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A remessa de qualquer importancia — em vale postal ou cheque
bancario — devera ser feita 2 “Revista do Servigo Piblico”.

As colaboracdes enviadas serdo publicadas ou néo, a critério
da Redacdo. - Em qualquer das hipéteses, os originais ndo serdo
devolvidos.

Somente serdo publicados artigos assinados cujos originais
constem, no minimo, de seis e no maximo de vinte pagmas da-
tilografadas em espago dois.

A Redagdo nio endossa os conceitos emitidos em artigos
assinados.

Permite-se a transcngéo de qualquer matéria publicada, desde
que seja indicada a procedéncia.

A REVISTA DO SERVICO PUBLICO NAO INSERE MA-
TERIA RETRIBUIDA DE QUALQUER NATUREZA




A extensdo da reforma administrativa

A recente criagao de um Departamento do Servigo Publico, no Estado de Sao Paulo, é
um episodio a mais, e de significagao bem grande, a assinalar o movimento de re-
forma administrativa que a Unido iniciou em 1936 e que aos poucos se vai estendendo as
unidades da Federacao.

Quando, ha pouco mais de cineo anos, foi instituido) pela primeira vez no Brasil, um
orgdo central de administra¢ao, talvez tenha havido, por parte do publico, uma certa dose
de descrenga e cepticismo, justificavel em face da nossa histéria administrativa, tao
tristemente marcada pela predominancia de interesses subalternos, em detrimento da
coisa publica. As reformas eram esperadas com ansiedade pelos cagcadores de cargos, e
mobilizavam sempre uma caudal de interesses pessoais, a que visavam satisfazer, de prefe-
réncia. A melhoria dos servigos, que logicamente deveria ser o objetivo das reorganiza-
¢oes, era, na maioria das vezes, um pretexto para se atender aqueles interesses, que mal
se disfarcavam a sombra de uma falsa preocupagdo de ordem superior. .

Diante desse panorama, nada mais natural que o sentimento de desconfianga bro-
tasse no publico, toda vez que uma reforma se anunciava. E o novo regime administra-
tivo, instaurado em 1936, foi recebido, provavelmente, com a mesma reserva com que se
encararam as reformas anteriores.

Uma circunstancia ha de ter contribuido para agravar o cepticismo em torno daquela
remodelagdo: é que se iniciava uma coisa inteiramente nova no pais, um regime que, para
se firmar, deveria destruir uma série de velkos preconceitos, tradicionalmente enquistados
na nossa aparelhagem administrativa.

O regime firmou-se, a despeito de tudo. Em cinco anos de funcionamento, ele se im-
pos por seu valor intrinseco, a cada passo conquistando maior confianca do publico.
A selecao de pessoal, enfeixada nas maos do orgao central de administragao, atrai anual-
mente milhares e milhares de candidatos, em nimero sempre crescente, numa demonstra-
¢do inequivoca do alto grau de confianca que os concursos inspiram. Os 140 que em 1937
acorreram aos primeiros concursos, realizados ainda pelo Conselho Federal do Servigco
Pablico Civil, multiplicaram-se nos anos seguintes, para atingir, em 1941, uma cifra
superior a 30.000 condidatos. Os fatos sdo eloquentes.

Nem poderia deixar de se impor um regime sadio como esse. A historia da adminis-
tracdo publica em outros paises autorizava uma previsdo otimista, que afinal se realizou.
A batalha estava ganha ao ser travada.

Naéo é a vitéria que surpreende. E* a rapidez com que foi atingida. A reforma admi-
nistrativa brasileira esta-se desenvolvendo aceleradamente, ultrapassando os limites do
servigo publico federal, para abranger em seu raio de agdo Estados e Maunicipios, num mo-
vimento amplo, que é realmente brasileiro, porque atinge todas as regies do pais e por-
que se inspira nas nossas necessidades, aproveitando, embora, a experiéncia estrangeira,
mas sem lhe copiar os figurinos.
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Rio de Janeiro, Para, Paraiba, Alagoas, Goiaz e Sdo Paulo — ja possuem, cada um,
o seu Departamento de Servico Puiblico, que ocupa, nos respectivos cendrios administrati-
vos, a mesma posicao que cabe ao DASP na administragao federal. Sdo os orgaos que su-~
 perintendem o exercicio das atividades “meios”, para [acilitar aos demais o exercicio das
atividades “fins”, contribuindo, portanto, para que o Estado atinja os seus objetivos.

A espontaneidade com que essas unidades da Federacdo veem seguindo o exemplo
da Administragao Federal indica a exceléncia do regime administrativo inaugurado em 1936.

Os resultados obtidos pela Unido nestes 5 anos de normalizacdo das atividades ad-
ministrativas teem sido tao evidentes que despertaram a atencdo das administra¢ées regio-
nais para a conveniéncia de seguir a mesma trilha. Os Estados, uns apds outros, vao ado-
tando a mesma orientacdo do Governo Federal, valendo-se da sua experiéncia para che-
gar aos mesmos resultados. Neste momento, é Santa Catarina que recebe a visita de uma
comissao de funcionarios do DASP, que foram, a convite do Governo local, colaborar na
reforma administrativa que se planeja no Estado. A experiéncia que o DASP ja conseguiu
acumular poupara as administracées regionais uma série de vicissitudes, proprias das pri-
meiras iniciativas.




Promogédo por eficiéncia

N

Epuarpo PiNTO PESSOA SOBRINHO

(Tese apresentada ao concurso para a carreira de Técnico de Administragio do D.AS.P. — 1940

Sec¢édo “Pessoal”)

PLANO E JUSTIFICACAO

Nao se pode atualmente, no Brasil, tratar de
assuntos relativos a Administracio Publica, sem
,que se faca especial referéncia a Lei 284, de 28
de outubro de 1936, que foi a maior revolugao
pacifica verificada entre nés.

Seus efeitos foram e continuam sendo bené-
ficos, ndo s6 para os servigos publicos e, conse-
quentemente, para o Estado, como, tambem, para
o elemento humano que neles colabora.

A legislagdo posterior a 1936, e decorrente
daquela Lei, vem, sistematicamente, procurando
conseguir maior rendimento dos elementos — ma-
terial e humano — utilizados pelo Estado.

Quanto a padronizagdo e escolha do material,
a questdo é relativamente facil, pois existem es-
pecificacdes conhecidas pela maioria dos paises
civilizados, que podem, devem e estdo sendo, ago-
ra, empregadas entre nos.

Ja com referéncia ao elemento humano a
questdo € mais complexa e exige ndo pequenos
sacrificios para a normalizacao.

Tobias Rios, um dos melhores funcionarios

‘que ja possuiu a Administracdo Fazendaria, re-

ferindo-se a situacdo do funcionalismo antes de
1936, retratou em palavras amargas, mas nem por
isso menos verdadeiras, o triste espetaculo obser-
vado, dizendo de certa classe de funcionarios
entao existente :

“Sem o freio do estatuto do funciona-
lismo publico, sobem os ocos, os chochos, os

vazios, os encarquilhados, que subirao sem-
pre, indefinidamente, porque ndo teem outro
objetivo sindo subir. A Administracdo s6
lhes interessa na hora do estipéndio, que
tanto pode ser: ordenado, gratificacao, gra-
tificacdo especial, diarias, comissdo, adicio-
nal, ajuda de custo, passagem, quota, que-
bra, multa, ou 'quaisquer outros proventos,
cujas denominagdes exprimam dinheiro.
Esse elemento parasitario, uma vez pos-
to em prova, evidencia-se logo pela sua inép-
cia, pela sua imbecilidade, e passa a figurar
no peso morto; onde ainda vai causar gra.
ves perturbagdes no funcionamento do apa-
relho administrativo da Fazenda Publica. -
Quando o cercado esta, cheio, engendra-
se logo uma reforma em que haja acomoda-
¢oes para todos, principalmente como chefe,
que é o que essa espécie mais gosta de ser.
Ser chefe de qualquer coisa é um prazer!..."

(1).

Superlotadas como se achavam as reparti¢des,
sem qualquer espécie de métodos nos servigos,
procurou a Lei 284 introduzir normas racionais,
realizando, para esse fim, a revolucdo de que
falamos.

Nesse grandioso empreendimento para a com-
pleta normalizagdo dos servicos a cargo do Esta-
do, ndo pode ser esquecida a obra de patriotis-
mo que vem sendo executada pelo orgdo coorde-

= (1) Tobias Rios — A Organizacdo do Tesouro Pi-
blico — 1939 — Rio de Janeiro — pags. 8 e 9.
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‘nador e supervisor das atividades civis da Uniao,
~ a principio ,o Conselho Federal do Servigo
Publico Civil e, atualmente, o Departamento Ad-
ministrativo do Servigo Piblico, digno continua-
dor da obra por aquele iniciada.

Para que o Estado possa bem desempenhar as
suas fungdes, cada vez maiores e mais complexas,
é necessario que possua um corpo de funcionarios
eficientes e capazes, o que, alias, ja foi reconhe-
cido pela visio aguda e clara do Senhor Luiz
Simdes Lopes, ilustre Presidente do D.A.S.P.,
quando, em recente circular, escreveu : '

“A existéncia de um poderoso e eficiente Ser-
vico Civil Federal — ideal que norteia toda a
acdo deste Departamento — depende, em tltima
analise, dessa equipe, a qual cabera essa grandio-
sa e dignificadora tarefa” (2)

Realmente, ndao tem o Governo poupado es-
forcos para dar aos seus funcionarios, a-par-de
obrigagdes, direitos reciprocos, porque, como acen-

tua Odilon C. de Andrade :

“O Estado concede vantagens ao funciona-
rio ndo em beneficio deste, mas do servico. E ele,
portanto, o mais interessado -em conservar essas
vantagens”. (3)

E isso é tanto mais compreensivel quanto é
certo que o funcionario sem conforto, preterido,
amargurado, é um revoltado, sem gosto pelo tra-
balho, pois sabe ndo depender do mérito a as-
censdo aos postos superiores do emprego.

Foi nesse sentido que se fez sentir de ma-
neira mais forte a revolu¢do a que ja nos refe-
rimos. A principio, a Lei 284, estabelecendo, pela
primeira vez, na administragdo publica brasileira,
as carreiras profissionais — profissionalizando os
funcionarios —, escalonando e padronizando-lhe
o vencimento, estabelecendo uniformidade nos mé-
todos de promogdo; depois, sucessivamente, o re-
gulamento de promogdes, fixando normas mais ou
menos objetivas para a apuragdo do merecimento;
a criacido de Servicos de Pessoal nos Ministérios,
afim-de cuidar permanentemente dos assuntos re-
ferentes aos servidores do Estado; a criagdo e
desenvolvimento dos Servicos de Assisténcia So-
cial, com um vasto e bem ordenado programa de
assisténcia e previdéncia, e, sem falar em mais

(2) Circular n. SA/188, de 8-8-940, do D.A.S.P.,
in “Diario Oficial” de 19 subsequente, pag. 15.892.

(3) Natureza do vinculo da fungdo publica, 1928,
pag. 41.

outras, o ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS, que repre~
senta, por si s6, 32 anos de lutas, bastando, por-
tanto, para caracterizar a benemeréncia de uma
Administragdo. :

Entretanto, dada ndo s6 a complexidade do
problema, mas, tambem, o pouco tempo com que
se contou para a elaboragdo do plano e, principal-
mente, de sua execugdo, é natural que existam
algumas falhas, que s6 agora podem aparecer, e
que devem ser sanadas.

E nesse sentido que nos orientamos, e essa
a finalidade que nos propomos alcangar, com a
pratica de servigo que possuimos, de funcionario
que fez do servico ptiblico a sua profissdo e que
olha com carinho e interesse para as questdes
da publica administragéo.

Pretendemos mostrar o que nos parece ainda
nao ajustado na Administracdo do Pessoal, afim
de que tudo caminhe com articulagdo para o

- objetivo comum, de que falou o ilustre Presidente

do D.A.S.P.

" Focalizaremos a questdo de promogdes que
interessa diretamente ndo s6 ao Estado, como a
grande magsa de funcionarios que, como agen-,
tes da Administracdo, executam os servicos pii-
blicos.

Por ‘uma questdo de método, faremos, antes,
entretanto, algumas consideragdes sobre o que en-
tendemos por ‘funcionario ptblico” e por “extra-
numerario’’ .

FUNCIONARIO PUBLICO — CONCEITO ~
O FUNCIONARIO PUBLICO NO:BRASIL

O funcionario piublico é elemento essencial
para que o Estado possa cumprir a Sua misséo,
nao sendo mesmo ossivel ao Estado moderno
existir sem que possua funcionarios.

Assim, tem sido preocupagdo de todos —

. administradores, legisladores, tratadistas, etc., —

situar o funcionario no mecanismo estatal, definir
a natureza das relacdes juridicas que o vinculam
ao. Estado, e estabelecer, enfim, um minimo e um
maximo, nao s6 de direitos, como de obrigagdes.

Conforme, porem, adverte Temistocles Ca-
valcanti,

“nada mais dificil do que definr o que seja fun-
cionario publico” (4),

(4) Instituicdes de Direito Administrativo Brasileiro,
Rio, 1938, edigdo Freitas Bastos, pag. 583.
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porque 6 conceito de funcionario varia de Estado
para Estado, ndo sé de acordo com a civilizacdo,
mas, ainda, do regime politico adotado.

Se nao ha uniformidade, existem, pelo menos,
pontos de contacto entre as diversas teorias, que
permitem o estabelecimento de certas regras, geral-
mente aceitas.

Assim, é ponto incontrovertido que, embora
todo servico a cargo do Estado, e muitos exe-~
cutados por empresas ou particulares sejam con-
siderados “servicos ptiblicos”, nem todos os que
se encontram a servico do Estado, ou que reali-
zam servigos piblicos, sdo considerados funcio-
narios publicos.

Como diz Kammerer :

“Tout fonctionnaire effectue un service public,
mais tout service public n'est pas effectué par
un fonctionnaire. Par suite, le fait de rendre un
service public ne confére pas toujours la qualité
de fonctionnaire” (5).

Nao sdo, em geral, considerados funcionarios
ptiblicos embora exercam funcao piblica,

a) os sorteados para o servico militar;

b) os extranumerarios;

c) os concessionarios de servigos publicos e
os seus auxiliares;

d) os empregados das organizagbes para-es-
tatais;

¢) os advogados, os jurados, os testamen-
teiros, os tutores, etc. ;

Sao considerados funcionarios ptblicos, su-
jeitos embora, algumas vezes, a estatuto préprio :

a) os militares que fazem da carreira mili-
tar sua profissio;

b) os magistrados;

c) os membros do magistério; e

d) os funcionarios diplomaticos e consulares.

Bonnard, citado por Menegale, classifica os
agentes administrativos em agentes funcionarios e
agentes nao funcionarios. Os funcionarios dife-~
renciam-se dos outros agentes por elementos pe-
culiares a sua qualidade, e que séo :

a) aceitagdo voluntaria da.funcao;
b) permanéncia do emprego;

(5) Apud Temistocles Cavalcanti, ob. cit., pag. 585.

c) o fato de ser o emprego previsto por dis-
posi¢des gerais, que fixem os quadros de
organizagdo dos servigos;

d) o exercicio da fungdo com principalidade
profissional e como carreira. (6)

Menegale, por sua vez, sumaria assim os
dados necessarios a compor o conceito de fun-
cionario : -

a) o Estado que executa sua vontade;

b) um individuo capaz de concorrer para a
sua execugao;

c) a forma de atividade que representa a
execucdo da vontade do Estado: a admi-
nistracao;

d) o carater de permanéncia nessa forma de
atividade, quanto ao individuo que a
exerce. (7)

Machado Neto, em notavel parecer, entende
que o conceito de funcionario é formado dos
seguintes elementos :

1. ORGANIZAGAO — A Administracio Pu-
blica deve organizar um quadro ou esta-
tuto dos funcionarios. Fixar-lhes os di-
reitos e deveres reciprocos;

2.° HIERARQUIA — E a graduacdo de autori-
dade de funcdes entre os funcionarios. A
hierarquia. € o principal caracteristico do
organismo politico dos funcionarios (Vi-
veiros de Castro — Direito Administrati-
vo, pag. 511);

3.° COMPETENCIA — Sdo as atribuicdes fixa-
das em lei. Vampré as classifica em
“cumulativas, privativas e supletivas”
(Rev. Critica Judiciaria, vpl. 7, Maio de
1928, pag. 404);

4.° DISCIPLINA FUNCIONAL — E uma conse-
quéncia da hierarquia que predomina nas
organizagdes do Poder Publico. Os fun-
cionarios teem deveres especificos. As in-
fragdes funcionais podem recair, conforme
a gravidade, na esfera penal ou admi-
nistrativa;

5.° REMUNERAGAO — Constitue os direitos
patrimoniais do funcionario, que abrangem

(6) J. Guimardes Menegale ~ Direito Administra--
tivo e Ciéncia da Adminstragdo — Rio — 1938 — pag. 129
(7) J. Guimardes Menegale, Ob. cit., pag. 132.
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os vencimentos, percentagens, aposenta-
dorias, *montepios. (8)

Esses elementos sdao mais ou menos constan-
tes, variando, apenas, a ordem de importancia
que lhe atribuem os diversos autores.

O Estatuto Politico de 1937, sabiamente, fu-
giu a definicio do que fosse funcionario piblico,
apesar de dedicar aos funcionarios ptiblicos um
capitulo especial.

Tendo embora previsto a organizagdo do Es-
tatuto dos Funcionarios, e estabelecido os prin-
cipios gerais, declarou a Constituicio em vigor
que o °

“guadro dos funciondrios publicos compreendera
todos os que exercam cargos publicos criados em
lei, seja qual for a forma de pagamento” (9).

O Estatuto, no artigo 2.°, definiu funciona-
rio puablico: “a pessoa legalmente investida em
cargo publico”, esclarecendo na artigo 3.° que
cargos publicos, para esse efeito, sdo “os criados
por lei, em niimero certo, com denominagao pré-
pria e pagos pelos cofres da Unido”.

Conjugados os dispositivos constitucional e
estatutarios, vé-se que a definicdo de funciona-
rio, entre nés, esta condicionada a ocupagio de
“um cargo publico criado por lei”. Quer isso dizer
que fica cometida a legislagao ordinaria definir —
quem seja ou ndo funcionario publico.

Essa flexibilidade permite & Administragao
um reajustamento permanente, de acordo com as
necessidades e as conveniéncias do servigo.

Ao ser promulgada a Lei 284, gozavam de
estabilidade, e eram considerados funcionarios pii~
blicos, pessoas que exerciam func¢des subalternas,
e muitas vezes transitérias, tais como marinheiros,
operarios, mecanicos, jardineiros, cozinheiros, etc.

. E esse um caso tipico de fungdo piblica que
nao deve ser exercida por funcionario, mas por
extranumerario, como acertadamente dispds a ci-
tada lei (embora, como justeza, fosse respeitada a
situagdo pessoal dos ocupantes de cargos dessa
natureza), pois, como afirmou certa vez o De-

partamento Administrativo do Servi¢o Piiblico, a .

“funcdo pablica se baseia na confianga
que a Administracdo devem inspirar aque-
N

~-.. (8) Jodo Gongalves Machado Neto, Questdes Admi-
nistrativas e Fiscais — Rio — 1928, pag. 90.
(9) Art. 156, letra a, da Constituigdo de 10-11-1937.

les que sio chamados a nela cdlaborar,
o que torna privativa a sua competéncia
na escolha e na conservagao dos seus au-
xiliares” (10).

Nesse mesmo sentido, assim se expressava,
ja em 1844, Dufraure, em discurso proferido na
Camara dos Deputados, na Franga :

“Le fonctionnaire public a des devoirs im-
portants a remplir: il consacre a l'accomplissement
de ces devoirs tout son temps, son travail, sa
vie. De la naissent ces deux conséquences: les
fonctions publiques ne peuvent étre conferées qu'a
celui qui présent des garanties suffisantes d aptitu-
des et de lumiére; chaque fonctionnaire doit con~
server l'espérance de gagner, en remplissant ses
devoirs, par son zéle et son talent, une position
plus honorée et plus lucrative. Il est donc UTILE
ET JUSTE POUR L'ETAT de régler les conditions de
I'admission et de l'avancement dans les fonctions
publiques”. (11) (E nosso o grifo).

Dentro desta ordem de idéias, entendemos
que o titulo de funcionario piblico s6 deve ser
conferido aos “agentes responsaveis’, isto é, aque-~
les que exercam fungdes de responsabilidade e
apresentem suficientes garantias nao sé morais,
mas tambem intelectuais, ficando cometidas aos
extranumerarios as fungdes auxiliares — subal-
ternas e transitérias — da Administragdo.

Em consequéncia, devera continuar em sen-
tido ascensional o movimento iniciado pela Lei 284.
Respeitados os direitos daqueles que se encontram
no gozo da estabilidade assegurada pela Consti-
tuicdo e consignada no Estatuto, devem ser con-
sideradas extintas as atuais “carreiras” de serven-
te, telefonista, zelador, datilégrafo, etc.

Que isso é possivel, acabam de o provar as
recentes reformas verificadas no Ministério da
Guerra e no Departamento dos Correios e Te-
légrafos. E preciso, pois, que essa medida nao
fique restrita a um ou dois Ministérios. ‘Deve, ao
contrario, ser generalizada a toda a Adminstra-
ge’io, pois que, com 0s novos principios vitoriosa-
mente adotados ndo devem ser toleradas medidas
parciais.

(10) Exp. Mot. n. 1.713, de 20-9-939, in "Diario
Oficial” de 26 subsequente.

(11) Apud Moniz Sodré, justificagdo de projeto dum
Estatuto, in Estatuto dos Funcionarios (Estudos e pro-
jetos), Rio, 1940, pag. 15.
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O PESSOAL DOS SERVICOS INDUS-
TRIAIS DO ESTADO

E fato posto fora de qualquer divida que os

servicos industriais a cargo do Estado, \para con-
- seguirem resultados apreciaveis, necessitam pos-
suir organizagdo especial, pois que, como salienta
Newton Correia Ramalho, na sua excelente mo-
nografia “Organizagdo dos Servigos Industriais do
Estado”, embora nédo seja a industria estatal con-
corrente das de iniciativa privada,

“entretanto, - ha de sofrer os efeitos de coexistir
com estas. Disputardo todas os melhores profis-
sionais, técmicos e operarios; terdo muitas vezes
de satisfazer a mesma clientela e, por conseguin-
te, deverdo oferecer servicos de qualidade e preco
pelo menos comparaveis; abaster-se-do frequente-
mente nos mesmos mercados, donde a necessidade
de se assemelharem nos processos de compra; lu-
tardo com dificuldades de financiamento aproxi-
madamente iguais, pois quando o Governo tem
de recorrer ao crédito nem sempre consegue ca-
pitais a melhores taxas ou mais facilmente, etc.”

acrescentado adiante que,

“para obter resultados préximos dos que conse-
gue a exploragdo particular, devera a estatal
adotar, tanto quanto possivel, a organiza¢io e
os processos de trabalho que teem feito o su-
cesso da indastria privada” (12).

A propésito da exploragao do Servigo de
Aguas e Esgotos do Distrito Federal, o D.A.S.P.,
em exposicao de motivos dirigida ao Presidente
da Repiblica, salientou que o que era necessério
era

“dar-lhe organizagio adequada a sua natureza
de servico tipicamente industrial, para que fun-
cione com eficiéncia e garantia” (13),

terminando por propor que fosse definida, preli-
minarmente, a orientagdo do Governo, que deve-
- ria optar por uma das duas férmulas seguintes, na
sua opiniao, as mais aconselhaveis :

1.~a transformac¢do do servico em organis-
mo autarquico, de carater industrial;

2.°~a adjudicagdo dos servicos, por concor-
réncia publica, a empresa particular,
mediante concessdo a longo prazo,

tendo sido esta tltima a preferida.

(12) 'Revista ‘do Servigo Piblico, julho de 1940,
pag. 5 — Rio.

(13) Exposi¢cdo de Motivos n. 1.298, de 19-8-940,
in “Didrio Oficial” de 29 subsequente.

Ora, se essa é a tendéncia administrativa,
uma providéncia preliminar deve ser adotada para
que, resolvida que seja a situagdo dum servico in-
dustrial, ndo se veja o Estado obrigado a dis-
pensar os funcionarios que ainda ndo tenham
conseguido estabilidade e p6r em disponibilidade
remunerada os restantes, pois é obvio que, trans-
formado o servico em autarquia, ou adjudicado
mediante concessdo, o pessoal respectivo ndo de-
vera ser aproveitado no novo organismo. Essa
providéncia é declarar, desde logo, excedentes os
cargos dos servicos industriais, passando as respe-
ctivas funcdes a ser exercidas por extranumera-
rios. . :

Adotados que sejam esses principios, dever-
se-a entio proceder a uma melhor distribuicdo
dos servidores do Estado, — pois, de um lado,
as reparticdes administrativas do Estado, dada a
organizagdo atual, estdo necessitando de funcio-
narios, lancando méao de milhares de extranumera-
rios mensalistas para a execugdo dos servicos de
rotina, e de outro, as reparti¢des industriais, estao
cheias de funcionarios titulados, com garantias de
estabilidade, o que ndo é aconselhavel, pelos mo-
tivos expostos.

Assim, aumentados que sejam os quadros dos
funcionarios, de acordo com as necessidades reais
dos servicos, deverdo ser transferidos “ex-officio”,
para os cargos criados, os funcionarios atualmen-
te servindo nas repartigdes ou servicos industriais,
enquanto seriam aproveitados nestas, de acordo
com a especializagdo profissional e as necessida-
des dos servigos, os extranumerarios que se tor-
nassem desnecessarios & Administracao,

Isso facilitara, sobremodo, qualquer reforma
que se pretenda fazer nos servigos industriais, seja
para transforma-los em servi¢os auténomos, seja
para adjudicar a particulares a sua execugéo, alem
de, sem grandes aumentos de despesas, permi-
tir as reparti¢des burocraticas uma lotagio que
atenda as necessidades dos servigos a seu cargo.

Feito esse estudo sobre o que se deve consi-
derar como “funcionario”, segundo o nosso modo
de ver, passaremos entdo a apreciar a questdo dos
“extranumerarios’’, que constituem a outra modali-
dade de servidor do Estado.

O EXTRANUMERARIO NO SERVICO
CIVIL BRASILEIRO

Antes da Lei 284, o pessoal ndo titulado da
Unido, geralmente denominado “contratado”, nio

“tinha classificacdo certa, percebendo salarios va-
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riadissimos, pelas mais extravagantes das Verbas
orcamentarias: ora pelas de PESSOAL, ora pelas de
MATERIAL; e muitos deles, sem denominagdo certa
e remuneracdo fixa, tinham, apenas, um limite para
o salario maximo, pois ganhavam pelas sobras da
Verba'Pessoal, isto ¢, retiravam o que lhes pro-
porcionava o rateio. Eram os denominados “pré-
rata”, e viviam dos descontos nos vencimentos
do pessoal efetivo, por motivo de faltas, licengas,
multas, etc. Apurado mensalmente o “quantum”,
era o mesmo dividido pelos “pré-rata”, pagando-se
a cada um o que dava, exceto se ultrapassava o
limite fixado, caso em que o saldo servia ou para
admitir mais ou ficava para o més seguinte.

Determinou, entdo, a Lei 284 que OS Servigos
ptblicos seriam executados nao sé por funciona-
rios publicos, mas, tambem, pelo pessoal “extra-
numerario’’, que ficou dividido em quatro grandes
categorias :

a) contratados;

b) mensalistas;

c) diaristas;

d) tarefeiros (art. 19 § dnico).

_Regulamentando esse dispositivo, surgiu, de-
pois, o Decreto-lei n. 240, de 4 de_fevereiro de
1938 — a lei basica do extranumerario — que
assim definiu as diferentes modalidades de extra-
numerario, fixando, ao mesmo tempo, a forma de
admissao :

a) contratado, como sendo o admitido me-
diante a assinatura de um contrato bila-
teral, para o desempenho de fungdo re-
conhecidamente especializada, e para a
a qual nd3o haja nos quadros do funcio-
nalismo  pessoa devidamente habilitada e
disponivel na respectiva lotagao;

b) mensalista como o admitido mediante por-
taria, para suprir temporariamente defici-
éncias dos quadros do [uncionalismo;

¢) diarista como o admitido pelo diretor da
reparticdo, para o desempenho de funcées
auxiliares e transitorias; e,

d) tarefeiro como o admitido pelo diretor da
reparticdo, para o desempenho de deter-
minadas fungdes e que percebe salario na
base da produgdo por unidade.

Previu, tambem, o decreto-lei n. 240, cita-
do, a admissao de pessoal para obras, nao classi-

ficado entre os extranumerarios, e cujo pagamento
devera correr a conta da verba de obras, nao fi-
cando o mesmo sujeito as disposi¢des do aludido
decreto-lei que a ele ndao se referirem de modo
expresso.

Dispds, outrossim, aquele decreto-lei, com
referéncia aos extranumerarios em geral: ‘

a) que seriam admitidos ou reconduzidos
sempre a titulo precario, com fungées de-
terminadas e salario fixado, dentro dos li-
mites das dotagdes orcamentarias proprias
da verba pessoal, parte variavel;

b) que o orcamento da despesa classifica-
ria em itens distintos as dotacdes relati-
vas a cada uma das suas modalidades;

¢) que as vantagens relativas a férias, licen~
cas e consignagdes dos funcionarios pa-
blicos seriam extensivas, no que lhes fosse
aplicavel, aos contratados, dentro do pra-
zo de validade do contrato e aos mensalis~
tas dentro do exercicio linanceiro;

d) que seria fixada uma tabela de produgdo
minima para cada natureza e condigdo de
trabalho industrial, devendo ser automati-
camente dispensado o que ndo produzisse
aquela producdo minima;

e) que haveria para cada reparticdo uma ta-
bela -de mensalistas, aprovada pelo Pre-
sidente da Reptblica, com a indicagao do
ntimero, funcdo e salario mensal corres-
pondente, a qual ndo poderia ser alterada
sendo por ocasiao da revisdo que devera
ser processada anualmente;

[) que seria vedada, sob pena de responsabi-
lidade, a admissdo de diarista para fun-
¢oes inerentes as profissdes liberais, tra-

balhos de escritério, de qualquer nature-

za, exceto os de conservacdo e asseio.

Posteriormente, o decreto-lei n. 1.909, de 26
de dezembro de 1939, referindo-se aos extrant-
merarios mensalistas, determinou que seriam admi-
tidos mediante portaria do chefe ou diretor do ser-
vico do pessoal, e ndo mais pelo Ministro de Es-
tado, como anteriormente, estabeleceu uma escala
padrao de salarios, com 21 padrées, que variam
de 100$0 a 1:500$0, e 51 séries funcionais prin-
cipais, e algumas auxiliares. Determinou, mais, que
seriam admitidos mediante prestagdo de provas
de habilitacao, determinadas pelo D.A.S.P., para
a funcdo de menor salario de cada série funcio-
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nal da tabela numérica da reparticao ou servigo.

Sendo o mensalista admitido, como vimos, a
titulo precario, para suprir, temporariamente, de-
ficiéncias dos quadros do funcionalismo, ndo se
justifica, absolutamente, que existissem, em 1939,
56.742 extranumerarios mensalistas para 57.025
funcionarios publicos, conforme quadros anexos ao

relatério do D.A.S.P., correspondente aquele

ano, sendo certo, entretanto, que esses numeros
apresentam hoje sensiveis diferengas, pois en-
guanto muitos cargos, isolados e de carreira, con-
siderados extintos, teem sido suprimidos, o ni-
mero de mensalistas, nas diversas reparti¢oes, tem
crescido continuamente. Segundo Astério Dardeau
Vieira, o ntmetro de mensalistas ja ascende a
63.000 (14)

Com isso esta, porem, o Governo criando um
problema de dificil solucao, se ndo forem tomadas,
desde logo, providéncias para a normalizagdo da
situagao. :

Porque nada revolta mais do que um trata-
mento desigual. Com a nossa experiéncia pessoal
afirmamos que existe um estado de animosidade
latente entre o pessoal extranumeréario e os fun-
cionarios que, numa mesma reparticao, executam
servigos similares, com tratamento diferente.

Nao sendo, pois, de fato, os mensalistas des-
tinados a suprir as deficiéncias dos quadros, uma
vez que o seu nimero ja excede o de funciona-
rios, conclue-se que nos servigos piblicos existem,
lado a lado, dois grandes grupos de servidores —
os funcionarios e os extranumerarios mensalistas
— executando os mesmos servicos, com as mesmas
responsabilidades, e que, enquanto um deles tem
direitos e deveres especificos, os componentes do
outro nao teem nem as garantias atribuidas aos
funcionarios, nem mesmo a protecio queso Es-
tado obriga os particulares a conceder aos seus
empregados.

Consequentemente, chega-se ao seguinte pa-
radoxo: Enquanto uns, executando servicos admi-
nistrativos ou técnicos, de responsabilidade, como
Auxiliar de escritério, Assistente Juridico, Agro-
nomo, Dentista, Farmacéutico, Médico, Astréno-
mo, Arquivista, Biologista, Tecnologista, etc., nao
sdo considerados funcionérios piiblicos, outros que
prestam servigos auxiliares, materiais, ou de natu-
reza industrial como serventes, cabineiros de
estrada de ferro, zeladores, telefonistas, etc., sdo

(14) Palestra proferida em 31-7-1940, no Curso de
Organiza;‘éo do Trabalho, do Instifufo Watson. Aula 41,
pag. 1.

“funcionarios puablicos” e como tais, teem todos
os direitos e garantias.

A solugao, entretanto, parece-nos simples, e
esta contida, em linhas gerais, na propria Lei 284,
que, no seu artigo 51 assim dispoe .

“Os servigos piiblicos em geral e, especial-
mente, de natureza industrial, deverdo ser cons-
tituidos por um nicleo reduzido de funcionarios de
quadro, que ocupardo as fungdes de maior res-
ponsabilidade. As fungdes auxiliares deverio ser
executadas por pessoal extranumerario’.

Podemos, entdo, estabelecer os seguintes prin-
cipios : 2
a) os extranumerarios ndo devem executar ser-

vicos de carater permanente, de responsabili-
dade, em concorréncia com os funcionarios
publicos;

b) os servicos industriais a cargo do Estado de-
verdo ser executados obrigatoriamente por ex-
tranumerdarios, exceto os cargos de diregdo, que
serdo entregues a funcionarios ou a pessoas re-
conhecidamente capazes, em comissao;

¢) em casos excepcionais, poderdo ser admitidos
extranumerarios especializados, por tempo li-
mitado, para a execucdo de servigos técnicos,
quando ndo houver funcionarios disponiveis na
respectiva lotagéo;

d) os servicos subalternos ndo devem ser exe-
cutados por funcionarios, mas por extranume-
rarios.

Os extranumerarios poderiam ser divididos
entdo, em 4 categorias, a saber :

a) os técnicos, admitidos para o desempenho de
fungdes reconhecidamente especializadas, e para
as quais ndo haja nos quadros do funcionalis-
mo pessoa devidamente habilitada e disponivel
na respectiva lotagdo. 3

NOTA — O extranumerario técnico sera ad-
mi¥do pelo prazo de um ano, nio podendo,
entretanto, servir mais de trés anos conse-
cutivos a Administra¢do Federal, salvo em se
tratando de professor estrangeiro, de notavel
saber, convidado pelo Governo para o magis-
tério superior;

b) os mensalistas destinados a execugdo dos ser-
vicos industriais a cargo da Unido;

¢) os auxiliares que executardo OS servigos su-
balternos ou transitérios da Adminstragdo, que
ndo devam ser realizados por funcionarios;

NOTA — Os auxiliares ndo podem executar
servios para os quais exista, nos quadros de
pessoal da Adminstracdo, uma carreira.

d) os tarefeiros admitidos para o desempenho de
determinadas fungdes, nos servigos industriais
ou ndo, que devam ser remunerados na base
da produgdo por unidade.
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. Alem desses, podera ser admitido como atual-
mente, pessoal para obras, cujo pagamento correra
a conta da verba de obras.

JUSTIFICATIVA — Os técnicos se destinam
a substituir os atuais contratados. A transi-
toriedade das fungdes é condigdo essencial para a
caracterizacao dessa modalidade de extranume-
rarios. §

Caso persista, apés 3 anos, a necessidade da
funcdo e a insuficiéncia de funcionarios, devera ser
- criada ou aumentada a carreira, conforme o caso,
podendo, entretanto, ao extranumerério ser asse-
gurada preferéncia, em caso de classificacdo em
concurso, como se procede hoje com os interinos,
para o provimento efetivo do cargo.

Salvo casos excepcionais, ndo deve o Estado
firmar contrato com o particular que lhe vai pres-
tar servicos.

E necessario que seja decretado um Estatuto
para os extranumerarios, no qual fiquem fixados
os seus direitos e deveres, como se procedeu para
com os funcionarios, dando-lhes a protecdo que
o Estado obriga os particulares a conceder aos
seus empregados. Fixados esses deveres e direitos,
o candidato aceitara ou ndo a admissao, indepen-
dentemente da assinatura de qualquer contrato.

A tese contratual esta hoje definitivamente

abolida para os funcionarios ptblicos, por ana-.

cronica e em desacordo com as modernas teorias
do. Estado, pois que

“leva ao absurdo da imutabilidade do regime ju-
ridico individual, a todo momento invocada contra
o Estado e contra os demais funcionarios nomea-
dos sob o regime duma lei nova. E a subversdo
da justica, a implanta¢do da desigualdade e a pre~
dominancia do direito individual contra o direito
do Estado, o que vale dizer, contra o interesse
coletivo”, (15)

sendo certo, ainda, que,

“como salienta D'Alessio, a admissdo a fung¢ao
publica é um ato de império. A relacdo de
emprego constitue um instituto juridico preci-
samente definido no Direito Administrativo, com
caracteristicos proprios e disciplina auténoma, na
sua esséncla, no seu contido, no 'seu desenvol-
vimento (Instituzioni di Diritti Administrativo,

vol. II, pag. 222)" (16).

“(15) Exposi¢do de Motivos do D.A.S.P., de 8-12-38,
in Estatuto dos Funcionarios (Estudos e projetos), Rio,
1940, pag. 251. ' :

(16) Ibidem, pag. 252.

Se assim acontece com o funcionario que,
permanentemente serve a Administracao, com ca-
rater profissional, gozando de garantias de estabi-~
lidade, assequradas pela Constitui¢ao e previstas
no Estatuto, com maior razdo ndo deve haver
extranumerarios garantidos por contrato, que, afi-
nal de contas, resultam inoperantes, pela inclusdao

de clausulas permitindo o cancelamento, a crité-

rio do Governo, pois que contra o interesse do Es-
tado, nenhum outro se pode sobrepdr.

Os mensalistas, com o aspecto atual, de exe-
cutantes;, mais ou menos permanentes, de servicos
de responsabilidade, nédo .devem existir num ser-
vico organizado, por serem essas atribuicdes pri-
vativas dos funcionarios publicos.

Os auxiliares serdo, como o nome o indica,
aqueles a cujo cargo ficardo os servigos subal-
ternos da Adminstracado, e, finalmente,

Os tarefeiros com os mesmos caracteristicos
atuais. ‘

Classificados, assim, os extranumerarios, e de~
finida, claramente, as suas atribuicdes, poderemos
entdo, seguindo o pensamento inicial, focalizar,
como ¢ o nosso desejo, o aspecto das

PROMOCGES

Conforme demonstramos, um dos elementos
que caracterizam os funcionarios é a “profissiona-
lizagao''.

Quer isso dizer que, quando o candidato
aprovado em concurso — no qual foram apura-
das criteriosamente as suas qualidades morais e
intelectuais —, ingressa no servico piblico, tem
em mira nao sO prestar os servicos que lhe sdo
exigidos pelo Estado, como empregador, mas, tam~
bem, receber, em troca, uma remuneracido adequa-
da, que lhe permita viver de acordo com as impo-
sicdes do seu meio social.

E certo que, como se disse alhures, "o tra-
balho ndo é mercadoria’. :
Ao contrario, ¢ uma lei natural, a qual estdo
sujeitos todos aqueles que participam da condigio
humana. E, tambem, um dever social, com direito
a protecdo e solicitude especiais do Estado, asse-
guracios por preceito constitucional, pois,

“a todos é garantido o direito de subsistir me-~
diante o seu trabalho honesto e este, como meio
de subsisténcia do individuo, constitue um “bem
que é dever do Estado proteger, assegurando-lhe
condi¢des favoraveis e meios de defesa” (1).

(1) Constitui¢do de 1937, art. 135.
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Assim, o funcionario piblico devera ter uma
remuneracdo adequada as suas necessidades es-
senciais, para que possa resistir as tentacdes a que
estara exposto, e, tambem, para que ndo seja
preciso procurar fora de sua reparticio, como é
muito comum, um emprego qualquer, afim de equi-
librar o or¢amento doméstico.

E esse, embora ndo pareca, um dos maiores
6bices a melhor rendimento de producédo nos ser-
vigos piblicos, conforme ja em 1928 notara o ex-
presidente Washington Luiz, quando, em Mensa-
gem, assim -se expressava : (17)

“Urge fazer uma reforma radical no funcio-
nalismo federal.

Sdo condi¢des essenciais:  estabelecer um
tempo de servico diario, que absorva completa-
mente a atividade do funcionario, levando-o a
sentir e a dedicar-se exclusivamente a carreira,
evitando a dispersdo prejudicial em outras; esti-
pular vencimentos suficientes que remunerem bas-
tamente o trabalho e assegurem fartamente, nas di-

«  versas classes a situagdo correspondente; deter-
minar as condi¢des de ingresso quanto a com-

peténcia, pelo concurso, como meio de selegdo, :

sem lhes acrescentar direito especial, pela idonei-
dade moral verificada, ¢ pelo limite da idade,
para que nos cargos iniciais, de menor paga, ndo
sejam providos os velhos e carregados de fa-
milia,, que ndo poderdo sustentar-se com os ven-
cimentos dos novos e que ndo poderdo desen-
volver-se, desenvolvendo a administragdo; clau-
sulas seguras e iniludiveis de acesso ou de pro-~
mogdo, de licengas e férias, e, por fim, as
aposentadorias para os que se invalidarem e as
pensdes para as familias que ficarem em aban-
dono.

Enfim, é preciso transformar o funcionalis-
mo em uma verdadeira carreira, tal como é a
Magistratura, como é o Exército, como é a Ma-
rinha”.

Deve o funcionario, que tem importantes de-
veres que cumprir, ndo s6 ganhar o suficiente para
manter regular “standard” de vida, mas, tambem,

ter direito a acessos periédicos no vencimento — .

promogdes —, se cumprir as obrigagdes impostas
pelo Estado, como empregador.

E preciso que o funcionario compreenda que
deve dedicar todo o seu esforgo e sua inteligén-
cia ao servigo piuiblico, pois que assim, e somente
assim, .podera galgar os postos mais altos da sua
carreira; que saiba, em resumo, que sua “promo-

(17) Apud Graccho Cardoso, relator geral da Co-
missdo de estudos para um Estatuto dos Funcionarios.
In Estatufo dos Funcionérios (Estudos e projetos) Rio,
1940, pag. 167.

¢ao’ dependera, apenas, do préprio valor, € ndo
de influéncias estranhas, cabendo-lhe, pois, cons-
truir o seu préprio futury.
Menegale diz que
A “o direito ao emprego determina a aquisicio dos
demais direitos que lhe sdo acessérios. Desde que
tem o direito de permanecer, o funcionario tem
o de progredir, porque o exercicio do emprego
compreende a soma das vantagens a ele ineren-
tes. O contrario importaria em retrocesso relativo,
com desmerecimento de direitos reconhecidos. A
carreira adminstrativa é um dos elementos da
instituicdo do emprego piiblico; e o acesso na car-
reira faz-se por promogao. Certa semelhanga en-
tre a natureza da nomeagdo e da promog¢do nao
nos ilude, pois a nomeagdo é a designagdo para
uma fungdo nova, enquanto a promog¢io €& a
nomeagdo de um funcionario para um emprego
superior no quadro do pessoal de que o funciona-
rio faz parte atualmente. Assim, é como uma no-
meagao complementar, necessariamente consequen-
te a inicial” (18).

E certo, entretanto, que esse principio nao
corresponde a nossa legislagdo, pois existem nos
quadros adminstrativos cargos isolados, sem di-
reito a promogao, portanto.

Achamos, todavia, que, exceto os ocupantes
de cargos exercidos em comissdo, todos os fun-
cionarios devem ter direito a melhoria periédica no
vencimento, como explanaremos oportunamente.

Alguns tratadistas, entre eles, Lentini, Pe-
trozzielo e D'Alessio, combatem a teoria do direi-
to & promogdo, escrevendo o primeiro deles :

“Aguele pretenso direito deve-se qualificar
como potencial quanto a sua existéncia, incerto no
seu conteudo, porque tudo depende dos poderes
discricionarios da administragdo, que pode melho-
rar como peorar as condi¢des das carreiras de
seus funcionarios. De direito, pode-se, portanto,
falar somente em relagdo as posi¢des ja adquiri-
das, mas nos outros casos, s6 se pode falar de
expectativa” (19).

Isso corresponde a legislagao brasileira sobre
a espécie, pois que as vagas destinadas as promo-

~ ¢des por antiguidade podem ser ocupadas nos casos

de transferéncia “ex-officio’’, (art. 64, § tnico,
do Estatuto dos Funcionarios); reitegragdo e apro-
veitamento de funcionario em disponibilidade
(art. 69, paragrafo tinico do Regulamento de Pro-

(18) J. Guimardes Menegale, ob. cit., pag. 203.

(19) Apud Temistocles Cavalcanti, O Funcionario
Piblico e o seu Estatuto, Rio, 1940, ed. Freitas Bastos,
pag. 228.
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mogdes), e as destinadas as promogdes por mere-
cimento podem ser providas, alem desses motivos,
ainda por transferéncia a pedido, readmissao e re-
versdo de aposentados (art. 69 do Regulamenta
de Promocgées) .

Mas se o funcionario ndo tem, com efeito,
um “direito’’ a promogdo, pode, entretanto, recla-
mar quanto a apuracao de antiguidade e mereci-
mento, devendo ser declarado

“sem efeito, em beneficio daquele a quem cabia,
de direito, o ato que promover, indevidamente, o
funcionario por antiguidade” (arts. 65 do Re-
gulamento de Promogdes e 57 do Estatuto),

o que importa em reconhecer aquele direito po-
tencial de que fala Lentini.

Os critérios para promogdo sdo geralmente os
de antiguidade e de merecimento, embora alguns
tratadistas tambem incluam o de concurso e a
eleicdo. j

O Sr. Moacir Briggs é, entre nés, um dos
defensores da promogdo por concurso, parecendo-
lhe esse : ]

“o sistema mais apropriado para reconhecer 0 mé-
rito do funcionario” (20).

O exame, como adverte Temistocles Caval-
canti,

“constitue critério intelectual, processo de selecio,
merecimento intelectual”. (21)

Apresentando bons resultados na selegdo ini-
cial, para o ingresso no servigo publico, ndo deve,
entretanto, a nosso ver, ser adotado como norma
para promogao, porque na pratica verifica-se que
nem sempre os mais inteligentes, ou mais prepa-~
rados, sao melhores funcionarios do que os que
nao apresentam esses requisitos intelectuais.

Ademais, adotado esse critério, os funciona-
rios que menos .trabalharem, maior tempo terdo
para estudar e, por esse meio, conseguir promo-
cao, em detrimento de um colega mais util ao
Servico.

O critério de eleicao vai, cada vez mais, cain-
do em desuso, e por ndo apresentar qualquer inte-~
resse para o nosso estudo, deixamos de explana-
lo.

(20) Parecer proferido no antigo Conselho Federal
do Servico Publico Civil. Revista do Servico Piblico,
fev. 1938, pag. 104.

(21) Ob. cit., pag. 234.

Até 1936 ndo havia no Brasil normas unifor-
mes para promogao, que ficava ao critério previsto
no regulamento ou regimento de cada reparti¢do.

A lei 284 dispds que seriam feitas: metade
obedecendo ao critério da antiguidade de classe,
e metade ao de merecimento, salvo quanto a clas-
se final de cada carreira, caso em que seriam fei-
tas exclusivamente pelo de merecimento.

Mesmo as promogoes por merecimento estdo
subordinadas a antiguidade, pois é necessario um
intersticio de dois anos de classe, para promogao,
e exceto quando, se trata das classes finais de cada
carreira, s6 podem concorrer s promog¢des por esse
critério, os funcionarios classificados, por ordem de
antiguidade, entre os dois primeiros ter¢os de sua
classe.

Estas disposi¢des foram consubstanciadas no
Regulamento de Promogdes (Decreto n. 2.290,
de 1938) e no Estatuto dos Funcionarios Prbli-
cos Civis da Unido (Decreto-lei n. 1.713 de 1939).

Os principais requisitos para a promogao por
antiguidade sdo os seguintes :

a) devera recair no funcionario mais antigo
no dia da abertura da vaga originaria;

b) a antiguidade sera determinada pelo tem-
po liquido de efetivo exercicio na classe;

c) -sera contado como antiguidade de classe
o tempo de interinidade, desde que entre
esta e o provimento efetivo ndo tenha ha-~
vido solucdo de continuidade;

d) o funcionario que interromper o efetivo
exercicio na sua classe perdera, na clas-
sificacdo basica, sua colocagdo para os que
ndo o interromperem;

e) na classificagdo por antiguidade, quando
ocorrer empate, tera preferéncia o funcio-
nario que tiver mais tempo de servico no
Ministério; em caso de novo :empate, o
que tiver mais tempo de servico piiblico
federal; havendo ainda empate, sucessiva-

mente, o funcionario com prole, o casado,

o mais idoso; quando se tratar de classe
inicial, o desempate serad feito, em pri-
meiro lugar, pela classificacdo obtida no
concurso;

[) a antiguidade do funcionario transferido a
pedido, por permuta, ou por motivo dis-~
ciplinar, devera ser contada do dia em que
entrar em exercicio na nova classe; se a
transferéncia ocorrer “ex-officio”, por
conveniéncia do servico, sera levado em
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conta, na apuracdo da antiguidade, na
nova classe, o tempo liquido de efetivo
exercicio prestado na classe anteriormen-
te ocupada.

A ndo ser no caso de erro na apuragdo da
antiguidade, caso em que serd anulada a promo-
¢ao feita indevidamente e indenizado o funciona-
rio a quem cabia a promogdo, da diferenga de
vencimento a que tiver direito, esse critério 1;50
oferece dificuldade na sua aplicagdo.

A promogao por antiguidade, se, por um lado,
cerca o funcionario de maiores garantias, por
outro prejudica o servi¢o, reduzindo tudo a uma
questao de automatismo, tirando o estimulo e fa-
vorecendo aos displicentes e incapazes.

/Assim, ¢ de conveniéncia que, se ndao puder
ser suprimido, seja ele combinado com o crité-
rio de merecimento, embora haja controversias so-
bre a melhor proporgdo a ser adotada.

Vejamos como se processam entre nés, de
acordo com o regulamento, as promogdes por me-
recimento :

a) o merecimento de cada funcionario é apu-
rado em pontos negativos e positivos, se-~
gundo o preenchimento de condig¢des fun-
damentais, essenciais e complementares;

b) o merecimento é adquirido na classe; pro-
movido, o funcionario comegca a adquirir
novo merecimento a contar de seu ingres-
so na nova classe;

c) as condigdes fundamentais sdo determina-
das pela assiduidade, pontualidade hora-
ria, disciplina, zelo funcional, sendo com-
putados por pontos negativos o seu nao
preenchimento;

d) as condi¢des essenciais definem propria-
mente o merecimento, sdo apuradas em
pontos positivos, e correspondem ao va-
lor do trabalho produzido, & compreensao
de responsabilidade, as qualidades de co-
operagéo, a firmeza de carater e discrego,
etc.;

e) a condi¢do complementar, tambem apura-
da em pontos positivos, corresponde a ca-
pacidade de direcéo;

[) nos primeiros dias dos meses de janeiro,
maio e setembro, os chefes de servigo jul-
gam o merecimento dos seus auxiliares,
mediante o preenchimento do formulario
proprio ~ o BOLETIM DE MERECIMENTO;

g) preenchido o Boletim, é, entdo, encaminha-
do ao Servico do Pessoal, que o registara
nas pastas de assentamentos individuais
dos funcionarios;

i) os boletins de merecimento qué contiverem
qualquer ponderagdo maxima serdo enca-
minhados pelo Servico do Pessoal, antes
do registo, a Comissao de Eficiéncia;

j) o grau de merecimento é representado pela
média aritmética dos totais de pontos obti-
dos nos trés ultimos quadrimestres;

k) apurados os nomes dos funcionarios com -
maior nimero de pontos a Comissdo de
Eficiéncia organiza uma lista contendo trés
nomes para cada vaga a ser preenchida
pelo critério de merecimento,

I) em caso de empate no merecimento, o de-~
sempate sera procedido como no caso de
antiguidade;

m) a promogao por merecimento recaira no
funcionario escolhido pelo Presidente da
Repiblica, dentre os que figurarem na lista
organizada pela Comissdo de Eficiéncia.

Nada, porem, a nosso ver, justifica essa es-
colha.

Se a promogao é por merecimento, e se esse
merecimento é apurado numericamente, ndo nos
parece acertado que possa ser promovido por este
critério, quem tenha obtido menor classificagao.

O Senador Luiz Alberto Herrera, ilustre esta-
dista uruguaio, em visita ao nosso pais, segundo
relata o Senhor Simdes Lopes, proferiu um con-
ceito altamente elogioso para os nossos homens
piiblicos. Disse Sua Exceléncia, referindo-se a

Lei 284,

“que os politicos brasileiros haviam dado prova
do descortinio e patriotismo, quando se despoja-
ram espontaneamente da faculdade de escolher li-
vremente os ocupantes dos cargos publicos, pois,
ndo pequenas dificuldades isso lhes acarretaria™

(22}%

Concordo que tenha sido isso um sacriticio,
um ato de coragem civica, embora tenha livrado o
Presidente da Repiblica de ndo pequenos traba-
lhos e aborrecimentos de candidatos a empregos
e promogoes.

Ficou, entretanto, este resquicio: — a es-
colha, na promog¢do por merecimento.

(22) Discurso proferido em 28-10-937, pelo Sr. Si-
moes Lopes, publicado na "Revista do Servico Publico”,
Novem. 937, pag. 77.
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Nao sendo humanamente possivel ao Presi-
dente da Reptblica conhecer e julgar a capacida-
de de milhares de funcionarios da Unido, con-
clue-se que a escolha, nesse caso, sera pela sorte, a
pedido de amigos influentes, ou por qualquer outra
circunstancia estranha, com evidente prejuizo para
o servi¢o, por galardoar um funcionario em de-
trimento de outro, que lhe é nitidamente superior.

Imaginemos que, num quadro pequeno, apenas
trés funcionarios estejam em condic¢des de concor-
rer a uma promog¢ao: um com 110 pontos, consi-
derado excepcional; outro com 74 pontos, reputado
bom, e o terceiro, com, apenas, 43 pontos, tido

como regular.

" Todos os trés irdo para a lista, nivelados para
efeito de promogdo, e nada impede que seja o
ultimo o escolhido, o promovido “por merecimen-
to”, quando os outros estavam muito acima dele,
pelo seu valor, conforme julgaram os chefes de

cada um.

Sendo assim, sabendo o funcionario que seu
nome esta na lista, ndo é, afinal de contas, huma-
no, que procure, apesar das proibi¢des legais, ser

o escolhido ?

. A escolha se justifica, é até conveniente, no
provimento dos cargos de confianga — de diregao
ou de fungdo gratificada —, nao na.promogao, e,
principalmente, na promogao por ‘merecimento’’.
‘ Se ndo puder ser extinta a escolha no regime
de promogdes, deve entdo ser adotada como meio
normal de promogdo, que passaria a ser feita pelos

critérios de :

a) antiguidade;
b) merecimento;

¢) escolha,

indicando-se, entdo, quais as classes e carreiras
em que a promogao deva ser feita por esse tltimo
critério, e em que hipéteses poderdo ser os funcio~
narios incluidos na lista para a escolha.

. Por merecimento, pois, s6 deve ser promovido
aquele que, efetivamente, fizer jus a esse prémio
pelo seu trabalho. :

Todo esforco da Administragdo deve ser di-
rigido no sentido de cercar os funcionarios de efe-
tivas garantias na sua promogao, proporcionando
a todos os ocupantes de um cargo da mesma clas-
‘se e carreira possibilidades idénticas de acesso,
afim de evitar que, como acontece atualmente, uns
tenham maiores possibilidades que outros.

A razdo é 6bvia :

“A Lei 284, de 28 de outubro de 1936, que
* reajustou “os quadros e os vencimentos do fun-
cionalismo publico civil”, dividiu essa enorme mas-
sa de servidores, apenas, pelos nove Ministérios
existentes, e, dentro deles em quadros distintos,
no total de oitenta e seis” (o grifo é nosso) (23)

Ora, néo tendo os antigos quadros estruturas
idénticas, sendo, ao contrario, verdadeiros mos-
trengos que nao atendiam a qualquer principio ra-
cional, aconteceu que 08 novos quadros, onde, 4
apenas, foram agrupados os funcionarios existen-
tes conservam esses defeitos originarios, resultando

dai que, dentro da mesma carreira profissional,
variam de Ministério para’ Ministério, e, dentro
desses, de Quadro para Quadro, as possibilidades
que possuem os seus ocupantes de ascenderem a

classe .imediatamente superior, e, sucessivamente,
até a classe final da carreira, que, ainda, ai, néo

¢ idéntica pa

ra todos.

~ Para objetivarmos esta assertiva, daremos, a
seguir, a organizagao atual das carreiras de Escri-
turario e de Oficial Administrativo (excluindo os
cargos excedentes), bem como a proporgao exis-

tente entre as suas diversas classes e as que lhe
ficam imediatamente superior, afim de que se no-
tem as profundas desigualdades existentes.

Escolhemos estas carreiras por que, alem de
serem peculiares a todos os Ministérios, com exce-
cao, apenas, do das Relagdes Exteriores, os seus
ocupantes executam as fungdes propriamente bu-
rocraticas da Administracdo, tendo, assim, atri-
bui¢Ges quase idéenticas em todas as reparti¢oes.

Carreira: ESCRITURARIO

CLLASSES
MINISTERIOS | quanros ORS.

C 1DV ER R 'G
Agricultura........ Unico — | —~| 92| 84/ 78
Eduéacio, . esessns — | — | 200] 181] 140
Educactio. cvsssess 11 — 2 2 2] -
Educag@o...c..vvv. 11 —- 4 4 FLsery
Educac8n.ii.. e v —- 5 3 2 1
Educacto, . qesaesias \Y% — 4 4 3 2
Educag@o....... Ve VI 3 2 2 ==
Educaglo..cesaiaes. VII — 4 2 5 1
Educaclon . aisees VIII - 1 1 1| —
Fazenda...... v....| Permanente | — | — | 900| 600| 300
GUEETTR v v osivens s Permanente | — | — | 289| 250| 145

T

(23) Exp. Mot. do D.A.S.P.

~ D.O. 31.

n. 1.252, de 12-8-940
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CLASSES
MINISTERIOS | quapros OBS.
i o & I8 B 6 1 Sy o

I —_—| — TINFER 5
11 — | — | 31| 24| 13
111 - | — 18| 12 8
Permanente | — | — | 120[ 60| 30
Unico — | — 92| 84| 78
| — | — 50| 48| 47

I 12 6 3| ~— | —| Serv.Reg.
11 — | — | 588| 432 150

11 80| 50 25| — | — | Serv. Reg.
111 — | — | 263| 274| 255
IV — | 80| 60| 50| 45
Vv 80[ 52 45( 30 15
VI — 301 26| 20| 11
VIl — 12| 10| 8 5
VIII — 16" 12 8 5
—_ 12 6 4 2
X — 9 6 3 1
XI — 8 5 2| —.

11

Carreira: OFICIAL ADMINISTRATIVO

CLLASSES
MINISTERIOS QUADROS OBS.
e B S R T S
Unico 60| 48| 36| 24 8
| 100| 82 50{ 20| 10
VII 2 I~ — | —
VI 1 1 |

.| Permanente | 190] 150] 110] 80| 50
Perm)linenlc 32| 24| 12| 10 8

11 26/ 10 8 Bli==
11 24 8 5 3=

Permanente | 16| 13] 11 7y 4

Unico 51| 42| 35; 30| 20

VIaeH0 i b v sh | 701 63| 43| 26| 10
Viagdo.,..... AN 11 85" 3017 9 2
WAoo by 0 ] LI 157| 92| 70| 14] ©
Yiagaor: Natsises o RCARE S P ) L e

Vejamos a carreira de Escriturario: nos Mi-
nistérios da Agricultura, Fazenda, Guerra, Justi-

ca, Marinha e Trabalho, a classe inicial é a E

e a final G; no Ministério da Educacdo, num
quadro vai da classe E a G; em outro da D a F;
noutros da D 4 G, e, finalmente, num outro da
C a E; no Ministério da Viacio, temos as seguin-
tes variacdes: da classe C a E; da D a4 G e da
E a G. Neste Ministério nota-se, ainda, a extra-
vagancia de, num mesmo quadro, haver duas car-
reiras de Escriturario: numa, a classe inicial é C
e a final E; na outra, a inicial E e a final G, isto
¢, uma comega onde a outra acaba. ..

Quer dizer que, realizado um concurso e clas-
sificados os candidatos, uns poderdo ser nomeados
com o vencimento mensal de 400%0, outros com
500%0, e, ainda outros com 600$0, dependendo,

apenas, da sorte e ndo do valor demonstrado, pois

que as nomeagdes obedecerdo & ordem da clas-
sificacdo obtida.

Em consequéncia, podera resultar que o me-
lhor classificado no concurso seja nomeado para
a classe C, enquanto que o tltimo venha a con-
seguir sua nomeacdo para a classe E, a qual
aquele outro s6 podera chegar apés duas promo-
¢oes e, pelo menos, 4 anos de servico.

Ao examinarmos a carreira de Oficial Admi-
nistrativo verificaremos que o panorama é o mes-
mo. '

Se, por um lado, em todos os quadros, a classe
inicial ¢ H, nuns, a final é L; noutros K; noutros,
], e, finalmente, num é I.

Estamos apreciando, apenas, o aspecto da no-
meagdo e a possibilidade de chegar o funcionario
a classe final da carreira.

Se examinarmos, entretanto, nos quadros
abaixo, a conformacio dessas carreiras — sua es-
trutura —, verificaremos as mais diferentes razdes
entre uma classe e a que lhe fica imediatamente
superior, dando, em consequéncia, aos seus ocupan-
tes, possibilidades diferentes de acesso, o que deve

ser evitado.
111

Carreira: ESCRITURARIO

PROPORCAO ENTRE
MINIS- : AS CARREIRAS
- TER1OS RUADROS OBs.

C—D|D—E[E—F|F—G
Agricultura..... Unico —_ -~ 091l 092
1 — —_ 0,90 0,77

11 — 1,00 1,00f —
111 e 1,00 0,75] 0,66
v = 0,60 0,66/ 0,50
Vv — 1,00 0,75] 0,66

VI 0,66 1,00f — S
Vil — 0,50| 2,50{ 0,20
VI — 1,00 1,000 1,00
Permanente | — —_ 0,66 0,50
Permanente | — —_ 0,86 0,57
1 — -— 0,85 0,83
b 11 — — 8.77 3,54
Justicaly oo 111 = - 66| 0,60
Mnrlgha ....... Permanente [ — e 0,50/ 0,50
Trabalho..,.:.. Unico —_ b, 0,911 092
Viagao...u.ust | — o 0,96 0,97

Viagao: i othed I 0,50/ 0,50 — — | Serv. Reg.
Viag@io....... B el I e == " 0,7117°0,34
VIBCEO. o evarnss 11 0,62 0,50[ — — | Serv.Reg.

Viagho...ee 11 —_ —_ 1,04 0,93
Viagho. covavess v —— 0,75 0,83 0,9
VIagHo; ia s i vV 0,65 0,88 0,66 0,50
Viag0, ...u- o VI — 0,86 0,74 0,55
Viagho. coevenes VII - 0,83 0,80 0,62
Viagao.....enss VIIIL 7= 0,75] 0,66| 0,62
Viagho. covuesss IX s 0,50 0,66] 0,50
Viagh0 eeessse- X = 0,66 0,55 0,33

Viaghn..cevees s X1 - 0,62 0,40, —
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v

Carreira: OFICIAL ADMINISTRATIVO

PROPORCAQ ENTRE
MINIS- AS CARREIRAS
TERIOS QUADROS OBS.
H— Il —J|] —K|K—L

Agricultura.. .., Unico 0,80[ 0,75| 0,66f 0,33
Educacdo...... | 0,82 0,60] 0,40( 0,50
Educaggo...... 11 0,50 — — s
Educagdo VII 1,00f 1,00f — —
Fazenda Permanente 0,78 0,731 0,72] 0,62
Guerra .| Permanente 0,75/ 0,50f 0,83 0,80
Justica I 0,93 0,85 091} 0,55
Justica 11 0,38 0,80, 1,00f —
Justica £ 111 0,33 0,62 0,60f —
Marinha. ..| Permanente | 0,81 0,84 0,63 0,57
‘Frabalho....... Unico 0,82| 0,83 0,85 0,60
Viagdo 1 0,90, 0,68/ 0,62 0,38
Viagéio 11 0,35 9,56/ 0,52| 0,22
Viagdio 111 0,58 0,76/ 0,20 0,42
Viagdo VI 0,62 0,60, 0,33 1,00

Na carreira de Escriturario, por exemplo; ve-~
mos num mesmo Quadro que a propor¢do entre
uma classe e outra é de 2 para 5, ou seja, 2 1/2,
o que quer dizer que a classe superior tem mais
funcionarios que a inferior, contrariando, assim, o
principio de escalonamento de classes adotado pela
Lei 284, enquanto que a proporgdo entre esta ulti-
ma e a que lhe é imediatamente superior, é de 5
para 1, ou seja, 0,20.

Dentro desses limites — 0,20 a 2,50 — a
escala é infinita. "

Abstemo-nos de detalhar mais o assunto, nao
s6 nessa como na carreira de Oficial Administra-
tivo, porque os quadros III e IV sdo bastantes
claros para o exame das desigualdades.

~ Do exposto, conclue-se que urge uma provi-
déncia imediata para que seja cumprido o manda-
mento constitucional de que '

“Todos sao iguais perante a lei”. (24)

Se todos fizeram o mesmo concurso e presta-
ram servigos idénticos, ndo se justifica essa desi-
gualdade de tratamento.

A unificagdo dos Quadros Ministeriais, que o
Departamento Adminstrativo do Servigo Publico,
em louvavel esfor¢o vem promovendo, sistematica-~
mente, resolve, apenas em parte, o problema.

Assim é que, estudando as carreiras de Escri-
turario e de Oficial Administrativo dos Ministérios
da Guerra, da Fazenda, da Marinha e do Depar-
tamento dos Correios e Telégrafos, recentemente
re-estruturadas, verificaremos que se foram man-

(24) ‘Art. 222, I, da Constituicio Federal.

tidos niveis iguais para o inicio e término, ndo se
guardou a mesma proporgdo entre as diferentes
classes, conforme verificaremos mediante a seguin~
te comparagao :

Carreira: ESCRITURARIO
Ministério da Guerra

Classes ~— N." cargos ~— Proporgao

G 145 —
1 250 0,57
E 289 0,86
Média 0,715

Ministério da Fazenda ;

Classes — N.° cargos ~ Proporgao

Gt 300 o
F 600 0,50
E 900 0,66
Média ; 0,58

Ministério da Marinha

Classes — N.° cargos — Proporg¢do

G 30 P

F 60 0,50
E 120 0,50
Média 0,50

Departamento dos Correios e Telégrafos

Classes — “N.° cargos — Proporgio

G 255 Y
F 274 0,93
E 263 1,04
Média , 0,985

Carreira: OFICIAL ADMINISTRATIVO

Ministério da Guerra

"Classes — N.° cargos — Proporgéo

i3 8 —
K 10 0,80
] 12 0,83
I 24 0,50
H 32 0,75
Média 0,72

T U
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Ministério da Fazenda

Classes — N.° cargos — Proporcio

L 50 =
K 80 0,62
J 110 0,72
I 150 0,73
H 190 0,78
Média 0,7125

Ministério da Marinha

Classes — N.° cargos — Proporcao

L 4 —
K 7 0,57
] 11 0,63
I Sk 0,84
H 16 0,81
Meédia 0,7625

Departamento dos Correios e Telégrafos

Classes ~- N.° cargos — Propor¢io

L 6 i
K 14 0,42
] 70 0,20
I 92 0,76
H 157 0,58
Média 0,49

Assim, mesmo reformados os Quadros, con-
tinuam os funcionarios dos diversos Ministérios
com possibilidades diferentes de acesso.

A solug@o integral s6 se alcangara quando for
realizada, como ¢é intuito do D.A.S.P., mais de
uma vez manifestado, a unificagdo geral de todos
os Quadros, num Quadro Unico, pois, com efeito,
o funcionario ndo o é de determinada repartigdo,
nem mesmo de um Ministério mas da Adminis-
tragdo, uma vez que, como dispde o Estatuto dos
Funcionarios, a estabilidade diz respeito ao servigo
publico e nédo ao cargo.

Feito isto, estara entdo garantida a igualdade
de tratamento para todos os funcionarios, impossi-~
bilitando que uns tenham maiores probabilidades
que outros.

Existe, entretanto, um outro sistema que, ga-
rantindo essa igualdade de tratamento, facilitara
sobremodo o processamento das promogdes, evi-

tando, ao mesmo tempo, que, reconhecido a um
funcionario qualidades excepcionais, deixe ele de
ser promovido por ndo existir vaga, fazendo-se,
exclusivamente, a

PROMOGCAO POR EFICIENCIA

O regime que pretendemos expor a seguir é
simples e baseia-se no principio de que, respeitada
a regulamentacao de cada carreira, as atribuicoes
a mesma inerentes podem ser cometidas, indistinta-
mente, aos funcionarios de suas diferentes classes,
como dispde o artigo 7.°, paragrafo tnico, do Es-
tatuto dos Funcionarios.

Dessa maneira, nao se justifica que numa car-
reira haja numero determinado para cada classe,
pois nao existem fungdes certas para essas classes,
uma vez que os servicos sdo distribuidos indife-

‘rentemente pelos ocupantes da carreira.

Fixado este ponto, propomos que, estabele-
cidos os niveis minimo e maximo de cada carreira
e o nimero dos seus ocupantes, de acordo com as
necessidades do servico, nao haja limitacdo nas
classes de que a mesma se compde.

Atualmente os funcionarios de uma carreira
sao assim distribuidos :

150
2 K
3]
32
8 H
19 ~

Havendo vaga na classe L, e satisfeitas que
sejam as condi¢des de intersticio e as peculiares
a cada carreira, sera necessariamente promovido
um funcionario de cada uma das classes, inferio-
res, mesmo que qualquer deles ndo apresente con-
dicdes satisfatérias de rendimento de servigo.

Por outro lado, se um funcionario trabalha, es-
tuda, se esforga e é realmente excepcional, nao po-
dera ser promovido enquanto nao ocorrer uma
vaga, que, se for destinada a promocdo por me-
recimento, ainda ficara subordinada a escolha do
Presidente da Repiblica. ‘

Nestas condigdes, o funcionario ficara de-
pendendo sempre de que acontega algo a um colega
— isto é que morra, seja demitido, ou pelo menos,
aposentado ou posto em disponibilidade —, pois
somente assim podera ser promovido, e caso a
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Administracdo nio entenda fazer uma transferén-
cia, um aproveitamento, uma remog¢do, uma read-
missdo, uma reintegragdo, ou, ainda, com que um
aposentado reverta ao servigo piblico.

Imaginemos a amargura do funcionario que
espera as vezes, anos e anos, por uma vaga para
ser promovido, e quando esta se apresenta, au-
mentando-lhe as esperangas, vem de fora da car-
reira, ou mesmo do servi¢o, outro preenché-la.

No regime que propomos, naquela carreira
havera 19 funcionarios; todos poderdo ser da
classe H ou todos da L.

Depende de cada um ser ou ndo promovido;
isto é, trabalhar, produzir, realizar, pois s6 assim
podera ter melhoria no vencimento.

Os cargos isolados tambem deverao ter gra-
duagdo de vencimento, embora seja um sé o seu
ocupante, pois o interesse é o maior estimulo que
existe, e todos devem ter possibilidades de ga-
nhar mais.

)

E essencial, tambem, a esse regime que as
carreiras nao tenham poucas classes. Deve, ao
contrario, ter entre 6 e 10 classes, afim de que
a possibilidade de ser o funcionario promovido dure
o mais possivel.

Poderé@o, entretanto, e é aconselhaval, as car-
reiras ser divididas em duas: uma principal e
uma auxiliar, como as de Oficial Administrativo
e Escriturario; Contador e Guarda-livros, Biblio-
tecario e Bibliotecario-auxiliar, etc. O ingresso
sera feito na carreira inferior, e a passagem de
uma para outra ficara condicionada a conclusdo
de curso de especializagéo.

A Administragdo quando admite uma pessoa
ao seu servigo & porque necessita dos seus tra-
balhos e sabe as fun¢des que lhe vai atribuir; se
ela as executa a contento, deve, em troca, receber
o vencimento estipulado, e, ainda, ter direito a me-
lhorias periddicas, afim de atender as novas condi-
coes de vida decorrentes do casamento, nascimento
de filhos, etc., e, tambem, a pratica de servico
que vai acumulando e que lhe permite maior se-
guranga e maior rendimento no servico a seu
cargo. .
Esses aumentos, entretanto, deverdo ser con-
cedidos mais rapidamente aqueles que se mostra-
rem acima do comum, pelo rendimento e qualidade
do servico apresentado, e, ao contrario, poderdo
ser retardados, e até suprimidos, para os que nio
satisfizerem as condi¢des da producdo média a ser
estipulada para cada carreira, nas suas diversas
atribuigdes.

Todo trabalho humano é passivel de medigao
e comparagao.

O tempo é o tnico fator uniforme e homo-
géneo de medicdo de tudo o que o homem faz
ou produz.

"~ Devemos, pois, conjugar a medi¢ao do tempo
com a da produgdo, para apurar a capacidade de
servi¢o e condigbes de promogdo dos funcionarios.

As Comissdes de eficiéncia que, entre as suas
atribui¢oes, tem a de

“estudar, permanentemente, a organizacao
dos servigos afetos ao Ministério”,

e ade

“propor as medidas que julgar necessarids
a sua racionalizagéo’’.

deverdo estabelecer, com precisao, para cada car-
reira, niveis de produgao.

Confrontados esses dados parciais, competira,
entdo, ao D.A.S.P., na qualidade de orgao su-
pervisor da Administragdo Publica Civil,. fixar
médias teéricas de produgao para cada carreira.

Para que um funcionario seja promovido é
preciso que, na classe, consiga ter no seu ativo
1.200 pontos; atingido esse limite, sera automati~
camente promovido a classe imediatamente supe-
rior de sua carreira, independentemente da exis-~
téncia de vagas, e, assim, sucessivamente, até a
classe final. ¢

Esses pontos serdo obtidos da seguinte ma-
neira : mensalmente, e desde que o funcionario nao
tenha dado nenhuma falta tera 25 pontos positi-

vos; a cada falta, exceto as previstas no artigo 97

do Estatuto dos Funcionarios, correspondera um
ponto negativo e a cada grupo de trés entradas
retardadas, ou saidas antecipadas, no quadrimes-
tre, corresponderd, tambem, um ponto negativo;
despresando-se as inferiores a 3 nesse periodo.

Quadrimestralmente, o chefe de servi¢o ou re-
particdo apurara a producdo, a assiduidade, a pon-
tualidade horaria e a perfeicio e natureza dos
servicos executados pelos seus subordinados, atri-
buindo-lhes os seguintes pontos :

a) se o funcionario ndo tiver dado nenhuma
falta nem tiver completado um grupo de
trés entradas retardadas ou saidas ante-
cipadas, tera 100 pontos positivos, des-
contando-se, entdo, dos que faltarem, o0s
pontos correspondentes ao nimero de fal~
tas apuradas;

2
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b) se tiver observado estritamente a produ-
cao média estabelecida para o seu servigo,
se for um funcionario .médio, nao tera
nenhum ponto relativo a eficiéncia;

c) se o seu servico exceder a média geral,
tera os pontos correspondentes & percen-
tagem desse excesso; isto ¢, se produzir 20
ou 30% acima da média, ganhara 20 ou 30
pontos positivos;

d) ao contrario, se a sua produgdo nio atin-
gir o limite fixado, tera pontos negativos
na proporgio que faltar para aquele limi-
te; isto €, se produzir, apenas, 70 ou 80%
da média arbitrada tera 30 ou 20 pontos
negativos;

e) no caso de ser excedida a produgdo mé-
dia, de acordo com a natureza e perfeigdo
do servigo executado, o chefe podera abo-
nar até 50% dos pontos positivos, nao po-
dendo, entretanto, a soma desses pontos

exceder de 100;

[) cada adverténcia correspondera a dois
pontos, cada repreensdo a quatro pontos,
e cada dia de suspensdo a seis pontos,
todos negativos.

Para atribuigio criteriosa dos pontos relativos
a eficiencia, deverdo os chefes de servigo organi-
2ar um grafico de produgdo, comumente chamado
GRAFICO DE GANTT — por ter sido idealizado por
William Gantt, engenheiro norte-americano, e que
. COnsiste no seguinte :

Estabelecida a média teérica da produgao de
uma determinada fungdo, comparar a produgdo de
cada funcionario com essa média previamente co-
nhecida .,

Digamos que a produc¢io média dum setor da
fatreira de Escriturario seja de 18 processos por
Semana (4 nos dias tteis e 2 nos sabados), ou 72
Por mes, ou, ainda, 288 por quadrimestre.

O Chefe de uma seccdo de trés funcionarios,
levantado o mapa da produgdo, encontraria para
OS seus auxiliares ¢

A 350 processos
B 280 processos
C 160 processos.

25 % 50 % 75 % 100 %

IFuncs.

1.2 MEs 2 o MES 3.0 MES 4.0 MES

B

Conclue-se do exame deste grafico que o
funcionario A atingiu o limite fixado (288 pro-
cessos) e ainda o ultrapassou em mais de 3 qua-
drinhos do 1.° més; sabendo-se que um quadrinho
vale 18 processos, conclue-se que ele fez mais de
54 processos, ou, para sermos exatos, 62, que cor-
respondem a 21% sobre a produgao média, ten-
do, assim, a seu favor, 21 pontos positivos. Se
esses processos forem de natureza dificil, e tive-
rem sido feitos com cuidado, o chefe podera, ainda
abonar-lhe até 10 pontos.

O funcionario B, por sua vez, executou quase
toda a tarefa. Somente um quadrinho do dltimo
més nao foi integralmente preenchido. Faltando
2% para atingir a média, tera ele, na sua ficha, 2
pontos negativos.

O terceiro funcionario — C — faltou uns
dias ao servico: perdeu alguns pontos relativos
ao fator “tempo” e, tambem, ndo tendo procurado
recuperar o tempo perdido s6 informou 160 pro-
cessos, que correspondem a 56% da producao, fal-
tando, assim, 44% para atingir a média. Desta
forma, tera ele 44 pontos negativos.

Nao basta, porem, fazer o servigo, ¢ claro.
E necessario fazé-lo bem feito. A qualidade nao
devera, em hipétese alguma, ser sacrificada pela
quantidade.

Se o servico for bem feito o chefe podera, con-
forme vimos, abonar até 50% dos pontos referen-
tes a eficiencia. Em caso contrario, sera o servico
recusado, ndo se contando, assim, essa unidade
no conjunto da produgao, podendo, ainda, ser o
funcionario advertido.

A média da produgdo devera ser sempre re-

vista, para ficar atualizada. Toda vez que houver

uma grande dispersdo ou uma concentracdo muito
acentuada devera ser alterada, para mais ou para
menos, de acordo com as observacoes feitas.
Adotado esse método, verificar-se-a que o
funcionario médio, independentemente de qualquer
influéncia externa — seja ele ocupante de um car-

! <
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go isolado, — desde que ndo tenha faltado, nem
sido punido, sera promovido, automaticamente, ao
cabo de 4 anos, independentemente da existéncia
de vaga, e que um funcionario 6timo podera ter
esse tempo reduzido para 2 anos, ao passo que
um funcionario relapso, desidioso, pouco aplicado,
incompetente, podera chegar a ndo ser promovido,
pois que, mesmo que ndo falte, ira perdendo sua
colocagdo, pois a propor¢ao que for ganhando os
pontos positivos da permanéncia, ira perdendo pela
falta de eficiéncia, até o limite de ser readaptado,
o que devera acontecer quando, em dois quadri-
mestres consecutivos tiver, mais de cinquenta pon-
tos negativos, referentes a eficiéncia.

Vejamos, agora, como se processardo as pro-
mogoes nesse regime :

Nos primeiros 10 dias dos meses determina-
dos, os chefes de servigo preencherao, em dupli-
cata, o “Boletim de promocao” (Modelo anexo)
dos funcionarios sob suas ordens, sendo a segun-
da via entregue ao interessado.

Qualquer reclamagdo devera ser apresenta-
da, versando sobre fato concreto, dentro do- pra-
zo de cinco dias, a contar do recebimento da
coépia do boletim, ao préprio chefe  da reparticdo
ou Servigo.

Findo o prazo para reclamagdes, os chefes
de servico encaminhario, dentro de igual periodo,
a Comissao de Eficiéncia :

a) os boletins de promogdo;

b) os recursos apresentados, devidamente
informados;

c) os graficos de produgdo de todos os fun-
cionarios.

A Comissao de Eficiéncia julgara, com ca-~
rater irrecorrivel, os recursos apresentados, exa~
minara os boletins de promogdo, podendo, justi-
ficadamente, alterar os pontos atribuidos, inclu-
sive em face dos recursos apresentados, e  enca-~
minhara os boletins aos servigos de pessoal, den-
tro do prazo de vinte dias, a contar da data do seu
recebimento.

Ai serdo, entdo, os pontos do boletim de
promogédo anotados na ficha de promogéo.

Verificado que o funcinario atingiu o limite
de mil e duzentos pontos, sera providenciada, in-
continenti, a lavratura do decreto de promogao.

E esse, em linhas gerais, o regime que pro-
pomos para as promogoes.

Apresenta, na sua execugdo, as seguintes di-

ficuldades :

1. ORGANIZAGAO — pois que para produ-
zir todos os seus efeitos necessita que
a administragdo seja organizada. Ora,
para esse fim, é que existem o D.A.S.P.
e as Comissdes de Eficiéncia, orgaos de
planejamento e racionalizagdo dos ser-
vigos publicos;

2.° TEMPO — Reconhecemos que, em me-
nos de 5 anos, ndo se podera estabele-
cer, cientificamente, médias de produ-
¢ao para cada carreira. Isso ndo é, en-
tretanto, obice a que seja adotado, néo
s6 porque tal periodo de tempo nada
representa na vida de um Pais, como
tambem porque antes que seja conheci-
da essa média podera ser adotada outra,
resultante da comparagdo entre os ser-
vicos dos funcionarios duma mesma
Secgdo. A proporgdo que se forem rea-
lizando os estudos necessarios, sera,
entdo, estabelecida, a média real.

3.°. ORGAMENTO — E claro que adotado re-
gime semelhante, nao podera haver ver-
ba fixa para o pagamento do pessoal.
Mas o orgamento, pela sua prépria na-
tureza, € sujeito a altera¢gdes de ano
para ano. E, mediante calculos atua-
riais, podera ser determinado, com rela-
tiva precisao, o montante mnecessario
para atender as despesas de pessoal.

Em ¢tompensagdo, as vantagens que podem
ser obtidas com esse regime sdo verdadeiramente
apreciaveis, conforme passaremos a expor :

a) Maior cooperagdo entre os funcionarios
e maior espirito de camaradagem. Com
efeito, nota-se que atualmente todos o0s
colegas de uma classe disputam as mes-
mas vagas; assim, € natural que olhem
com reserva os seus competidores, ao
passo que sabendo que a promogdo de
um ndo implica em prejuizo para tercei-
ros, poderdo trabalhar em ambiente de
maior confianca, desenvolvendo-se, em
consequéncia, o espirito de cooperagao;

b) maior rendimento no servi¢o, pois depen-~
dendo as promogdes do servico executa~
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do, é légico que a produgdo aumentara,
descobrindo um fator que hoje todos sen-
timos, mas que ndo pode ser demons-
trado; as reparti¢des estdo superlotadas,
teem gente demais, embora os chefes de
Servigo, na sua maioria vivam a solicitar
mais funcionarios. E que o espirito de
rotina, a ma distribuicdo dos servicos, o
excesso de movimentos, a falta de esti-
mulo e, sobretudo, a falta de fiscaliza-
¢ao fazem com que os funcionarios ndo
utilizem 50%, sequer, da sua capacidade
de produgéo;

controle, que é operagdo essencial a toda
producdo. Nao basta determinar-se a
média; é necessario verificar-se se o ob-
jetivo esta sendo atingido, e, em caso
contrario, pesquisar as causas. No regi-
me que propomos a fiscalizacdo é pere-
ne;

economia. Sendo, embora, as promogoes
mais frequentes, o rendimento do servi-
¢O sera maior, o que proporcionara mao
de obra mais baixa. Alem disso, verifica-
do que o ntimero de funcionarios é ex-
cessivo, as vagas apuradas ndo serao pre-
enchidas, sem que isso importe em prejui-
zo para quem quer que seja;

justica e igualdade — ideais dificeis de
serem atingidos, os resultados "que se
possam obter compensardo, de certo,
quaisquer sacrificios. No regime que Vi~
mos de expor, o elemento subjetivo nas
promogoes esta quase extinto. Somente
em alguns casos, e quando o funcionario
ja se revelou acima do comum, poderao
os chefes abonar alguns pontos. Foi
abandonado o julgamento das qualidades
morais para efeito de promogdo, porque
nao encontramos nada que o justificasse.
E depois, como medir, em niimeros, o ca-
rater de um homem, sem possibilidades
de graves erros ?

[) maior maleabilidade na movimentagao do

pessoal. Ocorrendo uma vaga, o Governo
podera transferir, readaptar, aproveitar,
readmitir, reintegrar um funcionario, ou
fazer com que um aposentado reverta ao
Servi¢o, sem que isso importe em prejuizo
para os 'deméis'ocupahtes da carreira.

CONCLUSOES GERAIS

Chegamos ao fim da nossa exposi¢do. Re-
sumindo os pontos de vista -expendidos, propo-
mos, em sintese :

a) que fiquem definidas, de maneira clara,
quais as funcdes que devem ser executa-
das por funcionérios e quais as que com-
petem aos extranumerarios; (fls. 9)

b) que, determinado isso, ndo sejam os ser-
vicos dos funcionarios executados por
extranumerarios, e vice-versa; (fls. 17)

c) que nos servicos industriais, a cargo da
Unido, ndo sirvam funcionarios, mas ex-
tranumerarios; (fls. 17)

d) que, no atual regime de promogdes, nao
haja escolha nas promogdes por mereci-
mento; (fls. 29)

e) que, em substituicdo ao atual regime de
promogdes, seja adotado um outro, que,
a nosso ver, dara grande desenvolvimen-
to aos servigos publicos, com reais provei-
tos para os funcionarios eficientes. Tal é
o regime de promogdo por eficiéncia.
(fls. 40)

BOLETIM DE PROMOCAC')

ANO.... QUADRIMESTRE ........
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RECEBI uma copia do presente boletim.

......................................................

(A ser destacado)

RECEBI um recurso, com folhas,
.................. 1T B ey o A Y
Chefe
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O processus o’o-Estao’o Moderno

BENEDITO SILVA

(Trecho da aula inatigural do Curso de Extensao de Administracac Pablica)

crueldade do mundo contemporaneo, tao

densa e multiforme, povoa de sobressaltos e

de angistias a vida interior dos homens de
peusaniento. Em verdade, estamos vivendo ao longo
de um longo periodo de agudo desconforto moral. O
mundo de nossos dias nao podia ser mais inhos-
pitaleiro. Os lacos de solidariedade humana, liga-
dos as emogdes de cada um, impedem que o ho-
mem se isole do drama inenarravel em que a cha-
mada civilizacao se dilacera a si prépria, median-
te o emprego dos mais vulnerantes agentes de des-
truicao. Mas se, por um lado, o0 mundo moderno
taxa tao fortemente a sensibilidade do homem de
pensamento, oferece, por outro, aos estudiosos das
ciéncias sociais, 0 mais copioso e variado material
de observacao e analise que se poderia desejar.
Para 0 homem que, absorvido por curiosidade pura-
mente cientifica, fosse capaz de centralizar todos
Os seus interesses no estudo desse abundante ma-
terial, o mundo contemporéaneo seria, sem divida,
* 0 melhor dos mundos possiveis.

Li, ha pouco tempo, a noticia do aparecimento,
no mercado americano, de um instrumento parti-
cularmente curioso. Trata-se de um apito que emi-
te notas de tal maneira agudas, que superam a ca-
pacidade de audi¢ao da grande maioria das pes-
soas. Chama-se, por isso, paradoxalmente, apito
silencioso. Certos animais, entretanto, os caes em
particular, ouvem perfeitamente as notas emitidas
pelo referido instrumento. Em meio ao rumor de
uma rua cheia de transeuntes, por exemplo, um
cdo pode ouvi-las, localizar o ponto de onde par-

A 2

tem e, assim, ir ao encontro de seu dono, mesmo
que este se ache a uma grande distancia.

Muitas das pulsacoes da vida social moderna
sdo como as notas altissimas do apito silencioso,
isto é, escapam necessariamente a nossa capacida-
de de captacdo, permanecendo por isso insuspei-
tadas.

Do ponto de vista da complexidade, os feno-
menos sociais podem ser divididos em trés classes:
os que conhecemos e compreendemos, como O me-
canismo da lei da oferta e da procura; os que co-
nhecemos e nao compreendemos, como O apare-
cimento simultaneo de tdo numerosos artistas,
verdadeira safra de génios, na Itialia da Renascen-
ca; e, finalmente, os que, por demasiado comple-
x0s e sutis, transcendem a nossa percepcao, exata-
mente como, no mundo fisico, os sons agudissimos
escapam aos nossos ouvidos.

O ESTADO PROTETOR E SERVIDOR

Em meio a trepidante inquietude social em que
o mundo se contorce, o Estado Moderno, fenome-
no maior desta época tao rica de ineditismos, é
sem davida um dos mais fascinantes centros de
interesse humano. Uma teia emocional de especta-
tivas, cobrindo toda a gama das filosofias sociais e
enredando todos os grupos humanos, converge
para ele. Se, no caso, as aparéncias traduzem a
realidade, podemos dizer que sentimentos diver-
sos sublinham e particularizam as atitudes de cada
grupo em relacao ao Estado Moderno. H4 os que
o encaram com surpresa, ha os que o encaram
com desconfianca; muitos ndo o compreendem,
alguns o hostilizam. Mas é certo que, em toda par-
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te, em todos os paises, a maioria esta, instintiva-
mente, se inclinando a confiar nele.

Segundo Moeney e Reiley (1), todas as teorias
conhecidas sobre os objetivos do Estado podem
ser expressas, em sintese, por uma palavra —
protecao. Outros autores sustentam que a finali-
dade primordial do Estado — coisa publica — é
servir. Nao ha antinomia entre proteger e servir,
a nao ser a diferenca implicita decorrente do fato
de que usualmente a funcao de profeger é exerci-
da por entidades superiores, ao passo que a de ser-
vir se refere mais a entidades subordinadas. Nao
é dificil, pois, conciliar esses dois pontos de vista.
Como centro de poder, o Estado ocupa o vértice
na hierarquia das instituicoes humanas — é uma
entidade superior, apta a exercer funcoes proteti-
vas. Como coisa publica, o Estado é um instrumen-
to de prestacao de servigos, qualidade em que é
obrigado a desempenhar certo niimero de funcoes,
determinadas e condicionadas pelas necessidades
_coletivas.

Proteger e servir — eis as duas finalidades pre-
cipuas do Estado; em verdade, a sua propria’ ra-
zao de ser.

O simples fato de ser membro de qualquer das
comunidades humanas civilizadas leva o observa-
dor a perceber, ou pelo menos a sentir, que o cfi-
ma social contemporaneo esta saturado de insegu-
rancas.

A crescente complexidade da vida moderna,
por outro lado, acentua e multiplica as necessida-
des coletivas.

A sensacao de inseguranca, hoje pairante sobre
todos os povos, aumenta convulsivamente, por
parte de todos os grupos, a procura de protecao
— contra possiveis inimigos externos, contra o
desemprego, contra os especuladores, contra as
ideologias dissolventes, contra a concorréncia des-
leal, contra o crime organizado, contra os assaltos
e ameacas a propriedade, contra a inseguranca
econdmica, contra  a miséria, contra a invalidez;
para a familia, para os filhos, para o exercicio de
atividades profissionais, para a liberdade de culto,
para o direito, enfim, de usufruir a “boa vida” de
que falava Platao. Sabendo que o Estado é, antes
de tudo, uma instituicao especializada em prote-
ger, o homem de nossos tempos, amedrontado pelo
presente, inseguro e apreensivo quanto ao seu fu-
turo e ao de seus filhos, volta-se naturalmente para

(1) Principles of Organization.

o Estado. Por outro lado, sentindo-se parte da co-
munidade, a qual pertence a coisa publica, o ho-
mem apela para esta cada vez que é assaltado por
uma necessidade nova, que lhe seja impossivel sa-
tisfazer mediante o uso de seus proprios recursos.

Acontece que cada grupo que bate as portas do
Governo em busca de protecdo, ou em busca de
um novo servico, traz novos onus e novo acrésci-
mo de responsabilidades para a coisa ptblica —
fato que explica o aumento espantoso das funcdes
do Estado nestes tltimos e tragicos anos.

E’ fato de observacdo comum, alias, que em pe-
riodos dificeis, os governos se tornam mais valori-
zados. Em estudo sobre os problemas de publici-
dade governamental, redigido em 1938, fiz refe-
réncia a um curioso fenémeno que ocorre em to-
das as sociedades organizadas, quando batidas ou
simplesmente ameacadas por calamidades nacio-
nais. “Manifesta-se esse fenémeno — escrevi eu,
entao (1) — pelo aumento repentino do valor do
Estado no conceito de seus cidadaos. O primeiro
efeito do instinto de conservacgao, quando se levan-
ta coletivamente, é docilizar e arregimentar as
multidoes. Todas as atividades entdo exercidas
pelo Estado, no seu papel de prodﬁtor de segu-
ranca, crescem imediatamente de significacao. O
“homem da rua” torna-se conciente de que ha go-
verno. Ele que, durante os “anos das vacas gor-
das”, se motra tdo propenso a criticar o Estado,
subitamente se reconcilia com este, ao menos para
lhe aceitar a protecao, quando por outros motivos
nao seja’.

A atitude confiante das maiorias em relacao ao
Estado Moderno, atitude que se define cada vez
mais em todos os paises, nada mais sera, talvez,
do que um duplo movimento geral em disputa afli-
tiva de protecao e de mais servicos.

Sejam quais forem as inclinacées individuais so-
bre essa matéria, parece fora de davida que o Es-
tado Moderno é, ja agora, uma realidade de tal

modo tangivel e presente, que seria absurdo igno-

ra-la. Os que, por tendéncia inata, ou por educa-
cao, ou ainda por apego a tradi¢do, preferem o Es-
tado Antigo, poderao combater o Estado Moderno,
pelo. menos em principio. Os céticos, que duvidam
da possibilidade de melhores formas de organiza-
cao social, certamente se manterao indiferentes as

modificacoes ocorridas e ocorrentes nos processos

(1) Propaganda comercial e publicidade administra-
tiva — Revista do Servico Piblico, edicao de junho de
1940, pag. 55.
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e nos propositos do Estado de nossos dias. Outros,
provavelmente, julgardo o Estado Moderno de
acordo com as diferentes ideologias que porventu-
ra professem. Mas a ninguem é dado negar que o
Estado de hoje, tanto em métodos, como em re-
cursos e objetivos, difere consideravelmente do
Estado Antigo. Desde que essa realidade existe, e
uma vez que a ela estao ligados, seno dela depen-
dentes, os mais importantes interesses imediatos
de cada grupo social, bem como os de cada indi-
viduo, é natural que o Estado Moderno seduza,
como cbjeto de primeira consideracéo, todos os es-
tudantes das Ciéncias Sociais, notadamente da Ci-
éncia Politica e de seu importantissimo ramo novo
~— a Administracdo.

Assim, quando ha, por parte do povo, ou uma
procura maior de protecao, ou uma demanda cres-
cente de mais servicos, o Estado se vé na contigén-
cia de aumentar e intensificar as atividades gover-
namentais.

Consequentemente, quando o povo procura
mais protecao e demanda mais servicos, tudo ao
mesmo tempo, como acontece em nossos dias, O
Estado, depositario de um “poder que emana do
pPovo”, é coagido a ampliar proporc1onalmente a
agenda de seus encargos.

Essa reacao do Estado em face das exigéncias e
necessidades coletivas, muitas das quais sao pres-
Sentidas, antes de alvorecer, pela maquinaria ad-
ministrativa, decorre da prépria natureza intima
das rélagées' existentes entre o governo e o povo.
Féco central para onde convergem e onde reper-
Cutem, cedo ou tarde, todos os movimentos e ecos
das tendéncias sociais, o governo nio pode fugir
a0 imperativo de se afeicoar as condicdes em mu-
danca. Cumpre-lhe estar em dia com a época. Aos
Periodos de rigidez e flexibilidade correspondem,
ha vida do Estado, respectivamente, fases de de-
cadéncia e vitalidade. Quando falha em ‘adequar-
S€ a situacoes novas e emergenma!s, revelando-se
Incapaz de haurir, nas origens remotas, profundas
€ perenes de seu poder, o impulso de que precisa
bara se manter em dia com a época, o Estado bur-
la a sua razdo de ser. Essa incapacidade é sinto-
Ma ostensivo de decadéncia. Per contra, quando
Capta os “sinais dos tempos”, enfrenta decidide-
Mente as vicissitudes sociais, pressente as “ondas
do futuro”, equipando-se oportunamente para re-
Cebé-lag —= - 0 Estado nada mais faz do que se man-

ter fiel a sua finalidade. Mas o processo continuo
de adaptacao a condicoes permanentemente em
mudanca exige saude, vitalidade. S6 o Estado or-
ganica e espiritualmente s@o é capaz de ritmar o
seu desenvolvimento segundo as pulsacoes e pen-
dores da vida coletiva.

Essas consideracoes evidenciam o sentido da
afirmativa de James Harvey Rogers: “To survive,
any system must take care of most of the people
mest of the time”. 3

II

. A IMPORTANCIA DO FUNCIONARIO
PUBLICO CIVIL

A complexizacao e a multiplicacao dos encargos
do Estado, impostas pelas novas condicoes do
mundo, implicam, necessariamente, um crescimen-
to proporcional dos seus meios de acao. Entre es-
tes, o elemento humano, o pessoal, desempenha
papel tdo importante e tao 6bvio que seria ocioso
salientar.

Um dos mais sagazes perscrutadores contempgo-
raneos da dinamica do governo moderno, Ernest
S. Griffith, nao hesitou em concluir, baseado em
do{:umentagéo habil e volumosa, em cuja analise
se deteve longamente, que o funcionario civil é
hoje a “pessoa mais importante no seio do Esta-
do”. Afirma ele que, “por importantes que possam
ser os legisladores, os juizes e mesmo o chefe ti-
tular do Estado, o destino deste depende, realmen-
te, mais e mais, da presenca de uma adequada es-
pécie de servidores na administracao publica (o
grifo € meu). Griffith baseia a sua conclusao nos
seguintes argumentos: 1) E’ da administragao ci-
vil que surge “a maioria das idéias que posterior+
mente se transformam em leis e em principios ori-
entadores”. 2) Essas leis dependem, em larga me-
dida, dos administradores especializados, os Unicos
que podem executa-las e, quando necessario, su-
plementé-las por meio de ordens administrativas.
3) A intervencao governamental é cada vez mais
estimulada pela crescente demanda do povo. 4)
Os problemas em que essa intervencao se faz sao
de natureza técnica e especializada, o que pres-
supoe pessoal de “staff” e de “linha” conveniente-
mente treinado.

A Conflcio, que viveu no século V antes de Cris-
to, alguem perguntou, certa vez, que qualidades
devia um homem possuir para ser funcionario

publico. O maior ‘dos filésofos chineses respon-
\
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deu: “Aquele que cultiva um sentimento de ver-
gonha e que, quando-enviado em misséo a alguma
parte, ndo deshonra o mandato de seu principe,
merece ser chamado servidor publico”. A esses
predicados de carater, sempre indispensaveis no
servico publico, o servidor do Estado hoje deve
aliar, como ja vimos, uma combinacao de quali-
dades excepcionais, o comando das mais variadas
técnicas e a posse de refinadas habilidades novas.

Dispunha o Servigo Pablico Civil brasileiro, ha
poucos anos paséados, de pessoal que satisfizesse,
em numero e qualidade, os requisitos técnicos e
especializados hoje indispensaveis ao funciona-
mento efetivo da administracdo piublica?

A resposta a essa pergunta é um nao enfatico.

RECUEMOS SETE ANOS. ..

Com quais aspectos caracterizantes o servico
puablico civil federal fulminava, hid pouco tempo,
o observador desprevenido ?

Substituamos, na tela da memoaria, o presente
pelo passado de sete anos atras. Facamos abstracao
de todos os melhoramentos recentemente introdu-
zidos no servico publico civil brasileiro, sobretudo
a partir de outubro de 1936, situemo-nos, em pen-
samento, nos meados do ano de 1934 .

Recruta no servico do Governo Federal, eu
entao mal acabava de digerir as impressoes dolo-
rosas que o ambiente interno de certas reparticoes
ministeriais me haviam causado.

O seguinte depoimento, aqui reproduzido para
o fim de facilitar o confrento de duas épocas tao
proximas, constitue parte de um estudo que, sob
o feitio de artigo de jornal, publiquei no Correio da
Manha. Facamos, pois, de conta que estamos em
meados de 1934, vendo desfilar diante de nossos
olhos os aspectos principais do servico ministerial,
tal como estes entdo podiam ser surpreendidos na
sua descuidada intimidade:

“A mais perfuntéria das observagoes convence
desde logo que a organizacao interna da maioria das
reparticoes publicas brasileiras é, comprovadamen-
te, empirica e ineficiente. :

As causas principais de tal estado de coisas
podem ser apontadas na seguinte ordem:

a) Ma composicao dos quadros. O provimento
dos cargos iniciais e as promogoes resultam, ordi-
nariamente, de pedidos e empenhos politicos. Nao
ge cogita de saber se o candidato tem aptiddes para

o cargo; o que decide, em Gltima analise, é a situa-
cao politica de quem o recomenda. E uma vez
admitido, mesmo por esse processo irracional e anti-
democratico, o beneficiario pode chegar, como fre-
quentemente se verifica, a altos postos de comando,
para os quais esta longe, em muitos casos, de possuir
o preparo intelectual requerido. E’ compreensivel
que quem obteve recomendacio para se fazer no-
mear, obtenha, depois de nomeado, pistolao para se
fazer promover de vez em quando, até atingir o
apice da carreira.

Nao se precisa lembrar a que situacdo pre-
caria fica exposto o servico ptiblico em regime se-
melhante, onde predomina o chamado pistoldo
politico.

Outra causa que contribue fortemente tam-.
bem para a ineficiéncia dos quadros, é a pequenez
dos vencimentos, que obriga até o bom funcionario
a desviar parte da sua atividade para ocupacoes
estranhas ao servi¢ch ptblico, afim de se garantir
um nivel de vida mais adequado.

b) Falta absoluta de controle funcional. O
funcionario ptblico entre nés ndo tem necessidade
de produzir para ser mantido. Uma vez dentro do
quadro, trabalhara se quiser, porque nao lhe ser?
preciso temer nenhum controle. Dai resulta muitas
vezes que a simples redagdo de um oficio comum
custa ao Tesouro, em média, dez, quinze e até vinte
mil réis, que é o quociente obtido quando se divide
o total dos vencimentos mensais de certos funcio-
narios pelo indice de sua producdo. A auséncia de
controle é tdo absoluta, que s rarissimamente ce
regista algum caso de ser alguem demitido de em-
prego publico no Brasil por falta de competéncia,
ou de dedicacao ao servico.

¢) Desordem econbémica nas reparticoes. Se
ha, como ficou dito, uma larga e diaria perda de
tempo nas reparticoes oficiais, é natural que ai lhe:
corresponda, em consequéncia, um regime estavel de
desperdicio de material, causa evidente da desordem
econdomica em que vivem tradicionalmente muitas
delas. S6 um erro palmar de observacao ou a con-
veniéncia de obscurecer os fatos pode levar alguem
a afirmar, generalizando a afirmativa, que existe
qualquer coisa ao menos vagamente parecida com
espirito de economia nas nossas reparticoes pu-
blicas, onde predomina, em regra, a mentalidade de
que nao vale a pena dar-se ao trabalho minimo
de torcer o comutador das lampadas, mesmo du-
rante o dia, porque afinal as despesas sdo pagas
pelo Estado, pela coisa pﬁblica. O controle do gasto
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de material, os cuidados necessarios a conservacao
das maquinas e dos moveis, a defesa enfim do ra-
triménio material das reparticoes, fato que se obser-
va em todas as empresas particulares, ndo constitue
sendo objeto de vagas cogitacdes no seio dos qua-
dros do funcionalismo publico. Dai a razdo por
que as reparticoes publicas sdo os melhores clientes
das casas vendedoras de moveis e de maquinas de
escritério, etc.

d) Irresponsabilidade individual — Nas re-
particdes pablicas havera, quando muito, respon-
sabilidade. Em regra, porem, ndo hé responsaveis.
De sorte que aquela nao pode recair em ninguem
— salvo nos casos excepcionais — porque quando
se conhece uma falta apuravel, por grave que seja,
a culpa se dilue de tal maneira em relacdo aos
individuos que, na apuracao, aquele que leva afinal
toda a carga, aquele que aparece como principal
sendo como Unico responsavel, é o préprio regimie.
Seria facilimo citar fatos para ilustrar essa afirma-
tiva. Mas parece que nio ha muitas opinides diver-
gentes a respeito do regime de responsabilidade
quase nula, ou de quase irresponsabilidade, predo-
minante nos meios burocraticos oficiais.

De tudo quanto ficou dito ressalta, nitida-
mente, a necessidade de reformar nao os regula-
mentos mas os processos coloniais vigentes nas re-
particGes e racionalizar os servicos publicos, afim
de implantar neles um regime estavel de trabalho
organizado, econémico e capaz de reabilita-los pe-
rante a opinido.”

O ADVENTO DO DASP

Aqui cessa o meu depoimento de 1934. Resta-
belecamos o presente. O quadro que acabamos de
rever, através dessa impressao de um recruta, indica
que o ambiente estava caindo de maduro para o
advento de uma agéncia administrativa que viesse
erradicar os processos coloniais entdo vigentes no
servigo publico brasileiro.

A teoria da organizacdo, combinada com a
teoria administrativa, ja entdo ensinava quais de-
viam ser a estrutura, a composicéo, a categoria e o
setor de atividade desse novo orgao. Em outras
palavras, as circunstancias e a teoria urgiam a
criagdo, no servigo civil do nosso Governo Federal,
de um moderno departamento de administracdo
geral, incumbido de exercer, horizontalmente, aquele
grupo de encargos genericamente denominado “ati-
vidades institucionais” ou “housekeeping activities”
por Willoughby.

Foi, pois, como resultado légico de um impe-
rativo pratico e ao mesmo tempo teérico, que surgiu,
no cenario do nosso Governo Federal, o Departa-
mento Administrativo do Servico Pablico — o
DASP, por abreviatura.

De acordo com a boa doutrina moderna, una-
nime e irrestritamente esposada pelos teéricos, pelos
especialistas em organizacao cientifica e pelos estu-
diosos da nova ciéncia da administracao, cabe aos
departamentos de administracdo geral o desempe-
nho de véarias das mais importantes atividades ins-
titucionais, nomeadamente o planejamento, a orga-
nizacao, a elaboracéo orcamentaria, o recrutamento
de pessoal e a aquisicao de material.

A centralizacao desse conjunto de atividades-
meios num departamento de administracdo geral,
organizado como parte integrante e inseparavel ca
alta chefia executiva, exonera os grandes departa-
mentos verticais de uma tremenda massa de t:a-
balhos subordinados comuns a todos, permitindo-
lhes que concentrem o grosso de suas energias e
atencoes nas atividades-fins, ou seja nos propé-
sitos finais do governo. ‘

Departamento tipico de administracdo geral,
o DASP surgiu duplamente amparado pelos recla-
mos de necessidades praticas e pelos principios da
teoria adiministrativa mais aceita.

A obra, apenas iniciada, que lhe cumpre levar
a efeito, demanda o esforco total de uma geracéo
de administradores profissionais, caprichosamente
treinados e escolhidos.

A “ADEQUADA ESPECIE DE HOMENS” DE QUE O
DASP NECESSITA

Se ha, pois, na hora atual, uma entidade que
deva recrutar a nata dos servidores do Estado,
afim de enfrentar com vantagem e vencer satisfa-
toriamente a sua formidavel tarefa normalizadora,
esse orgdo é, certamente, o Departamento Admi-
nistrativo. Em face das presentes condicGes do
.mundo, o Estado Moderno, tao sobressaltado de
responsabilidades novas e renovadas, tem'o direito
e mesmo o dever de contar, em seus servicos, com
a experiéncia, a capacidade e os conhecimentos téc-
nicos dos mais experimentados, dos mais capazes
e dos mais especializados de todos os seus habi-
tantes. No Brasil, entdo, esse direito e esse dever
crescem de vulto, porque o Estado Federal &, in-
contestavelmente, o melhor patrdo, o que melhor
remunera € o que prodigaliza maiores garantias e
vantagens aos seus servidores, e tambem porque
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a tarefa de auto-construcao, hoje a cargo do Estado

Brasileiro, se nos apresenta em proporgcoes esma-
* .

gadoramente continentais.

Antigamente, quando ainda vigorava a dou-
trina de que o Estado tinha competéncia apenas
para promover instrucao, distribuir justica, policiar
os transviados e zelar pela sua propria seguranca
e soberania, o desenvolvimento das forcas econé-
micas constituia uma espécie de tarefa espontanea
do capital e do trabalho conjugados. Ao Estado
entao bastavam os professores, bons juizes, diplo-
matas e militares. Em resumo, o Estado prescindia
de profissionais, empregando apenas representantes
das atividades mais antigas, algumas imemoriais:
a arte militar, o professorado, a magistratura. Ao
tempo da Florenca de Machiavelli, o tinico espe-
cialista cujos servicos o Estado utilizava era o di-
plomata.

Hoje, neste comeco tumultuoso da quinta dé-
cada do século XX, quando o observador detem o
pensamento nessas coisas e compara a situagao atual
com o passado recente, quase nao cré na existéncia
do Estado Antigo — tao remoto ele nos parece.
No Estado de antanho, as chamadas classes liberais
viviam por conta prépria; dependiam vagamente do
Governo. Os poucos técnicos e especialistas esta-
vam a servico da industria, que por sua vez, man-
tinha incipientes relacoes com o Estado. O co-
meércio e certas atividades urbanas indefinidas se
incumbiam de dar ganha-pao aos profissionais e
trabalhadores nao utilizados pela indastria. A
agricultura dependia somente da terra e dos feno-
menos meteorolégicos. E’ certo que a questao social
existia, porque é tdao velha quanto a humanidade,
mas jazia imperceptivel, latente, ainda demasiado
informe para comparecer perante o Estado e re-
clamar solucao para os seus problemas. A margem
da vida economica nacional e até impedido, pela
doutrina, de nela se imiscuir, o Estado Antigo tinha
responsabilidades definidas mais ou menos fixas;
nao era dificil exercer as poucas e tradicionais fun-
coes que lhe estavam a cargo. Um bom intendente,
cheio de virtudes civicas e morais, era o tipo ideal
de cidaddo para ocupar, nas democracias, o posto
de chefe de Governo.

Lancemos agora um rapido golpe de vista
sobre o mundo de nossos dias. O quadro é descon-
certantemente diferente. O Estado Moderno se
vé entre as tenazes das solicitacoes e exigéncias de
todas as classes e de todas as forcas vivas. O pro-
prio dinamismo das forcas naturais exige a inter-
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vencao sistematica do Estado. A questao social
surgiu com o impeto amedrontador de energia
acumulada durante séculos e séculos. Tudo isso
exige, clama que o Estado exerca atividades nunca
sonhadas e que, para dominar essa tremenda suble-
vacao de forcas antagonicas ou rebeldes, descubra
e ponha em pratica formas originais de acdo, mé-
todos insuspeitados, combinacdes novas e hibridas
de teoria e doutrinas. O Estado Moderno, sem que
o cidadao ordinario atente para isso, esta fazendo
uma larga mobilizagao de profissionais, técnicos
e especialistas, desde o simples tipégrafo até o ra-
diologista, desde o “chauffeur” até o psicologista,
desde o capataz de campo até o geo-fisico, o gene-
ticista, o entomologo, o economista, etc. Por que ?
Porque o Estado Moderno é usina, é laboratério,
¢ universidade, é estac@o experimental, é empresa
de prospeccoes e sondagens, é fabrica, é empresa
editora, é agéncia de publicidade, é construtor de
represas — que €, em suma, que o Estado Moderno
nao é?

“E porque ao Estado hoje estdo afetos os pro-
blemas mais dificeis, e como o Estado existe, em
ultima analise, para fazer o maior bem ao maior
namero, o Estado necessita dos mais capazes dentre
todos os seus habitantes humanos. Estara a altura
de suas responsabilidades, na hora atual, o Estado
que dispuzer de melhores equipes de especialistas
em todas as especializacGes. Dentro do Estado que
acabo de bosquejar, que é o Estado real de nossos
dias, um orgao do tipo do DASP, orgdo pionsiro”
e de inspiracdo tao generosa, destinado a recuar
fronteiras, tem que contar com a nata da nata. Se
o Estado hoje deve recrutar os melhores dentre os
seus cidadaos, para lhes confiar os servicos pu-
blicos, orgao da natureza do DASP, entre cujas
finalidades se inclue, precipuamente, a de preparar
e dispor os meios para que os ministérios realizem
os fins da administragao publica, nao podem pres-
cindir do concurso de uma verdadeira elite, sob
pena de falharem a sua missao.

Finalizando: é para efeito de bem cumprir a
sua, em beneficio do Brasil, que o DASP esta ins-
tituindo cursos especiais para treinamento siste-
matico dos atuais e dos futuros servidores do Mo-
derno Estado Brasileiro.

Quando um visitante entrar na secg¢do, nio
desvie sua atencdo do trabalho : demonstre-lhe
que a curiosidade vale menos do que o interésse

do servigo.
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O RAC/ONAMENTO

I. DEFINIGOES

ACIONAMENTO € a distribuicdo de viveres,

vestuarios, combustiveis, matérias primas
ou outros artigos indispensaveis, quando dispo-
niveis em quantidade limitada. Pode ser feita
em partes iguais, mas geralmente se efetua em
partes desiguais, de acordo com as necessidades
e os interesses comuns,

Nem sempre o racionamento é sinal de ver-
dadeira escassez ; frequentemente se aplica como
simples medida preventiva. Um exemplo®do ra-
cionamento como medida preventiva é constitui-
do pelo regime dos viveres, e principalmente da
agua potavel, na navegagdo, a época dos grandes
descobrimentos, quando, durante semanas e as
vezes meses, os barcos nao tinham ocasido de se
aprovisionar. Em tais condi¢des, era indispen-
savel que, desde o primeiro dia de viagem, cada
membro da equipagem se limitasse estritamente a
sua “ragdo”’. Dai vem o termo ‘“racionamento’’.

Tambem nas cidades submetidas a cerco se
impunha a sujei¢do ao racionamento. Nesse caso
a tarefa administrativa do racionamento era muito
mais dificil, ndo s6 por se tratar de um nimero
muito grande de pessoas, as vezes nao conhecido
exatamente, mas tambem por ser a medida impro-
visada no momento em que a escassez ja era
sensivel.

Deve-se distinguir duas categorias principais
de racionamento : racionamento preventivo e ra-
cionamento de emergéncia, porque cada uma delas
determina a severidade das medidas a escolher.
Naturalmente do ponto de vista administrativo é
preferivel introduzir e principalmente preparar o
racionamento o mais cedo possivel, e antes mesmo

RicHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

de se verificar a falta de mercadorias. Mas a exe-
cucdo desse principio nem sempre é facil. Nao é
raro que um racionamento, encarado a principio
como medida preventiva, se imponha de siubito
como medida de urgéncia, porque o piblico ou
os acambarcadores acumularam estoques.

Os métodos e meios de racionamento SAQ
miltiplos e na maioria muito velhos ; mas nos pe-
riodos normais eles sio neglicenciados e caem no
esquecimento. Eis porque a administragao deve
cada vez recomendar, “descobrir” e inventar” o©
que ja foi feito e aplicado em situagdes analogas.
Entretanto, a sua técnica administrativa foi grande-
mente aperfeicoada durante a primeira guerra
mundial, e o estudo das experiéncias feitas ha um
quarto de século pode facilitar hoje a tarefa de or-

‘ganizacdo do racionamento. Com efeito, todos os

paises beligerantes, a principio, e, pouco a pouco,
0s ndo beligerantes e neutros, tiveram que tomar
medidas de racionamento e, apesar da diferenca
entre os artigos que se tornam raros num ou nou-
tro pais, os problemas que se apresentam sao es-
sencialmente os mesmos em toda a parte.

Um dos erros mais frequentes ao se tratar de
racionamento é a suposi¢@o de que se pode racio-
nar uma mercadoria apenas com a fixacdo de
precos maximos. (1) A limitacdo dos pregos fre-
quentemente obedece os mesmos motivos do ra-
cionamento; tende tambem a servir ao melhor
aprovisionamento da populacdo do ponto de vista
social. Mas ela tem efeitos inteiramente dife-
rentes.

- Na economia liberal o preco é o supremo re-
gulador do mercado. Se um artigo se torna rara

(1) Ver o artigo do mesmo autor “A administragac
dos precos” no nimero de janeiro de 1942, pags. 23-27.
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‘Seja porque a procura aumenta ou porque a oferta
diminue, o pre¢o sobe. Agqueles que teem o di-
nheiro suficiente para pagar o preco mais alto re-
cebem a mercadoria disponivel, os outros nada re-
cebem. Desse modo a distribuicdo se faz auto-
maticamente.

Contra essa forma pouco social de distribui-
¢ao o Estado se levanta, se as circunstancias o
exigem, decretando pregos maximos. Teorica-
mente os pobres tambem teem assim, a possibili-
dade de se aprovisionar. Mas s6 a limitagdo dos
precos ndo impede que aqueles que teem muito

dinheiro possam comprar e estocar grandes quan-.

tidades de mercadorias e assim reduzir as reser-
vas disponiveis, Em outras palavras, os pregos
maximos ainda ndo sdo um meio de racionamento
e podem mesmo ter um efeito contrario, tornando
um artigo mais raro. Os pre¢os maximos sé sdo
eficazes por si mesmo no caso de existir um arti-
go em grandes quantidades e ser a alta dos pregus
a consequéncia de manobras especulativas ou ou-
tros fatores alheios & mercadoria em questdo (in-
flacdo, etc.). Em todos os outros casos os pre-
¢os maximos devem ser completados por medidas
de racionamento.

Essas medidas podem ser, classificadas em
trés grupos : >

1.° O sistema das prioridades. E a forma me-
nos rigorosa de racionamento. Nesse sistema o Es-
tado nao limita a totalidade do consumo; estabelece
somente uma ordem na qual as necessidades do
consumo devem ser satisfeitas. Aqueles que teem
um trabalho importante a executar, por exemplo
uma encomenda para a defesa nacional, obteem a
prioridade sobre outras pessoas ou empresas que
precisam do mesmo artigo para fins menos ur-
gentes.

2.0 As restricoes gerais da produgdo e das
vendas. Para economizar as reservas de maté-
rias primas muitas vezes € necessario suprimir in-
teiramente ou apenas restringir a fabricacdo de
produtos indispensaveis (artigos de luxo, artefa-
tos de metal, etc.). A esta categoria pertencem
tambem aquelas restri¢gdes mais incisivas, aplica-
das hoje em quase todos o3 paises beligerantes,
tais sejam a interdicdo da produgdo de automoveis
para uso civil. As restricdes da produgdo podem
ser precedidas ou acompanhadas da restricdo da
venda dos artigos em questdo. Com o fim espe-
cial de economizar os estoques de viveres (ce-

reais, etc.), pode-se ordenar restricdes combina-~
das, por exemplo, para a fabricagio e a venda do
pao. O dominio de tais restrices é grande e va-
riado. Do ponto de vista administrativo o siste~
ma ¢ relativamente simples, mas pode ter sérias
repercussoes de ordem social (chémage, violenta
redugdo de lucro para o pequeno comércio), prin~
cipalmente se é acompanhado de pregos maximos.

3. O sistema dos cartées, A forma mais
rigorosa de racionamento é sem divida a distri-
bui¢do dos artigos de primeira necessidade em
partes iguais — submetida somente a certos ajus-
tamentos em casos especiais — para toda a po-
pulacdo. Cada habitante recebe a sua ragdo para
um perjodo determinado (semana, més, ano), mas
em geral ndo a obtem das autoridades como sol-
dado ou o marinheiro ; recebe um cartdo que lhe
da o direito de comprar, durante o periodo indica-
do, a sua ragdo no restaurante ou armazem de
sua escolha e as vezes somente nos armazens de
seu bairro, ot ainda em um tinico armazem expres-
samiente designado. A grande tarefa administra-
tiva que esse sistema implica ndo consiste someri~
te na distribuicdo dos cartdes para a populagio de
todo o pais, mas tambem na distribuicdo dos es-
toques adequados aos armazens. O sistema dos
cartdes requer uma vasta organizagdo econdmica
de acordo com plano elaborado até os minimos de-
talhes. . Se o racionamento por meio de cartdes
for defeituoso, alem de ineficaz pode por em peri-
go o abastecimento da populagdo em artigos in-
dispensaveis a vida quotidiana.

Tais sao, em linhas gerais, os principais 1é-
todos atuais de racionamento. Nos paragrafos
seguintes vamos analizar os diversos problemas de
crganizagdo que se colocam quando da aplicagdo
de cada um desses métodos.

II. As PRIORIDADES

O sistema das prioridades pode ser estabele-
cido tendo-se em vista dois aspectos diferentes :

a) para uma empresa ou categoria de em-
presas cujo trabalho é de importancia
vital para o pais. A esta empresa ou ca-
tegoria de empresas o Estado pnde con-
ceder uma prioridade geral para todas as
suas compras, transportes ou outras ne-
cessidades ;

b) para um artigo determinado, principal-
mente uma matéria prima de que néo se
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dispée em quantidade suficiente. A ad-
ministragdo publica estabelece uma clas-
sificacdo das encomendas segundo a sua
importancia- para a vida nacional e dJa
a cada uma seu nimero, ou seja o seu
lugar na lista das prioridades. As ati-
vidades ligadas a defesa nacional teem
em toda a parte o primeiro lugar; se-
guem-se as atividades dos servigos pi-
blicos (agua, gas, eletricidade), depois
as atividades ligadas ao abastecimento
da populagdo em viveres, etc.

O primeiro método a), o das prioridades ge-
rais é, do ponto de vista administrativo, sem di-
vida o mais simples. O Estado da as empresas
de importancia vital plenos poderes para conse-
guir tudo o que lhes falta, porem ndo intervem na
distribuicdo das reservas disponiveis.

Exemplo caracteristico desse método é cons-
tituido pelo decreto-lei n. 3.985, de 30 de dezem-
bro de 1941, concernente & Companhia Sideriir-
gica Nacional. Diz o art. 1.°:

“E concedida prioridade a Compa-
nhia Sidertrgica Nacional para aquisi¢do
dos materiais para construgédo e instalagdo
da usina de Volta Redonda, ficando os
produtores obrigados a vender os mate-
riais, dentro da capacidade de sua produ-
¢do ou de seus estoques, nas quantidades
de que precisar a Companhia para o an-
damento regular das suas obras e servi-
vicos em Volta Redonda’.

¢ A Companhia tem o direito de escolher os
seus fornecedores e pode repartir suas compras,
se se tratar de grandes quantidades, por diversos
produtores. Para impedir que os produtores pe-
¢am precos injustificados a Companhia pode pe-
dir a determinagdo dos precos por uma comissdo
de arbitragem. Esta regulamentacao constitue
assim, sob todos os pontos de vista, o modelo de
uma prioridade geral perfeita.

O sistema das prioridades nos Estados Uni-
dos, que representa papel tio importante na eco-
nomia de guerra, é estabelecido de acordo com o
esquema caracterizado acima, na letra b. Prevé
uma regulamentagdo particular para cada maté-
ria prima reconhecida como vital. Sua organiza-
¢do tem sofrido diversas transformagdes com o
fim de reforcar e completar o sistema das priori-
dades. Eis as etapas principais dessa evolugdo :

A 22 de outubro de 1940 foi criada uma “Di-
vision of Priorities” no quadro da “Advisory

Commission to the Council of Nation Defence”
(NDAC) ligada a Divisdo ja existente para as
matérias primas, sob a dire¢do comum de Mr.
Edward Stettinius, antigo presidente da “United
States Steel Corporation”. As prioridades foram
logo limitadas a 14 matérias primas “estratégicas’
(metais diversos, borracha natural e sintética e al-
guns produtos quimicos). Os fabricantes que ne-
cessitavam dessas matérias primas foram divididos
em diversas classes; segundo a importancia e a
urgéncia dos trabalhos que eles tinham a executar,
recebiam a prioridade.

Todavia, como aconteceu durante a outra
guerra, quando o sistema foi praticado, sob a di-
recio de Mr. Bernad Baruch, pelo War Indus-
tries Board (2), as prioridades nao eram obri-
gatérias. Os fabricantes que trabalhavam para
o consumo civil e eram bastante habeis para con-
seguirem as matérias primas sem um certificado
de prioridade, nao eram forcados a se dirigir a
reparticio das prioridades. Este método mos-
trou-se insuficiente e em setembro de 1941 as prio-
ridades para qualquer emprego das matérias pri-
mas foram declaradas obrigatérias.

Outra modificagao importante do sistema das
prioridades diz respeito as entregas. Durante a
outra guerra e esta até o més de agosto de 1941
os produtores nao eram obrigados a aceitar os pe-
didos, mesmo para defesa nacional. Essa grave
lacuna foi preenchida primeiramente na indistria
sidertirgica e em setembro de 1941 a “Procurities
Regulation n. 1" do novo “Supply Priorities Al-
locations Board” (SPAB) que, sob a direcio de
Mr. Donald Nelson, substituiu a antiga “Divi~
sion of Priorities”, generalizou a obrigacio. To-
das as industrias sdo agora obrigadas a aceitar ¢
executar os pedidos para a defesa nacional.

O sistema das prioridades foi pouco a pouco
se estendendo a um grande numero de matérias
primas e tambem a artigos manufaturados. ‘A
extensio do controle tornou necessaria uma clas-
sificacdo cada vez mais detalhada dos pedidos de
prioridade. Nao bastava mais dizer: todas as
encomendas destinadas-a defesa nacional perten-
cem a classe A e teem prioridade sobre todas as
outras. Era preciso distinguir, entre as ordens
para a defesa nacional, aquelas que deviam ser
executadas imediatamente e as que podiam ter

(2) Bernard W. Baruch, American Industry in the
War (Washington 1921), pags. 330-350.

Horst Mendershausen, The Economics of War (Pren-
tice Hall. York 1941) péag. 150 e seg.
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sua execugao retardada, as necessarias e as extra-
urgentes.

A “Diyision of Priorities” foi muito longe na
especificagdo das encomendas. Eis um exemplo :
as encomendas dos estaleiros navais eram classi-
ficadas inicialmente como absolutamente necessa-
rias, sob a designacdo “A-I". Depois fazia-se
uma divisdo : as ordens para os barcos cuja cors-
trugdo devia ser terminada em 1941 recebiam a
designagdo “A-I-a” e tinham prioridade sobre o
grupo que deviam ser acabados em 1942 ou mais
tarde. Porem tal distingdo parecia ainda insu-
ficiente para regular a competi¢do entre os cons-
trutores de navios que pediam a mesma matéria
ao mesmo tempo para a execucdo das encoinets
das. Estabeleceu-se entdo para o material mais
procurado ainda uma subdivisdo, de acordo com a
urgéncia dos trabalhos, e as classes passaram a
ser distinguidas “A-I-A-1" e “A-I-a-2".

O resultado dessa superorganizagdo foi um
aparelho administrativo extremamente complicado,

pouco comodo para os fornecedores de material,

perturbando a rapida execugdo das ordens. A
nova administragdo das prioridades, a SPAB, pas-
sou a fazer o que sempre se faz quando um es-
quema de organizacdo se torna rigido e pesado :
passou a examinar os casos individuais e.decidir
de maneira autoritaria. Em vez de se cingir es-
tritamente ao sistema das prioridades, ela decreta-~
va nos casos urgentes a “allocation”, ou seja a
distribuicio do material disponivel.

III. RESTRIGOES GERAIS DA PRODUGAO
E DAS VENDAS

Sob essa designacdo compreendemos todas
as medidas que aspiram a uma redugdo do consu-
mo, sem conceder a certos grupos de consumido-
res uma posigdo privilegiada (prioridades) e sem
fixar ragdes para os consumidores (sistema dos
cartdes). Nos métodos de racionamento dos quais
falamos aqui, o Estado ndo se ocupa do consumi-
dor individual, de seus trabalhos ou de suas ne-
cessidades particulares, mas determina somente a
quantidade global dos artigos que podem ser con-
sumidos e certas modalidades do consumo.

1. Restricdo do tempo de venda. Uma for-
ma das mais correntes desse género € a restri¢do
das horas e dos dias de venda para certos artigos.
Na Inglaterra e nos paises escandinavos a venda
do alcool acha-se, ha muito tempo, submetida a
tais restricGes por razdes proibicionistas. Com a

guerra esse método foi aplicado a diversos arti-
gos. Na Franca, por exemplo, a venda do cho-
colate e de outros artigos de confeitaria foi limi-
tado, ja no principio de 1940, a trés dias por se-
mana, para economizar o agucar. Medida analo-
ga foi tomada mais tarde para a venda da carne,
artigos de pastelaria e salsicharia. Para reduzir o
consumo do café, os bars, cafés e restaurantes,
ficaram proibidos, a partir do verdo de 1940, de
servir café depois de 15 horas.

As restricdes dessa espécie sdo hoje multi-
plas em toda a Europa. Em grande parte elas ndo
sdo muito eficazes, porque o ptblico depressa ad-
quire o habito de adquirir quantidade maiores nos
dias e nas horas em que a venda é autorizada.
Indiretamente as restricdes do tempo de venda e,
em consequéncia, tambem da produgdo (pastela-
ria, salsicharia), podem acarretar economias ; me-
nor consumo da luz elétrica, do carvao, dos meios
de transporte e, desse modo, do carvdo e do pe-
troleo. Acrescente-se que, para economizar com-
bustiveis, as companhias de transportes reduziram
seus servicos em diversos paises.

2. Restricées qualitativas. As restricdes de
ordem qualitativa sdo muito mais eficazes do que
a redugdo do tempo de venda. O principio dessas
restricoes é o seguinte : O Estado prescreve o
emprego das matérias primas para certos produtos
(pao, tecidos, artigos domésticos). Quantitativa-
mente o consumo nao é — ou ainda ndo é ~ ra-
cionado. O piblico pode adquirir esses artigos
sem cartdes ou outra forma de autorizagdo espe-
cial, mas deve contentar-se com a qualidade dos
mesmos.

E ai que o “ersatz” tem a sua razdo de ser.
A composi¢do prescrita das mercadorias nem sem-
pre for¢a a baixa da qualidade. As vezes trata-
se simplesmente de substituir matérias primas nédo
disponiveis em quantidades suficientes por outras
capazes de prestar aos consumidores exatamente
0 mesmo servigo, ou de substituir artigos importa-
dos por produtos nacionais, ou ainda de reduzir a
margem de escolha por uma estandardizagdo, afim
de economizar material e mdo de obra, Em outros
casos evidentemente trata-se de suceddneos de
qualidade inferior, como as inumeraveis misturas
utilizadas hoje na Europa em lugar do café.

As restricdes qualitativas eram, ja antes da
guerra, aplicadas em vasta escala nos paises to-
talitarios. Na Alemanha os fabricantes de teci-
dos eram obrigados a misturar & 1a e ao algodado
de 10 a 30 % de fibras artificiais. Os automobi-
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listas ndo deviam utilizar gazolina pura mas um
liquido combinado com elevada porcentagem de
-alcool-motor. ;

Em consequéncia da guerra métodos analo-~
gos passaram a ser aplicados no mundo inteiro.
O aluminio, o cobre, o estanho, o zinco e intime-
ras outras matérias primas deviam ser substitui-
das por “plasticas” e outras matérias, afim de que
os estoques de metais pudessem ser reservados a
defesa nacional.

Muitas vezes o Estado se limita a interditar
o emprego de matérias raras e deixa a inddstria
a liberdade de escolher o substituto. Esse méto-
do, porem, nem sempre tem dado bons resultados,
porque os fabricantes, para substituir o material
interdito, se precipitam sobre outra matéria, a
qual, por sua vez, se torna rara pela procura ines-
perada. Em principio é preferivel que a prépria
administragdo se ocupe, antes da interdicdo de
uma matéria, do problema de sua substituicio. A
restricdo qualitativa ndo é uma medida puramen-
te negativa e proibitiva. Ela requer, como com-
plemento, um plano positivo e construtivo.

3. Restrigées quantitativas. Em um perio-
do extraordinario prolongado, como a guerra atual,
as restri¢des qualitativas se mostram pouco a pouco
insuficientes. Pelas restricdes qualitativas econo-
miza-se apenas certas- matérias primas, mas as
necessidades da guerra exigem tambem que o apa-
relhamento técnico e a méo de obra sejam reser-
vadas, tanto quanto possivel, a defesa nacional.
Eis porgue em todos os paises beligerantes e na
maior parte dos ndo beligerantes teve-se que pro-
ceder as restri¢des quantitativas.

Duas categorias de objetos estdo compreen-
didos nas restricdes quantitativas gerais : a dos
objetos de luxo cuja fabricacao pode ser suspensa
sem inconvenientes para o bem-estar da nagdo e
a dos artigos de consumo duravel. A essa dlti-
ma categoria pertencem os automoveis e os imo-
veis de habitacio. Nos Estados Unidos uns e
outros se acham atualmente submetidos as mais
rigorosas restricdes : a fabricagdo de automoveis
foi reduzida para utilizar as usinas na fabricagio
de material de guerra, a indistria de construgio
para permitir a rapida construgdo de novas usi-
nas e eventualmente casas para os operarios nos
arredores dos novos centros industriais.

Antes de suspender completamente a cons-
trucio — como sera o caso dos Estados Unidos
a partir de 1 de fevereiro de 1942 para os auto-
moveis de turismo e os caminhdes leves — em -ge-
ral reduz-se a produgdo, fixando-se um contin-
gente. Desse modo foi a produgdo de automo-
veis submetida, a partir de setembro dltimo, a
um sistema de quotas limitando cada fabrica a
cerca da metade dos carros por ela construidos no
ano precedente.

Para a administragdo publica as restri¢coes
quantitativas gerais constituem sem divida a for-
ma mais comoda de racionamento. Porem a ta-
refa torna-se inteiramente diferente e muito mais
dificil quando se tem que proceder a um raciona-
mento dos artigos de consumo (viveres, etc.).
Em tal caso é preciso aplicar o sistema de car-
toes. Em um segundo artigo procuraremos expor
os principios e as formas de organizagdo desse
sistema.

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-

DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-
LHOS NESTA REVISTA E FEITA UNICAMENTE COM
O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE
ASSUNTOS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACAO

PUBLICA. ;
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PRESCRICAO

O encerrarmos O artigo anterior, assumimos

o compromisso de tratar nestoutro do modo
por que teem sido executados as diversas leis so-
bre a prescri¢do de dividas passivas da Uniao, do
Estado e do Municipio, e, bem assim, o disposto
no art. 222 do Estatuto dos Funcionarios. =

Antes de tudo, porem, seja-nos permitido re-
tificar a data, que é de 2 de setembro e ndo de
maio de 1908, de um acordao do Supremo Tribu-
nal Federal, a que nos referimos a fIs. 71.

Em seguida, para maior difusao de atos an-
tigos relativos ao instituto da prescrigao, daremos
o teor do alvara de 9 de maio de 1810, que, inicial-
mente, entre nés, fixou em trés anos o prazo para
a prescri¢do das dividas da Real Fazenda do Rio
de Janeiro, contraidas até 1797, inclusive.

Ei-lo :
Alvara de 9 de maio de 1810

Declara antigas as dividas contrai-
das pela Real Fazenda do Rio de Janeiro
até o fim do ano de 1797, e marca o
prazo para sua prescri¢ao.

“Bu o Principe Regente faco saber aos que
o presente Alvara virem, que havendo-me repre-
sentado o Conselho da minha Fazenda em consulta
que fez subir a minha real presenca, que as pro-
vidéncias saudaveis que eu fora servido decretar
nas Cartas Régias de 24 de outubro de 1800, e
de 17 de novembro de 1803, afim de consolidar
e amortizar a divida antiga, com que se achava
gravada nesta Capitania a minha Real Fazenda,
ndo se tinha podido verificar, por se ndo haverem
apresentado todos os Credores com os seus ti-
tulos e papéis correntes, vulgarmente chamados

I1
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letras, apesar de serem chamados por Editais afi-
xados nesta Corte, e nas demais Capitanias deste
Estado, assinando-se um determinado prazo; re-
sultando desta falta, nfo s6 o ndo saber-se quanto
era o total da divida, mas tambem o ndo poder
averiguar-se a sua legalidade e certeza, e esta-
belecerem-se os meios de amortiza-la que pare-
cessem mais apropriados a utilidade da minha real
Fazenda, bem do Estado, e ao direito dos Credo-
res dela ; e que era conveniente aos fins propostos
determinar-se a pena de prescricdo das dividas
a todos os que ndo comparecessem com as suas
letras dentro de um espacgo de tempo, que se devia
aprazar ; assim como era de necessidade e de uti-
lidade para o meu real servigo, e para o bom e
certo expediente das habilitagdes fixar-se uma épo-
ca certa, em que se julgassem compreendidas as
letras da divida antiga, evitando-se assim dividas
e arbitrios sempre contrarios ao bem piblico e
particular dos meus fiéis vassalos. E tendo con-
sideragdo a todo o referido, hei por bem, confor-
mando-me com o parecer da referida consulta,
ordenar : que todas as dividas contraidas até o
fim do ano de 1797 se considerem antigas, como
fora assentado na extinta junta da Revisio, e
que todas as dividas desta natureza, cujas letras
e documentos ndo forem apresentados no Conse-
lho da minha Fazenda para as suas respectivas
habilitacSes, dentro do prazo de trés anos conta-
dos da data do presente Alvara se entenderdo
prescritas, e sem ac¢do os Credores para as pedi~
rem jamais, como se ndo tivessem sido contraidas,
ou estivessem totalmente pagas.

Pelo que mando ao Presidente do meu Real
Erario; Conselho da minha Real Fazenda; Mi-
nistros e mais pessoas, a quem o conhecimento e
execugdo deste Alvara possa, ou haja de perten~
cer, o cumpram e guardem, e facam cumprir e
guardar tdo inteiramente como nele se contem,
ndo obstante quaisquer leis, alvaras, regimentos ¢
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decretos ou ordens em contrério; porque todos a
todas hei por derrogadas para este efeito somente
como se delas fizesse expressa e individual men-
¢ho, ficando alids sempre em seu vigor. E este
valera como carta passada pela Chancelaria, ainda
que por ela nfo ha de passar, e que o seu efeito
haja de durar mais de um ano sem embargo da
ordenagio em contrario. Dado no Rio de Janeiro
aos 9 de maio de 1810".

Cumpre-nos, ainda, registar que, a esse res-
peito, em 23 de dezembro de 1931, foi expedido
pelo Governo Provisério o decreto n. 20.848, que
limitou o ntmero de pedidos de reconsideracao
nas instancias administrativas.

* * *

Relacionadas, como estio as normas atinen-
tes ao instituto de que tratamos, facilmente se re-
- Constituem as diversas fases por que passou sua
€xecucgao.

Temos, assim :

Primeira fase: — De 1810 (alvara de
9-5-1810) a 1826, inclusive (lei de 15-11-1827,
drU 1SS (111 6

Segunda fase : — De 1827 (lei cit.) a 1842,
inclusive (lei n. 243, de 30-11-1841, art. 20) (2);

Terceira fase : — De 1843 (lei n. 243 cit.) a
1851 (dec. n. 857, de 12-11-1851) (3):

———————

(1) Leide 15-11-1827. “Art. 1. Reconhecem-se comu
divida piblica: 1.° todas as dividas de qualquer natureza,
origem ou classe constante de titulos veridicos e legais, con-
traidas pelo Governo, assim no Império, como fora dele, até
30 fim do ano de 1826, a exce¢do daguelas gue se acharem
Prescritas pelo alvara de 9 de maio de 1810".

(2) Lei n. 243, de 30-11-1841, “Art, 20. De L.°
de janeiro de 1843 em diante, nio tera lugar inscricdo al-
Juma de divida passiva, flutuante, mandada fundar pela
lei de 15 de novembro de 1827, & excecdio daquelas gue
Nessa época se acharem em liquidagdo, ou penderem 'de
Processo judicial, ficando inteiramente prescritas, e perdido
para os credores o direito de requererem a liquidagdo e
Pagamento delas. Da mesma data em diante ficam em vi-
gor os Capitulos 209 e 210 do Regimento de Fazenda,
assim pelo que respeita a divida posterior ao ano de 1826,
eXistente até hoje, e a divida futura, como pelo que res-
Peita a toda divida ativa da Nacdo. O Governo dard
toda publicidade a disposicio deste artigo e <os referidos
Capitulos™, 3

(3) Decreto n. 857, de 12-11-1851. —~ Explica o artigo
20 da jej de 30 de novembro de 1841 relativo a prescri¢do

a divida ativa e passiva da Nacdo. — Art. 1. A pres-~

Cricio de cinco anos, posta em vigor pelo art. 20 da lei
e 30 de novembro de 1841, com referéncia ao Capitulo
do Regimento da Fazenda, a respeito da divida da
¢80 opera a completa desoneracdio da lfazenda Naci_or_lal
A? Pagamento da divida, que incorre na mesma prescrigao.
]rt. 2° Esta prescricio compreende : 1.°, o direito que
alguem pretenda ter a ser declarado credor do Estado, sob
Qualquer titulo que seja; 2.% o direito que alguem tenha &
AVer pagamento de uma divida ja reconhecida, gualquer
que seja a natureza dela.

Quarta fase : — De 1851 (dec. n. 857 ref.)
a 1908 (dec. leg. n. 1939, art. 9.°) (4) ;

Quinta fase : — De 1908 (dec. leg. cit.) a
1916, inclusive (lei n. 3.071, de 1-1-1916. — Co-
digo Civil, art. 178 § 10, n. VI) (5) ;

Sexta fase : — De 1917 (Céd. Civ. cit.) a
1930 (dec. leg. n. 5.761, de 25-6-1930) (6) ;

Sétima [ase : — De 1930 (dec. leg. cit.) a
1931 (dec. n. 20.848, de 23-12-1931) (7);

Oitava fase: — De 1931 (dec. n. 20.848,
cit.) a esta data (dec. n. 20.910, de 6-11-932) (8).

Por for¢ca do mencionado alvara de 9 de maio

de 1810, foi ordenado :
a) que se considerassem antigas “todas as
dividas contraidas até o fim do ano de

de 1797 ; e

(4) Decreto legislativo n. 1.939, de 28-8-108. Artigo
9.° A prescri¢io quinquenal de que goza a Fazenda Fe-
deral (dec. n. 857, de 12 de novembro de 1851, arts. 1.° e
2.°), se aplica a todo e qualquer direito e a¢do que alguem
tenha contra a dita Fazenda, e o prazo da prescricdo corre
da data do ato ou fato do qual se originar o mesmo direito
ou acfio, salvo a interrupgdo por meios legais™.

(5) Lei n. 3.071, de 1-1-1916. — Cédigo Civil.
Art. 178. Prescreve: § 10. Em cinco anos: VI. As
dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,

. e bem assim toda e qualquer acio contra a Fazenda Fede-

ral, Estadual ou Municipal ; devendo o prazo da prescricéo
correr da data do ato ou fato do qual se originar a mesma
agédo.

(6) Decreto legislativo n. 5.761, de 25-6-1930. Art.
1. N&o corre a prescrigdo de que trata o art. 178, § 10.°,
VI, do Cédigo Civil, durante a demora que, no estudo, no
reconhecimento, na liquidagdo e no pagamento da divida,
tiverem as reparti¢cdes ou funcionarios que dela se ocupa-
rem. Paragrafo tnico. Corre, entretanto, durante o tempo
em que o credor se retardar em satisfazer as informagGes
que lhe forem reclamadas, relativa ao esclarecimento de seu
direito.

(7) Decreto n. 20.848, de 23-12-1931. — Limita o
ntmero de pedidos de reconsidera¢do nas instancias admi-
nistrativas. Art. 1.° Da decisdo resolutéria de altima ins-
tancia e da qual ja tenha havido pedido de reconsideragéo
ndo cabe direito a outro pedido, ficando, encerrado o feito.
Paragrafo tnico. A decisdo proferida contra a Fazenda
Pablica pode ser reformada por ato espontaneo da admi-
nistracdo. Art. 2.° Nizo se conhece do pedido de recon-
sideracdo feito um ano apés a data da primeira decisdo,
proferida pela autoridade da tltima instancia e a que se re-
fere o artigo anterior. - Art. 3.° Consideram-se encerrados
todos os feitos, ainda pendentes de decisdo, nos quais os
pedidos de reconsideragdo tenham excedido as limitacdes
constantes dos artigos anteriores. Paragrafo tnico. Os
referidos pedidos serdo arquivados depois de verificada a
incidéncia dos mesmos nas disposi¢des deste decreto. Artigo
4° O pedido de reconsideragio as reparticdes de cujas
decisdes cabe recurso para as Delegacias Fiscais ou para
outra algada superior n&o interrompe os prazos para a in-
terposicdo desses mesmos recursos. Art. 5.° Os pedidos
de reconsideracdo ndo suspendem em caso algum a cobran-
¢a de divida fiscal decorrente do respectivo despacho”.

(8) Decreto n. 20910, de 6-1-1932. Art. 1. As
dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
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b) que se entendessem prescritas essas di-
vidas se, dentro do prazo de trés anos

contados da data do mesmo alvara, ndo

fossem apresentadas para as respectivas
habilitagdes, ficando “sem agdo os cre-
dores para as pedirem jamais, como se
ndo tivessem sido contraidas, ou estives-
sem totalmente pagas’.

Conforme a lei de 15 de novembro de 1827,
foram reconhecidas como dividas piblicas as de
qualquer natureza, origem ou classe constante de
titulos veridicos e legais, contraidos pelo Gover-
no, no Império e fora dele, até ao fim do ano de
1826, excetuadas aquelas que, ex-vi do alvara de
1810, ja se achassem prescritas.

Nos termos da lei n. 243, de 30 de novembro
de 1841 :

a) ficou vedada, a partir de 1 de janeiro de
1843, a inscricao de divida passiva, flu-
tuante, mandada fundar pela lei de 15
de novembro de 1827, a excecio da-
quelas que nessa época estivessein em
liquidagdo, ou pendessem de processo
judicial ;

bem assim todo e qualquer direito ou acio contra a Fa-
zenda federal, estadual, ou municipaal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do
ato ou fato do qual se originaram. Art. 2.° Prescrevem
igualmente no mesmo prazo todo o direito e as prestagSes
-correspondentes a pensdes vencidas ou por vencerem, ao
meio soldo e ao montepio civil e militar ou quaisquer res-
tituicdes ou diferengas. Art. 3.° Quando o .pagamento
se dividir por dia, meses ou anos, a prescricau atingira
progressivamente as prestagdes, a medida que completa-~
rem os prazos estabelecidos pelo presente decreto. Art. 4.°
Nizo corre a prescri¢do durante a demora que, no estudo,
no reconhecimento ou no pagamento da divida, considera-
da liquida, tiverem as reparticdes ou funcionarios encar-
regados de estudar e apurd-la. Paragrafo tnico. A sus-
pensdo da prescri¢do, neste caso, verificar-se-a pela entrada
do requerimento do titular do direito ou do credor nos livros
ou protocolos das reparti¢Ses ptiblicas, com designagio do
dia, més e ano. Art. 5° Né&o tem efeito de suspender a
prescricdo a demora do titular do direito ou do crédito ou
do seu representante em prestar os esclarecimentos que lhe
forem reclamados ou o fato de ndo promover o anda-
mento do feito judicial ou do processo. administrativo du-~
rante os prazos respectivamente estabelecidos para extin-
¢do do seu direito a a¢do ou reclamagdo. Art, 6.° O di-
reito a reclamagio administrativa que ndo tiver prazo fi-
xado em disposi¢do de lei para ser formulada, prescreve
em um ano a contar da data do ato ou fato do qual a
mesma se originar. Art. 7.° A citagdo inicial ndo inter-
rompe a prescri¢do quando, por qualquer motivo, 0 proces-
so tenha sido anulado. Art. 8.° A prescricdo somente po-
dera ser interrompida uma vez. Art. 9.° A prescricio
interrompida comeca a correr, pela- metade do prazo, da
data do ato que a interrompeu ou do tltimo ato ou termo
do respectivo processo. Art. 10. O disposto nos artigos
anteriores ndo altera as prescri¢es de menor prazo, cons-
tantes das leis e regulamentos as quais ficam subordinadas
as mesmas regras.

b) fixou-se em cinco anos o prazo dentro
» do qual devia o credor proniover o reco-
nhecimento, ou obter certiddao comproba-
toria de seu crédito; e
c) estabeleceu-se que, de posse dessa cer-
tiddo, disporia o interessado de igual
prazo de cinco anos para solicitar o res-
pectivé pagamento, considerando-se pres-
crito o direito dos que o ndo fizessem,
salvo caso de for¢a maior, devidamente
comprovada,

Na forma do decreto n. 857, de 12 de novem-
bro de 1851 :

a) prescricao quinguenal estendia-se ao di-
reito que alguem tivesse de ser declarado
credor do Estado, por qualquer titulo, ou
-de haver pagamento de divida ja reco-
nhecida, qualquer que fosse a sua na-
tureza ;

b) devia o credor requerer o reconhecimen-
to e liquidacdo de sua divida, a expedi-
¢do do despacho, ordem e titulo para o
pagamento e fazer o assentamento das
que o precisassem dentro do quinquénio,

- e, satisfeitas essas exigéncias, pedir o
respectivo pagamento, para o que se lhes
concedia outro prazo igual de cinco anos;

c) estabeleceu-se a prescricdo progressiva,
quando se tratasse de-pagamentos que
devessem ser efetuados em prestagoes
mensais, trimestrais semestrais, ou anuais,
a proporgdo que se vencesse o respectivo
quinquénio ;

d) ficou, igualmente, estabelecido o dia ini-
cial desse mesmo quinquénio, especifi~
cando-se que, para as dividas reconhe-
cidas ou ndo até 31 de
1842, seria o dia 1 de janeiro de 1843, e
para as dividas posteriores a data da
publicagdo do despacho ou ordem defi-
nitiva para o pagamento; e

e) declarou-se que ndo correria a prescri~

: ¢do contra os incapazes, e tdo pouco
contra o credor, quando a demora fosse

+ ocasionada pela reparticio incumbida da
liquidagdo, reconhecimento e pagamento
da divida. :

Ex-vi do decreto legislativo n. 1.939, de 28
de agosto de 1908, interpretativo do anterior, a

dezembro de-
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prescricdo compreendeu todo e qualquer direito
e agdo que alguem tivesse contra a Fazenda, con-
tando-se o respectivo prazo da data do ato ou
fato do qual se originasse o mesmo direito ou
acédo, salvo a interrupgdo por meios legais.

O- Cédigo Civil (lei n. 3.071, de 1 de janei-
ro de 1916), torna extensiva a prescricio quin-
quenal as dividas estaduais e municipais.

O decreto legislativo .n. 5.761, de 25 de ju-
nho de 1930, interpretativo do art. 178, § 10,
n. VI, do Cédigo Civil, estabelecendo que nio
correra a prescricdo durante a demora que, no es-
tudo, no reconhecimento, na liquidagdo e no paga-
mento da divida, tiverem as reparticdes ou fun-

cionarios que dela se ocuparem, confirmou regra

anterior contida no n. 2 do art. 7.° do aludido de-
creto n. 857, de 1851. Regulando a prescrigdo

- de dividas cujo pagamento fosse feito por pres-

tagdes, reproduziu, em outros termos, a norma
contida no art. 5.° do mencionado decreto n. 857,
de 1851. Paralelamente, dispds sobre a interrup-
¢do administrativa, mediante requerimento do cre-
dor, protocolado, em tempo habil, com designa-
¢do de dia, més e ano, e ainda apresentacdo de
certificado postal de remessa, no prazo legal, dos
esclarecimentos reclamados pela reparticio. Em
caso contrario, correria a prescri¢io, durante o
tempo em que o credor se retardasse em satisfa-
zer as informagdes exigidas. Esse decreto excluiu
dos seus efeitos as prescri¢des de menor prazo,

~ Constantes de leis e regulamentos fiscais.

O decreto n. 20.848, de 23 de dezembro de
1931, do Governo Provisério, limitou o niimero
de pedidos de reconsideracdo nas instancias ad-
Ministrativas. Por forca de suas normas :

a) ndo se admite segundo pedido de re-
: ¢ = \
consideracao ; -

b) ndo se conhece de pedido de reconside-
ragdo feito um ano apés a data da pri-
meira decisdo ;

c) consideram-se encerrados todos os feitos,
ainda pendentes de decisdo, nos quais os
pedidos de reconsideracdo tenham exce-
dido as limitacdes estabelecidas, devendo
tais pedidos ser arquivados; e

d) * o pedido de-reconsideracdo de despacho
de que caiba recurso ndo interrompe o
prazo para a interposicao desse mesmo
recurso.

A execucdo do decreto n. 857, de 1851, ape-
sar da clareza dos seus dispositivos, provocou di-
vergéncia quanto a extensibilidade de efeitos de

‘seu artigo segundo.

LT T TSI ST Y e

Com a publicagdo da lei n. 1.939, de 1908,
cresceram de vulto as discussdes e as davidas so-
bre o sentido do seu art. 9.°, que alguns conside- -
ravam interpretativo dos arts. 1.° e 2.° do aludi-
do decreto n. 857, de 1851, enquanto outros opi-
navam contrariamente.

(O assunto nao ficou restrito ao exame dos
juristas, mas repercutiu no Supremo Tribunal Fe-
deral, formando-se correntes antagdnicas entre os
préprios juizes. Por sua vez, o Parlamento foi
chamado a manifestar-se a respeito.

* * *

Deixemos, ainda uma vez, para o artigo se-
guinte a exposicdo desses fatos com a indicagdo
das respectivas-fontes. Serad melhor, assim, para
o leitor. Tudo vird a seu tempo e de uma sé vez,

proporcionando melhor e mais segura apreciagéo.

ITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-
g(s)chg(():EDE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-
LHOS NESTA REVISTA E FEITA UNICAMENTE COM -
O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE.

ASSUNTOS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACAO -
: oy A PUBLICA.
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A politica social em face da natalidade

S E tentarmos definir, rapidamente, toda a es-
 séncia do’ problema brasileiro, ndo achare-
lhor defini¢@o, para esse conjunto de questdes, que
a da proporg¢do entre o quilometro quadrado e a
populacdo que nele reside. O respectivo alga-~
rismo (5 por km2) é muito significativo (1).
Nele se situam in nucleo todos os magnos proble-
mas-do presente e do futuro. O aspecto interno,
demografico e geopolitico brasileiro é de todos
conhecido. :

Dependera, fundamentalmente, desse fator
basico a posicao internacional do Brasil no mundo
de amanha.

Seria unilateral (como toda tese que estabe-
lece um denominador comum para uma grande
diversidade de fenémenos) mas se aproximaria
muito da realidade a opinido segundo a qual to-
dos os conflitos armados, inclusive o atual, resul-

(1) Densidade em outros paises e continentes :

JAPA0 2 s iRl b B et 179
Bélgicar s ia i Sl i irain gl 271
Palsesi Baixoshche iaia s taies sanies 245
(215 A A O e R PN e 5 137
Alemianha (oa Ao s e e 142

PV ) S SRR el TR o 0 30 76
A rfentinate el T 4
Bolfeia g ke Smns fp il Tl e gt - o 2
Chile i g i s i e P 6
EstadosUnidos ot i i e 16
TR b e N S 0 E S 5
Cubairs S Enl i IR S e e e 37
BUROP A G sy e .y 46
AMERICATIR Sol s b, man ik 6
A AT I e i e 27
APRICASIEL S s S X 5
AUSTRALIA ........ R T A 1

. StaNisLAW FiscHOLOwITZ

Chefe da Sec¢do de Legislagao dos Seguros Sociais do
Ministério do Trabalho da Polénia. Membro do Comité
Internacional de Peritos em Seguros Sociais.

tam, em sua esséncia, da desproporgdo entre o
territério e a populagdo. A segunda guerra mun-
dial é um conflito entre paises de densa populagdo,,
de um lado, e os de escasso povoamento, de ou-
tro. A guerra por si mesma dificilmente podera
resolver o problema do “espago vital”, questdo
de “conteudo real”, embora tdo vilmente utilizada
como palavra de ordem pelos agressores.

O problema da intensificagio do povoamen-
to, no Brasil, espera uma solugdo urgente, tanto
para tornar possivel a exploracio das riquezas na-
turais, para assegurar o desenvolvimento do pro-
gresso industrial, para estabelecer um padrdo de
vida humano, como para garantir a independéncia
de um povo nobre, tornando-o forte.

Nao ha milagres nessa matéria. O resulta-
do s6 pode ser obtido pelo acréscimo natural da
povoacao ou por meio de fortes correntes imigra-.
torias. Tertium non datur! Aumentar a natalida-
de, reduzir a mortalidade, especialmente a infan-
til, amparar a maternidade (principalmente em re-
lacdo as classes mais numerosas, economicamehte
fracas e socialmente dependentes), ou abrir, tanto
quanto possivel, as portas a imigragao em massa
— eis a alternativa premente que se apresenta ao
Brasil, terminada a guerra.

Qual serda a solugido ? Parece que a escolha
ja foi feita, em favor da primeira destas duas.

Estudar, no momento, todas as vantagens e
desvantagens dos movimentos migratérios, que
ressurgirdo da atual guerra, seria prematuro.
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E possivel que a futura composi¢do econdmi-
ca e cultural dos paises de emigragdo apresente
maiores complexidades, comparativamente a emi-
gragao do passado.

O problema do acréscimo natural da popula-
¢ao assumira entdo a primazia.

IT

A politica nacional brasileira do Estado Novo
fundamenta-se, sem divida, numa eficiente orien-
tagdo demografica.

A legislagdo e a pratica administrativa bra-
sileira, nestes tltimos dez anos, atestam eloquente-
mente essa atitude positiva do Estado Novo, em
relacdo a esse grande e complexo problema.

A regulamentagdao, orientada nesse sentido,
da politica social brasileira prestara aqui servigos
relevantes, pois se aplicara a milhdes de trabalha-
dores e respectivas familias, cuja participagdo no
acréscimo natural da populagao — sempre forte
— podera ser aumentada facilmente, pela aplica-
¢ao apropriada de umas tantas medidas economi-
Nao se cogitaria apenas da quantida-
de, mas, principalmente, da qualidade da nova ge-~
racao, que devera ser sa e forte, capaz de resistir
eficazmente as duras provas da vida atual. Ora,
mais que qualquer outra classe, o proletariado, o
assalariado da indtstria, dos transportes, do co-
mércio e dos demais dominios da economia nacio-
nal, necessitam da intervencdo protetora do

Estado.

Muito ja se fez, nesse sentido, quer pela le-
gislagdo trabalhista, moderna e adiantada, quer
pela Previdéncia Social que pode, orgulhoso, con-
templar os frutos de sua curta mas brilhante ati-
vidade. A

Muito promissor nos parece o desenvolvimen-
to posterior da legislacio, no sentido de sua
adaptagdo as necessidades existentes.

A finalidade principal de todos os esforgos
que visem garantir adequada protegao a trabalha-
dora gestante e ao seu filho, 2 mulher do trabalha-
dor e seu rebento, reside numa concordancia per-
feita entre os dois ramos fundamentais da legisla-
¢do social, a atividade protetora e a seguradora.

Demonstram as experiéncias nao ser facil a
consecucdo desse objetivo, tao simples a primeira
vista.

Submeteremos a uma analise o problema do
amparo a trabalhadora parturiente, no intuito de

co-sociais.

provar como, ao NOSSO ver, sem NnoOvos onus para

a conomia, se pode resolver o assunto, eficazmen-
te e com maior vantagem para a classe amparada.

Deve-se procurar aqui métodos capazes de,
por meio de uma revisdo das instituicoes existen-
tes, garantir o maximo rendimento com menores
despesas.

Vale a pena procurar, nesse setor da politica
social, a melhor solucao. Afastando-nos do lado
exclusivamente social do problema e das conside-
racées sobre a natalidade como, s6 por si, uma
grande finalidade, ndo se poderia, contudo, en-
carecer demasiado o valor de uma solucio sob o
aspecto estritamente econémico. Na econémia na-
cional, a mao de obra feminina desempenha papel
importante, em tempo de guerra como na paz,

Ora, ndao se pode assegurar a economia a
participacdo da mao de obra feminina sem a adap-
tagao da legislagao social em vigor as condicoes
fisiologicas especificas da trabalhadora.

Impoem-se, aqui, deveres nitidamente dis-

tintos :

1) Garantir a trabalhadora gravida seu
afastamento do trabalho, durante certo periodo
anterior ao nascimento presumivel do filho e du-
rante certo tempo subsequente a esse fendémeno.
Deve-se fixar o periodo de afastamento de forma
que o parto possa realizar-se nas melhores condi-
coes fisicas possiveis, proporcionando, assim, ra-
pid'o e completo restabelecimento da mulher.

© 2) Assegurar a trabalhadora que faz uso do
referido direito os meios adequados de subsistén-
cia. Considerando a situacdo da parturiente e
lactante, os beneficios vdo proporcionar_os meios
de subsisténcia correspondentes ao periodo nor-
mal de sua vida e, ainda mais, custear as despesas
extraordinarias que fatalmente surgirdo..

3) Proporcionar & mulher gravida a assis-
téncia obstétrica de qualidade adequada, como so-
corro médico especializado para o recem-nascido.

Examinando estes itens do programa politico-
social subordinado aos fins de protecdao a mater-
nidade, nao nos parece dificil enquadrar a reali-
zagdo deste programa nos dois grandes campos da
politica social : a) protecao ao trabalho, e b) se-
guros sociais. :

O primeiro item faz parte da legislacdo pro-
tetora do trabalho.

O terceiro s6 pode ser realizado pela aplica-
cdo dos seguros sociais, tanto pelo ramo especial
que cobre exclusivamente esse risco, como pelo
seguro-saude geral, que abrange os riscos da do-
enca, maternidade, etc. O risco da maternidade
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presta-se a constituir objeto do seguro. A nature-
za extremamente homogénia do risco, a auséncia
de fraudes, sjmulacdes e agravagdes, a regulari-
dade do estado fisico ocasionado pela intervengao
do risco muito facilitam toda a atividade do se-
guro contra esse risco, cuja frequéncia ndo esca-
pa a um calculo objetivo, a uma férmula atuarial
simples.

O tempo litigioso entre a protecdo e o seguro
constitue, pelo contrario, assunto que se refere ao
segundo item. Quem devera encarregar-se do de-
ver de proporcionar a trabalhadora parturiente os
‘meios de subsisténcia, no periodo em que, por for-
ca da legislacdo, fica afastada do trabalho ? Sera
acaso, seu empregador — segundo os compromis-
sos baseados na legislagdo protetora, ou o seguro
social — que cobre o risco da maternidade ? Qual
destas é a melhor solugdo, mais favoravel para os
beneficiarios, menos onerosa para as classes cha-
madas a suportar os encargos dai decorrentes ?

As legislagdes européia e sul-americana ndo
respondem a questio de modo tdo undnime como

~no caso dos dois deveres da protecio a materni-
dade. Acentua-se cada vez mais a tendéncia em
favor do seguro, ndo desaparecendo, contudo, so-
lugdes contrarias, que langam a responsabilidade
do empregador a subsisténcia da trabalhadora
antes e depois do parto.

ITI

- A politica social brasileira ainda ndo profe-
riu a ultima palavra, ao nosso ver. Nao se ado-
tou ainda uma solugdo tnica ; as que vigoram cor-~
respondem, em maior parte, ao primeiro item, em
menor parte, ao segundo.

A Constituicdo brasileira de 1937, alem dos
-dispositivos de carater geral sobre a protecio a
infancia e a juventude (Art. 127), que obrigam o
Estado a assegurar-lhes as “condicdes fisicas e
morais de vida sd e harmonioso desenvolvimento
de suas faculdades” (o que ja implica no amparo
‘4 maternidade, indiretamente), sobre o assunto se
exterioriza na forma seguinte (art. 137 1) :

... assisténcia médica e higilénica ao tra-~
balhador e a gestante, assegurando a esta,
sem prejuizo do salario, um periodo de
repouso antes e depois do parto’.

- 2 Inspirada pelas mais amplas consideracdes de
_ordem nroral como econdmica, social como  humani-
taria, demogréfica como politica, a-Constitui¢da as-

segura a trabalhadora no desempenho das mais ele-
vadas fungdes do sexo, no periodo da gravidez
que a impossibilita para o exercicio do trabalho
assalariado, os mesmos recursos que recebia an-
teriormente como contrapartida de suas atividades
economicas.

De todas as constitui¢des do mundo presente,
sobreleva-se a Magna Carta do Brasil, que ultra-
passa, com essa garantia, o mais elevado padrao
social de todas as outras.

Nio corresponderia a realidade uma inter-
pretagcao demasiado vigorosa e teérica do disposto
acima, quanto ao salario garantido a assegurada,
nas referidas condi¢des. E evidente que a Cons-
tituigdo visa evitar perdas econdémicas decorrentes
da inatividade da gestante. No periodo do seu
maior rendimento fisiolégico com a suspensdo
transitéria de sua atividade econdémica, a gestante
se beneficiara com recursos financeiros correspon-
dentes as rendas normais de seu trabalho, que nfo
podem ser, portanto, inferiores ao salario da tra-
balhadora. $

- Aplicando, por outro lado, a interpretagdo do
direito constitucional, ndo acreditamos que o texto
do art. 137 1 explique claramente qual dos dois
possiveis métodos (compromisso do empregador
ou obrigagdo do seguro) deve ser empregado.

Deixa a Constitui¢do a decisdo livre da so-
lugdo do legislador.

~ Ora, vale a pena sublinhar, nessa altura, que
ndo somente a Constituicdo, for¢osamente menos
precisa e concreta em seus conceitos, mas mesmo a
Legislagdo em vigor com’ a prudéncia e circuns-
pecgdo digna de todos os elogios a decisdo defini-
tiva acerca do método a ser empregado nesse setor
da politica social. A dualidade : seguro ou com-
promisso de empregador subsiste, por conseguinte,
ainda totalmente.

O decreto n. 214.174, de 1 de maio de 1932,
regulamentando o trabalho de mulheres e meno-
res prevé; em particular, que durante quatro se-

‘manas antes e quatro semanas depois do. parto a

trabalhadora deve afastar-se do trabalho assala-
riado, sendo previsto mesmo um prazo adicional
de d‘;'xas semanas posteriores em casos especiais de-~
vidamente comprovados.

O art. 9.° desse decreto prevé, ao mesmo tem-

po, que, nessa situagdo, a trabalhadora tera di-

s

reito ao auxilio equivalente 4 metade do salario
médio pago nos seis altimos meses. No que con-
cerne ao assunto, quem. deve suportar os encargos
relacionados com o auxilio — maternidade — a al-
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ternativa que tanto nos tem preocupado — segura-~
dor ou empregador ? O decreto-lei acima referido

nao trouxe uma solugdo definitiva: No art. 14 prevé =

que o auxilio-maternidade sera pago pelas Caixas
criadas pelo Instituto de Seguros Sociais e, “na
falta destas, pela empregador”. Nio nos parece,
contudo, que possa, em face do decreto, subsistir
a menor divida sobre a preferéncia concedida pelo
legislador ao método de seguro. Sé “na falta” do
seguro-maternidade, o auxilio por causa da ma-
ternidade deve ficar a cargo do préprio emprega-
dor. E evidente que a luz da Constitui¢do em vi-
gor, os dispositivos legislativos acima menciona-
dos ndo poderiam, alias, ser considerados como
suficientes. A garantia da metade do salario, em
tempo de .incapacidade para o trabalho ocasiona-
da pela maternidade, néo corresponde ao padrdo

social da Constitui¢do, cujo art. 137, p. 1, garan- -

te, nessa situagdo, a totalidade do salario. Ja por
esse motivo deve e, se ndo nos enganamos vai, en
futuro préximo, ser submetida a uma revisdo, a
" legislagéo vigente a esse respeito.

IV

Voltando & alternativa acima mencionada, pa-
rece-nos justo passar a vista no que foi feito nes-
se dominio pelas institui¢des de Previdéncia Social,
O panorama dos seguros sociais brasileiros apre-
senta ainda, no momento — ndo é segredo para
ninguem ~ divergéncias profundas no que se re-
fere ao padrdo de beneficios, juntamente com as
desigualdades paralelas de nivel de encargos, etc.
O nivelamento dos seguros sociais pela introducéo
de um plano tinico de beneficios — obra interessan-
tissima do Conselho Atuarial — vai provavelmen-
te, esperamo-lo, transformar-se brevemente em re-
alidade, mas ainda ndo foi posta em vigor defi-
nitivamente. g

Néo se poderia, por conseguinte, ignorar, no
momento, a co-existéncia de altos e baixos niveis
de beneficios e contribui¢cdes tanto em geral, como
no que se refere, em particular, ao seguro-mater-
nidade e natalidade. A falta, quase completa, da

assisténcia médico-social, a totalidade dos benefi-

cios sendo composta de prestacoes em espécie, em-
Presta, num grau particular, um carater definido
tambem ao seguro-maternidade e natalidade.

A sua situagdo atual é muito simples.

Alguns Institutos, tais como: I.A.P. dOS
Mantxmos, I.A.P. dos Industrlarxo e L. A.P,

dos Empregados em Transportes e Cargas nia
preveem, de todo, a concessido dos beneficios, em
casos da maternidade-natalidade. Outros, inclu-
indo os beneficios por causa da maternidade e na-
talidade no regime dos seus beneficios, concedex
os, todavia, apenas na forma do capital tnico,
tendo por fins, evidentemente, a cobertura das des-
pesas extraordinarias ligadas a esse acontecimen-~
to juntamente com o tratamento médico, sem
outorgar a trabalhadora parturiente recursos cha-
mados a substituir o salario normal nido pago por
causa da inatividade econdmica da assalariada.

Os trés Institutos de Aposentadoria e Pen-
sdes seguintes : dos Comerciarios, dos Bancarios
e da Estiva concedem, em particular, nesse caso, o
auxilio-natalidade igual a 50% da média dos sa-
larios ou vencimentos e dividido em duas quotas :
uma paga antes e outra depois do parto, com um
limite superior.” O risco coberto ndo € somente o
da maternidade da trabalhadora segurada, mas o
da natalidade, do nascimento do filho do segura-
do. O sequro trata desses outros casos indife-
rentemente, (ocm excecado do sistema em vigor no
Instituto dos Bancarios, onde o nivel dos bene-
ficios é nitidamente diferenciado, conforme se tra-
ta do primeiro ou do segundo caso). O risco
fisico-econémico em relagdo a segurada é trata-
do assim ao par do risco puramente econdmico,
em relacio ao segurado.

O encargo do auxilio-maternidade ¢, por con-
seguinte, na falta da solugdo contraria da legisla-
cdo sobre seguros sociais suportado pelo préprio
empregador, separada e individualmente.

Nio é, ent@o, para estranhar, que nessas cir~
cunstéancias, o projeto da unificacdo dos seguros
sociais, deixando alias de lado a assisténcia médico-
social, cuja implantacao prevé como etapa posterior
do desenvolvimento, concedido mais ou menos sob
as mesmas condi¢des, aumentando, porem, a sua
proporgdo em relagdo ao salario médio até 60 %
(art. 35 do projeto de decreto-lei sobre a unifica-
cdo das Instituicdes de Previdéncia Social) (x).

Vv

Depois de ter passado em revista tanto a le-
gislacio dedicada a protegdo trabalhista como a
legislagdo sobre a previdéncia social, voltamos en-
tdo, mais uma vez, ndo tendo encontrado uma so-
lugdo definjtiva e categérica desse assunto, -a al-

~ ternativa acima exposta. ..

(x) “Revista Brasileira Atuaria” N: 1, pag. -78;
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Nao pode existir, a nosso ver, uma séria dii-
vida que na legislagdo em vigor na América Lati-
na tendéncias bastante acentuadas fazem-se sen-
tir no sentido de responsabilizar o empregador da
subsisténcia individual da sua trabalhadora em
caso de parto. Essa tendéncia exterioriza-se es-
pecialmente na legislagdo da Colémbia, do Equa-
dor, do México e do Uruguai.

Somente no Chile, Peri ¢ Venezuela funcio-
na o seguro social abrangendo a cobertura com-
pleta do risco-natalidade e maternidade pela con-
cessao dos beneficios, tanto em espécie como em
natureza. Cumpre mencionar, alem desses, Cuba
e Argentina, que, sem conseguir introduzir um
sistema largo dos seguros sociais incluindo, por
assim dizer, automaticamente, o seguro-maternida-
de, achavam necessaria a garantia especial da ma-
ternidade por via dum seguro especial, cobrindo
esse risco particular.

Em quase todos os demais paises parece exis-
ticr uma preferéncia marcada para a solucio con-
traria.

. Talvez ndo nos enganemos tambem, supondo
que a preparagao duma reforma no sentido do re-
for¢o e alargamento das obrigagdes do emprega-
dor, fazendo, no momento presente, objeto dos es-
tudos, possa ser considerada como prova de uma
tendéncia semelhante no Brasil. 3

Que nos seja entdo permitido exprimir, nes-
sa altura, a nossa opinido a esse propdsito, ba-
seada tanto nas pesquisas teéricas, como estudos
pratico desse assunto em geral, como enfim, na
observacio das condicdes da vida econdmica e
social brasileira. A nosso ver, a melhor solugdo
possivel desse grande e importante problema nio
pode ser obtida sendo pela aplica¢do para os fins
da protecao a natalidade, a maternidade da tra-
balhadora parturiente e 4 mae como ao recem-nas-
cido, do método comprovado do seguro social.

Se ndo nos deixamos impressionar pelas ten-
déncias tdo retrégadas arrancadas em paises to-
talitarios europeus que destinam a mulher um pa-
pel reduzido dentro de quatro K : Kleider, Kiiche,
Kirche e Kinder (lema do nazismo alemio : ves-
tido, cozinha, igreja e crianga).

Se acreditamos que a mulher seja chamada a
ocupar posigdes deveras importantes na economia
moderna. Segundo os dltimos dados da estatis-
tica (1930-1936), a participacio da mulher no
conjunto da populagdo economicamente ativa é,
em milhdes, a seguinte :

Homens Mulheres

Alenianhaset s 21 11
Brat Caz et nimi o et s 14 8
" Gra Bretanha ......... 15 6
1talias e, of i - 13 5
T B350 e A2 o e 2o et it 19 11
Estados Unidos ....... 38 11

Ambas as guerras mundiais contribuem, sem
a menor duvida, a tornar a proporcao constante de
mulher, na vida econémica, muito maior.

Se considerarmos que tudo nessas condi¢oes

pareca justificar um esforco no sentido de conci-

liar as novas fung¢des econdmico sociais da mulher
emancipada com as suas eternas fun¢oes de natu-
reza fisiologica ;

se as condicoes especificas do Brasil pare-
cem ditar-nos um esforgo particularmente forte e
perseverante no sentido de assegurar um acrésci-
mo maior natural da populagao ;

se nos propomos de acordo com a Constitui-

¢do, com as tendéncias presentes do Estado Novo,.

com as linhas gerais da politica social brasileira
tanto progressiva e, ao mesmo tempo tao pratica
e realista, garantir um amparo eficaz a trabalha-
dora gestante ;

se enfim, desejamos obter, com o minimo de
encargos, os maiores resultados praticos, ndo exis-
te uma solucdo diferente do que a implantacdo de
um seguro-maternidade -encarregado da protecdo

- a trabalhadora gestante.

E verdade que a legislagao internacional do
trabalho, criando bases internacionais de todos os
ramos de seguros sociais, nao conseguiu regula-
mentar, de maneira satisfatéria, o seguro materni-
dade. '

Falta ainda, dedicada es-

uma convencao,

pecialmente a esse assunto ; a convengao de Was-

hington de 1919 que contem certas clausulas
referentes a esse problema deixa tanto a desejar
sob todos os aspectos possiveis, que ndo pode sert
considerada como um fundamento internacional
apropriado do seguro.

Podemos, contudo, sem nos enganar, afirmar
que os ambientes internacionais responsaveis pela
politica social mundial, e em particular a Repar-
ticdo Internacional do Trabalho, considera o se-
guro-maternidade como o melhor método social
capaz de garantir o amparo a mulher trabalhadora
e, ademais, como uma das mais felizes aplicagdes
da idéia do seguro em geral.
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Para evitar todos os malentendidos deseia-
riamos acrescentar que uma solugio 6tima do pro-
blema deveria, a nosso ver, consistir na institui-
¢do de um seguro completo, abrangendo, de um
lado, a concessdo do auxilio-maternidade a segu-
rada (e eventualmente do auxilio-natalidade ao
segurado por causa do nascimento do filho) jun-
tamente com todos os demais beneficios em espé-
cie e, de outro lado, um sistema satisfatério da as-
sisténcia médico-social (socorro médico e obsté-
trico, tratamento hospitalar, etc.) .

Nao se pode, todavia, encarar o problema da
assisténcia médico-social, em caso de maternidade,
separadamente da questdo dessa assisténcia geral.
Esses dois setores da politica social estdo indisso-
luvelmente ligados um ao outro. As experiéncias
verificadas com o funcionamento na Europa (Ita-
lia e Espanha) e na América (Cuba e Argentina)
dum seguro social-maternidade especial e indepen-
dente da cobertura do risco de doenga, sdo, com
efeito, nitida e claramente desfavoraveis.

A preparagao de uma reforma de tal enverga-
dura, uma das mais importantes que se espera no
Brasil, a sua realizagdo definitiva — mais im-
portante, e ao mesmo tempo, talvez mais dificil
de todas — estd, no momento presente, confiada
as maos de melhores peritos brasileiros atuarios e
médicos presididos por um excelente jurista social.
Mas a espera da realizagdo dessa grande refor-
ma, nada parece impedir a solugio do problema
especial que retem a nossa atengdo nessa altura,
daquele dos meios de subsisténcia em favor da

trabalhadora parturiente. Essa dltima questdo
pode ser solucionada com éxito independentemen-
te do conjunto dos problemas sociais relacionados

. com o amparo a maternidade.

VI

E inegavel que fora mesmo do dominio pré-
prio da técnica, no sentido estrito dessa palavra,
existem tambem por exemplo, no setor da técnica
especial da politica social, invengdes cuja aplica-
¢do pode tornar mais simples mais eficaz e “last
not least” menos dispendiosa a administracio
social.

O seguro-maternidade chamado a substituir
durante um periodo determinado antes e depois do
parto, o salario, ndo é, naturalmente, uma novidade.
Existe na Europa — na forma do regime de se-
guros sociais, cobrindo juntamente os riscos da do-
enca e da maternidade em 15 paises (2), fora da
Europa em seis paises (3).

Nada menos, parece-nos que a adaptagio
desse ramo de seguro social as condigoes particu-
lares sociais e juridicas do Brasil exija uma so-
lucio original, destituida de quaisquer precedentes.

Propomo-nos expor um plano da reforma nes-
se sentido, no préximo nimero desta Revista.

(2) Alemanha, Austria, Bulgaria, Estonia, Franga,
Grécia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Polénia, Ru-
mania, Tchecoslovaquia, Yougoslavia, Unido Soviética,

ia.
Hung(rﬁ Japdo, Nova Zelandia, Chile, Venezuela, Pers

Equador.

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER SEU
AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM TURMAS
NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE DO SERVICO
ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO
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A vida no “fForeign Office”

OMECEI a fazer parte do Foreign Office ha
trinta e sete anos. Eram aqueles dias espa-
¢osos e — comparados com oOs que vivemos —
cheios de vagares. Havia mesmo tempo para ma-
nias, N6s costumavamos comparecer ao meio-dia,
‘ suspendiamos o trabalho a uma e trinta para o
lanche e’ encerravamos o expediente as seis, E
apenas alguns anos antes un jovem — admito que
ele foi despedido — costumava circular pelas
seccoes durante a tarde com dois baralhos de
carta no bolso da aba do fraque. Naquela época
n6s andavamos a maior parte do tempo de fraque
e cartola. e ] :
Entrei para o Forezgn Of}’zce rebentando de
zelo e com a cabega cheia de Talleyrand e-Met-
ternich ; mas, durante muito tempo, ‘tudo o que
tinha a fazer era cifrar e copiar — por extenso.
Por fim vi num canto, em uma tarde memoravel,
" uma coisa coberta com um encerado poeirento.
como aquele canhao inocente que a gente vé quan+
do desembarca em Dover. 'Retirei o encerado ¢
debaixo estava algo que-eu jamais vira — uma
maquina de escrever. “Bem, isso deve ser diver-
tido”, pensei comigo mesmo e, em vez de copiat
a mdo um despacho, sentei-me para martela-lo
com um sé dedo, o que provocou verdadeira fiiria
nos mais antigos do que eu, que cairam-me em
cima exclamando : “Para que estd V. brincando
com essa coisa ? Nio sabe que nés temos pressa "
Fazer cépias por extenso lembra um daqueles
velhos veneraveis que eram nossos embaixadores
quando eu me iniciei na carreira — esta claro que
para um rapaz eles pareciam incrivelmente velhos.

Uma vez por semana ele costumava por a cartola Y

S N RSP PP S P S U N A e

Por Sirk. ROBERT VANSITTART
Tradug¢do de Alberto Rocha

e fazer uma visita ao Ministro do Exterior do
pais junto ao qual estava acreditado — cujas
sui¢as grisalhas lhe davam um ar igualmente ve-
neravel — e de volta fazia relatério minucioso de
tudo o que se passara, que os Secretarios tinham
que copiar por extenso, para ser remetido ao
Foreign Office. Os seus despachos seguiam esta
norma: “Eu disse a Sua Exceléncia”, “Sua Exce-
léncia me disse”, e assim continuavam. .. tal como
num jogo de “Consequéncias”. Mas o tltimo
periodo era sempre o mesmo: “Né&o empresto, con-
tudo, qualquer importancia ao que Sua Exceléncia
diz”.

Mas néo vao pensar que ndo se levava a sério
o Foreign Office de antigamente. Nés nos toma-
vamos muito a sério ha quarenta anos. Os ho-
mens, alias, sempre consideraram a si mesmos com
seriedade e talvez seja por isso que eles erram tdo
frequentemente.

A organizagdo da nossa maquina moderna
ndo é complicada. Ao Secretario de Estado segue-
se imediatamente um Sub-Secretario Permanente,
que é auxiliado por quatro ou cinco Sub-Secreta-
rios Assistentes, cada um deles responsavel por um
grupo de departamentos — esses tltimos sdo fun-
cionarios de carreira; e, num plano diverso, um
Sub-Secretario Parlamentar que o auxilia no trato
com as duas Casas do Parlamento e nas comuni-
cagdes que ali faz ; este éargo é exercido por um
politico que nao tem a categoria de membro do
Gabinete. Ao lado dos Departamentos da Secre-

taria de Estado ha um pequeno ntimero (agora

sdo quatro) de Consultores Juridicos, porquanto

-~ muitas das~-quest6es de que tratamos interessam

estreltamente ao dlrexto mternacwnal tanto pubh-
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co como privado. Os departamento politicos da Se-~
cretaria de Estado estao ordenados pelo critério
geografico. Sao em niimero de oito.

E' claro, contudo, que esse ndo pode ser o
tnico critério de divisio do trabalho no Foreign
Office — ha certas questdes que devem ser tra-
tadas da mesma maneira por todo o mundo — e
para esse fim ha departamentos que tratam de todo
um assunto independentemente da situagdo geo-
grafica. O Departamento Consular, por exemplo,
ocupa-se com a administracdo do Servigco Consulat
Britanico e dos negécios particulares dos stditos
britanicos em todos os paises estrangeiros. Esses
negécios sao de variedade infinita e podem ir da
repartriagao de um elefante britanico em apuros a
importante reclamagdo contra um governo estran-
geiro em virtude de denegagdo de justiga.

O Departamento de Tratados e os que lhe sdo
subsidiarios — a Reparticdo de Passaportes e o
‘Departamento de Controle de Passaportes —
ocupam-se com uma multiddo de atividades, que se
estendem das formalidades dos tratados a repatria-
¢do de lunaticos estrangeiros; questdes de prece-
déncia e cerimonial, nacionalidade, casamentos no

estrangeiro e outros enigmas do Direito Internacio- -

nal, ndo esquecendo a administragdo dos Regula-
mentos Reais que governam o uso de ordens estran-
geiras pelos saditos britdnicos, que tem sido uma
prerrogativa real ciosamente guardada desde o dia
distante em que, diz-se, a Rainha Elizabeth, afron-
tada por dois dos seus cortezaos que resplandeciam

com as insignias que lhes conferira um monarca.

estrangeiro, exclamou num acesso de ira real : “Os
meus cachorros s6 usardo as minhas préprias co-
leiras !"', e langou-os a priséo.

A Biblioteca ocupa-se com os pedidos de in-
formagdo histérica, com os congressos internacio-
nais, cientificos e literarios, e com a legalizagio ¢
autenticagdo de documentos de origem britanica,
para seu uso perante a Justica de outros paises.
Ha tambem outros Departamentos que lidam com
assuntos econdmicos, o fornecimento de informa-
¢oes aos Dominios sobre a politica exterior; e o
importante Departamento de Instalagdes e Finan-
cas.

Embora reunides de funcionarios e conferén-
cias tenham lugar, a maior parte do trabalho do
Foreign Office & feito por escrito, pelo que ¢
chamado “minutamento”. Quando uma nota di-
plomatica, carta ou telegrama é recebido, faz-se o
registo e autuagdo, sobre a qual é datilografado um

resumo do assunto. Em seguida, juntam-se os
papéis anteriormente recebidos sobre o mesmo caso
e ‘qualquer outro que contenha precedentes -uteis
(os nossos indices sdo muito bons e nés podemos
reunir todo o material de interesse em tempo nota-
velmente breve) e remete-se tudo ao funcionario
menos graduado do Departamento apropriado.

Hoje, concede-se aos funcionarios novos toda
oportunidade para que demonstrem a sua compe-
téncia. Antigamente, os limites & sua agdo eram
muito mais restritos. O funcionario menos gradua«
do manifesta a sua opinidao sobre as medi_das que
devem ser tomadas e faz o papel subir ao seu
superior imediato que, depois de pondera-lo, o
encaminha ao chefe do departamento. A maior
parte dos papéis para ai; mas os de maior impor-
tancia, é claro, sobem ainda mais — a um dos Sub-
Secretarios Assistentes, ao Sub-Secretario Perma-
nente e os mais importantes ao proprio Secretario
de Estado. Uma vez tomada a decisao final, o pa-
pel volta novamente a secgdo, para a elaboragéo de
minuta que englobe todas as providéncias ordena-
das, a qual, depois de aprovagdo final pelo chefe
do departamento ou por um funcionario mais gra-
duado, é datilografada e expedida.

Ha o maior cuidado em evitar que o trabalho
se processe em compartimentos estanques : todos
os papéis sao remetidos aquelas secgbes as quais
ele possa interessar antes de ser tomada qualquer
providéncia. Para isso, sdo eles colocados em
caixas de madeira, cobertas com couro vermelho
ou preto, e que circulam trancadas, cujas chaves,
feitas pelo nosso proprio serralheiro, poucas pes-
soas possuem. Um rétulo de papel traz o nome
do - destinatario ; se nao ha muita pressa em des-
pachar o assunto, o rétulo & branco; um rétulo
verde signifa “dé andamento razoavelmente rapi-
do’; e um vermelho significa “para ser despa-
chado urgentemente”.

No ltimo meio século o trabalho do Foreign
Office expandiu-se muito. Em 1902, no ano em
que eu entrei para o Servigo, nés recebiamos umas
cinquenta e quatro mil notas diplomaticas, tele-
gramas e cartas, que deviam ser tratadas oficial-
mente, e o mesmo numero de comunica¢bes era
expedido; em 1938, a correspondéncia recebida
aproximou-se do quarto de milhdo e a expedida
montou a, pelo menos, cinco vezes o niimaro dos
papéis recebidos. Pode-se bem perguntar se isso
é um sinal de eficiéncia crescente ou da preocupa-
¢do humana de complicar a existéncia, pergi_mta



i
.
]
;
'
5
v
)
;

B R e Ay PN AR WA S N T e

48 ' REVISTA DO SERVICO PUBLICO

que eu talvez ainda tente responder. Por agora,
direi apenas que esse record em ascensao nao

exprime toda, a verdade.

O aumento do trabalho é mesmo maior do
que parece a primeira vista. Antes da Grande
Guerra o Foreign Office ocupava-se com grande
nimero de assuntos de natureza comercial. Agora,
exceto quando se trata de questdes de principio
ou quando sdo entaboladas negocia¢ées com go-
vernos estrangeiros, os negocios comerciais sao
tratados pelo Department of Overseas Trade, que
é o filho comum do Board of Trade e do Foreign
Office — e filho tambem muito ativo. Alem disso,
no mundo mais simples de 1902, o Foreign Office
administrava os negécios da Uganda, Africa Ori-
ental, Somalilandia e Zanzibar — assuntos desde
entdo acertadamente transferidos para o Colonial
Office, porquanto ndo estd nas atribuicdes do
Foreign Office administrar. Depois da Guerra,
contudo, houve um momento em que o Foreign
Office e o Colonial Office disputavam a adminis-
tracdo da Palestina. Constato com satlsfdgao que
o Foreign Office perdeu.

Pode-se perguntar que crescimento teve o
pessoal do Foreign Office para atender a esse au-
mento de trabalho. Em 1902 ali trabalhavam cerca
de cento e cinquenta pessoas ao todo (das quais
apenas oito ‘eram mulheres, todas datilégrafas);
presentemente, nés temos cerca de quatrocentos e
vinte homens e trezentas e cinquenta mulheres. No
Department of Overseas Trade, ao qual me referi,
servem trezentos homens e cento e sessenta mulhe-~
res. As razoes desse dilivio constante de papéis
sdo obvias : basta olhar em torno de si e ver as
condi¢des do mundo atual, e que mundo !

Nao pretendo, contudo, falar de assuntos poli-
ticos, e sim explicar a “organizacio do Foreign
Office e as suas relagdes com os Servicos Diplo-
matico e Consular. O Foreign Office e o Servico
Diplomatico estio agora reunidos num s6 corpo.
Sempre houve um certo intercambio entre os dois

~— eu passei os primeiros anos no Servi¢o Diplo-

matico — porem agora eles estdo fundidos e um
jovem quando se inicia na carreira serve alterada-
mente nos dois por muitos anos, provavelmente até
-atingir o posto de Ministro. As vantagens dessa
amalgamacédo sdo claras : durante o seu trabalho
na Sectetaria de Estado, éle vé como os despachos
vindos de fora sdo tratados; o que é considerado
de valor e o que é relegado ao limbo ; e em seguida.
quando chega a sua vez de servir no exterior,

ele sabe o que e como informar ao Ministério. A
antiga exigéncia de que um jovem diplomata dis-
puzesse de meios proprios esta desde ha algum
tempo abolida (ela nunca constituiu uma regra
no Foreign Office) e ha muitos que vivem exclu-
sivamente dos seus vencimentos. O ingresso nos
servicos unidos faz-se por meio de concurso pi-
blico. Antes dos candidatos se submeterem a exa~
me devem comparecer perante uma Junta de Sele-
¢ao, composta de individuos com experiéncia em
diversas esferas de agdo, que se reune uma vez
por ano e decide se os candidatos teem, prima [acie,
os requisitos adequados para o ingresso.

O Servico Consular é separado do Servigo Di-
plomatico e do Foreign Office, embora existam
geralmente dois ou trés cénsules trabalhando no
Foreign Office e diversos postos a frente das Mis-
sdes Diplomaticas no exterior sejam preenchidos
por aqueles que se conduziram particularmente bem
no trabalho consular. Ha tambem o que é chamado
Servico Comercial Diplomatico, em relagdes tanto
com o Department of Overseas Trade como com
0 Forezgn Office : dai proveem os Secretarios Co-~
merciais e os Conselheiros de todas as principais
missdes diplomaticas no exterior, com a impor-
tante missao de cuidar e encorajar o comércio
britanico. Os candidatos ao Servico Consular e
ao Servico Comercial Diplomatico prestam os mes-
mos exames que os candidatos ao Foreign Office
e ao Servico Diplomatico. Os membros desses Ser-
vicos sdo bem pagos e dificilmente pode haver uma
vida melhor para um jovem ansioso em ver O
mundo. ‘

S6 me foi possivel dar um simples esbo¢o do
servico em que passei toda a minha vida. E uma
profissdo curiosa porque a tinica da qual os de fora
pensam saber mais que os de dentro. Essa ilusao
nao existe nas Ciéncias, nas Artes, no Comércio e
no Direito; mas por isso a nossa profissao parece
tao facil porque ela depende da base imponderavel

‘da experiéncia. Se alguem souber que escrevi um

livro sobre Astronomia ou Ginecologia, calculara
que estou apenas imitando algumas das pessoas
eminentes que escrevem cartas a
essa.imitagdo € a mais sincera forma de lisonja.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados

sdo de responsabilidade exclusiva de seus autores.
A publicagdo de tais trabalhos nesta Revista é feita
unicamente com o objetivo de facilitar o conheci-
mento de assuntos relacionados com a adminis-
tragdo piblica.

“The Times" e
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O problema da orientacdo e da selegcdo profissionais em
face do ensino superior

INTRODUCAO

A0 foi nosso intuito, ao elaborar o presente

trabalho, abordar o problema da orienta-
¢40 e da selecdo profissionais, encarando-o sob
O aspecto geral que se observa nas intimeras pu-
blicacses ate agora existentes e nas quais s6
Se faz referéncia ao individuo adulto, estudando-
S¢ os diferentes meios de ajusta-lo as diversas
Profissges. N#o estdo incluidas nesses trabalhos,
as profissdes liberais, nem a de miusico, que exi-
gem aptidées especiais do individuo para o seu
Perfeito exercicio.

Alem disso, observamos que, ao contrario do
que seria légico e racional, ndo se cuida de ori-
entar e selecionar aqueles que pretendem abracar
Uma profissao liberal antes do seu ingresso na
eSpectiva escola, nem de verificar se as suas con-
dicSes de sanidade e capacidade fisica sao com-
Pativeis com a carreira que pretendem seguir.

Numa época em que, no Brasil, se procura
Cercar o individuo de todos os elementos necessa-
rios a verificacdo de suas condicoes de sanidade
€ capacidade fisica para o ingreéso nas divessas
farreiras que compdem o servigo publico, seria
dconselhavel tambem que se exigisse tais pro-
Vas dos candidatos & matricula nas escolas su-
Periores, das quais, apés a conclusdo dos cursos
®Spectivos, saem profissionais médicos, enge-
nheirgg, advogados, dentistas e mtisicos.

No entanto, para o bom desempenho de cada
Uma dessas profissdes, sdo necessarias certas con-
dicSes de saude e tambem uma capacidade fisi-
€4 que, embora reduzida, nio contra-indiquem para
© exercicio satisfatério da profissio escolhida.

M. A. CarLpAas BarBosa
do Servico de Biometria Médica do I.N.E.P.

“Se o exame seletivo compreende provas
completas a respeito dos requisitos dos candida-
tos, por que ndo adota-las, estabelecidos os fun-
dantentos légicos e racionais, em todas as profis-
sdes e carreiras, sobretudo naquelas onde as res-
ponsabilidades sdo maiores 7

Na época em que o namero dos protissionais
era insuficiente, impunha-se aceita-los, indiferen-
temente, subscrevendo o critério escolar, tio mal
provido de recursos, sem o auxilio da orientacio
profissional. Mas, no momento presente, em gue
a legislacao estabelece a exigéncia do concurso,
ha necessidade, alem do mais, do exame com-
plementar das qualidades e aptidées dos inscri-
tos. Principalmente, porque assim se seleciaram,
entre os eruditos, os mais habeis e aptos no de-
sempenho da fungédo, a cujo exercicio se candida-
tam”. (1)

Néo resta a menor davida, a proposicio é
logica.

A selecdo dos mais aptos se impoe.

Mas, ndo seria mais indicado que essa cele-
cdo se fizesse, primeiramente, antes de ser o in-
dividuo admitido na escola superior ? E justo que,
ap6s a conclusao de um curso que o habilitou no
exercicio profissional com a confericao de num Ai-
ploma devidamente regularizado, registado na re-
particdo competente, etc., etc., seja o individuo
inhabilitado em provas de aptiddo fisica, mental e
de sanidade ? E justo que a Escola Nacional de

(1) Almeida Ramos, Arlindo Vieira de — “Selecao
inicial para a carreira de médico” ~ Tese apreseatada
no concurso de Téc. de Administragio, publicada na Re-
vista do Servigo Publico de julho de 1941 (pag. 5).
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Agronomia conceda diploma final de habilitagao
a um individuo discromata ou cego de um olho,
e que esse mesmo individuo, candidatando-se a
carreira para a qual se habilitou oficialmente, seia
considerado inapto para o perfelto exercicio da
mesma ?

No Servico de Biometria Médica, come ja

tivemos ocasido de nos referir, teem ocorrido rasos
como o que acabamos de citar e, na verdade, ndo
se justifica que tal aconteca. Nao resta a meror
divida que a selecdo deveria ser feita antes da
admissdo na escola superior. Se a Escola -de
Agronomia aprovou individuos com tais defici-
éncias é porque achou que eles podiam exercer
a profissao de agrénomo e, consequentemente, se-
guir a respectiva carreira. Poderia o Servigo de
Biometria Médica inhabilitar nas provas de cza-
pacidade fisica declarando-os incapazes para
exercer as fun¢des de agrénomo candidatos que,
ao ingressar na escola, ja apresentavam as lesdes
entdo verificadas ?
: E uma questdo aberta e aqui s6 a ventilam-s
para mostrar que realmente o estabelecirmento do
exame médico inicial, antes da matricula na es-
cola superior e os exames médicos periodicos,
durante o curso, se impde de uma maneira abso-~
luta.

fissdes liberais (excegdo feita para a de médico:
— vide tese do Sr. Arlindo Vieira Ramos), nem
da de miisico, condi¢do indispensavel para o esta-
belecimento de provas psicotécnicas rigorosas.
Contudo, é nosso desejo, seguindo o exemplo do
Sr. Arlindo V. Ramos, fazer a analise desta
altima profissdo, para cuja execugdo damos o
primeiro passo com a publicagdo deste trabalho
e com a distribuicdo dos questionarios que aqui
apresentamos. '

E oportuno chamar a aten¢do para um ponto
de nosso trabalho. Como terdo oportunidade
de observar mais adiante, ao encarecermos a ne-
cessidade da exigéncia de provas psicotécnicas e
de exames clinicos para os candidatos as escolas
superiores de profissdes liberais e para as de 1t~
sica, dizemos que essas provas e exames viriam
permitir que, quando o individuo se candidatasse
a qualquer concurso para o Servico Publico, es-
taria certo, pelo menos, que as suas condigdes
de aptiddao mental e de sanidade e capacidade ti~

_sica eram as melhores possiveis e, de outro lado,

o Governo contaria ndo sé6 com um grande ni-
mero de candidatos, todos eles ja devidamente
orientados e selecionados para a profissdo esco-
lhida, como tambem ficaria garantido o fator qua-
lidade.

A el gy

o

Podera alguem ponderar que a aptiddo para
a protissdo ndo implica na aptiddo para a car-
reira e que as bases da sele¢do para o Servigo
Piblico ndo devem determinar a selegio para a
matricula nas escolas, porquanto o profissional
pode perfeitamente triunfar na carreira sem per-
tencer ao Servico Publico, para o qual se exige
-uma selecdo mais rigorosa a vista do grande nii~
mero de candidatos.

5

R

Ao Estado Novo, que tantos beneficios de
inestimavel valor vem prestando ao pais, devemos
o desenvolvimento que atingiu hoje o problema
da selecao profissional para o ingresso no servigo
publico. Qutra coisa ndo vem realizando o
Departamento Administrativo do Servipo Priblico
ha trés anos, com a colaboragéo eficiente do Servico
de Biometria Médica do Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagégicos (2), onde ja foram realiza-
dos até a presente data cerca de quinze mil exa-
mes em candidatos aos diversos concursos e pro-

L
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Mas, é preciso que se compreenda bem o
alcance de nossas sugestdes. Em primeiro lugar
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& vas de habilitagdo promovidos pela Divisio de é de toda a vantagem que o individuo siga uma
‘ i Selecdo e Aperfeicoamento daquele Departamen- profissdo para a qual foi devidamente orientado €
3 to. No entanto, ainda néo insFituiu- o 9overno 0s selecionado por meio de provas psicotécnicas e de
' exames psicotécnicos para fins de orientacao exames clinicos rigorosos. Depois, como ja dis~
profissional”, os quais deveriam preceder os de semos anteriormente, seria muito mais vantajoso
¥ “selecdo profissional’”, nem os estabeleceu para para o Estado recrutar funcionarios para servi~

os candidatos as escolas superiores do pais, que
€ o que pretendemos seja realizado.

Convem " assinalar aqui que ainda ndo foi
realizada, no Brasil, a analise das diversas pro-

(2) A D.S. cuida da selegio intelectual e o S.B.M.,
da seledo profissional sob o ponto de vista médico.

¢os especializados dentre individuos que ja se hou~
vessem submetido a provas seletivas em servigo
oficial.

Referimo-nos, em particular, aos concursos
para médico, para agrénomo, para misico, etc-
O médico, quer em sua clinica privada, quer
em funcdes oficiais (médico clinico, médico sai~
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tarista, médico psiquiatra) estad exercendo medici-
na e, portanto, se apresentar qualquer deficiéncia
para o lado do aparelho auditivo, por ex., terd a
sua eficiéncia grandemente prejudicada. O mes-
mo diremos para os agrénomos que ndo possuirem
boa visdo cromatica, acuidade visual minima pata
a profissdo; para os miisicos que apresentarem
lesdes em diminui¢do da capacidade fisica para
0 lado dos aparelhos auditivo, cardio-vascular,
respiratorio ou do sistema nervosw.

Tanto uns como outros, quer na profissdo,
quer na carreira, ndo poderdo ser eficientes, por-~
quanto as condi¢des de sanidade e capacidade
fisica bem como a aptidio mental exigidas para
Uma como para a outra sao as mesmas.

Nao ha pois uma separagdo nitida, princi~

palmente sob o ponto de vista médico, entre pro-
[issdo e carreira, e cremos que fica assim justi-
ficado o nosso ponto de vista aqui exposto.

O problema que nos propomos estudar ja
foi, por certo, inumeras vezes comentado pelas
autoridades &s quais, por sua natureza, esta afeto,
como de indiscutivel importancia, e, ndo nos cabe
aqui discutir qual a razdo por que nao foi posto
€m* execugao.

Julgamos que ele deve ser encarado pelas au-
toridades competentes como realmente merece,

Pois que, até a presente data, ainda ndo se tor-

naram realidade a orientagio e a selegdo dos candi-
datos as escolas superiores de profissdes liberals
Ou as de misica, por meio de provas psicotécni-
cas e de exames clinicos realizados por repat-
ticdo oficial.

“O problema da selegdo vocacional e da ori-
entacdo profissional, diz Backheuser (1), ensala
1o Brasil seus primeiros e indecisos passos. No
€ntanto, fora daqui, o progresso dessa especiali-
dade da pedagogia é notavel. A Alemanha, os
Estados Unidos, a Inglaterra, a Franca, a Italia,
a Suica, a Argentina, ao nosso lado, possuem
D80 s6 iniimeras sociedades cientificas e institui-
§6es particulares que se preocupam com O assun-
o mantendo laboratérios, como héa reparticdes
oficiais nas quais se procede a sele¢do vocacio-
nal. Junte-se a isso a estreita ligagdo estabeleci-
da em alguns paises, Estados Unidos por exem-

plo, entre o servico de orientagdo profissional e
a escola’.

Das informagdes que conseguimos obter, com
alguma dificuldade, verificamos que, em Sio Pau-
lo, sao os candidatos as escolas superiores subre-
tidos obrigatoriamente a exame médico, que se
realiza no Instituto de Higiene daquele Estado.
No entanto, esse exame, que foi iniciado nesse
[nstituto por iniciativa do Conselho Univessitario
da Universidade de Sao Paulo, ndo tem como
objetivo sendo a simples inspecao médica dos can-
didatos e ndo a selegdo médica para determinada
profissao.

No Distrito Federal, verificamos, tambem,
que ndo se faz “orientacdo” e “selecdo” protis-
sionais, dos candidatos a matricula nas escolas
superiores. E para prova-lo, citamos entrevistas
dadas por duas autoridades médicas que ocupam
cargos de projegdo na administragdo ptblica do
pais: o Dr. Jayme Grabois, diretor do Insti-
tuto de Psicologia da Universidade do Brasil, que
nos monstrou, pelas suas palavras sinceras e
espontaneas, que o problema da “orientacdo pro-
fissional” dos estudantes ndo foi ainda iniciado
entre n6s; e o Dr. Geraldo H. Paula Souza,
diretor do Instituto de Higiene de Sdo Paulo, que,
alem das palavras citadas na entrevista que deu
a “Folha da Manha", que comentaremos adi-
ante, informou-nos diretamente que a “inspecao
médica” dos universitarios paulistas se fazia sem
ter em vista a profissdo a que ele se destinava e
sim para constatar a existéncia de doencas infecto-
contagiosas, lesdes incuraveis, etc., etc.

Estribados em tais provas, foi que nos resol-
vemos escrever sobre o assunto, destacando o caso
particular do “estudante de misica"” bem como o
do “estudante de agronomia', para os quais de-
veriam ser rigorosamente exigidas certas -ondi-
¢Oes gerais, de aptidao mental e de aptidao fisica,
para o ingresso na escola superior; e outras, espe-
ciais, no caso das Escolas Nacional de Miisica e
Nacional de Belas Artes, conforme o curso a que
ele se destinasse.

A bibliografia sobre a assunto é pequena e,
alem disso, ndo aborda o problema segundo o
prisma por nés encarado. Ha alguns livros publi-
cados nos E.E.U.U., que tratam da questdo da
orientagdo dos alunos de musica; porém, sio so-
mente livros de careter cultural ndo contendo su-



2 .
¥

e e s S

YA : REVISTA DO SERVICO PUBLICO

gestdes para a concretizagao das idéias neles con-
tidas. (Vide indice bibliografico) .

“A maior parte deste trabalho contem idéias
nossas, originais, e é necessario que fique bem es-
clarecida a nossa intengdo ao abordar o assunto,
qual a de contribuir com o nosso trabalho, com a
nossa experiéncia e com a nossa boa vontade para
ventilar um problema de tanta relevancia, problema

esse que bem se enquadra nas questdes da admi- .

nistragao publica, se considerarmos que o médico,
o engenheiro, o advogado, o dentista, o misico, em
concluindo os respectivos cursos poderdo candi-
datar-se a cargos publicos para carreiras relati-
vas a profissdo que escolheram, Cabe portanto ao
Estado, antes de negar ao cidaddo, por motivo de
doenca ou incapacidade fisica, o ingresso nas di-
versas carreiras — orienta-lo sob o ponto de vista
médico, examinando-o no inicio de seu curso téc-
nico-profissional.

Parece-nos, pois, que ao Departamento Admi-
nistativo do Servigo Publico caberia propor, ao
Chefe do Governo, as providéncias necessarias a
introdugao dessa importante medida que vira pre-
encher uma lacuna serissima no setor da admi-
nistragao escolar e que importara, se adotada, na
melhoria do padrao de saude dos universitarios de
hoje, e que, de futuro, terdo que arcar com a res-
ponsibilidade das mais variadas fung¢des no orga-~
nismo social.

A intervencdo do Estado no setor educa-
cional, por intermédio do D.A.S.P. mais se torna
necessaria quando se estudam casos como o da
Escola N. de Agronomia.

O regulamento interno dessa Escola exige
dos candidatos' a matricula na série inicial da
mesma, como prova de sanidade e capacidade ti-
sica, um simples atestado médico, a semelhanca do
que ocorre nas demais escolas superiores. Esse
atestado médico, em geral gracioso, ndo é firmado
ap6s rigoroso exame clinico, tendo em vista a pro-
fissdo a que se destina o candidato. Acontece
com isto que, aprovado no concurso de habilita-
¢ao, matricula-se o individuo na primeira série e,
apés a conclusio do curso, fica de posse de um di-
ploma que o habilita ao exercicio da profissio
de agrénomo.

Porem, acontece que, esse critério de simples
atestado médico particular, ingressam na Escola
de Agronomia individuos com deficiéncias fisicas,
por vezes incompativeis com a profissdo escolhida

e, esses individuos, concluido o curso, ao se ins-
creverem em CONCUrso para. essa carreira, 1o
D.A.S.P., conforme a deficiéncia fisica ou le-
sdes apresentadas, .sdo inhabilitados como inca-
pazes, fisicamente ou quanto ao seu estado geral
de saude, para a profissdo de agrénomo.

Se a sele¢do médica houvesse sido realiza-
-da antes do seu ingresso na escola ndo teria o
candidato perdido tempo precioso e dispendido
somas consideraveis nos seus.sestudos e, mais,
teria sido orientado para uma profissio de acordo
com as suas aptiddes reais.

O Servico de Biometria Médica tem-nos for-
necido 6timo material humano para os nossos es-
tudos e, gracas a ele, pudemos verificar os casos
que aqui citamos : individuos, candidatos a car-
reira de agronomo, portadores de pérturbagz'io do
senso cromatico, com lesdes oculares incuraveis
que lhes reduz. a visdo abaixo do minimo exigido
para essa profissdao, com cegueira unilateral, com
evisceracao de um olho e que, no entanto, teem
o curso da escola oficial. . . :

Torna-se mister, pois, que a direcio das es-
colas superiores e 0 D.A.S.P. entrem num acor-
do, afim de ser adotado um critério tinico, que
tera a grande vantagem de permitir que os indi-
viduos entrem para as escolas nas melhores con-
di¢des de saude e de capacidade fisica possiveis,
possam obter do curso o maximo rendimento e,
se forem candidatos a cargos ptblicos, ndo ve-
nham a ter a surpreza de serem recusados por
apresentarem lesdes que poderiam ser constatadas
por ocasido da matricula na escola superior e,
muita vez, corrigidas.

Se bem que a medida por nés proposta in-
clua todos os institutos que integram a Univer-
sidade do Brasil, e todos os estabelecimentos de
ensino superior isolados, focalizamos, em parti-

cular, o caso da Escola Nacional de Musica, visto

pretendermos realizar estudos mais profundos so-
bre a profissao de misico, no seu aspecto médi-
co-social.

Assim, organizamos dois questionarios: um
para professores de misica e misicos em geral, €
outro para estudantes de miisica.

Obteremos deste modo a opinido dos profissio-
nais, dos professores de misica, regentes de or~
questra, regentes de orfedo, compositores, orques-
tradores, de um lado, e, de alunos dos diversos
cursos da E. N. de Misica, do Conservatério
B. de Mausica, do outro lado. Esperamos, com
isso, coligir dados que nos possibilitem chegar a
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" conclusdes proveitosas e, entdo, poder propor me-
didas de real alcance para o ensino, para o indi-
viduo e para o Estado.

Oxala possamos merecer de quantos se in-
teirarem de nossas idéias aqui expostas tdo pali-
damente, o apoio e o incentivo que necessitam
todos os que pretendem encetar obras da enver-
gadura desta que aqui analisamos !

Se ndo conseguirmos sair vitoriosos desta ba-
talha, estamos certos de ter contribuido, pelo me-
nos, com uma pequena parcela do nosso trabalho,
para introduzir entre n6és uma medida de indis-
cutivel valor para o ensino e para a administra-
¢do piblica e cujo estabelecimento se ‘daria tdo
cedo surgisse quem a propusesse.

E é isso, justamente, o que estamos fazendo.
A caderneta de saude, que sugerimos seja
estabelecida para os estudantes das escolas supe-

riores, é um dos pontos para o qual chamamos
4 atencdo das autoridades competentes.

O problema que vimos tratando ndo & novo.
Ele tem preocupado o governo de alguns paises,
porem, em grande niimero deles sdo as institui¢des
particulares as que mais cuidam de sua execugdo.

Nos Estados Unidos, existe, desde 1918,
em Boston, um Departamento Vocacional (Vo-
cational Guidance ou Bureau de Vocation); na
Universidade de Harward, foi criado um servigo
de formagio de conselheiros de profissdes. Por
outro ' lado, a Associacao Crista de Mogos, sob
a direcdo de M. Clarence Robison, instituiu cam-
panhas de orientacdo sob um modo bastante ori-
ginal; pelos jornais e avisos, os rapazes desejosos
de ser aconselhados sdo convidados para uma reu-
nido de orientagdo coletiva. Apds uma exposi¢do
destinada a penetrar na importancia da escolha
do trabalho e duma boa formagdo profissional, ta-
zem com que eles encham um questionario do qual
damos a seguir uma idéia :

“Serei eu independente, terei confianga em
‘mim ? Sera que no trabalho ou nas diversdes gosto
de mandar ou sou mais feliz quando é outro quem
manda ? Serei entusiasta? Pontual ? Enérgico ?
Econdmico ? Perseverante ? Minha preferéncia é
para os trabalhos de interior ou de ar livre?
Para lidar com pessoas ou com coisas? Para o
trabalho manual ou mental ? Para o trabalho re-
Qular ou para o trabalho variavel ?"

Uma vez completa a folha, os interessados
sao convocados para uma segunda reunido. Os
questionarios sdo repartidos entre pessoas conhe-
cedoras do assunto que anotam os caracteristicos.
A vista deles, M. Robison deduz os tragos desta-~
cados da personalidade de cada candidato e os
recomenda aos encargos duma figura eminente da
cidade (em que esta sendo feito o inquérito) que,
ap6s uma conversacao particular, da aos jovens
os conselhos orientadores. (1)

Ha ainda nos EE. UU., alem das institui-
¢Oes acima citadas, Juntas Meédicas, anexas as
Universidades, pelas quais passam todos os candi-

=

- datos a matricula nos diversos estabelecimentos

que as compdem; no caso de ser constatada a
existéncia de lesdes ou de defeitos fisicos que os
impossibilitem para o exercicio da profissao esco-
lhida, sdo eles inhabilitados no exame médico e,
conforme o caso, aconselhados a se tratarem, vol-
tando ao exame quando estiverem curados ou com
o defeito corrigido; ou orientados para outra pro-
fissdo de acordo com a sua capacidade fisica.

Na realidade, ja se realizam ai a orientacao
e a selecao profissionais, no setor educacional.

Porem, a iniciativa é inteiramente privada
~ ¢ da Universidade e ndo do Governo.

Orientacdo e selecdo sdao duas coisas distin-
tas, porem que se completam admiravelmente.
Enquanto uma classifica e reparte, a outra aceita
ou elimina. “A selegdo profissional é o sistema
de melhor escolha do pessoal para o trabalho,
com reciprocas vantagens para o servi¢o e para
quem O exerce.

E selecionar, neste sentido, é separar indivi-
duos capazes de obter nas profissbes o maior
rendimento, pela adaptagdo de suas aptidées as
caracteristicas inerentes ao trabalho a desempe-
nhar”. (1)

“A selecdo profissional escolhe os individuos
nas melhores condigdes para o exercicio de tal ou
qual profissdo, sendo que os rejeitados ndo sdo
levados em consideragdo”. (2) A orientagdo
profissional, ao contrario, aceita todos os indivi-
duos. cujos exames psicotécnicos e clinicos re-
velarem o seu “perfil psicolégico” e as suas con-
di¢des de saude e capacidade fisica, com excecio
dos portadores de moléstias incuraveis ou infecto-

(1) Perret, Jean ~ “L'orientation professionelle” (tra-
dugdo) .
(1) Almeida Ramos, Arlindo Vieira de — Tese citada..

(2) Perret, Jean ~ “L'orientation professionelle” (ob.
cit) .
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contagiosas, ‘classificando-os” e “orientando-os”
para os mistéres compativeis com tais. condigdes.

“Varios congressos nestas duas dltimas dé-
cadas se teem reunido para encarar o problema
sob varios de seus aspectos.

S6 em 1902 comegou verdadeiramente a fun-
cionar (em Munich) um bureau de orientagéo
profissional. Foi, a bem dizer, o primeiro passo
no caminho a desbravar, quer na Alemanha, quer
no mundo.

Com seu feitio de estatismo avassalador, em
pouco, na Alemanha (embora sem ser desprezi-
vel a colaboragdo particular), o Governo toma-
va conta dos principais cordéis do movimento.
Nos Estados Unidos, parece, os servicos conti-
nuam ainda predominantemente em méos de par-
ticulares, sendo que mais as escolas que a ins-
titutos psicotécnicos incumbe grande parte do con-
selho vocacional.

Todos os paises da dianteira da civiliza-
¢ao em pouco aderiram decisivamente ao movi~
mento de orientagdo profissional encabecada por
esses dois paises. Na Bélgica em 1909 foi inaugu-
rada a Associagdo belga de pedotécnica. Em
Franga a vanguarda (1905) cabe a corporagdo
de Construgdo Civil. (Corporation du batiment).
Na Inglaterra (1909) foi logo decretado um ver-
dadeiro “estatuto de orientagdo”-pelo qual ficou
autorizada a criagdo dos “Juvenile Advisory Com-~
mitees”, espécie de Conselhos consultivos locais.
A Holanda adere em 1907. :

Com a guerra mundial de 1914 da-se um
grande passo a frente, principalmente depois que

. 0s Estados Unidos fizeram a escolha de oficiais

e sub-oficiais de seu improvisado exército depen-
der de uma selegdo vocacional preparada, gragas a
larga bateria de testes de varias modalidades™. (1)

“Na Alemanha, as medidas legislativas fo-
ram tomadas em 1919, na Baviera e na Prissia,
para a criacdo do Departamento de Orientacdo
Profissional, mas ndo parece que a existéncia des-~
ses Departamentos tenha dado algum resultade
real; contudo, podemos mencionar, muito especial-
mente, o Departamento de Berlim, que possue
uma poderosa organiza¢do administrativa, com
Secgdes médica, psicolégica e técnica. Breslau,
Charlottenbourg, Fribourg, Jambourg, Manheins,
Munich, Cologne, Leipzig, teem tambem criado
institutos, laboratérios psicotécnicos e diversos

(1) Backheuser, Everardo — “Biotipologia Educacio-
nal”, (Ensaios de) Edi¢do n. 1.222-A. 1941. Pag. 252.

cursos de formacdo de conselheiros de orientagdo
profissional .

Na Austria, o Ministério de Proté¢do So-
cial, criado em 1 de janeiro de 1918, foi investi-
do dos trabalhos de orientagdo profissional; nao
nos parece que tenham sido obtidos resultados sa~
tisfatorios.

Na Bélgica, existem, em consequéncia de
iniciativa local, diferentes institui¢des das quais a
mais conhecida é o Departamento Intercomunal
de Orientacao Profissional, dirigido por M.
Christiaens, de Bruxelas. A este Departamento
esta anexado um instituto, professando cursos para
a formagdo de conselheiros de orientagdo, cursos
estes que dao direito a um certificado final aos
que os concluirem’. (2)

No Brasil ha pouca coisa feita, ndo obs-
tante a importancia do assunto. E a verdade nos
diz uma entrevista com o Dr. Jayme Grabois, pu-

- blicada em “O Globo” de 9-7-41, em que o

Diretor do Instituto de Psicologia da Universida-

-de do Brasil focaliza o problema da orientacdo e

da selecao profissionais, detendo-se mais na ana-
lise do valor dos exames psicofisiolégicos para os
trabalhadores da industria, comércio, etc., e, prin-
cipalmente, para os condutores de veiculos. Sa-
lientam todos a necessidade dos exames psico~
técnicos para os candidatos a motorista, a guarda
civil, a comissario de policia, a vendedor comer-~
cial, etc. Porque néo exigi-los para os candidatos
a médico, a engenheiro, a advogado, a dentista
e a musico? Por que, se essas profissdes exigem
requisitos especiais do individuo, quer de ordem
cultural, quer de ordem técnico-profissional, quer
referentes ao seu estado de sanidade e capaci-
dade fisica ?

“Ha, por exemplo, anexo a Universidade de
Sao Paulo, um laboratério destinado a orientar
os individuos para as profissdes; a Estrada de
Ferro Sorocabana mantem servico de selecdo de
ferroviarios, assim como a Central do Brasil. No
Distrito Federal, foi montado um gabinete de ori~
entagdo profissional para menores delinquen-~
fesiyk (i)

No Congresso de Criminologia, que se rea~
lizou no Chile, onde os’ problemas de orienta~
¢do e selecao profissionais foram discutidos com

(2) Perret, Jean ~ “L'orientation professionelle"
(tradugdo) .
(1) Backheuser, Everardo — “Biotipologia Educaio”

nal’, (Ensaios de) —~ Pag. 249.
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grande interesse, ndo temos noticia, no momento,
de que tenha havido temas referentes a necessi-
dade dessa agdo orientadora e seletiva para as
profissoes liberais e para a de musicista. E isso
é o que desejamos salientar. S6 as profissoes de
nivel médio ou inferior teem sido estudadas en-
quanto que ndo se faz referéncia alguma as de
nivel superior. Ainda mesmo na entrevista ja
citada, ndo vemos referéncia as profissdes de mé-
dico, advogado, engenheiro, dentista, etc. Abor-
dando os problemas da orientagdo e da selegao
profissionais, diz o Dr. Grabois que “um dos
objetivos do D.A.S.P. e dos Servigos de Assis-
téncia Social dos Ministérios é justamente conse-
guir uma integragdo profissional mais perfeita do

servidor a sua atividade”.

Torna-se agora necessario, diz ele, “aplicat
praticamente os principios da “tecnologia do com-
portamento humano’ tanto no servigo piiblico como

nos diferentes setores da atividade como a indis-~

tria, comércio, transporte,” etc.

Na verdade a orientacio e a selecdo pro-
fissionais executadas segundo bases cientificas vi-
riam permitir atingirmos o ideal que almejam todos
quantos pugnam por tais exames para a melhoria
do nivel das diversas profissdes. Ao individuo
que se destina a uma profissdo liberal como a de
Médico e de Engenheiro, deveriam ser exigidos
esses exames - psicofisiolégicos, com mais razéo
que para qualquer outra profissao, dada a gran-
de responsabilidade que elas encerram, pois que
médicos e engenheiros véo fazer depender de seus
conhecimentos, do seu estado de saude, centenas
de individuos; os primeiros, porque Os doentes
pPdem a sua vida, em suas maos; 0S segundos, por-
que um erro de calculo, uma perturbagdo mental
poderdio determinar o sacrificio de-iniimeras vidas.
Prevendo tais fatos o exame médico obrigatorio e
0S exames  psicotécnicos viriam permitir que sO
fosse outorgada tdo grande responsabilidade aos
individuos absolutamente aptos para possui-la.

Até agora ndo se tem feito quase nada a
esse respeito. K preciso levarmos em conside-
ragio que “a racionalizagdo do trabalho, no que
Se refere ao fator pessoal, é uma tarefa, em gran-
de parte, de técnica cientifica em que o elemento
humano néo deve ser considerado apenas no seu
aspecto fisico, como u'a maquina, da qual s6
nos ir}teressasse o consumo e o rendimento, como
Pensa o ingénuo mecanicismo tdo em voga. E'
Preciso compreender que a adaptagado do homem
30 trabalho ndo é uma simples questdo de saude

fisica e mental; estdo tambem em jogo, principal-
mente, as aptiddes, as possibilidades fisicas e men-
tais do individuo, cujas variagdes qualitativas e
quantitativas s6 uma técnica rigorosa podera evi-
denciar. Naio basta o conhecimento de calorias
necessarias, de proteinas, vitaminas, etc., €& im-
prescindivel, quando se trata da “maquina huma-
na'”, atender tambem aos fatores psiquicos e in-
fluéncias espirituais. E, em resumo, a totalidade
psicofisica do trabalhador, a sua personalidade,
o centro das preocupagdes de quantos visam um
aumento de rendimento do trabalho e uma inte-~
gragao profissional mais perfeita.

Com o desenvolvimento crescente de nossas
indastrias civis e militares, da siderurgia nacio-
nal, da aeronautica, dos meios de transporte em
geral, impde-se cada vez mais uma “ac@o seletiva”
entre os frabalhadores; (1) no sentido de lhes
elevar a capacidade técnica e o valor moral. E
ai que intervem a psicotécnica como uma das dis-
ciplinas fundamentais para fornecer os meios para
essa alta finalidade” .

E ao fim de sua entrevista diz o Dr. Gra-
bois que “o Cédigo Nacional de Transito” decre-
tado este ano ja estabelece o exame psicofisiolo-
gico, afim de verificar as aptiddes necessarias,
para os que desejam obter licenca de praticagem
ou de habilitacio para condutor de veiculo.

A sua realizagdo concorrera para reduzir o
ntmero de “acidentes e desastres”. (2)

Pelo que acima inserimos, fica mais que
justificado o nosso ponto de vista e o que afir~
mamos de inicio: o problema da orientagao e da
selecio profissionais entre nos, ainda da os seus
primeiros passos e, do que se tem feito, nao teem
sido levadas em consideragdo as profissdes libe-
rais e a do misico. E preciso que salientemos nao
pretendermos que se faca. “selecdo” entre indi-
viduos ja formados, isto ¢, entre aqueles que ja
vio exercer a profissio, como atualmente se faz
para a ocupagdo de cargos piblicos. Nao! O
que sugerimos € a realizag¢do desses exames, apos
prévia “orientagcdo”, antes do ingresso do indivi-
duo na escola superior.

Ressalta ainda mais a importancia desta nossa

sugestdo quando verificamos que se avizinha a
construcdo da “Cidade Universitaria’’, uma das

(1) O grifo é nosso.
(2) Entrevista do Dr. Jayme Grabois, publicada en
“O Globo” de 9-7-41.
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mais uteis e grandiosas realizagdes do EsTApO
Novo. :

Num® local onde védo conviver milhares de
jovens de todos os Estados, de todas as idades
e de todos os niveis sociais, ndo é aconselhavel
permitir o ingresso de individuos doentes, com
defeitos fisicos que comprometam o exercicio da
profissdo escolhida ou que ndo possuam tendén-
cias, aptiddo mental, etc. para tal tim.

Nio devemos esperar, porem, pela Cidade
Universitaria para a realizacdo de uma obra de
tal natureza. Urge que se inidie a tarefa imediata-
mente, na prépria Universidade do Brasil.

Sugerimos fossem instituidas campanhas entre
os universitarios, afim de mostrar-lhes as vanta-
gens decorrentes da realizagdo desses exames,
que os habilitaria a ficar de posse de uma “cader-
neta de saude”.

Os resultados dos exames realizados, quer
sob o ponto de vista psicotécnico, quer sob o ponto
de vista clinico, seriam anotados na referida ca-
derneta, ficando assim o aluno com os dados ne-
cessarios para escolher uma profissdo, de acordo
com as suas aptidées e condi¢des de sanidade e ca-
pacidade fisica, na certeza que desse modo produ-
ziria mais e melhor.

19. Esta “caderneta de saude” seria o retrato
do seu organismo, visto que nela ficariam assina-
lados todos os exames a que periodicamente fos-
sem submetidos os estudantes no decurso de sua
vida escolar. Teriam eles, assim, um documento
que os acompanharia sempre, que seria con® que
a sua “carteira de saude”, e que excluiria a neces-
sidade de atestados médicos para o ingresso em
qualquer escola ou reparticdo, visto que essa ca-
derneta seria fornecida por um Servico Oficial,

tendo igual valor que a Carteira de Identidade -

por exemplo. .

Teriamos assim o controle oficial da saude
dos estudantes das escolas superiores. ‘

Em Sao Paulo, por proposta do Prof. Al-
meida Junior, o Conselho Universitario decidiu
que a prova de sanidade exigida pelo regulamen-
to interno de todas as escolas superiores daquele
Estado fosse fornecida pelo Instituto de Higiene
de Sao Paulo. Foi portanto uma decisdo interna
do Conselho. Assim, desde 1936, o referido exa-
me-estd sendo realizado sistematicamente nesse
Instituto, exame este que de fevereiro daquele ano
a dezembro de 1940 ja atingiu o total de 2.500
candidatos, ;

Abordando a necessidade da realizacdo dos
exames de sanidade periédicos, nos alunos das
escolas superiores de S. Paulo, o Dr. Geraldo
H. de Paula Souza, diretor do Instituto de Hi-
giene, concedeu interessante entrevista a “Folha
da Manha”, daquele Estado (1) na qual es-
tuda, minuciosamente, a questio sob o ponto
de vista médico, mostrando que os exames médi-
cos, periddicos, sdo de pratica corrente nos servi-
¢os de higiene moderna e entre nés estabelecida
como basica nos servicos dos Centros de Saude.
Nao é bastante proteger os individuos e a socie-
dade por meio de servicos de assisténcia médica
destinados & corre¢do e a cura de moléstias.
Muito importante e, certamente, de um valor eco-
nomico ainda maior, é contar com elementos des-
tinados a prevenir esses mesmos estados mérbidos.

A saude de cada um é de extraordinaria im-
portancia em relagdo a sociedade. O Conselho
Universitario ‘de S. Paulo andou, por conseguin-
te, muito bem avisado, acedendo ao pedido que
lhe foi fornecido pelo Prof. Almeida Janior, no
sentido de ser estabelecido, como obrigatério, o
exame médico de todos os candidatos aos cursos
das diferentes escolas que compdem a Universi-

dade.

A idéia foi acolhida com grande simpatia por
todos, e fortemente amparada pelo Prof. Rey-
naldo Porchat, entdao reitor da Universidade e,
sem solucao de continuidade vem merecendo do

atual reitor, Prof. Rubido Meira, o maximo cari-
nho.

.

Os examinados sdo geralmente mogos cuja
idade oscila entre 16 e 20 e poucos anos, exata-
mente o grupo etario que apresenta maiores pro-
babilidades de alta percentagem de saude, mas
que nem por isso deve ser negligenciado quanto
aos cuidados médicos.

Todas as medidas de carater preventivo apli-
cadas a esse grupo, quando bem aceitas, promo-
verdo, certamente, as condi¢des de conservagdo
de saude e consequentemente valorizacio do fator

~homem entre nés”.

Queremos chamar a atencdo mais uma vez
para o fato de que tambem esses exames, que se
realizam em Sdo Paulo, s3o de carater exclusiva-
mente clinico, sem outra finalidade sendo a de se-
lecionar os estudantes sob o ponto de vista mé-

(1) “Folha da Manha”, do Estado de S. Paulo ~
30-1-41,
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dico, ndo levando em conta as condicdes de sau-
de exigidas para a profissdo escolhida.

E assim, pelas palavras de duas autorida-
des médicas, o Dr. Jayme Grabois e Dr. Geraldo
Paula Souza, verificamos que os estudos, até hoje
realizados sobre orientacéo e sele¢do profissionais,
nao enquadraram as profissdes liberais nem a de
misico.

Tanto os individuos de um como os de outro
grupo s6 vdo esbarrar com provas seletivas para
o exercicio profissional quando candidatos a qual-

quer cargo publico. E isso mesmo sé6 vem acon-
tecendo desde a criacio do D.A.S.P.

Nao ¢é humano deixar que um individuo sa-
crifique a sua mocidade nos bancos de uma Fa-
culdade para, apés 6 ou 8 anos de estudo, quando,
valendo-se do diploma tdo arduamente conquista-~
do, pretender ingressar num cargo piblico ou no
magistério oficial ver-se rejeitado por ndo possuir
aptidao fisica nem de saude para o exercicio da
profissdo o que, salvo certas excegdes, poderia ser
constatado e tratado quando do seu ingresso na
Faculdade.

.

Em dltima analise, podemos afirmar que os
candidatos as escolas superiores desta capital e
dos Estados ndo sdo orientados para as diversas
profissdes liberais e para a de miisico, nem sele-
cionados por ocasido da matricula na escola su-
perior.

O Instituto de Psicologia da Universidade
do Brasil até hoje ndo estabeleceu os exames
psicotécnicos dos estudantes dos estabelecimentos

de ensino secundario e superior e o Instituto de

Higiene do Estado de S. Paulo, por iniciativa do
Conselho Universitario daquele Estado, veu rea-
- lizando exames clinicos nos estudantes que se des-
tinam a Universidade de S. Paulo. Dentre outros
exames “sdo realizadas reagdes indispensaveis para
determinar o seu estado relativamente a infecgdo
tuberculosa. Dest'arte, pode se constatar quais
$do os doentes efetivos e quais os portadores sdos
de moléstias. Com o critério que se faz mister, 0s
Passiveis de corre¢do imediata, sem alteragdo do
Programa de estudos, siao logo orientados sobre
O procedimento a tomar. Os demais, portado-
'es reais de moléstias, que precisam por isso ser
afastados do convivio dos outros alunos, sdo,
igualmente, dirigidos pelo caminho certo.

Assim, eliminam-se de vez os perigos, como
tuberculoses abertas, lepra, parasitoses contagio-
Sas e outras moléstias que poderiam afetar o
Jrupo,

Esse exame, feito ao entrar o estudante no
curso superior, deveria merecer ainda o com-
plemento de outros, procedidos com maior sim-
plicidade, durante o curso, afim de trazer os
desejados beneficios, o que ndo tem sido possivel,
em virtude de deficiéncia que todos os responsa-
veis procuram gradualmente corrigir. E de se
esperar que, muito breve, possamos nos vanglo-
riar da execugdo perfeita desse servigo.

O que se faz representa, entretanto, um tra-
balho verdadeiramente enorme.

Posta a questdo neste pé — podemos afir-
mar, sem medo de incidir em erro, que se trata
apenas de ampliar um servico ja perfeitamente
estabelecido, dependendo somente de melhores
dotagdes que certamente virao.

Sobre a repeticdio dos exames, o exemplo
do que se passa relativamente a infecgao tuber-
culosa é dos mais ilustrativos. E de todos co-
nhecido o fato de universitarios adoecerem de tu-
berculose durante o periodo de estudos. A expe-
riéncia dos examinados no nosso instituto mostra
a frequéncia dos que, no exame de ingresso, nao
fazem prever a instalagdo dessa moléstia.

Entre os cursos universitarios é o de me-
dicina que fornece maior contingente de doentes
devido ao intimo contacto com tuberculosos em
servicos hospitalares ou trabalhos de laboratério.

Na Universidade de Saint Hilaire de Touvet,
26% dos que adoeceram em 1935 pertenciam aos
estudos médicos (Rochait e Rosier). Um mag-
nifico trabalho de Hedwal, na Universidade de
Lund, consigna que, no decorrer dos cursos uni-
versitarios, a meédia de casos de tuberculose é de
1,2, 1,8 e 2,9 por cento, respectivamente, nas
Faculdades de Filosofia, Direito e Teologia. - Nos
casos de enfermeiras, a propor¢cdo sobe a 5,3
por cento, atingindo no curso médico alta per-
centagem de 11,3%".

Na Faculdade de Medicina da Universida-
de do Brasil, houve um caso de um aluno que,
ao chegar & 3.* série do curso, passou a sofrer
de ataque de epilepsia. :

Nao havendo providéncia alguma que o
afastasse do curso médico por incapaz para o
exercicio dessa profissdo e para o conveniente tra-
tamento, esse aluno concluiu o curso e esta exer-
cendo a profissao. ‘

Ora, podemos imaginar o que representa este
fato quer sob o ponto de vista puramente médico,
quer sob o social, quer sob o juridico, quer,
tambem, sob o ponto de vista psiquico.
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Os ataques epiléticos, a par de serem de
desagradavel aspecto para quem os assiste, podem
ocorrer num momento muito sério, durante uma
intervengéo'cirﬁrgica, um parto ou mesmo no
consultério, ao atender um doente. O sistema
nervoso do individuo estd alterado sob a acdo
das substancias paliativas que constantemente in-~
troduz no organismo. O seu estado psiquico esta
sob constante tensdo, aguardando a cada momen-
to o explodir de uma nova crise.

Se, antes de ingressar para a Faculdade,
houvesse ele sido submetido a exame de saude
rigoroso, este revelaria por certo os sinais denun-
ciadores da moléstia que ja o ameacava. E, mes-
mo que isto ndo acontecesse, na 3.* série, quando
surgiram as primeiras crises, submetido ele a exa-
me periédico de saude, o seu estado ficaria evi-
denciado e seria devidamente anotado em sua
“caderneta de saude”, com a indicacdo do trata-
mento a seguir, local onde deveria ser feito, etc.
etc.

Lucrariam com isto tanto o governo como
o individuo, como a sociedade, em geral. O go-
verno porque nao ocuparia uma vaga na Facul-
dade com um aluno incapaz de exercer a profis-
sdo e porque nao teria o trabalho de examina-lo
e inhabilita-lo nas provas de sanidade quando se
inscrevesse em qualquer concurso. - O individuo,
porque ficaria sabedor do seu estado de saude,
e devidamente orientado no tratamento a executar;
porque ndo gastaria dinheiro inutilmente. A so-
ciedade porque ndo teria em seu seio, na quali-
dade de médico, um epilético, por todos os mo-
tivos contra-indicado para o exercicio de certas

- Ora é a carreira dos pais, se estes tiveram
éxito na profissdo. Ora é, ao contrario, pela re-
volta natural do adolescente, qualquer profissdo,
menos a dos progenitores. Ora a do padrinho,
a de um amigo, a de um conhecido mais ou me-
nos bem colocado. Inimeros sdo os casos de influ-
éncia da moda, ou de uma profissio momentanea-
mente lucrativa. Na maioria das vezes, a ansia
de conseguir um emprego publico.

E’ frequente, ainda, a hipétese de ser a es-
colha determinada por uma pressuposta classi~
ficacdo de profissdes em nobres, menos nobres
e humilhantes. A maior parte dos mogos pre-
fere naturalmente as carreiras chamadas nobres,
em cujo topo estdo as profissdes liberais, as car-
reiras militares e hoje em dia, por efeito da moda,
a de aviador. As escolas superiores e militares se
enchem ndo s6 de filhos de militares, e doutores,
como dos de empregados ptblicos, de industriais,
de grandes e pequenos comerciantes.

Todos aspiram para a descendéncia esse ti~
tulo de nobreza democratica: o bacharelato, o dou-~
toramento, o galdo.

Quem fica de fora lastima-se, julga-se des-
herdado da sorte.

Ora, é um erro psicologico basilar, prin-
cipalmente depois de Spranger e da biotipologia,
esse encaminhamento arbitrario para as profis-
soes.

N3ao ha, nas democracias, carreiras nobres ou
plebéias, dignas ou indignas. Ha teoricamente
falando, profissdes de acordo ou em desacordo
com as fungdes estruturais psiquicas e com as
tonalidades biotipoldgicas, isto é, adequadas ou

inadequadas a cada pessoa” (1).

Ao que nos parece, fica, assim, mais evi~
denciada a indiscutivel importancia das proposi-
¢bes que aqui apresentamos e que desejamos ver,
muito breve, postas em execu¢do nos institutos de
ensino superior do pais.

profissdes, muito mais para a de médico.

B

Outro caso houve de um individuo que, de-
corridos 2 anos de conclusio do curso médico,
B foi atacado de loucura furiosa e internado no ma-
d nicomio. Nos exames entdo realizados, ficou
i constatado ‘que aquela perturba¢do mental ja se
vinha manifestando ha muito tempo e que se de
inicio fosse realizado um exame médico no indi~
viduo em questdo e verificados os sinais da, pre-
disposicdo a loucura, um tratamento rigoroso te-
ria sido realizado, ficando ele completamente
curado antes de sofrer qualquer acesso.

*

e

~ Sente-se que o problema vem sendo trata-
do. de um modo pouco eficiente. Sdo trabalhos
isolados. S@o estudos sobre uma ou outra pro-
fissdo, sem outro objetivo sendo o de divulgagao
de conhecimentos pessoais. N&o ha preocupagdo
de estudar as condigdes necessarias para o ingres-
so nas diversas escolas superiores.

UM HETINGIR

Alem disso, ha a considerar o fator voca-
¢do. De fato, como procedem entre nés, na ge-
neralidade dos casos, os jovens que se teem de
decidir por uma carreira? Agem ao acaso, ver-

\ dadeiramente ao acaso,

RN

= s

——

(1) Backheuser, Everardo — Ob, citada, Pag. 249,
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A revista americana “The Journal”, de margo
de 1940, publica interessante trabalho intitula-
do: “Some criteria on the selection of medical

students”, por Irving S.Cutter, M. D., Chi-
cago, no qual o autor faz interessante estudo
sobre as condi¢des exigidas para o estudante de
medicina, sobre a personalidade como reflexo do

homem, sobre as qualidades para um bom pra-
tico, etc....

E uma monografia interessante, nao resta a
menor divida, porem, ndo tem a facilidade de
propor a selecdo dos candidatos as Faculdades
de Medicina, ap6s prévia “orientacdo’”, nem tdo
pouco de encaminhar para outras profissdes aque-
lag cujos exames psico-técnicos mostraram que a
sua vocagdo nao é para médico e sim para vutro
qualquer mister ou para profissdes enquadradas
num grupo que eles determinam.

Em tese apresentada para o concurso de
Técnico de Administracio, o Sr. Arlindo Vieira
de Almeida Ramos, diz que “a atividade do mé-
dico frequentemente implica na defesa da vida.
Assim, seus defeitos e falhas importam, particular-
mente, em ameaca a existéncia. Foi por isso que
Baumgarten (1) comparou este trabalho, em face
dos perigos, aos dos condutores de veiculos, cujo
exame de aptiddes e qualidades é, hoje, objeto

de tdo grandes cuidados”:
/
Ora, profissdes de tanta responsabilidade

como o sdo a do médico e a do engenheiro,
Principalmente, ndo deveriam precindir do exame
médico oficial para a admissdo de candidatos nas
respectivas escolas.

Entre nés, ja ndo proporiamos a criagao
- de “gabinetes médicos” em cada escola superior,
por ser desvantajosa sob todos os pontos de
Vista a ‘“descentralizacdo’’ desses exames, que
acarretaria critérios diversos nos julgamentos.
Sugeririanios, sim, a criagdo de um Servico Médico
Oficial, (2) no Ministério da Educagéo, encarre~
gado da realizacdo de todos os exames psico-
técnicos e clinicos. Esse Servigo se encarregaria
ainda de proceder a inquéritos nas diversas es-
colas superiores da Universidade do Brasil e nas
demais escolas superiores do pais; entre advoga-

B,

(1) F. Baumgarten — “Les exames d'aptitude profes-
Slonelle” (trad.) ~— Paris, 1932, pag. 508.

(2) A sua organizagio e suas fungoes seriam da alga-
4a .do Ministro da Educaggo.

dos, médicos, engenheiros, miisicos, etc., com o
fim de estabelecer as condi¢des necessarias para o
exercicio normal de cada uma dessas profissdes,
podendo assim propor ao Governo, apés as con-
clusdes a que chegasse, as normas para a reali-
zacdo dos exames médicos iniciais.

Com excecdo dos candidatos as escolas de
misica, para as quais nao se exige curso com-
plementar, todos os que se destinassem as outras
escolas superiores seriam submetidos a exame mé-
dico, apés a conclusdo da quinta série do curso
secundario fundamental, para, depois de orienta-
dos e selecionados, serem encaminhados a matri-

cula nas diversas secgdes do curso complementar.

Tendo o “ciclo secundario complementar”
a finalidade de preparar candidatos para esta ou
aquela escola superior, sendo portanto um “curso
vocacional'!, ndo deveria ser permitido o acesso
a esse ciclo, sendo aqueles cujos exames espe-
cializados demonstrassem a sua tendéncia e suas
aptiddes para a profissao "escolhida e cujas con-
dicdes de saude e de capacidade fisica satisfizes-
sem as exigéncias para tal fim.

Um segundo exame, desta vez so clinico,
seria procedido naqueles que concluissem o curso
complementar respectivo (de Medicina, de Direi-
to, etc.) e se inscrevessem nos CONCUrsos de ha-
bilitacdo. Um dos documentos a ser exigidos no
ato de inscri¢do seria a “caderneta de saude”, de-
vidamente anotada, a qual comprovaria a reali-
zacdo deste novo exame que teria por fim verifi-
car se, no espago de tempo decorrido entre a con-
clusdo do curso fundamental e a matricula na es-
cola superior, — que pode variar de dois, trés ou
mais anos — havia o candidato adquirido qual-
quer moléstia ou defeito fisico que o contra-indi-
casse para o exercicio da profissdo a qual se des-
tinava.

Outros exames poderiam ser realizados no
decorrer do curso, levando em consideracao que a
escolaridade, no grau superior, no Brasil, varia
entre 5 e 10 anos, de acordo com o estabeleci-
mento considerado, e que nesse periodo muitas
{esoes poderiam instalar-se no organismo do alu-
no ou adquirir ele defeito fisico grave. Isso fa-
ria com que s6 recebessem diploma e, consequen-
temente, s6 pudessem exercer a profissdo os indi~
viduos absolutamente capazes, sob o ponto de
vista médico, ja que, sob o profissional, garantia-
os o diploma.
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Até entdo procuramos salientar a necessi-
dade do exame médico obrigatério para a matri-
cula nas escolas superiores do pais. Limitar-nos-
emos porem, agora, a mostrar a absoluta necessi-
dade desse exame para o ingresso nas escolas de
musica, necessidade que bem sentimos durante
os anos que passamos na Escola Nacional de Mii-
sica da Universidade do Brasil, onde fizemos va-
rios cursos, e os nossos conhecimentos médicos,
que nos possibilitaram sentir o problema em toda
a sua plenitude.

Dentre os aparelhos cujas afecgdes cons-
_tituem contra-indicagdo para o estudo da msi-

ca, destaca-se principalmente o aparelho auditivo.
A otite média cronica purulenta, e as mastoidites,
que via de regra afetam o orgdo da audicdo, com
consequente diminuicdo da capacidade auditiva e
muitas outras doengas; o exame médico constata-
ria; o mesmo aconteceria para as afecces rino-
faringeas, laringeas, etc., e, conforme o caso, se-
riam os candidatos aconselhados ao tratamento
adequado, podendo submeter-se a nova inspecdo
no ano seguinte, ou seriam inhabilitados no refe-
rido exame.

Os portadores de lesdes ou perturbacdes
cardio-vasculares, de malformacdes fisicas dos
membros superiores, de atrofias musculares desses
membros ou de anomalias do aparelho fonador
ndo poderiam ingressar normalmente em qualquer
curso de uma escola de misica, oficial ou equipa~
rada. S6 seria facultado o ingresso nas classes
de canto, por exemplo, aos individuos que, a par
de condi¢des de saude satisfatorias, ndo apresen-
tassem qualquer diminui¢do da capacidade fisica
nos orgados e aparelhos direta ou indiretamente
relacionados com a disciplina a estudar.

Temos observado nos cursos de canto de
escola desta Capital alunas com defeitos fisicos
e lesdes organicas, prejudicando de um modo fla-
grante o estudo dessa disciplina e contra-indican-~

do-as para o exercicio da profissdo de cantora ou

de professora de canto; outras, verificamos, com
lesdes incipientes do aparelho respiratério, com
lesdes congénitas do aparelho cardio-vascular e
que, nao obstante, ndo sofreram restricao algu-
ma, por parte das autoridades competentes para
concluir o curso e abragar a profissdo escolhida
livremente.

A diminuicdo da acuidade auditiva ou a
existéncia de determinadas afecgées do aparelho
da audigdo deveria constituir motivo de impedi-
mento para-a matricula nas escolas de misica,

j& nao querendo salientar a coexisténcia de mo-
léstias infecto-contagiosas que, muita vez, ja se
delineiam por ocasido dos concursos de habilita-
¢ao e que o exame médico obrigatério viria de-
nunciar.

O que acabamos de expor teve em mira
salientar a importancia que a fungdo auditiva
exerce na vida de relagdo do individuo, particular-
mente, no caso do estudante de miisica, onde mais
se salienta a necessidade de exame médico para
fins de selecdo des mais sdos, pois que assim
se constatariam afecgdes leves ou graves do apa-
relho auditivo, principalmente, e se poderiam en-
caminhar os recusados para misteres compativeis
com a sua deficiéncia fisica.

Muita coisa teriamos a mencionar neste nosso
trabalho em relacdo a outros aparelhos e siste~
mas do organismo humano, focalizando aspec-

. tos varios que se nos apresentam na analise

da profissao do miisico. No momento, porem,
temos que nos limitar as consideragdes que vimos
de fazer, deixando para ulterior ocasido a apre-
sentacao de um trabalho minucioso sobre esta
profissdo, apés os estudos que estamos realizan-
do e as conclusdes a que eles nos conduzirem.

CONCLUSOES FINAIS

1. O problema da “orientacdo e da sele¢do pro-
fissional”’, nos Estados Unidos e na maioria dos
paises da Europa e da América do Sul, tem sido
dirigido mais para as profissdes de indastria, co-
mércio, transporte em geral e fungdes piblicas.
Nzo ha estudos sobre as profissdes liberais, salvo
uma tese citada no texto, nem medidas legislativas
tendentes a introduzir novas desse tipo no setor
educacional.

No Brasil, o problema mereceu certa atengao
com o advento do Estapo Novo, iniciando ©
DPDrATS. P, bor intermédio da Divisiao de Selecdo
e Aperfeicoamento, em colaboragdo com o Servigo
de Biometria Médica do I.N.E.P., as provas de
selecdo para o ingresso no funcionalismo publico.

*

28 Considerando as profissées liberais e ana~
lisando as condi¢des de saude e de capacidade
fisica, alem dos requisitos intelectuais e morais que

<l
o
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deve possuir um advogado, um dentista, um mé-
dico e um engenheiro, principalmente os dois tlti-
mos opinamos pela necessidade absoluta de prévia
“orientagdo’’ para os candidatos a essas profissdes
afim de diminuir a quantidade enorme de indivi-
duos “deslocados'’; se houvesse provas psicotécni-
cas rigorosas, ndo ingressariam numa Faculdade
de Medicina, por exemplo, sendo aqueles que pos-
suissem realmente aptidées para a profissao de
médico.

Essas provas de orientagio, e as de selecio
que se realizariam em seguida, sugeriamos fossem
- realizadas nos candidatos a matricula no ciclo com-
plementar, cujo carater é essencialmente “vocacio-
nal”, levando em conta que o certificado final de
conclusdo é obrigatério para a inscri¢io nos con-
cursos de habilitagdo das diversas escolas superio-
res. ' :

“Orientados” e “Selecionados’ ficariam os
alunos de posse de um documento que propinha-
mos chamar-se — CADERNETA DE SAUDE — que
seria apresentada por ocasido da matricula no curso

complementar e da inscricio no concurso de ha-
bilitaczo.

* *

3. Para a realizagdo dos exames psicotécnicos
e clinicos para fins de “orientagéo e selegdo pro-
fissional” dos estudantes do ciclo superior, seria
indispensavel a existéncia de um Servico Médico,
oficial, subordinado ao Ministério da Educacio e
Saude. Lembravamos entfio o Servico de Biome-
tria Médica do I.N.E.P. que, ha trés anos, vem
realizando as provas de sanidade e capacidade
fisica nos candidatos aos diversos concursos e pro-
vas de habilitagdo promovidos pela Divisio de Se-
lecio e Aperfeicoamento do D.A.S.P., que ja
submeteu a essas provas até hoje, cerca de 15.000
candidatos e que, com as adaptagdes necessarias
" (na parte de psicotécnica), poderia assumir os en-
cargos dos exames que ora sugerimos.
Obvio sera encarecer as vantagens que advi-
riam da execugdo desses exames : quando apds a
conclusdo de um curso superior o individuo se can-
_ didatasse a um concurso dentro da sua profissédo,
estaria ele certo de que possuia aptiddo mental e
intelectual para fazé-lo e que o seu estado de sau-
de, sua capacidade fisica, se enquadravam nas
exigéncias mais rigorosas para o exercicio profis-
Sional, a ndo ser que, posteriormente a termina-
a0 do curso superior, houvesse ele adquirido afec-
§Oes graves incuraveis, ou moléstias infecto-conta-

-

giosas que, certamente; o inhabilitariam nas provas
de selecao médicas.

¥* *

44 Considerando mais que a Escola Nacional
de Musica da Universidade do Brasil é um esta-
belecimento que, pela sua propria natureza, forma
individuos para diversas profissdes, se bem que
com o nome genérico de “Misico”, (pianistas, con-
trabaixistas, trombonistas, etc.) e ainda, que cada
um desses cursos exigem requisitos especiais de
“saude e capacidade fisica, chamavamos a atencdo
para a absoluta necessidade dos exames orienta-
dores e seletivos, os quais viriam permitir que sé
obtivessem matricula nessa escola os candidatos
com verdadeira vocacdo artistica e nas melhores
condicdes de sanidade e de capacidade fisica.

A tese da qual extraimos algumas das cita-
¢oes contidas no texto, € uma contribuicao a ana-
lise das profissdes liberais. Feita a analise da pro-
fissdo, cabe agora estabelecer provas para a veri-
ficacdo da aptidédo intelectual, fisica e de saude
dos candidatos as diversas profissdes, liberais e
de miisico.

FINAL CONCLUSIONS

1.* The problem of “professional orientation and
selection”” in United States and most European and South

American countries has been directed more for the pro-

fessions of commerce, industry, conveyance in general and
public functions than for any others.

There are no studies yet about the liberal professions,
‘except a thesis cited in the text of the present work. Le-
gislative measures have not also been taken tending to intro-
duce proofs of this kind in the educational sector.

In Brazil, the problem merited a certain attention with
the advent of the Estado Novo, having the “Departamento
Administrativo do Servigo Publico” initiated, by means of
the Divisio de Selecio e Aperfeicoamento, in collaboration
with the “Servico de Biometria Médica” of the “Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos” the proofs of “sele-
ction” for the ingress of candidates in the public federal
functionalism. . L

2% Considering the liberal professions, and analysing
the health and physical capacity conditions, aside from the
intellectual and moral requisites a lawyer, a physician, a
dentist, a engineer must possess, we conclude for the abso-
lute necessity of a previous “orientations” of the candidates
to these professions, in order to diminish the enormous
number of “dislocated” individuals; would there be rigorous
psycho-technical proofs, and only those who really possess
aptitudes, for the profession of physician, for example, could
enter a Medical School.

These proofs of orientation, and those of selection
which would, have place later on, we suggest to be executed
among the candidates to the “complementary cycle” which
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charater is essentially “vocational” if we consider that the
final certificate of conclusion is compulsory for the inscription
in the habilitafion concurses to the several superior schools.

Once “orientated” and “selectionated” the students
would receive a document that we propose to call “health
certificate” which they would present at the moment of the
matriculation in the complementary course and to the ins-
cription in the habilitation concourses.

3. It would be indispensable the existence of an offi-
cial Medical Service, subordinated to the “Ministerio da
Educacdo e Saude”, for the execution of the psycho-tech-
nical and clinical examinations for professional orientation
and selection purposes of the students of the superior cycle.
‘We should remember as to this problem the “Servico de
Biometria Médica” of the “Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos” which, since 3 years, has come executing the
sanity and physical capacity examinations of the candidates
to the several concourse and habilitation proofs promoted
by the “Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento” of the
“Departamento Administrativo do Servigco Publico™, and sub-
mitted to these examinations, so far, about 15.000 candi-
dates; with the necessary adaptation (in the psychotecnical
part), this Service could assume the charge of the exami-
nation we propose.

It would be obvious to tell of the advantages that
would come from the execution of such examinations; when
the individual, after the conclusion of a superior courses,
would candidate to a concourse within his profession, he
would be sure to possess intellectual and mental aptitudes
to do it and that his health state, his physical capacity,
would be fitted to the most rigorous requirements for the

professional exercise, unless after tre conclusion of the-

superior concourse he had acquired serious affections, which
would certainly inhabilitate him in the medical selection.

4.* Considering that the “Escola Nacional de Misica
da Universidade do Brasil” is an establishment that, by its
own nature, forms individuals for different professions,
although with the generic name of “musicians” (pianists,
trombone players, doublebass players, and so on) and that
each of these courses require special sanity and physical
capacity conditions, we .call the attention for the absolute
necessity of he orientative and selective examinations, which
would permit the matriculation in this school of the candida-
tes with proved artistic vocation and in the best sanity
and physical capacity conditions.

The thesis from which we extracted some of the cita-
tions contained in the text of this work is a contribution to
the analysis of the liberal professions. Once made the
analysis of the profession, the next problem to solve is to
establish proofs for the verification of the intelectual, phy-
sical and health aptitude of the candidates to the several
liberal professions, inclusive the one of musician.

M. A. CaLpas BArBosA

QUESTIONARIO

(Para ser distribuido entre professores de miisica e mi-
sicos em geral).

P e S R B R B e S R vl e PR
Estabelecimento em que leciona: .........oovevvveiiinn..
Sede do estabelecimento: .......... Matérias que leciona:
Curso (Fundamental, Geral

OBSERVACAO: E fayor escrever de maneira bem
legivel, de preferéncia a maquina.

1.° quesito: Qual o grau de instrugdo dos alunos de-sua
classe ? Primario, secundario ou superior ?

2.° quesito: Que grau de instrugdo julga necessario possuir
um individuo para seguir a carreira de misico?
Por que?

3.° quesito: Do que o Sr. tem podido observar em suas
turmas, tem havido alunos que o Sr. desconfiasse
serem portadores de defeitos fisicos ou de lesdes
nos orgdos da audi¢do ou da fonag¢do, ou que pos-
suissem lesGes, principalmente nos aparelhos respi-
ratorios, circulatério e sistemas muscular e nervoso?

4.° quesito: Tem o Sr. verificado em sua classe alunos com
vocagdo nitida para o magistério, ou para executan-
tes solistas ou para executantes de conjuntos? ou
para compositores? ou para regentes? .

5.° quesito: Quais as condi¢des gerais sob o ponto de
vista intelectual, que se deve exigir de um aluno
para ingressar numa escola de misica, levando em
consideracdo que nessa escola existem varios cursos
e que cada um deles constitue uma profissdo inde-
pendente 7 (Observacgdo: responda a este quesito
referindo-se a cadeira que leciona).

6.° quesito: Quais as condi¢ées particulares, sob os pontos

de vista de aptiddo mental e de aptiddo fisica que
se devem exigir de um aluno para ingressar no
curso que o senhor leciona? (Piano, Violino, Com-
posicdo e Regéncia, Orgdo, etc.).
7.° quesito: Acha que a obrigatoriedade dos exames espe-
cializados de psicotécnica, para fins de orientagéo
profissional (verificagdo da aptiddo mental, nivel de
inteligéncia, grau de percep¢éo visual, auditiva, grau
de atencgdo, etc., etc.) e dos exames clinicos, para
" fins de sele¢do dos mais sdos e dos realmente ca-
pazes, fisicamente, viria trazér resultados compen-
sadores para o ensino da misica e para o exercicio
profissional futuro? Por que?

Em de de 1941
B e e s Sre el A o
Assinatura do professor
Este questionario devera ser devolvido dentro de ....

dias.
Marco Aurelio Caldas Barbosa

Autor do questionario

QUESTIONARIO

(Para ser distribuido entre os alunos da Escola Nacio-
nal de Masica da Universidade do Brasil e congéneres) .
INOMEW AOE ALUND deairt win areiehe ol 416y sctis b i oot T 3s ok L

Idade~ii s SIS LIRS e el Naturalidade ..........
Naclonalidade e, Estabelecimento que frequenta.
WAt i Local em que tem sede ..............

OBSERVACAO: E favor escrever de maneira bem
legivel, de preferéncia a maquina :
1.° quesito: Tem curso primério completo? Em que esta-

belecimento estudou ?
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2.° quesio: Se ndo completou o curso primario, até que 22.° quesito: Quais os outros conhecimentos que acha de-
ano cursou ? Por que o interrompeu ? vam possuir os alunos como complemento de sua
3.° quesito: Durante o tempo em que cursou a escola pri- cultura artistica ? Especifique-os.
maria, quais as matérias que mais o atrairam ? 23.° quesito: Qual a sua opinido sobre a obrigatoriedade
4.° quesito:—Sentia entdo vocagdo para a arte musical ou do exame médico dos candidatos a matricula na Es-

para outra qualquer forma de manifestacdo artis-

cola Nacional de Misica, afim de wverificar as suas
condi¢gdes de saude e de capacidade fisica ?

tica ?
o Ly >
5. quesito: Se sentia vocacsio, procurou espontaneamen- 24, que51to.. %\cl?a que trarao‘bons resultados os exames
te orientar-se no sentido de aproveitad-la ou foram ps.lcotecmcos. .dos candidatos as escolas de musica,
os seus pais que tomaram essa providéncia? afim de verificar as suas aptiddes para a profis-
6.0 y 2l gor s8o de misico, vocagdo, nivel de inteligéncia, grau
." quesito: Onde iniciou os seus estudos de miisica ? Com e i e
professor particular ? Em estabelecimento particular? ¥ : : T
e eltor: ol AP L e 25.° quesito: De um modo geral, quais as providéncias
. ito: Inici , aban 3 v ;
= ¢ xctag 0703 bR e e que julga mais urgentes para melhorarem o nivel de
SRR SIUELS ensino na Escola Nacional de Miisica ?
8.° quesito: Se os abandonou, por que razio o fez?
Achava-os desnecessarios a sua atividade no setor
T Em de de 1941
artistico ?
9.° quesito: Com que idade ingressou na Escola Nacior:al (a)
d B R e e T O e s T ) L T e e
Seblifct Assinatura do aluno
10.° quesito: Para que curso entrou? Fundamental? Ge-
ral ? io ; ; :
SoRErord Este questionario deverd ser devolvido dentro de
11.° quesito: De que cadeira? dias.
12.° quesito: Terminado o curso primério, mesmo iniciando-
se no estudo da miisica, continuou os estudos para Marco Aurelio Caldas Barbosa
matricular-se no curso ginasial? Organizador do questionéario
13.° quesito: Que espaco de tempo decorreu entre a te-
minagdo do curso primario e a matricula no curso
A e BIBLIOGRAFIA
14 guesito: Em estabelecimento fez o seu curso se-
el Sy 1. ALMEIDA Ramos, Arlindo Vieira de — Selegdo inicial
AL U e : para a carreira de médico (tese)
15.° quesito: Concluiu este curso? Se ndo o concluiu, qual it : :
o motivo que determinou a interrupgéo ? 23 BECKH-EUSSRi Everardo — Biotipologia Educacional
nsaios de).
16.° quesito: Até que série cursou? (
17.° quesito: Fez o cuiso complementar para outra escola 3. PERRET, Jean — L'orientation professionelle.
superior ? 4. WALTER, Leon — Orientation professionelle et carriéres
AL liberales.
18,2 quesito: Acha compativel o estudo da misica juntamente
com o da medicina, da engenharia, do direito ou 5. BAUMGARTEN — Orientation professionelle.
da odontologia? Por que? 6. SoLLIER & DraBs — Orientations professionelle.
19.° quesito: Fre la, atualmente ? Qual?
. : quenta outra escola, atua ! AT e p ; :
20.° quesito: Os seus estudos sdo custeados por si proprio (L ONIECRE Orlentz:mon professionelle.
{3 Xty 8. FostER — The function of agraduate school on a de-
ou ha quem os custeie ? : -
mocrate society.
21.° ito: i 40 que julga necessa-
qussita s usl os grait detingtrcoueniig 1 9. SEASHORE — Psychology of music.
rio possuir um aluno para fazer com aproveita- fpolhry S S T e, Rl
mento o curso na Escola Nacional de Misica 10. Up of Iowe studies objetive analysis of musical perfo-
(curso completo)? Primario, Secundario fundamen- mance,
tal ? Secundario complementar ? Por que? {1. Revista do Servigo APubhco, setembro de 1939,
PAA S,

ACATE SEMPRE AS ORDENS DE SEUS CHEEES: A
DISCIPLINA E A BASE DA ORDEM E A ORDEM,
A DA PRODUCAO




 Direito Administrativo

0 principio da retroatividade e o direito piiblico

QUESTAO da retroatividade ou irretroativi-
dade das leis e dos atos administrativos
tem dado lugar a um certo nimero de
confusées, em virtude da maneira capciosa por
que tem sido, por vezes, apresentado o problema.

Vamos, por isso mesmo, apresentar algu-
mas notas elucidativas do assunto. :

A matéria é por sua natureza complexa por-
que as doutrinas se teem desdobrado por uma
evolugdo rapida, sofrendo necessariamente a in-
fluéncia das transformagdes sociais, politicas e
econdmicas a que temos presenciado.

Basta analisar os textos dos nossos diversos
estatutos politicos, desde a Constituicdo de 1891
e a jurisprudéncia de nossos Tribunais, para ve-
rificar-se a exatiddo dessa afirmacéo.

E esta influéncia se exerceu principalmente
no terreno do direito publico e administrativo
onde, por vezes, a intervencao do Estado se jus-
- tificou exatamente para restabelecer o equilibrio
social e econdmico, por meio de leis que nao .obe-
&ccem ao principio. da irretroatividade.

Nzo cabe, evidentemente aqui longo desen-
volvimento das doutrinas. A exposi¢idc sistema-
tica das diversas correntes se encontra em livros
especializados (1) mas apenas algumas diretivas
sobre a aplicagdo dessas doutrinas ao campo dos
nossos estudos. :

A luta entre a necessidade de assegurar o

respeito a situagdes juridicas perfeitas e acabadas,
aos chamados direitos adquiridos e a necessidade

(1) — As obras principais sdo as de Gabba, Lasalle,
Faggella, Ferrara, Roubier, quase todos cientistas que ex-
puseram a matéria. dentro de um amplo quadro doutrina-
TiO.

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
Procurador da Repiblica no Distrito Federal

tambem de conservar o equilibrio entre o direito e
as situacoes de fato é que constitue o fundo de
todo o debate filoséfico e principalmente polifico
desta importante controvérsia no momento atual.

A crise profunda, incalculavel, na estrutura
social e econémica do mundo, impde muitas vezes

a0 legislador e ao Governo, medidas excepcionais,

rigorosas, cujos efeitos ndo podem ser perturba-~
dos pelo respeito a principios entranhados no
espirito do jurista e de uma grande camada so-
cial, que tem a sua vida fundada na estabilidade
das normas juridicas.

Este é talvez o aspecto mais impressionante
do drama a que assistimos. -

O direito precisa acompanhar ce latos, pre-
cisa evoluir com a revolucdo econémica, social,
politica e dificilmente serd isso possivel, dentro
da aplicagéo\ rigorosa do principio da irretroati~
vidade. (2)

Este é o aspecto politico do problema.

“"Por muitos anos a questdo da aplicagdo da
lei no tempo ficou condicionada principalmente
ao principio da obediéncia e respeito aos direitos
adquiridos. :

Especialmente Gabba (3) e Lasalle (9),
os tratadistas classicos mais citados, tomaram esta
tese para os seus estudos.

(2) ~ Ja ha alguns anos autores se tinham mari-
festado sobre o atrazo do direito em relacdo as trans-
formagées sociais. Sdo conhecidas as obras de Morin ~
La revolte des facts contre le Code — P. Bonnet — Le
Iroit en retard avec les facts.

\3) — Teoria della retroattivita delle legge — de que
existem diversas edig¢des.

(4) — Theorie systematique des droits acquis — Trad.
do original alemdo — 1904.
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Nao obstante afirmaram estes autores o prin-
Cipio da retroatividade das leis, salvo as excecdes
ja mencionadas. Constitue realmente ponto fun-
damental de que a lei tem aplicacio desde a sua
Vigéncia, atingindo todas as situagdes juridicas
sobre as quais recaem s seus dispositivos e que
somente o respeito a direitos perfeitos e acabados,
direitos adquiridos pode justificar a ndo aplicagdo
da lei nova.

A regra, portanto sera a retroatividade, enten-
dida esta expressio no sentido da aplicagdo da
lei as situagdes juridicas em curso.

Mas a verdade é que, o principio mereceu
dos autores exame mais aprofundado, muitas ve-
2es caracterizado por subtilezas doutrinarias e pro-
Cessos casuisticos que dificultam as solugdes.

Merecem especialmente mengdo os estudos
de Roubier (5), Faggella (6) e tambem, mais
no campo do direito publico, Theodociadés (7),
Duguit (8), Jeze (9) e outros.

No campo do direito piblico e administrati-
VO, entretanto, sempre o principio da retroativida-
de foi aplicado com mais elasticidade, compreen-
dendo nio somente aquelas leis e atos de natu-
f€za politica mas ainda todos aqueles emanados
do poder do Estado e da administragdo que en-
Volvam, por sua natureza e conteudo interesses
do Estado ou da coletividade.

Nao somente as leis constitucionais, mas tam-
bem as de policia (que ndo tenham carater pura-
Mente penal), as de carater financeirc ou estatu-
tarias, de um modo geral as que apresentam
interesse ptblico (10).

Nao ¢ preciso ir muito longe para mostrar
a aplicacdo do principio entre nés citando as leis
que aboliram a clausula ouro, que reduziu os
Juros dos empréstimos e regulou a usura, de re-
fovacdo dos contratos-de locagdo, que modificou
0 Cédigo Civil nos casos de heranca jacente etc.

odas essas leis, embora envolvam matéria de
direito privado, teem, porem, um conteudo de in-
teresge ptiblico que muito as aproxima do campo
do direito publico.
\—

(5) — A obra de Roubier — Le conflit des lcis dans le
femps — 2 yols.

(6) ~ Corso di Diritto Civile Italiano — Retroatti-
Vita delle legge.

(7) —~ Essai sur la non retroativité des lois.

(8) ~ Trait¢é de Droit Constitucionel —~ vol. IL

(9) — Cours de Droit Public.

(10) — Ver Goulart de Oliveira ~ Renovagdo de

oo — I ~ pgs. 76 e seguintes,

—

A distingdo entre os dois campos classicos
do direito (piublico e privado) ja se ndo mantem,
alias, com a mesma rigidez tradicional. Fritz Flei-
ner em uma obra citada por Henri Zwalslen (11)
salienta esta aproximagdo, com a predominancia,
por vezes, do direito piuiblico, nos seguintes ter-
mos : '

“Formas e elementos peculiares ao di-
reito publico surgiram e comegaram a su-
bstituir, nos limites que ja tracamos, as
instituicdes oriundas do direito civil. Em
mais de um ponto a estrutura civilista de- °
sapareceu completamente e foi substituida
por uma nova estrutura de direito ptbli-
co.. :

Esta nova estrutura juridica permite
libertar-se, dentro de certos limites, a ad-
ministragdo publica da influéncia de um
direito forjado de acordo com as necessi-
dades de pessoas privadas iguais em di-
reito e cujo objetivo é conciliar interesses
privados do mesmo teor e efémeras.

Esta emancipagao permite a possibi-
lidade de desenvolver certos principios pe-
culiares ao direito publico, que dizem com
os deveres e interesses da administracdo
publica”.

Este trabalho de Fleiner é de 1906 e ja,
entdo, com muita visdo prognosticava o desen-
volvimento das instituigdes publicas.

Ora, a teoria da irretroatividade absoluta,
em seu sentido finalistico seria um dos grandes
obstaculos a plena eficacia das institui¢des de
direito publico, que entdo se confundiriam, em
sua técnica, com as institui¢des de direito privado.

A Constituigao de 1891 (12) proibia ex-
pressamente as leis retroativas, ficando, porem, o
sentido dessas palavras sujeito & definicdo prefe-
rida e as teorias que sobre o assunto se desen-
volveram em todos os paises. Aplicou-se entre
n6és de preferéncia aquela doutrina que confun-
dia o principio da irretroatividade com a da pro-
tecdo dos direitos adquiridos, de acordo com o
conceito dado pelo Cédigo Civil em sua intro-
dugao.

(11) ~ Ueber die Unsbildung, pg. 9 —~ citada por
Zwahlen — Des sociétés commerciales avec participation

de I'Etat — pg. 113,
(12) ~ Art, 11 n. 3.
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Ao se elaborar a Constituigdo de 1934 de-
senvolveu-se largo debate em torno da maté-
ria (13). tendo sido aquele dispositivo de 1891
substituido pelos do artigo 113 ns. 3 e 27.

O primeiro reproduz o dispositivo do Cédigo
que assegura os direitos adquiridos, o ato juridico
perfeito e a causa julgada. |

O segundo s6 permite a retroatividade da
lei penal em beneficio do réu. Os dois principios
nao precisavam de consagracdo constitucional,
estavam na lei e na consciéncia juridica do pais.

Nao nos parece que tenha a Constituicdo de
1937 proibido as leis retroativas, de um modo
absoluto, abriu, antes, um campo vasto para o de-
bate doutrinario em torno da retroatividade legi-
tima e ilegitima. y

A Constituicdo de 1937 silenciou, preferindo,
assim, acompanhar a generalidade das Constitui-
coes (14).

Nos Estados Unidos, por exemplo, a proibi-

cdo de prescrever expost facto laws s6 abrange

as leis penais, pois que naquele pais, sob o titulo
geral de Police Power todos os interesses sociais
teem sido protegidos, abolindo-se leis e contratos
julgados prejudiciais ao interesse publico.

Nada impede, como veremos no desenvolvi-
mento das teses deste livro que os contratos sejam
revistos como nada tambem impede que o legisla-
dor atribua aos atos legislativos efeito imediato,
sem considera¢do de situagBes juridicas nascidas
sob a vigéncia da lei anterior. ;

(13) — Ver Jodo Mangabeira — Em torno da Cons-
tituigdo — Companhia Editora Nacional, 1936.

(14) ~ Jodo Mangabeira no estudo ja citado, a
pag. 147, s6 encontrou a proibicdo da retroatividade das
leis, na Constituicdo da Noruega de 1814 e nas Consti-
tui¢cdes de Cuba, Haiti, México, Salvador, Honduras, Pa-
nama, Perd, Paraguai, algumas delas ja agora revogadas.

Neste caso, porem, tem sido exigida a con-
dicdo de que a lei se atribua expressamente este
efeito. Naturalmente que esta exigéncia s6 se
justificaria quando a iei nova modificasse situa-
¢oes ou processos em curso (15) ou direitos adqui~,
ridos, porque o principio geral é da imediata efi-
cacia da norma legal.

E o que ensinam entre outros Eduardo Es-
pinola e Filho (16) sobre a aplicagdo retroativa
da lei, sob o regime vigente :

“ndo seria possivel na vigéncia das Cons-
tituicbes anteriores uma lei retroativa pot
declaracdo do legislador ordinario. No
dominio da Constitui¢do atual, porem, é
isso admissivel, porquanto.a proibi¢gdo de
prejudicar os direitos adquiridos, o ato
juridico perfeito e a causa julgada, ndo
resultam dum preceito constitucional mas
duma lei ordinaria — o Cédigo Civil —
podendo ser desatendido por outra lei da
mesma natureza''.

~ E este, alidas, o conceito tambem de Planiol
(17) que admite a retroatividade por ato expres-
so do legislador, de momento que esta faculdade
legislativa ndo sofre a restri¢io constitucional.

E entretanto de boa doutrina, a declaracdo
expressa do efeito retroativo da lei.

Sao estes os apontamentos que hoje nos ocor-
rem em torno de tdo debatido assunto,

(15) — Caso tipico ¢ o decreto-lei n, 1.907 de 1939

sobre as herangas jacentes, julgada legal pelo Supremo
Tribunal a sua aplicagdo aos processos judiciais em curso
(16) — Tratado de Direito Civil Brasileiro, vol. II
~ pag. 230.
(17) — Traité de Droit Civil — pag. 250.
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DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

(Notas a margem dos artigos 246 a 265 do

NICIANDO hoje os comentarios e anotagoes

aos artigos do “Estatuto” que regulam a
fase do julgamento do processo administrativo,
devemos assinalar, desde logo, que ndo alimenta-
mos idéias de ministrar ensinamentos ou ditar re-
gras especiais para um ato de competéncia exclu-
siva das autoridades superiores da Administragéo
Pl‘xb]ica, cujos conhecimentos, critério e compene-
tracdo do papel de verdadeiros juizes, nao nos
cabe discutir.

Todavia, ha sempre u'a virtude na palavra,
por diminuta ou apagada que parega a sua sig-
nificacdo, e, se, no caso, considerarmos, como ja
temos salientado, ndo ser possivel admitir que
todos os chefes de servico, de reparticdo, direto-
res gerais e mesmo Ministros de Estado devam
trazer consigo o diploma de bacharel como con-
digdo especial para a sua investidura, as despre-
tenciosas observacdes que ora fazemos, poderdo
ter ‘aquela virtude. ..

E inegavel e curial mesmo, que, no julga-
mento de um processo com todas as caracteris-
ticas de judiciario — é o nosso caso — deverao
€ntrar em jogo fatores relacionados e pertinentes
a ciéncia juridica. Nio somente as leis, mas ain-
da a jurisprudéncia, a doutrina, a teoria e pré-
tica do processo, a hermenéutica, etc. sdo os ele-
mentos que entram na composi¢ao de u'a sen-
tenca,

A concepgdo do Direito idealizou e instituiu
esse conjunto de regras e principios para a ela-

BerL. OscArR DE SAMPAIO QUENTEL
Fiscal Geral do Ensino Comercial

do M.E.S.
decreto-lei n. 1.713, de 28-10-39)

boragdo daquele ato, como um imperativo fatal
da vida em sociedade — a comunidade — afim
de que se tornasse possivel subordinar o entre~
choque de paixdes e interesses tdo variados e es-
parsos, sob a égide de um poder regulador e dis-
ciplinador. Este poder tornou-se, pois, uma cién-
cia, que tem por base aquilo que a razio humana
instintivamente aceita e adota para disciplinar,
como em outras palavras ja dissemos, a acio dos
individuos, tanto isoladamente, como nas suas re-
1aq6es entre si, enfeixando-se os seus principios
e.regras em leis, c6digos e regulamentos para a
aplicagao indistinta, geral e uniforme.

E, se, na verdade, constitue isso uma ciéncia,
claro estd que o conhecimento dos seus segredos
estara condicionado a um intenso e paciente tra-
balho de observacdo e analise — estudo e que s6
podera pertencer aquele que~ lhe dedicar o seu
tempo e atencgao.

Ora, convenhamos que um chefe de servico
que atingira as culminancias da administracdo pelo
seu valor moral, sua capacidade de trabalho, inte-
ligéncia, , honestidade, etc., ndo é um juiz, na
acepgdo das cousas da justica, e, todos aqueles
atributos aliados ainda a outros mais que possam
torna-lo uma verdadeira figura de elite no seio
da administragdo, por certo ndo formardo o ca-
bedal completo dos conhecimentos que precisa ter
o juiz .Faltar-lhe-do requisitos e elementos que
somente a ciéncia juridica podera fornecer.
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E verdade que individuos ha, embora leigos
em assuntos de direito, cujo dom especial de en-
carar as cousas com acentuado espirito de jits-
tica e equanimidade — nao deixa de ser isso o
fundamento capital da decisdao juridica — podem
levar vantagem sobre qualquer jurista, no ato de
fazer justica, mas, o certo é que ha, no fundo,
uma grande diferenca entre o fazer justica que
pode ser ato puramente pessoal ou, melhor, que
esta em funcao do asserto e critério com que o
individuo age no distinguir o bem do mal, levando
em conta determinadas circunstancias subordina-
das a influéncia do meio, as falhas e fraquezas
i humanas, etc., questdes essas que ndo passam de
. particularidades individuais de'quem vai fazer a
critica ou julgar as agdes alheias, e o julgamento
de um processo na expressdo exigida pela cién-
cia, pois aqui tais particularidades individuais ou
circunstancias personalissimas, bem como as ques-
toes de foro intimo e convicgdes, terdo de ceder
ante os imperativos da propria ciéncia que esta-
beleceu e exige a aplicagdo de regras e métodos
bem diferentes. : it

Foi precisamente por essa razao que se ns-
tituiu o processo, uma espécie de chave da deci-
sao juridica, e, seria visivel e manifesta a inuti-
lidade de todas as cautelas que a lei prescreve
para a sua organiaz¢ao, impondo-lhe a pena de
nulidade se observadas ndo forem as suas deter-

il
A

minag¢Ges, tornando-se cousa indécua para um jui-

ples critério pessoal do julgador.

Consideremos ainda que todo o julgamento
tera de obedecer a um dos processos assaz co-
nhecidos : o chamado julgamento de conciéncia e
o pelo alegado e provado. Qual serd, no nosso
caso, a formula indicada ou que deva prevalecer ?
Pelo que possuimos como lei base — o “Estatuto”

— seria aparentemente a primeira, pois o julga-
dor sera sempre a autoridade administrativa que

houver determinado a instauragdo do processo
! ~ (art. 246). Ora, essa autoridade ndo é um juiz
togado e nem sequer entra em considera¢do a

circunstancia de ser, ou nao, portadora de titulo
cientifico. Consequentemente, ndo se poderia exi-
gir, em boa légica, a aplicagdo dos métodos cien-
ticos do julgamento juridico, pelo fato de ser,
via de regra, cousa inteiramente desconhecida para
quem ndo se especializou na matéria. Teriamos,
em conclusdo, de aceitar a sua senten¢a como um
julgamento de conciéncia. Tal, porem, nao sera
possivel porque a natureza de semelhante torma

gamento ou decisdo que tivesse por base o sim- -

de julgar é peculiar ao juiz de fato ou vogal de
tribunal coletivo como ocorre nos julgamentos da
justica militar — conselho de guerra ou conselho
de justica — e, em regra, nos da justica criminal
comum — tribunal do juri, constituindo aberra-
¢do dos nossos usos e costumes semelhante mu- *©
neira de julgar em juizo singular. Mesmo nesscs
tribunais ou juizos coletivos, somente o juiz de
fato é que tem o voto de conciéncia e ndo os
juizes togados, — anditor de Guerra e Juiz de
Direito da Vara Criminal, respetivamente — os
quais, em altima analise, sdo os relatores das sen-
tencas, fundamentando-as e redigindo-as pela for-
ma exigida pela técnica juridica. Ora, tais fi~
guras nao existem em face do “Estatuto”, e, se
tambem nao possuimos um conselho de sentenca
onde aparece o vogal, segue-se que O Nosso juiz
singular s6 podera julgar pelo, alegado e provado,

. com exclusdo absoluta do voto de conciéncia

ou julgamento de conciéncia, e, para tanto, faz-se
mistér a aplicacao do método cient?fico. E vi-

sivel a dificuldade que essa forma ou processo de

.julgar oferece, pois s6 podem ser considerados
os elementos dos autos, ainda que o julgador
tenha conciéncia ou mesmo conhecimento extra
autos, de ser a verdade outra, inteiramente dife-
rente... Mas, esse método cientifico (é nossa essa
denominagao dada ao processo do julgamento ju-
ridico) envolvera logicamente problemas comple-
xos e intrincados que se ndo poderdo resolver s6
com o auxilio do “Estatuto”, o qual, sendo uma
lei substantiva ndo poderia evidentemente prever
mil e uma hipéteses diferentes. [Uma excecdo de
cuspeicdo, por exemplo, como, poderia ter origem
e seguimento no processo, administrativo. As
outras, de incompeténcia, de ilegitimidade, etc., e
um conflito de jurisdi¢do, que fim teriam ? Com
absoluta, sequranga poderemos afirmar que nunca
se chegaria a um resultado sem a aplicacao daquele
método, o qual ndo poderia jamais ser suprido
pelos atributos ou merecimentos de natureza in-
teiramente diferentes que houvessem feito do fun-
cionario o chefe de servico exemplar e completo
nas fungbes burocratas, agora compelido ao exer-
cicio da judicatura.

Tudo isso evidencia, de maneira bradante,
que nos falta alguma cousa de transcendental im-
portancia, senao para o aperfeicoamento, pelo me-
nos para melhorar o aparelho que hoje possui-
mos tazendo as vezes de justica administrativa,
denominagdo essa que somente por forga de ex-
pressdo podera ser tolerada. Como remover essa

" ,i
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_falha em tdo lamentavel oposicao a muitos outros

servicos administrativos que ja atingiram apre-~
ciavel grau de aperfeicoamento e que por isso
mesmo teem servido de paradigma para refor-
mas introduzidas até em paises estrangeiros ?
Com a modificagdo radical e total de quanto exis-
te seja, instituindo-se a Justica Administrativa,
com todos os seus orgdos, inclusive a sua instan-~
cia superior, o Tribunal Administrativo do Ser-
vico Pablico. Tudo reclama e exige essa reforma
sem mais delongas, pois a experiéncia ja pos de
relevo, fartamente, esse grave defeito de que se
ressente o servico piiblico civil. O D.A.S.P.
~ Departamento Administrativo do Servico Pi-
blico — assoberbado com a enorme sobrecarga de
trabalho que o exame e solugdo de todos os
problemas da administragdo lhe impdem, é um
orgao eminentemente de organizagcdo e coordena-
¢do e ndo um tribunal de justica. Mesmo assim,
vé-se na contingéncia de atender aos encargos,
tambem desse servigo, tornando-se uma espécie
de Tribunal de Apelacdo a cujas portas vdo bater
os prejudicados pela justica falha, oriunda de
processos ou inquéritos ainda mais falhos, pois
a verdade é que raros sao os processos adminis-
trativos organizados e julgados conforme os pre-
ceitos legais, e como o exigem 0s interesses supe-
riores da verdadeira Justica. Passando os olhos
por sobre as publicagdes daquele Departamento,
vemos que a sua Sec¢ao técnica quase que ndo tem
outra cousa a fazer sendo repetir diariamente o
que diariamente se consulta, sugetirgdo medidas
de carater legal para restabelecer a justica que
nao foi feita pela decisdao do nosso juiz a quo e
que raramente precinde da interven¢do do Poder
Revisor. .. Eis a realidade !

Mas, havera quem possa deixar de concluir

pelo gravissimo dano que isso acarreta ao Ser-
vico Piblico, comprometendo até o seu prest?gio ?
De certo que niao. Pois entdo fagamos a reforma
necessaria sem hesitacdes. Elevemos a nossa jus-
tica, imprimindo-lhe novos rumos e dando-lhe a
organizagdo que deva ter.

E’ evidente que ndo nos cabe tracar aqui as
normas dessa reforma. Entretanto, arriscaremos
uma idéia que ndo nos parece demasia ou exor-
bitancia do programa que a nés mesmos nos im-
Pusemos, ao iniciar estas notas e comentarios aos
artigos do “Estatuto” que regem a organizagado
do processo administrativo. :

Ousaremos lembrar, destarte, a existéncia da

Justica Militar, da Justica do Trabalho, do Tribu-

nal Maritimo, do Tribunal de Contas, etc., etc.,
e, porque, entdo, nao deva ou ndo. possa existir a
Justica Administrativa? De outro lado, ha em
todos os setores da nossa organizacao de Esta-
do, cédigos das mais variadas naturezas — civil,
comercial, penal, criminal, militar... e até de
aguas, minas e florestas — mas ndo ha um cé-
digo administrativo para o servico publico civil,
nem mesmo de carater disciplinar por onde se pos-~
sa aferir, com precisdo e de maneira uniforme, a
verdadeira extensdo da falta desciplinar no exer-
cicio da fungdo publica, como de resto ocorre no
exército nacional com o seu R.I.S.G.

Ora, ndo precisariamos encarecer a necessi-
dade do conhecimento exato do que seja ou em
que consista a agdo e deveres disciplinares do fun-
cionario, como base de uma boa organizagao.

Ademais, se definidas com clareza e especiticadas ..

em um cédigo, teriamos consideravel aumento de
medidas preventivas, com evidente diminuicdo das
repressivas que devem constituir excegao.

Quanto a organizacdo da Justica administra-
tiva propriamente dita, talvez que com as neces~
sarias adaptacdes e modificacdes que a natureza
das fungdes civis exige, o que ora existe na Jus-
tica Militar pudesse servir. Ter?amos, entao, os
conselhos permanentes constituidos de funciona-
rios sorteados com exercicio pelo prazo de um
ano, sob a orientagdo técnica de um auditor ou
juiz togado a quem caberia proceder ao sorteio
anual, com a assisténcia do ministério piiblico
administrativo e o advogado privativo, orgdo da
defesa.

A cargo desses conselhos ficaria a formacao
da culpa, pronincia e sentenga com recurso ex-
officio nas hipéteses dos artigos 238, 239, 245,
262 do atual “Estatuto”, e recurso facultativo nos
demais casos que a lei vier a estabelecer, para a
instancia superior, O TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DO SERVIGO PUBLICO CIVIL, organizado mais ou me-
nos nos moldes dos Tribunais de Apelagdo, ou
do Supremo Tribunal Federal.

O processo administrativo, ou inquérito seria
de iniciativa das autoridades mencionadas no ar-
tigo 247 do “Estatuto”, as quais, para tanto, de-
signariam o respectivo encarregado do inquérito e
seu escrivdo, abolindo-se, por essa forma, o artigo
248, pois a verdade é que o sistema de comissdes
de inquérito, no momento, ndo da os resultados
desejados, de vez que, em regra, ficam reduzi-
das a um s6 elemento, seja, aquele que exerce a
presidéncia ou ao que mais entendido em assuntos
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de leis e jurisprudéncia se revele, ficando.os de-
mais membros reduzidos a simples condigdo de
figuras deeorativas, quando ndo se tornem um
impecilho & marcha das diligéncias, com as suas
davidas e consideragdes inoportunas e desarra-
zoadas. Com a modificagdo sugerida, ainda me-
nos se justificaria a existéncia de comissio, visto
que o processo administrativo ficaria reduzido,
nesta fase, a apuragdo, por meios sumarios, da
falta ou ocurréncia irregular no servico piublico,
equivalendo as investigacdes que servissem de
base para o procedimento contra o funcionario
indiciado.

Néao ha davida que semelhante organizacdo
iria acarretar onus para o erario piiblico, parecen-
do-nos que seria este o seu principal tropeco.
Mas, bem consideradas as cousas como hoje se
passam, com o afastamento de um grande nii-
mero de funcionarios das suas fungdes para o
exercicio das de justica que nem sempre podem
desempenhar a contento; o fator tempo que os
chefes de servigo, diretores gerais e Ministros
de Estado terio de dedicar aos inimerqs casos
de justica que por certo irdo sacrificar os de na-
tureza administrativa, muitas vezes de carater ur-

.publico civil, fosse a solugdo desejada.

gente; o desafogo que teria o D.A.S.P., liber-
tando-se desse encargo para o qual ndo se en-
contra convenientemente aparelhado e que foge a
sua finalidade direta : organizagdo e coordenacéo,
tudo isso, que sem deixar de ser ou tornar-se
um onus para a Nagdo, constitue um defeito da -
nossa organiza¢do, deve 'merecer a necessaria
atengdo para compensar o aumento de despesa
que a reforma proposta exigira.

Na organizagdo do Tribunal Administrativo
do Servico Piblico Civil, incluir-se-ia a sua com-
peténcia exclusiva para conhecer das causas que
versassem sobre o direito do funcionario, bem
como nas que fosse a Unido interessada de um
modo geral. Com isso, aliviados ficariam os Tri-
bunais comuns, hoje compelidos a conhecer e de-
cidir de pedidos e reclamagdes subordinados ou
requlados por uma legislagdo especial, e que cons-
titue novidade no ambito da justica comum. Tal-

vez que o atual Tribunal de Contas, com uma

nova estrutura ou com uma camara do servigo
Nao nos
cabe tracar esse programa tao complexo, ja o dis-
semos. Apenas fornecemos uma idéia geral por
ser menos temerario. ..

SEJA BREVE AO TELEFONE: OS TELEFONES ESTAO
"NA SECCAO PARA OB]ETO DE SERVICO
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Comentdrios e Noticias

Novos rumos ha vida administrativa de S. Paulo

Criado o Departamento do Servigo Publico — A posse dos seus
diretores — O discurso do Interventor Fernando Costa

A criagio do Departamento do Servigo Piblico,
cujo decreto foi ontem publicado no Diario
Oficial do Estado, além de corresponder a uma ne-
cessidade imperiosa de ordem piblica, da inicio a
uma nova e promissora fase da vida administrativa
de Sao Paulo, - A complexidade dos servigos do
Estado moderno exige solugdo racional para os seus
maltiplos problemas de organizagao e funciona-
mento, nio sendo mais admissivel o regime do pro-
tecionismo emperrando a maquina administrativa.
O critério da competéncia técnica vigorosamente
selecionado em concurso deve prevalecer sobre o
favoritismo na organizaqéo dos_ novos quadros do
funcionalismo estadual.

Foi, sem davida, tendo em conta esse alto
critério de politica administrativa, que 0 Sr. In-

terventor Dr. Fernando Costa, desde que assumiu -

o governo de Sdo Paulo vem tomando uma série de
medidas destinadas a corrigir erros do passado, e,
agora, com a criagio deste orgdo, da um passo de-
cisivo no sentido de “desburocratizar” a maquina
da administragio piblica entre nés. Dai o inte-
resse excepcional de que se revestiu a solenidade
de posse dos diretores da nova reparticéo‘: todos
elementos de conhecida competéncia, capazes, por
i8so mesmo, do fiel desempenho das altas fungoes
publicas para que foram escolhidos.

Realizou-se a ceriménia no gabinete do Sr.
Interventor Federal, no Palacio do Governo. O
Sr. Dr. Fernando Costa achava-se presente,
acompanhado dos membros da sua casa civil, Srs.
Nelson Luiz do Rego, Henrique Bastos e Celso de

S. Paulo — (Do correspondente)

Azevedo Marques e de alguns oficiais de sua casa
militar, tendo assistido, tambem, a ceriménia, re-~
presentantes dos Secretarios de Estado e numero-
sos funcionarios de diferentes Secretarias.

Ali se achavam igualmente, para tomar posse
dos altos cargos com que os distingiu a confianca
do Sr. Interventor Federal, os Srs.: Aldo Mario
de Azevedo, diretor geral; Ricardo Capote Va-
lente, Armando Guida, Architiclinio Santos e An-
tonio Ponzio Ipolito, diretores de Divisdo ; e Ma-
nuel dos Reis Araujo, chefe do servio de admi-
nistragao.

Discurso do Sr." Interventor Federal

Dando posse aos diretores do Departamento
do Servi¢co Piblico, discursou, de improviso, o Sr.
Interventor, Dr. Fernando Costa, acentuando a alta
significa¢@o do ato governamental que criou a nova
reparticdo e assegurando a confianga que deposita
na capacidade e dedicagao dos homens que escolheu
para a sua direcdo.

“Como Interventor Federal — comegou o ora-
dor — tenho grande satisfacdo em empossar agora
os membros da diretoria do Departamento do Ser-
vico Piblico. Na vossa escolha, senhores diretores,
prevaleceu, como ftnico critério, a consideragao
de competéncia que ja demonstrastes em cargos an-
teriormente ocupados, a dedicagdo que sempre vos
mereceram Os interesses publicos e a capacidade
que podereis dar provas no exercicio destas novas
e delicadas funcdes.

Preenchendo uma sensivel lacuna em nossa or-
ganizacdo administrativa, este Departamento vira
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concorrer poderosamente para a perfeicdo e segu-
ranca de npssos trabalhos, e, portanto, para a
. grandeza do Estado.

Faltava, nas cogitagdes das administragoes,
preocupacio de ordem puramente administrativa.
Para bem se ajuizar das consequéncias desse modo
de proceder e administrar, bastas atentar para o
que se passa nos setores da atividade particular.
A boa organizacao de nossas propriedades agri-
colas, a prosperidade de nossos grandes estabele-
cimentos industriais, que tdo bom conceito e tanta
admiracdo merecem de todo o Brasil, seriam im-~
possiveis sem a preocupacao, que domina seus dire-
tores e proprietarios, de escolher cuidadosamente
os seus técnicos, os seus auxiliares, os seus ope-
rarios, o seu pessoal enfim. Nao passaria pela ca-
beca de ninguem admitir que o pessoal de um esta-
belecimento fabril fosse escolhido pelo processo das
recomendagdes partidarias, das protecdes pessoais
sem a consideragdo do mérito nem da capacidade
de cada um para as fungdes técnicas, para os car-
gos administrativos ou trabalhos profissionais que
devesse exercer. Como permitir, entdo, que no
servico publico, de que dependem todos os inte-
resses coletivos, seja esse o critério a adotar ?

Com a aguda visdo com que sempre resolve
0s mais sérios problemas do governo, o Sr, Presi-
dente Getiilio Vargas apressou-se em preencher a
grave lacuna representada pela inexisténcia de um
aparelho controlador e selecionador do funciona-~
lismo, criando o DASP, capaz de possibilitar as
reparticoes publicas a aquisicdo de pessoal a altu-
ra das necessidades administrativas que determi-~
nam sua admissdo.

Durante quase quatro anos, exerci as honro-
sas fungdes de Ministro da Agricultura e pude,
durante esse longo tempo, aquilatar de utilidade
daquele orgdo administrativo. Para acentuar a
isencdo de animos com que aprecio as vantagens
de seu funcionamento, esclarego que, por vezes
tive de divergir de algumas de suas decisdes.
Foram divergéncias pouco profundas e explicaveis
porquanto se achava o DASP, ainda, no inicio de
sua complexa atividade, aparelhado ainda, incom-
pletamente, para o vasto trabalho que lhe foi
confiado. Hoje, entretanto, ja ndo me restam da-
vidas de que é realmente notavel sua influéncia no
aperfeicoamento da organizagdo administrativa fe-
deral, principalmente pela alta competéncia, elevado
descortinio e grande patriotismo de seus ilustres
dirigentes. E, ao assumir o governo deste Estado,

uma de minhas primeiras preocupag¢des foi repro-
duzir, aqui, o que a esse respeito conseguiu fazer
o governo central.

Compreendi desde logo que se impunha, entre
no6s, uma radical reorganizagdo da méaquina admi-
nistrativa estadual, com a melhor adaptagdo do
pessoal as suas fungdes, com maior selecdo nas ad-
missoes e promogdes e tambem com melhores remu-
neragdes. As reparticdes acham-se superlotadas.
E nenhum critério houve tambem na distribuicdo
desse pessoal pelos diferentes departamentos, de
modo que uns possuem pessoal em excesso e outros
lutam com deficiéncia de funcionérios. Tornava-se
indispensavel, pois, uma completa readaptag@o fun-
cional.

Essa vai ser a principal atribuicdo do Depar-
tamento do Servigo Publico. Ele concorrera para o
freajustamento da maquina administrativa, em que
esta empenhado o meu governo, possibilitando
assim, as diversas Secretarias de Estado, a reali~
zagdo de seus objetivos. Ele é quem determinara

‘as exigéncias para a admissdo de novos auxiliares

de administragio, e estabelecera as medidas acon-
selhaveis para a perfeita adaptagdo dos funciona-
rios as suas fungdes. Fiscalizara o trabalho, para
exigir de todos o maximo, em beneficio do servigo
publico. Mas, tudo exigindo, tudo fara tambem
para a defesa dos direitos e interesses dos bons
elementos, defendendo-os do protecionismo injus-
tificavel e desanimador.

O Departamento do Servigo Ptblico repre-
senta um aparelho destinado a controlar a vida do
funcionario, a sua necessidade e a sua capacidade,
corrigindo os excessos prejudiciais que atualmente
impedem a perfei¢do do trabalho, aumentam os
gastos publicos e prejudicam a agdo do governo.
Com o que hoje ocorre, cerca de 50% do orga-
mento estadual sdo absorvidos pelo funcionalis-
mo, sem contar o material para o seu trabalho ;
de modo que pouco resta para as demais e nume-
rosas obrigagdes do Estado, precisamente num
instante em que ha tanta coisa por fazer. Diaria~
mente surgem novas necessidades de contrucdo de
estradas e de escolas, novos gastos de natureza
reprodutiva, necessidades de novas subvencdes a
estabelecimentos de assisténcia social, e pouco se
pode fazer exatamente porque se gasta muito com
um funcionalismo numeroso e mal pago.. .

Bem se vé, pois, que era inadiavel a necessi-
dade da criacdo do Departamento do Servico Pu-
blico. De seu trabalho resultara a correcio desses
erros e excessos. ludo se passara a exigir do fun-
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cionalismo estadual, mas tudo se fara tambem para
que, diminuindo-se o nimero de funcionarios, se
possa concomitantemente remunera-los melhor, ga-
rantindo-lhes uma vida mais confortavel e condi-
zente com sua posi¢do social e assegurando-lhes
uma carreira justa e honrosa.

Essa é a nova ordem que o Departamento do
Servico Publico ira dar & vida administrativa de
S. Paulo, abrindo-lhe novos horizontes, novas pos-
sibilidades, para a felicidade de todos nés e para
a grandeza do Brasil”.

Foram longamente aplaudidas as dltimas pa-
lavras desse improviso em que o Sr. Interventor Dr.
Fernando Costa soube, tdo bem, realgar o acerto
da criacdo do importante departamento.

Fala o Sr. Mario de Azevedo

Em nome da Diretoria do Departamento do
Servico Piblico falou, em sequida, o seu diretor
geral, Sr. Aldo Mario de Azevedo, cujas palavras
foram as seguintes :

“Unidade devera ser o principio dominante do
Departamento do Servigo Publico; unidade de
objetivo — afim de evitar dispersoes de esforgos
uteis ; unidade de comando — para garantir co-
ordenacdo sistematica dos membros execut’iv?s;
unidade de agio — que permita atingir maxima
eficiéncia, sem discordancias desgastadoras ; ﬁum—
dade de corpo — para que se apresente hemogéneo
e coeso em qualquer circunstancia. .

Eu creio em Deus, como suprema umc.lade
espiritual na escola do nosso entendimento ; l'rrTa—
gino o universo como a maior unidade da f'lsnca
natural. Eu vejo a terra como a unidade limltad.a
da comunhdo humana e, dentro dela, © Bras_d
como parcela componente de unanimidade contl.-
nental. E, se compreendo nossa patria como uni-
dade nacional por exceléncia, S. Paulo me aparece
e se destaca como parte integrante ¢ inseparavel.
Observo o governo do Estado como uma unidade
administrativa e, nesse quadro, considero o Depar-~
tamento do Servico Pablico apenas sua pequena
fracao. Nessa série infinita e decrescente, tambem
© novo orgdo sera unidade de infima grandeza.
Na sua composigao e através do trabalho constru-
tivo que pretende desenvolver, cumprira rigorosa-
mente o principio de unidade de objetivo, de co-
mando, de agiio e do corpo. _ :

O D.A.S.P. federal, que teve a primazid
de ser o desbravador do problema, e em cuja

{

forma foi modelado o nosso departamento, ja deu
as diretrizes gerais e nos proporcionou, em visita
que fizemos aos seus notaveis trabalhos, o fruto
de sua experiéncia no campo ingrato da adminis-
tracao publica. Sem ter ligagdo oficial com aquele
orgdo do governo central, estaremos, entretanto,
continuamente em contacto com a sua jurisprudén-
cia e normas gerais, respeitadas as condigdes pe-
culiares do nosso Estado.

* Os funcionarios que vao constituir a parte
dirigente do Departamento do Servico Publico,
como auxiliares imediatos do seu diretor geral, fo-
ram escolhidos segundo o critério da capacidade
moral e técnica comprovada anteriormente e estdo
inteirados da alta missdao que lhes é confiada por
Vossa Exceléncia.

Nossa tarefa é delicada. Vamos lidar com
entes humanos e manipular interesses em contra- !
posicdo. Milagrosamente teremos de conciliar, ser-
vindo com igual cuidado e atengd@o, os trés parti-
cipantes que se defrontarem na rotina diaria da
administracdo: — O Estado, o funcionario e o
ptblico. Seus interesses se apresentam quase sem~
pre contraditorios; bem coordenados, porem, re-
sultardo no bem social comum do pais. E nio
sera esquecido que, no servico ptiblico, esta com-
preendido tambem “servir o piiblico”.

Embora se denominem “reparticdes” os ele-
mentos administrativos em que se divide e se pro-
cessa o trabalho governamental, sempre teremos
em vista a unidade da administracdo, tudo fazendo
para a conservacao desse principio fundamental da
boa organizagdo dos empreendimentos humanos.

No organismo total do governo do Estado, o
D.S.P. terd funcgdes reguladoras de sua vida
interior, de seu metabolismo. Sua interferéncia na
vida administrativa sera realizada, porem, regular-
mente, com o mais elevado espirito de colaboracao,
as vezes em atitude severa, mas sempre amistosa.

Medida, precisdo, verdade, equilibrio, obje-
tividade, justica, honestidade de propésitos, sao
apenas alguns dos atributos exigidos para o per-
feito exercicio do nosso trabalho. Com o apoio de
V. Excia., que nos. honrou com vossa confianca,
tudo faremos para corresponder aos altos padrGes
de referéncia do cargo recebido’”.

Findo esse discurso o Sr. Interventor Federal
convidou os novos dirigentes a assinar o termo de

posse, declarando-os empossados em suas altas
funcdes.
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Alguns aspectos do confrole das enfidades autarquicas

I. Um dos aspectos de maior importancia e
que mais complexo se apresenta para o Governo
no problema da descentralizacdo autarquica é o
estabelecimento dum sistema de controle, que as-
segure em toda a sua plenitude a tutela que o or-
gdo maior da administragdo piiblica deve, neces-
sariamente, exercer sobre as entidades menores.

II. A dificuldade nédo se apresenta, propria-
mente, no estabelecimento do orgédo encarregado
de exercer o controle, mas, sobretudo, em fazé-lo
de tal modo que a agdo, sem prejudicar a liber-
dade e f[lexibilidade que as autarquias devem go-
zar, assegure, porem, a administracdo superior e
tambem aos interessados, a possibilidade de veri-
ficar a justa destinagdo das parcelas de riqueza
social que foram entregues a essas instituigoes.

III. No equacionamento do problema, antes
de qualquer especulacdo sobre a sua composigdo,
merece ser esclarecida a localizacdo do orgdo e a
sua duracgéo.

Efetivamente, reveste suma importancia saber

" se o orgdo de controle deve ficar na estrutura de
autoridade da entidade ou se deve [icar insulado.
A posi¢do, na primeira hipotese, pode sugerir a
idéia de [alta de independéncia de julgamento dos
componentes do orgdo de controle, em virtude da
sua subordinagdo ao diretor da entidade.

Na segunda hipdtese, de orgdo insulado, essa
desvantagem desaparece, mas surgem outras, entre

as quais sobressai a dificuldade dum perfeito e -

sinténico sistema de comunicagées. E, como o
fator tempo é soberano, em matéria de controle,
ndo é possivel esconder a grande dificuldade que

a aplicagdo do sistema de orgaos insulados apre~

senta,

IV . Esclarecido esse ponto, restaria exami-
- nar o problema da duragdo do . orgdo de controle.
Devera ele ser permanente ou transitério ? A res-
posta, que um técnico daria, seria pela permanén-~
cia do orgao, pois um dos aspectos mais importan-

tes do controle é a sua coexisténcia com os [atos

a controlar, o que exige a permanéncia do orgéo a
que estiver atribuido. Isso, porem, nédo elimina
por completo a possibilidade de haver orgaos de
controle de existéncia transitéria. De f[ato, muita
vez a reduzida massa de [atos e dados a controlar,
ou a insignificancia dos interesses em jogo, ou,
ainda a necessidade de reducdo do custo do con-
trole, ndo exigem nem justificam um orgdo per-
manente, que seria excessivamente caro, nas cir-
cunstancias.

V. Apresenta-se, assim, uma série de ques-
toes que demandam uma resposta precisa, por-
quanto a importancia dos problemas debatidos é
de relevante interesse pablico. E néo é's6. Para
que a analise do problema ndo se apresente com o
vicio da deficiéncia, o que poderia repercutir de-
sastrosamente sobre os resultados [inais, surge a
necessidade de investigar e determinar a melhor
forma de composigdo do orgao de controle.

VI. Os antigos Conselhos Fiscais [oram
uma das primeiras tentativas, nos setores priva-
dos e depois na administragio publica, para a ins-
tituicdo dum sistema de controle, principalmente,
contabil. A evolugdo dos tempos e as novas for-
mas de organizacdo vieram, porem, demonstrar que
esses orgdos ndo apresentavam as caracteristicas
de resisténcia a rotina e ao personalismo, que eram
necessarias a plena realizacdo das suas fungées.
Transformaram-se, porisso, no dizer pitoresco de
J. X. Carvalho de Mendonga, em “comissées de
guarda-livros”. . .

Foram postos a margem por inadequagédo €
obsolescéncia . .. ’

VII. Era mister, portanto, substitui-los por
orgaos que correspondessem as reais necessidades
da administracdo e aos vivos interesses das clas-
ses conservadoras. Urgia uma sotugdao que res-
pondesse aos varios aspectos a que nos referimos.

VIII. A analise das caracteristicas da ad-
ministragdo autarquica demonstra a importancia do
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fator “flexibilidade de agdo”, como um dos ele-
mentos mais decisivos na eficiéncia do orgao.

Quando do estudo do projeto de autonomia a
E.F.C. Brasil, a natureza de exploragio indus-
trial dessa entidade, mais que em qualquer caso,
exigia imperiosamente que o orgao de controle nao
empecesse a [lexibilidade de acdo administrativa
que constitue para ela uma condicdo de sobrevivén-
cia. Surgiu, assim, a Delegacdo de Controle, que
representava uma tentativa de criagdo dum orgao
capaz de realizda-lo sem que os percalgos da roti-

na e do empirismo limitassem a sua atuagdo e pre-,

judicassem a do orgédo principal. A sua composi-

¢do, em obediéncia ao tipo eclético, alem de repre-

sentantes do T.C. e da C.C.R. (elementos por
exceléncia. contabeis), englobava tambem um re-
presentante do D.F.E.F., a quem eram atribui-
das funcGes de controle técnico em coordenagdo
com os aspectos administrativos.

IX. A experiéncia veio demonstrar a utili-
dade e aplicabilidade do orgdo em outros setores

administrativos. Quando da reorganizagiao do
S.A.P.S., Joi mais uma vez adotada a denomina-
40 ja referida para o orgdo de controle, embora
as suas caracteristicas [ossem inteiramente dife~
tentes. Os representantes ndo vieram, como no
caso da Central, dos orgéaos [iscalizadores ou téc-
nicos da administragéo publica. Nao, as suas ori-
gens foram inteiramente diferentes, o que dava a
€sse orgao uns tons de originalidade.

A D.C. do S.A.P.S. [oi constituida de re~
Presentantes dos Institutos diretamente interessa-
dos, que confribuiam com a maior parcela para a
Sua manutengdo, sob a orientagdo do representan-
te do T.1.C. O tipo, tambem, era eclético, po-
rem, sob modalidade diversa. Com a D.C. do
S.A.P.S. surgiu no cenario da administragéo pii-
blica brasileira uma autarquia que, sob o aspecto
contabil, era [iscalizada indiretamente por outras
autarquias. '

A realidade mais uma vez viera demonstrar
@ impossibilidade de principios e conceitos rigidos
€m matéria de administracdo publica, que, tdo pro-
fundamente, depende da mutabilidade das [ormas
€ necessidades sociais.

X. Nao fora o império da vontade dos po-
derosos ou a imposi¢do dos corrilhos politicos que
determinara, como oufrora acontecia, o modo de
constituicio da D.C. do S.A.B.S.. Nao. Era
essa constitui¢do fruto do imperativo de assegurar
aos Institutos, que com maiores sacrificios arca-
vam na sustentacdo do S.A.P.S., o necessario
controle na utilizacdo por esse orgao dos haveres
recebidos de modo a ter a mais benéfica repercus-
sdo no campo de atividade dos Institutos.

A atuagdo da D.C. no S.A.P.S. demonstrou
cabalmente a possibilidade de aplicacdo desse or-
gao em todos, ou quase todos, os campos de agao
de administragdo autarquica.

XI. A reorganizacdo do Instituta Nacional
do Mate proporcionou o ensejo de se aplicar
orgdo de controle de tipo transitério. Ai foi o
imperativo econémico que determinou a necessi-
dade de reduzir ao minimo o custo do controle, A
solu;éo foi buscada procurando dar ao orgdo cria-
do a maior [lexibilidade possivel e ao mesmo tem-
po assegurar a vivacidade dos interesses em jogo,
o que, s6 por si, constituiria um fator de eficiéncia.
Era portanto natural que o orgdo [osse constitui-
do com representantes da Junta Deliberativa que
pela sua procedéncia traz, pode—s_e dizer, a flor da
pele, toda a gama dos interesses das classes erva-
teiras do pais. Para dar aos trabalhos dessa “Co-
missao Fiscal” o cunho indispensavel de “autori-
dade técnica”, foi indicado um representante do
Ministério da Agricultura que forneceria a Comis-
sdo o contingente de experiéncia administrativa e
conhecimento de técnica contabil, necessarios a
perfeita execugdo dos seus trabalhos. Com esses
elementos, a Comissdo Fiscal do Instituto Nacio-
nal do Mate podera desincumbir-se cabalmente de
suas tarefas, embora a limitacdo de sua existéncia
decorrente da Junta Deliberativa.

A experiéncia, ainda recente, nao permite uma
conclusdo definitiva sobre o assunto, mas é pos-
sivel que se circunstancias desfavoraveis nido se
acumpliciarem numa insana investida confra essa
criagdo, é possivel, repetimos, que a Comissao Fis-
cal do I.N.M. constitua uma experiéncia de lar-
ga repercussao nos sistemas de controle das enti-
dades autarquicas e paraestatais,
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Atividades da D. C.

SERVICO ATUARIAL DO M.T.I.C.

Pelo decreto-lei n. 3.941, de 16 de dezembro
de 1941, foram extintos o Atuariado e o Conselho
Atuarial do Ministério do Trabalho, Inddstria e
Comércio, tendo sido criado em substituicdo, no
mesmo Ministério, diretamente subordinado ao
Ministro de Estado, o Servico Atuarial (S.A.),
destinado a orientar as operagdes de seguro e ca-
pitalizacdo, estabelecer normas técnicas que devem
reger as atividades de previdéncia em que inter-
venha a técnica atuarial e superintender a execu-
¢cao dessas normas.

O S.A. compéde-se de :

I) Seccdo de Seguros Sociais (Sc.S.) ;
II) Sec¢do de Acidente de Trabalho
(Sc. oA
ITI) Seccdo de Seguros Privados e Capi-
talizacdo (Sc. C.) ;

IV) Seccio de Pesquisas Atuariais(Sc.P.).

Tal estrutura se propds — diz a exposigao
de motivos que acompanhou o projeto do referido
decreto-lei — com o objetivo de garantir ao Ser-
vico recem-~criado uma organizacdo capaz de pos-
sibilitar mais eficiente solu¢do dos problemas que
se deparavam ao extinto Atuariado.

No que diz respeito a pessoal, a citada expo-
sicdio do D.A.S.P. tem ainda um paragrafo de
interesse ao discordar da proposta de extincdo dos
cargos da carreira de Atuario e consequente cria -
¢do de cargos isolados.

Esclarece entéo :

Efetivamente, a atuaria, desempenhando pa-
pel proeminente nas instituicdes de seguro e pre-
vidéncia social, tendendo a - desenvolver-se cada
vez mais, exigindo conhecimentos proprics e es-
pecificos, caracteriza, sem divida, uma profissdc,

em dezembro de 1941

que justifica a criagdo de uma carreira correspon-
dente ao exercicio das suas atribui¢cdes no servigo
ptiblico. Alem disso, a criagdo de cargos isolados,
em substitui¢io aos de carreira, é pratica contra-
ria ao principio basico da Lei de Reajustamento, ou
seja o da formagdo de carreiras, com a consequen-
te reducdo de cargos isolados.

FISCALIZACAO DOS CONSELHOS FLO-
RESTAIS

J. M. de Azevedo e Castro, proprietério
rural, solicitou alteragdo do Cédigo Florestal no
sentido de que as licengas para corte de arvores
em florestas particulares fossem concedidas em
prazos menores do que os estipulados no referido
Cédigo, alegando que os atuais acarretam prejui-
zos de perda de épocas de plantagdo ou desorga-
nizacdo do trabalho. Mas, o Conselho Federal,
ouvido, manifestou-se desfavoravelmente & pre-
tengdo, por lhe parecerem os mesmos prazos per~
feitamente razoaveis. Tratando-se de orgdo alta-
mente especializado na matéria, como acentua a
exposicao de motivos do D.A.S.P. a respeito,
seus pareceres revestem-se de carater técnico e
de uma autoridade que lhe dao a dwltima palavra
no assunto.

Houve, porem, uma passagem do memorial
do Sr. J. M. de Azevedo Castro, que mereceu do
Departamento especial aten¢do. Aquela em que
informa que :

“... ha conselhos florestais estaduais e muni-
cipais, organizados por esse Egrégio Conselho
(Conselho Florestal Federal), que nomeam auto-
ridades florestais, concedem licenga para ativida-
des florestais, ao em vez de opinarem e encami-
nharem & autoridade competente conforme o artigo
34, em falta delas, as do art. 109, lavram autos
de infragdo e aplicam multas, — dando prblico
atestado de ignorancia completa do Cédigo Flo-
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restal, quando ndo invadem, alem das infragdes
ao proprio Cédigo, a autoridade do Chefe da Na-
¢do decretando, por meio de circulares, restricoes
aos direitos individuais quanto a produgdo e circu-
lagdo de riquezas, induzindo a erros autoridades
superiores e pedindo auxilio a autoridades incom-
petentes ao invés das indicadas na lei’.

Porisso, o D.A.S.P. sugeriu — o que fof
aprovado — a devolugio do processo ao Con-
selho Florestal Federal, porque a irregularidade
apontada pelo signatario do memorial, embora nao
comprovada, meréce a atencdo do referido Con-

selho, que deve providenciar no sentido de que -

uma fiscalizacio eficiente impega as atividades
florestais, estaduais e municipais, de exorbitarem
no exercicio de suas atribuigoes.

EXTINCAO DAS S. S. DOS MINISTERIOS
MILITARES

Os orgéos encarregados da centralizagdo dos

“atos e medidas referentes ao pessoal civil foram

criados em todos os Ministérios, inclusive nos da
Guerra e da Marinha.

Apesar das particularidades de organizagac
dos orgdos de tal natureza existentes nos Minis~
térios militares referidos, havia, tanto no Servigo
do Pessoal Civil do Ministério da Guerra quanto
na Divisio do Pessoal Civil do Ministério da Ma-
tinha, uma Secc¢io de Assisténcia Social.

Ultimamente verificou-se, porem, que-os ditos
Ministérios dispsem de eficientes e bem instala-
dos servicos médicos, capazes de atender as soli-
citagdes e necessidades de todos os servidores.

Porisso, os decretos n. 8.286, de 29 de no-
Vembro de 1941 e 8.287, da mesma data, extingui-
ram as S.S. dos Ministérios da Guerra e da Ma-
rinha, tendo cometido os servicos de assisténcia
social aos servidores civis desses Ministérios aos

Orgdos que prestam idénticos servicos ao pessoal
militar,

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ES-
‘ TADO DO CEARA

O Interventor Federal no Estado do Ceara
solicitou fossem estendidos ao Instituto de Previ-
déncig daquele Estado os beneficios de que goza
o I.P.A.S.E., conforme dispde o artigo 4.* do
decreto-lei n. 2.865, de 12 de dezembro de 1940.

Ouvido sobre o pedido, o Consultor Juridico
do M.T.1.C. fez restricdes quanto a possibili-

dade da concessdo de alguns dos privilégios con-
tidos naquele decreto-lei, sugeriu o simples' reco-
nhecimento do Instituto em causa com pessoa de
direito pablico interno e insistiu na conveniéncia
de ser o assunto, a vista de sua natureza, submeti-
do a exame do Ministério da Justica.

Secundando o parecer do Consultor Juridico,
no sentido de ter audiéncia do processo a Comis-
sio de Estudos dos Negoécios Estaduais, o
D.A.S.P. esclareceu desde logo, no entanto, que
a franquia postal e telegrafica (alinea b do citado
decreto-lei) ndo parece recomendavel concedé-la
em virtude de decisdo anterior do Senhor Presi-
dente da Repiiblica, e, ainda, da inexisténcia des-
sa concessao para as autarquias administrativas
federais.

FOMENTO DA PRODUCAO VEGETAL EM
. ALAGOAS

O D.A.S.P. teve ocasido de, em exposicdo
de motivos recente, manifestar-se contrario ao re-
gime de acordo com os Governos Estaduais, para
desenvolvimento de atividades agricolas.

Esta opinido foi expendida no processo em
que o Estado de Alagoas pedia aumento, de .
600:000$0 para 900:000$0, da contribuigdo do Go-
verno Federal destinada a execugdo do acordo de
fomento naquele Estado. \'

Mostrou o D.A*S.P. a situacdo privilegia-
da do Estado de Alagoas neste particular e, por
este motivo e pelo atras enunciado, opinou contra
o aumento da contribui¢io federal.

O Senhor Presidente da Republica aprovou
a exposicao de motivos mnesses termos.

AJUDA DE CUSTO A FUNCIONARIOS RE-
MOVIDOS

A relotacdo do pessoal permanente do Minis-
tério da Agricultura, fixada pelo decreto n. 6.549,
de 29 de novembro de 1940, importou na remogao
de alguns funcionarios, que deixaram de perceber
as devidas ajudas de custo, dada a insuficiéncia
dos créditos orcamentarios correspondentes. Em
idéntica situacdo e pelo mesmo motivo, achavam-
se muitos outros servidores daquele Ministério, re-
movidos no decorrer de 1940 e 1941.

O processo de abertura de um crédito espe-
cial de 194:800%0, para indenizar os ditos funcio-
narios, achava-se instruido com a documentagdo
comprobatéria da despesa em exame, pela qual se
verificava, entretanto, que ndo fora observado um
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critério uniforme no arbitramento das ajudas de
custo, salientando-se, por exemplo, para nao citar
outros, os casos de concessdo de dois meses e um
més de vencimento, respectivamente, a servidores
removidos da Capital Federal para Sao Paulo e
de Niter6i para a Capital Federal e de meio més
a funcionarios removidos de Recife para Niterdi e
de Fortaleza para Belo Horizonte.

Nestas condigdes, como se tratava de despesa
que ndo se achava certa, em face da auséncia de
um critério seguro na sua apuragdo, o D.A.S.P.
opinou pela devolu¢do do processo ao Ministério
da Agricultura, para que a respectiva Divisdo do
Pessoal procedesse a uma rigorosa revisiao do ar-
bitramento das ajudas de custo, levando em con-
sideragdo o que dispde o art. 138 do Estatuto dos
Funcionarios.

COMISSAO NACIONAL DO LIVRO
- DIDATICO

O decreto-lei n. 3.580, de 3 de setembro l-
timo, consubstanciou uma série de medidas ten-
dentes a permitir que a Comissio Nacional do Li-
vro Didatico pudesse terminar a tarefa a ela co-
metida até o fim do ano de 1941.

O orgdo em aprego aplaudiu todas as provi-
déncias do citado decreto-lei, por “consultarem de
maneira inequivoca os interesses da educagdo e
da formagdo civica da nosSa juventude”, discor-
dando, porem, da remuneragdo estabelecida para
julgamento dos livros didaticos, que ndo se lhe
afigurou justa.

Entende a Comissao que os exames dos livros
pré-primarios e primarios sao, ndo raro, mais tra-
balhosos e delicados do que os de muitos livros de
curso secundario, normal e profissional.

O D.A.S.P., reconhecendo que aqueles li-
vros exigem habilidade e técnica especiais do jul-
gador, dadas as conhecidas e sutis dificuldades
com que muita vez se apresentam, ndo aceitou, en-
tretanto, o ponto de vista da Comissdo de que se
pudesse igualar o estudo das cartilhas do curso
pré-primario ao dos livros usados na série final
secundaria. Ressaltou ainda o Departamento que
outro ndo tem sido o critério adotado pelo Go-
verno para a remuneragdo dos professores prima-
rios e secundarios, cujos vencimentos, como se
sabe, nao se nivelam.

Em face da contrariedade, o processo foi ar-
quivado.

COBRADORES DA DiVIDA ATIVA DA
UNIAO

Ao estudar a reforma da Recebedoria do Dis-
trito Federal, verificou o D.A.S.P. que o atual
sistema de cobranga amigavel de tributos da Uniéo,
ali_adotado, ndo convem aos superiores interesses
da Fazenda.

Naguela oportunidade, poude o Departamen-
to reunir todos os elementos necessarios ao escla-
recimento do assunto e, assim, convencer-se da
necessidade de serem adotadas outras normas e
diferentes métodos para a execucdo dos servicos
de cobranga amigavel da Divida Ativa da Unido,
o que se empenhou em obter no projeto de reorga-
nizacdo da Recebedoria, mediante atribuicao direta
daqueles servicos a Tesouraria, que os devera rea-
lizar por intermédio dos ajudantes de tesoureiros.

-Com o propésito porem de salvaguardar a si-
tuagdo do pessoal ora empregado em tais servigos,
isto é, dos cobradores da Divida Ativa da.Unido
com exercicios na R.D.F., o D.A.S.P. ja ha-
via proposto a transformagdo dos cargos de co-
bradores. nos de ajudante de tesoureiro, 25, do
Quadro Suplementar do Ministério da Fazenda,
correspondente a 3:100$0 mensais, aproximagao
da média apurada conforme critério adotado em
casos analogos.

Eis porque foi ordenado o arquivamento do
processo em que os referidos cobradores sugeriam a
fixacdo de sua remuneragao, incluindo a percenta-
gem de 8 % que auferem sobre a cobrang¢a, man-
tido entretanto o “statu quo’.

O CONTROLE DAS EMPRESAS DE ELE-
TRICIDADE

Na exposi¢do de motivos n. 2.903, de 1941, o
D.A.S.P. sugeriu fosse criada uma .comissdo
que, apo6s receber as indispensaveis informagdes
e sugestdes do Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica e da Divisdo de Aguas do Minis-
tério da Agricultura, elaborasse um projeto de de-~
creto-lei regulando a situa¢io das empresas elé-
tricas, e delimitasse a esfera de acdo do C.N.A.E.E.
e da Divisdo de Aguas citados. !

A primeira incumbéncia da comissdo sugeri~
da se origina — como salientou o D.A.S.P. —
na impossibilidade de se por em funcionamento,

" de um dia para outro, a aparelhagem de controle

das empresas elétricas, o que tera de ser conse~
guido mediante uma série de medidas coordenado-
ras, das quais o inventario dos bens das empre-




ORGANIZAGCAO E COORDENACAO 79

sas com justa avaliagdo para os efeitos de imedia-
ta revisdo de tarifas é, inquestionavelmente, o pri-
meiro passo a dar, como foi reconhecido pelo de-
creto-lei n. 3.128.

A segunda incumbéncia resulta de conflitos

de jurisdicio do C.N.A.E.E. com a Divisio de

Aguas, em virtude de interpretacdes divergentes:

de textos legais.
Com a exposigdo de motivos n. 3.397, em que
foram propostos os nomes dos Drs. Odilon Braga,
Luciano Pereira da Silva, Fernando Viriato de
Miranda Carvalho e José Gongalves Barbosa,
acaba de ser constituida a comissdo cogitada, que,

sob a presidéncia do primeiro, vai desincumbir-se -

de missdo tdo relevante.

CAIXAS DE APOSENTADORIA E PENSOES

Pelo decreto-lei n. 3.939, de 16 de dezembro
de 1941, 0 D.A.S.P. estabeleceu a forma de ad-
ministragdo das Caixas de Aposentadoria e
Pensges. ¢

Em primeiro lugar, ficou determinado que o
exercicio da administracdo dessas entidades seria
feito por um presidente nomeado pelo Presidente
da Republica. _

Alem disso, em cada Caixa de Aposentadoria
e Pensges se criou um Conselho Fiscal constitui-
do de quatro representantes, sendo dois da empre-~
$a ou empresas dela contribuintes e dois dos as-
Sociados respectivos, escolhidos na forma do
art, 2.° do decreto-lei acima mencionado. Entre
as medidas previstas no texto desse decreto, cum-~
Pre salientar a do artigo 13, mediante o qual o Con-
selho Nacional do Trabalho, conforme julgar
Oportuno, podera determinar a incorporagao, ou
fusdo, das Caixas de Aposentadoria e Pensdes
Cujo nimero de associados ativos, em 31 de de-
Zembro de 1940, era inferior a 1.000 (mil).

REORGANIZACAO DO 1. N. DO MATE

O funcionamento do I. N. do Mate revelou
4 existéncia de um grande ntmero de anomalias,
Pelo que se tornava evidente a necessidade de uma
*0rganizacido capaz de reintegrar essa entidade

autarquica numa situacao de real eficiéncia e eco~

f0mia — caracteristicas da nova administragdo
Plblica brasileira.

Esse trabalho de estabelecimento de ordem e
armonia do Institutd, de estruturagdo racional e
iXagdo de normas adequadas de trabalho e dire-

trizes mais racionais em relagdo ao pessoal, ao re-

gime financeiro e contabil, ao material, etc., foi
levado a efeito pela Divisdo de Organizacio e Co-
ordenacdao do D.A.S.P., depois de ouvidas e
convenientemente aproveitadas as sugestdes das
classes interessadas no assunto.

O trabalho inicial consistiu na elimina¢do das
deficiéncias, cuja supressao surgia como condicio
de sobrevivéncia da indistria do Mate. Por exem-
plo, houve necessidade de extinguir diversos or--
gaos injustificaveis numa organiza¢ao, como a do
Instituto Nacional do Mate, que precisa, catego-
ricamente, de uma sa orientacdo em matéria de po-
litica econémica, o que s6 serja possivel em ha-
vendo unidade de comando.

Uma das primeiras medidas tomadas consis-
tiu na fixacdo da natureza institucional do orgio e
determinacao do seu carater de organizagio para-
estatal, entidade auxiliar do Estado na execucio
de um dos fundamentais preceitos da nossa Cons-
tituicdo — a organizacdo da economia nacional,
no setor especifico das atividades ervateiras.

Em seguida, determinou-se o estabelecimento
de um sistema em que os proprios interessados nas
atividades ervateiras tivessem amplas oportunida-
des para tracar, em colaboracdo com os represen-
tantes do Governo, as diretrizes que os levassem a
realizacdo dos seus fins, ao estabelecimento de um
sistema mais aconselhavel para suas atividades
dentro de limites previamente determinados pelo
Instituto.

Esse elevado objetivo, alcancado com o re-
gime de constitui¢do da Junta Deliberativa escolhi-
da pelos orgdos interessados e pelos governos dos
Estados ervateiros, encerra uma férmula feliz dz
integracdo dos interesses privados e dos interes-
ses sociais tutelados pelo Estado.

Ficou assim estruturado um sistema de perfei-
ta cooperacgao entre o Estado e os interesses justos
da economia ervateira, representada pelos delega-
dos das associacdes de classe na Junta Deli-
berativa.

Alem das reformas de natureza estrutural, fi-
cou tambem resolvido serem mantidas as bases fi-
nanceiras do Instituto, repousando quase que in-
tegralmente na taxa de propaganda, dentro do li-
mite pré-fixado de 7 % ad-libitum da Junta De-
liberativa. ,

Como complemento indispensavel ao sistema
de competéncia proposto, foi instituido o direito de
recurso, para instancia superior, dos atos do Presi-
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dente do Instituto e das decisdes da Junta Deli~
berativa que forem prejudiciais aos interesses em
jogo. °

Essas, entre outras, algumas das mais impor-
tantes diretrizes que orientaram a reorganizagao
do Instituto Nacional do Mate.

Em excursdo pelos auftores

“Para que haja arrendamento de servigo pii-
blico, é, pois, necessario :

a) que ja esteja criado e, ao menos, em con-
di¢des de funcionar, o servico piblico ;

b) que haja cedéncia, a uma entidade ar-
rendataria, dos bens necessarios para o
funcionamento do servico ;

¢) que o arrendatario pague periodicamen-
te uma renda correspondente aos capitais

representados pelas instalagdes arren-

dadas ;

d) que o servico publico seja suscetivel de
exploracao lucrativa, isto ¢, que tenha
carater econdomico ;

e) que o arrendatario explore o servi¢go nos
termos regulamentares, assegurando a
sua regularidade, atualidade e uso pu-
blico™. :

M. Caetano, Manual de Direito Admi-
nistrativo, Lisboa, 1937, pag. 85).

Assim, temos como caracteristicas da conces-~
sao dos servigos publicos as seguintes :

a) a concessdo de servicos publicos pode
nascer de uma concessdo de obras publi-

cas ou conté-la implicitamente, pois o

concessionario fica obrigado a instalar
0s meios materiais indispensaveis ao fun-
cionamento do servico ;

b) as despesas de primeiro estabelecimen-
to (organizacdo do servi¢o) e as de ex-
ploracéo, sdo de conta e risco do conces-
sionario, embora possa convencionar-se

d)

e

a assisténcia financeira do concedente
sob a forma de subsidios, garantia de
juros ou empréstimes ;

para a amortizagdo e remunera¢dao dos
capitais invertidos, é permitido ao con-
cessionario cobrar taxas dos que se uti~
lizem do servigo, sendo as respectivas ta-
rifas fixadas de comum acordo com o
concedente ;

podera convencionar-se uma partilha ot
participagdo nos lucros da concessdo a

favor do concedente; mas essa receita do

concedente distingue-se da renda por
ndo ser certa e nao constituir retribuigdo
da cedéncia do uso e frui¢do de coisas :

a concessdo ¢ feita, normalmente, por um
largo periodo de tempo (até 99 anos),
afim de permitir ao concessionario a re-
integragdo ou a condigna remuneragéo
do capital investido ;

findo o prazo da concessio, o servico re-
verte, gratuitamente, com todas as ins-~
talagdes e material, para o concedente :
antes de expirado o prazo, a concessao
56 pode ser retirada ao concessionario em
consequéncia da aplicacdo de sancgdo pre-
vista por inexecugao de obrigagdes, ou
por resgate decidido pelo concedente me-
diante o pagamento ao concessionario de
justa indenizacéo ;

o concessionario recebe e usa na gestao
dos servi¢os os poderes de autoridade de
que a propria administracio utilizaria”
(M. Caetano, op. cit., pags. 86/7).

o




Limite legal da concessao de vantagens

A lei n. 51, de 14 de maio de 1935, dispondo
sobre o reajustamento dos vencimentos dos milita-
res, estabeleceu que, excetuados os Ministros de
Estado, os da entdo Corte Suprema, os do Tribu-
nal de'Contas, e do Supremo Tribunal Militar, os
desembargadores da Corte de Apelagdo e seus
equiparados na forma da Constituicdo, assim como
0s chefes dos altos comandos militares, nenhum
outro servidor poderia receber dos cofres publicos,
por servigos prestados e a qualquer titulo, mais de
5:000$0 mensais.

Esta disposigao esteve em vigor até 28 de ou-
tubro de 1936, data da promulgagao da lei n. 284
que, reajustando os quadros e vencimentos do fun-
Cionalismo piblico civil da Uniao, revogou expres-
Samente quaisquer preceitos concernentes a remu-
neracio dos funcionarios, constantes de leis ou re-
gulamentos anteriores e que nao se adapta.ssem aos
Principios fixados no sistema geral que adotou.

Posteriormente, entretanto, o decreto-lei n. 24,
de 1937, e o de n. 1.539, de 1939, restabelecendo-a,
Confirmaram a norma restritiva consignada na lei
n. 51, referida. ;

Expedido, afinal, em 28 de outubro de 1939,
o Estatuto dos Funcionarios, tornou-se.necessario
esclarecer a questio da prevaléncia daquelas leis
anteriores sobre o novo diploma, que a respcito
silencioy,

Verifica-se, preliminarmente, que o Estatuto
tegula os direitos e vantagens, como Os deveres e
responsabilidades dos [uncionarios, estabelecendo
& unidade legal e a uniformidade do regime juridico
@ que estdo sujeitos.

Admitir a vigéncia de normas legais anterio-
1a¥es, que o Estatuto proscreveu, por omissao inten-
Cional, a0 fixar, com mindcia, o sistema de remune-
*a¢do do funcionalismo, significa quebrar & propria

harmonia do sistema, retirando ao Estatuto uma
das suas mais expressivas vitdrias, ou seja a de
ter alcancado o estabelecimento de regime de per-
[eita igualdade de direitos, obrigagées e responsa-
bilidades.

A limitagao prescrita na lei n. 51, e revigorada
nos decretos-leis ns. 24 e 1.539, tinha razao de ser
quando nado havia sido obtido, ainda, regime justo
e equanime no pagamento de vantagens ao [uncio-
nalismo. A legislagcdo esparsa consignava milti-
plas formas de estipéndios, num ambiente de de-
sigualdade e favoritismo.

O estatuto dispds, com cuidado e acerto, so-
bre todas as gratificacdes e indenizagcSes a que o
[unciondrio pode [azer jus, tolhendo abusos, pre-
vendo eficiente [iscalizagdo, tornando cada paga-
mento justa retribuicdo de servigos efetivamente
prestados e exigidos pelo interesse da Administra-
¢do. Por outro lado, restabeleceu o principio que
condena a prestacao de servico a titulo gratuito,
pois que a administragdo pode e deve pagar os tra-
balhos realizados em seu proveito.

Nao se justifica, pois, que executado servico,,
cuja retribuicdo é prevista e autorizada na lei e
observadas as formalidades e condi¢ées que ela
estatue, sofra o funciondrio limita¢dao ou restricdo
de seus direitos e deixe de perceber tudo aquilo a
que faz jus.

Considerando todos esses fatores, o D.A.S.P,
sugeriu e obteve aprovacdo do Presidente da Re-
publica, para o entendimento, segundo o qual a
concessao e o pagamento de vantagens ao funcio—
nalismo civil nao estdo sujeitos a qualquer limite,
subordinando-se, apenas, as normas consagradas
no Estatuto dos Funcionarios e na legislagdo com-

plementar, ja expedida ou que o for.
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Notas para

MOTIVOS QUE AUTORIZAM O AFAS-
TAMENTO DO EXERCICIO DO CARGO.

1042
O Decreto-lei 3.761, de 25 de outubro de 1941,

estabeleceu certas restri¢des aos ocupantes de car-~
gos das carreiras de Policia Maritima e Aérea,
Policia Fiscal, Datiloscopista, Inspetor de Imigra-
c¢ao, Guarda Sanitario, Guarda Sanitario Mariti-
mo, Comandante Aduaneiro, Foguista, Patréo,
Magquinista Maritimo e Marinheiro, quanto ac
afastamento dos respectivos cargos para o exerci-
cio de determinadas funcoes.

Modificando em parte as disposi¢des daquele
decreto-lei, foi expedido em 17 de dezembro o de
n. 3.945, nos termos do qual os funcionarios das
mencionadas carreiras, alem dos casos de!licenca,
nomeagao para outro cargo em comissdo e desig-
nac¢do para func¢do gratificada, poderdo ser afas-
tados do exercicio das fung¢des inerentes a sua car
reira para servirem em Gabinete de Ministro de
Estado, quando houver conveniéncia do servico
publico, obedecidas as normas do artigo 35 do Es-
tatuto dos Funcionarios.

(D.O. 19-12-41 — Pags. 23.481/23.482).
13 — 42

LOCACAO E OCUPACAO DE PROPRIOS
NACIONAIS.

O Estatuto dos Funcionarios permite no ar-
tigo 185, a titulo de concessdo, que sejam cedidas,
por aluguel, aos funcionérios, casas de proprieda-
de da Uniao.

INos termos do artigo citado, a locagdo sé po-
dera ser deferida, quando ndo forem necessérias
ao servi¢o piblico as casas desejadas.

Em face de davida, a respeito da cobranga
de aluguel de “casas de turma”, situadas ao longo
de estradas de ferro e habitadas por feitores tra-
balhadores ou funcionarios encarregados da con-

o funcionario

servacdao de linhas, o D.A.S.P. esclareceu que
esses proprios sdao destinados ao servigo piblico .
sua ocupagiio é exigéncia deste e, nestas condi¢des,
nao podem, a vista do mencionado artigo 185 do
Estatuto, ser cedidos por aluguel.

Do exposto, concluiu o D.A.S.P. que os
prédios utilizados no servi¢o piublico, poderao ser

. habitados por funcionarios, sempre que houver im-~
" periosa necessidade, independentemente de qual-

quer pagamento a titulo de aluguel.

(Exposicdo de motivos 3.341, de 8-12-41. —
D.O. 19-12 — Pag. 23.491).

14 — 42

CARREIRA EXTINTA NAO PODE CONTER
CARGOS VAGOS.

Ao se proceder a reestruturacdo de carreiras,
é sempre considerada a situacdo de fato, que re~
sulta da necessidade de manter os cargos que te-
nham ocupantes efetivos, e a situacdo ideal que
indica o ntimero de cargos de cada classe, em cor-
respondéncia com as exigéncias do servigo.

Desse estudo decorre, muitas vezes, a cons-
tituicdo da carreira em bases mais amplas que a
anterior e, sendo maior o ntimero de cargos-pre-~
vistos na estrutura nova do que o das ocupadas, a
diferenca é representada pelos cargos vagos.

E evidente, porem, que isso s6 podera aconte-
cer em carreiras cuja necessidade de permanéncia,

- e até de ampliacao, se faga sentir:

Quando se processa a alteracao de quadros €
se verifica que determinada carreira deve ser ex-
tinta, 2 medida que vagarem os cargos de menos
vencimentos, ndo seria admissivel incluir cargos
vagos em tal carreira que tende a desaparecer. Sua
existéncia fica, apenas, condicionada ao respeito
aos direitos dos ocupantes dos cargos que a in:
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tegram, Assim, a estrutura da carreira, ou seja o
nimero de cargos que a compdem, devera ser pre-
cisamente igual ao niimero de funcionérios efeti-
vos, ocupantes dos cargos de suas diversas classes.

Por tais motivos, o D.A.S.P. opinou con-
trariamente ao atendimento do pedido formulado
por alguns funcionarios que, em tltima analise, de-
sejavam a inclusio de cargos vagos na carreira
extinta a que pertencem.

A solicitacio ndo encontrava, ademais, funda-
mento legal, por isso que, na reestruturagdo da
mencionada carreira, a lei cuidou de amparar o
direito de acesso dos interessados.

(Exposigao de motivos 3.409, de 18-12-41 ~
D.O. 23-12 — Pag. 23.682).

15 — 42
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Importante consulta foi dirigida aoc D.A.S.P.
acerca da responsabilidade do Estado, resultante
dos atos praticados pelos funcionérios, no exerci-
cio de suas fungdes, ou fora delas.

Estudando o assunto, em face da legislagao
e da doutrina, o D.A.S.P. concluiu que, no seu
entender :

a) o funcionario e o Estado sdo solidaria-
. mente responsaveis, nos casos de pre-
juizos decorrentes de negligéncia, omis-

sio ou abusos, praticados pelo funciona-

rio no exercicio do cargo (Constituigao,

artigo 158) ;

b) em virtude de éxpressa isenigdo legal, o -

Estado ndo responde pelos atos crimino-
sos do funcionario, salvo quando o con-
servar no cargo apos o reconhecimento do
carater delituoso do ato (Decreto 24.216,
,de 1934) e

¢) tambem ndo responde o Estado pelos
atos do tuncionério que ndo guardem re-
lagdo com as suas atribui¢des legais, nem
tenham sido praticados no exercicio delas,
assumindo o funcionario, nesse caso, O
carater de simples particular, para efeito
de responsabilidade civil ou penal.

(Oficio DF. 3.161 de 26-12-41 — D.O. de
30-12, pag. 23.938).

16 — 42

A REINTEGRACAO SO SE CONCEDE AO

EX-FUNCIONARIO, EM VIRTUDE DE DE-

CISAO ADMINISTRATIVA, OU DE SEN-

TENCA JUDICIARIA, PASSADA EM
JULGADO.

A fiscalizacdo de empresas que exploram a
energia elétrica era anteriormente feita por inter~
médio de fiscais pagos pela prépria entidade fis-
calizada.

Atribuida por lei tal fiscalizacdo aos enge- ~

nheiros da atual Divisdo do Fomento da Produ-
cdo Mineral do Ministério da Agricultura, alguns
dos antigos fiscais ndo puderam ser aproveitados
por ndo serem portadores do diploma profissional
exigido.

Um dos dispensados pediu reintegragdo ale- °
gando o parecer favoravel as seu aproveitamento
da Comissdo Revisora, instituida por for¢a do ar-
tigo 16 das Disposi¢des Transitérias da Consti-
tuicao de 1934.

Apreciando o pedido, o D.A.S.P. salientou
que o requerente jamais ocupou cargo publico, em
que tenha sido regularmente provido, e sim, ape-
nas, exerceu fun¢do que ndo lhe assegurava esta-
bilidade, da qual poderia ser legalmente dispensa-
do, desde que ndo satisfazia a exigéncia da lei,
para o desempenho do encargo até entdo exer-
citado.

Tal circunstancia seria suhiciente para impedir
a reintegracdo pleiteada. Acresce que os parece-
res da Comissdao Revisora citada nio teem o cara-
ter de decisdo administrativa, ou de sentenga ju-
diciéria passada em julgado, exigivel para efeito
de reintegragdo, nos termos do artigo 74 do Es-
tatuto dos Funcionarios.

(Exposigdo de motivos 3.427, de 19-12 —
D.O. de 27-12 — Pags. 23.825/23.826).

17 — 42

A GRATIFICACAO DO MAGISTERIO E O
LIMITE DE CONSIGNACAO EM FOLHA.

Ouvido o D.A.S.P. a respeito da possibili-
dade de ser considerada a gratificagdo de magisté-
rio, para o efeito do limite de 30 %, que o Decre-
to-lei 312, de 1938, fixa para os descontos autori-
zados em folha de pagamento, respondeu afirma-
tivamente de vez que a gratificagdo em apreco é
incorporada ao patriménio do funcionario que a
ela faz jus, em carater definitivo.
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Nessa conformidade, ndo ha como impedir que
sejam feitas transacdes permitidas por lei e dentro
do limite ,que ela estabelece, baseadas na gratifi-
cacdo do magistério que constitue parte integran-
te da remuneragdo fixa do funcionario a quem é
paga.

(Oficio DF. 3.140, de 22-12-41. — D.O. de
23-12-41 — pag. 23.682). ,

18 — 42

INSPECOES DE SAUDE DOS SERVIDORES
CIViS DOS MINISTERIOS DA GUERRA E
MARINHA

Os Ministérios militares dispéem de servigos
de saude perfeitamente aparelhados e aptos a aten-
der a todos os seus servidores, inclusive aos civis.

Para evitar duplicidade inutil de despesas,
nao se providenciou a instalacdc de se¢oes de as-
sisténcia social, nos aludidos ministérios, até que
pelos decretos 8.286 e 8.287, ambos de 29 de
novembro de 1941, foram extintas aquelas sec¢es,
cuja desnecessidade se tornara patente.

Acontece, porem, que o Ministério da Fazen-
da recusou-~se a aceitar os laudos de inspecdo, mé-
dica, para efeito de aposentadoria, expedidos pelos
servicos de saude da Guerra e da Marinha, sob a
alegacdo de que o Decreto 5.652, de 1940, exige,
taxativamente, que as inspe¢des em apre¢o sejam
realizadas por intermédio de juntas médicas de
que participe um médico da secgdo de assisténcia
social que atende a reparti¢do em que estiver lota~
do o funcionario submetido a exame.

A vista do exposto, e para dirimir qualquer
divida, o D.A.S.P. providenciou a expedigdo
de decreto, reconhecendo a validade das inspegées
realizadas pelos servicos em apreco, em funciona-
rios, civis durante o periodo compreendido entre a
data do citado decreto 5.662, de 1940, e da extin-
cao das seccgobes de assisténcia social dos Minis-
térios da Guerra e Marinha.

A partir dessa ultima data, a situagdo ficou
em definitivo regularizada, competindo aos servi-
cos de saude do Exército e da Armada proceder a
todas as inspegdes, para efeito de licenca ou apo-
sentadoria, dos funcionarios civis do respectivo
Ministério.

(Exposicao 3.374, de 12-12-41 —~ Decreto
8.382, de 13-1241. — D.O. de 17-12-41 —
Pags. 23.362 e 23.365).

19 — 42

A SITUACAO DOS SERVIDORES DO ES-
TADO, EM FACE DO SERVICO MILITAR.

Foi encaminhada ao D.A.S.P. consulta a
respeito da situacdo de extranumerario, nomeado
para exercer cargo. piublico, e que era insubmisso
perante a lei do servico militar, conforme se ve-
rificou, na ocasido da posse.

Esclarecendo o assunto, o D.A.S.P. res-
saltou :

a) que a admissdao do interessado, como ex-
tranumerario mensalista, ja constituiu
inobservancia do mandamento contido na
alinea d, n. I do artigo 18 do decreto-lei
240 de 1938 ;

b) que a sua nomeagdo foi ainda transgres-
sao do disposto no item III, do artigo
13 do Estatuto dos Funcionarios ;

¢) que a posse ndo podera ser dada, em face
do artigo 28 do referido Estatuto ;

d) que o decreto de nomeagio deve ser tor-
nado sem efeito, ndo voltando o interes-
sado & sua situag¢do anterior de extranu-
merario, por isso que a admissao resultou
de desobediéncia a lei e ninguem adquire
direitos resultantes da sua violagdo ; 2,

e) que deve ser promovida a responsabilidas
de das autoridades que providenciaram a
admissdo e a nomeacgdo, ou intervieram
nela. :

(OQficio DF. 3.119, 17-12-41. — D.O. de¢
18-12- — Pag. 23.429).

20 — 42

O RECEBIMENTO DE QUOTA PARTE DE
MULTAS E REGIME DE EXCECAO, QUE
TENDE A :-SER EXTINTO.

A partir da lei n. 284, de 1936, foi iniciado
sério movimento para implantagdo de regime de
perfeita iqualdade, no tocante a direitns e vanta-

‘gens de funcionalismo, abolindo-se privilégios in-
_iustificaveis e prejudiciais aos altos interesses da

Administracdo.

O 1egime de quotas parte de multas e percen-
tagens é geralmente condenado em todos cs paises
que o adotaram, pelos abusos e outros efeitos no~
civos que determina.

Todo o esfor¢o da legislagdo expedida, desde
1936, tende a abolicdo completa dessc regime.
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Procurou-se, entretanto, respeitar direitos ad-
quiridos, admitir a continuacdo dos pagamentos aos
funcionarios que gozavam desse sistema, por for¢a
de leis anteriores, afim de nao lhes sacrificar o
padrio de vida e a situacdo econdmica. INesse
sentido, devem ser interpretados os dispositivos
do Estatuto dos Funcionarios que permitem o pa-
gamento de tais vantagens.

Nao se justifica, porem, sem quebra do prin-
cipio de unidade da orientagdo legal que esta sen-
do seguida, o restabelecimento de sistema, cuja
erradicagdo ja se evidenciou necessaria.

A diretiva que o Governo vem imprimindo 2
Administragdo do pessoal ndc se coaduna com a
criacdo de novas regalias, concedidas a determina-
dos grupos privilegiados de servidores. Sob tais
fundamentos, o D.A.S.P. propés e obteve a re-
vogagdo de decreto-lei recente cujo objetivo era a
concessao, aos funcionarios encarregados da fis-
calizacdo do regulamento da seda, da metade das
multas impostas, por infracdo dos dispositivos do
mesmo regulamento.

(Exposicao de motivos 3.470, de 30-12-41 —
D.O. de 5-1-42 — Pag. 126. — Decreto-lei 3.991
~ 30-12-41 — D.O. de 5-1-42 — Pag. 123),

CARGOS E FUNGOES

Criacoes e extincoes

Restruturacio da carreira de Atuario do Minis-
tério do Trabalho, Indistria ¢ Comércio.

(Decreto-lei n. 3.941, de 16-12-41, publicado no
D. O. de 19-12-41).

No processb em que foi proposta a reorgani~
zag¢io do Atuariado do M.T.I1.C., pleiteou tam-~
bem aquele Ministério fosse extinta a carreira de
Atuério, criando-se, em substituicao, cargos iSO~
lados, padrao N. ,

Examinando o assunto, o DASP foi de pare-
Cer que essa medida constituiu pratica contraria
a0 principio basico da Lei 284, de 28-10-36, qual
Seja o da formagdo de carreiras, com a consequen-
te redugdo de cargos isolados.

Acentuou, ademais, que a Atuario, desempe-
nhandg papel proeminente nas instituigoes de se-
Juros e providéncia social, tendendo a desenvol-
Ver-se, cada vez mais, exigindo conhecimentos
Proprios e especificos, caracteriza, sem davida,
Uma profissdo, que justifica, como o fez a criagao

€ uma carreira correspondente ao exercicio de
Suas atribuicdes no servigo publico.

" Assim entendendo, foi contréario a criagao de
Cargos jsolados, opinando pela manutengao da
Carreira, que pela sua importancia na fungdo pti-
lica, deveria antes ser restaurada mediante au-
Mento de cargos e elevagdo de M para N do
Nivel de vencimento dos cargos da classe final.

Aprovada a sugestdo do DASP pelo sr. Pre-
sidente da Repiiblica foi entao expedido o Decreto-
lei n. 3.941, de 16-12-41, que, consubstanciou as
medidas indicadas, reorganizando ainda o Atua-
riado daquele Ministério.

Alterac¢do da carreira de Conservador do Quadro
Permanente do Ministério da Educagfo e Saude.

(Decreto-lei n. 4.000, de 7-1-42, publicado no
D. O. de 9-1-42).

O decreto-lei n. 3.422, de 12-7-41, que reor-
ganizou os quadros do Ministério da Educagao e
Saude, fixou, no padrdo H, o nivel inicial da car-
reira de Conservador, considerando, assim, exce-
dentes os dez cargos da classe G em que a mesma
se iniciava, primitivamente.

Dessa forma e n@o.possuindo os ocupantes
desses cargos, em sua maioria, intersticio legal, para
a promogao, ficaria o Ministério interessado impe-
dido de fazer, durante muito tempo, nomeagé@o para
a nova classe inicial da mesma carreira, perdendo-
se, em grande parte, a oportunidade de aproveita-
mento dos funcionarios classificados no concurso
ora aberto para o mesmo fim.

Impunha-se, portanto, uma solu¢ao nesse sen~
tido. E essa foi tomada com a reestruturacdo da
carreira requerida, reclassificando-se, na classe H,
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os cargos da classe G, uma vez que os seus ocupan-~
tes prestaram concurso idéntico ao que ora se
exige para o ingresso na primeira classe.

A medida em apreco foi consubstanciada pelo
decreto-lei 4.000, de 7-1-42.

Elevacdo do padrao de vencimento do cargo de
Tesoureiro, do Quadro Unico do Ministério do
Trabalho, Indastria e Comércio,

(Decreto-lei n. 3.968, de 23-12-41, publicado no
: D. O. de 23-12-41).

O Ministério do Trabalho, Indistria e Co-
mércio, em exposigdo de motivos em que focalizou
o movimento e a responsabilidade da Tesouraria
de seu Departamento de Administragdo propds ao
Senhor Presidente da Repiiblica a elevagdo de K,
para L, do cargo de Tesoureiro, do mesmo Mi-

nistério, a exemplo, alias, do que foi estabelecido *

em relagdo ao cargo de Tesoureiro do Ministério
da Aeronautica.

Concordando com a proposta, o senhor Pre-
sidente da Repiiblica assinou decreto-lei que tomou
o n. 3.968, de 23-12-41, consubstanciando a me-
dida pleiteada.

Supressdo da funcdo gratificada de Chefe de
Portaria do Arsenal da Marinha do Para.

(Decreto-lei n. 4.007, de 9-1-42, publicado no
D. O. de 12-1-42).

Criado o Comando Naval do Amazonas, foi
considerada desnecessaria a fungdo gratificada de
Chefe de Portaria do Arsenal de Marinha -do
Para que, por isso, foi suprimida pelo decreto-lei
n. 4.007, de 9-1-42.

Alteracdo das tabelas anexas ao Decreto-lei
n, 3.800, de 6 de novembro de 1941.

(Decreto-lei n. 4.012, de 13-1-42, publicado no
D. O. de 15-1-42).

As tabelas anexas ao decreto-lei n. 3.800, de
6-11-41, reorganizando os quadros do Ministério
da Justica e Negoécios Interiores, consignaram, no
Quadro da Justica — Parte Permanente — 7 car-
gos de procurador regional da Repablica, padrao
Q, e 7 de procurador regional da Repiblica, pa-
drao L. ,

Estudo posterior, porem, revelou que o nii~
mero real dos cargos aludidos era de 6, do padrdo
Q, e 8, do padrao L. :

O equivoco proveio de que, havendo, na antiga
Seccdo do Distrito Federal, alem do Procurador
Criminal, os 1.°, 2.° e 3.° procuradores da Repii-
blica, e tendo criado o decreto n. 22.913, de 1933,
o de 2.° Procurador Criminal, suprimido, poste-
riormente, pelo de n. 24.229, de 1934, as tabelas .
anexas a Lei 284, de 1936, baseadas no orga-
mento daquele ano, consignaram erradamente, em
lugar de 4, 5 cargos de procurador.

Restabelecida pela Lei 363, de 1936, a 2.
Procuradoria Criminal, consequentemente se deter-
minara a existéncia de novo cargo que, com o de
Procurador da Propriedade Industrial, de que tra-

“tam os decretos-leis ns. 986, de 1938, e 1.833, de

1939, e aqueles 5 consignados pela lei 284, citada,
perfariam o total de 7, ntmero consignado, no
decreto-lei niimero 3.800, de 1941.

Por outro lado, verificou-se, tambem, que
o niimero de ‘cargos de procurador regional da
Republica, padrao L, era de 8 ¢ ndo 7, porque
no Estado de Sdo Paulo ha 2 procuradores regio-
nais, por forca da lei n. 488, de 1937.

Assim, impunha-se a retificagdo, nesse sen-
tido, das tabelas anexas ao decreto:lei n. 3.800,
o que foi pelo decreto-lei n. 4.012, de 1942,
alterando, de 7 para 6 e de 7 para 8, o niimero
de cargos de procurador regional da Republica,
padrdo Q e L, respectivamente. ‘

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER SEU

AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM TURMAS

NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE DO SERVICO
ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO.




Extranumerarios

Interpretacoes dadas pela D. E. em 1941 a legislacao
dos extranumerarios

Revista do Servico Publico em seu numero
de abril do ano passado publicou, visando facili-
tar o conhecimento dos assuntos concernentes aos
extranumerarios, um resumo de todas as interpre-
tacdes dadas pela D.E. do D.A.S.P. a legis-
lagéo peculiar a esses servidores.

Essa publicagdo despertou, como era de es-
perar, o mais vivo interesse nas esferas da admi-
nistracao.

Tratava-se de tudo quanto, na matéria, fi-
cara resolvido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro
de 1940.

Em 1941 ndo foram tambem poucos Os casos
de interpretacies da mesma natureza de que de-
Correu fixagdo de doutrina. ;

No afan de informar bem e rapidamente a0s
seus leitores, Revista do Servico Publico, a exem-
plo do que fez em abril do ano passado, apresenta
hoje aos seus leitores, o resumo abaixo, das prin-

Cipais resolucGes sobre a matéria.

CONCEITO DE REPARTIGAO

Os arts. 27 e 35 do decreto-lei n. 240, de 4
de fevereiro de 1938, atribuem ao “diretor da
eparticio” a admissio dos extranumerarios dia~
listas e tarefeiros. Surgindo dividas sobre o en-
tendimento a ser dado a palavra repartigao, escla:
Teceu a D.E. que, para os fins de admissdo, me-
lhoria o dispensa, devem ser considerados como
eparticies os 6rgdos de qualquer natureza Qque
POssuam tabelas numéricas proprias, sejam €ssas

¢ 37 ea
abelas  de mensalistas ou de diaristas (oficio

ntmero 276, de 15 de fevereiro, a D.P. do Minis-
terio do Trabalho, Indastria- e Comércio, proc.
n. 595/41).

PREFERENCIA PARA OS LIVRE-DOCENTES NA
ADMISSAO PARA PROFESSORES AUXILIARES E

\

ASSISTENTES

Sendo comuns, por parte dos estabelecimen-
tos de ensino, propostas de admissdo de professo-
res auxiliares e de assistentes para disciplinas para
as quais ha docentes, a D.E. propds e o Senhor
Presidente da Reptblica aprovou que

“qualquer proposta de professor auxiliar ou
assistente, a ser feita pelos estabelecimentos
de ensino, tenha sempre em vista os livre-
docentes da disciplina correspondente ou
de outras que lhes sejam afins, e que, so-
mente quando comprovadamente ndo exis-
tam livre-docentes, ou,'quando convocados,
dispensem eles, por escrito, a sua indica-
cdo, é que poderdo ser indicados profissio-
nais estranhos aos estabelecimentos em
apreco’’ (Exp. de mots. n. 303, de 12 de
marco, publicada no D.O. de 18 do mes-

mo més, proc. s/n).

FIXA(;.T\O DE NORMAS PARA APROVEITAMENTO E
MELHORIA DE MENSALISTAS

Verificando que as propostas de aproveita-
mento de mensalistas de uma em outra tabela nu-
mérica em série funcional da mesma denominagao,

bem como as de melhoria de salario ndao vinham
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obedecendo a critério uniforme e se afastavam, as
vezes, ,do espirito da lei, a D.E. sugeriu, o
D.A.S.P. propds e o Senhor Presidente da

Repiiblica aprovou o que se segue :

Quanto ao aproveitamento :

“I — Somente quando atender aos reais in-

teresses do servico deve ser realizado

o aproveitamento de mensalistas de

uma tabela numérica em outra;

II — Quando o aproveitamento for impres-
cindivel, devera ser efetuado na mes-
ma referéncia de salario e dentro ainda

§ do critério da mesma natureza de tra-
balho que caracteriza as séries funcio-

nais correspondentes ;

II — Far-se-a excegdo a esta regra quando

se tratar de aproveitamento na refe-

réncia inicial da série funcional’.

Quanto as melhorias :

“I — A melhoria de salario dos mensalistas
s6 podera ocorrer-quando houver vaga
imediatamente superior na série funcio-
nal correspondente ;

II — Nenhum extranumerario mensalista po-
dera ter o salario melhorado antes de
decorridos dois anos de desempenho

; da fungdo, excetuada a hipétese de,
na mesnfa referéncia, ndo haver outro
mensalista com tal periodo de exerci-
cio ; '

III — Devera medear entre melhorias suces-
sivas de salarios o prazo minimo" de
dois anos, salvo quando, na mesma re-
feréncia, ndo houver outro mensalista

com tal periodo de exercicio ;

IV — As tabelas numéricas s6 poderdo ser
alteradas para supressdes de funcdes
ou para inclusdo de outras que corres-
pondam a desenvolvimento comprova-
.do do servigo, com indicagdo dos novos

encargos correspondentes ;

V — E absolutamente vedado utilizar a do-
tagdo de funcdo suprimida, para majo-~
rar os salarios das demais” (exp. de
mots. n. 335, de 13 de margo, publi-
cada no D.O. de 21 do mesmo més,

proc. s/n.)

AFASTAMENTO DA SEDE

Em proposta relativa a viagém de um extranu-
merario aos E. U. da América do Norte, com
ajuda de custo e os salarios correspondentes
funcdo que desempenhava, a D.E. foi de opinido
que, quando o afastamento decorre de ordem su-.
perior e constitue, por assim dizer, uma obrigagao,
imposta ao servidor, podera ser atribuida uma ajuda
de custo equivalente ao deslocamento compulsério.
Quando, porem, o afastamento nio é uma exigéncia
da fun¢do mas uma concessdo, outorgada por possi-
veis beneficios que advenham ao servico, ndo deve
caber aos cofres publicos nenhum outro onus alem
do pagamento dos salarios correspondentes ao pe-
riodo de auséncia (of. n. 618, de 28 de margo.
ao Sr. Ministro da Educacio, proc. n. 1515/41).

O TITULO DE PROFESSOR HONORARIO EQUIVALE AO
DE LIVRE DOCENTE E SUPRE AS EXIGENCIAS

CONTIDAS NA EXPOSICAO DE MOTIVOS N. 303, DE

12 DE MARGO DE 1941

Dentro dessa ordem de idéias, a D.E., res-
pondendo a uma consulta, esclareceu que, quando,
para uma mesma disciplina, deva a escolha recait
em livre-docentes ou em professores honorarios, @
ordem de precedén;:ia a observar na indicagd®
devera ser a seguinte : em primeiro lugar os livee
docentes que tenham prestado concurso e, depois
em igualdade de condicées, os livre-docentes sen
concurso e os professores honorarios, levando-se e
conta, para qualquer dos grupos assim constitui”
dos, alem dos titulos apresentados,vo nimero de
alunos do indicado em confronto com o dos demais
(of. n. 829, de 24 de abril, ao Sr. Diretor da

Escola Nacional de Miisica, proc. s/n.),

it ; ‘ig
§
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PARA EFEITO DE PRORROGAGAO DO PERIODO NORMAL
DO TRABALHO, OS LICEUS INDUSTRIAIS PODEM SER
EQUIPARADOS AOS DEMAIS SERVIGOS
INDUSTRIAIS

Assim entendeu a D.E., respondendo a uma
coisulta, por parecer, para o caso, desaconselhavel

a admissio de extranumerarios, que quebrariam a

necessaria continuidade dos trabalhos pratico-dida- :

ticos (of. n. 1913, de 13 de agosto, ao Sr. Mi-
nistro da Educacio e Saude, proc. n. 5.853/41).

QUOTA DE EMPREGADOR CORRESPONDENTE A
INSCRICAO DO PESSOAL PARA OBRAS NO INSTITUTO
DOS INDUSTRIARIOS

Certa reparticdo solicitou ao D.A.S.P. do-
tacdo orcamentaria para 1942, afim de que pu-
desse contribuir como empregador do seu pessoal
para obras inscrito no Instituto dos Industriarios.

M, AAAAAAAASININNS

A D.E., em parecer proferido sobre o as-
sunto, achou que o caso nao exige dotacao orga-
mentaria especifica, pois a contribui¢do do Go-
verno, como empregador do pessoal para obras, é
sempre fungdo do “quantum” a ser dispendido com
esse pessoal e, portanto, importancia eminente-
mente variavel. Se a despesa com esse pessoal
deve ser previamente estimada (art. 40 e para-
grafo do decreto-lei n. 240), deve ser incluida na
parcela que lhe for destinada na previsdo das do-
tacbes orcamentarias globais uma taxa correspon-
dente a quota de empregador, com a qual se po-
dera ter sempre uma contribui¢do proporcional a
cada dotacdo, sem necessidade de qualquer rubrica
orcamentéria especial.

Esse parecer foi aprovado em 29 de novembro
e consta do processo n. 8.826/41 do D.A.S.P..

CONCORRA PARA O SILENCIO DO RECINTO EM QUE
TRABALHA: O BARULHO E A CONVERSA A TODOS

PREJUDICAM E MAIS AINDA AO

SERVICO

' 2 e e - VA b1



Os concursos e o estudo das carreiras

»

Em outro namero desta Revista, tivemos
oportunidade de nos referir aos trabalhos que a
Divisdo de Selecdo esta empreendendo, com o ob-
jetivo de estudar, para [ins de selecdo, as diver-
sas carreiras do Servico Pablico e de comentar a
iniciativa de organizacdo de questionarios, distri-
buidos entre os chefes de servico e os funciona-
rios das carreiras para as quais deveriam ser aber-
tos concursos, a partir do segundo semestre de
R4 1%

Os resultados dessas primeiras experiéncias,
uma vez estudados, permitirdo fixar, com base em
dados reais, certo niimero de regras cuja observa-
cdo decerto se mostrara altamente compensadora.

De inicio, verificou a D. S. a incoveniéncia
do uso do questiondrio unico, dada a necessidade
de serem focalizados, o mais direta e estritamente
possivel, as peculiaridades e os aspectos essen~
ciais das condicées de trabalho em cada carreira.

Os questionarios especiais sdo mais vantajo-
sos, ndo s6 pelos motivos acima indicados, como
tambem porque, limitando os pontos examinados,
permitem uma sensivel economia de esforgo por
parte de quem responde, do mesmo passo que res-
tringem a interferéncia prejudicial da fantasia e
da divagagéo.

Obediente a licdo da experiéncia, a D. S., pro-
cedendo ao estudo das carreiras de Bibliotecario,
Naturalista, Biologista, Oficial Postal Telegrafi-

co, Enfermeiro, Guarda Civil, Técnico de Educa-

cao, Meédico Clinico, Técnico de Laboratdrio,
Inspetor de Alunos, Detetive, Guarda de Presidio,
Inspetor de Imigracdo, Examinador de Mar-
cas, etc., organizou um questionario especial para
cada uma.

Comparando-se, por exemplo, os questiona-
rios de Técnico de Laboratério e Inspetor de
Imigracéo, verifica-se, mais facilmente, ndo ser
aconselhavel o emprego do questionario unico, no
estudo de carreiras substancialmente distintas pela

qualificacdo profissional e pelos problemas de or-
dem pratica, decorrentes das situagGes especiais
das diversas reparticbes e servigos. Vejamos os
dois questionarios :

INFORMAGOES SOBRE A CARREIRA DE TECNICO DE LABORATORIO

Ministério —
Reparticdo —
¢+ Secgdo —~

1. Em que consiste o trabalho do funcionario que res-
ponde a este questiondrio ?

2. Ha outras atribui¢des, diferentes das acima referidas,
para os funcionarios da carreira, lotados neste mesmo
Ministério ?

3. Onde trabalha o funcionario? (Na reparticdo, em la*
boratério a parte ou em escritério ?)

4. Que instalagdes e aparelhagem deve ter o laboratério
para serem executados os servi¢os do tipo de traba-
lho realizado por quem responde a este questionario ?

5. Ha atividades na carreira ‘mais préprias para os indi-
viduos do sexo masculino ou para os do sexo femi-~
nino? Indicé-las e justificar as razdes.

6. Que condi¢Ses e requisitos devem ser exigidos para
ingresso na carreira, juntamente com o concurso de
provas ?

7. Deve o candidato ao cargo inicial da carreira, apre-
sentar diploma ou certificado de curso especializado ?
No caso afirmativo, qual ou quais?

8. Quais, em seu entender, as provas praticas e tedricas,
escritas ou ndo, para ingresso na carreira? Enumera-
las na ordem de sua realizagdo e justificar as razdes.
Justificacio —

9. Que aisciplinas (DE IMPRECINDIVEL NECESSI-
DADE) devem fazer parte das diferentes provas para
selecionar funcionarios que venham  desempenhar ser~
vicos idénticos aos de quem responde a este questio-
nario ?

(Responder sim ou ndo dentro do paréntese)

Quimica organica
Quimica inorganica
Patologia médica
Mineralogia
Microbiologia

— o~ — —
— N e



-1 ZMatematica superior .
Botanica
Quimica fisiolégica
Metalurgia
Anatomia patolégica
Quimica analitica
Resisténcia de materiais
Fisica biol6gica
Toxicologia

e e e e e e e

OBSERVAGOES ~—

10. Indicar, nos 10 itens abaixo, as técnicas e conhecimen-
tos de ordem “pratica” necessarios a execugio de to-
dos aqueles servicos que podem ser compreendidos en-
tre as atribui¢des de V. S.

OBSERVACOES ~

11. Indicar, nos 15 itens abaixo, os conhecimentos “tedri-
cos” e basicos de que necessitaria o candidato para
ingressar na carreira em condicdes de dominar perfei-
tamente fun¢Ses semelhantes a de V. S.

OUTRAS OBSERVAGCOES PARTICULARES

~ Data e local da Reparti¢so.
- Assinatura.

INFORMAGOES SOBRE A CARREIRA DE INSPETOR DE IMIGRAGAO
Ministério ~
* Repartigdo —~
1' Quais as atribui¢des do Inspetor de Imigragdo ?
2. De acordo com as observagdes e experiéncia de V. S.:

a) os’conhecimentos indispensaveis para o exercicio

' eficiente de cargos da carreira séo :

b) os conhecimentos que, embora nio sendo absolu-
tamente necessarios, muito facilitariam o exercicio
de cargos da carreira sdo :

¢) o ingresso na carreira deveria ser feito  entre
OS Ged S0l I et s LT PO D RS anos de

d) as qualidades de personalidade (v. g. perspicacia,
sociabilidade, senso critico, etc.) que devem ser
exigidas sdo :

Pode importar em indicacdo (qualidade positiva) ou
contra indicagdo (qualidade negativa) para o exer-
cicio de cargos da carreira o fato de pertencer o in-
dividuo ao sexo feminino ?

- Que provas incluiria V. S. em concurso para ca‘rQOS
da carreira 7

Existindo nesta reparticdo Inspetores de Imigracdo se-
lecionados em concurso anteriormente promovido pelo
D.A.S.p., quais as observagdes de V. S. sobre o
trabalho desses funcionarios ?

De acordo com as estatisticas levantadas pelo Ser-
Vico' de Imigragio e Colonizacfio, as maiores correntes
Imigratérios séo constituidas de individuos que falam

a5 seguintes linguas (indici-las na ordem de maior
fl'equéncia) :
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7. De acordo com as mesmas estatisticas, o volume de
servico comumente executado pelos Inspetores de Imi-
gracdio ¢é constituido, em geral, dos seguintes casos
(v. g. ingresso, distribui¢do pelos nicleos de coloni-
zagdo etc.) que sdo indicados, a seguir, na ordem de
maior frequéncia :

OBSERVAGCOES PARTICULARES —

Como se depreende por meio de simples co-
tejo, certos itens que figuram no questionario de
Técnico de Laboratdrio néo figuram no de Inspe-
tor de Imigracéo e vice versa, o que se explica pelo
fato de ndo serem iguais os problemas de plane-
jamento, num e noutro caso.

A D.S. constatou, ainda, a necessidade de
serem consultados, através de questionarios dife-
rentes, os funcionarios da carreira em estudo e os
chefes de servico, de vez que isso permitiria nao
somente conhecer as condi¢bes de trabalho nos
seus aspectos de direcao e execugdo, como tambem,
abrindo margem a uma apreciagdo de conjunto,
facilitaria a eliminagdo dos erros da informagdo
baseada, exclusivamente, no conhecimento do tra-
balho atribuido a cada funcionario no conjunto das
atividades da carreira.

Séo exemplos desses dois tipos de questiona-
rios os seguintes :

INFORMAGOES SOBRE A CARREIRA DE TECNICO DE EDUCAGAO

1. Que trabalhos V. S., como Técnico de Educacgdo,
executa ?

2. Em seu entender, cabem nas atribui¢des da carreira de
Técnico de Educagdo :

a) Trabalhos rigorosamente de pesquisas (Ex.: co-
leta, classificagdo e estudo de dados, experimen-
tagdo em laboratério etc....)? Em caso afirma:
tivo, enumere esses trabalhos :

b) Trabalhos elaborados ou aplicagdo: de leis refe-
rentes ao ensino (Ex.: preparar projetos de leis
dar pareceres, forneccer dados técnicos para fun-
damentagdio de leis, planos de reforma do ensino
etc....) ? Em caso afirmativo, enumere esses tra-
balhos :

c) Trabalhos de organizacdo ou de direcio (suges-
tdes para organizagdo ou ' implantagio de servi-
co: chefia, supervisdo) ? Em caso afirmativo, enu-
mere esses trabalhos :

dz Atividades docentes? Em caso afirmativo, enu-
mere esses trabalhos :

Ha outros trabalhos ndo compreendidos na enumera-
¢do acima e que, entretanto, devem ser mencionados? Quais
sdo eles? (Enumerar) :

3. O ingresso na carreira deveria ser feito entre os....

e E Y o i €5 OS st s L5 En i oo, anos de idade.

4. Pode importar em indicagdo (qualidade positiva) ou
contra-indicagdo (qualidade negativa) para o exerci-
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cio de cargos da carreira o fato de pertencer o indi~
viduo ao sexo feminino ?

5. Qual o nivel de conhecimentos a exigir-se para in-
gresso na carreira?

6. Assinale dentre os conhecimentos abaixo indicados
aqueles cujos fundamentos sdo’ indispensaveis para o
exercicio eficiente da carreira :

Organiza¢do e administracdo da educacédo
Legislagdo de ensino £
Psicologia . geral

Psicologia Educacional

Estatistica aplicada a educacdo

Biologia educacional e Higiene

Didatica geral e especial

Légica.

Os outros conhecimentos indispensaveis que nao cons-
tam da relagdo acima s&o os seguintes :

7. De acordo com as observagdes e experiéncias de V. S.,
quais os conhecimentos que, embora ndo sendo abso-
lutamente necessarios, podem contribuir para melhor
e mais facil desempenho das atribui¢des da carreira ?
(Enumerar) : s

8. Admite ser vantajoso exigir-se, para ingresso na cars

reira, a apresentagdo de fifulos? Em caso afirmati-,

vo, quais os titulos que deveriam ser exigidos? (indi-
ca-los em ordem, partindo dos mais importantes).
9. Em sua opinido é, igualmente, vantajoso exigir-se apre-
" sentacdo de tese ou monografia? Em caso afirma-
tivo :

a) quais os principais assuntos donde poderiam ser
tirados os temos para a monografia? (Enumera-
los) .

b) Quais os requisitos que a monografia deveria
apresentar (Ex.: n. de péginas, apresentagdo da
matéria, etc.) ? :

¢) Quais os pontos da monografia (Ex.: oportunida-

de do tema, contribuicdo pessoal, precisio de lin-
" guagem, etc.) que deveriam ser, principalmente,
exigidos, para efeito de julgamenio e atribuicdo
de notas? (Indicd-los em ordem, partindo dos
mais importantes) .

10. Tendo-se em vista as condi¢des atuais do nosso meio,
que provas incluiria V. S. num concurso para provi-
mento de cargos da classe inicial? (A resposta a
este item poderia ser dada sob a forma de esquema,
com enumeracdo das provas e apresentacdo de um
resumo sobre a constitui¢do de cada uma):

11. Poderia V. S. sugerir assuntos para os programas de

cada uma das provas que indicou no ifem anterior? .

Em caso afirmativo, queira transcrever, nas linhas
abaixo, os referidos programas :

INFORMACOES SOBRE A CARREIRA DE TECNICO DE EDUCAGA0

1. Quantos Técnicos de Educagio trabalham sob a di-
recdo de V. S.7

a) — do sexo masculino ?
b) — do sexo feminino?

2. Quais os trabalhos que os mesmos executam? (Enu-
merar) :

3. Dos trabalhos enumerados no ifem anterior :

a) quais os mais frequentes?

b) quais os mais caracteristicos da carreira?

¢) quais os que, por seus resultados praticos, 530
mais importantes ?

d) quais os que exigem maior soma de conhecimentos
gerais ?

e) quais os que exigem maior soma de conhecimentos
especializados ?

f) quais os que mais exigem determinadas qualida-
des de personalidade (Ex.: senso critico, imagi~
nagéo etc....) ?

4. Quais as causas mais frequentes de erros e imperfei«
¢Oes no trabalho dos funcionarios :

a) deficiéncia de cultura geral?
b) deficiéncia da cultura especializada ?
c) auséncia das qualidades de personalidade exigi-
das pela natureza dos trabalhos da carreira ?

Ha outras causas? Quais sfo elas ? (Enumerar) .

5. Quais as especializacdes (Ex.: Administragiio escolar,
Educacdo de adultos efc....) que, no entender de
V. S., poderiam ser estabelecidas dentro da carreira ?
(Enumerar) .

Atendendo o principio legal de que o funcio-
nario € selecionado para o exercicio das atividades
da carreira e ndo para o desempenho de determi-
nada tarefa, estes questionérios visam aproveitar
a experiéncia e observagdo dos ocupantes dos car~
gos, ndo so relativamente aos aspectos atuais da
execugdo, mas, tambem, no que concerne aos tipos
de trabalho que podem caber no conjunto profis-
sional da carreira.

Outra conclusdo a que conduzem as experi
éncias diz respeito a necessidade de se proceder a
um estudo prévio da carreira, afim de serem com-~
pensadas as deficiéncias das fontes de informagdo.
quanto a determinadas questées (condiges do
mercado de trabalho, transferéncia, relagdo entre
o nivel de conhecimentos correspondentes a car-
reira e dos graus do ensino, efc.).

Os questionarios acima transcritos ja refletem
a orientagdo determinada por esse estudo, o qual
é realizado tendo-se em vista :

1. a legislacao

2. os regulamentos de servigo

3. os programas de cursos de formagdo €
aperfeicoamento

4. os manuais e revistas técnicas

5. as monografias profissionais,
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NOTICIARIO SOBRE CONCURSOS

AGENTE FISCAL DO IMPOSTO DE
CONSUMO

Foram identificadas mais as seguintes provas
do concurso para a carreira de Agente Fiscal do
Imposto de Consumo, do Ministério da Fazenda:
Recife : Portugués e Matematica, Direito Co-
mercial e Administrativo, Geografia e Estatistica.
Belo Horizonte: Legislagdo Fazendaria, Geogra-
fia e Estatistica. Porto Alegre: Economia Politica,
Portugués e Matematica. No niimero de fevereiro
deve ser divulgada a classificagdo final.

AGRONOMO
Na prova escrita de habilitagdo do concurso
para a carreira de Agronomo do Ministério da
Agricultura, foram as seguintes as questoes pro-
postas aos candidatos :

12 (ponto 1) Quais as caracteristicas dos
principais métodos de analise mecanica
do solo? ;

2 (ponto 5) Qual é a agdo do pisoteio e
do fogo sobre as pastagens naturais ?

3. (ponto 13) Que é poliploidea ?

4 (ponto 15) Como se combatem as prin-
cipais pragas do algodoeiro ?

Acham-se em realizacdo nesta capital e nos
Estados as provas pratico-orais.

ALMOXARIFE

Iniciaram-se no corrente més as provas do
concurso para a carreira de Almoxarife, de qual-
quer Ministério.

ARQUIVISTA

Iniciaram-se' no corrente més as provas do
concurso para a carreira de Arquivista de qual-
quer Ministério,

ATUARIO

De’ acordo com os resultados apresentidos
pela Banca Examinadora, nenhum dos candida-
tos inscritos alcancou na prova de Analise Algé-
brica e Calculo das Diferencas Finitas do ccn-
curso para a carreira de Atudrio do Ministério
do Trabalho, o minimo exigido para habilitacio.
Serdo abertas inscricdes para novo concurso.

AUXILIAR E DATILOGRAFO (I.P.S.)

Nos concursos para Auxiliar e Datildgfafo
dos Institutos de Previdéncia Social ja foram apu-
rados mais as seguintes habilitacdes por Estados :
Goiaz: Datilégrafo — 11; Auxiliar 8. Mato Gros-
so: Datilégrafo_—~ 9: Auxiliar ~ 8. Serdo apu-
rados a seguir os resultados dos seguintes Esta-
dos: Baia, Para, Distrito Federal ¢ Rio de Ja-
neiro.

BIBLIOTECARIO AUXILIAR

A portaria n. 1.589, de 13 de janeiro, apro-
vou as seguintes instru¢des para o concurso a ser
aberto para a classe inicial da carreira de Biblio-
tecario-Auxiliar de qualquer Ministério :

1. NACIONALIDADE : O candidato devera ser brasileiro
nato ou naturalizado na forma da lei. Ao naturali-
zado serd exigida, no ato da inscri¢do, a ‘prova de |
naturalizagdo.

2. sexo: Poderdo inscrever-se candidatos de ambos os
SeX0S.

3. IDADE MINIMA: 18 anos. IDADE MAXIMA: 38. A" data
em que efetuar sua inscricdo, o candidato nio deve-
ra contar idade inferior a 18 anos completos nem su-
perior a 38.

4, sErvIGo MILITAR: Aos candidatos do sexo masculino
sera exigida prova de quitagcdo com o servico militar,

5. provas: O concurso constara de provas de selecso,
eliminatorias, de provas de habilitacdo, obrigatérias, e
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.de prova de habilitacio complementar, facultativa. A
‘ordem de realizagdo das provas serd determinada pela
Divisgo de Selegfo.

6. PROVAS DE SELEGAo: As provas de sele¢do serdo as
seguintes :

a) SANIDADE E CAPACIDADE FiSICA : Prova destinada a
verificar se o candidato n&o apresenta doengas transmissi-
veis, altera¢des organicas ou funcionais dos diversos apa-
relhos e sistema, bem como contra-indicagdo para o exer-
_cicio do cargo por anomalia morfolégica ou funcional.

b) SERVICO DE BIBLIOTECA: Prova escrita constante de
duas partes :

a) Resposta a cinco perguntas sobre assuntos com-
preendidos no seguinte programa:

1. Marcha do livro dentro da biblioteca.
2. Arrumacido dos livros; principais normas a observar.
Principais sistemas de classificagdo.
3. Conservagdo do livro — processos mais usuais de de-
sinfeccdo e restauragdo de livros.
4. Colegio — duplicatas — novas edi¢cdes — baixas —
transferéncias — permutas.
5. Servi¢o de empréstimo.
6. Registo de publicagdes — arrumagdes de folhetos e
periddicos. : :

b) Enquadramento de cem obras.

Serdo apresentadas ao candidato duas relagdes : a 1.%,
contendo titulos ou sub-titulos de cem obras diferentes, es-
critas em francés, inglés, espanhol e .italiano; a 2.%, con-~
tendo, entre outras, as seguintes especificagdes: Histéria,
Matematica, Geografia, Ciéncias Naturais, Direito, Medi-
cina, Sociologia, Financas, Educagéo, Filologia. O candi-~
dato, sem qualquer auxilio estranho, devera enquadrar
cada uma das obras.

A prova, em conjunto, valera até cem pontos, assim
distribuidos: cada pergunta, até 10; enquadramento, até 50.

Cc) CATALOGAGAO E DATILOGRAFIA: Prova que consta-
ra de trés partes :

" a) Resolucdo de cinco problemas de catalogacio so-
bre assuntos do seguinte programa :

1. A catalogagdo: histérico, objetivo e critica.

2. Tipos de catilogo, quanto a forma e espécie.

3. Catalogos auxiliares.

4. Leitura técnica do livro.

5. Fichas de autor sob as suas diferentes formas (quan-
do pessoa, corporagéo, etc.).

6. Catalogo dicionario. Ficha de titulo ¢ de assunto. A
escolha dos cabegalhos de assunto.

7. Catalogo diciondrio — seu arranjo.

8. Pontuagdo e uso de maitsculas. Emprégo de notas nas
fichas. ]

b) Confecgdo de fichas para um catalogo, dados os
livros ou os elementos necessarios;

c) Cbpia datilografica das fichas.

Nesta prova, o trabalho do candidato deverd obede-
cer as regras da “American Library Association” ou as
da Biblioteca do Vaticano.

A prova, em conjunto, valera até 100 pontos, assim
distribuidos: cada problema, até 5 pontos; confecgdo de
fichas, até 45 e cépia datilografica, até 30 pontcs.

7. PROVAS DE HABILITAGAo: As provas de habilitagdo ze~
rdo as seguintes :

a) BIBLIOGRAFIA E REFERENCIA : Prova que constara
da resolugdo de dez questdes sobre os assuntos do se-
quinte programa, valendo cada questdo 10 pontos.

1. Trabalho de referéncia, sua finalidade e sua posicdo
na biblioteca. Colegéo de referéncia.

2. Principais enciclopédias e dicionarios em lingua es-
trangeira. Diciondrios de relagdo do portugués com
outras linguas.

3. Enciclopédias e dicionarios em lingua portuguesa.

4. Atlas, anudrios, recenseamentos, estatisticas.

5. Bibliografias universais. Bibliografia das bibliografias.

Manuais de referéncia.

6. Bibliografias nacionais .de maior importancia.* Catalo-
gos impressos de bibliotecas. Catalogos coletivos.
Catalogos comerciais.

7. Fontes bibliograficas brasileiras.

b) IDIOMA ESTRANGEIRO: (francés, inglés, alemdo ou
italiano, a escolha do candidato no ato de inscrigdo) . Esta
prova constara de duas partes :

.

a) tradugdo, sem auxilio de dicionario, de um trecho
de duzentas a trezentas palavras, extraido de um dos livros
ou revistas que a Banca Examinadora indicara;

b) wversdo, sem auxilio de dicionario, de um trecho
de cem a cento e cinguenta palavras, extraido de um
dos livros ou revistas igualmente indicados pela Banca.

Proceder-se-a ao sorteio do livro ou revista e, em se-
guida, ao da respectiva pagina.
Os livros e revistas indicados pela Banca Examina-

dora serdo submetidos a aprovacfio do Diretor da Divisio
de Selegido. d

Esta prova valera 100 pontos, assim distribuidos :
Tradugéo, até 60 pontos e versdo, até 40 pontos.

8. PROVA DE HABILITAGAO COMPLEMENTAR: Apresentagdo
do diploma de conclusdo de Curso de Biblioteconomia,
expedido na forma da lei, por estabelecimento oficial
ou oficialmente reconhecido. Esta prova valera até 100
pontos.

9. NoTA FINAL: A média final do candidato sera a média

ponderada dos graus obtidos nas diversas provas, ob-
servados os seguintes pesas: Servi¢o de biblioteca, 3i
Catalogagdo, 2; Bibliografia e Referéncia, 2; Idioma
estrangeiro, 1. Sera considerado habilitado o candida«
to que obtiver nota final igual ou superior a sessenta.
A prova de habilitagdo complementar sera computada
com o peso 2.

10. crassiFicAGRo: A classificagdo dos candidatos habili-
tados sera feita de acordo com o que estabelece o de-
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creto-lei n. 1.963, de 13 de janeiro de 1940. Em caso
de empate entre candidatos ndo beneficiados pelo ci-
tado decreto-lei, sera observado o seguinte :

1. melhor resultado na prova de Servigo de Biblio-

teca;

2. melhor resultado na prova de Catalogagio e Da-
tilografia ;

3. melhor resultado na prova de Bibliografia e Re-
feréncia ;

4. melhor resultado na prova de Idioma Estrangeiro.

11. VALIDADE Do CoNCurso: O concurso sera valido por

dois anos, a partir da data de sua homologagdo pelo
D.A.S.P.

12. recursos: Os candidatos poderdo recorrer do julga-
mento apresentado pela Banca Examinadora, até 24
horas depois da vista das provas, conforme escala que
a Divisdo de Sele¢do organizara e divulgara. De
acordo com o que estabelece a portaria n. 1.273, o re-
curso s6 sera aceito quando apresentado em termos e
fundamentado.

13. DISPOSICOES FINAIS: A inscrigdo implicara o conheci-
mento e aceitagdo, por parte do candidato, das condi-
¢des do concurso, tais como aqui se acham estabeleci-
das. A correcdo de linguagem sera considerada em
todas as provas escritas. O minimo de habilitagdo em
cada prova de selecdo ¢ o de sessenta pontos. Os
casos omissos serio resolvidos pela Divisdo de Sele-
¢ao. ’

—

COLETOR

Hstdo abertas inscricoes, de 20 de janeiro
passado a 20 de margo, ao concurso para a car-
reira de Coletor do Ministério da Fazenda, nos
seguintes locais: Distrito Federal, Manaus, Be-
lem, Sio Luiz, Teresina, Fortaleza, Jodo Pessoa,
Recife, Aracajti, Salvador, Vitoéria, Belo Hori'
zonte, Sio Paulo, Curitiba, Florian6polis, Porto
Alegre, Goiania e Cuiaba. Poderdo inscrever-s¢
candidatos do sexo masculino, entre 21 e 38 anos

de idade.

——

COMISSARIO DE POLICIA

Foi a seguinte a classificagao final do con~
curso para a carreira de Comissério de Policia, do
Ministério da Justica :

1° Fernando Bastos Ribeiro

2° Mozart de Almeida Rodrigues
3° Mirabeau Souto Uchoa

4° Helbert de Figueiredo Murtinho
5° Jodo Elias Corréa da Costa

6° Admaro Nunes Muller

7° Olavo de Lima Rangel

8° Milton de Carvalho Ledo
9° Galba Bueno Brandao
10° Waldyr de Abreu
11° Clovis Rodrigues
12° Ramiro Elysio Saraiva Guerreiro
13° Afranio Rocha
14° José Duarte Sobrinho
15° Paulo da Silva Coelho
16° Romualdo Gama Filho
17° Otavio do Amaral Carvalho
18 Newton Victor do Espirito Santo
19° Mauro Junqueira Bastos
20° Odilon Casteldes Moreira Cezar
21° José Oswaldo Fontoura de Carvalho
220 Waldemar Gomes de Castro
23° Petronio Romano Henrique
24° Pedro Simas Neto
25° Newton Costa
26° Romualdo Primavera
27° Gastao do Nascimento
28° Cicero Martins Fontes Sobrinho
29° Dalto de Almeida Rocha
30° Marchilles Scorzelli
31° José Augusto da Silva
32° Aristides Ventura
33° José Tavares de Lacerda Filho
34° Joao Vieira de Azevedo Coutinho
359 QOscar Versani Velloso
36. Walter Dantas
37° Pythagoras da Veiga Rabello
38° Edgar Pires de Sa
390 Alberto Lacerda Filho
40° José¢ de Oliveira Borrajo Vasques Osorio
41° Francisco de Assis Lacerda Vieira
42° Mario Chicayban
43° Jodo Batista de Paula Fonseca Junior
44° Heitor Nogueira Guedes
45° Waldyr de Matos Dias
46° Ariosto Fontoura
47° Fernando Schvab
48° Antonio Pires Verissimo
49° Sylvio Vieira da Silva
50° Frederico Julio Cesar Nicolas Fernandes
51° Renato Lomba
52° Olavo de Campos Pinto
53¢ Deraldo Padilha de Oliveira
54 Sylvio Lago Pereira da Silva
55° Joaquim Mourdo Junior
56° Demetrio Abdenur Farat
57° Ilo Salgado Bastos
58° José da Rocha Nogueira.
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CONSERVADOR DE MUSEUS

Foi a seguinte a Banca Examinadora desig-
nada pa.ra o concurso aberto para a carreira de
Conservador de Museus, do Ministério da Edu-
cacdo: Américo Jacobina Lacombe (Presidente),
Egon Pinto Prates, Francisco Marques dos San-
tos, Rodrigo Melo Franco de Andrade e Orlan-

do Guerreiro de Castro.

CONTADOR

Prosseguem as provas de sanidade e capa-
cidade fisica dos candidatos habilitados nos
Estados no concurso para Contador e Contabi-
lista. :

DATILOGRAFO DO D.A.S.P.

Ja se iniciaram as provas de sanidade e ca-
pacidade fisica do concurso para a carreira de
Datildgrafo do Quadro Permanente do D.A.S.P.
tendo sido realizadas, no dia 27 do- més p.p.,
no Externato Pedro II, as 19 e meia horas, as
de nivel mental e portugués. Foi designada para
o concurso a seguinte Banca Examinadora: El-
pidio Pimentel (Presidente), Pedro Calheiros
Bomfim, Otavio Lopes de Castro e Jacir Maia.

DENTISTA

Acha-se em processamento a verificagdo das
inscricdes feitas no concurso para a carreira de
Dentista de qualquer Ministério.

DIPLOMATA (Provas)

Realizaram-se as provas escritas de francés,
inglés, ¢ portugués do concurso para a carreira de
Diplomata, do Ministério das Relagdes Exterio-
res.

Foram os seguintes os assuntos das provas :

FRANCES
TRADUGAO

Pendant la guerre, le public frangais montra qu'il
n'avait pas confiance dans le franc. Alors que I'héroisme
des troupes du front suscitait l'admiration du monde, et
que le patriotisme avec lequel, dans l'ensemble, l'intérieur
supportait les souffrances de linvasion ennemie méritait les
plus hauts éloges, des milliers de Frangais trouvaient plus

sr de transférer leur argent & Londres ou en pays neutre.
Cet esprit de méfiance continua a prévaloir aprés la guerre.
Pendant linflation, les fonds frangais garés a l'étranger
atteignirent des proportions gigantesques. En Suisse et a
Londres, ils devirent des facteurs de premiére importance.
Leurs mouvements avaient d'énormes répercussions et sur
le cours des changes et sur les conditions des marchés mo-
nétaires. Le franc, lui-méme, en subissait profondément
l'influence. Sans nul doute, la spécuration étrangére contri-
bua puissamment a déterminer la chute du franc en 1924 et
en 1926. Cependant, sans l'évasion des capitaux, on et
pu limiter ses effets. La spéculation a la paisse sur une
monnaie peut amener momentanément une dépréciation,
mais, plus ou moins vite les positions a la baisse doivent
étre couvertes et elle ne peuvent sufire a déterminer le
sort d'une monnaie.

VERSAO

(Revista Brasileira de Geografia — Outubro de 1940)
~ pag. 600.

PROBLEMA ETNOGR;\FICO_ AMERICANO

O problema americano da Etnografia se resume, em uma
palavra, no Problema da origem do Homem Americano.

Todo o mundo compreende a dificuldade da solucdo de
tal problema, que deu lugar a hipoteses fantasiosas, proprias
das condi¢Ges primitivas desenvolvidas pela. Teologia e
pela Metafica, filosofias que guiaram a evolugdo do espi-
rito humano depois das concepgdes de Confiicio e de Buda,
da primitividade fetichista, até a concepgdo positiva do
surto humano apresentada por Augusto Comte.

Os estudiosos do americanismo, os pesquisadores irre~
dutiveis, pululam desde os séculos das Descobertas. As
mais ilusérias ou disparatadas hipéteses surgiram com vi-
sos de seriedade para explicar ou esclarecer o misterioso
problema que s6 no século passado comegou a ser abor~
dado com vislumbre cientifico.

E nesse sentido ndo se pode imaginar o sem nimero
de hipéteses apresentadas pelos pesquisadores para a pre-
tensa explicacdo de fenémenos concretizados pela denomi-
nagdo de Americanismo.

Todos os autores modernos, s&o unanimes em afirmar
que somente apos os primeiros decénios deste século fora
o problema abordado ou esbogado com seriedade cienti~
fica pelos métodos antropolégicos, com detalhes etnolégi-
cos e etnograficos, proporcionados pelos materiais que a
Paleontologia, a Arqueologia e a Geologia fornecem.

INGLES
VERSAO

Augusto Comte afirma que “a verdadeira teoria bio-
légica das ragas resulta da concepcdo de Blainville, que
representa essas  diferencas como variedades devidas ao
meio, mas que se tornaram fixas, mesmo hereditariamente,
logo que atingiram a sua maior intensidade”.

Em virtude da concepgdo do célebre naturalista de
Arques, afirma o Filésofo de Montpelier ser possivel
“construir subjetivamente uma doutrina essencialmente de
acordo com as unicas diversidades apreciaveis objetiva~
mente nos diferentes grupos biolégicos da espécie humana
em trés grupos, ou racas distintas: branca, amarela e preta.
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Pois que, “as tnicas diferencas essenciais e duraveis, afir-
ma A. Comte, que se podem ter desenvolvido, sdo as que
se referem ao predominio relativo das trés partes funda-
mentais do aparelho cerebral: especulativa, ativa e afeti~
va”. Tais sio, portanto, segundo a concepgdo positiva dos
fenémenos biolégicos, as trés ragas, que caracterizam a es-
pécie humana. “Cada uma delas é superior as outras duas,
Ou em inteligéncia, ou em atividade, ou em sentimento”’, se~
gundo as observacdes precisamente cientificas.

TRADUCAO
THE PERPLEXING ARGENTINE

Richest and most powerful state south of us, Argentina
is the least “American” country in the hemisphere. Its roots,
its instincts, its markets have been largely European; it
sometimes seems almost like a propection of Europe into
the Western Hemisphere. It is a country piercingly sen-
sitive to affront, and deeply proud of its nationalism and
its acknowledged mission, which is to be the dominant state
of Latin America. It is the country where beef is king,
and Buenos Aires the resplendent queen. I know no place
more difficult to understand, or more fascinating. One very
small point to begin with: Buenos Aires is a city of two
and a third millions. I have never seen such churning,
Toaring traffic. The wugly, aggressive buses are called
mankillers” and the drivers “assassins.” Yet there is not
a single traffic light in all Buenos Aires. Traffic lights
Were once experimented with, but no one would'obey them.

rgentina today is gripped by profound crisis. Not me-
rely political crisis, though she has one. Not merely eco-
Nomic crisis, though as the greatest producer and expor-
ter. of agricultural goods on earth she has been savagely
hurt by the war. But also spiritual crisis.

REDACAO
Ponto sorteado n. 20 — : -
“A inconfidéncia mineira, suas causas e consequéncias .
DISSERTACAO

Ponto n. 2 — Fontes da literatura brasileira. Sobrevi-
vé R y :
dellcias indigenas e africanas. Lendas americanas e negras
o folclore brasileiro. Desenvolvimento desses estudos.

COntribuiqao de Couto de Magalhdes e Nina Rodrigues.

QUESTOES
1a

Fatores que, no século XVI, concorreram para enris

quecer e aperfeicoar a lingua portuguesa;

a) Redija duas frases, empregando numa o verbo as-
pirar com a significéi;éo de prefender, e na outra

2‘1

o verbo simpatizar.

b) Comentar a seguinte construgdo :

Vejo-o entrar e sair de casa todos 0s dias.

32 )
Componha trés frases, empregando na primeira uma

oracio substantiva; na segunda, uma oragao adjetiva;
Na gltima, uma oragdo adverbial. :

42 :
Origens latinas do ditongo. Um exemplo de cada caso.

52 Classificar em quatro grupos as palavras seguintes e
denominar cada grupo :

mim ~ arvoredo — fragil — mas — porquanto ~—
cafila — fragor — isto — e — enxame” — fragmento
—~ eu. :

DIPLOMATA (Titulos)

‘Deve ser designada proximamente a Banca
Examinadora do concurso de titulos para a car-
reira de Diplomata, do Ministério das Relagoes
Exteriores.

ENFERMEIRO

A Banca Examinadora do concurso para a
carreira de Enfermeiro de qualquer Ministério &
a seguinte : Samuel Libanio (Presidente), Adau-
to Botelho, José Paranhos Fontenelle, Pedro de
Souza da Costa e Sa e Marina Bandeira de Oli-
veira. O concurso iniciou-se no mes préoximo fin-
do, com a realizagdo das provas de pratica de ser-
vico.

PR

ENGENHEIRO

Foi prorrogado até o dia 20 do corrente ©
prazo para entrega das monografias do concurso
para a carreira de Engenheiro do Departamento
Nacional de Portos e Navegacao e do Departa-
mento Nacional de Obras de Saneamento do
Ministério da Viagdo e Obras Puablicas.

——

ESCRITURARIO

Realizaram-se nos dias 8 e 10 do corrente as
provas do concurso para a carreira de Escriturario
de qualquer Ministério.

ESCRIVAO DE COLETORIA

Acham-se abertas, de 20 de janeiro préximo
findo a 20 de margo, inscri¢des ao concurso para
Escrivao de Coletoria do Ministério da Fazenda,
nos seguintes locais: Distrito Federal, Manaus,
Belem, Sao Luiz, Teresina, Fortaleza, ]oéb Pes-
soa, Recife, Aracajq, Salvador, Vitéria, Belo Ho-
rizonte, Sao Paulo, Curitiba, Florianépolis, Porto
Alegre, Goiania e Cuiaba. Poderao inscrever-se
candidatos do sexo masculino, maiores de 18 e me-
nores de 38 anos.
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ESCRIVAO DE POLICIA

Realizaram-se, no més proximo findo, as pro-
vas de habilitacio de Direito Constitucional e Ci-
vil, Portugués e Datilografia, que constaram do se-
guinte :

DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Pode — ou ndo — o Presidente da Repiiblica usar, hoje,
da faculdade constante do art. 177 da Constituicdo Fe-
deral de 1937 ? Por que?

2. Um juiz, em gozo da garantia de inamovibilidade, é
passivel de remogdo, sem ser a seu pedido ?

3. O Supremo Tribunal Federal declara, hoje, inconstitu-
cional um ato do atual Presidente da Reptblica. Este
é obrigado — ou ndo — a submeter-se aquela declara-
¢do? Por que?

4, A quem compete legislar sobre direito substantivo, di-
reito processual e organizagdo judiciaria ?

5. O condenado por crime perde os direitos politicos ?

DIREITO CIVIL

1. Um pupilo, posteriormente adotado, continua — ou
ndo — sob tutela?

2. O criminoso, condenado por sentenca irrecorrivel a dois
anos de prisdo, continua — ou ndo —. a cxercer O pa-
trio poder ?

3. Todos os atos juridicos podem ser validameite preva-
dos por meio de testemunhas e de confissdo ?

4. As apolices da divida piblica sdo considerados bens
moveis — ou ndo? E os direitos autorais ?

5. O assassino do pai tem direito — ou ndo ~ no todo
ou em parte, a heranca dos bens deixados por ele ?

PORTUGUES

Os trechos que se seguem estdo errados. Os erros qua
apresentam sdao de varios tipos. Pois bem, mostre como
devera ser feita a corregdo, copiando cada trecho, no lugar
indicado, com a eliminagio dos enros.

Se vocé ver o Alvaro, dize-lhe que o esperare1 amanha
para almogar. ‘

Quando vires o perigo ndo exites; enfrantz-o com deci-
séo sem perdér a serenidade.

O Diretor baixou uma portaria comunicando g:ie rdo

haveriam gratificagdes este més,

O concurso que estamos inscritos devera ter inicio des-
de que publique-se a relagdo dos candidatos.

E conhec:da a capacidade dos engenheiros brasiieiros.
Antonio ndo faz excegdo a regra; é, realmente, um 6timo
engenheiro.

LS

A muito tempo que ndo lhe via. Que andava vocé
fazendo ?

Na&o compres a prazo. Prefira fazer seus pagamentos
de uma s6 vez. ‘

------------------------------------------------ Tesemee

bara.

A prova teve inicio as 9 e 45 e s6 terminou quando
eram meja noite e dez.

O horario das aulas do Curso de Aperfeigoamento é
de 8 até ao meio-dia.

REDACAO

Exposi¢do ao Delegado de Policia, indicando deficién=
cias no servi¢o de cartério e sugerindo medidas para -
pri-las.

~ Minimo de 20 linhas —
Atengéo:

1) Tratamento —~ o adequado.
2) Nio.assine a prova nem escreva qualquer nome que
facilite a identificagéo.

3) E’ facultado o rascunho na prova. Escreva, porem,
a palavra rascunho para facilitar o trabalhe do exa-
minador ;

4) Orfografia — Oficial.

ESTATISTICO Auxiliar

Acham-se abertas desde 23 de janeiro pr6-
ximo findo e até o dia 23 de margo as inscri¢des a0
concurso para a carreira de Estatistico Auxiliar, de
qualquer Ministério, cujas instrugdes foram publi-
cadas no ndmero anterior da “Revista”. Poderdc
inscrever-se candidatos maiores de 18 e menores dé
35 anos, no Distrito Federal.

—

GUARDA CIVIL

A portaria n. 1.562 do Presidente ‘do' DASP
aprovou as seguintes instrugdes para o cencurs®
a ser aberto para a carreira de Guarda-Civil d0
Ministério da Justica :

O concurso sera realizado no Distrito chcral 2 c.bccliﬁ’
cera as seguintes condicGes :
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NACIONALIDADE: O candidato devera ser brasileiro nato.
IDADE: 21 a 30 anos. A data em que efetuar sua ins-
crigdo, o candidato nZo devera contar idade inferior a
21 anos completos nem superior a trinta. )
SEX0: Masculino.

ESTATURA MINIMA: 1m, 70, “verificada por ocasidgo da
prova de sanidade e capacidade fisica.

PROVA DE QUITAGAO COM O SERVIGO MILITAR: Obrigatoria
para todos os candidatos.

NIVEL DE CONHECIMENTOS: Primeira série do curso se-

cundario fundamental.

PROVAS DO CONCURSO: O concurso constara de provas
de selecdio, eliminatérias, e de prova de habilitagdo,
umas e outra obrigatorias. A ordem de realizagdo das
provas sera determinada pela Divisdo de Selec¢to.

PROVAS DE SELEGAO:
sequintes :

As provas de selegdo serdo as

a) Investigagdo social: Esta prova tem por fiin ve-
rificar se o candidato possue bons antecedenfes e
idoneidade para o exercicio do cargo.

b) Sanidade e capacidade fisica: Esta prova tem por
fim verificar se o candidato ndo apresenta doencas
transmissiveis, alteragdes organicas ou funcionais
dos diversos aparelhos ou sistemas, bem como. con-
tra-indicagdo para o exercicio do cargo por no-«
malia morfolégica ou funcional.

¢) Nivél mental: Esta prova ndo exige conheci-
mentos especiais. Para efeito de corregdo e jul-
gamento, o trabalho do candidato sera aferido pelos
padrdes resultantes da analise estatistica, sendo
inhabilitado todo aquele que ndo obtiver o indice
minimo, determinado pelos célculos.

d) Conhecimento de assunfos de servigo: Esta prova
sera escrita e tera por fim verificar se o candidato

possue perfeito conhecimento da cidade, sua di-

visio em zonas e bairros, vias de comunicagao,
principais servicos publicos, bem como © de leis
e regulamentos policiais, no que sc¢ refere a pro-
fissdo. A prova consistira na resolucdo de ques-
tSes objetivas sobre a matéria dos pontos do se-
guinte programa: 1 — Cidade (Distrito Federal);:
~ divisdo em zonas (centro, norte e sul). Locali-
zacdo, nas diversas zonas, dos servigos de Policia,
Assisténcia Prblica e Bombeiros. Vias de comu-
nicaciio entre o Distrito Federal e outros pontos do
territério nacional, especialmente os Estados de
Sio Paulo, Minas Gerais e Rio de Jmeiro. 2 —
Transito: sinalizagdo — sinais gerais de trausito:
Cédigo Nacional de Transito (decreto-lei n. 3.651,
de 25-10-41 ~— arts., 22 a 30). Regras gerais
para a circulagio — idem (arts. 3 a 10). Das
infracdes — idem (arts. 120 a 133). Identificagdo
de veiculos: — idem (arts. 84 a 99). 3 — Orga-
nizagio na Policia Civil do Distrito Federal.
Organizacéo e fins da Inspetoria Geral de Policia:
~ Servigo de policiamento e servico de trafego.
Atribui¢des dos guardas civis. A prova, em con-
junto, valerd até cem pontos. Minimo para habi-
litagdo: sessenta pontos.

10.

11. CLASSIFICAGRO:

12.
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14.

Prova de habilitagao:
preendera:

Esta prova sera escrita e com-

a) resolugdo de questdes objetivas sobre as gquatro
operagdes fundamentais;

b) resolugdo de questdes objetivas sobre os assuntos
do seguinte programa : 5

Grandes datas nacionais e acontecimentos gue nelas se
comemoram. Grandes vultos nacionais: Matias de Al-
buquerque, Vidal de Negreiros, Camardo, Henrigue
Dias, Tiradentes, Pedro I, José Bonifacio, Feijé, Cle-
mente Pereira, Caxias, Osério, Barroso, Tamandaré, Pe-
dro 11, Patrocinio, Deodoro, Floriano, Benjamin Cons-
tant, Rio Branco, Rui Barbosa e Santos Dumont.
Peculato. Prevaricagdo, peita ou suborno. Abuso ou
excesso de autoridade. Resisténcia. Desacato. Desobe-
diéncia. Extorsio. A prova, em conjunto, valera até
cem pontos, assim distribuidos: Aritmética, até 20 pon-
tos; Histéria do Brasil, até 30 pontos; Nogoes de Di-
reito, .até 50 pontos.

NOTA FINAL: A nota final do candidato sera a média
ponderada dos graus obtidos nas diversas provas, ob-
servados os seguintes pesos: Conhecimento de assun-
tos de servigo, 3; Portugués, 2; Prova de habilitaggo, 1.
Sera considerado habilitado o candidato que obtiver, por
essa forma, nota final igual ou superior a sessenta.

A classificagdo dos candidatos habili-
tados sera feita de acordo com o que prescreve o de~
creto-lei n. 1.963, de 13 de janeiro de 1940. Em caso
de empate entre habilitados nédo beneficiados pelo de-

creto-lei citado, sera observada a seguinte ordem de .

preferéncia para desempate: 1° melhor resultado na
prova de nivel mental; 2°, melhor resultado na prova de
pratica de conhecimento de assuntos de servigo; 3% me-
lhor resultado na prova de habilitagdo.

VALIDADE DO CONCURsO: O concurso sera valido por dois
anos, a partir de sua homologagdo pelo D.A.S.P.
RECURSO: Os candidatos poderdo recorrer do julgamen-
to apresentado pela Banca Examinadora até 2% horas
depois da vista das provas, conforme escala que a Di-
visdo de Selecdo organizara e divulgara. O recurso
devera ser feito em termos e fundamentado, conforme
estabelece a portaria n. 1.273.

DISPOSICOES FINAIS: A corregdo de linguagem sera ob-
servada em todas as provas escritas. A inscri¢io impli-
cara o conhecimento e aceita¢do, por parte do candi-
dato, das condigbes do concurso tais como aqui se achem
estabelecidas.

Os casos omissos serdo resolvidos pela Divisio de
Selegdo.

GUARDA - LIVROS

Foram identificadas as provas de Portugués

e Idioma Estrangeiro do concurso para a carreira de
Guarda-Livros de qualquer Ministério, efetuadas

em
te,

Sio Paulo, Recife, Porto Alegre, Belo Horizon-
Fortaleza e Distrito Federal.
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INSPETOR DE ALUNOS

Terminaram as provas de sanidade e capaci-
dade fisfca do concurso para a carreira de Inspetor
de Alunos de qualquer Ministério.

INSPETOR DE IMIGRACAO

Estiao sendo chamados a prova de sanidade e
capacidade fisica os candidatos inscritos no con-
curso para a carreira de Inspetor de Imigragao, do
Ministério do Trabalho. As demais provas deve-
rdo realizar-se proximamente.

INSPETOR DE PREVIDENCIA

Sera identificada no corrente més a prova de
Contabilidade do concurso para a carreira de Ins-
petor de Previdéncia do Ministério do Trabalho.

MEDICO SANITARISTA

A Banca Examinadora do concurse para a car-
reira de Médico Sanitarista, que ja iniciou os seus
trabalhos é a seguinte: Clementino Fraga (Presi-
dente), Fabio Carneiro de Mendonca e Alvaro

- Froes da Fonseca.

METEOROLOGISTA

Depois das provas de sele¢do do concurso para
a carreira de Meteorologista, do Ministério da
Agricultura, realizaram-se as provas de habilita-
¢ao de Geografia do Brasil, Cosmografia e Esta-
tastica e de Idioma Estrangeiro, constantes do se-
guinte :

GEOGRAFIA DO BRASIL, COSMOGRAFIA E
ESTATISTICA |

Responder as questdes abaixo, nos lugares indicados.
Fazer os calculos nas folhas em branco, se necessario, indi-
car o n. da questdo a que se refere. E’ obrigatéria a mar-
cha para chegar 4 resposta.

1. Sublinhar, na relagdo abaixo, os nomes de comielaqéés
que se acham situadas no hemisfério austral.
Oitante — Triangulo — Mosca — Cisne — Cido Maior
~ Navio — Hércules — Biissola — Centauro — Ursa
Maior — Gémeos — Escorpido — Cancer — Perseun —
Capricérnio — Altar e Hidra; :

2. Escrever no paréntese colocado a direita de cada nome
de estrela, das abaixo relacionadas, o nome da cons-
telagdo a gue cada uma pertence :

~ Antares *

Acrab
Acrux
Alphard

Betelguese
Achernar
Canopus

Rigel kentaurus
Sirius

a) Os métodos para se tragar cartas geograficas po-
dem, de maneira geral, ser classificados em métodos
.................. E i IS OO AIE i Eate e b bt
Assim sendo, dizer em qual dessas duas classificacdes
se incluem as chamadas cartas maritimas (de Mercator).

¢) Em que tipo de carta geografica é a loxodromia
representada por uma reta?
R S e o vty sanst g it s SRk »

Sendo A  a latitude de um lugar e R o raio da
terra, pergunta-se qual a férmula que dard o compri-
mento do arco de 1° sobre o paralelo da latitude A ?

A longitude de Pequim ¢ de 114° 8' 45" E de Paris;

s pergunta-se:

a) qual a hora local de Pequim, quando a.hora local
de Paris for 19 horas?

b) qual a latitude de Pequim, sabendo-se que o com-
primento do arco medido, sobre o paralelo de Pequim,
entre o meridiano desta cidade e o de Paris é de
9614 km?

Diszertar sumariamente sobre o clima no Brasil, .abor~
dando os seguintes aspectos :

1) zonas em gque se pode dividir o Brasil do ponto
de vista climéatico ;

2) caracteristicas climatolégicas dessas zonas ;

3) importancia dos fatores latitude e altitude no cli-
ma do Brasil ;

4) regides brasileiras de variagdes maxima e minima
de temperatura ; :

5) caracteristicas especiais, do ponto de vista clima-
tolégico, da Bacia do Amazonas e :

6) Idem, da regido nordestina.

a) O Rio S. Francisco nasce no Estado ............
e banha o8 seguinte siestadOgie i din Suris i s vbie s il sle
b) Quais os 2 Estados cuja fronteira comum é consti-
tuida exclusivamente pelo Rio S. Francisco? .........

c¢) Para que outros pares de Estados serve o Rio Sao
Francisco como linha diviséria ?

.................................................
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8 Copiar a frase abaixo, corrigindo os erros geograficos
que ela contiver :

No estuario do Amazonas encontram-se varias illas,
das quais a principal é a do Bananal; este rio ¢é cheio de
cachoeiras e ndo esta sujeito a cheias; sdo varias as ilhas
fluviais formadas em seu curso; é o maior rio genuinamente
nacional. k

9. Localizar, por Estado, as seguintes cidades do Brasil :

Pelotas ( ) Qeiras ( J§
Catalso ( ) Santarem ( )
Garanhuns ( ) Lapa ( )
Ribeirso Preto ( ) Codo ( )
Obidos ( ) Corumba ( )
Cataguazes ( ) Bagé ( )
Itaperuna ( )  Poconé { )
Quixeramobim ( ) Lages ( )
Feira de Santana  ( ) Uberaba ( )
Parnaiba { ) Paranagua ( )
Uruguaiana ( ) Goiania ( )
Turiasst ( ) Ilhéus \(. )
Propria ( ) Campinas ( )
Cach. do Itapemirim ( )~ Penedo ( )
Campina Grande  ( ) Parnaiba A )
Blumenau ( ) - Caxias ( )
Labréia ( ) Humaita ( )

10. a) Cite 5 dos principais portos organizados do Brasils

.....................

..........................

b) Qual a companhia nacional de navegagdo aérea que

" serve ao Estado do Rio Grande do Sul? Resp.i........
¢) Qual a Estrada de Ferro que serve 2o Nordeste
Bragilaing, 1L RSP il ttimss o eaNEmE sl ibe LT NEPEEIG
d) As principais companhias nacionais de navegagao
maritima sio (citar 3 pelo MENOS): «ovooumeernnsnsons

11. a) Dada uma série de N valores: X, X, Ky oovee
X+ qual a formula que nos daria a média aritmética dessa
série ?

s P eSS RS SR S L

b) Calcular o desvio padrdo da seguinte série de va-
lores: 1, 2, 3,4, 5, 8, 10, 15.

¢) Qual a férmula que nos da a média aritmética de
uma série de valores grupados em classe (indicar a
significacdo de cada letra usada na férmula) .

d) Qual a férmula que nos da o desvio padrdo de uma
série de valores grupados em classe? (indicar a sig-
nificagio de cada letra usada na formula) .

12. A formula para calculo da mediana é a seguinte :
Md=
essa formula é empirica? «.uoesvuecnrenrieets Qual é
a férmula de King para o calculo da moda? Mo=
essa formula ¢ empirica?
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Numa distribui¢io encontrou-se :

Mo = 24,7 M =279

pergunta-se :

I, qual o valor da mediana? {faca os calculos no es-
pago abaixo) .

II, a curva representativa dessa distribui¢do é simétrica,

(Trace, no espa¢o abaixo, a forma
aproximada dessa curva).

14. Organizar no espa¢o abaixo trés distribui¢des de fre-
quéncia de tal maneira que se tenha : na primeira, uma
distribui¢do modal; na segunda, uma distribui¢do amo-
dal e na terceira, uma distribui¢do antimodal.

15. No calculo do coeficiente (de Pearson) de correlagdo
entre dois fendmenos, encontrou-se :

5d.E.= —216;2dyFy = 75; 2 F; = 2Fy =
= N = 246;2(]12 Fx =1 442; ‘.S.‘dy2 I“y =] 377 €
> Fd,dy = 681;
Pergunta-se qual seria o coeficiente procurado. (Faca
os calculos na folha de almago). /

...........................................

Resp.:

16. a) Quais as férmulas gue ddo: 1° o erro padrdo do
coeficiente de correlagdo de Pearson; 2°, o erro provavel
desse mesmo coeficiente ?

b) O coeficiente de correlagdo geralmente é conside-
rado como fidedigno quando : ’

17. Cite um fenémeno meteorolégico que, preferivelmente
se;ia representado praticamente por :

1°, um diagrama de curvas

.................................................

................................................

18. Para calcular que medida estatistica propos Yule a for-
mula abaixo?
(g5 — Md) — Md —q,)
(7) = ou
95— q

2
2q; — 4 Md + 2q;

(7)) =

...........................................

FOUDRE ; ECLAIRS ; TONERRE — Lorsque deux
corps électrisés a des potentiels différents se rapprochent #
une distance suffisante, il se produit entre eux une décharge
brusque, ou décharge disruptive, sous forme d’étincelle. La
distance maximum a laquele l'étincelle peut éclater dépend
de 1a forme des corps en présence et de leur différence de
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potentiel; elle augmente trés rapidement avec la différetice
de potentiel, de sorte que la longueur de l'étincelle devient
infiniment grande pour une différence finie-de potentie] On

- comprend alors qu'il puisse se produire une décharge sous

forme d'étincelle entre deux nuages a des potentiels trés diffé-
rents ou entre un muage électrisé et le sol, bien que les deux
corps en présence soient a une grande distance. Cette dé-
charge électrique brusque a travers l'air est la foudre; la
lumiére produite par l'étincelle est I'éclair, et le bruit qui
I'accompagne est le fonnerre.

Quand on se trouve tout prés de l'endroit on jaillit la
foudre, on entend un bruit bref, sec et violent, comme une
sorte de craquement; c'est le bruit méme de la décharge;
il est tout a fait comparable a celui que produit un explosit
a détonation trés brusque. A une certaine distance, ce bruit
s'accompagne d'un roulement prolongé, qui s'affaiblit et se
renforce tout a tour. Les causes de ce roulement sont trés
complexes: tout d'abord l'étincelle qui constitue la foudre a,
comme nous le verrons bientdt, une grande longueur et une
forme trés sinueuse : ses différentes parties ne sont pas a
égale distance de l'observateur, et le son qu'elles émettent
ne parvient pas au méme moment a l'oreille. A cette pre-
miére cause viennent se joindre les échos produits par la
réflexion du son sur les nuages et sur le sol, et qui jouent
le principal réle dans la prolongation et le renforcement du
bruit; car l'intensité des sons réfléchis varie avec la forme

et la nature des corps réfléchisssants et le temps que I'écho *

met & parvenir a l'oreille dépend a la fois de la distance qui
sépare l'endroit ot se produit la foudre et celui ot s'opére
la réflexion du son et la distance de cet obstacle a I'obser-
vateur. Enfin la foudre ne se.compose pas d'crdinaire d'une
décharge unique; les nuages ne se comportent pas, en effet,
comme un corps bon conducteur; ce sont des amas de
masses semi-conductrices plus ou moins séparées. Lorsqu'une
décharge a lieu, c'est I'életricité répandue a la périphérie du
nuage qui produit généralement la premiére étincelle; mais,
aprés que cette premiére décharge a rompu l'équilibre qui
existait entre les différentes parties du nuage, il s'opere une
série de décharges secondaires entre ces parties, jusqu'a ce
qu'un nouvel équilibre soit établi. Ces décharges multiples
dans l'intérieur du nuage contribuent pour une certaine
part a produire les roulements et les renforcements du
tonnerre; elles expliquent aussi comment, dans certains cas,
ces roulement peuvent précéder la décharge principale; on
observe parfois, en effet, des coups de tonnerre qui com-
mencent par en gondement sourd, suivi d'un éclat auquel
succeédent de nombreux roulements.

Nora : Néao foram dados trechos de Inglés ou alemio,
porque nenhum dos candidatos preferiu essas linguas.

No préximo namero, divulgaremos a classi-
ficagdo final dos candidatos.

OBSERVADOR METEOROLOGICO

Foram realizadas no corrente més as provas
do concurso para a carreira de Observador Mcteo-
rolégico do Ministério da Agricultura.

OFICIAL POSTAL TELEGRAFICO

Estdo sendo verificadas as inscri¢oes feitas no
concurso para a carreira de Oficial Postal Tel.gra:
fico, do Ministério da Viagao.

POSTALISTA

Encerraram-se no dia 2 deste més as inscri-
¢oes ao concurso para a carreira de Postalista do
Ministério da Viacéo.

QUIMICO

Acham-se abertas desde o dia 5 de Janeiro l-
timo até 5 de marco, as inscri¢des ao concurso para
a carreira de Quimico de qualquer Ministério. Po-
derdo inscrever-se, no Distrito Federal candida-

tos de ambos os sexos, maiores de 21 anos e me-~

nores de 37, que apresentarem diplomas de quimico,
expedidopor escola ou curso oficial ou oficialmente
reconhecido e devidamente registado em repartigdo
competente.

TECNICO DE ADMINISTRACAO

Terminou o concurso de 1941 para cargos da
carreira de Técnico de Administragdo do Quadro
Permanente do D.A.S.P., sendo a seguinte a
classificagdo final :

1° José Maria dos Santos Cavalcanti
2° Celso de Magalhaes

3° Herson de Faria Doria

4° Ary de Castro Fernandes

59 Isnard Garcia de Freitas

6° Arizio de Viana ‘

7° Luiz Guilherme Ramos Ribeiro
8> Eurico Siqueira

99 Luis Vicente Belfort de Ouro Preto
10° Rubens de Siqueira

11° Fernando Meirelles de Miranda

.12° Mary Deiré Cardoso

13° Nilo Martins Rodrigues

14° Alberto de Abreu Chagas

15° Alfredo Nasser

16° Hermogenes Brenha Ribeiro Filho

17° Oswaldo Fettermann

18° Maria da Concei¢dao Niragaia Pitanga
19° Lucilio Briggs Brito

20° Augusto Martins Bahiense
21° Moacyr de Matos Peito

¢
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Dos candidatos inscritos, em nimero dz 132,
83 entregaram a tese exigida e foram, portanto,
chamados a prova especializada, & qual so6 compa-
Teceram 81. Nesta, foram habilitados 39. A prova
de arguicio da tese inhabilitou 13 candidatos e de-
Pois da prova escrita geral, mais 5 foram inhabili-
tados por ndo haverem alcancado média suficiente
Para a habilitacao. '

Na prova geral, foram as seguintes as ques-
tdes propostas aos candidatos :

INSTRUCOES

1. Nio emende qualquer resposta dada as questdes. N&o
rasure ou risque qualquer resposta dada as quesides.
Toda resposta que for emendada, riscada, rasurada, tor-
nada “sem efeito” ou retificada pela palavra “digo”
recebera a nota zero. Mesmo que alguem diga que ndo
tem importancia a emenda, rasura ou risco, a Banca
atribuird a nota zero.

2. A Banca Examinadora nfo levara em consideragdo
qualquer reclamagio sobre o assunto de que trata o
item anterior, .

3. Responda as questSes com o emprego de lapis-tinta para
evitar o borrdo e facilitar a clareza para a corregdo.

% Cada questdo valera dois pontos. S6 serad considerada
Como certa a resposta integral a questdo. Toda ques-
tdo respondida pela metade ou que contiver qualquer
elemento errado, sera considerada nula, e, portanto re-
cebera a nota zero.

. As questdes ndo respondidas, isto é as questGes que
ficarem em branco receberdo igualmente a nota zero.

6. Nio assine a prova mem escreva qualquer nowe su-
Posto que facilite a identificagdo. As instrugdes dos
Concursos dizem :

“A prova que apresentar sinal ou contiver ex-
pressdes que possibilite a sua identificagdo sera
atribuida a nota zero".

78 '

A prova tera a ddraqéo improrrogavel de quatro horas.

Adiante se encontram varias questdes de maltipla es-
Colha, Em cada uma delas, o candidato devera sublinhaz
4 resposta oy as respostas que melhor satisfagam a questao.

Serve que somente a resposta ou as respostas cerfas €
ue devem ser sublinhadas.

O funcionario que nio possuir diploma profissional exi-

i . o
jgef:° por lei para o exercicio do cargo que ocupa esta su-
1o

a) a remogdo

b) a exoneragao

€) A demissio

d) a demissio a bem do servigo

e) a readaptagéo

) a falta de acesso na respectiva carreira
g) a passar para extranumerario

Na legislaczo federal brasileira, a fransferéncia.

a) ¢é uma das formas pelas quais tem ]ugér a rea-
daptacdo >

b) representa uma das formas de movimento horizen-
tal de pessoal

c) ¢ um dos institutos de que se serve o Estado para
sua agdo disciplinar

d) equivale a remogdo, quando ha mudanca de car-
reira

e) somente pode ser concedida para cargo de igual
padrdo de vencimento

f) somente pode ser concedida ex-officio

A solugdo do problema do material e pessoal necessa-
rios ao exame periédico do funcionalismo piblico deve ser
dado :

a) pela padronizagdo do material de exame

b) pela criagdo da carreira de ' Médico-Examinador

¢) pela criagdo de consultérios médicos em cada local
de trabalho :

d) pelos servicos médicos das autarquias

e) pela centralizagdo do servico em um orgio centra-
lizado

f) pelo hospital do servidor do Estado

g) pela criagdo de turmas sucessivas de exame

h) pela organizacdo de fichas médicas padronizadas

O mais importante fator para obtencdo de resultados
através das medidas concernentes & higiene do trabalho ¢é:

a) a compulsio do empregador ao cumprimento dos
dispositivos legais

b) a promulgagdo de uma boa legislagdo

¢) a educagdao de empregadores e empregados no to-
cante a higiene do trabalho

d) obten¢do de fundos adequados

e) criagdo de um corpo de enfermeiras visitadoras

f) a idade dos trabalhadores

g) a prote¢do das maquinas

A selegdo profissional se funda especialmente ‘10s se-
guintes elementos :

a) na existéncia de provas escritas

b) na possibilidade de diagnéstico de diferengas indi-
viduais

¢) no grau de cultura geral de cada individuo

d) no fato de existir relagio entre o rendimento no
trabalho e o fator humano

e) na variedade das profissGes

f) na existéncia de uma psicologia

g) nos estudos de Claparéde e Gates

h) nas variagdes dinamico-humorais

Entre os critérios para classificagdo das profissGes po-
demos fixar os seguintes :
\

condi¢des de saude dos individuos

“mercado de trabalho

analise funcional do trabalho

estudo da adequabilidade das aptiddes individuais &
natureza especifica do trabalho

o oD
— o~
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v

e) no rendimento escolar obtido pelo individuo
f) gla mais simples para a mais elementar e concreta
g) o estabelecido por Leon Walther

A selecdo profissional se distingue da orientacdo pro-

fissional, porque :

a) a selegdo parte do estudo dos individuos, para o
estudo das profissdes

b) a selegio parte do estudo das profissdes para o
estudo dos individuos

c) a orientagdo parte do estudo dos individuos para
o estudo das profissdes

d) a orientagfo parte do estudo das profissdes para o
estudo dos individuos

e) a orientagdo determina contra-indicagdo, e a sele-
¢do se baseia nas indicagdes

f) a orientagdo aumenta o rendimento especifico no
trabalho

g) a selecdo se funda na estatistica e a orientagdo nos
estudos de psicologia

Os fundamentos do aperfeicoamento profissional séo :

a) nivel de cultura geral

b) o desenvolvimento técnico das profissoes

c) a andlise das aptiddes P

d) a divisdo crescente do trabalho humano

e) a necessidade de estabelecer critérios para pro-
mogao y

f) selecdo adequada dos servidores

g) cursos de aperfeicoamento

h) na escolha de bons professores

As provas de inteligéncia visam apurar :

a) o nivel de conhecimento

b) a capacidade global para o trabalho

c¢) o grau de adaptagdo para solucionar problemas
novos

d) as condi¢des de formagdo intelectual

e) um fator psiquico geral inato

f) o grau de aperfeicoamento intelectual

g) somente as caracteristicas qualitativas das funcdes
mentais

h) nivel de maturidade

As classificacdes de tipos caractereolégicos visam dis-

tinguir :

a) modalidades de inteligéncia
b) atitudes afetivas
c) comportamentos diversos em face do meio social

’

. d) variagdes raciais

e) doencas mentais exégenas

f) as diferengas psico-motoras

g) as variagdes qualitativas

h) o aspecto dinamico da inteligéncia

A aposentadoria do extranumerério :

a) é custeada por suas contribui¢des
b) tem o valor minimo de 80% dos salarios

guintes :

c) esta prevista no “Estatuto”

d) tem valor diferente conforme a causa de invalidez
e) ¢é concedida atingidos os 68 anos

f) em caso de acidente do trabalho é concedida com

proventos integrais

A competéncia de julgar da aquisi¢do de moveis dc ago

especializados, ndo padronizados, adquiridos para ¢ ser-
vigo publico :

Divisdo do Material
e) Ministro
f) Tribunal de Contas

Os adiantamentos para aquisi¢édo de livros, documentos,

revistas e outras publica¢des especializadas, destinadas a
bibliotecas ou cole¢des, sdo dados por intermédio do :

‘a) Tesouro Nacional

b DR

c) DASP

d) Tribunal de Contas
e) Biblioteca Nacional
f) Instituto do Livro

O exercicio de atribui¢des metrolégicas é delegado :

a) pelas Prefeituras Municipais

b) pelo DASP

c) pela Comissdo Metrolégica

d) pelo INT ;

e) pelo Observatério Nacional

f) pelo Departamento de Indistria e Comércio

O produto da venda de imoveis de propriedade do Es~

tado constitue :

a) renda de impostos
b) renda patrimonial

¢) renda industrial

d) renda extraordinaria
e) renda especializada
f) movimento de capitais

As formas de fiscalizagdo dos orgamentos sio as se-

a) administrativa
b) legislativa

c) judiciaria

d) automatica

‘e) por competéncia

f) por delegagio do DA SP
g) por comissdes mistas

Entre os fatores reais de aumento da -despesa, encon”

tramos os seguintes :

a) moeda
b) contabilidade
¢) politico
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d) econémico
e) financeiro

f) sidertirgico
g) deficitario

O regime de discriminagio da receita adotadc pela
Constituigdo de 10 de Novembro é :

a) de reparticio do produto da receita

b) de especificagdo de tributos

¢) de subsidios

d) de especificacdo de tributos com restri¢des imiposi-
tivas

e) de rendas mistas

f) de rendas parciais

Os itens referentes aos sistemas de preparo do or¢a-
mento sdo os seguintes :

a) . judiciario

b) iniciativa governamental
CH iniciativa parlamentar

d) econémico

e) misto

f) financeiro

Os elementos que entram na determinagdo do prego de
custo de fabricagdo de uma utilidade, sdo os seguintes :

a) a idade média dos operarios
b) o custo das matérias primas
¢) as dimensdes da fabrica
d) o aluguel da usina de fabricagdo
e) os juros dos capitais circulantes investidos nc ciclo
de produgdo
f) a durabilidade da utilidade
g) os impostos e taxas
h) as despesas de propaganda da utilidade fabricada
i) a energia elétrica consumida
j) -.a depreciacdo dos capitais fixos
\ k) a procura da utilidade'fabricada

Um orgdo de “staff”’ tem fungdes :

a) executivas

b) judiciarias

¢) consultivas

d) administrativas
e) fiscalizadoras

Quais dos seguintes organismos constituem Scrvigos in-
 dustriais do Estado diretamente explorados pelo mesnio :

a) Laboratério Nacional de Analises

b) Imprensa Nacional

c) Instituto Oswaldo Cruz

d) Departamento de Administragdo do Miuistério do
Trabalho

e) Banco do Brasil

f) Companhia Sideriirgica Nacional

g) Casa da Moeda

h)  Departamento dos Correios e Telégrafos

i) Departamento de Produgéio Mineral

i) Instituto Nacional de Tecnologia

As entidades autdrquicas ou paraestatais caraclerizam-
se pelos sequintes atributos :

a) autonomia econdmica e financeira

b) subordinagdo imediata ao DA S P

c) exercicio de fun¢do delegada pelo Estado

d) pessoal subordinado ao Servigo Publico Civil

e) criagdo estatal

f) aquisicdes de material subordinadas ao Departa-
mento Federal de Compras

g) - finalidades determinadas especiais

Adiante se encontram questSes nas quais se pedem g
resposta ou as respostas mais adequadas a cada questdo,
Escreva nos lugares proprios a resposta ou as respostas que
completem inteiramente o que se pede na questdo.

Entre as atribui¢bes peculiares a administraco de pes-
soal figuram as seguintes :

A consignagdo em folha do funciondrio tem por fina-
Tidade LSOCIal e s v 237574 » 4905 54 5668 2 fesite o e T ssra s s % S BN

Indique algumas das regras a que estad sujeito, na legiss
lacdo federal sobre funcionarios publicos, o instituto das
férias :

R T ORI R 0 2 b R A PO A B e
23 AR S tEREL e S R Y R N S
(o W IR S SR T e g e g TR e b all
R et e D S B d WL I B

Considera-se acidente de trabalho, para os efeitos da
aposentadoria concedida a funcionério federal, a consequén-
cia da agressdo

Empregam-se recursos de protecdo contra riscos de tra-
balho, relacionados com :

a) o material utilizado, como por exemplo: ........

Os bons processos de compra permitem a obtengdo dos
materiais pelos ... ... 00 pregos.

As obrigagdes mutuas de quaisquer contratos relativos
a aquisicdo de materiais s6 ficam terminadas por ocasido do
s R b Vo iwod el da coisa.

Escrever ao lado das funges fiscais enumeradas de quem
a competéncia : :

Previssos Ry e i b O S AR el S o ¥ s T g
Fixac8o seis s e T A i e e RN P s
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Confrole da tributagdo .. c.:vs.unoes AR R By e ( ) Diminue o custo do outro seguro
EATTeCadaCA0 e s ot s tie n s Fp et O SR o s i ( ) Da conjuntamente beneficios em espécie e em
Fecolhimenta me s e e e el K e 2 natureza ;
Contzabilizaqéo ............................. N oA . ( ) E' financiado exclusivamente pelo empregador
BPrestacho deiCon tagan wties d i s s m it ts S ettt e uy ( ) Neste seguro o niimero dos que estdo em gozo

de pensdes mensais cresce fatalmente nos pri-

i iamente devem figurar e ; :
Os elementos que obrigatoriamente g m Tt AT

quaisquer contratos de compra de materiais s&o : ( VR EAGt et el

8 Ve LS o o T N R S P 2 AR 2 '

APPSR IR i U e Os graficos:

C Py 3 ecndis S ste s ois e A e L 1

4 (1) organograma

) tee s s s e s e e e e R R N e T (2) de Gantt

;)) R R e S EN I Fiads s et (3%, Huxograma

Preencher, as linhas em branco, de acordo com a chave representam :

abaixo : : ( ) a distribui¢do de salario

T .. aplicou a inddastria a fabricagdo ( ) a curva histérica da’producdo
o Y ( ) a comparagdo do programa de produgdo com

14} SR P T T e enunciou os principios gerais de a execugdo do mesmo
e ate; ( ) a curva de frequéncia de uma distribui¢do

istragdo : SRR .

) ¢ B e el % ) as sucessivas fases da produgdo dé uma utili-
............ essar Ol / E
S dade ou da rotina de um servigo
raba : g 2 =

d) B T ( ) a variagdo dos movimentos do operario em uma
D R . = dada tarefa
dade individual pela emulagdo I i ; ;

o) P e N e ( ) a distribui¢do estatica dos diferentes orgdos ou
(et S e } servigos de uma entida
ganizag@o racional do trabalho ’ ¥ > Lt A

oy ( ) a correlagdo entre os fatores eficiéncia e prego
Chave : Plakhanov Taylor de custo.
Emerson Halsey 4 i )
. Gtk Hayal O método estatistico tem como um de seus fins : : »
Ford Stakhanov a) estudar fenémenos estatisticos : i
Vauban Dupin 3 b) estudar qualidades concretas dos individuos que

formam grupos
c) determinar qualidades abstratas dos individuos que
formam grupos

(s \ . .
Classificar, de acordo com a chave abaixo, os seguintes
~_organismos, escrevendo dentro dos paréntesis o ntimero cor-

geEoncenics d) determinar qualidades abstratas de grupt‘)s de in-
a) o Montepio dos Funcionérios Civis da Unigo ) dividuos
; e) estudar dados qualitativos
b) o IPASE ) iy e £y
c) o Instituto Nacional de Previdéncia. ( YR f) estudar fendmenos numéricos :
d) o Servico de Assisténcia Social ( ) $

Quando estudamos apenas a presenca ou auséncia de
é uma autarquia T atributos, séo eles sujeitos a uma classificaciio

. foi encampado pelo IPASE

1

2 4
3. esta subordinado ao Conselho Nacional do Trabalha Smpics
d

5

a)

b) linear

¢) dicotéomica
d) . aritmética
e) Dbi-serial

f) miltipla

ndo tem patriménio proprio
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Servis
dores do Estado

6. ¢é um orgdo misto.

Numerar, de acérdo com o, cédigo abaixo, a correspor:-
déncia entre o cédigo e as afirmagdes. No caso de nic
haver correspondéncia, deixe em branco. No caso de coin-

Diz-se que um fenémeno se verifica “por acaso” quando:

a) ¢ sujeito a muito poucas influéncias

portar as duas respostas do cédigo, escreva os nimeros Jo - o St o
s e o b) ¢ sujeito a muitas influéncias
codigo dentro dos paréntesis. ARy P T Iy
c) ¢é sujeito a muitas influéncias variaveis
Cédigo: 1. Seguro — invalidez d) ndo pode ser observado em seus efeitos
2. Seguro — doenca e) ndo tem causas eficientes ;
< [) ¢ sujeito a influéncias sistematicas
( ) Da precipuamente beneficios em espécie
( ) E’' comumente financiado pelo sistema de re« Para mostrar graficamente a “tendéncia’” de uuna varia-
particdo vel continua deve-se preferir :
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a) o diagrama de colunas

b) a escala aritmética
- ¢) o diagrama de pontos

d) a escala logaritmica

e) o poligono de frequéncia

f) o histograma

g) o sistema de coordenadas polares
h) o monograma

A curva de frequéncias acumuladas serve para determi-

nar :

a) a lei do acaso

b) a média

¢) a moda

d) o desvio padrdo

e) a acumulagiio crescente do atributo
f) a mediana

g) a tabulagio

h) 4 curva de Gauss

i) os quartis

j) o afastamento médio

Uma distribui¢do normal se caracteriza pelos seguintes
atributog ;

a) representada pela ogiva de Galton

b) ¢ assimétrica a esquerda

¢) a moda é maior que a média e a mediana

d) - ¢ representada pela curva de Gauss

€) os centis sdo equidistantes da média

I) a moda, a mediana e a média sdo iguais

g) o desvio padrdo é maior que a mediana e a moda
h) - ¢ assintética em relagdo ao eixo das abcissas

Para contrastar a variabilidade de dois atributos dife~

rentes, medidos em um mesmo grupo de seres vivos, com-
Param-ge ;

a) as duas médias

b) as duas medianas

¢) as duas amplitudes

d) os dois desvios padrdes

e) as duas razoes entre DP e a Média
) os dois coeficientes de correlagdo

' O coeficiente de correlagio de Pearson :

a) varia entre + 0 e — 0

b) ¢ sempre igual a unidade

€) s6 tem.idoneidade estatistica quando.é menor gue
trés vezes o seu erro provavel

d) wvaria entre — 1 e + 1

€) ¢ fungdo dos desvios padrdes

{) tendo o seu valor préximo de + 1 exprime fraca
dependéncia, em sentido inverso dos dois argu-
mentos em estudo

g) tendo o seu valor proximo de — 1 exprime gue OS
dois argumentos variam em sentido inverso sendo
um influenciado fortemente pelo outro

Argumentos :

Salarios (em mil réis)
Taxa de desconto (%)

BN =

Idade de funcionérios (em anos)
Altura de escolares (em centimetros) Ntmero de escolares

Uma distribuicio de valores tem o minimo de — 22 e o
maximo + 35. A amplitude total da wvariagao ¢é igual a

Em uma distribui¢do de alturas de 3 720 individuos os
quartis inferior e superior foram determinados respectiva-
mente em 1,456 m. e 1,836 m. Quantos individuos apre-
sentam :

a) altura inferior a 1,456 TNz s S el S e
b) altura compreendida entre 1,456 m. e 1,836 m.

¢) altura superior a 1,836 m. ........ A

Em uma distribui¢do simétrica de 1.000 valores, o ni-
mero de valores compreendidos entre + DP e — DP ¢

jgual @, ..o inesdenseinisn aneans

Se, um um grafico com escala logaritmica, a distancia
entre 10.000 e 100.000 for igual a 3 cm, a distancia entre
10 e 100 é igual a

Classificar os promédios :

Média aritmética
Moda

Mediana

Média geométrica
Média harmonica

b O N =

de acordo com os caracteristicos abaixo :

)

E' o promédio mais adequado ao estudo das
variagdes de nimeros proporcionais e relagdes
de medida

Nio ¢é influenciado pela grandeza dos afasta-
mentos extremos em relagdo ao promédio

E' um promédio matematicamente calculado,
suscetivel de ser submetido ao tratamento al-
gébrico

E' o promédio tipico das distribui¢des, achan-
do-se situado no ponto de maxima concen-
tragdo

E' usualmente empregado para o calculo do
promédio de velocidade e outras grandezas de
mesma natureza

Nizo é suscetivel de tratamento algébrico

E' demasiadamente afetado pelos valores ex-
tremos da série

E' desprovido de significagdo estatistica, a me-
nos que a distribuicdo compreenda um grande
namero de dados e apresente marcante ten-
déncia central

Pode ser situada quando os termos da série
ndo sdo suscetiveis de avaliagdo quantitativa
Coincidem em uma distribui¢do normal

ey

Sio dadas quatro distribuicdes, cujos argumentos e
frequéncias sdo respectivamente :

Frequéncias :
Nimero de funcionarios

Nimero de operarios
Nimero de letras descontadas
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Escrever as unidades em que veem expressos os valores:
Distribuicdo (1)
L

Meédia aritmética ......... Desvioapadtao s aiie .

Coef. de variabilidade ..... - Frequéncia acumulada ..... ‘

' Distribuigdo (2)

Média aritmética ......... Desvio padrdo ...........
Coef. de variabilidade ..... Frequéncia acumulada .....

Distribuicdo (3)

Média aritmética ......... Desvio padrdo ...... R n
Coef. de variabilidade ..... Frequéncia acumulada .....

Distribuicdo (4)

Meédia aritmética .......... Desvio padréo ......ccuee
Coef. de variabilidade ..... Frequéncia acumulada .....
VETERINARIO

Terminaram as provas de sanidade e capaci-
dade fisica nos Estados, devendo ser em breve ho-
mologado o concurso para a carreira de Vieterinario,
do Ministério da Agricultura.

NOTICIARIO SOBRE PROVAS DE
HABILITACAO

ASSISTENTE DE ORGANIZACAO E
ASSISTENTE DE SELECAO

Foram prorrogadas até o dia® 31 de janeiro
altimo as inscricdes as provas para as funcoes de
Assistente de Organizacdo e Assistente de Selecdo
do Departamento Administrativo do Servico Pi-
blico.

AUXILIAR E PRATICANTE DE
ESCRITORIO

Estiveram abertas de 21 a 30 de janeiro pro-
ximo findo as inscri¢des a prova para Auxiliar e
Praticante de Escritério de qualquer Ministério,
para candidatos de ambos 0s sexos, maiores de 17
anos e meio e menores de 35.

As condig¢des sdo as seguintes :

Parte I — Portugués (nivel de 2.® série secundaria) e
Aritmética, constante de :

a) correcdo de 10 textos;
b) resolugio de questdes objetivas sobre assuntos do
sequinte programa :

Operagdes fundamentais sobre nimeros inteiros-

e fracionarios ;

Porcentagem, Regra de trés; Sistema legal de
unidade e medidas: unidades de comprimento, su-
perficie, volume, capacidade e peso. (Decreto
n. 4.257, de 15 de junho de 1939).

Parte II — Datilografia: cépia corrida de trecho,
podendo ser parte impresso e parte manuscrito.

Graduagéo :

Sera observada a seguinte distribui¢do de pontos, para
efeito de corregdo e julgamento da prova :

Parte 1:
Bortiques e s v i s s et s 40 pontos
Aritmética;cate i pa L S v 20 pontos
Parte II:
Datilogratialeatemne ol et o 40 pontos

Grau final e habilitagdo :

O grau final do candidato serd a soma dos pontos obti-
dos em cada parte da prova :

Serdo considerados inhabilitados os candidatos que ob-
tiverem :

a) grau inferior a 20 em Portugués ;
b) grau inferior a 10 em Aritmética, e
c) grau final inferior a 50 pontos.

Os candidatos que obtiverem grau final igual ou St
perior a 60 pontos serdo propostos para as fun¢des de au-
xiliar de escritério; os demais candidatos habilitados serd®
propostos para as fiingdes de praticante de escritério.

DESENHISTA (D.A.C.)
Foram aprovadas as inscri¢des, em niimero d€
88, verificadas na prova para Desenhista do De”
partamento de Aeronautica Civil.

DESENHISTA (L.C.E.)
As inscrigdes, em ntmero de 16, verificadas né
prova para Desenhista do Laboratério Central dé
Enologia, foram aprovadas.
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FOTOGRAFO

A Banca Examinadora da prova para Fotd-
grafo, do Instituto Nacional de Olecs, ¢ a se-
guinte: Carlos Gitahy de Alencastro (Presidente),

Francisco Lopes Gastal e Alfredo Ventura da
Costa,

INSPETOR XV (Ensino Secundario)

Realizou-se no dia 4 do corrente més a prova

. Para a funcéo de Inspetor XV (Inspetor J= Ensino

Secundério) do Departamento Nacional de Edu-
Cagdo.

INSPETOR XIV (Quimico)

Foi designada para a prova aberta para Ins-
petor X1V (Quimico) da Divisao de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal, a seguinte Banca
Examinadora: Jos¢ Sampaio Fernandes (Pre~

sidente); José Barbosa da Cunha e José Bifone. ;

INSPETOR XIV (Veterinario)

A Banca Examinadora da prova pare Ins-
petor X]V (Veterinario) da Divisdo de Inspegao
de Produtos de Origem Animal é a seguinte: José
de Arimatéa Pereira Soares (Presidente), Oscar
Fleury Nunes e Rubem Magalhées Pecege.

QUIMICO ANALISTA

Iniciou-se a realizacio da prova para Quimico
Analista do Instituto Oswaldo Cruz, para a qual
foi designada a sequinte Banca Examinadora :

jalma Hasselmann (Presidente) José Baeta Viana
€ Durval Potiguara Esquerdo Curty.

A Parte I realizou-se no dia 16 de janeiro
Ultimo, sendo as seguintes as questoes propostas :

¥ Assunto para dissertacfio : Teoria da precipitagdo quan-
tativa, Produto de solubilidade.

2.* parte :

L questio ~ Desejando preparar o “Liquido de Mi-
thaelis”, 5 175 C (CHYCOOH ~ N/I ... 200 cm3;
NA_OH ~ N/1 ~ isento de CO? ... 100 cm3; Agua bi-
distilada para completar 1000 cm3), observou-se que :

a) 39,6 ¢m3 da solugdo de CH3*COOH ~ aproxima-~
damente — N/1, neutralizaram 40,0cm3 de solu-
¢do de Na2CO® ~ exatamente — N/I, na tem-
peratura de 20°C

b) 43,2 cm3 da solu¢do de NaOH ~ aproximadamente
~ N/1, neutralizaram 40,0 cm3 da solucio de
CH?COOH acima preparada, na temperatura de
20°C

Pergunta-se: — Qual o método mais pratico de prepa-

rar 500cm3 do “Liquido de Michaelis”, a 17°,5C com as so-
lugdes acima, notando-se, porem, que o baldo calibrado, de
500cm3, tem um erro de 0,5cm3 para menos, a 17°5

2.* questdo — Calcule o pH de uma solugdo, cuja con-
centragéo iontica é de 2x10-° jonte grama de hidrogénio por
litro, e indique a natureza da reagdo dessa solugdo.

b) Quais as aplicagdes e contra-indica¢des de fenol-
taleina, como indicador ?

3.* questio — a)- Deduza a equagdo idntica de Fe ++
em presenga do MnO% em meio &cido, baseando-se nas
equacoes eletronicas.

4.* questdo — Na dosagem de NaCl num determinado
produto, gravimetricamente, sob a forma de AgCl, qual a
quantidade de amostra a pesar, para que a massa do pre-
cipitado de AgCl em decigrama corresponda diretamente a
% de NaCl no produto analisado ?

Na Parte II, foram sorteados os seguintes pontos :

Determinagdo fisico-quimica ~ Determina¢io colorimé-
trica do cobre numa solugdo de sulfato de cobre, com pre-.

' paros da solu¢do padrdo respectiva.

Quimica — Determinagdo da percentagem (P/V) da
ionte claro, numa solug@o pelo método de Volhard, mediante
uma solugdo N/10 de nitrato de prata, que foi fornecida.

TELETIPISTA

Deve ser proximamente designada a Banca
Examinadora da prova para a fungdo de Teletipis-
ta, do Departamento dos Correios e Telégrafos.

TECNOLOGISTA (P. H. 142)

A Banca Examinadora da prova para Tecno-
logista do Departamento Federal de Compras é a
seguinte : Paulo Accioli de Sa (Presidente), Eu-
doro Lincoln Berlinck e Heraldo de Souza Matos,

TECNOLOGISTA XVIII (L.P.M.)

Estiveram abertas de 21 a 31 de janeiro pré-
ximo findo as inscri¢des a prova para Tecnologista
XVIII, do Laboratério da Produgio Mineral. Ins-
creveram-se candidatos de ambos os sexos, maic-
res de 18 e menores de 38 anos. As condicbes da
prova sao as seguintes :
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A prova constard de duas partes :

Pagte 1 (escrita), compreendendo dissertacfio e resolu-
¢do de quatro questdes sobre assuntos de pontos sorteados
dentre os do programa.

Darte II (prético-oral), constante de arguicdo e exe-
cucdo de trabalhos compreendidos nas trés partes do pro-
grama correspondente e feitura de um relatério sobre os
trabalhos realizados e respostas a arguigéo.

JULGAMENTO :

O julgamento da prova sera feito em escala centesimal
e serd observada a seguinte graduacdo :

Parte I

Dlissertacao,ates i il |, odibe = vas 40 pontos
Cadaauestaorate s o iaas . dad at iy 15 pontos
DParte II

VAN palaC A, e R e oias . 20 pontos
Reconhecimento, até ........covvvueenn 20 pontos
Deferminacao;Fatél o Eoriioss it ol 30 pontos
Relatério, até ...... i R LAY 30 pontos

HABILITACAO

Para efeito de habilitagdo, a nota final do candidato
sera a média ponderada dos pontos obtidos, observados os
sequintes pesos :

Parte [ SFA
Partes] I8 e s SRl s e s oKD

Sera considerado habilitado o candidato que obtiver,
no minimo, sessenta pontos na média final.

PROGRAMA
Parte I

1. Teoria eletrénica de valéncia.
2. Catalise : seu conceito e sua aplicagdo em analise.
3. Analise calorimétrica.

. Complexos : seu conceito e sua importancia na quimica

.

analitica.
Calculo dos erros e ntimeros aproximados e suas apli~
cagdes na quimica analitica.

. Hidrolisel anféteros: sua ocorréncia e aplicagdo na

quimica analitica.

. Cinética e estatica quimicas.
. P.H. ~ sua aplicagdo e determinagdo.

10.
115

123
133
148

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

233

243
253
26.
08

Solugdes coloidais, seu conceitos e seu papel na qui-~
mica.

Solugdes e suas leis gerais. Teoria das solugdes.
Teoria da dissociagdo eletrolitica e sua aplicagdo em
analise.

Lei de agdo das massas.

Oxidagdo e redugdo — estudo de seus principais agentes.
Fundamentos de analise espetral qualitativa e quanli-
tativa. :

Fundamentos da analise quantitativa.

Indicadores : ‘seu conceito e sua aplicagdo na analise.
Eletrolise e analise eletrolitica.

Analise gasométrica.

Absorgéo e adsor¢do em quimica analitica,

Analise elementar.

Grupamentos funcionais e analise funcional.

Caruono assimétrico: seu significado e estudo das subs-
tancias que o possuem na sua molécula.

Reativos organicos mais comuns empregados em ana-
lise quantitativa. ;

Estudo analitico e tecnolégico de combustiveis.
Regras gerais de beneficiamento de minérios.
Principios e praticas de destilagdo fracionada.
Processos gerais de fisica e fisico-quimica aplicados a

analise e a tecnologia.

N
Parte II

. Manipulag¢do de laboratério : calibragem de pesos, ajus-

tagem de balangas, verificagdo de volumes, determina~
¢do de constantes fisicas de sélidos, liquidos e gases.

. Reconhecimento de um sal e de um mineral (ou rocha)

e tecnologia de ambos.

. Determina¢do quantitativa de um aniénio ou catiénio

comuns.

ZELE PELA CONSERVACAO E ECONOMIA DO MATE-
RIAL DE SEU USO: MATERIAL DO GOVERNO
" E DINHEIRO DE TODOS NOS




CURSOS DE EXTENSAO

DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Encerraram-se, no més préximo passado, as
afividades do Curso de Extensdo de Administra-
€30 Publica, iniciado em junho de 1941.

Cerca de 43 alunos concluiram esse Curso,
Submetendo-se as ltimas provas, cujos resultados
Serdo brevemente publicados.

Foi o que segue o material usado para verifi-
€acdo do aproveitamento nas cadeiras de Estatis-
tica Aplicada a Administra¢io e Administra¢do de
Pessoal

"ADMINISTRAGCAO DE PESSOAL"

Pror. Astfrio DARDEAU VIEIRA

QUESTOES OBJETIVAS =

1.% série
I As questdes constantes desta série sdo do tipo “malti-
Pla escolha”, O aluno deve assinalar com um X a melhor
r
€Sposta para cada questéo.

Exemplo :
O D.A.S.P. ¢ um orgdo

~ de administragdo de pessoal

~ de administragdo geral

~ de administracfio especifica

~ de administra¢io de material

~ misto de administragio especifica e geral

e Das 5 possiveis respostas, 2 sdo evidentemente ina-
esq‘ladas: o D.A.S.P. ndo é um orgdo de administragdo
SPecifica, nem misto de especifica e egeral.

Restam 3%

~ € um orgdo de administracdo de pessoal
~ € um orgfio de administracio de material
~ € um orgdo de administragio geral

3 P?s D.A.S.P. é_, re'almente, um orgdo de administ_raqé’m
2 mini5°31~~ Mas n#o é s6 isso: é, tambem, um orgac.> de
s ,OStI‘aqao de material e de organizagdo de servicos.

utras palavras, é o orgdo supervisor do gue se con-

encj
k €lonou chamar administracéio geral. Portanto, a melhor
“Sposta. ¢

~ de administra¢io geral

O sinal X deve ser colocado de modo que indique cla-
ramente a resposta escolhida.

NAO TENTE ACERTAR POR ACASO!

1. O sistema de apuragdo do merecimento, no servico
federal brasileiro, ressente-se do defeito de :

— excessiva discriminagdo dos elementos do mereci-
mento

— imprecisdo no enunciado dos elementos do mereci-
mento

— nido abranger todas as categorias de servidores

auséncia de ponderac¢do dos graus atribuidos, em re-

lagio a cada elemento do merecimento

— desprezar o elemento “assiduidade™.

1

. 2. O Tesouro é o principal orgdo de administracia
de pessoal

~ nos Estados Unidos da América

— na Inglaterra

~ na Prefeitura do Distrito Federal
~ no Estado do Rio de Janeiro

— na Administracdo Federal Brasileira.

3. A quantidade e a qualidade do trabalho produzida
devem ser especialmente consideradas para efeito de :

— aposentadoria

~ promogdo vertical

~ remuneragao

~ classificagdo dos cargos

~ pensdo aos dependentes. &

4. No sistema de classificagdo de cargos, adotado no
servico federal brasileiro, a unidade é:

— a classe

— o cargo

~— a carreira

~ a fungdo gratificada 5

o padrdo de vencimento.

1

5. Sera necessariamente defeituosa uma classificacio

de cargos que :

~ ndo leve em conta o fator “eficiéncia”™

~ despreze a gradacdo de dificuldade e responsabilida-
de das fungdes, para se ater ao género de trabalho

~— distinga menos de 3 graus de dificuldade e respon-
sabilidade em cada género de trabalho

A adh
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~ distinga mais de 10 graus de dificuldade e respon-
sabilidade em cada género de trabalho
~— deixe de considerar, como um dos principais ele-
‘mentos, a habilitacdo dos eventuais ocupantes dos
, cargos.

6. Na fixacdo do salario dos mensalistas, o Governa
adotou como norma a equivaléncia entre o saldrio superior
de cada série funcional e o vencimento da classe inicial da

! carreira correspondente. Essa orientacdo parte'do pressu-
posto de que :

— os mensalistas ndo teem a mesma representacio so-
cial dos funcionarios

~ o total de mensalistas é muito superior ao de fun-
cionarios, de tal sorte que ficariam excessivamente
sobrecarregados os cofres piblicos, se fossem iguala-
dos os niveis

~— u correspondéncia entre as séries. funcionais e as
carreiras é mais aparente que real

~ os mensalistas, de modo geral, estdo localizados ent
regides onde o custo de vida é mais baixo

~ os mensalistas exercem func¢des auxiliares das que

4 sdo exercidas pelos funcionarios.

7. A existéncia de dois grandes grupos de servidores
g do Estado, um permanente e cercado de maiores garantias,
b outro instavel e mais desprotegido,

é uma situa¢fo que s6 se encontra no Brasil

¢ condenada por todos os autores

é comum ao Brasil, Estados Unidos e Inglaterra

é desconhecida na Inglaterra

decorre, no Brasil, do regime politico inaugurado
em 1937.

bl B R
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A classificagdo de cargos

~ deve ser utilizada para impedir que o funcionario
execute trabalho estranho ao cargo que ocupa

— deve ser rigida bastante para evitar que os cargos

- A se modifiquem a pequenos intervalos

? ; ~ deve traduzir uma situagdo de fato

~ deve ser mantida inalterada, em todos os detalhes,

F- .para evitar a impressdo de hesitacdo por parte do

Governo ;

~ deve ser revista quando ocorrerem varia¢gdes no cus-
to de vida.

9. A transferéncia envolve um problema de selecdo
quando se processa

~ de uma para outra carreira, de diferente género de
& _trabalho

s ! de um para outro quadro

de uma para outra carreira do mesmo género de
trabalho

a pedido

~ ex-officio.

1

1

1

,
1,

10. A experiéncia norte-americana estd demonstran.
do que, nos momentos dificeis da vida nacional, quando a
3 rapidez de a¢do se faz imperiosa, a selegao

i ~ deve ser descentralizada, sob pena de um retarda-
damento extremamente prejudicial

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

~— deve continuar a ser feita diretamente pelo orgdo es-
pecializado, ou por outros orgdos mediante delega~
gacdo sua, sob sua responsabilidade e com a sua
assisténcia

~ deve passar a responsabilidade dos Ministérios, onde
poderd ser ou n#o centralizada

— ¢é um luxo que a administragdo deve abdicar para
satisfacdo de necessidades imediatas

~ €& um obstaculo a execuc¢do de programas urgentes.

11. E indispensavel, a um bom sistema de classificagdo
de cargos,

— a indicagdo das linhas normais de acesso

~ a fixagdo de uma escala de vencimentos para cada
classe

~ a indicagdo de centros de formagéo profissional

—~ a especificagdo das classes

~ a aplicagdo do principio de “igual pagamento para |
iguais fungdes e responsabilidades”.

12, O conceito de funcionéario, com a restricdo im-< )
posta pela legislacdo brasileira, : 1

~ é um artificio para atender a finalidades de ordem
pratica !

assenta na boa doutrina

corresponde ao do “officer’” norte-americano

concorda com a jurisprudéncia dos tribunais

retira a qualidade de funcionario ao pessoal que

exerce cargo em Comissdo.

Y g LR Y
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13. O sistema brasileiro de classificagdo de cargos

~ aproxima-se mais do norte-americano que do inglés

~ caracteriza-se pelo reconhecimento de graus de difi-
culdade, em cada género de trabalho

inspirou-se em estudos publicados na Franga

consiste no grupamento por género de trabalho, des:
prezada a gradagdio por dificuldade e importancia y
das fungdes

~ segue as linhas gerais do sistema canadense. E

1

1

14. Nos concursos e provas de habilitagio realizados
pelo antigo C.F.S.P.C. e pelo D.A.S.P., o contigent®
anual de candidatos do sexo feminino

~ tem 'sido sempre inferior a 30 9, do total, com ten- ;
déncia para baixo '
~ tem crescido progressivamente, de 12 9, do total,
em 1937, a 48 %, em 1940 i
~ tem-se mantido em torno de 25 9, do total {
tem caido bruscamente
—~ tem sido superior ao contigente de candidatos do
sexo masculino.

1

15. A sujeicdo dos extranumerarios a legislagdo tra

balhista é uma tese _ J

~ que 0 D.A.S.P. tem repelido numerosas vezes, com .
aprovagao do Presidente da Republica Il

que ndo encontra apoio na nossa legislagéo i

que tem dado margem a frequentes conflitos entre @3

Divisées de Pessoal e o D.A.S.P.

~ prejudicial aos extranumerarios

~ subversiva do nosso regime politico.

1

1
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16.

Entre as grandes dificuldades que geralmente ze

Opdem a introduc¢do do sistema do mérito figura

p—

—

—

—

r——

AL

a resisténcia das organizac¢®es trabalhistas

a inacessibilidade do servigo pablico aos estran-
geiros

a pressdo, em sentido contrario, exercida pelos fur
cionarios . .

a atitude negativa do grupo dominante

a tradi¢cdo burocratica.

A classificagdo de cargos é indispensavel para um

bom sistema de

que se
res da

R - e
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—
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remuneragao

selecsio

treinamento

aposentadoria

beneficios de familia, por mortg do servidor

Segundo consta de publicagdo oficial, o controle
vem exercendo, nos tltimos anos, sobre os.servido-
Unido

proporcionou ao Governo uma economia de ceica
de 5 milhdes de contos

- acarretou para o Governo um prejuizo, representa~

do pelas despesas de manuten¢do de um sistema de
orgaos novos

ndo exerceu qualquer influéncia sobre as despesas
do Governo

proporcionou ao Governo uma economia de centenas
de milhares de contos

nio conseguiu reprimir a tendéncia para crescimen-
to das despesas de pessoal

O abono familiar deve ser concedido

a todos os servidores que tenham dependentes
exclusivamente aos funcionarios

exclusivamente aos extranumerarios

a todos o servidores, exceto os tarefeiros

a todos os servidores que tenham um minimo de de-
pendentes e cuja remuneragdo ndo ultrapasse um
determinado limite.

. De 1937 a 1940, o contingente anual de candida-

t0s a concursos e provas de habilitagdo, no servigo federal
bfasileim,

—~

—

—

—

—~

|
|
|
|
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manteve-se estabilizado

caiu progressivamente

cresceu consideravelmente !

cresceu nos dois primeiros anos e baixou nos dois
tiltimos

cresceu constantemente, em progressdo geométrica.

A remuneracio deve ser medida

em termos absolutos de dinheiro

pelo. poder aquisitivo que o pagamento proporciona
pela quantia paga, deduzidos os descontos obriga-
térios

pela quantia paga, deduzidos todos os descontos
pelas oscilagdes do custo de vida.

22.
gos fed

O principio func!amental da classificacdo dos car-
erais brasileiros sofre restri¢do, por for¢a de lei,

na carreira de :

—
—
—
—
—

23.

guarda-civil

guarda sanitario
atuario

diplomata

técnico de educacdo.

Na administragdo federal brasileira, as fungGes de

administracdo de pessoal

—_—

—

1

1

N
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estio todas concentradas no D.A,S.P.

estdo distribuidas por varios orgdos, sob a supervi-
sdo do Ministério da Fazenda

estdo distribuidos por um sistema de orgdos
cabem, em parte, as Comissdes de Eficiéncia
acham-se dispersas, sem qualquer orgdo especifica-
mente destinado ao seu exercicio.

Os encargos de familia devem ser levados em conta

determinag¢do da remuneragdo
selecdo

Promogao

fixagdo do horario de trabalho
classifica¢do de cargos

O estagio probatério, como providéncia de cara-

na
na
na
na
na

ter geral, foi introduzido, no servico federal brasileiro

| e A |

e

ot

—

6.

pelo Estatuto dos Funcionarios
pela Constituicdo de 1934

pela Constitui¢do de 1937

por agdo administrativa

pela Lei n. 284, de 1936.

As diferencas entre funcionarios e extranumerarios

estdo-se tornando cada vez mais acentuadas
desapareceram, com o recente decreto-lei que insti-
tuiu a aposentadoria para os extranumerarios

sdo diferengas mais de forma que de esséncia

sdo de ordem puramente doutrinaria

~-foram agravadas pela lei de beneficios de familia.

275

nistério;

A shbordinaqfio dos orgdos de pessoal dos Mi-
s esta sendo deslocada, das autoridades ministeriais

respectivas, para:

1

1

28.

devem

1

1

1

1

o D.A.S.P.

o Ministério da Fazenda
o I.P.A.S.E.

o I.N.E.F.

o Ministério da Justica.

Na determinagdo da politica geral de saldrios
ser levados em conta

os niveis de remuneracdo nos paises vizinhos

as oscilagdes do custo de vida nos ultimos anos

os niveis de remuneragdo nas empresas particula-
res da mesma localidade

as diferengas de sexo '

apenas os fatores que atuam na classificacio dos
cargos.
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29. O total de cargos e fungSes do servico federal bra-

sileiro atualmente incluidos no sistema do mérito (preenchi-
mento, das classes e referéncias iniciais por concurso ou pro-
va de habilitagdo) é, aproximadamente, de :

~ 20.000
~ 50.000
— 80.000 a
— 130.000
~ 170.000.

30. A administragdo de pessoal é

~— parte da administracdo geral

~ um mixto de administracdo geral e administracdo
especifica

~— peculiar ao servigo publico

~ parte da administra¢do especifica

~ peculiar as organiza¢des particulares.

31. A classificagdo das “fungbes” de mensalistas, no

servico federal brasileiro, obedece as mesmas linhas gerais
da classificagdo

~ dos cargos nos Estados Unidos

~ dos cargos na Inglaterra

~ dos cargos em Santa Catarina

~— das “fun¢des” de cantratados, no servi¢o federal
brasileiro S

~ dos cargos sfricto sensu, no servigo federal brasileiro,

W
N

Em administracdo de pessoal, o D.A.S.P. exerce

fun¢des meramente executivas

fun¢des meramente opinativ'as

fun¢des executivas e opinativas

fung¢des opinativas e de fiscalizacdo

fungdes executivas, opinativas e de fiscalizagfo.

IS ISR

w

3. O principio de “igual pagamento para iguais fun-

¢Oes ¢ responsabilidades™ tem aplicagdo generalizada

~ no Brasil i
~ na Inglaterra

~ na Argentina

~— no Estado do Para

~ nos Estados Unidos da América.

34. A gratificacdo que se concede aos professores fe-

derais, pelo tempo de servigo prestado no magistério, é uma
forma de

~— promogdo vertical
~ assisténcia social

~ previdéncia social
~— promogdo horizontal
~— promog¢ao mixta.

Sem boa formagéo, néo se pode obter

(€33
W

boa selegdo

bons resultados do treinamento

boa avaliagdo de eficiéncia

boa classificagdo de cargos

o desejado grau de estabilidade dos funcionarios.

U b e

tado, no Brasil,

36. As taxas de movimentacdo teem revelado

— que a pratica ndo confirma a instabilidade dos men-~
salistas

~ que, anualmente, sdo renovados 15 % dos extranu~
merarios

~ que os diaristas se apresentam mais estabilizados
que os tarefeiros

~— que a estabilizagdo dos funcionarios é muito superior
a dos mensalistas

~— que os funcionérios e mensalistas, considerados em
conjunto, estdo mais estabilizados que os diaristas,
tarefeiros e contratados, considerados de per si ou
englobadamente.

37.. Ha um pais em que o problema da classificagdo de

cargos teve a mesma origem que no Brasil. N&o obstante
as solugBes divergirem consideravelmente. Esse pais é

-
a Franca

~ a Inglaterra
~ a Argentina
~— a América do Norte
~— o Paraguai.

38. Um dos principais objetivos da administragdo deé

pessoal é

~ a concessdo de aposentadoria

~ a conservagdo, no servico, de pessoal gualificade
~ a promogdo do bem-estar dos servidores

~— a solugdo das questdes trabalhistas

~ a fixacdo de salario minimo.

39. Sido dois problemas intimamente relacionados, na

administracdo de pessoal,

a aposentadoria e a avaliacdo da eficiéncia
a remuneragdo e o estdgio probatério

o treinamento e o abono familiar

a promogdo e a assisténcia social

— a‘seleqéo e o freinamento.

A

40. A orientagdo dada a administragio de pessoal no

Servi¢co Federal Brasileiro

~ foi importada da América do Norte

~ estd sendo adotada pela Municipalidade de Buenos
Aires ; :

~ coincide com a da Inglaterra

— esta sendo repelida pelos Estados

~ esta sendo espontaneamente aceita por alguns Estados

41. A administracdo de pessoal

_— ¢é consequéncia da centralizagée

~— tem origem nos movimentos de reivindicagdo de
classe

~ nasce das controvérsias entre empregados e patraes

~— obedece a um ritmo constante de desenvolvimento

~ é um imperativo da prépria existéncia do element®
humano no servi¢o

42. O problema da classificagio de cargos foi desper”
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pelo problema da remuneracio
pelo problema' da selecdo

pelo problema da aposentadoria
pelo problema do treinamento
pelo problema da promogdo

O total de servidores -na Administragdo Federal

7 Brasileira aproxima-se de

1

1

A R R e ] >
151

f5e
€ caracteristica do regime administrativo

" —

. —

—
| —~
—~

—

g

." 48. Segundo consta de publicagdo oficial, os “15 mii-
g futos de tolerancia” custavam ao Governo Federal, por ano,
e ferca de : ‘

%,
o 3

11

2 46.

horizontais obedecem ao critério :

S5
fum:ionalismo piiblico é mais reduzido

100.000
300.000

50.000
200.000
250.000

A dependéncia de vaga, para a promogdo hori-

é caracteristica do regime administrativo norte-ame-
ricano i
justifica-se porque seria absurdo promover o funcio-
nario quando nfo houvesse necessidade de mais
uma pessoa para exercer as fungdes da classe su-
perior

impede que esse tipo de promogdo atinja a finalidade
a que se destina

¢ caracteristica do regime administrativo inglés

86 se justifica nos casos em que a promogio obedece
a0 critério de antiguidade

A auséncia, quasi absoluta, de promogio vertical

norte-americano
inglés

alemfo
brasileiro
italiano

No servico federal norte-americano, as promogdes
da antiguidade de classe
do tempo de servigo federal
da eficiéncia

da habilitagdo para as fungBes superiores
da assiduidade.

De modo geral, o niimero de horas de trabalho do

nos paiseg europeus

' nos paises sul-americanos

na costa ocidental da América
nos paises norte-americanos
nas regides centrais

45.000:000$0
60.000:000$0
75.000:000$0
90.000:000$0
100.000:000$0,

49. A extrema liberalidade do Governo Federal Bra-
sileiro para com os seus funcionarios encontra expressio

bem nitida

~ nos niveis de remuneragio

~ no sistema de promogdo

—, na assisténcia médico-hospitalar
— nos beneficios de familia

— no regime de licengas.

50. A orientacdo geral do Governo Brasileiro, em re~
lagiio ao problema de assisténcia aos seus servidores, foi de-

finida

na Lei de Reajustamento
no Estatuto dos Funcionarios

L1111

na lei que instituiu os beneficios de familia
- na lei que instituiu o abono familiar.

~

\

2.% série

na lei que criou as SeccSes de assisténcia social

As questdes constantes desta série sdo do tipo “falso-
verdadeiro”. O aluno deve circundar o F ou o V, conforme
seja falsa ou verdadeira a afirmacfio contida em cada item.

Exemplo :

Os vencimentos do funcionalismo civil federal brasi-
leiro foram padronizados pela Lei n. 284, de 28 de outubro

de 1936. F.
NAO TENTE ACERTAR POR ACASO!

51. Onde exista um bom sistema de pro-
mogdes verticais ndo ha necessidade de promo-
¢Oes horizontais . ..

52. O espirito de grupo exerce diminuta
influéncia na produgdo *v...eeeessiacsoccss B.

53, O problema das controvérsias pes-
goais, que surgem no servico, resolve-se facil-
mente pela aplicacdo de medidas disciplinares B.

54. A criacio de cooperativas de consu-
mo é um dos meios de que pode langar médo o.
Estado para prestar assisténcia aos seus ser-

VIdOTes Lo v oo s s be Sy  hi a R wgkene L s 5ih F.
55. As seccoes de assisténcia social, dos
Ministérios, fazem mais controle que assisténcia P.

56. Alem do interesse em obter maior ren-
dimento, nfo ha outro motivo que justifique a
assisténcia social aos funcionarios .......... B.

57. As medidas de assisténcia ac funcio-
nalismo‘atendem. simultaneamente, ao interes-
se de ambas as partes : o funcionério e o Es-
A0 o Ty e Sl v SR e B s R

58. O regime de férias, introduzido no
Brasil pelo Estatuto dos Funcionarios da Unizo
preenche a finalidade a que se destina, me-

lhor que os regimes inglés e norte-americano F.

59, O Governo Federal gasta diariamen-

te, com os seus servidores civis, mais de

3,000:000$0 +..ovee- FE s LTl 3

60. Ha manjfesta conveniéncia em au-
mentar o nimero de horas de trabalho diario
do funcionalismo federal brasileiro, conceden-

do-se um intervalo para almogo ............ B.

V.
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61. Um bom sistema de promogdes pres-
supde uma boa classificagdo de cargos .....
62. «No servico federal brasileiro, o sis-
tema de classificacdo de cargos (e “fungdes”)
sbrange, apenas, pouco mais. de metade do
total de cargos (“e fungdes”) existentes....
63. O sistema brasileiro de classificagdao
de cargos impede a aplicagdo do principio de
“igual pagamento para iguais fun¢des e res-
DODSADIA A0 eSSt B a0 ratmhets 2y ks B S S
64. A classificagdo de cargos, no Cana-
da, obedece a mesma orientagdo que nos Es-
adog Lo N s s et 18
65. A proibicao de os funcionarios se
sindicalizarem impde ao Governo maior res-

- pénsabilidade para com eles ..............

66. A amplia¢do da drca de recrutamento
contribue para melhorar a selecdo..........
67. A proibigdo de candidatos do sexo
feminino concorrerem ao provimento dos cargos
de determinadas carreiras é uma restrigdo mo-
tivada exclusivamente por preconceitos, sem
qualquer base cientifica “.dic. i ia il ian,
68. O limite minimo de 18 anos, exigido
pela nossa legislagdo para provimento em car-
go publico, foi determinado por um trata-
mento cientifico do problema ............
69. A selecde e a promog¢do dos funcio~
nsrios sdo dois problemas conjugados ......
70. Uma escola de administragdo puablica
deveria formar pessoal para o exercicio de
todas as atividades que constituem o servigo
B oM e T o e e O e A e eV
71. Na fixagao dos niveis de remuneragio
devem ser consideradas todas as vantagens de
ordem econémica que o Estado proporcione aos
T T B Sy Sy s i S e im0 e e
72. O risco que o trabalho possa even-
tualmente oferecer ndo deve ser considerado
no problema da remuneragdo ...............
73 Existem funcionarios federais brasi-
leiros que percebem vencimento inferior ao sa-
lario minimo estipulado para a regido em que
Iee NI e X erCICION Bt T e e Ly ey
74. A lei da oferta e da procura faz-se
sentir no problema da remuneracdo do pessoal
75. De modo geral, no Brasil e no es-
trangeiro, os servidores publicos sdo remune-
rados a base de unidade de produgdac .....
76. A administracdo do sistema de re.
muneracao deve ser confiada ao mesmo orgdo
que administra o sistemna de classificagdo dos
LYo A PR S o e S SR el AT
77. Na Inglaterra, as diferencas de sexo
influem na determinagdo dos vencimentos .
78. O D.A.S.P. é um orgdo de “staff”
79. A instituigio do decesso dos funcio-
narios no servico federal brasileiro seria incoe-

" rente com o respectivo sistema de classificagao

(L T R s, e DR o e e e e ey

80. O interesse pessoal do funcionario é
de somenos importancia, na realizagdo de trans-
T3y QBRI SR et e PRl g e S e

£

V.

AR

Ve

o

81. O Estado deve ser o empregador

il [ T e e e e E: V.
82. A fungao gratificada é, em esséncia,
uma variante de cargo em cComissdo ........ F. V.

83. Tem havido, no servi¢o federal brasi-
leiro, dificuldade em recrutar pessoal para cer-
tas fung¢des, porque o respectivo nivel de re-
muneragdo é inferior ao que prevalece, para o
mesmo género de trabalho, nas empresas par-
R0 By AR P T n A S TR B A s 5 V.

84. O processo de avaliagdo de eficiéncia,
utilizado no servi¢o federal norte-americano,
apresenta os mesmos defeitos do processo de
apuracao de merecimento, utilizado no servi-
cotiederalF brasileIros B e < 2 vas o e v e

oo
<

85. E condenavel a permissio dada aos

Estados e Municipios, para utilizarem, no pro-

vimento de seus cargos, pessoal habilitado em

concursos levados a efeito por outros Estados

S BTt S B A G PR s S S N e B, V.
86. Com a decretacdo do Estatuto dos

Funcionarios do Estado do Rio de Janeiro, foi

abolida a promogdo vertical no servigo publico

daquel € St O et o s o o e o e oAl s F. V.
87. Ao contrario do que sucede no Brasil,

observa-se, nos Estados Unidos, um fluxo de

pessoal, do servi¢o publico para as atividades

o7y 7 (s Pt S CUEE R kel A EEe e et s WIS ARI F. V.

88. A sele¢do de pessoal para o servi¢o
publico, na Franca, compete a um orgdo cen-
fraltespecicliZacd o Seuusisun sl M e o s

89. As taxas de movimentagdo de pes-

soal, quando muito elevadas, indicam a conve-

niéncia de um exame em torno das condicdes

gerais do emprego ..... T R s E. V.
90. As condi¢des em que o funcionario

executa o trabalho devem ser levadas em conta

na avaliacdo de sua eficiéncia .........c... E. V.

3.% série &

Esta série consta de. sentengas incompletas. O aluno
deve preencher os claros, em letra legivel, de modo que
cada senten¢a traduza uma verdade.

Exemplo :

A selegdo de candidatos aos cargos publicos federais,
excetuados os das Secretarias da Camara dos Deputados
e do Conselho Federal e os do magistério e da magistratyga:

G R COTTD LRI Il s it v a it A adhiesh s Vo T

A sentenca deveria ser completada com a expressao :
fdotDyALSIP

NAO TENTE ACERTAR POR ACASO!

91. A proibicdo, imposta aos funcionarios federais
brasileiros, de celebrarem contratos com o Governo, visa
ASSCOUPAT S I darteos ats Eos o B p kI et s b Sl Tt

92. Na aplicagao de medidas disciplinares aos fun-
cionarios, a administracdo federal brasileira ressente-se da
falta de um ou mais orgdos especializados, que assegurzm

:
|
l
L
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93. No Brasil, a qualidade de funcionario ptblico
Ndo implica restricdo aos direitos de ordem ..........

94. A avaliacio da eficiéncia do funcionario pressu-
POC um conhecimento eXato ... ...........eseuneseneeess

95. A variedade de fun¢des que, no servio federal
brasileiro, podem ser atribuidas aos funcionarios de uma
mesma carreira e classe agrava consideravelmente o pro-
blema de

96. As taxas de movimentagio de pessoal no servigo
federal norte-americanc S50 ........vssssssssssnsernsens
as do servico federal brasileiro,

97. O sistema de carreira, adotado no servi¢o federal
............................ difere substancialmente do
Sistema britanico. .

98. A circunstancia de contribuirem os funcionérios
Para sua aposentadoria, ou pensdo aos dependentes, ndo
obriga a constitui¢do de um fundo auténomo. Haja vista,
BOBBraNi], i i s AT S S PR R el R R

99. Entre os deveres e proibi¢des impostas aos fun-
Cionarios da Unido pelo respectivo Estatuto, figuram dois
que poderiam ser considerados de ordem social, porque ndo
840 especificos do funcionalismo :

AN DEOIDICHN Fons 3 T U e T T R L S
OFdever: ¥ kb bnadl i N e e

100. Quando o sistema de aposentadoria abrange um
Nimero reduzido de servidores, ¢ impossivel constituir tm
fundo em DASE i i o ot T e s s R e, el ety Y S T

101. As restricdes impostas pelo Estatuto dos Fun-
Ciondrios da Unifio ao conceito de estabilidade consistem
M2 possibilidade de

102, O mais elementar direito de todo servidor do
BIALGTE " r o e e S R A N
103. Na determinagéio dos proventos de aposentadoria
dos extranumerarios da Unido influem

104. White preconizou a institui¢do, nos Estados Uni-
‘de um servico administrativo de carreira, a semelhanga
C TN T PN L SE LR R R R
105.  As despesas da Unifio com ...........o.: T,
Cresceram, de cerca de 80.000:000$0, em 1930, a mais de
00.000:000$0, em 1940
106. A
definiy carreira : é uma ocupagao honrada que se abraga ge-
falmente na mocidade e na qual se prossegue até aposen-
adorig, com espectativa de progresso. 4
5 '107- Um bom sistema de aposentadoria contribue para
rear]l~dr CERErVICO TR bl St S i R e S e e
1Zando, assim, um dos .principais objetivos da adminis-
f¢d0 de pessoal.
Serv-]os' De dois ou trés anos para ca, a “U. S F?vil
Ice Commission” vem realizando, entre funcionarios,
R M para efeito de: s i s oh st ey st >

dos,

com o objetivo de lhes proporcionar maiores oportunidades
de carreira no servi¢o publico.

109. Mantidos o sistema atual de classificacdo dos
cargos federais brasileiros e a limitacio do ndmero de cargos
de cada classe, a composicdo das carreiras deveria ser de-
terminada por estudos em torno ........................

110. As taxas de movimentagdo de pessoal, quando
muitorredizidasFindicam SR BB

DISSERTACAO

Descrigdo e critica da administra¢do de pessoal no ser-
vigo publico do Brasil em sua fase atual

“A ESTATISTICA A SERVICO DA ADMI-
NISTRACAO”

Pror. J. pA Costa RiBEIRO
PROVA FINAL

1.% questao

Verifique se os graficos abaixo estio de acor-
do com as normas indicadas no curso para a re-
presentagdo grafica e, em caso contrario, assinale
as discordancias respectivas.

Resposta a 1. .questao :
2.% questao
Enumere as principais fases do processo esta-
tistico, explicando, resumidamente, em que con-

sistem e dando exemplos tipicos de cada uma
delas. :

Resposta a 2.* questao :

3. questao

Dé exemplo de colefa continua, de coleta pe-
riédica e de coleta ocasional de dados estatisticos,
bem como de coleta direta e das diferentes espé-
cies de coleta indireta.

Resposta a 3." questao :
4.% questao

Faca um esquema da atual organizagdo geral
dos servigos oficiais de estatistica no Brasil, indi-
cando a interdependéncia entre os seus diferentes
orgaos. _

Resposta a 4." questao :
5.% questao

Estabeleca as caracteristicas distintivas dos
erros sistematicos e dos erros acidentais, nos da-
dos estatisticos, dando um exemplo de cada uma
dessas espécies de erros e indique os principais
métodos de controle para evidenciar a existéncia
de erros nos dados estatisticos coletados. -
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Resposta a 5.* questéo :
6.2 questao

Indique, esquematicamente, as principais apli-
cagdes da estatistica a administragio :

]

a) na organizagdo de servicos novos

b) na reorganizacdo ou ampliagdo de servi-
¢os ja existentes :

¢) no funcionamento normal e controle dos
servigos piblicos. '

S

g B s L e R S

Fe eSS

Resposta a 6.° questdo :

DE LINGUA INGLESA

prensa, realizou-se, em dezembro do ano findo, ,
a prova de afericdo de nivel de conhecimentos de
Inglés, para selecdo e classificagdo dos candidatos
a ingresso neste curso. O ntimero das inscri¢gdes
ascendeu a quasi 500.

¥ O material usado foi uma variante do “7Test
L ou English Language — A — form’" — Selegio de

' itens de A.M. de Cerqueira Lima Ramos Jube

%

PRSI g 5o 20 L N e T e

Conforme foi amplamente divulgado pela Im-
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NUmERDS (MDICES  pA VARIACAS

00 PRECO DAS MERCALORIAS ‘
A c@

~ Organizagdo e Experimentacio de J. R. R.
Jubé Junior.

Damos, hoje, o resultado da prova, com os
candidatos, representados por seu niimero de ins-
crigdo, distribuidos pelos escores alcangados.

Um estudo detalhado das diversas fases da |
prova, com interpretagdo da curva de frequéncia d
dos resultados, sera, em breve, publicado.

DE BIBLIOTECONOMIA I T

Acha-se funcionando regularmente, desde 2
de janeiro, o Curso de Extensdo de Biblioteconomia
II, aberto a diplomados e alunos do Curso de Bi-
blioteconomia da Biblioteca Nacional. As aulas
estio sendo dadas, no salio de conferéncia do
Ministério do Trabalho Indiistria e Comércio, deé y
acordo com os horarios ja publicados. )

DE ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO
DE ESCRITORIO oA

O curso de Organizacio e Administragio de
Escritério acha-se em fase de provas para sele
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¢a0 dos candidatos inscritos. Os trabalhos do
mesmos devem se iniciar ainda este més.

DE FORMACAO DE BIBLIOTECARIO
(Junho a dezembro de 1941)

A 31 de dezembro do ano transato, concluiu
O curso de que trata o decreto n. 6.416, de 30 de
outubro de 1940, mais uma turma de Biblioteca-
rios-auxiliares. Publicamos, hoje, os resultados

gerais‘dos trabalhos do curso, incluidos os do es-
tagio, realizado na Biblioteca do D.A.S.P.

DE MATERIAL

Devera, em breve, encerrar seus trabalhos o
Curso de Extensdo sobre Administracido de Ma-
terial.

Apbés as provas finais e consequente verifica-
¢do dos resultados serdo estes publicados.

RESULTADO DA PROVA DE SELECAO PARA MATRICULA NO CURSO DE LINGUA INGLESA
DISTRIBUICAO DOS ESCORES
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Mate'rial

As compras do governo federal no ano de 1941

Afim de avaliar o progresso feito durante o
ano de 1941 na execucdo do esquema de compras
estabelecido a partir do decreto-lei n. 1.184, de
1 de abril de 1939, e completado pelo decreto-lei
n. 2.206 de 20 de maio de 1940, por parte dos or-
gaos governamentais encarregados dessa tarefa,
vamos reunir aqui alguns dados colhidos no De-
partamento Federal de Compras, Divisio de Ma-
terial do D.A.S.P, e Instituto Nacional de Tec-
nologia, e comenta-los.

Primeiramente devemos assinalar que as Di-
visdes de Material dos Ministérios, com o inicio
do seu funcionamento, ja puderam ajudar de for-
ma animadora o trabalho de abastecimento das
Reparticoes ; serviram sempre de 6timos agentes
de ligagdo, quando, por qualquer motivo, estava

- prestes a surgir alguma dificuldade entre o D.F.C.

e as Reparticoes, oriunda da aplicagdo dos novos
métodos de trabalho. E verdade que as Reparti-
¢oes, tendo que enviar seus pedidos ao D.F.C.
através das D.M. dos Ministérios, perderam cer-
ta liberdade de acdo, mas por outro lado o ser-
vico de compras lucrou enormemente, principal-
mente em relagdo ao abastecimento do Ministé-
rio do Trabalho, Indastria e Comércio, por ter
tido em maos pedidos de maiores quanticades,
onde se concentravam ao mesmo tempo as neces-
sidades de muitos setores da administracio fe-
deral.

Por ocasiao da Campanha Confra o Dis-
perdicio, poude o Diretor da D.M. do Ministe-

rio do Trabalho exibir dados que comprovam a
grande economia feita pelo seu Ministério, em

virtude de s6 enviar ao D.F.C. pedidos de
grandes quantidades; isso se deve sobretudo a
sua atuagdo pessoal. Contudo, aos responsaveis
pela implantagdo das novas diretrizes nio esca-
pou a necessidade de sistematizar a forma de pe-
dir das Repartigoes, e organizaram, para esse fim.
um Calendario de Compras que foi publicado e

posto em vigor logo no 2.° trimestre do ano de
1941. Esse calendario teria por fim reunir em
determinadas datas, no D.F.C., as requisicoes
das mesmas classes de artigos, permitindo-lhe,
destarte, realizar editais em que s6 artigos clas-
sificaveis sob a mesma rubrica fossem enumerados

O Calendario foi fielmente sequido pelas Re-
particdes, mas, devido talvez a falta de pessoal, o
D.F.C. nao tirou todo o partido que poderia de
medida tao util, e apenas em um ou outro género
de artigos, publicou editais de classe.

E de esperar que esse lapso seja sanado nu
decorrer deste ano, e que a cronologia das requi-
si¢cdes ao D.F.C. corresponda, com a defasagem
natural dos servicos preparatérios da publicagdo
dos editais, outra relativa aos editais de classe,
de materiais, vendo~se por ai que a meta da cen-
tralizagdo das compras foi alcangada.

Outro passo importante dado para a perfei-
¢ao dos servigos de compras foi o estabelecimento
por decreto-lei de um fundo renovavel de ......
2.000:000$0 para aquisicio de material a ser es-
tocado pelo D.F.C., afim de distribuir as Repar-
ticoes, a medida das requisicdes. Embora s6 no
fim do ano tivessem sido entregues as primeiras
partidas, esse sistema mostrou-se logo de muito
valor, por permitir grande rapidez na liquidagao
dos pedidos e satisfagdo das necessidades das Re-
particdes. :

O Armazem do D.F.C., onde estdo estoca-
dos os materiais de maior uso, tem servido tam-
bem de Armazem de Transito.

Alem da maior rapidez nas entregas, o Sis-
tema de estocagem tem a vantagem de permitir 3
distribui¢do de artigos cuja qualidade foi devida-
mente comprovada, por exames de Laboratério-
A dispersao das entregas, provenientes da execu~
¢dao de pedidos pequenos e seguidos, constituitt

sempre o obstaculo intransponivel para a fiel exe~

cugdo das- especificagdes adotadas pelo Governo
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Federal ; os exames técnicos necessarios a essa
comprovacio muitas vezes custavam mais do que
a propria partida analisada; o Laboratorio era
obrigado a realizar um trabalho exaustivo, e, como
exemplo, podemos citar o fato de num so dia ha-
ver, para exame no Instituto de Tecnologia, 45
amostras de tinta de escrever | Imagine-se a ex-
tensdo dessa multiplicidade a todos os artigos, que
por lei s6 podem ser aceitos mediante laudo favo-
ravel do I.N.T., e ter-se-a idéia das dificuldades
que tiveram de ser vencidas no ano de 1941 pelos
técnicos dos Laboratérios.

Uma vez estabelecida a estocagem desse e
de outros artigos, 0s exames passaréo a ser fei-
tos apenas algumas vezes durante o ano para cada
material, podendo o I.N.T. aplicar os scus téc-
nicos tambem em outros setores que precisam da
Sua atuacao.

A obrigatoriedade dos exames técnicos para
0s artigos padronizados pelo D.A.S.P., e para
aqueles definidos por propriedades fisicas, qui-
micas e mecanicas, s6 verificaveis com aparelha-
gem de laboratério foi estabelecida, como ja dis-
semos pelo decreto-lei n. 1.184 de 1 de abril de
1939 ; aos poucos a lista dos artigos padronizados
esta se estendendo, obrigando portanto a maior
trabalho de analises por ocasido das entregas.

O ntimero de analises realizadas pelo TN TS,
foi de 4.172, sendo que 79 foram realizadas na
sede e 4.103 no Laboratério que o Instituto man-
tem junto ao D.F.C.; os técnicos do Departa-
mento cooperaram ativamente para que nunca oS
exames. técnicos de aceitagdo se atrasassem.

Em resumo, é a seguinte a lista das analises
efetuadas pelo trabalho em conjunto dos técnicos

do I.N.T. e do D.F.C. :

Tipo DE MATERIAL 1941 1940
L O D el 5 i st e et it Ui 2.642 3.041
RIS TECIdo v 3 sy a VI iR Sy 741 187
3) Tinta de escrever ............:- 175 124
L) M ata-DOrrao. . s s s «iedlis s fosdtste 146 47
5) Papel carbono ............eeees 71 1
0 ) GOma-AraADICA | <ives i sivimb ats:slaion s 61 8
7) DPena de escrever ............o 58 36
8) Fita para maquina . ...........- 27 e
9) Metais em geral ........coou.- 24 11
10) Artefafos de cOUTO «.vovivvveen- 21 8
1) Discos p. aparelho telegrafico . .. 19 =
12)  Ber¢o para mata-borrdo ........ 16 &=
13)  Oleo lubrificante i voedevivhsn 14 v
14)  Caneta para expediente ........ 12 2
15)  Tinta para carimbo ..i..ovou.is 10 6
16) Lapis para expedienfe ......... 9 =
17) Maquina de escrever .......... 9 6

18) Lacre para expedienfe .......... 6
19) Agua-raz .....ooeevsovninnienons 6
20) Pigmenfos ......ceceiieiiininns 5
21) Desinfefanfes ......occoiievinen A
22) Tinteiro para expediente ....... 4
23) Produfos QUImMicoS ............. 5
24) Cera para soalho .............. 1
25) ESfOPA «eevvnnerinnneiriiaeenns 4
26) Borracha para expediente ...... 2
27) Cabo de canhamo .............. 2
28) Algoddo hidrofilo .............. 2
29) Lampadas eléfricas ...ooooevs.. 3
30) SAPONACEOS +ovvvverunsresnsees 1
31) Fio eléfrico «...oovvvnevineions —_
32) Esfopim ........ et T s T —

TOTAL: wovvis Rl seeliss MEAL 5 4.103 3.491

Em primeiro lugar aparecem as analises de
papel mais numerosas que todas as outras. Ja era
tempo de estarem muito reduzidas ; elas se refe-
rem, na maioria, a exames feitos e impressos

~ encomendados em tipografias particulares.

Isso se deve ao fato da Imprensa Nacional,
apesar de sucessivos atos governamentais expe-

. didos nos ultimos dez anos, ndo estar ainda apa-

relhada a imprimir todas as férmulas necessarias
4 burocracia do Governo.

E de esperar que, no decorrer deste ano, a
Imprensa Nacional possa abarcar um setor maior
dos impressos oficiais; se tal acontecer as ana-
lises de papel se limitardo as grandes partidas re-
cebidas na Imprensa, cujo niimero ndo passara de
duas centenas aproximadamente.

Relativamente aos exames de papel devemos
fazer notar que, apesar de todas as dificuldades
provenientes da guerra na obtencdo das matérias
primas, a percentagem de recusa foi de 12 %, o
que prova estarem as espegificagc')es oficiais per-
feitamente dentro das possibilidades da industria,
nacional, mesmo em ocasioes anormais, como esta.

Em segundo lugar, veem os tecidos. O au-
mento de exames de tecidos de 1940 para 1041
foi devido a adogdo de especificagdes provisérias
por parte do D.E.C., que no inicio de 1941 ado-
tou em portaria do Diretor Geral o projeto de
nove especificagées provisorias organizadas pela
Divisao Técnica. -Em consequéncia, o nimero de
analises cresceu.

O namero de recusa foi muito grande no ini-
cio, porem, baixou aos poucos, estabilizando-se no
fim do ano em 22 %, e dando a média anual de
39 %. E interessante verificar como, aos pou-
cos, a percentagem de’recusa foi baixande, o que
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prova que os fornecedores passaram a procurar
nas fabricas, com mais cuidado, o artigo especi-
ficado. A percentagem, contudo, é alta, mas ndo
é alarmante, principalmente, em se tratando de
analises prévias, em que o fornecedor, em regra,
apresenta varias amostras, até acertar com uma,
e poder entdo cortar os uniformes e outras confec-
coes. Com as confecgdes, o melhor sistema que
foi possivel adotar foi de aprovar de antemdo uma
amostra trazida pelo fornecedor; do contrario
ter-se-ia de mutilar e inutilizar os uniformes para
realizar os ensaios.

Talvez o Governo pudesse comprar os teci
dos e mandar corta-los nos seus estabelecimentos ;
ai nesse caso ‘poderiam  ser adquiridas grandes
partidas, com economia de pre¢os e maior garan~
tia de qualidade. \

As tintas de escrever foram muito analisadas
e aos poucos as recusas foram diminuindo. Nao
havia razdo para essa mercadoria ser mal feita,

porquanto a especificacdo da a férmula da tinta. -
Em relacio a esse material, porem, ha ainda a

notar os litros, meios litros, etc. com deficiéncia
de 10, 20 e até 25 % da capacidade nominal do
vidro. E um caso que apontamos ao Sr. Procu-
rador da Repiiblica.

A lista dos artigos analisados tornou-se mais
extensa no ano de 1941, provando que, apesar
dos protestos e ma vontade de muitos interessa-
dos, a fiscalizacdo dos materiais adquiridos pelo
Governo esta melhorando, e com isso, natural-
mente, a qualidade dos materiais que usa estara
mais garantida.

O abastecimento das Reparticoes teve que lu-

tar contra fatores adversos, no decorrer do ano

transato. Até o fim do 1.° semestre de 1941, o
sistema de entregas tinha grandes falhas; os pa-
gamentos estavam atrasados, os materiais se acu-
mulavam nas Reparticbes sem serem examinados,
e fornecedores pouco capazes de arcar com grande
movimento tinham em mao centenas de encomen-
" das cuja satisfagdo protelavam sistematicamente.

A partir de julho, porem, foi modificado o siste~ -

ma de trabalho; os pagamentos passaram a ser
feitos com rapidez, as partidas entregues eram
liberadas imediatamente, e os fornecedores falto-
sos foram afastados. Publicagdes diarias feitas
no Diario Oficial passaram a apontar a todos
aque.les que estavam em falta com seus compro-
missos.

Contudo, ndo se pode dizer que todas as
protelacdes para entrega das encomendas. fosse
devido ao relaxamento ou ao desejo de evitar pre-
juizos monetérios : a guerra, tendo se alastrado e
absorvido cada vez mais a atividade dos grandes
paises industriais, e com especialidade o grande
mercado americano, criou para o D.F.C. situa-
¢oes embaracosas. J

A indastria nacional tem se ressentido, tam-
bem, seriamente da falta de matérias primas, e
de maquinismo, e tem tido a sua produgdo pertur-
bada por esses motivos. '

.Os mercados estando em alta e as concorrén-
cia do D.F.C. sendo uma competi¢do apertada
de precos, tem acontecido que algumas enconien-
das, quando colocadas no mercado, jé nao deixam
lucro, ou o que é pior, dao prejuizo aos fornece-
dores. A maioria honra galhardamente seus com-~

promissos ; ha, porem, uma minoria que em vez

de confessar lealmente sua situagdo embaracgosa,
lanca méo de falsas alegacoes para se livrarem do
pesadelo; nessa ocasido é frequente aparecerem
acusagdes contra a capacidade da inddastria na-
cional, contra o laboratério e as especificagdes ofi-
ciais, etc. ? g

Afim de evitar que os intermediarios falto-
sos possam estabelecer confusdes, numa hora de-
licada como a atual, seria conveniente estabelecer
um contato permanente entre o Governo e a In-
dustria, a exemplo do que foi feito em relacido aos
papeis destinados a Imprensa Nacional, que s6
comegou a ser abastecida regularmente depois que
o D.E.C., saltando sobre a barreira dos interme-
diarios, entendeu-se diretamente com os indus-

triais do Rio e de Sao Paulo.

Especificacdes do D.A.S.P.

Caixa para papéis usados ¢ Caixa para expediente

Pelas portarias ns. 1.625 e 1.626, de 21 de
janeiro dltimo foram aprovadas mais duas espe-
~ cificagdes do D.A.S:P., a de n. 4A, de caixa

para papéis usados, que substitue a de n. 4 aprova-

da pela portaria n. 167, de 31 de maio de 1939 e

a de n. 57, de caixa para expediente, que subs-
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titue a especificagao n. 5, aprovada pela portaria

n. 168, de 1 de junho de 1939.

O texto de ambas é, respectivamente, ©
Sequinte :

ESPECIFICAGAO N. 4 A
a) Tiros.

Sera de um tnico tipo.

b) 'MATERIAL E MANUFATURA.

1., as caixas devem ser feitas, utilizando-se
as seguintes espécies de madeira : imbuia ou pe-
roba de Campos, sendo tambem permitido o cedro
no miolo do compensado ;

2 devem ser construidas de madeira.-fo-
lheada ;

3.2, toda madeira empregada deve estar isen-
ta de doencas e defeitos e, no maximo, com 15 %
de unidade.

c¢) REQUISITOS GERAIS.

1.>, devem ser observados os desenhos e de-
talhes de construcio ; ‘
2.5, as caixas constituirao uma peca solida
@ resistente sem folga nos entalhes e ndo devem

apresentar em qualquer de suas partes empena

mentos ou deformacées ; .

30, ndo ¢ permitido o emprego de pregos.
Quando utilizados parafusos, as pontas ndo de-
vem atingir a face externa das pegas; .

"4 devem ser perfeitamente niveladas;

5.°, as diversas pecas devem apresentar Su-
Perficies lisas e planas, mesmo no fundo e inte-
ror das caixas ;

6.% as caixas serdo pintadas interna e exter-
Namente com tinta cor de carvalho antigo e en-
Vernizadas com verniz isento de breu;

‘7.°, na parte inferior ndo & exigido o enver-
Nizado ;

8., as superficies envernizadas devem apre-

Sentar ;

a) coloragdo uniforme ;
b) isencdo de ondulagdes ;
c) brilho sem empanagao.

_ 9°, onde empregada madeira compensada, as
laminas externas devem ter 2 mm de espessura ¢
€xigida perfeita adesdo das laminas, empregando-
S€ exclusivamente cola de caseios.

d) DETALHES.

1.>, as caixas terao as seguintes dimensdes :

Boca, 260 x 260 mm ; ;
Base, 200 x 200 mm ;
Altura, 300 mm ;

2.9, as partes laterais devem ser de madeira
folheada, com 2 laminas externas de 2 mm e uma
interna de 4 mm de espessura.

e) INSPEGAO.

Podem ser inspecionadas durante a fabrica-
¢do, quanto a material e manufatura.

[) AMOSTRAGEM.

Devera ser examinada toda a partida.

g) Ensalos _

Umidade — Podera ser feita a determinagao
da umidade da madeira empregada, de acordo com
o método adotado. pelo Instituto Nacional de Tec-
nologia -ou laboratério pelo mesmo autorizado.

h) ACEITAGKO E REJEICAO.

1.5, serdo recusadas as caixas que ndo satis-
fizerem as exigéncias da presente especificagdo ;

2., tolerancia nas dimensdes externas das
pecas : 2mm,

i) ACONDICIONAMENTO.

Devem - ser bem acondicionadas para evitar
avarias durante o transporte.

j) EMBALAGEM.

Quando exigido, as caixas deverdo ser en-
gradadas de modo a garantir o recebimento em
perfeito” estado.

I) Marcagao.

1.», devem ser marcadas na parte inferior do
fundo com tinta branca, sendo o letreiro recorta-
do em chapa, com caracteres de 19 mm de altura,
indicando o fornecedor e fabricante ;

2.°, a embalagem sera marcada com o nome
do material, o nimero do contrato e fabricante ;

°, a embalagem serd marcada com o nome
do material, o niimero do contrato e o nome do
fornecedor.
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m) OBSERVACOES.

I, nas requisi¢oes, coletas de precos e con-
corréncias devera constar o seguinte :

“Caixas de papéis usados, especificacdo

N4 ASdotIEARS SR

2.%, é permitida a aquisicdo de caixas de ma-
deira, diferentes das especificadas, para cs gabi-
netes civil e militar da Presidéncia da Repiiblica,
Ministérios das Relacées Exteriores e gabinetes
do ministro ;

3.°, para ambientes onde se desempenhe fun-
¢oes de carater solene tambem serd permitida a
aquisicdo de caixas diferentes das especificadas,
mediante autorizacio da Divisdo do Material do

[IEASSEP

4.°, em outros casos especiais, serd permitida
a aquisicao de caixas de imbuia, conforme os mo-
delos da presente especificacao, envernizadas na
cor natural da madeira,. mediante autorizagdo da

N de DEATS P
Notas.
1., definicoes :

a) pecas de madeira compensada — aque-
las que sao fabricadas de modo a equilibrar os
efeitos de contracao e dilatacac da madeira ;

b) lamina de madeira — fclha de madeira
de pequena espessura ;

¢) madeira folheada — tipo de compensado
constituido de laminas de madeira coladas ;

2.8, copias da presente especificacdo poderic
ser adquiridas na Imprensa Nacional — Ric de
Janeiro — Brasil ;

SH qualql;er contribui¢ao técnica visandc a
especificacdo de materiais podera ser enviada para
o Departamento Administrativo do Servico Pr-
blico — Rio de Janeiro — Brasil.

ESPECIFICACAO N. 5-A }
a) Tipos.

Sera de um ftinico tipo.

b) MATERIAL E MANUFATURA.,

1.°, as caixas devem ser feitas, utilizando-se
as sequintes espécies de madeira : imbuia ou pe-

’

roba de Campos, sendo tambem permitido o cedro
no miolo do compensado ;

2., podem ser construidas de madeira ma-
cica ou folheada ;

3.°, toda madeira empregada deve estar isen-
ta de doencas e defeitos e, no maximo, com 15 %
de umidade.

¢) REQuISITOS GERAIS.

1.°, devem ser observados os desenhos e de-
talhes de construcio ;

2.°, as caixas constituirdo uma peca solida e
resistente sem folga nos entalhes e ndo deverao
apresentar, em qualquer de suas partes, empena-
mentos ou deformacées ;

3.9, nao é permitido o emprego de pregos :.
quando utilizados parafusos, as pontas nio devem
atingir a face externa das pecas ;

4., as diversas pecas devem apresentar su-
perficies lisas e planas, mesmo no fundo e interior
das caixas ;

5., as caixas serdo pintadas interna e ex-
ternamente com tinta cor de carvalho antigo €
envernizadas com verniz isento de breu ;

6.” na parte inferior do fundo ndo é exigitio
o envernizado ;

7.°, as superficies envernizadas devem apre-
sentar :

a) coloracdo uniforme ;
isencao de ondulagdes ;
¢) brilho sem empanacao.

8.%, quando empregada madeira compensada,
as laminas externas devem ter 2 mm de espesstt-
ra, sendo exigida perfeita adesio das laminas.
para tanto empregando-se exclusivamente cola de
caseina.

d) DETALHES.

. 1.°, As caixas terdo as seguintes dimensdes :

Comprimento, 400 mm ;
Largura, 285 mm ;
Altura, 70 mm.

2.9 o fundo das caixas devera ser feito e
madeira folheada, com trés laminas de 2 mm le
espessura ; >

3.%, as partes laterais poderao ser feitas de
madeira macica ou folheada. Quando usada
madeira folheada, deverio ser feitas com duas la-
minas externas de 2 mm e uma interna de 4 mm.
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e) INsPEGAO.

Podem ser inspecionadas durante a fabrica-
€ao, quanto a material e manufatura.

[)  AMOSTRAGEM.
Devera ser examinada toda a partida.
g) ENsalos.

Umidade — Podera ser feita a determinagdo
da umidade da madeira empregada, de acordo com
0 método adotado pelo Instituto Nacional de Tec-
nologia ou laboratério pelo mesmo autorizado.

h) ACEITAGAO E REJEIGAO.

1.%, serdo recusadas as caixas que nao satis-
fizerem as exigéncias da presente especificacdo ;

2" tolerancia nas dimensdes externas das
Pecas : 2 mm.

i) ACONDICIONAMENTO.

Devem ser bem acondicionadas para evitar
avarias durante o transporte.

j) EMBALAGEM.

Quando exigidas, as caixas deverao ser en-
gradadas de modo a garantir o recebimento em
Perfeito estado..

[) Marcagio.

1", devem ser marcadas na parte inferior do
fundo, com tinta® branca, sendo o letreiro recorta-

do em chapa, com caracteres de 19 mm de al-

tura, indicando o fornecedor e fabricante ;

2., a embalagem sera marcada com o nome
do material, o nimero do contrato e o nome do
fornecedor.

m) OBSERVACOES.

1.* nas requisi¢cdes, coletas de precos e con-
corréncias devera constar o seguinte :
“Caixa para expediente, especificacio n. 5A

dof DFATE CRoES

2.*, é permitida a aquisicao de caixas de ma-

.deira, diferentes das especificadas, para os Ga-

binetes Civil e Militar da Presidéncia da Repu-
blica, Ministério das Relacoes Exteriores e Gabi-
nete do Ministro ;

3., para ambientes onde se desempenhe fun-

coes de carater solene tambem sera permitida a

aquisicdo de caixas diferentes das especificadas,
mediante autorizacao da Divisao do Material do
[OEARGY Dt

4.*, em outros casos especiais, sera permitida
a aquisicao de mesas de imbuia, conforme os mo-
delos da presente especificagdao, envernizadas na
cor natural da  madeira, mediante autorizacdo da

D.M. do D.A.S.P.
1.*, definigoes :

a) pecas de madeira compensada — aque-
las que sdo fabricadas de modo a equilibrar os
efeitos de contracdo e dilatacdo da madeira ;

b) lamina de madeira — folha de madeira
de pequena espessura ;

c¢) madeira folheada — tipo de compensade
constituido de laminas de madeira coladas ;

2.%, copias da presente especificacdo poderio
ser adquiridas na lmprensa Nacional — Rio de
Janeiro — Brasil ; ‘

3.%, qualquer contribuicdo técnica visando a
especificagdo de materiais podera ser enviada para
o Departamento Administrativo do Servico Pi-
blico — Rio de Janeiro — Brasil.

Movimento de padronizacao no estrangeiro

BRITISH STANDARDS INSTITUTION

A gentileza do Secretario da Camara de Co-

Mércio Britanico devemos o recebimento dos l-

timos folhetos publicados pela British Standards

Institution, dos quais escolhemos os de maior in-

teresse para o meio técnico brasileiro, para resu-

Mir e comentar.

Tabelas

B.S. 975 — Density Composition Tables for
Aqueous Solutions of Nitric Acid

B.S. 976 — Density Composition Tables for
Aqueous Solutions for Hydrochloric

Acid.

Constituem esses folhetos duas utilissimas re-
feréncias para os quimicos e industriais que em-
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pregam os acidos nitrico e cloridrico nos seus tra-
balhos. Cada um dos British Standards acima
citados contem uma série de tabelas pelas quais
¢ possivel fazer com todo o rigor a determinagdo
do teor em acido nitrico e cloridrico de uma so-
lu¢do aquosa, ou preparar uma solucdo com uma
concentracao determinada. :

As tabelas de densidade — composigao pu-
blicadas foram preparadas para serem usadas con-
juntamente com os densimetros padronizados pela
British Standards Institution.

Determinada a densidade por meio de den-
simetros definidos por exigéncias ja aceitas, as ta-
belas permitem passar do valor, assim determina-
do, a temperatura da solugdo, para a concentracao
em acido, e a densidade em qualquer outra tempe-
ratura, respeitados, naturalmente, os limites das
tabelas.

Os densimetros padrées da B.S. estio de-
finidos por : :

1.9, tipo de g'raduagéo permitindo leitura di-
reta, desde 0.0005 até 0.005 ;

2.%, erro permitido na graduag@o, que varia
de + 0.0004 até + 0.002;

3.°, maximo comprimento total dos densime-
: tros variando de 185 até 360 mm.

O ntamero de divisdes esta fixado em 25,50
e 100, de acordo com a precisdo da escala e do
" comprimento desejado para o densimetro.

As tabelas fundamentais sdo de dupla entra-
da : densidade e temperatura. A densidade para o
acido nitrido varia de 1.000 a 1.531, variando
de milésimo em milésimo ; para o acido cloridrico
a tabela fundamental permite ir de 1.000 a 1.161,
variando tambem por milésimos.

As temperaturas variam de 5 em 5 graus para

o acido cloridrico, permitindo a tabela fundamen-
tal trabalhar em temperaturas que vao de 0°C a

- 40°C ; para o acido nitrico as tabelas estdo cal--
culadas para servir entre 10°C e 40°C, sendo o.

intervalo de 2°C.

Para cada par de valores densidade-tempera-
tura, e dentro dos extremos acima referidos, as ta-
belas fundamentais ddo a massa em gramas de
_4cidos nitrico ou cloridrico para cada 100 g de
massa de solugdo, e a massa em gramas de acido
nitrico ou cloridrico da solugdo correspondente 2
1 litro, na temperatura da entrada da tabela.

Com esses dados é possivel reduzir a densi-
dade em outra temperatura e calcular o grau de
concentragdo em acido das solugées em que foram
observadas a densidade e a temperatura, e contro-
lar por meio do densimetro o preparo de uma solu
¢ao que deve ter uma determinada concentragao
em acido.

As tabelas fundamentais permitem fazer esses
calculos, porem, algumas corre¢des devem ser in-
troduzidas. A tensdo superficial da solugdo deve
ser controlada; os fatores de correcdo da esca-
la, fornecidos pelo fabricante ou determinado pre-
viamente em laboratério devem ser levados em
conta e, finalmente, a variacao de volume do den-
simetro. :

Para célculos dessas correcdes os folhetos
ora comentados trazem tabelas e dao exemplos
etucidativos.

Calibres para a Indastria

Um dos problemas mais sérios da indistria
moderna que procura produzir em série é a dos
calibres, isto é, ferramentas de alta precisio que
controlam as pecas produzidas, de forma a garan-
tir seu perfeito ajustamento com outras pegas, que
irdo formar um conjunto. A produgdo em série
implica numa muito maior precisio de medidas
que a antiga producdo de poucas unidades, dis-
persas em muitas oficinas e fabricas. Principal-
mente na inddstria mecanica, de fabricacdo de
automoveis, tratores, avides, etc., o perfeito ajus-
tamento das pegas é condicdo essencial, e cada
oficina, onde sdo produzidas as partes que vao

~se juntar na “linha de montagem, devera garan-

tir que uma perfeita conexdo e um perfeito ajus-
tamento se dardo quando a maquina comegar a
funcionar. Uma peca descalibrada é capaz de
dar prejuizo de milhares de vezes o seu valoz
quando o conjunto de que vai fazer parte come-
car a funcionar.

- Para nos colocarmos mais precisamente deii-
tro das idéias atuais, basta lembrar os milhdes ¢
milhdes de projetis que sdo atirados, e imaginar
se seria possivel alimentar uma metralhadora sem
a garantia do perfeito ajustamento das balas ao
mecanismo de disparo e as raias do cano. Henry
Ford, num dos seus livros escritos ha 20 anos,
gabava-se de possuir os calibres mais perfeitos
que a induastria, daquela época podia produzir.
Isso indica o valor que os responsaveis pela pro-
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ducdo em série emprestam a essas ferramentas na
aparéncia tao simples, mas que vio decidir s um
€iXo pode ou nio ser colocado no respectivo man-
cal, se uma bala pode ou nio ser disparada num

- Canhdo. A fabricacio de calibres tipo “passa-

Nao-passa” é pois fundamental na.indstria.

A British Standards Institution, que tem a
fesponsabilidade técnica da coordenacdo da in-

distria britanica, esta publicando no momento
‘Uma série de folhetos relativos as tolerancias per-

Missiveis na inddstria mecanica, com varios graus
de precisio.

Q Standard fundamental da série é o: B.S.
164 — “Limits and Fits for Engineering”, e foi

~ Publicado pela primeira vez, em 1924, tendo ha-

Vido' uma tentativa de revisio que a guerra inter-
fompeu. Tendo sido destruidos pelo bombardeio
3€reo os exemplares do primitivo Standard, o©
HES T publicou-o novamente, com simplificacdes.

Nesse folheto algumas defini¢des sio dadas
que achamos interessante traduzir, porquanto
0 nosso meio técnico ainda ha confusdes a res-
Peito da significagio de certos termos :

Dimenszo — E o caracteristico de qualquer peca,
como por exemplo o didmetro ou o com~

primento e cuja grandeza é especificada.

Gfaﬂdeza nominal — A grandeza nominal de uma
dimensdo é a grandeza pela qual a pega
¢ definida, para fins de referéncia, ci-
tacdo ou fabricacao.

Grandeza basica — E a grandeza a qual sdo refe-
ridas as variagdes naturais que aparecem
nas pecas medidas.

Grandeza real — E a grandeza real de uma di-
mensdo; é o resultado da medida da
pega.

Limite, da grandeza — Os limites de uma gran-
deza sdo as grandezas permitidas para
uma determinada dimensao.

Lolerancia — A tolerancia numa dimensdo é a
diferenca entre o limite superior e o li-
mite inferior da grandeza obsewada: é
a variagdo tolerada na grandeza de uma
dimensdo, em virtude de razoaveis im-

perfei¢des de fabricagdo.

Para uso da industria 0 B.S.I. recomenda
o “hole basis"”, isto ¢, todas as medidas devem ser
referidas ao furo, e ndo ao “eixo’. Alem disso
podem ser dispostos as tolerancias e os limites
partindo do limite inferior do furo como base, é
o sistema unilateral e nesse caso as variagoes teem
um dnico sinal ; no sistema “bilateral” os limites
estdo dispostos acima e abaixo do tamanho ba-
sico. O B.S.I: adota o sistema unilateral : as-
sim quando ele fala num furo de 2", com a tole-
rancia de 0.0014, isso significa que o furo varia-
ra de 2.0000" a 2.0014", ao passo que no siste-
ma bilateral o furo variaria de 2.0007 a 1.9993

polegadas.

O folheto britanico traz tabelas fundamen-
tais para furos e eixos, nos sistemas unilateral e
bilateral, embora recomende a adocdo do primei-
ro, e abrange didmetros que variam de 0 a 25,29
polegadas. Para cada diametro .elas dio to-
lerancias do limite superior e inferior classificados
em quatro tipos de precisdo de trabalho. Assim,
por exemplo, um eixo de 1", se trabalhado em me-
canica de alta precisio a tolerancia serd 0.0006" ;
e em sucessivos e decrescentes tinos de qualida-
de. a tolerdncia crescerd para 0.0012", 0.0024" e
0.0048". Conforme o tipo de trabalho para o
qual esse eixo se destinara, o fabricante ou o com-
prador escolhera o padrdo de tolerdncia a aplicar,

As vantagens para a inddstria mecanica é
sem par ; todos os industriais ingleses que se con-
formarem com esses limites de dimensdes terdo a
chance de colocar seus produtos com o maximo
de probabilidade de aceitacdo ; imediatamente for-
ma-se uma certeza a respeito da adaptabilidade
de eixos e furos na indastria.

Baseados nos limites do Standard anterior, a.
B.S.I. organizou o War Emergency British
Standard — N. 969: Tolerances for — plain limit
Gauges”, sob a autoridade do Mechanical Indus-
try Committee para satisfazer a um pedido do
Ministério dos Suprimentos. O seu principal ob-
jetivo foi facilitar a manufatura de calibres de li-
mites — (passa-ndo-passa) e aumentar assim o
seu emprego como uma urgente necessidade do
estado de guerra. Foi feita uma cuidadosa dis-
tingdo entre calibres de trabalho (workshop gau-
ges) e calibres de inspecdo (inspection gauges) .
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Os calibres visados sao do tipo cilindrico

(plug), anel, grampo, planos para profundidade ou
altura e de introducdo, para profundidades. As
-tabelas sdo feitas para medidas inglesas e métri-
cas. A entrada é a tolerancia admitida nos furos
e eixos, e estabelecidos no Standard britanico
acima referido. De acordo com o valor da tole-
rancia, é dada a tolerancia a admitir no calibre.

O valor da tolerancia do calibre é entao dis-
tribuida conforme o calibre é “passa” ou “nao

passa’’.
sa’’, de inspecdo a tolerancia é subtraida do mais

Assim, por exemplo, para o calibre “pas-

baixo limite de trabalho, e o mais alto limite do
calibre coincide com o mais baixo limite. de tra-
balho. Para o calibre “nao passa’, de inspecao o
inverso é feito: soma-se a tolerancia do calibre
ao mais alto limite do trabalho, e o mais baixa
iimite do calibre coincide com o mais alto limite
de trabalho. Para os calibres de oficina (work-
shop), a tolerancia do calibre ja é distribuida en-
tre o mais baixo e o mais alto limites de trabalho,
somando-se no caso de calibre “passa” e sub-
traindo-se no caso do calibre ser “ndo passa’.

Para os apolpadores de folgas, a B.S.I.
publicou o B.S. 957, — “Feeler Gauges”, onde
sao dadas as espessuras normais das laminas e a
tolerancia sobre a espessura média determinada.
A dureza da lamina sera no minimo de 450 até
0.005" e 540, para as de espessura superior.

Ainda na mesma série temos a assinalai o
B.S. 959, — “Interval Micrometers” onde sao
feitas exigéncias quanto a precisao das medidas,
material empregado, tolerancia e métodos de en-
saio dos micrometros de medida interna.

Os outros padrdes anunciados sao :

B.S. — 657 (War Emergency) — Dimensions
of Commom Building Bricks. (Revised
Sept. 1941). :

B.S. — 982, 983 (War Emergency) — Defi-

nitions of Furnishing fabrics and Mis-
cellaneous textile merchandise for dis-
tributive trades.

B.S. — 146 — Portland Blastfurnace Cement

B.S. — 984 — Woolen and Worsted Khnitting
Yarns (weights of packages) for retail
sale.

ESPECIFICAGCOES DO GOVERNO
AMERICANO

A gentileza da Procurement Division deve-
mos o recebimento das publicagdes que seguem :

EE-E-911a — Extracts, Flavoring i and Flavors,
Non-Alcoholic
FE-D-396b — Dispensers ; Soap

GG-K-391 — Kits, (Empty), First-Aid, Burn-
Treatment, and Snake-Bite; And Kit

Contents
H-B-436 — Brushes, Paint; Metal-Bound, Flat"
(Utility-Wall)

H-B-711 — Brushes; Varnish, Oval
HHH-L-226a — Lettuce ; Fresh
HHH-T-576a — Tomatoes; Fresh

P-D-236 — Detergents, Special ; (For Aluminum-
ware, Dishwashing-Machines, And Ma-
nual Cleaning)

QQ-W-414 — Wire, Steel ; Bookbinders'

TT-P-141 — Paint, Varnish, Lacquer, and Re-
lated Materials

U-D-226 — Denture-Base-Material (Acrylic Re-
sin or Mixtures of Acrylic and Other
Resins)

W-F-803a — Fuses, Cartridge, Inclosed, Rene-

wable (Fusible Links not Separately
Inclosed) ; And Renewal — Links The-

refor

W-M-46a — Machines, Floor-Polishing and
Scrubbing ; Electric .

WW-T-789 — Tubing, Aluminum-Alloy (Al-61),
(Aluminum - Magnesium - Silicon) ;
Round, Seamless

Y-A-62la — Apricots ; Fresh

Y-G-671a — Grapes; Fresh

AA-B-211b — Beds, Hospital; Adjustable-Spring-~
Bottom

PP-F-611a — Fowl; Dressed (Fricassee)

PP-V-19la — Veal

QQ-A-355 — Aluminum-Alloy (Al-24) (Alumi-
num-Copper-Magnesium (1.5 Percent)
Manganese) ; Plates, Sheets, and Strips -

QQ-A-37la — Aluminum-Alloy ; Ingots

QQ-A-591 — Aluminum-Base-Alloy ; Die Cas~
tings
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QQ-A-596 — Aluminum-Base-Alloy ; Permanent-
Mold-Castings

QQ-A-601 — Aluminum-Base-Alloys ;
Castings

Sand-

QQ-T-201 — Terneplate (Roofing Tin)

TT-V-8la — Varnish ; Mixing (for) Aluminum
Paint

TT-V-121a — Varnish ; Spar, Water-Resisting
TT-V-86 — Varnish ; Rubbing, Cabinet
J]]-C-91a — Catsup ; Tomato.

Algumas consideracoes sobre aplicacoes de lubrificantes

Em continuagdo ao estudo que vem sendo
feito nga D.M. do D.A.S.P., sobre aplicagoes
dos Lubrificantes, apresentamos, sob forma sim-
Ples, tabelas de valores caracteristicos dos diver-
808 tipos de 6leos lubrificantes, baseados em dados
fOrnecidos pelas companhias de petr‘éleo' nesta pra-

1 +~ Natureza do Produto — Oleo Lubrificante.

2 — Aplicagzio — Lubrificagiio dos motores Diesel estaciondrios
3 — Especificagdes Padrdes

ENG. MaNOEL GoMES RIBEIRO

ca, e pelos principais fabricantes das indiistrias
mencionadas nas tabelas abaixo.

A Revista do Servico Publico, publicando a
contribuicdo do Eng. Gomes Ribeiro, tem em vista
focalizar tao importante assunto, procurando, as-
sim, estabelecer um ponto de partida para as es-
pecificacdes que, de futuro, deverdo ser adotadas.

— Verticais ¢ Horizontais — Cilindros ¢ Mancais,

. ) PONTO | PONTO | INDICE |RESiDUO ENoEL
NATUREZA ”\[’)’l':" ruxl‘)([jok IL;\I';EXO e car. | RATURA|
DE VISCO- VISCOSIDADLS SAYLBOT (VASO = SoNG BB MAXIMA | siMBoLO
OLEO SIDADE ABERTO 3 ; I’)E
MINIMO MiNIMO | MiNIMO | MAXIMO | MAXIMO | FLUIDEZ
a 1000 F a 1300 F a 2100 1‘7
37.8 C) (540 C) 98,9 C)
a) T AN
QUALIDADE ESPECIAL ; e ) = % ,
RLIBGTET [ L5 Ainkre 9 2639 3528 130%/168% 504/ 558 2200 C | 2000 C | 0,1 % | 0.2% 00 C MDA
Lipo }I ....... M:Qf;:} og 4;34 6333 20042703 60%/ 703 2300 C | 2750 C | 0,1 Zo | 05% 0 C IMDB
DO [T Mineral 905 8331042+ 3504308 80+ 90s | 2400 C | 2850 C | 01 % | 08% | 00C M DC
W R DR LSS T 95 1492518553 5704710+ 110v125% | 250° C [ 3000 C | 0,1 % | 10% | 0cC MDD
b qu
ALIDADE COMUM B, 3, A ) 07 A\ 4
i Teen o s/ s 185¢/3039 558 G7% 1850 C [ 2100 C | 0,10% Y 0,4% 1o C IM DAA
e oo e i W Rt L e R v 657 80+ | 2000 C | 2350 C | 010% | 0%6% | 1oC |M DBB
HBIETT e Mineral | 65 1230%/1538¢ 4607/540° 854 951 | 2200 C | 260° C | 0,10% | 09% | 22C M DCC
R e I T Mincral |- 05 153812390 5307/120¢ 955120+ | 220° C | 260° C | 0,10% | 1.2% | 2°C M DDD
| x
1 — Natureza do Produto : Oleo Lubrificante
2 — Aplicagao : Lubrificagio de Mégiunas Frigorificas. . v
A : o () & o |+ (5. 0 Vg o |5 (98 G 50
- 3 — Especificagdes — Natureza — Viscosidade Saybolt do Oleo a 1000 F (37,82 C) a 1300 F (54,4° (C a 210° F (98,9 C)
PONTO PONTO INDICE RESIDUO PONTO
DE FULGOR DE IGNIGAO DE NEUTRALI- | DE CARBONO | DE FLUIDEZ OBSEAVACRD
ZAGAO . ;
MINIMO MINIMO MAXIMO MAXIMO MINIMO
e
SubDyiyi
b-glr‘i'}.s“o — Tipo A — Lubrificagio de maquinas [ri-
ice p (s il AR : ) Eshe
Nf‘lifI(f:a‘IJlnLl)’;E)‘{z(l)OfI]Id;;cﬂ‘,ol()(i)a*'bﬁl(yfgﬁ --------- 1656 C 1850 C 0,1% 0,2% —220.C i RA
Ly i
)-;I;-())lr‘i’;»suu e l‘ilpo B — Lubrificagdo de maquinas fri- i
Icas a cloreto de metila e Freon % A 20 =—=2299%C
Mineral 22543255 11041508 45%/505. ... ... 1700 C 1900 C 0,1% 0,2% 222 C
Sub.py;s s
lg:-‘ilfl'suo — Tipo C— Lubrificagio de méaquinas fri-
ica idri . < PEAY
Miifmfn'gg&‘f}’;g&”u{f&’/]‘9‘0; """""" 35 1750 C 1959 C 0,1% 0.2% — 27 C  |RC éleo incolor
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LUBRIFICACAO DOS COMPRESSORES
DE MOTORES DIESEL

NotA : — A recomendacdo dos diversos tipos de
- 6leo para os cilindros e mancais dos motores Die-

sel depende da poténcia unitaria por cilindro, ve-.

locidade, ntimero de entradas (ahmentadores) no
- cilindro, sistema de lubrificagao.

As especificacdes para os motores Diesel,
acima mencionados, se aplicam tanto para os mo~

tores de 4 como de 2 tempos; contudo, para a

classe dos motores de 2 tempos deve-se escolher, -

de preferéncia, 6leos que se enquadrem nas es-

pecificagdes relativas ao tipo 2.

'QUANDO UM VISITANTE ENTRAR NA SECGAO, NAO
- DESVIE SUA ATENGAO DO TRABALHO: DEMONS-
TRE-LHE QUE A CURIOSIDADE VALE MENOS DO QUE

-

O INTERESSE DO SERVICO

A A : PO




Cobertura em Ilamelas

O preco excessivo a que chegou a madeira,
principalmente em pecas esquadriadas, obrigou os
Construtores a procurarem outras solugdes para
coberturas de modo a diminuir o consumo de ma-
terial, sem diminuicdo sensivel da resisténcia de
Conjunto. ;

Inicialmente as solugdes incidiram sobre o
emprego de pecas de alma cheia, resultantes da
associagdo de tabuas com pernas esquadriadas,
quer coladas, quer pregadas ou ainda ligadas por
simples cavilhas da préopria madeira. Obtiveram-~
Se assim, solu¢des inegavelmente elegantes, mas
ainda bastante pesadas.

Passou-se entfio ao emprego de pecas entreli-
Cadas. Dada, porem, a diminuicdo da secgdo
tranversal que sofre a madeira quando seca, deve-
Se evitar que as pecas sejam solicitadas no sentido
transversal. Nesse intuito, procurou-se utilizar
Pegas intermediarias, que desviassem os esforcos

Mo sentido longitudinal ;- em seguida passou-se,

a0 emprego de pecas articuladas em nés, traba-
lhando numa iinica direcdo e transmitindo os es-
fOrGOS umas as outras através desses mesmos nos.
Daj o5 sistemas denominados lamelares. Sdo, em
Sintese, verdadeiras abobadas constituidas por uma
rede celular de pegas entrosadas umas as outras e
Cuja ligagdo é constituida por pinos metalicos que
acilitam a articulagdo dos elementos denominados
lamelas .

O nome de lamelas foi escolhido por serem as
Pecas alongadas e de espessura relativamente pe-
Quena. As lamelas teem a face inferior plana e a
SUperior curva, de modo a esposarem a diretriz
adotada no arco, para cobertura,- A espessura e
4 altura de cada lamela ficam condicionadas as
climensées empregadas correntemente no comér-~
ci?- Quanto ao comprimento, evidentemente € fun-
40 do desenvolvimento do arco a cobrir de vez
que o nimero de lamelas deve ser inteiro ou, pelo
Menos o comprimento total deve mﬁ]tiplo‘da me-

tade do comprimento da lamela. Ainda é o compri-

_mento de cada peca condicionado a facilidade do
manejo. Por isso as lamelas variam habitualmente
de 1,50m a 2,50 m. '

Cada lamela tem as extremidades cortadas
normalmente a curva externa, isto é, na direcdo
do centro de curvatura. Na parte central, cada
pega ¢ dotada de um orificio retangular alongado,
para permitir a passagem do pino de seguranca
dos ndés. Em cada extremidade é praticado
um orificio circular de diametro ligeiramente
superior ao do parafuso de fixacdo. Este &
dimensionado de acordo com os esforcos a trans-
mitir, calculados em fungdo do vdo a vencer e dos
esforgos solicitantes externos.

A disposi¢do das lamelas é feita de tal modo -
que cada uma termina aproximadamente no meio de
outra e por sua vez recebe aproximadamente na
linha mediana as extremidades de duas outras
(Fif. 1). O conjunto afeta a disposi¢do de lo-
sangos associados, nos quais cada lado é constitui-
do por meia lamela.' '

A montagem das lamelas é muito simples e
insensivel a retracdo transversal da madeira. Sa-
lientemos que ndo ha, absolutamente, necessidade
de méao de obra especializada. Ja se tem executado
coberturas de grande vdo com mao de obra nacional
e, 0 que € mais importante — sem pratica anterior,

Naéo entraremos, dentro dos limites deste artigo,
em detalhe do calculo das coberturas lamelares.
Néo podemos, entretanto deixar de fixar alguns
dados praticos que facilitam a montagem das la-
melas.

A figura 2 fixa os detalhes da montagem. Se,
tomando como centro o ponto do cruzamento das
diagonais do orificio retangular central de uma
lamela, tracarmos um circulo de didmetro d, os
eixos longitudinais das duas lamelas que veem
morrer de encontro a considerada, sio tangentes,
a esse circulo, em pontos diametralmente opostos.
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Ha, evidentemente, interesse, sob o ponto de vista
estatico, em reduzir o didmetro d ao minimo. Por
outro lado, porem, o parafuso de fixagdo das

lamelas, no né considerado, deve ser colocado na

dire¢do do diametro que liga os pontos de contacto
e deve-se evitar que venha a morder os chanfros
das lamelas, para nédo enfraquecé-las. Essas duas

1.0

FIG. 2

DISPOSIGAO DAS LAMELAS

condi¢des fixam os limites da variacdo de d. Na
pratica costuma-se fazer

G P

onde =— e = a espessura da lamela fixada pelo
calculo.

O passo p, isto é, a distancia da intersecao
das lamelas sobre o frechal, depende do vdo a
vencer. Deve-se.evitar lamelas muito inclinadas,
segundo a diretriz. Na pratica o passo p varia de
70cm a 1,10m :

A projegdo da lamela sobre a diretria da
cobertura, deve ser uma parte aliquota do desen-
volvimento da diretriz. Costuma-se tambem fixar
essa distancia, como 0,9 a 1,6 do passo p.

Sdo esses os principais dados que pretendia-
mos fixar,o angulo de corte do bisel, na extremi-
dade da lamela, fica automaticamente fixado, quan-

'do se fixam os demais elementos, e é facilmente

calculavel. Por outro lado o perfil longitudinal da
lamela depende da curvatura da cobertura, mas é
facil fixar em cada caso.

Por essas consideragdes se depreende que a
execucao das lamelas, em série, fica muito simples.
Nio se costuma fazer variar as dimensbes da la-
mela para cada regido do arco de acordo com os
esforcos a suportar. Emprega-se a mesma lamela
tipo, do, frechal & cumieira. Isso vem tambem
simplificar o calculo, pois basta verificar os esfor~ .
cos maximos para o dimensionamento de uma
lamela.

Montagem e desmontagem da cobertura lamelar

A montagem da cobertura lamelar é facil e
rapida, Comega-se por colocar os frechais com a
esquadria calculada, montam-se sobre as empenas
os arcos apresentando a curvatura desejada. Esses
arcos podem ser executados com tabuas ordina-
rias do comércio.

A colocagdo se faz partindo dos frechais. As
meias lamelas de concordancia no frechal e nas

FIG. 3

DETALHE. DA MONTAGEM

empenas, obteem-se por um fio de serra nas la~
melas normais.

Para a montagem um andaime ordinario €
suficiente, sendo dispensavel o emprego de escora-
mentos. Para pavilhdes de grande compriment®
longitudinal, podem-se utilizar andaimes moveis:
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A mio de obra costuma ser muito reduzida e lhdes para exposi¢des, hangares para aviagao,
ndop é necessario que seja experimentada. oficinas e garages. E’ claro que fica de pé o risco
Acresce que a cobertura lamelar é facilmente de incéndio. Comparativamente aos outros tipos
desmontavel, e as montagens e desmontagens su- de cobertura, as lamelas oferecem, porem maior
cessivas ndo deterioram sensivelmente as lamelas. grau de seguranga, pois que, mesmo um desaba-
Néo ha necessidade de se proceder a marcagao mento parcial ndo afeta o conjunto. A escolha da
das pecas de vez que sdo todas idénticas entre si. madeira é praticamente livre entre as espécies
O empuxo dos arcos & transmitido direta- encontradas no comércio.

mente a i irantes : ¢
e & estrutura lateral ou absorvido por t Fomos levados a publicar as notas acima pelo

convenientemente dimensionados e ligados aos fre- fato de se tornarem cada vez mais frequentes as

chais. solugdes de coberturas com lamelas, apresentadas
a este Servigo.
Aplicacées da cobertura em lamelas
Bk Quanto ao orcamento & bastante facil de ser
Sdo intimeras as aplicagdes, principalmente, elaborado, dependendo naturalmente das especi-
para alguns tipos de construcdes publicas : pavi- ficacoes adotadas.
|
I
\;
&
I
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AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER

SEU AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM

TURMAS NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE
DO SERVICO ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO




A reforma do Tribunal de Contas

Tribunal de Contas do Brasil nasceu com

a Repiblica.” Ja completou cinquenta anos

de existéncia e ainda é a instituicdo mais discuti-
da do Governo Federal.

Teoricamente, o Tribunal de Contas surgiu

como aparente delegacdo do Legislativo para fis-

calizar as atividades financeiras do Executivo.

Com a evolucdo das idéias politicas, passou a-

exercer, acentuadamente, uma jurisdicao preven-
tiva, intervindo, administrativamente, com um zelo
que se tornou tradicional, nas atividades do Exe-
cutivo relacionadas com a observancia de normas
e formalidades de contabilidade publica. Quanto
a sua estrutura, sempre conservou o aspecto de
orgdo especial do Judiciario, dotado de compe-
téncia privativa para julgar as contas dos res-
ponsaveis por bens ou dinheiros ptblicos.

Desempenhando, simultaneamente, fungdes
que a sabedoria classica, em matéria de organiza-
¢do politica, distribuiu por trés poderes distintos,
o Tribunal nunca esteve, rigorosamente, subor-
dinado a nenhum deles. Sera um quarto poder ?
Nao. Naio ¢ um quarto poder. E uma espécie de
satélite do Executivo sobre o gqual langa reflexos
de poder indiretamente recebido do Legislativo,
exercendo, assim, grande influéncia em nossa cons-
telacdo administrativa.

O papel do Tribunal de Contas no Estado

democratico contemporaneo deve ser analogo ao do
Conselho Fiscal nas sociedades anénimas: uma,

fracdo da Assembléia Geral, que examina as con-
tas da Diretoria e da parecer sobre elas antes de
serem submetidas a aprovagio dos acionistas.
Alias, essa analogia é velha. Mas, ainda é a
melhor e a mais oportuna que se pode tazer hoje
em dia, quando o Estado cada vez mais se apro-

xima do tipo de uma gigantesca empresa que tem

Arizio pE VIANA

necessidade, para ser eficientemente administra-
da, de que se conceda a uma diregdo responsavel
e centralizada ndo s6 a maior liberdade de mo-
vimentos como tambem a maxima confianga.

O ideal seria que semelhante Conselho Fiscal,
alem de controlar a administragdo, pudesse ser-
vir-lhe de assessor e colaborador em assuntos fi-
nanceiros. Infelizmente esse ideal ndo pode ser
atingido com facilidade. O excessivo amor ao as-
pecto exterior das instituicdes faz com que, ao pro-
curarmos copia-las ou transplanta-las para o nosso
meio, esquecamos de verificar se, em sua subtan-
cia, correspondem aos nossos desejos e as nossas

necessidades. Ainda sofremos da moléstia infantil

do republicanismo formal. Tao grande é a facina-

¢do que a aparéncia das coisas exerce sobre nos

que, unicamente para modificar a fisionomia do
Império, chegamos a copiar desnecessariamente
um sistema de descentralizagdo politica. E gra-
cas a ele vivemos durante quarenta anos envol-
vidos nas mais disparatadas controvérsias inter~
nas. Por pouco escapamos de um desmembramen-~
to territorial, perfeitamente previsivel em face dos
graves sintomas de fracionamento econémico e S0~
cial que chegamos a observar. Provindencialmen-
te reagimos, porem, a tempo de realizarmos, no
ultimo decénio, um movimento aglutinador que re~

constituiu a unidade nacional ameacada.. E é me~

lancélico verificar que, em grande parte, os perigos
que defrontamos tinham origem nas idéias e nos
sentimentos que brotaram da incompreensio da
realidade brasileira, tanto havia sido esta defor-
mada pela pressurosa transplantagdo de férmulas

e sistemas que, candidamente aceitamos, seduzidos

pelas suas belas aparéncias.

E preciso que nos penitenciemos do nosso ro-
mantismo politico, agora que ele esta morto, afim
de que o saudosismo nédo encontre clima propicio
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ao seu desenvolvimento. Rematando a ligeira di-
gressdo, podemos acrescentar que a cria¢do do
Tribunal de Contas constituiu um dos exemplos
frisantes da nossa velha inclinacgio em copiar
apressadamente coisas alheias.

Dos dois modelos classicos de Tribunal de
Contas — conhecidos ao alvorecer da Repiblica
~ o francés e o italiano, este tltimo foi o prefe-
rido. O arbitro da escolha foi o erudito Conse-
lheiro Ruy Barbosa. O preciosismo das férmulas
italianas iria inspirar, ainda, trinta anos mais tar-
de, a nossa legislagdo contabil. Téo improdutivas
Se tornaram essas imitagdes, que duas reformas.
depois de insistentemente reclamadas, se acham
agora em perspectiva : a do Tribunal de Contas
e a do Coédigo de Contabilidade e seu Regu-
lamento.

E da primeira que pretendemos tratar.

Segundo se 1& no Diario Oficial de 16 de ja-
-neiro do cerrente ano, o Sr. Cunha Mello, procu-
tador junto ao Tribunal de Contas, elaborou um
anteprojeto de reforma desse Tribunal, cuja pu-
blicaciio foi autorizada pelo Sr. Presidente da Re-
Piblica para receber sugestdes.

Inicialmente, o Sr. Procurador Cuuha Mello
faz uma série de consideracdes para justificar a
Necessidade e a oportunidade da reforma. De-
monstra, rememorando fatos, como o Tribunal
tem perdido, pouco a pouco, as amplas atribuices
que possuia. Para ilustrar os seus argumentos
transcreve um trecho do relatério sobre as
tontas do Governo, referentes ao ano “de 1939,
fei‘o pelo Sr. Ministro J. A. de Almeida, onde
se verifica que, num total de 4.184.654:08356, de
Ciéditos concedidos a administragdo federal na-
Quele ano, o Tribunal apenas controlou a aplicagao
de 504.353:894$2, ou sejam 12 % aproximada-
Diente,

Diante desse expressivo resultado, conclue o
o
St Procurador Cunha Mello : “a continuar esse

eyime, o Tribunal de Contas serd, no aparelha-

Mento administrativo do Estado Nove, um orgéao
e eficiéncia, apenas com a expressdo dos onus
Que acarreta aos cofres federais’.

Cabe aqui uma pergunta: quanto custa o
Tribunal de Contas anualmente ? De acordo com
a8 rubricas do Orgamento de 1942 e os dados exis-
tentes, embora imprecisos, sobre a lotacao do pes-
Soal permanente, a despesa total do Tribunal de
Contas atinge, aproximadamente, a 6.000:00030.

Do confronto desta importancia com a dos
Créditos controlados, assinalada no relatério do

Sr. Ministro Almeida, resulta, evidentemente, que
o Tribunal de Contas é um orgdo caro para os
servicos que presta.

Concordamos, assim, com o Sr. Procuradot
Cunha Mello quanto a necessidade de reforma-
lo. Corremos, no entanto, o risco de figurar num
dos dois grupos em que S.S. enfileirou os que
reconhecem a necessidade dessa reforma, que sdo
0s seguintes :

1.° grupo — “o0s que ndo teem conhecimento da
instituicdo que desejam reformar e tra-
¢am planos sem descer da estratosfera” e

2.° grupo — “os que, embora identificados com a
institui¢do, ndo compreendem uma obra
diversa da existente, e, por isso mesmo,
se limitam a pretender alterac¢des que nac
removem os defeitos substanciais”.

Néo sabemos qual o grupo que nos sera re-
servado. Pouco importa. Como se acha em dis-
cussdo publica o projeto do Sr. Procurador, nao
podemos fugir ao dever de examina-lo. Em que
consiste, afinal, esse projeto ? Em primeiro lugar,
ele pretende reformar a Constituigao.

Ora, todos nds sabemos como a carta de 10
de novembro foi parcimoniosa com o Tribunal de
Contas. Dedicou-lhe apenas o art. 114, assim re-
digido :

“Para acompanhar, diretamente ou
por delegacdes organizadas de acordo com
a lei, a execugdo orcamentaria, julgar das
contas dos responsaveis por dinheiros ou
bens piblicos e da legalidade dos contra~
tos celebrados pela Unido, é instituido o
Tribunal de Contas, cujos membros serdo
nomeados pelo Presidente da Repiblica,
com a aprovacdo do Conselho Federal.
Aos Ministros do Tribunal de Contas sio
asseguradas as mesmas garantias que aos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo tnico. A organizacdo do
Tribunal serd regulada em lei"”.

A Constituicdo de 1937 ndo manteve o anti-
go Tribunal de Contas. Instituiu um Tribunal
de Contas, a ser organizado por lei ordinaria,
como efetivamente aconteceu, Este fato ndo pas-
sou despercebido ao Sr. Ministro Tavares de Lyra.
Pelo contrario, foi por ele interpretado e explica-
do aos seus pares no relatério de 1938, a pag. 4.
E que a Constituigdo encarou o problema orga-
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mentario sob aspectos inteiramente novos, de
acordo,com a tendéncia que se observa em toda
a parte de coloca-lo em seus justos termos, isto ¢,
em termos de programa financeiro do Governo, a
ser por este preparado e fiscalizado, reservando-se
ao Parlamento apenas a aprovagdo das verbas
globais. Para isto a.Constituicdo tragou princi-
pios gerais e confiou a um orgdo da Presidéncia
da Repiiblica a missdo de elaborar o orcamento
e fiscalizar-lhe a execucdo : o Departamento Ad-
ministrativo, hoje, Departamento Administrativo do
Servico Piblico.

Ao Tribunal de Contas foi atribuida apenas
a funcdo auxiliar de acompanhar a execugado orca-
mentaria, ao lado da competéncia privativa de jul-
gar das contas dos responsaveis por dinheiros ou
bens piblicos e da legalidade dos contratos cele-
brados pela Unido.

E transparente a intengd@o constitucional de
repér o Tribunal de Contas no seu verdadeiro
papel, o de orgdo de tomada de contas.

Assim, qualquer reforma que venha a sofrei’

a atual lei organica dessa institui¢do deve, a nos-
so ver, obedientes como somos & sabia prescri¢ao

constitucional em vigor, ser orientada no.sentido

de dota-la de meios para cumprir, antes de tudo,
aquela finalidade fundamental : fomar as contas
dos responsaveis. Qualquer projeto que nio vise
precipuamente a realizagdo desse objetivo essen-
cial ndo passara de um daqueles “planos tracados
na estratosfera”, segundo as expressdes do Sr.
Procurador Cunha Mello. Porque a realidade é
esta: em todas as reformas que sofreu o Tribu-
nal ficou patenteada, conforme acentuou o Sr.
Procurador, a sua incapacidade para desempenhar
satisfatoriamente a adrdua missdo de tomar contas,
pois véarias vezes foram legalmente declaradas
prescritas as contas referentes a um determinado
periodo anterior para que o Tribunal ficasse alivia-
do dos processos atrazados e seguisse vida nova.
Nao se pode subestimar, e seria uma levian-
dade atribuir-nos esse intuito, a capacidade dos
homens ilustres que teem honrado e honram o Tri-

bunal de Contas com o seu saber e as suas vir-"

tudes. O erro reside na organizagdo. E ndo é
s6 na organizagdo do Tribunal brasileiro.

O Sr. Procurador Cunha Mello e todos aque-
les que leram as recentes conferéncias, realizadas
sob a diregao de Allix e Jacomet, a que ele se re-
fere, pronunciadas por notaveis especialistas, na
Universidade de Paris, a respeito das pesquisas

que fizeram sobre o direito orgamentario de di-

versos paises europeus, sabem que os Tribunais
de Contas teem falhado em todos os paises que
ainda o adotam. E o regime de controle auto-
matico, a base de um “General Accouting Of-
ficer” instituido pela Inglaterra e copiado, em li-
nhas gerais, pelos Estados Unidos, tambem sofre
criticas severas, mormente de autores americanos.
Pode-se mesmo afirmar que, em matéria de con~
trole financeiro, nenhum pais estd em condigdes
de oferecer um modelo indiscutivel. Apenas a
Suécia, onde um regime de admiravel confianca
reciproca entre os agentes da administragdo carac-
teriza o funcionamento das suas instituicdes go-
vernamentais e, até certo ponto, a Suiga, podem
orgulhar-se de um sistema de controle bem satis-
fatério. Mas, como observou Berthoud, a res-
peito do sistema orcamentario da Suica, ali flores-
cem instituicdes financeiras excelentes, segundo
condi¢des tipicas da cultura do pais, que ndo se~
riam recomendaveis em outro regime, ao lado de
outras menos favoraveis que, fora dali seriam de-
sastrosas e que, no entanto, funcionam sem in-
conveniente algum.

Assim, todos os depoimentos e informagdes a
respeito das instituicdes financeiras alienigenas
devem ser recebidas com reservas. O Sr. Procu-~
rador Cunha Mello, citando d'Hauterive, procla-
ma, por exemplo, que o controle das contas do
Estado italiano é um dos mais rigorosos. No en-
tanto Georges Valois escreveu um livro intitulado
“Finances Italiennes”, em que denuncia todo o ar-
tificio enganador da contabilidade peninsular.

Ora, voltando ao projeto de reforma, apre-
sentado pelo Sr. Procurador Cunha Mello, veri-
ficamos que S.S. apenas esbogou, em largos tra-
gos, como alias é de boa técnica legislativa, em se
tratando de emenda constitucional, a transforma-
¢do do Tribunal de Contas em Tribunal Adminis-
trativo, com as sequintes atribui¢des : ‘

“I. Julgar privativa e definitivamente :

a) recursos das decisGes nas causas
de cobranga judicial da divida
ativa da Unido ;

b) os recursos das decisoes nas
causas de interesse da Uniao
decorrentes de contratos com eld

~ assinados ;

¢) as contas dos responsavels por
bens ou dinheiros da Uniao ;

d) os recursos das decisges dos
Conselhos de Contribuintes.
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II. Acompanhar, diretamente, ou por de-
: legagdes organizadas de acordo gcom a

lei, a execugdo orgamentaria.

III. Julgar da legalidade dos contratos ce-
lebrados com a Uniao.

IV. Exercer, nos termos que forem esta-
belecidos em lei, a fiscalizagdo dos
servicos auténomos e finariceiros.

Das decisées definitivas do Tribunal Admi-
nistrativo, previstas no inciso I, letras a e b, cabera
recurso extraordinario para o Supremo Tribunal
Federal quando se questionar sobre a nao aplica-~
¢do de dispositivo constitucional ou de lei fede-
ral que ndo seja processual’.

Estas sdo as linhas fundamentais do projeto,
esclarecendo-se que o nimero de ministros passa-
ria de 7 para 9 e a organizagdo do Tribunal Ad-
ministrativo seria regulada em lei.

Se é ou ndooportuna a criagio de um Tribu-
nal Administrativo, de modo algum deve este ser
confundido com um Tribunal de Contas. Con-
quanto a organizagdo administrativa brasileira sin~
ta necessidade de um Tribunal Administrativo,
institui-lo nos termos propostos no projeto em exa-
me, seria introduzir um instrumento de complica-
¢d0 no aparelhamento judiciario existente, princi-
palmente se atentarmos para as seguintes atribui-
sdes sugeridas pelo Sr. Procurador Cunha Mello :

Julgar privativa e definitivamente :

a) recursos das decisoes nas causas de co-
branca judicial da divida ativa da Uniao;

b) recursos das decisoes nas causas de in-
teresse da Unido decorrentes de contra-
tos com ela assinados ;

c) recursos das decisdes dos Conselhos de
Contribuintes.

Ora, reservando-se aos interessados o recur-
S0 extraordinario para o Supremo Tribunal Fede-
ral das decisdes do Tribunal Administrativo, este
Ndo seria nada mais que uma nova e inutil ins-
tancia introduzida no sistema judiciario, ondz ja
existem os Juizos especialmente destinados aos
Feitos da Fazenda e privativos das causas em
que a Unido seja interessada como autora, ré, as-
Sistante ou opoente.

Um argumento ponderavel em favor da cria-
cio desse Tribunal Administrativo seria o “de
desafogar o Supremo Tribunal Federal, permitin-
do-se-lhe exercer melhor e mais prontamente as
altas funcdes que lhe sdo reservadas como cipola
do nosso Poder Judiciario, elevado ao papel de.
verdadeiro Tribunal de Cassacdo”, como acentua
o Sr. Procurador Cunha Mello. Mas, esse ar-
gumento é destruido pelo préprio autor do proje-
to quando informa que ao Supremo Tribunal Fe-
deral chegam, apenas, “em média anual uns 700

Tecursos interpostos em causas de cobranca judi-

cial da divida da Unido”, enquanto que os “re-
cursos em causas de interesse da Unido, decos-
rentes de contratos com ela assinados, a n#édia
anual ndo é superior a 30".

Nessas condigdes, seria mais pratico e menos
dispendioso criar no Supremo Tribunal Federal
uma Céamara especialmente incumbida do julga-
mento desses recursos.

Nio concordamos, portanto, com o projeto de
reforma elaborado pelo Sr. Procurador Cunha
Mello. Que nos seja perdoado o tom dogmatico .
da nossa critica ligeira e desautorizada. Esta nao
tem, é verdade, o menor valor. Constitue apenas o
comentario pessoal de um simples estudioso que
tem a seu cargo a Secgdo de Finangas Publicas
desta Revista, e, nessa qualidade, ndo podia dei-
xar de fazer eco ao debate que se acha aberto em
torno da reforma do Tribunal de Contas. Deseja-

- mos esclarecer que ninguem melhor do que o autor

destas linhas admira o Tribunal de Contas e gosta-
ria de vé-lo atingir a sua alta finalidade de fiscal da
gestdo financeira do Governo e das contas par-
ciais dos seus agentes. Assim, desde que se pe-
dem sugestdes sobre a sua reforma, ocorreu-nos,
apés a leitura do projeto a que nos referimos, nio
uma sugestdo propriamente dita, mas, sim, um apelo
ao ilustre autor do projeto. E daqui o endere-
camos, com absoluta sinceridade e auséncia de
Equaisquer preconceitos, para que se digne subs-
titui-lo por outro que se restrinja exclusivamente a
necessidade ‘de dar ao Tribunal de Contas os
meios e modos de desempenhar satisfatoriamen-
te a sua missdo de Tribunal de Tomada de Con-
tas, meios € medos esses que certamente nao serao
alcancados pela sua transformacdo em Tribunal
Administrativo.



C. E. N. E.

Planos Rodoviarios Estaduals

Em um plano rodoviario mandado organizar
pelo Interventor do Maranhao, para aquele Es-
tado, o Dr. Luis Simbes Lopes emitiu, na Comis-
sao de Estudos dos Negdcios Estaduais o parecet
que, a seguir, publicamos :

Obedecendo a sadia orientacdo administrativa,
o Sr. Interventor Federal do Estado do Maranhéo
mandou organizar pelo orgdo técnico responsavel,

0 Departamento de Estradas de Rodagem, o plano -

rodoviario do Estado, visande sistematizar a_obra
rodoviaria, impedir a formacio de uma rede de
estradas sem unidade de concepcdo, e que nio
atenda as reais necessidades do Estado e as dire-
trizes racionais de movimentagdo da produgdo. O
decreto-lei n. 2.615, de 21-9-1940, criando o im-
posto tnico sobre os combustiveis liquidos e lubri-
ficantes, e estabelecendo que uma parte da receita
“arrecadada constituira um fundo especial perten-
cente aos Estados, para ser empregado exclusiva-
mente em estradas de rodagem, veio tornar mais
do que util, necessaria, a organizagdo dos planos
rodoviarios estaduais que garantam a aplicagao efi-
ciente desses recursos e permitam, da continuidade
dos investimentos, a realizacdo de um sistema rodo-~
viario racionalmente projetado. .

2. Seria de toda conveniéncia, por sem di-
vida, que os planos rodoviarios dos. Estados.se
~ harmonizassem com o Plano Rodoviario Nacional,
de maneira a conciliar todos os interesses e estimu-~
lar a formagdo de correntes de trafego em natural
- acordo com os imperativos geograficos e econd-
micos. ; ;

Na falta do Plano Rodoviario Nacional, cuja
organizagdo foi cometida pela lei n. 467, de 31
de julho de 1937, ao Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, o estudo.dos planos rodo-
 viarios estaduais é feito a luz do plano Geral de

Viacao, aprovado pelo decreto n. 24.497, de 29
de junho de 1934, que estatue, no entanto :

“"Quanto aos troncos e ligagdes terres-
tres a construir, a comissdo ndo indicou sua
espécie, isto é, se devem  ser rodovias ot
vias férreas. A comissdo admite, como o fez
o Prof. Frontin, que a rodovia servira em
muitos deles, como primeira etapa na obra
a realizar. Tendo em vista, porem, a exten-
sao dos grandes troncos, a facilidade e con~
tinuidade que aos transportes devem ofe-
recer, e atendendo, alem disso, as presentes
condicoes de eficiéncia dessas duas espé- .
cies de vias de comunicagdo, a comissao
considera que s6 a estrada de ferro podera
satisfazer, como solucdo definitiva, no esta~
belecimento desses grandes troncos’ . :

A circunstancia de ndo existir um Plano Ro-
doviario Nacional e de nio se achar discriminada

no Plano Geral de Viagdo a espécie de ligagoes

terrestres, impede definir no plano rodoviario em
aprego — cuja aprovagao se contem no projeto de
decreto-lei submetido pelo Sr. Interventor Federal
no Maranhio a consideracdo do Sr. Presidente da
Repiiblica, de acordo com a resolucio do Departa~
mento Administrativo daquele Estado — as rodo-
vias federais, isto é, aquelas que, por integrarem O
Plano Nacional, devam ser construidas pelo Go-
verno Federal, ou cuja construcio seja de sua
algada. E' evidente, de outro lado, que falece
competéncia a autoridade estadual para fixar as
diretrizes das estradas de rodagem, que deverao:
no Estado, constituir parte do Plano Rodo#ario
Nacional. .

3. Solicitando-lhe o parecer a respeito, O~

- Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

diz em resumo-:
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a) que ha perfeito acordo entre o TM-3, do
Plano Geral de Viagdo, e a linha tronco
do plano rodoviario do Estado, que parte
de Carolina, passa em Porto Franco, Im-
peratriz e dirige-se para o Norte.
Acrecenta, porem, aquele orgdo técnico”

. o TM-3, que se destina ao transporte
dos minérios de Goiaz, pensamos que de-
vera ser estabelecido por uma ferrovia';

b) que ha divergéncia sensivel entre o tronco
rodoviario Sdo Luiz — Arari — Baixo
Mearim — Sdo Bento — Sta. Helena, do
plano do Estado, e o TP-2, previsto pelo
Plano Geral de Viacdo. Esclarece o D.N.

E.R. que este tronco € constituido, em -

parte, pela estrada de ferro Terezina- Sdo
Luiz, o que exclue seja considerado como
rodovidrio o trecho Itapicurti Mirim-Sao
Luiz ; alias, ao ver do D.N.E.R., todo
TP-2 deve ser considerado como ferro-
viario ;

c¢) que a linha tronco Barao de Grajai-Sao
José dos Patos — Pastos Bons — Loreto
— S. Antdnio de Balsas — Riachdo —
Carolina n3o é coincidente com o TP-3 do
Plano Geral de Viagao, o qual, no Estado
do Maranhio, tem o seguinte tracado :
Benedito Leite — S. Anténio das Balsas
— Riachio — Carolina ;

d) que a linha tronco Brejo — Urbano dos
Santos — Itapicurtt Mirim, do plano rodo-
viario do Estado, ndo consta do Plano
Geral de Viagao.

Assim, de acordo com o parecer do D.N.E.
R,. a wnica rodovia do plano rodoviario gstadua]
coincide com uma provavel rodovia federal € o
;reCho compreendido entre Benedito Leite e Caro-
na. %

4. A inexisténcia de um Plano Rodoviario
Nacional, ao qual se deveriam ajustar OS planos’
Todoviarios estaduais, ndo deve impedir que OS
Estados organizem os seus proprios planos. Ao
faze.o, porem, nio lhes cabe discriminar as estra~
das federais, as quais oportunamente serdo defi-
Nidas pelo Governo Federal. Recomendavel sera,
Cntretanto, nesta altura, uma indicagao no sentido
da Administracio Federal promover a elaboragdo
.do Plano Rodoviario Nacional e definir as estra-
das federais.

As consideragdes acima levam a propor a
supressdo dos arts."2.° e 11 do projeto de decreto-
lei em aprego. O art. 11, na falta do Plano Rodo-
viario Nacional, é inoperante. Nada impedira,
porem, que, uma vez aprovado'esse Plano, o
Governo Federal cometa ao Estado do Maranhao
a constru¢ao das estradas federais nesse Estado,
mediante condi¢des a estipular.

5. O projeto da rede rodoviaria do Estado,
organizado pelo seu Departamento especializado,
contemplou racionalmente a ligacdo de suas dife-
rentes zonas aos centros naturais de consumo e
exportagdo da producdo, e estabeleceu a conexao
das cidades e vilas mais importantes com a Capital
do Estado. Houve, tambem, em sua elaborago,
a preocupacao de atender as ligacGes rodoviarias
federais, do plano da I.F.O.C.S., no vizinho
Estado do Piaui. ‘

Releva assinalar que os estudos necessarios a
elaboracio de planos da natureza do presente nem
sempre sdo faceis de realizar entre nos, em vir-
tude da deficiéncia dos elementos estatisticos ne-
cessarios e por tratar, muitas vezes, de regides
quase inexploradas. Um plano rodoviario, entre-
tanto, ndo é imutavel. Ao contrario, deve ser con-
tinuamente aperfeicoado com a contribuicdo de
novos elementos esclarecedores.

O essencial é ndo deixar que a obra rodoviaria
se desenvolva ao arrepio de conveniéncias do mo-
mento, ao sabor de interesses menos justos, obe-
diente a uma constante e perniciosa improvisacao..

6. Nada tenho a objetar ao que dispde o
presente projeto de decreto-lei no tocante ao fi-
nanciamento da _execuc;éo dg Plano rodoviario do
Estado. O art. 9.° determina que as despesas serao
atendidas com os recursos consignados anual-
mente no orcamento do Estado e pela quota, que
lhe competir, da arrecadacao do imposto federal
sobre combustiveis e lubrificantes liquidos.

7. Manifesto-me pelas razdes expostas favo-
ravelmente a aprovagao do projeto de decreto-lei
do Interventor do Estado do Maranhdo, que dis-
pbe sobre o Plano Rodoviario do Estado, com as
seguintes modificacdes ;

Art. 2.° Suprima-se ;

Art. 11. Suprima-se;

Art. 12. Tera a seguinte redagdo : “O De-
pértamento de Estradas de Rodagem podera tomar
a seu cargo a realizagdo dos planos. rodoviarios
municipais, previamente aprovados pelo Governo
Estadual, mediante contrato firmado com os respe-
ctivos Governos''.
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DECRETO-LEI N. 3.993 — DE 31 DE DEZEMBRO
DE 1941

Modifica as escalas de salario do pessoal extranumerério
mensalista.

O Presidente da Repiiblica, usando da atribuicdo que
lhe confere o art. 180 da Constitui¢do, decreta :

Art. 1.° As atuais escalas de saldrio das séries fun-
cionais do pessoal extranumerario mensalista passam a wigo-
rar com alteragdes seguintes :

Onde se 1é:
Operador

600$0 ~ XI
55080 X
500$0 IX
450$0 VIII
40080 VII
35080 VI

Leia-se :
Operador

600$0 XI
550$0 X
500$0 IX
45080 VIII
40030 VII
35080 VI

Operador espécializado

1:100$0 XVII

1:000$0 XVI
90030 XV
80050 XIV
700$0 XIII
65030 XII

Onde se'Ié:
Feitor

60080 XI
55080 X
'50080 IX
45080 VIII
400$0 VII

Leia-ge :

Feitor

Fiscal

Auxiliar de Campo
Assistente Social

600$0 XI
55050 X
50080 IX
450$0 VIII
400$0 VII

Onde se 1&:

Delineador Auxiliar
Auxiliar de Preparador de Obray
Auxiliar de Projetador Naval
1:000$0 XVI -
900%0 XV
800$0 XIV
70080 XIII
650%0 XIt

Delineador
Preparador de Obras
Projetador Naval

1:500$0 XXI
1:400$0 XX 5
1:300$0 XIX
1:200$0 XVIII

1:100$0 XVI1
*1:00080 XVI

Leia-se :

Delineador auxiliar
Projetador auxiliar
Cartégrafo auxiliar
Radiotécnico auxiliar
1:000$0 XVI
90050 XV
80050 XIV
70080 XIIT
65080 XII
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Delineador
Projetador
Cartégrafo

Radiotécnico

1:500$0 XXI
1:400$0 XX
1:300$0 XIX
1:200$0 XVIII
1:100$0 XVII

Onde se lé:

Instrutor

1:200$0 XVIII

1:100$0 XVII

1:000$0 XVI.
90050 XV
800$0 XIV
700$0 XIII

Leia-se :
Instrutor
Plotador

1:400$0 XX
1:300$0 XIX

1:200$0
1:100$0
1:000$0
900$0
800%0

900$0
800$0
700$0
6500
600$0

Sondador

900$0
800$0
700$0
; 65080
60050

Paragrafo

Cicio de 1942.

- XVIII
XVI
XVI
XV
XV

Onde se 1é: N

Auxiliar de Engenheiro

XV
X1V
XIII
XII
XI

Leia-se :

Auxiliar de Engenheiro

Condutor de Campo

XV
X1V
XIII
XII
XI

tinico. O Departamento Adminstrativo do

Servico Piblico fara a‘revisdo das tabelas numéricas e re-
lagses nominais dos extranumerdrios mensalistas e da si-
tuaggo do pessoal extranumerario contratado paia o °%er-

; :
Art. 2.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 1941, 120.° da
[ndependéncia e 53.° da Repriblica.

GETULIO VARGAS

Vasco T. Leitio da Cunha
A. de Souza Costa.
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem.
Jodo de Mendonga Lima.
Oswaldo Aranha

Carlos de Souza Duarte.
Gustavo Capanema
Dulphe Pinheiro Machado.
]J. P. Salgado Filho.

(D. O. de 20-1-42)

DECRETO-LEI N..4.015 — DE 14 DE JANEIRO
DE 1942

Isenta do registo prévio do Tribunal de Confas as despesas
relativas aos salarios dos extranumerdrios contratados e
mensalistas da Unido.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo gue
lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta :

Art. 1.° Ficam isentos de registo prévio no Tribunal
de Contas as folhas de pagamento dos saldrios dos extranu-
merarios “contratados da Unido.

Art. 2.° Revogam-se as disposi¢bes em contrariu.

Rio de Janeiro, 14 de janeiro de 1942, 121° da In-
dependéncia e 54.° da Repablica.

GETULIO VARGAS

Vasco T. Leitdo da Cunha.
A. de Souza Costa.

Eurico G. Dutra.

Henrique A. Guilhem,
Jodo de Mendonga Lima.
Oswaldo Aranha

Carlos de Souza Duarte.
Gustavo Capanema
Alexandre Marcondes Filho.
J. P. Salgado Filho.

(D. O. de 16-1-42).

DECRETO-LEI N. 4.021 — DE 15 DE JANEIRO
DE 1942

Amplia a competéncia das delegagées do Tribunal de Contas

O Presidente da Repablica, usando da atribuigfio que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta :

Art. 1.° Alem das atribui¢bes previstas no art. 24
do decreto-lei n. 426, de 12 de maio de 1938, compete is
delegagdes do Tribunal de Contas o exame e registo dos
contratos ou termos de acordo que, com valor declarado
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ott ndo, forem celebrados nos Estados para arrecadacgio
do imposto de consuma de luz e energia elétrica.

Art. 2.° Este decreto-lei entrarda em vigor na data de
~ sua publicacd@o, revogadas as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 1942, 121.° da In-
dependéncia e 54.° da Republica.
GETULIO VARGAS
A. de Souza Costa.

(D. O. de 17-1-42).

DECRETO N. 8.576 — DE 21 DE JANEIRO
DE 1942

Aprova o regimento do Conselho Nacional de Transito
e da oufras providéncias

O Presidente da Repiiblica, usando da atribui¢de que
lhe confere o art. 74, letra a, da Constitui¢do, decreta :

Art. 1.° Fica aprovado o regimento do Conselho
Nacional do Transito, que com este baixa, assinado pelo
Ministro de Estado da Justica e Negdcios Interiores.

. Art. 2.° Este decreto entrarda em vigor na data da
sua publicagﬁo, revogadas as disposi¢ées em contrario.

Rio de Janeiro, 21 de janeiro de 1942, 121.° da In-
dependéncia e 54.° da Republica. :

» GETULIO VARGAS
Vasco T. Leitdao da Cunha.

REGIMENTO DO CONSELHO NACIONAL
DE TRANSITO

CAPITULO I
DA FINALIDADE

Art. 1.© O Conselho Nacional de Transito (C.N.T.),
diretamente subordinado ao Ministro da Justica e Negécios
~ Interiores, com sede no Distrito Federal, tem por finali-
dade zelar pela observancia do Cédigo Nacional de Tran-
- sito, em todo o territério nacional e coordenar as ativi-
dades dos Conselhos Regionais' de Transito.

CAPITULO 1II
DA ORGANIZAGAO

Artoy s

a saber :

O C.N.T. sera constituido de sete membros,

O Inspetor Geral de Policia, da Polxc1a Civil do Dis-
trito Federal;

O Inspetor do Trafego, da Pohc1a vaxl do Distrito
- Federal;
: O Diretor do Departamento de Concessdes, da Prefei-
tura do Distrito Federa;

O Diretor do Departamento Nacional dz Estradas ce

Rédagem, do Ministério da Viacdo e Obras Publicas;

Um representante do Estado Maior do Exército;

Um representante do Touring Clubz do Brasil;

Um representante do Automovel Clube do Brasil.

Art. 3° O C.N.T. teri uma Secetaria (S.).

Act, 4.° Os membros do Conselho
pelo Presidente da Republica.

Art. 5° O C.N.T. sera dirigido por uni Presidente
designado pelo Ministro da Justica e Negocios Interiores.
denfre os membros que ¢ compde.

Art. 6.~ A Secretaria trrda um Chzfe designado pelo
Ministro da Justica e Negécios Interiores, dentre funciona-
rios do Ministério da Justica e Negécios Interiores. =

Paragrafo tnico. O Chefe da Secretaria servird
tambem de Secretdrio do Conselho.

rerdo nomeados

CAPITULO III

2 DA COMPETENCIA

——y

Art. 72 .Compete ao C.N.T.:

a) zelar pela observancia do Codigo Nacional de
Transito em todo o territério nacional e promover a puni-
¢ao dos responsaveis pela sua ndo execucdo;

b) resolver consultas dos Conselhos Regionais de
Transito, autoridades ou particulares, relativamente a apli-
cagdo do Coédigo Nacional de Transito; *

c) coordenar as atividades dos Conselhos Regionais
de Transito;

d) organizar a estatistica geral do transito, especialﬂ
mente dos acidentes e das infracdes;

e) coordenar, no Distrito Federal, as atividades das
reparticdes piblicas e empresas particulares, em beneficio
da regularidade do transito de veiculos;

f) promover a organizacio de percursos turisticos, de
acordo com a rede rodovidria nacional;

g) estudar e propor as medidas de ordem administra-
tiva ou técnica, que se relacionem com a sele¢do dos con~
dutores de veiculos, a sinalizagdo, a importagdo de veiculos
automotores, para passageiros ou carga, e a concessdo dos
servi¢cos de transportes coletivos;

h) resolyer os casos omissos, venhcados na aplicagao
do Cédigo Nacional de Transito; :

i) apreciar, na época prépria, os assuntos de que trata O
artigo 148 do decreto-lei n. 3.651, de 25 de setembro de
1941, usando, se necessario, da atribuicio que lhe é con-
ferida no paragrafo tnico do citado artigo.

Art. 8.° Compete a Secretaria :

a) publicar o boletim do Conselho;

b) manter intercambio de publicacées relativas a se-
guranca do trafego;

¢) manter a biblioteca especializada do Conselho;

d) elaborar, mediante orientagdo do Presidente, a pro-
posta orcamentaria relativa ao C.N.T.; '

e) receber, distribuir, expedir e arquivar papéis;

[) passar certidées e publicar editais;

g) apurar a frequéncia dos servidores;

h) manter fichario dos servidores;

i) manter escrituracdo de créditos
G N 2

j) atender as despesas miudas, de pronto pagamento:
mediante aprovagdo do Presidente;

v

distribuidos a0
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I) receber e distribuir material, registando-o;

m) manter os servicos de limpesa do C.N.T.;

n) remeter a Divisdo do Pessoal do Departamento de
Administracio do Ministério da Justica e Negécios Inte-
riores, todos os dados referentes aos servidores com exer-
cicio no C.N.T.;

o) remeter, a Divisdo do Material do Departamento
de Administragio do Ministério da Justica e Negécios In-
teriores todos os dados referentes a material;

p) executar os demais trabalhos determinados pelo

Presidente.
f

CAPITULO 1V

DAS ATRIBUIGOES DO PESSOAL

Art. 9.° Ao Presidente do C.N.T. incumbe :

a) convocar e presidir as sessdes do Conselho;

b) designar os relatores para as matérias em estudo;

c) resolver as questdes suscitadas e apurar as vota-
¢Oes;

d) suferintender os trabalhos e requisitar as diligéncias
Necessarias, bem como cumprir e fazer cumprir as resolu-
¢Ges do Conselho;

e) assinar, com o Secretirio, as atas das sessdes do
Conselho; :

f) marcar prazo para o cumprimento das delibera-
$6es do Conselho, desde que ndo esteja ele fixado em lei;

g) solicitar ao Ministro de Estado os créditos e pro-
Vidéncias necessdrias ao desempenho das atribuigdes do

Conselho, inclusive a designagdo de substitutos, no caso

de impedimento de algum dos membros do Conselho;

h) encaminhar ao Ministro de Estado, antes da publi-
Cacdo, as resolugdes do Conselho; :

i) corresponder-se com autoridades adminstrativas so-
bre os assuntos atribuidos ao Conselho, assinando a corres-
Pondéncia ou autorizando o Secretdrio a ‘fazé-lo em seu

Nome;

i) propor, admitir e dispensar extranumerarios, de acor-
O com a legislagdo em vigor;

I) requisitar funcionarios;

m) fixar o periodo de férias do Chefe da Secretaria;

n) aplicar penas disciplinares aos servidores do C.N.T.,
de acordo com a legislagdo em vigor;

0) apresentar ao Ministro de Estado o relatério anual
dos trabalhos do C.N.T.

Paragrafo tnico. O Presidente do Conselho ndo terd

O encargo de relator.

Art. 10. Ao Chefe da Secretaria, no exercicio das
¢Oes de Secretario do Conselho, incumbe :

a) assistir as sessdes, acompanhando pessoalmente os
trabalhos do Conselho pleno :
b) lavrar as atas das sessdes e assina-las, em seguida

’

- 0 Presidente;

c) assinar, com autorizacio do Presidente e em nome
Ste, a correspondéncia do Conselho;
d) providenciar, de acordo com o Presidente, sobre as
Convocacdes extraordinarias;
e) coordenar as atividades dos membros do Conselho,

Telacionadas com os trabalhos a serem realizados em ple-
Ndrio;

f) preparar, de acordo com instru¢des do Presidente,
a ordem do dia das sessoes;

g) solicitar as providéncias necessarias junto as autori-
dades ou reparticdes de transito, no sentido de facilitar os
trabalhos do Conselho.

Art. 11, Ao Chefe da Secretaria, incumbe :

a) dirigir os trabalhos da Secretaria e assinar o expe-
diente respectivo;

b) aprovar a escala de férias dos servidores da Se-
cretaria;

c) rubricar os livros da Secretaria;

d) propor ao Presidente do Conselho a admissdo e a
dispensa de extranumerdrios, na forma da legislagdo em
vigor, bem como a requisi¢do de funcionarios;

e) aplicar penas disciplinares, inclusive a de suspen-
sdo até 15 dias e representar ao Presidente, quando a pena-
lidade ndo couber na sua algada;

f) apresentar ao Presidente o relatério anual dos tra-
balhos da Secretaria.

Art. 12. Aos demais servidores, cujas atribui¢des néc
estejam especificadas neste regimento, incumbe executar as
determina¢Ges de seus superiores.

CAPITULO 'V
DAS SESSOES

Art. 13. O C.N.T. reunir-se-4 em sessdo ordinaria
uma vez por semana e, extraordinariamente, quando convo-
cado pelo Ministro de Estado, por seu Presidente ou por
deliberagdo da maioria.

Art. 14. O Conselho ndo podera deliberar com a
presenca de menos de cinco membros.

Art. 15. O comparecimento as reunides é obrigatério
e constitue dever funcional dos membros do Conselho que
exercerem cargo publico. O ndo comparecimento a trés
sessdes sucessivas, sem motivo justificado, sera comunicado
pelo Ministro de Estado, para os devidos fins, a autoridade
a que estiver subordinado o membro do Conselho.

Art. 16. A ordem dos trabalhos das sessGes sera a
seqguinte : ;

a) verificacdo do nimero de presentes;
b) expediente e designagdo de relatores;
c) assuntos gerais;

d) ordem do dia.

Art. 17. A ordem dos assuntos constantes da pauta,
determinada pelo Presidente ‘e organizada pelo Secretério,
sera obedecida rigorosamente, salvo preferéncia concedida
pelo Conselho.

Art. 18. As propostas apresentadas durante as sessdes -
serfio classificadas, a critério do Presidente, em matéria de
processo ou de deliberagdo imediata. Em qualquer caso,
deverdo ser formuladas por escrito.

Art. 19. As decisdes do Conselho terdo a forma de
ResolugBes e serdo assinadas por todos os membros, decla-
rando-se vencido aquele cujo voto o tenha sido. A res-
pectiva publicagdo dar-se-d4 #6s despacho do Ministro de
Estado. ; :

Art. 26. Os recursos das decisdes do Conselhe serda
recebidos até sessenta (60) dias apés a publicagdo das
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mesmas e poderdo ser resolvidos, temporaria ou definitivas
mente, pelo Ministro de Estado, com a suspensdo dos
efeitos «da decisdo recorrida.

Art. 21. Das decisdes do Conselho serdo, sempre que
houver conveniéncia, remetidas cépias, visadas pelo Secre-
tario, as reparticdes de transitos ou com ele relacionadas,
no Distrito Federal, bem como aos Conselhos Regionais de
Transito, nas capitais dos Estados.

Art. 22. As atas das sessdes do Conselho, lavradas
pelo Secretario e por ele assinadas, ap6s o Presidente, serdo
publicadas no Diario Oficial, e conterdo o teor das reso-
lugdes, precedidas do seu nimero de ordem. :

Art. 23. Poderdo assistir as sessdes publicas do Con-
selho observadores designados pelos Conselhos Regionais
de Transito ou de entidades interessadas no ftransito de
veiculos, sendo, nesse caso, necessdria a autorizagdo do
Presidente.

CAPITULO VI

DO HORARIO

Art. 24. O periodo de trabalho da Secretaria sera
no minimo de seis (6) horas diarias, exceto aos sabados,
quando podera ser de trés (3) horas.

CAPITULO VII

DAS SUBSTITUICOES

Art. 25. Serdo substituidos, em suas faltas eventuais.

a) o Presidente por um dos membros do Conselho,
previamente designado pelo Ministro da Justica e Negécios
Interiores; -

b) o Chefe da Secretaria por um dos funcionarios nela
em exercicio, previamente designado pelo Presidente.

CAPITULO VIII
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 26. Os trabalhos da Secretaria serdo executados
por funcionarios do Ministério da Justica e Negécios In-
teriores e por extranumerarios admitidos na forma da le-
gislagdo em vigor.

Art. 27. O C.N.T. publicara um boletim trimes-
“tral da resenha de suas atividades, organizado pela Secre-
taria e que devera conter, alem dos esclarecimentos sobre
dispositivos do Coédigo Nacional de Transito e sua eze-
cugio, assuntos relacionados com a seguranga do trafego.

Paragrafo tinico. Esse boletim sera distribuido pela
Secretaria as reparticdes e entidades interessadas no tran-
sito de veiculos em todo ‘o pais.

Art. 28. E vedado a qualquer servidor da Secreta-

ria prestar informagdes sobre assuntos em andamento ou

em estudo, no Conselho, antes da decisdo final, sem que
tenha recebido, para isso, ordem expressa do Presidente.

Art. 29. E vedado aos servidores da Secretaria tra-
tar de interesses de particulares, junto as entidades repre-
sentadas no Conselho.

Rio de Janeiro, 21 de janéiro de 1942.
;. Vasco T. Leitio da Cunha.
(D.O. de 23-1-42).

1

DECRETO-LEI N. 4.0492 — DE 22 DE JANEIRG
DE 1942

Reorganiza os Servigos da Diretoria do Imposto de Renda.

O Presidente da Republica, usando da atribui¢dao que
lhe confere o art. 180 da Constituigdo, decreta :

Art. 1. A administra¢do, orienta¢do, coordenagio e
fiscalizagdo do imposto de renda ficam a cargo da Di-
visdo do Imposto de Renda (D.I.R.), em que se transfor~
ma a atual Diretoria do Imposto de Renda, com sede no
Distrito Federal e diretamente subordinada ao Diretor Geral
da Fazenda Nacional.

Art. 2.°

Servi¢o de Administragdo (S.A.);
Servico de Controle e Estatistica (S.C.E.),
Servico de Tributagdo (S.T.).

A D.I.R. compde-se de:

IR

Secgdo de Pessoal (Sc.P.);

Secgdo de Material (Sc.M.);

Sec¢dao de Comunicagdes (Sc.C.);

Secg¢do de Mecanografia (Sc. Me.);
Secgdo de Mecanizagdo (Sc.Ma.).

Biblioteca (B.,).

compreende ;

§ 2.°

Secgdo de Controle do Langamento e Arrecadagdo
(Scieliv);

Secgdo de Fiscalizagdo e Inspegdo (Sc.F.);

Secgdo de Estatistica (Sc.E.).

O S.C.E. compreende :

3,32

Secgdo de Revisdo (Sc.R.);
Secgdo de Restituicdes e Recursos (Sc.Rr.);
Secgdo Técnica do Tributo {Sc.T.).

O S.T. compreende :

Arfei3:e

Delegacia Regional (D.R.) nas capitais dos Esta:
dos e no Distrito Federal; _

Delegacia Seccional (D.S.} no interior dos Estados.

$ 1.° As D.S. serdo localizadas nas cidades indicadas
na tabela anexa.

§ 2.° A jurisdigdo das D.S. serd determinada em
portaria do Diretor Geral da Fazenda Nacional, mediante
proposta do Diretor da D.I.R,

§ 3.° Onde ndo houver D.S., mas se tornar con+
veniente a assisténcia direta da D.R., serdo, a juizo do
Diretor da D.I.R., designados Inspetores incumbidos dos
trabalhos locais.

Art, 4° As D.R., no Distrito Federal e no Estado
de Sdo Paulo, compreendem :

Sdo orgdos delegados da D.I.R.:

Secgdo de Administragdo (Sc.A.);
Servigo de Tributagdo e Fiscalizacdo (S.T.F.).

§ 1.° A Sc.A. compreende :

Turma de Pessoal (T.P.);
Turma de Material (T.M.);
Turma de Comunicagdes (T.C.);
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Turma de Mecanografia (T.Me.);
Turma de Mecanizagdo (T.Ma.);
Biblioteca (B.).

§ 2° O S.T.F. compreende :

Seccio de Lancamento e de Controle da Arrecadagao
(Sc.La.);

Secgdo de Cadastro (Sc.Ca.);

Seccdo de Reclamagdes e Recursos (Sc.Rr.).

Sec¢do de Revisio e Fiscalizagdo (Sc. Re.).

Seccdo de Estatistica (Sc.E.).

Art. 5° As D.R. nos demais Estados compem-se de:

Sec¢io de Administragdo (Sc. A.);
Secgio de Tributagdo e Fiscalizagdo (Sc.Tr.).

§ 1.° A Sc.A. compreende :

Turma de Pessoal (T.P.);
Turma de Material (T.M.);
Turma de Comunicagdes (T.C.);
Turma de Mecanografia (T.Me.);
Turma de Mecanizagdo (T.Ma.);
’Biblioteca (B.).

§ 20 A Sc.Tr. compreende :

Turma de Langamento e de Controle de Arrecadacda
(T.L.);

Turma de Cadastro (T.Ca.);

Turma de Reclamagdes e Recursos (T.R.):

Turma de Revisdo e Fiscalizagéo (T.RE.):

Turma de Estatistica (T.E.).

Art. 6° Cada D.S. compreende :
Turma de Administragio (T. A.).
Turma de Administragio e Fiscalizagdo (I

Art. 7.° Colaborario com o D.I.R., nos traballios
que lhe estdo afetos, a Contadoria Geral da Repiiblica, as
Delegacias Fiscais do Tesouro Nacional, Recebedorias Fe-
derais, Alfandegas, Coletorias Federais, Mesas de Rendas
€ 0s Postos e Registos Fiscais.

Art. 8° A D.I.R. sera dirigida por um Diretor,
Padrio R, nomeado, em comissdo, pelo Presidente da Re-
Piblica, dentre funcionarios do Ministério da Fazenda, com
Conhecimentos especializados em tributagdo de rendimentos.

Art, 9.° As D.R. serdo dirigidas por Delegados Re-
gionais e os Servigos da D.I.R. por Chefes, uns e outros
designados pelo Presidente da Republica, mediante proposta
do Diretor da D.I.R.

Art. 10, As D.S. serdo dirigidas por Delegados
Seccionais, designados pelo Diretor da D.I.R., mediante
Proposta dos respectivos Delegados Regionais. |

Art. 11. Os Servigos e as Secgdes das D.R. serdo

diriSlidas por Chefes, designados pelos Delegados Regionais. .

Art, 12. As Seccdes da D.I.R. serdo dirigidas por
ChefES, designados pelo Diretor da D.I1.R., mediante pro-
Posta dos respectivos Chefes de Servigos.

Art. 13. As Turmas das D.R. e das D.S. terdo
Encarregados, designados pelos respectivos Chefes de Sec-
¢oes e Delegados Seccionais. :

Art. 14. O Diretor da D.I.R. sera auxiliado por um
Secretario, por ele designado.

Art. 15. Os Delegados Regionais no Distrito Federal
e no Estado de Sdo Paulo terdo, cada, um Secretario, por
eles designados.

Art. 16. Fica extinta, no Quadro Permanente do Mi-
nistério da Fazenda, a fun¢do gratificada de Assistente,
referente a Diretoria do Imposto de Renda.

Art. 17. Os trabalhos da D.I.R. serdo executados
por funcionarios dos Quadros Permanente e Suplemen-
tar do Ministério da Fazenda e por extranumerarios, admi-
tidos de acordo com a legislagdo vigente.

Art. 18. O Diretor da D.I.R. e os Delegados Re-
gionais sdao competentes para empenhar despesas e i-equisi-
tar pagamentos e adiantamentos.

Art. 19. O Diretor da D.I.R. e os Delegados Re-
gionais e Seccionais sdo competentes para requisitar pas-
sagens e transporte, em objeto de servi¢o, nas empresas da
Unifio ou por ela administradas.

Art. 20. Dentro de trinta dias da data da publicagdo
deste decreto-lei, sera expedido, pelo Presidente da Repii-*
blica, o Regimento da D.I.R.

Art. 21. O presente decreto-lei entrara em vigor na
data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢Oes em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 22 de janeiro de 1942, 121° da In-
dependéncia e 54.° da Republica. |

GETULIO VARGAS i
A. de Souza Costa.

TABELA A QUE SE REFERE O § 1° DO ART. 3.

DELEGACIAS SECCIONAIS

CEARA Sobral e Iguatd.
PARAIBA { Souza.
PERNAMBUCO Pesqueira e Garanhuns.

BAIA Joazeiro, Sdo Felix e Ilhéus.

ESPIRITO SANTO Cachoeiro do Itapemerim.
RIO DE JANEIRO Campos e Barra do Pirai.

SAO PAULO Santos, Campinas, Araraquara,
Bauri, Botucati, Ribeirdo
Preto, Rio Claro, Sorocaba
e Taubaté.

PARANA Ponta Grossa e Jacarezinho.

SANTA CATARINA Joinville e Blumenau.

RIO GRANDE DO SUL Pelotas, Cachoeira, Livramen-

to e Cruz Alta.

Juiz de Fora, Lavras, Poute
Nova, Uberaba, Varginha,
Cataguazes, Curvelo, Itaju-
ba e Tedfilo Otoni.

MINAS GERAIS

(D.O, de 24-1-42).
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Decreto-lei n. 3.966, de 23 de dezembro de 1941. —
Autoriza a emissdo de papel moeda até 300.000:000$0.
(D.O.de 23-12-41).

Decreto-lei n. 3.967, de 23 de dezembro de 1941. —
- Modifica o art. 4. do decreto n. 22.981, de 25 de
julho de 1933. (D.O. de 23-12-41),

Decreto-lei n. 3.968, de 23 de dezembro de 1941. ~—
Eleva o padrdo de vencimento do cargo de Tesoureiro do
‘Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (D.O. de
- 23-12-41) . f

Decreto-lei n. 3.969, de 23 de dezembro de 1941. —
Dispde sobre aposentadoria e demissdo dos empregados do

Lloyd Brasileiro e da outras providéncias. (D.O. de .

24-12-41) .

Decreto-lei n. 3.970, de 24 de dezembro de 1941. =
Torna extensiva ao exercicio de 1942 a aplicagdo do

~ crédito a que se refere o art. 3.° do decreto-lei n. 1.353;

de 16 de junho de 1939. (D.O. de 27-12-41).
Decreto-lei -n. 3.971, de 24 de dezembro de 1941. —
 Dispde sobre cumprimento de penas no Distrito Federal.

 (D.O. de 27-12-41).

. Decreto-lei n. 3.972, de 26 de dezembro de 1941. —

. Tranfere gratuitamente a Prefeitura Municipal da Cidade

de Curitiba, Capital do Estado do Parana, para fins de
logradouro piiblico, o dominio pleno de terreno nacional
interior situado na mesma cidade, e da outras providéncias.
(D.O. de 29-12-41).

Decreto-lei n. 3.973, de 26 de dezembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério .da Justica e Negécios Interiores, o
crédito especial de 50:000$0, para ocorrer, como auxilio a
- despesas do “Congresso do Ministério Pablico”. (D.O.

- de 27-12-41).

Decrefo-lei n. 3.974, de 26 de dezembro de 1941. ~—
Abre, pelo Ministério ‘da Educagdo e Saude, o crédito
especial de 14:150$0 para liquidagiio de despesas efetuadas
com a Embaixada Umversxtama Especial Argentina. (D 0.

o de 27-12:41).

EMENTARIO DE LEGISLACAO F

Decretos-leis assinados no periodo de 21 de dezembro
de 1941 a 20 de janeiro de 1942

»

SN Al
2 e T

o e -

Decreto-lei n. 3.975, de 26 de dezembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Educacio e Saude, o crédito
especial de 2:88030, para liquidagdo de despesas efetuadas
com a embaixada de estudantes de Porto Alegre. (D.O.
de 27-12-41). 58

Decreto-lei n. 3.976, de 26 de dezembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Educacdo e Saude, o crédito
especial de 2:000$0 para- liquidacdo de despesas efetuadas
com a Delegagio de Estudantes da Baia. (D.O. de

| 27-12-41).

Decreto-lei n. 3.977, de 26 de dezembro de 1941. ~
Cria uma Coletoria federal no municipio de Capetinga
Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. (D.O.
de 29-12-41). ]

v

Decreto-lei n. 3.978, de 26 de dezembro de 1941. —
Cria uma Coletoria federal no municipio de Dom Silvério,

Estado de Minas Gerais, e da outras providéncias. (D.O- J
de 29-12-41) . ‘

Decreto-lei n. 3.979, de 26 de dezembro de 1941. —
Prorroga a vigéncia do decreto especial aberto pelo decretos
lei n. 2.050, de 1 de margo de 1940. (D.O. de 29-12-41) .

Decreto-lei n. 3.980, de 27 de dezembro de 1941. — 5,
Dispde sobre licencas de importagdo e concessdes de prio
ridade para importagdo dos Estados Unidos da América
e da outras providéncias. (D.O. de 27-12-41). !

Decreto-lei n. 3.981, de 29 de dezembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Educacdo e Saude, o crédito espe-
cial de 21:700$0, para pagamento a examinadores nos con”
cursos de habilitagdo a matricula na Faculdade de Medicind
de Porto Alegre. (D.O. de 31-12-41). . %

Decreto-lei n. 3.982, de 30 de dezembro de 1941. ~
Modifica, como medida de emergéncia, as bases para a €0~

branca da taxa de armazenagem nos Portos orgamzadOS-
(D. O de 2-1-42).

Decreto-lei n. 3.983, de 30 de dezembro de 1941.
Abre na Prefeitura do Distrito Federal o crédito especla g
de 617.000:000$0 (seiscentos e de¥essete mil contos d&
réis) para atender durante o exercicio de 1941 a 1943
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inclusive as despesas com os empreendimentos que menciona,

ligados ao Plano de Realizagdes. (D.O. de 2-1-42).

Decreto-lei n. 3.984, de 30 de dezembro de 1941. —
Dispde sobre a aquisigdo e moagem do trigo nacional.,
(D.O. de 3-1-42).

Decreto-lei n. 3.985, de 30 de dezembro de 1941. —
Concede prioridade a Companhia Sideriirgica Nacional
para aquisigdo e transporte de materiais destinados &
construgo e instalagdo da usina de Volta Redonda. {130
de 3-1-42).

Decreto-lei n. 3.986, de 30 de dezembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Viagdo e Obras Puablicas o cré-
dito especial de 5.340:000$0, para atender as despesas com
os trabalhos relativos ao melhor aproveitamento do carvéo
nacional e da outras providencias. (D.O. de 3-1-42).

Decreto-lei n. 3.987, de 30 de dezembro de 1941. —
Abre ao Ministério da Educagdo e Saude o crédito especial

de 720%0 para pagamento de gratificagdo adicional. (D.O.

de 3-1-42).

Decreto-lei n. 3.988, de 30 de dczemb_ro de 1941. —
Abre ao Ministério da Guerra o crédito especial de ......
11.602:000$0 para regularizagdo de despesas. (D.O. de
3-1-42) .

Decreto-lei n. 3.989, de 30 de dezembro de 1941. ~
Abre ao Ministério da Viagio e Obras Publicas o crédito
suplementar de 74:000$0 a verba que especifica. (D.O.
de 3-1-42).

Decreto-lei n. 3.990, de 30 de dezembro de 1941. —
Abre ao Ministério da Educagéo e Saude o crédito especial
de 19:034$9, para liquidagdo de despesas efetuadas com a
Embaixada de Doutorandos da Faculdade de Medicina de
Porto Alegre. (D.O. de 3-1-42).

Decreto-lei n. 3.991, de 30 de dezembro de 194108

Revoga o decreto-lei n. 3.427, de 16 de julho de 1941 e da -

outras providéncias. (D.O. de 5-1-41).

Decreto-lei n. 3.992, de 30 de dezembro de 1941. —
Dispse sobre a execugdo das estatisticas criminais, a que se
refere o art. 809 do Codigo de Processo Penal. (D.O. de

- 10-1-42)

Decreto-lei n. 3.993, de 31 de dezembro de il 3
Modifica as escalas de salario do pessoal extranumerario~
Mensalista (D.O. de 20-1-42).

Decreto-lei n. 3.994, de 31 de dezembro de 19.‘11. —
Organiza o 7.° Regimento de Cavalaria Divisionario com
sede proviséria em Recife. (D.O. de 7-1-42):

—

Decreto-lei n. 3.995, de 31 de dezembro de 19.41-
Estabelece para os profissionais e organizagdes sujeitas ao
regime do decreto n. 23.569, de 11 de dezembro de 1933,
4 obriga¢io do pagamento de uma anuidade aos Conselhos

egionais de que trata o mesmo decreto, € da outras
Providéncias. (D.O. de 7-1-42).

Decreto-lei n. 3.996, de 2 de janeiro de 194.2. R
ispde sobre as pericias médico-legais relativas @ acidentes
do trabalho e da outras providéncias. (D.O. de 7-1-42).

L ]

Decreto-lei n. 3.997, de 3 de janeiro de 1942. —
Revoga o art. 1.° do decreto n. 24.766, de 1934, e da
outras providéncias. (D.O. de 7-1-42).

Decreto-lei n. 3.998, de 5 de janeiro de 1942, —
Da sede proviséria a Inspetoria do Primeiro Grupo de
Regides Militares. (D.O. de 8-1-42).

Decreto-lei n. 3.999, de 6 de janeiro de 1942. —
Autoriza o contrato de concessdo ao canal do Varadouro,
ligando a Baia de Cananéia, no Estado de Sdo Paulo, a
Baia de Paranagua, no Estado do Parana. (D.O. de
9-1-42).

Decreto-lei n. 4.000, de 7 de janeiro de 1942. —~
Altera a carreira de Conservador do Quadro Permanente
do Ministério da Educagdo e Saude. (D.O de 9-1-42).

Decreto-lei n. 4.001, de 7 de janeiro de 1942. —
Autoriza o Ministro da Fazenda a dar a garantia ao
Tesouro Nacional a uma operagdo de crédito a favor da
E. de Ferro Central do Brasil e da outras providéncias.
(D.O. de 9-1-42) :

Decreto-lei n. 4.002, de 8 de janeiro de 1942. —
Autoriza o Prefeito do Distrito Federal a providenciar a
rescisdo dos contratos que menciona. (D.O. de 10-1-42).

Decreto-lei n.+4.003, de 8 de janeiro de 1942. ~
Altera o decreto-lei n. 3.761, de 25 de outubro de 1941,
e da outras providéncias. (D.O. de 10-1-42).

Decreto-lei n. 4.004, de 8 de janeiro de 1942, —
Torna sem efeito o decreto-lei n. 3.831, de 18 de no-
vembro de 1941, e da outras providéncias. (D.O. de
10-1-42) .

‘Decreto-lei n. 4.005, de 8 de janeiro' de 1942. ~-

Cria uma coletoria federal no municipio de Liberdade, no
Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. (D.O.
de 10-1-42).

Decreto-lei n. 4.006, de 9 de janeiro de 1942. — Cria
a Escola Preparatéria de Cadetes em Fortaleza, Estado do
Ceara. (D.O. de 12-1-42).

Decreto-lei n. 4.007, de 9 de janeiro de 1942..— Su-
prime a fungdo gratificada de Chefe de Portaria do Arsenal
de Marinha do Para. (D.O. de 12-1-42).

Decrefo-lei n. 4.008, de 12 de janeiro de 1942. —
Dispoe sobre requisigdo de bens destinados aos transportes
aéreos. (D.O. de 15-1-42).

Decreto-lei n. 4.009, de 12 de janeiro de 1942 —
Modifica o decreto-lei n. 398, de 30 de abril de 1938.
(D.O. de 14-1-42).

Decreto-lei n. 4.010, de 12 de janeiro de 1942. ~
Estende ao exercicio de 1942 a vigéncia do crédito especial
aberto pelo decreto-lei n. 2.443, de 24 de julho de 1940.
(D.O. de 14-1-42).

Decreto-lei n. 4.011, de 12 de janeiro de 1942. ~
Abre, pelo Ministério da Viacdo e Obras Pablicas, o cré-
dito especial de 15.382:870%6, para completar o pagamento
do capital invertido pelo Est. de Minas Gerais na Rede
Mineira de Viagdo. (D.O. de 14-1-42).

n safns:
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Decreto-lei n. 4.012, de 13 de janeiro de 1942. —~
Altera as tabelas anexas ao decreto-lei n. 3.800, de 6 de
novembro de 1941, e da outras providéncias. (D.O. de
15-1-42y.

Decreto-lei n. 4.013, de 13 de janeiro de 1942. —
Concede uma pensdo especial aos filhos de um guarda da
Inspetoria de Trafego, vitimado em servi¢o, e da outras
providéncias. (D.O. de 15-1-42).

Decreto-lei n. 4.014 (Ainda ndo publicado).

Decreto-lei n. 4.015, de 14 de janeiro de 1942. —
Isenta do registo prévio do Tribunal de Contas as despesas
relativas aos salarios dos- extranumerarios contratados e
mensalistas da Unido. (D.O. de 16-1-42).

Decreto-lei n. 4.016, de 14 de janeiro de 1942. —
Dispge sobre o encerramento do exercicio de 1941. (D.O.
de 15-1-42).

Decreto-lei n. 4.017, de 14 de janeiro de 1942. ~—
Abre ao Ministério da Fazenda o crédito de 20:000$0
para regularizacdo de despesas. (D.O. de 16-1-42).

Decreto-lei n. 4.018, de 14 de janeiro de 1942. ~
Prorroga a vigéncia do crédito especial aberto pelo decreto-
lei n. 2.035, de 27 de fevereiro de 1940. (D.O. dg
16-1-42) . ;

Decreto-lei. n. 4.019, de 15 de janeiro de 1942. ~
Autoriza a Companhia Sidertirgica Nacional a desapropriar
bens no Estado do Rio de Janeiro. (D.O. de 17-1-42).

Decreto-lei n. 4.020, de 15 de janeiro de 1942, ~
Autoriza o Ministro de Estado dos Negécios da Fazenda
a mandar cunhar na Casa da Moeda a importancia de
30.000:000$0 em moedas auxiliares e divisionarias e da
outras providéncias. (D.O. de 17-1-42).

Decreto-lei n. 4.021, de 15 de janeiro de 1942. —
Amplia a competéncia das delegagdes do Tribunal de Con-
tas. (D.O. de 17-1-42),

Decreto-lei n. 4.022, de 15 de janeiro de 1942, —
Da a garantia do Tesouro Nacional para o aumento de
empréstimo de financiamento da usina siderdrgica em cons-

trucio em Volta Redonda. (D.O. de 17-1-42).

Decreto-lei ‘n. 4.023, de 15 de janeiro de 1942, —
Altera os artigos 102 e 103 do decreto-lei n. 925, de 2 de
dezembro de 1938. (D.O. de 16-1-42).

Decreto-lei n. 4.024, de 16 de janeiro de 1942. ~
Cria a Formagdo Sanitaria da 7. Regido Militar. (D.O.
de 19-1-42).

Decreto-lei n. 4.025, de 16 de janeiro de 1942, ~
Autoriza a aquisicdo de um terreno na cidade de Natal,
Estado do R. G. do Norte, para serventia do Quartel do
16.° R.I. (D.O. de 19-1-42).

Decreto-lei n. 4.026, de 16 de janeiro de 1942. —
Torna extensiva as pragas da Companhia de Guarda do
Quartel General do Ministério da Guerra as vantagens dos
artigos 131, letra a, e 141 do decreto-lei n. 2.186, de 13
de maio de 1940. (D.O. de 19-1-42).

Decreto-lei n. 4.027, de 16 de janeiro de 1942. o
Denomina “Forte Portocarrero” o 6.° Grupo de Artilharia
de Costa (Forte de Coimbra). (D.O. de 19-1-42).

Decreto-lei n. 4.028, de 16 de janeiro de 1942. ~
Modifica o art. n. 175 do decreto-lei n. 301, de 24 de
fevereiro de 1938. (D.O. de 19-1-42).

Decreto-lei n. 4.029, de 19 de janeiro de 1942. ~
Cria bolsas de estudos, na Escola Nacional de Educagdo
Fisica e Desportos. (D.O. de 21-1-42).

Decreto-lei n. 4.030, de 19 de janeiro de 1942. ~
Isenta de prémios e taxas de que trata o decreto-lei nii-
mero 2.621, de 24 de setembro de 1940 as remessas de
valores pertencentes a Unido. (D.O. de 21-1-42).

Decreto-lei n. 4.031, de 19 de janeiro de 1942. ~
Cria a Artilharia Divisionaria da 7.* Regido com sede
em Recife. (D.O. de 21-1-42).

Decreto-lei n. 4.032, de 19 de janeiro de 1942. ~
Dispde sobre o Hospital Militar em Recife. (D.O. de
21-1-42).

Decreto-lei n. 4.033, de 19 de janeiro de 1942. ~
Cria o Depoésito Regional de Material Sanitario na 8.* Re-
gido Militar. (D.O. de 21-1-42).

Decreto-lei n. 4.034, de 19 de janeiro de 1942. ~
Prorroga os prazos estabelecidos no par. 2.° do art. 3.° e
no art. 20 do decreto-lei n. 3.438, de 17 de julho de 1941.
(D.O. de 21-1-42).

Decreto-lei n. 4.035, de 19 de janeiro de 1942. ~
Cria as funcdes gratificadas de Secretario e Chefe de
Portaria da Inspetoria Federal de Obras contra as Secas.
(D.O. de 21-1-42).

Decreto-lei n. 4.036, de 19 de janeiro de 1942. ~
Declara isentos de selo os contratos do Banco do Brasil ce-
lebrados com o Distrito Federal, Estados e Municipios.
(D.O. de 21-1-42).

Decreto-lei n. 4.037, de 19 de janeiro de 1942. ~—
Considera de natureza social os arts. 81 do Cédigo
Comercial e 1.221 do Cédigo Civil. (D.O. de 21-1-42).

Decreto-lei n. 4.038, de 19 de janeiro de 1942. —
Da interpretagdo. ao art. 40 par. 13, alinea XIV, incisos
1.°, letra e e 2.° letra e, do regulamento aprovado pela
decreto-lei n. 739, de 24 de setembro de 1938. (D.O. de
21-1-42) .

Decreto-lei n. 4.039, de 19 de janeiro de 1942. -~
Autoriza o Prefeito do Distrito Federal a realizar a per-
muta dos terrenos que menciona. (D.O. de 21-1-42).

Decreto-lei n. 4.040, de 19 de janeiro de 1942. —
Dispde sobre o recurso “ex-officio” aos delegados Regio”
nais do Trabalho nos processos de multas. (D.O. de
21-1-42) .

Decreto-lei n. 4.041, de 19 de janeiro de 1942. —
Exonera do imposto territorial, nas condigdes que estabe~
lece, os lotes de terreno em custo de venda a prestagdes:
em que hajam sido erigidas construgdes sujeitas ao paga”
mento do imposto predial. (D.O. de 21-1-42).
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EXPEDIENTE DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Portarias

Ns. 1.573 a 1.577
de 31-12-41

Designando, respectivamente, Samuel Libanio, Adauto
Botelho, José Paranhos Fontenele, Pedro de Sousa Costa @
Sa e Marina Bandeira de Oliveira, para constituirem a
Banca Examinadora do concurso de provas para provi-
mento em cargos da carreira de Enfermeiro de qualquer
Ministério.

Ns. 1,578 a 1.579
de 31-12-41

Designando, respectivamente, Samuel Libanio e Adauto
Botelho, Presidente e substituto eventual do presidente da
Banca Examinadora do concurso de provas para provi-
Mento em cargos da carreira de Enfermeiro de qualquer

inistério.

Ns. 1,580 a 1582
de 31-12-41

Designando, respectivamente, Djalma Hasselmarnn, Jose
Baeta Viana, Durval Potiguara Esquerdo Curty, para‘conﬂs—
. tituirem a Banca Examinadora da prova de habilitacdo
Para admissio de extranumerdrio contratado do Instituto
Osvaldo Cruz, Quimico-Analista.

N. 1.583
de 31-12-41
Designando Djalma Hasselmann para presidir a Banca

Xaminadora da. prova de habilitagdo para admissdo de
eXtranumerario contratado do Instituto Osvaldo Cruz.

Ns. 1,584 a 1.586
de 2-1-42

Admissio de extranumerario mensalista para este De-
Partamento,

Ns. 1.586-A a 1.587-P
de 2-1-42

Melhoria de salario de extranumerarios mensalistas
€ste Departumento.

N. 1.588
de 2-1-42

Designando o Bibliotecario, classe I, Nilza Teixeira
Leite Lins de Almeida, Assistente de Catalogagio e Clas-

" sificagdo do Curso de Preparagdo de Bibliotecério, a que

se refere o decreto n. 6.416, de 30 de outubro de 1940.

N. 1.589
de 13-2-42

Aprova as Instrugdes elaboradas pela Divisdo de Se-
legdo, destinadas a regular o concurso de provas para pro-
vimento em cargos da classe inicial da carreira de Biblio-
tecario Auxiliar de qualquer Ministério.

Ns. 1,590 a 1.593
de 13-2-42

Designando, respectivamente, Elpidio Pimentel, Pedro
Calheiros Bomfim, Otavio Lopes de Castro, Jacir Maia,
para constituirem a Banca Examinadora do concurso de

provas para provimento em cargos da carreira de Datilo-
grafo do Q. P. do D.A.S.P.

Ns. 1.594 a 1.595
de 13-2-42

Designando, respectivamente, Elpidio Pimentel e Pedro
Calheiros Bomfim, Presidente e substituto eventual do pre-
sidente da Banca Examinadora do concurso de provas para
provimento em cargos da carreira de Datilégrafo do Q.P.
do D.A.S.P.

Ns., 1.596 a 1.601
de 13-2-42

Designando, respectivamente, Quintino do Vale, Henri-
que Domingos Ribeiro Barbosa, Carlos Henrique da Rocha
Lima, Temistocles Branddo Cavalcante, Roberto José Fontes
Peixoto, Helio Viana, para constituirem a Banca Examina-
dora do concurso de provas para provimento em cargos da
carreira de Escriturario de qualquer Ministério. -

Ns, 1.602 e 1,603
de 13-2-42

Designando, respectivamente, Quintino do Vale e Hen-
rigue Domingos Ribeiro Barbosa, Presidente e substituto
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eventual do Presidente da Banca Examinadora do concurso

~ de prqvas para provimento em cargos da classe inicial da

carreira Escriturdrio de qualquer Ministério.

Ns. 1,604 a 1.606
de 13-2-42

Designando, respectivamente, José Sampaio Fernandes,

‘José Barbosa da Cunha, e José Bifone, para constituirem a

Banca Examinadora da prova de habilitagdo para extranu-
merario mensalista da Divisio de Inspecio de Produtos de
Origem Animal do M.A. — Inspetor IX (Quimico).

N. 1.607
de 13-242

Designando José Sampaio Fernandes para Presidenfe
da Banca Examinadora da prova de habilitagdo para
admissdo de extranumerdrio mensalista’ da’ Divisio de Ins-
pecdo de Produtos de Origem Animal do M. A. — Inspe-
tor XIV (Quimico) ‘

Ns. 1.608 a 1.610
de 13-2-42

Designando, respectivamente, José de Arimatéa Pereira
Soares, Oscar Fleury Nunes e Rubem Magalhdes Pécego,
para constituirem a Banca Examinadora da prova de ha-
bilitacfio para extranumerario mensalista da Diviséo de Ins-

~ pegdo de Produtos de Origem Animal do M.A. — Inspetor

XIV (Veterinario) .

N. 1.611
de 13-2-42
Designando José de Arimatéa Pereira Soares para Pre
sidente da Banca Examinadora da prova de habilitagao parz
admissio de extranumerdrio mensalista da Divisdo de Ins:
pecdo de Produtos de Origem Animal do M.A. — Ins-
petor XIV (Veterinario) .

N. 1.612
de 15-2-42

" Designando o extranumerario contratadc engenheiro
 Liberato Soares Pinto para, no Estado do R. G. do Sul,

% > proceder ao estudo do regime de precos, afim de orgar as

obras do edxfxcxo‘sede da'D.R.C.T. de Porto Alegre.

Ns, 1.613 a 1.615
de 15-2-42

Desig;nando. ‘respectivaniente, Clementino Fraga, Fabio

Carneiro de Mendonga e Alvaro Frées da Fonseca, para

constituirem a Banca Examinadora do concurso de provas
e de titulos para provimento em cargos da carreira de Mé-
dico Sanitarista do M.E.S.

N. 1.616
de 15-2-42

Designando Clementino Fraga para Presidente da
Banca Examinadora do concurso para a carreira de Médico
Sanitarista do M.E.S.

e .

Ns. 1.617 a 1.619
de 15-2-42

Designando, respectivamente, Carlos Gitai de Alencas-
tro, Francisco Lopes Gastal e Alfredo Ventura da Costa
para constituirem a Banca Examinadora da prova de ha-
bilitagdo para extranumerdrio mensalista do Instltuto Na-
cional de Oleos — Fotégrafo XI.

N. 1.620
de 15-2-42

Designando Carlos Gitai de Alencastro para Presidente
da Banca Examinadora da prova de habilitagdo para extra~

numerario mensalista do Instituto Nacional de Oleos ~
Fotégrafo XI.

Ns. 1.621 a 1,623

de 20-2-42
Designando, respectivamente, Paulo Acioli de Sa, Eu-
doro Lincoln Berlink e Heraldo de Sousa Matos para cons-
tituirem a Banca Examinadora da prova de habilitagdo para

para extranumerario mensalista do Departamento Federal
de Compras — Tecnologista.

N. 1.624
de 20-2-42

~ Designando Paulo Acioli de Sa para Presidente da Ban~
ca Examinadora da prova de habilitagdo para Tecnologista
do Departamento Federal de Compras.

N. 1.625
de 21-2-42

Aprovando a especificagdo n. 4 A, de caixa de papéis
usados, que substitue a especificagdo n. 4 aproyada peld
Portaria n. 167, de 31 de maio de 1939, publicada n. D.O.
de 17 de julho de 1939.

——

N. 1626,
de 21-2-42

Aprovando a especificacdo n. 5 A, de caixa de expedi
ente, que substitue a especificacdo n. 5, aprovada pela Por”
taria n. 168, de 1 de junho de 1939, publicada no D.O. c€
17 de junho de 1939. ]
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Exposicoes de Motivos

3.101 — Em 12 de novembro de 1941 — Aproveita-
mento de extranumerédrios mensalistas da Viagdo Férrea
Federal Leste Brasileiro.

Aprovado. Em 13-11-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 20-11-41).

3.102 ~ Em 12 de novembro de 1941 — Em que
o Conselho Nacional de Estatistica formulou a este De-
Partamento um apelo no sentido de ser examinada a
possibilidade de-fazer incluir na legislagéo federal, estadual
e municipal  as normas necessarias ao perfeito levanta-
mento das estatisticas compreendidas no setor da admi-
nistracdo publica.

Decrefo-lei n, 3.854, de 21-11-41.
(D.O. de 24-11-41).

3.103 — Em 12 de novembro de 1941 — Referente
a0 oficio em que o Presidente do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, no qual sdo transmitidos, em forma
de ifens, os apelos formulados ao Governo Federal pelo
Conselho Nacional de Estatistica, em Resolucdo especial, ao
encerrar os trabalhos de sua IV Sessdo Ordindria.

(D.O. de 25-11-41).

3.104 ~ Em 12 de novembro de 1941 ~ Encaminha
a0 Senhor Presidente da Repiblica o processo do M.E.S.
relativo a diversas obras que devem ser executadas no
Leprosario “Boca Grande”, em Sabara, Estado fie Minas

Gerais,

' Aprovado. Em 14-11-41 — G. VARGAS.
: (D.O. de 20-11-41).

3.105 — Em 12 de novembro de 1941 — Encam'mhla
20 Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,

Processo relativo a .construgdo de um pavilhdo para sub-.

agudos, na Colénia Gustavo Riedel.
Aprovado. Em 14-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. de 20-11-41).

3.106 — Em 12 de novembro de 1941 — Relativa
4 solicitagio do Diretor do Servico de Alimentagéo da
revidéncia Social (S.A.P.S.), para abertura dum crédito
fSpecial, destinado a pagamento de pessoal e outras ges:
Pesas de carater inadiavel.

Este Departamento submete ao Senhor Presidente da
piblica projeto de decreto-lei, que consubstancia a pro-
Vidéncia sugerida.

Ainda sem despacho.

¢

3.107 — Em 13 de novembro de 1941 — Relativa a
constru¢do de um hospital no “Nicleo Colonial Marqués
de Abrantes”, Estado do Parana.

Aprovado. Em 14-11-41 — G. Varaas.
(D.O. de 20-11-41).

3.108 — Em 13 de novembro de 1941 — Relativa a
obras de ampliacio a serem executadas na Escola de Apren-
dizes Artifices de Teresina, Estado do Piaui.

Este Departamento opina pelo encaminhamento do
processo ao Ministério interessado, afim de proceder ao
reajustamento dos precos unitdrios as condi¢cdes atuais.
Quanto a inclusdo, devera ser motivo de entendimentos
entre o Ministério da Educagio e Saude e a Comissdo
de Orcamento do Ministério da Fazenda.

Aprovado. Em 14-11-41 — G. Varcas.
(D.O. de 20-11-41).

3.109 — Em 13 de novembro de 1941 — Pede auto-
rizaglio para realizar obras no valor de 348:000$0, para
incrementar a distribui¢do de lotes do Niicleo Colonial de
Sdo Bento.

Este Departamento opina que seja autorizada a exe-
cugdo dos trabalhos pelo regime de adiantamento e dis-
pensada a concorréncia.

Aprovado. Em 14-11-41 — G. VAarcas.
(D.O. de 20-11-41).

3.110 — Em 13 de novembro de 1941 — Propde a
expedicdo de um decreto-lei destinado a alterar o anexo
12 do orcamento em vigor. Este Departamento opina con-
trariamente.

Aprovado. Em 14-11-41 — G VARGAS.
(D.O. de 20-11-41).

3.111 — Em 13 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Répiblica, com parecer em parte
favoravel, projeto de decreto-lei, instituindo, no trafego
do Departamento dos Correios e Telégrafos, o servico tele-
grafico interno de carater social.

Decreto-lei 3.830 de 17-11-41.
(D.O. de 19-11-41).

3.112 — Em 13 de novembro de’ 1941 — Solicita a
abertura de um crédito especial para admissdo de pessoal
extranumerario.

Este Departamento opina contrariamente.

Aprovado. Em 14-11-41 ~ G. Varcas.
(D.O. de 20-11-41).
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3.113 — Em 13 de novembro de 1941 — Submete ao
Senhor, Presidente da Repiblica, com ‘parecer favoravel,
processo relativo a constru¢do de novas dependéncias na
Colénia “Padre Damido”, Estado de Minas Gerais.

Aprovado. Em 14-11-41 — G. Varaas.
(D.O. de 20-11-41).

3.114 — Em 13 de novembro de 1941 —~ Processo
relativo a diversas obras que devem ser realizadas no
Leprosario de Pirapitingui, Estado de Sdo Paulo.

Esté Departamento opina favoravelmente & execugio
das obras, até o limite orcamentdrio de 330:000$0 e na
forma proposta pelo Ministério interessado.

Aprovado. Em 14-11-41 — G. VAaRrcGas.
(D.O. de 20-11-41).

3.115 — Em 13 de novembro de 1941 — Relativa
a execugdo de diversas obras na Colénia Jardim, Estado de
Sergipe.

Este Departamento opina favoravelmente, mediante
concorréncia administrativa.

Aprovado. Em 14-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. de 20-11-41).

3.116 — Em 13 de novembro de 1941 — Em que
o M.E.S. pede a abertura de um crédito especial de

199:556%0 para instalagio dos preventérios para criancas
debeis.

Este Departamento opina que o crédito solicitado seja
incluido na proposta or¢amentaria para 1942.

Aprovado. Em 17-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. de 21-11-41).

3.117 — Em 13 de novembro de 1941 — Relativa ao
pedido de readmissdo de Celso Diniz Alves Pequeno, ex-
praticamente técnico da Estrada de Ferro Central do
Brasil.

Este Departamento encaminha o processo ao M.V.O.P.
para que aprecie a possibilidade da readmissdo, na forma do
item 10 desta exposigdo.

Aprovado. Eh 17-11-41 — G. Varcas.
(D.O. de 21-11-41).

3.118 — Em 13 de novembro de 1941 — Relativa
ao pedido de Jaci da Costa Carvalho, viuva de José Antonio
de Carvalho, ex-ecénomo almoxarife do Patronato Agricola
“Diogo Feij6"”, do M.A., afim de ser concedida uma pensdo
especial, para educa¢do de trés filhos menores.

Este Departamento encaminha o processo ao M. A.
para ser arquivado.

Aprovado. Em 17-11-41 — G. VARGAS.

(D.O. de 21-11-41).

3.119 — Em 13 de novembro de 1941 — Em yue
o M.V.O.P. solicita reconsideragdo do resolvido na
exposi¢do de motivos n. 2.012, de 19 de agosto.

Este Departamento opina pelo encaminhamento do
processo ao Ministério da Viagdo e Obras Publicas para os
devidos fins.

Aprovado. Em 14-11-41 — G. Varcas.
(D.O. de 20-11-41).

3.120 —.Em 13 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Reptiblica, com parecer favoravel,
proposta relativa a extranumerario mensalista ‘para o Liceu
Industrial do Estado do Piaui.

Aprovado. Em 17-11-41 — G. VARGas.
(D.O. de 21-11-41).

3.121 — Em 13 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Reptiblica, com parecer favoravel,
proposta relativa a extranumerario mensalista para a Di-
visdo de Ensino Superior.

Aprovado. Em 17-11-41. — G. VAaRrGas.

(D.O. de 21-11-41).

3.122 — Em 13 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Reptblica com parecer favoravel
proposta relativa a extranumerario mensalista para a Di-
visdo do Ensino Industrial.

Aprovado. Em 17-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. de 21-11-41).

3.123 — Em 13 de novembro de 1941 ~ Processo
em que José Quintino de Mendonga, extranumerdrio da
Viacdo Ferréa-Federal Leste Brasileiro, reclama contra @
providéncia em virtude da qual lhe foi cassado o direito @
férias. '

Este Departamento opina pelo arquivamento do pedido:

Aprovado. Em 17-11-41 — G. VAaRrGas.
(D.O. de 21-11-41).

3.124 — Em 13 de novembro de 1941 — Encaminhd
ao Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel
proposta relativa a extranumerario mensalista, da Divisd®
de Aguas, do Departamento Nacional da Produgéo Mineral:

Aprovado. Em 17-11-41 — G. VARrGas.
(D.O. de 21-11-41).

3.125 — Em 17 de novembro de 1941 — Processo €™
que Irsag Amaral da Cunha, postalista auxiliar, classe F,
do Q. III — Dep. dos Correios e Telégrafos —~ solicit?
transferéncia para igual classe da carreira de escriturario
do mesmo gquadro.
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Este Departamento encaminha o processo ao M.V.O.P.
para os devidos fins.

Em 19-11-41.
Assinado decreto. (D.O. 22-11-41).

3.126 —~ Em 17 de novembro de 1941 — Propde o
arquivamento do processo em que funcionarios e viuvas de
funcionarios aposentados em cargo piblico, pedem lhes
seja reconhecido o direito & percepcdo das suas pensdes de
aposentados, ou de uma destas com os cargos e disponibili-
dade que até entfio dois dos suplicantes ja falecidos, “ainda
conservavam” .

Arquive-se. Em 18-11-41 — G. VaARrGas.
(D.O. de 22-11-41).

3.127. — Em 17 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Reptiblica, com parecer favoravel,
processo em que Leopoldo Bulhdes Filho pede sua read-
missdo no servigo piiblico.

Aprovado. Em 18-11-41 — G. VARGAs.
(D.O. de 22-11-41).

3.128 — Em 17 de novembro de 1941 — Submete a

apreciaciio e assinatura do Senhor Presidente da Repriblica
projeto de decreto-lei, que determina retificagdo nas tabelas
anexas ao decreto-lei n. 3.422, de 12 de julho de 1941.

Decrefo-lei n. 3.852, de 20-11-41.
(D.O. de 22-11-41).

3.129 — Em 17 de novembro de 1941 —. Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiblica, com parecer contrério,
processo relativo a abertura de um crédito suplementar
de 103:150$0, para a Faculdade Nacional de Filosofia.

Aprovado. Em 18-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. de 22-11-41).

3.130 — Em 17 de novembro de 1941 — Em que fSte
Departamento opina contrariamente a expedicdo de "um
decreto-lei para alteragdo do anexo n. 12, do vigente
Or¢amento da Unido.

Aprovado. Em 18-11-41 — G. VARGAs.
(D.O. de 22-11-41).

3.131 — Em 17 de novembro de 1941 — Encaminha
a0 Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel
Proposta no sentido de que seja alterada a discriminfi .
da dotagsio de 18.000:000$0, destinada ao Servigo Nacional
da Febre Amarela.

Aprovado. Em 18-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. de 22-11-41).

3.132 — Em 17 de novembro de 1941 — Em que
este Departamento concorda seja reduzido a 60:00030 o
crédito suplementar de 125:000$0, solicitado para admis-
sdo de extranumerdrios diaristas na Estrada de Ferro
Goiaz.

Decreto-lei n. 3.839, de 19-11-41.
(D.O. 21-11-41).

3.133 — Em 17 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer condicional,
o processo relativo a transferéncia ex-officio, no interesse
da administragdo, do calculista, Evaldo Machado Brandio,
classe G, do Quadro Unico, para classe identica da carreira
de Quimico do mesmo Quadro e Ministério.

Aprovado. Em 18-11-41 — G. VAarGas.
(D.O. de 22-11-41).

3.134 — Em 17 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
o processo relativo a extranumerarios mensalistas do Ser-
vico Federal de Aguas e Esgotos.

Aprovado. Em 18-11-41 — G. VARGas.
(D.O. de 22-11-41).

3.135 — Em 17 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel
o processo relativo a extranumerarios mensalistas para o
servico de Comunicagdes.

Aprovado. Em 18-11-41 — G. VARGaAs.

(D.O. de 22-11-41).

3.136 — Em 17 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel,
o processo relativo a extranumerarios mensalistas para a
Diretoria Regional dos Correios e Telégrafos de Pernam-
buco.

Aprovado. Em 18-11-41 — G. Varcas.

(D.O. de 22-11-41). ;

3.137 — Em 17 de novembro de 1941 ~ Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,
o processo relativo a extranumeréarios mensalistas para a
Divisdo de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal.

Aprovado. Em 18-11-41 — G. VAarGas.

(D.O. de 22-11-41).

3.138 — Em 17 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel,
0 processo relativo a extranumerario mensalista para a
Divisdo de Fomento da Produgdo Animal.

Aprovado. Em 19-11-41 — G. VarGas.
(D.O. de 24-11-41).
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3.139 — Em 17 de novembro de 1941 — Encaminha
- ao Senhor Presidente da Reptiblica, com parecer favoravel,
o proces$o relativo a proposta de destaque da importancia
. de 103:20030 a conta da Verba 1, para atender a nqvas
" admissdes.

Aprovado. Em 19-11-41 — G. VARGAs.
(D.O. 24-11-41).

3.140 — Em 17 de novembro de 1941 — Encaminha
a0 Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel
o processo relativo a extranumerdrio mensalista para a Im-
prensa Nacional.

Aprovado. Em 19-11-41 — G. Varcas.
(D.O. de 24-11-41).

3.141 — Em 17 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
0 processo relativo a extranumerdrio mensalista para o
Departamenta Nacional de Produgdo Animal.

Aprovado. Em 18-11-41 — G. VARGAs.
(D.O. de 22-11-41).

3.142 — Em 17 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Reptblica, com parecer favoravel,
favoravel, o processo relativo a extranumerarios mensa-
listas da Diretoria Regional dos Correios e Telégrafos da
Baia. i g

Aprovado. Em 17-11-41 — G. VARGASs.
(D.O. 21-11-41).

3.143 — Em 17 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel,
0 processo relativo a extranumerédrio mensalista para a
- Estrada de Ferro de Goiaz.

Aprovado. Em 17-11-41 — G. VARGAs.

(D.O. 21-11-41).

[

3.144 — Em 17 de novembro de 1941 — Encaminha
a0 Senhor Presidente da Repiublica, com parecer favoravel
_processo relativo a extranumerarios mensalistas para a.Dire~
‘toria Regional dos Correios e Telégrafos do Estado do
Rio de Janeiro.

Aprovado. Em 17-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. 21-11-41).

3.145 — Em 17 de novembro de 1941 — Encaminha
a0 Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel,
| processo relativo a extranumerario mensalista para a Fa-
_culdade Nacional de Filosofia.

~ Aprovado. Em 18-11-41 — G. Varcas.
(D.O. de 22-11-41).

3.146 — Em 17 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Reptblica, com parecer  contrario,
o processo relativo ao pedido de abertura de um crédito
suplementar em reforgo a diversas dotagdes da Verba que *R
discrimina. ;

Aprovado. Em 18-11-41 —° G. Varcas. £
(D.O. de 22-11-41).

3.147 — Em 17 de novembro de 1941 — Solicita a
abertura de um crédito suplementar a Verba I — Consigna-
¢do V, Sub consignagdo XVIII.

Este Departamento opina favoravelmente a abertura
do crédito citado, ouvido, previamente, o Ministério da Fa-
zenda.

Aprovado. Em 18-11-41 — G. VARGas.
(D.O. de 22-11-41).

. 3.148 — Em 17 de novembro de 1941 — Relativa ao
requerimento de Ruy Pinheiro, ex-técnico de Educacdo.

Este Departamento opina que :

a) seja o processo encaminhado ao M.J.N.I. para
que se providencie, imediatamente, o cumprimento da de-
cisdo do Senhor Presidente da Repiiblica, devendo ser
avocado a Policia Civil desta Capital, aquele inquérito;

b) que se apure quem é o responsavel pela protela¢do
no cumprimento daquela decisdo.

(D.O. de 22-11-41).

3.149 — Em 17 de novembro de 1941 — Relativa a
carta que Américo Epaminondas de Melo, arquivista, classe
P, do Quadro Permanente do M.F. pede passagem para Lt
sua familia, do porto de Manaus ao de Vitéria, e, caso y
ndo seja possivel, a sua remogdio para o Estado da
Paraiba.

Este Departamento opina pelo encaminhamento da -
carta ao M.F. afim de que se aprecie a possibilidade de
sua remogdo, pois, quanto a primeira parte, ndo pode ser
atendido.

Aprovad.: Frt, {81141 tns. Gv VARGAS,
(D.O. de 22-11-41).

3.150 — Em 17 de novembro de 1941 —~ Processd
em que Oscar de Moura Medrado, assistente em comissao
padrio I, da cadeira de clinica odontolégica da E. de
Odontologia anexa a Faculdade de Medicina da Baia do
Q. Suplementar do-M.E.S." pediu lhe fosse concedida @
gratificagdo adicional de 109%, sobre seu vencimento.

Este Departamento opina favoravelmente a expedi¢do
do projeto de decreto e pelo encaminhamento do processo
ao M.E.S., para os devidos fins.

Aprovado. Em_ 18-11-41 — G. VAarGas.
(D.O.. de 22-11-41).
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3.151 — Em 18 de novembro de 1941 — Submete 4
apreciagdo do Senhor Presidente da Reptiblica projeto de
decreto-lei extinguindo as Comissdes de Eficiéncia dos Mi-
nistérios da Guerra, da Marinha e da Aeronautica.

Decreto-lei n. 3.838, de 19-11-41,
(D.O. 21-11-41).

3.152 — Em 18 de novembro de 1941 — Relativa a
obras e reparos nas instalagdes do I.N.T., nesta Capital.
Este Departamento opina que : day

a) sejam aprovadas as plantas, etc., para o acréscimo
no pavilhdo na 4.* Divisdo devendo o Ministério interessado
pleitear a inclusio da verba correspondente no or¢amento
para 1942;

b) ndo seja concedida a autorizagdo para oS reparos

nos galpdes, até se decidir sobre o plano exato de desen-~

volvimento do I.N.T.

Quanto a inclusdo de verba adequada no or¢amento de
1942, devera ser estudada a sua possibilidade pela Comissda
de Orcamento do M.F.

Aprovado. Em 19-11-41 — G. Varcas.
(D.O. 24-11-41).

3.153 — Em 18 de novembro de 1941 — Relativa a
diversas obras a serem executadas na Inspetoria Regional
de Fomento da Produgdo Animal, Estado de Pernambuco.

" Este Departamento aprova as plantas, orcamento, etc.,
apresentados, devendo ser objeto de estudo da Comissdo
de Orgamento do M.F. a inclusdo da dotagdo solicitada.

Aprovado. Em 19-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. 24-11-41).

3.154 — Em 18 de novembro de 1941 — Processo em
que Mario Conceigdo Brito, ex-operdrio de 5. classe, do
Arsenal de Guerra do Rio, pediu sua reintegragdo no
Servi¢o publico.

Ao M.G. afim de que se aprecie a possibilidade de
admitir-se o peticionario” como extranumerario, em qual-
quer reparti¢do daquele Ministério.

Aprovado. Em 19-11-41 — G. VARGas.
(D.O. 24-11-41).

3.155 — Em 18 de novembro de 1941 ~ Propde a
transferéncia da Inspetoria Geral de Iluminagiio do M.V,
O.P. para a Prefeitura do Distrito Federal .

Ao Ministério da Viagdo para informar.

3.156 — Em 18 de novembro de 1941 ~ Propde
Sejam enviados aos EE. UU. da América do Norte
técnicos para realizarem estudos sobre organizagdo e admi-
Nistragio de servigos de correios e telégrafos.

Ao Ministério da Viagdo para informar. Em 19-11‘41.

3.157 — Em 18 de novembro de 1941 — Submete 3
apreciagdo e decisdo do Senhor Presidente da Repiblica
o processo em que Frederico Marques dos Reis e Silva,
ex-telegrafista, classe J, do Q. II — D.C.T. — solicita
mercé prevista no art. 75 da Constituicdo de 1937. devendo
depois, ser o mesmo processo encaminhado ao M.V.O.P.,
para os devidos fins.

Aprovado. Em 19-11-41 — G. Varcas.
(D.O. 24-11-41).

3.158 — Em 18 de novembro de 1941 ~ Solicita a
concessdo de um crédito suplementar de 449:200$0 a Verba I.
Este Departamento aprova as novas tabelas numé-
ricas dos mensalistas do Departamento Nacional de Es-
tradas de Ferro, e as relagdes nominais correspondentes, e

.

opina pela abertura de um crédito suplementar na impor- .

tancia de 189:500%$0.

Decreto-lei n. 3.853 e dgcreto n. 8.263 de 20-11-41.
(D.O. 22-11-41).

3.159 —~ Em 18 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,
o processo relativo a criagdo de uma tabela numérica de ex-
tranumerarios mensalistas para a Estagdo de Enologia de
Caldas do Laboratério Central de Enologia.

Fazenda.
(D.O. 5-12-41).

3.160 —~ Em 18 de novembro de 1941 — Em que
Heraclio Ponciano de Menezes, assistente, em comissdo,
padrdo I, da Faculdade de Medicina da Baia, pediu lhe fosse
concedida a gratificagdo adicional de 5%, sobre o seu
vencimento.

Este Departamento opina: a) pela concessdo da re-
ferida gratificacdo; b) pelo encaminhamento do processo
ao M.E.S. para os devidos fins.

Aprovado. Em 20-11-41 — G. VARGAs.
(D.O. 25-11-41).

3.161 — Em 18 de novembro de 1941 — Submete
a apreciacdo do Senhor Presidente da Republica, projeto
de decreto-lei que vird regularizar a situagdo do pessoal
da antiga Estrada de Ferro Oeste de Minas.

* Decreto-lei n. 3.858 de 21-11-41.
(D.O. 26-11-41).

3.162 — Em 18 de novembro de 1941 — Propse

criagéo de cinco cargos de escrevente juramentado — Justica
do Distrito Federal ~ que deverdo ser lotados na Secre-
wana da Corregedoria da Justica do Distrito Federal.
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Este Departamento opina contrariamente a expedi¢do de
decreto-lei, e pelo encaminhamento do processo ao M.].
N.I. ‘para providenciar, oportunamente, sobre medida que
sugere.

Aprovado. Em 20-11-41 — G. VARGAs.
(D.O. 25-11-41).

3.163 — Encaminha ao Senhor Presidente da Republica,
com parecer favoravel, processo em que Holkar da Silva
Pereira, coletor da Coletoria Federal em Palmeiras (Para-
na), solicitou o pagamento de vencimento a que se julga
com direito.

Aprovado. Em 20-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. 25-11-41).

3,164 — Em 18 de novembro de 1941 — Relativa a
peticio de Rodolfo Cirne Dantas”, em que solicitou uma
colocagdo no interior do Brasil.

Este Departamento opina pelo encaminhamento do
processo ao M.E. para que, a vista de sua informagdo e
na forma do que determina o decreto-lei n. 240, promova,
oportunamente, a admissdo do interessado.

Aprovado. Em 19-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. 24-11-41).

3.165 — Em 18 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel,
processo em que o M.F. propde a abertura de um crédito
suplementar de 5.000:000$0, & dotagéo consignada no orga-
mento em vigor.

Decreto-lei n. 3.834 de 20-11-41.
(D.O. 22-11-41).

3.166 — Em 18 de novembro de 1941 — Processo em
que Sebastido Aguiar Machado Filho solicitou sua nomea-
¢do, em carater interino, para cargo da carreira de Postalista
— D.C.T..

Este Departamento opina pelo deferimento do pedido
podendo o mesmo processo ser encaminhado ao M.V.O.P.
para os devidos fins.

Aprovado. Em 19-11-41 — G. VARGas.
(D.O. 24-11-41).

3.167 — Em 19 de novembro de 1941 — Processo em
que Laura Jackson de Figueiredo pede uma colocagdo para
seu filho. \ ;

Este Departamento esclarece que o ingresso no servico
ptiblico depende de prévia prestagdo de concurso ou de
prova de habilitacdo. Assim sendo, a interessada podera
obter na Divisdo de Selecdo informacdes necessarias sobre
realizagdo de concursos ou provas.

Aprovado. Em 20-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. 25-11-41).

3.168 — Em 19 de novembro de 1941 — Processo

em que Luiz Augusto de Drumond Alves, oficial admi-

nistrativo, classe L, aposentado, do M.J.N.I., solicitou
reconsideragdo da decisdo que indefiriu o seu pedido de
melhoria de provento.

Este Departamento opina contrariamente ao pedido
de reconsideragdo, e pelo encaminhamento do processo ao
M.J.N.I. para ser arquivado.

Aprovado. Em 20-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. 25-11-41).

3.169 — Em 19 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Reptiblica, com parecer favoravel,
processo em que o M.E.S. propde abertura de um crédita
especial de 1.502:735$9 para atender ao pagamento de
gratificagbes de magistério.

Decreto-lei n 3.859 de 21-11-41.
(D.O. 24-11-41).

3.170 —~ Em 19 de novembro de 1941 ~ Processo em
que Djalma Hasselmann, professor catedratico, padrio M,
do Quadro Permanente do (M.E.S.) da Faculdade Na-
cional de Filosofia da Universidade do Brasil, pede que lhe
seja concedida a gratificagdo de magistério de que trata o
decreto-lei n. 2.895, de 21 de dezembro de 1940.

Este Departamento manifesta-se favoravelmente & expe-
di¢do de decreto e pela restitui¢do do processo ao M.E.S.,
para os devidos fins.

Aprovado. Em 20-11-41 — G..VARGAS.
(D.O. 25-11-41).

3.171 — Em 19 de movembro de 1941 — Processo em
que Anibal Ferreira do Amaral Filho, oficial administrativo,
classe H, do M.A., recorreu da decisdo ministerial que lhe
indefiriu o pedido de revisdo da lista triplice para promo-
¢do, por merecimento, a classe I da carreira a que pertence:

Este Departamento opina por que se negue provis
mento ao recurso e pelo encaminhamento do processo a0
M.A., para ser arquivado.

Aprovado. Em 20-11-41 — G. Varcas.
(D.O. 25-11-41).

3.172 — Em 19 de novembro de 1941 — Processo
em que o Club Municipal solicita que transforme em lei
as aspiragdes do funcionalismo da Prefeitura, consubs-
tanciadas na exposigdo que precede o ante-projeto de Esta“
tuto dos Funcionarios da Prefeitura do Distrito Federal.

Este Departamento opina por que se arquive o processo:
uma vez que nada ha a providenciar.

Aprovado. Em 19-11-41 — G. VAaRGas.
(D.O. 25-11-41).
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3.173 — Em 20 de novembro de 1941 ~ Processa
em que Luiza de Almeida, viuva do auxiliar técnico da
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas, Aristides de
Almeida, solicita uma pensdo.

Este Departamento opina favoravelmente pela conces-
sdo da pensdo, na base de 50% do salario que o servidor
falecido percebia quando ocorreu o acidente.

Aprovado. Em 22-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. 26-11-41).

3.174 — Em 20 de novembro de 1941 — Examina a
situagdo de Jodo Luiz de Guimardes.

(Ndo foi publicada).

3.175 — Em 20 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiiblica com parecer favoravel,
0 processo do M.E.S. relativo a extranumerarios-contra-
tados para o Colégio Pedro II.

Aprovado. Em 21-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. 26-11-41).

3.176 — Em 20 de novembro de 1941 — Encaminha
a0 Senhor Presidente da Reptiblica, com parecer favoravel,
0 processo em que o M.R.E! propde seja a importancia
de 24:000$0 transferida de contratados para diaristas.

Aprovado. Em 21-11-41 — G. VARGAS.

(D. O. 26-11-41).

3.177 — Em 20 de novembro de 1941 — Encaminha
a0 Senhor Presidente da Repiiblica com parecer favoravel,

O processo do M.E.S. relativo a extranumerdrio mensa-
lista para o Museu Nacional.

Aprovado. Em 21-11-41 — G. VARGas.
(D.O. 26-11-41).

3.178 — Em 20 de novembro de 1941 — Encaminha

.20 Senhor Presidente da Repriblica com parecer favoravel,

O processo em que o M.A., atendendo a conveniéncia de
servicos solicita tenha exercicio na secgdo de Fomento
Agricola do Amazonas, Cleide Pinedo Benigno (referéncia
V da serie funcional de Praticante de Escritério).

Aprovado. Em 21-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. 26-11-41).

3.179 — Em 20 de novembro de 1941 — Encamicha
30 Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel,
O processo do M.A. relativo a extranumerarios mensalistas
Para a Divisio de Inspecio de Produtos de Origem
Animal,

Aprovado. 'Em 21-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. 26-11-41).

3.180 — Em 20 de novembro de de 1941 — Admissio
de extranumerarios mensalistas para o Dep. Nacional de Es-
tradas de Rodagem.

Aprovado. Em 21-11-41 — G. Varcas.
(D.O. 26-11-41).

3.181 — Em 20 de novembro de 1941 ~ Proposta
relativa a extranumerario-mensalista do Servico Geografico
e Histérico do Exército. ‘

Aprovado. Em 21-11-41 — G. VARGas.
(D.O. 26-11-41).

3.182 ~ Em 20 de novembro de 1941 — Em gque
o M.A. propde a constru¢do de uma residéncia destinada
ao funcionario que dirige o Posto Experimental de Criacdo
de Pedro Leopoldo (Minas Gerais). .

Este Departamento aprova o orgamento, plantas e
detalhes apresentados, no total de 33:000$0, e, quanto &
inclusdo de dotagdo adequada no orcamento de 1942,

devera ser objeto do estudo da Comissdo de Orcamento
do M.FE.

Aprovado. Em 22-11-41 — G. VAarGas.
(D.O. 26-11-41).

3.183 — 20 de novembro de 1941 ~ Relativa a
construgdo de um pavilhdo de observacio no Preventério
para filhos de leprosos, em Aracajii, Estado de Sergipe.

Este Departamento propde seja o processo enviado ao
Ministério da Educagdo e Saude, para que se digne organi-
za-lo de acordo com a circular DM/203, de 26 de dezembro
de 1940.

Aprovado. Em 21-11-41 — G. VarcGas.
(D.O. 26-11-41).

3.184 — Em 20 de novembro de 1941 — Em que o
M.V.O.P. propde a expedicdo de decreto-lei visando
aprovar o plano de estudos e pesquisas a cargo do Depar-
tamento Nacional da Produ¢iio Mineral, o or¢amento para
a instalagdo, aparelhagem e execugfio dos referidos traba-
lhos, bem como a abertura de um crédito especial.

Este Departamento opina favoravelmente pela abertura
do crédito citado, nos termos do novo projeto de decreto-
lei, elaborado de acordo com as condigdes mencionadas na
exposigao.

Fazenda. 1-12-41,
(D.O. 3-12-41).

3.185 — Em 20 de novembro de 1941 —~ Processo
em que Orlando Aragdo, classificador de produtos vegetais,
classe J, do M.A., solicitou reconsideragio do ato que
lhe mandou aplicar pena de suspensio.
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" Este Departamento opina pelo deferimento do pedido,
~ devendo 0O processo ser enviado ao M.A.; para os devidos
 fins.

Aprovado. Em 21-11-41 — G. VARGAs.
(D.O. 26-11-41).

3.186 — Em 20 de novembro de 1941 — Encaminha
" a0 Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,
;’ o processo do M.V.O.P. relativo a extranumerarios men-
salistas da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas.

Aprovado. Em 21-11-41 — G. VARGas.
(D.O. 26-11-41).

3.187 — Em 20 de novembro de 17941 — Relativa
a extranumerario-mensalista para a Imprensa Nacional.

Este Departamento opina favoravelmente a proposta
formulada.

Aprovado. Em 21-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. 27-11-41).

extranumerarios mensalistas de Divisio de Fomento da
Produgdo Vegetal.

Este Departamento opina favoravelmente a proposta
formulada.

Aprovado. Em 22-11-41 — G. Varcas.
(D.O. 27-11-41). ;

~ 3.189 — Em 20 de novembro de 1941 — Relativa a
extranumerarios-mensalistas da Policia Civil do Distrito

Federal. g
: Este Departamento opina favoravelmente a proposta
~ formulada, com a restrigdo que menciona.

Aprovado. Em 21-11-41 — G. VARGas.
(D.O. 27-11-41).

3.190 —*Em 20 de novembro de 1941 — Relativa a
~ extranumerario-mensalista para o Instituto Profissional Quin-
‘ze de Novembro.

Este Departamento opina favoravelmente a proposta
formulada.

Aprovado. Em 21-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. 27-11-41). .

3.191 — Em 20 de novembro de 1941 — Relativa a
_ extranumerdario contratado para o Departamento dos Cor-
reios e Telégrafos. y

Este Departamento opina favoravelmente a proposta
formulada.

 Aprovado. Em 21-11-41 ~/ G. Vanaas.
(D.O. 27-11-41).

3.188 — Em 20 de novembro de 1941 — Relativa a’

3.192 — Em 20 de novembro de 1941 — Relativa a
extranumerarios contratados para o Servio Nacional de
Lepra.

Este Departamento opina favoravelmente & proposta
formulada. :

Aprovado. Em 21-11-41 — G. VARGas.
(D.O. 27-11-41).

3.193 — Em 20 de novembro de 1941 — Relativa a
extranumerério-mensalista para a Divisdo de Ensino Comer~
cial, do Departamento Nacional de Educagio.

Este Departamento opina favoravelmente a proposta
formulada.

Aprovado. Em 21-11-41 — G. VARGas.
(D.O. 27,11-41). !

* 3,194 — Em 20 de novembro de 1941 ~ Relativa a -

extranumerdrios-mensalistas para a Imprensa Nacional.
Este Departamento opina favoravelmente a proposta
formulada.

Aprovado. Em 21-11-41 — G. Varcas.
(D.O. 27-11-41).

3.195 — Em 20 de novembro de 1941 — Propde o
M.V.O.P. alteragio das tabelas para o pessoal da
Administragdo do Porto do Rio de Janeiro.

Este Departamento opina pela expedi¢io do novo

decreto.

Decrefo n. 8.271, de 25-11-41.
(D.O. 27-11-41).

et i

3.196 — Em 20 de novembro de 1941 ~— Propde
alteracdo da tabela de pessoal extranumerdrio mensalista,
bem como a revisdo da carreira de taquigrafo do. Supremo
Tribunal Federal..

Este Departamento aprova ambas as medidas.

Decreto-lei n. 3.865 e decreto n. 8.270 de 25-11-41.
(D.O. 27-11-41). .

3.197 — Em 20 de novembro de 1941 — Processo
em que Maria Isabel Rubem solicita admissdo na fungéo

- de agente da localidade S. Antonio, na Diretoria Regional

dos Correios e Telégrafos do Espirito Santo.

Este Departamento opina no sentido de que a peticio
néria aguarde oportunidade e se dirija a Diretoria Regional
naquele Estado.

Aprovado. Em 22-11-41 — G. VAarcas.
(D.O. 26-11-41).

Sam T
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3.198 <~ Em 20 de novembro de 1941 ~

(Assunfo reservado) .

3.199 — Em 20 de novembro de 1941 — Em que o
M.F. pede seja aproveitado o crédito especial para cons-
trugdo de pavilhdes e aquisicdo de maquinaria moderna.

Este Departamento manifesta-se contrario & proposta.

Aprovado. Em 22-11-41 — G. VAarGas.
(D.O. 26-11-41).

3.200 — Em 20 de novembro de 1941 — Relativa a
extranumerario mensalista para a Divisdo do Ensino Co-
mercial, Departamento Nacional de Educagéo.

Este Departamento opina favoravelmente a proposta

' formulada.

Aprovado. Em 22-11-41 — G. VARGas.
(D.O. 27-11-41).

3.201 — Em 20 de novembro de 1941 — Relativa
aos trabalhos de cobertura dos pavilhdes da Escola Na-
cional de Agronomia, em construgéo. ‘

Este Departamento opina pelo encaminhamento do
processo ao M.A. para que se digne tomar providéncias
de acordo com as sugestdes que faz.

Aprovado. Em 22-11-41 — G. VARGas.
(D.O. 26-11-41).

3.202 — Em 20 de novembro de 1941 —~ Processo
em que Odilio Pinheiro Lobo, ex-classificador de produtos
vegetais, classe H, do M.A., solicita reconsidera¢do do
ato que o demitiu a bem do servigo piiblico.

Este Departamento opina por que se indefira o pedido
devendo o processo ser encaminhado ao M.A. para ser
arquivado.

Aprovado. Em 28-11-41 — G. VAaRrGAs.
(D.O. 3-12-41).

3.203 — Em 21 de novembro de 1941 — Em que
Carlos Sidon, escriturario, classe G, do Quadro III —~
Departamento dos Correios e Telégrafos ~ solicita a
expedi¢io de um decreto que consubstancie medidas sobre
escriturarios. ’ '

Este Departamento opina arguivamento do pedido.

Arquive-se. Em 27-11-41.
(D.O. de 3-12-41).

3.204 — Em 21 de novembro de 1941 — Processo
em que Aldo de Lima reclama contra sua despensa da
fungdo de escriturario. :

Este Departamento sugere que o assunto podera ser

‘Novamente apreciado pelo M.V.O.P., sob o aspecto de

aproveitamento na série funcional de mensalista.
/
Aprovado. Em 28:11-41 —~ G. VARGAS.
(D.O. 3-12-41). (

3.205 — Em 21 de novembro de 1941 — Processo
em que Antonio Pinheiro solicita auxilio para um amigo.

Dependendo o ingresso no servi¢o piublico de prévia
presta¢do de prova ou concurso, o interessado podera obter
na Divisdo de Sele¢do, deste Departamento, todos os escla-
recimentos necessarios sobre a realizagdo dos mesmos.

Aprovado. Em 28-11-41 — G. VAaRGAs.
(D.O. 3-1241).

3.206 — Em 21 de novembro de 1941 — Processo
em que Consuelo Raposo da Camara solicita uma colocagio
para sua filha.

Dependendo o ingresso no servi¢o publico de previa
prestagdo de provas ou concurso, o interéssado podera
obter na Divisdo de Seleg¢do, deste Departamento, infor-
magdes sobre a realizagdo dos mesmos.

Aprovado. Em 28-11-41 — G. VAarcas.
(D.O. 3-12-41).

3.207 — Em 21 de novembro de 1941 — Em que
Antonio de Sousa Sobrinho, oficial Administrativo, classe
H, do M.A., solicita reconsideracdo do ato que lhe mandou
aplicar pena de suspensdo.

Este Departamento opina pelo indeferimento do pedido.

Aprovado. Em 28-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. 3-12-41).

3.208 — Em 21 de novembro de 1941 ~— Processo

" em que a Associagio dos Escreventes da Justica do Dis-

trito Federal solicita ndo seja consumada a proposta con-
substanciada na exposi¢do de motivos n. 2.631, de 6 de
novembro de 1941, ;

Este Departamento opina pelo encaminhamento do
processo ao -M.J.N.I. para ser arguivado.

Aprovado. Em 28-11-41 — G. VARGas.
(D.O. 4-12-41).

3.209 — Em 21 de novembro de 1941 — Em que
José Carlos Ferreira Gomes, professor catedratico, padrio
M., do Quadro Permanente do M.E.S., da Escola Na-
cional de Minas e Metalurgia da Universidade do Brasil,
pede que lhe seja concedida a gratificagdo de magistério.

Este Departamento manifesta-se favoravel a expedicdo
do projeto do decreto.

Assinado decreto. Em 11-12-41.
(D.O. 4-1241).

3.210 — Em 22 de novembro de 1941 — Relativa ao
processo em que Felisberto Lucio Bittencourt e outros, ser-
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ventudrios de Justica do Distrito Federal, solicitam seja
ouvido o Tribunal sobre reformas que dizem respeito as suas
situacéés. A

Este Departamento opina pelo arquivamento do pro-
~cesso no M.J.N.L

Aprovado. 27-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. 1-12-41).

3.211 — En 22 de novembro de 1941 ~— Processo
em que Darci Roquete Vaz e outros, substitutos de auditor
da Justica Militar, propdem a cria¢do de cargos de auditor
soubstituto.

Este Departamento opina por seja o processo enviado
ao M.G., para que, sobre mesmo, se manifeste o Supremo
Tribunal.

(Ainda sem despacho).

3.212 — Processo em que Antonio Correia de Lima
Irméo, professor, padrdo G, lotado no Liceu Industrial (Vi-
téria) .

3.213 — Em 22 de novembro de 1941 ~ Processo
em que José de Castro Santana, revisor, classe G, lotado
na Imprensa Militar pediu fosse desdobrada em classe, a
carreira a que pertence e nivelada com a de revisor de Im-
prensa Nacional.

Este Departamento opina pelo indeferimento do pe-
- dido, devendo o processo ser encaminhado ao M.G., para
ser arquivado.

Aprovado. 27-11-41 — G. VAaraas.
(D.O. 1-12-41).

3.214 — Em 22 de novembro de 1941 — Processo

. em que Francisco Xavier da Costa Aguiar Junior, oficial

administrativo, classe X, do M.A. solicita reconsideragdo
do ato que lhe mandou aplicar pena de suspensdo.

Este Departamento opina pelo indeferimento do pedido
devendo ser o processo encaminhado ao M.A. para ser
arquivado.

Aprovado. 2-12-41 — G. VARGAS.
(D.O. 8-12-41).

3.215 — Em 22 de novembro de 1941 — Em que
Mario de Lima e Silva, condutor de trem de 4.* classe,
-aposentado, de 2.* Divisio da E.F.C.B., pediu fosse
solucionado o processo no qual pedia reversdo ao servigo

=4 publico.

Este Departamento opina pelo arquivamento do pro-
cesso.

Aprovado. 27-11-41 — G. Varaas.
(D.O. 1-1241). .

3.216 — Em 22 de novembro de 1941 —~ Processo
em que o M.V.O.P. propde seja tomada. sem efeito a
promogdo, por merecimento, de Benedito Goulart Pontes a
classe E, da .carreira de Postalista.

Este Departamento se manifesta favoravel a expedi¢do
do projeto de decreto, devendo o processo ser encaminhado
ao M.V.O.P., para os devidos fins.

Aprovado. 27-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. 1-12-41).

3.217 — Em 22 de novembro de 1941 ~ Processo
em que Jardelina de Menezes Bastos e outros, escriturarios
do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio (M.T.I.
C.), habilitados no concurso para provimento de cargos
da carreira de Oficial Administrativo, solicitaram conceder-
lhes preferéncia na nomeagdo para aqueles cargos.

Este Departamento opina pelo indeferimento do pe-
dido devendo o processo ser arquivado no M.T.I.C.

Aprovado. 27-11-41 — G. VARGas.
(D.O. 1-12-41).

3.218 — Em 22 de novembro de 1941 ~— Processo
em que o M.F. propde a transferéncia ex-officio, no inte-
resse da administragdo, do protocolista, classe G, Quadro
Suplementar, Olimpio Godinho Drummond para a mesma
classe da carreira de arquivista do seu Quadro Permanente.

Este Departamento opina pelo deferimento do pedido,
devendo o processo ser encaminhado ao M.FE., para os
devidos fins.

Aprovado. 27-11-41 — G. VARGas.
(D:O. 1-12-41).

3.219 — Em 22 de novembro de 1941 —~ Processo
em que Ana Maria Ruiz solicita sua nomeag¢do, em carater
interino, para cargo da classe E da carreira de Postalista
~ D.C.T. Este Departamento opina pelo encaminhamento
do processo ao M.V.O.P., para que o Servico do Pes-
soal se manifeste sobre a possibilidade do atendimento do
pedido. :

Aprovado. 27-11-41 — G. ‘VaRGas.
(D.O. 1-12-41).

3.220 — Em 22 de novembro de 1941 — Processo em
que o Dr. Pedro Ramos Ferreira solicitou que seu filho,

" José Darci Ramos Ferreira, datilégrafo, classe F., do M.A.,

seja transferido ou readaptado em cargo da carreira de
médico, ou, ainda, nomeado em comissdo ou, em dltimo caso:
admitido como extranumerario contratado.

(D.O. 1-12-41).

3,221 — Em 22 de novembro de 1941 ~ Processo
em que FPrancisco Marques de Oliveira, aposentado, soli~
cita reversdo ao servigo publico,
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Este Departamento opina pelo deferimento do pedido,
devendo o processo ser encaminhado ao M.V.O.P., para
- 0s devidos fins.

Aprovado. 27-11-41 — G. VARGAs.
(D.O. 1-12-41).

3.222 — Em 22 de novembro de 1941 — Processo em
que Ciro do Vale Ferro, engenheiro, classe M, do extinto
Quadro II do M.V.O.P., solicitou fosse mandado contar,
Para efeito de aposentadoria, o seu tempo de servigo
Compreendido entre 20-8-31 e 13-2-35, em que esteve afas-
tado do seu cargo. ;

Este Departamento opina pelo arquivamento do pro-
cesso,

Aprovado. 27-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. 2-12-41).

3.223 — Em 22 de novembro de 1941 — Processo em
que Ananias Nilo Machado pediu fosse extensivo aos funcio-
Nérios aposentados, antes de 1936, os beneficios da lei ni-
mero 284,

Este Departamento opina pelo arquivamento do pro-
Cesso,

Arquive-se. 27-11-41 — G. VARGAs.
(D.O. 2-12-41).

3.224 — Em 22 de novembro de 1941 — Sobre a
Nomeacio de interinos para o M.Ae.

(Ainda nao foi publicada).

3.225 — Em 22 de novembro de 1941 — Relativa a
diversas obras a serem executadas no Aprendizado Agricola
enjamin Constant, em Sergipe.

Este Departamento tem parecer favoravel.

Aprovado. 27-11-41 — G. VARGAS.
(D.0. 2-12-41).

3.226 — Em 22 de novembro de 1941. — Processo em
que o M.]J.N.I. propde a abertura de um crédito suple-
Mentar de 20:000$0 & verba 3. '

Este Departamento é contrariamente ao pedido. %

Aprovado. | 27-11-41.

(D.O. de 2-12-41).

3.227 —~ Em 22 de novembro de 1941. — Em 'que 0
Del’z"l'tamento propde a abertura de um crédito especfal_de
‘06030 destinado ao pagamento de ajuda de custo e diérias.

Decrefo-lei n. 3.869, de 29-11-41,
| (D.O. de 3-12-41).

3.228 — Em 22 de novembro de 1941. — Em que
Verano de Souza Jesus pede uma colocagéo.

Este Departamento esclarece que o ingresso no servico
publico, quer como funcionario, quer como extranumerario,
depende, na forma da lei, de prévia prestagdo de prova ou
de concurso.

Aprovado. Em 29-11-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 4-12-41).

3.229 — Em 24 de novembro de 1941. — Relativa ao
pedido de um funciondrio piblico para pesquisar jazidas
de classe de rochas betuminosas e piro-betuminosas.

Este Departamento opina pelo encaminhamento do pro-
cesso ao Conselho Nacional do Petréleo para que aprecie
a possibilidade do atendimento da solicitag&o.

Aprovado. Em 29-11-41. — G. Varcas.
(D.O. de 4-1241). *

3.230 — Em 24 de novembro de 1941. — Processo em
que Carlos Gaidie Sei e Antonio Cesar Jacobino Vieira,
agentes fiscais do imposto de consumo no Distrito Federal,
pedem reconsidera¢do do despacho que lhes indeferiu o pe-
dido de inscri¢do no Montepio dos Empregados da Fazenda.

Este Departamento opina pelo indeferimento, devendo o
processo ser encaminhado ao M.F., para ser arquivado.

(Indeferido de acordo com os pareceres. Em 27-11-41).
(D.O. de 2-12-41).

3.231 — Em 24 de novembro de 1941. -~ Processo em
que Inacio Marques Dias, ocupante interino de cargo da
classe ] da carreira de engenheiro, solicita efetivagdo no

cargo que exerce.

Este Departamento opina pelo indeferimento, devendo
o processo ser arguivado (M.V.O.P.).

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 4-12-41).

3.232 — Em 24 de novembro de 194l. — Em que
Rafael Arcanjo da Silva Caldas, oficial administrativo, clas-
se J, do Quadro II do M.J.N.I., solicita reconsideracio
do ato que lhe mandou aplicar pena de repreensdo.

Este . Departamento opina 'pelo indeferimento do pedi-
do, devendo o processo ser arquivado (M.J.N.I.).

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VARGas.
(D.O. de 4-12-41).

3.233 — Em 24 de novembro de 1941. — Em que
Cesar Primo apela no sentido de ser aproveitado em em-
prego compativel com a situagdo em que se encontra, de
invalidez por acidente do trabalho.

(D.O. de 9-12-41).

3.234 — Em 24 de novembro de 1941. — Em que
Nelson Ferreira dos Anjos, ex-postalista, classe F, do Qua-

T



162 ‘ REVISTA DO SER\-’IQO p‘um.rcp

a;?;f;f@frﬁmr&wﬂmw%mvmwm PR T
ARdiaatierts . 0 N deia y

Yol

dro III — do M.V.O.P., socita reconsxderac;ao do ato que
o demitiu daquele cargo.

Este Departamento opina pelo mdefenmento do pe-~
~ dido e pelo arquivamento do processo no M.V.O.P..

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VARGas.
(D.O. de 5-1241).

X 3.235 — Em 25 de novembro de 194l. — Relativa a
vérias obras a serem executadas no Instituto de Experimen-

tacdo Agricola.

Este Departamento tem parecer favoravel, e, quanto
a inclusdo de dotagdo, deverd ser objeto de estudo da Co-
missio de Orgamento, do M.F.

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VAarGas.
(D.O. de 4-12-41).

—3

3.236 — Em 25 de novembro de 1941. — Em que
este Departamento examina o processo em que o M.T.IL.C.
presta informacdes sobre o andamento de varios proces-
sos administrativos.

(D.O. de 4-12-41).

3.237 — Em 25 de novembro de 1941. — Em que
~ Eduardo Claudio da Silva, agrénomo fruticultor,, classe K,
. solicita reconsideracdo do ato que lhe mandou aplicar
a pena de repreensdo.

Este Departamento opina pelo indeferimento, devendo
o processo ser arquivado no~M.A.

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VAaRrGas.
i (D.O. de 4-12-41). 3

3,238 — Em 25 de novembro de 1941. — Em que
Luiz de Paula e Silva, ex-delegado de policia do D.F.,
solicita sua ~ readmissdo em cargo equivalente ao que
exercera.

Este Departamento se manifesta favoravel a readmis-
sdo, devendo o processo ser encaminhado ao M.J.N.I.,
para os devidos fins.

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 4-12-41).

3.239 — Em 25 de novembro de 1941. — Relativa a
vérias obras a serem executadas no Horto Florestal de
Ibura, Estado de Sergipe.

Este Departamento tem parecer favoravel, e quauto
a inclusdo da dotagdo, deverd ser objeto de entendimento
- entre o M.A. e a Comissdo de Orgamento do M.F.

Aprovado. Em 29-11-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 4-12-41).

3.240 — Em 25 de novembro de 1941. —Relativa a
obras no Campo Expenmental de Sdo Borja. Est. do Rio
G. do Sul.

Este Departamento sugere que a inclusdo da dotagdo
devera ser objeto de estudo da Comissdo de or¢amento,
do M.F..

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VARGAs.
(D.O. de 4-1241).

3.241 — Em 25 de novembro de 1941. — Relativa a
diversas obras a serem executadas no Leprosario de Bon-
fim, Estado do Maranhio. '

Este Departamento tem parecer favoravel a execugdo
das obras.

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 4-12-41).

3.242 — Em 25 de novembro de 1941, — Pede 2
revisdo da aposentadoria de Juvenal Vidal de Araujo, no
cargo de guarda-fios de 2.* classe, do D.C.T.

Este Departamento sugere o arquivamento do processo.

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VarGas.
(D.O. de 4-12-41). :

3.243 — Em 25 de novembro de 1941. — Relativa as
obras de acréscimo dos novos edificios destinados a Guar-
damoria da Alfandega e Laboratério Nacional de Anal-
ses, nesta Capital. J

Este Departamento tem parecer favoravel a execugdo
das obras.

. Aprovado. Em 28-11-41. — G: VArcas.
(D.O. de 4-12-41).

3.2fl4 ~ Em 25 de novembro de 1941. — Em que ©
M.J.N.I. pede a abertura de um crédito suplementar &
Verba I. Consignagdo VIII. Subconsignagdo 28.

(Ainda sem despacho) .

3.245 — Em 26 de novembro de 1941. — Pede ©
Interventor Federal no Estado de Alagoas que seja majo-
rada a contribuicdo do Governo Federal para execugdo do
acordo de fomento da produgdo vegetal.

Este Departamento opina contrariamente ao pedido:

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 4-12-41).

3.247 —~ Em 26 de novembro de 1941 ~ Em qu¢
Clidenor Gées de Lima pede o seu aproveitamento no ser”
vigo piblico.

Este Departdmento opina no sentido de ser o assunt®
novamente apreciado pelo M.V.O.P. ‘

Abrovado, | B 29-11.41.0=' G, VaRGAS,
(D.O. de 5-1241). .

I
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3.248 — Em 26 de novembro de 1941. — Em que o
M.V.O.P. solicita a abertura de um crédito especial para
atender as despesas com a execucgdo de obras complemen-
tares no Porto de Sdo Roque (Baia).

Este Departamento opina favoravelmente a abertura do
crédito solicltadg.

(D.O. de 9-12-41).

3.2499 — Em 26 de novembro de 1941. ~- Encaminba
ao Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,
0 processo relativo a extranumerario contratado para a
Fabrica de Piquete.

Aprovado. Em 29-11-41. — G. VARGAs.
(D.O. de 4-12-41).

3.250 — Em 26 de novembro de 194l. — Encaminha
ao Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
o processo em que Américo Warnick e Iberé Goulart pro-
pdem renovagdo dos contratos com elevagdo do salario
que ora percebem.

Aprovado. Em 28-11-41, — G. VARGAs,

(D.O. de 4-12-41),

3.251 — Em 26 de novembro de 1941. — Relativa ao

pedido de inclusdo, no orgamento de 1942, de dotacio

destinada a atender a despesas com obras a serem feitas no
Aprendizado “Sérgio' de Carvalho”, Estado da Baia.

Este Departamento opina pela aprovagdo em parte,
devendo ser objeto de entendimento entre o M.A. e a
Comissdo de Or¢amento do M.F. a inclusdo da importan-
¢ia no or¢amento de 1942.

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VARGAS:

(D.O. de 5-12-41).

3.252 — Em 26 de novembro de 1942. — Examina
a situacio de extranumerarios da E.F.N.B. que passa-
ram da modalidade de mensalista para a de diarista.

Este Departamento opina pelo arquivamento do pedido.

Aprovado. Em 29-11-41. — G. VARGAS.

(D:O. de 5-12-41).

3.253 — Em 26 de novembro de 1941. — Em que
Orioni Silveira Camargo, ocupante do cargo da classe J,
da carreira de Classificador de Produtos Vegetais, solicita
reconsideragéio do ato que lhe aplicou pena de suspensao.

Este Departamento opina pelo indeferimento do pecido,
devendo o processo ser encaminhado ao M.A. para ser

arquivacdo.
Aprovado. Em 29-11-41. Eiie) VAQGA).

(D.O. de 5-12-41).

3.254 — Em 26 de novembro de 1941, — Em quc‘

Eraldo Pereira da Silva pede o seu aproveitamento em
funcdo correspondente a habilitacio demonstrada para a
série funcional de Agente — D.C.T.

Este Departamento opina no sentido de que o interes-
sado aguarde oportunidade.

Em 28-11-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 5-12-41).

Aprovado.

3.255 —~ Em 26 de novembro de 194l. — Em que

Oscar Fleury Nunes, Inspetor de Produtos de Origem Ani-

mal, classe K, do M.A., pede seja dado cumprimento ao
disposto na exposi¢do de motivos n. 1.636.

(Ainda nédo foi publicado) .

3.256 — Em 26 de novembro de 1941. — Encaminha

ao Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
processo relativo a constru¢do de um pavilhdo de Observa-
¢do no Preventério para filhos de leprosos, no Estado do
Piaui.

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VARGas.

(D.O. de 5-12-41).

3.257 — Em 26 de novembro de 1941. — Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel,
o processo relativo a execucdo de servicos no Centro Na-
cional de Ensino e Pesquisas Agronémicas.

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 5-12-41).

-

3.258 — Em 26 de novembro de 1941. — Propde a
transferéncia ex-officio, no interesse da administragdo, de

Jasson Cavalcanti de Albuquerque, escriturario, classe E,
do M.T.I.C.

Este Departamento tem parccer contrdrio a propesta
devendo o processo ser arquivado.

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VARGAS.

(D.O. de 5-12-41).

-

3.259 — Em 26 de novembro de 1941. — Submete 2
apreciagdo do Senhor Presidente da Republica projeto de
decreto-lei, que estende aos demais Ministérios, medidas
adotadas no Ministério da Marinha e da Guerra.

Decrefo-lei n. 3.870, de 29-11-41.

(D.O. de 3-12-41).

3.260 — Em 26 de novembro de 1941. — Relativa
ao pedido de dona Ilka Monteiro Alves Pequenc sobre me-
lhoria de pensdo especial que lhe foi concedida.

Este Departamento opina contrariamente ao atendi-

mento da solicitacdo, devendo 6 processo ser arquivado no'

M.E.
Aprovado.
(D.O. de

Em 28-11-41. — G. VarGas.
5-12-41.)
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3.261 — Em 26 de novembro de 1941. — Em que Eu-
génio da‘Cruz Machado pede uma colocagdo para seu

~ cunhado.

. "Este Departamento esclarece que o ingresso no Servico
Publico, quer como funcionério, quer como extranumerario,
depende, na forma da lei, de prévia prestacdo de concurso
ou prova de habilitagéo.

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VARGas.
(D.O. de 5-12-41).

3.262 — Em 26 de novembro de 1941. — Relativa ac
pedido de Armando Jesus do Carmo para sua nomeagao
~ para cargo da classe inicial da carreira de Escrituraric no
Ministério da Marinha (M.M.).

Este Departamento opina pelo indeferimento do pedido.

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VAaRrGas.
(D.O. de 5-12-41).

3.263 — Em 27 de novembro de 1941. — Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,
. p processo relativo ao pedido de dotacdo para reparticGes
Experimentagdo Agricola.
~ Aprovado. Em 28-11-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 5-12-41).

3.264 — Em 27 de novembro de 1941. — Processo
em que o M.F. propde a expedi¢do de decreto-lei dispou-
do que as medidas concedidas aos inspetores fiscais do im-

Estatuto dos Funcionarios.
Este Departamento opina pelo arquivamento do
processo.

Arquive-se. Em 4-12-41. — G. VARGaAs.
(D.O. de 9-12-41)« '

3.265 — Em 27 de novembro de 1941. — Examina
O processo referente as acusacdes feitas a administracac
- da Viacdo Feérrea Federal Leste Brasileira.
: Este Departamento opina pelo encaminhamento do pro-
- cesso ao M.V.O.P., para os diversos fins. '

Aprovado. Em 5-12-41. — G. VARrcas.
(D.O. de 5-12-41).

1 3.266 — Em 27 de novembro de 1941. — Em que
~ examina a situacao dos funcionarios Mario Alées de Fon-
~ seca, Aderson Magalhzes e Salo Braed.

} Este Departamento tem parecer favoravel aos interes-
4 sados, com as restri¢bes que menciona devendo o processo
~ ser enviado ao M.J.N. 1., para os devidos fins.

Aprovado. Em 28-11-41. . G. Varcas.
(D.O. de 5-12-41).

na Estacio Experimental de Passo Fundo do Instituto de .

3.267 — Em 27 de novembro- de 1941. — Processo em
que Orisvaldo Beigija de Sousa Brito, ex-carteiro, classe B,
do Quadro II — M.V.O.P., recorre da decisdo que lhe
indeferiu o pedido de nomeagdo para o cargo da classe E
da carreira de Escriturdrio.

Este Departamento opina por que se mantenha a de
cisdo ministerial e pelo arquivamento do processo.

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 5-12-41).

3.268 — Em 27 de novembro de¢ 194l. — Aprecia a
questdo da quota-parte dos fiscais nas multas.

Este Departamento opina pela instauracdo de proces-
so administrativo, afim de que apure devidamente as ir-
regularidades denunciadas.

Aprovado. Em 29-11-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 6-12-41).

3.268 A — Em 27 de novembro de 1941. — Retifica pro-
jetos de decretos propostos pelo Ministério da Justica e
Negocios Interiores (M.J.N.I.).

(Ainda néo foi publicada) .

3.269 — Em 27 de novembro de 1941. — Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,
o processo em que condutores de malas do D.C.T. pedem
melhoria de salario.

Arquive-se. ‘Em 29-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. de 6-12-41).

3.270 — Em 27 de novembro de 1941. — Em que
este Departamento pede autorizagiio para ser posto a sua
disposi¢do o oficial administrativo Humberto de Oliveira,
classe 23, do Quadro Suplementar do Ministério da Fa-
zenda. '

(Ainda nédo foi publicada).

3.271 — Em 27 de novembro de 1941. — Encaminha
ao Senhor Presidente da Republica propondo arquivamento,
O processo em que extranumerarios mensalistas pedem ele~
vagdo dos salirios que atualmente percebem.

Arquive-se. Em 29-11-41 — G. VARGAS.
(D.O. de 6-12-41).

3.272 — Em 27 de novembro;de 1941. — Encaniinha
ao Senhor Presidente da Republica, propondo arquivamento,
o processo em gque mensageiros da Diretoria Regional dos
Correios e Telégrafos reclamam contra a providéncia ein
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virtude da qual passaram da modalidade de mensalista para
a de diarista.

Arquive-se. Em 29-11-41. — G. VARGAS.

(D.O. .de 6-12-41).

3.273 — Em 27 de novembro de 1941. — Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiublica, propondo arquivamento,
o processo em que o M.F. pede a abertura de um crédi:o
para a instalacdo de uma Seccio de Assisténcia Social, em
Niterér. :

Arquive-se. Em 27-11-41. — G. VARGAS.

3.274 — Em 27 de novembro de 1941. — Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer contrario,
o processo em que o M.V.O.P. propde a nomeagdo dc
Joaquim dos Santos Pereira, ocupante do cargo da classe
M da carreira Engenheiro, para exercer interinamente, comc
substituto, o cargo de subdiretor, padrio O, da Viacéo
Férrea Federal Leste Brasileiro.

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VARGAS.
{D.O. de 6-12-41).

3.275 — Em 27 de novembro de 1941. — Referente
ao processo em que Luiza Bailly, escriturario, referéncia
X1V, lotado no Ministério das Relagdes Exteriores, apds
varias considera¢des, pleiteou “0 seu aproveitamento na
carreira de arquivologista agora criada na Secretaria de
Estado”.

Este Departamento opina pelo encaminhamento do pro-
cesso ao M.R.E. .

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VARGAs.
(D.O. de 6-12-41).

3.276 — Em 27 de novembro de 1941 — Relativo ao
processo em que ¢ interessado Anibal Esperidido da Sil-
veira, oficial administrativo, classe H, do antigo Q. II -
Tribunal de Contas — hoje do Q.P. do M.F., segundo
consta neste Departamento.

Este Departamento opina no sentido de que o -nesr:wo
processo seja encaminhado ao M.F., para os devidos firs.

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 6-12-41).

3.277 — Em 27 de novembro de 1941. — Em que esic
Departamento submete a consideragdo do Senhor Presiden-
te da Repiblica projetos de decreto relativos a extingdo nos
Ministérios da Guerra e Marinha da Secgéo de Assisténcia
Social do Servigo do Pessoal Civil.

Decretos ns. 8.286 e 8.287, de 29-11-41.
(D.O. de 3-12-41). :

3.278 — Em 28 de novembro de 1941. — Enc 1ainha
ao Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,

o processo em que o M.F. propde a admissio 4o Dr. Jodo
Luiz Novais para a vaga verificada na funcdo de Iédicn
XV, do Servico de Pessoal, daquele Ministério.

Aprovado. Em 28-11-41. — G. VAaRGas.
(D.O. de 4-12-41).

3.279 — Em 28 de novembra de 1941 — Em que este
Departamento submete a apreciagdo do Sr. Presidente da
Republica um projeto de decreto-lei que visa inctituir as
fungGes de Chefe do Gabinete Fotocartografico, do Arqui-
vo do Exército,-da Imprensa Militar e das Oficinas Graficas,

Decreto-lei n. 3.873, de 2-12-41.
(D.O. de 4-12-41).

3.280 — Em 28 de novembro de 1941. — Submete a
assinatura do Senhor Presidente da Republica o decreto re-
ferente a readmissio no Servico Piblico do Dr. Otavio
Augusto Inglés.

Aprovado. Em 1-12-41. — G. VARGas.
(D.O. de 6-12-41).

3.281 — Em 28 de novembro de 1941. — Encaminha
ao Senhor Presidente da Republica, propondo arquivamento,
o processo em que Jovino Florentino da Costa pede o seu
reingresso no Servigo Publico.

Arquive-se. Em 1-12-41 — G. VARrGas.
(D.O. de 6-12-41).

3.282 — Em 28 de novembro de 1941. — Encaminha
ao Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
o processo em que Teresa Esteves pede lhe seja concedida
uma pensao.

' Aprovado. Em 1-12-41. — G. VARGAs
(D.O. de 6-12-41).

3.283 — Em 28 de novembro de 1941. — Relativa a
extranumerario mensalista para a Divisdo do Ensino Su-
perior do Departamento Nacional de Educagao.

Este Departamento tem parecer favoravel a proposta
formulada.

Aprovado. Em 1-12-41. — G. VARGAs.
(D.O. de 6-12-41).

3.284 — Em 28 de novembro de 1941. — Encaminha
ao Senhor Presidente da Republica, com parecer favoracel.
o processo em que o M.A. propde seja tornada sem efeito
a nomeac¢do de Newton Ferreira Josetti para exercer o car-
go da classe’ H da carreira de Oficial Administrativo do
M.Ae. e que seja a-mesma efetuada quando ocorrer vaga
no Quadro Unico daquele Ministério.

Aprovado. Em 1-12-41 ~ G. Varaas.
(D.O. de 6-12-41).
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- 3.285 — Em 28 de novembro de 1941. — Propde a
gredacao do art. 91 do Estatuto dos Funcionarios.

(D.O. de 6-12-41).

3.286 — Em 28 de novembro de 1941. — Relativa
ao processo do D.I.P., em que propde alteragéo orca-
mentaria.
Este Dapartamento mantem o parecer do M.E., que
sugere a abertura de um crédito especial para atender a
despesa.

- Aprovado. Em 1-12-41. — G. VARGAS.
. (D.O. de 6-12-41). :

3.287 — Em 28 de novembro de 1941. — Relativa
" a0 processo do M.A., em que propde alteragdes no Or-
- gamento em vigor.

Este Departamento sugere a abertura de um crédito
es;iecial para atender a despesa.

‘Decrefo-lei n. 3.871, de 2-12-41.
(D.O. de 4-12-41).

ao Senhor Presidente da Repiblica, propondo arquivamen-
e to, o processo em que o M.E.S. propGe a abertura de um
- crédito suplementar a dotacdo concedida no orgamentc em
vigor a Biblioteca Nacional. :

Arquive-se. Em 1-12-41. — G. VARGAs.
(D.O. de 6-12-41).

3.280 — Em 28 de novembro de 1941. — Relativa
aparelhamento da Escola 15 de Novembro.

~ (D.O. de 6-12-41).

3.290 — Em 28 de novembro de 1941. — Relativa
diversas construgdes necessarias ao desenvolvimento da
eira de Silvicultura, na nova Escola ‘Nacional de Agro-
o lIonﬁa

B Este Depan!amento aprova o orgamento e as plantas
ipresentadas, devendo a relagdo solicitada ser objeto de
~ estudos pela Comissdo de Orgamento do M.F.

- Aprovado. Em 1-12-41. — G. VARGAS.
. (D.O. de 6-12-41).

te Departamento aprova as plantas, especificagdes, etc.
relativos a melhoramentos a serem introduzidos no Institu-
o de Experlm_entacﬁo Agricola e sugere que a-dotagdo de-
ser objeto de entendxmento entre o Ministério interes-

Aprouado. Em 1-12-41. — G. Varcas.
(D.O. de 6-12-41).

3,288 — Em 28 de‘ novexr;bro de 1941. — Encaminha *

RS20 — Em 28 de novembro. de- 1941, - Em que“

3.292 — Em 28 de novembro de 1941. — Relativa a
obras a serem feitas no Posto Experimental de Criacdo de
Palmas, Estado do Parana. :

Este Departamento tem parecer favoravel, devendo a
dotagdo ser objeto de entendimento este o Ministério in-
teressado (M.A.) e a Comissio de Orcamento do M.F.

Aprovado. Em 1-12-41. — G. VARGAs.
(D.O. de 6-12-41).

3.293 — Em 29 de novembro de 1941. — Relativa a
obras necessarias ao prossequimento das instala¢des do Ins-
tituto de Ecologia Agricola (Santa Cruz).

(Ainda nao foi publicada).

3.293 A — Em 29 de novembro de 1941. — Piopde pro-

vidéncias relativas ao emprego de certas medidas destina-
das ao prosseguimento de servicos de profilaxia da peste.

(Ainda néo foi publicado).

3.294 — Em 29 de novembro de 1941. — Propde o
M.E.S. a expedicdo de um decreto-lei que altere o res-

' pectivo orcamento em vigor.

Este Departamento opina contrariamente a expedi¢do
do decreto-lei.

Aprovado. Em 1-12-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 6-12-41). '

3.294 A — Em 29 de novembro de 1941. — Relativo a
varias obras a serem executadas no Campo de Buenos
Aires da Seccdo de Fomento Agricola, no Piaui.

Este Departamento tem parecer favoravel, devendo a
dotagdo correspondente ser objeto de entendimento entre o

Ministério interessado (M.A.) e a Comissdo de Orcamen-
to do M.F."

Aprovado. Em 6-12-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 6-12-41).

3.295 — Em 29 ‘de novembro de 1941, — Solicita
que este Departamento» se encarregue do processo adminis-
trativo instaurado para apurar irreguralidades verificadas
na Delegacia Piscal do Tesouro Nacional, em Alagoas.

(D.O. de 6-12-41).

3.296. —~ Em 29 de novembro de 1941. — Em que
o agrénomo Luiz Caetano de Oliveira Cabral pede a con-
«cessdo de uma bolsa de estudos para fazer um curso de es-
pecializa¢do nos EE. UU.

(D.O. de 6-12-41).

3.296 A — Em 29 de novembro de 1941. — Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiblica com parecer contrério,
o processo em que M.E.S. pede a abertura de um crédito
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especial para os trabalhos de impressdo e encadernagdo de
livros.

Aprovado. Em 4-12-41. — G. VARrGas.
(D.O. de 9-12-41).

3.297 — Em 29 de novembro de 1941, — Relativa ao
. processo em que Olinda dos Santos Carneiro pede o am-
paro do Estado.

(D.O. de 8-12-41),

\

3.297 A — Em 29 de novembro de 4941. — Processo
em gque Dalila Lages solicita a remogdo de Eunice Rel-
sorrir Maya de Lima, escriturdrio, classe E, do M.T.I.C.,
da Junta de Conciliagiio e Julgamento do Estado do Piaui,
onde esta lotada, para um dos orgdos do aludido Minis-
tério, no Estado do Para.

Este Departamento opina pelo encaminhamento do pro-
cesso ao M.T.I.C. para que se faga esclarecimento ne-
Cessario.

Aprovado. Em 4-12-41 — G. VARGAs.
(D.O. de 9-12-41).

3.288 — Em 29 de novembro de 1941. — Encaminha
20 Senhor Presidente da Repiblica, com parecer contrario,
O processo referente a abertura de um crédito especial des-
tinado ao pagamento de gratificagdes a inspetores de en-
Sino secundario.

Aprovado. Em 2-12-41. — G. Varaas.
(D.O. de 8-12-41).

3.298A — Em 29 de novembro de 1941. — Restitue
80 Senhor Presidente da Republica com parecer contrario,
O processo referente ao pedido de licenca formulado pelo
condutor de malas da Diretoria Regional dos Correios e
elégrafos (Minas Gerais), Antonio Joaquim de Oliveira

, Uites,

i Arquive-se. Em 4-12-41. — G. VARGAs.
|
(D.O. de 9-12-41).

3.299 — Em 29 de novembro de 1941. — Processo
. ®m que Pedro Peres dos Santos, escriturario, classe D, Qua-
dro 111, do M.M., pede reconsideragdo do ato que lhe in-
eferiu o anterior requerimento de retificagdo do decreto
de 26 de julho de 1940.

Este Departamento opina pelo indeferimentc, devendo
© Processo ser arquivado no M.M.

Indeferido de acordo com o parecer. Em 2-12-41 ~—
VArGas.

(D.O. de 8-12-41).

3.299A — Em 29 de novembro de 1941. — Processo
flerente 3 concessiio de gratificacdo especial aos membros

da comissdo designada para rever a legislacio sobre v ouro
e as pedras preciosas.

(Ainda nao foi publicado).

3.300 — Em 29 de novembro de 1941. — Processo em
que José Edmundo Morais Tavares pediu sua nomeagdo para
cargo da classe inicial da carreira de Oficial Administrati-
vo de qualquer Ministério ou da Prefeitura do Distrito Fe-
deral. Dependendo o ingresso no servico publico de prévia
prestagdo de concurso ou prova, este Departamento opina
por que se envie o processo a Prefeitura do D.F. para
que aprecie a possibilidade do atendimento do pedido.

Aprovado. Em 2-12-41. — G. VARGaAs.
(D.O. de 8-12-41).

3.300A — Em 29 de novembro de 1941. — Restitue
ao Senhor Presidente da Repablica, com proposta de ar-
quivamento, o processo em que Deoclides Menezes Rebelo
pede reparagdo do ato que o dispensou da func@o de agente
postal-telegrafico.

Aprovado. Em 29-11-41. — G. VARGAs.
(D.O. de 9-12-41).

3.301 — Em 29 de novembro de 1941. —~ Processc
em que Irineu Martins de Oliveira, ocupante interino do
cargo de escrevente da Policia Militar do D.F., solicitou
efetivacio no cargo que exerce, em virtude de concurso

,'a que se submeteu no qual conseguiu a primeira classificacdc.

Este Departamento opina pelo encaminhamento do pro-
cesso a0 M.J.N.I. para os devidos fins.

Aprovado. Em 2-12-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 8-12-41).

3.301 A — Em 29 de novembro de 1941. — Processo
do M.E.S. relativo a criagdo da carreira de Naturalista
Auxiliar no Q.P. daguele Ministério e a elevagdo de M.
para N, do padrdo de vencimentos do cargo de diretor, em
comissdo, do Museu Nacional.

Este Departamento submete a apreciagdo do Senhor
Presidente da Republica projeto de decreto-lei que dispde
sobre as providéncias solicitadas pelo M.E.S.

Decreto-lei n. 3.898, de 5-12-41.
(D.O. de 8-12-41).

3.302 — Em 29 de novembro de 1941 — Em que
Glauco Alves, em nome de marinheiros, foguistas e mes-
tres da Policia Maritima e da Saude do Porto, apelou na
sentido de serem autorizados os Ministérios da Justica e
Negécios Interiores e da Educagio e Saude a distribuir
com aqueles funcionarios as importancias recolhidas nos
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citados Ministérios pclas companhias de navegagdo e des-
tinadas, como eram, ao pagamento de gratificagiio por ser-
vic;c; extraordinario prestado.

Este Departamento opina pelc indeferimento do pe-
dido e pela remessa do mesmo ao M.J.N.I. para ser ar-
quivado.

Aprovado. Em 9-12-41. — G. VArGas.

3.302A — Em 29 de novembro de 1941. — Encaminha
a0 Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoracel,
o processo em que José Bernardo Pereira, condutor de trem,
classe E, do extinto Q. II — E.F.C.B. do M.V.O.P.,
pediu reconsideracdo do despacho que. mandou arquivar o
seu requerimento anterior, relativo aos efeitos de sua no-
meagdo para aquele cargo.

Aprovado. Em 4-1241. — G. VarGas,
(D.O. de 9-12-41).

3.303 — Em 29 de novembro de 1941 — Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,
o processo em que ¢ interessada Zaira da Silva Dias, ser-
vente, classe C, do Q.S. do M.E.S., transferida a' Pre-
feitura do D.F., a qual se acha subordinada disciplinar e

administrativamente.

Aprovado. Em 2-12-41. — G. VARGAs.
(D.O. de 8-12-41).

3.303A — Em 29 de novembro de 1941. — Em que
o M.V.O.P. propés a criagdo da fungdo gratificada de
Secretario do Inspetor Geral de Iluminag¢do, juntando, para
isso, projeto de decreto-lei. ‘

Este Departamento opina pela ndo institui¢do da fun-
¢do gratificada, ora proposta, até que se defina a situagdo
daquela Inspetoria.

Aprovado. Em 4-12-41. — G. VARGAs.
(D.O. de 9-1-41).

3.304 — Em 29 de novembro de 1941. — Em que
o funcionario Alvaro de Cerqueira Lima, da Justica Militar,
em nome dos escrivies de 2.* entrancia, pede melhoria de
vencimento para Os cargos que ocupam.

Este Departamento opina pelo encaminhamentto do pro-
cesso ao M.G. para ser arquivado. :

Aprovado. Em 2-12-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 9-12-41).

3.304A — Em 29 de novembro de 1941 — Opina
pelo indeferimento do pedido de reconsidera¢do formulado
pelo ex-agrénomo fruticultor Casemiro Guimardes Junior,
do ato pelo qual foi demitido em virtude das conclusdes

de inquérito administrativo mandado instaurar no antigo
Seryi¢o de Fruticultura, sediado no Porto de Santos.

Aprovado. Em 4-12-41. — G. VAaRGas.
(D.O. de 9-12-41).

3.305 — Em 29 de novembro de 1941. — Opina pela
readmissdo de Afonso Pinto, ex-escriturdrio da classe G
do Q.I. do M.V.O.P.

Aprovado. Em 2-12-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 8-12-41).

3.305A — Em 29 de novembro de 1941. — Opina
favoravelmente ao pedido do Inspetor de Ensino Secundd-
rio, Monsenhor Jodo de Barros Uchéa, que solicitou auto-
rizagdo para se afastar do pais afim de comparecer a0
Congresso Nacional Eucaristico, realizado no Chile.

Aprovado. Em 4-12-41. — G. VARGAs.
L ]

(D.O. de 7-12-41).

e

3.306 — Em 29 de novembro de 1941. — Opina pelo
encaminhamento, ao M.J.N.I., do requerimento em qué
Luiz Senra de Oliveira pede que seu pai, Oscar Senra de
Oliveira, contador do 4.° Oficio da Justica do D.F., ndo
seja obrigado a reassumir o exercicio nem seja aposentad®
antes de atingir a idade compulséria.

Aprovado. Em 10-12-41. —~ G. VARGas,
(D.O. de 18-12-41).

3.306 A — Em 29 de novembro de 1941 — Opind
que seja enviado a Prefeitura do D.F., por intermédio do
M.J.N.I., um telegrama em que funciondrio municip?
pede abono familiar ou aumento de vencimentos.

Aprovado. Em 2-12-41. — G. VARGAs.
(D.O. de 8-12-41).

3.307 — Em 29 de novembro de 1941. — Propde ?
abertura de um crédito especial de 5.000:000$0 para fazef
face as aposentadorias do pessoal extranumerario.

Fazenda.

(D.O. de 8-12-41).

3.307A — Em 29 de novembro de 1941. — PI'OP6;
que seja arquivado, por ja ter sido satisfeito, um pedi

de

do M.F., reproducdo de pedido anterior, de aberturd
um crédito suplementar de 5.000:000$0, para pagament®
dividas de exercicios findos.

Arquive-se. Em 3-12-41. — G. VARGAs.
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3.308 — Em 29 de novembro de 1941. — Pede au-

torizacio para admitir dois extranumerdrios-contratados.
Autorizado. Em 2-12-41. — G. VARGAS.
(D.O. d- 8-12-41).

3.308A — Em 29 de novembro de 1941. — Apre-
senta substitutivo a um projeto do M.T.I.C. destinado a
aprovar a classificacio das Delegacias do Trabalho Ma-
titimo e fixar a gratificagdo de representagdo dos membros
dos respectivos conselhos.

Decreto-lei n. 3.897, de 5-12-41
(D.O. de 8-12-41).

3.309 — Em 29 de novembro de 1941. — Pede au-
tOTiZacéo para admitir extranumerario-mensalista.

Autorizado. Em 3-12-41. — G. VARGAS.
(D.O. de 6-12-41).

3.309A — Em 29 de novembro de 1941. — Opina
Contrariamente ao pedido de pagamento de um mes de
salario, a titulo de funeral, formulado pela viuva de um

extranumerario-mensalista da Comissdo de Defesa da Eco-
nomia Nacional.

Aprovado. Em 4-12-41. — G. VARrGas.
(D.O. de 9-12-41).

Conselho Deliberativo

RESUMO DA ATA DA 157" SESSAO, EM 18 DE
DEZEMBRO DE 1941

Realizou-se em 18 de dezembro de 1941 a 157.* Sessao
do Conselho Deliberativo, a qual, com a presenca do
Presidente Substituto e de Diretores de Divisdo do Depar-
tamento, foi aberta as 15 horas e 30 minutos.

O Conselho aprovou um projeto de regimento para as
Comissdes de Eficiéncia dos diferentes Ministérios e um
projeto de regulamento do instituto da fianca, de que trata
o Capitulo V do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido.

A sessio foi encerrada as 17 horas e 30 minutos, la-
vrando-se a respectiva ata, cujo resumo eu, Luis Carlos da
Fonseca Jinior, Secretario do Conselho, fago agora pu-

blicar.

ATUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER SEU
Ao A DIVISAO DOS SERVICOS EM TURMAS

NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE DO SERVICO

ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO.




