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A remessa de qualquer importancia — em vale postal ou cheque
bancério — devera ser feita a “Revista 'do Servigo Publico”.

As colaboragdes enviadas serdo publicadas ou ndo, a critério
da Redag¢do. Em qualquer das hipoteses, os originais ndo serdo
devolvidos.

Somente serdo publicados artigos assinados cujos originais
constem, no minimo, de seis e no maximo de vinte paginas da-
tilografadas em espago dois.

A Redagiio ndo endossa os conceitos emitidos em artigos
assinados.

Permite-se a transcri¢do de qualguer matéria publicada, desde
que seja indicada a procedéncia.

A administracio da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta REVISTA é& feita
unicamente com o objetivo de facilitar o conhecimento
de asuntos relacionados com a administra¢do piblica.



CURSOS DE ADMINISTRACAO

O FATO mais significativo para o Servigo Piiblico, no més que passou, foi, sem divida,
a reabertura dos Cursos de Administragdo, promovidos pelo D.A.S.P. Velha idéia
que vinha sendo amadurecida, encontrou realizagdo, pela primeira vez, em 1941, que [oi
considerado, pelo Departamento, o “ano dos Cursos”. De fato, dentro do largo programa
de agdo que tem a cumprir, o Departamento Administrativo do Servico Pablico vai ata-
cando, por etapas, diferentes problemas, a propor¢do que as condi¢des permitem um de-
senvolvimento maior de atividades. E cada ano que passa fica assinalado por um aconte-
cimento de maior relevancia no cenario da Administragdo.

O ano de 1941 foi ,realmente, o “ano dos Cursos”, porque foi nesse problema que
o D.A.S.P. concentrou, de preferéncia, os seus esfor¢os no sentido de aperfeicoar a apa-
relhagem administrativa. Iniciado, logo em janeiro, um curso de formacdo de biblioteca-
rios, privativo de bibliotecarios-auxiliares, diversos cursos constituiram-se a seguir, atrain-
do um contingente superior a 1.000 pessoas, avidas dos ensinamentos da Ciéncia da Ad-

ministracdo, que tdo pouco cuidado vinha merecendo por parte dos estabelecimentos de
ensino.

Os resultados obtidos foram bastante animadores. Apesar da [alta de preparagdo
do ambiente, da escassez de professores disponiveis, e de tantos outros fatores negativos,
os Cursos se impuzeram a opinido publica. Vitoriosa a iniciativa, percorremos agora uma
segunda fase, em que serdao corrigidos os erros iniciais — inevitaveis num empreendimen-

to dessa ordem — e a experiéncia ira sendo acumulada para aperfeicoamento progressivo
do sistema.

Estao reabertos os cursos e em base muito mais ampla que os primeiros. Aquilo que,
em 1941, era uma tentativa modesta, passou ao terreno das realizagSes vitoriosas, gragas
ao carinho que o Departamento dispensou ao problema, numa compreensao nitida da im-
portancia que representa para o Servigo o treinamento sistematico do servidor. E do cuida-
do que o D.A.S.P. dedica a esse assunto fala, ndo sé o desenvolvimento que imprimiu

aos cursos, mas, tambem, a criagdo de uma Divisdo incumbida exclusivamente do aperfei-
coamento.

A REVISTA DO SERVIGO PUBLICO ja teve oportunidade de focalizar, diversas vezes, a
significacdo do treinamento sistematico do funcionalismo. Nao sera demais, entretanto,

insistiv sobre esse ponto, na ocasido em que um novo periodo de treinamento se inicia.

A nova politica de sele¢do de pessoal, inaugurada com a Lei n. 284, representa, sem
divida, o passo mais importante para a reforma administrativa brasileira, Mas, justamen-
te porque é nova no pais, os seus efeitos ainda ndo se fazem sentir com a intensidade que

%
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pode ser observada nas organizagées onde ¢ “sistema do mérito”’ ja constitue tradicao.

'O treinamento sistematico, que em quaisquer circunstancias é complemento indispensavel

da selecdo, assume para nds, atualmente, uma importancia excepcional, porque constitue um
meio de acelerar o processo de reorganizagdo administrativa. E um imperativo da prépria
ordem estabelecida com a Lei do Reajustamento.

O D.A.S.P. ndo podia fugir a esse imperativo. Se houve retardamento em atacar
o problema, é que outros, mais urgentes, reclamavam a sua atengdo. Mas, ainda assim,
nao chegaram a transcorrer 3 anos da criagdo do Departamento quando o primeiro curso

entrou a funcionar. E o desenvolvimento que tomaram, em 12 meses de existéncia, foi mais
que compensador.

Em 1941 os cursos abrangeram, apenas, certos aspectos da administragdo ge-
ral. Este ano, alargou-se extraordinariamerte o esquema, compreendendo, alem de uma
sec¢do de administragdo geral, 3 outras seccGes, uma de administracdo especifica, uma de
atividades auxiliares da administracdo e uma de treinamento de supervisores. E um pro-
grama bem vasto, de execugdo trabalhosa, é bem verdade, mas cujos resultados serdo de
um beneficio inestimavel para o Servigo Priblico.
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O ESTADO COMO COMPRADOR

1. EVOLUGAO HISTORICA

Estado é, em todos os paises, o maior consu-

sumidor e, consequentemente, o maior com-
-prador de material. A administracio piiblica
necessita, continuamente. em seus miltiplos seto-
res, de artigos os mais diversps e em quantidades
tais que nenhuma empresa particular, mesmo as
majores companhias industriais ou comerciais igua-~
lam esse consumo.

No Brasil as dotacdes da Unido para o material
foram em 1941, de 525 227 contos de réis, ou seja
11,7% das dotacdes totais, Para 1942 a proposta
dos orgdos da Administragdo elevou-se a 773 632
contos de réis e a da Comissdo de Orgamento a
700.326 contos de réis, o que representa 14,4% e
13,9% das avaliacbes respectivas. Nos paises beli-
gerantes a parte do material nas despesas totais
toma naturalmente proporgdes ainda maiores. Nos
Estados Unidos estima-se, atualmente, grosso
modo, que de cada dolar gasto pelo governo 60
cents se destinam ao material.

A importancia capital que o material tem para
o exército — material no sentido amplo, compreen-
dendo o fornecimento de viveres — fez com que a
administragdo militar se ocupasse mais intensa~
mente das questdes de compra do que a adminis-
tragdo Civil. Os principios e costumes que hoje do-
minam a administracdo do material no servico pt-~
blico civil proveem em grande parte da adminis-
tracdo Militar, a qual ha séculos possue orgdos
especiais para a compra, armazenagem e distribui~
¢do apropriada do material. S3o as intendéncias
militares que executam essas tarefas. Na rfhior
parte dos exércitos elas se comp8em de um corpo
especial de funcionérios cuidadosamente prepara-
dos para a funcéo.

A administracdo militar, no curso de sua longa
longa histéria, muito experimentou antes que
encontrasse o melhor método de compra. Dois
principais sistemas foram desenvolvidos e alter~
nativamente aplicados até os dias de hoje:

RicHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

a) compra direta pela administracao ;
b) fornecimento por parte de intermediarios
particulares.

No altimo sistema os intermediarios na maio-
ria dos casos recebem um contrato de monopélio
para o fornecimento de determinada mercadoria —
por exemplo trigo ou calcado — ou mesmo da tota-
lidade das mercadorias consumidas pelos exércitos.
Na Inglaterra e na América do Norte os interme-
diarios sdo chamados “contractors’”, na Franca
“munitionnaires” e, se sdo encarregados de todos
os fornecimentos, “munitionnaires generaux’’. O
sistema predominou durante os séculos XVII e
XVIII e ainda durante as guerras napolednicas.
Abandonado pouco a pouco durante o século pas-
sado, ressurgiu durante a primeira guerra mundial,
quando os aliados europeus, a Franca, a Inglaterra
e a Rissia, deram a casa J. P. Morgan de Nova
York um monopélio de fato para a compra, nos
Estados Unidos, do Material destinado as forcas
armadas e para o fornecimento de artigos destina-~
dos a populagdo civil (1).

O outro método, o da compra direta pela Ad-
ministrag¢do, é mais antigo e ao mesmo tempo mais
moderno, porque o mais usado atualmente. Apli-
cado ja na idade média, as vezes sob uma forma
rude e brutal de requisi¢do, foi transformado, du-

rante a Revolucdo Francesa, por Joseph Cambon,

em um verdadeiro sistema administrativo (2). O
famoso “Directoire des Achats”, instituido em no-
vembro de 1792 s6 funcionou durante nove meses,
mas o principio da centralizagdo das compras em
méaos da administracdo ptblica, que entdo se rea-
lizava pela primeira vez, fez escola e pouco a pouco
foi sendo adotado no mundo inteiro.

Se a administragdo militar, no que toca a
compra de material foi pioneira e modelo da Ad-

(1) Lucien Petit, Inspetor Geral das Finangas, His-
toire des Finances Exterieures de la France pendant la
Guerre (1914-18) Paris 1929, paa. 335 e seg.

(2)  Richard Lewinsohn, Les Profits de Guerre a fravers
Jes Siécles”, Paris 1929, pag. 194 e seq.
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ministragdo ptblica essa teve, entretanto, outro pre-
decessor: as antigas administra¢des camerais, que
se ocupavam em primeiro lugar da “Camera” (lite-
ralmente o lugar onde era guardado o tesouro da
Coroa). A nogao de “camera’” mais tarde esten-
deu-se a todos os bens moveis e imoveis dos prin-
cipes e a todo o material pertencente ao Estado.
Os “Cameralistas” teem grande mérito histérico,
porque foram eles que estabeleceram os funda-
mentos da ciéncia da administracdo publica (3).
Mas como administradores tiveram na pratica uma
influéncia desastrosa. Extremamente burocraticos
e formalistas, eles se interessavam mais pela con-
servagao e pelo registo minucioso do material, do
que por uma renovagao e racionalizagdo. Muitas
formalidades inuteis que ainda hoje pesam sobre a
administracdo do material, assim como sobre outros
setores da administragdo piblica, sdo heranga do
cameralismo, tal como foi praticado no antigo Im-
pério dos Habsburgos. )

As velhas tradi¢des burocraticas da escola
cameralista na administragio do material foram
pouco a pouco, nos tltimos tempos, balangadas e

eliminadas pelas concepgdes modernas provenien-

tes da inddstria. A administragdo piublica e a das
grandes empresas particulares se aproximam e se
inspiram reciprocamente. As empresas particulares
tomaram a administragdo piiblica o método finan-
ceiro de estabelecer previamente para cada exercicio
um orcamento e de determinar o montante para as
compras e manuten¢do do material. De sua parte a
administragdo publica aprendeu muita coisa util e
podia aprender muitas mais do “Industrial Mana-
gement”, dos métodos técnicos e administrativos
aplicados hoje na organizagio e gestdo das compa-
nhias industriais e comerciais. Todavia, embora
reconhecendo o resultado feliz dessas influéncias,
deve-se evitar uma falsa comercializagido dos servi-
cos piblicos. Precisamente a posi¢do do Estado
como comprador demonstra as semelhangas e dife-
rengas que exitem entre a Administragdo Piblica
e a das empresas particulares.

1I. PRINCiPIOS ECONOMICOS

Aparentemente o Estado pode agir como com~
prador tdo livremente como a empresa particular.

Pode comprar onde quer e como quer. E’ senhor -

ot et et et et et

(3) Small, The Cameralists. Chicago, 1909 —~ L. H.
Haney, History of Economic Thought. 3 rd. Edition. New
York, 1936. Chap. VIII.

de suas decisdes, Em comparag¢do aos particulares,
parece mesmo privilegiado ; ndo tem, como o in-
dustrial, de verificar se cada compra vai agravar
desmesuradamente suas despesas de produgdo, se
ndo poderia comprar amanhd o mesmo artigo a
melhor pre¢o. Nao é obrigado, como o particular,
a tirar lucro de sua atividade. O lucro, como su-
prema medida de eficiéncia, ndo existe para o

Estado.

Nesse raciocinio se apoia o preconceito muito
espalhado de que o Estado seria um comprador
inhabil e dissipador. O Estado compra caro, dizem,
porque nao € obrigado a comprar barato. Na ver-
dade, as compras pouco vantajosas do Estado
muitas vezes proveem do fato de ser ele menos
livre do que o particular. Ele tem que levar em
conta consideracdes desconhecidas do comprador
particular.

O primeiro entrave reside no fato de que a
administragdo ptiblica ndo pode expandir a von-
tade sua atividade econémica. Um industrial ou
um comerciante que consome regularmente e em
grande quantidade mercadorias chega
muitas vezes a conclusdo de que é mais conveniente
para eles produzir esses artigos. Por essa razdo as

certas

companhias sidertirgicas adquirem as minas de
carvao, os fabricantes de pneus as plantagdes de
borracha, os grandes armazens as fabricas de te-~
cidos. Tais compras nem sempre ddo os resultados
esperados; as vezes se revelam onerosas e arrisca-
das. Todavia o principio de produzir, em lugar de
comprar, aquilo de que se necessita em grande
quantidade é perfeitamente admissivel na economia
particular, constituindo mesmo um dos grandes
principios da organizagdo econdémica moderna —
a “concentracdo vertical’. :

Teoricamente o Estado podia agir do mesmo
modo. A administracdo pablica consome, por
exemplo, tdo grande quantidade de papel que podia
facilmente absorver toda a produgdo de uma fa-
brica ; consome em grande quantidade moveis para

as meparticdes, escolas e outras instalagdes ptbli-

cas, mas ndo fabrica moveis; é a maior consumi~
dora de instala¢ées sanitarias, mas nio as fabricas.
Podiamos multiplicar os exemplos. Quanto mais
vasta € a administragdo, maiores sdo as possibili-
dades teéricas de satisfazer suas necessidades em
material por meio de uma produgdo prépria. Em
parte alguma, parece, o Estado explora essas pos-
sibilidades. Excetuando-se a Casa da Moeda e a
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Imprensa Nacional, que em todos os paises sdo con-
siderados equipamento indispensavel do aparelho
governamental, a administragdo ptblica tem-se
abstido de instalar estabelecimentos industriais
para as suas proprias necessidades.

Duas razdes determinam essa abstengdo. De
um lado o julgamento — ou o preconceito — de
que o Estado é mau fabricante, produz mais caro
e mais lentamente do que a inddstria privada; de
outro lado o argumento mais incisivo e mais cate-~
gérico: o Estado ndo deve fabricar, mesmo que o
faga tdo bem como a inddstria particular, porque
ndo é sua fungdo. O Estado, diz-se, recebe suas
rendas dos contribuintes e, em boa parte, da in-
distria. Seu dever é, por conseguinte, pdr em
circulagdo e a disposi¢do da economia privada, por
meio de encomendas de material, o dinheiro que
dela recebe. Se ele produzir o material de que
necessita, com o auxilio do dinheiro dos contribuin-~
tes, faria concorréncia desleal aos particulares.

Ademais, se o Estado enveredasse por esse
caminho, ndo se sabe onde iria parar. Seria a
estatizacdo indireta da indistria, uma “socializagdo
a frio”, para empregar a expressdo usada na Euro-
pa. O argumento, como se vé, excede o quadro
das consideragdes técnicas; é de ordem politico-
econdmica e, apesar de forte, tem tido em todos os
paises grande influéncia sobre a administragao
ptblica. Ndo se limita a administracdo imediata
do Estado, mas se estende tambem as entidades
autarquicas de transportes e outros servigos pii-~
blicos. Mesmo naqueles paises onde o Estado é o
proprietario exclusivo de todas as estradas de ferro
e de todas as redes telegraficas e telefnicas, e onde
as condigdes técnicas de uma produgdo prépria
existem, o Estado continua a comprar as locomo-
tivas, os vagoes, o equipamento elétrico e os apa-~
relhos telefénicos, em lugar de produzi-los.

Ainda sob outro aspecto, a administragao
publica ndo possue, quanto ao fornecimento de
material, a mesma liberdade de a¢do das empresas
privadas. Como grande consumidor ele tem, sem
divida, posi¢do invejavel no mercado de intimeros
artigos e poderia exercer forte influéncia na for-
magao dos precos. Mas ele ndo pode usar essa
posigdo tdo livremente como um comprador parti-
cular, Ha consideragdes sociais a observar. No
caso, por exemplo, de depressdo econémica, ele nao
pode exercer pressdo sobre os pregos, como fazem
as empresas particulares em tais circunstancias.

Finalmente, a administragdo publica acha-se
ainda mais entravada do que as empresas particula-
res por razdes financeiras. Uma empresa comer-
cial, mesmo se ja fez o seu orgamento anual para
as despesas de material, estara sempre pronta a
aproveitar as ocasides extraordinarias. Contraira
divida para ndo deixar escapar uma ocasido favo-
ravel. O Estado s6 farda o mesmo no caso de se
tratar de objetos cuja aquisigao importe no aumen-
to do patriménio nacional, como imoveis histéricos
e obras primas artisticas, ou ainda em casos excep-
cionalissimos. :

Tomemos um célebre exemplo histérico: em
1875 a situagdo financeira do Egito for¢ou o Ke-
diva a vender suas agdes da Companhia do Canal
de Suez. O primeiro ministro inglés Disraeli ndo
hesitou em adquirir imediatamente para seu pais
essa participagdo e como o Parlamento estava em
férias ele contraiu um empréstimo com a casa Rot-
schild para o financiamento da transagdo, afim de
que as agdes ndo passassem a outras maos. Certa-
mente no caso do Canal de Suez tratava-se de algo
mais do que uma questdo de compra de material.
Se se tratasse apenas de uma instalagdo técnica
para os servicos piiblicos ou de utensilios de escri-
tério, nem a Inglaterra nem em parte alguma o
Estado se deixaria tentar por uma compra que
excedia o seu orgamento.

A administragdao publica ndo pode comprar a
vontade material para “estocar’’, mesmo a pregos
vantajosos. Ela ndo pode assumir os riscos espe-
culativos das flutuagées de pregos. Podera evi-
tar compras que ndo sejam absolutamente urgentes,
quando os pregos sao muito elevados, mas nio pode
se adaptar ao movimento dos precos com a mesma
elasticidade de uma empresa particular.

1I. METODOS TECNICOS

Fizemos a exposicao dos diversos entraves da
administragdo ptblica nao para defendé-la das
imperfeicdes, mas para determinar o quadro no
qual o aperfeicoamento seja possivel. A condigdo
essencial de uma administra¢do racional das com-
pras é certamente a centralizacdo. Sem a centrali-
zagdo o Estado perde as vantagens comerciais de
um grande comprador e ndo representa no mercado
sendo uma massa amorfa de pequenos comprado-
res, de uma multiddo de escritérios governamentais
que desejam adquiric a0 mesmo tempo 0s mesmos
objetos, podendo assim provocar uma alta dos
pregos.
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A centralizagdo das compras traz ainda outra
grande vantagem : permite a estandardizagdo do
material. Faculta a eliminagdo das qualidades
inferiores, torna possivel a troca, entre as reparti-
¢oes, de certos utensilios, de pegas e accessorios,
e da as instalages piiblicas um aspecto mais homo-
géneo — e de nenhum modo monétono.

Por todas essas razdes a centralizagio das
compras ¢ hoje um axioma para a administragdo
publica no mundo inteiro. Citemos a esse respeito
o aviso de dois eminentes especialistas norteame-
ricanos. O professor Harley Leist Lutz, da Uni-
versidade de Princeton, diz :

“Supplies and materials should be bought by
a central agency. in the case of all governmental
unit$ large enough to warrant this procedure” (4).
O professor Jens P. Jensen, que dispde de grande
experiéncia tanto -na América como na Europa,
chega a mesma conclusdo : “Experience has pro-
ved that the punchasing of the varied materials and
equipment used by the numerous department of

“any governmental unit can best be done by a

central agency’ (5).

Na pratica esse axioma é ainda mal aplicado
em muitos paises, Nos Estados Unidos mésmo

nido existia antes da guerra uma agéncia central

de compras do governo, mas uma série de agéncias
de coordenagio, que eram controladas por um
“chief coordinator” no “Treasury Department”
(Ministério das Finangas). Depois que comegou
a guerra diversas agéncias especiais se ocupam da
compra do material necessario a Defesa Nacional.
Atualmente a Divisdo de Compras do “War Pro-
duction Board” é a inst?ncia central para a compra
de produtos manufaturados, enquanto a Divisao
de Material é competente para a compra de ma-
térias primas. 3

A organizagdo inaugurada no Brasil com a

criagdo da Comissdo Central de Compras, trans- .

formada depois em Departamento Federal de
Compras, o funcionamento em cada Ministério de
um orgdo de material, a orientagdo e harmonizacdo
de todos os orgdos pela Divisdo do Material do
DASP, constitue, certamente, um dos sistemas
mais légicos e mais racionais. Poucos paises es-
trangeiros possuem uma organiza¢do administra-

— e e e

(4) Harley Leist Lutz, Public Finance 3rd. Edition.
New York, 1936, pag. 121.

(5) Jens P. Jensen, Governmental Finance. New
York, 1938, pag. 558. '

tiva tdo completa e perfeita para as compras do
governo.

Entretanto, a centraliza¢do das compras, por
mais necessaria que seja, constitue apenas uma
medida preparatéria. O que na administragdo se
chama “centralizagao das compras' no sentido eco-
némico, ndo é mais do que uma centralizacdo da
procura e a procura é apenas um elemento da com-~
pra. A atividade da administragdo piiblica ¢, em
geral, unilateral: o Estado prescreve e ordena e a
populagdo tem que se conformar com as prescri-
¢oes e ordens. A compra é um ato bilateral. Os
vendedores, ndo se achando submetidos as regula-
mentacdes extraordinarias da economia de guerra
— entregas obrigatérias, prioridades, limitagdes
dos precos — teem, como contratantes, a mesma
liberdade que o Estado. Eles podem recusar as
propostas do Estado, podem regatear e podem se
organizar afim de obter pregos e condigbes mais
favoraveis. Se essas organizagdes de vendedores
nao assumirem um carater de monopélio ilicito, sdo
admitidas e devem ser tomadas em consideracdo
pelo comprador, ou seja o Estado.

A monopolizagdo de um mercado nio se faz
sempre publicamente, a grande golpe: em vez de
ser exercida por um grande frust ou por um cartel
permanente, ela pode ser organizada sem documen-
tos escritos, 4 maneira de um “gentlemen’s agre-
ement”, isto é, uma simples convengdo oral entre
os industriais ou comerciantes do mesmo ramo.

Para prevenir tais conluios, ou para reduzir-
lhes os efeitos, o Estado utiliza nas compras impor-
tantes ou na execucdo de trabalhos piblicos (gran-
des construg¢des) o sistema das concorréncias, A
administragdo competente anuncia publicamente o
que necessita, apresenta suas condi¢des quanto ao
prazo e outros detalhes da entrega e convida todas
as empresas capazes de executar a encomenda a
fazer suas propostas. A firma que, satisfazendo
todas as condicdes, pede o pre¢o mais vantajoso
para o Estado, ganha a concorréncia.

Por razdes especiais a concorréncia pode se
limitar as empresas de uma certa regido, seja por
causa das dificuldades de transporte, seja para ani-
mar a atividade econémica dessa regido. Outra
forma de limitar as concorréncias é separar as em~
presas segundo sua importancia. Tratando-se de
compras muito grandes ou de trabalhos vastos e
complicados, é evidentemente inutil convidar tam-~
bem as pequenas empresas que, mesmo com a
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melhor vontade, ndo poderiam corresponder as exi-
géncias. A administragdo pode entdo, ja no edital
da concorréncia, avisar que s6 as empresas acima
de certa capacidade — definida em toneladas de
produgdo, em Kwh ou outras unidades — serdo
admitidas na concorréncia.

Em outros casos as concorréncias podem se
limitar tambem as pequenas empresas, afim de
favorecer o artesanato e a pequena indistria e im-
pedir que s6 as grandes empresas se beneficiem das
encomendas do Estado. Este altimo ponto de vista
tem particular importancia para a economia de
guerra, quando o Estado esta interessado em que
todos os elementos da economia, os mais fortes
como os mais fracos, colaborem na tarefa comum
da defesa nacional. Nos Estados Unidos mais
de um ter¢o de todas as encomendas de material
para o armamento foi distribuido por seis grandes
empresas e os trés quartos de todas as encomendas
foram distribuidos por algumas duzias de compa-
nhias. Afim de dar a distribui¢do das encomendas
do governo uma base mais ampla, uma reparticao
especial foi criada no ano passado, a Divisao de
Distribui¢do de Contratos. Agora, as pequenas
empresas obteem muitas vezes as encomendas sob
a forma de sub-contratos com as grandes firmas,
sendo esses sub-contratos concluidos sob os aus-
picios e o controle do governo.

O método das concorréncias, desenvolvido
tambem pela Administragdo Militar, e empregado
em quase todos os paises do mundo, tem indubita-

velmente trés vantagens: permite 8 Administragdo °

orientar-se sobre a situagdo geral do mercado,
da um critério objetivo para a escolha do forne-
cedor — o prego mais vantajoso — e desse modo
impede os abusos na administragdo, as preferén-
cias e favores a tal ou qual empresa. Mas o mé-
todo das concorréncias tem uma desvantagem que
se faz sentir notadamente em tempo de guerra: o
exame minucioso de grande nimero de propostas
exige muito tempo e provoca demoras as vezes
perigosas, no fornecimento de material.

Esse fato levou o governo dos Estados Unidos
a abandonar em marco tltimo o sistema das con-
corréncias (competitive bidding). O chefe do
“War Production Board"”, organismo central para
toda a economia de guerra, Mr. Donald Nelson,
declarou que a rapidez da entrega, e ndo o preco,
devia ser a principal consideragdo para a conclusdo
dos contratos ( “Speed of delivery, not price, should

be the main consideration”). Aplicando esse prin-~
cipio, ele decretou que todas as instdncias militares
ou civis encarregadas das encomendas de material
de guerra fagam doravante suas compras pela via
de negocia¢des diretas com as firmas que lhes pa-
recerem indicadas para a execu¢do da encomenda.

A nova regulamentagdo’ constitue uma revo-
lucdo na administragdo norte-americana, onde o
método das concorréncias dominou por mais de
um século as compras feitas pelos departamentos
governamentais. Mr., Donald Nelson, que resolveu
introduzir essa inovacdo, ¢ um dos homens mais
experimentados no dominio das compras. Antes de
ingressar na administragao publica ele dirigiu, du-~
rante muitos anos, uma das maiores empresas de co~
mércio a varejo do mundo: a Companhia Sears Roe-
buck, de Chicago, empresa cujo movimento anual
atinge a quase mil milhdes de délares! Seu pri-
reiro colaborador, Mr. Douglas G. Mac Keachie,
diretor da Divisdo de Compras, é igualmente um
eminente especialista, antigo encarregado das com-~
pras para a Great Atlantic and Pacific Tea Com-
pany of America (A & P), a maior empresa do
mundo no comércio de comestiveis.

A experiéncia inciada nos Estados Unidos se
inspira nos principios que prevalecem na economia
privada. Se bem que tenha sido determinada pelas
necessidades da economia de guerra, seus resul-
tados apresentam palpitante interesse para a ad-
ministragdo ptblica de todos os paises.

Nota — No artigo “A nova organiza¢do econdmica
nos Estados Unidos”, publicado no dltimo ndamero (abril)
desta Revista, a pag. 16, onde se 1é¢ : “"Uma secgdo espe-
cial do WPB, o “Planning Board”, é munido de poderes
tdo wvastos...”, deve-se ler: “Uma sec¢do especial do
WPB, o “Planing Board”, deve tragar os planos gerais,
formular sugestdes, fazer observagdes. O presidente do
“Woar Production Board” é munido de poderes tdo vastos...”.

RESUME

The State as a customer

In all countries the States is the biggest buyer. As a
consumer of the most varied kinds of merchandise it
exceeds that of the largest private enterprise. Fourteen
per cent of Brazil's budget is allocated to purchasing,
whereas the belligerant countries spend up to approxi-
mately 60% of their total budget this way.

The Military Administration, which has always top-
ped the buying list, was the first to develop rational
purchasing methods. A marked influence is traced to the

L
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extremely bureaucratic school of the Princes' Properties
Administrators. Only recently the Public Administration
adopted the progedure followed in Industrial Management.

So far, much less purchasing liberty is given to the
State than to any business concern. Likewise, it can not
follow the policy of private business and freely expand its
economical necessities and manufacture its own merchandise,
being so far, restricted to the observance of a social order.
The State can not easily adapt itself to price fluctuations.

Centralization of buying is necessary to Public Ad-

ministration. In this respect Brazil has a more complete

and well-developed organization than that found in many

countries. To prevent sales monopolization the States has
for some time ben using competitive bidding. Oftentimes,
the rule of general competitive bidding is applied ; many
times it is limited to a region and when convenient, exclusive
competitive bidding is called for in certain undertakings,
both large and small. Competitive biddings offer three
advantages: They make possible a better knowledge of the
market ; a better and more careful judgment in selecting
suppliers and decidedly hinder administration abuses. Such
a method has the disadvantage of being slow, and conse-
quently, so ill-adapted to war economy, that the U.S.
was forced to drop this policy wherever war production
was concerned.

o



§

O DESENVOLVIMENTO POLITICO-SOCIAL DO BRASIL 11

O desenvolvimento politico-social
do Brasi/

COMEMOROU-SE a 1 de maio o primeiro ani-
versario do advento da Justica do Tra-
balho, instalada que foi pelo Sr. Presidente da
Repablica, no ano passado, na plenitude dos
orgaos que a constituem.

A data de 1.° de maio de 1941 ficara grava-
da, para sempre, na conciéncia dos trabalhadores
do Brasil, pois que significa a concretizagdo de
uma das suas maiores aspiragoes.

Esse aparelhamento legal, plasmado sob as
novas regras de direito ditadas pelas modernas
necessidades sociais, tem como fundamento a so-
lugdo de todos os dissidios de trabalho originados
das relagdes entre empregadores e empregados,
em face dos direitos e deveres que lhes foram
estatuidos nas diversas leis do Direito Social
decretadas no pais.

O seu aparecimento marca mais uma etapa
na grande jornada encetada pelo Governo na mis-
sdo que se propds desempenhar de orientador e
disciplinador dos interesses das classes patronais
e operarias, que se completam, num s6 corpo, para
o engrandecimento da economia nacional.

Essa longa caminhada, na qual a Justica do
Trabalho representa, no momento, um dos pontos
mais avangados, teve inicio apdés a revolugdo vi-

toriosa de 1930.

Antes daquela data, pouco ou quase nada se
fez. Basta que olhemos para o passado para che-
garmos a essa conclusdo.

oot e et et

Nos albores do século passado, durante a vi-
géncia do segundo império, surgiram os primeiros
sinais da intencdo dos homens de governo de
voltarem suas vistas para os elementos integrantes
das classes menos favorecidas.

J&s DE Paiva
Diretor da Divisdo de Controle Judicia-
rio do Departamento de Justica

do Trabalho

Ja em 1821, Jodo Severiano Maciel da Costa,
depois Marqués de Queluz, publicou uma Memo-
ria, em que pugnava pela proibigdo do trafico de
escravos negros para o Brasil, o que veio final-
mente a ser determinado em lei promulgada a 4
de setembro de 1850. Foi publicada mais tarde, a
28 de setembro de 1871, a Lei do Ventre Livre.
A 28 de setembro de 1885, foi sancionada pelo
Imperador D. Pedro II a lei que viria garantir
a libertacdo dos escravos sexagenarios.

A campanha abolicionista, patrocinada pelos
mais notaveis estadistas brasileiros, foi de longa
duragdo, o que se justifica, entre outros motivos de
ordem pessoal, pela preocupagd@o que a todos do-
minava de evitar uma transformacdo brusca no
regime de trabalho entdo em vigor. Seu epilogo
se deu a 13 de maio de 1888, data em que a Prin-
cesa Isabel, na regéncia do Império, sancionou a
lei, aprovada pelo Parlamento, que declarou ex-
tinta, definitivamente, a escravidao, para instituir a
liberdade do trabalho no Brasil.

Essa data, que marca o término do movimen-
to renovador que se vinha acentuando durante
mais de um século, ocasionado, embora, mais por
principios de carater sentimental e religioso do
que, propriamente, por necessidades de ordem so-
cial, como as entendemos em nossos dias, ligadas
diretamente aos problemas oriundos das relagées
entre o capital e o trabalho, bem merece, ainda
assim, ser considerada como o marco inicial indi-
cador da grande modificacdo operada na menta-
lidade da nossa gente.

Partimos dessa época, em que o terreno se
tornou mais propicio a implantagdo de um novo
regime de amparo ao trabalhador, para fazermos
um ligeiro histérico do desenvolvimento social pro-

cedido no pais. :

b e rae - A e —aams 2
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O BRASIL DE ONTEM

A transformagdo radical por que vinha de
passar o sistema de trabalho fez explodir, de
forma acentuada, o problema social, a desafiar a
argficia e a inteligéncia dos responsaveis pelas di-
retrizes governamentais. Esses, porem, preferi-
ram nao enfrenta-lo, na suposi¢do errdnea, talvez,
da sua inexisténcia no Brasil. Coube & Repiiblica,
ainda em comego, a iniciativa de adotar as primei-
ras medidas para soluciona-lo, titubeantes, toda-
via, na sua maioria, e sem aplicagdo pratica. A
causa desse estado de cousas, consequente do
ambiente de pouco interesse pela sorte das clas-
ses trabalhadoras, formado pela quase totalidade
dos governantes, residia na convicgdo que manti-
nham da irrealidade do problema social. Do mes-
mo mal padeceram os que se lhes seguiram, contra
o qual, anos mais tarde, se manifestou o Exmo. Sr.
Dr. Getulio Vargas, quando, ao langar aos sufra-
gios dos seus concidaddos a sua candidatura a
suprema magistratura do pais, afirmou, em mo-

_mento de grande vibragao civica, que nao era pos-

sivel negar-se a existéncia da questdo social em
nossa terra, “como um dos problemas que’ teriam
“de ser encarados com seriedade pelos poderes

< publicos”. A incredulidade desse problema, .com

o seu séquito de consequéncias, era, porem, pro-
duto da época. Julgavam as classes mais favoreci-
das que as relagdes de trabalho entre o obreiro e
o patrdo constituiam assunto que apenas a ambos
interessava, ndo cabendo ao Estado intervir. Os
governantes tambem esposavam esse raciocinio.

Naquele ambiente esteril, tdo somente um
punhado de idealistas patriotas batalhava pela im-~
prensa e nas casas do Congresso em favor da
adocdo de medidas tutelares de protegdo ao tra-
balhador, sendo de notar que os projetos de lei
apresentados pelos congressistas dormitavam, em
grande parte, “longos anos na Comissdo respecti-
va, fazendo as delicias das tracas e jamais” se

amadureciam “para as honrds do debate” (Legis~

lagdo Social — Documentos Parlamentares, vol.
1.°, pag. 11), apesar de representarem trabalhos
de grande fdlego e traduzirem a clara visdo dos
respectivos autores da obrigagdo que cabia ao Es-
tado de proteger e regulamentar o trabalho, de-
fendendo e amparando os mais fracos. Havia,
nao obstante, quer na Camara dos Deputados quer
no Senado Federal, muitos projetos inteiramente
inexequiveis. Os debates, muito prolongados e
cheios de prelecdes brilhantes, concorriam, tao

somente, para enriquecer os arquivos do Con-~
gresso.

Muitas idéias, consubstanciadas em antepro-
jetos, foram apresentadas, figurando, entre outras,
a da elaboragdo de um Cédigo de Trabalho. E
evidente que o autor ndo considerou a inoportu-~
nidade da época para a apresentagdo de seme-
lhante anteprojeto e, por isso, caiu, como muitos
outros. Nao era possivel codificar normas e prin-~
cipios de ordem juridica entdo inexistentes. Seria
o0 mesmo que iniciar a constru¢do de um edificio
pelo telhado.

Para se “atingir o ideal unitério da codifica~

cao” mister se fazia que a legislagdo ja houvesse

transposto todos os estagios regulares da estrati-
ficagdo legal, cujas altimas etapas ndo foram ain-~
da, até hoje, atingidas, como bem acentua o
Ministro Marcondes Filho, na portaria n. S.C. 791,
de 29 de janeiro do corrente ano.

A maioria dos pensadores e cultores do di-
reito trilhavam um caminho tortuoso e impréprio.
Sem se aperceberem do meio ambiente, pugna-
vam pela adogdo de teorias, idéias e solugdes im-
portadas de paises europeus, esquecidos de que
“as reformas sociais — conforme adianta José In-
genieros — sdo as consequéncias de novas condi-~
¢oes de fato e ndo as de sentimentos ou de teo-
rias” .

Aquela campanha deu como resultado a pro-
mulgagdo de um:pequeno nimero de leis, cujos
textos deixaram marcantes a influéncia da nova
politica social entdo vigorante em outras plagas,
onde o regime de trabalho e o desenvolvimento
comercial e industrial eram bem diversos dos do
nosso pais, cujos fundamentos se baseavam na in-
dispensavel protecdo do operario contra os rigores
desmedidos do empregador, em proveito exclusivo
do préprio Estado. O amparo do trabalho era
encarado sob o prisma econémico, idéntico ao que
o Estado exerce em relacdo & propriedade e ao
capital. O estabelecimento de um padrdo de vida

condigna e a adogdo de medidas de protecdo aos
obreiros fora das fronteiras do local de trabalho,

nao constituiam objeto de cogitacéo.

Essa doutrina malsa, geradora da desharmo-
nia social e do mal estar entre as classes patro-
nais e operarias, era, sobretudo, deshumana, pois
que levava o empregado, sem o sentir, a situagao
de simples elemento de produgdo, como o é a
maquina. Necessario se tornava, portanto, adotar
medidas de amparo para evitar que a resisténcia
fisica do trabalhador viesse a sofrer restri¢des, em
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consequéncia do labor exagerado a que era sub-
metido, em local impréprio e antihigiénico, que se
mostrava inadequado a perfeita integralizagdo da
sua capacidade produtiva.

Sob a influéncia dessa politica foram inspira-
das, entre outras leis, a de n. 1.313, de 17 de
janeiro de 1891, que “estabelece providéncias para
regularizar o trabalho dos menores empregados
nas fabricas da Capital Federal”. O enunciado

da lei em apreco demonstra claramente a intengédo"

do legislador de atender mais ao interesse do
Estado do que mesmo ao do menor, quando afir-
mou que aquela visava impedir que fossem “sa-
crificadas milhares de criangas” afim de que ndo
viesse a ser prejudicada “a prosperidade futura
da patria”. Esta caracterizada ai a situagao do
operario como instrumento de produgdo, ampa-
rado pelo Estado contra os excessos do emprega-
dor, para evitar o seu desgaste, com prejuizo
desse mesmo Estado. Instituiu-se, entdo, “a fis-
calizagdo permanente de todos os estabelecimentos
fabris” em que trabalhassem menores operarios,
“a cargo de um Inspetor Geral, imediatamente
subordinado ao Ministro do Interior”, cujas ofi-
cinas deveriam ser suficientemente espagosas de
forma a que cada operario tivesse, pelo menos,
“20 metros cubicos de ar respiravel’. Fixou-se,
tambem, o limite de idade dos aludidos menores
para execucgao dos diversos misteres na fabrica,
tendo-se em conta o sexo de cada um, proibindo-
se, por outro lado, que se lhes cometesse qual-
quer servico que, dada sua inexperiéncia, 0s pu-
sesse em risco de vida.

Essa teoria exética teve, porem, entre nos,
duragao efémera, por incompativel com os sent:-
mentos cristdos do povo e inaplicavel ao meio,
onde a industria, ainda incipiente, requeria, para
viver, o maximo da protegdo tarifaria, como faz
certo a medida consubstanciada no decreto n. 878,
de 18 de outubro de 1890, pelo qual foram isen-
tos do pagamento da taxa adicional instituida em
decreto de 23 de outubro de 1832 os estabeleci-
mentos industriais, tendo em conta os “fins de
utilidade publica a que se destinavam pelo desen-
volvimento da indistria nacional e aproveitamento
‘das forgas vivas da Repiblica” . ‘

Nao se procurou adotar, todavia, dai por
diante, diretriz alguma. As medidas de protegado
aos trabalhadores que, de tempos a tempos, entdo
surgiam, ndo obedeciam a rumo certo, determina-
do por uma politica de ordem social orientada, com
objetivos a atingir. '

Eram os sentimentos de caridade, caracteris-
ticos da nossa gente, que as ditavam. Do favor
alheio dependia, em grande parte, o reconheci-
mento do direito do trabalhador, tdo sobrecarrega-
do de obrigagdes e de deveres. Sob a influéncia
de normas ditadas pelo corag@o e, em alguns casos,
de variados fatores de ordem pessoal, foram nor-
teados, durante muito tempo, todos os dispositivos
de lei ligados ao interesse social, muito embora se
objetivasse concilia-los com o bem piblico.

A essa conclusdo podemos chegar facilmente
ao examinarmos as leis surgidas no pais ao se
encerrar a ultima etapa do século passado e du-
rante os primeiros anos do atual. E caracteristico
o que dispde o decreto n. 843, de 11 de outu-
bro de 1890, pelo qual o Governo, atendendo ao
que requereu o Banco dos Operarios, que se pro-
pos construir edificios de habitagdes para opera-
rios e classes pobres, destinados a aluguel e a
venda, mediante moédicas prestagdes mensais, re-
solveu conceder-lhe diversos favores, conforme as
clausulas baixadas com aquele decreto, entre os
quais podemos citar o que confere ao aludido
Banco o dominio util dos terrenos de proprie-
dade do Estado que o Governo ndo julgasse con-
veniente reservar para outro fim de utilidade ge-
ral e, tambem, o que determina a “iseng@o, por
vinte anos, dos direitos de consumo e expediente
para os materiais de construgao, objetos e apare-
lhos” que tivesse necessidade de importar para
realizacdo das obras respectivas e, ainda, a dos
impostos de transmissdo e predial. Foram exage-
radas, como se vé, as vantagens concedidas aquele
estabelecimento de crédito, que mais tinha a lu-
crar que os proprios ~operarios e classes pobres”.
Era evidente o interesse comercial do Banco
quando requereu e obteve autorizagdo para rea-
lizar as construgdes em aprego. O Governo, por
seu lado, via nessa iniciativa uma oportunidade
de beneficiar os cidaddos menos favorecidos de
fortuna, integrantes da sociedade.

Esse decreto, todavia, ndo teve execugdo pra-
tica, como nao o tiveram os de ns. 894 e 895,
ambos de 18 de outubro de 1890, que concediam
favores mais ou menos idénticos a Companhia
Nacional de Constru¢des e 8 Companhia Técnico-
Construtora, deles ndo se aproveitando “os ope-
rarios e classes pobres” nem as Companhias in.
teressadas.

As classes trabalhadoras nao dispunham de
um orgado especializado da administracdo piblica
onde pudessem socorrer-se. O Estado ndo lhes
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dava o apoio necessario contra a ganancia de
empregadores menos escrupulosos. O tinico meio
de defesa de que o empregado podia dispor para
fazer valer o seu direito de trabalhador livre era
o de se declarar em greve. Desde que essa fosse
pacifica, ndo incidia o obreiro em sangdo penal
estabelecida nos arts. 205 e 206 do Cédigo Pe-
nal, alterados pelo decreto n. 1:162, de 12 de
dezembro de 1890. A lei conferia aos emprega-
dores, por outro lado, o direito de paralisar os
servicos das suas oficinas para obterem dos seus
empregados melhores condi¢des de trabalho, uma
vez que ndo o usasse por meio de ameagas ou
violéncias” .

No geral, os empregados pouca vantagem
obtinham por esse processo de protesto, e 0s seus
promotores, caidos no desagrado dos patrdes, ter-
minavam por perder os empregos, enquanto os de-
mais capitulavam, como partes economicamente
mais fracas.

‘ Néo se havia ainda adquirido a convicgdo de
que a greve embora promovida sem o emprego de
‘meios violentos, é uma medida abrupta e contra-
producente para consecug¢do do objetivo colimado
e ndo passa de um estratagema odioso de que lan-
¢a mdo um grupo para, por coagdo, impor a sua
vontade ao que lhe é adverso. Ao invés de con-

tribuir para a harmonia e a paz sociais, concorrem .

esses movimentos coletivos de protesto para fo-
mentar o 6dio entre as classes produtoras. O seu
uso, como norma, as tornaria, fatalmente, irrecon-
ciliaveis, com graves prejuizos para o sossego da
cemunidade.

Era esse o processo comum para solu¢do dos
conflitos oriundos das relagdes de trabalho entre
empregadores e empregados em vigor até a re-
volugdo vitoriosa de 1930, com excegdo dos que
ocorressem entre os artistas e auxiliares de empre-
sas teatrais e os empresarios respectivos.

Com efeito, o decreto n. 5.492, de 16 de
julho de 1928, regulamentado pelo de n. 18.527,
de 10 de dezembro do mesmo ano, que dispde
sobre a organizagdo das empresas de diversdes e
a locagdo de servigos teatrais, mais conhecida pela
denominagdo de Lei Getulio Vargas, representa-
va um verdadeiro oasis para o pessoal de teatro
no deserto de desamparo em que viviam os traba-
lhadores, cujo projeto, de autoria do entdo “lea-
der” gaucho na Camara dos Deputados, .somente
logrou ser discutido e aprovado apés inauditos es-
forcos daquele representante, num ambiente de

geral apatia pelas classes trabalhadoras. Por essa -

lei, que se acha em vigor, em parte, até hoje, fo-
ram asseguradas aos empregados de empresas tea-
trais vantagens de grande alcance social, tais como
garantias em casos de acidentes do trabalho, quan~
do na execugdo dos seus contratos ou ajustes, e o
penhor legal sobre o material cénico da empresa
pela importancia dos seus salarios ou remunera-
¢des e ainda pelas despesas de transporte para
o local em que se encontravam quando contrata-~
dos, nos casos de interrup¢do da excursido ou do
cessamento do espetaculo ,salvo motivos de forca
maior. Foram estabelecidas, por outro lado, clau-
sulas essenciais para os contratos de locagdo res-
pectivos, referentes ao local’ em que teriam de ser
cumpridos, a sua duragdo, a natureza do servico
atribuido ao locador, & remuneracdo a receber
e a forma de pagamento. A omissdo de qualquer
uma dessas clausulas poderia acarretar a rescisdo
do contrato. O regime de oito horas de trabalho
em cada vinte e quatro horas foi entdo instituido.
Os dissidios de trabalho poderiam ser resolvidos
por meio de um juizo arbitral, em que figurassem
um Juiz de primeira ou de segunda entrancia e
mais duas pessoas de confianga das partes inte-
ressadas.

A lei que vimos de examinar constitue uma
excegao.

As normas juridicas entdo em vigor, discipli-
nadoras das relagGes entre patrdo e empregado,
consubstanciadas no Cédigo Civil e impréprias
para regular os contratos de trabalho, pelo todo
individualista que as caracterizam, ndo se coadu~
navam com as necessidades e interesses dos tra-
balhadores, de fundo tipicamente social, que recla-
mam menos formalismo e mais humanidade.

Foi pequeno, por isso, até 1930, o progresso
do nosso pais no campo do Direito do Trabalho,
muito embora fosse ele um dos signatarios do
Tratado de Versalhes, que fixou normas de am-
paro ao trabalhador contra o arbitrio dos patrdes
nos contratos de trabalho.

O século da mecanica e da eletricidade, que
assinalou uma nova era de realizacdes, fez brotar
outras tantas regras juridicas resultantes da pro-
funda transformacdo por que passou a vida ma-
terial. O efeito da sua ac¢do ja se havia feito notar
entre nés. O trabalhador, porem, que, como cria-

" tura humana, acompanhava ativamente, nas fa-

bricas e nas oficinas, a marcha acelerada do mun-
do no campo das ciéncias fisicas, caracteristica da
nossa época, e precisado de se ajustar as novas
necessidades econdmicas dela decorrente, conti-
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nuava, entre nés, como peca de maquina, sem o
amparo eficiente do Estado. Dai o desassossego
que se notava entre as classes pobres, com graves
repercussdes na vida do pais. O mal era latente
mas o poder publico ndo o percebia ou ndo o que-
ria ver. Descurava-se do deploravel estado eco-
némico do trabalhador, explorado por um certo
ntimero de patrdes mal avisados e impatriotas, es-
quecidos, ainda, de que, com o obreiro sub-nutrido
e preocupado pela sua sorte, ndo podia haver har-
monia na sociedade.

No campo da Previdéncia Social é que me-
lhor se fez sentir a acdo do Estado, em pequena
monta embora, impulsionada por batalhadores in-
fatigaveis, incumbidos da ardua tarefa de palmi-
lhar no nosso pais os primeiros caminhos desse
arido terreno, tracados pelo decreto n. 15.027,
de 30 de abril de 1923, que criou o Conselho Na-
cional do Trabalho, “sem embargo dos exiguos e
imperfeitos recursos ao seu alcance”, conforme
acentuou o respectivo Presidente, em relatério
apresentado a 30 de setembro de 1930.

Foi-lhe atribuida, entdo, de conformidade com
o disposto no art. 1.° do referido decreto, a fun-
cao de orgao consultivo do Governo em matéria
de trabalho e de previdéncia social. Os demais en-
cargos que lhe deveriam caber, tais como os de
pesquisador e auscultador do ambiente social bra-
sileiro e de conselheiro e orientador na solugdo
dos problemas ligados ao capital e ao trabalho,
nio puderam ser levados a bom termo, pela falta
absoluta dos meios necessérios para a consecugao
de tdo importante quao complexo empreendimento.

O Conselho Nacional do Trabalho reunia-
se, entdo, ordinariamente, apenas duas vezes por
mes.

Somente a 19 de janeiro de 1928 é que foi
expedido o respectivo regulamento, aprovado pelo
decreto n. 18.074. A sua agdo se restringiu, po-
rem, nao obstante a existéncia de outras atribui-
¢des que lhe eram afetas, a velar pela sorte das
Caixas de Aposentadoria e Pensdes, cujas organi-
zagoes, deficientes a principio e “privadas de um
apoio seguro em calculos de base cientifica que
lhes garantisse uma existéncia pujante e serena’,
refletiam a debilidade dos seus arcaboucos. Eram
essas, ainda assim, as finicas instituicdes de pre-
vidéncia social votadas e organizadas no regime
deposto a 24 de outubro de 1930.

= Muito se deve por isso aos entdo dirigentes
do Conselho Nacional do Trabalho, cujos esforgos

tornaram possivel a instalagao, até 15 de agosto
daquele ano, de 54 Caixas de Aposentadoria e
Pensdes, embora beneficiassem tdo somente os
ferroviarios e os portuarios.

A acgdo desses institutos se limitava a conces-
sao de aposentadorias, de pensdes e de socorros
médicos e hospitalares. Os seus fundos eram con-
vertidos, obrigatoriamente, em titulos da divida
publica, cujo total ascendeu, em 30 de junho de
1930, & importancia de 142.861:760%0.

A situagdo financeira daquelas Caixas nao
era, todavia, das mais lisongeiras, conforme acen-
tuou o Dr. Oswaldo Soares, entido Diretor
da Secretaria do Conselho Nacional do Trabalho,
em relatério circunstanciado que apresentou ao
respectivo Presidente, de vez que havia “manifesto
desequilibrio entre os recursos estabelecidos na lei
e os beneficios prometidos’”. Por outro lado, as
despesas previstas para o exercicio de 1930 com-
prometiam, na sua quase totalidade, mais de 50%
da receita orcada.

Mister se fazia, desta forma, adotar medi- *

das urgentes para atgnuar a situagdo de dificulda-
de econdomica com que se debatiam aquelas insti-
tuicdes. Diversas sugestdes foram apresentadas
naquele relatério, entre as quais foi aventada a
necessidade da fusdo das pequenas Caixas, que,
dado o reduzido niimero de associados, nido po-
diam subsistir, mesmo que se aumentasse a con-
tribui¢do ou ainda que se reduzissem os benefi-
cios. Havia, entre outras, as Caixas da Estrada
de Ferro de Jaboticabal e a do Ramal Férreo
Dumont, que contavam, apenas, com 6 e 19 as-
sociados, respectivamente.

As Caixas maiores viviam em menores apu-
ros, embora fossem igualmente objeto de acura-
dos cuidados por parte das autoridades responsa-
veis.

Nessa situagcdo é que as veio encontrar o de-
creto ntimero 20.465, de 1 de outubro de 1931,
que reformou “a legislacdo das Caixas de Apo-
sentadoria e Pensdes”, estendendo, ao mesmo
tempo, com maior vulto, aos empregados de em-
presas de servicos publicos — transporte, luz,
forca, telegrafos, telefones, portos, d4gua, esgotos
e outros que viessem a ser considerados como tais,
~— até entdo completamente desamparados, os be-
neficios salutares decorrentes da aplicagdo dos
principios humanitarios inerentes a assisténcia e
previdéncia sociais.

1

- w

g P,
L L



16 "~ REVISTA DO SERVICO PUBLICO

O BRrASIL DE HOJE

Com o advento da revolugdo vitoriosa de
1930, transfigurou-se, por completo, a fisionomia
social do nosso pais. As leis que entdo se suce-
deram obedeciam a um plano superiormente tra-
cado, baseado em estudos realizados ap6s uma
analise detida da sociedade brasileira. Mister se
fazia que a igualdade do empregado e do empre-
gador, aquele como ente humano e ambos como
émbolos propulsores do progresso da patria, ndo
mais fosse uma simples fic¢do juridica mas um
fato real.

Foram “encarados com seriedade pelos pode-
res ptblicos” todos os problemas politico-sociais,
tendo em vista as necessidades locais do povo, sem
a influéncia nefasta de polémicas estereis, obje-
tivado o bem estar espiritual e econdmico do indi-
viduo, como célula da sociedade.

Somente dessa forma é que se torna possivel
estabelecer a harmonia da comunidade.

O trabalho de aproximacgdo dos homens se
" veio procedendo cautelosamente mas com determi-
nagdo, exigindo-se de todos “compreenséo, cola-
boragdo, entendimento e respeito aos deveres so-
ciais”.

Como muito bem acentuou o Ministro Wal-
demar Falcio, em eloquente disturso pronun~
ciado na histérica tarde de 1 de maio do ano
passado, pouco antes de ter sido declarada
instalada, pelo Exmo. Sr. Presidente da Repii-
blica, a Justica do Trabalho, em todo o territério
nacional, jamais atemorizaram o entdo Chefe do
Governo Provisério “as sombrias profecias dos
que vislumbravam, no palco atormentado da ci-
vilizacdo humana, o drama angustioso das lutas
de classes, alimentadas pelo 6dio e pela ambigao”,
como aquela lancada pelo Deputado Carlos
Penafiel, em sessio de 26 de setembro de 1918,
da Camara dos Deputados, que traduz, ja entéo,

uma época de grandes apreensdes nacionais: ~ -

“ndo sei senhores, ndo sabe nenhum de nés, Sr.
Presidente, quando um dia vird essa massa a sa-~
cudir aquele fatalismo, plenamente convencida da
injustica social que a acabrunha”. :

Valem como afirmacio daquele destemor a
concretizacdo do vasto programa tragado pelo en-
tdo candidato a suprema magistratura do pais, na
cruzada politica da Alianga Liberal.

Como marco inicial destinado a objetivar as
medidas pugnadas naquele programa, foi criado,

a 26 de novembro de 1930, pelo decreto n. 19.433,
o Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio.

Dai para ca, ja estdo assinaladas no amagc
da conciéncia nacional todas as iniciativas de am-
paro e proteg¢do aos trabalhadores.

Um exame rapido por sobre a legislagdo so-
cial decretada de 1930 a esta data nos deixara
certos da verdade que vimos de afirmar e da
oportunidade da sua aplicacdo.

Sado de ontem as leis que estatuiram a limi-
tacdo da entrada no territério nacional de passa-
geiros de terceira classe e a localizagdo e amparo
de trabalhadores nacionais (lei dos dois tergos);
a reorganizagdo das Caixas de Aposentadoria e
Pensdes, com a fixagdo de intimeros beneficios aos
respectivos associados; a concessdo de férias
anuais remuneradas aos empregados no comércio,
na indastria, dos bancos e das instituicdes de assis-~
téncia privada, das empresas de transportes terres-
tres, aéreos e maritimos e das de publicidade, de
comunicacdo e de servigos piblicos; a sindicali~
zacdo das classes patronais e operarias; a prote-~
géo dos empregados em servigos noturnos, em in-~
dtstrias insalubres e ao trabalho intelectual; o
repouso semanal; a nacionalizagdo do trabalho na
marinha mercante; a instituicdo da carteira profis~
sional; a regulamentagdo da duragdo e das condi-
¢des do trabalho no comércio, na inddstria, nos
servi¢cos piiblicos e no ferroviario, dos empregados
em hotéis, pensdes, restaurantes e estabelecimen-
tos congéneres, em farmacias, em barbearias, em
bancos e casas bancarias, em casas de espeta-
culo e de diversdes pitiblicas, em casas de penho-
e congéneres, em armazens e trapiches das empre-~
sasde navegacdo e estabelecimentos correlatos,
nos servicos de telegrafia submarina e subfluvial,
radiotelegrafica e radiotelefonica, em empresas
jornalisticas, em escritorios, em estabelecimentos
particulares de ensino, em empresas de transpor-
tes em geral, bem como a de_quaisquer outras ati-
vidades privadas, salvo aquelas subordinadas a
regime especial declarado em lei; a instituicdo de
Comissoes Mistas de Conciliagdo e Juntas de
Conciliagdo e Julgamento, com a incumbéncia de
dirimir dissidios entre empregadores e emprega-
dos; a regulamentacdo das condicdes do trabalho
das mulheres e dos menores; a prote¢do contra
acidentes do trabalho; a instituicio das conven-
¢oes coletivas de trabalho, para o ajuste relativo
as condi¢des do trabalho concluido entre em-
pregadores e empregados'’; a criagdo dos Insti-
tutos de Aposentadoria e Pensdes, em beneficio
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bancarios, indus-
triarios, estivadores e empregados em transpor-
tes e cargas; a garantia da estabilidade no
emprego e a indenizagdo por despedida injusta
do trabalhador; a instituicdo das Delegacias do
Trabalho Maritimo, para a inspegéo,. disciplina
e policiamento do trabalho nos portos; a nacio-
nalizagdo do trabalho; a criagdo de Inspetorias
Regionais do Ministério do Trabalho, Indis-
tria e Comércio, hoje Delegacias Regionais se-
didas nas Capitais dos Estados, destinadas a
exercer, no perimetro de jurisdicao de cada uma
delas, entre outros encargos, o de fiscalizar a exe-
cugdo das leis trabalhistas; a instalacio de re-
feitérios para os trabalhadores, dispondo condi-
¢des mais favoraveis e higiénicas para a sua ali-
mentagdo; a criagdo de cursos de aperfeicoamento
profissional para os empregados adultos e meno-
res; o registo, fiscalizagdo e assisténcia de socieda-
des cooperativas; o salario minimo; a organizagao
da Justica do Trabalho, pela qual sdo dirimidos os
conflitos oriundos das relagdes entre empregadores
e empregados, reguladas na legislagdo social; a
fixacdo de bases referentes & locagdo dos empre-
gados em servico doméstico; a instituicdo de fi-
anca bancéria para a garantia de indenizagdo nos
casos de acidentes de trabalho, a criacio do Ser-
vico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios,
ao qual compete organizar e administrar, em todo
o pais, escolas de aprendizagem para industriarios,
que deverdo, ainda, ministrar ensino de continua-
cao e de aperfeicoamento e especializagdo para
trabalhadores industriarios ndo sujeitos a apren-
dizagem, e intimeras outras iniciativas de menor
relevancia, que é desnecessario discriminar, por
serem todos conhecidos.

dos maritimos, comerciarios,

Essa é a prova evidente que o Brasil caminha
para a frente, dentro da sa politica de solidarie-
dade humana, no interesse do bem coletivo, em
plena unidade de pensamento com a sabia teoria
externada pelo grande homem publico francés, Vi-
viani: — “O nosso dever em frente a via dolorosa
pela qual, umas vezes resignados outras vezes tu-
multuosamente, os trabalhadores caminham para
a justica, nosso dever é nao comprimi-los mas dis-
ciplinar seus esforcos, ndo deté-los mas organizar
sua marcha.”

Justica po TRABALHO

Estatuida pela Constituicdo de 10 de novem-
bro de 1937, a Justica do Trabalho, organizada
pelo decreto-lei n. 1.237, de 2 de maio de 1939,
e instalada a 1 de maio de 1941, como parte inte-
grante do aparelhamento judiciario da nacio, so-
bre ser a concretizagdo de uma das medidas mais
grandiosas prometidas pelo Governo aos trabalha-
dores, é o reflexo inconfundivel da preocupagio
dos poderes piiblicos para o estabelecimento, sob
bases seguras, da harmonia social.

A marcha encetada ja atingiu grandes pro-
gressos. O caminho, porem, & longo. Muito ainda
se tera que fazer em favor das classes trabalhis-
tas. Os beneficios conquistados pelos obreiros das
cidades serdo, em breve, “ampliados aos operarios
rurais, aos que, insulados nos sertées, vivem dis-
tantes das vantagens da civilizagdo”, conforme
promessa formal do Sr. Presidente da Repibli-

ca. Outras medidas virdo, ao seu turno.
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Colocacao do trabalho no Brasi/

MA organizagdo eficiente e racional da eco-

nomia nacional implica, sem a menor divida,
numa solugdo satisfatéria de duas tarefas nitida-
mente diferentes.

- Uma sa politica econdémica pressupde uma
organizacao eficaz :

a) do mercado de mercadorias (no sentido
mais largo dessa palavra), assim como

b) do mercado do trabalho.

Nao nos deveria confundir a semelhanga da
defini¢do embora empreguemos aqui e la a mesma
palavra: — mercado.

Trata-se, evidentemente, de duas coisas intei-
ramente diferentes, de dois setores basicos da eco-
nomia nacional nos quais a lei de oferta e de
procura aplica-se de modos diversos.

O fator humano desempenha na produgio

moderna, ninguem o ignora, um papel cada vez
maior.

A teoria basica da economia liberal, que nio
atribue ao homem, nos processos econémicos, im-
portancia alguma, servindo-se mesmo duma ficgdo
artificial criada para esse efeito — “homo econo-
micus” — ndo corresponde, absolutamente, a pre-

~sente fase do regime econdémico supercapitalista e

supertécnico.

N3&o nos enganaremos, talvez, se acreditarmos
que no Brasil existe um certo desequilibrio entre a
politica econdmica planejada, aplicavel a todos os
seus demais setores e dominios da economia e uma
falta relativa de atitude ativa no que diz respeito
ao trabalho.

Parece-nos necessario salientar a esta altura,
para evitar todos os malentendidos possiveis, que
essa relativa passividade ndo se refere, evidente-

StanisLAu FiscHLowITZ

Chefe da Secgdo de Legislagdo dos Seguros Sociais do Mi-
nistério do Trabalho da Polénia. Membro do Comité
Internacional de Perifos em Seguros Sociais

mente, a posi¢do do Estado Novo em face do tra-
balho em geral. Ao contrario. A politica social
brasileira destaca-se pela sua ambigdo, originali-
dade, energia e largueza de vista, merecendo sob
todos os aspectos uma atengdo em todo mundo
(infelizmente o conhecimento de seus elementos
fundamentais, na opinido internacional, deixa ainda
muito a desejar fora da América Latina) .

A nossa observagdo refere-se, todavia, ao
lado econdmico da regulamentagio da mao de obra,
ao problema da melhor utilizacdo do fator humano
a servico da economia nacional.

Pensamos aqui num setor determinado, fron-~
teirico entre a politica econdmica e a politica social,
a saber, no problema da lotagdo do trabalho.

Tudo nos leva a crer que dificilmente se pode-
ria imaginar no Brasil uma mais eficiente iniciativa,
assegurando os maiores éxitos com despesas e es-
for¢os minimos, do que uma reforma no sentido da
regulamentagdo ~— com maxima utilidade para
ambas as partes como para o pais — do proprio
emprego.

A colocacdo do trabalho constitue indubita-
velmente um dos mais importantes setores da eco-
nomia moderna.

Obedecendo aos critérios do carater, no fundo,
puramente econémico, a coloca¢io do trabalho bem
vrganizada exerce, ao mesmo tempo, uma influén-~

cia profunda sobre a posi¢do do trabalho em geral,

contribuindo para melhorar as condi¢des de exis~
téncia dos assalariados, num grau nido menos
elevado do que as préprias medidas de protegdo
social sensu strictu,

A pratica aplicagdo do lema the right man
in the right place, que serve a todo sistema da
colocagdo do trabalho, garante o melhor aprovei-
tamento do trabalhador, de acordo com as suas
habilitagGes fisicas, técnicas, profissionais e mentais.
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Todos os grandes paises economicamente
adiantados adotaram, tanto na Europa como na
América, um dos trés ou quatro grandes sistemas
disponiveis a respeito.

Uns resolveram o problema com uma organi~
zagao publica, outros, com um sistema particular,
alguns, aplicando esses dois sistemas paralela-
mente, e, ainda outros, com um regime mixto,

II

Parece-me que justamente no Brasil, e dum
modo muito particular, na atual fase da sua evo-
lugdo econdmica, a razdo de ser duma iniciativa
nesse sentido & especialmente justificada.

1. A grandeza desse pais, a situagdo atual
no que concerne aos meios de comunicagdo e a
unido entre todos os grandes centros industriais,
tornam essa institui¢do especialmente desejavel do
ponto de vista dos interesses nacionais.

2. Enquanto no estrangeiro o aperfeicoa-
mento dos métodos de selecdo do pessoal é objeto,
em primeiro lugar, de uma iniciativa séria na in-~
dustria, os resultados de acdo nesse sentido, sendo
posteriormente aplicados na organizacdo dos ser-
vigos piiblicos, a ordem seguida no Brasil é nitida-
mente contraria. Na vida ptblica, gragas & acéo tdo
digna de louvores do DASP, conseguiram-se resul-
tados deveras excelentes, garantindo melhor fator
humano as reparti¢des ptiblicas; mas falta ainda,
no fundo, uma sele¢do andloga na indiistria.

3. A situacdo no Brasil do mercado do tra-
balho é inteiramente diferente da situacdo em quase
todos os grandes paises industriais do mundo. O
desemprego, como fendmeno de grandes propor-
¢des, é aqui, ho momento presente, como alias, no
passado, desconhecido. O seguro-desemprego ja-
mais constituiu, neste pais, objeto de estudos sérios.

Essa circunstdncia muda profundamente as

relagdes mutuas numéricas entre a procura e a

oferta, mas ndo pode, por si mesma, diminuir o
valor da iniciativa em aprego. Porque as condicdes
acima expostas aumentam sensivelmente o interes-
se do empregador por tudo que lhe possa propor-
cionar méo de obra de melhor qualidade, tecnica-
mente preparada para o trabalho industrial, fisica
e psicologicamente adaptada as exigéncias cada
vez maiores do trabalho econémico moderno. Mas
isso ndo significa ainda desinteresse para essa

~

reforma social por parte dos empregados. A ten~ -

déncia natural ao progresso social, melhoramento
da situacdo financeira, ettc., subsiste no ambiente
dos assalariados incitando a procura de um em-~
prego mais favoravel — apesar de certos elementos
que contribuem para fortalecer a tendéncia conser~
vadora (legislagdo sobre a estabilizagdo —~ finico
ramo da politica social desse tipo no mundo).

4. O Brasil atravessa neste momento um
periodo de industrializagdo desconhecido ainda na
sua histéria. Tudo parece indicar que o Brasil po-
dera aproveitar nesse sentido o periodo da segunda
guerra mundial, do mesmo modo que os Estados
Unidos aproveitaram a primeira guerra para criar
o seu grande potencial industrial. Ora, & dificil-
mente concebivel a criagdo de empresas industriais
de grande alcance, organizadas de acordo com as
exigéncias de racionalizacdo moderna, sem o apa-
relhamento capaz de proporcionar-lhes a escolha
do melhor pessoal qualificado. A falta dos técnicos
¢ uma das maiores dificuldades de todas as inicia-~
tivas presentes nesse sentido. Néao se podem natu-~
ralmente esperar a esse respeito milagres da orga-
nizacdo do trabalho; mas, sem divida, uma tal
organizagdo pode facilitar aos incorporadores de
novos ramos da indistria, em grau muito elevado,
a colaboracfio com a recem-organizada iniciativa
industrial da mdo de obra necessaria e que até
este momento, muitas vezes, nao é utilizada de
modo a garanfir o melhor rendimento possivel.
Acontece frequentemente que mesmo bons especia-~
listas técnicos, muitas vezes aperfeicoados nas esco-~
las profissionais, acham-se empregados fora da
sua proépria especializacdo, devido a falta das in-
formagdes acerca das possibilidades do emprego
correspondente aos seus estudos e sua preparacdo
profissional.

5. Nao é segredo para ninguem que, presen-
temente, por causa da situac@o internacional, o
Brasil entra num periodo da economia dirigida.
Essa ndo se pode imaginar sem uma politica de
mao de obra. E, por sua vez, ela ndo pode funcio-
nar sem basear-se num método de colocagdo do
trabalho, qualquer que seja o sistema escolhido.

6. A instalacdo no Brasil de uma densa rede
de escolas profissionais imp&e novas tarefas a res-
peito. E' claro que o aproveitamento de turmas de
jovens apropriadamente habilitados a desempe-

nhar um papel ativo na vida econdmica brasileira"

ndo é possivel sem o funcionamento de um dos
sistemas da colocacdo. De outro lado, a colocagio

Ny
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do trabalho desempenha um papel relevante na
organizagao nacional do ensino profissional, infor-
mando-a em que sentido deveriam dirigir as suas
atividades as escolas profissionais, para ser adap-
tada as necessidades da vida econdmica.

I11

A situacdo a respeito apresenta, no momento
atual, ao observador um quadro desfavoravel. As
institui¢Ges existentes nesse setor contrastam pelo
seu carater atrasado com as bases gerais tdao adian-
tadas da economia brasileira.

Os aniincios na imprensa quotidiana consti-
tuem ainda, no fundo, o principal lago de unido
entre o capital e o trabalho no propésito de estabe-
lecerem um contacto normal de emprego.

Mesmo a um observador superficial ndo escapa
o papel que nesse processo desempenham viagens,
muitas vezes cadticas e dispendiosas, ndo sem gasto
de tempo e com despesas financeiras elevadas,
empreendidas pelos empregados a procura dum
A'emprego conveniente. '

Por ocasido da organizagdo da imigragdo
muitos anos atras, foram tambem feitas certas
experiéncias no sentido da organizagdo de uma rede

de agéncias de colocagdo mas, ao que parece, sem

grande éxito.

E’' verdade que em alguns centros existem
certas instituicGes exercendo as respectivas funcdes
de modo, ao que parece, incomparavelmente mais
eficiente do que, por exemplo, no Rio; isso se
refere, em primeiro lugar, a organizagio criada
recentemente nesse sentido em Sao Paulo.

Nos quadros de organizagdo sindical brasi-
leira, prevé-se, entre outras tarefas dos sindicatos,
a colocacdo do trabalho como prerrogativa dos
mesmos. Todas as experiéncia demonstram, alias,
que uma das duas partes ndo pode assegurar o
melhor resultado desejavel; para poder desempe-
nhar seu papel natural uma tal organizagdo precisa
da confianca absoluta de todos os interessados.
Pode-se dificilmente chegar a esse resultado com

uma organizac¢do ligada s6 a uma das partes em
questdo. Organizar separadamente: 1.°, a procura
e 2.° a oferta no mercado do trabalho, ndo
corresponde, evidentemente, aos principios de efi-
ciéncia administrativa.

Nas Associagdes Industriais e Profissionais,
nas Camaras do Comércio, nas Organizagdes de
classe existem, muitas vezes, secgdes especiais, que
funcionam nesse sentido. Nao faltam, tambem,
agéncias de colaboragdo particulares como, por
exemplo, para o servico domésticu.

vV

A regulamentagao internacional da colabora-
¢do do Trabalho ndo conseguiu criar bases apro-
priadas dessa instituicdo econdmico-social. A con-
vencdo adotada juntamente com a recomendagdo
pela XVII sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho, em 1933, é dirigida contra o funciona-
mento das agéncias lucrativas de colaboragéo, pre-
vendo a sua completa abolicdo no prazo de trés
anos, a contar da data da sua entrada em vigor.
Mas néo se encontram, nem nesta convencio, nem
na recomendagao anexa a mesma, principios basicos
da justa e racional regulamentagdo da colaboracdo
do- trabalho. Pode-se, todavia, referir sempre as
monografias e estudos comparativos do BIT, que
nos proporcionam todos os elementos fundamentais
para uma solu¢do adequada deste problema.

A%

A solugao a ser adotada deveria forgosamente
conciliar todos os interesses em jogo :

—

, o interesse nacional (dos diversos Estados
e diversas partes do territério);

2, o interesse dos trabalhadores (ocupados

e desempregados, manuais e ndo-manuais) ;

3, o interesse dos empregadores (das indiis~

trias ja existentes como das criadas recen~

temente, dos grandes como dos pequenos
empregadores).
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A Aposentadoria do Funcionario Federal

A concessdo da aposentadoria ao funcionario
¢ uma conquista bastante antiga do seguro
social. Por este préprio motivo, a legislagdo que a
regula, ressente-se de falhas, conservadas pela ro-
tina, e contem muitos dispositivos, que precisam
ser alterados, para corresponder melhor a evolu-

¢do do conceito do amparo ao indiviauo que tra-

balha.

Um dos aspectos mais chocantes é o trata-

mento dispensado aos invalidos.

Definindo a invalidez de uma forma bas-
tante rigorosa, pela impossibilidade de adaptagao
do invalido a outra fungdo, estipula, entretanto,
o Estatuto dos Funcionarios — decreto-lei n. 1.713
~ que a importancia da pensdo concedida sera
proporcional ao tempo de servi¢o, na razdo de um
trigésimo por ano de servigo, ndo podendo, entre-
tanto, ser inferior a um tergo, nem superior a re-
numeracdo (1), a que tiver direito na data da
concessdo da aposentadoria.

Parece-nos que a invalidez, definida com o
rigor que foi feito, é o maior infortanio, que pode

acontecer a um servidor do Estado.

Se o funcionario invalido nao puder ser rea-
daptado em outra fungdo, a incapacidade sera
total e, entdo, s6 deshumanamente se fara a con-
cessdo da aposentadoria, se o infeliz tiver um
tempo de servigo inferior a 20 anos.

Uma analise rigorosa das condigdes de inva-
lidez nos levaria ao conceito de que s6 em casos
verdadeiramente excepcionais podera ocorrer a in-
capacidade total. Na maioria das vezes, a rea-
daptacao é possivel, porquanto a invalidez abso-
luta para todo e qualquer trabalho nao existe.

(1) — A palavra remuneracdo ¢é agui empregada
como seu sentido exato e ndo restrito como do decreto citado.

Ivo FamirLiar

O problema ¢ de fato muito mais complexo,
e dar nomes as dificuldades ndo representa ter

uma solugdo para as mesmas.

A rigidez do estatuto, neste sentido, difi-
culta o trabalho honesto de quem ‘tiver a res-
ponsabilidade de declarar.as condicées da aposen-

tadoria.

O resultado é a divergéncia de critério e a
injustica que pode ser diariamente praticada. Se.um
funcionario tiver vinte anos de servi¢o e, por qual-
quer motivo, sofrer uma redugdo sensivel em sua
capacidade de trabalho, muito poucos serdo os que
terdo a coragem de, cumprindo a lei, tomar a ini-
ciativa de promover a aposentadoria do infeliz, se

esta se der com reducao da remuneragao.

A invalidez, em regra, manifesta-se parcial-
mente, reduzindo a capacidade do exercicio da
profissio. Em cada caso, s6 o estudo pormeno-
rizado do estado do individuo podera definir qual
o seu prejuizo, decorrente daquela espécie de in-

validez.

Nao é possivel estabelecer neste assunto re-
gras fixas ou normas rigidas, nem ainda prazos
fatais. A perda de um brago para um intelectual,
tem muito menos importéncia que para um traba-
lhador. Para um professor de misica, a surdez,

embora parcial, pode representar um grande dano.

Foram estes aspectos previstos em nossa ri-
gida legislacao ? .

S6 muito vagamente, quando se refere a rea-
daptacao.

Colocou-se o governo, ao disciplinar a aposen-
tadoria pelo decreto-lei n. 1.713, mais no ponto
de vista do estado individualista, que de acordo
com o regime que representa, através dos.princi-

pios definidos na Constituicdo de 1937.
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Nao deve o Estado afastar um individuo da
atividade, que vier desempenhando, com uma re-

muneragao insuficiente para o préprio sustento e

-0 de sua familia, e, ainda, incapaz de buscar,

através do trabalho, o necessario para a sua ma-
nutengao.

Indispensavel é reformar a “legislagdo neste
sentido, assegurando a todo individuo, que venha
a sofrer uma redugdo em sua capacidade de ga-
nhar, uma indenizagdo correspondente, que o man-
tenha no nivel em que deve viver.

Antes de afirmar a importancia da penséo,
deve-se considerar como poderad o individuo viver
quando aposentado. '

Este é o principio geral que deve presidir a
concessdo da. aposentadoria.

O critério do‘tempo de servico ptblico é pro-

prio de um particular que, devendo distribuir

‘favores, procura entre os mais antigos servidores

' 08 que mais o merecem, para deste modo. esti-

mular os mais novos.

Pode o governo distinguir o tempo de ser-
vico que um cidaddo prestou ao pais como “fun-
cionario publico ou como particular, cooperando.
de ambos os modos na prosperidade comum ?

Qual tera sido mais credor de recompensa,
o funcionario com trinta anos de servico ao go-
verno, ou o que sé apds vinte anos de atividade,
tambem util ao pais, tenha entrado para o servico
ptblico e conte agora dez anos de servigo ?

S6 uma comparagéio do trabalho prestado sera
capaz de esclarecer a resposta.

Indiscutiveis sdo estes aspectos e mostram
como é necessario alterar sempre, para acompa-

nhar a evolu¢do do conceito das obrigagdes recl~

procas do cidaddo e da coletividade.

De um modo geral ao conceder a pensio,
seria ideal que se indagasse das necessidades que
tem o individuo a prover.

Aceito este principio condenamos igualmente
a aposentadoria compulséria com vencimentos ex~
cessivamente reduzidos.

Aos 68 anos de idade ndo é mais o homem

capaz, em geral, de iniciar uma nova atividade,

que lhe proporcione uma remuneragdo correspon-
dente as préprias necessidades. Aposentar deste
modo é lancar na miséria individuos que, embora
imprevidentes, nao deixam de merecer o amparo
do Estado.

Os aspectos criticados da legislagdo sdo in-~
compativeis com a prépria indole do nosso povo
e acreditamos tenham permanecido assim para
evitar os abusos.

E’ frequente encontrar-se um aposentado, me-~
diante inspe¢do médica, em plena saude exercendo
outra atividade.

Para evitar estes casos de abuso foi que no
Estatuto apareceu a readaptacéo,

Cerceados foram os meios de burla, pelo me-
nos nas leis basicas, que regem a concessdo. E’
mister completar estas medidas s6 permitindo o
afastamento dos que efetivamente nido puderem ser
readaptados, mas, neste caso, a concessido deve ser
feita com uma remuneracdo razoavel para o sus-
tento do aposentado.

Outro aspecto interessante de nossa legislagdo
¢ o da aposentadoria concedida, como prémio de
bons servicos prestados durante 35 anos, e a juizo
do governo.

O custo desta concessdo se estendida a todos
os servidores ird ser excessivo.

Converia estudar melhor o assunto para de-
cidir se o pais é capaz de arcar com os onus, que
poderia trazer a aplicagdo generosa desta espécie
de prémio, ou se ndo seria melhor fazer uma limi-~
tacao.

E' do conhecimento de‘todos os que se inte-
ressam pelo servico piblico como houve muito
funcionario que se empenhou para ser aposentado
pelo art. 177 da Constituigdo,

vt

A analise, que fizemos, da legislagdo teve por
principal objetivo mostrar como é ela o resultado
de uma tradi¢do de uma época em que as con-~
cepgdes eram bem diversas das atuais.

Por outro lado, ao criticar temos o propésito
de construir e, para isto, & necessario, antes, mos-

trar os defeitos do sistema vigente.
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Vejamos como procede o M. da Fazenda em
relacao as aposentadorias.

Ao ser decretada a lei, embora encerre a
mesma encargos para o lesouro Nacional, ndo
é, em regra, tomada qualquer providéncia. Aguar-
da-se o vencimento da obrigagdo para sé entdo
pensar em sua liquidagdo.

Resulta dai um absoluto desconhecimento
do que se passa.

Assim aconteceu com o atual sistema de apo-
sentadorias e com todas as pensdes que o Estado
concede. Com o Montepio entdo o caso foi o
mais flagrante, porquanto, ao ser decretada a con-
cessdo, nao havia por parte do governo a menor
nogdo do onus que traria aos cofres piublicos.

. Nesta espécie de encargos é muito conve-
niente mudar inteiramente de politica. Por que
razdo quando o governo faz um empréstimo, o
seu montante figura no passivo da Unido, e ndo
se procede do mesmo modo com as obrigagdes a
que nos referimos ?

Ao ser prometida uma pensdo, pagavel
quando verificadas determinadas condigdes, as-

sumiu o Estado um encargo, que tem um venci-

mento, que, embora individualmente nao possa

ser fixado, nem por isto deixa de existir, podende
até, para um grande niimero de individuos ser de-
terminado com relativa precisao.

Assim procederam as companhias de seguros ha-

vendo mesmo esta obrigagdo sido expressa em lei,
calculando anualmente as reservas técnicas" ou
matematicas. Representam estas reservas a dife-~
renca dos valores atuais dos encargos do segura-
dor e do segurado.

Formadas desde o inicio da vigéncia do se-
guro, garantem a Companhia a sua solvabilidade e
o meio de pagar os seguros por ocasido do seu ven-
cimento.

Da mesma forma deveria proceder o Ministé-
rio da Fazenda fazendo constar no balango geral da
Reptiblica, no passivo, as importancias correspon-
dentes aos encargos assumidos vencidos ou nao.

Acreditamos que, muitas concessdes’ feitas e
nocivas, por representarem uma generosidade ex-
cessiva seriam abolidas se cada obrigagdo fosse
registada como apontamos.

O caso do Montepio em parte abolido é bas-
tante eloquenté e, entretanto, perguntamos, tem o
governo nog¢ao do que ainda vai despender com a
manutencao deste instituto ?

Nao estamos aqui afirmando que o Estado
dé demais, afirmamos apenas que é necessario ter
pleno conhecimento do que se da e da extensdo
dos compromissos que forem assumidos.

Estes aspectos merecem um exame por parte
do governo e, em particular do D. A. S. P., que
tem tomado a iniciativa das reformas mais impor-

tantes referentes ao funcionario.
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Principios orcamentarios  vigentes
no Brasi/

ARA as pessoas de boa vontade, que se con-
. tentam com toépicos sucintos e indicacdes
condensadas, tentaremos registar, no esbogo que se
segue, os principios fundamentais do sistema orga-
mentario federal do Brasil. O erudito ndo deve
lé-lo para nio se irritar (porque o erudito frequen-
temente se irrita) com a imprecisao e a simplici-
dade de certos paragrafos. A ndo ser que lhe
parega razoavel considerar inevitaveis esses de-
" feitos num despretencioso trabalho de vulgariza-
¢ao de matéria tao variada e extensa, que, sem
_embargo de sua indiscutivel utilidade, é tado arida
e pouco atraente.

*

x5 K

Regra de anualidade. — Como o orgamento
ptiblico é um programa de previsdes financeiras
para determinado prazo, a regra que prescreve a
obrigatoriedade de circunscrever o periodo de sua
vigéncia a um ano denomina-se regra de anuali-
dade. Conforme observou Marcel Moye “a es-
colha do ano como periodo financeiro é evidente-
mente arbitraria, mas deriva da prépria natureza
da vida social que utiliza esse lapso de tempo
para situar os fatos” (1). O periodo anual de
vigéncia de um orcamento chama-se ano fiscal ou
financeiro e pode coincidir ou ndo com o ano civil.
Nos Estados Unidos e na Italia ndo coincide; o

ano fiscal nesses paises comeca em 1 de julho e

termina em 30 de junho. Na Inglaterra e na
Rumaénia tambem nio coincide, comeca em 1 de
abril e termina em 31 de marco. No Brasil e na
Riissia coincide; comega em 1 de janeiro e termina
em 31 de dezembro. Em consequéncia da regra
de anualidade surgem dois regimes distintos de
execucdo do orgamento : a gestdo financeira e o
exercicio financeiro.

e

(1) Marcel Moye — Précis Elementaire de Législa-
tion Financiére, pag. 335. 6. edition, Paris, 1921.

ARizio DE VIANA

Gestao Financeira. — No regime denominado
gestao [inanceira as operagdes sdo consideradas
pertencentes ao ano em que se realizam (ou me-
lhor, se concluem). De acordo com o Contador
Geral Marques de Oliveira, “compete a cada ano
financeiro o que for arrecadado e o que for pago
nesse ano, muito embora se recebam rendas e se
paguem despesas originarias de exercicios ja pas-
sados” (2).

Exercicio Financeiro — Quanto ao exercicio
financeiro ou regime de competéncia, para que as
operagoes lhe sejam pertencentes é preciso que te-
nham inicio de execu¢ao durante o ano financeiro.
E’ suficiente que sejam iniciadas e nada obsta o
fato de que nédo se concluam dentro do ano finan-
ceiro. Assim, pertencem-lhe as receitas lancadas
e as despesas empenhadas ainda que somente ve-
nham a ser arrecadadas e pagas nos exercicios
posteriores. Elas constituem, nessa hipétese, resi-
duos ativos ou restos a pagar (3).

Periodo Adicional — No exercicio financeiro
ha indefectivelmente um periodo adicional que nao
¢ indispensavel a gestdo. Esta se processa na
administragdo piiblica de forma semelhante a que
as administragoes privadas conhecem. As contas
abrem-se e encerram-se em cada ano normalmente.
Para caracteriza-las nada mais é necessario que
reproduzir no fim do ano, regularmente, a conhe-~
cida fase de trabalho que, nas empresas comerciais
e bancarias, se chama de “fechamento do ba-~
lango”. Ja as formalidades do regime de exer~
cicio exigem um periodo intermediario para regu-~
larizar as operagdes que se devem incorporar ou
ndo ao ano recem-findo. Esse periodo adicional,

(2) Manoel Marques de Oliveira — Ligses de Con~
tabilidade Publica, pag. 33. Edi¢do do Instituto Brasileiro
de Contabilidade.. Rio, 1940.

(3) Ver Marques de Oliveira, ob. cit., pag. 34.
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apéndice tipico do regime de exercicio, consti~

‘tue-se de duas partes e dois prazos, consoante
a praxe adotada em nosso pais. A primeira parte
destina-se ao registo e a legalizagdo do paga-
mento das despesas que tenham sido empenha-
das ou autorizadas dentro do ano financeiro e a
segunda a liquidagdo e ao encerramento do exer-
cicio. O decreto n. 12, de 28 de dezembro de
1934, esclarece definitivamente o emprego do pe-
riodo adicional.

Regime eclético — Pode-se admitir, teorica-
mente, a existéncia de um regime eclético, quando
interveem, simultaneamente, os regimes de exerci-
cio e gestdo. Alias, isto ocorre geralmente quando
existem — alem das contas or¢amentarias subme-
tidas ordinariamente ao regime de exercicio —
contas de fundos extraorcamentarios ou de recei-
tas com aplicagdo especial, movimentadas sob
gestdo. No Brasil ha regime eclético nos casos
de aplicagdao dos créditos especiais de vigéncia
prolongada, os quais, nos primeiros anos em que
vigoram, sdo utilizados sob o regime de gestdo
anual e, no iltimo, sob o regime de exercicio. As-
sim dispdem o Cédigo de Contabilidade Publica
(art. 12) e o seu Regulamento Geral (art. 91,
paragrafo unico) .

A anualidade no Brasil — A regra de anua-
lidade sempre foi adotada no Brasil. Mas, o
ano financeiro nem sempre coincidiu com o ano
civil. Diz Roure que até o ano de 1828 preva-
leceu a coincidéncia com o ano civil. A Lei de
8 de outubro de 1828 introduziu o critério de
fazer o ano financeiro comegar em 1 de julho e
terminar em 30 de junho. Esse critério to1 man-
tido até 1888, quando voltou a vigorar a coinci-
déncia com o ano civil. E’ verdade que a lei
or¢amentaria para o exercicio de 1879-80 (oito
anos antes) dispunha “sobre a desejada volta do
ano financeiro de 1 de janeiro a 31 de dezembro;
mas o antigo sistema ainda vigorou até 1887" (4).
Em 1933 foi instituido para vigorar a partir de 1934
um novo sistema em que o ano financeiro passava
a corresponder ao periodo de 1 de abril a 31 de
marco (5). Entretanto, ja em 1935 voltou, mais
uma vez, o ano fiscal a coincidir com o ano civil

et st et . pret et

(4) Agenor de Roure — O Orgamento, pag. 29 —

~ Rio, 1926.

(5) Decreto n. 23.150, de 15 de setembro de 1933.

(6),0 que se tem verificado até o presente momento.
Por forga destas altimas modificacées, as contas do
exercicio de 1933 abrangem 15 meses e as do
exercicio de 1934, 9 meses. Quanto ao regime
financeiro, pode-se afirmar que, no Brasil, de thodo
geral, sempre se adotou o de exercicio ou de com-
peténcia. Vale a pena notar que em 1931, por
influéncia de Otto Niemeyer (7), foi ensaiada a
gestdo. A tentativa infelizmente fracassou e foi
muito depressa abandonada. As razdes que con-
duziram o Governo a instituir a gestdo e, logo
depois, a restabelecer o regime de exercicio podem
ser vislumbradas nos decretos ns. 20.393, de 10
de setembro de 1931, e 23.150, de 15 de setembro
de 1933. O periodo adicional tem variado bas-
tante. Tem sido de trés, seis e até de dez meses
(8). A partir de 1934 esta definitivamente fi-
xado em um més (1 a 31 de janeiro), de acordo
com o decreto n. 12, de 28 de dezembro daquele
ano. Em resumo : no Brasil prevalecem a regra
de anualidade e o regime de exercicio, constituido
este do ano civil e de um periodo adicional de
trinta dias.

Regra de unidade — A Constitui¢ao de 1937
prescreve em seu art. 68 que o orcamento sera uno.
A regra de unidade consiste em determinar que
as parcelas or¢amentarias sejam relacionadas com
a maior clareza possivel, de forma que possam ser
totalizadas em um inico documento representa-
tivo do confronto das duas massas de recursos
financeiros do Estado : Receita e Despesa. Ela
tem por fim estabelecer um resumo geral das ci-
fras correspondentes aos principais titulos da re-
ceita e da despesa, afim de que se possa facil-
mente deduzir do confronto dessas duas massas
a expressdo quantitativa da relacdo existente en-
tre elas, isto é, se ha equilibrio, superavit ou de-
licit. Isto ndo seria possivel se, em lugar de um
anico documento or¢amentario, existissem varios
documentos parciais e autdénomos, uns sobre as
despesas de determinados servigos, outros sobre
as receitas arrecadadas por diferentes reparticdes,
variando segundo a natureza dos trabalhos ou do
tributo, etc. Evidentemente, uma pesquisa met6-
dica no sentido de fazer a fusdo desses documen-

(6) Decreto n. 12, de 28 de dezembro de 1934.

(7) Otto Niemeyer — Reorganizagdo das Financas
Brasileiras, pags. 20 e 23 — Rio, 1931,

(8) Agenor de Roure, ob. cit., pag. 31.
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tos isolados poderia chegar a totaliza-los em duas
colunas gerais : Receita e Despesa. Mas, indu-
bitavelmente, a auséncia de um desses documen-
tos e a dificuldade material de obté-los ou colecio-
na-los, tornariam impraticavel o exame da situa-
¢do financeira que tanto a opinido ptblica como
os proprios orgdos do Estado teem necessidade
de fazer reqularmente.. A clareza nas contas pu-
blicas, que é uma condigdo essencial a qualquer
administracdo financeira, ficaria sacrificada e, na-
turalmente, a obscuridade seria propiciatéria a
abusos prejudiciais a coletividade. O principal ob-
jetivo da regra de unidade é, portanto, tornar facil
e rapido o exame em conjunto das operagdes orga-
mentarias e evitar que a cada setor administrativo
corresponda um orgamento préprio. Alcanga-se,
formalmente, esse objetivo quando se fundem,
num s6 programa, os or¢amentos parciais de todos
Considerada esta
como um todo, a que se atribue uma unidade de
caixa, aprova-se, mediante um tnico ato legislativo,
‘0 quadro geral de sua Receita e de sua Despesa.
“O Brasil adotou durante muito tempo duas leis
diferentes sobre o orcamento de um s6 exercicio,
sendo uma relativa & Receita e outra relativa a
Despesa. . O direito orcamentario brasileiro pos-

* sue, a respeito desse dualismo, material bastante

significativo. E’ interessante verificar, principal~
mente, o que existe entre os anais parlamentares
referentes ao veto da lei da despesa oposto pelo
‘Presidente Epitacio Pessoa, em 1922. Ficou as-
sentado, teoricamente, por essa época, no parla-
mento brasileiro, que a regra de unidade tornava
obrigatéria a apresenta¢cdo do Orgamento Geral
da Republica sob uma lei tinica.
evidenciar que o Presidente Epitacio nao vetara

_ 0 Orgamento e sim apenas a lei de despesa, pois

havia sancionado a da receita elaborada pelo
Congresso. Para contrariar as razées presiden-
ciais do veto ndo poderia ser entdo invocada a

regra de unidade, porque ela ainda ndo era pra- -

ticamente observada no sistema orcamentario fe-
deral;

O conceito de unidade tem variado. Al-
guns autores confundem unidade com universa:
lidade. Otto Niemeyer, em suas recomendagdes
ao Ministério da Fazenda, insistiu sobre a obser~
vancia da regra de unidade e, ao conceitua-la,
confundiu-a com a de universalidade (9). Sun-

ot et et et et et

(9) Otto Niemeyer, ob. cit, pags. 18 e 19.

Isto servia para.

delson, ao observar as variagdes que tem sofrido
o conceito de unidade, mencionou a tendéncia
geral de “ligar, sendo confundir, a regra de uni-
dade com a de universalidade”. De acordo com
esse autor ‘budgetary unity involves segregation
or classification within' the budgetary system,
while comprehensiveness in its related phases in-
volves exclusion that implies an extra-budgetary
character” (10). Ele frisou, ainda, a correla-~
cdo que existe entre unidade orcamentaria e o
conceito de um fundo geral, correlagao esta clara~
mente demonstrada nas obras de Wagner que, no
seu entender, “foi um dos primeiros a reconhecer
que um fundo geral de tesouraria é um requisito
essencial para a unidade orgamentaria” (11). .

Regra de Universalidade — A regra de uni-
versalidade completa a de unidade. Buck, em sua
obra The Budget in Governments of today adota
a conceituacdo de universalidade feita pelos fran-~
ceses : ‘comprehensiveness, or as French writers
express it, the rule of universality (régle de l'uni-
versalité), signifies that the budget includes all
income and all outgo of the government. It'indi~
cates, in other words that the budget embraces
all the financial requirements of the government
that no receipts or expenditure are omitted” (12).
Sundelson acentua, igualmente, que “a regra de
universidade apresenta a exigéncia de que o or-
camento cubra todas as receitas e todas as des-
pesas do Governo” (13). Reproduzindo a opi-
nido desses dois modernos autores americanos,
verificamos que o conceito classico de universa-
lidade, exposto, principalmente, por Stourm, Allix
e Jéze, ndo se tem modificado, conquanto o mesmo
nio tenha acontecido com o conceito de unidade.
A regra de universalidade, segundo informa Jéze,
foi introduzida em Franca por Villele, em 1822
(14). O objetivo desta regra é eliminar qual-

N
quer interdependéncia especifica que porventura

o Pt Pt ot P Pt

(10) J. Wilner Sundelson — Budgefary Methods
in National and State Governments, pags. 133 e 134 ~—
Special Report, n. 14 of the State Tax Commission' —~
State of New York —~ Albany, 1938.

(11) Idem, idem. '

(12) A. E. Buck — The Budget in Governments,
of today, pag. 125 — New York, 1934.

(13) J. W. Sundson, ob. cit., pag. 47.

(14) Gaston Jeze ~ Cours de Sciences des Finances
et de Législation Financiére Frangaise, Théorie” Générale
du Budget, pag. 175 — 6.° éditon ~ Paris, 1922,
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ligue determinada renda a determinada despesa.
As rendas de qualquer natureza perdem, em face
dela, o destino especial de serem aplicadas aos
fins para que foram instituidas. Por outro lado,
evidentemente, as dotagdes relativas as diferentes
despesas nao ficam condicionadas, estritamente,
as rendas criadas com a finalidade de custea-las.
Todas as rendas publicas sdo recolhidas para a
constituicdo de um conjunto geral de recursos,
destinado a satisfazer os gastos do Estado, in-
diferentemente, sem a menor conexdo com a na-
tureza desses gastos. Por forga dessa regra as
rendas e os gastos se agrupam em duas massas
distintas — Receita e Despesa — as quais a re-
gra de unidade pde em confronto num sé docu-
mento’ or¢amentario. :

'As regras de unidade e universalidade estdo
consubstanciadas nestes termos pelo art. 68 da
Constituicdo de 1937 : "o orcamento sera uno,
incorporando-se obrigatoriamente & receita todos
os tributos, rendas e suprimentos de fundos, in-
cluidas na despesa todas as dotagdes necessarias
ao custeio dos servigos publicos.”

- A lei orcamentaria — O texto legal propria-~
mente dito das leis orgcamentarias do’ Brasil é
sucinto. Nao tem ido alem de cinco artigos,
desde 1938. O primeiro deles apresenta os to-
tais relativos a Receita estimada e a Despesa fi-
xada. O segundo determina que os “Anexos” que
acompanham a lei fazem parte integrante dela. O
terceiro refere-se & Receita; explica que sera rea-
lizada com o produto do que for arrecadado na
forma das especificagdes do “Anexo n. 1" e in-
dica, em resumo, os grandes totais dos grupos de
rendas em que ela se biparte : Renda Ordinaria
(com os sub-totais correspondentes as rendas :
tributarias, patrimoniais, industriais e diversas) e
Renda Extraordinaria. O quarto artigo da lei
esclarece que a Despesa sera distribuida pelos
demais “Anexos”, que correspondem aos princi-
pais orgdos da administracdo federal enumerados,

" a seguir, com os totais das despesas que sao au-

torizados a efetuar no exercicio. Estes sido os
dispositivos essenciais da lei orgamentaria.

Matéria excepcional —~ A rigor, conforme
prescreve o art. 70 da Constituigdo, a lei orga~
mentaria ndo pode conter matéria estranha a re-

“ceita prevista e a despesa fixada para os servigos

anteriormente criados. Mas, esta prescri¢do cons-~

titucional permite que ela, excepcionalmente, dis-
ponha sobre a realizagdo de operagdes de crédito
por antecipagdo de receita e para cobertura do
deficit, sobre o critério de aplicagdo do saldo e
sobre a autorizagdo. para a abertura de créditos
suplementares.

Operacées de crédito — Geralmente o quinto
artigo da lei orgamentaria dispde sobre a autori-
zagdo ao Ministro da Fazenda para realizar ope-
ragdes de crédito por antecipagdo de receita e para
cobrir o deficit dentro de limites que, no primeiro
caso, variam de 13 a 17 % do total da estimativa
da Receita e, no segundo, correspondem a impor-
tancia do deficit previsto, arredondada para mais.
Essa disposi¢do tem figurado, tradicionalmente,
em nossas leis orcamentarias. E' claro que as
despesas imediatas, que se efetuam nos primeiros
meses do ano, ndo podem ficar dependentes da
entrada de rendas. Logo, o Tesouro deve suprir
a deficiencia momentanea da arrecadagdo por
meio de outros recursos. Esses recursos sdo obti-
dos em regra a curto prazo, mediante varias for-
mas de empréstimo em que se destacam a emis-
sdo de letras e bilhetes do Tesouro e os simples
adiantamentos, em conta corrente, feitos pelo
Banco do Brasil ao Tesouro, pois as rendas deste
nio permanecem em seu poder, sdo recolhidas
aquele (15).

Cobertura do deficit — Quanto as operagdes
para cobertura do deficit, o meio de realiza-las co-
mumente empregado é a emissdao de papel moeda
inconversivel ou de obrigagdes do Tesouro. An-
tigamente o recurso preferido era o empréstimo
externo (ou mesmo interno), muitas vezes ca-
mouflado pela aparéncia de remédio necessario ao
fomento das riquezas nacionais. O segredo da
alta do cambio no tempo do Império encontra em
grande parte sua explicacdo no apelo ao crédito
externo (16). '

Aplicagdo do saldo — Nao é comum constar
da lei orcamentaria disposi¢des relativas ao modo
de aplicar o saldo. Entretanto, é oportuno escla-

(15) Decreto-lei n. 867, de 17 de novembro de 1938.
(16) A propésito, vale a pena consultar uma expo-
si¢do de motivos feita por Ruy Barbosa, quando era Minis-
tro da Fazenda, em 18 de janeiro de 1890 (publicada na

"Revista de Ciéncias Economicas, nimero de novembro-de-

zembro de 1939, Sdo Paulo). rpEad !
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recer que, dentre os modos mais aconselhaveis de
aplicar um problematico superavit, destacam-se
os seguintes,: a) incinerar o excesso de papel-
moeda em circulagdo ; b) pagar juros atrasados de
empréstimos ; ¢) amortizar empréstimos externos
ou internos; d) reduzir ou extinguir impostos ou
taxas (17); e) inverter capitais em obras repro-
dutivas e de defesa nacional ; f) criar fundos para
enfrentar os periodos de depressdo econdmica; g)
realizar empreendimentos de assisténcia social. Nao
ha preponderancia absoluta de uma dessas provi-
déncias sobre outras. A opg¢do por uma ou mals
¢ determinada exclusivamente pela regra de con-
veniéncia publica, da qual o Governo é o finico
juiz. Como algumas delas ja teem sido incluidas,
ordinariamente, no orcamento, & natural que nao
sejam muito frequentes os superavits.

Créditos suplementares — A autorizagao para
abertura de créditos suplementares tambem nao
tem constado das leis orcamentarias, nos ultimos
anos. Todavia, de acordo com o principio esta-
belecido no art. 80, § 2:°, combinado com o art. 14,
n. V, do Cédigo de Contabilidade, delas deveriam
constar a indicacio do limite total desses créditos
e a relacdo das verbas que poderiam ser suple-
mentadas nas proximidades do fim do exercicio.
O Cédigo fixa, ainda, o prazo em que, nessa hi-~
pétese, poderia ter inicio a abertura de créditos
suplementares (a partir do 10.° més do exercicio).
Esse prazo, no entanto, somente prevaleceria para
as suplementacées que tivessem sido de antemio
indicadas na lei orcamentaria, isto é, previamente
autorizadas. Porque o Cédigo (art. 79) e o seu
Regulamento Geral (art. 90) previram a hipétese
de serem abertos créditos suplementares a verbas
nédo relacionadas em autorizagdo prévia da lei or-
camentaria. Para essas suplementagdes o Executivo
solicitaria autorizagdo do Legislativo, mediante re-
messa‘a este de uma demonstracdo documentada
da insuficiéncia das verbas suplementandas. A com-
peténcia para a concessdo do crédito suplementar
¢ a do poder que aprova o orgamento, porque o
crédito suplementar representa uma majoragao es-
pecifica de dota¢des orgamentarias concedida no
decorrer do exercicio. Se, a autorizacdo expressa

et et et et et prt

(17) Método preconizado pelo decreto n. 23.150, de
15 de setembro de 1933, art. 8.°

do limite quantitativo a ser utilizado para a aber-
tura de créditos suplementares e a relagdo das
verbas que podem ser suplementadas, ndo cons~
tam da lei orgamentaria, o decurso do prazo de
dez meses para a iniciativa da suplementagdo nao
¢é necessario. A regra a aplicar-se nessa hip6tese
¢ a do art. 90 do Regulamento Geral de Conta-
bilidade Publica, isto é, a de conceder a suplemen~
tacdo em face da comprovada insuficiéncia da do-
tagdo suplementanda. Para a verificacio dessa in-
suficiéncia ndo ha prazo. Por conseguinte, a aber-
tura de crédito suplementar pode ser solicitada
e concedida logo depois de publicado o or¢amento.
Esta altima praxe é a que tem vigorado atual-’
mente, quer dizer, a lei orcamentaria ndo contem
disposigdes expressas acerca de créditos suple-
mentares, de modo que a administragdo tem liber-
dade de promover, assim que julgar oportuno, a
obten¢do do crédito suplementar necessario, visto
como ndo estd presa a limites quantitativos ou
qualitativos predeterminados. N&o obstante a au-~
séncia de Parlamento, o Governo tem adotado,
quanto aos prazos, o critério de, a nio ser em
casos excepcionais e urgentes, cogitar de créditos
suplementares somente depois de decorrido o pri-
meiro semestre do exercicio. A lei que aprovou
a padronizagdo dos orgamentos dos Estados e

Municipios tornou obrigatéria, para essas entida-
-des, a observancia desse critério (18).

Outros créditos adicionais — Alem dos cré-
ditos suplementares, que teem a vigéncia limitada
ao exercicio em que sdo abertos, pois se incorpo-
ram, para todos os efeitos, as dotagdes orgamen-
tarias a que correspondem, ha outros dois tipos
de créditos adicionais : 0s extraordindrios e 0S
especiais. Os créditos extraordinarios destinam-~
se a ocorrer as despesas urgentes em casos de
calamidade publica, epidemias, rebelido, sedi¢do
ou de guerra. Esses créditos teem, como os su-
plementares, o seu periodo de vigéncia adstrito
a duragdo do exercicio financeiro em que sio aber-

tos. Os créditos especiais sdo, consoante a de-

finigdo do art. 87, § 2.°, do Regulamento Geral
de Contabilidade Publica, “autorizacdes de des-~
pesas com servicos ou fins especiais, ndo compu-

(18) Decreto-lei n. 2.416, de 17 de julho de 1940,
arty 11, ;



PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS VIGENTES NO BRASIL 29

tadas no orcamento e consignadas em lei especial
ou nas disposi¢des gerais das leis de meios”. O
prazo de vigéncia dos créditos especiais é de dois
exercicios, quando a lei que os autoriza ndo fixa

outro menor ou maior.

Regra de especializagio — A regra de espe-
cializagdo é observada nos “Anexos” ja referidos,
que integram a lei orgamentaria. O primeiro
desses “Anexos” contem a especificagdo da Re-
ceita, que ¢ dividida em partes, titulos, capitulos,
paragrafos e rubricas. Depois dessa especifica-
¢do, com as estimativas, é relacionada a legislagao
referente aos diversos paragrafos, para indicar as
bases juridicas em que se apoia a arrecadagdo
das rendas publicas. Os demais “Anexos” repre-
sentam os quadros de distribui¢do da Despesa
pelos principais orgdos da administragédo, onde os
gastos sdo discriminados por verbas, consigna-
¢des, subconsignagdes, itens, alineas e incisos que
Os caracterizam segundo a sua natureza e a uni-

dade administrativa que os efetuam (19). No
or¢amento em vigor (1942), foi introduzido um
Sumario dos principais titulos da Receita e da
Despesa antes dos Anexos discriminativos.

Transposi¢oes orcamentarias — Os quadros
anexos a lei or¢amentaria poderdo ser modifica-
dos no decurso do exercicio pelo Presidente da
Republica, mediante proposta fundamentada do
Departamento Administrativo do Servigco Piblico,
desde que ndo sejam execedidas para cada servigo
as verbas globais votadas pelo Parlamento (20).
E' permitido, portanto, no sistema or¢amentario
brasileiro, o extorno, ou o destaque, ou o virement
de crédit, ou, que qualquer outro nome tenha, a
transposicdo de parte de determinada dotagdo
para suprir a insuficiéncia de outra dotagao, den-
tro da mesma verba e do mesmo servigo.

(19) Ver o meu artigo “Especializagdo ou Discri-
mina¢do da Despesa”, publicado nesta Revista, nimero
de abril de 1942.

(20) Constituicdo Brasileira, art. 69, § 2., in fine.
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- A TESE E SUA DEFESA

ESE é uma proposi¢do a defender. Ora, inte-

lectualmente falando, s6 se defende aquilo
que ainda ndo faz parte do patriménio cultural da
coletividade; logo, a tese deve visar algo de novo,
deve concluir por coisas ndo sabidas, ou imperfei-
tamente conhecidas, declarando-as verdadeiras.

Antes de iniciar a elaboragdo de uma tese,
€ necessario fazer esta pergunta:

“Que é que pretendo provar ?”

Digamos, por exemplo, que a resposta seja
mais ou menos esta :

“Vou provar que os servidores do -Estado
morrem mais depressa_que os empregados parti-
culares”.

Escolhido o assunto, procurar-se-a um titulo
para o trabalho; seja, verbi gratia, este :

“A nocividade do servico publico sobre a
saude do servidor do Estado’.

Esta aqui um frontespicio para a Secgdo de
Assisténcia Social, mo préximo concurso de Téc-
nico de Administracdo.

Fagamos, agora, nova pergunta :

“De que elementos devo langar mao pa-a
provar que os servidores do Estado morrem mais
depressa que os empregados particulares ?”

Vejamos :

1. E claro que devo, preliminarmente, defi-
nir o conceito de saude e, entdo, comecaremos in-~
vadindo o terreno da medicina, onde ndo nos fa:~
tardo fartas citagdes de autores consagrados.

Ha quem pense que citagdo é pedantismo ou
falta de recursos; estd redondamente enganado.
As citagbes sao imprescindiveis para dar o argu~
mento de autoridade; ninguem pode afirmar sem
base, e as cit&des sdo a prova da veracidade dos
conceitos emitidos.

CELso DE MAGALHAES
Técnico de Administragdo do D.A.S.P.

2. Depois desse primeiro capitulo, que tanto
poderia ser um como diversos' — dada a exten-
sdo da matéria — conviria entrar no ambito da
higiene para mostrar como é que a saude deve
ser preservada, o que se deve evitar para ndo
adoecer. Mais algumas citagdes oportunas aumen-
tariam esta parte.

3. Agora, por que ndo dar destaque maior
as questdes de psicologia, a despeito de ja se ter
tratado, na parte anterior, da higiene mental ? A
psicologia diz respeito aos nervos, e 0s nervos go=
vernam o corpo; ora, numa reparticdo publica,
entre todos os fatores prejudiciais & saude, avul~
tam os que falam diretamente aos nervos, isto €,
os de ordem psicolégica. Teriamos entdo mais um
capitulo ornado de brilhantes citagdes.

4. Discutamos, em seguida, os ensinamentos
da Fisiologia do Trabalho, isto é, aquele capitulo
especial da higiene que ja se deslocou do tronco
materno para constituir uma ciéncia auténoma.

E indispensavel para nossa tese dizer como

“deve ser feito o trabalho, em que lugar, em que

horas, com que intensidade e ritmo, sob que con-
digdes deve ele ser executado, Cabe aqui um
grande desenvolvimento, onde n&o faltardo ainda
boas citagdes de mestres consagrados.

Até aqui temos vindo preparando o terreno;
tudo isto que escrevemos foram preliminares.
Agora, vamos entrar diretamente no assunto, no
amago da nossa proposi¢do.

5. Estudemos as prin¢ipais reparti¢ées pii~

blicas, de um modo geral e completo : edificios,

instalagdes, temperatura dos locais de trabalho,
luminosidade, ventilacdo, rotina dos servigos, méto~
dos e normas, lotagdes, servicos de seguranga €
protegéo, etc.... procurando demonstrar — este

‘¢ o objetivo de nossa tese — que tudo esta em

desacordo com os principios discutidos nos capi-
tulos anteriores. Aqui, porem, a documentagdo
sera nossa. O trabalho de procurar as provas nos
cabe; ndo podemos inventar nada; temos de apre-~
sentar fatos concretos acompanhados das fontes
fidedignas aonde os fomos buscar. ‘
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6. Tomemos, agora, algumas empresas parti-
culares de importancia reconhecida, onde traba-
lhem muitas pessoas, e facamos com elas estudo
“idéntico : edificios, locais de trabalho, rotina, etc....
procurando demonstrar que elas ndo apresentam
os defeitos apontados nas reparti¢Ges piblicas —
porque esse é o sentido da nossa tese.

7. Em seguida, acrescentemos um capitulo
de elaboragdo estatistica : vamos contar quantos
servidores do Estado morreram, de que morreram,
onde morreram, em que idade morreram, quanto
tempo estiveram doentes, etc.... Fagamos o mes-
mo com os empregados particulares das empre~
sas focalizadas, procurando as profissdes correla~
tas com as do servico piiblico. Comparemos s
resultados e, se tudo estiver a nosso favor, tere-
mos chegado & conclusdo a que nos propusemos.
Estabelecemos varias premissas para concluir, /o~
gicamente, pela verdade de nossa afirmativa ini~
cial :

“QOs servidores do Estado morrem mais de-~
pressa que os empregados particulares’.

O trabalho ndo é pequeno, é exaustivo, difi~
cil e, no exemplo apresentado, talvez impossivel
porque os servidores do Estado, parece, ndo mor-
rem mais depressa que os empregados particula-
res. \

Mas vamos admitir que morram mesmo; es-
tard entdo perfeita a nossa tese, porque :

a) dissemos, de inicio, o que iamos provar;

b) estabelecemos preliminares necessarios a
prova que pretendiamos fazer;

c) mostramos que tais preliminares poderiam
ser aplicados as situagdes focalizadas no
trabalho e que, assim sendo,

d) o fato verificado (maior mortalidade entre
os servidores do Estado) tinha sua ex~
plicagdo no desajustamento entre prin~
cipios estabelecidos nas preliminares e o
ambiente e as condi¢des de trabalho no
servico piblico.

Isto sim, é uma tese: — proposicGes enca~
deadas logicamente para uma conclusdo predeter-
minada dentro da rigidez silogistica.

Quando alguem faz um trabalho completoc
sobre tudo quanto ja é sabido a respeito de Tay-
lorismo, Servicos Industriais, Orcamento, Almo-
xarifados, Café, Siderurgia, etc.... ndo faz fese,
faz monografia.

A diferenca entre a tese e a monografia é
justamente esta :

Tese — parte de elementos conhecidos
para provar. uma coisa original, desconhe-~
cida ou imperfeitamente sabida.

Monografia — apresenta exaustivamente
todos os elementos conhecidos, mas ante-
riormente esparsos, ‘duma  determinada
questdo, sem provar coisa alguma de ori-
ginal; é um estudo completo de um sé as-
sunto.

Tl ks 3

A tese, justamente por ser um estabelecimen-
to de premissas que tendem a uma conclusdo, pre-
cisa ser defendida.

A defesa da tese ndo é para provar a autori-
dade do trabalho, como pensam muitos por ai
afora. Atacadas e talvez invalidadas as premis-~
sas pelos examinadores — se o puderem fazer —
resultardo certamente nulas as conclusdes; pois
bem, o autor defendera seu ponto de vista, com
argumentos novos, se os tiver; provara a falta de
base das objecdes levantadas pelos examinadores:
esclarecera certos trechos de seu trabalho, de
modo a provar que de fato séo verdadeiras as suas
afirmativas.

Se ndo puder fazer isto, faliu; perdeu o tra-
balho e, no caso de concurso, serd reprovado ~
na defesa da tese.

* No exemplo inventado por nés a respeito da
mortalidade dos servidores do Estado, o examina~
dor poderia dizer :

“O candidato afirma que na Reparticdo X"
(paginas tantas de sua tese) as normas de servigos
sdo tais e tais; ora, isto ndo procede, conforme se
verifica do Regimento Interno da mesma reparti~
¢do. Longe de serem prejudiciais a saude dos ser-
vidores que ali teem exercicio, como o declara o
candidato, as normas de trabalho adotadas ga-
rantem perfeitamente a observancia dos principios
da higiene, por isso assim assim, etc...."”

Se o candidato tiver argumentos para refu-
tar, muito bem; se os néo tiver, pior para ele.

Ou entdo, teriamos este outro caso :

“O candidato declara a paginas tantas do seu
trabalho que na Fundi¢do X morreram no dltimo
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decénio apenas 20 operarios atacados de tuber-
culose, ao passo que no Arsenal Y, em servigos
idénticos, morreram 480!... As estatisticas apre-
sentadas pelo candidato sdo de fonte desconheci-
da, o que é imperdoavel em trabalhos desta natu-
reza; por isso a prova ofereceida é inaceitavel por
falta de autoridade”.

Diante desta objegdo, o candidato poderia,
por exemplo, dizer :

“Perdoe-me V. Excia.; ndo tendo embora
declarado no meu trabalho a fonte onde colhi os
dados estatisticos a que V. Excia. se refere, e
isso por um descuido que V. Excia. me relevara,
posso fazé-lo no entanto agora, pois esses ele-
mentos, como podera V. Excia. verificar, en-
contram-se a paginas tantas do Anuario Esta-
tistico do Brasil, edicdo de 194..."

Basta de exemplos.
O examinador que, de inicio, declara ao can-

didato :

“Seu trabalho esta perfeito; suas conclusées
sdo rigorosamente logicas’” ndo tem mais o direi-
to de arguir esse candidato, porque ja concordou
com a tese e suas concluses: por isto, dispensou
a defesa, cuja dnica finalidade é-fazé-lo concor-
dar com o trabalho.

Se, por acaso e a despeito disso, é obrigado
a perguntar, obedecendo a imposi¢des legais, ou
saira do assunto da tese apresentada, o que ndo
¢ permitido, ou formulard questdes de somenos,
fugindo a profundidade da argumentagdo. De
qualquer forma, porem, ficara constrangido, quan-
do se tratar de um examinador douto.

O mais que se disser a respeito desta ques-
tao, ora muito em foco, estd errado porque foge
a logica e ao bom senso.

L, SR

Diante’ do que acabamos de expér, surge a
grande dificuldade em conseguir, para um con-
curso de Técnico de Administragido, uma banca
que, em qualquer das seccdes do programa, este-
ja igualmente habilitada para discutir, tecnicamen-
te, todas as teses apresentadas

Numa escola superior, geralmente, os exa-
minadores sdo os professores da matéria discuti-
da na tese, isto é, sdo homens de grande tirocinio
e de muita erudicdo no assunto a discutir. Por

isso mesmo eles estdo quase sempre a cavaleiro da
situacdo, atacando e contra-atacando o candidato.
de modo a conseguir uma apreciagdo segura a res-
peito do trabalho, dentro do terreno discutido, que
¢ o assunto da tese.

No concurso de Técnico de Administragao
— vejam-se as ultimas teses — os assuntos podem
dentro de uma mesma secgao
do programa, obrigando assim cidaddos respeita-
veis e cultos a arguir publicamente candidatos pos-
sivelmente especializados em questdes que esses
mesmos examinadores talvez s6 conhecam pela
superficie. Dai a anomalia de se deixar frequente-~
mente a substancia da tese, sua parte fundamen-~
tal, aquilo mesmo que lhe da valor, para discutir
minticias dispensaveis, fazer divagagdes literarias
ou filoséficas alheias as premissas estabelecidas.

Seria, justo pois que se desse permissdo as
bancas afim de, tal qual fazem os juizes, desig-
narem especialistas para o estudo de cada traba-
lho apresentado, quando, porventura algum deles
transcendesse os conhecimentos técnicos do exa-

ser variadissimos,

‘minador. Em torno do parecer desse especialista,

o examinador prepararia seu ataque, ficando livre
ainda de discutir o trabalho sob outros pontos de
vista : forma, utilidade pratica, oportunidade, etc.

A discussao piblica, isto é, a defesa da tese,
inclusive as réplicas e as tréplicas, deveria ser ta-
quigrafada e, quando a Revista do Servigo Publi-
co honrasse o candidato classificado, com a im-

. pressdo de seu trabalho, a tese seria acompanhada

desses debates orais da defesa, para conhecimen-
to geral, porque tais debates seriam elementos va-
liosos e indispensaveis & apreciagdo segura das
conclusdes formuladas.

A publicacdo dos debates traria ainda a van-
tagem de obrigar muito examinador de concursos
sérios, assim como o de Técnico de Administragao,
a apurar seus conhecimentos para poder enfrentar
com bastante desembarago a certos candidatos:
ou... caso contrario, a desistir de examinar.

T PIE T et

Finalmente, monografia ndo é tese e, por issC
ndo se defende; ndo ha defesa de monografia-
Quando se pretende exigir do candidato prova da
autoria do trabalho que apresentou, se o trabalho
¢ desse tipo, isto é, mongrafia, parece que melhor
seria dizer :

“Havera uma prova de debate piiblico em
torno do assunto da monografia apresentada.

Si
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RESUME

Theses and their maintenance

A thesis is a proposition which a person advances
and offers to maintain by argument. Is should view
something new. It should cover an unknown or partially
known subject and prove that the conclusion is true.

Let us suppose that the subject chosen be “The
longevity of public employees is less than that of business
employees”. To advance such an argument a candidate
must demonstrate what is health, how it can be affected
by unhygienic buildings and the many causes that shorten
the existence of an employee through disease and sickness
of the nature of the work itself. Citations from renowned
Specialists are necessary in order to lend the argument
more authority, especially so, when the subject enters the
field of science.

Another chapter would deal with psychology, which
despite the fact that the rules of hygiene would have already
been dealt with in the preceding chapter, deserves extra
attention due to its importance in public service.

The physiology of work should also be brought up,
as it is an essential element to prove what the writer says.

The latter would only be the preliminary part, after
which a detailed study of public departments would have
to be made to demonstrate that their conditions violate the
principles of hygiene. A similar study could be made of
business concerns where the working conditions agree with
the established principles.

Statistics should be used to prove that the governmental
employees’ mortality rate is higher than that of business
employees. -

If this were possible, the thesis would have been
properly proved.

It is undoubtedly an arduous work and sometimes
impossible, as it would be in the case of trying to prove
what we have just said, because nothing is known that
justifies that governmental employees live less than their
business comrades.

But if it were an argument based on truth, the thesis
would be perfect, because :

a) The subject would have been properly advanced.

b) The necessary preliminaries would have been quite
established.

¢) We would have demonstrated that the preliminaries
could have ben applied to the subject under discus-
sion.

d) A connection would have been made between
th preliminaries and the conclusion that a higher
mortality rate among the State employees has been
proved.

A thesis is not a monograph, which is a written

account of a single thing or class of things, but without
a new conclusion.

The necessity of an author’s maintaining his thesis
by argument is not to prove the authorship but to afford
him an opportunity to refute any contradiction or objection
put forward by an examiner when he disagrees with an
established proposition or finds a conclusion illogical.

Nevertheless an examiner is obliged to argue with
a candidate within the limits of the subject and if he says
he entirely agress with what was written, the work has
ben approved and no further questions should de asked.

The subjects presented at a Contest for Specialists
in Administration are so vast that it is gquite possible
for an examiner to ignore certain details that would enable
him to argue reasonably with a specialized candidate.
In such an instance it is advisable to permit the examiners
to submit the thesis to a specialist and on the basis of
his opinion they could then arrive at their conclusions.
This would not prevent the examiners from drawing
conclusions as regards form, utility, opportunity, etc....

Both the gquestions and answers of an argument
between an examiner and a candidate should be steno-
graphed and published together with the written work.
Since a discussion is needed to clear up doubts, this proced-
ure would afford anyone a comprehensible reading of the
candidate’s ideas and work, and in this way oblige an
examiner to make a careful study of the written work.

o
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- ASPECTOS DA DEFESA NACIONAL

presente situagdo mundial, obriga-nos a con-~

centrar toda a nossa atencdo numa divisa que
¢, ao mesmo tempo, anseio de vida e de liberdade:
nunca “Defesa Nacional significou tanto como hoje
~— sobrevivéncia'”. Sobrevivéncia da vida fisica,
da cultura, das tradicbes, da civilizacdo: . .

Qualquer coisa de ultra-potente martela e
procura esmagar o passado de metade das nagdes
do globo; forcas formidaveis se desencadeiam,
vindas de todas as direcdes, através do ambiente
que ao Homem parecia tdo propicio a vida e ao
bem estar; do ar, da terra e do mar surgem ener-
gias de destruicdo cujo poder ultrapassa toda a
nossa passada experiéncia desses horrores. Os
que se habituaram a lidar com as cifras represen-
tativas das forcas utilizadas na vida pacifica dos
povos para mover todos os maquinismos, fazer
circular os transportes e obter os produtos essen~
ciais ao seu bem' estar, ficam atdnitos ante o po-
tencial de energia posta em jogo para fins de des-
truicdo. Uma formacdo de bombardeiros pesados,
possue em seus motores quase tantos HP quantos
se distribuem em energia elétrica, a S. Paulo ou
ao Rio de Janeiro, para fins de iluminagéo, trans-
porte e indistria... Isso sem contar a energia
quimica que vai acumulada nas toneladas de bom-
bas que despeja sobre as cidades. .. '

Os povos em luta realizam milagres de con-
centracdo de forcas com que no tempo de paz nio
sox_lhariam, talvez; a eficiéncia das operag¢des indus-
triais que se desenrolam na retaguarda, atinge a
limites quase impossiveis, E toda a riqueza de
uma nagdo, em pensamento, em matéria prima, em
esforco humano, se exaure, no espasmo supremo

de defesa.

Um dos grandes mentores da indtstria de

guerra ja afirmou que as batalhas seriam ganhas
antes de tudo, na linha de montagem das fabricas.
A faccdo que conseguir montar no mesmo tempo o
maior nimero de canhdes, tanques, avides, e que
conseguir transportar maior soma de energia des-

E. L. BERLINCK

truidora contra o campo inimigo, serd a vencedora.

Essa definicdo de superioridade bélica da bem idéia.

do carater essencialmente industrial dos conflitos:
do século XX.

Ja se foi o tempo em que a vitéria sorria ao
homem de coragdo forte, e de brago rijo; todo o
arrojo pessoal de nada vale hoje, ante uma raja~
da de metralhadora, ou a explosdo de uma bomba.
Mesmo no tempo em que as qualidades de valentia
entravam com um grande coeficiénte para o suces~
so das armas, a organizacdo e o bom armamento

. sempre superaram o &nimo bélico desorganizado.

O amor a liberdade ndo passard de um pla-
tonismo inconsequente, se ao lado néo houver si-
multaneamente tma organizagéo racional das forcas
industriais, capaz de, em qualquer ocasido, con~
centra-las na fébricag_é'\o dos armamentos essen-
ciais a guerra moderna. A linha de montagem apa-~
rece-nos, pois, como o simbolo da liberdade, e da
vitéria.

Atras, porem, da esteira movel onde se mon~
tam os maquinismos bélicos, hd4 um mundo de esfor~
cos congregados sem os quais nela ndo aparecerao
as pecas que se vao reunindo e se ajustando dentro
de centésimos de milimetro, para, aos poucos, surgir
o avido de bombardeio ou a metralhadora.

O sistema de produgdo em massa implica,
porem, na racionalizagdo da mdo de obra, e na
padronizacdo dos materiais. Sé se podem produzir
em massa artigos padronizados.

A descentralizagdo da produgdo das pegas
das maquinas é tambem um dos recursos eficazes
para aumento do niimero de unidades: fabricas
se especializam em motores, em canos de fuzil, em
magnetos, em valvulas, em eixos, em aparelhos de~
tonadores, etc.; todos esses dispositivos deverdo
se reunir na linha de montagem, ajustando-sé
porem perfeitamente. Por esse processo consegué~
se aumentar a produgdo, mas criam-se problema$
delicadissimos de calibragem das pegas que se Va0
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juntar para formar um todo, que funcione eficien-
temente.

O problema dos calibres industriais ¢ funda-
mental no caso da mobilizacdo das fabricas para
um esforco de guerra; seria o maior dos fracassos
se, por ocasido do funcionamento de um motor os
eixos ndo girassem com a folga necessaria nos
mancais, e os pistdes emperrassem nos cilindros, e,
pense-se que, como esse motor produzido em
série, haveria ‘milhares de outros nessas mesmas
condicoes.

A muni¢ao de guerra é fabricada em muitos
pontos dos paises em luta; os projeteis deverdo se
adaptar perfeitamente as almas dos canos por onde
transitam, recebendo a for¢a impulsionadora dos
gases da pélvora ; tambem ai aparece como funda-
mental o problema da calibragem.

A produgdo em massa exige pois, um aper~
feicoamento industrial muito avancado, que nao
se improvisa de uma hora para outra; certas cifras
nos dao bem idéia da sua extrema complexidade:
um automovel Ford, por exemplo, produzido nos
tempos normais na propor¢ao de 1 carro por minuto,
¢ o resultado da reunido de 15.000 partes que se
juntam na linha de montagem. Um tanque médio,
de 28 toneladas,”é fabricado primeiro em 3.500
partes separadas, que depois convergem para 3
linhas de montagem, que se movem com a veloci-
dade de 3,6m por hora.

O avido americano de bombardeio B-24 que

transporta 4 toneladas de bombas, e tem um raio-

de agdo de 3.000 milhas, é composto de um total

de 101.650 parcelas, e nele se empregam cerca de
400.000 rebites !

Os movimentos dos montadoses sio tambem
estudados cuidadosamente. Todo o maquinismo é
desenhado nos seus menores detalhes; para cada
peca sdo marcadas as dimensdes e as tolerdncias
permissiveis . ‘

Contudo, ndo se pense que tudo se passa, sem

- novidades, mesmo para os leaders da producdo em
massa: fato altamente instrutivo, por exemplo, foi

0 que aconteceu com a fabricacao de motores Rolls

Royce nos Estados Unidos. Afim de prevenir

qualquer solugdo de continuidade na sua fabricacio,

a Gra-Bretanha resolveu, em virtude do perigo dos

bombardeios aéreos, encomendar as fabricas ame-

Jicanas um certo numero de unidades. Ford re-
cusou-se & ‘aceitar a encomenda, alegando uma

filosofia pacifista, hoje substituida pela formidavel
usina de Willow Run, que pretende produzir
um bombardeiro pesado, quadrimotor, por hora, e
onde trabalhardo 90.000 operarios. Ha quem diga,
porem, que essa recusa foi originada pela sua
intuicdo industrial que anteviu as dores de cabega
¢ as rejeicoes experimentadas pelos seus colegas
que tomaram a si o encargo de fabricar os motores
ingleses.

A fabrica Packard equipou-se, no entanto,
para produzir os 9.000 motores Rolls Royce pe-
didos pela Gra-Bretanha, mas quando a producao
das pecas comecou a fluir, verificaram-se muitas
deficiéncias e rejeicdes devido as diferencas nas
roscas dos parafusos entre o sistema Whitworth
e as roscas standards americanas, a conversao das
medidas, e as deficiéncias de detalhes nos desenhos
enviados da Inglaterra, onde entendimentos verbais

- entre o escritério técnico e os contra-mestres, su-

priam as falhas do detalhamento grafico.

Note-se que essas dificuldades surgiram entre
duas indastrias altamente preparadas para a pro-
dugdo em massa, e por esse fato pode-se avaliar a
importancia que teem os calibres, e certos padroes
fundamentais da indastria, na fabricacdo em série.

A evolucao industrial processa-se, pois, no
sentido da concentragdo da producdo de um ni-
mero limitado de tipos ; aparecem como meios efi-
cazes de atingir esse objetivo a padronizagdo dos
produtos, e a sub-divisdo do trabalho do operario
em um ntmero quase infinito de operagdes elemen-
tares. A repeticdo de movimentos simples, aumenta
a eficiéncia da mao de obra, ao passo que lhe per~
mite grande velocidade de trabalho. A padroni-

. zagdo das pegas, que compdoem oS maquinismos e

dos outros produtos industriais, permite o aumento
da producdo das unidades completas, e o melhor
aproveitamento das matérias primas. A eficiéncia
avulta em todos os setores da vida comercial do
pais.

Ora, da observacao do que se passa no mundo
da inddstria, desde a guerra de 1914, verifica-se
que as mais ricas nagdes do globo forgaram a eli-
minagdo da variedade dos produtos e estabelece-
ram a producdo em série como recurso bélico, a
principio, e ap6s o término do.conflito, como arma
poderosa na concorréncia comercial. A raciona~
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lizagdo da industria foi o meio empregado pela
Alemanha para recuperar sua posigdo anterior nos
mercados mundiais, fazendo face ao mesmo tempo,
aos seus vencedores da véspera, no campo comer-~
cial, e aos pesados onus que lhe foram impostos
pelo tratado de Versailles. A padronizagdo dos
seus produtos industriais foi levada a um ponto
que deixou a perder de vista igual esforgo feito
pelos outros paises. O hitlerismo, partido de guer-
ra, ao tomar conta do poder poude assim, desde
logo, cuidar do rearmamento do pais ;' tal coorde-
nagao ja existia entre todos os ramos da indistria,
tao adiantados estavam todos os estudos que se
relacionam com a eficiéncia do trabalho humano, e
tao extensa era a padronizagdo da indastria que
os chefes do partido percebendo o handicap indus-
trial do Reich sobre os demais paises, puderam
desde logo assumir uma atitude arrogante e auda-
ciosa em todas as questdes de ordem internacional.
No caso da guerra ser precipitada antes do rear-
mamento alemdo, a transformacdo da inddstria do
Reich para o regime de producio bélica far-se-ia
muito mais rapidamente que a dos outros; e se a

T

guerra néo viesse logo, como néo veio, a produgéo
de armamentos realizar-se-ia com uma rapidez tal
que nenhum outro adversario poderia acompa-
nha-lo. ;

O ntmero de padrdes industriais em pleno
vigor no Reich era superior & dezena de milhar, ao
se iniciar a guerra; na mesma ocasido os ingleses
estavam no seu primeiro milheiro.

O pacifismo de Chamberlain pode tambem ser
explicado por uma visdo realistica da posi¢do das
duas inddstrias bélicas, prestes a se defrontarem.

A racionalizagao da indiistria e a consequente
padronizagdo dos seus produtos surge-nos, pois,
como recurso dos paises que desejam tirar o ma-
ximo proveito da mao de obra e da matéria prima;
¢ vital para a defesa armada; é remédio especifico
contra o empobrecimento derivado da guerra; €
fator _,decis.ivo para vencer as competigdes comer-
ciais; devera, portanto, ser largamente adotada nos

_paises que desejam sobreviver, entre os quais se

Y

inclue o Brasil.
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alimentar-se racionalmente ?

CONCEITO E CLASSlFlCAQﬁO DE ALIMENTO

expressdo “A nutricdo é a vida”, sintetizan~
do todo o pensamento de Aristoteles sobre
os fenémenos vitais, vale mais que uma dissertagao
para mostrar a predominancia das funcgdes nutri-
tivas sobre todas as demais funcdes do ser vivo.

A vida é condicionada por uma dupla corrente
de matéria que parte do meio exterior para o ser
vivo (assimilagdo) e deste para aquele (desassi-
milagéo) .

Como faz ressaltar Rondoni, “o protoplasma,
enquanto dura a vida, apresenta incessantemente
duas espécies de fenémenos opostos : de desinte-~
gracao (catabdlicos) com libertagdo de energia e
de reintegracdo (anabdlicos), com armazenamento
de energia exterior. A substancia viva se encontra,
pois, num estado de continua decomposicio e re-
composic¢do, em estado de equilibrio dinamico™ .

Esse estado de equilibrio dinamico do nosso
organismo é mantido gragas as substancias que Ihe
sao levadas pela alimentagao.

Dai Claude Bernard definido alimento
como sendo toda a substancia necessaria ao equi~
librio dos fenémenos do organismo sdo e a repara-
¢ao das perdas que ele sofre constantemente.

/

ter

O alimento exerce, pois, fungdes de suma
valia.

Podemos esquematiza-las na seguinte chave :

fungoes energéticas

fungdes plasticas e

fungdes reguladoras e
protetoras. :

Fungées energéticas — O alimento-potencial
. de energia quimica — deve fornecer ao organis-
mo duas formas de energia: a mecénica e a calo-

11
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rifica, esta para manter o corpo em uma tempera-
tura constante e aquela para servir ao trabalho
muscular, quer externo (deslocamentos do corpo),
quer interno (circulagdo do sangue, respiragao,
etc) . :
O equilibrio dinamico da vida resulta da
igualdade calorifica entre receita e despesa ali-
mentares.

Marcel Labbé, baseado em ntimeros fornecidos
por Atwater e Rubner, acha que o valor energético
em um adulto deve atingir, por quilograma e por

dia :

35 calorias para o sedentario ;

40 calorias para um individuo que produza um
trabalho manual moderado ; e

45 calorias para o trabalhador bragal.

Resulta destes ntimeros que um homem de
65 quilos gasta por dia, considerando os 3 casos,
2275, 2600 e 2925 calorias, respectivamente.

Armando Gauthier, para um homem médio de
70 quilos, da os seguintes niimeros :

repouso absoluto — 1750 calorias

a) em

b) em repouso relativo — 2100 calorias

¢) em trabalho moderado — 2700 calorias
d) em trabalho pesado — 4000 calorias

e) em trabalho excessivamente pesado ~—

5000 calorias.

Martinet calcula em 40 a 50 calorias por

* quilo a quantidade energética dispendida por um

individuo normal, média esta que pode ser adotada
na pratica.

Fungées plasticas — Os tecidos estdo constan-
temente num trabalho de perpetua renovagao.

Cabe aos alimentos o fornecimento do material
necessario ao entretenimento e funcionamento vi-




Py PR - pd A |

38 e j REVISTA DO SERVICO: PUBLICO

tais. Os individuos jovens e as criangas tém natu-
ralmente gastos mais elevados que o adulto de
peso e talhe estaveis. Enquanto que naqueles ha
gastos de crecimento e de renovacao, nestes s6 ha
os de reparagao. Segundo Lecog, o homem adulto e
em repouso relativo excreta em 24 horas, pelas
fezes, urina, suor e res/piragéo : a) 2600 gramas de
agua; b) 26 gramas de sais minerais, sendo 13
de cloreto de sédio; ¢) 13 gramas de azoto e d)
265 gramas de carbono.

Aos ingestas cabe a compensagdo destas
perdas todas.

Fungées reguladoras e protetoras — A impor-
tancia que se da hoje ao valor regulador e protetor
dos alimentos é contribui¢do dos bioquimicos do
século XX, pois os do século passado julgaram ter
estabelecido e surpreendido toda a mecanica da ali-
mentagao, pelo conhecimento dos fatores plasticos
e energéticos dos.alimentos.

Os sais e as vitaminas figuram hoje como inte-
grantes indispensaveis as reacdes vitais. A Case-~
‘miro Funk e, principalmente, & escola norte-ameri-
“cana moderna se deve todo o conhecimento dos
ex-Hormonios, fatores accessoérios de Hopkins, que
ndo podem deixar de figurar na racdo alimentar.
Crecimento, calcificagdo e até reprodugdo so6 s5do0
possiveis quando ao organismo sao fornecidos esses
elementos em quantidade suficiente:

Vamos, agora, procurar classificar os ali-
mentos.

Multiplas sdo as classificagdes existentes,
todas elas variando com o critério adotado pelos
técnicos.

Assim, tendo em vista as suas funcées, pode-
remos classificar os alimentos em 4 grupos: ener-

géticos, plasticos, reguladores-protetores e mistos. -

O critério que adotamos, de acordo alias com
a escola norte-americana, a qual nos filiamos, é o

que considera a composigdo quimica dos alimentos,
dividindo-os em :

protidios ou proteinas
glicidios ou carbo-hidratos
lipidios ou gorduras

sais minerais e agua
vitaminas.

Os protidios constituem a parte mais impor~
tante do nosso organismo, no qual entram na pro-

. por¢do de 16%. Sdo os protidios corpos de peso

molecular elevadissimo, que contem sempre azoto
(alem de carbono, hidrogénio e oxigénio) e, fre-
quentemente, tambem enxofre. A molecula proti-
dica, bastante complexa, compde-se essencialmen-~
te de um grande nimero de unidades comparativa-
mente simples, os acidos aminados. Estes, pedras
do edificio basilar dos protidios, sdo acidos graxos
nos quais um ou varios dos hidrogénios ligados
ao atomo de carbono forma substituidos pelo grupo

aminico NH2. (1).

Uma proteina vale principalmente pelos acidos
aminados que contem. Uns, em ntimero de 10
(arginina, histidina, isoleucina, leucina, lisina, me-
tionina, treonina, triptofanio e valina) sdo ditos
essenciais e sdo indispensaveis ao desenvolvimento
e crescimento organicos. Outros, denominados “nu-
tricionalmente dispensaveis”, podem faltar no re-
gime alimentar.
~ Diz-se que uma proteina é de alto valor bio-
lgico quando possue os acidos aminados essen-
ciais e, de baixo valor, em caso contrario. Esse
valor biolégico varia, pois, de um alimento para
outro. As proteinas do ovo, da carne e do leite sdo
de alto valor e as dos vegetais possuem, em geral,
baixo valor. A associagdo dos vegetais de fami-
lias diferentes aumenta o valor das proteinas que
os mesmos contem. Assim acontece com as legu-
minosas e as gramineas que, isoladas, tém pouco
valor nutritivo e quando associadas possuem valor
relativamente bom.

Mc Lester aconselha a juncio de ervilhas (le-
guminosas) com trigo (gramineas), afirmando que
a associacdo que dai decorre constitue 6timo ali~
mento.

Depois do valor qualitativo, que acabamos de
estudar, devemos tratar do problema do “mini-
1 . . \ . - .
mum’’ de albuminas, i.e, a quantidade minima de

substancia proteica, abaixo da qual a vida clau-

dica.

Variam as opinides. Voit calcula em 118
gramas. Chitendem em experiéncias realizadas em
cifras compreendidas entre 47 a 55 grs. Suas

experiéncias duraram 9 meses e foram feitas com
atengao e critério,

et st et et s et

(1) Dado o alto nivel cultural dos leitores desta
Revista, ndo tivemos divida em usar uma linguagem qui~
mica elementar. .
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~ Hindhede, biologo dinarmarqués, admite nii-
mero mais baixo. Em experimentos feitos em si
proprio e em pessoas de sua familia, durante varios
anos, chegou a cifra inacreditavel de 20 gramas.

Umber pondera, com suas observagdes colhi-
das durante a guerra, quando a falta de carne
fresca se fazia sentir intensamente, que um regime
assim com tao pouca quantidade de proteina favo-
rece o desenvolvimento da tuberculose e outras
infeccdes cronicas e aconselha, entdo, um minimo
igual a 70 — 80 gramas.

O individuo que de um modo permanente
limite a quantidade de albumina em sua alimenta-
¢do, até chegar a 50 ou 60 gramas por dia, coloca-
se em uma zona perigosa que € tanto maior quanto
mais acentuada for a simultanea caréncia de calo-
rias (Umber) .

Lusk, Mc Collum, Lapicque e outros autores
modernos aconselham cifras entre 70 a 100 gramas.
Boa média para o adulto é a que da um grama
de proteina para um quilograma de peso.

Ha determinadas ocasides em que se torna
necessario aumentar a quota albuminica.

Na gestacdo, lactagdo, exercicios fisicos, pe-
riodo de crescimento 0 organismo exige uma
quantidade um pouco acima da normal.

Para resumir, podemos dizer que o problema
alimentar das albuminas cabe inteiramente na frase
de Schoeffer: “A necessidade minima de azoto se
converte em necessidade quantitativa de acidos
aminados, qualitativamente indispensaveis”.

Os glicidios representam a parte mais abun-
dante das substancias vegetais, constituindo o con-
junto de corpos feculentos e agucarados. Sé&o
substancias ternarias oude figuram os elementos
fundamentais — carbono, hidrogénio e oxigénio, os
dois ultimos quase sempre na mesma proporgao
que na agua, donde a denominagdo de hidratos de

carbono, dada a esses corpos. Proporcionam ao

organismo a glicose do meio circulante para acudir
as exigéncias imediatas e armazenados, sob a
forma de glicogénio, permanecem no figado e nos
miisculos para constituir as reservas a seu tempo
aproveitadas.

Entre suas fungdes destaca-se o impedimento
de acidificacdo dos humores. Ha um “minimum"
de glicidios indispensavel para assegurar a com-

%

bustdo das gorduras e impedir a formagao de corpos
acetonicos, que sao toéxicos para o organismo.

*

* *

Celulose — Duas palavras sobre a celulose.
E’ um hidrocarbonado isomero do amido, s6 exis-
tente nos vegetais, de formula (C6H1005)6, que

"desempenha um papel mecanico de suma impor-

tancia. Provoca o aumento do peristaltismo intes-
tinal e assim facilita a progressdo das fezes. Sua
falta tras, como consequéncia, a prisdo de ventre.

*

* *

Os vegetais e os animais proporcionam lipidios
ao homem. Sdo eles agentes calorificos por exce-
lencia. Sob o ponto de vista quimico sdo compos-
tos trigliceridicos, resultando da substituicio na
glicerina de um atomo de hidrogénio de cada oxi-
drila pelo radical de um acido gorduroso, como o
acido plamitico, o éleico, etc.

. Alem do carbono, hidrogénio e oxigénio que
todos os lipidios possuem, outros, mais complexos,
contem fosforo, enxofre e azoto. Quanto mais
ricos em carbono, maior o seu poder calorifico.

Maignole acha que existe um minimo de lipi-
dios indispensavel as agdes metabélicas. Experién-
cias de autores americanos, principalmente Osbor-
ne e Mendel, demonstraram que se torna impossi-
vel fazer viver um animal com um regime despro-
vido de gorduras.

* *

Sais e Agua — A ingestdo diaria de agua e
sais minerais é indispensavel & composicdo dos te-
cidos e dos humores e & manutencio dos equili-
brios osmético e acido basico dos mesmos.

Papel plastico — A agua representa 65% e
os sais 4,5% do peso total do corpo.

Encontram-se fundamentalmente no organis-
mo: potassio, sddio, magnésio, calcio ferro, cloro e
silicio. Sob a forma org?nica, principalmente, figu-
ram o carbono, o hidrogénio, o azoto, o enxofre e
o fésforo. Minimos tracos de fluor, bromo, iodo,
manganés, aluminio, cobre, boro e zinco. Sé o
tecido osseo contem 65% de seu peso em sais

. (fosfatos e carbonatos de calcio e magnesio) .

Admitia-se, quase como um axioma, que a
ragao diaria supria os gastos minerais (26 gramas).
A escola norte-americana, Sherman a frente,

demonstrou que esta nogdo é errada. Certos ele-~
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mentos, o calcio por exemplo, sdo trazidos em
quantidade insuficiente aquela reclamada pelo orga-
nismo. Cumpre, pois, ao estabelecer-se um regime,
verificar si os alimentos escolhidos contém certos
sais cuja necessidade é grande.

O calcio, o ferro e o fosforo, pela sua impor-~
tancia maior, merecem uma referéncia mais de-
morada.

Calcio — O ser humano reclama uma quanti-
dade bastante apreciavel de calcio, um grama, em
média.

Segundo Gley, no feto humano as necessida-
des em calcio tornam-se maiores a partir do 120°
ao 210° dia da gravidez; do 210° ao 270° o ntimero
eleva-se para 0,70, nas 24 horas, donde a des-
caltificagdo gravidica si os alimentos ndo forem
suficientes para fornecer a mae tal quota.

Na América do Norte, onde o povo sabe
comer, foi reputada insuficiente a taxa de calcio
da alimentacdo jornaleira.

Mc Collum e Nina Simmonds aconselham
adicionar um pouco de carbonato de calcio a co-
mida, sugerindo entdio que isso poderia ser conse-
guido misturando giz precipitado ao sal de co-
zinha.

Imagine-se, diante das conclusdes desses
autores, o que acontece no Brasil, em que, para
aumento dos nossos males, as aguas sdo pobres
em calcio !

Em torno do calcio gravita a defesa organica,
maximé a resisténcia as causas infecciosas, prin-
cipalmente & tuberculose. A deficiéncia calcica
tras como consequéncia paradas do desenvolvi-
mento, lesGes esqueléticas, carie dentaria. . .

O leite e os vegetais folhudos' (Mc Collum)
sao ricos em calcio.

A fixacao desse elemento esta sob a dependén-
cia de varios fatores, entre os quais, por sua maior
atuacdo, destacam-se as vitaminas e as glandulas
de secregdo interna (tiroides, paratiroides, etc.) .

Fésforo — O conteudo total em fésforo pode
ser calculado em 2% do peso corporal.

As experiéncia de balango calculam em 2,5 a
3,5 gramas a quantidade que o adulto necessita.
O homem néo suporta bem um periodo prolongado
de uma alimentagdo pobre em fésforo. Experi-
mentos feitos em granjas modelo norte-americanas
mostraram a diminuicdo do rendimento anual do
leite em vacas submetidas a um regime privado
deste elemento. Quase todos os alimentos, feliz-
mente, possuem uma quota regular de fésforo.

Ferro — Os estudos modernos vieram colocar
em plano relevante o papel do ferro na economia.
Basta acentuar que Warburg considera a oxida-
¢ao celular como um processo catalitico pelo ferro
e metais pesados.

Calcula-se em 3,2 gramas a cifra férrica do
organismo, sendo que 2,4-2,7 gramas na hemo-
globina. Nossas necessidades diarias oscilam, se-
gundo Shermann, em cerca de 15 miligramas.
Precisdao maior tém a crianca e ‘a lactante.

A pobresa da nossa alimentagdo em ferro €
responsavel por anemias, outrora atribuidas so-
mente a verminose. Alias, trabalhos modernos de
Walter Oswaldo Cruz demonstraram que doentes,
com quadro grave de verminose, melhoravam gran-
demente da anemia, pela ingestdo de ferro em alta
dose, mesmo sem o auxilio de vermifugos.

Alem disso, individuos altamente infestados
por helmintos (vermes) conservam-se em relativo
estado de saude si, por acaso, vivem sob um regime
dietético rico em ferro.

Do reino animal os alimentos mais ricos em
ferro sdo a carne e o ovo e do reino vegetal, no
Brasil, o feijdo soja, a mostarda, o feijao mulati-
nho, serralha amarga, chicérea, espinafre, almeirao,
carurii, escarola, couve tronchuda, agrido e couve
manteiga.

Equilibrio osmético e cloreto de sédio — O
equilibrio osmético do meio interior é regulado pela

“agua e, principalmente, pelo cloreto de sédio. As

trocas desse sal, gracas sem davida a ubiquidade
e mobilidade de sua molécula, sao feitas facilmente
atravez das paredes dos vasos.

Equilibrio acido-basico — Os alimentos pro~
porcionam sais minerais diversos, uns de fungao
acida ou neutra, outros de funcio basica, mas €
na assimilagdo e desassimilagdo das préprios prin~
cipios imediatos que se origina a maior parte de:
corpos de uma e outra fungéo, tendentes a romper
o equilibrio dos acidos e das bases (Souza Lopes)-

Temos entdo dois grupos de alimentos: a)
alcali formadores (legumes e frutas por exemplo)
e b) acido formadores (carne, leite, ovos...) .

Como assinalou muito bem o professor Roque-~

te Pinto, em trabalho recente, muito interessantes

sdo as vitaminas pelas fantasias que, a seu respeito;
se teem divulgado, ndo faltando pessoas cultas
que a julgam panacéia, catholicon dos nossos tem”
pos, remédio ideal para todos os males. Poucd
gente, pouquissima mesmo, tem nogao aproximada
do conceito de vitamina. :
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Até ha bem pouco tempo, quando ndo se
possuiam dados seguros sobre a natureza quimica
das vitaminas, justificavam-se plenamente as idéias
erroneas a seu respeito.

Agora, ndo. Muito tem avangado a vitamino-
logia nestes ultimos anos e hoje, nos meios cienti-
ficos, vitaminas nada mais sdo que entidades qui-
micas como todos os demais elementos constitutivos
do regime alimentar.

Ha mesmo uma grande tendéncia dos autores
modernos, principalmente de fala inglésa, a aban-
donar a denominagdo vitaminas, de vez que o
nome corresponde a um grupo de substancias qui~
micamente muito diferentes. Assim, para exem-
plicar: a vitanima A é um alcool; a vitamina C,
um acido, o ascérbico ou cevitamico.

Por forca do habito manteremos, todavia, o
termo vitaminas. Dada a atualidade do assunto e
a sua grande importancia, dedicaremos as vitami-
nas, um artigo especial e, assim sendo, lembrare-
mos apenas, como fecho a esta parte, e a titulo de
ilustragdo, que, no principio deste século, as vita~
minas foram, consideradas simplemente como fato-
res accessorios da alimentagdo. Como, entretanto,
disse muito bem Roquete Pinto, nunca foi o acces-~
sério tao essencial, de vez que vida, saude, forga,
energia e até beleza... tudo isso em suma, como
demonstraremos em breve, é o balango provisério
desses maravilhosos fatores accessérios.

*

* *

Como complemento indispensavel deste se-

gundo artigo damos a seguir um tabela de com-
posicdo quimica e do valor energético das substan-
cias alimentares e um quadro mostrando a riqueza
de diversos alimentos em calcio, [dsforo e ferro.

TABELA DE COMPOSICAO QUIMICA E DO VALOR
ENERGETICO DAS SUBSTANCIAS ALIMENTARES

A — PRODUTOS ALIMENTARES

SUBSTANCIA ALIMENTAR GOR- PRO- | H,CAR-| .0 CA-

ror 100 crs. DURAS | TEINAS | BONO LORIAS

S REoalhaus, Sl ke Al h e 1,10 38,80 —_ 23,90 169,3
96,00 oy —_ 1,00 011,4

Carne de boi, media gordura.:...... 6,50 20,50 — 0,80 [+ 1445
Carne de carneiro 20,10 15,40 —_ 0,70 333.!
Carne de galinha.... 9,30 18,90 —_ 0,70 164,0
Carne de porco. .. 40,10 15,00 —_ 0,70 433,0
Carne seca, média 12,06 35,00 —_ 19,17 267,0
Le'te fresco (interior da Baia)........ 6,50 5,00 5,60 0,85 104,0
Leite consumido nas capitais (média).. 3,50 3,50 4,50 0,65 \5
Lingun' freBof. . i« veaioinensschinans 9,00 18,10 —_ 0,70 157,9
Manteiga fresca. .. 82,00 0,50 0,50 1,00 760,7
Ovos, 2 p/100 grs. 10,90 11,30 0,50 0,70 149,7
Polxs frosotmind e s savas st s tinda 2,10 16,00 o 1,20 |, 851
Pirs.rucli do Par4, salgado........... 8,28 43,75 — 13,90 257,0
RTEII0, | 6 S i ietlad o s Gt 34,50 21,80 1,20 4,90 215,1
Touunho salgado .................. 64,00 9,70 - 5,00 635,0

B — PRODUTOS VEGETAIS

SUBSTANCIA ALIMENTAR GOR PRO- | H.CAR-| CE- CA-
POR 100 cRs. DURAS | TEINAS | BONO LULOSE | LORIAS

9,30 65 4,57 0,78 2,70 115,3

0,20 2,00 33,00 0,60 0,80 145,1

0,10 0,50 | , 3,30 0,30 1,10 13,7

1,40 8,00 [ 76,50 | . 0,60 1,50 3615

Assucar refinadode 18,....| — A 99,00 0,50 — 405,9
Asquear de 28.....vuvnis| . — _— 95,00 1,50 — 380,5
Assucar de 38..... = 92,00 1,80 — 377,2
Banana prata, polpa. X 0,20 2,20 21,60 0,80 0,30 100,0
BEBATAG A% 58 e e 0,50 3,16 66,78 0,56 0,40 2923
Batata dbce.............. 0,10 1,90 20,00 060, 0,60 80,7
Batata inglésa............ 0,10 1,80 17,60 1,20 1,80 78,5
Broa de milho.. 3,90 50 | 49,90 0,80 1,30 263,5
Café infuso..... ... | vestigios 0,28 1,42 0,64 —_ 6,9
DAL e h0 oo e ’ ,2 1,30 15,80 0,50 0,90 72,0
Chocolate, pasta 10,00 24,00 62,00 1,40 1,80 345,6
Farinha d’agua.. 0,10 1,7 81,30 0,7 2,50 341,3

Farinha de maizena.

Farinha de mandioca......| 008 120 | steo| 075| 320 3417
Farinha de milho (fubd)....| - 220 | 7.0 | 7340 | 090 | 190 3535
Farinha de trigo.......... 1,20 11,70 73,70 0,45 0,85 380,4

Feijaio, média de varias es-

pecies........ 2,10 23,80 50,30 3,97 3,80 3233
Goiabada..... 0,15 1,72 71,93 0,46 2,70 342,7
Guando verde 2,50 14,90 52,28 1,32 3,20 2088
Inhame........ ol 0,20 1,50 | 14,60 1,60 1,30 68,0
TArAna, “60e0 . vriien s oaat 0,40 0,60 9,80 0.20 — 44,2
Legumes herbaceos, média 3

L \ AR R S Ve 0,30 1,20 4,10 1,70 3,80 24,5
Lima, suco..... 1,10 0,50 8,30 0,20 — 37,0
Macarrdo....... 0,80 10,00f 75,00 1,00 1,00 426,0
Mamio, polpa.. 1,00 0,20 14,50 0,70 = 69,6
Marmelada. .... 0,20 0,90 61,70 0,50 5,80 258,5
Mate, infuso.. — - 0,45 0,10 = 1,9
Mel de abelha: — — 71,50 0,05 — 293,2
Melado.......... — —_ 71,60 1,52 — 203,5
Pio, tipo brasileiro. 1,30 7,50 53,50 1,20 1,50 260,2
Répadura........ - — 74,00 2,80 — 382,0
Tangerina, suco... - 0,40 18,60 0,46 — 69,5
Vagens diversas... y 1,10 5,50 21,20 2,00 6,50 119,7
XU Yerde s s sy e 0,20 0,47 8,54 0,35 0,40 38,8

TEOR EM CALCIO, FOSFORO E FERRO DE ALGUNS

ALIMENTOS
suasr.&NCllAO ()A!g;;ENTAR POR cATCIa RS ORG FoRen
(em
miligramas)
Carne de boi, média gordura......... 5 332 3.4
Leite consumido nas capitais........ 113 95 0,2
Manteiga fresca. .. cuoovoeicnssnis ! 15 17 02
OVES, "2 Dare 100 "gr8 . « s vaawsinae 43 192 2,8
PeiXe fT€SCO. « ..+ vnnnssensnsnsenes 22 229 1,1
A IOMA . S el e e s e st Pets A 353 293 5.6
R o Y R R e X 6 e b n s ¢ 98 09
Banana prata, polpg......cosseeness 9 31 0,6
Batata IHgllsa, soaivevasbmnis £onss. 7 49 153
Chocolate, ‘Pasta. . v:.esvesssssnbenss 92 455 ¥ 57
Farinha de milho (fubé fino) 18 190 09
Farinha de trigo 20 92 1,0
Feijio, média.. 160 471 7.0
Laranja, ‘$UC0. .. oedesnss 5 45 21 0.2
Mel de abelhas............... 5 4 19 0,7
R O N o e (R 2 4 14 86 0
|
RESUME

Demonstrating to the Civil Service Employee the value
of proper food to his life, the Author, in the second
article of a series entitled “Why and how fo have adequate
food ?”, defines “food” and its three primordial functions :

it supplies the energy for the activities of the body, it prov-"

ides the materials for the building and upkeep of the body
tissues and it furnishes the substances by means of which
the conditions and processes in the body are regulafed.

He classifies the food according to its chemical com-
position in: proteins, fats, carbohydrates, mineral elements,
water and vitamins. Finally, he studies separately these
groups of foods.
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" MEU TEMA DE SEMPRE

MBORA afirme o Presidente Vargas que no

Brasil ndao ha lugar para os céticos, sei que
muita gente encara com ceticismo os resultados
que possam ter as reunides de estudos efetuadas
pelo D.A.S.P. na ultima quarta-feira de cada
mes.

A essa gente posso, com toda a seguranga, de-
clarar que as reunides em questdo veem dando re-
sultados altamente benéficos. bastando, para com-
provar o que ‘digo, mencionar, apenas, os imedia-
tamente obtidos com duas palestras que tive opor-
tunidade de realizar.

A primeira dessas palestras data de 28 de
- junho de 1939. Dela decorreu, consubstanciando

as medidas que eu preconizava ,a exposi¢ao de
motivos n. 1.208, de 13 de julho daquele ano.
publicada no Diario Oficial de 29 do mesmo meés,
na qual o D.A.S.P. solicitava ao Sr. Presidente
da Repiiblica medidas tendentes a por ordem na
grafia oficial.

A segunda palestra é recente, foi pronunciada
a 25 de fevereiro ultimo e os seus resultados ja
comegam a aparecer, demonstrando, mais uma vez,
o espirito de colaboragdo dos dirigentes do De-
partamento Administrativo do Servico Publico.

Nessa palestra, referindo-me aos itens “Sera
observada a corregdao de linguagem' e “sera dada
uma bonificacio de tanfos pela correcao de lin-
guagem’', que aparecem, ora um, ora outro. nas
instrucdes para os concursos e provas de habili-
tagdo, tive ocasido de dizer :

“A “corre¢io de linguagem” ndo pode.

deixar de ser observada em qualquer compe-
ticio destinada a aferir o nivel de cultura de
candidatos a cargos ou fungdes em que o
trato do idioma é constante e obrigatorio.
Nao ha, portanto, razdo alguma para que se
estabeleca expressamente, uma condi¢do que
é implicita e inerente a propria natureza dos
concursos’ .

Mais adiante, sobre a bonificagdo prometida,
acrescentava eu :

Luis CArLOS [UNIOR

“A “corre¢do de linguagem" ndo é ele-
mento essencial para a aprovagdo, ja que
sao bonificadas as provas que se apresentem
isentas de deslizes ou cochilos gramaticais’ .

E depois :

“E’ de se concluir que os erros de sintaxe
ou de ortografia nio teem importancia bas-
tante para inhabilitar os candidatos. A au-
séncia de erros servird, apenas, para melhor
classificagio” .

Essas palavras ndo tardaram em produzir os
primeiros frutos. Na mesma data em due a Revista
do Servigo Publico publicava a conferéncia cujos
trechos estdo acima transcritos, a- 10 do més de
abril findo, o Didrio Olicial, inseria as novas “Ins-
trucoes reguladoras, em 1942, do concurso de
trabalhos de interesse piiblico ou dé utilidade para
a administra¢do” - (monografias), das quais repro-
duzo, abaixo, os itens 16 e 17:

“16 — No julgamento dos trabaihos,
observar-se-a o sequinte critério :

Quanto a forma :

A gplanom s Al i e b até 10 pontos
clareza de exposicao ... até 10 pontos
c) precisdo técnica ...,... at¢é 10 pontog

<

Quanto ao fundo :

“17 ~ Julgados quanto a forma e ao
fundo, os trabalhos serdo examinados no fo-
cante a linguagem, cuja incorrecdo importara
na perda de pontos, segundo tabela que sera
usada uniformemente” .

a) contribui¢do pessoal .... até 20 pontos’
b) fundamentacdo ........ atée 20 pontos
c) valor pratico ou utilidade, até 20 pontos
d) documentagio ......... até 10 pontos
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A determinacao de perda de pontos pela incor-
recdo de linguagem é ja, como se vé, o primeiro
espléndido resultado de minhas palavras de 25 de
fevereiro.

Nas instrucoes reguladoras dos anteriores con-
cursos de monografias, a correcdo de linguagem
era merecedora de bonificacdo, isto é, valia 10
pontos. Importa isso em se dizer que um original
de forma despreocupada e até desleixada poderia
alcangar a nota final de 90 pontos, mais do que
suficiente para a classificagdo em 1.° lugar.

Com a perda de pontos, hoje estabelecida, os
trabalhos considerados “de interesse piiblico ou de
utilidade para a administracao” poder@o, afinal, ser
publicados e difundidos sem o inconveniente de
deseducarem os leitores menos familiarizados com
o trato do idioma. - '

O primeiro passo em favor de uma redagao
oficial correta esta dado nas Instrucées publicadas
a 10 de abril. E' indispensavel, porém, para um
resultado completo na matéria, que a Divisdo de
Selegdo siga o exemplo da Divisao de Aperfeigoa-
mento e inclua, nas instrugdes dos concursos e pro-
vas que realiza, clausulas correspondentes ao item
17 transcrito acima.

A providéncia do item 17, em apreco, nao &,
no entanto, o unico resultado benéfico da minha
palestra de 25 de fevereiro, a qual terminou com as
sequintes palavras :

“Se perdurar -a transi¢do para o caos
em que se encontra a chamada redagédo ofi-
cial, ndo sei onde poderemos parar. ;

“E’ preciso que se esboce uma reacao e
que se procure, por todos os meios, recon-
quistar a corre¢ao da linguagem escrita.

“A Divisaio de Aperfeicoamento do
D.A.S.P. acaba_ de instituir, agora, para
funcionarios e extranumerarios, um Curso de
Lingua Inglesa, anunciando-se, para breve,
outro de Lingua Francesa.

“Diante dos fatos apontados, nido seria
caso de se instituir tambem, e quanto antes,
um Curso de Lingua Portuguesa, com fre-
quéncia obrigatéria de todos os servidores 7"

O Curso de Lingua Portuguesa, preconizado
por mim, como se vé acima, ha pouco mais de dois
meses, acaba de ser instituido pelo decreto niimero
9.294, de 27 de abril findo, que “regulamenta os
Cursos de Administracdo instituidos pelo decreto-
lei n. 2.804, de 21 de novembro de 1940".

O Capitulo VI desse Regulamento diz o se-
guinte :

“Da III Seccao — Atividades Auxiliares
da Administragao.

Art. 10. A III Secgdo tem por finali-
dade preparar pessoal para o exercicio das
atividades auxiliares da administracao e-su-
prir deficiéncias no preparo fundamental do
servidor do Estado, proporcionando-lhe :

I — Cursos basicos :

a) Portugués e Redacdo Oficial; etc”.

A criacao desse Curso, segundo espléndido
resultado das minhas palavras de 25 de fevereiro,
¢, para mim, altamente confortadora.

Para mim e, principalmente, para o D.A.S.P.,,
que, com isso, mais uma vez, demonstra ser terrenc
em que as boas sementes frutificam, desautorizan-
do os ceticismos em torno de suas iniciativas.

P. S. — Estas linhas se intitulam “Meu
tema de sempre”, que é, como se sabe, a correcdo
de linguagem no servigo piblico.

Nao pode, por isso, passar sem corregdo, um

-erro tipografico no meu artigo “Ser e ndo ser’,

publicado na Revista de abril. ;
Iniciando o ultimo paragrafo da pag. 31, lé-se:

“Ocorreu-me, no momento, frés exem-
plos”, etc
: .

As pessoas que me conhecem sabem que es-
crevi ocorrem-me, mas, como a Revista ¢é lida tani-
bem por muita gente que ndo me conhece, aqgu:
fica a necessaria ressalva.
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Elemeéentos para um programa de Administragao
de Pessoal

PLANO DE PAGAMENTO — RECRUTAMENTO — SELECAO

No artigo publicado na edicdo de Janeiro

p. p., desta Revista procuramos acentuar a
importancia e a necessidade, hoje incontestavel, da
administragdo de pessoal, bem como esbo¢amos
ligeiraménte, a evolugdo e extensdo do sistema do

“mérito nos Estados-Unidos e no Brasil. i

Salientamos, ainda, alguns principios colhidos
através da experiéncia americana e analisamos, ra-
pidamente, os principios e métodos para um plano

de classificagdo de cargos.

No presente artigo abordaremos as duas fases

que se seguem em um bem orientado programa de
' administracdo de pessoal — o plano de pagamento

~— o recrutamento e a selecao.

Seguindo o critério que nos impusemos de
abordar estes diferentes problemas de um ponto de
vista objetivo, examinaremos alguns elementos ne-

cessarios a elaboragéo de um plano de pagamento,

concluindo por apresentar, em esquema, os planos .

de classificagdo e pagamento do Governo federal
americano, das cidades de New York, Chicago e

do Estado de Rhode Island.

Ja vimos que os planos de classificagdo e de

pagamento teem intima rela¢do entre si, mas, que
obedecem, em sua elaboracéo a finalidade e técnica

_ distintas, como veremos a seguir.
Ao se elaborar um plano de pagamento deve-

mos consultar :

11

Aucusto DE BULHOES
Of. Administrativo do M.F. com exercicio no D.A.S.P,

custo de vida local ;

salario geralmente pago em servicos seme-
lhantes ;

risco no trabalho a executar ;

facilidade de promogao ;

disponibilidade financeira da administra-

gao.

v

Aproveitando a experiéncia americana, desta-
camos os elementos julgados imprecindiveis pela
Civil Service Commission, do Estado da Cali-

férnia : ' - :

13 Salérios.geralmente pagos por entidades
piblicas ou privadas para trabalhos se-
melhantes ;

Salarios pagos pela “Civil Service” do
Estado ;

Avaliagdo comparativa das atribuicdes e
responsabilidades dos diferentes cargos ;
Padrdo de vida, justo e razoavel, de
acordo com as diferentes naturezas de
trabalho ;

Razoavel relaciao entre os salarios refe-

rentes a cargos técnicos e administrativos

de livre nomeagéo e os geralmente pagos

em trabalhos semelhantes, pela C.S.C.;
Risco e dificuldade no trabalho, local de
trabalho, vantagens e desvantagens pe-
culiares a classe ; -

Grau de habilitagao especial e de treina-

mento exigidos para o trabalho ;
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8. Relacio razoavel entre os salarios e clas-
ses semelhantes, afim de facilitar promo-
coes, transferéncias, reajustamento, etc.;

9. Vantagens quanto a férias, licencas, apo-
sentadorias, garantia de estabilidade, fa-
cilidades médicas e recreativas ;

10 Situacdo financeira do Estado. :

O plano de pagamento, ainda, para alcangar o
seu objetivo de remunerar com justica e incentivar
o assalariado, deverd ter sempre em vista que —
para igual trabalho, igual remuneragao; e que a
remuneragio corresponda estritamente a qualifica-
¢do exigida, trabalho executado, responsabilidade

desempenhada.

Vimos, assim, que necessitamos colher ele-

mentos para elaborar um plano de pagamento.

Os métodos variam com a natureza da situa-
cdo local, com a extensdo dos servigos, niimero de
classes, a area e o numero de fontes a serem con-
sultadas.

Geralmente sao empregados o questionario, a
entrevista e a analise do trabalho.

O primeiro oferece dificuldades iniciais na
fase de sua confecgdo; o segundo vantajoso, so-
mente, quando possivel, dada a natureza do inqué-
rito a se proceder; o terceiro é dispendioso e exige
pessoal habilitado.

No artigo anterior ja examinamos o questio-
nario para classificagdo e especificagdo de cargos;
resumiremos, agora, alguns itens do questionario
pard colheita de elementos, quanto aos salarios
geralmente pagos por entidades publicas e pri-
vadas.

O questionario, quanto a salarios geralmente

pagos, indaga :

~— tipo do cargo ou cargos;

~ descricio do trabalho de cada cargo:
— Sexo;

~ forma de pagamento ;

~ salario inicial e o mais elevado ;

"— férias remuneradas ;

— licencas remuneradas ;

— bonificagdes, participagdes nos lucros ;

— ntmero de empregados em cada tipo de B 3

cargo.

A entrevista, método pratico, rapido e vanta-
joso, quando a natureza do inquérito a se proceder
permitir, depende, porem, a sua aplicacao da si-
tuacdo local; extensio do servico; numero de
classes, area e o ntiimero de fontes a serem con-

sultadas.

A analise do trabalho, mais vulgarizado “nas
indastrias, ¢ o método de precisdo para se esta-
belecer uma escala de salarios, exceto quando se
cogita de analisar o salario dos altos postos exe-
cutivos, visto como o individuo é que determina o
seu salario, e o trabalho ndo pode ser examinado
separadamente do individuo.

Precisamos, tambem, acentuar que nido s6 o
plano de pagamento como o de classificacdo exi-
gem uma constante administragdo, sob pena de se
tornarem inuteis, perfeitamente comparaveis a uma
lista de telefones antiquada ou a um fichario desa-
tualizado.

Os cargos estdo sujeitos a reclassificacio de
acordo com as mutagdes dos servicos; as bases do.
plano de pagamento sdo, por sua vez, mutuaveis, ]
os fatorés econdmicos variaveis, os reajustamentos;
por consequéncia, necessarios.

Ha, alem do mais, necessidade de um Orgéao
Central, que administre a execugdo dos Planos,
tendo em vista os maltiplos problemas que surgem

em sua aplicagao.

PLANO DE CLASSIFICACAO E PAGAMENTO DO GOVERNO
FEDERAL AMERICANO

Profissional. .
e Cientifico

9 padrdes de $2.000
a 9.000 dollars

)
|
Sub-Profiss. { 8 padrdes de $1.200
a $.3.200 (dollars)

Orgao Central de Ad-

ministragdo  PER- Rotina, admin. ] 16 padrdes de $1.200
SONNEL CLASSIFICA- | Servicos. | e Fiscal ] a $9.000 dollars.
)
|

TION DIVISION™ da Manual ou

10 padroes de $600
1S 00 S G Bragal

a $3.200 dollars

Artifice Pago por hora

NOTA — :5 a 7 gradagdes de salarios de 60 a 100 dollares anuais, dentro
de cada padrao.
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ESCALA DE REMUNERACAO DO GOVERNO FEDERAL NORTE-AMERICANO

F-4 F-5 Eb F-7 P8 F9. | F-10 | F-11 | F-12 | F-13 | F-14 | F-15 | F-16
: P-1 P-3 P-4 P-5 | P-6 p-7 P-8 P-9

F-2

1440

1500

1560 F-3

1620

1680 1620

1740 1680 F-4
1800 1740

1800 | 1800
1920 | 1920 | P-1

1980 1980
2040 2000
Sp-4 2100 2100 F-6
2160 2200
2300 2300
Sp-5 2400 2400 F-7 .
CU-2 2500 2500 P-2 !
4 2600 2600 -
1080 CU-3 2700 2600
1140 Sp-6 2800 2700 F-8
1200 1200 CU-4 2900 2800
1260 1260 2900 2900 F-9
1320 1320 1320 Sp-7 3000 3000 P-3
1380 1380 1380 CU-5 3100 3100 -
1440 | 1440 3200 3200 3200
1500 1500 1500 3300 3300 F-10
1560 1560 CU-6 Sp-8 3400 3400
1620 1620 3500 3500 3500 F-11
1680 1680 1680 3600 3600 -4
1740 1740 3700 3700
1800 1800 CU-7 3800 3800 3800
1860 1860 “ 3900 4000
1930 1860 . 4000 4200 F-12
1980 1920 - 4100 4400 P-5
o 2040 1980 CU-8 4600
4 2040 | 4600
2100 2000 CU-9 4800
2200 2100 5000 F-13
2300 2200 2300 5200 P-6
. 2300 2400 CU-10 5600
2400 2500 4 5600
2500 2600 2600 5800
2600 2700 2700 6000 F-14
g 2800 2800 6200 | P-7
2900 2900 6400
3000 6500 F-15
3100 : 7000 P-8
¥ 3200 / 7500
8000 F~16
8500 P-9
9000
acima
9000

DISTRIBUI(}AO DOS FUNCIONARIOS FEDERAIS AMERICANOS DE ACORDO COM OS DIFE-
.RENTES NIVEIS DE REMUNERACAO EM WASHINGTON D.C. 1939

.......................................................................................... 0,929%
............................................................................................... 0,76%
............................................................................................ ' { ll,SZ%
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QUADRO COMPARATIVO DOS SALARIOS MEDIOS

PLANO DE CLASSIFICACAO E DE PAGAMENTO DA CIDADE
DE CHICAGO

CIVIL SERVICE REPARTICOES EM INDUSTRIA PRI- DIFERENCA S
GRADES WASHINGTON VADA PERCENTAGENS
C. A. F. 16 $12500 $17880 + 43,04 %
P. 9 10833 15000 4+ 3847 %
acima $9000
CoA.Fi15 8784 15771 + 79,54 %
P.8 8673 13057 + 50,55
8000~ 9000
P. 7 6826 10883 + 59,43
6500-7500 6828 8867 + 29,80
AR 1T
P-6 5839 8242 LTS
5600-6400 5824 8026 + 37,81
C. A F.12 4769 6052 + 26,90
P-5 4753 6033 + 26,93
4600-5400
C. A F 11 3852 4828 5134
P.4 3937 4299 + 919
3800-4600
C. A. F. 10 3695 4285 + 15,97
3500-4100
C. A F.9 3388 3792 + 11,92
P.3 3342 3428 12,57
3200-3800 ° z
C. A F.8 3084 3500 + 13,49
2900-3500 F
C.A. F.7 2771 3008 4 7855
P.2 2735 2838 L7
‘ 2600—3200
4 GIAY 2475 2626 4+ 6,10
2300-2900
CIANENS 2195 2315 + 5,56
P. 1 2125 1982 — 6,75
2000-2600
C. A F. 4 1909 2,008 + 5,19
- 1800—2160 ‘
CARH: 1755 1,678 —4,39
1620—1980
CVASEND 1546 1298 — 1604
1440—1800
C. A. F. 1374 1047 — 23,80
1280-1620
Cru2 1147 1038 — 9,50
1080-1380 :
GCrUl 647 555 + 2,78

PLANO DE CLASSIFICAGCAO E PAGAMENTO DA CIDADE DE
N. YORK

Serv. de Rotina
43 Servigos

pos de o- 5 géradagﬁcs Servi Inspegao
= e sala- S Polici
a) CLASSE COM cupagoes rios, com) Serv. Policia
COMPETIGAO c;)m1 627 B Seer.. Bomb:l.grc;J
titulos de . Limpeza Pub.
cargos e minimo| " Coneabilidade

S. Diversdes etc.

b) CLASSE SEM COMPETIGAO
¢) CLASSE DE LIVRE NOMEAGAO
d) CLASSE DE TRABALHADORES.

RECRUTAMENTO E SELECAO

Através da histéria dos Servicos Civis, veri-

ficamos que o recrutamento e a selegdo, teem sido

objetivo primordial dos reformadores ou iniciado-
res, de um plano de administracdo de pessoal.

Na verdade, constituem uma fase, realmente,
importante de um programa bem orientado.

Na América do Norte a U.S.C.S.C. e as
C.S.C. dos Estados, inicialmente, dedicaram a sua
atengdo para esta fase que estamos examinando.

Serv. Engenharia -

Classe A — Servigos de Rotina, Contabilidade e
geral de escritbrio
1o, Ramo 0
Classe B — Servigos de Estatistica, Tecnicos e
Mercantis
Classe C — Servigos de conservagdo de edi-
ficios x
Classe D — Serv. de engenharia — estrutura e
desenho
crassiFl-| 2. Ramo J Classe E — Serv. elétricos e mecanicos
cagao
Classe G — Serv. de Rios, Portos e Transportes
Classe H — Serv. de Agua, Rua e Limpeza PaG-
blica.
Classe J — Serv. Industrias
Classe K— Serv. de Prédios
Classe L — Serv. de Biblioteca
Classe M —Serv. Médico
Classe N—Serv. de Enfermaria ~
30, Ramo | Classe O — Serv. de Inspegao
Classe P — Serv. de Estabelecimentos
! Classe R — Serv. de Diversoes
40 . Ramo [ Classe S — Serv. de Policia
| Classe T — Serv. de Bombeiro
5o Ramo — Servigo sem competicdao
le. Grau — “"Minor Grade — Nivel inicial de remunerag@o
20, Grau — "' Junior Grade"l—Trabalho de rotina
30, Grau — “Senior Grade'— Cargos de responsabilidade in-
i termediéria
40.” Grau — "Principal Grade — cargos de maior responsa-
REMUNE- bilidade, mas com autoridade limitada;
ragdo ¢ 5°. Grau — “"Major Grade” — cargos com autoridade de
dirigir e regular;
69, Grau — “‘Superior Grade' — cargos de supervisdo e con-
trole; g
7°. Grau — “'Chief Grade” — cargos de natureza executiva,
com total responsabilidade administrativa;
80. Grau — "'Chief Grade" — Chefe de Departamento

PLANO DE CLASSIFICACAO E DE PAGAMENTO NO ESTADO DE
RHODE ISLAND

9 grupos gerais divididos em 9 ramos cada um e estes por sua vez se
sub-dividem em 9 classes cada um

. Servigo;

. Semi-Artifice;
. Artifice;

. Rotina;

. Administrativo;
. Fiscal;
Técnico;

. Profissional;

. Profissional

CLASSIFICAGAO... .

DONG B W —

1. Auxiliar — Helper — (Junior or Second);
2. Semi-Senior;
3. Senior, 1.& classe: Chefes;
REMUNERAGAO........q 4. Prin{cipal — (Cabega de grupo)
3 efes;
l 6. Assistentes;
7

. Diretores — (em comissao) — Deputy.

N&o devemos, porem, entender por recruta~
mento o simples convite, por edital, aos candida-
tos aos concursos e provas, mas a exploragdo dos
diferentes mercados de trabalho, procurando-se
inscrever os qualificados, aqueles que ndo andam
sequiosos por emprego, afim de que se possa sele~
cionar, ndo o melhor entre os mediocres, mas o
melhor entre os melhores — “best may serve the
state'’.

Para alcancar este objetivo, o orgao respon-
savel pelo recrutamento e selegdo, tera que estabe-
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lecer um programa técnico e lotar o seu servigco
com pessoal habilitado a lidar com o publico, tendo
poder de persuasio.

Tera que abandonar o tradicional e rotineiro
processo, de apenas, publicar e afixar editais de
COncursos e provas, o que aumenta o ndmero, mas
ndo a qualidade dos candidatos, e, passar a pes-
- quisar e explorar os diferentes mercados de traba-
lho, entre os profissionais, nas associa¢des de clas-
ses, nas escolas, universidades, cursos especializa~
dos e profissionais, nos centros ou locais, onde
certamente, se encontrarao os realmente experimen-
tados e capazes.

Poderemos resumir, nas que se seguem, as ati-

vidades de um orgao central de selegdo :
1.2, descobrir e cultivar o melhor mercado de
trabalho ;
2.°, usar de adequada e atrativa publicidade ;

3.°, empregar os mais modernos tests com a
mais elevada capacidade seletiva ;

4.°, manter uma politica sadia afim de certi-
ficar sempre “the right man in the right
job";

5.° considerar o estagio probatério como parte
integrante da selecéo ;

6.°, manter um programa de treinamento,
como continuag¢do do processo de selegdo;

7.°, evitar, o mais possivel, restri¢des a area
do recrutamento, tais como, cidadania,
idade, residéncia, sexo, estado civil, di-~
plomas, etc.

8.°, proceder a investiga¢des, quanto ao ca-~

rater e conduta dos candidatos.

E, ainda, indispensavel, para que os concur-
sos e provas sejam realizados com eficiéncia, que
o orgao central disponha de pessoal técnico espe-
cializado e de um grupo de examinadores capazes
de conduzir, sob a sua inteira responsabilidade, o
completo processo de exames para os cargos pl-

blicos.

Como, porem, nem sempre é possivel, dado o
elevado custo dos servigos, o orgdo de selecdo -
podera apelar para os técnicos e profissionais es~

tranhos ao quadro de seu pessoal, cabendo, porem,

~ao pessoal técnico do orgdo préprio competente

projetar e conduzir os exames.

E’ o que verificamos no U.S.C.S.C. que -
apesar de manter duas divisbes técnicas Research
Division e Examining Division —, utiliza-se dos
técnicos lotados em qutros servicos piblicos ou.
particulares, quando tem de projetar exames para
os elevados cargos dos Servigos Cientificos e Pro-

fissional e Burocratico, Administrativo e Fiscal.
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O Bureau do Orcamento na Administracao
Federal Norte-Americana

HaroLp D. Smita
Diretor do Bureau do Orgamento, EE. ULL
(Tradugdo de Paulo Lopes Corréa)

(Conferéncia proferida numa reunido conjunta da Associagdo Americana de
Ciéncia Politica e da Sociedade Americana de Administracao Publica, em
28 de dezembro de 1939)

A visdo popular do Bureau do Orgamento
como sendo “o cdo de guarda do tesouro” serve
de apoio a uma concepgao, ao mesmo tempo estreita
e errdnea, sobre as funcdes do orcamento e do
Bureau. Todas as vezes que as despesas do go-
verno aumentam, pode-se ter a certeza de que os
que julgam o Bureau do Orgamento de acordo
com aquele conceito acusardao o cao de guarda de
haver estado dormindo durante todos esses anos.
Alguns afirmam que ele esteve acorrentado a seu
canil. Outros concluem que ele esta se tornando
gordo e indolente, ao passo que outros, ainda, sus-~
tentam que o c@o de guarda esta morrendo de
fome, que perdeu os dentes e que na@o assusta mais
ninguem. Julgado pelo nimero de intrusos que
entraram no tesouro e de la sairam com grandes
somas de dinheiro, o cdo de guarda falhou na sua
tarefa — segundo aqueles que vigiam o cao de
guarda. ..

Muitos remédios sdo propostos. Alguns su-
gerem um novo cao de guarda, maior e mais feroz,
nutrido diariamente com alimento de altop conteudo
vitaminoso, capaz de superdotar o animal com
energia para, literalmente, arrancar aos pedagos
as calgas dos gastadores. Outros aconselham que
se providencie para um novo canil. Chega-se mes-
mo a insinuar que o que se torna necessario € uma

diferente raca de cdo, talvez um apontador ou
perdigueiro.

Nao pretendo parecer jocoso, pelo menos nav

sem motivo. Ao contrario, se se permitir que 0
conceito do cdo de guarda permaneca indesafiavel,
acredito que grande prejuizo seja causado a um
sistema federal de orgamento que vem se desen-
volvendo firmemente desde a promulgagdo, em
- 1921, da Lei de Orcamento e Contabilidade. Para
se verificar que tal conceito ¢ comumente susten-

tado, basta analisar os artigos e comentarios da
imprensa. O sistema orcamentario foi estabelecido,
em grande parte, pelo argumento de que por ele
as despesas seriam mantidas em nivel baixo. E
porque isso nao foi conseguido, o sistema é severa-~
mente criticado. Chama-se-o de farsa. “O cédo
de guarda falhou, matem-no!” — é o grito que
se levanta. E, assim, alguem o mataria sem que
ao menos uma sociedade humana elevasse a voz em
sinal de protesto.

IDEIAS ERRONEAS SOBRE O ORGAMENTO

Nao podemos abordar o assunto do papel do
or¢amento na administragdo federal sem primeiro
afastar essas idéias erréneas comuns. O Bureau
do Orcamento ndo faz a politica do governo. O
Presidente e o Congresso é que fazem a politica.
O Orcamento reflete os aspectos fiscais dessa
politica. Se os sistemas de orcamento devem ser
julgados pela sua efetividade em manter em nivel
baixo o total das despesas governamentais teriamos
que admitir que o trabalho orcamentario tem sido
um insucesso. Coincidentemente com a adogdo
geral de sistemas orcamentarios em todas as esfe-
ras de governo — federal, estadual e municipal —
durante os tltimos vinte anos, as despesas teem
aumentado enormemente. Devemos entdo concluir
que o trabalho orgamentario falhou ? Dificilmente
0 posso acreditar, embora esse pareca ser o argu-
mento dos que atacam o sistema orgamentéario

federal.

\

Se os sistemas orcamentarios sdo julgados &
luz da frequéncia dos deficits em todos os niveis
de governo, um veredicto pessimista torna-se ine-
vitavel. Se, todavia, o orcamento for encarado como
um meio igualmente efetivo para medir um deficit
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como para indicar um superavit, torna-se possivel
um veredicto mais favoravel. Se bem que a idéia
de que o or¢amento possa ser usado tao eficiente-
mente para prever um deficif como para prever
um saldo nao seja agradavel aos primeiros patroci-
nadores do sistema orcamentario, ndo se pode logi-
camente arguir que este tenha falhado, simples-
mente porque, de témpos em tempos, ocorreni
deficits anuais.

Num sentido, o equilibrio de um or¢amento
requer apenas as mais simples das operacoes mate-
maticas : adicdo e subtragdo. Que um orgamento
seja ou ndo equilibrado, depende de como essas
duas simples operacdes matematicas sejam apli~
cadas as colunas da receita e da despesa-do or¢a-
mento. Contudo, a maneira como sdo aplicadas
exprime politica do mais fundamental carater ; de-
terminando, de um lado, o carater e a extensdo
dos servicos piiblicos e, do outro, a espécie e a
magnitude dos impostos.

Afirma-se que, antes do advento de sistemas
orcamentarios governamentais neste pais; os de-
[icits eram mais frequentes do que agora, mas nao
eram revelados. Pode-se levar a crédito do sis-
tema orcamentario o fato de serem os deficits tra-
zidos a luz, marcando assim um ponto no processo
democratico ; mas devemos afastar, como ndo va-
lido, o conceito de que o deficit seja uma medida
quantitativa capaz de julgar da suficiéncia do sis-
tema orcamentario. Os deficits seriam melhor
atribuidos a colisdo das mais inexatas ciéncias
sociais com a ciéncia exata da matematica. Nao
desejo ser mal interpretado. O Bureau do Orca-
mento interessa-se vitalmente pela economia e pela
eficiéncia. O que desejo é simplesmente indicar
que sua tarefa envolve muito mais que a manipu-
lagdo de matematicas.

Até agora, tentei salientar qual ndo é o papel
do Bureau do Orcamento, mormente que ele nio
faz politica no sentido mais lato. Isso é da com-
peténcia do Presidente e do Congresso. Nio
pode, nem deve ser de outra maneira, em nossa
forma representativa de governo. Consequente-
mente, é absurdo atacar o sistema orcamentario e
a administracdo orcamentaria porque nao se con-
corda com a politica fiscal ou filosofia fiscal da
administracdo no poder. Tais ataques caem longe
do alvo. Eles indicam uma falta de compreensdo
do papel da elaboracdo or¢camentaria no processo
democratico.

PAPEL DO BUREAU DO ORCAMENTO

Qual é entao — poderao perguntar — o papel
do Bureau do Orcamento? Creio que essa per-
gunta pode ser respondida simplesmente. Na
minha opinido, ndo é nada mais, nem nada menos,
do que servir como um agente do Presidente na
sua tarefa administrativa e ajudar a executar qual-
quer programa ou politica que a Administragdo
possa ter empreendido. O Presidente, como “admi-
nistrador geral” do Executivo, deve dar direcdo
coordenada a centenas de servicos e atividades do
Governo e fazer com que a lei seja aplicada com
justica, com uniformidade e com economia, para
ndo mencionar suas relagdes com o Congresso e
com a imprensa e seus aparecimentos em pablico.
Na realizacdo dessa tarefa, que aumentou de difi-
culdade e de importancia com as crescentes fun-
¢des do Governo, o Bureau do Orgamento age
como um auxiliar principal, or¢amentario e admi-~
nistrativo, do Presidente.

Esse papel do Bureau do Orcamento é melhot
evidenciado pela sua nova posi¢do na estrutura
departamental federal, sendo, como é agora, uma
unidade do Executive Office of the President.
Embora o Bureau, desde o comeco, em 1921,
tenha sido diretamente responsavel perante o Pre-
sidente e dirigido por pessoa de sua direta nomea-
¢do, a sua posicao nominal, dentro do Ministério

. do Tesouro, ndo exprimia claramente suas rela-

¢bes e gerava uma compreensivel confusio, tanto
dentro como fora. do Governo.

Alem da transferéncia do Bureau do Orya
mento, a reorganizagio levada a efeito no altimo
verdo (1939) incluiu ainda quatro outras reparti-
¢oes no Executive Office of the President. A elas
incumbe auxiliar o Presidente na administracao
geral do executivo. Essas repartigoes, alem do
Bureau do Orgamento, sdo as seguintes : 1, Ga-~
binete da Casa Branca, qué se compode dos Secre~
tarios do Presidente, do Auxiliar Executivo e dos
Assistentes  Administrativos do Presidente; 2, da
Comissdo de Planificagdo dos Recursos Nacionais:
3, Servico de Informag¢des Governamentais e 4, 0

.Servico de Ligagdio com a Administragio de

Pessoal.

Essas organizagdes administrativas ndo cons-
tituem novidade. O que é novidade é apenas sud
localizacdo como parte imediata do equipamento
do Presidente. Através dos anos, numerosas re~
particdes destinadas a execugdo de fungdes admi~
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nistrativas foram estabelecidas, mas, devido a
inacessibilidade das mesmas ao Presidente ou a
falta de autoridade legal, elas ndo podiam ser
plenamente eficientes e era dificil fazé-las traba-
lhar como bracos administrativos articulados.

Na sua presente posi¢do, o Bureau do Orga-
mento esta, portanto, melhor habilitado a lidar
com todos os departamentos executivos sobre uma
base comum e a trabalhar estreitamente com 0s
outros setores presidenciais. Desde que se acha
fisicamente localizado num edificio vizinho a.Casa
Branca, o Bureau, tanto fisica como funcional-
mente, estd perto do Presidente. Ocupa o centro
da administragdo, participando ativamente na cor-
rente administrativa.

O TRABALHO DO BUREAU DO ORCAMENTO

Examinemos agora, por alguns momentos, o
trabalho do Bureau do Orcamento. Seus deveres
acham-se definidos por uma Ordem Executiva bai-
xada pelo Presidente em setembro deste ano
(1939) e que particulariza as responsabilidades
gerais do Bureau estabelecidas pela Lei de Orga-
mento e Contabilidade, de 1921. As fungdes espe-
cificas afetas ao Bureau por essa Ordem Exe-
cutiva sao :

“a) Assistir o Presidente na preparagdo do
orgamento e na formulagdo do programa fiscal do
Governo.

“b) Supervisionar e controlar a administragao
do orgamento.

“c) Promover pesquisas para o desenvolvi-
mento de métodos aperfeicoados de administragdo
e aconselhar os departamentos e repartigoes exe~
cutivas do Governo tendo em vista melhor orga-~
nizagdo e pratica administrativas.

“d) Auxiliar o Presidente a executar, com
maior eficiéncia e economia, os servigos governa-~
mentais.

“e) Assistir o Presidente, examinando e cooi~
denando as sugestdes ministeriais sobre projetos
de leis e fazendo recomendagbes quanto a agdo
presidencial sobre o trabalho legislativo do Con-

gresso.

“[) Prestar auxilio na apreciagdo, no exame
€, sempre que necessario, no preparo de projetos
de ordens e proclamagdes executivas.

“«

g) Planejar e promover o aperfeicoamento,
o desenvolvimento e a coordenacdo dos servigos
estatisticos federais e outros.

“h) Manter o Presidente informado sobre o
andamento das atividades das reparti¢des publi-
cas com respeito ao trabalho projetado, ao trabalho
ja iniciado e ao trabalho terminado, juntamente
com o ritmo relativo de trabalho entre as varias
reparticdes do Governo; isso tudo com a finali-
dade de que os programas das varias reparticdes
sejam coordenados e as dotagdes orgamentarias
autorizadas pelo Congresso possam ser usadas da
maneira mais econdmica possivel, com o minimo
de desperdicio e de duplicidade de esforgos.”

Afim de executar esses objetivos e de facilitar
a acao metédica do Bureau, cinco divisdes foram
organizadas dentro dele. Sao as seguintes : Divi-
sao de Estimativas, Divisdo Fiscal, Divisio de Re-
feréncia Legislativa, Divisdo de Geréncia Admi-
nistrativa e Divisdao de Normas Estatisticas. Passo
a descrever, em resumo, o trabalho dessas cinco
divisdes.

DIVISAO DE ESTIMATIVAS

Ao desenvolver o plano orgamentario, a Di-
visao de Estimativas revisa as propostas de des-
pesa de cada ministério e de cada orgdo nao su-
bordinado a qualquer ministério, & luz de suas
necessidades funcionais e considerando devida-
mente a politica administrativa e fiscal estabelecida
pelo Presidente.

Depois de examinar-as estimativas da despesa,
o Bureau do Orcamento realiza audiéncias, nas
quais os representantes dos ministérios e orgaos
auténomos apresentam justificacdes das despesas

propostas. Estamos nos esforcando para tirar a

tais audiéncias o carater de jogo de poker orga-
mentério e para evitar qualquer idéia negativa
baseada no falso e corrente conceito de que o
objetivo do Bureau é meramente reduzir as des-
pesas, mais do que servir como um meio de auxi-
liar a realizacdo de quaisquer politicas ou progra-~
mas que possam ser estabelecidos.

Passada a fase de audiéncias, a Comissdo de
Revisdo, composta do Diretor do Orcamento e de
outros chefes do Bureau, examina as estimativas
individuais antes de submeté-las ao Presidente.
Depois de examinadas pelo Presidente, é possivel
haver ainda discussdes ulteriores com cada minis-

e
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tério, tendo em vista a importancia final permitida
pelo Presidente e os ajustamentos por ele desejados.

O remate final do documento orgamentario
que serd submetido ao Congresso nao termina o
trabalho da Divisdo de Estimativas. Esta Divisdo
tem, durante todo o ano, a responsabilidade de ve-
rificar se o plano orcamentario esta sendo conve-
nientemente observado. Depois de entendimentos
com os ministérios, as dotacdes sdo divididas em
parcelas mensais. Os relatérios sobre despesas dos
varios ministérios devem ser cuidadosamente exa-
minados e todo assisténcia lhes deve ser prestada
durante o ano para efetuar ajustamentos. Isso si-
gnifica que o pessoal da Divisdo de Estimativas
deve estar em contacto diario com o0s ministérios
e manter-se a par tanto de problemas ou politicas
que possam sobrevir como das realizagdes correntes.

O trabalho da Divisdao de Estimativas foi
prejudicado em época anterior devido a séria
deficiéncia de pessoal. Um pessoal deficiente acor-~
rentado as mesas nio pode executar trabalho ade-
quado. Nao basta compilar o volume anual do
orcamento, sem considerar a significagdo do que
serve de base ao documento. Os funcionarios néao
podem trabalhar no vacuo ou sobre uma base de
isolamento. Precisam ter conhecimento de primeira
méo sobre as atividades com que lidam e estar
quase tdo familiarizados com os negécios dos mi-
nistérios como os préprios funcionarios ministe~
riais. Imagine-se, por exemplo, um bureau de
or¢amento operando com uma despesa total de
pessoal de $187,000.00, em 1938, e com jurisdigdo
sobre um orcamento de 11 bilhdes de délares!
Felizmente essa deficiéncia de pessoal esta sendo
corrigida. Como resultadu, espero que possamnios
estudar cuidadosamente o trabalho de todos os
ministérios e orgdos do Executivo. E nessas rela-
¢bes, o que deve prevalecer, como nota insuperavel,
é o espirito de cooperagdo, o auxilio matuo e a
franquezu. ’

DIVISAO FISCAL

A Divisao Fiscal, que ainda ndo esta total-
mente organizada, tem a tarefa de informar o Di;
retor do Orgamento sobre as consideragdes fiscais
que envolvem o desenvolvimento do orcamento e
de compilar informagdes relativas as operagdes
financeiras do Governo. Isso inclue o preparo de
informacdes financeiras contidas no documento or-
camentario. Ainda nado se conseguiu completo con-
trole sobre a execucdo orcamentaria devido a ausén-

cia de um sistema adequado de balancos e relatérios
financeiros. Talvez o.trabalho mais premente da
Divisdo Fiscal seja o de estimular a producdo de
melhores relatérios financeiros sobre as receitas e
despesas, balancos de verbas e adiantamentos e
condicoes financeiras. Através da analise corrente
de tais relatérios, a Divisdo podera prestar grande
auxilio no controle geral do orgamento e do pro-
grama de trabalho do Governo.

Esta Divisdao executara a parte da recente
Ordem Executiva que determina que o Bureau
mantenha o Presidente informado da marcha das
atividades das reparti¢des piiblicas no que diz res-
peito ao trabalho projetado, ao trabalho ja iniciado
e ao trabalho realizado.

Eu sinto que, em relagdo com o sistema orga-
mentario, existe uma area relativamente inexplo-
rada, mas importante, de pesquisa fiscal e eco-
némica. As tendéncias fiscais e econémicas rela-
tivas as politicas orcamentarias existentes e proje~
tadas exigem analises continuas. E' aindade res-
ponsabilidade da Divisdo Fiscal manter-se a par
dos estudos fiscais e recomendagdes das outras re-
parti¢des, bem como da legislacio que afete o obje-
tivo e o volume das atividades governamentais.

DIVISAO DE REFERENCIA LEGISLATIVA

Chego agora a uma importante mas poucu

“conhecida funcdo do Bureau do Orcamento. Re-

firo-me a sua responsabilidade em examinar e
conciliar os pontos de vista e sugestdes dos mi-
nistérios e reparticdes sobre projetos de lei, ordens
executivas e outros documentos executivos.
Poucos sdo os decretos ou ordens executivas
que envolvam apenas uma tinica unidade adminis-
trativa federal. ‘Mais frequentemente, afetam inte-
resses de varias reparticdes federais. A Divisdo
de Referéncia Legislativa esclarece e concorre para
conciliar e coordenar os pontos de vista dos minis~
térios. E’ nesta Divisdo que sdo revistas as leis
ja passadas no Congresso e ajustados os pontos
de vista ministeriais, como objetivo de recomendar-
lhes aprovacdo ou veto por parte do Presidente.

“Sempre que necessario, a Divisdo prepara tambem

as minutas das mensagens sobre os vetos propostos,
as quais acompanham as recomendagdes feitas ao
Presidente pelo Bureau.

Processo idéntico ocorre quanto ao  exame
de ordens executivas e proclamagdes que se origi~
nam nos ministérios e repartigdes. As informacoes
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e recomenda¢des dos ministérios interessados no
assunto sdo coligidas e ajustadas, e o Bureau sub-
mete ao Presidente recomendagdes relativas a forma
e a necessidade de cada ordem e proclamagdo. A
Divisdo é frequentemente solicitada a prestar auxi-
lio na elaboragdo de ordens executivas e procla-
magoes.

s

DIVISAO DE GERENCIA ADMINISTRATIVA

A Lei de Orcamento e Contabilidade de
1921 atribuiu ao Bureau do Orgamento a tarefa de
realizar estudos destinados ao aperfeigopamento da
organizagdo e dos métodos de trabalho dos varios
departamentos federais. Ao passo que vigorosas
medidas eram tomadas no sentido de desenvolver-
se um sistema orgamentario, como determinava a
referida Lei, nunca foram empreendidos os estudos
dos problemas de organizacdo das reparticdes fe-
derais. Essa falha resultou, em parte, da existén-
cia, até 1933, do Bureau de Eficiéncia, cujas res-
ponsabilidades eram algo semelhantes, e, em parte,
da va filosofia de que as demais repartigdes pode-
riam ficar melindradas e de que o total das des-
pesas governamentais seria levado a um minimo
se o Bureau do Or¢amento mantivesse suas pro-
prias despesas num nivel de caréncia.

Todavia, a tltima legislatura concedeu uma
verba para corrigir tal defeito e, assim, o Bureau
estabeleceu uma Divisdo de Geréncia Administra-
tiva. O trabalho desta Divisdo consiste em estudar
os problemas de organizagdo das reparti¢des, ad-
ministracdo e métodos de trabalho, com o objetivo
de submeter ao Presidente e aos ministérios inte~
ressados, recomendagdes para mais eficiente e mais
econdmica administragdo do trabalho governamen-
tal. A Divisdo estuda problemas relativos a orga-
nizagdo geral do Governo e presta assisténcia na
eliminacdo de duplicidade ou concorréncia de fun-
¢oes. Realiza pesquisas em determinado ministério
ou reparticdo e presta auxilio na efetivagao das
reorganizagdes que venham a ser adotadas.

Dado que qualquer realizacao construtiva
nesse terreno depende do desejo dos chefes de
reparticdes em melhorar suas praticas, a maior
parte do trabalho da Divisdo de Geréncia Admi-
nistrativa se faz como sendo de colaboracio e con-
sulta com os chefes responsaveis, tanto na fase
de pesquisa como no importante periodo subse~
quente de instalagdo dos sistemas administrativos

“aconselhados.
E’ sabido que o Bureau do Orgamento, por si

E

s6, ndo pode ser responsavel sendo por uma fracdo
dos estudos necessarios para manter em dia o0s
processos de administragdo e métodos de trabalho.
A maioria ‘dos aperfeicoamentos deve originar-se
das proprias reparti¢des executoras. A principal
fungdo da Divisao de Geréncia Administrativa
pode muito bem ser a de servir como um centro
de consulta sobre pesquisa e planejamento admi-
nistrativos levados a efeito pelas reparti¢des.
Dessa maneira, pode-se assegurar um estudo e uma
apreciacdo continuos da organizacdo e dos meé-
todos de cada reparticdo, com antecipados aperfei-
¢oamentos no servico e redugdes no custo.

Dentro de alguns anos, a Divisdo tera acu-
mulado uma riqueza de informacdes concernentes a
organizacdo e a administracdo das réparticdes
publicas. Tera desenvolvido um repositério das
praticas que se mostraram eficientes, bem como das
que falharam. O Bureau estara entdo em melhores
condi¢des para aconselhar a criagdo de novas re-
parti¢cSes ou a revisdo das organizagdes e praticas
existentes.

DIVISAO DE NORMAS ESTATISTICAS

A Divisdo de Normas Estatisticas esta exe-
cutando o trabalho da Comissdo Central de Esta-
tistica, reparticdo independente que, no verdao pas-
sado, foi transferida para o Bureau do Or¢amento
pelo Plano de Reorganizagdo N. 1.

A Divisao de Normas Estatisticas é respon-
savel pela coordenagdo e pelo aperfeicoamento
dos servigos estatisticos do Governo Federal. Para
isso, ela colabora intensa e continuamente com os
ministérios e reparti¢des. A Divisdo revisa os
planos das varias reparticdes federais para a coleta
de informacdes do piiblico e para a compilagao
e analise de dados estatisticos. Esta revisdo torna
possivel a eliminacdo de muita duplicidade no
trabalho de reparticdes separadas, bem como uma

redugdo substancial nos encargos de divulgar in-

formagées estatisticas.

Durante um consideravel periodo de anos, o
trabalho oficial de coleta de informacgdes e dados
estatisticos desenvolveu-se de modo fragmentario
e um pouco ao acaso. Surgiram conflitos e incon-
gruéncias. Sérias lacunas resultaram na coleta de
informacdes essenciais. Métodos técnicos nem sem-
pre sdo suficientes. A Divisdo de Normas Esta-
tisticas, servindo como centro de estudo e coorde-
nagdo com respeito a tais problemas, esta pres-
tando auxilio no aperfeicoamento da qualidade e
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da comparabilidade dos dados federais de todos
os niveis. Tratando do problema em sua totali-
dade, a Divisao esta habilitada a promover a coe-
réncia e o proveito geral das estatisticas federais

e a facilitar a utilizagdo de dados sociais e econd-

micos pelos funcionarios da administracdo e pelo
puablico.

FLEXIBILIDADE DA ORGANIZA(;;\O INTERNA

Essa é a estrutura interna do Bureau do Orga-
mento. Nao desejo, contudo, deixar a impressdo
de que essas unidades do Bureau constituam com-
partimentos estanques. Pelo contrario, as mais
estreitas relacdes de trabalho existem entre as
varias divisdes, uma vez que duas ou mais divisGes
podem estar estudando o mesmo assunto, de pontos
de vista diferentes. Por exemplo, ao mesmo tempo
que a Divisio de Estimativas procede a revisdo
do orcamento de um ministério, a Divisdo de Re-
ferencia Legislativa pode estar examinando as su-
gestdes sobre a legislagdo respectiva; a Divisdo

_de Geréncia Administrativa pode estar realizando

um estudo intensivo sobre.algum problema*admi-
nistrativo do mesmo ministério; a Divisdo de Nor-
mas Estatisticas pode estar incentivando a simpli-
ficacdo do trabalho estatistico do ministério;. e a
Divisdo Fiscal estaria analisando informagdes fi-
nanceiras e econdmicas ¢ a marcha do trabalho do
ministério. Assim, & preciso flexibilidade e uni-
dade de acdo nas operagdes do Bureau, afim de
que o pessoal possa ser transferido de uma para
outra divisdo, conforme as exigéncias do servigo,
e afim de que o trabalho das varias divisdes possa
ser plenamente coordenado. ‘
Relativamente as demais unidades do Execu-
tive Office of the President, é necessario que haja
suficiente esclarecimento sobre as atividades cor~
rentes e os planos futuros das mesmas, afim de
conseguir-se coeréncia de propdsitos e evitar-se

duplicidade ou conflito de atividades. Devido as

implicagées administrativas e orcamentarias que
apresentam, o Bureau do Orgamento interessa-se
por todos os projetos empreendidos pela Comissdo
de Planificacdo dos Recursos Nacionais, pelo Ser-~
vico de Informac¢ées Governamentais e pelo Ser-
vigo de Ligacdo com a Administracido de Pessoal.
Semelhantemente, o trabalho do Bureau mantem-
no em contacto imediato com outras agéncias cen-
trais do Governo, tais como a Comissao do Ser-
vico Civil e o Conselho de Administracao de Pes-~
soal, o Ministério do Tesouro e o Servico Geral

de Contabilidade, Esses sdo apenas pontos ilus~
trativos das muitas inter-relagdes que devem
existir.

RELAGOES COM O CONGRESSO

Se bem que o Bureau do Orgamento seja evi-
dentemente um 6rgdo do Poder Executivo, ele
ocupa uma posi¢do que lhe permite prestar auxilio
ao Congresso. De fato, a Lei de Orgamento e Con-
tabilidade lhe prescreveu o seguinte dever positivo:

“O Bureau, por solicitagdo de qualquer comité
de qualquer das Casas do Congresso com jurisdi~
cao sobre receita ou verbas, fornecerd ao comité
todo auxilio e toda informac¢do que lhe sejam re-
quisitados” .

Todavia, os registos indicam que raramente
comités do Congresso se teem valido do auxilio do
Bureau do Orcamento. Se pedidos de auxilio lhe
tivessem sido enderecados, talvez o Bureau, com
seu pessoal limitado, se visse em dificuldade para
corresponder. Contudo, se mais solicitacdes desse
geénero lhe tivessem sido dirigidas, o esfor¢o para
prestar servigo teria estimulado o Bureau e, talvez
ao mesmo tempo, tivesse mais depressa revelado
qudo limitados eram os seus recursos de pessoal.

A relacao de trabalho entre o Bureau do Or-
camento e os comités de verbas do Congresso pode
ser melhorada. Tais comités atualmente trabalham
sem o beneficio do vasto material de informagdes

detalhadas, referentes as operagdées do governo,

que esta constantemente se acumulando no Bureau.
Aleni disso, nenhum representante do Bureau do
Orcamento tem assento nas audiéncias dos comités
assim como nenhum membro de comités do Con-~
gresso tem assento nas audiéncias do Bureau.
Audiéncias formais sdo, quando muito, meca~
nismos muito insuficientes para estabelecer os fatos
basicos relativos as verbas, quer sejam conduzidas
pelo Bureau do Orgamento_ou pelos comités do
Congresso. Estudos de carater intensivo e exten~
sivo devem ser levados a efeito para que se tenha
a base necessaria para as estimativas das verbas.
E tais estudos, assim como seus resultados, deve-
riam tornar-se tdo prontamente utilizaveis pelo
Congresso como pela administragdo. Existe ampla
evidéncia de que os membros do Congresso estao
plenamente convencidos da necessidade de infor-
macoes mais acuradas. Contudo, a tarefa de con~
seguir tais informagdes pertence mais ao Bureau
do Orgamento do que ao Congresso. A realizagao
de estudos administrativos por parte do Congresso
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conduziria a confusdo que facilmente se origina de
responsabilidades divididas. Pelo menos em minha
opinido, um grande esforco deveria ser feito no
sentido de estabelecer relagdes mais eficientes entre
o Bureau do Orcamento e os comités de verbas do
Congresso. A muralha de formalismo que a teoria
da separagao de poderes erigiu entre o Executivo
e o Congresso necessita de um ajustamento no quc
se refere aos processos de elaboracdo or¢amentaria
e de concessdo de verbas. Por sua prépria natureza,
tais processos devem constituir obra conjunta do
Executivo e do Congresso. O Bureau do Orga-
mento deveria tornar suas informacdes utilizaveis
pelo Congresso. O que o Congresso possa fazer
a luz dessas informacdes é, naturalmente, de sua
propria responsabilidade.

RELAGOES COM O PUBLICO

Finalmente, o Bureau do Orcamento tem a
responsabilidade de traduzir o or¢amento anual
em termos que sejam mais facilmente compreendi-
dos pelos cidaddos. Como plano de trabalho do
Governo Federal, o orcamento deve informar o
cidaddao de quanto ele esta despendendo com a
assisténcia a velhice, com navios de guerra, com
agudes de irrigagdo, com o funcionamento de fa-~
réis e com outros servi¢os publicos. Talvez uma
cartilha das finangas federais pudesse apresentar,
por meio de quadros e de outros processos graficos,
um panorama do destino dado ao dolar do centri-
buinte e dos servigos que para ele executa o seu
Governo, Cada cidadio tem o direito de csperar
que seu governo lhe apresente seu orgamento em
termos facilmente compreensiveis. E' preciso que
haja um quadro nitido das tendéncias da receita
e das despesas, bem como dos efeitos economicos
e sociais dessas despesas. Tais meios sdo neces-
sarios, se se pretende que o processo or¢amentario
seja transformado numa larga via de controle de-
mocratico e positivo das despesas governamentais.

CONCLUSAO

Tentei salientar que a elaboracao orcarientaria
deve ser caracterizada por uma compreensio mais
positiva do que negativa. O simples ato de gritar
aos calcanhares dos chefes gastadores pouco rea-
liza de construtivo. De um mudo geral, as repar-
ticoes de orcamento — e o bureau federal néo
constituem exce¢ao — teem falhado na despesa,
com o crescimento das repartigées executoras. Os
funcionarios do or¢amento teem praticado uma po-

. economia nacional.

litica mesquinha no que diz respeito a seus pro-

prios or¢amentos, resultando disso que a elaboracao

orcamentaria carece de dinamismo. Ha uma grande
tarefa a ser realizada e ela precisa ser convenien-
temente organizada. Nenhuma reparti¢do de orga-
mento pode dar bom desempenho & sua missdo se
ndo compreender os objetivos das reparti¢des exc-
cutoras. Nenhuma reparticio de orcamento pode
dar bom desempenho & sua missao se nao for con-
venientemente dotada de pessoal experimentado em
problemas de administrac@o e capaz de transpoctar
a melhor experiéncia administrativa de uma para
outra reparticdo. Ha muito trabalho de planeja-
mento e de pesquisa a ser realizado no campo ad-
ministrativo e, nisso, as reparticdes de orcamento
devem assumir a lideranga, de vez que se acham
situadas bem préximo ao centro da administragao.
Por estranho que parega, é precisamente nesse ter-

. reno, de ha muito negligenciado pelas reparti¢oes

de orgcamento, que os maiores resultados podem
ser obtidos quanto a eficiéncia e a economia.

O conceitc do cdo de guarda aplicado ao
orcamento, conforme acentuei, € um modo dema-
siadamente estreito de abordar o assunto. Os obje-
tivos do orcamento devem ser realizar a democracia
e fornecer um instrumento util & eficiente execugao
das fungdes e servigos do governo. Admitindo-se
que o orcamento seja apenas um process¢ € nao
um fim, em si préprio, deve-se todavia ter em
vista que ele desempenha um papel vital na reali-
zagio de uma administracdo metédica dos negé-
cios governamentais. O orgamento é um meio de
consolidar os varios interesses, objetivos, desejos
e necessidades de nossos cidadaos num programa
através do qual possam, conjuntamente, providen-
ciar para sua seguranga, conveniéncia e conforto.
Ele exerce uma tremenda repercussio em toda a
E' o mais importante docu-
mento existente com relagdo aos negécios sociais
e econbémicos do povo.

Insisto - nessa concepcao do orcamento para
realcar que uma esclarecida administracio orca-
mentaria € vital, ndo apenas dentro da organizagéo
governamental, mas tambem para todos os nossos
cidadaos. Passados quase vinte anos de experién-

cia desde a adocao do sistema orcamentario fe- .

deral, sinto que ha uma grande necessidade de
se proceder a um balanco e de se definir outra
vez o lugar do or¢amento na administracdo federal.
Isso é necessario para que possamos enfrentar com
mais sequranca as tarefas de nossa democracia.
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Controle dos fatores humanos na
experiencia administrativa

HERBERT A. SiMON e WILLIAM R. DivINE

in Public Administration Review — Vol. I — N.° 5 — outono de 1941

Nas pesquisas industriais ja se tem empre-~
gado com sucesso o método experimental para
determinar a maneira pela qual a producdo varia
quando se alteram as condigdes de trabalho; mas
a experimentacdo ndo tem sido facil nesse campo.
Os seres humanos; ao contrario dos materiais iner-
tes dos laboratérios de fisica, ndo podem facil-
mente submeter-se aos controles rigorosos que se
‘tornam necessarios para que uma experiéncia seja
" bem sucedida. 1

Essas dificuldades”de controle humano tem,
sem davida, desencorajado a aplicagdo do método
experimental aos problemas da administragdo pii-
blica. Nestes iltimos anos, porem, um certo nii-
mero de experimentacoes tem side realizado no
campo da assisténcia social, o que indica que, sob
circunstancias favoraveis e mediante planejamento
cuidadoso, o administrador pode obter, por este
método, informacdes valiosas que o auxiliem na
tarefa administrativa.

A mais recente dessas experimentagdes — con-~
duzida na Administragdo de Assisténcia Estadual
(S.R.A.) na Califérnia — oferece muitos exem-
plos das dificuldades que se encontram no trato dos
problemas humanos e psicolégicos de um estudo
dessa natureza, e benmi assim dos métodos que se
podem aplicar para vencer tais dificuldades. Uma

rapida descricdo desta experiéncia talvez encoraje.

outras pessoas interessadas na administracdo e em
pesquisas administrativas a aplicar técnicas expe-
rimentais no ensaio de principios e processos ad-
ministrativos, podendo auxilia-las a resolver os
problemas inerentes a uma tarefa dessa ordem.

O estudo foi realizado pelo Bureau de Admi-
nistracdo Piblica da Universidade da Califérnia,
em colaboracdo com a Administracdo de Assistén-
cia Estadual. Foi empreendido afim de determinar
quantos trabalhadores sociais eram necessarios
para que a execu¢ao do programa da Administra~

cao de Assisténcia Estadual produzisse a eficién-
cia maxima. Com esse objetivo em vista, o estudo
procurou descobrir qual a carga de trabalho que
devia ser atribuida aos trabalhadores profissionais
encarregados de cada uma das duas principais ope-~
racdes da reparti¢ao, a saber : 1) quantos reque-
rimentos de auxilio deviam ser estudados por cada
encarregado de pedidos novos ; e 2) quantos casos
ativos deviam ser estudados por cada trabalhador
destacado para tratar dos casos em curso.

Os processos usuais- da Administragdo de
Assisténcia Estadual podem ser resumidos da se-
guinte maneira :

1. O desempregado que requereu auxilio &
entrevistado por um qualificador, em um dos escri~
torios distritais da S.R.A.

2. Se o requerente é aceito a titulo precario
pelo qualificador, realizam-se entdo outras sindi~
cancias, e uma visita a seu domicilio é feita por
um investigador “in loco” que expede o certificado
para auxilio, caso o candidato preencha os requi~
sitos necessarios.

3. Depois de aceito o candidato, seu caso e
remetido a um funcionario “carrier”, que deve re-
investigar o caso periodicamente, de maneira a
verificar se o beneficiario continua necessitando
de auxilio.

Para que se pudessem determinar as quotas de

trabalho que produziriam os resultados mais favo~ -

raveis, foram experimentadas na pratica e sob

‘condi¢bes comparaveis, quotas de diferentes tama-

nhos. Cada fase dos processos da S.R.A. foi
estudada, istoé, para testar as entrevistas feitas na
reparticdo distribuiram-se a diferentes qualifica~
dores requerimentos de auxilio a razdo de 50, 75,
100 e 125 por semana, e os resultados da operagao
foram observados. A diferentes investigagdes “in
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loco” distribuiram-se requerimentos na rao de 8,
12 e 16 por semana. E aos encarregados dos pro-
cessos em curso distribuiram-se 60, 100 e 150
casos ativos.

IDENTIFICAGCAO DAS VARIAVEIS

Uma das primeiras tarefas ao planejar a ex~
periéncia da S.R.A. foi identificar as variaveis
que presumivelmente influenciariam os resultados
de operagdo sob as diferentes quotas experimentais.
Até que essas variaveis pudessem ser identificadas
e controladas em grande parte, era impossivel obter-
se uma experiéncia vitoriosa. Os principais fatores
considerados capazes de interferir nos resultados
foram os seguintes :

A. Fatores que afetam a comparabilidade
das unidades de trabalho. O volume de trabalho
feito por cada trabalhador social foi mensurado em
termos de “requerimentos”’ e ‘“casos”. E’ obvio
que ndo existem unidades absolutamente homogé
neas pois os casos tratados podem ser de comple-
xidade variavel. Se se deseja comparar dois tra-
balhadores, é essencial que lhes sejam distribuidos
casos do mesmo grau de complexidade.

B. Fatores que afetam a produgdo “per ca-
pita”. O ntmero de unidades de trabalho produ-
zida por cada trabalhador e a qualidade do tra-
balho dependem de um grande ntimero de fatores
relativos a pessoal e organizagao.

1. Ritmo dos trabalhadores. Durante curtos
periodos de tempos os trabalhadores devem aumen-
tar ou diminuir sensivelmente o ritmo do trabalho ou
o ntimero de horas de trabalho diario. A finalidade
da experiéncia ndo era conseguir uma velocidade
maxima ou minima porem estudar as modificagdes
verificadas na produgdo a um ritmo de trabalho
normal.

2. Processos e métodos de trabalho. A maio-
ria das variaveis estudadas nas experimentacées
industriais cairam dentro desta categoria. O tipico
estudo dos tempos e movimentos procura deter-
minar o tempo necessario para se produzir um dado
resultado sob diferentes métodos de trabalho.

3. Capacidade, treinamento e experiéncia
dos trabalhadores. Qualquer comparacdo de pro-
cessos deve ser feita entre trabalhadores de capa-
cidade comparavel. Ficou provado que as atitudes

profissionais e a qualidade de supervisdo sdo de
grande importancia.

4. Atitudes e objetivos dos trabalhadores.
O moral da reparticdo ou de cada unidade da
organizagao, os objetivos e motivos que guiam os
trabalhadores afetam o desempenho das tarefas.

- De importancia especial sdo a atitude do trabalha-

dor para com o estudo sob experimentacdo e suas
espectativas quanto ao efeito que as observacgoes
feitas terdo sobre o trabalho da reparticdo ou sobre
suas proprias funcgoes.

5. Influéncias do ambiente sobre a conduta
dos trabalhadores. Certas condicoes ambientais
que afetam a atitude dos trabalhadores requeriam
consideragdo especial. A estabilidade ou instabi-
lidade no cargo, a situagdo politica da reparticdo
as condi¢des sociais ou domésticas do trabalhador
— tudo isto afeta o desempenho das funcdes.

6. Condigées gerais de trabalho. As primi-
tivas experiéncias administrativas versaram sobre
a fadiga e sua relagdo com horas de trabalho, ilu-
minagao, outras condi¢des fisicas, etc. Niao se
deve dar a essas variaveis fisicas a importancia
que se lhes dava outrora, mas, ainda assim, devem

as mesmas ser tomadas em consideragdo.

METODOS DE CONTROLAR AS VARIAVEIS

Muitas dessas variaveis humanas nao apre-
sentavam dificuldade especial, uma vez que pude-
ram ser eliminadas mediante o projeto adequado
da experiéncia. As diferengas na complexidade
dos casos foram reduzidas ao minimo mediante
distribui¢ao indistinta dos mesmos aos trabalhado-
res a quem foram atribuidas as diferentes quotas.
Os mesmos processos e métodos de trabalho foram

- adotados no curso da experiéncia. Os trabalhado-

res incumbidos das diferentes quotas sob experién-
cia foram escolhidos ao acaso de modo a que nio
houvesse diferengas sensiveis quanto a capacidade.
As condigoes gerais da reparticio e demais cir-
cunstancias de ambiente presumivelmente influiram

por igual sobre todos os trabalhadores das dife-
rentes quotas.

As variaveis que apresentaram dificuldades
especiais foram o controle do ritmo de trabalho e
as atitudes dos trabalhadores para com a experién-
cia. Para resolver esses fatores tornou-se neces-
sario recorrer a medidas especiais.
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Uma vez que a cooperagdo espontanea de cada
trabalhador era essencial a experiéncia, chegou-se
a conclusio de que s6 se obteria controle por meio
de uma completa compreensdo das atitudes dos
trabalhadores e dos motivos que estavam por detras
dessas atitudes, Um trabalhador que desempenha
suas funcdes na reparticdo podera ser influenciado
por uma escala de motivos muito complexa, com-
preendendo espectativas quanto a recompensa pes-
soal, no¢des quanto a finalidade do préprio trabalho
e do lugar que ocupa no esquema geral da orga-
nizagdo, sua atitude em relagio ao objetivo da mes-
ma e em relagdo aos colegas.

Toda esta estrutura de motivos determinava
a maneira pela qual o trabalhador executava sua
tarefa. Quando ele compreendesse que estava
sendo submetido a uma situag@o experimental, esta
poderia significar. para ele uma coisa muito dife-
rente — diferente em termos da sua propria escala
de motivos — da situagdo normal de trabalho. Um
trabalhador submetido a um estudo de tempos e
movimentos estara agudamente conciente das pos-
siveis consequéncias que o estudo tera sobre a esta-
bilidade de seu cargo, suas condigdes de trabalho,
o conteudo de seu envelope de pagamento e a efi-
ciéncia da empresa. Todas essas consideragdes
influenciardo sua reagdo ao estuda e esta podera
ser inteiramente diferente da reacgao a seu trabalho
regular.

No estudo feito pela S.R.A., fez-se um
esfor¢o conciencioso por compreender as reagdes
dos trabalhadores a situagdo experimental e por
modifica-las de maneira a que se aproximassem
o mais possivel das atitudes normais de trabalho.
Reconheceu-se que atitudes “normais” nao seriam
conseguidas simplesmente porque os trabalhadores
sabiam que a administragdo ou os experimentado-
res desejavam realizar um estudo. As reagdes ade-
quadas s6 poderiam ser conseguidas auxiliando-se
o trabalhador a ver tudo quanto o estudo impli-
cava em termos de seus proprios objetivos propo6-
sitos. Trés técnicas principais foram empregadas
para conseguir essa compreensao :

1. Demonstrar a conformidade da experién-
cia com os motivos mais gerais do trabalhador.
Para o trabalhador, a experiéncia poderia ter pare-
cido contraria aos fins que tentava alcancar em sua
tarefa quotidiana. A cooperagdo de um trabalha-
dor que assim pensava poderia ter sido obtida ape-
nas interpretando-se o estudo em termos de seus

\

valores mais fundamentais e mostrando-lhe que
esses valores mais gerais seriam beneficiados com
o sacrificio temporario de algumas de suas atitudes
e objetivos imediatos. Dessa maneira sua atengao
poderia ter sido desviada do dmbito mais reduzido
de cogitagdes — os reflexos condicionados, diga-
mos — impostos por seu programa de trabalho
diario.

2. Mostrar ao trabalhador as repercussées
de sua conduta na consecucédo de seus proprios ob-
jetivos.

Em muitos casos, a falta de cooperagao re-
sultou de uma compreensdo errada, por parte do
trabalhador, de como a sua prépria conduta po-
deria afetar a consecugdo de seus objetivos. En-
quanto que a primeira técnica visava modificar a
conduta, chamando a atengdo para objetivos dife-
rentes e mais gerais, esta segunda aceitou os obje-
tivos existentes mas estimulou o trabalhador a rea-
valiar a conveniéncia de sua conduta em relagdo
aqueles objetivos. A primeira cuidava dos “fins",
a segunda, dos “meios’".

3. Evitar quaisquer consequéncias desastro-
sas que a experiéncia possa ter sobre cada traba-
lhador. A experiéncia foi projetada de manecira a
nao ameacar a estabilidade, os vencimentos, ou as
oportunidades para promogao do trabalhador.

Esta descri¢do servira para indicar, em forma
extremamente simplificada, a técnica adotada e a
maneira de abordar a questdo.

Quando a reagdo ou a atitude desejada na ex-
periéncia entrava em conflito com os alvos e valo-
res conhecidos do trabalhador, explicava-se-lhe a
situacdo experimental de maneira a (1) dirigir
sua atengdo para objetivos mais gerais do que
aqueles em conflito com o estudo e (2) mudar sua
espectativa de resultados desfavoraveis. O ideal
era apresentar a situagdo ao trabalhador de tal
modo que ele desejasse reagir segundo a maneira
requerida para que a experiéncia fosse bem suce~
dida.

Problemas especificos de controle

O problema mais importante na execugdo .

pratica da experiéncia residia na questdo do ritmo
do trabalho. Os trabalhadores recebiam instru-~
;6es para trabalhar em ritmo normal e para fazer,
na qualidade e perfeicdo do trabalho, os ajusta-
mentos que fossem necessarios para que pudessem
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completar o ntimero de unidades de trabalho exi-
gido. Uma vez que todos os fatores permaneciam
constantes, exceto o tamanho das quotas do tra-
balho, era de se presumir que uma comparagao
entre os diferentes grupos refletisse a extensdo em
que o tamanho da quota afetava a qualidade do
trabalho. Para que se compreenda bem a expe-
riéncia, deve-se frisar que sua finalidade era apurar
modifica¢des na qualidade do trabalho, resultantes,
das modifica¢cdes no nimero de unidades de tra-
balho em questdo e, mais, que ndo se desejava

“modificagdo alguma no ritmo do trabalho.

O problema de uma velocidade excessiva

Um dos maiores obstaculos 2 manutencdo de
condi¢cdes normais de trabalho, nas unidades em
experiéncia, era a tendéncia dos trabalhadores,
encarregados das quotas maiores, para aumentar
o esforco numa tentativa de produzir trabalho da
mesma qualidade que se podia esperar dos traba-
lhadores detentores de quotas que representavam
apenas a metade ou um ter¢o das quotas maiores.
Como ja se acentuou, para que uma experiéncia
seja valida, deve verificar as varias quotas sob as
condi¢des normais da reparti¢do, o que significa
que os trabalhadores ndo devem dispender esfor-
¢o nem maior nem menor que o usual. Evidente-
mente, se os trabalhadores encarregados das quo-
tas maiores dispendem um esfor¢o extraordinario
durante o periodo experimental, ndo se obtera uma
imagem do que ocorreria durante as operagdes
normais da reparticdo. A questdo de se saber se
o ritmo em que os trabalhadores operavam normal-
mente devia ser acelerado ou diminuido estava
fora das cogitagdes da experiéncia.

A despeito de se ter chamado a atengdo dos
trabalhadores participantes da experiéncia, quer
nas instrug¢bes orais, quer nas escritas, da impor-
tancia de se manter uma média de trabalho normal,
as observagdes revelaram que os trabalhadores
encarregados das quotas mais altas estavam tra-
balhando mais do que o comum. Nas entrevistas
com os trabalhadores apurou-se a incapacidade de
se obter o ajustamento necessario para fazer, em
ritmo normal, um volume de trabalho acrescido.
Em certo caso extremo, a reagdo nervosa do tra-
balhador que procurava manter o padrdo de pro-
dugdo maximo foi tal que se tornou necessario afas-
ta-lo da experiéncia devido as possiveis conse-
quéncias para sua saude. Uma analise da situagao

indicou quatro fatores principais que tendiam a
produzir um esfor¢o anormal por parte dos traba-
lhadores encarregados das quotas maiores.

1. Cada trabalhador social tratava com seres
humanos e sua reacdo natural era ter mais interesse
pelos problemas concretos de um cliente individual
do que pela nogdo abstrata de uma experiéncia.
Os trabalhadores sociais s@o atraidos pela profis-
sdo em grande parte devido as oportunidades que
ela oferece de aliviar misérias alheias; as simpatias
naturais desses trabalhadores, cristalizadas pelos
costumes e tradicdes de sua profissao, tendem a
dominar sua acdo de tal maneira que o interesse
pelo bem estar do beneficiado ultrapassara as ins-
trugdes no sentido de “ndo trabalhar demais".
Assim, quando a quota de um trabalhador é dupli-
cada ou triplicada, é natural que ele continue a
dispender todo o esfor¢o possivel para ajudar o
cliente e, portanto, a trabalhar num ritmo que ndo
poderia ser mantido durante um periodo prolon-~
gado.

v
2. O segundo fator era o desejo dos traba-
lhadores de manter os padrdes usuais na profissao
do trabalho social. O apego de um empregado a
seu determinado emprego leva, por sua vez, a um
tipo de reacdo “condicionada” cujo nicleo é «
seu comércio ou a sua profissdo. Quando ele tem
tempo e é suficientemente esclarecido para tomar
uma decisdo cuidadosamente estudada, essa deci-
sdo refletira valores e objetivos derivados do seu
apego a profissdo; quando nao ha tempo nem
dados para uma decisdao racional, o trabalhador
tende a reagir em termos dos padrdes de produgdo
“aceitos’’ pelal sua profissdao. Os trabalhadores
que participavam da experiéncia estavam acostu-
mados a um certo padrao de trabalho considerado
satisfatério pela profissdao. Em virtude de sua leal-
dade para com a profissdo. havia uma grande relu-
tancia em alterar a qualidade da execugéo, se disso
decorresse um conflito com a no¢ao que tinham dos
padrdes profissionais ja estabelecidos.

3. Da mesma maneira, o apego dos traba-
lhadores a reparti¢do, & unidade da organizacio e
ao chefe, levava a pormagao de tipos de reacgio
compativeis com a anterior politica da reparti¢do.
A influéncia da supervisio constituiu um fator
especialmente importante na manutengdo de pa-
droes de trabalho. Num dos distritos da experién-~
cia da S.R.A., por exemplo, o chefe do distrito
era um lider particularmente eficiente, tendo ad-

\
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quirido o respeito e a confianga incondicionais de
todo o pessoal da reparticdo. Devido a dedicacdo
do pessoal, este chefe fora capaz, durante um
certo tempo de elevar a um alto nivel o padrdo
de trabalho do distrito. Os trabalhadores do dis-
trito tinham orgulho da reputagao de que gozava
o seu excelente trabalho, ndo .tendo sido facil
persuadi-los a quebrar os seus padrdes em bene-
ficio de uma experiéncia.

4. Havia diversos fatores pessoais que tam-
bem entravam em conflito com a necessidade de
os trabalhadores encarregados das quotas mais
altas reduzirem o padrdo de seu trabalho. Um
ajustamento dessa natureza era dificil de conciliar
com o desejo de melhoria do trabalhor, parecendo-
lhetalvez um obstaculo & oportunidade de demons-~
trar sua capacidade aos seus superiores. O con-
flito pessoal mais grave era o temor ou senso de
inseguranga por parte dos trabalhadores. Alem
da hesitagdo em baixar a qualidade da execugéo,
com medo de ser acusado de ineficiente, havia ainda
a possibilidade mais definida de que todo o tra-
balho executado durante a experiéncia pudesse
se voltar contra o trabalhador quando surgisse uma
ocasido, no futuro, de se avaliar seu trabalho.

~

COMO EVITAR UMA VELOCIDAD]:’; EXCESSIVA

Visando combater a influéncia dos fatores
acima mencionados, de maneira que os trabalha-
dores mentivessem um ritmo normal durante a
experiéncia, tomaram-se diversas providéncias.

Para convencer os trabalhadores a diminuir a
soma de atengdo dada a cada cliente quando lhes
cabia um nimero maior deles (item 1 acima), ten-
tou-se despertar nos mesmos um interesse pelos
clientes no plural. Foi assinalado que, se os tra-
balhadores conseguissem fazer no seu trabalho
os ajustamentos necessarios. isto redundaria em
beneficio dos préprios clientes, pois a experiéncia
representava um teste cientifico destinado a deter-~
minar as quotas mais eficientes. Da mesma ma-
neira, ao tentar neutralizar a hesitacdo dos traba-
lhadores em ajustar os padrées de trabalho devido
a conflitos com os padrdes da profissao (item 2)
ou da reparticdo (item 3) chamou-se a atencdo
dos mesmos para a fato de que a experiéncia pro-
moveria a prosperidade da profissao do trabalho
social e da reparticdo e de que os trabalhadores
estariam fazendo grande bem & sua repartigdo e

a profissdo, fazendo, em seu trabalho, os ajusta-
mentos exigidos pela experiéncia.

No caso do temor dos trabalhadores e do
senso de inseguranca (item 4) tentou-se, de todas
as maneiras, assegurar-lhes que ndo se fariam ava-
liagdes de servico durante o periodo da experién-~
cia e que nenhum trabalho executado durante a
mesma voltaria contra eles em qualquer tempo
futuro. A principio, essa declaracdo foi feita oral-
mente, mas guando os trabalhadores demonstraram
temor de que esse compromisso nao fosse cum-
prido pelas futuras autoridades da reparticdo, ela~
borou-se a distribuiu~se uma ordem administrativa
que dava protec¢do escrita aos trabalhadores. Com
uma garantia adicional, permitiu-se que os traba-
lhadores acrescentassem no dossier de cada caso
numa nota de que o trabalho estava sendo feito
durante uma experiéncia. Conquanto essas pre-
caugdes possam parecer exageradas foram necessa-
rias para remover do cérebro dos trabalhadores
quaisquer dtvidas de que o trabalho executado
durante a experiéncia fosse computado contra os
mesmos .

Estas medidas contribuiram consideravelmente
para vencer nos trabalhadores encarregados das
guotas maiores a hesitagdo em reduzir o padrao
de trabalho de maneira a atingir as quotas que lhes
tinham sido atribuidas. Entretanto, as medidas de
controle mais eficazes consistiram em ressaltar o

" motivo de conflito de maneira tal que contrabalan-

¢asse em parte a tendéncia para acelerar o ritmo
do trabalho. O motivo escolhido foi o interesse
dos trabalhadores —pessoal e talvez egoista —
nos resultados da experiéncia, A maioria dos tra-
balhadores participantes da experiéncia esperava
que o estudo estabelecesse a superioridade das
quotas de trabalho menores pois sentiam que estas
os habilitariam a fazer um servico melhor paxa os
beneficiarios do auxilio e ccriariam condicbes de
trabalho mais favoraveis para eles proprios. Mos-
trou-se-lhes que os trabalhadores encarregados
das quotas maiores estavam agindo com parciali-
dade para favorecer suas quotas, trabalhando mais
do que os trabalhadores das quotas menores.

" Quando os trabalhadores e os chefes dos distritos

em que se realizou a experiéncia empreenderam
isto, verificou-se uma mudanga sensivel nas rea-
coes e atitudes dos mesmos: e o ritmo do trabalho
voltou ao normal. Mas a mola final que convencet
os trabalhadores a ajustar o trabalho ao ritmo
normal foi a compreensdo de que era em seu pro-
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prio interesse no dos clientes e no da repartigdo
que deviam retomar o ritmo de trabalho usual.
Esta medida, se bem que poderosa, tambem
tinha o seus perigos. Se os trabalhadores estives-
sem absolutamente certos do efeito que uma alte~
racio do ritmo do trabalho teria sobre os resul-
tados da experiéncia, haveria um forte impulso
para “manipular” esses resultados. Uma “mani-
pulacdo’” dessa natureza talvez seja a dificuldade
mais séria que surge para um técnico de tempos
e movimentos que estd procurando fixar tempos-
padrdes para as operagdes de uma empresa indus-
trial. No estudo da S.R.A. esse perigo foi ate-
nuado pelo forte complexo de motivos que agiram
na diregdo oposta. Como resultado disso, os mo-
tivos que influenciavam no sentido de um ritmo
de trabalho acelerado tendiam a contrabalangar os
motivos que determinavam um ritmo diminuido,
resultando dai algo parecido com o ritmo normal.
A observacdo feita nos trabalhadores, depois de
feito o ajustamento, sugeriu que este equilibrio
tinha sido conseguido em grande parte. Se havia
qualquer desvio do ritmo normal, esse era mais no
sentido ascendente que no descendente, no caso dos
trabalhadores encarregados de uma quota alta.

NECESSIDADE DE TREINAMENTO DOS TRABALHADORES

Um outro fator inteiramente diferente, que
constituiu um obstaculo & manutengdo das condi-
¢bes normais de trabalho nas unidades sujeitas a
experiéncia, era que os trabalhadores encarregados
das quotas menores encontravam dificuldade em
ajustar seu padrdo de trabalho, de maneira a usar
todo o seu tempo. Porque condicionados a um
certo nivel de execucdo, os trabalhadores encarre-~
gados das quotas menores tendiam, durante a
experiéncia, a manter apenas tal nivel de trabalho.
quando de fato se esperava que eles aumentassem
a quantidade e qualidade da atengdo dispensada
a cada caso, no caso de redugdo de quotas. O
problema surgiu em grande parte porque os traba-
lhadores estavam acostumados a certos processos
para estudar cada caso, achando dificil interromper
a rotina com a introdug@o de servicos adicionais.
Em alguns exemplos, os trabalhadores ficavam
sem saber o que fazer com a unidade de tempo
extra — em cada caso — que as quotas menores
permitiam. Em tais exemplos, tornava-se necessa-
rio que o chefe designasse deveres extras para
serem desempenhados pelos trabalhadores.

Um remédio mais eficaz para esta situagao

. teria sido fazer preceder a experiéncia de um pe-

riodo de treinamento em servico, destinado a esti~

mular os trabalhadores, apontando-lhes os cami-

nhos em que poderiam ser dirigidos os esforgos
extras.

FATORES GERAIS DE AMBIENTE

Muitos dos fatores psicolégicos que entram
numa experiéncia administrativa afetam por igual
todas as unidades sujeitas a experiéncia. Esta afir-
macao é especialmente verdadeira se todas as uni-
dades estdo situadas no mesmo edificio ou sala.
No estudo da S.R.A. as reagdoes na execugao,
causadas por fatores como tipo de equipamento
empregado, tamanho da sala, luz, calor, ventila-
cao ou clima, foram reduzidos ao minimo porque
todos os grupos da experiéncia trabalhavam sob
idénticas condicoes.

Da mesma maneira, muitos fatores psicolé-
gicos intangiveis afetavam provavelmente com igual
forca todas as unidades em experiéncia. Tendo-se
em mente, entretanto, a fun¢ao que compete a
uma experiéncia, de simular verdadeiras condi¢des
de trabalho e predizer a execug@o sob tais condi-
¢oes, ndao se podem ignorar essas variaveis. Se
bem que tais fatores possam ser igualados, a menos
que o sejam a um ponto que se aproxime das
verdadeiras condi¢oes do trabalho, ndo ha certeza
de que os resultados da experiéncia se verificarao
sob condi¢des normais.

Ha, por exemplo, fatores como o moral e a
sinceridade e o interesse dos trabalhadores parti-
cipantes da experiéncia administrativa. Evidente-
mente, o valor de uma experiéncia no campo da
administracdo depende enormemente do interasse
e cooperagdo dos préprios trabalhadores pois sem
seu apoio ativo é impossivel obter resultados va-
liosos.

O trabalhador médio de qualquer loja ou re-
particdo esta preocupado demais com o peso de
seu proprio trabalho e com os deveres dele decor-
rentes para tornar-se vitalmente interessado em
uma experiéncia que lhe é imposta. Assim, desde
que uma experiéncia esta sendo feita com uma
cross section normal de trabalhadores, é neces-
sario “convencer’’ os trabalhadores participantes
da experiéncia, de maneira a evitar que caiam num
estado de hostilidade e ndo cooperagao para com a
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mesma. Com esse objetivo, fez-se uma série de
conferéncia para os trabalhadores da S.R.A..
afim de explicar-lhes as finalidades e a importan-
cia da experiéncia de que eram participantes. Veri-
ficou-se que os trabalhadores receberam muito bem
uma explicacdo da significacdo do estudo, feita por
um individuo extranho a reparticdo, que gozava
de grande prestigio e 6tima reputagdo entre eies.
Indubitavelmente, essas explicagdes e discussdes
dos métodos, dos propésitos e da significagdo da
experiéncia estimularam os trabalhadores e fizeram
surgir certa dose de cooperagdo que ndo se pode-
ria de outra maneira.

Durante a execugao pratica da experiéncia, em
varjas ocasides em que as condigdes da reparti¢ao
alheias ao controle da experiéncia estavam em
grande confusdo, a incerteza quanto ao futuro teve
um efeito consideravel sobre o moral de toda a
reparticdo. Os boatos de demissdes provaveis e de
reorganiza¢des radicais faziam com que os em-
pregados ndo pudessem trabalhar normalmente;
seus temores e ansiedades resultavam em desinte-
resse e pouco caso em relagdo ao trabalho e a expe-
riencia, Nesta situagdo, convocaram-se reunides
dos trabalhadores e foi-lhes assegurado verbalmen-
te e por escrito que, devido & importancia da expe-
riéncia, nio haveria modificagdes na reparticdo
antes que o estudo fosse concluido. O resultado
dessas asser¢des foi compensador, pois quando os
trabalhadores compreenderam que a experiéncia os
livrara, pelo menos temporariamente, das pertur-
bagdes que as outras reparti¢des estavam sofrendo,

sua atitude tornou-se extremamente favoravel, dis-
pendendo todo o esforgo possivel para dar plena
cooperacdo aos dirigentes da experiéncia.

VALOR DA EXPER!MENTACRO

O estudo da S.R.A. demonstra mais uma
vez, como as experiéncias no campo da adminis-
tragdao Priva‘da ja o fizeram anteriormente, que O
método experimental pode ser um poderoso instru-
mento de pesquisa no campo da administragdo
publica. Certamente a experiéncia administrativa
envolve dificuldades que ndo se encontram nas
ciéncias naturais. Mas se as dificuldades sao maio-
res, tambem o sdo as necessidades. No setor das
ciéncias administrativas se encontram os mais gra-
ves problemas que enfrentamos atualmente — os
problemas da organizagdo humana. Nenhum ins-
trumento que tenha sido de valor no estudo desses
problemas pode ser negligenciado.

A parte sua contribui¢do para a teoria admi-
nistrativa, a experiéncia administrativa justifica-
se em termos de resultados monetarios. A expe-
riéncia da S.R.A. ,por exemplo, custou a reparti-
cao cerca de $15,000. Segundo as estimativas, a
economia resultante da adocdo das recomendacgoes
do estudo seria superior a $80,000 mensais. Mes-

.mo a adogdo parcial, que a, reparticao conseguit

fazer dentro das limitagdes financeiras legais sob
cujo regime vivia, indubitavelmente conpensaram
muitas vezes o custo dos estudos, mensalmente.
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Planejamento Financeiro Geral feito pelo Bureau
do Orcamento

ArTHUR N. HoLCOMBE
(Harvard University)

(Public Administration Review — Vol. I — N.° 3 — Spring 1941) ;

Falando em uma sessdo da American Political
Science Association, ha um ano atras, em Wash-
ington, Harold D. Smith, Diretor do Orgamento
descreveu a reorganizagdo do Bureau do Orgamen-
to desde sua transferéncia para o Gabinete Exe-
cutivo do Presidente, e estudou seu novo papel na
administracdo federal. Repudiou sinceramente a
maneira de encarar a funcdo do Bureau como um
“cao de guarda do tesouro” (1) e acusou violsn-
tamente os criticos da administracdo atual que
desejavam matar esse tal “cdo de guarda” porque
ndo havia conseguido conter as despesas. O novo
papel do orgamento executivo, julga ele, deveria
ser “impulsionar a democracia”. Concebendo o
or¢amento como ‘um meio para consolidar os varios
interesses, objetivos, desejos e necessidades de
nossos cidaddos em um programa pelo qual eles
possam em conjunto assegurar sua seguranga, con-
veniéncia e conforto”, o Diretor Smith acentucu

com justi¢a‘a sua posi¢do “como o mais importante

documento isolado em curso, relativo aos negécios
sociais e econdmicos do povo’.

Os estudiosos de ciéncid politica ndo podem
deixar de se sentir profundamente gratos com o
progresso que tem sido feito nestes altimos anos
na pratica orcamentaria de Washington. Ha quatro
anos atras, o Comité de Direcdo Administrativa
do Presidente consignou em seu relatdrio os prin-~
cipais defeitos do sistema de administragdo finan-
ceira entdo em vigor e recomendou certos aprefei-
¢oamentos. Desde entdo o Bureau do Orgamento
foi transferido do Departamento do Tesouro para
o Gabinete Executivo do Presidente, ¢ o Diretor
do Orcamento se tornou um dos conselheiros admi-
nistrativos mais intimos do Presidente. A dotagdo
para a manutencdo do Bureau ja foi quadruplicada,

e o pessoal do Bureau ja foi igualmente reforcado
em nimero e qualidade. Em consequéncia dessas
alteracdes e melhorias, o Bureau do Orgamento
esta atualmente em melhor posi¢ao do que nunca
para realizar as finalidades para que foi criado.

Mais importante do que o aumento da dotagao
e do pessoal do Bureau é a mudanca verificada na
concepcio de sua funcdo. O Bureau surgiu quando
em Washington era dada maior importéncia a
cortes e parcimonia. Quer na pratica, quer na teo-
ria, os primitivos diretores tentaram dar impeto e
direcdo ao espirito do tempo.

Na administracdo do proprio Bureau a eco-

nomia foi transformada em parciménia, e as maio-

res realizagdes de eficiéncia ~administrativa nos
negoécios do governo eram prejudicadas pela preo-
cupagao de fazer economias insignificantes mno
processo de elaboracdo orgamentaria. Equilibrar

.0 orgamento todos.os anos, ou melhor ainda, pro-

duzir um excesso da renda sobre a despesa e amor-
tizar a divida pablica, constituiam os objeitvos que
os diretores se propunham, indiferentes as relagdes
entre as financas ptblicas e o bem estar geral.

As Novas Bases da Politica Or¢amentaria

A atual politica orgamentaria do governo fe-
deral esta baseada sobre uma melhor compreensao
das responsabilidades do governo no mundo mo-
derno. Os lucros do governo, ao contrarios dos
lucros comerciais, ndo podem ser contabilizados de
ano para ano. O problema de equilibrar o orga-
mento se funde no problema maior de manter o
equilibrio da economia nacional tomada como um
todo. Nao sdo s6 as despesas com obras publicas
duraveis que precisam ser contabilizadas em termos
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de periodos mais longos do que os cobertos pelos
or¢amentos .anuais, mas tambem aqueles investi-
mentos mais especulativos cujo fim é manter o equi-
librio da economia norte-americana nas sucessivas
fases do ciclo dos negécios. Podem existir motivos
politicos justos para sincronizar a elaboragao de
dotagdes com a rotacdo periédica da terra ao redor
do sol. O ciclo das estactes é, entretanto, um pe-
riodo por demais curto para equilibrar os livros de
um governo que controla a economia na qual a
iniciativa ptiblica estad vindo rapidamente em auxi-
lio do tradicional sistema de iniciativa particular.

O reconhecimento de que a politica financeira
se deve adaptar as necessidades da economia con-
temporénea e, portanto, ser entrosada no ciclo dos
négécios implica a aceitacdo do novo papel que
cabe ao Bureau do Orgamento na administragdo
federal, sequndo as palavras do Diretor Smith. A
decisdo mais importante relativamente a politica
financeira que o Presidente, auxiliado pelo Diretor
do Orcamento, deve tomar atualmente cada ano,
nao é recomendar que o orcamento seja equilibrado
ou operado a base de superavit ou deficit. Sob
um sistema de iniciativa administrativa piiblica
enérgica, os investimentos do estado no desen-
volvimento da maquinaria produtiva do pais devem
aumentar de ano para ano, para que o povo goze
dos beneficios de uma economia mais dinamica do
que estatica, e o orgamento nunca pode ser equili-
brado no sentido estrito do termo. As decisdes
importantes na politica financeira de tal estado
envolvem a escolha dentre os varios fins em qie
se deve empregar o capital.

Envolvem tambem uma escolha dentre as
varias propor¢des nas quais o esforco atual pode
dirigir-se para futuras satisfagdes.

Tais decisdes causam repercussdes em toda a
economia nacional . Envolvem um certo senso de
direcdo, certa concep¢do da modalidade de socie-
dade que estd em processo de construgdo. Envol-
vem mais imediatamente o problema da interrela-~
Gdo entre o setor privado da economia e o gover-
namental. Que efeito terdo os planos financeiros
do governo sobre os planos dos agricultores e dos
homens de negécios, as aspiragdes dos trabalhado-

res e operarios, o curso dos investimentos dos fun--

dos particulares, o processo geral de formacdo de
capital, as flutuagGes do ciclo de negécios e, por
fim, o volume e distribuicio da ' renda nacional ?
Que efeito terdo tambem os planos financeiros do
governo sobre a sorte dos partidos politicos e dos

candidatos a cargos piblicos, para promogdo de
cujos interesses sdo originariamente organizados
esses partidos ?

Fazer estas perguntas nao significa que haja
respostas prontas, ou que um corpo de técnicos
profundamente competentes concordarao sempre em
suas analises ou recomendacdes ou, mesmo Se
concordarem, que estejam sempre certos. Nao se
pode esperar onicompeténcia e infalibilidade. O
que se pode antecipar é que a organizagao de um
raciocinio inteligente sobre esses problemas ofere-
cera talvez linhas de acdo mais promissoras do que
as improvisagdes casuais sobre as quais o Presi-
dente sera compelido a confiar na auséncia de tal
raciocinio. A importancia estratégica da politica
financeira do governo, ao estabelecer as condi¢oes
para toda a economia nacional, justificara talvez
todo o engenho e esfor¢o que podem ser dedicados
ao planejamento de tal politica. Torna-se evidente
o quanto é exigente a tarefa que incumbe ao

_Bureau do Orgamento, como auxiliar principal do

Presidente para impulsionar a democracia, quando
se nota que um programa completo de preparagao
para a guerra representa problema comparativa-
mente simples, no planejamento do tipo complexo
que se tornara normal sob o sistema de tempo de
paz de iniciativa publica enérgica.

Elementos Essenciais de Sucesso Orgamentario

A condigdo necesséaria de sucesso para o Bu-
reau de Orgamento, em seu novo papel, é um sis~

tema sadio de organizacdo do pensamento oficial-

no campo da politica, financeira. Os elementos
essenciais de tal sistema sdo simples, Em primeiro
lugar, deve haver uma distingdo clara entre as
fungdes de um orgdo de estudo e as de um orgao
de vontade e agdo. Em segundo lugar, deve haver
oportunidade para que o$ membros do orgdo de
estudos possam familiarizar-se, por meio de expe~
riéncia pratica com os problemas e opinides dos
membros dos orgdos de vontade e agdo. Em ter~
ceiro lugar, deve haver carreiras permanentemente
atrativas para os membros competentes e bem su~
cedidos do orgao de estudos.

A distingdo entre as fungdes de um orgdo de
estudos e as de um orgdo de vontade e agao e
bastante clara em principio. E é substancialmente
a mesma, geralmente conhecida pela terminologid
mais familiar de reparticio de staff e repartica®

de linha. A distingdo teérica entre o trabalho gefa]
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do staff e o trabalho das reparticdes executivas
de uma organizagdo em grande escala foi claramen-
te explicada por Elihu Root, quando, como Secre-
tario da Guerra, planejava a organizagao do Esta-
do Maior do Departamento da Guerra. Trata-se
com maior ou menor respeito dessa distingdo na
organizagdo de todas as boas reparticoes adminis-
trativas de grande envergadura. Nela se encontram
exemplos ndo somente nos varios ramos do go-
verno, em Washington, mas tambem nas organi-
zacOes administrativas de grandes corporagdes de
negoécios, em diferentes espécies de indistrias.

Da-se geralmente menor valor a necessidade
de combinar experiéncia pratica com ensino te6-
rico no aperfeicoamento do staff de um orgao de
estudos. No Estado Maior do Departamento da
Guerra, a experiéncia é combinada com a teoria
por meio do plano de recrutar os oficiais do Estado
Maior dentre os oficiais de linha possuidores de
qualidades especiais, para periodos limitados de
servico. Este plano deu bons resultados no Depar-
tamento da Guerra e dara bons resultados em todas
as reparti¢des onde existam semelhantes condicdes
de emprego. Condi¢des semelhantes existem na
Marinha, no Servico Exterior e, com variantes
mais ou menos importantes, em diversos outros
ramos do servico federal. Até que ponto existem
essas condigdes nos ramos dos servigos profissio-
nal e cientifico necessarios ao Bureau do Orga-
mento para o cumprimento de seu novo papel, é
assunto de posterior consideragao.

A existéncia de carreiras permanentemente
atrativas para compententes funcionarios de orga-
mento é talvez assunto mais discutivel. Poder-<e-
ia arguir que as disposi¢des relativas a estabili-
dade e processo de promogdo do sistema do servi¢o
civil poderiam ser suficientes para os funcionarios
do orcamento. Mas o Bureau do Orcamento ndo
se pode satisfazer com uma simples media de mé-
rito e eficiéncia. Deve ser capaz de comandar o
servico de inteligéncias superiores e, portanto,
estar em condicdes que lhe permitam recompensar
aptidao, zelo e realizagdes. Conseguem-se mais
facilmente recompensas justas por meio de relagoes
intimas e flexiveis com as reparticdes executivas
atravez das quais os bons funcionarios de orga-
mento, principalmente ns dos cargos iniciais, pos-
sam passar facilmente dos cargos de staff para os
de linha, na execugdo de politicas financeiras.

Alem desses trés elementos essenciais de um
bom sistema de pensamento organizado, no setor
da politica financeira, existem trés outros que
podem contribuir materialmente para uma organi-
zacdo bem feita. Um deles é definir claramente
os deveres do Bureau do Orcamento e reservar
seus membros para as atividades que lhes conveem
funcionalmente. O segundo é um sistema apropria-
do de treinamento de funcionarios para o servico
do Bureau do Orcamento. O terceiro é subordinar
todos os funcionarios que pertencem ao planeja-
mento de programas de agdo, a serem financiados
pelo or¢camento, as reparticdes executivas dotadas
de suficiente autoridade e competéncia. Esses ele-~
mentos de uma sadia organizagdo implicam todos
uma satisfatéria divisdo de trabalho, no planeja-
mento da politica financeira, particularmente uma
distingdo satisfatoria’ entre o planejamento finan-
ceiro geral e o planejamento financeiro de outros
niveis da administracdo federal.

Reparti¢oes Correlatas

Ha varias reparticbes no ramo executivo do
governo federal que desempenham papel impor-
tante no planejamento da politica financeira. A
principal é, sem davida, o Departamento do Te-
souro mas a Federal Loan Agency, a Administra-
gdo de Crédito Agricola e o Sistema Federal de
Reserva tambem desempenham um papel importan-
te no curso da politica financeira. Outras reparti-
¢oes, cujos planos devem ser ajustados pelo Presi-
dente, na execu¢do de sua politica financeira como
um todo, sdo encontradas no Departamento de
Agricultura, principalmente a Administracio do
Reajustamento Agricola e a Commodity Credit
Corporation; no- Departamento do Comércio, na
Reparticido de Obras Federais e netre os estabele-~
cimentos auténomos, notadamente a Comissao Ma-
ritima dos Estados Unidos. Cada uma dessas
reparti¢des precisa da assisténcia de um competen-
te orgao de estudos. Cada uma delas tambem pre-
cisa de uma conveniente divisdo do trabalho entre
o seu proprio orgdo de estudos e o Bureau do
Orgamento, considerado como a reparticdo de pla-
nejamento geral no campo da politica financeira.

Alguns dos orgaos de estudos estabelecidos
por essas reparticdes executivas ja atingiram a
um alto grau de eficiéncia. S&o particularmente
dignas de nota as divisdes de pesqﬁisas e estatis-
ticas, de pesquisas monetarias e de pesquisas tri-
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butarias no Departamento do Tesouro; a diviséo
de pesquisas e estatistica do Sistema Federal de
Reservas e o Bureau de Economia Agricola, no
Departamento de Agricultura. Esses staffs de
planejamento sdao formados de intimeros econo-
mistas, estatisticos e outros técnicos de grande
competéncia profissional, bem treinados e cuidade-
samente selecionados. Possuem largos porem ndo
excessivos fundos para pesquisas. Gozam da con-
fianca das principais autoridades administrativas
a que servem. A tentativa de estabelecer um orgao
de estudos semelhante e competente no Departa-
mento do Comércio — o efémero Bureau de Eco-
nomia Industrial — foi infelizmente frustrada por
algum tempo; o Departamento do Trabalho, entre-
tanto, possue em seu Bureau de Estatistica do
Trabalho um corpo de economistas e cientistas
sociais que, sob uma brilhante dire¢ao, tem funcio-
nado como um orgdo de estudos muito util nesse
~setor da administracdo. O Bureau de Pesquisas
_ e Estatistica, subordinado'a Comissdao Consultiva
de Defesa Nacional, é outra reparticdo, hoje estri-
tamente limitada as atividades de coleta de fatos,
mas que, sob circunstancias diferentes, se poderia
transformar em um orgdo de estudos de excepcio-
nal importancia.

Esses varios staffs de planejamento podem ser
de grande utilidade para o Bureau do Orgamento,
no exercicio de sua fun¢do do planejamento finan-
ceiro geral. Estdo subordinados a poderosas re-
parti¢des executivas cujos chefes provavelmente
confiam muito nos pareceres e informagdes que
esses orgaos de estudos lhes podem dar. Estdo em
condi¢des de dar pareceres e informagdes ao pré-
prio Bureau do Orgamento, quando seu staff de
pesquisas ndo o poderia fazer sem um aumento
de pessoal que o Congresso provavelmente ndo
autorizaria em futuro previsivel. Podem tambem
auxiliar a dar a economistas e técnicos, de diferen-
tes espécies, a modalidade de treinamento que os
tornaria especialmente qualificados para os deveres
exigidos pelo planejamento financeiro geral, no
Bureau do Orgamento, se as relacdes entre cste
altimo e as reparticées executivas fossem favora-
veis ao intercambio de pessoal. E’ evidente que o
Bureau do Orgamento ndo pretende fazer qual-
quer do trabalho que esses orgdos de estudos das
reparti¢oes executivas do governo sdo capazes
de executar para si mesmos. Mas com a colabo-
racdo e assisténcia destes poderia executar, com
muito maior eficiéncia, os deveres do planeja-

mento geral que sé6 podem ser bem desempenhados,
no governo norte-americano, por um orgao de
estudos diretamente subordinado ao Gabinete do
Presidente.

| Relagées com a N.R.P.B.

A Junta de Planejamento dos Recursos Na-
cionais, que constitue uma reparticao de staff exce-
pcionalmente competente, é um orgao de estudos
de especial interesse em conexdo com o planeja-
mento financeiro geral. Esta util organizagao
comegou como uma simples junta de planejamento
subordinada a Administragdo de Obras Publicas.
Atraiu, assim, um grupo de engenheiros e econo-
mistas muito treinados e rapidamente desenvolveu
sua tarefa original. Trabalhando como repartigdo
auténoma, tornou-se util ao Chefe Executivo como
uma fonte de auxilio e assisténcia profissionais, em
conexdo com um planejamento a longo prazo.
Sob a ultima reorganizacdo administrativa foi incor-
porada, bem como o Bureau do Orgamento, ao
Gabinete Executivo do Presidente. Seu corpo
técnico é capaz de assumir importante papel no
planejamento da politica financeira. Levanta-se,
portanto, a questdo de se saber quais seriam as
suas relagdes com o Bureau do Orcamento, em
matéria de planejamento financeiro geral.

Talvez pareca existir a possibilidade de grave

-conflito entre essas duas reparti¢des. Ambas teem

oportunidade de dar auxilio e assisténcia direta~
mente ao Presidente. Ambas possuem, ou pode-
riam possuir, um corpo de técnicos financeiros pro-
fundamente competentes para dar auxilio e pare-
ceres importantes, com o fim de “impulsionar a de-~
mocracia’’, usando a frase sugestiva do atual Di-
retor do Or¢amento. A direcdo desses dois staffs
de planejamento é tal que o Presidente pode, a
todo momento, dirigir-se a qualquer um deles,
solicitando auxilio e pareéer de que necessitar.
O ajustamento conveniente das relacdes entre esses
dois staffs é manifestamente um dos importantes
problemas da dire¢do administrativa de Wash-
ington.

Para a solugao deste problema, o préprio Con-~
gresso contribuiu notavelmente. Pelo plano de
reorganizagao que transferiu a Junta de Planeja-
mento dos Recursos Nacionais para o Gabinete
Executivo do Presidente, couberam a Junta 0S
poderes e deveres da primitiva Junta de Estabiliza~
¢do de Emprego Federal, criada originariamente
por uma lei aprovada em 1931. A administragdo
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Hoover fez pouco ou nenhum uso dessa reparticao
entdo promissora e um dos primeiros atos da admi-
nistracdo Roosevelt foi abolir a Junta e transferir
as suas funcdes (como o Gabinete de Estabiliza¢éo
de Emprego Federal) para o Departamento do
Comércio, onde jaz ha anos em estado de indcuo
desuso.

Originariamente, esta Junta tinha poderes para
informar o Presidente, de tempos em tempos, quan~
to a tendéncia da atividade de empregos e negé-
cios, e da existéncia ou aproximacdo de periodos
de depressdo de negécios e de desemprego; e para
cooperar na criacdo de reparticdes do governo, for-~
mulando antecipadamente planos para construcao
futura. Sempre que, ouvindo a recomendacédo desta
reparticdo; o Presidente reconhecesse a existéncia
desse estado de depressdo de negécios e de desem-
prego, transmitiria ao Cpngresso os orgamentos
suplementares que julgasse convenientes para as
dotagdes de emergéncia a serem aplicadas na cons-~
trucdo de obras ptiblicas, seqgundo os planos pré-
vios. Alem disso, as varias reparticdes de cons~
trucdo eram organizadas para preparar planos pré-
vios que abrangiam periodos de seis anos e submeter
seus planos e or¢amentos a Junta de Estabilizacdo
de Emprego e ao Bureau de Orcamento. Assim,
um esquema bem elaborado para integrar os pro-
gramas de obras ptblicas flexiveis e de longo
prazo, no planejamento financeiro peral do Bureau
do Orcamento foi previsto pela lei dez anos antes,
e inteiramente ignorado até que a Junta de Plane-
jamento dos Recursos Nacionais, procurando uma
base legal sélida para suas atividades, se fundiu
com o Gabinete de Estabilizacdo de Emprego sob
o Plano de Reorganizagdo n.° 1. Ao fazer as dota-~
¢des para a Junta de Planejamento dos Recursos
Nacionais durante o ano fiscal 1940-41, o Congres-
so estipulou que nenhuma parte das dotagdes pode-
ria ser usada para quaisquer fins que nfo a exe-
cucdo das funcgGes primitivas atribuidas a Junta de
Estabilizacdo de Emprego, mas tem ignorado esta
restricio ao conceder fundos & Junta.

Esta recente legislacdo apontou o caminho
para uma solucdo racional do problema de inter~
cambio entre a Junta de Planejamento dos Re-
cursos Nacionais e o Bureau do Orcamento. A
Junta pode ser de grande auxilio para o Bureau
do Orgamento na execugdo de seus planos de
ajustamento das despesas federais com obras pii-
blicas as altas e baixas do ciclo dos negécios.
Pode tambem ser de grande auxilio para o Admi-

nistrador da nova Reparticio de Obras Federais e
para outras reparticdes de constru¢do no decorrer
de seus planos para construcido de obras pitblicas
de longo prazo. Nao ha, entretanto, lugar para
ela, como rival do Bureau do Orcamento, no Ga-
binete Executivo do Presidente. Felizmente, a
Ordem Executiva n. 8.455, recentemente apro-
vada pelo Presidente, removeu a possibilidade de
tal rivalidade, estabelecendo uma base para a cola-
boracdo eficaz entre as duas reparticdes .Esta
Ordem, baseada em um memorando conjunto do
Diretor do Orcamento e da Junta de Planejamento
dos Recursos Nacionais, contem sabias disposicoes
para o planejamento e a programacdo de todas as
construgdes financeiaras no todo ou em parte pelo
governo federal. De acordo com esta ordem, o
planejamento financeiro geral sera centralizado em
parciais dos staffs de planejamento que servem
uma ftnica reparticdo; serd integrado nos planos
junto as reparticGes executivas do governo; e sera
executado por uma reparticio que tenha rapido
acesso ao Presidente. N&o had a menor divida
de que esta reparticdo administrativa s6 pode ser
o Bureau do Orcamento.

O Diretor do Orcamento ja tomou medidas
construtivas para organizar o seu Bureau visando
a execugio eficiente de seu novo papel como prin-
cipal agente do Chefe Executivo no “impulsionar a
democracia”. Segundo a reorganizacio do Bureau
feita no tltimo ano, as novas divisdes de estima-
tiva, de referéncia legislativa, de administracio e
normas estatisticas foram postas em boa ordem
de trabalho, resta ainda, alguma cousa a fazer
para que a divisdo fiscal, que deveria ter impor-
tantes fun¢des relativas ao planejamento financei-
ro de longo prazo e ao ajustamento da politica
governamental ao curso dos ciclos dos negdcios,
seja tido bem equipada para desempenhar suas
fungBes quanto devem ser. A recente nomeacio
para esta divisio de um chefe cuidadosamente
escolhido indica que a sua expansdo vai ser acele-
rada. No futuro desenvolvimento desta divisdo,
tomar-se-a, provavelmente, a devida consideracio
pelos principios essenciais de organizacio baseados
nos quais possam ser obtidos os melhores resul-
tados dos orgdos de estudo, no setor da politica
financeira. Os estudiosos da administracio teem
razdo em acreditar que estamos no limiar de gran-
des progressos na arte de organizar estes membros

tdo importantes de um sistema moderno de admi-
nistracdo piblica.
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O Relatorio da Comissao de Orcamento

ELABORAR UM ORCAMENTO

O orcamento de um particular é determina-
do pela sua receita. Quer se trate de orcamento
de um individuo, de uma familia, de um pequeno
comerciante ou de uma grande companhia, de
salarios fixos ou de rendas variaveis de um ano
para outro — as receitas estabelecem o limite
dentro do qual o particular deve repartir suas
despesas com o alojamento, a alimentagd@o, o ves-
tuario e, no caso de uma empresa, com o salario
dos operarios, o equipamento e outras obrigagdes.
Si as despesas sobem, o particular tem que se
esforgar por aumentar tambem a receita. Si ele
agir de outro modo, fara de dividas e se arruinara
rapidamente .

Para o Estado o problema do or¢amento pa-
rece se colocar de outra maneira. Elaborar um
orcamento significa antes de mais nada, para o
governo e para os orgdos encarregados dessa ta-
refa, fixar o total das despesas. S6 quando o Es-
tado sabe quanto deve gastar para realizar suas
fungdes é que pode tragar o seu plano para a re-
ceita, levando em conta o seguinte: como cobrir a
totalidade das despesas, como utilizar as diferen-
tes fontes de renda nacional, como repartir os en-
cargos fiscais entre os diversos artigos tributaveis
e a populacdo. Na pratica — porque a ques-
td0 ndo se apresenta pela primeira vez e o Estado
ja tem seus recursos costumeiros — as duas par-
tes do orcamento, receita e despesa, sdao prepara-
das ap mesmo tempo. Mas, em principio, a se-
quéncia é esta: primeiro a fixagdo da despesa,
depois a previsdo da receita.

Esse modo de proceder s6 é possivel gracas ao
privilegio de tributar de que o Estado dispde.
Pcrem, como todo privilégio, exige de quem o
cxerce a consciéncia escrupulosa de seus deve-
res em face da coletividade. O direito de perce-
ber tributos impde ao governo e a cada membro da
Administracdo Piblica enorme responsabilidade,

-ria. A rigor — pretendem eles — o projeto

O CONTROLE FINANCEIRO

Responsabilidade implica controle. O direl
to de controle financeiro, no regime represeﬂta'
tivo, cabe ao Parlamento. E’ esta a sua prlﬂ‘:1
pal prerrogativa e, sob o aspecto histérico, a que
formou a base do regime parlamentar. Usaﬂ 4
e abusando da férmula “quem paga ordena”
Parlamento apossou-se do poder exclusivo sobf®
tudo que diz respeito as financas pblicas.
fanaticos do parlamentarismo foram mesmo muit?
longe para contestar a obrigagdo do governo
apresentar ao Parlamento a proposta orgament
Administracdo devia servir de subsidio as dis’
cussdes do Congresso.

O Parlamento, em toda parte onde tentol

“fazer” ele mesmo o orcamento, fracassou. Mes’
mo onde as Camaras legislativas alteraram a s“,
vontade as propostas do Executivo, e as subst’
tuiram por projetos préprios, os resultados seft”
pre foram desastrosos. O Parlamento revelo® o5
um controlador muito dispendioso. Quanto malo

¢ o ntimero dos agentes controladores, tanto !

fraco é em geral o controle e mais dcentuada ,
tendéncia para o aumento das despesas. A C"n
tituicdo Brasileira de 1934, por essa razio, ja hat"

restringido a interferéncia do Parlamento de to“
nado obrigatéria a elaboragdo do projeto € fl

apresentacdo a Camara pelo Ministro da Faze®
30
A Constituicio de 1937 colocou a elabord® p
do orcamento e a fiscalizacdo de sua execugd® rla

maos da Administracdo. O novo organismo < i

do para controle, {supervisdao e orientacao 3

fun¢Ges administrativas do Estado deve 5¢ esr

carregar tambem dessa tarefa. As directrize®
tabelecidas nos arts. 67 e 72 da Consﬁtulgog
para a elaboracido do orcamento se resumem
nove ponfos seguintes:
t

a) organizagdo anual, por orgdo proprio’ ds»
proposta de orgamento, de acordo com 3% it
trucdes baixadas pelo Presidente da Repﬁb ?y

b) fiscalizagdo pelo referido orgédo, por 0,;
gacdo do Presidente da Repiiblica e na €O*
midade de suas instrucdes, da execugdo of
mentaria;
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c) adogdo expressa das regras da unidade e
da universalidade do or¢amento;

d) discriminacdo ou especializagao da des-
pesa por servico, departamento, estabelecimento ou
reparticao;

e) remessa a Camara da proposta de orga-
mento, acompanhada, a titulo meramente subsidia-
rio, da discriminacdo ou especializagdo da des-
pesa por itens;

f) votacio de verbas globais pelo Parla-
mento;

g) possibilidade para o Presidente da Repii-
blica de autorizar, mediante proposta fundamen-
tada do orgdo citado, modificagdes nos quadros
da discriminacdo ou especializagdo da despesa
por itens, desde que nao haja majoragao das ver-
bas globais votadas pelo Parlamento;

h) proibicdo da inclusdo, na lei orgamenta-
ria, de dispositivo estranho a receita prevista e a
despesa fixada, salvo a autorizagdo para a aber-
tura dos créditos suplementares, para operagoes
de crédito por antecipacdo da receita e para a
aplicacdo do saldo ou cobertura do deficit;

i) fixacdo de prazos para a votagdao do orga-
mento na Camara dos Deputados e no Conse-~

lho Federal.

Hoje a elaboragdo do orgamento cabe uni-
camente a Administragio, segundo as instrugdes
dadas pelo Presidente da Repiiblica. Essa unifi-
cacdo da tarefa implica uma unificagao das res-
ponsabilidades, as quais tocam inteiras a Admi-
nistracdo. As funcoes de controle exercidas ou-
trora pelo Parlamento devem ser substituidas, e,
melhor do que isso, refor¢adas por um auto-con-
trole e uma autocritica das mais severas.

A nova concepgdo do Estado ja ndo admite

a distincdo entre Estado e Nagdo como dois
contratantes, ou como duas forcas antagonicas,
entre o povo que paga e a Administracdo que
vive de pagamento. O povo que paga impostos
para cobrir as despesas publicas, paga para si
mesmo e a Administragdo que deve fazer as des-
pesas, as faz exclusivamente para a comunidade.

Entretanto, compreende-se que aquele que
pede uma importancia para executar servigos, nao
dispde da soma necessaria, A Administragao,
elaborando o orcamento do Estado, deve entdo
organizar em seus proprios quadros um aparelho
de controle. O novo sistema de administragao
orcamentéria do Brasil prevé um duplo controle;

1° cada Ministério deve estabelecer uma Di-
visdao de Orcamento, integrada no Departamento
de Administragdo, que une e coordena as pro-

postas das diversas unidades administrativas do

Ministério; -

2° o orgdo central encaregado da organiza-
¢ao do orcamento reune e examina as propostas
dos diferentes Ministérios e elabora sobre essa
base a proposta do Orcamento Geral da Uniao,
para submeté-la, com um relatério pormenoriza-
do, a aprovacdo do Presidente da Reptblica.

Essa estrutura, perfeitamente lgica e ‘garan-~
tidora de um controle rigoroso das despesas, ja

existe, embora nao tenha encontrado ainda sua
forma definitiva. As Divisdes de Orcamento dos

Ministérios ainda nio estdo todas organizadas. A
Divisdao de Orcamento do D.A.S.P., que devia

segundo a Constitui¢do, preparar a proposta anual
de or¢amento, também ainda ndo foi organizada.
O orgamento para o exercicio de 1942 foi elabo-
rado pela Comissdo de Orcamento estruturada no
Ministério da Fazenda, mas que funciona em es-~
treita ligagdo com as Divisdes do D.A.S.P.

Sdo detalhes de nenhum modo negligencia-
veis, mas ndo decisivos. O essencial é o espirito
de responsabilidade e a vontade de controle. O
Relatério da Comissdo de Orcamento sobre a
proposta or¢amentaria para 1942 — trabalho de
379 paginas — prova que essas qualidades essen-
ciais ja dominam hoje o trabalho enorme que é a
elaboragdo do orcamento de um grande pais. Cre~
mos que nem a Camara dos Comuns da Inglaterra,
nem na Camara dos Representantes dos Estados
Unidos os membros da oposi¢do podem exercer
critica mais rigorosa e mais penetrante do que a
que faz o Relatério da Comissdo de Orgamento.

Si diferenca existe entre as discussdes parlamen-

tares usuais sobre o orcamento e as “observa-

¢des” reunidas no Relatério é a de que esse pro-

cura um fwnico fim: fazer uma critica positiva,
construtiva e educativa.

“Charity begins at home”, a caridade comega -

em casa, diz um provérbio inglés. O controle
tambem deve comecar em casa.

O Relatério nao peca contra essa boa regra.

Ele ndo se limita a criticar os outros orgados da

administragdo encarregados dos trabalhos prepa-

ratérios do orgamento. Com uma objetividade e

uma franqueza impecaveis a Comissdo comega suas -

observagdes com as imperfeigdes e dificuldades
sentidas em seus préprios trabalhos,
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“Ressente-se, porem”, diz o Relatério, “a Co-
missdo da falta de pessoal especializado, em ni-
mero suficiente para o perfeito desempenho de
seus trabalhos. O seu pessoal é requisitado de di-
versos orgdos do servico ptiblico, o que ocasiona
dificuldades, pois os ministérios, como é natural,
opdem embaracos ao afastamento de seus bons
funcionarios. E’ imprescindivel prover o orgao
encarregado de trabalho de tal vulto e impor-
tancia, qual a elaboracdo do Orcamento Geral
da Unido, de pessoal especializado que lhe preste
servicos em carater permanente, como tambem do
pessoal necessario aos servigos auxiliares’.

A falta de pessoal especializado foi tambem
certamente uma das principais causas de certas
imperfeices na preparagdo das propostas par-
ciais pelas unidades respectivas. Mas nédo foi a
finica. Intimeros servicos, constata o -Relatério,
ainda ndo mostram “uma nitida compreensdo da
importancia do orcamento piiblico e da necessida~
de de sua cuidadosa elaboracdo para a perfeito
funcionamento da maquina administrativa”. So-
licitam dotacdes insuficientemente documentadas
e muitas vezes injustificadas que excedem de mui-~
to as necessidades reais. S&o certamente os fun-
cionarios mais zelosos que recorrem a essa pra-
tica. Eles querem valorizar “seu’ prestigio, favo~
recer e ampliar “seus” servicos e apresentar dessa
maneira uma 'atividade particularmente -eficaz.
Mas, ainda que sejam louvaveis tais intencdes, elas
decorrem de uma concepcdo errdnea. O espirito de
prestigio é inimigo de uma boa administracéo, por~
que a Administracdo Pdblica é um organismo uni~
tario, um todo e nio uma soma de prestigios.

Em outros casos — e esses ndo sdao menos
frequentes — a tendéncia para fazer propostas par~
ciais exageradas provem do medo de ndo obter
0 necessério: para obter dez, deve-se solicitar doze
ou mais. Trata-se, talvez, de um residuo dos tem-
pos passados. Ora, a elaboracdo de um or¢amento
nio é um mercado onde uma das partes pede o
maximo e a outra oferece o minimo, para che-
garem por fim ao acordo sobre um preco médio.
O sistema atual de controle na elaboracio do
Orcamento da Unido ndo deixa mais lugar a tais
praticas. O Relatério condena energicamente esse
procedimento e anuncia que a Comissdo de Orca-
mento estd resolvida a “agir com severidade no
préximo exercicio, recusando-se a aceitar as pro-
postas parciais insuficientemente documentadas e
justificadas” . ‘

O RITMO DO TRABALHO

Os métodos abusivos acima citados de nada
servem aqueles que os praticam, mas teem in-~
fluéncia desfavoraveis na marcha do trabalho.
Fazem com que o orgdo central perca muito tem-
po e juntam-se a outros fatores que retardam a
preparacdo da proposta orgamentéria, como a fal-
ta de especialistas.

A elaboracdo e a aprovagdo da proposta or~
camentaria dentro do tempo prescrito, constitue
problema antigo e permanente, que ja tem provo-
cado intimeraveis perturbacdes administrativas e
mesmo politicas. Ndo é uma particularidade do
Brasil. O problema se apresenta mesmo naqueles
paises que dispéem de um grande corpo de fun-
cionarios especializados em matéria or¢camentaria.
Em quase todos eles a Constitui¢do ou leis espe-
ciais fixam as datas dentro das quais a proposta
orcamentaria deve ser apresentada aos orgdos

legislativos e definitivamente aprovada, mas em

poucos, os prazos sdo respeitados. A inglater~
ra, com suas grandes e exemplares tradi¢des nas
financas piblicas, é um desses raros paises. Como
vimos mais uma vez, em tempo de guerra como em
tempo de paz, o chanceler do Exchequer apresenta
na terceira terga-feira de abril de cada ano o seu
plano orcamentéario ao Parlamento e esse, com

admiravel prontidao, vota os créditos necessarios.

Na Franca, ao contrario, cada ano se vé 0
mesmo espetaculo pitoresco, mas no fundo deplo-~
ravel; o atrazo do or¢amento e a precipitagdo a tl-
tima hora porque, segundo a concepcao francesa,
a maquina administrativa deve parar .~ pelo me-~
nos teoricamente — si o orgamento nao for votado
antes do comeco do novo exercicio. Mesmo Ray-
mond Poincaré, que foi um grande administrador
e um excelente ministro das Financas, teve de re~
correr ao péssimo sistematdas “douzaines provi-
soires” ou sejam fragdes mensais do orcamento
que o governo era autorizado a utilizar até que
fosse votado o orcamento total. Quando esse ex~
pediente passou a trazer sérios inconvenientes, in~
ventou-se outro: na Camara dos Deputados e no
Senado paravam-se os relégios alguns minutos an-~
tes da meia noite de 31 de dezembro, para sim-
bolizar que o ano fiscal ainda ndo estava tet-
minado e que o Estado nio estava sem orca~
mento. E enquanto os relégios estavam parados
o Banco de Franca financiava o Estado.

Na Alemanha, sob o regime parlamentar, usa~
va-se um meio menos espetacular, mas mais pe-
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rigoso. Si o Reichstag ndo tivesse terminado as
discussdes or¢amentarias no tempo prescrito, O
que era a regra, o governo pedia aos bancos par-
ticulares os “créditos de transicao’, para os quais
eram exigidos, alem de juros muito elevados, ainda
outras vantagens.

Aparentemente seria facil regular as diferen-
tes fases do trabalho, de maneira que, mesmo no
caso de um atraso imprevisto, o orgamento ficasse
pronto antes do comeco do novo exercicio. Su-~
ponhamos, por exemplo, que exista uma prescri¢ao
segundo a qual o or¢amento deva passar todas as
instancias de controle seis meses antes de comecar
o ano fiscal ao qual se destina. Para acabarem
seu trabalho nos prazos prescritos, os orgaos en-
carregados da elaboragdo do orgamento teriam que
estabelecer antes a titulo excepcional, um orga-
mento para a duragdo de dezoito meses. Concre-
tizemos o exemplo: o préximo orcamento deve-
ria se estender de 1° de janeiro de 1943, a 30 de
junho 'de 1944 e, a partir dessa data, os exercicios
comegariam regularmente a 1° de julho de cada
ano — como nos Estados Unidos — mas a pro-
posta orcamentaria deveria estar completamente
fixada e aprovada antes de 1° de janeiro prece-
dente ao comego do mnovo exercicio. Ter-se-ia
assim, ao menos por um certo nimero de anos,
a certeza de que o orcamento estaria pronto an-
tes do comeco de cada exercicio.

Mas os inconvenientes de tal sistema sao evi-
dentes. Consistem ndo apenas nas complicagdes

de um orgamento excepcional de dezoito meses,-

mas tambem e principalmente na extensao dos
periodos preparatérios para os or¢amentos normais.
Com efeito, si é penoso acabar a proposta orga-
mentaria muito tarde, nao é menos embaragoso
comecar a elaboragdo muito cedo.

Nao se trata de uma questdo puramente téc-
nica, mas duma questdo de principio, e mesmo
de um dos problemas basicos do sistema or¢amen-
tario. A idéia do or¢amento presupde um carater
estatico da vida publica, mas essa, como toda vida,
€ um processo dindmico, com mudangas e transfor~
macgdes continuas e incessantes. A elaboracao do
orcamento deve ter em conta essas mudangas e
adaptar suas previsdes, principalmente no que toca
a receita, as probabilidades de evolucdo. Mas mes-
mo com a técnica mais aperfeicoada de estimacgdo
da receita e despesa, nunca se chegara a afastar
completamente esse paradoxo. Quanto maior for
0 periodo preparatério do or¢amento, mais ele
Se fara sentir.

As estimativas or¢amentérias ja se estendem
por um lapso de tempo muito mais longo que um
ano, porque elas sdo feitas muitos meses antes do
comeco do exercicio. As previsdes tornam-se na-
turalmente cada vez mais problematicas si se re-
ferem a um periodo muito afastado, e o resultado
inevitavel sera que o orcamento tera que sofrer ul-
teriormente nao pequenos ajustamentos, mas
transformacdes consideraveis. Nos Estados Uni-
dos uma mensagem presidencial traga cada ano,
no comego de janeiro, as grandes linhas do orga-
mento para o ano fiscal que comega a 1° de junho
sequinte. Mas esse intervalo de seis meses ja tem
como consequéncia o fato de, mesmo em tempo
normal, as receitas e despesas reais, raramente cor-~
responderam ao primeiro projecto or¢amentario e
isso nao somente por causa das intervengdes do
Congresso, mas também e principalmente por cau-
sa das transformagdes econdmicas e sociais que
entrementes se passam e obrigam a Administra~
¢ao a corrigir suas proprias previsoes.

Em face das experiéncias feitas no Brasil e em
outros paises uma extensao desmedida dos traba-
lhos preparatérios do or¢amento nao é recomen-
davel. A elabora¢ao do orgamento exige trabalho
extremamente concentrado e intenso que nao pode

ser substituido por um prolongamento nem para
diante, nem para traz.

~ Arizio Viana analisou recentemente nesta
Revista, (1) de maneira engenhosa, o ritmo do
trabalho que devia reger o ciclo da proposta or-
camentaria, desde a fase de preparacdo a da san-
¢ao, na hipétese do funcionamento do Parlamento.
Segundo esse “calendario ideal” as propostas par-
ciais deveriam ser remetidas ao orgao elaborador
até 31 de marco e a elaboragdo da proposta geral

" deveria estar terminada até 30 de junho. A segun-

da metade do ano ficaria assim livre para a impres-
sao da proposta, para o exame pela Presidente da
Reptiblica e para o procedimento parlamentar, para
o qual sdo previstos 85 dias. Depois do controle,
dos votos e das modificagoes, o orcamento podia
ser publicado nos dez primeiros dias de dezem-
bro, isto é, 3 ou 4 semanas antes do comeco do
novo ano fiscal.

O Relatorio da Comissdo de Orcamento con-
sidera como necessario e desejavel o ritmo seguinte:

(1) Estudos Orgamentérios. Margo de 1942, pag. 70.

v e 2l
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até junho — remessa a Comissdo de Orca-
mento da$ propostas parciais;

em novembro — publicagdo das tabelas orga-
mentarias;

. em dezembro ~ registo e distribuicdo dos
créditos.

Essa disposi¢do parece bem adaptada as ne-
cessidades reais dos trabalhos preparatérios. Deixa
as Divisdes de Orgamento dos Ministérios tempo

- suficiente para o preparo cuidadoso das propostas
parciais, ficando ainda quatro meses — de julho
a outubro — para a elaboragio propriamente dita
do Orcamento Geral.

Lendo essa descrigao, pode-se chegar a con-
clusao de que o método de fazer o orcamento &

O relatério de 1941, apresentado pelo Chefe
do Servi¢o de Biometria Médica ao Professor Lou-~
renco Filho, Diretor do Instituto Nacional de
. Estudos Pedagdgicos, contem diversas informagGes

e quadros estatisticos que resumem uma atividade
intensa e uma produgdo bastante apreciavel. Pela
leitura deste relatorio verifica-se a importancia in-
. discutivel que teem os exames de saude e capaci-
dade fisica dos candidatos as diferentes [ungées
publicas, assim como demonstra a necessidade ina-
diavel de se realizar um verdadeiro cadastro de
saude em todo o funcionalismo da Unido.

O exame médico dos candidatos a emprego,

. ou “exame prévio”, constitue prova dos respectivos
~ concursos e provas de habilitagdo. Deste modo
. sdo afastados ndo s6 aqueles cuja saude ou estado
~ [isico sdo incompativeis com o exercicio do cargo
~ a que se candidatam, mas tambem aqueles que
revelam desvios da saude ou da capacidade fisica

. ‘suscetiveis de serem agravados pelo exercicio de
. determinada [uncdo. Para esse fim [oram reali-
. zados, durante o ano préximo passado, 6 691

‘exames prévios que, somados aos exames executa-
- dos desde a instalacdo do SBM (outubro de 1938),
“perfazem um total de 21 435 exames de sanidade
e capacidade f[isica. Dentre aqueles cujos exames
~ foram completados e resolvidos, houve 3,34% de
. inhabilitacses. E’ curioso observar o decréscimo

;
N
t
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,

:

essencialmente indutivo; que ao orgéo elaborador
s6 cabe reunir, com o auxilio de formularios por
ele preparados, controlar e ajustar as propostas
parciais. Mas sua tarefa ndo se limita apenas a
isso. Ela é mais vasta e mais dificil. Como todos
os grandes planos, o plano or¢amentéario exige,
também, um processo essencialmente dedutivo. E’
preciso uma. concepgao geral dos deveres e neces-
sidades financeiras do Estado, de suas multiplas
fungdes e obrigagdes e das possibilidades e ne-
cessidades economicas do pais. E' preciso concluir
do geral para o particular e compreender primeiro
o conjunto antes de examinar e julgar as partes.

No préximo niimero estudaremos o plano fi-

nanceiro geral que é a base do Orgamento da
Unido para 1942.

As atividades do Servico de Biometria Médica do I. N. E. P.
durante o ano de 1941

progressivo das inhabilitacses desde que foram

iniciadas estas provas de saude e capacidade [isica,
pois de 8,59% em 1939, passou a 7,36% em 1940

e a 3,34% em 1941. -

Este decréscimo pode ser atribuido a melhoria
das condi¢ées de saude dos candidatos. Alem disso
outros fatores devem ter influido, tambem, na di~
minuicdo das reprovagdes. Assim, o conhecimento
entre os candidatos de que tais exames sdo, na
verdade, minuciosos e justos; o fato de que muitos
candidatos ja aprovados em oufros concursos se
apresentam para novas vagas; o natural retrai-
mento daqueles que ja foram reprovados anterior-
mente para carreiras e fun¢bes equivalentes, serdo
outros tantos motivos a explicarem o decréscimo
das inhabilitacses. Tambem néo deve ser esque-

cido o fato de que muitos candidatos se apresentam

tendo ja corrigido determinadas alteragbes passi-
veis de tratamento, assim por exemplo, os que eram
portadores de hérnias efc. .

‘Um elevado indice de inhabilitaces por inca-
pacidade visual (47,76% dos inhabilitados) foi
novamente observado em 1941. Este fato surpre-
endente e que se repete nas mesmas proporgoes dos’

anos anteriores €, possivelmente, explicado pela

[alta dos exames de olhos durante a infancia e a
adolescéncia. Estamos certos de que muitas das
alteracées oculares encontradas seriam evitadas se
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 Orrigidas ou tratadas nessas idades. A adocdo
05 Estados da caderneta médica escolar, ja ins-
lifuida no Distrito Federal, iria, certamente, modi-
licar esta sifuacao nas geracdes vindouras.

Aos defeitos e doencas oculares, causados em

‘a maioria pela sifilis, seque-se a tuberculose pul-
Monar como maior motivo de inhabilitagses, com
214% das mesmas. As demais causas de inha-
bilifago’e.s [iguram em percentagens menores.

Outro ponto do relatério que merece uma
Yencdo foda especial é o que se refere a norma
Uotada pelo S.B.M. de orientar os candidatos,
abilitados ou nio, por meio de guias de orienta-
10 médica, Esta atitude é referida em poucas
\hhas, mas deve ser ressaltada como sendo um
®rvico da mais alta importancia social. Agindo
jdeSfa forma, o S.B.M. ndo sé justifica o seu
%udo final, como tambem aproveita o esfor¢o e
* dinheiro dispendidos nos exames, em beneficio
'ﬂ"s proprios candidatos, encaminhando para um

-

Hervico competente todos aqueles em que [oi en-
“ntrada qualquer anomalia passivel de corre¢ao
" tratamento. Ora, sendo os candidatos, na sua
‘mai‘oria, ainda jovens, o beneficio a eles prestado
l‘lt‘”ﬂpassa qualquer estimativa. Sdo jovens que
Ssaram por um controle médico rigoroso, foram
"fedidos, pesados, auscultados, radiografados; o
UStema nervoso e os orgdos dos sentidos minucio-
sa"1ente perquiridos; o sangue, toda a vez que
la’eceu necessario, foi tambem examinado; a urina
slstematicamentc analisada, e, de tudo isso, f[oi
Qaborada uma ficha individual. Sio numerosos

0 s :

: conselhos a dar apds o estudo dessas f[ichas e
i .

ia de lamentar o arquivamento sumario deste

terial precioso sem uma prévia utilizagdo que
Proveitasse aos candidatos, indicando-lhes a orien-
o o seguir para o futuro. E’ pois digno de todo

Ouvor a norma adotada pelo S.B.M. de forne-
T uma “guia de orientacio médica” aos que
Y necessitam.

| A Trata, depois, o relatério dos exames reali-
b Os nos servidores da Irnpneﬂsa Nacional. Estes
| Mmes, iniciados em 1940, s6' foram completados
:.(;:no seguinte e se estenderam a 940 funcion.zi-
Y daquele estabelecimento. Desses 940 [uncio-
ios o S.B.M. indicou uma readaptacdo de

g, ¥
Vico em 17, promoveu licen¢as para tratamento

c"; 116 e aconselhou a aposentadoria em 52. Tais
)
{ "85 sdo muito significativas e demonstram o

valor do cadastro geral de saude dos funcionarios
publicos.

Como seria de prever, a percentagem mais
alta de alteracGes organicas e [uncionais encon-
tradas, nestes ultimos exames, pertence ao apare-
lho cardio-vascular (34 casos), pois se tratava de
servidores apresentando uma média de ‘idade rela-
tivamente alta.

Os resultados obtidos com os exames médicos
dos candidatos a emprego publico e dos servido-
res da Imprensa Nacional sao*exemplos vivos que
comprovam a necessidade imprescindivel de esten-
der esses mesmos beneficios a todos os servidores
da Unido. Pois, se é obrigatério que o candidato
a [uncao publica seja examinado antes do seu
ingresso, seria tambem de grande alcance para
aqueles que estdo em pleno exercicio de suas fun-
¢6es igualmente [icassem sob controle médico cui-
dadoso, tanto no Distrito Federal como nos Es-
tados. Sem divida alguma, os que praticam exa-
mes de servidores nas diversas S.S. ja instaladas
pensam da mesma maneira.

Para que o funcionalismo seja realmente am-
parado do ponto de vista médico é necessario
se estendam tais servicos a todas as reparticbes
publicas, visando especialmente aqueles cuja si-
tuacdo econdmica nao permitisse [osse realizado
um controle de saude eficiente por médico parti-
cular. Essa iniciativa promoveria uma ag¢do médico-
preventiva e médico-curativa valiosa, pois, pelo
exame sistematico e periddico seria feita a corre-
¢do precoce de todas as anomalias fisicas e fun-
cionais passiveis de tratamento. Alem disso po-
deria ser efetuada a readaptacdo do servidor para
fungdes mais adequadas as suas condi¢Ges gerais
de saude, com real proveito tanto para o maior
rendimento do trabalho, como para a economia
publica e o funcionério individualmente.

Os exames periddicos poderiam aconselhar
aposentadorias em casos em que ndo fosse solici-
tada espontaneamente. O mesmo se diria quanto
as licengas para tratamento de saude.

Por outro lado pela higiene mental atuar-se-
ia orientando todos aqueles que, pelos seus desa-
justamentos, nao estivessem prestando ao Servico
Publico um rendimento de trabalho de acordo com
suas aptidées, assim como aqueles que, com [re-
quéncia, requerem licencas, transfcréncias e afe
mesmo aposentadorias nem sempre necessarias.

E" evidente que um tal servico seria mais
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completo ainda se a ele fosse atribuida a hospita-
lizagao de [yncionarios, ndo s6 para fins diagnos-
ticos, nos casos em que o resultado dos exames
dependesse de observagdo prolongada, como tam-
bem para tratamento dos servidores cuja situacdo
[inanceira impossibilitasse o dispéndio de um tra-

.

tamento por seus proprios recursos, nem sempre
suficientes.

Como se depreende uma organizagdo assim
concebida seria mais eficiente se estivesse em cola-
boracao intima com o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia aos Servidores do Estado.

A atuacio do I. N. T. na elaboracio das especificacoes
de material

A acdo desenvolvida para abastecer, conve-

nientemente, de material as reparti¢oes pt-~
blicas, desconhecem-se, comumente, os trabalhos
técnicos e de pesquisas realizados por determinados
orgaos da administragdo ptblica, necessarios a
execugao dg um programa previamente tragado.

Um dos fatores decisivos para a racionaliza-
¢do do fornecimento de material é, sem divida, a
fixagdo de especificagdes que sirvam como base
para a aquisicdo de material. ~

Entretanto, tendo em vista a variedade de
materiais necessarios ao servico piiblico, poucas
sdo as especificagdes até agora aprovadas pelo
D.A.S.P.

Observa-se que, até mesmo pessoas intima-
mente ligadas ao sistema de abastecimento de ma~
terial e conhecedoras de organizagdo administra
tiva do servigo publico, ndo compreendem devida-
mente as dificuldades que aparecem na elaboragao
de especificagdes de materiais e ndo podem con-
ceber a razdo da demora no estudo e fixagdo das
exigeéncias indispensaveis, asseguradoras da aqui~
si¢do de materiais de boa qualidade. .

E' crenca geral que, existindo especificagdes
estrangeiras para a maioria dos materiais usados
no servi¢o ptblico, bastaria a traducdo das mes-

mas e adaptagdo ligeiras as nossas necessidades.

Esse modo de pensar, absolutamente erréneo, da -

margem as criticas feitas ao D.A.S.P. e, em parti-
cular, a D.M. pelo aparente pequeno nimero
de especificacoes aprovadas. As criticas atingem,
ainda, o I.N.T. que, pelo decreto-lei n. 1 184,

ficou incumbido da realizacdo dos ensaios técnicos
para elaboragdo das especificagdes e verificagdo
da qualidade dos materiais, por ocasido do rece-~
bimento. Assim, a determinacdo dos valores nu-
méricos das especificagdes depende dos ensaios

realizados pelo I.N.T. E’ interessante, portanto,

citar um caso real que ressalta os motivos de apa-~

rente morosidade na publicagdo de especificagdes.

Em julho de 1940 a D.M. do D.A.S.P. ve-
rificando a necessidade do estabelecimento de uma
especificagdo para raspadeiras de ago, baseada em

uma especificagdo estrangeira, com os elementos

_de que dispunha no momento, sem realizar ensaios

de laboratério, elaborou ‘a Especificagdo n. 17,
fixando as condi¢des exigiveis no recebimento de
raspadeiras. Aprovada em 5 de julho pelo Pre-
sidente do D.A.S.P., comecou a ser imediata~
mente utilizada pelo I.N.T., como norma para

realizagdo dos ensaios de raspadeiras, adquiridas

pelotDEES (5]
O I.N.T. procedendq a cuidadosa revisdo da

Especificagdo n. 17, atualmente em vigor, cons~
tatou falhas, principalmente na fixagdo de valores
numéricos, indispensaveis para aferir exatamente '

a qualidade do material apresentado a exame.

- O Chefe da Divisao de Indtstrias Metalir-
gicas do I.N.T., engenheiro civil Eros Orosco,,
realizou varios estudos e numerosos ensaios, utili~
zando raspadeiras de fabricagdo nacional e estran~
geira, terminando por apresentar um projeto de

alteragdo na Especificacdo n. 17, considerada de-
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ficiente em face das observacoes técnicas reali-
zadas.

Entretanto, apezar de todos os ensaios e estu-
dos efetuados, nao foi o projeto julgado definitivo;
passou por uma fase de experimentacdo durante a
qual foram feitos novos ensaios em 30 amostras
diferentes, de forma a se determinar a validade
dos valores anteriormente fixados no projeto de

especificagao.

D.A.S.P.

ORGANIZACAO

ADA mais contrario a indole do Estado Demo-

cratico ou a simples eficiéncia dos servigos
ptblicos do que uma burocracia auto-suficiente.
que deliberadamente evita os contactos com o pii-
blico, em lugar de procurar conhecer seus desejos,
aspiragdes criticas e queixas.

Todas as oportunidades de obtengdo de infor-
magdes sobre a opinido piiblica devem, com efeito,
ser a;)roveitadas_, afim de obter-se a base para a
orientagdo administrativa ou permitir que se evi-
dencie a necessidade de um trabalho educativo,
poiventura conveniente a boa aceitacdo e compre-~
ensdo de programas inovadores. Mas, ainda para
simplesmente facilitar a corregdo de pequenas fa-
lhas do servigo, ou para melhores esclarecimentos
sobre atendiveis e respeitaveis interesses indivi-
duais, devem ser facilitados, na medida do possivel
os contactos entre a administracdo e os adminis-
trados.

Essas verdades elementares, entretanto, pare-
cem ndo ter sido compreendidas por todos aqueles
que teem a responsabilidade de cargos e fungoes
de chefia no servigo piblico.

O Senhor Presidente da Republica que, com a
responsabilidade da administragao total do Estado,
tem sempre dado a atengao devida a quantos a ele

recorrem para salvaguarda de legitimos direitos e

Depois desses ensaios, foram alterados alguns
valores para que as exigéncias ficassem mais de
acordo com as possibilidades da inddastria nacio-
nal. O relatério apresentado pelo chefe da 3.2
Divisao ao Diretor do I.N.T., engenheiro E.
Fonseca Costa, e posteriormente enviado ao
D.A.S.P. da bem idéia do enorme trabalho e, con-
sequentemente, da necessidade de “tempo’’ exigidos

na elaboracdo de uma especificacao de material.

E COORDENACAO

interesses, nao podia deixar de recomendar a ob-
servancia de orientagdo semelhante pelos respon-
saveis pela direcdo de reparticdes e servicos pi-
blicos.

Com efeito, atendendo a recomendagio do
Chefe de Estado, que aprovara uma sugestdo do
D.A.S.P. a respeito, a Secretaria da Presidén-
cia da Reptblica vem de baixar uma circular aos
diretores de servico, na qual se determina que pelo
menos uma hora por semana seja reservada as
audiéncias publicas. Nem os casos de for¢a maior
eximirdo os diretores de ouvir os administrados,
pois, em tais circunstancias, a compensacio tera de
ser imediata, mediante prorrogacio da audiéncia.

Tambem foi recomendado que os funcionarios
encarregados de atender ao ptiblico permanecam
em seus postos durante as horas de expediente,
deles nao se afastando sem a prévia presenca de
substitutos.

Essas medidas visam, particularmente, a que
o piblico seja atendido mais eficientemente : desse
modo, o préprio piiblico deve ser o fiscal de sua
observancia. Os orgdos superiores da Adminis-
tragdo, as Comissdes de Eficiéncia dos Ministérios
e o D.A.S.P. atenderdo, por certo, dentro dos
limites de suas atribui¢des, qualquer queixa ou
reclamag@o a respeito.
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M geral, o “processa’’ é apenas a manifestacdo
i material de vicios e defeitos da maquina
administrativa. Com efeito, resulta, via de regra,
de estruturas organicas irracionais, de incompe-
téncia ou desidia de funcionarios, de maus métodos
i‘"g normas de trabalho, de falta de equipamento ade-
'quado ao servico.

j Assim, se a estrutura orgadnica de um servigo
fhéo ¢ racional, ou melhor, se a estrutura de um
:"ser\iigo ndo é organica, ou condicionada pelas fun-
‘¢oes que devam ser exercidas, o fluxo do trabalho
;‘n'éq sera simples, breve e continuo; os papéis, em
_marchas e contramarchas se multiplicardo, avolu-
mando-se “os autos” inutilmente, com desperdicio
‘de material, salario, espaco nos arquivos e nos edi-
ficios e, sobretudo, com desperdicio de tempo das
 partes. Sofre, ainda, o prestigio do servi¢o piiblico
e do Estado.

A incompeténcia técnica de funcionarios é
outra causa de formagdo de processos; de fato, um
‘erro cometido é, em geral, a causa de uma série
de fases subsequentes inuteis no andamento de um
papel. Mas, pior, talvez, que a falta de preparo
técnico é o vicio de transmitir trabalhos incompletos
‘para livrar-se deles, mal universal e que na giria
‘administrativa americana, por exemplo se traduz”
pela expressdo pitoresca e corrente “to-pars the
“buck”. Nao ha, com efeito, funcionério experimen-

D

AL e B

;"/t['ado que nao conheca o truque para reduzir o
 niimero de processos acumulados mandar ouvir
outras reparticdes’’

Por vezes, porem a culpa nao é do funciona-~
rio menor, do “informante”. Resulta de normas
estabelecidas pelos chefes, pela praxe, pelos veihos
habitos.

A passerelle de Tayol, a propdsito, &€ bem
conhecida: quando dois orgdos A e B (figura 1)
precisam comunicar-se, é melhor o caminho direto
AB que o projeto pelos degraus hierarquicos AC,
COEDEREDA

Quantas vezes, porem, essa simplificacdo de
fases, sugeridas pelo bom senso de um funcionario
novo é rejeitada por chefes bem intencionados,
mas, temerosos de violar o tabu de uma hierarquia
mal interpretada ou das férmulas consagradas ?

Outra norma viciosa de trabalho e formadora
de “processos’’ é a rejei¢do das idéias de “delega-~
cao’, de “desconcentracdo’’, de “descentralizacdo
da execugdo’’, para usar expressdes sinénimos ou
correlativas.

MINISTRO

DEPHRTH -
MENTO

Na representacdo grafica n. 2, por exemplo,
se a seccdo X € um orgao executivo, que deva, por
exemplo, prestar servicos ao piublico, aquelas ex-
pressdes devem significar que a seccdo X deve
ser conferido o poder de decidir sem obrigatorieda~
de de consulta aos orgdos superiotes. Poder-se-ia
perguntar, em alguns casos — para que, entio,
os orgdos superiores ? Para orientacfo técnica, e
o controle, “a posteriori”, dos atos do tltimo orgdo
executivo; tambem deve ser competéncia dos orgéos
superiores o exame de casos especialissimos e de
solucio dificil.

A simplificacdo de fases que se obteria, na
hipétese representada graficamente acima, entre
um pedido formulado pelo cidadio C e sua deci-
sdo ¢ significativa — de 8 para 2.

A falta de equipamento adequado é outra

causa de formagi’ao de processos.
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Um servico de pessoal, por hipétese, que
tivesse numa ficha tmica a anotagdo do tempo de
Servico de um funcionario e da data de seu nasci-
Mento poderia decidir, em poucos momentos, sobre
daposentadoria por implemento de idade e a remu-
Neracdo cabivel.

Se esses dados nao estiverem fichados, por
falta de fichas e arquivos, as buscas tornar-se-iam
Necessarias, possivelmente em mais de um minis-
%rio e referentes a longos anos — estaria formado
Um volumoso processo.

A racionalizagdo, consequentemente, tende a
tliminar ou reduzir, em nimero e volume, os “pro-
Cessos’’.

Mas, em certos casos, o ' processo’ talvez
dinda tenha o seu lugar, justamente como elemento
de racionalizacdo. Parece satisfatério, com efeito,
fazer transitar reunidos, grampeados e protegidos
Por uma capa, documentos que devam ser exami-
lados conjuntamente, por intimamente se relacio-~
Narem .

. Quando, porem, o processo for indispensaves,
‘dispensavel sera tambem a sua racionalizagio
Nterna .

Com essa finalidade, o extinto Conselho Fe-
dera] do Servico Publico Civil propdes a adogao
de certas normas, que a Secretaria da Presidéncia
da Republica, pela circular n. 4/38, pés em vigor.

Como a observancia dessas normas viesse
Sendo descurada, o D.A.S.P. sugeriu o seu aper-
ticoamento e revigoramento, havendo a Secretaria
da Presidéncia, em consequéncia, baixado as cir-
Culares 2/40 e 5/42, que ratificaram e completaram

a circular 2/40, expedida por sugestdo do extinto
GIEIS DI G

Para que essas normas, entretanto, nao vol-
tem a cair no esquecimento, vencidas pela displi-
céncia e pelos habitos arraigados, necessario se
torna em controle permanente de sua observancia.

Esse controle poderia e deveria ir mais longe,
atingindo, tambem, o mérito das informacdes, dos
métodos e normas de trabalho que se refletissem
nos processos, para fins de aperfeicoamento e ra-
cionalizacéo.

Esta-se a ver que os orgdos indicados para
esse controle seriam as Comissdes de Eficiéncia.”

Alias a idéia nao é nova; pelo contrario” ja
foi incorporada numa recomendacio do D.A.S.P.
(circular n. 82, as C.C.E.E.) feita a 10 de
julho de 1939 mas que parece ainda ndo ter sido
posta em execugao.

Evidentemente, porem, ndo se recomendaria o
absurdo de fazer passar por essas Comissdes, para
fins de controle, todos os processos em transito
pelos Ministérios.

Com efeito, em primeiro lugar, o controle atin-
giria apenas processos findos; seria “a posteriori"
para ndo perturbar a marcha dos negécios com
questdes incidentes. Alem disso, somente alguns
processos seriam examinados, para nio sobrecar-
regar as C.C.E.E., usando-se para esse fim a
técnica de coleta de amostras.

Sobre a eficiéncia desse método nio caberiam
davidas, pois € o usado para fins de “auditing” pela
Inglaterra, que possue, no género, o servico reco-
nhecidamente mais eficiente do mundo.

ORIENTACAO E FISCALIZACAO DO PESSOAL

concessao de aposentadoria, compreendendo

o processamento e efeitos respectivos, nao
Omente sob o ponto de vista doutrinario, como
“mber pratico, tem suscitado opinides diversas,
“ernadas por competentes orgdos da Adminis-
acio e da Justica.

O assunto ¢é, sem duvida, muito vasto e pos-
Sibjy; : ! 3
bilita extenso desenvolvimento das indagagées
fos. . %
fOricas e da especulagdo.

~ ImpéGe-se, porem, para esse [im, critério uni-

Otme que determine solu¢Ges iguais para casos
‘Guajs

Mais ainda. Cumpre obedecer o critério a
tradicdo juridica e, fundamentalmente, ao direito
positivo vigente, contra o qual ndo cabem enten-
dimentos mais ou menos pessoais e casuisticos.

Por diversas wvezes, tem-se manifestado o
D.A.S.P a respeito, firmando decises que coli-
mam a solugéo cabal e definitiva do problema.

Cite-se, por exemplo, caso recente. Trata-se
de parecer emitido a vista de exposicdo de moti-
vos do Ministério da Fazenda, relativa a processo

~de aposentadoria de [funcionario .

Referia-se o aludido processo a contagem de
tempo, elemento que, em regra geral, serve de
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base ao calculo do provento do inativo por aquele
efeito.

Ao proceder-se a respectiva apuracdo, deixou
o Tesouro Nacional de incluir os dias correspon-
dentes a faltas justificadas ou motivadas por li-
cenca, cujo abono, até 60 dias por ano, era asse-
gurado pela anterior legislacdo .-

A decisdo obedeceu, como se vé, do principio
tradicional no direito patrio, segundo o qual a apo-
sentadoria é regulada pela lei vigente ao tempo
de sua decretagdo, ou seja, no caso, o Estatuto
dos Funcionarios, que ndo mais permite o computo
desse tempo de servico, para tais efeitos.

Apreciando a espécie, resolveu em sentido
contrario o Tribunal de Contas, sob o fundamento
de. que o Estatuto dos Funcionarios, nao tendo
efeito retroativo, ndo poderia suprimir direito que
a legislagdo precedente assegurava ao [uncionario,
qual o de se lhe contarem, como de efetivo exer-
cicio, os mencionados periodos de 60 dias por ano.

Fora esta, igualmente, a conclusdo do pro-
curador junto aquele Tribunal.
suma, que

Entendeu, em

“que o funcionario que faltou tantas vezes
no ano, sabendo que, justificadas as- suas
faltas, nada perderia na contagem do seu
tempo para os efeitos de antiguidade e apo-
sentadoria, em boa razao ndo pode ser
prejudicado por uma lei posterior, que néo
lhe abone a mesma vantagem’ .

Assim opinara, embora reconhecendo que a
aposentadoria se rege pela lei em vigor quando
da sua decretacdo, porquanto, no seu entender, a
amplitude dessa doutrina ndo pode ir ao ponto e
descontar tempo de servico, cuja contagem cons-
titue direito adquirido do [uncionario, indo até a
dar como néo justificadas [altas que, a seu tempc.
justificadas eram, justificadas foram.

Referindo-se & matéria, ponderou, aquele

tempo, e alias com muito acerto, o Ministro da Fa~
zenda :

“A tese pode ser interessante e encerra,
sem davida um propdsito de humanitario
resguardo a perspectiva de um direito que
o interessado tinha fundados motivos para
considerar seguro, mas que a nova lei,
decepcionando-o, suprimiu.

_ Certo ¢é, no entanto, que a exclusao das
faltas em apreco, no presente caso como

nos demais, de aposentadoria decretada
apos a data em que enfrou em vigor O
decreto-lei niimero 1.713, de' 1939, longe
de fugir aos preceitos dessa lei, a eles estri-
tamente obedece, devendo, portanto, ser
mantida” .

Foi nestes termos que aquele Ministério sub-
meteu o assunto a consideracdo do Presidente da
Republica, para que se dignasse autorizar a ma-
nutencdo do critério adotado pelo Tesouro Na-
cional, visto que ndo mais cabia a interposicao
de novo recurso perante o Tribunal de Contas.

Ouvida nesse processo, a Consultoria Geral
da Republica foi de parecer que se f[izesse a re-
visdo do computo do tempo de servico de acordo
com a exigéncia que, na espécie, lhe pareceu fun-
dada, do Tribunal de Contas aludido.

Entendeu a mesma Consultoria que, se va-
riar a legislacdo entre o momento em que se veri-
Jicou o fato determinante da aposentadoria e o
em que esta for decretada, deve ser regulada pela
lei vigente no primeiro momento.

E, fundamentando seu parecer, adiantou:

“Ao surgir para o Estado essa obriga-
¢do, definem-se tambem as condicées em
que ele se obriga a conceder a aposenta-
doria. Se ao aparecimento da obrigacdo
sobrevier uma lei nova, esta ndo modifi-
cara as condi¢Ges em que a obrigagdo se
constituiu, salvo se a lei tiver eficacia re-
troativa”.

A seu ver, consequentemente, o decreto que
concede a aposentadoria tem efeito meramente de-
claratorio. Se, portanto, a causa determinante da
aposentadoria ocorreu antes do Estatuto, que nao
contem, no caso, a clausula de retroatividade, deve
a aposentadoria ser concedida de acordo com a
legislagdo em vigor ao tempo da ocorréncia.

Este parecer da Consultoria Geral da Repii-
blica mereceu aprovacdo do Chefe do Governo e,
nos seus termos, foi computado o tempo a que se
referiu a discussdo.

Como se vé, basearam-se a resolucdo do Tri-
bunal de Contas e os pareceres da sua Procura-
doria e da mencionada Consultoria Geral da Re-
publica em que, no caso, havia direito adquirido,
argumentando-se, ainda, com a irretroatividade do
Estatuto dos Funcionarios. A
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Em seu estudo, preliminarmente consignou
o D.A:.S.P. que, na espécie versada, aqueie
fundamento dispensaria o segundo, precisamente
porque o subentenderia, como o subentende.

De fato, a irretroatividade da lei assenta,
entre outros motivos, no respeito devido ao direito
adquirido, de modo que, provada a existéncia
deste, ndo mais havera lugar para discussées so-
bre a retroatividade ou irretroatividade da lei
exequenda.

Diversa, porem, sera em tese, a conclusao, se
o argumento [undar-se apenas na irretroatividade,
que lhe nao tenha sido, desde logo, atribuida.

Na hipétese entdo examinada, ndo havera
direito adquirido que devesse ser respeitado
mas simples expectativa de direito, que é coisa
bem diferente. !

Isto porque se trata de aposentadoria e,
resultando esta, como sempre resulta, de fatos di-
versos e sucessivos, obvio é que somente se inte-
gra com a publicacdo do decreto que a concede,
ato este que, fora de qualquer duvida, a torna
perfeita e acabada.

Desse decreto, na verdade, decorrem necessa~
riamente todos e cada um dos efeitos reconheci-
dos aquela espécie de inatividade, sendo certo
que, enfre os mesmos, esta .o da apuracdo e con-
tagem do tempo de servigo nara o calculo do pro-
vento devido.

Realmente, como bem decidiu o Suprelﬁo
Tribunal Federal, em acorddo de 26-7-34,

“quando o direito depende de uma condi-
cdo ou de um ato pelo qual se torne per-
feito, antes desse ato, so existe uma espec-
tativa de direito” (“Jornal do Comércio”

de 9-6-35),

precisamente a situacdo do funcionario publico em
relacdo a aposentadoria.

Nio pareceu, pois, ao D.A.S.P. que o de-
creto de concessdo tenha carater simplesmente
declaratorio, visto que da sua publicacdo é que
depende a prépria aposentadoria, cuja existéncia
unicamente se inicia nessa data, quando entdo ¢
possivel considerar os efeitos que lhe sao ine-
rentes.

Em tais condi¢oes, nenhuma davida existe
sobre a incidéncia absoluta da aposentadoria nas

k

normas vigorantes ao tempo da sua decretagao,
ou melhor, da publicacdo do respectivo decreto
de concessdo no orgao oficial.

Invariavelmente, assim tem sido entendido
em todos os tempos, na administragao publica, nio
se justificando, portanto, qualquer opinido discre-
pante desse modo uniforme e reiterado de resol-
ver que, com assento nas leis e na jurisprudén-
cia constante dos tribunais, o uso consagrou. Ve-
jam-se, a esse respeito, a Rev. do Sup. Trib.
Fed. vol 51, pags. 508; vol. 71, pags. 95;
Diario da Justica, de 12-6-34; Rev. Fiscal —
Desp. Cont. Pub. n. 142-34; voto do Min. Ru-
ben Rosa — Resol. Trib. de Contas,.em sessdo
de 4-12-35 — Diario Oficial de 13-1-36 e Rev.
Fiscal —~ Desp. Cont. Pub. n. rR-CE; José de
Matos Vasconcelos — Assisténcia Social do Esta-
do, pags. 46; Exp. de mot. n. 1.877, de 11-8-41,
Diario Oficial de 18-2-41, pags. 16.299-16.300;
n. 3.299, de 29-11-41; n. 2.950, de 31-10-41.

Nesta conformidade, verifica-se que as apo-
sentadorias concedidas posteriormente a vigéncia
do Estatuto dos Funcionarios estdo subordinadas,
sem qualquer restricdo, a norma contida no pard~
grafo tunico do seu art. 208, que estabelece:

“A aposentadoria produzira efeitos a
partir da publicacao do respectivo decreto
no orgao oficial”.

Com efeito, assim o tem entendido a doutri-
na, os julgados e a administracdo e, notadamente,
varias decisGes do Presidente da Republica, cons-
tante de exposi¢ées de motivos diversas.

Baseado, pois, em tao sdlidas conclusées, o
D.A.S.P. sugeriu ao Chefe do Governo a re-
consideragdo do respeitavel despacho exarado no
parecer emitido pela Consultoria Geral da Re-
publica no processo em exame.

E’ que o aludido despacho, baseado como
[oi nos citados pareceres, iria alterar toda aquela
uniforme jurisprudéncia administrativa e judicia-
ria e, assim, determinar um sem nimero de pedidos
de revisao de aposentadorias, por parte de interes-
sados que ,em seu beneficio, pleiteardo as vanta-
gens decorrentes daquele ato.

Havendo o Presidente da Republica aprova-
do as conclusées do D.A.S.P., por estas ficou

“definitivamente resolvido que os efeitos
da aposentadoria, quaisquer que sejam eles,
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estardo sempre na dependéncia da publi-
» cacdo do respectivo decreto e o seu proces-
samento sera feito na confirmidade do Es-
tatuto dos Funcionarios, encaminhando-se
esta exposicdo ao Minist;rio da Fazenda,
para que, com brevidade, sejam revistos os

verem sido observadas as disposi¢ées esta-

processos de aposentadoria em que nao ti-
tutérias e, doravante, todos os elementos
que influirdo na fixagdo do provento de
inatividade, afim de que a todos os [ul”
czonarzos se imponha a zgualdade de tratd-
mento”,

que o atual Governo lhes tem assegurado.

Notas para o funcionario

APLICACAO DE PENALIDADE A
SERVIDOR DO ESTADO. FORMA
EXTRINSECA DO RESPECTIVO ATO, OU
PORTARIA

Divergiram orgaos ministeriais competentes, no
entender se, da portaria de aplicagdo de penalidade
a servidor do Estado, deve, ou nd@o constar ex-
pressa referéncia a falta determinante da punicao.

Entendeu a Divisdao do Pessoal que é indis-
pensavel referéncia literal nesse sentido, do que
discordou outra reparticdo, tambem interessada
no caso, sob o fundamento de que se trata de as-
sunto de natureza interna, devendo, apenas, cons-
tar do respectivo processo originario. ‘

Este dltimo entendimento foi, igualmente, o
do Consultor Juridico do Ministério em apreco, o
qual, em suma, concluiu :

“Basta, pois, a nosso ver, que a publicagdo
oficial mencione a penalidade e seu fundamento legal,
reportando-se, quanto aos fatos, ao processo ori-
ginario”.

Neste seu parecer, entretanto, observou o Con-

sultor que apenas lhe nao

“parece acertada a invoca¢do de dispositivos do
Estatuto para punir exfranumerdrio”,

qualidade do servidor a que aludia o processo,

“dado que esse diplona legal ndo se refere a essa
espécie de servidores, e, em matéria penal, ndo nos
parecem cabiveis aplicagdes extensivas’.

Examinando a espécie, verificou o DASP que
ndo se trata de aplicagdo por analogia, mas, pura
e simplesmente, do exercicio do direito de punir

na forma exata e dentro dos estritos limites legal”
mente estabelecidos.

Em matéria penal que, neste particular nao
difere da disciplinar, sempre se entendeu que ©

vocabulo funcionario, em seu sentido amplo, o™

preendia, e realmente compreende, quantos desem™”
penham cargo ou fungéo, efetiva ou eventualmenté

Assim é que Viveiros de Castro, in Jurispft”
déncia Criminal, pags. 321, dizia que,

“exemplificativamente, sdo funcionarios publicos: 0

particulares encarregados de um servico publicor ©
peritos, os cidaddos chamados a auxiliar o SEI'V“"O
publico em épocas de crise, como inspetores sant”
tarios extraordinarios”.

Bento de Faria, citando Garraud, regista que
funcionarios piblicos devem ser considerados “ndo
s6 os funcionarios propriamente ditos, isto € 03
delegados diretos da autoridade piblica para @
ministrar ou julgar, como tambem todos os atuxll“"l
res, todos os empregados das administragoes pi
blicas, enfim, todas as pessoas colocadas na 0rg%”
nizacdo administrativa ou judiciaria’

Nestes termos, alias, sem qualquer objes?”
apreciavel ou digna de maior atencdo entenderd”
uniformemente os nossos tribunais. ;

Releva notar, alem disso, que, na hipétese el
apreco, ndo ha restringir a aplicacdo de dlsp"Sltl
vos disciplinares ao funcionario piiblico, tom@
esta expressdo em seu sentido estrito, visto gu®
sentido dessas normas é punir faltas de quaisquc,
que exercam funcdes idénticas nos quadroS
administracdo piiblica, entre os quais estdo 05
tranumerarios.

(28

de

Tanto ¢é isto verdade, que a lei n. 28% p
1936, ponto de partida de toda a nova organlzag
do funcionalismo, preceitua, em seu art. 19
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“Os servigos publicos civis serdo executados
pelos funcionérios cujos cargos constam das tabelas

salario, o desempate sera feito de acordo com o =

critério estabelecido no paragrafo anterior”.

anexas a esta lei e por pessoal extranumerario”. F

Na interpretagao desses dispositivos, surgiram -
divergéncias que foi mister dirimir, com a possivel
brevidade, porquanto se aproximava a data em

pretacdo extensiva dessas regras, mas de perfeita : \ S ok
b ; o que deveriam ser expedidas as primeiras promocoes,
compreensao do seu sentido, do seu espirito, do X ) : i
sujeitas as normas neles estatuidas. i

seu alcance, dos seus motivos, da sua razdo de ser. ; ; i
- (s G s Assim, promoveu o D.A.S.P. a respeito fun~
Concluir de modo contrario importara atribuir 4 'S o~
? i e % i : damentado estudo, cujas conclusdes foram aprova-
ao legislador imprevisdo, ou ingenuidade, que teria , Yoy ; :
) afiingg : e das pelo Presidente da Republica, oferecendo ca-
culminado em permitir o ingresso no servico ptiblico , o
y A % bal solugao ao problema. i
de pessoas com liberdade de agdo para a pratica P
o 575 5 Tratou-se de esclarecer, preliminarmente, se,
de atos somente puniveis quando da autoria de g 2 i
AL . R L no desempate entre candidatos de igual mereci~
funcionarios, junto dos quais prestariam os extra- ) e -
b X i o mento, deve ser considerado, em primeiro plano,
numerarios seus servicos, como simples auxiliares. : . e
o respectivo tempo de classe ou as condicdes dis-

Concluiu, finalmente, o D.A.S.P. que, do ato

: criminadas nas alineas do § 1.° do art. 26, acima =
formal de aplicagao de penalidade a servidor do :
Estado, bastard que constem a penalidade e seu

transcrito. 474
et Conforme se verifica, ao dispor sobre a pre-

fundamento legal, com remissdo, quanto aos fatos

determinantes da punicdo, ao processo originario.

Em tais condic¢des, entendeu o D.A.S.P. que
ndo se trata de aplicagdo por analogia, nem de inter-

feréncia, nas promogdes por merecimento, o aludido'i
§ 2.° reporta-se, expressamenté, ao critério estabe-,'j
lecido no § 1.° o qual subordina todas as condi-
goes, previstas nas suas diversas alineas, a exis-‘ﬂ1
téncia de empate no tempo de servico de classe. = =

Forgoso é concluir, portanto, para aplicagdo do";‘f}
critério de desempate indicado nas alineas do § 1.5,
que é necessario verificar-se o empate, primeiro nas
condi¢des de merecimento e depois, no tempo de
servico de classe, quando se tratar de promogdo
por merecimento; e, apenas no tempo de classe,
quando se tratar de promogdo por antiguidade.

Importante consideragdo ampara esse entenl.fg
dimento. Vejamo-la. e

As alineas d e [ do aludido § 1.° preveem que _
seja considerado o tempo de servico de Ministério
e o tempo de servico federal, se subsistir o em-

pate, ap6s o atendimento das condi¢oes de fa-
milia.

(Parecer-processo n. 1744-42. — Diario Ofi-
cial de 11-4-42 pags. 5870) .

A PROMOCAO DE FUNCIONARIOS E OS
PRINCIPIOS INSTITUIDOS NA LEI DE
ORGANIZACAO E PROTECAO DA
FAMILIA

Vigora, desde 1 de janeiro deste ano, o de-
creto-lei n. 3.284, de 19-5-41 que modificou o
decreto-lei n. 3.200, de igual data do més ante-
rior, o qual dispde sobre a organizacao da familia
e sua protecdo pelo Estado.

Deu o mesmo a seguinte redagdo aos §§ 1.° e
2.° do art. 26 daquele tltimo diploma legal:

G S N

“§ 1. — Na classificagdo por antiguidade para
efeito de promocdo, no caso de empate. no tempo de
classe, tera preferéncia sucessivamente :

Na administracio de pessoal, segundo con-
firma a legislagdo vigente, o tempo de classe pre~
valece sobre o de Ministério e o de servigo geral.

Se o pensamento do legislador visasse a pre.
dominéncia das condigdes de familia sobre o tempo
de classe, certamente esse tempo constaria, como

elemento de desempate, antes do tempo de Minis~
tério e do de servigo geral.

a) o funcionadrio casado ou viuvo que tiver
maior nimero de filhos ;

b) o casado;

c¢) o solteiro que tiver filhos reconhecidos ;

d) o que tiver maior tempo de servigo no Mi-
nistério ;

e) o que tiver maior tempo de servico publico
federal, civil ou militar ; e

B f) o mais idoso.

A omissao intencional indica, portanto, que
- . Py &5
o tempo de classe é o primeiro fator de desempate
-~ . . 3
nas promogdes por antiguidade e, nas que se derem

por merecimento, deve suceder, imediatamente, as kK

condigbes com que se apura objetivamente o pr6»—“

§ 2. — Em igualdade de condi¢des de mereci- v
prio merecimento,

mento, para efeito de promogdo, ou de melhoria de
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Outra davida que ficou, igualmente, esclare-
cida é a seferente a oportunidade da aplicagao dos
critérios de desempate que, nos termos expressos
da lei, passariam a vigorar a partir de 1 de janeiro
findo.

Concluindo seu estudo, para que se firmasse a
interpretacdo uniforme dos principios instituidos
no decreto-lei mencionado, o D.A.S.P. propés
ao Presidente da Repiiblica, que o aprovou, fosse
firmado, desde ja, o seguinte entendimento :

a) nos casos de igualdade de condicdes, para
efeito de promocao, somente serdo aplicados os
critérios de desempate a que se refere o art. 26 do
decreto-lei n. 3 200, de 1941, alterado pelo de-
creto-lei n. 3.284, do mesmo ano, quando o em-
pate a dirimir tiver occorrido depois de 1 de
janeiro de 1942 ;

b) as classificacdes por ordem de antigui-
dade, organizadas na conformidade das disposicdes
legais, anteriormente em vigor, ndo deverdo ser
alteradas ;

c) a atualizacdo das mesmas classificacoes,
quando necessaria, ndo autorizara a aplicacdo do
critério estabelecido no art. 26-do decreto-let nii-
mero 3.200 com a nova redagdo que lhe foi dada
pelo decreto-lei n. 3,284, desde que o empate a
dirimir tenha ocorrido anteriormente a 1 de ja-
neiro de 1942 ; e

d) nas promogdes por merecimento, que se
verificarem no primeiro quadrimestre deste ano,
ja sera observado o critério estabelecido no citado
decreto-lei, entendendo-se que, havendo igualdade
nas condi¢cdes de merecimento, o desempate sera
feito, em primeiro lugar, pelo tempo de servico de
classe e, em seguida, sucessivamente, de acordo com
as alineas do § 1.° do art. 26 do decreto-lei nimera
3.200, alterado pelo de niimero 3.284.

(Exp. de motivos, n. 460. — Diario Oficial
de 1-4-42 pags. 5.300/01). ‘

RECLASSIFICACAO POR ANTIGUIDADE

Em exposicdo de motivos, o Ministério da Fa-
zenda submeteu a deliberacdo do Presidente da
Repiiblica a reclamagdo de funcionario contra a
classificagdo por antiguidade que se lhe atribuiu.

No estudo feito, referindo-se a fusdo dos
antigos 11 quadros em dois outros — Quadro Per-
manente e Quadro Suplementar —, disse aquele
Ministério que foram

“consequentemente unificadas as carreiras correspon~
dentes em cada quadro”.

Argumentou, em seguida, naquele documento,
com o disposto no art. 8.° do decreto-lei n. 1.847,
de 7-12-39, segundo o qual

“a classificacdo por antiguidade dos funcionarios
cujas classes foram fundidas far-se-4 pelo tempo
liquido de efetivo exercicio na classe a que atualmen-
te pertencem, a contar de 1 de janeiro de 1937.

§ 1.° Em caso de empate, serd aplicado o que
dispde o Estatuto dos Funcionarios Piablicos Civis
da Unido.

§ 2.° O disposto neste artigo e seu §1.° &
extensivo aos funcionérios pertencentes a classes que
foram niveladas para efeito de promogdo, conforme
dispde a tabela do Quadro Suplementar”.

No mesmo passo, esclareceu que a referéncia
ao Estatuto citado importa na aplicacdo do seu
artigo 53, isto é: na classificagdo por antiguidade,
quando ocorrer empate, tera preferéncia o funcio-
nario que tiver mais tempo de servico no Minis-
tério ; em caso de novo empate, o que tiver mais
tempo de servigo ptiblico federal ; havendo ainda
empate, sucessivamente, o funcionario com prole,
o casado, o mais idoso.

Informando a respeito, disse o Servico de
Pessoal que a classificagdo feita obedeceu & norma
tragada pela Circular n. DF-164, de 19-6-40, do
D.A.S.P., expedida para orientar a execucio da-
quele dispositivo legal.

Em sentido contréario, opinou a Procuradoria
Geral da Fazenda Pablica, afirmando que nio ha
como levar em conta a classificacdo anterior em

- cada classe desaparecida, a qual perdeu o seu efei-

to, como decorréncia légica da fusio das classes.
Fundidas estas e tendo-se de fazer a classificacio
por antiguidade, surge o imperativo de tempo liqui-
do de servico, como o critério dominante.

A seu turno, disse a Consultoria Geral da
Repiblica: ;

“E" meu parecer que as instrucdes expedidas pelo
D.A.S.P. ndo deram ao decreto-lei n. 1.847, arti-
go 8.°, sentido exato.

Nao tendo o Servico de Pessoal observado dis-
posi¢do do decreto-lei n. 1.847, art. 8° § 1.%
penso que merece deferimento o que pediu inicial-
mente”’. :

o interessado.

Do estudo a que o D.A.S.P. submeteu o
assunto, resultou a improcedéncia das premissas
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estabelecidas e, consequentemente, da conclusao fa-
voravel ao deferimento aludido, pois que laboram
em manifesto equivoco.

Efetivamente, a fusdo a que se refere o citado
decreto-lei 1.847 objetivou as diversas classes que
integravam, e continuam integrando, as diferentes
carreiras que compunham os varios quadros ante-
riores, sem, entretanto, lhes alterar a constituigao.

E ndo lhes alterou a esséncia, nem a forma,
porque o vocabulo fusdo tem ai sentido de reunido,
ou seja, o de dar unidade a coisas que se achavam
dispersas, e ndo de desfazimento ou dissolugao.

Na verdade, por efeito dessa unificagdo, nao
se dissolveram, nem se desfizeram ou desapare-
ceram, as classes ja existentes, para surgir um todo
de substancia diversa e condi¢des diferentes.

Demais, ndo se trata de classificacdo inicial,
como pareceu as opinides e informagdes emitidas,
mas de simples reclassificagao por ordem de anti-~
guidade, em que nao é justo, nem equitativo ou
mesmo licito, modificar substancialmente estados
anteriores, com manifesto prejuizo para os res-
pectivos ocupantes de cargos piiblicos.

Isto porque é pacifico, na administragao de
pessoal, que providéncias dessa ordem, adotadas e
mandadas adotar ex-officio, ndo podem, nem de-
vem, prejudicar e tdo pouco beneficiar assim, extra-
vagantemente, os respectivos interessados.

Realmente, o critério, neste particular, tem
sido sempre o de respeitar e assegurar, quanto pos-
sivel, as condigbes preexistentes e a situagdo de que
estejam em gozo os funcionarios alcangados pelas
referidas medidas.

Foi dentro desses limites e inspirado nessa
pratica, tradicional nas esferas administrativas do
pais, que o D.A.S.P. expediu a circular DF-164,
de 19-6-40, ordenando fosse feito o desempate em
sentido horizontal, inico meio, compativel alias com
a lei vigente, de conciliar os legitimos interesses e
direitos dos funcionarios lotados no Ministério da
Fazenda e nos demais em que foram unificados os
quadros de que se compunham.

Alem de tudo isso, convem acentuar que, a
prevalecer o critério decorrente da interpretagao
que se pretendeu dar aquele dispositivo, serdo pro-
fundas as modificagdes que determinaré, com a
anulagdo de intimeros atos praticados no mesmo
Ministério e nos demais, na conformidade daquela
circular, que, baseada nos motivos da lei, deu aque-

“ le dispositivo a verdadeira e exata interpretacdo.

Assim, o D.A.S.P. submeteu o caso nova-

A

mente & deliberagdo do Presidente da Republica,

sugerindo a reconsidera¢do de seu anterior des-
pacho e, consequentemente, a manutengdo, em toda
sua plenitude, da reclassificagdo por antiguidade
feita no aludido Ministério da Fazenda, apés a
unificagdo dos respectivos quadros.

Com a aprovagdo presidencial, ficaram, ex-
pressamente, ratificadas as normas constantes da
mencionada circular, que consubstancia, dentro do
espirito legal, os principios firmados na administra-
¢do do pessoal, visando a conveniéncia do servigo
e o interesse do servidor do Estado, no que se
conciliam.

(Exp. de motivos n. 461. — Diario Oficial
de 9-4-42, pags. 5 721/2).

PAGAMENTO PELO EXERCICIO DE
FUNCAO GRATIFICADA

Determinado funcionario solicitou pagamento
pelo exercicio de fungdo gratificada de chefia, du-
rante 90 dias, em periodos alternados.

Suscitaram-se dividas a respeito, tendo sido
o processo, diante disso, estudado pelo D.A.S.P.,
cujas conclusdes sdo a seguir resumidas.

A Circular n. 6-41, da Secretaria da Presi-
déncia da Repiblica, estd em vigor ha mais de um
ano. Sua aplicagdo nenhuma divida ofereceu, tal
a clareza da redacdo.

Nela se distinguem, perfeitamente, duas modi-
lidades de substituicao :

a) a automatica, ndo remunerada, que recai

no substituto previamente designado, para

os casos de impedimentos legais, tempora-
rios ou eventuais, até 30 dias (item II), e

b) a consequente de designacdo ou nomeacéo,
pela autoridade competente por prazo su-
perior a 30 dias, a qual podera recair, ou
ndo, no substituto automatico, previamen-
te indicado, caso em que sera, entdo, re-
munerada (item I).

Assim sendo, entendeu o D.A.S.P. que ndo
se justifica a davida levantada, desde que somente
¢ remunerada a substitui¢do, quando houver desi-
gnagdo ou nomeacao expressa, e exceder a 30 dias
o afastamento do substituido; e que, depois de em-
possado e ter entrado em exercicio, passara a per~
ceber a gratificagdo ou o vencimento o funcionario
substituto.

(Despacho-processo n. 2.047-42. — Diario
Oicial de 20-3-42 pags. 4 454).
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CONCESSAO DE TRANSPORTE A
FUNCIONARIO REMOVIDO A PEDIDO

Segundo a prépria definicdo legal, a ajuda de
custo destina-se a indenizar o funcionario das des-
pesas de viagem e de nova instalagdo. E’ o que
estabelece o § 1.° do art. 137 "do Estatuto dos
Funcionarios.

Este mesmo artigo de lei dispde que,

“a juizo da Administragdo, sera concedida a ajuda
de custo ao funcionario que, em virtude de trans-
feréncia, remogdo, para cargo em comissao ou de-
signagdo para funcdo gratificada, servico ou estudo
no estrangeiro, passar a ter exercicio em nova sede”,

e declara o respectivo § 2.° que

“o transporte do funcionério e de sua familia correra
por conta do governo”.

Assim, o dispositivo aludido visou esclarecer
a finalidade da ajuda de custo, na qual ndo deve-

“rdo, absolutamente, ser incluidas as despesas de

transporte, o qual, segundo prescreve o art, 143
daquele Estatuto, compreende passagens e ba-
gagens.

Por sua vez, o item III do art. 140 do Esta-
tuto dispde, expressamente, que

“ndo sera concedida ajuda de custo ao (funcionario) -

que for transferido ou removido a pedido, ou por
permuta’’.

A vista de tais disposi¢cdes estatutarias, o
D.A.S.P. apreciou processo em que determinado
funcionario solicitou lhe fosse concedido transpor-
te, bem como a sua familia, em virtude de ter sido
removido, a pedido.

Cotejando-as, foi o Departamento de parecer
que o interessado, removido a pedido, ndo pode ser
beneficiado pelo disposto no § 2.° do art. 137 alu-

dido que, como parte complementar e distintiva do-

corpo do mesmo artigo, constitue concessdo toda
especial ao funcionario deslocado da sede, no inte-
resse exclusivo da administragao.

(Parecer-processo n. 1.748-42. ~ Diario
Oficial de 24-3-42, pags. 4.718).

—_—

ISENCAO DE SELO NAS DESPESAS DOS
SERVIDORES PUBLICOS

Importante entendimento firmou o D.A.S.P.,
esclarecendo que estdo isentas de selo as defesas

apresentadas na conformidade do art. 254 do Es-
tatuto dos Funcionarios.

Efetivamente, os documentos em apre¢o nao
se acham compreendidos, expressamente, entre 0S
discriminados nas tabelas anexas ao Regulamento
para cobranga e fiscalizagdo do imposto do selo.

Por outro lado, ndo ha como considera-los
peticdes ou memoriais, de vez que constituem atos
obrigatérios da vida funcional.

O servidor piiblico, acusado em processo ad~
ministrativo, tem o dever, que tambem é direito,
de apresentar defesa, sendo esta peca essencial do
processo.

Assim o entende o Estatuto dos Funcionarios,
pois ordena a designagdo de defensor ex-officio,
quando o préprio indiciado foge ao cumprimento
daquela formalidade substancial, ndo atendendo 2
citagdo para defesa, deixando correr o processo a

. revelia.

A isengdo referida, segundo concluiu ©
D.A.S.P., esta implicita no espirito do art. 275
do Estatuto dos Funcionarios.

(Oficio n. 875-42. —~ Diario Oficial de
11-4-42, pags. 5.870/71).

ALTERACAO DO REGULAMENTO DE
PROMOGCOGES

O Regulamento de Promogdes dos Funciona-
rios Civis, expedido com o decreto n. 2.290, de
28-1-38, dividiu o ano civil, para efeito do proces-
samento de promogdes, nos trés quadrimestres se~
guintes : I) janeiro a abril ; II) maio a agosto, €
III) setembro a dezembro.

Concomitantemente, dispds no seu art. 35 :

“Em cada quadrimestre s6 serdo propostas pro-
mogdes para as vagas ocorridas até o ultimo dia do
quadrimestre anterior’. -

O dispositivo em apreco, limitando as vagas

a serem providas em cada quadrimestre, visou per~
mitir 0 processamento regular das promogoes, que
nao seria conseguido sem uma providéncia nessé
sentido.

Assim, no regime entdo vigente, a promogao
para uma vaga ocorrida, por exemplo, do dia 1 de
janeiro, seria feita somente no dia 31 de agosto:
isto &, oito meses apds sua verificagdo.

Esse periodo é reduzido a sete, seis e cinco
meses, conforme ocorra a vaga nos 2.°, 3.° ¢ 4°
meses do quadrimestre anterior, respectivamente.
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Ainda assim, porem, tem demonstrado a pra-
tica ser excessivamente longo o periodo minimo que
medeia entre a data da verificagdo da vaga e o res-
pectivo provimento, por promogao.

O objetivo visado pelo dispositivo legal em
apreco pode ser satisfatoriamente atendido com a
reducdo daquele periodo para dois meses apenas.

A adogdo dessa providéncia, permitindo o
mais rapido provimento dos cargos, facilitara, con-
sequentemente, a extingdo de cargos excedentes e
a supressao dos cargos extintos das classes de
menor vencimento, acelerando, assim, a normali-
zagdo dos quadros, que constitue uma das preo-
cupagdes constantes da administragao.

Com tais fundamentos, o D.A.S.P. subme-

teu a assinatura do Presidente da Repiblica pro-~

jeto de decreto que altera a redagdo do mencionado
art. 35 do Regulamento de Promocao, sendo expe-
dido, nesse sentido, o decreto n. 9.137 de 30-3-42,
pelo qual o referido artigo passa a viger com a
seguinte redag@o :

“Nas promog¢des a serem realizadas em abril,
agosto e dezembro, serdo providas, respectivamente,
todas as vagas verificadas até o dltimo dia dos
meses de fevereiro, junho e outubro”.

(Exp. de motivos n. 458. — Diario Oficial
de 1-4-42, pags. 5.299).

A EXPRESSAO
“SERVIDORES DO ESTADO”

Ao D.A.S.P. fora feita consulta sobre se,
na expressao “servidor do Estado”, a que se refere
o § 4° do art. 26 do decreto-lei n. 3 200, de
19-4-41, cuja redagio foi alterada pelo decreto-lei
n, 3 284, de igual data do més seguinte, estdo
compreendidos os empregados das entidades au-
tarquicas.

Dispoe o mencionado diploma legal sobre a
organizagdo da familia e sua prote¢do pelo Estado.

No referido art. 26, estabelece condi¢des pre-
ferenciais para efeito de promogao do funcionario,
atendendo-se, entre outras, ao seu estado de fa-
milia.

Esclarecimento anterior fora prestado pelo
D.A.S.P. no tocante aos funcionarios estaduais e
municipais, igualmente considerados naquela ex-
pressdo legal, assunto este ja constante de uma das
“Notas para o funcionario”, publicada nesta Re-
Vista.

Respondendo & consulta em foco, entendeu o
D.A.S.P. que, de acordo com o espirito da lei,
na mencionada expressdo estdo compreendidos nio
somente os servidores federais, estaduais ou muni-
cipais, reafirmando assim seu anterior ponto de
vista, como, tambem, os empregados de autarquias
ou orgdos paraestatais.

(Oficio DE/596. — Diario Oficial de 16-3-
42, pags. 4 155).

FUNCIONARIO NOMEADO PARA OUTRO
CARGO PUBLICO E JULGADO INAPTO
PARA A POSSE, EM INSPECAO DE SAUDE

Consultou-se o D.A.S.P. como proceder no
tocante a funcionario na situagdo a que alude a
epigrafe.

Tratava-se de postalista-auxiliar, nomeado
para cargo inicial da carreira de Postalista, na
forma do decreto-lei n. 145, e ndo julgado apto,
para a posse, em inspegdo de saude.

Examinando o assunto, fixou o D.A.S.P.
importante decisao, cujo resumo é a seguir feito.

Entendeu, assim, em tese, que o funcionario
nomeado para outro cargo publico e que, por mo-
tivo de saude, ndo puder tomar posse dentro do
prazo legal e do da prorrogagdo, devera ter o
seu decreto de nomeagdo tornado sem efeito, apre-
ciando-se, posteriormente, a sua renomeagao.

No caso concreto, de funcionario beneficiado
pelo decreto-lei n. 145, de 1937, podera a sua nova
nomeagdo ser apreciada logo apés sua volta ao
Servigo.

.

: (Despacho-processo n. 1 912-42. — Diario
Oficial de 17-3-42, pags. 4 222).

APRESENTACAO DE SUGESTOES E SUA
JUSTIFICATIVA

Frequentemente, sdo encaminhados ao D.A.
S.P. processos em que se fazem as mais diversas
sugestoes.

Muitas vezes, sao seus autores os proprios
interessados que pretendem, com isso, auferir
maiores beneficios pessoais, ou colaborar com a
Administragdo, em razdo da funcio exercida ou
ndo, para o aperfeicoamento de tal ou qual ativi-
dade ou setor.

Acontece, porem, que, via de regra, tais su-
gestdes ndo se fazem acompanhar da necessaria
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justificativa, tanto mais imprescindivel, quanto mais
complexas as relagdes a serem revistas e alteradas.

A Administra¢do ndo pode, nem deve, nessas
hipéteses, apreciar opinides ou entendimentos pes-
soais dos interessados, desprovidas dos motivos por
que e para que se propoem.

Assim é que, examinando proposta de aumen-
to das diarias de determinados funcionarios, estra-
nhou o D.A.S.P., inicialmente, que se solicitas-

sem medidas de excegdo, contra expressa deter-
minacdo regulamentar.

E firmando decisdo, entendeu o D.A.S.P.
que

“a proposta de alteragdo e revisdo da legislagdo deve
vir acompanhada de sugestdo' concreta, justificada",

(Despacho-processo n. 1 885-42. — Diario
Oficial de 20-3-42, pags. 4 454).

ADMINISTRACAO DOS

ESTADOS E MUNICIPIOS

A RACIONALIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS NO
ESTADO DA BAIA

Adotando uma proveitosa diretriz, que so-
mente resultados benéficos podera produzir ao
Estado, o governo da Baia deliberou incluir no seu
programa geral de agdo, um item relativo a racio-
nalizacdo do Servico Piiblico. :

Nesta altura do desenvolvimento alcangado
pela reforma administrativa federal, toda ela orien-
tada com o elevado objetivo de atingir-se mais
economia e maior eficiéncia, ndo se faz mister in-
sistic sobre as vantagens positivas e reais da apli-
cagcdo da organizagdo cientifica do trabalho aos

servicos estatais.

O governo da Baia s6 merece aplausos, sin-
ceros e calorosos, pela iniciativa tomada, que obje-
tiva, segundo os termos empregados no plano de

acdo, “obter maior rendimento, sendo afastados os

excessos da acdo burocratica”.

No relatorio apresentado ao Senhor Pre-
sidente da Republica pelo Interventor da Baia, re-
ferente ao biénio 1938-39, wvamos encontrar,
em paginas altamente significativas, os subsidios
relativos a reforma em f[oco.

A racionalizagdo dos Servicos Publicos tem
sido constante preocupacdo da Interventoria baia-
na, que nela reconhece um fator da mais alta im-
portancia na Administracdo. Entretanto, e como
é natural, a execucdo do plano de racionalizacdo
encontra sérios obstaculos, quer no terreno mate-
rial, devido a escassez de recursos, quer no que
diz respeifo ao pessoal, pela incompreensdo que
o funcionario vinha tendo dos objetivos superiores
da racionalizacdo, e uteis a administracdo em geral.
Tais escolhos, porem, vdo sendo vencidos pela

constancia do governo, que neles reconhece moti-

vos de estimulo em vez de forcas negativistas.



URBANO C.

No Hospital da Sociedade de Beneficéncia
Espanhola, onde se encontrava internado havia
perto de cinco meses, faleceu, as primeiras horas
da noite de 21 de abril p.p. 0 ex-diretor da Revista
do Servico Piiblico, Urbano C. Berqué.

. Uma grande vida se extingiu com o desapa-
recimento desse notavel jornalista e servidor pu-
blico.

.

BERQUO

Descendente de uma ilustre familia goiana e
natural, ele mesmo, de Goias, Urbano C. Berqué
cedo se transferiu para esta capital com o fito de
cursar humanidades no Colégio Militar.

Terminados esses estudos ndo mais voltou a
residir no seu Estado.

Aqui permaneceu, ingressando, inicialmente,
no magistério e, pouco depois, seduzido por uma
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irresistivel vocacao jornalistica, na imprensa, como

~1t

redator do, “Correio da Manha

Em 1935, apés memoravel concurso no Mi-
nistério da Agricultura, alistou-se no servigo civil,
vindo ocupar, dois anos mais tarde, e ao tempo de
sua fundacdo, o cargo de diretor da Revista do
Servico Publico. : :

Comesinha justica manda reconhecer-se-lhe
o mérito de ter sido o grande interprete da re-
forma administrativa entdo no inicio. Os que.
atraidos pelo| sistema do mérito, de implanta-
¢do recente, procuravam ingressar no Servigo
ptblico, entdo imensamente valorizado, ainda se
recordam de que foi esse magnifico doutrinador
o seu guia mais autorizado, mais licido, mais se~
ghro. Mesmo hoje os seus artigos sdo constante-
mente compulsados, ndo apenas pelos que tomam
0s primeiros contactos com a nova ordem adminis-~
trativa brasileira, mas por todos aqueles que amam
os servi¢os da inteligéncia alheia e gostam de relér,
num estilo que é um primor de clareza e concisdo,
ensinamentos que o debate livre, o estudo e a
experiéncia sé fizeram confirmar até os tltimos
pormenores.

Desaparecendo aos 36 anos de idade e tendo
vivido sempre tolhido por uma invencivel modes-
tia, Urbano C. Berqué s6 deixa atras de si, além
dessas publicacdes, aquelas.que na imprensa quoti~
diana obrigaram-no a travar contactos com o
grande publico.

Dai o ser conhecido geralmente, apenas como
um grande internacionalista — e ha poucos dias
um ilustre sacerdote e o ministro da Tchecoslova-
quia classificavam-no publicamente como um dos

maiores do jornalismo mundial — quando, na rea-
lidade, em muitas outras nobres ocupagdes do es-
pirito humano foi ele absolutamente invulgar.

Mestre consumado na politica, ndo o era me-
nos nas finangas, na economia, na literatura, na
sociologia, na filosofia. Dotado, entrentanto de um
poderoso espirito de investigacdo, de uma incansa-
vel séde de sabedoria, pelo puro amor a cultura e
por uma satisfagdo interior aos apelos da sua inteli-
géncia, s6 saiu de entre os livros para a vida
exterior quando o chamaram as causas por que se
bateu.

Nao féra a forca das suas convicgbes e esse
extraordinario estudioso, com a sua.enorme eru-
digdo, teria passado silenciosamente entre as in-
quietacdes da sua vida e do seu infortunado genio.

Mas, trazido para o rumor que gostaria de
evitar. viveu melhor e sem intencdo uma grande
verdade, a de que “toda grande vida tem sua sig-
nificacdo interior, seu sentido imanente, que se

" desdobra nela e pela qual o ser vive, trabalha,

luta, sofre, se rejubila e morre”.

Lutador incansavel pelos ideais da civilizagao
um povo o condecorou em vida: o chinés. Mas
todos os povos que lutam pela liberdade compa-
receram ao seu enterro por intermédio dos seus
representantes diplomaticos, numa afirmacdo posi~
tiva da forga de seu valor e da repercussido de sua
incessante atividade no campo da politica interna-
cional.

Com o seu pasSamento ndo apenas o servigo
civil mas a prépria cultura nacional sofreram uma
irreparavel perda.

GERALDO GOMES LOBATO

Ainda outra sensivel perda sofreu o servigo
civil com o falecimento ocorrido no dia 20 do més
passado, do arquivista do Ministério da Fazenda,
Geraldo Gomes Lobato, um jovem e brilhante fun-
cionario piblico que, em diversas oportunidades,
prestou relevantes servicos a alta administra¢do do
pais.

Na Comissdao de Padronizagdo, na Comissdo
do Reajustamento, na Divisdo do Material do
D.A.S.P. e ultimamente no Instituto de. Ressegu-
ros do Brasil, como assistente do Dr. Jodo Carlos

Vital, em todos os setores onde, teve oportunidade
de servir, o extinto revelou-se sempre capaz, digno,
eficiente e de uma dedicagdo que pode servir de
exemplo.

Contando apenas 34 anos de idade eram
enormes as perspectivas que se apresentavam 2
sua carreira no servico piblico, tanto soube digni~
fica-la pelo trabalho, pelo estudo e por constantes
provas de probidade funcional.

As manifestagdes de pesar pelo seu faleci~
mento bem atestam o conceito em que sempre foi
tido no seio da classe.
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RAFAEL DA SILVA XAVIER

Chamado a prestar os seus servicos em outro
alto posto da administragao [ederal, deixou a dire-
cdo da Divisao do Material do D.A.S.P., o Dr.
Rafael da Silva Xavier.

Tendo o seu nome ligado a varios e impor-
tantes setores do servigo piiblico onde sempre se
revelou de uma capacidade e de um descortinio
incomuns, a atuagdo do Dr. Rafael Xavier, no
D.A.S.P., foi mais uma afirmacdo exhuberante
das suas brilhantes qualidades de administrador e
homem pablico, muito lhe ficando a dever o mo-
vimento de transformacdo a que se incorporou na
hora mais ardua.

Homem de uma capacidade de acao dificil-
mente igualada, conseguiu dar a parte confiada a
sua competéncia, no conjunto das atividades da
reforma administrativa, um desempenho que o
recomenda a admiracdo e ao respeito de quantos,
neste pais, sabem louvar a inteligéncia posta sem
condi¢cées ao servico do interesse piiblico.

Como testemunho de apreco, o Presidente e
os diretores do D.A.S.P. prestaram-lhe signifi-
cativa homenagem, que se realizou no Automovel
Club, tendo discursado, em saudagdo, o Dr. Luis
Simées Lopes. ;

ASTERIO DARDEAU VIEIRA

Para substituir, interinamente, o Dr. Murilo
Braga, diretor da Divisao de Selegao foi designado,
e ja se empossou naquele cargo, o técnico de ad-
ministracdo Astério Dardeau Viieira, do Quadro
Permanente do Departamento Administrativo do
Servico Publico. :

O novo diretor pertenceu & primeira turma de
[uncionarios federais enviados aos Estados Unidos
da América para [ins de especializagdo e aper-
[eicoamento, dirigiu o servico de pessoal do Mi-
nistério da Educagéo e Saude, foi coordenador do
primeiro curso de administracdo do D.A.S.P. e

st o

Aspecto tomado durante a posse do Dr. Astério Dardeau Vieira, quando discursava o Presidente Simdes Lopes

-

~

i -

e B TN

o
TRy

N e e e



90 | REVISTA DO SERVICO PUBLICO

sempre desempenhou com brilho e eficiéncia as
funcGes da carreira a que pertence e na qual in-
gressou, médiante concurso, classificado em 1.°
lugar.

Na nova geragdo de administradores brasilei-
ros, Astério Dardeau Vieira ocupa um lugar de
inconfundivel projecido, que soube conquistar e

manter pela inteligéncia, pelo estudo, pela honesti-
dade profissional e por um verdadeiro espirito
pablico. E’ um [uncionario que honra a classe e
um técnico a altura das imensas responsabilidades
que pesam sobre os reformadores da administragdo

piblica brasileira.

CARLOS ALBERTO LUCIO BITTENCOURT

Foi nomeado para exercer o cargo, em co-
missdo, de Consultor Juridico do D.A.S.P., cria-
do pelo decreto n. 4.198, de 24 de Marco p. p., o
Dr. Carlos Alberto Lucio Bittencourt, oficial ad-
ministrativo do Quadro de Justica, do Ministério
da Justica e Negdcios Interiores e promotor subs-
tituto da Justica' do Distrito Federal,

Desde 1938 presta o dr. Licio Bittencourt
aos trabalhos do Departamento Administrativo

uma contribui¢do altamente valiosa, dotado como
€ de uma cultura que ndo se limita ao campo do
direito, onde o ilustre jurista é figura de inconfun-
divel projecdo, mas se estende, entre outros domi-
nios, ao da prépria administragdo piblica.
Naturalmente indicado para exercer o cargo
para o_qual foi nomeado nele tera oportunidade o
Dr. Licio Bittencourt de continuar prestando a
administracdo [ederal os mais relevantes Servigos.

APERFEICOAMENTO DOS SERVIGOS DE SELECAO

A viagem do Dr. Murilo

De nenhum servico pode dizer-se em tempo
algum ter atingido & perfeicdo, na sua organizagio
e no seu desenvolvimento. Se isso acontecesse, a
afirmacdo implicaria uma censura. Um servigo
publico deve estar em acordo intimo com os fatos e
uma vez que estes variam e dia a dia se apresen-'
tam sob novos aspectos, é evidente que o servico
tem de transformar-se com eles e é justamente na
medida em que essa variagcdo é mais [acil, na flexi-
bilidade com que a organizagdo pode adaptar-se
para atender as exigéncias da realidade, que se
pode falar em perfeicdo, bem relativa, por certo.

Contudo, ha algumas constantes que devem ficar .

ao abrigo das mutagGes, para que o servigo possa
ter estabilidade e continuidade. Protegidas, porem,
que sejam essas, todas as outras normas de acao
devem ser continuamente revisadas e retificadas,
de acordo com a experiéncia.

Os servigos de selecdo do D.A.S.P. ja trans-
puseram a etapa inicial, em que era preciso criar e
alicergar essas constantes de agdo, isto é, os prin-
cipios de rigorosa equanimidade, que hoje lhe ser-

vem de base a atividade, criando a confianca do
S

Braga aos Estados Unidos

pablico, sem a qual nenhum servico dessa natureza
poderia subsistir. ‘

O sistema de sele¢do esta lancado e consoli-
dado. Milhares de candidatos e dezenas de con-
cursos e provas de habilitagdo em todos os pontos
do territorio nacional, num ritmo crescente, com-
provam o acerto desses principios, mostram o seu
éxito e indicam a necessidade de neles perseverar.

Nao é menos certo, porem, que os fatos dia~
riamente propéem ao sistema assim estabelecido
novos problemas e exigem solucGes que serdo man-
tidas enquanto novos fatos ndo vierem, por sua
vez, decretar a sua caducidade e impor a adogao
de novas providéncias. Por diversas vezes, te-
mos acentuado o fato, apontando exemplos dessas
modifica¢ées, das quais as mais recentes sdo a
reforma do processo de inscrigées e a abertura de
inscri¢Ges permanentes para a prova de habilitagao
para AUXILIAR e PRATICANTE DE ESCRITORIO.

Entretanto, nem sempre se trata de introduzir
alterag6es no processo de inscrigGes ou nas nor-
mas de execucdo dos concursos. Alem disso €
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mais do que isso, é necessario encarar a necessidade
de ampliar o servigo, de aperfeicoar-lhe o aparelha-
mento, no sentido de torna-lo cada vez mais idéneo
como instrumento de recrutamento de pessoal qua-
lificado para os servigos publicos.

Esta nesse caso a sugestdo do Presidente do
D.A.S.P., em Exposicdo de Motivos que o Se-
nhor Presidente da Republica acaba de aprovar,
no sentido de ser enviado aos Estados Unidos da
América, o Diretor da Divisdo de Selecao, Técnico
de Educacdo Murilo Braga de Carvalho.

Devido ao interesse do assunto, julgamos
oportuno transcrever os seguintes trechos da Ex-
posicdo de Motivos a que fizemos referéncia :

“A sele¢do do pessoal para o servico civil bra-
sileiro, introduzida de maneira sistematica pela
Lei n. 284, iniciada pelo extinto Conselho Federal
do Servico Ptblico Civil e continuada por este
Departamento, atingiu ao dltimo ano uma fase de
pleno desenvolvimento.

Para comprova-lo bastara expor a Vossa Ex-
celéncia, resumidamente, as atividades desse im-
portante setor de agdo, no ultimo quinquénio.

O nimero de candidatos inscritos nos véarios
concursos e provas passou de 140 em 1937, para
5.748 em 1938 ; 4.238 em 1939; 17.364 em 1940,
e, finalmente, em 1941, para 29.859, o que repre-
senta um total de 57.349 pessoas de todos os pon-
tos do territério nacional, disputando, sob o mais
equanime tratamento, os mais variados cargos e
fungdes de nosso servico civil.

Por outro lado, a area de selecdo ndo se cir-
cunscreveu apenas ao Distrito Federal. De acordo
alias, com o programa do Governo Nacional, uma
vez instalado o sistema e vencidas as naturais difi-
culdades, a rede de concursos atingiu, em 1940,
varios Estados e, em 1941, essa rede cobriu todos
os pontos do territorio, tornando-se, por essa forma,
uma realidade o dispositivo Constitucional de que
os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasi-
leiros.

O interesse demonstrado nos Estados tem
ultrapassado as mais otimistas espectativas. ‘Real-
mente, enquanto em 1940 apenas 3.219 candidatos
solicitavam inscri¢des, em 1941 esse total subiu a
13.780, o que representa um aumento superior a
400% .

O mesmo crescimento se verificou em relacdo
.ao ntimero de concursos e de provas realizadas. Em
1937, tivemos 3; em 1938, 9; em 1939, 27; em
1940, 82; e, finalmente, 104 em 1941, o que repre-

senta um total de 225 concursos e provas para os
postos do servigo federal.

Ao lado disso, deve ser levado ao conhecimento
de Vossa Exceléncia que os métodos usados para
a apuracdo das capacidades de cada um tem mere-
cido a critica favoravel dos técnicos mais acatados
e a inflexibilidade em apurar o que cada um pode
apresentar realmente, tornou-se o lema com que
estamos impondo o sistema do mérito, dentro do
mais alto nivel de respeitabilidade e de justica.

Essa norma de ac@o havia de conquistar, por
certo, como conquistou, a confianca do piblico, e
hoje é com a maior satisfacdo que vemos os mais
capazes, a despeito de suas condi¢des econdmicas
e sociais, lograrem obter as mais distintas classi-
ficagdes. E o crescimento do niimero de candi-
datos, ano a ano, em propor¢ao cada vez maior, €,
sem divida, o primeiro resultado da confianca que
todos votam ao sistema de selecd@o posto em vigor
pelo governo de Vossa Exceléncia.

E’ certo que o sistema ainda apresenta defi-
ciéncias e falhas que somente o actimulo da expe-
riéncia conseguira remover. Mas em assuntos de
sele¢do ndo é possivel uma improvisacdo; a ma-
téria ndo comporta solugdes primarias ou precipi-
tadas, Faz-se mister um acurado exame de todas
as possibilidades de ag@o, para que os programas
possam ser cumpridos sem as falhas que concorrem,
muitas vezes, para descrédito do sistema. Estamos

certos, porem de que a experiéncia brasileira em

selecdo, apesar de muito recente, vai, pouco a pouco,
repousando em bases verdadeiramente cientificas e
seus resultados permitem que, num futuro préximo,
tenhamos vencido as grandes dificuldades cuja
remocgao ainda nao foi possivel realizar a vista dos
elementos de que dispomos.

Considerando desse modo o problema, este
Departamento encara, presentemente, a necessida-~
de de aperfeicoar e de desenvolver o sistma implan-
tado vitoriosamente. Porque é preciso dar-lhe um
aparelhamento mais amplo, que lhe permita mesmo
atender a todas as exigéncias do pais em matéria
de selecdo, até em caso de mobilizacdo civil, a
vista dos problemas mundiais a que ndo podemos
permanecer indiferentes. ¥

Para isso, necessaria se torna a coleta de dados
e informagdes positivas e a observacdo direta por
um técnico especializado, do grande esfor¢o que
estdo agora realizando, neste particular, os Esta-
dos Unidos da América. De fato, a grande nacdo
irma, desde que iniciou o seu programa de defesa
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tem tomado providéncias do maior alcance para
facilitar o recrutamento de pessoal adequado as
novas exigéncias. A ida de um técnico em selecdo
de pessoal, para realizagdo do trabalho em apreco,
sera do maior interesse para nés.

Examinado o assunto e verificando-se ser ele
de realizagdo inadiavel, tenho a honra de propor a
Vossa Exceléncia a ida do Diretor da Divisdo de
Selecdo deste Departamento, Técnico de Educa-
¢do Murilo Braga de Carvalho, que ha varios anos
tem a sua atividade concentrada no planejamento
e execucdo da selecdo de pessoal aqui entre nés,
alem de vir dando, com o maior critério e dedicagio,
cumprimento de nosso programa de selecdo.

Tera aquele diretor a incumbéncia de observar
e.estudar, junto a “U. S. Civil Service Commiss-
ion"”, as providéncias que por intermédio do “Inter-
departmental Placement Service” e do “Nacional
Roster of Scientific and Specialized Personnel”
vem o Governo Americano pondo em prética para
atender as necessidades de pessoal, impostas ao
pais, em face da situagdo criada pela guerra.

Ao lado dessa tarefa, devera estudar e colher
informagdes sobre os sistemas de selegcdo de alguns
Estados, sobre a descentralizacio da selecdo fede-
ral e, ainda, observar os servicos de sele¢do em
algumas empresas particulares, colhendo, assim,

elementos para o aperfeicoamento e ampliagdo de
nosso programa de selegdo.

Para substituir o diretor da Divisdo de Sele-
cdo, durante a sua permanéncia no estrangeiro,
tenho a honra de propor a Vossa Exceléncia o
Técnico de Administragdo, classe M, do Quadro
Permanente deste Departamento, Astério Dardeau
Vieira.

O referido funcionario exerceu, anteriormen-
te, o cargo de oficial administrativo do Ministério
da Educacéo e Saude, onde ingressou por concurso,
em que obteve o 2.° lugar. Pertenceu a primeira
turma de funcionarios federais enviados aos Esta-
dos Unidos da América para fins de especializagao
e aperfeigoamento, havendo realizado, com o melhor
proveito, em 1937-1938, cursos de Administragdo
de Pessoal na American University de Washin-~
gton, D.C., e estagio em reparti¢des norte-ame-
ricanas, inclusive a “U. S. Civil Service Com-
mission’’. De regresso ao Brasil, foi Diretor de

" Pessoal do Ministério da Educacdo e Saude, até

que, em 1939, voltou a ter exercicio neste Departa-
mento, onde ja havia trabalhado e no qual se inte-
grou definitivamente em 1941, quando foi classifi-
cado em 1.° lugar no Concurso de Técnico de
Administragdo” .

Regulamentados os Cursos de Administracio do D. A.S.P.

Quatro seccoes permanentes: Administracao Geral, Administracao Especial,
Atividades Auxiliares da Administragao e Preparacao de Chefes
e de Supervisores de Treinamentos — Facultada a inscri-
cao de pessoas extranha ao Servico Publico

O Chefe do Governo expediu, em 27 de Abril o seguinte
decreto regulamentando os Cursos de Administragdo do

DIAS P e

O Presidente da Repiblica, usando da atribuigdo que
lhe confere a alinea a do art. 74 da Constituigdo, decreta :

CAPITULO I

DAS FINALIDADES DOS CURSOS DE ADMINISTRAGAO

Art. 1.° Os Cursos de Administragdo, instituidos pelo
decreto-lei n. 2 804, de 21 de novembro de 1940, teem por
finalidade executar o treinamento extra-funcional dos servi-
dores do Estado, visando sua preparacéo, aperfeicoamento e
especializagdo.

CAPITULO II
DA ORGANIZAC;\O DOS CURSOS

Art. 2. Os Cursos de Adminjstragio compreendem
secgoes, cursos avulsos e cursos extraordinarios.
Art. 3. Secq¢do é o grupamento racional de cursos

. destinados, ndo s6 a proporcionar preparacio sistematica

em determinado setor do Servico Publico, mas tambem ofe-
recer campo experimental para o trato de problemas gerais
e dos peculiares a Administracdo brasileira. {

Paragrafo tnico. As secgbes compdem-se de cursos
basicos obrigatérios e cursos de livre escolha.

Art. 4. Curso basico é o considerado requisito parad
ingresso nos cursos de livre escolha, para os alunos que 5¢
matricularem em uma secgdo.



VIDA ADMINISTRATIVA 93

Art. 5.° Os cursos de livre escolha constituem espe-
cializagdes. O acesso a eles depende, para os alunos da
seccdo, de aprovagdo nos cursos basicos e, para os que
os tomarem como avulsos, de prova de habilitacdo.

Paragrafo tnico. Os cursos de livre escolha serdo anual-
mente fixados, para cada secgdo, em portaria do Presidente
do Departamento Administrativo do Servigo Piblico (D.
A.S.P.), mediante proposta do Diretor da Divisdo de
Aperfeicoamento (D.A.).

g CAPITULO III
DAS SECGOES

Art. 6.° Sdo secgdes permanentes dos Cursos de Admi-
nistracao :

a) I Seccdo ~— Administragdo Geral;

b) II Secgdo ~ Administragdo Especial ;

c) III Secgdo ~—Atividades Auxiliares da Adminis-
tragao ;

d) IV Sec¢do — Preparagdo de Chefes e de Supervi-
sores de Treinamento.

Art. 7.° As secgdes dividem-se em subsec¢Bes, consti-
tuidas, cada uma, dos cursos basicos da secgdo e de um
dos cursos de livre escolha.

CAPITULO IV

DA 1 SECGAO ~ ADMINISTRAGAO GERAL

Art. 8.° A I Seccdo atende ao preparo do pessoal na
area de Administracdo Geral, habilitando-o para as funcdes
comuns a todos os orgdos do Servigo Pdblico, e é cons-
tituida dos seguintes cursos :

I) Cursos basicos :

a) Principios de Organizagéo ;

b) Fundamentos de Administragdo Publica e Estrutura
do Servigo Piiblico Brasileiro ;

c) Matematica e Estatistica Aplicada a Administragdo.

II) Cursos de livre escoiha.

CAPITULO V
DA Il SECGAO — ADMINISTRAGAO ESPECIAL

Art. 9.° A II Secgdo se incumbira do preparo de pes-
soal destinado a administragiio de servigos especiais, peculia-
res a determinados orgdos da administragio, e sera consti-
tuida de :

1) Cursos basicos :

a) Administragdo Especial ;
b) Organizagdo de Servicos Especiais ;
¢) Administragdo de Pessoal.

II) Cursos de livre escolha.
CAPITULO VI

“ DA Il SECGAO ~— ATIVIDADES AUXILIARES DA ADMINISTRAGAO

Art. 10. A III Secgfio tem por finalidade preparar pes-
soal para o exercicio das atividades auxiliares da adminis-

trag@o e suprir deficiéncias no preparo fundamental do ser-
vidor do Estado, proporcionando-lhe :

1) Cursos basicos :

a) Portugués e Redagdo Oficial ;

b) Matematica e Elementos de Estatistica ;

c) Estrutura da Administragdo Piablica Brasileira e
Nogdes de Direito Usual.

1I) Cursos de livre escolha.

CAPITULO VII

DA 1V SECGAO — PREPARAGAO DE CHEFES E DE SUPERVISORES
DE TREINAMENTO

Art. 11. A IV Seccdo tem por finalidade a formagdo
de chefes e supervisores de treinamento e consta de :

I) Cursos basicos :

a) Psicologia das Relagdes Humanas no Trabalho ;
b) Administragdo de Pessoal ;
¢) Organizacdo de Servigo e Direito Administrativo.

II) Cursos de livre escolha.

CAPITULO VIII
DOS CURSOS AVULSOS E EXTRAORDINARIOS

Art. 12. Sdo considerados avulsos os cursos tomados
isoladamente de uma secgdo ou os criados para fins especiais.

Art. 13. Cursos extraordinarios sdo os que, embora ndo
fagam parte integrante do plano ordindrio de treinamento,
se tornam necessarios a solucdo de casos especiais.

Paragrafo tnico. Os cursos extraordindrios compreen-
dem, entre outros :

a) os planejados e organizados para efeito de adapta-
¢do e readaptacdo de servidores do Estado;

b) os que fizerem necessdrios para ministrar instrugio
de emergéncia.

CAPITULO IX
DO REGIME DOS CURSOS

Art. 14. Os Cursos de Administragdo, que normal-
mente teem por finalidade o treinamento do servidor do
Estado, podem ser, mediante autorizagio do presidente
do D.A.S.P., franquiados a pessoa estranhas ao Servigo
Puablico.

Art. 15. De acordo com o seu conteudo e tendo em
vista suas finalidades, os cursos serio ministrados em ca-
rater de :

a) Preparagdo, visando o aparelhamento do servidor
do Estado para o desempenho dos deveres e responsabili-
dades de sua carreira profissional no Servigo Publico ;

b) Revisdo, tendente a elevar o nivel dos conhecimentos
de ocupantes de cargo isolado ou de carreira, em relagdo
aos deveres e responsabilidades dos mesmos, corrigindo
deficiéncias porventura existentes em determinados setores
de sua area de ag#o;

¢) Especializagdo, cuja finalidade ¢ aprofundar conheci-
mentos relativos a determinados setores de carreira, que

el
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venham a constituir campos de exercicio normal de ativida~
des por parte do servidor de Estado ;

d) Extensdo, que visam elevar e aperfeicoar os conhe-
cimentos do servidor do Estado, em assuntos relacionados
com sua carreira, embora dela ndo constituindo parte inte-
grante ou dever de exercicio normal; -

e) Instrumentais, destinados a_oferecer elemento de
acesso a fontes de informacdo sobre assuntos que interessam,
de modo geral e especial, ao aperfeicoamento no exercicio
de atribui¢des ordindrias ou especiais.’

Art. 16. Os periodos de treinamento, em secgéo,
terdo inicio em fevereiro e terminardo em novembro de
cada ano.

Art. 17. Os cursos isolados (avulsos ou extraordina-
rios), exce¢do feita dos componentes de secgdo, terdo
inicio em qualquer época do ano. -

Art. 18. Regime especial, que se fizer necessario em
curso isolado ou de secgdo, sera fixado em instrucdes
extraordinarias.

Art. 19." Para os cursos de sec¢do, havera duas
épocas de matricula: a primeira, em fevereiro para os
cursos basicos e a segunda, em junho para’ cursos de livre
escolha.

Art. 20. As segundas quinzenas de janeiro e julho
serdo destinadas as provas de selecdo para ingresso nos
cursos e os ultimos dias“de julho e novembro as provas
finais ou as parciais de curso de um ano.

Art. 21. O presidente do D.A.S.P., por proposta
do diretor da D.A., podera determinar a restruturacdo dos
Cursos, quer por desdobramento das sec¢des permanentes
instituidas, quer pela criacdo de sec¢Bes que porventura
vierem a tornar-se necessarias.

Art. 22. Os Cursos avulsos, de matéria nZo incluida
em unidades de secgdo, bem como os extraordinarios, serdo
criados por portaria do Presidente do D.A.S.P., mediante
proposta do diretor da D.A.

Art. 23. As inscricdes em curso isolado verificar-se-do
em épocas e sob as condigdes fixadas pelo edital de abertura.

Art. 24. Ao candidato inscrito em seccdo cabera pre-
feréncia na lotacdo dos cursos de livre escolha da mesma.

Art. 25. A matricula far-se-a depois de homologada a
classificagdo, oriunda do processo de habilitacdo, pelo
diretor da D.A., mediante proposta do Diretor dos Cursos,
observada a lotagéo fixada para cada curso.

Art. 26. Uma vez matriculado, o aluno ndo_podera
desligar-se das obrigacdes contraidas, salvo despacho favo-
ravel do diretor dos Cursos de Administracdo a peti¢do do
interessado.

Art. 27. As normas de realizagio e o critério de jul-
gamento das provas de sele¢do e das destinadas a avaliar
o aproveitamento no ensino serdo fixados pelo diretor da
D.A., mediante proposta do diretor dos Cursos de Admi-
nistragdo.

Art. 28. Serd automaticamente eliminado dos cursos
o aluno que:

a) ndo se submeter ao regime prescrito pelo presente
regulamento ou instrucdes especiais ;

b) ndo se sujeitar ao regime disciplinar estabelecido
para os trabalhos ou demonstrar ‘desinteresse pelas ativi-
dades do curso;

c) faltar a mais de 259 das aulas do curso em que
estiver matriculado.

CAPITULO X
DO DIRETOR

Art.” 29. Ao diretor dos Cursos de Administracdo, a
quem incumbe a organizacdo técnica e execugdo integral
dos Cursos, previstos nos esquemas periddicos de aperfei-
coamento de pessoal, compete :

a) propor ao diretor da D.A. normas para funciona-
mento dos cursos e para realizagcdo de provas de sele¢do ou
de verificacdo de aproveitamento ;

b) determinar, ouvidos os professores ~— chefes de
secgdo, a orientacdo pedagogica do ensino, de modo que
atenda as finalidades dos Cursos ;

c) designar os professotes — chefes de secgdo ;

d) rever, ouvidos os professores — chefes de sec¢do,
os programas de ensino elaborados pelos professores ;

e) controlar a execucio dos Cursos e os resultados
obtidos no ensino ;

f) controlar a escrita dos Cursos ;

g) controlar a frequéncia dos professores, alunos e
pessoal administrativo dos Cursos ;

h) designar seu secretério, nos termos do § 1.° do artigo
2.° do decreto-lei n. 2.804, de 21 de outubro de 1940 ;

i) propor o pessoal indispensavel ao funcionamento
dos Cursos ;

j) requisitar o material necessario ; L

[) organizar e assinar_o expediente especial dos Cursos;

m) organizar a documentagdo referente aos trabalhos
e estudos realizados ;

n) proceder a supervisdo geral.

CAPITULO  XI
DOS PROFESSORES

Art. 30. Os Cursos serdo ministrados por nacionais ou
estrangeiros admitidos, na forma da legislagdo em wvigor,
pelo presidente do D.A.S.P., mediante indicacdo do diretor
da D.A.

§ 1.° Poderao ser designados professores, funcionarios
ou extranumerarios. A

§ 2. Em casos especiais e com -expressa auforizacdao
do Presidente da Repiblica, as pessoas designadas, na forma
do § 1.° deste artigo, poderdo ser dispensadas dos trabalhos
da reparticdo em que estiverem lotadas.

§ 3. Excetuada a hipétese do .§ 2.°, os professores
admitidos ou designados na forma do presente artigo per-
ceberdo, nos termos da legislacdo vigente, honorarios fixa-
dos, em cada caso, pelo presidente do D.A.S.P. e que
ndo poderdo exceder a importancia de 100$0, por hora
de aula dada. 3

§ 4° Em casos especiais e com autorizagdo do Presi-
dente da Repiiblica, poderd o presidente do D.A.S.P. fixar
honorarios superiores aos previstos no paragrafo anterior.

Art. 31: Os Cursos terdo professores-chefes de secgéo,
professores e professores-auxiliares.

4
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CAPITULO XII
DO PROFESSOR-CHEFE DE SECGAO

Art. 32. Tera cada seccdo um professor-chefe’ que,
alem da satividades docentes que lhe forem atribuidas, sera
encarregado de manter a coordenag@o entre os cursos da
seccdo e de velar pela harmonia das normas didaticas que
deverdo ser observadas nos mesmos.

CAPITULO XIII
DOS PROFESSORES E DOS PROFESSORES-AUXILIARES

Art. 33. Os professores sdo responsaveis pelo ensino no
curso ou topicos de curso, cuja regéncia lhes tenha sido
confiada.

Art. 34. Aos professores-auxiliares, alem do exercicio
normal de coadjuvagdo, cabe tambem a substitui¢do eventual
dos professores. .

Art. 35. Alem das gque forem previstas em instrugdes
especiais, sdo obriga¢des comuns a todos os professores :

a) a estrita observancia dos horarios de trabalho ;

b) a elaboracdo dos programas, de acordo com as
normas e instru¢des do diretor dos Cursos ;

c) a responsabilidade pela ordem interna dos cursos
que regerem ; .

d) a elaboragdo, ‘dentro dos processos e modelos ofe-
recidos pelo. diretor dos Cursos, do material que devera
ser usado nas provas de verificagdo de aproveitamento ;

e) auxiliar a administragio dos Cursos, observando
e fazendo observar os incisos do presente regu]émento e
instrugdes especiais. '

Art. 36. Instrugdes especiais expedidas pelo diretor
dos Cursos, com aprovagdo do diretor da D.A., fixardo
normas para a atuagdo dos professores e professores-auxi-
liares, bem como as condigdes de verificagdo de aprovei-
tamento.

CAPITULO XIV

DOS AUXILIARES DE CLASSE

Art. 37. Aos auxiliares de classe, que serdo designados
dentre o pessoal dos Cursos, pelo respectivo diretor, cabe
auxiliar aos professores na manuten¢éo da disciplina interna
do curso bem como no controle da frequéncia.

CAPITULO XV

DAS DISPOSIGOES GERAIS E. TRANSITORIAS

Art. 38. Ao aluno que concluir, de acordo com as
instrucdes fixadas, os cursos de uma secgdo, sera expedido
um diploma que indicara a subsec¢do e o grau em que
foi aprovado.

Art. 39. Ao aluno que terminar curso isolado, com as
quotas de aprovagdo previstas, expedir-se-a certificado de
conclusdo de. curso, com indicagdo das notas finais obtidas.

Art. 40. Poderdo ser organizados, para efeito de trei-
namento do pessoal lotado em servicos e reparti¢es fede-

s

rais nos Estados, cursos por correspondéncia e pelo radio.

Art. 41. A juizo do presidente do D.A.S.P., poderdo
ser instaladas nos Estados, em que o nimero de servidores
federais for elevado, os cursos previstos pelo presenie
decreto.

Art. 42. No corrente ano, o periodo de treinamento
tera inicio a 1 de junho.

Art. 43. Os casos omissos serdo resolvidos pelo pre-
sidente do D.A.S.P., a vista de parecer do diretor da
D.A.

Art. 44. O presente regulamento entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 1942, 121.° da Inde-
pendéncia e 54.° da Repiblica.

GETULIO VARGAS.

Vasco T. Leitdo da Cunha.
A. de Sousa Costa.

Eurico G. Dutra.

Henrique A. Guilhem.

Jodo de Mendonga Lima.
Oswaldo Aranha.

Apolonio Salles.

Gustavo Capanema.
Alexandre Marcondes Filko.
J. P. Salgado Filho.

Dando cumprimento ao disposto no paragrao
tinico do artigo 5.° e no artigo 14 deste Decreto,
o Dr. Moacyr Briggs, presidente substituto do
D.A.S.P. baixou as seguintes portarias :

PORTARIA N. 1.814

O presidente substituto do Departamento Administra-
tivo do Servico Publico, tendo em vista o disposto no para-
grafo dnico do art. 5.° do decreto n. 9.294, de 27 de
abril de 1942, resolve determinar sejam organizadas, para
execugdo no presente ano, as seguintes subseccdes perma-
nentes dos Cursos de Administracio :

NA 1 SECGAO

Subsec¢do — A-I
101 — Principios de Organizagdo.
102 — Fundamentos da Administracio Piblica e Es-
trutura do Servico Pablico.
103 — Matematica e Estatistica aplicada a Adminis-
tracao.
111 — Administragcdo de Pessoal.
Subsecgdo — B-I
101 — Principios de Organizacéo.
102 —~ Fundamentos da Administracdo Piblica e Estru-
tura do Servico Publico Brasileiro.
103 — Matematica e Estatistica aplicada a Adminis-
' tracho.
112 — Selecdo e Treinamento de Pessoal.
Subsecgio —~ C-I
101 — Principios de Organizacio.
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102 — Fundamentos da Administragdo Puablica e Estru-
tura do Servigo Piiblico Brasileiro.

103 — Matematica e Estatistica aplicada a Adminis-
tragé@o.

113 — Assisténcia Social.

Subsec¢da — D-I
101 ~ Principios dé Organizagéo.
102 — Fundamentos da Administragdo Piblica e Estru-
tura do Servico Publico Brasileiro.
103 — Matematica e Estatistica aplicada a Adminis-
tragdo.
114 — Orgamento.

Subsec¢do — E-I
101 — Principios de Organizagdo.
102 — Fundamentos da Administragdo Publica e Estru-
tura do Servico Piblico Brasileiro. 1
* 103 — Matematica e Estatistica aplicada a Adminis-
tragdo.
115 — Administracio de Material.

Subsec¢ido 5 E-1

101 ~ Principios de Organizagdo.

102 — Fundamentos da Administra¢do Publica e Estru-
tura do Servico Puablico Brasileiro.

103 — Matematica e Estatistica aplicada a .Adminis-
tragdo.

116 — Organiza¢do de Servigos.

A

NA II SECGAO
Subsecgdo — A-II

201 — Organizagdo e Administra¢gdo de Arquivos.
202 — Administragdo de Pessoal.

203 — Histéria da Civilizagdo e do Brasil.

211 ~ Catalogagdo e Classificagdo.

212 —~ Nogdes Gerais de Paleografia e Diplomatica.
213 —~ Nogdes Gerais de Direito e de Notariado.

NA Il SECGAO

Subsecgdo ~ A-III

301 — Portugués e Redagéio Oficial.

302 — Matematica e Elementos de Estatistica.

303 — Estrutura da Administracio Publica Brasileira e
Direito Usual.

311 —~ Legislagio do Pessoal.

NA 1V SECGAO

Subseccdo — A-IV

401 — Psicologia das Relagdes Humanas no Trabalho.

402 — Administracdo de Pessoal.

403 — Organizagdo de Servico e Direito Adminis-
trativo.

411 — Metodologia do Treinamento no Trabalho e
Técnica de Exames e Provas.

Instalou-se, no dia 27 de Abril p. p., o Curso de
Organizagdo e Administragdo de Escritérios do
D.ASP. A aula inaugural foi ministrada pelo
prof. E. White, que se vé no cliché acima, lendo
\ o seu trabalho '
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Subsec¢do — B-IV -
401 — Psicologia das Relagdes Humanas no Trabalho.
402 — Administracdo de Pessoal.

403 —~ Organizagdo de Servico e Direito Adminis-
trativo.

412 — Selecdo e Aperfeicoamento de Pessoal.
Subsec¢do — C-IV
401 — Psicologia das Rela¢des Humanas no Trabalho.

402 — Administragdo de Pessoal.

403 —~ Organizagdo de Servico e Direito Adminis-
trativo.

413 — Problemas de Supervisdo e Geréncia de Servi-
¢os Piblicos.

Rio de Janeiro, em 27 de abril de 1942. — Moacir Briggs.

PORTARIA N. 1.815

O presidente substituto do Departamento Administra-
tivo do Servi¢o Publico, tendo em vista o disposto no artigo
14 do decreto n. 9.294, de 27 de abril de 1942, resolve
determinar seja facultada a inscricdo nos cursos gque inte-
gram as I, II e III secgdes dos Cursos de Administragdo
a pessoas estranhas ao Servico Piblico Federal.

Rio de Janeiro, em 27 de abril de 1942. — Moacir Briggs.

N
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CRIiTICA

Relatorio do Presidente do Comité Pro-Aperfeicoamento
do Servico Civil

Por GorbonN R. CLapP
da Public Administration Review n. 3-194

Documento da Camara dos Deputados 118,77.° Congresso, 1.* sessdo (1941)

Os membros do distinto Comité responsavel
por este relatério tiveram que enfrentar uma dificil
tarefa. O titulo do relatério sugere que se espe-
rava que o Comité examinasse de novo, ou reexa-
minasse, todos os problemas do servi¢o civil, ana-
lisasse suas finalidades fundamentais, os postula-
dos sobre os quais se baseia, seus pontos fracos
e fortes e, tendo feito tudo isso, recomendasse os
aperfeicoamentos fundamentais. Parece que um
dos membros do Comité quis impor essa responsa-
bilidade a seus colegas, mas sem sucesso. Por ndo
ter sido aceito esse plano, o escopo do relatério
ficou restringido, mas nem por isso deixou-de ser
melindroso. A _

O mais dificil problema do Comité era o que
fazer com os advogados que estavam para ser ab-
sorvidos pelas leis, regras e regulamentos do ser-
vigo civil. Aparentemente, os advogados que se
encontravam em cargos ha muito isentos da lei
do servico ndo desejavam fazer parte do mesmo;
ou, na pior das hipéteses, caso fossem obrigados a
fazer parte, desejavam ter voz ativa quanto aos
termos e condi¢des de sua inclusdo e futura assi-
milacao.

Quaisquer que sejam a ocasido precisa e natu-
reza do encargo, dois espetaculos desusadamente
significativos sdo revelados pelo relatério. O pri-
meiro deles é um forte debate piiblico quanto ao
método pelo qual a profissdo juridica podera pene-
trar no servigco de carreira federal; nao é comum
que os estudiosos do sistema de mérito e da admi-
nistragdo publica possam participar de perto de
uma discussdo conduzida tdo abertamente ‘quanto
esta e com adversarios tdo ilustres. O segundo
desses espetaculos, embora menos dramatico, e
talvez de valor mais duradouro, é a antevisdo que
nos é dada do sistema de servico de carreira que
vai alcangar o pessoal administrativo superior do
servico federal, tal como imaginado por um con-
junto excepcional de inteligéncias licidas. Este

estudo é limitado principalmente a essas duas faces

do relatério; qualquer tentativa de fazer mais do

que isso em um espago limitado, n@o faria justica
nem ao relatério, nem ao leitor, nem ao autor.
E’ importante descrever, em primeiro lugar,

com maiores mintcias, o escopo da tarefa do Co-
mité e as recomendagdes que dizem respeito aos

advogados e pessoal administrativo superior. Em

junho de 1938, o Presidente Roosevelt assinou o
decreto executivo n. 7.916, que estendia a lei do
servigo civil, de 1883, a um grupo de cargos até
entdo dela isentos, num total de cerca de 24.000,
a vigorar a partir de fevereiro de 1939. Em ja-
neiro, na véspera do dia em que o mesmo devia
entrar em vigor, o Presidente assinou o decreto
executivo n. 8.044, adiando a aplicagdo do de-
creto anterior a cerca de 5.000 cargos nas classes
profissional, cientifica, técnica e administrativa su~
perior. Mais de 2.500 desses cargos eram de pro-
motores. Ao adiar a extensdo da lei do servico
civil a esses cargos, o Presidente, no mesmo decreto,
nomeou um Comité para fazer um estudo completo
dos métodos de recrutamento, exame, selecdo, pro-
mocdo, transferéncia, remocdo e readmissdo nos
cargos em questao. O Comité devia apresentar su~
gestoes ao Presidente. Foram nomeados para fazer
parte do Comité os senhores : Ministro Stanley
Reed, presidente, Ministro Felix Frankfurter, Mi-
nistro Frank Murphy, o Procurador Geral Roberto
H. Jackson, William H. McReynolds, Leonard
D. White, General Robert E. Wood e Gano

" Dunn.

E’ interessante notar que, durante as delibe~
ragdes do Comité, foi aprovado o Ramspeck Act,
de 26 de novembro de 1940, que removia virtual-
mente todos os obstaculos legais a agdo do Presi-
dente quanto a ‘extensio da lei do servigo civil,
entdo existente, com excegdo dos cargos preenchi-
dos com o consentimento do Senado; cargos da
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Tennessee Valley Authority; assistente dos pro-
curadores distritais e cargos da Work Project Ad-
ministration. O Comité, portanto, reconheceu que:

... "as recomendagdes relativas ao aperfei-
coamento dos métodos atuais de recruta-
mento, exame, aprovag¢do, promogdo, trans-
feréncia, remogao, readmissdao desses empre-
gados (referidos no decreto executivo ni-~
mero 8.044) atingem igual e necessaria-
mente todos 0s empregados dos mesmos ramos
profissional, cientifico e administrativo su-
perior; e a maioria deles é agora alcangada
pelo decreto executivo. Nao se podem admi-
tir dois sistemas distintos de servigo civil.
Aceitamos, portanto, a responsabilidade de
tomar em consideracdo o problema mais im-
portante do aperfeicoamento sistematico dos
ramos profissional, cientifico e administrativo
superior do governo federal” (1)

O objetivo da incumbéncia do Comité, como
finalmente definido pelo texto do relatério, encon-
trou oposigdo por parte de um de seus membros, o
Ministro Murphy. Seu ponto de vista é consubs-
tantiado numa exposigdo. suplementar em poder
do Presidente, que aparece como parte distinta do
relatério publicado, no qual preconiza uma revisao
completa de todo o sistema do servigo civil.

As sugestdes do Comité sdo convenientemente
sintetizadas nas primeiras dezoito paginas do rela-
torio. Referem-se a: proposta de extensdo das leis,
regras e regulamentos do servigo civil ao pessoal
profissional, técnico, cientifico e administrativo su~
perior do servico federal atualmente ndo atingido
ou isento por estatuto, exceto para cargos de orien~
tagio de politicas; identificagdo de um grupo de
servigo de administragdo superior; um catalogo dos
aperfeicoamentos sugeridos, de organizagdo e mé-
todos: de todos os orgaos de pessoal federais e o
reconhecimento da necessidade de se aumentar o

pessoal das classes profissional e técnica e de se
examinar os staffs da Comissdao do Servigo Puablico
Civil; expansdo dos programas de treinamento e
das reparti¢des departamentais de pessoal; uso cres-
cente mas cauteloso da aprovagao seletiva; inclusao
dos cargos CAF na Inland Waterways Corpora-
tions; a inclusdo futura mas certa, no servigo civil,
dos cargos de investigagao, principalmente do Ga-

e e

(1) Relatério do Comité Presidencial Pré-Aperfeigoa-
mento do Servigo' Civil,

binete Federal de Investigagdo; aprovagao de um
relatério de um sub-comité que recomenda revisdes
no sistema federal de aposentadorias; e comenta-
rios, sugestdes e recomendagdes sobre varios outros
itens. O relatério se refere ao problema da prete-
réncia de que gozam os veteranos e da lei de
quotas, mas ndo faz outras recomendagdes alem
de uma aplicagdo liberal da lei, no caso das quotas.

Essas recomendagées, fora a dissensao do Mi-
nistro Murphy quanto a propriedade do plano de
trabalho do relatério e as nitidas divergéncias den-
tro do Comité, relativas aos métodos de introduigao
dos advogados do governo no sistema de carreiras,
sdo unanimemente aceitas pelo Comité. - As dife-~
rentes recomendacdes relativas aos advogados estado
sintetizadas nas paginas 2 e 3 do relatério, como
segue : 4

“Com relagdo aos cargos de promotores,
recomendamos que o Presidente estenda por
decreto executivo a lei do servico civil aos
cargos de promotores atingidos pelo decreto
executivo n. 8.044 e aos incluidos dentro
da competéncia que lhe foi concedida pela lei
de 26 de novembro de 1940, com as excegdes
que a Comissao do Servico Civil possa apro-
AT

Sao, entretanto, propostos dois planos de ag¢do
para introduzir os promotores no servigo do gover-
no: plano A e plano B...

O plano A recomenda um registo ndo escalo-
nado de candidatos possiveis, para os cargos de
promotores; rejeita como insatisfatério o atual sis-
tema de servigo civil; assevera que os cargos de
promotores apresentam um tinico problema no ser-

- vigo profissional que deve ser resolvido individual-

mente e ndo mediante a aplicagdo de uma férmula
geral. 'E’ de opiniio que os exames escritos nao
sao guias dignos de confianga como comprovagio
de capacidade para realizar as varias tarefas que
devem ser executadas; que o atual processo de cer-
tificados de habilitagdo torna extraordinariamente
dificil a escolha, por parte do candidato, do depar-
tamento ou unidade em que trabalhara; e, final~
mente, que até que a Comissdo do Servigo Civil,
por meio de experiéncia pratica, venha a conhecer
melhor o problema dos promotores, a admissdo ao
sistema de mérito ndo deve ser confundida com os
processos de servigo civil julgados inadequados ao
problema dos promotores.
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O plano B, de outro lado, recomenda com-
pleta aplicagdo do sistema de mérito, por meio de
uma lista na qual os nomes aparecam na ordem do
mérito apurado em exame e da qual sejam feitas
as nomeac¢des, na mesma ordem, até um maximo
de trés para cada requerimento de certificado de
aprovagdao. O plano B assinala a conveniéncia de
haver um certo grau de flexibilidade na nomeagao
dos promotores, mas assegura que tal flexibilidade
pode ser obtida pelos processos de nomeagdo ja fi-
xados para outros grupos profissionais”.

Tais recomendacgdes sdo desenvolvidas e de-
batidas no Capitulo V. Pode-se sugerir que du-
rante algum tempo, a partic de agora, “Capitulo
V" sera um termo usado pelos estudiosos da ad-
ministragdo de pessoal, para simbolizar os prés e
os contras.na disputa dos conceitos basicos que
deveriam “caracterizar nosso sistema - de servigo
civil de carreira.

O Capitulo V sera melhor compreendido a
luz dos antecedentes do aspecto modificado do
campo de argumentagdo relativo ao servigo civil.
Deve-se lembrar que os acontecimentos dos alti-
mos anos encerraram o capitulo, pelo menos por
enquanto, com o argumento do sistema de- mérito
versus sistema do “pistoldo”, no servigo federal.
Isto ndo quer dizer que os defensores do sistema
do “pistolao” estejam vencidos ou que tudo seja
réseo para o futuro do sistema de mérito. Parece
claro, entretanto, que a escola do sistema de mé-
rito venceu a luta. A grande questdo, agora, é
saber o que véo fazer da vitéria !

O Capitulo V consigna que o Comité concorda
que os advogados, tradicionalmente isentos do ser-
vico civil, devem ser uma parte do sistema de
mérito e do servico de carreira federal. A discus-~
S0 € no tocante a termos e condi¢des. Uma varie-~
dade de circunstancias deixou os advogados comu
Gltimo reduto contra o qual o rapido avango do
servigo civil, por meio de disposi¢des estatutarias
e presidenciais, encontrou um obstatculo tempora-
rio. O decreto executivo de junho de 1938 e o
Ramspeck Act de novembro de 1940 podem signi-
ficar o fim do debate quanto a se saber se os pro-
motores vao reunir-se as fileiras respeitaveis do
servi¢o civil. Pode-se dizer que o Comité recebeu
a incumbéncia de arbitrar os termos da paz.

Mas o Comité abandonou o assunto ao Pre-
sidente, pois cerca de metade é favoravel ao plano
A e metade, ao plano B. O plano A é apoiado
por todos os advogados do Comité, excecdo feita

ao Ministro Murphy, que nao defende plano algum,
e por Mr. Dunn, um eminente engenheiro. O
plano B é defendido por Mr. McReynolds, dis-
tinto homem de carreira do servigo federal, por
Mr. White, ex-membro da Comissdo do Servigo
Civil, ¢ pelo General Wood, presidente da dire-~
toria da Sears, Roebuck and Company.

Seria pueril ignorar a discussdo entre esses
dois campos, por ser uma discussdo tipica dos
esforgcos de um grupo profissional importante para
resistir & absor¢do ou assimilagdo pelo servigo civil
formal. Qualquer pessoa que se tenha envolvido em
problemas internos de administragdo de pessoal
conhece a profundidade e a realidade psicolégica
das distingoes de profissdao e de oficio, como um
poderoso elemento de moral. Os engenheiros ape-
gam-se fortemente ao ponto de vista de que sao
diferentes dos cientistas sociais. E na realidade
o sdo. Advogados sdo advogados, quimicos sdo
quimicos. E administradores — esses entdo sdo
diferentes de todos os outros por causa do do-~
minio em que eles agem. Cada um deles, como um
grupo de oficiais do mesmo oficio, clama por um
lugar préprio no céu do sistema de mérito, mas
cada um insiste em ter a sua parte na determinagdo
dos termos e condi¢des que governardo a sua esta-
da na proximidade do Todo Poderoso. Da-se o
mesmo com quase todos os grupos de oficios. Os
pedreiros, os eletricistas, os carpinteiros e os bom-
beiros apegam-se ao seu “profissionalismo’ como
a uma coisa vital, quase tdo importante como a
prépria vida. Os mananciais psicolégicos dos quais
brotam essas manifestacdes sdo tdo universais
quanto maos e pés humanos. Negar a validez do
argumento de que cada grupo é diferente e, conse-~
quentemente, deveria ser o tinico ouvido na escolha
das condigGes e termos sob os quais os seus mem-
bros executardo o trabalho ¢, portanto, quase
ignorar toda a motiva¢cdo humana,

A validez do argumento dos advogados, ndo
menos que a dos engenheiros e dos eletricistas,
pode ser discutida; mas sera sempre um argu-
mento poderoso dos grupos profissionais, enquanto
eles julgarem merecer consideragdo separada. En-
quanto eles assim sentirem, sua contribuigdo para
o servigo piiblico estara na proporgdo direta da
extensdo em que os métodos de introdugdo e pro-~
mogdo no servico ptiblico estejam em correlagao
com os dois guardides gémeos do sistema de servigo
de carreira: uma espera ptblica permanente de um
elevado padrdo de servico ptblico eficiente, de~
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monstrado por resultados, e uma razoavel dose de
igualdade de oportunidade individual para a ad-
missdo e promogdo, a base de competigao justu entre
0s que aspiram a contribuir com seus talentos e se
satisfazem servindo ao piublico.

E' neste ponto que a dificuldade da diver-
géncia entre o Plano A e o Plano B toma forma.
Sera que a questdo entre os advogados e o resto
do Comité consiste’ em saber qual a melhor ma-
neira de definir “mérito’’? Qual o melhor meio
de estabelecer e manter a confianga piblica na
integridade e na exceléncia do servigo piblico ?
Esta o publico mais interessado nos métodos me-
diante a aplicacdo dos quais cada filhinho de ma-
mée tem uma oportunidade boa e justa de ingres-
sar no servigo ptiblico ou esta ele mais interessado
na qualidade, justica e eficiéncia da administragao
dos negécios publicos? A discussdo chega ao
auge quando se trata da sagrada “regra de trés"”
~ método de se nomear, para a vaga, um dos trés
primeiros da lista escalonada.

Os defensores do Plano A propdem uma lista
nao classificada que os adeptos do Plano B conside-
ram um expediente para reduzir a competi¢io a
nada mais do que um simples exame de “habili-
tado — inhabilitado”. Sobre todos os constantes
desta lista desordenada poderia recair a nomea-
¢do.” A selecdo dentre os habilitados seria aban-
donada aos administradores advogados responsa-
veis, em cujas unidades houvesse vagas a serem
preenchidas. “Isto”, dizem os partidarios do Plano
A, “permitiria que o processo seletivo levasse em
consideragdo as especializagdes do tipo de cargo
representado pela vaga”. Essa modalidade de
selecdo se aproximaria mais de um simples pro-
blema de colocacdo do candidato habilitado no
conjunto do servico em questdo e nem por isso
deixaria de ser um método de pér a vaga ao alcance
dos primeiros colocados na lista, conforme classi-
ficacdo resultante de um sistema de exames. Contra

_este plano, os partidarios do plano B insistem nos
argumentos a favor da “regra de trés”.

Seria pena se a discussdo sobre a “regra de
trés"” fosse considerada uma disputa comum entre
os que desejam ser diferentes e os que se batem
pela linha de uniformidade. O que ha de essen-
cial nesse debate vai alem disso. O que vemos
aqui é o conflito entre aqueles que evitam unifor-
midade onde esta compromd® a eficiéncia da
unidade de servico e aqueles que encaram a “regra
de trés"” e sua aplicacdo razoavelmente uniforme

como o simbolo de uma competi¢do aberta e justa,
pela qual o servigo ptiblico mantem a confianca do
povo. A questdo fundamental jaz entre uma idéia
abstrata, mas defensavel, da justica em relacdo a
procura de emprego por parte do piblico, de um
lado, e, de outro lado, & crianga de que seres hu-
manos, — admitido um bom minimd de qualidade
e quantidade de capacidade e aptidio — conve-
nientemente fundidos no conjunto da organizagéo,
seu trabalho e personalidade, serdo mais eficientes
executando o servico publico do que um grupo de
individuos cuja principal qualificagio tenha sido
a sobrevivéncia da “regra de trés”, Aqueles que
contestam a eficacia da “regra de trés"” asseguram
que nao sdo contrarios ao principio do mérito na
selecdo; eles alegam que, alem do simples requi-
sito de habilitagdo, ha consideragdes peculiares que
pertencem ao ambito de julgamento dos adminis-
tradores, as quais constituem indicios de mérito tdo
validos quanto os métodos de exame pelos quais
se determina a ordem de classificacdo. Alem disso,
os adversarios da “regra de trés” afirmam que a
confianca do pitblico no sistema do mérito sera
julgada tanto pelos resultados apresentados na exe-
cugdo do servico como pelas normas precisas se~
guidas no preenchimento dos cargos.

E' lamentavel que a clareza da posicdo dos
defensores do Plano A seja obscurecida pelo fato
de s6 cogitarem do caso dos advogados. Relati-
vamente aos outros grupos profissionais e técnicos,
os préprios advogados parecem concordar que a
“regra de trés” é um bom recurso. Nio esta intei-
ramente claro se isto é devido ao fato de que o
grosso dos cargos sob o exame do Comité sdo
cargos de promotores e, portanto, colocam os advo-

gados, membros do Comité, na posicdo de repre-

sentarem apenas o seu grupo profissional, ou se é
devido a convicgdo desses membros, de que a
“regra de trés” é uma medida conveniente em
todos os casos, exceto quando aplicada aos cargos
de promotores.

Se o argumento contra a “regra de trés” é
justo, parece que sua justica ndo se baseia no fato

de que os advogados sdo diferentes, mas sim na

alegagdo de que a “regra de trés” compromete por
demais a participagdo do administrador que a aplica
na selegdo e colocacdo de pessoas — pessoas essas
por meio das quais as atribuicdes de sua reparticio
serdo desempenhadas — e a sua prépria eficiéncia
julgada pelo publico a que serve. Se esta alegacgio
oferece um bom argumento contra a “regra de




102 ~~ REVISTA DO SERVICO PUBLICO

trés”’, quando aplicada aos advogados, é dificil
compreender a opinido tacita dos advogados, de
que a regra se presta a selecdo de engenheiros ou
cientistas sociais. E' possivel que os advogados
tenham concluido que se os engenheiros estavam
reconciliados com a “regra de'trés”, ndo havia mo-
tivo para que sua eficacia fosse discutida por
aqueles que ndo pertenciam & profissdo de enge-
nheiro. Poder-se-ia ter esperado, entretanto, que
fiéis ao seu papel de polemistas eximios, um con-
junto tdo distinto da profissdo legal pudesse ter
penetrado até a raiz do debate sobre a “regra de
trés”, sem considerar as distingdes profissionais
feitas na sua aplicacdo. ;

Ha necessidade de debate — de muito debate
— sobre a questdo representada pela “regra de
trés”. Os técnicos de pessoal sdo estimulados a se
considerarem, e com razdo, como os principais
guardas do sistema de mérito. A continuagdo e
extensdo deste dependem, em grande parte, da
confianca com que o piblico encara as suas mani-
festacGes. Atras da “regra de trés” desenvolveu-
se uma piramide complexa de técnicas e métodos
destinados a tirar a analise e a avaliagdo de capa-
cidade do campo de julgamento subjetivo, levando-
as para a fria atmosfera de testes, pontos, indices
ponderados e classificagdes minuciosas em que dé-
cimos costumam determinar a diferenca entre apro-
vacdo e reprovacdo. Essas armadilhas técnicas
tornam-se os simbolos do sistema de mérito aos
olhos do piblico. Sao interpretadas como garan-
tias ao piblico de que existe uma competi¢do aberta
e justa, para aqueles que aspiram a entrar no ser-
vigo piiblico, sem se valer de influéncia especial ou
favores. Tambem sdo — mas intimeras vezes inci-
dentalmente — bons meios para colocar “the right
man into the right place”. Sob esse aspecto, a
“regra de trés” forma o apice desta piramide de
planos erigida no sistema de pessoal, visando a
objetividade.

Os que atacam a teoria da “regra de trés’ estdo
em terreno traicoeiro. Este ataque é ambicioso se
atentarmos que atinge o racionalismo de todo o

sistema de medidas que hoje caracterizam o servigo

civil, E’ uma coisa a se discutir se uma técnica
especifica de exame, uma escala de avaliagdo ou
um método de organizar listas, precisa de aperfei-
goamento. Os técnicos frequentemente apreciam as
discussdes sobre essas questdes pois a critica tem
que procura-la em seu campo préprio e com armas

de sua propria escolha. Mas quando se ataca a
validez da “regra de trés”, provoca-se uma guerra
entre o simbolo supremo de objetividade e o prote-
cionismo, no servico civil, Por mais sinceros e inte~
ligentes que sejam em seus julgamentos e convicg¢des
estdo em perigo de ser mal compreendidos aqueles
que atacam a eficacia da “regra de trés”, alegando
que ela restringe a capacidade do administrador
responsavel para desenvolver um staff competente
e bem coordenado, cujas habilidades e personali-
dades sejam fundidas de maneira a produzir resul-
tados extremamente eficientes e brilhantes. E’ pos-
sivel que nés, administradores de pessoal, a quem
o piiblico foi induzido a confiar a integridade do
sistema de mérito, sejamos um pouco culpados disso.
Talvez ndo tenhamos permitido que o piblico
mantenha uma dose suficiente de fé na capacidade
e no propésito honesto de administradores compe-
tentes, de carreira, para colaborarem diretamente
conosco na selecdo do pessoal subordinado. sem
temer que favoritismo e apadrinhamento reduzam
o sistema de mérito a pedagos.

Deve-se dar base a este medo — dai a “regra
de trés” e muito do que acompanha. Mas se o
sistema de mérito deve sair da era do protecionismo
para alguma coisa mais positiva em seus conceitos
e métodos, pode ser de grande valor um re-exame
dos mecanismos defensivos, incitados por medos.

Pode-se dicernir alguma coisa parecida com
isto no tom choroso com que os advogados afirmam,

“Na verdade o julgamento das autorida-

des que nomeiam pode muito bem ser falivel
mas acreditamos ser indispensavel pelo menos

deixar uma possibilidade de sucesso a sua

escolha” .

Pode-se arriscar a afi\rmativa de que um estudo
pormenorizado do mecanismo atual da “regra de
trés” teria concedido aos defensores do Plano A
um argumento mais forte a favor de sua proposta
de lista ndo classificada do que o que é oferecido
pela alegacdo de que o, advogado ¢é diferente.
Seriamos os dltimos a firmar que o método de
lista classificada — “regra de trés" é a caracteris-
tica mais importante de um forte sistema de mérito.
A tendéncia dos defensores do Plano B, em opo-
sicdo ao Plano Agsugere, entretanto, que eles
estdo convencidos de que a eliminagdo das listas
classificadas e da “regra de trés" relativamente aos
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advogados, seria um golpe de morte no sistema do
mérito. E’ de se esperar, no entanto, que o sistema
de mérito ndo tenha todos os seus orgdos vitais
centralizados em um plano tdo vulneravel. Somos
levados antes a concluir que a forte posi¢ao tomada
pelos partidarios do Plano B, centralizando como
o faz, na preservacdo do plano de lista classificada
— “regra de trés” — era a tinica posi¢ao defen-
savel a seu alcance, a menos que desejassem ou
ver os advogados tratados diferentemente de outros
grupos profissionais, ou aventurar-se em uma revi-
sdo completa e necessariamente prolongada de todo
o sistema de servi¢o civil. Aparentemente todo o
Comité, excegdo feita do Ministro Murphy, con-
corda que sua competéncia era limitada demuis
para isso. Dadas as circunstancias, pode-~se expri-
mir simpatia pelo dilema em que se encontram os
defensores do Plano A como os do Plano B.

O Capitulo VI sobre o servico administrativo
superior é uma sequéncia agradavel a disputa pen-
dente contida no Capitulo V, Este parece ser fran-
camente a parte mais importante do relatério.
Nele é definido pela primeira vez o esbogo das
caracteristicas de um corpo administrativo ou de
geréncia no servico federal. A necessidade do
reconhecimento de um tal grupo tem sido defen-
dida com énfase crescente pelos estudiosos do
servico publico, nos altimos anos. Foi feita uma
referéncia acentuada a e¢sse conceito pelo estudo
feito por Reeves e David sobre o Comité de Dire¢ao
Administrativa do Presidente, de.1937, e anterior-
mente pela Comissdo de Inquérito sobre Funciona-~
lismo Piblico. Em varios pontos importantes, o
presente relatério se baseia sobre esses trabalhos
anteriores. As recomendag¢des do Comité cogitam
da criagdo de um grupo administrativo com ou sem
especializagdo profissional ou cientifica, que con-
sista de funcionarios tendo responsabilidades admi-
nistrativas em cargos classificados nas classes
CAF-11, P-4 e superiores. Este corpo adminis-
trativo de servico de carreira seria completado em
grande parte por promogao ou transferéncia inter-
na, em virtude de confianga no método de selecdo
entregue aos Comités examinadores, e no senso
seletivo de autoridades administrativas superiores
e das autoridades departamentais de pessoal. Alem
disso, o Comité encarece o reconhecimento do papel
da administragdo geral no servico de carreira, logo
abaixo dos chefes incumbidos de elaborar as poli~
ticas, constituindo os administradores gerais o apice
do corpo administrativo. E’ significativo notar que

o Comité ndo participa diretamente da contro-
vérsia ja gasta quanto a se saber se as pessoas a
serem escolhidas para cargos de responsabilidade
administrativa devem sair dentre as de treinamento
e experiéncia profissional ou técnicos ou dentre
aquelas cujos treinamento e experiéncia sdo isentos
de tal especializagdo. O Comité aceita sabiamente
o fato de que os cargos administrativos sdo e serdo
ocupados por pessoas de ambos os grupos. Eles
identificam acertadamente o grupo administrativo
superior, a base de um denominador comum de ha-
bilidade e responsabilidade administrativas.

Talvez o maior perigo da realizagdo dos im~
portantes objetivos do Capitulo VI seja encontrado
na extensao ameacadora de métodos de aprovagdo
por demais restritivos no preenchimento dos cargos

. administrativos superiores, O proprio Comité pode

atrair inconcientemente essa ameaga para o Sseu
objetivo, no seguinte comentario deste problema:

“Nédo conhecemos nenhum teste formal
que seja um guia seguro para predizer habi-
lidade administrativa. Certos testes psicol6-
gicos podem ser de algum valor. Julgamos
atualmente que a principal confianga deve ser
colocada na observagéo cuidadosa e no julga-
mento imparcial dos supervisores e autori-
dades de pessoal. Notamos, entretanto, a
existéncia de estudos feitos com o objetivo de
isolar as qualidades mentais que compreen-
dem a habilidade na administracio e aconse-
lhamos as autoridades de pessoal e a Comis-
sdo do Servico Civil a se valerem desde ja de
quaisquer testes que provem sei de valor e
dignos de confianga.

Se a histéria da procura de objetividade na
selecdo de pessoal, no servigo civil, pode oferecer
qualquer ensinamento, um que surge claramente é
que a confianga prematura em testes e mensura-
¢oes de qualidades e aptiddes intangiveis, até agora
ndo mensuraveis, pode solidificar os pressupostos
sobre os quais a validez desses testes e mensura-
¢oes estd baseada, a ponto de impedir debates
continuos e desenvolvimento de pressupostos pro-
gressivamente melhores. Em um servico piblico
que ainda ndo encontrou sua completa fungéo, numa
estrutura democratico-social ‘e econdmica que se
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move com rapidez, a prematura formalizagdo dessas
técnicas pode resultar em grave desservigo publico.

Este estudo seria remissivo se ndo consignasse
um comentario acerca da mudanga significativa de
ritmo notada entre os Capitulos V e VI. No Ca-
pitulo VI o Comité reconhece o fato de que o ser-
vigo ‘administrativo superior sera renovado prin-
cipalmente com elementos das séries inferiores do
servico. Ele encarece a crucial importancia do
desenvolvimento de um servigo administrativo su-
perior, caracterizado por aquelas qualidades men-
tais e capacidades de administragdo comumente de-
signadas’ como imaginagdo e criatividade. Reco-
mhece, alem disso, que essas qualidades e capaci-
dades ainda néo sdo susceptiveis de uma mensura-
¢do objetiva, nem sequer semi-cientifica, inteira-
mente independente de comprovagdo mediante exe-
Cugao pratica e experiéncia, ;

E' obvio que o sucesso da selegdo interna
dependera, em grande parte, das reservas dessas
qualidades intangiveis existentes nas classes CAF.
Ainda assim, no Capitulo V, o Comité se divide
nitidamente ao ajuizar da eficacia de métodos de
aprovagdo extremamente restritivos, devido a difi-
culdade de se conseguirem instrumentos capazes
~de distinguir entre os dotados dos prerrequisitos
profissionais indispensaveis e aqueles que, alem
destes, teem as qualidades intangiveis. Na reali-
dade, os advogados do Comité que defendem essc
idéia, a preconizam apenas quando aplicada a sele~
¢do dos novos promotores. Parece claro, entre-
tanto, a menos que o futuro servico administra-
tivo superior seja formado precipuamente de bacha-
réis em direito, o mesmo interesse pelas falhas de
um método de aprovagéo restritivo se aplicaria, com
igual forga, a selegdo de quase todos os praticantes
e assistentes, ja que a seledio nas classes inferiores
deve ser usada deliberadamente para a criagdo de
uma reserva superior da qual surgirdo os futuros
chefes administrativos. A gravidade dessa incon-
sisténcia € atenuada em grande parte pelos mis-
térios da potencialidade humana. Como o Comité
acentua, ndo se encontrou ainda nenhuma férmula
semi-precisa para se descobrir por meio de teste ou
de expedientes praticos as capacidades e qualida-
des de chefia latentes nos recrutas do servigo pii-
blico. Nao ha meios para provar que essas quali-
dades ndo existem ou estdo tdo profundamente

-

escondidas que uma direcdo prudente e amadure-
cida e o aguilhdo de tima experiéncia estimulante
ndo possam trazé-las a tona para uma cuidadosa
preparagao para que assumam posteriormente a
chefia administrativa.

O reconhecimento do relevante papel do servi~
¢o administrativo superior na administragao leal e
inteligente das crescentes fungdes ptiblicas tem que
percorrer um longo caminho no sentido de inspirar
ao ptiblico uma confianga bem fundada na integri-
dade do governo, A identificagdo de um tal servigo
muito fara a favor da preparagdo de um caminho
que conduza a evolugdo auto-dirigida de padrdes
aperfeicoados de administragdo ptblica como pro-~
fissdo. Admitidos os elementos de uma conciéncia
profissional, o grupo da carreira administrativa
encontrard menos ocasides e incentivos menos tre-
quentes para misturar suas responsabilidades admi-

‘nistrativas com participagdo, naquela zona nebulosa

de relacdes entre os ramos executivo e legislativo,
que mantem o publico sem saber quem € o respon-
savel pelas coisas. Tudo quanto a crescente con-
ciéncia profissional do pessoal administrativo su-
perior implica, contudo, neste relatério, reduz os

outros problemas por ele abrangidos a simples

_ acontecimentos de valor corrente. O Capitulo VI,

lido a luz da expansdo acelerada das fungdes go-
vernamentais, prové uma solida contribui¢do ao
progresso da formagdo de um adequado servigo
civil de carreira.

E’ de se esﬁerar que muito depois de resolvida
a controvérsia tao nitidamente estabelecida no Ca-
pitulo V, as sugestoes estimulantes, construtivas e
profundamente praticas no Capitulo VI venham
a produzir frutos. N&o serd fora de prop6sito
sugerir que se tempo, atengado e esfor¢o daqueles
a quem incumbe a tarefa de dar vida as recomen-

dacoes deste relatério forem concentrados inteli~

~ gente, persistente e imaginosamente sobre as reali-

zagOes das metas estabelecidas no Capitulo VI,
as interpretagdes restritivas que lornecem alguma
justificagdo pratica a “regra de trés'' serdo sufi-
cientemente dissipadas a ponto de tornar o método
de aprovagdo de lista classificada ~—~ ‘“regra de
trés’ uma questdo Sem maiores consequéncias no
desenvolvimento e aperfeicoamento do sistema de
carreira.
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INDICACOES

Government and the American Economy. — por
MERLE Faisop e LincoLN GorpoN. 863 pags.
~ New York — W. W. Norton & Com-
pany, Inc. — 1941. — Primeira edig@o.

Prefacio dos autores : —

Este livro apresenta um exame analitico de
uma das mais importantes etapas de desenvolvi-
mento dos tltimos cincoenta anos — a centrali-
zacdo governamental das responsabilidades na
orientacdo e direcdo da economia norte-americana
De uma atitude meramente passiva de “controlar
no monopdlio” (“holding the ring””) em favor da
empresa individual, o governo passou a exercer
uma influéncia ativa sobre todas as fases da ati-
vidade econémica. Embora esta tendéncia tenha
sido grandemente acelerada pelos acontecimentos
da dltima decada, ja se manifestara claramente
antes da grande crise de 1929. As suas causas
jazem profundamente arraigadas nas transforma-
¢bes tecnoldgicas, econdmicas e sociais trazidas pela
revolucdo industrial e no movimento democratico
do século dezenove. As energias postas em liber-
dade pelo industrialismo ‘moderno e pela demo-
cracia deram forma e conteudo as mualtiplas obri-
gagdes do governo do dominio econémico.

Neste livro atribue-se grande relevo as forcas
politicas que influenciam a formacao e a execugao
dos planos de negécios publicos. Esta importancia
se baseia'na convicgdo de que s6 é possivel a apli-
cagdo eficiente do critério econémico, ou de quais-
quer outros critérios de uma sa politica, quando
houver uma perfeita compreensdo das potenciali-
dades e das limitagdes da contextura politica dentro
da qual eles devem se aplicar. Semelhante pro-

- ceder ndo implica no esquecimento'das analise eco-

némica. Foram tomados em consideragio os fato-

" res, nao s6 econdmicos, mas politicos, juridicos e

administrativos que entram na determinacdo da
‘politica econdmica.

A disposi¢ao dos assuntos apresentou sérias
dificuldades. Os atos do governo na esfera eco-
némica ndo se prestam a classificagao em categorias
distintas e mutuamente independentes. A organi-
“zagdo adotada para os diversos temas atendeu, pri-
meiramente, a clareza de exposi¢do. A primeira
parte apresenta os aspectos mais importantes do
panorama econémica de onde surgiram os pedidos

para intervenc¢do governamental ; a organizagdo Jdos

grupos basicos de interesse econdmico que pro-

curam determinar a substancia dos planos de go-
verno e a estrutura constitucional sequndo a qual
se realizam as reivindicagdes e acomodagdes dos
grupos. A segunda parte trata das atividades go-
vernamentais destinadas principalmente a acautelar
os interesses particulares. Tal atividade aparece,
muitas vezes, de permeio com as regulamentacdes
governamentais, como se Vvé na terceira parte.
Em seu desenvolvimento histérico, a regulamenta-
¢do comegou com o processo erréneo de eliminar
as praticas abusivas, prejudiciais ao interesse pii-
blico. Mais tarde, fez sentir de modo mais positivo,
um esforgo para orientar o desenvolvimento de
uma industria, ajustando as suas relagdes com
a economia na vida econdmica, através dos em-
preendimentos publicos, e das suas responsabili?
dades na conservacio dos recursos humanos e
naturais.

Por falta de categorias mutuamente inde-
pendentes, as atividades particulares bem pode-
riam ser classificadas ,apenas, sob dois ou’ mesmo
trés titulos. Assim, o amparo dos interesses co-
merciais, agricolas, trabalhistas, bem como os do
consumidor, pode bem 'se apresentar sob a forma
de restricbes regulamentares impostas a outros
grupos econdmicos. No caso de indistrias atin-
gidas pela crise como as de estradas de ferro e
carvdao betuminoso, as restri¢des legais devem ser
equilibradas com medidas acautelatérias. A inter-
vencdo econémica do Estado costuma, igualmente,
incluir ndo s6 propésitos restritivos, mas tambem
outros, de fomento e protecdo. Consequentemente,
preferimos dispor as matérias de acordo com as
caracteristicas dominantes de cada atividade.

Publicar um livro sobre “O Governo e a
Economia Americana” nesta época, é realizar em-
presa por demais arriscada. As incertezas da
situacdo internacional determinam a instabilidade
da situagao interna. Embora tenhamos mencionado
as repercussoes mais importantes do programa de
defesa sobre a politica nacional, até 1940, aido
fizemos nenhum esforgo sistematico para descrever
o quadro atual, de emergéncia. Si as circunstan-
cias o permitirem Kavemos de fazé-lo numa pré-
xima edig¢do deste livro. Examinamos de preferén-
cia a situacdo norte-americana. Incidentalmente
fizemos sentir que a experiéncia externa elucida
os problemas ora enfrentados, pela politica norte-~
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americana.” Em certas areas, em que 0s negocios
publicos sao o exemplo mais frizante, nao hesitamos
em investigar minuciosamente algumas experién-
cias internacionais.

The Science of Work — por Morris S. VITELES
— 442 pags. — New York: — W. W.
Norton & Company, Ins. —

Prefacio do autor: —

Por mais de um século o “leit-motiv” da sin-
fonia de nossa préspera civilizagdo industrial tem
sido o canto das maquinas. O ruido de suas rodas
tem sido aceito como o sinal de rapido progresso
para um padrdo de vida mais elevado — para uma
vida melhor, mais livre e mais ampla. A constru-
¢ao de maquinas maiores e mais poderosas tem
servido para demonstrar o crescente dominio do
homem sobre as forcas naturais que o escravizaram
na idade anterior ao advento da maquina.

O desenvolvimento harmonioso deste tema
principal tem sido perturbado pelas notas discor-
dantes da critica por parte daqueles que temem o
resultado final de ser a maquina glorificada pelo
homem. Este pessimismo se justifica, entretanto,
com a tremenda transformagdo imposta pela ma-
quina a natureza do trabalho quotidiano. Parece
haver razao para acreditar que o problema da adp-
tagdo humana a idade da maquina ndo é simples.
Ao mesmo tempo, da incapacidade para realizar
esse ajustamento € que decorrem sérias dificuldades
para o trabalhador e crescente perigo de ineficién-
cia industrial ou, mesmo, de perturbagdo social.

O estudo e tratamento dos problemas de adap-
tagdo humana ao trabalho na idade da maquina
sdo as principais funcdes da psicologia industrial.
Em livro anterior — Psicologia Industrial — o
autor apresentou ja uma investigagao técnica com-
pleta dos métodos e principios desta ciéncia. Os
comentarios criticos sobre este primeiro livro apon-
taram a necessidade de um compéndio menor e
mais simples, livre de terminologia técnica e esta-
tistica, e que abrangesse o mesmo tema. Tentando
preencher esta lacuna, surgiu, entdo, o presente
livro intitulado A Ciéncia do Trabalho (The Scien-
ce of Work). Descreve como ‘¢ aplicada a psico-
logia para fazer do trabalho uma atividade wmais
feliz e mais produtiva. Destina-se a promover’ um
entendimento melhor dos aspectos mentais da efi-
ciéncia e adaptagao humana na indistria moderna,

Este livro trata dos fatores psicolégicos que devem

ser levados em consideragdo, juntamente com os
fatos econdmicos, afim de se trazer o equilibrio no
mundo do trabalho, como uma etapa necessasia
para estabilizar a nossa civilizagdo industrial.

A orientagdo deste volume é pratica. Na esco-
lha do material, atendeu-se, em primeiro lugar, a
sua utilizagdo pelo homem de negécios. Este
livro interessara a todos os que estudam a natureza
humana na industria. A observacdo diaria e as
investigagdes psicolégicas feitas em estabeleci-
mentos industriais demonstraram que o resultado
produtivo, quaisquer que sejam os gastos com ©
pessoal, depende da habilidade dos gerentes e di-
retores em lidarem com o elemento humano, Cabe-
lhes a grande responsabilidade de desenvolver
entre os seus empregados atitudes favoraveis a
estabilizacao industrial. Para arcar com essa res-
ponsabilidade, os gerentes e os diretores vao
precisar de conhecimentos detalhados sobre os ori-
gens das motivagdes humanas e dos fatores que
afetam a eficiéncia.

Embora as matérias tenham sido escolhidas de
acordo com o seu valor pratico, foram levadas em
conta a disposi¢dao tipografica e a ilustracdo em
perspectiva. Houve tambem, para o seu preparo,
a preocupacgao de discutir as formas e condicdes
atuais de trabalho, bem como a contribuicdo da
psicologia para o seu aperfeicoamento, a luz das
forcas econémicas e sociais que influiram na crea~

.¢do da era industrial.. Este modo de encarar o

problema resultou numa apreciagdo da histéria do
trabalho, que foi incluida no cdpitulo introdutério
intitulado “O trabalho através das idades’'.

O aspecto histérico foi mantido através de
todo o livro, devido a convicgdo de que as reali-
zagoes e as deficiéncias da época presente SO po-
derdo ser julgadas em comparagido com o passado
e na base de um conhecimento evolutivo dos mé-
todos e condicoes atuais.

Este ponto de vista, bem como a natureza do
material incluido no texto do presente volume,
torna-lo-a -util- aos orientadores profissionais, aos
funcionarios de agéncias de emprego, aos diretores
de servicos de pessoal, aos economistas e a outras
pessoas interessadas nos aspectos mais amplos
do bem-estar social da adaptagdo humana ao tra~
balho. Alem disso, por ser um livro consagrado a
aplicagdo da ciéncia ao trabalho — atividade esta
que consome a maior parte do dia e, mesmo, @
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parte mais importante e mais produtiva da vida
de qualquer pessoa — podera igualmente destinar-
se as estantes dos leitores interessados na discus-
sdo ndo — profissional da ciéncia na vida moderna.

How to supervise people — por ALrreD M. Co-
OPER, — 150 pags. — New York: — Mc
Graw — Hill Book Company, Inc. — 1941. —

Durante os ultimos vinte anos o autor teve
o privilégio de presidir milhares de conferéncias
que foram assistidas por milhares de diretores e
supervisores de fabricas, corporagdes de utilidade
piblica, lojas, escritérios e reparticdes ptblicas.

Em todas essas conferéncias que eram assis-
tidas por grupos de 20 a 30 supervisores em cada
uma, realizando-se cerca de 12 a 20 reunides para
cada grupo, o tinico assunto a ser debatido eram
os métodos adequados para a supervisio de
pessoal.

Ja que esses milhares de supervisores repre.-
sentavam todos os ramos de atividade industrial e

comercial e desde que eles foram aparentemente

bem sucedidos na sua profissdo de chefiar_o pes-

soal, ocorreu ao autor a idéia de que um resumo
das opinides sobre este importante assunto seria
de grande interesse para os que possuem respon-
sabilidades perante o bem-estar dos subordinados,
bem como para aqueles que desejem algum dia
assumir tais responsabilidades. Dai, a raziao deste
livro.

Todas as idéias e sugestoes referentes a uma
supervisdo adequada do pessoal, exceto as do
proprio autor, representam as opinides da maioria
desses diretores e supervisores com as quais o autor
conferenciou. .

Nao se pode deixar de perceber que tal con-
tribui¢@o coletiva, baseada na experiéncia de muitos
anos, devera ser de real valor para qualquer pes-
soa interessada em supervisdo de pessoal. O re-
sumo das opinides de milhares de pessoas desperta
mais interesse do que a opinido de um sé individuo,
embora seja bastante vasta a sua experiéncia no
assunto.

Este livro poderad ser usado para consulta
pelos supervisores e como fonte de conhecimentos
para os principiantes na matéria, bem como oferece
margem.para discussdes em torno de treinamento

.. desupervisores.




URBANO C.

No Hospital da Sociedade de Beneficéncia
Espanhola, onde se encontrava internado havia
perto de cinco meses, faleceu, as primeiras horas
da noite de 21 de abril p.p. 0 ex-diretor da Revista
do Servico Piiblico, Urbano C. Berqué.

. Uma grande vida se extingiu com o desapa-
recimento desse notavel jornalista e servidor pu-
blico.

.

BERQUO

Descendente de uma ilustre familia goiana e
natural, ele mesmo, de Goias, Urbano C. Berqué
cedo se transferiu para esta capital com o fito de
cursar humanidades no Colégio Militar.

Terminados esses estudos ndo mais voltou a
residir no seu Estado.

Aqui permaneceu, ingressando, inicialmente,
no magistério e, pouco depois, seduzido por uma



