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Astrgetoriasdo plangamento
governamental no Brasil: meio
seculo de experiénciasna
administracao publica

Antonio Ricardo de Souza

I ntroducéo

A proposta de construc@o deste artigo surge, inicialmente, da
constatagcdo de que, analisando-se aliteraturaespecializadaacercado tema
do plangjamento governamental, ao longo de vérios anos, essa atividade
experimentaumaevol ugdo consideravel. Originariamenteeraprivilégio da
chamada tecnocracia brasileira; em seguida, evolui do chamado plangja
mento tradicional e governamental para uma concepgao de plangjamento
estratégico, para atingir, do ponto de vista da sociedade, a suaformamais
democrética e transparente com o planejamento, participativo, o qual, em
alguns momentos, também aparece com a roupagem de orcamento
participativo. Em um segundo momento, a motivacao origina-se, também,
do fato de que a atividade de planejamento al cada historicamente ao status
de agenda governamental, comega, na década de 1980, a passar por uma
criseintensaem termosde credibilidade social e delegitimidade, a0 mesmo
tempo em que ocorrem grandes mudangas no cenario mundial e nacional,
com o0s movimentos de globalizagdo econdémica, 0 acirramento da crise
financeirado Estado e do model o burocrético deintervengéo do setor publico,
entre outras, que afetam profundamente a sociedade.

Durante muitas décadas, naAdministracéo PublicaFederal, o plane-
jamento foi instrumento de intervengado e controle socia e também, em
alguns periodos, como ocorreu nadécadade 1950, no governo de Jusce-
lino Kubitscheck, com o Programade Metas, o principal agente do desen-
volvimento socioecondmico no pais. Desse modo, éimportante recuperar
e analisar, a partir de metodologia de path dependency, as perspectivas
histéricas das experiéncias de plangamento do pais, identificando, na
medidado possivel, resultados positivos e outros menos exitosos.
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Um breve histérico das origens e
trajetéria do planegjamento brasileiro

Asraizesdo plangjamento governamental no Brasil datam do século
XI1X, sobretudo apartir de 1890, conforme Maciel (1989). Nesse periodo,
0 governo da chamada Republica Velhaou RepublicaAgrériainstitucio-
nalizou um plano geral, conhecido como Plano de Viac&o, que deu os
primeiros passos rumo asi stemati zagdo da coordenacéo das contas publicas
no pais. Posteriormente, ja no fim do século XIX, em fungdo dos
desequilibrios das contas publicas, 0 governo criou o Plano de Recuperagdo
Econbémico-Financeira, coordenado pelo entédo Ministro da Fazenda
Joaguim Murtinho. Entretanto, somente a partir do advento do Estado
Novo, nos anos 30, é que 0 Brasil ingressa si stematicamente naadogéo e
concepcdo de plangjamento governamental (MAcieL, 1989). Num primeiro
momento, essa prética de plangjamento inicia-se por meio de pequenas
comissdes e coordenacbes ad hoc que, vinham para o pais auxiliar
governos e burocracias publicas na sistematizagdo de planos, programas
e projetos de agdo, 0 que, posteriormente, transformou-se em atividade
daAdministracdo PublicaFederal, responsavel pelaconducédo dosnegdcios
publicos, pel osinvestimentos, pelo crescimento econémico e pel o desen-
volvimento social.

Para fins de analises das experiéncias de planejamento no Brasil,
uma agenda de debates poderia ser apresentada a partir de dois grandes
divisores de aguas em relacdo a politica, & economia e a definicdo do
marco legal-institucional do pais: o primeiro é o Estado Novo de 1930,
momento em gque seiniciaaconstrucdo de um Estado capitalistade carédter
nacional-desenvolvimentista, plangjador eintervencionista; e 0 segundo é
0 Regime Militar de 1964, em que essas relagdes construidas no Estado
capitalista aprofundam-se e internacionalizam-se, guiadas por raciona-
lidade técnica e de eficiéncia econdmica, articuladas com ideologia de
seguranca nacional. Assim, esses dois periodos ou marcos politicos de
andlises seréo os grandes eixos norteadores da identificac8o sucinta das
experiéncias brasileiras de planejamento econdémico no pais.

E a partir dos anos 30 que, no Brasil, inicia-se a construgéo de
culturae praticade plangjamento governamental, assentado nas principais
bases daincipiente industrializaco brasileira, naintervencdo do Estado,
na criagdo de empresas publicas e estatais, na valorizacdo do capital
nacional e na politica nacionalista de defesa dos interesses das elites
industrializantes (1anni, 1986). Asiniciativas que vigoraram nas décadas
de 1930 e 1940 culminaram com forteintervencao do Estado na sociedade,
por meio do plangjamento governamental.

E importante enfatizar que, nesse primeiro momento de adogzo de
plangjamento pela Administracdo Publica Brasileira, coube ao Estado o



papel de principal indutor e condutor da atividade de plangjamento
econdmico, assim como asuaburocraciaestatal o papel deimplementacéo
das acles governamentais, que ainda prevalecem até os dias atuais.

Durante os primeirosanosdo Estado Novo de 1930, aselitesgover-
nantes (politicas, agrérias eindustriali zantes) empenharam-se em viabilizar
atdo propaladaindustrializacdo brasileira, viaprocesso de substituicdo de
importacdes. E apartir de discurso nacionalista, estatizante eintervencio-
nista, principal mente, que o Estado brasileiro fomentainiciativas, como a
valorizag&o do capital e daempresanacional, paraviabilizar apoliticade
industrializacéo, tendo como base algumas agfes que, até aquele momento,
Nnao se constituiam, ainda, em plangjamento governamental. Taisiniciativas
tinham como objetivos construir um Estado capitalista brasileiro dotado
de economiaforte, com base nacional, e, dessa forma, viabilizar as suas
relacoes de producdo com maior énfase na presenca do setor estatal no
processo deindustrializaggo. Um dos grandes desafios dos anos 30 foi, a
partir das empresas publicas estatais, as elites criarem um modelo de
desenvolvimento planegjado, com énfase somente no capital nacional ena
valorizac&o do mercado interno. Ou sgja, aselitesdo Estado Novo queriam
implementar no pais um processo de industrializacéo com bases predomi-
nantemente nacionalistas, sem interferéncias externas que pudessem ferir
osgrandes objetivos nacionais.

Dentro desse contexto, alguns autores, como lanni (1987), Lé&fer
(1987), Kon (1999), afirmam que é, a partir das décadas de 1930 e 1940,
queo Brasil criainiciativasimportantes que originaram aétividade de plane-
jamento governamental. Tais iniciativas s80 apresentadas nas seguintes
propostas. 1) Relatério Simonsen (1944-1945); 2) Missao Cooke (1942-
1943); 3) Missdo Abbink (1948); 4) Comissdo MistaBrasil — EUA (1951-
1953); 5) Plano Salte (1948), que contribuiram paracriar earticular cultura
e prética de plangiamento que viessem atender as principais demandas
sociais. Entretanto, mesmo antes dessas importantes iniciativas governa-
mentais, houve ainda esforcos para construir matriz decisoria global que
pudesse criar instrumentos de politicaecondmicapara os setores publicos e
privados no pais, de acordo com Souza (1984).

Esses esforgos estéo esposados nas caracterizacBes do Plano de
Obras e Equipamentos, que teve como base o Plano Especial de Obras
Publicas e Preparo da Defesa Nacional, decorrentes das necessidades
do periodo da Segunda Grande Guerra, no periodo de 1939-1945; aCoorde-
nac&o daM obilizacgo Econdmicade 1942, em que 0 governo coordenava
assuntos econdmicos, financeiros, tecnolégicos do pais em estado de
guerra; o Plano Salte (1949-1953), que priorizava os setores da Salde, da
Alimentacéo, do Transporte e da Energia, implementado pelo Departa-
mento Administrativo do Servigo Publico (DASP); o Plano de Reapare-
Ihamento Econdmico ou Plano Lé&fer, anunciado em 1951 e coordenado
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pelo Ministro da Fazenda Horécio Léfer, que objetivava investimentos
nas industrias de base, energia, frigorificos, entre outras (Souza, 1984;
IANNI, 1986). Todos esses esforcos contribuiram ndo somente paraacons-
trucdo de cultura e prética de planejamento no pais, como colaboraram
na determinacdo de colocar mais racionalidade nas acfes e no processo
decisorio das politicasgovernamentais.

Para Souza (1984), o Plano de Metas do Governo Juscelino
Kubitschek, para o periodo de 1956-1961, ndo eraum plano, €, sSim, um
programa, por ndo terem sido concebidos em suaformulagdo programas
e projetos de agdo governamental. Assim, esse plano caracterizou-se por
vir acompanhado de articulagdo entre o capital privado nacional, o capital
estrangeiro e o Estado, no processo de industrializacgo, que foi forte-
mente acentuado no governo JK (Kon, 1999).

No periodo seguinte, de 1963 a 1965, durante o governo Janio
Quadros e Jodo Goulart, foi desenvolvido o Plano Trienal, que objetivaa
recuperacdo do ritmo de crescimento econémico no periodo do governo
JK (Macepo, 1987). Esse plano foi formulado e coordenado pelo econo-
mistabrasileiro Celso Furtado, que nem sequer conseguiu articular agdes
no governo que pudessem tira-lo do papel eleva-lo para a sociedade.

Assim, apds arenunciade Janio e adeposi¢éo do Presidente Jango
pelo golpemilitar de 1964, as perspectivas econbmicas e sociai s de cresci-
mento sdo postergadas para os governos militares que se instalam no
periodo pés-64 no pais.

Um dos primeiros atos do novo regime militar foi a retomada do
crescimento da economia, comprometida pelos governos anteriores de
Janio e Jango, por meio do Plano deA¢do Econémicado Governo (PAEG)
parao periodo de 1964-1966.

Posteriormente, ja em processo de retomada do crescimento eco-
ndmico, apartir de algumas reformasimportantes, como ainstitucional e
ado sistematributario brasileiro, o regime militar langamao do Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED), para o periodo de 1968-1970,
tendo como objetivos aval orizag&o daempresa privada e aacel eragéo do
desenvolvimento econémico, com a estabilizagdo de precos e o controle
inflacionario.

Ja, nadécadade 1970, o Brasil inicia periodo grandioso de cresci-
mento e desenvolvimento econémico, capitaneado pela intervencéo do
Estado, por meio do planejamento econdmico, tendo como base os altos
niveis de crescimento do Produto | nterno Bruto nacional. Assim, é apartir
do | Plano Naciona de Desenvolvimento Econémico, o | PND, para o
periodo de 1972-1974, que o pais alavancou o seu padrao de crescimento
econdmico com base em investimentos em setores dindmicos, como a
construcao e ampliacdo dainfra-estruturado pais, assim como adissemi-
nacdo de politica e ideologia de desenvolvimento nacional pautada na



forte presencado Estado e de suas empresas publicas, estatais e sociedade
de economiamista(MARTINS, 1985).

Dessa forma, sob os auspicios da méquina estatal e da agéo efi-
ciente do plang/amento governamental naAdministragdo Plblica Federal,
0 Brasil, assim como todos os paises capitaistas, foi abalado pelaprimeira
crise do petréleo, que culminou com o aumento dos pregos internacionais,
em fins dos anos de 1973, provocando crise internacional de regjustes nas
contas nacionais (Kon, 1999). Ent&o, o regimemilitar brasileiro reage com
a implementacéo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, o |1 PND,
para o periodo de 1975-1979, que previa um programa de investimentos
condizentes com as altas taxas de crescimento dessa década. Esse periodo
foi extremamenteturbulento, tendo em vistaque ocorreu, aindaem 1979, a
segundacrisedo petroleo, queforgou, novamente, aseconomiasaseregjus-
tarem e aviabilizarem alternativas de politi cas econdmicas que pudessem
superar as dificuldades causadas pelos aumentos do preco do barril de
petroleo, que ficaram 37,9% acima do prego do ano anterior.

Nosanos 1980-1985, em relagdo aquedado ritmo deinvestimentos
e adiminuicdo de demanda, restringindo o crescimento da producéo, o
regime militar tenta alavancar a economia com a implementagéo do 111
Plano Nacional de Desenvolvimento, o Il PND, que concebeu diversas
alteracbesemrelacdo ao | ell PNDs, e, na pratica, significou uma busca
pel o equilibrio do setor plblico/contas publicas, tentando controlar o déficit
fiscal e ainflagdo. N&o por acaso, a partir da década de 1980, o controle
inflaciondrio passaaser estratégico parao governo militar paraassegurar
nao sb a retomada do crescimento econdmico, mas, também, o controle
sobre a inflacdo, de forma a ndo inviabilizar no pais os interesses das
grandes empresas privadas e do grande capital nacional e internacional,
gue sempre estiveram vinculados ao Estado brasileiro.

Assim, o Brasil entranadécadade 1980 — consideradapor membros
da classe politica, analistas e economistas como a “década perdida’ —,
tendo como centro de sua agenda governamental o controle dainflacéo e
aretomada do crescimento econémico. E bom frisar que, n&o por acaso,
ja existia, desde os anos 30, preocupacdo com a questdo inflacionaria,
mas € a partir dos anos 80 que a inflagéo passa a ser 0 grande desafio
estratégico dos sucessivos governos.

Planejamento gover namental e
suas principais caracteristicas nas
experiéncias brasileiras

As principais experiéncias de planejamento agui apresentadastém
como base duasiniciativasimportantes parao pais, porém néo estratégicas.
A primeira € o Plano de Obras e Equipamentos, que teve como seu
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antecessor 0 Plano de Obras Plblicas e Preparo da Defesa Naciona no
Brasil, que tinha a finalidade de preparar o pais para os infortunios da
SegundaGuerraMundial. Essesdois planosforam elaborados pelo mesmo
governo de Getllio Vargas, no periodo do Estado Novo. Suaénfaserecaia
na construcéo de obras de infra-estrutura e na criagdo de indlstrias de
base, que seriam as grandes alavancas do processo de industrializacao.
Nesse periodo, esses planos ndo concebiam as condi¢des financeiras em
gue se dava a concretizacdo das intencdes do governo. O que se verifica
€ que, do ponto de vista administrativo, esses planos legitimavam a posi-
¢a0 de poder do ministro da Fazenda, namedidaem que coube ao Minis-
tério da Fazendaaconducéo das politicas e arti cul aces paraaformul agéo,
implementag&o e coordenagéo do plangjamento, no periodo de 1939-1945.
Esses planos sofreram alteracOes em 1945 e praticamente foram extintos
em 1946 (Souza, 1984). A queda de Vargas, a Constituicéo de 1946 e os
fatos que findaram a Segunda Guerra Mundial forgaram o Brasil areto-
mar posi¢do de destague como democracia da América Latina. Por isso
adotou iniciativas e principios do liberalismo econémico, retomou o cres-
cimento econdmico, realizou reformas naAdministracéo PublicaFederal
e, apontando na direcdo da renovacdo de sua frota mercante e de sua
infraestrutura, reequipou portos (Souza, 1984; |anni, 1986; LAFER, 1987).
Assim, apartir desse quadro, o paisacenacom o Plano Salte (Salde,
Alimentacdo, Transporte e Energia), coordenado pelo Departamento Admi-
nistrativo do Servico Publico (DASP), no governo do General Eurico
Gaspar Dutra, para o periodo de 1946-1950, implementa politica forte-
mente antiintervencionista, herdada da eraditatorial de Vargas, prioriza,
além deste plano, a politica cambial, a salarial e, sobretudo, a Misséo
Abbink em 1948, que era uma comissao ad hoc do governo americano
encarregada de assessorar e diagnosticar as questdes nacionais mais
importantes—os chamados “ pontos de estrangulamento” (1anni, 1986) da
economia e da sociedade brasileira — e propor politicas e estratégias
governamentais voltadas paraasuperacdo das dificul dades do paisaépoca.
O governo Dutra apresentou alguns avancos sociais, como a democrati-
zacdo do pais, e também alguns retrocessos politicos, como a cassacao
do Partido Comunista, mas caracterizou-se por uma politica externa de
proximidade com os Estados Unidos daAméricaapartir dadoutrinaeda
ideologialiberal, tanto do Estado como do aparato publico-estatal, permi-
tindo a presenca incessante dos interesses internacionais no pais. O que
0s especialistas apontam € que o Plano Salte acabou sendo um apanégio
de retéricas e intengdes governamentais sem nenhuma articulagdo de
politica econdmica, apresentando graves equivocos de financiamento e
omissdo de aspectos administrativos, que culminaram com a total
desarticulagdo entre o orgamento e o proprio plano. Para Souza (1984),
ndo é por acaso que, a época, especialistas afirmavam que o plano era



totalmenteinexequivel em relacéo apropostagovernamental. Apesar das
incongruéncias, dos equivocos e dasinconsi sténcias apresentadas no Plano
Salte, 0 governo Dutrainiciaa suaimplementacdo apartir de 1949, jAno
final de seu periodo governamental. Em suma, poderiamos afirmar que
essa experiénciade planejamento, em plenademacracialiberal no Brasil,
foi pautada pelafaltade aportesfinanceiros, pelando-formulacéo de pro-
jetos e programas governamentais, peladesarticulagéo financeirae orgca
mentaria, pelaineficiéncia da administracdo publica governamental em
relacdo a articulagdo e coordenacdo de politicas e pela sua discutivel
viabilidade técnica. Portanto, o Plano Salte tornou-se antiexemplo de pla-
nejamento governamental no Brasil (Souza, 1984).

Para além das incompreensfes apresentadas pelo Plano Salte, o
Brasil inicia a préxima década, de 1950, convivendo com o retorno da
maisimportante liderancapoliticae um dos grandes* arquitetos’ dacons-
trucdo do Estado brasileiro, o Presidente Getulio Vargas, paraseu segundo
governo, de 1951 a1954.

Nesse segundo governo, o Presidente Getulio Vargas encontrou
um pais ja democratizado, um Estado ja privatizado e permeado pelos
interesses dos grandes capitalistas e pelaselites nacionaiseinternacionais,
além de umapoliticaeconémicaliberalizante (Ianni, 1986). Alémdisso, ja
existia, de forma consolidada, uma burguesia industrial que demandava
do Estado politicas e arti cul agBes que viessem ao encontro de suas grandes
aspiracdes de producdo e consumo. Nesse periodo, a ténica do governo
Vargas, do ponto de vista politico-ideol6gico, foi combater o que ele
chamava de entreguismo da nag&o aos capitalistas nacionais e interna-
cionais, realizando algumasiniciativas de plangjamento, como foi o Plano
Nacional de Reaparelhamento Econémico, ou Plano Lé&fert, anunciado
em 1951, juntamente com a criagdo de um Fundo de Reaparelhamento
Econdmico parafinanciar iniciativas publico-privadas, e, principalmente,
acriacdo de agéncia de fomento, como o Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econémico (BNDE), em 1952, além da Petrobras, BNB, BASA,
Bandesul, Eletrobras, encarregados de financiar principal mente o cresci-
mento nos setoresdeinfra-estruturae obras publicas, viabilizando, assim,
0 desenvol vimento econémico do pais (Souza, 1984; Ianni, 1986).

Para aém dessas realiza¢fes, 0 governo Vargas ndo conseguiu
concretizar outras iniciativas naadministrago federal, mesmo que timi-
das, pois tinha de superar as dificuldades e os obstéaculos criados pelos
grandes interesses nacionais e internacionais das elites capitalistas, que
mantinham, a todo custo, o controle do poder politico por meio do
Congresso Nacional e do aparelho do Estado. Assim, ficou evidenciado
guetaisinteresses eram incompativeis com os objetivos nacionais aépoca.
Além do mais, havia, em desenvolvimento no pais, uma sociedade mais
articulada politicamente, convivendo com os partidos politicos de oposi¢c&o
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e de esquerda de forma livre e democratica, em ambiente em que as
regrasdo livre mercado dirigiam os destinos de todaaeconomianacional.

Assim, apartir desse quadro politico-econdmico, o Presidente Getulio
Vargas, diante de suaincapacidade efragilidade politicade enfrentar essas
dificuldades em pleno regime democrético, provocou grave crise
institucional com seu suicidio em 25 de agosto de 1954, mergulhando o
pais em grandes dificuldades e dilemasinstitucionais. Portanto, o que ha,
nesse periodo, sobre plangjamento governamental é que, apesar dasinten-
¢Oes de Vargas de redizar politicas nacionalistas que defendessem os
interesses nacionais, como retratou bem acriacéo da Petrobras, 0 governo
nao conseguiu retomar as condicoes politico-econémicas que pudessem
tirar o Brasil dasituagcao detransi¢ao, ou sgja, de paiscom caracteristicas
predominantemente agrarias paraoutro, moderno, industrial einserido na
economiacapitalistamundial.

Assim, verifica-se que, no periodo que antecede o0 governo de Jusce-
lino Kubitschek (JK), o Brasil jatinhaincorporado umaracionalidade téc-
nica, incipiente— resultado das experiéncias anteriores sobre aado¢do do
planejamento governamental —, que combinava trés pontos importantes
em relacdo ao sistema econdmico brasileiro e a din@mica capitalista
mundial: 1) o poder publico no paisjatinhaincorporado as experiéncias
de plangjamento, manipulando os instrumentos de politica econdmica;
2) desde 1948, a Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal)
vinha desenvolvendo debates e propostas de desenvolvimento conforme
aestratégia de substitui¢ao de importacfes, programacao econdmicanos
niveissetorial, regional eglobal, que praticamente dominou aagendagover-
namental nesse periodo; e 3) osEUA jatinham iniciado suas experiéncias
No governo e em setores empresariais, pelasquaisjaerapossivel identificar
a participacdo do Estado nas decisdes e propostas de realizacbes socio-
econdmicas paraa popul acdo e, com isso, alavancar o processo deindus-
trializagcdo. Em suma, pode-se afirmar que havia reordenamento das
rel agbes econdmicas entre o Estado e asforgas produtivas do pais (Dralge,
1985; |anNi, 1986; BiELscHowsky, 1988).

Além desses precedentes do periodo JK no Brasil, enfatiza-se que
esse governo herdou grave crise de instabilidade politica, derivada do
suicidio do Presidente Getulio Vargas em 1954 e do movimento militar de
novembro de 1955, movimento que tinhacomo objetivo garantir ainstala-
¢do do governo recém-eleito em outubro do mesmo ano. Assim, poderia-
mos afirmar que o periodo JK herdou grandes turbul éncias politicas, mas
fol capaz deiniciélo com umadas mais exitosas experiéncias de plangja-
mento governamental: o Programa de Metas, que vigorou no Brasil a
partir de um discurso politico, ideol 6gico, retratado no slogan: “Brasil, 50
anos em cinco”.



Esse programa adotou umaestratégia de governo muito interessante
ediferente do que vinha sendo adotado pel os governos anteriores, quefoi
atransformagéo qualitativa do Estado em termos de politica econémica,
com aexpansdo do Estado edo capitalismo brasileiro, deformadependente
e associada aos grandes i nteresses econdmicos e empresariais nacionais
e internacionais (Souza, 1984). Tal estratégia dependentista de JK foi
marcada por quatro grandesrealizagbes parao Brasil: 1) aimplementacdo
do Programa de Metas, que sera analisada em seguida; 2) a criagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em1959,
gue tinha como objetivo principal o combate as secas e as desigual dades
regionais, 3) aOperagdo Pan-Americana(OPA), que visavaaaproximacao
dos paises daAmérica Latina entre si e com os Estados Unidos; e 4) a
construcdo de Brasilia, que transferiu a capital do pais do Rio de Janeiro
paraaregido do Planalto Central, em 1960 (Ianni, 1986).

O que interessa, entdo, nesse periodo do governo JK é analisar o
Programa de Metas, que deu inicio & consolidagdo de modelo de cresci-
mento e desenvol vimento econdmico, articulados com o processo deindus-
trializacéo, capitaneado pel o Estado, o que propiciou, destaforma, grandes
transformacfes nas estruturas produtiva, publicae estatal no Brasil (1annt,
1986; DralBE, 1985).

O Programa de Metas tinha sido estruturado para atacar pontos de
estrangulamento da economia brasileira, viabilizando investimentos em
infraestrutura, sob a responsabilidade do Estado, pois nessa época esse
setor ndo constituia setor atrativo parainvestimentos do setor privado, e
expandindo o setor de indUstria de base — automotivo, indlstria pesada e
de material elétrico— paradar condicfes de criagdo, instalagdo e consoli-
dagéo do parqueindustrial nacional (Ianni, 1986, LAFER, 1987).

De acordo com Lafer (1987), o Programa de Metas atingia 0s
seguintes setores: 1) energia, que abrangia43,4% do investimentoinicial -
mente planejado e compreendia as seguintes metas: setor elétrico —
elevacdo da capacidade instal ada em até 9.000.000 kW em 1965; energia
nuclear — formagao de pessoal técnico especializado para a execucdo do
programanacional de energianuclear, parafabricar combustivel nuclear,
plangjar usinas termelétricas, entre outras; carvao mineral — elevagdo da
producdo mineral paraaté 3.000.000 de toneladas; petroleo — criacéo de
condicOes para o refino de até 308.000 b/d; 2) transporte, que abrangia
29,6% dos investimentos e estava dividido nos seguintes segmentos:
ferrovias, que necessitavam de reaparelhamento, construgdes novas e
moderniza¢&o urgentemente; rodovias, que necessitavam ser construidas
e pavimentadas para criar condi¢fes concretas para o escoamento da
producédo e aintegracdo do pais; melhoria dos servigos de dragagens e
portuarios; investimentos namarinhamercante, nostransportes aeroviarios
paraque pudessem dar maior consisténcia ao crescimento econdmico no
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periodo; 3) aimentacdo, que contemplou aagricultura, aexcecdo dotrigo,
criando condicles de fortalecimento da infra-estrutura agricola a partir
das seguintes estratégias: aumento do nimero de construgdes de armazens
esilos, armazénsfrigorificos e matadourosindustriais, mecanizac&o e uso
de fertilizantes. Esse setor foi privilegiado com um crescimento, entre
1955-1960, de 7,2% aa, contrastando com ainfimataxade 3,3% noinicio
da década de 1950; 4) indUstria de base, setor estratégico para o sucesso
do Programa de Metas, que aumentou vigorosamente, no periodo, a pro-
ducédo industrial em mais de 96% em relacdo ao periodo de 1952-1955,
gue crescera apenas 42%. Essa producdo industrial diversificou os bens
detal formaque o setor dividia-se em: siderurgia, que ultrapassou ameta
em 1960, com uma producgdo do parque siderurrgico em 2.485.000 tonel a-
das; aluminio, cujaproducdo foi de 16.573 toneladas; metais ndo ferrosos,
com aexpansao, principal mente, dasindUstrias de chumbo, estanho, niquel
e cobre; produgdo de cimento, acalis, celulose e papel, borracha e expor-
tacdo de minérios de ferro, que atingiu aumento de até 94% em relacéo
a0 Plano de M etas; 0 setor daindustriaautomobilistica praticamente conso-
lidou o seu apogeu com ametaatingidade 92,3% em 1960, acompanhado
pelas industrias de construgdo, metal-mecéanica e de materia elétrico,
gue tiveram significativos aumentos de producgao para o periodo; 5) edu-
cacao, setor ainda secundarizado e ndo contemplado aindanas politicase
no plangjamento governamental. No Programa de Metas, a educacéo,
timidamente, apresentava como objetivo viabilizar aqualificacéo técnica
do pessoa do setor produtivo por meio dos chamados cursos técnicos
especializados (LAFER, 1987).

Além dessas questdes, o Programa de Metas, apesar de ter tido
muito sucesso econdmico aépoca, apresentava algumas debilidades/difi-
culdades administrativas, como: auséncia de integracéo das areas exe-
cutivado plano com afinanceira; manipulacéo de algunsinstrumentosde
politica econdmica sem |dgica raciona que estruturasse as atividades
necessarias para 0 atendimento das pressdes sociais e as exigéncias
técnicas do programa; e anecessi dade de reformaadministrativacoerente,
com o objetivo de gjustar aAdministragao Publica Federal, o Estado e os
objetivos do Programa de Metas (Souza, 1984).

Finalizando, poder-se-ia, entéo, afirmar que o Programa de Metas
traduziu, por meio da atividade de planejamento governamental, osinte-
resses das elites nacionais e internacionais capitalistas de viabilizar no
Brasil aconsolidagdo de um model o de crescimento econdmico capitalista
din@mico, a partir da intervencéo do Estado como o grande mentor do
desenvolvimento econdmico e social (Souza, 1984; LAFER, 1987).

Antesdaandisedo Plano Trienal, éimportante enfatizar, maisuma
vez, outracrise politico-institucional que ocorreu no pais, com o interregno
do governo de Janio Quadros (1961-1964), que tomou posse em 31 de



janeiro de 1961. Apds oito meses de governo, em 25 de agosto desse ano,
alegando que“forgasocultas o impediam de governar o pais’, elerenuncia
ao cargo de Presidente da Republica do Brasil, mergulhando o pais em
maisumacrise deinstabilidade politica, econdmica, social einstitucional.

N&o vem ao caso tratar dessa questdo neste artigo, entretanto €
importante frisar que essa posi¢éo tomada pelo Presidente Janio
Quadros, além de surpreender o povo brasileiro, que tinha depositado
nele todas as esperancas de retomada do crescimento, de combate ao
desemprego e acorrupgao no pais, vem corroborar as analises e opinides
a respeito de sua personalidade dubia, equivocada e, as vezes,
inexplicavel, na medida em que ele demonstrava, em seus discursos,
umamisturade discurso oficial inerente ao poder publico com propostas
de caréter moralista e laico.

Além dacriseinstaladapelareninciade Janio, o governo de Jango
herdou, também, contexto turbulento em func&o dos limitesimpostos pelo
mau desempenho econdmico, pel osatos nivels de desemprego einflacéo,
pelatotal desorganizagdo do setor publico e, sobretudo, pelafatade apoio
politico das elites, dos militares e de parte da classe média brasileira.
Também, aliado aesse confronto politico de criseinstitucional, 0o governo
de Jango Vviu-se pressionado por interesses internacionais, em particular
dos americanos, que pressionavam o governo em busca de politicamais
liberal e menos restritiva em termos de concessao as grandes empresas
capitalistas.

Nesse quadro critico, o governo de Jango implementao Plano Trienal
para o periodo de 1963-1965, elaborado por técnicos brasileiros em fins
de 1962, sob a coordenagéo do renomado economista brasileiro Celso
Furtado, com o objetivo de retomar o crescimento econémico, reduzir o
processo inflacionério e criar condic¢Bes concretas para a distribuicéo de
renda e a intensificacdo da acdo governamental na area educacional
(Souza, 1984; Kon, 1999; 1anNI, 1986; Macepo, 1987).

O Plano Trienal, desde 0 primeiro momento, demonstrou, conforme
Souza(1984), grandes niveisdeincongruéncia. Taisniveis estao expressos
no fato de que, nesse governo, criou-se um superministério, ou um ministro
extraordinério paraaatividade de plangjamento, rompendo, dessaforma,
com as concepgdes de plangjamento como atividade acessoriaou, segun-
do as agéncias financeiras, como algo predominantemente voltado para
uma légica racional. Outra incongruéncia do Plano Trienal era o seu
autoritarismo naformulagéo, ou sgja, foi planejado de cima para baixo,
sem participacdo socia ede outros niveisgovernamentaise administrativos
daadministragéo publicado pais. Aindanesse quadro de incongruéncias,
0 plano erapredomi nantemente tecnocréti co, porque dominado por técnicos
(economistas) e burocratas, 0s principais responsaveis pela formulagao
daspoliticas publicas. Entretanto, houve um ponto positivo no Plano Trienal:
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a competéncia com que se deu aintegrac&o entre a politica econébmica e
as proposi ¢des das agdes governamentais do plano (Souza, 1984).

Diante de tal quadro de crises politico-socioecondmicas desse
periodo em que segerou o Plano Trienal do governo de Jango, o resultado,
sem duvidanenhuma, mostratotal fracasso gerencial, politico eadminis-
trativo, levando alguns analistasaafirmar que o plano nem saiu do papel.
Em 1963, criou uma Coordenacao de Planejamento Nacional, paratentar
recompor o plano apartir de outras bases; no entanto, ele morreraatacado
pelos altos niveis inflacionarios, pelo baixo nivel de crescimento e pela
falta de investimentos para a retomada do crescimento econdmico do
pais (Souza, 1984; MAcepo, 1987).

Apos a desilusdo deixada pelo fracasso do Plano Trienal e pelos
mal ogrados governos de Janio e, sobretudo, apos adeposi ¢éo do Presidente
Jango por um golpe militar, em marco de 1964, o Brasi| ingressa na
chamada era dos governos militares.

N&o é propdsito, neste artigo, anaisar o golpemilitar de 31 demarco
de 1964 no pais, no entanto é a partir desse periodo que o Brasil adotao
planejamento governamental como instrumento deintervengéo e controle
social, além dos objetivos de desenvolvimento.

O ciclo do governo militar no Brasil tem inicio com aascensdo do
Presidente Marechal Humberto deAlencar Castello Branco, queformulou
eimplementou o0 maisintervencionistaplang amento governamental , depois
dos anos 30, no Brasil: o Plano de Ac¢&o Econdémicado Governo (PAEG)
parao periodo 1964-1966.

Deacordo com Martone (1987), o PAEG fazia parte das chamadas
reformas institucionais relevantes desse periodo e apontava para 0s
seguintes principais objetivos: @) combater 0 processo inflacionario;
b) acelerar o ritmo de crescimento econdmico; ¢) atenuar os desniveisde
desenvolvimentos setoriais e regionais, d) assegurar uma politica de
investimentos; €) aumentar as oportunidades de emprego.

Um dos elementos politicos que mai s caracterizavam o PAEG como
instrumento de intervencdo e controle social era o total controle sobre as
variaveis“ politicas’” paraexecutar umapoliticaplanificadano pais (Ianni,
1986).

Para Souza (1984), além dessa caracteristica, o PAEG aindapossuia
as seguintes qualidades e pontos positivos em termos de plangjamento
governamental: 1) significavaumaprimeiratentativadeintegrar apolitica
econdémica de forma coerente; 2) havia sincronia entre as pastas do
Planegjamento e da Fazenda; 3) haviaem curso amplareforma da Admi-
nistragdo Publica Federal, para articular de forma mais eficiente os
aspectos macro e arealiza¢&o dos objetivos do Governo Federal. Entre-
tanto, o que mais se destacavano PAEG eraum conjunto de diretrizes de
politicaecondmicaintegradas, voltadas paraa estabilizacdo daeconomia,



tendo como objetivo central a excessiva preocupagdo em combater a
inflagdo, de forma coordenada e como prioridade da agenda governa-
mental (Souza, 1984; MARTONE, 1987).

O PAEG também capitaneou, além do combate inflacionério, duas
grandesreformas no setor das finangas publicas: ado SistemaMonetério-
Crediticio, em 1964, e a Reforma Financeira, em 1965, estabelecendo as
principai s bases de modernizag&o financeirado pais, criando novosinstru-
mentos de crédito, como: a) a Coordenacdo Nacional de Crédito Rural
(CNCR); b) o Fundo de Democratizagéo do Capital das Empresas
(Fundece); c) o Fundo de Financiamento paraaAquisi¢ao de Maguinase
Equipamentos Industriais (Finame); d) o Fundo de Financiamento de
Estudos e Projetos e Programas (Finep); €) o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) (Souza, 1984; Ianni, 1986; Kon, 1999). Tais reformas
propiciaram o desenvolvimento do sistemafinanceiro brasileiro.

Tal como ocorreu com agrande maioriados planos governamentais
do pais, os retrocessos e 0s avangos nessa atividade de planejamento
deixaram marcas profundas na defini¢cdo cultural e prética de plangja-
mento governamental no Brasil.

Assim, aexemplo disso, pode-se afirmar que existiram trésimpor-
tantes dimensdes contempladas no PAEG, que, de acordo com Souza
(1984), significaram grandes avangos em relacdo as experiéncias ante-
riores: 1) aidentificacdo do uso de diagnosticos, que serviram de base
para formulagdo do plano nas &reas econdmica e social; 2) o correto uso
da politica econdmica; e 3) areformae modernizagdo da Administracéo
PublicaFederal, com o objetivo deinstrumentaliza-laem rel agdo asneces-
sidades deimplementagéo da politicaecondmica. Taisdimensdestiveram
papel importante na formulacdo e implementacdo do plano, servindo de
lic&o e exemplo para os futuros plangjamentos pablicos do governo.

Em relacéo aos retrocessos do PAEG, Souza (1984) aponta 0s
seguintes elementos: a) inconsisténcianos dados devido ao sistemaestatis-
tico ser débil, defasado e deixar grandes duvidas a respeito das infor-
macOes que precisariam ser coletadas na formulagdo do diagndstico;
b) a reforma administrativa pretendida, por mais que avangasse, ndo
atingiu os objetivos de descentralizacdo e eficiéncia das acbes adminis-
trativas do governo; c) asrecorrentes mudangasinstitucionais etrocas de
técnicos para a formulacéo e gestdo dos planos contribuiram para a sua
baixa eficiéncia, pois os técnicos da area de plangjamento do Governo
Federal eram recrutados de forado setor pablico, com salarios e garantias
trabal histas diferenciadas, gerando instabilidade e mudanga na conducéo
dos negdcios publicos, incapacitando o governo de criar cultura e
competéncia na Administragdo Publica Federal.

Em suma, em que pesem as dificuldades politico-institucionais
enfrentadas pelo PAEG, no periodo de 1964-1966, pode-se afirmar que,
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pelaprimeiravez, o governo adota a atividade de plangjamento de forma
sistematizada, articuladaeintegradacom apoliticaecondmica, priorizando,
dessa forma, a agenda publica governamental .

A partir de 1967, foi publicado o Plano Estratégico de Desenvolvi-
mento (PED) parao periodo de 1968-1970, durante o governo do Marechal
Costae Silva, que estavaapoiado, num primeiro momento, no combate ao
processo inflacionario e na retomada acelerada do desenvolvimento, €,
num segundo momento, apontavanadirecdo do fortalecimento daempresa
privada, na estabilizacdo gradativa dos pregos, na consolidagéo deinfra-
estruturapel o governo e no fortal ecimento e ampliac&o do mercado interno
(ALvEs; Savap, 1987; Kon, 1999).

Alguns analistas apontam que o PED foi diagnosticado a partir da
crise da economia no periodo de 1962, no momento em que a economia
brasileira enfrentava uma de suas grandes crises, com 0 esgotamento do
processo de substitui¢do deimportacoes e a estagnagdo econdmica. Assim,
num contexto de crise e estagnagdo econdmica, conformeAlves e Sayad
(1987), o PED foi concebido paraalterar os padrdes econdmicos de desen-
volvimento a época, corrigindo algumas distor¢des herdadas de anos
anteriores, que ainda permeavam a economia brasileira. Tais distor¢coes,
como a crescente inflag&o e as dificuldades econdmico-financeiras do
processo deindustrializacdo brasileira, paralisaram o desenvolvimento a
partir de 1962 e o crescimento vertiginoso do setor publico naeconomia,
provocando elevado custo de oportunidade. Em suma, tais distorgdes,
acabaram conduzindo a economia do pais a uma retragdo nas taxas de
crescimento do produto nacional bruto.

Finalmente, o PED demonstrou que o Brasil japossuiaexperiéncia
acumulada em planejamento governamental, com base ja definida e
estruturada na Administragdo Publica Federal, que consolidava, nesse
primeiro momento, um model o de plangjamento que se caracterizavapela
sua consisténcia analitica e definicdo de metas de médio prazo mais
precisas, voltadas para a retomada do desenvolvimento econémico do
pais. Assim, o PED representa certo nivel de avanco na prética e na
culturado plangjamento governamental no pais.

A partir da década de 1970, o regime militar adota estratégia de
crescimento e desenvol vimento econdmico caracterizada pelaformulacéo
eimplementac&o dos Planos Nacionai s de Desenvol vimento (PNDs), que
vigoraram no pais até meados da década de 1980.

Esse periodo, conhecido como a Erados PNDs, por causadol, Il e
I11 PNDs durante os governos militares, estendeu-se até o governo Sarney,
daNovaRepublica, em 1985. Assim, o0 plangjamento, durante os governos
militares, tornou-se paradigmaético parao Brasil, namedidaem que prepara
0 pais para o crescimento e o desenvolvimento econémico amparados em
ideol ogia de seguranca nacional — o seu salto paraa modernidade.



Conforme Kon (1999) e Gremaud e Pires (1999), o | PND, formu-
lado para o periodo de 1972-1974, vem acompanhado pelo fendmeno
econdmico conhecido como “milagre” econdmico, que tinha as seguintes
premissas: a) as reformas econdmico-financeirasintroduzidas no periodo
1964-1967 aumentaram a capacidade deinvestimento do Estado brasileiro;
b) o quadro externo de crescimento econémico, propiciou grandeliquidez
no mercado financeiro mundial; e ¢) a existéncia de capacidade ociosa,
como resultado da crise econdmicade 1962-1966. Assim, a partir desses
fatores, consolidaram-se no pais, como resultado econdmico, altosniveis
de crescimento do PIB, o que levou o pais, em 1973, a atingir metas de
até 7% aa. de crescimento econdmico — percentual histérico para o pais.
Além desse quadro econémico favoravel, nesse contexto de “milagre”
econdmico, 0 pais entraem processo de enrijecimento governamental, do
ponto de vistapolitico-institucional, com apromulgagdo do Ato I nstitucional
ne 5, o Al-5, como ficou conhecido, editado em novembro de 1968, que
proibiatodo tipo de manifestac&o politico-socia, dando amplos poderes
ao Poder Executivo, configurando-se como 0 mais duro momento do
regime militar. E a partir desse quadro de éxito econdmico e durainter-
vencao do regime militar nasociedade que o governolancao | PND, que
continha, além das principais metas e bases paraa a¢éo do governo — que
visavaadefinicao de objetivos nacionais e 0 atingimento das metas estra-
tégicas governamentais —, duas outras dimensdes de politica econémica:
o Orcamento Plurianual de Investimentos parao periodo de 1971-1973 e
ol Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Socia parao periodo
de 1972-1974 (GrRemAUD; PIREs, 1999).

Assim, o | PND apresenta ideologia, em sua retérica, de forma
muito eficiente em termos de ganhos econdmicos, numa proposta de
governo que eratornar o Brasil umadas grandes poténcias econémicas e
bélicas até fim do século XX. Esse sentimento nacional-patriético dos
militaresfoi muito bem esposado no documento que apresentou o | PND,
a partir da seguinte afirmacédo: “(...) objetivava-se, no periodo de uma
geracdo, transformar o Brasil em nagdo desenvolvida’.

As principais diretrizes governamentais dos militares norteadoras
do | PND foram: @) a modernizagdo da sociedade; b) a otimizacdo dos
recursos humanos; e c) adefini¢éo de umapoliticadeintegracdo nacional
com o objetivo de promover 0 progresso e aocupacdo em diversasregioes
do pais.

Para Gremaud e Pires (1999), o | PND tinha como linhas bésicas de
acd0 as seguintes estratégias de crescimento econdmico: @) aumento do
crescimento por meio da aceleragdo da economia, aumentando-se o PIB
para9% aa., procurando fazer o paisalcancar aposi ¢ao de oitavaeconomia
do mundo ocidental. Umaoutraquestéo que envolve essavariavel econdmica
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€ 0 aumento do emprego, que deveria crescer a uma taxa média de 3%
entre 1970 e 1974. Ent&o, haveriaesfor¢o concentrado nos setoresterciério,
daagriculturae daconstrucdo civil, deformaa propiciar aumento do nivel
de emprego para combater as pressdes advindas dos grandes centros
populacionais. Observa-se, ainda, que a maior parte das fontes de cresci-
mento passa a ser agueles setores que aumentaram sua produtividade a
partir dos ganhos tecnol dgicos. Outrossim, enfatiza-se que, no governo do
Genera Médice, viabilizou-se, entre outras politicas, a criagdo de instru-
mentos para favorecer o setor privado da economia por meio de financia
mentos do Banco Central do Brasil (Bacen), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE) e Banco Nacional de Habitagdo
(BNH); b) outra estratégiado | PND foi o papel que as empresas publicas
e estataisrealizaram no pais, assim como as fontes de financiamentos para
amodernizacao daAdministracdo Publica Federal. Tudo isso trazia, como
conseqiiéncia, crescimento desmesurado do aparato publico-estatal, pro-
vocando brutal centralizaco politico-institucional eecondmica, assim como
hipertrofia do Poder Executivo na conducao dos negécios publicos. Nao
vem ao caso analisar, neste artigo, a expansdo do Estado no Brasil nesse
periodo, masvale citar que Martins (1985) realizou estudo cléssico sobrea
expansao do Estado no Brasil pos-64, em que apontou nessa direcéo da
hipertrofia do Poder Executivo e da expansdo da materialidade do Estado
por meio das empresas estatais naAdministracéo Publica Federa do pais;
c) aintegracdo naciond foi acompanhadadaPoliticade I ntegragdo Naciona
(PIN), que disseminava os resultados do progresso econdémico a partir de
centros de crescimento regionais e de seus efeitos multiplicadores, deacordo
com as vantagens comparativas; d) a politicaecondmica; €) adistribuicdo
de rendatambém estava nessa agenda, como quesito importante na execu-
¢do do | PND no Brasil.

Osresultados do Plano de Metas e Bases paraaAcao de Governo,
para o periodo 1970-1973, e do | Plano Naciona de Desenvolvimento,
parao periodo 1972-1974, foram estrondosos, pois o paisalcangou niveis
de crescimento que variaram de 7% a 9%, entre 1970 €1973, atingindo
10%, em 1973, e, entre 8% e 10%, em 1974, segundo o | PND, superando
todas as expectativas governamentais do regime militar no pais. Ainda,
nessa mesma linha de argumentacdo, além dos resultados dessas inter-
vencdes planejadas dos governos militares, soma-se, também, o combate
asdisparidades setoriais entre aagriculturae ainddstria, culminando com
aliderancainconteste do setor industrial, que teve crescimento médio de
12%, contrastando com o crescimento timido de 4% daagricultura. Neste
periodo, aprimeiracrisedo petroleo acirrou o conflito distributivo, for¢gando
0 governo militar adeixar que o processo inflacionario do pais seencarre-
gasse de distribuir os custos das alteracdes de pregos dos combustiveis e
derivadosdo petréleo (MARTINS, 1985). N&o € objetivo deste artigo analisar



aprimeiranem asegunda crise do petr6leo no mundo capitalistaaépoca,
no entanto é condi¢do sine qua non o seu entendimento, para conhece-
rem-se os desdobramentos dessa crise nas economias capitalistasmundiais.

Assim, além do que foi apresentado e analisado, o | PND retrata
deformainexoravel aideologiae apoliticade crescimento e desenvol vi-
mento econdmico com seguranganacional, o que vigorou até meados dos
anos 80 no pais. Seguiram-se, nessamesmaracionalidade de desenvol vi-
mento, a formulagdo e aimplementac&o do || PND no Brasil, que dava
sequiéncia a | 6gica de acumulagéo capitalista capitaneada pelo Estado e
assegurada pel os governos militares.

Como afirmado anteriormente, o contexto dacrise do petrdleo, for-
¢ando os reajustes das economias mundiais e impondo novas
condi cionantes econdmi cas nesses paises, gerou, naconcepgdo do |1 PND
parao periodo 1975-1979, um programade investimentos voltados ataxa
média de crescimento de 10% a.a., tendo como estratégia econdmica o
processo de substituicdo de importagdes. Para Gremaud e Pires (1999), o
I1 PND passaaser, entdo, o plangjamento mai simportante nesse momento,
paraos governos militares, namedidaem que esse plano representa uma
reacdo acrise do petréleo e ao rompimento das regras de Bretton Woods,
merecendo, dessa forma, destague especial em termos de estratégia de
desenvolvimento econdmico parao Brasil.

A principal diretrizdo |1 PND erao crescimento econdmico deforma
acel erado e continuo, quetinhacomo retéricaaafirmacdo do Brasil poténcia
e a continuagdo da politica econdmica antiinflacionaria por meio do
gradualismo, damanutencg&o do equilibrio nabalanca de pagamentos, entre
outros. Nesse sentido, os choques do petrdleo ndo alteraram os objetivosdo
plano, no entanto o Brasil teve de recorrer ao endividamento externo para
reagir as novas condicionantesimpostas pelanova situacdo mundial.

Ainda, segundo Gremaud e Pires (1999), o |1 PND desenhava um
modelo econbmico com as seguintes caracteristicas: @) consolidacdo da
economia moderna de mercado, que refletisse preocupacdo continua com
crescimento e competitividade; b) énfase nasociedade, fortalecendo o setor
agropecuario; e c¢) condigdes concretas para assegurar equilibrio entre o
capital nacional e o estrangeiro. As principais areas de atuacéo do plano
foram: 1) consolidac&o de economiamodernanaregi&o Centro-Sul do pais,
apontando, também, paradesconcentragdo industrial mais bem distribuida
regiona mente; 2) desenvolvimento de novasfontesde energia; 3) intensifi-
cacdo da politica de integragdo regional; 4) combate a pobreza, atacando
os principais focos no pais; e 5) integragdo com aeconomiamundial.

O |l PND priorizava a politica industrial voltada para a consoli-
dacé@o de matriz industrial brasileira condizente com a dos paises
desenvolvidos, expandindo os setores de base, abrindo novos campos de
exportacdo, dando novo impulso tecnol égico e amenizando os nivels de
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desigualdades regionais. No setor agricola, adire¢do dadapelo plano foi
de modernizagdo e expansdo das fronteiras agricol as, com aexecugdo de
politicade uso daterra parafins agropecuarios, adefinicéo de politicade
reforma agraria e a adocdo de estratégia global para o setor rural.

Além das principais caracteristicas e dimensdes apontadas no ||
PND, os resultados sao significativos no que se refere a substituicao de
importagdes, a0 aumento das exportagdes e a concretizacdo de grande
parte dos projetos de desenvol vimento.

Assim, deve-se considerar que os principais resultados a cangados
entre meados das décadas de 1970 e 1980 foram, em grande parte,
operadospelo |1 PND. A producéo de ago, por exemplo, foi significativa
para o pais, levando-se em conta que, no periodo 1970-1974, o gasto
com as importagdes de aco decuplicaram, passando de 160 milhdes
para 1,5 bilhdo de délares. As metas estabelecidas no || PND aponta-
vam para a producdo de aco em 22,3 milhdes de toneladas até 1979. A
producédo no pais acabou atingindo, nesse ano, 13,9 milhdes de tonela-
das, portanto 63% do total das metas do plano. E importante observar
gue, mesmo que as metas alcangadas, no caso dos agos, sejam menos
significativas que as pretendidas pelo || PND, os altos niveis obser-
vados em relacdo aimportacdo e aexportacdo culminaram com areducéo
das necessidades de importac&o, de um total de 39%, em 1974, para
3%, em 1979, ampliando significativamente os excedentes exportaveis
de 2% para 38%, no periodo de 1974-1983 (GrRemauD; Pires, 1999).

Outros resultados apontados pelo |1 PND envolvem, também, o
setor de energia, que, em funcdo dacrise mundia do petroleo, forgou pais
ainvestir no incremento da producéo nacional do petréleo e em fontes
alternativas, como o Prodlcool. Verificou-se que aprioridade de aumento
da producéo do petroleo ampliou-a bastante, passando de 27% em 1974
para 70% em 1980. Tal aumento decorreu principalmente dos investi-
mentos aplicados no refino e transporte do petrdleo, culminando, dessa
forma, em resultados significativos de producéo de até 17% a.a, no periodo
de 1979-1986. Além desse aumento naproducao do petréleo, €importante
também frisar que a producéo de energia alternativa, como a energia
elétricaligada a cana-de-acUcar, foi muito significativaem 1974 e 1979,
com aumentos anuais de 12% e 9%, respectivamente. Outros resultados
surpreendentes da economia brasileira durante o 11 PND apontam ainda
nadirecdo de outros setores que também foram muito importantes parao
crescimento econdmico do pais, como os bens de capital e comunicactes
(Kon, 1999).

O I11 PND, para o periodo 1980-1985, foi formulado em conjun-
tura de turbuléncias econémicas no balan¢o de pagamentos, pressdes
sobre alta de precos, pagamento da divida externa e niveis crescentes de
desemprego.



As principais estratégias do |1l PND apontavam nas seguintes
direcOes: @) priorizac&o do setor agricola e de abastecimento, com vistas
ao aumento da produc&o, estimulo as pesguisas, criagdo de sistemasinte-
grado de producao e politicafundiéria, entre outros; b) nadreaindustrial,
propiciou a elevacdo da produtividade do setor, com incentivos aos
principais projetosindustriais de politicaenergéticae ampliago das expor-
tacOes; C) na area de energia, apoio a programas de racionalizacdo do
uso daenergia, prioridade a substitui¢cao do uso de derivados de petrol eo,
acelerando o Programa Nacional do Alcool e novos projetos de geracéo
hidrel étrica e de aproveitamento de outras fontes de energia; e d) naarea
social, democratizagdo daculturae educagdo no pais, criacdo de condigles
de valorizac&o do trabalho, habitacdo e maior participagdo social nas
politicas publicas e sociais. Tais estratégias, fortemente abaladas pela
criseexternadaeconomiajano inicio dadécadade 1980, ndo conseguiram,
de forma geral, retomar o crescimento econémico e, principalmente,
combater os altos niveisinflacionarios no pais. A recessdo econdmicade
1981-1983 e os altos niveis de inflagdo, que, a partir de 1984 até 1986,
atingiram o patamar de 220% a.a., comprometeram o poder de compra
dos salérios, aumentando a excluséo social e provocando tensdes no
campo e nas cidades (GRemauD; Pires, 1999). Entéo, apartir desse quadro
de crises e dificuldades financeiras, aliadas ao atraso tecnolégico e a
auséncia de politicaindustrial efetiva, o pais tenta retomar os rumos da
economia com aadog¢do de novo plano econdmico.

A decadéncia do plang amento como
instrumento do desenvolvimento e a
ascensao da agenda neoliberal no Brasil

A década de 1990 foi a da Reforma do Estado. E a partir desse
momento, nasociedade contemporanea, que o Estado passaaser questio-
nado, criticado e apontado como o grande vildo da crise financeira, que
vinhasendo diagnosticada desde fins dadécadade 1970 einicio dosanos
80. Nao foi por acaso que 0 Brasil seinseriu nesse conjunto de paises que
sofreu osimpactos tanto do processo de globalizagdo da economiacomo
da crise do Estado fiscal, aqui entendido como exaustéo financeira do
Estado, queimpossibilitafinanciar politicas plblicas e promover o desen-
volvimento social. E a partir dessas premissas e em articulagdo com a
adocdo de agenda liberal que o Brasil abandona as politicas de médio e
longo prazo, optando por uma politica de manutencéo de curto prazo, que
da conta das expectativas financeiras mais imediatas, abandonando e/ou
preterindo o plangjamento gque, durante muitos anos, foi o grande instru-
mento de crescimento econdmico no pais.
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Assim, aimplementagdo da agenda neoliberal nos paises daAmeé-
rica Latina e, em especial, no Brasil passou a apontar na diregdo das
chamadas reformas estruturais €/ou gjustes estruturais, como o redimen-
sionamento do papel do Estado e de seu carater de intervencao no setor
publico; areformafiscal etributéria, com objetivo de equilibrar ascontas
publicas; areformaadministrativa, tornando o servigo publico mais efi-
ciente; e maior eficiénciadas politicas publicas e sociais.

Essa agenda neoliberal, com base nas privatizagbes de empresas
publicas, tinhacomo caracteristicapreparar o paisparaviabilizar modelo
de capitalismo globalizado, centrado nos mercados e com uma estabili-
dade monetéria condizente com os interesses dos mercados financeiros
mai s desenvolvidos.

Assim, ndo é por acaso que 0 pais incorpora na sua politica
macroecondmica, centrada nos juros altos e no cambio fixo, um dilema
gue inviabiliza o crescimento e a possibilidade de plangamento: atotal
dependénciado poder publico em relacdo ao capital financeiro especul ativo
parafinanciar suas politicas publicas. Além desses requi sitos econdmicos,
somam-se 0s juros altos e 0s baixos niveis de investimentos na producao,
comprometendo ainda mais a retomada do crescimento econdmico do
pais. Assim, essadinamicaecondmicacapitalistae globalizada, imediatista
efinanceiramente predatériaem termos de producéo, passaaser aprincipal
matriz orientadora e norteadora do crescimento econémico do pais, que,
com base nas politicas de curto prazo, ddo respostas mais rapidas e
eficientes nadinamicafinanceiraglobal.

O Brasil perde sua viséo e perspectiva de longo prazo, reduzindo
os investimentos na producgéo, na criacdo de emprego, no financiamento
das politicas publicas e sociais, na alavancagem financeira das pequenas
e médias empresas €, de forma geral, passa a ser dependente das poli-
ticas de curto prazo voltadas para a financeirizacdo da riqueza, que se
acumula de forma desproporcional no pais. O resultado de tudo isso é o
aumento do desemprego, a auséncia de politicas publicas e sociais, o
aumento dafome e damisériasocial, que contribuem cadavez mais para
0 aumento dos excluidos do processo de crescimento econémico e do
desenvolvimento social do pais.

Por ultimo, mas ndo menos importante, 0 que mais caracteriza a
decadéncia do plangjamento no pais, a nosso juizo, é a auséncia de um
projeto de nag&o e de tomadas de decisio que valorizem a sociedade a
curto, médio elongo prazos e tragam beneficios materiais e sociais compar
tiveis com uma sociedade desenvolvida.



Conclusoes

Diante do exposto, fica evidenciado que, de acordo com as traje-
térias do plangjamento governamental como instrumento do desenvolvi-
mento econdmico e social, o pais sofreu, ao longo do tempo, avangos e
retrocessos em relacdo a utilizacdo do planejamento governamental.

Como se afirmou inicialmente, neste artigo, ndo se pretende dar
contadas complexidades que envolvem as diversas dindmicas do Estado,
daeconomia e da sociedade em geral e, em particular, dos impactos dos
diversos planos no desenvol vimento da sociedade brasileira. Entretanto, é
necessario conhecer e compreender as tragjetérias histéricas dos plane-
jamentos no Brasil, as suas caracteristicas principais, seus objetivos,
fracassos e sucessos, de forma a melhor entender os diversos periodos
dos ciclos econdmicos e desenvolvimentistas do pais, que foram funda-
mentais nadefini¢do do atual model o de desenvol vimento socioecondmico.

Também ficou evidenciado que, nessa perspectiva historica apre-
sentada, o papel do Estado na direcdo da economia foi fundamental e
decisiva na priorizacdo de programas, planos e politicas de desenvolvi-
mento econdmico, que, salvo melhor juizo, no conjunto das suas agoes,
n&o conseguiram superar as desigual dades sociais e de renda, que ainda
prevalecem na sociedade brasileira. Tais desigualdades envolvem o
aumento da pobreza e da miséria social no pais, acentuado pela grande
concentracdo de renda e fata de politicas de redistribuicdo de renda,
politicas de emprego e acfes sociais emancipatorias e de justica social,
voltadas para a melhoria da qualidade de vida da sociedade e, principal-
mente, paraainclusdo social de grandes segmentos sociais marginalizados
pelo crescimento da economia.

Além dessas questdes, a opcao politica do pais pela manutencéo
de politicas econdmicas de corte liberal, apontando na dire¢do da estabi-
lidade macroecondmica, e 0 atendimento das metas de combate ainflagdo
s8o fatores que contribuem para a diminuic¢&o dos investimentos sociais
em algumas areas, como as de educacdo, salde e saneamento basico.

O quadro socioecondmico do pais apresentadiagnéstico inexoravel:
0 pais Ndo conseguiu recuperar e retomar o ritmo de crescimento econd-
mico em 2004, na medida em gue as prioridades de investimentos sdo
canalizadas para 0 equilibrio das contas publicas e a manutencao das
metas antiinflacionérias. Ou seja: € impossivel um pais como o Brasil
buscar o desenvolvimento social, namedidaem que, naausénciade poli-
ticas de desenvolvimento planejadas a curto e médio prazo, suas elites
dirigentes e politicas adotam, como estratégias de desenvolvimento, acoes
de curto prazo, que viabilizam ndo s aval orizacdo financeirados mercados
de capitais, como o gerenciamento das conhecidas e famigeradas taxas
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dejuros, que setornaram as grandes variaveis macroeconémicasdapolitica
econdmicado governo.

Sendo assim, resta-nos levantar alguns elementos que poderiam
fazer parte de agenda de desenvolvimento plangjado, com vistas aatenuar
os grandes desniveis socioecondmicostanto em nivel inter-regional como
local dasociedade brasileira. Como parte dessa agenda, poderiam destacar-
se as seguintes politicas, agdes e estratégias governamentais:

 formulagé@o e implementacéo de politicas publicas e sociais
emancipatorias, voltadas para a reinser¢do de grandes contigentes de
excluidos no mercado de trabaho, com politicas de qualificacdo profis-
sional e de emprego e rendade formasistematica, em diversasregidesdo
pais, principalmente, nos grandes centros populacionais mais atingidos
pelaviolénciaurbana, pelo desemprego e pelamarginalizacdo social;

« implementacdo de politicaindustrial voltadaparao crescimento e
aparecimento de novos atores econdmi cos nos diversos setores produtivos,
apoiados pel o poder publico e por politicas de desenvol vimento e de plane-
jamento que obj etivem, amédio elongo prazo, aretomadado crescimento,
o fortalecimento e a abertura de empresas e postos de trabal ho;

* retomada dos investimentos sociais em educagdo, sallde, sanea
mento béasi co, recuperando no setor publico, por meio deinvestimentose
captacdo financeira, a capacidade produtiva de o Estado financiar e
gerenciar servicos publicos de qualidade que atendam, em especial, 0s
segmentos mais carentes da sociedade; e

» viabilidade de melhor articulac&o e coordenacdo entre as politicas
econdmica, fiscal etributéria, paracriar alternativas ao crescimento eco-
némico, fora do padréo de manutencéo das altas taxas de juros, que sO
servem para estabilizar a economia. O pais precisa criar alternativa ao
fortissimo gjustefiscal, tributario e financeiro imposto pelas altastaxas de
financiamento cobradas pel o governo para o fomento dos setores produ-
tivos, como o agricolae o industrial, e fomentar o setor de servicos.

Neste artigo, o proposito foi oferecer umavisao geral do plangja-
mento governamental no Brasil, e entende-se que a compreenséo do que
foram o planejamento e o desenvol vimento econdmico no pais passapela
andlise das politicas e agbes priorizadas pelas elites brasileiras e capita-
neadas pel o Estado. De resto, concordando com Maciel (1989), “o plano
congtitui ndo s o azimute que permite orientar a agdo do Estado e da
sociedade, mas a expressao democrética da vontade nacional” (p. 47).



Nota

! Esse plano eraassim conhecido, porque o Ministro da Fazenda Horécio Lafer estavaa
frente de sua coordenag&o.
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Resumo
Resumen
Abstract

As trajetérias do plangjamento governamental no Brasil: meio século de
experiénciasnaadministracao publica
Antonio Ricardo de Souza

Este artigo tem como objetivo analisar o papel do Estado naformulagdo do planeja-
mento no Brasil a partir dos anos 30, periodo que deu origem as primeirasiniciativas de
plangjamento, até os anos 80, momento em que se inicia a decadéncia do planejamento
governamental no pais. Optou-se por uma retrospectiva historica que levantasse os prin-
cipais aspectosinerentes ao planejamento como instrumento do desenvolvimento econd-
mico deste periodo, verificando as principais mudangas ocorridas na sociedade. O artigo
néo pretende dar conta de todas as dimensdes e complexidades do tema nem esgotar o
assunto, que € polémico e envolve muitas articulagfes tedricas com outras areas, COmo
administracdo publica, economiae ciénciapolitica. Desse modo, o artigo apontanadirecéo
de que este balango de andlises das experiéncias de planegjamento no Brasil demonstrou
grandes avangos econdmico-financeiros e a guns fracassos de coordenagao e articulagéo
com outrasesferas, como a executivae afinanceira. Assim, desde os anos 80, em detrimen-
to da crise do Estado, o plangjamento entra em declinio nas agendas governamentais,
impossibilitado, por questdes de ordem financeira, derealizar suasfuncdes de racionaliza-
¢éo eeficiénciaecondmica. Dessaforma, o Estado, nesse contexto, semprerepresentou, de
formageral, as diversas articul agfes de interesses capitaneados pelo planejamento como
instrumento de intervencéo e controle social no Brasil.

Latrayectoria del planeamiento gubernamental en Brasil: medio siglo de
experienciasen laadministracion pablica
Antdnio Ricardo de Souza

Este articulo tiene como objetivo analizar €l rol del Estado en la formulacion de la
planificacion en Brasil a partir de los afios 30, periodo que di6 origen a las primeras
iniciativas de planificacion, hastalos afios 80, momento en que seinicialadecandenciade
la planificacion gubernamental en el pais. Se optd por una retropectiva histérica que
levantase los principales aspectos inherentes a la planificacion como instrumento de
desarrollo econémico de ese periodo, verificando | as principal es modificaciones ocurridas
enlasociedad. El articulo no pretende abarcar todas|as dimensionesy compl gjidades del
tema, ni agotar el asunto que es polémico y envuelve articulaciones tedricas com otras
areas, como administracion publica, economiay cienciapolitica. De ese modo, el articulo
apuntaen ladireccion de que ese balance de andlisisdelas experiencias de planificacion en
Brasil demostr6 grandes avances econdmicos-financierosy algunosfracasosde coordinacion
y articulacion com otras esferas, como por ejemplo, gjecutivay financiera. Asi, desde los
afos 80, en detrimento de la crisis del Estado, a planificacion entra en declinio en las
agencias gubernamental es, imposibilitada por cuestiones de orden financierapararealizar
susfunciones de racionalizaci 6n e eficienciaeconémica.

De esamanera, €l Estado en este contexto, siempre represento, de unaformageneral,
las diversas articul aciones de intereses impul sados por la planificacion como instrumento
deintervenciény control socia en Brasil.



The trajectories of the governmental planning in Brazil: half-century of
experiencesin thepublicadministration
Antonio Ricardo de Souza

This paper isabout to analyse the State’srole on the formulation of planning in Brazil
from the 30's— period of the first planning initiatives—to the 80’s, when the government
planning decaysin the country. It was chosen a historical review that could raise the most
important aspects regarding planning as an instrument for the economic development in
this period, verifying the main changeswhich have occurred in the society. The article does
not intend to cover al dimensions or complexities about the theme, nor to exhaust this
controversial matter which haslots of theoretical articulations within other areas, such as
economics and politic sciences. This way, this paper aims the direction in which this
balance of analysis concerning planning experiencesin Brazil have shown great economic
and financia advances—and some coordination and other spheresarticulation failure. Since
the 80's, to the detriment of the State crisis, planning starts declining in the governmental
agendas not becoming possiblefor finantial reasons. The State, in this context, hasalways
represented, in general, those various articulations of interference and social control in
Brazil.

RSP

29






Um estudo sobre osresultados
dautilizacdo daBolsaEletronica
de Comprasno Governo do
Estado de S&o Paulo

René Fernando Cardoso

I ntroducéo

A necessidade de se obter o equilibrio das finangas publicas no
Estado de Sao Paulo fez que o ex-Governador Mério Covas instituisse
mecanismos de controle e contabilizacdo das informagdes econdmico-
financeiras do Estado. Ferreira(1999) argumentaque: “[...] O sistemade
contabilizacdo foi o inicio de uma grande mudanca silenciosa que, aos
poucos, envolveu todaaAdministragdo Publica Estadual, tendo em vista
gue as informagfes encontravam-se em diferentes setores, ndo eram
interligadas e, ainda, apresentavam as seguintes dificuldades:

* auséncia de interligagdo dos bancos de dados de orgamento,
receitas, contabilidade, finangas e cadastros diversos;

e inconsisténciadasinformacdes, devido ao retrabal ho naintegracéo
dos dados, ocasionando atraso na producéo de informaces; e

e faltadeinstrumento gerencial confidvel voltado paraatomadade
deciséo”.

Tornou-se, entdo, urgente a necessidade de criar mecanismos de
controle e sistemas deinformac&o quefizessem que o estado fosse gover-
nado de maneiraeficiente e moderna. Paratal, optou-se peloinvestimento
em tecnologia dainformagéo.

Para o ex-secretario daFazendade Sao Paul o, Sr. Yoshiaki Nakano,
aimportanciae os beneficios, para o governo e para a sociedade, do uso
datecnologiasio:

“[...] Quanto mais usarmos a tecnologia, mais perto estaremos
de um governo eficaz como aquele que a sociedade desgja. As
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pessoas hdo gostam do governo, e com razdo. Mas com ainternet
e atecnologia dainformagéo, é possivel aproximéa-lo da sociedade
e aprimorar a qualidade dos servicos que ele presta. E o que todo
mundo quer [...]"

Desdeoinicio, foram adotados al guns principios estratégicos para
nortear o processo de mudanca e modernizacdo: a implementacdo de
medi das moderni zantes somenteteriaefeito, se houvesse vontade politica
plenamente caracterizada; o sistema a ser implantado deveria ser abran-
gente, com al cance paraaadministracdo diretaeindireta; o sistemadeveria
ser informatizado e passivel deimplementacdo constante; o sSistemadeveria
integrar os diferentes subsistemas da execu¢do orcamentéria publica e
ser transparente, viabilizando aado¢do das mel hores técnicas de controle
e gerenciamento; haveria necessidade de um esforgco especial na
capacitacdo e reabilitacdo dos funcionarios responsaveis pela
implementagdo das medidas de modernizagdo, bem como do corpo de
funcionarios responsaveis pela gestdo da execugdo orgamentaria nos
0rgéos daadministracéo publicapaulista.

Sendo assim, 0 Governo do Estado de S&o Paulo, por meio do
Decreto n° 40.566, de 21 de dezembro de 1995, implantou naAdministracdo
Plblica, apartir de 2 dejaneiro de 1996, o Sistema Integrado de Adminis-
tracdo Financeirapara Estados e Municipios (Siafem/SP). Segundo Soball
(1998), aarquiteturado Siafem/SP basei a-se num nicleo de contabilidade
publica, que se inter-relaciona com os subsistemas de administragéo
financeira, orcamento edividapublica. A partir do banco de dados contébil,
gerado com a execugdo orcamentaria e financeira, o controle interno
encontra seu campo de atuagéo.

Em ambiente em mudanca, muitos paradigmas devem ser rompidos.
Em primeirolugar, foi necessério quetodo o conjunto de funcionarios enten-
desse a profundidade das transformagdes. Concomitantemente, alguns
possiveis movimentos de contrafluxo foram detectados e combatidos caso
a caso. (As resisténcias e dificuldades técnicas e comportamentais que
ocorreram neste processo de mudancga organizacional néo foram alvo de
andlise deste estudo.) Procurou-se evitar que um tradicionalismo ndo funda-
mentado pudesse inviabilizar o trabalho de centenas de técnicos.

Uma acirrada cultura documental e legalista foi paulatinamente
substituida por umavisao macro que, por aproximages sucessivas, permite
focar os documentos detalhados. Os papéis, verificados diariamente, estéo
sendo eliminados com amelhoriadainfra-estruturade informéatica. Com
isso, asistematicade producdo mudou. Ao invésdetrabal ho voltado para
atarefa, 0 novo enfoque é o resultado.

Outro importante sistema de gestéo informatizado implantado na
Administracéo Publicafoi aBolsaEletronicade Compras (BEC). O Governo



do Estado de S&o Paulo dispbe de orcamento anual de 4,3 bilhdes dereais
para adquirir materiais e servigos para todos os 6rgéos publicos, escolas,
tribunais, batalhGes policiais e assm por diante. E no site da BEC que o
governo publicaalistade maisde 8.500 itens que precisam ser comprados,
de mercadorias a servigos de limpeza. Por meio deste site, 5.500 fornece-
dores ja venderam para 0 governo.

“N&ao imagino mais como comprar sem usar a internet”, diz
Adriano Queiroga, diretor do Departamento de Controle de ContratagOes
do Governo do Estado de S&o Paulo, em entrevista a edicéo especial da
revista Exame de maio/2002.

ParaCastor e José (2001), autilizacdo dainternet e de outrosinstru-
mentos da tecnol ogia de informacao é considerada quase unanimemente
como a pedra angular do que ja foi denominada de Terceira Revolucéo
Industrial ou Erado Conhecimento.

A disseminag&o de um sistemade comuni cagdes descentralizado e
anarquico — no sentido de que ele néo é sujeito a uma autoridade central
— permitiu gue muitos processos econdmicos, sociais e culturais contem-
poréneos ganhassem viabilidade e experimentassem crescimento explosivo.

Em termos gerais, néo se pode falar do processo de globalizagdo
sem que selembre, imediatamente, que éainternet que permite acomuni-
cacdo mundial instantanea, que, por sua vez, propicia as condi¢oes para
gue se realizem transagcdes comerciais (0 chamado e-commerce), tran-
sacOes financeiras (0 e-banking), aguelas relacionadas com o mercado
acionario (e-trade) e, por que ndo, as condicbes para que o cidaddo
isoladamente ou como parte de umaorganizag&o se rel acione com o Estado
e seus governantes. A esse Ultimo tipo de transages deu-se 0 nome de
e-government, o governo eletronico.

O potencia do governo eletrénico paratraduzir, em termos buro-
créticos e administrativos, amesmarapidez e eficaciaque ainternet vem
possibilitando nas transacdes privadas é gigantesco, permitindo:

* uma revolucdo na prestacdo de servigos publicos, tanto pela
melhoria dos padrdes de prestagdo de tais servigos como pela significa
tiva reducdo de seus custos, reducéo esta que pode alcangar 70% sobre
0s custos da prestacdo convencional;

* umarevolucdo na andlise e decisdo de processos ndo repetitivos
e que envolvem mais de uma agéncia ou dependéncia governamental, o
gue se d& uma vez que os recursos de Tecnologia da Informac&o (TI)
ligados a captura, armazenagem e transmissdo de informagdes de todos
ostipos (documentos escritos, imagens, voz, sons, animagdes, etc.) abrem
enormes possi bilidades para procedimentos, como a andlise simultanea
de documentos, a redlizacdo de teleconferéncias, a tomada de decisdes
colegiadas on-line;
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* uma profunda reformulacdo dos métodos pelos quais o Estado
compra e contrata bens e servigos, seja ampliando o espectro de forne-
cedores possiveis ou permitindo processos licitatérios on-ling, mediante a
sisteméticados | eil6es reversos, por exemplo, em que diferentes compe-
tidores oferecem pregos e condigOes crescentemente mais vanta 0sos
para o comprador;

* ou, ainda, 0 que é mais importante, conferindo aos processos de
compras e contratagdes uma transparéncia essencial para que exista ver-
dadeiro controle publico sobre os atos e dispéndios dos governantes,

* g, por ultimo, e tdo ou maisimportante, uma dramatica alteragao
nas formas pelas quais os cidadaos interagem com seus representantes e
governantes, seja em termos de transmitir seus desejos, aspiragoes e
necessidades, seja em termos de opinar sobre iniciativas, projetos ou
politicas governamentais ou, ainda, em termos de acompanhar e controlar
a acdo daqueles que os representam e governam.

Hoje, todo o control e financeiro e orcamentério do governo de Sao
Paulo é realizado on- line. A internet e 0 uso de novas tecnologias estéo
provocando mudancgas importantes no funcionamento da maquina de
governo e naforma como ela se relaciona com as pessoas.

Bolsa eletrdnica de Compras (BEC)
Introducgdo

A Bolsa Eletrénica de Compras do Governo do Estado de Séo
Paulo (BEC/SP) € um sistema el etronico de negociacdo de pregos, reali-
zado por meio de cotagdes, nos moldes do comércio el etronico, com regu-
lamentacdo propria para o Estado de Sao Paulo. A missdo da Bolsa
Eletrénicade Compras é desenvol ver um sistemade compras que permita
aotimizacdo do custo total dos produtos e servigos adquiridos pel os érgaos
publicos, usando atecnol ogiadainformacéo e aplicando politicas setoriais
de compras: por setor comprador — salde, educagdo, seguranga; ou por
fornecedor — medicamentos, papel e papelaria, material de construcéo
etc., démdecriar infra-estrutura e aplicacao paraobter e apurar o melhor
preco de mercado, com garantia, por parte do governo, do pagamento aos
fornecedores na data de vencimento estabel ecida, mediante a entrega da
mercadoriaou servico solicitado.

Entende-se por custo total o valor acumulado do produto ao longo
dacadeiade valor, desde o inicio daproducdo até 0 momento do consumo
final. O custo total é formado, portanto, por custos de produgao e custos
logisticos detransporte, armazenagem e embal agem acumulados ao longo
do processo de producéo e distribuicéo do produto.



Além disso, a Bolsa Eletronica de Compras implica formular
diversas estratégias de compras, como, por exemplo:

a) concentrar todas as necessidades de compra e fazer uma Unica
cotacdo eletrénica, quando os descontos por quantidade tornam-se inte-
ressantes;

b) pulverizar as compras fazendo diversos | eil 8es,

c¢) adquirir grande nimero deitens de baixo consumo e baixo valor
unitério, de um unico fornecedor, reduzindo os custos do pedido, tanto do
comprador quanto do vendedor.

A transparéncia e a agilidade no processo de compras do governo
e adiminuic¢éo dos custos operacionai stanto do estado quanto dosforne-
cedoresrepresentaram impul so aeconomia, diante daampliac&o daopor-
tunidade de venda por um maior contingente de fornecedores.

A implantagcdo da BEC/SP traz vantagens ndo sO para o estado,
como também para os fornecedores e a sociedade. Do ponto de vista do
estado, a BEC/SP é um sistema transparente, que permite a reducéo dos
custos operacionais e dos pregos pagos pelo governo, além de agilizar o
processo de aquisicdo e facilitar o controle, com informagdes agregadas
e rapidamente disponiveis paraas control adoriasinternas (Coordenadoria
Estadual do Controle Interno — CECI) e externas (Tribunal de Contas,
Assembléia, Legidlativa, etc.). Para o setor privado, a BEC/SP propor-
cionamaior interacdo com aAdministracdo Publica Estadual, ampliando
as oportuni dades de negociag&o de seus produtos e servigos com o governo,
viainternet. A sociedade, por sua vez, tera a oportunidade de controlar
todas as negociactes efetuadas, tanto pelo portal BEC/SP quanto pela
Fiesp, Sebrae, Simpi, €etc.

M odalidades de compras utilizadas na BEC/SP

Atualmente, a Bolsa Eletrénica de Compras ndo opera nas moda-
lidades de compras concorréncia e tomada de precos, realizando suas
operacdes apenas nas modalidades dispensa de licitacdo e convite,
descritas a seguir:

* Dispensa delicitagao — corresponde as compras até o limite de
R$8.000,00 (oito mil reais), dando oportunidade aos fornecedoresinteres-
sados em apresentar suas ofertas de pregos, com identificagdo, ao final
do processo, apenas do fornecedor vencedor.

* Convite — corresponde as compras até o limite de R$ 80.000,00
(oitentamil reais). A ofertade precos pel osfornecedores durante o periodo
da cotacdo sera efetuada por meio de envel opes el etrénicos fechados, ou
sgja, oslances serdo mantidosem sigilo até o horério de abertura previsto
no edital. Todas as propostas seréo abertas simultaneamente, apurando-se
0 menor prego ofertado.
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Segundo matéria publicada na Gazeta Mercantil, em 27/11/2002,
Paula Santos, principal executivadaVesta, empresaprestadorade servicos
de tecnologia da informag&o para o Governo do Estado de S&o Paulo,
afirmou:

“A vantagem do sistema de compras eletronicas é que ele da
acesso aqual quer fornecedor, inclusive os pequenos. Quem sé €0
Diario Oficial perde 50% dos convites, para fornecer ao governo,
pois as compras entre 8 e 80 mil ndo sdo veiculadas’.

Integrantes da Bolsa Eletrdnica
de Compras

Integram a Bolsa Eletrénica de Compras:

* Como administrador do sistema BEC/SP, o Departamento de
Controle de ContratacGes da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o
Paulo, com a finalidade de gerenciar todas as etapas do processo de
compras efetuadas eletronicamente.

* Como compradoras, as Unidades Gestoras Executorasdo Governo
do Estado de S&o Paulo (UGES), responsaveis pelas aquisicoes feitas
pelaAdministragéo Estadual.

* Como vendedores, os fornecedores habilitados a participar das
cotacoes el etronicas, de acordo com regulamento de participacéo (novos
fornecedores podem acessar 0 site BEC/SP e enviar cadastro para ana-
liseprévia).

* Bolsa de Valores de S8o Paulo (Bovespa) com a finalidade de
disseminar os negocios realizados por meio de cotagdes eletronicas,
divulgando dados e informagdes sobre as cotagdes reali zadas e 0s pregos
praticados.

* Nossa Caixa Nosso Banco (NCNB) com afinalidade de manter
ativas as contas dos fornecedores para movimentacdo dos pagamentos
do estado, informando aBEC/SP e quando foi efetuado o crédito naconta
do destinatério.

O atendimento aos principios
da Lei n° 8.666/93

Todaaplataf ormade sistemas de neg6cio BEC/SPfoi desenvolvida
de acordo com a Lei das LicitagBes. A Bolsa Eletronica de Compras
cumpre o principio constitucional daisonomia, bem como os principios
basicos da legalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, davinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihe sGo correlatos, conforme art. 32 da L ei
ne 8.666, de junho de 1993.



A Bolsa Eletronica de Compras obedece a dois regulamentos. um
para dispensa de licitagdo e outro para convite.

Funcionamento da Bolsa Eletronica
de Compras

Se um batalhdo da Policia Militar, por exemplo, quiser comprar
suprimentos de informética, um operador da unidade entra no sistema
Siafem ou Siafisico, identifica o item e amédia de prego praticada, faz,
entdo, o pedido e a contabilizagdo — momento em que o sistema faz a
reserva orcamentéria e financeira para garantir a operacéo — o sistema
lista os fornecedores cadastrados com condi¢des de atender ao pedido e
envia e-mails a essas empresas com 0s itens selecionados, indicando,
ainda, adata e o horério para que possam fazer as propostas. O sistema
conta com 0 prego maximo previsto.

No prazo previsto, é feito o leildo reverso, ou sgja, ganha aquele
fornecedor que oferecer o menor preco. Na modalidade dispensa de
licitacdo, os fornecedores ddo a cotacdo no prazo marcado, e o leildo
pode durar de meia hora até cerca de quatro horas, dependendo da quan-
tidade de itens que esta sendo negociada. Ja na modalidade convite, o
fornecedor tem até cinco dias parafazer a proposta, a qualquer hora do
dia ou da noite, via internet. Os “envelopes’ sdo abertos, e 0 sistema
BEC divulga os participantes e os precos ofertados e, posteriormente,
fornece o resultado da operagéo.

A BEC funcionadentro do modelo deleil&o reverso, semelhante a
umabolsade valores, em que os fornecedores apresentam suas melhores
propostas para cada item negociado. Um edital eletrdnico padréo, criado
pela secretaria, é preenchido pela unidade administrativa que vai fazer a
compra— com as informagdes sobre o item, quantidade, prazo elocal da
entrega e prazo de pagamento — e enviado por e-mail paratodos osforne-
cedores daquele tipo de produto.

No diamarcado parao leil&o, osfornecedoresfazem suas propostas
no proprio site da BEC, e o sistema escolhe a melhor, de acordo com a
Lei n° 8.666, de 1993, que disciplina todas as compras do governo. O
processo esté integrado ao sistema de liquidagdo de operagdes da Bolsa
de Valores de Sao Paulo — que audita as compras pelo portal — e também
ao sistema de administragdo financeira da Secretaria da Fazenda. As
unidades gestoras executoras (UGES) fazem suas of ertas de compra (OC)
apartir dos sistemas de execugdo orcamentéria e financeirajéexistentes,
garantindo recursos para honrar as obrigacfes decorrentes das
contratacOesrealizadas, aBEC/SP torna suas OCs disponiveis nainternet,
no seguinte enderego: <www.bec.sp.gov.br>.
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Podem participar da cotagdo eletronica os fornecedores devida-
mente cadastrados pelas UGEs e habilitados pela BEC/SP para
comercializar no sistema. Todo fornecedor cadastrado pela BEC/SPrecebe
um e-mail informativo sobre a realizac&o da cotag@o eletronica, junta
mente com um extrato do edital. Quando uma cotacdo eletronica
encerrada, o fornecedor vencedor é comunicado por meio do Boleto
Eletronico de Negociagdo (BEM). Ao mesmo tempo, sdo publicados os
dados no site da BEC/SP. O processo, como um todo, sd se encerra
guando a Nossa Caixa informa a Bovespa sobre a liquidagdo financeira
do negécio, com o devido crédito do pagamento na conta corrente do
fornecedor. O sistema € administrado pelo Departamento de Controle de
ContratacOes da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, que
gerencia todas as etapas do processo de compras efetuadas el etronica-
mente, observando, se em todas as etapas, 0s principios daLei n° 8.666/
93 estao sendo respeitados.

A Bolsa de Valores de S&o Paulo participa disseminando os
negacios realizados por meio de cotagdes el etronicas, divulgando dados
e informagdes sobre as cotacdes e precos praticados. Nossa Caixa/
Nosso Banco é o banco oficial que mantém ativas as contas correntes
dos fornecedores para movimentagdo dos pagamentos do estado,
informando a BEC-SP quando foi efetuado o crédito na conta corrente
do fornecedor.

Univer so populacional

O universo populaciona € composto pel os operadores e usuariosdas
Secretarias da Fazenda, Administracéo Penitenciaria, Seguranca Publicae
daPoaliciaMilitar e, também, por alguns fornecedores sel ecionados.

A selecdo dos 6rgéos obedeceu aos seguintes critérios:

* 6rgaos que utilizam de maneira constante a BEC;

* 6rgaos em que fosse possivel fazer a andlise dos resultados da
implantagdo da BEC na Administragdo Publica do Estado de Séo Paulo;

* Orgdos situados na capital do Estado de Sao Paulo.

A selecdo dos fornecedores obedeceu aos seguintes critérios:

» fornecedores que utilizam de maneira constante a BEC;

» fornecedores em que fosse possivel fazer a andlise dos resul-
tados da implantacéo da BEC pela Administracéo Publica do Estado de
Séo Paulo;

» fornecedores situados na capital do Estado de S&o Paulo.



O guestionéario

O questionério utilizado neste estudo procurou responder as
perguntas basicas e confirmar as categorias preestabelecidas ou até
mesmo identificar se existem outras categorias que precisam ser definidas.
O questionario também serviu para avaliar se as hipéteses formuladas
foram ou ndo confirmadas.

O questionério foi encaminhado por meio de e-mails e fax aos
respondentes e, também, foi respondido por usuérios que compareceram
ao local de trabalho do autor e aproveitaram para responder a pesquisa.

Andélise dos dados

Os dados coletados foram tabulados, afim de;

e analisar se a utilizagdo da BEC melhorou o relacionamento da
Administracdo Publica Estadual com seus fornecedores;

e analisar se 0 investimento em treinamento parao uso daBEC foi
suficiente;

* analisar se a utilizagcdo da BEC esta bem assimilada por todos os
operadores, usuérios e fornecedores;

* analisar se a utilizacdo da BEC melhorou as condicfes de traba-
Iho dos operadores;

* determinar seautilizagdo daBEC trouxe beneficios operacionais,
em termos de prazo, custos, qualidade, informagdes, etc., paraaAdminis-
tracdo Publica Estadua e para os fornecedores.

Osresultados da pesquisaforam analisados de formaapossibilitar
a resposta as perguntas inicialmente colocadas no projeto de pesquisa.
Partiu-se de umaamostragem por meio de conglomerados, que, segundo
Costa Neto (1997), é usada quando a populagdo apresenta uma subdi-
Visdo em pequenos grupos, chamados conglomerados.

E possivel, e muitas vezes conveniente, fazer a amostragem por
meio de conglomerados, aqual consiste em sortear um nimero suficiente
de conglomerados, cujos elementos constituirdo a amostra. Ou seja, as
unidades de amostragem, sobre as quais € feito o sorteio, passam aser 0s
conglomerados e ndo mais os elementos individuai s da popul agéo. Esse
tipo de amostragem €, as vezes, adotado por motivos de ordem praticae
econémica.

Para Stevenson (1981), a amostra por conglomerados tem duas
vantagens muito distintas sobre a amostragem aleat6ria. Uma € que, se
os itens da populacdo se acham muito dispersos, uma amostra al eatoria
pode acarretar consideravel despesa, viagens, etc., paraser bem extraida,
a0 passo que ositens de cada conglomerado estdo mais proximos uns dos
outros. Uma segunda vantagem da amostragem por conglomerados é
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gue ndo é necess&ria uma listagem dos itens da populagdo. Basta uma
lista dos conglomerados. Considerando-se as respostas como aleatdrias,
foram usados os instrumentos analiticos mais adequados a analise. O
método estatistico empregado para andlise foi o teste para proporgao.

Consider acoes finais

As consideragdes finais desta pesquisa, associadas as hipéteses
previamente formul adas, sdo:

e autilizac8o do e-mail proporcionou maior rapidez ao pesquisador;

* as mudangas ocorridas, as que vém ocorrendo e as que virdo a
ocorrer por meio do Governo Eletrénico resultam em maior rapidez,
transparéncia, economiae qualidade nos produtos e servicosdaAdminis-
tracdo Publica, sendo que a utilizagéo da BEC € um exemplo desse pro-
Cesso;

* ndo houve diferenca significativa entre a opini&o dos usuérios/
operadores e os fornecedores,

* apesar de o procedimento para a utilizagdo da BEC ser ssimples,
ainda se encontram dificuldades na operagdo por parte dos usuarios e
fornecedores, devido as limitagBes técnicas ou a falta de maior
especificag8o dos materiais nos editais;

* existe uma preocupacdo muito grande por parte das unidades e
empresas pesgui sadas com rel agéo aqualidade do material entregue pelas
empresas vencedoras, fato que ja vem sendo controlado pela Adminis-
tragdo Publica, inclusive com o registro por meio de boletins de ocorréncia
de materiais falsificados e o ndo-recebimento de materiais de baixa
qualidade pelas unidades;

* a centralizacdo de informagdes sobre a utilizacdo da BEC em
alguns funcionérios das unidades pesquisas e da Secretaria da Fazenda
do Estado de S&o Paulo dificulta a multiplicagdo dos conhecimentos,
resultando em dificul dades da compreensdo dos beneficios da BEC.

Recomendactes

Considerando-se as condi ¢cbes objetivas da pesquisa, osresultados
permitem sugerir algumas recomendacdes.

Como o treinamento parauso daBEC ndo foi considerado suficiente,
0 Governo do Estado de Sao Paulo deve continuar investindo nesta area,
promovendo novos cursos, palestras e eventos sobre a utilizagdo da BEC.

Além daquest&o do treinamento, o0 Governo deve ampliar aconsulta
sobre a BEC, por intermédio de manuais ou outro material explicativo



impresso. O sitedaBEC, aém dalegisacéo eregulamento, deveriatrazer
mais informacfes de como participar das cotagdes passo a passo.

Este estudo poderia ser ampliado com o uso de outras técnicas
estatisticas, cujos pesquisadores poderiam comparar ou confirmar as con-
clusbes a que o autor chegou.

Por ultimo, o estudo pode ser usado em outros 6rgaos e secretarias
do Governo, paraverificar se, em outro universo amostral, novas conclusdes
podem ser extraidas ou, até mesmo, confirmar os resultados desta pesquisa.
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Resumo
Resumen
Abstract

Um estudo sobreosr esultadosda utilizagdo da Bolsa Eletr énicade Compras
no Governodo Estado de Sdo Paulo
René Fernando Cardoso

Esta é uma pesquisacom o objetivo de estudar eanalisar osresultados da utilizagéo da
Bolsa Eletronica de Compras (BEC) no Governo do Estado de S&o Paulo. O estudo
permitiu responder aquestdes bési cas, tais como: rel acionamento com fornecedores, investi-
mentos em treinamento, assimilagao, condi¢des de trabal ho e beneficios operacionais. O
estudo é uma pesquisadescritiva, que tentaobter umadescricdo completae precisade uma
situacao. A coletade dados baseou-se em um questionério, enviado por e-mail, respondido
pelos usuérios e operadores da BEC e pelos fornecedores. Os principais resultados obti-
dos demonstraram que utilizag&o da BEC n&o melhorou o relacionamento daAdministra-
¢ao Publica com seus fornecedores, porém trouxe mais economia, credibilidade e
transparéncia ao Governo do Estado de Sao Paulo.

Un estudio sobrelosresultadosdela utilizacion delabolsaelectr 6nicade
comprasen € gobiernodel estado de Sdo Paulo
René Fernando Cardoso

Esta es unainvestigacion que tiene por objeto estudiar y analizar los resultados de la
utilizacion de la Bolsa Electrénica de Compras - BEC en el Gobierno del Estado de Séo
Paulo. El estudio permitio responder a cuestiones basicas como las Relaciones con
Suministradores, Inversiones en Capacitacion, Asimilacion, Condiciones de Trabajo y
Beneficios Operacionales. El estudio es unainvestigacion descriptiva, que intenta obtener
una descripcion completay precisa de una situacion. La colecta de datos se basd en un
cuestionario, enviado por e-mail, respondido por los usuarios y operadores delaBEC y
por los suministradores. Los principales resultados obtenidos han demostrado que la
utilizacion de la BEC no mejor6 las relaciones de la Administracion Pblica con sus
suministradores pero representd mas economia, credibilidad y transparenciaparael Gobierno
del Estado de S&0 Paulo.

A study about theresultsof theutilization of abusinessto gover nment
mar ketplacein thestate of Sdo Paulo
René Fernando Cardoso

Thisstudy aims at studying and to analyzing the results of the utilization of abusiness
to government marketplace, named Bolsa El etronicade Compras (BEC), in Sdo Paulo. The
study permitted to answer basic questions such as relation with suppliers, training
investments, assimilation, job conditionsand operational Benefits. The study isadescriptive
research that tries to get a comprehensive and precise description from a situation. The
database collection was based in questionnaires sent by e-mail to the users, operators and
suppliers. The principal results demonstrated the utilization of BEC did not improve the
relation of Public Administration whith its suppliers but on the other hand brought more
economy, credit and transparency to the Sao Paulo government.



Desenvol vimento sustentavel:

0 desafio daadmininstracéo
publicabrasileiranas dimensoes
dardlevanciasocia, daprudéncia
ecologicaedaviabilidade
econOmica

Anderson Macedo de Jesus

I ntroducéo

A humanidade e 0 mundo natural est&o em rotade colisdo. Asativi-
dades praticadas por nés, humanos, acabam por proporcionar danos
irreversiveisao ambiente, sendo necessério grande mudanganaformacomo
Nos servimos dos recursos naturais que a Terra nos proporciona.

Ja sentimos a necessidade de controlar as atividades prejudiciais
ao ambiente para restaurar e proteger a integridade dos sistemas terres-
tresdos quais dependemos. Paratanto, precisamosintegrar formasalterna-
tivas de sobrevivéncia a nossa cultura e deixar de degradar e exaurir 0s
recursosnaturais, diretaeindiretamente responsaveis pelavidasaudavel.
A urgéncia de solucBes para a questdo ambiental transformou-a em
assunto relevante nas agendas dos governos nacionais e nos féruns de
debate em &mbito internacional.

Atualmente, a gestdo da questao ambiental € um grande desafio
paraaadministragdo publicaem todo o mundo, juntamente com as questdes
econdmica e socia. Decorrem desse desafio debates acalorados sobre
as politicas e formas de gestdo mais apropriadas para se garantir um
model o de desenvolvimento efetivo e ndo depredatdrio. Segundo Ignacy
Sachs (2002), a solugédo pode estar na promogéo dos trés pilares basicos
do desenvolvimento sustentavel: arelevancia social, a prudéncia ecol 6-
gicaeaviabilidade econémica.

N&o obstante a reconhecida dificuldade para harmonizar esses trés
pilaresem processo de gestéo eficiente e produtivo, pareceincontroversaa
buscada sustentabilidade. A gravidade dos problemas gerados peladegra-
dac&o ambiental exige respostas répidas e criativas, que possam dar conta
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das necessidades dos cidaddos e resguardar a preservacéo dos recursos
fundamentais para seu proprio bem-estar. Em verdade, esse é um grande
desafio para os formuladores de politicas e gestores publicos, que, alémde
perspectiva interdisciplinar sobre a questdo, ndo podem descuidar da
complexidade que envolve a conjugagdo dostrés pilares.

Neste ensaio, serd analisada a atuagdo da Administracéo Publica
Federal na gestdo da questdo ambiental, considerando-se a abordagem
dos pilares que fundamentam o desenvolvimento sustentavel. Os dados
gue alimentam esta analise provém de pesquisa da jurisprudéncia dos
tribunais. Nesta pesquisa, identificou-se e caracterizou-se a atuacéo de
alguns 6rgéos do poder publico que possuem grande ligagdo com apartici-
pacdo popular, aexemplo do Ministério Publico edos colegiadosambientais,
einvestigaram-se os parametros de regularidade de atuacdo da adminis-
trac&o publicano uso de seu poder de policiaadministrativo. O resultado
maissignificativo desse estudo, que serdevidenciado deformamaisanali-
tica neste ensaio, aponta para a hecessidade do trabalho conjunto entre
as entidades ambientalistas do setor publico — sejam elas de carater regu-
lador ou ndo — como fator imprescindivel para a definicéo, evolugéo e
prética do desenvolvimento sustentavel na sociedade brasileira.

O homem e seu modelo de
desenvolvimento insustentavel

O progresso cientifico e tecnol6gico que acompanhou a evolugéo
das sociedades de mercado viabilizou a sofisticagdo do sistema de pro-
ducéo, agénese de novas necessidades e aampliacdo do consumo. Embora
esse progresso tenhatrazido benesses paraahumanidade, também trouxe
maleficios. A égide do modelo de desenvolvimento calcado no cresci-
mento econdmico aqualquer custo conduziu amaioria das sociedades ao
estabel ecimento de padrfesinsustentével s de consumo, além de provocar,
em escala mundial, distor¢des, tais como a concentracdo de renda, o
aumento do nivel de pobreza e o crescimento populacional desordenado.
Esse model o de desenvolvimento tornou-se insustentavel gragas as suas
proprias contradicoes, que geraram os maisdiversos problemasambientais:
desflorestamentos, extingao de espécies animais e vegetais, poluicao,
alteracOes climéticas, desertificagdo, escassez de agua potével e, sobre-
tudo, amisériahumana em diversos niveis e graus.

No Brasil, os indices de desmatamento sdo altos. Na Amazonia
chegam a 13% da cobertura original da floresta, ocupando o segundo
lugar entre os paises que possuem o0 maior indice de desmatamento, ou
sgja, 0 paistem cercade 16.000 km? de &rea maltratada com a derrubada
de arvores e incéndios provocados pela ocupagdo humanal. A Mata



Atléanticacobriacercade 15% daareanacional (1.290.692 km?) por volta
do século X1V, extensdo que, segundo ambientalistas, foi reduzida, até
2001, para 90.438 km?.

Durante a Rio 92, foram levantados alguns dados mundiais sobre
climaeefeito estufa, energia, biodiversidade, florestas, agua, agricultura,
pobreza, populacdo, divida externa e ajuda de paises desenvolvidos para
o desenvolvimento de paises pobres. Dentre esses dados, destacam-se
0s seguintes; em 1990, a humanidade langou 5,827 bilhdes de tonel adas
de CO, naatmosfera, acentuando o aguecimento global; em 1992, o con-
sumo de energia no planetafoi equivalente a8,171 trilhdes de toneladas
de petréleo por ano; até 1992, estimou-se que cerca de 180 espécies de
animais foram extintas e outras mil estavam ameagadas de extingdo; em
1990, havia 3,960 bilhdes de hectares de florestas nas diversas regi6es do
planeta e sua popul agéo usou cerca de 3.500 km?® de agua doce por ano;
em 1987, a&rea daterra usada na agriculturaera de 14,9 milhdes de km?
(297 hectares para cada grupo de mil pessoas); em 1992, o planetatinha
5,44 bilhdes de habitantes; em 1990, os paises subdesenvolvidos deviam
USS$ 1,456 trilhGes a credores externos e, em 1992, os paises desenvol-
vidos destinavam, atitulo de ajuda, 0,36% de seu PIB aos paises pobres.

Os indicadores ambientais também foram negativos entre 1992 e
2002. Dadoslevantados no evento sobre mei 0 ambiente em Johannesburgo,
e apresentados em 2002, naRio +10Brasil, evidenciaram que as perspec-
tivas e metas fixadas durante a Rio92 ndo evoluiram de forma positiva.
Em 1999, as emissdes de CO, subiram para 6,097 bilhGes de toneladas
(somente 77 paises ratificaram o protocolo de Kyoto até 24/8/2002); o
consumo de energiasubiu parao correspondente a 9,124 trilhGes de tone-
ladas de petrél eo; 24 espécies (contando s6 os vertebrados) foram extintas
desde 1992; 1.780 espécies de animais e 2.297 de plantas estao
ameacadas; em 2000, a&reade floresta caiu para 3,866 bilhdes, o equiva-
lente atodo o Sudeste brasileiro (SP, MG, RJ, ES); em 2000, 0 consumo
anual de &gua potavel chegou a 4.000 km? (crescimento de 12,5%); 1,2
bilhdes de pessoas vivia, em 2002, com US$ 1 por dia (1/5 da populagéo
do planeta); a estimativa da populacéo, em 2002, era de 6,240 bilhdes
(crescimento de 13% sobre os dados de 1992); a divida externa subiu
para US$ 2,569 trilhdes em 1999 (o equivalente acinco PIBsdo Brasil);
e 0 investimento dos paises desenvolvidos caiu para 0,22%, embora em
1992 o0 compromisso tenha sido de aumenta-lo para0,7%.

Dessa forma, as evidéncias parecem tornar incontestével o fato de
gue, pelo menos, dois dos pilares do desenvolvimento sustentavel —apru-
déncia ecolgica e arelevancia social —, conforme os padrdes vigentes de
desenvolvimento, ndo sdo muito relevantes. Considerando-se aclassificacéo
apresentada no Quadro 1, pode-se dizer que a forma de crescimento
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desordenado predominano ambiente em que vivemos, cujosresultados sdo
impactos ecol gicos e sociais negativos e impactos econdmicos somente

positivos.

Quadro 1: Padrdes de crescimento

Impactos
Econbmicos | Sociais | Ecoldgicos

a) Crescimento desordenado + - -
b) Crescimento socia benigno + + -
¢) Crescimento ambientalmente

sustentével + -
d) Desenvolvimento + +
(SacHs, 2002)

O papel daadministracdo publica
na gestdo ambiental

O enfrentamento das contradi ¢oes do “ model o de desenvol vimento
insustentével” envolve diversas dimensdes ou esferas de acdo. Parece
haver consenso de que a educacéo das novas geragdes, a conscientizacdo
dos setores produtivos e a conducdo do tema para os debates no ambito
internacional constituem a¢fes fundamentaisameédio elongo prazo. Nao
obstante, ha também o reconhecimento de que uma acdo imediata do
poder publico é essencial pararegular os procedimentos e evitar abusos
No uso dos recursos naturais.

E pelo poder de policiaadministrativo que aadministraco piblica
protege 0 meio ambiente. O uso da for¢a do Estado, por meio da
coercibilidade, permite a materializac8o das sangdes administrativas dos
agentes competentes (Mukal, 1998). Esse poder de policia é parte inte-
grante da administracdo publica, que tem como objetivo limitar e disci-
plinar direito, interesse eliberdade, regulando condutas paraevitar abusos
(Freunp, Ernest apud FRANCO SoBRINHO, 1951. SirviNskAs, 2002. MACHADO,
2002. Lores, 1998. BARBOSA, 1958. TAciTo, 1952).

No Brasil, o poder de policiaambiental administrativo € exercido
pel os 6rgdos do SistemaNacional do Meio Ambiente (Sisnama), previsto
no art. 6° da Lei n° 6.938/81. Esses 6rgaos sdo compostos pelos Conse-
lhosAmbientaisligados ao Ministério do Meio Ambiente, asaber:

 Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama);

 Conselho Nacional daAmazénialLegal;

* Conselho Nacional dos Recursos Hidricos e o Comité do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, que formam os 6rgaos consultivos e
deliberativos;



 Conselho de Governo, 6rgdo superior presidido pelo presidente
daRepublica;

* Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), 6rgao executor;

« Orgaos seccionais, que s entidades colegiadas instituidas por
alguns estados, como o Conselho Estadual de Protegdo Ambiental
(Cepram), a Comissdo de Politica Ambiental (Copam) e a Comissao
Estadual de Controle Ambiental (Ceca);

« Orgéos setoriais, que retinem as entidades federais da adminis-
tracdo direta ou indireta, encarregados de proteger o meio ambiente;

« Orgéos locais que se referem as entidades municipais de meio
ambiente.

Existem também 6rgdos ambientalistas distribuidos pel as regides
do pais, a saber:

* Regido Ul — Instituto Ambiental do Parana (IAP), Fundagéo do
Meio Ambiente (Fatma) e Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental
(Fepam);

* Regido Sudeste — Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (Cetesb), Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (Feam) e
Fundagéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (Feema);

» Regido Norte — Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente (Sectam);

* Regido Nordeste — Centro de Recursos Ambientais (CRA),
Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente (Semace), Instituto de
Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente (Idema) e Administragdo
Estadual do Meio Ambiente (Adema);

* Regido Centro-Oeste — Fundagdo Estadual do Meio Ambiente
(Femago) e Secretaria de Meio Ambiente (Sema).

Esses 6rgaos ou entidades col egiadas, que fazem parte do Sisnama,
abrem atodo cidaddo a condicdo de fazer valer seus direitos e propostas
por meio deles. E importante salientar o poder de policiaque tém alguns
desses 6rgaos, que déo | egitimidade de coercéo asinfracbeslocais. Ainda
destaque-se que amaior parte dos atos de policia, emboradiscricionarios
em certos casos, é vinculada e auto-executéria, tratando-se sempre de
aplicacdo de sangdes. Todavia, existe o oferecimento da ampla defesa,
uma vez que as sangdes envolvem medidas como multa, interdicdo de
atividade e de estabel ecimento, demolicbes, embargos de obras, proibicéo
de fabricac&o e comércio de produtos.

A participacdo doscidadaos
e 0 Ministério Pablico

Além das entidades que exercem o poder de policia, o Estado dispde
deinstancias em que o proprio cidadao pode-se fazer presente nas agdes
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de protecdo do meio ambiente. Destaca-se, nesse caso, 0 Ministério
Pablico?. Pode-se afirmar que essa entidade resulta do préprio processo
de aperfeicoamento da legislacéo brasileira, que a viabilizou como ente
responsavel pelainiciagdo einteragdo® entre os cidaddos, 0 meio ambiente
etodaadministragdo publica

Com o advento da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, a
administragdo publica e os cidadaos tornaram-se co-responsaveis pelo
zelo ao meio ambiente e, consegiientemente, por sua qualidade. Ou seja,
apopulacdo coube aresponsabilidade de denunciar tudo aquilo que preju-
digue o meio ambiente e seu bem-estar, e a administragdo publicarestou
aresponsabilidade de cumprir, mediante coacéo, toda e qual quer pratica
gue venha prejudicar tanto 0 meio ambiente quanto a boa qualidade de
vidados cidaddos. O art. 225 damesma Constituicdo deixaevidente essa
situac8o, mas a pesquisarealizada paradiagnosticar aatuacdo daadminis-
tracao publicanagestdo daquestdo ambientalista permitiu identificar que
a conscientizagdo desse dever ainda esté longe de acontecer, em parte
devido ao proprio insucesso das entidades responsaveis pela gestéo da
guestdo ambiental e da preservag&o dos recursos naturais.

De qualquer forma, h& ocorréncias positivas ha administracéo
publica, o que pode ser verificado com aimplantacédo daagdo civil publica,
gue tem como objetivo, além de assegurar o controle social, garantir a
protec&o do patriménio publico e social e do meio ambiente. Paratanto, o
Ministério Publico desempenha papel muito importante. Na condic¢éo de
proponente das agbesjudiciais de natureza civil, que visam recuperar ou
evitar danosao meio ambiente e, consequientemente, apopul agdo (MILARE,
2001), essa entidade abre um cana na administracéo publica para a
representacdo dos interesses sociais.

Podemosidentificar, em parte das atribui¢des do Ministério Piblico,
0 “principio da precaugdo”4, que esta presente também na Constituicéo
Federativado Brasil®, como principio garantidor devidasadiaequalitativa
para as geragdes presentes e futuras (MacHapo, 2002). Esse principio €
téo significativo que o ndo-cumprimento das medidas de precaucéo
contraria ndo so a moralidade, mas a prépria legalidade administrativa,
porgue se estende ao poder de policia, ou sgja, entrano dominio do direito
publico, que tem como func&o garantir o bem-estar social, devendo tomar
medidas que limitem ou suspendam as liberdades dos cidadéos, caso a
situacéo o exija.

O Ministério Pablico é uma dasinstitui cdes que mais receberam a
atencdo dos constituintes em 1988. Entre as grandes inovagfes devido a
sua criagdo, encontra-se aLei n° 6.938/81, regulamentada pelo Decreto
Federa n°88.351, de 1°6.1983, queingtituiu aresponsabilidade do poluidor,
independente da cul pa (responsabilidade objetiva)®, e a faculdade de o



Ministério Publico propor agfes de naturezacivil. De acordo com Milaré
(2001, p. 270), o Brasil foi “um dos pioneiros no mundo de uma nova
funcdo do Ministério Publico, fazendo com que este se firmasse como a
institui¢c&o mais bem credenciadaparatuteladosinteresses sociais, difusos
e coletivos, naordem civil. 1sso sem prejuizo de suatradicional atuacéo
dos crimes ecol égicos”.

Cabe ao Ministério Publico, como canal de representagéo dasocie-
dade, interagir com o Judiciario, por meio do procurador-geral daRepublica,
parajulgar os casosinseridos em sua competéncia. Ou sgja, somente por
meio dessainteracdo e do poder de policiadaadministragdo publicaé que
os direitos da cidadania poder&o ser exercidos e as ameagas, resolvidas.
Tal fato realga o importante papel reservado ao Ministério Publico e ao
restante da administracdo publica, na apreciacdo das necessidades da
sociedade e manutencdo do bem-estar social.

A interagdo entre os cidad&os e o Ministério Plblico e entre essa
entidade e o Poder Judiciario constitui importante possibilidade de acéo
consciente da sociedade, fazendo que aparegam grandes controvérsias
na promogdo de meio ambiente sadio e sustentavel, ao qual homens e
mulherestém direito. E fato que estamos muito longe da conscientizagio
plenaem torno daquestéo ambiental, porém abre-se caminho aser seguido,
sobretudo quando se sabe que, por tantas vezes, os cidadaos ignoram
seus legitimos direitos e se fazem alijados das politicas publicas e dos
direitos, por desconhecimento efatadevivénciapoliticaesocial, calando-
se atbnitos diante de abusos ambientais e sociais.

E necessério, entdo, salientar que todo cidaddo tem o direito de
requerer do poder publico e dos 6rgéos ambientais as informagdes neces-
sariasde seu interesse particular ou coletivo, principalmente quando o assunto
serelacionacom apreservacdo e manutencéo do meio ambiente, que deve
ser assegurado e protegido como patriménio publico’ (art. 22, inciso I, da
Le n° 6.938/81). Nesse sentido, o Ministério Publico surge como coadju-
vante e pode estar a servigo do cidad@o que, por muitas vezes, sente-se
desamparado ou incapacitado dearcar com o 6nusdelutasjudiciaisonerosas
contrainteresses de grandes empresas ou mesmo contra o proprio Estado,
gue, no papel de empreendedor, pode agir de formairregular no trato com
0 meio ambiente ou ser omisso, como gestor da politica publica ou agente
regulador no exercicio de seu dever congtitucional .

Diagnostico da atuacéo da administracdo
publica na gestdo da questdo ambiental

N&o obstante a evidéncia dos progressos obtidos na gestéo da
politica ambiental com a atuagcdo do Ministério Publico, € importante
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considerar aatuacdo daadministragdo publicaem seu conjunto, paraava-
liac8o adequada dessa gestéo, particularmente no que diz respeito ao poder
de regulacéo e fiscalizagdo do Estado. Para tanto, o levantamento e a
andlise dajurisprudénciadostribunais brasileiros podem ser elucidativos.
Com esse intuito, foram pesquisados os acordaos (jurisprudéncia)® dos
ultimos 50 anos (1950-2001), referentes ao combate da degradacéo dos
recursos naturais (florestas brasileiras). A anélise dos dados permitiu
verificar alguns aspectos importantes sobre essa questao.

Emprimerolugar, foi possive verificar queo maior niimero deacordaos,
cerca de 79%, concentrou-se na década de 1990 (veja Gréfico 1).

Gréfico 1. Ritmo da incidéncia de acordaos registrados
apos a Constituicao Federal de 1988

Tal ocorréncia parece apontar para as ateragdes promovidas pela
Constitui¢ao de 1988, jamencionadas neste ensai o, que responsabilizaram
pela tutela do meio ambiente tanto a administragdo publica quanto o
cidaddo. Com elas também houve a ampliacéo das atribuicbes do
Ministério Publico e do Judiciério, inclusive do Supremo Tribunal Federal
(STF), além dacriagdo do Superior Tribunal de Justica (STJ). Somam-se
aesses fatos de natureza constituciona adifusdo da educagdo ambiental
e 0 cresci mento dos movimentos ambi ental i stas mediante aagéo de ONGs.
Essas ocorréncias auxiliaram na formac&o de ambiente mais critico,
viabilizando o encaminhamento de denlncias e agdes judiciais outrora
n&o observadas com amesmafrequéncia. Em segundo lugar, os nimeros
levantados permitem observar em que regifes e em quais periodos
cresceram as incidéncias dos casos de acionamento do poder de policia
administrativo, ou sgja, 0s casos de atuacdo daadministracdo publicacontra
a degradacdo do meio ambiente, e, consequentemente, da intervencéo



judiciéria. Como tendéncia mais geral, ha maior incidéncia de acérdaos
nas regides Sul e Sudeste do que nas regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste, em que se nota uma significativa diminuicdo no nimero de
acordaos.

Asregides maisricas do pais (Regibes Sul e Sudeste) acumularam
um total de 73% dos acérdaos col etados, enquanto as regiGes mais pobres
(Norte, Centro-Oeste e Nordeste), os 27% restantes (veja Grafico 2).
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Gréfico 2: Distribuicdo dos acordéos encontrados e analisados

O Estado de Santa Catarinafoi 0 que mais obteve crescimento da
incidénciado acionamento das policias administrativaejudiciarianosanos
de 1990, seguido por S&o Paulo, também com grande crescimento de
casos durante a mesma década.

Essa concentracdo também é notada nos casos do Rio
Grandedo Sul edeMinas Gerais. Paranae Rio de Janeiro vém em seguida
(vegjaGréfico 3), enquanto no Distrito Federal, em Goiés, em Pernambuco,
naBahia, no Parg, noAcre, no Amazonas e nos demais estados periféricos,
como Amapd, Roraima, Ronddnia e Tocantins, onde a pobreza e a
desinformag&o sdo maiores, ocorrem nimeros i nexpressivos de incidén-
ciadapoliciajudiciériaeadministrativa contraadegradagdo dosrecursos
naturais (veja Grafico 4).
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Grafico 3: As maiores incidéncias das policias
administrativa e judiciaria contra a degradacéo dos
recursos naturais
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Gréfico 4: As menores incidéncias das policias
administrativa e judiciaria contra a degradacéo dos
recursos naturais

A andlise da jurisprudéncia permitiu o registro de trés situactes
distintas, segundo as quais 0s acordaos foram agrupados.

A primeira situagio® deixa evidente a grande importancia do
Ministério Publico para a boa atuagéo da administracéo publica, o qual
oraacionaas proprio, ora é acionado pela coletividade e também por



meio de litisconsorci o' com outros 6rgéos, movendo agdes civis publicas
contra empresas particulares (madeireiras, usinas, fazendas, etc.) e, até
mesmo, contra a propria administragdo publica (governos de estado e
municipio). Exemplo deste Ultimo caso sdo as agdes contra o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e
o ex-Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (I1BDF), antecessor
do Ibama.

Assim, os acordaos permitiram observar que o Ministério Publico
tem exercido papel de destague na defesa da preservacdo ambiental.
Nota-se que essa entidade tem agido para que os interesses publicos
sgjam | ega mente respeitados, coibindo as préticas del etérias que, por vezes,
passam despercebidas pelos 6rgéos colegiados que exercem o poder de
policiaadministrativo, etem cumprido com o principio daprecaucéo, agindo
de forma antecipada aos perigos iminentes.

O Ministério Pablico, por diversas vezes, tem-se deparado com o
problema da derrubada de milhares de hectares de florestas virgens por
grandes fazendeiros para a formacéo de pastagens com vista a criagéo
de gado ou por madeireiras paraacomercializacdo de madeira, osquais,
sem adevidalicenca, sd0, muitasvezes, autuados e punidos por desmatar
e/ou estocar madeira. De acordo com estimativas do |bama!, as
madeireirasforam responsaveis pelaaberturade maisde 3 mil quildmetros
de estradas ilegais nos Ultimos anos s6 no sul do Pard. Muitas dessas
madeireiras, segundo o |bama, sdo multinacionais de origem asiética, sem
contar com a agdo das mais de 7 mil empresas registradas na Amazonia.

Também tem agido o Ministério Pablico contra alguns planos de
assentamentos que geram desflorestamento. Houve autuagéo do | nstituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (Incra) pela derrubada de
florestas com a intengdo de implantar assentamentos. O Ministério de
PoliticaFundiaria, parando prejudicar o meio ambiente sadio, proibiu, em
outubro de 1999, a desapropriacdo de terras para fins de reformaagréria
em locaisde mataciliar.

A crescimento da cultura da soja naregido amazonica, por meio da
aquisicdo de éreas desmatadas para o plantio, tornou-se problema
preocupante paraasociedade e para o poder publico efez que o Ministério
do Meio Ambiente, em acdo desesperada, limitasse o corte das florestas
para o cultivo em 3 hectares ao ano. Embora essa medida amenize o
problema, parece ndo ser amai s adequada pararesol vé-lo definitivamente.

Em 2001, o Ministério do Meio Ambienteinstituiu o licenciamento
ambiental em propriedade rural, especificamente em municipios de
Rondbniaedo Pard, que, de acordo com o Instituto de Pesquisas Espaciais
(Inpe), foram os estados responsaveis por cercade 80% do desmatamento
naAmazonia, entre 1997 e 1999.
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A segunda situag&o™ envol ve aatuacdo do 6rgéo executor, 0 Ibama,
ora por sua propria atuacgéo, ora por sua atuagdo com 6érgéos colegiados
ambientais, como a Fundac&o do Meio Ambiente (Fatma), que atua na
Regido Sul, e a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(Cetesh), da Regido Sudeste. Os acdrdaos analisados evidenciam a agdo
incisiva do Ibama na autuacéo de empresas diversas, inclusive rurais e
agroindustriais e dapropriaadministragdo publicapor atuagdo de governos
estaduaise municipais. Observa-se ainda, entre suas atividades, acassacéo
de licengas e de cotas para a exploracdo de matas, o indeferimento de
autorizacdo para desmatamento e a negacdo de renovacdo de prazos,
evidenciando postura de intoleréncia com relag@o aos abusos cometidos
contra o meio ambiente.

A terceira e Ultima situagdo® reline os acordéos referentes a acéo
da administragdo publica estadual e municipal. Nesse caso, 0 que salta
aos olhos é a ocorréncia pouco significativa de atos propostos e a
inexpressiva parti cipacdo dos governos estaduai s e municipais napromogao
de acBes contra crime ambiental. Ao contrario, 0s governos locais estao
sendo mai's coagidos que coativos.

Osgovernos|locais ndo tém exercido adequadamente seu dever de
zelar pelo meio ambiente sadio e equilibrado e, por vezes, s&0 0s autores
da prépria contravencao, restando aos 6rgéos da Administracdo Publica
Federal (Ministério Publico, 6rgéo executor e 6rgaos col egiados) a agdo
contraatosirregul ares de entidades publicas estaduais ou municipais.

Diante da analise dos ac6rdaos, os governos locais encontram-se
muito mais comprometidos com o empenho fiscal (interesses econbmicos),
e, dessaforma, tornam-se coniventes naimplementacdo de projetos econd-
micos questionaveis do ponto de vistaambiental, aexempl o dos empreen-
dimentos de grandes | atifundiarios, que derrubam milhares de hectaresde
florestas para o plantio da soja. Nesse caso, 0 poder publico reforca a
expansao agropecuaria, porque o Brasil € um dos paises com maior
potencialidade de expansdo dessa natureza. Segundo a Organizagéo das
Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), a &rea cultivada
do pais cresceu de 187 milhdes para 250 milhdes de hectares, o que
representa crescimento de 34%, entre 1969 e 1999, e passou a ter o
segundo maior rebanho bovino do mundo, ficando atréas apenas daindia,
além do terceiro maior rebanho de suinos e frangos, posicionando-se
apenas depois da China e dos EUA.

Os grandes fazendeiros devastam quantidadesimensas de florestas
de preservacdo permanente contidas em suas propriedades para fins
agropecuarios. Assim, pode-se perceber a expansdo nas chamadas novas
fronteiras agricolas, em regides de menor densidade popul acional, especial -
mente o Centro-Oeste e Norte.



De acordo com o IBGE, em 1999 a produtividade de Mato Grosso
(MT) na cultura de soja (2.836 quilos por hectare) superou a do lider
Parana (PR) (2.781 quilos por hectare). Essas estatisticas evidenciam a
importancia econdmica da agropecuaria na geragao de recursos para
obtenc&o de balanca comercia favorével ao setor, ou sgja, a diferenca
entre o valor das exportaces e o0 valor das importacdes de produtos
agropecuarios.

A safrabrasileirade gréos estimada para2001 foi de 98,298 milhGes
de toneladas, segundo o IBGE, sendo o volume 18,08% superior ao de
2000. A Regido Sul, a mais devastada, é responsavel por metade dessa
producdo: 49,349 milhdes de toneladas. Destaca-se também a Regido
Centro-Oeste.

A andlise dos acordéos incluidos naterceirasituacéo permite veri-
ficar, portanto, aexcessiva preocupacdo dos governos estaduais e muni-
cipais com o0 aguecimento da economia local e com a arrecadacéo,
fundamental para o equilibrio das contas publicas, em detrimento de agéo
mais racional e menos destrutiva dos recursos naturais e do bem-estar
coletivo.

Equivocosda administracdo publicana
gestdo da questdo ambiental

A pesquisados acordaos foi um exercicio importante para eviden-
ciar aspectos positivos e negativos na agdo do poder publico nagestdo da
guestdo ambiental. Embora entidades da Administragéo Publica Federal
estejam realizando trabal hos significativos naregulamentagéo efiscalizagdo
dos abusos e crimes contra 0 meio ambiente, 0s governos locais ausen-
tam-se na provocagdo do Poder Judiciério com o proposito de cuidar
ativamente do meio ambiente. Esses mesmos governos sdo algumasvezes*
autuados, ao autorizarem o desmatamento de certas areas de preservacéo
permanente. Nem sempre 0s projetos que déo origem as autuacoes, por
ocupagdo irregular de &reas, sdo de natureza meramente econdémica, cComo
o0s destinados a assentamentos de familias, a criagcdo de depositos de
detritos ou ao lazer (construgdo de estadios e anfiteatros). Entretanto, a
maioriados projetos priorizaquestdes de caréter estritamente econdémico.
A pesquisa permitiu verificar, naandlise de 78 acordaos, por exemplo, a
cessao de autorizagdo indevida para 0 desmatamento de éreas extensas.
Entre esses processos, 52 referem-se a Regido Centro-Oeste, onde a
monocultura da soja mais cresce no pais. Ha, portanto, necessidade de
redefini¢cdo dos pardmetros do desenvolvimento regional e participagdo
maissignificativados governoslocais nabuscadeaternativas sustentaveis.

N&o é suficiente a atuagdo exemplar dos governos na manutengéo
do equilibrio fiscal ou nabusca de meios paraageracdo de empregos. Tais
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medidas ndo devem ser divorciadas do esforgo da conquista de cresci-
mento sustentéavel. E urgente, por exemplo, o planejamento adequado para
barrar a ocupagdo desordenada em certas regides do pais, em vista do
crescimento populacional, que vem causando sérios impactos no meio
ambiente, como a ocupacdo de &reas de mananciais, o desflorestamento e
apoluicdo do ambiente. Torna-se necessaria, portanto, aexecugdo de progra-
mas organi zados e competentes planos de trabal ho (planos diretores) com
acOes de curto, médio elongo prazo, com vistas a ocupacado mais ordenada
principal mente dos espacos proximos dos grandes centros urbanos.

Além das medidas oficiais que as entidades publicas cabem como
obrigacdo, € importante considerar o trabalho colaborativo das entidades
nao governamentais e dos proprios cidaddos. Nota-se, cada vez mais,
gue cidaddos acionam o Ministério Publico e os 6rgaos col egiados paraa
defesa dos seus direitos e do meio ambiente™. Esse potencia de partici-
pacéo politicae socid éfundamental parao fortalecimento dasinstitui¢oes
em uma democracia e, se as entidades ambientalistas oficiais souberem
somar esforcos, poder&o encontrar 0s mel 0s necessarios para a defini¢do
de desenvolvimento que contemple a viabilidade econdmica, sem
abandonar arelevancia social e a prudéncia ecoldgica.

Conclusao

Ha necessi dade de que a soci edade sgjamais equanime e informada
sobre seus direitos e deveres relativos ao meio ambiente. Ao lado da
reivindicacdo de maior participagdo social — inclusdo social — na vida
politicaedecisdriado pais, que tem marcado as Ultimas décadas, o debate
sobre 0 uso dos recursos naturais tem-se avolumado no Brasil. Além das
entidades publicas, o tema ocupa espaco haagendados partidos politicos,
nas discussdes dos movimentos sociais e nos curricul os escolares. Esse
fato é a evidéncia de que a sociedade comeca a perceber a énfase dada
a questao econdmica pela corrida do desenvolvimento e as suas limi-
tacOes paraaconquista de crescimento real e promissor paratodos. Além
disso, a marginalizacdo da quest&o social nas agendas de governo tem
gerado reacdo da populagdo, que revelanas urnas anecessidade derepre-
sentantes publicos mais identificados com essa questdo. Junto com a
reivindicacdo de melhor nivel devida, tem sido adicionadaa preocupacao
com 0 meio ambiente. Essa questdo adquire, atual mente, arelevanciade
problema publico gque transcende os limites nacionais. A exigéncia de
model o de desenvolvimento equilibrado vem surgindo no cenério mundial
como forma alternativa do aproveitamento racional e sustentével da
natureza em beneficio das popul agdes (prudéncia ecol 6gica), no sentido



de que elas proprias possam incorporar a importancia da preservacéo
como componente estratégico de desenvolvimento (Sachs, 2002).

O estudo dajurisprudénciae dos acérdaos evidenciou, justamente,
a situacdo de indiferenca de parte da administracéo publica ao gerir a
questdo ambiental . Essaindiferenca é revelada no descaso com aquestéo
do meio ambiente e com afaltade sensibilidade paragarantir aqualidade
de vida dos cidadaos. Por diversas vezes, entidades publicas estaduais e
municipais foram autuadas pelo Ministério Publico por omisséo de seu
dever ou até mesmo pelaconcessao do ato lesivo aterceiros, que passaram
aprejudicar o meio ambiente e, consequientemente, a sociedade’®. Nesses
atos, 0s interesses econdmicos foram postos em evidéncia na escala de
prioridades, acima da garantia do bem-estar social da atual e das futuras
geracoes.

O desenvolvimento sustentavel sé podera acontecer mediante a
gestéo das trés bases que o sustenta: viabilidade econémica, relevancia
social e prudéncia ecoldgica. Sem elas podera haver alguma forma de
desenvolvimento, mas certamente sera desequilibrado. Esse modelo de
desenvolvimento sem equilibrio ndo parece ser nem o sentimento nem o
ideal dosbrasileiros, o que aConstituinte de 1988 consegui captar, poiso
art. 225, caput, da Constituicdo Federativa do Brasil reza: “Todos tém
direito a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial asadiaqualidade devida, impondo-se ao poder publico
e acoletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e
futuras geragdes’. Assim, a Constitui¢do colocao poder publico eacole-
tividade como co-responsaveis pela defesa do meio ambiente, tendo o
dever de preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes, ou sgja, prevé
0 desenvolvimento sustentével baseado na perpetuagdo do meio, todavia,
calcado no aperfeicoamento da participacdo, educacdo e interacdo do
povo com o poder publico e centrado na consciéncia de um ente col etivo.

Esse é um desafio para o poder publico e para a sociedade no
Brasil. O seu sucesso depende do aperfei coamento das entidades publicas
na gestdo das politicas, mas também do potencial colaborativo da socie-
dade e de seu crescente processo de conscientizagdo e participagdo. A
pesquisa apresentada neste ensaio foi reveladora do importante papel
gue tém desempenhado os 6rgdos colegiados, 0s 6rgaos executores e o
Ministério PUblico nagestéo da questdo ambiental, mastambém de varios
problemas que demandam solucdes urgentes.

| dentificou-se, no decorrer do trabal ho, agrande dificul dade que os
Orgéos colegiados'” e 0 6rgéo executor tém de fiscalizar todo o territério
nacional devido aos seus escassos recursos humanos e materiais. As agoes
do Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) sdo extremamente timidas quando confrontadas com adimens&o
eexigénciasdo pais. O ingtituto contava, em 2002, ano em queserealizou
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apesquisa, com apenas 275 fiscai s paracuidar detodaregido daAmazonia
Legal®®, que tem cerca de 5,1 milhdes de quilémetros quadrados, o que
equivaleaum funcionario paracada 18,5 mil quildmetros quadrados. Essa
deficiénciapoderiaser supridacom recursos humanos devidamente quali-
ficadoserecursos materiais suficientes paraaparel har deformasatisfatoria
esses agentes, proporcionando melhoria no rendimento da atuagéo dos
0rgaos colegiados e executores, no combate ao notdrio crescimento da
demanda das préticas del etérias explicitadas neste ensaio.

Foi possivel verificar, ainda, que os governos estaduais e muni-
cipais atuam de formainsatisfatria no que diz respeito ao uso do poder
de policiaadministrativo (ato administrativo) para solucionar as préticas
destrutivas ao meio ambiente. O uso desse recurso constitui agdo poderosa
no combate aos abusos e crimes contra 0 ambiente, porque ele concede a
administracdo publicao poder para*“adquirir, resguardar, transferir, extin-
guir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si
prépria’ (MeReLES, 1987). Entretanto, o fortalecimento do poder de poli-
cia das entidades publicas néo é suficiente. A analise dos dados levanta-
dos na pesquisa permite perceber quanto é importante a participagéo da
sociedade na gestéo das politicas de meio ambiente, até mesmo porque
0s 6rgdos publicos responsaveis pela questdo ambiental contam com as
dentincias da populagdo. E fundamental, portanto, que se ampliem agdes
informativas e educativas para tornar mais elevados os niveis de
conscientizagdo. A interacdo da sociedade consciente com os 6rgéos do
poder publico criaambiente propicio alutapela preservagdo dos recursos
naturais, estimulando o cidadéo as denlincias, ao acionamento do Ministério
Publico e a consequente provocagdo do Poder Judiciério.

Tais agbes, complementadas pel o suprimento de recursos materiais
e humanos, atualmente precarios e escassos, provavel mente conduziréo
a melhoria da atuacdo da administraco publica e do uso de poder de
policia ambiental administrativo contra as préticas deletérias ao meio
ambiente. Nesse contexto, desde que se garantam, nos projetos governa-
mentais, arelevanciasocial, levando-se em conta a participagdo dasocie-
dade, suas necessidades, seus direitos e deveres; a prudéncia ecoldgica,
gue se materializano uso sustentado dos recursos naturais; e aviabilidade
econdmica, que se traduz no uso racional dos recursos, certamente sera
possivel aconstrugdo de novo model o de desenvolvimento capaz de gerar
0 bem-estar humano sem a paradoxal destruicdo do ambiente.



-

Notas

Esteartigo foi baseado em doi strabal hos apresentados, respectivamente, no |1 Congresso
Nacional de Administracéo Publicado Instituto Naciona de Administracéo de Portugal
(INA), em Lisboa, e no IX Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del
Estado y delaAdministracion Publica, em Madri, anbos em 2004.

Todos os dados apresentados nesse item foram extraidos do Caderno Especia 1 Rio
+10, Folha de S. Paulo, 24 de agosto de 2002, que se embasou em documentos oficials
daRio+5eRio + 10.

O Ministério Publico, instituicdo pertinente ao Poder Executivo, portanto parte da
administracdo publica, mantém independénciaque suscitaaidéiade que ndofaz partedo
Executivo, constituindo um quarto poder independente, representante dos cidad&os nas
acOescivispublicas e coletivas, jaque possui atribuicdes e orgamento proprio (art. 127,
§ 3%, daCF)

Diz-seque hdessainteracdo porque o cidaddo, ao sentir seu bem-estar socia prejudicado
devido a abusos contra 0 meio ambiente, que afetam a vida sadia, pode, por meio do
Ministério Pablico, acionar o Poder Judiciério, que tomaraas medidas necessérias. Cabe
também a administracdo publica em gera fazer melhor uso do seu poder coativo e
preventivo em beneficio do cidad&o mediante o uso de atos administrativos, o que daria
mai s suporte a existéncia dessainteragéo.

Carta da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizadano Rio de Janeiro, de 3a14 dejunho de 1992, em queo principio n° 15 explicita:
“In order to protect the environment, the precautionary approach shall bewidely applied
by statesaccording of their capabilities. Wheretherearethreatsof seriousor irreversible,
lack of full scientifically certainty shall not be used asareason for postponing cost-effective
measures to prevent environmental degradation.” (MacHapo, 2002. Dias, 2001).

O art. 225, caput, da Constituicdo Federal reza: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecol ogi camente equilibrado, bem de uso comum do povo eessencia asadiaqualidadede
vida, impondo-se ao poder publico e acoletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo
para as presentes e futuras geragdes’.

"A teoria objetiva ndo exige a demonstracao da culpa, ou sgja, 0 agente respondera
pel os danos causados independentemente da cul pa. Basta a demonstragéo da existéncia
do fato ou do ato — 0 dano e 0 nexo causal” (SirvinskAs, 2002).

Esse direito esta previsto na Constituicgo Federativa do Brasil, no seu art. 59, inciso
XXXII1, que reza: “Todos tém o direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de
Seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo
dalel, sob penade responsabilidade, ressalvadas aquel as cujo sigilo sejaregulamentado
pelaLei n°9.051, de 18 demaio de 1995" (SirvinskAs, 2002).

O acesso ajurisprudéncia, depois de pesquisas em varios sites, foi feito no do Conselho
de Justica Federa (CJF), detentor de um sistema que ef etua pesquisa de jurisprudéncia
nos seguintes tribunais: Supremo Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de Justica
(STJ), Tribunal Regional Federal 12regido (TRF 1), Tribunal Regional Federal 22regido
(TRF 2), Tribunal Regional Federal 32 regido (TRF 3), Tribunal Regiona Federa 42
regido (TRF 4) e Tribunal Regional Federal 52regi&o (TRF 5), destamaneira, obtivemos
a somatoria de 154 acdrdaos de diferentes regides do pais. Foi pesquisada também a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), do Superior Tribuna de Justica
(STJ) e dos Tribunais de Justica de todos os estados, totalizando 202 acérdéos. A
pesquisada jurisprudéncia especificaocorreu durante o més de julho de 2002. Nenhum
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acordao de Sergipe, Paraiba, Alagoas, Piaui, Tocantinse Amapafoi incluido nestapesquisa.
Alguns desses estados ndo dispunham de jurisprudénciadisponivel em seussites, o que
gerou visitaslocais, mas sem que houvesse sucesso naobtengéo dasinformacdes. Outros
estados nem sequer dispunham de jurisprudéncia disponivel sobre 0 assunto.

® Estaprimeirasituacdo foi caracterizada com aidentificagdo de 132 acordédos em que o
Ministério Pablico aciona o Poder Judiciario contra as préticas deletérias ao meio
ambiente.

10] jtisconsorcio, deacordo com o Dicionério Houaissda lingua portuguesa, € umapluraidade
de partes com amesma posi 8o (co-autores ou co-réus) numadisputajudicial.

11 Acesso a0 site do |bama em 26 de outubro de 2002, as 10h20: <www.ibama.gov.br>.

12 A segunda situag@o foi caracterizada com a identificacdo de 62 acordéos, em que os
Orgaos colegiados ambientais estaduais e 0 6rgao executor atuaram contra as préticas
deletériasao meio ambiente.

13 A terceirae Ultimasituacdo identificadanaandlise dos Ultimos oito acorddosfoi ainfima
atuacdo da administracdo publica (governos estaduais e municipais) contra as préticas
deletérias a0 meio ambiente. Ou sgja, 0s governos estadual s e municipais ndo fazem uso
do ato administrativo inerente a administragdo publica. Como se ndo bastasse afaltado
uso das sangdes administrativas, os governos sao autuados pel os proprios componentes
daadministracdo publica (Ministério Publico e Ibama), causando grande desconforto a
elaepéssimaimagem dela.

4 A administracéo publica foi autuada pelo Poder Judiciario por conta da autorizagdo
indevida de desmatamento, em 78 acordéos dos 202 analisados.

15 A atuacdo da populagdo, ainda muito ausente na defesa de seus direitos e do meio
ambiente, foi identificadaem 16 acord&@os. Em 12 destes, apopulagéo acionou o Minis-
tério PUblico e, nos outros quatro, acionou alguns 6rgéos col egiados ambientai s de seus
estadosde origem.

16 Dos 202 acordéos analisados, 158 continham aadministragdo publicacomo ente coagido
pelo Ministério Pablico e/ou Ibama, a0 viabilizar, dea gumaforma, adegradacdo do meio
ambiente e, consequientemente, daqualidade de vida dos cidad&os.

17 Importante salientar o poder de policiaque alguns desses 6rgéos possuem, dando legiti-
midade de coer¢do asinfracBeslocais.

18 Dados do Ibama, 2001.
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Resumo
Resumen
Abstract

Desenvolvimento sustentavel: o desafio daadmininstragédo publicabrasileira
nas dimensdes darelevancia social, da prudéncia ecoldgica e da viabilidade
econdmica

Anderson Macedo de Jesus

Partindo do conceito de bem-estar social, definido em lei como de responsabilidade da
administracdo publica, especialmente no que diz respeito a preservagdo dos recursos natu-
rais paraamanutencéo da decente qualidade de vida dos cidadaos, o artigo foi estruturado
apartir do relatdrio de pesquisadeiniciacdo cientificafinanciada pela Fundagdo deAmparo
a Pesquisa do Estado de Séo Paulo (Fapesp) e desenvolvido na Universidade Estadua de
S&o Paulo (Unesp). Tal relatorio objetivou investigar os parémetros de regularidade da
administracdo publica, analisando-se a jurisprudéncia dos tribunais. Foram evidenciadas
irregularidades na atuagé@o da administragdo publica, constatando adesarti culagdo dagestéo
publicaao gerir astrés dimensdes que definem o desenvol vimento sustentével: arelevancia
social, a viabilidade econdmica e a prudéncia ecoldgica. Foi possivel constatar com esta
pesquisaque aadministragdo publicabrasileiradamaisimportanciaparaaquestéo econd-
micaque as questdes sociai s e ambientais. Pudemos perceber que enquanto o meio ambien-
teédegradado e asociedade prejudicadacom apioradaqualidade de vida, 0 econdémico vem
sendo privilegiado constantemente. Sendo assim, evidenciaremos esse descaso propondo
algumas mudancas paraamel hora da gestdo das trés dimensdes do desenvolvimento sus-
tentével; porém, em contrapartida, mostraremos a seriedade naatuacdo dos 6rgéos colegiados
ambientais einstitui¢des do poder publico, taiscomo o Ministério Publico, que hoje atuam
em parceriacom apopul agdo, crescentemente envolvidano processo medianteapréticade
dentincias ereclamagdes.

Desarrollo sostenible: el desafio delaadministracion pablicabrasilefiaen las
dimensionesdelaimportanciasocial, delaprudenciaecolégicay delaviabilidad
econémica

Anderson Macedo de Jesus

Partiendo del concepto de bien-estar social, definido enley como de responsabilidad de
laAdministracién Publica, especialmente en lo que conciernelapreservacion delosrecursos
naturales parael mantenimiento deladecente calidad de vidadelos ciudadanos, el articulo
fue estructurado apartir del informe deinvestigacion cientificafinanciadapor laFundacion
de Apoyo ala Investigacion de la Provincia de S&o Paulo (Fapesp) y desarrollado en la
Universidad Provincial de S&o Paulo, Unesp. Tal informe tuvo por objetivo investigar los
pardmetros deregularidad delaAdministracion Plblica, analizando lajurisprudenciadelos
Tribunales. Fueron evidenciadasirregularidades en laactuacion delaAdministracion Pablica,
constatando la desarticulacion de la gestion publicaal gestionar |as tres dimensiones que
definen el desarrollo sostenible: larelevanciasocial, laviabilidad econémicay laprudencia
ecol dgica. Fue posible constatar con esainvestigacion quelaadministracion publicabrasilefia
da mucho més importancia a la cuestion econémica que a las cuestiones sociales y
ambientales. Hemos podido percibir que mientras el medio ambiente es degradado y la
sociedad es perjudicada con el empeoramiento de la calidad de vida, el econémico viene
siendo privilegiado constantemente. Asi, evidenciaremos ese desi nterés proponiendo al gunos
cambios para la mejoria de la gestion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible;
todavia, en contrapartida, mostraremos|a seriedad en laactuacion delos 6rganos col egiados
ambientales e instituciones del poder publico, tales como el Ministerio Publico, que hoy
actlian en sociedad con la poblacion, crecientemente involucradaen el proceso por medio
delaprécticadedenunciasy reclamaciones.
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Sustainable development: the challengeof the Brazilian publicadministration
inthedimensonsof thesocial relevance, theecological prudenceand theeconomic
viability

Anderson Macedo de Jesus

Considering social welfare as a responsibility, established by law, of the Public
Administration, this paper isabout environment preservation in order to maintain aproper
level of the citizen’s life quality. The current study hasits origin from aresearch done by
the Fundagéo de Amparo a Pesquisado Estado de Séo Paul o (Fapesp) and developed inthe
S&o Paulo State University, Unesp. Such report aims scrutinize the parameters of regularity
of the public administration, by studying the precedents of the Courts. That scrutiny leads
usto observe many irregularitiesin its performance, showing thefailure of theinstitutions
in managing the three dimensions that define the sustainable development: i) the social
relevance; ii) the viability economic; and iii) the ecological prudence. It was possible to
realize with that research the Brazilian public administration gives more importance to
economy affairs to the social and environmental ones. We can realize that while the
environment is depredated and the society damaged with the worse of quality life, the
economy matter has always been privileged. We demonstrate show these situations and
propose some changesin order to improve the management of those three dimensions of
the sustainable development. On the other hand, we will illustrate the seriousness of the
collegiate agencies, and othersingtitutions of the public power, such asthe Public Prosecution
Office that act in partnership with the population, which already became involved by
denouncing those vicious practices.



Ensaio

SUS. avangose obstaculosno
processo dedescentralizacéo e
coordenacao
Intergovernamental*

Adélia Cristina Zimbrdo da Slva

O Brasil, desde os anos 80, vive rica experiéncia de redesenho de
seu sistema federativo. Nesse sentido, a Constituicéo Brasileira de 1988
foi decisiva para as transformacdes na estrutura territorial politica,
ampliando significativamente o processo de descentralizacdo de poder e
autoridade aos estados e municipios, que ganharam também autonomia
administrativa e financeira, e fortalecendo, desse modo, a capacidade
decisoriadasinstancias de governo subnacionais. No entanto, 0 processo
de descentralizagdo das politicas e dos programas da &rea social vem-se
acompanhando de problemas rel aci onados a redefini¢do de competéncias
entre as esferas de governo. Este ensaio pretende realizar uma breve
andlise do Sistema Unico de Salde (SUS) e explicar como a politica
setorial de salide, no Brasil, enfrenta o desafio de coordenacéo nasrel agdes
intergovernamentais, produzindo o redesenho das competéncias e atribui-
¢Oes entre as esferas de governo nessa area.

Abrucio (2001) define descentralizagdo como processo politico que
resulta em transferéncia de autonomia de poder decisorio aos governos
subnacionais ou em conquista dessa autonomia por eles. Ainda, segundo
Abrucio, os defensores da descentralizag&o destacam trés tipos de quali-
dades associadas a esse processo: a democratizacdo do poder local, o
aumento da eficécia e da eficiéncia da agdo governamental e o incentivo
ainovagdes administrativas. Quanto ao relacionamento intergovernamental,,
conforme Abrucio, ha dois modelos analiticos: o competitivo, que
corresponde ao federalismo interestatal, cuja énfase é na separagéo entre
0s niveis de governo; e o cooperativo, que corresponde ao federalismo
intra-estatal, cuja énfase € no imbricamento entre os niveis de governo.
O equilibrio entre cooperagdo e competicdo depende da criacéo de
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instituicdes e de politicas e préti cas intergovernamentais que reforcem os
lagos de parceria entre os entes da estrutura federativa. Nesse sentido, é
possivel verificar intersecOes entre os dois model os e até mesmo equilibrio
quando o foco de andlise € a area da salde. Por vezes, ha presenca de
relacbes competitivas entre as insténcias de governo, mas predomina a
influénciado model o cooperativo em razéo da necessidade de o Governo
Central e os subnacionais praticarem politicas publicas conjuntamente.

Como o avanco da descentralizagéo passou a depender da capaci-
dade e vontade de cada governo assumir ou ndo novas fungdes e do
desenho especifico de cadapolitica, paraAbrucio (2001) adreadasalde,
devido aestruturainstitucional maisadequada, realizou, por meio do SUS,
um processo de descentralizagdo mais racional e aprofundado, imple-
mentando estratégias bem-sucedidas de inducéo para obter a adesdo dos
governos locais. Embora a descentralizacdo e a unificagdo das redes
fossem propositos presentes desde o inicio, segundoAffonso e Silva (1996),
areforma da salide n&o partiu de modelo pronto e acabado; ao contrario,
desde 1983, elefoi-se desenhando até atingir o formato do SUS, na Consti-
tuicdo de 1988. O SUSfoi complementado pelas|eis organicas de salide
ne 8.080, que regula os principios constitucionais correspondentes a essa
area, e n° 8.142, que dispde sobre a participagdo da comunidade na sua
gestdo, sobre as transferéncias intergovernamentais e vincula
descentralizag&o a municipalizagéo, ambas de 1990.

A nova politica de salide, segundo Affonso e Silva (1996), busca
promover aracionalizagdo dos servigos de salide de forma aintegrar as
redesfederal, estadual emunicipal, amunicipalizar o atendimento primario,
a estabel ecer funcdes para as instancias de governo, a definir fontes de
financiamento e a criar mecanismos automaticos de transferéncia de
recursos no interior darede publicae privada. Em outras palavras, o SUS
vem-se construindo para ser uma rede de servigos descentralizada,
regionalizada, hierarquizadaeintegrada, com diregdo Unicaem cadaesfera
governamental e com instancias deliberativas, como as conferéncias e os
consel hos, que garantem a parti cipacéo paritéria da sociedade organi zada.

A estruturainstitucional incrementada a partir da década de 1990,
por meio das normas operacionais basicas do SUS (NOB/93 e NOB/96)
e das normas operacionais de assisténciaa salide (NOAS/2001 e NOA S
2002), buscou concretizar o processo de descentralizacdo e coordenacéo
federativa das politicas de salde, redesenhando as competéncias e atri-
bui¢des das esferas de governo e almejando praticasintergovernamentais
que reforcem os lagos de parceria entre os entes, o equilibrio entre a
autonomia dos pactuantes e ainterdependéncia entre eles. Essas estraté-
giasdeimplementac&o do SUS, de modo geral, visaram respectivamente:
instituir um processo gradual detransferénciade responsabilidades, criando
trés condicdes de gestdo a que 0s municipios poderiam habilitar-se;



introduzir a Gestéo Plena de Atencdo Basica e Gestao Plenado Sistema
Municipal de Salude, a Programagdo Pactuada e Integrada, o Piso de
Atencdo Basica (PAB) e incentivos aagfes e programas, como o Progra-
made Agentes Comunitérios de Salide e o Programade Salide daFamilia;
e dar énfase aregulamentacéo das condicdes de of erta de agdes de média
e altacomplexidade, por meio do Plano de Regionalizacdo daAssisténcia,
que deve integrar o Plano Estadual de Salde. Em sintese, esses meca-
nismos representam esforco de racionalizagdo dos repasses de recursos
e dos gastos pelos municipios e estados, de criagdo de instrumentos de
fiscalizag8o e avaliacdo das politicas dessaarea, ou sgja, configuram meios
de cooperacéo e de punicéo.

Entre as formas de co-gestdo em salde, houve a criacdo de instan-
cias de pactuacdo entre osniveis de governo, como aComissao I ntergestores
Bipartite (entre estado e municipios) e a Comissao Intergestores Tripartite
(entre Unido, estados e municipios), além dosconsorciosmunicipais. Desse
modo, 0 SUS, segundo Arretche (2003), construiu umaestruturainstitucional
complexa para coordenar as agdes das trés esferas de governo e dos
provedores de servigos de salde publicos e privados.

O setor salde teve rel ativo sucesso nainiciativadadescentralizacdo
combinadacom acoordenagéo intergovernamental, apesar dacrisefiscal
do Estado. Cabe fazer as devidas correcdes que permitam fortalecer a
capacidade de gestéo paramelhorar a qualidade e eficiénciada prestacéo
dos servicos de saude. Outro aspecto ainda a ser enfrentado € a
intersetorialidade. Ha de se desenvolver a prética da gestdo em redes
intragovernamentais, de modo aarticular aagdo governamental por meio
da coordenagéo e da parceriaentre ministérios e secretarias dos governos
subnacionais de diferentes politicas setoriais, umavez que adreadasalide,
como tantas outras, é “ensimesmada’.
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Nota

" Ensaio apresentado durante o curso de formag&o de Especialistas em Politicas Publicas
e Gestéo Governamental, realizado na ENAP em 2004.
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Ensaio

A politicasocial que
gueremos. um embate entre
universalismo efocalizacao*

Cecilia Ishikawa Lariu

A idéiade que crescimento econbémico por si SO é necessario, mas
nao suficiente para o desenvolvimento é questéo ja bastante discutida e
acertada no Brasilt. Desenvolvimento implica crescimento econémico,
como também mudangas de estrutura ndo apenas no &mbito econdmico e
produtivo, mas também no social? E nesse contexto que setornaclaraa
importanciadapoliticasocia nareducdo das desigual dades e napromogao
do desenvolvimento social do pais. Fortemente presente na agenda do
atual governo, aquestéo que se col ocaparaos gestores de politicas publicas
hoje & Qual politicasocial desgjamos? Trata-se de pergunta abrangente
gue envolve escolhas institucionals, a partir das quais as estruturas de
incentivos sdo criadas e condicionam todo o processo de formulagéo,
implementagdo e avaliacdo de politicas®. Dados um ambiente de profundas
incertezas e asituacdo de escassez de recursos em que o pais se encontra’,
torna-se necessario eleger prioridades, o que implica que determinados
setores e estratégias serdo privilegiados em detrimento de outros. Embora
escolhas, no quetoca a politica social, envolvam diferentes trade-offs, o
foco deste trabalho € o dilema que se coloca entre universalizar ou foca-
lizar politicas sociais, de forma a torna-las mais efetivas, eficazes e
eficientes® em relacéo aos objetivos propostos®.

O universalismo é aformade conceber apoliticasocial que surgiu
e se desenvolveu a partir da ampliacéo do contetdo de cidadania no
século XX7. Tal conceito parte da premissa de que a redistribuicdo de
bens e servicos, adequada as necessidades? e relacionada a uma con-
cepcdo de direitos, deve ser garantidaigual mente atodos os cidadé@os e
independe de qual quer condicionante prévia, como diferengas pessoais,
contribuigdes sociais e inser¢éo no mercado de trabalho. Os defensores
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da universalizagdo apontam que a reducdo de pobreza e das profundas
desigualdades sociaisno paisimplicapoliticasocial inclusivaeuniversal,
0 que necessariamente envolve significativo aporte de recursos. Nesse
sentido, combatem a tendéncia focalista, ao adotarem a restricéo fiscal
como pano de fundo para o debate social, o que desvincularia a politica
social daquestéo distributiva®. Dentre as criticas ao universalismo, desta-
ca-se a idéia de que, nas politicas universais, os “ricos’” tém como se
defender e acabam ficando com boa parte dos recursos e 0s pobres,
devido & assimetria entre os altos custos de participacéo e a auséncia de
recursos de poder, ndo conseguem defender os seus interesses.

Focalizar consiste em concentrar recursos disponiveis na populagdo
de beneficiérios potencias claramente identificada, concedendo, diante de
determinados problemas, tratamento preferencial acertos grupos dapopu-
lac8o, de maneira que os recursos cheguem verdadeiramente aos mais
pobres e fragilizados'®. Sao varios os argumentos em favor dafocalizacéo.
Em situagdes de retracéo da atividade econdmica, de forte restricéo fiscal
e deato grau de engessamento do or¢gamento, aponta-se paraafocalizacéo
como aalternativa que melhor maximizaa aplicagdo de recursos escassos.
A idéaé que quanto maisfocalizados forem os gastos sociais do governo,
guanto mais direcionados forem eles para 0s grupos de renda mais baixa,
maior o efeito nareducdo do grau de desigual dade, nadistribuicéo derenda
e na diminuicéo da pobreza do pais. Por outro lado, afirma-se que, quanto
maisuniversal o sistema, menor aparcelade recursos destinados aosgrupos
mais pobres da populagdo e menor 0 montante que se pode destinar acada
programaindividualmente, influenciando naqualidade do servico prestado
apopulacéo™. Defende-se, ademai's, que paliticas sociaisfocali zadas causam
impacto mais elevado na popul agdo de beneficiérios escol hidos e aumenta
a eficacia da acdo, uma vez que podem-se tornar precisos o problemae a
populagdo a ser atendida, melhorando o desenho das politicas e facilitando
0 alcance dos objetivos que se consideram como prioritérios. Por fim, diz-
se que politicas focalizadas atendem mais de perto as demandas e as
especificidades da popul ag&o e permitem excluir aquelas que sdo afetadas
pel as necessidades previstas nos programas.

Sabe-se, no entanto, que nenhuma escol ha € neutra e, nesse sentido,
aopcao pelafocalizacdo implicadeterminadas dificuldades. A primeiradelas
diz respeito aos custos administrativos, a capacidade administrativa e a
ausénciadeinformacao paraidentificacdo dosbeneficiarios, ou sgja, paraa
definicdo do critério de focalizaggo™?. Outraquestdo ase analisar é aestru-
tura de incentivos que permeia a escolha entre focalizar ou universalizar
servicos. Ao prover assisténciauniversa egratuitadsalde, gera-seincentivo
para gue as pessoas utilizem mais o sistema'®; ao garantir seguro-desem-
prego relativamente ato, como naNovaZelandia, incentivam-se as pessoas
ando trabalharem. Do ponto de vistado formulador da politica, incentivos



clientelistas podem orientar aselecdo dos beneficiarios. A questdo volta-se,
entdo, paracomo desenhar os programas de forma a se criarem incentivos
sustentaveisdo ponto devistafiscal, queinduzam acomportamentos consi-
derados adequados pela sociedade e que ndo levem a ineficiéncia na
alocacdo dosrecursos™. Por outro lado, afatadeincentivosdosbeneficiarios
para aumentar o seu esforco laboral e cooperar no sentido de melhorar a
focalizagdo sdo empecilhos que se impdem aos gestores que optarem por
essetipo de politica.

Criticaaindamaisabrangente étecidapor Theodoro e Del gado (2003),
gue ponderaque apropostadafocalizacao realizaaf unilamento da questéo
socia paraa érbita exclusiva da politica social, a0 mesmo tempo em que
transfere o debate sobre essa politica da ética do direito para a 6tica do
gasto social. Segundo esses autores, 0 argumento financeiro como principal
norteador do discurso defocalizagdo induz aquatro argumentosfacilmente
contestaveis: 1) 0s recursos governamentais destinados atual mente paraa
politicasocial sdo suficientes, exigindo apenas que sejam alocados eficaz,
eficiente e focalizadamente'®; 2) a politica socia é basicamente, ou
prioritariamente, politicadefocalizagdo nosmais pobres, 0 que consolidaria
e engessariaadesigua dade, abandonando um projeto efetivo de combate a
pobreza mais amplo; 3) a formatacdo da politica social € um problema
técnico associado a eficiéncia aocativa e a eficacia das agdes, destituido
do componente politico e da concertacdo social; e 4) apoliticasocia deve
atuar nas falhas de mercado livre e desregulamentado.

A conclusdo a que se chega é de que n&o ha receita Unica para o
dilema que se apresenta. N&o se pode dizer que afocalizagdo seja sempre
ideal do ponto devistasocial, umavez que programasuniversaiseinclusivos,
no &mbito da educaco, sallde, previdéncia, assisténcia, traba ho ereforma
agraria, séo de grande importancia para garantir um minimo de seguranga
econdmica a todos os cidadéos e evitar a perda de padréo de vida acen-
tuada em situagBes imprevistas. No entanto, em situagdes localizadas de
caréncias extremas, algum critério de focalizacdo deve ser introduzido no
desenho dos programas sociais, sob pena de comprometer o desenvolvi-
mento dos préprios programas universais. Nesse sentido, politicasdetrans-
feréncia de renda e politicas de agdo afirmativa, como a concessdo de
cotasanegros nas universidades publicas do pais'®, s8o de sumaimportancia.
A escolhaaser feitadeve levar em conta os recursos disponiveis, o objeti-
vo do programa, seu publico-alvo eimpacto conforme objetivo maior, que é
apreservacao dos direitos sociai s e sua concessao aos setores da sociedade
aindando contemplados, deformaadiminuir adesigualdade socia, reduzir
apobrezae contribuir parao desenvolvimento do pais. Ademai s, aequagdo
nao é sempre binaria — politicas universais e focalizadas —, mas pode con-
jugar ambas, muitas vezes complementares. Cabe ao gestor responsavel
identificar qual amelhor opgdo ou combinagéo a ser feita
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Notas

" Ensaio apresentado durante o curso de formag&o de Especialistas em Politicas Publicas
e Gestdo Governamentadl, realizado na ENAP em 2004.

1 Ver, entre outros, Barros, Henriques e Mendonga (2000) e Barros e Carvalho (2003).

2 Segundo o palestrante Luiz Carlos Prado, os instrumentos para a promogao do desen-
volvimento envolvem politica social, industrial, instrumentos de financiamento ao
desenvolvimento, politicamacroecondmicaedeinsergéo internacional .

3 Para discussdo sobre ingtituigdes, escolhas racionais e mudangas institucionais, vide
Levy (1991).

4 Dentro da andlise de Barros e Carvalho (2003), a politica social ndo deve representar
pressdo orgamentdria, umavez que o grande desafio ndo seriaa suaexpansdo, mas, sim,
autilizac8o mais efetiva dos recursos ja disponiveis. A efetividade das politicas impli-
cariaumasériede medidas, entre elasaescolhaentreauniversalizacdo ea focaizagdo de
determinadas politicas sociais.

5 Paradiscussdo sobre efetividade, eficiénciae eficaciade politicas sociai's, vide Jaccoud
(1991) e Marinho e Faganha (2001).

6 Camargo apontaparaaimportanciade sedefinir qual € o objetivo que sepretende a cancar,
a0 desenhar programas sociais. A universalizagdo, por exemplo, pode ser do acesso minimo
a0s servigos sociais como ao total da ofertade servigos sociais disponivels.

7 Camargo apontaparaas politicas sociais delineadas a partir da Constitui¢do de 1988, no
Brasil, associadas ao resgate da cidadania e de suauniversalizagdo. A Constituicdo teria
inovado ao definir apoliticasocial como instrumento deinclusdo social. Marshall divide
0 conceito de cidadania em trés partes: civil, politica e social. Werneck aponta para a
inversdo do desenvolvimento dacidadaniano Brasil: primeiramente desenvol veram-se,
deformacapenga, os diretos sociais, em seguida as politicas e, ainda hoje, estamos em
busca do aperfeicoamento dos direitos civis.

8 Para definicdo das necessidades e do papel do Estado no atendimento destas, vide
apresentacdo de Luiz Carlos Prado, que apresenta debate sobre necessidades basicas,
relativas e absolutas e sobre desejos. Para andlise moderna da pobreza, que avanga na
quest&o das necessi dades para discusséo de temas, como capacidades e liberdades, vide
Sem (2001).

9 Segundo Theodoro e Delgado, o desafio estariando apenasem “aumentar aeficiénciaea
eficicia na docagdo dos recursos, mas principalmente em forjar novo regime fiscal e
tributério, capaz de arcar com projeto redistributivo e de desenvolvimento” (2003, p.126).

10 Asdefinigdes de universalismo efocalizagéo, ass m como parte das vantagens e desvan-
tagens de cada uma dessas politicas aqui apresentadas, so do professor Jorge Abrahdo
de Castro, da Diretoria de Estudos Sociais do IPEA.

11 Camargo (2003).

2Barros e Carvalho (2003), ao descrever adistribuicao pelo Governo Federal de recursos
relativos aos varios programas sociais entre estados da Federag&o, demonstram como a
reparticdo de recursos se da desproporcionalmente & caréncia de cada regido, o que
confirmao alto grau de precariedade dafocalizaggo das politicas sociais brasileiras.

13 Exemplo apresentando por Camargo (2003).

14 Camargo (2003).

15 Essavisdointegra-se adefesado Estado minimo, caracteristicacentra napoliticaneoliberal
dos anos de 1990.



16 |_aisAbramo, daOrganizaggo Internacional do Trabalho (OIT), demonstrou em pal estra,
naENAP, como auniversalizagdo, nas questdesracial e degénero, levaaperpetuacdo de
desigual dades. No caso das cotas, auniversalizagdo levariao gestor de politicaplblicaao
conflito de melhorar o Ensino Fundamental e Médio publico, para que, inclusive, os
negros pudessem ter a oportunidade de chegar & universidade, o que é valido a longo
prazo, mas impediria que os negros dessa geragéo dispusessem dessa oportunidade da
concessao de cotas para assegurar a presenca deles no ensino superior, a curto prazo.
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Palestra
L iderando transi ¢coes.
aarte dos campe0es

Jonh Flynn

Bom-dia atodos. Estou contente de estar aqui hoje para compar-
tilhar algumas de minhas idéas sobre mudanca e lideranca. Estou hoje
em sua frente também me sentindo bastante pequeno. Por qué? Tenho
certeza que muitos de vocés, no auditorio, poderiam estar aqui falando,
nesta manhd, com base nas suas experiéncias, no trabalho que vocés
fazem, nos estudos que vocés fizeram ou talvez ainda estejam fazendo.
Eu ndo me sinto t&o pequeno a ponto de ndo reconhecer meu trabal ho,
minha paix&o em ajudar 0s outros a desenvolverem lideranca. Paramim
tem sido umajornada de quase 40 anos. Portanto, eu me orgulho de estar
aqui hoje paracompartilhar alguns pensamentos, muitas vezes extraidos
do trabalho de outros, mas que refletem a filosofia que mantenho sobre
lideranca e sobre as transicbes pelas quais as pessoas tém de passar
durante mudancas, em particular mudancas significativas.

E um privilégio estar aqui nesta EscolaNacional de Satide Piblica.
Creio que umaporcao de voceés esta fazendo estudos avangados em nivel
de mestrado e doutorado na questéo de salde publica. Os desafios que
vocés enfrentam nessa area téo importante so tremendos. A necessidade
de lideranca forte e compassiva é enorme. A quantidade de mudanca
pelaqual vocés estdo passando e anecessidade de encarar continuamente
suas proprias transicdes valem a pena serem notadas.

Eu tive o privilégio de conhecer, no ano passado, alguns de seus
conterraneos. Varios deles participaram de nosso programade lideranca
na Escola de Servigo Publico do Canada, e eu apreciei as contribuicdes
deles paraainvestigacéo que fizemos juntos sobre lideranca. Mas essa é
a primeira oportunidade que tive de visitar seu belo pais e de passar um
tempo respirando sua cultura e adquirindo, pelo menos, um pouco de
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conhecimento sobre essa cultura. Eu salido vocés e agradeco por me
receberem e passarem algum tempo comigo e com minhas idéias.

Aqui no Brasil, como em todo lugar do mundo, esta acontecendo
muita mudanca. O governo de voceés, apoiado pelo seu servigo publico,
esta lutando para garantir que essa mudanca seja na direcéo certa, do
povo do Brasil. Paramim esse plano € bastante nobre e requer de muitos
uma capacidade de lideranca essencial para 0 sucesso de vocés.

D. H. Lawrence uma vez escreveu: “O mundo tem mais medo de
uma experiéncia nova do que qualquer outra coisa, porque uma expe-
riéncianovadesl ocatantas experiéncias antigas. O mundo n&o tem medo
de umaidéa nova. Ele consegue classificar qualquer idéia. Mas ele ndo
consegue classificar uma experiéncia realmente nova” .

Mudanca é uma experiéncia realmente nova. Todos nés conhe-
cemos mudancga. Muitasvezes nosdizem: “A mudancaveio paraficar” ou
“A Unica coisa constante € a mudanca’. NOs sabemos que esses clichés
refletem a realidade, mas eles ndo falam toda a verdade. Para mim, e
acredito que para aguns de vocés, a mudanca nem sempre é confortavel.
Especialmente depois que eu alcanco uma posicdo boa em que tudo vai
bem, comego a pensar “avidaéboa. Que avidasempre sgal” De repente,
bum! Algo acontece e aquela zona de conforto desaparece. Acontece que
todas as mudangas pelas quaisjé passel tenho me saido como uma pessoa
gue gosta de mudancas, e freqlientes. Entdo, tenho de me perguntar o que
acontece comigo ou com vocé, quando temos essas reacoes.

Cada um de nés tem, pelo menos, uma histéria significante para
contar sobre mudangas dramaticas e, talvez, dolorosas em nossas vidas;
0 tipo de mudanga que nés vivenciamos nos faz ver o mundo de maneira
diferente, com lentes novas. Geralmente esse tipo de mudanga acontece
guando nésjaestamos bem adultos, mas, talvez, paraal guns essamudanca
ocorreu quando éramos mais Novos.

Muitos de nés ja experimentamos mudancgas mais al egres, que nos
pode ter surpreendido, mas as consequiéncias foram bastante positivas.
Em situagBes como essas, a“ mudanga’ torna-se nossaamiga, umaaliada.

Quando nds somos confrontados com mudangas em nossas vidas,
as vezes fazemos um jogo de cintura e nos adaptamos até facilmente, ou
resistimos a mudanca, vendo-a como desnecesséria e intrusiva. As vezes
nos nos surpreendemos com a forca da nossa reacdo a mudangas.
Quando analisamos essareac&o, descobrimos que desenvolvemos muitas
respostas defensivas. Eu me oponho, porque a mudanca é desne-
cessaria, ou boba, ou ndo vai funcionar.

William Bridges escreveu um livro chamado Lidando comtransi-
¢Bes com o subtitulo Tirando o maximo de proveito de uma mudanca.
No paragrafoinicial ele escreve:



“N&o sdo as mudancas que acabam com vocé, sdo as transi-
¢Bes. Mudanga ndo € 0 mesmo que transi¢cdo. Mudanca envolve
situac&o: o novo local, o novo chefe, as novasfungdes naequipe, as
novas politicas. Transicdo € o processo psicoldgico pelo qual as
pessoas passam para se entenderem com anovasituacgo. Mudanca
€ algo externo, transi¢cdo €interno”.

Ent&o, decidi dar o seguintetitulo aestapalestra: “ Liderando transi-
¢Oes: aarte dos campebes’, que quer dizer que eu decidi olhar aresposta
humana amudangas, o que acontece “dentro” de mim; “dentro” de vocé,
guando nos confrontamos com a mudanga. Mulitas vezes precisamos de
gjuda para trabalhar com a mudanca. Podemos refletir sobre o que esta
acontecendo conversando com um amigo querido e sincero, com um conse-
Iheiro ou com um mentor, mas cada um de nés, no final, tem de passar
pela prépria transi¢do causada por essa mudanca.

Em seu livro, Bridgesfalasobre aimportanciae as dificuldades de
NOVOS COMeEGoS, 0S comegos que s&o disparados pelas mudangas fora de
nos. Comegos, diz ele, sdo realmente assustadores para muitos de nés, e
ele da quatro razbes para isso.

1) Comegos trazem de volta preocupacgdes antigas sobre o que
aconteceu em comecos passados e, talvez, algum desses comegos
passados ndo foi dos melhores.

2) Quando iniciamos Nnovos comegos, percebemos que estamos
numa area de alto risco. Sera mesmo que damos conta disso? Serd que
temos as habilidades e a experiéncia necessarias para esse novo comego?

3) Bridges nos fala que arriscar nos faz lembrar de fracassos ante-
riores que podemos ter tido em outros novos comegos, e esses fracassos
bem podem ter sido traumaticos.

4) A maior parte das pessoas geralmente sente-se confortéavel no
gue Bridges chama de zona neutra: o lugar onde estamos imediata-
mente antes desse novo comego. Deixar o conforto da zona neutra pode
ser bastante desnorteante.

Tentar entender a NS MesmMos e nossas reagdes é traigoeiro. Leva
tempo e precisamos refletir sobre nossas reagdes emocionais. E dificil
sermos objetivos e vermos a nés mesmos com ol hos diferentes.

Nas minhas experiéncias de vida, acho que minhatransi¢éo através
de mudancas émaisdificil quando eu n&o sou o autor damudanca, quando
a mudanca me é imposta. Eu acredito que sgja 0 mesmo para vocés. E
isso pode acontecer em varios lugares: em sua familia, em sua comuni-
dade, numa organizacdo voluntaria a que vocé pertence e certamente
pode acontecer no seu trabal ho.

No trabalho é dificil. Por qué? Porque nds passamos uma parte
significativade nossasvidaslae porque néstemos orgulho do que fazemos,

RSP

79



RSP

80

importamos-nos com o gue fazemos e, pelo menos em parte, o trabalho
gjudaadefinir guem somos. Portanto, quando novas politicas entram em
vigor, novos procedimentos sdo exigidos, novos mandatos comegam, novas
equi pes sao criadas, novas visdes sao adotadas; se ns ndo nos percebemos
como parte do processo de decisdo, atransi¢ao pelaqual cadaum de nés
passa pode ser mais longa e dolorosa.

Porém, nds somostodos profissionais. Sabemos que Nnossas organi-
zagOes precisam de nos e ndo estdo aqui para nos destruir. Sabemos que
nossos chefes tém interesse em que sejamos capazes de al cangar N0Ssos
obj etivos pelo motivo 6bvio de queisso contribui paraque eles alcancem
0s objetivos deles e para que nossa organizacéo, 0 SUCesso.

Deixe-me parar por aqui por alguns minutos e partir para o outro
lado da equag&o, a questéo da lideranga. Eu intitulel esta palestra de
“Liderando transi¢des: aarte dos campedes’ . Ent&o, quais sdo as questdes
de liderangas?

Na Escola de Servico Publico do Canada, nés acreditamos que
lideranca ndo é s6 uma questéo de hierarquia, isto &, posicdes de
poder, embora esperamos que exista lideranca na hierarquia de nossas
organizagdes. E uma questio de sabedoria e responsabilidade e pode
existir em qualquer nivel de qualquer organizacdo. Eu particularmente
acredito que, no servico publico brasileiro e nestaorganizac&o, assim como
no servico publico canadense, somostodos cobrados paraexercitar nosso
potencial delideranca, sgjaqual for o nivel em que nosencontremos. Nés
chamamos a isso de lideranga organica.

As perguntas para cada um de nés, entdo, podem ser: “ Sera que
estou preparado para ser responsavel como lider, parafazer que mudancas
boas e efetivas acontecam em minha organizag&o? Eu me importo com
as transi¢des que cada um de nés tem de atravessar para nos ajustarmos
as mudangas ao nosso redor? Eu me importo com o lado humano da
lideranca?’.

Liderancatem muitas defini¢des, mas umadas que faz mais sentido
para mim é a idéia de que ela € uma questédo de influenciar os outros.
Vocés, no seu trabalho diério, fazem isso o tempo todo, mas ndo estéo
sempre conscientes de suainfluéncia. Entdo, eu acredito que éimportante
ficarmos mais conscientes dessa lideranca. NOs precisamos reconhecer
gue realmente somos lideres e ver nossas acdes desse angulo.

Deixe-me contar para vocés algumas outras coisas sobre lide-
ranca em que acredito. Lideranca est4 em cada esquina, rodeada por
dilemas. E um dilemanéo éter de escolher entre algo bom ealgo ruim. E
ter de escolher entre algo bom e algo bom, ou, mais dificil ainda, entre
algo ruim e algo ruim. E uma questdo de saber digitar com dez dedos e
ndo sb com dois, isto é, de saber usar todos os seus talentos. E uma



questdo de saber viver em ambigiiidade. E uma questdio de saber ser
ambidestro. E uma questio de saber navegar em é&guas turbulentas. E
uma questdo de sucesso e de conquista. E uma questao de saber ganhar.
E uma questZo de saber ser realmente ético. E uma questdo de saber
crescer: crescer asi mesmo, gjudar 0s outros a crescerem e a se satisfa-
zerem como seres humanos, ajudar a sua organizagao a crescer, aficar
mais efetiva, mais profissional e competente. E uma questio de saber
ser campedo.

Lideranca € uma questdo de saber criar um ambiente de
campedes,mas nado o tipico modelo de campebes em que ha um
vencedor e um perdedor; € uma questdo de haver campedes que nao
s6 ganharam para si mesmos,mas deixaram lugar para 0S outros
serem vencedores também.

Lideranca é uma questéo de verdade (a cabega), mas ndo so
de verdade, porque verdade sem compaix&o é tirania, e lideranga néo
é tiranial

Lideranca é uma questdo de compaix&o (o coragéo), mas ndo
s6 de compaixao, porque compaixao sem verdade é sentimentalismo, e
lideranca ndo é sentimentalismo.

Lideranca € uma questéo de tensdo entre verdade e compaixao:
0 casamento da cabeca e do coracgdo. Lideranca é uma questdo de
sabedoria. E essa sabedoria pode e deve existir em suas comunidades,
em suas organizagoes voluntarias, em seus planos de negdcios, em suas
organi zagOes de servico publico e nestainstituicao.

Na Escola de Servico Publico do Canada, nés acreditamos que
lideranca tem quatro aspectos a serem dominados. O primeiro € 0 “eu”.
Ndés chamamos esse aspecto dominio pessoal. Ele envolve quem vocé
€, qual é a sua. Vocé esta conectado com o seu sistema de valores? Em
gue vocé acredita? Como vocé se define como pessoa e por qué?

O segundo nivel de dominio é o que chamamos de dominio
interpessoal. Como vocé trabalha com outras pessoas? Como vocé tenta
influenciar seus colegas, seus chefes, seus clientes, os cidaddos a quem
VOCé presta servico?

O terceiro dominio envolve aorganizacdo em que vocétrabalha, o
dominio organizacional. De que maneira vocé, como lider, contribui
para o crescimento e desenvolvimento de sua organizagao? Como lider,
de que maneira vocé ajuda sua organizagdo a cumprir a misséo dela?

O Ultimo tipo de dominio envolve o contexto no qual vocé existe, 0
mundo como um todo, a realidade da sua clientela... questes sociais,
econdmicas, politicas e de salide publicano Brasil e no mundo. Chamamos
a isso de dominio contextual.

Acredito que vocé tenha de tocar todos esses quatro dominios
quando voce reflete e tenta entender quem vocé é como lider.
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E assim nds chegamos as quatro questdes principais de hoje.
Quem, nesta sala e fora dela, € responsavel por guiar vocé através do
aspecto humano das mudancas, as transi¢des pelas quais todos temos de
passar? Quem tem de gjudar vocé afazer um trabalho mel hor nesse sentido?
Quem € o responsavel? Quem &? O presidente de sua organizagio? E o
seu chefe? S80 voceés, as pessoas hesta sala? Em grande parte sim, porgque
tenho certeza de que vocés so pegas-chave nesse quebra-cabega.

As mudangas pelas quais suas organizagdes estdo passando, as
transi¢Bes que tem de acontecer dentro de vocés e de seus colegas por
causa dessas mudancas dependem de vocés. Vocés estdo no comando
das transicOes. Vocés sdo os campedes dessas transicoes.

E suatarefa como lideres gjudar asi proprios e a outras pessoas a
passarem por transi¢des. Seu sucesso sera proporcional ao quanto vocés
p&em em prati caseu dominio pessoal, seu dominio interpessoal com seus
colegas e clientes, seu dominio contextual parafazer de suaorganizacéo
amelhor possivel e seu dominio contextual no seu trabal ho para os cidadéos
do Brasil, a quem vocés prestam servico.

Esse é o lado humano de “liderar transi¢cbes’, porque, para trazer
suas qualidades de lideranca para esse exercicio, acredito que vocé tem
de pdr guem vocé realmente é para trabahar. Vocé tem de cuidar de
vocé mesmo. Vocé tem suas proprias questes de transi ¢o pararesol ver.
Vocé tem sua propria humanidade para cuidar. Vocé tem seu proprio eu
interior para nutrir. Vocé pode dirigir-se aos seus mentores ou amigos
para objetividade e apoio, mas vocé é responsavel por vocé. Como lider,
vocé tem de lidar com sua prépria transi¢&o.

Em segundo lugar, vocé tem de ser um lider para as pessoas a0 seu
redor. Talvez um colegaestejatendo dificuldade com umatransicéo. Talvez
€S5a pessoa precise que Vocé a ouca mais, e saber ouvir € uma qualidade
de lideranca. Ouvir com atencdo para entender requer tempo e energiade
suaparte. E nemtodo mundo vai estar namesmapéginado livro, ao mesmo
tempo. N6s fazemos nossa jornada por meio de nossas transi¢des como
individuos Unicos, e o rel6gio pessoa é diferente para cadaum de nos.

Acho que a maior parte das pessoas tem familiaridade com o
modelo de curva de transicdo de Scott e Jaffe. Estou mostrando-o
paravocés maiscomo lembrete. Seisso é novidade paraalguns de voces,
eu osincentivo arefletir sobre esse modelo, quando estiverem pensando
sobre suas proéprias transi¢des e sobre as de outras pessoas. O modelo
diz simplesmente que geralmente nés comegamos por uma fase de
negacdo, quando nos defrontamos com a mudanca. Nos falamos para
nos mesmos: “ Eles ndo estéo falando sério. Eles véo mudar deidéia”’ ou
“N&o vai acontecer, porgue €lesvao ver queisso ndo vai funcionar” ou...?
(preencha vocé esta lacuna).



Geralmente nds passamos, entéo, para a fase de resisténcia. “ Se
eles acham gque eu vou embarcar nessa, eles estdo loucos’ ou “Eles ndo
sabem que o gue eles estdo jogando fora é o que faz esse lugar andar
parafrente. Eu vou continuar agindo daguelejeito”.

Talvez, depois de um tempo, nds cheguemos afase daexploracao.
E afasedo“Bem, vamostentar...” E agui que comegamos aexperimentar
as idéias e ater um pouco de sucesso.

Final mente n6s chegamos ao Ultimo nivel, 0 compromisso, em que
completamos nossa jornada de transicdo. Esperamos que essa jornada
nos tenha levado a um lugar bom, a uma realidade confortavel em que
podemos comecar a ser campedes de novo. Talvez essa experiéncia
vai-nos gjudar quando a préxima mudanca dificil aparecer em nosso
caminho.

O que eu sugeri antes é verdade. Cada um de nés desloca-se pela
curva de transicdo num ritmo diferente, e nos, os lideres, que estamos
gjudando colegas a passar por uma transi¢ao, temos de conhecer esse
fato e respeita-lo.

Outra qualidade importante num lider € a capacidade de tornar mais
f&cil para os colegas as passagens por situagdes. As vezes, tudo de que se
precisa é uma pergunta simples, mas sincera, que permite ao outro que se
abra. 1ss0 pde vocé como um lider realmente disposto aouvir o outro.

Uma outra qualidade é a capacidade de prever a direcdo em que
vocé gostaria de ir com 0s outros e de se ver alcangando, com SuCesso,
essadiregdo. Em seu livro Os 7 habitos das pessoas altamente eficazes,
Stephen Covey falaem ver com os olhos da mente aquilo que vocé quer
realizar. Ele chamaisso de primeira criaggo, umavisualizagdo do futuro.
A segunda criag8o € tomar uma atitude concreta e realizar o trabalho.

Vocé pode achar que avisualizacdo € algo que atletas profissionais
fazem, o que é verdade. Mas eu conhego cirurgides, advogadosepoliciais
gue também usam essa técnica. Eu me visualizo sendo bem-sucedido o
tempo todo. Eu uso avisualizagdo parame agjudar aatravessar asmudangas
naminhavidaprofissional. Eu acho que vocé também deveriadesenvol ver
a capacidade da visualizacdo. Eu realmente acredito que isso melhora
suas chances de sucesso.

Em seu livro O desafio da lideranca, James Kouzes e Barry
Posner observaram milhares de gerentes bem-sucedidos e descobriram
cinco “ praticas-chave” que 0s gerentes de sucesso executam quando
lidam com mudancas e transi ¢oes:

1) Desafiar o processo — Sejala qual for o processo, seraque ele
pode ser substituido por um melhor, que tem mais chances de dar certo?

2) Inspirar uma visdo conjunta — Para onde vamos com essa
mudanca? Qual é nossa visdo do futuro? Estamos fazendo o suficiente
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para comunicar nossavisao de maneiraapermitir que as pessoas embar-
guem possuindo uma parte maior nas mudangas? Essa sensacdo de posse
faz atransicdo ficar mais fécil.

3) Deixar os outros agirem — Como estamos na delegacéo de
responsabilidade para outros? Colaboracéo e cooperacdo sdo parte de
nossa cultura? Nos transmitimos poder para as pessoas durante ostempos
de mudanga?

4) Servir de modelo — Nossas agdes realmente demonstram que
nos acreditamos na visao?

5) Incentivando o coraciio — A medida que as pessoas comegam
avencer a curva de transi¢do, seré que nés realmente as incentivamos a
terem orgulho de ser quem séo e de fazer o que fazem? As pessoas
conversam sobre sua organizac&do com orgulho?

Em seu artigo “ O servo como lider”, Robert Greenleaf oferece
comentérios bastante perspicazes sobre a ética da lideranga, sobre o
“como” dalideranca. Ele diz que trabalhar é ser servo primeiro, € real-
mente importar-se com o bem-estar das pessoas em nossa volta. “Dai
uma escolha consciente nos faz aspirar a liderar.” O lider-servo tem
interesse em que as pessoas tornem-se “mais saudavels, mais sabias,
maislivres, maisautbnomas’. Se n6s somos bem-sucedidos como lideres,
gjudando os outros em suas jornadas de transicdo, queremos que eles
realizem suastransi¢cbes deformaaficarem “mais saudaveis, mais sabios,
mais autbnomos’. E ndo nos devemos esquecer de que esse € nosso
obj etivo também. Por causade nossa propriajornadade transi¢cgo, também
precisamos ser “mais saudavei s, mais sabios, maisautdbnomos’, amedida
gue nés atingimos novo nivel de compromisso.

Em seu artigo, Greenleaf diz sobre mudanca: “ A gente ndo acorda
todos os dias com vontade de reinventar aroda, mas, se a gente é servo,
lider ou seguidor, estd sempre procurando, ouvindo, naexpectativade que
umarodamelhor paranossos tempos estejaacaminho”. E complementa:
“Pode ser que exista um sistemamelhor do que aquele gente conhece. E
dificil saber. Mas, sgjalao quefor, se as pessoas que o lideram bem nado
estdo presentes, um sistemamel hor ndo produzirauma sociedade melhor”.
Um sistemamelhor n&o vai produzir um sistema publico melhor ou uma
instituic&o melhor, sem lideranca.

Greenleaf, em seu artigo, comenta sobre a cura como funcéo do
lider-servo. Ele diz sobre a palavra “cura’... “tornar inteiro”. Para 0s
profissionais dessa instituicdo ou para agueles que completam sua
educacdo profissional aqui, “curd’ também significa “ manter pessoas
inteiras’. Ele diz: “Ha algo sutil sendo comunicado para a pessoa que
esta sendo servida e liderada, seimplicito, no pacto entre lider-servo e
liderado, estiver o entendimento de que aprocurapelointeiro éalgo que
eles compartilham”.



Resumindo

Para que as pessoas se desloquem efetivamente através do lado
humano das mudangas, que chamamos “transi¢es’, € preciso que 0s
lideres sgjam nossos campedes, e muitos lideres, tantos lideres quanto o
numero de pessoas nesta sala.

Saiba que vocé, o lider, deve também passar pelajornada de tran-
Sicdo. Vocé ndo esta imune a transi¢oes. Todos atravessam a curva de
transicdo no seu proprio ritmo, alguns mais rapido, outros mais devagar.

Saibam que vocéstém de ser bons ouvintes unsdos outros, especial -
mente na primeira metade da curva de transi¢&o.

Najornadade transi ¢&o, ndstemos de comunicar, comunicar, Comu-
nicar a histéria toda, e ndo segurar informagdo. Nés temos de compar -
tilhar a visdo.

Se nds ndo tivermos lideres que seimportem em nos gjudar através
de transi¢des, a mudanga ndo produzira uma sociedade melhor, uma
organizacdo melhor.

Nés precisamos de lideres-servos que queiram ser “inteiros”
CONOSCO.

Adaptando uma frase de John Kotter, da Harvard University:
Trabalhando com mudanca em seu aspecto humano de transicdes é a
esséncia do trabalho de lideranca. As mudancas e as transicdes que
as acompanham sdo um processo compartilhado que envolvetodaalide-
ranca de nossas organizages. Nao € um processo Coercivo, mas um
processo colaborativo.

Passar por tudo isso com sucesso nos faz campedes.

Deixe-me encerrar contando uma lenda chinesa que enfatiza a
importancia da lideranca. E a histéria de um discipulo do grande mestre
Confucio. Umdiao discipulo veio até ConfUicio e perguntou:

* “Mestre, quais S0 as trés coisas que uma nagdo tem de ter para
ser forte?’

Confcio pensou por um momento e disse:

* “Para uma nagdo ser forte, as trés coisas necessarias sdo um
exército poderoso, uma fonte abundante de comida e boa lideranca” .

O discipulo foi embora para pensar sobre a resposta. No dia
seguinte elevoltou edisse:

* “Mestre, se uma nagdo pudesse ter somente duas coisas para ser
forte, quais seriam elas?”’

O grande mestre pensou e finalmente disse:

* “Se uma nagdo pudesse ter somente duas coisas, elas teriam de
ser um suprimento abundante de comida e boa lideranga’.

O discipulo foi embora, mas voltou no dia seguinte e disse:

* “Mas, mestre, se umanacdo pudesse escol her somente umacoisa
parafazé-la grande, qual seria?’
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Confucio pensou por bastante tempo. Finalmente ele disse:

* “Essa é dificil para decidir. Vgja bem, sem fonte abundante de
comida, 0 povo de uma nagdo ndo sobrevive; mas, sem boa lideranga,
eles ndo tém nenhuma razéo para viver.”

Lideranca paragjudar ands mesmos e ao outros durante transi coes
navida néo é a Unica coisa de que precisamos, mas, com certeza, € uma
das duas coisas maisimportantes. E, paramim, aliderancaque nos ajuda
a atravessar nossas transicoes € a arte dos campedes.



A Revista do Servico Publico é uma publicacdo da ENAP Escola
Nacional deAdministracéo Publica, voltadaparaadivulgacéo e debate
de temas relacionados ao Estado, a administragdo publica e a gestao
governamental. Procurando o aprimoramento permanente darevista,
tanto no seu contelido quanto na apresentacdo gréfica, pedimos aos
nossos colaboradores a observacdo das normas abaixo descritas.

Normas para os colaborador es

1. Artigos. sempre inéditos no Brasil, deverdo ter até 25 laudas com 20 linhas de 70
caracteres, acompanhados de um resumo analitico do artigo em portugués, espanhol e
inglés, de cerca de 150 palavras, que permita uma visdo global e antecipada do assunto
tratado, e de 3 palavras-chaves (descritores) em portugués, espanhol einglésqueidentifiquem
0 seu conteldo. Tabelas, quadros e gréficos, bem como notas, devem limitar-se ailustrar
contetido substantivo do texto. Notas devem ser devidamente numeradas e constar no
final do trabalho e ndo no pé da pagina. Referéncias de autores no corpo do texto deverdo
seguir aforma (AUTOR, data). Referéncias bibliogréficas devem ser listadas ao final do
trabalho, em ordem alfabética, e observar as normas da ABNT. Exemplos:

Referéncias no corpo do texto
(ABRUCIO, 1998)

Referéncias bibliogr &ficas
Livro
CASTRO, José. Direito municipal positivo. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.
Artigo em coletanea
GONDIM, Linda. Os‘Governos das Mudancgas' (1987-1994). In: SOUZA, Simone
(org.), Uma nova histéria do Ceard. Fortaleza: Edi¢oes Demadcrito Rocha, 2000.
Artigo em peri6dico
BOVO, José. Gastos sociais dos municipios e desequilibrio financeiro. Revistade
Administragdo Publica, Rio de Janeiro, 35(1), p. 93-117, jan/fev, 2001.

Monografia, dissertagio ou tese académica

COMASSETTO, Vilmar. Conselhos municipais e democracia participativa sob o
contexto do desenvolvimento sustentével na percepgdo dos prefeitos municipais.
Dissertacéo de Mestrado. Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia de Produgao.
Florianépolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2000.

2. Ensaios: sempre inéditos no Brasil, deverdo ter até 10 laudas com 20 linhas de 70
caracteres.

3. Vinculagdo institucional: Artigos e ensaios devem vir acompanhados de uma breve
informagao sobre a formagao, vinculago institucional do autor (em até duas linhas) e e-
mail para contato.

4. Avaliacgdo: apublicag8o dos textos esta sujeita a avaliagdo, por sistemade “blind review”
de 2 a 3 pareceristas, 0s quais se reservam o direito de sugerir ao autor modificacfes que
atendam aos objetivos da revista.

5. Encaminhamento: Os originais de todos os trabalhos devem ser encaminhados em
arquivo digital, em formato de uso universal (.doc, .rtf ou .txt) e enviados para
editora@enap.gov.br. Os originais enviados & ENAP ndo serdo devolvidos. A ENAP
compromete-se a informar os autores sobre a publicagdo ou ndo de seus trabalhos.

Para maiores informagdes acesse www.enap.gov.br

ENAP Escola Nacional de Administracdo Publica
Diretoria de Comunicag&o e Pesquisa

SAIS Area 2-A Brasilia, DF — CEP 70610-900
Tel: (61) 445 7102 — Fax: (61) 445 7178
E-mail: editora@enap.gov.br
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Conhecaaserie
CadernosENAP

Nos Cadernos ENAP s&o publi-
cados relatorios atuais de pesquisa
e documentos de governos sobre
temas relacionados ao Estado, a
administracdo publica e a gestdo
governamental.

Cadernos ENAP n° 25

Negociacéo coletiva no setor
publico — experiéncias

inter nacionais recentes por
meio de analise da literautra.

Zairo Cheibub, Pesquisa ENAP

Umaandisedaliteraturainternaciond
sobrerelagdes detrabalho no setor publico.
Osprincipais objetivos sio examinar as
ingtitui gOes e processos de negoci acéo
coletivacaracteriticosdead gumas
experiénciasinternacionaiseavdiar as
explicagdestedricas paraos padroesde
interac&o entre o Estado e seus
empregados.
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Como colocar o comércio
global a servico da populacao.

Kamal Malhotra e outros; co-edicéo
|pea/ENAP/PNUD, 2004

Como colocar o comércio globd a

servico dapopul agéo janasceu um classico
naliteraturasobre desenvolvimento e
comérciointernaciona gracasao calibre

de seusautores. E um dos poucostitulos

em portuguésquetratado temadeforma
contemporaneae progressistae seu contetido
guardaestreitarelacdo com o dapolitica
externaarrojadaeinovadoraque o governo
brasileiro vem procurando desenvolver nos
férunsinternacionaisde comércio.

Estelivro destina-seacontribuir parao
debate naciond einternaciona sobreotema
e, principamente, parafinsde pesquisa,
ensino e participacdo politica. Espera-seque
osletoresaproveitem ao maximo asreflexdes
contidasnolivro eauxiliem nadisseminacéo
desteimportante debate no pais.

Para adquirir as publicacdes ENAP
preencha e envie a ficha de
solicitagdo de compras.

Visite também www.enap.gov.br



CadernoseNAP
NUmeros publicados

25 Negociacéo coletiva no setor plblico — experiéncias internacionais
recentes por meio de analise da literautra.
Zairo Cheibub, PesquisaENAP—-2004

24 Do herdico ao cotidiano: ligdes aprendidas na condugdo
de projetos horizontais
Mark Hopkins, Chantal Couture e Elizabeth Moore— 2003

23 Uma base para o desenvolvimento de estratégias de
aprendizagem para a gestéo de riscos no servigo publico
Stephen Hill e Geoff Dinsdale— 2003

22 Relatério de avaliacéo da politica de Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa (GDATA)
Pesquisa ENAP —2003

21 Desenvolvimento gerencial no setor pablico: tendéncias
internacionais e organizagdes-lideres
Donald Hall para o Canadian
Centrefor Management Devel opment —2002

20 Metodologia para medir a satisfagdo do usuario no Canada:
desfazendo mitos e redesenhando roteiros
Geoff Dinsdale & D. Brian Marson
Faye Schmidt & Teresa Strickland —2000

19 Experiéncias de Avaliacéo de Desempenho na Administracéo
Publica Federal
Pesquisa ENAP —2000

18 Reforma administrativa e relagdes trabalhistas no setor publico
Zairo B. Cheibub & Richard M. Locke—1999

17 Gerenciando a alta administracdo publica: uma pesquisa em
paises da OCDE
Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — 1999

16 Flexibilidade na gestdo de pessoal da administracdo publica
OCDE —Organizagéo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico—1998

15 O processo decisorio da reforma tributaria e da previdéncia social
MarcusAndré de Melo & Sérgio Azevedo —1998

14 Geréncia de recursos humanos no setor publico: licdes da
reforma em paises desenvolvidos
BarbaraNunberg—1997

13 Reforma do Estado no setor de salde: os casos da Catalunha,
Canada, Reino Unido e Estados Unidos
Samuel Husenman & Emili Sullae outros—1997



12 Normas de conduta para a vida publica
Lord Nolan—1997

11 A seguridade social no Brasil e os obstaculos
institucionais a sua implementacéo
Pedro César Limade Farias— 1997

10 O Impacto do modelo gerencial na administracdo publica
Fernando Luiz Abrucio—1997

9 Progressos recentes no financiamento da previdéncia
social ha América Latina
Manfred Nitsch & Helmut Schwarzer —1996

8 Reforma da Administracéo Publica e cultura politica no Brasil
Luciano Martins—1997

7 Reforma do Estado
Evandro FerreiraVasconcel os e outros—1994

6 Planejamento e orcamento
Fabio Chaves Holanda e outros — 1994

5 Recursos humanos no setor publico
Marcelo Viana Estevao de Moraes e outros — 1994

4 A guestéo social no Brasil
Marcos Torres de Oliveirae outros— 1994

3 Gestdo municipal e revisédo constitucional
Luiza Erundina de Souzae outros—1993

2 Cultura e memoria na Administracéo Publica brasileira
Iveraldo Lucenae outros—1993

1 Gestéo de recursos humanos, relacdes de trabalho e
direitos sociais dos servidores publicos
Técnicos daENAP e colaboradores — 1993



Texto paradiscussao
NuUmeros publicados

47 Trés exemplos de mudancas na gestao de suprimentos na
Administracéo Publica Federal: UFSM, GHC e 4° RCC
Pesquisa ENAP — maio 2002

46 A hegemonia do SUS e a relagéo publico/privado na
assisténcia hospitalar
Susete Barbosa Franca— abril 2002

45 A conceituacéo de governabilidade e governanga, da sua relacdo
entre si e com o conjunto da reforma do Estado e do seu aparelho
Vinicius de Carvalho Aradjo — marco 2002

44 Reforma gerencial dos processos de planejamento e orgamento
Fabiano Garcia Core— outubro 2001

43 Os Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo governamental:
avaliacdo de sua contribuicdo para politicas publicas e trajetéria
profissional
Zairo B. Chaibub e WaniaAméliaBelchior Mesquita— agosto 2001

42 Experiéncias internacionais voltadas para a satisfacdo dos usuarios-
cidadé@os com os servicos publicos
Pesquisa ENAP — maio 2001

41 Gestao de custos no setor publico
Pesquisa ENAP — margo 2001

40 Entre o publico e o privado: O modelo de gestao de residuos solidos
adotado pela SLU de Belo Horizonte
José Wanderley Novato Silva e Allan Claudius Queiroz Barbosa—
fevereiro 2001

39 A percepcéo das chefias sobre a capacitacdo nos cursos da ENAP
Pesquisa ENAP — dezembro 2000

38 Perfil dos dirigentes de recursos humanos na Administracéo Publica
Federal
Pesquisa ENAP — novembro 2000

37 Planejamento estratégico municipal no Brasil: uma nova abordagem
Peter Pfeiffer — outubro 2000

36 Relatério de avaliacdo do curso Elaboracéo de indicadores de
desempenho institucional
Pesquisa ENAP — outubro 2000

35 Modelo para informatizagdo das administragdes publicas municipais
Maria José Ferreira Foregatto Margarido — agosto 2000

34 Perfil dos gestores de recursos humanos da Administracéo
Publica Federal
Pesquisa ENAP — agosto 2000



33 A imanéncia do planejamento e da gestdo: a experiéncia de Curitiba
Luiz Carlosde Oliveira Cecilio, Carlos Homero Giacomini
& Miguel Ostoja Roguski — agosto 1999

32 Sociedade civil: sua democratizacéo para a reforma do Estado
Luiz Carlos Bresser Pereira— novembro 1998

31 Custos no servi¢o publico
Marcos Alonso Nunes — outubro 1998

30 Demissao por insuficiéncia de desempenho na
reforma gerencial: avancos e desafios
Marianne Nassuno — setembro 1998

29 Reforma da previdéncia: negociagdes entre 0s
poderes Legislativo e Executivo
Marcel o James Vasconcel os Coutinho — agosto 1998

28 Diagnostico da situacéo da mulher na
Administracdo Publica Federal
Franco César Bernardes, Marcelo Gameiro de Moura &
Marco Anténio de Castilhos Acco — julho 1998

27 Capacitacdo de recursos humanos no servico
publico: problemas e impasses
Francisco Gaetani — junho 1998

26 Analise de macroprocessos na Secretaria de Recursos
Humanos do MARE: uma abordagem sistémica
Marcel o de Matos Ramos — maio 1998

25 Desafios e oportunidades no setor de compras governamentais na
América Latina e Caribe: o caso brasileiro
Carlos César Pimenta— abril 1998

24 Reconstruindo um novo Estado na América Latina
Luiz Carlos Bresser Pereira— marco 1998

23 Reforma administrativa e direito adquirido
Paulo Modesto — fevereiro 1998

22 Utilizando a internet na administracéo publica
Cléaudio Seiji Sato — dezembro 1997

21 Burocracia, capacidade de Estado e mudanca estrutural
Tereza Cristina Cotta— novembro 1997

20 A reforma administrativa francesa: da crise da
funcéo publica a uma nova racionalidade da ac&o
coletiva, uma dificil transicéo
Valdei Aralljo — outubro 1997

19 Formagéo e capacitacdo na construcéo de um novo Estado
Evelyn Levy — setembro 1997

18 Agéncias Executivas: estratégias de
reforma administrativa
Marcos Alonso Nunes — agosto 1997



17 Controle interno e paradigma gerencial
SheilaMariaReis Ribeiro— julho 1997

16 Novos padr@es gerenciais no setor publico: medidas do governo
americano orientadas para o desempenho e resultados
Bianor Scelza Caval canti & Roberto Bevilacqua Otero — junho 1997

15 Cidadania e Res publica: a emergéncia dos direitos republicanos
Luiz CarlosBresser Pereira— maio 1997

14 Gestéo e avaliacéo de politicas e programas sociais:
subsidios para discussdo
Francisco Gaetani — abril 1997

13 As escolas e institutos de administracéo publica na
América Latina diante da crise do Estado
Enrique Saravia—mar¢o 1997

12 A modernizacgdo do Estado: as licBes de uma experiéncia
Serge Vallemont — dezembro 1996

11 Governabilidade, governanca e capacidade governativa
MariaHelena de Castro Santos — dezembro 1996

10 Qual Estado?
Mario Cesar Flores—novembro 1996

9 Administracéo publica gerencial: estratégia e
estrutura para um novo Estado
Luiz Carlos Bresser Pereira—outubro 1996

8 Desempenho e controle na reforma administrativa
Simon Schwartzman — setembro 1996

7 Brasil século XXI — A construcdo de um Estado eficaz
Virginio Augusto Ferreira Coutinho &
MariaTeresa Oliva Silveira Campos— agosto 1996

6 A tecnologia da informagéo na reforma do Estado
Ricardo Adolfo de Campos Saur —julho 1996

5 Reforma administrativa e direito adquirido ao
regime da funcéo publica
Paulo Modesto — outubro 1995

4 Estado, aparelho do Estado e sociedade civil
Luiz Carlos Bresser Pereira—outubro 1995

3 Reflexdes sobre a proposta da reforma do Estado brasileiro
Gleisi Heisler Neves — outubro 1995

2 A questdo da estabilidade do servigo publico no
Brasil: perspectivas de flexibilizagcdo
EricaMéssimo Machado & LiciaMariaUmbelino — julho 1995

1 Areforma do aparelho do Estado e a Constituic&o brasileira
Luiz CarlosBresser Pereira— maio 1995



Solicitacdo de
publicacdes

Nome/I nstitui¢c&o:

CPF/CNPJ:

Endereco:

Cidade: UF: CEP:;

Telefone: Fax:

E-mail:

Cartdo de assinatura da RSP

Periodicidade: trimestral

Assinaturaanua: R$ 40,00

U Ano55-2004

O NUmeroavulso: R$12,00 Edigdon®

O Exemplar avulso anterior a1997: R$8,00

Cadernos ENAP

aus 09 010 411 012 013 U14 415 U16 417
018 20 21 022 023 024 25 126 Q27 U428

Preco unitario: R$ 10,00

Texto para discusséo

a1 02 03 04 45 46 d7 W8 U9 010
U11 4di12 413 U414 Q315 Q16 Q17 Q18 419 420
021 4d22 423 U024 425 026 Q27 428 029 430
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Preco unitario: R$ 5,00

Forma de pagamento ver orientacdo no verso

U Chequenominal 1 Ordem de pagamento U Nota de empenho



Forma de pagamento

* Cheque nomina aENA P Fundag&o EscolaNacional de
Administracéo Publica.

 Ordem de pagamento (anexar copiado comprovante de depdsito) em nome da
ENAP EscolaNacional deAdministragdo Publica, através do Banco do Brasil
S/A, Agéncia 4201-3, Conta Corrente: 170500-8 Depdsito identificado (codigo
- dv) findidade; 11470211401002-2.

* Nota de empenho em nome daENAP Escola Nacional de Administracéo
Plblica(anexar original). (UG: 114702, Gestao: 11401).

ENAPEscolaNacional deAdministracdo Pdblica
Diretoriade Comunicagéo e Pesquisa

SAIS— Area2-A

70610-900— Brasilia, DF

Tel: (61) 4457096/ 4457102 — Fax: (61) 4457178
CNPJ 00627 612/0001-09

Site: www.enap.gov.br

E-mail: publicacoes@enap.gov.br
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