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da Redagdo. Em qualquer das hipéteses, os originais ndo serdo
devolvidos.

Somente serdo publicados artigos assinados cujos originais
constem, no minimo, de seis e no maximo de vinte pdginas da-
tilografadas em espago dois. y £

A Redagio ndo endossa os conceitos emitidos em artigos
assinados.

Permite-se a transcri¢do de qualquer matéria publicada, desde
que seja indicada a procedéncia.

A administragdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

\

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
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O funcionalismo e as Obrigacdes de Guerra

Decreto-lei n. 4.789, de 5 de outubrofindo, que autoriza a emissao de Obrigacées

de Guerra, precisa ser bem compreendi do e bem recebido por todos os brasileiros, com
especialidade por aqueles que empregam suas atividades no servico direto da adminis-
tracao nacional .

A medida consubstanciada no referido decreto-lei tem, evidentemente, o carater
de emergéncia e justifica-se amplamente pelo estado de guerra a que foi arrastado o

Brasil, quando, revidando vigorosamente ao ataque de que foi vitima, assumiu a Unica

atitude compativel com a dignidade nacional. Como decorréncia desse fato, o pais tera
que fazer face a um consideravel aumento das despesas publicas, tendo em vista a sua
Preparacao para a guerra, o eficiente aparelhamento de suas forcas armadas, a mobili-
zacao integral dos seus recursos, o incremento da sua capacidade produtiva e tudo mais
qQue possa concorrer para a realizacao do unico objetivo que todos os brasileiros teemn
no momento: a vitéria final. Impunha-se, portanto, ao Governo, angariar, 0 mais rapi-
damente possivel, os recursos financeiros indispensaveis a execucao do seu programa de
8uerra.

Longe de enfrentar a situacao decretando, pura e simplesmente, a majoracao dos
Impostos vigentes, ou mesmo criando um “imposto de guerra” — o que, dadas as cir-
cunstancias, seria tambem perfeitamente justificavel — o Governo Nacional preferiu usar
de uma formula muito mais benigna, a emissao das Obrigacoes de Guerra, isto €, de um
empréstimo interno em condicoes excepcional mente favoraveis para os subscritores, uma vez
que seus titulos renderéo juros de 6 % ao ano, pagaveis semestralmente, e terao preferéncia
para resgate sobre os demais titulos da Divida Publica.

Néo é nossa intencao analisar aqui os detalhes técnicos dessa operacdo financeira, ja
suficientemente apreciada e comentada por pessoas de maior autoridade. Foi — nas pa-
lavras do Sr. diretor geral da Fazenda Nacional — “um expediente feliz, que nao assusta
o capital, ndo redundara em restricoes ao crédito bancario, nao se reflete no custo da exis-
téncia e nao embarga o meio circulante”. Quanto ao aspecto doutrinario do assunto, re-
comendamos a leitura do artigo do economista Richard Lewinsohn, publicado nesta edicao.

O que pretendemos é apenas dar énfase ao carater de empréstimo a Nacdo, que re-
Presenta nao sé o desconto mensal de 3 % a que estardao sujeitos os vencimentos do
tuncionalismo, a partir de janeiro de 1943, como tambem o recolhimento, por parte da-
queles que sdo contribuintes do imposto de renda, de importancia igual ao imposto pago
no ultimo exercicio .

Embora a redacio do Decreto-lei n. 4.789 seja clarissima e nao permita qualquer
Outra interpretacao a respeito, vozes teem sur gido, mesmo entre os servidores do Estado,
Que comentam essas duas medidas como se fossem, na realidade, um novo imposto lancado
sobre os vencimentos do funcionalismo. Temos a firme convic¢ao de que tais comentérios sio
apenas fruto de uma compreensio deficiente, resultante da leitura apressada, ou mesmo da

falta de leitura do decreto-lei em aprego.
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Os servidores do Estado sempre deram sobejas e eloquentes provas de seu patrio-
tismo, mormente nos momentos graves da vida do pais. Ainda recentemente, em exposi-
cao de motivos ao Sr. Presidente da Republica,o D. A. S. P. salientava a contribuicao
patriotica dos servidores publicos na atual emergéncia, os quais, entre as mais sadias de-
monstracoes de entusiasmo, teem enviado ininterruptamente ao Departamento, “planos,
oferecimentos e sugestées para a aquisicao de material bélico, aviées, bombardeiros e uni-
dades navais, muitas de tais idéias condensadas em contribuicoes pecuniarias, sob a forma
de descontos em vencimentos e salarios ou simples subscricoes”. De quem assim procede,
dando uma demonstracao espontanea e entusiastica de cooperacao voluntaria, nao se po-
dera, evidentemente, esperar outra atitude que nao seja a de inteiro apoio a modesta con-
tribuicao pecuniaria que o Brasil, numa das horas mais sombrias da histéria da humani-
dade, exige de seus filhos, a titulo de empréstimo, para fazer face as despesas extraordina-
rias com a seguranca nacional .

Os servidores do Estado, que, pela sua cultura e pelo seu patriotismo, constituem
uma das classes mais representativas da nacao, certamente compreenderao o exato alcance
do Decreto-lei n. 4.789, e nao s6 aceitarao de bom grado a parte compulséria que lhes
cabe na subscricao das Obrigacoes de Guerra, como ainda — estamos certos — procurarao,
na medida de suas possibilidades, concorrer a subscricao publica das mesmas.

O momento é de sacrificios e nao comporta consideracées de ordem pessoal. E, nas
proprias palavras do Chefe da Nacao, pelo Brasil e para o Brasil — nenhum sacrificio
serd demasiado . : ;
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Teoria dos emprestimos compulsorios

1. DEFINICOES

o HERE are two distinct types of forced

loans, both justly in bad repute. The first,
the forced loan proper, is seldom used openly by
modern governments, but was formerly very com-
mon. .. The other type of forced loans is that of
issues of paper money, made legal tender, and the-
refore acceptable to creditors of the government”.

(Ha dois tipos distintos de empréstimos com-
pulsérios, ambos, com razao, de ma reputacao.
O primeiro, o empréstimo compulsério propria-
mente dito, raras vezes é usado abertamente pelos
governos modernos, mas era outrora muito co-
mum. .. O outro tipo de empréstimo compulsério
€ 0 da emissdo de papel-moeda, de curso legal e,
Portanto, aceitavel pelos credores do governo).

Essa citacdo se encontra em um dos raros
livros modernos sobre Financas Piblicas (1) que
dedicam pelo menos meia pagina ao assunto dos
empréstimos compulsérios. Na maioria dos tra-
tados e manuais de data recente dedicados as fi-
Nancas governamentais, a questdo dos emprés-
timos compulsérios (“forced loans” — “compulsory
lending” — “emprunts forcés” — “emprunts obli-
gatoires”) nem sequer é mencionada, ou entdo
€ tratada em uma ou duas linhas, como coisa
inteiramente fora da moda e sem interesse para
0 nosso tempo.

Devemos esperar, entretanto, que a literatura
financeira se torne em breve mais atenta, e talvez
mais tolerante, a respeito do assunto, pois os
empréstimos compulsérios teem tomado lugar
Importante nos sistemas financeiros do mundo in-
teiro. No Brasil, pelo decreto-lei n. 4.789, de 5
de outubro de 1942, constituem um dos pilares
das Financas federais enquanto durar a guerra.
Na Inglaterra e no Canad4, ja existem desde o
ano passado, em conexdo com a “Excess Profit
Tax”, da qual o governo devera devolver uma
Parte aos contribuintes depois da guerra (2).

Nos Estados Unidos, os empréstimos compul-
S6rios nao se acham ainda definitivamente incor-
Porados ao financiamento da guerra, mas as dis-

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

cussoes a respeito sao as mais vivas, sendo pro-
vavel que terminem em breve com medidas le-
gislativas. Diversos projetos de empréstimos com-
pulsérios estdo sendo estudados pela Administra-
cao e pelo Congresso.

O plano principal é similar a legislacao que
acaba de ser introduzida no Brasil: prevé o inves-
timento obrigatério de 5 % de todos os salarios
em empréstimos de guerra (“forced savings”).
Deve-se recordar que o Presidente Roosevelt ja
anunciou, em sua mensagem de 27 de abril Gltimo,
a adocdo dessa medida, caso os empréstimos vo-
luntérios ndo alcancem os resultados esperados.
Outro projeto, ja votado pela Comissao de Finan-
cas do Senado, visa a devolugao parcial, depois da
guerra, da “Excess Profit Tax” paga pelas socie-
dades industriais e comerciais, de acordo com o
modelo inglés e canadense. Um terceiro projeto,
esse elaborado por Mr. Randolph E. Paul, Con-
selheiro do Tesouro, diz respeito a uma “spending
tax”, isto é, um imposto suplementar sobre a parte
efetivamente consumida das rendas; tal imposto
deverd tambem ser parcialmente transformado,
depois da guerra, em empréstimos em favor dos
contribuintes.

Devemos mencionar por fim que, nos paises
do chamado Eixo, os empréstimos compulsérios
assumiram extensdo muito grande, ja alguns anos
antes da guerra. Sao aplicados principalmente sob
a forma de obrigacoes especiais que os fornecedo-
res de armamento devem aceitar como pagamento.

As diversas formas de empréstimos compul-
sérios que enumeramos acima demonstram que s
discriminacdo entre empréstimos e impostos é
muito dificil. Os empréstimos compulsérios sio,
quase por definicdo, uma forma mista e, quanto
mais se espalham, mais se tornam ambiguos e
complexos. Todas as formas de que ja falamos
até aqui, contudo, ainda podem ser consideradas

(1) “Government Finance”, por Jens P. Jensen,
Ph. D., L. D., Professor de Economia, Universidade de
Kansas. (New York, 1938) ps. 466-467.

(2) Assunto tratado no artigo do autor sobre “Impos-
tos e Empréstimos de Guerra', em nosso nimero de ou-
tubro, pg. 13.
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empréstimos compulsérios, no sentido proprio do
termo.

Entretanto, na literatura e mais frequente-
mente ainda nas discussoes publicas, tambem se
designa a emissao de moeda-papel (“Fiat money”)
para o financiamento das despesas do governo
como um género de empréstimos compulsérios.
Tal classificacdo, a nosso ver, é inadmissivel. A
emiss@o de moeda-papel é um recurso “sui generis”
do financiamento orcamentario, sem davida o me-
nos recomendavel. Se se quiser inclui-la entre as
duas formas principais de financiamento, impostos
e empréstimos, sera preciso considera-la como uma
espécie de imposto, e ndo de empréstimo.

As caracteristicas de um empréstimo publico
consistem no seguinte:

1° no compromisso do governo -— ou de
outras entidades publicas— de reembolsar o total
recebido;

2.° no compromisso de pagar aos que subs-
crevem os empréstimos uma recompensa, geral-
mente sob a forma de juros. . 3

Em casos raros, apenas uma dessas caracte-
risticas é aplicada. Alguns paises europeus emi-
tiram antes da primeira guerra mundial certos
“empréstimos perpétucs”, para os quais nao existe
uma data fixa de reembolso, nem um plano de
amortizacdo. Varios desses empréstimos perpé-
tuos estdo em circulacao ainda hoje; o protétipo
deles, é o empréstimo (Rente) de 3 % do governo
francés. Em outros casos, igualmente raros, os
governos podem tomar emprestado, e mesmo
se reservam esse direito, seja do banco central,
seja de outros estabelecimentos de crédito, uma
certa importincia sem pagar juros.

Trata-se, porem, de casos excepcionais. A
grande maioria dos empréstimos publicos garante
aos credores o reembolso e os juros. Sem embargo,
na emissao de moeda-papel nédo se encontra nem
uma nem outra das caracteristicas de um emprés-
timo. A moeda-papel nem paga juros nem € re-
embolsavel, s bem que as cédulas tragam a ins-
cricao tradicional informando que o Estado ou o
Banco de emissiao pagara ao portador a impor-
tancia indicada. No tempo em que a moeda-
papel era obrigatoriamente conversivel em ouro
ou prata, essa formula ainda tinha um sentido
econdmico e dava as cédulas o carater de um
empréstimo sem juros; mas a conversibilidade
em ouro ou em prata ndo existe mais em lugar
nenhum, e a inscricdo nas notas referente ao “pa-

#

gamento” é puramente formal. E’ uma tautologia
cujo efeito pratico consiste apenas no direito do
portador de trocar uma nota velha e gasta por
outra nova, ou de trocar uma nota de cem unidades
moenetarias por diversas notas menores, totalizando
o mesmo valor nominal.

A emissao de moeda-papel para fins orca-
mentérios é uma espécie de imposto, um imposto
difuso que nao visa um contribuinte ou um objeto
determinado, mas grava toda a populacao com
seus efeitos inflacionistas. Obrigando toda a po-
pulacao a aceitar a moeda como meio de paga-
mento, o Estado pode, dessa maneira, financiar
suas despesas durante um certo tempo, mas a con-
sequéncia desse fato é, quase sempre, uma depre-
ciacao da moeda, ou seja uma diminui¢ao do poder
aquisitivo de todos aqueles que sao forgados a
fornecer suas mercadorias ou seus servicos a um
preco fixado de antemao, ou que tenham empres-
tado dinheiro a outras pessoas ou ao Estado. Por
este mecanismo, a emissao continua de moeda-
papel torna-se uma imposicao injusta e, ao mesmo
tempo, muito perigosa, porque depois de uma bre-
ve e falaz animacdo dos negbcios, provoca ine-
vitavelmente graves perturbacoes na vida econd-
mica.

Por essas razoes, os governos estdo cada vez
mais abandonando o método aparentemente facil
de financiar suas despesas, em particular suas
despesas de guerra, com a emissao de moeda-papel
e, se nem os impostos nem os empréstimos volun-
tarios sao suficientes para equilibar o orcamento,
eles preferem recorrer aos empréstimos compul-
sorios.

4

II. VANTAGENS DOS EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

1.° Recursos certos para o Estado. A princi-
pal vantagem dos empréstimos compulsérios, do
ponto de vista orcamentario, reside na quase cer-
teza de importantes receitas para o Estado. E'’
a diferenca entre os empréstimos voluntarios e os
empréstimos forcados. No empréstimo voluntario,
o resultado depende da capacidade do mercado
de capitais e da livre decisao de cada particular
em subscrever ou nao a emissdo que lhe oferece
o governo. Nos empréstimos compulsérios, o go-
verno impoe aos particulares ndo apenas o dever
de subscrever, mas tambem o quantum da subs-
cricao. Sob esse aspecto, o empréstimo compul-
sério nao se distingue de um imposto.
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Deve-se entretanto notar 'que, na pratica, a
diferenca entre os empréstimos voluntarios e os
empréstimos compulsérios nao é tao grande quanto
a distincao tedrica entre as duas categorias faz
parecer. Em circunstancias extraordinarias, princi-
palmente em tempo de guerra, a subscricao dos
empréstimos ditos voluntarios nem sempre é dei-
xada ao arbitrio dos particulares. Nao apenas que
0 sentimento patridtico exija que cada um contri-
bua financeiramente tambem para a tarefa comum
da defesa nacional. A subscricao dos empréstimos
de guerra de natureza voluntaria é, na maioria das
vezes, organizada sob formas que lembram mais
uma coacgao do que um simples convite. Nas fabri-
cas e nos escritorios, circulam listas de subscricac
onde efetivamente se inscrevem todos aqueles que
n&o querem passar por maus colegas ou, mesmo, por
maus cidadaos. O professor norte-americano Jensen,
em seu livro ja citado, diz a esse respeito o seguin-
te: “In the popular liberty loan subscriptions of the
United States during the World War, for example,
there was a large element of compulsion”. (3.

Nos outros paises beligerantes o mesmo acon-
tecia. A coacao moral estendeu-se até as escolas,
onde as criancas eram quase obrigadas a apresentar
as subscricoes feitas pelos pais. Se tais meios sao
defensaveis pela necessidade e pela finalidade do
empréstimo, parece entretanto preferivel que o
governo use, com toda a franqueza e sinceridade,
do seu poder de exigir dos cidadaos, por forca da
lei, a sua participacdo no financiamento da guerra.

As formas sob as quais o Estado pode emitir
empréstimos compulsérios sdo muito variadas e
Parece que as possibilidades técnicas estdo ainda
longe de serem esgotadas. O governo pode se
dirigir a toda a populacdo, mesmo as classes so-
Ciais mais modestas, ou limitar a subscricdo aos
Brupos mais présperos. Pode ligar o empréstimo a
taxas ja existentes ou criar, pelo empréstimo for-
¢ado, um novo setor do sistema tributario.

O governo brasileiro, pelo decreto-lei sobre
as Obrigacdes de Guerra, fez uma e outra coisa.
Uma parte da subscricio compulséria é baseada
N0 imposto de renda, um imposto ja de ha muito
em vigor. Outra parte, o desconto de 3 % sobre
0s salarios, remuneracoes, etc., acha-se tecnica-
Mente restrita a uma categoria de pessoas ja de-
limitada por uma disposicdo legal anterior, ou
Seja a inscricio nas Caixas de Pensoes e Apo-

Sentadorias. Entretanto, do ponto de vista fiscal,
¥-—
(3) “Government Finance’’, p. 467.

esta categoria ainda nao existe. A subscricdo com-
pulséria das Obrigacdes de Guerra pelos funciona-
rios publicos, empregados e assalariados, sem dis-
tincao do total de sua renda, leva ao financiamento
das despesas da Unido milhdes de pessoas que,
até agora, estavam isentas das contribuicoes dire-
tas. Isso constitue, sob todos os pontos de vista,
uma inovacdo de grande alcance, de fato e de
principio.

2.° Efeito psicologico. Os empréstimos com-
pulsérios teem, em relacdo aos impostos, a vanta-
gem indubitavel de parecerem menos pesados a
populacdo. Para os homens de pequenas rendas
pouco se lhes d4 que uma fracao de seus salarios
seja tirada a titulo de impostos ou sob a forma
de empréstimo compulsorio; entretanto, embora
o efeito material imediato néo seja muito diferente,
a coacdo parece menos rigorosa no ultimo caso.

Esse fenGmeno psicolégico poude ser bem
observado no momento em que foi publicada a
lei do empréstimo compulsério sobre os salarios.
A idéia da subscricio de um empréstimo publico
é naturalmente inusitada para a grande maioria
dos pequenos assalariados. O tunico fato claro e
manifesto para todo o mundo foi este: “A partir
de 1 de janeiro nossos salarios serao reduzidos
de 3 %?”. Tal foi a primeira reacao.

Depois vieram as reflexoes. Os pequenos as-
salariados, normalmente longe do mundo dos em-
préstimos e das Financas, compreenderam de que
se tratava: a deducao dos salarios ndao é uma re-
ducido; o que for descontado nao ficara perdido
para o assalariado. Ao contrario, ser-lhe-a devol-
vido mais tarde e, entrementes, ele recebera os
juros. E’ interessante. E’ mesmo um bom negécio.

Ao contentamento misturava-se um certo or-
gulho em se tornar credor, “financiador” do Estado,
capitalista. Tornar-se contribuinte é considerado
uma espécie de multa para quem ainda nao o é.
A primeira subscricao de um empréstimo governa-
mental equivale a uma melhoria na posicao social.

Os efeitos psicologicos de uma acgao financeira
sio sempre de grande importancia, maximé em
tempo de guerra. Os encargos extraordinérios que
o financiamento da guerra inevitavelmente impoe
a populacao devem ser apresentados de tal maneira
que encontrem a menor resisténcia psicolégica pos-
sivel. Os empréstimos compulsérios sao, a esse res-
peito, um método habil de financiamento e a sua
expansao durante a guerra atual provem certa-
mente, em grande parte, dessa qualidade.
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.
3.° Economia forcada. Os efeitos dos empreés-
timos compulsérios para os subscritores nao sao
apenas de ordem psicologica ou subjetiva; s@o
palpaveis e reais no sentido objetivo. Sofrendo
obrigatoriamente uma deducdo em seus salarios,
muitas pessoas que até agora nunca fizeram eco-
nomias, ficam obrigadas a fazer alguma. Eis por-
que se tem chamado esta nova forma de emprés-
timos compulsérios, em particular a sukscricao
compulséria dos assalariados, de economias forga-
das (“forced savings”).

O autor desta idéia é o ilustre economista
inglés John Maynard Keynes, que considera os
empréstimos compulsorios descontados dos sala-
rios menos sob o aspecto fiscal, do que como uma
medida anti-inflacionista. Nesta Revista (4), ja
falamos dessa idéia em diversas ocasioes. Recente-
mente, o Sr. Luiz Betim Pais Leme (5) fez uma
exposicao magistral do plano Keynes. Julgamos,
todavia, oportuna uma revista sobre os tracos prin-
cipais desse plano. .

O professor Keynes, que foi durante a grande
crise econémica mundial um dos promotores das
medidas inflacionistas (6), para dominar a de-
pressdo, foi tambem, durante a guerra, um dos
primeiros a reconhecer, com uma logica perfeita,
que a economia de guerra exige uma COITECA0 NO
sentido inverso, isto é, medidas deflacionistas. Nos
paises beligerantes — constata Keynes — a pro-
ducao aumenta consideravelmente e tambem por
isso o total dos salarios, que constituem parte
importante da renda nacional. Mas a producao
de guerra nao se destina ao consumo civil, o qual
deve até ser diminuido. O acréscimo das rendas
coincide, por conseguinte, com um decréscimo dos
artigos de consumo. Resulta dai um desequilibrio
no sentido inflacionista, ou seja uma alta dos
precos prejudicial para as classes sociais mais
fracas.

Em lugar de por termo a alta dos precos pela
forca — o que nao seria mais do que um trata-
mento superficial dos sintomas — deve-se atacar

(4) “Empréstimos e economia forcada’”. Revista
do Servico Publico, junho de 1942, p. 13. — “Renda e
poder aquisitivo’’. Idem, setembro de 1942, pgs. 12-13.

(5) “As medidas financeiras decretadas pelo Go-
verno’’. Jornal do Comércio de 12-13 de outubro de 1942.

(6) Cf. J.M. Keynes, “A Treatise on Money” (Lon-
don and New York 1930). — “The General Theory of
Employment, Interest and Money’’ (London and New
York 1936).

o mal pela raiz e suprimir a verdadeira causa do
desequilibrio: o poder aquisitivo acessorio. Certa-
mente que os homens e mulheres que trabalham
durante a guerra mais do que em tempo de paz,
nao devem ser privados de uma justa recompensa.
O que eles devem fazer é apenas por a disposicao
do Estado a parte de seus salarios que ultrapassa
os bens de consumo disponiveis. Desse modo, o
mercado sera descongestionado sem que os opera-
rios e outros assalariados fiquem prejudicados.
Eles receberao o que lhes é devido; apenas o
pagamento sera adiado (“deferred pay”) até ao
fim da guerra.

O plano Keynes, lancado ja em novembro de
1939 como medida preventiva, foi aplicado na
Inglaterra em 1941, mas em escala pequena. Uma
parte dos impostos adicionais sobre a renda —
parte infima para as grandes rendas, mas consi-
deravel para as rendas pequenas — é creditada
aos contribuintes, sem juros, e deve ser transfor-
mada em empréstimo depois da guerra.

Quando essas disposicoes foram tomadas, os
salarios na indistria britanica ja estavam mais de
30 % acima do nivel de antes da guerra, enquanto
os precos tinham subido 27 % (7). Nos Estados
Unidos, onde a idéia de Keynes sera provavelmente
realizada tambem com certas modificacoes, ©s
salarios nominais durante o Gltimo ano elevaram-
se apenas de 30 %, e o preco das mercadorias
consumidas pela populacdo operaria subiu de
19 % (8). Num e noutro pais o aumento do
poder de compra -— e nao apenas o aumento
dos precos — /e pois evidente.

III. DESVANTAGENS DOS EMPRESTIMOS
COMPULSORIOS

1.° Aumento da divida publica. A principal
desvantagem dos empréstimos compulsérios con-
siste naturalmente no aumento da divida publica.
O encargo imediato para o Estado é relativamente
pequeno ou mesmo nulo, porque a maior parte
dos empréstimos compulsérios introduzidos ou pro-
jetados até agora nédo pagam juros. A dotacdo do
empréstimo compulsério brasileiro de uma taxa

(7) “Wages and the Cost of Living”. 'The Econo-
mist (Londres), de 19 de abril de 1941, p. 536.

(8) Discurso do Sr. Leon Henderson, Administrador
dos Precos. New York Times, de 26 de agosto de 1942.
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de juros de 6 % ao ano constitue excecao particu-
larmente favoravel para os subscritores.

Com ou sem juros, o encargo principal é
constituido pela obrigacac do reembolso. Mesmo

se na maior parte dos empréstimos compulsorios

emitidos durante a guerra, um plano de resgate
nao é imediatamente estabelecido, mas adiado até
a assinatura da paz, a obrigacdo do Estado nao é
menos formal. No Brasil, as Obrigacoes de Guerra
oferecem ainda outra vantagem para os subscri-
tores: — preferéncia perante os outros titulos da
Divida Publica.

Os encargos impostos ao Tesouro constituem
um argumento sério contra a idéia ds que os
empréstimos compulsérios representem “econo-
mias”. As economias populares sao das mais dese-
javeis, uma vez que nao sobrecarregusm ninguem.
No caso dos empréstimos compulsérios, porem, o
verdadeiro encargo, a necessidade de financiar des-
pesas indispensaveis do Estado, subsiste integral-
mente. Os particulares sdao aparentemente deso-
nerados, porque nao teem que pagar novos im-
postos, mas as economias feitas dessa maneira
gravam o Tesouro.

E’ uma ilusdo crer-se que o povo possa fazer
econcmias as custas do Estado. Essa ilusao era
muito espalhada na Franca, onde os particulares
se julgavam mais ricos, porque acumulavam sem-
pre mais titulos da Divida Ptblica. E foi preci-
samente John Maynard Keynes quem, no célebre
livito que lhe deu reputacio mundial, denunciou
esse erro de forma admiravel: “The income-tax
receipts, which we in England receive from the
Surveyor, we throw into the wastepaper basket;
in Germany they call them bank-notes, and put
them into their pocket-books; in France they are
termed Rentes and are locked up in the family
safe” (9). (“Os recibos do imposto de renda,
que na Inglaterra se recebem do funcionario ar-
recadador, sdo atirados a cesta do lixo; na Ale-
manha, sdo chamados notas de banco e guardados
Na carteira de bolso; na Franca, denominam-se
fundos publicos e sdo encerrados no cofre da
familia.”) .

2.° Desigualdade dos fundos disponiveis. A
objecao dirige-se, até certo grau, contra todos os
empréstimos ndo reprodutivos, mas pesa muito

S v e e,

(9) J.M. Keynes, “A Tract on Monetary Reform”
(London 1923), p. 62.

mais no caso dos empréstimos compulsérios. A
justificacdo econémica dos empréstimos publicos
baseia-se, em primeiro lugar, no fato de que os
particulares, mesmo os de fortuna igual e renda
igual, nao possuem sempre e ao mesmo tempo as
mesmas disponibilidades.

Ilustremos essa tese um tanto abstrata com

um exemplo. Um industrial pode dispor em certo

momento de capitais livres, para os quais procura
colocacao. Outro industrial, talvez mais abastado,
estd ao mesmo tempo em vias de ampliar sua
fabrica e necessita para isso de todos os seus
recursos financeiros. Do ponto de vista da eco-
nomia nacional, é perfeitamente defensavel, pois,
que o Estado se dirija ao primeiro em busca de
um empréstimo e que ndo insista para que o
segundo faca o mesmo. Mas, no caso do emprés;-
timo compulsério, o Estado exige do segundo in-
dustrial, proporcionalmente a sua renda, o mesmo
que exige do primeiro.

Na pratica o inconveniente sera menor, por-
que o segundo industrial, aquele que necessita do
seu dinheiro para os trabalhos de construcao,
obtem, pela subscricdo obrigatéria, um valor de
primeira ordem, um titulo garantido pelo governo.
Mesmo se o titulo nao for negociavel na Bolsa
— 0 que nem sempre € O Caso para OS emprés-
timos compulsorios — sera pelo menos utilizavel
como garantia de crédito bancario. O subscritor
nao fica, pois, imobilizado.

Mas, se as transacoes desse género se multi-
plicarem, o empréstimo compulsério provocara uma
inflacao de crédito, o que efetivamente acontece
frequentemente, como consequéncia dos emprés-
timos de guerra. A mobilizacao dos empréstimos
compulsérios reduz ao minimo o efeito enti-infla-
cionista.

3.° Administracao onerosa. Outra objecao,
essa menos grave, diz respeito as despesas adminis-
trativas dos empréstimos compulsérios, em parti-
cular as que sao descontadas dos salarios. Tem-se
pretendido que as despesas de recolhimento seriam
muito grandes em relacao a arrecadacao. Os ad-
versarios do empréstimo compulsério sobre os
salarios nos Estados Unidos encontraram ainda
outros argumentos desse género: para registar e
controlar as inimeras pequenas subscricdes, o Te-
souro teria que contratar 11.000 novos funciona-
rios e necessitaria de 50.000 maquinas de escrité-

e
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rig, justamente no momento em que tais miquinas
se tornam de dificil aquisicao.

Se tais afirmacoes sdo provavelmente dema-
siado exageradas para os Estados Unidos, carecem
certamente de importancia para outros paises. O
sistema administrativo previsto para o Brasil, onde
os empréstimos compulsérios sobre os salarios se-
rao diretamente associados as contribuicoes de
Previdéncia Social, assegura um funcionamento Ii-
vre de dificuldades e com despesas relativamente
moderadas.

Projeto administrativo analogo foi feito nos
Estados Unidos ja ha cerca de dois anos. Ao passo
que o plano original de Keynes era muito compli-
cado do ponto de vista administrativo — pois pre-
via contas individuais para cada subscritor na “Pos-
tal Savings Account” — o Dr. Douglas Brown, da
Universidade de Princeton, presidente do “Social
Security Board”, fez uma sugestio mais pratica:

os pagamentos seriam recolhidos juntamente comn
as contribuicoes da “Social Security” (Previdéncia
Social). Uma particularidade desse plano, que o
Dr. Brown lancou sob a designacao de “Dismissal
Tax”, foi a utilizacdo dos fundos acumulados, que
nao deveriam servir ao financiamento da guerra
ou a outras despesas governamentais, mas ser re-
servados para a assisténcia aos empregados, depois
da guerra, em caso de desemprego. Vé-se, pois,
que se trata mais de um ramo dos seguros sociais
do que de um empréstimo compulsério.

Nem o plano Brown, nem o plano Keynes,
este recomendado pessoalmente pelo autor aos
Estados Unidos o ano passado, foram até agora
postos integralmente em pratica. O Brasil é, com
efeito, o primeiro pais a aplicar a idéia dos em-
préstimos compulsérios deduzidos dos salarios e
remuneracgoes, em vasta escala e sob a forma mais
apropriada.
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Metodos de estimativa das rendas publicas

O METODO DAS MEDIAS TRIENAIS

S professores Morais Junior e Ubaldo Lobo

incluiram, no ante-projeto da nova lei de Con-
tabilidade Pablica de que sao autores, um conjunto
de normas que, a seu ver, tornam a “elaboracdo
orcamentaria uma série de operacoes de contabili-
dade, como que automaticas, com a virtude de ofe-
recer ao D.A.S.P. todos os elementos para o
controle, que lhe esta afeto, e para a ardua missdao
de apresentar um projeto de orcamento. com pre-
visoes seguras, a serem confirmadas pela gestao,
com a maior aproximacao possivel” (os grifos sao
meus) .

Acrescentam os autores do ante-projeto do
C.C.P. que, ao propor essas normas, tiverarn
em vista “evitar que a receita orcada fique muitc
aquem da que se arrecadar”.

No que toca a receita, as normas propostas
constam do art. 60, que diz:

“Art. 60.

cabe ao Ministério da Fazenda, em face dos dados

Quanto ao orcamento geral da receita,

fornecidos pela Contadoria Geral da Republica, en-
viar ao Departamento Administrativo do Servico Pi-
blico, até 30 de abril de cada ano, as previsoes a se-
rem incluidas no orcamento, justificando-as com
quadros demonstrativos da arrecadacao dos trés ulti-
mos exercicios, estatisticas e estudos referentes as va-

riacoes verificadas’ (os grifos sao meus).

De posse da proposta da receita enviada pelo
Ministro da Fazenda, nos termos do citado art. 60,
0 D.A.S.P. “procedera as investigacoes, que se
fizerem necessarias, quanto a incidéncia dos im-
Postos e seu aspecto econdémico e social, podendo

Aaumentar, reduzir ou mesmo suprimir aqueles cuja

BENEDICTO SILVA
(DaC. O.)

previsao seja insuficiente, excessiva, desnecessa-
ria ou inconveniente” (art. 61).

Comente-se, de passagem, que esse poder de
“aqumentar, reduzir ou mesmo suprimir impostos”,
na proposta orcamentéaria ou fora dela, que o ante-
projeto do Cédigo de Contabilidade pretende con-
ferir ao D.A.S.P., compete privativamente ao
Parlamento Nacional e, enquanto este nao se
reunir,.ao Presidente da Republica. Alem de ser
inconstitucional e até subversiva, uma vez que
arrebata ao Legislativo a mais liquida, pacifica e
indiscutivel de suas competéncias, a referida pro-
posta constitue novidade em matéria de divisdo
do trabalho governamental. Nao é para analisar
a competéncia do D.A.S.P., porem, que transcre-
vemos aqueles dispositivos do ante-projeto do que
poderia vir a ser o novo Cédigo de Contabilidade
Pablica do Brasil (1). Aqui estamos para situar a
posicdo do método das médias no quadro geral
dos métodos de estimativa das rendas puiblicas.
Ja se vé que, para efeito de apreciacdo desse mé-
todo, s6 interessa, nesta oportunidade, a clausula
“justificando-as com quadros demonstrativos da
arrecadacao dos trés altimos exercicios”, constante

do art. 60 acima transcrito.

UM PALPITE DO VISCONDE DO PARANA

O recurso a arrecadacao dos trés Gltimos exer-
cicios para justificar estimativas da receita consti-
tue, por assim dizer, uma tradicdo viva na rotina

orcamentaria brasileira.

(1) — Em estudo especial, intitulado “Atribuigﬁes
dos departamentos de administracdo geral”’, examinamos
detidamente o assunto. Salvo imprevisto, esse estudo apa-

recera na proxima edicao desta Revista.
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* Apesar de que, durante os 120 anos decor-
ridos a partir da Proclamacgao da Independéncia,
nao se verifica uma s6 instancia em que as arreca-
dacoes dos trés ultimos exercicios financeiros jus-
tifiquem quaisquer estimativas nelas baseadas, até
hoje perseveramos no habito — como é forte a lei
da sobrevivéncial — de tentar funda-las nessas

mesmas arrecadacoOes trienais.

Nao é dificil remontar as origens desse falho
critério, tornado tradicional por cem anos de pra-
tica a bem dizer ininterrupta. Por estranho que
pareca, a crenca de que a média das receitas cor-
respondentes ao ultimo triénio seria reproduzida
no préximo exercicio, descende em linha reta de
um palpite do Visconde, depois Marqués do Pa-
rania e que, a forca de ser repetido, acabou por
se cristalizar em preceito legal e — finalmente —
em método brasileiro de estimativa das rendas
publicas. Posto em pratica, pela primeira vez,
na elaboracao do orcamento de receita para o
exercicio financeiro de 1855-56, o “método” das
médias aclimou-se tao bem nos nossos meios fazen-
darios, prosperou tanto no entendimento dos
relatores e discutidores da proposta orcamentéria,
encontrou tdo gasalhosa guarida na grande maio
ria das obras brasileiras sobre financas publicas e,
mais do que tudo isso, passou a ser pacificamente
considerado procedimento legal tao ortodoxo, que
ja agora parece temeridade lhe denunciar a verda-

deira origem.

Como teria podido ocorrer semelhante con-
fusao? Muito simples. Considerando que, “a vista
do estado da Europa, e da influéncia que a dimi-
nuicao de bracos empregados na cultura das ter-
ras” podia “ter em nossa producao”, o Marqués do
Parani, entdao ainda Visconde, ao orgar, em 1854,
a receita do Império do Brasil para o exercicio de

1855-56, julgou de bom aviso ser moderado na esti-

mativa.
Creio que “nao he prudente” — escrevia ele
no relatério financeiro de 1854 — “contar com o

progresivo crescimento que tiverao as Rendas de
importacdo de 1849 até 1852 e por isso tomei
o termo médio da Receita dos trés ancs de 1850-

53, e avaliei a Receita, sem 'contar os depositos,
em 34.000:000$000”.

Tendo razoes para crer que nao podia
contar com o crescimento progressivo do imposto
de importacao, que era, ja naquela época, a maior
fonte de renda do governo central, o futuro Mar-
qués do Parana, entdo presidente do Conselho de
Estado e ministro da Fazenda, resolveu igualar a
receita do proximo exercicio a média aritmética da

receita arrecadada nos trés altimos exercicios apu-

rados. Fe-lo, porem, por mero palpite ou intui-
cao — nao em obediéncia a qualquer dispositivo
legal.

Adotando, nos anos seguintes, com ligeiras
variacoes, esse mesmo critério de orcar as rendas
imperiais, o Visconde do Parana acabou por criar,
talvez sem o perceber, o futuro método das meé-
dias trienais, até hoje inteiramente desconhecido
fora do Brasil. Ja na proposta orcamentaria
para o exercicio de 1857-58 figura a tabela n. 1,
da qual constam, em colunas distintas, a renda
“arrecadada nos trés ultimos exercicios”, o “termo
meédio” (média aritmética) e a renda “orcada
para 1857-1958”. Tabela idéntica figura na pro-
posta orcamentaria para o exercicio de 1858-1859
(vide fac-simile). Comparem-se os algarismos
constantes das duas ultimas colunas da tabela e
ver-se-a que a estimativa de cada rubrica da
receita para o exercicio seguinte € reproducao
arredondada/do “termo médio” dos “trés ultimos
exercicios”. Eis ai a verdadeira genesis do método

das médias, filho de um palpite, pupilo da rotina.

A “LEGALIDADE” DO METODO DAS MEDIAS

Mas o que ficou dito até aqui ndo esclarece
nem descreve as razoes por que esse “palpite” do
Visconde do Parana mereceu as honras de disposi-
tivo de lei, impondo-se, como tal, a consideracao dos
financistas brasileiros — praticos e teéricos, du-
rante quase cem anos a fio. Os textos, com que
vamos documentar certas afirmativas contidas no
presente estudo, deixam fora de davida que, efeti-
vamente, durante varios decénios, o método das
médias trienais era adotado como se a lei n. 317,
de 21 de outubro de 1843, o determinasse taxa-
tivamente.
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da Guarda Nacional ..yse...
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|

ARRECADADA NOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS DE TERMO MEDIO | ORCADA
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—
3
|
|
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|
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|
!
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9838500 8 14590 4958045 1008
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§7.7688971 | 1114518906 | 110.2088587 |  103.143§154 | . 104.000§ |
6848107 1.5945150 2.230§620 135028959 | (a) 8
911.8358183 |  230.0948157 |  239.4258341 997.4185227 |  240.0008.
60. 4808178 929.234§242 72.280§496 53.9984305 60.0004
40,7718975 66.1108801 71.8178679 59.36681818 60.0003
62.196§140 |  125.186§330 |  152.4008410 113.2608960 |  150.0003
1.4165800 6148750 9°000 6808183 600§
50.8403320 13.4564747 7.873§270 24.056§779 10.000§
7.945§430 7.8298387 10.41758805 8.7308874 $.5008
13.4024798 11.945§109 14.1788965 13.175§624 13.0008
48.5988672 84.311}§583 58.305§369 63.738§541 60.000§
34.3214743 30.875§8262 40,3468385 35.181§130 35.0003 |
- 1
5.6118162 5.2394897 5.0058554 5.3158537 5.0008 |
5.0778314 7.616§497 5,6415114 6.0783308 6.000§ |
1.325.704§489 | 1.608.6245241 | 1.691.391§947 | 1.541.9068892 | 1,650,000 '
36658804 3.974§130 4.8834680 4.1748538 5.0003 !
62.749§101 65.4965048 65.5224555 64.5898234 65.0003 :
205.7284191 |  208.121§591 |  196.3618736 |  203.403§839 |  200.000§ |
105.3108100 |  136.548§305 |  123.109§309 121.6558871 | 120.0003 |
49.5998832 54.957§035 44.886§831 7498148566 45.0008 |
99.855.824§522 |31.004.7178994 | 33.199.7834048 [ 31.383.4408191 |33.911.5004 |
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De fato, essa lei, que fixou a despesa e orcou
a receita para os exercicios de 1843-1844 e
1844-1845, determinava (art. 34):

“Nos futuros Orcamentos a tabela da Receita
Geral trara a comparacao do produto arrecadado nos

trés Gltimos anos com o orcado para o ano futuro’.

Convenhamos em que o dispositivo nao & o
que se poderia considerar um paradigma de cla-
reza. Mas ndo chega a ser obscuro a ponto de
tornar duvidosa a respectiva inteligéncia. O que
o legislador quis dizer e disse, pouco importa se
mediocremente, é que, nos futuros orcamentos, a
tabela da receita incluiria, para efeito de compa
racao — nao de equiparacao — as rendas orcadas
para o proximo exercicio financeiro e as rendas
arrecadadas nos trés ultimos anos. De acordo
com o citado artigo da lei, o documento orcamen-
tario de 1942, por exemplo, deveria ter, na parte da
receita, pelo menos 4 colunas — as trés primeiras
destinadas respectivamente as arrecadacoes efe-
tuadas em 1939, 1940 _e 1941 e a quarta a esti-
mativa da receita para o exercicio financeiro de
1943. Como se vé, a lei ndo s6 ndo determina que
se calcule a média aritmética das rendas arreca-
dadas nos trés tltimos anos, como tambem nem
sequer sugere que a receita orcada para o pro-
ximo exercicio financeiro seja igualada a referida
média. O que a lei manda é que se comparem as
estimativas de receita para o proximo exercicio

com as receitas realizadas nos trés ultimos.

Tanto isso é verdade que, antes de haver o
Marqués do Parana imaginado, em 1854, o expe-
diente de igualar a receita do proximo exercicio
a média das arrecadacoes efetuadas nos trés alti-

' mos, ninguem percebeu, no dispositivo da lei orga-
mentéaria de 1843, explicita ou implicitamente,
qualquer sugestdo que, canalizada para a pratica,
viesse a constituir o futuro método das médias
trienais. Apesar disso, algum tempo depois de

haver sido lancado em circulagao, através dos rela-
torios financeiros de 1854 a 1857, o palpite do

Marqués do Parana comegou a grangear prestigio,

a resistir, a vingar, a permanecer — até que

alguem menos atilado viu no procedimento uma
decorréncia da lei orcamentaria de 1843, certa-
mente porque esta falava em comparacdao da re-
ceita orcada com a receita arrecadada nos ultimos

trés anos.

A partir de entao, a interpretacao dada inva-
riavelmente ao sobredito dispositivo da lei de
1843, pelos ministros da Fazenda como pelos tra-
tadistas, de Amaro Cavalcante a Agenor de Roure
e Placido e Silva, fala expressamente em “termo
médio dos trés Gltimos anos”, adotado como esti-
mativa da receita para o proximo exercicio finan-
ceiro.

DE PALPITE A DOUTRINA

Afim de tornar bem claro que o método bra-
sileiro de estimativa das rendas pubiicas — o cha-
mado método das médias — nao passa de uma
teratologia, produto abortivo de uma suposta
interpretacio da lei, seja-me permitido reproduzir,
para renovar o confronto, o texto legal inter-
pretado e algumas das interpretacoes a que o
teem jungido. Interprete o o leitor, por sua vez,
e compare a sua com a interpretacao dos autores
abaixo citados.

Em primeiro lugar, eis a parte do texto do
art. 34 da lei n. 317, de 21 de outubro de 1843,

que diz respeito a receita:

“Nos futuros orcamentos a tabela da receita
geral trara a/comparagdo do produto arrecadado
nos trés ultimos anos com o orgcado para o ano
futuro”.

Vejamos, agora, o que dizem os autores.

Amaro Cavalcante: “No Brasil, a regra
admitida em nossa contabilidade acerca da
fixacao (sic) da receita é: que ela seja fun-
dada no termo médio da renda arrecadada
nos trés ultimos exercicios (lei de 21 outubro

de 1843)”.

Agenor de Roure: “Sete anos depois, o
Barao de Cotegipe, no Relatério de 1877,
defendia a lei de 21 de outubro de 1843,

_exatamente a que determinara o calculo pela
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média dos trés altimos exercicios, julgando-a
racional, etc.”

José Bandeira de Oliveira: “No Brasil,
sob o regime monéarquico, o célculo das re-
ceitas devia ser feito tomadas como base as
rendas médias arrecadadas nos trés ultimes
exercicios apurados. Esta era a regra da lei
de 21 de outubro de 1843, que adotava o mé-
todo da previsao” (o grifo é meu).

Carlos Porto Carreiro: “Pela Lei de 21
de outubro de 1843, a fixacao (sic) da receita
devia ser regulada pelo termo médio da renda
arrecadada nos trés tltimos exercicios, e mais
nos seis meses do novo exercicio financeiro
(o imediatamente anterior).”

Didimo da Veiga: “Ao processo mais
complexo das médias, estabelecido no ar-
tigo 34 da lei n. 317, de 21 de outubro de
1843, — sucedeu o da inspegao e exanie
direto da arrecadacao, esbocado no art. 54
da lei 514, de 28 de outubro de 1848, e con-
sagrado. pela jurisprudéncia das casas do
Congresso na confeccao da lei de meios”.

Placido e Silva: “Sistema do termo mé-
dio — E o que se baseia ou se funda no
termo médio da renda arrecadada nos ulti-
mos exercicios. Era o adotado entre nés na
vigéncia da lei de 21 de outubro de 1843,
pelo qual a renda se orcava pelo termo mé-
dio da renda arrecadada nos trés ultimos
exercicios”.

Gastao Netto dos Reys :“A lei orcamen-
taria de 1843 estabeleceu, entre nods, o mé-
todo da média trienal;, que consiste em tomar
como base de previsio o meio-termo dos ren-
dimentos verificados nos 3 exercicios antece-
dentes.

Fora, porem, de uma tal hipétese, a regra
recomendada pela lei de 1843 nos parece ser
a melhor.”

Em face dessa unanimidade macica, irredu-
tivel e até desnorteante, cada autor timbrando em
Superar os outros na afirmacdo tranquila de que,
de acordo com a lei de 21 de outubro de 1843,

a estimativa da receita é fundada “no termo me-.

dio' da renda arrecadada nos trés Gltimos exer-

cicios”, ninguem escapa ao desejo de reler e ana-
lisar detidamente o texto da refereida lei, a ver
se la encontra alicerce para semelhante interpre-
tacao.

Quanto mais se analisa o texto, porem, tanto
mais se nos radica a conviccao de que nele nao
ha a menor brecha por onde se possa ver, entre-
ver, ou mesmo imaginar o método das médias.

CONSAGRACAO OFICIAL

Insinuando-se, todavia, na rotina orcamentaria
brasileira, a idéia de orcar a receita futura pela mé
dia das receitas arrecadadas nos trés Gltimos
anos logrou aceitacao tao pacifica e universal que
aparece automaticamente em todas as leis insti-
tucionais e regulamentos do Tesouro Federal,
decretados até o dia 15 de setembro de 1933, em
que foi baixado o decreto n. 23.150, de que fala-

remos daqui a pouco.

Reforma Leopoldo de Bulhoes. A reforma
Leopoldo de Bulhdes, autorizada pela lein. 2.084,
de 30 de julho de 1909, deu novo regulamento
a0 Tesouro Nacional (decreto executivo n. 7.751,
de 23 de dezembro de 1909). Em ambos, na lei e
no regulamento, figuram, bem instalados, rema-
nescentes do palpite do Marqués do Parana.
Diz o art. 11 da lei:

14

SATEIRT TS A Diretoria da Receita Publica
compete:

bh) organizar os quadros demonstrativos da Re-
ceita da Unido, com a discriminacao de suas fontes,
cifras indicativas da arrecadacao realizada no tltimo
exercicio apurado e liquidado, e seu confronto com a
média da arrecadacao efetuada nos trés exercicios ime-

diatamente precedentes ;

c) remeter a Diretoria Geral da Contabilidade
Puablica o plano do orcamento da receita, formulado
de acordo com a letra b), para a definicdo organiza-
cdo da proposta do orcamento da Republica’.

E o art. 101 do regualmento, repetindo a lei,
declara que a diretoria da receita publica exercita
a sua competéncia:

2) organizando tabelas demonstrativas da re-
ceita federal, classificando-a segundo suas fontes, in-
dicando as cifras da arrecadacdo do Gltimo exercicio
liquidado, e estabelecendo em um quadro o confronfo
da receita do ultimo exercicio com a média da arreca-
dacao dos trés exercicios anteriores;
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3) formulando o plano do orcamento da receita
de acordo com os moldes e classificacao atuais,.e re-
metendo-o a diretoria da contabilidade para ser orga-

nizada a proposta do or¢amento anual da Reptblica’.

Codigo de Contabilidade da Uniao. O ad-
vento do Cdédigo de Contabilidade da Uniao revi-
gorou, mais uma vez, o “método” das meédias.
Com efeito, depois de prescrever que o “Governo
enviara a Camara dos Deputados, até 31 de maio
de cada ano, a proposta de fixacao da despesa, com
o calculo da receita geral da Republica, para
servir de base a iniciativa da lei de orcamento”
(art. 13), dispoe o decreto n. 4.536, de 28 de
janeiro de 1922, (“Organiza o Cdédigo de Conta-
bilidade da Uniao”) que a proposta do Governo
sera acompanhada de (art. 14):

“II. Quadros demonstrativos dos titulos de re-
ceita com indicagao das leis q\xe os regerem, das ren-
das arrecadadas nos trés ultimos exercicios e a média
dessas arrecadagoes confrontada com o calculo da

receita’ .

O Regulamento Geral de Contabilidade Pa
blica, aprovado pelo decreto n. 15.783, de 8 de
novembro do mesmo ano, tambem nao escapou
as infiltracoes do palpite, ja entao doutrina feita,
do Marqués do Parana. Eis a razao por que, de-
pois de se inclinar para o método automatico, o
aludido regulamento contempla e honra o “mé-
todo” das médias. E’ o que o texto do art. 141

comprova definitivamente:

“Art. 141.

receita devera ser feita fundando-se nos resultados apu-

A organizacdo das estimativas da

rados na arrecadacdo do ultimo exercicio liquidado.
Na auséncia ou insuficiéncia destes dados, servira de
base a avaliacdo da receita a média da exacao dos trés

ultimos exercicios liquidados’ .

UMA PECA PREGADA AOS FINANCISTAS

Os fatos apontados e os textos reproduzidos
até aqui contam, esquematicamente, a historia
da formacao do método das médias. O que ha de
mais curioso nesse processus €é a metamorfose

sofrida por um simples recurso de imaginacao,

adotado em determinada época por forca de de-
terminadas circunstancias e, em seguida, sucessiva-
mente transformado em espectro de um disposi-
tivo legal e em método de estimativa das rendas
publicas.

Trata-se, nao haja davidas, de uma verda-
deira pega pregada pelas circunstancias a pelo
menos qutro geracoes de financistas e fazendistas
brasileiros, que receberam, aplicaram e trans-
mitiram inocentemente, como regra financeira
geral, valida em todas as ocasides, o procedimento
especulativo e casual, empiricamente praticado,
em 1854, pelo imaginoso Marqués do Parana.

Ao vencer a sua brilhante e longa escalada,
a idéia ocorrida ao Marqués do Parana rece-
beu e incorporou sucessivas doses de substan-
cia nova, transformando-se lentamente de proce-
dimento inconsequente e ocasional em respeita-
vel regra de conduta orcamentaria, abonada pela
tradicao e pela lei; transformando-se tao radical-
mente, que o compacto de nocoes que ja era em
1922, quando se decretou o primeiro Coédigo de
Contabilidade da Unido, dificilmente poderia dei
xar o observador entrever, no seu cerne, a sua
verdadeira origem.

Tao profundamente se entranhara a regra da
meédia trienal no processo orcamentario brasileiro
que, para erradica-la, o citado decreto n. 23.150,
de 15 de setembro de 1933, recorreu a esta forma

incisiva: 4

“A estimativa da Receita sera efetuada titulo
por titulo, e nao tera por base necessiria a média
aritmética do ultimo ftriénio, e sim o exame, tao mi-
nucioso quanto possivel, da probabilidade de arre-

cadagao’’ .

Incisiva, sem davida. Mas nao impediu a
recurréncia de 1941, de que foi veiculo o excelente
ante-projeto de lei de contabilidade publica de
autoria dos Professores Morais Junior e Ubaldo
Lobo.

O proéximo artigo sera dedicado aos aspectos

técnicos do método das meédias trienais.
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O planejamento como processo de
administracao

O Sr. Donald C. Stone, autor do presente
artigo, é um dos especialistas de maior renc-
me nos Estados Unidos em matéria de admi-
nistracao. Antigo diretor executivo do Servico
de Administracao Publica — uma das varias
instituic6es localizadas na cidade universitaria
de Chicago e que teem como objetivo geral
incentivar o estudo e o aperfeicoamento da
técnica administrativa do governo — ali o
foi buscar o Sr. Harold Smith, diretor do
Orcamento dos Estados Unidos, para nomea-
lo diretor assistente do Bureau do Orcamento
e confiar-lhe a direcao da Divisao de Geréncia
Administrativa desse orgao do Gabinete Exe-
cutivo do Presidente. Esse o cargo que ocupa,
no momento, o Sr. Donald Stone.

A Divisao chefiada pelo Sr. Stone exerce,

em relacao as reparticoes federais norte-ame-
ricanas, as mesmas atribuicoes cometidas em
nosso servico federal a Divisao de Organizacao
e Coordenacgdo do D.A.S.P. Por esse motivo,
muitos dos funciondrios brasileiros que teem
sido enviados aos Estados Unidos para cursos
e estagios, teem naturalmente procurado en-
trar em contacto com o Sr. Stone, afim de
observarem de perto a organizagdo de sua
divisdo e os métodos de trabalho que adota.
Esse contacto tem proporcionado aos Nossos
funcionérios o conhecimento pessoal de um
dos mais notaveis técnicos de administragao
do continente, o qual, a essa competéncia es-
pecializada, alia uma clara visao geral dos
problemas administrativos da grande nagao
do norte do hemisfério.

Nos anos anteriores, o Sr. Donald Stone

tem regido um dos cursos especializados da

DonNALD C. STONE
(Traducao de Paulo Lopes Corréa)

Universidade de Syracuse, Estado de New
York, para a qual se encaminhou a maior
parte do grupo de funcionarios brasileiros
atualmente nos Estados Unidos. Este ano,
porem, tornou-se-lhe impossivel afastar-se de
W ashington, em virtude de enorme acréscimo
do trabalho afeto a sua divisao, como decor
réncia do inevitavel ajustamento da adminis-
tracdo do pais as exigéncias do esforco de
guerra. Valendo-se do fato, a “American Uni-
versity” convidou-o a ministrar um curso
sobre problemas administrativos, ao qual so
sdo admitidas pessoas que possuam experién-
cia em administracao publica.

Alem de numerosos artigos publicados
em revistas especializadas, sobre varios as-
pectos da técnica de administracao, o Senhor
Donald Stone publicou um Iivro intitulado
“The Management of Municipal Public
Works” (Public Administration Service, Chi-
cago, 1939), obra essa que recomendamos
especialmente aos estudiosos de problemas
administrativos municipais.

O artigo cuja traducao se vai ler, e cujo
titulo no original é “Planning as an adminis-
trative process”, foi apresentado a Conferéncia
Nacional sobre Planejamento, em 12 de maio
do ano passado. Nele, o autor expée com
clareza o que se deve entender por planeja-
mento, conceituando-o, com exatidao, como
uma fase incidente e indispensavel na
realizacao de qualquer trabalho.

Ao Sr. Donald Stone deixamos aqui con-
signados nossos agradecimentos, pela gentileza

com que nos autorizou a traduzir seu artigo.
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 AN'TOS discursos teem sido feitos sobre pla-

nejamento, e tanta campanha ja se fez em seu
nome, que ficamos propensos a esquecer que o pla-
nejamento nao é um fim em si mesmo. Planeja-
mento nada mais é do que uma fase incidente na
realizacao de um trabalho ou na consecucao de
um objetivo. Tenho a impressdo de que, de uma
ou de outra forma, temos permitido que a idéia
de planejamento se envolva com demasiadas
acoes tedricas, e temos sido levados a pensar no
planejamento como qualquer coisa de isolada da
tarefa comum e quotidiana de administracao.
Qualquer que possa ser a causa, um grande nu-
mero de administradores pensa em planejamento
como sendo algo de isolado e a parte da adminis-
tracao, um idolo mistico que deve ser conservado
numa redoma, descoberto e desempoado para a
inspecao de visitantes curiosos de regices

distantes.

Tipos de planejamento

Em vez de ser um elemento estranho a con-

duta humana, que exija a aplicacao de mentali-

- dades profissionais dotadas de pendor e experi-

éncia fora do comum, o planejamento, num sen-
tido lato, é de fato o pensamento e a agao quoti-
dianos de cada funcionario administrativo e
técnico. Qualquer pessoa que deva organizar e
dirigir os esforcos de outras para a execucao de um
trabalho, necessariamente se empenha em plane-
jamento durante todos os dias do ano. O plane-
jamento pode ser de natureza tendenciosa ou
desvirtuada, o que é prejudicial a eficacia dos
resultados, mas nem por isso deixa de ser planeja-
mento. E, seja qual for sua natureza, o planeja-
mento estd sempre presente no processo adminis-

trativo.

Tal como o encaro, o planejamento nada
mais é do que a coleta e a analise de informa-
coes pertinentes a determinado assunto e o ato
de concluir, na base de tais elementos, qual deva
ser o futuro modo de acdao. Conquanto os pro-
blemas que o administrador deve resolver, ou para

9s quais deve apresentar solugoes recomendaveis,

sejam de todas as espécies concebiveis, claro é
que o planejamento tem de tratar de uma imensa
variedade de assuntos. Devem-se, todavia, dis-

tinguir dois tipos de assuntos:

1) Assuntos substantivos ou técnicos, que
constituem o objetivo da reparticao; neste
setor, o planejamento recebe diversas deno-
minagoes, tais como: planejamento de re-
cursos, planejamento de programa, pesquisa
técnica, etc. Enquadra-se aqui o planeja-
mento urbano.

2) O segundo tipo de assuntos se refere
ao desenvolvimento de uma organizagao per-
feita, ao método de prover de pessoal a orga-
nizacao, a adocao de processos e praticas, e
a direcao e coordenacao das operacoes.
O planejamento referente a tais assuntos é
frequentemente chamado planejamento admi-

nistrativo ou gerencial.

Problemas de Planejamento

Vejamos alguns exemplos desses dois tipos de
planejamento. Os funcionarios de uma munici-
palidade que consideram a conveniéncia ou ndo
de um aumento da protecao policial, a construcao
de uma rede de esgotos, ou a revisdao do curri-
culum escolar local, acham-se empenhados em
planejamento de programa. Quando considerarem

a conveniéncia de serem fechadas as delegacias
distritais de })olicia em favor de uma centraliza-
cao de operacdes, ou a extensdo da responsabili-
dade do diretor de obras publicas a superinten-
déncia da rede de esgotos, ou a conveniéncia de
ser o administrador financeiro do sistema escolar
responsavel perante o superintendente das escolas
ou diretamente subordinado a junta escolar, esses
funcionarios estarao empenhados em planejamento
administrativo. E é muito provavel que sejam os
mesmos funcionarios que estejam fazendo os dois
tipos de planejamento; efetivamente, eles podem
estar estudando, a um s6 tempo, o programa e O
método de administra-lo.

Um departamento estadual de saude empe-

nha-se em planejamento de programa quando ana-
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lisa as taxas de mortalidade infantil e as causas
de morte nos varios condados do Estado, afim de
decidir quais as providéncias que poderiam ser
tomadas, conjuntamente com os funcionarios de
saude do condado, para se conseguir um decrés-
cimo em tais mortes. Mas quando o comissario
estadual de saude medita sobre a extensao da
autoridade que possue, ou que deseja possuir, sobre
os funcionarios de saude do condado, esta reali-
zando, de alguma forma, planejamento adminis-

trativo.

Quando chegam a uma decisao sobre o na-
mero de cruzadores adicionais, de aeroplanos, de
tanques e outros suprimentos necessarios ao Exér-
cito, os funcionarios federais fazem planejamento
de programa. Se se trata de esforcos exigidos
para a reivindicacdo de solo de minas, para a
construcao de uma represa destinada a producao
de energia ou para propoésitos de navegacdo, ou
para a avaliacao dos fundos necessarios ao finan-
ciamento do programa de assisténcia a velhice,
entao, consideracoes da ordem de planejamento
de programa sao da mais alta importancia.
Ao mesmo tempo, necessita-se de planejamento
administrativo para determinar qual a melhor orga-
zacao para a execugao do programa, qual o pes-
soal e qual o equipamento necessarios, como po-
dem as atividades regionais ser eficientemente
dirigidas e coordenadas e quais os processos que

assegurarao o rapido andamento do trabalho.

A linha diviséria entre o planejamento de
programa e o planejamento administrativo €, em
muitos casos, pouco nitida. Essa é uma das razoes
pelas quais a significacdo e o conteudo do plane-
jamento administrativo n@o teem sido tdo clara-
mente comprendidos como poderiam ser. E’tam-
bem uma das razées por que os dois tipos de plane-
jamento sdo, em muitos casos, inteiramente indis-

sociaveis .

Carateristicas da Administracao

Quisera saber se um dos motivos pelos quais
tanto trabalho nosso de planejamento tem falhado

€ devido a falta de compreensdo sobre o que

seja administracdo, ou, nas palavras do tema que

me foi cometido, o “processo de administracio”.

Falamos de administragdo como sendo a
crganizacdao e a direcao de pessoas afim de rea-
lizar um objetivo determinado. Mas essas sao
apenas palavras vagas. Sua interpretacdo repousa
num exame da juxtaposicao de pessoas, idéias
e acontecimentos, que se processa hora a hora, dia
a dia e ano a ano numa organizacao empenhada em
executar algum programa especifico de trabalho.
Administracao é a mais simples das acoes, tal
como o ato de assinar uma carta, de informar um
superior sobre a necessidade de mais numerario,
ou de entrevistar um queixoso. Estava para dizer
o ato de contratar os servigos de uma pessoa, mas
isso ndo é absolutamente uma acdo simples!
Ao mesmo tempo, a administracdo consiste nas
mais complexas gcoes — a implantacdo de um
programa de assisténcia social, o desenvolvimento
de um projeto de extincdo de habitacdes anti-hi-
giénicas, n orientacdo de audiéncias destinadas a
fixacdo de precos de carvao betuminoso, a ratifi-
cacéo de um plano de assisténcia plblica estadual
como estando em conformidade com os padroes
federais estabelecidos, ou a distribuicao de um

sistema municipal de aguas.

A maioria das pessoas tende a pensar na admi-
nistracao em termos grandiosos, como constando
somente de acoes de grande envergadura. Na rea-
lidade, é o conjunto de atos e decisGes simples,
embora dificeis, ocorridos diariamente, que cons-
titue administracao. Informaram-me, no outro
dia, de uma palestra feita por um competentis-
simo administrador federal numa reuniao dos
qovos socios da Sociedade Americana de Adminis-
tracao Publica. Ele lhes contara um caso abor-
recedor com que estava lidando. Um postulante
adoecera gravemente um dia, numa reparticao
regional, e o chefe desta chamara um meédico.
Tempos depois, o meédico requereu ao Governo
Federal o pagamento da conta, porque o referido
postulante se recusara a pagar. E o administrador
federal disse aos futuros jovens administradores:

“Se nao gostardes de resolver pequenos problemas
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como esse, nao gostareis da administracdo. Ela
nao consta apenas de decisdes baseadas nos prin-
cipios de administraczo ptblica tais como se acham
expressos nos manuais didaticos”.

Que essas acGes administrativas — simples ou
complexas — sejam ou nao cuidadosamente ela-
boradas no pensamento e contribuam para resul-
tados eficientes, depende do grau em que a deciséo
s6 haja sido feita apds judiciosa interpretacgio.
A esta altura, julgo conveniente salientar que as
decisGes administrativas e o planejamento que as
ampara nao sio algo feito apenas pelo alto admi-
nistrador, ou por este com assisténcia de uma
pessoa especial por ele designada para tal fim,
mas sao antes, em qualquer organizacao eficiente,
o resultado dos esforcos conjuntos de todos os indi-
viduos da organizacdo, e de um fluxo desimpedido
de informacoes e compreensao, de baixo para cima
e de cima para baixo, dentro da organizacio.
Administracao nao é algo que se imponha aos su-
bordinados; pelo contrario, é a feliz fusao dos em-
pregados num todo harmonioso de relacoes, o qual,
com um minimo de dire¢ao, ira executar o pro-
grama da reparticdo. Poder-se-ia chama-la o
esforco para a eliminacdo de atritos que constan-

temente surgem nas relacées da organizacgio.

‘Organizacao de Recursos para Planejamento

Se as funcoes do administrador sdo simples
e a organizacdo é muito pequena, ele pode ndo
necessitar de auxilio especial de trabalho de plane-
jamento, seja administrativo ou de programa; ele

e seus executores subordinados podem ter o

‘tempo e a habilidade para fazé-lo sem auxilio.

Mas, quando uma organizacéo lida com um pro-’

grama complexo e com problemas administrativos
— e cada departamento de governo se inclue nessa
categoria, quer seja municipal, quer pertenca ao
condado, quer seja estadual ou federal — torna-se

- essencial um corpo de pessoas especialmente qua-

lificadas, para dedicarem sua atencio, em tempo

~ parcial ou em tempo integral, aos problemas de

planejamento, seja este administrativo ou de pro-

Segue-se tambem que esse corpo para

tais atividades especiais de planejamento deve ser
localizado, dentro da organizaééo, onde quer que
haja responsabilidade pela feitura de decisces que
exijam maior analise administrativa e de programa
do que aquela que o tempo permite ao funcionario
responsavel pela execuciao do servico da reparti-
cdo. Por consequéncia, planejamento nao é
algo que deva ser feito apenas no mais alto nivel
de uma organizacao; deve-se dar-lhe atencdo em
todas as fases do processo administrativo, onde ele
possa eficientemente suplementar a feitura de de-

cisoes perfeitas e a acdo administrativa.

O tipo de planejamento que estou discutindo
é um elemento integrante de administracao, e
quaisquer recursos que ele possa exigir sdo instru-
mentos de administracao que devem estar direta-
mente ligados aos funcionérios administrativos,
se se desejar que os esforcos de planejamento
produzam frutos. Sendo um instrumento, as uni-
dades de planejamento ndo participam na deter-
minacdo da politica, exceto na medida em que
auxiliam o executivo a chegar a conclusoes seguras,
ou lhes prestam assisténcia quando ele tenha de
submeter questoes de politica ao orgao legislativo.

E’ essencial, naturalmente, que tanto os pla-
nejadores de programa como os planejadores
administrativos gozem da confianca e do respeito
dos funcionarios executivos aos quais servem.
Tendessem eles’a se imiscuir na linha de execucao
e a tomar decisdes administrativas, e disso resul-
tariam, inevitavelmente, desconfiancas e precon-
ceitos justificaveis. Por outro lado, é de toda a
importancia que os funcionarios executivos inter-
pretem e compreendam o significado de seus atos
em termos do processo administrativo, seu efeito
sobre programas de longo alcance e o, equilibrio
que estdo proporcionando para uma administracao
eficiente. Sob a pressao da responsabilidade dos
trabalhos diérios, pode ocorrer que os objetivos de
um programa de longo alcance e a boa geréncia
administrativa sejam prejudicados pelo actimulo

de decisoes apressadas e nao planejadas.




AP s’ =
VAL Tt

RN T Nt g DAY S R

Sl e

O PLANEJAMENTO COMO PROCESSO DE ADMINISTRACAO -

i

Planejamento Urbano

Até aqui, evitei tratar de planejamento urbano
por dois motivos: primeiro, porque o tema que me
foi designado é “planejamento” e ndo “planeja-
mento urbano”; segundo, porque alguma atenciao

ao papel do planejamento, em seus mais amplos

" aspectos, pode sugerir, a nossas ideias tradicionais

sobre a organizacdo e o papel das reparticoes de
planejamento urbano, novos modos de abordar o

assunto.

Eu gostaria, contudo, de divagar um momento
e sugerir que o planejamento urbano nao pode ser
divorciado da corrente principal da administra-
cao municipal, da mesma maneira que outros tipos
de planejamento’ nao podem ser separados das
reparticoes a que servem.

Tendo lutado com o problema em numerosas
localidades, compreendo que nao exista para ele
solucdo padronizada. Varios governos locais, assim
como os governos federal e estadual, podem estar,
ao mesmo tempo, interessados no planejamento
de um centro urbano, sendo possivel, pois, que de-
terminada organizacdo, considerada boa para uma
das comunidades, nac seja adequada para uma
outra.

Algumas vezes, todavia, acredita-se que a
equipe de planejamento deva ser organizada como
uma super-agéncia. Talvez uma das razoes
pelas quais as reparticoes de planejamento urbano
ndo teem tido maior influéncia no desenvolvimento
das comunidades se origine do fato de serem elas
criadas como orgdos super-governamentais, os
quais servem mais como orgdos de controle dos
funcionarios municipais responsaveis do que como
Seus auxiliares administrativos.

No final das contas, a tnica solucé@o é estabe-
lecer a reparticio como parte integrante da admi-
Nistracdo municipal. :

Sem o apoio da municipalidade, nenhum
orgdo de planejamento pode garantir resultados
Proveitosos, uma vez que planejamento sem rea-

lizacdo nédo passa de mera fantasia.

Se se desejar obter resultados tangiveis, o tra-
balho de planejamento deve estar estreitamente
ligado as reparticdes ordinarias da municipali-
dade.

incomparaveis e de belos organogramas ao con-

Nao basta a apresentacao de propostas

selho municipal ou ao chefe executivo. O orca-
mento, as obras publicas, os divertimentos, os par-
ques e outros departamentos devem estar entrela-
cados em toda a linha, de maneira que as propostas
ndo sejam apenas propostas da comissao de plane-
jamento, mas, antes, propostas do governo muni-
cipal. Isto, por sua vez, exige publicidade, nao
para o orgdo de planejamento municipal, mas para
os préprios planos e para os funcionarios adminis-
trativos e legislativos do governo que teem a real

responsabilidade pela execucdo dos planos.

O entrosamento do planejamento urbano com
a elaboracdo orcamentéria merece especial consi-
deracdo. O fantasma da maioria dos funcionarios
municipais de planejamento é a dificuldade de con-
seguir um cifrdo diante de seus planos, no orca-
mento municipal. Isto é apenas outra maneira de
dizer que planejamento é um servico administra-
tivo paralelo 2 elaboracdo orcamentaria e que, a
ndo ser que as duas operacoes se achem entrela-
cadas sob a mesma organizacdo administrativa,
raramente se conseguirda planejamento eficiente ou
eficiente colaboracdo orcamentéria.

Pode ser levantado o argumento de que isso
exclue as escolas e outros governos locais da regiao,
dessa intima relacdo de servico que o orgao de
planejamento deve ter com a municipalidade
central. Creio que isso apenas em parte seja
verdade. Se a municipalidade que conserva a
chave do planejamento da regido tomar a inicia-
tiva e solucionar os problemas de planejamento
conjuntamente com tais comunidades, a forca do
kom planejamento sera maior sobre as mesmas do
que se for seguido o método evasivo de um orgio
independente de planejamento. E’ o governo da
municipalidade central que da o tom e a lideranca
em qualquer area metropolitana. Afirma-se fre-
quentemente que planejamento é essencialmente
uma politica e, portanto, uma funcao legislativa.
Por conseguinte, deveria ser organizado fora do
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ramo administrativo. Penso que tal afirmacao
cc.)nfunde o problema da formulacdo da politica
com a decisdao da politica. A decisao das linhas
mestras da politica deve obviamente caber ao
conselho municipal. Ainda que as propostas que
envolvam consideracoes de planejamento devam
naturalmente ser ajustadas pelo orgao planejador.
antes da acao do conselho, o orgdo de planejamento
nao deve ter o poder de veto ou autoridade
final independente. Um traco predominante da
tarefa do ramo administrativo de qualquer go-
verno municipal consiste na formulacao de planos
que serao submetidos a consideracdao do conselho
municipal e, por sua vez, na investigacao e infor-
macao das politicas que o conselho esteja consi-
derando. No que se refere aos casos de mediacgédo
dos direitos de propriedade individual, pode-se
atribuir a determinacgéo final a um orgao que' deli-

bere independentemente de qualquer outro.

Planejamento no Governo Federal

Na minha opiniao, o governo federal esta
dando largas passadas no sentido de proporcionar
melhor planejamento de programa e administra-
tivo, dotando os varios niveis da estrutura gover-
namental com os necessarios recursos para plane-
jamento. No Gabinete Executivo do Presidente,
funcionando como auxiliares administrativos do
Presidente, encontramos a Comissdo de Planeja-
mento dos Recursos Nacionais e o Bureau do
Orcamento. A Comissao de Planejamento dos
Recursos Nacionais se ocupa principalmente dos

problemas de longo alcance referentes aos recur-

se ocupa do planejamento administrativo e de
programa das reparticoes do Governo Federal.
Qualquer orcamento é essencialmente um pro-
grama de servicos e de trabalho a ser realizado,
traduzido em termos de fundos destinados a organi-
zacao e aos recursos de pessoal necessarios a exe-
cucdo de tal programa. Cada etapa da elaboragao
orcamentaria constitue tanto planejamento de pro-
grama como planejamento administrativo. A re-
cente criacdo, no Bureau do Orgamento, da Divi-
sao de Geréncia Administrativa, para dedicar
atencao conjugada aos problemas de organizacao,
geréncia e processos de trabalho do Governo Fe-
deral, representa um desenvolvimento natural.
O grande ntimero de solicitagoes que tem recebido,
tanto formal como informalmente, constitue um
indice expressivo da necessidade de um orgao de
tal género. Desse ponto central, os departa-
mentos e reparticoes do Governo estdo recebendo
estimulo e auxilio no sentido de estabelecerem
adequado planejamento orcamentario, administra-
tivo e técnico, e unidades de pesquisa, afim de que
tanto as suas decisdes administrativas como as de
programa possam ser tomadas com seguranca.

“O planejamento como processo de adminis-
tracdo” é uma frase bem torneada. S6 espero que
niao percamos de vista os elementos basicos do
planejamento, a substéancia de que é feito, a gente
com que lida e a maneira pela qual pode mais efi-
cientemente sZr levado a efeito, na imprecisao das
mentalidades e da linguagem especializada. Nao
o envolvamos num halo de misticismo, que tende
a obscurecer sua significacdo real e seu método,

até mesmo para as pessoas a quem presta servicos,

sos fisicos e humanos do pais, a conservacdo dos

b recursos naturais da regiao, a estabilizagéo do em-~ os administradores de programas de governo € 0O
et g y

145 rego, etc. O Bureau do Orgamento por sua vez ovo a que tais programas pertencem.
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A, na guerra, dois tipos de vitéria: a que se

consegue na linha de frente, com o entrecho-
que das armas, e a que s2 consegue na retaguarda
das tropas, com o preparo da campanha.

A vitéria das linhas de frente, aquela que &
ganha pelas armas, é espetacular, cheia de lances
heréicos, propria para empolgar almas e coracoes.
A que se consegus na retaguarda é silenciosa, mo-
desta, mas tdo eficaz que, sem ela, a outra nao se
verificaria.

A guerra do front pertence aos militares, a
da retaguarda, aos civis dos servicos pablicos.

Para nés, ainda nao principiou a luta da pri-
meira linha; mas ji comecou a luta da retaguarda,
que precede aquela, como sua preliminar neces-
saria e insubstituivel.

E nessa luta da retaguarda, ja4 conquistou o
funcionalismo civil uma grande vitéria.

Com efeito, guerra nao se faz sem dinheiro e
dinheiro ndo cai do céu. O primeiro cuidado pois
de uma administracé@o dirigente de campanhas mi-
litares é angariar recursos para a concentracao de
tropas e materiais nas zonas estratégicas.

Mas néao é facil arranjar dinheiro, ainda mes-
mo em se tratando do Governo. E’ preciso que
o dinheiro novo néo provoque a evas@o do velho,
isto é, que a nova renda prevista ndo faca dimi-
nuir a arrecadac@o anterior para atender necessi-
dades normais.

Se houver um excesso de sobrecarga, ainda
que patriotismo néao falte ao povo, jamais podera
ele corresponder & espectativa dos novos tributos,
€ o dinheiro ndo aparecera.

Mesmo sem excesso nos encargos novos, a
sabedoria, a justica da imposicao influem nos re-
sultados, pois o aspecto moral, dentro das financas
puablicas, é de muito maior efeito que em outro
qualquer setor: quando o povo paga constrangido,
de um lado, deixa de o fazer de outro, provocando
evasoes. . .

CELSO DE MAGALHAES

Técnico de Administracao

H4, entao, dois fatores a atender na procura
de recursos para conduzir a campanha: o lado
financeiro e o lado moral.

Em verdade, s6 existe um, pois se bem que
a Ciéncia das Financas seja a ciéncia dos dinheiros
publicos, suas leis e principios dizem tao de perto
com a moral e a psicologia que é impossivel se-
parar uma das outras. Todo problema de finan-
cas contem dentro de si parametros que depen—
dem da constituicio mental do contribuinte ou
prestamista, e sem cujo conhecimento impossivel
se torna a fixacao de rumos certos. Quem se
esquecer disto fracassara na gestao do tesouro do
Estado.

Pois bem, financeiramente falando, o Governo
estimou em trés milhdes de contos de réis (3 bi-
lhdes de cruzeiros) suas necessidades na primeira
Como os conseguir ? Por
Mas era isto

fase da guerra atual.
aumento de impostos? Talvez.
aconselhavel ? Surge aqui o lado psicolégico:
entendeu o Governo que ndo. E, por assim o
entender, procurou outro meio mais adequado, re-
solvendo emitir titulos de Obrigacoes de Guerra

para serem adquiridos por:

a) todos os que pagam imposto de renda,
em quantia igual ao imposto pago;

b) todos os servidores do Estado, a razao
de 3 % do que percebem;

c) todos os inscritos nos Institutos e Caixas
de Aposentadorias e Pensoes, tambem na
quota de 3 % do que ganham de salario;

d) todos os que espontaneamente quiserem
cooperar no esforco de guerra, dentro ou
fora do Pais.

Enquanto esse dinheiro ndo aparecer — pois
ele se ira acumulando lentamente — o Governc
emitira Letras do Tesouro, que os Bancos descon-
tardao. Se acontecer, porem, que os Bancos preci- !
sem de dinheiro antes que o Governo os possa in-
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denizar, recorrerao a Carteira de Redescontos, que
os atendera. E como a renda das Obrigacoes de
Guerra é absolutamente garantida, logo que o
dinheiro delas proveniente comegar a ser recebido
pelos cofres publicos, as letras redescontadas pelo
Banco do Brasil serao resgatadas, desaparecendo
da circulagio.

Até aqui s6 se vislumbra a solucao de um
puro problema de financas; mas o outro aspecto,
o aspecto moral, psicologico, € o mais importante
no caso.

Consideremos bem a situacdo: O Brasil esta
em guerra e, para vencer, precisa de dinheiro. O
Governo, responsavel pela politica nacional, tem
a obrigacdao de arranjar esse dinheiro, seja de
que maneira for, porque, sem esse dinheiro, o
Brasil niao podera lutar — o que, a ele, Governo,
cumpre impedir que aconteca, por todos os meios,
suasérios ou violentos, brandos ou cumpulsorios.

Ninguem ignora que mnossa administracdo
atual se caracteriza por aquilo que, em técnica
constitucional, ja se convencionou chamar de Exe.
cutivo Forte; atualmente, pela situacdo anormael
criada com a guerra, essa forca do Executivo ainda
cresceu mais.

Pois bem; se os técnicos que planejaram c¢
financiamento da luta.ora iniciada nao estivessem
a altura de suas graves responsabilidades, bastaria
terem aconselhado o Governo a tomar as seguintes
providéncias:

a) todos os que pagem imposto de renda,
terdo de o pagar dobrado;

b) tedos os servidores do Estado sofrerao
um desconto de 3 % sobre o que perce-
bem;

c) todos os inscritos nos Institutos e Caixas
de Aposentadoria e Pensoes, terao de
pagar mais 3 % sobre o que ganham.

'E se o Governo tivesse procedido assim, para
atender as necessidades da guerra, o dinheiro teria
aparecido, como vai aparecer, e ninguem se jul-
garia no direito de reclamar em voz alta, pois os
que o fizessem incorreriam nas sancgoes da lei.

Isto seria muito simples e condizente com os
conhecimentos de qualquer financista improvisado,
que divorciasse as financas da psicologia e da
moral.

Mas os técnicos nao entenderam assim, por-
que de fato eram TECNICOS e viram que, pro-
cedendo sem reflexao cuidadosa, poderiam criar
dificuldades de ordem econémica e financeira em
outros setores, o que lhes atrapalharia a execugao
do plano elaborado.

Que fizeram entdo? Calcularam as possibili-
dades da luta, estimaram os recursos nacionais,
previram a situaciao do Brasil no dia da vitéria —
que ha de chegar — e, ponderados como sbéem
ser os que de fato entendem das coisas, disseram:

“Nao ha necessidade de tomar ao Povo
Brasileiro o que ainda lhe podera servir para
aumentar seu conforto e comodidade futura.
Para conduzir esta guerra, a Administracao
Pablica precisa realmente de dinheiro; mas
a operosidade, o descortino dessa mesma Ad-
ministracao permitem ao Brasil restituir com
juros, a seus filhos, o dinheiro que hoje lhe
entregam para a defesa nacional. Assim, nao
se fara um confisco, uma reducgdo ncs venci-
mentos, salarios ou rendas: pedir-se-a apenas
um empréstimo, pelo qual amda se pagalao
juros de 6 % ao ano”

Desta forma, enquanto nao tiver o Governo
conseguido os trés milhdoes de contos de réis (3
bilhoes de cruzeiros), iremos todos comprando
Obrigacoes de Guerra, no valor do imposto de
renda pago, ou a custa dos 3 % do que estivemos
percebendo como empregado particular ou po-
blico. No fim da guerra, porem, esse dinheiro nos
sera restituido com o acréscimo de 6 % de juros
sobre o totdl entregue ao Governo.

Como se vé, a solucao moral e psicolégica €
o que de melhor se poderia desejar: os brasileiros
ajudam a construir o capital necessario a vitéria
que lhes daréd seguranca social e politica e, a des-
peito desta enorme vantagem, ainda recuperarao,
com juros, o capital empatado!. ..

Resulta desse plano financeiro um mecanismo
muito simples e seguro; contudo, é justamente
nessa simplicidade que se revela o talento de quem
o idealizou.

X X X

Ha uma diferenca muito grande entre uma

obra feita por sabedores e a que é feita por

improvisadores ou diletantes. Na primeira, a €s-




e TR \ f

Ll ﬂ" Ly e e R s . i A ol & 3 r
TG O L L Y w'_?"ﬁ'—'ﬁ

e g '_\.'.’ R B o

A PRIMEIRA VITORI

trutura é simples, e, porisso mesmo, majestosa,
impecavel; na segunda, confusa, disforme, fragil.

Quem sabe o que diz, di-lo em poucas pala-
vras, claras e concisas; quem nao entende do que
fala, amontoa termos para explicar o que nac
conhece, na ilusao do avestruz.

Na Administracao Puablica, a lei reflete a so-
lidez ou a fragilidade do espirito que a concebeu.

A lei é um conjunto de relagoss, um plano a exe-

cutar no desenvolvimento dos negécios do Estado.
Se o plano é mau, a faléncia é certa, e o inepto
que tracou a lei, na presuncao da capacidade que
nao tinha, prejudica o grupo social com os
absurdos que imaginou.

Nos servicos publicos ninguem pode entender
de tudo; mas ha quem acredite nessa possibilidade
e pretenda pontificar em todas as coisas, com dis-
plicente vaidade ou ignorancia.

O maior civismo estaria entao na recusa de
fazer aquilo que sabidamente outros pudessem
fazer melhor. Nao deve haver vaidades nos ser-
vicos do Estado: se A pode fazer obra mais per-
feita que B, B estd na obrigacido de recusar o
trabalho, pedindo que A o faca, por ser o mais
capaz. Neste caso, o Estado lucra duas coisas:
um talento em exercicio para o bem de todos — A,
e uma prova de carater para estimulo coletivo — B.

O financiamento da guerra foi planejado por
quem devia e sabia fazé-lo; mal de nés se o néo
fosse. Ndo nos teem faltado improvisacoes por
caréncia de civismo bastante para confessar inha-
bilidades. Ozald o histérico do momento atual
leve B a recusar sistematicamente ‘fazer aquilo que
A souber fazer melhor. E’ disto que carecemos:
dedicagao, rentncia pela Patria.

X X X

O funcionalismo civil principiou pois muito
bem. Indiscutivelmente, no setor das financas, os
generais estdo aptos para conseguir vitorias, condu-
zindo magnific.os soldados; praza aos céos que o es-
tejam tambem os dos outros setores da Adminis-
tracao Civil. :

Noés estamos vivendo num mundo de misticas:
mistica a Democracia, é mistica o Totalitarismc,
mistica a concepcéo racial, o lebensraum. . .

M O

Mais do que nunca vive o homem pela logica
dos sentimentos e relega para um plano secundarjo

a logica racional. O mundo de hoje é um mundo
que vive pela fé e s6 pela fé podera sobreviver.
O homem precisa ter fé em alguma coisa: Deus,
principio politico, raca, super-homem, honestidade
e capacidade dos dirigentes, qualquer que seja o
elemento, contanto que lhe inspire crenca e fé.

O homem vive mais da fé que dos alimentos:
“a fé remove montanhas e desloca mares”.

A guerra nio se ganha s6 com o canhéo que
dispara, mas com a fé que o impulsiona. Se o
que dispara ndo tem fé, o canhao pode ser tomado
pela fé do outro que o arremete.

O Brasil esta na guerra para lutar e néo para
assistir que outros povos lutem por ele. O soldado
que vai a linha de frente, como o funcionario que
luta na retaguarda, haurem energias da fé que

guardam dentro de si.

O Brasil precisa entdo daquela fé que arrebata
canhdes em disparo, enquanto seus canhdes nao
comecarem a disparar com fé. E essa fé ndo
pode ser calculada, medida, encomendada; ela vemn
sutilmente, pouco a pouco, crescendo a custa de
atos de homens e Governo, até avolumar-se em
catadupas que esmagam e destroem inimigos.

A politica da guerra consiste em fazer brotar
e crescer a fé. Os atos da Administracdo Civil
podem conduzir o Brasil a vitéria ou a derrots,
aumentando ou extinguindo a fé dos que comba-
tem e dos que ajudam a combater.

A nés outros, servidores do Estado, cabe mar:.-
ter o facho sagrado dessa fé que conduz a vitdria; .
nio nos esquecamos disto nos atos funcionais.

O primeiro combate ja foi travado e a Admi-
nistracéo Civil conseguiu uma espléndida vitéria:
provou que, no setor das financas, sua capacidade
é profunda, sua dedicac@o e civismo, a toda prova.
Isto conquistou nossa fé e nos deu exemplo e
estimulo para imitacGes

Que grande -bem isso nos fez a todos nés, oe
que compreendemos: o homem é sempre feliz.
quando pode crer e esperar. Nada mais doloroso

que a destruicao da fé!
\

Ja se deu, portanto, a primeira prova de valor;

ja sabemos que ha generais no comando de 6timos
soldados, dentro de um vasto e importante setor
da Administracao Civil. '

Tambem os devera haver em outros.
Que o Brasil espere e confie. . .
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A mobilizacdo do servidor do Estado

EVE ja inicio a mobilizacao dos cidadaos

brasileiros até a idade de 43 anos.

A classe de servidores, composta de cerca
de 150.000 pessoas, pode fornecer um contingente

apreciavel para as forcas armadas do pais.

O problema mais importante para o servigo
publico é, no momento, fazer com que a convo-

cacao cause o minimo de perturbacao aos servigos.

E’ ponto fundamental que o abastecimento
das forcas armadas e todos os' servicos da reta-
guarda sdo tao importantes como a propria luta;
a guerra hoje é bastante complexa, devido a esses
aspectos, e nao é decidida, exclusivamente, pela
vitéria de algumas batalhas.

E’ digna de elogios a prudéncia com que se
desenvolve a mobilizacao, sem que, até agora,
tenha havido perturbacoes na economia, na indis-
tria, ou em qualquer outro ramo da atividade
nacional.

A organizacao das atividades desfalcadas de
seus elementos de producdo é o maior problema
de um pais que se prepara para a participacao na
guerra.

Nos quadros do servico publico, grande é o
ntmero de servidores que poderao ser convocados
para o servico de defesa ou mesmo para integrar

as forcas armadas.

De acordo com o censo efetuado em 1937
pela comissao organizadora do I.P.A.S.E., da
qual fizemos parte, pode-se ter uma primeira idéia
do problema.

Se classificarmos os servidores do estado por
idades, iremos encontrar uma distribuicao carac-
teristica da maioria das atividades profissionais, em

seus aspectos gerais.

Ivo FAMILIAR

Atuario com exercicio no D.A.S.P.

Tendo um nimero muito restrito de menores,
a partir de 18 anos, o nimero de servidores cresce
rapidamente atingindo o méximo nas imediacoes
dos 30 anos. Dai por diante decrescem lenta-
mente as frequéncias até a idade de 68 anos,
quando ocorre a aposentadoria compulsoria.

Se marcarmos as idades de 44 e 21 anos, como
limites entre os quais se encontram os que podem
ser convocados, iremecs encontrar 50 9% do total
de servidores, pelo menos, ja que 20 % sac com-
postos por mulheres.

Embora seja possivel fazer algumas restri-
coes aos dados aqui apresentados, ja que nao cor-
respondem ao estado atual da massa, os resul-
tados, se expressos em percentagem, ndo poderao
se afastar sensivelmente da realidade, e o erro
cometido pode ser perfeitamente desprezado.

Encontram-se, portanto, no servico publico
cerca de 75.000 individuos passiveis de convo-
cacao.

E’ evidente que tendo 50 % do numero de
servidores afz?tados de suas func¢oes nao poderia
o servico publico funcionar, jA que a convocacao
teria recrutado justamente os mais produtivos.

Este é a nosso ver o problema mais impor-
tante do momento — como permitir o afastamento
de um grande nimero dos atuais servidores, sem
que a eficiéncia do servico seja sensivelmente
afetada?

E’ claro que a mobilizacao nao pode ser ins-
tantanea, sendo até possivel que nao venha atiné?r
todas as classes, mas isto nao é motivo para nao
Nnos prepararmos.

A solucao ideal seria dispor de um plano de
adaptacao de todas as atividades ao esforco de
guerra, tendo previsto todas as substituicoes e a

necessaria reorganizacao dos Servicos.
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Analisando-se as funcoes exercidas no servico
publico, encontram-se as mais variadas, desde
aquelas que exijem para o seu bom desempenho
uma longa preparacdo as mais simples, em que
a dispensa imediata do individuo nao constitue um

problema para o administrador.

Qual o tempo de formacao de um higienista,

ou de um pesquisador do Instituto Oswaldo Cruz?

Em tempos normais nao ha, em regra, insubs-
tituiveis. O mesmo nao acontece com o pais em
guerra. O afastamento de um individuo sé se
pode processar em condicoes que denominaremos
de 6timas, quando for possivel encontrar um subs-
tituto cuja mobilizagao nao seja provavel. Isto
vem restringir muito o campo de substitutos, limi-
tando-o aos maiores de 44 anos e as mulheres ou
aos de capacidade fisica reduzida.

Quanto maior for o grau de cultura e de ins-
trucao exigidos para a formacao do profissional,
tanto mais dificil sera a sua substituicao.

Felizmente grande é o niimero de funcoes de
carater executivo e que nao exigem tao demorada
preparacao.

Convem observar, entretanto, que, no servico

publico, na maioria das funcées o grau minimo de

instrucao exigido estd acima do médio da popula-
cao. Este fato vem dificultar bastante a substi-
tuicao de uma grande massa de servidores em pe-
queno periodo.

Pela legislagao em vigor, na maioria dos casos
a admissao é feita precedida de concurso.

Em uma situacdo de emergéncia talvez nao
haja conveniéncia em manter, em todos o0s casos,
tais exigéncias, sob pena de néo se conseguir o pre-
enchimento das vagas.

Parece-nos que, para cada servico, dever-se-ia
fazer um estudo, um plano de adaptagéo, bastante
elastico para suportar a convocacdo gradual de
todos os servidores mobilizaveis, dispondo-se de
pessoas preparadas para a substituicao.

Esta preparacdo exigiria um grande esforco
de todos os orgéos do servico ptblico, para se colo-
carem nas condicbes desejaveis de uma producao

maxima com o minimo de pessoal.

Simultaneamente, seria necessario estudar,

para cada orgao:

1) Adaptacao as condicoes do momento.

2) Pessoal de que dispoe, discriminando:

a) os nao mobilizaveis.

b) os mobilizaveis.

3) Pessoal necessario e respectivas funcoes,
especificando-se, em cada caso, o grau de experi-
éncia minima para o exercicio, a formacéao profis-
sional, etc.

4) Estudo da possibilidade da formacao de
reservas ¢ do preparo indispensavel dos substi-
tutos.

5) Plano de preparacao e selecao dos subs-
titutos.

6) Plano de substituicao dos convocados.

O conjunto das medidas a tomar exige uma
grande unidade de acao e uma perfeita cooperacao
de todos os orgaos do servico publico. Nao se
pode destacar em importancia uma fase do tra-
balho de outra, — tal a dependéncia entre elas

existente.

A adaptacao de cada orgdo as condices de
guerra pode conduzir a resultados bem diversos.
Em muitos casos a atividade pode, com a guerra,
sofrer um grande decréscimo, devendo-se, entao,
prever como se processara a extincdo do orga-
nismo, com o aproveitamento dos servidores dis-
poniveis, em outras funcdes julgadas indispen-
saveis.

Em outros, a guerra exigira um aumento de
trabalho com a admissao de novos técnicos e auxi-
liares. Nao é possivel tracar regras uniformes.
S6 o estudo em cada caso particular mostrara a

solucao mais conveniente.

Reduzindo, sempre que possivel, os servidores

ao essencial para atender aos servicos, alterados
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com a adaptacao as condi¢des do momento, poder-
se-ia, em cada orgdo, definir o nimero indispen-
savel de servidores para o servico e as respectivas

atribuicoes.

Como consequéncia ficariam definidos, em

cada setor, os servidores mobilizaveis ou nao.

E’ claro que o estudo feito pard um servico
deve sofrer alteracées quando confrontado com os

demais.

Estudadas as necessidades de cada orgao,
‘diante do contingente humano disponivel, divi-
dido entre individuos mobilizaveis e nao mobili-
zaveis, poder-se-ia estabelecer para o conjunto,
e para cada atividade profissional, os limites mi-

nimos para o funcionamento do servico.

Assim, desde as carreiras de formacdo profis-
sional longa e dificil até as mais simples, poder-
se-ia precisar quantos poderiam ser convocados
sem necessidade de substituto, e aqueles cujo
afastamento s6 deveria ser efetuado quando se
dispusesse de um substituto nao convocavel, pre-

parado para o exercicio da funcéo.
Partindo desses principios, vé-se que um dos
. mais importantes problemas a resolver é a forma-
cao rapida de novos servidores, que possam ser
considerados como reservas do servico civil.

As circunstancias definem uma situacdo de
emergéncia, e parece-nos necessaric mudar um
pouco as atuais diretrizes do sistema de selecéo de
servidores. Em vez do concurso, onde se apura

o grau de cultura, mais do que a eficiéncia fun-

cional, poder-se-ia adotar como sistema a prepa-
racao do candidato, definindo-se, de antemao, as
provaveis funcgoes qlie iria desempenhar.

Dada a grande necessidade de servidores nao
convocaveis, é preciso atrair grande nimero de
candidatos cuja capacidade possa ser aproveitada.
E’ necessario criar uma espécie de voluntariado
para essa frente. O concurso, tal como é feito, nédo
é o meio indicado para o fim.

Estudando-se o plano para o conjunto e redu-
zindo ao minimo as exigéncias para cada caso, ter-
se-ia a vantagem de preparar os candidatos de
acordo com as vagas a preencher.

Este processo, embora mais oneroso, € mais
eficaz e tem incontestavelmente a vantagem de
garantir uma selecdo mais cuidadosa.

O ensino das fungoes a desempenhar tem sido
empregado, com pleno sucesso, nos paises que, ha
mais tempo do que nés, estao participando da
guerra e se adaptando, diariamente, as condicoes
da luta.

Preparadas as reservas de cada setor, dando
ao ensino um carater objetivo, sera possivel subs-
tituir os convocados e definir excepcionalmente,
pela impossibilidade de formacdo de substitutos,
0s que sac mais uteis no servigo civil ou, em certos
casos, adiar a convocacao até que seja possivel a
substituicao.

Cumpre-nos fornecer todo elemento material
ou humano necessario as frentes de combate ou as
forcas armdadas sem prejudicar a eficiéncia dos

servicos civis.
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O predmbulo dos atos da ordem legis/ativa

PALAVRA preambulo, composta pelo pre-

fixo latino pre (antes, sobre) e pelo verbo
ambulare (marchar, prosseguir), significa aquilo
que precede, que marcha antes, que serve de
exordio ou de proposta inicial.

Nao é praxe recente a de se incluir nos atos
da ordem legislativa um pequeno intréito com
elementos identificadores dos mesmos. Essa parte
preliminar denomina-se predmbulo. Ja o empre-
gavam os antigos, segundo alguns autores, na re-
dacao de seus diplomas. Seu uso foi tao difundido
que se tornou mesmo obrigatério, e essa obrigato-
riedade durou até meados do século XI, quando
foi restringido, apenas, para determinados casos.

Ja no século XII, sao rarissimos os do-
cumentos portadores de introducoes.

Entre os séculos IX e X, véem-se pream-
bulos os mais vérios, sem féormula definida; quase
todos, porem, terminando com a expressao: ergo,
igitur.

Os do século X sofreram as profundas influén-
cias da crenca geral dominante na época; “o mundo
tera o seu fim no ano 1.000 (mil)!” E é comum
encontrar-se nas introducoes dos documentos. de
entao presagios como estes:

Instante mundi termino

Mundi senio. appropinquante

e outros mais, que serviam de constante lembrete
a hecatombe préxima.

Em fins do século XIV, ressurgiram os. pre-
ambulos cheios de bisantinismos, palavras rebus-
cadas e “frases feitas”, em quase todos os docu-
mentos oficiais.

%) A expressao atos da ordem legislativa é aqui em-
pregada no mesmo sentido em que Zachanae, Toullier, Ribas
e outros, usam a palavra legislacdo, isto €, o conjunto de
atos de carater obrigatério, emanados de autoridade poli-
tica bastante para fazé-lo.

M L (2 e Vo, A S St

HEsio FERNANDES PINHEIRO
Assistente Juridico do D.A.S.P.

Referindo-se aqueles, observa  curiosamente
um escritor da época que “ils dégénerent pres-
que toujours en galimatias trés obscurs. Tels sont
ceux des lettres de Charles IV, sortout depuis
1369. Sans doute que ses secrétaires désiraient
flatter le gofit du prince pour les belles-let-
tres”. (1)

O grau de desenvolvimento cultural, as situ-
acoes politico-sociais, as vicissitudes histéricas,
as crencas religiosas, os usos, os costumes, enfim,
todos os fatores endogenos ou exégenos, deixaram
estigmas profundos nos escritos dos legisladores.

Desse modo, os preambulos variam em fundo
e forma, de ato para ato e de época para época.

'

Em autores que se dedicaram a escrever sobre
o predmbulo das leis, notamos um uso indistinto
dessa palavra e de outras tais como: ementa,
epigrafe, titulo, etc.

A diversidade de termos por eles empregados
como sinénimos é deveras interessante, e a con-
fusdo que, em consequéncia, tem originado, da
margem a frequentes incompreensoes.

Essa confusao talvez se possa atribuir e jus-
tificar com o fato de que nos atos da ordem
legislativa e nos documentos diplomaticos, os pre-
Ambulos, alhures, confundiam-se com os antncios
ou precaucoes, que integravam as clausulas iniciais
desses atos e documentos onde as frases se suce-
diam e se entrelacavam mesmo com o texto.

Vejam-se, para nao ir mais longe, as leis, de-
cretos, cartas régias e alvaras, etc. anteriores 3
Independéncia do Brasil. Tomemos quaisquer

" deles, v. gr., o decreto de 12 de junho de"‘

1808, que “crea o lugar de Piloto Pratico da Barra
do Rio de Janeiro e da-lhe regimento”, onde as jus- -
tificagoes do ato, a autoria e a ordem de execucao
se sucedem, constituindo um sé corpo com o
texto:

1) — Cit. de LAROUSSE — Grand Dictionnaire Uni-
versel du XIX Siecle — Paris, 1866.
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> “Porquanto pela carta Régia de 28 de Janeiro
proximo passado, fui servido permittir aos navios das
Potencias alliadas e amigas da minha Cor6a, a livre
entrada nos Portos deste Continente; e sendo neces-
sario, para que aquelles dos referidos navios que de-
mandarem o Porto desta Capital nao encontrem risco
algum na sua entrada ou sahida, que haja Pilotos
Praticos desta Barra, capazes e com os sufficientes co-
nhecimentos, que possam merecer a confianca dos Com-
mandantes ou Mestres das embarcacoes que entrarem
ou sahirem deste Porto; Hei por bem, crear o logar
de Piloto Pratico da Barra deste Porto do Rio de
Janeiro e ordenar que sejam admitidos a servir nesta
qualidade os individuos que tiverem as circunstancias
prescriptas no Regimento... etc.”’.

O mesmo nao se pode encontrar no jus escrip-
tum romano onde “A lei compreende ora duas, ora
quatro partes: — index, praescriptio, rogatio,

sanctio. O index contem os nomes gentilicos dos

‘magistrados que propunham a lei e a indicacao do

seu objeto, por exemplo, lex Furia testamenfaria;
ora a sumula do seu objeto, como Lex XX questo-
ribus. A praescriptio contem os nomes dos roga-
toris, isto é, dos que propuseram a lei, o nome da
tribu ou da centdria que votou em primeiro lugar,
o dia e o lugar da vota¢ao. A rogatio designa, ao
mesmo tempo, a proposta submetida ao povo e
a lei por ele votada que costuma ser dividida em
capitulos. A sanctio é a clausula destinada a asse-
gurar a execucao da lei”. (2)

Considerando esse fato e, mais, que alguns
autores empregam como sinoénimas certas expres-
soes bem distintas, animamo-nos a escrever algu-
mas notas sobre o assunto, com o objetivo de esta-
belecer uma classificagao uniforme, para a nomen-
clatura das diversas partes do preambulo, fa-
zendo, ao mesmo tempo, um estudo de cada uma
delas.

Partindo-se da etimologia da palavra e do

fim a que ela se aplica, pode-se entender por pre-

ambulo a parte inicial de uma lei que, ndo se inclu-
indo no texto, serve, ndao obstante, para identifi-
ca-la na ordem legislativa através do tempo e do

. espaco.

Na moderna legislacdo pode ele ser subdivi-
dido em partes assim classificaveis:

2) — Amazonas de Figueiredo — T'ratado de Direito
Romano —— Rio, 1930 — pg. 52.

" epigrafe

:
| Titulo :
: lrubr:ca ou ementa

Autoria e fundamento da autoridade
Predmbulo Clausulas justificativas do ato —
Consideranda
Ordem de execucao ou mandato de
cumprimento

Passemos ao estudo de cada uma dessas
partes:

EPIGRAFE

A palavra epigrafe é de origem grega: epigra-
pheus, de epi (sobre) e graphé (escrever). Por
isso, parece-nos, deve ela ser reservada para indi-
car a parte superior, a parte mais alta do pre-
ambulo.

I por meio da epigrafe que se qualifica ou
situa um ato na hierarq-uia da ordem legislativa
e se o localiza no tempo. Serve, igualmente, para
distinguir uns atos dos outros e para tornar conhe-
cido o seu alcance, segundo a denominagao que se
lhes da: alvard, carta régia, lei, de;;étmeto-
lei (recentemente), etc.

Os atos se classificam pela epigrafe em:
numerados e nao numerados. A data em que os
mesmos sao assinados, entretanto, deve ser ins-
crita logo a seguir a denominacao do ato.

Examinando-se antigos documentos, sejam
atos da ordem legislativa ou diplomaticos, verifi-
ca-se que deles ndo consta a epigrafe destacada;
sua qualificacdo faz-se segundo a redacéo da for-
mula pela qual estao iniciados. A data apresen-
ta-se colocaday/sempre, no final e antes da assina-
tura.

Nos atos da ordem legislativa atuais, ao con-
trario, a data’ é situada ao alto, integrando a epi-
grafe e em lugar de destaque, assim:

Decreto-lein....,de ... de ... de...;
ol Lelanisi s sde i ide S mide i y:
butDecrefOn ait sidesent de s tarde v
ou Decreto, de ... de ... de ... . }

RUBRICA OU EMENTA

A palavra rubrica, tambem de origem latina

— rubrica — significa “terra vermelha”. Assim, se

denominava uma terra especial dessa cor, usada ha
tempos como adstringente. Em vermelho 'eram

s
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escritos, invariavelmente, as primeiras letras, oz
\ titulos e os capitulos dos livros de direito civil e

canonico que foram impressos; e, por muito tempo,

observaram essa pratica diversos editores.

As impressoes em letra vermelha serviam, a
principio, e apenas, para destacar o titulo da obra,
isto €, a sua esséncia, o ponto em torno do qual
girava todo o conteudo do trabalho; posterior-
mente, teve uma aplicacao mais ampla e passou
a encabecar cada uma de suas partes integrantes.
Tao importante se tornou que se pregava: “Lege
tubrum si vis intelligere nigrum”.

Com o desenvolvimento da legislacao tornou-
se necessario, para maior facilidade de consulta e
busca, sintetizar-se o conteudo das leis no topo das
mesmas.

Dai a pratica, hoje consagrada na legislacao
de quase todos os povos, de resumir ao alto dos
atos da ordem legislativa o assunto neles contido,

| nao em vermelho, mas em negro, por ser mais eco-
nomico e de facil impressao, embora se empregue
' um tipo de letra diferente: grifo.

O objetivo da ementa ou rubrica é o de per-
mitir, em um simples golpe de vista, o conheci-
mento do conteudo do ato consultado, tornando,
por outro lado, facil e imediata a sua identificacdo.
Nao obstante, pela prépria natureza de resumo,
é temerario, na mor parte das vezes, formar-se
um juizo perfeito da lei somente pela ementa.

Diz Carlos Maximiliano, referindo-se a ru-
brica, que ela “ajuda a deduzir os motivos e o
objeto da norma; presta, em alguns casos, rele-
vantes servicos a exegese; auxilia muito a memoria,
é facil de reter, e por ela se chega a lembranca das
regras a que se refere; porem oferece um critério
inseguro; o argumento a rubrica é de ordem subsi-
diaria; vale menos do que os outros elementos de
Hermenéutica, os quais se aplicam diretamente ao
texto em sua integra”. (3)

DA REDAQKO DA RUBRICA OU EMENTA

Quatro elementos sao fundamentais e devem
ser observados na redacdo da rubrica ou ementa
de qualquer ato da ordem legislativa:

a) concisao,

b) precisdo de termos,
c) clareza,

d) realidade.

3) — CARLOS MAXIMILIANO — Hermenéutica e Apli-
~ cacdo do Dircito — Rio 1941 — pg. 319 (citando Paula
Batista, Berriat, Saint-Prix e outros.

}

Os significados desses elementos sao por todos
conhecidos e, por isso, dispensam quaisquer comen-
tarios.

Para a redacao da ementa ou rubrica de uma
lei qualquer escolhe-se, apenas, uma frase curta,
capaz de exprimir, realmente, o seu objetivo ou
finalidade primordial.

Embora isso seja um principio a observar-se,
ndo raramente a lei trata de outros assuntos que,
nao sendo fundamentais, lhes sao complementares .

Para referéncia a essas matérias acessorias,
digamos assim, consagrou-se em nossa legislacao
a frase: “e dé outras providéncias”, que agasalha
em seu conceito uma série de disposicoes mndispen-
saveis a boa inteligéncia e execucao da lei.

Assim, colocar ‘resumido o assunto principal,
seguido da expressdo “e da outras providéncias”,
é aconselhavel toda vez que do texto legal constem
outras disposicoes alem das precipuamente obje-

tivadas.

Um exemplo de redacdo concisa e titulo ade- -

quado capaz de bem exprimir aquilo que dese-
jamos resaltar aqui, da-nos Vannier numa pito-
resca anedota atribuida a Franklin: (4)

“Um chapeleiro no desejo de intitular sua casa
recem-inaugurada, recorre, para a solucao desse pro-
blema, s objecdes de diversos amigos. Ele proprio
redigira o seguinte: John T homson, chapeleiro, fa-
brica e vende chapéus a vista, tudo isso sob um cha-
péu pintado em tamanho natural.

A primeira pessoa consultada fez ver que a pala-

vra “chapeleiro’” era absolutamente supérflua e ela

foi suprimida.

A segunda observou que
sario. Geralmente, ponderou, ninguem solicita cré-
dito para adquirir um chapéu; se alguem o fizesse, en-
tretanto, talvez fosse conveniente concedé-lo, em cer-
A expressao foi riscada e o titulo primi-
John Thomson, fa-

“x

a vista’® era desneces-

tos casos.
tivo ficou reduzido ao seguinte:
brica e vende chapéus.

Submetida ao exame de uma terceira pessoa, dis-
se ela: quando se compra um chapéu, pouco interessa
caber quem o fabricou. Desapareceu com isso a pa-
lavra fabrica.

Um dGltimo critico consultado exclamou: “Vende
chapéus, meu caro! Quem iria supor que vocé os
desse ?” E ainda duas palavras foram cortadas.

E, do titulo originario, restou apenas :
pintado sobre o nome John Thomson” .

um chapéu

Como exemplo de concis@o, conclue Vannier,
nada ficou a desejar.

4) — A. VANNIER — La Clarté Franga:se — 32 Ed.
Paris — s/d — pg. 205.
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» As ementas ou rubricas dos atos da ordem
legislativa, antes de serem definitivamente colo-
cadas, devem sofrer uma critica semelhante a que
sofreu o titulo escolhido pelo Sr. John Thomson
para o seu estabelecimento.

Cabe acrescentar algumas palavras sobre as
ementas ou epigrafes dos atos da ordem legisla-
tiva cujo escopo, Unico e exclusivo, é o de emendar,
reformar ou derrogar disposicoes legais anteriores.

Eles nao devem formar, embora se misturem
na qualificacdo e numeracdo, com os mais atos
existentes, pois constituem um grupo a parte, um
grupo acessério, complementar por exceléncia.

E ponto pacifico que as emendas, reformas e
derrogacGes nao existem por sisos. Elas estdo con-
dicionadas a uma disposicao legal pre-existente e
é desta disposicdo que, depois, recebem a rubrica.

Isto porque a ementa da lei originaria persiste
e a rubrica da nova lei que emenda, reforma ou
derroga, é absorvida automaticamente por aquela,
do momento em que seu texto a ela se adapte
no lugar competente. Consuma-se nessa ocasi-
Ao a reforma ou a emenda do texto primitivo, ou
verifica-se o desaparecimento de qualquer das dis-
posicdes, no caso de derrogacao. Impde-se, em
consequéncia, uma substituicao de todos os atos
posteriores originados dos dispositivos emendados
ou reformados. ;

Sobre essa incorporacdo da lei nova a lei
antiga, jA se manifestara ha muito o jurisconsulto
Paulo, dizendo: “Sed et posteriores leges ad prio-
tis pertinent, nisi contrarice sint”.

A redacdo das rubricas ou ementas é simples
e deve conter, apenas, a indicacio expressa da
parte ou partes da lei a serem emendadas, refor-
madas ou derrogadas, em expressoes precisas que
bem determinem este objetivo.

Em nossa legislacdo, principalmente depois de
1937, tem sido observada essa norma. Assim,
é comum ver-se ementas como estas:

Emenda artigos do decreto-lei (ou decreto)

Altera a redagao do art.... do decreto-lei

" (ou decreto) n....,de ... de ... de

Da nova redacao ao art. do decreto-lei

(ou decreto) n. ..., de ... de

Altera o decreto-lei (ou decreto) n. ...,
eV demerasd et

Revoga o art. do decreto-lei (ou de-

creto) n. ..., de ... de ... de
Retifica o art. ... do decreto-lei (ou . de-
crefo)bns = iiisideisnide . dde s

e varias outras. Para exemplo, entretanto, parece-
nos que as mencionadas sdo suficientes. Passemos
ao estudo da parte seguinte dos preambulos.

AUTORIA E FUNDAMENTO DA AUTORIDADE.

A autoria de um ato da ordem legislativa
pode ser conhecida por dois pontos da mesma:
pelo preambulo ou pela assinatura. A do pre-
ambulo, na legislacdo contemporanea, é a autori-
dade titulada, isto é, a situacao politica que a
mesma possue para baixar certos atos; a da assi-
natura é a autoridade subjetiva, nominal, civil-
mente considerada e que estd investida naquela
situacdo politica. Nos primeiros tempos, ao titulo
da autoridade juntava-se o seu nome, como se vera
alem.

Remonta ao Direito Romano o uso de incluir-
se nos atos da ordem legislativa o nome de seu
autor.

Tomando essa época como ponto de partida
para um ligeiro estudo da evolucao do assunto,
verifica-se que dai por diante os atos ora apare-
cem como uma manifestacdo espontanea da von-
tade do governante (Voluntas Principis, quod
Principi placebat), ora insinuados por elementos
que o cercam, ora objetivando a vontade popular,
coativamente ou nao, e ora emanados diretamente
do povo reusfdo ou, devidamente representado.

Sob o regime constitucional, bem observam
Poudra et Pierre, “a autoria das leis, nas primeiras
monarquias constitucionais, cabia ao monarca pri-
vativamente; nas formas republicanas representa-
tivas de Governo, as Assembléias. Em 1875, pela
Constituicao Francesa, foi instituido, pela primeira
vez, o sistema misto”. (5)

Desse modo, vé-se que a féormula de identi-
ficar a autoria dos atos da ordem legislativa varia
segundo o regime politico imposto pelas vicissi-
tudes histoéricas.

A autoria pode ser definida como “um ele-
mento composto de clausulas indicativas das pes-

5) — J. POUDRA e E. PIERRE — T'raité Pratique de
Droit Parlamentaire. Vol. I — Paris, 1878 — pg. 17.
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soas que atuam, da qualidade em que se acham
investidas e do modo de operar”. (6)

Pela definicao, bem se vé ser condicdo essen-
cial, para a legalidade do ato, que ele seja emanado
de autoridade competente e essa competéncia,
“uma vez assegurada entende-se conferida com a
amplitude necessaria para o exercicio do poder
ou desempenho da funcdo a que se refere a

(7)

A legislacao brasileira seguiu a regra ora com
férmulas mais completas, ora menos, mas sempre
as empregou devidamente.

No Brasil, de 1808 até 1822 a férmula va-
riava segundo a natureza do ato.

Nos Alvards, por exemplo, a autoria se con-
substanciava na férmula:

“Eu, El-Rei (ou Principe Regente),
faco saber aos que este Alvaré virem. ..”

para os casos de Alvaras comuns, isto é, aqueles

cuja vigéncia era inferior a um ano. Os que
se destinavam a uma duracdo mais longa leva-
vam sempre a ressalva: com forca de lei ou
valera como carta.

Nos Decretos, ela se manifestava pelas se-
guintes expressoes:
Hei por bem. .. ou Sou servido mandar
(ou determinar). .

que ora apareciam no inicio dos decretos, ora entre
as clausulas justificativas e o texto, sem que,
entretanto, tivessem destaque especial no con-
junto.

Até o advento da Carta de lei de 16 de de-
zembro de 1815, elevando o “Estado do Brasil
a graduacio e categoria de Reino”, a férmula em-
pregada para os Decretos e Cartas de lei era a
seguinte:

“Dom Jodo, por Graca de Deus, Principe
Regente de Portugal e dos Algarves,. .. etc.

Aos 20 de marco de 1816 faleceu Dona
Maria I, sucedendo-lhe, com o nome de Dom

. 6) — PAULO LACERDA — Principios de Direito Cons-
titucional Brasileiro Vol. II — Rio, s/d., pg. 1‘3.'
7) — CARLOS MAXIMILIANO ~-— Hermenéutica e

Aplicacdao do Direito — Rio, 1941 — pg. 318 e FABRE-
GUETTES — La Logique Judiciaire et I’Arl de Juger —
Paris, 1914 — pg. 384,
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Joao VI, o até entdo Principe Regente. Dai por
diante a féormula foi modificada para:

“Dom Joao VI, por Graca de Deus, Rei
do Reino Unido de Portugal, Brazil e Algar-
ves...”

Desde a partida do monarca até a vprocla-
macao da Independéncia, as férmulas tornaram-
se variegadas.

Com a Constituicao de 1824, foi estabelec1da,
entre outras, a férmula para a redacao da promul-
gacdo da lei e pela qual a autoria se manifestava
do seguinte modo (art. 69):

“Dom (N) por Graca de Deus, e Una-
nime Acclamacao dos Povos, Imperador
Constitucional e Defensor Perpetuo do Bra-+
zil; Fazemos saber a todos os nossos Subditos,
que a Assembléa Geral decretou e Nos Que-
remos a lei seguinte:”

Com o advento das Regéncias, essa formula
foi automaticamente alterada e no Ato Adicional
(Lei n. 16, de 12 de agosto de 1834) encontra-se
a que devia ser usada nos atos expedidos pela
Regéncia ou pelo Regente (se maior de 18 anocs)
nos casos (e achar-se o Imperador impossibilitado
de governar. ]

Essa férmula, fixada pelo art. 128 da mesma
Lei, assim esta redigida:

“Manda a Regencia em nome do Impe-
rador...”

ou entao:

“Manda o Principe Imperial Regente em
nome do Imperador...”

E, a propria lei que assim determina, com es-
sas mesmas expressoes estd iniciada:

“Manda a Regencia Permanente, em
Nome do Imperador, o Senhor
Pedro II.

Dom

Ainda nesse Ato encontram-se perfeitamente
nitidos os trés elementos que, na definicao de
autoria, foram mencionados, isto é:

a) a indicacao da pessoa que atua;

b) a qualidade de que se acha investida;

c) o modo de operar ou dispositivo legal em
que se funda.
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. E, assim, a formula prossegue:

“

Faz saber a todos os subditos do
Imperio que a Camara dos Deputados com-
petentemente autorizada para reformar a
Constituicao do Imperio, nos termos da Carta
de Lei de doze de outubro de mil oitocentos

’ trinta e dous. Decretou as seguintes mu-

iy dancas e addicoes a mesma Constituicao: . ..”

Durante o 2.° Império, sob D. Pedro II,
quase todos os atos comecavam:

“Hei por bem Sanccionar e mandar que
se execute a seguinte Resolucao da Assembléa

Geral”.

Sob a Regéncia da Princesa Isabel, vemos
a féormula redigida nos atos da ordem legislativa
do modo seguinte:

“A Princesa Imperial Regente, em Nome
de Sua Magestade o Imperador o Senhor Dom
Pedro II, Faz saber a todos os subditos do
Imperio que a Assembléa Geral Decretou e
Ella Sanccionou a Lei seguinte” . ;

O decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889,
nao desprezou a praxe, pois assim tem inicio:

“O Governo Provisorio da Republica dos
Estados Unidos do Brazil”.

Com a Constituicao de 1891, passa o Podet
Legislativo a ser exercido pelo Congresso Nacional
(Camara e Senado), sendo a sancao e promul-
gacao das leis de competéncia do Presidente da
Republica (arts. 16 e 37).

Tal como a -Constituicio do Império e o
Ato Adicional, a Carta de 1891 fixa a férmula
para a sancdo e promulgacao (§ 4.° do art. 37):

: “1. — O Congresso Nacional decreta e
< eu sanciono a seguinte lei (ou resolugao)”,
2.9 — O Congresso Nacional decreta e

eu promulgo a seguinte lei (ou resolucao)”,

e, logo no artigo seguinte (38), esta prevista a que
devia ser usada caso o Presidente da Reptblica
nao promulgasse a lei dentro do tempo para isso
a1 disponivel, nestes termos:

k “Nao sendo a lei promulgada dentro de
/ 48 horas pelo Presidente da Republica nos
| casos dos 8§ 2.° e 3.9 do art. 37, o Presi-
dente do Senado, ou Vice-Presidénte, se o

primeiro nao o fizer em igual prazo, a promul-
gara usando da seguinte formula: “F. Pre-
sidente (ou Vice-Presidente) do Senado, faco
saber aos que a, presente virem, que o Con-
gresso Nacional decreta e promulga a se-
guinte lei (ou resolucdo)”.

A reforma Constitucional de 1926 nao alterou
de modo algum as férmulas fixadas pela Constitui-
cao de 1891, mas de acordo com as determina-
coes da Constituicao (art. S0 e seus paragrafos)
ai se fundou o Congresso Nacional para deixar
presente a autoria dessa reforma (7 de setembro
de 1926), que assim comeca:

“Nos, Presidentes e Secretarios do Se-
nado e da Camara dos Deputados, de acordo
com o § 3.° do art. 90 da Constituicao Fe-
deral e para o fim nelle prescripto, mandamos
publicar as seguintes emendas 4 mesma Cons-
tituicao, aprovadas nas duas Camaras do
Congresso INacional”.

Em 1930, o decreto n. 19.398, de 11 de
novembro, que instituiu o Governo Provisério
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, entre
outras disposicoes, manteve em vigor a Constitui-
cao Federal (art. 4); dissolveu o Congresso Na-
cional e trouxe ao Governo as atribui¢coes até entao
afetas ao Poder Legislativo, conforme se pode ver
pelo art. 1.9:

“ O Governo Provisdrio exercera discri-
cionariamente em toda a sua plenitude as
funcées e atribuicoes, nao sé do Poder Exe-
cutivo, camo tambem do Poder Legislativo,
até que, eleita a Assembléia Constituinte, esta-
beleca esta a reorganizacao constitucional
do pais”.

E, no art. 17, diz que “Os atos do Governo
Provisério constardao de decretos expedidos pelo
Chefe do mesmo Governo”, etc.

Observando-se os atos da ordem legislativa
dessa época, verifica-se que a autoria se apresenta
sistematicamente, pelas formulas:

“O Chefe do Governo Provisério da
Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil,
decreta:”

ou entao:

“O Chefe do Governo Provisério dos Es-
tados Unidos do Brasil, usando da atribuicao
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que lhe confere o art. 1.° do decreto nii-
mero 19.398, de 11 de novembro de 1930,
decreta:”

Pela Constituicao de 1934 (16 de julho),
volta a ser de competéncia privativa do Poder
Legislativo, legislar sobre os assuntos que espe-
cifica (art. 39 itens 1 a 8), ressalvados aqueles
atos que sao da sua competéncia exclusiva (ar-
tigo 40), os quais serdo promulgados e mandados
publicar pelo Presidente da Camara dos Depu-
tados (paragrafo Unico do art. 40), depois de
sancionados pelo Presidente da Republica.

A Carta que ora esta sendo apreciada deter-
mina, no § 4.2 do seu art. 45, as formulas que de-
vem ser usadas pelo Presidente da Repfiblica.
para sancionar e promulgar a lei:

1) “O Poder Legislativo decreta e eu
sanciono a seguinte lei”.

2) “O Poder Legislativo decreta e eu
promulgo a seguinte lei”.

Prevé ainda a Constituicao de 1934, tal como
o fez a de 1891, a hipétese do Presidente da Re-
publica nao promulgar a lei dentro do prazo para
isso estabelecido: “... o Presidente da Camara
dos Deputados a promulgara usando da seguinte
formula:

“O Presidente da Camara dos Depu-
tados faz saber que o Poder Legislativo de-
creta e promulga a seguinte lei” (art. 46).

Pela Constituicao de 1937, verificando-se o
fortalecimento do Poder Executivo em conse-
quéncia de uma imposicao da tendéncia do Direito
Pablico Moderno, o Poder Legislativo passa a ser
exercido pelo Parlamento Nacional com a colabo-
racdo do Conselho de Economia Nacional do Pre-
sidente da Republica (art. 38).

Enquanto nao se reunir o Parlamento Nacio-
nal, entretanto, reza o art. 180 da Constituicdo de
10 de novembro de 1937: “o Presidente da Re-
publica tera o poder de expedir decretos-leis
 sobre todas as matérias da competéncia legisla-
tiva da Uniao”.

Para a expedicdo desses e de outros atos da
ordem legislativa, ndo previu a Constituicdo de
1937, ‘como as anteriores, férmulas para a sua
promulgacao.

Em consequéncia, comecaram elas a variar,
como se verificardA num simples exame dos de-
cretos-leis e decretos publicados entre 11 de no-
vembro de 1937 e meiados de agosto de 1940.

Em 15 de abril de 1940, entretanto, ja o
Departamento Administrativo do Servico Publico,
pela exposicao de motivos n. 438, dirigida ao Se-
nhor Presidente da Reptblica (8), observava a
variedade de linguagem usada nos decretos subme-
tidos a assinatura do Chefe da Nacao, que ora se
apresentavam com o carater de decretos
cutivos, ora propriamente de decretos-leis. Sali-
entava ainda, o mesmo Departamento, que a diver-
géncia de expressoes mais se acentuava pela
necessidade de distinguir os atos baixados por
forca da sua competéncia privativa, daqueles que
constituiam mera faculdade e dos quais faz igual-
mente uso no exercicio de prescricao constitu-

exe-

cional.

“Concorrem assim, frequentemente, redacoes
as mais variadas, denotando a urgéncia da unifor-
mizacdo”, observava finalmente o D. A. S. P.

O Ministério da Justica e Negocios Interiores,
consultado, tambem se manifestou a esse respeito
e de modo favoravel.

Como resultante, a Secretaria da Presidén-

cia da Republica, resolveu, por sugestdo desses
dois orgaos, fixar as férmulas a serem usadas na
lavratura dos decretos-leis e dos decretos exe-
cutivos.

Essas férmulas, que acompanham a circular
n. 6, de 12 de agosto de 1940, assim foram ditadas:

I — Para os decretos-leis :

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
usando da atribuicao que lhe confere o ar-
tigo 180" da Constituicao,

DECRETA:

II — Para os decretos executivos :

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
usando da atribuicdo que lhe confere o ar-
tigo 74, letra a, da Constituicao,

DECRETA: ,

8) — Publicada no Diario Oficial de 27 de abril
de 1940.
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-IIT — Para os decretos-leis e para os decretos
executivos: “quando baixados na conformidade
das competéncias definidas nas letras b, ¢, e, f, 8
(Gltima parte), j, k, m e n, terao no preambulo a
indicacao conveniente em lugar da letra a do ar-
tigo 74”.

IV — Quando for conveniente a mencao do
dispositivo da legislacao ordinaria em que tiver
fundamento o ato, o preambulo sera:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
usando da atribuicdo que lhe confere o ar-
tigo 180 (ou 74, letra...) da Constituicéo, e

nos termos do artigo... da Lei (ou decreto-
lei ou decreto) n... de... de...,
DECRETA:

Para os atos relativos & vida administrativa
dos funcionarios, o Presidente do D.A.S.P., pela
Portaria n. 640, de 23 de junho ‘de 1940, fixou
multiplas féormulas a serem usadas (9) mas que
se resumem no seguinte:

I — O Presidente da Republica,

, Resolve (casos referentes a provimento ou

vacancia de cargos publicos), de acordo com o
art. .. do decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro
de 1939”.

II — O Presidente da Reptblica,

tendo em vista o que consta do processo
NS s (O5E bttt 7 (Reparticao)

Resolve (casos referentes a provimento ou
vacancia) de acordo com o art. ..., do decreto-lei
n. 1.713, de 28 de outubro de 1939.

CLAUSULAS JUSTIFICATIVAS DOS ATOS

O uso de justificar-se a elaboracao ou a expe-
dicao de determinados atos da ordem legislativa
vem de longe. Foi pratica seguida por quase todos
os legisladores como solugao encontrada para
tornar publicas, notérias e conhecidas as razoes
que os motivaram.

Nao se desviou dessa tradicional diretriz a
legislacdo brasileira, pois esses arrazoados encon-

-

2) — Separata da Imprensa Nacional — “Indice dos
Modelos de Decretos” — Rio — 1940,

tram-se nos atos de diversos periodos da nossa
histéria politico-administrativa, sob as expressoes:
Considerando. .., Tendo em vista..., Aten-
dendo. .., e outras mais empregadas com O
mesmo objetivo.

Nessa parte do preambulo, a autoridade que
sanciona a lei apresenta as razoes por que tambem
a promulga.

Em alguns casos ndo se ha de negar que essas
justificacOes se tornam indispensaveis; em outros,
convenientes; em outros, entretanto, supérfluas ou
excessivamente longas. Alem disso, é usado nos
tempos hodiernos, encaminhar-se ao chefe do Po-
der Executivo os projetos de lei devidamente jus-
tificados em longas exposicées de motivos que
lhes vao anexadas e, mais, que essas €xposicocs
sejam publicadas no orgao oficial.

Esse procedimento contribuiu para que se
verificasse uma notoéria diminuicdo no uso de con-
sideranda nos atos da ordem legislativa.

Nao obstante, ocasides existem em que se
torna impossivel dispensa-los e é o que se pode
verificar em certos decretos-leis e decretos baixa-
dos depois do 10 de novembro de 1937.

Em 1940, a citada circular n. 6 da Secretaria
da Presidéncia da Republica, em seu item V, veio
consagrar a praxe, determinando que os consi-
deranda, quer nos decretos-leis, quer nos de-
cretos, fossem reduzidos ao imprescindivel quando
se os ndao pudesse evitar de todo.

E essa pratica, que de ha muito vinha sendo
seguida pelos motivos l6gicos expostos anterior-
mente, passou afer mais observada ainda, em face
do dispositivo expresso que assim determinava
fosse feito.

Quanto as Exposicoes de Motivos, no sentido
especifico em que hoje se emprega a expressao,
podem ser definidas como: documento pelo qual
se expoe ao Presidente da Reptblica um assunto
dependente da sua decis@o.

A redacao desse documento subordina-se a
uma formalistica que, resumida, pode ser deste
modo enunciada

Qualquer Exposicao de Motivos divide-se em
seis partes:
a) Cabecalho
b) Introducao
c¢) Corpo ou texto
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d) Conclusoes
e) Fecho
f) Assinatura

a) do Cabecalho devem constar apenas
os seguintes elementos:

Numero da exposicao;

Data em que a mesma foi numerada;

Direcao: Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica (por extenso).

b) Na introducao é exposto ao Chefe do
Governo o assunto que se vai tratar.

c) No corpo ou texto desenvolve-se o
assunto devidamente circunstanciado e fun-
damentado, em paragrafos numerados com
algarismos cardinais (exceto o primeiro e o
fecho que se ndao devem numerar). Essa res-
salva entre paréntesis dispensaria maiores co-
mentarios, pois é de conhecimento geral que
em cada paragrafo deve ser tratado um tnico
asunto; isso entretanto nem sempre é pos-
sivel, como por exemplo nos casos em que 0s
paragrafos exigem um desdobramento, que
deve ser feito em itens ou em letras, para
sistematizar a analise ou as conclusdes.
Com a numeragao cardinal, os assuntos ficam
automaticamente separados. *

d) Nas conclusées resumem-se as Opi-
nioces deduzidas das consideracOes apresen-
tadas no texto.

e) No fecho usa-se a foérmula:

“Aproveito a oportunidade para (apre-
sentar ou renovar) a Vossa Exceléncia os
protestos do meu mais profundo respeito”.

f) Assinatura — Assina a exposicdo de
motivos a autoridade competente, isto €, o
Ministro de Estado ou o Chefe supremo do
orgao diretamente subordinado a Presidéncia
da Reptblica (Presidente ou Diretor).

Devem acompanhar a Exposicao de Motivos
os documentos que a originaram e o projeto de
decreto-lei, ou decreto, a ser assinado.

ORDEM DE EXECUGCAO OU MANDATO
DE CUMPRIMENTO

Por ordém de execugao denomina-se a expres-
sfio imperativa pela qual se encerra a férmula da
“autoria e fundamento da autoridade”.

A ordem de execucdo, pois, € um comple-
mento necessdrio e imediato dessa férmula, Isto

porque nao se compreenderia que se alegasse uma
situac@o e que se a apoiasse num dispositivo legal
sem a existéncia de um objetivo determinado e
util.

Esse objetivo, no caso, € o de deixar mani-
festa e expressa, pela autoridade competente, a
sua vontade de que o ato da ordem legislativa seja
cumprido, e, mais, de dar-lhe cunho de obriga-
toriedade. Essa manifestacdo de vontade e essa
obrigatoriedade consubstanciam-se numa expres-
sao imperativa.

A férmula do mandato de cumprimento tem
variado de época para época, de acordo com o
regime politico, mas nunca deixou de existir.

Foi-nos oportuno apreciar delas os exemplos
quando tratamos da “autoria e fundamento da
autoridade”, e isto é razao bastante para nao lhe
repetir o historico.

Nzao obstante, destacaremos certas expressoes
ali encontradas, que constituem o mandato de
cumprimento ou ordem de execucao: Hei por
bem. .., Faco saber. .., Sou servido mandar. . .,
(ou determinar), O Congresso Nacional decreta e
Eu promulgo a seguinte lei, e muitas outras mais,
que completam as férmulas da autoria e funda-
mento da autoridade.

Nem sempre, porem, a ordem de execugao
segue-se imediatamente a esta formula; muitas
vezes interpoe-se entre ambas os consideranda,
como uma explicacio necessaria antes de ser
aposta a ordem de execucao do ato.

Atualmente, o mandato de cumprimento con-
cretiza-se na palavra Decreta, que é indistintamen-
te usada para os decretos executivos e decretos-leis,
ou na palavra Resolve para os atos relativos a vida
administrativa dos funcionarios quando depen-
dentes da aprovacdo do Governo.

Do exposto conclue-se que os preambulos va-
riam no fundo e na forma, de época para época,
subordinando-se, sempre, 'as vicissitudes histé-
ricas e adaptando-se as situacdes politico-admi-
nistrativas sob as influéncias dos fatores tempo
e espago.

Na maneira de sua apresentacao eles evo-
luiram gradativamente para uma organizacao
racional..

_E foi justamente isto que nos propusemos de-
monstrar neste trabalho sobre o preambulo dos
atos da ordem legislativa.
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Os servicos médicos nos Estados Unidos

6. A REDE HOSPITALAR — 7. TENTATIVA DE SOLUCAO — 8. MEDI-
CINA DE GRUPO — 9. UM EXEMPLO EXPRESSIVO

ArRi C. FERNANDES

Técnico de Administracao

II1
6. A REDE HOSPITALAR Dos 3.072 municipios existentes, cerca de
1.000 nao teem hospitais gerais e 19 nao teem
M artigos anteriores ja foram focalizados va- médicos, ficando sem assisténcia imediata 18 mi-
$ 1 a 1 - -~ . .
rios aspectos graves do problema da assis oa e DN e Hayonas riraist
enci édica as classes meédias e pobres nos . .
SOSRedicoNaS dig p Vejamos o que se observa na rede hospi-
Estados Unidos da América do Norte. : T L et K ok
< talar, cuja significacao economica ¢é decisiva.
n i mente n unto que
Antes de entrar direta Eegdioassunio J De fato, ela corresponde a 25 ou 30% das des-
; constitue objeto do presente artigo, convem citar . N i }
. ; PREET pesas gerais de assisténcia médica, o que constitue
alguns ntmeros que relembram’a importancia da A
uma porcentagem moderada no computo geral.
a tdica. Comparem-se as cifras de obitos .
questdao med pa No entanto, as despesas com o hospital absorvem
or moléstias em um ano, com as de guerra em e
; P - j 50 % do custo médio da doenga, por ano e por
dois. A ;
familia, embora apenas 1 doente, entre 15, seja
; Obitos na guerra ce 1917-18 (Estados Unidos) 50.000 hospitalizado. Isto se explica conhecendo as fontes
Obitos em 1934 — Tuberculose ............ 70.000 i b
: Obitos em 1934 — Mort. infantil .......... 130.000 de renda das institui¢bes hospitalares :
ot Obitos em 1934 — Cancer ... i....qssouseve 140.00U
4 3 . ~
4 Procedeu-se, certa vez, a um inquérito social, op:Lor (o3 £57 s s i R SR SRS T HE S i B i 5 B 44%
o d taxas e I OSTO8 R e L eyt s oS 46%
sy abrangendo 9.000 familias de 130 comuni ades, outras fontes, fyldos de caridade e doacdes. ... 10%

em 18 Estados, tomadas em varios niveis econo-

micos. Cada familia foi observada durante um Vejamos o custo médio dos casos hospita-

ano, recebendo repetidas visitas de uma enfer- lizados, por familia:

L meira de saude publica. O resultado demons-

3 oy . . . casos casos

. trou uma deficiéncia geral dos servigos de assis- By SR

¢ / clinicos cirurgicos

y téncia médica, quanto a amplitude da massa que Hospital 399 34.4%

v, abrangiam. As porcentagens do que existia, em Meédico 45.2 48.2

& relacido ao minimo considerado essencial, eram Y j

3 1 (55l . 0
as seguintes: Enfermeira especial 7.5% 8.99%

Outras despesas 8.3 8.5

Servicos prestados por médicos . ............. 439% Custo médio $140. $150.
Servicos prestados por hospitais ..........,... 25% ; $68. $81.

Servicos prestados por dentistas ............. 2497 Amplitude 470. . 470.

O Servico de Saude Pablica Federal afirma )

o que, nos grandes centros urbanos superpopulosos, E’ interessante notar os custos aproximados

% 50% dos doentes nao teem asisténcia médica ade- dos casos clinicos e cirtirgicos, que revelam o enca-

et quada. recimento dos primeiros sobre os Gltimos, ao con-
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trario do que se passa entre nés, onde os ultimos

sa0 muitos mais onerosos.

Procurou-se afirmar que o problema da assis-
téncia nosocomial néo residia na criacao de novos
hospitais, mas no maior uso dos recursos exis-
tentes. Chamou-se o exemplo do Estado de Massa-
chussets, inadequado porque representa o padrao
mais alto de todo o pais. Apresentaram-se esta-
tisticas nas quais apareciam algumas vasantes,
sem esclarecer que correspondiam a certas esta-
¢oes do ano, quando a procura de leitos necessaria-

mente diminue.

Ha, porem, evidente necessidade de hospitais
em maior nimero e mais baratos. Entenda-se,
porem, que esta critica se refere a uma situacao
satisfatéria, desejada pelos proprios americanos.
Ninguem se iluda depreciando o que la existe, pois,
mesmo deficiente, representa ainda situacao incom-
paravelmente superior a de qualquer outro pais das

Ameéricas.

Voltemos a sinceridade das estatisticas ame-

ricanas:

Padrio ideal N. de
satisfatorio Estados que

atingem
esse padrao
Hospitais gerais. ........ 4.6 leitos por 1.000 habit. 16
Hospitais de alienados.... 5.6 leitos por 1.000 habit. 6
Hospitais de tuberculosos. . 2 leitos por 6bito de tuberc. 12

Os hospitais existentes em 1929 distribuiam-
se, por numero de leitos, como abaixo segue:
Gover- Pertencentes Privados

namentais a associagoes
beneficentes

K3Orais'siivviss » » 3leolaniyiic 2hts 33 % 52 % 15 %
ELRberculose "5 o' b kil vies dale 75 16 9
Doencas mentais.......... 95 3 2
Total de leitos.......... 66 25 9

Capital invertido.......... 45.5 45.5 9
$1.400 milhdes $1.400 milhdes $270 milhSes

$3070 milhGes

A deficiéncia da rede hospitalar ndo podetia
deixar de aparecer quando se vé que, tendo cres-
cido a populagao, caiu fortemente a cifra da in-
versdo de capitais em novas construgoes de hos-
pitais, reformas e modernizacdo de edificios:
$200 milhoes

90 milhdes
50 milhoes

média anual — 1923-1928 ..........
média anual — 1929-1931 ..........
média anual — 1932-1936 ..........

Os acréscimos depois de 1935 foram relativa-

mente pequenos:

N. de hospitais N. de leitos - Governo
1935 6.250 1.100.000 539,
1940 6.290 1.230.000 56%

Mais 57.000 farmacias e 8.000 ambulatérios,
dispensarios e clinicas devem ser adicionados a
essa admiravel rede hospitalar, que paga sala-
rios médicos mensais de 30 milhoes de dodlares
a 500.000 servidores (tempo integral, parcial e
internos), que custa anualmente 735 milhoes ex
apura uma renda de 728 milhoes deixando, pois,
um deficit de apenas 7 milhoes, apesar de metade
dela ser constituida por estabelecimentos gover-

namentais.

7. TENTATIVA DE SOLUCAO

Os americanos nao estao contentes consigo
mesmos. Acham, com razao, que nao bastam . ...
1.100.000 leitos hospitalares. Reclamam 500
novos hospitais de 30 a 50 leitos cada um e mais
500 centros de saude e de diagnoéstico. Mostram-
se impressionados com as cifras relativas a mala-
ria, em alguns estados do sul, as cardiopatias de
fundo reumético em criancas de idade escolar, no
norte, e com o fato de, em algumas zonas, a taxa
de mortalidade nao apresentar melhoras. Os de-
partamentos de saude publica federal e esta-
duais, ndo se conformam em que, para cada $29
despendidos no tratamento de doencas, se gaste

apenas $1 com a prevencao.

Sabem eles, sobejamente, que o financiamento

é a chave dos problemas de assisténcia médica.

Ja vimos que o custo atual dos servicos mé-
dicos, excluidos os de saude publica e os de assis-
téncia a tuberculosos e a psicopatas, sobe a $24.50
por pessoa e a $110. 10 por familia, quando distri-
buido pelo total da populacdao, o que é razoavel
como média geral, tedrica. Tais cifras, porem,
perdem muito de sua significacdo ao se verificar
que o custo distribuido pelos que efetivamente

recebem assisténcia médica é na verdade, de
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§54.20 por pessoa e $283 por familia, quantias

excessivamente fortes para a grande massa.

Em relacédo ao custo distribuido pela popula-
cao, as cifras devem ainda ser majoradas de pe-
quenas parcelas, por conta da construcao e manu-
tencdo de hospitais piblicos e de servicos de saude

publica, resultando totais de $30 por pessoa e
$150 por familia.

Todas estas cifras, porem, referem-se aos ser-
vicos existentes. Os minimos considerados satis-
fatérios sobem a $40 por pessoa e $160 por

familia.

Na mesma proporcao crescem as cifras rela-
tivas ao custo, distribuido apenas entre os que
recebem assisténcia. Estas, evidentemente, tor-
nam-se ainda mais pesadas, recaindo assim forte-

mente sobre poucos.

Entretanto, as quantias: reputadas satisfaté-
riag, de $40 por pessoa e $160 por familia, permi-
tiriam hoa assisténcia médica a 125 milhGes de
habitantes.

riam pagar antecipadamente as suas despesas mé-

E 80 % ou mais das pessoas pode-

dicas anuais, se pertencessem aos grupos médios

de renda.

A solucao imediatamente indicada era forgar
a baixa do custo médio de $75 por pessoa e $3C5
por familia assistidas (total das despesas satisfato-
rias), isto é do custo médio de servicos pagos
na base individual, para os montantes considerados
suportaveis, de $30 por pessoa e $150 por familia.
Ora, estas duas Gltimas cifras sao obtidas pela dis-
tribuicdo do total dos onus com servicos médicos
pelo total da populacao, isto é, mediante diluicdo

do custo médio de servico pagos na base de grupo.

8. MEDICINA DE GRUPO

A resposta parecia ser a da instituicao do se-
guro-doenca, na sua forma compulséria, seguindo
a experiéncia da Inglaterra, da Alemanha e de
outros paises europeus.

Entretanto, o americano, profundamente
impregnado de espirito democratico, é sempre
hostil a qualquer medida que venha marcada pela

caracteristica da compulsoriedade.

Outra razao muito forte entra em jogo.

Quando nés, brasileiros, nos queixamos dos
entraves administrativos e dos “canais compe-
tentes”, tomamos o americano como o melhor
exemplo do homem de decisdoes prontas, rapidas,
imediatas. Isto é verdade apenas neste sentido —
que ele é, de fato, infenso a burocracia e ao for-
malismo. Quando, porem, se trata de tomar me-
didas de grande responsabilidade, tracar novos
rumos, iniciar uma nova politica, quando, sobre-
tudo, se trata de algo que tenha repercussao medi-
ata sobre a estrutura social, ninguem é mais calmo,
refletido e ponderado que o americano. FPor
vezes chega a ser demasiado lento. Casos ha em

que a cautela em excesso toca as raias da timidez.

Sabendo que o seguro-doenca é matéria deli-
cada, apresentando dificuldades de aplicacao pra-
tica as mais diversas e imprevistas, criando grandes
compromissos financeiros e afetando fundamente
a estrutura da classe médica e os padroes de exet-
cicio da profiss@ao — os economistas, médicos e le-
gisladores americanos nao se aventuraram na
simples imitacao das normas européias. Ha cerca
de 10 anos o problema vem sendo minuciosamente
estudado, analisado, discutido. Fortunas sao gastas
com esses estudos verdadeiramente primorosos.
Mas ainda nao foi dada a palavra final sobre o se-
guro-doenca, como solucao definitiva para a assis-
{éncia médica as classes médias e pobres.

Entrefénto, esse periodo de 10 anos nao foi
apenas absorvido com estudos. Foram experi-
mentados planos os mais variados de formas substi-
tutivas do seguro-doenca, Atualmente ha mais
de 2 milhdes de pessoas que pertencem a associa-
coes médicas cooﬁerativas ou de auxilios mutuos,

ou a unidades médicas operando a base de grupo.
O numero destas ja é bastante avultado :

Hospitais-cooperativas., « « ....vvvinvnnrnenenss i 75
Hospitais a base de precos fixos ............ 20
Bollelinicas  Drivadag e v s T s 480

Associacoes trabalhistas de auxilios mituos con-
cedendo beneficios em espécie ........... 24

Idem, iderh, concedendo beneficios em espécie e
N TUTOZEA N3 L8 e ters shers b st v oha o locshardlaTslsne) e 500
Hospitais de clinica em universidades ........ 300
Servicos médicos fornecidos pela indstria...... 2.000
BT
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O total acima deve ser aumentado de um
ntimero bastante razoavel de sociedades médicas
cooperativas, que prestam assisténcia as familias

de agricultores em 20 Estados.

Os resultados destas experiéncias teem sido

ora positivos ora negativos.

Mesmo que o seguro-doenca, ou suas formas
substitutivas, fosse adotade em larga escala, o
problema da assisténcia médica a populacdo em
geral nao estaria de todo resolvido. Por essa razdo
o “Interdepartmental Committee to Coordinate
Health and Welfare Activities” concluiu as suas
recomendacoes, tracando um programa, a Sser
executado em 10 anos, com o qual deveriam ser
gastas as seguintes quantias (em milhoes de do-

lares por ano):

Expansao das organizacoes de saude publica. ... 370

Construcao de hospitais, centros de saude e de
A1agNOStICON T S itk St e s o i g Fasos ehatlw ey et o R 150
Assisténcia médica a 40 milhoes de necessitados 400
920

Recomendou-se . ainda que metade dessa
quantia corresse a conta do governo federal, o que
representa uma inversao completa da politica até

entao seguida.

9. UM EXEMPLO EXPRESSIVO

O exame dos servicos de assisténcia médica
nos Estados Unidos da América do Norte, tendo
em vista a maneira por que oS americanos se comi-
portam diante dele, é uma licao edificante.

A classe médica e o mundo administrativo
daquele pais realizaram uma grande tarefa, reco-
nhecida, respeitada, admirada e louvada por todo
o mundo.

A taxa de mortalidade caiu de 18 por 1.000
em 1.900, para 11 por 1.000 em 1938. Ha 315
hospitais gerais, 800 leitos e 128 médicos por

100.000 habitantes. A média anual de dias de

trabalho perdidas por doenca é de 8 a 10.
Nas quatro ultimas décadas a esperanca média
de vida, no berco, aumentou de 12 anos.

A vaidade, porem, ndo os ofusca. Sabem de
muitos niimeros negativos confrangedores, e de-
sejam que fiquem ao alcance de qualquer bolsa
os servicos dos seus profissionais eficientes e de
seus magnificos hospitais.

Divulgam as suas estatisticas chocantemente
sinceras, para fortalecer as suas campanhas pré-

assisténcia.

Sabem suportar os seus males e procurar, com
calma e serenidade, os remédios para eles.
Caminham de olhos abertos, devagar e com fir~
meza, sem irreflexoes e entusiasmos, sem saltos
no abismo. Pensam ao mesmo tempo no presente

e no futuro.
Existem algumas raras excegoes.

Certa vez, encontrei, em SZo Francisco da
da Califérnia, um médico americano que, por
excecdo, era irritadico e exuberante. Vivia impres-
sionadissimo com a proporcao de leitos hospita-
lares por habitante e reclamava contra todas as
administracoes passadas, presentes e futuras.
Sublinhava cada estatistica com este comentario:
— “Num pais que se julga civilizado!”.

E fiquei pensando em um ricaco que perdera
toda a fortuna e ficara reduzido a condicao de um
pobre coitado, com uma renda mensal de uns

8 contos apenas. . .

As vezes sabem os americanos que certas de
suas cifras, comparadas com as de outros paises,
deixariam de ser negativas e seriam marcos de vi-

téria. Mas isto nao lhes importa.

Tomaram a atitude deliberada de nzo se da-
rem por satisfeitos com o muito que fizeram, em
vista do muito que ainda resta por fazer.

E atacam os problemas de frente.
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O instinto de poder na ordem social

PLANO

I — Ir}trodugéo :

II — Ciéncia e Sociologia.

III — Individualidade e Instinto de Poder.

IV — Manifestacdes e Restricoes dos Ins-
tintos.

V — Religiao e Formacao Moral.

VI — Manifestacoes Sociais do Instinto de
Poder.
VII — O Individuo, Seu Meio, Suas Aspj-
racoes. T
VIII — Da Posi¢ao do Individuo no Grupo
Social.
IX — Meérito Relativo e Salario.

X — Dos Fatos Social-Economicos.
XI — A Idéia de Riqueza. :
XII — Psicologia das Opinioes.
XIIT — Politica.
XIV — Das Leis e Fatos Administrativos.
XV — Progresso.

INTRODUCAO

PRESENTE trabalho surgiu da intencao que
tivemos de estudar, com certa profundeza, o
problema social-econémico da colonizacao do Oeste-
Brasileiro. E, nesse sentido, tencionavamos pu-
blicar algo.

Ao iniciarmos, porem, a redacdo do plano
imaginado, verificamos que a matéria seria de-
masiadamente extensa para ser contida num s
livreto e, assim, resolvemos subdividi-la.

Na primeira parte da subdivisdo, que com-
preende a exposicao mais teérica dos problemas
gerais da orde msocial-econ6mica, julgamos de
bom alvitre sair um pouco das diretrizes funda-
mentais que nos deveriam conduzir ao objetivo
visado, afim de examinarmos algumas questoes,

ARMANDO Gopoy FILHO
(Eng. cl. L do Q. P. do Ministério da Fazenda)

ligadas ao assunto, na verdade, mas de interesse
administrativo do servico publico.

Gracas a isso, certamente, encontramos a
honrosa acolhida deste insignificante estudo na
Revista do Servico Publico, orgdo oficial do D.
A. S. P. Nao poderiamos, contudo, deixar os
leitores sem este prévio aviso, afim de que possam
compreender melhor as razoes do desenvolvi-

mento geral da matéria aqui tratada.

Nao houve de nossa parte qualquer preocupa-
cao de criar novidade; antes, pelo contrario, ti-

vemos maximo interesse em aproveitar a experi-

éncia alheia, colhida através de leituras, numa pos-
sivel adaptacé@o ao caso em mira. No entretanto, o
que mais nos preocupou foram os fatos reais da
vida psico-sociologica do nosso meio, observados
no decurso da experiéncia de todo dia e apreciados
ou analisados, naturalmente, de acordo com a nossa
mentalidade ou maneira
cousas.

individual de ver as

Devemos salientar, ainda, que a orientagao
tracada para esta pequena obra, parte de um prin-
cipio capital, tomado como motivo para toda a
filosofia de que se acha envolvida: o trabalho
como fonte de entusiasmo e de alegria individual
e a harmonia doy grupos sociais, na producéo efi-
ciente, como base do bem estar coletivo.

II — CIENCIA E SOCIOLOGIA

Toda ciéncia busca, naturalmente, o agrupa-
mento sisteméatico das leis e conhecimentos que se
De-
pende, portanto, da forma e da precisdao com que
sdo apreciados esses fendmenos.

relacionam com determinados fenomenos.

Se os fendémenos sdao simples e permitem
apreciacoes mensuraveis na relacao dos varios ele-
mentos ou fatores a que se acham condicionados, a
ciéncia é exata e suas leis adquirem um carater
rigido de verdades permanentes. (INesse par-
ticular convem lembrar aqui uma frase atribuida

a Kant: “qualquer ramo dos conhecimentos hu-
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manos contem tanto de ciéncia quanto de mate-
matica”) .

Se, entretanto, os fenomenos se apresentam
ligados a teia indefinida e imensuravel dos fatos
psicolégicos da atividade social, torna-se dificil o
isolamento e o estudo dos mesmos para a deter-
minacao das suas leis basicas.

Nesses casos, as ordens de conhecimentos que
vulgarmente sao denominadas ciéncias sociais, sao
agrupamentos ordenados de principios, conceitos e
observacoes estabelecidos mais convencional e in-
tuitivamente, de conformidade com a apreciacao
subjetiva dos homens, do que como resultado de
experiéncias e observacoes sistematicas realizadas
para a pesquisa da verdade.

Elas nao relacionam grandezas mensuraveis e
n#@o precisam a relacdo exata dos diversos fatores
que envolvem os acontecimentos; dependem, ainda,
infelizmente, da imprecisdao da analise puramente
subjetiva, sempre 'mais ou menos variavel de in-
dividuo para individuo.

Apesar disso, nao devemos menosprezar a
ordem de conhecimentos que constitue o objeto
das ciéncias sociais, dada a sua incomparavel im-
portancia na harmonia das atividades humanas.
Os seus resultados, contudo, devem ser sempre
apreciados pelo valor médio dos efeitos mensura-
veis que proporcionam, dependendo estes, por sua
vez, do grau de generalizagao ou desenvolvimento
da aplicacdo estatistica aos diferentes dominios da
atividade humana. s

Infelizmente, porem, pela inexatidao dos fatos
sociolégicos, nao tem merecido essa ciéncia a con-
sideracao que certamente lhe serd dispensada nas
“sociedades futuras, como orientadora do compor-
tamento relativo.dos homens, no grupo social, em
beneficio do bem estar geral e da justa harmonia
entre eles.

Os estudos de sociologia estao ainda muito
atrasados em relacao ao estado de progresso ma-
terial que atravessamos e a perfeicao de outras ci-
éncias. Faltam processos sistematicos de indagacao
ou apuracao das aspiracoes, desejos, odios, inveja
e demais sentimentos humanos, manifestados ou
apresentados em relacdo as contingéncias perma-
nentes ou variaveis do meio social.

Resta-nos, entretanto, a esperanca de que o
progresso instrumental e da mecanizagao, que hoje
segue rumos mais de ordem econdmica, crie um
novo ramo, no sentido puramente humanitario,
possibilitando a generalizagéo, a todos os fatos fun-

damentais da vida coletiva, da estatistica e da in-
formacao psicolégica sistemiticas. Apoiando-se
nestes dados, entao, a sociologia devera adquirir
uma autoridade primordial na hierarquia das ci-
éncias. Os institutos de sociologia experimental se-
rao vistos com mais admiracao do que hoje sdo por
nés apreciados os de tecnologia. Postos de auscul-
tacdo dos sentimentos humanos sob a forma de ver-
dadeiros confissionarios populares (sigilosos, natu-
ralmente), com a utilizacao de aparelhos espe-
ciais de gravagdo, talvez venham a ter importan-
cia fundamental na orientacdo administrativa do
estado futuro.

A edticacac e a propaganda deverao ter bases
mais soélidas de verdade, porque se apoiarao em
conclusdes sociologicas, obtidas mediante uma ana-
lise mais perfeita dos fatos sociais.

No campo sociologico, a 1nosso Ver, ha dois

aspectos fundamentais a serem tratados. Um deles

refere-se a tudo que, na ordem social, significa
constancia da manifestacao da individualidade no
ambiente em que vive. Depende dos caracteris-
ticos biolégicos do ser humano, de carater cons-
tante ou, pelo menos, imperceptivelmente imuta-
veis, sob a aciao modificadora ou evolutiva do meio
e do tempo. A ordenacéo sistematica de todos os
fatos ou consequéncias sociais da manifestacao
permanente desses caracteristicos, passaria a cons-
tituir a parte mais positiva ou verdadeiramente ci-
entifica da sociologia.

O outro refere-se, consequentemente, a parte
mais maleavel ou deformavel da ordem humana,
procurando responder, nas suas finalidades, a estas
perguntas: até que ponto podera ir a acao educa-
tiva ou deformadora do meio sobre os individuos,
de maneira a prepara-los para aceitar exclusiva-
mente os fatos e a felicidade que conveem, acima
de tudo, ao bem estar geral da sociedade a que
pertencem?

Neste caso, qual a organizacao, mais cientifi-
camente aconselhada, para a ordem social, afim de
permitir ou visar sempre, um justo équilibrio, pré-
ximo do 6timo, entre a felicidade do individuo e
a do seu meio, diante de uma harmonia perma-
nente de interesses, tanto quanto possivel isentos
de choques violentos, desgragas ou infelicidades ge-
neralizadas? :

Todos nés sabemos que, na resposta cientifica
dessas perguntas, estd o verdadeiro caminho do
progresso, mas, a inteligéncia humana, até hoje,
tem se mostrado impotente para responder a elas.
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E, a nosso ver, a principal causa determinante
desse fracasso da inteligéncia, é a falta de uma do-
cumentacao, ordenada e sistematica, da experién-
cia geral dos homens, durante a sua vida no seio
da coletividade.

E’ bem sabido que, antes de Galileo e Bacon,
os instituidores da ciéncia experimental, a sim-
ples intuicdo dos fatos e a pura analise subjetiva
dos mesmos mostraram-se impotentes para dar as
ciéncias naturais o grau de progresso a que hoje
atingiram.

Assim, esperamos que, para o futuro, como
ja dissemos, quando os homens, cansados de suas
angustias e erros, pensarem em entfar mais a
fundo no mérito da sua ignorancia em matéria de
sociologia, talvez a cousa venha a se modificar,
com o surto monumental da experiéncia socio-
légica aplicada a todos os campos da atividade
dos homens em grupo.

Assim, estamos convencidos de que, como
ciéncia, o presente trabalho nada significa, porque
traduz observacoes individuais;. sem apoio é}(pe-
rimental sistematico e positivo. O seu Gnico mé-
rito consiste na apresentacao sincera do que pen-
samos ou concluimos, em relacdo aos fatos que a
nossa existéncia em sociedade tem permitido ob-
servar.

Partimos, para o desenvolvimento deste tra-
balho, de um lema ou consideracao fundamental:
toda atividade coletiva so esta certa, quando toma,
precipuamente, por objetivo, inais a felicidade que
o sofrimento do individuoc no grupo social.

Sendo verdade que o sacrificio de individuos,
na existéncia humana, é inevitavel, para um bem
estar geral médio, tanto quanto possivel 6timo, da
coletividade, nao parece menos verdade que de-
vemos consagrar todo o nosso esforco cientifico
no sentido de reduzir tal sacrificio a graus mi-
nimos.

III — INDIVIDUALIDADE E INSTINTO DE PODER

Devemos compreender que a sociedade é uni-
tariamente composta de individuos e que a sua
organizacao acertada s6 pode existir quando toma
como ponto de partida o conhecimento das forcas
individuais, determinantes da atividade social,
numa inter-reacao permanente das suas partes.

A maior dificuldade desse problema psico-
sociolégico reside no fato da infinita variedade de
reacoes ou manifestacoes da mentalidade humana
e da imensurabilidade das mesmas.

De um modo geral, todos os individuos teem
os mesmos sentimentos fundamentais e capaci-
dades apreciativas ou sensitivas, proprios da es-
pécie, de natureza biologica e, por conseguinte,
hereditarios.

Mas, por circunstancias diversas, de natureza
social, educativa, alimentar etc., esses sentimentos
se apresentam sob gradacoes diferentes, de indi-
viduo para individuo.

Assim, a psicologia geral estuda, em suma, a
ordem média de apresentacio desses fenémenos.

Apesar disso, devemos reconhecer que essa
ordem media, no correr dos tempos, evolue lenta,
mas continuamente, como consequéncia da ada-
tabilidade do individuo as contingéncias do meio.

Nao iremos aqui, por conseguinte, examinar
ou discutir nuances; — vamos apenas apreciar
fatos gerais da mentalidade humana.

Preliminarmente, partimos do seguinte pos-
tulado biologico, que tomamos emprestado da
teoria “darwinista”, com ligeiras modificacGes na
forma de sua conceituacao:

“Tudo que existe nos seres biolégicos,
sao decorréncias evolutivas e necessarias a
adaptacao dos individuos ao meio, no sentido
da continuidade vitoriosa da existéncia e da
perpetuacao da espécie”.

A prépria ordem moral, que depende mais da
influéncia educativa e tradicionalista do meio
sobre o individuo, desde a sua primeira infan-
cia, nao deixa de encontrar sua razao pratica de
ser, na necessidade vital de uma justa harmonia
entre os homens, diante da cooperacao reciproca
indispensavel a luta pela existéncia. Assim, a moral
teve, inicialmente, um sentido puramente egoista
e defensivo até adquirir, pouco a pouco, o cara-
ter de uma forca intima, psicolégica, orientadora
e limitadora dos instintos e desejos humanos.

Na individualidade, portanto, os instintos sao
as grandes molas propulsoras da manifestacdao ou
da atividade individual; os seus efeitos, porem, de-
pendem da carga emotiva ou sentimental a que
estejam ligados esses instintos, a qual representa
uma espécie de chavs de forca, entre a mentali-
dade e a capacidade vital do ser, que regula ou
dosa, em cada caso, a energia biolégica que deve
ser despendida na reacdo ou na atividade. Parece,
ainda, do ponto de vista fisiolégico, que as reagoes
ou manifestacoes instintivas da vitalidade, quando
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capazes de satisfazer ou contentar completamente
o “ego” que comanda a mentalidade, sdo menos
custosas para o organismo, em energia despendida,
ou facultam a este uma recuperagao mais eficiente
e rapida das forcas gastas. Assim, fica razoavel-
mente explicado o fato, observavel por todos nos,
de que os trabalhos agradaveis sdo sempre muito
menos fatigantes.

Muitos pensadores se teem ocupado dessas
forcas biologicas da natureza humana.

Gautama Buda, ja aproximadamente ha seis-
centos anos antes de Cristo, classificava, dentre os
desejos, como mais importantes os seguintes:

I — desejo de satisfacao dos sentidos, sen-
sualidade;
II — desejo de prosperidade, mundanismo,

III — desejo de imortalidade. (1)

William James, grande filosofo americano da
época moderna, julga que:
cipio da natureza humana é a ansia de ser apre-
ciado”. (2)

John Dewey, filésofo e educador americano,
pensa que: “a mais profunda das solicitacoes na na-
tureza humana é o desejo de ser importante”. (3)

Sigmund Freud considerou todos os estimulos
como irradiacoes de dois motivos fundamentais:

“o mais profundo prin-

I — necessidade sexual,’e
II — desejo de ser grande. (4)

Nietzsche usava a expressao vontade de poder,
que se vulgarizou com a sua filosofia, para designar
essa energia interior, mediante a qual o homem &
capaz de enfrentar todos os obstaculos afim de
conquistar na vida as suas aspiracoes. (5)

Alfred Adler, divergindo um pouco de Freud,
julga que a esséncia do inconciente é a vontade de
dominio, a qual, ndo satisfeita pela sociedade, pro-
duz o sentimento de inferioridade, a necessidade de
compensacao e outras manifestacoes semelhan-
tes. (6)

A analise dessas opinides mostra-nos que todos
esses pensadores, variando apenas quanto a de-

(1) — H .G. Wells — Evangelho de Buda — Hist6-
ria Universal — Ed. J. Olympio.

(2) (3) (4) — Dale Carnegie — Como fazer ami-
gos — Ed. Nacional.

(5) (6) — Wells e Huxley — A Ciéncia da Vida —
Ed. J. Olympio.

nominacao, foram mais ou menos acordes na clas-
sificacao do desejo de importancia, ansia de ser
apreciado, desejo de ser grande ou desejo de pros-
peridade, vontade de poder ou de dominio, como
um dos instintos fundamentais da natureza hu-
mana. Preferimos chama-lo de instinto de poder,
por causa da sua origem, na formacao biolbgica,
evolutiva, da espécie humana.

Assim, segundo nos parece, nos primérdios
da existéncia humana, a luta e a vitéria fisicas,
em relacdo a outros animais, ou mesmo, muitas
vezes, em relacao aos seus semelhantes, eram
condicoes diarias, fundamentais, para a manuten-
cao da vida ou satisfacao dos sentidos.

Os individuos bravos e vitoriosos eram os que
obtinham, geralmente, as maiores vantagens ali-
‘mentares, conseguindo, tambem, a satisfacdo sem-
pre pronta de seus desejos. |

Nessa época ancestral da existéncia humana,
dadas as circunstancias dificeis contra as quais o
homem devia, permanentemente, lutar, quase sem-
pre sozinho, para sobreviver, — as forcas morais,
que sdo decorréncias da sociabilidade, eram rudi-
mentares, e s6 se prendiam ao respeito ou temor
do mais forte. E, nesse estado de cousas, no espi-
rito dos mais fracos, como brado intimo de suas
energias biolégicas, surgia e se desenvolvia o de-
sejo de poder, de dominio, de influéncia e de res-
peito. Nascia, assim, na estrutura psiquica do
homem, intimamente ligado ao seu “ego”, o instinto
de poder, como forca mais importante da atividade
social.

Com o correr dos anos da vida ancestral, sob
todas as formas sociais de agrupamento dos ho-
mens, os senhores do poder sempre foram apre-
ciados pelos seus inferiores, através de um misto
de admiracéo e de inveja.

A admiraciao nascia pelo reconhecimento da
superioridade de forca, de inteligéncia ou de capa-
cidade dos poderosos, ao passo que a inveja surgia,
na emulacao da vida, como forca estimuladora de
imitacé@o ou de superacao.

Com o transcorrer dos milhares de anos, a evo-
lucdo fez com que as cousas tomassem novos as-
pectos, mas, no fundo, elas ainda guardam as

raizes do seu passado ancestral. No grito de guerra, '

por exemplo, encontramos, ainda, no homem mo-
derno, a reproducao do seu primitivo estado bar-
baro, quando a bravura era indispensavel, no ins-
tante de ser agredido pelo inimigo, a defesa da
vida ou da espécie.
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IV — MANIFESTACOES E RESTRICOES DOS INSTINTOS

.

As necessidades da vida em grupo ou social, no
correr dos milhares de séculos, desenvolveram
novas resisténcias ou forcgas, no espirito humano.

Assim, os desejos:
a) de alimento ou continuacao da vida;
b) de poder ou de progresso; e

¢) sexual ou de continuidade da espécie,

passaram a ser mais ou menos equilibrados ou con-
trolados, nas suas manifestacoes, pelas seguintes
forcas:

a) restricbes morais, resultante evolutiva do
convencionalismo ou do acordo social, pela har-
monia da coletividade;

b) receio de ridiculo ou de critica (respeiio
humano);

¢) temor de inseguranca, de queda, de redu-
cao de prestigio ou de poder; e V

d) temor de insubsisténcia ou de morte.

Estas tltimas, em suma, sao formas diversas,
mais ou menos atenuadas, de impressoes ou mani-
festacoes do receio ou do medo.

Devemos reconhecer que, na natureza hu-
mana, ha tendéncias mais positivas que impelem
os individuos para a acgdo, ao passo que outras
restringem, impedem ou dirigem as acoes em facs
da necessidade destas se ajustarem, conveniente-
mente, as contingéncias do meio.

As tendéncias positivas sao as que levam os
individuos a satisfacdao de desejos ou aspiracoes e
lhes proporcionam felicidades.

As tendéncias negativas equilibram e orientam,
geralmente, as anteriores, diante do convenciona-
lismo social e da aceitacao coletiva.

Dentro dessa teoria evolutiva da formacao
psiquica da espécie humana, devemos admitir que
os sofrimentos sdo formas punitivas, corretivas
ou exemplares, contra os exageros, os abusos e as
~ falhas dos homens.

Nzo nos esquecamos de que o temor € uma
forca, angustiosa, na verdade, mas dele fo1 que
se originaram as formas disciplinadoras do com-
portamento humano no conjunto social.

Parece-nos ttil aqui destacar, ainda, uma pe-
quena analogia: — na ordem individual, a cen-
sura conciente procura ajustar as ideias e as ma-
nifestacoes dos sentimentos as impressoes reais
recebidas do mundo exterior, ao passo que, na
ordem social, as opinides, as criticas independentes.
as palestras e as discussdes procuram ajustar os
impulsos de poder, ou desejo de predominio das
idéias individuais, as contingéncias reais da acei-
tacao coletiva.

V — RELIGIAO E FORMAGCAO MORAL

Nesta altura, devemos prestar as homenagens
do nosso reconhecimento ao incontestavel mérito
das religices, pelas suas realizacoes através dos
tempos, em beneficio da espécie humana, concor-
rendo com isso para a sua formacao moral.

A verdadeira base da harmonia entre os ho-
mens, nao s6 pela compreensao da necessidade da
submissao do individuo as leis naturais e as deci-
soes do interesse coletivo, como tambem pela con-
sagracao da verdade e da lealdade no altar da
dignidade .humana,— esta na formacdao moral dos
individuos.

Nao pode haver felicidade sem harmonia,
compreensdo reciproca entre os homens, sinceri-
dade, e estas dependem, em grande parte, da for-
macao educativa dos individuos ou da sua consti-
tuicao moral.

Fugiriamos demasiadamente aos objetivos
deste modesto trabalho, se pretendéssemos entrar
na analise dos motivos determinantes da fixacao
dos dogmas religiosos no espirito humano.

Contudo, err/face do estudo que fizemos so-
bre os instintos, pareceu-nos indispensavel faze:
aqui ligeiras consideracoes sobre o mérito psico-
légico das religioes.

Os desejos humanos pedem satisfacdes obje-
tivas, compensacoes psicologicas reais. E a angus-
tia resulta, muitas vezes, de uma forma de conflito
entre a aspiracao do individuo e as contingéncias
psicolégicas que impedem a sua satisfacdo e ini-
bem a capacidade de acao, ou energia bioldgica,
no sentido da sua expansao norinal.

Ora, justamente nesses casos, tem como nos
da derrota efetivada ou da aspiracao insatisfeita, a
religido da compensacoes espirituais superiores.
pelo contacto mistico da individualidade com a fe-
licidade divina imaginada.
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As religices sao fontes perenes de compen-
sacdo e de felicidade nas lutas e desventuras da
existéncia. Elas desenvolvem no espirito dos po-
vos os germens da bondade e da solidariedade hu-
mana, impedem os desesperos diante do inevitavel
e criam e fortalecem as forcas morais que go-
vernam a harmonia geral. Em muitos espiritos,
porem, a filosofia substitue a religido e o amor
e submissao a verdade tomam o lugar do dogma.

VI Sa— MANIFESTAQéES SOCIAIS DO INSTINTO DE
PODER

O instinto de poder, na sociedade moderna,
apresenta-se filtrado pelas restricoes morais e mas-
carado pelo convencionalismo social, sob as varias
formas do comportamento individual, que se rela-
cionam com o desejo de progresso ou de éxito da
individualidade dentro do meio em que se agita.

A preocupacao e a demonstracao de luxo na
elite social, ndo como forma de conforto, mas como
processo de ostentacao, segundo nos parece, sao
apresentacoes dissimuladas do instinto do poder.

Convem aqui salientarmos a importancia do
relativismo na apreciacao desses fatos psico-socio-
logicos.

A manifestacao do instinto de poder nos indi-
viduos de uma tribu de indios deve diferir, forco-
samente, daquela que se pode observar nos grupos

sociais do nosso nivel de conhecimentos ou de ex-

periéncia mental.

Isto é facil de se compreender. De fato, cada
pessoa tem no cérebro um imenso conjunto de im-
pressoes, recebidas do mundo exterior através dos
sentidos. Essas impressoes, isoladas ou combinadas
entre si, com o auxilio da inteligéncia, constituem
a aprendizagem de cada um ou o seu nivel basico
de cultura.

Mesmo nao considerando a importancia dife-
rencial existente entre os individuos, na capacidade
de recepcao e julgamento das impressoes colhidas
do mundo exterior, vemos que, de individuo para
individuo, de conformidade com o nivel respectivo
de experiéncias, devem variar, ainda mesmo que
por graus insensiveis:

a) os desejos, objetivos ou aspiracoes;

b) as opinides e o julgamento dos fatos nao
objetivamente demonstraveis;

c) as nocoes do bem, do mal, do ridiculo e a
aceitacao dos preceitos de moral.

Tambem influe nessas variacoes a situacao oca-
sional do individuo, tendo-se em vista o estado das
suas reacoes sentimentais ou do seu equilibrio fi-
siolégico interno.

Felizmente, porem, essas variacoes, nos casos
normais, ndo sao muito acentuadas, principalmente
entre os individuos de um mesmo grupo social. O
intercambio de ideias, a convivéncia, as palestras e
discussdes encarregam-se de promover um reajus-
tamento constante da imaginacao e da mentalidade,
formando o senso comum ou aceitacao geral, como
uma espécie de padronizacao de fatos, ideias e im-
pressdes sentimentais, indispensavel a compreensao
e a harmonia da vida coletiva.

Voltando ao exame das manifestacoes do ins-
tinto de poder, devemos salientar que, de um modo
geral, ele determina toda sorte de competicao

social.

A combatividade e a exaltacdo esportiva sao
manifestacdes tipicas do instinto de poder.

Mas néo é s6. Ele se apresenta intensamente,
quer na virtuosidade excepcional dos santos, imi-
tadores de Cristo, ou na perversidade de um Lam-
peao.

Dentro dessa teoria, devemos admitir que
todos os grandes homens da histéria foram super-
dotados de instinto de poder.

A bravura do heréi militar, do cruzado, do ban-
deirante, sao outras tantas manifestacoes dessa
forca de ac@o e de progresso da natureza humana.

Edison e Curie, exemplares magnificos de
super-homens, pela indiscutivel utilidade dos seus
empreendimentos realizados em beneficio da
Humanidade, possuiam no amago da sua estru-
tura biolégica tenacidade e combatividade excep-
cionais, alimentadas por poderoso instinto de
poder.

Cabe-nos, agora, examinar Com um pouco
mais de profundeza, a razao de ser dessas mani-
festacoes. ]

Parece-nos provavel o seguinte: — em toda
acdo combativa ha sempre uma esperanca de gran-
deza para a individualidade de quem a realiza.

Essa esperanca, na maioria dos casos, alimenta
a atividade ou a agdo no sentido do bem, mas,

;!
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algumas vezes, tambem segue as rotas do mal, de
conformidade com os caracteristicos hereditarios
e educacionais do seu agente. Depende dos ob-
jetivos de cada um, e estes, quasi sempre, corres-
pondem as experiéncias emocionais de entusiasmo
ou de admiracao dominantes no individuo e em
plena harmonia com as suas tendéncias biologicas.

O objetivo comeca por um desejo de imita-
cao de alguem, de ‘algum personagem admirado,
pertencente ao meio em que vive o individuo ou
fora dele, desde que as suas obras grandiosas sob
a influéncia de leituras, por exemplo, o tenham
impressionado.

Depois, com o andar do tempo, toma a forma
variavel, indefinida, de um ideal inatingivel pela
evolucao permanente das aspiracoes no sentido do
melhor ou do superior.

Ele depende, entretanto, na grande maiorig
dos casos, das relacoes diarias do individuo com
os demais elementos da sociedade a que pertence

e pode variar, de época para época, de conformi-

dade com as novas aspiracoes que o meio venha
a despertar sobre o/mesmo.

Dai, vemos quanto podera realizar, em be-
neficio da felicidade e do progresso humano, uma
propaganda educativa bem dirigida!

Ao terminarmos este capitulo, vamos
procurar definir, no que interessa aos intuitos do
nosso trabalho, em termos de psicologia, o que
venha a ser estimulo ou incentivo.

Acima de tudo, constituem incentivo, para a
acao ou para a atiy&dade de cada individuo, todos
os fatos ou insinuacoes que, recebidos através dos
sentidos, pela sua mentalidade, sejam capazes de
determinar reacoes sentimentais instintivas, que
entusiasmem ou vitalizem todo o ser biolédgico,
impelindo-o a realizacdo da cousa imaginada, em
plena harmonia com as suas restricoes morais. O
incentivo corresponde, quasi sempre, as insinuacoes
que lembrem ao individuo uma possibilidade de
conquista, de éxito ou de vitéria, pela elevacao da
individualidade no conceito social relativo a sua
existéncia, conceito esse geralmente mais apreciado
por ele que por seus semelhantes.




~

- . 4 -t . ", S ok N

“POR QUE DEVE” E “COMO PODE’~ O SERVIDOR DO ESTADO, ETC.

“Por que deve” e “como pode” o servidor do Estado
alimentar-se racionalmente ?

RACAO ALIMENTAR — SUA ORGANIZACAO — RELA-
COES COM O TIPO DE TRABALHO DO SERVIDOR,
COM O HORARIO E COM OS VENCIMENTOS DO
MESMO

O PROBLEMA ECONOMICO DA
ALIMENTACAO.

N ‘
g OMOS obrigados, na organizacao de uma

A_ racdo, a obedecer a varios fatores, entre os

quais se destacam, pela sua importancia:

a) valor caldrico;

b) alimentos protetores;

c) ,alimentos equivalentes e substitu-
tivos;

d) preparo dos alimentos.
Valor calorico — O ntmero de calorias de-

vera corresponder principalmente ao tipo de tra-
balho do individuo. Para agrupamento de indi-
viduos, o valor calérico necessariamente sera
aumentado, pela impossibilidade de determinacao
exata do trabalho de coletividade constituida por

individuos de atividades diversas.

Aumentando-se o valor calérico da racao,
estabelece-se, conforme acentua Moscoso, um equi-
librio compensador, conforme o trabalho mode-
rado, forte ou muito forte e, assim, o menor con-
Sumo de uns contrabalancara a exigéncia maior de
outros.

Alimentos protetores — Toda racao bem equi-
librada devera fornecer alimentos protetores isto
€, alimentos que, em face de sua riqueza em

Proteinas de alto valor biolégico, vitaminas e sais
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minerais, fornecem ao organismo os elementos
indispensaveis a uma nutricdo isenta de vicios,
deficiéncias ou caréncias. Como exemplos ti-
picos, temos: a) o leite e derivados; b) as frutas,
os legumes e vegetais folhudos; c) as carnes —
branca (aves, peixes, ra), vermelha (vaca, car-
neiro) e preta (de caca) — e as visceras.

O leite obrigatoriamente, salvo casos excep-
cionais de ma tolerancia individual ou contra-indi-
cacdo médica, fara parte da racdao. Visamos, com
isso, dupla finalidade: incluir um alimento grande-
mente protetor na dieta e educar as massas,
incutindo os bons habitos de mesa.

Raro é o individuo que, nos Estados Unidos,
em seu “breakfast”, “lunch” ou “dinner”, deixa de
tomar leite, puro ou misturado com outra subs-
tancia qualquer.

Nbés, brasileiros, que gostamos tanto de copiar
“figurinos” estrangeiros, nem sempre adaptaveis
ao modelo nacional, por que nao adotamos esse
bom habito?

Alimentos equivalentes e substitutivos —
Toda racdo bem elaborada deve exigir uma tabela
de alimentos substitutivos e equivalentes, visando
combater a monotonia alimentar.

Alimentos substitutivos sdao os que teem,
pelo menos, uma das principais substancias nutri-
tivas, em quantidade aproximada. Como exemplo,
temos o peixe e a galinha, em que um pode subs-
tituir o outro sem prejuizo.

Alimentos equivalentes s@o os que suprem
outros em cifras capazes de garantir uma deter-

minada quantidade de um elemento nutritivo
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(Moscoso) . Exemplificando, podemos dizer 'que
cem gramas de carne de vaca equivalem a cento
e vinte gramas de peixe fresco, no que concerne a
quantidade de proteinas.

Destarte, uma racao alimentar podera ser
facilmente variada, bastando existir tabelas de
substitutivos e equivalentes, os quais, alem do

combate a monotonia, teem por objetivo:

a) atender aos habitos regionais alimen-
tares;

b) facilitar a aquisicao dos produtos
predominantes nas diversas épocas do ano;

c) favorecer a economia, porque permi-
tem sejam deixados de lado os géneros muito

caros.

Preparo dos alimentos — Assinala Escudero,
e com muita razdo, que “os mais caros e melhores
alimentos cris podem ser piorados e mesmo des-
truidos por uma preparacao defeituosa; que a
aparéncia e o sabor da comida devem ser obtidos
pela arte culinaria e ndo pela prépria natureza dos
alimentos”.

Sem uma preparacao culinaria a altura, isto
é, sem arte culinaria, desaba todo o edificio-da

ciéncia da nutrologia.

Focalizando o caso especial do servidor do
Estado, isto é, funcionarios e extranumerarios,
nao podemos deixar de acentuar as relacoes que,
obrigatoriamente, existem entre racdo alimentar
e tipo de trabalho, horario e remuneracao do indi-
viduo. Vejamo-las, pois, ainda que superficial-
mente.

Racao e trabalho do servidor — Ja vimos,
em o numero anterior, uma divisao de trabalho
em 4 grupos: leve, moderado, forte e muito forte,
que, na pratica, podera ser adotada, para
fins alimentares. :

No que concerne ao servidor, tendo em vista
os exemplos de tipo de dieta padrao, citados por
nés em o numero passado, a Unica dificuldade a

ser vencida sera classificar o funcionario ou extra-

numerario dentro de um dos grupos mencionados.
Haver4, por exemplo, quem tenha duavida a res-
peito? Nao sabera um oficial administrativo ou
um técnico de administracao diferengar, sob o
ponto de vista alimentar, o seu trabalho, suas ati-
vidades em suma, das de um outro grupo?

Racao e horario de trabalho — Outro pro-
blema importante, merecedor dos maiores estudos,
pois, infelizmente, o servidor do Estado nao o leva
na devida. consideracao.

" Quem desconhece o fato de muitos servidores,
de categoria inferior na mor parte das vezes, sai-
rem de casa com simples café da manha e traba-
lharem todo o dia com o auxilio suplementar de
uma “média” apenas?

A nossa classica divisao em café da manha
(ou desjejum, segundo Dante Costa), almoco e
jantar, nao é racional, pois a 1.2 refeicdo, ba-
sica para as energias que o individuo ird despen-
der nas primeiras horas do dia é simplesmente
absurda, principalmente para diversas atividades
de certos grupos de servidores, como, por exemplo,
os dos professores primarios e secundarios, que tra-
balham varias horas pela manha, mal alimentados
e mal nutridos. O tipo ideal de refeicGes para essa

e outras classes de individuos seria a classica di-

visao anglo-saxbnica do breakfast, luncheon €
dinner.
Racao e remuneracao — Sem um minimo de

remuneracao, n/éo podera o servidor do Estado ou
outro qualquer trabalhador seguir, por falta de pe-
ctinia, os conselhos dos técnicos.

Dada a grande importancia do assunto, dedi-
caremos o proximo artigo a tipos.de cardapios se-
gundo os diversos grupos econdmicos de servi-
dores. Para isso, ja estudamds, cuidadosamente,
a distribuicéo, pelo salério e pelos vencimentos dos

servidores da Uniao.

As questbes econdémicas ligadas a alimenta-
cdo teem preocupado seriamente os governos de
todas as nacoes cultas havendo mesmo a Liga
das Nacoes iniciado um inquérito mundial a res-

peito.
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Alimentacap sadia e racional e, ao mesmo
tempo, barata — eis 0 que preocupa aos socidlogos,

economistas e dietélogos modernos.

Na Argentina, Pedro Escudero estudou demo-
ramente o assunto e apresentou ao governo de seu
pais solucoes interessantissimas, que muito teem

melhorado as condigoes dietéticas do pais irmao.

Tlem da Argentina, outros paises sul-ameri-
canos teem tentado resolver o complexo problema
da alimentac@o popular, tendo em vista a carestia
da vida, reinante soberanamente na época atual.

Referindo-se aos Refeitérios Pablicos do Insti-
tuto de Alimentacdao do Povo, superintendido pelo
Ministério do Trabalho do Uruguai, o ilustre pre-
sidente Gabriel Terra assim se expressou: “Os re-
feitorios, que servirao este ano (1937) um mi-
lhdao e meio de refeicoes a dez centésimos (apro-
ximadamente 800 réis naquela época) para o pa-
blico, pagando o Estado o excedente do custo, como
o principal interessado no bem estar e fortaleza da
raca, e os 110 postos municipais em que se vende
a carne em pacote a 8 centésimos o quilo e o leite
a 7 centésimos o litro, sao as provas de maior elo-
quéncia que oferece o governo que presido do seu

culto a solidariedade social”.

Alem disso, a alimentacao das grandes coleti-

vidades de servidores do Estado é, no Uruguai,

organizada racionalmente, correspondendo rigoro-
samente a féormula da nutricao nacional, bem
como aos canones econdémicos concernentes ao
assunto, i. e, custo prefixado, sem prejuizo, porem,
das condicoes higiénicas que devem presidir a orga-
nizacao das racoes.

Deve ser assinalado aqui que, mesmo quando
uma racao € considerada relativamente cara, os
beneficios a serem auferidos dentro de determi-
nado tempo compensarao os gastos, pois os indi-
viduos bem nutrides darao a seu Estado um ren-
dimento bem acima do que davam anteriormente

em condicoes inferiores.

Pensamos que o pouco que dissemos é mais
que suficiente para mostrar que as nagoes mo-
dernas envidam esforcos no sentido de evitar,
pela resolucao do problema alimentar, a inferiori-
zacdo quer social quer economica dos seus
filhos. (1)

Nao decidisse a mesa os destinos dos

POVoOS. . .

(1) — Procuramos, nos nossos exemplos, nao sair
desta parte do continente sul-americano. Deixamos de
citar o Brasil, em virtude de dedicarmos o Gltimo artigo
desta série as medidas que o nosso Governo tem tomado,
esta tomando e tera que tomar no que diz respeito a uma
politica alimentar. ,
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. O Instituto Nacional de Surdos Mudos

e Reportagem de ADALBERTO RIBEIRO

O edificio-sede do Instituto Nacional de Surdos-Mudos, a rua das Laranjeiras n. 232
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" GRADA-NOS' ver em jornal ou revista estrangei-

ra qualquer referéncia ao Brasil. Algumas vezes,
ficamos desapontados com o registo de observacoes menos
exatas sobre costumes e coisas nossas. Menos exatas e até

extravagantes. Mas isso nao tem importancia. E nas -

“impressdes de viagem’’ entao é que se nota mesmo a
bela contribuicao da fantasia e do maravilhoso. ..

Pena é que o radio, a imprensa, a aviagao e tambem
algumas de nossas instituicdes culturais estejam concor-
rendo para desmanchar um pouco a graca inocente dos re-
veladores das “originalidades” do pais. E assim se vai
diluindo com o tempo uma literatura realmente preciosa.

O professor Lourenco Filho, por exemplo, é o maior
inimigo dos desbravadores do Brasil maravilhoso e lenda-
rio que surgem no estrangeiro, novos Savage Landor a
caca de outros Thibets... O diretor do Instituto Nacional
de Estudos Pedagégicos criou ali uma seccao de intercam-
bio, de trabalho constante e permanente, que esta prejudi-
cando seriamente os Landorzinhos modernos, pois faz
enviar ao estrangeiro informacoes exatas e oportunas sobre
a vida em geral do Brasil e, particularmente, sobre assun-
tos educacionais. E sé isso basta para esclarecer nume-
roso publico ledor que se deixava até had pouco empolgar
por aquela literatura rica de savagesse. ..

Sente-se o resultado desse trabalho de divulgacao atra-
vés dos comentérios feitos em artigos e, agora, até em
reportagens publicadas em jornais e revistas norte-ameri-
canas sobre o Brasil. Hoje, grande é o nlimero de pro-
fessores e escolas dos Estados Unidos que recebem regu-
larmente publicacdes de nossas instituicoes culturais.

Por outro lado, aos estrangeiros estudiosos que nos
procuram ja podemos oferecer programas de visitas e ex-
cursoes bem mais interessantes que os de outros tempos.
E, de regresso, esses visitantes, se por acaso dispéem de
jornal ou revista em que possam fixar suas impressoes,
eles o fazem agora sem a intencao de maravilhar seus
leitores.

NUMA REVISTA PARA SURDOS-MUDOS

Nos Estados Unidos ha revistas especializadas para
tudo e, naturalmente, contam com leitores tambem espe-
cializados e em nfimero suficiente que lhes garanta a exis-
téncia, pois que, se nao fosse assim, elas nao poderiam se
aguentar, é claro. ..

Ha dias folhedvamos, por acaso, algumas dessas revis-
tas incriveis e, entre elas, The Volta Review, que nos des-
pertou interesse porque, na capa, em linha destacada, se
lia_isto “Founded in 1899 by Alexander Graham Bell”.
Em vez dessa publicacio tratar de pilhas, eletricidade, etc,
cuida da primeira a Gltima linha de... surdos-mudos.

Logo de inicio, encontramos interessante reportagem
sobre escolas para surdos na Palestina. Numa gravura,
dois meninos a jogar xadrez e ambos em postura de gen-
te grande, mergulhados em profundas elpcubraq&es. E,
assim, ficamos sabendo que em Jerusalem tambem se joga
xadrez e ha meninos surdos-mudos. ..

De Jerusalem, passamos sem esperar para o Rio de
Janeiro. No alto da pégina, em titulo abrangendo duas
colunas, lia-se isto: “The School for the Deaf at Rio de

Janeiro”. Uma reportagem de Nellie V. McDonald e
tambem ilustrada.

Numa gravura, um grupo de meninos surdos-mudos de
nove a treze anos, mais ou menos, e todos atentos & obje-
tiva fotografica.

Noutra, flagrante de uma aula em que os alunos
teem ajustado a cabeca um aparelho de escuta, ligado ao
microfone de que se serve a distancia o professor, um ca-
valheiro simpatico e’ risonho, que a legenda esclarece ser
o Dr. Silvado.

Pois bem, essa reportagem da revista norte-americana
é sobre o nosso velho Instituto Nacional de Surdos Mudos!

Ai estd uma prova bem expressiva de como as nos-
sas instituicoes de ensino e de assisténcia social comecam
a ser conhecidas nos Estados Unidos, nao s6 em livros de
impressoes de viagem, mas tambem em revistas editadas
naquele pais e lidas em todo o mundo, como essa “Volta
Review’’, fundada em 1899 pelo grande Bell.

Agora, francamente, nao agrada mesmo ver paginas de
papel couché, com boas fotografias e editadas em terras
muito distantes, sobre qualquer coisa de nosso'bais?

A jornalista Nellie McDonald teve entao oportuni-
dade de descrever de forma simples e agradavel o Insti-
tuto da rua das Laranjeiras, nao podendo, entretanto,
descer a mintcias, dado o espaco limitado que The Volta
Review lhe reservou para a interessante reportagem.

Na Revista do Servigo Piablico podemos ser mais mi-
nuciosos que a Sra. Nellie McDonald o foi em The Volta
Review, sem, é claro, aquele geitinho simples e agrada-
vel de dizer as coisas.

Vamos, portanto comecar pelo

HISTORICO DO INSTITUTO NACIONAL
DE SURDOS MUDOS

Em 1855 chegou ao Rio de Janeiro um francés surdo-
mudo, Mr. H. Huet.

Sua histéria nao é muito diferente da do nosso pa-
tricio Alvares de Azevedo, jovem cego brasileiro, educado
em Paris e que, ao regressar ao Rio de Janeiro em 1851,
pensou em aqui fundar um instituto de ensino para seus
companheiros de infortlnio. E isso tornou-se realidade
em 1854, conforme contamos aos leitores da Revista do
Servigo Pablico no seu nimero de agosto tltimo.

Tambem o Sr. E. Huet, levado pelo mesmo sentimen-
to de solidariedade humana, cogitou por sua vez de fun-
dacdo de uma casa de ensino e abrigo para seus compa-
nheiros surdos-mudos e, por sinal, quase na mesma época,
pois medeia entre a chegada de um e outro apenas o
curto periodo de quatro anos.

O Sr. E. Huet trouxe uma carta do ministro da Instry-
cdo Phblica da Franca, Sr. Droyn de Lhys, ao cavalheiro
de Saint George, ministro desse pais junto ao Governo do
Brasil .

Vale a pena transcrever aqui o que se 1& sobre o
Instituto Nacional de Surdos Mudos, na Noficia Histérica
dos Estabelecimentos dependentes do Ministério da Justi-
¢ca e Negocios Interiores, publicada por ordem do Dr,
Amaro Cavalcanti em 1898,

Faremos o possivel para n@o cansar o leitor,

sé6 pu-
blicando o que realmente nos parecer interessante
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OS PRIMEIROS PASSOS DE E. HUET

L4 . LR . ’ .
Da referida Noficia Histérica podemos transcrever
0 seguinte:

“O Sr. de Saint George apresentou E. Huet ao mar-
qués de Abrantes, abonando-o como habil ex-professor e
zeloso ex-diretor do Instituto de Bourges.

Por sua vez, o marqués de Abrantes apresentou Huet
ao ex-Imperador, que o acolheu, benevolamente, prometen-
do auxilid-lo na realizacdo do seu intento.

A pedido do monarca, o marqués de Abrantes incum-
biu ac Dr. Mancel Pacheco da Silva, entao Reitor do
Imperial Colégio de Pedro II, de facilitar a Huet os meios
de abrir a sua escola.

Nao se tendo, naquela época, idéia da possibilidade de
educar surdos-mudos, e encontrando-se natural repugnan-
cia dos pais em entregar seus filhos a um estrangeiro des-
conhecido, nao foi facil obter discipulos para Huet.

Os esforcos do marqués de Abrantes e do Dr. Pache-
cho da Silva conseguiram uma menina de 12 anos e um
menino de 10 para alunos de Huet, e que o Colégio Vas-
sinon, sito a rua Municipal n. 8, os recebesse, sendo Huet
como hoéspede e professor, e os meninos como alunos, me-
diante a pensao anual de 5008000, para cada um, paga
pelo bolsinho imperial.

No dia 1.° de janeiro de 1856, publicou Huet o seu
programa de ensino, o qual compreendia: Lingua Por-

tuguesa, Aritmética, Geografia e Histéria do Brasil, Escri-

turacdo Mercantil, Linguagem Articulada e Leitura sobre
os labios (aos que tivessem aptidao) e Doutrina Crista.

Pelo ex-Imperador foi incumbido o marqués de Abran-
tes de acompanhar os trabalhos de Huet; e desse encargo
desempenhou-se o marqués por carta de -6 de abril, na
qual deu conta ao ex-Imperador do modo por que Huet
cumpria os seus deveres de mestre dos Surdos Mudos,
assim como dos resultados ja obtidos.

Cometeu, entao, o ex-Imperador ao mesmo marqués
de Abrantes a tarefa de formar uma comissao de cidadaos
importantes, afim de promover a fundacao de um insti-
tuto para a educacao de surdos mudos.

Dessa nova incumbéncia desempenhou-se o marqués
de Abrantes, formando uma comissao, composta dele, como
presidente, dos marqueses de Olinda e Monte Alegre, do
conselheiro de Estado Euzebio de Queiroz Coutinho Matto-
so Camara, do Dr. Manocel Pacheco da Silva, do prior do
Convento do Carmo, do abade do Mosteiro de Sao Bento,
e do padre Dr. Joaquim Fernandes Pinheiro, como se-
cretario™.

RESOLVIDA A INSTALAGAO DO INSTITUTO
DE SURDOS MUDOS

Ainda da referida Noticia Histdrica:

“No dia 3 de junho de 1856, no Paco do Senado, re-
uniu-se a comissao pela primeira vez, e deliberou: 1.° —
promover a definitiva instalacdo do Instituto dos Surdos
Mudos; 2.° — procurar um prédio para a sede do estabe-
lecimento; 3.° — ndo remover os alunos que ja existiam
no Colégio Vassinon, antes do projetado casamento de
Huet, ou, se isso demorasse, encontrar uma senhora que
tomasse a si a guarda das alunas.

De conformidade com a primeira deliberacao, dirigiu
logo a comissao ao Corpo Legislativo e a Assembléia Pro-
vincial do Rio de Janeiro uma peticao de auxilio pecunia-
rio e subvencao, e, enquanto aguardava o resultado da
mesma peticao, promoveu beneficios nos Teatros e anga-
riou donativos particulares.

Pelo paragrafo 10 do artigo 16 da lei 939, de 26 de
setembro de 1857, foi consignada a quantia de 5:000$0,
e a pensao de 50080 para cada um dos 10 alunos que o
Governo podia mandar admitir no Instituto e, pela lei pro-
vincial de 14 de novembro do mesmo ano, o presidente
do Rio de Janeiro foi autorizado a pagar até 10 pensoes
de 50080 para cada aluno que mandasse ou destinasse ao
Instituto.

Em virtude da segunda deliberacao, foi arrendado um
prédio da ladeira do Livramento pela quantia de 2:400$0
anuais, paga pelos Conventos do Carmo e de Sido Bento.

Tendo Huet realizado o seu casamento, foram os alu-
nos removidos do Colégio Vassinon para o prédio arren-
dado, e ai ficou o Instituto definitivamente instalado, em
outubro, com 7 alunos, dos quais dois mantidos pelo Esta-
do, dois pelo ex-Imperador, dois pelos conventos e um por
sua familia.

Passou, entdo, a vigorar, no Instituto, um regimento
interno, organizado pelo marqués de Abrantes, de acor-
do com o diretor Huet, e aprovado pela supradita comissao.

Em dezembro de 1857, Huet apresentou em exame
pablico, a que assistiu o ex-Imperador, os resultados dos
seus trabalhos, com os quais ficaram entusiasmados todos
os assistentes.

No ano seguinte, correram bem os trabalhos no Ins-
tituto, esforcando-se Huet ndo s6 por instruir os seus disci-
pulos, mas ainda por habilitar auxiliares para o ensino, as-
sim dos meninos, como das meninas’’.

O CASAMENTO DE HUET COMPLICOU TUDO

Tudo correu regularmente até o dia do casamento de
Huet, que; depois de tantos esforcos expendidos na reali-
zacao de sua grande obra de assisténcia social, achou natu-
ralmente que poderia fazer essa coisa simples e encanta-
dora, que lhe estava faltando no quadro da vida para
completar a paisg{em: o casamento. Pois foi o diabo!

Huet, o organizador, dezorganizou-se por completo.
Apesar de surdo-mudo vivia empenhado em vastas “dis-
cussoes’” “com a cara metade”. Esta — e nem podia
ser de outra forma — na hora de gritar levava, por certo,
formidavel vantagem sobre o marido... Nio era graca a
Tirbutina do §impétiéo professor surdo-mudo.

Nao vamos descrever essa coisa feia aqui. Melhor é
aproveitar o que se pode ler em seguida e que se acha entre
aspas, extraido da valiosa Noticia Histérica mandada or-
ganizar pelo Dr. Amaro Cavalcanti.

“Em meados do ano de 1859, comecaram as pertur-
bacgdes nao s6 da economia e da disciplina, mas até da mo-
ralidade do estabelecimento: desinteligéncias, a principio,
e, depois, graves conflitos, entre Huet e sua esposa, des-
truiram todo o respeito e forca moral, sendo inevitavel a
anarquia.

Procurando impedir a natural consequéncia do fecha-
mento do Instituto, Huet tomou a resolucao de enviar para
a Europa sua esposa ficando em seu lugar uma senhora,
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com aprovacao da comissdo, para guardar e dirigir as
alunas.

A retirada da mulher de Huet ndo produziu o mila-
gre de restabelecer a ordem e a moralidade no estabele-
cimento, cujos empregados e alunos tinham sido teste-
munhas, por longo tempo, de fatos desmoralizadores. Nes-
tas condicGes, o marqués de Abrantes exonerou-se da
presidéncia da comissdao, a qual passou ao marqués de
Olinda.

Entre este e Huet travou-se, entdo, uma verdadeira
luta, que recrudescia sempre que o Ultimo era obrigado a
submeter & aprovacdo do marqués as contas das despesas
feitas em cada trimestre, afim de poder receber, trimes-
tralmente, as subvencées votadas por lei geral e provincial.

No comego do ano de 1861, Huet reconheceu que
nao podia continuar na direcdo do Instituto, e propds ao
marqués de Olinda entregar o mesmo Instituto ao Gover-
no pela quantia de 4:000$0, com indenizacdo do material,
e a pensao de 600$0 por ano, como prémio, visto ter sido
o fundador da primeira escola para o ensino de Surdos-
Mudos, no Brasil.

O marqués de Olinda, prevendo que da retirada de
Huet resultaria, inevitavelmente, a extincdo do Instituto,
pois que os dois Ginicos professores habilitados pelo mesmo
Huet (os irmdos La Pera) nao ofereciam condicoes de mo-
ralidade, encarregou o ministro do Brasil, em Paris, de
contratar um brasileiro que ali se habilitasse para vir en-
sinar surdos-mudos e dirigir o Instituto do Rio de Janeiro,
€, enquanto isso se nao realizava, procurava entreter Huet
na direcdo do ensino, opondo os obsticulos possiveis aos
seus desmandos.

Logo que o marqués teve certeza de que estava con-
tratado e se habilitando em Paris, o brasileiro que devia
suceder a Huet, reatou com este as negociagbes iniciadas,
terminando pelo contrato de 11 de dezembro de 1861,
pelo qual Huet cedeu todos os seus direitos ao Governo,
mediante a quantia de 2:7448680".

HUET DEIXA O INSTITUTO

“Aos quinze do dito més de dezembro de 1861, reti-
rou-se Huet, deixando o Instituto com 17 alunos, sob a
guarda de frei do Monte do Carmo, designado pelo mar-
qués para ficar a testa do estabelecimento, até que che-
gasse o diretor contratado.

Frei Joao, niao podendo conter os desmandos do pes-
soal que encontrara, abandonou o Instituto.

O marqués de Olinda obteve do diretor do Instituto
dos Cegos, Dr. Claudio Luiz da Costa, que se encarregasse
de, por si ou por preposto seu, conservar o Instituto até
a chegada do novo diretor.

O preposto do Dr. Claudio, de nome Ernesto do Prado
Seixas, teve a habilidade e a energia precisas para res-
tabelecer a ordem e a disciplina do Instituto, que se achava
reduzido a simples asilo de surdos-mudos e no mais lamen-
tavel estado material e moral”’.

O SUCESSOR DE HUET

“Em julho de. 1862, chegou.o Dr. Manoel de Maga-
lhdes Couto, diretor e professor contratado pelo marqués
de Olinda, e habilitado no Instituto de Paris, para dirigir
© do Rio de Janeiro.

Empossado o novo diretor, no dia 1.° de agosto, o
marqués nao mais se ocupou com o Instituto, que assim
ficou exclusivamente entregue ao mesmo diretor.

Por sua vez, o Governo desviou sua atencao da mar-
cha do estabelecimento, até que foi promulgado o decre-
to n. 4.046, de 19 de dezembro de 1868, dando regula-
mento provisorio ao Instituto.

Para ensino foram adotadas as seguintes matérias, dis-
tribuidas em cinco anos de curso: Leitura — Escrita —
Doutrina Crista — Aritmética — Geografia, especialmente
nacional — Geometria elementar e Desenho linear — Ele-
mentos de Histéria — Portugués — Francés — Conta-
bilidade.

Com a publicacdo do regulamento provisério, o mar-
qués de Olinda deu por finda a sua tarefa, remetendo o
arquivo do Instituto para a Secretaria de Estado dos Ne-
gécios do Império.

Nao havendo ali informacOes precisas acerca do Ins-
tituto, resolveu o ministro do Império, Fernando Torres,
mandar inspeciona-lo pelo Dr. Tobias Rabgljo Leite,
chefe de seccdic da Secretaria de Estado”.

O INSTITUTO ERA APENAS UM - ASILO
DE SURDOS MUDOS

Continta assim a Noticia Historica:

“Pelo relatério deste funcionario, ficou o Governo sa-
bendo que ndo existia Instituto, mas apenas uma casa para
asilo de surdos-mudos.

Em consequéncia disso e de acordo com o regulamento
provisério, foi o mesmo funcionério nomeado comissario
do Governo junto ao Instituto, e incumbido, nesta quali-
dade, de organizar o regimento interno.

Apresentado este, foi aprovado por portaria de 26 de
maio de 1868. :

Por ato de 5 de agosto, o ministro Paulino José Soa-
res de Souza suspendeu do exercicio, o diretor Dr. Manoel
de Magalhaes Couto, e nomeou, para substitui-lo, interi-
namente, o Dr. Tobias Leite.

Essa interinidade prolongou-se até o ano de 1872, em
que o Dr. Tobias foi nomeado diretor efetivo do Instituto.

Depois de varios melhoramentos, gradualmente intro-
duzidos nos diversos ramos de servicos do estabelecimento,
em consequéncia de propostas e representacoes do diretor
Dr. Tobias Leite, foi este autorizado a apresentaf ao Go-
verno um projeto de regulamento empreendendo todas as
medidas que a experiéncia julgasse conveniente e oportuno
adotar.

Organizado esse projeto e submetido a aprovacao do
Governo, foi convertido no regulamento que baixou com o
decreto n. 5.435, de 15 de outubro de 1873, e se acha
ainda em vigor, com ligeiras modificacGes. :

Alem da instrucao ou ensino literario, foi estabelecido
o ensino profissional, em oficinas que o Governo julgou
conveniente fundar, sendo todos os alunos obrigados a
aprender um oficio ou arte.

Separada a Igreja do Estado, suprimiu-se o cargo de
capeldo e professor de religido.

Ao regulamento de 15 de outubro seguiu-se o regimen-
to interno, aprovado por aviso de 1.° de fevereiro de 1881,
e que tambem se acha ainda em vigor.
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Sao geralmente conhecidos e apreciados os relevantes
servicos prestados pelo Dr. Tobias Leite, em prol do en-
grandecimento e prosperidade do estabelecimento confiado
ao seu zelo e patriotismo.

Tendo falecido aquele benemérito cidadao, no dia 4
de agosto de 1896, assumiu, interinamente, a direcao do
estabelecimento o professor Dr. Joaquim Borges Carneiro,
até 18 de fevereiro do ano seguinte, época em que tomou
posse desse cargo o Dr. Joao Paulo de Carvalho, nomeado
diretor efetivo por decreto de 15 do mesmo més.

O novo diretor, ao colocar-se a testa do importante
estabelecimento, cujos destinos lhe confiara o Governo,
tratou, imediatamente, de providenciar de modo a er-
gué-lo ao nivel das instituicdes congéneres da Europa e da
América do Norte.

RESTABELECIMENTO DA CADEIRA
DE LINGUAGEM ARTICULADA

Convencido de que todos os surdos-mudos podem
adquirir a palavra articulada, com excecao apenas daqueles
em que a surdo-mudez é sintomatica de lesdes cerebrais
ou bulbares que tenham comprometido a integridade da
inteligéncia ou a dos centros motores encefalicos, o pri-
meiro cuidado do diretor Jodo Paulo de Carvalho foir res-
tabelecer a cadeira de linguagem articulada e leitura so-
bre os labios, a qual deixara de funcionar desde 1889.

Criada no ano de 1873, esteve esta cadeira constan-
temente vaga até 1883, por falta de um professor capaz de
regé-la satisfatoriamente.

Tendo regressado da Europa o professor do Instituto,
Dr. Joaquim José de Menézes Vieira, que ali fora, em
comissao do Governo, estudar esse novo meio de ensino,
por aviso de 9 de fevereiro do referido ano de 1883, foi
o diretor autorizado a ‘“ensaiar o ensino da linguagem ar-
ticulada”, que ja entdo se achava adotado por quase todos
os Institutos semelhantes do continente europeu.

Este ensaio durou sete anos, no fim dos quais, tendo
o diretor  ponderado ao Governo, em oficio de 14 de de-
zembro de 1889, “que os alunos que frequentavam a aula
de linguagem articulada nenhuma instrucao haviam adqui-
rido, ao passo que os das classes de linguagem escrita ha-
viam aprendido muitas nocoes e apresentado notavel adian-
tamento’’ o Governo, por aviso de 26 de dezembro do
mesmo ano, revogou o de 9 de fevereiro de 1883, e orde-
nou “que s6 fossem matriculados na aula de linguagem ar-
ticulada os surdos-mudos que, a juizo do diretor e do pro-
fessor respectivo, estivessem nas condi¢Ges de receber com
proveito o ensino da leitura sobre os labios e de articula-
cOes, sem prejuizo da instrucdo pela linguagem escrita”.

Em 11 de janeiro do ano seguinte (1890), obteve o
Dr. Menezes Vieira a sua jubilac@o, ficando de novo vaga
a cadeira de linguagem articulada.

Em 1895, tendo exercido, interinamente, por algum
tempo, o lugar de diretor do Instituto, o professor Dr. Joa-
quim Borges Carneiro indicou ao Governo, em oficio de
8 de margo, a necessidade de ser preenchida, definitiva-
mente, a referida cadeira, na presuncao de aparecerem
“alunos aptos a receber o ensino pela leitura super-labial”’,
de acordo com o disposto no aviso ja referido, sendo de
vantagem que a nomeacao recaisse no prefessor Candido

Juca, que, como professor interino de linguagem escrita,

possuia as necessarias habilitacoes e era merecedor de
animacao.

Atendendo as justas ponderacoes do Dr. Borges Car-
neiro, o Governo nomeou o Sr. Candido Juca professor da
cadeira de linguagem articulada, por decreto de 21 de
marco de 1895.

Nesse ano, tendo seguido para a Europa, no gozo de
licenga, o professor do Instituto, A.J. de Moura e Silva,
que, desde 1884, vinha se dedicando com entranhado amor
a educagao especial e dificilima dos surdos-mudos, lem-
brou-se o Governo de encarrega-lo de “estudar a debatida
questao do ensino pela palavra articulada’, permitindo-lhe
a permanéncia na Europa até o més de marco de 1896.

Do muito que viu e estudou, o ilustre professor deu
excelente conta no relatério que apresentou ao Governo,
cujo titulo é o seguinte: “Surdos Mudos capazes de arti-
cular os meios praticos de lhes dar a palavra, e com ela
o ensino’.

Mas a doutrina do aviso de 26 de dezembro era um
obstaculo continuamente oposto a efetiva funcao da nova
cadeira, que continuou virtualmente suprimida até o més
de marco de 1897, em que o atual diretor a restabelecei,
de acordo pleno com o corpo docente do estabelecimento.

Nenhum motivo ponderoso havia, com efeito, para que
continuasse a prevalecer a imposicao contida no citado
aviso, que na atualidade nao tem mais razao de ser’.

Acrescenta a Noticia Histérica que o novo professor
de linguagem articulada acabou confeccionando “um exce-
lente programa que, aprovado pelo Governo, foi posto em
pratica com o mais extremoso zelo’’.

O PROFESSOR SAUL CARNEIRO
PROSSEGUE NO HISTORICO DO ESTABELECIMENTO

Alem das notas acima, mandadas organizar pelo Dr.
Amaro Cavalcanti, o professor Saul Borges Carneiro pros-
seguiu, alids de forma bem interessante, no histérico do
estabelecimento, conforme publicacdo feita no Boletim
do Ministério de Educacao e Saude Piiblica, de janeiro a
junho de 1931. Assim, pois, vamos nos servir de sua va-
liosa contribuicdo para mais alguns detalhes.

Com o decrefo n. 3.964, de 23 de marco de 1901, foi
baixado novo regulamento para o Instituto, o qual manteve
o mesmo plano de estudos estabelecido no regulamente
de 1873. Por ele o ensino profissional foi tambem am-
pliado com a criacao da oficina tipografica, inaugurada no
dia 4 de dezembro de 1901.

Por decreto de 26 de margo de 1903, foi o Dr. Joao
Paulo de Carvalho exonerado do cargo “de diretor do Insti-
tuto, sendo nomeado para substitui-lo, por decreto de 26
do mesmo més, o Dr. Joao Brasil Silvado.

Durante a administracdo do Dr. Brasil Silvado, veri-
ficou-se, plenamente, o resultado satisfatério do ensino da
articulacao e da leitura sobre os labios, que comecara a ser
praticado na administracao anterior.

Os alunos aos quais foi ministrado o ensino pelo mé-
todo oral deixaram o Instituto, findo o curso, falando com
clareza a lingua vernacula. Dentre eles mais se distin-
guiram os de nome Laurindo Victor Paulino, Augusto Con-
ceicao, Oswaldo Rabelo e Salvador Carapitto.

Nessa ocasiao foi- iniciado o ensino da modelagem,
pelo falecido professor Dr. Luiz Ribeiro.
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Tendo sido exonerado do cargo de diretor, por decre
to de 17 de outubro de 1907, o Dr. Brasil Silvado, foi
nomeado para substitui-lo, por decreto da mesma data, o
Dr. Custédio José Ferreira Martins, que tomou posse e
entrou em exercicio do referido cargo, aos 21 do mesmo
més.

O decreto n. 6.892, de 19 de marco de 1908, deu
novo regulamento ao Instituto.

Ainda nesse regulamento nao sofre alteracoes essen-
ciais o plano de ensino adotado no Instituto, desde 1873.

Trouxe, porem, o novo regulamento um grande melho-
ramento para o ensino, com a criacao de mais uma ca-
deira de linguagem escrita.

De fato, sendo o curso de linguagem escrita feito em
seis anos, e havendo somente dois professores dessa maté-
ria, um para o 1.° ano e 2.° e o outro para o 3.° e 4.9 era
evidente a necessidade de mais um professor para o 5.°
ano e 6.°. Ademais, a criacao dessa cadeira ja havia sido
pedida pelo Dr. Tobias Leite, desde 1879, nas seguintes
palavras do relatério daquele ano: “Os meios de que ca-
rece este Instituto para apressar e aperfeicoar a Instrucao
dos seus alunos, sdo por ora o provimento da cadeira do
5.° ano e 6.°...,”

A par da criacao dessa cadeira e de mais um lugar de
escriturario e do aumento, para quarenta, do nimero de
alunos internos gratuitos, o regulamento de 1908 trouxe
a supressao da oficina tipografica.

Por portaria de 18 de fevereiro de 1909, foi aprovado
0 regulamento interno do Instituto, no qual se pormenori-
zavam as diversas atribui¢oes dos funcionéarios e se esta-
beleciam normas para a execucdo de todos os servicos.

Pelo decreto n. 9.198, de 12 de dezembro de 1911,
foi dado outro regulamento ao Instituto, o qual, remodelan-
do inteiramente o plano de ensino até entdo seguido, esta-
beleceu, no seu artigo 9.°, que o método oral puro seria
adotado no ensino de todas as disciplinas.

Em virtude dessa disposicao, foram os trés professores
de linguagem escrita transferidos para as trés novas cadei-
ras de linguagem articulada e leitura sobre os l4bios. Com
a cadeira de linguagem articulada, que ja funcionava re-
gularmente desde 1897, passou o numero dessas cadeiras
a ser de quatro.

No comeco do ano letivo de 1912, organizaram 0s pro-
fessores novos programas para o ensino da linguagem, o0s
quais, depois de aprovados pelo ministro do Interior, foram
Postos em execucao.

CONSTRUGCAO DO NOVO EDIFICIO
PARA SEDE DO INSTITUTO

Alem dessa notavel modificagio, o regulamento de
1911 que se acha ainda hoje em vigor, criou tambem
Uma seccdo para meninas, aumentou para Cinco o nGmero
dos repetidores e criou um lugar de dentista. Entretan-
to, como o edificio em que se achava instalado o Instituto
Ndo poderia comportar alunos dos dois sexos, O Governo
resolveu autorizar o Conselho dos Patrimonios a construir
Nnovo e mais amplo prédio para o Instituto.

Nesse intuito foi lavrado o decreto n. 10.210, de 7
de maio de 1913, que levantou a clausula de inalienabili-

dade de 1.380 apdlices pertencentes ao patriménio do
Instituto, com o produto da venda das quais deveria ser
construido o prédio.

Contratada a construcdo do edificio pela quantia de
1.099:69285, foi lancada a sua pedra fundamental, no dia
23 de julho de 1913, tendo-se comecado logo o trabalho de
edificacao.

Pronto o novo edificio, em fins de 1914, o Instituto foi
nele instalado, em janeiro de 1915. Mas a Seccio Femi-
nina nao foi até hoje inaugurada, por falta de crédito ne-
cessario ao seu custeio.

A lei de n. 2.924, de 5 de janeiro de 1915, suprimiu,
por economia, um lugar de repetidor e o de agente-te-
soureiro.

Entretanto, completava-se, no fim do ano de 1914, o
terceiro ano de aplicacdo do Método oral puro a instrucac
de todos os alunos do Instituto, e o resultado colhido, nesse
periodo, foi inteiramente negativo, com relacdo a 60% dos
alunos. Em vista disso e convencido de que seria inutil
e prejudicial aos alunos menos aptos levar mais longe a ex-
periéncia, o diretor do Instituto, Dr. Custédio Martins, pe-
diu logo ao Governo, no relatério desse ano, a reforma
desse ponto do regulamento.

Procurando explicar o mau éxito da tentativa oralista,
assim se exprimiu o Dr. Custédio Martins, no seu relaté-
rio de 1914: “A pratica demonstra o que era ja em outros
estabelecimentos da Europa e dos Estados Unidos conhe-
cido. Os surdos mudos sao aptos para aprender a lin-
guagem articulada até a idade de 7 anos; esta capacidade
de apreensdo vai diminuindo, gradualmente, a medida que
o aluno vai adquirindo maior idade, de modo que, aos 9 e
10 anos, a percentagem dos aptos é muito diminuta.

Neste ano, verificou-se uma percentagem muito pe-
quena de alunos aptos a tirarem proveito do ensino oral.
talvez menos de 40%.

E’, pois, necessario que V. Excia. reforme o regula-
mento deste Instituto, permitindo a entrada dos alunos de
6 a 10 anos no maximo, entrada essa que s é permitida, no
regulamento em vigor, aos alunos de 9 a 14 anos.

Parece de toda a conveniéncia ao ensino que as quatro
aulas de ensino de linguagem portuguesa sejam divididas,
de modo a ficarem duas aulas para o ensino de linguagem
articulada, sistema oral, e duas de linguagem escrita’.

Ficou assim praticamente provada a verdade da se-
guinte conclusdo a que chegou o finado professor A.J. de
Moura e Silva, depois de um ano de estudos e observacoes
no Instituto de Paris, extraida do relatério que aquele pro-
fessor apresentou ao Governo, em 1896: “Ha& surdos mudos
capazes de articular; hé-os, porem, absolutamente incapa-
zes de tamanho beneficio. Aqueles, convenientemente
guiados, poderao falar, mais ou menos satisfatoriamente;
estes, quando a tal sacrificio coagidos, nunca fardo mais do
que arremedar os sons da voz humana, mais ou menos
ridiculamente’’.

Diante de tais fatos, tem o diretor do Instituto insis-
tido perante o Governo, em todos os seus relatérios anuais,
para que se adotem, no nosso Instituto, pelo menos en-
quanto for ele o Gnico Instituto oficial existente em todo
o territério brasileiro, métodos de ensino mais apropriados
as variadas aptidoes e capacidades dos alunos.

O decreto n. 15.044, de 20 de setembro de 1921, su-
primiu uma das cadeiras de linguagem articulada; e o de-




T ek
gt

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

creto n. 15.054, de 19 de outubro do mesmo ano, supri-
miu um dos lugares de repetider, reduzindo assim a trés
o niumero dos funcionarios desta classe.

Pelo artigo 28 do regulamento que baixou com o de-
creto n. 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925, o qual or-
ganiza o Departamento Nacional do Ensino, passou este
Instituto, bem como o Instituto Benjamin Constant, a fi-

gurar na classe dos estabelecimentos de ensino profissional.

Sendo o Instituto procurado, de preferéncia, por crian-
cas pobres, o niimero de alunos tem-se quase exclusiva-
mente restringido ao limite fixado pelo Regulamento para
a admissdo de alunos gratuitos.

Todavia, épocas tem havido em que o Governo, de-
sejando que o ensino do Instituto aproveite s6 maior ni-
mero possivel de surdos mudos, tem mandado admitir mais
do que a lotacdo regulamentar.

No corrente ano (1925), a matricula é de 51 alunos
internos.

De 1859 a 31 de dezembro de 1930, passaram pelo
Instituto, sem contar os alunos que estavam nessa data
matriculados, 351 surdos mudos.

Por decreto de 15 de dezembro de 1930, foi exonerado
do cargo de diretor o Dr. Custédio José Ferreira Martins,
sendo nomeado para substitui-lo o Dr. Armando Paiva de
Lacerda, que tomou posse do referido carge a 20 do thesmo
més. Assim, pois, a administracdo deste iltimo iniciou-se,
praticamente, em 1.° de janeiro de 1931.

Hio de desculpar-nos pela transcricio de todas essas
ocorréncias na casa fundada pelo esforcado Huet. Nao
que elas nao sejam elucidativas, mas reconhecemos que
sio um tanto longas, porem necessarias para o fim que
temos em vista, que é esclarecer bem o nosso paciente
leitor.

PREDIOS ONDE TEM FUNCIONADO O INSTITUTO

O Instituto Nacional de Surdos Mudos - ja funcionou
nas seguintes ruas: Municipal n. 8, Livramento, Laran-
jeiras, Real Grandeza e Laranjeiras novamente nos n-
meros 60, depois 82 e atualmente 232, desde 1876.

TEEM DIRIGIDO O INSTITUTO:

H o Huets Gis JGmad i, SR o7 A SR N
Frei Joao do Monte do Carmo .........
Ernesto do Prado Seizas' ............
Dr. Manoel de Magalhaes Couto .......
Drit Tobiast RabeloliLaite .o AUlians Ay
Dr. Joaquim Borges Carneiro ........
Dr. Joao Paulo de Carvalho ..........
DrivJoao BrasiléSilvado &. .« usdinn
Dr. Custédio José Ferreira Martins

Dr. Armando Paiva de Lacerda ......

(1856-1861)
(1861-1862)
(1862) -
(1862-1868)
(1868-1896)
(1896-1897)
(1897-1903)
(1903-1907)
(1907-1930)
(1930-...)

PUBLICAGCOES

Licées de Linguagem Escrita, extraidas do “Méthode
pour enseigner aux sourds-muets’’ do professor J.J. Vala-
de Gabel (adaptacao do Dr. Tobias Rabello Leite), Ria
de Janeiro, 1871.

Idem, 2.2 ed.,, Rio, 1874.

Licoes de Geografia do Brasil (organizadas- pelo Dr.
Tobias Rabello Leite), Rio de Janeiro, 1873.

Guia para os professores primarios (extraida de uma
cbra de J.J. Valade Gabel pelo Dr. Tobias Rabello Leite),
Ric de Jeneiro, [1874.

Noticia do Instituto dos Surdos Mudos do Rio de
Janeiro, publicada pelo Dr. Tobias R. Leite, Rio, 1877.

Idem, 2.2 ed., Rio, 1877.

Compéndio dos Surdos Mudos, organizado pelo Dr.
Tcobias R. Leite e publicado por ordem do Ministro Ho-
mem de Melo. Rio, 1881.

Ensino Pratico da lingua materna aos surdos mudos,
adaptacao do métcdo dos frades de S. Gabriel pelo Dr.
J.J. Meneses Vieira. Rio, 1885.

Iconografia dos sinais dos surdos mudos, por Flausino
José da Gama (aluno do Instituto). Rio de Janeiro, 1875.

Surdos mudos capazes de articular, relatério apresen-
tado ao Governo pelo professor do Instituto, A.J. de
Moura e Silva. Rio, 1896.

Licoes de aritmética e metrologia dos alunos do Ins-
tituto dos Surdos Mudos, pelo professor J. Rabello Leite
Sobrinhe, Rio.

Revista do Instituto dos Surdos Mudos, dirigida pele
diretor do Instituto, Dr. J. Brasil Silvado. 1906-1907.
(Sairam trés nGmeios) . i

O Problema da Surdo-Mudez no Brasil, pelo Dr. Ar-
mando Paiva de Lacerda, Rio, 1931 (palestra preliminar

a 4.2 Conferéncia Nacional de Educacdo, promovida pela
A. B. E.).

0 Servico Oto-rino-laringolégico do Instituto. Na-

cional de Surdos Mudos, pelo Dr. Henrique Mercaldo.
Rio, 1931.

Pedagogia emendativa do surdo-mudo (consideracoes
gerais) pelo Dr. Armando Paiva de Lacerda. Rio, 1934.

Atividades e documentos estatisticos do Instituto Na-
cional de Surdos Mudos, pelo Dr. Armando Paiva de
Lacerda. Rio, 1937.

VISITA AO INSTITUTO

A rua da'/Laranjeiras, no trecho em que se acha o
Instituto Nacional de Surdos Mudos, sempre nos foi de
recordacbes muito gratas. E é por isso que a achamos
ali simpatica e acolhedora. Ao lado das casas residen-
ciais, a direita de quem sobe a rua, destaca-se o grande edi-
ficio do Instituto Nacional de Surdos Mudos, precedido de
jardim e em ligeira elevacao, que basta para dar-lhe re-
gular dominio sobre os prédios adjacentes.

Rodrigo Octavic, nas Minhas Memdrias dos Outros,
nos fala na imponéncia da escadaria do edificio do' Capi-
tolio, em Washington, onde se acha instalado o Congresso
dos Estados Unidos. E, a propésito, recorda uma recepcao
a ncite ali efetuada e a que compareceu todo o corpo
diplomatico.

Grandes projetores varriam de luz intensa a escadaria
de marmore, ressaltando-lhe a beleza. Multidao conti-
da a certa distancia apreciava a entrada dos convidados —
figuras brilhantes do mundo social norte-americano e, en-
tre elas, diplomatas com 'seus vistosos fardoes, generais e
almirantes empertigados. . :
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A multidao enlevada os contempla respeitosa, obser-
vando-lhes a subida, passo a passo, dos largos degraus da
branca escadaria. E assim ela se mantem, silenciosa e
atenta, sem qualquer manifestacao externa.

Mas, de repente, estrugiu vibrante salva de palmas,
em aplausos frenéticos, a figura majestosa de um diplo-
mata, de nobre e distinto porte, imperturbavel e sereno,
que se destacou de forma excepcional naquele desfile bri-
lhante de elegancia, distincao e compostura.

Aquela manifestacao expontanea,.intensa e irreprimi-
vel, foi s6, toda ela, para o nosso embaixador Joaquim
Nabuco !

Recepcao brilhante, assim, tambem, poderia realizar-
se no edificio do Instituto Nacional de Surdos Mudos, onde
a entrada é bela e majestosa, embora bem mais modesta
que a do Capitélio. ..

E assim mesmo, quem sabe? — se vivo fosse, o gran-
de Nabuco nao se sentiria mal em subir-lhe a escada, com
a mesma distin¢do, aprumo e elegancia, com que o fez na
noite. memoravel da recepcao no Capitélio de Was-
hington.

INICIO DESTA REPORTAGEM

Antes de falarmos ao diretor do Instituto, detivemo-
nos um pouco no “hall” do edificio. Livros dispostos num
mostruario revelam a habilidade dos encadernadores da
casa. A cada funcionario que nos aparecia a vista ocor-
ria-nos naturalmente a idéia de que era um surdo-mudo. . .

Mas, qual! Forca do ambiente. Todos eles falavam

bem e ouviam melhor. Quando visitamos anteriormente o.

Instituto Benjamin Constant, falamos primeiro com os
cegos, funcionarios da Seccdo Braille, e depois com os vi-
dentes. Justamente o contrario do que ocorria na casa
dos surdos-mudos.

O diretor do Instituto Nacional de Surdos Mudos, Dr.
Armando Paiva de Lacerda, veio ao nosso encontro, levan-
do-nos em seguida para seu gabinete de trabalho.

Os beneméritos da casa, figuras veneraveis e insig-
nes de outros tempos, em retratos a Oleo e, um deles,
até em busto, emprestam ao gabinete do direitor essa aus-
teridade muito nossa, reverenciadora e um tanto con-
vencional. ..

O Dr. Armando de Lacerda fez o possivel para mnos
dar com precisio o perfil dos notaveis, sobretudo daque-
le em busto, cujo nome nao chegamos a guardar, e que
nos impressionou por isto: o consagrado foi passado para
o bronze com seu bigodinho retorcido e com as pontas
destacadas da superficie da face, assim como se “fosse de
verdade mesmo’’, como dizem as criancas quando nos

querem mostrar que é perfeita a imitac@o. ..

Em busto ou em retrato a 6leo, a consagragao é pre-
caria. Sempre foi assim. Nos poroes da Academia Fran-
cesa, hi centenas de bustos amontoados, como “ferro ve-
lho”, E aqui no Rio, os administradores cautelosos ja co-
mecaram a declinar da homenagem do retrato-a‘dleo. .. o)
tempo é implacavel na sua acdo! destruidora. Eles bem
sabem disso. g

AS REALIZACOES DO GOVERNO GETULIO VARGAS
NO INSTITUTO NACIONAL
DE SURDOS MUDOS

Vamos observando aos poucos, a proporcao que pros-
seguimos nestas reportagens, como é extensa e profunda a
obra do Governo do Sr. Getulio Vargas em todos os se-
tores de nossa administracao. Constatamos isso ja no
Departamento Nacional de Obras de Saneamento; no En-
sino Industrial no Brasil; na protecao as nossas florestas:
na construcao da nova Escola de Agronomia, no quilémetro
47 da Estrada Rio-S. Paulo; na ampliacdo do Instituto
Oswaldo Cruz; na remodelacdo completa da Imprensa
Nacional; na criacao do S.A.P.S.; no Instituto Nacional
de Tecnologia; na reforma do Instituto Benjamin Constant;
na criacao do magnifico Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagbgicos e, agora, na reforma do Instituto Nacional de
Surdos Mudos, objeto desta reportagem. Claro que sé nos
referimos as instituicoes que temos focalizado em repor-
tagens na Revista do Servigo Piblico, mas © nosso pro-
grama se acha apenas em inicio.

No més passado, saindo do setor federal, abrimoé uma
excecdo e tratamos da Rede Rodoviaria Fluminense. E
como ficamos empolgados pela obra grandiosa do atual
governo do Estado do Rio! O que ali esta fazendo a Co-
missdo de Estradas de Rodagem chefiada pelo Dr. Satur-
nino Braga é de es-pan-tar! Mas, assim mesmo, com as
silabas destacadas, com pausa, tracinhos e tudo!

CONVERSANDO COM O DR. ARMANDO
PAIVA DE LACERDA

Entdo, vamos agora tratar do Instituto Nacional de
Surdos Mudos. Estamos ao lado do Dr. Paiva de La-
cerda, num sofa confortavel.

S6 nos interessa no momento o presente, pois o pas-
sado da casa ja conheciamos, como ficou linhas atras re-
gistado. E isso fizemos ver ao Dr. Paiva de Lacerda, que
achou melhor tratar da vida atual da casa que dirige, assim
nos falando:

—. O Instituto, de 1931 para ca, vem scfrendo gra-
dativamente uma transformacao no sentido de torna-lo
mais eficiente com a introducao de métodos de trabalho
conforme os modernos preceitos cientificos e pedagogicos
adotados em paises em que o ensino e a educacio dos
surdos-mudos se acham mais adiantados, como por exem-
plo, a América do Norte. Assim é que, desde 1931, veem
sendo introduzidas medidas tendentes a imprimir ao Ins-
tituto uma feicao cientifica moderna, desenvolvendo, por
um lado, as pesquisas e aplicacoes da medicina ao trata-
mento e classificacao da surdo-mudez, e, por outro lado,
valendo-se das conquistas da pedagogia especial para a
integracao dos alunos aqui admitidos na vida social e pro-
dutiva do pais. Nesse sentido, em 1931, comecamos pela
reorganizacao do servico meédico, criando um gabinete de
oto-rino-laringologia, destinado a examinar os candida-
datos a matricula e a realizar a sua selecao mediante pes-
quisas acumétricas, alem dos tratamentos clinicos e cirfir-
gicos julgados necessdrios e que tambem s3o postos em
pratica. O servico-médico assim ampliado permitiu ain-
da a organizacao de fichas de alunmos e candidatos com o
estabelecimento e a classificacdo dos varios tipos de surdos,
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estendendo-se a sua atividade a profilaxia especial da surdo-
mudez, possivel em certos casos de surdez acidental, e ao
tratamentd pre-escolar em criangas que se apresentam ao
servico externo, e que poderdao ser mais vantajosamente
atendidas pelo Instituto, quando atingirem a idade escolar.
Baseado nos dados cientificos fornecidos pelas fichas in-
dividuais médico-pedagbgicas, que registam os resultados
dos exames médicos, informacoes sobre os antecedentes, o
exame psicolégico e o comportamento dos alunos, poude o
Instituto estabelecer um critério rigoroso de selecao dos
candidatos, levando em conta os indices de sua capacidade
fisico-fisiolégica, auditiva residual, mental e linguistica —
para uma distribuicdo racional dos alunos pelos cursos de
linguagem e profissionais. No primeiro ano de seu funcio-
namento conseguiu o servico oto-rino-laringolégico levantar
a primeira estatistica da etiologia da surdo-mudez entre
nés, a qual conta atualmente com elevado ntimero de exa-
mes. A mais recente estatistica nesse sentido obtida nos
mostra em carater definitivo os principais fatores respon-
saveis pela surdo-mudez no nosso pais.

— Naio seria possivel fornecer-nos esses dados estatis-
ticos para ilustrar esta reportagem?

— Perfeitamente. O Sr. podera inclui-los no movi-
mento do servico clinico. Este servico, entretanto, nao se
limitou a essas pesquisas, realizando tambem, em todo
esse longo periodo, pesquisas da audicao residual dos can-
didatos a matricula. Por outro lado, foram realizadas
provas psicolégicas para avaliar a inteligéncia dos alunos
e seleciona-los para fins pedagégicos. Cogitamos, agora,
de dar maior expansdo as investigacdes cientificas até aqui
efetuadas, criando-se um servico adequado, conforme esta
previsto no plano de reforma. Para atender a isso, ja de-
mos inicio as pesquisas audiométricas utilizando a apare-
lhagem recentemente adquirida nos Estados Unidos, achan-
do-se tambem concluida a camara aclstica, onde serdo
mais convenientemente realizadas essas provas que servem
para determinar com maior precisao a capacidade audi-
tiva normal ou deficiente de qualquer individuo e, no caso
particular do surdo-mudo, a sua capacidade residual, que
poderd ser aproveitada se for suficientemente extensa.

-— E com relacao ao ensino, que se fez de novo?

— Como sabe, o objetivo da educacao dos surdos mu-
dos é promover a sua adaptagao ao meio social, minis-
trando-lhes o conhecimento da linguagem usual e reali-
zando a sua habilitagdo profissional, afim de que possam
viver do seu préprio trabalho.

Com relacao ao ensino da linguagem, introduzimos
nos Gltimos anos algumas inovacdes, como o curso de es-

tudos baseado nos mais recentes ensinamentos da pedago-

gia de surdos, depois de adaptado ao nosso ambiente, e a
pratica das excursdoes pedagdgicas, de tao uteis resultados
na aprendizagem da linguagem habitual.

Quanto aos métodos de ensino, conforme declarei an-
teriormente, vimos adotando no curso fundamental os que
se acham mais em voga em outros paises, por fornecerem
resultados mais perfeitos, tanto que foram mantidos no
plano de reorganizacao do ensino incluido no projeto do
regimento.

Aplicamos o método oral, que consiste no ensino da
linguagem articulada e leitura labial, aos alunos admitidos
de 7 a 9 anos de idade, ou que possuam aptidao para
receber esse ensino, como acontece com o0s semi-mudos.

Utilizamo-nos do método auditivo para os alunos cujos re-
siduos de audicao sejam bastante extensos para que possam
aprender a falar por intermédio do préprio ouvido, in-
cluindo-se entre estes os/ chamados semi-surdos ou duros
de ouvido.

Sem divida, seria o ideal se nos pudéssemos cingir
a esses dois processos de ensino. E’ preciso nao esque-
cer, porem, que o nosso Instituto é o Ginico estabelecimento
oficial, no género, em todo o territério nacional. Nessas
condicGes, nao € possivel estabelecer um critério muito in-
flexivel para a aceitacao dos candidatos que, vindos de
todos os pontos do pais, aqui procuram a instrucdao de
que carecem. Valemo-nos, assim, para os que ultrapassa-
ram a idade favoravel a aprendizagem da linguagem fala-
da, do método escrito, por meio da leitura global ou silen-
ciosa, evitando tanto quanto possivel os sinais digitais.
O ensino da linguagem escrita tem constituido um grande
recurso para o Instituto, pois os seus resultados teem side
extremamente compensadores.

Em 1939, introduzimos as classes auriculares no
curso fundamental, apbés a visita que um dos professores
do Instituto fez aos Estados Unidos, em comissao do go-
verno, com o propoésito de estudar ‘os métodos de aperfei-
coamento desse ramo de ensino. O processo auricular, com
os recursos que lhe sao fornecidos pela aclistica moderna,
utiliza a aparelhagem amplificadora e gravadora do som
destinada a grupos de alunos, e de aplicacdo nas aulas em
que ha possibilidde do aproveitamento pedagégico da au-
dicdo residual. Os primeiros resultados obtidos nas nossas
classes auriculares sdo animadores e o professor Brasil Sil-
vado podera lhe dar melhores informes sobre o que viu
no estrangeiro e o que esta realizando entre nés.

— HA naturalmente outras iniciativas interessantes

. da sua administracao, alem das que foram mencionadas. . .

— Realmente. Em 1932, por exemplo, o Instituto
passou por modificagbes que vieram melhorar as suas
condigGes pedagodgicas, e que nos revelam ainda hoje a
sua utilidade. Criou-se naquele ano, um externato fe-
minino com as suas oficinas de costura e bordado. Criou-
se tambem uma sec¢ao de trabalhos em madeira, e a ofi-
cina de sapataria foi ampliada, transformando-se na atual
seccao de trabalhos em couro. Ambas essas seccoes pro-
fissionais estdo atualmense funcionando no amplo pavilhdo
para esse fim agora construido. Deste modo, a partir de
1932 melhoraram consideravelmente as condicdes do en-
sino profissional, sendo que a seccao de trabalhos de ma-
deira tomou um grande desenvolvimento, dispondo atual-
mente das novas instalacGes das oficinas de marcenaria,
tornearia e entalhacdo, as quais teem executado inimeros
trabalhos em proveito dos servicos do Instituto e do Mi
nistério, ainda mesmo no periodo em que tivemos de
suspender as aulas por motivo das obras. A antiga ofi-
cina de encadernagdo e douragdo, alem das maquinas,
tambem teve recentemente as suas instalacoes reformadas,
podendo realizar de maneira mais proveitosa os seus tra-
balhos, que sdo dos mais rendosos do estabelecimento. O
ensino profissional, que é muito importante para a educa-
c¢ao do surdo-mudo, pois que lhe fornece os meios de sub-
sisténcia, tem preenchido plenamente, nestes dez anos,
essa sua finalidade. Melhor ser4 dar-lhe uma nota a
parte com a discriminacao do que tem sido feito nesse
terreno, a partir de 1932.




O INSTITUTO NACIONAL DE SURDOS MUDOS 61

Posso dizer-lhe, entretanto, que sao muitos os alunos
habilitados pelas nossas oficinas que teem conseguido colo-
cacao, como artifices, em estabelecimentos particulares e
oficiais.  Ainda necessitamos, porem, de mais oficinas,
dada a nova capacidade escolar, e, por isso, um dos obje-
tivos principais do plano de reforma é a ampliacdo do en-
sino profissional.

— Com relacdo ao externato feminino, o senhor ja
constatou suas vantagens ?

— Evidentemente, a instalacao do externato femi-
nino, ou melhor da seccdo feminina, porque hoje funciona
sob o regime de semi-internato, constituiu medida que veio
resolver em parte o problema da educacdo das surdas-
mudas, concedendo-se os beneficios do ensino especial pelo
menos as candidatas do Distrito Federal. Entretanto, a
admisséo de alunas internas, depende ainda da construcio
do internato feminino j4 em projeto, conforme determina-
¢ao do ministro Gustavo Capanema.

— E qual foi o movimento dos alunos no periodo da
sua administracao ?

— Para se ter uma idéia do aumento do nimero de
alunos e da intensificacdo das atividades escolares, a partir
de 1931, posso lhe fornecer dados estatisticos bem eluci-
dativos desse movimento. Por eles se verifica que em 12
anos apenas, isto é, de 1931 a 1942, passaram pelo Ins-
tituto 301 alunos, nlimero quase equivalente ao do periodo
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de 1857 a 1930, durante o qual foram matriculados 394
surdos mudos. Deve-se ainda levar em conta o fato de
terem sido interrompidas as atividades escolares nos anos
de 1938, 1940 e 1941, por motivo da execucdo das obras.

A REMODELACAO DO INSTITUTO

Néo estava terminada a série de informagdes interes-
santes sobre as atividades do Instituto. Poude o seu di-
Tetor tratar ainda da remodelacio material do estabelecimen-
to, fornecendo-nos esclarecimentos, que publicamos adiante.

A REORGANIZACAO DO . ENSINO
E SERVICOS DO INSTITUTO

O Dr. Paiva de Lacerda tem um feitio pratico de dar
entrevista: de quando em vez reclama ao reporter que
sobre tal ou qual detalhe sera melhor publicacdo a parte de

informacOes necessarias. Quanto, porem, a reorganizacao
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do ensino e dos servicos do Instituto, nos advertiu de que
séria melhor tomar logo nota do que iria dizer:

— Mas, como ia dizendo, venho me preocupando des-
de o inicio da minha administracdo em imprimir novos
moldes ao ensino deste estabelecimento, assim como tam-
bem dar sempre mais eficiéncia aos seus servicos técnicos
e administrativos. Vamos, portanto, por partes. ‘Tome
nota dos pontos principais da projetada reforma do re-
gulamento de 1911.

As finalidades do Instituto, pelo projeto, foram bas-
tante ampliadas, principalmente com a instituicdo do
Curso Normal e a criacao do internato feminino, do jar-
dim de infancia e da seccao de pesquisas pedagégicas.

CURSO NORMAL

— A primeira das providéncias adotadas no projeto, a
instituicdo do Curso Normal, destina-se a habilitar profes-
sores na didatica especial de surdos mudos, e serd nao so
de grande utilidade para o ensino ministrado no Instituto
como contribuira valiosamente para o desenvolvimento
deste ramo do ensino especial no pais. S6 por meio dessa
medida abandonaremos o empirismo da escolha dos auxi-
liares mediante a simples frequéncia das aulas, e passa-
remos a adotar o processo racional utilizado em outros
paises do nosso proprio continente, como os Estados Unidos.
a Argentina e o Uruguai, onde funcionam ha muitos anos
cursos de formacao de professores de surdos mudos.

O projeto conduz-nos exatamente a estes objetivos,
isto é, a estabelecer em bases sblidas a habilitacao, por
meio da preparacao tedrico-pratica, de instrutores de surdos
mudos que poderdo exercer a sua profissao tanto no pro-
prio Instituto como no magistério particular, ou em esco-
las oficiais que venham a ser criadas, principalmente 1.0
interior do Brasil, onde seja mais densa a populacao de
criancas surdas mudas. Os professores diplomados pelo
Curso poderao ainda incumbir-se da regéncia de classes
especiais de surdos mudos, anexas as escolas primarias dos
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estados, onde possam assim receber educacao adequada.
A idéia da criac@o dessas classes é particularmente interes-
sante, pois representa economia para o Estado e evidente
vantagem para os educandos, de vez que o sistema de
educacao dos surdos mudos em contacto com as criancas
normais € bastante proveitoso para os primeiros, sobretudo
quando se tem por escopo o ensino da linguagem falada,
sendo tanto mais util para a educacao dos semi-mudos e
dos semi-surdos ou duros de ouvido.

O D.A.S.P. ja teve oportunidade de se manifestar a
respeito do nosso Curso Normal, considerando util a sua
criacao, quando aprovou a primitiva proposta desta repar-
ticao, recomendando que fosse elaborada a legislacdao pré-
pria, que teve de aguardar, entretanto, o preparo do pro-
jeto de reforma do regulamento, ja encaminhado e que
esta sendo estudado.

Entretanto, parece haver mais conveniéncia em se am-
pliar a providéncia proposta pax:a os surdos mudos, crian-
do-se um curso comum destinado a preparacao de profes-
sores de criancas portadoras das varias modalidades de
deficiéncia ou anormalidade, facultando no seu tiltimo ano a
especializacao num dos seus ramos.

Com isso os beneficios da educacao seriam estendidos
aos demais menores, utilizando-se processos adequados a
sua deficiéncia e fornecendo-lhes os elementos de que ca-
recem para uma vida melhor e mais conipativel com as
condicoes do ambiente social.

INTERNATO FEMININO E JARDIM DE
' INFANCIA

— Propondo a criacao do internato feminino e do jar-
dim de infancia o projeto de reforma procura dar solucao
a dois importantes problemas da educacao especial minis-
trada neste estabelecimento. O primeiro deles refere-se
a admissao de alunas internas, medida pleiteada desde 1911
e que nao foi possivel por em pratica até hoje, por falta
de edificio apropriado. No entanto, como ja fiz ver, hé
alguns anos que admitimos alunas externas ou semi-in-
ternas, mas seria imperdoavel se o novo estatuto deixasse
de favorecer as meninas surdas com as vantagens e be-
neficios do ensino até aqui concedidos acs meninos porta-
dores da mesma deficiéncia. Ademais, ja existe projeto
de construcao do edificio destinado ao internato feminino
e jardim de infancia nos terrenos adjacentes ao Instituto,
que lhe pertencem, onde presentemente funciona, em cara-
ter provisério, a Escola Nacional de Educaciao Fisica e
Desportos.

Finalmente, o jardim de infancia se destinarda a re-
ceber as criancas de 3 a 6 anos de idade, o que equivale
a baixar a atual idade da matricula, providéncia que in-
fluirdA consideravelmente no desenvolvimento do ensino
oral, aumentando as possibilidades da sua aplicacao aos
alunos. A criacao do jardim de infancia constituird assim
providéncia de grande valor na educacao dos surdos mudos,
pois quanto mais cedo iniciada mais possibilidades oferece
de alcancar resultados vantajosos.

No caso de serem criados o internato feminino e o
jardim de infancia; a atual capacidade escolar ficara eleva-
da para 350 alunos internos, de ambos os sexos.

SECCAO DE PESQUISAS PEDAGOGICAS

— Dentre as seccGes que serao criadas, de acordo coin
o projeto do regulamento, figura a de pesquisas peda-
gogicas.

O projeto original do Instituto propunha a amplia-
cao das atuais atribuicoes do servico médico, que seria
assim transformado no servico clinico e de pesquisas pe-
dagdgicas; mas o substitutivo apresentado pela Divisdo de
Organizacao e Coordenacéao do D.A.S.P. desdobrou essas
atividades que deverao fazer parte de servicos diferentes.
Viu nisto a vantagem de cada atividade receber o seu tra-
tamento adequade. De forma que sera criada uma secgao
de pesquisas pedagdgicas, cujo funcionamento permitira
dar maior amplitude e perfeicdo aos ensaios até aqui rea-
lizados nesse sentido.

Ficar4 a cargo dessa seccao a orientacao dos pais dos
candidatos em idade pre-escolar, a selecao dos alunos para
a sua racional distribuicao pelas classes e oficinas, bem
como a apuracao das qualidades vocacionais dos educan-
dos.
quisas do campo da psico-pedagogia, da aclstica e da fo-
nética relacionadas com as atividades do Instituto.

Serao ainda da sua competéncia os estudos e as pes-

AMPLIACAO DO ENSINO PROFISSIONAL

— O aumento da capacidade escolar trouxe como uma
de suas consequéncias a necessidade de se ampliar o en-
sino profissional, providéncia que permitira fornecer aos
alunos novos meios de habilitacdo a vida econémica, me-
diante a criacao de mais duas seccoes profissionais: a de
alfaiataria, no departamento masculino, e a de chapéus,
flores e ornatos no feminino.

O curso profissional tera tambem maior duracio, pas-
sando a ser feito em 8 anos, compreendidos o periodo des-
tinado a observacao das qualidades vocacionais dos alunos,
e o correspondente a sua fixacao em cada uma das seccoes
e oficinas. O curso poderd ser prorrogado por mais um
ou dois anos, a titulo de aperfeicoamento.

OUVINDO O PROFESSOR
JOAO BRASIL SILVADO' JUNIOR

Depois de ouvirmds o diretor Paiva de Lacerda, fala-
mos com o Dr. Jodo Brasil Silvado Junior que, como pro-
fessor do Instituto, esteve em 1938 nos Estados Unidos
desempenhando comissdo do Governo para estudar os no-
vos métodos de ensino a surdos-mudos.

O Dr. Brasil Silvado tratou primeiro das classes au-
ditivas ou auriculares, dizendo-nos: 5

— Com o aperfeicoamento do cinema sonoro, teve
o método auricular o seu surto atual de importancia, por
motivo da melhoria dos aparelhos que reproduzem mais
fielmente a voz humana e tambem porque, estudando as
causas dos defeitos das primeiras maquinas do filme sonoro,
foram sendo mais conhecidas as falhas da méaquina audi-
tiva do homem. O aproveitamento da audigao no ensino
da fala aos surdos-mudos né@o é coisa de agora. Foi jus-
tamente nas escolas para surdos-mudos que ele principiou,
sendo ‘entao os chamados surdos “impréprios’’ inscritos nas
classes jA maquela época, de mil novecentos e tantos, deno-

minadas ‘“auditivas’”. O problema nao fora bem perce-
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CLASSE AURICULAR — O prof. Brasil Silvado servindo -se da aparelhagem amplificadora do som numa de suas
aulas diarias

bido. O ouvido era apenas um auxiliar no ensino da arti-
culacao foénica.

Eu me achava em Berlim, cursando o Instituto Im-
perial de Surdos-Mudos em 1913, quando justamente ' nes-
se ano o diretor Schorsch, da Escola Mounicipal para Sur-
dos-Mudos, e um professor universitario fizeram amplas
pesquisas para saber quais e quantcs seriam naquela ca-
pital os alunos que se deveriam destinar as escolas para
duros de ouvido. Na Alemanha, sempre se preferin dar
aos semi-surdos, ou duros de ouvido, escolas separadas ao
em vez de remeté-los para as escolas de surdos-mudos,
como se pratica nos Estados Unidos, ou de conserva-los
nas escolas comuns, mas em classes separadas, como se faz
na Inglaterra. O critério para a escolha e matricula nas
escolas dos duros de’ouvido era poderem os alunos enten-
der a lingua usual falada bem perto do ouvido, mas nao
a mais de dois metros e meio de distancia.

Quando, pois, nos referimos ao métedo auricular e as
classes auditivas, jA ndo mais tratamos de surdos, como 0§
entendemos nas escolas de surdos-mudos; sdo criancas que
ouvem mal, tanto na intensidade como na qualidade do
som e, porisso, reproduzem muito mal a voz que ouvem
€, ndo ligando as idéias aos sons, sdo impedidas de apren-
der a lingua materna e sao consideradas ou atrazadas
Mentais, ou defeituosas dos orgaos fonatérios. Com o cor-
rer dos anos emudecem. Se nao forem sujeitas ac ensino
Pelo ouvido, mas ao contrario, se forem exclusivamente
ensinadas pelos processos visuais, algumas se tornam exi-
mias leitoras labiais e depois refugam o esforco de aten-

cdc para aprender a linguagem ouvida que lhes viria
transformar as condigOes mentais.

O menino que ouve tdo pouco que nao pode aprender
a falar a lingua materna em casa, ou que a aprendeu poris-
so em fragmentos falhos, vai, pelo método auricular,
aprendé-la pelo ouvido, auxiliando-se com a escrita e com
a leitura labial; o seu ouvido pode nao melhorar, mas ele
aprendera uma linguagem ouvida e vista que o habilitara a
suprir as falhas do ouvido.

Como entendemos um orador a longa distancia, na
praca publica? Sera que ouvimos todas as vogais e con-
soantes que ele emite? Nao; o nosso ouvido, por mais per-
feito que seja, nao distingue tudo isso. E’ porque co-
nhecemos o idioma que ele fala. Ja se teem feito de-
monstracoes muito curiosas a esse respeito. Consoantes
e vogais foram trocadas e até omitidas num discurso de
que — embora repetido individualmente de ouvinte a ou-
vinte — todos os fonemas foram ouvidos, até mesmo os
que ndo haviam sido enunciados: quer dizer, as trocas e
as falhas foram supridas mentalmente. Pois o fim do
método auricular pode ser definido com essa ilustracio
pratica:

E’ fazer o semi-surdo entender pelo ouvido uma lingua
que ele ouve mal, suprindo mentalmente aquilo que o seu
ouvido nao pega, suprimento que antigamente ele nao
podia fazer porque nao possuia o vocabulario nem o fra-
seado dessa lingua.

O resultado do método auricular ainda é mais va-
lioso do lado mental. Por ele é que o semi-surdo se tor-
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nara verdadeiramente “falante’”’; sem ele, o semi-surdo
aprendera bem a tocar o seu aparelho fonatério, como o
pianistt; toca o piano, mas a sua feicao mental é a do surdo-
mudo-mimico, com uma psicologia sui-generis, que mais
o distingue e separa do meio social do que a propria
surdez.

Compreendendo bem o valor do ensino auditivo da
lingua materna, ou da linguagem, foi que o Dr. Armando
Lacerda decidiu-se imediatamente a fazer uso dos novos
aparelhos aclisticos para uso nas classes. A equipagem
antiga nao permitia senao um ensino individual extenuan-
te e aplicacao quase proibitiva, mesmo numa reduzida
classe.

Como professor, conheco os resultados, os mais aper-
feicoados, do método oral, nos Estados Unidos, Franca,
Alemanha, Inglaterra e Escécia, por ter visitado e frequen-
tado as escolas para surdos desses paises por varios anos
e, porisso, foi com muito prazer que aceitei a minha es-

AULA DE LINGUAGEM ARTICULADA — Uma licao
de geografia, dada pelo prof. Saul Carneiro

colha, que muito honrou, feita por indicagdo do Dr. Ar-
mando Lacerda, para ir mais uma vez, a terceira vez, aos
Estados Unidos, verificar in loco o que se estava realizan-
do no ensino auditivo. Nesse pais, com a gentileza e
bondade de servir dos norte-americanos, sob a guia des
mais competentes técnicos dali, visitei as melhores esco-
las no assunto e inspecionei estabelecimentos hospitala-
res e universitarios dos mais notaveis na matéria. Acom-
panhei o ensino do comeco ao fim. Os resultados eram e
sao magnificos. Conversei francamente ao microfone com
turmas e turmas de alunos dos melhores estabelecimentos

norte-americanos que haviam ali ingressado como surdos-
mudos. Notei a naturalidade da sua voz e o gosto com
que usam e falam fora das classes. Li de um outro que
pode se entender pelo telefone, mas nao pude verificar
esse fato. Apbs o curso escolar, muitos deles se ajuntam
aos inimeros Centros de Semi-Surdos que tambem visitei.
Nesses Centros hé instalagoes aciisticas apropriadas com am-
pliadores individuais para assistentes que ali vao ouvir ora-
dores em conferncias de varios géneros. Notei que nesses
Centros nem a mimica nem o alfabeto digital eram em-
pregados em absoluto. KEsses Centros acham-se muito es-
palhados por intmeras cidades dos Estados Unidos e da
Europa. Aqui mesmo no nosso Instituto ja fui procura-
do por uma senhora suica e duas norte-americanas, todas
trés semi-surdas, indagando ‘desses Centros no Rio de
Janeiro. Notei que nao buscavam os meios dos surdos
mimicos, mas apenas os meios dos seus iguais para con-
vivio social, porque como duramente sabem os que ensur-
deceram na idade adulta, a semi-surdez é apesar de tudo
um suplicio na sociedade. Facamos votos para que os
atuais alunos das classes auditivas venham a ser os fun-
dadores dos primeiros Centros para Semi-Surdos no Rio.

— E quanto aos resultados obtidos nessas classes até
agora ?

Em 1939, apés o meu regresso dos Estados Unidos,
foram iniciadas as classes auditivas no nosso Instituto, de-
pois de instalados os novos aparelhos. Embora durante
aquele ano o Instituto funcionasse parcialmente lotado, as
aulas apresentaram resultados animadores. As fichas
trouxeram da Seccao Médica as indicacdes audiométricas
necessarias, alem de outras indicacoes de acumetria fénica,
e instrumental. Neste ano de 1942, comecou a ser usada
a camara aclstica nos exercicios praticos das aulas auri-
culares. Comecamos agora a conjugar os esforcos da
Seccao Médica com as aulas na matricula e conservacao
dos alunos no ensino. Assim, os testes e provas da adapta-
cdo ao ensino auditivo ficardo mais eficientes. Os alunos
aos poucos se vao adaptando ao ensino e é de esperar que
sua influéncia no meio escolar concorra para aperfeigoar
esse meio. Sendo novo o curso, as tentativas sac mais
numerosas do que conviria. Mas n3o queremos progra-
mas copiados de fora 2 dos livros. A pratica até agora é
animadora. Ela nos"dard o programa, a organizacdo e os
processos mais eficazes as nossas condicdes.

CURSO DE LINGUAGEM ESCRITA
E LEITURA SILENCIOSA

(Notas do professor Geraldo Cavalcanti de Albuquerque)

Este curso, como o préprio nome indica, tem por fi-
nalidade substituir a linguagem mimica digital da crianca
surda-muda pela linguagem escrita usual. O surdo-mudo
conhecedor da linguagem escrita tem possibilidade de ex-
teriorizar o seu pensamento e compreender as outras pes-
soas, o que nao acontece com os surdos-mudos conhecedo-
res da mimica, s6 compreensivel aos iniciados em sua com-
plicada interpretacao. A linguagem escrita abre aos
surdos-mudos novos horizontes em suas relacdes sociais.

Para a organizacao homogénea de nossas classes nés
nos valemos das indicacoes preciosas fornecidas pela ficha
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médico-pedagégica de cada aluno, quanto ao seu nivel
fisico e mental. Posteriormente, os desajustados sdo re-
adaptados em outras classes. O nosso programa de estu-
do foi organizado pelo Prof. Joao Brasil Silvado, quando
na regéncia de nosso curso, e é baseado na observacdo
psicolégica da crianca surda-muda. Ele obedece a um
critério de intima relacdo entre a vida na escola e a
de fora da escola. E’ um ensino essencialmente prético,
levando em consideracdo a futura profissio do aluno e o
meio em que ele vai viver.

Usando o método global, levando sempre em consi-
deracdo a personalidade de cada crianca e por processos
especiais de ensino, procuramos na execucao de nosso pla-
no fazer com que os alunos vivam as licoes, objetivando
assim o ensino o mais possivel. Outros meios ainda sao
usados com o mesmo fim: excursoes, cinema, projecoes lu-
minosas, quadros murais, trabalhos manuais, execucao de
projetos, trabalhos experimentais de laboratério, organiza-
cao de museus, biblioteca, dramatizacoes, etc.

Nos primeiros graus os jogos educativos sdao muito
apreciados por nossos alunos.

O ensino ocasional tambem tem o seu papel importan-
te na formacao mental de nossos educandos.

As maquinas de escrever nos prestam valioso auxilio
na verificacgdo da exatidao das licoes e exercicios e, em
muitos casos, pocdem constituir uma futura profissao que
libertara o surdo-mudo de uma dependéncia financeira
humilhante.

Na vérificagao do grau de aproveitamento dos alunos,
usamos diversos testes que nos permitem nao sé concre-
tizar os nossos exames, como tambem aquilatar dos resul-
tados bons ou maus dos processos didaticos empregados.

O ENSINO ORAL
(Notas do professor Saul Borges Carneiro)

O ensino da linguagem falada aos surdos-mudos con-
siste, como geralmente se sabe, em dota-los da faculdade
de exprimir-se mediante sons articulados e, paralelamente,
da capacidade de entender pelos movimentos labiais a fala
de outrem. E’ baseado na aptiddao que temos todos nés
de distinguir pela vista os variados movimentos dos orgdos
articulatoérios (lébios, lingua, véu palatino, etc.) e de
perceber pelo tato as'vibragées do aparelho fonador no
momento de produzir a fala.

O ensino oral, ou, para empregar expressio mais co-
nhecida, o “método oral”, completa, pois, o quadro das
modalidades da linguagem: palavra articulada, palavra
escrita ,palavra lida nos labios e palavra lida no papel. Tal
método é ainda bastante desconhecido entre nés, apesar
de antiquissimo. Com efeito, ja em 1620 publicavé na
Espanha Juan Pablo Bonet a sua Reduccion de las letras
y arte para ensefiar a hablar a los mudos, livio em que
expunha os principios basicos e os preceitos fundamentais
do método oral. Entretanto, esse método de ensino, que
teve ainda no século XVIII cultores do meérito do suico
Joao Conrado Amman, autor de dois livrinhos sobre o as-
sunto, e do pastor alemao Samuel Heinicke (1729-1790),
fundador do Instituto de Leipzig, s6 mui lentamente se foi
tornando conhecido.

Heinicke sustentou contra o abade francés Charles
Michel de I’Epée larga discussao epistolar acerca das
vantagens do método oral e do método dos sinais, ou mi-
mico, inventado e recomendado por aquele abade.

CLASSE DE METODO ESCRITO — Alunos executando trabalhos em maéquinas de escrever
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Propagandista notavel do ensino pela fala e dos exer-
cicios auditivos foi ainda na Franca, no século XVIII, o

israelita portugués Jacob Rodrigues Pereira, que aplicou

com sucesso seu método a educacao de varios surdos. Nao
obstante o valor de seus propagandistas e o aplauso des-
pertado pelos éxitos alcangados, s6 um século mais tarde,
isto é, em 1880, é que o congresso de educadores de surdos-
mudos reunido em Mildo proclamou que “o método oral
puro deve ser o preferido’”. Dessa época para ca o mé-
todo oral tem-se vindo introduzindo nas escolas de surdos
do mundo inteiro, apesar de algumas criticas sérias que
tem sofrido, como a que lhe fizeram, em 1909, os psicélo-

gos franceses Alfredo Binet e T. Simon.

Sapientia aperuit os mutorum, sentenca biblica ado-
tada pelos congressistas de Milao como lema de propagan-
da e de combate, veio a exprimir na realidade, e na maio-
ria dos casos, uma verdade incontestavel e consoladora.
Os progressos que a técnica da demutizacao realizou ‘nestes
ultimos tempos, devidos em parte a novas aquisicoes das

ciéncias em que se baseia, como a fonética experimental e

patologia da linguagem, e em parte tambem ao mais cuida-

doso preparo profissional dos professores de surdos-mudos,
teem firmado por toda a Europa e na América os créditos
do método oral. E presentemente, com o ‘advento da
aclistica moderna e suas consequentes aplicacbes ao apro-
veitamento de residuos auditivos dos pacientes, novos e
mais amplos horizontes se lhe abriram.

SALA DE LEITURA — Alunos enfregues ao prazer da leitura

O primeiro ensaio de aplicacao do método oral foi rea-
lizado no nosso Instituto a partir de 1883 e prolongou-
se até 1889.

Logo depois do Congresso de Milao, a que ha pouco
me referi, o nosso antigo e inolvidavel diretor, Dr. Tobias
Rabelo Leite, lembrou ao Governo Imperial a convenién-
cia de se mandar a Europa um professor do estabelecimen-
to, afim de estudar o novo método de ensino. Diga-se de
passagem que no p/'éno didatico do Instituto, prescrito
pelo regulamento de 1873, figurava uma cadeira de lin-
guagem articulada que nunca fora provida por falta de
candidato habilitado.

O Governo Imperial, solicito como sempre em atender
a tudo o que se relacionava com o Instituto, aceitou logo
o alvitre do diretor e enviou a Europa o Dr. Joaquim
José de Meneses Vieira, médico e professor de linguagem
escrita. Apdés um ano de estudos na Franca, na Bélgica
e na Italia, onde frequentou institutos e escolas e apren-
deu a técnica do ensino de articulacdo, regressou o Dr.

" Meneses Vieira ao Brasil, comecando imediatamente ©

ensaio. Os resultados foram animadores, mas s6 em re-
lacdo a alguns alunos, naturalmente mais aptos para re-
ceber tao dificil ensino.

Em face do que se apurou dessa primeira experiéncia,
determinou o Governo em aviso de 26 de dezembro de
1889 que “sé6 se matriculassem na aula de linguagem arti-
culada os surdos-mudos que, a juizo do diretor e do res-
pectivo professor, estivessem em condicoes de receber com
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proveito o ensino da leitura labial e da articulacio”. A
doutrina desse aviso refletia o realismo pedagégico do Dr.
Tobias Leite.
9 aluno ao método, mas o método ao aluno.

Para ele, nao se deveria procurar adaptar
O Dr. Me-
neses Vieira, porem, ja se tornara oralista fervoroso, que-
ria 0 ensino oral para todos os alunos indistintamente, e,
desgostoso com a resolucdo do Governo contida naquele
aviso, pediu e obteve sua jubilacido em comeco de 1890.

Essa atitude da direcao do nosso Instituto em face da
questao do método oral, questao que alids apaixonava
naqueles tempos os educadores de surdos-mudos, nada tinha
contudo de intransigente nem de definitiva. Tanto assim
que, aproveitando a ida a Paris, em 1895, do professor do
Instituto A.J. de Moura e Silva, o Dr. Tobias Leite o
incumbiu de estudar, no Instituto daquela cidade, o deba-
tido problema do ensino oral e sua eficiéncia em relacdo
a totalidade dos surdos-mudos.

Desempenhando-se de tal missdo, apresentou o citado
Professor no ano seguinte, o seu relatério — Surdos-mudos
Capazes de articular (Imprensa Nacional, 1896).
Seguinte a conclusdo a que chegara a respeito das possibi-
lidades do método oral:

Era a

“Ha surdos capazes de articular; hé-os, porem, incapa-
Zes de tamanho beneficio. Aqueles, convenientemente
guiados, poderdo falar mais ou menos satisfatoriamente;
estes, quando a tal sacrificio coagidos, nunca fardo mais

do que arremedar os sons da voz humana mais ou menos
ridiculamente’’.

Essa opiniao do professor Moura e Silva representava
nao s6 o fruto de suas proprias observacdes, durante um
ano, em classes regidas por mestres de reconhecida com-
peténcia e extremado zelo, mas ainda o reflexo das opi-
nices de notaveis especialistas daquela época, dentre os
quais se destacava o eminente professor norte-americano
E. Gallaudet.

Entretanto para aproveitar as aptidoes articulatérias
de alunos que porventura aparecessem, nomeou o Gover-
no, em 1895, o Sr. Candido Juca para reger a cadeira do
linguagem articulada, a qual todavia s6 comecou a fun-
cionar em 1897, na administracio do Dr. Joao Paulo
de Carvalho.

Apesar de perfeito conhecedor da técnica entdo usada
nas melhores escolas da Alemanha, da Franca e da Itilia,
técnica que recomendava o ensino partindo do fonema
isolado para chegar gradualmente a frase, através da si-
laba e do vocabulo, o novo professor preferia basear o en-
sino da lingua na frase, embora na frase simplesmente es-
crita. Realmente, ja naquele tempo a linguistica psico-
légica tinha assentado que “a unidade natural da lingua-
gem nao é, como se julgava antes, a palavra, e, sim, a
frase”.

Comecando a ensinar a lingua pela leitura e pela es-
crita global, o professor Juca revelou-se um precursor,
como tambem ja o fora o alemao Constantino Malisch, de
Ratisbon, do método que trinta anos mais tarde haveria de

Sala de estar dos alunos

—-—
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SERVICO OTO-RINO-LARINGOLOGICO — O Dr. Henrique Mercaldo examinando uma aluna

ser preconizado por Decroly e Herlin como o mais perfeito
da didatica da lingua aos surdos-mudos. Refiro-me ao
chamado “Meétodo belga’, atualmente em grande moda
na Europa.

A experiéncia Candido Juca deu resultados mais fe-
lizes do que a experiéncia Meneses Vieira, em parte talvez
por ter sido mais homogéneo o material humano utilizado.

Ou tendo em vista os frutos dessa segunda feliz ten-
tativa, ou por motivo que desconheco, o certo é que resol-
veu o Governo, em 1911, extender a aplicacao do método
oral a todos os alunos. De fato, o regulamento anexo ao
decreto n. 9.198, de 12 de dezembro de 1911, prescrevia
no seu art. 9: “O método oral puro serd o adotado no
ensino de todas as disciplinas”.

Ja no ano seguinte comecou-se a cumprir a disposicao
do novo regulamento; todos os alunos entrados nesse ano
foram submetidos ao ensino oral, sem nenhuma selecio
prévia.

Durou essa experiéncia trés anos completos. Em fins
de 1914 os professores e o entao diretor, Dr. Custédio
Martins, convencidos do fracasso da tentativa, pediram
ao Governo o retorno ao plano pedagoégico anterior. Tra-

tando desse assunto, dizia o Dr. Martins no seu relaté-
rio de 1914 :

“A pratica demonstra o que era ja em outros estabele-
cimentos da Europs, e dos Estados-Unidos conhecido. Os
surdos-mudos sdo dptos para aprenderem a linguagem ar-
ticulada até a idade de 7 anos. Esta capacidade vai di-
minuindo gradualmente & medida que o aluno vai crescen-
do, de modo que aos 9 e 10 anos, a percentagem dos
aptos é muito diminuta. Neste ano verificou-se uma per-
centagem muito pequena nos alunos aptos a tirarem pro-
veito do ensino oral, talvez menos de 10%.

E’ pois necessdrio que V. Excia. reforme o regula-
mento deste Instituto, permitindo a entrada dos alunos de

6 a 10 anos no maximo, entrada esta que s6 é permitida
no regulamento em ivgor aos alunos de 9 a 14 anos.

Parece de toda conveniéncia ao ensino que as quatro
cadeiras de lingua portuguesa sejam divididas, de modo
a ficar duas cadeiras para o ensino de linguagem arti-
culada, sistema oral puro, e duas cadeiras de linguagem
escrita’. . \ !

Nao foram ouvidas pelo Governo as acertadas pon-
deragdes do Dr. Custodio Martins acerca da inadiavel
convepiéncia de baixar para seis anos a idade minima de
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matricula, nem tdo pouco sobre a outra medida plei-
teada. .. !

O caso, porem, é que, nao sei se mediante ordem
verbal do entdao ministro, voltou tudo a situac@o anterior.
O ensino oral continuou apenas destinado a um pequenc
niimero de alunos aptos.

Um dos primeiros atos do atual diretor do Instituto,
procurando justamente atender ao maior desenvolvimento
do ensino da palavra articulada, foi pleitear o que o seu
antecessor havia solicitado em 1914. Teve mais sorte, pois
o decreto n. 19.606, de 19 de janeiro de 1931, baixou para
sete anos o limite minimo da matricula. Todavia, os
candidatos dessa idade nao se apresentariam facilmente.
E nem o nimero de docentes, entdo bastante reduzido em
comparacao sobretudo com a matricula, que ia crescendo
muito, permitiria a aplicacdo imediata do ensino oral a
um mais consideravel niimero de educandos. Isso se faria,
entretanto, com o correr do tempo. Atualmente, apds

as longas interrupcdes ocasionadas pela ampla remodela-

cao de todas instalacGes do estabelecimento, estao fun-
cionando cinco classes de ensino oral, alem da classe des-
tinada ao ensino auricular. Em uma dessas classes, jus-
tamente naquela composta de alunos entrados em 1942,
e todos entre sete e dez anos de idade, estamos empre-

gando, com a melhor técnica possivel, o método belga a
que atras me referi.

As possibilidades do ensino oral no nosso Instituto
dependem, em grande parte, do progresso geral da cul-
tura intelectual e material do pais. Os surdos-mudos
brasileiros, cujo nimero atual e cuja distribuicdo pelo nosso
territério ainda nao conhecemos com precisao, vivem na
sua maioria espalhados pelo interior e pertencem a fa-
milias econdémica e culturamente mal aquinhoadas. Fre-
quentemente os pais de uma crianca surda s6 veem a saber
que é possivel dar-lhe educacao adequada quando a mesma
j4 tem 10,12, ou 14 anos. E’ ainda possivel envia-la ao
Instituto, onde fard o aprendizado de uma profissao ma-
nual, que a tornara um cidaddo util, e ser-lhe-a4 ainda pos-
sivel adquirir algum conhecimento da nossa lingua, mas
s6 pelos métodos silenciosos, s6 no seu aspecto grafico. O
ensino oral seria infrutifero em tais casos. E a idade
predominante dos candidatos a matricula.provenientes do
interior é entre 10 e 12 anos. Vé-se, pois, que é um pro-
blema que s6 a propagacao da instrucdo e de certo bem
estar econdmico entre as nossas populacdes campesinas,
o que é uma funcao tambem do tempo, podera resolver sa-
tisfatoriamente. !

Entretanto, as familias de surdos residentes no Rio
ou nas cidades mais préximas, jA vao tendo conhecimento
das possibilidades educacionais relativas a seus filhos na-

Oficina de corte, costura e bordado
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OFICINA DE SAPATARIA — Aprendizes

quelas condigdes, ja conhecem mesmo as vantagens da sua
educacéo, j4 sabem procurar o Instituto em tempo opor-
tuno. Para estes, desde que as suas condicées psiquicas
sejam normais, o método oral estd naturalmente indicado.

Com a diminuicao da idade de matricula para sete
anos ja se removeu um dos mais sérios obstaculos ao bom
exito do ensino oral no nosso Instituto, e essa medida seri
mais tarde completada com a criacao de um jardim
de infincia, onde o0s pequeninos surdos poderdo ingres-
sar aos trés anos. Af se lhes dard uma educagdo prepara-
téria intelectual, sensorial e motora. !

A admissdo de alunos depois dos dez anos de idade,
inconveniente que tao cedo o Instituto ndo podera evitar,
acarreta ainda grave prejuizo para a perfeita aplicacao
do método oral.

E’ que os surdos-mudos ainda néo iniciados no conhe-
cimento da nossa lingua comum antes dos dez anos, ja
possuem um esbogco de linguagem mimica mais ou menos
organizado. Essa mimica rudimentar tende naturalmente
a desenvolver-se e até a sistematizar-se quando o surdo
que a possue ingressa em um ambiente mimico como o
do Instituto, de cujo meio escolar nao foi possivel até agora
'l/:anir inteiramente a linguagem dos gestos. E esta lingua-

-gem, criando esquemas expressivos bastante diferentes dos

empregados na nossa lingua, perturba extraordinariamente
a aquisicdo desta Gltima. Dois pequenos exemplos ilus-
trardo estes assertos, Para exprimir véo e asa existe
apenas um “sinal”’, que consiste em agitar as maos abertas
imitando o movimento de voar. Dai o escrever um surdo
bilingue - (mimica-portugués): “a ‘borboleta tem voou’
em vez de a “borboleta tem asas’”. O sinal de pronome

trabalhando na montagem de calcado

¢ o mesmo de substituir, substituicio, etc., isto é: —
colocar verticalmente em cima de uma mao fechada a outra
méo tambem fechada e com o polegar para cima. Poic
tenho no meu arquivo este espécime verdadeiramente bi-
zarro : “Eu peco ao senhor para pronome trabalhar na
encadernacdao para ganhar dinheiro’”’. Ele desejava dizer,
alids com certa confusdo entre ativo e passivo, que queria
ser substituido, ou melhor transferido da oficina onde
trabalhava para a de encadernagao..., A mimica é e
foi sempre o inimigo universal das linguas vernaculas. Na
luta contra ela o nosso Instituto terd de tercar armas
ainda por algum temp/.

B 3¢

Referi-me ha pouco a criticas desfechadas contra o
método oral. Essas criticas sdo de véarios géneros e a
algumas nao é possivel negar certo fundamento. A mais
séria delas consiste em afirmar que os resultados obtidos
com o método oral ndo correspondem ao tempo nem ao
dinheiro gastos na sua aplicagao. O vocabuléario do
surdo-falante, dizem, é sempre restrito, a sua sintaxe clau-
dicante, a pronincia pouco compreensivel, a sua capa-
cidade de ler nos labios, limitada a determinadas pessoas.

Na verdade, porem, todos esses defeitos podem  ser
sanados e ja teem sido removidos pelas novas condigoes dc
ensino, pelas técnicas mais aperfeicoadas, pelos novos re-
cursos que algumas ciéncias nos oferecem. O aumento do
tempo destinado ao aprendizado da lingua proporciona cer-
tamente oportunidade para o aumento do vocabuléario e
para um trabalho mais lento e mais eficiente de cultivo
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da sintaxe. A leitura labial global iniciada em tenra
idade, como recomendam os teoristas do método belga, da
ao surdo normalmente inteligente extraordinaria capaci-
dade de interpretacdo do falar alheio. Os processos da
fonética experimental asseguram, em casos as vezes com-
plicados, a correcio de defeitos de pronfincia.

Os resultados’ colhidos com a aplicagdo criteriosa do
método oral desmentem, em grande parte, o pessimismo
e a ma vontade daquelas criticas. Aqui vai uma pequena
amostra do grau de desenvolvimento linguistico atingido
por um surdo de nascenca, que conseguiu até aprender
a metrificar:

Dim! Dem! Dom! cantam os sinos,
No alto das torres soberbas,
Anunciando aos povos fieis

O nascimento de Cristo.

“Nasceu o Menino Jesus!”
Anunciam mades cristas

Aos seus amados filhinhos
Que, ligeiros, vdao beija-lo.

“Oh! Que guerra malfadada,
Que tira os mimos do lar!”

Nas trincheiras encharcadas

Exclama a tropa infeliz.

Lembremo-nos destes bravos

Que ainda Iutam pela Pitria,

Durante as nossas frequentes

E piedosas oragoes. . .

Esses versinhos ingénuos e simples, corretos na gra-
matica e na meétrica, sao do jovem surdo-falante Vicente
de Paulo Penido Burnier, quando aluno do curso secun-
dério do Semindrio de Juiz de Fora. Trata-se, é verda-
de, de um surdo de elife, excepcionalmente bem dotado e
que comecou a estudar aos quatro anos de idade. Mas
o exemplo serve para indicar qudo extensas sdo as possibi-
lidades .do método oral. Preferi citar um caso brasileiro
e é claro que na Europa e e nos Estados Unidos nao falta-
riam exemplos semelhantes. ..

O SERVICO CLINICO DO INSTITUTO

A propésito do Servico Clinico do Instituto, ouvimos
o Dr. Henrique Mercaldo, chefe da Clinica Oto-rino-larin-
goldgica, que nos disse o seguinte: y

— Até 1931 nao existia no Instituto o Servico Oto-
rino-laringolégico, o que constituia, sem davida, uma falta
realmente aberrante, falta semelhante, digamos, a de uma
maternidade onde nao houvesse servico obstétrico... As-

OFICINA DE MARCENARIA — Aprendizes trabalhando numa serra de fita
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OFICINA DE ENCADERNACAO E DOURACAO — Aprendizes em trabalhos de encadernacdo

si:m pensando, com seguranca e conhecimento de causa, o
seu atual diretor cogitou desde sua fase inicial, reorganiza-
dora dos servigos e de modemizaéﬁo do estabelecimento, da
sua instalacdo indispensavel. Fundado naquele ano, ini-
ciamos desde logo as atividades que lhe eram inerentes,
procurando — é 6bvio dizé-lo — uma orientacdo que fosse
realmente util. Era evidente, para tanto, que deveriamos
partir da idéia fundamental do estudo de quanto se rela-
cionasse com o ouvido anormal, incluindo, igualmente, af,
0s orgaos correlatos — garganta e nariz. Assim, inicial-
mente, deveriamos, para ser metddicos, proceder ao exame
objetivo desses orgaos. Infelizmente surgia logo um gran-
de obstaculo, dificil de transpor no primeiro momento.
~  — Obsticulo? — dissemos admirados. Como?

E o Dr. Mercaldo, continuou, quase sem interrupg¢ao:

— Sim, um grande obstaculo — nao possuiamos nem
mesmo o minimo indispensavel a essas necessidades! De-
p’ois, aos poucos, gracas ao grande esforco do diretor Paiva
de Lacerda, fomos instalando um modesto gabinete da
especialidade.
t"ase, ia, ainda assim, permitindo que realizdssemos no

Embora muito deficiente em sua primeira

pais os primeiros estudos, relativos as alteracGes pato-
légicas do ouvido, na surdo-mudez. Certo, eles estavam
condicionados, como é natural, a uma esfera muito sébria,
pois sofriam as contingéncias inevitaveis, das idéias novas,
no periodo basico da evolucdo. Mais tarde, entretanto,
px"osseg_uindo, sem amortecimento, nessa ordem de preo-
;&:npagées e a medida que o gabinete se enriquecia de
éparelhagem mais vultosa e moderna, percebemos che-

gado o momento de elaborar um programa de estudos
mais amplo, que a oportunidade ja ia comportando.

— E esse programa ?

Vou esquematiza-lo:

— Exame objetivo do ouvido e anexos.

— Pesquisa pormenorizada das alteracoes patologicas
do ouvido e da etiologia da surdo-mudez.

— Busca, dos residuos auditivos.

— Registo, na ficha, dos resultados obtidos e da
etiologia ind!i?dual e, no grafico apropriado, da
curva dos residuos ernicontrados.

Estabelecida deste modo a diretriz, procuramos exe-.
cutd-la e nao temos raziao de censura na conciéncia. As
dificuldades iam sendo vencidas gradativamente e a me-
dida que se apresentavam. Assim, na busca dos residuos
auditivos, utilizamos de inicio, exclusivamente, o mé-
todo classico. Mas esse método, que prestara outrora
bons servicos como degrau incipiente de uma grande es-
cada em construgao, jA nao satisfazia, por antiquado.
Visando sempre idéias mais novas, pudemos, em 1939,
marcar um grande passo a frente, com a aquisicdo do es-
pléndido audiometro que hoje possuimos. Era bastante
Gracgas as providéncias do Dr.
Armando Lacerda, e aos recursos que lhe facultou o' Go-

ja, mas nao se parou ai.

verno, dispiinhamos tambem, tempos apds, da “camara
a prova de ruido”, complemento indispensavel para  pes-
quisa perfeita de residuos auditivos, principalmente quan-
do se possam considerd-los como importantes. e
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— Por que é mais valiosa neste caso?

— E’ que possuindo “residuos importantes” o ouvido
percebe tambem a multiddo de rumores que o circundam,
numa sala comum, e isto — é evidente — vem perturbar
a pesquisa dos sons basicos, que se procura saber se O
Paciente estd ouvindo.

— De modo que dentro dessa ‘“camara’ nada se ouve
do que vai por fora?

— Absolutamente nada, afirmou-nos o Dr. Mercaldo,
e deste modo o resultado obtido nela merece a mais com-

pleta confianca. Agora, senhor redator, devo dizer-lhe que

a preocupaciao terapéutica — verdadeira finalidade da
medicina — ndo foi relegada a um plano desvalioso, se-
cundario. Acompanhou-nos sempre e, guiados pela ex-

periéncia que iamos adquirindo, julgamos de bom alvitre
dar-lhe a seguinte constituicao:

Cirdrgica — corregdo das anomalias que pudessem
prejudicar, ou que se tornassem ameacadoras para O
ouvido.

Medicamentosa — frequente nos casos especificos, mas
nao circunscritos a eles.

Fisioterépica — que tem sua maior projecao nos exer-
Certo, o conjunto desse programa que
nos tracamos nao foi, nem poderia ser realizado ao cla-
rear de um dia. Demandou o tempo indispensavel; mas
foi, e continua sendo, executado com o melhor esforco de
que somos capazes.

Cicios acusticos.

Indagamos entdo se chegara a alguma conclusdo sobre
a4 causa em que incidia a maior responsabilidade causa-
dora da surdo-mudez.

— Sim, respondeu-nos prontamente. Tenho mesmo
nesse sentido duas estatisticas organizadas, uma ja pu-
blicada em 1936, e outra, atual. Verifica-se em ambas
que a etiologia mais frequente é a da heredo-sifilis. Ela
6 nos apresenta, sobre 324 exames, a percentagem de
38,5%, a qual se pode, provavelmente, adicionar 9,2%, en-
contrados na consaguinidade, e 4,9% na surdez familiar.
Resulta dai a elevacdo para 52,6%, atribuivel ao perigoso
Parasita. Merece tambem uma citacdo especial a menin-
gite. Concorre, em suas varias formas, com 10,4%, taxa
bastante elevada, sem divida, mas ainda assim muito lon-
8¢ da porcentagem especifica. Os casos restantes —
37% — dividem-se por causas multiplas mas, todas elas,
€om repercussio de intensidade maior ou menor sobre os
Orgaos acfisticos, cujas fibras lesam quase invariavelmente.

~— De modo que tambem na surdo-mudez é a sifilis
O Inimigo mais constante?

— Sim. Diz bem, o mais constante e 0 que, de certo
modo, se pode prevenir, com uma profilaxia intensiva dos
8enitores, de acordo com os mais recentes conhecimentos
da lyes, .

disse-nos o Dr.

E, concluindo suas observagoes,

Mercaldo:

— Levantamos a primeira estatistica da etiologia da
Surdo-mudez no Brasil e, deste modo, vamos, ja agora
Concretamente, conhecendo as verdadeiras causas desse
grf‘nde mal, maneira fnica, sem ddvida, de poder dimi-
Minui-lo no futuro,

ETIOLOGIA DA SURDO-MUDEZ

Resultado de 324 exames, com a percentagem de
cada fator moérbido responsavel:

Heredo-lues, & .0 iA%0 o 125 TS e 38,5%
Etiologia obscura ....... 464 TR 14,1%
Consanguinidade. . . .... 305 Bk e 9,2%
Meningite de varias formas 24 R 7,4%
Surdez familiar ......... 1 GRS S 4,99,
Distrofia alcodlica ...... 16 AF R LR 4,99,
Surdez traumatica. . ..... 167, e rRe 4,99%
Sarampo. .« s cecaeasaees 13 s 49,
Meningite cérebro-espinhal 10T AR S 39,
Tifosfll) mrs N ahhiiiss STNE G Ul 1,5%
Otite média purulenta ... A e £ 1,2%
Nevrite toxi-infecciosa dos

aclsticos. . . .... .o 3 ;o N 0,9%
Paratif oate: e e snit o tie o JurE SN 0,9%
Pneumoniai . « «sssuecoss P Reh e B i 0,6%
Difteriadls sieonn oS0 0 b e 0,6%
Heine-Medin. . . ....... 2 e 0,6%
Gripe. it BRI s 4 2 Fente SRR 0,6%
Parotiditesis Jesse B 20 p B R L 0,3%
Impaludismo. . . ........ b POl WEL ARl 0,3%
Intoxicacao medicamentosa p K Ty A S 0,3%
Lesao operatéria .......  REL LR 8 0,3%
Hemorragia cerebral 1 : 0,3%

ENSINO PROFISSIONAL

Em 1930, dispunha o Instituto apenas da oficina de en-
cadernacao e douracao, porque a oficina de sapataria tambem
existente naquela época era muito rudimentar.

Em 1932, pelo decreto n. 21.069, de 20 de fevereiro,
o ensino profissional foi ampliado, mediante a criacao de
duas novas seccdes profissionais: a de trabalhos em ma-
deira e a de costura e bordado (externato feminino), sen-
do ainda ampliada a oficina de sapataria que passou a
constituir a seccdo de trabalhos em couro. Efetivamente,
a partir de 1932, melhoraram consideravelmente as con-
dicdes do ensino profissional mediante a ampliacdo das
antigas oficinas e as novas instalacoes destinadas as ofici-
nas de marcenaria e entalhacdo, e de costura e bordado. A
seccao de encadernacdo e douragao tambem foi melhorada
com a instalacdo das maquinas que recebeu da extinta ofi-
cina da Biblioteca Nacional. ]

O ensino profissional que, em 1933, adotou o sistema
do rodizio para melhor estudo das aptiddes dos alunos, foi
definitivamente reorganizado em 1935, com a instituicdo
do curso pre-vocacional, permitindo mais demorada e per-
feita observacao das qualidades vocacionais dos alunos.

A experiéncia demonstrou a necessidade da dilatacéo
do prazo estabelecido para o rodizio, o qual passou assim
a preencher um periodo de trés anos ao invés de um
apenas. Rodizio e observacdao cuidadosa dos alunos nas
seccoes profissionais, constituindo o curso pre-vocacional,
isto é, o estudo das aptiddes reveladas na execucdo dos
trabalhos das oficinas, indicando posterior e racional fi-
xacdo em uma delas. Esta fixacdo passou a ser feita a
partir do quarto ano, consoante o aproveitemento demons-
trado, percorrendo o aluno neste novo estigio as diferentes
oficinas subordinadas a cada seccdo. Ha, assim, como que
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uma fixacao prévia na seccao para a qual foi designado o
alugo, uma vez esbocada a sua vocacao. Somente ao
atingir o sexto ano é, entao, definitivamente mantido
numa das oficinas que frequenta, penetrando desse modo
no curso de especializacao. Por sua vez, este curso po-
dera ser prorrogado por mais dois anos, como prémio
destinado aos alunos que revelarem condigdes excepcio-
nais de aproveitamento, constituindo o periodo de aperfei-
coamento. O plano de reorganizacao ora descrito torna-
se sobremaneira vantajoso, nao s porque permite mais de-
morada e perfeita observacao das qualidades vocacionais,
como ainda pela circunstincia de favorecer uma fixacao
que forneca ao aluno os conhecimentos gerais do oficio a
abracar e os daquele ramo em que se queira especializar.

O plano continuou em vigor, com Otimos resultados,
nos anos de 1936 e 1937. Em 1938, o Instituto nao fun-
cionou, devido as obras. Em 1939, o rodizio passou a ser
feito semanalmente para melhor observacao do alunoc.
Ainda nesse ano, foram introduzidas diversas modificacoes
nos cursos de desenho e de trabalhos manuais do ensino
aplicado, apds os estudos de coordenacao realizados pelo
professor Angelo Wanderley com a finalidade de se obter
melhor articulacao desse ensino com o profissional.

Em 1940 e 1941, o Instituto deixou novamente de
funcionar afim de permitir que fossem concluidas as obras
anteriormente iniciadas. Y 'y

No corrente ano, foi adotado novo critério, de con-
formidade com a legislacdo em vigor, ndo permitindo a
admissao no curso profissional dos alunos menores de 10
anos, aos quais foram destinadas as aulas de trabalhos
manuais, que ja tiveram inicio.

Alias, essa medida foi incluida num dos dispositivos
do projeto de regimento que s6 permite a matricula nos
cursos profissionais dos alunos que tiverem completado
dez anos de idade.

Em 1933, foi restabelecida a concessio de percenta-
gens aos alunos, extraidas da renda das oficinas, medida
essa que o antigo regulamento previa. A partir dessa
data, tem o Instituto recolhido & Caixa Econbémica, em
cadernetas nominais, as importancias correspondentes as
percentagens sobre o valor dos trabalhos executados pelos
alunos nas diversas secgdes profissionais.

A BIBLIOTECA DO INSTITUTO

A biblioteca do Instituto consta presentemente de
duas seccoes:

I — Biblioteca escolar;

II — Biblioteca especial.

A biblioteca escolar, inaugurada h& poucos dias, ja

possue 179 volumes de literatura infantil e livros dida-

ticos, para recreacdo espiritual e estudo dos alunos.

A biblioteca especial, iniciada ainda na administracio
Tobias Leite, consta atualmente de 1.001 volumes, ava-
liados em cerca de dezoito contos de réis, e compreenden-
do livros e revistas sobre pedagogia e didatica especiali-
zada de surdos-mudos. Dentre esses volumes figuram
algumas obras raras, tais como a famosa Institution des
sourdes et muets par la voie des signes Méthodiques, da
lavra do abade de L’Epée, publicado em Paris em 1776;
Cours d’Education des sourds et muets, do abade Des-

champs, vindo a lume em 1779; a Escuela Espanola de
Sordomudos, do jesuita Hervas y Panduro, publicada em
Madrid em 1795. Possue tambem a biblioteca do Instituto
uma valiosa colecao dos American Annals of the Deaf, des-
de o primeiro niimero saido em 1847.

AS OBRAS DE REMODELACAO DO INSTITUTO

Em fins de 1937, entrou o Instituto numa fase de
obras e reforma das suas instalacoes, com ampliacao e re-
modelacao do edificio, construgdo de pavilhGes e transfor-
macao de varias dependéncias.

Em virtude dessas obras, teve o Instituto necessidade
de interromper os trabalhos escolares, conservando, porem,
o Servico Médico e algumas Oficinas em funcionamento,
com reduzido numero de alunos.

Em maio deste ano, tendo as obras entrado na sua
fase final, o estabelecimento voltou ao pleno funcionamen-
to, dispondo de novas instalacbes e dotado do mais moder-
no equipamento exigido pela técnica moderna.

A capacidade escolar foi consideravelmente elevada,
permitindo atualmente a matricula de 200 alunos inter-
nos, afora a possibilidade de admissao de alunos semi-
internos e externos, neste nimero compreendidos os do
sexo feminino.

As obras, que introduziram notaveis melhoramentos
no educandério, compreenderam a construgao de novos edi-
ficios e a reforma das dependéncias da antiga sede.

Novos EDIFiCIOS

Foi construido um amplo pavilhdo para as secgdes pro-
fissionais de trabalho em madeira e em couro, as quais
receberam tambem maquinaria nova e de primeira ordem.
A seccao de madeira foi enriquecida da oficina de enta-
lhagdo, e a seccao de couro, da oficina de fabrico de
calcado.

Construiu-se um edificio especial para o ginasio, que
pode ser considerado um dos melhores da cidade, estando
dotado de completo aparelhamento para a educacao fisica
dos alunos.

Outro pavilhdo destina-se a recreios cobertos para a
pratica de jogos 9{1 dias de chuva, permitindo ainda a se-
paracdo de alunos maiores e menores e limitando dois
pateos para as atividades de carater recreativo, com rinks
de patinacao, etc. ¢

Alem disso, estdo sendo concluidos um campo de es-
portes e um outro de tenis.

Tambem foi construido um edificio para o almoxari-
fado, depésito de madeira e exposicdo permanente dos
trabalhos profissionais.

Foram igualmente construidas casas residenciais para
os servidores obrigados pelo regulamento a moradia na
sede do Instituto, devendo ser iniciada em pouco a cons-
trucao de mais duas.

REFORMA DO EDIFICIO PRINCIPAL

Alem das construcdes ja referidas, as dependéncias do
antigo edificio foram transformadas e ampliadas.

Novas e modernas salas de aula foram construidas
nas duas alas do edificio e acrescidas as ja existentes da
seccao escolar.
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Construiu-se uma sala de espetaculos e projecoes com
capacidade para 400 espectadores, dispondo de aparelha-
gem cinematografica e onde podem ser realizadas repre-
sentacoes teatrais.

No programa de melhoramentos por que passou o edi-
ficio ndo foi esquecida a oficina de corte, costura e bor-
dado da seccao feminina, cujo equipamento foi igualmente
aumentado e modernizado.

No terceiro pavimento as obras de ampliacdo dos dor-
mitérios permitiram duplicar a sua antiga capacidade e se-
parar os alunos maiores dos menores, mediante a constru-
¢do de um passadico ligando as duas alas dos fundos do
edificio.

No mesmo pavimento foram construidos banheiros e
foi reformada a rouparia. Ai tambem foi confortavelmente
instalada a sala de leitura e biblioteca dos alunos. :

No segundo pavimento, as dependéncias da ala es-
querda constituem hoje o departamento clinico. Foram
aparelhadas salas para cirurgia especializada e exames oto-
rino-laringolégicos, dispondo ainda o servico de sala de
curativos, de enfermaria, gabinete de fisioterapia, consul-
tério médico, dum pequeno laboratério de anélises clinicas
e dum novo gabinete dentario.

Acha-se tambem concluida uma “camara a prova de
som”, munida da aparelhagem técnica para a realizagao
das pesquisas acumeétricas e principalmente audiométricas.

Cogitando-se da instalagdio de um verdadeiro depar-
tamento de pesquisas médicas e pedagdgicas relacionadas
com as finalidades do Instituto, ja4 dispde este de parte do
equipamento técnico, como o que se destina & instalacdo
do gabinete de fonética experimental, para a realizacdo de
uma série de experiéncias de carater cientifico para o
aperfeicoamento dos processos educativos vigentes.

Destacam-se, nessa série de melhoramentos, os custo-
sos aparelhos adquiridos para o tratamento e a educacao
dos surdos mudos.

O equipamento escolar foi muito melhorado com a
aquisicio de aparelhos de projecdo, maquinas de escrever.
mimebgrafos, baterias para testes psicolégicos e demais
material de aplicacdo ao ensino do surdo mudo, adquirido
aqui e no estrangeiro.

Nas salas de aulas destinadas ao ensino auricular fo-
ram instalados os mais aperfeicoados aparelhos de ampli-
ficacdo e gravacdo do som, por meio dos quais se ensina
aos alunos portadores de residuos auditivos aproveitaveis.

Alem disso, procedeu-se a reforma das instalacdes de
todas as dependéncias do estabelecimento, como o refei-
tério, que foi ampliado, e a dispensa, copa e cozinha, com-
pletamente remodeladas.

Uma rede de telefone interno, ligando as principais
dependéncias do Instituto, foi igualmente instalada.

Em todas essas obras e melhoramentos foram gastos
cerca de trés mil contos, obtidos em parte dos recursos
advindos do antigo patriménio do estabelecimento. -

LEGISLACAO RELATIVA AO INSTITUTO ‘NACIONAL
DE SURDOS-MUDOS

Lei n. 939, de 26 de setembro de 1857, que, no
parégrafo 10 do artigo 16, consigna a quantia de 5:00080
para cada um dos dez alunos que o Governo Imperial po-
dia mandar admitir no Instituto de Surdos-Mudos.

Decreto n. 4.046, de 19 de dezembro de 1867, que di
regulamento provisério ao Instituto dos Surdos-Mudos.

Portaria de 26 de maio de 1868, que aprova o regi-
mento interno do Instituto.

Aviso de 4 de novembro de 1868, que autoriza a
criacdo do patrimonio do Instituto.

Decreto n. 5.435, de 15 de outubro de 1.873, que da
regulamento ao Instituto de Surdos-Mudos.

Aviso de 31 de janeiro de 1877, que autoriza ao di-
retor do Instituto a nomear interinamente os repetidores.

Aviso de 1.° de fevereiro de 1877, que aprova o regi-
mento interno do Instituto.

Decreto n. 2.771, de 29 de setembro de 1877, que
cria os patrimonios dos Institutos Benjamin Constant e
de Surdos-Mudos.

Decreto n. 6.760, de 1.° de dezembro de 1877, que
cria o Conselho Administrativo do Patriménio dos Ins-
titutos dos Surdos-Mudos e Imperial dos Meninos Cegos
(Benjamin Constant) .

Aviso de 5 de fevereiro de 1881, que aprova as élt-
racoes feitas no regimento interno do Instituto.

Aviso de 15 de fevereiro de 1882, que manda vender
4s obras feitas nas oficinas do Instituto que nao foram
pagas dentro de um ano.

Aviso de 9 de fevereiro de 1883, que encarrega o
professor do Instituto, Dr. Joaquim José de Menezes Viei-
ra, de ensaiar o ensino da linguagem articulada, bem
como de reger um curso normal destinado a formar pro-
fessores de surdos mudos.

Portaria de 4 de janeiro de 1884. que da instrucGes
para realizacdo do concurso para professor de linguagem
escrita do 1.° e 2.° anos.

Aviso de 26 de dezembro de 1889, que determina que
s6 sejam matriculados na aula de linguagem articulada os
surdos mudos que estiverem em condices de receber com
proveito o ensino.

Aviso de 29 de janeiro de 1890, que fixa o ano letivo
do Instituto de 1.° de marco a 30 de novembro.

Decreto n. 1.863, de 30 de outubro de 1894, que
torna extensivo aos professores e adjuntos do Instituto
Nacional de Misica e aos professores e repetidores do
Instituto de Surdos Mudos o direito concedido aos lentes
e professores dos Institutos de Ensino Superior pelo art. 27
do decreto n. 1.159, de 3 de dezembro de 1892,

Decreto n. 1.210, de 13 de janeiro de 1893, que torna
extensivos aos professores dos Institutos Benjamin Cons-
tant e dos Surdos Mudos as vantagens concedidas ao pes-
soal docente do Ginasio Nacional.

Decreto n. 3.964, de 23 de marco de 1901, que da
novo regulamento ao Instituto.

Decreto n. 1.299, de 19 de dezembro de 1904, que
fixa os vencimentos dos professores e repetidores dos
Institutos Benjamin Constant e Nacional de Surdos
Mudos.

Decreto n. 6.892, de 19 de marco de 1908, que di
novo regulamento ao Instituto.

Decreto n. 7.271, de 31 de dezembro de 1908, que
organiza um Conselho Administrativo especial para a ad-
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ministracao dos patrimonios dos Institutos Benjamin Cons-
tant, Surdos Mudos, Ginasio Nacional (Pedro II) e Hos-
picio Nacional de Alienados. Tal decreto eleva a
3.000:00080 os patrimonios dos dois primeiros Institutos.

Portaria de 18 de fevereiro de 1909, que aprova o
regimento interno do Instituto.

Decreto n. 9.918, de 12 de dezembro de 1911, que
da novo regulamento ao Instituto.

Decreto n. 9.235, de dezembro de 1911, que regula-
menta a administracdo dos patriménios dos estabelecimen-
tos a cargo do Ministério da Justica e Negocios Interior-
res e eleva os patrimonios de cada estabelecimento a
5.000:0008$0.

Decreto n. 10.210, de 7 de maio de 1913, que sus-
pende a clausula de inalienabilidade de 1.380 apdlices per-
tencentes ao patrimoénio do Instituto, afim de com o pro-
duto da sua venda construir um prédio para o mesmo
Instituto.

Lei n. 2.924, de 5 de janeiro de 1915, (Lei orga-
mentaria), que suprime o lugar de Agente-Tesoureiro e
um lugar de repetidor.

Decreto n. 14.288, de 4 de agosto de 1920, que re-
forma o decreto n. 9.235, de dezembro de 1911.

Decreto n. 15.044, de 20 de setembro de 1921, que
suprime uma cadeira de linguagem Articulada.

Decreto n. 15.054, de 19 de dezembro de 1921, que

suprime‘um lugar de repetidor.

Decreto n. 16.782, de 13 de janeiro de 1925, que no
seu artigo 28 coloca o Instituto de Surdos Mudos e o
Instituto Benjamin Constant na classe Estabelecimentos
de Ensino Profissional.

O Diario Oficial de 5 de maig de 1931, que transcre-
ve 0 of. n. 568, de 4 de maio do mesmo ano, em virtude
do qual foram designados o otologista e o tesoureiro, con-
forme proposta constante do oficio de n. 34 de 20 de fe-
vereiro de 1931, do diretor do Instituto.

Decreto n. 19.516, de 22 de dezembro de 1931, que
extingue o Conselho Administrativo de administracao dos
Patrimoénios a cargo do Ministro da Justica e Negbcios
Interiores.

Decreto n. 19.606, de 19 de janeiro de 1931, que
altera o paragrafo 1.° do art. 63, do decreto n. 9.198, de

12 de outubro de 1911. Modifica a entrada de alunos
com a idade de mais de 7 e inferior a 13 anos.

Decreto n. 19.716, de 19 de fevereiro de 1931, que
regula a aplicacdo da renda do Departamento Nacional de
Ensino, dos Estabelecimentos que lhe estao subordinados.

Aviso n. 852, de 30 de abril de 1931, autorizando o
diretor do Instituto a movimentar a Conta Patrimonial.

Decreto n. 20.995, de 25 de janeiro de 1932, que
dispoe sobre a alienagdo das apdlices pertencentes aos Pa-
trimonios dos estabelecimentos a cargo do Ministério da
Educacao e Saude.

Decreto n. 21.040, de 12 de fevereiro de 1932, que
suprime o lugar de médico do Instituto Nacional de
Surdos Mudos.

Decreto n. 21.069, de 20 de fevereiro de 1932, que
autoriza o Ministro da Educacao e Saude a reorganizar os
Institutos Benjamin Constant e Nacional de Surdos Mudos,
fixa o quadro do pessoal desses estabelecimentos e da
outras providéncias.

Decreto n. 23.475, de 20 de novembro de 1933, que
dispoe sobre as condigOes para a promocao, ao termo do
corrente ano letivo, nos Institutos de Ensino sob a ju-
risdicdo do Ministério da Educacao.

Decreto n. 24.560, de 3 de julho de 1934, que ex-
tingue o Cargo de Tesoureiro do Instituto em virtude da
criacdo da, Tesouraria Geral do Ministério da Educacdo e
Saude.

Decreto n. 24.794, de 14 de julho de 1934, que cria
a Inspetoria Geral do Ensino Emendativo no Ministério
da Educacao e Saude.

Lei n. 378, de 13 dé janeiro de 1937, art. 108, que
determina a alienacao dos titulos disponiveis pertencentes
aos Institutos Benjamin Constant (Cegos) e Nacional de
Surdos Mudos para remodelacao dos seus edificios.

Art. 38 da lei n. 378, de 13 de janeiro de 1937, que
atribue ao Instituto, alem do ensino que lhe é afeto, a
func@o de centro de pesquisas pedagdgicas, como orgao co-
laborador do Instituto Nacional de Pedagogia.

Decreto n. 1.542, de 1 de abril de 1938, que dispoe
sobre a alienacao dos titulos disponiveis do Instituto Na-
cional de Surdos Mudos e Benjamin Constant e remodela-
cao de seus edificios.
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DOUTRINA

A imunidade fiscal das autarquias

Teve o D.A.S.P. oportunidade de, ha

~ poucos dias, em longa Exposicio de Motivos diri-

gida ao Chefe do Governo, externar-se sobre a imu-
nidade das autarquias da Unido no tocante ao po-
der tributério dos Estados e Municipios. E’ que
a Prefeitura do Distrito Federal levantara, a pro-
pésito do I.P.A.S.E, a tese de que o art. 32 da
Constituicio Federal ndo inclue os orgdos autér-
quicos entre “as rendas, bens e servicos” cuja tri-
butacio é vedada.

O assunto é, sem dtvida, de suma importan-
cia, bem merecendo que, apesar de amplamente
discutido naquela Exposicéo, volte a ser posto ein
foco, para permitir novo exame de alguns de seus
aspectos.

A imunidade das diversas esferas de governo
no Estado Federal, umas em relacao ao poder tri-
butério das outras, é na verdade, um principio
que dimana da prépria natureza da federacao.
Esta implicito nas préprias relagoes que se for-
mam entre as unidades federadas, — is an implied
limitation arising out of the very nature of the
federal union. (1)

Se, por acaso, os Estados pudessem impor
qualquer onus aos bens e rendas federais — sa-
lienta ARISTIDES MILTON — “aconteceria que uma
luta infinda, motivada por interesses rivais, tinha
de perturbar, por forca, a vida e a paz da Repi-
blica, afrouxando e rompendo mesmo os lagos, que
Vinculam, por nossa fortuna, as diversas porcoes
da pétria”. (2)

“Nem se poderia compreender — adverte o
N0sso BARBALHO — uma “Uniao” com essa fonte
B w

(1) WILLIAM BENNETT MUNRO, The Go-
Vernment of The U.S., McMillan 1933, pg. 358.

(2) ARISTIDES MILTON, A Constituigao do
Bragj], pg. 51,

C. A. Lucio BITTENCOURT
Consultor Juridico do D.A.S.P.

de discordia e separacao. Tao pouco se poderia
justificar esse poder como uma prerrogativa pré-
pria e necessaria aos Estados enquanto unidades
da federacao, pois lhe fora ela antinémica e anti-
poda”. (3)

Ja em 1819, o grande Presidente da Corte Su- *
prema dos Estados Unidos da América, Chief Jus-
tice MARSHALL, salientou o acerto da tese, baseado
no principio de que o poder de taxar envolve o
poder de destruir e se se concedesse aos Estados
autoridade para tributar a maquina governamental
da Uniao, eles teriam a faculdade de fazer parar,
inteiramente, todas as suas engrenagens. Todas
as medidas que a Unido pretendesse tomar poderi-
am ser anuladas pelos Estados e “aos pés destes se
prostraria o governo nacional”. A supremacia da
Unido cederia lugar a supremacia dos Estados:

“That the power to tax involves the power to
destroy; that the power to destroy may defeat and
render useless the power to create; that there is a
plain repugnance on conferring on one government
a power to control the constitutional measures of ano-
ther .which other, with respect to those very measures,
is declared to be supreme over that which exerts the
control, are propositions not to be denied”.

“If we apply the principle”. “we shall find
it capable of arresting all the measures of the go-
vernment and of prostrating it at the foot of the
states”” (4).

Realmente, como esclarece MATHEWS, que
alias nao concorda inteiramente com a argumen-
tacdo de MARSHALL, o poder de tributar, quando
existente, ndo tem qualquer limite explicito ou
implicito e, assim, o imposto lancado sobre a
“instrumentalidade” governamental podera atingir

(3) JOAO BARBALHO, Constituicio Federal Bra-
sileira, Briguiet, Rio, 1924, pg. 59.

(4) Mc CULLOCH versus MARYLAND, 4 wheat
316, 4 L, Ed. 579 (1819).
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até cem por cento, importando verdadeiro con-
fisco:

“If the taxing authority has the power to levy
a tax of 1 percent, there is no definite limit implied
upon the rate of taxation, which might conceivably
reach 100 per cent. This however would be suici-
dal. It would be “killing the goose that lays the
golden eggs” (5).

A preservacao das unidades de governo ins-
tituidas pela Constituicido é incompativel, pois,
com a sua vulnerabilidade ao poder tributario,
umas ao das outras. Permitir que se destruissem
mutuamente seria facultar o desmantelo da orga-
nizacao federal fixada pelo Estatuto Politico.

Mais ainda, uma vez que a Constituicdo espe-
cifica os deveres e os direitos de cada ordem de
unidades federadas, permitir que se taxassem —
e, assim, se destruissem — os instrumentos ou
servicos criados para exercé-los, seria facultar o
descumprimento da prépria Constitui¢ao, com o
converterem-se em letra morta os seus dispc;si-
tivos. E’ o argumento a que alude a Corte Su-
prema Americana, no célebre caso Collector ver-
sus Day:

“the means and instrumentalities employed by
that (the National) Government to carry into opera-
tion the powers granted to it are, necessarily and for
the sake of self-preservation exempt from taxation
by the states’” (6).

e

Por isso mesmo, é irrecusavel a procedéncia
da observacao de RUY BARBOSA, quando esclarece
que a proibicao de nossa carta politica nao seria
menos obrigatéria, de parte a parte, entre a Uniao
e os Estados, se a lei constitucional, em vez de se
declarar como entre nés se declara, emudecesse a
respeito do assunto, como noutros paises emu-
dece. Nos Estados Unidos — acrescenta o Mestre
— “a Constituicao ndo se pronuncia de maneira al-
guma, negando a Unidao o direito de tributar ser-
vicos ou instituicoes estaduais e aos Estados o de
tributar servicos ou instituicoes federais. Nao ha,
contudo, principio ali mais solidamente assentado
que o da reciprocidade nessa isencao tributaria,
entre a Unido e os Estados”. (7)

(5) JOHN MABRY MATHEWS, The American
Constitutional System, McGraw Hill Co., New York,
1932, pg. 240.

(6) Collector versus Day, 11 Wall. 113 (1870).

(7) RUY BARBOSA, Comentarios a Constituicao
Federal Brasileira, coligidos e ordenados por Homero Pires,
Saraiva & Cia., S. Paulo, 1932, vol. 1, pg. 146.

Em verdade, ainda recentemente, o wltimo
Presidente da Corte Suprema Americana — Chief
Justice CHARLES EVANS HUGHES — aponta o caso
McCulloch v. Maryland, decidido por MAR-
SHALL, como representativo do ponto de vista
daquela Corte no tocante a questdo (8). E o
Relatério da Comissdo Estadual de Taxas, do
Estado de Nova York, publicado em 1939, assim
se externa: Excecao feita aos salarios dos servi-
dores publicos e aos juros em casos especiais, a
reciproca imunidade fiscal dos orgaos de Governo
tem sofrido somente limitagdes muito. ligeiras.
As rendas e as propriedades das reparticoes esta-
duais e municipais teem gozado de grande pro-
tecdo contra os impostos. A Corte tem repeti-
damente afirmado que as instrumentalidades
governamentais, em si mesmas, estao alem dos li-
mites da tributacao, trate-se de imposto sobre pro-
priedade, renda ou operacoes.

O mesmo se encontra repetido no acordao da
aludida Corte Suprema, de 1939, proferido no caso
Graves Vs. O’Keefe (9), onde mais uma vez se
sustenta que todas as atividades governamentais,
legalmente autorizadas pelo Congresso, gozam de
imunidade contra o fisco:

“all activities of government constitutionally autho-
rized by Congress must stand on a parity with res-
pect to their constitutional immunity from taxation’.

Isto ocorre em pais onde a Constituicdo nao
se declara, tendo preferido nao dispor expressa-
mente sobre o assunto. Entre nés, a situacdo €
pposta. A Constituicdo foi imperativa e categorica,
irradiando de seu texto — art. 32 — a evidéncia
do principio.O espirito da norma ganhou forma
¢ corpo em nossos Estatutos Politicos, vindo, inte-
gro em sua essénéia, desde a Constituicdao de 1891
a Carta de 1937, de mao em mao, de legislador A
legislador, como o facho dos palmarios.

E’, pois, a imunidade fiscal da Uniao em re-
lacdo aos Estados e Municipios, e destes em rela-
cdo aquela, um imperativo da prépria Constituicao.
Independe de quaisquer declaracoes de leis esta:
Jduais ou municipais: dispensa-as, supre-as e .@
elas se sobrepde, para invalida-las, quando Ihe
forem contrarias.

Argumenta-se, porem, que essa imunidade
restringindo-se aos “bens, rendas e servicos”, nao

(8) CHARLES EVANS HUGHES, The Supreme
Court of the United States, New York, 1936, pg. 100.
(9) Graves versus O’Keefe, 306 U.S., 466.
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alcanca em seu raio os orgées que teem “personali-
dade prépria”, como as autarquias, devendo o dis-
Positivo constitucional ser interpretado como se
referindo tdo sb6 aos de administracao
direta.

orgaos

Nada, porem, na letra do preceito constitu-
cional, abona semelhante entendimento, nem o
espirito que a vivifica e anima — e que tao claro
ficou a luz das ligdes transcritas — conduz, ou se-
quer tolera, semelhante interpretacdo. Muito ac
contrario, uma e outra, a forma e a idéia, perfei-
tamente integradas, levam a conclusio diversa.

E’ certo que as autarquias teem personali-
dade prépria. E’ principio que se ndo pode con-
testar porque constitue, mesmo, o elemento pri-
mario caracterizader desses orgaos, admitindo, até,
alguns autores, que essa personalidade inclue o
direito subjetivo publico de fazer valer contra a
autoridade governamental, que ilegalmente nelas
intervenha, o poder de império que a lei lhes ou-
torgou.

A exatidao do asserto nao aproveita, todavia,
a tese advogada, porque o fato de possuirem os
entes autarquicos personalidade juridica nao lhes
retira a imunidade fiscal prépria do Estado.
Ao instituir as autarquias, o Estado ndo desveste
estes orgaos do seu carater estatal, para equipa-
ré-los as entidades privadas. Nao lhes extirpa as
Vantagens e prerrogativas que cercam e garantem
OS servigos publicos. Nao anula, extingue ou afasta
OS privilégios comuns ao exercicio da atividade
Plblica. A funcdo dos orgdos assim instituidos
Continua sendo de natureza publica, publica é
a4 competéncia administrativa que lhes cabe, pu-
blicos s#o os servicos que exercem.

A desconcentracio administrativa é, apenas,
Uma forma que a atividade estatal reveste, sem,
todavia, desnaturar-se, representando, tdo s6, um
Tecurso técnico organizacional contra o que os
Autores denominam o congestionamento adminis-
trativo, imposto pelas atividades tentaculares que
4 “idade da energia”, na expressio do filésofo
STUART CHASE, ou a “revolucdo econdmica”, de
Que fala JOHN M. CLARK, impuseram ao Estado

oderno.

O Estado, porem, continua sendo uma uni-
dade, nzo se fracionando, nem se desfazendo em
Multiplos  corphsculos, igualmente soberanos.
Se os entes autarquicos estivessem fora e alem do
Poder estatal, constituiriam verdadeiros Estados
dentro do Estado e este deixaria de ser um poder
SUpremo — suprema potestas — porque existiriam

ao seu lado outros poderes igualmente fortes, dis-
pondo das mesmas faculdades e utilizando, em
pé de igualdade, 0 mesmo imperium. Seja qual
for a escola a que nos filiemos para conceituar o
Estado, e aceitemos, ou nao, o principio da “sobe-
rania’, nao € possivel deixar de reconhecer que o
referido poder, na esfera interna é um atributo es-
sencial do Estado e por ser “supremo”, ndao pode
tolerar qualquer outro superior ou igual a si. E’ a
observacao lapidar de ICILIO VANNI:

“II potere dello Stato non risulta ancora, da quello
che se ne & detto, completamente caratterizzato. Esso
ha anche un altro carattere differenziale, quello cioe
di non comportare nessun altro potere sopra di sé e
nemmeno accanto a sé, di essere un potere essenzial-
mente supremo, suprema potestas” (10).

Por isso mesmo, nao parece que OSCAR SA-
RAIVA tenha sido feliz, quando, recorrendo & bio-
logia para explicar o fenémeno criador dos entes
autarquicos, o assemelha a “reproducao da célula
por cissiparidade, em que da célula matriz se des-
tacam células menores que passam a ter vida inde-
pendente” (11). E’ que essas células menores,
assim formadas, destacam-se inteiramente da
célula mater, passando a constituir organismos
idénticos a esta, libertos de qualquer vinculo e
fora de qualquer acao tutelar.

Nao é isso o que ocorre quando o Estado ins-
titue os entes autarquicos. Estes continuam per-
feitamente integrados no sistema administrativo,
sujeitos a tutela do Estado. Vale reproduzir, a
respeito, pela precisac de seu enunciado, o ponto
de vista de DEMICHELI que, COmoO SARAIVA, re-
coire tambem a uma imagem — o sistema plane-
tario — para explicar o fenémeno. Diz ele:

“Ahora bien, estas entidades autonomas, creadas
por el Estado para funcionar dentro del Estado, ape-
sar de ese grado de independencia que es inherente
a la autonomia del instituto, no rompen ni la estru-

ctura organica ni la unidad originaria del Esta-

dota(12)%

Outro nao é o sentir do nosso FRANCISCO
CAMPOS, quando, citando MERKL, ensina:

“A outorga de personalidade juridica a um ser-

”

vico piblico, ou a institucionalizacdo desse servico &
apenas um processo técnico pelo qual o Estado des-

(10) ICILIO VANNI, Lezioni di
Diritto, Bologna, 1904, pgs. 170.

(11) OSCAR SARAIVA, As Autarquias no Direito
Brasileiro, in “Revista Forense”, vol. LXXXIV, pg. 771.

(12) ALBERTO DEMICHELI, Los Entes Autono-
mos, Montevideu, 1924, pg. 31.

Filosofia del
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centraliza o servico, dotando-o de orgaos e patrimo-
rzio préoprios. E’ uma simples técnica de organizacao
do servico publico” (13).

Nao menos preciso é GABRIEL DE REZENDE
PASSOS, ao sustentar que a autarquia é

“mera descentralizacao administrativa, simples pro-
vidéncia de organizacao, sem afetar a unidade juridi-
ca existente entre os seus e os interesses do Esta-
do” (14).

Tambem, OSCAR SARAIVA:

“as autarquias nao sendo administracao publica no
sentido estrito, por constituirem entidades auténomas,
integram-se no seu sistema geral, pois que dela sao
delegadas, agindo na consecucao de fins que lhe sao
proprios e usando de poderes e prerrogativas seme-
lhantes aos do Estado no qual se enquadram, como
um todo harmonico” (15).

Ora, se se integram no proprio Estado e fa-
zem parte do sistema de que este se utiliza para
desempenhar suas funcgoes, é bem de ver que estao
cobertas e protegidas pelas mesmas imunidades que
cobrem e protegem aquele. E’ esta uma decor-
réncia natural e légica, assinalada por FRANCISCO
cAMPOS, segundo o qual se verifica

“a delegacao ou transferéncia ao ente auténomo de
poderes, prerrogativas ou privilégios que constituem
atributos exclusivos do Estado” (16).

E’ por isso mesmo que CINO VITTA adverte
que, do ponto de vista juridico, os entes para-
estatais nao possuem nota caracteristica que os
diferencie dos outros entes publicos, aos quais se
equiparam:

“Ma si avverta che dal punto di vista giuridico
questi enti parastatali non hanno alcuna nota carat-
teristica che 1i distingua degli altri enti pubblici, e
possono esser considerati alla pari con tutti gli
altri” (17).

A imunidade fiscal dos entes autarquicos é,
pois, uma consequéncia da proépria imunidade de
que gozam os servicos diretamente executados
pelo Estado. No caso McCullock vs. Maryland,

(13) Pareceres, II Série, José Olimpio Editora,
1936, pg. 210.

(14) Parecer, in “Arquivo Judiciario’”’, vol. 49,
pg. 207.

(15) As Autarquias no Direito Publico Brasileiro,
in “Revista Forense”, vol. LXXXIV, pg. 772.

(16) Op. cit., pg. 208.

(17) CINO VITTA, Diritto Amministrativo, vol. I,
pg. 131,

referido inicialmente, *a taxa que o Estado de
Maryland queria cobrar nao recaia diretamente
sobre o Governo Federal Americano, mas sobre
um ente auténomo — corporation — por ele cria-
do, o Bank of the United States. Um dos argu-
mentos de Chief Justice MARSHALL, para julgar
inconstitucional o tributo, foi o de que o poder de
criar o ente autonomo importa, obviamente, o po-
der de preserva-lo — the power to create implies
the power to preserve — e como o poder de taxar
envolve o poder de destruir, a destruicao do ente
criado pelo Governo Federal ficaria ao arbitrio dos
Estados e Municipios, o que seria absurdo.

Ainda recentemente, a Corte Suprema dos
Estados Unidos, voltando a se manifestar sobre o
assunto, em 27 de marco de 1939, em caso de inte-
resse de orgao autarquico, a Home Owner’s Loan
Corporation, reafirmou a imunidade desta contra
a tributacdo dos Estados e Municipios. Disse,
entdo, o atual Chief Justice, HARLAN FISKE
STONE, que quando o governo age legalmente,
por intermédio de um ente autonomo -— corpo-
ration — que! dirige e controla, a sua atividade é
atividade governamental e goza, portanto, de
todos os privilégios fiscais que se lhe atribuem
quando as suas funcoes se exercem, diretamente,
através dos diversos ministérios:

“When the national government lawfully acts
through a corporation which it owns and controls,
those activities are governmental functions entitled to
whatever tax immunity attaches to those functions
when carried on by the government itself through its
departments’” (18).

Em face de tudo quanto foi dito, parece real-
mente irrecusavel que na expressao “bens, rendas
e servicos” devem ser incluidos os orgdos autér-
quicos, nada influindo sobre a imunidade tributaria
o fato de se tratar de um ente com personalidade
prépria. Ao Estado é livre eleger os meios ou ins-
trumentos — means and instrumentalities — de
que se utilizara para desempenho de suas fungoes;
nao cabendo aos outros poderes fiscais qualquer
possibilidade de agdo, uma vez que a atividade
exercida esteja incluida, pelo Estatuto Politico,
na competéncia do orgao instituidor.

O que ndo é possivel, nem légico, nem juri-
dico, é permitir que as “instrumentalidades” go-
vernamentais, seja qual for a forma que revistam,

(18) Graves v. New York, 306 U.S. 460, reprodu-
zido no livro de H.F. STONE, Public Control of Bus!-
ness, Howell, Soskin & Co., New York, 1940,
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fiquem sujeitas a generosidade dos orgaos con-
correntes da federacao. E’ na propria Consti-
tuicdo — como salienta o Justice BREWER —
que devemos achar a protecao necessaria contra
esse perigo, ndo sendo admissivel que a suficiéncia
do governo nacional fique dependente da boa von-
tade ou da negligéncia dos Estados e Muni-
cipios”. (19)

Alias, a Constituicao s6 exclue da imunidade
genérica assegurada indistintamente as “rendas,
bens e servicos”, os servicos publicos concedidos, a
favor dos quais, todavia, facultou a atribuicao
daquele privilégio, mediante lei ordinaria.

Nao é concebivel que as empresas de utili-
dades publicas possam gozar de tal beneficio, e

este ndo se possa atribuir aos entes governa-
mentais autonomos. Aquelas empresas s3o, pelo
menos, sob varios aspectos, entidades de carater
privado, visando ao fimi de Ilucro patrimonisl,
enquanto que as ultimas sdo parcelas do governo,
destinadas a especulacao de outro carater — o
Iucro social. A prevalecer a objecao. nem mesmo
lei ordinaria poderia facultar aos entes autarquicos
a imunidade que pode ser concedida as empresas
concessionarias. O absurdo é tdo grande que pa-
rece desnecessario prosseguir. Basta lembrar,

~apenas, 0 velho brocardo: “interpretatio illa sum-

menda quae absurdum evitetur”.

(19) South Caroline v. United States, 199 U.S. 437,

EXPOSICOES DE MOTIVOS

MAGISTRADO ~ INTELIGENCIA DOS
ARTS. 177 E 182 DA CONSTITUICAO —
LEI CONSTITUCIONAL N. 8.

— O magistrado aposentado ou posto
em disponibilidade, na forma dos arts. 177 e
182 da Constituicdo, terd o seu provento cal-
culado proporcionalmente ao tempo de servico.

MINISTERIO DA JUSTICA E NEGOCIOS INTERIORES
Em 12 de outubro de 1942

Senhor Presidente:

Os recentes debates que se teem travado no Supre:
mo Tribunal Federal, sobre a inteligéncia dos arts. 177 e
182 da Constituicdo de 1937, ou, melhor, sobre as vanta-
gens de que gozam os magistrados atingidos pela aposen-
tadoria ou disponibilidade em qualquer dos casos previstos
nos mencionados artigos, em consequéncia das garantias
conferidas pelo art. 91 da mesma Constituicdo, demons-
tram, de modo iniludivel, que os citados dispositivos
constitucionais nio se revestem da necessaria clareza e
que estdao a exigir, do poder competente, uma elucidacao
definitiva, que ponha termo as oscilacdes de jurisprudén-
cia e que permita ao Governo e aos Magistrados saber onde
termina o poder daquele e onde comegam as intangiveis
garantias destes.

Na verdade, o que se tem visto é que, da cuidadosa
anjlise dos mencionados textos constitucionais, feita com
a elevacido de sempre pelos conspicuos membros de nossa
Corte Suprema, ndo se chegou, até hoje, a um resultado
que possa ser considerado definitivo, nem se pode dizer
que tenha sido firmada uma jurisprudéncia sobre o as-

sunto. Nao se pode, tambem, afirmar que haja doutrina
assente sobre a matéria, auxiliando a interpretacdo do
texto constitucional, pois as opinides sao divididas e mes-
mo os que votam em sentido igual, fazem-no por funda-
mentos diversos. A matéria, realmente, oferece tais di-
ficuldades, que alguns dos ilustres membros do Supremo
Tribunal Federal teem modificado opinides anteriormente
expostas e outros votam de modo diferente quando se
trata de aplicacao do artigo 177 ou do 182.

Como exemplos dessa inseguranca, decorrente da pou-
ca clareza do texto constitucional, poderemos citar os casos
do recurso extraordindrio n. 4.940 e da apelacao civel
n. 7.749. No primeiro, a primeira turma do Supremo
Tribunal Federal, por trés votos contra dois, decidiu que
o magistrado aposentado tinha direito aos vencimentos in-
tegrais do cargo; o Tribunal Pleno, entretanto, por cinco
votos contra quatro, reformou aquele julgado, decidindo
que os vencimentos deveriam ser proporcionais ao tempo
de servico. No segundo caso, a segunda turma, por trés
votos contra dois, decidiu que os vencimentos deveriam ser
proporcionais e o Tribunal Pleno reformou a decisdao, por
seis votos contra cinco, entendendo que eles deveriam ser
integrais. Sa@o esses os Unicos dois casos sobre os quais
se manifestou, até hoje, o Supremo Tribunal Federal, em
sessao plena, e, como se verifica do exposto, as decisdes
proferidas nao foram uniformes. E’ certo que, no pri-
meiro caso, questionava-se sobre a aplicacao do art. 177,
ao passo que no segundo a disponibilidade decorria do
artigo 182. Mas, a semelhanca das hipéteses é tdo gran-
de que, pela diversidade das solucdes, bem se podem avaliar
as dificuldades com que lutaram os eminentes julgadores.
Deve, tambem, ser ressaltado que, no primeiro caso, sé
votaram nove Ministros, e que a opiniao dos outros dois
nao pode ser deduzida pelo voto proferido no segundo por-
que juizes que votaram de modo diferente em um e em
outro caso.



.

ADMINISTRAGAO E DIREITO 81
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Corte Suprema, ndo se chegou, até hoje, a um resultado
que possa ser considerado definitivo, nem se pode dizer
que tenha sido firmada uma jurisprudéncia sobre o as-

sunto. Nao se pode, tambem, afirmar que haja doutrina
assente sobre a matéria, auxiliando a interpretacdo do
texto constitucional, pois as opinides sao divididas e mes-
mo os que votam em sentido igual, fazem-no por funda-
mentos diversos. A matéria, realmente, oferece tais di-
ficuldades, que alguns dos ilustres membros do Supremo
Tribunal Federal teem modificado opinides anteriormente
expostas e outros votam de modo diferente quando se
trata de aplicacao do artigo 177 ou do 182.

Como exemplos dessa inseguranca, decorrente da pou-
ca clareza do texto constitucional, poderemos citar os casos
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Tribunal Federal, por trés votos contra dois, decidiu que
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tegrais do cargo; o Tribunal Pleno, entretanto, por cinco
votos contra quatro, reformou aquele julgado, decidindo
que os vencimentos deveriam ser proporcionais ao tempo
de servico. No segundo caso, a segunda turma, por trés
votos contra dois, decidiu que os vencimentos deveriam ser
proporcionais e o Tribunal Pleno reformou a decisdao, por
seis votos contra cinco, entendendo que eles deveriam ser
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se manifestou, até hoje, o Supremo Tribunal Federal, em
sessao plena, e, como se verifica do exposto, as decisdes
proferidas nao foram uniformes. E’ certo que, no pri-
meiro caso, questionava-se sobre a aplicacao do art. 177,
ao passo que no segundo a disponibilidade decorria do
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Ainda agora, ao ser presente ao mesmo Tribunal, em
sua ﬁltim.a sessao plena, um terceiro caso, em que a apo-
sentadoria decorreu da aplicacao do art. 177, manifestou-
se nova divergéncia de opinides, tendo cinco Ministros
entendido que ao magistrado aposentado deviam ser pagos
vencimentos proporcionais e outros cinco que tinha direito
aos vencimentos integrais. E o eminente Presidente da-
quela alta Corte, ndo obstante a notavel cultura e invulgar
inteligéncia que todos lhe reconhecem, teria sentido tais
dificuldades para proferir o seu voto de desempate, que
resolveu adiar o julgamento para a proxima sessao plena.

Qualquer que seja, porem, o resultado desse julga-
mente, a questdo nao podera ser considerada como defi-
nitivamente resolvida. Mesmo que se admita que a opi-
nido agora manifestada pelos ilustres membros do Su-
premo Tribunal Federal seja a opinido definitiva de cada
um deles sobre o assunto, é inegavel, todavia, que a deci-
sdo das causas dessa natureza dependera sempre dos que
estiverem presentes na ocasiao do julgamento, e que a ju-
risprudéncia ird variando ao sabor das maiorias ocasionais
do Tribunal. E, ainda mesmo quando esteja presente a
totalidade de seus membros, a decisdao variara sempre que
houver a substituicao de algum deles.

Essa flutuacao de jurisprudéncia, porem, que sempre
foi prejudicial a seguranca das relacbes juridicas, mesmo
no campo de direito privado, nao pode ser tolerada no
terreno do direito phblico, sobretudo quando se trata de
definir e delimitar os poderes do Governo e as garantias
do Magistrado. Nio se compreende que o Poder Legis-
lativo assista impassivel ao debate que se trava em torno
de tdo importantes problemas, sem-procurar dar-lhes a so-
lucdo que mais convenha aos superiores interesses do Es-
tado, fixando 0s precisos limites da agdo do Executivo
e da intangibilidade do Judiciério.

L

Por esse motivo, Senhor Presidente, é que tenho a
honra de me dirigir a Vossa Exceléncia para lhe sugerir
que, no uso das atribuicoes que lhe confere o art. 180 da
Constituicao Federal, se digne baixar a lei constitucional
que se faz necessiria para esclarecer as dividas assi-
naladas.

No projeto que esta acompanha, e que tenho a honra
de submeter a esclarecida apreciacao de Vossa Exceléncia,
foi adotada a solucdo que me parece mais conveniente aos
altos interesses do Estado e, ao mesmo tempo, mais de
acerdo com o pensamento que teria orientado a inclusdo dos
citados preceitos nas disposicoes transitérias da Consti-
tuicao de 10 de novembro de 1937. E’, alem disso, a so-
lucdo que se ampara no unico acordao até hoje proferido
pelo Supremo Tribunal Federal, em sessao plena (recurso
extraordinario n. 4.940), pois o outro até hoje nao foi
regularmente publicado (apelacdo civel n. 7.749).

A Vossa Exceléncia, entretanto, como intérprete ma-
ximo da Constituicao, cabera decidir como lhe parecer
mais acertado.

Aproveito a oportunidade, Senhor Presidente, para

renovar a Vossa Exceléncia os protestos do mais profundo
respeito. — Alexandre Marcondes Filho.

(Assinada lei constitucional n. 8 — Em 12’-10-942) !

PENSOES — ACUMULACAO — INTELI-
GENCIA DO ART. 80 DO ESTATUTO DOS
MILITARES.

— O art. 80 do Estatuto dos Militares,
segundo o qual a percepcao da heranca mili-
tar ndo constitue acumulacdo, ndo revogou a
exigéncia de desconto e o limite de 60080, es-
tabpelecidos pelo art. 1.° do decreto n. 20.199,
de 1931, e pelo decreto-lei n. 196, de 22 de
janeiro, de 1938.

MINISTERIO DA FAZENDA
Excelentissimo Sr. Presidente da Repablica:

1. D. Luiza Mauriti dos Santos Bellart, viuva do
vice-almirante Luiz Emilio Bellart, pede reconsideracao do
despacho de Vossa Exceléncia, que indeferiu sua reclama-
cao contra o desconto que vem sofrendo em suas pensoes
pelo fato de perceber, alem destas, os proventos de pro-
fessora municipal, jubilada.

2. Formulando o atual recurso, volta a interessada
a argumentar com o art. 80 do Estatuto dos Militares
(decreto-lei n. 3.084, de 1 de marco de 41941), que, se-
gundo afirma, ampara a sua pretensao de receber a tota-
lidade das pensces e proventos mencionados indepen-
dentemente do desconto que se lhe esta exigindo.

3. A improcedéncia do argumento ficou demons-
trada na instrucao do recurso anterior, em que, estudando
detidamente a matéria, o Sr. procurador geral da Fazen-
da Publica, salientou o equivoco da recorrente ao atribuir
a referida disposicao estatutaria um sentido que a mesma
nao comporta.

4, A circunstancia de arrimar-se o presente pedido
de reconsideracdo nas mesmas razoes ja anteriormente exa-
minadas, dispensa este Ministério de aduzir outras con-
sideracoes alem das que ficaram consignadas nos parece-
res de fls. 64 a 72, de acordo com os quais Vossa Exce-
léncia houve por bem exarar o despacho ora recorrido.

5. Nao é demais, entretanto, lembrar-se que embora
tivesse o dispositivo a que se apega a recorrente o efeito
revocatorio por esta pretendido, — o que somente para
argumentar se admite, — mesmo assim, nao beneficiaria
a interessada, de vez que, referindo-se esse dispositivo
apenas a ‘“heranca militar’’ ou seja as pensdes, nao po-
deria regular o caso presente, em que se cogita da per-
cepcao simultdnea daquela ‘“heranca’” e de proventos de
outra natureza.

6. Ante o exposto, e reportando-me, com a devida
vénia, ao parecer anterior deste Ministério, afigura-se-me
que o pedido de reconsideracao em apreco deve ser indefe-
rido, para o fim de prevalecer a decisao recorrida.

7. Vossa Exceléncia, no entanto, melhor aprecian-
do o assunto, dignar-se-a de resolver como julgar acertado.

Rio de Janeiro, 29 de julho de 1942. — A. de Souza
Costa. — Arquive-se. — Em 29-7-942. — G. VARGAS.
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Exposicao de Motivos n. 1.139, de 12 de junho de
1942, do Gabinete do Sr. ministro da Fazenda.

Excelentissimo Sr. Presidente da Reptblica.

1. D. Luiza Mauriti dos Santos Bellart, viuva do
vice-almirante Luiz Emilio Bellart, recorre para Vossa
Exceléncia da decisdo deste Ministério que sujeitou sua
Pensao ao desconto de um terco por ser a interessada pro-
fessora jubilada com o provento mensal de 55080, pela
Prefeitura do Distrito Federal.

2. As pensdes concedidas a recorrente importam na
quantia mensal de 1:90030, sendo: 1:500$0 de montepio
€ 40080 de meio-soldo, incidindo, portanto, no disposto nos
arts. 1.° do decreto n. 20.199, de 10 de julho de 1931, e
11 do decreto-lei n. 196, de 22 de janeiro de 1938, dos
quais o primeiro estabelece que as pensdes de montepio,
meio soldo e outros,

“pcderao, com a reducao correspondente a um
terco da importancia respectiva, ser percebidas cumu-
lativamente com os proventos de funcdo ou cargos
publicos”,

declarando o segundo que esse preceito

“s6 podera ser aplicado aos herdeiros de pensbes mi-
litares quando tais pensdes somadas aos proventos de
funcdo ou cargo piiblico exercido por esses herdeiros
excedam de 60080, nao devendo, entretanto, a redu-
¢ao fazer as vantagens descerem desse limite’.

3. Nesses dispositivos, cuja clareza dispensa inter-
Pretagdo, apoicu-se este Ministério para determinar o des-
€onto a que ficou sujeita a pensionista de quem se trata,
de vez que a essa qualidade reune a de professora muni-
cipal jubilada.

4. Razdes tao concludentes nao bastaram para dis-
Suadir a interessada que formula o incluso recurso, na

inStl‘uv;io do qual foi lembrada como possivel amparo a

Pretensao da recorrente a Gltima parte do art. 80 do Es-
tatuto dos Militares (decreto-lei n. 3.084, de 1-3-941).

5. E’ que esse estatuto, depois de declarar que as
PensGes de montepio e meio soldo deixadas pelos militares
80s seus herdeiros constitue heranca militar (art. 75 e §8),
estabelece no mencionado dispositivo:

“Art. 80 — A heranca militar é isenta de qual-
quer taxa ou imposto; ndo é penhoravel, nem respon-
de por dividas do seu instituidor e sua percepcao nao
constitue acumulagao’.

6. A improcedéncia do argumento ficou, entretanto,
demonstrada no processo.

7. Conforme esclarece o Dr. procurador geral da
F‘*Zenda Pfiblica, o citado dispositivo do Estatuto nao re-
Voga disposicio alguma da legislacéio especial anterior re-
8uladora das pensoes de montepio e meio soldo, reafirman-
do, apenas, a mesma legislacio na parte em que se refere

acumulagdo de pensoes, para permiti-la.

8. Ora, no caso presente nao se nega o direito, que
certamente assiste A interessada de perceber cumulativa-
mente suas pensées com o provento de inatividade que lhe
paga a Prefeitura. Sustenta-se, apenas, com evidente
apoio legal, que aquelas pensOes estdo sujeitas ao desconto
de um terco da respectiva importancia, nos precisos termos
do disposto no art. 1.° do decreto n. 20.199, de 1931, com-
binado com o att. 11 do decreto-lei niimero 196, de 1938.

Nao ha nesta exigéncia inobservancia do art. 80 do
Estatuto deos Militares, que confirma o direito & acumu-
lagdo consagrado na lei de 1931.

9. Exigir o desconto nao equivale a proibir a acumu-
lac@o.

10. Como judiciosamente pondera o Dr. procura-
dor geral da Fazenda Publica (fls. 68) o desconto §,

apenas,

“uma * condi¢ao, criada pela lei especial, ao
abono cumulativo dos questionados proventos. Nao

a revogou a lei geral. Nem ha nenhuma incompa-

tibilidade entre ambas, que podem e devem ser apli-
cadas harmenicamente” .

Ante o exposto, afigura-se destituido de fundamento o
recurso que ora tenho a honra de submeter a considera-
cao de Vossa Exceléncia, opinando pelo seu indeferimento.

11. Vossa Exceléncia, todavia, dignar-se-a, de re-
solver como julgar mais acertado.

Rio de Janeiro, 12 de junho de 1942. — A. de Sou-
za Costa.

Indeferido de acordo com o parecer. Em 12 de junho
de 1942. — G. VARGAS.

RECURSO — A ADMINISTRACAO PUBLICA
NAO ESTA SUJEITA AOS TERMOS DO
PEDIDO

— No processo judicial, o juiz ndo pode
decidir ultra-petita; no administrativo, a au-
toridade nao encontra peias nos termos de
que lhe pedem. Ao Estado nao interessa, pro-
priamente, saber “o que é pedido”, mas, preci-
puamente, saber “o que é devido”.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO
SERvVICO PUBLICO

2.369 — 14-9-42 — Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Replblica:

Ormissis. . .

5. A reclamante solicita um ato de graca no sentido
de lhe ser perdoado o débito referente ao pagamento a
mais que foi feito ao marido. E’ bem de ver, no entanto,
que o Poder Piblico, no julgamento de recursos e na de-
cisio de questdes que lhe sdo submetidas, ndo estid su-
jeito ao sapatinho chinés dos termos do pedido, nem & bi-
tola dos argumentos apresentados. Deve, antes, estudar os
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assuntos do ponto de vista geral, analizando, em todos os
seus aspectos, a legitimidade e a justica do ato contra o
qual ‘se recorre, e suprindo, se necessario, a deficiéncia dos
argumentos expendidos. E’ a licdo de Fritz Fleiner:

“La interposicién del recurso lleva todo el asun-
to ante la apela (efeto de-
volutivo) . HEsta sustituye en todos aspetos la auto-
ridad inferior. Ella ha de averiguar también de offi-
cio las circunstancias de hecho... Si la disposicion
impugnada ha infringido el Derecho, debe ser anula-

instancia a quien si

da por la autoridad competente’” (Instituciones de
Derecho Administrativo, trad. espanhola de S.A.
Gendin, Ed. Laber S, A. Barcelona, 1933, pg. 187).

PARECERES

TERRAS DEVOLUTAS — TiTULOS DE
TRANSMISSAO EXPEDIDOS PELO PODER
PUBLICO — SEU VALOR.

— Os titulos de transmissao de terras
devolutas, expedidos pelas reparticoes admi-
nistrativas do Estado, teem forca de escritura
publica.

— Tais titulos, embora independam de
transcricao para transferir a propriedade, po-
dem, quando assim o queira o seu portador,

" ser transcritos no registo de imoveis.

ComissAo DE EsTupos pos NEGOCIOS
ESTADUAIS

(PROCESSO N. 887-42)

‘Discute-se no presente processo a eficiéncia dos titulos
do dominio, mediante os quais os Estados costumam alie-
nar terras devolutas e a possibilidade de transcricao dos
mesmos no Registo de Imoveis. ’

A questao se reveste de grande importancia, de vez
que de sua decisdo depende a validade de intimeros titulos
ja expedidos pelos Estados que, na verdade, teem realizado
contratos constitutivos e translativos de direitos e onus
reais sobre imoveis —— mesmo de valor sixperior a um
conto de réis — por meio de simples atos administrativos,
geralmente constantes de termo lavrado em livro das re-
partigoes competentes. :

Surgiu o problema da aparente contradicao entre tal
pratica e o disposto no artigo 134 do nosso Cédigo Civil,
que declara ser a escritura publica da substancia do ato,
nos contratos sobre imoveis, de valor superior a um conto
de réis e ainda do disposto no artigo 530:

“adquire-se a propriedade imovel:

I — Pela transcricao do titulo de transferéncia nog
registo de imoveis’’,

6. E’ este, justamente, um dos tracos distintivos entre
o processo judicial e o processo administrativo. Naue-
le, o juiz nao pode decidir ultra petita; neste, a autoridade
Ao Es-

tado nao interessa, propriamente, saber o que é pedido,

nao encontra peias nos termos do que lhe pedem.

mas,, precipuamente, saber o que é devido.

7. Nesta conformidade, cumpre analisar, antes de
tudo, a situacao juridica da reclamante, a relacao de direi-
to a respeito da qual se invoca o ato de graca, a decisao
mesma contra a qual se recorre, em face dos principios le-
gais reguladores do assunto.

Omissis. . .

Dai, portanto, dois problemas correlativos se levan-
tam:

a) — Sao validos os titulos assim expedidos ?

b) — Podem tais titulos ser objeto de registo ?

A dtvida nao é nova, vinha sendo suscitada muito
antes do Cédige Civil; parece, entretanto, que os novos im-
pugnadores dessa pratica teem raciocinado mais ou menos
pelo seguinte silogismo:

a) — tais titulos ndo podem ser transcritos, pois nao
estao incluidos na especificacao da lei;

b) — se a transcricao nao for feita, a transmissao nao
se realiza, uma vez que s6 por meio dela se adquire O
imovel;

c) — se a transmissdo nao se realiza, nulo é o ato @
ineficaz o documento.

O silogismo é aparentemente perfeito, mas a premis-
sa ndo ¢ verdadeira. Nao se diga que os titulos nio podem
ser transcritos, mas apenas que fal franscricio nao ¢
necessaria, o que é muito diferente.

Analisemos, entretanto, o problema na ordem pro-

posta.

a) ...Podem tais titulos ser objets de registo?

Estudando a origem da transcricao obrigatéria, verifi-
camos que ela assenta, evidentemente, n; necessidade de
garantir o comprador quanto as condicGes reais do bemi
alienado, partindo do  principio de que,

“quando a propriedade esta gravada por um
onus, este nao se resolve, passando ao adquirente"

(LACERDA DE ALMEIDA, Direitos das Coisas, § (14);
o que estd de acordo com o velho brocardo de que “INemo
plus juris ad alium transferre potest quam ipse habet”:

A transcricao nao é mais do que a publicacao do ato
para acautelamento dos interessados, tanto assim que nao
existia, nem precisaria existir, no Direito Romano, dada &
publicidade de que se revestia a transmissao, quer pela
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“in jure cessio’.

“mancipatio’”, quer pela Esta formali-
dade s6 foi instituida quando se estabeleceu a escritura
como meio de transmissdao de imoveis e, como diz Planiol,
Ndo passa de um meio de publicidade (PLANIOL, vol. I,

pag. 835):

“O registo de imoveis é o meio de publicidade
adotado pelo Cédigo Civil para as mutacbes de pro-
priedade e instituicio de 6nus reais sobre imoveis”
(CARVALHO SANTOS, Cod. Civ. Coment., Vol. VII,
pag. 535).

Ora, os titulos translativos de propriedade fornecidos
pelo Estado teem, em si mesmo, esse carater, de publici-
dade requerido, uma vez que dele fica registo em livro pi-
blico de que se podera, em qualquer tempo, extrair certidao.

Tanto é assim que o decreto n. 370, de 2 de maio de
1870, — de que se origina a atual regulamentacdo de re-
gisto — estabeleceu no seu artigo 233 que a transmissio
Ndo opera seus efeitos a respeito de terceiros sendo pela
transcricao, mas, no artigo 243, logo em seguida, estabele-
cendo as exceg'ées, nelas incluiu — como dispensando trans-
Cricdo — as concessoes diretamente feitas pelo Estado, me-
diante lei ou decreto.

Alids, nesse sentido, j4 héa jurisprudéncia dos nossos
tribunais:

“A transcricdo é necessaria para transferéncia de
bens resultantes de atos privados e ndo decorrentes
de lei de ordem ptblica” (Ac. in Rev. dos Tribunais,
Vol. 118, pag. 638).

Esse critério era o mesmo adotado anteriormente ao
Cédigo Civil e que, portanto, nao sofreu qualquer altera-
S80, j4 tendo dado lugar a vasta jurisprudéncia (Rev. dos
Tribunais, Vol. 103, pag. 251).

A conclusdo que se impde, portanto, é de que tal
t"al’lscrigéa'o nao estd prevista na lei, nao porque seja
Proibida, como querem entender, mas porque nio é ne-
Cessaria .

Tanto assim que o artigo 237 do decreto n. 4.857,
de 9 de novembro de 1939, que dispde sobre a execucao dos
Servicos concernentes aos registos publicos estabelecidos
Pelo Cédigo Civil, permite a transcricao de instrumentos
Plblicos de paises estrangeiros, legalizados e traduzidos.
Ora, ilégico e inadmissivel sera a interpretacdo que se advo-
8a de que os titulos em questdo ndo podem ser transcri-
t0s, pois isso importaria admitit que os instrumentos pi-
blicos estrangeiros podem ser registados e os instrumentos
Publicos nacionais néo o podem . 2
. A interpretacdo é clara: os instrumentos publicos na-
c‘?nais ndo precisam ser transcritos nem para fins de pu-
bllcidade, nem para fim de autenticidade ou de direito.

Vejamos agora a segunda tese:

b) ...Sdo vélidos os titulos assim expedidos?

~ O decreto n. 19.924, de 27 de abril de 1931, que dis-
POe sobre ag terras devolutas, estabeleceu no seu artigo 1.°:

“Compete aos Estados regular a administracao,
Concessao, exploraciio, uso e transmissdo das terras de-
Volutas, que lhes pertencem, excluidas sempre a aqui-
SicBo por usucapido, e na conformidade do presente
decreto e leis federais aplicaveis”,

Ora, se compete ao Estado regular a fransmissio das
terras devolutas que lhe pertencem, nada se pode objetar
contra a legitimidade da préatica que adotaram nessa trans-
missao.

O parecer da sub-comissdo foi de que os Estados po-
dem regular a transmissao, mas nao quanto a forma, por-
quanto “se o legislador houvesse querido abrir, para as
terras devolutas, uma excecao a regra do art. 134 do Cé-
digo, teria dito, de um modo especial ou geral, mas teria
dito, qual o instrumento ou o género de instrumento por
meio do qual os Estados poderiam transferir a proprie-
dade dessas terras’.

Data vénia, ndo é esse o nosso parecer. Se o le-
gislador queria deixar, como deixou, a competéncia do
Estado a regulamentacdo da transmissao de terras devolu-
tas, nao poderia ter especificado o instrumento ou a forma
pela qual se deveria fazer. Se o decreto houvesse esta-
belecido, de modo especial ou geral, a maneira pela qual a
transmissao se faria, ai, sim, licito seria afirmar que nao dei-
xara ao Estado o direito de regular.

Alias, nao ha ai, por qualquer forma, alteracao do
disposto no art. 134 do Cédigo Civil, uma vez que a emen-
da do Senado que transformou o documento piblico em
escritura publica nao poderia ter tido forca para revogar o
direito anterior a que expressamente ndo se referiu, como
preceitua o art. 4.° da Introducao.

A lei em que tem origem a concessao de terras devo-
lutas, n. 601, de 18 de setembro de 1.850, foi regulamen-
tada pelo decreto n. 1.318, de 18 de setembro de 1.850,
que, ao dispor sobre a venda das terras plblicas, previa um
processo especial, diferente do ordinario, ao estabelecer no
seu artigo 67 que “o Governo Imperial prescreverd as au-
toridades perante quem serao feitas as vendas e as forma-
lidades que devem ser guardadas”. Se o Estado ao alie-
nar as terras devolutas estivesse sujeito as mesmas forma-
lidades a que estdo sujeitos os particulares, nao haveria
justificativa para esse artigo. Nao houve regulamentacio
escrita, mas o uso, uso imemorial, consagrou essa pratica do
Estado alienar bens imoveis sem obediéncias as formas
sacramentais previstas para o direito privado. Haja vista
para o fato de que, no Império, até os escrivdes da Santa
Casa da Misericérdia podiam passar escrifura puablica nos
livros dessas instituicoes (Rev. dos Tribunais, vol. 74,
pag. 538). Nao é possivel admitir que a Santa Casa pu-
desse fazer o que ao préprio Governo fosse proibido.

Assim se faz e assim sempre se fez. As velhas ses-
marias ndo eram concedidas por outra forma. A de Mar-
tin Afonso de Sousa, primeira de que se tem memoéria no
Brasil, foi concedida por carta régia, na Vila de Crato,
em 20 de novembro de 1.530, mas a de Braz Cubas, em
Piratininga, ja foi concedida por simples titulo, em 10 de
outubro de 1532. Idéntica é a situac@io, na Argentina, das
chamadas “mercedes” a que se refere D. JUAN GARAY
(Projeto do Cédigo Civil Argentino, vol. VII, péag. 115).
Esses titulos, concedidos pelo Poder Pablico, embora nio
sejam “escritura publica’, no sentido lato do termo, teem
forca de escritura phblica, quanto & alienacdo de bens.
Esta é tambem a doutrina italiana, em cujo direito n
nosso tem ido bastas vezes abeberar-se:

“Quanto invece la vendita abbia luogo per trat-
tativa privata, si procede alla stipulazione contratuale.




Pl rh s s VL e S 27 e (I sk A A 3 TR i b LV 4] RE v "o AR . bt Al o & BV Tho o P YR WA N e
v R T e g S ¥ oy 1 2 - A Tl Sy e 3 ; - 7 - A Y

86 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

che di regola ha luogo per atfo publico (o notariale
‘o in forma publica ammnistrativa) (ORLANDO, Diritto
Ammnistrativo, Vol, IX, pag. 298).

Essa a bea doutrina que encontrou eco nos nossos
tribunais.

Em acorddo do Tribunal de Sao Paulo, de 28 de ja-
neiro de 1930, reproduzido na Revista dos Tribunais, vol.
74, pag. 539, ficou estabelecido que é valida, embora ex-
ceda a um conto de réis, a escritura feita pela Camara
Municipal e mediante ato lavrado pelo secretario, em livro
especial e com a assinatura do termo por todos os in-
teressados. :

Nessas condicoes, o nosso parecer é que sao legitimos
os titulos expedidos pelos Estados, para a transmissao de
terras devolutas, os quais dispensam qualquer transcricao.

Alias, o interesse superior do Estado é facilitar por
toda a forma essas transmissces, que influem decisiva-
mente na economia das regioes, tal como se deu no Estado
de Sao Paulo, onde a facilidade com que o “Estado tolerou
a legitimacdo de posses tituladas e até das descoloradas’
muito contribuiu para a sua grandeza, tanto mais que o
“destino das terras pablicas, como diz FILADELFO AZEVEDO
(Registo de Imoveis, pag. 37), é passar ao dominio do
particular, mesmo a titulo gratuito, para serem exploradas,
a menos que o Estado pretenda um suicidio lento’ .

Niao é possivel, portanto, deixar de reconhecer a le-
gitimidade dos titulos expedidos, juridicamente perfeitos,
e cuja anulacao daria vaso a transformacbes economicas
profundamente perturbadoras, afetando situacdes pacifica-
mente constituidas, algumas vezes através de transagoes
sucessivas. =

O que seria talvez aconselhavel, para evitar sobre-
tudo que a diavida se perpetue, é determinar a obrigatorie-
dade da transcricdo desses titulos.

,

Nessa conformidade, o nosso parecer é que, embora
perfeitamente validos os titulos em apreco e desnecessaria
a sua transcricao, serd util submeter a apreciacao do Senhor
Presidente da Repiblica, o projeto de decreto-lei que em
anexo oferecemos.

Em 31-10-42 — Luis Simoes Lopes.

ISENCAO FISCAL — REVOGABILIDADE

— O poder de tributar é atributo da so-
berania do Estado, indispensavel a sua exis-
téncia e nao pode ser objeto de comércio.
Admite-se a concessdo de isencbes, mas pot
ato unilateral, revogavel ad nutum.

— A circunstidncia de se haver fixado
prazo para a mantenca do favor nao impede
a sua Supressao.

ComMI1ssAo DE EsTupos pos NEGOCIOS
ESTADUAIS
(PROCESSO N. 690-42)

Ao aprovar em principio o art. 4 do projeto de lei
paraense, que suprimiu a isengdo do imposto de vendas

concedidas as usinas de beneficiamento da borracha, suge-
rimos, todavia, fosse melhor estudada a situacdo contra-

tual, em que os beneficiarios estivessem, em face do
Estado.

Requisitados os contratos, verifica-se de seu texto, que
impondo condicdes gerais de interesse da prépria indistria,
o Governo do Estado de 1935 a 1939 vem concedendo a
Bebiano & Cia., a Companhia Paraense de Artefatos de
Borracha S.A., a Companhia Industrial do Brasil, a Bitar,
Irmios e S.A. Bitar Irmaos, pelo prazo de 20 anos, isen-
cao do imposto de indistrias e profissoes ou de quaisquer
outros impostos ou taxas estaduais ou municipais, em viger
ou por criar, inclusive o de vendas e consignagGes, para a
fabrica, seus produtos, meios de transporte, materiais;
substincias quimicas, caixas de papeldo, papel de em-
brulho, etc.

Nao se contrata isencao de impostos, muito menos de
taxas, de tributos de competéncia alheia, de contribuicées

presentes e futuras.

Nas concessées de servico publico, em que a Admi-
nistracdo delega a particular o exercicio de parte de suas
funcoes admite-se a outorga de franquias, que se tornem
necessarias ao cumprimento dessa delegacéo.

Os contrates examinados, porem, nao revestem a na-
tureza de concessoes e consistem, substancialmente, na ne-
gociacao de isencoes fiscais.

O poder de tributar, porem, ‘é atributo da soberania
do Estado, indispensavel a sua existéncia e nao pode ser
objeto de comércio.

Admite-se a concessao de isencdes, mas por ato unila-
teral, revegavel ad nutum.

O imposto é coisa exfra-commercium, com que se nao
transaciona. E’ ato de autorizacdo ex-jure imperii e nao
de concessdo ad instar contractus, segundo a técnica de di-
reito administrativo, desde as licbes de G. GIORGI.

Nao ha, porem, arguir que a abolicdo das isengoes
atinja qualquer situacdo de direito subjetivo (GABBA, Teo-
ria delle retrattivita delle legge, vol. I pag. 217, vol. III
pags. 201 a 206; JEzE, Cours des finances publiques,
pags. 56 e 57).

A circunstancia de se haver fixado prazo para a man-
tenca do favor nao impede, tdo pouco, a sua supressao.

A administracdo pablica tem o direito de organizar
livremente seu regime tributério, de acordo com as suas
conveniéneias e o seu ideal de justica social. = Nao é
admissivel que os governantes de um dia possam pren-
der as geracoes futuras as imunidades e aos privilégios
que tenham entendido de conceder, muitas vezes emt fa-
vor de pessoas ou de classes (v. JEZE, op. cit. ibidem) .

Confirma-se, pois, o parecer favoravel a essa parte
do projeto e julga-se oportuno recomendar ao Governo
do Para, alem do que ja foi resolvido, promover a revisao
ou recisao dos contratos aludidos, a vista das observagoes
aqui formuladas.

Sala da Comissao, 7-10-42. — S4& Filho.
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INJGRIA AOS PODERES CONSTITUIDOS —
COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DO
PROCESSO

— Compete ao Tribunal de Seguranca
Nacional o julgamento dos crimes de inju-
ria praticados contra os poderes publicos e
seus agentes, uma vez que os conceitos inju-
riosos hajam sido emitidos em publico.

" PROCURADORIA DO TRIBUNAL DE SEGURANCA
INAcIONAL

DENUNCIA

Exmo. Sr. Ministro Presidente do Tribunal de Segu-
ranca Nacional:

Procede de Sao Paulo o presente inquérito a que
responde o Dr. Decio Queiroz Teles, diretor da Seccao de
Tuberculose do Departamento de Saude, de Sao Paulo,
acusado de injuriar os poderes publicos e notadamente o
Exmo. Sr. Presidente da Repfiblica.

competércia deste
Egrégio Tribunal para apreciar e julgar o feito. E o faco
atendendo a que ultimamente

Preliminarmente — Sustento a
algumas decisdes - teem-se
afastado da jurisprudéncia até entdo seguida no sentido
de considerar crime da alcada desta colenda Corte de
Justica os conceitos injuriosos assacados contra os pode-
res puablicos e seus agentes desde que emitidos em publi-
cc. Em alguns julgados fltimos, entretanto, este Egrégio
Tribunal, por maioria de votos, decidiu que essa compe-

téncia, s6 se caracteriza quando a injaria é divulgada pela -

imprensa. A controvérsia justificar-se-ia dada a redacao
do dispositivo do decreto-lei n. 431, de 18 de maio de
1938 (art. 3.2 inciso 45), que suscitava dividas quanto ao
Conceito da expressio — “palavras’” — empregada pelo
legislador: se referente a palavra em qualquer modalidade
de sua manifestacao ou se apenas restrito a palavra im-
Pressa. Data venia, parece-me, coerente, alids com a in-

terpretacdo que sempre sustentei em processos anteriores,

JULGADOS

SERVICO PUBLICO CONCEDIDO ~— ES-

TRADA DE FERRO — ALEGACAO DE IMU-

NIDADE FISCAL — INTELIGENCIA DO

ART. 32, LETRA C, DA CONSTITUICAO
FEDERAL

— Os servicos ptiblicos concedidos nao
gozam de isencao tributéria, salvo a que lhe
for outorgada por lei especial.

—. O pardgrafo tnico do art. 32 da
Constituicdo nao se restringe a hipdtese de
tributabilidade de servicos pelo proprio po-
der concedente.

que, prevalecendo' de maneira definitiva a restricao, desde
logo se afastariam do dispositivo legal em fcco os con-
ceitos injuriosos que fossem proferidos perante reunides e
até os que o fossem por meio de radio-difusdo. Argumen-
tar-se-ia talvez que as estagbes emissoras estao sujeitas
ao regime da censura e que esse controle impossibilitaria
a realizacao do fato delituoso. O mesmo sistema, entre-
tanto, é aplicavel aos jornais, o que de primeiro golpe faz
repelir o argumento. Assim, parece-me que a expressao —
palavras — contida no inciso citado abrange toda sua
fcrma de manifestacao. Alias, com o advento do decreto-
lei n. 4.766, de 1 de outubro corrente ja nao podem
subsistir as divergencias a respeito do assunto, de vez que
o art. 28 da a exata inteligéncia daquela figura delituosa,
indicando com precisdo o0s processos que podem ser utili-

zados para praticé-la.

De meritis — O Sr. Decio Queiroz Teles, diretor
de uma reparticao publica do Estado de Sao Paulo, é
acusado de provocar frequentemente discussées politico-
partidarias com os funcionarios seus subordinados no re-
cinto da propria reparticao, em horas de expediente. Nes-
sas discussGes, como ocorreu em fins do ano passado, o
acusado injuriou gravemente os poderes publicos, envol-
Senhor Presi-
dente da Repiblica. Realmente, pelo exame dos autos, se

vendo nas suas diatribes até o Exmo.

verifica que o ato delituoso foi praticado, de vez que as
oito testemunhas de fls. 9 a 14 v. e 24, todas pesscas qua-
lificadas, médicos, funcionarios da mesma reparticao de
Saude, assim o afirmam. Seis dessas testemunhas ‘de-
clararam conhecer os fatos de ciéncia propria, tendo pre-
senciado o acusado injuriar o chefe da Nacao e demais
o que vem, certamente,
tralizar as declaracoes de fls. 26 v., nas quais o acusado
nega a autoria do delito.

cemponentes do . Governo, neu-

Do exposto e das provas dos autos conclue-se <que
Decio de Queiroz Teles, qualificado a fls. 26, estd incurso
no art. 3.° inciso 25 do decreto-lei n. 431, de 18 de maio
de 1938, sujeito a pena de seis meses a dois anos de prisao,
ocorrendo a agravante do art. 18 do mesmo decreto, dada
a sua qualidade de funcionario civil.

Gilberto Goulart de Andrade

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Recurso extraordindrio n. 4.792

Relator: O Sr. ministro José Linhares.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso
extraordinario, de S. Paulo, n. 4.792, recorrente S. Paulo
Railway Comp. Limitada, recorrida a Fazenda do Estado.

Acorda o Supremo Tribunal Federal, pelos juizes de
sua segunda turma e na conformidade das notas taquigra-
ficas precedentes que se incorporam neste, conhecer do
recurso com fundamento na letra c), n. III do art. 101.

da Constituicao Federal e negar-lhe provimento, ficando
’




RE® - REVISTA DO SERVICO PUBLICO

asgim, confirmada a decisao recorrida. Custas pela
recorrente.

Rio, 2 de junho de 1942. — José Linhares, presiden-
te. — ‘Orosimbo Nonato, relator.
RELATORIO
O Sr. ministro José Linhares — A Fazenda do Esta-

do de Sao Paulo intentou contra a S. Paulo Railway C.°
Limitada, um executivo fiscal para cobranca de dois mil
e duzentos contos de réis (2.200:000$0) consoante as cer-
tidées que juntou, proveniente do imposto de indastria e
profissao, relativo ao exercicio de 1939.

Depois da penhora, defendeu-se a executada, alegando,
em resumo, ser indevido o imposto de vez que exerce a
sua atividade por concessao do Governo Federal e, deste
modo, estd imune de impostos e contribuicGes fiscais de
qualquer natureza, sobre os seus bens, rendas e servigos,
porventura decretados pelos Estados e municipios, desde
que recaiam e incidam na execucao de servicos concedidos,
ou os afete e embarace. O juiz, pela sentenca de fls. 113,
julgou procedente o executivo, rejeitando os embargos.
Em agravo, foi mantida a sentenca pelo acordao de fls. 143.
Dai ter a parte vencida manifestado recurso extraordina-
rio, na base do art. 101, III, letras a e.c, da Constituicao
Federal.
nesta, a douta Procuradoria Geral da Republica opinou a
fls. 190 pelo cabimento do recurso com fundamento na
letra c, e, no mérito, pelo seu nao provimento. E’ o rela-

As partes arrasoaram na instancia inferior e,

<

tério, que sujeito a revisao.

Rio, 15 de abril de 1942. “— José Linhares.

vVOTO

O Sr. ministro José Linhares (relator) — A questao
federal versada no presente recurso é a de saber se a em-
presa, que exerce a sua atividade em vista de concessao
federal para exploracao de uma estrada de ferro, est4 isenta
de pagamento de imposto de industria e profissao lancado
pela Fazenda Estadual. Arguiu-se a inconstitucionalidade
do imposto em face do art. 32, letra ¢ da Constituicao Fe-
deral, e a justica paulista o achou legal. Assim se apresen-
ta, desde logo, a figura de recurso extraordinario com
fundamento na letra ¢ do art. 101, III, da Constituicao
Federal. E, pois, caso de recurso com tal fundamento e
dele conheco.

Conhecendo, dou-lhe provimento para reformar a de-
cisao e julgar insubsistente o executivo, como tenho
sempre entendido em casos idénticos, precisamente no Re-
curso Extraordinario n. 2.569, de Sao Paulo, entre as
mesmas partes. Em face do art. 32 letra ¢ da Consti-
tuicao Federal, de 1937, é vedado ao Estado tributar bens,
renda e servicos da Unidao. A Constituicdo reproduzindo
disposicoes semelhantes de suas congéneres ambas pres-
crevem a proibicdo que ndo é limitado pelo paragrafo
tnico do citado artigo como se argue, de vez que no artigo
se estabeleceu a regra, e no paragrafo se define que a
isencao do imposto s6 pode ser concedida, por’ lei espe-
cial. E da prépria indole do regime a proibicdo da tribu-
tacdo, porquanto, em caso contrario, havia introducdo de

o

um poder em outro de modo a tornar sem efeito o direito
de criar imposto. Ora, o imposto cobrado pela Fazenda
do Estado recai. no préprio servico objeto da concessao;
ndo ha, pois, como exclui-lo da isencdo por isto que esta
deflue da prépria lei (Constituicao Federal art. 32 letra c) .

Diante do exposto, conheco do recurso e dou-lhe pro-
vimento para julgar improcedente o executivo, e insubsis-
tente a penhora.

VOTO

O Sr. ministro Orosimbo Nonato — Contra a “Sao
Paulo Railway C.° Ltd.” propés a Fazenda do Estado
executivo fiscal para cobranca de 2.200:000$0 proveniente
do imposto de industrias e profissoes do exercicio de 1939.
Nos embargos de fls. defendeu-se a Sao Paulo Railway
com alegar que executando, por delegacao do Governo
Federal servicos publicos est4d imune de impostos e con-
tribuicoes fiscais de qualquer natureza, decretados pelos
Estados e municipios sobre seus bens, rendas e servicos e
que incidem na execucdo desses servicos ou os atinja ou
embarace.

Posteriormente acrescentou outro motivo de defesa:
— o imposto, (ainda que fosse devido) ofende na propor-
cao em que é exigido, o principio de igualdade estabele-
cido no art. 122, n. 1 da Constituicao Federal.

E que ele se acha em descompasso evidente com 9
que, no mesmo exercicio, se exige a Mogiana, que tem
quilometragem 15 vezes maior do que a da executada, e
a Comp. Paulista de Estrada de Ferro, com o capital de
450:000$0, maior quilometragem e renda liquida, superior
a da embargante. A sentenca repeliu a defesa: — o seu
primeiro fundamento cede ao disposto no paragrafo finico
do art. 32 da Carta Constitucional de 1937, o segundo

nao encontra sucedaneo no art. 23, n. I da Constituicdo que

a

se refere a igualdade individual (de resto relativa) e, de-
mais disso, a igualdade de impostos depende de variados
fatores. Confirmando o Tribunal esta sentenca, contra 0
respectivo acordao interpés a Sao Paulo Railway, em
tempo util e forma regular, recurso extraordinario de que
conheco com fundamento na letra ¢) do n. III do art. 101
da Carta Constitucional.

A tese da embargante de que as empresas concessio-
nérias de servicos publicos federais se acham sobranceiras
a imposicao de fintas locais encontraria apoio no regime
da Constituicdo de 1891, cujo artigo 10 foi interpretado
como compreensivo tambem das empresas concessionarias
de servigos phblicos.

Defendia a Constituicao de 1891 ao Estado tributar
bens e rendas federais ou servicos a cargo da Unido, €
reciprocamente.

Nao se encontrava referéncia expressa aos servicos pu-
blicos concedidos. Eles, porem se encontraram ao abrigo
das tributacGes pela exegese mais generalizada do citado
art. 10. E essa exegese encontrava respondéncia em nu-
merosas afirmacoes jurisprudenciais, destacando-se vAarios
julgados do Supremo Tribunal a propbsito, entre outros,
de concessoes de loterias.

O asserto de Carlos Maximiliano de que a “ressalva
expressa no art. 10 aproveita as émpresas particulares que
contratam servicos com a Unido, o Estado ou o Munici-
pio” constituia, pode-se dizer, a “communis opinio’.

shrnasl
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O principio da imunidade dos servicos publicos se
impunha de maneira tdo veemente que, ainda na auséncia
de textos que o expressamente consagrasse teria de ser
aceito, como aconteceu nos Estados Unidos da América
do Norte. E o que observa Rui Barbosa:

“A proibicao instituida no art. 10.° da nossa carta
republicana deriva da esséncia mesma do regime fe-
derativo, e nao seria menos obrigatéria, de parte a
parte, entre a Uniao e os Estados, se a lei constitu-
cional, em vez de se declarar, como entre nds se de-
clara, emudecesse neste ponto, como noutros paises
emudece’’. '

.

A luta que se estabeleceria entre as entidades de direito
publico na tributacdo de servicos uns dos outros, dizia
Aristides Milton, tinha de perturbar, por forca, a vida e a
paz da Repblica, “afrouxando e até rompendo os lacos que
circulam as diversas porcoes da patria brasileira”. E
era, ao propbsito, constantemente invocado o prospérrimo
argumento de Marshall, no caso Maryland v. Mac Culloch:

That the power to tax involves the power to
destroy may defeat and render, useless the power

10 SCTRAL s Aokl i St s stk e ot ezt b s O AT R ow 1

Entretanto, no que tange aos servicos concedidos o
que se notava era a pretensio de lhes atribuir protegao
excessiva.

O Supremo Tribunal conheceu da pretensdo de uma
empresa concessionaria de servicos federais de nao pagar
impostos estaduais sobre operacoes destinadas a levanta-
mento de fundos para custeio de suas despesas. E re-
peliu a pretensao, sob fundamento de que se tratava de
Operacdes estranhas & concessdo (in Mendonca de Azeve-
do, A Constituicao Federal Interpretada pelo Supremo
Tribunal, pag. 44, n. 112).

Encontrando o problema colocado nesses termos, 9
constituinte de 1934 tornou expresso o principio recebido
Pela jurisprudéncia e pela doutrina de abranger a imunida-
de as empresas concessionarias de servicos publicos. Do
mesmo passo, entretanto, cerceou demasias no tracar oS
limites da imunidade.

“k vedado &4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal

€ aos Municipios. ..

Tributar bens, rendas e servicos uns dos outros, es-
tendendo-se a mesma proibicdo as concessdes de servicos
PlUblicos, quanfo aos préprios servicos concedidos e ao
respectivo aparelhamento industrial e utilizado exclusiva-

mente para o objeto da concessao’.

J4 na discussdo do dispositivo, os Srs. Temas Lobo e
Osorio Borba arguiam a isencdo da excessiva, equiparan-
do-se a ramos do poder empresas particulares que ex-
Ploram servicos phblicos.

A isencdo de tributos de que podem gozar essas em-
Presas, pelo seu carater ccmercial, diziam, deve ser uni-
Camente da parte do Poder concedente, e isso mesmo,
tendo-se em vista, em cada caso, o interesse geral. .. de-
fendido nos respectivos contratos, e nao... medida de
ordem constitucional’’.

E na interpretacao do dispositivo, o Sr. Pontes de
Miranda dizia:

“Os servicos que nao podem ser tributados sdo os ser-
vicos ptiblicos, como o policiamento, a administracdo, o
calcamento das ruas, a higienizacao de rios e terras, etc.”.

“...um servico publico é inconfundivel com um ser-
vico particular prestado ao publico..."”.

“Sociedades particulares e, em geral, empresas parti-
culares, nao sao servicos piublicos. Sao imunes de impos-
tes as entidades que sdo manifestacées do poder publico,
as corporacoes de direito ptblico, como as caixas de pen-
soes estabelecidas pela legislacao social...”.

“ _ as concessoes de servicos ao publico monopoliza-
dos... teem uma lei, que é a lei que os concedeu, e tais
servicos particulares s6 sdo isentos de impostos de acordo

com a lei que os autorizou’.

(Comentéarios a Constituicao de 1934, pags. 416-418) .

Ja havia, pois, antes da Carta Constitucional de i937‘
um “clima’® contrario a imunidade fiscal das empresas par-
ticulares concessionirias de servigos publicos ou ao pa-
blico, chegando um erudito intérprete da Constituicao de
1934 a excluir dessa isencao as empresas particulares que
se achassem nas condicbes da recorrente.

E, em face desses antecedentes, nao se pode dizer que
o art. 32 da Carta de 1937, que é o assento legal da maté-
ria, viesse traduzir idéia exética. Dispoe esse art. 32:

“E’ vedado a Unido, aos Estados, e acs Mu-
nicipios. . .

c) tributar bens, rendas e servicos um dos
outros.

Paragrafo tGnico. Os servicos publicos concedi-
dos nao gozam de isencao tributaria, salvo a que lhes
for outorgada, no interesse comum, por lei especial’”.
O argumento de que o direito do concessionario tem

o limite tracado na concessao e apenas esse limite, é pon-
tealmente verdadeiro, em face do concedente no regime an-
terior ao da Carta ‘Constitucional de 1937.

Mas, a isencdo em face dos poderes locais provinha de
ser o concessionario delegado do poder concedente, cuja
outorga r\xéo podia ser atingida nem através da acdo
fiscal dos outros poderes.

O cotejo entre o art. 32, ¢, paragrafo Gnico, da Cons-
tituicao de 1937 e o disposto, a propésito, nas constitui-
coes anteriores, acusa, ao primeiro stubito de vista, diferen-
cas, que os extremam. N&o continham aquelas Consti-
tuicoes dispositivos que respondessem ao do paragrafo
finico citado.

Trata-se de ius novum.

Alega-se que ele nao guarda relacao com o problema
da tributabilidade por um poder dos servicos concedidos
por outro, que ele traduz, apenas, o principio de que,
em face do concedente, tem o concessionirio apenas de
direitos outorgados na concessao.

Discordo.

O principio a que se alude nao precisava de expressao
legal . O direito do concessionario nasce, deveras da
s
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concessao. Nao seria necessaria a formulacao legal desse
principio.

E quando o fosse, ela nao ‘apareceria, como apareceu,
a propésito do caso de tributacdo, por parte das entida-
des de direito pablico, de servicos uns dos outros.

Trata-se de um paragrafo ao artigo que em linha de
principio, veda aquela tributacdo. Seria ilégico desen-
quadra-lo do problema que o artigo versa para inseri-lo
em outro assunto; a extensao dos poderes do concessionario
em face do concedente.

Para justificar essa interpretacio alega-se que sé ela
evita a antinomia entre o paragrafo e o artigo e com o
art. 15, n. VII da Constituicao, por forca do qual compete
privativamente a Unido explorar ou dar em, concessao os
servicos de telégrafos, raddiocomunicacdo e navegacdo aé-
rea, inclusive as instalagoes de pouso, bem como as vias
férreas. . .

Esse dispositivo, entretanto, ndao versa o problema de
que trata o art. 23. As antinomias nao se presumem, na
melhor censura de direito e somente podem aparecer
quando os textos se destinem a regular o mesmo assunto.

Quanto ao art. 32, letra ¢, que contem a proibicao, em
principio, tambem nao apresenta contradi¢ao com o seu
paragrafo finico.

Este, apenas, limita a extensdo do artigo ou melhor,
afasta de seu império o caso especial .dos servicos publi-
cos concedidos. A norma contida na letra c¢ constitue
o principio, a regra; a contida no paragrafo fnico, a
excecdo. Niao ha, pois, discrepantia legum. (V. Stolfi,
Dir. Civ., vol. I, pag. 823).

Ainda argumenta a recorrente com a natureza dos
servicos, que executa, e certo. & que ensinam os autores
que o servico pablico, com ser concedido, ndo perde o
carater de servico publico.

Esse, porem, e outros argumentos, somente poderiam
ser considerados para o direito in fieri.

Quanto a desigualdade que se nota entre a importan-
cia do imposto exigido a recorrente e as empresas congé-
neres, ela, realmente, impressiona.

Mas, ha fatores que podem explicar essa desigual-
dade, sendo que a recorrente s6 depois dos embargos
trouxe a baila esse argumento de defesa.

Nego provimento, nestes termos.

VOTO

O Sr. ministro Goulart de Oliveira — A recorrente
em sua defesa, pleiteando a isencao do pagamento do im-

posto, por que é executada, arguiu a inconstitucionalidade

dele diante do art. 32, letra ¢ da Constituicdo.

A decis@o recorrida recuscu aprovacao a tal afirma-
tiva. Caso é de recurso extraordinario, do que conheco.

A sentenca confirmada pelo acorddo recorrido des-
prezou a dupla fundamentacdo da defesa. A imunidade
de impostos e contribuicdes fiscais de qualquer espécie, de-
corrente da situacdo de concessionaria de servicos pibli-
cos, é matéria amplamente discutida e assentada em jul-
gamentos deste tribunal. |

Agora, o ilustre ministro Orosimbo Nonato, no seu
voto, leva a termo a cuidada exegese da legislacdo em tor-
no do principio consagrado, com o reexame das opinices
de Rui Barbosa, Milton, Carlos Maximiliano, Pontes de
Miranda, e até da licdo norte americana.

' Prescindivel, neste passo, a sua reconstituicao. Basta
se assinale o assento do principio da relatividade dessa
imunidade, como “clima’” anterior a Carta de 1937, acen-
tuando assim que no artigo 32 dessa Carta, e nao pode
atribuir feicdo exética.

A limitagao do pardgrafo Gnico desse art. 32, como
se mostra no voto aludido, constitue um direito novo e nao
contradita, como bem acentua o principio que veda a tri-
butabilidade de um Poder, dos servicos concedidos por
outro Poder, mas unicamente a restricdo expressa nos seus
termos.

Nem s6 nao ha essa antinomia alegada, como se escuda
essa interpretacao na regra universalizada de boa légica,
no sentido da estrita interpretaciao das excegoes. Assim,
alias, tenho entendido “nos meus votos anteriores, a propé-
sito do relevante problema.

A questdo da desigualdade de taxac@o, nao oferece
elementos que autorizem uma observacdo rigorosa e uma
conclusao definitiva, uma vez que, como foi ponderado, em
reiteracao, neste feito esse problema se oferece em funcao
de uma série de fatores, que diversificam os calculos de
caso para caso. O representante da Fazenda bem desen-
volveu a matéria a ponto de convencer e a decisdao recorrida
o acentuou com vantagem.

Bastaria considerar contra a eficiéncia do argumento
comparativo, que, pode ser que a outra empresa é que
esteja taxada abaixo do que deva contribuir.

Por essas rapidas razoes, acompanho o voto do emi-
nente revisor, negando provimento ao recurso.

VOTO

O Sr. ministro Waldemar Falcao — Sr. presidente,
tambem estou de acordo com o Sr. ministro revisor.

VOTO
Sr. ministro Bento de Faria — Sr. presidente, igual-
mente nego provimento.
DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:

Conheceram do recurso, por unanimidade de votos, e
negaram provimento, contra o voto do Sr. ministro
relator.

LP.A.S.E. — PECULIO lOBRIGATORIO —
DECLARACAO DE BENEFICIARIOS

— Sendo solteiro ou viuvo o contribuin-
te, e nao tendo herdeiros necesséarios, s6 OS
beneficidrios instituidos podem se habilitar
ao peculio.

Juizo pE DIREITO DA 2.2 VARA pOS FEITOS
DA FAZENDA PUEBLICA

Sentenga
Vistos, etc.

Francisca Maria da Silva, tia de Amelia Ernestina
Durant, falecida em 30 de abril de 1939, no estado de sol-
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teira, sem ascedentes nem descendentes, propdés a pre-
sente acdoc para receber o peculio de 10:00080 que refe-
rida sobrinha, como contribuinte do I.P. e A. dos Servi-
dores do Estado deixou, uma vez que nao conseguiu o
pagamento no processo de habilitacao B-5.213.

Alegou a autora:

que, de acordo com a disposicao do art. 47 do decre-
to n. 23.563, de julho de 1934, o Instituto P. e A. dos
Servidores do Estado reconhecendo o direito da requerente
de preferéncia as supostas beneficiarias Luzia Isabel da
Costa, solteira, e Alzira da Costa Moraes, casada, ambas
primas da contribuinte exigiu fosse feita a prova documen-
tal ou subsididria de ser a autora a consaguinea mais pré-
xima da ex-contribuinte;

que, sendo herdeira e titular de um direito que o
I.P.A.S.E. ndo lhe quer reconhecer, deseja pleited-lo ju-
dicialmente, fazendo a prova de consaguinidade;

que, nao se aplica a espécie o decreto-lei n. 3.347, de
12 de junho de 1941, por nao ter efeito retroativo e por
prejudicar o direito adquiride, que lhe é garantido pelo
decreto n. 24.563, de 3 de julho de 1934;

que, as supostas beneficidrias carecem do direito ao
pectlio porque o documento apresentado néo se reveste
de forma legal expressamente exigida pelo art. 47 do de-
creto acima citado;

Ju;atou procuracao e os documentes de fls. 5 a 7.

Feitas as citacGes requeridas o Instituto de Previdén-
cia e Assisténcia dos Servidores do Estado apresentou a
contestacao de fls 15 a 17, alegando:

que a pretensao da autora nao encontra apoio legal,
em face do art 1.° do decreto-lei n. 1.907, de 26 de de-
zembro de 1939, que revogou, nos termos do seu art. 7.°
as disposigdes do item IV, do art. 46 do decreto n. 24.563,
de 3 de julho de 1934 em que se funda a pretensdo da
autora como tia da falecida contribuinte do Instituto
réu, Amelia Ernestina Durand;

que, ndo colhe a alegacio de inaplicavel a espécie
dos autos o citado decreto-lei n. 1.907, por ter sido pro-
mulgado posteriormente a verificacdo do ébito da aludida
contribuinte, sobrinha da autora, pois o seu art. 6.° da ao
mesmo efeito retroativo, determinando a sua aplicacdo aos
Processos eém curso;

que, segundo a jurisprudéncia firmada pelo Ministro
do Trabalho, “os beneficiarios declarados no censo da Co-
missdo Organizadora do I.P.A.S.E., por segurado sol-
teiro e sem herdeiros forcados, preterem os colaterais;

que, segundo o critério definitivamente adotado pelas
decisbes do Ministro do Trabalho, as declaragoes constantes
das respostas do questionario do aludido censo da C.O. do
Instituto de Pensbes e Assisténcia dos Servidores do Es-
tado, dado o carater oficial que revestem, sdo consideradas
habeis para os efeitos da instituigio de beneficidrios refe-
rida no art. 47, do decreto n. 24.563.

Juntou os documentos de fls. 21 a 35.

Devidamente citadas, as primas da ex-contribuinte
Ndo contestaram a acéo, no prazo legal, conforme a certi-
déo de fls. 19.

A fls. 36 o ilustre Dr. Procurador da Repiblica subs-
Creveu em todos os seus termos a contestacdo apresentada

pelo ilustre e brilhante defensor do I.P.A.S.E. pelos
seus juridicos fundamentos.

Observadas as formalidades legais foi proferido o des-
pacho saneador de fls. 52 v. e 53,

Designada a audiéncia de instrucio e julgamento
compareceram o ilustre advogado da autora e o procurados
do I.P.A.S.E. e o, Dr. Procurador da Reptblica —
(fls. 56 e 58).

Encontram-se apensados a estes o processo adminis-
trativo e junta por linha uma certidao.

Isto posto:

A autora, tia da ex-contribuinte Amelia Ernestina
Durand, que faleceu no estado de solteira, pretende rece-
ber o peciilio de sua sobrinha, por ser a sua consanguinea
mais préxima, uma vez que a referida centribuints nio
deizou ascendentes nem descendentes.

A ex-contribuinte, na forma da lei, instituiu como be-
neficidrias duas primas, mas, mesmo assim, a autora enten-
de que o pécﬁlio deve lhe ser pago, porque o seu (_i_ireito
como tia pretere aos das beneficiarias que sao primas.

No caso, entretanto, come sustentou com brilho e in-
vulgar conhecimento do assunto o ilustre Procurador do
I.P.A.S.E., antes de ser examinada a questao da proce-
déncia ou nao da 1I"x.:-xbilit:ag;iio pleiteada pelas primas da
contribuinte, deve ser esclarecida a situacao isolada do di-
reito da autora, como tia, ao peculio da sobrinha falecida.

Na contestacao apresentada pelo DR. AUGUSTO NEIVA
DE SA PEREIRA, — subscrita integralmente pelo Dr. Pro-
curador da Reptiblica por seus juridicos fundamentos, —-
e na defesa feita por ele na audiéncia de instrucao e
julgamento ficou bem clara a situagao.

Realmente, ninguem melhor que o Procurador do
I.P.A.S.E. que funcionou neste prccesso poderia expor
a este Juizo a evolucdo daquela Instituicao, na qual tomou
parte ativa e de grande responsabilidade, esclarecendo
todos os pontos e invocando com grande propriedade a le-
gislacdo e a doutrina relativas ao assunto. ]

Realmente, é razoavel a jurisprudéncia firmada pelo
Ministro do Trabalho, segundo a qual “os beneficidrios de-
clarados no censo da Comissaa Organizadora do
I.P.A.S.E., por segurado solteiro, e sem herdeiros for-
cados, preterem os colaterais.

Todavia, antes de ser decidido esse aspecto da questdio
deve ser examinado isoladamente o direito da autora ao
pecilio, em face da lei.

Dona Francisca Maria da Silva era tia da ex-contri-
buinte Amelia Ernestina Durand que faleceu no estado
de solteira.

Pleiteara ela o recebimento do peciilio de 10:00080
deixado pela sobrinha, quando foi publicado o decreto-lei
n. 1.907, de 26 de dezembro de 1939, que estabeleceu:

Art. 1.°: “Alem dos casos previstos no Cédigo Civil,
considera-se jacente a heranca se o falecido, nacional oy
estrangeiro, tiver sido solteiro ou viu_vo e nao houver deij-
xado testamento, nem ascendente, descendente, ou irmaos
herdeiros e sobreviventes, notoriamente conhecidos’’,

Art. 6.° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao e aplica-se aos processos em curso’’,

Como se vé, estava em curso o processo instaurado
perante o I.P.A.S.E. pela autora quando foi promulga-

do o citado decreto, de modo que, a mesma, como tia, nig
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podia mais receber o pectilio em face dos arts. 1.° e 6.°
acima itados, uma vez que nao foi instituida beneficiaria.

Nem se diga que o decreto-lei acima referido nao
se aplica aos parentes que, antes da sua vigéncia, recebiam
o pectlio e tanto assim é que o art. 18 do decreto-lei
n. 3.347, de 12 de junho de 1941 se referiu ao caso da
heranca jacente estabelecendo expressamente.

“Prescrito o direito dos beneficidrios ao pectlio, ou
constituindo este heranca jacente, sua importancia sera
considerada receita eventual do I.P.A.S.E., prevista na
alinea e do art. 40 do decreto-lei n. 2.865, de 12 de
dezembro de 1940".

Assim, se o decreto n. 1.907 nao tivesse aplicacao
ao pectalioc do I.P.A.S.E. o decreto-lei n. 3.347 nao
teria previsto a hipdtese da heranca jacente.

Nessas condicCes, em face do decreto n. 1.907,' de 26
de dezembro de 1939, que foi aplicado aos processos em
curso, a autora como tia da contribuinte, que faleceu no
estado de solteira, ndo poderia mais receber o pectilio em
face do art. 1.° do citado decreto-lei, uma vez que nao foi
instituida beneficiaria.

Considerando, assim, e o mais que dos autos consta:

Julgo improcedente a acao, condeno a autora ao pa-
gamento das custas e determino sejam observadas as for-
malidades legais.

Publique-se e registe-se.

Rio de Janeiro, 25 de setembro de 1942. — Aloysio
Maria Teixeira.

APOSENTADORIA — MOLESTIA CONTA-
GIOSA OU INCURAVEL —~ REGIME AN-
TERIOR A CONSTITUICAO DE 1937

— A Constituicao de 1934, sumetia a
um sé e mesmo regime o funciondrio que se
invalidasse em consequéncia de acidente no
servico e o que contraisse moléstia conta-
giosa ou incuravel que o inhabilitasse para o
exercicio do cargo.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Apelacao Civel n. 7.689
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacao
civel n. 7.689 do Distrito Federal, em que sao apelan-
tes o Juizo e a Uniao Federal e apelado Adamastor Pinto,
acorda o Supremo Tribunal Federal ém negar provimento
as apelacoes, para confirmar a sentenca apelada, nos termos
dos votos proferidos e constantes das notas taquigraficas
juntas, pagas na forma legal as custas.

Rio de Janeiro, 15 de junho de 1942. — Laudo de
Camargo, presidente e relator.

RELATORIO

O Sr. ministro Laudo de Camargo — Adamastor
Pinto, funcionario publico aposentado, residente nesta

Capital, propos uma acao ordinaria contra a Uniac Fede-
ral, afim de serem pagos os vencimentos anuais de 8:400$0,
que era quanto percebia e nao a de 4:168$%1, quanto pre-
sentemente recebe em consequéncia da aposentadoria, moti-
vada por moléstia contagiosa.

A Constituicao Federal de 34, pelo inciso 6.° do art. 170
equiparou os acidentados aos atacados de moléstia conta-
giosa e incuravel, como tambem o Estatuto do Funcionario
Publico.

Contestando, disse a Uniao que aos vencimentos in-
tegrais s6 tinham direito os acidentados, nao podendo o
Estatuto reger hipéteses ocorridas antes do seu apareci-
mento.

O juiz, aceitando a tese defendida pelo autor, julgou
procedente a acao, recorrendo, ex-officio.

Nao se conformando, apelou a Fazenda, opinando a
Procuradoria Geral nestes termos:

“Somos pelo provimento da apelagao, de acordo
com as razoes do Dr. 2.° procurador regional. Acres-
centamos, apenas, que ao parecer ali citado deu au-
toridade o egrégio Supremo Tribunal, admitindo a
exegese pugnada (mandado de seguranca n. 220).

Rio, 30-10-41. — Gabriel de R. Passos, pro-
curador geral da Repiublica’.

Com este relatorio, passo os autos a revisao.
Rio, 6-11-41,

VOTO

A

O Sr. ministro Laudo de Camargo (relator) — A
aposentadoria do autor, motivada por moléstia contagio-
sa, teve lugar no regime da Constituicao de 34.

E por essa Constituicao, segundo se vé do inciso 6.°
do art. 170, o funcionario que se invalidasse em conse-
quéncia de acidente ocorrido no servico seria .equiparado
ao que fosse atacado de doenca contagiosa ou incuravel.

Apbs estabelecer os vencimentos integrais para o pri-
meiro, qualquer que fosse o tempo de servigo, acrescentou
que tambem seria aposentado o segundo, como que a dizer
que, um e outro, teriam trato idéntico.

E nesta conformidade tem decidido o Supremo
Tribunal.

Deste medo, nego provimento ao recurso ex-officio e a
apelacao.

VOTO

O Sr. ministro Octavio Kelly — O inciso 6.° do
art. 170 da Constituicao Federal de 1934, sob cuja vigén-
cia foi o autor aposentado, submete a um s6 e mesmo re-
gime o funcionario que se invalida em consequéncia de
acidente ocorrido em servico e o que contrai moléstia
contagiosa ou incuravel que o inhabilite para o exercicio
do cargo. Quis o legislador assimilar um a outro, dada a
incapacidade que a ambcs surpreendeu no desempenho de
encargos pablicos. Distinguiu o legislador ditas formas de
invalidez das que resultassem de outras enfermidades nao
contagiosas ou de cura possivel, no inciso 4.°, para atribuir
aos servidores em tais casos a totalidade dos vencimentos
somente na hipétese de contarem mais de 30 anos de ser-
vico efetivo. O intuito do constituinte ressalta da espe-
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cificacao que fez nos incisos 4.° e 6.° do citado art. 170,
que encontraram melhor regulamentacao no Estatuto dos
Funcionérios de 1939. E como a sentengca assim o ti-
vesse, com acerto, entendido, meu voto é para confirma-la.

VOTO

O Sr. ministro Castro Nunes — O apelado era telegrai.ﬂ_
fista com exercicio na estacdo telegrafica de Natal,'
tendo sido aposentado, por estar tuberculoso, com base no
art. 170, n. VI, da Constituicao de 1934, entdo vigente.

O Tesouro concedeu-lhe vencimentos proporcionais ao
seu tempo de servigo (14 anos, 16 meses e 19 dias) .

Ele propds acao, reclamando os vencimentos integrais
do seu cargo e a sentenca de primeira instancia lhos con-
cedeu.

A interpretacao daquele preceito constitucional a ser
aplicado ao caso destes autos, suscitou grandes dividas.

Dispondo que “o funcionario que se invalidar em con-
sequéncia de acidente ocorrido no servico sera aposen-
tado com vencimentos integrais qualquer que seja o seu
tempo de servico; serao tambem aposentados os atacados
de doencas contagiosas ou incuraveis que os inhabilite para
o servico do cargo’’, o que ail se prescreve é a equiparacao
das duas hipéteses mesmo quanto aos vencimentos da
inatividade.

O ilustrado Dr. procurador geral da Repiblica, no seu
brilhante parecer invocado e transcrito nas razoes da de-
fesa da Unido, contesta essa equiparacio, entendendo, pelas
razdes que esplana, que o que se quis foi apenas estabe-
lecer tambem, na hipétese de haver o funcionério adquirido
moléstia contagiosa ou incuravel seria aposentado.

Mas para isso nao seria necessario o preceito. Por-
que estaria abrangida tal hipotese na regra geral da apo-
sentacao por invalidez. Se o funcionario que, por qual-
quer enfermidade que o inhabilite para a funcao, passa a
inatividade, ndo haveria razio para excluir aquele cuja
doenca fosse contagiosa ou incuravel. Donde a conclusao
de que seria supérfluo mencionar tal hipétese, se o fim
do preceito nao fosse o de assegurar aos atingidos por tais
inforttinios um tratamento de excecéo.

Compreende-se, alias, a razao humanité}'ia da dis-
Posicdo. O funcionario que é obrigado a retirar-se da
funcdo, nem sempre estd impedido de dedicar-se a outras
atividades, podendo até obter com o repouso melhoras para
a sua saude comprometida. Mas o incuravel e o que sofre
de doenca contagiosa sdo muito mais infortunados. O con-
tégio de que sdo portadores lhes dificultard a obtencao
de um emprego particular, alem de despesas maiores que
terao de fazer com o tratamento.

O preceito constitucional tera atendido a essa diver-
sidade de situacdes.

E’ certo que-se tem entendido, entre os dois extre-
mos, que somente a doenca profissional, isto é, adquirida
No servico, poderia autorizar a concessao dos vencimentos
totais, .

Mas “doenca profissional” é acidente, por equiparagao
doutrinéria e legal. Desnecessario seria cogitar da hi-
Pétese mencionada na alinea segunda daquele dispositivo
Se fosse para dizer que a “doenca contagiosa ou incuravel”
Serq somente a que provadamente sobrevier & investidura
Ou por efeito do desempenho do servico, isto €, “doenca
Profissional”’.

Ja existia em nossa legislacio aquela equiparagéo;
Nao seria possivel admitir que o legislador constituinte, na
locucdo “em consequéncia de acidente ocorrido no servi-
¢o’’ quisesse referir-se apenas ao acidentado-tipo, com
exclusdo da doenga adquirida no servico, e em razio deste.

A hipotese é, portanto, outra. N&o é a mesma. E'
diversa. E’ a daquele que nao deve continuar na funcao
pelo s6 fato de haver sido atacado de doenca incuravel ou
contagiosa, hipétese, esta tiltima, em que o interesse pa-
blico de obstar a propagacao da moléstia determina o
afastamento.

Tanto é exato que a doenca profissional é modalidade
de acidente, que o Estatuto dos Funcionarios Pblicos, j4
na vigéncia da atual Constituicdo, que nao reproduz a
alinea segunda do dispositivo de 34, dispGe, equiparando
ao acidente a moléstia profissional, in veshis: “O funcio-
nario invalidado em consequéncia de acidente ocorrido no
exercicio de suas atribuicoes, ou de doenca profissional
sera aposentado com vencimentos ou remuneracdo, seja
qual for o seu tempo de servico’ (art. 200).

A seguir, no art. 201, enumera certas doencas que, pela
incurabilidade ou contagio (entre as quais a tuberculoss
ativa) determinam por igual o afastamento com vencimen-
tos integrais.

Em tais casos, nao é necessario o nexo causal sb exi-
vel em se tratando de doenca profissional. Basta o fato
de ser portador de tais enfermidades o funcionario, sem
necessidade de indagar se foi adquirida no servico ou em
razao deste.

O principio é o mesmo ja existente no texto consti-
tucional de 34. Apenas se expressam no texto legal as
entidades moérbidas mais expressivas da incurabilidade ou
do contagio.

Quanto a tuberculose, se exige que seja aberta ou
ativa, condicdo que se nao mostra provada no caso dos
autos e que nao me parece necessaria, porque o preceito a
aplicar nao é esse, apenas invocado como subsidio her-
menéutico.

Ora, nao se contesta que o apelado tenha sido apo-
sentado por estar tuberculoso. Por isso mesmo, a sua
aposentacao se fez com base no art. 170, VI, da Carta
entao vigente.

Para mim basta isso.

Entretanto, ha razGes para supor que a moléstia te-
nha sido adquirida no servico. E’ certo que a prova teria
de ser pericial, em termos que !cvassem a concluir pela
correlacao entre causa e efeito. I.las esta certificado pelo
chefe da reparticio que o apelz o trabalhava com dois
colegas tuberculosos, nos pernoi‘ss a que era obrigado,
servindo-se dos utensilios de que os mesmos se serviam,
Ainda que desnecessaria essa prova, nos termos ja expos-
tos, pois que nao é necessario, nas aplicagdes da alinea se-
gunda do antigo preceito constitucional, que a doenca seja
oriunda do servico, serve a prova oficial feita para mostrar
a procedéncia e justica da causa do apelado.

Meu voto, acompanhando o do eminente Sr. ministro
relator, é para negar provimento a apelacio, confirmando
a decisao proferida pelo Dr. Elmano Cruz, que bem exa-
minou a espécie.

DECISAO
Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:
ram provimento, unanimemente.

Nega-
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Resultado de twn inquérito

B S T Y e

Um dos pontos de maior interesse da Exposi-
cao de Atividades de Organizacao do Governo Fe-
deral foi a distribuicdo ao ptblico de um questio-
nario destinado a apurar sua opiniao sobre varios
aspectos da administracdo publica.

Pela primeira vez no pais solicitou-se a mani-
festacao do povo sobre as atividades administra-
tivas do Governo.

A apresentacdo e explicacao das finalidades
do inquérito foram feitas na capa de cada questi-
onério nos termos seguintes:

“Pela Constituicio de 1937, o Governo Fe-
deral deve reorganizar os servicos. publicos com
o proposito de torna-los mais econdmicos e efi-
cientes.

E’ uma visao de vérias realizacoes do Estado
Nacional neste particular que esta Exposicdao ofe-
rece ao povo brasileiro, para, informande-o, contar
com sua colaboracgao.

O senhor pode colaborar tambem dando-nos
a sua opinido sincera, baseada no que acaba de
observar e noutros informes que porventura
tenha.

Aproveite a oportunidade dizendo-nos o que
pensa da orientacdao do Governo em outros impor-
tantes setores administrativos.

Para isso, basta responder aos quesitos que se
seguem, certo de que as suas opinides serao devi-
damente consideradas e poderao influir nos es-
tudos de organizaciao que estdo sendo realizados
a cada momento”.

Durante o periodo de funcionamento da Ex-
posicdo, foram distribuidos perto de 20.000 ques-
tionarios e as respostas ndo demoraram a chegar,
em quantidade suficiente para se ter uma boa
amostra da opiniao geral.

O trabalho de apuracao e critica das respostas
dadas, que ficou a cargo da Divisao de Organiza-
cao e Coordenacdo, prolongou-se por todo o meés

- de setembro e terminou em meiados de outubro

-

passado.

A tabela anexa, reproduzindo cada item do
inquérito, d4a, em percentagem, o resultado geral
apurado. A simples vista desta tabela mostra quao
satisfatorio foi esse resultado. Afim de permitir
uma interpretacao mais rapida dos resultados,
acham-se escritos em italico as percentagens de
respostas concordantes com a orientacao geral se-
guida pelo D.A.S.P.

Os itens do inquérito foram feitos em forma
afirmativa, podendo a peséoa escolher, dentre
5 tipos de resposta, aquela que melhor exprimisse
sua opinido scbre as afirmacoes feitas. Estes tipos
de respostas eram: “Positivamente nao”, “Parece-
me que nao”, “Nao sei”’, “Parece-me que sim” e
“Sim, sem davida”.

As respostas “Positivamente nao” e “Sim, sem
davida” seriam usadas apenas quando a pessoa
tivesse perfeito conhecimento do assunto sobre
que se manifestasse, devendo as demais correspon-
der a juizos ou opinides nao confirmados, ou ainda
a desconhecimento absoluto do assunto.

Infelizmente, patenteou-se, na critica feita,
que ndo houvera, da parte das pessoas que res-
ponderam ao inquérito, uniformidade na escolha
dos tipos de respostas. Assim, questionarios havia
que, apresentando a determinado item uma res-
posta do tipo “Positivamente nao”, continham, na
parte reservada as observacoes, consideragoes de
ordem puramente subjetiva sobre o assunto, de-
monstrando que a manifestacido da pessoa basea-
ra-se, exclusivamente, em juizos nao ~con’r’irmados.

Nestas condicoes, abandonou-se a idéia de
fazer-se a apuracao com base nos 5 tipos de res-
posta. Pareceu mais logico reunir-se as respostas
dos tipos 1 (Positivamente nao) e 2 (Parece-m¢
que nao) num unico tipo, o mesmo fazendo-se em
relacdo as respostas do tipo 4 (Parece-me que
sim) e 5 (Sim, sem divida), ficando-se, assim,
com trés tipos apenas que foram:

tipo A — reunindo as respostas que nao
concordavam com a afirmacgao do item;
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tipo B — reunindo as respostas que con-
cordavam com a afirmacao do item; e

tipo C — correspondendo as absten-
coes de manifestacao.

O publico respondente foi dividido em duas
categorias distintas: os servidores do Estado e os
estranhos ao servico publico. Cada uma destas
categorias foi, por sua vez, sub-dividida em dois
grupos: o primeiro correspondente aos que ja
tivessem feito concurso para o servico publico e
o segundo aos que nao tivessem ainda feito con-
curso para o servico publico.

Obtiveram-se, desta forma, quatro tabelas,
correspendentes:

1 — aos servidores do Estado que ja
tivessem feito concurso;

2 — aos servidores do Estado que nao
tivessem ainda feito concurso;

3 — aos estranhos ao servico publico
que ja tivessem feito concurso; e

4 — aos estranhos ao servico publico que
nao tivessem ainda feito concurso.

Somadas as tabelas 1 e 2,3 e4,1e3,e2e4,
obtiveram-se 4 outras tabelas correspondentes:

5 — ao total dos servidores do Estado;

6 — ao total dos estranhos ao servigo
publico; ;

7 — ao total dos que ja tivessem feito
concurso;

8 — ao total dos que ndo tivessem ainda

feito concurso.

Finalmente a soma das tabelas 5 e 6, for-
neceu a tabela 9, correspondente ao total das pes-
soas que responderam ao inquérito.

A divisdo do ptblico respondente, de acordo
com as qualificacdes acima citadas é facilmente
compreensivel, uma vez que os servidores do Es-
tado e as pessoas que ja prestaram CONcurso para
o servico publico teem ou tiveram um contacto
mais intimo com os vérios problemas de admi-
nistracdo e, de maneira geral, acham-se capaci-
tadas para opinar, com maior conhecimento e va-
lendo-se por vezes da prépria experiéncia, sobre
0s assuntos tratados nos itens do inquérito.

A clareza da tabela anexa dispensa comen-
tarios elucidativos; limitar-nos-emos, assim, a tecer
algumas consideracoes que valerdo como comple-

mento da mesma. Essas consideracoes serdo feitas
na ordem dos itens do inquérito.

ITENS 1, 2, 3, 4 E 5

Dentre as funcoes exercidas pelos orgdos de
administracao, as relativas a organizacdo de ser-
vicos eram, talvez, as menos conhecidas e compre-
endidas pelo publico; isto porque, nao agindo o
orgao encarregado destas fungdes de maneira
direta, nem sendo diretas as suas relacées com o
pablico em geral, como orgdo de “staff” que §é,
as suas atividades eram acompanhadas apenas por
pequenos grupos, interessados diretos nos resul-
tados destas atividades, e pelos poucos estudiosos
do assunto. )

Se o inquérito de que tratamos tivesse sido
realizado ha alguns anos passados, é certo que nao
teriam sido tao satisfatorias as respostas aos itens
1,2,3,4e5. O pablico geralmente desconfia do
que desconhece e ha uns trés anos passados, salvo
poucas excecoes, era quase completo o desconhe-
cimento, entre noés, dos assuntos relativos a orga-
nizacdo. Os concursos e provas e os cursos de
administracdo contribuiram de maneira eficaz para
que estes conhecimentos fossem difundidos. Alem
disto, a quase totalidade das pessoas que resporn-
deram ao inquérito compareceram a Exposicdo de
Atividades de Organizacao do Governo Federal,
exposicao esta cujo valor informativo, no parecer
de 91, 7% dos respondentes, foi inegavel.

Finalmente os 6étimos resultados que veem
sendo colhidos pelo Governo Federal, com a apli-
cacdo aos seus servicos dos principios cientificos
da organizacdo, destroem os argumentos dos mais
aferrados aos “velhos métodos”. Alias, a acao do
Governo Federal, em matéria de organizaciao, nio
se tem feito sentir apenas em seus servicos; o
D.A.S.P., por solicitacao dos Governos Esta-
duais, tem colaborado efetivamente nas reformas
administrativas levadas a termo em varios estados
da Unido. Dai a razao do item 5 do inquérito.

As altas percentagens obtidas nos 5 primeiros
itens do inquérito s@o uma prova insofismavel de
que nao existe mais, da parte do publico, incom-
preensdao dos processos cientificos que o Governo
vem adotando na organizacdo e reorganizacio de
Seus Servicos.

ITENS, 6, 7 E 13

A desmoralizacao de muitos dos concursos
realizados no passado fizeram com que a prépria
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N REVISTA DO SERVIQO PUBLICO

DISTRIBUI(}EO DAS RESPOSTAS DADAS AOS ITENS

(¥

ETEENINGS

SERVI

Fizeram concurso
(1)

ANEDE @

As recentes organizagdes e reorganizagoes de servigos e repartigdes pablicas no Brasil teem produzido eco-
il e AT AR L N e e O Wi e T L o AT L R TG e B 1 L s (e

12 ,3(81 ,6| 6,1

E' conveniente a existéncia de orgdos permanentes, especializados em trabalhos de organizagio e reor-
gHnZacagrde T e particOes e aseryiCOS MDD C O L gt s e i pins b s oty L s T

2,3097,7| —

Cada reparti¢d@o ou servigo deve ter autoridade para, sem consulta a orgdos especializados, decidir sobre a
organizagdo e os métodos de trabalho que mais lhe conveem ...............oi it

79,1{18,5| 2,4

A interferéncia, noutra 1eparticdo, de orgdos especializados em organizag@o deveria dar-se somente quando
Houvesse solicitacaoidaiTeparticao Interessada i ol e e s e e s e

71,1126,5| 2 4

A agdio dos orgdos a que se refere o item 2 deve extender-se as autarquias, aos L,stados Territorios, e Municipios, desde que
haja sohcntacao nesse sentido, afim de que se consiga uniformidade e harmonia de principios de admlmstracdo em todo o terri-
O T o e Il L I L L i T ety Lot et it eoniaie s o shera s o

3,3195,8/ 0,9

2,3196,8] 0,9

Ha moralidade nos concursos atualmente realizados para preenchimento de vagas no servigo ptblico.... . ...

SR/ &R 387,

As promogtzs de funcionirios devem obzdzscer somente ao critério de antiguidade...................

88,1110,0] 1,9

.+ As promogdzs de funcionirios devem obzdecer somznte ao critério de merecimento..................

81,0117 ,6| 1,4

As promogdes de funcionarios devem obedecer, parte ao critério do merecimento, parte ao da antiguidade.

19,577,233

E' conveniente fazer despesas para aperfeicoar os servidores do Estado ............ o e e e

2,9/95,2| 1,9

Os cursos de administragdo mantidos pzlo Governo devem ser franqueados a qualquer pessoa........

17,0177 ,2| 5,8

Ha suficiente publicidade dos concursos e provas para preenchimento de vagas no servigo ptblico... . .

30,5168 ,1] 1,4

O servigo ptblico brasileiro oferece aos jovens de inteligéncia e carater boas oportunidades para fazer car-
reita Rt inginipoich 2skderdastaqiete e S eI AENACAO 5 v s it el i A e e Sl s s e s

178 017753 18585 7%

Cada reparti¢io deve ser encarregada de efetuar as compras do material destinado a seu uso........

7558121312 9

As compras de material para as reparti¢gzs do Governo devem ser efetuadas por intermédio de um Gnico
Orga0 Eespecializad o e OPE LACOCSIMCOTICICIETS Sl et B e s e oy s T L LS I RreART el e

16,6/80,1| 3,3

Cada reparti¢do deve ter a faculdade de escolher o modelo e a qualidade do material de seu uso....

Se varias reparti¢des utilizam determinado material, este devera ser do mesmo modelo e qualidade para
(%7 EERTIEETR it fd ool L e L o Rl By P S e b B B S 3 S R

67,8|29 ,4| 2,8] .

12,3184 9| 2,8

E' acertada a orientagdo de empregar dinheiros pablicos na construgdo de edificios adequados a instalag@o
(3 Fur T WiV s (O ST -V le e g st a5 IO L g e T B e Lpthe - LI e e il ey N e L

1,8/94,9] 3,3

Deve haver, para elaborar o orgamento, um orgéo especializado, encarregado de estudar permanentemente
ot bl GlaslvTtior tafet iatialateivery afslelbtvaty DA o i b o i s e e A

Esse orgdo deve ter poderes para, tambem permanentemente, verificar se as reparticdes e servicos pablicos
D e X e T AT O T AR IO e e e s T, e

1,8/97,7| 0,5

3,3195,8 0,9

Oﬁ%rgao, a que se referem os dois itens anteriores deve ficar diretamente subordinado ao Presidente da Re-
SRR e i (o e E S e R 1S G SE Rk Y NG T L e e S i S E

7,1189,1| 3,8

Esta exposi¢io proporciona ao ptiblico informagdes interessantes sobre as atividades de organizagdo do Go-
N ernO s ederal i o i o T e A s

3,394,8/1,9

CONVENCOES
A — Respostas n@o concordantes com as afirmagdzs contidas nos itens
B — Respostas concordantes com as afirmagdzs contidas nos itens

( — Abstengdes de manifestagdo.
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DO INQUERITO REALIZADO PELO D. A. S. P.

o)

DORES DO ESTADO

ESTRANHOS AO SERVICO

pPUBLICO

Nao fizeram concurso

(2)

Tofal dos
Servidores do Estado

()

fizeram concurso

(3)

Ndo fizeram concurso

(4)

T tal do estranhos ao
Servigo Piblico

(6)

Total des
que fizeram
concurso

()]

Total dos que
nao fizeram
concurso

(8

TOTAL GERAL

(9)

A |

B

&

C

B

&

A

B

C

A

B

B

16,6

66,8

16,6

33,3

6,8

3.8

8,3

1,5

3,0

2,7

1,9

253
177
129
1,8
5,6
2,6
a7
553
Al
5,7
557
3.8

4.5

12986

559

115

6,9

17,0
88,8
2287

16,5

73 4
92,6
26,6
35,1
93,1
92,5
53,7

3,7
40 4
76,1
90,9
85,6
425
68,1
32,0
79,8
452
75,0
86,7
94,7
93,6

86,2

15,9
3,7
5,3
6,4
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91,3/ 4,8
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As porcentagens correspondentes as respostas concordantes com a orientagio geral seguida

acham-se escritas em itélico,

peloD: AS. P
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instituicao do concurso caisse em completo des-
prestigio no Brasil. Os interesses eleitorais, sobre-
pujando os proprios interesses da administracao,
‘nao permitiam que uma atitude definitiva de mora-
lizacdo fosse tomada em relacdo aos concursos
para o servico publico.

Em tal ambiente néo seria possivel ao povo,
em geral, distinguir se o erro era do processo de
selecdo ou se este erro existia apenas na aplicacéo
do processo. E assim, eram poucos os simpati-
zantes dos concursos para o funcionalismo.

A realizacao dos grandes concursos para
varios cargos do Instituto de Aposentadoria e Pen-
sdes dos Industridrios e para dactilégrafos do
Servico Piblico Federal encontrou ainda um am-
biente de desconfiancas e davidas. Nao faltou
quem assegurasse que, ‘como sempre, os lugares
~ ja estavam reservados para os protegidos”. Desde
o inicio porem, desde a abertura das inscrigdes,
verificou-se que estes concursos obedeciam a
novos métodos e que a condicao essencial para o
éxito desse empreendimento estava assegurada:
havia da parte de seus organizadores a vontade de
‘ acertar. Realizaram-se estes concursos e foi com-
pleto o sucesso alcancado. Houve criticas é ver-
dade, mas, na maioria, criticas construtivas, bem
diferentes das fundamentadas razdes que anterior-
mente eram apresentadas contra os concursos.

O primeiro passo, o mais dificil, fora dado:
tinham sido realizados dois concursos que estavam

acima de qualquer tentativa de desmoralizacao. .

De 1937 até 1941, em 5 anos apenas, reali-
zaram-se, para o servico publico federal, 225 con-
cursos e provas de habilitaciao; inscreveram-se
~ nestes concursos e provas 57.349 candidatos e o
recrutamento, que dantes era feito apenas no Dis-

; trito Federal, estendeu-se aos Estadcs e, hoje, fun-

cionam 20 postos de inscricao distribuidos por
todo o pais.

O ntmero sempre crescente de candidatos
que se inscrevem nos CONCUrSOS para o Servico
publico (média diaria de 99,53, alcancada em
1941) ja era uma prova de que o concurso se acha

definitivamente consagrado como meio de selecao

de pessoal para os servicos do Governo.
Consagrado que se acha o concurso, resta
saber se h4, na sua realizacdo, moralidade. Foi esta
a questdo que o item 7 propds ao puablico.
Comparando respostas dadas aos itens 6 e
7, verificaremos que ha, entre elas, um desnivela-
mento chocante, quase acusatério. Realmente,
se ao todo, 94,1% dos respondeantes' afirmam

ser o concurso o meio ideal para selecionar os
servidores do Estado e apenas 65,9% asseguram
haver moralidade nesses concursos, os mais apres-
sados poderiam deduzir que 28,2% das pessoas
que responderam ao inquérito fazem uma acusa-
cao direta aos concursos ora realizados para o ser-
vigo publico. T g

Se, porem, examinarmos com mais atencao u
tabela, verificaremos que as abstengdes de mani-
festacao atingiram, no item 7, a 22,6% . Estas abs-
tencoes constituem a principal razao de as per-
centagens de respostas favoraveis a este item nao
terem nunca alcancado 80 %.

Considerando agora o item 7 do ponto de
vista das respostas nao concordantes, veremos que
estas variam de 8,0 a 17,0%.

Ainda assim nao parecera muito satisfatorio
este resultado, mas lembremo-nos de que as res-
postas do tipo “A” (discordantes) compreendem
ndo s6 a negacao total do que diz o item (positiva-
mente nao), como as davidas com tendéncias para
a negativa (parece-me que nao).

Apurando, em separado para o item 7, as
respostas desses 2 tipos (positivamente ndo e pare-
ce-me que n&o) obtivemos o seguinte resultado
para o total de respondentes:

Positivamente nao: 4,8%
Parece-me que néao: 6,7%

Finalmente, poucos, dentre os que declara-
ram nao haver moralidade nos concursos, apresen-
tavam justificativa de sua afirmacio e os que o
fizeram nao conseguiram argumentos convicentes.

Transcrevemos abaixo trés dessas justifica-
tivas, pelas quais se podera ver quais as “razées”
que levaram as pessoas que preencheram esses
questionarios a declarar nao haver moralidade nos
concursos para o Servico Pfblico.

142
“Apesar do rigor do D.A.S.P:, ainda nao

ha moralidade nos concursos; quanto a classifica-
cdo ainda impera o pistolao, as mulheres sempre

ganham”.

248

“Quanto a afirmativas 7, lamento ndo ter
ainda certeza absoluta para crer na moralidade
completa dos concursos. Aplaudo, entretanto, o
D.A.S.P. por té-los moralizado em 90 %.
Essa incerteza é motivada, por “certas” ocorréncias
que me s@o contadas juntinho ao ouvido...”

| A
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“Nos concursos e provas de habilitacao acon-
tece as vezes que um ou mais examinadores conhe-
cem os candidatos e até mesmo as suas caligrafias,
dando margem a favorecer, quando amigos, ou
externar os seus requintes de vinganca, quando ini-
migos”. '

Esta mesma pessoa conclue seus comentarios
propondo uma solucao:

“Como evitar? Criando uma seccdo de recep-
(;59 de queixas e reclamacoes. Examinar os exa-
minadores e seus antecedentes”.

Como se pode ver as “razoes” apresentadas
sa@o falhas, sao meras suposicoes e podem ser facil-
mente destruidas.

A afirmativa de que “as mulheres sempre
ganham” na classificacdo, poderemos contrapor
uma série de classificacoes em concurso.

A pessoa que fez tal afirmacao veria, talvez
espantada, que, salvo em concursos para determi-
nadas carreiras correspondentes a profissoes uni-
versalmente reconhecidas como mais apropriadas
ao sexo feminino, as mulheres raramente ocupam
0s primeiros lugares na classificacao.

Quanto as “cerfas ocorréncias contadas jun-
tinho ao ouvido”, dispensamos o comentario,
apenas assinalaremos que a maioria das “razoes”
contra os concursos se baseiam em “provas” desta
natureza.

Finalmente passemos a ultima razao que, se
nio é mais verdadeira do que as primeiras, é, ao
menos, mais logica.

Realmente, em casos especiais, é possivel a
um examinador reconhecer a letra de um deter-
minado candidato.

Ignora, porem, a pessoa que fez esta afirma-
¢do, que as medidas que propos para evitar o
perigo do protecionismo, nestes casos especiais, ja
foram adotadas ha longo tempo e que ja se encon-
tram mesmo aperfeicoadas.

Qualquer candidato tem o direito de, apos
a correcdo e o julgamento feitos pela Banca Exa-
minadora, ver a sua prova. Pode o candidato
verificar a aplicacdo do critério de julgamento,
estabelecido pela Banca, a sua prova e caso note
falhas nesta aplicacdo, recorrer ao Diretor da
D.S. A banca examinadora, chamada a se mani-
festar sobre as razées aduzidas pelo candidato,
apresenta ao Diretor o seu parecer. Finalmente,
0 Diretor da D.S., a vista da prova e tendo em

consideracéo as razdes do candidato e o parecer
da banca examinadora, faz o julgamento defini-
tivo da prova do candidato, alterando ou man-
tendo o grau a ela atribuido.

Poucos sabem que a Divisdo de Selecdo pos-
sue um cadastro completo de todos os professores
de escolas do Distrito Federal e de alguns Estados;
neste cadastro constam ainda os nomes de outras
pessoas especializadas em assuntos nao lecionados
em nossas escolas. Junto ao nome de cada um des-
ses professores e especialistas, veem-se acumulando,
ha alguns anos, as informacdes que a D.S. tem
obtido relativamente a capacidade moral e pro-
fissional desses possiveis examinadores.

Se apesar de todo o cuidado que é tomada na
escolha dos membros de uma banca examinadora,
algum dos examinadores nao -corresponde a con-
fianca nele depositada, o D.A.S.P. age, como ha-
pouco tempo agiu em caso desta natureza: desti-
tue o examinador de suas funcoes, anula a prova
em que se verificou ter havido irregularidades e
procede a abertura de um inquérito para apurar
as responsabilidades.

Felizmente tais casos sao rarissimos, o que
vem provar ser boa a orientacao adotada pela Di-
visao de Selecao para a escolha dos examinadores.

A publicidade dos concursos e provas reali-
zados pelo D.A.S.P. teem sido feita, na medida
do possivel. Publicacoes sao feitas no Didrio
Oficial, em varios jornais da Capital e dos Estados
e, finalmente, noticias diarias sao dadas pela
“Hora do Brasil”.

A baixa percentagem de respostas favoraveis
obtidas no item 13 vem demonstrar porem, a neces-
sidade de se intensificar essa publicidade.

Recentemente foi organizada, na Divisao de
Selecao, a Seccao de Recrutamento; a esta Seccao
cabera por em pratica novos e mais eficientes pro-
cessos de publicidade.

ITENS 8, 9 E 10

O problema da promocao do pessoal no Ser-
vico Publico é dos que maiores dificuldades de
resolucao apresentam.

Sem davida, o ideal seria que, para efeito de
promocao do pessoal, se considerassem exclusiva-
mente a eficiéncia e a capacidade demonstradas
pelos funcionarios no servico. Contudo até o pre-
sente, néo se encontrou uma forma de apuracéo da
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eficiéncia que nao se baseasse preponderantemente
em eritérios subjetivos.

Um estudo dos processos de apuragao da efi-
ciéncia adotados em alguns paises estrangeiros e
dos aconselhados pelas maiores autoridades em
administragao, mostra-nos que nenhum deles conse-
gue fugir a influéncia do critério pessoal do apu-
rador. Para algumas profissdoes, as que compre-
endem somente trabalhos de natureza mecanica,
é possivel avaliar-se a eficiéncia do trabalhador,
tomando-se em conta apenas a quantidade de tra-
balho produzido e o tempo. Quando, porem, o
trabalho é de natureza intelectual e das mais di-
versas espécies, a avaliacdo da eficiéncia nao
podera mais ser feita nas bases citadas.

Um treinamento intensivo das pessoas encar-
regadas de apurar a eficiéncia dos trabalhadores,
contribuird em muito para reduzir as falhas de tais
Processos.

No Brasil, onde s6 agora se tem cogitado da
questdo do treinamento do servidor do Estado, e
onde ainda, por vezes se fazem' sentir algumas
influéncias do longo periodo de desorganizagdao em
que esteve o servico publico a aplicacao total do
sistema do mérito as promocdes teria de ficar
dependendo da resolucao de outros problemas
correlatos.

Um grande passo, contudo, foi dado neste
sentido ao adotar-se o sistema mixto de promocoes
(parte por merecimento parte por antiguidade),
sistema este que, na situacao atual do servico pu-
blico civil é sem dfvida o mais aconselhavel.

Os itens 8, 9 e 10 do inquérito, que se refe-
rem as promocoes foram talvez os mais comen-
tados, sendo que a maioria desses comentarios
situaram o problema nas condicoes acima ex-
postas.

Verifica-se, tendo em vista a tabela, que a
grande maioria, 77,7%, opina pelo sistema
misto.

ITENS 11 E 12

A selecao baseada no sistema do mérito tem
contribuido sensivelmente para melhorar o ele-
mento humano no servico publico; contudo a per-
centagem de servidores selecionados nesta base é
ainda pequena em relacédo ao total dos invididuos
que servem ao Estado.

A necessidade de uma medida de valorizacao
que se estendesse a todos os funcionarios e extra-

numerarios fez com que o problema do aperfeico-

amento do pessoal fosse incluido no plano de
realizacoes imediatas do Governo.

Até 1941, coube a antiga Divisao de Selecao
e Aperfeicoamento cuidar desse problema; con-
tudo a ininterrupta e crescente intensidade dos tra-
balhos relativos a selecao fazia com que a parte
referente ao aperfeicoamento fosse sacrificada.
Em setembro de 1641, foi a Divisao de Selegao e
Aperfeicoamento desdobrada em duas divisoes:
a Divisao de Selecdo e a Divisdao de Aperfeicoa-
mento.

As vantagens deste desdobramento logo se
fizeram sentir; as medidas relativas ao aperfei-
coamento, que em sua maioria estavam ainda por
se realizar, foram imediatamente transformadas em
realidade.

Até o presente momento, tem-se dedicado
mais ativamente a D.A. ao treinamento extra-
funcional dos servidores do Estado, treinamento
que é feito em cursos gratuitos. Constituindo estes
cursos uma iniciativa de interesse geral no campo
da educacdo, tem sido permitida, na medida do
posivel, a matricula de pessoas estranhas ao ser-
vigo publico.

No primeiro semestre de 1942, as matriculas
nos cursos de administracao atingiram a 1.117,
namero este superior ao atingido pelas matriculas
nos diversos institutos de ensino superior do Dis-
trito Federal.

Outras medidas relativas ao treinamento, em
geral, do servidor do Estado serdo proximamente
postas em pratica pela Divisao de Aperfeicoa-
imento.

As percentagens de respostas favoraveis aos
itens 11 e 12 dispensam qualquer comentario sobre
a opiniao do povo em relacao as medidas que veem
sendo adotadas pelo Governo para aperfeicoa-
mento dos servidores publicos.

ITEM 14

Com a instituicdo, em 1936, das carreiras
profissionais no servico . publico, novas perspec-
tivas abriram-se aos servidores do Estado.
A funcio publica, desde essa época, deixou de
ser “o tltimo recurso” do individuo desempre-
gado.

A situacao de desprestigio em que se encon-
trava a funcdo publica pode ser atestada pelos
que a observaram de perto ha uns dez anos pas-
sados e acha-se fartamente documentada em obras
de varios autores nacionais.
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O funcionario displiscente, mal pago, ou, en-
tdo, o protegido politico eram dos temas favo-
ritos dos contistas brasileiros.

A situacao porem, mudou e mudou muito;
hoje, no mercado de trabalho, o Estado compa-
rece como um dos maiores e melhores emprega-
dores; nas funcoes ditas de escritério ndo ha pra-
ticamente concorréncia ao Estado, e se, em relacdo
as funcdes técnicas e especializadas, nem sempre
a maior oferta é a do Estado, este ofere con-
dicoes de estabilidade e garantia que nenhum
outro empregador oferece.

As carreiras do servico publico entram, hoje,
nas cogitacoes dos jovens, como uma profissao a
seguir, em plano equivalente ao das carreiras libe-
rais e militares.

Por outro lado, a posicao social de qualquer
servidor do Estado é sensivelmente superior a de
ocupantes de cargos do mesmo nivel em outros

Setores de atividade.

Estas s2o as razdes por que a concorréncia
aos concursos cresce de ano para ano € 0s Cursos
de divulgacdo de conhecimentos relativos a admi-
nistracdo, mantidos pelo Governo e por parti-
culares, sdo cada vez mais procurados.

De acordo com as consideracoes acima estao
75,0% dos respondentes ao inquérito, conforme se
Pode verificar pelas respostas dadas ao item 14.

ITENS 15, 16, 17 E 18

As compras de material para uso das repar-
ticdes plblicas constituiram, por muito tempo,
um meio pelo qual pessoas menos escrupulosas
auferiam lucros em detrimento da economia do
Estado. Alem disto, sendo permitido a cada repar-
ticdo realizar as compras do material de que neces-
Sitava, acontecia que os precos unitarios de mesmas
espécies de artigos variavam de maneira alar-
Mante, ndo sendo raro que uma reparticao pa-
gasse duas, trés ou mais vezes o valor pelo qual o
artigo era vendido a particulares.

As primeiras medidas para racionalizacao do
Processo de compras para o Governo foram to-
Mmadas depois de 1930.

Em 1931, era criado um orgdo que deveria
Centralizar as compras para todos os servicos pu-
blicos — a Comissdo Central de Compras. Em
1940, tendo-se verificado certas deficiéncias na
C‘C.C., foi esta extinta e criado, para substitui-la,
© Departamento Federal de Compras com atribui-

coes mais amplas do que as atribuidas ao orgao
extinto.

Paralelamente a centralizacdo das compras,
cuidava-se da padronizacao do material.

A centralizacao das compras, alem de permi-
tir a maior fiscalizacdo desta operacao, fez com
que o Governo passasse a ser um dos maiores com-
pradores e que, portanto, houvesse na praca, em
geral, o interesse de bem servi-lo.

A padronizagao do material é um problema
que se entrosa e se completa com o da centraliza-
cao das compras. Realmente, se as compras sio
centralizadas mas cada reparticao exige, em rela-
cao a cada especie de material, um determinado
tipo, o orgao central de compras passa a ser um
mero intermediario, acarretando o que todo inter-
mediario acarreta em operagdes comerciais: maior
dispéndio. Se, porem, os tipos sao uniformeé, o’
orgao central de compras, reunindo todos os pe-
didos das reparticoes, podera obter, dado o vulto
do negécio que se propoe realizar, grande redu-
CA0 NOs pPrecos.

A padronizagao, alids, nao se limita apenas
a unificar os tipos de material, mas, sobretudo,
cuida de idealiza-los na base de sua aplicacao aos
SErvicos.

As particularidades relativas ao problema do
abastecimento de material as reparticoes publicas
sao em geral, desconhecidas do publico; assim
sendo, podem-se considerar como altamente satis-
fatdrias as respostas dadas aos itens 15, 16, 17 e
18, que tratam do assunto, tanto mais quanto as
porcentagens mais elevadas correspondem aqueles
que mais devem conhecer o problema: os servi-
dores do Estado e as pessoas qué ja prestaram con-
cursos para o servico publico.

ITEM 19

A instalacdo conveniente das reparticées é
um dos problemas compreendidos pela raciona-
lizacao dos servigos publicos. '

E’ inegavel que num ambiente apropriado a
natureza do trabalho a ser executado poder-se-4
conseguir maior indice de eficiéncia, quer pela
ordem que se podera dar aos trabalhos, quer ainda
pelo conforto que tera o servidor no desempenho
de suas atribuicGes.

Contudo, nao basta dotar os orgdaos da admi-
nistracdo publica de instalacoes adequadas; neces-
sario se torna, tambem, considerar a localizacao
desses orgaos, uns em relacdao aos outros. :
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Estes aspectos da questdo teem sido devida-
mente considerados pelo Governo e a construcao
dos grandes edificios ministeriais é uma prova de
que caminhamos rapidamente para a solucao desse
problema.

Centralizadas em um Unico edificio as varias
reparticoes de um mesmo ministério, maior efi-
ciéncia e maior controle poderdao ser obtidos nos
servicos de pessoal, material, comunicacoes, etc.

Por outro lado a localizacdo dos edificios
ministeriais em areas proximas uma das outras
facilitar4 a intercomunicacdo entre reparticoes
de ministérios diversos bem como o trabalho de
pessoas que teem de tratar de interesses cuja solu-
cao depende de vérias reparticoes ou de varios
ministérios.

A alta porcentagem de respostas favoraveis
obtidas no item 19 mostra que esse problema é
perfeitamente compreendido pelo povo, em geral.

ITENS 20, 21 E 22

A elaboracgao do or¢camento constitue um ver-
dadeiro programa de Governo; o orcamento deter-
mina, em dinheiro, o que o Governo pretende
fazer pelo povo e a importancia com que este
devera contribuir para o Governo. Dai a relevan-
cia que este problema representa para a adminis-
tracao publica.

Essa relevancia, contudo, nao era reconhecida
entre nés e, geralmente, as comissoes encarregadas

da elaboracao da proposta orcamentaria eram
improvisadas as pressas e, quase sempre, limi-
tavam-se a aprovar as propostas ministeriais.

A necessidade da existéncia de‘ um orgao,
permanente e especializado, encarregado da ela-
boracdo da proposta.arcamentaria, foi reconhecida
pela Constituicao de 1937.

Em face do disposto no art. 67 da Consti-
tuicao, o decreto-lei n. 579, que organizou o De-
partamento Administrativo do Servico Publico,
referindo-se a Divisao do Orgamento, que, viria
a integrar este Departamento, dispos;

“Até que seja organizada a Divisao do Orca-
mento, a proposta orcamentaria continuara a ser
elaborada pelo Ministério da Fazenda, com a assis-
téncia de um Delegado do D.A.S.P.”

O problema, contudo nao se resume em ela-
borar o orcamento; necessario se torna que sua
execucao seja feita nas condigdes previstas.
Para fiscalizar a execucao do orcamento é evidente
que o orgdo mais indicado serd o que elaborou a

proposta orcamentaria.

O sistema do orcamento previsto pela Consti-
tuicao de 1937 nao foi ainda posto inteiramente
em pratica; contudo, pode-se adiantar, pelas res-
postas dadas nos itens 20, 21, 22, que as vantagens
obtidas até aqui ja conseguiram a adesao do povo
que, em porcentagem raramente inferior a 90%,
manifestou-se favoravelmente a este sistema.

ORIENTACAO E FISCALIZACAO DO PESSOAL

Uma decisdo humana

Recente decisao do Chefe do Governo, apro-
vando exposicao de motivos do D.A.S.P., consti-
tuiu ato de lidima justica e equidade, que de
maior expressao se revestiu pelos sentimentos hu-
manos que o ditaram.

Mais se realca a benemeréncia quando se re-

conhece espontaneamente adotada pela autori-

dade, no siléncio do trabalho construtivo em de-
fesa dos interesses nacionais e coletivos, mas sem
esquecer os problemas individuais, agravados

muitas vezes por situacoes dificeis e merecedoras
de solucées equanimes.

Ao caso aludiu a exposicio de motivos nu-
mero 2.639, de 14-9-42, do D.A.S.P., publicada
no Diario Oficial de 30-9-42.

O fato, em suma, é que determinado escritu-
rario foi aposentado, por invalidez, em 1934, nos
termos do item 6.° do art. 170 da Constituicao
daquele ano. A vista da interpretacdo dada pelo
Tesouro Nacional e aceita pelo Tribunal de
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que caminhamos rapidamente para a solucao desse
problema.

Centralizadas em um Unico edificio as varias
reparticoes de um mesmo ministério, maior efi-
ciéncia e maior controle poderdao ser obtidos nos
servicos de pessoal, material, comunicacoes, etc.

Por outro lado a localizacdo dos edificios
ministeriais em areas proximas uma das outras
facilitar4 a intercomunicacdo entre reparticoes
de ministérios diversos bem como o trabalho de
pessoas que teem de tratar de interesses cuja solu-
cao depende de vérias reparticoes ou de varios
ministérios.

A alta porcentagem de respostas favoraveis
obtidas no item 19 mostra que esse problema é
perfeitamente compreendido pelo povo, em geral.

ITENS 20, 21 E 22

A elaboracgao do or¢camento constitue um ver-
dadeiro programa de Governo; o orcamento deter-
mina, em dinheiro, o que o Governo pretende
fazer pelo povo e a importancia com que este
devera contribuir para o Governo. Dai a relevan-
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improvisadas as pressas e, quase sempre, limi-
tavam-se a aprovar as propostas ministeriais.

A necessidade da existéncia de‘ um orgao,
permanente e especializado, encarregado da ela-
boracdo da proposta.arcamentaria, foi reconhecida
pela Constituicao de 1937.

Em face do disposto no art. 67 da Consti-
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Tesouro Nacional e aceita pelo Tribunal de



e

ORIENTACAO E FISCALIZAGAO DO PESSOAL

AN

103

Contas, foi-lhe atribuido provento integral. Mais
tarde, diante do disposto na Circular n. 9.701,
de 2-1-36, da Secretaria da Presidéncia da Rept-
blica, foi revisto seu processo de aposentadoria,
fixando-se o proporcionalmente ao
tempo de servico. Dessa forma, o aposentado, que
percebia 920$0 mensais, passou a perceber 404$7,
ou sejam 11:04080 e 4:856$6 anuais, respectiva-
mente. Com essa reducao, ficou com um débito
de 35:02280, correspondente a diferenca recebida
a mais no periodo de 1934 a 1941. Falecendo o
aposentado em outubro do ano anterior, a situa-
cao da vitiva se agravou, responsabilizada que
ficou pelo débito em apreco, motivo por que pediu
0 concelamento da divida de 35:02280.

provento

O Ministério competente esclareceu nédo ter
havido culpa por parte do aposentado, que re-
cebeu, de boa fé, o provento que lhe foi fixado
pelo Tesouro. Mas, reconhecendo embora a situacao
dificil em que se encontra a interessada, informou
Que o pedido nao tem amparo legal.

Como vimos, solicitou aquela vitva um ato de
graca no sentido de lhe ser perdoado o débito refe-
rente ao pagamento a mais, feito ao marido.
E’ bem de ver, no entanto, que o Poder Publico,
no julgamento de recursos e na decisao de ques-
toes que lhe sdo submetidas, nio se obriga ao li-
Mite, muitas vezes acanhado, dos termos do
pedido, nem a bitola dos argumentos apresen-
tados. Deve, antes, estudar os assuntos do ponto
de vista geral, analisando, em todos seus aspectos,
a legitimidade e a justica do ato contra o qual se
Tecorre, e suprindo, se necessdrio, a deficiéncia
dos argumentos expendidos. E’ a licio de Fritz
Fleiner (Instituciones de Derecho Administrativo,
rad. espanhola de S. A. Gendin, Ed. Labor
S.A., Barcelona, 1933, pag. 187).

E’ este, justamente, um dos tragos distintivos
enire o processo judicial e o processo administra-
tivo. Naquele, o juiz ndo pode decidir ultra
Petita; neste, a autoridade nao encontra peias nos
termos do que lhe pedem. Ao Estado nao inte-
ressa, propriamente, saber o que é pedido, mas pre-
Clpuamente, saber o que é devido.

Nesta conformidade, cumpre analisar, antes de
tudo, 4 situacdo juridica da reclamante, a relacao
de direito a respeito da qual se invoca o ato de
8raca, a decisdo mesma contra a qual se recorre,
®m face dos principios legais reguladores do
assunto,

A tese que se apresenta, desse ponto de vista
geral, é da maior importancia e gravidade: Pode o
Governo, mediante desconto compulsério em folha
de pagamento, cobrar ao aposentado a importan-
cia que lhe foi paga a maior, suspendendo o pro-
vento da aposentadoria até a satisfacdo integral
do débito?

O exame do assunto, a luz dos postulados juri-
dicos, das normas legais e dos principios da justica
social, ndo abona a resposta afirmativa.

De feito, uma das caracteristicas do Estado
moderno é que, sendo ele a fonte de todo o direito,
sujeita-se as normas por si proprio estabelecidas.
Ele cria a lei e subordina-se a ela. Revoga-a, natu-
ralmente, quando a considera inconveniente e in-
justa, mas respeita-a enquanto vigente. E’ a po-
sicao definida por D’Alessio (Istituzioni di Diritto
Ammnistrativo, Unione Tipografica Torinese, Tu-
rim, 1932, pag. 418, n. 274).

Assim posta a questao, urge verificar se o
ato contra o qual se reclama estd autorizado ou
é permitido pela lei, pois, na hipétese inversa,
nao podera ele prevalecer. O que se deduz da
verificacao feita é que nao sé nao existe autorizacao
legal para o ato impugnado, como tambem ele se
choca com dispositivos expressos da lei e se divor-
cia flagrantemente do espirito que a anima.

Realmente, o Estatuto dos Funcionarios, em
seu art. 189, dispoe terminantemente, que:

“O vencimento ou a remuneracao do funcio-
nario e o provento atribuido ao que estiver em
disponibilidade ou aposentado nao sofrerao outros
descontos que nao sejam os obrigatorios e os auto-
rizados previstos em lei”.

A lei a que o Estatuto se refere é o decreto-lei
n. 312, de 3-3-38, que nao contem qualquer refe-
réncia expressa a restituicdo de quantias pagas a
maior, mas que, em seu art. 3.°% inclue entre os
“descontos obrigatérios” as “quantias devidas a
Fazenda Nacional”.

Ora, é evidente que a importancia que se pre-
tende cobrar do aposentado em apreco constitue,
tipicamente, uma divida deste a Unido, em conse-
quéncia do direito que a esta cabe a repeticdo do
indébito e da correlata obrigacao daquele de res-
tituir o indevido.

Neste caso, no entanto, o desconto tem, neces-
sariamente, que se sujeitar ao limite estabelecido
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no art. 4.° do referido decreto-lei n.
1638, in verbis:

312, de

“A soma dos descontos autorizados, previstos
no art. 2.9 com as dos descontos obrigatorios pre-
vistos no art. 3.° ndo podera exceder de 30% dos
vencimentos, salario ou pensao do consignante.”

Segundo, porem, alegou a reclamante, esse
limite nao foi obedecido, tendo sido retido integral-
mente o provento da aposentadoria, com a decla-
racao de que s6 voltara a ser pago depois da liqui-
dacao total do débito.

E’ evidente, por consequéncia, a ilegalidade de
tal decisao.

Por outro lado, tendo o provento da aposen-
tadoria carater alimentar (Bielsa, Derecho Admi-
nistrativo, 2.2 Edicdo, Buenos Aires, 1938, pagi-
na 146; D’Alessio, Istituzioni di Diritto Amminis-
trativo, Turim, 1932, vol. I, pag. n. 467) e vi-
sando ao fim social de assisténcia e amparo, nao
se compreende como possa a Administracao sus-
pendé-lo, integralmente, de um. momento para
outro, a pretexto de cobrar quantia paga em ex-
cesso, em consequéncia de decisao proferida pelo
orgéo fiscalizador competente, que é o Tribunal
do Contas.

Na hipétese, como em outros casos seme-
lhantes, esas cobranca assume carater de iniqui-
dade, por isso que, tendo sido reduzido o provento
a 40487, e atingindo a divida a 35:0228$0, o funcio-
ndrio aposentado tera seu provento suspenso por

tempo superior a 7 anos. Por culpa alheia, em
virtude de o Estado, por erro, lhe ter pago mais
do que devia, fica o aposentado ao léo da sorte,
forcado a estender a mao a caridade ptblica, por-
que o Governo, que lhe deve protecao e amparo,
resolve cassar-lhe, por quase um decénio, o pro-
vento da aposentadoria.

Nesta conformidade, embora a hiptese es-
teja prevista no referido art. 4.° do decreto-lei
n. 312, de 1938, que limita a 30 % o desconto
em apreco, o D.A.S.P. considerou ainda exce-
siva essa percentagem, mormente porque O pro-
vento ja foi, via de regra, bastante reduzido pela
revisao efetuada.

Sugeriu, assim, e o Senhor Presidente da Re-
publica aprovou, que, em casos como o de que
se trata, o desconto mensal para a satisfacao do
débito a Fazenda nao exceda a quinta parte do
provento aplicando-se, por analogia, o art. 228,
§ 1.° do Estatuto dos Funcionarios.

Depois de feita a reducdo em apreco, devera
ainda, no caso de existirem outros descontos, = s€r
respeitado o limite estabelecido pelo art. 4.° do
decreto-lei n. 312, de 3-3-38.

Quanto, finalmente, a situacdo particular da
peticionéria, dever-lhe-4 ser pago o provento de-
vido, até a data da morte de seu marido, feito o
desconto na forma indicada.

Notas para o funcionario

ISENCAO DE SELO PARA OS SERVIDORES
DO ESTADO

CCXCVII
O art. 275 do Estatuto, dispondo que

“nenhum imposto ou taxa gravara ven-
cimento, remuneracao ou gratificacao do
funcionario e o salario do extranume-
rario, bem como os atos ou titulos refe-
rentes a sua vida funcional”,

excetuado, apenas, o imposto de renda, visou tor-
nar efetiva, para os servidores do Estado, a orien-
tacdo de ha muito seguida pelo atual Governo, no

sentido de considerar a recompensa pecuniaria do
trabalho como direito de subsisténcia do traba-
lhador.

Tao relevante é a importancia dessa medida
de protecdo social reconhecida pelo Estado, que
lhe pareceu incompleta, levando-o, ainda, a proibir
gravames aos atos ou titulos referentes a vida fun-
cional do seu servidor.

Esse dispositivo tdo humano, cujo objetivo
precipuo visa a mais completa concessao nesse
sentido, passou porem a ter restricio que deveria
ser, como foi, evitada.

Assim é que o § 3.° do aludido dispositivo
estatutario prescrevia que
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“a isencao nao compreende os requeri-
mentos ou recursos, nem as certidoes
fornecidas para qualquer fim”,

0 que nao se harmonizava com o pensamento e a
letra do artigo, derrogando-o, portanto.

Acrescia, demais, a circunstancia de que, con-
forme o parecer da Diretoria de Rendas Internas
do Tesouro Nacional, previamente ouvida pelo
D.A.S.P., a renda que produzissem os selos de
requerimentos, recursos e certidoes, do interesse
dos servidores do Estado, seria insignificante, inex-
pressiva para o fisco.

Em tais condicées o D.A.S.P., submetendo
o assunto a decisdo do Senhor Presidente da Re-
pablica, pela exposicdo de motivos 1.136, de
11-6-42, sugeriu fosse revogado o mencionado
§ 3.° do art. 275 do Estatuto, mediante expedi-
cao de decreto-lei, cujo projeto elaborou.

Mandado ouvir a respeito o M.F., em unifor-
macao do D.R.I., de 23-9-42, esclareceu que o
recente dec.-lei n. 4.655, de 3-9-42, que revoga
o de n. 4.274 de 17-4-42, ja inclue, no art. 52,
o dispositivo, pelo qual

“3.° — o imposto do selo nzo incide
sobre vencimento remuneracdo ou gra-
tificagao do funcionario publico e o sala-
rio do extranumerario, bem como sobre
os atos ou titulos referentes a sua vida
funcional, inclusive requerimentos, ou

recursos, recibos e certiddes”.

(Proc. n. 9.803-42).

CONSIGNACAO EM FOLHA DE PAGA-
MENTO, EM VIRTUDE DE DEBITO DE
SERVIDOR POR IMPOSTO EM ATRASO

CCXCVIII

Foi solicitado parecer do D.A.S.P. sobre
descontos em folhas de pagamento de funcionarios
em débito com a Fazenda Publica, por imposto
de renda e multa do exercicio de 1939.

Manifestando-se a respeito, em face do de-
Creto-lei n. 312, de 3-3-38, relativo a consignagoes,
entendeu a Divisdo de Pessoal do Ministério inte-
ressado que, tendo caracteristica de penalidade,
O desconto em apreco ndo pode ser capitulado
entre os previstos no art. 3.° combinado com o
art, 4.9 ambos daquele diploma legal, visto que,
Considerado embora obrigatério, ndo esta esse des-

conto subordinado ao limite, nem as restricoes ai
estabelecidas.

Concluiu, assim, que deverao ser deduzidas
do vencimento ou remuneragao quotas mensais e
multas, na forma pedida.

E’ bem de ver que o Estatuto dos Funcio-
nérios, considerando livre de imposto ou taxa o
vencimento, a remuneracao, a gratificaciao e o sa-
lario do servidor do Estado (art. 275), sujeitou-o,
entretanto e ao mesmo tempo, ao imposto de renda
(§ 2.° do cit. art. 275).

Em tais condicoes, ficou o servidor publico
equiparado, neste particular, aos demais contribu-
intes e obrigado ao respectivo pagamento, na forma
determinada no decreto-lei n. 4.178, de 13-3-42.

Igualmente, isentando o vencimento ou a
remuneracao de arresto, sequestro ou penhora“(ar-
tigo 118), o Estatuto citado ressalvou a hipétese
de dividas por impostos e taxas para com a Fa-
zenda Nacional, em face de cobranca judicial
(n. II do art. 118 ref.).

De tudo isso, ressalta a evidéncia o sentido
estatutario de exclusdo de débitos dessa ordem
das restricoes estabelecidas no diploma legal sobre
consignacoes, nao havendo, portanto, como subor-
dinar os respectivos descontos aos limites ali pre-
vistos, de 30 % ou de 50%.

Acentuou, assim, o D.A.S.P. que, a seu
ver, sao inaplicaveis a espécie em exame nao sb
o mencionado decreto-lei n. 312 de 1938, mas
tambem o disposto no art. 189 do Estatuto dos
Funcionérios que, calcado nos moldes daquele de-
creto-lei, ndo admite outros descontds alem dos
obrigatérios, ou autorizados previstos em lei, clas-
sificacdo adotada pela lei sobre' consignacoes.

A vista disso, foi 0 D.A.S.P. de parecer que
os referidos descontos devem ser feitos nas res-
pectivas folhas de pagamento, na forma solicitada,
qualquer que seja a percentagem ja consignada
a outros titulos pelos servidores do Estado em
débito com a Fazenda Nacional, por imposto de
renda em atraso.

(Parecer-processo n. 8.071-42, D. O. de
24-9-42, pags. 14.348-9).

EXERCICIO E CONTAGEM DE TEMPO
CCXCIX

O D.A.S.P. examinou processo referente a
exercicio e contagem de tempo, para efeito de anti-
guidade e estagio probatério.
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; Em seu estudo, salientando que o assunto no
comporta mais diividas e a orientagao firmada tem
sido entendida e aplicada uniformente, abrangendo
as situagoes que poderdo surgir, aquele Departa-
mento ratificou o critério vigente, a seguir resu-
mido:

1) O tempo de classe sera o correspon-
dente ao efetivo exercicio do funcionario no
cargo de determinada classe da carreira a que
pertence, e nao da que haja integrado.

2) O tempo de classe, decorrente do
exercicio do cargo, como ocupante interino,
somente sera considerado, para efeito de anti-
guidade e estagio, se o funcionario for no
mesmo efetivado, mediante a prestacdo de
concurso.

3) O funcionario que adquirir estabili-
dade ndo estara sujeito a estagio probatorio,
se for nomeado para outro cargo.

4) Serd considerado na contagem de
tempo, para efeito de estagio, apenas, o tempo
de estagio noutro cargo, para que tenha sido
nomeado o candidato, em carater efetivo.

(Despacho-processo n. 7.441-42, D. O. de
25-9-42, pags. 14.400) .

ADMISSAO DE EXTRANUMERARIOS

cccC

Diante de recente entendimento, pelo qual
extranumerarios poderao ser admitidos condicio-
nalmente, inimeras teem sido as informacoes soli-
citadas, a respeito, ao D.A.S.P. e nao poucos,
sobre o assunto tambem, os processos submetidos
a sua apreciacao concernentes a requerimentos de
candidatos. 3

No tocante ao assunto, acabou de esclarecer
a D. F. que somente compete aoc D. A. S. P.
o exame de propostas de admissdo, e nao de
peticoes de candidatos antes da verificacdo das
vagas. Acentuou, ademais, que a referida admissao
condicional sera feita excepcionalmente, e depois
de propostos os candidatos com prova, ja indi-
cados.

: (Despacho-processo, n. 9.345-42, D, O, de
3-10-42, pags. 14.765).

REAJUSTAMENTO DE SERVICO PUBLICO
E TEMPO DE SERVICO PRESTADO A INS-
TITUICAO PRIVADA

CCCI

Somente com a expedicdo do decreto-lei na-
mero 1.975, de 23-12-40, que estabeleceu o regime
administrativo do Servico Nacional de Febre Ama-
rela, passou o mesmo a integrar o M.E.S.

O proprio decreto-lei citado determinou que
aquele Servico continuasse sob o sistema por que
se vinha regulando, até que seja enquadrado no
adequado regime da administracao publica (ar-
tigo 4.2).

Assim sendo, somente depois de admitidos
como extranumerarios da Unido, poderao os inte-
ressados ser beneficiados pela legislacdo aplicavel
a essa modalidade de servidor e contar tempo para
efeito de aposentadoria.

Assim é tambem que, diante de solicitacao
submetida a seu exame, salientou o D.A.S.P.
nao permitir a legislacao vigente o atendimento
do pedido, nem se justificar a expedicao de lei
especial, para que se considere, no calculo do pro-
vento do extranumerario, o tempo de servigo pres-
tado a fundacdo de que se originou aquele Servico,
desde que o Estado nao teve interferéncia na
admissdao do pessoal, nem a conta dos cofres pl-
blicos, diretamente, corria o seu pagamento.

Manifestando-se, pois, contrariamente ao pe-
dido, sugeriu o D.A.S.P. que os orgdos compe-
tentes do M.E.S., atendendo ao que determinou
o dispositivo legal citado, promovam o reajusta-
mento do S.N.F.A. ao regime adequado de
administracao publica federal.

(Despacho-processos n. 7.806-42, D. O. de
30-9-42, pags. 14.606).

NORMAS PARA INSTRUCAO DE PROCES-
SOS DE REQUISICAO DE FUNCIONARIOS

CccIt

Segundo dispoe o Estatuto dos Funcionarios,
ressalvados os casos nele previstos, nenhum fun-
cionario podera ter exercicio em servico ou repar-
ticdo diferente daquela em que estiver lotado,
sem prévia autorizacio do Presidente da Repu-
blica (art. 35), ’
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Afim de permitir fiscalizacdo mais eficiente
das disposicoes legais relativas ao assunto, a Cir-
cular 9-42, da Secretaria da Presidéncia da
Republica, determinou que todos os processos
relativos aquela autorizagao fossem submetidos, ex-
clusivamente por intermédio do D.A.S.P., ao
despacho presidencial.

Cumprindo a aludida Circular, verificou o
D.A.S.P. que os mencionados processos se vi-
nham ressentindo da falta de elementos essenciais
ao respectivo estudo, o que dificultava grandemente
seu rapido encaminhamento, com evidente pre-
juizo para o servico publico.

Salientado-o em exposicao de motivos, afim
de evitar tais inconvenientes, surgeriu o D.A.S.P.
ao Senhor Presidente da Reptblica que, na instru-
¢do dos processos em apreco, sejam doravante
observadas as seguintes normas :

a) o orgdo que quiser solicitar ou man-
ter o funcionario a sua disposi¢ao devera diri-
gir-se ao Ministério a que pertence o mesmo,
indicando o motivo da requisicdo, o qual de-
vera ser claramente determinado e justifi-
cado, evitando-se a férmula inexpressiva de
“necessidade do
lentes;

servico” e outras equiva-

b) o orgao onde estiver lotado o funcio- -

nario devera informar, obrigatoriamente, se o
seu afastamento trard ou nao prejuizo ao
Servico; e ;

c) o ministro de Estado, mediante sim-
ples despacho, encaminhara o processo ao
D.A.S.P. que o submetera a decisdo do
Senhor Presidente da Republica, com parecer,
podendo, para isso, promover Os esclareci-
mentos e diligéncias julgados necessarios.

Aprovada a sugestdo do D.A.S.P. foi, pela
Secretaria da Presidéncia da Republica, expedida
nesse sentido a Circular n. 13-42, de 29-9-42.

(Exp. de mot. 2.368, D. O. de 3-1Q-42,
pags. 14.762).

(Circular 13-42, D. O. de 1-10-42, pagina
14.645).

ADMISSAO CONDICIONAL DE AUXILIAR
E PRATICANTE DE ESCRITORIO
cceir

Consultado, firmou o D.A.S.P.
Mmento de que somente podera ser proposta admis-

entendi-

sao condicional para a série funcional de auxiliar
e praticante de escritério quando houver candidato
julgado habilitado pelo D.A.S.P., o qual tera
preferéncia absoluta.

Convem salientar, ainda, que o aproveita-
mento de extranumerario da referéncia final, em
funcao de referéncia inicial da série funcional em
que é permitida essa modalidade de preenchimento,
somente podera ser feito quando, para a citada
referéncia inicial, nao houver candidato habilitado
e assim considerado pelo D.A.S.P.

(Despacho-processo n. 8.883-42, D. O. de
8-10-42, pags. 15.019).

PROCESSO ADMINISTRATIVO. CON-
VENIENCIA E NECESSIDADE DE SUA
INSTAURACAO '

CCC1v

A exame do D.A.S.P. foi submetido me-
morial em que diversos servidores, dirigindo-se
diretamente, contra expressa determinacéo esta-
tutaria, ao respectivo Ministro, solicitaram a desig-
nacdo de uma ou mais comissoes de inquérito, para
o fim de apurar a presenca de elementos nocivos
aos interesses nacionais nos orgaos do ministério em
que servem os peticionarios e, principalmente, no
exercicio das funcoes de chefia.

O art. n. 246 do Estatuto dos Funcionarios

determina:

“A autoridade que tiver ciéncia ou
noticia de irregularidades no servico ptblico
é obrigada a promover a sua apuracao ime-
diata, por meios sumaérios ou rhediante pro-
cesso administrativo”.

Nos termos da citada disposicao legal, a ins-
tauracdo de processo administrativo deve, por-
tanto, ter base em fatos concretos, em irregulari-
dades chegadas ao conhecimento da autoridade
competente, ou, pelo menos, em indicios veementes
de sua existéncia.

Nao é conveniente aos interesses, da Admi-
nistracao a abertura de inquérito, para apuracio
de fatos de que nao se tem qualquer noticia pre-
cisa, somente porque se presume que possam
existir,
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O memorial em apreco nao forneceu qual-
quér elemento positivo que permitisse ajuizar, em
primeira analise, da necessidade da medida soli-
citada.

Nao obstante, como seus signatarios, todos
servidores do mesmo ministério, referiram-se ex-
pressamente a “maus elementos que abracaram e
continuaram a cultivar idéias exéticas, perniciosas
a comunhdo brasileira”, ndo era de admitir que
tivessem feito tal afirmativa, sem qualquer funda-
mento, e tomassem a iniciativa de se dirigir ao
Ministro de Estado, coletivamente, para requerer
providéncia sem justificacao.

Diante disso, concluiu o D.A.S.P. tornar-se
necessario que fossem convidados os signatérios

do memorial a positivar, cada um de per si, sob
responsabilidade definida, os fatos de que tivessem
conhecimento e que pudessem servir de base ao
inquérito pedido.

Em face do que se esclarecer nessa sindi-
cancia preliminar, .autorizada pelo mencionado
art. 246 do Estatuto, que se refere a apuracoes por
meios sumarios, a autoridade competente resolvera
sobre a instauracao de processo administrativo,
providenciando, outrossim, se for o caso, a do
inquérito policial, de acordo com o disposto no
no art. 258, tambem do Estatuto dos Funcio-
narios .

(Parecer-processo n. 8.558-42, D, O. de
30-9-42, pags. 14.607).

APERFEICOAMENTO

- Reunioes mensais

”BUkOCRAC/A E ADMINISTRACAO”

Em 30 de setembro p. f., na nona reunido de
estudos da série que Divisdao de Aperfeicoamento
do D.A.S.P. inaugurou em janeiro do corren-
te ano, falou-se a respeito de “Burocracia e Ad-
ministracao”.

O Sr. Abgar Renault, diretor do Departamen-
to Nacional de Educagdo, pronunciou a conferén-
cia-tema da reunido, a seguir integralmente trans-
crita:

A palavra burocracia é mal nascida: sofre de malfor-
macao. E’ o resultado hibrido de um conubio condena-
do pelos gramaticos, isto é, compoe-se de  um vocabulo
francés e, pois, de origem latina, e de um vocabulo grego,
o verbo Kratein, que quer dizer governar, dominar, ser
senhor, na primeira pessoa do presente do indicativo —
Krate6 — e teve. por modelo democracia, aristocracia,
etc. A palavra bureau, que aparece no provencal bureus,
em cataldo burel, em espanhol burel, em italiano burello,
em portugués burel, tem origem interessante e vale a
pena examinar a sua evolucdo semantica. A sua etimo-
logia estd no velho francés buré, do baixo latim bura, de
que nasceu o diminutivo burellum, em francés burel. Buré
era’ uma espécie de estofo ou tecido, que talvez deva o
nome & sua cor. De feito, h4 em italiano o adjetivo bur-
ro e em espanhol bujo, que significam escuro, de cor car-
 caregada, e em latim existe burrus e em grego purrhus,
mais ou menos com o mesmo sentido. Comeca ai a evo-
lucdao: da cor de um tecido, bureau passa a significar o
proprio tecido, transposicao muito comum na vida das pa-
lavras. Este exemplo, colhido em Francois Villon (sé-

culo XV), testemunha o uso do vocidbulo com esse sen-
tido:

“Mieux vaut vivre sous gros bureaux
Pauvre, qu’avoir esté seigneur
Et pourrir sous riches tombeaux’

Veio depois a significar o pano, feito de grosso te-
cido de 1a, que se colocava sobre uma mesa e, a seguir —
eis o ponto culminante da evolugao da palavra para o seu
malsinado sentimento moderno — a prépria mesa. De
mesa, especialmente mesa onde se conta dinheiro (donde
a expressao de financas “payer a bureau ouvert”, isto é,
pagar de pronto), passou bureau a ser mesa grande, de
gavetas (dai a expressao “cette affaire est sur le bureau’’,
isto é, comeca-se a tratar deste negdcio ou deste assun-
to) . De mesa grande evoluiu-lhe o significado para “luger
em que trabalham empregados”, donde expressdes corno
“les bureaux du ministere”’, isto é, ‘“os escritérics do mi-
nistério’’. A expressdo nobles de bureau merece tambem
ser anotada neste ponto. Significa “nobres cujos titulo¢
de nobreza eram comprados’”’. A degradagdo ja se ini-
cia... O passo seguinte nessa evolucao foi que bureau
veio a significar tambem o empregado que trabalha num
escritério: “le travail du bureau’’. Dessa acepcao se ori-
ginaram expressoes como estas: “l’air du bureau’” ou as
disposicoes das pessoas encarregadas de wum negdcio;
“prendre l'air du bureau” ou informar-se do estado em
que estd um negocio ou assunto. Dai para o sentido
atual é meio passo apenas, convindo, a titulo de curiosi-
dade, assinalar esta acepcao que envolve uma satira aos
homens de letras: “bureau d’esprit’’ ou sociedade cujz
ocupacao é a literatura, utilizada por Boileau:
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O memorial em apreco nao forneceu qual-
quér elemento positivo que permitisse ajuizar, em
primeira analise, da necessidade da medida soli-
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Diante disso, concluiu o D.A.S.P. tornar-se
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do memorial a positivar, cada um de per si, sob
responsabilidade definida, os fatos de que tivessem
conhecimento e que pudessem servir de base ao
inquérito pedido.

Em face do que se esclarecer nessa sindi-
cancia preliminar, .autorizada pelo mencionado
art. 246 do Estatuto, que se refere a apuracoes por
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no art. 258, tambem do Estatuto dos Funcio-
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nome & sua cor. De feito, h4 em italiano o adjetivo bur-
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lucdao: da cor de um tecido, bureau passa a significar o
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culo XV), testemunha o uso do vocidbulo com esse sen-
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gavetas (dai a expressao “cette affaire est sur le bureau’’,
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“La du faux bel esprit se tiennent les bureaux
La tous les vers sont bons, pourvu qu’ils soient nou-
veaux’’

(Satira X, 1.693).

Burocracia, na lingua do povo que a inventou, nao
parece ter tido nunca sentido bom, senao efemeramente.
O que ela quer dizer hoje, alem de “influéncia excessiva
dos funciondrios na administracdo’”, é o regime do pape-
Iério (manie de paperasseries). Assim é que dela se
escreve: “Notre bureaucratie est un chef d’oceuvre bien
admirable, puisque tout ce qui se fait n'y est pas seule-
ment controlé une feis, mais que l'on y voit le contréle
du contrdle, puis le contréle du controle du contrdle, pres-
que a linfini’’. Mme. de Sevigné dava esta imagem da
burocracia francesa: “Ma fille, va dire a la fille de ta fille
que la fille de sa fille crie’’, que figura com perfeicao o
Processo indireto por exceléncia de fazer uma coisa, ou me-
lhor, de ndao a fazer... A Balzac nio escapou tambem a
natureza do regime burocratico, que se espalhava por tudo
e tudo atingia tentacularmente: “Je ne savais pas que
la bureaucratie peut allonger ses ongles jusque dans nos
cercuils” .

Por sua vez, o derivado bureaucratc nao logrou me-
Inor destino. Eis a sua definicdo: “Homme puissant dans
les bureaux ou méme simple employé dans les bureaux.
Il ne se dit guére que par ironie et en mauvaise partie’’.
Do francés, a palavra irradiou-se para todas as linguas
modernas: burocracia (portugués, com os derivados buro-
cracial, burocrata, burocratico, burocraticamente, burocra-
tizar), burocrazia (italiano), burocrdcia (espanhol), bu-
reaucracy (inglés), die Biirokratie (alemao, lingua que,
alids, possue tambem die Beamtenherrschaft, de Beamte
(funcionario) - herrschaft (dominio), que nada mais é
que uma traducao literal por meio de elementos pura-
mente germanicos, como convem aos arianos e ao Herren-
volk...) E esse fato é significativo: indica que a buro-
cracia é apenas mundial, e nao brasileira somente, o que
nao deixa de ser consolador. ..

Alids, em Portugal a palavra parece que ndo tem
tao frequentemente o sentido que no Brasil lhe atribuimos
e significa, mais geralmente, funcionalismo e a sua in-
fluéncia na administragio, acepgdes Gnicas com que apa-
rece tambem no “Pequeno Dicionario Brasileiro da Lingua
Portuguesa”.  Foi proposto para substitui-la, em razao
de ser hibrida o vocabulo sinedriocracia (de sinédrio, re-
unido, assembléia), fato que nio deixa de ser bastante bu-
rocratico, com a agravante de que esse neologismo é ainda
Peior que o outro. A

Na Alemanha, para significar burocracia no mau
sentido, usa-se a palavra Amtsschimmel, de Amt, em-
Prego,, posto -- schimmel, cavalo branco.

Tambem nos Estados Unidos e na Inglaterra, bureau-
Cracy é raramente usado com a significacdo de “regimen
de papelério” e, em geral, quer dizer: 1) government
by bureaus; the undue extension of bureaus in the de-
Partments of a government, or the use by them of undue
influence or authority; 2) government officials collectively.

Nos Estados Unidos, o termo tambem se usa para de-
signar certas subdivisdes da administracao: Federal Bu-
Teau of Investigation, Bureau of Statistics, que é uma di-
Visdo do Departamento do Tesouro, etc.

O que em geral se usa, tanto na Inglaterra como

nos Estados Unidos, para significar burocracia como
sinénimo de rotina, inércia, trabalho inutil, excesso de
papel, etc., é red tape, expressdo originada do habito de
atar documentos com uma fita vermelha que, a seu turno,
se multiplicou em fo red fape, red tapedom (que poderia
ser traduzido como “reino da burocracia’”, uma vez que o
sufixo dom, do inglés antigo doom, quer dizer jurisdicao,
julgamento), red taper, red tapery, red tapish, red tapism,
red tapist. Note-se que no slang americano red tape
quer dizer: 1) lingua (talvez, quem sabe, porque é da
burocrecia tambem o falar muito e nao fazer nada...);
2) periodo de ireinamento (provavelmente porque duran-
te ele tudo é simulado, nao é acdo propriamente dita,
isto é, é burocracia...). Red taper, red tapist ou sim-
plesmente fapist passaram ao slang e querem dizer qual-
quer pessoa (ndo apenas funcionario) muito presa a
formalidade, isto &, rotineira. Red tapeworm é ja criagéz)
do proprio slang e significa a mesma coisa. Esses de-
poimentos de linguagem da giria me parecem significa-
tivos: provam que o povo tem conciéncia dos defeitos
da méaquina administrativa. Entre nés ja se fala, em
referéncia a uma coisa cu esforco inutil, que é buro-

cracia. ..
II — Histérico

O conceito burocracia é mais antigo do que outros per-
tencentes a categoria administracao. Bagehot ja clamava
contra ele em 1877, no seu “English Constitution’. Precede
de muito, por exemplo, o de civil service, que foi tirado por
Sir Charles Trevelyan da administraciao britanica da India,
em 1854, e se usava, e ainda hoje se usa, para ir_ldicar o
funcionalismo publice, excluidos os professores, os juizes e
os militares, e, ndo fora o fato de burocracia ndo ser pri-
vilégio das administracGes piiblicas, pudera dizer-se que
data da Idade Média, época em que se delineiam as ca-
racteristicas da administracdo pablica moderna, isto é,
praticamente uma e outra nascem juntas.

Modernamente, segundo Harold J. Laski, a burocra-
cia surgiu como uma espécie de subproduto da aristocra-
cia, cuja averséo as atividades do governo a levou a passar
o exercicio do poder administrativo a funcionarics efetivos,
ao passo que em outros casos suas origens residem no fato
de os reis desejarem dispor de um grupo de servidores que
pudessem ser opostos como escudo as ambicées de poder da
aristocracia, caso em que os burocratas acabavam, como
ocorreu na Franca no século XVIII, sendo uma verdadeira
aristocracia, que se constituiu em casta e sé veio a ser
derrubada pelas conquistas liberais do século XIX. Mas
era impossivel abrir mao, de todo em todo, da burocracia:
os burocratas eram os detentores do repertério dos pre-
cedentes e da tradicao, sem cujo auxilio nenhum ato admi-
nistrativo podia ser justificado perante os representantes
do povo. Em consequéncia, por um lado, nada de expe-
riéncia, nada de tentativa, nada de novidades, e sim a
regra fixada had cem ou duzentos anos, o precedente, a
tradicdo e, por outro lado, o aumento de prestigio e poder
daqueles que guardavam os preciosos segredos 'dessa tra-
dicao e desse precedente e o desejo natural dos detentores
de tais segredos de que nenhuma coisa nova éparecesse e
lhes roubasse a invejavel situacio. Eis ai, em dois tragos,
as origens e a evolucao da burocracia, que foi, de inicio, um
habil esforco para assegurar o poder de mando. Mas,
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como disse, a burocracia ndo é privilégio do Estado. “In
all large scale enterprise’” observa Laski, “men who are
desirous of avoiding great responsibility (and the majority
of men is so desirous) are necessarily tempted to avoid
great experiments. ‘Trade unions, churches, institutions
for social work, great industrial corporations, all these are
compelled by the very size of the interests they represent
and by their complexity, to take the same habits of bu-
reaucracy’’.

E’ portanto natural que a burocracia chame a atencao
de homens de letras como Dickens (em ‘“Bleak House” e
“Little Dorrit”’), de Trolloppe “The three, clerks’), de
Balzac (“Les Employés”), de Edward Shanks (“The
Old Indispensable’’) e seja objeto de satira como esta de
Anatole France, que, ao saber do incéndio, em 1918, no
Ministério da Guerra (segundo ele e toda gente, um monte
de papel) exclamou: “Alors, je commence a croire a la
victoire!”’.

A burocracia est4 em toda parte e reina assim em tem-
po de paz como em tempo de guerra, Conta Jean de Pier-
refeu, no seu famoso G.Q.G. (Grand Quartier Général),
que em 1917 se registravam por més num dos bureaux do
quartel general 60.000 processos a entrada e 70.000 a saida,
e que as minlcias chegavam ao ponto de serem dadas or-
dens para que num determinado ponto. os soldados avan-
cassem 50 metros e depois tomassem a direita!

Na guerra atual, a Franca foi derrotada, em primeiro
lugar pela 5.2 coluna e, depois, pela burocracia reinante
no comando do exército e na direcdo do Ministério da
Guerra.

Em 1933, o entao coronel Charles de Gaulle propunha
a criacdo de divisoes blindadas; a rotina, que é sinénimo
de burocracia, nao concordou e o general Hans Guderian,
dois anos apés, realizava esse plano na Alemanha. Dizia
de Gaulle, no seu livro “Vers une armée de métier”’, com-
batendo a burocracia: “Para todos os efeitos ainda empre-
gamos o sistema de manobras inventado por Napoledo e
Carnot num tempo em que os mosquetdes disparavam dois
tiros por minuto com um alcance de 200 metros e os ca-
nhoes 60 tiros por hora com um alcance de meia milha.
E mais: “Amanha o exército deverd mover-se inteiramente
sobre rodas. Cada elemento das tropas e de seus servigos
auxiliares caminhard por vales e montanhas em veiculos
apropriados. Nenhum homem, nenhum canhdo, nenhuma
bala, nem sequer um pedaco de pao, nada sera transportado
de outra forma’’.

A burocracia abafou essa voz corajosa e profética, e de
Gaulle foi preterido nas listas de promocao.

. tado é bem conhecido. ..

Os exemplos desta natureza devem interessar-nos vi-
vamente, neste momento ericado de tantos perigos para
o Brasil. Vou multiplici-los. Publicistas franceses con-
sideram que a burocracia desempenhou papel tao impor-
tante na derrota da Franca, que pode ser havida como
uma forma de traicio. Nao se conseguiu explicar até hoje
satisfatoriamente sendo por meio de uma burocracia aliada
a Alemanha, porque a Franca dispunha ainda, intactos, no
momento do armisticio, de 4.200 avices, 1.700 dos quais
de primeira linha. Mas a burocracia especifica e inocente,
isto é, sem ligacGes com o inimigo permanente dos povos
que nao teem vocagdo para a escravidao, desempenhou
tambem um papel tremendo na catastrofe francesa. “Le

O resul-

" antes tire uma cépia de cada’’.

phénomeéne — leio num estudo publicado em “La France
Libre”” — qui semble avoir exercé l'influence la plus fu-
neste et avoir occasioné les retards les plus prolongés est
Pinefficacité de la bureaucratie: inefficacité de la bureau-
cratie specialisée que réclame l’exploitation systématique
des ressources nationales, inefficacité de la bureaucratie
militaire, D’autre part, lorganization du ministére de
la guerre était surannée, pésante, inorganique. Le minis-
tére était divisé en douze directions, qui ne cessaient de
se livrer une petite guerre. La paralysie bureaucratique
rendait difficile ’adoption de toute nouveauté technique.
La maison Somua proposa en 1936 un type de tank armé
d’un canon 75. Les plans d’un canon automoteur furent
examinés par services techniques du ministére de la guerre
pendant une année entiére, sans qu’on parvint a prendre
une décision. (Em 1940 viu-se que somente o canhao 75
era capaz de paralisar os tanks pesados alemaes). “On fa-
briquait des armes modernes, mais on les insérait dans les
cadres de I’armée ancienne. De plus, certaines armes man-
quaient totalement, non parce que l'on n’avait pas assez
travaillé, mais simplesment parce que les techniciens n’y
avaient pas cru ou y avaient cru trop tard. Par exemple,
on n’avait pas cru au bombardement en piqué, bien que
les Allemands eussent trouvé dans un théoricien francais,
Rougeron, la démonstration de la superiorité de cette mé-
thode. L’armée francaise souffrait d’une conception trop
rigide de la hierarchie militaire. La plus grande partie de
I’aviation ne recevait d’ordres que des généraux de l’armée
de Pair’’. Assim é que, gracas ao sistema de comparti-
mentos estanques na administracdo do exército, o coronel
de um regimento, por exemplo, gastava, na melhor das hi-
poteses, 5 horas para conseguir o bombardeio de um
centro de resisténcia, ao passo que, do lado alemao, meia
hora bastaria, “Il est difficile — conclue o estudo citado
— d’expliquer en quelques mots les phénomeénes de scléro-
se bureaucratique qui semblent menacer tous les régimes
qui laissaient a leurs administrations le double bénéfice
d’une autorité presque sans limites et de l'irresponsabilité.
La réforme administrative sera la tache la plus indis-
pensable, la plus urgente de la reconstruction francaise’’.

III — Formas de burocracia

O fundamento da burocracia, que historicamente foi
o desejo de mando, é hoje a lei do menor esforgo, o es-
pirito de inércia, a falta de imaginacao. A burocracia, ja
o vimos, é ubiqua. Veremos agora que é tambem protei-
ca. Li numa revista americana este caso:.um servente que
carrega uma pilha enorme de cartas, recebe de um chefe
de servico esta ordem: “Queime todas estas cartas, mas
Talvez seja anedota. Mas
neste outro caso é tdo grave como o outro e nao é anedota.
Contou-me uma vez o meu ilustre mestre e amigo Fran-
cisco Campos que, quando consultor geral da Repiblica,
deu parecer em um processo de concessao de carta patente
a pequena casa bancaria. O Ministério da Fazenda nao
se dispunha a expedi-la enquanto nao fossem arquivados
certos documentos no Ministério do Trabalho, que, por sua
vez, nao processaria 0 arquivamento enq‘uanto nao con-
cedida a carta patente. Nessa peleja foram consumidos
onze meses Com graves prejuizos e mais graves desesperos
para a parte. Ora, qualquer ato era, por lei, essencial e



APERFEI(;OAMENTO 111

qualquer podia ter precedéncia. Mas a burocracia estava

bem vigilante. ..

Vejamos alguns aspectos e formas de burocracia. Eis
alguns colhidos da minha prépria experiéncia na adminis-
tracao federal :

a) um dos aspectos mais importantes que assume
a burocracia é a linguagem. Niao quero refe-
rir-me a esse minimo de correcao gramatical que
deve constituir um minimo de decoro para quem
quer que tenha de escrever com um minimo de
respeito a sua lingua, a si préprio e aos outros.
Refiro-me a falta de medida, ao diltvio de pa-
lavras, ao habito que teem muitos de falar demais
por escrito, como outros teem o de falar demais
oralmente, de escrever em 40 palavras, como ja
tive ocasido de observar uma vez, o que podia e
devia ser dito em 14. O que isso representa de

esforco inutil e de perda de tempo, tanto para

quem escreve como para quem lé, é realmente
digno de atencao e de corretivo. Evidentemen-
te, nao é possivel informar papeis, ou dar sobre
eles parecer em estilo telegrafico, com prejuizo
da clareza, mas por outro lado, deveria ser inad-
missivel escrever novelas minudentes e arrasta-
das em papeis publicos... Neste capitulo po-
deria entrar certa mania de nao concluir, de nao
opinar, de “deixar a consideracao superior’”’, de
nao assumir responsabilidades, de, em suma, bu-
rocratizar. . . O D.A.S.P. tem, com razao,
mandado economizar penas, papel tinta, etc. Ago-
ra deve mandar economizar palavras.

b) outra forma desse Proteu que é a burocracia é
o precedente — rotina fixada em norma perpé-
tua de acao. Tomar como padrao de decisao um
precedente é imortalizar pela lei do menor es-
forco um ato que muitas vezes merece ser revis-
to, porque é errado. A invocacdo do precedente
ja é um mau sintoma. Significa, via de regra,
que a lei ndo foi cumprida, pois, se houvera sido,
citar-se-ia a lei, e nao o precedente.

c) infelizmente, a propria lei é, as vezes, a maior
criadora de burocracia, criada ela propria, como
é, pela burocracia. Haveria um mundo de coi-
sas com que exemplificar esta assercdao, se hou-
vesse tempo para tanto. Recorrerei apenas a uma
lei de ensino, alias excelente, embora ja revogada.
Dois exemplos: a fixacdo do més de dezembro
para os pedidos de inspecao de estabelecimentos
de ensino secundario, o regime de quatro provas
parciais, o regime de registo de professores.

d) o héabito de nédo fazer desde logo e de uma sé vez
todas as exigéncias necessarias a decisao de um
processo e, ao contrario enumera-las a presta-
coes. Esse regime vigora entre os proprios sei-
vigos publicos nas suas relacoes uns com 0s outros.

e) o hébito de fazer exigéncias sabendo que a parte
nao sera atendida, quer as cumpra, quer nao.
E’ evidente que nao entra em linha de conta a
exigéncia de selo, sem o cumprimento da qual
nenhum processo pode ter andamento.

f) o hébito de propor um expediente — um oficio,
por exemplo — e esperar um ‘“de acordo’” para

fazé-lo, ao envés de manda-lo ji pronto para ser
assinado.

g) nao ordenar os pareceres ou informacoes, tor-
nando-os, em consequéncia, tumultuarios. Por que
nao estabelecer uma norma? Por exemplo: his-
térico — lei — solucdo ou possiveis solugdes.

h) outro aspecto relevante é este: a mania de deci-
dir os processos pela ordem de entrada. Ora, ha
papéis que, por sua natureza, ndo podem espe-
rar, papéis cuja decisio deve ser imediata. Pa-
rece que uma regra de administracao é discernir
entre 0 que pode e 0 que nao pode esperar.
Nestes casos, observar a ordem de entrada é “fa-
zer burocracia®.

i) o encaminhamento de processos a autoridade a
quem o requerente se tenha dirigido no caso da
decisao ser da competéncia de autoridade inferior.

j) o hébito das exigéncias para andamento dos
processos (selagem, juntada de documentos, etc.)
serem feitas mediante despacho do diretor.

1) a fixacao de prazos fatais para a utilizacao de
créditos por adiantamento, especialmente os que
se destinam a pagamentos de armazenagens, car-
retos, etc. E’ impossivel, saber quando um ar-
quivo de estabelecimento de ensino, por exem-
plo, deve ser recolhido. Como, pois, fixar prazo
para utilizar nesse servico um crédito por adian-
tamento ?

m) o excesso de centralizagdo é, a meu ver, uma
forma de burocracia. Do skogan, aplicavel tanto
as administracdes particulares como as admi-
nistracbes publicas — “organize, deputize, su-
pervise’”” -— parece que s6 adotamos o estadio
inicial e o estidic final, tendo saltado o central,
que é igualmente relevante.

Iniciadas de forma notavel sob a superior direcao do
Sr. Luis Simoes Lopes, esse duro carater a servico de
um duro espirito pablico, as fases de organizacdo e fisca-
lizacao, que vao sendo levadas a termo de maneira tam-
bem notavel, cumpre abrir um crédito de confianca, ainda
que pequeno de inicio, aos chefes da administracdo pu-
blica no Brasil, sem embargo de fiscaliza-los severamente.

A tendéncia do centro de gravidade da administra-
¢ao é sem dhvida para fugir da periferia, e parece que a
explicacdo de Laski é ainda a mais profunda: “Strong
centralized administration is often in part the outcome
of international fear’”’. KEssa tendéncia é, pois, em ulti-
ma analise, perfeitamente legitima, visto que é um mo-
vimento de defesa. Mas, por outro lado, segundo a mes-
ma autoridade, ‘“the centralized type of administration is
related to the bureaucratic’’. E, assim, é inevitavel a
conclusdo de que o sistema de centralizacido somente se
justifica pelas condicdes medievais do mundo em que vi-
vemos e deve pertencer a categoria do efémero e do cir-
cunstancial.

Qualquer sistema de administracao é, antes de tudo,
uma criacao das teorias da funcao do Estado, e sabemos
que a funcdo do Estado, de qualquer Estado, nesta
hora de escuridade, somente pode ser a que é.

A administracao alargou assim a sua zona de influén-
cia, a ponto de invadir os deveres tradicionais do poder
legislativo e até dos tribunais, o que tudo poderd vir a
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dar ¢omo resultado o renascimento da burocracia no sen-
tido de dominio do poder.

Mas, é tempo de concluir. Poderiamos, para muitos
casos, resumir nesta férmula um remédio para o mal bu-
rocratico, que é sem davida outro Weltschmerz: reduzir
ao minimo “os contactos verticais’’ entre os varios orgaos
da administracio e multiplicar ao mdaximo ‘“os contatos
transversais’”’. A férmula é, porem, simplista, superfi-
O D.A.S.P. compreendeu o pro-
blema, que é, neste capitule, como em todos os outros,
um problema de educacdo ou de reeducacdo. A burocra-
cia é um habito. E’ preciso substitui-lo. E a educagio,
despojada do que ndo é essencial, reduz-se a aquisicao de

bons habitos ou a substituicio de habitos maus por habi-
tos bons.

cial e insuficiente.

Abrindo a discussao do assunto, falou, em
seguida, o Sr. Josué Montello, técnico:de educa-
cdo, em exercicio na Divisdo de Aperfeicoamento
do D.A.S.P.:

A palavra burocracia, tao malsinada pelos graméticos
e pelos homens de governo, prestou-nos hoje um exce-
lente servico: a conferéncia de Abgar Renault. O tema,
que permitia um desdobramento técnico muito solene,
com anélise do fendmeno em suas ultimas consequéneias,
foi habilmente tangido, por um milagre da palavra facil
e da cultura literaria do conferencista, para um terrenc
mais ameno, onde os étimos revelam as certidGes de idade
e nos falam de suas biografias acidentadas através do tem-
po e do espagco. Vimos, com a exposicao de Abgar Renault,
a palavra burocracia despontar nas suas raizes grega e lati-
na, depois pairar sobre o ombro dos monjes na forma do
burel franciscano ou cobrir as mesas de jogo nas casas de
tavolagem. Em seguida a encontramos, ja constituida na sua
forma moderna, com a significacdo de um movimento po-
litico atirado como uma forca neutralizadora dos des-
mandos da aristocracia européa. E o nosso derradeiro
encontro é com a palavra em pleno declinio, envelhecida,
como um termo pejorativo e significando, em wltima anéa-
lise, a rotina inconsequente e o regime do papeléric. A
exposicao de Abgar Renault, revelando-nos todas essas
cambiantes da burocracia, pode ser recuada no tempo e
situada como tendo suas origens na pena clédssica do velho
Rabelais: porque é no livro terceiro de “Pantagruel’’ que
vamos encontrar, na boca alegre de Panfrgio, o primei-
ro jogo de sentidos da palavra “bureau”. Ja naqueles
velhos tempos, quando a burocracia ainda nao era uma
instituicio de nome definido, ja uma das suas raizes se
prestava para o alacre jogo de palavras do mais sadio
dos humoristas. Com o tempo essas variacoes de sen-
tido se definiram melhor — e a derradeira manifestacao
de seu assunto literario foi a bela palestra que acabamos
de escutar e de aplaudir. .

Todos aqui conhecem certamente muito bem aquele
‘dialogo de Mr. Jourdain com o seu professor de filosofia,
no ato segundo de “Le Bourgeois Gentilhomme’’, de Mo-
liere. A certa altura Jourdain diz ao filésofo que deseja
escrever um bilhete a namorada, com a condicdo de nao
o fazer nem em verso nem em prosa. O mestre lhe ex-
plica, entao, que o verso e a presa sao os Unicos meios de
expressaio — e que o que nao é verso é prosa e o que
nao é prosa é verso. Mr. Jourdain, com essa licdo su-
maria, fica bastante impressionado e descobre, espan-

tado e surpreso, que durante quarenta anos fizera prosa
sem saber... O que se deu em relacao a prosa com o
personagem de Moliére se verifica com todos os funciona-
rics em relacdo a burocracia: porque, quotidianamente,
em pequenos atos da vida funcional, desde o servente ao
diretor, desde o continuo ao ministro, todos fazem buro-
cracia sem dar por issc...,

Alberto Torres, em “A Organizacao Nacional”, ao la-
mentar que nunca se tivesse solicitado de Machado de
Assis a interferéncia direta no governo e na politica do
Brasil, concluiu que o criader do Dom Casmurro ‘‘era
uma finissima natureza de diplomata e possuia a mais
licida visdo da coisa pablica’”. Alberto Torres o conhe-
cera na intimidade e deixcu bem claro o seu depoimento
autorizado. E as qualidades que o nosso mais ilustre
pensador politico reconhecia no mais alto dos nossos ro-
mancistas — coexistiam com as mais tipica demonstra-
coes do espirito burocratico. Ninguem foi mais burocrata
que Machado de Assis no desempenho da funcao pibli-
ca. E’ conhecido o episdédio daqueles republicanos que,
logo depois do 15 de novembro, entraram no gabinete
de Machado de Assis para retirar-lhe de uma das pare-
des o retrato do monarca deposto. E o romancista, que
nunca definiu as suas idéias politicas, reagiu logo, com
toda a forca de seu argumento de burocrata:

— “Aquele retrato”, declarou ele, “entrou aqui com
portaria e s sai agora com outra portarial”

Citei de propédsito a opinido de Alberto Torres e o
depoimento da anedota. A opiniao e o depoimento,
assim reunidos, demonstram que, apesar de ter uma ni-
tida visao da coisa phblica, Machado de Assis era um
burocrata impenintente. Depois do exemplo ilustre, pen-
so que posso afirmar, sem receio de ferir melindres ou
suscetibilidades, que a burocracia nao é um mal que
nasce expontaneamente das atitudes dos funcionirios su-
balternos, mas que, muito ao contrario, deriva da manei-
ra de agir dos chefes de servico e dos diretores de repar-
ticAio. A anedota, que é a caricatura verbal, quase ndo
atinge os funcionarios subalternos, mas fere em cheio,
com o seu lado epigramaético, os funcionarios mais gra-
duados. Aproveito o instante para fazer aqui uma
observacdo: e é que, se a anedota é uma forma de his-
téria e através dela os diretores se eternizam, os funcio-
narios menores sé encontram no romance, COMmMO perso-
nagens literarios, a sua forma de caricatura. E’ a ane-
dota que nos fala daquele chefe que, num despacho a uma
funcionaria gestante, mandou que a .nteressada aguar-
dasse oportunidade, mas é o romance que nos fala daque-
le Policarpo Quaresma, admiravelmente retratado na no-
vela de Lima Barreto, e que quase morreu de tristeza
quando soube que a sua proposta para o uso do tupi como
lingua nacional tinha sido motivo de galhofa e zombaria.
Mas nao é apenas entre nés que se confirma a observa-
cao. Em Balzac, em Anatole France, em Dickens, em
Eca de Queiroz — encontramos o mesmo fendmeno,
nessa preferéncia dos romancistas para a caricatura dos
funcionarios subalternos.  Os funcionérios mais gradua-
dos, como compete ao critério das promogoes, vao direta-
mente a Histéria, sem a colaboracao dos novelistas. E
cao promovidcs pela anedota.

Noto, a esta altura, que estou sendo excessivamente
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literdrio, numa assembléia onde s6 se devera discutir
em linguagem técnica e sobre assuntos de ordem nitida-
mente técnica. Mas, por mais que me possam acoimar
de burocrata, devo esclarecer que vou seguindo nesse ca-
minho gracas ao precedente aberto com a palavra de
Abgar Renault. Minhas consideracdes estdo sendo de-
senvolvidas & margem de seu estudo — mas é tempo de
passar para outro tema, ferindo o problema no seu as-
Pecto administrativo.

Uma das lutas mais porfiadas que o D.A.S.P. tem
travado desde as suas origens é contra o espirito burocra-
tico, que existe em toda parte, com um formidavel dom
de onipresenca.
Cracia.

A tradicio é um dos alicerces da buro-
Os funcionarios novos, atirados ao servico federal,
sdo logo tentacularizados pelas praxes descabidas, que
veem atravessando geracoes sucessivas com a forca de
uma norma consuetudinaria. As batalhas do D.A.S.P.,
contra essa tradicao, se teem desenrolado sem tréguas, até
onde pode ir o seu raio de acao. E a mais recente pro-
vidéncia nesse sentido sdo os Cursos de. Administracao,
abertos em carater de gratuidade a funcionarios de todas
as categorias. K’ nesse setor que se esta processando o
maijs decisivo dos combates contra a rotina inoperante e
prejuidicial: o ensino das novas técnicas de administra-
¢80, a transmissao de novos comportamentos em face do
trabalho e da vida, o alargamento de uma conciéncia de
deveres e responsabilidades — tudo isso, num trabalho
constante e porfiado, estd sendo feito com o alto proposito
f}e derruir as operagdes inbcuas que resultam em pre-
Juizos sistematicos ao Estado. Muitos dos burocratas,
que estdo sendo transformados nesse laboratério da nova
administracao brasileira, sdo transfigurados pouco a pouco
€ muitas vezes se acham na situacao daquele Fabricio de
“La Chartheuse de Parme’, o qual, tendo assistido sem
' 0 saber a luta de Waterloo, perguntava a si mesmo,
montado no seu cavalo, ainda nos arredores do grande

Combate, se, por acaso, ja tinha assistido a alguma ba-

talhg. .,

Eu disse, linhas atrds, que sdo os chefes de servico os
Tesponsaveis mais diretos pelo perpetuamento das atitu-
des burocraticas. Minha experiéncia no caso é um ar-
Bumento -— e eu estou pesando toda a sinceridade nestas
Palayras., Parece-me, realmente, que muitas praxes sem
cabimento poderiam ser evitadas apenas por providéncias
diretas do chefe a seus subordinados. E a circunstancia
de ndo serem tomadas essas providéncias, que muitas
Vezes se resolvem em termos da mais absoluta simplici-
dade em suas solucbes — &, no comum dos casos, a forca
Tesponsavel pela continuidade de certes atos, que apenas
S¢ explicam com a ingenuidade daquela sentinela de
S&0 Petersburge, que passava o dia perfilado em certo
local mejo escondido, sé6 porque, havia muitos anos, Ca-

tarina da Riissia plantara ali uma roseira. ..

Para alguns dos problemas da burocracia brasileira
Abgar Renault apresenta sugestdes muito oportunas. Uma
hé, no entanto, que me parece ser uma peticdo de principio.
Eeﬁ"o-me aquela em que sugeré que O D.A.S.P,, que
J& recomenda a ecomomia de papel, recomende tambem
2 economia de palavras. Sobre essa sugestdo tenho dois
Pontos g considerar. O primeiro é que, paradoxalmente,
Na majoria dos casos, o esforco literério para a economia
Verbal representa um dispéndio de tempo maior do que

aquele que seria gasto em exposicdo mais derramada. A
sintese é uma concentracdao de idéias que se nao obtem
com o que o comum das criaturas imagina. Pode-se
dizer que é um local que s se atinge depois de bater por
diferentes caminhos. E eu quero lembrar aqui aquele
final de uma carta do padre Antonio Vieira, na qual o
grande pregador, dirigindo-se ao rei, solicitava perdao
por ter sido muito longo. E desculpava-se: é que nao
Evidentemente, quando faco
estas consideracoes, nao me estou referindo a trabalhos
de rotina, que podem ser simplificados por férmulas, mas
a trabalhos que demandam consideracdes que fogem das
praxes cotidianas. O segundo aspecto que desejo con-

siderar é que eu penso que, sé O D.A.S.P. recomendou

tivera tempo de ser breve.

a economia de papel, esta contida, evidentemente, nessa
Uma se acha
condicionada 2 outra, em virtude do principio matematico

recomendacdo, a economia de palavras.

que assevera que o todo é maior do que qualquer de
suas partes. Estamos em que Abgar Renault, desdobran-
do esta linha de raciocinio, concordara finalmente concs-
co. E eu aproveito a oportunidade para- revelar-lhe;" a
ele que é uma das nossas maiores autoridades em lite-
ratura inglesa e especialmente em Shakespeare, que a
sua sugestao sobre a poupanca nas palavras é uma remi-
niscéncia que lhe ficou da leslumbradora leitura do se-
gundo ato da tragédia de Hamlet. Porque é la que se
encontra aquela indagacao de Polénio: “What do you
Lord? e Hamlet responde: “Words, words,
words. . Palavras, palavras, palavras. Numa hora
de desespero em face do papelério burocratico, todos
com Polonio ou sem ele, somos arrastados a conclu-

read, my

nos,
sdio que Abgar Renault sugeriu na sua conferéncia. E
devo acrescentar, numa conclusdo muito necessaria, que
nem todos os homens podem ter, por detrds de suas su-
gestdes, um argumento de Shakespeare. . .

Como segundo debatedor da tarde tomou a4
palavra, logo apés, o Sr. Thiers Martins Moreira,
professor da Faculdade Nacional de Filosofia:

“T'rade unions, Igrejas, instituicoes de trabalho so-
cial, as grandes corporacoes industriais, todas sao com-
pelidas por forca da alta soma de interesses que repre-
centam e da sua complexidade, a tomar os mesmos habi-
tos da burocracia’”: estas palavras de Harold Laski, o
mestre inglés do direito piblico e da ciéncia politica, per-
tencem a prépria citagio que dele fizestes. E nelas,
mais do que em outras, vejo a defesa da burocracia que
nesta justa, em que sois © cavaleiro, timidamente faco.

Burocracia, cujo étimo e histéria semantica vossa
encantadora erudicdo acaba de nos dar, é uma palavra in-
feliz. Parece-me, no destino amargo, irma daquela outra
igualmente malsinada: burgués. Sobre elas pesam juizos
comandados por profundes e densos complexos mergu-
lhados na alma popular. Sao dois estere6tipos do mundo
presente. Nelas esta a condenacao.

veis e pestilentas.

Sao palavras temi-
Ninguem é burocrata ou burgués,
ainda que sua vida nao seja mais do que a documentacdo
do estilo de vida burgués e burocrata.
trazem consigo a negacao.

Sa@o palavras que
Nao conhecem a vitéria, por
mais que vencam, nem, muito menos, o repouso da con-
sideracao humana. .
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Serd justo esse destino da palavra burgués. Ela
simboliza uma civilizacdo deshumana. O destino que a
perseguiu, mesmo quando a histéria da sua cultura pare-
cia ser o momento supremo da inteligéncia e da. huma-
nidade, era a misteriosa e grave adverténcia do futuro
que via virem rolando para o seu seio todas as terriveis
tragédias que no fastigio burgués se formavam. O ridi-
culo que sobre ela pesava e que lhe dava, na grandeza,
a mascara de um poema heroi-comico, era a vinganca in-
conciente do homem caindo sobre o simbolo da cultura
que mais pode, e menos fez, mais usou do seu nome e
mais o negou.

Quanto a burocracia, é preciso rever o seu julga-
mento. Estamos em um desses momentos da inteli-
géncia em que s6 pode sobreviver o valor puro. A con-
denacdo da burocracia vem como as impurezas do falso
julgamento popular. O instituto de servico publico que
nela se corporifica possue o seu direito aquele repouso
da consideragdo humana. Pois burocracia é forma de
organizagao do servico publico. E’ ela que garante a
hierarquia no comando da coisa publica e a continuidade
administrativa diante das faceis modificacoes dos agen-
tes do poder politico.

Nao conheco outros modos de realizacao da vontade
do Estado: a elaboracao da norma juridica, quando” cria
o direito, a acdo de carater burocratico, quando cria ou
modifica o ato administrativo. Os vicios da burocracia
sdo semelhantes aos do processo no mundo da justica. A
lei substantiva deveria viver, livre e fecunda. Até hoje,
porem, nao se conseguiu sem os infortGnios dos prazos,
das razoes, das sentencas e dos cartdrios, a seguranca ou
a custédia dos direitos. Contingéncia das coisas humanas
que, para permanecerem, arrastam as negacdes dos pro-
prios objetivos a que se destinam. Nao se trata, pois,
de negar o instituto, fundando a condenagao nos vicios
que apresenta. Ninguem condena o homem porque nele,
apagando as virtudes, dominam os vicios que o perdem.
Na burocracia o problekna: é o da adaptacao as novas
técnicas do trabalho de grandes massas dentro de com-
plicados sistemas de execucao. As atividades, fora da
maquina do Estado, evoluiram rapidamente para a disci-
plina técnica do trabalho. Nas fabricas, nas inddstrias,
nas imensas organizacoes da economia, nas instituicOes
destinadas a criacao das riquezas econdmicas, o trabalho,
como nas técnicas mecanicas, ganhou precisao e discipli-
na criadoras da eficiéncia. Nessas instituicoes nao se
negou a burocracia, pois nelas existe uma hierarquia de
funcoes a que corresponde uma hierarquia de ‘“oficios’.
Tambem para a burocracia, no Estado, o que se ha de
fazer é aproveitar essa precisao e disciplina, pois sem a
burocracia o Estado ndo sobrevivera.

Foi a burocracia que deu as bases materiais com
que administrativamente, se realizou a mensagem poli-
tica do povo romano. Sobre ela, aquelas grandes mo-
narquias barrocas do século XVII e do século XVIII fun-
daram sua existéncia estatal. Sobre sua impessoal e ofi-
cinal estrutura, o moderno Estado vem trabalhando uma
das mais gigantescas experiéncias do homem: a sociali-
zacao através dos servicos piiblicos. Esta sentenca é do
famoso Kautsky, pensador politico da linha marxista e
renegado da ortodoxia leninista: “A mais democratica

organizacao da massa, se pretendé resolver os problemas
sociais modernos, nao pode atuar sem a burocracia’.
Desde que o que temos em frente para resolver, sao
problemas de sistemas e de massas, de extensao e de co-
mando permanente, de execucao através de uma pluralidade
de agentes, a burocracia surge, fatalmente, no Estado,
nas institui¢oes sociais, nas corporagoes industriais, nas
Igrejas. Tal como através de Laski, vés o afirmastes,

A seguir, o Sr. Oscar Saraiva, consultor juri-
dico do Ministério do Trabalho, Indtstria e Co-
mércio, especialmente convidado para debater o
assunto explanado, disse:

Como estamos reunidos para o julgamento — e sem
divida para a condenacao — da burocracia e afim de
que esse julgamento nao possa depois ser acoimado de
nulo, por falta de defesa da ré, direi, para esse efeito e
como seu improvisado e mal convencido advogado, algu-
mas palavras, a margem do espirituoso, elegante e pene-
trante libelo acusatério do meu prezado amigo Prof. Abgar
Renault.

Para tanto, valer-me-ei, de inicio, do sabio conselho
dos escolasticos, distingue frequenter, salientando que ha
necessidade de distinguir entre burocracia, regime de
processo, de procedimento se quiserem, administrativo,
necessario a eficacia dos atos praticados e a configura-
cao das responsabilidades dos que deles participaram,
e o regime do papelério inutil, do primado da forma so-
bre a substancia, da irresponsabilidade e da ineficiéncia,
o primeiro necessario e o segundo condenavel.

Os romanos, que foram mestres na administragao
da coisa plblica, diziam, e com razao, que “verba volant,
scripta manent’”. Na verdade, administracdo pressupoe
organizacao e esta, por sua vez, exige um minimo, pelo
menos, de documentag@ao escrita que, num determinado
caso, assinale o motivo da acao, a autoridade que a or-
denou, o conhecimento dessa ordem pelos interessados e o
seu cumprimento. Surgem pois, como corolarios inelu-
taveis de toda administracao organizada, a forma escrita,
0 Pprocesso, 0 arquivo. Todavia, entre a formalidade
indispensavel e o seu mau uso ou abuso, hd um abismo.

A féormula de um justo meio termos seria esta, quase
acaciana em sua simplicidade: um minimo de formalida-
des necessario para assegurar o maximo de eficiéncia e
de garantia. Dentro dela é que, a nosso ver, se devem
orientar as reformas racionalizadoras do Departamento
Administrativo do Servico Pablico, suprimindo-se tudo
quanto é inutil, supérfluo, demasiado, e conservando-se O
que é substancialmente necessario ao fim visado e a se-
guranca do ato praticado.

A analise da forma nociva da burocracia devera ser
precedida, tambem de uma distin¢do, entre o que pode-
remos chamar burocracia objetiva, a resultante da ma ro-
tina administrativa, de uma legislacao incada de exigén-
cias inuteis e de formalidades excessivas, ou, enfim, da
exagerada centralizacao, posta em relevo pelo ilustre con-
ferencista, e a burocracia subjetiva, mal proprio do fun-
cionéario, atitude pessoal negativa.

Quanto ao primeiro aspecto, incumbe ao préprio le:
gislador depurar os textos vigentes, suprimindo tudo
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quanto, em matéria de formalidades, aumente desneces-
sariamente o servico pablico ou os encargos dos parti-
culares em face do Estado. Sabe tambem, como salien-
tou espirituosamente o conferencista, abrir-se um crédi«
to de confianca as reparticées encarregadas da execucao
direta dos negécios fugindo-se do excesso de centraliza-
¢ao0, que se pode substituir vantajosamente por uma pa-
dronizacdo das normas de acdo. E’ preciso evitar casos
como aquele de que nos fala André Maurois, no delicioso
trabalho de humor e boa amizade que escreveu sobre os
ingleses, “Les silences du Colonel Bramble”, em que a
queixa de uma certa senhora guarda-cancela sobre solda-
dos que costumavam banhar-se, pouco vestidos, ao longo
da linha férrea, percorreu todas as seccoes e servicos, al-
cangou o Grande Quartel General, onde chegou pejada
de sugestdes, entre as quais havia até a de se construir
elevado tapume entre a cancela e a bica dégua, e que,
indo afinal ao regimento cujos soldados motivaram a
queixa, foi encontra-lo deslocado para a frente de batalha,
longe portanto do olhar suscetivel da matrona.

Tambem, como norma administrativa necessaria, de-
ver-se-a evitar a intervencao, no processo, de funcionérios
que nao tragam contribuicao util, suprimindo-se as infor-
macoes tipo “resumo da 6pera em portugués”’ em que o
informante se limita a reproduzir ou a resumir a matéria
exposta pela propria parte. S6 devem falar aqueles que,
Pelos conhecimentos técnicos que possuam, possam desde
logo esclarecer o assunto, sugerir medidas uteis e propor
a solucdo adequada, convindo, por isso, que prevaleca o
Critério da especializacio das funcGes em substituicdo a
‘certas carreiras de atribuicoes vagas, como a de oficial
administrativo por exemplo, cujos funcionérios sio obri-
gados a entender de omne re scibili e que, por isso mesmo,
agem na maioria das vezes, e sem culpa, como um sim-
Ples freig no andamento do processo.

Quanto a burocracia subjetiva, a atitude de “desaper-
tar para a esquerda” ou de lavar as maos nessa imensa
bacia de Pilatos que é o faco subir, o' problema é pu-
ramente espiritual e deve ser atacado através da educa-
¢do e, sobretudo, do exemplo dos chefes e superiores. E’
Necessario que cada funcionério se convenca da importan-
cia das préprias funcées, e de que ha necessidade, para
a perfeicdo do servico, do seu bom desempenho. E’ pre-
Ciso tambem que nao haja apenas a preocupagao de pas-
sar adiante o processo, mas antes a de contribuir para
a sua solucdo eficaz. Para tanto, a acao direta do chefe
€ o seu bom exemplo sao armas indispensaveis. A tal
Propésito é de se observar, no tocante ao computo do
Merecimento, que se deve valorizar antes a gqualidade da
Producio do que a sua quantidade ou mesmo a propria ra-
Pidez. Por certo que os prazos devem ser obseravdos;
mas o receio de um excesso, as vezes necessario ou o “es-
takanovismo’ de querer brilhar pela massa do servico ofe-
Tecido, constituem fatores importantes de uma atuacdo
. Vasia de substAncia. ‘Tambem o medo a responsabilidade
é outro fator negativo que deve ser combatido, e dele
‘Tesultam talvez em maioria as protelacdes habituais e as
diligéncias desnecessdrias tao bem assinaladas pelo con-
ferencista: se se pode adiar o dever desagradavel de
emitir opinido que va ferir alguem ou que contrarie um
Poderoso interesse, adia-se a solugdo a pretexto da falta

‘nistrativo.

de preenchimento da mais banal das formalidades on,
melhor ainda, sugere-se a audiéncia de outrem, mais a
esquerda.

Como se pode ver, a burocracia, em si, € uma neces-
sidade dos negécios e da administracdo pihblica. Have-
ra sempre funciondrios e haverd sempre a forma escri-
ta para perpetuar os fatos, desde os assentamentos sunei-
formes dos tijolos chaldeus até os nossos processos. 0O
que é preciso, repitamos, € evitar-lhe os exageros, as cor-
ruptelas, e as degenerescéncias, de modo a que os servi-
dores do Estado se possam considerar com justica, como
a seiva de seu organismo e nao como um elemento de
atrofia.

No momento angustioso que o mundo atravessa, em
que a batalha a vencer depende da producao e da eficién-
cia de cada povo empenhado na luta que se trava em
todos os recantos da Terra, é mais do que oportuna uma
revisao dos métodos e das normas do nosso trabalho admi-
Nzo estamos em condicoes de permitir o
desperdicio de tempo, de material e de capacidade. Mais
do que nunca, o Brasil precisa que cada um cumpra o
seu dever e o dever dos funcionérios se traduz na exe-
cucdo pronta, eficaz e concienciosa dos proprios encargos,
contribuindo cada qual, na medida das préprias forcas,
para a boa marcha administrativa, indispensavel ao su-

cesso final.

Finalmente, tornou a usar da palavra o Sr.
Abgar Renault, para esclarecer algumas davidas
e responder a objecdes feitas a seu trabalho, di-
zendo, em resumo, O seguinte:

— Julgava desnecessario utilizar-se dos 15 minutos
facultados a tréplica, porque as defesas pronunciadas pe-
los Srs. Thiers Moreira e Oscar Saraiva vinham em so-
corro nao da burocracia no sentido de regime de pape-
l6rio, mas da burocracia no sentido de maquina adminis-
trativa, sem a qual — nao ha davida possivel — os ne-
gbcios piblicos dirigidos pelo Estado ndo funcionariam
nem adequada, nem inadequadamente.

Uma prova é que o Dr. Oscar Saraiva comegou por
dizer que ia produzir a defesa apenas porque nd@o ha réu
sem defesa... '

O Dr. Thiers Moreira trouxe da Roma antiga ele-
mentos de conviccdo em favor da ré, mas ndao convenceu o
corpo de jurados de que ela merecia absolvigao. ..

Ambos os advogados contribuiram de maneira segura
e brilhante para o exame do problema da burocracia sob
pontos de vista diversos.

Quanto ao Sr. Josué Montello, assegurou que, man-
dando o D.A.S.P. economizar papel, estava implicita-
mente mandando economizar palavras e que, em conse-
quéncia, ndo teria fundamento a alegacdo do Sr. Abgar
Renault de ser conveniente recomendar economia de pa-
lavras.

O argumento é sutil e perturbador — declara o Sr.
Abgar Renault — mas é sofistico. Economia de papel
nao implica necessariamente economia de palavras.

Ainda sem levar em consideracdo a diversidade
de tamanhos e do tipo da letra dos funcionérivs, basta
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ateptar em que uma folha de papel de oficio, por exem-
plo, tanto se utiliza (ou se inutiliza) com dez palavras
como com cincoenta, continuando valida, portanto, a afir-
macdo de que excesso de palavras é burocracia e de que
economia de papel ndao é economia de palavras.
Concluindo declarou o Sr. Abgar Renault que lhe
pﬁrecia estarem todos de acordo em que o excesso de papel,

o excesso de palavras, o excesso de formulas, o excesso de
providéncias, de exigéncias, os circulos viciosos (muito
comuns em nossas leis, que exigem frequentemente o
cumprimento de exigéncias mituas e simultaneamente de-
pendentes), a tardanca, o emperramento, a falta de flexi-
bilidade, etc., eram os males da maquina administrati-
va, conhecidos por burocracia.

ADMINISTRACAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Comissédo de Estudos dos Negodcios Esfaduais

IMPOSTO DE EXPORTACAO

Em sessao realizada a 30 de outubro findo, o
Sr. Luiz Simoes Lopes, membro da Comissao de Es-
tudos dos Negécios Estaduais, leu o seguinte pare-
cer, relativo a impostos de exportacao:

CONCEITUAGAO

Qualquer estudo sobre os impostos de expor-
tacdo no Brasil (e quica sobre qualquer assunto,
em qualquer lugar), traz, como preliminar obriga-
téria, a conceituacdo da matéria a ser estudada.

No nosso caso, porem, essa necessidade de
conceituar se torna extremamente aguda porque
todas as nossas dificuldades nesse setor — e nao
s@o poucas, pois se arrastam ha mais de século —
originaram-se da confusao existente entre as duas
modalidades de que se reveste o imposto sobre a
exportacao: a exportacao para o extericr e a para
outros Estados do Brasil

Facamos uma ligeira incursao pelos dicio-
narios, em busca da origem da palavra exportar.
Verificamos que o verbo é de etimologia paci-
fica, ndo s6 em portugués como tambem em
outras linguas latinas. Formou-se, no préprio
latim, de dois elementos: ex -} portare; o pre-
fixo da idéia de movimento para fora, e o verbo
equivale ao nosso Ievar. Vejam-se o exporter
(fr.), o exportare (it.), etc. Os dicionarios por-
tugueses, que se copiam uns aos outros, invaria-
velmente registram: remeter ou transportar para
fora do pais (as producdes naturais do solo, dos
produtos das artes ou das indéstrias nacionais) .

_ AULETE. Mandar ou transportar para outro pais

(produtos da .indastria ou artes nacionais); man-

dar ou fazer passar para fora de uma regiao
(idéias, pessoas, etc.) — Laudelino FREIRE. —
Candido de FIGUEIREDO nao se afasta dessa acep-
¢ao nem recolhe nova. Os dicionarios estran-
geiros pouco acrescentam, salvo WEBSTER. LA-
ROUSSE define: “Transporter a 1’étranger les pro-
duits du sol et de lindustrie”. WEBSTER: “To
carry away; to remove; to carry or send abroad,
especially to foreign countries, as merchandise or
commodities in the way of commerce”, WEBS-
TER nao restringe autoritariamente o sentido a
“mandar para pais estrangeiro”.

O substantivo exporfacdo encontra as se-
guintes definicoes: “Action d’exporter; marchan-

dises exportées”. (LAROUSSE) — “Act of ex-
porting; also, commodity exported; an export”
(WEBSTER) — Acdo de exportar (AULETE).

A palavra export é ainda conceituada por
WEBSTER da seguinte maneira: 1. “Act of expor-
ting; exportation. 2. That which is exported; a
commodity conveyed in way of trafic. 3. Any
visible or invisible export”. A Enciclopédia Bri-
tanica define-a: “A term used to describe goods
sent out of a country by its traders”.

A expressao — Port — que é considerada
por Webster como cognata de porte (fr.) e
porta (lat.) e que se relaciona tambem ao Por-
tus latino, talvez permita, no entanto, uma con-
ceituacao de exportar mais ampla e inteligente.
De fato, Port tem os seguintes sentidos, entre
outros: “1. A gate; a portal (Now chiefly Scot) .
2. A market for hiring of laborers, usually near
the port, or gate, of a town”. (WEBSTER). Ade-
mais, Portus, na Idade Média, era todo e qual-
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quer entreposto de atividade mercantil que se
constituia em lugar propicio a navegacao, quer
maritima, quer fluvial, ou em cruzamentos de
estradas que conduzissem as grandes feiras da
época (Champagne ou Leipzig); cobria a pala-
vra, conseguintemente, niicleos de populacao ma-
ritima e interior, porque o Porfus era apenas a
porta através da qual se processavam as relacoes
comerciais. O exportar, por analogia, tera so-
frido possivelmente influéncia semantica de Port,
no sentido restrito, corrente na Idade Média, e
de que ainda ha lembranca na Escocia. Eis
porque adquiriu o significado subsididrio de “re-
meter géneros ou produtos das artes e inddstrias
de um pais, ndo somente para o estrangeiro, senao
tambem para outras regides do mesmo pais”. E’
de presumir que exportar, no sentido em que habi-
tualmente o empregamos hoje, tenha adquirido tal
significacdo a partir da constituicao das grandes
nacionalidades, no correr da Idade Moderna, e sob
a protecao das monarquias absolutas. Entretanto,
para que se tenha idéia da subsisténcia do signifi-
cado ja obsoleto, veja-se o art. 51 da lei de 15
de novembro de 1831, que orca a receita e fixa
a despesa para o ano financeiro de 1832/33. Essa
lei refere-se aos “portos secos”, que nao poderiam
cobrar impostos de “exportacao” ou “importacao”
de mercadorias “transportadas” de uma para outra
provincia.

A palavra exportacdo, empregada na discri-
minacdo das rendas brasileiras, vem desafiando os
nossos hermeneutas, juristas, politicos, legislado-
res, publicistas, etc.

E’ possivel que a origem de tudo isto tenha
sido 0 medo de conceituar, de definir, tdo fre-
quente nas legislacbes de antanho. Havia difi-
culdades quanto & conceituacdo de um determing-
do instituto, de um certa termo? Pois bem: a lei,
em vez de tomar partido, aderia a ambiguidade,
Contornava com circunléquios; nao manifestava
ostensivamente sua preferéncia. A palavra fun-
Cionario disto nos d4 um o6timo exemplo. Até
1939, discutia-se freneticamente o que era funcio-
nario. Até que o Estatuto dos Funcionario se
- expressou claramente, encerrando a polémica.

E’ evidente que esses deslises da legislacao
traziam implicita a possibilidade de torcer o sen-
tido da palavra um pouco mais para a direita, um
POuco mais para a esquerda, conforme o desejo,
ou melhor, a conveniéncia do interpretador. Mui-

tas vezes traduziam o espirito de chicana, de poli-
ticagem, ou a falta de coragem civica.

Mesmo quando, em certas instancias, a lei
distinguia meridianamente, e esgotava, na concei-
tuacdo, os recursos verbais, os nossos exegetas en-
contravam alimento para interpretacoes contradi-
térias e arrazoados interminaveis.

A Constituicao de 1891, ao tratar dos impos-
tos de exportacao, nos oferece um exemplo impres-
sionante de clareza meridiana, tornada ambigua
pelos comentadores. No art. 9 declara:

“Art. 9 — E’ da competéncia exclusiva dos Es-
tados decretar impostos:

I — sobre a exportacao de mercadorias de sua
prépria produgao’ .

Exatamente para tornar patente que s6 con-
siderava exportacio a saida de mercadorias na-
cionais para o estrangeiro, ao referir-se a circula-
cdo de produtos entre os Estados, dentro do pais,
empregava, e com toda a propriedade, o termo
transito, a saber:

“Art. 11. — E’ vedado aos Estados, como a
Uniao:

I — Criar imposto de #ransifo pelo territério de
um Estado, ou na passagem de um para outro, sobre
produtos de outros Estados da Reptblica, ou estran-
geiros, e bem assim sobre veiculos, de terra e agua,
que os transportarem’’.

Apesar dessa distincao insofismavel, que se
pode considerar catapultica, no sentido de que
pulveriza de ante-mao toda e qualquer possivel
semente de davida, divida nao tardou a surgir.
Dar-se-ia o fato de que o transito do art. 11 res-
tringia o sentido do termo exportacao do art. 9.°?
Trata-se unicamente de exportacdo para o estran-
geiro? Podem os Estados cobrar imposto sobre a
saida das mercadorias que vendem a outros Es-
tados?

As discussoes suscitadas por semelhantes di-
vidas até hoje ainda reboam nos comentarios e
debates sobre o assunto, pois que o assunto até
hoje pede solucao. As transcrigbes seguintes re-
presentam simples amostra do que os hermeneutas
de melhor polpa escreveram a respeito, empenha-
dos em dar a palavra exportacao o verdadeiro sen-
tido, aquele que expressasse, de fato, a intencéo do
legislador, inicialmente clara a mais n@o poder.
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* Ninguem melhor que Rul BARBOSA saberia
expressa-la, uma vez que foi autor do projeto do
Governo Provisério. Estas, as suas palavras: (1)

g “O Art. 9.9 n. 1, da Constituicao, onde se esti-
B pula a competéncia exclusiva dos Estados para “de-

cretar impostos sobre a exportacao de mercadorias
i de sua propria producao’” é simples reproducao do

art, 8.2, n. 1, do projeto do Governo Provisério, com
v a diferenca, apenas, meramente verbal, de que as
; . ultimas cinco palavras do primeiro tinham, no se-
5 gundo, este equivalente: “mercadorias que nao sejam
' de outros Estados’.

i Alem dessa troca, a tnica alteracao feita no tra-

balho do Governo Provisério, consistiu em suprimir,
no art. 8.°, o § 2.° que dispunha: “Em 1896, ou
i | antes, se o Congresso deliberar, cessarao de todo os
direitos de exportagao’”. O Governo Provisério, era,
portanto, como se vé, infenso aos impostos de expor-
tagao. Dava-lhes, para transicao, um prazo de tole-
rancia. Findo ele, ou antes, se o Congresso se inspi-
rasse no bem do pais, desapareceriam para sempre
esses tributos. Nao admitindo, .logo, esse género de
taxas sobre o comércio internacional, muito menos
poderia consentir em relagdo ao comércio interesta-
dual. A rubrica “impostos de exportacao’’, na mente
de um governo radicalmente oposto a eles, nao se
pode entender no sentido ampliativo, a que a esten-
dem os seus entusiastas, empenhados a assegurar a
esse geénero de tributos perpetuidade constitucional.
A pena que escreve estes artigos, o espirito que os
dita, sao o mesmo espirito que concebeu, e a mesma
pena que redigiu os dois paragrafos do art. 8.° no
projeto submetido a Constituinte. E este espirito e
esta pena seriam incapazes de aludir a impostos de
/ exportacao em tal sentido.

Exportacao pura e simplesmente reza o texto.
Ora, desde que, como levamos demonstrado, de acor-
do com o Sr. Amaro Cavalcanti, o conceito de expor-
tacdo envolve unicamente a saida para um pais estra-
nho, necessariamente se ha de convir que na compe-
B v téncia dada aos Estados para ‘“decretar impostos de
«'." exportacao” nao se compreende a permuta comercial
; no interior do pais.

Na outorga de uma faculdade, na atribuicdao de
= uma prerrogativa, a palavra, por onde se opera a cola-
. c¢ao do poder, leva consigo toda a idéia significada,

mas essa idéia sO, e nada mais do que essa idéia. A
area de exportagdo, delimitada pelo assenso unanime
das autoridades que acabam de desfilar em nossa pre-
senca, comeca na fronteira exterior da Reptblica.
Estendé-la para aquem dela é invadir o territério ve-
dado pela definigéib da linguagem, por cujo meio se
confere a investidura da competéncia discutida’.

; (1) — Rui Barbosa — Comentarios a Constituicdo
Federal Brasileira, (coligidos por Homero Pires) — Vol. 1
— pags. 323-325 — Livraria Saraiva, 1932 — Sao Paulo.

Assim tambem pensavam JOAO BARBA-
LHO (2):

“Art. 9.2, I — Sobre a exportacao.

Esta espressao, quer pelo seu valor técnico, quer
pelas razdes que expusemos ao tratar da cabotagem
(art. 72, § 2.°), devé aqui ser entendida na acepcao
de saida, do pais para o estrangeiro, de produto de
efeitos mercantis. De outra sorte, violar-se-ia a regra
de hermenéutica segundo a qual as palavras técnicas
usadas nas leis hao de entender-se em seu sentido
técnico, a menos que texto legal o repila (Story,
Comment, 435) e ao mesmo passo infrigir-se-ia a
disposicao constitucional que estatuiu a liberdade, isto
é, a isencao de impostos, da cabotagem, disposicao
que consulta altos interesses de ordem economica e
politica, sendo ao mesmo tempo um dos grandes ele-
mentos da riqueza nacional e um dos mais firmes
esteios da federacdo, como acima deixamos demons-
trado.

A interpretacao permissiva de imposicao sobre
o trafego interestadual (alem de repugnante ao espi-
rito e propositos da Constituicao, armando os Es-
tados de uma prerrogativa contraria ao nexo federal)
tem ainda contra si a jurisprudéncia norte-americana,
luz e guia para ndés nestas matérias e que considera
o poder de taxar incluido no de “regular o comércio’:
e é certo que o comércio interestadual escapa a com-
peténcia dos Estados (art. 34, n. 5). Nem contra
isto pode ter valor argumento deduzido da auséncia
do termo “estrangeira’” no art. 9°, § 1, unido a
“importacao’’. Essa auséncia, por mais que a quei-
ram tornar significativa, ndo poderd possuir a virtude
mirifica de, por si s, derruir toda a base financeira
do sistema constitucional e explica-se pelos trabalhos
preliminares da Constituinte’’,

e AURELINO LEAL (3):

“Exportacao — O comentério ao art. 7.° esclare-
. ce suficientemente o que se deve entender por im-
posto de exportacdo: é o que grava a producao do
Estado ou do Distrito Federal destinada ao estrangeiro.
A exportagéo' interestadual é livre de taxacao e os
géneros locais a ela destinados s6 podem ser grava-
dos antes de comecar o processo da exportacao, isto
é, enquanto o imposto atingir somente a producao
local, antes de atraida a outro lugar.

Comecada a erhbalagem dos produtos, o imposto
que neles recaisse seria de exportacao interestadual
ou intermunicipal, e, portanto, proibido.

Se jamais houve dvida sobre a faculdade dos
Estados tributarem a sua exportacao para o estran-

~

geiro, 0 mesmo nao ocorreu relativamente a exporta-

(2) — Joao Barbalho — Constituicao Federal Brasi-

leira — Comentarios. — F. Briguiet, Rio de Janeiro, 1924,
— Pags. 52-53.

(3) — Téoria e pratica da Constituicao Federal Brasi-
leira — Aurelino Leal — Parte I (Da organizagao federal

do poder legislativo — Arts. 1 a 40) — Briguiet & Cia, —
Rio, 1925.
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cdo interna. O nosso Supremo Tribunal, por acc. de 23
de maio de 1896, recorreu a liberdade do comércio
de cabotagem para sustentar “que nao pode ser tribu-
tada por um Estado a saida de mercadorias de um
porto seu para o de qualquer outro Estado da Unido”.
O ministro Figueiredo J(nior, porem, assinou-se ven-
cido. Este magistrado apoiava-se no fato do cons-
tituinte nao ter definido “a palavra — expor-
tacio — nem lhe haver aposto qualquer clausula
modificativa de sua significacio usual. Portanto,
era esta a que havia de prevalecer na inteligéncia do
texto, com a latitude que tinha ao tempo de sua elabo-
raciao, compreendendo tanto o trafego para os paises
estrangeiros, como o de cada Estado para qualquer
dos outros da Unido federativa nacional, como se
entendia no extinto regime imperial com relacao as
taxas provinciais de exportacdo... A plenitude da
competéncia dos Estados na decretacao dos impostos
de exportacdo de que reza o art. 9.9 n. 1, confir-
ma-se ainda com os textos dos arts. 11 n. 1 e 65
n. 2...” Foi tambem vencido o ministro Herminio
do Espirito Santo, para quem ‘“o art. 9°, § 1, nao
podia suportar a interpretacao tao forcada que aca-
bava de receber e que redundava em revogacao de lei’”.
O ministro Américo Lobo, tambem vencido, profe-
riu um voto em separado veementissimo, sustentando
que a Constituicio “nem no art. 9.° n. 1, nem ali-
unde, restringe o direito que teem os Estados de tri-
butar a exportacao de seus produtos tao somente
aqueles que direta e originariamente se destinem ao
estrangeiro’’. No ano seguinte, porem, nos accs. de
13 e 17 de fevereiro, o Supremo Tribunal repudiou
a doutrina que antes adotara. Basta consultar e com-
parar as assinaturas desses accs. com 0 anterior para
verificar as razoes da mudanca. Releva, porem, notar
que o ministro Macedo Soares, ‘que no acc. anterior
condenara a exportacao interestadual, por ser livre
a cabotagem, mudou de pensar no altimo caso. Os
ministros Pereira Franco e Bernardino, ao contrario,
sustentaram a liberdade de cabotagem e s6 por isso
deram provimento ao recurso de que se tratava.
Ambos sustentaram que a Constitui¢ao proibia os im-
postos de exportacao interestadual, em consequéncia
de ser livre o comércio de costeagem. No tempo de-
corrido entre os dois accs., o Congresso Nacional
votou a lei n. 410, de 2 de novembro de 1896. O
art. 1.° dizia que os Estados legislavam “livremente’’
sobre os direitos de exportagao. O art. 2.° interpre-
tava a clausula da liberdade fiscal da cabotagem,

tornando-a livre dos impostos de entrada, saida e
estada de navios as mercadorias nacionais, bem como
as estrangeiras que ja tivessem pago O imposto de

importacio. Nos accs. de 13 e 17 de fevereiro de
1897, os ministros Pereira Franco, Bernardino Fer-
reira e José Hygino que nao admitiam a tributacéao
interestadual ex-vi da clausula que atribuia liberdade
ao comércio de costeagem, acharam essa lei “mani-
festamente inconstitucional’. S6 mais tarde, em
1904, a lei n. 1.185, de 11 de junho, regulamentada
pelo decreto n. 5.402, de 23 de dezembro de 1904,

dirimiu a contenda. Assim, “a circulacao ou inter-

cadorias, estrangeiras ou nacionais, que constituifem
objeto de comeércio dos Estados entre si e com o Dis-
trito Federal, sera livre de quaisquer impostos da
Uniao, dos Estados e dos municipios’. Taxas, porem,
pagas como simples retribuicao de servicos ndo contra-
veem a Constituicdo. Assim, nos cais, etc. Quem
quer que se utilize de tais obras, remunerando o
servico de tal modo recebido, ndao pode dizer que
paga imposto de exportacao. Nos orcamentos locais
essas taxas devem ter nome especial, e a sua escri-
turacao deve ser igualmente especial. Elas podem ser
destinadas a construcao e a conservacao, e devem ser
moédicas, como, alids, todas as taxas.

— O Projeto de Constitui¢ao elaborado pelo Go-
verno Provisério pretendeu limitar o poder tributa-
rio dos Estados sobre a exportacao até 1898, “ou antes,
se o Congresso deliberar’””. Era o reconhecimento
da verdade de que s@o anti-econémicos tais impostos.
Tal doutrina, rejeitada na Constituinte, foi, mais tarde,
igualmente desprezada pela Unido, que no territério
do Acre taxa a exportacao’. ]

Entretanto, a opinido que prevaleceu na pra-

tica foi a de CARLOS MAXIMILIANO (4):

“Comentarios ao art. 9.°.

N. 179 — Recai o imposto, indistintamente,
sobre as mercadorias exportadas, tanto para o estran-
geiro, como para outros Estados do Brasil. Onde a
lei nao distingue, ao intérprete nao é licito dis-
tinguir.

Referiu-se o texto constitucional a importacao de
procedéncia estrangeira, tratando da competéncia da
Uniao; afrontou a pecha de redundante, em proveito
da clareza. Sobrariam motivos mais poderosos para
explicar que a exportacao estadual seria tributada
somente quando nao se destinasse a outros pontos do
pais, se fora esse o inttito da Constituinte. Seria,
nesse caso, facilimo iludir a vigilancia do fisco: des-
pachar-se-iam os géneros para outro Estado, onde é
vedado tributa-los (art. 7.° e 11); dali iriam para
o estrangeiro.

Tanto o Estado como os Municipios cobram o
imposto a saida do seu territério apesar da opinido
contraria e infundada de Joao Barbalho.

O exemplo norte-americano, porem, invocado, nao
lhe aproveita; porque nos Estados Unidos o imposto
de exportacao é federal, e a Unido, isto é, o pais em
seu conjunto nao pode exportar senao para oestran-
geiro.

N. 180 — Tentou-se debalde, na Constituinte
brasileira, o que se conseguiu na Argentina: limitar
o prazo para desaparecer o retrogrado imposto de ex-
portacdo que seria substituido, como em toda parte,
pelo territorial.

Sob o Império unitario ja o imposto predial ou
de décima urbana, criado pelo Alvara de 27 de junho

(4) — Carlos Maximiliano — Comentérios — Cons-

tituicao Brasileira. — Jacyntho Ribeiro dos Santos — Rio
’

curso por via maritima, terrestre ou fluvial, de mer- 1918 — Pags. 212 a 214.
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de 1808, era cobrado pelos poderes locais em virtude
da lei 38, de 10 de outubro de 1834.

N. 182 — O objeto do paragrafo 2.° do artigo
9.2 é mais ou menos o mesmo do art. 12 n. 1. Ja
se demonstrou poder o Estado tributar mercadorias
nacionais, desde que se achem incorporadas no acervo
das suas préprias riquezas e tambem incidam taxas
com absoluta igualdade, nos géneros por ele produ-
zidos.

Por unanimidade, resolveu a Camara Civil do
Tribunal de Justica de Sao Paulo poder o café in-
troduzido naquele Estado acompanhado de guias com-
probatérias de que fora exportado de Minas Gerais,
ser onerado com a sobre-taxa que no porto de Santos
pesava tambem sobre a produgdo local. Nao consi-
derava o imposto de transito que gravava a merca-
doria, qualquer que fosse a sua procedéncia. (Acor-
dao de 26 de outubro de 1814”).

Embora admitindo-se que, etimologicamente,
a palavra exportacdo tanto se aplica a exportacao
para o estrangeiro como a para territorios de uma
mesma nac¢ao, somos levados a concordar em que,
no sentido em que é empregada em nossa Consti-
tuicdo — dado o seu espirito, o seu conjunto, e a
prépria doutrina informadora de um estado de
regime federativo — se refere exclusivamente a

exportacido para o estrangeiro.

Na falta, porem, de uma palavra que designe
a remessa de mercadorias de um Estado para
outro, teremos cuidado, em nosso trabalho, de
acrescentar sempre a espécie de exportacdao a que
aludirmos. Uma vez que a Constituicao, ou me-
lhor, as Constituicoes brasileiras estabelecem regi-
me diferente para cada modalidade de exportacao,
dividiremos nosso estudo em duas partes distintas:
Impostos Interestaduais e Impostos de Exporta-
¢ao.

0OS IMPOSTOS INTERESTADUAIS NO
IMPERIO

Data do Império nossa primeira lei proibindo
os impostos interestaduais. A lei de 15 de no-
vembro de 1831, que orcou a receita e fixou a des-
pesa para o ano financeiro de 1832-33, dispunha,
em seu art. 41:

“Ficam abolidas todas as imposicoes de qualquer
denominacao sobre a importacao e exportacao de gé-
neros e mercadorias transportadas de umas para outras
Provincias do Império ,tanto nos portos de mar, como
nos portos secos, e registos’.

O primeiro ato do Parlamento, quanto a proi-
bicdo de impostos que gravam e perturbam a livre
circulacdo de bens, foi o constante da lei de 15 de
dezembro de 1830 (art. 46):

“Ficam abolidos, os direitos de 15% que pagam
em algumas Alfandegas do Império as produgoes bra-
sileiras quando transportadas de uns para outros
portos da mesma Provincia’.

Embora o nosso estudo se prenda apenas aos
impostos interestaduais, quisemos frisar que a
guerra tarifaria entre os municipios foi a primeira
questdo a preocupar os nossos legisladores, neste
capitulo.

O Ato Adicional de 1834, que, sob a Regén-
cia, deu um formidavel impulso ao movimento de
descentralizacao, infelizmente nao contribuiu para
resolver o problema, pois encontrou na pratica
forte oposicao dos conservadores, que se serviam
de sua redacdo propositadamente insegura e obs-
cura para defender os interesses do governo cen-
tral, em detrimento das provincias.

Como o art. 12 declarasse que “as Assem-
bléias Provinciais nao poderao legislar sobre im-
postos de importacao, entendeu-se que podiam elas
fazé-lo quanto a exportacdo. E o que se deu foi
uma série de bi-tributages, havendo mesmo pro-
dutos, como a goma elastica do Para, que pagavam
direitos municipais, provinciais e gerais, num total
de 25%.

E’ de TAVARES BAsTOS (5) o seguinte trecho:

“Custa, entretanto, conceber que ainda se repute
duvidosa a competéncia das assembléias para cobra-
rem essa taxa e que o préprio autor citado (Visconde
de Uruguai) julgue preciso o parlamento resolver
se podem elas impor, nao somente sobre a exportacao
para fora do império, mas de umas para outras pro-
vincias ou de um municipio para outro da mesma.
Quanto a nés, onde o ato adicional nao distingue, néo
podemos nés introduzir distincdes arbitrarias; o que
ele n3o proibe, ndo se poderia com justica proibir as
provincias. .

Nao contestamos que os vexadores impostos de
exportacao retardem a prosperidade da indastria, in-
conveniente de notdria paridade; mas o direito das
provincias a essa renda é tao claro, como é certo que
para a mor parte delas nao ha atualmente outra
mais abundante. Demais, e ndo se deve esquecé-lo
no imposto de que se trata nada had de novo senao a
forma indireta de percepcido. Ele substituiu, em todo
ou em parte, o antigo dizimo dos produtos da lavoura
e da criacao’.

(5) — Tavares Bastos — “A Provincia’”’ — 2.2 edi¢@o
feita sobre a edigao de 1870, pag. 324.



ADMINISTRACAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS 121

E mais adiante:

“Todas, sem excecgao, tributam a exportacdo por
meio de taxas proporcionais ou fixas, sobre todos os
mais importantes dos produtos. E’ um fato consu-
mado”.

E foi o que se verificou sempre no Brasil, até
1937. O fato consumado em oposicdo as leis
vigentes, & jurisprudéncia, a boa doutrina e ao re-
conhecimento, por parte de quase todos, de que a
exportacdo — quer a interestadual, quer a para o
exterior — néao podia continuar a ser tao forte-
mente taxada pelos Estados, pois que isso impedia
a livre circulacdo das mercadorias, restringindo,
assim, as trocas.

A CONSTITUICAO DE 1891

A Constituicio Republicana de 1891 outor-
gou aos Estados competéncia exclusiva“ sobre a
exportacao de mercadorias de sua propria produ-
cdo” (art. 9.9 n. 1). Ficava, assim, resolvido
definitiva e inquestionavelmente o aspecto legal e
politico, quanto ao imposto de exportacdo para o
estrangeiro. Mas o art. 11 — que veda “aos Es-
tados como a Unido criar imposto de transito
pelo territério de um Estado, ou, na passagem de
um para outro, sobre produtos de outros Estados
da Repiiblica, ou estrangeiros, e bem assim sobre
os veiculos, de terra e agua, que 0s transportam”
— deixando transparecer o desejo de ndo tributar
0 intercAmbio estadual, permitia que se discutisse
a legalidade do imposto de exportacéo interesta-
dual e municipal. Alem disso, 0 legislador acres-
centara, a palavra importagao, “para 0 estran-
geiro”, ndo o fazendo, no caso da exportacao.

E’ preciso que nos transportemos ao ambiente
Psicolégico criado pela Proclamagao da Republica,
com todo o movimento liberal que a precedeu,
para compreendermos que, das interpretacoes
dadas aos dois incisos em causa, prevalecesse na
Pratica justamente a que contrariava O bem do
Pais. O espirito de descentralizagao, entao exa-
cerbado pelos acontecimentos, criou clima favo-
ravel a uma interpretacdo capaz de beneficiar os
Estados com as parcelas provenientes dos impos-
tos interestaduais. E os Estados se sentiram livres
Para agir segundo essa interpretacao.

Em 1900 abre-se novamente no Congresso
4 tormentosa questdo dos impostos interestaduais,
Considerada pelo deputado Fausto Cardoso como
8 matéria mais grave debatida naqueles altimos
trés anos, Durante onze anos revezaram-se na

tribuna parlamentar dois grupos — os que defen-
diam os impostos interestaduais e os que o con-
denavam. E’ interesante notar que a discussac
se iniciara por causa do imposto de importacdo
cobrado pelos Estados, (a esse absurdo tinhar;ms
chegado!) ampliando-se posteriormente aos impos-
tos de exportacao e aos interestaduais, de modc
geral.

O projeto apresentado em 1900 converteu—se,'
afinal, no decreto legislativo n. 1.185, de 11 de
junho de 1904, em cuja redacdo se empregou a
palavra intercurso, para abranger importagao e
exportacao: - s

“Art. 12 E’ livre de quaisquer impostos da
Uniao ou dos Estados e Municipios, a contar da data
da execucao desta lei, o intercurso das mercadorias
nacionais ou estrangeiras, quando objeto do comér-
cio dos Estados entre si e com o Distrito Federal, quer
por via maritima ou fluvial.

Paragrafo fnico. Excetua-se desta disposicdo
o imposto autorizado pelo art. 9.° n. 1, da Cons-
tituicao Federal”.

Art. 2°. Salvo o disposto no n. 4 e no § 3.2 do
art. 99 da Constituicio Federal, s6 é licito aos Es-
tados estabelecer taxas ou tributos que, sob qualquer
denominacéo, incidam sobre as mercadorias estrangei-
ras ou sobre as nacionais de producdo de outros Es-
tados ,quando concorrerem as seguintes condigOes:

1.8, que uma ou outras mercadorias ja consti-
tuam objeto do comércio interno do Estado e se
achem assim incorporadas ao acervo de suas proprias
riquezas;

22 que as taxas ou tributos estabelecidos inci-
dam, tambem, com a mais completa igualdade, sobre
as mercadorias similares de producdo do Estado™.

A Comissdo de Constituicdo, Legislacao e
Justica, em seu parecer sobre esse projeto, endos-
sou as razoes das emendas propostas pelo senhor
Arnolfo Azevedo, que assim se expressa:

“Por ocasiao de fazer a modesta e despreten-
siosa exposicao justificativa do seu substitutivo, dei-
xou bem claro que pretendia sustentar a tese da com-
pleta liberdade para o comércio interestadual em
relacdo a impostos sobre mercadorias estrangeiras
ou sobre produtos de outros Estados da Federacdo,
afirmando que era privativa da Unido a faculdade
de regulamentar o comércio interestadual que a Cons-
tituicio Federal, nos arts. 7 Sigmind s Pet 11 S n ST
declarou isento de qualquer taxa, sustentando ao mes-
mo tempo que essa faculdade de regulamentar sofria,
para o fim tributdrio, uma Ginica excecdo, que esta
contida no art. 9.°, n. 1, da mesma Constituicdo.

Com a emenda n. 1, que vai apresentar, tem
em vista firmar a liberdade de comércio interestadual
para as mercadorias estrangeiras e nacionais.
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‘ Ela determina que fica livre de qualquer im-
posto da Unido ou dos Estados o intercurso das mer-
cadorias nacionais e estrangeiras, quando objeto de
comércio dos Estados entre si, ou com o Distrito Fe-
deral, quer por via maritima, quer por via terrestre
ou fluvial.

O termo infercurso abrange o conjunto de rela-
cbes que os americanos denominam tambem infer-
course, isto é, o comércio interestadual: o trafego,
o transporte, a comunicacao entre dois pontos situa-
dos em Estados diferentes.

Essa liberdade, garantida pela Constituicdo nos
arts. 7.2, n. 2, e 11, n. 1, fica bem clara na emenda,
pois ela estabelece que tal liberdade existe, quer o
intercurso se faca por via maritima, quer por via
terrestre’’.

Como esse decreto, nos artigos seguintes, con-
tivesse uma parte processual, regulando os recur-
sos contras suas infracoes, os quais na pratica nao
deram os resultados esperados, em 1907 reabriu-
se a questdao. Os dois grupos serviram-se da opor-
tunidade para discutir ndo apenas a parte proces-
sual mas toda a matéria.

Todas as facbes, porem, encaravam inais o
aspecto constitucional e politico da questio, em-
bora fossem movidas pelos interesses econémicos
e financeiros de seus respectivos Estados. Isto
é: o interesse economico ‘da Nacao, como um todo,
nédo compareceu perante a Assembléia para recla-
mar a sua atencao.

Que a questdo continuou em aberto dizem-
no as parcelas vultosas com que os impostos de ex-
portacio (interestadual) concorriam e ainda con-
correm para as receitas estaduais, muito embora
algumas vozes esclarecidas se tivessem levantado
para denunciar as vicissitudes a que os.mesmos
expunham a economia estadual e a nacional, con-
juntamente.

Constam do programa de governo do saudoso
RAUL SOARES, ex-presidente de Minas, as seguin-
tes palavras cheias de sabedoria e lucidez:

“Infelizmente a estrutura orcamentaria do Es-
tado tem o defeito de assentar o seu pilar mestre na
base oscilante dos impostos de exportacao. As alter-
nativas naturais das safras, os fendmenos meteorolé-
gicos, as variacoes' dos precos dao a receita dessa
origem uma .instabilidade incompativel com uma boa
questdo financeira, que, para encargos fixos, exige
recursos certos.

Encarada sob o seu aspecto econémico, essa mo-
dalidade tributaria apresenta o vicio ainda mais grave
de descorocoar a producdao. E’ uma tributacao anti-
quada, usada na idade média, para obstar a saida de
géneros alimenticios e prevenir a fome, e, posterior-
mente, como medida protecionista, com o f{im de

abater o preco interno de produtos e estimular a sua
transformacao industrial.

Hoje, os paises civilizados ja abandonaram essa
tributacdo, s6 admissivel sobre artigos que represen-
tam um monopodlio natural, como o guano do Perti,
os nitratos do Chile, o enxofre da Italia, porquanto
nesses casos vem a.incidir sobre o consumidor estran-
geiro, sem dano do produtor.

Compreende-se que, alem desses artigos, se tri-
bute por necessidade fiscal, e moderadamente, a ex-
portacao daqueles que possam ser produzidos por um
custo sensivelmente inferior ao dos similares externos.

Mas, fora desses casos especiais, onerar a expor-
tacao com impostos que representam 20, 30 e mais
por cento do lucro liquido dos produtores é positiva-
mente embaracar a produgdo, pois, ao passo que tira
aqueles o resultado do seu esforco, deixando-lhes um
resto as vezes inferior aos juros normais do capital,
envia o produto para o mercado externo em condi-
¢oes desfavoraveis para enfrentar a concorréncia.

O imposto de exportacao realiza o absurdo de ser
tomado, nao s6 aos ganhos, mas até aos prejuizos do
lavrador, na época das mas colheitas, que nao chegam
a cobrir os gastos da producao.

Foi essa taxacao medieval que protegeu a for-
macao ‘dos seringais do Oriente, fazendo sucum-
bir a indGstria da borracha da Amazbénia ou, pelo
menos, antecipando de algumas décadas a sua ruina,
e é ela que estd contribuindo para deprimir a nossa
ind(stria acucareira e ameacando os nossos cafesais
com a concorréncia, que nao devemos menosprezar,
da América Central, do Oriente e das Filipinas.

O que disfarca os maleficios dessa espécie tribu-
taria é o fato de estar generalizada a todos os Estados,
que empolgam, na reparticao dos frutos do trabalho
nacional, a parte do leao, pois orcam por cerca de
150.000:00080 os impostos de exportacao cobrados
por eles.

s

Mas, nao s6 no que diz respeito a posicao do
Brasil nos mercados estrangeiros, como na nossa eco-
nomia interna, os impostos de exportacao ameacaram
a prépria comunha@o brasileira.

E’ por amor do Brasil que todas as nossas mer-
cadorias de producdo nacional devem circular livres
das alfandegas estaduais. A extingdo, gradual, mas
ininterrupta e perseverante, dos impostos de expor-
tacao, em todos os Estados, é uma-campanha que devia
apaixonar e congregar todos os homnes publicos do
Brasil.

Quanto ao nosso Estado, é visto que, achando-se
em uma contingéncia inelutavel, em situacdo de infe-
rioridade a outras regides do pais, contiguas ou pro-
ximas dos pontos de embarque, cumpre-lhe compen-
sar, com a eliminacdo desse imposto, os encargos maio-
res do transporte que gravam a sua producao. En-
quanto ndo se realizar esse objetivo, a lavoura de
quatro quintos do Estado estara forcada a descontar nos
saldrios a sobrecarga dos. transportes, vendo afastar-
se sem remédio, aliciados para regices que melhor
os possam remunerar, os bracos de que tanto neces-
sita.
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Prosseguirei com empenho na transformacao do
nosso regime tributdrio, dando, sem desfalecimento,
0s passos que as circunstancias permitirem, em dire-
cao dessa meta.

Abre-nos o caminho para ela o imposto territo-
rial, instituido no Estado desde 1899 e remodelado
pela lei 746, de 1919, que ainda ndo esta em plena
€Xecugao.

A lei 746, de 1919, que adotou o mesmo meca-
nismo da lei de 1899, tendente a operar por triénios
a reducao do imposto de exportacao, passado o pri-
meiro triénio de sua vigéncia, teria de ser modificada
para permitir tal reducao em mais breve prazo.

A extingao do imposto de exportacao justifica
mesmo o recurso aos impostos diretos, se o territorial
se mostrar insuficiente...”

Continuemos a lancar mao do exemplo de
Minas Gerais, Estado de que dispomos de maiores
informacoes e que ilustra bem a matéria, por ser
daqueles que, praticamente, viviam do imposto de
exportacao, pois este chegou a representar 50, 60
e até 70% de sua receita geral.

Com’ a queda do preco do café verificou-se
um grande abalo nas finangas daquele Estado, tor-
nando-se premente a necessidade de descobrir um
sucedaneo para essa fonte de renda, ja entdo peri-
clitante. Reuniram-se em 1929, na Secretaria das
Financas, as Comissées de Financas do Congresso
Mineiro e, pela exposicao do Sr. Gudesteu Pires,
titular daquela pasta, verifica-se que o assunto
fora objeto de meditacao de quase todos os diri-
gentes do Estado, constando dos relatérios do Se-
cretario das Financas Antonio Carlos, nos anos de
1904, 1905, 1906, da mensagem do Presidente
Arthur Bernardes, em 1920, e de muitos outros
documentos oficiais.

Todos esses esforcos, no entanto, nao foram
suficientes para vencer a tradicao. O imposto de
exportacao interestadual continuou a ser cobrado.

ALBERTO TORRES foi tambem dos que se bate-
ram pela supressao dos impostos interestaduais .

Como vemos do seguinte trecho da “A Orga-
nizacio Nacional” (6), chega até a ser redun-
dante a emenda que propbs a Constituicao:

A4 .. .. .. .. ..
VIII. O art. 11 deve ser alterado da seguinte
forma: J

“E’ vedado as Provincias, como a Uniao:

1°, Tributar a producdo de uma Provincia, ex-
portada por outra Provincia, ou pelo Distrito Federal;
——

(6) — Alberto Torres — A Organizag’ﬁo Nacional —
Edicdo Brasiliana, Série 5.2 — Vol. 17 — Pags. 337 e 338.

2.°. Tributar a entrada no territério de uma Pro-
vincia, de mercadorias de outras Provincias ou estran-
geiras, que ja tenham pago impostos de importacao,
o percurso das mesmas mercadorias, desde o porto,
estacao ou qualquer ponto de desembarque ou de
descarga, até a entrega ao importador, e o transito
pelo territério de uma Provincia, de mercadorias de
outra, com destino a uma terceira, bem como os vei-
culos de terra e dgua que as transportarem;

3.%. Tributar o comércio de importacao de mer-
cadorias de outras Provincias e estrangeiras, seu capi-
tal, suas operacoes, seus estabelecimentos, sua renda,
e as proprias mercadorias importadas, seja em género,
em depodsito atual, ou no conjunto dos negécios de
certo periodo.

4.5, 'Tributar os negdcios sobre as mercadorias
importadas, antes de passarem das maos do importa-
dor para as do retalhista, ou para as do comprador
a retalho; !

5.° Criar impostos que, embora recaindo tambem
sobre mercadorias de producao da Provincia, embara-
cem, dificultem ou tornem desvantajoso o comércio
de mercadorias de outra Provincia ou estrangeiras’. .

As modificacoes feitas no texto do art. 11 escla-
recem as duavidas até hoje suscitadas na jurisprudén-
cia sobre as multiplas questoes relativas a este intrin-
cado assunto, que nao perde por ser exposto em
termos antes desenvolvidos que sucintos’.

A CONSTITUICAO DE 1934

Nem mesmo a Constituicao de 1934 (artigo
17, n. IX), muito mais precisa e rigorosa que sua
antecessora, teve forcas para romper com a tradi-
cao de que os Estados tinham competéncia para
cobrar impostos de exportacdo interestadual, e
acabar com o preconceito de que, sem eles, nio
lhes seria posivel nao s6 manter o mesmo ritmo
de progresso como ainda acelera-lo, como lhes
cabia fazer. Pois apesar das precaucoes do legis-
lador, apesar dos comentérios que provocou, foi a
Constituicdo vencida pela pratica. No entanto, a
infracao desse inciso estava até sujeita a sancoes,
como se vé do seguinte comentario de PONTES pg
MIRANDA (7):

“A Constituicao de 1934 possue, em termos peren-
térios, preceito da mais rigorosa solucdo (art. 17,
IX): “E’ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: IX, cobrar, sob qualquer
denominagao, impostos interestaduais, intermunicipais,
de viacdo e de transporte, ou quaisquer outros tri-

(7) — Pontes de Miranda — Comentérios & Consti-
tuicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, (Cons-
tituicdo de 1934). Tomo I, pags. 327 e 328 — Editora
Guanabara — Rio.
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butos que, no territério nacional, gravem ou pertur-
.bem a livre circulacdao dos bens ou pessoas e dos vei-
culos que os transportarem’. J4 nao é s6 o imposto
de transito ou de transporte que se veda (Constitui-
cao de 1891, art. 11, I): E’ todo e qualquer imposto
interestadual e intermunicipal. A constituicao esta-
dual que permitisse imposto de exportacao intermu-
nicipal seria tentatéria do art. 17, IX, da Constitui-
cdo federal e poderia ser, porisso, decretada a inter-
vencao federal (art. 12, v). .

A lei que decrete imposto interestadual de expor-
tacao é inconstitucional. Dir-se-4 que se vem, assim,
modificar bem fundo os nossos habitos tributarios, e
que ha inconveniente pratico (facilmente se iludiria a
cobranga do imposto de exportacdo, pelo despacho
para outro Estado-membro, que nao pode tributa-lo).
Mas que vale tudo isso se foi votado e promulgado
o art. 17, 1X? Demais, a vigilancia pode ser feita
pelo Estado-membre a que passarem os produtos ou
pela Uniao, mediante os acordos de que cogitam os
arts. 7., § Gnico, e 9.°. Persistir na interpretacao
de 1891-1934 seria, mais uma vez, sofismar os textos
constitucionais, e votar a Constituicao de 1934 ao mes-
mo desprestigio piblico que cercou, em muitos pontos,
injustamente, a Constituicao de 1891”.

A CARTA DE 1937

Mais uma Constituicao, a de 10 de novembro
de 1937, rompe novamente a lei da inércia, obri-
gando os interessados a cerrar fileiras, se quisessem
defender seus pontos de vista. Desta vez, porem,
a Carta nao se limitou a estabelecer dispositivos
imprecisos, cuja interpretacdo e regulamentacio
ficassem a cargo do legislador commum. Desta vez,

- a Constituicdo trazia em seu bojo principios que

faziam parte de uma estrutura ideolégica que a
Nacao estava disposta a realizar na pratica.

No que diz respeito aos impostos interesta-
duais, suas disposicoées representam a cristalizacdo
de um processo secular. Durante os cento e tan-
tos anos em que a questdo rolou por todos os
setores a ela ligados, engrossara-se a caudal dos
que viam, no imposto interestadual, um atentado
a unidade econdémica e politica da Nacao.

A redacao clara e incisiva do art. 25 nao
deixa davidas quanto a ilegalidade dos tributos
em causa:

“Art. 25. O territério nacional constituirda uma
unidade do ponto de vista alfandegario, econémico e
comercial, ndo podendo no seu interior estabelecer-se
quaisquer barreiras alfandegarias ou outras limitacoes
ao trafego, vedado assim aos Estados como aos Mu-
nicipios cobrar, sob qualquer denominacdo, impostos
interestaduais, intermunicipais, de viacao ou de trans-
porte, que gravem ou perturbem a livre circulacdo de
bens ou de pessoas e dos veiculos que os transpor-
tarem’’.,

Mas nao foi s6. Desta vez, o legislador nao
dormiu; e a 29 de dezembro — cinquenta dias de-
pois de promulgada a Constituicdo e em data em
que ja deviam estar elaborados os orcamentos
estaduais a entrar em vigor cinco dias mais tarde
— baixa o decreto-lei n. 142, estabelecendo a ex-
tincao gradativa do ii’Txbosto de exportacéo interes-
tadual, em 3 anos, a partir de janeiro de 1938.
No primeiro ano seriam eliminados 20%; no se-
gundo, 30%, e os restantes 50%, no terceiro ano.
Alarmaram-se os Estados, pois a medida ameacava
nao s6 as financas provinciais como sua prépria
economia. Reune-se, entdo, no Rio de Janeiro,
em marco de 1938, uma conferéncia dos Secreta-
rios de Financas Estaduais.

Os membros da Conferéncia foram recebidos
pelo Sr. Presidente da Republica que, aludindo
as barreiras interestaduais, teve as seguintes pala-
vras:

“Forte e unido, o Brasil marchara para diante pos-
suido de uma serena confianca em si mesmo, sem
fronteiras que separem os Estados como nagoes estra-
nhas, como inimigos atentos e cheios de rivalidades’.

Em consequéncia, foi expedido o decreto-lei
n. 379, de 18-4-1938, que dilata os prazos conce-
didos anteriormente. Mantendo para 1938 a redu-

* cao inicial de 20%, como o decreto anterior, prevé

a diminuicao cumulativa de 15% na elaboracao
dos orcamentos dos Estados nos anos de 1939 e
1942 e a sua total eliminacao em 1943.

Teriamos, entao:

1938 305 ko8 L e preeh ety 20%
N L s s b RGO 15%
194040 s aivig ey Gaviais s ot 15%

19418, € -2 BRI & oot 15%
194260 % Sissurticie 15%
1943w sty smmineriod il 20%

100%

Portanto, nao encontrard apoio em lei qual-
quer imposto interestadual, cobrado depois de
1942. '

EXTINCAO DO IMPOSTO EM FACE DA
SITUACAO ATUAL

Veem os Estados observando os prazos esta-
belecidos pelo decreto-lei n. 379, de 19387 Ou
veem eles obedecendo a suas prescricbes mas nao
dentro dos prazos fixados?
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Nao temos elementos seguros que nos habili-
tem a responder com precisao, afirmativa ou ne-
gativamente. Os or¢amentos estaduais nao con-
signam estimativa distinta para as duas modalida-
des de exportacio — a interestadual e a para o
Se o decreto-lei referido contivesse um

artigo exigindo que, a partir daquela data, os orca-

exterior.

mentos e contas estaduais distinguissem um im-
posto do outro, teriamos agora um quadro verda-
deiro da situacao de cada uma dessas taxas, no sis-
tema tributario de cada Estado.
tratamento mais 16gico, uma vez que a Constitui-

E seria esse o

cao distingue entre um imposto e o outro — dando
aos Estados competéncia exclusiva para a cobran-
¢a de um mas proibindo taxativamente a exi-
géncia do outro.

Por outro lado, s6 em em 1940 0 I.B.G.E.
iniciou a elaboracdo das estatisticas do comércio
por vias internas, que nos serviriam de grande
auxilio, agora, se pudesem fornecer elementos de
comparacao, a partir de 1937. Se o comércio por
vias internas apresentasse um crescimento verti-

ginoso, seria possivel que, embora com taxas redu--

zidas, o total do imposto arrecadado ainda se
mantivesse em nivel bem levado.

As informacoes colhidas pelo C.T.E.F. reve-
lam que as cifras referentes a arrecadacdo do
imposto de exportacdo, a partir de 1936, sao as
seguintes:

Anos Contos Variacao % em rela-
¢ao ao ano anferior
1936 203.372
1937 210.661 4 3,58
1938 188.311 — 10,61
1939 182.487 12300
1940 153.405 — 15,94
1941 170.389 1107
1942 (previsao) 136.705 N0 77

Se bem que em alguns anos apresentem decli-
nio, esses algarismos nos levam a crer que a redu-
cao nao vem sendo feita, a ndo ser que as exporta-
coes para o exterior tenham crescido extraordina-

riamente.

Vejamos o que nos conta a estatistica do co-
mércio exterior. O quadro anexo — N. 1 — da o
movimento de nossas exportacoes, de 1937 a 1941,
inclusive:

QUADRO N. 1
VALOR DA EXPORTAGCAO PARA O EXTERIOR, POR UNIDADES FEDERADAS,
E RESPECTIVA PERCENTAGEM SOBRE O TOTAL DAS EXPORTACOES

(EM CONTOS DE REIS)

ESTADOS 1937 % 1938 % 1939 % 1940 % 1941 %
AMazonas. .........oeeeneennnn. 96.630 | 1,90 80.038 | 1,57 72.499 | 1,29 84.179 | 1,70 90.967 1,35
e e 119.772 | 235 87.550 | 1,72 109.637 | 1,95 104.122 | 2,10 140. 768 209
36.491 | 0,72 38.751 | 0,76 50.151 | 0,89 33.581 | 0,68 38. 468 0,57
93,767 | 1,84 69.179 | 136 82.133 1,46 116.513 | 2,35 160. 348 2,38
153.052 | 3,01 156.824 | 308 208.782 | 3,72 210.602 | 425 299.038 445
62.991 1,24 59. 541 1,17 54.796 | 0,98 58. 111 1,17 64,373 0,9
117.513 | 2,30 85.09 | 1,67 74.509 | 1,33 43.443 | 0,88 34.587 0,51
132,363 | 2,60 78.943 1,55 110.364 197, 108.332 [ 2,18 138.340 2.06
17.260 | 033 17.858 | 035 25.142 | 0,45 32.680 | 0,60 11.198 0,17
3.085 | 0,08 3.116 | 0,06 2.127 [ 0,04 671 | 0,01 163 0,00
: 437.184 | 8,59 381.881 | 7,49 397.091 | 7,08 322.113 | 6,49 511.484 7.60
ESDIrito Santo ... . .. vvuesersonss 167.207 | 328 | 121519 2,38 |  118.460 | 2,11 61.988 | 1725 89. 589 133
i) AMelfs ol S, S 133.462 | 2,62 95.794 | 1,88 80.991 1,43 42.538 | 0,86 54. 540 0.81
LIStrits Federal. , e i oo e o voins 568,342 11,16 561,242 11,01 612.812 10,91 657.009 13,24 1.129, 051 16,78
SEE DAt e LS P 2.472.070 | 4857 | 2.757.623 | 54,10 | 3.044.412 | 5421 | 2.439.113 | 4917 | 3.208.007 | 4767
D ol B TRE AL SR e R 151.819 | 2,98 142.276 | 2,79 130. 471 2,32 128.180 | 2,58 202. 420 3,01
Santa Catarina. ................et 48196 | 095 41.783 | 0,82 59.608 | 1,06 37.430 | 0,75 80. 584 1.20
Rio Grande do Sul. 2 veneernnns 260.268 | 5,11 300.517 5,90 368,638 |1 16,57 461.657 | 9,31 460.731 6,85
BLD Grosace s v, s dantonn s 3 et 18.788 | 037 17.356 | 034 12.87651 10,23 18.276 | 037 14.655 0,21
BRASIEHSr s S ited ot 5.002.060 | 100,00 | 5.096.890 | 100,00 | 5.615.519 { 100,00 | 4 960.538 | 100,00 | 6.729.401 | 100,00

Fonte I. B, G. E.
Analisando esses dados, ressalta a situacao
Proeminente do Distrito Federal e do Estado de
Sdo Paulo, que j& ndo cobram imposto de expor-

tacdo, a partir de 1938 e 1936, respectivamente:

1937 1938 - 1939 1940 1941

Sdo Paulo .48,57% 54,10% 54,219 49,179 47,679
D. Federal 11,16% 11,01% 1091% 1324% 16,789

———

59,73% 55,11% 65,12% 62,41% 64,459
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Como vemos, mais de metade do valor total
de ‘nossa exportacdo para o estrangeiro nao esta
sujeita a imposto. E a impressio que temos, ao
consignar que as duas Unicas unidades da Federa-
cao que isentam de tributos suas vendas para o
exterior conseguem manter, num quinquénio, a

Organizamos um quadro — N. 2 — da arre-
cadacao do imposto de exportacdo, por Unidades
Federadas, com as variacoes em relacdao ‘ao ano
imediatamente anterior. Por eles, podemos veri-
ficar que muitas delas, durante o periodo de extin-
cao gradativa comp_u_],séria, registaram-se aumen-

percentagem média de 61,36% sobre o total de
nossas exportacoes — e a de que so isto, e nada

tos que representam, frequentes vezes, mais de
30% do ano anterior.
mais, basta para nos levar a certeza de que a

auséncia do imposto sobre a exportacao é fator g L Aume:::e?o:/a"o
de efeito benéfico no movimento geral das trocas. e e 1941 4343
Deduzindo-se dos algarismos absolutos cons- Pari 1941 39,48
tantes do quadro N. 1 as cifras correspondentes Piaui 1939 37,80
ao Estado de Sao Paulo e Distrito Federal, Piaui 1941 64,27
Ceara ; 1941 42,33
b g ; Alagoas 1939 51,01
Anos Exportacao Diferenca al‘)s. Dif. % Baia 1041 40,19
fcenicd] S Rl Espirito Santo 1941 89,16
. \soaich) Bldsde Taneica 1940 34,03
1937 2.050.748 — 272.723 — 13,30 RS 1939 32,49
1938 1.778.025 — 272.723 — 13,30
1939 1.958.295 + 180.270 -+ 10,14 : ;. A
1940 1.864.316 — 03.979 480 Vemos mais que, mesmo que se aplique a
1941 23928053 + 527:937 830" arrecadacdo de 1942 a reducao final prevista pelo

decreto-lei n. 379, ndao se consumara a extincao

teremos. chegado ao ponto de poder con- do imposto de exportacdo interestadual.

cluir que as exportacoes para o estrangeiro, nos
Estados que a tributam, nao cresceram de maneira
a compensar a reducdo obrigatéria do imposto
sobre a exportacao interestadual. Vale dizer: os
Estados ndo veem dando cumprimento integral
ao decreto-lei n. 379.

Tambem o C.T.E.F. ja chegara a conclu-
sao de que havia irregularidade na aplicacao do
imposto de exportacao. Consta do “dossier” ela-
borado para servir de base aos trabalhos da Con-
feréncia Nacional de Legislacdo Tributaria, em

QUADRO N. 2
VARIACOES DO IMPOSTO DE EXPORTAGAO, EM RELACAO AO ANO ANTERIOR

(EM CONTOS DE REIS)

¢ a q 1942
1937 1938 1936 1940 1941 o)
ESTADOS
07, LA o7,
l Artec . +’"__ l Arrec. ‘ +/b_ ' Arree. +%_~ ) Arree. +’ o2 ‘ Arree. ‘ +/ o \ Arrec. +%_
AT EONAST ALY, Lehe ML IR o 4.048 -— 4.398 | + 8065 3.080 | — 29,98 2.338 | — 24,09 3.353 | 4 4343 2.205 | — 31,56
Paré 4.610 — 3.893 | — 1610 4.803 | 4 25,68 2.895 | — 40,83 4.038 | 4+ 3948 3.500 | — 13,32
Maranbiio 4.104 — 4.337 | + 5068.|° 4.710 | + 8,60 4.507 | — 4,31 6.516 | - 44 57 5.300 [ — 18,66
Piaui 6.620 G 4.902 | — 25,95 6.755 | 4+ 37,80 7.386 | + 9,32 12131 | 4 6427 7.260 | — 40,15
Ceari 14,295 = 12.584 | — 11,97 15.532 | + 23,42 12.449 | — 16,85 17.719 | + 4233 13.000 | — 26,63
Rio Grande do Norte 9.544 e 7.925 | — 16,97 4.665 | — 41,14 4,762 | + 2,09 [* 5.082 | 4+ 672 5.000 | — 1,62
Paraiba 15.570 — 10.774 | — 3080 11,061 | 4+ 2,66 6.793 | — 38,50 7.349 | + 8,19 7.000 | — 4,75
Pernambuco. . 19.922 £ 17.194 | — 13,69 18.643 | + 8,42 16.243 | — 12,87 13.387 | — 17,59 9.000 | — 32,77
Alagoas 4.896 X 5.081 | + 3,78 7.673 | 4+ 51,01 6.162 | — 19,69 4.821 { — 21,76 3.800 | — 21,18
o vty S A R - e e 4.380 = 2.765 | — 36,88 2.649 | —' 4,20 2.539 | — 4,14 2.386 | — 6,02 1.600 | — 32,95
B8 i 3 v im0 o B e b e 32.747 — 26.987 | — 17,59 26.647 | — 1,26 | 20.687 | — 2237 | 30,647 | + 48,15 25.000 | — 18,43
Minas Gerals. 5isn 20 £ohS dhidnsis 33.587 = 32.585 | — 2,98 25.370 | — 22,14 17.093 | — 32,62 14.282 | — 16,45 10.000 | — 29,98
REATIr1E0 SANNO ns L1 aters v T eieters s 7.427 = 8.551 | + 1514 7.629 | — 10,78 4.018 | — 47,34 7.186 | + 78,87 7.600 | 4 5,75
RigidesJaneiro. 8l Le et v b LT e s 8.562 G 11,268 | 4 31,61 7.947' | — 29,47 10.651 | + 34,03 7.972 | — 25,15 5.850 | — 26,62
e S PR S e 9.811 = 11 120 | + 13,35 11.065 | — 00,50 11,158 | — 0,84 8.191 | — 26,59 8.850 | + - 8,04
Santd Catarinaci s S Sl ouh) 8.328 = 6.870 [ — 17,50 6.462 | — 5,83 4.457 | — 31,04 5.003 | 4 12,26 3.600 | — 28,05
Rio Grande do Sul................. 10.221 o 6.655 | — 34,80 8.817 | 4 3249 11.162 | + 26,00 12.643 | + 0,86 11.550 | — 4,81
[€1TET S v PRt o e, AR 5.256 =24 4.828 | — - 813 3.836 | — 20,55 3.543 | — 7,63 3.412 | — 3,69 3.000 | — 12,09
At Grosso.sls o i v vs b wbet dinis 5 6.705 i 5.595 | — 16,56 5.053 | — 9,68 4.662 | — 0,71 4.268 | — 6,46 3.500 | — 17,99
AT
BRAS e e Bl 210.663 £ 188.312 = 182.487 = 153.404 (s 170.386 s 136.705 e

Fonte: C. T. E. I
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1941, o seguinte trecho, que transcrevemos para
melhor elucidacao do assunto (8):

“Defeito comum a grande ntimero de Estados é
a cobranca de tfaxas sob véarias denominagoes, as
quais de fato nada mais sao que adicionais do préprio
Imposto de Exportacao. O exemplo mais comum
é a Taxa de Estatistica, frequentemente cobrada so-
mente sobre mercadorias que naoc se acham sujeitas
aquele tributo.

Estado do Amazonas. — A taxa do imposto (para
o comércio interestadual) sobre a castanha, para
1941, é de 4,48%, o que contraria o decreto-lei nfi-
mero 379, segundo o qual a taxa maxima é de 3,5%.

Estado da Baia. — As taxas interestaduais do
Imposto para 1941 sao inferiores em 609% a tabela
para o estrangeiro. Isto significa que as taxas vigen-
tes em 1937 foram reduzidas em 60%. De acordo
com o decreto-lei n. 379 esta reducao devia ser de

65% .

Estado da Paraiba. — O orcamento para 1941
apresenta duas tabelas — uma para as vendas ao
estrangeiro, e outra para o comércio interestadual.
Nesta tltima tabela aparecem taxas até 10% ad va-
lorem. A taxa maxima para 1941 é de 3,5% (decre-
to-lei n. 379). A tabela para o imposto interestadual
no orcamento para 1940 continha taxas que alcanca-
vam 129%.

Estado do Maranhdo. — O orgamento para 1941
nao discrimina entre as taxas do Imposto de Expor-
tacao aplicaveis ao estrangeiro e as aplicaveis no im-
posto interestadual. Presumivelmente sao aplicaveis
as mesmas taxas a ambos. Mas como algumas dessas
taxas atingem a 9,5%, o decreto-lei n. 379 esta
sendo claramente transgredido.

Estado do Piaui. — O orcamento para 1941 dispoe
o seguinte: “O Imposto de Exportacao sera cobrado
sobre todos os géneros de producao do Estado, a
base de 109 ad valorem, quando exportados para o
exterior, quer se trate de embarque direto para o
estrangeiro ou em transito por outros Estados’. Cons-
titue isto uma interpretacao especial da expressao “ex-
portacao para o exterior’’. Se abrange somente mer-
cadorias despachadas com destino ao exterior, transi-
tando ou ndo por outro Estado, entdo nada ha que
criticar. Mas se vigora baseada na suposicdo de
que certas mercadorias despachadas para outro porto
do territério nacional serdo por fim enviadas a um
mercado estrangeiro, entao semelhante procedimento
dé lugar a discussao. Mais sério é o fato de que o
imposto sobre o comércio interestadual parece ter
sido transformado, e sob outra forma fransferido &
Jjurisdigdo municipal — conservando as taxas do im-
posto em nivel elevado.

Estado do Espirito Santo. — O Imposto de Ex-

-

portacio é atualmente regulado pelo decreto-lei ni-

s 1

(8) — “Dossier”, pag. 26.

mero 12.054, de 9 de agosto de 1940. O art. 13,
§ tunico, dispoe: “Quando despachados para outros
Estados do Pais, pagarao as taxas seguintes: 6) —
2% café em grao”. O art. 14 dispde: “O café em
grao ou coco, quando despachado para o Rio de
Janeiro ou Niter6i..., pagard a taxa de cinco por
cento’’. [Esta é a taxa aplicavel a exportacao de
café em grao ou coco para o estrangeiro. Deve-se
observar que um despacho para o Rio de Janeiro
ou Niteréi ndo pode de fato ser considerado como um
despacho para destinacao estrangeira, conquanto o
tratamento concedido seja o mesmo. Embora uma
grande proporcao do café consignado ao Rio de Ja-
neiro ou Niteréi possa mais tarde ser reexportada para
o exterior, nao ha razao para acreditar que tal coisa
aconteca em todos os casos. Consequentemente, surge
a questao do tratamento discriminatorio de embarques
para portos diferentes do pais, porque o café despa-
chado para qualquer outro destino dentro do territé-
rio nacional é tributado apenas 2 taxa de 2%. Com
respeito a esta situacao, o Art. 34 da Constituicio
é de grande interesse. Ali se dispoe:

“E’ vedado a Uniao decretar impostos que nao
sejam uniformes em todo o territério nacional, ou
que comportem discriminacdo em favor dos portos de
uns contra os de outros Estados’.

Se tal discriminacao é vedada ao Governo Fe-
deral, pela Constituicao, esta claro que a mesma
norma se aplica ainda com mais razao aos Estados.

H4, ainda, outro ponto a considerar. O café em-
barcado de Vitéria para o Rio de Janeiro constitue
comércio interestadual. Sendo assim, na conformi-

dade do decreto-lei n. 379, a taxa maxima para o
ano de 1941 é de 3,5%. Contudo, a taxa aplicavel
a essa espécie de transacoes pelo Estado do Espirito
Santo foi fixada em 5% para 1941 e, portanto, en-
cerra uma contravencao ao decreto-lei federal.

No caso de varios outros Estados, ndao foi pos-
sivel examinar a situacao atual do imposto de ex-
portacao, por falta de informacoes precisas’.

Como se ve, até o C.T.E.F., que é o orgio
melhor aparelhado relativamente a documentacao
sobre o asunto, tambem se queixa da falta de
dados para apurar seguramente os fatos,

A Comissao de Estudos dos Negécios Esta-
duais ja foi chamada vérias vezes a pronunciar-se
sobre os impostos interestaduais, tendo julgado
mais acertado resolver cada caso que lhe era pro-
posto, separadamente, em vez de adotar uma solu-
céo de carater geral. No processo n. 3.591, de
1941, em que o Interventor Federal de Alagoas
solicitou ao Sr. Presidente da Reptblica dispensa
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da reducdo que lhe competia fazer, no orcamento
de 1942, em virtude do disposto no decreto-lei
n. 379, o relator do processo, Sr. Otto Prazeres,
manifestou-se favoravelmente a concessao da dis-
pensa, mas seu parecer nao foi aceito pela Comis-
sao, como se vé do seguinte trecho do processo:

“Se os decretos-leis federais estabelecendo a eli-
minacao gradativa do imposto visaram nao desequili-
brar de maneira brusca e violenta os orcamentos de
receita dos Estados, necessariamente ter-se-a que aten-
der ou dever-se-4 atender a cada Estado segundo as
queixas, verificadas procedentes que apresentem sobre
o desfalque da receita. Diante desta consideracao,
deveria ser atendido o pedido do Sr. Interventor de
Alagoas, mas, o Sr. Presidente da Republica nao
aceitou o decreto do Estado do Amazonas, com pare-
cer favoravel da Comissao de Estudos dos Negdcios
Estaduais, aumentando, sobre alguns produtos, os im-
postos de exportacdao e dentro ou abaixo dos totais
estabelecidos pelo decreto de abril de 1938. Parece
ser do animo do Chefe do Governo Brasileiro nao con-
sentir que o disposto num decreto seja modificado, e,
ainda, que as taxas baixadas pelos Estados ndo possam
ser jamais aumentadas.

Nestas condicoes, muito embora parecam de todo
justas as observacOes feitas pelo Sr. Interventor Fe-
deral no Amazonas, opino no sentido de que seja o
caso, com as consideragoes feitas aqui, submetido a
alta decisao do Sr. Presidente da Repftblica’.

2

“A Comissao opinou contrariamente a medida
pleiteada pelo Sr. Interventor. Em 18-9-1941”.

O caso mais significativo, no entanto, é o cons-
tante do proceso n. 3.727, de 1941, originado do
seguinte telegrama do Sr. Interventor Federal no
Ceara:

“Peco veénia solicitar atencao Vossa Exceléncia
situacao estd sendo criada financas estaduais conse-
quéncia aplicacado que se vem fazendo Ceara modo
estrito decreto-lei federal n. 379 de 19 de abril de
1938 qual determinou reducao gradativa taxas im-
postos exportacao interestadual. Acontece que, ja
estando reduzida tributacao nesse caso de 75% taxas
vigorantes 1938, comerciantes exportadores diversos
géneros producao estado notadamente peles, cera car-
nauba aproveitam-se vantagem concedida consumo in-
terno pais para exportarem tais mercadorias simulta-
neamente portos nacionais, onde ndo ha cobranca taxas
exportacao, afim serem reexportadas ali para exterior.
Isso sucede principalmente Rio Santos, onde como
Vossa Exceléncia sabe nao ha producdo tais artigos
modo justificar saida para estrangeiro e onde consumo
mesmos é reduzidissimo sorte que quase toda merca-
doria esse género ali importada se destina exterior.
Posso adiantar Vossa Exceléncia que desfalque rendas
estaduais, decorrente essa pratica deturpadora princi-

pio constitucional que visou resguardar unidade eco-
noémica alfandegaria nacional proveito desenvolvimento
consumo interno, ascende cerca dois mil contos reis
atual exercicio, computada apenas exportacao porto
Fortaleza e excluida saida pelas fronteiras, amea-
cando generalizar-se tal sistema com prejuizo cada
vez maior, se nac-£for prontamente coibido. Tendo
vista evitar decréscimo constante rendas estaduais
imposto exportacdo e possivel desequilibrio orcamen-
tario, peco Vossa Exceléncia se digne autorizar gover-
no estado expedir decreto-lei regule assunto especifi-
cando que s6 poderao gozar abatimento relativo expor-
tacao interestadual matérias primas destinadas indus-
trializacao dentro pais mediante apresentacao estacoes
arrecadadoras Estado antes embarque documento com-
probatério suficiente. Permita-me Vossa Exceléncia
encarecer urgéncia solucdo para pronta defesa interes-
ses Estado sacrificados forma acima descrita. Sauda-
¢coes atenciosas. -— Menezes Pimentel, Interventor
Federal”.

Nesta parte de nosso estudo s6 vamos con-
siderar a declaracao de que os impostos interesta-
duais ja foram reduzidos de 75% em relacao a
1938. !

Do quadro n. 2 verifica-se aue a situacao do
Ceara é a seguinte:

Anos Arrecadacao Dif. absoluta Dif. %
(Mil. Réis) s/ano anterior

1937 14.295.330

1938 12.584.405 — 1.710.925 — 11,97
1939 1585327213 -+ 2.947.808 -+ 23,42
1940 12.449.048 —— 3.083.165 — 19,85
1941 17.719.076 + 5.270.028 -+ 42,33
1942 (Org¢.) 13.000.000 — 4.719.076 — 26,63

Ora, se bem que a estimativa para 1942 seja
26,63% inferior ao total arrecadado em 1941,
ainda assim é superior a renda de 1938.

Vamos deixar para a segunda parte do nosso
trabalho o estudo da guerra tarifiria a que o tele-
grama alude, decorrente dos diferentes regimes tri-
butarios adotados pelos Estados,”no que toca a
exportacao. ;

SUCEDANEOS DO IMPOSTO
INTERESTADUAL

Resta, agora, ao Governo Federal, considerar
a situacdo atual, ja que o decreto-lei n. 379, por
ndo prever um aparelho rigoroso de controle, nao
teve cumprimento total. Se o Governo julgar
acertado manter a politica expressa no decreto-
lei em causa, terd que levar em conta a situacao
financeira de alguns Estados, que vai sofrer um
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grande abalo, em virtude da extincao dessa im-
portante fonte de renda.

Convem salientar que o imposto de exporta-
cdo ocupou, nos orcamentos estaduais de 1940 e
1941, o terceiro lugar na Receita Tributaria, tendo
caido, em 1942, para o quarto lugar.

No quadro 3 damos a posicao dessa rubrica
na Receita Tributaria de cada Estado — orga-
mento de 1942 — em ordem decrescente. Como
vemos, é consideravel a quota do imposto, prin-
cipalmente nos Estados do Nordeste.

QUADRO N. 3

PERCENTAGEM DO IMPOSTO DE EXPORTACAO
SOBRE A RENDA TRIBUTARIA

EM MIL RIS — ORGAMENTOS DE 1942

N. ESTADOS RECEITA TRIBUTARIA[IMP. DE EXPORT. %

DL IS s S T 18. 173. 000 7.260.000 | 39,95
02 P Ceara i o ko y ittt e 36.228.000 13.000.000 | 35,88
03 | Paraiba.....oeeuunen.. 24.450. 000 7.000.000 | 2863
04 | Maranh#io............. 18. 810. 000 5.300.000 | 28,18
05 | Rio Grande do Norte. . 18.655. 000 5.000. 000 26,80
06 | Espirito Santo......... 29. 440. 000 7.600. 000 25,82
D2 BAIE, . ety b 101. 880, 000 25.000.000 | 24,54
08 | Alagoas 8 16. 986. 500 3,800,000 | 22,37
09 | Mato Gr S 15.805. 000 3.500.000 | 22,14
10 | Goiaz i) 21.744. 000 3.000.000 | 13,80
11 | Pernambuco 66. 090. 000 9.000. 000 13,62
12 | Parana 65.820. 000 8.850.000 | 13,45
13, | PArA Wi st AUy 26.054. 000 3.500.000 | 13,43
14 | Amazonas. 19.020. 500 2.295.000 12,07
1 ] Seraipe Vst et it B 14. 870. 000 1.600.000 | 10,76
16 | Santa Catarina........ 38, 041. 800 3.600. 000 9,46
17 | Rio de Janeiro.s..... .. 86.030. 500 5.850. 000 6,80
18 | Rio Grande do Sul..... 176. 085, 000 11. 550. 000 6,56
19 | Minas Gerais........-. 251.300. 000 10. 000. 000 3,08

Fonte C. T.E. F.

O problema que se propde agora, urgente e
inadiavelmente, é o de descobrir sucedaneos para
essa fonte de renda porque, se é verdade que as
receitas estaduais teem aumentado firmemente
nestes tltimos oito anos, a ponto de — mesmo sem
o imposto de exportacdo — ja serem, agora, sen-
sivelmente superiores ao que eram em 1934, por
exemplo, ndo é menos verdade, por outro lado,
que esse aumento geral nao compensa a reducao
decorrente da abolicao do imposto interestadual,
por isto que as despesas de todos 0s Estados expe-
rimentaram, igualmente, fortes majoragoes.

Entretanto, ndo se pode negar que a Unido
nunca foi tdo empreendedora no ambito estadual.
Sao intmeras suas iniciativas no campo do fomento
agricola, saude, ensino profissional, rodovias, etc.
Podemos citar, de passagem, OS leprosarios, 0s
liceus industriais, a Escola Técnica Nacional, as
Colénias de alienados, as obras contra a seca, as
Obras de saneamento  da Baixada Fluminense, os

distritos de saneamento sediados em Pernambuco
e Rio Grande do Sul, o plano rodoviario nacional,
os campos de sementes, etc.

No caso dos produtos de exportacdo, ainda
ha mais: a Unido criou a taxa de classificacdo e
fiscalizacao da exportacao que pode ser transfe-
rida aos Estados, desde que, mediante acordo com
a Unido, estes se incumbam dos respectivos ser-
vicos. Foi o que se deu com a juta do Amazonas,
cujas taxas veem sendo cobradas pelo Estado.

A guisa de sugestOes, vamos relacionar algu-
mas das fontes de renda que talvez ainda possam
ser exploradas pelos Estados. Dentre eles, salien-
tam-se o imposto territorial e o aumento da taxa
de vendas e consignagoes.

1 — O imposto territorial — defendido por
TAVARES BasTos (9) e ALBERTO TORRES (10) —
e cuja ampliacdo tentada em Minas Gerais, com
esse objetivo, nao deu resultados satisfatorios.
Tambem nos outros Estados ndo nos parece que
o mesmo tenha probabilidade de expandir-se a
ponto de cobrir inteiramente a perda resultante
da extincdo do imposto interestadual. Pode-se
alegar tambem que o imposto territorial grava o
produtor agricola, classe muito menos favorecida
e beneficiada que a dos exportadores, os quais
gozam do conforto e das facilidades que os gran-
des centros urbanos oferecem, podendo, pois, sob
a justificacao de maiores beneficios recebidos, su-
portar maiores gravames. E’ verdade que o ex-
portador pode, por traslacao, descarregar sobre o
produtor o onus que grava as mercadorias expor-
tadas. Mas essa traslacao, por ser um processo
indireto, sofre efeitos de outras causas que influem
nos precos. Nesse jogo, o produtor inteligente
podera encontrar meios para defender-se, o que
nio se dara no caso de a taxa lhe ser diretamente
imposta. Por outro lado, é verdade tambem que,
em alguns casos, é o consumidor estrangeiro quem
recebe o onus do imposto.

Ademais, é mister considerar que o agricul-
tor tem sido afastado de todas as medidas sociais
que beneficiam as classes trabalhadoras do Brasil,
que, todas elas, possuem seus Institutos e Caixas
de Aposentadoria e Pensoes.

E’ fora de duavida, entretanto, que esse tri-
buto, se tratado com maior carinho e atencio, por
parte dos Estados, podera render muito mais do

(9) — Op. cit.,, pags. 327-332.
(10) — Op. cit., pag. 335.
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- que produz atualmente. A legislacdo desse im-
posto € uma legislacao complexa, e delicada, mor-
mente num pais ainda parcialmente em fase de
economia agricola, como o nosso. Cumpre evitar
portanto, que o onus mal distribuido e excessivo,
venha contribuir para o éxodo das populacoes
rurais.

2 — Quanto ao aumento da faxa de vendas
e consignacées, ja sugerido na 2.2 Conferéncia de
Técnicos em Contabilidade e Assuntos Fazendarios,
reunida em abril de 1940 (11), encontrou reacao
por parte dos Estados agricolas. Os represen-
tantes do Maranhdo e do Amazonas fizeram uma
ligeira exposicao demonstrando que a situacao do
comércio, nos estados agricolas, nao permite au-
mento de taxa sobre vendas e consignacoes. O
que é mais grave: esta majoracao nao daria para
fazer face ao desequilibrio provocado pela falta do
imposto interestadual. A sugestao prevalece, en-
tretanto, para os Estados ndo essencialmente agri-
colas. 3

E’ preciso nao esquecer, sobretudo, que as
Constituicdes de 1934 e 1937, ao concederem este
imposto aos Estados, tinham em vista justamente
dar-lhes recursos com que suprir a auséncia do
imposto de exportacao interestadual. Ainda mais:
fala-se em aumentar a taxa de vendas e consigna-
¢oes como se o aumento ja nao tivesse sido feito.
E’ sabido (mas muito comumente se esquece disto)
que, em virtude da Conferéncia realizada em
marco de 1938, a taxa de vendas e consignacgoes
foi aumentada.

Os quadros ns. 4 e 5 demonstram que essa
majoracao trouxe para os Estados uma contribui-
cao muito maior que a do imposto de exportacao,
mesmo incluida a exportacao para o exterior, cujo
imposto nao foi suprimido.

A partir de 1938, o total do imposto de ven-
das e consignacgoes cobrado no Brasil é sempre con-
sideravelmente superior ao do imposto de expor-
tacao, chegando aquele, mesmo, a representar
mais do dobro deste. Se em vez de compararmos
os totais, fizermos um estudo por Estados, sepa-
radamente, verificaremos que s6 em trés Unida-
des Federativas é que o imposto de vendas e con-
signacoes ainda é inferior ao de exportacao: Piaui,
Ceard e Rio Grande do Norte. Isto ndo quer
dizer que o imposto de vendas e consignacoes ali
nao tenha crescido. Cresceu; o imposto de expor-

(11) — Anais, fls. 154 e 156.

tacao é que nao diminuiu, pois o comércio exte-
rior do Piaui e do Ceara, que sempre foi superior
ao de cabotagem, cresce em ritmo acelerado, muito
mais rapidamente que este Gltimo. Basta dizer
que, no Piaui, a participagao do comeércio exterior
sobre o total deste .mais o de cabotagem, represen-
tou 92,94%, 94,31% e 93,43% em 1939, 1940 e
1941, respectivamente. No Ceara essas percen-
tagens se expressam em 7929%, 7749% e
73,64% . Em compensacao, ha Estados, como o
Rio de Janeiro, em que o imposto de vendas e
consignacoes pulou de 7.070 contos de reis, em
1937, para 22.414, em 1938; Pernambuco, de
8.881 contos em 1937, para 16.436 em 1938;
Minas Gerais, de 23.830 contos em 1937, para
41.257 em 1938; Parana, de 4.100 em 1937,
para 13.330 em 1938; Rio Grande do Sul, de
35.820 em 1937, para 51.181 em 1938.

O quadro n. 5 é bem claro. A receita dos
Estados, sem o imposto de vendas e consignacoes,
seria bem inferior ao que é atualmente. Vale
dizer: as Unidades Federativas nao tiveram suas
rendas diminuidas em virtude da reducao, ou mes-
mo extincao, do imposto de exportacdo interesta-
dual, porque o imposto de vendas e consignacoes
compensou fartamente a reducao.

Parece, assim, descabida a alegacdo de que o
imposto de exportacao nao pode ser extinto sem
que se dé aos estados um sucedaneo, pois este
ja lhes foi dado e estda em pleno desenvolvimen-
to, como acabamos de demonstrar: o imposto
de vendas e consignacoes.

Excluidos aqueles trés Estados — Piaui,
Ceara e Rio Grande do Norte — todos os demais
estao auferindo, neste ano de 1942, renda maior
do que a que- lhes seria dado auferir, se cobras-
sem o imposto de exportacao mas fossem priva-
dos do de vendas e consignacoes — 0 que prova
que este Gltimo ja preencheu transbordantemente
a lacuna deixada por aquele.’

Quanto aos Estados do Piaui e Ceara, con-
forme acabamos de notar, a abolicdo do imposto
interestadual nao os afeta senao insignificante-
mente, por isto que mais de 90% e 70%, res-
pectivamente, do total de suas exportacoes se des-
tinam ao estrangeiro.

Quanto ao Rio Grande do Norte, uma ligeira
majoracao — 1 ou 2% — das taxas sobre ven-
das e consignacoes sera bastante para ‘compensar
inteiramente a diminuicao determinada pela sus-
pensao do imposto interestadual.
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A QUADRO N. b
CONFRONTO DO IMPOSTO DE EXPORTACAO COM O IMPOSTO DE VENDAS E CONSIGNACOES

(EM CONTOS DE RIEIS)

1837 l 1938 1939 1940 1941 1942
ESTADOS
~ | Vendas e ~ | Vendas e - | Vendas e ~ | Vendas e ~ | Vendas e g
Exportagao consig. Exportagao consig. Exportacao consig. Exportacao consig, Exportacao consig, Exportacio v:;a:.?:.e
4.048 7.447 4.308 7.233 3.080 7.220 2.338 7.435 3.353 10.220 2.295 7.800
4.640 | 10.100 3.803 | 11.680 4.803 | 14.674 2.805 | 14.439 4.038 | 17.634 3.500 15.000
4.104 7.328 4.337 7.522 4.710 §.513 4.507 8.496 6.516 10.491 5.300 8'500
6.620 2.691 4.902 4.484 6.755 5.583 7.385 6.573 12.131 9.336 7.260 6:770
14.295 4.502 12.584 4.989 15,532 6.048 12.449 7.220 17.719 10.153 13,000 7.800
Rio Grande do Norte............... 0.544 1.602 7.925 1.430 4.665 2.107 4.762 2.471 5.082 4.192 5.000 3.400
P e bt L . et iR et 15.570 3.296 10.774 7.250 11.061 8.432 6.793 8.571 7.349 11.094 7.000 8.800
DR MBUC0 S s b el ot 19.922 8.681 17.104 16.436 18.643 30.174 16.243 33.167 13.387 38.722 9.000 33.000
ARG S R s 4.806 3.465 5.081 2.165 7.673 5.048 6.162 5.029 4.821 5.865 3.800 6.500
Sergipe. . 4.380 1.762 2,765 3.013 2.649 3.680 2.539 3.630 2.386 4.217 1.600 3.500
BAETmls o o it s sk e 32,747 7.079 26,987 8.923 26.0647 19.775 20.687 25.583 30.647 32.879 25.000 20.000
Minas Gerais.. . ...oooeoeniaiiieias 33.587 23.830 32.585 41.257 25.370 50.760 17.093 62.009 14,282 72175 10.000 £0.000
E§piritu BaBt O vonliiin nioed sindaas 7.427 6.196 8.551 7.843. 7.629 7.447 4.018 5.767 7.186 9.102 7.600 8.450
Rio da TaTEIre s oristans s Vr s aaa s R.562 7.070 11.268 22.414 7.047 26.617 10.651 31.929 7.972 37.477 5.850 36.000
Parand......... 9.811 4.100 11,120 13.333 11.065 14,758 11.158 18.577 8.191 25.409 8.850 22 000
Santa Catarina. 8.328 5.662 G.870 12.040 6.462 12.291 4 457 12,604 5.003 15.665 3.600 14 400
Rio Grande do Sul......ooovunannns 10.221 35.820 6. 655 51,181 8.817 63.069 11.162 75.261 12.643 85.210 11.550 85.000 .
&Y R M B S el Ty 5.256 736 4.828 2.241 3.836 2.927 3.543 3.006 3.412 4.990 3.000 6.000
Mata Oros80 . . susebumip sele g i 6.705 1.039 5.505 1.604 5.053 3.000 4.562 3.620 4.268 4.481 3.500 5.000
Brasil, exclusive 8. P.e D, F....| 210.663 | 142.606 | 188.312 | 227.047 | 182.487 | 292,123 | 153.404 | 336.383 | 170.386 | 409.312 | 136.705 386.920
Fonte: C. T. E. F.
QUADRO N. 5
RECEITA GERAL MENOS IMPOSTO DE EXPORTACAO
RECEITA GERAL MENOS IMPOSTO DE VENDAS E CONSIGNACOES
(EM CONTOS DE REIS)
1938 1939 1940 1941 1942
ESTADOS ¢
Rec. Geral | Rec. Geral | Rec. Geral | Rec. Geral | Rec. Geral | Rec. Geral | Rec, Geral | Rec. Geral | Rec. Geral | Rec. Geral
menos Imp. | menos V. e | menos Imp. | menos V. e | menos Imp. | menos V. e | menos lmp. | menos V. e | menos Imp. | menos V, o
Exportagic consig. Exportagdo consig. Exportagdo eensig. Exportagdo consig. Exportacio consig.
14.400 11.574 16,967 12.827 17.608 12,511 23.382 16.515 18.686 13.181
31.675 23.879 29.462 19.681 28.379 16 835 39.583 25.987 33.473 21.973
13.717 - 10,532 19.135 15.332 17.304 13.315 22.336 18361 17.838 14.638
13.179 13.597 13.573 14.745 15.420 16.232 20.996 23.791 16.365 16.855
18.481 26.076 20,627 30.111 33.256 38 615 32.742 40.308 28.238 33.438
12.472 18.967 16.044 18.602 15.301 7.502 18.731 19.621 7.575 19.175
23.775 27.299 30.440 33.050 30588 28.810 35.846 32.101 29,508 27.798
70.233 70.991 £9.832 78 301 96.202 79.275 103.923 76.588 91.556 67.556
9.861 12.777 11.044 13.669 11.800 13.023 14 839 13.795 15.320 12.620
12.018 11.770 14.174 13.143 17.755 16.658 17.663 15.832 18.525 16.625
82.502 100.656 80.197 87.069 83.705 78.809 108.458 106.226 119.675 115.675
371.556 362,884 286.831 261,441 309.273 264.267 333.463 275.570 382.110 312.110
Espirito Santo 20893 30.601" 33.661 33.843 20.437 27.688 33.475 31.559 36.056 35.200
io do Janciro. .. 66.175 55.020 65.817 47.147 $6.089 64.811 105.820 76.315 99.673 69.523
Parang..,....... 48,982 46.769 57.813 54.120 67 434 60,015 81.898 64.680 71.844 58.694
Banta Oataring ... i vevron oo onerons 31.477 26,207 34.947 20.118 35.973 27.826 42,542 31.880 40.635 29.835
10 Grande do Sul................. 280.422 235.806 310,249 264.997 338.045 | 273.046 344,484 271.917 345.705 272,255
T T Z Sl SR 11,844 14.431 13.729 14,638 15.138 14.775 21.029 19,461 23,562 20,562
e A 9.362 13.353 12.452 14.535 14.106 15.048 17.807 17.594 17.190 15.690
BRASIL, exclusive 8. Ps 5
bt lgt}(‘iv::ldua‘b \ : lduloc 1.152.023 1.113.288 1.165.984 1.056.348 1.263.033 1.080.054 1.410.027 1.180.101 1.423.624 1.173.400
——

Fonte: ¢, T. E. F.

Ademais, um reajustamento nas despesas e missao de Estudos dos Negdcios Estaduais amparar

No aparelho fiscal do Estado podera, por outro as aspiracbes financeiras daqueles Estados que

laldo, suavizar a pasagem para o estagio de com- vivem clamando por sucedaneos do imposto de ex-
e inca 3 i — anti- SRl

Pleta extincdo do imposto interestadual 2 portac@o interestadual, como se o de vendas e

€Conomico por exceléncia.

Mas se a despeito de ja estar ressarcido, para
cada Estado, o prejuizo decorrente da observan-
Cia do decreto-lei n. 378, de 1938, desejar a Co- caso de se examinarem outros possiveis veios fis-

consignacoes nao lhes tivesse compensado a dimi-

nuicao imposta pelo citado decreto-lei — seria o
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cafs, que apresentaremos em seguida, a titulo de
sugestoes.

a) Taxas retributérias. Uma fonte de renda
interessante, que talvez ainda permita maior ex-
pansdo nos Estados, sdo as taxas de servicos, de
servicos ja existentes. Justamente porque cons-
tituem retribuicio de um servico prestado ao con-
tribuinte, ou posto a sua disposicao, encontram
melhor aceitacdo da parte dos mesmos. Se os
Estados ampliam cada vez mais a assisténcia que
prestam aos interesses economicos de suas clas-
ses produtoras, é natural que delas aufiram pro-
ventos com que fazer face as despesas decorrentes
desses servicos. Todavia, dado o carater regulato-
rio que tais taxas costumam apresentar, mesmo
quando a -intencao que as ditou é de natureza
puramente fiscal, cumpre ter o maior cuidado pos-
sivel na sua aplicacao, afim de que nao se tor-
nem obstaculo a expansdo das atividades eco-

nomicgs.

b) Contribuicbes de melhoria. A Conferén-
cia Nacional de Legislacdao Tributaria, de 1941,
incluiu entre suas “Indicacoes” a seguinte:

“a — Contribuicao de melhoria — Sugerir ao
Governo Federal a promulgacao de normas legais, de
acordo com as quais possam a Uniao, os Estados e
os Municipios, cada qual em relacdo as obras que
execute, decretar e arrecadar as contribuicées de me-
lhoria’ .

Nao nos parece que a contribuicao de me-
lhoria ofereca possibilidade de substituir qualquer
imposto. Justamente porque, sendo um tributo
sul generis, ndo possue a flexibilidade e generali-
dade dos impostos propriamente ditos. A con-
tribuicdo de melhoria visa apenas ressarcir uma
inversao de capital feita pela administracdo, em
obras que beneficiam diretamente determinados
contribuintes. Estes, e s6 estes, é que sdo atingi-
dos pela contribuicdo, que tem carater marcada-
mente retributério. E’, por assim dizer, um re-
embolso compulsério de grandes somas despendidas
pelos cofres ﬁpﬁblicos; é um processo de financia-
mento, cujas amortizagoes nao chegam, muitas
vezes, para cobrir o capital invertido. Como
cresce na proporcao da despesa realizada, nao se
presta para preencher a lacuna deixada pelo im-
posto interestadual, na receita tributaria dos Es-
tados.

c) Ajustamento Financeiro. Um outro meio
capaz de elevar as rendas estaduais é o aperfei-
coamento de sua organizacao financeira. Uma
boa administracao dos dinheiros publicos, prin-
cipalmente no tocante a arrecadacao da receita,
pode perfeitamente engrossar a corrente das en-
tradas para o Tesouro. Com providéncias de
ordem administrativa podem os Estados colher
contribuintes recalcitrantes que, embora teorica-
mente dentro das malhas da lei, dela se esquivam
mediante os infinitos meios existentes para a eva-
sdo das rendas. E’ sabido que esta, nos Estados
de fraco controle fiscal, atinge a percentagens
apreciaveis.

Alias, esse ponto tem sido reiteradamente de-
batido em todas as conferéncias de assuntos fazen-
darios, sendo unanime a opiniao de que é preciso
aperfeicoar a maquina fiscal dos Estados.

E nao s6 esta. Tambem na parte da des-
pesa estadual, um controle rigoroso podera con-
tribuir valiosamente para o equilibrio orcamenta-
rio, embora extinto o imposto interestadual.

A guisa de sugestoes, dissemos nés ao enume-
rar essas fontes de renda. ‘Torna-se necessario
frisar que a discriminacao de rendas em vigor é a
constante da Carta de 1937; que qualquer altera-
cao exigiria uma emenda constitucional; que as
duas mais prosperas Unidades da Federacao vivem
sem o imposto de exportacao (nem para o exte-
rior nem interestadual); que os Estados teem com-

~ peténcia para criar novos impostos (art. 24 da

Constituicao de 1937).

Compete, pois, a cada Estado, se realmente
merecedor da autonomia de que goza, resolver
o problema. Nao é possivel que a Uniao chame
a si mais essa tarefa. Enquanto se procurou resol-
ver a questao do modo geral, nao se conseguiu
extirpar o mal. Procuremos secciona-la, deixan-
do a cada Estado o cuidado de solucionar a situa-
¢ao local.

Ocorre mais uma circunstancia favoravel a
esse ponto de vista. Muitos Estados da Federa-
cdo — aqueles que manteem grande intercambio
com o estrangeiro — pouco ou quasi nada sofrerao
com a extincdo em causa.

Apenas os Estados que se dedicam princi-
palmente ao comércio de cabotagem terao suas
rendas atuais diminuidas: Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e Rio Grande do Sul. 'O primeiro e 0
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ultimo demandam uma observacdo suplementar:
o imposto de exportacdo representa apenas 13,62%
e 06,56%, respectivamente, da sua receita tribu-
taria.

Ninguem ignora, porem, que todas as solucoes
indicadas dependem quase exclusivamente de boa
vontade por parte dos Estados. Qualquer uma
delas exigird das administracoes estaduais grande
soma de esforcos, estudos e até sacrificios. Nin-
guem de boa fé poderd negar que os entraves
a supressio dos impostos interestaduais foram
criados pelas Unidades Federativas, que nao de-
sejam de fafo, esa supressdao. Essa circunstancia
que por si sO, basta para anular ou pelo mencs
adiar a solucdo do problema, traz mais outro obs-
taculo: o temor; ou o escriipulo, por parte dos
orgaos federais, de adotar medidas radicais e defi-
nitivas.

Na 1.2 Conferéncia de Técnicos em Contabi-
lidade Piblica e Assuntos Fazendéarios, realizada
em 1939 (12), foi a matéria automaticamente
enquadrada no tema 4 — Impostos considerados
inconstitucionais e sua eliminacdo dos Orcamen-
tos em que figurem. A subcomissdo designada
para estuda-la acabou concluindo que nao dis-
punha de dados para se pronunciar definitiva-
mente, pois era necessario estudar a legislacao de
todos os Estados da Unido, escoimando-a dos tri-
butos inconstitucionais, que deveriam ser, natural-
mente, substituidos por outros.” O Secretario da
Conferéncia frisou que o tema

“envolve dois aspectos distintos: um, puramente téc-
nico, de pesquisas econdmicas e financeiras, que, efe-
tivamente, nos compete, estd dentro de nossas atri-
buigoes; outro, de natureza juridica, da competéncia do
Ministério da Justica, onde ndo nos podemos estar
intrometendo a ndo ser pelo sistema sempre posto
em pratica por nés — o da colaboragao reciproca”’.

O Presidente da Conferéncia concluiu, afinal,
que a Secretaria do C.T.E.F. continuaria a estu-
dar a questdo, colhendo os dados solicitados pela
subcomissao, de maneira que esta pudesse pronun-
ciar-se em 1941. Na 2.2 Conferéncia, a de 1940,
nota-se, no programa elaborado, a preocupacé@o de
tratar exclusivamente de assuntos fazendarios e de
contabilidade, e ndo de “tributac@o”, que ficariam
a cargo da préxima conferéncia de Legislacdo Tri-
butaria. Assim é que, quando um delegado de

(12) — Anais, fls. 251 e 384.

Minas Gerais (13) propos a extincao total do im-
posto de exportac@o, mediante o aumento da taxa
sobre vendas e consignacdes, o Sr. Presidente ale-
gou que, embora o assunto preocupasse muito o
Sr. Presidente da Republica, a Conferéncia nio
podia tomar conhecimento do mesmo porquanto
os delegados dos Estados nao tinham poderes para
resolver questdes tributarias, visto que estas nio
constavam do programa da Conferéncia.

Vé-se dos problemas de estudo preliminar es-
tabelecidos pelo C.T.E.F. para serem discutidos
na Conferéncia de Legislacao Tributaria de 1941,
a inclusao do imposto de exportacdo, nos seguin-
tes termos:

“Imposto de Exportacao

1) — Interestadual: alguns Estados, ao fnesmo
tempo que baixaram as taxas, estenderam a cobran-
ca a outros produtos. Qual ou quais as espécies
atuais que nao estdo recebendo a importacao (sic)
interestadual.  Discriminacdo de produtos e grupos

de produtos.

2) — Estrangeiro: possibilidade de sua extincao
gradativa ou imediata. Influéncia sobre o mnosso
comércio externo. Situacao do mercado, com e sem
o imposto. No caso de supressao gradativa ou ime-
diata, qual a espécie ou espécies que suportariam o
encargo. Discriminacdo de produtos e grupos de pro-
dutos. Estados que possuem esse imposto para o
estrangeiro (14).

“g — Imposto sobre a Exportacao

Recomendar a Secretaria do C.T.E.F. provi-
déncias no sentido de que promova, entre os Estados
interessados, os entendimentos necessarios afim de que
seja encontrada uma solucdo adequada aos proble-
mas decorrentes do Imposto sobre a Exportacio’.

Ao encerrar a Conferéncia, o Ministro Souza
Costa declarou que

“Na Conferéncia de 1942, as vossas discussoes
e consequentes decisdes ja se fundardo no resultado
desses vossos estudos e na situacéo de fato que entdo
se apresentar’’.

Isto é, o assunto sera “discutido” em 1942,

Mas quando sera “resolvido’?
Como vemos, na atualidade a questio tem

sido tratada pelo C.T.E.F., pela Comissio de
Estudo dos Negocios Estaduais e em todas as
Conferéncias Tributarias, dos Secretéarios da Fa-
zenda e dos Técnicos em Contabilidade Ptblica

(13) — Anais, fls. 154-156.
(14) — Boletim do C.T.E.F., fevereiro de 1941,

pag. 34.
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e Assuntos Fazendarios — mas continua em
aberto. Urge soluciona-la quanto antes. O mo-
mento € mais que oportuno pois que, a partir de
1943, ja nao teem os Estados autorizacao para
continuar cobrando impostos interestaduais.

CONCLUSAO

Este conflito secular, ora aceso, ora frouxo,
_entre uma doutrina unanimente reconhecida e pre-
conizada, no sentido da supressao dos impostos
interestaduais, e a pratica ferrenha que os tem
mantido desde a Colénia até os presentes dias, a
despeito de véarias proibicoes legais e até consti-
- tucionais, testemunha por um lado o prestigio da
doutrina que, se nao tem sido bastante forte para
vencer, até agora nao foi vencida; e por outro lado,
a resisténcia da pratica que, talvez fortificada
pelo fato de se haver transformado em rotina, vem
desafiando, sobranceira, através dos regimes e des
decénios, a pregacao de pelo menos cinco geracoes.
Sente-se, agora, que esse conflito deve ser deci-
dido de uma vez. Os recursos com que conta a
nova ciéncia da Administracdo Publica tornam
injustificado o prolongamento de tal conflito, que
deve ser resolvido afinal, de acordo com o critério
da maxima conveniéncia nacional. Ocorre, ainda,
que em nenhuma outra época, como nos presentes
dias, nem mesmo no primeiro Império. retinha
o poder central tanta autoridade para impor aos
' poderes regionais uma linha de conduta.

Devemos continuar indefinidamente, de um
lado a fazer leis, discursos, longos debates, para
‘condenar os impostos interestaduais, e, ao mesmo
tempo, permitir que esses se perpetuem nos orca-
mentos dos Estados e Municipios? E’ claro que

de mais de um século, por vezes azeda, sempre
teimosa e renascente, chegou a um ponto em que
os préprios temperamentos mais calmos nao con-
seguem retoma-la sem uma profunda sensacao de
cansaco e até de irritacdo, provocada pela sua
aparéncia de inutilidade.

E’ preciso encarar de frente o problema. Nao
para descarta-lo insolvido mais uma vez, mas para
impedir que o mesmo continue a ocupar as ener-
gias e o tempo de homens piblicos que, afinal,
teem muito que realizar neste pais.

Vence a doutrina ou vence a pratica? A eco-
nomia do Brasil, conquanto geograficamente dife-
renciada, ndao deve ser tratada como uma colcha
de retalhos sujeita a influéncias estimuladoras ou
retardadoras, decorrentes das tributacoes regionais.
Para que haja uma circulagio harmoniosa, no
sentido fisiolégico do termo, ao longo e através
do territério nacional, fundando e tonificando na
mesma torrente, retardando ou estimulando com
a mesma intensidade as varias regioes e suas ati-
vidades econOmicas, é necessaria — repita-se pela
ultima vez — a supressao das barreiras fiscais, é
dizer, a observancia do art. 25 da Constituicio
de 1937 e da lei que o regulamentou.

Concluimos, pois, pela estrita observancia do
decreto-lei n. 379, de 1938, pelo que recomendamaos
seja expedida, aos Interventores nos Estados, co-
municacdo telegrafica cientificando-os' de que, a
partir de 1 de janeiro do préximo ano, é defini-

' tivamente vedado, aos Estados como aos Munici-

pios, “cobrar, sob qualquer denominacgdo, impostos
interestaduais, intermunicipais, de viacdo ou de
transporte, que gravem ou perturbem a livre cir-
culagao de bens ou de pessoas e dos veiculos que
os transportarem. -

Assim ficam respondidas as consultas feitas

chegou o momento de ser finalmente resolvida a a esta Comissao — Em 30-10-42. — Luiz Simébes
velha pendéncia. A discussao alongada através Lopes.

:
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O Dia do Funcionéario

Brilhantemente comemorada em fodo o pais a data de 28 de outubro

A data consagrada ao Funcionério Publico
foi, como nos anos anteriores, comemorada com
todo o brilhantismo nesta capital e nos Estados.
As festividades, em todo o territério nacional, de-
correram num ambiente de intenso entusiasmo
civico, revelador da absoluta identidade de ideais
que congrega os servidores do Estado no momen-
to histérico que esta vivendo o Brasil.

A promocdo e a realizacdo das ceremonias
comemorativas estiveram a cargo de uma comissao
designada pelo presidente do D.A.S.P. e consti-
tuida dos Srs. Paulo Lira, diretor da Divisdo de
Orientacao e Fiscalizacao do Pessoal, Paulo Vidal,
diretor do Servico de Administracao, e Alfredo
Nasser, diretor do Servico de Documentacao, to-
dos do D.A.S.P.

Na Capital Federal

Nesta capital, foi levada a efeito, no Teatro
Municipal, uma sessao civico-comemorativa, que
foi presidida pelo Sr. Luiz Vergara, Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica e que re-
presentou o Chefe do Governo.

Alem do Sr. Luiz Vergara, tomaram lugar
a mesa os Srs. ministros da Aeronautica, da Agri-
cultura, da Educacao, da Viacao, représentantes
dos demais ministros, o coordenador da Mobiliza-
cao Econémica, o interventor federal no Estado
do Parani, o chefe de Policia, o diretor geral do
D.I.P. e o presidente do D.A.S.P. O teatro
se achava repleto, com todas suas localidades to-
madas, notando-se ainda grande nimero de pes-
soas em pé, no palco e nos espacos laterais da
platéia.

Abrindo a sessdo, apbs a execucao do hino
nacional por uma das bandas militares presentes,
o Sr. Luiz Vergara, em rapidas palavras, lembrou
o significado da cereménia que se ia realizar, num
ambiente de civismo e de confraternizacao da
classe. . Em nome do Presidente da Republica,
saudou os servidores do Estado e com eles se con-
gratulou pela passagem do Dia do Funcionario

Publico, acentuando, por fim, que, como medida
complementar a legislacdo de direitos e deveres
que o Estado outorga a seus servidores, seriam
naquela data expedidos os decretos relativos ao
estatuto dos funcionarios municipais.

A seguir, usou da palavra o coronel Ayrton
Lobo, cujo discurso, subordinado ac tema “0 ser-
vidor do Estado e a guerra”, passamos a trans.
crever: '

“Senhores :

Convocado pela distingdo de Luiz Simées Lopes para
tomar parte nesta expressiva solenidade, em que todos os
patriotas salvamos a passagem do Dia do Servidor da
Nacao, nao pude desde logo distinguir, — entre o Soldado,
destinatdrio do convite, e o Cidadao que com este o hon-
rava, — a qual deles seria mais grata esta cerimonia.

O clima desta hora e o sentido da obra em que todos
nos empenhamos, ndo me permitiram dissociar, pela funcao
ou pelo destino, o cidaddo e o soldado a servico da Pa-
tria. E aqui vim, senhores, para viver, como entre com-
panheiros de igual oficio, entre combatentes da mesma
causa, entre soldados da mesma bandeira, um sb instante
de igual emocao e igual orgulho, ao celebrarmos, unidos,
uma data de honra para todos os servidores do Brasil.

Celebrando Soldados-Cidadaos ou Cidadéos»Soldados,
servidores profissionais da Nacdo, teem a mesma altura e
a mesma substancia espiritual o nosso 25 de agosto e ¢
vosso 28 de outubro. Naquele, ao desfilarem em parada
as colunas militares, quantos de vés tendes marchado e
marchareis ainda, ombro a ombro conosco, sob a tunica
austera do mesmo uniforme, o coracao dilatado de orgu-
lho até onde toda a patria nele caiba; quantos de vos, em
admiravel atitude, tendes trazido e trareis ainda o con-
curso de vossa presenca as cerimonias do dia de Caxias,
erguendo o olhar as dobras aflantes da bandeira verde-
ouro, com o mesmo frémito e a mesma paixao, que con-
duzem aos que marcham?

E’ assim que realizamos a nossa presenca, na posse -
de uma data comum, a 25 de agosto de cada ano.

Pois bem, neste 28 de outubro, estamos outra vez
unidos, realizando a mesma presenca, neste espeticulo ci-
vico, na posse de uma data tambem comum.

Servidores da péatria e combatentes somos to ivi
e militares, nesta hora crucial para os destino:i O:i,am::lis'
vilizagao. -

Historicamente, como cidadaos e como soldados, como
servidores da patria e como homens, temos dado ag
Brasil, todo o pensamento, todo o amor e todo o trabalhd
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de que temos sido capazes. Povo generoso e herdico, igual-
menfe apto ao sonho e ao sacrificio, — a luta foi a nossa
crigem; é a condicdo da nossa existéncia; serd sempre o
caminho da nossa grandeza. Luta construtiva, sem édios;
luta humana, sem outras paixdes que nio as da honra e as

do bem. Por isso, vai para cinco séculos, trabalhando e

A

E quando fomos a solugao violenta dos conflitos in-
ternacionais, s6 o fizemos em instAncia suprema, na re-

sisténcia as formas agressivas do imperialismo, para

sempre emigrado da Ameérica, mas inextirpado ainda, des-
gracadamente, do seio da civilizacao em que estamos
integrados.

Parte da assisténcia que lotou inteiramente o Teatro Municipal desta Capital.

lutando, criando e renovando valores, e prezando, sobre
todas, a henra de ser um povo justo e livre, — tem podido
o Brasil dar a4 obra da civilizacdao, o concurso do seu san-
gue, das suas energias, dos seus ideais.

Ha cento e vinte anos, desde que, pela independén-
cia politica, nos tornamos senhores do nosso proprio des-
tino, jamais variaram os propésitos e os processos de
nossa conduta, como um dos membros soberanos da comu-
nidade internacional. Pedro II e Rio Branco poderiam
fixar, no pensamento e na acao, dois momentos da vida
brasileira, scb formas diversas de governo, em que se
identificam, esplendidamente, o génio e o sentido de
nossa existéncia nacional. Com o primeiro, as virtudes
da construcdo, da paz e da unidade do Brasil; o repadio
a todas as formas da tirania e da violéncia; a fidelidade
A justica entre os seus concidadaos e o altivo respeito a
convivéncia dos demais povos organizados. Com o se-
gundo, invariavelmente, o mesmo génio, na mesma ati-
tude moral diante da péatria e da humanidade.

Chegamos a ser o exemplo singular de um povo, em
cuja lei fundamental se proscrevia a guerra de conquis-
ta, como incompativel com a nossa moral social e poli-
tica, consentindo em declara-la, apenas, quando malogras-
se, ou fosse inviavel, o recurso honroso a arbitragem.

Sensiveis ao progresso, permeaveis aos influxos do
espirito, capazes de modelar novas formas de existéncia;
convictos da perfectibilidade humana pela educagao e pelo
trabalho, — temo-nos lancado, nesta dltima década, a
maior das nossas obras: a conquista legitima da nossa
emancipacao econdmica, sem a qual o 7 de setembro nao
seria integralmente nosso.

A idade a que atingiramos e o nivel da prépria ci-
vilizacdo nos impunham essa cruzada emancipadora.

Decorrera-nos ja a juventude, entre o Império e a
primeira Reptiblica, com a quadra da vida em ‘que se fixam
os tracos definitivos da personalidade, buscando o tipo,
a feicao original, que assinala cada homem como a cada
povo. IniciAmos, por isso, a fase da nossa plenitude or-
ganica.

Esse objetivo acentua a fase atual e candente da vida
brasileira. ‘Todos sentimos nela, — por seu ritmo, por
sua intensidade, por sua forca criadora, — a persisténcia da-
quelas virtudes e daquele génio nacional, que identifi-
camos, invariavelmente, na alma do Brasil de Pedro II
e de Rio Branco.

Hoje, o marco humano deste capitulo de nossa exis-

téncia, que estamos a esculpir no bronze da Histéria, é,
sem duvida, a figura simétrica de um grande leader. E’
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a figura do Chefe da Nacao, em cujo perfil se avivam
os tracos morais daqueles antigos condutores da patria.

Com ele, e sob a inspiracdo dos mesmos principios
que nos fizeram um povo livre e justo, temos estado a
construir nossa grandeza na paz, a fortalecer nossa uni-
dade na paz, a prezar, pacificamente, a soberania da jus-
tica nas relacoes internas, como na convivéncia com o0s
demais povos civilizados.

Entretanto, enquanto iamos a meio nessa tarefa glo-
riosa de construir a plenitude do Brasil, pela racionaliza-
cdo de suas forcas, pela harmoniosa sistematizacao de
seus valores humanos e materiais, pela consolidagdo de-
finitiva de sua unidade, — eis que o mais bruto conflito
da histéria deflagra no Velho Continente, entre fronteiras
mais graves que as fronteiras politicas: entre lindes es-
pirituais irredutiveis.

O velho espirito ressurreto da conquista, e o espirito
insubmisso da liberdade, identificaram-se, mais uma vez,
face a face, no tragico cenario das batalhas.

Era a guerra.

Nos dois campos, todas as formas da atividade hu-
mana foram mobilizadas para o servico da vitdria;
tudo se transformou em arma, em instrumento de com-

O Cel. Ayrton Lobo falou sobre

bate: a idéia, o sentimento, a acdo. Dois modos diversos
de pensar, de sentir e de agir. Duas concepcoes, dois mé-
todos de viver agremiarami enfim o8 PpULVOS, diferente-
mente, e conduziram-nos a este sangrento conflito, a que
se tem denominado de guerra fotal.

Os brasileiros, conduzidos com sabedoria e prudéncia,

T
aparentemente distantes do quadro geogréfico da luta,
Prosseguimos nos misteres de nossa edificacao nacional,

disciplinados e vigilantes, unidos todos em torno de um
Chefe, cuja formacdo moral nos tranquilizava as angiis-

tias da conciéncia, diante do espirito de agressdo.

Servidores de um povo bom e ordeiro, justo e ho-
nesto, temos todos entrelacado os coragoes e as maos
sob o comando do Presidente Gettlio Vargas, na vito-
riosa campanha de unificar a nacao e fortalecer o Es-
tado, como deveres imediatos de cada cidadao uas ta-
refas da paz.

Tem-nos animado sempre a certeza profunda de que
o nosso Guia senhoreia, integralmente, as perspectivas do
futuro, por cujos caminhos inevitaveis chegaria a Amé-
rica, e com ela o Brasil, aquele “encontro marcado com
o destino” a que aludiu um dia a palavra avisada do
Presidente Franklin Roosevelt.

E quando este Novo Mundo, a que pertencemos pela
geografia, pela histéria e pela mentalidade, foi atingido
pelas forcas da agressao, pudemos cumprit nobremente
o intransferivel dever de fidelidade ao nosso destino, de-
finindo a histérica posicdo da conciéncia brasileira contra

a conquista e contra a escravidao.

“0O servidor do Estado e a Guerra”.

A breve trecho, éramos o alvo preferido pela sur-
preza de golpes, cujo estilo denunciava, de pronto, o ini-
migo do Brasil.

A guerra nos identificara o perfil de um povo in-
submisso a violéncia, insolente diante da injustica, habi-
tuado a prezar a vida pela altitude e pela beleza que

fazem a sua substancia.
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Foi a guerra que nos veio, imposta por um imperia-
lismo cruel, a cuja acao sucumbiram vidas nossas, bens
nossos, e cujo sacrificio sé o sacrificio pode resgatar.

Mercé de Deus, senhores, nunca se revelou mais for-
te, do que nesse instante, a unidade moral do Brasil;
nem mais determinado e mais firme o Guia que o
comanda.

Clara, irredutivel, completa, revelou-se a identifica-
cao entre o Chefe e a Nacao, entre o Estado e o Povo, ani-
mados ambos das mesmas virtudes de decisao e desassom-
bro, do mesmo sentido do dever, dessa mesma concién-
cia moral, que de uma pluralidade de homens faz uma
patria. : .

A partir desse instante, meus compatriotas, uma sb
vontade deveria animar a vida de cada Dbrasileiro:
a vitoria.

Em verdade, no seio de um povo em guerra, como na
alma do combatente em meio do combate, a descrenca,
a indecisdo ou a reserva sao sinonimos de derrota; o pes-
simismo é a usura da cooperacao no esforgo; a simpatia
mais remota com o inimigo inicia a traicao.

Ja nao cabem perguntas feitas a si mesmo ou a ou-
trem, no espirito ou na palavra de nenhum brasileiro,
sobre as razoes da guerra. Os fatos sdao a evidéncia, e
ressoam no recinto honrado da patria a repetir simboli-
camente — BAEPENDI], BAEPENDi,_ BAEPENDI. ..

Em guerra o Brasil, nesta guerra total, nao basta po-
rem a identidade entre os nossos sentimentos e ‘as nossas
vontades individuais e o sentimento e a vontade coletiva
do Brasil. E’ mister assumir, cada qual de nds, o seu
lugar nos campos de batalha. E eles sdo simultaneamente
varios: desde o psicolégico até o econémico e o militar
propriamente dito.

Nao ha energia dispensavel ao esforco total com que
se participa de uma guerra total.

Para ela contribuem, diretamente, a alma dos lares,
o espirito das escolas, a porfia dos campos, o trabalho das
oficinas, a energia ininterrupta das fabricas, o labor dos
laboratérios, o devotamento dos administradores e funcio-
narios civis, a bravura dos soldados em terra, no mar
e no ar.

A mulher sofre e trabalha pela vitéria; o professor
educa para a vitéria; o lavrador semeia e colhe para a
vitéria; o operario constroi, fabrica, produz para a vit6-
ria; o sabio, o pesquisador e o técnico criam e aperfeicoam
para a vitoria; ‘o administrador organiza e coordena para
a vitéria; e os servidores do Estado — no devotamento
ao seu oficio, — civis e militares, servem exclusivamen-
te a vitéria. h

No mais alto escalao de comando, a prever, a orde-
nar, a conduzir o Brasil ao triunfo — o Guia da Nacionali-
dade, em cujas maos provadamente dextras, intemerata-
mente resolutas, a bandeira do Brasil é a flamula Gnica da
vitéria. ,

Mas vés, meus patricios, porque sois funcionarios,
tendes extensa e grave missao nesta hora suprema de luta:
como pecas de um sistema de precisdo — que é o meca-
nismo administrativo do Estado — marcareis, minuto a
minuto, o ritmo dessa marcha para a vitéria. Aos exér-

‘citos que cobrem as frentes de combate, em terra, no

mar e nos céus, hdo de corresponder os vossos quadros de
servico, desse Servico Civil Brasileiro, a cuja competén-

cia e a cujo espirito de sacrificio, o Estado confia a ges-
tao de seus interesses, a tutela de seus bens, a orientacao
e o amparo das forgas econémicas e sociais do pais.

E’ por vos que se exercem as atividades internas do
Estado; por vos alcanca ele seus fins. E tais atividades
e tais fins, — j& ampliados na paz, por forca da inter-
vengao necessaria do Estado no campo da economia e da
vida social — mais densos e mais amplos os torna esta
guerra, tao politica quanto social, tao moral quanto econd-
mica, porque total.

Tendes de sobrepor, com estoicismo, ao interesse in-
dividual o interesse publico; fareis que domine as neces-
sidades privadas, o complexo das necessidades coleti-
vas. E, isto, o© guerra do pais
s6 pode fazer-se pela
todos os seus valores: econdomicos e morais, materiais e

para esforco de

coordenacao e pelo controle de
humanos. Vos sois, senhores, os obreiros desta tarefa.

O Estado Nacional, redutor de conflitos, promotor da
justica e da harmonia entre as classes sociais, fiador aten-
to do bem-estar e da cooperacao dos que constroem a nos-
sa riqueza, — é a Unica forca capaz de coesao, de unidade
e de sobrevivéncia, nesta fase da histéria em que ja nac
se luta, em ultima ratio, senao para sobreviver.

Vés sois, senhores, os instrumentos de agao, a com-
plexa maquinaria administrativa de que ele dispde, para
ir da previsao ao controle, no dominio dessas atividades.

Todo esforco e toda diligéncia tem posto o Governo
para dotar o Servico Civil Brasileiro de organizacio e efi-
ciéncia adequadas a sua alta e extensa missdo.

Recebestes o diploma da classe com o vosso Esta-
tuto, nele consagrada a unidade dos vossos direitos e de-
veres, em termos da mais justa e segura dignidade funcio-
nal. Adquiristes, sob o seu regime, o espirito de équipe,
que a disciplina e a hierarquia constroem, e que a con-
ciéncia da profissdo sublima e perpetua.

A guerra é o clima das vossas mais altas acoes, da
vossa total eficiéncia.

Racionalizando o servico phblico, que é, realmente, na
aguda expressao de Duguit — “o fundamento e o limite
do poder do Estado’, outra coisa nao tem feito até aqui
o Governo brasileiro, sen@io instituir o regime de sua pro-
pria economia e de sua propria eficiéncia, capaz de pro-
duzir para a Nacdo, no minimo de tempo, o méaximo de
bem com o minimo de onus, ou seja o maximo de felici-
dade com o minimo de sacrificio.

Sob as bandeiras, porem, a férmula, agora, deve ser
outra: produzir o maximo, pela totalidade do esforco;
alcancar a vitéria, pelo maximo de sacrificio. Nos vossos
labores profissionais. tendes a vossa frente de combate.
Nela, exatamente como o exprimiu Winston Churchill “o
servidor civil tem o seu campo proprio para o exercicio
do heroismo’ .

Vés sois os cidadaos-soldados de uma pétria que luta
para sobreviver independente e livre, justa e honrada como
nasceu.

Neste sentido, esta guerra é uma guerra do Brasil; te-
remos de vencé-la pelo Brasil, para prosseguirmos na ar-

- rancada emancipadora que iniciamos — marcha irrecua-

vel, — sob o comando de um homem sem medo, de um
condutor sem cansaco, de um Jeader sem vacilacdes: o
Presidente Getllio Vargas.
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Meus concidadaos e servidores civis do Estado: cada

marinheiro, cada soldado e cada piloto, no fragor das re-
fregas, devera morrer ou vencer pensando em que tudo fi-
zestes por merecer o seu sacrificio e a sua vitéria. E’
preciso que sejamos todos dignos desse pensamento, porque,
erguendo-se como um balbucio sob palpebras que se
fecham, ou vibrando no ar como um grito, entre punhos
que se alcam para o triunfo, — esse pensamento, que nao
morre, resume a nossa alma, — é a alma da patria imortal.

Sereis dignos dos que sabem morrer por ela, reve-

lando a cada minuto, a cada hora, a cada dia, sempre em
servico, que sabeis viver para ela.

A maneira daquele éstoico e valente senhor da Torre
de Garcia d’Avila que, apbs a guerra da Independéncia, do
coracao da Baia escrevia a Pedro I: “Nada me resta,

Senhor, que de novo possa oferecer a V.M.I., porque
honra, vida e fazenda, ha muito dediquei a defesa da pa-

tria’’; a maneira daquele bravo servidor do Brasil nascent=
de 23, possa cada um de nds deixar a posteridade, — com
0 nosso exemplo, — a confissao sem palavras de que
nada nos ficou no coracéao feliz, nos bracos incansados e nos
bolsos vazios, que o ndao houvéssemos dado pela gloria do
Brasil”’,

Finda a oracao do Cel. Ayrton Lobo, foi
dada a palavra ao Prof. Pedro Calmon, diretor da
Faculdade de Direito da Universidade do Brasil,
que, de improviso, pronunciou o seguinte discurso:

“Surpreendente, nas majestosas proporcoes deste co-
micio, é apenas a énfase, oportuna, que lhe prolonga hoje
cs écos, estendendo ao pais inteiro as vibracbes que aqui
seé reunem.

A ética da funcao piblica é o patriotismo discreto:
a sua eficiéncia nao se anuncia em altas vozes, mas se
realiza no siléncio util. :

Os quadros permanentes da Administracao nao se
e€nervam, aos impetos e tumultos que agitam, nas zonas
do civismo exaltado, a conciéncia coletiva: a sua fideli-
dade é assidua, o seu sentimento persistente, o seu traba-
lho ininterrupto, a sua dedicacdo intensa, profissional e
invariavel

Outra, pois, é a mentalidade dos servidores do Estado

nas graves crises da vida nacional. N&o se desorientam,
em manifestacoes esporadicas, ou se desgovernam, em
transes emotivos, que prejudiquem as tarefas que lhes
incumbem: ao contrario, percebem que entao o seu dever
€ intensificar o interesse por essas atividades essenciais,
aplicar-se vigilantemente ao seu rendimento e a sua pres-
teza, redobrar o carinho pela Patria, no posto que lhes
competiu, e cuja guarda reterao, com a coragem serena
do soldado a quem se confiou um baluarte, com a heroica
modéstia do marinheiro que guarnece um dos aparelhos
do seu barco. Esse senso de responsabilidade — respon-
sabilidade sub-multipla, mas nitida, direta, indissoluvel e
crescente — é a doutrina do emprego publico. E’ a sua
Quota-parte na distribuicao dos encargos administrativos.
O quinhdo que lhe fica, no zelo — que aos governantes
cabe — dos bens e das idéias de que se compde a maqui-

na do Estado.

Ninguem, no campo funcional, pode dizer-se ir-
responsavel, pela humildade do lugar, pela simplicidade
do servico, pela area restrita em que se confina’”. Os
funcionarios publicos sdo responsaveis...’”’, reza a dispo-
sicao constitucicnal.

Que o nao dissesse!

E’ da natureza do contrato, que faz com a Nacao
quem a serve, e vive desse contrato, identificar-se com o
oficio. Nisto vai a nobreza da palavra empenhada, nisto
o juramento prestado, nisto a moral das obrigacdes con-
traidas, nisto o seu alcance patridtico e a sua estabilidade
legal. Que doutro modo a navegacdo dispensaria o tino,
o sacrificio, a prudéncia, a constdncia, da tripulacio de
que depende; nem haveria, nos campos de batalha, ban-
deira triunfante, se os exércitos se desmanchassem ao
sopro das opinides intimas, na confusdo das tendéncias
particulares. . .

A suprema responsabilidade dos funcionérios pii-
blicos é a prosperidade da Nagao !

A guerra envolveu o Brasil, que a enfrenta com a
firmeza e a plenitude de suas forcas, mobilizadas no mais
possante esforco econémico e militar da nossa Histéria.

Do carater, da guerra moderna, se infere que nin-
guem se exime as suas consequéncias; mas da definicdo,

de guerra nacional, se deduz que nenhum brasileiro lhe
foge ao apelo neste momento de suprema unidade espiri-
tual, que preconisou a vitéria na conviccao de que somos
uma forte e massica Patria, capaz de sobreviver com honra
e gléria. O Sr. Presidente Getllio Vargas, que recebe
agora a declaracao pessoal do respeitoso apregco dos servi-
deres do Estado, convocados por seu alto comando, sem-
pre contou com a lealdade desta classe. Sentiu-lhe o ar-
dente desejo de nada poupar, em beneficio do Brasil, nas
suas sinceras mensagens e nas suas atitudes claras. A
S. Excia. ministrou o Departamento Administrativo do
Servico Publico os esclarecimentos suficientes, sobre essa
magnifica unanimidade de acao e pensamento. E’, portan-
to, em nome deste comportamento civico, que aqui for-
mulamos o mais solene dos votos que a carreira dos servi-
dores publicos comporta. O voto da compreensdo, da
disciplina, da atencao zelosa, do patriotismo pertinaz, fiel
e responsavel.

Necessario é respirar a atmosfera que pesa sobre os
povos em 1942, E tirar dos sofrimentos da nossa
geracao as suas licoes redentoras. E’ a hora mundial —
portanto tambem a hora brasileira — de subordinacio do
individual ao geral, das reservas pessoais ao bem comum,
do homem a Nagao, cujos destinos se iluminam com a
combustdo dos impérios. Por toda parte dominam e ven-
cem as coletividades impregnadas do conhecimento de
sua missao histérica, de suas energias positivas, das vanta-
gens de sua civilizacgdio ameacada. Por que ndo caiu a
Inglaterra? Porque tinha o orgulho multi-secular de ser
inglesa. Por que os Estados Unidos levam de vencida
nos sete mares os inimigos da América? Porque teem a
ufania do seu patriménio moral, implicito na sua cultura,
nas estrelas de seus estandartes, nos compromissos de sua
liberdade. Por que nos levantamos como um sé homem
quando inominavel agressdo Pos a prova a sensibilidade
popular, nas surpresas do atentado que feriu tdo fundo a
dignidade da Nagdo? Porque nos envaidecemos de ser

‘brasileiros.
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Que é ser brasileiro, na acepcdo militante e real da
palavra? E’ crer na Patria imortal. E’ lutar por ela.
E’ avaliar-lhe o passado, como se os seus ensinamentos de
independéncia e unidade nacional fossem o cédigo de
honra que nos rege a conduta politica. E’ dedicar-lhe
o espirito honesto, o coragao franco, o trabalho construtivo,
o entusiasmo indispensavel, a energia continua, a prépria
vida, se tal testemunho de fé nos for exigido,

E’ a solidariedade do cidaddo com a Patria. Nio a
passiva contemplacao do que tem ela de belo, mas a de-
fesa bravia do seu solo, do seu nome, das suas tradicdes,
da sua soberania. E’ a exaltacdo da terra, cooperando
com a sua riqueza; é a consagracao do passado, festejan-
do-lhe as ilustres recordacdes; é a salvaguarda do Esta-
do, pelo acatamento de seus ideais superiores; é a desin-
teressada colaboragdc com o pais na expansdo de suas

(3]

“w

lidades, prometem ajudar sem desfalecimentos o esforco
de guerra do Brasil, antecipacao do triunfo na inabalavel
vontade de conquista-lo em fraternidade d’armas com a
Ameérica invencivel !”’

EM_SAO PAULO

O “Dia do Funcionario” teve, na capital pau-
lista, excepcional comemoracdao. O programa das
festas constou de uma grande sessao civica, da
inauguracao da Exposicao de Atividades de Orga-
nizacdo do Governo Federal e de um concerto da
banda de musica da Forca Policial do Estado, na

Esplanada do Municipal.

Quando falava o Prof. Pedro Calmon.

forcas, desdobradas nos vastos planos da nossa civiliza-
cdo. Pressupde a vocacao de servir. Reclama paixao e
vigor. Significa o amor da Patria nos seus tons delica-
dos, de ternura e 'poesia, e nas suas fortes expressdes de
colera marcial, quando se trata de desagravar o pavilhdo
que no-la evoca e resume. ‘Traduz-se em regozijo pelas
suas alegrias, em dor pelas suas tristezas, em sobressalto
pelas suas dificuldades, em extremosos cuidados pela sua
preservacao.

Os funcionarios da Nacdo exultam hoje desses senti-
mentos de que se orgulham. Sabem o que deles espera o
Brasil. Voltam aos seus lugares, com o coracao inun-
dado de esperancas civicas. Harmonizam-se na comu-
nhdo vibrante, na espontanea alianca dos seus propdsitos.
E, bendizendo a Deus que lhes reservou tais responsabi-

A sessao civica, que foi realizada no Teatro
Municipal, teve a presidi-la o Sr. Fernando Costa,
interventor federal, que se fez acompanhar de altas
autoridades civis e militares. O Sr. Moacyr
Briggs representou o D.A.S.P. na solenidade.
Fizeram uso da palavra, por essa ocasido, 0S
Srs. Tito Prates da Fonseca, em nome dos funcio-

néarios estaduais; Adelmar Ferreira, representante
do funcionalismo federal; Francisco Patti, re-
presentante do funcionalismo municipal; e, por
fim, o Sr. Abelardo Vergueiro Cesar, secretario
da Justica.
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A seguir, dirigindo-se, a pé, em companhia
do comandante da Regido, de todas as altas auto-
ridades civis federais, estaduais e municipais, e
de toda a assisténcia que enchia literalmente o
Teatro Municipal, o interventor Fernando Costa

Pprocedeu, na galeria Almeida Jtnior, a inaugura-

NOS OUTROS ESTADOS

Na impossibilidade de noticiar detalhada-
mente as solenidades levadas a efeito nos demais
Estados, em comemoracao ao “Dia do Funcionéa-
rio”, limitamo-nos a transcrever aqui alguns tele-

A mesa que presidiu a comemoracdo em Sao Paulo.

¢ao da Exposicao de Atividades de Organizacao
do Governo Federal. Nessa ocasiao, falaram os
Srs. Prestes Maia, prefeito da capital paulista;
Américo Portugal Gouveia, diretor geral do De-
partamento do Servico Publico do Estado de Sao
Paulo; e Moacyr Briggs, diretor da Divisdo de
Organizacdo e Coordenacdo do D.A.S.P.

A propoésito dessa inauguracdo, o presidente
do D.A.S.P. recebeu o seguinte telegrama:

“Ao inaugurar neste Estado a Exposi-
cdo de Atividades de Organizacdo do Governo
Federal, é-me particularmente grato expres-
sar a V. Excia., a satisfacdo com que 0 meu
governo, dentro do espirito de mutua cola-
boracdo, procura concorrer para a divulga-
cdo dos novos principios de organizacao ad-
ministrativa postos em pratica pelo Departa-
mento superiormente dirigido por Vossa Ex-
celéncia. Saudacgoes cordiais. (a) Fernando
Costa, interventor federal”.

gramas enviados aos Srs. Luiz Simdes Lopes, pre-
sidente do D.A.S.P., e Paulo Lyra, diretor da
D.F. e membro da comissdo promotora dos fes-
tejos:

Do Estado de Alagoas:

Macei6 — Tenho honra informar V. Excia. promul-
gacao KEstatuto Funcionarios municipais efetuada ontem
como parte programa sessao solene realizada comemora-
cdo dia funcionario phblico. ~ Mesma data 'decretado
abono familiar servidores publicos estaduais. Atencio-
sas saudagoes. (as.) Ismar Gdes Monteiro, interventor

federal.

Maceié — Tenho prazer comunicar V. Excia, dia fun-
cionario pfblico foi comemorado com sessdo solene sob
presidéncia interventor federal, presentes autoridades fe-
derais, estaduais municipais. Foram assinados decretos-
leis Estatuto Funcionarios Municipais, instituindo abono
familiar funcionarios estaduais, bem como decreto-lei muy-



142 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

nicipal reajustando vencimentos -funcionalismo municipio
capital. Saudacdes. (as.) Mota Maia, diretor geral
DRSPS

Do Estado da Baia:

Jaguaquara — Funcionarios federais, estaduais, mu-
nicipais juntamente magistério publico de par com esta
administracao, comemorando passagem dia funcionario de-
ram inicio campanha tostdo para criacdo mais escolas
Brasil, aderindo campanha Cruzada Nacional Educacio.
Cordiais saudacoes. (as.) Everardo de Souza Santos,
prefeito.

Do Estado do Ceara :

Fortaleza — Tenho honra comunicar V. Excia. Foi
ontem pr.o'mulgado Estatuto Funcionarios Civis Munici-
pios Ceara, em comemoracao dia funcionério. Congra-
tulo-me V. Excia. esse fato grande significacao para o

Liceu. Assinado no momento Estatuto Funcionarios
Piiblicos Civis Municipios Ceara, bem como decreto 295

regulamentando promogoes funcionarios estaduais. Sau-
dacoes cordiais. (as.) — Menezes Pimentel, inter-
ventor.

Fortaleza — Tenho prazer comunicar foi realizada

ontem 16 horas no Teatro Oficial reuniao funcionalismo
federal, estadual, municipal e autdrquico, presidida in-
terventor, comemorativa Dia Funcionario. Falaram em
nome funcionarios federais inspetor Alfandega Dr. Luiz
Sucupira e nome funcionarios estaduais e municipais e
institutos autarquicos diretor Ginasio Estadual, Dr. Otavio
Farias, sendo assinado Estatuto Funcionario Municipal e
lida exposicao motivos que acompanha projeto decreto
regulamehto promocoes funcionarios estaduais, organiza-
do técnico administracio D.A.S.P. Eduardo Pinto Pes-
soa Sobrinho, atualmente nesta capital. Referida reuniao
foi a de maior concorréncia realizada até agora dia fun-

-
O Interventor Federal em Sao Paulo visita a Exposicio de Atividades de Organizacao do Governo Federal.

qual concorreu de modo expressivo orgdo sob sua criterio-
sa presidéncia. Saudagbes atenciosas. (as;)) — Mene-

zes Pimentel, interventor.

Fortaleza — Apraz-me comunicar Vosséncia reali-
zou-se ontem solenidade civica Teatro José Alencar,
tendo comparecido autoridades federais, estaduais, muni-
cipais, funcionalismo em geral. Ouviram-se oradores Luiz
Sucupira, inspetor Alfandega e Dr. Otavio Farias, diretor

cionario, ficando Teatro completamente cheio sendo en-
cerrada com hino nacional. (as.) Delegado Fiscal.

Do Estado do Espirito Santo :

Vitéria — Tenho prazer lhe comunicar que Dia Fun-
cionario foi comemorado nesta Capital com imponente
sessdo civica, com presenca todos funcionarios estaduais,
federais e municipais e empregados orgéos autarquicos.
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Presidi solenidade na qual promulguei Estatuto Funcio-
narios Civis dos Municipios do Estado. Discursaram
propoésito comemoracoes Drs. Atila Bezerra Nunes, Dele-
gado Fiscal Tesouro Nacional, pelos funcionarios federais,
Augusto de Aguiar Sales, pelos funcionarios municipais,
e Cicero de Morais, pelos funcionarios estaduais. Aten-
ciosas saudacoes. (as.) Joao Punaro Bley, interventor
federal.

Do Estado do Maranhao :

Sao Luiz — XE-me profundamente grato comunicar
Vosséncia Dia Funcionario Piblico foi aqui comemorado
maximo brilhantismo tendo tido esta interventoria satis-
facdo promulgar Estatuto Funcionarics Pablicos Munici-
pais do Maranhao, durante 'sess@o solene se realizou as
17 horas no auditério Palacio Educacao. Pelo transcurso
data e modo significativo com que foi a mesma come-
morada neste Estado, tenho honra expressar Vosséncia
efusivas congratulacoes. Saudacdes atenciosas. (as.) Pau-
lo Ramos, interventor federal.

Sao Luiz — Comunico prezado amigo Dia Funcio-
nario Pablico foi comemorado maximo brilhantismo tendo
tido esta interventoria satisfacao promulgar Estatuto Fun-
cionarios Pablicos Municipais do Maranhao, na sessao
solene se realizou 17 horas auditério Palidcio Educacao
neste Estado. Envio-lhe efusivas congratulacoes. Sau-
dagées cordiais. (as.) Paulo Rampos, interventor Ma-
ranhao.

Do Estado do Mato Grosso :

Cuiab4d — Comunico festividades comemoracgao on-
tem Dia Funcionario correram com maximo brilhantis-
mo nesta capital, tendo S. Excia. Interventor Federal
deste Estado, que presidiu trabalhos, aproveitado opor-
tunidade para assinar decreto Estatuto Funcionarios Mu-
nicipais e ao encerrar trabalhos feito vibrante discurso.
Atenciosas saudaces. (as.) Helio Salvio Pessoa de
Mello, delegado fiscal.

Do Estado de Pernambuco :

Recife — Comunico Vosséncia realizou-se ontem 15
horas, presente grande n(imero funcionérios federais, esta-
duais, municipais e das autarquias, sessdo solene no Tea-
tro Santa Isabel, falando sobre o Dia Funcionario Piubli-
€0, Dr. Aristides Brasil Travassos Alves. Estacao local
irradiou discurso. Estatuto Funcionarios Municipais foi
tambem ontem assinado. Atenciosas saudagoes (as.) —
José Maciel.

Do Estado do Piaui :

Parnaiba — Aos dignos legitimos representantes clas-
Se servidores pﬁb}icos, funcionarios Agéncia Economia
Rural apresentam congratulacdes data hoje. (as.) Agenser.

Do Estado do Rio Grande do Norte :

Natal — Comunico Vosséncia realizou-se hoje as 16
horas no Teatro Carlos Gomes sessio civica comemora-
tiva do Dia do Funcionario, quando foi assinado pelo

interventor federal o Estatuto dos Funcionarios Munici-
pais. (as.) Anfonio Dias Macedo, delegado fiscal.

Natal — Tenho satisfacdo comunicar assinei ontem
decreto-lei estabelecendo Estatuto Funcionirios Phblicos
Municipais. Cordiais saudacées. (as.) Rafael Fernan-

des, interventor federal.
Do Estado do Rio Grande do Sul :

Porto Alegre — Tenho prazer- comunicar Vosséncia
realizacao dia 28 findante, sessd@o civico patriética no
Teatro Sao Pedro, as dezesseis horas, presenca Secretario
Obras Pablicas na qualidade representante Exmo. Sr. Ge-
neral Interventor, Exmo. General Comandante 3.2 Regizao
Militar, Secretario Educacao e Cultura, Prefeito local, co-
mandante Geral Brigada Militar e demais autoridades
civis e militares. Aberta sessao fizeram-se ouvir trés
cradores : signatario deste, na qualidade representante
funcionarios federais, Dr. Léo Arruda, representante fun-
cionarios estaduais e Dr. Salvador Bruno em nome fun-
ciondrios municipais. Sessdo foi filmada pela Empresa
Leopoldo Films e irradiada pela Sociedade Radio Farrou-
pilha. Filme respectivo sera. enviado ao D.I.P. para
inclusdao jornal cinematografico. Comunico Vosséncia,
outrossim, repartices interior em virtude recomendacio
minha, comemoraram igualmente data em questao, de
concerto com funcionarios estaduais e municipais, con-
forme inGimeros telegramas tenho recebido e pelos quais
se vé ter sido muito vivado Exmo. Presidente Repiblica.
Atenciosas saudacoes. (as.) Odilio Martins de Araujo,
delegado fiscal.

Do Estado do Rio de Janeiro :

Rio — Administracao publica encontrou no dina-
mismo mogo de V. Excia. essa vontade férrea fazer uni-
dade nacional, selecionando valores nao em um sé ele-
mento étnico, mas nos trés que concorrem efetivamente
para engrandecimento patrio. E’ dentro desta conce-
p¢do que no Dia do Funcionéario agradeci a Deus sua
presenca presidéncia D.A.S.P. Cordiais saudacées.
(as.) Boaventura Ribeiro da Cunha.

Do Estado de Santa Catarina :

Florianépolis — Comunico Vosséncia acordo seu te-
legrama foi comemorada aqui dezesseis horas ontem, edi-
ficio Congresso, data Funcionario Pablico, tendo sido
observado o programa estabelecido; representados os fun-
cionarios federais, estaduais e municipais. Solenidade
simples, atendida situacao momento, presidida pelo In-
terventor Federal, tendo comparecido grande n{imero de
funcionarios plblicos Santa Catarina. Cordiais sauda-
coes. (as.) Thomaz Chates Cabral, delegado fiscal subs-
tituto.

Do Territério do Acre :

Rio Branco — Tenho satisfacdo apresentar Vossén.
cia em nome funcionarios desta administracdo e no meu
proprio, efusivas congratulagdes pela passagem data hoje,
comemorativa Dia Funcionario Piblico, e comunicar que
nesta capital estdo sendo realizadas brilhantes ceriménias,
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destacando-se entre estas a sessdo civica no Cine Rio
Branco a qual terei honra presidir. Cordiais saudacoes.
(as.) Ce!. Silvestre Coelho, governador do Acre.

Rio Branco — Prazer comunicar realizaram-se neste
territorio solenidades comemorativas Dia Funcionario, al-
cancando nesta capital grande brilhantismo, realcando
solene sessao civica sob minha presidéncia. Fizeram-
se ouvir diverscs oradores representativos varias classes

servidores do Estado, que discorreram movimento renova-
dor vida nacional dentro postulados Estado Novo. Ses-
sao foi encerrada pronunciamento unanime funcionalismo
neste territéric que meu intermédio hipotecam mais abso-
luta cbediéncia presidente Getulio Vargas nesta hora
concentracao esforcos defesa nacionalidade. Cordiais
saudacGes. (as.) Cel. Silvestre Coelho, governador do
Acre. Ly

As novas instalacoes do Servico de Biomeftria
Medica do /. N. E. P.

Alem da sessao solene realizada no Teatro
Municipal, na tarde de 28 de outubro, em come-
moracao ao “Dia do Funcionario”, houve no andar
térreo do edificio do Hospital do Servidor do
Estado, a rua Sacadura Cabral, préoximo ao Cais
do Porto, a inauguracao das novas instalacoes do
Servico de Biometria Médica, uma das mais impor-
tantes seccoes do Instituto Nacienal de Estudos
Pedagbgicos . P :

Precisamente as 11 e meia horas, conforme
fora noticiado, teve inicio, scb a presidéncia do
Ministro da Educagao, o ato inaugural, .a que
compareceram o ©r. Luiz Simoes Lopes, presi-
dente do D.A.S.P., o professor Lourencgo Filho,
diretor do I.N.E.P., o &r. Dulphe Pinheiro Ma-
chado, o Sr. Mario de Morais Paiva, presidente
da Comissao do Hospital do Servidor do Estado,
diretores de divisoes e de servicos do D.A.S.P.,
representantes de altas autoridades e numerosos
convidados.

O Ministro da Educacao, ao declarar inaugu-
radas as novas instalacoes, teve ensejo de usar da
palavra, ressaltando de inicio a atuacdo do Insti-
tuto Nacional de Estudos Pedagogicos que, “sob
a alta competéncia do professor Lourengo Filho,
vem promovendo intenso movimento no terreno
das investigacbes relativas a educacdo no pais e
constante intercAmbio com os grandes centros edu-
cacionais no estrangeiro”. Passou depois a falar
na cooperacao do I.N.E.P com 0 D.A.S.P., que
“yem realizando uma das mais notaveis revolucoes
no campo da administracado e da politica do
pais 7. “O Ministério da Educacdo — acentuou
bem o Sr. Gustavo Capanema — nao tem pou-
pado esforcos no sentido de prestigiar, com sua
contribuicao sincera e entusiastica, essa atuacido
brilhante do D.A.S.P.” E assim, de forma muito
lisongeira, prosseguiu o ministro na apreciacdo da

“

tarefa do D.A.S.P., que enalteceu, valendo-se de
expressoes animadoras para quantos servem a esse
orgao orientador do Servico Civil do pais.

A seguir, o Dr. Gavido Gonzaga, diretor do
Servico de '‘Biometria Médica, pronunciou as se-
guintes palavras:

“Para tedos nods, quantos trabalhamos no I.N.E.P.,
e muito particularmente para os que trabalham no Ser-
vico de Biometria Médica, é motivo de grande satis-
facdo termos aqui, nesta hora, a presenca de Sua Exce-
léncia o Sr. Ministro da Educacao, a presenca de S.
Excia. o Sr. Presidente do D.A.S.P. e a das demais
altas autoridades. )

E’ motivo tambem de jabilo que a inauguracdo das
novas instalacdes deste Servico se dé no Dia do Funcio-
nério Pablico, marcando, assim, o sentido de sua tarefa,
que é a de colaborar no grande plano de mais perfeita
selecio dos servidores do Hstado, instaurado pelo grande
Presidente Getulio Vargas.

Durante 4 anos, prestou ette Servigo a sua coopera-
cio aos concursos do'D.A.S.P., em instalacbes exiguas e
desprovidas de material necessario. Ainda assim, gra-
cas ao auxilio que lhe prestaram o Centro de Saude n. 1,
da Prefeitura do Distrito Federal; o Laboratério Bacte-
riolégico; o Instituto de Neurobiologia, do Servico Na-
cional de Dcencas Mentais; o Servico de Neurosifilis da
Fundacdo Gaffré e Guinle; o Gabinete de Radiolegia do’
Instituto Médico Lepal da Policia Civil .do Distrito Fede-
ral e o Servico Social do Ministério da Agricultura, poude
ele cumprir eficientemente a sua dificil e complexa tarefa.

O Servico de Biometria Médica hao realiza, como se
pensa, inspeccoes de saude de uma maneira genérica, isto

é, com critério Unico. Ele adota critério seletivo para
cada tipo de servico, — para cada carreira de servico pl-
blico. Tanto seleciona, como orienta o candidato de

acordo com a sua capacidade fisica, para tais e quais
funcoes.

Faz o Servico um estudo especifico de cada car-
reira, o qual tem tido a seguinte marcha:

1) A Seccao de Orientacao e Selecao do I.N.E.P.,
por meio de questionarios aos chefes de reparticoes, €
de estudo, em certos casos, nas préprias reparticoes, de-
fine os tipos de servico;
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O Servico de Biometria Médica hao realiza, como se
pensa, inspeccoes de saude de uma maneira genérica, isto

é, com critério Unico. Ele adota critério seletivo para
cada tipo de servico, — para cada carreira de servico pl-
blico. Tanto seleciona, como orienta o candidato de

acordo com a sua capacidade fisica, para tais e quais
funcoes.

Faz o Servico um estudo especifico de cada car-
reira, o qual tem tido a seguinte marcha:

1) A Seccao de Orientacao e Selecao do I.N.E.P.,
por meio de questionarios aos chefes de reparticoes, €
de estudo, em certos casos, nas préprias reparticoes, de-
fine os tipos de servico;
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2) tendo em vista essa analise funcional, tracam os
médicos da Biometria uma ficha de capacidade” minima,
com a observacdo do que ja tem sido feito em outros
paises, mas, tambem, com atencdo as condicoes reais de
saude de nossa gente;

3)
¢oes colhidas, faz-se a revisao do critério preliminar es-
tabelecido.

E claro que esta ultima condicdo, a da realidade bra-
sileira, nao pode ser esquecida.

procede-se aos exames e, segundo as observa-

Nao poderiamos, assim,
usar os critérios altamente rigorosos do “Civil Service”
dos Estados Unidos, por exemplo, quanto a certos aspe-
tos, como o da nutricio e o do estado de conservacao
dos dentes. i

Em quatro anos de atividade, isto é, de setembro de
1938 até setembro de 1942, 30.220
candidatos, dos quais foram habilitados 28.480, ou sejam
949%,, e inhabilitades 1.740, ou sejam 6%.

foram examinados

Aspecto do ato inaugural da

Em ce tratando de examinandos de diversas classes
sociais, abrangendo do Servente até o Diplomata, e pro-
Venientes de todos os Estados da Unido, esses resultados
constituem uma valiosa amostra das condicoes da saude
de nossa gente.

Com as novas instalacdes, agora inauguradas, as ati-

vidades do Servico poderao chegar a um nivel de perfeicdao
muito grande. Elas representam, com efeito, um apa-
relhamento completo, para os fins que temos em vista,
de tal modo que o nosso dileto amigo e eminente chefe,
Prof. Lourenco Filho, diz sempre que a Biometria lhe
Parece a filha mais cara, pelas despesas que essa apa-

/

relhagem exigiu. Queremos crer que ele diz que é a
filha “mais cara’’, nao s6 no sentido de mais custosa, mas
tambem no de querida, pois as suas atencdes para com
o Servico sao constantes e desveladas.

O Servico de Biometria muito se alegra com as
Seja-me permitido dizer tambem

que ele se alegra por possuir um corpo de profissionais

suas novas insialacoes.

¢oeso, disciplinado, dedicado ao estudo, integrade, enfim,
na obra renovadora do- D.A.S.P.

Devo por fim, em nome do Diretor do Instituto e
no meu propric, fazer um agradecimento pilblico ao Sr.
Ministro de Educagao e ao Sr. Presidente do D.A.S.P.,
pelo grande interesse que demonstraram pela ampliacao
do Servico; aos Drs. Duque Estrada, Victor Cortes, Jessé
de Paiva e Detsi Filho, que gentilmente colaboraram
na instalacao dcs aparelhcs de Raio X; ao Dr. Arthur
Chefe do Gabinete Odontolégico da Imprens?

Faveret,

s novas instalagées do Servicc de Biometria Médica, no momento em
que falava o Ministro Gustavo Capanema

Nacional, que colaberou na instalacao do gabinete denta-
rio; ao Dr. Arlindo de Assis, que deu os planos do La-
boratério e do Biotério; ao Dr. Monteiro de Sales, que
auxiliou nas instalacdes elétricas. :

Um agradecimento todo especial cabe tambem ao
Conselho Administrativo Qeste Hospital, na pessoa de seu
ilustre presidente, o Dr. Mario de Morais Paiva; ao Dr.
Dulphe Pinheiro Machado, infatigavel engenheiro-chefe
do Escritério Técnico; e, ainda, ao Dr. Ari Azambuja,
diretor do Servico de Obras do D.A.S.P,

Com a colaboracdo e auxilio de todos estes ilustres
profiesicnais e chefes de servico, Sr. Ministro, & que so
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tornou possivel esta inauguracao com a honrosa presen-
.ca de Vossa Execeléncia’.

Depois do discurso do Dr. Gaviao Gonzaga,
o Ministro da Educacao e todos os presentes per-
correram as numerosas dependéncias em que dora-
vante passara a funcionar o Servico de Biome-
tria Médica do I.N.E.P.

As novas instalacoes contam com a mais mo-
derna aparelhagem de diagnésticos em todas as
especialidades, destacando-se no gabinete de radio-
logia um aparelho de 500 mil ampéres e mais
ainda o dispositivo de Manoel de Abreu, gabinete
de oftalmologia, gabinete de exames dentarios e
laboratérios diversos.

A Particular cuidado mereceu a pesquisa bio-
légica da tuberculose, tendo sido construido um
biotério para esse fim.

Conta ainda a nova instalacao com laborat6-
rios de analises, com capacidade, entre outros exa-
mes, para a execucao de grande numero de rea-
coes sorolégicas, para pesquisa da sifilis. Podera,

assim, ser empreendida a pesquisa sistematica
desse flagelo social, como ja4 o vem fazendo o
S. B. M., em relacdo a tuberculose, com o exame
toraxico pela abreugrafia.

Sob a chefia do Dr. Antonio Gavao Gon-
zaga, trabalham no Servigo os seguintes médicos:
Drs. Plinio Olint?)-: Eurico Rangel, Pedro Carneiro,
Alcebiades Costa, Décio Olinto, Saraiva Vieira de
Souza, E. Marques Tinoco, J. de  Azevedo
Barros, Evaldo Carneiro da Cunha, Murillo Bastos
Belchior, Florduardo Borges Sampaio, Ary M.
Martins, Alvaro B. Osorio, Argos do Amaral,
Teobaldo Viana, Joao Juliano, Jorge de ' Car-
valho, Pedro Moacyr de Aguiar, J. E. Barreto
e Mario Alves Filho.

Sao auxiliares do Servico os académicos:
Marco Aurelio Caldas Barbosa, Abilio C. Lopes,
Ayrton Oliveira e Murillo Bevilacqua e os fun-
cionarios, Ursino Mulatinho, A. Aragio, A. Aylaia,
Eurico Silva, Fernando Paraguassi, Joaquim
Rocha, Celina Oliveira e Constantino Baldissara.

iiRevista de Administracdo Publica*

O Serikico Civil alagoano edita um periddico especializado

Acaba de surgir o primeiro niimero da “Re-
vista de Administracdo Publica’, orgao trimes-
tral, editado pelo Departamento do Servico Pu-
blico do Estado de Alagoas.

Em nosso pais, tao pobre ainda é a litera-
tura e tdo raras as publicacoes especializadas em
assuntos administrativos que se torna ocioso en-
carecer a significacdo e a utilidade da iniciativa
de nossos colegas do D.S.P. alagoano, orgao ins-
tituido com a cooperacdo e a assisténcia técni-
cado D.A.S.P.

E, pois, com a mais grata satisfacdo que aco-
lhemos a nova Revista e consignamos o conforto
que nos proporciona o aparecimento de tao bri-
lhante companheiro nas lides a que — ja ha
cinco anos e, até agora, s6 el Revista do Servico
Piblico vem dedicando todo o seu esforco.

O numero inaugural da “Revista de Adminis-
tracao Publica” condensa assuntos do maior inte-
‘ resse, através de matéria escolhida,' doutrina, juris-
prudéncia e legislacao. O relatério do primeiro

ano de fecundas atividades do D. S. P., ali
tambem divulgado, é documento de alto valor,
que atesta a completa identidade daquele orgao
com , os . principios basilares da orientacao do
D.A.S.P. e o perfeito conhecimento dos mais
modernos trabalhos sobre Ciéncia da Adminis-
tracao.

Cumpre ressaltar o programa com que S€
apresenta a nova publicacdo especializada em
assuntos administrativos, bem _expresso em seu
editorial de abertura, de que transcrevemos O
trecho final:

“Ela sera uma voz persuasiva levando a
quantos servem ao Estado, mesmo nos pontos
mais longinquos, a noticia do que se esta reali-
zando, a explicacao e o sentido da atual adminis-
tracao alagoana; ela acolherd todas as opinioes
e todas as idéias, sem sectarismos nem pontos de
vista preconcebidos, sobre as questoes de admi-
nistracao publica ou com elas relacionadas, tor-




Wsﬂr",j e
f ol
e :

N -

NOTAS 147

A nossa co-irma de Alagoas, enviamos calo-
rosos votos de longa e proficua existéncia, sempre
inspirada nos elevados propdsitos com que auspi-

nando, desse modo, melhor compreendida de
todos, funcionarios pablicos ou néo, a reforma do
servico publico estadual, feita em nome dos

melhores - propdsitos de progresso de Alagoas.” ciosamente a iniciou.

A reorganizacdo administrativa em Goiaz

De uma entrevista concedida ao Correio da
Manh3, desta capital, e publicada em sua edicao
de 11 de outubro findo, destacamos o seguinte
trecho, no qual o Sr. Pedro Ludovico, inter-
Ventor federal no Estado de Goiaz, se refere espe-
Cialmente a reorganizacdo dos servicos ptblicos
daquele Estado:

“Em janeiro do corrente ano, com a presenga
do Dr. Luiz Simées Lopes, presidente do
D.A.S.P, foi instalado, na nova capital, o Depar-
tamento Estadual do Servico Ptblico, com a fina-
lidade de auxiliar o governo na sua tarefa de
Modernizar a organizacdo administrativa de
Goiaz. Com um funcionamento limitado, em es-
Paco de tempo relativamente curto, esse Depar-
tamento realizou modificacbes no ambiente em
que a maquina burocratica exercita sua atividade,
influindo direta e decididamente para a formacao
de uma nova mentalidade, de dedicacdo ao servigo

e de patriotismo, no seio do funcionalismo goiano.
Os servidores do Estado compreenderam, desde
logo, o que o D.E.S.P. representava em seu
beneficio quanto ao aperfeicoamento de suas fun-
coes e a manutencao das garantias e vantagens
que a carreira lhes deve proporcionar.

O ingresso no quadro Unico do funcionalismo
goiano ja se faz por meio de concursos, e estes, rea-
lizados agora, revelam uma preocupacao de obter
pessoal para todas as investiduras, nas diversas
carreiras existentes. Atualmente, estdo abertos
concursos para o ingresso nas classes de Oficial
Administrativo, Estatistico, Contabilista e Escri-
turario e, ao mesmo tempo, abertas as inscricoes
para as provas de admissdo de extranumerarios.

O Departamento Estadual do Servico Publico
compreende trés divisoes, a saber: a do Material,
a de Selecio e Aperfeicoamento e a de Organi-
zacao e Orcamento”.

Alterado o Quadro Permanente do D. A. S. P.

Pelo decreto-lei n. 4.877, de 26 de outubro
fil’ldo, o Quadro Permanente do Departamento
Administrativo do Servico Publico sofreu algu-
Mas alteracoes. \

Assim, a carreira de Técnico de Administra-
€40, que se compunha originariamente de 150
Cargos, passou a constituir-se de 100 cargos,
havendo sido suprimidos 2 cargos da classe M,
3 da classe L, 7 da classe K, 11 da classe J e 27
da classe I, num total de 50.

A carreira de Datilégrafo foi acrescida de 15
Cargos: 10 da classe C, 4 da classe D e 1 da
Classe E,

Foram, ainda, criadas as carreiras de Arqui-
Vistas, com 5 cargos (2E 1F 1GelH),de
Biblio’tec.éwio-auxiliar, com 5 cargos (2 E, 1 F,
1Ge 1 H), Bibliotecario, tambem com 5 cargos
Q1 1 J, 1 K, e 1L), e de Escriturario, com 70
fargos (40 E, 20 F e 10 G).

Na exposicdo de motivos com que encami-
Bhou a0 Sr. Presidente da Republica o projeto
de decreto-lei respectivo, o D.A.S.P. justificou

sua proposta pelo acentuadissimo desenvolvimento
que teem tido os trabalhos a seu cargo, ultrapas-
sando todas as previsoes feitas. Para poder fazer
face ao vulto de suas atuais atividades, tornou-se
imprescindivel ao D.A.S.P. aumentar o nu-
mero de servidores de que dispunha, principal-
mente nas funcoes auxiliares, setor onde mais se
faz sentir a ampliacdo dos trabalhos.

Procurando obter, sem aumento de despesa,
uma solucé@o para o problema, o D.A.S.P., apés
realizar pormenorizado estudo, chegou a conclu-
sao de que suas necessidades atuais permitiam a
reducao do nimero de cargos da carreira de Téc-
nico de Administracao, reducédo essa que, levada a
efeito, possibilitaria a ampliacao da carreira de
Datilografo e a criacao das outras quatro a que nos
referimos acima.

Convem salientar que as medidas propostas
pelo D.A.S.P. e ora convertidas em lei, alem de
permitirem o regresso de muitos funcionérios re-
quisitados a suas respectivas reparticoes, reduzem
de Cr$90.000 anuais as despesas com o pessoal
efetivo do Quadro Permanente do Departamento.
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THE FUTURE OF GOVERNMENT IN THE
UNITED STATES — Ensaios em honra de
Charles E. Merriam, editados por Leonard
D. White. University of Chicago Press.
1942 — pags. IX, 274. — § 3.50.

Por JoHN GAUS.
Universidade de Wisconsin

Editado, oportunamente, por Leonard White,
cujo prefacio traz exatamente a nota e o tom cor-
retos, este volume de homenagem possue uma uni-
dade maior do que a maioria das coletaneas no
género e encerra estudos de grande atracdg para
todos os interessados em administracdo pablica.
Esta unidade procede, em parte, de uma cuida-
dosa distribuicao de assuntos e publicacao esme-
rada. “Cada autor tomou por base um dos mil-
tiplos temas de Merriam e neste volume procurou
prever os futuros problemas governamentais e as
suas solucoes provaveis”. Este plano foi bem exe-
cutado; e em cada estudo existe uma referéncia
salientando o papel — muitas vezes importante
e mesmo decisivo, desempenhado pelo Sr. Mer-
riam no desenvolvimento de cada especialidade.

Estes autores refletem o espirito e os obje-
tivos de seu mestre; no dizer de White: “a
todos esses estudiosos ele incutiu a fé na capaci-
dade humana para criar uma vida melhor através
da tolerancia e da razao aliadas a boa vontade de
lutar em prol dos ideais do progresso”. O breve
ensaio (publicado como primeiro capitulo) sobre
“A Educacio de Charles E. Merriam”, que inclue
uma soberba passagem do que o proprio autor
julga ser o seu melhor livro (Chicago: — Uma
visdo mais intima da politica municipal) retrata
uma pessoa que revela respeito pela humanidade,
compreensao do papel do cientista politico, orgulho
na execucao, astQicia na estratégia, tatica e ma-
nobra. Cada leitor do capitulo buscara esse
volume de memorias e esperara que as multiplas
atividades do autor ndo o impedirdao de encontrar
o tempo e a energia necessarios a nos fornecer uma
obra de maior félego.

Apesar da negativa — que caracteristica-
mente usa nas conferéncias — de que pouco sabe de

administracao, negativa repetida mais uma vez
neste capitulo, ele menciona muitos empreendi-
mentos de sua iniciativa: as atividades do Con-
selho Municipal de Chicago, o convite para servir
na Comissao Taft, o programa da Universidade
de Chicago, os programas do Fundo Spelman e
da Camara de Compensacdo de Administracao
Pablica, a Junta de Planejamento, o Comité de
Geréncia Administrativa e muitos outros. E estas
atividades constituiram apenas uma parte — tal-
vez, nas suas proprias palavras, a periferia — de
sua obra como professor, académico e participante
da ciéncia politica, de programas universitarios e
atividades civicas. Creou um grande centro de
ensino e pesquisa em ciéncia politica e, com o0
encorajamento e o estimulo que deu aos seus co-
legas e estudantes e o ambiente que formou para
novas ideias, influiu profundamente nos trabalhos
universitarios de ciéncia politica e nas institui-
coes de pesquisa de todo o mundo. Des assuntos
principais que fomentou no programa da Univer-
sidade de Chicago, somente os de educacio civica
e relacoes com o publico nao foram aqui explici-
tamente apresentados, embora se relacionem
com o0s outros topicos.

Os capitulos capazes de despertar especial
interesse aos estudiosos e praticantes da adminis-
tragdo publica constituem a maior parte do livro.
Incluem os que foram escritos por Lasswell sobre
“A Ciéncia Evolutiva da Democracia”, por Le-
pawsky sobre o urbanismo, por Vieg sobre o plane-
jamento, por Key sobre a “Politica e Administra-
cao”, por Harris sobre a dire¢ao-e por White sobre
o servico publico. Mas o estudo opulento e obje-
tivo de Miss Overacker sobre os fundos de cam-
panha nao deve passar despercebido. Os outros
capitulos s3o da autoria de Rosten sobre-a im-
prensa, de Gosnell sobre os partidos, de Cohen
sobre a soberania e de Schuman sobre a politica
internacional. A “previsao” contida nestes estudos
ndo encerra surpresas e é “interessante caso seja
verdadeira”. Embora ndo seja o elemento mais
valioso deste estudo, o leitor deposita maior con-
fianca nele quando os autores ingenuamente de-
claram a incerteza ou mesmo a continuacao pro-




vavel das situacoes que deploram. Assim, nem
Lepawsky nem Harris teem muita esperanca em
uma simples estrutura de governo no tocante a
relacdo entre os niveis ‘locais, metropolitanos, re-
gionais e nacionais; Vieg aponta a incapacidade
dos orgaos de planejamento de se tornarem aceitos
e assimilados; e Key, num estudo bem meditado
e cheio de adverténcias valiosas aos estudiosos
da administracao, assinala as tendéncias perigusas
e é quase o Gnico a tratar do dificil, porem urgente,
problema da organizacao e processo legislativo.

Lasswell aborda o problema da base politica
do governo na sua discussdo sobre a necessidade e
existéncia de métodos mais exatos de determinar
e discutir as questdes e atitudes publicas e, no
fim (apés uma dissertacdo excessivamente téc-
qica para este volume), trata do importante tema
do valor de exatos métodos de observacao. Este
assunto é de grande utilidade, porque a proépria

- avalanche de novas organizacoes, linhas de pes-

quisa, e outros desenvolvimentos desafiadores e
excitantes, bem como o interesse de registar “ten-
déncias” que necessariamente sao generalizacoes,
talvez tenham servido para alargar o abismo exis-
tente entre o académico e a grande massa dos ci-
dadaos que podem ter preferéncias por assuntos
diferentes dos que sao tratados neste volume.
Destarte, uma visao algo otimista, em alguns ca-
pitulos, parece ter sido alcancada, por haverem
0s autores relegado as perspectix}as de um tre-
mendo aumento na preferéncia dos veteranos no
servico publico para os proximos decénios, os pro-
blemas especiais de um “Estado militarizado”
(“garrison state”), a possivel reacao contra o New
Deal, a regulamentacéo de guerra e de apos-guerra
Para a “normalidade” e “tranquilidade” e a ex-
trema complexidade do governo. Em vista dos
servicos legislativos do Sr. Merriam no Conselho
Municipal de Chicago, bem como em virtude de
Sua inata importancia, deveriamos ter tido um
capitulo sobre as legislaturas.

Os préprios ideais humanitarios dos autores
— evidenciados por White (pag. 217) quando
conclue que “os recursos potencialmente vastos da
América precisam ser coordenados para a manu-
tencdo de melhores condigées de vida para todo o
Povo americano e para a realizagdo, por meio de
Servicos, de um mundo melhor” — precisam ser
Completados por uma apreciacdo realistica das
Consequéncias decorrentes das decisoes legisla-
tivas, Um capitulo sobre informacoes ao publico,
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assunto iniciado em Chicago como digno de trata-
mento académico, teria, nas maos de Beyle ou
McCamy, por exemplo, bastante oportunidade.

O volume sera util ao professor ho tocante
aos capitulos especializados; mas é altamente su-
gestivo por fazer lembrar que um simples acadé-
mico que nao receie arriscar novas ideias e que
coloque constantemente amplos panoramas perante
os seus discipulos e colegas, pode ainda influenciar
as nossas grandes universidades, as nossas pro-
gressistas cidades, a propria nacao e o mundo ilus-
trado.

EDUCATION FOR PUBLIC ADMINISTRA-
TION — George A. Graham — Public Ad-
ministration Service, Chicago, 1940 — vii, 366
pags. $3.50.

(Comentario de William F. Howell, Univer-
sity of Southern Califérnia) .

O desenvolvimento da idéia de um servico
de carreira nas atividades governamentais trouxe
a lume a questao de como as universidades devem
treinar os seus estudantes para a administracao
publica. Neste estudo, publicado pelo Comité de
Administracao Puablica do /Conselho de Pesquisa
de Ciéncias Sociais, o Sr. Graham apresenta cer-
tas conclusoes gerais relativas a esta questdo, ba-
seado em conferéncias, observacoes e entrevistas
feitas em vinte universidades. O livro se divide
em duas partes: a primeira trata dos problemas
gerais da educacdo universitaria aplicada a ad-
ministracao publica, e a segunda faz a critica dos
programas especificos de treinamento.

O tema fundamental do livro é que, em defi-
nitivo, o dever da universidade consiste em treinar
estudantes para a administracao ptblica. As uni-
versidades devem decidir se os estudantes serio
treinados para o servico publico federal, estadual
ou local, e ainda se o treinamento deve ser ante-
rior ou posterior ao ingresso no servico.

Sob o ponto de vista vocacional ha quatro
tipos_, de trabalho na administracao publica pelos
quais se interessam as universidades: — 1) tra-
balho profissional; 2) pesquisa em ciéncias sociais;
3) servico em reparticdes consultivas auxiliares;
e 4) servico de geréncia. Cada um destes cons-
titue um meio de ingressar no servico publico
como carreira. Embora sustente que o treina-
mento para a administracdo puablica em geral é
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irr;possivel, o Sr. Graham afirma que as univer-
sidades devem preparar estudantes para carreiras
definitivas no servico publico, sem treina-los para
servicos especializados. Os estudantes devem ser
cuidadosamente selecionados na base de seus re-
gistos académicos de estudos preparatorios, ativi-
dades extracurriculares, experiéncia de trabalho
e entrevistas orais. O curriculo deve incluir uma
educacao liberal, um estudo de matérias essenciais,
tais como Economia e Ciéncia Politica, e assun-
tos instrumentais, como Estatistica e Contabili-
dade. Deve haver, acima de tudo, uma unidade
de doutrina e uma unidade de aprendizagem.
Ao examirar o trabalho das varias instituicoes
que treinam para a administracdo publica, o
Sr. Graham divide-as em trés categorias: — 1)
as que nao possuem programa especial para trei-
namento para o servico publico; 2) as que se in-
teressam definitivamente pelo treinamento pos-

INDICAGOES

THE NEW AMERICAN GOVERNMENT AND
ITS WORK — James T. Young — New York
— The Macmillan Company — 1938 — 1024

pags.

A finalidade deste livro é descrever a estru-
tura e o funcionamento do governo americano, tal
como foi reorganizado para solucionar os problemas
resultantes da grande crise que afetou profunda-
mente o cenario politico e economico dos Estados
Unidos em 1929-32.

Afastando-se dos moldes didaticos usuais, o
autor ‘incluiu no texto, em aditamento aos capitu-
los mais importantes, algumas consideracoes so-
bre os poderes constitucionais: — aplicacdo do
poder legislativo, decisoes judiciarias, problemas
administrativos ou executivos e partidos politicos.

Muitas criticas atuais tambem foram incluidas
neste volume, afim de tornar mais evidente ao lei-
tor o choque de interesses na acao governamen-
tal. A experiéncia e os comentarios dos adminis-
tradores, bem como as opinides de pessoas estra-
nhas ao sistema administrativo norte-americano,
foram igualmente descritos.

Os principais problemas veem acompanhados
das leis mais importantes que regulam a matéria.

- Atraves de todo o livro, nota-se a preocupa-
c¢ao do autor em adotar o método histérico na ex-
planacao dos assuntos.

terior ao ingresso no servico publico. 3) as que
se interessam pelo treinamento anterior ao in-
gresso no servico publico. Ao tratar destes
programas especificos, o Sr. Graham descre-
ve-os um a um e faz seguir essa descricao de
breve comentario critico. As pessoas que se in-
teressem por detalhes especificos relativos a cada
um desses programas, achario, talvez, dificuldade
em descobrir o processo por que foram tratados.
Somos, entretanto, de opinido que a descricao,
acompanhada pela critica, apresenta um quadro
completo e oportuno do que exatamente se faz
hoje no campo cada vez mais vasto da educacao
para a admiistracdo publica.

E’ um excelente livro, bem escrito e bem
organizado. Muitas idéias e sugestoes, aduzidas
especialmente na primeira parte, dao o que pen-
sar, e o livro, em geral, prende completamente a
atencao do leitor.

E’ uma obra digna de ser consultada por to-
dos os que se interessem pelo sistema de governo
dos Estados Unidos.

CONTEMPORARY ECONOMIC THOUGHT
— Paul T. Homan, professor de Economia
da Cornell University — New York and Lon-
don — Harper & Brothers — 1928.

Escrito precisamente nas vésperas da grande
crise de 1929, este livro contem enasios eruditos
sobre as teorias econdémicas de John Bates Clark,
Thorstein Veblen, Alfred Marshall, John A. Hobson
e Wesley C. Mitchell e um capitulo final intitu-
lado — O atual impasse — qu€ constitue a con-
tribuicdo original do autor. |

O sr. Paul T. Homan, ap6s haver estudado a
diversidade de pensamento daqueles cinco econo-
mistas, chega a conclusdo de que “é o espirito cien-
tifico de investigacdo, e nao o acervo doutrinario,
que assume importancia®.

Nao obstante, qualquer que seja a tendéncia
desses estudos economicos, ninguem podera pre-
ver, conclue o autor, se a Economia sera, no futuro,
corpo de doutrinas, conjunto de fatos ou uma té-
cnica.




