REVISTA
SERVICO PUBLICO

ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO’
EDITADO PELO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
(Decreto-lei n. 1.870, de 14 de Dezembro de 1939)

ANOV G DEZEMBRO DE 194-2 ~ Vol. IV-N. 3

EDITORIAL Pags.
Cincoanod idel Unidade e aCag s o Thl i A e sals e s s 7h 6ss whalt K e1e WBeae s sl 3 E WS Wise T NS 3

COLABORACAO
O funcionamento na racionalizagio administrativa — ALFREDO NASSER ............cc0c.... 5
Que é inflacgo? — RICHARD LEWINSHON . ..0vutcussoneenneces oo oan sansasssannsos 21
As Divisces de Orcamento — SEBASTIAO DE SANT'ANA E SILVA ........coivnnnennnnns 29
Teoria dos departamentos de administracio (I) — BENEDICTO SILVA . ........covenueinns 33
O novo Cédigo de Contabilidade e a estimativa das rendas plblicas — MORAES JUNIOR .... 3
Recrutamento e cultivo das fontes de provisio de pessoal — ARLINDO VIEIRA RAMOS..... 41
A guerra e a seleciv profissional — BELGRANO MONT’ALVERNE. . .. ....ovvrurinnnnnnnns 54
Higiene mental no funcionalismo piblico — PLINIO OLINTO . ..vvurntesnsneennnnneeenns 59
Organizacao internacional do trabalho no mundo de apés guerra — STANISLAW FISCHLOWITZ 62
O instinto de poder na ordem social (II) — ARMANDO GODOY FILHO .........cc.vn.. 68

A mao de obra em tempo de guerra — (7Zraducio de GUILHERME AUGUSTO DOS SANTOS) 80

Introducdo ao estudo das entidades autérquicas (II) — J.M. DOS SANTOS CAVALCANTI.... 84

“Por que deve” e “como pode’ o servidor do Estado alimentar-se racionalmente? (VIII) —
RUBENS DR SO I A o e e s aa b e T e e e s el N 92

O Departamento Nacional de Estradas de Ferro — ADALBERTO MARIO RIBEIRO .......... 94

ADMINISTRACAO E DIREITO

A interpretacdo como parte integrante do proce:so legislativo — C.A. LUCIO BITTENCOURT 121
Parecereg — JUlgados . v« ses moktintoe siss sisoee v opeming e st bmeic ol i iralmeranismstsm s stie ot U St 127

VIDA ADMINISTRATIVA
ORIENTACAO E FISCALIZACAO DO PESSOAL:

Recebimento simultaneo da heranca militar e outras pensées e seu limite ................ 133

Notas para iozfahcionfrioriaa, SREASRAAE I NGT. L rth s TR RSl et o 5 oa o R s 134
NOTAS

Azavedo TAMATAL © v ivvnhis i viahes bre sty bRl i a8 sl o3 4 by A a0 § ) e et o T NS R o St 138

Manifestaces de tuberculose pulmonar em 14.457 exames de candidatos ao funcionalismo piiblico 139

D08 JOTTIRIS. 45 s e v e sinis soias visioss shesnsos sloidiba siossnsssonsseesios s s s s s, suisnss sun s sitesisvass 141

BIBLIOGRAFIA

T Bl T o s o o Aty s RO MTESRE s waby T ayh i el i 5 98w B ol L e (G RT3 7 e AT T ArE 143
3T, HTToTT:Y Moo e ORI A I IS S o R R e (S e o P IR e S PSP S O O 146

_M‘-—-___ah—-l‘% -
Y= BEER T 0 JaER SSep P ==

it ‘
TR TRV

ia

g




REVISTA
SYEIRAVALE O PUBLICO

ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO

Editado pelo Departamento Administrativo do Servigo Pdblico
(Decreto-lei n. 1870, de 14 de dezembro de 1939)

7

REDACAO E ADMINISTRACAO
Paldcio do Trabalho - 6.° andar -- Tel. 42-6771

Rio de Janeiro — Brasil

Diretor : PAULO LOPES CORREA

Expediente
Assinaturaianual .. f. ... a0l e Cr$ 50,00
Assinatura anual para o exterior ........ Cr$ 100,00
Nimero avulso ... Cr$ 5,00

A remessa de qualquer importéncia — em vale postal ou cheque
bancério — devera ser feita a “Revista do Servico Pablico”.

As colaboragdes enviadas serdo publicadas ou ndo, a critério
da Redagdo. Em qualquer das hipéteses, os originais ndo serdo
devolvidos. '

Somente serdo publicados artigos assinados cujos originais
constem, no minimo, de seis e no maximo de vinte péginas da-
tilografadas em espago dois.

A Redagio ndo endossa os conceitos emitidos em artigos
assinados. »

Permite-se a transcri¢do de qualquer matéria publicada, desde
que scja indicada a procedéncia.

A administragdo da Revista pede aos srs. assi~
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicacdo de tais trabalhos nesta REVISTA ¢ feita
unicamente com o objetivo de facilitar o conhecimento
de assuntos relacionados com a administragdo piblica.




Cinco anos de unidade e acéao

A PASSAGEM do primeiro quinquénio do regime instaurado em 10 de novembro de
1937 nos proporciona o ensejo de lancar um olhar retrospectivo sobre o nosso servico
civil, afim de melhor avaliarmos a extensao do .caminho ja percorrido e os beneficios ja
advindos para a maquina administrativa nacional.

Ao ser proclamado o Estado Nacional, apenas um ano de vigéncia contava a chama- -

da Lei do Reajustamento, com razap considerada, por um de seus muitos comentadores, a
maior revolucao pacifica jamais operada na historia administrativa brasileira. Esse curto
prazo, todavia, fora mais que suficiente, pela experiéncia adquirida, para justificar a iIn-
clusao, na nova Constituicdo, de um artigo especial determinando que haveria, junto a
Presidéncia da Republica, um departamento administrativo ao qual seriam afetas as atri-
buicGes de elaborar a proposta orcaméntaria da Reptblica e de estudar permanentemente
a organizacao dos servicos publicos, afim de proporcionar-lhes maior eficiéncia e economia.
Em decorréncia desse artigo, surgiu, em julho de 1938, o Departamento Administrativo
do Servico Publico, encampando e ampliando as funcées até entao a cargo do antigo Con-
selho Federal do Servico Publico Civil.

As realizacées levadas a efeito por esse orgdo, o D.A.S.P., no periodo em apreco,
ulfrapassam de muito o limitado espaco de que dispomos para este comentdrio. Basta,
entretanto, registar os pontos capitais da reforma levada a efeito pelo novo orgao, para
Se apreciar o imenso trabalho ja realizado em favor do servico civil brasileiro, setor que
especialmente interessa a Revista do Servico Publico e que constitue apenas um dos mui-
tos beneficiados pela agdo construtiva do novo regime outorgado ao Brasil pela singular
Visao politica do Presidente Getulio Vargas.

Os sistemas de administracdo de pessoal e de material, as reorganizacoes estruturais e
funcionais de reparticées publicas, a assisténcia social aos servidores do Estado, o sistema
do mérito, o aperfeicoamento do pessoal, eis ai sintetizados imensos problemas de admi-
Nistracdo j4 resolvidos ou ja decisivamente encaminhados pela acao do D.A.S.P. ao

Se comemorar o quinto aniversario do Estado Nacional.

E, mais do que as realizacées objetivas, al esta, evidenciando-se a cada passo, em-
bora imponderavel, a poderosa influéncia psicolégica exercida pela obra doD.A.S.P., tanto
entre os servidores do Estado, exaltando-lhes as funcées e dando-lhes a conciéncia viva da
dignidade de sua profissio — como entre o publico em geral, grangeando-lhe a confianca
Pela evidenciacdo da honestidade de propdsitos que presidiu a criacdo desse orgao, cuja

R
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finalidade é, em tltima analise, proporcionar-lhe servicos mais eficientes e mais economicos.
Ai estd, tambem, a influéncia exercida pelo D.A.S.P. nas administracées regionais, mui-
tas delas ja se pautando pelas normas de administracao geral adotadas no servico federal, por

serem, de fato, as recomendadas pela doutrina e pela pratica.

“Cinco anos de unidade e de acao” é o que, efetivamente, sintetiza de forma admira-
vel a trajetoria do Estado Nacional no seu primeiro lustro de existéncia, trajetoria essa para
aqualo D.A.S.P., dentro da sua esfera de acao, procurou contribuir com o melhor de
seus esforcos, trabalhando infatigavelmente, aceitando todas as criticas bem intencionadas
e mostrando-se indiferente as de outra natureza, tendo em vista unicamente dotar o Brasil
de um servico civil a altura do seu progressc e da posicao que ocupa no concerto das nacées
civilizadas.

Unidade nacional — eis a maior realizagao do Presidente Vargas. Assim como Deo-
doro passou a Histéria como o Proclamador e Floriano como o Consolidador da Republica,
Getulio Vargas serad, para a posteridade, o Uniticador da Nacao.

Mas, cumpre salientar tambem que ac regime que comemorou a 10 de novembro o
seu quinto aniversario, deve o servico civil brasileiro o prestigio de que desfruta presen-
temente e a forca com que se expandiu. Assim, ao lado daquele titulo, que lhe cabe com toda
a justica, e de outros que exprimirao a atuacao fecunda do Presidente Vargas em todos 0s
setores da vida nacional, nao sera, sem duvida, dos de menor significacao, o de Criador do
Servico Civil Brasileiro. g
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O funcionamento na racionalizacdo
administrativa

ALFREDO INASSER

(Tese apresentada ao concurso para a carreira de Técnico de Administracdo do
D. A. S. P. — 1941 — Seccao “Organizacao’)

INTRODUCAO
PLANO E SUA JUSTIFICAC}AO

RGANIZAR nao é, apenas, dividir o tra-
balho. Mas uma organizacao, a mais rudi-
mentar, surgiu no dia em que, pela primeira vez,
um proposito teve que ser dividido para ser reali-
zado. Outra afirmativa — e esta domina todo o
presente trabalho — é a de que o problema da or-
ganizacao, onde quer que se apresente e requeira
uma solucdo racional, deve ser considerado nos
seus dois aspectos fundamentais, em tratamento
absolutamente distinto e com a primazia, em qual-
quer hipétese, do primeiro: estrutural e funcional,
estatico e dinamico, anatomico e fisiolégico. Estas
duas Gltimas denominacoes sao aplicadas segundo
a definicao do professor Dastre (1) e com o pen-
samento na comparacao estabelecida por Claude
Bernard entre os animais e as maquinas indus-
triais. Na composicao dos orgaos que vao formar
a estrutura de um organismo administrativo, isto
€, na composicdo dos objetivos parciais que, con-
siderados como um todo, representam a sua fina-
lidade, o primeiro cuidado técnico é o de ter pre-
Sentes as razoes que determinam no organismo hu-
mano a boa saude. A expressao € de H. Du-
breuil (2) depois de assinalar a comparacao entre
—

(1) — “Pode-se pois dizer da fisiologia que ela é o
estudo dos organismos considerados em sua atividade,
como a anatomia é o estudo dos organismos considerados
em repouso’

(“On peut donc dire de la physiologie qu’elle est
I’étude des organismes considerés dans leur activité, comme
Panatomie est 1’étude des organismes considerés au repos’")
— Dic. Larousse.

(2) — “Dans lorgamsme humain, c’est I'état de par-
faite solidarité organique qui assure la bonne santé, c’est
ce signe de I’harmonie physique qu’il faut prendre pour
modéle dans la recherche de la meilleure organisation du

travail”’ — Nouveaux Standards — Edition Bernard Gras-
set — Paris 1931 — Pag. 218.

a solidariedade necessaria ao trabalho moderno e
aquela dos orgaos dos animais superiores, exposta
por Emile Durkheim em “De la division du travail
social”. Efetivamente, '

“cada orgao, nos animais superiores — afirma
Durkheim (3) — tem sua fisionomia especial, sua
autonomia, e, no entanto, a unidade do organismo é
tanto maior quanto mais relevante for esta indivi-
duaciao das partes. Em razao desta analogia propu-
semo-nos chamar organica a solidariedade devida 2
divisdao do trabalho”

Na estrutura das sociedades constituidas, nao
por uma repeticio de segmentos similares, mas
por um sistema de orgaos diferentes, tendo cada
um uma funcéo especial, essa solidariedade, segun-
do Durkheim, prepondera. Os orgaos estao co-
ordenados e subordinados uns aos outros em tor-
no de um orgao central que exerce sobre o resto do
organismo uma acao reguladora; e quanto a esse
orgao, se os outros dependem dele, ele, a sua vez,
depende dos outros.

Sem a seguranca de que uma tal solidariedade
se estabeleceu na parte estatica da organizacéo,
nada ha que justifique uma espectativa de bom
rendimento do trabalho, quaisquer que sejam as
medidas racionalizadoras adotadas em relacdo ao.
funcionamento.

Dependendo, de maneira fundamental, a efi-.
ciéncia deste Gltimo, de sua estrutura, a esta cabe
em todo o processus racionalizador, a precedéncia
no tratamento e a seguranca da nenhuma parti-

(3) — “Chaque organe, en effet, y a sa physionomie
spéciale, son autonomie, et pourtant 'unité de l'organisme
est d’autant plus grande que cette individuation est plus
marquée. En raison de cette analogie, nous propecsons
d’appeler organique la solidarité qui est due a.la divisicn
du travail”. DURKHEIM, Emile — “De la division du
travail social’”” — 1922 — Pag. 101,
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cipacdo de fatores que possam perturbar a movi-
mentacao do esforco através do organismo.

Essa movimentacao € o funcionamento.

A mesma adverténcia de Taylor (4) quanto
a confusao, muito generalizada, entre o mecanismo
e a esséncia da organizacao, isto €, entre o seu me-
canismo e a sua filosofia, pode ser aplicada ao seu
conjunto, querendo significar que a exceléncia das
normas de trabalho no prescinde de um adequa-
do tratamento dos fatores que estao ligades ao
seu estudo, implantacéo € execucao.
o fator humano.

Entre eles

Um assunto dessa ordem bem poderia ser
encimado, como complemento a
trutural, pelo que escreveu Person; diretor da Sc-
ciedade Taylor, em “Scientific Management in

American Industry” (5):

racionalizacao es-

“Para todos aqueles que possuam alguma expe-
riéncia das relacbes humanas, e particularmente nas
empresas em que individualidades de tipos variados
devem juntar-se para um esforco .comum, é evidente
que nio existe sistema de procedimento inflexivel que
.possa ser comprado e instalado como uma caldeira ou
.maquina; ao contrario, o que existe é qualquer coisa
de natureza orgénica, que deve basear-se sobre a har-
monia das relacoes interiores do grupo’

Entretanto, a primeira dissociacao no
sistéma administrativo brasileiro se verificou nas
relacoes interiores do hcmem com o seu trabalho
e,'vpostreriormente, com os proprios meics que de-
veriam reconcilid-los. E’ que o exercicio da fun-
cdo publica entre nés, até o advento da profissio-

nalizacao, sempre padeceu da falta de um minimo

de compensacao material e moral.

" Alimentado continuamente por toda sorte de
fatores negativos, o homem a servico do Estado, no
Brasil, sempre se manteve alheio a quaisquer in-
dagacoes que fugissem ao conformismo fatalista do
seu trabalho.

‘Ainda assim nao é na contrariedade em que
sempre viveu, e que forma a sua base espiritual,

.que os atuais métodos tiveram a sua origem.

Como' clima, entretanto, para a aceitacio passiva,

* (4) — “Le mécanisme de l'organisation scientifique
ne doit pas étre confondu avec son essence ............
Des centaines de gens ont de]a fait cette confusion entre
le mécanisme du systéme et son essence’”” — TAYLOR Fre-
deric W. — Principes d’organisation scientifique — Trad.
de Jean Royer — Paris — 1927 — Pag. 107.

(5) — “Il est évident pour toute personne possédant
quelque expérience des rapports humains, et particuliére-
ment dans lés entrepnses dans lesquelles des individuali-
tés de types variés doivent se joindre pour effort commum,

mesmo para a adocao de improvisacoes temera-
rias, nada poderia haver de mais propicio.

O termo improvisacao diz bem.

Mesmo hoje o gosto pela acdo inspirada no
momento, pelas solucoes comodas, pela transferén-
cia do estudo ou da responsabilidade, domina, in-
contrastavel, na maioria das reparti¢oes. Uma
observacdo, mesmo superficial, bastara para con-
vencer de que nao existe ai apenas uma tendéncia
pessoal, mas — o que é pior — uma mentalidade.

As formacoes individuais mais autonomas fo-
ram e se vao anulando nesse meio, vencidas pela
poderosa influéncia dos preconceitos burocraticos,
a que anos de uso deram foro de procedimento
administrativo.

E como consequéncia direta de toda essa se-
dimentacao burocratica, o “processo”, com a sua
feicdo fisica de folhas que se empilham e se ama-
relecem, é a propria histéria da ineficiéncia do ser-
vico civil brasileiro: uma repeticdo mecanica de
velhas férmulas, que se multiplicam na fuga a res-
ponsabilidade, no conflito de atribuicoes, nas con-
clusdes apressadas, nas protelacdes, no apego equi-
voco a letra, ao espirito e a inteligéncia das leis.

A honesta compreensao dessa tremenda rea-
lidade justifica plenamente a conduta observada
pelo Departamento Administrativo do Servigo Pa-
blico, quanto a técnica para a sua solucao: Era
preciso cuidar da estrutura: cuidou. Mas nao bas-
tava, em face das circunstancias iocais.

Apesar da sua impressionante importancia, 0
problema da execucéo do trabalho no servigo pa-
blico nao poderia ser solucionado nem pela super-
posicdo de novos métodos, nem pela sua introdu-
cao abruta.

A indiscutivel complexidade da matéria, como
acontece sempre que o fator humano € elemento
preponderante, ndo aconselhava técnica diversa.
© vulto das primeiras realizacOes, nas quais pre-
ponderou uma auséncia completa de compreensao
quanto aos propoésitos da obra — e a reforma ad-
ministrativa brasileira subsistira & custa de noté-
rios sacrificios — acentuara o valimento da nova
conduta. '

qu’il n’existe pas de systéme de procédure infléxible qui
puisse étre acheté et installé 13 comme une chaudiere ou
une machine, qu’au contraire, qu’il y a quelque chose
d’ume nature organique qui doit étre basé sur une harmo-
nie des rapports intérieurs du groupe” — Cxtado por H.
DUBREUIL, op. cit. — Pag. 217,
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« ..o grande problema da transformagdo do sis-
tema de organizacdo consiste em uma modificacao
completa na atitude e nos habitos, ao mesmo tempo,
dos operarios e daqueles que os dirigent.

Essa modificacdo do espirito do operario requer
tempo e nao se pode tentar fazé-la rapidamente’’,

dissera Taylor (6) com o pensamento nas reacoes
que tracam o destino comum de todas as reformas.
Assim, s6 depois de definida uma politica admi-
nistrativa podera o problema do funcionamento —
no seu aspecto predominante de implantacdo de
um novo sistema de trabalho — ser encarado na
sua' solucao pratica.

Essa foi a ordem seguida nesta proposicao:
consideracoes preliminares sobre a estrutura e, a
seguir, o funcionamento, nos seus diversos as-
pectos.

JRste trabalho nao se apresenta com a preten-

sao de resolver o assunto. O seu intuito é oiere-

cer uma contribuicdo ao estudo de um dos mais
momentcsos problemas com que se tem defronta-
do a atual reforma administrativa brasileira. Na
sua orientacdo geral, esse problema tem ja a sua
conduta tracada pelo orgdo a que esta afeta a sua
solucao. Mas a sua interpretacao doutrinariz, «
fixacdo tedrica dos seus principais aspectos, a ana-
lise dos seus elementos, considerados no seu pro-
prio ambiente, podem valer-se ‘de contribuicoes.
Oferecendo a sua, este trabalho pode ter descido,
por vezes, a min(cias aparentemente desnecessa-
rias. A experiéncia, entretanto, de dois anes &
meio de exercicio na Divisdo de Organizacéo e Co-
ordenacio do D.A.S.P., mesmo como um dos
seus mais humildes colaboradores, — 0 qué nao

" impediu que tivesse contacto com a realidade bra-

sileira no dominio da racionalizacao dos servicos
phblicos — deu ao autor deste trabalho a conviccao
de que essa preocupagao € necessaria. “C’est par
des détails que périssent la plupart des entreprises
qui échouent’, afirma Courcelle Seneuil, ao adver-
tir que se é necessario conceber 0s negocios no seu
conjunto, para torné-los grandes, € preciso acomn:-

(6) — “...le grand probléme de la transformation du
systdéme d’organisation consiste en un changement complet
dans l’attitude et les habitudes, a la fois des ouvriers et de
ceux qui les dirigent. i

Ce changement de l'esprit de louvrier demande du
temps et on ne peut essayer de 1’obtenir trop vite’”’ — Op.
cit, — Pag. 108.

panha-los nos seus pormenores, para torné-lus
seguros.

Nos assuntos onde o fator humano é decisivo,
o grande problema é fixar até onde se deve ir.
Em seguida, como se deve ir.

DESENVOLVIMENTO
CONSIDERA(;(SES SOBRE A ESTRUTURA

A individuacao das partes que devem coumpor
um organismo administrativo, como condi¢éo 1a-
dispensavel a sua unidade, é obtida mediante uma
sabia aplicacdo do principio da divisao do traba-
lho. Mas, a nao ser que cada uma dessas partes
venha a constituir um compartimento estanque, in-
diferente a finalidade do todo, que assim nao se
realiza, esse principio deve ser acompanhado dbs
elementos capazes de assegurarem a coordenag&o
desse trabalho. :

O agrupamento, em um mesmo orgao, e den-
tro de cada um, de atividades afins, realiza a 1n-
dividuacao que se busca e a organizacao sera tanto
mais perfeita quanto mais preciso for esse agru-

‘pamento. Da-se ai, em outras palavras, a aplica-

cao do principio de homogeneidade, cuja inobser-

‘vancia avulta sobre todos os erros e vicios da or-

ganizacao administrativa que a reforma encontrou.
Tal individuacdo nao pode ser nem muito extensa,
nem indefinida, mas condicionada aos “limites ine-
xaraveis da natureza humana’” que determinam c
alcance do controle. Essa limitacao, enunciada
por Luther Gulick (7) aplica-se inteiramente 2
divisdo do objetivo comum, como as sub-divisozs
subsequentes de cuja criagao a estrutura de auto-
ridade vai surgindo naturalmente. O organogra-
ma na péagina seguinte ilustra perfeitamente essa
assercdo. Trata-se da estrutura de uma organiza-
cdo departamental na sua expressao mais comum.
Nc topo, o Departamento que consubstancia o ob-
jetivo principal, o qual, evidentemente, deve ser
claro e definido. Em subordinacdo direta, as di-
visoes e subordinadas as divisoes, as seccoes. Es-

(7) — “Exatamente como a mao do homem ndo pode
alcancar senao um limitado numero de notas no teclado
do piano, assim tambem = mente e a vontade humana nao
podem abarcar sendo um namero limitado de contactos
imediatos’ .

GULICK, Luther — Notes on the theory of organi-
zation, in “Papers on the Science of Administration —
New York — 1937 — Pag. 7.

“Just as the hand of a man can span only a limited
number of notes on the piano, so the mind and will of a
man can span but a limited number of immediate mana-
gerial contacts’.
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tas se comporao de turmas. De alto a baixo, das
divisdes as secgoes, a localizacao de funcoes veio
obedecendo ao principio de homogeneidade. O
nGmero, entretanto, das divisdes e das seccoes este-
ve sujeito ao principio do alcance ‘do controle. Uma
linha de autoridade ao longo e em toda extenséo
dessa estrutura podera assegurar a coordenacao do
trabalho, se nos postos de chefia forem colocados
homens que possuam os requisitos indispensaveis
ao desempenho cabal dessa funcdo. Podera asse-
gurar: em qualquer hipétese, sem chefia, a coor-
denacao s6 se dara excepcionalmente e em circuns-
tancias muito especiais. E’ o que, fundada na ex-
periéncia, ensina a boa doutrina, se o proprio sen-
so comum nao tivesse, antes, incorporado a rea-
lidade ao seu dominio (8).

A aplicacao de todos esses principios na com-
posicao de uma estrutura é traduzida pelo regi-
mento e, de modo mais amplo, pelo préprio re-

-gulamento. Sao estes dois instrumentos os intér-

—

(8) — “A experiéncia revela que se pode chegar a
coordenacao por duas vias primordiais, que sao:

1 — Por organizacgio, isto €, pelo interrelacionamento
.das subdivisdes mediante colocagao dos respectivos chefes
ao longo de uma estrutura de autoridade, de modo que o
trabalho possa ser coordenado através de ordens de supe-
riores a subordinados escala hierdrquica abaixo, descendo
assim do tope até a base de toda a empresa.

2 — Pela dominancia de uma idéia ................

of Administration’”” — Pag. 6.

(“Experience shows that it may be achieved in two
primary ways. They are:

1 — By organization, that is, by interrelating the sub-
divisions of work by alloting them to men who are placed
in a structure of authority, so that the work may be co-
ordinated by orders of superiors te subordinates, reaching
from the top to the bottom of the entire enterprise.

2 — By the domination of an idea ................

|
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pretes por exceléncia desse aspecto da racionali-

zacao, os seus definidores, a sua expressao legal.
Nao é rara, porem, a afirmativa de que a estrutura
é determinada pela lei que cria o orgao ou o re-
Evidentemente, por vezes, é levada pela
conveniéncia de definir desde logo os cargos em

forma.

comissdo ou as funcoes gratificadas, a administra-
cao tem estabelecido, antes do regimento, a os-
satura da organizacdo, sem discriminacao alguma
de atribuigdes parciais.

Na procura dos meios para atingir a uma fi-
nalidade, a estrutura, grosso modo, distribue o que
O funcionamento de-
O primeiro é defi-

fazer a quem deve fazer.
termina como se deve fazer.
nicao de forma, de atribuicoes, de competéncia ao
longo de uma hierarquia. O segundo é método.
Um pouco mais: é sistema.

Se o legislador pretendesse ir alem da pura
conveniéncia administrativa de resolver, desde
logo, a situacdo da chefia, ndo se deteria numa
enunciacdo primaria dos centros diretores. O de-
creto-lei n. 3.963, de 31 de marco de 1941, que
criou o Departamento Nacional de Estradas de
Ferro, abona literalmente esse juizo. Depois de
definir no art. 1.° e itens a finalidade do D.N.

‘E.F., o citado decreto-lei dispoe:

“Art. 2.° — Sao orgaos do Departamento:
. I — A Divisao de Administracao, compre-
endendo :
a) — Seccao do Pessoal
b) — Seccao do Material
c) — Seccao do Orcamento
d) — Seccao de Comunicacoes

e) — Biblioteca.
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II — A Divisao de Fiscalizacdo, compre-
endendo:
a) — Seccao de Tomada de Contas

b) — Distritos Fiscais.

IIT— A Divisao Econémica, compreendendo:

a) — Seccao de Estudos Econémicos;
b) — Seccao de Tarifas e Contratos
c) — Seccao de Estatistica.

IV — A Divisao de Planos e Obras, com-

preendendo:
a) — Seccao de Planos
b) — Seccao de Obras
c) — Seccao de Cadastro e Patrimonio.

Art. 3.° — A direcao geral do Departamen-
to cabera a um engenheiro nomeado dentre os
possuidores de comprovados conhecimentos e ti-
rocinio em assuntos de administracao ferroviaria.

Art. 4° — Ficam incluidos no Quadro I do
Ministério da Viacao e Obras Publicas:

I — Cargos em comissao:

1 Diretor Geral, Padrio R;
Diretor de Divisao (de Fiscalizacao; Eco-
noémica; de Planos e Obras), Padrao P;

II — Funcoes gratificadas, anuais:

Diretor de Divisao (de Administracao)

5 Chefe de Secciao (de Tomada de Con-
tas; de Estudos Economicos; de Tarifas e
Contratos; de Planos; de Obras Novas),
cadagiiim L e e e T h

5 Chefe de Seccao (de Pessoal; de Mate-
rial; de Orcamento; de Estatistica; de Ca-
dastro) ;i cadaiiimi e it sl

1 Chefe de Seccdo (de Comunicagdes) .

Art. 7.° — Dentro de sessenta dias, contados
da data da vigéncia do presente decreto-lei, sera
baixado o regimento fixando a competéncia dos
diferentes orgdos do Departamento e definindo as

- atribuicoes dos seus funcionarios”.

Orgdo sem funcdo ndo pode determinar ne-
nhuma estrutura, pela razio muito ponderavel de
néo ter significacdo. Ao fixar a competéncia dos

diferentes orgaos, o regimento estad dividindo e
subdividindo o trabalho e, ao definir as atribuicoes
dos funcionédrios (para usar a expressio do texto
legal acima transcrito) é a “coordenacio por orga-
nizacao” que esta possibilitando.

Qualquer que seja a modalidade do organismo
cuja estrutura vai fixar — criar, transformar ou re-
organizar — o regimento ndo varia no seu carater
e é 0 mesmo, sempre, na sua esséncia, A técnica e
os cuidados de sua elaboracdo sdao os mesmos de

toda organizacao. Elaborado, marca o fim da pri-
meira etapa do processus racionalizador. Dividido
o trabalho, assegurada a sua coordenacio, a ta-
refa imediata é determinar como executar esse tra-
balho para que o todo funcione harmonicamente,
com o maior rendimento e o menor esforco. Esse
como é o funcionamento. 2]

O FUNCIONAMENTO

a) — A situacao atual

Alem das imposicoes naturais de sua condi-
cao humana — e ja Sao Paulo lembrava aos Tes-
salonicenses de que aquele que nao trabalhasse
nao deveria comer (9) — sao as proprias exigén-
cias organicas que levam o homem a fatalidade
do trabalho.

E trabalho -— segundo uma definicio muito
frequente — é a aplicacao de forcas que produz a
fadiga. Vé-se, dessa forma, que o exercicio da
contingéncia tem por limite um fenémeno que
sobrevem invariavelmente e que assinala nao ape-
nas a sua duracao como tambem o fim da capaci-
dade de resisténcia dos orgaos. Qualquer que
seja a natureza do esforco, quer trabalhe o homem
com o cérebro, quer trabalhe com os misculos, esses
sao os seus imediatos efeitos (10).

E’ curioso, entretanto, verificar que toda z
histéria do progresso encontra nesse entrave & ati-

(9) — “Quoniam si quis non wvult operari, nec man-
ducet” Ep. B. Pauli ad Tess. 1I, 3, vol. 10,

“10) — “La plus grande joie que j’aie ressentie au
cours de mes études sur la fatigue, écrivait Mosso, c’est
d’avoir découvert que la depression des forces, déterminée
par l’action de la pensée ou par celle du mouvement, pro-
duit des effets identiques. Soit que I’homme travaille avec
les muscles, soit qu’il travaille avec le cerveau, la nature
de la fatigue est toujours la méme, parce qu’il n’existe
qu’une agissante: la force nerveuse’” MOSSO, A. — cit.
por J. Amar Le Moteur Humain — Dunod, Editeur —
Paris — 1923 — Pag. 301,
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vidade continua a sua lei fundamental. Pergun-
ta George Valois: (11)

“De cnde vem 20 homem a faculdade de inven-
tar ferramentas e maquinas ?

Do espirito, da inteligéncia, da imaginacdo.

Por que meio ?

Sob a pressac da fadiga, sob a coagao do sofri-
mento fisico.

O excitador do espirito é o musculo cansado e a
‘procura do menor esforco fisico.

O homem é levado a intelectualizar o esforco para
poupar a fadiga muscular’’.

s

Mas o processo de intelectualizacao requer, &
sua vez, dispéndio — e dispéndio igualmente pe-
noso — de energia. Cocagido a transformar o es-
forco fisico em esforco intelectual, o homem para
fugir aos efeitos da fadiga apropria-se do .traba-
lho alheio. Dai os dois caminhos que o economista
francés viu abrirem-se a procura da economia dc
esforco: a invengdo e o parasitismo, isto é, a lei
da intelectualizagdo do esforco e a lei do menor es-
forco, respectivamente. Os seus objetivos, porem,
sao os de uma s6 lei e eles préprios se confundem
e .se completam.

Como as invencoes das ferramentas e maqui-
nas, o homem foi levado a orgamizacdo para au-
mentar a capacidade produtora a custa do mencr
-esforco.

E ai novamente aparece, tdo intimamente li-
gado ao progresso da técnica, esse admiravel fator
.de rendimento que é a divisao do trabalho.

“Ora, em uma obra notavel, As origens da revo-
lugao industrial na Inglaterra, Paul Mantoux demons-
trou -——escreve André Fourgeaud — (12) que uma
das causas do aparecimento do maquinismo na In-

(11) — “D’ou lui vient cette faculté de créer des
outils e des machines ? y

De l'esprit, de.lintélligence, de l’imagination.

Par quel moyen?

Scous la pression de la fatigue, sous la contrainte de
la peine physique.

L’excitateur de esprit, c’est le' muscle fatigué, c’est
la recherche du moindre effort physique.

L’homme est amené a intellectualiser I’effort pour

s’épargner la fatigue musculaire”.

Un nouvel &age de Ihumanité — Librairie Valois
— 1929. ; 7
(12) — “Or dans un remarquable ouvrage: Les ori-

gines de la révolution industrielle en Angleterre, M. Paul
Mantoux a démontré que l'une de ces causes de l'appari-
tion du machinisme .en Angleterre resulte des progrés de
la division du travail. = Et ’on comprend immédiatement
porquoi: por qu’un nouveau progres dans lintellectualisa-

. tion de Veffort fiit possible, pour que la machine pit ap-
paraitre et se devélopper, il fallait nécessairement que
VPévolution de la division du ‘travail dans les manufactu-

. res fiit arrivée au stade de la composition des taches. —
L’homme devant le capitalisme. — Payot —~ Paris —
1936 — Pag. 243. .

glaterra resulta dos progressos da divisao' do traba-
lho. E compreende-se imediatamente porque: para
que um novo progresso na intelectualizacdo do esfor-
¢o fosse possivel, para que a maquina pudesse surgir
e se desenvolver, era preciso, necessariamente, que a
evolucao da divisao do trabalho nas manufaturas ti-
vesse chegado a faSe da decomposicio de tarefas’.

Dai, talvez, o.terem verificado muitos orga-
nizadores, e entre eles Taylor, uma escala ascen-
dente, mesmo nos sistemas empiricos de trabalho,
quanto a melhoria dos métodos, raramente trans-
mitidos de uma geracao a outra sem algum me-
lhoramento. '

Na histéria da execucao do trabalho no servi-
co civil brasileiro essa tendéncia nao se manifestou.

A fuga a fadiga nao intelectualizou o esfor-
c¢o. Tao pouco buscou, a ndo ser aparentemente,
a via da menor dificuldade.

O que sempre houve — uma simples transfe-
réncia do dever mediante um despacho a mesa vi-
zinha, num circulo de evasao e de aceitacao mini-
ma de trabalho e de responsabilidades — aliviava
apenas momentaneamente a tarefa a ser realizada.
Em compensagao, ia criando um sistema em que as
fases de transito se repetiam e se multiplicavam, e
nessa progressao se foram consolidando.

E’ o que se evidencia a quem se der ao tra-
balho de investigar, em uma reparticao (e eviden-
temente o tom é genérico), o andamento de um
prccesso. No seu proprio corpo, a balbturdia na
disposicao dos papéis, a inobservancia de ordem
cronoclégica nas informacoes, pareceres e despa-
chos, o vulto das fases de movimentacao tornam
esse trabalho impossivel. 86 investigacoes cui-
dadosas e pessoais permitem essa fixacao. Pro-
cedeu a tais investigacoes o autor deste trabalho,
obtendo como resultado o grafico da pagina se-
guinte. Fixa ele o andamento normal (e por an-
damento normal se deve entender um desenvol-
vimento que seria realizado se-nao sobreviessem
incidentes, o que raramente acontece) de um pro-
cesso de' aposentadoria por incapacidade' para ©
servico pablico em geral. - Percorreu esse proces-
so 55 etapas, tendo passado:

7 vezes pela Divisao de Comunicagoes,
9 vezes pelo Protocolo da Divisao do Pessoal;
12 vezes pelo Protocolo da Seccdo Adminis-

- trativa,

6 vezes pelo funcionario encarregado de in-
forma-lo na Sec¢ao Administrativa,
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»6 vezes pelo Chefe da Seccao Administra-
tiva,
5 vezes pelo Diretor da Divisdao de Pessoal,
4 vezes pelo Gabinete do Ministro,
2 vezes pela Presidéncia da Republica,
2 vezes pelo Fichario (S.A.),
1 vez pelo anotador (S.A.),

indo finalizar a sua “via crucis” no arquivo.

A circunstancia especialissima de nao .contar
a équipe encarregada dos processos de aposenta-
doria com um chefe, reduziu, de muito, essas

etapas.

Nas que o possuem, a distribuicdo de papéis
se faz de maneira muito mais complicada e sem
nenhuma uniformidade. Ora os papéis vao ao
chefe de équipe para redistribuicao, ora diretamen-
te aos servidores. Esse critério varia, ainda, de
seccao para Seccao.

Na Seccdo Administrativa, por exemplo, o

‘mesmo caso, em duas équipes, € resolvido da se-

guinte forma:

I
1 |{2|3|4|5 |6
PROTOCALO DA SECCA0
CHEFE DE EQUIPE
INFORMANTE ! /
CHEFE DE SECCA0 1 v
ysg
I 12|34
PROTOCOLO D4 SECCAO A\ l
CHEFE DE EQUIPE \l
INFORMANTE \
CHEFE DE SECCAO0 V

Quanto a “compartimentage” em équipes dis-
tintas e a criacdo dos chefes de équipe, da-se a
entender que o principio da divisao do trabalhu
foi aplicado ndo somente a execucdo, mas a pro-
pria direcdo. Realmente o que se quer do chefe
de équipe é que assista com a sua experiéncia o
trabalho individual no conjunto a que pertence,
tornando-se solidario e responsavel por ele. En-
tretantc, sem atribuicdes’ bem definidas, sem au-
toridade para o desempenho de sua funcao, consti-

tue, apenas, nas relagoes de servico, onde pouco
lhe toca, mais um entrave a circulacao do’ es-
forco.

Colocado de permeio entre a direcao e os ser-
vidores, é invariavelmente absorvido por aquele
que lhe retira, na pr’aﬁica, as prerrogativas de que
o investiu. Assim, nao instrue, nao dirige, nao
controla. Dentro de sua équipe, os movimentos se
dao a sua revelia. E, as vezes, nao se dao, tudo
dependendo da atitude voluntaria dos que lhe es-
tio subordinados. Destes, alguns chegam a des-
conhecé-lo. Certos do pouco valor da opiniao de
seu virtual orientador imediato, procuram direta-
mente a chefia da seccao. Esta resolve, atravan-
cada de detalhes, de explicacoes, de pedidos. Re-
solve como pode. Nem sempre pode e, nesse
caso, adia.

Nos setores de trabalho, onde foram colhidas
estas observacoes, a falta de imprescindiveis re-
cursos de produgao, o barulho, o movimento, o vai-
vem generalizado e permanente, a interpelacao, a
interrupcao, toda uma série de fatores negativos,
transformam-nos em um quase peso morto quan-
to a sua finalidade e em um foco de perturbacoes
fisicas e morais para os que neles servem. Nao
houve um dia em que, findo o expediente, o estado
de depressao e de desanimo, facilmente verificavel,
em que se encontravam os que ali desenvolvem
sua atividade, respondesse, de qualquer modo, por
uma producao intensa: materializava, apenas, um
consideravel dispéndio de energia quase infecun-
da, gasta no esforco nobilitante, mas pratica-
mente inutil, de concentrar a atencao, sob a in-
fluéncia da idéia predominante de que havia
actumulo de servico.

Todas essas observacoes e outras — processos
que vao e veem, voltam e retornam, um, dois me-
ses a procura de quem queira tomar uma decisao;
disputas doutrinarias que uma Vez iniciadas se
renovam, invariavelmente, em todos os casos idén-
ticos; a auséncia de quem queira impedir a sua
repeticdo, e quantas mais! — nao dizem de erros
desta ou da anterior geracao. Os que chegam
teem, somente, a preocupacao de se adaptar. E’
pouco? As coisas estabelecidas exercem o efeito
de um rolo compressor, contra o qual as iniciativas
individuais de nada valem. No caso brasileiro, 0
mal nao é de pessoas, mas de uma mentalidade
sedimentada em anos, formando um corpo de con-
cepcdo e de habitos. O trabalho no servico civil
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brasileiro, na palavra autorizada do Presidente
do: DI ALSP(13);

“tendo surgido para atender as primeiras neces-
sidades da administracao, nem sequer foi inspirado nas
normas elementares do bom senso para satisfazer as
exigéncias do Estado, na sua fase embrionaria. Essa
primitiva orientacao acompanhou o desenvolvimento
de nossa vida publica, indiferente a quaisquer pes-
quisas no dominio técnico do rendimento. A repe-
ticao do trabalho criou o automatismo e este, por
sua vez, todo o sistema de regras administrativas de
que se constitue, em esséncia, a nossa burocracia’.

Fundada numa rotina que assim se originou
e apoiada na falta de novas regras, a execucao do
trabalho administrativo resume-se, atualmente, em
duas palavras: tradicao e improvisacao. Basta a
primeira para impedir o éxito de qualquer siste-
ma que se pretenda implantar. O que caracteri-
za a tradigao é conseguir dos que se imantam do
seu espirito, incorporarem ao patriménio -intelec-
tual todos os erros alheios, de forma tal que o
tradicionalista se sente responsavel por eles. Pas-
sam a ser seus Os erros e, portanto, nao sao erros.

b) — A analise

A uma observacao apressada podera parecer
paradoxal que a distribuicao de atribuicoes as tur-
mas nao tenha sido incluida na racionalizacao de
estrutura. Em boa técnica é ali que essa tarefa
devera ser incluida. A preocupacao, entretanto,
do autor deste trabalho, é conciliar tanto quanto
possivel ‘a doutrina e o ambiente brasileiro.

Nao resta davida de que compor de turmas
uma seccao é proceder a toda uma racionalizacao
estrutural, de indisfarcavel importancia. Mas
nao se pode negar, tambem, que esse trabalho esta
intimamente ligado a um outro (por que nao dizer
idéntico?) de redistribuicao, dentro das turmas,
das funcoes de conjunto entre os mais aptos para
0 seu exercicio.

Se a organizacao cientifica conta, entre ou-
tras fases, com a da analise, que devera preceder
a qualquer outra, ainda que ao organizador nao
seja atribuido explicitamente estruturar a seccao,
0 seu dever é verificar se a estruturagao existente
€ sélida, caso né@o queira expor o seu esforco a um
fracasso indiscutivel. Nzo ha bom funcionamen-
to sem boa estrutura e as falhas desta podem evi-
denciar-se ao se analisarem as daquele.

A investigacao dos melhores métodos de exe-
cucao do trabalho é subsidiaria da analise do fun-

(13) — Luiz Simodes Lopes — Relatério de 1940, in
Revista do Servico Pablico, setembro de 1941.

cionamento. E essa analise requer, de quem a faz,
e fora do quadro rigorosamente especializado de
fixar os métodos, qualidades de tato e verda-
deiro senso de oportunidade.

Na personalidade do ‘servidor publico, alem
do ceticismo em que se amparam suas conviccoes
e, talvez, por isso mesmo, existe uma prevencao
instintiva contra quaisquer processos de melhoria.
A idéia de que o abordam com o fito exclusivo de
prejudica-lo é a primeira que lhe ocorre ao ser
interpelado, ainda que habilmente, sobre um as-
sunto normal: qual a sua funcdo, por exemplo.

A preparacao psicologica, universalmente re-
conhecida como necessaria a substituicio de um
sistema de trabalho por outro, e que esta prevista
na atual reforma administrativa (14), pode tornar
mais facil a tarefa de investigacao das falhas’ exis-
tentes. Mas nao resolve de todo as dificuldades
que a coleta de dados pode oferecer a resisténcia
do elemento humano. O primeiro cuidado do téc-
nico, dessa forma, deve ser o de saber encarar o
servidor publico na sua condicdo humana, interes-
sando-o na pesquisa. Este, sentindo-se conside-
rado, toma-se da conciéncia de um valor que antes
nao pressentira. Passa a se julgar compreendido.
O detalhe é de grande importancia no trato com
a sua personalidade e ndo leva-lo em conta é fra-
cassar nos empreendimentos desse género.

O trabalho de adaptacdo e explicacao influi-
ra posteriormente na propria aceitacao dos novos
métodos. Sabe-se que nao se muda facilmente
um sistema, quaisquer que sejam as suas conse-
quéncias para quem se habituou ao seu curso. A
primeira reacao é a que caracteriza a comodidade
que traz o héabito, cuja forca, diz J. Izart,

“é perigosa porque potencial; subestimada por-
que invisivel; mas ao se pretender modificar o regime
ela surge temivel e catastrofica como um volante que
se pretendesse deter bruscamnte’’ (15).

Sim — continua Izart — s6 aquele que, gra-
dativamente, passa de um estado de coisas a ou-

(14) -— A Seccao de Coordenacao da D. C. do
D.A.S.P. conta, entre suas varias atribuicoes, com a de
“promover, por meio de palestras, documentarios.e carta-
zes, a difusdo de ensinamentos sobre racionalizacdo e suas
vantagens’’, como evidente preparacao para um movi-
mento dessa ordem.

(15) — “La force de I'habitude est dangereuse par-
ce que potentielle, on la méconnait car elle est invisible;
mais veut-on changer le régime elle apparait redoutable et
catastrophique comme un volant qu’on voudrait arréter
brusquement’”’ — Méthodes Economiques d’Organisation
dans les Usines — Paris — Dunod e Pinat — Editores
— Pag. 16. :
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tro, de tal modo que cada etapa seja facilmente
assimilavel pelo pessoal, merece o nome de inova-
dor. Aquele, entretanto, que pretende renovar

“a golpes, sem levar em conta o ambiente e o
habito estabelecido, jamais teve a si o encargo de di-
rigir. Sua “reorganizacao’’ nao pode ser sendo uma
lamentavel desarrumacdo e- seu ‘“‘sistema’” um pape-
lério embaragante’ (16).

O habito, comportando uma atitude, nao opoe
apenas uma resisténcia, que podemos classificar

(16) — “Celui qui prétend renouveler, en un tour de
main, sans tenir compte de l'ambiance et de I’habitude
établie, est un Monsieur qui n’a jamais rien dirigé lui-
méme. “Sa reorganisation’” ne peut étre gu’un lamenta-
ble chambardement et son “systéeme’ qu’une paperasseria
embarrassante’”. — Op. cit. — Pag. 17.

O curso re-
petido das mesmas regras traz, inflado de precon-
ceitos, uma convicc¢ao intelectual da sua eficiéncia.
Raros sao os que, manejando-as durante anos, quo-
tidianamente, nao se sintam no dever de defendé-
las. Por isso, a pr‘fneira tentativa contra o siste-
ma repercute como um ataque pessoal a cada um
dos que o aceitam e praticam. Pretender a sua
modificacao, implica estabelecer, antes, um plano.

Mais: uma politica.

Nao basta uma prepara¢ao no sentido de con-
vencer os trabalhadores publicos dos erros que
praticam e das exceléncias de um novo. regime
de trabalho. E’ preciso captar-lhes a boa vontade
para a sua adaptacao as novas regras. Boa von-

de fisica, as investidas da inovacao.

PROCESSO DE APOSENTADORIA — ANDAMENTO PROPOSTO

1123 |4 7|8 |9 10| t12)13[14 (D16 17|18 |19 (20|21 (22|23 |24 [25|26(277
REQUERENTE I
REPARTICAO 8 QUE DERTENCE . 2
DIVISL0 DE COMUNICACOES 3 | I A
PROTOCOLO P24 DIVISIO DO PESSoAL | 4 \ !
CHEFE 04 SECCAO ADMINISTRATIVA 5 \ 2
FUNCIONARIO (5.4.) 6 \/ \ )
DIRETOR DA DIVISA0 DO PESSOAL 7 | AL
GABINETE DO MINISTRO 8 /
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 9 \/ \
4NOTI0OR (FICHARIO 5.4.) 10 ¢ \
ARQUIVO (1 A
OPERACOES 6-22 — Oficios: a reparticao a que pertence o funcio-
nario e a Diretoria da Despesa Publica. Expedi
1- 1 — Requerimento i dos os oficios deve o processo ser arquivado.
2- 2 — Reparticao a que pertence o [unczonano 5-23 — Assina a declaracao e anotagao em ficha. Ence
3- 3.— Autuacdo. A Divisao do Péssoal minha ao Diretor do D. P.
4- 4 — Transito 7-24 — Assina‘os oficios. Determina que, em seguida, 0
5- 5 — Distribuicao processo seja arquivado
6- 6 — Verificacao do termo de servi¢co. Estudo do pro- 4-25 — Transito

cesso. Oficio ao Diretor da Fiscalizagac do exer-
cicio profissional solicitando seja submetido a
inspecao médica o peticionéario. Nota ao S. S. para
que designe sé€u representante. §
7 — Encaminha ao Diretor do Pessoal
8 — Assina o oficio. A cv'pedxgao
4- 9 — Transito
0 — Expede o oficio. O processo deve aguardar na
Divisao de Ccmunicagoes o laudo. Juntada e re-
messa a Divisao do Pessoal
4-11 — Transito
5-12 — Distribuicao
6-13 — Verifica se o laudo é pela aposentadoria. Em
caso afirmativo lavra o decreto. Se o cargo for
excedente, o respetivo decréto de extingao e a
Exposicao de Motivos
5-14 —— Encaminha ao Diretor do Pessoal
7-15 — Ao Ministro
8-16 — Assina a Exposicao
9-17 — Assina os dois decretos
8-18 — Remete a D. C. M.
3-19 — AD. P,
4-20 — Transito
10-21 — Anotado em ficha

3-26 — Expede os oficios. Ao Arquivo
4.27 —— Arquivo

Foram eliminadas 30 operacdes:

Protocolo da Secgao Administrativa. .. . ..

Divisao de Comunicagoes: .. .. ..o v 4
Protccolo da Divisao do Pessoal. .. .. dcin; 5
Informante (Sec¢ao Administrativa) ... ... 3
Chefe Secgao Administrativa. ............ 1
Diretor da Divisao do Pessoal............ 2
Grabinieta do IVIIDISTEO /T 4 % i« 5 stoia s atnla s one 20 2
Presidéncia da Republica. . ... ........... 1

30

O Protocolo da Seccdo Administrativa, como de todas
as outras secgoes deixa de existir. As outras redugoes 580
uma consequéncia da conduta de trabalho do “informante’’
da Seccao Administrativa. Basta que esta, ao 'lavrar o de-
creto de aposentadoria, lavre, tambem, o de extingao do
cargo (no caso excedente) e a respetiva Exposicao de Mo-
tivos. As da Divisdo de Comunicacées, como resultado disso
e de nao devolver o processo a D. Pessoal antes de procé*
der a juntada do laudo.
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tade no conceito de uma atitude mental favo-
ravel, a cujos primeiros embates s6 uma discus-
sao pessoal — no sentido tranquilo de uma troca
de idéias — poderéd resistir. Depois de conse-
guida essa ades@o, ou bem preparado o terreno
para que ela se dé, pode o organizador iniciar a
pesquisa dos métodos em curso, utilizando-se dos
meios mais comuns e ja fartamente experimen-
tados: o inquérito e a observacdo.

Tratando dos recursos com que se pode che-
gar a descoberta das aptidoes requeridas num de-
terminado trabalho industrial, Leon Walther cita,
entre outros meios simultaneos, e em primeiro lu-

gar, o inquérito por meio da conversacdo ou do -

questionario e a observacao. Tanto a conversa-
cao como o questionario apresentam convenientes
e inconvenientes.

“E’ que — diz Walther — se a conversacdo tem
a vantagem de nao sugestionar e de deixar falar li-
vremente as pessoas sobre o que pensam do seu oficio,
tem, por outro lado, a desvantagem de fornecer mui-
tas vezes respostas vagas, apresentando omissoes; ha
coisas que nao aparecem na conversacdo, embora se-
jam importantes. E’ esse defeito da conversacao li-

vre que o questionario procura evitar. Mas o ques-

tionario apresenta, por sua vez, o defeito de sugerir a

resposta na maioria dos casos. Sera necessario, pois,

que grande nimero de pessoas respondam ao mesmo
questionario sobre o mesmo oficio, para que as res-
postas obtidas possam ser confrontadas’ (17).

A observacao compensara as-falhas que, ain-
da assim, porventura existirem.

Na anélise apreciada por Walther s6 o psico-
logo pode estudar o oficio, pois este é encarado
do ponto de vista psicolégico.

Nao acontece o mesmo, a rigor, no servico
Publico.

A observacao, ai, tem um sentido e um obje-
tivo mais diretos, e produzird, conjugada a boa
Vontade do meio, cabais resultados.

Essa mesma anélise dos métodos de trabalho
deve ser estendida as condicoes fisicas onde ele
Se realiza.

Toda fungdo que apresenta um carater de
Permanéncia requer, desde logo, ambiente. Mas
acontece, quase sempre, que devido as mas con-
dicdes do meio, ou a outras, igualmente desfavora-
Veis, esse ambiente ndo existe. No entanto, a au-
Séncia de condicdes adequadas exerce no organis-

L e A i

(17) — WALTHER, Leon — Tecno-Psicologia, do -

Trabalho Industrial — Trad. Lourencgo Filho — Pag. 177.

mo poderosa influéncia negativa e se constitue
num dos mais decididos obstiaculos ao rendi-
mento.

“Para que o organismo humano possa funcionar
eficazmente sdo necessarios uma boa iluminacdo, com
abundéncia de luz difusa, e um sistema de ventilacao
que faca circular pelo ambiente um ar puro e revigo-
rante.

Se as oficinas sao muito frias, os dedos perdem
a agilidade necessaria ao trabalho; se a sua tempera-
tura é muito elevada, o sangue aflue a superficie do
corpo para refresca-lo e fazer funcionar as glandulas su-
doriparas, deixando, assim, de circular nos misculos.
O ruido e a trepidacdo, que destréem o trabalhador,
esgotam os nervos, de maneira que a fadiga, cuja
origem é nervosa, aparece mais depressa’ (18).

Integrando o funcionamento, as condicoes de
trabalho devem ser asseguradas de maneira a per-.
mitirem o desenvolvimento normal das ativida-
des. Se isso nao for possivel, todas as outras
medidas terdo o seu valor muito reduzido. Nao
se deve perder de vista que se “nao ha trabalho
sem fadiga, ha fadiga sem trabalho”, e os efeitos
sao os mesmos: o limite da capacidade produtora.

c) — Meétodos e normas de trabalho

“A crigem dos padrdes remonta aos primeiros al-
beres da Histéria. Nossos ancestrais, ac fazer expe-
riéncias com seus machades de silex e lancas, esta-
beleceram, inconcientemente, padroes grosseiros para a
fabricacao e o manejo de armas. Com a formacio
dos agregados humanos, regras de conduta, formas,
tamanhos e pesos definidos de artigos destinados a
troca, foram logo considerados necessarios a vida quo-

tidiana. A prépria familia era um padrao; a palavra,

a indumentaria, a gravura, a escrita, a religido e a di-
visdao do tempo representavam uma forma de padro-
nizacdo tao verdadeira quanto a producao em cadeia
de uma moderna fabrica de automoveis (19) .

(18) — “Para que el organismo humano pueda fun-
cionar eficazmente son necessarios un buen alumbrado,
con abundancia de luz difusa, asi como un sistema de
ventilacién que haga circular por el ambiente un aire puro
e vigorizador. Si los talleres son demasiado frios, los
dedos pierden la agilidad que es necessaria para el tra-
bajo; si la temperatura que réina en ellos es demasiado
elevada, la sangre acude a la superficie del cuerpo para
refrescarlo y hacer funcionar las glandulas sudoriparas, de
manera que ya no circula por los musculos. El ruido y la
trepidacion, que distraen al trabajador, agotan ademas
los nervios, de modo que la fatiga, cuyo origen es nervio-
so, aparece mas prontamente”. — JONES, Eduardo D.
— Organizacion y Administracién de Empresas Industria-
Jles — Trad. de Victor AlenA — Ed. Labor — 1934 __
Pag. 480.

(19) — “The origin of standards reaches back into
the very dawn of history. Our forbears, experimenting
with their stone axes and- spears, unwitting set up. crude
standards for the construction and performance of wea-
pons. With the formation of groups of people, rules for
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., Recolhidos todos os elementos fornecidcs
pela andlise, procede-se ao estudo das operacoes
inuteis e do procedimento capaz de elimina-las. O
procedimento nao é outra coisa senao O Proprio
método cuja primeira aplicacdo tera carater ex
perimental. Tais sejam os seus resultados e ele

sera adotado como norma.

A entrada e transito de papéis em determi-
nada seccdo, por exemplo, sua distribuicao, seu
encaminhamento de regresso, obedecem ao se-
guinte critério, obtido in-loco:

1 [2[3]«[5]6]7]8 9]i0]
PROTOCOLY GERAL k I e
CHEPE OF 25CC40 \\ [ // N
CHEFE DE RQUIPE \ /
SERVIDOR

O registo e controle desses papéis, sua movi-
mentacao interna e sua devolucao sao feitos nas
fichas e guias de remessa, em trés cadernos e dois
livros. Recebidos no protocolo vao ao chefe da
seccao que designa a equipe que deve estuda-los.
Do chefe da seccdo voltam novamente ao proto-
colo que da carga na ficha e no caderno {existe
um para cada equipe) ao chefe da equipe. Este
passa o recibo na carga, na ficha e no cadernc.
Designa o servidor que deve estuda-los, recebe-os
depois de volta, encaminha-os ao protocolo (onde
ha nova carga, assinatura de recibo, etc.) que os
remete ao chefe da seccao e este, por sua vez, ao
superior hierarquico.

O excesso de movimentos sem significacao
alguma é evidente nesse setor.
outros setores, porem, revelar-se idéntica ou, mes-

Se a analise de

mo, menos insatisfatéria, e resultar do confronto

de uns e outros, a conviccao de que os protoco-

los seccionais nao apresentam qualquer utilidade
pratica capaz de compensar, em parte, os desservi-
¢cos que prestam a boa marcha dos trabalhos, a
sua extin¢ao, assim, se impora prementemente. Em
seu lugar surgira o método que parecer mais con-

Que

veniente para o registo e controle dos papéis.

conduct and definite forms, sizes, and- weights' of articles
for barter were soon found necessary to daily life. The
family itself was a standard; speech, clothing, ' pictures,
writing, religion, and division of time were all as truly a
form of standardization as is the assembly line of a mo-
dern automobile factory’”’. — LESTER, Bernard — Ap-
plied Economics for Engmeers — John leey 85 Sons,
Inc. — New York — 1939 —— Pag. 117. -~

parecer mais conveniente.. Sera o mais conve-

niente? A pratica se encarregara de dizé-lo: E
quando, fixado o mais conveniente — isto é, o mais
racional, o mais simples, o mais eficiente — a sua
adocao se tornar obrigatéria por meio de um ins-
trumento legal, o r«étodo se tera transformado
numa norma.

No grafico de andamento atras apresentado
(processo de aposentadoria por incapacidade para
o servico pablico em geral) uma observacao mes-
mo destituida de qualquer espirito cientifico, me-
diante o simples conhecimento das providéncias
necessarias a solucao do assunto, nao relutaria em
concluir pela eliminacdo de trinta operacoes, no
minimo das cincoenta e cinco ora em curso. As
operacoes que subsistissem, constituiriam um novo
andamento, de cujo valor a experimentacao diria
a ultima palavra. Supondo-se que esta lhe fosse
favoravel, ter-se-ia, com a sua adoc¢ao, uma norma
para o andamento dos processos desse género.

Que esta idéia se torne bem clara: a norma
nao é apenas um método. E’ o melhor método.

Essa opinidao nao se ajusta a que é mais cor-
rente entre os que, no Brasil, se dedicam ao estudo

dessa importante‘ questao.

Mas nédo ha por onde deixar de aceita-la.

“A normalizacdo implica uniformidade; as normas
ideais — ou sejam as mais eficazes — sao aquelas me-
diante as quais se consegue a uniformidade empregan-
do os melhores métodos’’,

escreve Eduardo D. Jones (20), da Universidade
de Michigan, depois de apresentar o seguinte e
sugestivo exemplo:

“Se se ordena que em um local deverao ser_for-
necidos 75 metros ctbicos de ar puro por hora,” para
cada trabalhador, mediante procedimentos de indole
mecanica, ter-se-a4 fixado uma norma relativa as insta-
lacées para o sistema de ventilacao” (21).

Mediante procedimentos de ordem mecanica,
isto é, o melhor método para o fornecimento do ar
requerido e, por adotado como
norma.

iSsO  mesmo,

(20) — “La normalizacion implica uniformidad; las
normas ideales — o sean las mas eficaces — seran aquel-
las mediante las cuales se consigna la uniformidad em-
pleando los mejores métodos”. — Op. cit. — Pag. 267.

(21) — “Si se ordena, por ejemplo, que en un local
habréan de ser suministrados 75 metros ciibicos de aire
puro por hora, para cada trabajador, mediante procedi-
mientos de indole mecanica, se habra fijado una norma re-
lativa a las instalaciones para el sxstema de ventxlacmn .
Op. cit. — Pag. 266. ;
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Nem outra é a conviccao de Bernard Lester
na sua obra ja citada.

“Padronizagao de processo é a adocao do método
mais economico e eficiente de executar cada opera-
¢ao, método esse descoberto em prévia experiéncia’,

diz Lester (22).

Em uma memodria intitulada “Pratica e Teo-
ria do Rendimento Industrial” apresentada, em
1910, a Fundacao Carnegie para o Fomento do
Ensino, assim se exprimia Morris L. Cooke (23)
sobre a normalizacao:

“Em relacao aos principios de administracao cien-
tifica moderna, uma norma é simplesmente um mé-
todo, estudado com cuidado, de executar certas fun-
cOes, ou bem, uma especificacdo, aperfeicoada cuida-
dosamente, relativa a algum produto, ferramenta ou
material’.

André Fourgeaud da ao conceito de norma
uma extensao maior. Para o autor de “La Ratio-
nalization”, as normas fixam o melhor método,
mas para que constituam um progresso, devem
fixa-lo momentaneamente (24), querendo adver-
tir, com essa afirmativa, que a sua adocao nao si-
gnifica permanéncia contra a evolucio.

A opinidao de Fourgeaud é a de muitos outros
autores: as normas nada teem de imutavel e essa
verdade nada pode conter de novo para os que
aprenderam a considerar que

“a organizacao tendo introduzido por toda parte
a ordem e o método, nada criou de imutavel”

e que, ao contrario,

“ela procura aperfeicoamentos. A marcha nor-

mal dos servicos deve compreender o estudo de novos
processos, novos produtos, etc., que assinalam um
progresso real sobre os precedentes” (25).

(22) — *“Process standardization is the adoption of
the most economical and efficient method of p_erforming
each operation as discovered by previous experience’” —
Op. cit. — Pag. 133.

(23) — Citado por JONES — Péag. 268.

(24) — “Les normes qui constituent un progres sont
celles qui, & une epoque donnée de I'évolution, fixent mo-
mentanément le meilleur outil: c’est-a-dire celui qui f:outt?
le moins et “rend” le plus; le meilleur produit: celui qui
donne le meilleur service au meilleur marché; la meilleure
méthode de travail, de fabrication, de transport, de vgnte,
etc.” — FOURGEAUD, André — “La Rationalization”
—sPagin¢136; ] ;

(25) — “L’organisation, qui introduit partout I'ordre
e la méthode, ne crée rien d’immuable: elle recherche au
contraire les perfectionnements. La marche normale d’es
services doit . comprendre I’étude des nouveaux procedés,
des nouveaux produits, etc., qui marquent un progres
réel sur les précédents’. CHEVALIER, Jean — La

echnique de I’Organisation des Entreprises” — Dunod
— Paris — 1933 — Pag. 149. 1 P

A pesquisa do melhor método entra em to-
das as fracoes do trabalho a ser realizado e em
todas as suas fases. N&ao é possivel demarcar as
suas fronteiras, sem o conhecimento objetivo da
natureza e da extensao de muitos fatores, que sio
os Unicos que devem determina-las. Entretanto,
a palavra de ordem, hoje, para o servico publico é:
nermalizacao.

Mas por onde comecar ?

Por um plano que estabeleca:

a) — a analise, simultanea, da estrutura das
seccoes, dos métodos de trabalho, das
condicoes fisicas, em servicos que fos-
sem “homogéneos em trabalho, em téc-
nica e em proposito”;

b) — a verificacao por meio de questionario,
quando dessa analise, das preferéncias
dos servidores quanto ao género de
trabalho; o confronto dos resultados ‘e
o estudo dos noves métodos;

c) — a sua implantacao, acompanhada de
minuciosas explicacoes, procedida si-
multaneamente com a reestrutura das
seccoes e redistribuicao dos servidores
pelas turmas; a verificacao dos resul-
tados, modificacoes, estabelecimento
de normas.

O plano consideraria, de inicio, o sistema de
comunicacoes (o aconselhavel seria a racionaliza-
cao do sistema em toda a administraciao); em
seguida, a normalizacao dos processos, como os
de aposentadoria, licenca, etc., que se sucedem
frequentemente, e, assim, sucessivamente, ao longo
de todo o servico publico.

Evidentemente, ndao se pode pretender uma
solucao em conjunto nem, de comeco, uma solucao
em larga escala. A racionalizacao do funciona-
mento € lenta e dificil. Nao surge a golpes de ma-
gica, nem se efetiva com a simples exceléncia dos

meios que institue. Exige perseveranca e, mais
do que perseveranca, técnicos experimentados que
saibam compreender a delicadeza e a complexida-
de do seu mecanismo e da sua esséncia. Que sai-

bam compreender, sobretudo, que

“Se se confia a um operario sempre o mesmo
_trabalho e sempre a mesma fase do mesmo trabalho, &
z ’
Iogico e necessario que se lhe procure um modele, ou

£
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s’tandard, ao qual cada reproducao desse trabalho
deva corresponder exatamente’’ (26).

e percebam que esse axioma nao significa, no cam-
po administrativo, a morte da iniciativa, mas da
improvisacao. E que nao significa tambem a apo-
logia de uma especializacao levada ao excesso.

¢) — A qualidade do elemento humano

“O D.A.S.P. surgiu duplamente amparado pelos
reclamos de necessidades praticas e pelos principios da
teoria administrativa mais aceita.

A obra, apenas iniciada, que lhe cumpre levar a
efeito, demanda o esforco total de uma geracao de
administradores profissionais, caprichosamente treina-
dos e escolhidos” (27).

Batendo-se, em Franca, na Tribune du Fon-
ctionnaire, a 24 de junho de 1926, por uma refor-
ma administrativa, Joseph Patonillet declarava so-
lenemente que a mesma deveria comecar por uma
“bousculade” dos chefes.
trava correspondéncia no espirito da classe, con-

Esse propoésito encon-

vencida de que os postos de direcao estavam de
fato entregues, em toda a escala hierarquica, a
pessoassaferradas em demasia a tradicdo e a roti-
na. A refgsma, dizia-se, ndo pode ser animada
senao per chefes cuja mentalidade se adapte com-
pletamente a nova concep¢éo da vida burocratica.
Assim, o chefe nao deve confinar-se aos negdcios
de gabinete: o que ele deve é ser um organizador,
um condutor de homens.

O intuito, porem, com que se reclamava essa
reforma, inspirava-se mais no interesse partidario
do que, propriamente, no da eficiéncia adminis-
trativa.

Uma substituicao de sistema, entretanto, nao
se processa dessa forma, pela prépria razao de que,
do ponto de vista do beneficio geral, o que inte-
ressa nao é triunfar a golpes de forca e, sim, pela
persuasao. :

O caso brasileiro é tipico.

Apreciados pelo prisma da reforma, os. que
hoje dirigem as reparticoes, excecao feita de mui-
tos que a compreenderam e nela colaboraram —

(26) — “Si 'on confie a un ouvrier toujours le méme
travail et toujours la méme phase d’un méme travail, il
est logique et necessaire de lui procurer un modele, ou
standard, auquel chaque reproduction de ce travail doit
correspondre exactement’’. — GOING, Charles Buxton —
“Principes d’Organisation Industrielle, — Payot — Paris
— 1922 — Trad. Bertrand Thompson — Pag. 56.

(27) — Benedicto Silva— Curso de Extensdo de Ad-
ministracao Piblica — "D.A:S.P. — Aula inaugural
— 1941. 3

nao satisfaziam, em grande maioria, os interesses
gerais. Mas da idéia que surgia trazendo a ino-
vacao nao se poderia exigir mais do que subsistir
a essas primeiras e tenazes resisténcias. Duas
épocas e nao apenas dois sistemas separavam a
antiga e a nova concgpcao de servigo pablico. E
é preciso reconhecer que a boa vontade, vencendo
prevencoes iniciais, trouxe, ao encontro do espirito
moderno, os que se detinham no passado. Se nao
progrediram no sentido técnico — e essa é uma
afirmativa que ndo se pode fazer sem elementos
seguros — deixaram de se opor, sistematica e in-
transigentemente, o que é muito.

E’ muito, mas nao basta.

A qualidade dos que dirigem nao deve ser
motivo de menor preccupacdo do que a daqueles
que executam o trabalho.

Qualidade nao apenas técnica, nao apenas
especializada, mas humana, no sentido de uma com-
preensao superior da responsabilidade que lhes
toca, de maneira especial, na nova ordem adminis-
trativa e, em particular, no campo onde exercem
a sua autoridade. i

E’ imperativo, no problema da direcao, ter
em conta

“que o fundamento psicolégico essencial da di-
recao racional tem por base a unidade de vistas, es-
forgos coordenados, métodos e responsabilidade de-
finida” (28).

Sem essa unidade de vistas, a “coordenacao
dos esforcos”, que é o “principal propésito da or-
ganizacao”; o “método”, que é o seu meio; e a
“responsabilidade definida”, que é um principio de
disciplina e de ordem, nao passarao do terreno das
hipoéteses.

H3a, no servico publico, entre o homem que
dirige e o que é dirigido, um traco que pode ser
comum: o interesse do Estado. Mas é através do
primeiro que a acao deste alcanca o segundo. E
nao ha decisdes sabias quando executadas faccio-
samente. '

Erros que constituiram o clima de outras ge-
racoes e que sempre repercutiram em desastrosos
efeitos no estimulo e na confianca de cada unidade
humana a servico do publico, no Brasil, ainda
teem, infelizmente, curso.

(28) — “...que le fondement psychologique essen-
tiel de la direction rationelle des entreprises a pour base
I'unité des vues, dlefforts coordonnés, de méthode et de
responsabilité  définie”” — -CASACOF, .Christo — Di-

rection des entreprises industrielles — Paris — Dunod —

1937 — Pag. 5.

»
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E essa era uma pesquisa a ser feita: que pen-
sam dos seus chefes imediatos, os servidores do
Estado?

“Descontentamento e incompreensao -— afirma
Urbano Berqué — constituem as duas fontes donde
promana a resisténcia passiva, cujas manifestacoes
mais nitidas até os observadores desprevenidos nao
hesitam em enquadrar na definicao de sabotagem (29).

E onde quer que essa analise revelasse uma
direcdo ma4, s6 haveria para o orgdo racionalizador
uma atitude, e essa imperativa: o estancamento
das fontes, mediante a substituicAo suméria.

O empreendimento que a atual geracao to-
mou sob a sua responsabilidade nao permite mo-
dificacdes na superficie, onde elas se fazem neces-
sarias mais profundamente.

Contemporizar é fracassar.

E o descontentamento tanto pode ser dos di-
rigidos como dos dirigentes. As consequéncias
sdo as mesmas sobre o interesse geral.

“O descontente é, com efeito, a chaga da orga-
nizacao; é melhor, cem vezes, confiar um posto a um
. homem abaixo da condicdo requerida, do que a um

acima. O primeiro, lisongeado, e sustentado pelo in-

teresse, procurara aperfeicoar-se; o segundo nao fara
mais que exasperar-se, transformando-se em um foco
de infeccao, pois nada é mais contagioso que as recri-
minagoes e o desanimo’ (30).

Quanto ao servidor publico, qualquer que
Seja a sua formacgao burocratica, quer tenha in-
ressado antes, quer depois da profissionalizacao
— e esta é sua fiadora — a normalizacao, se for
Implantada com a necessaria cautela, resolverd o
Seu problema. Resolvera, se ele, a sua vez, for
Conduzido cientificamente.

A ninguem restara davida que essa ciéncia &
Uma administracdo de pessoal fundada nos princi-
Pios que “fortificam o corpo social e facilitam o
Séu funcionamento”.

Fora do estudo do homem — ocupe este ou
aquele lugar na escala hierarquica — nao ha solu-
€40 possivel para os problemas do rendimento.

Na sua obra “Quelques idées americaines
3 g ;
Modernes sur la formation des ingénieurs”, o en-

\_
(29) — In Revista do Servico Pablico — Vol. II
N. 11938, ' :
(30) — IZART, J. — Méthodes Economiques d’Or
&anisation dans les Usines — 1919 — Pags. 14 e 15.

genheiro André Rabut aconselhava a jovens enge-
nheiros recem-formados:

“Eu vos recomendo estudar os homens. Desde
que comecardes a estuda-los, ireis muito naturalmente
estudar o papel e a razao de ser da organizacdo. Muij-
tos engenheiros julgam que, para se fazer uma coisa,
basta dar uma ordem. ..

Para dirigir os homens com sucesso é preciso agir
de trés maneiras: primeiramente, escolhé-los e adapta-
los ao seu trabalho de forma tal que possam dar o
maximo de rendimento; depois, comunicar-lhes as or-
dens necessarias para que saibam o que teem a fa-
zer; por fim, atrair ao trabalho nao somente seu corpo
e seu espirito, mas ainda sua vontade, de tal forma
que eles queiram dar o maximo” (31).

Nada ha de rigido, nem de absoluto em admi-
nistracdo, diz Fayol: tudo ai é uma questao de
medida. Pois bem, o homem, ensina a filosofia

grega, é a medida de todas-as coisas.

CONCLUSOES

O problema da organizagao s6 podera ter
uma solucao racional, onde quer que se apres:nte,
se for considerado, em tratamento distini, na sua
estrutura e no seu funcionamento.

(Introdugao)

II

A precedéncia no tratamento cabe a estrutura
e se esta nao for assegurada, solidamente, ndao po-
dera haver bom funcionamento.

(Introducao)

III

Por estrutura racional nao se entende, apenas,
a denominacao dos orgaos que compoem um or-

ganismo administrativo. Assim, a lei que cria o

orgao nao fixa ou determina a sua estrutura. Essa

(31) — “Dés que vous aurez commencé d’étudier
les hommes, vous en viendrez tout naturellement & étudier
le role et la raison d’étre de l'organisation... Bien des
diplomés semblent croire que, pour faire une chose, il
suffit d’en donner l'ordre... Pour diriger les hommes
avec succes, il faut agir sur eux de trois facons: d’abord
les choisir et les adapter a leur travail de telle facon qu’ils
puissent donner leur maximum de rendement; en second
lieu leur communiquer les ordres necessaires pour qu’ils
sachent ce qu’ils ont a faire; enfin attacher au travail, non
seulement leur corps et leur esprit, mais encore leur vo-
lonté, si bien qu'ils veuillent donner leur maximum’’.
Cit. por VICTOR CAMBOM — L’Industrie Organisée
d’Aprés les Méthodes Americaines — Payot — Paris -
Pag. 33.
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incumbéncia pertence ao regimento e, em alguns
casos, ao regulamento.

(Consideracoes sobre a estrutura)

IV
Os dois principios que devem ser observados
em racionalizacdo de estrutura sao o da homoge-
neidade e o do alcance do controle. A estrutura
de autoridade que vai, posteriormente, assegurar a
coordenacao, surgira, naturalmente, das divisoes e
sub-divisoes do objetivo comum.

(Consideracées sobre a estrutura)

v

A histéria do progresso encontra, na fadiga,
o seu fator preponderante.

(O Funcionamento — a)
VI
O homem — homo faber — foi levado a or-

ganizacao pela lei da intelectualizacao do esforgo.

(O Funcionamento — a)

VII

Muitos organizadores verificaram, mesmo nos
sistemas empiricos de trabalho, uma escala ascen-
dente quanto a melhoria dos métodos. Essa ten-
déncia nao se manifestou no servigo civil bra-
sileiro.

(O Funcionamento — a)

VIII

A execucao do trabalho, no servico civil bra-
sileiro, resume-se, atualmente, em duas palavras:
tradi¢cao e improvisacao.

(O Funcionamento — a)

IX

A estruturacao das seccoes deve ser proce-
dida quando da analise dos métodos de trabalho
e das condicoes em que ele se realiza; a analise do
funcionamento antecede a investigacao dos melho-
res métodos.

(O Funcionamento — b)

X
A preparacao psicolégica, universalmente re-
conhecida como necessaria a substituicdo de um
sistema de trabalho por outro, néo resolve todas as
dificuldades que a resisténcia do elemento huma-
no pode oferecer a coleta de dados . E’ necessario
interessar o servidor publico na pesquisa.

(O Funcionamento — b)

XI :

Pretender a modificacdo de um sistema de
trabalho implica no estabelecimento prévio de um
plano ou, melhor, de uma politica.

/(O Funcionamento — c)
XII

Recolhidos os elementos, procede-se ao es-
tudo das operacoes inuteis e do procedimento ca-
paz de elimina-las. O procedimento nao é outra
coisa sendo o proprio método, cuja aplicacao se
dar4 em carater esperimental.

(O Funcionamento — c)

XIII

A norma é o melhor método.

XIV

As normas podem ser modificadas e nao cons-
tituem, assim, um obstaculo ao aperfeicoamento.

XV

Fora do estudo do elemento humano — em
toda escala hierarquica — nao ha solucao para o
problema do rendimento.

(O Funcionamento — d)
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QUE E INFLACAO?

I. O EQUILIBRIO MONETARIO

PALAVRA “inflacdao” é hoje no mundo inteiro

um termo da moda e, como acontece em tais
casos, 0 seu uso é pouco preciso e muitas vezes,
mesmo, bastante confuso. O publico adquiriu o
habito de considerar e designar todo aumento de
pPrecos como prova ou consequéncia da inflaczoc,
ou simplesmente como inflacao.

Essa generalizacao é alias desculpavel, uma
vez que mesmo na doutrina econdomica o termo
€ pouco conciso e uniforme. Especialistas emi-
nentes em matéria monetaria, que dedicaram aos
fenémenos e problemas da inflacao capitulos e
livros inteiros — como o economista norte-ameri-
cano E. W. Kemmerer (1) e o inglés R. G.
Hawtrey (2), perito do Tesouro britAnico — teem
evitado dar uma definicdo nitida do termo infla-
cao. Até ha pouco tempo podia-se definir a infla-
¢do como a expansao demesurada dos meios de
Pagamento; mas, como vamos ver, essa definicao
ainda é hoje demasiado limitada.

Ademais, é evidente que a definicao citada
acima é uma daquelas respostas que provocam
imediatamente outra pergunta. Se se designa a
inflacdo como um estado econdmico no qual ha
excesso de meios de pagamento, ou, como dizemos
Por uma abreviagao nao de todo correta, excesso
de moeda, tem-se o direito de perguntar qual
Seja a justa quantidade de moeda. A dificuldade
Primordial dos problemas de inflacao, nao apenas

D e S

(1) EEdwin W. Kemmerer, Money and Prices (New
York 1909) — Controlled Inflation (American Economic
Review, Suplemento, marco de 1934) — Money (New
York, 1938).

(2) R.G. Hawtrey, Currency and Credit (London
(1919) — Monetary Reconstruction (2nd. edition London
1926); esse Gltimo livro contem o célebre ensaio “Infla-
ton”, escrito em setembro de 1916, o qual expde o pro-
blema da inflacdo como efeito das financas de guerra.

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

em teoria, mas tambem na pratica, reside, com
efeito, nessa questao preliminar.

A nocao de inflacao, denunciando um dese-
quilibrio, implica a idéia de equilibrio entre a
moeda, de uma parte, e as mercadorias, servigos,
impostos e outras obrigacoes a pagar, de outra
parte. Ora, a moeda é um instrumento quantita-
tivo; por conseguinte, ndo basta encontrar, para
o equilibrio, uma férmula qualitativa, como se
tem feito para o equilibrio politico ou social.
Em matéria monetaria é preciso medir, calcular,
comparar numericamente. SO os processos e refle-
x0ss que permitem uma aplicacdo quantitativa
teem razao de ser.

Quando, em fins do século dezessete, comecou-
se a se ocupar mais intensamente dos problemas
monetarios, procurou-se logo, por boas razoes,
determinar exatamente o gquantum de moeda ne-
cessario a um pais de determinada estrutura eco-
nomica, para realizar sem atritos nem entraves as
suas transacoes comerciais internas e externas.
Ainda que as respostas a tal pergunta fossem es-
sencialmente empiricas, elas sao hoje de grande
interesse. O mercantilista inglés William Petty
(3) explica que a Inglaterra precisa de uma quan-
tidade de moeda igual a metade da renda pro-
veniente de seu solo, mais um quarto da renda
proveniente dos imoveis, mais cerca de um quarto
do valor de suas exportacoes durante um ano.
Seu compatriota e contemporaneo Locke (4), que
foi nao apenas um ilustre filésofo, mas tambem
um economista perpicaz, diz, de maneira mais
geral: um quinto dos salarios, mais um quarto

(3) Quantulumcumgque Concerning Money (1695),
reproduzido em The Economics Writings of Sir William
Petty, Ed. C.H. Hull (Cambridge 1899), Vol. II.

(4) Some Considerations of the Lowering of Inte-
rest and Raising the Value of Money e Further Conside-
rations Concerning Raising the value of Money (1695),
cf. The Works of John Locke (10a. ed. Londres 1801),
Vol. V.
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da renda dos proprietarios de terras, mais um
vigésimo do lucro dos intermediarios, bastarao,
para por em movimento o comércio de qualquer
pais. Uma geracao mais tarde, o financista fran-
cés Cantillion (5), um dos precursores dos fisio-
cratas, depois de um estudo aprofundado da ques-
tao, chegava a conclusao de que o total da moeda
em circulacido em um pais devia ser igual a um
nono da producdo nacional, férmula que até hoje
ainda corresponde mais ou menos a relacao efetiva
na maior parte dos paises, em tempo normal.

Os esforcos e resultados dos economistas
“pre-classicos” foram infelizmente abandonados e
negligenciados depois da vitéria da escola liberal,
ou seja, depois da (segunda metade do século
dezoito. Adam Smith trata ja da questao funda-
mental de saber quanto de moeda deve ter um
pais para evitar tanto a inflacdo como a deflacao
— isto é, o contrario da inflacd@o, a sub-alimentaczo
em moeda — com um ceticismo e mesmo cofn um
tom irénico bem raro no grande mestre da econo-
mia politica. Declara ele: “E impossivel deter-
minar a propor¢ao... tem sido computada por
diferentes autores em um quinto, um décimo, um
vigésimo ou um trigésimo do total da producéo

anual”. (6)

II. INFLACAO DE MOEDA METALICA

Durante um século, predominou a doutrina
de que o equilibrio monetario se estabeleceria au-
tomaticamente e seria facil manté-lo, uma vez
que a moeda fosse baseada solidamente no ouro.
Mas s6 os paises ricos podiam se permitir o luxo
de uma moeda-ouro e, o que era ainda mais
embaracoso: o ouro que era considerado um valor
imutavel, gracas a sua raridade e a sua forca
magica de atracdo, nao constituia de modo ne-
nhum uma garantia contra o perigo inflacionista.
Os primeiros fenomenos de uma inflacao metalica
ja se haviam manifestado no século dezesseis,
quando o ouro e a prata da América eram dre-
nados para a Europa e a subita abundancia desses
metais preciosos provocou uma alta dos precos.
Foi nessa ocasiao que o jurista e escritor politico

(5) Essai sur la nature du Commerce en général,
traducao inglesa, Londres 1931. A obra-prima de Can-
tillion (1680-1734) somente foi publicada muito tempo
depois da sua morte (Amsterdam 1756).

(6) Wealtk of Nations (1776), Livro II, Cap. II.

francés Jean Bodin (7) assinalou pela primeira
vez a relacdo entre a quantidade de moeda e a
de mercadorias, relacdo que se chamou mais tarde
“Teoria de quantidade de moeda”.

O fenomeno de uma inflacao da moeda de
ouro reproduziu--se“Com mais veemeéncia em meia-
dos do século dezenove, depois da descoberta das
regices auriferas da Califérnia e da Australia, e no
fim do século passado, depois da abertura das
minas de ouro da Africa do Sul. Em cada uma
dessas ocasioes, os precos no mundo inteiro au-
mentaram, nac porque as mercadorias escasseias-
sem, mas porque havia mais moeda. Por causar
um aumento rapido de sua producao, o ouro se
depreciou como acontece com qualquer merca-
doria. Quanto a prata, a depreciacao em conse-
quéncia da superproducao foi tao grande que esse
metal nao poude mais ser utilizado como padrao
monetario.

Por outro lado, quando a producao do ouro
diminuia durante um certo tempo, os pregos das
mercadorias baixavam. Em vez de uma inflagao
havia uma deflacao. O economista sueco Gustav
Cassel (8) estabeleceu, baseado messas observa-
coes, uma teoria do equilibrio monetario consis-
tindo no seguinte: A producao mundial de mer-
cadorias aumenta de ano a ano na média de 2,8%;
para compensar esse excesso de mercadorias, a
producao de ouro deve aumentar na mesma pro-
por¢ao, sem o que havera perturbacoes economi-
cas, quer no sentido inflacionista, quer no sentido
deflacionista.

A tese de Cassel, mesmo se fosse admitida
até 1931, perdeu sua validade desde que a maio-
ria dos paises abandonou o padrao-ouro. Todavia,
a questao do ouro continua a ser um dos ele-
mentos das perturbacoes monetarias. O ouro aflue
aos paises que teem uma balanca de pagamentos
particularmente ativa ou que, por razoes politicas,
gozam da confianca internacional. Por uma €
outra dessas razoes, € que mais de 4/5 do ouro
mundial se acumulou nos Estados Unidos e que
as reservas de ouro do Brasil aumentam.

Mas as reservas-ouro estdo hoje em -quasé
todos os paises centralizadas nos Tesouros ou nos

(7) Jean Bodin, Réponse... aux paradoxes de
monsieur de Malestroict touchant Ienchérissement deé
toutes les choses (Paris 1568). — Bodin tratou novamen-
te da questao nos seus famosos Six livres de la Républi-
que (1576).

(8) Gustav Cassel, The Theory of Social Economy
(1918). Traducao inglesa (5.2 edicdao, Londres e New
York 1932), pgs. 476 e seg.
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Bancos do Estado. Ainda que o ouro aflua ao
pais em pagamento das exportacoes, ele nao per-
tence automaticamente ao Estado. O governo ou
o banco central encarregado dos negdcios do ouro
devem compra-lo aos exportadores e, para isso,
emitir moeda-papel. O mesmo acontece se o Es-
tado quiser comprar o ouro produzido nas minas
do pais. Neste caso tambem, o governo deve pro-
curar meios de pagamento para essas compras e,
0 mais das vezes, faz para esse fim uma emissao
de moeda-papel. Se bem que tais emissoes sejam
totalmente “cobertas” pelo ouro que permanece
em poder do Tesouro, elas constituem um aumento
da moeda em circulacao e exercem uma influéncia
inflacionista sobre o nivel dos precos.

III. INFLAQ;O DE MOEDA-PAPEL

As grandes inflacoes, evidentemente, nao pro-
veem da abundancia do metal precioso, mas do
aumento arbitrario da moeda-papel. No “Fausto”
de Goethe, Mefistéfeles ensina ao imperador a
arte de fabricar moeda-papel e, assim, enriquecer
seu pais e satisfazer seu povo. A cena, que se
passa na idade média, constitue um belo anacro-
nismo, pois naquela época a moeda-papel ndo
havia ainda sido inventada.

E certo que manipulacoes monetéarias, arbitra-
riamente organizadas pelos proprios governos para
0 financiamento de suas despesas, ja existiram na
mais alta Antiguidade. Parece mesmo que a pos-
sibilidade de o Estado determinar em seu proveito
o valor da moeda tenha sido o principal motivo
da moedagem do metal precioso, que ja circulava
anteriormente como moeda mas era avaliado con-
forme seu peso. O direito exclusivo do Estado, de
Cunhar moedas, foi logo utilizado para proceder
a depreciacao, quer pela reducdo do peso metalico
da unidade monetéria, ou o que é a mesma coisa,
Pela elevagao arbitraria do valor nominal das moe-
das metalicas de um certo peso. Sabe-se que
esse método ja fora praticado, no século IV A.C.,
Por Dionisio de Siracusa, que fez recolher toda a
Prata em circulagdo e aplicar as moedas metalicas
Uma nova marca indicando que as moedas de uma
dracma passariam a valer, de entao por diante,
duas dracmas. Os cidaddos recebiam da Casa da
Moeda o mesmo valor nominal que tinham trazido,
Mmas o Estado retinha a metade do metal e o
utilizava para pagar a divida pablica.

Processos analogos, com multiplas variacoes,
teem sido empregados até nossos dias em quase

todos os paises do mundo. E necessério, contudc,
insistir numa diferenca importante: Sob o regime
exclusivo de moeda metalica, uma inflacio arhi-
traria ndo é possivel sem uma desvalorizacdo si-
multanea, pois o Estado nao pode aumentar a
seu bel-prazer a quantidade de metal. Sob o re-
gime da moeda-papel, cuja substancia nao vale
quase nada e cuja fabricacao é relativamente ba-
rata, o Estado pode fazer uma inflacao monetaria
sem desvalorizacao. Na maioria dos casos de in-
flacao de moeda-papel, o governo nao tem a in-
tencao de fazer uma desvalorizacao, nem mesmo
de efetuar uma simples depreciacao, ou seja uma
alta dos precos no mercado interno. Emitindo
mais moeda-papel, o governo quer apenas se pro-
porcionar maior nimero de meios de pagamento e,
para isso, esta naturalmente interessado em que o
valor da moeda permaneca intacto.

Até um certo grau, o aumento da moeda em
circulacdo é possivel sem que o seu valor — o
que quer dizer: o poder de compra da moeda —
diminua. Nas situacoss monetarias consideradas
como bem equilibradas, ha sempre margem para
o acréscimo dos meios de pagamento. Em geral,
um aumento de 20-30% da moeda-papel, em re-
lacdo a quantidade normal, é facilmente absorvido,
seja por entesouramento, ssja pela animacao dos
negocios, sem repercussoes sensiveis sobre os pre-
cos das mercadorias. Depois os precos comegam
a subir, a principio ndo ainda na mesma proporcao
do aumento da moeda em circulacao. A quanti-
dade de moeda pode dobrar, enquanto os precos
aumentam somente, digamos, ds 50%.

Mas pouco a pouco esse desvio desaparece.
Os precos aumentam no mesmo ritmo da moeda
em circulacao e, se a inflacdo mongtaria continua,
manifesta-se uma divergéncia no sentido oposto:
os precos sobem mais depressa que o aumento
da moeda. No fim das grandes inflacoes, tais
como a 'do marco e as das outras moedas da Eu-
ropa central depois da primeira guerra mundial, o
indice dos precos era duas, trés e mesmo quatro
vezes mais elevado que o indice do montante da
moeda em circulacdao, embora esta tivesse sido
acrescida em dimensoes fantasticas. E a prova evi-
dente de que o Estado ndo pode multiplicar os
meios de pagamento em propor¢oes ilimitadas.
Criando mais moeda, ele cria menos valor e, afinal,
reduz mesmo o valor global da moeda em -cir-
culacéo.
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. IV. INFLACAO DE MOEDA ESCRITURAL

O mecanismo acima descrito nao corresponde
perfeitamente a teoria de quantidade da moeda
em szu sentido integral, isto é, a tese de que o
nivel dos precos depende da relacao entre a quan-
tidade de moeda e a quantidade de mercadorias
e de servicos que se permutam por intermédio
da moeda. Para explicar a dupla divergéncia de
que, em caso de inflacao, os precos aumentem a
principio mais lentamente e depois mais rapida-
mente que a quantidade de moeda, os tedricos
teem insistindo sobre o fator da velocidade da
circulacao monetaria. Desde séculos observou-se
que as necessidades, em moeda, de um pais de-
pendem nao somente do volume de suas transa-
cOes comerciais, mas ainda da rapidez das trocas.
Ja Locke verificou: “The very same shilling may,
at one time, pay twenty men in twenty days:
at another rest in the same hands one hundred
days together.” (9). Se a moeda circula muito
depressa, a economia nacional necessita de menos
moeda; se a circulagdo é lenta — em caso de
entesouramento e de estagnacao dos negoécios —
o comércio e a populacdo em geral teem neces-
sidade de uma quantidade de moeda relativa-
mente elevada. Ora, numa inflagdo muito adian-
tada, a circulacao da moeda é extremamente ra-
pida, porque o publico desconfia da moeda insta-
vel. Eis porque, no fim de uma hiper-inflacao,
os precos sobem mais depressa que o volume
monetario.

Ja se tem tentado dar a essa relacdo uma
expressao matematica. A equacdo simples da teo-
ria de quantidade diz que o nivel dos pregos (P)
é diretamente proporcional a quantidade de moeda
em circulacao (M) e inversamente proporcional

. ao volume das mercadorias e servicos a permutar

(T), abreviacao da palavra inglesa “Trade”, ou
seja comércio. A formula é ent@o, a seguinte:

Levando-se em conta a velocidade da circu-
lacdo monetaria (V), chega-se a equacdo:

MV

P = ——— ou PT = MV
T

(9) Some Considerations etc. “The Works of John
Locke”, vol. V pg. 23,

Foi o economista norteamericano Simon
Newcomb (10) que, em 1884, estabeleceu essa for-
mula fundamental de todas as discussoes moder-
nas sobre a moeda. Quando, porem, outros eco-
nomistas norteamericanos — em particular Edwin
W. Kemmerer e Irving Fisher — tentaram aplicar
a formula de Newcomb ao movimento real da
moeda e dos precos, verificou-se que a equacao
nao dava resultados exatos. A principal razao
parecia estar no fato de que a moeda em circulacao
nao constitue o Gnico meio de pagamento.

Nos Estados Unidos, por exemplo, e sobre-
tudo ali, uma parte muito grande de todos os
pagamentos — hoje provavelmente 90% — é
efetuada por meio de cheques, ou seja pela utili-
zacao de depositos bancarios. Essa moeda é cha-
mada nos paises anglo-saxdes “deposit currency’
e nos outros paises “moeda escritural”, para dis-
tinguir da moeda-papel e da moeda metalica.
Se bem que moeda escritural seja, no fundo, uma
moeda privada e um afastamento do principio do
monopolio monetario do Estado, ela é admitida
em todos os paises e desempenha essencialmente
as mesmas fungdes que a moeda corrente em
papel ou em metal. E tem tambem os mesmos
efeitos. Uma expansdo muito grande dos depodsitos
bancarios e de sua utilizacdo como meio de paga-
mento pode ter consequéncias inflacionistas, e a
contragdo e imobilizacdo dos depobsitos bancarios
pode ter repercussoes deflacionistas sobre os pre-
cos. A quantidade como a velocidade da moeda
escritural sao, por conseguinte, de grande impor-
tancia para o equilibrio ou o desequilibrio mone-
tario e devem encontrar tambem sua expressao
‘na equacao da teoria de quantidade. Irving Fisher
(11) Ihe deu a férmula:

VLV VA Ve
P = —

1

na qual M’ é o volume e V’ a velocidade
de circulacdo da moeda escritural.

(10) Simon Newcomb, Principles of Political Eco-
nomy, Parte IV, Cap. II. — Newcomb usava outros sim-
bolos matematicos, escrevendc: VR=KP (V para moeda,
R para velocidade, K para comércio, P para preco).

(11) Irving Fisher, A Practical Method of Estima-
ting the Velocity of Circulation of Money (Londres
1909). — The Purchasing Power of Money (Nova
York, 1911), ‘
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Ainda com esse complemento, contudo, a
equacao fornece resultados pouco conformes a
realidade, podendo-se-lhe apresentar objecoes bem
fundadas. O estatistico norteamericano Carl Snyder
(12) demonstrou que, pelo menos nos Estados

. Unidos, o movimento dos depésitos bancarios (V’)
é essencialmente paralelo ao volume das trocas
comerciais (T). A equacao reverteria entdao a ve-
lha férmula que afirma que o mnivel dos precos
resulta da quantidade da moeda em relacao ao
volume das mercadorias e dos servicos.

De outro lado, tambem ha certamente, fora do
movimento - bancario, transacoes de crédito que

teem uma influéncia direta ou indireta sobre a

formacdo dos precos. Porque, como ja disse John
Stuart Mill:

“In a state of commerce in which much credit
is habitually given, general prices at any moment de-
pend much more upon the state of credit than upon
the quantity of .money. For credit, though it
is not productive powler, is purchasing power; a
person who, having credit, avails himself of it in
the purchase of goods, creates just as much de-
mand for goods, and tends quite as much to raise
their ﬁrice, as if he had an equal amount of purcha-
ses with ready money” (13).

As condicoes de crédito, sobretudo a taxa de
juros, exercem igualmente um efeito sobre o nivel
dos precos. Até agora, nenhuma férmula algébrica
foi encontrada que leve em conta todos esses ele-
mentos.

V. INFLAQ;O DAS RENDAS

As recentes discussoes sobre a inflacdo nos
Estados Unidos se afastam da teoria de quantidade
da moeda, talvez um pouco demais, porque a
inflacio monetaria tomou na América do Norte,
como no mundo inteiro, proporcoes consideraveis.
Nos Estados Unidos, a moeda em circulacdo pas-
sou, no curso dos Gltimos trirsta meses, de 7,8 a 14
bilhoes de délares, e os depdsitos bancarios, base
da moeda escritural, de 60 a perto de 90 bilhdes
de délares. (V. gréficos anexos).

" E evidente que um tal acréscimo dos meios
de pagamento nao poderia deixar de provocar uma
forte alta dos precos, mesmo se todos os produtos
se achassem a disposicao do publico, pois os indi-

(12) Carl Snyder, New Measures in the Equation of
Exchange (“American Economic Review’’, dez. de 1924);
Business Cycles and Business Masurements (New York,
1927); Capital the Creator (New York, 1940).

(13) John Stuart Mill, Principles of Political Eco-
nomy (1848), Livro III, Cap. 11, Seccao 3.

ces da producao e dos transportes, melhor baré-
metro para o volume das trocas comerciais, nao
aumentaram no mesmo periodo sendao de 30%.
Existe pois tambem, segundo a teoria de quanti-
dade, uma sensivel divergéncia entre a quantidade
da moeda e a quan’ﬁdade das mercadorias e ser-
'vicos a permutar.

Os economistas norteamericanos, todavia, se
inclinam atualmente a medir o processus da in-
flacao de uma outra maneira. Seguindo a teoria
de Hawtrey, confrontam o total da renda nacional
com o total das mercadorias e servicos disponiveis
para o consumo e consideram o afastamento entre
esses dois montantes — o afastamento é avaliado
em 24 bilhoes de ddélares ou quase um quarto
da renda nacional — como o potencial inflacio-
nista. A medida que o governo conseguir absorver
esse potencial por meio de impostos e de emprés-
timos, o perigo de inflacdo diminuira.

Em fGltima instincia, poder-se-ia dizer: a in-
flacdo sera completamente eliminada se a popu-
lacao tiver a sua livre disposicao exatamente tanta
renda anual quanto o total de mercadorias e ser-
vicos disponiveis por um ano, calculados segundo
os precos fixados pelo governo. Todo o resto da
renda deve passar ao Tesouro, de onde sera nova-
mente utilizado para a producdo de guerra. Essa
parte da renda deve, contudo, permanecer como
um fundo de movimento puramente ficticio, e
nio se transformar em poder de compra.

A nova doutrina norteamericana vai terminar,
por desvios bastante complicados, numa velha teo-
ria muito simples, mas muito justa: que o equili-
brio orcamentario é a base do equilibrio mone-
tario. Todas as inflacdes acentuadas se produzi-
ram, efetivamente, em conexao com um forte
deficit do orcamento governarnen:cal. Deixamos de
lado as interminaveis discussdoes sobre a questao
de saber se em todos os casos o deficit orcamen-
tario era a causa primeira ou se era, por vezes,
a consequéncia das perturbacdes monetarias inter-
nacionais, ou em outras palavras: se as pertur-
bacées da balanca de pagamentos podem tornar
uma inflacdo inevitavel. Apenas consignamos O
fato: inflacao e deficit orcamentario sao “irmaos
siameses”. Quanto mais se consegue reduzir O

deficit, mais facil se torna impedir a inflacédo.
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O EXCELENTE relatério com o qual a Divi-

sao de Organizacao e Coordenacao do D.A.S.P.
expos suas atividades no ano de 1941, adverte-se
que a reforma administrativa empreendida no
Gltimo decénio se vem caracterizando pela obser-
vancia de um principio fundamental, relativo a or-
ganizacao dos servicos publicos: a centralizagio,
em orgaos adequados, das atividades de adminis-
tracdo geral. Tal orientacdo, acrescenta o relatério,
€ amplamente justificada, quer pelos ensinamentos
doutrinarios, quer pelos resultados praticos que
produz.

Como resultado da adocao deste principio,
todos os ministérios civis, com exceciao unicamente
do Ministério da Fazenda, possuem hoje um De-
partamento de Administracao, desempenhando as
atividades de ordem geral, necessarias para a exe-
cucao de suas atividades especificas. Como é na-
tural, a estrutura dos departamentos de adminis-
tracao é mais ou menos uniforme, apresentando di-
visGes especializadas nos assuntos relativos a admi-
nistracdo de pessoal, material e orcamento, alem
dos servicos auxiliares de comunicacdes, arquivo,
biblioteca, etc. Em alguns ministérios, integra ain-
da o Departamento de Administragdo uma Divisdo
de Obras.

Entre as divisdes componentes dos departa-
mentos de administracao pode-se afirmar, sem re-
ceio de erro, que as de pessoal ja apresentam per-
feitamente definidas suas atividades e finalidades
e claramente delimitado seu campo de acao. De-
ve-se este resultado sem davida, ndo s6 ao fato de
estarem criados, desde 1938, os servicos de pessoal
em todos os ministérios, como ao desvelo ultima-
mente devotado aos assuntos relativos a adminis-
tracdo do pessoal no servico publico. As divisoes
de material, por sua vez, j4 comecam a ter sua es-
fera de acdo delineada, embora as suas principais
finalidades — fiscalizacéo rigorosa do emprego do
Material nos servicos do Estado, combate ao des-

SEBASTIAO DE SANT’ANNA E SIiLva
Diretor da D.O. do Ministério da Agricultura

perdicio de material em suas diversas modalidades
e solucgo do intrincado problema das aquisicoes
feitas pelo Estado — nao tenham sido ainda ata-
cadas com o rigor necessario. Nota-se que os or-
gaos de material se preocupam em €excesso com as
questoes ligadas a contabilidade do material : es-
crituracao, requisicao de pagamentos, processamen-
to de contas, adiantamentos etc. e veem relegando
para plano secundario aquelas finalidades princi-
pais.

As divisoes de crcamento, porem, ainda aguar-
dam uma estruturacdo adequada e um funciona-
mento satisfatério, para poderem executar suas am-
plas e complexas funcoes de estudo e solucdo de
todos os problemas relacionados com a vida finan-
ceira dos ministérios. Diversas razoes podem ser
apontadas, afim de justificar o atraso verificado na
outorga de um regime de trabalho plenamente sa-
tisfatério as citadas divisoes. Primeiramente, nao
foi julgada ainda oportuna a criacao da Divisao de
Orcamento do D.A.S.P. Desta forma, o Departa-
mento criado pelo art. 67 da Constituicao ainda
nao exerce a sua funcdo constitucional de fiscali-
zar, em nome do Presidente da Republica, a exe-
cucdo orcamentaria, fiscalizacao esta que s6 podera
ser exercida com a colaboracao de orgaos especia-
lizados nos ministérios. Wao sentiu, portanto, ¢
D.A.S.P.,, até o momento, em toda a sua forca, a
necessidade da existéncia, nos ministérios, de or-
gdos especializados em orcamento, tecnicamente
subordinados & sua Divisdo de Orcamento e que
permitam a mesma, nao uma fiscalizacao pura-
mente formal e superficial da execucio orcamen-
taria, e sim um controle dos gastos piiblicos sob o
ponto de vista de sua utilidade, oportunidade e ra-
zoabilidade. Em segundo lugar, as atuais divisges
de orcamento se apresentam como remanescentes
das antigas diretorias de expediente e contabili-
dade. Verifica-se assim, por parte das mesmas di-
visdes, uma certa resisténcia, cremos que involun-
taria, para se adaptarem a atual organizacao admi-
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nistrativa, na qual figuram orgaos especializados
para o trato dos assuntos ligados a pessoal, mate-
rial, obras etc. Preocupam-se as divisoes de orca-
mento em ainda manter uma escrituracao em li-
vros proprios, reproduzindo as funcoes da Conta-
doria Geral da Republica e suas delegacoes e se
insurgem muitas vezes contra a execucao, pelas di-
visdes do pessoal e do material, de uma contabili-
dade prépria e especializada.

Nota-se, todavia, um movimento orientado
pela Divisao de Organizacao e Coordenacdo do
D.A.S.P. para a concessao de uma estrutura e um
regimento do servico adequados a todos os orgaos
cujo conjunto devera constituir o sistema de ela-
boracao e fiscalizacao do orcamento federal. Este
nosso trabalho representa nossa colaboracao em
prol de tdo patriética tarefa e resume observacoes
colhidas na direcao de uma Divisao de Orcamento,
assim como o resultado de estudos e pesquisas em
torno dos problemas ligados ao orcamento publico.

Em dois grandes grupos podem ser distribui-
das as atribuicoes das divisoes de orcamento : pre-
parar a proposta orcamentaria do ministério e, uma
vez publicado o orcamento, fiscalizar a sua exe-
cucao.

As divisoes de orcamento, cumprindo uma de
suas finalidades essenciais, veem preparando anual-
mente as propostas or¢camentarias do ministério, de
acordo com as instrucGes expedidas pela Comissao
de Or¢camento do Ministério da Fazenda, orgao ins-
tituido para a elaboracdo da proposta do Orga-
mento Geral da Unido até que seja criada a Di-
visao de Orcamento do D.A.S.P. No relatério com
que fez acompanhar a proposta orcamentaria para
o exercicio de 1942, o Presidente da Comissao de
Orcamento faz notar que a maioria das divisoes de
orcamento, ja organizadas, apresentaram propostas
parciais em condicoes de suportar um vantajoso
cotejo com as enviadas nos exercicios anteriores
por comissoes improvisadas e nao aparelhadas para
o trabalho de que eram incumbidas. Esta longe,
todavia, de ser perfeito o trabalho de preparacao
das propostas or¢camentarias dos ministérios. A fal-
ta de obediéncia, pelas reparticOes e servicos, aos
prazos prefixados para a apresentacao de suas pro-
postas a um esmerado e rigoroso exame. A exigui-
dade do tempo de que dispoem as divisées de or-
camento tem reduzido a sua funcao, muitas vezes,
ao mero trabalho material de confeccdo da propos-
ta ministerial. Evidentemente, muito mais rele-

vante é o papel a ser desempenhado pelas citadas
divisdes no futuro sistema orcamentario brasileiro,
cujas colunas mestras ja vao se esbocando. As pro-
postas orcamentarias apresentadas pelas unidades
administrativas deverao ser apenas o material
bruto de que se “Atilizard a Divisdo de Orca-
mento para, tendo em vista o plano de trabalho do
ministério no préximo exercicio e de acordo com as
diretrizes baixadas pelo Ministro de Estado e pelo
orgao central de orcamento, elaborar a propostu o1-
camentaria do ministério. Para o bom desempenho
de suas funcoes, as divisdes de orcamento deverdo
coligir toda a documentacao legislativa, estatistica,
financeira e econdmica que lhes permita apreciar
com seguranca as propostas enviadas pelas reparti-
coes e servicos. As alteracoes introduzidas nas pro-
postas devem ser pormenorizadamente justificadas
para que o orgao centrgl de orcamento tenha ele-
mentos para proferir sua decisao final. Com as di-
visoes de orcamento deverao colaborar as divisoes
do pessoal, material e obras, por ocasiao de ser ela-
borada a proposta orcamentaria, prestando-lhe a
indispensavel assisténcia em seus setores especiali-
zados. Devendo ser a proposta orcamentaria, do
Ministério o seu plano de trabalhos no préximo
exercicio e a traducdo da politica ministerial, é a
mesma apresentada sob a responsabilidade do Mi-
nistro de Estado que, impossibilitado de examina-la
em todos os seus detalhes, devera receber da Divi-
sao de Orcamento elementos capazes de lhe per-
mitir uma apreciagao segura e real.

Durante o periodo de exame e discussao, no
orgdao central de orcamento, das propostas orca-
mentarias dos ministérios, deve ser bem mais es-
treita do que é atualmente a colaboracao entre o
mesmo orgao e as divisdes de orcamento. Deverao
estas ultimas coligir toda a documentacao neces-
saria aquele orgao central para levar a bom termo
o seu trabalho. Dadas as grandes deficiéncias ain-
da apresentadas, ndo s6 pelas propostas das uni-
dades administrativas como pelas propostas minis-
teriais, a Comissao de Orcamento do Ministério da
Fazenda vé-se obrigada a fazer repousar todo o seu
trabalho em longas e exaustivas discussoes com 0S
diretores .e chefes de servico. Em seu ualtimo rela-
torio, o Presidente da Comissao de Orcamento re-
conhece os graves defeitos do sistema de entendi-
mentos diretos com os aludidos diretores e chefes.
Afirma-se naquele documento ser solucao pouco
pratica e que multiplica os trabalhos de prepara-
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¢ao da proposta de orcamento. Sao palavras do
relatério :

“Torna-se necessaria a apresentacao de uma
justificacao detalhada das dotagtes pedidas, de
forma que possam ser reduzidos ao minimo indis-
pensavel os entendimentos pessoais, que, sendo pos-
siveis para as reparticoes localizadas na Capital
Federal, tornam-se impraticaveis com relacao ags
servicos disseminados pelo interior do Pais” (1).

O sistema apresenta, sem duavida alguma, gra-
ves defeitos. Ocasiona muitas vezes a concessao de
dotacoes insuficientes a servigcos dirigidos por che-
fes timidos que ndo sabem defender com ardor as
suas propostas. Ao contrario, podem ser aquinhoa-
das em excesso reparticoes chefiadas por individuos
de palavra facil e dotados de capacidade de dis-
cussao. Outras vezes, diretores de reparti¢oes técni-
cas, pouco afeitos as questoes de orcamento e de
contabilidade publica, sentem-se embaracados na
discussao de suas propostas. Na opinidao do signa-
tario, o trabalho do orgéo central de orcamento de-
vera se basear em dados concretos que lhe sejam
fornecidos pelas unidades administrativas e pelas
divisdes de orcamento, transformando-se os enten-
dimentos verbais em medida excepcional e sé uti-
lizada em casos especiais. Como argumento final
contra o sistema pode-se afirmar que, traduzindo a
proposta de or¢amento um plano de trabalho apre-
sentado sob responsabilidade do. Ministro de Ks-
tado, nao se compreende que esse plano possa ser
livremente alterado mediante simples audiéncia
dos diretores e chefes de servico a que falta, como
€ natural, a indispensavel visao de conjunto.

As divisdes de orcamento devem ter ainda a
seu cargo tarefas complementares a elaboracao da
proposta de orcamento do respectivo ministério.
Entre elas se destacam o expediente relativo a
abertura de créditos adicionais, depois de conveni-
entemente estudada a sua necessidade, a confeccao
de tabelas de distribuicdo de créditos, etc.

Funcéo relevante a ser desempenhada pelas
divisGes de orcamento sera igualmente a realizacao
de estudos e pesquisas tendentes a apurar o custo
de servicos e estabelecer comparagoes com o custo
de servicos anélogos, de natureza publica ou parti-
cular. Poderao assim as divisoes de orcamento pro-
por medidas tendentes a reduzir o prego dos ser-
—

(1) Proposta orcamentaria para 1942 — Relatorio
— pég. 124.

vicos do Estado, tornando-os mais econémicos e
eficientes.

O segundo ‘grupo de atribuicdes das divisdes
de orcamento diz respeito a fiscalizacio da exe-
cucao da lei de meios, na parte relativa ao res-
pectivo ministério. Trata-se de uma funcdo deli-
cada e dificil, que devera ser cuidadosamente deli-
mitada, afim de se evitar conflitos de atribuicoes
com outros organismos da administracdo publica.
Em nossa atual organizacao politico-administra-
tiva, o controle da execu¢ao do orcamento é exer-
cido por um sistema de orgaos, entre os quais se
destacam o Tribunal de Contas, o Ministério da
Fazenda e o D.A.S.P. Como fiscal da administra-
cao financeira, o Tribunal de Contas acompanha
em seus detalhes a execucao do orcamento, regis-
tando tabelas de distribuicao de créditos orcamen-
tarios e adicionais, ordens de pagamento e de adi-
antamento, contratos que interessam a receita e 3
despesa publicas, julgando responsaveis por bens e
dinheiros publicos etc. O Ministério da Fazenda
fiscaliza, tambem, a execucdao do orcamento, arre-
cadando receitas e pagando despesas e, principal-
mente, centralizando em um de seus departamen-
tos a contabilidade publica federal. Finalmente, de
acordo com preceito constitucional, o D.A.S.P., por
delegacao do Presidente da Republica e na confor-
midade de suas instrucoes, fiscaliza a execugao do
orcamento. Como ja afirmamos no inicio deste
trabalho, a fiscalizacdo da execucdo orcamentaria
sera exercida pelo D.A.S.P. através de orgdos espe-
cializados nos diversos ministérios : as divisdes de
orcamento. A fiscalizacao a cargo do D.ASP. e
das divisoes de orcamento nao se confunde com o
controle exercido pelo Tribunal de Contas. Este
Tribunal examina as despesas publicas sob o seu
aspecto formal, verificando sua conformidade com
as tabelas orcamentarias, com as leis e regulamen-
tos de contabilidade publica e com a legislacao
administrativa em geral. O D.ASP. e as divisdes
de orcamento, porem, apreciarao as despesas sob ¢
ponto de vista de sua conveniéncia, utilidade, opor-
tunidade e razoabilidade. Agirdo assim em uma
esfera vedada ao Tribunal de Contas, combatendo
o desperdicio sob diversas modalidades e procuran.
do obter economia e eficiéncia nos gastos ptblicos.
Temos ouvido mui frequentemente a afirmacao de
que as divisoes de orcamento sé poderzo acompa-
nhar a execucao do orcamento em cada ministério
se lhes for atribuida a centralizacio da escrituracao
de suas despesas. Nada menos exato; simples bz.
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lancetes das operagoes financeiras executadas nas
diversas dependéncias do Ministério permitirao a
Divisao de Orcamento registar em ficharius pro
prios a execucdo orcamentaria e fiscalizar, median-
te exame de documentos e inspegoes “in loco”, as
despesas feitas. Nada impede, outrossim, que
Contadoria Geral da Reptblica e suas Contadorias
Seccionais remetam as divisdes de orcamento os
dados que lhes sejam necessérios. E’ indispensavel
suprimir-se de uma vez a idéia de servicos e repar
ticoes auto-suficientes. A maquina administrativa
deve formar um todo homogéneo, cujas pecas fun-
cionem em conjunto e perfeitamente articuladas.
-Em matéria de controle or¢amentario ndo podem:
as divisdes de orcamento ter uma atitude pura
mente passiva de registo de operacoes. E’ preciso
que as mesmas exercam, realmente, uma funcao
fiscalizadora, zelando pela execucdo do orcamento
em escrita concordancia com o programa de acan
nele traduzido.

Em alguns ministérios, funcao relevante teem
as divisdes de orcamento a exercer no controle da
arrecadacdo de rendas provenientes da prestacac
de servicos, cobrancga de taxas e emolumentos di-
versos, etc. Em outros ministérios, as reparticoes

de carater industrial ou produtoras de utilidades
deverdo ter suas atividades sujeitas a supervisiao
da Divisao de Orcamento, que cotejara as receitas
e despesas respectivas, propondo medidas destina.
das a melhoria da producéo e dos servicos e a re-
ducéo do respectiv6 preco de custo.

Cremos haver esbocado, em largas pinceladas,
a magnitude das tarefas atribuidas as divisoes de
or¢amento no quadro da reforma administrativa
brasileira. Mercé de um paciente trabalho de di-
vulgacao e instrucao, cujo mérito pertence a Comis-
sdo de Orcamento, ja se comeca a ter em todos os
setores da administracdo uma idéia nitida da im-
portancia de um orcamento bem elaborado e exe-
cutado para o bom funcionamento dos servigos
plblicos. O orcamento, como programa das ativi-
dades governamentais, é um trabalho de conjunto,
unificacao de esforgos diversos para a obtencao da
mesma finalidade : distribuicdo equitativa dos re-
cursos exigidos do povo através da tributagao.
A eficiéncia do sistema orcamentario brasileiro de-
pender4, antes de tudo, do conveniente aparelha:
mento das divisdes de or¢camento dos diversos mi-
nistérios, com uma estrutura adequada, um regi-
mento racional disciplinando suas atividades e pes-
soal especializado para a execugao de seus servicos.
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leoria dos Departamentos de Adminis-
tracao Geral

IXANDO no celuloide e transportando para o

conforto e a quietude dos recintos cinemato-
graficos cenas filmadas em acao, os modernos jor-
nais animados frequentemente nos fazem — a nés
moviegoers — tomar parte, como testemunhas
oculares, em vivissimos combates aéreos, maritimos
e terrestres, feridos nos diferentes fronts pelas for-
cas armadas dos paises beligerantes.

Dentre as muitas novidades que tais cenas de
guerra proporcionam ao elemento civil, se destaca,
pelo seu carater espetacular de verdadeiro fogo de
vista, a famosa “bala tracante”, que, de dia, giza a
sua trajetoria no eter com um risco de fumaca e, de
noite, com um risco de fogo. Fica-se com a impres-
sao de que seria possivel fazer que um projetil per-
corresse, em sentido contrario, a trajetéria de uma
“bala tracante”, estabelecendo assim uma ligacao
de retorno entre o alvo ou ponto de chegada e a
origem ou ponto de partida. '

Similarmente, se se pudesse repercorrer, do
presente para o passado, o curso descrito, através
do tempo e do espaco, pelas idéias ; e se fosse pos-
sivel remontar, por esse meio, a sua verdadeira ori-
gem — a origem original — estou certo de que
muitas nocoes, que hoje consideramos novidade, se
filiam a eras recuadissimas e emanaram de fatos ou
procedimentos comezinhos, aparentemente tdo sem
importancia que, uma vez “descobertos”, haveriam
de causar perplexidade aos observadores.

A soi-disant moderna idéia dos departamentos
de administracdo geral, por exemplo, se fosse retra-
cada a sua origem, mergulharia indefinidamente
pelo passado a dentro e, em algum ponto dessa tra-
Jetéria retrospectiva, muito préximo da origem, res-
Valaria por ensinamentos imemoriais, como os con-
tidos no seguinte trecho do capitulo XVIII do
Exodo, segundo livro do Velho Testamento :

13. Ao outro dia assentou-se Moisés para-dar
audiéncia ao povo, que se apresentava diante dele,
desde a manha até a tarde.

BENEDICTO SILVA

14. E seu sogro tendo visto tudo o que ele
fazia ao povo, disse : Que é isto que tu fazes com o
povo ? Por que estas tu s6 assentado, e todo o povo
esperando desde a manha até a tarde ?

15. Ao qual Moisés respondeu: O povo vem
a mim para ouvir pronunciar a sentenca de Deus.

16. E guando entre eles sucede haver alguma
diferenca, veem ter comigo, para que eu julgue en-
tre eles, e para que lhes mostre os preceitos de
Deus, e as suas leis.

17. Nao fazes bem, disse Jethro.

18. Tu te consomes com um trabalho vao, a
ti e a este povo, que esta contigo : este € um ftra-
balho sobre as tuas forcas, e tu s6 nao o poderas
aturar.

19. Mas ouve as minhas palavras e conselho,
que te vou a dar, e sera Deus contigo. Presta-te ao
povo naquelas coisas, que dizem respeito a Deus,
para expores ao Senhor os seus requerimentos.

20. Para lhes ensinares as cerimonias e o mo-
do, com que devem honrar a Deus ; o caminho por
onde devem andar ; e as obras que devem fazer.

21. Mas escolhe dentre os do povo uns tantos
homens poderosos, e tementes a Deus, nos quais
haja verdade, e que aborrecam a avareza : e do nii-
mero destes homens constitue a uns no governo de
mil, a outros de cem, a outros de cincoenta, a ou-
tros de dez.

22. Os quais julguem o povo em todo o tem-
po, porem que te deem conta do que for de mais
suposicao e eles julguem somente os negocios me-
nos graves. Desta sorte o peso que te oprime virg
a ser mais leve, sendo repartido entre outros.

23. Se fizeres isto, cumprirds com o que Deus
manda; poderas ser capaz de executar as suas or-
dens; e todo este povo voltard em paz para suas
casas. ¢

24. Moisés tendo ouvido isto, fez tudo que
seu sogro lhe sugerira.
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, 25. E tendo escolhido dentre todo o povo de
Israel homens de valor, os constituiu principes do
povo, para uns governarem mil, outros cem, outros
cincoenta, outros dez.

26. Os quais faziam justiaa ao povo em todo
o tempo : mas davam conta a Moisés de todos os
negocios mais dificeis, sentenciando eles somente
os mais faceis”.

Tangenciaria, igualmente, pela velha sabedo-
ria chinesa, como indica a seguinte passagem de
um dos quatro livros classicos de Kung-fu-tse
(Conftcio) :

“Sendo Tszhe-hsia governador de Chu-
fu, perguntou sobre o governo. Disse o Mestre:
“Nio desejes que as coisas se facam rapida-
mente. Nao te fixes nas pequenas vantagens.
Desejar que as coisas se facam rapidamente
impede que se facam concienciosamente. Fi-
xar-se nas pequenas vantagens impede que se
realizem as grandes empresas.” .

Com efeito, parece evidente que a idéia dos
departamentos de administracao geral esta parcial-
mente contida, em germe, tanto no conselho que
Jethro ministrou a seu genro Moisés, como no que
o Mestre deu ao Governador de Chu-Fi.

Mas nem s6 os textos sagrados e veneraveis,
originarios da Antiguidade, assinalam a marcha da
idéia dos departamentos de administracao geral.
Borboleteando através do tempo e do espaco, ela
“pousou”, mais recentemente, em velhos documen-
tos politicos do Novo Mundo. White, por exemplo,
conta que um deputado por Delaware, falando do
chefe executivo, em 23 de julho de 1789, durante a
primeira reuniaoc do Congresso Americano, emitiu
a opiniao de “que o Presidente devia ser aliviado
dos deveres inferiores de seu cargo por funcionarios
designados para atendé-los, sob a sua inspeccao ;
assim, com o espirito livre e desembaracado das
mintcias dos negécios, ele poderia atender as ope-
racoes da maquina inteira...” (1).

Como realidade auténoma, porem, os depar-
tamentos de administracao geral constituem um
broto relativamente tenro na arvore da arte admi-
nistrativa. Trata-se de uma teoria ja bem contor-
nada mas ainda em formacao e s6 muito recente-
mente extraida dos “limbos da incerteza”. As suas
traducoes praticas, algumas ousadas e vigorosas
como o D.A.S.P., se encontram, igualmente, em

(1) LEONARD D. WHITE — Introduction to the Study
of Public Administration, edicao revista, 1939, pag. 67.

estagio tao experiencial, que ainda nao perderam o
carater de novidade, razao por que sao tao mal
compreendidas e julgadas. Apesar disso, a propria
justificacao tedrica, que deu origem ao apareci-
mento dos departamentos de administracao geral,
nao s6 os demarca~ha hierarquia governamental,
como tambem lhes discrimina e define as atri-
buicoes.

A luz da doutrina preferida, modernamente
refinada e reformulada, entre outros, por Willou-
ghby, Mooney, Pfiffner, Walker, Gulick, a divisao
do trabalho de qualquer grande empresa deve in-
cluir um ou mais departamentos de administragao
geral, incumbidos de exercer, horizontalmente,
aquele grupo de encargos denominados “atividades
institucionais” ou “housekeeping activities” pelo
primeiro dos autores citados neste periodo.

Em outras palavras, aos departamentos de
administracao geral incumbe o desempenho de al-
gumas funcoes especificas da chefia executiva, no-
meadamente o planejamento, a estruturacao, a ela-
boracao e controle orcamentarios, a contabilidade,
o recrutamento de pessoal, a aquisicao de material,
a informacao administrativa e pablica. A integra-
cao dessas atividades-meios em alguns departa-
mentos de administracao geral, organizados como
prolongamento inseparavel da chefia executiva, tem
por efeito exonerar os grandes departamentos ver-
ticais, que realizam os propésitos da empresa, de
uma tremenda massa de trabalhos subordinados,
comuns a todos eles, o que lhes permite concentrar
o grosso de suas energias § atencoes nas atividades-
fins, ou, em se tratando da administracao publica,
nos propositos finais das institui¢oes politicas.

Antes de ser criado, entre nos, o Departamen-
to Administrativo do Servi¢co Pablico — primeiro
orgao dessa natureza taxativamente previsto por
uma Constituicao Politica — todos os ministros de
Estado eram obrigados a dedicar grande parte do
seu tempo e de suas energias a_solucdo de ques-
toes de pessoal, concursos, nomeacoes, promogoes,
transferéncias, remuneracao, reclamacoes e muitas
outras. Mas nao s6 a funcao de constituir e fiscali-
zar o organismo social dos respectivos ministérios
taxava fortemente o tempo e as energias dos minis-
tros. Todas as atividades-meios, em regra, solicita-
vam e captavam de tal maneira, como ainda hoje
solicitam e captam, se bem que em menor grau, as
atencoes dos ministros, que estes s6 podiam devo-
tar, aos seus planos de trabalho, as sobras de tempo
e de energia, porventura escapas dos problemas ro-
tineiros. -
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Alguns dos mais notaveis e operosos ministros
dos que ja dignificaram a administracdo ptblica do
pais contribuiram para que se formasse, entre nos.
A crenca de que o administrador eficiente é o que
se imiscue em pequenas questoes, em fases da ro-
tina ordinaria dos servicos. Dentre esses ministros.
sao indiscutivelmente citaveis o Barao do Rio
Branco e Pandia Calégeras, ambos considerados,
sem favor, ndo apenas estadistas experimentados,
mas tambem administradores de grande enverga-
dura, cuja obra imorredoura ai esta para lhes ates-
tar a capacidade de acao. Sabe-se, efetivamente,
que José Maria da Silva Paranhos e Joao Pandia
Calé6geras eram dados a preocupar-se com questoes
de somenos importancia e operacoes insignifican-
tes, até manuais, como seja o manejo de uma ferra-
menta no arsenal ou o registo de um documento no
protocolo. :

No primeiro volume de seu livro de memorias,
relata Medeiros e Albuquerque fatos e passagens
da vida funcional do Barao do Rio Branco, que
mostram quanto era constitucional no grande esta-
dista, o “desejo de ver tudo, de fazer tudo” pessoal-
mente, o que, embora traduzisse boa intencao e
zelo, o levava a consumir tempo enorme e largas
doses de sua preciosa energia no trato dos “nadi-
nhas” da rotina ministerial.

“Ninguem sabia, no Ministério, onde estava
qualquer papel : podia sempre estar com o Barao,
que ora abria o expediente recem-chegado, ora to-
mava qualquer trabalho sobre a mesa deste ou da-
quele empregado, com .n grande desejo de ver
tudo, de fazer tudo, mas que tinha as vezes graves
inconvenientes” (2).

Tal a sua paixdo da mintdcia que, quando mor-
reu, em 1911, o gebdgrafo e economista Levasseur
(Pierre-Emile), o Bardo do Rio Branco redigiu do
préprio punho um telegrama a Legacdo do Brasil
em Paris, determinando-lhe que enviasse uma co-
roa ao grande morto. Que um ministro de Estado,
especialmente um da estirpe de Rio Branco, redi-
gisse pessoalmente o telegrama para esse fim, ja
se pode considerar pouco usual. O Bardao do Rio
Branco, porem, foi alem : “o formidavel telegrama
indicava tamanho, preco, cor, fitas, inscricoes, casa
onde comprar — absolutamente tudo!” (3).

Pandia Calégeras, segundo ele mesmo depoe em
Varios de seus escritos, tambem se imiscuia frequen-

(2) MEDEIROS E ALBUQUERQUE, Minha Vida, 1.° vol,

Pag. 267.

(3) Idem, idem, pag. 270.

temente em tarefas que, de acordo com todos os
regulamentos e regimentos, nunca deveriam ser
executadas por ministros. Quando o Governo do
Brasil apreendeu, durante a primeira Guerra Mun-
dial, alguns navios alemaes, correram boatos se-
gundos os quais as tripulacbes germanicas preten-
diam opor-se pela forca a que os navios fossem
ocupados pelo pessoal do Lloyd. Referindo-se ao
episodio, Pandia Caldgeras confessa :

“...e eu nao me sentia com autoridade moral
de enviar meus subordinados a correrem um risco
que eu préprio nao partilhasse. Acompanhei-os,
pois, quando tomaram conta dos barcos e fui sem-
pre o primeiro a entrar a bordo” (4).

Convenhamos em que um ministro de Estado
nao precisa tomar parte em diligéncias policiais
para ter autoridade moral (5), tampouco para ad-
ministrar com eficiéncia. A atitude de Pandia Ca-
logeras foi bela e mascula, sem davida. Traduzia,
entretanto, a sua tendéncia em fixar-se tambem
“nas pequenas vantagens” (6).

No prefacio que escreveu para o livro Estudos
Historicos e Politicos, de Pandia Calégeras, Batista
Pereira, com a intencao evidente de elogiar o autor,
diz que, quando ministro, este era incansavel, dan-
do a sua pasta quase que a totalidade do seu tempo.

madrugada depoe
Batista Pereira — inspecionava pessoalmente os
trabalhcs, multiplicava-se, parecia ter o dom da

“Levantava-se de

ubiquidade. Muitas vezes, nos arsenais ou oficinas,
0s operdrios que consertavam ou instalavam ma-
quinas, eram surpreendidos por um contra-mestre
desconhecido, que lhes apressava, ensinava e parti-
lhava os trabalhos. A blusa ocasional néc conse-
guia dissimular aquele estranho operario, cujo as-

(4) PANDIA CALOGERAS, Problemas de Administracao,
Sao Paulo, pag. 102. 7

(5) *“Authority, on the other hand, is a right. Hence
we use the expression “moral authority”, and may say of
some teacher, as was said of Jesus, the greatest of all
teachers, that he speaks ‘“as one having authority”, which
means that he has a moral right to speak as he does. In or-
ganization, authority is likewise a right, because it inheres
legitimately in the structure of the organization” (Moongy
& REILEY, Principles of Organization, 1940, pgs. 7-8).

(6) “Es un grave defecto para un gran jefe consa-
grar mucho tiempo a detalles que los agentes subalternos
podrian ejecutar tan bien, sino mejor que él, cuando existen
importantes problemas que esperan solucién porque no
consigue hallar tiempo para ocuparse de ellos’’,

“Un jefe debe saber todo, pero no puede ver todo ni
hacer todo. El cuidado que preste a las pequefias cosas no
debe hacerle descuidar las grandes. Una buena organiza-
cion tiende a ello’. — HENRI FAYOL, Administracién Indus-
trial y General, trad. esp., pg. 153).
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cendente imediato, feito de saber e experiéncia,
todos sentiam.

“E’ o ministro!” — corria de boca em boca.
E era realmente. O préprio ministro ndo se con-
tentando em mandar, viera ver, ensihar, executar,
concluir” .

Parece estranho que exatamente dois dos
mais extraordinarios ministros que o Brasil ja pos-
suiu a seu servigo, desprezando, como despreza-
vam, os principios da divisao cientifica do trabalho,
avidos por executarem a tarefa impossivel de tudo
ver com os proprios olhos, tudo fiscalizar direta-
mente, revelassem tamanha incapacidade para de-
legar funcdes (7). O mais extraordinario é que, fi-
xando-se eles, comumente, “nas pequenas vanta-
gens’”, hajam levado a efeito “grandés empresas’’.
E’ preciso nao esquecer, porem, o esfor¢co extraor-
dinario e consuntivo que lhes era necessario des-
pender, afim de conseguir o que conseguiram.

Pode-se dizer que tanto o Bardo do Rio Bran-
co como Pandia Calégeras eram ministros 24 horas
por dia. Do Bardo do Rio Branco, especialmente,
a afirmativa é veradeira, tanto que o grande brasi-
leiro morreu na sua sala de trabalho.

“Ele foi um extraordinario patriota —
diz Medeiros e Albuquerque (8). A sua singu-
laridade estava no fato de ser um ministro que
viveu cerca de dez anos, inteiramente, comple-
tamente, exclusivamente, para o servico na-
cional. Nao tinhapreocupacoes de familia, nao
cogitava de politica interna; era ministro, mi-
nistro, ministro, acordado ou dormindo, a
todas as horas do dia e da noite.”

Alem disso, tanto Rio Branco como Pandia
Calbgeras eram individuos intelectualmente super-
dotados, extraordinérios pela cultura geral, famosos
pela meméria que possuiam e, sobretudo, rarissi-
mos pelo patriotismo lGcido e incansavel que lhes
norteava a acao publica.

Com efeito, grandes ministros! (*)

(7) “Uma das tragédias da experiéncia humana é a
frequéncia com que homens, sempre eficientes em qualquer
coisa que possam fazer pessoalmente, acabam falhando sob
o peso de deveres acumulados, que eles nao sabem nem po-
dem aprender como delegar” (MOONEY & REILEY, op. cit.,
pag. 20).

(8) MEDEIROS E ALBUQUERQUE, op.cit., pag. 289.

() Em virtude de nos ter sido enviado com atraso,
o presente artigo, interrompido aqui, continuara na préxima
edicao (N. da R.).
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O novo Codigo de Contabilidade e a estima-
tiva das rendas publicas

O BRILHANTE trabalho intitulado “Méto-

dos de estimativa das rendas publicas”, com
que o eminente professor Dr. Benedicto Silva ilus-
tra seis paginas da “REVISTA DO SERVICO
PUBLICO” do més de novembro Gltimo, meu obs-
curo nome vem citado por duas vezes, juntamente
com o do Dr. Ubaldo Lobo, a propésito dos artigos
60 e 61 do ante-projeto do Codigo de Contabilidade
da Uniao, de que somos autores, no desempenho
da honrosa tarefa com que nos distinguiu a con-
fianca do Exmo. Sr. Dr. Luiz Simdes Lopes, ilus-
tre presidente do D.A.S.P.

Nao fosse a citacao nominal, talvez deixas-
semos passar “em branca nuvem’” a apreciacao
algo injusta do brilhante e talentoso articulista.
Mas, para evitar a pecha de displicentes ou re-
véis, somos obrigados, cada qual a seu turno, a
acorrer a lica, nao para travar polémica, mas

apenas para esclarecer convenientemente o assunto.

De todas as coisas eternas, a Verdade ¢,
sem davida, uma das mais belas e das mais ra-

diosas.

Ela reponta em tudo, diafana, cristalina, in-
confundivel, por mais que nos esforcemos, as
Vezes, por obumbra-la.

A sabedoria popular nos mostra, constante-
Mmente, na simplicidade dos provérbios, a crista-
lizaczo eterna da Verdade.

Um deles nos adverte sempre, sensatamen-
le: “a pressa é inimiga da perfeicao”.

E é mesmo. Tanto assim que a luminosa
inteligénecia do Dr. Benedicto Silva foi transvia-

da do bom caminho pela pressa com que lancou

MORAES JUNIOR

um furtivo olhar sobre os artigos 60 e 61 do ante-

projeto do Codigo de Contabilidade.

A pressa é hoje o ritmo universal. O auto-
movel, o radio, o aviao, a via estratosférica, onde
a resisténcia do ar se dilue, — tudo isso trans-
tornou aquela calma paradisiaca que fazia da
humanidade uma espécie feliz. o

E é por isso que nem sempre acertamos, es-
quecidos de que a pressa é inimiga da perfeicao.

Se o preclaro articulista tivesse tido tempo
para ler atentamente o que dizem os artigos 60 e
61 em apreco, nao teria, por certo, feito duas afir-
mativas absolutamente destituidas de fundamen-

to, quais sejam :

a) que o art. 60 do ante-projeto do Cddigo
de Contabilidade Publica consagra o processo da
média aritmética trienal na estimativa das ren-
das da Uniao;

b) que o art. 61 do mesmo ante-projeto co-
mete ao D.A.S.P. o poder de “aumentar, redu-
zir ou mesmo suprimir impostos”, quando esse
poder “compete privativamente ao Parlamento
Nacional e, enquanto este nao se reunir, ao Pre-

sidente da Republica”.

Procedendo com método, como é de rigor
entre aqueles que se dedicam ao estudo da ciéncia
das contas, analisaremos primeiramente a contro-

vérsia estabelecida acerca do disposto no art. 60,

O Dr. Benedicto Silva transcreve esse artigo
e chama a atencéo para os seus grifos. Pois nio
obstante esses grifos, que faco meus, a parte

grifada néo foi bem compreendida por ele proprio
Reproduzo, por isso, o artigo, tendo apenas

o cuidado de estender um pouco mais os grifos
’

de sorte a abranger tambem a parte restante :
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“Art. 60 — Quanto ao orcamento geral
da receita, cabe ao Ministério da Fazenda,
em face dos dados fornecidos pela Contado-
ria Geral da Republica, enviar ao Departa-
mento Administrativo do Servi¢o Publico, até
30 de abril de cada ano, as previsoes a se-
rem incluidas no orcamento, justificando-as
com quadros demonstrativos da arrecadacao
dos trés ultimos exercicios, estatisticas e es-

tudos referentes as variagoes verificadas” .

Sera que o periodo “justificando-as (as pre-
visoes) com quadros demonstrativos da arrecada-
cao dos trés ultimos exercicios” equivale a deter-
minar que a previsdo seja igual a média aritmé-
tica da arrecadacao trienal ? Ou seré que oS Vo-
cabulos, tangidos por uma estranha rebeldia, nao
querem prestar-se mais a exprimir aquilo que de-
sejariamos fosse compreendido ?

Mas se o nosso periodo significasse a recur-
réncia do termo médio trienal, calculado aritme-
ticamente, — a que vinham, entdo, as palavras
subsequentes “estatisticas e estudos referentes as
variacoes verificadas”? A

Para que essas estatisticas e para que esses
estudos, se a previsao teria que enquadrar-se den-

tro da média aritmética, certa, positiva, indu-
bitavel ?

E para que, ainda, a atribuicao conferida ao
D.A.S.P. de

“proceder as investigacdes, que se fizerem
necessarias, quanto a incidéncia dos impos-
tos e seu aspecto econdomico e social, po-
dendo aumentar, reduzir ou mesmo suprimir
aqueles cuja previsao seja insuficiente, ex-

cessiva, desnecessaria ou inconveniente”,

uma vez que a média aritmética seja o impera-
tivo da lei?

Nao. O eminente professor Dr. Benedicto
Silva nao teve tempo de ler nem de meditar sobre
a matéria contida no art. 60 do ante-projeto.

Porque, se o fizesse, teria verificado que a

expressao :

“justificando-as com os quadros demonstrati-

vos da arrecadacao dos trés Gltimos exercicios”

é a reproduc¢ao, em outros termos, do disposto na
lei n. 317, de 21 de outubro de 1843 :

-
“Nos futuros orcamentos a tabela da re-
ceita geral trard a comparacio do produto
arrecadado nos trés ultimos anos com o orca-

do para o ano futuro”.

O mais interessante é que o ilustre articulista,
comentando esse dispositivo da lei de 1843, acha
(e com justa raziao) que ele nao autoriza o pro-
cesso de avaliar as rendas pela média trienal.

Sao suas as seguintes palavras :

“O que o legislador quis dizer e disse,
pouco importa se mediocremente, é que, nos
futuros orcamentos, a tabela da receita in-
cluiria, para efeito de comparagdo, — nao de
equiparacao — as rendas orcadas para o pro-
ximo exercicio financeiro e as rendas arreca-
dadas nos trés Gltimos anos. De acordo com
o citado artigo da lei, o documento orcamen-
tario de 1942, por exemplo, deveria ter, na
parte da receita, pelo menos 4 colunas — as
trés primeiras destinadas respectivamente as
arrecadiacoes efetuadas em 1939, 1940 e
1941 e a quarta a estimativa da receita para
o exercicio financeiro de 1943. Como se
vé, a lei nao s6 nao determina que se cal-
cule a média aritmética das rendas arreca-
dadas nos trés Gltimos anos, como tambem
nem sequer sugere que a receita orcada para
o préximo exercicio financeiro seja igualada
a referida média. O que a lei manda é que
se comparem as estimativas de receita para
o préximo exercicio com as receitas realiza-

das nos trés ultimos” .

As préprias palavras acima transcritas apli-
cam-se com admiravel justeza ao texto do artigo
60. Quem o tiver lido atentamente, concluira

como o Dr. Benedicto Silva :

“Como se vé, a lei (no caso seria o ante-

projeto) ndo s6 nao determina que se cal-

2
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cule a média aritmética das rendas arreca-
dadas nos trés tGltimos anos, como tambem

nem sequer sugere que a receita orcada para
o proximo exercicio financeiro seja iguala-

da a referida média”. (Os grifos sdo meus).

Assim, com as palavras do préprio Dr. Bene-
dicto Silva defendemos a verdadeira interpreta-
cao do artigo 60 do ante-projeto da lei de con-
tabilidade publica.

E uma vez que o eminente professor for-
neceu, de si mesmo, os argumentos mais convin-
centes para a defesa da redacao do artigo de que
se trata, passaremos, sem delonga, a controvérsia
seguinte. el

Queremos, entretanto, assinalar, de passagem,
que ja o artigo 141 do Regulamento Geral de
Contabilidade Publica, de minha autoria, procura-
va eliminar da legislacao esse método de igualar
a receita orcada a média aritmética dos trés
Gltimos exercicios .

Vejamos o que diz esse dispositivo :

“Art. 141 — A organizacao das estima-
tivas da receita devera ser feita fundando-se
nos resultados apurados na arrecadacao do
ultimo exercicio liquidado. ‘Na auséncia ou
insuficiéncia destes dados, servira de base a
avaliacdo da receita a média da exacao dos

trés tGltimos exercicios liquidados”.

Como se vé, s6 na auséncia ou insuficiéncia
dos dados relativos ao tltimo exercicio encerrado,
manda o art. 141 utilizar a média da exacao dos

trés altimos exercicios liquidados, nao como equi-

Paracdo, mas apenas como base a avaliacao da.

receita a arrecadar.
Base de avaliacdo é uma coisa e adocao da

média aritmética é coisa bem diferente.

Quanto a afirmativa de que o art. 61 do
Ante-projeto comete ao D.A.S.P. atribuicao

Privativa do Parlamento Nacional, ndo é a pri-

meira vez que a vemos formulada, pois ja alguem
focalizou, inadvertidamente, o assunto, quando da

remessa de sugestes ao referido ante-projete da
lei de contabilidade piuiblica.

O Dr. Benedicto Silva, alem de incidir no

mesmo engano, ainda comenta :

“Além de ser inconstitucional e até sub-
versiva, uma vez que.arrebata ao Legisla-
tivo a mais liquida, pacifica e indiscutivel
de suas competéncias, a 'referida proposta
constitue novidade em matéria de divisao do

trabalho governamental”.

Sempre a pressa a perturbar uma assimila-
cao perfeita e, consequentemente, a justeza do
conceito.

Nao fosse a pressa, seria facil verificar que
a matéria estd enquadrada na seccao IV do ca-
pitulo II do titulo II do ante-projeto, seccao essa
que trata “DA ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA”.

Sera admissivel confundir “elaboracao da
proposta orcamentaria” com projeto de lei?

A atribuicao privativa do Parlamento Nacio-
nal é votar projetos de lei e nao “elaborar pro-
posta orcamentaria”, matéria pertinente a com-
peténcia do D.A.S.P.

Ora bem. Na sistematica da previsao das
rendas introduzida no futuro Coédigo de Conta-
bilidade vemos que :

a) a Contadoria Geral da Republica deve
fornecer ao Ministério da Fazenda, como elemen-

to de estudo, os dados necessarios;

b) em face desses dados, que compreendem
necessariamente, os quadros demonstrativos da
arrecadacao dos trés ultimos exercicios, o Ministé-
rio da Fazenda, utilizando ainda as estatisticas e
estudos referentes as variacoes verificadas, or-
ganiza a proposta das previsoes a serem incluidas

no orcamento (art. 60).
O ante-projeto nao estabelece o método a ser

observado pelo Ministério da Fazenda no avaliar
as previsoes. Para que estas possam ser tdo apro-
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xifnadas quanto possivel, manda que se lhe for-(
necam os elementos para isso necessarios: —
quadro demonstrativo da arrecadacao no triénio
anterior, estatisticas e estudos das variacoes res-

pectivas.
Que mais exigir nesta fase preliminar?

c) Remetidas as previsoes ao D.A.S.P., a

este compete, segundo o art. 61, “proceder as in-
vestigacOes que se fizerem necessérias, quanto a

incidéncia dos impostos e seu aspecto economico e
social, podendo aumentar, reduzir ou mesmo su-
primir aqueles cuja previsao seja insuficiente,
excessiva, desnecessaria ou inconveniente”. (Esta
redacao foi melhorada pela propria Comissao, ao

rever o ante-projeto) .

O D.A.S.P. estuda, portanto, um a um, 0s
tributos incluidos na elaboracao primaria recebida
do Ministério da Fazenda, ‘investiga, analisa,
apura e conclue pela necessidade ou nao de au-
mentar ou reduzir as cifras previstas. (Como isto
esta longe do processo das médias aritméticas!).

Investiga, analisa -e estuda tambem a inci-
'déncia de cada imposto, quanto ao seu aspecto

economico e social.

Admitamos que, nesta altura, o D.A.S.P.
se convence da desnecessidade ou da inconve-
niéncia de determinado imposto.

Deve esse orgao, nao obstante, inclui-lo na
proposta do orcamento? Seria ilégico. Seria in-
concebivel. Nao inclue e, necessariamente, ex-

plica as razdes que o levaram a assim proceder.

O Chefe do Executivo encaminha, em se-

guida, a proposta, devidamente justificada, ao

Parlamento Nacional, e este, se nao estiver de
acordo com a supressao, usara, — entao sim —
de sua soberania e incluira no projeto de lei or-
camentaria o imposto que fora suprimido na pro-
posta do orcameriéo.

Se, ao contrario, conformar-se com as razoes
pelas quais o imposto foi suprimido na proposta,
basta converté-la em projeto de lei, e o imposto
indesejavel ficara, assim, suprimido no exercicio

a que se refere o orcamento, por isso que

“a arrecadacao da receita proveniente de im-
posto dependera sempre da insercao deste na
lei do orcamento”. (Reg. G. de Cont. Pabli-

ca, art. 133, ﬁltima parte) .

Uma vez que determinado imposto nao figura

na lei orcamentaria, ndao podera ser cobrado no

exercicio financeiro regido por essa lei. Est4, portan-
to, suprimido, até que nova lei de orcamento o
venha, porventura, considerar outra vez em
vigor.

Caem, assim, fragorosamente, as duas afirma-
tivas do autor do excelente trabalho “Métodos de
estimativa das rendas publicas”, inserto na “RE-
VISTA DO SERVICO PUBLICO”, do més de
novembro ultimo, afirmativas essas referentes &
matéria incontroversa contida no ante-projeto de
que somos autores eu e o meu eminente compa-
nheiro e amigo Dr. Ubaldo Lobo.

Estamos certos de que, estudando serena-

mente o assunto, o Dr. Benedicto Silva sera o

primeiro a nos fazer justica.
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Recrutamento e cultivo das fontes de
provisao de pessoal

“L’ordre social ainsi compris suppose resolues
deux operations administratives des plus diffici-
les: — une bonne organisation et un bon recrute-
ment’’.

HENRY FAYOL — Administration Industrielle
et Générale — Paris — Dunod — 1931, pa-
gina 52,

“No element of the career service system is
more important than the recruitment policy’’.

BETTER GOVERNMENT PERSONNEL — Whit-
tlesey House —— MacGraw-Hill Book Com-
pany, pag. 37.

A expressao RECRUTAMENTO DE PESSOAL de-
signa as atividades empregadas em afrair e orien-
tar trabalhadores para empregos ou servicos duma
organizagao. Despertar interesse pelas colocacdes
€ proporcionar orientacao aos pretendentes — sao
os problemas do recrutamento dé pessoal. A des-
coberta e o desenvolvimento das fontes de suplén-
cia conseguem-se com o uso e aperfeicoamento
destes recursos.

O termo recrutamento foi usado, por alguns
autores, como sinonimo de procura e obtencao de
empregados, incluindo-se nesta acepcao lata, a
aplicacdo dos proprios processos de escolha ou
seletivos. E, contudo, tendéncia atual considera-lo
como expressiao das atividades que precedem a
inscricdo. (“Recruitment ends with an application”

—— MoSHER and KINGSLEY — Public Personnel
Administration — Harper Bros. — 1941, pagina
138).

Objetiva, assim, o recrutamento, proporcionar
um nimero conveniente de candidatos, para atender
as necessidades de provimento dos lugares. Suas
atividades compreendem providéncias tomadas
num sentido ou noutro, conforme as modificacdes
que sofrem a oferta e a procura dos empregados.
Niao usa, deste modo, de processos rijos; pelo con-

ARLINDO VIEIRA RAMOS

Técnico de Administracao

trario se deve conformar as situacées, afim de al-
cancar realmente eficacia.

Para sua realizacdo, impde-se a consideracio
de fatores que influem sobre a quantidade e quali-
dade dos elementos oferecidos no momento, ‘afim
de que os processos possam ser convenientemente
afeicoados.

As oportunidades de emprego no Servico Ci-
vil Federal sao muito amplas. Em 1941, foram
providos (1) por nomeacdao 3.308 cargos e admi-
tidos 3.080 extranumerarios-mensalistas. Somam-
se, assim, 6.388 ingressos, nao estando inclusos
os extranumerarios-diaristas e contratados.

E facil compreender-se a multiplicidade de
atribuicoes que representa esse grande numero de
cargos e funcoes, a exigir requisitos, conhecimentos
e experiéncia que interessam as fontes mais varia-
das do nosso mercado de trabalho.

A movimentacao de multidées de pretenden-
tes nao € motivo para, por si s, louvar o recruta-
mento, nem a situacao oposta, de simples redugao
do niimero de candidatos. A exceléncia dum servico
de fornecimento de pessoal ha de avaliar-se pela
capacidade de atrair os melhores candidatos, pro-
vocando interesse nas boas fontes de supléncia,
de modo que se garanta a selecao possibilidade
de grande aproveitamento, com pouco trabalho
e economia de tempo e material.

Esta etapa prelimindr, que se esforca em
interessar pessoal habilitado, quer para producao
imediata, quer para uma preparagio rapida e pro-
veitosa, exige, evidentemente, um ativo aparelha-
mento. A f?f’

E claro que ndo se improvisam anéalises num
mercado de trabalho, sobretudo quando as fontes

(1) Luiz SIMOES LOPES — Relatério do D.A.S.P., de
1941 — Pag. 284 e seguintes.
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a,apreciar sao numerosas e distantes. Justifica-se,
assim, um estudo permanente dos nucleos de for-
necimento, pelas oscilacoes ciclicas, habituais em
todas espécies de mercado. De um modo geral,
esses centros podem ser divididos em dois grupos,
assim considerados, apés estudo pormenorizado
dos elementos por eles fornecidos:

a) Fontes provaveis de pessoal utilizavel;
b) Fontes certas de pessoal habilitado.

Em vista.da multiplicidade dos elementos a
ccnsiderar, convem que o julgamento se firme em
dados objetivos e fuja de indicacées ou meras su-
gestoes.

Um largo
aberto, a visar provavel necessidade, ou para apro-

recrutamento, antecipadamente

~ veitar servicos instalados, de um mocdo objetivo

em todos os sentidos, atende as contingéncias pos-
siveis; com isso se informa a agéncia central re-
crutadora do que ha de melhor-e mais aproveitavel
nao s6 quanto ao numero mas tambem quanto A
qualidade. >

Se é assim em tempo normal, com mais ener-
gia e precisdao deve ser encarado o problema em
época de guerra, em qué ha mister provisao pronta
de pessoal preparado e em quantidade suficiente,
para funcoes de natureza diversa na retagarda.
Nao sé a respeito do nimero dos candidatos pre-
cisa ser apreciado o problema. A qualidade e
preparo do pessoal, cumprem devidamente averi-
guadas. Igualmente, alta eficiéncia devem ter os
servicos dos elementos nao armados. -

O recrutamento ¢ selecao em tempo de guerra
pedem ampliacao e aperfeicoamento para maior
eficiéncia. Necessitam obter, com presteza, para
cada caso, pessoal habilitado, economizando cursos
de preparo cu treino, nao 6 para os gue possuirem
aptidoes, como tambem para géneros de servico
que se tornem, de comeco, realmente imprescindi-
veis e nos quais o meio seja pobfe de elementos
qualificados .

,

O homem apto no lugar devido é condicao
imperativa em qualquer organizacdo — especial-
mente nas de guerra — que, como entre as que
visam competicdo, sera vitoriosa a que se organi-
zar melhor.

Um estudo, ainda que sumario, sobre recru-
tamento de pessoal, inclue pontos essenciais. Nao
importa se variem os processos e metodos em

funcao do mercado: ha necessidade de se pre-
cisarem normas e de se organizarem recursos para
enfrentar as situacoes com possibilidade de su-
cesso. Cabe definir as atribuicoes e apontar os

elementos que delas se encarregarao.
——

I. A PROCURA DE PROVAVEIS
PRETENDENTES

As atividades referentes a este item se des-
dobram nas seguintes:

a) Descoberta dos melhores candidatos

Indicacao dos empregados da mesma
organizacao.

Ficha a ser preenchida pelos pretenden-
tes, em casa ou no balcao da agéncia recru-
tadora. -

Contacto com os servidores, em cargos
de nivel baixo, que desejam melhorar.

Divulgacao em escolas, sindicatos, com-
panhias ou cidades, onde haja centros de
formacgao, servicos estaduais, universidades,
E10%

Anuncios em jornais, radios, cinemas;
cartazes, indicando tipo de servico, qualifica-
cao e remuneracao. Publicacoes periodicas e
permanentes.

Em qualquer organizacao publica ou parti-
cular o auxilio prestado pelo antigo empregado é
dos mais uteis, quando indica elementos capazes
de desempenhar trabalho que ele conhece e do
qual tem experiéncia. Ajuda assim o recruta-
mento, sendo sempre necessaria a selecao entre
os indicados, visto como nao se pode apoiaf em

informes, frequentemente eivados de subjetivismo.

As fichas acima referidas, que permitem se
apresentem, em qualquer épocd e para qualquer
funcdo, os pretendentes que estejam ja colocados
na organizacao (pois nao sao poucos os empre-
gados capazes que querem melhorar sua situagao),
constituem um processo ja empregado em outros
lugares e que, de fato, revela dessejos e aspiragoes,
as vezes ocultos, mas valiosos na pratica do re-
crutamento.

Todas as modalidades de contato, entre pro-
vaveis candidatos e empregador, destinadas a es-
tender o campo de acao do recrutamento, evidente-
mente fortalecem as atividades reveladoras dos
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melhores pretendentes. A divulgacao ostentosa.
ou pelo menos atraente, impoe-se, nos lugares onde
seja possivel entrar em contato com o0s que pos-
sam se interessar pelos empregos vagos e que
tenham capacidades para os desempenhar. Nao
se dispensa o estudo dos locais que comportem
uma especifica propaganda, tais como os centros
profissionais, centros de formacao, reuniao, de re-
creio, de exercicio de atividades iguais ou congé-
neres, sociedades de estudos e de pesquisas, ou ins-
titutos sobre assuntos relacionados com as atri-
buicoes a serem exercidas.

A enumeracao das atribuicoes nos folhetos
niao é sem importancia. Esclarece o futuro can-
didato sobre os conhecimentos de que deve ser
portador, nao s6 os de ordem teodrica, como os de
natureza pratica. Os pretendentes que conhecem
sua especialidade teem gosto em concorrer as pro-
vas a ela referentes e habitualmente fogem das
que apresentam carater geral, onde o sucesso pode
sorrir, somente ou igualmente, aos que memorizam
nas véspsras os pontos dos programas apresen-
tados.

Evidentemente, a preferéncia para apresen-
tagao de programa' ou de exemplo de tipo do
trabalho ou de especificacao pormenorizada das
atribuicées conforma-se com o nivel dos preten-
dentes e, assim, em funcao do mercado. Em certas
especialidades, a sua simples denominacao ja
lembra todo um conjunto imprescindivel de conhe-
cimentos doutrinarios e praticos, dentre os quais
podem ser apontados logo os essenciais ou basicos.
Em outras, porem, como é escassa a formacao,
ha necessidade de citar miudamente, para possibi-
litar estudo preparatério, bem como incluir co-
nhecimentos gerais ou vulgares, afim de ampliar
o ambito do recrutamento.

Assim, os editais de abertura, os folhetos de
instrucées, bem como os programas, sao auxiliares
do recrutamento, antes que da selecao propria-
mente dita. As provas é que interessam a selecao
e podem afastar-se ou ficar distante dos pontos
centrais dos programas, como habitualmente ficam,
dada a amplitude que estes comportam. Informa-
tivos e orientadores, sdo os programas meros ele-
mentos do recrutamento.

A objetividade das provas, a sua relacao com
o trabalho ou com o tipo de conhecimentos ou
aptidées, a sua exceléncia na afericdo dos me-
lhores, sua fidelidade e validacido — é o que
Pertence propriamente a selecao.

Com relacao as atribuicoes a serem transcritas
nos folhetos, convem lembrar o que usa a United
States Civil Service Commission em suas publica-
coes. Ai sao copiadas as atribuicoes e requisitos
que figuram na lista da classificacdo dos cargos.
Como bem diz ISMAR BARUCH em Position Clas-
sification in the Public Service (Chicago, 1942,

pag. 67):

“In its contact with the public in recruiting em-
ployees, the central personnel agency can effectively
utilize a position-classification plan’.

E, mais adiante:

“Not only does a position — classification plan
tend itself to the advertising of single examinations
but it alsp aids in publishing information of broader
scope and viewpoint with respect to the opportﬁﬁitie‘s
and requirements of government employement’’,

Entre nos, como nao estao especificadas as
atribuicoes das carreiras, podiam ser relacionadas
as apuradas nos estudos para organizacao dos con-
cursos na Selecao. Estes estudos sao do maior
interesse e nao perdem sua razao de ser, ainda
que ja implantada a classificacao de cargos (2).

A especificacdo que figura no plano de clas-
sificacao é ampla e nao satisfaz as necessidades
dos processos seletivos. Basta evocar a experién-
cia de dois grandes nomes da Civil Service Coni-
mission, respectivamente na direcdo da Selecdo
e da Classificacao de Cargos:

“If the selection methods of these agencies are
to be made more valid, careful analysis of duties is
essential”. — O’ROURKE, A New Emphasis in Fe-
deral Personnel Research and Administration, Was-
hington, 1930, pag. 3.

“The classification of position to be filled fur.
nishes the basic facts”. “For some types of tests a
more detailed analysis of duties is sometimes requi-
red’”. — ISMAR BARUCH, Position Classification in
the Public Service, Civil Service Assembly, Chicago,
1942, pag. 68.

E adiante (pag. 248):

“Specification developed to a sufficient degree
of refinement for some purpose will not serve other
purpose’’.

(2) Seria melhor: classificacdo funcional de cargos
ou classificacao por atribuicdes e responsabilidades: fica:ia
claro, entdo, que o plano de classificacdo consid;ra pri-
mordialmente as funcées e nao é apenas uma simples orde-
nacao de cargos em classes, sem outra preocupacao.
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“

. this emphasis, however, has frequently made
them too broad a tool for process requiring a more

detailed analysis of duties operations, e. g., for the

purposes of the technician constructing some kinds of
tests or developing in-service training curricula’.

E para completar o pensamento, lembrando

ainda uma grande autoridade, é de notar que:

“A analise do trabalho (referindo-se tambem a
selecdo) emprega notadamente os seguintes recursos:
estudo da psicologia do oficio, no seu conjunto; exame
psicologico de um grupo de trabalhadores considera-
dos excelentes, nesse mister, e de outro grupo de de-
ficientes nele; inquérito entre chefes de servico e mes-
mo entre profissionais’’. — LOURENGO FILHO, A Psi-
cologia, ao Servico da Organizacdo, Imprensa Nacio-
nal, Rio, 1942, pag. 14.

E certo que a técnica usada para classificacao
de cargos nao vai tao longe.

Elemento certo de interesss é a divulgacao
das atribuicoes, responsabilidades e remuneracao
dos empregos oferecidos. Feita esta por cartazes,
an(ncios, em forma de breves indicacoes, deve
levar, contudo, esses elemfentos fundamentais. In-
formes mais amplos serdao prestados em agéncia
recrutadora proxima, onde todas condicoes e re-
quisitos sao bem pormenorizados. Assim é acon-
selhavel nos lugares de reunido ou de compareci-
mento de grande nimero de pessoas ou profissio-
nais, que nao sao os melhores para leitura de
longos editais ou instrucdes. Os mais interessados
procuram, entao, o local de distribuicao dos fo-
lhetos e literatura, tornando-se, assim, mais eco-
nomica a divulgacao e diretamente difundida
entre os pretendentes e seu grupo.

O registo do interessado, de seu nome, ende-
reco, motivo por que procurou a agéncia, educacao,
nivel de vida, etc., tem a maior significacdo para
satisfazer servico urgente, quando for necessaria
a convocacao de candidatos de certo tipo ou com
determinados requisitos. Em todo caso, o cadastro
dos pretendentes provaveis, renovado bianual-
mente, salientando-se as preferéncias, experiencia,
vida anterior, provavel nivel de salario, interessa
para remessa periddica de publicacdes ou mesmo
de instrucoes ou editais.

Atraidos, estes candidatos, que comparecem

isolados ou por iniciativa propria A agéncia recru-

tadora,” sao detidamente examinados, o que per-
mite saber, com dados objetivos, se ha realmente
fontes de fornecimento, dignas de apreco, ou so-
mente interessados dispersos. Convem sejam os
fatos apreciados com cuidado, para um pronun-
cionamento que se deve seguir a uma prova,
podendo a primeira ser de ensaio. E verdade
que prova seletiva, sem validacdo ou relacdo com
critério razoavel, ndao tem valor; serd sempre de
ensaio, ainda que repetida.

Deste modo se podem distinguir os centros:
em centros capazes de fornecer, de fato, bons
candidatos, e em centros provaveis, que podem
contribuir, com auxilio da agéncia recrutadora,
para o respectivo preparo ou formacao. Naa é
preciso salientar que a agéncia recrutadora se deve
revestir da maior habilidade, de grande cuidado
nas inspecoes, de discrecao na apuracao dos fatos,
e deve estar verdadeiramente instruida de como
basear-se em dados objetivos.

Deste modo podemos esquematizar as ativi-
dades que deparamos em seguida:

b) Cultivo dos melhores centros

Contacto com os possiveis fornecedores
ou centros de preparo dos bons candidatos,
informando-os das vantagens oferecidas pelo
empregador e dos requisitos de que desvem
ser portadores os pretendentes.

Contacto com os fornecedores certos de
bons candidatos, oferecendo, para seus indi-
cados, desde que realmente provada por ele-
mentos anteriores a exceléncia da fonte, as
vantagens de estagio remunerado ou interi-
nidade. -

Este contacto € mantido por correspondeén-
cia, por circulares, literatura, sendo expostas as
vantagens e pormenorizados os métodos de -esco-
lha para o emprego oferecido.

Compreende-se que este contacto nao passa
de remessa de circulares, literatura, instrucoes,
etc. Com os fornecedores provaveis, s6 interessa
a agéncia recrutadora a exceléncia dos preten-
dentes que eles apresentam e esta é somente apre-
ciada nas provas.
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Sabe-se que, no Servico Publico, entre nds, as
atribuicoes dos cargos e funcoes nao sao idénticas
as compreendidas nas profissoes, tais como ensi-
nadas nos institutos oficiais ou nao. As Univer-
sidades ou escolas técnicas ministram conhecimen-
tos que nao satisfazem a certas modalidades de
irabalhos a serem prestados pelos servidores.
Por exemplo, no Servico Publico, ha necessidade
para preenchimento de certos cargos, de pessoal
que conheca, ao mesmo tempo, matematica em
nivel s6 alcancavel em curso de engenharia, con-
tabilidade que, exige, estudo sistematico desta
matéria, e ainda legislacao sobre diversos aspectos,
inclusive a extensa legislacao sobre seguros sociais
e seus orgaos.

Outros cargos exigem legislacao atualizada
sobre imigracao, conhecimentos praticos de varias
linguas, de geografia, histéria e ainda pratica de
servicos peculiares.

Ha cargos em que os conhecimentos de di-
reito se alternam com os de medicina, os desta
com os de psicologia e de matematica, os de
higiene com os de quimica e legislacdo, os de
quimica com os de geologia e crenoterapia, os
de estatistica com os de contabilidade e direito.
Seria um longo enumerar, mas € assunto bem
conhecido dos que tratam dessas questoes no
Servico Puablico. Salientam-se, ainda, as neces-
sidades especiais no que respeita a variedade,
extensao e diversidade de conhecimentos ou técni-
cas exigiveis para desempenho de funcoes de extra-

numerarios-mensalistas.

Evidentemente certos diplomados, por sua
formacdo, seriam os melhores executantes de de-
terminados servicos, se tivessem outros conheci-
mentos que estdo fora do ambito de seus estudos
académicos, mas que, de fato, nao podem ser
dispensados para realizacao conveniente do tra-
balho. Seria ingénuo supor que o governo pudesse
resolver esta questdo, sem transferir grande parte
do ensino para as reparticoes especializadas ou
sem se socorrer da iniciativa privada.

As fontes certas de pessoal habilitado sao
julgadas depois de exame cuidadoso e repetido dos
elementos aproveitados. Numa organizagdo do
vulto da dos servicos publicos federais, essas fontes
podem ser internas, isto é, situadas dentro do ser-
Vico, ou externas. Estas duas espécies de centros
de supléncia exigem naturalmente cultivo.

O estudo das provisoes possiveis leva a consi-
derar os seguintes casos:

a) funcoes muito oferecidas pelas empresas
particulares;

b) atividades ou profissbes novas ou pouco
desenvolvidas no meio, de modo que este
é pobre de elementos classificados;

c) funcoes s6 existentes no servico publico.

Nestes casos, hao que ser tentados os incen-
tivos quanto ao salario, afim de despertar interesse
pessoalmente dos candidatos ou estimular a ini-
ciativa privada para colaborar na formacao. Ha,
contudo, sob certos aspectos, necessidades de ad-
mitir-se estagiarios, para este preparo anterior ao
trabalho efetivo. Alids, é uma pratica ja experi-
mentada alhures. Podemos considerar, como es-
tagio antes da entrada, o ingresso provisorio, em
nivel baixo de remuneracio, para aprendizado ou
exercicio nos trabalhos préprios do cargo ou fun-
cao, estagio que termina com nomeaciao ou ad-
missao apos prova seletiva.

Faz entao, o estagiario na repsrticdo, um
treino diario e assiste, obrigatoriamente, a exposi-
coes ou demonstragdes; nao fica obrigado a todo o
horéario da reparticao, que se divide entre eles.
A demonstracdo de interesse, estudo ou aproveita-
mento é obrigatéria, com verificacoes parciais, in-
dependente da prova final.

Assim pode ser admitido grande ndmero

sempre superior ao das vagas existentes, para que
a selecao examine amostras numerosas.

Niao se dispensa, para aceitacao de estagiario,
um amplo recrutamento, com boa divulgacio,
fazendo-se escolha prévia sob base de aptidoes e
interesse, quando os candidatos excederem as pos-
sibilidades do ensino no servico.

A interinidade podia ser lembrada como re-
curso para este preparo anterior. A legislacio vi-
gente, contudo, parece indicar que o intuito dJa inte-
rinidade é uma substituicdo para execucao de tra-
balho, até o preenchimento do cargo por pessoa ha-
bilitada em concurso. Mas, compreende-se que nao
ha inconveniente — em certas carreiras, em que o
estagio, em nivel baixo, ndo é possivel — em
propor-se a interinidade com tipo de estagio. O
interino, ao contrario do estagiario, prestaria ser-
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v'igo € se prepararia em cursos ou exercicios,
sendo-lhes estes facilitados. Como no outro caso,
a prova seletiva seria final para efetivacao, mas
sempre exigidas demonstracoes parciais de apro-
veitamento ou dedicacao, sobretudo quando a in-
terinidade fosse longa.

O inconveniente é que o0s cargos interinos
sao iguais em namero aos lugares a serem preen-
chidos; assim nao seria facultado julgamento de
maior numero para escolha.

Os institutos cientificos particulares e alguns
do servico publico ndao dispensam este recurso de
recrutamento, que é aceitacao de estagiarios. Mas,
o defeito do processo estd na inexisténcia de re-
muneracao, na auséncia de controle quanto ao

CONHECIMENTOS
GERAIS

anterior deficiente é uma iniciativa que alarga as
possibilidade de preparo antes da entrada.

Ha de se esmerar o orgéao do aperfeicoamento,
especialmente nestes casos, visando rigorosamente
o trabalho, visto como a aprendizagem é o motivo
da criacao destes lugares provisorios.

Em face das fontes possiveis ou certas de
supléncia, é possivel, ainda que grosseiramente,
para atender aos aspectos praticos do problema,
qualificar os elementos que procuram a agencia
recrutadora. Podemos considerar modalidades
de acordo com os 5 tipos abaixo, afim de se arti-
cularem vantajosamente, o recrutamento, a selecao

e o aperfeicoamento:

CONHECIMENTOS
GERAIS

CONHECIMENTOS
ESPECIALISADOS

CONHECIMENTOS
i GERAIS

\WreRESSE]  \Shecicinie:

\EXPERIEH[IA/

aprendizado e na incerteza do possivel aproveita-
mento do estagiario, apos prova.

No servico publico, estes institutos que minis-
tram, eles proprios, conhecimentos necessarios a
seus auxiliares, em vista de serem paupérrimas ou
inexistentes no meio as fontes de supléncia —
como Museu Nacional, Instituto Oswaldo Cruz,
Instituto de Tecnologia, Casa da Moeda e talvez
tambem o Instituto Médico-Legal — se quiserem
melhorar a selecao para seus cargos iniciais, exi-
gem uma fonte de provisao alimentada ou culti-
vada no proprio servico. Esta, contudo, nao po-
dera ser considerada unica, ou melhor, cumpre
que, na medida do possivel, sejam incentivadas
outras, com auxilio dos institutos interesados, sem
vantagem de qualquer espécie, visto como o apro-
veitamento dos estagiarios, qualquer que seja a sua
fonte, sera apos competicao final, em termos de
absoluta igualdade.

O desdobramento dos cargos de interinos, no
sentido de aproveitar as verbas, para aumentar o
nimero de estagiarios nos casos de recrutamento

A aptidao referida é apreciada em termos de
potencialidade. Esta tende a ser afastada como
elemento a considerar, quando a capacidade pro-
fissional pode ser analisada e, portanto, julgada
em termos de eficiéncia.

Nos dois primeiros grupos, a selecao dos pre-
tendentes atende as contra-indicacoes, sendo que
para os ultimos escolhem-se os mais capazes entre
os capazes, em funcao da capacidade no trabalhc.

O interesse foi considerado como aproximacao
ou iniciativa para por-se em contacto com estudos
ou atividades determinados. Assim, em um sen-
tido especifico ou especial e nao geral. Como a
palavra tem acepcOes varias, é bom precisar a
em que é usada.

Nao se lhe aplicam deste modo, testes gerais
ou de aptidées, mas cabe apreciado pelos seus
efeitos, isto é, pela revelacao de conhecimentos
adquiridos nesta aproximacao. E, como interesse
inicial, pode ser verificado pelo enquadramento
exato que é dado ao assunto, pela bibliografia
conhecida, pelo conhecimento das divisoes essern-
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ciais do problema, e tambem pela definicio da
terminologia usual na especialidade respectiva.

Quando os conhecimentos ou a producao no
trabalho atingem certo nivel, j4 podem ser pesqui-~
sadas sob o aspecto de conhecimentos especiais ou
proprios ao exercicio do trabalho. Cabe aqui, assim,
ao interesse, este sentido. BINGHAM compreendeu-o
tambem: :

“The outward manifestations of interest, then,

are concentration of attention and persistence of acti-
vity'. — Aptitudes and Aptitude Testing.

Ou considerando-o de um modo geral:

“In a word, it is always a problem of adjusting
a relationship of person to activity’”’ — ORDWAY TEAD,

Human Nature and Management, MacGraw-Hill,

1933, pag. 243.

Mais adiante, na fixacao da orientacdo, este
problema vai assumir uma importancia conside-
ravel. BURTT resume, deste modo, uma opinido
ja generalizada:

“Interest as well as ability is important in voca-
tional prediction’” —- Employment Psychology, The
River Press, 1926, pag. 490.

Nao é de menor significacdo no trabalho.
Pode-se evocar esta nocao hoje pacifica:

“Creative and efficient work is inseparable from
a spontaneous interest in what one is doing” —
WATKINS and Dopp, The Management of Labor Re-
lations, MacGraw-Hill, 1938, pag. 276.

A experiéncia designa a aplicacdo anterior a
especialidades ou ao trabalho determinado e pode
ser resumida em encargos, empregos, titulos ou
estudos referentes a atividade, que assim indicam
ja dedicacéio as funcoes.

Estes dados estabelecem recursos para apreciar
0 campo, quanto a qualidade dos elementos a
serem recrutados. Dentro do critério escolhido,

pode-se ampliar ou reduzir a area, para facilitar
ou tornar mais eficiente a tarefa da selecao.

O Servico Civil Inglés faz escolha sob a base
de aptidoes, o que permite trabalhar largo campo.
A selecdo se estabelece em termos de contra- ind:
cacoes e a respeito de conhecimentos gerais. Li-
mita, por outro lado, contudo, o recrutamento im-
pondo condicoes de idade entre 21 e 25 anos.

Atualmente, com a grande guerra, os EE.UU.
ampliaram o recrutamento, utilizando o recurso
de abandonar as restricoes quanto a idade. Os
folhetos de inscricao distribuidos pela United States
Civil Service Commission, permitem a inscricao
de candidatos de 60 e 65 anos, sendo o limite,
em alguns casos, o da idade da aposentadoria,
como 70 anos para Marine Engineer (V. Announ-
cement of Open Competitive Examinations for the
Position) . as seguintes: Junior
Clerk, 53 anos; Project Auditor, 60 anos; Inspector
Ship Construfion, 65 anos; Agent Trad and In-
dustrial Education, 60 anos; Housing Manage-
ment Supervisor, 60 anos; Naval Ordinance Ma-
terials, 65 anos; Marine Engineer, 70 anos.

Por exemplo,

Dentro destes campos podem-se juntar con-
correntemente varias restricoes que limitam ou
compensam a extensao do recrutamento e, tam-
bem, o orientam num sentido ou noutro, desviando
seu alvo, de modo a concentrar ou especificar
amostras com o fim de melhorar a selecao.

A limitacdo referente ao sexo, adotada para
o Ministério do Exterior é estabelecida tambem
para certas funcoes e cargos, cujas exigéncias de
trabalhos, atividades, forca e resisténcia nao se
acham conformes as condi¢coes médias da mulher
em nosso meio.

Nao temos restricoes quanto a cor e resi-
déncia.

Outro elemento que reduz, evidentemente,
ainda que de maneira indireta, o nosso recruta-
mento em geral para o servico publico é a impos-
sibilidade de desempenhar funcées cumulati-
vamente, quer se trate de cargos federais, esta-
duais, municipais ou para-estatais.

Foi esta uma medida salutar que se estendeu
até as carreiras técnicas e ao professorado e que,
alem do alcance moral, teve consequéncia bené-
ficas para o servico, forcando maior dedicacdo do
funcionario ao seu cargo.

Entre as causas diretas nao se podem colocar
os conhecimentos exigidos, porque propriamente
eles nao alteram o campo do recrutamento, desde
que nao sao feitas exigéncias nas inscricoes. Este
continua amplo; todos podem inscrever-se, apenas
a selecao afastara os que nao satisfizerem.

A exigéncia de trabalhos e experiéncia con-
centra fortemente as amostras no sentido da espe-
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cialidade e, conforme o seu cultivo no meio, de
modo mais ou menos restrito. Ha especialidades
em que os centros de formacgao sao tao deficientes
que se limita consideravelmente a possibilidade
de obter candidatos com o pedido de experiéncia,
titulos ou monografias nos editais de inscrigao.

Outras limitacbes que foram impostas pela

guerra sdao as que se referem a nacionalidade.

E de notar que, pela vastidao do territorio,
pelas distancias existentes entre as agencias recru-
tadoras e as cidades em que se realizam as provas,
as dificuldades na prestaciao dos concursos limitam
o interesse dos residentes em locais muito afas-

tados.

Para ampliar o campo, neste caso, seria pre-
ciso difundir as agéncias recrutadoras para maior
facilidade na inscricao e menos dispéndio na reali-
zacao das provas. As novas fichas de inscricao
adotadas pelo D.A.S.P., que permitem o _‘candi-
dato se inscreva, sob confianca, com a declaracao
apenas da posse dos documentos exigidos, facilitarn
consideravelmente, notando-se a circunstancia de
ser possivel a remessa de tudo, pelo correio, ao

posto de inscricao.

Assim as restricoes e ampliacoes do campo
de recrutamento nao dependem s6 de exigéncias
que figurem nos editais ou folhetos de insericéo,
como tambem de medidas correlatas ou disposi-
tivos legais que dizem respeito, inclusive, aos di-
reitos e deveres dos proprios empregados ou, de
um modo geral, das imposicoes do patrao em
qualquer espécie de atividade.

E de ver-se que as vantagens oferecidas pelc
empregador e o método de escolha inicial na
empresa influem consideravelmente. No Servico
Plblico é preciso considerar a importancia que
veem desempenhando a imparcialidade e lisura
com que o D.A.S.P. realiza concursos e provas.

A imposicio de concurso ou prova para in-
gresso confina o recrutamento, em certos setores,
de tal modo que o problema se torna digno de
analise. Tendo que fornscer os meios ou o pessoal,
os orgaos de administracao geral ou de adminis-
tracao de pessoal falhariam ao seu objetivo, se,
por um motivo ou por outro,-deixassem de o fazer,
necessitando por isso adotar medidas condizentes
com as exigéncias do mercado, desde que respei-
tado o principio de habilitacao para o cargo.

E verdade que convem esperar quando se
pode obter por regime idéntico o preenchimento
de todos os cargos para que se atenda o aspecto
politico do problema. Mas a restricao, em certos
campos, é de tal ordem que a Un. St. C.S.C.
considera certos-—idgares preenchiveis depois de
provas e outros nao (non competitive), alias estes
em pequeno numero. Cumpre acentuar que en-
tram, as vezes, em conta os resultados conseguidos
anteriormente, isto €, nos casos em que, por razoes
diversas, nao foram descobertos pelo recrutamento
sendo poucos candidatos, o que, segundo MOSHER
and KINGSLEY, se da quando o numero deles nao
excede a quatro (5). E preciso observar, contudo,
se o recrutamento foi realizado como devia e se
outras causas indiretas nao intervieram.

Evidentements, ha certas funcoes que nao
comportam concurso, como as dos trabalhadores
bracais, cargos de carater confidencial, ou de con-
fianca, cargos temporarios — o que o D.A.S.P.,
com sua lucidez habitual, considerou entre os de
extranumerarios-diaristas, cargos isolados e de gra-
tificacao. E para afastar davidas e garantir a fle-
xibilidade que caracteriza o bom recrutamentc,
note-se:

“but the merit system and competition are not syno-
nyme terms’’. — MOSHER and KINGSLEY, Public Per-
sonnel Administration, Harper Brothers, 1941, pa-
gina 110.

II. DEPOIS DA APRESENTACAO DOS
PRETENDENTES

A atividade dos encarregados do recrutamento
é aqui de orientacao e aconselhamento.

Deste modo, podem ser esquematizados os
trabalhos:

a) orientacao antes da inscricao (aconselha-
mento ao candidato dinda incerto sobre
vocacio, apitidoes e capacidade):

Entrevista.
Exame das aptidoes.
Exame dos conhecimentos gerais.

Proposta como estagiario ou indica-
cao para frequéncia de curso antes da
admissao.

(5) MOSHER and KINGSLEY — Public Personnel Admi-
nistration — Harper Bros. -— 1941, pag. 111,
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Indicacéo para certo tipo de trabalho
ou para carreira em que possa Ser apro-
veitado, apds prova.

b) orientagdo depois da incri¢ao (antes de
realizar prova):
Indicacéo bibliografica e nogoes sobre
conhecimentos exigidos nos programas.
Informacdes sobre tipos de trabalhos
sobre os quais versem as provas praticas
ou de servico.

c) orientacao a candidatos inhabilitados que
desejam ser orientados (assisténcia aos
inhabilitados) .

Inhabilitados em exame de capaci-
dade fisica.

Inhabilitados em provas de conheci-
mentos.

Exame de sanidade e capacidade fi-
sica.

Exame mental.

Exame de aptidoes.

Exame de conhecimentos.

Indicacdo para inscricdo em provas
Oou CONCursos.

A observacdo dos candidatos as provas ou
concursos no servico publico sugere imediatamente
a necessidade do aconselhamento dos pretenden-
tes.

Os recrutas aqui sdo tambem novatos ou
principiantes, como os da vida militar, e tal como
14, de acordo com a derivacdo da palavra: cri-
duas-vezes — assim, frequentemente 1n0vos, no
ambiente a serem admitidos e tambem na matéria
que devem versar. Entre eles se encontram oS
que nao sabem se orientem sua inscricao pelo nivel
de conhecimentos exigidos, pelo saléario dos cargos
a preencher ou pela brevidade de realizacdo das
provas.

Apresentam-se assim com qualificagoes muito
diversas, em grupos positivamente heterogéneos.
Cumpre distingui-los para nao aplicar processos
"que nao cabem em todos os casos. Convem pre-
cisar, contudo que a entrevista é indispensavel,
na qual cumpre sejam colhidos dados sobre a
histéria pregressa do candidato e suas condicoes
atuais, referentes a saude, preferéncias, yocacao,
meios de vida, constancia no trabalho, incluindo
no interrogatério perguntas que permitam apre-

ciacao sobre seu estado mental. E de acentuar-se,
nessas situacoes de mundanca de vida ou profissao,
o numero de instaveis, fronteiricos, nos quais se
impoe logo uma observacao mais demorada de
seu comportamento.

Como recurso informativo inicial, a entrevista
exige ser estimada, embora o conceito de que possa
empregar-se como unico recurso, deva ser olhado
com desconfianca. A importancia que se lhe vem
atribuindo é notada por BINGHAM and MOORE

em How to interview, N. Y., Harper and
Bros. 1941:

“Depois dos ntcleos de supléncia terem sido de-
senvolvidos, um dos principais processos é a entrevista
dos candidatos. Como demonstra uma indagacao em
233 companhias, 90% destas entrevistam seus candi-

datos’’.

Um estudo circunstanciado dos pretendentes
ainda sem orientacdo levaria naturalmente a orga-
nizacao duma norma que se modificaria conforme
os casos, mas que devia ser inicialmente esque-

matizada:

NORMA GERAL PARA EXAME DOS
PRETENDENTES SEM ORIENTACAO

‘SINTESE
Anamenese:

Anamenese pregressa: — todos os dados sobre
saude, preferéncias, estudos, trabalhos, diversoes
e tendéncias na juventude.

Anamenese atual: — dados referentes a voca-
cdo, estudos, situacao atual de vida, nivel social,
aspectos caracterolégicos e de adaptabilidade ao
trabalho ou profissdo nos tltimos anos.

ANALISE
Exame individual:

Resisténcia fisica.

Aparelho locomotor.

Orgdos dos sentidos: visao, audicao.
Sistema neuro-vegetativo.

Psico-motricidade.

Inteligéncia: — exame global, nivel mental;
exame analitico quando necessario.
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- Conhecimentos gerais:

Linguas.
Matematica.
Legislaczo.

Ciéncias Naturais.

Aspectos caracterolégico e de adaptabili-

dade profissional:

Interesse pela profissio e grau deste interesse.

Outras observacoes sobre a conduta.

III. ESTUDO DOS RECRUTAMENTOS
ANTERIORES

Estas atividades compreendem um trabalho
de analise e revisao das inscricoes e provas ante-
riormente realizadas. Como ai esta inclusa, alem
da coleta dos dados, a interpretacao dos mesmos
- para auxiliar os novos recrutamentos, nao se pode
deixar de destacar os trabalhos deste setor. Resu-

mem-se suas atribuicoes:

1) Analise dos concursos e provas ja reali-
zadas: — ntmero de candidatos, apro-
vacoes, qualificacoes, titulos, fonte de
origem, centros de preparacao, etc;

2) Apreciagao das causas que influem no re-
crutamento pelo resultado das experién-

cias anteriores;

3) Estudo das carreiras ou funcoes em que o
recrutamento é deficiente ou defeituoso;

4) Estudo das carreiras em que ha neces-
sidade de treinamento pre-entry e dos ele-
mentos que devam ser apreciados para
organizacao de programas, afim de levar

sugestoes ao aperfeicoamento;

5) Estudo das provas anteriores para infor-
mar sobre o nivel dos candidatos e pos-

sivel estado do mercado.

Um dos problemas a considerar € o que con-
siste em verificar se o individuo selecionado cor-
respondeu, de fato, no exercicio do trabalho. O
acompanhaménto do estagio probatério somente
esclareceria esta questao para, por fim, ser com-
provado se a selecdo atingiu os objetivos visados.

A relacao deste problema com as atividades do
recrutamento é grande, embora nao, evidente-
mente, de sua alcada. E verdade que os benefi-
cios prestados pela observacao do comportamento
dos selecionados em face do trabalho estendem-se,
igualmente, a todas atividades ligadas a selecao.
Este é um assunto complexo que seria realmente
considerado, se posto em termos de producac.
Nao é demais lembrar que, em certos casos, um
contacto obrigatério entre a selecao e a reparticao
que recebeu os novos funcionarios poderia orientar
medidas de melhoria da selecdo e outras ainda
diretamente relacionadas com o recrutamento.

Esquematizamos as atividades do recruta-
mento e juntamos os elementos destinados a rea-
liza-las, numa agéncia central, segundo o grafico
anexo.

Nao ha davida que s6 uma agéncia central
nao satisfaria as necessidades exigidas, em nosso
pais, pelo recrutamento para o servico publico.

As agéncias estaduais estendem sua rede re-
crutadora, a prestar excelentes servicos nas ativi-
dades de divulgacao e propaganda. Situadas nos
grandes centros, hdo de encontrar com facilidade
elementos que exercitem as funcoes de orientacao,
desde que os encarregados das mesmas compre-
endam as finalidades do recrutamento de pessoal.

O maior problema neste setor e, por certo,
o das agéncias municipais. E convem ser devida-
mente exaltado. O recrutamento para o servico
publico s6 podera receber sua consagracao, quando
orientar e encaminhar os brasileiros, onde estive-
rem, levando por toda a parte o espirito sadio do
sistema do 'mérito, numa obra de combate ou
oposicao a mentalidade politiqueira, ainda t2o
difundida no interior. Esta iniciativa, alem de
interessar diretamente os servicos publicos, é de
educacao e influiria sobre o préprio espirito dos
dirigentes municipais, antes de se estender ao mu-
nicipio o sistema do mérito.

Este servico assumiria, incontestavel{nentey
um resuitado facil de prever-se, se as agéncias
recrutadoras municipais fossem entregues aos di-
retores de grupos escolares ou de escolas prima-
rias (um em cada municipio) .

A importancia do recrutamento do pessoal
civil cresce em tempo de guerra, num grau qué
bem sugere a relacdo abaixo, dos objetivos fixados
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* pela Civil Service Commission dos Estados Unidos,
nessa emergéncia: (6)

1) Fornecer pessoal pronta e oportunamente;

2) Manter contacto permanente com o0s
orgdaos de defesa nacional, para atender
prontamente as necessidades de tais
orgaos;

3) Executar um programa intenso de recru-
tamento positivo, para o pessoal da defesa
nacional;

4) Sugerir, estimular e prestar assisténcia a
execucdao de programas que visem pro-
duzir maior niimero de pessoal habilitado
e desenvolver os respectivos centros de
formacao;

5) Dar garantia de que todos os candidatos
sejam pessoas de bom carater e leais;

6) Manter a politica afastada das atividades
de defesa nacional.

Nessa politica se acentua a extensao do re-
crutamento positivo, a colaboracao intensa com
os centros de formacdo e a capacidade de prover
oportunamente, com elementos de supléncia, as
necessidades dos orgaos de defesa nacional.

O conceito de “recrutamento positivo” mere-
ceu, no caso, outra interpretacdo bem examinada
por GEORGE GANT (7):

“What we call positive recruitment is not com-
plete answer, however, because fully qualified can-
didates are not available”,

para esclarecer adiante, com a designacao que
teve nas discussoes da 33.2 conferéncia anual da
Civil Service Assembly reunida em outubro de
1941, em Jacksonville:

“a process of recruitment at a level or grade lower
than that to be filled, when fully qualified candi-
dates are not available’.

Assim em termos de probabilidade de pre-
paracao, exigindo “um plano formal de treino”
que permitira, pela objetividade, uma producao
imediata. Deste modo, sdo justificadas as etapas
recomendadas:

(6) ARTHUR FLEMMING -~ Selecao dos funcionarios
na emergéncia atual — Rev. Serv. Pub., novembro de
1941, pag. 39 — Trad. de Astério Dardeau Vieira.

I) “Classificacdo positiva”: novo arranjo de
funcoes e responsabilidades para apro-
veitar os elementos existentes.

II) “Treino intenso”: como parte integral do
recrutasrento, de maneira tal que “this
process might be called “recruitment-
training”. (7)

As atividades de guerra desviam o alvo do
recrutamento. Ha departamentos em que os ser-
vicos sao consideravelmente aumentados, como os
de policia, bombeiros e servicos de protecao (8).
Por outro lado, o alistamento para forcas armadas
e as necessidades das indastrias restringem os re-
cursos dos centros fornecedores, por aumentar con-
sideravelmente a procura.

Com uma concorréncia maior, o empregado
classificado escasseia e o recrutamento tem que
se intensificar, ao mesmo tempo que a selecao se
apressar na escolha dos que devem ir para ©
aprendizado e dos que devem ser logo colocados
no trabalho. Os programas de treinamento sao
reduzidos ao essencial e diretamente referentes as
funcoes a desempenhar, devendo ser rigorosa-
mente estudadas as atribuicoes para este fim e
admitidas as mulheres, os ja avancados em idade,
e os de capacidade fisica diminuida.

Outra questdo que, em qualquer época alias,
tem grande importancia é a da admissdao de pes-
soal técnico ou altamente especializado. Entre
nés, no servico publico federal, estd este pessoal
entre os extranumerarios-contratados. O seu re-
crutamento em tempo de paz ja é um, problema
delicado. Sem agéncia recrutadora, pouco pode
informar o orgdo de fornecimento de pessoal sobre
as possibilidades de aquisicdo de tais elementos
para as reparticoes necessitadas. Certos departa-
mentos, pelo fato de lidarem com especialistas e
setores vizinhos, teem vencido a dificuldade. N&o
serd estranho prever que um estudo das fontes
de supléncia conduziria o recrutamento, natural-
mente, a considerar esse problema que com ele s€
articula. Os contactos mantidos com os centros
de pesquisas, trabalho ou exercicio de atividades
iguais ou semelhantes, facitariam possibilidade de

(7) GEORGE GANT — Public Personnel Administra-
tion in the National Emergency, em “Public Personnel
Review” — Jan. 1942, pag. 3.

(8) LEONARD WHITE — O programa de pessoal enl
tempo de guerra — Rev. Serv. Piblico, Agosto de 1942,
pag. 55 (trad.). ;
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prestar informacao e ajuda que, provindo de estudo
dos centros respectivos, se revestiriam de idonei-
dade suficiente para uma colaboracdao util.

O registo pessoal dos especialistas, a consulta
das préprias fontes, a propaganda e divulgacao a
respeito das vantagens dos contratos com o servico
puablico federal — constituiriam todo um programa
de acao, do qual ndo se pode negar o valor.

X X X

A acao das atividades do recrutamento ds
pessoal se reflete sobre as reparticoes com pos-
sibilitar-lhes um melhor tipo de pessoal e abrir-
lhes uma maior colaboracdo com os orgaos d=
administracao geral.

A colaboracao que o recrutamento de pessoal
presta ao Aperfeicoamento ja foi anteriormente
referida e compreende muitos aspectos, entre eles
os seguintes: informar sobre o mercado do traba-

lho, sugerir cursos pre-entry, colaborar nas suges-
toes sobre programas destes cursos, dar informacdes
sobre técnicos e professores que possam realiza-
los, informar sobre fontes possiveis de co-partici-
pacé@o no treinamento técnico, encaminhar preten-
dentes ao Aperfeicoamento para uma apreciacdo
objetiva sobre os candidatos aos cursos de pre-
entry.

A colaboracao oferecida a Selecio é muito
grande e de certo modo permanente e intima,
que nao se compreende afastamento entre Recru-
tamento e Selecao, ainda que a orientacdo im-
pressa ao recrutamento interesse varios aspectos
da administracao do pessoal.

Como elemento de articulacdo entre as Re-
particoes e a Selecao, e, igualmente, entre esta
e o Aperfeicoamento, o servico de recrutamento
de pessoal é de auxilio substancial para organizar
uma selecao eficaz e um satisfatério aperfeicoa-
mento antes do ingresso.
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A guerra e a selecao profissional

RODUZIR! Produzir mais e melhor! E’ a

palavra de ordem. A guerra exige esforgos
sobrehumanos nas trincheiras, nas oficinas, na
agricultura, nas ciéncias e nas artes, que todas sao
igualmente campos de batalha indispensaveis a
consecucao final da vitoéria.

No momento em que se vai solicitar do ho-
mem o maximo de sua capacidade produtiva, pa-
rece oportuno lembrarmo-nos de todos os recursos
capazes de manté-lo sadio, de conserva-lo produ-
tivo e, até, de multiplicar-lhe as possibilidades.

Nio s6 o soldado deve ser preparado para que
em campanha possa render o maximo pelas suas
qualidades fisicas e morais, mas tambem os ope-
réarios, os agricultores e o povo precisam ser am-
parados por cuidados higiénicos que conservem sua
saude e seu alevantamento moral.

Tudo se resume na higiene do trabalho. Que
fazem as forcas armadas na paz, dando aos solda-
dos cultura fisica aprimorada, adestrando-os nas
manobras militares e nos segredos da guerra, culti-
vando-lhes todas as faculdades psiquicas no sentido
de acrisolar no seu coragido, cada vez mais, 0 pa-
triotismo, a rentincia e o espirito guerreiro ? — Hi-
giene do trabalho militar.

Higiene do trabalho militar é, ainda, o uso das
roupas adequadas, de mascaras contra gases toxi-
cos, de disfarces que impedem a descoberta dos
soldados pelo inimigo, a alimentacd@o, a limpeza dos
acampamentos, a filtragem da agua e tantos outros
TECUrSOS .

Pois ndo visam todos esses cuidados tornar o
soldado mais produtivo, mais resistente e mais sa-
dio e impedir que morram facilmente sem defesa?

De igual cuidado precisam os combatentes da
retaguarda —- as populacoes civis, os funcionarios,
0s operarios, os camponeses, etc.

A guerra moderna esta ai a mostrar-nos: nao
se decide mais nas trincheiras, nem pode ficar con-
fiada somente a bravura dos militares. Todos os
recursos vitais das nacoes se mobilizam integral-

—

BELGRANO MONT’ALVERNE

Médico da Seccao de Assisténcia Social
do Ministério da Viagao

mente. T&Ao necessario é o fusil como a pena; tao
valoroso é o avido como o radio, tdo indispensavel
é o ribombar dos canhoes como o martelar nas
bigornas.

A preparacao das retaguardas é tao dificil e
complexa quanto a das vanguardas. Nao teriamos
a pretensao de cuidar desse problema, que per-
tence aos técnicos militares, aos técnicos sociais,
aos psicologos, aos técnicos de administracdo e a
propaganda cientificamente organizada.

E’ tac importante a retaguarda na guerra
atual que basta citar o exemplo da Inglaterra, logo
ap6s o desastre francés. Nao fora a resisténcia mo-
ral inquebrantavel daquele povo; ndo fora a sua
preparacao psicologica, a compreensdo do quanto
pode uma vontade coletiva e a Inglaterra terla
igual destino ao da Franca. A resignagdo con-
ciente do forte diante das cidades arrazadas e dos
mais duros revezes prova a confianca na sua for-
taleza espiritual, a avassaladora vontade de vencer
que manteve acesa no coragao de todos a chama
da vitéria.

Triunfo espléndido das populagdes civis essa
resisténcia inglesa nas horas tragicas de Coventry.

Nao sabemos o que nos vai exigir essa guerra
de sacrificios, de dedicacdo, nem o tempo que pre-
cisaremos para vencé-la, justificando-se, portanto,
o preparo dos combatentes civis. E dentre esses
se destaca o opera;iado que deve produzir, produ:
zir sem parar, nessa Unica emergéncia em que nao
ha superproducao.

E’ 1égico que, ao lado do aparelhamento ma-
terial das fabricas, se pense na melhoria do operéa-
rio, para que possa haver paralelismo entre mé-
quinas e homens e se obtenha o resultado com-
pensador.

A primeira coisa de que nos lembramos quan-
do é preciso aumentar a producao é de diminuir O
descanso do trabalhador, suprimindo-lhe as férias
e dilatando-lhe o tempo de trabalho diario,
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Os que se dedicam aos assuntos de assisténcia
social a trabalhadores ja conhecem os efeitos de-
sastrosos dessa providéncia. Muitas pessoas, en-
tretanto, ainda desconhecem que foi esse procedi-
mento que, na guerra passada, deu causa a grande
progresso no terreno da higiene industrial. Foi na
guerra de 1914 a 1918 que os operarios dos paises
beligerantes, levados pelo’ patriotismo, se oferece-
ram espontaneamente aos patroes para trabalhar o
maximo possivel, havendo fabricas onde o horario
chegou a ser de quinze horas diarias. Com espanto
geral e com as mais sérias apreensoes se apresen-
tou nas indastrias o angustioso problema da queda
da producao.

A morbilidade aumentou assustadoramente
desertando as oficinas, e os operarios que ainda se
mantinham no trabalho passaram a produzir, nas
quinze horas, menos do que anteriormente no ho-
rario normal. O problema apresentava-se tanto
mais grave quanto se nao podia atribuir aqueles
homens ma vontade, resisténcia ou sabotagem. Pois
né@o tinham eles se oferecido para aquele horario ?
Pois nao eram nacionais como os soldados que
morriam nas trincheiras ? Pois ndao tinham muitos
deles irmaos, filhos e outros parentes lutando nos
campos de batalha ? E nao se sentia o fervor, a de-
dicagdo com que procuravam produzir ?

Tinha que haver um fator estranho, diabé-
lico, influindo no recesso das fabricas, manie-
tando o operario, acidentando-o, adoecendo-o, arre-
bentando pecas de méquinas e desanimando as re-
sisténcias mais decididas. Lembraram-se, entao, de
reunir forcas que sempre trabalharam dispersas,
isoladamente, sem desconfiarem que se completa-
vam. Tal como a eletricidade, s6 esperavam quem
lhes fechasse o circuito para acenderem a mais po-
tente lampada sobre o trabalho humano. A me-
dicina, a fisiologia e a psicologia deram-se us maos
para investigarem as causas misteriosas da queda
da producdo no momento em que ela devia multi-
plicar-se, e descobriram que o homem era um mo-
tor animado, muito diferente da maquinaria indus-
trial; que tinha uma alma com suas preferéncias,
servida por um sistema nervoso que se esgotava
na razao inversa dessas preferéncias; que tinha
um limite de resisténcia ao trabalho que nao devia
nem ser atingido, quanto mais ultrapassado; que
ha predisposicoes mérbidas que o contraindicam a
determinados exercicios, etc., etc. .

Estava fundada a higiene do trabalho, alicer-
cada na ciéncia, com futuro garantido, portanto.

O labor humano que até aquele momento . vivera
entregue ao empirismo de mestres e feitores, sofria
tal transformacédo que ja se constituira em ciéncia,

Chegou a nossa vez. Temos de trabalhar re-
dobrados de esforcos e de fé. Nao permitamos que
se reedite no Brasil o acontecimento que relata-
mos. Nao deixemos que a nossa producao caia
para depois pensarmos no seu soerguimento .

Devemos ir, quanto antes, ao encontro das
reais necessidades da indastria — mao de obra sa-
dia, selecionada e protegida. S6 assim redobrare-
mos nossos produtos.

Cuidado com os serdes, com os expedientes
prorrogados em demasia e, principalmente, com o
falso estimulante de salarios elevados. S3o todos
rematadas mentiras que a pratica tem sobejamente
desmascarado. O exemplo das indastrias estran-
geiras na guerra passada dispensa comentarios.

Na paz os seroes e os expedientes dilatados
sao fatos espacados e nZo duradouros, que teem
por fim ultimar uma encomenda urgente ou regu-
larizar uma produc@o que se atrazou. Os salarios
elevados s6 s@o conseguidos a custa de excepcio-
nal esforco.

Os primeiros, em épocas normais, pela sua in-
termiténcia, ndo chegam a determinar efeitos da-
nosos e o Ultimo ja tem, na histéria do trabalho,
uma recordacao desagradavel no taylorismo. Tay-
lor acenava com excelentes saldrios aos mais per-
feitos e ageis trabalhadores que, seduzidos por essa
miragem, se atiravam de corpo e alma ao trabalho
até o completo esgotamento, que nao tardava. Nao
atingindo ja ao rendimento inicial, eram miseravel-
mente despedidos, neurasténicos, doentes de toda
espécie, invalidos.

Essa a moralidade de uma organizaciao meca-
nicista do trabalho que fundou sua reputagdo na
invalidez das elites operarias, sacrificadas vilmente
péla inconciéncia a servigo da ganancia de patroes
insaciaveis.

Ninguem hoje ignora o que seja taylorismo —
uma organizacdo mecanica da atividade fabril a
que se nao pode recusar o mérito da simplificacao
dos tempos necessarios a consecucao da obra. Nio
héa nesse regime de trabalho operagoes supérfluas
cu complicadas; obtem-se uma peca com movi-
mentos simples e indispensaveis. Esse aprimora-
mento mecanico era estudado e adotado em pura
perda do motor humano. Nzo se reduziam os seus
esforcos, nao se procurava descansar o Operario ;
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g finalidade era bem outra — o aproveitamento
excepcional da sua capacidade produtora.

Taylor conseguiu multiplicar o rendimento
das fabricas porque dispés de abundante mao de
obra, trazida pela imigracao. Dispensava em massa
os operarios mediocres e substituia-os por excep-
cionais que, por sua vez, eram demitidos quando
Ja nao pudessem acompanhar o ritmo cronometra-
do do trabalho.

Taylor enriquecia os patroes de dinheiro e a
sociedade de invalidos. Ah! se pudessemos acom-
panhar esses infelizes ex-excepcionais nas suas do-
encas, na sua decadéncia profissional, na sua in-
digéncia. . .

Na guerra, e principalmente no Brasil, ndo ha
excesso de mao de obra. Nao ha porque as exi-
géncias redobradas das indastrias nessas ocasioes
ndo contam, como as forcas armadas, com classes
de reservistas. E’ verdade que muitos operarios
aposentados revertem a atividade, mas o seu ni-
mero e a sua capacidade produtiva nem chegam
para suprir os claros deixados pelos trabalhadores
chamados as armas.

Com a guerra chega, portanto, o momento, de
iniludivel gravidade para a producdo. Aos traba-
lhadores toca o dever ‘do esforco, da rentincia, da
colaboracdo sem limites, da fé, da vontade de ven-
cer, e as inequivocas demonstracées de solidarie-
dade, que o Governo tem recebido das classes tra-
balhistas, traduzem a seguranca dessa disposicao
de animo que nunca faltou aos brasileiros nas ho-
ras amargas. Aos dirigentes, alem dos deveres dos
operarios, fica a responsabilidade de aproveitar até
os minimos detalhes os fatores capazes de aumen-
tar a producdo. E esses sO se conseguem organi-
zando-se cientificamente o trabalho sobre base bio-
légica.

A higienizacdao dos locais de trabalho, a esco-
lha de méaquinas e ferramentas, a simplificacdo dos
processos industriais, a divisdo dos trabalhos, a ali-
mentacdo ndo terdo valor se ndo tivermos previa-
mente escolhido a méao de obra, que nao pode ser
admitida arbitrariamente.

Entretanto, nem todos compreendem assim.
Quando querem reformar uma fabrica, multiplicar-
lhe a producgdo, quando desejam modernizar um
escritério, pensam em tudo menos no homem. Es-
tudam-se maquinas, fazem-se experiéncias com mo-
tores, compram-se armarios exquisitos, organizam-
se ficharios complicados, mas esquecem-se daquele
que deve mover todo esse mecanismo exigente.

Quando muito perguntam ao operario se conhece
o oficio; ao escriturario, se sabe ler e escrever.
E depois apresentam tudo isso como trabalho
organizado. . .

N3ao incriminamos os responsaveis pelas fabri-
cas e escritérios. IWNinguem se pode lembrar do que
nao conhece. Quando puderem verificar o interes-
se que o trabalho desperta aqueles que possuem as
aptidoes psico-fisicas requeridas, o progresso indus-
trial onde nao ha desajustados, apressar-se-do em
formar ao lado daqueles que ja compreenderam
isso.

O surto renovador do Departamento Adminis-
trativo do Servico Publico levara sua benemerén-
cia até os dominios particulares. Nao estara longe
o dia em que a administracdo deixara de ser en-
cargo de confianga para se transformar em prémio
ao merecimento.

A carreira de técnicos de administraciao, que
o Departamento Administrativo do Servico Pa-
blico inaugurou, é a célula mater da administracdao
cientifica no Brasil. Seus frutos desbordarao, pela
abundancia, os limites plblicos para as organiza-
¢oes particulares.

Os técnicos de administragido poderiam, com
a autoridade que o cargo lhes confere e a cultura
ratifica, iniciar uma campanha propagadora dos
beneficios de toda ordem que a organizacdo cien-
tifica do trabalho proporciona a patroes e em-
pregados.

Lembraremos aqui, rapidamente, o que podem
a selecao e a orientacdo. Nao s6 os moveis e as
maquinas devem estar espanados e azeitados ; tam-
bem os homens precisam estar arrumados nos seus
justos lugares, limpos, sadios e protegidos contra os
fatores que lhes possam diminuir as possibilidades.

A selecao é uma necessidade do trabalho ao
passo que a orientacdo é um imperativo biolégico.
Aquela pressupoe o conhecimento das exigéncias
psico-fisicas da atividade para depois procurar-se
o homem que a deva exercer. Esta se resume na
escolha do trabalho que requeira as caracteristicas
ja estudadas no candidato a profissao.

Sendo um imperativo bioldgico, é compreern-
sivel que a orientacdao se processe, muitas vezes,
naturalmente, sendo o individuo levado a escolha
da atividade que condiz com suas possibilidades
psico-fisicas. Essa orientacao ainda se observa, €s-
pontaneamente, nas oficinas ou nos escritorios,
quando ouvimos frases como esta : “Ninguem aqui
gosta daquele servico; pois eu nao quero outro”
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E’ fato de observaciéo constante encontrarmos em-
pregados que, com admiracdo geral de leigos, dao
conta sozinhos de servicos que antes eram feitos
por dois ou mais companheiros, mas que colocados
em outros misteres se comportam mediocremente.

A orientacao e a adaptacdo espontinea nem
sempre se verificam por causa de inimeros fatores
onde sobressaem, por exemplo, o desejo dos pais de
que os filhos sigam essa ou aquela carreira, a ne-

‘cessidade de ganhar a vida impondo a aceitacéo

de qualquer emprego, etc.. Outras vezes, o rapaz
é levado a uma profissdo por falso entusiasmo,
porque acha bonita uma farda ou futurosa uma
empresa, etc. .

O resultado de tudo isso é a multidao de des-
ajustados, de desiludidos, de fracassados que cons-
tituem um fardo pesado a sociedade e um entrave
a0 progresso.

Infelizmente, a orientacdo nem sempre é facil,
mesmo entregue a especialistas. Estes precisam
precaver-se contra enganos e falsas interpretacoes
que nao sao raros nos perfis psicolégicos, sendo
mesmo indispensavel a observacdo dos examinan-
dos na sua vida social e, até, particular, para que
se possa chegar a conclusoes definitivas.

Por outro lado, os psicotécnicos ainda se nio
entenderam definitivamente no assunto e siao cons-
tantes as opinides diversas sobre o valor dessa ou
daquela qualidade, inclusive entre as mais decisi-
vas para o éxito profissional — vocagao e aptidoes.

“Parece-nos exagerada a afirmacao de Bogen
de que na orientacao profissional o exame da apti-
ddo é um fator secundario diante da analise voca-
cional. Ele estd em desacordo com o nosso con-
ceito da integridade do exame psico-profissional,
no que ndo admitimos fatores de distintas classes
nem prioridade cronolégica entre eles. A vocacao
para uma determinada espécie de trabalho é uma
condicdo ‘necessaria, porem nunca uma indicacao
suficiente para assegurar ao individuo o éxito pro-
fissional”, “Acreditamos, ndo obstante, que a ana-
lise vocacional seja um aspecto essencial da perso-
nalidade profissional e insistimos em seu devido
estudo na pratica da orientacdo” (Chleusebairgue,
Orientacién Profesional, pags. 161).

Podemos considerar, entretanto, essas diver-
géncias como particularidades que nao afetam ao
estudo global da personalidade e sdo, por outro la-
do, louvaveis manifestacoes de atividade cientifica.

O que nao é permitido, hoje, é considerar-se o
motor humano inespecifico as solicitacoes do tra-
balho e querer maneja-lo arbitrariamente.

O homem sente, pensa e quer. Sentir, pensar
e querer, eis o retrato da sua biologia, que as ne-
cessidades da vida social ainda nao conseguiram
modificar fundamentalmente, porque estdo na de-
pendéncia da morfologia, da bio-quimica e do com-
portamento endocrinico de cada individuo, fatores
esses que se correlacionam tao intimamente e com
determinismo tao constante que constituem o fun-
damento cientifico da biotipologia.

Nio s6 o carater e 0 temperamento expressan.
o quadro reacional da estatica do individuo, mas
ainda se podem verificar com igual frequéncia de-
terminadas doencas em determinados biotipos —-
é o que se conhece em patologia com o nome de
diatese.

Pende e Vidoni lembram, com muita razio, as
vantagens do conhecimento do terreno moérbido in-
dividual dos candidatos a emprego, afim de os afas-
tarmos dos oficios que os exponham a doencas pro-
fissionais e possam modificar, assim, a sua capaci-
dade produtiva.

Diatese é “a impressdo sintética e imprecisa
da orientacdo dindmico-humoral-individual servin-
do de base habitual a um grupo de fenémenos mér-
bidos” (Berardinelli, Biotipologia, 3.2 ed., p. 318).

Essa predisposicao mérbida pode ser exterio-
rizada e exacerbada por fatores externos, proprios
de determinados trabalhos, e transformar-se em
verdadeiras doencas. Dai a vantagem de conhe-
cermos as preferéncias das diateses pelos biotipos.

Esse assunto foi bem estudado por Pende e
apresentado aqui pelo brilhante biotipélogo Berar-
dinelli, de cujo livro — Biotipologia — recolhemos
as linhas que seguem :

“Sob o ponto de vista pratico, podemos con-
siderar as seis seguintes diateses moérbidas funda-
mentais :

O terreno heredo-tuberculoso,

O terreno heredo-artritico,

O terreno heredo-neuro-endocrinopético,
O terreno heredo-psicopético,

O terreno heredo-neoplasico,

O terreno heredo-sifilitico.

Sabemos que o terreno heredo-tuberculoso ca-
racteriza o biotipo longilineo asténico; este deve
evitar os ambientes de trabalho ricos em poeiras
e em gases irritantes ou téxicos, e devera escolher,
quando é possivel, os trabalhos ao ar livre e que nao
exijam um dispéndio exagerado de forca muscular
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e de energia nervosa. O mesmo biotipo € muitas
vezes tambem portador da didtese neuro-endocrino-
patica e de certas formas de psicopatia endbgena,
como a esquizotimia (Krestchmer).

Ele deve evitar todas as ocupacoes e oficios
que exponham os individuos a emocgoes repetidas e
a intoxicagoOes eletivas para o sistema nervoso e para
as glandulas endocrinicas (chumbo, arsénico, 6xido
de carbono). Ele deve evitar as profissGes em que
se trabalha a noite e que gastam o sistema nervoso,
ou que se praticam em uma atmosfera superaquecida
(usinas, méaquinas a vapor e cozinha) ou que pre-
dispoem ag abuso do alcool e a criminalidade pre-
coce dos heredo-psicopaticos.

A diatese psicopatica pode determinar facil-
mente, segundo Kretschmer, a psicose ciclotimica no
individuo brevilineo. Segundo a opiniao de Pende,
é sobretudo no tipo brevilineo hiperesténico que
pode se desenvolver a forma hipomaniaca e no
brevilineo asténico a forma melancélica e depres-
siva.

O brevilineo esténico, segundo os estudos de
Bisake e de outros morfologistas, é muitas vezes
portador de didtese neoplasica. Segundo os*estudos
de Pende, o longilineo esténico e de temperamento
hipertiréideo é mais predisposto ao cancer do esto-
mago. Para esses biotipos é preciso pois considerar
os perigos ligados as profissGes que expoem a pele
e as mucosas ao contato de substancias cancerogé-
neas como o pez, o alcatrao, a parafina, a anilina, o
arsénico, a fuligem, os raios X, etc. .

No biotipo brevilineo esténico e asténico apare-
ce muito caracteristicamente a diatese artritica e hi-
pertensiva ou angio-esclerética (as diferentes litiases,
as afeccoes articulares agudas e cronicas, a hiper-
tensdao chamada solitaria, as diferentes escleroses
cardio-arteriais e viscerais, as mialgias, nevralgias,
celulites, etc.) .

E’ mesmo frequente observar nestes individuos
as diversas manifestacoes da diatese coloidoclasica
(asma, urticaria, enxaquecas, colicas abdominais).

O biotipo brevilineo, sobretudo o asténico, deve
evitar de trabalhar nos lugares onde o ar é muito
Gmido, dada a sua predisposi¢do ao reumatismo arti-
cular agudo e suas complicacoes cardiacas.

O terreno heredo-sifilitico pode se achar asso-
ciado sobretudo ao biotipo longilineo asténico; po-
de-se aplicar a esta diatese as observacoes relativas
as predisposicoes destas duas variedades fracas e
meiopragicas do tipo humano aos diferentes fatores
nocivos do trabalho’’ (Biotipologia, pgs. 481 ¢ 482).

Como ja dissemos no inicio deste trabalho, foi
a fadiga a causa da queda da producdo e do au-
mento da morbilidade nas fabricas dos paises em
guerra de 1914 a 1918, e o fator determinante dos
modernos estudos de selegdo e orientacao.

O conhecimento das possibilidades normais e
das predisposicoes morbidas dos biotipos dao-nos
elementos bastantes para a escolha da profissao
que melhor lhes convenha, e para a determinacao
de horarios tendo em vista suas resisténcias a fa-
diga — outro problema fundamental do trabalho.

Nao devemos terminar este lembrete aos res-
ponsaveis pela producdo de guerra no Brasil sem
insistirmos na questdo da fadiga. Nessas horas de
vibracdo patridtica, em que todos disputam as po-
sicoes de maior sacrificio, em que cada um quer
dar o maximo de suas forcas para a vitéria, é dever
de patriotismo dos mais esclarecidos, e principal-
mente dos diretores de reparticoes e de fabricas
particulares, valerem-se da ciéncia para uma racio-
nal adaptacao de seus auxiliares, segundo suas pos-
sibilidades psico-fisicas, e para a determinacdo de
horarios razoaveis, que impecam o esgotamento
prematuro de seus servidores e o consequente e
inevitavel cortejo que o segue de perto — queda
de produgdo, trabalho imperfeito, inutilizagao de
material, aumento dos acidentes do trabalho, do-
encas profissionais, etc. .

A “Merchant Association” de Nova York cal-
culou em trinta milhdes de dolares para os Estados
Unidos e cem milhdes de libras esterlinas para a
Inglaterra as perdas dependentes da falta de sele-
cao profissional. Ao contrario, gracas a introdugao
do exame prévio, a flutuacdo obreira nas oficinas
Ford baixou de 54% para 18% ao fim de poucos
meses (1914-1915). A “New Psychological Corpo-
ration” calcula em setenta mil milhoes de dolares
por ano o aumente da riqueza dos Estados Unidos
com a utilizacao de todos os cidadaos segundo suas
aptiddes psico-fisicas (Ferrannini, cit. pelo doutor
Donato Boccia, Med. del Trabajo, pags. 150).

Depois deste exemplo sé nos resta permitir
que a ciéncia entre nas nossas oficinas, para gran-
deza do Brasil. .
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Higiene mental no funcionalismo publico

IDEIA de organizar um servico de Higiene

Mental para o funcionalismo foi recebida no
D.AS.P. a principio com grande entusiasmo. A di-
vulgacdo desse propdsito do Presidente Dr. Simdes
Lopes pela imprensa, a sua repercussiao pelas as-
sociacbes culturais do pais e os aplausos recebidos
de todos os Estados criou um ambiente de simpa-
tia em torno do assunto e as pessoas de boa von-
tade e de responsabilidade deram a idéia o seu
assentimento. Logo depois, porem, comecaram as
desconfiancas: dizia-se que o D.A.S.P. pretendia se
imiscuir na vida intima dos funcionarios ptblicos ;
perguntas do interior, na sua simplicidade, foram
dirigidas ao Presidente do Departamento e che-
gou-se a espalhar que o D.A.S.P. iria dirigir o pen-
samento dos servidores do Estado. Desconhecen-
do a verdadeira significacao de Higiene Mental e
as suas finalidades, achou-se que isso seria uma
coacdo e que o funcionalismo nhao merecia tal
Assim sendo, deixou-se as proprias necessidades
das carreiras exigissem, como estdo exigindo, o con-
curso da Higiene Mental. Por ela sera possivel um
maior aproveitamento das atividades dos funcio-
narios, com ela se fara facilmente o afastamento
dos funcionarios relapsos, pois a selecao, cientifica-
mente organizada, assegura, desde logo, a vitéria
do mais apto e estimula as energias dos que que-

rem trabalhar. ;

Ja dissemos, muitas vezes, que O Nervosismo
da vida moderna esta exigindo de nossos neurdnios
uma atividade a que eles ndo foram destinados, um
gasto demasiado e umas tantas formas de reacao
diferentes daquelas a que eles foram destinados,
pois sdo tambem diferentes as situacoes que se
apresentam, exigindo respostas prontas, rapidas, in-

cisivas, definitivas, enfim. Vivemos diariamente

Dr. PLiNIO OLINTO

esgotados. Fatigamo-nos cada dia sem repousar
suficientemente. Nao temos compensacoes das
energias despendidas pela nossa maneira de viver
nos tempos que correm. Disso resultam, nos me-
nos resistentes, abalos emocionais que se traduzem
por estados de irritabilidade capazes de conduzir a
disturbios mentais, tendo por manifestacoes psico-
ses reacionais.

Os exemplos de cada dia nao precisam ser
exaltados. Todos conhecemos esses casos muito

comuns nas nossas reparticoes publicas.

Seria interessante distribuir entre os diretores
e entre os chefes, questionarios cujas respostas nos
permitiriam levantar uma estatistica da frequéncia
desses casos e das modalidades com que eles se
apresentam. Por outro lado, os inquéritos entre os
pequenos funcionarios nos dariam, por certo, boas
informacoes sobre a eficiéncia do trabalho condu-
zido pelos que exageram a sua dominagdo e exer-
cem atrabiliariamente as fungoes de comando.
Umas e outras sao, quase sempre, resultados da
irritabilidade constante em que trabalham esses
espiritos, sob a pressdo das taras que trazem de
seus antepassados sobrecarregadas pelas causas

ocasionais da controvérsia entre as suas tendéncias

em choques.

A PROVOCAQKO DAS APOSENTADORIAS

Ha funcionarios que, sem serem alienados,
manifestam, contudo, disturbios nervosos ou men-
tais que os impossibilitam de exercer a sua ativi:
dade e esses merecem ser tratados, para depois
voltarem ao exercicio de suas funcéoes.

Sao simples casos de licencas para tratamento

de saude, como se da com as doencas comuns,
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Ultimamente, porem, tem aparecido frente aos
S.s. alguns nervosos que pretendem fazer do seu
nervosismo base para se afastarem definitivamente
do servigo publico, continuando, apesar disso, nos
servicos particulares, onde a sua atividade parece
até exaltar-se com os proventos da aposentadoria.
Torna-se dificil convencer os ditos nervosos de que
seus males sdo suscetiveis de tratamento ouque ha
quase sempre um género de trabalho em que o seu
nervosismo encontra a sua terapéutica.

O nervosismo da época esta repercutindo
profundamente nas reparticoes publicas, isso é ver-
dade. Mas é preciso tambem n#o aceitar facilmen-
te, como tais, esses casos de neurastenia, que tra-
duzem, as vezes, falta de interesse pelo trabalho
ou queda de energia psiquica suscetivel de correcao
pelo tratamento adequado. S6 inimigos da Higiene
Mental ndo reconhecem nela recursos para corrigir
esses desanimos tao prejudiciais.

O aproveitamento desses funcionarios, pois,
redunda em economia para o Estado e em benefi-
cio para o individuo.

As comissoes médicas de inspecdo teem sido
censuradas pelo rigor com que julgam os casos que
lhes sao confiados. Forca é convir que é esse o seu
papel e que os seus exames devem ser feitos com
toda a isencao de animo.

Para completar esse esforco seria conveniente
tambem que os S.S. dos Ministérios acompanhas-
sem o tratamento dos funcionarios licenciados por
doenga organica ou mental para que o tempo con-
cedido para isso fosse devidamiente aproveitado,
com vantagem para o funcionario e para o Estado.

Nao sdo raros os que requerem licencas para
tratamento de saude, licencas que se\renovam, sem
que durante elas seja realizada qualquer espécie
de terapéutica, nem mesmo a do repouso. Ou por
desidia, ou por ignorancia, ou por falta de recursos,
os dias passam e o doente nédo se trata. Se nas do-
encas organicas, que produzem dores, isso acontece,
imagine-se nos distiirbios mentais em que o paci-
ente nao se convence de seus males, porque atribue
aos outros as condutas inadequadas que ele mani-

festa no meio social.

O advogado, o padre, os parentes interveem,

durante longos periodos, até se convencerem de que
o caso nao é de jurisprudéncia, de religido, de sen-
timento afetivo, mas puramente médico, e as vezes
até simplesmenteligiénico, quando nao apenas psi-
colégico. E’, pois, para esses casos que se reclama

o concurso da Higiene Mental.

UM PLANO DE ACAO

O Departamento Administrativo do Servigco
Publico, no propésito de povoar as nossas reparti-
coes de funcionarios competentes e sadios, sob o
ponto de vista fisico e mental, ao submeté-los as
provas de concursos para as diferentes carreiras
em todos os Ministérios, utilizou-se do Servico de
Biometria Médica do Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagbgicos, para a realizacdo dos exames mé-
dicos rigorosos dos que se destinam as varias car-
reiras e funcoes. Tambem no intuito de amparar
o funcionalismo federal, estabeleceu-se em todos
os Ministérios as equipes médicas dos Servicos So-
ciais como uma dependéncia das Divisoes do Pes-
soal, para a realizacao dos exames médicos dos que
requerem licencas ou aposentadorias.

Mas nao sao apenas os disttirbios organicos
que impossibilitam os individuos de desempenha-
rem certas atividades, que determinam o afasta-
mento temporario ou definitivo dos funcionarios,

ou que lhes reduz a capacidade de trabalho. Na

2

sociedade moderna a resisténcia psiquica é posta

a prova a cada momento. Alem das condigoes
atuais do trabalho, a prépria vida civilizada, regu-
lamentada, convencionada, cronometrada, com
prazos certos, tarefas marcadas, sinais luminosos,
sinais sonoros, etc., esta exigindo uma capacidade
de atencao disperséda, que é preciso cultivar. As
longas distancias a percorrer, por mais velozes quée
sejam os veiculos, as posicées incomodas em que
diariamente nos transportamos ao trabalho, as es-
cadas, os elevadores, os obstaculos a vencer, a pre-
cipitacao nas refei¢des, as emocoes de todas as ho-
ras, tudo nos prepara uma tensdo nervosa que fa-
tiga e abate, principalmente porque o nosso sistema

nervoso nao foi construido para suportar os rigores

-
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que a técnica moderna impds ao seu préprio orga-
nizador.

E’ assim que as doencas mentais estdo se tor-
nando cada vez mais frequentes e os casos leves,
em inicio, passam despercebidos na sociedade,
permitindo que alguns individuos nessas condicoes
ingressem nos quadros do funcionalismo piblico
causando toda a espécie de prejuizo a si e ao Es-
tado.

Além disso, muitos disturbios mentais atipicos
ou ainda nio bem caracterizados, veem, pouco a
pouco, influindo nas atividades dos servidores da
nacao e diminuindo a sua energia vital.

Quando essa energia fica comprometida de
maneira definitiva e global, impoe-se entdo a subs-
tituicdo do trabalhador esgotado e a sua consequen-
te manutencao pelo Governo, resultando que, da-
qui a algum tempo, haver4 pelo menos dois empre-
gados para cada lugar. E a Assisténcia Social tera
scb o seu amparo, um exército de inaptos e desa-
daptados. .

Exames psiquiatricos feitos cuidadosamente
impediriam a entrada de casos de personalidades
psicopaticas e nao permitiriam que se agravassem
os casos leves existentes.

Sendo impossivel tentar a vultosa tarefa da
revisao dos quadros, seria, entretanto, necessario
fazer intervir o psiquiatra nos processos de licencas
ou de aposentadoria com o propdsito de aproveitar
os: funcionarios publicos, segundo as capacidades

- reveladas nos exames médicos, em diferentes casos
onde, sem prejuizo de sua saude fisica ou psiquica,
pudessem eles ainda prestar bons servicos.

O nosso Estatuto do Funcionério Piblico per-
mite colocar cada um no exercicio das funcoes
apropriadas ao seu temperamento. Todos devem
ser aproveitados de acordo com as suas vocagégs,
afim de que haja maior rendimento de trabalho
nas reparticdes publicas.

Assim sendo, o Departamento Administrativo
do Servico Puablico necessita a colaboracdo da

Higiene Mental.

Tal colaboracao poderia ser exercida através
de uma Seccao de psicologia normal e patologica
encarregada de estudar as diferentes carreiras e
funcGes sob o ponto de vista da psicologia do tra-
balho, de examinar os candidatos aos concursos e
provas de suficiéncia, de orientar candidatos na
escolha das profissoes, utilizando-se para isso de
um laboratério para pesquisas de aptidoes, onde
tambem seriam confirmadas as vocacées e verifi-
cada a manutencao das capacidades dos servidores

ja no desempenho de suas funcoes.

Orgaos de execucgao seriam: uma Seccédo desti-
nada ao preparo da readaptacao realizando exame
de sanidade mental de funcionarios para efeito de
transferéncia de carreira, funcdo ou lotacéo; outra
Seccao, de licencas e aposentadoria, daria sua coo-
peracao aos Servicos Sociais dos Ministérios, forne-
cendo laudos e pareceres sobre candidatos ao afas-
tamento do servico, portadores de distirbios ner-
vosos ou mentais, pois € sabido que essa organi-
zacdo nao possue psiquiatras nas equipes de seus
médicos, nem turmas de Visitadoras Sociais indis-
pensaveis a investigacdo que deveria ser feita nos
processos tanto das licencas e aposentadorias,
como tambem nos de inscricao a concursos de cer-
tas carreiras, transferéncia, remocao e reajusta-
mento de alguns funcionarios. O valor dessa inves-
tigacdo social, que ja se faz para a carreira de di-
plomata e outras, seria estendido a outros proces-
sos e poderia surpreender casos de desadaptacao
social, de alcoolismo e outras toxicomanias, de mui-
tos desequilibrios mentais que teem suas origens
ou sua manifestacao no meio familiar.

Colaborando com a Comissao de Estudo de
Ambiente de Trabalho, onde se cogita da Fisiologia
do Trabalho, o Servico de Higiene Mental daria
a sua contribuic2o sobre a Psicologia do Trabalho.
Colaborando com a Seccao de Selecao e Orienta-
cao, faria a apreciacao das capacidades, o estudo
das tendéncias, a caracterizacao do perfil psico-
légico, o que viria concorrer parauma feliz escolha
entre os candidatos aos concursos das diferentes

carreiras e funcoes.
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Organizacédo internacional do trabalho
no mundo de apos guerra

UEM teve o ensejo de observar a dinamica

atividade do Bureau International du Travail
que, com a sua transferéncia de Genebra para
Montreal, nada perdeu de sua posicao central na
arena internacional; quem leu os relatérios da
XXVI Sessiao da Conferéncia Internacional do
Trabalho, realizada durante o més de outubro de
1941, em plena guerra, em Nova York; quem, en-
fim, teve oportunidade de examinar as minutas da
Sessao da Conferéncia Interamericana de Seguros
Sociais, levada a efeito em Santiago do Chile, em
setembro de 1942, — nao pode deixar de admirar
aquele orgao internacional, inico que resistiu vito-
riosamente as provas da presente guerra.

E’ evidente que os trabalhos do B.I.T. ndo se
relacionam com os acontecimentos desta guerra,
sendo, por assim dizér, efetuados a margem da
mesma, tendo a finalidade de preparar as bases
do mundo de apés guerra (1).

Todos sabem que os paradoxos de G.B. Shaw
despertam, por toda parte, o maior interesse, de vez
que refletem sempre, do modo mais exato, o polo
oposto a verdade.

Nao é diferente o que acontece a respeito do
seu ultimo palpite, divulgado sob a forma de entre-
vista concedida ao Sunday Express: “Ninguem
tem nem pode ter planos para a reconstrucao do
mundo apés a guerra”, disse G.B. “Os propalados
planos de reconstrucao do mundo terao o mesmo
sabor dum peixe frito numa chaleira”. ..

Quaisquer que sejam as probabilidades de um
desfecho, préximo ou remoto, do presente conflito
— primeira guerra mundial propriamente dita —
nao se podem considerar prematuras as iniciativas
no sentido de preparar a regulamentacao futura do
mundo, uma vez terminado o mesmo.

Todas as experiéncias relacionadas com o des-
fecho da chamada primeira guerra mundial (1914

(1) V. os trabalhos iniciados sobre o tema “Em prol
de uma paz do povo’’, pela “Comissao da Crise’’ do B.1.T.,
na sessdo realizada em Londres em abril de 1942.

STANISLAW FISCHLOWITZ

a 1918) demonstram a que consequéncias desas-
trosas conduzem uma paz mal preparada e uma
defeituosa organizacao econdmica, social e politica
do mundo ; uma solugao racional, adotada em Ver-
sailles, Sevres, Trianon, St. Germain e Neuilly, nao
teria acarretado, 21 anos mais tarde, nova catas-
trofe mundial, de alcance incomparavelmente
maior, sem precedentes na Historia.

Nao é segredo para ninguem que, enquanto o
Eixo se acha de posse de planos para a regulamen-
tacao do mundo futuro, sob a forma da “Nova Or-
dem”, ha mais de dois anos, o campo oposto acusa
em seus trabalhos no mesmo sentido um atraso
(atraso, eterna culpa das democracias. . .) apenas
reparavel com a entrada dos Estados Unidos na
guerra.

Nao pode ser considerado sendo como esboco
rudimentar desse programa, no setor social que nos
ocupa aqui especialmente, o art. 5.° da Carta do
Atlantico, do seguinte teor :

“Estabelecer uma colaboragdo entre
todas as nacdes, de modo a proporcionar a
todos melhores condigoes de trabalho, de
progresso econémico e de seguranca social”’.

Neste momento, trabalham paralelamente va-
rios centros de pensamento das democracias uni-
das, dedicando-se a preparacdo do mundo de apos
guerra, na Inglaterra, nos Estados Unidos e tam-
bem no Brasil, onde funciona com tanto sucesso 2
Comissdo Juridica Interamericana, com a partici-
pacao ativa e eficiente dos representantes do Brasil.

Que me seja permitido acentuar aqui, de pas-
sagem, uma observacao que me atrevo a formular :
parece-me que o Brasil, o maior pais da América
Latina, para o qual se deslocara, por certo, o centro
de gravidade do mundo futuro, o Brasil, que dis-
poe de todos os elementos capazes de lhe garantir
o sucesso nesta grande crise histérica, tem um in-
teresse particular e um dever especial de preparar
a sua contribuicao para a solucdo dos grandes pro-
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blemas que, pacificamente, deverdo ser resolvidos
no fim da guerra.

Nao tenho a menor pretensao de focalizar aqui
minha opinido pessoal sobre a solugdo de proble-
mas tao graves e complexos que a humanidade de-
vera enfrentar no fim desta guerra; o que preten-
do é, apenas, mencionar timidamente problemas
que, a meu ver, deverao ser resolvidos neste setor,
em futuro provavelmente nao muito distanciado.

Quais as condicoes preliminares a orientacao
geral dos trabalhos nesse sentido ?

1) Terminacao da guerra, sem sua prolonga-
gacao por conflitos outros que, eventual-
mente, possam surgir da mesma ;

2) Resultado vitorioso do conflito para as
Nacoes Unidas, especialmente para as po-
téncias ocidentais dessa frente ;

3) Regulamentacdao do conjunto de proble-
mas econdmicos e sociais de ordem inter-
nacional, nao necessariamente, alias, atra-
vés de um tratado de paz, instrumento tra-
dicional no desfecho das guerras, no jogo
normal do direito das gentes, parecendo,
todavia, menos aconselhavel para a solu-
¢ao de um conflito com paises que ainda
nao evoluiram suficientemente para per-
tencer a comunidade das nacoes que se
submetem ao-direito internacional ;

4) Regulamentacdo dessas questoes pela for-
ma coletiva, com a cooperagao de todos os
paises, grandes e pequenos ;

5) As bases dessa regulamentacdo deverao
afastar-se, tanto quanto possivel, dos pre-
cedentes das solucoes wilsonianas; o fra-
casso absoluto da organizacdo da familia
das nacdes dai resultante (com uma Unica
e importante excecdo que vamos submeter
linhas abaixo a uma analise mais porme-
norizada) foi tdo grande que a regulamen-
tacdo de 1919 e 1920 ndo podera consti-
tuir o ponto de partida natural para todas
as atuais iniciativas nesse sentido;

6) A situacdo dos paises beligerantes, muito
especialmente a dos paises europeus, resul-
tante direta ou indiretamente da presente
guerra, sera muito critica; a miséria das
populacdes sera desesperadora, destrui-
cdo das cidades e dos centros indus-
triais tdo generalizada que a reconstrucéo
dos paises devastados serd necessariamen-

te um dos deveres mais urgentes do pe-
riodo de apds guerra;

7) A passagem da economia dirigida, de guer-
ra, para a economia normal, pacifica, exi-
gira um esforco enorme (a crise de trans-
portes internacionais, por causa da falta
de tonelagem!), para se ter uma idéia
exata da gravidade dos problemas eco-
nomicos, cuja solucao sera tentada coleti-
vamente ;

8) A solucao almejada devera ser capaz de
reduzir, tanto quanto possivel, o risco de
repeticao do atual conflito, talvez menos
sangrento que os anteriores, mas, de certo,
incomparavelmente, de maior destruicdo
de bens materiais e morais e de muito
maior crueldade que qualquer outro 'con-'
flito internacional, desde as mais remotas
guerras medievais.

Evitando tudo aquilo que, mesmo indireta-
mente, nos aproxime de assuntos politicos, deseja-
mos apenas frisar esses itens, abstraindo-nos da sua
analise.

Outro preliminar a que dedicaremos, todavia,
toda a atencdo é o carater essencial e a prépria
natureza dos conflitos sociais no periodo posterior

a guerra.

IIT

Tudo parece indicar que esses conflitos terdo
alcance particularmente grave, o que impora a ne-
cessidade de reforcar ainda mais a politica social,
de maneira a torna-la mais ativa e dindmica do
que nunca.

No Brasil, um dos paises socialmente mais
adiantados do mundo, gracas a politica ousada,
cheia de boas iniciativas e tao eficiente do Estado
Novo, esse ritmo da evoluc@o provavel da politica
social concorda plenamente com os fundamentos
béasicos do pais, tao bem familiarizados com os di-
versos problemas da legislacao social.

Nao nos parece supérfluo, contudo, um relance
de olhos em :

1) certos elementos da evolucdo nesse senti-
do, que, segundo todas as suposi¢oes, apa-
recerao na arena internacional nos proxi-
mos anos de apos guerra; e

2) em certos ante-projetos da solucao desses
problemas no plano mundial.
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. Procurando examinar “sine ira et studio” os
problemas complexos das causas do presente con-
flito bélico, nao podemos deixar de concluir que
nao nos deveriamos contentar com explicacoes de-
masiadamente simplificadas. Nao pode haver a
menor duvida de que esta guerra foi provocada
pela tentativa, por parte de um s6 pais agressor,
tentativa essa, primeira na Histéria Universal, para
conseguir o dominio de todo o mundo. Por tras des-
ta verdade, se ocultam, porem, num plano dife-
rente, muito mais profundo e essencial, fenomenos
de ordem diversa, que talvez possam ser qualifi-
cados por uma unica palavra : Social.

Procurando as raizes da profunda crise das
relacdes internacionais, de que somos testemunhas,
nos ultimos 20 anos, e cujo ato final, apenas, cons-
tituiu a tragédia iniciada no dia 1 de setembro de
1939, chegamos, forcosamente, a conclusido de que
a distribuicao inadequada e injusta das riquezas
(capitais e matérias primas), em relacao com a
distribuicao diferente da populagdo — com a sua
densidade e, muito mais, com o seu acréscimo na-
tural — a nosso ver constituia o elemento mais de-
terminante do desiquilibrio das forcas economicas,
que originou a crise internacional permanente veri-
ficada no tltimo quarto de século.

Uma das consequéncias dessa situacao era a
desigualdade do nivel de vida entre continentes e
paises, contrastando muito essas diferencas com a
interdependéncia crescente da humanidade con-
temporanea.

O problema do padrao de vida diferente das
diversas -classes sociais constituiu o ponto verda-
deiramente crucial da questao social. Baseando-se
nesse conceito do problema social, nao se pode,
tambem, negar o aspecto social da crise interna-
cional contemporanea.

Sem se deixar impressionar pela teoria eixista,
analoga, tdo em voga, explorada tdo unilateral-
mente pelos agressores de todas as cores, parece,
todavia, incontestavel que tambem dentro da socie-
dade das nacdes se faziam sentir ultimamente, os
contratos entre os paises “burguezes” e os paises
“proletérios”.

Alem desse aspecto imensamente interessante
que aqui frizamos sem encarar todas as in(imeras
consequéncias deste estado de coisas, existe, tam-
bem, um setor diferente, capaz de acentuar o papel
dos problemas nitidamente sociais no periodo pos-
terior ao desfecho da atual guerra. Temos em men-
te os movimentos migratérios resultantes, por um

lado, dos fenomenos demograficos por assim dizer
autonomos, e por outro lado, da pressao externa
das condicoes econdmicas. A histéria nos ensina
que, a todas as grandes guerras e com absoluta re-
gularidade, seguem-se migratorios
massicos quase qiié espontaneos, provocados pelas
alteracoes econdmicas, sempre verificadas em con-

movimentos

sequéncia dessas mesmas guerras e causadas pelo
deslocamento dos centros da producao industrial e
do comércio mundial (sem mesmo fazer alusdo a
revisao das fronteiras, opcoes, etc.). Alias, indepen-
dentemente das migracoes de carater transitorio e
politico (consequéncias da obrigatéria transferén-
cia de populacdes sob a égide da “Nova Ordem”,
re-emigracdo dos refugiados de guerra, repatria-
mento das minorias eixistas, etc.), pode-se prever
grandes movimentos migratérios de natureza eco-
nomica, que transformarao, talvez mais do que se
possa imaginar neste momento, o aspecto do mun-
do na segunda metade deste século. Ora, nao exis-
tem fatores que facam nascer tantos e tdo compli-
cados problemas sociais como os da emigracao e
imigracao, dando mesmo origem a um conjunto de
questoes internacionais.

Nao se pode acentuar suficientemente os efei-
tos da guerra — especialmente os de um conflito
do alcance do que vemos presentemente tambem
sobre as questdes sociais, no sentido mais estreito
da palavra. As “classes baixas”, sempre mais nume-
rosas, suportam, num grau incomparavelmente
mais elevado do que as “classes altas”, o peso das
guerras ; a contribuicdo das classes baixas, em san-
gue e sacrificios fisicos e materiais, é tal que, uma
vez restabelecida a paz, exigem sempre uma posi-
cao melhor na vida de apds guerra.

Psicologicamente, é natural que, justamente
nesse momento, reclamem uma participacdo mais
elevada na distribuicao da renda nacional que, au-
tomaticamente, lhes cabe na distribuicdo. espon-
tanea da renda entre o capital e o trabalho, em
consequéncia do livre jogo dos processos econémi-
cos. Essa participacao é sempre considerada como
insuficiente e injusta para o trabalho. A economia
de guerra, com a limitacao artificial dos lucros, ri-
goroso racionamento do consumo, subordinacao da
producdo as finalidades de interesse coletivo, forgo-
samente diminue a distancia entre as classes $0-
ciais superiores e inferiores. Por isso, nada mais
natural de que a tendéncia de manter essa situagao
favoravel para os economicamente fracos e social-
mente dependentes tambem em tempo de paz
A presente guerra, a primeira realmente totalitaria,
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demonstrou com uma clareza que nada deixa a de-
sejar e contra todos os tradicionais preconceitos
econdmicos do “laisser faire et laisser passer” — a
eficiéncia produtora da economia dirigida. O volu-
me verdadeiramente astronémico da producdo bé-
lica, os resultados inesperadamente tdo positivos
da regulamentacao dos transportes e do consumo
popular, demonstraram, por um lado, quais as reais
capacidades técnicas da economia produtora, e por
outro, com que éxito estupendo, o imenso potencial
dos paises industrializados — com o enorme capi-
tal acumulado, com as matérias primas racional-
mente exploradas e com 0s seus processos técnicos
cada vez mais aperfeicoados — pode ser aproveita-
do para determinadas finalidades, dentro do regime
da economia dirigida.

E’ claro que todos esses elementos contribui-
rao — como bem o demonstra o “clima” tdo sur-
preendentemente modificado da Inglaterra de 1942
— para o reforco das reivindicagoes sociais das
classes trabalhistas.

Tudo o que precede ndo tem nada que ver
com tendéncias revolucionarias. Acreditamos que,
em oposicdo com a situacdo posterior a primeira
guerra mundial, com o bolchevismo de 1917, a
ameaca de movimentos estremistas sera, apesar de
todas as aparéncias contrarias, incomparavelmente
menor no fim deste conflito. Particularmente, falta
agora o contraste, outrora tao acentuado, entre as
bases econdémico-sociais do sistema revolucionario
e os demais regimes contemporaneos, ja tao distan-
tes do classico liberalismo.

A nosso ver, qualquer que seja o ritmo da evo-
lugdo dos paises de cultura ocidental, ndo pode
haver a menor davida de que o sistema econémico
predominante sera, mau grado todas as resisténcias
opostas ao desenvolvimento nesse sentido, o da eco-
nomia dirigida e planejada, que tao vitoriosamente
se saiu das provas por que passou nesta guerra.

Ora, que é a politica social, sendo um prede-
cessor, num determinado setor da economia desse
género, que, pela sua natureza, finalidades e méto-
dos de agao, se acha relacionada mais estreitamen-
te com tudo o que esse sistema implica?

Somente depois da guerra de 1914, a politica
social atingiu a sua posicdo predominante, consti-
tuindo, no fundo, um denominador comum de todos
os paises civilizados, sem distincao da sua estrutura
e ideologias; em consequéncia da ultima guerra

\mundial, a intervencéo social tornou-se, nesses 1l-

timos 25 anos, uma coisa bem comum & humani-
dade. Ora, tudo parece indicar que depois da pre-
sente guerra, assistiremos a uma remodelacéo idén-
tica, apenas, em sentido muito mais radical e pro-

fundo.

Se um certo nivelamento do “standard of li-
ving”, — na forma da igualdade dos salarios reais,
expressos no seu poder de compra — torna-se, por
motivos evidentes, dificil sendo impossivel, essa
mesma finalidade pode ser conseguida em todo
caso, com maior facilidade, por meio do instru-
mento que proporciona o conjunto das medidas
da politica social. Os seguros sociais, a protecic ao
trabalho e as demais instituicoes da legislacac so-
cial diminuem, de fato, a distancia que separa os
paises industrialmente mais atrasados e adiantados.
Esse traco de uniao concorre muito para emprestar
aos paises da cultura ocidental uma certa unifor-
midade, apesar de todas as divergéncias que os

separam.

v

Nessas condigoes, ndao nos parece inoportuno
perguntar se, a luz dessa evolucao geral e paralela,
nao seria supérflua a iniciativa nesse sentido, no
terreno internacional.

Assim, antes do mais, parece-nos que existem
certos problemas sociais internacionais que, pela
sua natureza especial e particularidades, tais como,
por exemplo, os movimentos migratorios, nio po-
dem ser resolvidos em sua totalidade, sendo inter-

nacionalmente.

Abstraindo-nos mesmo desse problema de ca-
rater especial, todas as experiéncias verificadas com
a implantacao e aplicacao das legislacdes sociais
parecem indicar que, sem bases internacionais, a
evolucdo auténoma e isolada dos regimes sociais
ndo é capaz de conseguir os resultados almejados,
quando menos seja, por causa das repercussoes que
provoca nos mercados mundiais a concorréncia das
mercadorias encarecidas pelos encargos sociais com
as mercadorias mais baratas devido a falta desses
mesmos encargos.

O fracasso completo e incondicional de todos
os esforcos em prol da cooperaciao internacional,
no periodo de 1918 a 1939, constitue um truismo
que torna supérflua toda a tao facil critica & Liga
das Nacoes.
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A Diga-se tambem, de passagem, que no setor
social, que especialmente nos interessa aqui e que
formava uma parte subsidiaria da atividade da pro6-
pria Liga (regulamentacdo da assisténcia publica,
p.€ex.), os trabalhos genebrinos ndo foram tambem
coroados de qualquer éxito tangivel.

O quadro da situacao torna-se, todavia, nitida-
mente diferente, quando submetemos a um exame
imparcial o balanco da Organizagao Internacional
do Trabalho com o seu orgdo principal o B.1.T.

A Sociedade das Nacgoes de Woodrow Wilson
fracassou, mas o B.I.T. de Albert Thomas alcan-
cou éxitos, agora reconhecidos quase que unani-
memente. Ndo conseguiremos nos aproximar da
paz internacional enquanto a idéia da paz social
nao atingir as suas finalidades absolutas.

E’ interessante que, mau grado a sua orienta-
cdo ideolégica tao distante do totalitarismo — em
todas as suas formas — os éxitos da Organizagao
Internacional do Trabalho ndo eram tambem des-
conhecidos nos paises do Eixo 2

Até o presente momento a Hungria continua
como Membro da Organizagdo. A Alemanha, por
sua vez, s6 saiu da mesma em 1938 ; a Italia afas-
tou-se da mesma s6 em 1938 ; e o Japao nao quis
se afastar dessa Organizacao, apesar da sua saida
da Liga das Nacoes, até 1938.

Que nos seja permitido fazer referéncia nesta
altura a opinido do professor de economia rural
Shirosohi Nasu a respeito da Organizacao :

“It may seem rather odd but it is not without
meaning that the Labour Chapter was inserted in
the Versailles Peace Treaty, which has so many de-
feits and drawbacks but, at least, has one merit, one
point conducive to the world’s peace, and that is
nothing but the Labour Chapter itself”.

O sucesso do B.I.T. deve ser atribuido a al-
guns elementos que diferenciaram essa organizacao
de cooperacao internacional, de todas as demais an-
teriormente planejadas de modo paralelo :

1) Essa Organizacgao era mais aproximada do
Universalismo do que qualquer outra do
mesmo alcance e da mesma finalidade ;

2) Com os seus centros de disposicao na Eu-
ropa, nunca subordinava os interesses de
outros paises de outros continentes aos in-
teresses Europeus; organizou fora dos Es-
tatutos Sociais um sistema regionalista
aplicavel, em primeiro lugar, as Ameéricas;

3) Existia sempre, e agora existe ainda mais,
uma colaboracao muito feliz e util entre a
América Latina e o B.I.T, o que lhe pro-
porciona uma posicao bem forte neste con-
tinente do futuro;

4) Gracas a sua construcao tripartite (repre-
sentantes dos Governos, ao lado dos repre-
sentantes dos empregadores e dos empre-
gados), o funcionamento da Organizacao,
nao era tao afastado das classes direta-
mente interessadas, como em qualquer
outro setor da cooperacao internacional ;

5) A técnica auténoma da atividade desse
organismo é baseada nos moldes, os mais
interessantes, estabelecidos de ante-mao e
adaptados as especificas finalidades do
mesmo.

A melhor prova da eficacia da O.I.T. é o
fato de que a mesma, niao se contentando com o
estabelecimento das bases internacionais da legis-
lagdo interna, atacou, com uma coragem impressio-
nante e ambicao digna de todos os encémios, as
questoes mais dificeis, consideradas como especial-
mente delicadas, tais como diversos aspectos da
emigracao e imigracao, conseguindo solucdes ado-
tadas quase sempre por unanimidade.

E’ dificil resumir em duas palavras uma obra
tdo complexa e variada como a da Organizacao.
Alias, o tempo de funcionamento da Organizagzo
nao nos permitiria tirar conclusoes definitivas a
3speito da sua influéncia sobre as condicoes eco-
nomicas e sociais do mundo.

Em todo caso, o que pode ser considerado
como incontestavel é o seguinte :

A Organizacao abrangeu, com a sua atividade,
todos os dominios da politica social, criando bases
internacionais da regulamentacao de todos os seto-
res da legislagao social.

Num prazo relativamente curto, direta ou in-
diretamente, deu um impulso admiravel ao pro-
gresso social em todos os paises do mundo, contri-
buindo num grau que dificilmente poderia ser ava-
liado em algarismos ou estabelecido com exatidao
cientifica — mas em todo o caso bem elevado —
ndo s6 para a melhoria das condicbes de trabalho
e da existéncia das largas massas de trabalhadores;
mas tambem para o nivelamento do padrdo de¢
vida no mundo inteiro.
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Passando, agora, a analise dos métodos de
acao da Organizagao, cumpre-nos observar que o
ponto mais grave dos seus trabalhos é, sem a me-
nor diavida, a chamada legislacao -internacional do
trabalho, destacando-se, entre as medidas da mes-
ma, o instrumento especial do direito internacional,
que implica em compromissos juridicos bem defi-
nidos e concretos: a convencao internacional do
trabalho.

Nao se pode silenciar a circunstancia de que
os Estatutos Sociais da Organizacao nao impoem
aos paises que dela fazem parte, relativamente as
convencdes, nada mais do que um Unico e deter-
minado compromisso, que consiste em submeter-se
as mesmas as autoridades competentes, sem qual-
quer outra obrigacdo a respeito.

Aqui, tocamos no tenddo de Aquiles da Orga-
nizacao, que nao constitue, por assim dizer, senio
uma fabrica de convencoes internacionais, cuja
sorte ficava nas maos dos paises de que ela se
compoe.

Essas convencoes poderiam ser ratificadas ou
a sua integracdao nos quadros do direito nacional
poderia ser rejeitada, ou, enfim, poderia ser toma-
da uma atitude intermediéria entre esses dois polcs
opostos.

O balanco da evolucdo nesse sentido é bem
mais favoravel do que se poderia esperar, tomando
em consideracao a crise profunda- da colaboracac
internacional, especialmente acentuada no twltimo
decénio, embora esteja ainda longe do ideal abso-
luto.

Durante 26 sessoes consecutivas, nada menos
de 67 convencoes foram elaboradas, chegando o
nimero de ratificacoes registadas a perto de 883 ;
algumas dessas convencoes foram ratificadas por
30, 33 e até mesmo 35 paises, o que equivale a
dizer que uma maioria apreciavel dos paises civili-
zados aderiu aos compromissos assumidos em Ge-
nebra, que, destarte, entraram em vigor quase no
mundo inteiro.

Uma avaliacdo objetiva e imparcial da aplica-
cao da letra e do espirito do direito social interna-
cional nao é facil. A fiscalizacdo central do cum-
primento fiel dos compromissos assumidos depa-
ra-se com evidentes e compreensiveis dificuldades,
causadas pelas soberanias nacionais.

A conclusdio a que chegamos aqui é bem
simples.

A tnica coisa que, até agora, sobreviveu do
imponente edificio da cooperacao internacional,
construido com tanto empenho, mas, infelizmerte,
com pouca solidez em 1919 — a Organizacio In-
ternacional do Trabalho — podera e devera servir
como ponto de partida para a regulamentacido fu-
tura da colaboracao internacional.

Para poder fazer face aos grandes deveres que
terd no mundo de apds guerra, a O.I1.T, devera
submeter a sua constituicdo a uma profunda remo-

delacao.

A competéncia do organismo em questdo de-
vera ser alargada, tanto quanto possivel, p:ara que
nao encontre embaracos nos limites tracados até
agora, de maneira demasiadamente rigorosa e
rigida.

Certos principios basicos da protecao social
deverao ser aplicaveis de pleno direito.

A aplicacao dos compromissos internacionais
devera ser garantida de modo mais eficaz do que
na “Carta do Trabalho” de 1919.

O principio fundamental, tripartite, da Orga-
nizacao, aquele da colaboracdo direta —- na legis-
lagao internacional do trabalho — das.classes so-
ciais interessadas, devera ser mantido, sendo, entre-
tanto, a sua aplicacdo submetida a uma revisdo, de
acordo com todas as experiéncias feitas desde 1920
e até 1942,

As diretrizes da politica social deveriio ser
adaptadas ao sistema econémico que seri estabele-
cido uma vez terminada a presente gaerra, sendo
prevista a sua mais facil e simples adaptaczo a evo-
lucao do regime econémico no futuro.
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O instinfo de poder na ordem social

VII — O INDIVIDUO, SEU MEIO, SUAS ASPIRACOES

S CONSIDERACOES que a seguir faremos

nao devem ser apreciadas em carater posi-
tivo ou verdadeiramente cientifico. Sdo meras hi-
péteses explicativas de alguns fatos da atividade
psico-sociolégica, que a nossa experiéncia tem po-
dido observar.

Isto porque, se apreciarmos o quadro histérico
das muitas teorias que teem sido formuladas para
" explicar os fendmenos psiquicos, verificamos que
diversas, dentre elas, entraram em moda, atingi-
ra mo seu apogeu, depois, em dado momento,
diante de contradicoes verificadas, alguem se lem-
brou de arranjar melhores e mais complstas ex-
plicacoes para os fatos analisados ou conhecidos,
dando nascimento a novas teorias, etc.

Como a verdade deve ser uma s0, somos for-
cados a concluir que algumas explicacoes dos pro-
cessos psiquicos ainda podem ser consideradas
mais sob o dominio da metafisica do que das or-
dens cientificas, positivas e imutaveis.

O certo é que o homem ndo se contenta com
a simples constatacdo dos fatos: — carece sempre
de uma explicacdo que satisfaca a sua curiosidade
intelectual.

O reconhecimento da prépria incapacidade
para a descoberta das causas reais dos aconteci-
mentos, desagrada a mentalidade, dando ao in-
dividuo uma sensacao de inferioridade. Ao invés
disso, ele prefere desenvolver uma teoria subjetiva,
ligando as verdades, acreditadas como tal pela sua
mente, com as novas impressoes recebidas do exte-
rior através dos sentidos e relativas aos fatos que
envolvem os fendémenos em exame.

Esse processo, muitas vezes, é 16gico, mas pode
nao coincidir com a explicagao Unica, verdadeira,
da marcha real dos acontecimentos que se ligam

II
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ArMANDO Gopoy FiLHO

(Eng. cl. L do Q.P. do Ministério
da Fazenda)

aos fenémenos em estudo. E, para que essa 2xpli-
cacao pudesse ser tomada em carater positivo de
verdade cientifica, tornar-se-ia necessario um con-
trole experimental meticuloso de acontecimentos
semelhantes reproduzidos sempre isegundo os
mesmos processos e diante das mesmas causas pre-
vistas ou inicialmente introduzidas no sistema em
experiéncia.

Vemos, de antemdo, que esse controle expe-
rimental, para explicar os fatos interiores da men-
talidade humana, é muito dificil, principalmente
se os resultados almejados forem de ordem meinsu-
ravel.,

E’ bem verdade que hoje, pelo estabeleci-
mento de analogias, rigorosamente controladas. emn
relacao a fatos fisiolégicos passiveis de medida, por
meio de secrecoes glandulares que sao ponderaveis,
ja se vai, com o desenvolvimento da teoria dos re-
flexos condicionados de PAvLov, tentaqdo levar

para o mecanismo cerebral o velho processo seguro

e preciso da experimentacdo usada nas ciéncias
fisicas.

De fato, esse método, de notaveis perspectivas
para o futuro da psicologia, procura envolver, justa-
mente, essa ciéncia na fisiologia, para dar aos fen6-
menos daquela uma explicacao mais fisica, de or-
dem neurologica. p

Voltando ao exame que vinhamos fazendo das
teorias puramente subjetivas dos fenémenos psi-
quicos, julgamos que elas devem ser consideradas,
principalmente, como artificios explicativos, aceitos
pela mentalidade dos homens para justificar certos
dcontecimentos. E’ bem possivel que alguma, den-
tre as muitas surgidas ou por surgir, consiga foros
de verdade, consagrando-se na ordem imutavel
das ciéncias; mas, enquanto a inteligéncia humana
nao encontrar uma forma experimental de compro-
var seguramente o seu valor cientifico, dentro da




T g o et e Al Tae S i S A R M S S et
. ' )'-‘,a‘_l‘\" et it Jded P D e e A e i

N

'O INSTINTO DE PODER NA ORDEM SOCIAL 69

sa filosofia nao devem ser consideradas senao
como hipéteses ou formas metafisicas de justifi-
cativa daqueles fendémenos.

O certo, porem, é que prestam servico a men-
talidade dos homens e servem, muitas vezes, de
verdadeiro trampolim para os saltos da imagi-
nacao no alcance de grandes descobertas.

Elas tambem, a nosso ver, podem ser consi-
deradas como originarias do instinto de poder
atuando na mentalidade dos homens. E a coisa
parece se processar mais ou menos dessa maneira:
— o individuo, normalmente, custa a aceitar a
idéia da sua incapacidade para explicar os acon-
tecimentos observados; procura, entao, achar uma
saida loégica para a sua dificuldade, formulando
a sua hipétese, quase sempre, por um processo
de analogia com outras ocorréncias semelhantes,
por ele conhecidas; dessa forma ele contenta o seu
“ego”, porque o envolve de uma impressao agra-
davel de dominio dos fatos ou de poder do in-
dividuo sobre os acontecimentos, ‘explicando-os.

Embora alongando um pouco essas conside-
racoes preliminares, de ordem filosofica, vamos
citar um exemplo real, assistido pelo autor, no de-
curso de sua vida profissional de engenheiro, para
justificar a nossa tese sobre o mérito relativo das
féormulas puramente subjetivas para explicacao de
certos fendomenos.

Uma tarde, estavamos examinando uma pe-
quena ponte em construcao, da estrada Areias-
Caxambi, na serra da Mantiqueira, quando desa-
bou uma grande tempestade. Procuramos, entao,
abrigo no rancho mais perto do local, que era ha-
bitado por pedreiroz e alguns serventes. Como a
tempestade se prolongasse, ali tivemos de perma-
necer por muito tempo, distraindo-nos em ouvir a
palestra do pessoal e meditar sobre as consideracoes
que eram feitas, por aquela gente rude, a propé-
sito de varios assuntos.

Assim, ao terminar o estrondo causado por
um dos muitos raios que cairam, um dos pedreiros
disse: “Parece que esta nuvem rebentou com toda
a dinamite do deposito!”

Outro, que era de nacionalidade estrangeira,
retrucou: “Tu nao sabes que as nuvens nao arre-
bentam; elas se esbarram umas as outras como
pedras que descem pela grota abaixo quando se
rebenta uma pedreira, e vao tirando fogo para
todo lado. Falam que teem enletricidade, mas,

para mim, é o mesmo que fogo que sai de duas
pedras que se esbarram!”

O primeiro, que tambem n&o havia nascido
no Brasil, tornou a objetar: “Pra mim é mesmo
a enletricidade que faz o relampago e a trovoada;
tu vés, a nuvem vem pesada de agua e esta cheia
de enletricidade, como se fosse dinamite que esti-
vesse espalhada por todo lado; quando ela se es-
barra com a outra, rebenta a enletricidade, faz o
trovao e cai o fogo ca pra baixo”.

.

A discussao continuou em torno do assunto, e,
quanto mais se acalorava, mais os individuos sen-
tiam e davam impressdo de que as suas opinides
eram convictas, traduzindo a verdade absoluta dos
fatos!

Em dado momento, porem, fui chamado a in-
tervir, afim de julgar as opinioes manifestadas.
Entao, chamei um preto velho, servente de pe-
dreiro, que estava a um canto do rancho, enco-
lhido por causa do frio de suas roupas molhadas,
e perguntei-lhe: Que acha vocé sobre a trovoada?
— “Pra mim é Deus que manda, sim Sinhd!” res-
pondeu ele.

A minha resposta, em vista da filosofia que
procurei tirar daquela experiéncia, foi a seguinte:

“Cada um de vocés tem a razao que julga
ter, e, na realidade, nenhum tem a nogao exata do
que se passa quando se da o relampago. Eu es-
tudei estes assuntos nos livros, mas, nao vou
procurar explicar-lhes o que aprendi, porque as
minhas idéias nao poderiam ser completamente
entendidas por voces. Contudo, devo ser sincero;
— o0 que os livros dizem, para explicar certas coi-
sas como a ‘trovoada e os relampagos, nao deve,
tambem, ser tomado como a verdade final e abso-
luta sobre elas; isto porque, de um dia para ou-
tro, alguem pode fazer uma nova descoberta e
verificar que toda essa explicacao que esta nos li-
vros nao serve, achando coisa melhor. Assim, eu
tambem poderia vir a nao ter de fato razao se
fosse tomar parte na discussao de voces, afim de
defender a minha explicacao sobre as causas in-
timas dos relampagos. O tUnico fato, para todos
nos, que deve ser tido como certo, mas certo de
verdade, porque pode ser observado, em qualquer
tempo, pelos nossos sentidos, é que o raio queima
a arvore quando a atinge e a trovoada faz ba-
rulho, incomodando os nossos ouvidos”. E, neste
ponto, suspendemos a discussao. (Julgamos, aqui,
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- indispensavel este pequeno paréntese, para que o
leitor ndo venha a fazer um juizo menos verdeiro
a propdsito da filosofia que procuramos aplicar ao
caso, a qual, infelizmente, ndo poderia subir a
consideracoes muito elevadas, pela deficiéncia de
cultura do pessoal a que era dirigida; mas, para o

" leitor, continuamos).

Quanto a natureza elétrica do relampago,
tambem nZo se pode ter davidas, a vista do con-
trole experimental que a ciéncia tem realizado.

Mas, no que diz respeito ao intimo de muitos

acontecimentos dessa natureza, faltando a exata
verificacdo experimental dos seus processos reais
de efetivacdo, a justificativa dos livros pode, ainda,
com o tempo, vir a ser substituida por outra mais
moderna.

Serve este exemplo para esclarecer, perfei-
‘tamente, a relatividade da apreciacio dos fatos
pelos individuos, de acordo com a mentalidade de
cada um.

Alem disso, os individuos ‘procuram explicar
as coisas com a linguagem que lhes é peculiar, to-
mando para termo de comparacao, sob a forma de
analogia, os fatos mais objetivos do trato corrente.

Meditando, ainda, sobre a palestra dos pe-
dreiros, pensamos que Augusto Conte devia ter
razao quando formulou a sua lei dos trés estados:
teolégico, metafisico e positivo, aplicavel a evolu-
cao da mentalidade dos homens, na sua tentativa
de esclarecer as causas reais dos fenomenos obser-
vados durante a existéncia.

ainda voltaremos a tratar
dessa experiéncia, simples e de aparéncia sincera,
de uma discussao entre individuos rudes e anal-
fabetos, quando entrarmos no estudo da psicolo-
gia das opinides. :

Possivelmente,

Por enquanto ela nos serviu apenas para
justificar o nosso conceito sobre o mérito relativo
das teorias puramente imaginativas ou subjetivas,
como instrumento de explicacdo dos fatos real-
mente observaveis pelo homem, direta ou indire-
tamente, através dos sentidos.

Entrando agora, mais diretamente, no as-

- sunto desse capitulo, podemos comecar com uma

sentenca, que reflete a apreciacao da nossa menta-

lidade em relacao aos fatos anteriormente exami-
nados:

a) todo individuo constitue um sistema com-
plexo de apreciacdo dos fatos que observa no ex-

terior, através dos sentidos, e a sua mentalidade
se esforca por explica-los, ptocurando adaptar-se a
justificativa dos mesmos;

b) as imagens de que dispoe cada pessoa, no
cérebro, fornecidas pelos sentidos (e combinadas
entre si pela inteﬁgéncia), constituem a aprendi-
zagem; a inteligéncia joga com elas em relacao as
novas imagens que, permanentemente, vao che-
gando ao conhecimento do individuo, para conse-
guir o entendimento ou auto-justificativa dos fa-
tos observados;

c) a inteligéncia goza da faculdade feliz de
combinar imagens ou fatos' interiores para esta-
belecer conclusoes; mas, pela imperfeicdo do apa-
relho mental do homem, essas conclusces nédo de-
vem ser consideradas absolutamente verdadeiras,
sem um controle experimental, objetivo, em face
dos fatos a que se refiram;

d) no processo de entendimento ou de adap-
tacdo da mentalidade aos novos fdtos observa-
dos, a importancia da logica esta, precisamente,
na forma ordenada da linguagem e da expressao
com que ela procura engrenar fatos novos com
anteriores, exemplificados ou subjetivamente ja
tomados como certos pela mente;

e) desde que os fatos nao permitam, porem,
um exame meticuloso e ponderado de todas as
suas relacoes, tornu-se dificil o estabelecimento
das razoes verdadeiras a que estdo sujeitos, de-
vendo o individuo desconfiar do poder exclusivo
da légica para justifica-los;

f) o entendimento de uma exposicao nem
sempre significa que ela traduza a verdade real
dos fatos;

g) entre a época, o meio social, o nivel do
conhecimento ou de experiéncia deste e o indivi-
duo, ha sempre uma grande dependéncia no sen-
tido de uma adaptacéo, tanto quanto possivel uni-

forme, da mentalidade, na justificativa ou aceitacao

geral dos fatos que repetidamente a impressionam;
essa uniformidade aproximada, que representa o
senso comum, é tanto mais exata, de individuo
para individuo, quanto se refira a fatos simples ou
que comportem medida ou tradugao sob forma
matematica; o senso comum varia, com a evolu-
cao dos conhecimentos humanos, de época para

época, bem como, naturalmente, entre individuos-

de meios diferentes; ele depende, para um mesmo
individuo, do trato permanente com os seus seme-
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lhantes ou com as manifestagoes intelectuais des-
tes;

h) admitindo-se a hipétese de uma evolugao
sempre progressiva da espécie humana e dos seus
conhecimentos, através dos tempos, e, por conse-
guinte, da mentalidade dos homens e do senso co-
mum, — o residuo que nesta permanecer cons-
tante, inalteravel diante da observacao dos fatos
e justificativa dos mesmos pela inteligéncia, de-
vera ser a verdadeira sabedoria, isto é, a ciéncia 2
a boa filosofia.

Depois dessa ressalva que fizemos sobre o
valor relativo das hipéteses e teorias puramente
imaginativas, julgamo-nos com o direito de inter-
pretar os fenomenos apreciados pela nossa men-
talidade, livremente, da maneira que melhor sa-

N

tisfaca a nossa compreensao.

Vamos, agora, entao, procurar esquematizar
certos processos psiquicos, em linguagem simbo-
lica, exclusivamente como artificio de raciocinio,
necessario ao entendimento de alguns fatos psico-
légicos observados na vida social.

Admitimos que o organismo do homem seja
dirigido por um comando central, a que chama-

mos “ego”, em atencdo ao grande psicanalista
Freud.

Quanto ao aspecto neurolégico da questio,
isto é, se o “ego” deve estar localizado aqui, ali ou
acola, no cérebro do homem, nio nos interessa.
Pode ser mesmo (o que é mais provavel) que ele
resulte da ac@o solidaria, por intermédio das co-
municagoes nervosas e do plasma sanguineo, de
todas as 'células ou elementos vitais do COrpo.
(Os estudos de Carrel, sobre a vida dos tecidos
de animais, isolados do corpo, corroboram esse
ponto de vista). (7)

O que mais nos interessa, porem, desse “ego”
simbélico, no conjunto organico do homo sapiens,
sao as suas atribuicoes ou responsabilidades bio-
légicas na direg@o geral do ser.

Se imaginarmos o corpo humano subdividido
em orgaos, com responsabilidades definidas, mas
perfeitamente coordenados ou articulados uns aos
outros em vista da atividade permanente a desen-
volver, caberd ao “ego” a maior responsabilidade
no governo dessa ordem vital assim esquematizada.

(7) ALExis CARREL — O Homem, Esse Desconhe-
cido — Ed. Educacao Nacional.

Observando-se os fatos da vida psico-sociolé-
gica do meio em que vivemos, procurando anali-
sé-los, afim de pesquisar as razdes sempre pre-
sentes no caso das mesmas manifestacées do com-
portamento humano, estamos, verdadeiramente,
buscando a ciéncia, na precisao das relacoes entre
causa e efeito dos fenomenos apreciados. Mas,
diante dos seus objetivos elevados, na pesquisa das
verdades, a inteligéncia precisa, inevitavelmente
como ja dissemos, lancar mao de grande n(mero
de hipdteses simbolicas, relacionadas aos acon-
tecimentos em exame, da. mesma forma que o
construtor carece de andaimes, que pode despre-
zar posteriormente, para executar a sua obra. Pa-
rece para nds aceitavel, portanto, nessa ordem sim-
bélica de raciocinio, atribuir-se ao “ego”, no todo
biolégico, as seguintes fungoes precipuas: :

I — manter a vida, ou responder, de um
modo geral, pela defesa do patriménio bioldgico
a que pertence e que constitue a individualidade;

II — assegurar, durante a existéncia do in-
dividuo, a continuidade vitoriosa do mesmo no
meio em que vive, bem como fazer prevalecer ou
perdurar tudo que nele tiver origem, desde que in-
tresse ao prestigio ou a satisfacdo da individua-
lidade; )

III — promover, tanto quanto possivel, pela
reproducao, a continuidade, através da espécie, dos
caracteristicos biolégicos do organismo a que se
acha ligado e assegurar, de melhor maneira que
puder, a subsisténcia e o éxito dos seus descenden-
tes;

IV — manter a solidariedade ativa e defen-
siva entre individuos do mesmo grupo social; fun-
damentalmente, porem, como meio de defesa da
propria individualidade ou das suas manifestacces
interessantes.

A esses atributos da individualidade, que szo
espontaneos e independem da aprendizagem ou da
educacao, preferimos denominar fatos instintivos;
nascem com o ser biolégico e estdo intimamente so-
lidarios com o destino da espécie. (Torna-se im-
portante observar, do ponto de vista sociologico, a
relativa constancia desses atributos, através dos
séculos, pois Buda, seiscentos anos antes de Cristo,
j& os havia notado, quase todos).

Niao vamos aqui, por fugir aos objetivos deste
pequeno trabalho, estudar a origem desses atri-,
butos na evolucao da espécie, nem examinar deti-
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damente a razdao de ser da discriminacao acima,
quanto as responsabilidades do “ego”.

Elas resultaram, para o autor, ndo s6 da acei-
tacao da opinido de alguns mestres de psicologia,
como tambem, principalmente, da observacdo e
analise de véarios fatos da vida corrente.

Acreditamos, porem, e aqui devemos desta-
‘car esse ponto de vista, que os atributos do “ego”
tenham surgido, — primeiro, de uma forca cria-
dora que determinou as leis gerais de todo o Uni-
verso, e que, entre estas, estabeleceu as de for-
macgao e -evolucao da vida. Esse poder, incom-
preensivel para a inteligéncia, postulado precipuc
de todas as construcoes da nossa mentalidade, por
muitos povos tem recebido o grandioso nome de
Deus.

Alem disso, complementarmente, essas funcoes
do “ego” podem ter nascido e se desenvolvido, no
ser humano, em consequéncia de uma adaptacao
sempre forcada dos individuos ao seu habitat ou
ao seu meio, diante da necessidade primordial de
viver e de promover a continuacao da vida.

Julgamos conveniente, contudo, por parecer
interessante ao desenvolvimento futuro deste tra-
balho, descrever, a segﬁir, uma das observacoes ou
experiéncias psicolégicas que nos levaram a de-
finir os atributos secundarios do “ego”, contidos no
item IV.

“Trata-se do caso de um menino de dois anos
e meio, de inteligéncia normal, boa saude e apa-
réncia de perfeito equilibrio mental para a sua
idade.

Nas suas manifestacoes egoistas, quando pro-
curava apoderar-se dos brinquedos da irma mais
velha, de seis anos, e ao ser advertido por esta, que
_ tentava, com cuidado, tomar dele o objeto, reagia

sempre valentemente, insistindo na posse do mesmo
e, por vezes, chegando a agredir a irma, para con-
" segui-lo.

O pai, entdo, intervindo na luta, tomava do
pequenino o objeto e entregava-o a irmanzinha.
Depois da admoestacao costumeira de ordem edu-
cativa, feita pelo pai, o menino, esbo¢ando um
beico e ar de choro, caracteristicos do choque sen-
timentaj, na sua primeira reacdo, naturalmente
instintiva, levado pela sensacdo da grande infe-
rioridade de forca em relacao ao pai, procurava
apelar para a solidariedade de outrem, a seu favor.
(A experiéncia algumas vezes teve ocasiao de

ser repetida, ora o pai, ora a mae, representando,
no caso, o papel principal de educador).

O interessante é que, nessa procura de apoio
ou de solidariedade seguia, normalmente, a es-
cala decrescente dos seus maiores afetos; primeiro
apelava para a mae (ou para o pai, na experiéncia
inversa); se esta nao o apoiava, apelava entao para
o avo, dizendo: “vou chamar o vovo para bater no
papai:” De certa feita, o pai disse: “vovo nao pode
com o papai; entdo, o pequenino retrucou, vecu
chamar o sédado pra prendé o papai!”

Desse simples fato, de aparéncia sem impor-
tancia (tratando-se porem, do caso de um menino
de menos de trés anos, no qual a conciéncia apenas
comecava a desabrochar), julgamos poder tirar al-
gumas conclusoes, que nos parecem muito uteis ao
nosso estudo.

Para nao nos alongarmos demasiadamente na
analise minuciosa dos fatos precedentemente cita-
dos, preferimos concluir ou sintetizar, com alguma
generalisacao, ligada a outras experiéncias do autor,
deixando aos cuidados da inteligéncia do leitor

o trabalho de raciocinar, se assim lhe parecer in-
dispensavel.

Dessasg experiéncias, entao, concluimos:

a) 'a solidariedade humana tem sua origem
fundamental na necessidade de apoio reciproco
entre os homens para a realizacao de seus objeti-
vos primordiais; desde, portanto, que haja contra-
posicao séria de infteresses entre os individuos, a
solidariedade termina por desaparecer, dcminada
pelos instintos mais fortes da individualidade;

b) a forma afetiva, da amizade, por sxemplo,
é o grande reforco da solidariedade instintiva, mas
s6 pode, em geral, perdurar, quando nio interve-
nham decididamente, outros instintos mais violentos
do ser biolégico; assim, uma razoavel harmonia de
interesses ou de pontos de vista entre os homens e
a auséncia de fortes competicoes, sao fatores in-
dispensaveis ao desenvolvimento da solidariedade
e da amizade entre eles; o préprio valor de al-
guem, por maior que seja, s6 pode ser convenien-
temente apreciado pelos elementos de um grupo
social, quando esse alguem se achar fora das com-
peticoes desse grupo;

c) a idéia de posse imediata da coisa dese-
jada é instintiva ou espontanea na individualidade
cabendo as acoes restritivas do carater, fixadas né
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mentalidade pela educagao e pelo convivio social,
regular ou limitar a sua influéncia; a auséncia in-
definida de controle nas agoes administrativas em
que a individualidade esteja permanentemente sob
a influéncia dos estimulos da coisa desejada, deve
ser tida como perigosa e capaz de corromper os ho-
mens de educacao média, pouco aferrados a idéia
viva e principal da moralidade; a verdadeira mo-
ralidade, na ordem social, parece resultar do equi-
librio, mais ou menos estavel, entre os desejos na-
turais e instintivos do homem e o temor de censura
ou de critica que possa abalar o prestigio da sua
individualidade.

Partindo da mesma experiéncia, associada a
outras observacoes, julgamos poder ainda fazer
uma generalizacao: — Toda manifestacao dos ins-
tintos é sempre mais ou menos reforcada, em cada
caso, por um sentimento correspondente que a
eles se associa. Assim, por exemplo, o amor é o
mais sublime reforg¢o biolégico do instinto sexual
ou de continuacao da vida através da espécie. E
o 6dio pode nascer de um interesse defensivo da
individualidade, ou mesmo agressivo, no sentido
da prevaléncia indispensavel das atitudes, das
opinides e do prestigio do individuo em relacdo a
outrem ou ao meio social a que pertence. Dai, con-
cebermos o sentimento como a forma biolégica
escolhida pela natureza para determinar a con-
centracao de forca e preparagao adequada de to-
dos os elementos vitais do organismo para o al-
cance, manutencio ou defesa do seu intimo ob-
jetivo emanado do “ego”; ele tem, para cada caso,
a intensidade e a coloracdo que convem a indivi-
dualidade e se prende diretamente ao instinto prin-
cipal a que estiver relacionado esse objetivo.

Depois de havermos fixado os atributos do
“ego”, vamos tentar, agora, dar uma idéia materia-
lizada da sua posicdo no comando da individua-
lidade sem procurarmos, no entretanto, entrar com
muita profundeza nessa matéria psicologica, peri-
gosa e insegura para as apreciacoes e generaliza-
coes da inteligéncia humana; daremos, apenas, uma
ligeira idéia simbdlica e objetiva de certos proces-
sos psiquicos, que seja tanto quanto possivel sim-
ples, para facilitar a compreensao do assunto pelos
leitores menos acostumados com ele. Trata-se, ape-
nas, de uma analogia para ajudar o raciocinio no
estudo da questdo, sem qualquer hipétese de signi-
ficacao real.

Admitiremos, assim, que esse “ego”, centro de
todas as manifestacoes da individualidade, seja re-

presentado por um ponto, gozando da propriedade
de promover acoes ou reacoes mais ou menos in-
tensas da pessoa, interiores ou exteriores, e que de-
pendem sempre da capacidade vital do individuo
ou dos caracteristicos biolégicos a este inerentes.

Cumpre-nos, ainda, aceitar um postulado bio-
légico, que firma a hierarquia ativa e defensiva do
“ego” no todo individual, e, segundo esta, as alte-
racoes ou mutacoes do psiquismo devem sempre
corresponder ao interesse primordial de servir ao
“ego” que, por sua vez, procura, em primeiro lugar,
defender ou manter a vida.

Todas as outras funcdes mentais, por conse-
guinte, devem ser consideradas orgdos auxiliares
ou de cooperacao desse governo central do nosso
ser. :

Envolvendo esse ponto imaginado, a pequex{a
distancia do mesmo, em primeiro lugar, dentre os
orgéos auxiliares, vem uma membrana esférica,
imaginaria, a que denominamos écran de sensibili-
dade do “ego”. Ela se destina a analisar e filtrar
as impressoes recebidas, ora diretamente da ima-
ginacdo, ora do mundo exterior, por intermédio
dessa, ou mesmo, nos casos de importancia ime-
diata para a defesa da vida, podendo receber os
avisos de perigo, por exemplo, encaminhados pelos
sentidos, automaticamente, sem reflexao conciente
ou acao imaginativa. Esse conjunto, alem de poder
comunicar-se com todas as partes da estrutura men-
tal, estd constantemente banhado pelo liquido vi-
tal do sentimento, cuja contestura quimica a mem-
brana de sensibilidade do “ego” goza do poder de
alterar, em cada caso, de conformidade com as
manifestacoes do individuo que a direcido central
venha a julgar necessarias ou indispensaveis.

As insinuacdes do meio sobre o individuo,
passando através da imaginacdo, chegam até o
écran de sensibilidade do “ego”, para ai percutir,
promovendo a reacdo instintiva daquele. Estz
reacao pode ser um desejo ou uma repulsdo e, ao
ato de percutir o écran, podemos chamar de
emocgao.

Os desejos parecem corresponder aos to-
ques ou insinuacdes do meio ou da prépria ima-
ginacao, afetando, na sensibilidade do “ego’”; a
sua parte feliz, isto &, aquela em que ele cumpre
a sua missao mediante o entusiasmo ou alegria
do todo biolégico que ele comanda. As repul-
soes devem corresponder & parte contraria, isto é,
as reacoes de dor, que, alem de determinarem no
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organismo as providéncias necessarias a sua de-
fesa, servem de aviso contra as suas faltas, que oca-
sionaram essas repulsdoes e podem deixar no ca-
rater tragos acentuados ou inibicoes, capazes de
impedir a repeticao dos mesmos erros.

Tanto os desejos como as repulsdes passam
a afetar instantaneamente a contestura quimica
-do liquido vital (do sentimento), determinando
a manifestacio de um sentimento correspondente
que estimula todas as partes do organismo para
o cumprimento das ordens emenadas do “

9

ego”.

Dito isso, vamos agora lancar mao de um
artificio geométrico, para que o leitor possa cla-
ramente entender a distincdo por noés feita, neste
.estudo, entre individualidade e personalidade.

Admitiremos que o sistema mental, governa-
do pelo “ego”, seja coberto por uma superficie
envolvente, ligada a memoria, que possa marcar
todas as atitudes exteriores do individuo, isto &, a
cada ponto da mesma, em comunicacdo com O
“ego”, deve corresponder uma atitude ou movi-
mento sensivel ou visivel da pessoa. A sucessao
desses pontos, permanentemente em contato com
o “ego”, determina o grafico mental do comporta-
mento, que define a personalidade de cada indi-
viduo. (Os “behavioristas” (8) (9), que se preo-
cupam exclusivamente com a psicologia das ati-
tudes ou do comportamento procurariam, se esse
grafico existisse, fazer a sua ciéncia a partir dos
elementos nele contidos).

Assim, julgamos que a individualidade, para
o efeito do nosso trabalho, deva representar o todo
bio-psicolégico do ser humano, com seus conflitos
psiquicos internos e sua quimica sentimental; ao
passo que a personalidade é apenas a exterioriza-
¢ao, internamente controlada ou censurada, da in-
dividualidade, na sua representacao social da

grande peca da existéncia no teatro da Humani-
dade.

Esse grafico pode apresentar certas particula-
ridades notaveis, que merecem ser apreciadas.

Quando o individuo nasce, por exemplo, essa
superficie de movimento da personalidade deve
ser considerada quase completamente livre e de-
simpedida para as manifestagoes do “ego” ou ati-

' (8) DRrABS, SOLLIER — La Psychotechnique — Ed.:
Comité Central Industriel de Belgique.

(9) H. PIERON — (Trad. Prof. Lourenco Filho) —
Psicologia Experimental — Ed. Melhoramentos de Sao
Paulo.

tudes mais instintivas do comportamento. Na
verdade, contudo, a personalidade nao deixa de
possuir, tambem, as suas tendéncias hereditarias.

O que parece interessante acentuar, porem, é
que, com o tempo, durante a experiéncia social, sob
a influéncia, provavelmente, do desejo de imi-
tacao (que, tambem, parece ser um fato instin-
tivo, muito observavel nas criancas) dos exem-
plos alheios, das sugestoes de outras pessoas, das
emocoes de temor ou dos choques, mais ou me-
nos intensos, entre desejos e repulsoes, vao se
criandp na memoria das atitudes, no que interessa,
por conseguinte, a essa superficie de movimento
da personalidade, verdadeiros caminhos livres ou
de facil movimentacao, outros dificeis ou cheios
de obstaculos, e, finalmente, pontos ou passagens
fortificados, constituidos pelas resisténcias mo-
rais e pelos “tabus”.

Tudo isso vai sendo criado, pouco a pouco,
desde a primeira infancia, no psiquismo do ser
humano, a custa da experiéncia ou da aprendiza-
gem, e constitue a tradicdo bio-educacional da in-
dividualidade.

Os caminhos livres, acima referidos, repre-
sentam,- principalmente, os habitos da pessoa, os
quais, em face da biologia, podem ser compreen-
didos como uma espécie de aceitacao universal,
pela ordem da vida, da lei de Kepler, ou da con-
tinuacao do movimento, que governa a Mecanica
Geral.

.

No grupo das dificuldades a movimentacao
franca do comportamento, o que encontramos de
mais injeressante sdao as restricoes sagradas da
personalidade, que teem merecido a denominacao
de “tabis”. Elas s@o meros receios enquistados
na meméria do comportamento ou espectros do
castigo e lembram certas instituicoes religiosas
que proibiam o contacto com objetos sagrados.

Assim, os movimentos ou- manifestacoes ex-
teriores da individualidade ndo sao completamente
livres; eles obedecem, continuadamente, a tra-
dicdo ou inércia da experiéncia psicolégica da
pessoa. As leis biologicas que determinam. essas
maneiras de agir do ser vital ou do homem, foram
sabiamente estabelecidas pelo poder criador do
Universo, para garantir a sobrevivéncia dos ani-
mais, em face dos perigos e tormentos a que cons-
tantemente estao expostos.

A esse fato psicolégico, ou tendéncia individual,
para a repeticdo mais ou menos permanente das
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mesmas atitudes em face de circunstancias seme-
lhantes apresentadas pelo meio a sua imaginacao,
podemos denominar principio da repeticao ou da
inércia psicoldgica. (A estatistica aplicada a ordem
social, encontra seu apoio fundamental nesse prin-
cipio; sem ele, ela nao poderia existir) .

Depois dessa divagac@o, vamos retornar ao
nosso caminho principal, tratando do “ego”.

Este, na ordem do psiquismo, desempenha a
sua funcéo, na maioria dos casos, de duas maneiras:

a) por influéncia das lembrancas ou da me-
moéria refletindo na imaginagao; e

b) por influéncia do ambiente ou suas insi-
nuacdes, levadas a todo instante pelos sentidos até
a imaginacao. .

Quando, porem, o “ego”, em face dos seus atri-
butos de chefe, sente-se inspirado pelos desejos a
conduzir as manifestacoes exteriores da individua-
lidade em contraposicdo as restricoes do carater,
encontra, entdo, a censura imediata das lembran-
cas, ou impressdes das coisas perigosas e erradas da
tradicdo psicolégica, que atuam mais como reper-
cussdo de temores ou inibicdo instantanea (isto &,
pelo efeito emotivo, neutralizante dos desejos, so-
bre o préprio “ego”), do que como recordacao dos
fatos perigosos que a eles se associaram na memo-
ria da vida passada: — o individuo esquece os fa-
tos ou as causas das inibicoes da personalidade e
guarda, apenas, o espectro das emocoes desa-
gradaveis que a eles se associaram; esse espectro,
em qualquer tempo, esta sempre pronto a impres-
sionar o “ego” (lembra a importancia do bicho
papao, nos receios infantis), como uma espécie
de remorso instantaneo dos seus €rros passados.

Neste ponto, niao podemos deixar de fazer
uma referéncia a importancia do dever na orien-
tacao da personalidade.

A nocdo do cumprimento do dever pode,
tambem, influir na atividade ou na manifestacao
produtiva da individualidade, agindo, a nosso Ver,
sob dois processos psicologicos:

a) a atividade, realizada sob a influéncia da
idéia do dever a ser cumprido, ndo satisfaz, de
forma alguma, as inspiracoes felizes do “ego”, ou
nao resulta de desejos, mas atende as repulsoes,
diante das lembrancas de receio ou prejuizos fu-
turos para a individualidade pelo nao cumpri-
mento do dever (esta é a forma tipicamente dis-

ciplinar das acoes pessoais; ela pode chegar a ad-
quirir um poder de repercussao semi-automatico,
ou sem reflexdao, no comando da personalidade,
por influéncia do habito ou sucessdao das mesmas
ordens, perfeitamente observavel na disciplina
militar);

b) a atividade, no cumprimento do dever,
associa-se a uma esperanca de grandeza, para a
individualidade, que emociona o “ego”, dando nas-
cimento a um desejo de acao pela gléria ou ma-
nifestacdo da superioridade individual; esta, do
ponto de vista da eficiéncia e da felicidade da
pessoa no trabalho, é a melhor forma, a nosso
juizo, para o cumprimento do dever, e a Unica
capaz de conquistar a colaboracdo e a dedicacao
sinceras, que nascem do intimo da individuali-
dade. Napoledo compreendeu bem a importan-
cia do instinto de poder, na ordem militar, quando
estabeleceu o simbolismo da gloria, nas cruzes e
medalhas distribuidas aos seus valentes soldados.

Em face da biologia e, mais especialmente, da
psicologia, devemos admitir, como postulado ba-
sico do estudo do comportamento humano, a idéia
de que todas as manifestagoes da individualidade
teem um fundo egoista.

Essas manifestacoes, em muitos casos, podem
ter uma aparéncia externa perfeitamente altruista.
Assim acontece, por exemplo, nas atitudes de pe-
sar, de piedade, de auxilio aos fracos ou naufragos
da existéncia e outras. Mas, para os psicologos,
essas nobres expressoes do comportamento humano,
filhas da sociabilidade, devem ter suas razoes in-
timas na prépria individualidade, embora possam
estar ocultas, muitas vezes, até para o proprio
agente. A piedade, por exemplo, na histéria
biolégica da evolugdo do homem em sociedade
deve lembrar, no psiquismo, a solidariedade indis-
pensavel do forte para com o fraco, diante da
imagem contraria, para o primeiro, tomada dia-
riamente do exemplo social, de que um dia po-
dera ser fraco e vir a precisar dos fortes em seu
auxilio. (Quase todas as religides sentiram o mé-
rito do processo de compensacao psicolégica, en-
tre acoes ou sacrificios e expectativas de recom-
pensas, bem assim no estimulo ao cumprimento
das suas determinagoes ou no consolo dos aflitos
e sofredores, diante da promessa das infinitas ven-
turas do Alem).

Alem disso, os psicologos, apreciando, em
média, o mérito das atividades gerais dos homens
em sociedade, s@o obrigados a reconhecer que as
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formas chamadas altruistas da personalidade, em
face de certas situacoes essenciais da individuali-
dade, sdao abatidas por forcas egoistas de maior im-
portancia no ser biolégico. ‘

Os instintos, quase sempre, ndo se manifestam
isolados na movimentacdo externa da individuali-
dade; em geral agem compensativamente, predo-
minando sempre, no individuo normal e nas si-
tuacoes dificeis, aqueles que mais diretamente se
prendam a defesa vitoriosa da vida ou da sua con-
tinuacao através da espécie.

As manifestacoes egoistas do individuo em
sociedade, felizmente, na maioria dos casos, pen-
dem mais para o bem e para o justo do que para
o mal; isto porque o bem e o justo devem ser ti-
dos como as formas biolégicas normais de reacao
da sensibilidade do écran do “ego”. (Neste par-
ticular, pelo menos, J. J. KRousseau (10) devia
ter alguma razao quando afirmava que o homem
é bom, nasce bom e a sociedade o corrompe. Esta
concep¢ao, no entretanto, nao pode ser tao am-
plamente aceita, porque, o raior ou menor grau
de bondade ou de maldade, de individuo para in-
dividuo, varia, tambex;n com os caracteristicos he-
reditarios dos mesmos).

' As Unicas forcas ‘que, de fato, se contrapoem
as manifestacoes livres dos instintos, nascem da
propria individualidade e sao as restricoes do ca-
rater.

Em certas circunstancias, no entretanto, a
acao do “ego” pode insistir em conduzir a perso-
nalidade de encontro as restricoes morais ou aos
“tabtis” do psiquismo. Felizmente, porem, para
a sociedade, eles sio dificeis de serem derrotados
e resistem a luta, surgindo, em alguns casos, o
drama psicolégico da individualidade, no confli-
to entre os desejos ou suas paixdes e a honra ou

seguranca do carater.

Pode acontecer que, desse conflito entre o
desejo ou interesse intimo da individualidade e as
restricoes do carater, resulte grandes modifica-
coes quimicas no liquido do sentimento, as quais,
muitas vezes, terminam por produzir alteracoes
permanentes do carater ou das manifestacoes da
personalidade. Nesse caso, tambem, segundo pen-
samos, pode haver mudanca no grau de sensibili-
dade do écran do “ego”.

(10) Los Grandes Pensadores — Ed. Escuela Mo-
derna — Barcelona — Capitulos XIII a XVIII (Do Con-
trato Social) .

O interessante, porem, é que essas alteracoes
parecem ter sempre, do ponto de vista biolégico,
o objetivo de compensar a insatisfacao normal do
“ego”, cujo desejo primeiramente se dirigia no sen-
tido do impossivel ou do censurado.

Assim, sob a-mfluéncia do sentimento, a men-
italidade procura adaptar-se, convenientemente,
as contingéncias da realidade ,por vezes invertendo
fatos ou situacoes, de maneira a dar ao “ego” (seu
grande chefe), finalmente, uma impressao de vi-
téria, ou, pelo menos, resguarda-lo pela insensibi-
lidade, contra os efeitos sempre penosos do meio e
permanentemente contrarios a satisfacao normal
dos seus intimos desejos ou aspiracoes.

Nas lutas inglérias e duradouras da individua-
lidade para vencer as barreiras do meio social
contrarias as suas aspiracoes de progresso ema-
nadas do instinto de poder, essas perturbacoes ou
anomalias da mentalidade podem surgir.

Nesse ponto do nosso trabalho, julgamos in-
teressante fazer um esquema, tanto quanto pos-
sivel materializado, de algumas das principais fun-
¢coes psiquicas do ser humano, afim de ajudarmos
o leitor a compreender e a aceitar as vantagens
praticas da concepg¢do tedrica aqui admitida para
a ordem mental, partindo do “ego” como centro
de todas as atividades psicologicas. Assim, admi-
tiremos, imaginativamente, recapitulando e gene-
ralizando, que os procesos psicologicos corres-
pondam ao seguinte esquema:

a) a mentalidade forma-se, quanto ao seu
material de trabalho, das impressoes recebidas do
exterior através dos sentidos;

b) essas impressdes ou imagens gravam-se,
na memoria, sempre solidariamente com as lem-
brancas das emocoes de pesar ou de bem estar que
conseguiram despertar no “ego”;

.c) essas imagens devemocupar, na memo-
ria da coisa entendida, posicoes adequadas em
que se associem ou se adaptem satisfatoriamente
as suas correlatas, ja ali arrumadas em épocas an-
teriores;

d) as imagens que nao conseguem encontrar
a sua posicao conveniente sdo recalcadas para a
parte inferior e mais desordenada da memoria €,
de 14, esperam a sua oportunidade de subir a ga-
leria superior das idéias nobres, constituida das
verdades consagradas pelo “ego”; nesse plano in-
ferior, algumas jazem amortecidas por toda a vida,
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em vista do desinteresse causado ao “ego” por oca-
sido da sua passagem pela imaginacao; outras, pelo
conltrario, permanecem vivendo ou vibrando, no
seu plano de inferioridade (apesar do recalque so-
frido, da parte da atencao, diante do reconheci-
mento da sua incapacidade para arruma-las no ar-
quivo nobre do entendimento), sob a acao da
energia do interesse do “ego”, a. elas comunicado
durante a estadia das mesmas na imaginacao, até
que possam encontrar uma oportunidade de alcan-
car o nivel superior da memoria; toda vez que o
conseguem, proprocionam uma sensacao de desa-
bafo ou de alivio ao “ego’”, em consequéncia do en-
tendimento; nesse plano inferior tambem devem
ficar todas as lembrancas de incertezas, de davida
ou de indecisdo, de remorso e de insatisfacao dos
grandes desejos ou paixdes recalcados; nem todo
esse material, no entretanto, se extingue completa-
mente ou cai no esquecimento, porque algumas
lembrancas esperam ou espreitam as oportunida-
des de fraqueza da individualidade, para fazer
valer a sua energia recalcada que pede expansao
diante do prazer ou da alegria do “ego’; na con-
cepcao de Freud, este plano inferior da memoria
deve estar no subconciente; (nao trataremos aqui
da meméria puramente decorativa, que é uma
espécie de ante-sala da memoéria da coisa enten-
dida);

e) a atencao conciente pode ser tida como
uma espécie de visao, durante -a vigilia, dirigida
do “ego” para a imaginacdo, e a imaginacao é o
quadro vivo da individualidade onde sdo rece-
bidas e submetidas a apreciacdo do “ego”, tanto
as imagens externas, fornecidas pelos sentidos,
como as internas, reavivadas na memoria pela
atencdo; convém ponderar que a atencao s6 pode
se dirigir, em cada instante, a uma imagem ou
grupo de imagens associadas;

f) a imaginacdo funciona como se fosse um
foco luminoso, projetado do “ego”, passeiando so-
bre a superficie da memoéria, de um lado para
outro, e nela projetando, permanentemente, as ima-
gens fornecidas pelos sentidos; a atengdo parece
guiar a imaginacdo neste movimento constante
sobre o plano da memoria, e, ao mesmo tempo,
procura a melhor arrumacgdo para as imagens que
chegam, ou para as que l4 ja estdo e podem mere-
cer disposicoes mais interessantes ao entendimento,
no interesse do juizo, das aspiracdes ou objetivos
do “ego”; (o “ego” aprecia os fatos que deve jul-
gar, de acordo com as impressdes do bem ou do

mal que esses fatos podem produzir no seu écran
de sensibilidade, depois de confrontados, na sua
passagem pela imaginacdo, com as impressoes
morais existentes na memoria);

8) a inteligéncia é todo esse processo de com-
binacdo ou de arrumacido de imagens; ela esti
sempre movimentando essas imagens ou idéias, de
maneira a ordena-las sob formas estéticas cada
vez mais interessantes ao “ego”, e dispondo-as
sempre, associativamerite, na ordem de correla-
cao dos fatos exteriores a que se relacionem; a fun-
cao da logica esta, justamente, no encaminhamento
desse processo demonstrativo da correlacdo que
deve existir entre as idéias associadas e os fatos;

h) toda vez que a inteligéncia consegue uma
posicdo estética satisfatéria para o agrupamento
associativo de idéias correlatas da-se o entendi-
mento, o qual nada mais € que uma forma especial
de contentamento do “ego”, afetando o instinto de
poder;

i) nesse trabalho de mera organizacao do ar-
quivo mental, pela inteligéncia, a logica desem-
penha a funcao de servidor habil, capaz de encon-
trar facilmente a posicao desejada para o material
em exame que, pouco a pouco, vai chegando do
exterior para o arquivo ou mesmo dele saindo du-
rante as manifestagoes sociais do individuo;

J) quando essa posicao nao aparece facilmente
(podendo mesmo dar-se o caso de nao haver no
cérebro vaga adequada para as imagens novas que
chegam, por falta de cabedal ou cultura), mas
desde que haja para o “ego” interesse fundamen-
tal de encontrar posicdo prépria para as imagens
em vista, entao a sua sensibilidade reage, determi-
nando o aparecimento da vontade (que é uma
forma especial de sentimento, ou de altera%éo qui-
mica do liquido vital que envolve o “ego”), que
faculta ao organismo uma apropriada concentra-
cao Jde energia, sob a influéncia da atencao, para
ser consumida no trabalho de resolver a difi-
culdade; — a vontade, entdo, nesse esquema, é
uma forma de sentimento emanado do instinto de
poder;

I) a sensacao intima de prazer, no ato da
golucdo de uma dificuldade, ou da resolucio de
um problema pela inteligéncia, por exemplo, é de
natureza psico-fisiolégica; parece resultar, inicial-
mente, de um choque emotivo da sensibilidade de
prazer do “ego”, o qual comeca por descarregar a
mentalidade e o todo biolégico, do seu estado de

&
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tensdo anterior (preocupacdo), em que se achava,
sob a influéncia sentimental da vontade; durante
a preocupacao,’o organismo, no cumprimento de-
dicado das ordens emanadas do “ego”, emprega a
fundo todas as suas reservas de energia acumula-
das, por toda parte, nos tecidos, utilizando-as no
trabalho interno necessario para vencer a dificul-
dade; atingido o desideratum, o organismo trata de
providenciar, o mais rapidamente que for possivel,
a recuperacao dessa energia de reserva dos seus
tecidos, e, durante esse trabalho de recuperacao,
o individuo torna-se geralmente um pouco desa-
tento e possuido de uma lassiddo agradavel;

m) o carater é a memoria das atitudes ou
mmagens do comportamento, associadas a emo-
coes de receio ou de respeito, de admiracao ou de
imitacdo, quer pela experiéncia prépria, quer pelo
exemplo ou conhecimento e aceitacao intima da
experiéncia alheia, que restringem, impedem ou
orientam, pela lembranca, a movimentacao livre e
egoista da personalidade; :

n) a personalidade & a manifestacao externa,
visivel ou sensivel, da individualidade no meio
social; resulta, sempre, do encaminhamento aper-
tado das ordens de acao, emanadas do “ego”, por
entre as lembrancas de coisas proibidas, ou inibi-
das e prejudiciais; essas lembrancas sdao gravadas
na memoria, associativamente com as emogoes de
pesar ou de temor, em beneficio da harmonia do
individuo com os perigos ou censuras da vida so-

2

cial; a sinceridade é um dos aspectos da persona-
lidade.

A sinceridade, nas manifestacoes sociais, é
sempre mais ou menos elastica de individuo para
individuo, e pode ser admitida como o resultado
das seguintes fases do processo mental:

a) reconhecimento da verdade pelo “ego” em
face da imaginacao;

b) necessidade egoista, muitas vezes, de con-
formar a apresentacao externa do fato julgado pelo
“ego” de acordo com o intimo interesse deste, que
defende, antes de mais nada, a individualidade e
suas aspiracoes;

c) reacao do carater ou justaposicdo das or-
dens, filhas da conveniéncia, e emanadas do “ego”,
ao grau de sinceridade que devem ter diante da
manutencao do equiiibrio moral da pessoa;

d) ela depende, tambem, na fase ,de julga-
mento ou de conformacao do fato, verdadeiramente
conhecido, aos interesses do “ego”, dos caracteris-

ticos hereditarios do individuo, mais ou menos pro-
pensos para o bem ou para o mal, para o certo
ou para o injusto e ligados ao seu écran de sen-
sibilidade. ‘

Parece-nos, ainda, intéressante, fazer aqui
uma consideracao tilos6fica sobre a memobria e a
inteligéncia.

A memoria do homem, esse admiravel apare-

Iho de arranjo sistematico e de guarda dos conhe-

cimentos, na sua ordem de formacao biolégica, em
relacdo ao quadro de certos fatos ou leis gerais que
governam a atividade universal, parece ter guar-
dado alguma afinidade ou similitude entre o fato
aparente e real da natureza e a posicao ou espaco
infinitesimal nela reservado para a imagem do
mesmo.

Poderemos assim dizer, pelo estabelecimento
de uma analogia, que a memoria é o grande filme,
em miniatura, da verdade universal, cabendo a in-
teligéncia, com o auxilio da experiéncia, a missao
de revela-lo.

Nesse filme, ha sempre lugares mais destaca-
dos para as verdades evidentes e para os fatos in-
tuitivos ou de entendimento imediato.

Devemos, ainda, ponderar que a inteligéncia,
na ordem social, tem, fundamentalmente, um obje-
tivo: analisar os fatos, para compreendé-los, afim
de utiliza-los em beneficio do homem e da coleti-
vidade.

Cumpre-nos, agora, fazer algumas considera-
coes sobre a importancia da adaptacao do individuo
as contingéncias do meio .

A natureza dotou o homem e os demais se-
res vivos da faculdade de promover atrofias in-
ternas, num sentido, e hipertrofias noutros, de ma-
neira que o ser biolégico possa, da melhor forma
possivel, tirar partido de sua posicdo no meio, vi-
vendo ' e promovendo a continuacdo da vida.
Nesses processos de adaptacdo, que resultam sem-
pre de mudancas de estado do equilibrio psico-
fisiolégico do individuo, se as variagdes, ou no-
vas exigéncias do meio, ndo sdao demasiado inten-
sas ou bruscas, correspondendo,. naturalmente, &
capacidade elastica de funcionamento dos orgaos
para atender a essas mutacoes previstas pela natu-
reza — o aspecto externo da individualidade, isto
¢, a sua personalidade, nao chega a ser afetada.

Ha3 casos, porem, em que tal ndo acontece, pela
violéncia das mutacées do meio ambiente, do tra-
balho, das lutas ou dos conflitos da individuali-
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dade com as dificuldades do meio; entdo, o orga-
nismo trata de arranjar as coisas, da melhor ma-
neira possivel, pondo.de lado, no entretanto, mais
o aspecto externo da sua individualidade, e cui-
dando de defender, principalmente, as condicoes
bésicas, de ordem interna, indispensaveis a manu-
tencao da vida. Procura, assim, antes da perso-
nalidade que é a fachada da individualidade, de-
fender e contentar o “ego”, que comanda toda a
ordem vital, devendo merecer, por essa razao, os
maiores cuidados da natureza.

Alem disso, ha na natureza do homem certas
leis de economia interna que se refletem sempre
na personalidade e no trabalho ou atividade pro-
dutiva do individuo.

Uma delas é a lei do menor esforco.

O todo organico, biologicamente, diante de
uma preocupacao da natureza de manter o indi-
viduo sempre em bom estado, ou melhor, munido
de reservas de energia vital em quantidade sufi-
ciente para os possiveis embates do futuro, faz a
sua previsao ou a sua economia, ndo sé6 guardando
nos tecidos sobras alimentares, como tambem evi-
tando que elas sejam despendidas em excesso ou
inutilmente, em face da missdo individual a ser
cumprida. Assim, a lei biolégica do menor esforco,
que sempre se reflete nas atividades de ordem ani-
mal, afeta o homem, atinge a sua personalidade e
domina toda a organizacao da producé@o econémica
da vida social.

Ha um aspecto interessante, da aplicacao dessa
lei, no caso individual, que pode dar margem a
consideracoes filoséficas. Isto porque, na pratica,
verificamos que, se o trabalho é empolgante e en-
tusiasma a individualidade, a producao é farta, a
fatiga é minima e a felicidade é grande.

Nesse caso, a lei do menor esforco deixa de
afetar tao profundamente a mentalidade do ho-
mem, permitindo uma despesa ampla, quase sem

restricoes, das reservas organicas da energia acumu-
lada nos tecidos. E por que razao?

Claro que o sentimento desempenha nesse
processo biolégico o seu grande papel. Mas de que
forma?

E’ bem possivel que a natureza, que escolheu
a forma do prazer sexual para a perpetuacdo da
vida, e a dor, como aviso do perigo ou da morte,
tenha deixado, na memoria intima da evolucio
do ser biologico, associativamente a marca da luta
esperada em face do temor e do desagradavel ou
enfandonho, a determinacao de reservar ou econo-
mizar forcas, para o seu emprego, em grande es-
cala, na batalha em espectativa.

Pode-se compreender melhor esse processo
psicolégico, quando se estd diante de um trabalho -
longo e muito aborrecido: — o individuo, pouco a
pouco, vai se sentindo enervado, denunciando uma
preparacao biologica para a luta, e em dado ins
tante pode chegar a imaginacao um desejo quase
desesperado de abandonar o trabalho. (INessa si-
tuacdo, se alguem, por exemplo, tocar de leve o
calo do paciente, apanhara na certa!).

Assim, quando falta o incentivo do prazer, o
organismo procura guardar-se, num estado de eco-
nomia quasi absoluta de energia, na expectativa
de uma luta iminente, onde essa energia deva ser
utilizada ao maximo para a sobrevivéncia, na ba-
talha da vida. (Os exércitos modernos procedem
dessa forma, com os seus homens, que sdo obri-
gados a repousar, tanto quanto possivel, antes dos
combates préximos) .

O prazer, pelo contrario, lembra, para o indi-
viduo, na memodria historica da espécie, a presa do-
minada, o alimento facil e a recuperacdao biclé-
gica imediata da energia dispendida na luta.

Por isso, a forma de prazer ou de entusiasmo
deve ser fundamentalmente a escolhida para se
conseguir a aplicacao eficiente do individuo ou do
servidor ao trabalho.
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A mao de obra em tempo de guerra

RESOLUCOES DA ““ WAR MANPOWER COMMISSION "’
DOS ESTADOS UNIDOS

(In MONTHLY LABOR REVIEW, de agosto de 1942)

M 22 DE JUNHO de 1942, foram baixadas

pelo Sr. Paul McNutt, presidente da Comis-
sao da Mao de Obra, oito resolucoes destinadas a
“promover a efetiva mobilizacao e utilizacao da
mao de obra nacional para o prosseguimento da
guerra’”. Atingem as reparti(;&es federais interes-
sadas nas varias categorias da mao de obra e cons-
tituem programa para coordenar informacoOes so-
bre a oferta de trabalho e “canalizar” os recursos
humanos disponiveis aonde haja mister aproveita-

los, isto é, na industria bélica e agricultura.

O Servico de Emprego dos Estados Unidos
se obriga a preparar e manter listas de atividades
e ocupacoes essenciais, bem como listas de ocupa-
coes em que exista deficiéncia de pessoal. Cum-
pre-lhe tambem designar pessoas experientes em
ocupacdes criticas. de guerra, para preencher vagas
na producdo bélica, fazendo designacoes prefe-
renciais de acordo com as necessidades relativas

das fabricas, na forma determinada pela Junta de

e

Producao Bélica. O Servico ja compilou uma
lista de 138 ocupacodes essenciais a producao de
guerra, nas quais existe deficiéncia de pessoal, em
toda a nagao. Encontram-se as mais sérias de-
ficiéncias nos oficios vitais de metalurgia e me-
canica industrial e nas ocupagoes particularmenté
importantes da construcao de navios e do fabrico

de avioes, ferramentas e material bélico.
Apo6s completar a classificacao profissional
dos que se registaram no servigo militar em con-

sequéncia da Lei do Servigo Seletivo, o Servico de

Trad. de GUILHERME AUGUSTO DOS ANJOS

Emprego se obriga a convidar os que possuem as
“necessarias” habilitacoes a se apresentarem num
escritério de emprego ptblico, onde serao feitos ra-
zoaveis esforcos para persuadi-los a se transferir
a emprego mais essencial. Os escritorios de em-
prego publico devem apresentar ao presidente da
Comissao da Mao de Obra uma lista dos casos em
que as pessoas se recusam, sem razoavel justifica-
tiva, a serem transferidas. Devem tambem relatar
os casos em que os empregadores dissuadem ou
desencorajam os empregados de serem transferidos.

O diretor do Servico Seletivo esta autorizado
a conceder isencao temporaria aos homens em-
penhados em ocupacoes essenciais. As juntas de
alistamento local sao tambem solicitadas a con-
cederem aos homens uma oportunidade razoavel
de se empenharem nas atividades, antes de serem
convocados.

Das oito resolucoes, cinco se referem ao em-
prego industrial, ao passo que as trés restantes
dizem respeito ao trabalho agricola e meios de
transporte e subpsisténcia. Seguem os sumarios

das oito resolucoes:

1. Lista de Atividades e Ocupagoes Essen-
ciais
O Servico de Emprego dos Estados Unidos,

com o auxilio da Junta de Producao Bélica, De-
partamentos de Guerra, Marinha e Agricultura €

‘outros departamentos e reparticoes adequados;

fica obrigado a preparar e atualizar listas de ati-

vidades essenciais, ocupacoes criticas de guerra.
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Nestas resolucoes da Comissao da Mao de

Obra sao usadas as seguintes definicoes:

a) As atividades essenciais incluem: 1) ati-
vidades essenciais a guerra; 2) qualquer atividade
necessaria a manutencdo de atividades essenciais
a guerra, e 3) qualquer atividade essencial a ma-
nutencao da seguranca, saude, ou interesse nacio-
nais.

b) As atividades essenciais a guerra abran-
gem a producao, conserto, transporte, ou conserva-
cao de equipamento, fornecimentos, recursos, ou
materiais necessarios ao prosseguimento da guerra.

c) Uma ocupagao essencial significa qualquer
ocupacao, arte, oficio, capacidade, ou profissao,
necessaria a uma atividade essencial, na qual uma
pessoa destreinada é incapaz de atingir eficiéncia
razoavel em menos de 6 meses de treinamento ou
experiéncia.

d) Uma ocupacao critica de guerra signi-
fica uma ocupacao essencial, cujo niimero de pes-
soas disponiveis e qualificadas para executar as

suas tarefas foi considerado, pelo Servico de Em-
prego dos Estados Unidos, insuficiente para sa-

tisfazer os requisitos existentes ou previstos nas

atividades essenciais.

2. Informacées referentes a importancia re-

lativa dos artigos bélicos em crise

A Junta de Produgdo Bélica, com o auxilio
do Departamento de Guerra, Departamento da
Marinha, Junta de Munigoes do Exército e Ma-
rinha, Comissdo Maritima, Departamento de Agri-
cultura, e outros departamentos e reparticoes,
ficam obrigados a fornecer a Comissao da Mao de
Obra informacoes correntes sobre a importancia
relativa (comparativamente 2 manutencdo do pro-
grama nacional de fornecimento bélico) das vagas
existentes nos estabelecimentos industriais e outroe

Servigos.

3. Preferéncia de provimento

O Servico de Emprego dos Estados Unidos

est4 autorizado a tomar as necessarias providen-

cias no sentido de garantir que: —

a) Todo escritério local de emprego publico
exerca o maximo esforco; capacidade financeira e
recursos quaisquer em acelerar o recrutamento e
provimento de todos os operarios necessarios as
atividades essenciais em primazia ao provimento

de operario em qualquer outra atividade; e que

b) As designacoes dos operarios necessarios
as vagas existentes em ocupacdes essenciais sejam
feitas independentemente do local de trabalho,
caso se trate de vagas referentes ao programa na-
cional de fornecimento bélico.

O Servico de Emprego esta autorizado a re-
cusar-se a fazer designacoes para qualquer estabe-
lecimento, fabrica, ou outra atividade, se preva-

lecer qualquer das seguintes condigoes:

a) Se os salédrios e condicoes de trabalho
deixarem de ser, pelo menos, tao vantajosos ao
trabalhador como os que prevaleciam em trabalho
e estabelecimento congéneres na area industrial;
ou

b) Se a deficiéncia de pessoal nas ocupacdes
criticas de guerra deixou de ser devidamente re-
duzida ou eliminada por meio de uma eficaz uti-
lizacao dos empregados no estabelecimento atra-
vés de um bom programa de treinamento, promo-
coes, transferéncias e simplificacdo de SEervico; ou

c) Se a necessidade de aumento de pessoal
nessas ocupacoes puder ser reduzida ou eliminada
pela transferéncia de operarios ocupados em ati-

vidades nao-essenciais.

4. Transferéncias para atividades essenciais

Apbs declarar que o programa nacional de
fornecimento bélico exige que se facam crescentes
esforcos no sentido de encorajar todo individuo
que esteja desempregado ou que ndo esteja em-
penhado numa atividade essencial a aceitar em-
prego adequado numa atividade essencial, esta
Resolugao autoriza o Servico de Emprego a com-
pletar uma classificacao ocupacional de cada pes-
soa que se registou no Servico Seletivo Militar
de 1940, na base do questionério profissional entéo
distribuido.
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. O Servico de Emprego esti, alem -disso,
autorizado a solicitar que se apresente ao mais
préoximo escritorio de emprego publico todo indi-
viduo qualificado a executar servicos essenciais,
mas que ndo esteja utilizando neles a sua capaci-
dade maxima. Caso se verifique ser ele capaz de
executar servigos essenciais, mas nao os esteja
executando, o Servico de Emprego exercera todos

os esforcos razoaveis para persuadi-lo a que se

9
transfira a emprego adequado numa atividade es-

¢ sencial onde ele seja necessario.

A guisa de método adicional para encorajar
L ' as transferéncias para atividades essenciais, o Ser-
' vico de Emprego se obriga a apresentar um rela-
torio ao presidente da Comissdao da Mao de Obra
relativamente a 1) cada caso em que a pessoa,
apos ter-lhe sido oferecido emprego adequado numa
atividade essencial, se tenha recusado a aceité-lo,
sem razoavel justificativa, e 2) cada caso em que
o empregador tenha buscado evitar que o empre-

gado se transferisse para um emprego essencial.

5. Isencées ocupacionais

O Diretor do Servico Seletivo Militar fica
obrigado a tomar as necessarias providéncias no
sentido de que 1) os individuos empenhados em
trabalhos bélicos essenciais sejam isentos tempo-
rariamente do servico militar e 2) os individuos
nao empenhados em atividades essendiais, mas
que sejam qualificados, possam ter a oportunidade
de empregar-se em tais servigos, antes de entrarem
para as forcas armadas.

! O Servico Seletivo Militar e o Servico de Em-
prego dos Estados Unidos ficam autorizados a
manter estreita colaboracao, afim de garantir

ampla utilizagdo do mercado de trabalho.

6. Recrutamento de Trabalhadores Agricolas

O Servico de Emprego dos Estados Unidos,
ap6s consulta junto ao Departamento de Agri-
cultura e outros departamentos e reparticoes, fica
‘obrigado a estimar o ntmero disponivel de tra-
balhadores agricolas e os requisitos previstos para

esses trabalhadores. Se, com referéncia a qualquer

area, houver deficiéncia de trabalhadores agrico-
las, o Servico de Emprego esta autorizado a tomar
as providéncias necessarias ao seu recrutamento
e provimento, inclusive:

a) O estabelecimento e manutencao e pro-

vimento de trabalhadores agricolas;

b) A requisicao de trabalhadores da Work

Projects Administration, da National
Youth Administration, do Departamento
de Agricultura e de outros servicos par-

ticulares ou publicos;

c) A requisicio de trabalhadores agricolas
qualificados dos centros rurais e urbanos,
grupos juvenis e instituicoes educacionais;

d) A permanéncia, para tais propositos, do
pessoal agricola qualificado, que de ou-
tro modo pudesse ser recrutado para pro-
vimento em atividades industriais menos
importantes;

e) O incentivo da utilizacao cooperativista
dos trabalhadores agricolas e o maximo
aproveitamento dos trabalhadores tempo-

rarios.

A resolucao dispoe, entretanto, que o Servico
de Emprego nao 'designe trabalhadores agricolas
para qualquer emprego em que os salarios ou as
condicoes de trabalho sejam menos vantajosos do
que aqueles que prevaleciam para semelhante es-

pécie de trabalho na localidade.

7. Alojamento adequado para trabalhadores

agricolas em transito

O Secretario da Agricultura fica obrigado na
base das informacoes fornecidas pelo Servigo de
Emprego e outros dados disponiveis, a preparar €
atualizar informacoes relativas a disponibilidade
de alojamento adequado nas areas onde sao neces-
sarios trabalhadores em transito para a produgéo,
cultivo ou colheita de qualquer produto agricola

essencial ao eficaz prosseguimento da guerra.

Se, apds consulta junto ao Servico de Emprego

e outros departamentos e reparticoes, o Secretario
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julgar que sao insuficientes as facilidades existentes
de alojamento (inclusive o acampamento perma-
nente ou transitério de trabalhadores) para abri-
gar os trabalhadores agricolas em transito em qual-
quer area, as decisoes que ele devera tomar ga-

rantirao que:

a) Todos os recursos de acampamento do De-
partamento de Agricultura, ja existentes ou
suscetiveis de existir em qualquer Aarea,
sejam utilizados pelos trabalhadores antes
de serem tais recursos usados por outras
pessoas; e que

b) Os recursos suplementares de acampa-
mento do Departamento da Agricultura
sejam estabelecidos e mantidos, afim de
fornecer abrigo adequado aos trabalhado-

Tres.

O Secretario tambem se obriga a tomar pro-
vidéncias que garantam: a) facilidade de meios de
transporte aos trabalhadores agricolas e b) a pres-
tacao de servicos de assisténcia médica e social dos
trabalhadores agricolas e suas familias, transpor-

tados ou alojados em decorréncia desta resolucao.

8. Transporte adequado para os operarios das

atividades essenciais

O Servico de Emprego dos Estados Unidos, o
Departamente de Agricultura e qualquer outro de-
partamento ou reparticdo do governo federal que
possuam informacOes relativas a transferéncia de
operarios para as atividades essenciais, ou a sua
movimentacao interna nestas atividades, ficam obri-
gados a prestar a Comissdo da Mao de Obra, para
transmissao periédica a Reparticdo do Transporte
de Defesa, informacoes referentes a cada situacao
ou area em que os meios existentes ou previstos
para o transporte de trabalhadores nao estejam
sendo supridos convenientemente com as faeili-
dades atuais de transporte. A Reparticao do
Transporte de Defesa fica obrigada a estudar cui-
dadosamente as informacoes que lhes forem pres-
tadas, no desempenho de suas funcoes, particular-
mente as que se refiram a garantia de fornecimento
de meios de transporte aos trabalhadores designa-
dos para atividades essenciais ou transferidos de
uma para outra, bem como aos trabalhadores que
necessitem transporte entre seus lares e os locais

de emprego nas atividades essenciais.
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Introducéo ao estudo das entidades
autarquicas ) —

m) — Administracdo autarquica

ABE-SE que a administracdo autarquica se

apresenta como um conjunto de atividades
interrelacionadas e convergentes, no sentido da
obtencdao de um sistema. de objetivos antecipada-
‘mente prefixados.

Essas atividades, no entanto, pressupéem or-
gaos que possibilitem a sua efetivacao, e esses or-
gdos devem possuir estrutura peculiar aos fins co-
limados.

Em altima anlise, o que se deseja é um efei-
to cifrado na relacdo “maior utilidade — mais ser-
vicos — menor dispéndio”. Economicidade. Inten-
sa e gradual eliminacdo dos desperdicios apareci-
dos (sob qualquer modalidade) nos dominios do
. pessoal, do material, das normas de trabalho-e do
j tempo empregado.

: Inegavel, tambem, é que, simultaneamente
com a obtencgdo dos fins visados, surgem as contin-
géncias dos onus, custos e desgastes inevitaveis.
S3o os processos concomitantes de criacdo e degra-
dacao, as alternativas, o império do ritmo ao qual
se subordina a dialética das contradicoes humanas.
Em obediéncia ao imperativo do minimo esforco
urge reduzir, comprimir, eliminar mesmo, na me-
dida do possivel, os erros de origem, as deficiéncias
de estrutura e funcionamento, os gastos de toda
sorte.

Em suma, a reducdao e compressao das con-
tingéncias mencionadas, para que se consiga a mais
intensa produtividade. Tal a tarefa maior do en-
rarregado de organizar ou reorganizar as entide-
des autarquicas. ;

(**) A primeira parte deste trabalho foi publicada
em nosso nimero de outubro Gltimo, pag. 38 (N. da R.).

J. M. pos SANTOS CAVALCANTI
Técnico de Administracdo

Incontestavelmente teve razdo o eminente

professor Jorge Kafuri quando escreveu :

“...organizar é tarefa dificil que transcende de
muito aquela férmula simples de que organizar é
dotar um todo de orgaocs. Nao basta diferenciar
funcoes, criar orgdos e ajusta-los na unidade de um
corpo. E’ necessario, sim, que este procedimento de
analise e de sintese se faca a luz da Ciéncia, levando
em conta todos os recursos técnicos existentes, para
que a atividade global do futuro organismo satisfaca
e verifique, em sua plenitude, os imperativos da eco-
nomia, contidos no postulado da menor agao’” (5).

n) — Racionalizacao da administracao
autarquica

Domina na Economia contemporanea a dou-
trina da racionalizacdo; nas mais simples opera-
coes industriais como nos mais elevados empreen-
dimentos da administracao phblica, luta-se pela
descoberta e aplicacdo de meios de acao mais aper-
feicoados.

Ponto de partida é o exato equacionamento
do problema; aparece, a seguir, a conceituacao pre-
cisa, vindo depois a teorizacio — tanto mais util
quanto mais ajustada aos fatos observados.

Ao mesmo tempo efetuam-se sérios estudos de
fins, meios e planos de acdo, apbs os quais, pela
cooperacao e rigoroso controle dos resultados, pro-
cura-se o nivel do rendimento 6timo. ;

Nesse conjunto estd a racionalizacdo, férmula
aplicavel a qualquer ramo de agdo humana.

Racionalizar a administracdo autarquica seria,
pois, submeté-la a um minucioso processo analitico,
decompondo-a e desintegrando-a em orgfos varia-
veis segundo a sua natureza e objeto, os quais, res-

(5) Prof. Jorge Kafuri, Curso de organizagao, Pro-
grama, pag. 5; Rio, 1941. :
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pectivamente, seriam tambem, para os fins em
vista, estudados sob todos os angulos, considerados
como essenciais os problemas da direcao, estrutura,
funcionamento, regime financeiro, pessoal, mate-
rial, seguranca, fundamentos juridicos e relacoes
com terceiros.

Finalmente verificar-se-ia a aptidao de cada
unidade para o trabalho particular que lhe fora
cometido.

E’ chegado, agora, o momento de advertir
que nesse dominio o bom senso dira sempre a ul-
tima palavra.

0) — Aplicacao da técnica racionalizadora

O primeiro passo a ser dado esta na analise
completa do conjunto como um todo organico.

Cada autarquia sera pormenorizadamente exa-
minada em funcao das suas finalidades e do sis-
tema no qual se enquadra. Em obediéncia a um
dos principios do taylorismo ter-se-4 sempre pre-
sente a separacdo entre o plano e a execucao.

Definidos os rumos obtidos analiticamente,
poder-se-ia passar a segunda fase, ou seja, o plane-
jamento, apés o qual se daria inicio a organizacao
propriamente dita. Em outtas palavras, ter-se-ia a
constituicao dos orgaos adequados aos fins e meios
do seu respectivo género de atividades.

Neste ponto deveria ser imediatamente ini-
ciado o terceiro ciclo ou estagio, isto é, a compres-
sao dos derperdicios por ventura ocorrentes em
cada setor.

Finalmente, através da coordenacdo racional
dos trabalhos efetuados, seria conseguida a ambi-
cionada sinergia dos esforcos para a meta desejada.

A essa alttira, ter-se-4 uma idéia da dificulda-
de do assunto e das qualidades mais importantes
que os encarregados de semelhante trabalho deve-
Ta0 pOoSsuir :

a) bom senso e inteligéncia;

b) acuidade mental;

c) conhecimentos especializados;
d) conhecimento especifico da legislagao; e

e) senso critico.

O ponto nevralgico da questao esta, fora de
qualquer divida, na aplicacdo pratica dos planos
racionalizadores elaborados. E’ o ajustamento as

engrenagens e situacoes especiais dos fatos — a
adaptacao a realidade, sem a qual sobrevirdo, ine-
vitavelmente, as falhas ou o fracasso integral, evi-
taveis, contudo, em havendo senso da oportunida-
de e adequacao.

Na aplicacao da técnica racionalizadora se
deve ponderar, com o maximo cuidado, sob pena
de actimulo de intimeros vicios de origem preju-
diciais, no futuro, a vida do ente autarquico :

a) a situacao do pessoal, ou seja, dos servi-
dores que constituirdao o “manpower”
da entidade;

b) a estrutura dos servicos, agrupados segun-
do o critério das afinidades funcionais ;

c) a dindmica do funcionamento e a corres-
pondéncia entre as normas de trabalho
adotadas e os fins da autarquia ;

d) as necessidades economico-sociais das
classes interessadas; e

e) os principios da organizacao cientifica apli-
caveis no caso.

Nessa conformacao as normas técnico-cienti-
ficas estao os fundamentos do éxito, a garantia da
obtencédo das finalidades perseguidas.

A desobediéncia e o esquecimento dessas di-
retrizes ocasionariam péssimas consequéncias com-
prometedoras dos resultados esperados.

p) — O controle é sempre um fator bésico

Quando no processo descentralizador aparece
um patrimoénio auto-administrado, personalizado e,
no entanto, sob a vigilancia da autoridade central,
surge a figura do ente autarquico.

Essa vigilancia ora € intervenc@o (pela no-
meacao do pessoal); ora é, apenas, fiscalizacao
(pela verificacao das contas); ora tutela, pelo con-
trole triplice da legitimidade dos atos: o controle
“a priori”, o concomitante e o “a posteriori” — isto
é, pelo orcamento, pela fiscalizacdo propriamente
dita e pela prestacdo de contas, na opinido dos es-
pecialistas.

Esse controle muitiplo implica, evidentemen.
te, nos bons ou maus resultados da entidade autar-
quica e nao deve estar em contradi¢ao com a sua
autonomia de movimentos. Antes da sua instala.
¢éo e inicio de atividades; durante o ciclo do seu
funcionamento e prestacao de servigos ; apos a con-
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sumacao dos atos praticados — tais sdo, em tltima
analise, os planos ontolégicos nos quais se efetuam
as maultiplas modalidades existentes de controle,
imprescindiveis a boa marcha de qualquer organi-
zacao, inclusive as entidades autarquicas.

O Governo, pelos seus orgaos apropriados,
controla a administracdo dos entes autarquicos
quando designa os presidentes, superintendentes ou
diretores e, alem disso, institue a Delegacao de
Controle com atribuictes especificadas em lei.

A Delegacao de Controle é uma férmula que
tem sido ultimamente posta em pratica, como no
caso recente da organizacdo do S.A.P.S. (Ser-
vico de Alimentac@o da Previdéncia Social — De-
creto-lei n. 3.709, de 14 de outubro de 1941, ar-
tigos 11, 13 e 25) e estradas de ferro a que se con-
cedeu autonomia financeira e administrativa.

Por sua vez, cada autarquia (através de regi-
mentos, instrucdes, graficos, etc.) nos limites’ de
suas possibilidades controla:

a) os seus proprios servidores (individual ou
coletivamente) ;

b) a marcha do trabalho, tendo em mira a
fluéncia, a desejavel continuidade das
operacoes

c) os resultados obtidos ;

d) e, possivelmente, as repercussoes produ-
zidas.

O controle devera ser ininterrupto, rapido,
oportuno, conveniente e inexoravel — quando for
0 caso.

Tao grande é a importancia do controle que
nao me furto a tentacao de citar o professor L. Le
Prévost a esse respeito:

“a ciéncia do organizador em parte consiste no esta-
belecimento de um sistema de controle que seja au-
tomatico e no qual se faca impossivel um des-
cuido’ (6).

E’ da sua esséncia variabilidade : ele tanto
pode incidir sobre os seres humanos, os seus atos,
os resultados dos seus trabalhos, como sobre o tem-
po utilizado e gastos efetuados.

Todas as operacoes podem ser decompostas
em unidades elementares susceptiveis de controle

(6) Prof. Le Prevost, Economia Industrial y Organi-
zacion de Talleres, 1933 — Labor, 2.2 ed., pags. 101-102.

quantitativo ou qualitativo, expresso em registos,
fichas e variados tipos de diagramas.

O importante é frizar, mais uma vez, que o
controle tambem deve ser exercido sobre as enti-
dades autarquicas : nenhuma contradicao ha, no
fato, pois o ceirceito de autarquia nao implica,
necessariamente, o de autonomia. Esta altima
pode e deve ser mais ou menos intensa, conforme
o exijam os supremos interesses do Estado. Enti-
dade autarquica nao quer dizer entidade soberana...

q)—Consideracoes finais sobre o tema em estudo:
os ultimos abencerragens do casuismo

Como “fato”, “coisa em si”, realidade objetiva,
nada mais velho do que a racionalizacao.

Novas s@o as interpretacoes aparecidas, as
possibilidades de aplicacao e sua desejabilidade,
em uma palavra, as suas expressoes formais e re-
percussoes .

Apbs a guerra de 1914, quando o mundo sen-
tiu intensa necessidade de recuperacao de recursos
— principalmente os estados centrais da Europa —
e havia absoluta impossibilidade de regresso ao
“statu-quo” anterior, recrudesceu a campanha pela
racionalizacao, sobretudo no plano econdmico-fi-
nanceiro.

Nos paises pioneiros desse movimento, como
é sabido, chegou-se até a criar, em torno da idéia
de racionalizagao, um vasto sistema de conheci-
mentos articulados num sentido que ultrapassou
todas as espectativas atingindo, quica, as fronteiras
de uma verdadeira obsessao dos novos tempos.
E’ ponto pacific'o, porem, que a racionalizacao
aplicada a administracao, para resultar util deve ser
integral, abrangendo nio s6 as partes isoladas, co-
mo tambem o conjunto, sobretudo em se tratando
de entes autarquicos.

Seus fundamentos estdo (7):

a) na pesquisa e emprego técnico cientifico
dos melhores métodos, materiais e pes-
soas para cada operacao;

b) na preocupacao da mais intensa “economi-
cidade” possivel, garantida pelo empre-
go de um sistema aperfeicoado de con-
troles e pela eliminacao dos desperdi-
cios ocorrentes ;

(7)  J.M. dos Santos Araujo Cavalcanti, “Alguns As-
pectos da Racionalizacdo das Entidades Autérquicas’, Rio,
1941 ; “Consideracoes sobre a Dinamica das Chefias Exe+
cutivas’’, Revista do Servico Piblico, julho de 1942.




INTRODU(}Z\O AO ESTUDO DAS ENTIDADES AUTARQUICAS 87

c) na exploragdao e aproveitamento ao ma-
ximo de cada elemento de producao;

d) na protecao ao trabalho contra todos os
vicios, falhas, erros e anomalias;

e) na divisao racional do trabalho para fins

de:

1 — intensificacdo da producao,

2 — melhoria quantitativa e qualitati-
va da producao,

3 — producao no tempo minimo,

4 — supressdao das fases inuteis e flu-

éncia do trabalho;

f) no emprego cauteloso e prudente de todas
essas medidas, afim de evitar despesas
excessivas de dificil compensacao.

A racionalizacao das entidades autarquicas —
possivel e absolutamente necessaria em virtude das
contingéncias do momento — devera ser iniciada
quanto antes, levando-se em conta, no plano racio-
nalizador, todos os fatores mencionados.

Como nao h4i, ainda, entre nés, um orgédo es-
pecializado no assunto, apesar de ja possuirmos di-
versas entidades autarquicas, o estudo da projeta-
cao e realizacao desse plano poderia ser iniciado
pela "‘Secgéo de Administracao Industrial e Para-
estatal” da D.C. do D.A.S.P. — para tal fim,
convenientemente aparelhada, regulamentada e

articulada :

a) por um lado, com as diversas entidades
autarquicas ;

b) por outro, com os institutos de pesquisas e
orgdos técnicos dos véarios Ministérios
interessados.

As conquistas posteriores as grandes desco-
bertas, o industrialismo intensivo, a multiplicacao
das massas humanas e sua concentracao nos gran-
des centros urbanos, enfim, todos os complexos fe-
némenos dos dias que passam, exerceram profunda
influéncia sobre o Estado, obrigando-o a criar no-
Vos orgdos para atender as novas condigoes. Nao
tem mais razdo de ser a atitude constantemente
assumida pelos metafisicos do liberalismo, para os
Quais as atividades do Estado sao exclusivamente

Juridicas.

Hoje, pela descentralizacao geo-institucional,
o Estado interfere em todos os circulos, tudo faz,
tudo deseja, tudo quer. Esse fenémeno determina,
em parte, a crescente proliferacdo das entidades
autarquicas no designio de atender as necessidades
sociais.

A intervencao do Estado neste campo signi-
fica a decadéncia e irremediavel queda de um tipo
de mentalidade, o reconhecimento dgs limitaces e
fronteiras da liberdade individual, incompativel —
quando nao rigorosamente prefixada — com a mul-
tiplicidade: e preponderancia dos interesses cole-
tivos.

As velhas férmulas das democracias “vieux
genre”, abstencionistas, adstritas a garantia de or-
dem, defesa e representacao externa, foram substi- .
tuidas pela teoria geral da democracia intervencio-
nisth e realizadora, condicionada aos imperativos
da economia e da eficiéncia dos servigcos prestados.

Coincide com o aparecimento da férmula da
organizacao autarquica que harmoniza as vanta-
gens do empreendimento privado com as indiscuti-
veis vantagens do Poder Publico. A harmonia e
fusdao dos conceitos antindémicos liberdade-autori-
dade, numa sintese magnifica como o é a auto-
administracao outorgada pelo Estado (8), cons-
tituem um tema fascinante do Direito Pablico Mo-.
derno. Em varios paises e atualmente no Brasil,
multiplicam-se os estudos a esse respeito: nao.
cabe, porem, neste instante, analisa-los.

Nesta ligeira introducdo ao estudo das enti-
dades autarquicas, elas sdo observadas sob o pris-
ma das diretrizes de organizacao, e em funcio dos
fatos concretos da experiéncia brasileira. O que te-
nho em vista é despertar vontades, mobilizar inte-
ligéncias, suscitar entusiasmos para a grande obra
de aplicacdo aos entes autarquicos dos principios e
da técnica da racionalizacao integral. Sem a for-
macao de uma mentalidade impregnada de entu-/
siasmo por esses elevados ideais, fracassardao as me-
lhores tentativas dos administradores.

E quanto mais intervem o Estado na vida eco-
némica — para disciplina-la no interesse dos pré-
prios individuos — mais frequentemente se utili-
zam os Governos dos processos peculiares da des-
centralizag@o, evidenciando-se, destarte, indispen-
savel, o recurso a essas normas.

(8) Themistocles Cavalcanti, Instituicoes de Direito
Administrativo Brasileiro, 2.2 edicio, 1938, 1.° vol. pag. 122,
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. Entre todos os tipos de intervencao, poucos,

contudo, se me afiguram tao eficientes quanto a
autarquizacao dos servigos publicos no plano da
administracao indireta do Estado.

Os motivos que justificam essa técnica espe-

cial de interferéncia do Governo — o ente autar-
quico — na forma por que é realizada, podem ser
enumerados :

1.°) é uth produto da evolucao do Estado;

2.%) tem sé6lidos fundamentos juridicos :

1 — a criagao pelo Estado,

2 — a personalizacao de Direito Pa-
blico,

3 — a capacidade regulamentar ;

3.°) possue o apoio de uma base patrimonial
e financeira auto-administrada;

4.°) tem relevantes finalidades politicas, eco-
nomicas e sociais ;

5.°) goza de grande flexibilidade de acao;

6.°) assegura uma maior facilidade de em-
prego dos .progressos técnico-cientificos,
inclusive os principios da organizacao
racional.

Quando se fala em autarquizacao dos servigos
Jpublicos como uma modalidade peculiar da técnica
organisatéria do Estado, convem' acentuar, sempre,

o relativismo da institui¢ao: as entidades autarqui- -

cas nao constituem um fim em si; sdo “meios”
pelos quais o Estado transfere encargos, delega
competéncias, enfim, realiza as suas finalidades,
num maior ou menor grau de descentralizacao.

A importancia desta afirmativa, consiste na
oposicdo que fago aos Gltimos abencerragens do
casuismo — ainda existentes entre os publicistas
do Direito Plblico — segundo os quais, a entidade

autarquica é assim como uma espécie de “tabG”
soberano, absolutamente independente do controle

‘ do Poder Central.

IIT
RESUMO E RECAPITULACAO

1 — Nao é mais licito duvidar da extraordi-
néria importancia econémica, politica e social das
entidades autarquicas; reflexo dessa crescente im-

’

portancia é a multiplicacao das pesquisas sobre a
sua esséncia e modos de agir. Por meio delas o
Estado podera, com maior flexibilidade e rapidez,
evitar os desequilibrios, desajustamentos e males
sociais.

—

2 — As entidades autarquicas sdo instituicoes
reguladas pelas normas do Direito Publico; as va-
rias modalidades sob as quais elas se apresentam,
possibilitam a eficiéncia da administracao indireta
do Estado, evitando, no limite do possivel, o con-
gestionamento estatal.

3 — O processo de centralizacdo e descentra-
lizacdo tambem se efetua no ambito da acao admi-
nistrativa das entidades autarquicas :

a) ha descentralizacao de atividades por in-
posicdo da divisdo do trabalho;

b) ha, simultaneamente, intensa e gradual
centralizacio das atividades de comando
e controle por imposicao das necessidades
de coordenagao.

Encarado isoladamente, como “coisa em si”, o
ente autarquico é uma forma peculiar de descen-
tralizacao do Estado.

4 — Pode-se, como ficou dito acima, afirmai

que as autarquias constituem um tipo aprimorado

de descentralizacdo institucional, regulado pela
técnica juridica. Esse processo descentralizadol
permite, até, uma grande flexibi}idade de acao, ma-
leabilidade no modo de proceder, facilidade de
obtencao dos fins visados sem as peias e freios que
emperram, de frequente, o mecanismo burocratico.

5 — A inocuidade e insuficiéncia das tentati-
vas de clasSificagéo e hierarquizacao das entidades
autarquicas decorrem do fato de que, cada uma,
constitue um caso especifico, — o que ndo impede
possam integrar um sistema..

6 — Os fundamentos juridicos das entidades
autarquicas assentam em 4 esteios principais :

a) 'a nogao de servico publico;
b) a delegacdo de competéncia ;
c) o vinculo técnico-administrativo da tutela;

d) a base patrimonial auténoma.

7 — A formacao do ente autarquico se opeta
por meio de fases, num ritmo indeterminado, po-~
rem, real. '
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Nos dois extremos a anlise situa :

a) a necessidade social de amparo, desenvol-
vimento, orientacdo, controle de deter-
minados interesses, ou satisfacao de cer-
tas necessidades coletivas;

b) “la mise-en-marche”, o funcionamento, a
complementacéo e integracao do conjunto.

8 — E’ possivel, para fins de caracterizacio
cientifica, ordenamento juridico e formulacdo de
conceitos, determinar a esséncia dos entes autar-
quicos.

9 — A integracao dos entes autarquicos na
ordem juridica estatal estabelece para os seus atos
— inclusive as relacoes com terceiros — o controle
da juridicidade, a validade legal. Alias, essa subor-
dinacao das entidades autdrquicas as normas e
principios do Direito Publico constitue um dos as-
pectos daquilo que os juristas denominam “admi-
nistracao legalizada”.

10 — A investigacZo cuidadosa da esséncia e
da forma dos entes autarquicos esclarece, entre ou-
tros, dois aspectos que se podem considerar fun-
damentais :

a) as autarquias constituem um meio, instru-
mento, processo, forma de acao, técnica
organizatéria do Estado;

b) nas autarquias afirma-se o principio da
prioridade teleolégica: todas as ativi-
dades se subordinam aos fins em vista
e giram em torno dos objetivos fixados

por lei.

11 — Por intermédio das entidades autarqui-
cas a racionalizacio econdémico-financeira do pais
tornar-se-4 mais cautelosa e exequivel; outrossim,
elas permitirao ao Poder Certral dar expressdo e
forma ao disposto no art. 135 da Constituicao de
novembro de 1937.

Nisso consiste sua acio econdmica, a qual se
ria tanto mais profunda e eficiente quanto maior o
grau de protecdo as iniciativas privadas.

12 — Nos entes autarquicos se fazem repre-
sentar as préprias classes interessadas, o que re-
dunda na planificagdo econémica do pais e ingres-
80, mais ou menos lento, num sistema de estrutura-
cdo corporativa da sociedade.

Na opinido do professor Marcelo Caetano “ha
regime corporativo sempre que uma atividade & re-
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presentada e regulada por aqueles que a desem-
penham” (9).

Em consequéncia, é de manifesta procedéncia
a afirmativa de que, por meio das entidades autar-
quicas o Brasil, lentamente, se integra na ordem
politica, econémica e social de um corporativismo
nitidamente democratico.

13 — As entidades autarquicas, quaisquer que
Sejam os tipos sob os quais aparecem, represen-
tam um grande esforco feito pelo Estado Moderno
no sentido de intervir na esfera economico-social,
para realizar o equilibrio relativo da Nacio con-
soante uma férmula que se tem manifestado assas
eficiente.

Os motivos do largo emprego dessa férmula
explicam-se pelas seguintes vantagens :

a) geralmente possuem essas entidades base
financeira e patrimonial, isto é, o cara-
ter “self-supporting” ;

b) poderes especiais conferidos por lei, que
lhes permitem facilidades de recruta-
mento, remuneracao e “estimulos” ade-
quados, para a massa dos seus servi-
dores ;

¢) a oportunidade de pesquisa e aplicacdao
dos principios de administracao racional
nos limites das respectivas areas ;

d) flexibilidade peculiar aferida pelos indices
de rapidez na prestacao dos servicos e
auséncia de atritos;

e) nenhuma outra forma de organizacio aten-
de melhor as necessidades confinadas
na zona intermediéria dos interesses pii-
blico-privados do que a organizacdo au-
tarquica ;

f) autonomia financeira, cifrada no direito
que o Estado lhes confere de cobrar
taxas, contribuicdes, etc. e na colocacdo
fora da orbita de controle do Tribunal
de Contas;

g) melhor controle do elemento humano, do

material, das normas e métodos de tra-
balho. Nos servicos diretamente admi-
nistrados pelo Estado ha necessaria-
mente uma espécie de entrave & rapida
fluéncia das operacoes ;

(9) Apud Newton C. Ramalho, Organizacao dos Ser-
vigos Industriais do Estado — “Revista do Servico Phiblico”
Ano III, vol. I, n. 3, junho de 1940. :
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h) maior adeduacdo e adaptacdo aos fins,
meios e diretrizes das instituicdes poli-
ticas, econémicas e sociais modernas.

14 — A organizacao dos entes autarquicos
deve ser uma decorréncia dos fins que lhes s2o atri-
buidos pela lei; cada entidade, representando uma
modalidade especial de servico, tera suas peculia-
ridades e estruturacdo, consentaneas com seus obje-
tivos, acrescidos das necessidades impostas pelas
circunstancias e das suas possibilidades financeiras.

15 — As condicoes atuais das entidades au-
tarquicas no Brasil acusam a existéncia de algumas
falhas, deficiéncias e anomalias que repercutem
sobretudo :

a) na regularidade de seu funcionamento;

b) no coeficiente das despesas de sua ma-
nutencao ;

c) na compressao e reducao dos gastos..
16 — A administracdo autarquica como con-

junto de atividades convergentes, no sentido da
obtencdao de um sistema de fins prefixados, exige :

a) uma rigorosa formulacao dos objetivos;
b) a criacao de meios de acdo eficientes ;
c) uma estruturacao racional ;

d) continua coordenacdo das atividades ;
e) um controle permanente;

f) uma constante subordinacao aos principios
da organizagao sistematica ;

g) a prestacdo real dos servicos objetivados.

17 — Os principios e a técnica da racionali-
zacao sao aplicaveis as entidades autarquicas.

A aplicacao da técnica racionalizadora depen-
de, todavia :

a) da personalidade dos agentes encarrega-
dos, os quais devem possuir as qualida-
des ja enumeradas linhas atras;

b) da rigorosa dissociacao analitica da enti-
dade para fins de estudo, observados sob
todos os angulos possiveis os seus ele-
mentos constitutivos ;

c) do plano de trabalho formulado e do seu
modo de execucao ;

d) dos recursos disponiveis ;

e) do grau de obediéncia aos principios de
organizacao ;

f) da adequacao a realidade.

18 — Elemento imprescindivel na racionali-
zacao das entidades autarquicas é a implantacdo
de um sistema de controles exatos, externo ou in-
terno, v.gr.:

a) do elemento humano;

b) da marcha do trabalho;

c) do tempo empregado nas operacoes ;

d) da qualidade e quantidade da producio
obtida ;

e) do material ;

f) das normas e métodos de trabalho empre-
gados ;

g) dos outros tipos de atividade.

19 — Do exposto nesta rapida apreciacao de
tao complexo problema se pode, ainda, concluir :

a) a impossibilidade de resolvé-lo mediante
solugoes apressadas e descontinuas ;

b) a inadequacao e manifesta inaceitabilida-
de dos critérios unilaterais.

Diante disso, conhecendo-se o quanto as enti-
dades autarquicas e servicos industriais do Estado
significam para o Brasil é que, na estrutura orga-
nica da Divisao de Organizacdo e Coordenaciao do
D.A.S.P. foi concebida uma Seccdo de Adminis-
tracao Industrial e Paraestatal. A esse importan-
tissimo setor do D.A.S.P. cumpre :

I — em relagdo aos Servicos Industriais do Estado :

a) o estudo das suas condicoes atuais ;

b) determinar as irregularidades, falhas ou vicios por-
ventura existentes ;

c) elaborar e sugerir, com base na analise levada @

efeito, providéncias racionalizadoras ;

d) cooperar, intima e ativamente, na implantagdo
dos planos de reforma elaborados, tendo em mira
sobretudo :

1. eliminar as dificuldades naturais da adaptacao
as novas condicoes ;

2. facilitar o funcionamento dos servicos em apre-
¢o no periodo de transigdo ;
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e)

f)

8)

h)

7

a)

acompanhar o funcionamento dos servicos indus-
triais do Estado tendo em vista verificar se, efe-
tivamente, sdao atingidos os objetivos colimados ;

verificar os “standards’ de eficiéncia obtidos e to-
mar as medidas necessarias quando eles

1. diminuirem,
2. permanecerem estacionarios,

3. nao forem, por qualquer motivo, proporcionais
aos esforcos despendidos e recursos empre-
gados ;

organizar um registo completo das atividades dos
orgaos ou servicos para fins de :

1. levantamento dos dados estatisticos relativos
as diversas operagoes ;

2. analise desses dados para apuracao da regula-
ridade e continuidade na prestacao dos ser-
Vigos ;

3. elaboracao dos estudos que se facam neces-
sarios ;

manter contatos f{requentes com os varios servicos
industriais do Estado ;

atualizar todos os dados relativos a sua organiza-
cao e funcionamento, mantendo em dia as fichas
administrativas, economicas e financeiras de cada
Servigo ;

promover a realizacao de pesquisas, estudos, in-
vestigacoes, enfim, tudo quanto, direta ou indire-
tamente, possa contribuir para aumentar a sua

economia e a eficiéncia.

I — em relagao as entidades autarquicas :

estudar os planos de criacdo das entidades que te-
nham de ser instituidas ;

b)
c)

d)

e)

f)

8)

h)

colaborar na sua organizacao ;

mganter contato permanente com as varias entida-
des autarquicas existentes ;

contribuir para melhorar as suas condicoes estru-
turo - funcionais ;

apresentar planos de reforma das instituicdes cujo
estudo lhe seja atribuido;

fornecer técnicos quando para isso solicitada ;

verificar se, de fato, as entidades autarquicas es-

tao cumprindo as finalidades para as quais

existem ;
estudar quais as condicoes que devem os servicos
ptblicos satisfazer para serem organizados sob for-

ma autarquica.

Para que pudesse desempenhar a contento as
suas atribuicoes, facultou-se a Seccao de Adminis-

tracdo Industrial e Paraestatal a sua sub-divisdo,

inicialmente, nas seguintes turmas :

I
II
III
v
v

E,

— Turma de orgaos de Previdéncia;
— Turma de orgaos de Economia;
— Turma de orgaos Industriais;

— Turma de orgaos Bancarios; e

— Turma de orgaos Sindicais.

de se esperar, num futuro préximo, que o

exato desempenho de tao relevantes atribuicGes
concorra, de maneira decisiva, para aumentar os

indices

de eficiéncia das entidades autarquicas,

cujos delineamentos gerais tentei apresentar.
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“Por gue deve” e “como
alimentar-se

TIPOS DE CARDAPIOS
PARA OS DIVERSOS GRUPOS ECONOMICOS
DE SERVIDORES

PROBLEMA de cardapios econdémicos para
o povo, desde ha muitos anos, tem desper-
tado a atencao dos governos das nacdes verda-

deiramente fortes e eficientes.

Para citar um exemplo tipico, temos os Esta-
dos Unidos da América. O Bureau of Home Eco-
\ nomics do Dept. Agriculture tem os estudos mais
completos que se conhecem sobre o assunto, visan-

do ajustar os niveis economicos do povo america-

no as necessidades alimentares. Varios tipos de

dietas — para uso de emergéncia, de custo minimo,
de custo moderado, de custo elevado, etc. — teem
sido organizados por Stiebiling e seus colaborado-

res no referido Bureau.

Economistas do quilate de um Stuart Chase,
 por exerhplo, preocupam-se seriamente com o pro-
blema, colaborando, destarte, com a administracao
no sentido de alimentar bem o americano dentro

das suas possibilidades financeiras.

No nosso meio, infelizmente, ndo tem o as-
sunto em causa merecido a devida atencao néo s6
dos especialistas em nutricio como tambem dos
economistas nacionais.

Perca é a bibliografia, parcas as realizacoes

‘nesse sentido.

O presente artigo, nota prévia, pode-se dizer,
para um futuro ensaio sobre Nutricao e Economia

Alimentar, ressente-se de uma série de falhas, reco-

pode” o servidor do Estado
racionalmente ?

RUBENS DE SIQUEIRA

Técnico de "Administragao
VIII

nhecemos. Representa, porem, um discreto esforco
de quem, hi quase 9 anos, vem se dedicando sem
esmorecimentos a causa da alimentacao do povo

brasileiro.

Compulsando dados que possuimos (todos eles
relativos a 1941) vemos que o nivel econémico do

s

servidor do Estado é relativamente baixo. Senao

vejamos :
Quadro A — Vencimentos de funciondrios
Percentagem sobre
o total de funcio-
narios (54.000)
Vencimentos
Acima de Cr$ 3.000,00 ............. 1,06%
“De Cr$ 2.500,00 a Cr$ 2.900,00...... 1,61%
De Cr$ 2.000,00 a Cr$ 2.400,00...... 2,10%
De Cr$ 1.500,00 a Cr$ 1.900,00...... 6,50%
De Cr$ 1.000,00 a Cr$ 1.400,00...... 13,12%
De Cr$ 500,00 a Cr$ 900,00...... 60,71%
Ater CrEvaC0 Q0 R e st i G 14,90%

Vemos, pois, que % do funcionalismo ganham
menos de Cr$ 1.000,00.

O quadro B, referente a mensalistas, é bastan-
te expressivo : B

Quadro B — Saldrios de mensalistas

Percentagem sobr¢
o total de mensa-
listas (54.850)

Salarios
Acimasder Cr$ 300000 8 50mis o5 ors s s 0,00%
De Cr$ 2.500,00 a Cr$ 2.9€0,00. .4 0,00%
De Cr$ 2.000,00 a Cr$ 2.400,00...... C,00% 1)
De Cr$ 1.500,00 a Cr$ 1.9€0,00...... 0,40%
De Cr$ 1.000,00 a Cr$ 1.400,00...... 1,82%
De Cr$ 500,00 a Cr$ 000,007 ¢ 23,37%
ALt CrEra80 00, 05 s Ut ik Dot wald aaraie ok 74,41%

(1) A rigor 0,001%.
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Tendo em vista, pois, os dados fornecidos pe-
los dois quadros acima, organizamos 3 tipos de car-
dapios : a) baixo custo; b) moderado custo; c) li-
beral custo.

Devemos acentuar que mesmo os cardapios de
baixo custo serao relativamente caros para familias
numerosas, em que o chefe perceba menos de
Cr$ 500,00. Nao nos cabe, dentro dos limites do
presente artigo, fazer consideracoes sobre melhoria
do nivel de vida do servidor do Estado e sobre efi-
caz protecao alimentar as familias numerosas de
baixa condicao economica. Por esse motivo, limi-
tar-nos-emos a dar apenas os cardapios.

A — Cardapio de baixo custo — per capita
NOTAS
Lieite i attirassetrins 050
Cafe’ (pd) =<ttt 15.0
ACTICAT ikl satsin sl D000
Aqui se incluem doces, compo-
tas, etc.
Banhd, tat el v e s 25.0
Manteiga. . . .0. .. 25.0
Bananasis i g vee 0020020
Ou outra fruta da estacao, la-
ranja por exemplo.
Fariniidaererss s 25.0
Ee1ia00e, s et 50.0
Legumes. . « <.« 300:C.
Paoidsasi vy imte s 20020
Batata inglesa ... 100.0
Ou batata dcce, aipim, massas,
cara, etc.
AYTOZI0n o oo 50.0
CarfemiEep s i 15070
Ou peixe, ou figado, ou outra
viscera, etc.
OV O, e i AT 1(um)

Com as substancias acima, que servirdo para o
preparo dos diversos pratos do dia, gastard o ser-
vidor de Cr$ 3,50 a Cr$ 4,00 ‘por pessoa, diaria-
mente. Os dois precos extremos citados serdo fun-
cao dos legumes escolhidos (um repolho, por exem-
plo, custa relativamente barato em comparacéo
com espinafre, brocoli, couve-flor, etc.), da quali-
dade dos géneros (arroz, batata e carne principal-
mente) e da estacao em que sao adquiridos os
alimentos. Devemos acrescentar que, no custo do
condimentos (cebola,

cardapio, incluimos o0s

alho, etc.).

B — Cardéapio de moderado custo

As mesmas substancias do primeiro cardapio.
O leite sera aumentado para 500.0. Utilizar-se-ao,
tambem, os derivados lateos : queijos e cremes. Va-
riar-se-do as frutas com mais facilidade : mamao,
uva nacional, abacate. Os legumes poderao ser de
melhor qualidade. Arroz, batata e carne de pri-
meira. A farinha podera ser abolida. Preco do
cardapio : Cr$ 4,00 a Cr$ 5,00 por pessoa.

C — Cardépio de liberal custo

O individuo podera gastar a vontade, obede-
cendo, porem, aos preceitos alimentares que a hi-
giene aconselha. Dependera, do individuo a esco-
lha das substancias que prefere. Assim, podera co-
mer sistematicamente aves e peixes, mais caros que
a carne de gado. Brocoli, couve-flor, espinafre, al-
cachofra e outros legumes (sob essa terminologia,
incluimos tambem os veg_etais herbaceos), cuja

aquisicao é mais dificil para o servidor de nivel

economico muito baixo.

i [ D o H N
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O Departamento Nacional de Estradas
de Ferro &

REVISTA DO SERVICO PUBLICO adotou um

sistema pratico de divulgar a organizacao e o tra-
balho de nossas instituicoes oficiais por meio de amplas
reportagens, ‘que, depois de publicadas nesse orgdo do
D.A.S.P., sao reproduzidas em folhetos e distribuidas de
forma adequada e conveniente, considerando-se o leitor a
que possa cada publicacao interessar.

Nzo é aconselhavel a distribuicao profusa, arbitraria e
desordenada desses folhetos. Tambem a restricao rigorosa,
visando-se exclusivamente determinadas pessoas cujas ati-
vidades estejam ligadas ao assunto do trabalho publicade,
nao nos parece conveniente.

Pode ampliar-se o circulo de leitores e atrai-los de for-
ma agradavel para um mundo de coisas a que eram indife-
rentes ou que ignoravam por completo, a falta de informa-
cOes precisas e exatas.

Sempre é possivel ressaltar-se pormenor curioso de um
trabalho qualquer, a primeira vista desinteressante pela sua
apresentacéo ou finalidade. A questdo esta em se levar em
conta que é precioso o tempo dos leitores, devendo-se-lhes
oferecer leitura leve e agradavel, escoimada, quanto pos-
sivel, de termos técnicos que eles possam ignorar ou pelos
quais tenham provavel aversao. Dai, pois, a preocupacao
de, ao escrevermos estas reportagens, trocarmos por miudo
certas expressoes familiares a cientistas ou técnicos e estra-
nhas e inexpressivas aos leigos.

Nada tambem de preciosismos.

Trecho em estilo solene como um orgao de igreja, no
fim do segundo paragrafo, convida naturalmente o leitor a
passar adiante, sem lhe dar tempo sequer de inteirar-se do
assunto.

Mestre Laudelino Freire queria ensinar a gente a es-
crever bem aconselhando a leitura dos classicos e bons auto-
res, “afim de que a linguagem ndo se apresente semeada
de rispidezas, calhaus e topadas’. ..

Disse ele que “se deve omitir o gue nos incisos em que
ele se torne inutil’”’. Muito bem. Pois que, acentuou o mes-
tre, tal repeticdo “desalinha, desafina e desprimora a frase’’.
E, concluindo sua formal condenacao, acrescentou :

“No portugués esse que é escalracho’.

Sim, senhor, esse escalracho é de se lhe tirar o chapeu!

Imaginem estas reportagens, se fossem escritas em lin-
guagem burilada, isenta de rispidezas e escalrachos, como
seriam atraentes ! Mas que pena o velho reporter ndo ter
pendores para a literatura! E, assim, na sua meia lingua,
vai procurando dar conta do recado, como Deus é servido
e sem poder enriquecer de preciosismos os trabalhos que
escreve, a falta de trato com mestres insignes, que a distan-

REPORTAGEM DE ADALBERTO MARIO RIBEIRO

cia muito respeita, acata e venera. Mas agora podem eles
ficar zangados, resmungando na estante, pois, infelizmente,
nao lhes desejamos dar “a mais minima atencdo’’, como
diria Filinto Elisio, barbaca ilustre, autor de predilecéo des-
sa gente amante do bom vernaculo, da “linguagem desbas-
tada, cepilhada e brunida’.

Quanto a termos técnicos e cientificos, deveria haver
certa parcimoénia no emprega-los em publicactes acessiveis
a toda a gente.

Mas s6 os termos técnicos e cientificos?

Depois que se comecou a falar aqui em racionalizar a
producao, sob seus diversos aspectos, até mesmo o buro-
cratico, uns neologismos esquisitos se foram introduzindo
aos poucos na linguagem dos técnicos-escribas, em intromis-
sdo manhosa, assim de fininho, s6 perceptivel aos cacado-
res, como nos, de tais preciosidades. Isso no principio. Ago-
ra nao ha mais cerimonias. . .

Ainda ha dias, a propésito da circulacdo do cruzeiro,
lemos que o dinheiro anvironante do Rio de Janeiro (o gri-
fo é nosso) etc. etc. ndo excede de tantos contos.

Se essa mania continuar assim, nesse crescendo, nao ha
outro geito sendo fazer-se propaganda da oficializacao da
giria, pecaminosa e espiria e tao malsinada pelos puristas
e, no entanto, bem mais expressiva na sua chulice de pé
rapado que o neologismo agressivo e pretensioso dos eru-
ditos, que fazem tudo por se tornarem antipaticos e pouco
lidos. )

— Mas, afinal de contas, que tem toda essa histéria
com a reportagem sobre estradas 'de ferro ?

— Chegaremos 14, Dr. Waldemar Luz. Nao podemos
permanecer sigiloso (!) em assunto de tal natureza. O se-
nhor e o Dr. Jorge Burlamaqui nao perderao nada por es-
perar, pois lhes vamos dar trabalho de verdade.

Mas, como estavamos conversando, a giria nio é mes-
mo muito mais ‘“‘igual’’ e camarada ? Nem ha davida! A
palavra encrenca, na sua canalhice, metida entre o bolorento
escalracho e o imbecil anvironante, s6 pode sentir-se mal e
deslocada e, cuspinhando p’ros lados, sai arrastando seus
chinelos velhos e dizendo palavrdes, como a Carola fazia
com o Lima Barreto, a porta das tendinhas.

Bem, ja conversamos muito e precisamos trabalhar.
O Departamento Nacional de Estradas de Ferro esta ali no
décimo andar do Edificic Comercial, na Esplanada do Cas-
telo, & nossa espera.

A SERIE CONTINUA

Tomamos gosto por estas reportageris. Razoes : muitas.
Bem sentimos que ha certo quixotismo de nossa parte
em fixar aqui impressoes colhidas em visita as nossas orga-
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nizacoes de trabalho e depois. .. observar os resultados co-
lhidos. E, afinal, contentamo-nos com pouco : agrada-nos a
referéncia, em ligeiro encontro com um amigo, a este ou
aquele servico do Governo por nés descrito na Revista do

Servico Publico e que ele desconhecia por completo.

— Nao sabia que o Estado do Rio tinha aquelas estra-
das de rodagem que vocé descreve na revista do D.A.S.P.
Fiquei até com vontade de ir ver de perto Araruama e o
seu hotel rastico. No verao, aquela varanda de arcadas
deve ser deliciosa! E, numa companhia amavel, nem me
fale !

— Nao héa dtvida, meu caro Dr. Camilo Ferrara, Ara-
ruama e Iguaba Grande sdo lugares muito romanticos e pro-
picios a umas férias preguicosas.

Outro :

— Pensei que o Instituto de Estudos Pedagogicos ti-
vesse apenas o Servico de Biometria Médica. Os jornais
s6 dao isso. E, no entanto, Vocé viu la outras coisas.
E aquela camaradinha dos Estados Unidos que escreveu
pr'a ca e pediu uma boneca baiana para figurar numa ex-
posicao? Esses americanos teem cada mania! Ou, melhor,
cada “hobby”’, dira o Dr. Paulo Lopes Corréa, com aquela
diccao impecavel.

Uma professora municipal :

— Li a histéria do Instituto Benjamin Constant. Como
o Imperador era bom e simples! A menina estava chorando
e ele a pos no colo, tirando-lhe os sapatos, que a incomo-
davam. E a cega Benedita Amaral ? Olhe que aquela poe-
sia dedicada a escritora Maroquinha Rabelo estd bem feita!

Outro :

— Entdo, Ribeiro, o camarada Huet complicou-se toao
com o casamento ! Fiquei com pena do homem. Depois de
tanto trabalhar, ele foi forcado a forrar o Instituto de Sur-
dos Mudos por dois contos e quatrocentos. Vocé encaixou
na sua reportagem aquela histéria de Nabuco, que eu des-
conhecia. Mas Nabuco foi mesmo um bicho bonito! E que
prestigio tinha ele nos Estados Unidos! Se eu fosse o Os-
waldo Aranha s6 arranjava gente bonita para as nossas em-
baixadas. Tenho medo, muito medo, de que um dia facam
nosso embaixador em Washington o Paulo Ramos, atual

interventor no Maranhao. ..

Dirao que nao devemos transcrever aqul essas lmpres-

soes, colhidas na rua.

Nio faz mal. Registamos sim, porque revelam afinal
a boa indole de nossa gente, sempre sensivel aos grandes e
nobres empreendimentos, como esses de que temos tratado
na Revista do Servico Pdblico. Sao eles tdo interessantes
que, mesmo mal descritos como sao, passam a ser compre-
endidos e olhados com simpatia por toda a gente.

Temos certeza de que vamos ouvir observagoes idén-
ticas quanto a uma das mais novas organizacoes do Governo
do Sr. Getulio Vargas, pois foi criada no ano passado, e
que é o Departamento Nacional de Estradas de Ferro.

ANTES DE VISITAR A SEDE DO DEPARTAMENTO

Tinhamos idéia vaga das atribuicbes do Departamento
Nacional de Estradas de Ferro. Tambem nao nos acha-
vamos a corrente da nova politica ferroviaria do Governo.

Como toda a gente, sabiamos ser insignificante a rede
geral de nossas estradas de ferro em relacao a extensao, a
imensa extensaoc do pais.

O Boletim do Ministério do Trabalho, que ha nove
anos se vem publicando regularmente, é repositério de
magnificas informacdes sobre a vida social, politica e admi-
nistrativa do pais. O texto é de primeira ordem. E a capa,
até a capa, se acha devidamente aproveitada com outras in-
formacoes, dispostas em quadro, e que nos avivam sempre
a lembranca sobre as nossas coisas. Esse quadro tem este
titulo : “Atualidade Brasileira”, que logo de inicio infor-
ma isto :

Superficie do Brasil ......... 8.511.189 km2
(@R e e 8 R 775
Tormosias st g sl e i 1.294
MU T DIO8 e e 1.574
Distritogi b Sl e dani 4.842

E o Dr. Costa Miranda sabe que nunca é demais in-
sistir nessas informacdes. N&o custa repeti-las. Deviam até
figurar na imprensa diaria ao lado de outras publicacdes de
interesse ptblico.

— Meu caro Edmundo Castro, vamos ver o que revela
a Atualidade Brasileira do Boletim sobre a quilometragem
das estradas de ferro.

La esta: 34.000 quilémetros e 204 metros.

S6 isso, para mais de oito milhdes de quilometros qua-
drados de terras a se perderem de vista por esse mundo
afora !

E nos Estados Unidos, pais de superficie mais ou me-
nos equivalente a do Brasil, hid apenas 500.000. quildometros
de estradas de ferro ! Papagaio ! Quanto as causas dessa dis-
paridade, s6 um Sampaio Corréa poderia explica-la sufi-
cientemente, ali na exata.

NA BIBLIOTECA DO MINISTERIO DO TRABALHO

Muita gente ignora que no 3.° andar do Ministério do
Trabalho ha excelente biblioteca, franqueada ao puablico,
Pois fomos descobri-la agora, afim de colhermos algumas
notas para esta reportagem, antes de importunar os direto-
res de servicos do Departamento Nacional de Estradas de
Ferro. Porque costumamos fazer assim : Primeiro, vemos o
que ha ca por fora sobre o assunto objeto de cada reporta-
gem, e depois, conseguidas ligeiras tinturas sobre 2 matéria
a versar, investimos contra o setor alvejado, até extenuar-
lhe a guarnicao, com terrivel martelamento de. . . per-
guntas.

Que ambiente agradavel o da biblioteca do Ministério
do Trabalho !

Poucos funcionéarios : um continuo & entrada e duas

senhoras a atender o piblico. Ndo sabemos se o quadro de
funcionarios é maior.

Atendido prontamente, observamos a Pprecisao com que
foram situados os livros por nés pedidos. Nao encontramos
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ali nem displicéncia, nem mau humor. S6 verificamos isto :
* . . S W . .
solicitude, desejo sincero de bem servir, inteligéncia e dis-
tincao de trato.

Em cinco minutos estidvamos aboletado a mesa, a ler
“A Nova Politica do Brasil” do Sr. Getulio Vargas.

Com o dedinho no indice de cada volume, comecamos
a busca sobre coisas ferroviarias.

Pronto ! Achamos o que esperavamos.

A OPINIAO DO SR. GETULIO VARGAS SOBRE AS NOSSAS
CONSTRUCOES FERROVIARIAS

Na sua mensagem a Constituinte de 1933 disse o
Sr. Getulio Vargas :

“As construcoes ferroviarias nao obedeciam a uma ori-
entacdo técnica e econdmica. Constituiu-se, por isso, uma
comissio de engenheiros de notério saber e capacidade para
elaborar um plano geral de viacdo, trabalho ultimamente
quase ultimado’ .

E, mais adiante, afirmou o Presidente da Reptblica :

“Cogita-se, finalmente, da solucdo de varios problemas
atinentes aos servicos de viacdo, como sejam : unificacao,
na medida do possivel, das estradas de ferro de cada regido
do pais, ampliacao dos despachos em trafego mituo as em-
presas de navegacao maritima e adocd@o definitiva do inter-
cAmbio de material rodante entre as estradas da mesma
bitola, para uma coordenagao de todos os servicos de trans-
portes ferroviarios, fluviais e maritimos’.

Mais tarde, em 1937, na proclamacao ao povo brasi
leiro, lida no Palicio Guanabara e irradiada para todo o
Brasil na ncite de 10 de novembro daquele ano, declarou
o Sr. Getulio Vargas :

“Precisamos equipar as vias férreas do pais, de modo a
oferecerem transporte economico aos produtos das diversas
regides, bem como construir novos tracados e abrir rodo-
vias, prosseguindo na execucao do nosso plano de comuni-
cacbes, particularmente no que se refere a penetracao do
hinterland e articulacao dos centros de consumo interno

com os escoadores de exportacao’.

Ao deixarmos a Biblioteca do Ministério do Trabalho,
conversamos ligeiramente com as Sras. Alice Simonsen
e Lucia Souza Leite, externando-lhes inteira satisfacao pela
forma por que nos atenderam. Disse-nos entdo a senhora
Alice Simonsen que a biblioteca, de que é encarregada a
Sra. Carmen Unzer, fora reorganizada pelo Sr. Paulo Poppe
de Figueiredo, atualmente funcionario do D.A.S.P. e
agora designado membro da comissao que vai reformar
a Biblioteca Nacional. A biblioteca do Ministério do Tra-
balho foi organizada com livros da antiga biblioteca do
Servico de Estatistica do Ministério da Agricultura, con-
tando hoje mais de 30 mil volumes.

UMA BELA INICIATIVA DO MINISTRO JOSE AMERICO

Quando ministro da Viagado, o Sr. José Américo tra-
tou de dar as construgdes ferroviarias do pais uma orienta-
cao adequada e inteligente. Dessa bela iniciativa surgiu o

PLANO GERAL DE VIA(;AO NACIONAL

O nosso presado amigo Dr. Francisco Mendes, em en-
contro conosco no Servico de Documentagdo do D.A.S.P.,
nos advertiu da existéncia de trabalho impresso sobre esse
plano. Diligenciamos por encontrar a publicacao referida e
nos alegramos entdo_com a perspectiva de fazer, nesta mo-
desta reportagem, referéncia a céntribuigz’io do eminente
patricio, Dr. José Américo de Almeida, ao estudo do grave
problema, que tanto tem interessado o Presidente Getulio
Vargas. Porque — é preciso acentuar, procuramos ‘sempre
dar a estas reportagens cunho imparcial,'sem sacrificio da
verdade, no registo das informacoes colhidas, descendo a
mindcias que, a primeira vista, podem parecer supérfluas,
umas, e inconvenientes outras. Até mesmo a linguagem
deixa muito a desejar, bem sabemos, mas é essa mesma, e
nao temos outra. ..

E descobrimos a publicagao referente ao Plano Geral
de Viacao Nacional.

Seria absurdo transcrevé-lo aqui.

Nao fica mal copiar a portaria do Ministro José
Ameérico, datada de 14 de abril de 1931, sobre o assunto :

“O Ministro de Estado dos Negécios da Viacao
e Obras Piblicas, em nome do Chefe do Governo
Provisério da Rephblica dos Estados Unidos do
Brasil.

Tendo em vista a conveniéncia ¢ ser elaborado
o plano de viacao geral do Brasil, afim de que as
futuras construcbes obedecam a um programa con-
junto de defesa nacional e expansdo econdmica, com
o possivel aproveitamento das obras ja realizadas :

Resolve designar os engenheiros Arlindo Gomes
Ribeiro da Luz, Francisco de Monlevade, Caetano
Lopes Junior, Joaquim de Assis Ribeiro e Oscar
Weinschenck para, em comissdo, procederem ao es-
tudo do plano de viacao geral do Brasil.

O Ministério de Viacao e Obras Piblicas sera
representado na Comissao pelo seu consultor técnico
e pelo inspetor federal das Estradas,e o Ministério
da Guerra pelo major Nestor Figueiredo Pegado, ja
designado para esse efeito pelo oficio n. 3, de 12 de
janeiro do corrente ano, do chefe do Gabinete da-
quele Ministério.

A Inspetoria Federal das Estradas coligira, des-
de ja, todos os dados necessérios a elaboracio desse
plano. 3

Rio de Janeiro, 14 de abril de 1931.
a) José Américo de Almeida’.
POSTO EM VIGOR O PLANO GERAL DE VIAQAO NACIONAL

A comissdao nomeada pelo Ministro José Américo deu
cabal desempenho & tarefa que lhe foi atribuida e hoje te-
mos, afinal, um plano ferroviario completo, para todo ©
pais.

O decreto n. 24.497, de 29 de junho de 1934, apro-
vou esse plano, bem como as portarias e o relatério da co-
missao elaboradora.
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Assim, pofs, o Plano Geral de Viacio Nacional esta
em vigor e, pelo art. 1.° do decreto n. 3.163, de 31 de
marco de 1941, que criou o Departamento Nacional de Es-
tradas de Ferro, ficou atribuida a este novo orgdao da admi-
nistracao federal a incumbéncia de zelar pelo programa do
referido plano referente a viagdo. férrea, cabendo-lhe estu-
dar e propor as medidas necessarias & sua execugao.

TRECHO DE UM DISCURSO DO PROFESSOR SAMPAIO CORREIA

Agrada-nos registar nesta reportagem a opiniao do emi-
nente professor Sampaio Correia, em discurso proferido na
Constituinte de 1934, sobre as nossas estradas de ferro.

“A Constituicao de 1891 deixou grande ampli-
tude de acdo as unidades federativas, no dominio das
vias férreas, por exemplo. Seguiu, assim, 0o rumo
que ja vinha sendo impresso a este setor da coisa
publica no tempo do Império, em que as concessoes
de estradas de ferro, com ou sem garantias de juros,
tanto eram de competéncia do Governo Imperial,
quanto da competéncia das provincias. Tanto assim,
Sr. Presidente, que a lei n. 109, de 14 de outubro
de 1892, regulamentadora do dispositivo a tal res-
peito consignado na Constituicdo republicana, classi-
facava as estradas de ferro em federais, estaduais e
municipais, conforme os territérios que'percorressem,

Ora, Sr. Presidente, hoje, ndo mais é aconse-
lhavel semelhante distingdo; todas as vias férreas,
quaisquer que sejam, sao sempre e sempre, de inte-
resse geral, de interesse nacional, sem excepcdo, e,
por isso, sobre todas a Unido devera dispor, privati-
vamente.

Hoje, porem, Sr. Presidente, penso que provi-
déncia anéloga ja nao satisfaz as nossas necessidades,
em vista da influéncia sempre crescente das vias fér-
reas, na defesa economica e na defesa militar do pais.
As questoes de bitola, de orientagdo dos tragados, das
condigbes técnicas destes, da padronizacdo do mate-
rial rodante e de tracao, da formagdo dos trens pe-
sados e rapidos, — o que, tudo, tanto influe para a
eficiéncia daquelas defesas, — forcam, obrigam a
acdo do Poder Central de preferéncia a quaisquer
outros.

Do ponto de vista militar, basta considerar que
nos tempos de guerra, as mobilizacoes rapidas e ful-
minantes exigem unidade de agao, intercambio de
material, trens rapidos, comboios de alta lotacao,
grandes parques de material, o que tudo impoe a in-

"tervencao permanente e ativa da Uniao™.

OPINIAQO DO MINISTRO MENDONGCA LIMA
SOBRE A CRIAQI’iO DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE ES-
TRADAS DE FERRO

!

“0 Departamento enfeixa poderes para dar uni-
formidade as atividades técnicas das ferrovias nacio-
nais. As estradas de ferro particulares em nada serao
atingidas em sua aufonomia econdémica e adminis-
trativa. Mas, as grandes linhas de uma, por assim
dizer, politica ferroviaria brasileira, serdo dadas pelo
novo departamento. Isso nos faltava’.

Mais tarde, numa entrevista dada a “O Globo, afir-
mou ainda o Ministro Mendonca Lima :

2

“A nossa rede ferroviaria é uma colcha de retalhos, por
ter sido elaborada por interesses regionais. Impoe-se a uni-
formizacao de nossas estradas de ferro quanto as suas con-
dicdes de transporte. Falta-lhes, em resumo, unidade”’.

0S ANAIS DO III CONGRESSO
DE ESTRADAS DE FERRO E LEGISLACAO
FERROVIARIA

Fomos adiante e lemos os “Anais do III Congresso de
Estradas de Ferro e Legislagao Ferroviaria’”, reunido ha
pouco tempo em Belo Horizonte.

A Comissao de Administracdo apresentou em longo re-
latério um inquérito feito em todas as estradas de ferro do
Brasil sobre as necessidades de um controle central que des-
se unidade as relagoes entre elas.

UMA UTIL PUBLICACAO DO D.A.S.P.

Depois da leitura de tudo quanto ficou dito acima, fo-
lheamos o Indicador da Legislacao e Organizacas Adminis-
trativa do Executivo Federal, organizado pelo D.A.S.P. e
no qual fomos encontrar o roteiro a que deveriamos obede-
cer quando batessemos a porta do Departamento Nacional
de Estradas de Ferro. D4 a nova organizagao com os nomes
dos chefes de servico e até niimeros de telefones. E, como
se isto nao bastasse, publica ainda toda a legislacao refe-
rente ao mesmo Departamento, expedida até 1 de janeiro

; de 1942, Essa legislacdo vai no fim desta reportagem.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS
DE FERRO

(SEDE : AVENIDA GRACA ARANHA, N. 416)

Diretor : Dr. Waldemar Coimbra Luz..... s 42-6949
Divisao de Administracao
Diretor da Divisao : Mauro Brochado......... 42-9320
Seccao de Pessoal — Heitor O’'Dwyer........ 42-3320
Seccdo de Material — Eduardo Rios Filho.. .. 42-7353
Seccao de Orcamento. — Marcos Valdetaro da b
Fonseca.s. . bhivmbnila, L R S 42-5065
Seccao de Comunicacoes — Alva-> Pereira da
: .Costa........... ...... P St 42-9550
Biblioteca — Alvaro Benjamin de Viveiros. .. . 42-7745
Divisao de Fiscalizacao
Diretor da Divisao : Itagiba Escobar......... 42-5484
Seccao de Tomada de Contas — Ruben Eugé- /
nio de Freitas Abreu .............. et 3 42-7745
Distritos Fiscais (3.°) — Gustavo de Castro
Rebelo Koch ........ TR iy R i ks s 42-9143
Divisdo Econoémica
Diretor da Divisao : José Palhano de Jesus
CRUDSHTUEE ) SR i e e s 42-9140
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Seccido de Estudos Econémicos — Walter Ribei-
IRV ANz, . i T S T . 429140
Seccdo de Tarifas e Contratos — Mario Simoes

K OT O AN o oita L,V rvnsioh s L Seri ssnds (o ra) T aois’ 4 op 42 9140
Seccao de Estatistica — Maério de Lacerda Gor-

1 O S R WP s o eiret wabe ek i 42-9140

Divisao de Planos e Obras

Diretor da Divisao : Jorge Leal Burlamaqui. .. 42-5516
veccaq de Obras — Antonio Marcos da Costa

1SS LTINS 40 AT b e O T 42-9740
Seccao de Planos — Alvares de Araujo ...... 42-9740
Seccao de Cadastro e Patrimonio — Sylvio Car-

doso de Aquino e Castro ............... 42-9740

OUTRAS PUBLICACOES DO D.A.S.P.
Esclarecimento necessario :

Alem desse indicador, de iniciativa da Divisdo de Or-
ganizacao e Coordenacéao do D.A.S.P., outras publicacoes
vai esse Departamento soltando todos os anos, por inter-
médio do seu Servico de Documentacao, dirigido pelo
Dr. Alfredo Nasser, que esté cercado de boa equipe de fun-
cionarios, alguns especializados na organizacao de trabalhos
semelhantes ao referido indicador e outros iniciados nessa
util tarefa. E no D.A.S.P. todos reconhecem a contri-
buicao valiosa do Dr. Ranulpho Pereira da Silva. Ninguem
se conduz melhor nesse cipoal tremendo de incisos, para-
grafos e alineas de nossa legislacao federal. Nao se en-

rosca ; nao se atrapalha. Sai “fagueiro’” do matagal fecha- .

do, demonstrando sempre magnifico “fair-play’’, decisao e
resisténcia numa tarefa cacete e manhosa, que ele mesmo
procura espontaneamente, de forma esportiva. E’ incrivel
o Dr. Pereira da Silva!

VISITA AO DEPARTAMENTO EM SUA SEDE,
NA ESPLANADA DO CASTELO

Gabinete do diretor, Dr. Waldemar Luz. Em meio do
salao, longa mesa‘e em torno cadeiras de vastos espaldares.
Nada melhor para compor um ambiente austero. Bom para
uma ceia de cardeais, com versos ou sem versos de Julio
Dantas. Esse mobiliario é uma heranca preciosa da antiga
Inspetoria Federal das Estradas, que, como se vé, tinha
bom gosto. f

Nunca estivemos na Escéssia, mas, numa previsao
exata, podemos afirmar que nos seus velhos castelos se en-
contram ainda cadeiras assim, em que se sentavam nobres
figuras, de alta linhagem, a lembrar personagens dos ro-

mances de sir Walter Scott. ..

Na frivolidade daquele edificio de escritérios de alu-
guel ali na Esplanada do Castelo, semelhante recanto es-
cossés tem certor sabor.

Nao ha dGvida que tem mesmo.

Inteirado de nosso propésito, o Dr. Waldemar Luz pro-
cura alguns mapas de nossa rede ferroviaria no nordeste do
pais e passa em seguida a nos falar do departamento que
dirige :

— O Departamento, antes de tudo, é um orgao de
coordenacgdo, por intermédio do qual o Governo da Uniao,
mantendo contato com todas as Estradas de Ferro do Pais,
orienta a sua politica ferrovidria. Antes de ser criado o
D.N.E.F., muito dificil seria, se nao impossivel, estabe-
lecer a necessaria uniformidade de vistas e a articulacao
dos interesses ferroviarios.

Como se conseguiria isso, se, entre as estradas de
administracao da Uniao, algumas se entendiam com a an-
tiga Inspetoria Federal das Estradas, outras com o Ministé-
ric da Viacao e, ainda, outras, de propriedade dos Estados,
sem qualquer relacao com o Governo da Uniao ? E nas que
se achavam no regime de concessao ou arrendamento, a
mesma variedade de critérios se notava, pois que algumas
eram fiscalizadas pela Unido, outras pelos Estados, haven-
do estradas, de cuja concessao eram detentoras Companhias
particulares, que nenhuma dependéncia tinham do Governo
Federal, sendo que estradas tambem havia subordinadas, ao
mesmo tempo, a 3 orgaos fiscais diferentes !

O Departamento passou a fiscalizar todas as estradas
diretamente, cessando as fiscalizacGes estaduais. E todas as
que estavam sob a administracdao direta da Unido passaram
a ter a sua administracdo superintendida pelo Departa-
mento, devendo mesmo as autonomas ter as suas atividades
acompanhadas e fiscalizadas pelo novo orgéo.

Assim, é bem de ver-se que este Departamento é ca-
racteristicamente um orgdo estruturado pelo Estado Nacio-
nal e foi criado dentro de uma sucessdo de iniciativas per-
feitamente enquadradas nos propésitos do Governo, que
centralizou a orientacdo geral com o objetivo de que os
transportes ferroviarios adquiram o sentido nacional que
lhes é préprio e, tambem, para que possam ser adotadas
rapidamente as solucoes que atendam a todos os Estados,
decorrentes que sao dos interesses econdmicos de todas as
regides do Pais.

O Plano de Viacao, tantas vezes esbocado e tentado,
desde os primeiros passos que foram dados para a monta-
gem dos nossos sistemas de transportes, s6 tomou forma e
expressao oficial em 1934, quando aprovado pelo decreto
n. 24.497.

A Constituicao de 10 de novembro, consolidando pre-
ceito ja entdo definido, restringiu a concessdo de linhas fér-
reas, que, quando liguem diretamente portos maritimos ou
fronteiras nacionais ou transponham os limites de um Es-
tado, s6 podem agora ser concedidas pela Uniao.

Fazendo pequena pausa, o Dr. Waldemar Luz, que en-

tao se achava na companhia dos diretores de Divisoes,
acrescentou :

— Desejo que o senhor tenha uma impressao pessoal
dos trabalhos que, no curto periodo de sua existéncia, vai
desenvolvendo o Departamento, e, para isso, o melhor seria,
sem duavida, o contato direto com os nossos Chefes de
Servico.

Em seguida, fomos apresentado aos engenheiros Mauro
Brochado, diretor da Divisao de Administracdo, Itagiba Es-
cobar, diretor da Divisdo de Fiscalizacao, José Palhano de
Jesus, diretor substituto da Divisio Econdémica, e Jorge
Burlamaqui, diretor da Divisao de Planos e Obras.
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E assim prosseguiu o Dr. Waldemar Luz as suas con-
sideracdes : ¢

— Est4 o nosso parque ferroviario em franco progres-
so, aparelhando-se as linhas de maior vasdo, quer perten-
centes ao Governo, quer particulares, com a aquisicao de
vultoso material fixo e rodante, empreendendo, ao mesmo
tempo, as respectivas Estradas, a melhoria dos seus traca-
dos, para que, antes da duplicacao das linhas, se lhes au-
mente a capacidade. E o Departamento estd dando o me-
lhor do seu esforco para o lancamento das comunicagGes
ferroviarias para o Norte, a0 mesmo tempo que empreende
um trabalho metédico e constante para o estudo e definicao
dos padrées ferroviérios mais adequados a rede brasileira,
estudos que ja vao adiantados, a comecar pelos trens-tipo e
os perfis de trilhos e que se estendem até os aspectos eco-
némicos comuns as estradas, desde o trafego mutuo ininter-
rupto em toda a rede interligada, até a organizacdo adminis-
trativa das estradas oficiais e os métodos de trabalho, ja
abordados pela selecao e formacao do pessoal especializado.
Nesta Gltima parte, jA comecamos a colher os primeiros
frutos, instaladas que foram trés escolas para a formacao de
artifices, uma em Alagoinhas, na Baia, outra no Ceard, em
Fortaleza, e a terceira em Araguari, para atender as oficinas
da E.F. de Goiaz.

As escolas e os cursos de formacdo se estenderao as
outras atividades ferroviarias e a outras estradas.

Os nossos amigos aqui presentes melhor apresentarao
detalhes dos servicos a seu cargo nas Divisoes, onde cada
um estéd oferecendo o melhor dos seus esforcos.

REALIZACOES DO GOVERNO NO SETOR
A CARGO DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
ESTRADAS DE FERRO

O Dr. Waldemar Luz nos forneceu completo relatério
das realizacdes do Governo do Sr. Getulio Vargas, nestes
Gltimos cinco anos, no setor a cargo do Departamento Na-
cional de Estradas de Ferro.

Extraimos desse relatério o essencial para ilustrar esta

reportagem.

A EXECU(}KO DE UM VASTO PROGRAMA DE TRABALHO

A simples observacdo das Gltimas iniciativas oficiais no
setor ferroviario poe em evidéncia a segura e progressiva
execucao de um vasto programa, atacado recentemente e que
apresenta, nos seus aspectos essenciais, grande extensdo ja

realizada.
Esse programa obedece a seguinte oriéntacao :

1.2 — reaparelhamento da rede existente, com a aqui-
sicdo de trilhos, locomotivas, carros, vagoes,
material de bloqueio e sinalizacdo e maqui-
néario para oficinas de reparagao ;

2.0 — melhoramentos das linhas - tronco,  modifi-
cando-se-lhes a estrutura, bem como as con-
dicdes técnicas em planta e em perfil, de for-
ma a admitirem trens de maior tonelagem e
mais velozes ;

30 — articulacdo das estradas de ferro do pais, de

modo a se constituir, pela sua interligacgéo, a
rede ferroviaria nacional, visando, especial-
mente, as ligagdes entre o Sul e o Norte do

Pais;

40° — incorporacao a rede de administracao federal
das estradas que, representando interesses
econémicos das regioes servidas, nao se acha-
vam aparelhadas para o atendimento dos
transportes reclamados ;

5.2 — expansao continental do nosso sistema ferrovia-
rio, para o estabelecimento de um maior in-
tercambio com o0s nossos vizinhos do Sul e
do Oeste;

6.6 — instituicio nas estradas de ferro do regime
administrativo que mais se recomende a sua
finalidade industrial, armando sua direcao de
recursos e de autoridade para isto neces-
SArios ;

7.9 — aperfeicoamento dos servicos ferroviarios pela
selecio e formacao de pessoal especializado,
por meio de escolas profissionais e cursos de
preparacao.

Em ceguida o relatério da conta das obras e realizacoes
ja alcancadas dentro da orientacdo do Governo Nacional,
estabelecido em 10 de novembro de 1937.

0S ENCARGOS DA ANTIGA INSPETORIA FEDERAL
DAS ESTRADAS

Instalado o novo Departamento, em 18 de abril de
1941, assumiu tambem ele os encargos da antiga Inspetoria
Federal das Estradas, que fazia a fiscalizacao das seguintes
ferrovias :

The Great Western of Brazil Railway
Estrada de Ferro Mossord

Estrada de Ferro Vitéria a Minay
The Leopoldina Railway

Estrada de Ferro Corcovado

Séo Paulo Railway Company
Estrada de Ferro Sorocabana

Cia. Mogiana de Estradas de Ferro
Estrada de Ferro Santa Catarina
Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul
Rede Mineira de Viacao

e tinha sob sua superintendéncia a administracdo das se-'
guintes estradas de propriedade da Unido :

Estrada de Ferro de Braganca

Estrada de Ferro Tocantins

Estrada de Ferro Sdo Luiz a Terezina

Estrada de Ferro Central do Piaui

Estrada de Ferro Central do Rio Grande do Norte
Estrada de Ferro de Goiaz.

AMPLIADA A FISCALIZACAO A CARGO
DO DEPARTAMENTO

O decreto que criou o Departamento atribuiu-lhe tam-
bem a fiscalizagdo das estradas de concessdo estadusl e o
controle direto de todas as estradas de propriedade e admi-
nistrac@o da Unido, devendo ainda acompanhar e fiscalizar
as atividades das estradas federais autdonomas.
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Dessa forma, alem daquelas citadas, ficaram sob a fis-
calizacdo do Departamento, a partir de 27 de setembro de
1941, as seguintes vias férreas :

Estrada de Ferro Ilheus a Conquista

Estrada de Ferro Nazaré

Estrada de Ferro Itabapoana

Estrada de Ferro Itapemerim

Estrada de Ferro Morro Velho

Cia. Paulista de Estradas de Ferro

Estrada de Ferro do Dourado

Estrada de Ferro Sao Paulo-Goiaz

Cia. Estrada de Ferro Itatibense

Cia. Campineira

Cia. Estrada de Ferro Morro Agudo

Estrada de Ferro Jaboticabal

Estrada de Ferro Pertis — Pirapora

Cia. Estrada de Ferro Barra Bonita

Cia. Melhoramentos Monte Alto

Cia. Ferroviaria Sao Paulo-Parani

Estrada de Ferro Araraquara

Estrada de Ferro Campos do Jordde

Tramway da Cantareira

Estrada de Ferro Sao Paulo-Minas

Estrada de Ferro Votorantim:

Estrada de Ferro de Palmares a Osério

e estendendo o Departamento a sua superintendéncia, a
partir de 1 de julho do corrente ano, as seguintes estradas
federais :

Estrada de Ferro Madeira-Mamoré
Rede de Viacao Cearense

Viacao Férrea Federal Leste Brasileiro
Estrada de Ferro Marica

Estrada de Ferro Baia e Minas
Estrada de Ferro D. Teresa Cristina.

PARA MELHORIA E AUMENTO
DO PATRIMONIO FERROVIARIO DA UNIAO ARRENDADO
AOS ESTADOS

A Unizo, alem das obras e aquisicoes com que tem as-
segurado o aparelhamento das linhas de sua propria admi-
nistracdo, tambem tem concedido grandes recursos para a
melhoria e o aumento do seu patrimonio ferroviario, ar-
rendado aos Estados.

Assim se verifica especialmente em relacao a Viagédo
Férrea do Rio Grande do Sul e 2 Rede Mineira de Viagdo,
tendo amparado tambem a Estrada de Ferro Santa Cata-
rina.

Viagao Férrea do Rio Grande do Sul — O Governo
Federal, pelo decreto-lei n. 552, de 12-7-1938, concedeu a
subvencao de Cr$ 200.000.000,00, em quotas anuais de
Cr$ 20.000.000,00 a partir de 1939, para auxiliar o apare-
lhamento da Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul, median-
te programa de obras estabelecido.

Rede Mineira de Viacao — De acordo com as autori-
zagoes constantes dos decretos-leis ns. 501, de 16-6-1938, e
4.011, de 14-1-1942, foram pagos, ao Governo de Minas,
Cr$ 120.367.101,40 correspondentes as despesas reconhe-

. cidas pelas obras de aparelhamento daquele proprio da

Uniao.
Estrada de Ferro Santa Catarina -— A Estrada de Fer-

ro Santa Catarina, visando atingir o porto de Itajai, tem a

sua linha interrompida em Blumenau.
——

Com os recursos fornecidos pela Unido, o Estado de
Santa Catarina, como arrendatario, atacou os servigos, ante-~
riormente, de Itajai para Blumenau, onde ha trabalhos de
terraplenagem executados numa extensdo de 23 km. Aban-
donados dessa parte, os trabalhos foram reiniciados, em
1936, a partir de Blumenau, com o propésito de atingir o
porto fluvial de Gaspar, até onde se faz permanentemente
a navegacao.

O total despendido, por conta da Unido, na construcao

entre os dois extremos Itajai-Blumenau, soma a quantia de
Cr$ 13.020.471,00.

DC4S GRANDES EMPRESTIMOS A THE GREAT WESTERN
OI' BRAZIL RAILWAY COMPANY E THE LEOPOLDINA RAILWAY
COMPANY LIMITED

O Governo Federal ainda estendeu o seu amparo, sob
a forma de empréstimos, a estradas particulares que explo-
ram o servico ferroviario pelo regime de arrendamento e
concessao.

The Great Western of Brazil Railway Company —-
Pelo decreto-lei n. 1.475, de 3-8-1939, foi, dessa forma,
concedido a Great Western o crédito de Cr$ 40.000.000,00,
em parcelas anuais de Cr$ 10.000.000,00, a partir de 1939,
para a execucao de obras, previamente aprovadas pela
Uniao.

The Leopoldina Railway Company Limited — Nas
mesmas condicoes, pelo decreto-lei n. 1.474, de 3-8-1939,
abriu a Unido o crédito de Cr$ 30.000.000,00 a Leopol-

dina, para um programa de obras que o Governo previa-
mente autorizou.

N

INCORPORACAO DE ESTRADAS A ADMINISTRACAO
DA UNIAO E A REDE FEDERAL

Da extensao total, de 34.272 quilémetros,, de vias fér-
reas existentes no pais, 22.541 pertencem a Unido, sendo
que destes Gltimos, 13.336 estdo sob sua prépria adminis:
tracao.

Tem se verificado, nos Gltimos anos, um grande au-
mento na extensdo das linhas de administracdo federal, peld
cessacdo do regime de arrendamento em que se achavam
as seguintes estradas da Uniao :

Estrada de Ferro do Parana (contrato de arrendamento
incorporado pelo decreto n. 19.917, de 24 de abril d€
1931;)

Viacdo Férrea Federal Leste Brasileiro e Estrada de
Ferro Baia e Minas (arrendamento rescindido pelo decret®
n. 24.321, de 1 de junho de 1934;

Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (arrendamento 1é%
cindido pelo decreto n. 1.537, de 5 de abril de 1937); €

Estrada de Ferro D. Teresa Cristina (contrato de ar
rendamento incorporado pelo decreto-lei n. 2.074, de 8 de
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marco de 1940) ; e, tambem, pela incorporacdo, ao patri-
monio da Unido, das seguintes linhas :

Na Rede de Viacao Parana-Santa Catarina, pelo de-
creto n. 19.917, de 24-4-1931, os trechos Serrinha-Nova
Restinga, Jaguariaiva-Sdo José e Hansa-Porto Unido e, pelo
decreto-lei n. 2.073, de 8-3-1940 os trechos Itararé-Uruguai

e Hansa-Sao Francisco e, na Estrada de Ferro Maricé? pelo
decreto n. 22.864, de 27 de marco de 1933, a parte de
concessao estadual.

Estrada de Ferro Vitdria a Minas — No corrente ano
fez-se ainda nova incorporacgao, pelo decreto-lei n. 4.352,
de 1 de junho, que constituiu a Companhia Vale do Rio
Doce S.A., sendo o Governo o maior acionista e cujo De-
partamento Ferroviario é representado pela Estrada de
Ferro Vitéria a Minas.

Essa Estrada esta sendo rapidamente aparelhada, para
a exportacdo, em grande escala, dos minérios de ferro de
Itabira, de alto teor metélico e rara pureza.

A clareira que o Rio Doce deixou aberta na cordilheira
litorAnia e o seu vale lancado até as jazidas, permitem =
construcdo de uma linha em condigoes de perfil excepvio-
nalmente favoraveis para a intensiva exportacao, que se vai
fazer, daquela nossa riqueza mineral, que, pelo mesmo de-
creto, reverteu ao patriménio da Unido.

O PARQUE FERROVIARIO DO PAS CONSIDERADO
EM CONJUNTO

O parque ferrovidrio nacional considerado em con-
junto poe em evidéncia os beneficios do seu progressivo re-
aparelhamento pelos resultados apurados no quinquénio, e
esse reaparelhamento ndo se processou apenas nos setores
custeados pelo Governo, pois que tambem as estradas parti-
culares, procurando maior rendimento pelo ‘melhor servico
oferecido ao piiblico, se dedicaram continuadamente a me-
lhoria das suas linhas e equipamentos.

A receita total de todas as vias férreas que cortam o
territério nacional nos anos extremos do quinquénio, foi a
seguinte :

Cr$ 1.130.646.000,00
Cr$ 1.431.049.000,00

apresentando no ano de 1941, um saldo de receita de
Cr$ 160.277.000,00, quando, em 1937, esse mesmo saldo
foi de, apenas, Cr$ 4.196.000,C0.

E nesse regime de saldo, pela melhor conducdo dos
seus servigos, vao se inscrevendo as estradas da Uniao, que,
dessa forma, comecam a retribuir os cuidados e 0s recursos
que dela receberam.

Entre as que se acham diretamente superintendidas pelo
D.N.E.F. a reacdo ja se manifesta nas seguintes .

Rede de Viagao Cearense

Receita Saldo
19373 st e Cr$ 12.672.212,00 — Cr$  256.006,00
198815 i s ans Cr$ 12.667.348,00 — Cr$ 601.408,C0
1930 3 o L Cr$ 12.481.779,00 . + Cr$ 1.045.3C6,00
1040555 5. Cr$ 13.553.066,00 - Cr$ 1.701.011,00
1941, siu o 2% Cr$ 14.710.613,00 - Cr$ 2.098.760,00

Estrada de Ferro de Goiaz

Receita Saldo
103 706 ot e Cr§ 5.558.420,70 + Cr$ 1.668.293,50
1938 Gl Cr$ 6.257.069,00 4 Cr$ 1.981. 719,00
1039 rentirty Cr$ 5.370.746,00 - Cr$ 595.937,00
1940580 25ides Cr$ 6.431.102,00 4 Cr$ 1.466. 372,00
1941, ol Cr§ 7.686.432,00 -+ Cr$ 2.332.911,00

Estrada de Ferro D. Teresa Cristina

Receita Saldo
1937 8 s Cr$ 2.757.669,4C, - Cr$ 78.664,10
1038 P aa Cr$ 2.539.890,00 — Cr$ 549.718,00
1930 SEni Cr§ 2.775.098,00 — Cr§ 281.922,00
104073070 0%. Cr$ 3.319.771,00 — Cr$ 391.813,00
1941555 o Cr$ 5.912.117,60 4 Cr$ 1.311.742,20

O TREM BRASIL - URUGUAI

O Departamento Nacional de Estradas de Ferro, der;v
tro das atribuicoes que lhe sdo proprias e com a colabora-
cao das estradas que, de Sao Paulo, vao a fronteira do Uru-
guai, estabeleceu uma feliz conjugacao entre os servigos fer-
rovidrios da Sorocabana, Parana-Santa Catarina e Viacdo
Férrea do Rio Grande do Sul, de forma a se conseguir, em
viagem direta, com o alto grau de conforto que os recursos
daquelas estradas permitem, cobrir, em 70 horas, o per-
curso ferroviario de 2.108 kim., em horario preferencial
de Sé@o Paulo a Santana do Livramento, coordenando-se ali,
em baldeacao que a diferenca de bitola torna inevitavel, o
prosseguimento da viagem pelas linhas do Ferrocarril Cen-
tral del Uruguay.

Os nossos vizinhos do Sul receberam, no presente mo-
mento, como uma valiosa contribuicao do Brasil, para o in-
tercambio de interesses dos nossos Paises, a instituicdo des-
sa viagem internacional, a cuja regularidade e servico se
tem referido com significativo apreco.

NA DIVISAO DE PLANOS E OBRAS

Deixando o gabinete do diretor do Departamento, fo-
mos a Divisdo de Planos e. Obras, onde conversamos com
o Dr. Jorge Burlamaqui.

Essa conversa foi ligeira. Falamos-lhe apenas de nosso
propésito de tratar, com especial carinho, das construcoes
constantes do programa do Departamento. E, como previ-
ramos, o diretor da Divisdo de Planos e Obras nos esclare-
ceu que a matéria exigia naturalmente entendimento mais
demorado e, sendo assim, s6 num outro dia, talvez no pro-
ximo sabado, a tarde, poderia atender-nos com calma . e
vagar. E, sorrindo, nos advertiu :

— Venha preparado para tomar suas notas, pois nio
tenho tempo absolutamente de escrevé-las,

E assim fizemos realmente, separando o que foi ditado,
em tijolinhos encimados por titulos, em que o leitor podera
distinguir sem trabalho cada assunto versado.

Vamos, entao, comecar, como se o Dr. Jorge Burla-
maqui estivesse conversando com o leitor da Revista do Ser-
vico Publico.
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. A ARTICULACAO FERROVIARIA NACIONAL

A partitr do ano de 1852, quando se iniciou a cons-
trucdo da nossa primeira via férrea, — a Estrada de Ferro
Maua — a produgao agricola, extrativa e industrial do pais
se desenvolveu prodigiosamente a custa do intenso trans-
porte‘realizado por nossas ferrovias. As estradas de ferro
desde aquela época teem cumprido a sua finalidade eco-
némica e social, vencendo as maiores dificuldades.

A imensa extensdo do nosso territério, com configura-
¢ao topografica acidentada, exigindo a travessia forcada da
Serra do Mar para ser alcancada a zona mais rica € pro-
dutora que possuimos, e a nossa populacao disseminada em
grandes ntcleos isolados tornaram o problema das comuni-
cacoes terrestres extremamente complexo e de realizacéo
custosa.

A disseminacao de excelentes porto's ao longo da nossa
imensa orla oceanica ligados por transportes maritimos,
muito faceis, provocou, como era natural, a concentracao
da maior parte da nossa populacao em torno desses portos,
que, por essa razao, passaram a constituir os centros de irra-
diacdo das nossas mais importantes redes ferroviarias.

A

Corte em pedra 100% = -

TRECHO DE ITAIBA A MUNDO NOVO — Corte
em pedra

A existéncia das grandes artérias ferroviarias tributé-
rias dos portos, sem irradiacdo apreciavel interna, ainda est
presente no momento, desde o extremo Norte até o Estado
do Espirito Santo. Nos Estados Centrais, mormente em
Séo Paulo e Minas Gerais, alem da artéria ferroviaria prin-
cipal, dependente dos portos maritimos, j4 se observa densa

i‘n'adiagéo ferroviaria, para os nficleos subsidiarios com vida
economica prépria.

PARA CONSEGUIR-SE A VERDADEIRA INTEGRACAO
ECONOMICA NACIONAL

A verdadeira integracdo, econdmica nacional ndo sera,

porem, possivel sem a articulagdo de todos os centros pro-
dutores da Nacao.

Zii o

A importancia estratégica destas ligacoes é indiscutivel
e faz-se sentir sempre mais intensamente nos grandes mo-
mentos em que é ameacada a estrutura nacicnal.

O potencial econdmico mais elevado e as necessidades
estratégicas mais prementes do sul do pais determinaram a
construcao dos grandes_troncos de interligacao ferroviaria,
paralelos a costa ou com diregdao as fronteiras, com maior
rapidez do que no Norte e Nordeste da Négﬁo.

Assim, a partir do Sul do pais, somente as capitais de
Santa Catarina e Mato Grosso ainda estao isoladas do nosso
conjunto ferroviario.

Goiania, a capital de Goiaz, estd sendo ligada a Leo-
poldo de Bulhdes na E.F. Goiaz. Os estudos desta ligacao
estdo terminados e a construgdo foi iniciada pelo Departa-
mento.

Maior descontinuidade verifica-se nas regides do Norte
e Nordeste, onde a rede dos Estados da Baia e Sergipe for-
mam um primeiro conjunto isolado. Esta rede esta sepa-
rada do sul pela descontinuidade de 593 km. entre Montes
Claros, extremo da linha da E.F. Central do Brasil, e Con-
tendas, estacdo mais afastada da V.F.F. Leste Brasileiro.
Para o Norte, a “Rede Baiana’’ ainda esta desligada da rede
Nordestina pela interrupgao de 127 km entre Colégio e Pal-
meira dos Indios, em Alagoas. A outra extremidade ferro-
viaria do V.F.F. Leste Brasileiro, a estacao de Paulista,
uinda dista 535 km de Terezina. A rede nordestina tam-
bem se subdivide em varios grupos isolados. Os quatro
Estados vizinhos, Alageas, Pernambuco, Paraiba e Rio Gran-
de do Norte, teem suas capitais interligadas, mas a sua
rede ferroviaria esta inteiramente separada dos Estados li-
mitrofes, Cear4a, Piaui e Baia, que envolvem os anteriores.

A rede cearense desenvolveu-se ainda mais irracional-
mente, pois dentro do mesmo Estado foram construidos dois
troncos ferroviarios normais aos portos de Fortaleza e Ca-
niocim, sem nenhuma preocupacao, nem de interligacdo
nacional, nem sequer de unificagdo da prépria rede. O mes-
mo problema de isolamento estadual verifica-se nas redes
do Piaui e Maranhdo. A capital de Piaui, pela E.F. Sao
Luiz a Terezina, torna-se subsididria do porto de Sao Luiz.
O regionalismo mal compreendido do passado procurou
criar para o Piaui um porto proprio em Amarragao, langan-
do uma linha normal a costa, de carater puramente esta-
dual, em prejuizo do maior interesse nacional que seria a
penetracao do hinterland do Piaui, em direcio a Baia e
ao Ceara.

ESTRADAS QUE-SAO SIMPLES AUXILIARES
DOS GRANDES RIOS

Os Estados do extremo norte, o Para e o Amazonas,
ndo tiveram até a presente data expansao ferroviaria' pro-
porcional a sua extensao, o que se explica, nao somente pela
sua baixa densidade demografica, como tambem, como era
natural, pela supremacia da navegacao fluvial do Amazonas
e de seus inlimeros afluentes, sobre qualquer outro meio de
transporte. Por esta razdo, as estradas de ferro do Para e
Amazonas sdo simples auxiliares dos grandes rios. Assim,
a E.F. Madeira-Mamoré foi construida para unir as exten-
soes navegaveis do rio Madeira a partir de Porto Velho, no
Amazonas, a Guajara Mirim, no rio Guaporé, em Mato
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Grosso, para o contorno da parte encachoeirada do rio
Madeira.

Pela mesma razao, foi construida a Estrada de Ferro
Tocantins, de Alcobaca em direcao a Marab4, para o con-
torno necessario das cachoeiras do Tocantins. Alem dessas
duas estradas, ainda existe a pequena linha ferroviaria sub-
sididria de Belem em direcao a Bragangq, que no futuro sera
aproveitada para o tronco terrestre de articulacao do Parj,
atra\fés do Maranhdo, com a regiao Nordeste do nosso pais.

IMPOE-SE A UNIFICACAO DE NOSSA REDE GERAL
DE TRANSPORTE

O progresso e o desenvolvimento econdémico do pais,
a integridade do territério nacional, a garantia da ordem
politica, a distribuicdo proporcional de recursos entre os
Estados, a verdadeira integracdo nacional, sio problemas
magnos, que dependem da unificacdo da nossa rede geral de
transportes, tanto ferroviarios como rodoviarios.

A importancia estratégica da rede ferrovidria unificada
é evidente, pois na eventualidade de interrupcao mesmo
momentanea da navezacao de cabotagem, como estd agora
se realizando, as grandes massas de transporte de tropas
militares e de mercadorais a longas distidncias somente sera
possivel pela formacao de pesados trens, ndo apenas pela
grande capacidade que oferece o transporte pelas ferro-
vias, como principalmente pela independéncia do abasteci-
mento de combustivel, que podera ser mantido nas ferro-
vias, quer consumindo lenha ou carvao nacional, quer pela
eletrificacéio em alta escala, o que nao acontece com a gaso-
lina ou o éleo Diesel, pelo menos enquanto nac pudermos

refinar o petroleo nacional em quantidade suficiente para o
consumo do pais.

A compreensiao da importancia da circulacao continua
ferrovidria, sem nenhuma interrupcio, como principal fator
de seguranca nacional tem sido sempre reconhecida pelo
atual Governo, a cuja acdo devemos os dois atos mais im-
portantes para a final concretizacdo desta aspiracao de
ordem nacional.

O PLANO GERAL DE VIAGCAO NACIONAL
E OS PLANOS ANTERIORES

Assim, preliminarmente, em 1934, foi pelo Presidente
Getulio Vargas expedido o decreto n. 24.497, de 29 de
junho, aprovando o primeiro Plano Geral de Viacdo Nacio-
nal elaborado no nosso pais. Anteriormente, muitas tenta-
tivas foram feitas, algumas de alto valor, como o Plano de
Bicalho, de Bulhdes, de Paulo de Frontin e José Luiz
Baptista, e outros projetos, que morreram nos Congressos
passados, sem poderem se concretizar em um ato executivo
final, como finalmente se realizou no atual Governa.

Entre 1934 e o ano presente, foram muitas vezes, no
orcamento geral da Unigo, concedidas verbas a diversas es-
tradas, para a interligacdo necessaria, sem se conseguir,
porem, que estas obras de suma importancia, ndo somente
prosseguissem com a intensidade conveniente, como tam-
bem nem sequer fosse criada a compreensao geral de pre-
dominancia que deviam ter essas obras, sobre uma infini-
dade de outras adiaveis e improdutivas.

Em 31 de marco de 1941, foi expedido o decreto nti-
mero 3.163 criando o Departamento Nacional de Estradas
de Ferro e, entre iniimeras atribuicoes, foi, no primeiro pa-

-

ponte




ol " ~ i e

REVISTA DO SERVICO PUBLICO ; Ty

ragrafo do artigo primeiro, imposta a este novo orgao a
obrigacdo de “zelar pelo programa referente a viacdo férrea
compreendido no Plano Geral de Viacao Nacional, estudan-
do e propondo as medidas necessarias a sua realizacdo’’.

Consideramos este ato do Governo como o segundo
grande impulso de ordem concreta, para a realizacdo dessa
grande aspiracdo nacional e do maior e mais urgente pro-
blema ferroviario do momento.

Com efeito, é fato incontestavel que em quase todas as
Diretor Geral engenheiro Waldemar Luz determinou que,
pela Divisdao de Planos e Obras, se fizesse um estudo do
problema no seu conjunto, devendo-se verificar o estado em

‘que se encontravam essas ligacOes, para que fosse proposto
‘0 programa para a realizacdo de todas as ligagoes no mais

curto prazo possivel.

A VANTAGEM DA CONCENTRACAO DE VERBAS

s

Em setembro de 1941, foi apresentada ao Governo a

‘primeira exposicao sobre a interligacdo e aparelhamento da

rede ferrovidria do pais. Nessa mesma época o diretor
geral elaborou a proposta orcamentaria do Departamento,
na quai pela primeira vez foi considerada necessaria a “con-
centracao das verbas, para a construcao dos troncos nacio-
nais ferroviérios, em orgao centralizador. Essa proposta me-
receu o‘apoio integral do D.A.S.P., pela sua Comissao de
Orcamento, pois foi verificado, que, alem das vantagens in-
discutiveis de ordem técnica decorrentes da centralizacdo

TRECHO DE ALFREDO GRACA A ARASSU Al — Prosseguimento da E. F. Baia e Minas

das construcoes, havia grande conveniéncia, em beneficio
da verdade orcamentaria, em se separar as verbas para pros-
seguimento das Estradas, das verbas do custeio, distribuin-
do-se para duas reparticoes distintas.

Com efeito, é fato incontestavel que em quase todas
estradas de ferro brasileiras havia a tendéncia de se pagar
as obras de custeio pelas verbas de construcao, todas as
vezes que as verbas de custeio se mostravam insuficientes.

Naturalmente, seria mais logico fazer o reforco das
verbas de custeio por meio de créditos especiais, mas, em
geral, a urgéncia das obras de custeio nao permite nenhuma
espera e dai a necessidade ou de reforcar estas verbas no
principio de cada ano com orgamentos veridicos e reais ou
descarregar essas despesas como era feito nas verbas de
construcao, com maior facilidade, mas com a desvantagem
evidente de nao Se conseguir encerrar os balancos orcamen-
téarios de cada estrada com a sua real e verdadeira ex-
pressao.

O resultado final tem sido muito desfavoravel para as
ligacGes ferroviarias porque nao somente estas ndo se reali-
zaram com a intensidade que seria desejavel, como tambem
o seu custo tem se tornado aparentemente muito elevado.

Por outro lado, o trabalho para o soerguimento ferro-
vidrio é de tal ordem que aos préprios diretores das Es-
tradas convem serem aliviados da sobrecarga dos servigos
das obras de prosseguimento ferroviario, para que possam
reservar todo o tempo disponivel para o reaparelhamento e
administracao das estradas que dirigem.

T
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CREDITOS VULTOSOS PARA OBRAS

A obra a realizar pelo Departamento pela sua Divisao
.de Planos e Obras, é de extraordinério vulto.
Assim, no orcamento do ano vigente foi concedida ao

Departamento, para as obras, a importante soma de
Cr$ 43.810.000,0C para os seguintes fins :
1 — Estudos e Projetos
Cruzeiros
a) Ramal de acesso a cidade de Goiania. 400..000,00
b) Linha de Araponga a Guaira ....... 800.000,00
I1I — Inicio de Construcoes
Cruzeiros
a) Ramal de Goidnia ........ SRR 3 s 0003000400,
b) Ligacao da E.F. Nazaré a V.F.F.
Leste /Brasileiro ™. &0 Jalisi il e 1.500.000,00
III — Prosseguimento de Construcoes
Cruzeiros
a) Contendas — Brumado (TM.2) .... 8.01C. 000,00
b) Itaiba — Mundo Novo (TM.2) .... 2.000.000,00
c) Alfredo Graca — Arassual .......... 600.000,00
d) Palmeira dos Indios a Colégio (TM.2) 6.000.000,00

e) Alagoa de Baixo — Afogados de Inga-

Zeiral GLES2.) St east sr st S 160 S000,00

f) Mombaca — Boa Esperanca........ ; 400.000,00
g) Itapipoca — Sobral (L-1) ..... e el 3.000.000,00
h) Pombal — Patos (TP.2) ......cc.. 4.100.000,00
i) Terezina — Paulista (TP.2) ....... 1.000.000,00
j) Cabo Frio — Rio Dourado ......... 1.000.000,00

k) Trilhos para as construcées ......... 10.000.000,00

Total. seccvinsa. 43.810:000,00

Ainda este ano expediu o Governo o decreto n. 4.856,
de 21 de outubro wltimo, aprovando ¢ crédito de mais
Cr$ 20.00C.000,00. !

Pelo Plano Especial, ainda este ano, destinou ao De-
partamento, para a ligacao de Campina Grande a Patos, a
verba de Cr$ 3.000.000,00.

CRIADAS ONZE COMISSOES DE CONSTRUCAO

Concedida a dotacdo orcamentaria para tdo importan-
tes obras ferroviarias, foram criadas pelo diretor do Depar-
tamento onze comissdes de construc@o, todas elas em pleno
funcionamento.

No Estado da Baia, existem as trés comissoes de cons-
trucao seguintes :

1) - Contendas — Brumado, na ligacao da Leste Bra-
sileiro com a E.F. Central do Brasil ;

2) Itaiba — Mundo Novo, trechos restantes do tronco
meridiano TM.2, na ligacao em direcao a
Joazeiro ;

3) Ligacao da Nazaré com a Leste Brasileiro, de Cruz
das Almas a Santo Antonio de Jesus.

No Estado do Ceara, foram criadas as duas comissoes
seguintes :

1) Pombal a Patos, na ligacao da rede Cearense com
a E.F. Great Western;

2) Itapipoca — Sobral, para unificacao da rede Cea-
rense, pela ligacao da E.F. Baturité com a
E.F. Sobral.

No Estado do Piaui, foi criada a comissdao de Tere-
zina — Paulista, para a ligacdo do Estado do Maranhao
ao Piaui e ao Ceara.

No Estado de Goiaz, foi criada a comissao de ligacao
de Goiania a Leopoldo Bulhoes.
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No Estado de Minas Gerais, foi criada a comissdao de
prosseguimento da E.F. Baia e Minas, de Alfredo Graca
a®Arassuai.

No Estado do Rio, foi criada a comissao para termina-
cao da construgao do prosseguimento da E.F. Marica, de
Cabo Frio a Rio Dourado.

PROGRAMA DA ARTICULA(}AO FERROVIARIA NACIONAL

Quando o Dr. Jorge Burlamaqui comecou a nos falar
nesse plano, referiu-se logo de inicio a articulacao da Estra-
da de Ferro Central do Brasil com a V.F.F. Leste Brasi-
leiro. Ficamos satisfeito. Se nos fosse possivel, mandaria-
mos compor em tipo bem grande este fijolinho.

Porque, francamente, quem nao deseja ver a Central
do Brasil engatando 14 em cima, depois de Montes Claros,
com a Leste Brasileiro ?

Entao vamos ver o que a respeito nos vai dizer o
Dr. Jorge Burlamaqui.

ARTICULACAO DA CENTRAL DO BRASIL COM A V.F.F.
LESTE BRASILEIRO

O grande tronco meridiano ferroviario, que fara a arti-
culacao Norte-Sul do Brasil, tem a sua principal e maior
interrupcdo numa extensdo de 593 km entre Montes Claros,
na E.F. Central do Brasil, e Contendas, na V.F.F. Leste
Brasileiro.

E’ interessante estudar as diversas fases do desenvol-
vimento da construcéo dos diversos trechos desta grande li-
nha de articulagdo.

A construcdo desta linha, do lado da Baia, partiu de
Sado Felix, em 23 de dezembro de 1881, em direcdo a Ca-
rinhanha, no rio S. Francisco, e atingiu a estacao de Ma-
chado Portela, no km 258, em 15 de novembro de 1888.
Nesta estacdo permaneceu paralisada até o ano de 1910,
quando, pelo decreto n. 8.321, de 31 de outubro daquele
ano, que aprovou o contrato da Cia. Ferroviaria Este Bra-
sileiro, foi determinada a continuacdo da construgde da
E.F. Central da Baia, de Machado Portela a Bom Jesus
dos Meiras, Caetité, Monte Alto, Carinhanha, com um ra-

, mal por Condetiba até o ponto terminal do prolongamento
por Montes Claros da E.F. Central do Brasil e em Boa
Vista do Tremedal ou Rio Pardo. .

A Comissao nomeada pelo Governo para proceder aos
estudos partiu de Bom Jesus dos Meiras, pelo vale do rio do
Antoénio, que abandonou para seguir para Condetiba, con:
forme determinava o decreto acima citado. Os projetbs e
orcamentos desta linha foram aprovados pelo decreto .ni-
meros 9.522, de 17 de abril de 1912, e 9.655, de 10 de
julho de 1912, com a extensdo de 1C0 quilémetros. No qui-
16metro 67, os estudos encontraram a cidade de Caculé que
era abandonada em favor de Condefiba.

Em 1923, o chefe da Comissao de estudos, Dr. Hermes
Cavalcanti, propos a antiga Inspetoria Federal das Estradas
o estudo da variante denominada de Caculé, que passando

. pela garganta do Saco da Onga, na Serra Geral, encurtava a
linha de 60 quilémetros em relagio ao tracado por Con-
defiba. Esta proposta foi examinada pelo chefe da 1.2 Di-
visdo, engenheiro José Luiz Baptista, que opinou favoravel-
mente a sua execucdo. Em consequéncia, foram iniciados

novos estudos da variante de Caculé, pela Cia. Ferroviaria
Este Brasileiro, e terminados em 1926. Tais estudos infeliz-
mente nao seguiram a diretriz tracada pelo Governo (vale
do rio do Antdnio) e deixaram por isso de ser aprovados.

ESTUDOS APROVADOS NO ANO DE 1942

Ao instalar-se o.Departamento, verificou-se imediata-
mente a necessidade de revisao dos estudos antigos, para as
novas condigoes técnicas fixadas pelo Plano Geral de Via-
cao Nacional.

Os novos projetos foram feitos na Divisao de Planos ¢
Obras e submetidos a aprovagao do Governo.

Jé foram aprovados 150 km de extensdo de linha entre
Brumado e o divisor de aguas do rio S. Francisco e do rio
de Contas.

ESTADO ATUAL DAS CONSTRUCOES FERROVIARIAS

T'recho Montes Claros-Monte Azul, a cargo da Estrada
de Ferro Central. — No més de julho ltimo fizemos a via-
gem completa, por terra, de Montes Claros a Contendas.

Nessa viagem, percorremos todo o trecho a cargo da
Central e inspecionamos as construcoes a cargo da Diviséo
de Planos e Obras do D.N.E.F.

Conforme verificamos nessa viagem, a situagao geral
dds construgoes dos diversos trechos é a seguinte :

Montes Claros - Rio Verde Grande — 24 km — Este trecho
tinha sido iniciado em 1925, e depois retomado em
1930. O abandono por longo tempo da construgdo ape-
nas parcialmente iniciada e, alem disto, sem trilhos,
exigiu volume apreciavel de terraplenagem para ter-
minagdo e regularizagdo do leito. Este servico esta
completamente terminado na parte referente a terra-
plenagem. Falta o assentamento de trilhos e comstru-

¢ao da ponte sobre o rio Verde Grande e construcao
da estacao.

Trecho Rio Verde Grande - Gameleira. — O projeto desse
trecho, feito pela Central do Brasil, estd concluido, es-
tando a construgdo atacada até Gameleira (150 quilo-
metros de Montes Claros).

Trecho Contendas - Rio de Contas a cargo do D.N.E.F.
— Este trecho foi parcialmente atacado tambem em
1925. O abandono de 17 anos dos servicos de terraple-
nagem ao ataque do tempo, sem nenhuma conservagao,
obrigou a execucdo de um extenso servico de regulas
rizacdao do leito e de reconstrugdo das obras de arte
parcialmente destruidas. Assim, até o Rio de Contas
fomos obrigados a fazer uma terraplenagem de 287.681
metros ciibicos.

A construcdo das vigas de todas as pontes tambem
estava por se fazer e ainda faltam para construir integral-
mente a grande ponte do Rio de Contas com 200 metros,
que serd a maior ponte de toda a ligacdo Montes Claros
e Contendas, e as pontes do Rio Ourives e do Rio Ant6nio,
cada uma com 50 metros de vao, e as 2 pontes Imbé e Ron-
cador, de 30 metros de vao.

Quando assumimos a construgdo, encontramos a linha
assentada na extensdo de 20 quildmetros a partir de Con-
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tendas, e terminadas a estacao de Francisco de Souza e a casa
do respectivo agente. Atacamos o assentamento da linha com
grande intensidade e, no dia 15 de maio altimo, atingimos
o Rio de Contas com 60 quilémetros de linha. Ao mesmo
tempo foi construida a linha telegrafica até o Rio de Con-
tas, atacadas as duas estacoes de Tanhassti e Rio de Contas.

Trecho Rio de Contas-Brumado. — A regularizacio do
leito até Brumado estd em franca atividade para sua
conclusdo até o fim do presente ano. Serdo inaugura
das mais duas estagoes em Umburanas e Brumado.

T'recho Brumado - Mucambo. — Este trecho ja esta inteira-
mente locado e a tarefa ja foi concedida. Estdo ataca-
dos 10 quilémetros e, até o fim do ano estara termi-
nada a terraplenagem até 20 km adiante de Brumado.

Trecho de Mucambo ao alto da Serra Geral. — A locacio
desse trecho prossegue com grande intensidade até Ca-
culé, onde a exploracao definitiva estd terminada. De
Caculé ao alto da Serra Geral, o divisor de aguas do
Rio Sao Francisco e Rio de Contas, estao sendo feitos
novos estudos pelo Departamento para se estudar a
possibilidade de serem evitados dois tuneis existentes
no projeto antigo. Os reconhecimentos procedidos per-
mitem ja afirmar que ainda este ano poderemos lancar
uma variante na travessia da garganta da Serra Geral,
dentro das condigcées técnicas do Plano, sem mnecessi-
dade dos tuneis existentes no antigo estudo. Até o fim
deste ano, poderemos, portanto, atacar a construcio de
Brumado a Caculé, na extensao de 87,980 km.

RESUMO GERAL DOS SERVICOS QUE SERAO
EXECUTADOS PELA D.P.O. NO ANO DE 1942 NA LIGACAO
CONTENDAS - MONTE AZUL

A Divisao de Planos e Obras assumiu a direcao dos
servicos de construcdo desta linha no més de marco Gitimo.

Em 10 meses, até dezembro do corrente ano, os servi-
cos executados nesta ligacdo serdo os seguintes :

Quilémetros
Extensdo inaugurada .........ccc.000 60
Trilhos assentados ........... ST 86
Leito total terminado ..i..avrsss-csee 134
Extensdo atacada (Contendas - Caculé) 202
Linha locada ..... AR R P 150

Para os esclarecimentos do assunto, vide grafico n. 1.

LIGACKO MAIS DIRETA DO SUL DO pPAfS com
TEREZINA E S. LUIZ

Depois de tratar da articulacdo da Central do Brasil
com a Leste Brasileiro, passou o Dr. Jorge Burlamaqui a

referir-se a ligacdo
Itaiba - Mundo Novo

A ligacdo Itaiba-Mundo Novo terd por objetivo a in-
tegracdo do tronco T.M.-2 do Plano Geral de Viagdo Na-
cional.

Este tronco terd a grande finalidade de comunicacéo
mais direta do Sul com as capitais do extremo Norte do
Brasil, Terezina e S. Luiz.

A convergéncia, que ja salientamos, das estradas de
ferro para os portos, torna nosso sistema ferroviario do
Nordeste muito vulneravel, pois basta a ocupacic de um
porto intermediério para ficar interrompida a continuidade
da ligacao ferroviaria para o sul e para o Norte desse porto.
Basta esta consideracao para justificar a necessidade indis-
cutivel da ligacao ferroviaria direta interna, sem passar
pelos portos maritimos.

O tronco T.M.-2 constituira esta rede interior conti-
Depois de construida a ligacao Montes Claros - Con-
tendas, para alcancar o rio Sao Francisco em Joazeiro fal-
Mundoe Novo, da linha
Paraguass - Joazeiro da V.F.F. Leste Brasileiro. A cons-
trucdo desta ligacdo teve um grande impulso até o ano de
1928, quando, no dia 4 de outubro, foi inaugurada a esta-
cdo de Itaiba. Entre esta estacdo e Mundo Novo, foram
parcialmente atacados os trechos de 16 km, do lado de Bar-
ra de Mundo Novo, e 19 km do lado de Itaiba. Em margo
do ano corrente, foi instalada a Comissao de Construcdo do
Departamento com sede na cidade de Rui Barbosa, distante
30 km da estacao de Itaiba. Os servicos foram atacados

nua.

tam somente 91 km, da Itaiba a

com grande intensidade, ja estando o leito pronto para re-
ceber trilhos na extensao de 30 km entre Itaiba e Rui
Barbosa. Até o fim do ano, serdo construidas duas estacGes
neste primeiro trecho, que sera prontamente inaugurado logo
que forem recebidos os trilhos para este fim. No més de
outubro dltimo, foi instalada a residéncia em Mundo Novo,
devendo ficar até dezembro inteiramente terminado o leito,
na extensao de 6 km. Os restantes 55 km intermediérios
poderao ser facilmente terminados no ano vindouro.

As indicacoes finais desta construcao sao portanto as
seguintes ;

"Quilémetros
Extensao total a construir ............. 91
Leito preparado em 1942 ............. 36
Extensao a terminar em 1943 ......... N1

Para esclarecimento do assuntc vide grafico n. 1.

A LIGAGAO RIO DE JANEIRO - NATAL

A ligacao Rio de Janeiro- Natal, numa extensio de
3.897 km, tera, no fim do corrente ano, servicos por atacar
numa extensdo de 355 quilémetros apenas, o que demonstra
a extens@o dos resultados ja conseguidos e que se caracteriza
pela extensao de 153 km. de leito preparado para receber
os trilhos e mais 60 km entre Contendas e Ourives, cuja
inauguracao se fara nos préximos dias, bem definindo as
novas e grandes realizacGes que, em breve, serdo conclui-
das pelo Estado Nacional para a integragdo politica e eco-
nomica do nosso pais.

ARTICULACAO DA V.F.F. LESTE BRASILEIRO COM
A E.F. NAZARE

Examinando-se o plano da rede ferroviiria da Baia,
verifica-se que existem trés estradas inteiramente isoladas
do conjunto e subsidiadrias de porto maritimo de Caravelas,
servido pela E. F. Baia-Minas, dos portos maritimos de
Sé@o Roque e fluvial de Nazaré, servidos pela E.F. Nazaré,
e do porto de Ilhéus, servido pela estrada de Ilhéus. Alem
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Ligacdo de Contendas a Monte Azul e da Viagdo Férrea Federal Leste Brasileiro com a E. F. Nazaré, entre Itaiba
e Mundo Novo, e prosseguimento da E, F. Baia e Minas, a partir de Alfredo Graca
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Ligacao de Palmeira dos Indios a Colégio e de Campina Grande a Patos

da finalidade estratégica evidente decorrente da unificacdo
da rede baiana, a ligacdo da E.F. Nazaré com a V.F.F.
Leste Brasileiro tera um alcance economico de grande mon-
ta. Com efeito, a regiao servida pela Estrada de Ferro
Nazaré tem alto potencial econdémico, sacrificada atual-
mente pela baldeacdo necessaria no porto de Sao Roque,
a qual sobrecarrega as mercadorias com taxas portudrias,
estivas e desestivas, cargas e descargas, 0 que sera evitado

pela ligacdo que se projeta entre a estacao de Cruz das
Almas, na V.F.F. Leste Brasileiro, e Santo Anténio de
Jesus, na E.F. Nazaré. Esta ligacdo j4 tinha sido estudada
pela antiga Companhia Ferroviéria Este Brasileiro. Ao ser
instalado o Departamento foi verificada a necessidade de
serem refeitos os estudos antigos, nio somente para as novas
condicbes impostas pelo Plano Geral de Viacdo Nacional,
como tambem para estudar a nova saida da estacdao de Cruz
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das Almas, passando pela cidade deste nome, que é muito aos primeiros 21 km, entre Cruz das Almas e a estacao de
Sapé. Aprovados esses estudos pelo decreto n. 10.654, de

*mais florescente do que o anterior ponto de partida, a esta- 2 o 1 g 8
16 de outubro Gltimo, foi no mesmo meés iniciada a cons-

cac Manoel Vitorino. Os estudos ja foram iniciados, tendo trucio

sido encaminhados a aprovacao do Governo os referentes A localizacao desta ligacdo consta do grafico n. 1.
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Ligacao de Itapipoca a Sobral
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Ligacao de Leopoldo de Bulhoes a Goiania
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Ligacao para Guaira

PROSSEGUIMENTO DA E. F. BAfA E MINAS

A E.F. Baia e Minas parte da cidade de Caravelas e
do porto de Ponta d’Areia, na Baia, em direcdo normal a
costa, para se ligar a estacdo de Bocaiuva na E.F. Central
do Brasil. Até o ano de 1930, pela Cia. Ferroviaria Este
Brasileiro, foram construidos 22,400 km a partir da estacao

de Engenheiro Schnoor, km 532,470, até o quilémetro
554.870. Os servicos de construgdo deste trecho em pros-
seguimento ficaram abandonados até o ano de 1937. Nesse
ano foram retomados pela direcao da E.F. Baia e Minas,
que terminou a terraplenagem até a estacdo de Arassuaj
km 577,78. Finalmente, no presente ano, pelo Departa:
mento foi feite o assentamento de trilhos, havendo no dia
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28 de agosto préximo passado entrado o primeiro trem de
lastro na cidade de Arassuai. Convem notar que este acon-
tecimento era esperado ha 12 anos, depcis que foi reiniciada
a construcido a partir de Engenheiro Schnoor (Vide gra-
ficon. 1).

LIGACAO PALMEIRA DOS INDIOS A COLEGIO

A ligacao da rede baiana com a E.F. Great Western
esti interrompida somente em 127 km entre Colégio, a bei-
ra do rio Sao Francisco, e a estacdo de Palmeira dos Indios.
Esta ligacao estd sendo atacada com grande intensidade,
devendo até o fim do ano préximo estar inteiramente ter-
minada a terraplenagem. No momento presente, ja estiao

terminados 81 quilémetros de leito a espera de trilhos.
Os detalhes desta ligacdo constam do grafico n. 2.

LIGACAO CAMPINA GRANDE A PATOS

Esta ligacao terd por finalidade a ligacao da rede Cea-
rense com a E.F. Great Western, fazendo articulacdo de
todo o nordeste brasileiro. No ano presente, o servico esta
sendo atacado com grande intensidade pelo Departamento,
devendo ser inaugurados 72 km cor trilhos assentados e
estacoes construidas no trecho de Pombal a Patos. Os es-

. tudos entre Campina Grande e Patos tambem foram insta-

lados pelo Departamento e estardo terminados na extensao
total de 197 km no ano presente. Para esta ligacdo, foi
concedida este ano a verba de trés milhdes de cruzeiros pelo
Plano Especial, devendo a construcdo ser iniciada em Cam-
pina Grande nos préximos dias (Vide grafico n. 2).

LIGACAO ITAPIPOCA A SOBRAL

Esta ligacao tera por objetivo a unificacao da Rede
Viagao Cearense, unindo a antiga E.F. Sobral a E.F. Ba-
turité. Para estabelecer a articulacao destas duas estradas,
faltam 94 km. Pelo Departamento, este ano, serao construi-
dos 46 km até a cidade de Sao Pedro Timbatiba. Entre
Sobral e Cacimba, km 20 a partir da primeira cidade, o
leito foi parcialmente atacado em 1932. Nestas condigoes,
no ano préximo vindouro podera ser estabelecida esta arti-
culacao pelo Departamento, desde que existam os trilhos
necessarios.

LIGACAO TEREZINA A PAULISTA

Para integracao do tronco meridiano norte-sul do Bra-
sil, pela direcdo mais curta, interior, sem passar pelos por-
tos, faltam ainda 535 km, entre a estacdo de Paulista, na
V.F.F. Leste Brasileiro, e a cidade de Terezina. Esta liga-
cao a partir de Terezina tera uma alta importancia, pois
na foz do rio Berlenga, afluente do Poty, vira se entroncar
nesta ligacao a linha em direcao a Oiticica, estacio da
E.F. Sobral. Nestas condicoes, resolveu o Diretor Geral
do Departamento criar uma Comissao de Construgdo, em
Terezina, com o intuito de se iniciar a construcéo na dire-
¢ao do tronco meridiano T.M.-1 para Berlenga, ao mesmo
tempo que se faz a ligacao dos Estados do Maranhao e Piaui
ao Ceara (Vide grafico n. 4).

LIGACAO LEOPOLDO BULHOES A GOIANIA

Ao instalar o Departamento, verificou o diretor geral
a necessidade de modificar o tragado do tronco T.P.-5 do
Plano Geral de Viacao Nacional, afim de atender a nova
orientacao necessaria_deste tragado, em virtude da trans-
feréncia da capital de Goiaz para a cidade de Goiania. Em
face da exposicao de motivos apresentada pelo diretor geral,
foi promulgado o decreto-lei n. 3.766, de 28 de outubro
de 1941, aprovando a modificacao do tracado do tronco, do
trecho compreendido entre Leopoldo Bulhoes, na E.F.
Goiaz, e a cidade do Registo do Araguaia, passando por
Goiania, em vez da antiga capital. Imediatamente apos, foi
criada a comissao de estudos entre Leopoldo Bulhoes e
Goiania. Instalada a Comissao, foram apresentados ao Go-
verno e aprovados os trechos seguintes: de Leopoldo Bu-
lhdes a estaca 690, pela portaria n. 291, de 15-4-42, e, pela
portaria n. 391, de 29-5-42, foram aprovados os estudos en-
tre as estacas 690 e 1.300. A construcao ja estd atacada
numa extensdao de 30 km logo apds a travessia do rio das
Caldas (Vide grafico n. 5).

COMISSAO DE ESTUDOS DE ARAPONGAS A GUAIRA

A ligacao mais direta de Assuncgao, capital do Para-
guai, a Sdao Paulo sera feita pela ligacao de Guaira ao ex-
tremo da E.F.S. Paulo-Parani. O reconhecimento desta
importante ligacdo ainda nao tinha sido feito sendo até o
km 327, Gltimo ponto extremo da concessdo daquela estrada.
Os estudos desta linha de alta importancia nacional ja foram
iniciados pelo Departamento. O reconhecimento desta im-
portante linha jA estd terminado, tendo sido acusada uma
distancia de 286 km entre Guaira e a estacdo de Maringa,
na E.F. Sao Paulo - Parana (Vide grafico n. 6).

OUTRAS NOTAS COLHIDAS COM O DR. JORGE BURLAMAQUI

Seria natural que publicassemos em primeiro lugar a
constituicao da Divisao de Planos e Obras e depois os apon-
tamentos sobre a articulacao ferroviaria nacional, conforme
ficou descrita linhas atras. Mas julgamos ser mais interes-
sante ao leitor esta altima parte e, dai, a inversao da
matéria.

COMO ESTA CONSTITUIDA A DIVISAO DE PLANOS E OBRAS

A Divisao de Planos e Obras do Departamento Nacio-
nal de Estradas de Ferro, conforme-estatuiu o decreto-lei
n. 3.163, de 31-3-941, foi constituida com os orgdos se-
guintes :

a) Seccdo de Planos;
b) Seccao de Obras;

c) Seccao de Cadastro e Patrimoénio.

As atribuicoes das diversas seccOes dessa Divisdao de-
viam naturalmente ser uma consequéncia da necessidade
inadiavel do preenchimento de diversas lacunas da préatica
ferroviaria brasileira, decorrentes da falta de um orgéo coor-
denador e centralizador dos processos de trabalho das vérias
administracGes, disseminadas por todo nosso vasto pais e
abrangendo regides de necessidade inteiramente diversas e
de recursos desproporcionais. ;
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De fato, a experiéncia demonstrava que os problemas
derivados das nossas condigbes de transporte exigiam a or-
ganizacao de um plano de conjunto, para adaptacao de todos
os departamentos da viacao férrea nacional aos modernos
principios de exploracdo j4 adotados universalmente pelas
mais importantes organizacoes ferroviarias do mundo.

A inexisténcia de instrucoes e de padronizacdo gerais
para as ferrovias brasileiras é uma falha que cumpre ser
urgentemente sanada, como sentem todas as administracoes
das ferrovias do pais.

Para este fim, o Departamento procurou iniciar a gran-
de tarefa que lhe foi atribuida, promovendo reunides entre
os técnicos ferrovidrios para com eles estudar as grandes
bases para padronizacdo do material de vias permanentes,
de tracao e de transporte.

As grandes obras que estdo sendo realizadas em todo
o pais pelo atual Governo, para elevar o padrao das estra-
das de ferro nacionais, exigiram que, em primeira méo,
fossem revistos os diversos trens tipo ainda existentes em
nossas estradas. Preliminarmente, no meés de fevereiro do
ano corrente, efetuou-se a primeira reuniao dos represen-
tantes das ferrovias mais interessadas no assunto, lancan-
do-se, ap6s laboriosos estudos e prolongadas discussoes
técnicas, sob orientacdo do diretor geral do Departamento,
as bases dos novos trens tipo para bitolas larga e estreita.

Prosseguindo nessa sua importante tarefa, ainda, o De-
partamento promoveu no més de junho Gltimo uma segunda
grande reunido de técnicos e interessados, para a fixacao do
nlimero minimo de perfis de trilhos a serem laminados no
Brasil.

Este grande trabalho de padronizacao ferrovidria em
que se empenha o Departamento continuara se processando,
sempre com o mesmo espirito de colaboracao e cooperacao
com os mais competentes engenheiros ferrovidrios, cujas
sugestoes, ditadas pelo seu saber e experiéncia, serao muito
bem recebidas.

O programa de trabalho do Departamento ainda se re-
fletirA em diversos outros aspectos, entre os quais salienta-
mos o exame dos diversos projetos de todas as estradas de
ferro do Brasil, tendo em vista, primordialmente, a enqua-
dracdo dos mesmos dentro das disposicoes do Plano Geral
de Viacao Nacional.

Para se ter uma idéia do volume e importancia das
obras examinadas no Departamento, basta lembrar que os
seus respectivos orcamentos ultrapassaram de muito as im-
portancias de todos os or¢amentos de obras até entdo sub-
metidos a aprovacao do governo em qualquer época. E o
fato se explica pela grande ampliacao das atribuigoes admi-
nistrativas e fiscais do Departamento, estendidas a todas as
estradas de ferro do pais.

Assim, foram detidamente examinados projetos-orca-
mentos num total de Cr$ 235.539.475,33. A natureza des-
sas despesas autorizadas, em suas maiores parcelas, pode ser
descriminada :

Cruzeiros

170.169.791,28
20.328.206,68
17.690.461,90
11.425.936,43

P/c de Capital .. ... PRI RN 5% it
Fundo de melhoramentos ............
P/c da verba V do orcamento da Uniao
P/c do dec.-lei n, 552, de 12-7-938...

-~

As autorizacoes P/c de Capital subiram a tio elevada
soma porque s6 a Cia. Brasileira de Mineracdo e Siderurgia
teve orcamentos aprovados num total de 162.988.04527
cruzeiros, decorrentes do prolongamento das obras da Vi-
téria - Minas até Itabira, da construcdao do ramal de Bar-
bados a Santa Cruz e da remodelacio da linha de Desem-
bargador Drumond a Pedro Nolasco, em Vitéria, de formé
a que em todo o conjunto da rede seja possivel o trans-
porte economico de 3.C00.000 de toneladas de minério de
ferro.

O programa futuro do Departamento pela sua Secc¢do
de Planos é extenso e reveste-se de grande interesse para o
soerguimento da viacdo férrea em nossa patria. Em cola-
boracao com as estradas de ferro nacionais, deverao ser pre-
paradas as bases para as instrugoes gerais relativas 4 parte
técnica dos servicos das linhas em trafego, assim como-dos

‘regulamentos que corporificarao os modernos principios de

exploracdo ferroviaria, para serem uniformemente observa-
dos em tcda a nossa rede. Esta colaboracao dos ferroviarios
devera compreender tambem o estudo dos elementos paia

a fixacao dos gabaritos e dos padroes do material de via:

permanente, de transporte e demais instalacoes ferroviarias.
Ainda deve a Seccao de Planos efetuar as investigacoes
necessérias sobre a eficiéncia técnica e econdomica dos di-
versos tipos de combustivel de tracao a vapor, elétrica ou
Diesel-elétrica, conforme a natureza e possibilidades de cada
regiao do pais.

O grande problema da remodelacdo de tracados das
linhas existentes e da fiscalizacao da construcao das futuras
linhas sera tambem precipua atribuicdo desta Seccéo, que
nele pode influir, esbocando as bases da orientacdao a ser
seguida na construcado das variantes e das novas vias fér-
reas, tendo em vista as disposicoes e condigoes técnicas ja
fixadas no Plano Geral de Viacao Nacional.

SECCAO DE CADASTRO E PATRIMONIO

Os fins e atividades desta Seccdo podem ser compre-
endidos nos seguintes itens :

a) revisao da carta ferroviaria do pais, iniciada pela
atualizacao do mapa de Sao Paulo;

b) catalogacao das coordenadas geograficas existentes
no pais; -

c) avaliacdo patrimonial de todas as estradas, iniciada
pelo acervo da E.F. Central do Piaui, atual-
mente incorporado a E.F. Sao Luiz a Terezina ;

d) processamento das folhas de medicao;

e) diagramas e desenhos varios.

COMO O DR. ITAGIBA ESCOBAR NOS FALOU
SOBRE A DIVISAO DE FISCALIZACAO

O Dr. Itagiba Escobar, diretor da Divisao de Fiscali-
zacao, sabia que andavamos pelo Departamento a cata de
informacGes para esta reportagem. E, quando nos recebeu
em seu gabinete de trabalho, ja tinha pronta uma lauda de
papel dactilografada com a distribuicao dos servicos de fis-
cslizacao de estradas de ferro a cargo do Departamento e

feita por intermédio daquela Divisdo.

3
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» ° Vamos reproduzir adiante as informacoes dactilogra-
fadas que nos foram fornecidas pelo engenheiro Itagiba Es-

cobar, precedendo-as, entretanto, de pequena entrevista que

com ele tivemos e que achamos interessante sob varios as-
pectos. Sim, porque nao nos convem dar forma de relatério
a esta reportagem. O leitor quer que se lhe ofereca leitura
escorreita, isto é, “desbastada, cepilhada e brunida’, como
diria Laudelino Freire, mas, sem, é claro, calhaus, topadas
e escalrachos. E’ preciso esclarecer que a nota fornecida
pelo Dr. Itagiba Escobar é escorreitissima, pois as frases
foram substituidas por algarismos, empertigados e solenes,

‘qlte, embora muito elucidativos, se manteem silenciosos, em

forma, em rigida disciplina, como se fossem soldados por
ocasiao de revista em dia de parada...

Mas o Dr. Itagiba Escobar, dando-nos a folha de pa-
pel dactilografada pronta para ser encaixada num lugar ade-
quado nesta reportagem, nao demonstrou absolutamente com
isso que nao desejaria conversar um pouco CONoOsco a res-
peito dos importantes servicos da Divisao de Fiscalizacao.
Ao contrario. E naquele sofazinho macio de seu gabinete,
depois de servido delicioso café, acendeu um cigarro e de
forma simples e clara passou a nos falar sobre

A TAXA ADICIONAL DE 10%

Tinhamos noticia de que varias estradas de ferro parti-

~ culares estavam cobrando 109 sobre suas tarifas, enquanto

que outras e tambem as do Governo nado faziam tal ma-
joracao.

E por ai comecamos’a conversa, tendo assim nos escla-
recido o Dr. Itagiba :

—~ Ha realmente essa taxa de 10%, iniciada em 1928.
Todas as estradas de ferro particulares dela se beneficiam,
com excecdo da Sao Paulo Railway, da Great Western e
de mais algumas menores.

O diretor da Divisao de Fiscalizacao nao nos deu a
razao dessa exceciao, mas ndés a imaginamos : naturalmente
essas duas estradas de ferro regeitaram o presente dos 10%
porque pressentiram a repercussao que teria o aumento das
tarifas nas zonas por elas atravessadas e onde hid muito que
recear da concorréncia das estradas de rodagem. ..

— Mas, por que se deu a essas estradas de ferro a fa-
culdade de cobrar mais 10% sobre as passagens e os fretes?

—- Para aparelhamento de suas linhas e melhoramento
do material rodante.
— E sabe-se quanto esse aumento rende as estradas ?

3

— Claro que sim. Para isso é que estamos aqul.
E’ atribuicao desta divisao fazer a fiscalizacao do emprego
dessa taxa. A renda proveniente de sua arrecadacdo é men-
salmente recolhida por cada estrada de ferro ao Banco do
Brasil.

Foram estabelecidos programas quadrienais de obras
nas estradas de ferro e devidamente aprovados pelo Minis-
tério da Viagdo. Essas obras sao financiadas com essa taxa
de 10% . Baseando-se na receita anterior, faz-se 0 programa
de obras para o quadriénio futuro. Cabe ao Departamento
de Estradas de Ferro estudar os projetos e orcamentos, que
depois sao levados a aprovacao do ministro da Viacdo.

— E como é retirado pelas estradas de ferro o dinheiro
da taxa de 10% para pagamento das obras por elas exe-
cutadas ?

— Essa retirada s6 pode ser feita por meio de requi-
sicdo deste Departamento.

— Atualmente, s6 as estradas particulares desfrutam
oI
de vantagem dessa taxa...

- Sim, mas no II Congresso Ferroviario, reunido ha
tempos em Belo Horizonte, foi aprovada a tese no sentido
de estender-se o regime dessa taxa a todas as estradas da
Uniao.

— E é apreciavel a arrecadacao mensal que ela produz?

—--E’ bem apreciavel. A Companhia Paulista, po1
exemplo, estd arrecadando cerca de mil contos por més ou,
melhor, um milhao de cruzeiros. Mas quando escrever sua
reportagem é bom esclarecer que ha estradas de ferro que
fazem obras sem valer-se dessa taxa, preferindo financia-las
pot conta do capital e de operacoes financeiras para esse fim
realizadas. Assim tambem como ha outras que se valem
simultaneamente da referida taxa, de empréstimos, e do ca-
pital para pagar as despesas de obras novas, pois as vezes
o4 10% sao insuficientes, como ja se tem observado.

— E como é que daqui do Rio, a grande distancia des-
sas obras que as companhias dizem ja prontas, pode o De-
partamento verificar se realmente foram executadas confor-
me projeto e orcamento previamente estabelecidos ?

— Cada obra é entregue mediante formalidades ade-
quadas, sendo tambem apuradas as despesas em tomadas de
contas, conforme determinam os contratos. Depois, entdo,
é lavrada uma ata, em quatro vias, da verificacao feita.

VIDA FINANCEIRA DAS ESTRADAS FISCALIZADAS

Depois, o Dr. Itagiba Escobar passou a falar da vida
financeira das estradas, dizendo-nos que é ela acompanhada
pela Divisao de Fiscalizagao através de tomadas de contas,
procedidas por uma junta composta de quatro membros :
um encarregado do Departamento de Estradas de Ferro, um
representante da” Fazenda Nacional, um do Tribunal de
Contas e um da estrada de ferro que esta prestando contas.
Essas tomadas, geralmente feitas de seis em seis meses, sao
imprescindiveis, pois decorrem dos termos dos contratos
existentes e das obrigacdes das estradas para com o Go-
verno.

ESTRADAS DEFICITARIAS

Ha estradas que se encontram em dificuldades para
satisfazer ao seu completo aparelhamento. Dai, pois, o Go-
verrio se ver na contingéncia de socorré-las, de forma que
as zonas a que elas servem nao se sintam prejudicadas.
A Leopoldina e a Great Western tiveram, por isso, emprés-
timos do nosso Governo nos montantes respectivos de 30
e 40 mil contos, em quotas anuais de 10 mil e que ja foram
todas entregues, de acordo, alids, com as verbas orcamenta-
rias especialmente consignadas no orcamento da despesa da
Unido. E por conta desses empréstimos ja foram realizaday
muitas obras e servigos, em obediéncia aos programas apro-
vados pelo Governo. Hé tomadas de contas especiais para
as despesas feitas por conta dos referidos empréstimos.
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ESTRADAS AUTARQUICAS

Temos trés estradas com administracao autarquica :
a Central do Brasil, a Noroeste e a Rede Parana - Santa
Catarina, ja decaltada a desta Gltima, que se acham subor-
dinadas diretamente ao ministro da Viacao, que, entretanto,
ouve o Departamento de Estradas de Ferro quanto a projetos
e orcamentos de obras. Embora de administracao auto-
noma, ha certas obras nessas estradas que nao podem sair
do Plano Ferroviario Nacional.

E aqui terminaram as informagtes que nos foram ver-
balmente prestadas pelo Dr. Itagiba Escobar.

Vamos agora publicar as que o diretor da Divisao de
Fiscalizacao nos deu por escrito e que sdo as seguintes :

A FISCALIZACAO DE 33 ESTRADAS DE FERRO

O Departamento Nacional de Estradas de Ferro, pela
Divisdao de Fiscalizacao, fiscaliza 33 estradas por intermédio
de 5 Distritos e 4 fiscalizagGes, a saber :

1.° Distrito (Recife) :

Km
The Great s Western i o e o st ixls 1 637,495
1.2 Fiscalizacao (Mossord) :
Estrada de Ferro Mossoré ......... A 186,366
2.2 Fiscalizagao (Baia) : v
Estrada de Ferro Ilhéus a Conquista ...... 128,145
Estrada de Ferro Nazaré ................ 332,040
Lotalitcs b vali s 460,185
3.2 Distrito (Rio de Janeiro) :
The Leopoldina Railway ............c... 3 082,201
Estrada de Ferro Corcovado ........sox0s0n 3,824
T Otal it s e vietas ot 3 086,025
4.2 Fiscalizacao (Vitéria) :

" Estrada de Ferro Vitéria a Minas ......... 562,594
Cia. Ferroviaria Itabapoana ............« 33,000
Estrada de Ferro Itapemerim ............ 54,320

Lot e e s . 649,914

4.° Distrito (Belo Horizonte) :
Rede Mineira de Viaga8o ..........coeeves 3 891,219
Estrada de Ferro Morro Velho ........... 8,359
Total vidss s alensive S 3 899,578

5.% Distrito (Sao Paulo) :

Estrada de Ferro Sorocabana ............ 2 141411
Sao Patlol R ailway e e e s 247,314
Cia. Mogiana de Estradas de Ferro ....... 1 958,818
Cia. Paulista de Estradas de Ferro........ 1 526,264
Cia. Estrada de Ferro do Dourado........ 318,000
Cia. Ferroviaria Sao Paulo-Goiaz ........ 149,000
Cia. Estrada de Ferro Itatibense......... 22,260
Cia. Campineira de Tracdo Luz e Forca
IR emal i OITe0 ) as et ottt o - ait st ehe 30,445
Cia. Estrada de Ferro de Morro Agudo.... 40,858
Cia. Estrada de Ferro Jaboticabal........ 25,083
Estrada de Ferro Periis-Pirapora.......... 16,000
Cia. Estrada de Ferro Barra Bonita....... 18,100
Estrada de Ferro Monte Alto............. 32,000
Cia. Ferroviaria S@ao Paulo-Parana....... 251,276
Estrada de Ferro Araraquara ............ 327,645
Estrada de Ferro Campos do Jorddo....... 46,670
Tramway da Cantareirfl. « . sseocesocsnsesss 52,147
Estrada de Ferro Sao Paulo Minas........ 179,852
Estrada de Ferro Votorantim ............ 15,C00
Totdlulek s e 7 398,143
7.2 Fiscalizacao (Blumenau) :
Estrada de Ferro Santa Catarina........ g 114,280
7.° Distrito (Porto Alegre) :
Estrada de CKerro s JACULE st o susia ss s § 0, siake 30,000
Viacao Férrea do Rio Grande do Sul...... 3 371,840
Estrada de Ferro Palmares a Osério....... 55,200
otal T e s 3 427,040

NOSSA VISITA A DIVISAO ECONOMICA

Houve tempo em que costumavamos comparecer as
sessoes do Conselho Florestal Federal.

Queriamos saber ndo como ia sendo feito entre nés, o
reflorestamento, mas, sim, a devastacao de nossas lindas
matas... Porque nas reunides daqueles técnicos em silvi-
cultura e esforcados defensores do patriménio floristico do
pais repercutiam de forma desalentadora os efeitos arra-
zadores do fogo e do machado, no bota-abaixo das florestas
brasileiras, em pratica incessante desde os tempos coloniais,

Lembra-nos a elaboracao do ante-projeto referente ao
parque nacional que deveria abranger as matas de Petrd-
polis e adjacéncias.

Havia entao conselheiros mais ou menos silenciosos &
frios no decorrer dos debates. Outros, entretanto, inflama-
vam-se e discutiam com ardor. E um deles logo nos deu
impressao de ser homem experimentado, prudente e muito
cauteloso. Tudo esmiucava direitinho, tim-tim por tim-tim.
Torturava-o a possibilidade de fazer-se lei que ndo pudesse
ser cumprida, por excesso de dispositivos inécuos e inope-
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rantes. Declarou mesmo de uma feita que uma lei deve ser
curta para ser cumprida. Isso quanto a contextura dos de-
cretos. Quanto a legislacao abundante e excessiva, achava
que ela absolutamente nao consertava as coisas erradas.

Esse conselheiro era o engenheiro J. Palhano de Jesus.

Agora, decorrido tanto tempo, fomos encontra-lo no
Departamento Nacional de Estradas de Ferro, na Divisao
Econémica, substituindo provisoriamente o diretor Arthutr
Castilho.

Dissemos-lhe do nosso propésito de registar na Revista
do Servico Publico as atividades do Departamento.

— Nao ha divida!

Mostramos-lhe como seria interessante descrever o8
hortos florestais ac lado das linhas férreas. . .

—- Sim, senhor !

N

Ressaltamos-lhe a sede do publico quanto a estatistica,
sobretudo a ferroviaria. . .

— Pois nao!

E, depois de tudo isso, chegamos ao fim da linha, isto &,
ao ponto que nos interessava : os dados estatisticos, os hor-
tos florestais risonhos e verdejantes e, enfim, todo“o mate-
rial necessario a satisfazer a curiesidade dos leitores da
Revista do Servico Piblico. . .

— Nao ha dfvida. Mas nunca é dispensavel selecio-

nar-se bem o que deva ser publicado, Verei isso depols.

— Esta certo, doutor.

No dia seguinte, o Dr. Waldemar Luz solicitou cor-
dialmente, ao Dr. Palhano de Jesus, o fornecimento das
informacdes, sem prejuizo de determinacées ja dadas a res-

N

peito, sobretudo quanto a estatistica.

Perfeito entendimento. O Dr. Palhano de Jesus nos
recebeu em seguida, em seu gabinete.

Junto a janela nos aboletamos noutro sofazinho macio
e... ferroviario. Realmente. Com aquela capa de linho
pardo que o cobria, nos fez lembrar as poltronas dos carros
Pulmann do rapido paulista.

A severidade do Dr. Palhano de Jesus é cordial e até
acolhedora. Vislumbramos-lhe no olhar vivo e penetrante
essa sinceridade aberta, franca e sem rodeios. Ele nos fala
de forma clara, simples, natural, irradiando simpatia, con-
fianca e bondade.

Preferimos nao importunar o Dr. Palhano de Jesus
com perguntas e ficamos meio silenciosos, como se dissés-
semos : — ‘“T'enha a palavra”.

— A Divisao Econémica, comegou o nosso entrevis
tado, conta com trés secgoes : a de Estudos Econémicos, a
de Tarifas e Contratos e a de Estatistica. Todos os seus
servicos estao reunidos aqui na administracao central e ela
se entende com os distritos de fiscalizacao, quer por inter-
médio da respectiva Divisao, quer por intermédio da Divi-
sao de Administragao.

A Divisao Econbémica estuda tarifas, trafego miutuo,
legislacao ferroviaria, interpretacao de contratos e suas re-
formas e estatisticas, organizando-as e publicando-as anual-
mente. E essas estatisticas se referem a todas as estradas

de ferro do Brasil. Entretanto, os dados estatisticos forne-
cidos pelas varias estradas nem sempre sao completos e sis-
tematicamente organizados pelo mesmo modelo, a nao_ser
pelas estradas diretamente subordinadas ao Departamento.

A Inspetoria Federal das Estradas ha muitos anos vi-
nha se batendo no sentido de conseguir-se obrigatoriedade
de fornecimento de dados estatisticos, segundo modelos ofi-
ciais. E foi mesmo apresentado ao Congresso projeto nesse
sentido. Entretanto, devido a avalanche de emendas apre-
sentadas foi ele para o fundo, com tanto peso, nao se sal-
vando nada, nem mesmo a medida inicial, que era a obri-
gacdo visada de fornecimento normal, de dados estatisticos
ferrovidrios aquela Inspetoria. E algumas dessas estradas,
diretamente administradas pelo Governo, essas mesmas, por
ndo se sentirem entdo dependentes da Inspetoria, forneciam
dados escassos e fora de tempo.

Agora a fiscalizacdo deste Departamento se estende
mesmo as ferrovias estaduais, o que nao se dava antiga-
mente. Felizmente o decreto que criou o Departamento

permite aplainar todas essas dificuldades.

Depois, o Dr. Palhano de Jesus passou a referir-se ay

atividades de sua divisao, dizendo-nos :

— Se, por exemplo, uma estrada deseja abrir novo ras
mal ou fazer determinada ligacdo com outra estrada, a Di-
visio Econémica devera pronunciar-se a respeito da con-
veniéncia ou nao da obra projetada, porque ela pode ser
prejudicial a outra estrada de ferro ou haver talvez mau
emprego de capital. Sobre tragados novos, alem da aprova-
céo da Divisdo de Planos e Obras, torna-se indispensavel a
desta divisao, que igualmente deve considerar as vantagens
ou desvantagens do empreendimento.

O. INTERESSE DO D.A.S.P. PELOS HORTOS
FLORESTAIS FERROVIARIOS

O D.A.S.P., depois de estudar o grave problema do
combustivel para estradas de ferro, toma a iniciativa de to
mentar a criacao de hortos florestais & margem das linhas
férreas, enviando aos diretores de estradas uma circular a
respeito e da qual extraimos os seguintes trechos :

“Q problema do combustivel destinado as em-
presas ferroviarias do pais vem se tornando cada
vez mais grave dada a situacao mundial que se com-
plica de dia para dia.

Estamos sendo levados a uma contingéncia tdo
séria que a questdo do preco dos véarios combusti-
veis, por mais alto que seja, nao mais garantird o
suprimento indispensavel ao nosso trafego, como es-

tamos verificando.

Dai voltarem-se alguns para a reducao do tré-
fego ferroviario, medida esta que acarretara sérios
prejuizos a nossa vida comercial e economica.

Esta situacao tende a se agravar desde que nao
cuidemos, com elementos proprios, de atender as ne-
cessidades atuais da nossa viacao férrea.
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E’ ainda indispensavel e imperativo envidar-
mos todos os esforcos, possiveis no sentido de que
nao se reproduza situacao idéntica para o futuro.

Dai a iniciativa que este Departamento tomou,
desde ha alguns anos, no sentido de fomentar a ins-
talacao e formacao pelas entidades ferroviarias, de
hortos florestais, supridores de combustiveis vegetais
garantidores do trafego e de madeiras para obras e
instalacoes das estradas de ferro. N&do ha necessi-
dade de focalizarmos aqui, tambem, todas as de-
mais vantagens advindas para as estradas e para as
regides por elas atravessadas.

Claro é que a iniciativa ndo poderia resolver as
dificuldades presentes. Entretanto, visa ela eliminar
a possibilidade de novos impasses futuros, criados
por outras situacbes internacionais semelhantes %
que atravessamos’’.

Afirmou o D.A.S.P. na sua circular que “o eucaliptus
nao deve ser a Unica, mas deve ser a esséncia preferida.
Quanto a sua utilizagao para combustivel, dormentes e pos-
tes, “nao deve mais haver diavidas, tendo-se em vista o tra-
balho ja realizado pela Cia. Paulista de Estradas de Ferro”.

Depois o D.A.S.P. passou a citar as variedades de
eucaliptus consideradas como melhores pela Companhia
Paulista, acrescentando haver, todavia, conveniéncia de ser
ouvido a respeito o orgdo especializado do Ministério da
Agricultura.

Acentuou o mesmo Departamento que ‘“‘a distribuicédo
de hortos florestais ao longo das linhas férreas constitue
problema particular que cada Estrada deve resolver de
acordo com as suas necessidades mais imediatas. Assim é
que, para exemplificar, citamos o procedimento da Compa-
nhia Paulista. Esta empresa possue 16 hortos florestais au
longo do seu tracado, contendo esses hortos um total de 20
milkoes de eucaliptus. Essas unidades foram sendo locali-
zadas paulatinamente, tendo em vista as exigéncias do pro-
prio trafego. Dada a inexisténcia atual de pessoal técnico
especializado nas estradas oficiais, pensamos que as suas
plantacoes deverao ser executadas por empreitada, sob fis-
calizacdo de um departamento especializado e chefiado por
técnico contratado, de comprovada capacidade. As estra-
das deverdo fornecer, aos empreiteiros, as necessarias ben-
feitorias e imoveis para alojamento do pessoal e instalacio
dos servicos’ .

E assim terminou o D.A.S.P. sua circular:

“Fste Departamento, chamando atencao para o
importante assunto focalizado e prestando as infor-
macoes orientadoras acima mencionadas, faz sentir
que o Governo Federal vem prestigiando todas as
iniciativas florestais dos orgdos ferroviarios, comao
podera ser verificado pelas dotagbes consignadas nos
orcamentos da Repiblica a partir de 1940, assim
como deseja incrementar ainda mais essa producdo
com a finalidade assinalada na presente circular.
E tal incremento estd dependendo hoje, exclusiva-
mente, das direcoes dos varios orgaos ferroviarios

oficiais do pais’.

NOTA SOBRE A DIVISAO DE ADMINISTRACAO

A Divisdo de Administracio, que dispoe das Seccoes
especializadas de Orgamento, Material e Pessoal, estuda os
problemas comuns das estradas de ferro sob a superinten-
déncia do D.N.E.F., de modo a se promover a mftua coo-
peracao entre elas e o atendimento em conjunto das suas
necessidades.

Assim se articulam os servicos ferroviarios, no que se
refere a parte financeira, ao pessoal e ao material, dentro
do espirito industrial imprescindivel a eficiente exploracdo
dos transportes sobre trilhos.

Nestas condicoes, no que toca ao pessoal, promove a
estruturacao dos quadros de modo a constitui-los com ele-
mentos aptos e selecionados para as diferentes funcoes e na
quantidade estritamente necessaria ao bom andamento dos
trabalhos.

Tendo em vista as caracteristicas proprias de cada es-
trada, levantando os estoques e conhecendo o consumo dos

materiais nelas existentes, providencia a cessao ou permuta:

dos mesmos, de modo a dar aplicacdo em umas aqueles que
se tenham tornado desnecessarios em outras.

E para aproveitar a vantagem dos melhores pre(_.;os reu-
ne os pedidos para a aquisicao, em conjunto, de materiais
da mesma natureza especialmente quando dependentes de
importacao.

A vida financeira das nossas ferrovias é objeto de es-
pecial atencao da parte da Divisao de Administracao.

Acompanhando a execucdo orcamentaria em cada exer-
cicio e tendo em vista os dados de receita e despesa de cada
estrada, coletados progressivamente, participa a Divisao da
organizacao dos orcamentos anuais com o propésito de pres-
tar as estradas uma proveitosa colaboracdo, ao mesmo tem-
po que fornece a Divisao Econémica elementos de obser-
vacao para o equilibrio econémico das vias férreas.

LEGISLACAO REFERENTE AO DEPARTAMENTO
NACIONAL DE ESTRADAS DE FERRO

Extraimos do “Indicador da Legislacao e Organizacio
Administrativa do Executivo Federal” a legislacdo referente
ac Departamento Nacional de Estradas de Ferro, expedida
até 1 de janeiro de 1942.

DrcrETO N. 20.56C, DE 23-10-1931 — Aprova o regulamen-
to da Estrada de Ferro Central do Brasil (Leis do
Brasil, 1931, vol. III).

DECRETO N. 21.263, DE 8-4-1932 — Declara a caducidade
do contrato celebrado com o Governo do Estado do
Paré, em virtude do decreto n. 16.710, de 23-10-1924,
para ¢ arrendamento da Estrada de Ferro Tocantins, e
da outras providéncias (Leis do Brasil, 1936, vol. II).

DECRETO N. 22.864, DE 27-6-1933 — Dispoe sobre a encam-
pacao da Estrada de Ferro Marica e d4 outras provi-
déncias (Leis do Brasil, 1933, vol. 1I) .

DECRETO N. 24.596, DE 6-7-1934 — Autoriza a revisio ou
rescisao amigavel do contrato com a Madeira-Mamoré
Ry Co. Ltd. e déa outras providéncias (Leis do Brasil,
1934, vol. III). .
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DECRETO N. 24.754, DE 14-7-1934 — Substitue os quadros
aprovados pelos decretos ns. 24.299 e 24.348, deste
ano, do pessoal titulado das estradas de ferro da Uniao,
aprova as instrucées regulamentares para as mesmas
estradas e d4 outras providéncias (Leis do Brasil, 1934,
vol. IV — parte II).

DECRETO N. 570, pE 31-12-1935 — Desmembra da Viacao
Férrea Federal Leste Brasileiro a Estrada de Ferro
Baia e Minas, a qual passara a ser administrada pela
Inspetoria Federal das Estradas (Leis do Brasil, 1935,
vol. III).

Lrr N. 312-A, pE 21-11-1936 — Dispoe sobre a direcdo da
Viacao Férrea Federal Leste Brasileiro e sobre o qua-
dro do respectivo pessoal (Leis do Brasil, 1936,
1.2 parte) .

DECRETO N. 914, DE 19-6-1936 — Declara a rescisao do con-
trato celebrado com o Governo do Para, em virtude do
decreto n. 15.563, de 13-7-1922, para o arrendamento
da Estrada de Ferro de Braganca (Leis do Brasil, 1936,
1.2 parte, vol. 1II).

DECRETO N. 1.547, DE 5-4-1937 — Declara rescindido o con-
trato aprovado pelo decreto n. 7.344, de 25-2-1909, e
da outras providéncias (Leis do Brasil, 1937, vol. I).

DECRETO N. 3.082, de 17-9-1938 — Regulamenta os Servi-
cos Regionais do Pessoal do Ministério da Viagdo e
Obras Pblicas (D.O. de 20-9-1938).

DECRETO N. 1.039, pE 11-1-1939 — Autoriza a incorporagao
da Estrada de Ferro Santo Amaro, de propriedade do
Estado da Baia, & Viacdo Férrea Leste Brasileiro, e da
outras providéncias (D.O. de 12-1-1939).

DECRETO-LEI N. 2.073, DE 8-3-1940 — Incorpora ao patri-
monio da Unido a Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio
Grande e as empresas a ela filiadas (Diario Oficial, de
8-3-1940) .

DECRETO-LEI N. 2.074, pE 8-3-1940 — Determina a encam-
pacao do arrendamento da Estrada de Ferro Dona Te-
resa Cristina e de seus ramais e prolongamentos, e da
outras providéncias (D.O. de 8-3-1940).

DECRETO-LEI N. 2.206, de 20-5-1940 — Dispoe sobre servi-
¢os de material,.r2forma a Comissao Central de Com-
pras e da outras providéncias (D.O. de 23-5-1940;
reproduzido em 28-5-1940) .

DECRETO-LEI N. 2.286, DE 7-6-1940 — Declara rescindido o
contrato celebrado com a Compagnie Générale des Che-
mins de Fer des Etats Unis du Brésil e da outras pro-
vidéncias (D.O. de 10-6-1940).

DECRETO-LEI N. 2.318, de 19-6-1940 — Cria, no Ministério
da Viacdo e Obras Pblicas, o quadro XVIII (Estrada
de Ferro Baia e Minas) e da outras providéncias (D.O.
de 25-6-1940) .

DECRETO-LEI N. 2.436, DE 22-7-1940 — Incorpora ao patri-
ménio da Unidao todo o ativo existente em territério
nacional da Brazil Railway Company e empresas a ela
filiadas e dispoe quanto a apuracao e liquidacao do seu
processo (D.O. de 23-7-1940) .

DECRETO-LEI N. 2.964, pE 20-1-1941 — Incorpora a Estrada

de Ferro Petrolina a Teresina a Viacao Férrea Federal
Leste Brasileiro (D.O. de 25-1-1941).

DECRETO-LEI N. 3.163, pE 31-3-1941 — Cria o Departa-
mento Nacional de Estradas de Ferro, e da outras pro-
vidéncias (D.O. de 3-4-1941).

DECRETO-LEI N. 3.306, de 24-5-1941 — Institue, com perso-
nalidade prépria de natureza autarquica, a Estrada de
Ferro Central do Brasil e da outras providéncias (D.O.
de 27-5-1941) .,
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ADMINISTRACAO E DIREITO

DOUTRINA

A interpretacdo como parte integrante do processo
legislativo |

“We are under a Constitution, but the Consti-
tution is what the judges say it is’’. — CHARLES EVANS
HuGHES, 10.° Chief Justice da Corte Suprema dos
Estados Unidos (%) .

Se expandissemos a frase de HUGHES, tiran-
do-lhe a tinica judiciaria que a veste, ampliando-
lhe a érbita e a forca, para fazé-la abranger ex-
tensao mais vasta, poderiamos adota-la, como
ementa ou sumario, capaz de mostrar, a luz de
um simples relance, a tese que nos propomos de-
fender. Bastaria trocar os vocabulos “Constitui-
¢ao” por “leis”, e “juizes” por “intérpretes autori-
zados”, fundindo a nova estrutura na precisao de
outra férmula: “nés vivemos sob leis, mas estas
sao os ditos dos intérpretes autorizados”.

A substituicido de “Constituicao” por “leis”
visa ao fim de incluir em nosso estudo nao, apenas,
a lei magna, mas todas aquelas outras manifesta-
coes expressas do direito, que se traduzem nos
atos legislativos de toda sorte, emanados das au-
toridades competentes. E a de “juizes” por “in-
térpretes” se impbe porque, atualmente, os juizes
nio séo os dnicos intérpretes autorizados da lei,
pois esse papel cabe, hoje, em grande parte, as
autoridades administrativas, cujas funcoes judi-
ciais se ampliam — aqui e alhures — em propor-
cdo geométrica, em consequéncia da necessidade
crescente de justica especializada, imposta ao Es-
tado moderno pelo progresso da tecnologia (1).
Ainda, esta Ultima substituicao é um imperativo

() Addresses and Papers of CHARLES EVANS HUGHES,
P.G. Putnam’s Sons, New York and London, 1916,
pag. 185. HuGHES foi o 10.° Chief Justice dos E;tados
Unidos, se ndo contarmos com JOHN RUTLEDCE, cuja no-
meacdao nao foi confirmada. HUGHES foi apcsentado em
1941, tendo sido substituido, na direcdo da Corte, pelo
Justice HARLAN FISKE STONE. A Corte Suprema —
Supreme Court — compoe-se de 1 Chief Justice e 8
Associate Justices. :

(1) Com a expansao das fungdes do Estado veri-
ficou-se que os processos das cortes ordindrias de justica
sdo inadequados para solucionar os problemas complexos
que se apresentam. Conhecimento especializado, que os

C. A. Lucio BITTENCOURT
Consultor Juridico do D.A.S.P,

do nosso ponto de vista contrario a chamada “su-
premacia do Judiciario”, cujos principios e fun-
damentos nao aceitamos, nem defendemos, nem
toleramos, considerando tal supremacia uma wusur-
pacao (2) habilmente conseguida pelo Juiz

MARSHALL, -ao decidir o caso MARBURY v. Ma-

DISON, e desde logo aceita e defendida por todos
os magistrados, por forca do anseio do poder, que
constitue a mola propulsora das acoes humanas,
como o demonstrou o filésofo inglés BERTRAND
RUSSEL (3).

juizes ndao podem possuir, tornou-se necessario; dai a
tendéncia marcante no sentido da justica administrativa
e a transferéncia para esta de grande parte dos trabalhos,
até entdo afetos a magistratura regular (A. H. FELLER,
Administrative Justice, 27 Survey Geographic 494, out. de
1938). Ver tambem L. WHITE, Infroduction to the
Study of Public Administration, Harper & Brothers, 1930,
pgs. 543 e segs.; HAROLD J. LASKI, The Limitations
of the Expert, 162 Harper’s Magazine, Dezembro, 1930;
A. V. DICEY, The Development of Administrative Law
in England, 31 Law Quart. Rev. 148; ROBERT ADAM
MAURER, Cases on Administrative Law, The Lawyers
Co-operative Publishing Co., Rochester, 1937, Cap. I;
JAMES M. LANDIS, The Administrative Management,
U.S. Government Printing Office, Washington, D.C.
1937; JOHN DICKINSON, Administrative Justice and
The Supremacy of Law in the United States, Harvard
University Press, 1927, pgs. 29-31; FREDERICK F.
BLACHLY and MIRIAM E. OATMAN, Federal Regu-
latory Action and Control, The Brookings Institution
Washington, D.C. 1940. :

_E’ certo que se procura mascarar o exercicio de tais
funcoes judiciais e legislativas com o adendo do termo
“quase’, utilizado na técnica administrativa para cara-
cterizar o exercicio daquelas funcdes — “quase-judiciais’’
“quase-legislativas’’, mas isso constitue mero recurso aco:
moda}tic'io, que nao pode ter a funcdo mirifica de alterar
a propria natureza das coisas. “Thus — ensina PFIFFNER
— quasi-judicial and quasi-legislative powers are merely the
administrative exercise of judicial and legislative functions
under a modified name in order to evade legal prohibi-
tions” (JOHN M. PFIFFNER, Public Administrati
The Ronald Press Co., New York, 1935, pgs. 382),

(2) ROBERT H. JACKSON, The Struggle for Ju-
dicial Supremacy, A.A. Knopf, New York, 1941,

’ (3) “Aqueles que teem um minimo de poder e de
g‘loria podem pensar que com um pouco mais ficariam sa-
tisfeitos, mas se enganam : tais desejos sdo insaciaveis e
infinitos, e s6 podem encontrar Sossego num outro infinito
o de Deus”. — BERTRAND RUSSEL, Power, A New’
Social Analysis, trad. bras. de Gomes de Souza Livrari
Martins, S. Paulo, 1041, 4 5
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+ Estamos a ver, porem, a surpresa dos “legis-
tas” ante as afirmacdes que vimos fazendo. E’
provavel que os pontos de vista sustentados pa-
recam a muitos, senao a totalidade dos leitores,
pedras atiradas contra o sol.
tar das chamas com que se preparam as foguei-
ras, a que a execracao dos “legistas” destinara
quanto se vem dizendo. Nao é impunemente que
se desafiam tabds : um rei morreu, em uma queda,
trespassado pela prépria espada com que sacrifi-
cara um boi sagrado do Egito. ..

Ouvimos o crepi-

Sem embargo, o tab(i precisa ser destruido.
E’ mister que nos habituemos a ver as coisas na
sua realidade, na sua nudez, na sua objetividade
— seja ou ndo agradavel, esteja ou nao de acor-
do com o nosso pensamento, coincida ou nao
com a nossa tradicao.

Noés os latinos — como observa M. DiM-
NET (4) — temos em maior conta as “generali-
zacbes imaginosas” do que os resultados e-obser-
vacoes obtidos apds longa e penosa investigacao
cientifica. = Vemos tudo pelo lado romantice,
fugindo a realidade, para nos abrigar “sob o manto
didfano da fantasia”. E essa tendéncia, essa in-
clinagdo atavica se afirma no préprio campo do
direito, com o convertermos a lei em entidade
“auténoma’’, preceito por si mesmo completo e
em si mesmo finito, auto-suficiente, uma vez tor-
nado obrigatorio, pela pratica das formalidades
exigidas. Promulgado e publicado, nada mais lhe
falta: é lei.

E, assim, deste ponto de vista romantico, ter-
mina com a publicagdo o processo da formagéo
da lei, pois tudo o mais diz respeito a execugao

desta, que pressupdoe como medida preliminar a

interpretacao do seu texto:

“E’ a tarefa primordial do execufor a pesquisa
da relagdo entre o texto abstrato e o caso concreto,
entre a norma juridica e o fato social, isto é, aplicar
o direito. Para o conseguir, se faz mister um tra-
balho preliminar : descobrir e fixar o sentido ver-
dadeiro da regra positiva; e, logo depois, o respec-
tivo alcance, a sua extensao. Em resumo, o exe-
cutor extrai da norma tudo o que na mesma se con-
tem: é o que se chama interpretar, isto é, determi-
nar o sentido e o alcance das expressoes do di-
reito” (5).

(4) M. DIMNET, Art of Thinking, New York,
1929, pg. 61. ;

(5) CARLOS MAXIMILIANO, Hermenéutica e Aplica-
¢ao do Direito, Porto Alegre, 1925, pg. 5.

Mas, o intérprete se limita, apenas, a “esclare-
cer e explicar”; a mostrar o “verdadeiro sentido
da expressao”; a “traduzir em outros termos o
pensamento exteriorizado”. “Se a lei é clara —
diz BEVILAQUA — o juiz obedece-lhe os termos,
cumpre-a tal comoela séa. Se obscura ou duvi-
dosa, recorre aos preceitos da hermenéutica, afim
de mostrar o pensamento racional, que as palavras
da lei traduziram mal, porem, que deve estar con-
tido nelas” (6).

Essa é a visao romantica, dissemos — e dis-
semos bem. Assim deveria ser, na verdade, li-
mitando-se a tarefa do “intérprete” a mostrar a
tona a verdadeira diretriz do texto, que a refracao
das palavras tenha tornado pouco nitida. Mostrar
a cor exata, revelar o sentido preciso, esclarecer
a justa inteligéncia do preceito — a isto deveria
limitar-se a acao do intérprete. Esta seria a si-
tuacao ideal, a vontade maxima, a ultima aspira-
cao. Deveria ser, realmente, mas nao pode ser e
nao é.

Nao pode ser, porque o investigador, ao pro-
curar na ganga bruta o filao da interpretacao pre-
cisa, nao dispoe de férmulas matemaéaticas para
atingir o seu desideratum. O material de seu es-
tudo é o pensamento humano, traduzido em ex-
pressc‘”)es, frases ou periodos, que decompostos
nos seus elementos simples perdem o valor e a
significacdo, ao inverso do que ocorre com a ana-
lise dos elementos quimicos. O telescopio de que
se serve o intérprete tem as suas lentes feitas de
tecido humano, serve a visao humana, objetiva a
descoberta de obra humana. O resultado a que
chega o investigador é, por isso mesmo, humanoc
— falivel, incerto, incompleto, — com todas as
suas fraquezas e deficiéncias, traduzindo-se em
uma interpretagao, que ‘outra coisa ndo é sendo
um ponto de vista, um pensamento, uma opiniao.

E, como as opinides humanas variam de pes-
soa a pessoa, em funcdo do ambiente, do tempo
e do espaco, existindo entre os homens diferencas

(6) Crovis BEVILAQUA, Cod. Civil Com., 52
Ed., 1936, vol. I, pg. 107. Vede, tambem : M.P. FA-
BREGUETTES, A Lodgica Judicidria e a Arte de Julgar,
Trad. Henrique de Carvalho, Rio, 1914, pgs. 389 e segs.
EDUARDO ESPINOLA, A Jurisprudéncia dos Tribunais,
in “Pandectas Brasileiras’”, vol. I, 1.2 parte, pg. 12;
FRANCESCO DEGNI, L’Interpretazione delle Legge, 2.2
Ed., 1909; EmiLio CALDARA, Interpretazione delle
Legge, 1908 ; PAuLA BATISTA, Compéndio de Teoria
e Pratica, 72 Ed., H. Garnier Editor., pgs. 367 e segs. —
Compéndio de Hermenéutica Juridica; FRANCESCO FER-
RARA, Trattado di Diritto Civile Italiano, 1921, vol. 1.
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tao profundas como as que se observam entre um
inseto e um vertebrado (7), segue-se que o in-
térprete pode realmente traduzir o sentido real
da norma, como pode tambem nao lhe ser fiel,
porque o seu modo de vé-la e senti-la ndo sera, pro-
vavelmente, idéntico ao de quem a fez ou ao de
outros que a estudem e apliquem.

A prépria questdo da “clareza das leis”, para
excluir a acav do intérprete, pela aplicacao do
obsoleto principio “in claris cessat interpretatio”,
importa “interpretacao” e, por consequéncia, “opi-
nido individual”. A primeira dificuldade surge
— ‘como salienta FRANCEsSCO DEGNI — quan-
do se procura determinar se a lei é efetivamente
clara. Esse processo constitue, substancialmente,
em si mesmo, uma interpretacao, mas, alem disso,
o investigador deve, na determinacao do espi-
rito da lei, aparentemente claro, indagar se as pa-
lavras ou expressoes utilizadas conteem, em ver-
dade, todo o pensamento ou se este se revela di
verso do que resulta das palavras (8).

Alem disso, os exemplos diarios, reiterados e
constantes, ai estdo para demonstrar como o in-
térprete efetivamente altera, de modo profundo,
por vezes, o sentido exato (9) da norma, seja a
pretexto de adapta-la as situacoes sociais em evo-
lucao, seja a pretexto de descobrir-lhe o signifi-
cado justo, ora alargando-lhe a Orbita, ora res-
tringindo-l‘he os efeitos.

Nao fora essa obra permanente de colabo-
racao do intérprete na formacao complementar
da lei e nao se verificaria o milagre de estar ainda
hoje vigente a Constituicio Americana de 1787.
Coube a Corte Suprema, na “construcao” de seus
preceitos, atualizar-lhe progressivamente os prin-
cipios, adaptando-os a evolugao social e ao impe-
rativo dos tempos. Vale acompanhar esse proces-

(7) Seria correto dizer que, no tocante ao espirito
e ao corpo, os seres humanos estao separados entre si
por diferencas tao profundas como as que se encontram
entre os diversos grupos do reino animal. A diferenca
entre um selvagem e um Beethoven ou um Newton é,
sem davida, comparavel em extensao a que existe entre
a esponja e um mamifero superior. Deixando de lado
essas diferencas verticais, poderiamos dizer que a diferenca
entre um grande general ou um grande engenheiro do
tipo extrovertido e um grande génio em matematica ou
um mistico religioso do tigo introvertido ndo é menor do
que a verificada entre um inseto e um vertebrado (JU-
LIEN HUXLEY) .

(8) FRANCEscO DEGNI, op. cit. pg. 31.

(9) “Sentido exato” é forca de expressao, porque,
% ek
em verdade, o “sentido’” de um texto legal nao é uma
constante, mas uma variavel.

so, com a viveza de cores com que o expoe o
Chief Justice WAITE :

“Os poderes concedidos (ao Governo Federal)
nac estao limitados aos instrumentos de comércio ou
ao sistema postal conhscides ou em uso quando a
Constituicao foi promulgada, mas eles acompanha-
ram o progresso do Pais, adaptando-se ao novo de-
senvolvimento imposto peles tempos e circunstan-
cias. Eles passaram do cavalo com o seu cavaleiro
a ‘“diligéncia” ; do barco a vela ao navio a vapor; da
diligéncia e do navio a estrada de ferro; da estrada
de ferro ao telégrafo, a proporcao que esses elemen-
tos foram sucessivamente postos em uso para atender
as exigéncias’ da populacdo e da riqueza crescen-
tes” (10).

Nzo se pense, porem, que a intervenciao do
intérprete no processo legislativo se limita a esses
casos de suprimento de lacunas que as leis, natu-
ral e necessariamente, conteem, porque — como
assinalou PORTALIS; no seu famoso Discours
Préliminaire — sao tao variaveis as necessidades
sociais, tao ativa a comunicacao dos homens, tao
multiplos os seus interesses, tao extensas as suas
relacoes, que impossivel é ao legislador tudo prever.
Alem disso, as leis uma vez redigidas permanecem
como foram escritas, enquanto os homens, ao con-
trario, nao repousam nunca e da sua atuacao cons-
tante surgem novos efeitos, diversamente modifi-
cados pelas circunstancias, que produzem a cada
instante novas combinacées, novos fatos, novos
resultados.

Nestes casos, porem, quando a lei é omissa,
ou silencia, o intérprete, ao suprir-lhe as lacunas,
nao esta propriamente “interpretando”, mas, em
verdade, outra coisa nao faz senao legislar. “Ha
salienta Crovis BEVILAQUA —
uma revelacao do direito latente, ou uma crista-
lizacdo de formacoOes juridicas, que a inteligéncia
do aplicador ergue a tona da vida social corren-
te (11).

ai — como

& \
“A analogia serve-se dos elementos de

(10) Chief justice WAITE, in Pensacola Telegraph
Co. v. Western Unicn Telegraph Co., 96 U.S. 1, 24 L
Ed. 708 (1878): “The powers thus granted are not con-

fined to the instrumentalities of commerce, or the postal

system known or in use when the Constitution was adopted,
but they keep pace with the progress of the country, and
adapt themselves to the new developments of times and
circumstances. They extend from the horse with its rider
to the stage coach, from the sailling-vessel to the steam-
boat, from the coach and the steamboat to the railroad
and from the railroad to the telegraph, as these ne“;

agencies are successively brought into use to meet the

demands of increasing population and wealth’ .

(11) Carta sobre a Analogia e o Direito Criminal
apud ALIPIO SILVEIRA, Da Interpretacio das Leis en;
face a'7os Varios Regimes Politicos, Sao Paulo, 1941,
pgs. 87.
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um dispositivo e com o seu auxilio formula “pre-
ceito novo”. O juiz revela o direito, declara qual
o principio aplicavel, da-ihe corpo e forma, o que
por outras palavras é legislar.

Nao é, porem, a essa hipotese particular de
aplicacao da lei a que nos referimos, quando con-
sideramos a interpretacao uma fase do processo le-
gisferante. Queremos nos referir a interpretacéo
real, a descoberta da inteligéncia do texto, a tra-
ducao do sentido do preceito.

Quantas vezes essa interpretacao se divorcia
flagrantemente da letra ou do espirito mesmo da
lei e essa interpretacdo antipoda, cega, contra
legem, prevalece, mantem-se, vige e se impoe, sen-
do aceita e respeitada com forca obrigatéria e
coativa. Que é a lei? Aquele texto frio, inaca-
bado, que dormita nos Codigos, ou estoutro, cons-
truido, vivificado, interpretado pela autoridade
competente ? Estard completo aquele agregado
de palavras no corpo do preceito emanado do po-
der competente ?
publicacao para que a lei se tenha por termina-
da e perfeita? Ou faltara a esse corpo inerte “o
espirito, que vivifica”, o sopro do intérprete, que
lhe lance a centelha da vida ?

Bastarao a ‘promulgacéo e a

Razao nao faltava aos romanos, quando, sen-
tindo e observando o fenomeno, sem compreen-
dé-lo, bradavam que o conhecimento i
estava no entender-lhes as palavras, mas no aus-
cultar-lhes a forca e o poder — scire leges non
est verba earum tenere, sed vim ac potestatem.
E’ que o preceito, sem a “forca e o poder” que
{he atribue o intérprete, é um preceito incompleto
& que, por isso mesmo, escapa ao conhecimento
de quem fita a lei para ver-lhe apenas a escultura
das formas, sem perquirir da luz que a ilumina ou
do espirito que lhe da vida.

Alguns exemplos, tomados ao acaso, a pro-
porcao que nos acorrerem a mente, talvez escla-
recam melhor o nosso pensamento.

O § 4.° do art. 27, do Coédigo Penal de 1890
considerava isentos de responsabilidade criminal
0s que se achassem “em estado de completa pri-
vacao dos sentidos e de inteligéncia no ato de
cometer o crime”.
esse estado s6 era admissivel “no corpo inerte e

Verificando-se, porem, que

sem vida” e tendo-se em vista a explicacao de
BATISTA PEREIRA, autor do Cédigo, segundo o
qual havia ocorrido erro na publicacao no Diario
Oficial, os nossos juizes e tribunais resolveram,

pura e simplesmente, substituir, na inteligéncia
do texto, o vocabulo “privagao” por “perturbacgao’.
Durante longos anos a lei foi aplicada, nao se-
gundo o seu proprio texto ou o seu espirito, mas,
segundo a inteligéncia que lhe deveria ser atri-
buida, se houvera sido publicada com a forma pre-
conizada por BATISTA PEREIRA.

A lei n. 2.992, de 25 de setembro de 1915,
alterando o art. 278 do Cédigo Penal, estabe-
leceu que constituiria crime — “manter ou explo-
rar casas de tolerancia, admitir na casa em que
residir pesosas de sexos diferentes, ou do mesmo
sexo, que ali se reunam para fins libidinosos”.
Para a lei, como se vé, bastava “manter” a casa
ou “admitir” nela pessoas para fins libidinosos ;
no entanto, a jurisprudéncia, baseando-se em co-
mentario de GALDINO SIQUEIRA, houve por bem
entender que “a medeagao para levar uma pessoa
a satisfazer outra’”, era elemento essencial do
crime. A lei absolutamente nao fazia essa exi-
géncia, mas os tribunais resolveram fazé-la, por
conta propria, até data muito recente, quando essa
orientacao foi alterada, por forca de nova inter-

pretacao advogada por JoSE DUARTE.

A lei n. 319, de 1936, instituiu o recurso de
revista contra as “decisces finais” de qualquer
das Camaras ou Turmas das Cortes de Apelacao,
quando contrariassem ou divergissem de decisioes
Obviamente,
o recurso teria cabida em todos os casos de ‘“de-

de outra Camara ou do Tribunal.

cisées finais” em que se verificassem as hipoteses.
enumeradas; no entanto, os tribunais excluiram
do ambito da revista varios processos especiais,
como o de acidentes no trabalho e o falimentar.
A lei dispunha de um modo, mas o que vigorou
foi a decisao contraria dos tribunais.

Esses exemplos, que poderiam ser multipli-
cados ao infinito, dizem respeito ao poder judi-
ciario; vale, pois, enumerar, agora, um exemplo
tipico no campo administrativo.

O decreto n. 6.222, de 4 de setembro de

1940, estabeleceu que sé podera ser transferido
o funcionario que tiver mais de 730 dias de efetivo
Trata-
se de dispositivo de carater geral, aplicavel indis-

exercicio no cargo de que seja ocupante.
tintamente a todas as hipoéteses. No entanto, o
DASP sustentou, em Exposicao de Motivos apro-
vada pelo Presidente da Republica, que aquele
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intersticio ndo é exigivel quando se tratar de cargos
que devam ser suprimidos quando se vagarem,
Deste modo, inimeras transferéncias veem sendo
concedidas a funcionarios que nao teem aquele
intersticio. Poder-se-a, por acaso, dizer que essa
interpretacao do DASP nao constitue, em ver-
dade, a propria lei?

Seria fastidioso prosseguir e, por isso, pedi-
mos ao leitor que relembre os fatos que conhece
e, serenamente, imparcialmente, verifique se é ou
nao a interpretacao o que, em uGltima analise, pre-
valece. Esta é parte integrante, complementar,
inseparavel do processo legislativo. Mesmo quan-
do a autoridade judicante quer respeitar a lei,
escravizando-se a ela (12) para obedecer o man-
damento de SANTO AGOSTINHO — non licet ju-
dicibus de legibus judicare sed ‘secundum ipsas —
ainda assim, ou segue interpretacao alheia ou in-
terpreta diretamente, pondo necessariamente em
acao o seu coeficiente pessoal (13). Por isso
mesmo, é que o Bergeret de ANATOLE FRANCE,
raciocinando filosoficamente, dizia : “Eu nao teria
muito medo das mas leis se elas fossem aplicadas
por juizes bons. Diz-se que a lei é inflexivel, mas
eu nao acredito. Nao ha texto que se nao deixe

solicitar. A lei é morta. O Magistrado esta
Vivo. Ele tem uma grande vantagem sobre
ela”...

A verdade esti, positivamente, com JOHN
C. GRrAY,. quando afirma que toda a lei é
feita pelo intérprete (all the law is judge made
law) e a forma em que o preceito é imposto
a comunidade como norma de agao é a que lhe
da a interpretacio das Cortes. Estas poem vida
nas palavras mortas do Estado (The Courts put
life into the dead words of State), pois, como lu-
cidamente adverte o bispo HOADLEY, quem dquer
que disponha de autoridade absoluta para inter-
pretar leis, faladas ou escritas, € quem verdadei-
ramente da a lei todas as intencGes e todos os
propositos, e nao propriamente a pessoa que pri-
meiro a escreveu ou pronunciou :

“Whoever hath an absolute authority to inter-
pret any written or spoken, laws, it is the he who
is truly the law giver to all intents and purposes,

(12) Et quidem imprimis illud observare debet judex
ne aliter judicet quam quod legibus aut moribus proditum
est (Institutas, 4, 17).

(13) JoHN C. GRAY, Nature and Sources of Law,
Columbia University Press, New York, 1909.

and not the person who first wrote and spoke
them” (14).

A disputa em torno do assunto nao é, po-
rem, nova na propria doutrina anglo-americana :
CokE, HALE e BLACKSTONE sempre sustentaram
que o juiz absolutamente nao legisla, mas se li-
mita a retirar o manto que oculta o sentido da
lei as nossas vistas; AUSTIN, HOLLAND, GRAY e
JETHRO BROWN colocam-se em campo antipoda,
entendendo que a lei é o que as Cortes declaram.
Nao é possivel negar, no entanto, a forca e o
peso desta altima doutrina, que conquistou facil-
mente sacerdotes e prosélitos (15).

No meio termo entre esses dois extremos,
apresenta-se uma nova doutrina, que BENJAMIN
CARDOSO magistralmente explana, qual a de que
os atos emanados do poder legislativo constituem
“prognésticos” ou “profecias” do modo por que
as Cortes deverao agir :

“A principle or rule of conduct so established
as to justify a prediction with reasonable certainty
that it will be enforced by the courts if its authority
is challenged, is then, for the purposes of cur study,
a principle or rule or law” (16).

HoLMES, que tambem admitia essa doutrina
da “profecia” ou do “prognéstico”, encarando o
assunto realisticamente, adverte: Encontramos
em alguns livros a afirmacao de que a lei é algo di-
verso do que foi decidido pelas Cortes de Massa-

(14) E’ esse “coeficiente pessoal’”’, com que o in-
térprete colabora na feifura da lei, que leva GERLAND
a reclamar, para a Justica, homens superiores : “Dai-nos
homens! Dai-nos juizes de génio! E’ o que precisamos !

Outro ndo era, tambem, o sentir de RUI BARBOSA,
ao dizer na Oracao aos Mogos: “E’ verdade que a exe-
cucao corrige ou atenua, muitas vezes, a legislacdo de
ma nota. Mas, no Brasil a lei se deslegitima e torna
inexistente, nao s6 pela bastardia da sua origem, mas
pelos horrores de sua aplicacao’.

“Ora, dizia S@o Paulo que boa é a lei onde se executa
legitimamente. “Bona est lex, si quis ea legitime utatur’’ .
Que seria dizer: Boa é a lei quando executada com
retiddo. Isto é: boa sera em havendo no executor a
virtude, que no legislador ndao havia. Porque s6 a mode-
racao, a inteireza e a equidade, no aplicar as maés leis, as
poderiam, em certa medida, escoimar da impureza, du-
reza e maldade que encerrarem. Ou, mais lisa e clara-
mente se bem o entendo, pretenderia significar o apbstolo
das gentes que mais vale a lei mal inexecufada ou mal
execufada (para o bem), que a boa lei, sofismada e nao
observada (contra ele)’’.

(15) Cnf. ROSCOE POUND, More About the Na-
ture of Law, in “Legal Essays in Tribute to ORRIN Kip
Mclé/IURRAY”, University of California Press, Berkeley,
1935.

_(16) BENJAMIN N. CARDOSO The Nature of the
Judicial Process, Yale University Press, 1927.
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chusetts ou da Inglaterra; que é um sistema de
ordem, ou uma deducdo de principios éticos, cs
quais podem ou nao coincidir com aquelas deci-
soes. Mas se nds tivermos em conta o nosso
amigo, o homem comum, veremos que ele nao
admite essa dualidade de axiomas e deducoes,
mas quer saber o que, em verdade, as cortes irao

. decidir :

“The confusion with which I am dealing besets
confessedly legal conceptions. ‘Take the fundamen-
tal question. What constitutes the law? You will
find some text writers telling you that it is some-
thing different from what is decided by the courts
of Massachusetts or England, that it is a system of
reason, that it is a deduction from principles of
ethics or admitted axioms or what not, which may
or may not coincide with the decisions. But if we
take view of our friend the bad man we shall find
that he does not care two straws for the axioms or
deductions, but that he does want to know what the
Massachusetts or English courts are likely to do in
fact. I am much of his mind. The prophecies of
what the courts will de in fact, and nothing more

pretentious, are what I mean by the law” (17).

O que se tem dito com referéncia as Cortes
de Justica pode ser repetido no tocante as auto-
ridades administrativas, como demonstramos ini-
cialmente, sendo irrecusavel a procedéncia do
ponto de vista de LLEVELLYN : “o que os oficiais
competentes do Estado decidem é, em verdade, a
propria lei”.

“This dcing something about disputes, this doing
And the
people who have the doing in charge, whether they

of it reasonably, is the business of law.

be judges or sheriffs or clerks or jailers or lawyers,
What these officials do
about disputes is, to my mind, the law itself”” (18).

are officials of the law.

De tudo quanto foi dito, constata-se, sem
maior dificuldade, que a interpretacao é parte in-

. separavel do processo legislativo. Mesmo se nos

filiarmos as nossas escolas roméanticas ou aceitar-
mos a opiniao de COKE, HALE e BLACKSTONE,
para admitir que o intérprete se limita a desnu-
dar a léi, para mostrar-lhe o sentido, ainda assim

ja observamos que essa interpretacao é influencia-

(17) HoLMES, The Pasth of the Law, 10 Harvard
Law Review 457, 460.

18) K N. LLEVELLYN, The Bramble Buch,
1930, pgs. 3. 7

da pela personalidade do investigador e, afinal de
contas, essa ultima opinidao, quando emanada de
pessoa competente, é a que vige como verdade e
constitue, em suas Gltimas consequéncias, a pro-
pria lei.

Nao se argumente que o intérprete nao cria
a lei, porque a sua opinidao esta presa a um pre-
ceito, do qual dimana e a cujo espirito deve se
limitar e circunscrever. A isso objetaremos que
tambem o legislador nao cria o direito, mas apenas
o fotografa na realidade social, para colocar-lhe a
moldura da lei. O papel do intérprete é, tambem,
mutatis mutandis, o mesmo : um interpreta o fe-
nomeno juridico na objetividade de suas manifes-
tacoes, na realidade viva dos fatos sociais — ex
facto jus oritur; o outro interpreta o espirito da
norma, em face do sistema juridico total e sem
perder de vista a sociedade em que o preceito
deve atuar.

A lei, enquanto nao interpretada pela au-
toridade competente, é um organismo sem vida.
O sopro divino do intérprete é que transmite a
argila das palavras a forca e o poder, o pensa-
mento, o espirito, enfim, que a vivifica e anima.

Essa é a verdade. Essa a licao dos fatos.
Os ensinamentos citados e, sobretudo, os exem-
plos alinhados péem de manifesto o acerto da tese.
Os “juristas romanticos” continuem a pensar como
quiserem ; eu prefiro ficar com os verdadeiros fi-
l6sofos — os filésofos do pragmatismo. As “ge-
neralizacoes imaginosas”, exuberantes de brilho
mas ocas de verdade, como os pomos de Asfaltite,
prefiro o resultado das dolorosas e pacientes obser-
vacoes da vida, negra talvez nas suas aparéencias
e desoladora nos seus efeitos, mas que constitue,

afinal de contas, a realidade.

Nzo se argumente com a situagdo cadtica da
nossa “jurisprudéncia”, tao bem “arrazada” pela
pena vigorosa de LAFAYETTE, para procurar destruir
o acerto da tese que defendemos. Essa alegacao nao
deita por terra a realidade do fendémeno cuja
existéncia evidenciamos. A interpretacao pela
autoridade competente é em qualquer lugar ou
tempo, parte complementar do processo de for-
macao da lei, de sorte que se os nossos tribunais

nao adotam o sistema anglo-americano da stare
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decisis e se 0os responsaveis pela interpretacao das
leis seguem cada dia uma orientacdo, mudam de
idéia quotidianamente, trocam de ponto de vista

intérpretes. As exigéncias da ordem juridica, so-
bre que repousa a estrutura do Estado, nao se

coadunam com essa volubilidade ou trapezismo,

de hora em hora — isso nao infirma a nossa que gera a incerteza e fomenta a descrenca na
tese, mas apenas demonstra a inconciéncia dos Justica.
Y TR W SRR

PARECERES

ATO ADMINISTRATIVO — ANULACAO —
REGISTO DE DIPLOMA DE MEDICO

— O ato administrativo é anulavel por
deliberacao espontdnea ou provocada da au-
toridade publica; s6 o contrato administra-
tivo é que nao pode ser anulado senio me-
diante deliberacao do judiciario, a menos que
as partes acordem, pois que s6 no contrato é
que existe vinculacdo da vontade da ad-
ministracao.

— A parte que se julgar prejudicada com
o ato anulatério é que podera dirigir-se ao
Poder Judicidrio; mas a ela cumpre provar
que o ato anulado era legitimo, regular, va-
lido. Em suma, o ato administrativo s6 é
irrevogavel quando fere direito adquirido; mas
sobre atos nulcs, como os diplomas ilegalmen-
te concedidos, nao se adquire nenhum direito.

PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

Os apelados  querem ter assegurado o direito de
exercer a medicina, sem se haverem regularmente habi-
litado para tanto, sé porque, por maneira nao suficiente-
mente esclarecida, lograram diplomas de médico, que se
acham revestidos de formalidades extrinsecas.

Com chegarem a conquista de uma situacao aparen-
temente véalida, pretendem os apelantes — e © admitiu
a sentenca — ter os mesmos definitivos direitos ao exer-
cicio da profissdo que cabem aos titulares que fizerem
regular ou normalmente seu curso propedéutico, seguido

por um curso médico tambem regular.

A pretensao é essa. E a sentenca a reconheceu
procedente.

Néo nega a sentenca que o “curso” médico dos ape-
lantes fosse irregular; afirma apenas que lhes foi confe-
rido diploma e registo, de modo que, s6 por um procedi-

mento judicial intentado pela Administracdo, podera ser

anulado esse mesmo diploma e registo. Reconhece que os
atos administrativos podem ser anulados mas s6 mediante
acao judicial.

Ai é que esta, data venia, o equivoco da sentenca.

O ato administrativo é anulavel por deliberacao es-
pontanea ou provocada da autoridade publica; s6 o- con-
trato administrativo é que nao pode ser anulado senao
mediante deliberacao do judiciario, a menos que as partes
acordem, pois que sé no contrato é que existe vincula-
cao da vontade da administracao.

O ato administrativo é sempre anulavel, revogavel ;
se tal ato fere o direito, a Administracdo respondera
pela revogacdo. Mas responsabilidade ndo existe, quando
a anulacdo foi feita por mero respeito a lei, para cor-
rigir vicio ou defeito que ao ato anulado ou revogado tire
sua respeitabilidade.

E’ necessaria a demanda ‘judicidria quando a parte
da qual depende a anulacao nela nao convem; em relacao
ao Poder Pablico, de quem depende a anulacao seria
estranho que recorresse a Justica pedindo fosse feito
aquilo que a ele cumpre fazer.

A parte que se julgar prejudicada com o ato anula-
tério é que podera dirigir-se ao Judiciario; mas a ela
cumpre provar que o ato anulado era legitimo, regular,
véalido. Em suma, o ato administrativo s6 é irrevogavel
quando fere direito adquirido; mas sobre atos nulos, como
os diplomas ilegalmente concedidos, nixi se adquire ne-

nhum direito.

Ora, os apelados nao podem pleitear o reconheci-
mento da validade do seu diploma, pois a sua vida esco-
ler estd marcada pelas mais berrantes ilegalidades, como

o demonstram as informacdes do Departamento Nacional

de Educagdo, transcritas a fls. 36-41 e a que, por brevi- '

dade, apenas nos reportamos.

Nem ze pode emprestar ao diploma do médico regis-
tado uma certeza absoluta, a saber, atribuir-se ao titular
a presuncao de jure de legitimidade do exercicio de me-
dicina.

A presungdo ocorrente é meramente juris tantum,

isto é, quem tem um diploma registado de médico pode

WY O .



128 7 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

pfaticar a medicina livremente, até que se prove ‘que ©O
diploma é falso ou foi falsamente alcancado.

A sentenca quer que o afo administrativo faca figura
de coisa julgada, de sentenca judicial transitada em jul-
gado, que seja irrevogavel, afinal.

Na apreciacdo da revogabilidade do ato administra-
tivo, nao se pode perder de vista se o motivo inspirador
da revogacdo é o interesse pfiblico, ou se a revogacao se
inspira no proposito puro e simples de desfazer um ato
anterior, por amor a mera correicao de vicios, que ao in-
teresse publico ndo sejam nocivos.

Nesta ftltima hipdtese, nao haveria conveniéncia em
lancar a incerteza sobre uma situagao juridica, por sim-
ples amor a boa ordem, desde que os males da incerteza
do ato anulavel seriam maiores em si, e repercutida-
mente, do que os da sua permanéncia com o vicio formal

que comportasse.

No caso, porem, em que a subsisténcia do ato vicioso
implica um dano ao interesse coletivo, forca é que seja
perturbada a falsa estabilidade por ele criada, e que se
atenda ao interesse geral, desfazendo o ato que lhe é
maléfico. ]
- Ora, o exercicio da medicina nao é livre no Pais se-
nao regulado minuciosamente, de modo que a ele s6 se

pede entregar o individuo que ofereca especiais garantias

" de capacidade, submetendo-se a um estudo preliminar ou

preparatério de humanidades e, depois, a um curso mé-
dico, onde adquira aptidées profissionais presumivelmente
bastantes, para que a atividade do profissional nao ponha
em risco a saude ou a vida de pessoas no meio em que

ela se exercite.

E’ de ver-se, que um diploma de médico, consegui-
do sem cbservancia honesta e regular de tais requisitos,
é presumidamente arma perigosa para o interesse pi-
blico, devendo esse mesmo interesse levar a sua anulacao,
desde que o registo respectivo foi deferido com vicio

que invalida qualquer ato juridico — erro ou fraude.

As controvérsias que se travem, sob o signo do Di-
reito Pablico, entre um particular e o Poder Publico,
teem que ser resolvidas no sentido do interesse geral,  que
prevalece sobre o particular, visto como “ogni conflito non
puo essere risolto che nel presupposto di questa prevalen-

za” (RESTA, La revoca depli atti amministrative”’, 2).

No caso dos autos, o interesse plblico se opoe a
pratica da medicina por parte de quem nao se habilitou
regularmente para o seu exercicio, a saber, o interesse
publico enfrenta um ato perigosamente irregular, o que
mais incisivamente marca a necessidade de tal preva-
léncia.

Mesmo o ato administrativo valido é revogavel por

conveniéncia publica, quanto mais o ato administrativo

invalido ou ilegal, o ato que burla a lei e que sé extrin-
secamente seja regular!

Concisamente o expressa o llicido e claro doutrinador
patrio, desembargador SEABRA FAGUNDES :

“Quanto a maior ou menor importancia dos
defeitos dos ato-s’z;dministrativos, parece-nos que se
pode dividi-los, atendendo mais aos principios gerais
do Direito Administrativo que aos textos das leis
civis, em duas categorias: vicios que determinam a

invalidez e vicios que nao a determinam.

“No primeiro caso, a grave repercussao do vicio
sobre o ato torna-o incapaz de subsistir.

“O ato se pode dizer invalido ou nulo. No se-
gundo, o vicio pode ser grave, mas razOes especiais
aconselham a subsisténcia do ato (como nos casos
de incompeténcia por falta de requisitos a investi-
dura), e pode ser de secundéria importancia, ndo jus-
tificando por isso a fulminacdo do ato (como nos pe-
quenos defeitos de forma). O ato sera apenas irre-
gular” (“Controle dos Atos Adm. pelo Poder Judi-
ciario”, 51). ’
RANELLETTI, que ja tinha universalmente grande
autoridade como publicista, e que na matéria apreciada se

firmou com uma grande obra, ensina miiudamente :

“Ogni atto amministrativo presuppone una serie
di condizioni, cioé di stati di fatto o di diritto, e di
elementi, nel concorso del quale soltanto pud essere
legittimamente emanato. Sono condizioni, che devo-
no esistere nella persona, a favor di cui Iatto viene
emanato (cittadinanza, sesse, diploma di cui 'atto viene
ria in un concorso, buona condotta, ecc.); condizio-
ni relative allinteresse pubblico nella materia, cui
Patto si riferisce (coundizione della pubblica sicurez-
za, di igienne, di viabilita, di navigazione, ecc.)...

Esse costituiscono 1 presupposti dell’atto am-
ministrativo.

Se la causa dell’atto amministrativo man-

\

ca, o é falsa, o illecita, 'atto é illegittimo e quindi
invalido”’ (“Le guarentigie della giustizia nella pub-

blica amiministrazione’’, 52 ed., 94).

Os Apelados entraram para a escola superior sem ter
todos os preparatérios exigidos pela lei da época e com
um diploma de curso farmacéutico feito em estabelecimen-
to nao reconhecido. Conseguiram assim diploma de médi-
co pela maneira que justifica a acao de profilaxia social
que o ‘Departamento vem exercendo, ultimamente, sob a
direcdo honesta, sabia e digna do Dr. Abgar Renault, em
relacdo a certas fabricas de doutores que ja deviam ter
desaparecido do nosso meio.

O ato administrativo, que a Administracao reviu e
revogou, nao era ato valido, pois, ¢como o ensina ¢ mesnio
professor de Milao : ;
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“La validita dell’atto depende dal coucorso di
una serie di condizioni, che noi dobbiemc deterrai-
nare. Se manca una di esse, I'atto é invalido”.

Descoberto o vicio do registo, isto é, verificado que
o registo foi concedido irregularmente, baseando-se a au-
toridade no pressuposto de que os diplomas de rnédicos
dos apelados haviam sido regularmente obtidos, cuidou a
zelosa autoridade administrativa de revogar o ato do
registo. Revogou ato invalido, proclamou a nulidade de
ato anulavel.

A. sentenca nao nega competéncia a autoridade ad-
ministrativa para efetuar o registo do diploma, apenas
estabelece que, uma vez feito o registo, é ele irrevogavel
— e o desacerto desse ponto de vista jA evidenciamos,
data venia, — ¢ que a lei nao d& expressa competéncia a
autoridade para desfazer seu ato.

Mas, ainda aqui a sentenga nao tem razao. A com-
peténcia, no caso, é implicita, desde que quem tem capa-
cidade para fazer a tem para desfazer:

“Ejus nolle qui potest velle’’, ou, segundo a licac de'
GAIO, “omnia quce jure contrahuntur, contrario jure
pereunt’’ .

Nesse ponto é definitiva a licdo do prof. RAFFAELE

RESTA (op. cit, 173) :

“Come ogni atto giuridico presuppone un potere
in chi le compie, cioé P'appartenenza nell’autore della
potesta di compierlo cosi, parallelamente, esso pre-
suppone nelle stesse autore il potere di revocario.

E poiché ogni atto giuridico é per definizione, il
resultato di una manifestazione di volonta, I'attua-
zione del potere di revoca consiste praticamente nel
disvolere il voluto. Il potere di revoca é, quindi, il
rovescio, del potere di emanare il soggetto che puo
emanare un atto ha, percio stesso, il potere di re-
vocarlo’. .

A anulacao do registo do diploma dos apelados foi,
pois, ato legitimo, e nao feriu qualquer direito (desde
que o direito alegado pelos apelados se assenta em nuli-
dades insanaveis), devendo, em consequéncia, ser refor-
mada a sentenga que injustamente fulminou tal ato, dan-
do-se provimento A apelacaio para ser a acao julgada
improcedente.

D. F., 1942 — Gabriel de Resende Passos,
Procurador Geral da Republica.

SALARIO DEVIDO A SERVIDOR FALECIDO
— DISPENSA DE ALVARA’

— As formalidade exigidas pelo artigo
270 do Regulamento Geral da Contabilidade
Piblica ndo se aplicam a hipdtese de salario
ou vencimento devido a servidor da Uni&o.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO
SERVICO PUBLICO

Este Departamento restitue a esse D.A. o anexo
processo sobre o pagamento, a viuva de servidor do Es-

tado, de salario devido pelo exercicio da funcao, no pe-
riodo imediatamente anterior ao falecimento.

2. Tendo sido expedido alvara pelo Juizo de Di-
reito da 3.2 Vara de Orgaos e SucessOes, mencionando a
importancia que deveria ser paga, e verificando-se ser de-
vida quantia maior do que a indicada, surgiu a questdo de
saber se o referido alvara, por si sé, tem o efeito de ha-
bilitar o coénjuge supérstite a receber a totalidade da
divida, ou se deve ser, para a percepcao da diferenca
verificada, exigido novo alvara.

54 Formulando a consulta, esse D.A. assim se
manifesta :

“Nutro a conviccao de que o alvara, mesmo de-
clinando a importancia a receber, deve ter o efeito
de acreditar o herdeiro perante a reparticio paga-
dora, para receber o que era devido ao funcionério
falecido . Doutro modo estariamos exigindo despe-,
sas novas, para o recebimento de ridiculas importan-
cias, como é o caso do presente processo. A im-
portancia de 77$8, deixada de receber pela presta;é‘o
de servicos extraordinarios, continuou recenseada para
ser paga somente mediante a apresentacao de novo
alvar4, que vai acarretar novas despesas e inevita-
vel demora, quando se trata de pessoas de parcos
recursos’.

4. Em verdade, o Regulamento Geral de Contabi-
lidade Publica, aprovado pelo Dec. n. 15.783, de 8-11-22,
estabelece, no seu art. 270, que

“as ordens de pagamento a herdeiros deverao ser
acompanhadas de documentos que os habilitem a
receber legalmente a importancia devida’

e, ao especificar esses documentos exige, no caso de her-
deiro ab intestato, certidao de oObito e “formal de par-
tilhas ou

“certidao do juizo inventariante, provando a nao exis-
téncia de disposicao de tltima vontade e contendo
as declaracdes essenciais do inventério”.

5. Se esse dispositivo tiver aplicacao ao caso de
vencimento cu salario devido ao servidor do Estado, sera
sempre imprescindivel a instauracdo de inventario para
que o herdeiro possa receber o que era devido ao de
cujus. Dentro de um ponto de vista rigorosamente técni-
co juridico esta solucdo se imporia, nao sb, alias, em
face do preceito expresso do citado Regulamento, mas,
ainda, porque o inventario é o meio processual habil em
virtude do qual se torna efetiva a transmissdao de bens
causa mortis.

6. Vale salientar, porem, que a orientacao das nos- '
A

sas autoridades administrativas tem se inclinado em sen-
tido oposto, dispensando a exigéncia de inventario e con-
siderando inaplicavel as dividas por vencimento as exi-
géncias normais para a habilitacao de herdeiros.

7. O exame retrospectivo da nossa legislacao e de

decisoes interpretativas dos seus textos nao leva, em ver-
dade, a outra conclusao.
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X 8. Veem-se, 'emn nossa histéria administrativa, dois
fatores influindo para a dispensa de formalidades: o pe-
queno vulto da divida e o carater especial do salario ou

vencimento.

9. E’ o que observamos na sequéncia de atos legis-

latives e decizOoes a seguir mencionados.

10. O alvard de 28-6-808, criando o Erario Real,
exigiu a habilitacao das pessoas que pretendessem suce-
der a outras com mercés da Ccroa, habilitacao essa que
deveria ser feita perante o Conselho da Fazenda, criado

pelo mesmo Alvara.

11. O sistema vigorou até 4-10-831, data em que
nova lei reorganizou o Tesouro Piliblico Nacional, extin-
guiu o Erario Real e o Conselho da Fazenda e estabe-

leceu no seu artigo 90 :

“As justificacoes que até agora se faziam neste
Tribunal (Conselho da Fazenda), serao feitas perante
os Juizes Territoriais, com audiéncia do Procurador

Fiscal”.

12. Entretanto, como o decreto de 23-1-1801 dis-
pensava tais habilitacGes para créditos menores de 100$0,
entendeu-se que o preceito nao fora revogado, uma vez

que a ele nao havia referéncia expressa.

13. E’ nesse sentido a decisao proferida pelo Pre-

sidente do Tribunal do Tesouro Nacional, em 12-9-1837 :

“...que devera observar a pratica seguida no
mesmo Tesouro de se pagarem as dividas que nao
excederem de 100$0, independentemente de habilita-
cac, na conformidade da lei de 4-10-1831, bastando
que a legitimidade da pessoa que requer o pagamento
se demonstre por documentos auténticos, ou justifi-

cacao de qualquer juizo’.

14. Martim Francisco, quando Ministro da Fazenda,

decidiu da mesma maneira :

“...cumprindo que a respeito dos credores da
Fazenda Nacional de dividas até a quantia de rs. 100$0,
se cbsefve o decreto de 23-1-1801, que cs dispensa
das rigorosas habilitagées que dantes se faziam pe-
rante o Tribunal do Conselho de Fazenda, e, de que
trata o art. 90 da lei de 4-10-1831” (Dec. de
23-11-1840) . i

15. Nesse sentido as decisoes se sucedem em orien-
tacao uniforme e pacifica, até 1856, quando o Presidente
do Tesouro Nacional, entdo o Marqués do Parana, re-

solveu elevar esse limite para 25080 :

“Mas, como pode acontecer que exista em seu
poder documento auténtico, que prove esta parte de

sua alegacao, ordena ao Sr. Inspetor que em tal

caso, sendo-lhe ele apresentado, liquide e reconheca
a divida em questdo, independentemente da habilita-
cao, como exige a reclamante, por estar a mesma di-
vida compreendida nas disposicoes da Ordem de
12-9-1837 e 23-11-1840, e haver-se resolvido fazer
extensivo o beneficio do decreto de 23-1-1801 até
as dividas da importancia de rs. 250$80. (Dec. n. 260,
de 29-6-1856) .

16. O critério estabelecido prevaleceu sem contesta-

como ainda se verifica da decisao de 20-2-1858 :

Cel
o
Rz

“:..que, na conformidade da Decisdo 260, de
29-6-1856, se podem reconhecer as dividas nao exce-
dentes aquela quantia, independentemente da habili-

tacao judicial dos herdeiros do credor’.

17. Vé-se assim a influéncia do ipequeno valor do
crédito no tocante a dispensa de formalidades.

18. Nao é isso porem o que interessa diretamente
ao caso, muito embora nao deixe de apresentar certa cor-
relacdo com o assunto.

19. O outro fator, referente oa carater especial do
crédito por galarios, é o que mais de perto diz respeito
ao problema em debate.

20, Ja vimos que a lei de 4-10-1831 que reorga-
nizou o Tesouro Phblico Nacional exigiu para o paga-
mento de dividas a herdeiros do credor falecido “justi-
ficacbes’ “feitas perantes os Juizes Territoriais’’. Vamos
verificar, todavia, que nessa mesma data, o mesmo mi-
nistro que referendou esse diploma legal, decidiu que a
exigéncia de habilitacdo nao se aplicava ao caso de divida
resultante de vencimentos reclamados por herdeiro de
funcionario falecido, por isso que nao se trata nesta hi-
potese, de crédito, mas de simples depdsito, sendo certo

que

“ao depositario nao sao admissiveis excusas al-
gumas que obstem a restituicio do depésito, quando
é reconhecida a legitimidade da pessoa que de-

manda’® (Decisac de 4-10-1831).

21. A decisao de 12-9-1862 manteve o mesmo en-

tendimento, estabelecendo que :

“...na hipétese de serem superiores a alcada
sera licito as Tesourarias dispensar a habilitagao, se
porventura for possivel verificar-se administrativa-
mente a legitimidade dos herdeiros ou cessionarios que

requererem o pagamento’’.

22. Da mesma sorte, em 6-9-1887, a decisao n. 89

reafirmou que :

“...tratando-se de uma reclamacao sobre venci-

mentos de empregado, ainda de mais de um més, a

i
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habilitacdo dos herdeiros podera ser de acordo com

o paragrafo 4 da citada circular de 12-9-1862”’.

23. [Esta é, pois, a doutrina firmada no decorrer
de um século e que ainda se invoca na portaria de
7-1-1935 :

“O pagamento de vencimento corrente de funcio-
nario péde sempre ser deferido a viuva, de acordo
com a decisao n. 89, de 6-9-1887, desde que tenha
havido comunhao de bens, e o processo respectivo

esteja devidamente instruido com as certides de
6bito e de casamento e com o atestado de dois fun-
cionarios da reparticdo a que pertencia o serven-
tuario, no qual estes se responsabilizem pelas decla-

racoes da requerente’.

dade Publica a hipdtese particular de vencimento ou sa-
lario reclamado por herdeiro de servidor falecido.

25, Nesta conformidade, em resposta a consulta,
este Departamento esclarece que ao conjuge supérstite
do servidor, casado pelo regime da comunhéo de bens, cabe
a percepcao do vencimento ou salario devido pela Fa-
zenda, podendo o pagamento ser feito mediante a apre-
sentacao dos documentos a que se refere a citada portaria
de 7-1-1935, os quais, todavia, p?)deréo ser supridos pdr
outros meios de prova, como o alvard expedido pelo
juizo do inventario, pouco importanto, assim, que esse
alvard mencione, ou nao, a quantia a ser paga, ou orfi:lga
erroneamente.

26. Assim entende este Departamento, porque as

formalidades exigidas pelo art. 270 daquele Regulamento

24. Nao ha, portanto, motivo que leve a alterar niao se aplicam a hipotese de salario ou vencimento d;—
esse entendimento, que exclue, sem divida, da aplicacdo vido a servidor da Unido. — (a.) — Luiz Simées Lopes,
do referido art 270 do Regulamento Geral de Contabili- presidente.

BT e P Y e —

JULGADOS

ESCREVENTE JURAMENTADO
— PECULATO — SURSIS

— Para efeitos penais, o escrevente ju-
ramentado é funciondrio publico e por isso
pratica o crime de peculato — e nao o de
apropriacao indébita — quando desvia e sub-
trai valores e objetos confiados a sua guarda
em razao da fungao que exerce.

— Nao tem aplicagdo o sursis, tratando-
se de pena superior a dois anos.

TRIBUNAL DE APELACAO
DO DISTRITO FEDERAL

e e

Apelacao Criminal n. 3.053

Relator : Desembargador Lafayette de Andrada.
ACORDAO

Vistos, examinados e discutidos estes autos de ape-
lagdo crime em que sao apelantes 1.° Christino Almeida,
2.9 Alvaro Ferreira Madeira e apelada a Justica: Os
dois apelantes foram condenados por senténca do juiz da
2.2 Vara Criminal como incursos nos arts. 221, letra b,
e 222, combinados com o art. 66, § 2.°, da Consol. das
Leis Penais, a 4 anos e a 8 anos e 8 meses, respectiva-

mente, de prisao celular, na multa de 15 9, sobre o valor

do dano, perda de emprego e inhabilitagio para o exer-

cicio de qualquer funcdo phblica. Madeira, no periodo
de 1930 a 1940, trabalhando na Tesouraria da Policia
Civil, no servico de depésitos de objetos e valores, que
eram recolhidos a tesouraria, desviou numerosos desses
cbjetos e valores, alguns dos quais vendeu, outros em-

penhou e outros levou para sua residéncia. Como fun-

cionario dessa reparticao tinha a sua guarda tudo que en-
trava na tesouraria. Almeida, escrevente juramentado
da 22 Vara de Orfaos e Sucessoes, durante mais de
vinte anos, desviava objetos e valores que recebia para

dar entrada em cartério.

A principio assim procedia sozinho; posteriormente,
porem, de acordo com Madeira ; isto a partir da vigéncia
do decreto n. 1.608, que determinou a distribuicdo obri-
gatéria dos oficios da Diretoria do Expediente e Conta
bilidade da Policia, quando remetia as Varas de Orfios os\

objetos e valores arrecadados.

Néao podendo nenhum deles continuar, portanto, agin-
do isoladamente, resolveram o fazer de comum acordo,
cabendo a Madeira 40 % dos lucros e ao escrevente 60 %.
O procedimento criminoso de ambos estd fartamente pro-
vado, ndo s6 pelas declaracGes das testemunhas ouvidas
nestes autos, como pelas diligéncias levadas a efeito no
inquérito policial, de que resultaram a apreensao de obje-
tos e valores, a discriminacdc minuciosa do que foi sub-
traido pelos réus, e o reconhecimento preciso e claro de

todas as circunsténcias que cercaram o crime. Ha, ainda,
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a confissao longa e detalhada, na qual mostram a manei-
Madeira

declara ter sido o funcionario de confianca do tesoureiro

ra como conseguiram obter as vantagens licitas.

Ignacio Maciel de Paula Antunes, a quem nao trepidou
em iludir dando um desfalque, na caixa, de cerca de
cento e cinquenta contos de réis; quantia mais tarde re-
posta pelo tesoureiro, afim de nao ser responsabilizado.
Nesta situacao de confianca poude proceder da forma
ja referida (fls. 54, 55, do 1.° vol. e 202 do 2.° vol.).
Vendia, tambem, os objetos que lhe eram entregues por
Almeida,

cartorio,

objetos por este retirados, ao recebé-los em

mediante recibos de seu punho: “reconhece
ter passado os competentes recibos dos objetos mencio-
nados’”’ — “que s6 agora percebe o vulto das quantias
que recebeu e valor dos objetos e admira-se de serem
de t;al vulto, pois tudo gastou no jogo e nada possue’
(confissao de Almeida, fls. 852 do 5.° vol. — fls. 278 do

2.2 vol. e 97 do 1.° vol.).

As provas atestam inequivocamente caber aos réus a
autoria dos crimes. Crimes de peculato, e ndo de apro-
priagdc indébita. O peculato é um crime préprio do
funcionario, e por sua natureza se inclue na classe dos

de responsabilidade. Pressupoe: a) qualidade de em-

pregado phblico; b) subtracdo, consumo ou extravio de
c) que estas tenham sido consignadas em
razdo de oficio para administracdo ou guarda; d) o dolo
ou a culpa. Ora, os apelantes eram funcionérios pabli-
cos, um da policia e o outro da justica. Esta qualidade
de Almeida nao pode ser negada. Exercia o cargo de es-
crevente, cargo de nomeacao do Governo, o qual o de-
mitiu a bem do servico pablico. Como acentua a sen-
tenca apelada “s6 se pode demitir a bem do servico pi-
blico, quem exerce funcao publica” (fls. n. 1.493),‘e in-
contestavel é que o escrevente é um verdadeiro funciona-
rio do Estado. ' Houve desvio dos bens moveis confiados
A guarda desses empregados publicos, que procederam do-
losamente apoderando-se do que lhes nao pertencia.
Trairam a confianca de seus superiores, e faltaram aos
deveres de cargo. Entretanto, ndo tem amparo legal a

conclusao da sentenca de primeira instancia na parte que

condenou os réus como tendo infringido, tambem, o art. 222
da Consolidacao. Ao mesmo tempo nao é possivel reco-
nhecer a existéncia das duas figuras previstas nos arts. 221
e 222, e condenar alguem cumulativamente nas penas por
eles estabelecidas. Uma absorve a outra. Os réus incor-
reram tdo s6 no art. 221, letra b daquela Consolidacio.
E’ justa, porem, a reducao da pena a dois anos, porque
o atual Cédigo Penal pune com esse minimo o peculato
(art. S120—BC P )"

aplicada, como preceitua o art. 2.°, paragrafo Gnico (Cé-

Lei nova mais benigna deve ser

digo Penal).

Mas o crime é continuado. Varios anos os apelantes
praticaram crimes da mesma natureza, estreitamente li-
gados, e resultantes de um 86 designio, de uma sé reso-
lucao. A sentenca isso reconheceu ao fazer referéncia
expressa ao art. 66, § 2.° da Consolidacao (fls. 1.496).
A pena tera de ser aumentada de uma sexta parte (art.
citilConsol. L e drt.s 51,8 2.9 C P

cional da pena, que pleitea Almeida, embora a lei per-

A suspensao condi-

mita seja concedida aos maiores de setenta anos, quando a
condenacdao nao for superior a dois anos (art. 30, para-
grafo 3.9 do C.P.) nao pode ser atendida, porque Al-
meida tem a sua reclusdo acima do limite indicado. Quan-
to as demais cominagbes mencionadas na sentenca ficam
mantidas, reduzidas apenas a inhabilitacdo para o exer-'
cicio de funcdo pihiblica a seis anos como indicam os ar-
tigos 67, n. IT e 69 n. I, pardgrafo Gnico, letra a do Cédigo
Penal. Atendendo ao exposto e ao mais que dos autos
consta Acordam os juizes da Primeira Camara do Tribu-
nal de Apelacao, por unanimidade de votos, dar provi-
mento, em parte, as apelacoes para condenar os apelantes
a dois anos e quatro meses de recl_uséo, cada um manti-
das as demais cominacbes legais na forma desta decisao,
tudo de acordo com os arts. 221, letra b e 66, § 2.°, da
Consolidagao das Leis Penais combinados com os ar-
tigos 312, 2, paragrafo Gnico e 51, § 2.° do Coddigo Penal
e art. 12 n. 1 da lei 3.914 de dezembro de 1941. Custas
pelos réus. Rio de Janeiro, 1 de junho de 1942. —
Carneiro da Cunha, presidente com voto. — Antonio Car-

los Lafayette de Andrada, relator. — DPecio Cesario Alvim.

¥



—

.

VIDA ADMINISTRATIVA

ORIENTACAO E FISCALIZACAO DO PESSOAL

Recebimenito simultdneo da heranca militar e ouiras
pensdes e seu limite

Herdeiros de oficiais da Armada pleitearam
a acumulac@o das pensdes por estes deixadas, em
face do disposto nos artigos 67 e 80 do Estatuto
dos Militares (decreto-lei n. 3.864, de 24-11-41),
que, segundo alegaram, revogou a proibicdo, ante-
riormente existente, de acumular vantagens alem
de determinado limite.

Com esse ponto de vista ndo concordou, en-
tretanto, a Diretoria da Despesa Publica, opinando
que o citado art. 80 nao havia revogado o dis-
posto no art. 6.° do decreto-lei n. 196, de 22-1-938,
segundo o qual a acumulacdo de pensoes s6 é
permitida até o limite de 900 cruzeiros.

O assunto foi amplamente estudado pelo Mi-
nistério da Fazenda, em sua exposicao de motivos
1.508, de 29-7-942, aprovada pelo Chefe do
Governo, e publicada no Didrio Oficial de
19-8-942, e pelo D.A.S.P., no_proc. 5.990-942,
no qual se manifestou no mesmo sentido, justifi-
cando longamente o ponto de vista adotado.

No caso, conforme esclareceu o D.A.S.P.,
tratando-se de oficial da Armada, a matéria é re
gulada tambem pelo decreto 475, de 11-6-890, que,

em seu art. 7.°, determina:

“A concessio de meio soldo, dada por este de-
creto, ndo prejudica nem invalida o montepio da Ma-
rinha, feito pelos oficiais da Armada e classes anexas,
nos termos do plano de 23-9-795, pela‘deduqéo de
um dia dos respectivos soldos, mensalmente, que
continua em toda sua plenitude’.

Posteriormente, o decreto-lei 196, de 22-1-938
prescreveu no seu art. 6.° que é permitida a
acumulacdo de quaisquer pensdes militares e civis
até o limite de 900 cruzeiros.

Esta claro que o decreto-lei n. 196 nao re

vogou, em nada, o disposto no decreto n. 475:

o montepio e o meio soldo podem ser acumulados
sem restricoes; o que esta sujeito ao limite maximo
de 900 cruzeiros € “a acumulacao de quaisquer
pensoes”.

Esta situacdao nao foi alterada pelo Estatuto
dos Militares, ao estabelecer no seu art. 75 que
a heranca militar dos oficiais é constituida pelo
montepio e pelo meio soldo, os quais podem ser
acrescidos de outros beneficios criados em leis
especiais.

Continuou, pois, em vigor a forma de consti-
tuicdo da heranca militar: meio soldo e montepio
tal como, para os oficiais da Armada, ja ficara
estatuido em 1890. Entretanto como o decreto
n. 19.576, de 8-1-931, vedara as acumulacoes
remuneradas, forcoso era esclarecer que nao cons-
tituia acumulacdo a percepcao conjunta dos ele-
mentos constitutivos da heranca militar, isto é,

meio soldo e montepio. Dai o disposto no art. 80

_do referido Estatuto:

3

“A heranca militar é isenta de qualquer taxa ou
imposto ; ndao é penhoravel, nem responde por dividas
do seu instituidor e sua percepcao nao constitue

acumulacgao” .

O sentido é claro: a simples percepcdo de
meio soldo, acumulado ao montepio, pode subir
a qualquer quantia, sem restricoes.

Desse dispositivo, ssegundo o entendeu o
D.A.S.P., ndo se pode inferir, porem, que alem
do montepio e do meio soldo possam ainda ser
recebidas cumulativamente outras pensées. H4,
como se verifica do exame dos textos legais, duas
situacbes juridicas perfeitamente distintas: a pes-
cepcdo conjunta de “montepio” e “meio soldc”,

que ndo constitue acumulacao (Estatuto dos Mili-
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tares, artigo 80) e o recebimento simultaneo da
heranca militar e outras pensoes civis ou militares,
.que esta sujeito ao limite de 900 cruzeiros (de-
creto-lei n. 196, de 22-1-938, art. 6.2).

Na exposicdo de mativos 1.508, de 29-7-942,
do Ministério da Fazenda, tratava-se da reclama-
' cdo feita pela viuva de um oficial da Armada
. contra o desconto que vinha sofrendo em suas
pensoes, pelo fato de perceber, alem destas, os

proventos de professora municipal, jubilada.

x

As pensoes concedidas a reclamante impor-
tam na quantia mensal de 1.900 cruzeiros, sendo:
~ 1.500 cruzeiros de montepio e 400 cruzeiros de
~  meio soldo, incidindo, portanto, no disposto nos
"~ arts. 1.° do decreto n. 20.199, de 10-7-931, e
196, de 22-1-38, dos quais

o primeiro estabelece que as pensdes de montepio,

11 do decreto-lei n.

meio soldo e outros,
o . “poderdao, com a reducao correspondente a um tergo

da importAncia respectiva, ser percebidas cumulativa-

mente com os proventos de funcao ou cargos puiblicos”,
declarando o segundo que esse preceito

“s6 podera ser aplicado aos herdeiros de pensoes mi-

litares quando tais pensoes somadas aos proventos

 Notas para

RESTITUICAO DE DESCONTOS
INDEVIDOS

CCccv

Ao exame da Divisao de Orientacao e Fisca-
lizacdo do Pessoal, do D.A.S.P., foi submetido

N

 um processo relativo a restituicao de descontos
indevidamente feitos por consignacao em folha de
‘pagamento, na forma do decreto-lei n. 312, de
3-3-938.
A matéria foi apreciada em linhas gerais pelo
p.A.S.P., atendendo consulta feita pela Comis-
- sao de Eficiéncia do Ministério da Fazenda. Esta
entendia que “s6 procede a restituicao de con-

’

de funcaoc ou cargo publico exercido por esses her-
deiros excedam de 600 cruzeiros, nao devendo, entre-
tanto, a reducao fazer as vantagens descerem desse

limite’ .

Em face desses-dispositivos, o Ministério da
Fazenda determinou o desconto a que ficou sujeita
a pensionista, que tambem é professora jubilada.
Aquele Ministério nao negou o direito que assiste
a interessada de perceber cumulativamente suas
pensdes com o provento de inatividade pago pela
Prefeitura. Julgou apenas que aquelas pensoes
estdo sujeitas ao desconto de um terco da res-
pectiva importancia, nos precisos termos do dis-
posto no art. 1.° do decreto n. 20.199, de 1931,

combinado com o art. 11 do decreto-lei n. 196,
de 1938.
E nem houve inobservancia do art. 80 dc

Estatuto dos Militares, que confirma o direito a
acumulacao consagrado na lei de 1931, porque, na
forma do parecer do procurador geral da Fazenda
Pablica, exigir o desconto nao equivale a proibir
a acumulacio.

Nao se verifica, no caso, um choque entre a
lei geral e a lei especial. Ambas devem ser apli-

cadas harmonicamente.

o funcionario

signacoes indevidamente descontadas em folha, nos
casos de liquidacao (pagamento antecipado do
empréstimo) e reforma” e que “nos demais casos,
deve ser observado o § 2.° do art. 6.° do decreto-
lei n. 312, de 3-3-938”.
A Diretoria da Despesa Publica, por sua vez,
- emitiu parecer no sentido de que, tratando-se “de
desconto, cujo direito seja apurado, muito depois,
na instituicao, a vista do levantamento da conta
corrente respeotiva’”, nao cabe a reparticao pro-
videnciar a respeito, mas ao consignatario.
De acordo com o parecer daquela Divisao,

o caso é simples e encontra solucdo adequada nos
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termos da lei reguladora do assunto, ‘tendo-se em

vista que o aludido diploma legal estabeleceu:

I — que “nenhum’ desconto podera ser efetua-

do em folha de pagamento’’, sem prévia averbacao na ,

ficha financeira individual do consignante ;
II — que os “descontos autorizados serdao suspen-
sos pela Seccao de Controle do Servico de Pessoal :

a) a vista de comunicacdo do consignatirio, se

foi antecipada a liquidacao dos compromissos ;

b) a pedido do consignante, mediante prova de
quitacdo, quando a esse respeito silenciar o con-
signatario; e

c) independentemente de qualquer comunica-

cao de um ou de outro, quando se realizar a Gltima
prestacao exigida para a liquidacdo do contrato aver-
bado, como preceitua o art. 6.2, § 1.9, alineas a, b,

e C.

Em referéncia a restituicoes, determinou o
§ 2.° do dito art. 6.°:

“Verificada a improcedéncia de qualquer descon-
to, a sua restituicao sera feita na folha de pégamento
do més imediato, independente de requerimento do
interessado, fazendo-se a consequente deducdo no

que tiver de ser pago ao consignatario’.

Das normas estabelecidas no mesmo diploma
legal, sera facil deduzir que a interferéncia, obri-
gatéria e justificada, da reparticao, para proceder
a descontos, somente existe enquanto vigora o con-
trato entre consignante e consignatario, cessando,
portanto, automaticamente, desde o momento em
que, por qualquer motivo, ocorre a liquidacao dos
compromissos assumidos.

Quanto, porem, a restituicao de desconto in-
devido ou improcedente, cabe-lhe sempre fazé-la,
salvo nas hipc’)teses de liquidacao antecipada des-
ses compromissos, ou de reforma de empréstimo,
visto que novas relacoes ai se estabelecem entre
consignante e consignatario, as quais necessaria-
mente precedera ajuste de contas anteriores e
sucedera a extincao do contrato até entéo vigente.

E cabe a reparticio efetua-la, atendendo-se
a que, regulando a espécie e fixando a causa gera-

dora da obrigacdo de restituir, isto é, improce-

Y

o e I Lol

déncia de desconto, a lei, no mesmo dispositivo,

prescreveu:

a) o meio de operar essa restituicao : folha de

pagamento, e

b) o tempo em que devera ser feita: més ime-

diato a verificacao da improcedéncia do desconto.

E isto é tanto mais certo quanto é evidente
que, na forma da lei, a restituicao, independente
de pedido do interessado, sera feita, como se viu;
“na folha de pagamento”, em cuja feitura nao é
dado intervir qualquer das partes: consignante ou
consignatario.

Nesta altura, cumpre notar que nao obsta a
restituicao a hipétese de encerramento do exerci.
cio em que houver sido o desconto feito, por-
quanto, equivalendo este a deposito, é sempre res-
tituido no exercicio corrente, ainda que esteja em
periodo adicional o em que foi realizado o des-
conto em apreco.

Em tais condicoes, entendeu a Divisao de

Orientacdo e Fiscalizacdo do Pessoal:

a) que, no caso de liquidacao antecipada ou
de reforma de empréstimo, compete ao
consignatario restituir ao consignante os
descontos que, por forca do ajuste reci-
proco de contas, resultarem improcedgr-l-
fes;'e

b) que, nos demais casos, apurada a impro-
cedéncia de qualquer desconto, por orgdo
de pessoal a que esteja subordinado o
consignante, cabe a reparticio pagadora
promover a restituicao devida, qualquer
que seja o exercicio a que se refira o des- -

conto reconhecido improcedente”,

Esse parecer 'foi aprovado pelo Presidente
do D.A.S.P. em data de 7-10-942.

(Parecer-processo 7.494-42, de 7

de outubro de 1942, D, O. de 28-10-42,
pag. 15.983). '
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‘DISPENSA SUMARIA DE EXTRANUMERA-
RIO NEGLIGENTE E INDISCIPLINADO

CCCVI

Prestando informacdes sobre a incorrecao e
indisciplina de uma extranumeraria-mensalista,
certo Departamento consultou o D.A.S.P. se
devia aguardar o fim do ano para n#o a reconduzir
ou se seria permitido, no caso, adotar-se medida

imediata e de carater radical.

Atendendo a aludida consulta, esclareceu o
D.A.S.P. que o extranumerario é admitido a
titulo precario no servico publico e, desde que
nio seja eficiente nem possua aptidao para o ser-
vico ou ainda negligente e indisciplinado, como
se declara no processo, podera ser dispensado,
sumariamente, em qualquer tempo, a juizo do
chefe de servico a que corresponder a Tabela
Numérica a que pertencer, no caso de mensalista

ou diarista.

Entendeu, portanto, o D.A.S.P., no caso
concreto, que o mensalista devera ser considerado
dispensado, mediante despacho do chefe respecti-
vo no processo, o qual, depois, sera encaminhado
ao orgao de pessoal para que seja lavrada a
pbrtaria e publicada.

(Parecer-processo 10.256-42, Diério
Oficial de 30-10-42, pag. 16.055).

ANTES DE CUMPRIDA A DECISAO PRESI-
DENCIAL, NENHUM PEDIDO DE RECUR-
) SO SERA ENCAMINHADO

CCCVIIL

Em sua missao de orientar e fiscalizar a ad-
ministracdo de pessoal, o D.A.S.P. tem verifi-
cado que as decisoes do Senhor Presidente da
Reptiblica, na parte concernente a esse impor-
tante setor do servico publico, ndo veem sendo
cumpridas com a necessaria presteza e devida exa-
tidao, por parte de alguns orgdos da Administra-
cao. Estes ora retardavam a execuc¢ao das medidas

ordenadas, ora chegavam mesmo a nao as com-

prir, sem que nenhum justo motivo pudesse au-
torizar semelhante procedimento.

Esses fatos nao deveriam, entretanto, se re-
petir, constituindo a procrastinacao e negligéncia
do imediato cumprimento das decisoes emanadas
da autoridade suprema — o que muito depoe
contra a disciplina e a ordem administrativa —
falta grave na desobrigacao dos devsres que com-
petem a autoridades que chefiam ou dirigem or-
gaos do servico publico.

Havendo o Chefe do Governo aprovado a
exposicao de motivos 2.954, de 21-10-942, em
que o D.A.S.P. propés a expedicao de Circular
a todos os Ministérios e orgaos subordinados, ten-
dente a evitar aqueles inconvenientes, foi, em
coasequéncia, expedida a circular abaixo trans-

crita:

Secretaria da Presidéncia — Circular n. 15,
de 30 de outubro ds 1942.

Senhor Ministro:

Havendo o Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica aprovado a sugestdo contida na
exposicao n. 2.954, de 21 do corrente, do De-
partamento Administrativo do Servico Publico,
sobre administracdo de pessoal, solicito de Vossa
Exceléncia as .necessérias ordens, afim de que, a
respeito, sejam observadas, nesse Ministério, as

seguintes determinacdes:

a) afim de possibilitar aos interessados, caso
queiram, utilizarem dos recursos que lhes assegura
a lei, para pleitear reconsideracao de despacho,
dentro dos prazos e normas.estabelecidas, deverao
ser cumpridas, imediatamente e em toda a pleni-

tude, as decisoes do Senhor Presidente;

b) antes do exato cumprimento das referidas
decisbes nao deverao ser permitidas, mesmo’ ex-
officio, quaisquer ponderacdes ou pedidos de re-

consideracao; e

c) as autoridades competentes cumprira,
apenas, executar as ditas decisdes e encaminbhar,

devidamente informados, os pedidos de reconsi-
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deracao ou recurso que somente pelos interessados
direitos poderao ser apresentados ou interpostos.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de consideracio e
apreco. — Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia
da Republica.

(Expedida a todos os Ministérios) .

(Exposicao de motivos 2.954, de
21-10-42, D. O. de 6-11-42, pag. 16.349
— Circular 15-42, de 30-10-42, Didrio
Oficial de 5-11-42, pag. 16.282).

A FIANCA DO AJUDANTE DE TESOU-
REIRO RESPONDE POR SUA GESTAO
COMO SUBSTITUTO

CCCVIII

O decreto-lei n. 3.129, de 20-3-41, deter-
minou que a nomeacao dos ajudantes sera feita
independentemente da indicacdao dos respectivos
tesoureiros, ficando, todavia, aqueles funcionarios
sujeitos a prestagdo de fianga. Surgiram davidas,
entretantc, relativamente aos casos de substituicao
dos tesoureiros pelos seus ajudantes, em suas faltas
eventuais.

O art. 91 do E. F. e e a alinea s do artigo
6.° do regimento padrao das tesourarias dos ser-
vicos publicos civis, aprovado pelo decreto niimero
8.740, de 11-2-942, determinam que os tesoureiros
deverao designar, previamente, o ajudante que os

substituira em suas faltas eventuais. De acordo
com o citado art. 91, a fianca dos tesoureiros
responderia pela gestao de seus substitutos, o que
evitaria os inconvenientes burocraticos da presta-
cao de fianca num periodo relativamente curto e
desnecessaria, uma vez que os ajudantes eram
nomeados sob sua responsabilidade.

Esse regime foi, porem, modificado pelo re:
ferido decreto-lei n. 3.129, que retirou aos te-
soureiros a indicacao dos respectivos ajudantes.
Na forma do disposto no decreto n. 8.738, de
11-2-942, os ajudantes devem tambem prestar
fianca, que, evidentemente, tera de responder por
todos os seus atos, mesmo em se tratando de
substituicao.

Na exposicao de motivos 3.013, de 23-10-942,
aprovada pelo Senhor Presidente da Republica, o
D.A.S.P. estudou o assunto em todos os seus
aspectos e propos fosse adotado o seguinte enten-

dimento:

a) nos casos de substituicdo automatica, até
30 dias, a fianca do ajudante respondera
por sua gestdo como substituto; e

b) nos casos de substituicdo sujeita a ato
expresso, a posse do nomeado devera pre-
ceder a prestacao da fianca exigida para o
desempenho do cargo.

(Exposicao de motivos n. 3.013,
de 23-10-942, D. O. de 3-11-942, pagina
16.186).




NOTAS

Azevedo Amaral

O FALECIMENTO DESSE ILUSTRE JORNALISTA

A imprensa brasileira, ja tao fortemente aba-
lada este ano com o desaparecimento prematurc
de duas de suas maiores figuras, os jornalistas Ur-
bano Berqué e Lindolfo Collor, acaba de sofrer
mais um rude golpe com o falecimento de Aze-
vedo Amaral, ocorrido as ultimas horas do dia 7
de novembro tltimo.

Antonio José de Azevedo Amaral que, no pe-
riodo culminante de sua brilhantissima carreira
jornalistica, foi justamente considerado o maior
jornalista brasileiro, nasceu na Capital Federal,
sendo descendente da mesma ilustre e tradicional
familia fluminense a que tambem pertenceu Al-
vares de Azevedo, o grande poeta brasileiro da fase
romantica.

Formado em medicina pela Faculdade do Rio
de Janeiro, teve oportunidade de trabalhar, logo
ao inicio de sua carreira médica, sob a direcdo do
saudoso higienista patricio Oswaldo Cruz. Pouco
depois, seguiu para a Europa, onde completou va-
rios cursos especializados.

Fortemente atraido, porem, por uma vocacao
irresistivel, ainda na Europa, deu inicio a suas ati-
vidades de jornalista, as quais haveria, mais tarde,
de se consagrar inteiramente, para grangear po-
sicao de singular relevo na profissao.

Dotado de extensa cultura, a par de uma me-
moria privilegiada, qualidades essas que punha
amplamente a servico de uma inteligéncia agil e
voltada para os problemas sociais e econémicos do
seu tempo, Azevedo Amaral sabia, como ninguem,
comentar rapidamente e com justeza os aconteci-
mentos nacionais e mundiais, o que, aliado a extra-
ordinaria capacidade de trabalho, constituiu, sem
davida, um dos fatores do triunfo de sua carreira
jornalistica.

Como jornalista, tomou parte ativissima em
todos os movimentos de opiniao verificados nos
altimos trinta anos, debatendo sempre os assuntos
de que tratava, no terreno superior das idéias.
Todos aqueles que tiveram o privilégio de manter
com ele relacdes pessoais nao se esquecerao jamais

do raro prazer intelectual proporcionado pela sua
palestra, ainda mesmo quando as opinices sobre
o assunto em debate estivessem em campos opostos.
Dele disse um dos nossos mais autorizados criticos
literarios: “E’ um prazer superior da inteligéncia
debater idéias com o Sr. Azevedo Amaral, que é
sem davida uma das nossas penas mais cintilantes
de jornalista, que tem o que dizer e sabe como
dizer. Sao tao grosseiras ou tdo ineptas as contra-
ditas que geralmente encontramos em nosso ca-
minho, que a um adversario da estatura do Sr. Aze-
vedo Amaral da gosto de saudar como a um amigo”.

Alem de sua imensa producéo jornalistica, es-
parsa pelos mais importantes orgaos da imprensa
do pais num longo periodo de mais de trinta anos,
Azevedo Amaral, ensaista notavel que era, publicou
ainda as seguintes obras: “Ensaios Brasileiros”
(Rio, 1930); “A Aventura Politica do Brasil” (Rio,
1935); “Renovacdao Nacional” (Rio, 1936). Sua
ultima obra — “O Estado Autoritario e a Reali-
dade Nacional” — que constitue um dos melhores
ensaios, talvez mesmo o melhor, sobre o regime
instituido no Brasil em 10 de novembro de 1937,
foi publicado pouco depois dessa data, em ja-
neiro de 1938, havendo sido ditado pelo autor
em menos de um més. Dizemos ditado porque,
ja ha mais de dez anos, Azevedo Amaral se achava
impossibilitado de escrever, acometido que fora
de moléstia que, praticamente, o privara inteira-
mente da visao. Nesse periodo de sua existéncia,
foi-lhe auxiliar infatigavel e colaboradora presti-
mosa D. Cecilia de Azevedo Amaral, com quem
se casara em segundas napcias.

Azevedo Amaral prestou tambem sua cola-
boracao preciosa ao servico publico Hrasileiro.
Alem da funcao meédica que desempenhou ao
tempo de Oswaldo Cruz e a que ja nos referimos,
exerceu sua atividade, como redator, na Imprensa
Nacional e posteriormente no D. I. P.

Fazia parte, ainda, do corpo’ de consultores
técnicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica.
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Quando o Sr. Luiz Simoes Lopes, entao pre-
sidente do extinto Conselho Federal do Servico
Pablico Civil, teve a idéia de lancar a Revista do
Servico Publico, Azevedo Amaral, juntamente
com o saudoso Urbano Berqud, foi convidado 2

prestar o apoio de sua inteligéncia, de sua cultura
e de sua vasta experiéncia jornalistica ao orgao

que se ia fundar. O ilustre jornalista accedeu pron-,
tamente aquele convite e foi — pode-se dizer —
o paraninfo da Revista do Servico Piblico, pois
que é de sua autoria o editorial de apresentacao
da Revista. Alem de seus artigos assinados, sdo
tambem de sua autoria varias das notas redacionais
que aparecem em nossos primeiros niumeros. O seu

Manifestacées de tuberculose pulmonar em 14.457

estudo intitulado “Significacao e Alcance do Rea-
justamento”, publicado em nosso niimero de estréia,
constitue prova eloquentissima da agudeza de sua
inteligéncia, que lhe permitia apreender de um
golpe tanto a idéia geral como os detalhes dos as-
suntos que lhe eram apresentados para comentar.

Registrando o passamento de Azevedo Amaral,
a Revista do Servico Publico, que esteve presente
as ultimas homenagens prestadas ao extinto, con-
signa tambem sua saudade e seu reconhecimento
ao jornalista insigne que a amparou com O pres-
tigio de um nome ilustre e com a valia de uma
experiéncia rara, nos seus primeiros meses de exis-
téncia.

exames de candidatos ao funcionalismo publico

Contribuicdo do Servico de Biometria Médica do I. N. E.P. ao 2.° Congresso
Nacional de Tuberculose. Apresentada pelo Dr. Murilo Bastos Belchior

Entre os temas escolhidos pelo II Congresso
Nacional de Tuberculose, figura um da maior
importancia, qual seja o do tuberculoso em face
da legislacao.

O Servico de Biometria Médica, chefiado
pelo Dr. Antonio Gaviao Gotizaga, parte inte-
grante do Instituto Nacional de Estudos Peda-
gogicos, do qual é diretor o Professor Lourenco
Filho, tem justamente a seu cargo o exame de
sanidade e capacidade fisica dos candidatos a car-
gos publicos. Julgou assim ser do seu dever, trazer
a contribuicado do que tem feito em tao rele-
vante matéria, expondo o seu modo de agir, o
critério adotado em suas decisdes e o que pre-
tende ainda realizar.

Durante o funcionamento do Servico, cuja
instalacao data de pouco mais de dois anos, ja
foram examinados, para fins de ingresso no fun-
cionalismo federal, cerca de 16.000 candidatos.

O presente trabalho refere-se somente aos
14.457 examinados até dezembro de 1940, cujas
fichas ja estao definitivamente estudadas.

E facil de perceber as dificuldades em frente

' as quais se encontrou o Servico, uma vez que
fomos obrigados a estabelecer critérios proprios,

dada a falta de normas preestabelecidas para ¢
julgamento de todos os casos.

Os concursos realizados visavam diferentes

carreiras e funcoes, com suas diversas atribuicoes
e desse modo nao podemos firmar um critério
Gnico, pois é obvio que o grau de saude e capa-
cidade fisica exigidos, devem variar de acordo
com o género de trabalho, assim como em rela-
cdo ao ambiente onde este trabalho € exercido.
Estas condigoes sao da maxima importé'ncia, SO-
bretudo no que se refere as afeccoes do aparelho

respiratorio.

Deve ser ressaltado que todos esses exames

séo procedidos em individuos de ambos os sexos,
entre os 18 e 35 anos de idade, de condicoes
sociais as mais diversas e que se julgam na posse
de saude perfeita.

As inhabilitacoes motivadas por afeccoes des-

se aparelho figuram em segundo lugar, superadas

ainda pelas afeccoes oculares, o que, seja dito de
passagem, constituiu uma grande surpresa. Assim,

em 14.457 candidatos examinados, foram inha-
bilitados, tendo em vista o exame clinico e o laudo
radiografico dos campos pleuro-pulmonares, 234
ou seja a percentag°m de 1,62%.
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No Servico de Biometria Médica todo can-
didato ap6s o exame clinico completo, faz siste-
maticamente o exame roentgenfotografico, sendo
executada a teleradiografia classica quando a
roentgenfotografia evidencia qualquer anormali-
dade ou entdo a pedido especial do clinico que
procede ao exame do doente.

O julgamento é portanto essencialmente ba

" seado no exame radiolégico dos pulmoes.

‘No estudo desses exames radiolégicos, ded:-
camos atencao especial a todo caso que demons-
tre qualquer anomalia dos campos pleuro pul-
monares.

Os 234 candidatos inhabilitados apresentavam
evidéncia inconteste de comprometimento pulmo-
nar, sendo que, somente infiltracoes e sombras uni
ou bilaterais isoladas, havia 129 e 18 processos
cavitarios.

Os casos restantes ou sejam 57 eram-de
lesdes outras, de diferentes tipos.

O rigor mantido pelo Servico de Biometria
Meédica em relagido a tuberculoss, justifica-se nao
s0 pela profilaxia que executa, evitando o futuro
contagio, como pelos encargos futuros e onerosos
‘que possam advir para o Tesouro Nacional, visto
que o funcionario atacado de tuberculose ativa
tem direito até dois anos de licenca com venci-
mento ou remuneracao integrais, findos os quais
sera aposentado nas mesmas condicoes, caso o
seu estado de saude nao permita a sua volta a
atividade (decreto-lei n. 1.713 de 28 de outubro
de 1939, art. 168 a 170).

Ora, uma vez que o governo concede a seus
funcionarios tdao extraordinarias vantagens, é justc
_e razoavel que possua um orgao devidamente apa-
relhado para ajuizar do seu estado de sanidade
no momento em que pretendem ingressar no fun-
cionalismo ptblico, tornando-os assim e desde logg,
merecedores de tao altas regalias.

E essa a tarefa do Servico de Biometria
Meédica.
Procuramos examinar cuidadosamente os can-
didatos que nos sdao enviados pela Divisao de
i Selecao do Departamento Administrativo do Ser-
vico Publico, levando em conta, de maneira deci-
siva as atribuicoes da carreira a qual se destinam.
Nao inhabilitamos somente pela existéncia de som-
bras discretas sem carater evolutivo ou “reliquat”

de lesoes comprovadamente silenciosas. Assim

€ que foram pelo Servico considerados aptos
para o desempenho das carreiras a que se des-
tinavam, 103 candidatos que apresentaram dife-
rentes alteracoes pulmonares, nos quais um estudo
minucioso levou a concluir que se tratava de
processos cicatriciaisT™

Conforme ja salientamos, as atribuicoes dos
diferentes cargos influiram poderosamente no jul-
gamento final. Assim, fomos particularmente
rigorosos nos exames praticados em candidatos
destinados a um Hospital de criancas (Instituto

de Higiene e Medicina da Crianca).

Desejamos frisar, outrossim, que todos os can-
ditados recebem uma ficha de orientacao médica
que contem o resultado do exame, quando este
demonstra qualquer alteracao necessitando vigi-
lancia ou assisténcia médica. Aos que alegam ndo
possuirem recursos proprios ou que nao sejam
beneficiarios de instituicoes médicas, sdao indicados
os centros oficiais de tratamento. Eis exposto,
resumidamente, o que nos pareceu de interesse re-
latar ao II Congresso de Tuberculosos.

Apresentamos em anexo uma estatistica dos
candidatos que apresentaram alteracoes pulmona-
res independentemente do laudo que lhes foi con-
ferido.

Futuramente publicaremos, com maiores de-
talhes, todos esses casos, considerando nao s6 as
carreiras as quais se destinavam como as funcoes
exercidas no momento pelos candidatos, suas
atividades anteriores, e outros dados que possam
interessar.

Com a ampliacao das nossas instalacoes, pro:
metidas para breve, ficaremos habilitados a pratica
de todo e qualquer exame complementar neces-
sario.

Os critérios a fixar, para a admissao ao servico
publico, de pessoas que tenham tido afeccao tu-
berculosa, constituem delicado problema. De fato,
ndo nos parece possivel, ao menos por ora, fixar
normas que possam valer em todos os casos. O
problema nao é apenas o de um diagnéstico, mas
o de um prognodstico e, portanto, individual ou
personalissimo. O mesmo se pode dizer em relacao
aos casos de funcionarios afastados por tubercu-
lose, e que sejam examinados para a reversao a
atividade.

O Servico de Biometria Médica faz votos para

que deste Congresso possam advir luzes para o
esclarecimento deste delicado problema.
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injustica...

De “O Diario”, orgao da imprensa da ca-
pital do Estado do Rio Grande do Norte,
transcrevemc's o seguinte tépico, publicado sob
o titulo acima em sua edi¢do de 1.° de agosto
deste ano :

“Vocé tem pistolao ?” — Era essa a primeira
pergunta que, em tempos idos, se fazia ao amigo
que anunciasse sua intencdo de se candidatar a
um emprego publico. S6 depois da resposta
afirmativa, e mais a titulo de simples curiosidade,
vinha a outra pergunta, se ele possuia tambem
qualificacoes para o cargo. Questao alias dificil
de responder, porque nao raras vezes o candidato
nem pretendia determinado cargo: queria é que
o doutor Fulano lhe arranjasse um emprego, fosse
ele de telegrafista, chauffeur, datilégrafo, ajudan-
te de laboratério, Deus sabe o que... E o fato
é que conseguia seu intento.

O D.A.S.P. veio por ordem nesse estado
de coisas. De quando em vez, o Departamento
ao qual esta atribuida a selecao do funcionalismo
é alvo de acerbas criticas. E com bastante mo-
tivo. Ninguem que tenha um “santo forte”, mas
pouca capacidade de trabalho, pode concordar
com o critério seguido pelo D.A.S.P.; este sb
pode aproveitar a certos individuos que, despro-
vidos de amigos, pretendem vencer na vida uni-
camente pelos seus conhecimentos, pela sua te-
nacidade, — pela capacidade pessoal, enfim.
Esses, sim, foram beneficiados com a criacdo do
D.A.S.P. Havendo vaga em qualquer reparti-
¢do publica, todo cidadao pode hoje concorrer a

Forca afiva

Sob o titulo acima, o “Correio da
Noroeste”, que se edita em Baurii, Es-,
tado de Sao Paulo, publicou, em
sua edicao de 28 de outubro ultimo, o
seguinte comentério, assinado pelo Sr. Go-
mes de Araujo:

“O Estado Novo deu ao funcionalismo um
sentido diferente daquele que lhe era atribuido

mesma em igualdade de condicoes, na certeza de
que ndo necessita de pistolao e, sobretudo, que de
nada vale qualquer pistolao que algum concor-

rente mais bem relacionado possa porventura

apresentar. A banca, alem de composta por ho-
mens idéneos, procede ao exame dos trabalhos
quanto possivel na ignorancia de quem seja o
autor, para excluir mesmo a possibilidade de qual-
quer indulgéncia inconciente.

Mas, a vantagem nao é s6 do individuo; é
tambem do Estado. Qualquer casinha de negoé-
cios, ao procurar um empregado, faz uma série de
exigéncias, e adverte desde logo peremptoriamen-
te de que: “E’ inutil apresentar-se quem nao
estiver em condicoes’”. Criando o D.A.S.P., o
Sr. Getulio Vargas dotou tambem a Nacdo dessa
elementar defesa dos seus interesses. Ou bem o
candidatc apresenta as necessarias qualificacdes
para o lugar, ou bem ndo ccnsegue ncmeacgao.
Nesse ponto o D.A.S.P., em todas as regides do
pais, tem sido inflexivel.
caso de determinadas reparticdes estarem com
falta de datilégrafos, porque os candidatos que, se
apresentaram a concurso nao conseguiram o mini-
mo de pontos necessarios. Com esse rigor lucra
a administracao e lucra tambem o piiblico, a cujo
servico aquela reparticdo se destina. Mas, per-
dem naturalmente os que desejavam substituir a
capacidade pelo pistolao. Xles, do seu ponto de
vista, teem toda razéo: o Sr. Getulio Vargas co-
meteu uma grande injustica, criando um orgédo que
dispensa justica no provimento dos cargos pua-
blicos”.

da Nacgédo

anteriormente. Nao se trata mais do burocrata,
posto a margem dos grandes problemas nacionais,

equidistante do imenso mecanismo administrativo,
Atualmente, o funcionario publico é uma forca
ativa da nacao. O presidente Getulio Vargas res-

tabeleceu a sua verdadeira finalidade dentro dos

quadros funcionais, outorgando-lhe prerrogativas
inalienaveis. Cursos especializados foram creados,

o et L,

Ainda agora da-se o

.
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0s cargos iniciais passaram a ser providos mediante
concursos em que o filhotismo foi completamente
afastado. Respira-se agora uma nova atmosfera,
fruto das reformas sabiamente estudadas e postas
em pratica pelo Departamento Administrativo
do Servico Publico, organismo que regula e con-
trola toda a enorme maquina do funcionalismo
brasileiro. Aqui, tambem, como nos mais adian-
tados paises do mundo, resolveu-se dar a classe um
lugar definitivo no vasto panorama das realidades
brasileiras. H4a como que um clima de cultura to-
nificando as vocacoes sinceras e espontaneas. Forca
das mais importantes do complexo que é a vida do
pais, o funcionalismo esta situado num dos setores
decisivos do esforco de reajustamento nacional a

que o chefe do governo vem dando o mais deci-
dido apoio e o mais entusiastico dos seus esforcos.
Decretado o estado de beligerancia, cresceu de res-
ponsabilidade o mister dos servidores do Estado.
Mais do que nunca, a nacao reclama de cada um
dos seus filhos 0 maxiio da sua energia para que
possamos levar a vitéria os sagrados imperativos
desta hora crepuscular. Pela disciplina e pelo aca-
tamento as ordens superiores, pelo espirito de re-
nuancia e de coperacio, a todos os funcionarios cabe
o dever indeclinavel de colocar-se, indistintamente,
quaisquer que sejam as suas atribuicoes, quaisquer
que sejam as hierarquias, a servico do Brasil. E
isto precisamente é o que todos estdo fazendo neste
momento’.
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DYNAMIC ADMINISTRATION: THE COL-
LECTED PAPERS OF MARY PARKER

FOLLET — Reunidos e publicados por
Henry C. Metcalf e L. Urwick — Harper &
Bros. — New York — 1942 — Pags. 320
— $3.50.

(Comentario de JouN M. GAUS,
da Universidade de Wisconsin)

Os estudos introduzidos nesta colvetémea, com
um curto prefacio de apreciacdo pelo industrial
inglés, B.S. Rowntree, e uma breve nota bio-
grafica por parte dos editores, deveriam ser acres-
centados as bibliotecas dos estudiosos de admi-
nistracao. Os editores publicaram esses traba-

lhos de Mary Parker Follet, na ordem cronolégica
de seu aparecimento, e, sabiamente, deixaram de
cancelar as repeticoes superficiais nele contidas.
Assim conservados, sao muito mais uteis; pois
irao familiarizar os leigos com uma pessoa que
era generosa e avida em acolher a experiéncia hu-
mana e entusiasta em extrair, do incidente mais
humilde e fortuito, ilustracao e sentido uteis a
sua pesquisa. “O seu objetivo era muito simples :
queria uma sociedade mais bem organizada, na
qual o individuo pudesse viver uma vida mais
ampla e satisfatéria, e esforcava-se em contribuir,
por iniciativa prépria, para todas as experiéncias
sociais que se estavam processando, afim de en-
contrar a estrada real para essa vida mais
ampla”.

Tal julgamento por parte dos editores encon-
tra apoio no espirito de ardente iniciativa e inter-
pretacao que caracteriza os estudos ora apresen-
tados. Era um espirito semelhante ao de Graham
Wallas; mas, se lhe faltava o alcance historico
deste taltimo, era tdo prodigo que as diferencas
de culturas nacionais nao lhe impuseram bar-
reiras a sofreguiddao de compreender e pesquisar o
bom e o util. Nele influiu, sem davida, um pe-
riodo de educacdo formal de que participou em
dois paises; tanto a cidade de Radcliffe como a
de Newnham lhe rendem homenagem como sua
filha nativa. Tal produto, porem, nao procede
apenas da experiéncia universitaria de dois pai-
ses — que, na verdade, pode tambem produzir

outros resultados. Ela era, talvez, como afirmou
corretamente, logo apés a sua morte em 1933,
Edward L. Lindemann, na Survey Graphic: “per-
tencente a alta tradicao do pensamento filoséfico
da Nova Inglaterra e podia ter entrado facilmente
para o circulo “Concord”... mas tambem es-
tava perfeitamente a vontade nos circulos inte-
lectuais da Cambridge contemporanea”.

Creio que foi o contacto com outra espécie
de Nova Inglaterra que lhe evitou um papel me-
ramente insensivel e mediocre. A cidade de Bos-
ton, de 1890 até a grande guerra, possuia, mais

do que outras cidades, um grupo extraordina-=

riamente competente de pioneiros em varios ra-
mos das obras sociais, administracdo e atividades
afins e que era competente nao sé no desenvol-
vimento de um ramo, mas tambem para enca-
rar esse ramo sob o ponto de vista humano. Es-
ta afirmacéo se aplica, por exemplo, a Robert A.
Woods, Richard Cabot, Filene, Dennison, Kendall,
Robert Valentine e seus associados Tead e Gregg,
Brandeis e Joseph Eastman. Em medicina, um
grupo de médicos notaveis sustentavam opinices
— e aplicavam-nas — que ainda podem servir de
licio em muitas regioes do pais. Nos tltimos
anos de sua vida, Frederick Taylor tinha um
grupo de amigos em Boston, que incluia H.P.
Kendall, Stanley King, Felix Frankfurter e Va-
lentine. A relacdao entre a administracao cientifi-
ca e os problemas das relacbes industriais fazia
parte dos temas das discussoes, registadas por
F.B. Copley, biégrafo de Taylor.

Havia, assim, uma atmosfera de debate e ex-
perimentacao na comunidade em que Miss Follet

trabalhava e que contribuiu para o desenvolvi-

mento de suas idéias. As suas proprias ativida-
des no movimento escolar e em orientacdo voca-
cional foram mencionadas pelos editores, que
tambem despertam a atencdo do leitor para o

servico que ela prestou nas juntas de salario mi-

nimo de Massachusetts. A referéncia a estes fa-

tores de grupo e experiéncia se prende a uma

apreciacdo do modo pelo qual ela observava e re-
gistava, para utilizacdo ulterior, os exemplos reais
de suas idéias. Os seus estudos sdo mais valiosos
para esses incidentes domésticos que iluminam e
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humahizam uma abstracdo. O estudioso ainda neé6-

fito em administracao pode adotar, em sua expe-
riéncia diaria, essa pratica tdo util para seu pro-
prio desenvolvimento e agucar a sensibilidade
pelos novos livros que, independentemente dos
assuntos especializados, parecem esclarecer os
mais importantes problemas desta profissdo.

Os editores observam que “numa transicao

. gradual, que nao envolveu bruscas mudancas de

pontos-de-vista, nem golpes nos elos tradicionais,
Mary Follett passou, natural e logicamente, da
ciéncia politica e dos problemas de governo para
a administracdo cocial e para a solucdo dos pro-
blemas sociais, e, dai, para o dominio da organi-
zacao e administracdo industriais”. Mas ndo nos
serd licito afirmar que é precisamente porque
ela nao “saltou” de um “assunto” especializado
para outro, porque trabalhou cumulativamente em
diferentes aspectos dos mesmos problemas funda-
mentais de administracdo, que a sua obra se nos
apresenta de tamanha utilidade? E porque
nos seus estudos, como assinalam os seus editores
e o demonstram intimamente os seus escritos, ela
foi sempre avida em conhecer os trabalhos e os
autores que enfrentavam os problemas do novo
mundo, pensando sobre eles de maneira original e
honesta, ndo nos mostrava ela que todos pode-
mos . evitar cair numa super-especializagdo esteril
e deformante e numa visdo unilateral? Assim, em
The New State (publicado em 1918 e ndo em
1920, como afirmam os editores na pg. 13), en-
quanto os seus contemporaneos super-estimavam
o movimento sindical, ela colocava o fator “grupc
profissional” ao lado do fator “vizinhanca” e as
teorias dos pluralistas ao lado da investigacao dos
fatores que produzem tanto a cooperacao como

o conflito.

Estas pesquisas levaram-na a dedicar a sua

- “Experiéncia Criadora”, publicada seis anos mais
, tarde, em 1924, ao exame do que pode oferecer
‘a psicologia a compreensao desse importante pro-

blema de um sistema institucional no qual enten-
dimentos eficazes pudessem fazer surgir, dos pro-

' prios conflitos, a criacao e o consentimento.  E’-

nos facil comprender a importancia da pesquisa
por ela empreendida quando reparamos na atuzl
controvérsia relativa ao uso de comissoes mistas
de “administracao” e “trabalho” nas industrias
bélicas ou nas dificuldades de “coordenacao do
esforco de guerra”. Miss Follet havia notado

esses problemas no seu O Novo Estado em 1918,

>

referindo-se especialmente as possibilidades dos
Conselhos Mistos Industriais, entao recomendados
pelo famoso Comité Whitley. Quanto melhor es-
tariamos hoje se alguem mais tivesse imitado os
seus dedicados esforcos naquele sentido, esforcos
esses descritos no presente volume, — principal-
mente os resultados de sua participacao nos tra-
balhos do Bureau de Administracao de Pessoal
dos Estados Unidos e em conferéncias anélogas
na Inglaterra, tais como as Conferéncias Educa-
tivas de Rowntree e as do Departamento de Ad-
ministracao Comercial da Escola de Economia de
Londres. A autora d4 um conselho util acs es-
tudantes universitarios, ao prestar sua homenagem
(pags. 17-18) aos homens de negdcios entre os
quais “encontro a maior vitalidade de pensamento
modesrno (1926)... porque a inddstria é o campo
mais importante da atividade humana, e a admi-
nistracéo é o elemento fundamental da indistria”.

Por um desenvolvimento natural de suas
pesquisas, os estudos de Miss Follett, durante a
Gltima década de sua vida, focalizam alguns dos
mais concretos e importantes problemas de ad-
ministracdo. Os principios de organizacao, con-
forme declara na pag. 267, sao “evocativos, inter-
ativos, integrantes e emergentes’; reitera-os na
licdo final (pag. 297) como :

1 — Coordenagdao por contacto direto dos
responsaveis.
2 — Coordenacao nas fases preliminares.

3 — Coordenacao como relagdo reciproca
de todos os fatores de uma situagao.

4 — Coordenacdo como processo ininter-
rupto.

E (pag. 305) “o alicerce de tudo isso é a in-
formacgao baseada na pesquisa”.

E’ um apelo que se afasta das idéias corren-
tes dos jornais acerca do papel da administracio
e do “leader”, segundo as quais “uma forte per-
sonalidade” pode coordenar a vasta e dispersa or-
ganizacao bélica. Através da linguagem usada
por Miss Follett, percebe-se a idéia de como os
seres humanos podem ser induzidos a cooperaf
pelo consentimento. A sua teoria de organizacao
se apoia num conceito de motivos humanos —
uma psicologia — e na crenga de que se pode
conseguir a conciliacdo entre um grupo de pes-

soas em conflito. Podemos ter outra crenga —
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a de que o conflito é mais fundamental do que
o consentimento. Podemos julga-la ingénua em
sua hipétese, bém como Emerson e muitos hu-
manistas da Nova Inglaterra podem ser conside-
rados ingénuos em sua atitude para com o mal
e o sofrimento. Em nosso mundo atual, estra-
calhado pela guerra, no cenario exterior, e pelo
choque de “grupos de pressdo” e ambicoes indi-
viduais no cenario doméstico, a sua critica das
lutas pelos “direitos” e “contratos coletivos”, como
posicoes estratégicas contra qualquer exigéncia
absolutista e intransigente que evite o desdobra-
mento da abstracdo em unidades concretas e ne-
gociaveis, pode parecer “bem intencionada mas
sem significacao”, confusa e distante de nossas
tarefas. Mas vejamos o seu estudo sobre o

“Conflito Construtivo”

, com a sua substituicao da
forca pela integracdo ou pelo compromisso, que
faz lembrar o “direito pelo acordo” de Max C.
Otto, proposto em 3zeus livros Coisas e Ideais e
A Empresa Humana. Acompanhémo-la em seus
ensaios sobre “A Psicologia do Consentimento e
Participacao”, “A Psicologia da Conciliacao e Ar-
bitragem” e os dois ensaios sobre a chefia exe-
cutiva. = Um novo meio de abordar o problema
parece, de um modo geral, insinuar-se no con-
ceito de organizacao, metodologia e vida institu-
cional.

A autoridade surge entdo como sendo algo
inerente a um cargo, com es deveres e responsa-
bilidades propriamente analisados e expostos em
sua classificacio. As operagbes correntes entao
se transformam na atribuicdo a cada cargo de sua
funcdo adequada, e a idéia de chefe como pessoa
dominadora e diretora da lugaf a algo mais sutil
baseado na tarefa de facilitar o funcionamento
positivo de cada cargo. “Esta frase autoridade
delegatéria supbe que o chefe executivo tem di-
reito a toda a autoridade, mas que é util delegar
uma parcela dessa autoridade. Nao penso que
o presidente ou o administrador geral devam ter
mais autoridade alem da que pertence a sua fun-
cdo. Portanto ndo vejo por onde possam delegar
autoridade exceto quando estéo doentes ou em
férias” (pag. 159).

Esse conceito de autoridade se faz acompa-
nhar naturalmente da idéia complementar de uma
responsabilidade cumulativa, cooperativa e rara-

mente concentrada e final. Esse conceito desa-

fia nocGes geralmente arraigadas — contudo, a
realidade demonstra a sua importincia, e a ten-
déncia para dotar os nossos governos de servicos
auxiliares e pessoal consultivo da apoio a idéia.
No estudo intitulado “A Significacdo da Respon-
Miss
Follett esclarece esses termos; a sua aplicacdo da

sabilidade em Administracao Comercial”,

idéia de responsabilidade ao governo, bem como
2 ind(stria, e a sua citacao das sugestoes de Fran-
klin Lane referentes ao gabinete se relacionam
com as tarefas que mesmo agora estao preocupan-
do o gabinete executivo do presidente.

Na sua discussao scbre “O Leader e o Pe-
rito”, Miss Follett assinala que esta surgindo uma
relacao para “a qual ainda nao se encontrou--um
lugar em nosso vocabulario, nem na nossa filoso-
fia de administracao” — relacdo essa que nao é
uma “coercao pelo conselho”, nem o tipo comum
de autoridade diretora. Sao essas fluidez e ex-
pansac da administracdo que nos exasperam, quan-
do tentamos explicar e descrever, e que desafiam
e fascinam o estudioso que sente estar traba-
lhando num campo em que pode achar uma
oportunidade para definir e talvez inventar. Ha-
verd quem duvide que estao surgindo, na ativida-
de de planejamento da industria ou do governo,
controles de funcionamento baseados, nao sobre
o tipo comum de chefia coercitiva, mas sobre o
uso de conhecimento organizado — estimativas e
analises orcamentérias, classificacoes de pessoal e
cartas geograficas — que nos possibilitam conse-
guir solucdes conciliatérias, sem as decepcbes que
surgem do emprego da forca? Nao é esse o pro-
blema central de governo no mais amplo sentido ?
Nao é a alternativa um choque interminavel, e sem
significagdo, de grupos de pressdo e personalida-
des?
mas institucicnais, interdependgntes como sao, se

Poderao funcionar os nossos vastos siste-

nao forem inventados métodos mais impessoais e
objetivos que facilitem as normas de acao conci-
liatéria ? E’ porque esses estudos semeiam o nosso
pensamento de questdes tdo importantes e porque
os seus editores nos oferecem o exemplo de uma
pessoa que sempre manteve o seu espirito aberto
a realidade, procurando assimila-la e aplica-la, que
devem ser recomendados aos estudantes de ad-

ministracao, inclusive os administradores em geral.
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STUDIES IN WAR ECONOMICS — Interna-
nacional Labour Office — Montreal, Ca-
nada — 1941.

Os problemas econémicos e sociais em tempo
de guerra constituem agora o principal interesse
de trabalhadores e empregadores, bem como dos
governos democraticos. Desde o comeco da guerra,
vem o International Labour Office se dedicando

grandemente a esses problemas.

Os estudos insertos no presente volume fo-
ram escritos por membros do Office Staff durante
as suas pesquisas sobre assuntos que constituem,
ha véarios anos, o objetivo dessa reparticao. Trés
destes estudos ja apareceram na International La-
bour Review, e outro, que analisa o plano Keynes,
é tambem um artigo ja publicado naquele perio-
dico, porem revisto e ampliado. .

Os trabalhos contidos neste volume sdo os

- seguintes:

1 — Organizacao econémica para a guerra

total, com especial referéncia aos trabalhadores,

~ por E. F. Penrose.

II — Quem pagara a guerra? Analise do
plano Keynes, por E. J. Riches.

IIT — Salarios relativos em tempo de guerra,

" por E. J. Riches.

IV — Controle de precos de substancias ali-
menticias, por A. S. J. Baster.

V — O papel da politica de alojamento na

‘economia de guerra, por Carl Major Wright.

VI — O efeito da guerra sobre a importancia
relativa dos centros produtores, com especial refe-
réncia a indGstria textil, por Edith Tilton De-

- nhardt.

-
-
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THE FRONTIERS OF PUBLIC ADMINISTRA-
" TION +— John M. Gaus, Leonard D. White ¢
Marshall 'E: Dimock — The University of
Chicago Press — Chicago, Illinois — 1936 —
146 pags.

v

Largamente citado como sendo uma das me-
lhores contribuicoes doutrinarias, este livro se im-
poe a consulta de todos quantos desejem assimi-
lar os mais recentes conceitos sobre administra-
cao publica. Os ensaios nele compreendidos pos-
suem os seguintes titulos: — I — A significacao
e os fins da administracao publica; II — A signi-
ficacdo dos principios de administracao publica;
III — A responsabilidade da administracao pu-
blica; IV — O papel discricionario da adminis-
tracao moderna; V — Uma teoria de organizacao
da administracao publica; VII — A sociedade
americana e a administragao publica; VII — Cri-
térios e objetivos da administragéo publica.

EMPLOYEE TRAINING IN THE PUBLIC
SERVICE — Relatério apresentado a Assem-
bléia do Servico Civil dos Estados Unidos e
Canada, pelo Comité de Treinamento de Pes-
soal no Servico Publico, sob a coordenagao
de Milton Hall. — Chicago — 1941 — 172
pags.

Este livro é recomendado pelos professo-

b &

res dos cursos de administracdo nas universida-

des norte-americanas como um dos melhores com-
péndios didaticos sobre treinamento de pessoal.

O seu conteudo se divide pelbs seguintes ca-
pitulos: — Introducao; II — Determinacao da
necessidade de treinamento; III — Ensino; IV —
Escolha e desenvolvimento do programa; V —
Meétodos de treinamento; VI — _Apreciacao do
treinamento no servico publico; VII — A’ repar-
ticao central de treinamento.



