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DEPARTAMENTOS DE ADMINISTRACAO

A existéncia de Departamentos de Administragdo, nos ministérios, é relativamente re-
cente. Afora o Ministério das RelagGes Exteriores, éles foram surgindo nos trés altimos
anos, como consequéncia da reforma que se vem operando nos servigos piiblicos a cargo da
Unizo.

O aparecimento désses orgaos ndo deixou de causar certa estranheza aos observado-
res superficiais, que nao encontravam justificativa para um departamento de administragdo
ao lado de outros que, em ultima analise, faziam administracdo também. As criticas de
tal género decorriam de incompreensdo das verdadeiras finalidades dos novos 6rgaos ad-
ministrativos, incompreensdo agravada pela auséncia de uma terminologia definitivamente
assente, no dominio da administragao puablica.

Em qualquer organizagdo, poden-se distinguir dois ramos de atividade : umas que
visam diretamente os objetivos proprios da entidade,. outras que sao exercidas como instru-
mento, para [acilitar o exercicio das primeiras. A§szm, ~t::zmbem no servigo publico, ésse
mesmo fendmeno se observa. Distribuida a administqagdo pelos ministérios e alguns ou-~
tros 6rgéos subordinados ao Presidente da Repiblica, em cada um deles se verifica a exis-
téncia daqueles dois ramos de fungbes: umas que diretamente se relacionam com a [finalidade
especifica de cada um, tais como a diregao da economia ~nacional, a protegdo ao trabalho,
a promocdo da saude publica, a difusdo e regulamentagdo do ensino, etc.; outras que vi-

sSam aparelhar aquel.es dl‘géOS, para que bem possam pl'ee‘nC’:lel' a sua finalidade : fun;:ées
relacionadas com o pessoal, o material, a contabilidade publica, métodos de trabalho, etc.

A tendéncia geral manifesta-se no sentido de centralizar, em fitgéos proprios, o exer~
cicio dessas atividades accessorias. Dai o apar ecimento d’(’)s SErli s 'de pessoal, das co-
missGes de eficiéncia, do DASP e outros orgaos de “staff”, no cenario da administragao
pablica brasileira. Eles hoje constituem um sistema bem articulado, que alz'vza dos minis-~
térios e dos chamados 6rgaos técnicos uma gr_ar'ide soma ‘de.trabalho, permitindo-lhes de-

icar-se integralmente ao exercicio de suas atividades proprias.

nistragdo constituem parte integrante désse sistema, que
to Administrativo do Servigo Publico. E’ verdade que, em
bem sdo Os ministérios e oS seus chamados 6rgédos técni~
xercicio pleno da administragdo publica. Ultima-~
Mente, porém, a palavra administragao vem s?ndo empregada em sentido restrito, para
Significar a administragdo accessoria, ot aa']ettv.a, que se exerce paralelamente a e;dmm:s~
tracdo principal, ou substantiva. E’ ésse o sentido dos departamentos de administragdo,

que ja existem na maioria dos ministerios.-

Geralmente constituidos, a principio, de tres divisdes essencais — pessoal, material e
contabilidade — vao aqueles departamentos estendendo aos poucos o seu raio de agio.
inda recentemente, foi reorganizado O do Ministério da Educagao e Satude, com a inclu-

Os departamentos de admi
tem como ciapula o Departamen
Sentido lato, administrativos tam
€Os, porque todos contribuem para o €
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sdo da biblioteca da Secretaria de Estado e dos drgdos centrais de obras, transportes e
comunicagées, além do servico de administracdo da séde do Ministério. Ao mesmo tem-
po, a Divisao de Contabilidade transformou-se em Divisdao de Orcamento. Tambem no
Ministério da Agricultura, o Departamento de Administracdo absorveu o orgao central de
obras e a Divisao de Contabilidade sofreu a mesma transformacdo, em Divisdo de Orca-
mento.

Essas medidas indicam, de modo inequivoco, a tendéncia para alargar o ambito de
acao dos referidos departamentos, de modo a centralizar todas aquelas atividades acces-
sorias, que constituem a chamada administragdo geral, ou administracdo adjetiva. Ai se
enquadram, nitidamente, as [ungGes relativas a construgdo dos edificios piblicos. Assim
como, em outro plano, foi creado no DASP um Servico de Obras, tambem nos ministérios
os departamentos de administracdo vao aos poucos absorvendo os orgaos dessa natureza.

A transformagdo das Divisées de Contabilidade em Divisées de Orgamento é outro
fenémeno digno de nota. Com a relevancia que assumiu, no regime atual, a elaboragdo
orcamentaria, era necessario que os ministérios dispusessem de orgaos apropriados, onde
os problemas relativos ao or¢camento de cada um sofressem conveniente estudo, de modo
a [acilitar os trabalhos do orgdo supervisor. Por outro lado, com a organizagdo que se
deu as divisées de pessoal é material, ndo mais se justificava a existéncia de um 6rgao
central de contabilidade. Assim, vai-se aos poucos operando essa  transformagdo, que
obedece aos imperativos da logica ; e os departamentos de administragdo vao-se tornando
cada vez mais aparelhados para o bom desempenho de suas atribui¢ées, aliviando os ou-
tros orgdos ministeriais de uma sobrecarga de trabalho prejudicial ao exercicio de suas
[ungées especificas.



PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 1941

Relatorio da Comissio de Orcamento

Senhor Ministro

O encerrar o estudo da proposta orgamentaria
para o exercicio de 1941, a Comissdo de
Orgamento tem a honra de apresentar ao Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Repiiblica, por inter-

médio de Vossa Exceléncia, o presente relatério em

que procura fixar os principais aspectos da admi-
nistragao, revelados durante a discussdao e o es-
tudo das propostas parciais.

Neste exercicio, o estudo da proposta orga~
mentaria foi confiado a uma Comissdo de carater
permanente, criada pelo decreto-lei n. 2.026, de
21 de fevereiro deste ano. Até entdo este traba-
lho estava confiado ao préprio Gabinete do Mi-
nistro da Fazenda que, antes de 1937, funcio-
nando o Congresso, recebia as propostas parciais,
organizando a proposta geral que era enviada a
Camara dos Deputados, pelo Presidente da' Re-
publica. Durante o Governo Provisério, e depois
de 1937, era tambem o Ministério da Fazenda
que recebia as propostas parciais e preparava a
proposta geral que era submetida, entdo, exclusi-
vamente ao Presidente da Repiiblica. .

Nos dltimos anos, a partir de 1937, a ‘Presi-
déncia da Reptblica, empenhada na execucdo da
Lei do Reajustamento, passou a participar dire-
tamente na elaboragdo da proposta, por intermé-
dio do' Conselho Federal do Servico Piiblico Ci-
vil, designando representantes junto ao Gabinete
do Ministro para aquele fim.

A experiéncia ja nos havia demonstrado, a
esse tempo, que os métodos até entdo praticados
para o estudo, discussdo e votagdo do orgamento
pela Camara ndo correspondiam as conveniéncias
puramente administrativas. :

A faculdade concedida ao Congresso para
emendar, sem restricdo, a proposta do executivo,

dava em resultado modificacdes as vezes tao pro-
fundas a ponto de alterar os préprios planos de
administracdo.

Como se tem verificado em outros paises,
tambem entre nods, desde 1937, coube ao Presi~
dente da Republica elaborar a proposta or¢amen-
taria que o Parlamento discutira e emendara,
sem contudo altera-la a' ponto de comprometer

a execucao de programas previamente estabele-
cidos. '

Adotado o principio, tornava-se necessaria a
criagdo do orgdo auxiliar da administracdo ao
qual competiria este encargo.

Conforme a Constituicdo de 1937 (art. 67 e
seguintes) . compete ao Departamento Adminis-
trativo, cujas funcdes expressas estao fixadas no
préprio texto constitucional, a elaboragdo da pro-
posta orgamentaria, segundo as instrucdes que
lhe forem dadas pelo Presidente da Reprblica.

O decreto-lei n. 579, de 30 de julho de 1938,
organizando o Departamento, reconhece a impos-
sibilidade de seu funcionamento em toda pleni-

tudo e estabelece, em seu art. 3.°, paragrafo
nico:

“Até que seja organizada a Divisio do Orga-
mento, a proposta orgamentaria continuara a ser
elaborada pelo Ministério da Fazenda, com a assis-
téncia de um delegado do D.A.S.P.".

A lei determinava a assisténcia de um dele-
gado do D.A.S.P.; Vossa Exceléncia, no en-
tanto, dando mostra de uma perfeita compreensdo

..do problema, entendeu de aproximar-se do texto

constitucional, designando para presidente da Co-~
misao que entao se compunha de seus auxiliares
e chefe do gabinete, o préprio representante do
D. A.'S. P, no caso o seu presidente.
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A repeticito do mesmo procedimento de
Vossa Exceléncia em 1939 veio comprovar a con-
veniéncia da presenga do delegado do D.A.S.P.
na Comissdo de Orcamento e isto por estarem
afetas ao Departamento varias fungdes estreita-
mente ligadas a execugdo orgamentaria.

Em 1940, Vossa Exceléncia deu mais um
passo avang¢ado na dire¢do do texto constitucio~
nal e atendendo as sugestdes que lhe foram fei-
tas no Relatério anterior, deliberou criar a Co-
missdo de Or¢amento, que devera funcionar até
que seja criada a Divisdo de Orgamento do
D.A.S.P. Ao mesmo tempo, a lei determi-
nava que o presidente deste o seria tambem da
Comissao.

Estas referéncias iniciais, que traduzem .a
marcha do pensamento do Governo em matéria
orgamentaria, sdo feitas neste Relatério para que
melhor se compreendam as falhas com que ainda
¢é apresentado o or¢amento, assim como as gran-~
des dificuldades com que luta esta Comissdo para
desempenhar sua tarefa. *

A compreensdo nitida da importancia que o
estudo da proposta orgamentaria tem para a ad-
ministracdo s6 agora comega a se generalizar,
entre nés, mesmo nas mais altas esferas de di-
recao.

O orgamento na Camara

As discussdes do orgamento na Camara rara-~
mente provocaram estudos ou discursos mais pro-
fundos. A Comissdo de Finangas tinha seu tempo
absorvido com centenas e até milhares de emen-
das oferecidas em plenario sobre a proposta ori-
ginal. Quando se tinha empenho em uma lei crian-
do ou reformando um servigo, isto constituia
oportunidade para transagoes das mais variadas.
A apresentagdo de um projeto importava na aber-
tura do mercado de compensagdes. As assinatu-
ras exigidas para o curso do projeto eram con-
seguidas em troca de favores de toda sorte. As
bancadas aguardavam a palavra do lider para
apoiar ou ndo qualquer iniciativa. E procediam
assim porque este era, muitas vezes, o (inico re-~
curso para que os Estados menos influentes con-~
seguissem fazer marchar os assuntos de seu in-~
teresse. A troca de favores ndo ficava apenas
entre as bancadas. Frequentemente, represen-
tantes dos Estados procuravam os Ministros para
lhes solicitar consentimento ou iniciativa sobre
certas pretengdes, sob pena de ndo apoiarem os

projetos pelos quais o governo tinha real inte~
resse. E embora o expediente fosse dos menos
recomendaveis, a sua pratica se tornou uma praxe
e chegamos ao ponto de ter de preparar, simul-
taneamente, o projeto a ser submetido ao Con-
gresso e um outro, subsidiario, destinado a ven-
cer possiveis resisténcias previamente admitidas.

Alem destes aspectos tdo comuns na marcha
dos projetos, tinhamos ainda nos corredores e na
intimidade das Comissdes a ronda dos interessa-
dos em ingressar no servi¢o piiblico e a dos que
pretendiam assegurar vantagens pessoais de toda
ordem, inclusive comercial, durante a discussao
dos projetos.

Todo o orgamento girava em torno dos inte~
resses de ordem pessoal: ~ um servigo era criado,
ampliado reduzido ou extinto, ndo com o objetivo
de dar eficiéncia a administragdo mas, quase
sempre, com a preocupagdo de beneficiar ou cas-
tigar alguns funcionarios ou facilitar negocios aos
chefes politicos de maior influéncia; as dotagdes
orgamentarias eram aumentadas ou reduzidas em
fungdo das leis aprovadas sob todas aquelas in-
jungdes; certos servigos tinham maior ou menor
dotagdo de acordo com a importancia da bancada
que os pleiteava na Camara e conforme o Estado
em que se localizassem; ao mesmo tempo muitos
encargos eram votados sem objetivo definido e
apenas para beneficiar certas regides ou Estados
com obras ou melhoramentos publicos.

A Despesa era fixada com todos esses de-
feitos e a Receita ndo ficava isenta das mesmas
influéncias. A criagdo de taxas com aplicagdo
especial; a votagdo de leis sobre redugdes ou
isengdes de impostos; a reforma de leis e regu-~
lamentos fiscais e tantas outras iniciativas da
Camara, a revelia do Executivo, desfiguravam
completamente as propostas originais, ja por na-
tureza tdo imperfeitas.

O principio da unidade orcamentéaria era
impraticavel, diante da legislagdo que vigorava,
dificultando, sindo impossibilitando o controle da
administragéo.

Quanto a parte técnica, s6 nos tltimos dois
ou trés anos de funcionamento da Camara foi
que se organizou, com elementos materiais e
pessoal técnico, a Comissdo de Finangas, muito
embora tenhamos tido, em regra, homens emi-
nentes a sua frente. Ao mesmo tempo, ndo se
pode deixar de reconhecer que, ainda na hipétese

* de outras organizagdes para os trabalhos da Co-
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missdo, seus membros ndo encontrariam os ele-
mentos de que necessitavam, nem as propostas
originais, nem nos Ministérios que, por falta de
organizacdo adequada, ndo podiam prestar sindo
informagdes de pouco ou nenhum valor.

Essa falta de controle na elaboragdo e exe-
cugdo orcamentarias muito contribuiu para que
em 1934, na auséncia de elementos indispensa-
veis, modificassemos a discriminagdo de rendas,
adotando um critério que a propria Assembléia
Constituinte considerava transitério tanto que pro-
punha a sua revisio dentro de dois anos, por in-
termédio do Senado Federal.

O orgamento na Constituigdio de 1937

Considerando que o orgamento constitue
elemento essencial para o exercicio do Governo
e que a administracdo ndo deve ficar a mercé de
influéncias tdo variadas como as que até entdo se
observaram, era necessario modificar o sistema,
O que importaria em alterar a prépria Constitui-
¢do. Este foi, naturalmente, o fundamento com
que, na Carta de 1937, sem prejuizo da interfe-~
réncia oportuna do Parlamento, o or¢amento se
faz e se executa sob a direta responsabilidade do
Presidente da Republica, que presta suas contas
ao Legislativo e as submete igualmente & apre-
ciagdo do Tribunal de Contas.

Assim, ao chamar a si a responsabilidade
do preparo da proposta orcamentaria e de fis~
calizar a execucdo do orcamento, o Presidente
da Repiblica, apoiado no texto constitucional,
podera realmente organizar e orientar, sem pre-
juizo da justa fiscalizagdo do Poder Legislativo,
a execucao do plano de Governo que o orga-
mento deve refletir. :

O orcamento passa entdo a ser elaborado e
fiscalizado por um orgdo da prépria Presidéncia
da Reptiblica — o Departamento Administrativo.

O texto constitucional que dispde sobre a
matéria é tdo claro que dispensard, por muito
tempo, qualquer regulamentagdo. O art. 67, nas
letras “b"” e “c”, dando atribuicdes ao Departa-
‘mento, determma que lhe compete :

“b) organizar, anualmente, de acordo com
as instru¢Ges do Presidente da Repiblica, a pro-
posta orcamentaria a ser enviada por este a Ca-
mara dos Deputados;

c) fiscalizar, por delegacio do Presidente
da Republica e na conformidade das 1nstru<;oes,
a execucdo orcamentaria.’

O art. 68 fixa o principio da unidade ou
universalidade orcamentaria, estabelecendo :

“O orcamento sera uno, incorporando-se
obrigatoriamente a receita todos os tributos,
rendas e suprimentos de fundos, incluidas na
despesa todas as dotacdes necessarias ao custeio
dos servigos piiblicos.”

O art. 69 traca as normas a ser obedecidas
na elaboracdo da proposta determinando que

“A discriminacdo ou especificagdo da
despesa far-se-a por servigo, departa-
mento, estabelecimento ou reparticdo.”

O Departamento Administrativo, de acordo
com o § 1.° do mesmo artigo, por ocasido de

formular a proposta orcamentaria deverd orga-
nizar

“para cada servico, departamento, esta-
belecimento ou reparticdo, o quadro da
discriminagdo ou especializagdo por itens,
da despesa que cada um deles é autori-
zado a realizar."

Estdo delineadas nos textos transcritos as
obrigagdes do orgdo encarregado de organizar
o orcamento, assim como tracadas as diretrizes
que devem presidir ao seu funcionamento.

Organizar o quadro da despesa que cada
servi¢o, departamento, estabelecimento ou repar-~
ticdo é autorizado a realizar, é uma tarefa que
s6 pode ser levada a efeito progressivamente,
porque, inicialmente, teremos de criar e fazer
funcionar eficientemente os orgdos auxiliares
que devem formar, com o Departamento, um ver-~
dadeiro sistema.

Estas circunstancias é que levaram o Go-
verno a manter, no préprio Ministério da Fa-
zenda, onde a experiéncia supre em parte as
deficiéncias apontadas, o encargo de elaborar a
proposta orcamentaria,

“Até que seja organizada a Divisdo
do Orcamento”

como dispde o decreto-lei n. 579, de 30 de julho
de 1938.

Como no entanto nido dispomos de orgdos
técnicos especializados para organizagdo da pro--
posta geral no Ministério da Fazenda, nem para
as propostas parciais em cada Ministério, a néo
ser no da Justica e no do Trabalho, assim como
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ndo contamos com outros elementos com os mes-~
mos objetivos, esta Comissdo tem de enfrentar
uma série de constantes dificuldades para dar

cumprimento a sua obriga¢do.

A necessidade de um orgdo técnico especializado

A organiza¢do de um servi¢o permanente e
de carater técnico para esse fim é uma necessi-
dade urgente. _

Ja em 1934, ao reorganizar os Servigos da
Administracdo Geral da Fazenda Nacional o
decreto n. 24.036, de 26 de marco, em seu ar-
tigo 13 reconhecia a conveniéncia de se entre-
gar o preparo e estudo da proposta orcamen-
taria a um orgdo técnico especializado, assim
dispondo: S

“Art. 13, A seccdo de estudos eco-
ndmicos e financeiros serd composta de
especialistas, de livre escolha do Ministro

~da Fazenda, e tem por objetivo:

a) preparar a proposta de orcamento
da receita e da despesa e acompanhar
sua execugdo, na forma do que dispde o
decreto n. 23.150, de 15 de novembro
de 1933."

A constituicdio de um corpo permanente de
funcionarios especializados é o problema que nos
pede agora uma solugdo definitiva. O trabalho
executado, cada ano, com elementos requisitados,
quasi sempre a tltima hora, as vezes sem pre-~
paro especial, ¢ um dos graves inconvenientes a
serem removidos.

Ainda neste exercicio, embora a Comissao
fosse criada em fevereiro, s6 em abril se realizou
a sua primeira reunido. E os trabalhos praticos
propriamente ditos, por falta das propostas dos
Ministérios e pela deficiéncia do niimero de
funcionarios, apenas em julho foram iniciados,
resultando destas circunstancias a escassez de
tempo para estudo e discussdo das propostas,
alem de ocasionar, mais uma vez, a publicacao
do orcamento no pentltimo dia do exercicio,

Nao basta, porem, organizar simplesmente o
servico, comissdo ou divisdo de orcamento junto
ao Presidente’ da Repiblica.. E' indispensavel
eriar 0s mesmos servigos em cada Ministério e
demais orgdos diretamente subordinados a Pre-

- sidéncia da Republica, como ja ocorre nos' Minis-

térios da Justica e do Trabalho.

Com a C. O. do Ministério da Fazenda,
ou a futura D.O. do D.A.S.P., estes servicos au-~
xiliares devem formar um sistema. Devem por~
tanto funcionar em um regime de absoluta coor-
denagdo e orientacdo técnica.

Sem estes servicos auxiliares, ou'sem a or-
ganizagdo do sistema, qualquer que seja o orgéao:
encarregado da elaboragdo da proposta terad sem-
pre grandes dificuldades para dar cumprimento
rigoroso ao que lhe compete.

Providéncias que se impGem

a) Prazos

Ha, entretanto, uma série de providéncias
que devem ser postas em pratica desde ja, afim
de que se reduzam as def1c1enc1as que teremos
ocasido de apontar.

Temos, por exemplo, o problema dos pra-~
zos ; medida de ordem preliminar ainda ndo pra-
ticada e que ndo pode deixar de ser devida-
mente considerada é a que se refere aos prazos
de apresentagdo e discussdo das propostas par-
ciais, do que depende a data de publicagdo da
lei orcamentaria.

Os inconvenientes de toda sorte, ocasiona-
dos pela publicacdo retardada do orgamento,
ndo podem subsistir, sob pena de compromter a
boa marcha da administragdo.

As formalidades a que a aplicagdo das do-
tagcbes orgamentarias esta sujeita em cada_Mij
nistério, na Contadoria Geral da Repiblica, no
Tribunal de Contas e, depois, nas Delegacias
Fiscais, devem ser satisfeitas antes de 31 de de-
zembro.

Considerando que, em regra, essas. formali-.
dades indispensaveis consomem mais de um-e as
vezes mais de dois meses até que sejam satisfei-.
tas, torna-se. evidente que o orgamento precisa
estar aprovado até outubro, afim de que sua pu-~
blicagdo se faga logo no inicio de novembro.

Se ‘considerarmos um prazo minimo de trés
meses para estudo e discussdo ‘da proposta, pra~
20 que deve ser maior, ¢ um més para redacdo
definitiva: da proposta a ser submetida ao Pre-
sidente da Repiblica, chegamos a conclusdo: de
que ‘as propostas parciais devem estar na C O.
até 31 de maio.

Naturalmente, para que cada Ministério

possa‘ organizar sua proposta em condi¢es de

. ser remetida a C. O., sdo necesséarios pelo menos
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dois meses de estudo e consultas aos chefes de
servigo. -Podemos, entfo, concluir sugerindo a
seguinte escala de prazos para as varias fases
da elaboracdo da proposta:

a) até 31 de marco, remessa das propostas
aos Ministérios pelos servigos, departamentos,

estabelecimentos ou reparticdes que lhe sdo su-
bordinados;

b) até 31 de maio, remessa das propostas

a Comissdo de Orgamento;

c) entre 1 de junho e 31 de agosto, dis-
cussao das propostas na C. O.;

d) de 1 a 30 de setembro para redagio de-
finitiva e entrega da proposta ao Presidente da
Repiiblica e ao Ministro da Fazenda.

b) Justificagbes

Outra providéncia indispensavel & a que se
refere as justificacses que devem acompanhar
cada proposta parcial. A Comissao, recem-cria~
da, ainda nzo dispée de um  arquivo em que_ se
éncontrem os elementos de que necessita para se
instruir convenientemente.

- As propostas, de seu turno, veem desacom-
panhadas de qualquer esclarecimento como de
Novo aconteceu neste exercicio, com poucas ex-
cegoes,

A designagdo de um representante do Mi-
nistério, junto a Comissdo, nao resolve plena-
mente o caso porque, mesmo quando se trata de
funcionérios experiméntados, como 0s que teem
sido designados, eles se veem quasi sempre na
contingéncia de informar em carater pessoal e
baseados no conhecimento: que teem do servigo
ou de seu diretor, raramente podendo oferecer a
documentacio de que na realidade a C. O. ne-
cessita,

Nos Ministérios, geralmente, tambem néo
e."iStem os elementos reclamados para o estudo
Tigoroso das propostas, porque, na falta de or-
ganizacio eficiente, os diretores de servico quasi
Sempre preparam suas propostas e depois as dis~
cutem de meméria, critério falho, sobretudo
quando se trata de servigos distribuidos por todo
© pais, determinando a hipétese, muito frequen-
te, dos chefes de servico ndo conhecerem, quer
pela extensio geografica, quer por outros motivos,
pouco mais do que a sua sede, no Rio de Janeiro.

Diante dessas circunstancias, ¢ facil avaliar
© penoso trabalho da Comissdo, assim como as

falhas que o Orcamento deve apresentar, alem

das consequéncias inevitaveis para o bom anda--

mento da administracio.
Conforta-nos, no entanto, poder afirmar que

neste exercicio, como nos - anteriores, empenha-

mos todos os esforcos no sentido de suprir as’

deficiéncias de nossa organizagdo, valendo-nos

da colaboragdo dos representantes dos Ministé-
rios, das Divisdes do D.A.S.P. e da contribui-
¢do individual que tivemos de solicitar a. mais, de
150 diretores de servico. !

Estudo e discussdo das propostas parcias

Da discussdo das propostas resultaram. mais
de duzentos pedidos de modificacdes sobre as que

nos foram enviadas primitivamente, o que da uma.

idéia da incerteza com que sua maioria foi apre-

sentada. Ao discutir estas-modificagdes, pudemos.

verificar os defeitos de origem, a falta de com-
preensdo e até o desinteresse que ainda ha pelo
orcamento. Chegamos -a conclusiao de que a
maioria ‘das dificuldades atribuidas ao Cédigo de
Contabilidade, ao Tribunal de Contas e a técnica
orgamentaria provém do desconhecimento revela-
do por aqueles que ndo distinguem despesas da
Verba Material das que correspondem a Verba
Pessoal, para ja ndo citar a imperfeicdo com que
classificam, dentro de cada verba, as varias des-
pesas.

Certamente a legislagdo a que se subordina o
Tribunal de Contas, assim como o proprio Cé-
digo de Contabilidade e seu Regulamento recla-
mam, si ndo uma reforma, pelo menos uma revi-
sdo que atenda as atuais condicdes do servico
piblico. ' /

Acreditamos que a iniciativa de contacto di~
reto da Comissdo com os diretores é do mais alto
proveito, mesmo quando existirem em cada Mi-
nistério os orgaos préprios encaregados de tarefa
semelhante. Por esse meio, ndo s6 nos foi possi~
vel fazer uma classificagdo mais exata da despesa,

como tambem suprir,. pelo menos em parte, as
deficiéncias ja assinaladas.

Forcoso é confessar, no entanto, que a Des-~
pesa ainda se apresenta com muitos defeitos de
classificagdo. Alem da técnica, em vigor, que se
pretende melhorar e aperfeicoar, o que importa
confessar suas imperfeicbes = atuais, a redacdo
de ementas é, as vezes, confusa e nio permite

qualquer analise da natureza de certas despesas.
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Resumir’ou desdobrar o niimero de subcon-
signacdes é uma encruzilhada diante da qual nos
encontramos. Ha os que defendem uma classifi-
cagdo sumaria das despesas de material em duas
categorias: permanente e de consumo; e ha os que
preferem subdividir ou especificar ainda mais a
classificagdo atual.

Se atentarmos para o texto dos arts. 68 e 69
da Constituicdo, seremos levados a concluir pela
especificagdo analitica, embora agrupando as des-
pesas da mesma natureza como, por exemplo: ma-
terial de expediente; material técnico cientifico;
material para defesa nacional; maquinas e insta-
lagdes; moveis; combustiveis, etc.

Esse aspecto do orgamento merece realmente
atencdo especial e o problema deve ser estudado
com interesse.

Néao convem, entretanto, modificar a técnica
em vigor de um momento para outro. Isto poderia
ocasionar grande confusdo e piorar o sistema.
Preliminarmente, teremos de estudar todos os re-
flexos de uma nova técnica em relagdo ao Tribu-
nal de Contas, ao Cédigo de Contabilidade, a
Contadoria Geral da Repiblica ¢ aos demais or-~
gdos da administragio.

A classificacdo da Despesa e os Servicos de
Material

A proposta para o préximo exercicio ndo
apresenta qualquer inovagdo quanto ao sistema
de classificacdo da Despesa adotado nos altimos
anos. As wverbas continuam se subdividindo
em consignagdes e estas em subconsignagdes,
e os orgaos da administracdo, como tais conside-
rados as reparti¢des, servi¢os, departamentos ou
estabelecimentos, continuam figurando sob cada

subconsignagdo com suas dotagdes préprias.

As finicas alterages feitas se resumem na

uniformizagio de ementas, agora iguais para

- todos os ministérios, quanto & redagdo e nume-

ragdo ; na supressio de algumas subconsignagdes
e criagdo de uma, como veremos ao tratar da pro-
posta em relacdo as verbas e na numeragdo uni-~
forme dos orgdos ou servicos de cada Minis-

“tério.

A tentativa de subdivisdo de-algumas sub-

consignagdes, com o propésito de melhor classi~

ficar certas despesas, ndo deu os resultados pre-
tendidos, diante da absoluta falta de informagdes
que nos deviam ser fornecidas pelos ministérios.
Nao houve possibilidade, por exemplo, de sepa-

rar na subconsignagdo 13 as despesas com moveis
propriamente ditos daquelas que se referem a ma-
quinas e utensilios de escritério, ou, na subcon~
signagdo 19, os combustiveis propriamente ditos
dos lubrificantes e do material de conservagiao de
maquinas e assim por diante.

Esta impossibilidade resulta das imperfei-~
¢oes da proposta parcial de cada unidade de ser-
vico, que devera formular seus pedidos a vista de
um verdadeiro balanco de suas necessidades, item
por item, ou seja, artigo por artigo.

Neste exercicio, apresentaram propostas nes-
sas condi¢des apenas a Imprensa Nacional e o
Servico Florestal.

A criagdo do Servigo de Material e da Divi~
sao de Orgamento nos varios Ministérios, for~
mando um sistema com a Divisdo de Material do
D. A.S. P, coma C. O. e com o D. F. C. de-
vera remediar este mal que se traduz em apre-
ciaveis despesas inuteis ou supérfluas.

O objetivo que se tem em vista é centralizar,
até certo ponto, o servico de aquisicdo e de abas-
tecimento de material por intermédio de um orgéo

‘que ao mesmo tempo deve ter participagdo direta

no preparo da proposta orgamentaria.

O funcionamento deste orgdo nos.permitira
prosseguir com éxito na campanha de padroni-
zacdo do material e nos deve assequrar frequen-
tes oportunidades para adquiri-lo em melhores
condigbes.

O orgéo realmente encarregado da aquisi¢do
é¢ o D.EF.C., criado em substituicio a C.C.C.,
cujas falhas de organizacio e experiéncias de fun-
cionamento foram devidamente consideradas ao
criar o Departamento. Este, no entanto, ainda se
ressente da falta de algumas medidas complemen-
tares que lhes possibilitem uma atuagio mais ra-
pida, livre de certos embaragos ainda revelados
neste exercicio.

Os Servigos de Material, logo que estejam em
plena e eficiente atividade, nos devem proporcio-
nar, incontestavelmente, sensiveis economias or-
camentarias. O_conhecimento que este Servigo
deve ter da situacdo de cada reparticdo, do ma-
terial permanente ou de consumo de que cada
uma deve ser provida, das deficiéncias que apre-
sentem e das necessidades que devem ser aten-
didas, é o elemento que nos permitira evitar a
repeticdo sistematica de dotagdes sempre destina-~
das ao mesmo fim e para cuja supressdo esta Co-
misdo ndo tem sendo informag¢des ou indicagdes
de menor significagdo. "
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Este problema é realmente importante e de-
monstra a necessidade de dar todo apoio aos
servicos de material, porque somente dispondo de
um orgdo de fiscalizagdo desta natureza podere-

mos dar aplicacdo apropriada as dotagdes consig-
nadas em cada orcamento.

A falta de programas parciais

Diante da falta de conhecimento de seus
Préprios servigos, muitos diretores de reparticdes
ndo souberam informar & C.O. em que preten-
dem aplicar as importancias constantes de suas
Propostas em varias subconsignagées.

O orcamento feito por aproximagao, por
um pouco de calculo arbitrario, sem um balanco
Prévio das necessidades de cada servico, nos re-
vela que os diretores, salvo poucas excegdes,
solicitam recursos que nao sabem como utilizar
q}lando lhes sdo concedidos, e esta é a explica-
§40 que encontramos para os saldos disponiveis
no fim dos segundo e terceiro trimestres, que
acabam sendo empregados a altima hora e quasi
Sempre sem maior proveito. Ha alguns exem-
pPlos que sdo suficientemente expressivos para

documentar, sem mais argumento, esta afirma-
tiva. Do total das

dotagdes consignadas para
Material,

inclusive créditos adicionais, tiveram
aplicacdo, em 1937, apenas 78 %; em 1938,
7?% e em 1939, 7504. No Ministério da Via-
§90, o aproveitamento das dotagdes foi de 72%
em 1937 . apenas de 58 94 em cada um dos
exercicios seguintes. O Ministério do Trabalho
em 1938 e 1939 aplicou apenas 58 e 65 94 dos

recursos que lhe foram concedidos para o mes-
mo fim.

Em relagio aos saldos referentes ao Minis-
tério da Viagdo, poder-se-a dizer que resultam da
C?mplexidade dos seus servicos e da distribui-
¢ao deste por milhares de unidades, em todo o
Pais. Sem um perfeito servico de orcamento do
material, a proposta desse Ministério tera de
Aapresentar Sempre oS mesmos aspectos.

L O que se wverifica ¢ que ndo ha, para os
Inistérios, salvo a excecdao que constitue no
momento o do Trabalho, um programa de com-

Pras; ndo ha um balanco das necessidades de
cacciia servico; ndo se tem conhecimento do es-
tado

€m que se encontra o material permanente,
nem as instalagdes. Assim é que as dotacdes
Orcamentarias sdo empregadas em funcio da in-

fluéncia pessoal de alguns diretores ou chefes
de servico, sem a menor atengdo ao interesse.do
servigo propriamente dito ou entdo atendem
apenas a algumas reparticdes, conforme o ponto
em que se localizam.

O Servico do Material, funcionando como
se pretende, deve corrigir toda esta série de in-~
gonveniéncias e de prejuizos porque, participan-
do do estudo da proposta orgamentaria, tera
oportunidade para fixar, previamente, e com
mais acerto, o que, como e quando se deve ad-
quirir, podendo portanto simplificar os processos
de compra e de abastecimento, alem de se apa-
relhar para exercer a devida fiscalizagdo.

Alcancados estes objetivos, teremos criado
o ambiente em que deve atuar com grande éxito
o D. E. C., cujas atividades, ainda por vezes
tumultuarias, sdo as consequéncias materiais do
funcionamento menos eficiente dos demais or-
gaos que formam o sistema.

Os resultados desta agdo planificada e con-
junta irdo refletir, beneficamente, nos trabalhos
desta Comissdo e nos da Contadoria Geral da
Reptblica, nas fungées do Tribunal de Contas,
na estatistica do Servico Publico ou, em resumo,
~ num eficiente contréle da despesa ptblica.

Experiéncia vitoriosa

Os resultados da experiéncia de um sistema
dessa natureza, ja o temos em relacdo a Verba 1
~ Pessoal.

As economias que teem sido feitas nos tl-
timos anos, sem prejuizo do franco desenvolvi-
mento de todos os servigos e mesmo da criagao
de muitos outros, resultam do controle. exercido
pelos Servicos de Pessoal de cada Ministério
em combinacdo com as Divisées do D.A.S.P.

A organizagdo dos quadros, a criagdo de
carreiras, o estudo das lotagdes, a padronizagio
de vencimentos, constituem os fundamentos em .
que se baseiam a economia e melhor eficiéncia
dos gastos com a Verba Pessoal, hoje rigorosa-
mente controlada, seqgundo nos foi dado verificar
durante a discussdo das propostas parciais, evi-
denciando-se que os principios estdo certos e
adequados ao problema e que sua adaptacdo se
fez quasi integralmente. Algumas dificuldades
iniciais teem sido rapida e acertadamente satis-
feitas, gragas a perfeita harmonia no funciona-

mento de todos os orgaos que constituem o sis-
tema.
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- O exemplo. é suficiente para nos animar a

proceder pela mesma forma em relagao ao Ma-
terial.

Com o progressivo aperfeicoamento da clas-
sificacdo das despesas com Pessoal e o inicio
da -mesma campanha em relacio ao Material,
devemos em pouco tempo eliminar os inconve-
nientes ainda apontados na Verba 3 ‘— Servicos
e Encargos — para a qual convergem quasi to-
das' as despesas ‘mal classificadas, assim' como
uma pequena percentagem - das que figuram na
Verba 5 — Obras, Desapropriagées e Aquisi¢do
de Imoveis.

- Notas sobre as Verbas 3, 4, 5 ¢ 6

“‘A permanéncia de muitas dotagdes na Verba
3 — Servicos e Encargos ~ continua sendo
contraria a boa classificagdo da Despesa. . Ai,
onde deviam aparecer apenas .certos encargos
da Unido, cujas despesas ndo pedem ‘um ser-
vico propriamente dito, com pessoal e material
proprios, ‘como subvengdes, despesas - contra-~
tuais e outras, ai tambem encontramos dota-
¢bes para “Manutencdo- de Biblioteca”, “Cam-
pos  de Agrostologia”, “Parques Nacionais”,
“Servicos da Febre Amarela”, “Despesas com
expulsdo de estrangeiros’, “Assinatura de notas”
e muitas outras que a rigor devem desdobrar-se
em pessoal e material.

A dispensa de certas exigéncias para movi-
mentagdo dos recursos consignados nesta Verba
e a pratica do regime de adiantamentos com pres-
tacdo de contas a posteriori constituem as suas
maiores atragdes e sobretudo porque, alem disso,
com -as suas dotagdes se podem satisfazer simul-

taneamente. as despesas com pessoal, material e .

até obras e instalagdes.

"No orcamento de 1941 ja nédo figuram algu-
mas das subconsignagdes que constam da mesma

Verba em 1940. Foram transferidas para uma

das Verbas 1 — 2 ou 5 como as que se referem
aos Parques Nacionais e outras.

E' ainda pela Verba 3 que o orcamento con-
tinua destinando recursos para manutencdo do
trafego de varias estradas de ferro, embora se
saiba que estas dotagdes se aplicam no pagamento
de despesas com pessoal e material. Esta classi-
ficacdo resultou da falta de conhecimento das
parcelas que as referidas estradas de ferro con-
sumiam em pessoal e material, quando praticavam

o regime de pagamento de suas despesas de
custeio com as proprias rendas, quebrando desta
maneira o principio da unidade de or¢amento. Ja
agora nao ha mais razdo para que os seus direto-
res deixem de apresentar suas propostas devida-
mente discriminadas. 4

A apresentagdo da Verba 5 tem melhorado
ultimamente em relagdo a clareza das despesas
que correm pela mesma. Podemos distinguir, nos
ultimos exercicios, as obras a serem iniciadas
das que estdo em prosseguimento ou em con-
clusdo’ e a aquisicdo ou a desapropriacdo de
iméveis. Entretanto a redagdo das subconsigna-
¢bes comporta despesas que, embora distintas, se
classificam sob o mesmo titulo. Seria oportuno
modificar a enumeracio e redagdo das ementas da
Verba 5, de modo a precisar as despesas com es-
tudos e projetos ; inicio de obras, quando se tratar
de planos ou projetos cuja execugdo ndo se . faz
em um exercicio; conclusdo de obras, para a hi-
potese das que vém sendo executadas desde outros
exercicios ; - aparelhamento ; instala¢cdes propria~
mente ditas;. reconstrucées; ampliacdes; conserva-
gao; etc.

Essa discriminagdo nos permitira levar a conta’
da Verba Obras, e com mais acerto, muitas des-
pesas com instala¢des, aparelhamento, conserva~
¢do e outras que atualmente correm, com impro~
priedade, pela Verba 2 — Material. '

Somos partidarios de uma especifi;agéo mais
detalhada da Verba 5 e da rigorosa obediéncia
as leis que atualmente regem a matéria, para evitar
que os recursos consignados sob certas condi¢oes
tenham emprego diferente. S3o intimeros os casos
de dotagdes repetidas para conclusio e instalagio
de obras que continuam paradas e até abandona-
das. Em regra sio obras que foram iniciadas por
motivos de ordem politica e ndo por necessidade
do servico, sendo interrompidas no momento en:
que deixaram de produzir os efeitos desejados. Ou
entdo sdo obras iniciadas sem planos, projetos e
orgamentos rigorosamente estudados e que, em
determinado momento, escapam as escassas pos-
sibilidades do Tesouro, passando a aguardar, pela
sua inoportunidade ou adiabilidade, a melhoria da
situacdo financeira.

A distingdo que se propde para as despesas.
com reconstrugdes, ampliagdes, adaptagdes e outras,
como a especificagdo da despesa, sdo igualmente
necessarias para evitar que obras de certo vulto se-
jam executadas com dota¢des que se aplicam a
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outros fins, além de escaparem ao cumprimento das

exigencias ja em vigor

bli As duas verbas — Eventuais e Divida Pu-
lica — estio sendo utilizadas com propriedade.

A 1. se destina a atender as despesas para as
quais ndo haja dota¢io prépria. Como, entretan-
to, comeca-a ser aproveitada para certos fins mais
Oumenos frequentes e convenha evitar a sua evo-
lugéo, sera o caso de criar ou ampliar, nas Verbas
1 e 2',' O conceito das subconsignagdes ‘“represen-
tagao »na V. 1, e “Despesas de pronto pagamen=
to" na V. 2, em que se classificariam algumas
dessas despesas, convindo estudar que resultados
poderiamos obter com a transformagio da dltima
em.“despesas ‘de pronto pagamento’ .

Quanto & Verba 6, nio ha restricées .a fazer.
pode.réwpossivelmente, ser transformada em uma
consignagio da Verba 3. :

o ++emos assim feito um rapido exame das va-
l‘l'aS verbas dentro da técnica or¢amentaria .em
Vigor, assim como uma aprgciagéo de ordem geral

SO s ea . 5
obre as deficiencias com que esta sendo elabo- .

;’;do O orcamento geral da Repiiblica, quanto a
€Spesa, a qual dedicamos um capitulo especial
em que voltaremos’ a tratar de sua classificagdo
a vista do texto constitucional que dispde sobre
atn.xatéria, além de estudar cada verba em seus
vVarios aspectos, v :

Ao tratar da Receita, em capitulo préprio,
c;lpontaremos igualmente as dificuldades e as fa-
l}fls €om que € orgada, assim como teremos oca-
siao de formular algumas sugestdes que nos pa;
fecem da maior oportunidade.

Aspeto econdmico-financeiro  do or¢amento ~—
: O deficit
3 Res‘ta-‘nos agora, antes de apresentar um re-
d“moianalxtlco’ das despesas de cada Ministério e
€mais orgdos da administragio, apontar as ra-
20es que ndo nos ;
‘tiiespe_sas para 1941, quando, diante de tdo cri-
ca € apreensiva situagdo mundial, deviamos com-
Primir os gastos, :
Nio ‘podemos apontar com precisio a diferen-
§a entre as despesas realizadas em 1940 e a que
Previmos para 1941, porque ainda ndo conhecemos
0s r‘esultados‘ do exercicio financeiro.
4 420 or¢amento para 1940 fixou a Despesa em
65‘38 ;'842:000$0, cifra que foi acrescida de
% :812:50885 correspondente a 458.209:875$9
€ créditos especiais e 180.602:632%6 de créditos

permitiram reduzir o total das:

suplementares, elevando o total das despesas au-
torizadas-a 5.060.654:508%5. :

A Despesa para 1941 esta estimada em réis
4.881.197:000$0, enquanto a Receita esta orcada
em 4.:124.546:033%0, donde um deficit or¢amen-
tario superior a'750.000 contos de réis.

* Considerando as condigdes que caracterizavam:
o momento da previsdao para 1940, e as atuais, con-
vém assinalar que muitas dota¢des foram consig-
nadas sob dificuldades e incertezas que resultavam
da situagao confusa criada com o deflagrar da
guerra -na Europa. ; '

O caso dos combustiveis é tipico. N&o s¢
quanto ao carvao, como também em relagdo ao pe-:
tréleo e seus' derivados, todos os nossos calculos
foram ultrapassados pela realidade.

A impossibilidade da reducdo da atividade
dos servigos de transporte nos levou a abertura
de créditos suplementares de quasi 110.000:000$0.

Em relagido ao material permanente, sobretudo

o que depende do estrangeiro, como instrumental e !
aparelhamento técnico-cientifico, material para ser~

vicos industriais, produtos quimicos e maquinas em

geral, as dotagGes quasi sempre se tornaram insu~
ficientes, determinando a concessdo de recursos
novos  ou complementares no proximo  exercicio,

para - aquisicdo dos elementos indispensaveis ac

funcionamento de muitos servicos.

Entretanto, mais depressa do que se podia
imaginar, a economia internacional se reajustou a
situagdo de guerra e oferece uma relativa esta-
bilidade dentro das incertezas que nos atormen-
tam. Tanto a Receita como a Despesa parecem
ja ter tomado suas novas posi¢des e por isso &
de presumir que, com referéncia ao orgamento para
1941, a Receita prevista ndo fique aquem.da esti~
mativa feita, de 4.124.546:033$0, assim como
ndo exceda dos 4.881.197:000$0 a Despesa or~
cada. G ‘

“ O rigor com que foram consideradas as duas
partes do 'Orgcamento talvez nos poupe; de um lado,.
a ‘cria¢do de' novos encargos imediatos para os:
contribuintes ; e de outro, independente de re-
cursos suplementares, a suspensdo ou reducgio de
Servicos. 3

O deficit orcamentario admitido para 1941
ndo traduz uma crise econdmica interna, nem tao
pouco importa em majoragdo irrefletida da Des-
pesa Publica. :

~ 'Os impostos que ndo dependem do comércio

“exterior sustentam suas cifras anteriores, algumas
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com aumentos, sem modifica¢des no regime tribu-
tario. Realmente, se ndo fosse a situacéo de guer-
ra, teriamos possibilidades de arrecadar pelo me-
nos 300 mil contos a mais.

As Despesas correspondem a marcha normal
dos servigos publicos que teem experimentado um
sensivel, porem prudente desenvolvimento nestes
taltimos anos e ainda assim, para 1941, foi posta
em pratica uma politica de rigorosa compressao nos
gastos, conforme veremos ao examinar cada orga-
mento.

A verificagdo de que muitos servigos inadia-
veis sofriam verdadeira estagna¢do, porque em
grande parte competiam aos Estados ou a empresas
concessionarias, que por falta de recursos ndo os
mantinham regularmente, nem os desenvolviam de
acordo com as exigéncias do interesse piblico, le-~
vou o Governo Federal a assumir a iniciativa de
realiza-los com recursos da Unido.

Os servigos de saude, ensino e transporte,
para citar trés grandes grupos,.constituem hoje
pesados encargos que estdo representados na
construcao de hospitais e de escolas, nos servicos
de saneamento e no de construgdo de estradas, por-
tos e aeroportos. -

A instalagdo de tais. servigos, quasi todos
dependendo de material importado, absorvem
grandes dotagdes e sua manutencdo importa em
despesas de carater permanente.

O Governo Federal, no entanto, ndo pode dei-~
xar de cuidar désses problemas, que sdo de ordem
fundamental para o desenvolvimento e fortaleci-
mento da economia nacional.

Por outro lado, o Governo Federal, que havia
sido forcado pela situagdo econdmica internacional
que se seguiu a grande crise de 1929/30, a sus-
pender o servico da divida externa, na expectativa
de melhores dias, iniciou, em 1938, os entendimen-
tos com os paises credores no sentido de retomar
aquele servico. E, certo dos reflexos bené-
ficos que essa medida havia de trazer para a eco-
nomia nacional, o Governo Brasileiro, apesar da
deflagracdo da guerra em setembro de 1939, con-
cretizou o seu plano, reiniciando o pagamento da
divida externa, o que importa em um encargo
anual de 240.000:000%$0.

Estas referéncias ndo sédo feitas com a preo-
cupagdo de justificar o deficit sem pedir algumas
providéncias que a situagdo exige.

A realidade nos impde um exame mais pro-
fundo da situagdo e pede sacrificios que podem

estar representados por varias formas, como a in-~
terrupcdo das constru¢des de rodovias, ferrovias,
portos e aeroportos; a suspensdo dos servicos de
satide, ensino, saneamento e colonizacdo ; a redu-
¢ao dos precos internos dos nossos produtos em
face da impossibilidade de sua exportagdo, etc.
Serdo para nés grandes sacrificios, que importam
em retardar o ritmo de nosso desenvolvimento eco-
noémico e reduzir a justa compensagdo a que teem
direito as classes produtoras. Numa ou noutra
hypétese serdao sacrificios minimos, diante dos que
sdo impostos a outros povos.

Sem nos perder nas malhas da “grandeza e
riqueza do pais” temos porém onde atuar, com
proveito, dentro de nossas fronteiras, procurando
remédios para a nova crise mundial. A prépria
guerra, como sempre acontece, nos vai ensinando
a procurar as solugdes mais adequadas. Infeliz-
mente, dois problemas fundamentais ainda tra-
vam o desenvolvimento mais rapido da economia
nacional : combustiveis e siderurgia. O primeiro
vem sendo objeto de particular interesse do Go-
verno, com o dispendio de apreciaveis somas, ha
alguns anos, e o segundo se antincia como solu-
cionado dentro em breve.

A falta de capitais tem impedido ou dificul-
tado o aumento da produgdo carbonifera, apesar
de todos os favores do Govérno Federal. Em
parte também pela falta de capitais, nosso poderoso
potencial hidro-elétrico ndo esta sendo aproveitado
economicamente. Um exemplo bem expressivo
pode ser apontado em relacdo & Cachoeira Paulo
Afonso, capaz de prover de energia uma faixa
litoranea que se estende da Baia a Natal, con-
forme minuciosos estudos que estdo realizados.

A industrializagdo das matérias primas con-
tinua sendo uma das preocupagées do Govérno
Federal e é necessario insistir nessa politica. Ja
temos alguns exemplos animadores em relagdo as
fibras nacionais, & borracha e algtins minérios.
Mas ai continuam reclamando os recursos da técni-
ca e do capital as indistrias da celulose, dos 6leos
vegetais, dos couros, dos peixes e dos subprodu-
tos de muitas indistrias.

O servigo publico ndo podera contribuir de
modo diréto e imediato para a melhoria da situa-
cao financeira, porque a maquina administrativa
exige ainda maiores recursos, sobretudo em pes-
soal técnico especializado, justamente para facili-
tar a orientacdo e o desenvolvimento das ativida~
des econdmicas. Mas podemos admitir uma con-
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tribuiio indireta, representada pela melhor apli-
cagdo dos recursos orgamentarios e maior eficién~
cia dos servigos administrativos, ou seja, a exe-
cucdo dos mesmos encargos com despesas menos
elevadas.

A falta de contrdle da produgio de cada uni-
dade de servigo ainda ndo nos permite atuar com
precisdo no sentido de cumprir o dispositivo cons-
titucional que manda estudar e reorganizar os ser-
Vi¢os e reparti¢es, com o objetivo de se obter
maior economia e melhor rendimento na adminis-
tragdo . Entretanto, o problema ja esta em equagdo
€ comega a ser resolvido pelos orgaos préprios, sob
a orientagdo da Divisdao de Organizagdo e Coor-
denagdo do D.A.S.P.

O que se torna necessario é estabelecer um
Programa de atividades compreendendo um pe-
riodo mais ou menos largo, afim de que todos os
Problemas de primeira grandeza sejam harmoni-
Camente impulsionados ou atacados.

Num pais como o nosso, onde tudo depende
do Governo, a despesa piiblica se capitaliza por
muitas formas, desde a criagdo do ambiente favo-

ravel ao exercicio das atividades privadas até o
: fll‘lanciamento oficial das grandes e pequenas in-
dustrias. Por isso, temos de fomentar a produgdo
de matérias primas ; de sanear as zonas produto-
’f‘s.i de realizar os servigos de transportes ; de fa-
cdnt,ar O estabelecimento e o funcionamento de
muitas industrias e, até mesmo garantir o consu-
mo de alguns produtos.

As estatisticas demonstram que, nos tultimos
anos, quasi todos os paises do mundo estio vi-
vendo um regime de desequilibrio econdémico-fi-
flanceiro e de deficit. Nio devemos nos alarmar
€om a ocorréncia do. mesmo fenémeno entre nés.

as, cumpre-nos adotar medidas e providéncias
1o sentido de combater e eliminar o deficit.

s A politica econémica que temos de realizar
esta ligada a um sem nimero de problemas inter-
0S e internacionais. Sem estuda-los cuidadosa-
Mmente e sem planeiar com base em elementos con-
Cretos, objetivos, estaremos sempre a improvisar.
A coordenagdo das atividades comuns, o combat>
a°. paralelismo de fungdes e de interésses, o apro-
Veitamento racional da nossa capacidade de tra-
balho s3o as grandes linhas que devem nortear
©OS rumos da administragio nacional.

‘Temos demonstrado que mesmo sob certa
Pentria financeira e sem o recurso as emissdes

de L 3 :
Scontroladas ou aos empréstimos asfixiantes po-

demos realizar muito do que nos cabe fazer. Ai
estdo dez anos de desenvolvimento seguro, rit-
mado, bem estruturado, realizados com recursos
exclusivos do préprio Pais. Nao somos mais um
pais em que o emprégo do capital constitue um
jogo arriscado. Provamos que na exploragdao de
nossos recursos naturais podemos auferir lucros
compensadores. Estamos criando o ambiente neces-~
sario as grandes inversdes de capital, que s6 se ve~
rificam quando um conjunto de circunstancias eco-
némicas lhes assegura uma justa compensagao.
A atividade do Govérno tem sido, pois, cons-
trutiva e cumpre insistir na continuagdo dos planos
e programas anteriormente adotado, que devem
ter sua execugdo assegurada pelo orgamento.

A RECEITA PUBLICA

Consideragdes preliminares

ONDIGCOES particularissimas cercaram a pre~

visdo da receita publica federal para o exerci-
cio de 1941. A situagdo internacional, que de ha
muito vinha se agravando, culminou afinal no
conflito armado que mais uma vez ensanguenta o
velho continente. Como bem assinala Paul
Einzig, um dos mais argutos observadores con-
temporaneos, desde 1935 a interferéncia dos fato-
res politicos na evolu¢do econdmico-financeira das
nagdes foi se intensificando dia a dia até se tor-
nar predominante no biénio 1938-1939. A par-
tic de 1939 o fator guerra passou a determi-
nar as finangas de todos os povos.

Embora afastado do conflito sangrento e
perante ele se conservando estritamente neutro,
nao poderia o Brasil deixar de sofrer as conse-
quéncias da situagdo internacional e seus refle-
xos em sua vida econémica e financeira. Com a
quarta parte, aproximadamente, de sua Treceita
derivada da imposi¢do de produtos importa-~
dos do exterior, eram de esperar profundas re-
percussbes - das hostilidades nas rendas da
Unido, dado que a guerra maritima veiu dificul-
tar e mesmo interromper grandes rotas do co-
meércio internacional. Todavia, a atual estru-
tura econdmica do pais e as medidas de defesa
postas.em pratica pelo Governo impediram que
resultassem para nés, da situa¢io mundial, conse-~

quéncias idénticas as da conflagracio de 1914-
1918.
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“A economia brasileira j4 nio apresenta hoje
a feigdo exclusivamente agraria de 26 anos
atras. Nesse periodo, o nosso aparelhamento in-
dustrial deixou de ser assunto de devaneios
romanticos para se tornar uma realidade indis-
cutivel.

Outrossim, o grande . desenvolvimento das
vias internas de comunicagdo, o aumento extra-
ordinario. do comércio de cabotagem ‘e a extingdo
das Dbarreiras alfandegarias entre os Estados
da Uniao deram unidade e pujanca a nossa eco-
nomia..

A diferenca entre essas duas épocas se¢ espe-
lha claramente mediante um cotejo entre as previ~
soes da receita publica federal para o exercicio de
1915 e 1941.

Em 1915, em uma receita total orcada em -

115.467:764$888 ouro e 311.088:000$0 papel, os
impostos de importacdo para consumo e demais
taxas aduaneiras figuravam com_ 60.060:000$0
ouro e 106.200:000$0 papel, isto é, mais de me-
tade da receita ouro e mais de 30 % da receita
papel, mostrando a absoluta dependéncia das fi-
nancas publicas do pais aos azares do comércio in-
ternacional. O pequeno velume de nossa produ-
¢do industrial se traduzia entdo na previsdo de
61.490:000$0 papel para o produto dos xmpos-
‘tos de consumo.

: O quadro da previsdo da receita da Unido
para o exerclc1o de 1941 ¢ inteiramente outro,
“acusando, em um total de 4.124.546: O33$0 a par-
cela de 984.550: 000$0 (23,8 04) para os impos-
tos e taxas aduaneiras e um total de réis
'1.156.150:000$0 (28 %) para os impostos de
consumo, hoje transformados em viga mestra da
recelta federal

Outro aspecto que ndo pdde ser menospre-
zado, ao se fazer a previsdo da receita puablica
para o exercicio de 1941, foi o do deslocamento
observado a partir da Grande Guerra em nosso
comércio internacional. No ano de 1913, em
uma importagdo total avaliada em ...........
11.007.495:400$0, contribuiam as mercadorias de
origem européia com 720.992:718%0, ao passo
que as importagdes oriundas de paises da Amé-
rica do Norte, Central ou do Sul representavam
.tdo somente 274.362:066%0.

Em 1939 porem, em uma' importacdo-de
mercadorias avaliadas em 4.788.646:000%0,  atin-
giu a 1.625.690:000$0 o valor das originarias de
paises da Europa e a 3.103.424:000$0 o valor

das importa¢des provenientes das Américas.
Esse deslocamento no intercdmbio internacional
de mercadorias teve funda. repercussio nas
atuais condi¢bes econdmico-financeiras do pais.
Tendo o continente americano em sua quasi to~
talidade se conservado afastado do conflito que
assola o velho mundo, nossas importagées e ex-
portacdes ndo_sofreram colapso idéntico ao ve-
vificado em 1914, quando o grosso do comércio
brasileiro era feito com os paises europeus. A
perda de importantes mercados como o alemao,
o italiano, o holandés, o belga, etc.: foi assim
em grande parte compensada pelo aumento das
trocas com os paises americanos e em principal
com os Estados Unidos da América. :
A nova estrutura politica, de carater niti-
damente intervencionista, do Estado Brasileiro,
contribuiu tambem poderosamente para minorar
as repercussdes, em nossa vida econdomica, dos
acontecimentos europeus. Em 1914, o Estado
demo-liberal, impotente e desarmado para fazer
face aos distirbios e as dificuldades de ordem
econdmico-financeira, viu-se ‘alarmado' diante ' da
stbita e quasi completa interrupgdo das correntes
comerciais do Brasil com a Europa. E, ante a afli-

‘tiva ‘situacdo que ‘se delineava para as finangas

federais, nenhuma outra solucéo foi encontrada fora
de uma enorme majoracéo de tributos, da qual nem
mesmo se eximiam os vencimentos do' funcionalis-~
mo de entdo. Em 1939-1940 porem, o Governo
Nacional, melhor aparelhado, péde encarar de
frente e prevenir, até certo ‘ponto, repercussdes
desastrosas do conflito europeu. sébre a nossa eco-
nomia, sem recorrer a medidas que viessem provo-
car aumento do custo de vida. a economia brasi-
leira, sem exigir do contribuinte, em momento de
elevagdo do custo de vida, de retraimento: do.co-

‘mércio e de diminui¢do do poder aquisitivo' ‘da

nossa - moeda, qualquer sacrificio extraordinario
ou excedente de suas possibilidades.

Providéncias e sugestoes

De acordo _com o' decreto-lei 2.026, 'de
21-2-1940, a Comissdo de Orcamento foi atribuida
somente a elaboracdo da proposta do 'Org¢amen-
to Geral da Unido. Nao quis porem a Comissao,
em momento tdo oportuno qual seja o do balancea~
mento de todos os recursos financeiros do paisy li-
mitar~se ao calculo prévio da receita ptiblica para o
préximo exercicio, e procurou, dentro de suas pos-
sibilidades e da angtistia de tempo disponivel,
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colaborar. com o Ministério da Fazenda no sen-
tido de ser prevenida qualquer depressao maior
nas rendas federais. Assim, desde o inicio de
Seus trabalhos e a medida que ia procedendo a
um detido exame dos diversos paragrafos da re-
ceita piblica, foi propondo e sugerindo providén-
cias que lhe pareceram acauteladoras dos interes-

ses da Fazenda Nacional e da integridade do Or-~
¢amento Geral da Unizo.

Verificou, a principio, que apezar das provi-
déncias que desde 1931 vinham sendo tomadas no
sentido da extingéo dos denominados “fundos es-
Peciais”, permaneciam ainda fora do orcamento
alguns desses fundos e outros procuravam surgir
aberta ou disfarcadamente. Nao podia a Comis-
‘880 de Orcamento silenciar diante de medidas con-
trarias 2 integridade do orcamento. A Consti-
tuicdo de 10 de novembro de 1937, em seu

art. 68, reproduzindo principio ja consignado

no Estatuto de 1934, consagrou as regras da ;

unidade e da universalidade do or¢amento, de-
terminando a incorporagdo na receita piblica de
todos os tributos, rendas e suprimentos de fun-
dos e a inclusdo, na despesa, de todas as dota-
$6es necessarias ao custeio dos servicos piibli~
Cos. Amparada portanto pelo preceito constitu~
cional e certa de que em tdo anormais circuns-
tancias para as financas nacionais é necessario
que o Governo tenha, no orcamento, um quadro
da totalidade dos recursos com que conta para
fazer face aos encargos atuais e futuros, foram,
Por intermédio da Presidéncia do Departamento

dministrativo do Servico Piiblico e da Comis-
30 de Orcamento, propostas ao Exmo. Senhor

~ Presidente da Reptblica as providéncias seguin-
tes:

a) exposicio de motivos n. 1.242, de 12
de agosto de 1940, propondo a expedigdo de de-
Sreto-lei determinando o integral recolhimento
05 cofres piiblicos federais do imposto adicio-

nal de 10 % sobre os direitos de importacdo
- realmente devidos;

b) exposi¢ao de motivos n. 1.353, de 27 de
agosto de 1940, propondo a expedicio de de-
creto-lei revogando dispositivos do = decreto-lei
0. 1.446, de 27 de julho de 1939, que criou um
fundo especial extra-orcamentario para paga-

mento das empresas transportadoras de corres-
pondéncia aérea; e

¢) exposicio de motivos n. 1.618, de 30 de
Setembro de 1940, propondo a revogagao de dis-

positivos do decreto-lei n. 2.615, de 21 de se-
tembro do ano corrente, que instituiu um fundo
especial no Banco do Brasil, mediante depésito
de determinada percentagem do imposto tinico so-
bre combustiveis e lubrificantes liquidos, para
ser rateado entre os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios;

d) exposicio de motivos n. 2.077, de 8 de
novembro de 1940, propondo alteragdes no de-
creto-lei n. 2.667, de 3 de outubro do ano cor-
rente, que, ao criar contribuicdes destinadas ao
melhor aproveitamento do'carvdo nacional e a
execu¢do de obras e instalacdes necesséarias ao
barateamento e facilidades do transporte do mi-~
nério, determinou uma escrituracio especial ex-
tra-orcamentaria, dessas contribuicdes;

e) exposicdo de motivos n. 2.244, de 14
de dezembro de 1940, respondendo a parecer do
Ministério da Justica, contrario as alteragdes
propostas no decreto-lei n. 2.667, pela exposi-
¢ao de motivos n. 2.077;

f) oficio n. 3.055, de 31 de dezembro de
1940, ao Diretor das Rendas Aduaneiras, escla-
recendo aparente incompatibilidade entre disposi-
tivos dos decretos-leis ns. 2.615 e 2.619, respecti~
vamente, dos dias 21 e 24 de setembro do ano
em curso.

Em virtude das exposi¢des de motivos re-
feridas nas alineas “a” e “b”, foram baixados
os decretos-leis ns. 2.619, de 24 de setembro de
1940 e 2.540, de 28 de agosto de 1940.

Outrossim, tendo-se verificado, por pedido
de informacdes dirigido a todas as estagdes
aduaneiras do pais que, no ano de 1939, mais
de duzentos mil contos de réis tinham deixado
de ser arrecadados pela Unido, em virtude de
isencdes .e reducdes de direitos de importagao,
foi sugerida a expedi¢do de um decreto-lei destina-
do a restringir aos casos previstos nos capitulos II, .
IIl e IV, do decreto-lei niimero 300, de 24
de fevereiro de 1938, as referidas isencdes e
autorizando o Ministério da Fazenda a desi-

gnar uma comissdo para proceder a revisio do
referido decreto-lei.

A previsio da Receita

Dos diversos métodos conhecidos para a
previsio das receitas publicas, o método direto
ou do exame minucioso das probabilidades da
arrecadagdo ¢é hoje geralmente aceito e é o
Gnico que conviria empregar na estimativa das
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rendas federais para o exercicio de 1941. Se em
circunstancias normais os métodos denominados
automaticos conduzem a graves e frequentes er-~
ros, pois se baseiam no falso pressuposto de que
os fendémenos financeiros se desenvolvem regu-~
larmente e dentro de certo ritmo, tais métodos,
aplicados em épocas que como a atual podemos
denominar de “catastréficas”, levariam a resul-
tados totalmente destituidos de significagdo. A
eficiéncia do método de previsdo direta das re-
ceitas exige porem duas condi¢bes- preliminares
essenciais: perspicacia dos avaliadores e boas
estatisticas econémico-financeiras. Quanto a pri-
meira condigdo, procuramos fugir a um optimismo
excessivo assim como a um pessimismo injustifi~
cado. Quanto aos dados estatisticos, é-nos porem
forgoso confessar que a falta de informagdes segu-
ras e oportunas constituiu o maior dos empeci~
lhos que tivemos de enfrentar. A mesma observa~
¢édo feita pela Comissdo encarregada da elaboragao
do Orgamento Geral da Unido para o exercicio de
1940 quanto a urgente necessidade da organizagio

“de um servigo destinado a uniformizar e manter, em
condi¢des de facil consulta, os elementos relativos a
arrecadagdo da Receita, para que se possa acompa-
nhar, com a maior exatiddo, a oscilagdo dos diver-
sos titulos e paragrafos”

pode ser integralmente reproduzida com inteira
procedéncia no presente relatério. Ja possuimos
diversos servicos de estatistica convenientemente

- aparelhados com pessoal técnico e especializado e

material adequado, porem, nota-se a falta de cen-
tralizagdo e coordenagdo dos dados que possam
interessar direta e imediatamente a elaboragdo e a
fiscalizacdo da execugdo do Orgamento.

A observagdo do fato ndo é de hoje, pois em
1938 o Senhor Diretor Geral da Fazenda Nacional,
em artigo publicado na Revista do Servigo Publico,
aludia & necessidade da criagdo de uma

“estatistica viva dos impostos, que seria comparada
com a estatistica morta, do exercicio anterior”

e da qual entre outros grandes beneficios resul-
taria a possibilidade do estabelecimento

“de uma estatistica tributaria verdadeira, que sirva
de ponto de partida para uma reforma que consulte
a verdadeira capacidade da massa dos contribuin-
tes brasileiros, tdo diferenciados em razdo das zonas
onde exercitam a sua atividade na produgdo da ri-
queza tributavel”.

O Servico de Estatistica Econémica e Finan-~
ceira do Ministério da Fazenda publica. regular-
mente a estatistica de nosso comércio exterior e de
cabotagem. Nota-se, porém, a necessidade de se-~
rem os dados respectivos completados com infor-
magdes relativas a arrecadacgdo, assim como a im-~
prescindibilidade da publicagdo de uma estatistica
da produgdo industrial do pais, comparada com o
rendimento do imposto de consumo e de uma esta-
tistica do imposto de renda que fornega concomi-
tantemente informagdes sobre o desenvolvimento
da renda nacional, devidamente discriminada por
categorias. A auséncia de uma estatistica comple~
ta e atualizada da produgéo industrial do pais, nes-~
tes tltimos anos, foi talvez o maior obstaculo encon-~
trado na previsio da receita ptblica para o
exercicio de 1941. A reforma pela qual pas-
sou a tributagdo do consumo por férga do
Decreto-lei n. 739, de 24 de setembro de 1938,
com as alteragdes de taxas dela decorrentes, exigia
que se apurasse, por um meticuloso exame da pro-
dugdo industrial do pais no biénio 1938/1939 e nos
meses decorridos de 1940, qual o aumento verifi-
cado na arrecadagédo do tributo decorrente do cres-
cimento da produgdo dos artigos tributados e qual
o proveniente do aumento de taxagdo. Os pré-
prios levantamentos feitos nas Delegacias Fiscais,
da arrecadagdo do imposto de consumo, embora
deficientes e geralmente ndo distinguindo os pro-
dutos nacionais e estrangeiros tributados, ndo sdo
reunidos, interpretados e colecionados de forma a
permitir uma consulta facil e um eficiente manejo.

Procuramos, porém, utilizar o material dis-
ponivel e assim acompanhar na medida do possivel
a evolucio econdmica e financeira do Pais nestes
ultimos anos. Muitas vezes, porém, os préprios
dados obtidos se contradiziam, tendo sido verifi-
cada, por exemplo, uma diferenca de alguns milha-
res de contos de réis entre uma publica¢do dos re-~
sultados da arrecadacdo de rendas tributarias in-
ternas ‘no primeiro semestre do ano e um quadro
referente ao mesmo assunto, levantado por solici-
tacdo desta Comissdo. Quando se cogitava da
obtencdo de informagdes exclusivamente de ordem
financeira, procuramos sempre servir-nos dos re-
gistos da Contadoria Geral da Republica. A es-
crituragdo centralizadora a cargo da referida Con-
tadoria é porém naturalmente lenta, pela necessi~
dade que tem de aguardar a remessa dos balance-
tes mensais de suas Delega¢des nos Estados. Os
referidos dados nem sempre sdo oportunos, pelo
que as informagdes da contabilidade federal ndo
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devem tornar dispensavel a realizagdo paralela,
por orgdo especializado, da estatistica financeira,
principalmente em seu aspecto tributario. A
Comissdo procurou manter o mais estreito
contacto com as reparticdes encarregadas da arre-
cadac¢do das rendas federais e respectivo contréle,
solicitando-lhes ' diversas informacées e ouvindo-
lhes a opinido g8bre o desenvolvimento das diver-
sas fontes da receita piiblica. Outrossim, conven-
cida de que somente as proprias reparticdes e es-
tabelecimentos industriais da Unido estio em con-
digdes de fornecer elementos seguros para uma pre-~
visdo de suas rendas, a eles solicitou niao sé in-
formagdes sobre sua receita no corrente exercicio,

como tambem uma estimativa de suas possibili-
dades no vindouro.

Notada embora uma tendéncia das reparti-
¢Oes industriais em sobrestimar suas provaveis
rendas, os dados por elas fornecidos foram de
grande utilidade. Foram igualmente investigados
e apurados os motivos pelos quais diversos servi-
cos piiblicos que figuram na previsio da receita
dos exercicios anteriores, nio teem produzido ren-
da alguma. No orgamento para o exercicio de
1941 aparecem os servi¢os em questdao como para-
grafos da receita publica, ja que os respectivos re~
gulamentos lhes possibilitam a prestacio de servi-
¢os remunerados ; deixou-se, porem, de fazer qual-
quer estimativa com referéncia a éles.

O Ministério da Fazenda, nos altimos dias de
julho, encaminhou & Comissao, juntamente com a
proposta de suas despesas, uma previsao da receita
piblica federal para o exercicio de 1941 .

Tratando-se de trabalho feito ainda no decor-
rer do primeiro semestre e sem o auxilio dos ele-
mentos e informacgées colhidos pela

Comissao,
como era natural,

somente pode servir como
um subsidio, alias valioso, & definitiva previsdo das
rendas federais para o exercicio de 1941 . A pre-~
visdo feita no Ministério da Fazenda or¢ava a re-

ceita em Rs. 4.352.540:033$0, distribuida pelos
seguintes titulos:

I — Rendas tributarias..  3.101 .850:000$0
I — Rendas patrimoniais. 43.583:000$0
III — Rendas industriais. . 535.654:000$0
IV — Diversas rendas. ... 235.890:000%0

Renda ordinaria.... 3.916.977:000$0

Renda extraordinaria 435.563:000%0

Total da Receita 4.352.540:000$0

Justificacdo da previsdo feita

Embora se apoiando em um exame cuidadoso
das possibilidades de cada rubrica da receita no
proximo exercicio, ndao se esqueceu a Comissao
de que a observacio meticulosa dos fatos anterio-
res, cotejada com as condi¢des atuais, € O
guia mais seguro na previsio das rendas pi-
blicas. O primeiro trabalho foi portanto pro-
ceder a um levantamento da renda de cada
paragrafo da receita federal nos cinco altimos
exercicios. Para ésse fim foram idealizados
dois tipos de fichas; um demonstrativo da arreca~
dacdo de cada rubrica desde 1936 até 1939, com-
parada com a possivel arrecadagdo em 1940, sen-
do esta ultima estabelecida com base na arrecada-
¢do realizada no primeiro semestre; e outro em cue
se registaram,’além da arrecada¢do de 1939, da
provavel arrecadacio em 1940 comparada com a
respectiva previsio orcamentaria, a média da ar-
recadagio no iltimo triénio e a estimativa feita pelo
Ministério da Fazenda, em se tratando de renda
tributaria ou patrimonial ou pelas reparticdes pi1o-
dutoras de renda nos demais casos.

Estabelecido ésse levantamento, facil foi de-
terminar o crescimento ou decréscimo percen-
tual de cada rubrica, assim como a sua tendéncia
atual. Conhecida a média désse crescimento ou
decréscimo, foi sujeita a um rigoroso cotejo
com as possibilidades atuais da arrecadacao;
nova legislagao, estatisticas economicas, informa-
¢oes obtidas junto as reparticdes competentes, en-
trevistas com os superintendentes da arrecadacao
etc. Estabeleceu-se assim, com o maior rigor pos-~
sivel, a tendéncia atual de cada rubrica da receita
e procurou-se traduzir em algarismos_essa tendén-
cia para o préximo exercicio de 1941,

Um objetivo norteou sempre os trabalhos :
apresentar uma previsdo sincera das rendas
federais. Quando a inclinagdo para uma arre-
cadacdo menor foi constatada, fez-se uma pre-
visio para menor, sem outra preocupacio se-
nao a de fornecer ao Govérno um quadro real
dos recursos com que podera contar no exercicio
vindouro para atender as exigéncias da Adminis-
tragao Publica. A receita foi assim prevista, para-~
grafo por paragrafo, sem a preocupacio dos totais
gerais, que aumentam as possibilidades de erro
pelo manejo de grandes somas.

A estimativa final da receita piiblica federal
para o exercicio de 1941 totaliza 4.124.546:033%$0,
assim distribuidos pelos diversos titulos:
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DE 1941, COM O ARRECADADO EM 1939 E O PREVISTO PARA 1940
PROPOSTA PARA 1941
ARRECADADO |[PREVISTO PARA
EM 1939 1940 RENDAS DIFERENGA SOBRE
PROPOSTA -
1939 1940 (Previsio
RENDA ORDINARIA
I — RENDAS TRIBUTKRIAS
1.031.197:200$6 | 1.112.950:000$0 | ImMDOTEAGEO .« vt v v vveerreeeeneernnenennnnennn, 984.650:000$0 | —  46.647:200$6 | —  128.400:000$0
1.029.687:50385 | 1.113.700:00080 | Consumo........ovueunnesunnerenniinnneionss 1.156.150:00080 | + 126.462:496$5 | +  42.450:000$0
323.547:454$5 395.000:000$0 | Sobre & renda...........cvuuiiiiiiiiiiiiiis 429,650:000$0 | 4+ 106.102:545%5 | +  34.650:000$0
270.474:325%4 305.9 50:000$0| Sobre atos do GOVErno................oooveus. 328.450:00080 | + 57.975:674%6 | +  22.500:000$0
103:776$6 S 500:000$0. F N 08 T erTitorion e o Housthis sbie o s Srteos sl 102:00080 | — 1:776%6 | — 398:000$0
2.655.010:260$6 | 2.928.100:000$0 Total P oratiie Braitir s BlEbons S B 1o 2.898.902:000$0 | - 243.891:739$4 | —  29.198:000$0
I — RENDAS PATRIMONIAIS
39.917:288$1 B3) 2835000807 Rl siin s o T I R P AL e AN 42.333:00080 | 4+  2.415:711$9 | +  9.050.000$0
: III = RENDAS INDUSTRIAIS
434,246:327$9 529.680:000$0 | Ministério da Viagao...........o.oieuuneennn.. 515.995:000$0 | +  8.748:672§1 | —  13.685.00080
1.841:355%3 2.530:00090 | Ministério da JuStica ... vrsnennssnsoneansns 3.205:50080 | +  1.364:14487 | + 675:500$0
1.491:721$8 2.535:000$0 | Ministério da Fazenda......................... 1.630:000$0 | + 138:278%2 | — 905:000$0 -
1.307:63534 3.171:000$0 | Ministério da Educagfo........................ 1.758:000$0 | + 450.36486 | — 777:000$0
$0 2:00080 | Ministério da Marinha..........oooesesnnnsssss 2:000$0 | + 2:0000 | $0
$0 1.354:000$0 | Ministério da Guerra..................coouv... 1.354:00080 | +  1.354:000$0 $0
52:720$3 105:000$0 | Ministério da Agricultura...................... 23:000$0 | — 29:720$3 | — 82:00050
438.939:760$7 539.377:000$0 TTota] TR c e ronre Sh o B e S e o 523.967:50080 | + 85.027:739$3 | —  14.773:500$0
IV — DIVERSAS RENDAS R
29.022:416$4 30.000:000$0 | Ministério das RelagSes Exteriores.............. 32.000:000$0 | 4 2.977:583%6 | + 2.000:00050'_
4.662:521$1 14.750:00080 | Ministério da Fazenda.....................o... 12.728:00080 | +  8.065:478$9 | —  2.022:000$0
2.170:16435 2.100:00030 | Ministério da Marinha.....................o... 2.200:00080 | -+ 29:835%5 | + 100:0000$
7.194:75430 7.510:000$0 | Ministério da Guerra..............covvveeeenn.. 7.010:00080 | — 184:754%0 | — 500:000$0
5.211:44186 9.995:000$0 | Ministério da Justica...............ccouevrin.. 10.496:00050 | +  5.284:558%4 | + 501:000$0
34.,964:977$6 33.674:000$0 | Ministério da Educagio........................ 34.943:00080 | — 21:977%6 | + 1.269:000$0
57.397:69282 134.528:000$0 | Ministério do Trabalho................c.ooov.. 58.993:00080 | +  1.595:307$8 | —  75.535:00050
23.469:64987 40.680:000$0 | Ministério da Agricultura...................... 49.471:00080 | + 26.001:35080 | + 8.791:00050
. 164.093:61751 273.237:000$0 Total sl o et W ot Wi s TS 207.841:000$0 | + 85.027:739$3 | —  65.396:000$0
3.297.960:926$5 3.773.997:000$0 TOTAL DA RENDA ORDINARIA............ 3.673.043:50080 | + 414.999:861$6 | — 100.953:50050
RENDA BEXTRAODINARIA 5
¢ L
462.698:28831 399.419:000$0 | Ministério da Fazenda......................... 419.996:03330 | — 42.702:255$1 | +  20.677:033$0 j
13.746:717$5 11.000:000$0 | Ministério da Educagio........................ 11.500:000§0 | —  2.246:717$5 | + 500:000$0
© 20.80951 1:000$0 | Ministério do Trabalho........................ 6:500$0 | — 14:30931 | + 5:500$0
20.534:963$5 25.000:000$0 | Ministério da Viagho. . .....ovuueereuneennnnns 20.000:000$0 | — 534:963$5 | —  5.000:000$0
72:000$0 $0 | Ministério da Agricultura........ ST $0 | — 72:000$0 $38
497.072:778$2 435.420:000$0 W T R e e R I e R 451.502:533%0 | — 45.570:245$2 | +  16.082:53350
3.795.033:70487 |  4.209.417:00080 TOTAL GERAL DA RECEITA. «....u...... 4.124.546:033$0 —  84.870:96750

sl
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I — Renda tributaria....
II — Renda patrimonial. .
IIl — Renda industrial. ...
IV —~ Diversas rendas....

2.898.902:000%0
42.333:00050
523.967:50050
207 .841:000$0

Renda ordinaria. ...

3.673.043:500$0
Renda extraordinaria

451.502:533$0

Total da Receita 4.124.546:033%0

A receita total prevista para 1941 é inferior
em Rs. 84.870:967$0 a orcada para o exercicio de
1940 e superior em Rs. 369.429:616%4, a receita
realizada no exercicio de 1939.

a) Rendas tributarias

As rendas tributarias apresentam uma previ-
sdo total inferior em Rs. 29.198:000$0 & referen-
te ao exercicio de 1940, embora superior em Réis
243.891:739%4 a respectiva arrecadagao em 1939.
Para essa estimativa contribuiram, em primei-
ro lugar, os direitos de importacao e as taxas
aduaneiras, cuja previsio de Rs. 984.550:000$0
para o exercicio de 1941 se opde a uma previsao
de Rs. 1.112.950:000$0 no orgamento para o
exercicio de 1940 e uma arrecadagdo realizada de
Rs. 1.031.197:201$0 no exercicio de 1939. A res-
tricdo da importacdo, em virtude das operagdes de
guerra, justifica plenamente a menor previsao, que
s6 ndo se apresenta mais reduzida em virtude do
Decreto-lei n. 2.615, de 21 de setembro do ano
corrente que, ao instituir um imposto tnico sobre
combustiveis e lubrificantes liquidos, cobrado sob
a forma de direitos de importagio, majorou grande-
mente os direitos estabelecidos na respectiva classe
da Tarifa das Alfandegas.

‘Os impostos de consumo figuram no orga-
mento para o exercicio de 1941 com o total de
Rs. 1.156.150:000%0, superior em Rs.
42.450:000$0 a previsdo para o exercicio de 1940
e em Rs. 126.462:496%5 a arrecadacao realizada
em 1939. Embora nos trés tltimos exercicios
liquidados tenha sido superior a cento e cinquen-
ta mil contos de réis a média anual de cresci~
mento dos impostos de consumo, a estimativa,
para 1941, ndo pode sequir igual ritmo, ndo so
tendo em vista que grande parte dos produtos
sujeitos ao tributo é recebida no exterior, como em
virtude do Decreto-lei n. 2.615, ja referido, que
dele isentou a gasolina importada.

O capitulo “imposto de renda e proventos de
qualquer natureza” contribue para a receita geral
com um total de Rs. 429.650:000$0, superior em

34.650:00030 a previsao feita para 1940 e em
Rs. 106.102:545%5 a arrecadacédo de 1939. A evo-
lugdo notada na arrecadagao do imposto cedular e
complementar sobre rendimentos de pessoas fisicas

.e juridicas e a completa reforma por que estdo pas-~

sando os respectivos servicos, justificam plena-
mente a previsdo feita.

O capitulo “imposto sdbre atos emanados
do Govérno da Unido, negécios de sua economia
e instrumentos de contratos ou atos regulados por
lei federal” figura no Orcamento com o quantita-
tivo de Rs. 328.450:000%0, superior em Réis
22.500:000%0 a previsdo feita para o exercicio de
1940 e em Rs. 57.975:674%6 a arrecadacao em
1939. Para a estimativa feita foi considerado, ndc
s6 o aumento que se vem verificando no volume de
transagdes e nos negécios em geral, como o au-
mento notado na arrecadagio do denominado “im~
posto do sélo’ nos altimos exercicios.

Os impostos cobrados no Territério do Acre
aparecem na Receita apenas com Rs. 102:000$0,

justificados pelas poucas possibilidades fiscais da
regiao.

b) Rendas patrimoniais

Para as Rendas patrimoniais, foi previsto o
total de Rs. 42.333:000$0 superior em Réis
9.050:000$0 a estimativa para o exercicio de 1940
e em Rs. 2.415:711$9 a arrecadagdao em 1939. A
previsio foi feita com base na média do cresci-
mento das rendas patrimoniais nos 5 tltimos exer-
cicios, dada a existéncia do capitulo “Juros de ca-
pitais nacionais” sujeito a grandes variacdes.

¢) Rendas industriais

Os estabelecimentos e servicos industriais da
Unido tiveram suas rendas estimadas em Réis
523.967:500$0, estimativa inferior em Réis
14.773:500%$0 & constante do Orgamento para 1940
e superior em Rs. 85.027:739$0 a renda arreca-
dada em 1939. A previsdo foi cuidadosamente es-~
tabelecida depois de minucioso exame da renda de
cada um dos servicos industriais nos exercicios an-
teriores e verificacdo de suas possibilidades no vin-
douro, mediante audiéncia dos respectivos chefes
ou diretores, como se pode verificar no capitulo
reservado ao estudo dos servicos industriais.

d) Diversas rendas

O titulo “Diversas Rendas” concorre para
a Receita Geral do exercicio de 1941 com o total
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de Rs. 207.841:000$0, menos, 65.396:000$0 do
que a previsdo feita para 1940 e superior em
Rs. 85.027:739%$3 a respectiva arrecadacdo em
1939. Algumas rubricas do titulo “Diversas
Rendas’’, como os emolumentos consulares e as
taxas sobre a fiscalizacdo da exportacdo de pro-
dutos diversos, foram diretamente afetadas em seu
rendimento pelos acontecimentos internacionais.
Outras rubricas ndo teem receita prevista para o
exercicio de 1941 por se haver constatado a para-
lizacao das respectivas atividades capazes de pro-
duzir renda. Também, determinados servi¢os que
figuravam nos orgamentos amnteriores com rendas
muito superiores as suas reais possibilidades tive-
,ram suas receitas previstas dentro de um critério
mais acorde com a realidade.

e) Renda extraordinaria

Finalmente, a renda extraordinaria foi esti-
mada em um total de Rs. 451.502:533%0, supe-
rior em Rs. 16.082:533%0 a previsdo para o exer-~
cicio de 1940. A estimativa feita é inferior em Rs.
45.570:245%2 ao total arrecddado em 1939 como
renda extraordinaria da Unido, em virtude da in-
clusdo neste tltimo de Rs. 251.677:497$0 de
“Operacoes do Govérno”, rubrica esta sujeita a
grande oscilagdo. A previsdo do rendimento da
“Taxa de aguas e esgotos” foi grandemente ma-
jorada, em virtude da recente legislacdo, permitin-~
do a alteracdo das tarifas do respectivo servigo.

Nova classificacdo da receita publica

O aspecto formal da parte da Receita do Or-
camento Geral da Unido para o exercicio de 1941
nao foi alterado pela Comissdo, sendo idéntico ao
de nossas anteriores leis de meios. Procurou-se
apenas atualizar algumas ementas de determina-
das rubricas, de forma a ficarem de acérdo com
a respectiva legislagdo em certos casos ou com a
denominagio atuai dos servicos produtores de ren-
da, em outros. Impde-se, porém, a adogdo de
nova classificagdo da receita pablica federal, que
apresenta ainda o mesmo aspecto formal dos pri-
meiros orcamentos do Império do Brasil. Ora,
todos os estudiosos reconhecem a necessidade de
uma correta classificacdo das receitas piiblicas.

Em seus “Essays on Taxation”, Seligmann
assim se manifesta acerca da utilidade de uma cor-
reta classificagdo das rendas publicas:

“Entre as questSes ainda nio resolvidas da cién-
cia das finangas, poucas sdo mais trabalhosas que
a da classificacdo das diferentes espécies de rendas
publicas. Classificagdo ndo é em verdade cousa de
suprema importancia; no caso ela é, porém, mais es-
sencial que formal. Mas, uma correta classificagdo
¢ util sob diversos aspectos. Ela requer uma critica
loégica e uma analise rigorosa, e torna-se assim um
“test” de vigor mental; conduz a defini¢cGes exatas e
evita negligéncias de expressdo e confusio de pen-
samento; pode ter importantes resultados praticos na
decisdo de questdes de fato e na determinacdo de
valores definitivos a categorias duvidosas; faz apare-
cer contrastes e semelhancas e pela eliminagdo ou
combinag¢do do que é comum, muitas vezes sugere uma
concepgdo mais clara do assunto. Uma correta clas-
sificagdo é, em verdade, uma condi¢do essencial de
todo progresso cientifico”.

A adogdo de um sistema de classificacdo das
receitas do Estado deve atender a duas necessi-
dades primordiais: facilitar a contabilizacio e per-
mitir o levantamento de estatisticas financeiras que
indiquem claramente a natureza dos recursos do
Estado, as fontes de que dimanam e a incidéncia
dos diversos titulos da receita na vida econémica

do Pais.

Mercé da respectiva padronizagdo e codifi-
cacdo em bases rigorosamente técnicas, a partir de
1940 os or¢amentos estaduais e municipais ja apre-
sentam uma classificacdo racional das receitas ¢
despesas publicas que permite os mais interessan-
tes estudos sob diferentes aspectos da situagdo fi-
nanceira dessas unidades politicas. Nao é porém
pessimista a afirmagdo de que tudo esta ainda pot
fazer nesse particular, com referéncia ao or-
camento da Unido. Basta ter em vista que ¢
titulo “Rendas tributarias” contempla exclusiva:
mente os impostos, dele estando excluidas as taxa:
que, como os primeiros, resultam do poder sobe:
rano do Estado de impor contribui¢des para a ma:
nutencdo de seus servicos, que o titulo “Diversa:
rendas” engloba receitas de natureza as mais di
versas como impostos, taxas, rendas patrimoniais
etc. e que sob a denominagdo de “Renda extraor
dinaria” se ineluem receitas de carater permanen:
te e definitivamente incorporadas & nossa legisla:
cao fiscal.

De inicio, foi objetivo da Comissdo tentas
uma correta classificagdo das rendas da Unido.
Logo, porém, chegou a conclusio de qu
tal providéncia exigia antes de tudo um pacient
e minucioso estudo de todas as fontes da receit:
federal e da vasta e esparsa legislacdo que as re
gula, para se conseguir a supressdo de determina
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dos titulos e a incorporagé@o de outros, como no caso
dos adicionais, que em regra podem se incorpo-
rar aos impostos de que representam uma majo-
ragao. A escassez de tempo para iniciar concien-
ciosamente um trabalho que podera conduzir a
uma verdadeira reforma financeira e fiscal, e uma
completa transformagio da atual técnica or¢amen-
taria, levou a Comissdo a adiar a solugdo do as-
 sunto para ocasiao mais oportuna. Alias, a re-
forma estrutural da parte da Receita sera consi-
derada juntamente com a da Despesa, de forma
“a tornar a lei de meios em sua totalidade um qua-
dro légico, racional e correto dos recursos da
Unido e do seu dispéndio.

Analise dos titulos da Receita

Nenhuma ocasido é mais oportuna para um
balanceamento geral dos recursos financeiros da
Nacdo que a da previsdao da receita publica para o
exercicio futuro. O exame detalhado dos para-
grafos da receita e sua legislagdo, assim como a
verificagdo do rendimento de cada rubrica em de-
terminado perfodo, conduzem a um minucioso in-
querito sobre as reais possibilidades financeiras do
Pais.

O impressionante fenémeno, observado em
todos os paises, do crescimento das despesas pii-
blicas a limites antes tidos como inatingiveis, torna
de importancia primordial para a Administracdo
o estabelecimento dos recursos necessarios para
fazer face aos enormes gastos do Estado. Para
atingir esse objetivo, é necessario que se recorra a
indagagdes cientificas, sem perder porém de vista
em cada Pais a realidade e os fatos histéricos.

Sistema tributario federal

Os Estados modernos teem no imposto a fonte
por exceléncia da receita publica. Um sistema tri-
butario deve satisfazer a um conjunto de requisi-
tos entre os quais se destacam : fornecer ao Es-
tado os recursos de que necessita para fazer face
aos gastos publicos e satisfazer as exigéncias e
conveniencias de ordem econdémica dentro dos
principios de justica e de equidade. Uma Nagéo
ndo pode permanecer em um regime de per-
manente desequilibrio entre receita e despesa;
e uma insuficiéncia de recursos apresenta tao
graves inconvenientes de o6rdem politica e eco-
nomica que €& necessario evita-la a todo préco.
Um sistema tributario deve igualmente se subor-

dinar a principios de ordem moral, ja que a regu-
lamentacao fiscal é uma parte das instituicdes po-~
liticas que objetivam a satisfacdo do bem estar
geral. O sistema tributario nacional, embora longe
de modelar, nao fica em posigdo humilhante, em
confronto com os textos fiscais de paises civiliza~
dos. A necessidade imediata é fazer com que o
quadro tributéario atual produza o maximo de suas
possibilidades pela adocio de corretivos, alguns
dos quais serdo apontados na analise que fare-

mos a seguir de cada um dos principais tributos
federais.

Rendas Aduaneiras

O primeiro capitulo das Rendas Tributarias,
o que diz respeito aos impostos aduaneiros, é jus-~
tamente aquele em que mais se reflete a anorma-
lidade da situacdo internacional. O fechamento de
quasi todos os mercados europeus a nossa impor-
tagdo, se bem que em parte compensado pelo in~
cremento das transagdes com os paises da Amé-
rica, contribuiu de maneira decisiva para a redu-
¢ao das rendas alfandegarias. Em 1940 nao se
fez sentir fundamente tal decréscimo, pois, além
daquela incrementagdo, aconteceu que s6 a partir
do inicio do segundo semestre, quando pratica-~
mente esgotados os estoques de mercadorias de
procedéncia  européia nos armazens aduaneiros,
se observou o rapido declinio dos impostos de im-
portagdo. Ja nao é possivel contar em 1941 com
qualquer circunstancia favoravel, exceto um des-
locamento mais acentuado de nossas aquisi¢Ges
para as nagoes americanas, sobretudo os Estados
Unidos. Mas ésse fator, de ordem presuntiva, e
bem assim a instabilidade da situacao mundial,
tornam sumamente dificil a previsao desta parte
das rendas federais, pois os dados sébre os quais .
repousam os calculos da estimativa ndo oferecem
a seguranga precisa. Importantes mercados, atual-
mente abertos ao trafico, poderdo ser dentro em
pouco atingidos pela conflagagdo, diminuindo as-
sim as fontes da receita. Todavia, fugindo quanto
possivel a bases conjeturais e servindo-se dos re-
sultados de acuradas investigagdes tendentes a
sondar a resisténcia de terrenc tdo fugidio, a
Comissao chegou a conclusdes merecedoras de fé.

Se bem que a previsdo dos direitos de impor-
tagdo para consumo e demais taxas aduaneiras
ndo tenha atingido o mesmo nivel da de 1940, du-
rante a execugdo orgamentaria poder-se-do adotar
medidas administrativas com o objetivo de melho-
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rar as cifras da arrecadacdo. Uma delas —a re-
forma da legislagdo sobre isengdes e reducdes de
direitos e dos contratos que contenham clausulas
onerosas para a Unido — ja foi objeto de estudos,
afim de reorganizar-se a comissdo que féra an-
teriormente constituida por férca do art. 6.° do
Decreto-lei n.° 967, de 21 de dezembro de 1938,
dando-se-lhe constituicdo apropriada a consecugao
dos seus fins. A oportunidade da iniciativa é
manifesta. Conquanto se deva dispensar trata-
mento especial as indistrias nascentes, em segui~
mento a politica protecionista da administrag@o,
os favores de isencdo e reducdo de direitos héo
de ser concedidos mediante exame prévio e fis-
calizagdo severa da aplicagdo do material im-~
portado com o favor, obstando-se, de tal forma, a
que a concessao legal venha a ser desvirtuada, em
beneficio exclusivo de interésses particulares. Por
outra parte, compreende-se que ao Govérno ndo

* convenha o pesado encargo de dispensar direitos

aduaneiros na mesma latitude em que o fez até
agora e prefira restringir as concessoes unicamente
aos casos que estejam conforme aos interésses
reais da coletividade.

Assunto de relevancia e urgéncia é também o
que se refere a legislagdo geral sdbre os servigos
alfandegarios, que ao tempo do Império foi reu-~
nida sob o titulo “Consolidagdo das Leis das Al-
fandegas e Mesas de Rendas”. Dado o periodo
decorrido, ndo se estranha o consideravel desgaste
que ésse trabalho sofreu no seu todo, quer por
efeito de revogagdo expressa de mualtiplas dispo-
si¢oes, quer em razao de novas férmulas nas rela-
¢bes comerciais entre os povos, ou, finalmente,
pela reforma de regulamentos diversos relaciona-
dos com os servicos aduaneiros. Tais circuns-~
tancias dificultam, ndo somente a aplicacdo da-
quele corpo de leis, mas até mesmo o seu manu-
seio e interpretac¢do; em consequéncia, o recolhi-
mento dos impostos e taxas, cuja arrecadagdo com-
pete as alfandegas e mesas de rendas alfandega-
das, faz-se irregularmente, através de obstaculos
varios, que muitas vezes resultam no desvio das
rendas. Funciona atualmente, sob a presidéncia
do diretor das Rendas Aduaneiras, uma comisséo
incumbida de elaborar o cédigo aduaneiro, cuja
finalidade precipua é atualizar e racionalizar os
servigos, por meio de disposi¢des que consultem
as necessidades fiscais e tracem regras precisas
para vitalizar e dar nova fei¢cdo as alfandegas do
Pais.

Entretanto, a principal reforma dos servigos
aduaneiros, aquela que demanda maiores e mai$
aprofundados estudos, é a das taxas tarifarias, que
devem por certo obedecer a um critério assente nos
interésses econdmicos e financeiros do pais. Uma
reforma de ‘tamanho vulto, modificadora da lei
que € a propria medula do sistema protecionista
adotado pela administragdo brasileira, nio se le-
vara proficuamente a cabo sem um inquérito preli-
minar a respeito da situacdo exata em que se
encontram as diversas inddstrias nacionais, se-
guindo-se a essa investigagdo técnica a determi-
nagédo dos direitos exigiveis de cada artigo impor-
tado, de maneira que o imposto, fixado sébre
bases positivas, perca o carater arbitrario, pas-
sando a ser de fato a tributacdo adequada a de-
fesa da produgdo industrial do Pais. E’ certo queé
o empreendimento ndo ha de ser encetado e con-
duzido a bom termo no exiguo periodo de um ano
por isto mesmo, convém principia-lo quanto antes,
langando-se os seus alicerces legais, planejando-
se sua estrutura regulamentar, procedendo-se a
escolha do pessoal que nele tomard parte — e
isto feito, ter-se-a preparado o terreno em que
se erigira edificio de td3o vastas propor¢des. A
guerra determinara transformagées profundas no
cenario econoémico e financeiro mundial, cumprin-
do acompanhar essas mutagdes, observar e estudat
os fenémenos nos seus efeitos sobre o novo surto
de industrializacdo, afim de que ndo nos tomem
de imprevisto as consequéncias do conflito europeu

Impostos de consumo

Os impostos de consumo encontraram no
Brasil um ambiente propicio ao seu desenvolvi-
mento. De longa data e sob variados titulos, co-
braram-se no pais ésses impostos, que somente ao
tempo do govérno republicano foram reunidos
num Gnico regulamento e com denominagdo pro-
pria. A tolerancia de sua incidéncia contribuit
para que, a pouco e pouco, se lhe aumentasse O
campo de tributagdo, estendendo-se a maltiplos
artigos de consumo, de forma que, atualmente
considerado o volume da arrecadagdo, ocupa O
primeiro lugar na receita orcamentaria.

Seu crescimento foi rapido. Em 1930 apena$
se arrecadaram Rs. 352.237:421%$743; em 1939 atin~
giu-se a avultada cifra de 1.029.687:503%5, pre-
vendo-se para 1940 a receita de 1.113.700:000%$0-

Encontra-se facil explicagdo para ésse aumen-~
to no surto de industrializacdo do Pais, na mul-
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tiplicidade de iniciativas fomentadas em grande
parte pela adocdo de uma tarifa aduaneira de
feicdo essencialmente protecionista. As indis-
trias do fumo, bebidas, tecidos, calcados, es-
pecialidades farmacéuticas, conservas, etc., pas-
saram a influir de modo apreciavel na economia
nacional e acarretaram a creacdo de variadas fon-
tes de renda para a receita piiblica. E se resultados
mais auspiciosos ndo foram obtidos, deve-se isto
a certa auséncia de orientacdo na imposi¢cdo dos
tributos e, sobretudo, aos defeitos existentes nos
servicos de fiscalizagdo e arrecadac@o.

Quanto ao primeiro motivo, observa-se que
nem sempre os artigos de consumo foram grava-
dos de acordo com o principio essencial & natureza
dessa tributag@o, que é a de taxa-los na razao di-
reta do seu valor e na razdo inversa de sua neces-
sidade. Inimeros exemplos se poderiam citar, de-
monstrando que ha artigos de vicio e artigos de
luxo levemente taxados, ao passo que alguns, de
utilidade ou de necessidade, acham-se onerados
demasiadamente. Uma revisdo das taxas atuais
provaria que certas modificagdes se impoem, delas
sendo licito esperar consideraveis proventos para
o Tesouro. Determinados artigos da classe de fumo
e bebidas suportariam imposicdo muito maior que

_a vigente, atendendo-se principalmente aos efei-

tos nocivos que possam causar & saude. Tambem
os extratos finos da classe de perfumarias; por
serem artigos de luxo, estariam no caso de sofrer
majoracdo de taxas. Tais providéncias assegu-
rariam aumento da receita, com a incontestavel
vantagem de serem gravados produtos que nao
sdo de primeira necessidade para a populagao,
nem de imediata utilidade & vida comum. Nio é
demais insistir na oportunidade e justeza de me-
didas como as indicadas. O fumo brasileiro &
dos melhores do mundo e um dos menos taxados.
O fumo bruto esta até agora isento de imposto.
O cigarro paga, em média, cerca de 30 % do seu
preco de Yenda, podendo pagar muito mais. As
bebidas de elevado grau alcoélico merecem taxa-
¢do pesada, evitando-se assim abusos prejudiciais,
e, do mesmo passo, apesar da retracéo consequen-
te, obtendo-se rendimento mais apreciavel. Em
contraposi¢do, o vinho nacional natural de uva, de
uso benéfico, continuaria a gozar de taxas prote-
cionistas, indispensaveis ao seu desenvolvimexto,
desde que ndo falte ao fabricante a assisténcia e
fiscalizacdo do orgdo técnico competeate. Igual-
mente os vinhos e sucos de frutas, desde que pro-

vada a sua nio nocividade, receberiam do fisco
tratamento mais suave.

Mas nem s6 a alteracdo das taxas € acon~
selhavel. Outras providéncias, que se situem num
principio racional de imposi¢do, devem ser postas
em pratica. A selagem direta, por exemplo, em
boa hora adotada quanto aos tecidos de seda pelo
decreto-lei n. 739, de 24 de setembro de 1938,
poderia ser estendida aos produtos de 13, afim

de coibir, como em relacdo aqueles, uma gran-
de evasdo do imposto.

E' indiscutivel, entretanto, que o meio de
conseguir a elevagdo da receita dos impostos
de consumo reside principalmente na adogdo de
novo sistema de fiscalizacdo e arrecadagao.

A fiscalizacdo atual — sobretudo a que €
cometida aos agentes fiscais — ¢ falha, inefi-
ciente, por isso que a administragdo ainda nao
encontrou maneira de controlar com seguranca
‘o servico desses funcionarios. Na verdade, os
fiscais trabalham se querem, de vez que a cons-
tatacdo de sua assiduidade e produtividade, no
interior, faz-se por intermédio dos coletores e ins-
petores fiscais ; ora, os primeiros teem interesse em
manter boa harmonia com os agentes, e os segun-
dos sdo agentes fiscais em exercicio de comissac.
Com isto ter-se-a dito que o arbitrio deixado aos
agentes fiscais é quasi ilimitado, dependendo sua
constancia e eficiéncia no servico do devota-
mento que tenham aos deveres inherentes ao
cargo. Alguns agem concienciosamente, mas infe-
lizmente ha os que se contentam, na melhor hipé-
tese, em exercitar uma fiscalizacdo superficial,
sem resultados praticos, descurando o mister de
instruir e educar os contribuintes, com o que en-
sejam aos de ma fé a oportunidade de escapar as
ténues malhas do sistema fiscalizador, sem ser
molestados. Tambem ha os que: preferem, ao cri~
tério do incessante ensinamento as partes, exigir
rigoroso e inflexivel cumprimento das disposigdes

da lei, nem sempre bem interpretada ou bem com-
preendida.

Se esses elementos pouco afeitos ao servigo
ou de peguena produtividade ndo se sentem esti-
mulados ou se lhes falta o impulso partido do
centro de direcdo, cada vez mais descuram as
obrigagées do cargo e entravam, sendo inutili-
zam, os ingentes esfor¢os desenvolvidos pela. par-
cela, certamente numerosa, dos que trabalham
com entusiasmo em proveito do fisco.

No decorrer de 1940, a administracdo se viu
compelida a medidas de rigor, afim de que ele-
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vado numero de fiscais ndo se ccnservasse, sem
motivo justificado, fora de suas circunscrigdes
(decreto-lei n. 2.609, de 20/9/1940) .

A classe dos agentes fiscais reduz-se, pois,
ao grupo dos que cumprem suas obrigagbes, de
vez que somente estes contribuem para a melho-
ria da arrecadagdo. Ja é tempo de cogitar de
uma reforma radical nos servigos de fiscalizagao,
impedindo de qualquer forma que os agentes do
fisco sejam distraidos do exercicio de suas atri-
buicbes, estabelecendo normas positivas de ser-
vico e objetivando ndo as suas vantagens e di-
reitos, mas a organiza¢do do controle fiscal com
os valiosos elementos colhidos através do estudo,
da observagdo e da experiéncia.

Relativamente a arrecadagdo, parece-nos que
o seu principal defeito é estar confiada aos mes-
mos orgdos incumbidos da fiscalizagdo. O apa-
relho fiscal deve ser distinto do ‘aparelho arreca-
dador, preconizando-se mesmo o exercicio de mii-
tuo controle entre ambos, do que decorreriam be-
neficios sem conta para os cofres da Unido. Esta
separacdo seria o marco inicial da adogdo de
melhores normas arrecadadoras, em substituicdo
aos antiquados métodos atualmente em uso.

E' conveniente lembrar ainda que o fisco
muito lucraria se pusesse em vigor regras uni-
formes para o processamento administrativo das
infracbes legais e regulamentares. A disparidade
de dispositivos verifica~se de lei a lei, e o resul-
tado é a ignorancia das partes, o tumulto dos
processos, a falta de cumprimento de formalida-
des essenciais e, consequentemente, a anulacdo
dos executivos promovidos pelo fisco para co-
branca de dividas liquidas e certas.

Estas e outras sugestdes devem ser objeto de
permanente estudo, a cargo de orgdo especiali~
zado, cujos planos constituiriam preciosa con-
tribuicdo as iniciativas do Ministério da Fazenda
e do D.A.S.P.

Imposto de Renda

Tipo classico de imposto direto, destinado
a exigir das classes abastadas, grandemente pou-
padas pela tributagdo indireta, um suplemento de
contribui¢do, o imposto de renda esta hoje defini-
tivamente incorporado ao sistema tributario nacio-~
nal. A partir de sua instituicdo formal em 1924, as
cifras representativas de sua arrecadagdo nio teem
cessado de traduzir indices animadores, que de-
monstram a progressiva adaptagdo do tributo sob

seu duplo aspecto: cedular e complementar progres-
sivo. As falhas que apresenta a respectiva legis-

lacdo sdo ainda graves, todavia, e é de crer sejam |

devidamente consideradas e sanadas na cuidadosa
reforma que esta sendo procedida, ndo s6 na regu~
lamentagcdo do imposto, como na execugdo dos
respectivos servicos. A comissdo incumbida dessa
reforma, composta de técnicos especializados e
aparelhada com todos o0s recursos necessarios
para levar a bom éxito os seus trabalhos, tera
naturalmente em vista a organizacdo do cadastro
geral e racionalizagdo da coleta de seus elemen-
tos, alicerces sobre os quais repousa a eficiéncia
do lancamento e arrecadacdo do tributo. O sis-
tema de tributacdo, propriamente dito, reclama
cuidados especiais, tendentes a conseguir um
critério mais consentaneo e equitativo na imposi-
cdo dos rendimentos, com a prudéncia e técnica
requeridas em tdo delicado mister. As medidas

legislativas ultimamente baixadas vieram resol-

ver diavidas e controvérsias relativas a tributacao
dos concessionarios de servicos ptiblicos, dos ven-
cimentos dos magistrados e funcionarios esta~
duais e municipais, da renda imobiliaria;/ dos juros
de apolices da divida publica, etc., e dar ao im-
posto o seu genuino carater de tributo sobre todos
os rendimentos de qualquer origem e natureza.
Outros problemas reclamam, porem, solucdo pron-
ta e urgente, requerida ndo s6 por motivos de
ordem financeira, tendentes a maior arrecada-
¢do, como por exigéncias de justica fiscal que
nao se coadunam com O menor rigor no trata~
mento de determinadas categorias de contribuin~
tes. A exata apuragdo dos rendimentos oriundos
do exercicio das denominadas profissdes liberais,
a fixagdo de um critério rigoroso e uniforme na
determinagdo dos lucros e dividendos das filiais
de empresas sediadas no estrangeiro e a ventila~

¢do dos respectivos balancos, sdo problemas que

veem desafiando a eficiéncia do aparelho fiscali~
zador e constituem arestas a aplainar, resisténcias a
vencer, para que_ a aplicacdo do imposto se faca
com justica, abrangendo todas as rendas do capi-
tal e do trabalho em sua universalidade.

Atendendo a ponderagdes feitas pela direg@o
dos servigos, a proposta orcamentaria para o exer~
cicio de 1941 consigna dotagdo para novas ad-
missdes de pessoal extranumerario, o qual pre-
enchera nesta Capital e nos Estados, deficiéncias
de pessoal que vinham dificultando a plena exe-~
cucao dos servicos.
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O imposto de renda é hoje em todos os pai-
ses cultos o esteio fiscal por exceléncia e, por sua
flexibilidade e maleabilidade, possibilita em mo-
mentos criticos as grandes somas necessarias a
satisfacdo de necessidades urgentes e extraordi-
narias. A conflagragdo atual, que tem acarretado
a movimentacio de enormes somas no financia-
mento das operagdes de guerra, cujo custo tem
alcangado cifras astrondmicas, mostra ao obser-
vador atento qudo importante é em matéria de
defesa nacional a existéncia, em bases solidas, de
uma figura tributaria como o imposto de renda,
que, em ocasides de restricio do comércio exte-
rior e de diminuicdo da capacidade de consumo.
possibilita maior intensidade na tributagio das
classes ricas e dos denominados lucros de
guerra. Cumpre ao Brasil possuir perfeitamente
aparelhada “aquela alavanca de forga gigantesca
para a realizacdo dos designios nacionais”, de que

falava Gladstone ao se referir ao imposto de
renda.

Imposto do Selo

A mais complexa das leis tributarias fe-
derais ¢ sem davida a do selo do papel. Imposto
eminentemente técnico, com profundas raizes no
direito privado, requer o seu estudo amplos co-
nhecimentos desse ramo juridico, para distingdo
da natureza e espécies de atos e contratos 'sujei~
tos a imposicao. As questdes suscitadas no campo
de sua incidéncia por istc mesmo se revestem
quasi sempre de sutileza invulgar, de modo que
as solugdes adequadas s6 se encontram mediante
especializagdo na matéria e constante aplicacéo.

Se, por sua esséncia, o imposto se afigura de
dificil compreenséo, é natural que a lei se deva ob-
jetivar em texto sobremodo claro, que facilite quan-
to possivel a tarefa de seus aplicadores e intér-
pretes. Assim nao acontece com a legislacao vi-
gente.

Baseado em lei imperfeita, o regulamento ex-
pedido com o decreto n. 1.137, de 7 de outubro
de 1936, ndo podia satisfazer as aspiragdes do
fisco, e, de tal sorte, nele perduraram os erros, as
confusdes, as lacunas, quer quanto a incidéncia
propriamente dita, ou ainda no que se refere ao
critério na aplicagdo de penalidades e ao proces-

samento administrativo destas. Bem cedo per-

ceberam as' autoridades fazendarias a necessi- -

dade de uma nova reforma na lei do selo e no
seu regulamento. E’' disso prova inconteste a co-
piosa legislagdo posterior, buscando emendar, su-

prir, consertar, aqui e ali, a propor¢do que sur~
giam os casos nos quais se verificava a urgéncia
de resguardar ou defender os direitos da Unido,
desamparados na lei. Nio tiveram outro objetivo
os decretos-leis ns. 374 e 630, de 13 de abril e 18
de agosto de 1938, e ns. 1.298, 1.440, 1.614,
1.703, 1.704 e 1.871, de 25 de maio, 24 de julho,
21 de setembro, 24 de outubro e 14 de dezem-
bro de 1939.

A legislacio é, portanto, falha de técnica,
omissa, confusa e esparsa, gerando a cada
passo controvérsias que dificultam ou ao menos
emperram a arrecadacdo. Ha disposi¢des que se
afastam dos marcos tradicionais do imposto do
selo no Brasil: outras que constituem inovagoes
inexequiveis ou condenaveis; outras, finalmente,
anti-economicas, alem das que apenas existem para
embaragar a acio do fisco no combate a fraude.

A lei do selo precisa de reforma radical, afim
de que essa fonte tributaria possa proporcionar
aos cofres federais rendimentos mais elevados,
como ¢ licito esperar entre n6és de um imposto in-
direto, facilmente aceito, cuja incidéncia abrange
miiltiplas espécies de atos e contratos, previstos
minuciosamente nas tabelas da lei.

A licdo experimentada com a elaboragdo da
lei n. 202 mostra a necessidade de atribuir o en-
cargo da reforma unicamente aos que de fato co-
nhecam a matéria, e que, a par disso, ndo estejam
trabalhados por tendéncias antagénicas aos inte-
resses fiscais. O aperfeicoamento do imposto
exige do legislador trato intimo e constante com o
assunto, visao segura do elemento histérico, expo-
sicdo clara e concisa e senso de equilibrio na im~
posicao — fatores que se encontram refletidos em
alguns regulamentos do selo, como o decreto n.°
3.564, de 22 de janeiro de 1900 e o de n.° 24.501,

de 29 de junho de 1934, este infelizmente sem
execugao.

Reforma fributaria

A necessidade de uma reforma tributaria,
nao apenas no setor federal, mas sob o ponto de
vista nacional, tem se feito sentir em intimeras
ocasides. Em 1934, a Assembléia Nacional Cons-
tituinte discutiu longamente a ‘matéria e levou a
efeito diversas modificacdes, porem, como ja sa-
lientou Vossa Exceléncia em seu relatério refe-
rente ao exercicio de 1935:

N&o se pode dizer, entretanto, que essas alte~
ragGes tenham constituido uma reforma tributaria e
nem teria sido isto possivel de obter em face da
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multiplicidade dos problemas nacionais que a As-
sembléia Constituinte teve de enfrentar. A questdo
da remodelagio do sistema continua em aberto e
precisa ser resolvida dentro de normas que atendam
aos interesses da Unido e dos Estados, bem como a
linha de evolugdo social e econémica que se pro-
cessa no Brasil.”

A Constituicdo de 1937, por sua vez, ndo
melhorou as condi¢oes do sistema tributario, con-
servando praticamente a divisdo de rendas esta-~
belecida no Estatuto de 1934, ndo podendo ser
aproveitada a experiéncia de 2 anos porque:

a) ndo foi cumprido o disposto no art. 7.°
das disposigdes transitorias de nossa se-
gunda Constituicdo Republicana, na par-
te em que determinava a elaboracdo de
um ante-projeto de emenda constitucional
dos dispositivos concernentes a distri-
buicdo de rendas;

b) os Estados e Municipios, em lugar de
melhorar a organizacdo de seus orca-
mentos e rever suas leis tributarias.
aperfeicoando uns e outras, agravaram
ainda mais a confusdo reinante, com a
criacdo arbitraria e desenfreada de im-
postos e taxas. . -

Procurando dar solu¢do ao importante pro-

blema o Governo, pelo decreto n. 5.797, de 11

de junho de 1940, convocou uma Conferéncia Na-

cional de Legislagdo Tributaria dos Estados e Mu-
nicipios a realizar-se nesta Capital.

Na&o nos parece porem possivel a realizaciao
desta tao reclamada reforma tributaria sem arti-
cular o trabalho referente aos Estados e Mu-
nicipios com o que se tem de realizar em relacdo
a Unido. :

De inicio deixaria de ser uma revisdao ou re-
forma nacional uma vez que o citado decreto néo

N

se refere a legislagdo federal.

reclamam do Governo uma revisdo da legisla-
 ¢ao tributaria em vigor. As reformas parciais
e muitas vezes arbitrarias criaram, no campo fe-
deral, problemas semelhantes aos que se verificam
nos Estados e Municipios. A legislagdo é, ora
confusa e arcaica, ora improvisada e imposta
‘a0 contribuinte sem que este dela tenha qual-
quer idéia. Problema relevante como é o da re-
forma tributaria, ndo pode ser tratada ligeiramen-
te em algumas linhas; limitando-nos, porém, aqui

Os contribuintes do fisco federal ha muito

a estas observacbes e principalmente a afirma-
céo resultante de cuidadosas observagdes de que:

“as varias modifica¢des, improvisadas, que teem sido
feitas no sistema tributario brasileiro e as obser-
vacoes de todos que se teem dedicado ao assunto
demonstram que o problema ndo se resume em rever
as leis tributarias dos Estados ¢ Municipios, mas
sim, em realizar um grande estudo que permita ao
Governo executar tanto a reforma do regime tri-
butario como a redistribui¢do dos encargos que
devem caber a cada uma das esferas do Poder
Publico."”

Os enormes encargos da Unido quanto a de-~
fesa nacional, ao sistema de comunicac¢des inter-
nas e com o exterior, & mobilizacdo e fomento das
possibilidades econémicas do pais, ao ensino su-
perior e ao técnico-profissional, a colonizacdo e ao
crédito rural, as grandes endemias, etc., estdo a
reclamar uma agdo coordenada, planificada e de-
cisiva, que s6 se podera tornar realidade com pro-
fundas reformas na estrutura administrativa pro-
priamente dita e a criagdo ‘racional de novos e
vultosos recursos econdémicos e financeiros que
nao se improvisam apenas com outros tributos
ou com emissdo de papel-moeda. A primeira
etapa do trabalho sera, portanto, um levantamento
completo dos recursos de que dispomos para a
realizagdo e prestacdo de todos os servigos pii~
blicos, sem nos preocuparmos com os inconve-
nientes ou com os erros do sistema tributario e
em segquida, considerando as possibilidades de
cada setor, tanto no campo financeiro como admi-
nistrativo, distribuir os encargos. Nao se trata de
tarefa simples, bem o sabemos. Mas, se queremos
fazer obra honesta e duradoura, s6 assim a po-
deremos realizar.

Rendas Patrimoniais

Se se retirar deste capitulo a previsdo de
36.000:000$0, que a Unido devera perceber em
1941, pelo Banco do Brasil, a titulo de dividendos
de acdes, juros, etc., nele restara apenas a quan-
tia de 6.333:000%0, distribuida por sete para-
grafos. j

E a isto se reduzem atualmente as rendas pa-~
trimoniais derivadas dos bens administrados pela
Diretoria do Dominié da Unido.

Saliente-se que o0s proprios nacionais concor~
rerdo para a receita publica com a mintiscula cifra
de 3.200:000$000; os terrenos de marinha com
900:000%$000, de foros, e 700:000$000 de taxas de
ocupagdo e arrendamento de mangues; a renda
dos laudémios estéd calculada em 1.300:000$000.

N
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A reduzida parcela de 3.200:000$000 pde
em destaque o quasi abandono da propriedade na-~

cional, ndo obstante os esforcos ultimamente en-.

vidados pela administragdo para reconhecer os
imoveis do seu dominio e identifica-los devida-
mente. Com efeito, a antiga Diretoria do Patri-
ménio Nacional legou a hoje denominada Direto-
ria do Dominio da Unido um passivo de absorgio
dificil. O inventario dos bens de raiz nunca fora
feito, isto é, a Unidio nao possuia a relagdo geral
dos seus bens, ignorando-lhes a situagao, as carac~
teristicas, o valor real, deixando-os indefinida-
mente entregues a particulares, que os usufruiam
Sem proporcionar aos cofres piiblicos qualquer
compensagdo. Em muitos casos — alguns ainda
pendentes de solugdo — faltavam os elementos
essenciais para fazer valer os direitos de proprie-
dade, Reformou-se por isso a Diretoria do Do-
minio, aumentando-se-lhe o pessoal, creando-se e
Organizando-se servigos regionais nos Estados e
adquirindo-se o material técnico imprescindivel aos
seus trabalhos, entre os quais o mais urgente é o
tombamento dos préprios nacionais. Em dias do
ano expirante, publicou~se a primeira relacao dos
bens da Unizo.

Entretanto o dominio federal sobre alguns
iméveis permanece em divida, tal o desprezo em
que ficaram por longos anos a fio, durante os quais
até se extraviaram as respectivas escrituras. Como
quer que seja, a relagdo publicada representa uma
louvavel tentativa, mas bem distanciada do aper-
feicoamento que neste setor administrativo se de-
Vvera ter alcancado.

Esse estado de coisas demonstra de sobejo

a razdo do reduzido rendimento dos préprios na-
Cionais.

.

Sente-se a urgéncia de uma iniciativa no sen-
tido de se conservarem, da melhor forma utilizados
e zelados, os bens que forem necessarios a defesa

- @ seguranga nacional e ao servigo ptiblico, e os res~

tantes, em vez de votados ao esquecimento ou a
servi¢o de particulares para renderem 3.200:000$0
anualmente, serem alienados por justo preco, faci-
litando-se quanto possivel a concorréncia dos in-
teressados na sua aquisi¢ao.

Organizar o tombamento désses bens, com
todos os dados precisos a sua identificagdo, &
portanto a tarefa primordial. Verificar, apés, os
que podem ser alienados, visto ndo convirem a
Unido, & trabalho de selecionamento facilmente
exequivel. Promovida e efetuada a venda, encon-
trar-se-a a Diretoria do Dominio no seu verdadeiro

terreno de acdo, administrando com inteiro conhe-
cimento de causa os préprios nacionais, atraves
de providéncias salutares, dentro de sua esfera de
competéncia legal e regulamentar.

Tambem os terrenos de marinha e seus acres-
cidos estdo a reclamar providéncias de ordem ad-
ministrativa, sem as quais ndo é possivel déles
provir rendimento valioso. A antiquada legisla-
¢do por que se regia essa extensa faixa de terre-
nos litoraneos acaba de ser, com o decreto-lei nii-
mero 2.490, de 16 de Agosto de 1940, escoimada
de iniiteis e dispendiosas formalidades, principal-
mente no que diz respeito a abreviagdo e baratea-
mento do processo de enfiteuse e a extingdo do
reprovado regime de taxas de ocupagdo. Esses
atos governamentais, de indiscutiveis vantagens
para a regularizacio do aforamento das marinhas,
devem contribuir de modo decisivo, se postos em
pratica resolutamente, para que se transforme o
panorama atual do rendimento de foros, fa-
zendo-0 expressar-se em quantia que possa Sser
considerada um reflexo da atividade pela Direto-
ria do Dominio e seus servigos regionais.

Inadmissivel é que o valioso patrimbnio cons-
tituido pelos bens da Unido permaneca na lei orca-
mentaria com a previsiao de seis mil contos de réis.

Diversas rendas

Os 86 paragrafos enfeixados neste titulo sem
denominagéo especifica constituem prova evidente
de que a classificagdo orgamentaria brasileira mui-
to deixa a desejar.

Qito ministérios concorrem para as ‘“Diversas
Rendas” com paragrafos de variadas procedéncias
e dessemelhante natureza. A excessiva fragmenta-
cao reflete-se sobretudo nos algarismos de cada
uma das previsdes, algumas sem qualquer signifi-
cagdo no total da receita. Sao exemplos dessa ano-
malia as seguintes :

Produto de depésitos e objetos de va-

lor ou depésitos nos Bancos e

Casas Bancarias .............. 28:000$0
Prémios de depésitos publicos ...... 20:000$0
10% s/a percentagem percebida pelos

porteiros dos auditérios, ete. .... 16:000$0
Renda do registo das associagdes e ins-
tituicdes de auxilios matuos ..... 20:000%0

Afora o rendimento dos estabelecimentos de
ensino, alias suscetivel de uma reunido sob para-



30 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

grafo comum, ndo se justifica a permanéncia  de
pre\;isées assim diminutas na lei orcamentaria,
melhor convindo que se os elimine do conjunto
das rendas, caso ndo se torne possivel conseguit
por outros métodos arrecadagdo ponderavel. Estas
consideracdes veem reforcar o que néste relatéric
ja se afirmou quanto a necessidade de adotar
melhor classificacdo das rendas federais; e ésse
trabalho sera tanto mais perfeito quanto menor
f6r o nimero de paragrafos que restem sob titulo
geneérico.

Na verdade, sem demorado exame, ver-se-&
que as “Diversas Rendas” englobam no seu total
de 207.841:000$0 impostos, taxas, contribuicoes,
emolumentos, numa exdrixula aglutinagdo de pa-
ragrafos, enumerados indiscriminadamente e apenas
com indicacdo dos ministérios a que se subor-
dinam.

O Ministério das Relagoes Exteriores figura
»
nesse titulo unicamente com os “Emolumentos
Consulares’ .

Ao da Fazenda referem-se quatro paragra-
fos, totalizando-se 12.728:000%30. Nesta cifra, a
“Contribui¢cdo para fiscalizagdo bancaria’” tem a
parcela de 10.000:000$0. Trata-se de quantia
paga anualmente pelos bancos e casas bancarias
para seu funcionamento, tendo sido instituida a
contribui¢do no artigo 5.°, § 1., letra e, da Lei
n. 4.182, de 13 de Novembro de 1920, regula-
mentada no Decreto n.° 14.728, de 16 de Marco
de 1921 e modificada no Decreto-lei n.° 1.880,
de 14 de Dezembro de 1939. Extinta em 1931 a
Inspetoria Geral de Bancos, quasi imediatamente
- sentiu o Governo a necessidade de restabelecer o
contrdle sobre os estabelecimentos de crédito,
afim de melhor acautelar a politica cambial pro-
tetora de nossa economia. Infelizmente o con-
trole deixou de ser feito pelos fiscais de bancos,
passando aos agentes fiscais como um dos encar-
gos da fungdo. Ai reside, a nosso ver, o defeito
principal da fiscalizacdo bancaria, cujo exercicio
exige elementos conhecedores das complexas ope-
ragdes de bancos. O agente fiscal, conquanto fa-
miliarizado com as questdes atinentes ao sélo do
papel, ndo é, nem pdde ser especialista em assun-
tos bancarios, notadamente em matéria cambial,
~ exceto se abandonar, com prejuizo do servico, as
~ atribuices do cargo proprio. Em face da conve-
niéncia de imprimir maior impulso a fiscalizagio
 do imposto de consumo, ndo deve a administra-
¢ao distrair os agentes fiscais para qualquer outro

encargo; para aquele contréle formaria um corpo
de técnicos bancarios, cujo embrido ja se encontra
nos extranumerarios admitidos sob essa mesma
denominagao. Com isto lograr-se-ia maior inten-
sidade na fiscalizacdo do imposto de consumo e
aumento da respectiva arrecadagdo, e, por outra
parte, incumbir-se-ia do servigo bancario um grupo
de especialistas, que desempenhariam unicamente
essa funcao técnica.

Classificada no Ministério da Justica encon-
tra-se a previsao de 6.000:00050 de Sélo Peni-
tenciario ; e, no da Educacdo, a de 20.000:000%0,
da Taxa de Educacdo e Satide. Pertencem ambas,
porém, ao Ministério da Fazenda, que exercita
sua competéncia fiscal sobre os atos sujeitos a
ésses onus. Sao duas das muitas anomalias exis-
tentes nas “Diversas Rendas”.

Pequena é a renda dos estabelecimentos de
instru¢do ; mas déstes nao se ha de esperar arre-
cadacao avultada num pais em que as taxas de
ensino se devem caracterizar pela modicidade.

No Ministério do Trabalho aparece um novo
paragrafo — “Taxa sébre a quota de previdén-
cia dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes”
— creado pelo art. 35 do Decreto-lei n. 1.346,
de 15 de junho de 1939. Sao 5.000:000$0 que
irdo concorrer para a manutengdo, em parte, da

Justica do Trabalho.

A taxa de previdéncia social atribuiu-se para
1941 a previsdao de 50.000:000$0, contra réis
131.183:000$0 em 1940. O motivo dessa dimi-
nui¢do reside no provavel declinio do imposto de
importagao, do qual aquéla taxa representa a per-
centagem de 2 % sobre o valor de determinados
artigos. Em 1939 a taxa de previdéncia rendeu
apenas 54.247:302%4; no 1.° semestre de 1940,
foi somente de 30.547:875%5, de tal sorte que a
Comissdo ndo se sentiu autorizada a con~
signar previsao superior a 50.000:000$0 para
1941. O produto da taxa, entretanto, ndo é sufi-
ciente para cobrir a obrigagdo do Governo Fe-
deral em referéncia aos institutos de aposentado-
ria e pensdes. Mas a falta é de origem, pois a ta-
xa de previdéncia social tinha por finalidade dar
recursos a Unido para o pagamento de sua con-
tribuicdo no Instituto dos Comercidrios e outros
que féssem estabelecidos; creado posteriormente.
pela lei n. 367, de 31-12-1936, o Instituto dos In-
dustriarios, e devendo a Unifo contribuir, como
naquéle, com uma terca parte da importancia ne-
cessaria ao custeio das despesas, ndo se cogitou
de nenhuma nova fonte de receita, estatuindo-se
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tdo sémente que a quota de previdéncia do mes-
mo Instituto seria paga pela Unido com o saldo
da taxa creada pelo art. 6.° da referida Lei na-
mero 159, de 1935, Esta situacdo perdura ainda
e a Unijdo tem suportado até agora o pesado onus

decorrente de sua contribuicdo para os institutos
de comerciarios e

) industriarios com o insufi-
ciente recurso da

: taxa de previdéncia social,
€ujo produto é apenas um terco dessa quan-
Ha. E ndo sendo aconselhavel custear duas
tercas partes do mesmo encargo, que é de carater
normal, com o resuyltado de operacoes de crédi-
to,. Urge a creacdo de novo paragrafo de receita
afim c%e‘ dotar 0 Governo Federal dos recursos
Z:Etes:a:zi tfa sud -cor’xtribuigéo para aquéles ins-
S Instituigdes mais recentes.

O Ministério da A

; ricultura traz valiosa
contrib g

xas, esut;i?:]eiisgceita Cor.n gl e t?'
308 Servicos de .a na fnaxor .parte~em retr'xl')uu;iio
Sl T llflspe~cgao, desinfeccao, classificagdo
o importa'nci:adlzagaoy e'tc~. Note-se, contudo, que
AT ag prevlsoef, sobretud? as que.se
ik houvm a ex.port~agao, pode ndo ser atin-
terior, dog irfarahzagao A vex.l’das, i
it COrreSp:ng ufos taxados. Ahas,:as quantias
(e em a 'cada um dos paragrafos, nes-

0, ja foram fixadas tendo-se em conside-

ragdo e
ey & provavel percentagem de diminui¢dn no
mercio Para o exterior.

Renda Extraordiniria

Da “Taxa de agua e esgotos”, que é o pri-
minu‘li:;rizrafo na Rendfa'Extraordinéria, trata

nte este relatori
408 servicos industriais.

meir

o na parte referente

O Paragrafo seguinte engloba dois impos-
eracl‘u: :;;npetem a Prefeitura d? Distrit? Fe-
s aérecadado§ 'pclaiz Ufnac? em virtude

B i al.'d C;msa espécie, & primeira .WSta' que
s com}; ; ade abra mao de elevadas importan-~
L S que anualmente recolheria aos seus

cofreg i i
o s S€ se incumbisse dos servicos atinentes aos
€ncionadog tributos,

tos

esaparelhad ma.s o caso € c'lue. ~estz’i
3 a para exercitar essas atribuigoes.
dealdaezee):tdigio do decreto-.]ei ntimero 118, de 39
o 11'0 e 1937, mediante 0 qual a Uniao
entfegar;doanga e arrecada .os citados 1mpost.0’s,
Bl part'e da respectiva renda ao Munici-
PIOVE a diversas despesas.

8 soh;ci?:o- se vf?. ‘u.ma situagao transitoria qu.e

ard definitivamente quando a Prefei-

tura estiver em condi¢des de exercer sua compe-
téncia constitucional em relagdo aos ditos ser-
Vigos.

A cobranga da divida ativa da Unido, cuja
estimativa é de 24.000:000$0 para 1941, poderia
ser incentivada e produzir assim maior arrecada-
cdo. De fato, se se comparar o total das dividas
inscritas com o produto de sua cobranga, verifi-
car-se-a que esta fica muito aquem daquéla e isto
demonstra a necessidade de a administracdo estu-
dar e por em pratica sem demora os meios de avo-
lumar o produto dessa arrecadag@o. E' certo que
as acoes executivas propostas pela Unido sao
grande nimero de vezes anuladas em consequén-
cia de vicios havidos no processo administrativo.
A capacidade funcional dos chefes de repartigoes
fiscais deve-se aplicar no sentido de evitar ir-
regularidades essenciais nos atos de fiscalizagdo
e arrecadacdo situados na esfera de sua compe-
téencia. A tunica dificuldade é a dessemelhanga
nos processos administrativos oriundos dos diver-
sos impostos federais, motivo pelo que se torna
necessario codificar em normas uniformes o pro- -
cesso fiscal, conforme foi ja sugerido no capitulo
“Imposto de consumo’, déste relatdrio. Outre
empecilho a realizagdo de uma cobranca satisfaté-
ria é a circunstancia de permitir-se, na fase exe-
cutiva, a discussao do mérito da causa, — o que
parece contrariar a propria indole da agdo.

O paragrafo “Quota fixa anual e imposto de
5 % sobre Loterias” figura impropriamente na
Renda Extraordinaria. Assim é que o imposte
sobre loterias, surgido ha muitos decénios, ja se
pode considerar uma renda ordinaria da Unido,
que a arrecada regularmente no Distrito Federal
mediante contrato de concessao do servigo e, nos
Estados, por intermédio do respectivo concessio-
nario, se houver, ou da unidade federada.

Merece outrossim, estudo especial, na Renda
Extraordinaria, a “Taxa adicional de Assisténcia
Hospitalar”, que é constituida pela percentagem

. de 595 do imposto sdbre bebidas, e a Taxa adi-

cional de 10 % sobre tarifas de transportes das
Estradas de Ferro da Unido. O destaque de adi-
cionais sobre os impostos deve ser cuidadosamen-
te evitado na receita, afigurando-se de boa pcli-
tica orcamentaria a incorporacdo dessas percen-
tagens aos tributos correspondentes, mesmo por-
que a fragmentacdo de receitas dificulta a conta~

bilizagdo e nenhum resultado pratico acarreta as
financas do pais.
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Execu¢do do orcamento da receita

A execugdo do orgamento da receita consistz
em arrecadar pelo menos o previsto ou supe-~
ra-lo, si possivel. Dado o cunho de sinceridade
de que se revestiu a previsdo das rendas piublicas
para o exercicio de 1941, é de esperar que, se hou-
ver um esfor¢o pertinaz e constante nos diversos
setores da administragdo a que cabe a execugdo
do orcamento da receita e seu contrdle, a estima-~
tiva de 4.124.546:033%0 seja ultrapassada e,
consequentemente, minorado o déficit orgamen-~
tario. No decorrer desta exposigdo, procuramos
abordar algumas falhas e deficiéncias do sistema
tributario federal, assim como de diversas rubri~
cas da receita, propondo providéncias que, acei-
tas ou tomadas como ponto de partida para estu-
dos mais completos, contribuiriam para uma sensi~
vel melhoria na arrecadagdo das rendas publicas.
E' necessario, porém, que os aparelhos arrecada-
dor e fiscalizador sejam postos em condicdes de
produzir o maximo de eficiéncia e que haja um
controle permanente e vigilante na execugdo da
parte da receita do Orcamento Geral da Unido.
Considerando que o titulo “Rendas Tributa-
rias” representa 70 % da receita geral estimada
para 1941 e que nos demais titulos e na “Renda
Extraordinaria” figuram diversos paragrafos co-
mo Taxa de Educagdo e Saide”, o “Selo Peni-
tencioario”’, os “Impostos da Municipalidade”, o
“Produto da Cobranca da Divida Ativa”, o “Adi-
cional de Assisténcia Hospitalar'’ etc. cuja arre-
cadagdo e fiscalizagdo é atribuida direta e ime-
diatamente ao Ministério da Fazenda, é perfeita-
mente justa a afirmagdo de que sobre este tulti-
mo recai o pesado encargo da realizagdo da recei-
ta pablica em sua quasi totalidade. Alias, em sua
qualidade de gestor das finangas ptiblicas, o Mi-
nistério da' Fazenda deve interferir na arrecada-

¢do de todas as rendas publicas, mesmo daquélas

diretamente afetas a outros departamentos da ad-
ministragdo.

A eficiéncia do aparelhamento fazendario.
para a perfeita execugdo de seus intimeros e com-

plexos encargos tem sido sempre uma das pre-
ocupagdes dominantes da Administragdo Federal.
A ltima reforma da estrutura do Ministério, con-~
cretizada no decreto n. 24.036, de 26 de margo
de 1934, atribuiu as Diretorias das Rendas In-
ternas e das Rendas Aduaneiras a superinten-
déncia das rendas piblicas da Unido. No-~
ta-se porém a urgente necessidade de uma re-

modelagdo desses dois departamentos do Te-
souro no sentido de ser conseguido um perfei-
to e cabal desempenho de suas atribui¢des legais.
A pratica tem demonstrado que, talvez em vir-
tude de ndo ter sido ainda definido e delimitado
em regimento o campo de acdo de ambos os 6r-
gaos, que eles nao se teem - desincumbido a
inteiro contento de suas tarefas: acompanhar
“pari-passu’’ a arrecadagdo das rendas internas ¢
alfandegarias, aperfeicoar os métodos de arreca-
dagdo e fiscalizagdo, prevenir qualquer depressdo
nas rendas tributarias, propor na legislagdo da re-
ceita as, alteragbes, corregdes e reformas que se
tornarem necessarias, E’ mistér que ambas as Di-
retorias se vejam desembaragadas das fungdes ro-
tineiras de informagdes em processos fiscais, res-
posta a consultas de coletores, exame de recla-
magoes formuladas por contribuintes etc., para
se poderem dedicar inteiramente a supervisdo das
rendas tributarias, estudo das respectiva legisla-
¢ao e investigagdo, nao s6 do aperfeicoamento das
leis e regulamentos fiscais, como das normas e
métodos de exacdo e fiscalizacdo dos tributos:
Torna-se igualmente imprescindivel outorgar aos
orgdo de superintendéncia das rendas internas
e aduaneiras maior e mais direta autoridade
sobre as estagdes arrecadadoras do pais, afim de
nelas interferirem para a correcido dos érros e fa-
lhas. Em matéria de execugdo do orgamento da
receita é igualmente de primacial importancia o
papel atribuido as Delegacias Fiscais, ja que a
élas cabe atualmente uma autoridade direta e ime-
diata sobre as estacGes arrecadadoras nos Esta-
dos e sobre os agentes da fiscalizagdo das rendas
federais. ‘

Falta portanto no interior do Pais qualquer di-
retriz orientadora da acédo fiscal e exagdo das ren-
das federais, cujas falhas e imperfei¢des ndo sao
verificadas e muito menos corrigidas. Tambem
as coletorias federais, para cujos cofres se cana-
liza uma grande parte da receita da Unido, ndo
possuem uma estrutura e regulamentagdo adequa~
da as atuais necessidades da Fazenda Federal.
Os antiquados processos de arrecadagdo e o es-
drixulo sistema de tomada de contas veem cons-
tituindo graves empecilhos a um contréle eficien-
te da execucdo do Orgcamento Geral da Uniao na
parte da Receita Publica e apuragdo da responsa-
bilidade dos respectivos agentes.

A reforma do aparelho fazendario deve ser
encarada imediatamente em seu conjunto, de ma-
neira a serem adaptadas suas normas e métodos
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de acio as

5 condigdes econdmico-financeiras do
ais.

Assegurado um eficiente funcionamento de
nosso aparelhamento fiscal pode-se esperar sem
receio muito maior produtividade de nosso sis-
.tema tributario que, mesmo com suas falhas e
imperfeicdes, esta em condi¢gdes de fornecer ao
'l:esouro somas muito superiores as atuais e que
$30 indispensaveis & Nagdo para satisfacdo de seus
encargos atuais e futuros.

O Orcamento Geral da Unido deve traduzir
¢ concretizar em grandes realizacdes os esforgos
q.ue 0 governo dispende com o proposito de impul-
sionar o desenvolvimento geral do Pais. E’ ne-
S SatioAporem i quieldas fontes da: receita piiblica

sejam ti 3
/S¢jam tirados os recursos exigidos para a realiza-

do d bl aiie:
z‘ t 0s planos nacionais e que a atualizagio do
istem i ol . ’
i ; arrecadador e fiscalizador permita o ma-

mo TRTA LSS s S5 .
¢ eficiéncia com o minimo de dispéndio por

arte ini a ini G
p da Admlmstragao e minimo de sacrificio por
parte dos contribuintes

A DESPESA PUBLICA
A elaboracio da proposta e a Constitui¢ao
M seu altimo Relatério, a Comissdo de Orca-

aos defeitos da classificagdo da Despesa que, se-
gundo og Critérios ateé
mitem conhecer o
ptblico .

aqui adotados, ndao nos per-
custo e a eficiéncia do servigo

A Constituicio de 1937 inclue entre as atri-

i oes do Departamento Administrativo, no ar-
190 67, o Seguinte:

bui¢

“a) o estudo pormenorizado das repartigdes, de-
Partamentos e estabelecimentos ptiblicos, com o fim
d.e. determinar, do ponto de vista da economia e efi-
Ciéncia, as modificacdes a serem feitas na organizagdo
dos servicos publicos, sua distribui¢do e agrupamento,
dotagges orcamentarias, condi¢des e processos de tra-

E*;lh?. relagdes de uns com os outros e com o pt-
ico”,

di O elemento fundamental para execugdo do
dlSpOSitiVO constitucional, na parte que se refere a
?tefminagéo da economia e eficiéncia do servico
Icalubhco, € o orgamento, elaborado sob principios
5 Ordfm técnica que assegurem uma classifica-
T30, o perfeita quanto possivel, da Despesa

Pﬁblica 2

mento teve ocasido de se referir longamente _

Saber se uma determinada repartigdo, com fi-
nalidades estabelecidas, realiza com economia e
eficiéncia o seu trabalho, é o que nos cumpre de-
terminar, pelo que necessitamos conhecer cada re-~
particio ou servico quanto as suas finalidades,
producdo e localizacao ; instalagdes ; pessoal e ma-
terial de que dispdem, etc.

Nao ¢é impraticavel o que a Constituiciao esta-
belece. E' certo que, num conjunto de servicos ho-
mogéneos, por hipétese — coletorias, podemos per-
feitamente determinar as condicées de economia e
eficiéncia do seu trabalho cu produgdo. O mesmo
se daria em relacao aos estabelecimentos escolares,
aos servicos de saude, de transporte, etc. O custo,
por exemplo, do ensino secundaric ministrado pelo
governo federal pode ser facilmente determinado,
assim como os seus resultados, tomando por base
o nimero e as categorias de estudantes aprovados
em cada série ou dos que concluem o curso. Estes
elementos, custo e producdo, comparados com a
média do pre¢o do mesmo ensino em determinadas
regides ou estabelecimentos particulares, nos per-
mitirdo alcangar as desejadas conclusdes quanto a
economia e eficiéncia do servico. Nesta hip6tese,
ndo se trata da eficiéncia-perfeicdo e sim da pro-
dugdo-quantidade em relacdo as despesas.

Tais fossem as conclusdes obtidas, entdo te-
riamos, ou ndo, de propor as modificacées a que se
refere o texto transcrito, as quais poderiam ser das
mais variadas, como: redugéo de pessoal; economia
em gastos com material; aumento da capacidade
de matriculas; mudanca de localizacdo do estabe-
lecimento; distribuicao de horarios, etc. etc.

Temos, porem, de considerar os servicos he-
terogéneos, os de organizacdo mais ou menos sin-
gular e, quando tivermos estes casos, a determina-
¢do do custo e eficiéncia fica na dependéncia do
perfeito conhecimento da despesa.

Estaremos proximos do ideal de perfeicdo na
execucdo dos servigos publicos quando praticar-
mos precisamente estas normas de controle da ad-
ministracdo. E devemos acreditar firmemente na
possibilidade de executar o que determina a Cons-
tituigao.

A deficiéncia de elemento pessoal especiali-
zado com que lutamos para executar certos en-
cargos, € o maior obstaculo a vencer. A Divisdo
de Organizacdo e Coordenacdo do D.A.S.P., tem
podido realizar interessantes estudos sobre o as-
sunto e ja tem tido oportunidade de propor int-
meras modificaces a que se refere o art. 68, em
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sua letra a, conseguindo melhorar a eficiéncia de
L d
Varios servicos.

Nzo pudemos ainda atender as mesmas exi-~
géncias constitucionais em relacdo ao orgamento,
nédo s6 porque a Comissdo apenas agora foi criada,
como porque o volume de trabalho e as dificulda-
des de um levantamento prévio, ainda que imper-
feito, da situacdo de cada reparticdo ou unidade de
servico ptiblico, ainda ndo poude ser realizado.

Conhecer, primeiramente, a situagdo de cada
reparticdo ou servico, e suas finalidades, assim
como OS seus programas anuais ou periédicos, cons-
titue a primeira etapa de um plano cuja execugdo
nos ha de permitir classificar a despesa com mais
acerto. 3

Para dar inicio a solu¢gdo do problema,
proporiamos o levantamento geral das condicdes
ou da situagdo de cada reparti¢do, estabelecimen-
to ou unidade de servigo, procurando, entre outros
aspectos, conhecer, por exemplo, através de uma
investiga¢cdo metddica, pelo menos o seguinte:

Ministério a que se subordina
localizagao
finalidade

situagao :

|5 R el

BN =

a) quanto a servigos realizados ou fina-
lidades atingidas;

b) quanto aos planos e programas em
estudo ou em execugao;

¢) quanto ao material, permanente e de
consumo, de que dispde e de que
necessita ;

d) quanto ao pessoal, distinguindo-se os
elementos técnicos e os da adminis-
tragao;

e) quanto as despesas realizadas ou do-
tacées orcamentarias de que dispos
no ultimo quinquénio;

f) quanto as deficiéncias.

5 — as sugestdes do diretor ou responsavel,
no sentido de corrigir ou modificar as
condicdes de trabalho, visando a melho-
rar os indices de economia e eficiéncia.

Conhecida por esse meio cada unidade de
servigo, estara o 6rgao encarregado de elaborar ou
coordenar o orcamento em condicoes de deliberar
em melhores condicdes do que atualmente sobre
as dotacoes orcamentarias.

Essas resultam da elaboragdo, estudo e pre-~
paro definitivo das propostas parciais que devem
ser encaminhadas a Comissdo de Orcamento. Se
reconhecemos como providéncia do mais alto alcan-~
ce a determinacao do custo e eficiéncia do servico
ptiblico e se para isto dependemos das dotagdes or-
camentarias, devidamente classificadas, temos de
nos deter no exame dos processos de elaboracao
das propostas parciais.

Ja tivemos ocasido de criticar as normas que
vigoram nesse sentido, condenando-as. Desejamos
passar de uma fase de apresentacdo de propostas
baseadas em calculos arbitrarios para outra, em
que sejam elaboradas segundo dados estatisticos
e algarismos seguros.

Ao passar a nova fase, estaremos apenas dan-
do cumprimento ao préprio texto constitucional
que, em varios dispositivos, disciplina a matéria,
como no § 1.° do art. 69, assim redigido :

“ao formular a proposta or¢amentdria, o Departa-~
mento Administrativo organizard, para cada servigo,
departamento, estabelecimento ou reparti¢do, o qua-
dro da discriminagdo ou especializagdo, por itens, da
despesa que cada um deles é autorizado a realizar”.

O Departamento Administrativo, organizado
pelo decreto-lei 579, se compora de varios org@os,
entre os quais a Divisdo de Orgamento, a qual
competira, quando for criada, dar execugdo aos
dispositvos constitucionais referentes ao Orga~
mento. '

Como presentemente cabe a esta Comissao
desempenhar aquelas atribui¢des, enquanto néao for
criada a referida Divisdo, devemos fixar as nor-
mas que, dentro daqueles principios, devem pre-
valecer.

Quando a Constituicdo estabelece que cada
servico terd ¢ quadro da sua despesa organizado
por itens é porque por esse meio espera dispor de
elementos com que possa determinar a economia €
eficiéncia dos servicos piiblicos.

Servico pode ser entendido como um grupo
de atividades da mesma natureza, como ensino,
educagdo, seguranca, etc., como se adota atual-
mente nos orgamentos estaduais e municipais, ot
entdo, como em regra tem sido adotado pelos ser-
vicos federais, como sendo uma reparti¢do, depar~
tamento, estabelecimento. No enunciado constitu~
cional, pela enumeragdo adotada, a expressao ser-
vico estd empregada como 6rgdo ou unidade ad-
ministrativa. Esta interpretacio nio é incompati-
vel com a classificacdo dos servigos por sua natu~

Fl
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reza e sua consequente identificagdo como perten-
cente a um mesmo grupo, apesar da subordinacao
direta a que esteja sujeito. '

Devemos pois adotar, como norma, a orga-
nizagdo, por ifens, dos quadros da despesa de
cada servigo, estabelecimento, departamento ou re-
partigao.

Quadro da discriminacdo cu especializagao,
por itens, da despesa que cada servico é autorizado
a realizar deve ser o nosso ponto de partida.

Em que importa discriminar, por iténs, a des-
pesa de cada servico ou reparticdo? Discriminar
simplesmente os elementos pessoal e material? Ou
em relacdo a estes elementos descer as mintcias da
especificagdao?

Por dedugao chegaremos a fixar o que preten-
de o legislador.

Ainda o mesmo § 1.° diz que estes quadros
serao :

“enviados a Camara dos Deputados juntamente com
a proposta or¢amentaria, a fifulo meramente informa-
tivo ou como subsidio ao esclarecimento da Camara
na votagdo das verbas globais”.

Deduz-se, dai, que a Camara vota as verbas
globais das quais os referidos quadros constituem os
elementos informativos ou subsidiarios indispensa-
veis ao estudo de possiveis modificacoes.

Em torno da expressido verba giram varios
conceitos. Consideram-na, alguns, e é o caso do
or¢amento da  Unido, como sendo o conjunto de
todas as despesas com elementos da mesma natu-
reza como pessoal ou material; como sendo a soma
dos recursos que abrangem todos os elementos
de que dispde um servico para seu funcionamento;
e ainda outros como sendo o total das dotagdes de
cada ministério, etc.

A resposta podera variar. Em qualquer hip6-
tese, devemos conceituar o que sejam os itens pelos
quais & despesa de cada reparti¢do tem de ser es-
pPecificada. :

O § 2.° do mesmo art. 69 diz que

- “depois de votado o orgamento, se alterada a pro-
posta do governo, serdo, na conformidade do vencido,
modificados os quadros a que se refere o paragrafo
anterior;..."

Admitamos que a proposta do governo na
Verba global para material, no caso de considerar-
mos Verba como o conjunto das .despesas da
Mesma natureza e ndo da mesma espécie, tenha
Sido alterada. Teremos de modificar, ajustando ao
Que tenha sido aprovado, os quadros da discrimi-

nagao ou especializa¢do por itens. E’ evidente que,
para modificar um quadro dessa ordem, teremos
de conhecer a natureza e o valor de cada uma de
suas parcelas, assim como precisamos de conhecer
realmente a reparticdo. .

Parece-nos que a discriminagdo por itens, a
ser feita pelos servigos, deve ser entendida como
sendo de artigo por artigo, ou de objeto por objeto,
agrupados os da mesma espécie. Teremos de co-
nhecer, em um total, por exemplo, de utensilios de
escritério, quais sdo as parcelas, os itens, que o
formam, a reparticdo a que se destina, etc. Noutra
hipotese, ao modificar o quadro, poderiamos pra-
ticar erros prejudiciais & administragao. Esse é o
raciocinio a seguir, a menos que 0s quadros nao
pudessem ser modificados pelo érgéo encarregado
de preparar a proposta geral, o que reduziria a Co-

missao a um simples aparelho coordenador ou ar-

ticulador das propostas parciais. Isto, porém, con-
trariaria o proprio texto constitucional porque,
desde que o Departamento Administrativo, ou or-
gao que o substitua quanto a elaborag@o orcamen-
taria, deve preparar-a proposta de acordo com as

instru¢es do Presidente da Repiblica, é claro que

sua funcao ndo se resume em coordenar simples-
mente as propostas e sim em adapta-las as reco-
mendagdes ou instrugdes recebidas. Estas por sua
vez devem traduzir a orientacdo econdmica e fi-
nanceira que se pretenda imprimir a administra-
¢ao e que pode ou ndo coresponder aos progra-

mas ou iniciativas parciais de cada servi¢o ou

" departamento.

Resumindo nosso pensamento, propomos que
cada reparti¢@o, ao elaborar sua proposta de orga-
mento, a justifique por meio de quadros minu-
ciosos, nos quais as quantidades, qualidades, va-
lores, espécies, natureza, etc. da despesa estejam
claramente especificados.

Porque é mantido o critério em vigor

Considerando, porem, a realidade, e sabendo
que aqueles que administram fora do Rio de Ja-

neiro, e que constituem grande maioria, s6 tomam

conhecimento do or¢amento depois da sua publi-
cacdo, temos de ser razoaveis e admitir um periodo
de adaptagao gradativa aos principios fixados pela
Constituicao.

‘Ha dificuldades ; apesar disto, ndo devemos
adiar o problema, cuja solugdo completa esta em
funcao dos fatores tempo e pessoal. Iniciaremos o
trabalho pelo estudo das reparti¢des, fazendo o seu
cadastro nas bases sugeridas. E' uma etapa a ser

.
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vencida no préximo exercicio. Em seguida, passa-
remos a fase de instrucao sobre a elaboracio e
execucao do ergamento. Em nova etapa, ja po-
deremos tentar a organiza¢do das propostas como
pretende a Constituicdo, mesmo porque a ésse
tempo ja devemos contar com os Servigos de Ma-
terial em pleno funcionamento, ao lado dos Servi-
cos do Pessoal, em tdo boa marcha, e o de Obras,
tdo bem iniciado este ano, e principalmente com
os Servicos de Orcamento, em cada Ministério,
como ja existem no da Justica e do Trabalho.

Procurando evidenciar como a lei pretende o
orcamento e analisando as condi¢oes atuais de sua
elaboracdo e execucdo, mais uma vez temos de con-
firmar as imperfeicdes da nossa lei de meios, nao
s6 quanto a organizagdo como a execucgao. Destas
circunstancias resulta a ineficacia da fiscalizagao
que, de seu turno, precisa e deve tornar-se rigoro-
sa e oportuna. A legislagao referente a fiscaliza-
¢do, inclusive no que se relaciona com o Tribunal
de Contas pede, de sua parte, uma reviséo.

E' necessario nao ceder aos argumentos dos
pessimistas e insistir no trabalho de aperfeicoamen-
to que temos em vista, sobretudo quando pode-~
mos calcular os reflexos benéficos e educativos
que, em consequéncia de uma elaborag@o racional,
produzira a boa execugdo orcamentaria.

E' preciso por termo a convicgao generaliza-
da de que o Governo néo fiscaliza a execugéo or-
gamentaria, nem sabe quanto lhe custam seus ser-
vicos, pelo que admite conhecidos abusos e desper-
dicios tdo comentados e tdo condenaveis, resultan-
tes sobretudo da falta de 6rgaos especializados
para coordenar e preparar as propostas parciais.

A causa do condenado regime de extornos

A auséncia de rigor nas previsdes ou a imper-
feicdo das propostas originais ocasionaram, em
1939 e em 1940, além de outras falhas, o incon-
venientissimo regime de extornos, feitos em nime-
ro tao elevado que chegaram a modificar profun-
damente a fisionomia da lei or¢amentaria propria-
mente dita. A experiéncia nos demonstra que o
expediente, inspirado em bons principios, degene-
rou, passando a constituir um elemento supletivo
das imperfei¢des com que nos foram apresentadas
as propostas primitivas. _

O final do § 2.° do art. 69 da Constituicao
esta sendo mal interpretado. As modificacoes que
o Presidente da Repiiblica pode autorizar no de-
curso do ano devem ser apenas aquelas que lhe se-
jam submetidas pelo Departamento Administrati-

vo, mediante proposta fundamentada déste, e nao
como tem sido praticada nos dois tltimos exerci-
cios, quasi que exclusivamente para corrigir ou su-~
prir falhas das propostas apresentadas e das dota-
¢oes consignadas, elevando-se a 128 e 132, respe-
ctivamente, o nimero de decretos-leis baixados em
1939 e em 1940, alterando o or¢amento.

Frequentemente, durante a discussdo da pro-
posta déste ano, varios diretores nos declararam
que nao lhes causaria prejuizo a insuficiéncia de
dotagdo em algumas subconsignagoes, desde que
lhes fossem concedidos os créditos solicitados em
outras, de aplicacdo incerta ou inferior ao que
constava das tabelas, e das quais langariam mao
em caso de necessidade. Era a confissdo das pre-
visbes incertas, para mais ou para menos, feitas na
espectativa do condenado regime de extornos.
Este fato nos levou a formular uma adverténcia de
ordem geral, informando que aquele regime nao
devera ser praticado no préximo exercicio, pelo
que cada diretor devia rever e reajustar suas pro-
postas as necessidades exatas de seus servigos.
Foi de onde resultaram mais de 200 pedidos de al-
teracoes. Era a comprovagdo do critério de esti-
mativas arbitrarias, consequentes da falta de pro-
gramas de trabalho ou do desconhecimento dos
5ervicos.

Modifica¢des na apresentacao da Despesa

A verificacdo desses e de outros fatos nos le-
vou a adiar qualquer modificagdo no critério até
aqui adotado para classificacdo da despesa.

Limitamo-nos as seguintes providéncias de
ordem geral:

a) padronizar a redagdo das ementas para as
verbas 1 e 2, Pessoal e Material;

b) dar o mesmo nimero de ordem as consi~
gnagdes e subconsignagdes idénticas, em
todos os orgdos da administracdo;

c) suprimir algumas sub-consigna¢des da
Verba 3 e alterar a redacao de outras,
procurando torna-las mais claras;

d) dar uma numeragdo fixa as unidades de
servico de cada ministério;

e) crear nos quadros anexos, referentes a
Verba Pessoal, uma coluna destinada aos

- saldos de “carreiras”.

Além das razoes ja referidas, quanto as difi-
culdades que resultariam de inesperada mudanga
de critérios, uma outra nos levou a conservar as
normas em vigor: — a apresentagao do orcamen~
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to, em mais um ou dois exercicios, nas mesmas
condigdes, afim de possibilitar o estudo analitico
e as comparagdes estatisticas de que temos abso-
luta necessidade e que as alteragdes anuais ndo
nos permitem realizar em relagdo aos exercicios
Esta ¢
uma das ocasides em que conservar um erro sera
mais conveniente do que praticar uma emenda.

anteriores, a nao ser por aproximagao.

Evolu¢do comprovada da parte técnica

Verificaremos, entretanto, que apesar das im-
perfei¢des ainda contidas no orcamento, nota-se,
a partir de 1937, uma grande melhoria na parte
técnica. Nestes altimos trés e quatro anos, as ru-
bricas passaram a ter redagdo mais ou menos uni-
forme, agrupando despesas da mesma natureza.
Antes, porem, a confusdo era completa.

Podemos ilustrar este argumento com intime-
ros exemplos, suficientemente expressivos, trans-
crevendo algumas redagdes adotadas antes de 1937,
€m um mesmo exercicio ou exercicios seguidos,
para a classificacdo das despesas. Vejamos, por
exemplo:

“Material de expediente, lampadas e outros arti-
gos, inclusive reparos em toldos, barracas de campa-
nha, pano couro, lonas diversas, reparos de maqui-
nas, ferramentas, ferragens, madeiras, tintas, verni-
zes, Oleos, palha, lubrificantes, combustiveis, inclusi-
ve gasolina e todo o material de uso habitual de ofi-
cinas” .

“Combustivel para os veiculos de transporte de
carga’.

“Combustiveis, materiais para conservacdo das
caldeiras e lavandaria a vapor'.

“Artigo de expediente, de desenho, e de foto-
grafia; o necessario a iluminag¢io e material elétrico;
combustivel e lenha para a cozinha, embarcagdes, vei-
culos, maquinas, lubrificantes e acessorios, louga, rou-
pas, colchdes, travesseiros e utensilios para refeitorios,
dormitérios e enfermarias, sabdo e vassouras e ma-
terial de limpeza, material para os servi¢os de abas-
tecimento dagua, saneamento, esgoto, etc.; acesso-
rios e sobressalentes para as embarcagdes e veiculos;
alimentagdo e dieta para os imigrantes e utensilios de
farmacia e gabinetes médicos e laboratérios, mate-
rial de desinfeg@o; e uniformes para o pessoal”.

“Para aquisi¢do de carvdo, lenha, dleo combus-
tivel, gasolina, muni¢des de guerra, lubrificantes e ma-
terial de lubrificagdo, limpeza e conservagdo de ma-
quinas e aparelhos de qualquer natureza, sobressa-
lentes e todo o material de consumo necessario aos
navios, corpos, escolas, estabelecimentos e repartigdes
da’ Marinha”.

“Combustivel, lubrificantes, etc., para viaturas,
automoveis, embarcagdes e maquinismos” .

“Aquisicdo de medicamentos, drogas, vasilhames,
utensilios, combustivel, lubrificantes, matéria prima
para oficinas, material de penso, roupa, etc.”.

Nao ¢é necessario prosseguir para poder
afirmar que temos evoluido sensivelmente nos tl-
timos 4 anos.

Essa variada e confusa redacdo de ementas
nao nos permite qualquer estudo seguro sobre as
despesas de exercicios anteriores.

Nestas condigdes, melhor seria que se tivesse

- adotado simplesmente a classificacdo de material

em dois grandes grupos — permanente e de con-
sumo. Essa, entretanto, seria, a nosso ver, a classi-
ficacdo para as despesas com um servigo de pe-
queno vulto, de custo minimo. Para a administra-
cao geral, este ndo pode ser o critério. Hoje, o ser~
vigo piiblico reclama processos racionais de aquisi-
cao e suprimento de materiais. Exige conhecimen-
tos técnicos, estudo de mercados, das fontes de
produgdo, dos niicleos de consumo, etc. A estatis-
tica de precos, de stocks e de consumo constitue o
fundamento basico de contréle e tem de ser elabo-
rada com a coleta sistematizada dos minimos ele-~
mentos. Os orgamentos devem, portanto, resultar
de estudos preliminares muito completos e espe-
cificados, ou, usando os termos da Constituigdo:
devem resultar de quadros em que a despesa que
cada servico, departamento, estabelecimento ou re-
particdo é autorizado a realizar seja especificada e
discriminada por itens. :

Com esta orientacdo — convem salientar —
ndao se pretende apresentar um or¢amento em que
a classificacdo da despesa seja feita por espécie
de artigo, objeto ou mercadoria, ¢ sim por grupos
da mesma natureza.

Atualmente temos uma sub-consignagdo, a
n. 13, redigida nos seguintes termos:

:

“Mobveis em geral; artigos de ornamentagdc; ma-
quinas e utensilios de escritério, bibliotecas, laborato-
rio, copa, cozinha, refeitério, dormitério e de enfer-
maria; aparelhos, utensilios de gabinete cientifico ou
técnico” .

Subdividindo esta subconsignagéo, teriamos
um primeiro grupo “moveis’’, um outro “maquinas
e utensilios de escritério”, etc. Contentamo-nos
inicialmente em classificar, em alineas subordina-
das a esta ementa, apenas os grupos distintos; em
moéveis, por exemplo, compreenderemos: mesas,
armarios, cadeiras, etc.; em maquinas e utensilios
de escritério: maquinas de escrever, de calcular,
etcl etc,
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Adotada essa orientag¢do, teremos igualmente
‘tracado as nogmas a serem obedecidas pelos ser-

vicos e reparticdes na ocasido de elaborar as °

suas propostas, observando-se, e linhas gerais, o
seguinte: p

a) cada servigo solicitara a manutencdo, re-
dugdo ou ampliacdo dos recursos com que
vem atendendo as suas finalidades, referin-
do-se, justificadamente, na Verba Pessoal,
a todas as consignacdes e sub-consigna-
¢oes que lhe interessem diretamente, como,
por exemplo, pedindo a manutengdo, re-
ducdo ou aumento do nimero de funcio-
narios efetivos, assim como dos extranu-
merarios, indicando vencimentos ou sala-
rios;

b) indicar na Verba Material, dentro de cada
sub-consignagdo, quais sao os artigos,
mercadorias ou elementos de que necessi-
ta, discriminando quantidades, qualidades,
precos conhecidos ou aproximados, etc.,
justificando seu pedido com as informa-
géeé ou estatisticas do exercicio anterior e
com o programa de trabalhos do exercicio
a iniciar, ainda que este programa se
mantenha no mesmo ritmo e com a mesma
orientagao anterior.

; Justificadas as razées que nos levaram a con-

servar a mesma técnica posta em pratica desde
1937, classificando as despesas por ministérios,
verbas, consignacgdes, subconsignagdes e reparti-
¢bes ; e procurando interpretar e dar cumprimento
ao texto constitucional que dispde sobre a elabora-
¢ao da proposta orgamentaria, passaremos, em
seguida, ao exame da Despesa, cujas propostas

parciais para 1941 se elevam ao total de réis
4.881.197:473%9.

RESUMO DA DESPESA ORCADA PARA 1941

total de 4.881.197:473%9 a que se eleva a

Despesa orcada para 1941 se distribue pelos
ministérios e orgdos subordinados a Presidéncia
da Repiiblica conforme o quadro seguinte :

02) Presidéncia da Reptblica. 1.995:000%0
03) Departamento Adm. do
Servico Publico ....... pes 6.100:200%0
04) Departamento de Impren- :
sa e Propaganda......... 9.453:200%0

05) Instituto Brasileiro de Geo-

grafia e Estatistica....... 37.943:080$0

06) Comissao de Defesa da

Economia Nacional ...... 879:800%0
07) Conselho Federal de Co-

mércio Exterior ......... 1.119:400%0
08) Conselho de Imigragao e

(ColoniZacac s e 370:40050
09) Conselho Nac. de Aguas

e Energia Elétrica........ 901:240%0
-10) Conselho Nacional do Pe-

IYa) ey o s e 25.000:000%$0
11) Conselho de Seguranca

INacional i o e 30:000%$0

12) Ministério da Agricultura  146.214:668%0
13) Ministério da Educacao e

REUG I s s & s R 339.366:281%7

14) Ministério da Fazenda.... 1.388.727:457%0

15) Ministério da Guerra.. ... 854.977:828%0

16) Ministério da Justica..... 224.900:538%1

17) Ministério da Marinha.... 352.235:265%0
18) Ministério das Relagoes

Exteriores e mats s 69.926:280%$0

19) Ministério do Trabalho. .. 179.057:000%0
20) Ministério da Viagdo e

Obras Publicas... . ... .. 1.242.089:916%1

L otals ittt s 4.881.197:473%9

Para efeito de comparacio dos créditos orca-
mentarios de 1940 com a proposta pafa 1941, ofe-

" recemos o quadro que se segue, pelo qual verifica-

mos em relagdo ao orcamento de 1940 uma dife-
renga para mais, na importancia de 459.355 con-
tos, ndo compreendendo os créditos adicionais ¢
transferidos :

COMPARACAO DO ORGCAMENTO DE 1940 COM A PROPOSTA

PARA 1941
(EM CONTOS DE REIS)
ORGAOS DA ADMINIST a
L Orgamento | Proposta
de para Diferenga
1940 1941

Presidéncia da Reptblica........ 1.573 1.995 | + 422
Dep. Adm. do Servigo Piblico. ... 2,772 6.100 + 3.328
Dep. de Imprensa e Propaganda. . 5.213 9.453 4+ 4,240
Inst. Br. de Geogr. e Estatistica. .. 45,300 37.943 | — 7.357
Com. de Defesa de Economia Nac —_ 880 ap 880
Cons. Federal de Com. Exterior... 1.000 1.119 | -+ 119
Cons. de Imigr. e Colonizagio... . . 399 370 o .29
Cons. N. de Aguas e En. Elétrica . 678 901 4 223
Consetho Nacional do Petréleo. . . 25.000 25.000 =
Conselho de Seguranga Nacional . u 25 30 A 5
Ministério da Agricultura....... 143.164 146.215 + 3.051
Ministério da Educacio e Saude.. 320.244 339.366 4+ 19.122
Ministério da Fazenda.......... 1.208.759 [1.388.728 + 179.969
Ministério da Guerra........... 807.675 | 854.978 | + 47.303
Min, da Justica e N. Interiores....|  204.281 | 224.901 | + 20.620
Ministério da Marinha.......... 330,743 | 352.235 | + 21.492
Ministério das Rel. Exteriores. . .. 63.299 69.905 +  6.606
Min. do Trabalho, I. e Comércio. . 170.412 179.057 -+ 8.646
Min. da Viagio e Obras Piblicas .| 1.091.305 [1.242.021 + 150.716

Totalia. ysol o3t FiVati oty 4.421.842 [4.881.197 | + 459.355
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Em 1940, os créditos suplementares se eleva-
ram a 180.603 contos de réis e os especiais a
458.210. Considerados estes créditos adicionais,
o total da despesa autorizada para 1940 assim se
apresenta:

Crédito Orgamentario........ 4.421.841:857%0
Créditos Suplementares ...... 180.602:632%6
Créditos Especiais 458.209:875%9

S O T e o BT S oSy B 5.060.654:365%5

Néao se pode, neste momento, dizer se esta
soma representa o total da despesa realizada, por-
que a Contadoria Geral da Republica somente em
marc¢o nos fornecera os resultados do exercicio fi-
nanceiro, o que nao dispensou a Comissdo do exa-
me de cada um desses créditos, afim de verificar
se suas causas foram eventuais ou se, ao contra-
rio, resultaram de insuficiéncias or¢amentarias que

se ndo devessem repetir.

Ao mesmo tempo, devemos considerar a soma
dos créditos transferidos de 1939, em regra cré-
ditos especiais com vigéncia por 2 anos e que nio
tiveram aplicagdo integral no exercicio em que fo-
ram abertos. Essas transferéncias se elevaram,
neste ano, a 472.500 contos de réis.

O governo dispds, assim, em 1940, de réis
5.533.154:385%5, alem do orcamento do Plano
Especial de Obras Piblicas e Aparelhamento da
Defesa Nacional, na importancia de 600.000 cou-
tos de réis.

A distribui¢do dos créditos especiais, abertos
em 1940, pelos varios orgaos da administragdo, é
a seguinte:

s CREDITOS ESPECIAIS ABERTOS EM 1940

ORGAOS DE ADMINISTRAGAO CREDITOS
Presidéncia da Reptblica................ 700:000$0
epartamento Administrativo do Servico

S S Hey L e e e T e e 198:000$0

epartamento de Imprensa e Propaganda 1.682:600$0
onselho Nacional de Aguas e Energia

Bt i Ay A AR Saa, it s 98:400$0

nselho Nacional de Minas e Metalurgia 150:000$0
Ministério da Agricultura............... 3.129:167%3
Ministério ‘da Educagdo e Sadde......... 38.589:510$6
Ministério da Fazenda.................. 177.719:491$5
lmstérm Aa i GUErPA s ey st b 76.469:353%8
lmsteno da Justica e Negécios Inte-

YT B L e i e S 6.056:529%5
Ministério da Marinha.e....oevvvenennss 33.062:500$0
Mlmsténo das RelacBes Exteriores....... 11.503:620$0

lmsténo do Trabalho, Inddstria e Co-

HETCI0 8 s tas A R p e s i iy 11.780:818%0
Ministério da Vi acio e Obras Pdblicas. 102.857:220%7

SOMA SA b i o e e el 463.997:211%4

Os créditos suplementares foram concedidos
aos seguintes orgaos da administracao:

TOTAIS DOS CREDITOS SUPLEMENTARES

ABERTOS EM 1941 -3
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO LN e
1941
Presidéncia da Republica............... 2:800$0
Dep. Adm. do Servigo Pdblico.......... S
Dep. de Imprensa e Propaganda........ 45:000$0
Inst. Br, de Geogr. e Estatistica........
Cons. Federal de Com. Exterior......... e
Cons. de Imigr. e Colonizagdo.......... e
Cons. N. de_Aguas ejEn. Elétrica....... 51:500$0
Conselho Nacional do Petréleo.......... s
Conselho de Seguranga Nacional.,,...... =
Com. de Defesa de Econ. Nacional...... ==
Com. Executiva do Plano S. Nac....... .
Ministério da Agricultura............... 1.296:835%5
Ministério da Educagio e Saude........ 16.373:727$6
Ministério da Fazenda.................. 14.557:360$0
Ministeriolda Grerra e et s 262:400$0
Ministério da Justia e N. Interiores.... 5.995:727$3
MunistériptdatMannha ik i o s i 4.740:000$0
Ministerio das Relagdes Exteriores....... 3.700:000$0
Min. do Trabalho, I. e Comércio....... 424:794%0
Min. da Viagdo e Obras Pdblicas....... 133.202:498$2
TOTAL St PRt % 180.652:632$6

Ja tivemos ocasido de apontar as principais
causas determinantes da abertura de tantos cré-
ditos especiais e suplementares, destacando-se a
inseguranca dos algarismos que constituiram as
propostas para 1940, diante da falta de elementos
com que lutou a Comissao de Orgamento.

Nao se pode afirmar que em 1941 ndo sz
abram créditos especiais e suplementares, porque
mais uma vez continuamos a encontrar grandes
dificuldades para orgar, com rigor, a despesa. En-
tretanto, se considerarmos o valor que devemos
dar as informagdes pessoais de cérca de 200 di-
retores de servigo a quem demos toda atencdo e a
quem solicitamos todas as informagGes, é de ad-
mitir que, mesmo se valendo deste recurso aos
créditos adicionais, o orgamento para 1941 nao
venha a sofrer alteragdes na mesma proporgao.

Se este nosso progndstico se confirmar, tere-
mos entdo evidenciado a compressio das despe-
sas do préximo exercicio, embora a proposta para
1941 seja mais elevada do que os créditos orca-
mentarios aprovados para 1940.

O quadro que se segue e no qual ndo figu-
ram os créditos transferidos, mas apenas 0s cré-
ditos especiais e suplementares concedidos em
1940, revela desde logo o espirito de economia
que presidiu ao estudo da presente proposta:
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ORCAMENTO DE 1940 INCLUSIVE CREDITOS ESPECIAIS E
SUPLEMENTARES, COMPARADO COM A PROPOSTA

PARA 1941, ;
(EM CONTOS DE REIS)
ORGAQS DA ADMINISTRAGAQ Orqsmento TS
e para Diferenca
1940 1941

Presidéncia da Repiblica........ - 1.576 1.995 | + 419
Dep. Adm. do Servigo Piblico, ... 2.970 6.100 | + 3.130
Dep. de Imprensa e Propaganda. , 6.941 9.453 | 4+ 2.512
Inst. Br. de Geogr. e Estatistica. .. 45.300 37.943 | — 7.357
Com. de Defesa de Ec. Nacional .. — 880 | + 880
Cons. Federal de Com. Exterior... 1.000 1.119 | + 119
Cons. de Imigr. e Colonizagio... .. 399 370 | — 29
Cons. N. de Aguas e En. Elétrica . 828 901 | + 73
Conselho Nacional do Petréleo. ... 25.000 25.000 —
Conselho de Seguranga Nacional . 25 30 | + 5
Ministério da Agricultura....... 147.590 146.215 | — 1.375
Ministério da Educacgio e Saude. . 375.207 339.366 | — 35.841
Ministério da Fazenda.......... 1.401.477 | 1.388.728 | — 12.749
Ministério da Guerra........... 878.178 854.978 | — .23.200
Min. da Justica e N. Interiores... . 216,983 224.901 | + = 7.918
Ministério da Marinha.......... 368.545 352,235 | — 16.310
Ministério das Rel. Exteriores. . .. 78.503 69.905 | — 8.598
Ministério do Trabalho, I. Com.. . 182.618 179.057 | — 3.561
Min. da Viagdo e Obras Pdblicas. | 1.327.515 | 1.242.021 | — 85.494

T ARt Ve B i PR e 5.060.655 | 4.881.197 | — 179.458

Os aumentos de despesa admitidos na pro-
posta para 1941 serdo devidamente examinados
quando tratarmos das respetivas verbas e de cada
6rgdo da administragdo. Resultam, todos, de
~ obrigacdes inadiaveis ou de necessidades irredu-
tiveis. :

O ORCAMENTO POR VERBAS

Considerando o método adotado para classi-

ficacdo da Despesa por Verbas, a proposta para
- 1941 apresenta a seguinte distribuicdo pelos seis
titulos :

PROPOSTA ORCAMENTA RIA PARA 1941

i

= PERCENTAGEM
VERBAS IMPORTANCIA EM RELAGAO
AO TOTAL
B0 AL IO, Y6 e 3 ST oy 1.981.367:461%3 " 40,59
. Material. .. : 756.120:390$0 15.49
. Servigos e E P 697.144:870%6 14,28
.'Eventuais......... A 3.390:00050 0,07
. Obras -—— Desaprop e

Aquisi¢io de Imoveis......... 452.563:80050 9,27
6. Divida Publica...... | 990.610:95250 20,30
xS B R e i 4.881.197:473%9 100,00

Com o propésito de facilitar as comparégées
da proposta para 1941, com as despesas dos
exercicios anteriores, oferecemos o seguinte quadra
que nos permite acompanhar as tendéncias de cada
verba :

1938 1939 1940 1941
VERBAS DESPESA | DESPESA |ORGAMENTO | PROPOSTA
Pessoal. ., 35,2 40,3 42,5 40,6
- Material. . 11,5 13,9 14,6 15,5
Servicos e 12,3 15,7 15,3 14,3
Eventuais. . 0,1 0,1 0,1 0,1
Obras........ 18,3 7,6 9,0 9,2
~ Divida Piblic 2L,0 21,3 18,5 20,3
. Agentes pagadore 1,6 1,1 = —

Em relagdo & proposta para 1941, as Verbas
se distribuem pelos varios ministérios e demais

_orgédos da administracdo, de acordo com o quadro

da pagina 41.

A VERBA I

Pessoal

A s despesas com a Verba Pessoal, que a se-

guir vamos examinar, sempre constituiram,
no orgamento, uma das parcelas mais elevadas,
ultrapassando frequentemente de 50% do total da
Despesa.

E nédo se pode dizer que as cifras extraidas
dos balancos de alguns anos passados sejam cor-
retas, devido as falhas com que se classificava e
em parte até hoje ainda classificamos a despesa.
A Verba 5 — Obras, etc., e a Verba 3 — Servi-
cos e Encargos, continuam envolvendo despesas
com pessoal que tambem eram pagas por meio das
rendas industriais e das taxas com aplicagdo es-~
pecial. E' praticamente impossivel levantar rigo-
rosamente o quadro das despesas com pessoal em
certas épocas anteriores a 1936/37. Todos os cal-~
culos admitem um apreciavel indice de corre¢do.

Nos dltimos quatro anos, entretanto, o orga~
mento tem melhorado sensivelmente, sobretudo
quanto a classificacdo mais correta das despesas.

Até ha pouco, a simples redacdo das ementas
de subconsignagées e os titulos das consignacdes
era de dificil compreensdo e inacessivel aos me-
nos dados com a matéria; sé6 os iniciados na téc-
nica orcamentaria de entdo sabiam e podiam in-
terpreta-las. Dai resultavam interpretagcdes as
mais variadas, geralmente orientadas pela conve-
niéncia do momento, aumentado-se ainda a con-
fusdo com estatisticas que variam de acordo com
o método de analise ou pesquisa dos elementos.

Cada ministério adotava redag@o préopria para
as ementas que lhe eram peculiares; a mesma des-
pesa podia ser paga por subconsignacdes diferen-
tes, assim como despesas diferentes eram pagas
por uma certa subconsignagdo. -

A falta de orientacdo uniforme na elabora-
¢do das propostas parciais de orcamento, a dis-
paridade das rubricas e a impropriedade de clas-~
sificacdo das despesas, para ndo falar nas “caudas
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or¢amentarias’’, tornavam os or¢amentos quasi in-
decifraveis.

Ainda estamos longe de apresentar um orca-
mento impecavel, mesmo quanto & Verba “Pes-
soal”’, que, incontestavelmente, tem evoluido e se
aperfeicoado de modo sensivel nestes altimos anos,
em todos seus aspectos.

O primeiro fator decisivo a influir na con-
feccdo orcamentaria, dando inicio a racionaliza-
¢do de determinadas despesas referentes a pessoal,
foi a lei 284, de 28 de outubro de 1936, ou seja a
Lei do Reajustamento.

A discriminagdo relativa ao pessoal perma-
nente sofreu desde logo alteragdes profundas, obe-
decendo a um critério tnico em todos os 6rgdos
da administragao.

Em seguida, o Decreto-lei 240, de 28 de fe-
vereiro de 1938, proporcionou vantagens seme-
lhantes a classificacdo das despesas concernentes
ao pessoal extranumerario.

O Decreto-lei 1.713, de 28 de outubro de
1939 — Estatuto dos Funcionarios — veiu com-
pletar as providéncias anteriores, disciplnando
" quasi toda a matéria referente as despesas-com
pessoal, definindo as funcdes gratificadas, estabe-
lecendo os tipos de vantagens que poderiam ser
atribuidas aos funcionarios, como gratificagdes,
diarias, ajuda de custo e fixando, ao mesmo tem-
po, 0s casos em que tais vantagens podem ser
concedidas.

Gragas a essa legislacdo e ao funcionamento,
‘embora ainda ndo muito- perfeito, dos Servigos de
Pessoal de cada ministério e a eficiéncia das Di-
visdes do D.A.S.P., foi relativamente facil & Co-
missao de Orgamento melhorar, nesta proposta, a
apresentacdo da verba pessoal que, em 1940, ja
obedecia a uma técnica que seria de desejar fosse
extensiva as outras partes do orgamento.

A proposta para 1941 oferece uma sequén-
cia uniforme para as consignagdes, reduz o nu-
mero de subconsignagdes, padroniza-lhes a reda-
¢do das ementas e lhes da numeracdo fixa e uni-

forme em todos os 6rgdos da administragdo, me- -

lhorando ainda mais a classificacio das despesas
~ com pessoal.

Em etapas sucessivas, e sem mutacdes brus-
cas ou violentas, vae o or¢camento tomando forma
definitiva. :

Varias consignacdes da verba “pessoal” ja
se libertaram do regime de estimativas; sdo fixa-
das mediantes calculos seguros e precisos. Ocorre

éste fato com as consignagdes relativas a pessoal
permanente, pessoal extranumerario, fungdes gra-
tificadas, pessoal adido e em disponibilidade e &
quasi totalidade das gratificacdes.

Para gratificacées por servico extraordinario
e indenizagdes ndo é possivel, por enquanto, apli~
car o mesmo rigor de calculo; podem-se, entre-
tanto, orgar com relativa precisdo, porquanto tais
despesas, em cada reparticdo, se verificam em
fungdo da lotacao, atendendo-se aos encargos nor-
mais e aos programas de trabalhos novos.

Na consignagdo “Outras Despesas com Pes-
soal”’, ha subconsignacées como “diferenca de re-
muneragao’’ e “auxilio para compensar diferengas
de caixa” que ja sdo submetidas ao mesmo rigor
de calculo, fazendo coincidir as dotagdes conce-~
didas com as despesas a serem realizadas.

Para inativos e pensionistas, é também pos-
sivel, em futuro préximo, alcancar a mesma exa-
tiddo; neste sentido a Comissdo de Orgamento ja
inic¢iou os estudos necessarios.

Restam finalmente as gratificacdes militares
e a consignacdo ‘“auxilios’, também exclusiva-
mente militar. Para as primeiras é indispensavel
um “cédigo de vantagens’ para o Ministério da
Marinha, Corpo de Bombeiros e Policia Militar,
regulando as vantagens do respectivo pessoal,
a exemplo do que foi feito para o Ministério
da Guerra. Trata-se de providéncia indispensa-
vel a avaliagdo das respectivas dotacdes. Quanto
aos “auxilios”, sera conveniente estudar uma clas-
sificacdo mais apropriada do que a atual.

Como se vé, as despesas da verba pessoal, na
proposta para 1941, alcancam relativa exatiddo e
clareza. Excetuadas as gratificacdes e auxilios
militares, as demais dotacdes, ou foram calculadas
com absoluto rigor, ou estimadas com relativa pre-
cisao.

Estudando meticulosamente cada proposta
parcial, com a colaboragdo dos Diretores de ser-
vicos de Pessoal e das Divisdes de Funcionario e
do Extranumerario do D.A.S.P., a Comissdo pro-
curou sobretudo evitar as condenaveis retifica-
¢Bes orcamentarias que; no exercicio de 1939, se
elevaram a 73, na verba pessoal e, em 1940, a 62.
Essas retificacdes, além de ocasionar enormes di-
ficuldades a contabilizacio das dotacdes altera-
das, traduzem os defeitos com que se apresentam
as propostas parciais.

Nesta proposta, a despesa com pessoal €
proporcionalmente menor que em 1940, quando
atingiu a 42,5%. Para 1941, esta percentagem se
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reduz a 40,6% do total das despesas da Unido,
sendo 22,9 % para pessoal civil, 12,8 % para pes-
soal militar e 4,9 % para pensionistas e inativos.

E' notavel a influéncia da Lei 284, de 1936,
e de toda a legislacdo posterior, no contréle das
despesas com o pessoal civil. Em 1935, essas des-
pesas equivaliam a 30,7 % das despesas totais da
Unido; em 1936 cresceram para 47,9; em 1941
representam apenas 22,9 %. Entretanto, neste
periodo o servico ptiblico se tem desenvolvido con-
sideravelmente e varios servicos e reparti¢oes
novas teem sido creadas. E' que aquela legisla-
¢ao tem importado, autcmaticamente, em con-
trole das despesas, restringido ou anulando os
gastos inuteis e desperdicios de dotagdes, alem de
contribuir para uma classificagdo mais perfeita da
despesa em geral.

As alteragbes introduzidas na verba pessoal,
em 1941, se reduzem a simplificagdo e padroni-
zagdo das ementas. Com esta finalidade, estabe-
leceu-se uma sequéncia racional das Consigna-
¢Oes, uniforme para todos os 6rgdos da adminis-
tracao, e também das subconsignagdes que, em
1940, eram em ntmero de 82 e foram agora redu-
zidas a 36, padronizadas as respectivas ementas
e numerag@o, de acordo com o seguinte esquema:

VERBA I — PESSOAL
Consignag¢do I — Pessoal Permanente

01 — Pessoal permanente
02 — Percentagens
03 — Pessoal militar

Consignagdo II — Pessoal Extranumerério

04 — Contratados

05 — Mensalistas

06 — Diaristas

07 — Tarefeiros

08 — Novas admissdes para atender ao desenvol-
vimento dos servicos durante o exer-
cicio.

Consignacdo IIl — Funcées Gratificadas
09 — Funcdes gratificadas
Consignacdo IV — Gratificagées

g Gratificagdo por exercicio em zonas ou lo-
cais insalubres

S Gratificagdo por trabalho com risco da vida
ou da saude

12 — Gratificacao por servigo extraordinario

13 — Gratificacdo por trabalho técnico ou cien-
tifico

14 — Gratificagdo de representacao

15 — Gratificacdao adicional

16 — Gratificagdo especial por aula

17 — Gratificagdes militares

Consignacao V — Indenizagées

18 — Ajuda de custo
19 — Diarias

Consignacao VI ~ Qutras Despesas com Pessoal

20 — Diferenca de remuneracdo

21 — Substituicoes

22 — Representacao

23 — Auxilio para compensar diferencas de caixa
24 — Honorarios aos juizes de casamento

25 — Servigo de protecdo aos indios

Consignagao VII — Pessoal Adido e em Dispo-
nibilidade

26 — Pessoal adido
27 ~ Pessoal em disponibilidade

Consignacdo VIII — Inativos

- 28 — Abono provisério e novas aposentadorias

29 — Aposentados, jubilados, reformados, invali-
dos, asilados e pessoal da reserva

Consignacdo IX — Pensionistas

30 — Abono provisério e novas pensoes
31 — Pensoes de montepio, de meio soldo e di-
versas
32 — Soldos e pensdes vitalicias
a) Coéngruas

Consignacdo X — Auxilios

33 — Auxilio para alimentacao
34 — Auxilio para funeral
35 — Auxilio para fardamento

Consignag¢ao XI — Pessoal do Tribunal de Segu-
ranca Nacional

36 — Vencimento de cinco juizes, seis procurado-
res e um advogado de oficio

e
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» Consignacao XII

O pessoal .da administracdo do Territério do
Acre passou a figurar em orgamento separado.
apenso ao do Ministério da Justica.

Despesa de Pessoal

A despesa de pessoal estd orcada em réis
1.981.367:461%$3, assim distribuida pelos 6rgaos
da administracdo:

ORGXOS DA AD-

MINISTRACK"S FIXA VARIAVEL TOTAL
Presidéncia da Re- :
publicasiis it 304:80080 760:200$0 1.065:000$0
IIRPAL S P. 2.584:800%0 1.728:40050 4.313:200$0
Dep.Imprensa e Pro-
paganda......... 853:20050 1.505:000% 2.358:200$0
Inst. Bras. de Geog.
e st Jeat i e s = = =2
Com:. Def. Econ. Na-
Elonial s uta i 81:600$ 548:200$0 629:80050
Cons. Federal Com.
Exterior s i, < 268:200%0 529:800$0 798:000$0
Cnns. Nacional de A.
Elétrica. . 380:800$0 232:200$0 613:00050
Cons Imxg e Colo-
nizagio. 89:200$0 131:200$0 220:40050
Cons. Nac. do Petrd- :
e 240:000$0 974:65030 1.214:650$0
Cons. Seguranga Na-
INaejonal ou s oy — — =
Ministério da Agri-
BULLUrS Sl et s o n 41.279:608%0 | 36.349:06050 77.628:668%0

.............. 79.284:136%7 | 43.639:480$0 122.923:616$7
(e D S, 114.703:77930 | 195.402:000$0 310.105:779%0
Mxmsténo da Guer-
590.883:228%0
129.995:794%5

451.544:10850 | 139.339:120$0™
Mlmsterm da Iustlt,‘n 89.846:522$0 | 40.149:272§5
Adm Territ()riu do

— 4.835:360$0

4.835:36050

h ............. 108.232:025%0 116.115:840% 224.347:865%0
Ministério Rel. Ex-

teriores. LE 10.755:100$0 | 33.859:500$0 | 44.614:600$0
Ministério do Trs-

balho.. 19.890:400$0 10.863:600$0 30.754:000$0

Mlmsterlo da Vlaqao 202.460:700$1 | 231.605:600$0 434.066:300$1

Totaie oo 1.122.798:978$8 | 858.568:482%5 | 1.981.367:461$3

Comparada com a despesa de 1940, inclusive
as retificacdes de orcamento decretadas durante
o ano, elevando-a a 1.877.450:015%0, temos para
1941 um aumento de 103.917:446%$3.

Para éste aumento, os ministérios militares
concorrem com 55.309 contos e os 6rgdos civis
com 48.608 contos.

A maior parcela do aumento procede do Mi-
nistério da Guerra, no total de 42.783 contos
aplicados em pessoal permanente (12.000 contos),
pessoal extranumerario, principalmente para servi-
- cos industriais (9.000 contos), além de outras
sub-consignagdes. O Ministério da Marinha tem
~ um aumento de 12.526 contos, destinados sobre-
~ tudo ao pessoal extranumerario do Arsenal de
" Marinha (5.679 contos) e a Consignacdo Inativos
(4.500 contos) .

Dentre os orgaos civis, 0S que mais contri~
buem para o aumento sdo:

1. — o Ministério da Justica e Negécios In-
teriores, com 10.750 contos, em virtude
da reorganizacdo da Justica do Distrito
Federal e da ampliagdo dos servigos da
Imprensa Nacional, a que foram incor-
porados quasi todos os servicos graficos
existentes em outros ministérios; e,

~2.° — o Ministério do Trabalho, com 8.997
contos, em consequéncia da criagdo da

Justica do Trabalho.

Os demais o6rgdos civis concorrem para o
aumento com parcelas relativamente pequenas.
COMPARACAO ENTRE A DESPESA DE 1940 (COM

AS ALTERACOES) E A PROPOSTA PARA 1941,
Verba 1 — PESSOAL

ORCAMENTO
1940 com PROPOSTA DIFERENGA |

-~ AS ALTERA-
ORGAOS CoES PARA SJORGAMENTO
S 1941 pre 1940 §

EXERCICIO
Presidéncia da Reptiblica....... 998 1.065 + 67
Dep. Adm. Serv. Pdblico....... 1.650 4.313 + 2.663
Dép. Impr. Propaganda........ 809 2.358 4+ 1.549
Com. Def. Econ. Nacional — 630 -+ 630
Cons. Fed. Com. Exterior....... 664 798 + 134
Cons. Imigr. e Colonizagio.... .. 209 220 + 11
Cons. Nac, Aguas e E. Elétrica.. 462 613 + 151
Cons. Nac. Petréleo. e 1.393 1.215 — 178
Min. da Agricultura. 13 72.608 77.629 4+  5.021
Min. da Educagio............. 117.989 122.924 -+ 4.935
Min.daFazenda.............. 303.550 310.106 4+ 6.556
Mini'da Guerra i Lo St ns s 548.099 590,882 + 42,783

Min. da Justica e Adm. Terri-

tOPI0d o ACTE g oo s a e 124.081 134.831 + 10.750
Min.da Marinha.............. 211.822 224.348 4+ 12.526
Min. das Rela¢tes Exteriores. .. 42,772 44,615 + 1.843
Mini. do Trabalho.....ov...un. 21.767 30.754 +  8.997
Mih, da-ViaeXo Lo Tla i vl 428.587 434.066 4 5.479
1.877.450 1.981.367 + 103.917

Nota — As dotagdes de 1940 sio as constantes do orgamento, com
as retificagdes decretadas no decorrer do ano.

« Estas diferencas serdo estudadas a proporcao
que apreciarmos o or¢amento de cada orgdo da Ad-
ministragdo, em outro capitulo.

Verba 1 — a) PESSOAL CIVIL

(EM CONTOS DE RETS)

ORGCAMENTO ° PROPOSTA
CONSIGAGOES DE PARA DIFERENGA |
' 1940 1941
I Pessoal Permanente...... 599.389 623,364 4 23.975
II Pessoal Extranumer4rio . . 378.768 413.339 | 4 34.571
111 Funcdes Gratificadas.. ... 7.282 7.737 | + 455
IV GratificacBes............. 34.962 37.474 | + " 2.512
V Indenizagdes............. 14.021 15.112°| '+ 1 1.091
VI Outras Despesas com Pes-
A D A e T 115372 13.033 | + 1.661
VII Pessoal Adido e em Dis- -
ponibilidade. . ......... 1.497 1.087 — 410
XI Pessoal Trib. Seg. Na- =
clonAli b il 254 618 | + 364
XI1II Pessoal Territério do Acre. 4.835 4.835 —
1.052.380 | 1.116.599 | + 64.219

Nora — As dotagSes de 1940 sdo as constantes do respectivo orga®
mento, com as retificagdes decretadas durante o ano.
4

A despesa com o pessoal militar, proposta
para 1941, se eleva a 626.020, contos com uma
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diferenga, para mais, de 25.535 contos sobre o
orcamento de 1940, ou seja, 4,25 % como se veri~
fica no quadro que se segue:

Verba 1 — 6)PESSOAL MILITAR

PROPOSTA PARA 1941 COI\%PARADA COM O ORCAMENTO
. DE 1940

(Em contos de réis)

ORGAMENTO | PROPOSTA
CONSIGNAGTES DE 1940 | para 1941 | PIFERENCA

I  Pessoal Permanente....... 520.395 533.646 + 13,251

Ill — Fun¢Bes Gratificadas. . . 68 67 - 1

IV — Gratificacdes........... 50.332 49.538 | — 794

V — Indenizactes............ 8.987 10.482 4+ 1.495

VI — Outras Despesas. .. .... 1.093 2.639 | + 736
VII — Pessoal Adido ¢ em

Disponibilidade............. 268 1.086 + 818

X — Auxilios.........c0enn.. 18.532 28.562 + 10.030

T ota) o o S | 600.485 626.020 | + 25.535

NOTA — As dotagdes de 1940 se referem ao orcamento, com

. 4s retificacOes decretadas durante o ano.

Tambem com os pensionistas e inativos cres-
cem as despesas; entre a dotagdo de 1940 (réis
224,584 contos) e a proposta para 1941 (réis
238.747 contos) ha um aumento de 14.163 con-
tos, ou seja de 6,3 % . O quadro seguinte resume
€stas consignacoes:

Verba 1 — ¢) INATIVOS E PENSIONISTAS

ORCAMENTO DE 1940 COMPARADO COM A PROPOSTA
PARA 1941

(Em contos de réis)

s

ORGAMENTO | PROPOSTA

CONSIGNAGOES DIFERENGA

Y pE 1940 PARA 1941
YU — nativos ............. 165.400 |  176.960 | + 11.560
X — Pensionistas .......... 59.184 61.787 | + 2.603
224,584 ’ 238.747 + 14.163

N

NOTA — As dotagbes de 1940 se referem-ao orgamento, com

S retificagoes decretadas durante o ano.

Comparando os aumentos ja discriminados
Para pessoal civil, pessoal militar e pensionis-
tas e inativos, verifica-se certo equilibrio em sua
distribuigéo. E' mesmo interessante observar como
S30 pequenas as variacdes percentuais de cada par-
Cela sobre o total:

"~ QUADRO COMPARATIVO ENTRE OS TRES GRANDES
GRUPOS DA VERBA 1
e

ORGAMENTO DE PROPOSTA PARA

CONsIGNAGORS

1940 1941

) —_—
P, : o ; o
P::ﬁoal Civil....[ 1.052.380:000$0 56‘:05 1.116.599:000$0 5%.35
Py, Soal _militar... 600.485:000$0 31,98 626.020:00050 31,60

.Slonista e ina-

DAL 224.584:000$0 11,97 238.747:00050 12,05

3 1.877.449:000$0 [ 100,00 |1.981.366:000$0 100,00

S

Recapitulando os quadros parciais podemos
apresentar o seguinte resumo geral da Verba 1 :

VERBA 1 — PESSOAL
(EM CONTOS DE RFIS)

ORGAMENTO | PROPOSTA
CONSIGNAGOES DE PARA DIFERENGA
1940 1941
I Pessoal Permanente ..... 1.119.784 1.157.010 + 37.226
IT Pessoal Extranumerdrio. . 378.768 413.339 + 34.571
IIT Fungdes Gratificadas .... 7.350 7.804 -+ 454
IV Gratificacdes............ 85.294 87.012 + 1.718
V Indeniza¢Bes............ 23.008 25.594 + 2.586
VI Outras despesas com Pes- ¢
(T M e 13.275 15.672 + 2.397
VII Pessoal Adido e em Dis-
ponibilidade........... 1.765 2.173 + 408
VIII Inativos......... 4 165.400 176.960 + 11.560
IX Pensionistas. . 59.184 61.787 4+  2.603
R AN OB s bt s 18.532 28,562 + 10.030
XTI Pessoal T . Na-
Cionals s s e Tl 254 618 + 364
XII Pessoal Ter. do Acre.... 4.835 4.835 —
1.877.449 1.981.366 + 103.917

NOTA — As dotagdes de 1940 sdo as constantes do respectivo orga
mento, com as retiflicagdes decretadas durante o ano.

ANALISE DAS CONSIGNACOES
Consignagdo I — Pessoal Permanente

A comparagdo entre as despesas or¢amenta-
rias de 1940 e 1941 mostra, na consignagdo “Pes-
soal Permanente’’, um aumento, em nimeros re-
dondos, de 37.226 contos, assim distribuidos :

23.975 contos
13205 e

pessoal civil .........

pessoal militar .......

A majoragdo relativa ao pessoal civil resulta
especialmente de

a) — 10.587 contos no Ministério da Fazen-
da, dos quais 8.300 para percentagens
sobre a arrecadacao;

b) — 6.118 contos no Ministério do Traba-
lho, onde teria havido economia, si ndo
féra a creagdo da Justica do Trabalho,
que acarretou um aumento de 7.413
contos;

c) — 2.525 contos no Ministério da Viacéo,
em consequéncia da reorganizacdo dos
quadros do Departamento dos Correios
e Telégrafos;

d) — 2.415 contos no Ministério. da Educa-
¢do, consequentes a elevacdo do nivel
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de vencimentos dos professores cate-
draticos;

e) — 2.122 contos no D.A.S.P., em virtude
da creacdo da carreira de Técnico de
Administragao.

O aumento de 13.251 contos para pessoal
militar resulta, quasi integralmente, do preenchi-
mento de claros no Ministério da Guerra.

Consigna¢ao II — Pessoal Extranumerario

A categoria de pessoal extranumerario, de-
finida pelo Estatuto dos Funcionarios, constitue
parte consideravel dos servidores da Uniao.

Subdivida em quatro grupos — contratados.
mensalistas, diaristas e tarefeiros — a referida
categoria vem contribuir vantajosamente para o
provimento das necessidades de “pessoal’ no ser-
vico publico; com grande economia para a Unido.

Além de facilitar a admissdo de técnicos para
certas fungdes que reclamam conhecimentos espe-
cializados, quase sempre com remuneragao superior
aos vencimentos comuns ao funcionalismo, a
categoria de extranumerario possibilita grandes
economias quando podemos aproveitar as modali-
dades de mensalistas, diaristas e tarefeiros.

Nos servigos industriais, nas construgoes, nos
trabalhos de ordem transitéria, etc., o extranume-
rario é o elemento preferido.

Em regra os chamados contratados, de poucos
anos passados, constituem hoje os extranumera-
rios, cuja admissdo esta regulamentada de modo a
ndo sobrecarregar o servico ptiblico com pesada
‘massa de servidores menos capases.

Para pagamento de pessoal extranumerario,
foram consignados 413.339:080%0. Em 1940, a
despesa fixada em orcamento, com as retificagoes
decretadas durante o ano, foi de 378.768:180%0.
A diferenga para mais, em 1941, é igual a
34.570:900%0, ndo considerados os créditos su-
plementares de 1940 (6.250:088%0) .

Releva notar que os créditos concedidos para
certas modalidades de extranumerarios, no decor-
rer do exercicio, refletem sobre o exercicio fu-
turo proporcionalmente ao nimero de duodécimos
que restam do exercicio financeiro em que se ve-
rificou a concess@o do crédito. Assim, por exem-
plo, um crédito de 250 contos concedido em outu-

bro, para a admissdo de mensalista, determina, em
igualdade de situag@o, a inclusdo de mil contos no
orcamento do exercicio seguinte, porquanto 0s
250 contos se destinavam a despesas apenas de
um trimestre.

Assim considerados os créditos abertos em
1940 e os casos de pagamento de pessoal extra-
numerario por conta de dotagbes impréprias, o
aumento real se reduz a 19.838:325%4. E' ainda
bastante sensivel esse aumento; é preciso conside~
rar, todavia, que ele inclue quasi oito mil contos
destinados a atender ao desenvolvimento de ser-
vigos; possibilita a admissdo de pessoal para a
criacao de novas fontes de renda, como nos casos
da execugdo dos Cédigos de Minas e de Caga e
Pesca; contribue para melhorar a arrecadagao,
como no caso da fiscalizagdo dos produtos de ori-
gem animal e no das Delegacias, nos Estados, da
Diretoria do Imposto de Renda; finalmente, com-
pensa as extingdes de cargos, em virtude de lei,
nos casos em que, extintos aqueles, a fungdo passa
a ser exercida por extranumerarios.

Consignagdes III, IV, V, VI, X e XI — Fungoes
Gratificadas, Gratificagdes, Indenizagoes,
Outras despesas com pessoal, Auxilios e Pes-
soal do Tribunal de Seguranca Nacional

A despesa com as fungdes gratificadas tende
naturalmente para o crescimento, a medida que
vao sendo estudadas e definidas as fung¢des pro-
prias de chefia nos multiplos servicos de cada mi-
nistério. A proposta consigna um aumento de 454
contos, em relacdo a 1940, ndo so em virtude dos
motivos expostos, mas, também, em consequéncia
de melhor classificagdo das despesas.

A consignacdo “Gratificagdes” apresenta um
aumento de 1.718 contos. Em verdade, o cres-
cimento foi bem maior, pois foram transferidos
para a consignacdo ‘“‘Auxilios” 8.300 contos:
destinados a etapas suplementares de alimenta~
¢do, no Ministério da Guerra, o que neutraliza
a economia aparente de 259 contos em gratifi-
cagdes militares. A dotacdo para pagamanto
de servico extraordinario sofreu um decrésci-
mo de 2.440 contos; as despesas com gratic
ficagdes adicionais cairam de 400 contos; e em ot~
tros tipos de gratificagdo houve pequenos au”
mentos, inferiores a 100 contos cada um, excet0®
na parte relativa a representagdes, onde aparecé
uma elevacio de 4.695 contos, conforme o quadr©
seguinte ¢
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COMPARACAO ENTRE AS DOTACOES ORCAMENTARIAS DE
1940 E 1941 DA CONS. 1V — GRATIFICACOES

SUB-CONSIGNAGOES 1940 1941 DIFERENGA
10. Grat. por exerci-
cio em zonas ou
locais insalubres. . —— 50:000$0 o+ 50:000$0
11. Grat. por trabalho
com risco da vida
ou da sadde...... 67:200%0 72:000$0 + 4:800$0
12, Grat. por serv. ext.| 6.602:000$0 4,161:200$0 — 2.440:800$0
13. Grat. por trab. té-
cnico ou cientifico. 35:000$0 15:000$0 — 20:000$0
14, Grat. de represen-
TRCROTEN wats Lwid dia s 27.521:400%0 | 32.217:200$0 4+ 4.695:800$0
15. Grat. adicional ... 1.638:191$0 1.237:348%4 —  400:842$6
16. Grat. esp. por aula — 87:780$0 + 87:780%0
17. Grats. militares...| 49.430:777$0 | 49.171:941%0 —_ 258:836$0
85.294:568%0 | 87.012:469$4 4+ 1.717:901$4

NoTA — As dotagdes de 1940 sio as constantes do respectivo orga-
mento, com as retifica¢des decretadas durante o ano.

Nao ha divida que foram creados novos 6r-
gaos de deliberacao coletiva, forcando o aumento
das despesas com “gratificagdes de representacio’’;

na realidade, porém, a quasi totalidade désses 6r-

géos ja existia e seus membros recebiam por dota-
¢Oes improprias (Fungdes Gratificadas, Outras
Despesas com Pessoal, Verba 3 — Servicos e En-
cargos, Créditos Especiais, etc.). Assim, por
exemplo, para o Ministério da Fazenda, no orca-
mento de 1940, nao figura dotagdo alguma desti-
nada a gratificagdo de representacédo; no de 1941
estdo consignados 1.894 contos para pagamento
dos funcionarios lotados na Delegacia do Tesou-
ro, em Londres, e dos membros dos dois Conse-
lhos de Contribuintes, Conselho Superior de Tari-
fas e Comissdo Especial de Revisdo das Conces-
SGes de Terras nas Faixas ‘de Fronteiras. Essas
despesas ja existiam em 1940, correndo, porém,
por dotag¢des impréprias.

Relativamente a “indenizag¢des’’, as propostas
Iniciais para o orgamento de 1941, totalizavam a
Importancia de 28.766 contos. Esses pedidos fo-

Tam, posteriormente, acrescidos, elevando-se essa

Importancia a pouco mais de 29.000 contos.

Um estudo preliminar da Comissdo, discutin-
do as propostas orgcamentarias diretamente com os
diretores e chefes de servicos, permitiu uma redu-
Sdo superior a 1.500 contos.’

Posteriormente, novas reducées foram admi-
tidas, reduzindo-se a dotacdo a 25.594 contos, o
que representa um aumento de 2.586 contos s6-
bre 1940. Si considerarmos, porém, os créditos
adicionais abertos no ano findo, ésse aumento é
de 290 contos, apenas. )

L

A consignacdo “Outras despesas com pes-
soal” esta constituida de seis subconsignacdes, des-
tinadas a atender as despesas com diferengas de
remuneragdo, substituicdes, representacdo, auxi-
lios para compensar diferencas de caixa, honora-
rios aos juizes de casamento e parte das necessi-
dades do Servico de Protecao aos Indios.

Em “diferencas de remuneracdo’’, como era
de esperar, houve sensivel decréscimo de despesa.
Em 1940, foram consignados 8.178:121%0; para
1941 a proposta consigna apenas 5.143:220%0,
com uma redugdo, portanto, de 3.034:901%$0, ou
sejam, 37,1%. '

Relativamente as “substitui¢des” as propos-
tas dos varios ministérios montaram a 4.001 con-
tos de réis, dos quais 3.640 se destinavam aos mi-
litares e a magistratura. A Comissdo, fundindo
as diversas parcelas propostas para cada servico ou
dependéncia em uma dotacao tnica distribuida as
Divisdes do Pessoal de cada Ministério, conseguiu
reduzir essas despesas a 3.623 contos de réis,
quase alcangando o equilibrio com a dotagdo orga-
mentaria de 1940.

Quanto as despesas de “representacao” fo-
ram ligeiramente majoradas em 1941. O “auxilio
para compensar diferengas de caixa” e os “hono-
rarios aos juizes de casamento” sdo despesas no-
vas, que foram calculadas rigorosamente de acordo
com as leis que as criaram.

Finalmente, a subconsignacao 25 — Servigo

de Proteg¢do aos Indios, foi incluida, transitoria-

mente, nessa consignac¢do, para atender as facili-
dades criadas pelo decreto-lei 2.583, de 14/9/40,
indispensaveis as atribui¢des proprias daquele Ser-
Vigo.

De 1940 para 1941, a consignagdao “Outras
Despesas com Pessoal'” cresceu 2.397 contos de
réis. Note-se, porem, que s6 o Servico de Pro-
tecdo aos Indios pesa, nessa consignagdo, com
uma quota, inteiramente nova, de 2.500:000%0,
superior, portanto, ao aumento verificado.

A consignacao “Auxilios”, que é exclusiva-
mente militar, apresenta um aumento de 10.030
contos de réis. Neste total figuram 8.300 contos
de réis transferidos de “Gratificacdes”, onde esta-
vam classificados com impropriedade. Mesmo
assim, porem, ha aumento.

Para o Tribunal de Seguranca Nacional, o
or¢gamento de 1940 consignou 254:400$0. A pro-
posta para 1941 é de 618:000$0. O aumento &

s
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proveniente da criagdo de seis cargos de procura-
dor, de um de advogado de oficio e da elevagao dos
vencimentos dos juizes.

A irregularidade com que vinham sendo clas-
sificadas as despesas que ora se enquadram
em ‘fungdes gratificadas” “gratifica¢des”, “in-
denizagées'’, “auxilios”, “outras despesas com
pessoal” e ‘“pessoal do Tribunal de Segu-
ranca Nacional’” dificulta a comparacgao, atra-
vés dos exercicios financeiros, de cada uma isola-
damente. Consideradas em conjunto, verifica-se
que, de 1939 para 1940, reduziram-se 22 mil
contos de réis, ou 28 mil, se computados os cré-
ditos adicionais; de 1940 para 1941, cresceram 18
mil contos de réis, se considerados apenas os or-
camentos, ou 11 mil contos de réis, se levados em
conta os créditos adicionais.

Em resumo, o aumento resulta sobretudo dos
ministérios militares e da melhor classificacdo da
despesa.

Consignagdo VII — Pessoal Adido e em
Disponibilidade S

Em virtude das acertadas providéncias toma-
- das pelo governo, no sentido de aproveitar os
funcionarios adidos e em disponibilidade, vem de-
crescendo sensivelmente a respectiva- despesa.

De 1939 para 1940, computados os créditos
adicionais, a despesa caiu de 3.261 contos a 2.030
contos de réis, apresentando, uma diferenca de
1.231 contos de réis.

Para 1941, a proposta consigna um aumento
de 143 contos de réis, perfazendo o total de 2.173
contos de réis, em ntmeros redondos.

Esse aumento decorre do decreto-lei n. 2.555,
de 3 de setembro de 1940, que extinguiu os car~
~ gos de professores catedraticos do Quadro Perma-
nente do Ministério da Guerra, funcionarios esses
que passaram entdo a ser considerados em dispo-
nibilidade, que outra ndo era a sua situagao real.
Essa medida determinou um acréscimo de réis
818:735%4 o que, neutralizado em parte pelas eco-
nomias verificadas, ficou reduzido a 143 contos
de réis. O aumento apresentado resulta de classi-
ficagao apropriada da despesa e ndo de novas dis~
ponibilidades propriamente ditas.

Consignagdes VIII.e IX — Inativos e Pensionistas

Ja em seu relatério anterior, a Comissdo evi-
denciou a tendéncia marcada para crescimento das
despesas com inativos e pensionistas. -

Relativamente aos primeiros, em 1939 a des-
pesa foi fixada em 134.500 contos, elevados a
156.900 contos de réis, com a suplementacdo; em
1940, foram concedidos, em orcamento, 165.400
contos de réis, que ainda receberam uma suple-
mentagdo de 9.000 contos de réis, perfazendo
174.400 contos de réis; na proposta para 1941 sdo
consignados 176.960 contos de réis.

Quanto aos pensionistas, a majoragao nao €
tdao acentuada. O orcamento de 1939 consignou
52.900 contos de réis, que foram suplementados
com cerca de 1.500 contos de réis; em 1.940, a des-
pesa foi fixada, no or¢amento, em 59.184 contos
de réis, tendo atingido 59.924 contos de réis, com
os créditos adicionais; para 1941, a proposta con-
signa 61.786:660%$0.

Consignagdo XII — Pessoal do Territorio do Acre

A despesa com o pessoal do Territério do
Acre esta estimada em 4.835:360%$0, exatamente a
mesma importancia concedida em 1940.

Em conjunto, a Verba 1 — Pessoal — apre-
senta, como se viu, um aumento de 103.917:446$3,
sobre 1940. Se, entretanto, forem levados em
conta os créditos adicionais abertos naquele ano,
o crescimento é bem menor : 77.408:216%4.

Observacoes sobre a Verba Pessoal

O estudo da Verba 1 — Pessoal — nos per-
mitiu, mais uma vez, anotar varias impropriedades
de classificacdo e a necessidade de algumas pro-
vidéncias que devem ser devidamente consideradas,
como passamos a demonstrar.

I — A subconsignagdo 02 — da Consignagao
— Pessoal Permanente — é peculiar ao Minis-~
tério da Fazenda, em consequéncia do Dec. 24.502,
de 29/6/34 e do Dec-Lei 739, 24/9/38, que con-
cedem quotas e pergentagens a determinados fun-
cionarios encarregados da arredacagdo. Essas quo-
tas e percentagens sdo despesas variaveis que inte-
gram a remuneracao desses funcionarios , mas nédo
podem ser confundidas com vencimentos, despesas
fixas, unicas que correm por conta da consig‘na‘
¢ao “pessoal permanente”. A solugdo para corrigir
essa falha sera : y

manter a subconsignagdo “percenta-
gens’, retirando-a, porem, da consig-~
nagdo “pessoal permanente’’ para in-
cluir na de “outras despesas com pes-
“soal”’.



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 49

Tl

As quotas e percentagens sdo despesas va-
riaveis que se devem classificar na Consignacgio
VI da verba pessoal e ndo na de pessoal per-
manente.

I — O Ministério da Guerra inclie 98.071
contos destinados a etapas de alimentac¢do de pra-
¢as e alunos, na Consignagao I — Pessoal Per-
manente. Essas etapas devem classificar-se na
sub 33, "auxilio para alimentagdo” da Consigna-
¢do X — Auxilios —. Alias essa classificacdo de
despesas ja é a adotada pelo Ministério da Mari-
nha, Corpo de Bombeiros e Policia Militar, con-
vindo, pois, aplicar o mesmo critério ao Ministério
da Guerra. Acresce, ainda, que as demais etapas
para alimenta¢ao do préprio Ministério da Guerra
ja vem sendo classificadas na consxgnagao “au-
xilios"

III — No Ministério da Agricultura a dota-
¢do necessaria ao pagamento de gratificacdo espe-
cial por aula foi englobada na sub 12, “gratifica-
¢do por servico extraordinario”’, em virtude do
que expressamente determina o § 1.° do art.® 4.° co
1.514, de 16/8/39, Essa classiti-
cagdo nao esta certa e deve ser revista.

decreto-lei n.°

IV — Os critérios diferentes que se veriti-
cam na legislagdo, constituigdo e funcionamento
dos orgaos de deliberagdo coletiva ocasionam sé-
rias diticuldades na confeccdo do orgamento da
despesa ; ¢ imprescindivel e urgente dar-lhes orga-
nizagao uniforme, estabelecer um critério para o
arbitrio das gratificagdes dos membros, resolver,
de vez, se os secretarios desses orgdos exercem
tungdo gratiticada ou teem direito a gratiticagao
de representagédo, fixar o ntimero de sessdes pagas
por meés, etc.

V ~ As gratificacoes militares, no Minis-
tério da Marinha, Corpo de Bombeiros e Policia
Militar devem, quanto antes, ser definidas e disci-
plinadas por um Cédigo de Vantagens, como
foram no Ministério da Guerra. E’ inconvenien-
te, sob varios aspectos, a discriminagéo das gratifi-

- cagoes militares como ¢ feita, atualmente, pelo Mi-

nistério da Marinha.

VI — Para facilitar o estudo das despesas re-
ferentes a gratificagdes por servigos extraordinarios,
diarias e ajudas de custo, os servigos interessados
devem estabelecer programas de trabalho.

VII — A Lei do Reajustamento fixou as do-
tagoes destinadas a representagao dos Gabinetes

dos Ministros (tabelas anexas); posteriormente,
porem,,0s quantitativos fixados em lei foram pro-
fundamente alterados em consequéncia de retifi-
cagOes or¢amentarias e créditos adicionais. Atual~
mente, s6 os Ministérios da Educacdao, Marinha e
Relagdes Exteriores mantém as dotacoes [ixadas
pela Lei 284, de 1936. Alguns Gabinetes estdo
custando mais caro do que devem. E’ necessario
que os orgdos de pessoal examinem essa situagdo e
proponham as medidas convenientes.

VIII — A subconsignagdo 37, do Conselho
Nacional do Petréleo, ndo deve subsistir englo-
bando despesas com salario de extranumerarios,
gratificacoes, diarias e ajudas de custo, dificultan-~
do, extraordinariamente a discriminacdo das des-
pesas.

IX — E’ necessario determinar aos Ministérios
da Fazenda, Guerra, Marinha e Justica o levanta-
mento de todos os inativos, retormados e pensionis-
tas para saber-se, exatamente o montante das des-
pesas com essas rubricas.

X — No Ministério da Justica, o or¢camen-
to inclue, na coluna correspondente as despesas
variaveis, 120:000%0 destinados a fungoes gratifi-
cadas. As despesas dessa natureza sao lixas e
devem ser conhecidas com absoluta precisao. Essa
talha do or¢amento resulta do disposto no art.® 17,
da Lei 244, de 11/9/36, que criou o Tribunal de
Seguranga Nacional. Torna-se necessario rever
a organizagio do T.S.N. e definir as fungoes
gratiticadas que devam subsistir.

Ao examinah a Verba Pessoal, sdo estas as
consideragées que nos cumpria fazer, conclumdo
o estudo de seus varios aspectos.

A VERBA 2

Material

O estudar a Verba 2 — Material, depois de
A analisar a Verba 1 — Pessoal, lamentamos
ndo ser possivel ainda neste exercicio apresen-
ta-la com mais clareza e precisio, o que decorre
sobretudo da deficiéncia com que nos sdo apre-
sentadas as propostas parciais, deficiéncia que,
em relagdo a esta Verba, esperamos corrigir no
préoximo exercicio, com o funcionamento dos Ser-
vicos de Material, instituidos em cada ministério

S
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em articulacdio com a Divisdio de Material do
D.A.S.P. e o D.F.C., creado em substituicdo a
antiga Comissao Central de Compras.

E' oportuno registar os bons resultados que
nos veem proporcionando a criacdo destes servi-
cos e principalmente os trabalhos da Divisao de
Material do D.A.S.P., num esforgo sistematico e
progressivo no sentido de padronizar o material
de uso mais frequente no servigo publico, conse-
guindo, ao lado da redugdo de seu custo, a pos-
sibilidade de contréle da qualidade, ao mesmo
tempo que abre e assegura novas possibilidades ao
comércio fornecedor.

Os principais problemas relacionados com o
material continuam sendo : aquisicao e distribuicao.

Para atender ao primeiro, o govérno ja pos
em pratica a medida aconselhavel, criando o D.
FE. C., em substitui¢ao a C. C. C., que vinha fu-
gindo as finalidades desejadas.

Com o propésito de satisfazer ao segundo,
foram criados os Servicos de Material em cada
ministério e aos quais devemos dar os elementos
de que necessitam para cumprimento de suas atri-
buicoes.

Uma das dificuldades neste setor, come em
outros da administracdo, é sempre a falta de pes-
soal especializado: tecnologistas, merceologistas,
almoxarifes, contadores e auxiliares.

Outro embarago ao perfeito funcionamento
do Servico de Material é o desconhecimento das
reparticdes, falha que podera ser remediada, ini-
cialmente, com a realizacdo do cadastro que pro-
pomos em outra parte deste Relatério.

O problema esta, apesar das deficiéncias
apontadas, sendo solucionado progressiva e satis-~
fatoriamente. Entretanto, ainda temos de aceitar
como incontestavel um indice apreciavel de des-
perdicio, de abuso ou de gastos inuteis que resul-
tam da falta de contréle mais rigoroso, que é
preciso instituir e, principalmente, da falta de
espirito de economia com que age o funcionario
em relagdo ao material que é posto a sua dispo-
sicao. :

Podemos calcular a que ponto vae a falta
de conhecimento do custo, do valor e da proprie-
dade do material, por parte do funcionario, quan-
do nos lembramos de algumas informacées que
conseguimos por ocasido do estudo desta pro-
posta.

Neste sentido, sugerimos que cada chefe de
servigo organize um quadro ou mapa, que deve

ser conhecido por todos os funcionarios e em que
se .inscrevam os precos unitarios de cada mate-
rial usado na reparticdo, desde o grampo ou al-
finete para papel, a tinta, o lapis, a fita para ma-
quina, o papel, o envelope, as maquinas, os mo-
veis, etc., até os aparelhos técnicos ou cientificos.
E’' provavel que, com a lembranca constante do
custo de cada objeto e a conciéncia de seu uso
apropriado, o funcionario se torne mais atento as
possibilidades de economia e eficiéncia dos ele-
mentos de que dispde para execucdo de seu tra-
balho, tal como se verifica nos servicos de entida-
des privadas.

Apesar destas restricdes sobre o aproveita-
mento econémico da Verba Material, podemos
afirmar que, sem prejuizo do desenvolvimento do
servico publico e sem ameaca a sua eficiéncia, as
despesas com material se comportam, no préximo
exercicio, dentro de limites razoaveis, compara-~
dos com o orcamento de 1940, apesar do encare-
cimento verificado, sobretudo em relagdo a com-
bustiveis, algumas matérias primas, aparelhamen-
to técnico e cientifico e outros materiais impor-~
tados.

A proposta para 1941 apresenta o seguinte
quadro resumo.

VERBA 2 -— MATERIAL — PROPOSTA PARA 1941

(EM CONTOS DE REIS)

Proposta

ORGAOS DA ADMINISTRAGAO para

1941
Presidéncia da Repidblica.......coovvencioncrinn.. 930
Dep. Adm. do Servigo Piiblico. 452
Dep. de Imprensa e Propaganda 2.295
Cons. Federal de Com. Exterior 291
Cons. de Imigr. e Colonizagio 125
Cons. N. de Aguas e En. Elétr 258
Conselho Nacional do Petréleo. 503
Conselho de Seguranga Nacional 30
Com. de Defesa de Econ. Nac 160

Ministério da Agricultura..... 38.057
Ministério da Educagio e Saidd

Ministério da Fazenda.... 21.634
Ministério da Guerra....... 197.952
Min, da Justica e N. Interiores. 30.128
Ministério da Marinha....... 101.266
Ministério das Rel. Exteriores. . . 9.627
Min. do Trabalho, I. e Comércio. .. b e, o 7.141
Min. da Viagdo e Obras Piblicas. ............oooiuin,. 314.070’
g W T Bis iy st S sy, 2o s Aol e 2R S TN 766.119

Comparada a proposta para 1941 com o orga~
mento de 1940, excluidos os crédifos suplementa-
res e especiais, temos um aumento de 110,897
contos sobre o exercicio anterior, aumento que é‘
inferior as suplementacdes de 1940; que importa-
ram em 114.348 contos, além de créditos especiais:
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VERBA 2 — MATERIAL — PROPOSTA PARA 1941, COMPARADA
COM O ORCAMENTO DE 1940

(EM CONTOS DE REILS)

Orgamento | Proposta
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO de para Diferenca
1940 1941
Presidéncia da Reptiblica........ 575 930 + 355
Dep. Adm. do Servigo Piblico. . .. 407 452 ot 45
Dep. de Imprensa e Propaganda. . 1.404 2.295 + 891
Cons. Federal de Com. Exterior... 286 291 o
Cons. de Imigr. e Colonizagio... .. 125 125
Cons. N. de Aguas e En. Elétrica . 186 258 o+ 72
Conselho Nacional do Petréleo. ... 503 503
Conselho de Seguranga Nacional., 25 30 + 5
Com. de Defesa de Econ. Nac..... — 160 e 160
Ministério da Agricultura....... 39.643 38.057 — 1.586
Ministério da Educagio e Saude.. 27.355 31.200 + 3.845
Ministério da Fazenda.......... 18.178 21.634 4+ 3.456
Ministério da Guerra........... 188.849 197.952 + 9.103
Min. da Justiga e N. Interiores 22.632 30.128 +  7.496
Ministério da Marinha..... 95.273 101.266 + 5.993
Ministério das Rel. Exteriores. . .. 8.985 627 + 642
Min. do Trabalho, I. e Comércio. . 6.575 7.141 + 566
Min. da Viag@o e Obras Piblicas... 234,221 314.070 + 79.849
Totalihousan dhdimn e oe sieh y 645.222 756.119 + 110.897

Das suplementagdes de créditos verificadas
em 1940, 63,3% (114.348 contos) se destinaram
a Verba Material. S6 a subconsignagdo “Com-
bustiveis, etc” foi suplementada em cerca de réis
110.000 contos de réis.

O critério adotado pela Comissdo para a
presente proposta foi o de calculos tdo exatos
quanto possivel, tomando-se por base as dotacdes
de 1940, as suplementagdes havidas, os créditos
especiais concedidos e as informagdes de cada di-
retor, principalmente quando se tratava de certas
subconsignacgdes pelas quais é adquirido, no es-
trangeiro, material de consumo obrigatério ou
material para aparelhamento e execugdo de servi-
€0s que ndo podem ser interrompidos ou reduzidos
Sem prejuizo para a administracdo.

A alta de precos que se verifica em relagéo
a0s materiais importados foi devidamente conside-
rada e, de acordo com os diretores de servico, fo-
fam consignadas dotagdes suficientes para a exe-
Cucdo normal ou instalagdo de seus trabalhos.

As consignagdes para material apresentam.
€m comparagdo com os créditos orcamentarios de
1940, o seguinte quadro :

COMPARACAO PELAS CONSIGNACOES, DA PROPOSTA PARA
1941, DA VERBA MATERIAL, COM O ORCAMENTO DE 1940

ORGAMENTO | PROPOSTA
CONSIGNAGOES DE PARA DIFERENGA
1940 1941
\

I{\ Material permanente. ... 151.813 156.924 51111
- Material de consumo.... 405,088 500.256 95.168
1y  Diversas despesas...... .. 87.218 97.836 10.618

it Diversos., s, 55u i oitve b 1.103 1.103 —
S s ) 645,222 756.119 110.897
S

Os pedidos originais se elevavam a 773.235
contos, assim distribuidos

VERBA 2-— MATERIAL — RESUMO DAS PROPOSTAS PARA 1941

EM CONTOS DE REIS

¥ Proposta ‘Pr 1 Diferenga
CONSIGNACOES recebida pela épos- 4 ¢a | </a proposta
AT o 0missao -

comissao rﬂccblda
I — Material Permanente. ... 175.959 156.924 — 19.035
1l — Material de Consumo. .. 409,139 500.256 + 10.117
III — Diversas Despesas. .. ... 106.034 97.836 — 8.198

IV — Diversos. .. ....sveeenan 1.103 1.103 e
TOTALS S i vty 005 i waid 773.235 756.119 — 17.116

Houve aumento na primeira consignagéo,
comparada a dotacao de 1940 con a proposta para
1941, em consequéncia dos materiais e acessorios
para instalagdes de que ndo podemos prescindir ;
na Consignacio II o aumento é devido principal-~
mente ao encarecimento dos combustiveis, lubrifi-
cantes e matérias primas; na III foram incluidas
despesas que corriam pela Verba 3, como “alu-
guéis’ etc. A consignacdo IV se mantera inal-
terada. Refere-se ao Conselho Nacional de Pe-
troleo e a Delegacia do Tesouro em Londres
(atualmente instalada em Nova York) e, pela
classificacdo a ser dada as suas despesas, devera
integrar-se na consignagao III, em 1942.

Analisando a Verba 2 pelas consignagdes e
subconsignagdes verificamos, em relagdo ao Mate-
rial permanente, o seguinte :

MATERIAL PERMANENTE—ORCAMENTO DE 1940 COMPARADO

COM A PROPOSTA PARA 1941

ORGAMENTO PROPOSTA DIFERENGCA
SUB-CONSIGNAGOES DE PARA PARA
1940 1941 + ou —

01 Animais dest. remonta........ 4.053 3.566 —_ 487
02 Automoveis, auto-caminh@es. .

S A A G EGIOVEIE . h s 1.315 1.419 + 104

b) Auto-caminhdes......... 26.341 25.192 —  1.149

03 Livros, documentos.......... 2.748 2.993 + 245

04 M4quinas e instalacbes....... 59.448 52.950 —  6.498

05 Materiais e acessérios........ © 30.331 39.147 + 8.816

06 Material de campo........... 3.572 3.597 + 25

07 Material de defesa.. 180 255 - 75

08 Material elétrico....covuonn.. 739 975 + 236

09 Material de ensino........... 1.211 1.467 + 256

10 Material de sericicultura...... 30 150 i 120

11 Material de transmissdo...... 4.200 6.000 + 1.800

12 Material para uso zootécnico.. 112 116 + 4

13 Méveis em geral ....c........ 16.940 18.694 + 1.754

14 Objetos histéricos............ 293 403 b 110
Material de propaganda e di-

fusdo cultural............. 300 — = 300

151.813 156.924 +  6.111

As subconsignagdes que em comparagdo comt

1940 acusam aumento apreciavel sdo apenas os
nss 058118 es187

As redugdes foram possiveis principalmente

nas subconsignagdes destinadas a aquisigdo de li-
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vros, automoveis, caminhdes, maquinas, moveis e
animais reprodutores.

As’ propostas originarias recebidas pela Co-
missdo, comparadas com os resultados da proposta
geral, apresenta o seguinte quadro :

VERBA 2 — MATERIAL PERMANENTE — COMPARACAO

ENTRE AS PROPOSTAS RECEBIDAS E A APRESENTADA
PELA COMISSAO PARA 1941

(EM CONTOS DE REIS)

Proposta P X if
: e BT roposta Diferenga
SUBCONSIGNACOES rcccl da s/a proposta
Co‘}xe\i:s‘:’m comissio recebida
01 Animais destinados a remon-
e i S L e A g TR L 4.319 3.566 — 753
02 Automéveis auto-caminhdes
a) Automébveis........... 1.983 1.419 — 564
b) Auto-caminhBes........ 30.124 25.192 —- 4,932
03 Livros documentos......... 3.457 2:993 _— 461
04 Mdquinas e instalages. ... 60.321 52.950 —  7.374
05 Materiais e acessérios...... 39.581 39.147 = 434
06 Material de campo... g 3.809 3.597 — 212
07 Material de defesa.... 261 2555 b 6
08 Material elétrico...... s 1.028 975 —_ 53
09 Material de ensino........ 1.553 1.467 = 86
10 Material de sericultura..... 150 150 s
11 Material de transmissdo.... 8.000 6.000 —. 2,000
12 Material para uso zootéc-
R ICO G et v 4 oS A 112 116 + 4
13 Moveis em geral..... T 20.878 18,694 — 2.184
14 Objetos histéricos.......... 383 403 + 20
TOTALE S 0 s 175.959 156.924 | — 19.035

Em relacdo ao Material de Consumo, na so-
ma total da proposta para 1941, comparada com
a do exercicio corrente, temos um aumento de. ..
95.168 contos, resultante sobretudo das subcon-
signagdes 17, 19, 22, 25, 26 e 28, como se observa
neste quadro :

MATERIAL DE CONSUMO—COMPARACAO DO ORCAMENTO DE
1940 COM A PROPOSTA PARA 1941

ORGAMENTO| PROPOSTA DIFERENGA
SUB-CONSIGNAGOES DE PARA PARA

1940 1941 + ou —
15 Adubos, corretivos,.......... 973 845 — 128
16 Animais dest a estud 314 294 — 20
17 Artigos de expediente - 15.726 17.501 + 1.775

18 Casulos do bicho da seda..... 30 30 —
19 Combustiveis, etc 141.422 220,395 + 78.973
20 Equipamento....... 56.727 5.547 — 180
Z B OTTAGETN ot i3 WAty ard s a"% 5 5 drakel)s 27.602 27.591 —— 11
22 Géneros de alimentagio....... 39.344 40.930 +  1.586
23 Material cons. p/ serv. campo. 140 148 -+ 8
24 Material de coudelarias. .. .... 100} 180 e 80
25 Matérias primas............. 124.235 133.070 + 8.835
26 Produtos quimicos. . ity 7.594 9,257 = 11663
27 Sementes..... ... ) 2.233 2,239 = 6
LB B es U ATIOS ¥ oyt Sy Aty 39.583 42,229 + 2.646
Material p/ confecgio de alvos 7 25 —_ = 25
Publicagdo p/ distrib. sratuxta 40 - T 40
405.088|  500.256 + 95.168

Como se vé, a subconsignagdo 19 é a que
oferece maior diferenca em relacdo ao orgamento
de 1940, em consequéncia da elevacdo dos pregos
de combustiveis e lubrificantes importados, o que
determinou as suplementagdes a que ja nos refe-
rimos anteriormente.

Foram feitos esforcos no sentido de reduzir
o volume destes materiais e em parte se conse-
guiu uma pequena reducgdo com referéncia ao car-
vao nas estradas em que foi possivel substitui-lo
pela lenha, principalmente nas linhas de sertdo.
Sobre o preblema dos combustiveis voltaremos a
discutir no capitulo reservado aos Servicos In-
dustriais.

Contribue ainda para o aumento verificado
a elevagdo de precos das materias primas desti-
nadas principalmente ao Exército; dos produtos
quimicos e dos géneros de alimentagao reclama-
dos pelos servigos de saude e dos artigos de expe-
diente cujo encarecimento se deve a alta de prego
do papel e tinta. O aumento de dotacdo para
vestuarios resultou de exame mais detido da si~
tuagdo dos hospitais, aprendizados agricolas, es-~
colas de menores e tambem de servicos industriais.

Si compararmos as propostas recebidas com
a que a Comissdo apresenta verificaremos que
houve reduces em quasi todas as despesas, menos
em combustiveis e trés outras subconsignagdes, con-
forme o quadro que se segue :

MATERIAL DE CONSUMO

COMPARACAQ ENTRE AS PROPOSTAS RECEBIDAS E A
APRESENTADA PELA COMISSAO PARA 1941

(EM CONTOS DE REIS)

Proposta P ) Diferenga
SUBCONSIGNACOES recebida pela| *TOPOStA CA | oy proposta

& comissido EQILIORRS recebida
Adubos, corretivos............ 1.267 845 —-— 422
Animais destinados a estudos.. 338 294 — 44
Artigos de expediente......... 18.486 17.501 — 985
Casulos do bicho da seda..... 30 30 —_—
Combustiveis, etc 194.344 220.395 4+ 26.051
Equipamento...... 5.493 5.547 + 54
Forfagenm ) cevigiidiee (oot nli Al 29.091 27.591 — 1.504
Géneros de alimentagdo 41.055 40.930 — 124
Matrial cons. p/ serv. campo.. 218 148 —_ 70
Material de coudelarias....... 100 180 -+ £0
Matérias primas.............. 144,783 133.070 — 11.713
Produtos quimicos............ 9.870 9.257 — 613
Serienten; s wandisns. st s 3.250 2.239°1" — 1 1.011
N e UL IO L o s s s e soB e o 41.786 42,229 + - 443
Material para confecgiio de alvos 25 5 poorE e 26
TOTAL ) s st o s i s e 490.139 500.256 4+ 10.117

Aepsar da proposta inicial consignar aumen-
to para combustiveis, a Comissdo teve ainda de
majorar aquela dotacdo de acordo com as estatis~
ticas das estradas de ferro.

Passamos a analisar a Consxgnagao lII —
Diversas Despesas. Sob éste titulo, o or¢amento
consigna recursos, dentro da Verba Material,
para uma série de despesas que ndo se classifica-
riam com propriedade em qualquer das outras con~
signagdes. Em regra, sdo servigos prestados 2
administracdo por terceiros, como fornecimento de
energia elétrica, telefone, aluguel, transporte, assi”
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natura de jornais e outras. A rigor, estas despe-
sas deviam se subordinar & Verba 3 — Servicos e
Encargos, talvez em uma Consignagdo ou sub-
consignagdo, que  denominariamos “Servicos de
terceiros”’. Relativamente as Consignacdes I e II,
o total de Diversas Despesas na proposta para
1941 se eleva apenas a 97.836 contos, ou sejam
12,9%, soma relativamente pequena, mas que so-
brecarrega indevidamente a Verba 2.

Si for criada uma consignacdo, ou mais uma
subconsignagdo, na Verba 3, muitas das despesas
da Consignagdo III, da Verba 2, poderao trans-
ferir-se para aquela, Enquanto, porém, néo se con-
clue o estudo desta modificagdo que, aparentemen-
te simples, pode dificultar a execugdo orcamentaria
si for feita sem a audiéncia dos orgdos interessados,
conservamd-la como no orcamento atual acrescida
apenas de uma subconsignacido, a 32 (Assina-
tura e nimeros avulsos de orgdos oficiais) e uma
Pequena alteracdo na 35 (despesas miudas de
Pronto pagamento).

Para o préximo exercicio, si compararmos o
orcamento de 1940 com a proposta para 1941, esta
Consignag:’io‘ se apresenta com um aumento de
10.618 contos, como se verifica no quadro se-
Juinte :

DIVERSAS DESPESAS — COMPARAGAO DO ORCAMENTO DE
1940 COM A PROPOSTA PARA 1941

P—
ORGAMENTO PROPOSTA DIFERENGA
SUB-CONSIGNAGOES s DE PARA PARA
1940 1941 + ou —
§9 Acondlcmnamento ........... 5.895 7.418 |4 ! 1,623
3 Agua, asseio, higiene. . W% 4.138 4.796 |+ 658
31 Aluguel de casas............. 14.043 18.194 |4 4,151
Assinatura de érgdos oficiais.. — 400 |4 400
33 Assinaturas de recortes....... 889 403 |— 486
32 esmontagem e transporte. ... 50 50 —_—
espesas miudas, etc......... 4.713 4.819 |+ 106
37 espesas urgentes..... v 56 56 -—
Tluminago. ............ 23.082 26,354 |+ 3.272
INDEBBSOES ik’ vs Dy a i %00 s18 sk 2.022 2.288 |+ 266 _
Lavagem de roupas. ......... 251 386 |+ 135
1 igeiros reparos 14.478 14.166 |— 312
h Passagens, etc............... 12.996 13.359 |+ 363
Telefones, etc.. . vesoiveensnn. 3.060 5.147 {4~ 2,087
espesas com a impressio do
mapa geolbgico............ 60 — - 60
Despeh‘.as com a remessa d(— nu-
G T T A e S Ll T B 285 — e 285
Strvu;o telegriafico interna-
G VRO e SR R 1.200 — — 1.200
N 87.218 97.836 [+ 10.618

Os aumentos mais sensiveis se verificam na
subConsignagélo “alugueis”, cujas despesas, em
40, eram custeadas por um fundo espec1al a fa-
Vor do Dominio da Unido ; na 33, “iluminacao,
Or¢a motriz, etc , que provém do aumento de
ONsumo de energia elétrica na E.F.C.B. e no
'Senal de Marinha; na 42, “Telefones, ctc.”,

fvido aos servicos de comunicacdes internacionais
© Itamarati ¢ do D.I.P.

A Comissao, no entanto, reduziu as propostas
recebidas em mais de 8 %, conforme se verifica
no seguinte quadro :

VERBA 2— MATERIAL — C. — DIVERSAS DESPESAS.

COMPARACAO ENTRE AS PROPOSTAS RECEBIDAS E A APRE-
SENTADA PELA COMISSAO PARA 1941

(EM CONTOS DE REIS)

ORGCAMENTO DE 1941
SUBC()NSIGNACGES l’rqp()s(a Proposta e Diferenga
recebida pela erbio s/a proposta
e COmissao .
Comissao reccbl(la
Acondicionamento............ 6.837 7.418 + 581
Agua, asseio, higiene,..,...... 5.059 4.796 -— 263
Aluguel de casas............. 18.722 18.194 — 528
Assinatura de 6rgdos........... - 400 + 400
Assinatura de recortes........ 1.228 403 — 825
Desmontagem e transp........ 50 50 e
Despesas miudas, etc......... 5.822 4,819 — 1.003
Despesas urgentes............ 56 56 —
LR R oRe RRg  SR 26.645 26.354 — 291
Impressdes.......... o 3.400 2.288 — 1.112
Lavagem de roupa 318 386 = 68
Ligeiros reparos. .. 18.077 14.166 — 3.911
Passagens, etc 3 14,250 13.359 — 891
Telefoneitatnies s dan Lo nd i 3.725 5.147 + 1.422
Despesas ¢/ a
T i 0] 3% wisli et 0 s, KoM S 60 - — 60
Despesas ¢/ a remessa de nume-
FARIAV . Sl s Nt 285 - “— 285
Servigo telegrdfico internacio-
PR R B B A 1.500 — — 1.500
O T AL e by oty o 106.034 | - 97.836 — 8.198

Em resumo, a Verba Material se apresenta
com uma diferenca, sébre o orcamento de 1940,
de 17,2%, enquanto que as diferencas de 1938 para
1939 e de 1939 para 1940 foram respectivamente
de 19,2 ¢ 9,6% .

Si, entretanto, considerarmos a despesa real-
mente feita em 1938 e 1939, assim como o orga-
mento de 1940 com as suas suplementagdes, verifi-
caremos que na proposta para 1941 ha uma apre-
ciavel redugdo de despesa que se traduz no se-
guinte resumo : ’

De 1938 para 1939 — o crescimento da
Verba 2 foi de 10% ; de 1939 para 1940 foi de
32,9% ; de 1940 para 1941 nao ha acrescimo e,
sim, reducdo de 0,3% .

Uniformidade de redacdo e de numeragdo para as
subconsignacgoes idénticas

Atendendo as conveniéncias de ordem pra-
tica que traria para a Contadoria Geral da Repii-
blica, para os servicos de contabilidade de cada
Ministério, para as apuragdes estatisticas e prin-
cipalmente para a organizacdo definitiva dos ar-
quivos desta Comissdo, o orcamento para 1941 se
apresenta com as Verbas, Consignagdes e subcon-
signagoes uniformes em sua redacdo e numeragio.

As modificacées de redacdo em relacdo ao
ultimo orcamento ou a introdugdo de novas
emendas sao minimas e se resumem nas seguintes:
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a) introdugdo da palavra
na subconsignagdo 02;

b) supressdo da palavra “fumo’ na subcon-
signagao 22;

c) supressao da conjun¢do ‘e na subcon-
signacdo 35 (despesas miudas de pronta paga-
mento ; '

“caminhonetes”’

d) substituicao da expressao “quaisquer pu-
blicagdes'” pela de “revista e outras publicagdes
especializadas” na subconsignagao 03;

e) criacio de wuma subconsignacao n. 32
“assinatura e ntimero avulso de 6rgaos oficiais”;

[) modificagdo da subconsignacdo “assina-
tura de recortes de jornais e de revistas” para
“assinatura de recortes de jornais'’;

g) supressdo da “depositos de remonta e de
reprodutores e posto de monta” na subconsigna-
cdo n. 24 “Material de coudelaria’;

h) supressio das seguintes subconsigna-
coes :

Despesas com a impressdo do mapa geolégi-
co do Brasil

Despesas com a remessa de numerario
Publicagdes para distribuigdo gratuita .
Servigo telegrafico internacional
Material para confecgdo de alvos.

Embora pretendessemos reduzir, pela supres-
sdo ou fusdo, outras subconsignagdes, assim como
discriminar em alineas algumas outras, a exemplo
do que ja ocorre com os ns. 01 e 02, preferimos
adiar estas alteracdes, que nos dariam resultados,
relativamente pequenos, enquanto que poderiam
ocasionar confusdes e dificuldades a execucdo or-
camentaria.

Assim, as subconsignacées, agrupadas e
trés consignagdes — Material permanente — Ma-
terial de consumo e Diversas despesas, sdo as 42
seguintes :

Consignacdo I ~~ Material permanente

01 Animais destinados a remonta, criacdo e
a outros fins; material de coudelaria

a) animais para trabalho e produgéo ;

b) animais reprodutores nacionais ou estrangeiros,
destinados a formacdo de plantéis, etc.

02 Automoéveis, auto-caminhonetes, embar-
cagoes e quaisquer viaturas; locomotivas
e tratores; avioes

a) automoveis de passageiros ;
b) autos caminhdes, caminhonetes, etc.

03 Livros, documentos, revistas e outras pu-
blicacdes especializadas, destinadas a bi-
bliotecas ou cole¢des

04 Maquinas e instalacées em geral, seus
acessorios, instrumentos, ferramentas 2
utensilios

05 Materiais e acessérios para instalagao,
melhoramento ou seguranga dos servigos
de transporte, terrestre, maritimo, e aé-

de comunicagao e transmissao po:
telefone, telégrafo ou radio; de cinemato-
grafia, de sinalizagdo e de canalizagao
em geral

06 Material de campo, de acampamento ¢
de campanha, inclusive aparelhos e ins-
trumentos técnicos

07 Material de defesa e seguranga piblicas

08 Material elétrico, de telefonia e de refri-
geragdo; material fotografico e de filma-
gem

09 Material de ensino ¢ educagdo; filmes

« educativos; material artistico e instru-
mentos de mdsica, insignias e bandeiras

10 Material de sericicultura, indastria de fia-
cdo e tecelagem de seda

11 Material de transmissdo e engenharia mi-
litar

12 Material para uso zootécnico e veterina-
rio; material para trabalhos de industria
de leite; carnes e derivados

13 Mbéveis em geral; artigos de ornamenta-
¢do, maquinas e utensilios de escritorio;
biblioteca; laboratério, copa, cozinha, re-
feitério, dormitério e de enfermaria; apa-
relhos e utensilios de gabinete cientifico
ou técnico

14 Objetos histéricos; obras de arte, espéci-
mens e outras pegas, destinadas a cole-
~ ¢des de qualquer natureza

Consignagdo II — Material de Consumo

15 Adubos, corretivos, inseticidas,

das

fungici-

" 16 Animais destinados a estudos, pesquisas:

experiéncias e preparagao de soros, V&~
cinas, produtos opoterapicos e veterind”
rios, inclusive material para sua complet?
fabricacao

17 Artigos de expediente, dcsenho, ensino ©
educacao, artigos escolares para distrl”
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18

19

20

21

22

23

24

25

26

27
28

bui¢ao; fichas e livros de escrituragado; im-
pressos e material de classificagao; cli-
chés

Casulos do bicho da seda destinados a
experiéncia, fiagdo e borboleteamento
Combustiveis, lubrificantes e material de
lubrificagdo e limpeza; material de con-
servagdo de instalagdes, de maquinas e de
aparelhos; artigos de iluminagao, sobres-
salentes de maquinas e de viaturas; ex-
plosivos e muni¢des de guerra
Equipamento e arreiamento

Forragem, alimentacdo, material de fer-
ragem e de contencdo de animais :
Géneros de alimentagdo e de dieta, in-
clusive animais para corte; gélo; artigos
para fumante

Material de consumo e conservagdo para
servicos de campo, acampamento e cam-
panha

Material de coudelaria

Matérias primas, produtos manufatura-
dos ou semi-manufaturados para gabine-
tes cientificos ou técnicos, laboratérios,
oficinas e para qualquer outra transfor-
macao

Produtos quimicos; produtos biolégicos,
farmacéuticos e odontolégicos; artigos ci-
rurgicos e outros de uso nos laboratérios
em geral

Sementes e mudas de plantas
Vestuarios e uniformes; chapéus, calca-
dos, perneiras e correames; roupas de ca-
ma e mesa; tecidos e artigos de armari-
nho

Consignacdo Il — Diversas Despesas

29

30

£

32

Acondicinnamento, embalagem ; carretos,
estivas, capatazias e armazenagens; trans-
porte de encomendas, cargas e animais,
inclusive alojamento déstes em viagem;
seguros de transporte

A’gua, asseio e higiene; artigos para lim-
peza e desinfecdo; taxas de agua, esgoto
e imoveis

Aluguel de casas ou salas; arrendamento
de terrenos; foros; seguros de bens mo-
veis e imoveis

Assinatura e ntmeros avulsos de 6rgaos
oficiais

33 Assinatura de recortes de jornais e de re-
cortes de revistas

34 Desmontagem e transporte de avides si-
nistrados

35 Despesas miudas de pronto pagamento

36 Despesas urgentes em
em marcha

acampamento e

37 Iluminag@o, férca motriz e gas

38 Impressdes, publicagdes, despesas judi-
ciais e servicos de encadernagao

39 Lavagem e engomagem de roupas e arti-
gos para ésse fim

40 Ligeiros reparos em edificios, consertos e
conservacao de bens moveis e iméveis

41 Passagens, transporte de pessoal e de
suas bagagens; servigos funerarios

42 Telefones, telefonemas, telegramas, ra-
diogramas e portes de correio

Em qualquer ministério, a redacdo e a nume-
ragdo das ementas é sempre a mesma. A numera-
cdo de 1 a 9 é precedida de um zero que deve ser
conservado e repetido nas referéncias ao orga-
mento, porque faz parte integral do ntimero. In-
titulamos as primeiras subconsignagées zero-um;
zero-dois; zero-cinco, etc. e nao*apenas um, dois,
cinco. ..

A classificagao das despesas de material, como
esta sendo feita, ndo nos permite afirmar que as
dotagdes consignadas estejam rigorosamente cal-

culadas.

As propostas recebidas nao vieram acompa-
nhadas de estatisticas de consumo nem de demons-
tragdo das necessidades de material permanente.
E' provavel, quasi certo, portanto, que ainda mais
uma vez teremos subconsigna¢des com recursos
superiores as suas necessidades, assim como outras
com insuficiéncia de dotagao.

Para o caso do material permanente a solu-
cdo podera ser encontrada na execucdo do cadas-
tro que sugerimos no primeiro capitulo desse Re-
latério. Quanto ao material de consumo a pro-
vidéncia inicial deve ser a adogdo do regime das
fichas ou pautas de controle. Os Servicos de
Material teem, entre outras, esta tarefa a executar:
instruir cada servico sobre os processos que per-
mitam o conhecimento exato do emprego do ma-
terial de consumo.

Examinados estes principais aspectos da

Verba Material passemos ao estudo da Verba 3
~ Servi¢os e Encargos.

)

REdE

L

SRl




56 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

A VERBA 3

Servigos e Encargos

A primeira parte déste Relatorio, ja tivemos

ocasiao de fazer alguns comentarios sébre a
Verba 3 — Servicos e Encargos, da qual agora
trataremos especialmente.

O titulo se presta a classificacdo de duas na-
turezas de despesas: os servicos que sdo presta-
dos por terceiros a administracdo; e os encargos
propriamente ditos.

A Verba 3, entretanto, é preferida com mui-
ta frequéncia para outras despesas que nao se
classificam nem no 1.° nem no 2.° grupo, despe-
sas tipicamente caracterizadas como pessoal ou
material. Este fato resulta principalmente das fa-
cilidades concedidas para a movimentacao dos re-
cursos ai consignados, em contraposicdo as exi-
géncias a que estdo sujeitas as verbas 1 e 2, aléem
da possibilidade de serem pagas, pelas suas do-
tacoes, despesas de toda natureza. |

Resultam em grande parte desta situag@o, os
reparos que atualmente ainda merece a classifi-
cacdo da despesa. Convem, no entanto, assinalar
que nos ultimos orcamentos se tem. operado uma
grande melhoria na apresentagdo desta Verba,
na qual ainda encontramos mais de vinte subcon-
signacdoes a ser eliminadas, conforme teremos
ocasido de apontar mais adiante.

Feito o expurgo das impropriedades que se
encontram em Servicos e Encargos, com a trans-
feréncia de certas despesas para seus logares pro-
prios, convira distinguir o primeiro grupo — Ser~
vicos — do segundo — Encargos. Poderemos
conservar a mesma intitulacdo, e como acontece na
Verba 5, criando duas ou trés consignacdes dis-
tintas: I — Servicos ou Servigos de Terceiros;
IT — Encargos ou Encargos Gerais ; e III — Di-
vida Publica, que, pela sua importancia deve ser
destacada.

Se ‘compreendermos o titulo Servicos como
sendo trabalhos prestados & administra¢do publi-
ca, como o fornecimento de agua, energia, tele-
fone, transporte; arrendamento de prédios; segu-
0S; pequenos servigos como encadernagdo; conser-
vagdo de instalagdes, etc., elementos que ndo cons-
tituem material permanente ou de consumo e que
em regra é fornecido a administragdo por pessoas,
empresas ou organizagdes particulares, podemos
agrupar na Verba 3, na 1.* consignacdo sugerida

— Servicos de terceiros — todas estas despesas
hoje impropriamente classificadas na Consigna-
¢ao III — da Verba 2 — Material.:

Como encargos devemos considerar principal~
mente as despesas que, ndo se classificando como
pessoal, material ou obras, representam obriga¢des
ou compromissos assumidos, como, para exemplifi-
car: as subvengdes as casas de caridade, a manu-
tengdo de servicos de comunicagdes, os contratos
para execug@o ou prestacdo de servicos, a aposen-
tadoria dos servidores da Nacao, as contribui¢des
para os servicos de assisténcia social, etc. e a
divida piablica que, pela sua natureza e impor-~
tancia, deve constituir uma consignagao.

No Ministério da Educagao, onde a Verba 3
se apresenta na proposta para 1941 com o total de
111.118:565%0, cérca de 100.000 contos se refe-
rem as 5 parcelas seguintes:

Subvenc¢des a instituigées de ca-

ridade e assisténcia social... 17.039:000%$0

Servico de cooperagdo com a
Fundagdo Rockfeller para
combate & malaria........ :

10.000:000$0

Manutencdo do Servico de Fe-

DrestA T are]asamnetie v 18.000:000$0

Pagamento de taxas do Servi¢o
de Esgote a cargo da City
Improvements Company Li-

Mited il et aeah i i 43.000:000$0

Pelo® fornecimento de agua pela
Adutora Ribeirdo das Lages

SHAE ST 0 Mgl B 10.980:000$0

As trés primeiras parcelas sdo realmente en-
cargas. As duas tiltimas podem suscitar discussao:
por serem servicos prestados a administragdo por
empresas estranhas, pelo que podem classificar-se
como obrigacdo contratual ou como servico de ter-

ceiros, tambem contratual.

Estas sugestdes poderdo ser estudadas pela
Comissdo com a colabora¢do dos orgdos interes-
sados e, na hipétese de se encontrar uma soluga®
plenamente satisfatoria, modificariamos oportuna~
mente a estrutura da Verba 3 com a prova\’e1
fusio da n. 6 — Divida Piablica — que.poderd
constituir uma terceira consignacao. Com estas mo~
dificacoes a Verba 3 absorvera, em grande parte:
a Consignagdao 1II, da Verba 2, melhorando @
classificagao da despeza.
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A Verba 3 na proposta para 1941

Na proposta para o préximo exercicio, a Ver-
ba 3 representa mais de 14 % da Despesa, ou se-
jam 697.144:870$6, assim distribuidos por or-
gaos da Administracio:

VERBA 3 — PROPOSTA FARA 1941

ORGAOS DA ADMINISTRAGAO IMPORTANCIA

Presidéncia da Republica ............. —_
Departamento Administrativo do Servi<;0|
) E10) e Coshemt BT AN TR & R [ 1.235:000$0

Departamento de Imprensa e Propaganda' 4.800:000%0
Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
st ca s Al e s O R 37.943:080%0

Conselho Federal de Comércio Exterior —_

Conselho de Imigragdo e Colonizagéo. .. 25:000%0
Conselho Nacional de Aguas e Energia

Elétrica o vnal s 3 S st s, kot 10:000$0
Conselho Nacional do Petréleo. ........ 23.202:200%0
Conselho de Seguranca Nacional....... —_
Comissdo de Defesa da Economia Na-

clofal##ilc B et tian, ERie e ¥l il 50:000$0

19.889:200%0
111.118:565%0
58.988:926$0
12.042:200$0

Ministério da Agricultura .............
Ministério da Educagdo e Saude.......
MinistérioNdat Bazend s tnne e oy
Ministério’ da Guerra st eos v daen anes
Ministério da Justica e Negoécios Inte-

TIOTes e i o R L s,
Ministério da Marinha ................
Ministério das Relagdes Exteriores......
Ministério do Trabalho, Indastria e Co-

TCLCIO " Tl AN s S O S S SO A e ¢
Ministério da Viacdo e Obras Piblicas.

57.000:983%6
17.421:200%0
10.113:400%0

140.912:000$0
202.393:11630

| 697.144:870%0

Em 1940, o orcamento consignou, na mesma
Verba, 677.270:000$0. Foi, entretanto, necessa-
rio suplementar esta importancia em varios minis-
térios com as seguintes parcelas:

Ministério da Educagdo ....... 13.174:169%$0
Ministério da Fazenda ........ 900:000%0
Ministério da Justica .......... 4.285:000$0
Ministério das Rels. Exteriores.. 1.700:000%0
Ministério da Viagdo .......... 1.590:000$0

21.649:169%0

- Esta suplementagdo provavelmente nao se re-
Petira no proximo exercicio, porque, devidamente
considerados aqueles créditos, embora as propos-
tas originais ndo o0s houvessem incluido, a Co-
Mmissao, depois de examinar as razdes que os de-

terminaram e verificando que as despesas que os
motivaram se repetirdo, em 1941, consignou, desde
logo, aos respectivos ministérios os recursos ne-
cessarios.

- Entre os ministériod se destacam nos trés
primeiros logares na Verba 3, o da Viagao e Obras
Publicas, com 202.393:116%0; o da Educacido e
Saude, com 111.118:565%0 e o do Trabalho, In-
dastria e Comércio, com 140.912:000%$0.

Do total consignado ao Ministério da Viagao

cerca de 80% (161.977:00050) se destinam as
subconsignagées 06, 36 e 40, que sao:

06) Auxilios, contribuicdes e sub-
VEeTICOE S I 81.528:076%0
54 .449:240%0

26.000:000$0

36) Servigos contratuais
40) Servi¢o de Transporte Postal

Pela subconsignacdo 06, sao pagos:
a) Auxilios

Aos Aero Clubes e a Aviagio
(41071 i P e Wy S S 3.000:000%0

40.000:000%0

b) Contribuicées

As estradas de ferro, inclusive a

V.F.F. Rio Grande do Sul

(Z208DU0REON oS ) e 20.804:000%0

c) Subvencées

Ao Departamento de Aeronautica
Civil para os contratos com
as Companhias comerciais de
AV1aCa0 M R e e e

Ao Departamento dos Correios e
Telégrafos (cabo subfluvial |
do A TAaZONAS) S e

Ao Departamento Nacional de
Portos e Navegacao para os
contratos com companhias
de navegagdo .............

7.568:076%0

1.450:000$0

8.706:000$0

Na subconsignagao 36 se destaca a impor-
tancia de 30.610:740$0, correspondente ao for-
necimento de iluminagdo; e a subconsignacio 40
consigna recursos para o pagamento devido as
companhias de navegacdo aérea pelo transporte
de malas e encomendas postais.

No Ministério da Educagdo e Saude, ja des-
tacamos anteriormente as cinco principais parce-

las da Verba 3.
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A soma relativamente alta que figura no Mi-
nistério do Trabalho, Indastria ¢ Comércio cor-
responde, quasi integralmente, as contribuigdes do
Governo para os Institutos de Aposentadorias e
Pensoes (131.183:000%0). Outra parcela apre-
ciavel é a que se destina ao Hospital dos Servido-
res do Estado (4.700 contos) .

Quanto ao Ministério da Fazenda, que con-

" corre com 59.000 contos aproximadamente para

o total desta Verba, 40.000 contos se destinam a
diferencas em operagdes de cambio, parcela que se
neutraliza, em compensag@o, com a Renda Extra-

ordinaria “Diferenca de Cambio’’, na mesma im-
portancia.

No Ministério da Justica, que figura no qua-
dro anterior com 57.000 contos, temos 40.000
destinados & organizagdo dos Territérios previs-

tos pela Constituicdo e que o Govérno deseja or-
ganizar.

Dos érgaos diretamente subordinados a Pre-
sidéncia da Repiiblica destacamos: o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, com 38.000
contos; o Conselho Nacional do Petréleo, com
23.000 e o Departamento de Imprensa e Propa-
ganda, com 4.800 contos de réis.

Nestes 6rgéos, a razdo desta Verba se apre-
sentar com cifras tdo elevadas é precisamente a
facilidade de sua aplicacdo, em parte reclamada
por servicos novos, com atribuicBes e processos
de trabalho ainda mal definidos ou que se carac-
terizam de modo peculiar. Naturalmente o pe-
riodo inicial de um e dois anos para ajustamento
de programas e defini¢do de atribui¢bes ja nos
permitira, no préximo exercicio, classificar devi~
damente as suas despesas.

As subconsignac¢des da Verba 3

Na proposta para 1941 a Verba 3 se apre-
senta com subconsignagdes que sdo as seguintes
na ordem numérica e que, quando Ocorrem em
mais de um ministério, teem sempre a mesma re-
dagdo e o'mesmo nimero:

01 — Acidentes no Trabalho

02 — Aperfeicoamento e especificacio de fun-
cionarios

03 — Agquisicao de prata

04 — Aquisicdo de publicacdes

05 — Assinatura de notas e titulos

06 — Auxilios, contribui¢des e subvencoes

07 — Campos de agrostologia

08
09
10
11
12

13
14
15
16
17
18
19

20
21
22
23
24
25
26

27
28

29
30
31
32

33
94
35
36
37
38
39

40
41
42

56

44

—
—_—
—
—_—
—_—

11

1

LEat ]

1

1

{3l

[Edieel

1

1

Foi suprimida.

Comissdes e despesas na exterior

Comissdes Mixtas de Limites

Conselho Florestal Federal

Despesas reservadas ou de carater extra-
ordinario

Diferencas de cambio

Diligéncias e investigagoes

Defesa sanitaria animal e vegetal

Exposi¢oes agro-pecuarias

Funcionamento da Biblioteca Militar

Indenizagoes

Instalagdoes de novas unidades, reparti¢oes
e estabelecimentos militares

Intercambio cultural

Levantamentos aerotopogréficos

Manobras militares

Palacio do Trabalho

Previdéncia Social

Parques Nacionais

Prémios, diplomas, condecoragdes e me-
dalhas

Reajustamento econémico

Recepcoes, excursdes, hospedagens e ho-
menagens

Reflorestamento e instalacdo de hortos

Reposicoes e restitui¢oes

Representagdo e propaganda no exterior

Reprodutores e material para revenda a
agricultores e criadores

Sentengas judiciais

Servigo de aquisi¢ao de ouro

Servicos clinicos e de hospitalizagao

Servicos contratuais

Servicos internacionais

Territérios

Transporte de imigrantes e trabalhadores
nacionais

Servico de transporte postal

Foi suprimida

Prémios pela elaboracdo de trabalhos de
reconhecido valor sébre servigo piibli-
co, mediante autorizac2o do Presiden-
te da Republica _

Despesas com a realizagao de concursos e
provas nesta Capital e nos Estados,

" compreendidos honorarios, transporte

e ajuda de custo, etc.

Custeio da Revista do Servi¢co Piblico, com-
" preendido material, impressdao e co~
laboracao etc.
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45 ~ Para organizagdo, instalacdo e custeio de
cursos destinados ao aperfeicoamento
dos servidores da Unido

46 — Auxilio a ser entregue na forma do art. 24,
n. 1, do Decreto n. 24.609, de 6 de
julho de 1934 (I.B.G.E.)

47 ~ Propaganda e difusdo cultural

48 — Para atender ao pagamentc de despesas
reservadas (letra d do art. 8.° do De-
creto-lei n. 1.545, de 25/8/939) —
Conselho de Imigracdo e Colonizagdo

49 — Para pagamento de despesas de carater
secreto, com investigagdes, sindican-
cias, coleta de dados e informagdes
(Conselho Nacional do Petréleo) .

50 — Para atender as despesas com o servico de
sondagens (Conselho Nacional do
Petréleo)

51 — Servicos educativos e culturais

52 — Servigos de satide e higiene

53 — Conselho Nacional de Minas e Metalurgia

54 — Cursos de Aperfeicoamentc e Especiali-
zacao

55 — Empréstimos

56 — Estradas de Ferro mantidas em regimes
especiais

57 — Foi suprimida

58 — Comissdo de Estudos dos Negécios Es-
taduais

59 — Colénia Agricola Fernande de Noronha

60 — Salarios a penitenciarios

b1 Despesas com a expulsio de estrangeiros

62 — Colonizacio

. Destas subconsignacdes, além de outras, de-
Vem ser excluidas da Verba 3, si possivel no orca-
Mento de 1942, pelo menos as seguintes: 03 —
= 07 — 11— 14— 15— 17 —19'— 21—
23 — 25 — 32 — 34 — 39 — de 43 a 50 — 53
~ 56 — 58 — 59 —~ 60 — 61.

Subconsignag¢des suprimidas na proposta

No orgamento de 1940 figuravam as se-

Suintes ementas que foram suprimidas na pro-
Posta para 1941 :

Para atender ao pagamento das despesas com a pu-
do da "Revista do Conselho”, de acérdo com o art. 28
© Regimento aprovado pélo Decreto 3.691, de 6/2/1939,
Desenvolvimento da pesca e indistria do pescado.

= Despesas com o servigo de profilaxia e combate a
Pizootiag ,

b]icac

Medidas de quarentena.
Organizaqéo e defesa da produgédo.

.

Servigos de cooperagéo.

Servigos diversos.

Aluguel de maquinas.

Aquisi¢do de terrenos.

Escola 15 de Novembo.

Impressdo e publicagdo do “Diario da Justiga”

Tradugbes de obras juridicas.

Contribui¢do para renovagdo do mizterial flutuante da
Marinha, etc.

(transformada na atual 06) .
Mudanga do antigo Arsenal de Marinha.

Comissdo Nacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes.
Contribui¢do do Estado (transformada na atual 24).

Diligéncias e orientagdo das leis trzbalhistas.

Salario Minimo.

Servio do empréstimo para construgdo do edificio-
sede (transformada na atual 23).

Condugdo de malas e outros objetos de correspondén-
cia etc. (transformada na atual 40).

Manuten¢do do trafego de estrada de ferro, etc.
(transformada na atual 56) .

Sdo estas as observagdes que nos parecem
oportunas em relacdo a Verba Servicos e En-
cargos.

A VERBA 4

Eventuais

O conceito da Verba 4, seqgundo a legislagao
em vigor, restringe muito a aplicagdo dos re-
cursos que dela constam. S6 podem ser pagas por
Eventuais as despesas para as quais ndo haja no
Orgamento dotacdo prépria. Em consequéncia da
discriminacdo minuciosa das outras Verbas, difi-
cilmente ocorre uma despesa que se enquadre com
precisao em Eventuais.

Ja tivemos ocasido de nos referir ao aprovei-
tamento da aplicagao da Verba 4 e a sub-consigna-
¢do 35, da Verba 2 — Despesas miudas de pronto
pagamen.to". A experiéncia nos aconselha a es-
tudar a possibilidade de suprimir os Eventuais e
ampliar o conceito daquela sub-consignagao, trans-
formando-a em “despesas de pronto pagamento”,
sujeita, entretanto, a aplicacdo regulamentada.
E’ um dos problemas que a Comissido tem no seu
proximo exercicio uma reducgdo de 462:000$0 na
Verba 4. Enquanto que em 1940 se elevava a
to de 1940 e na proposta para 1941, ha para o
proximo exercicio uma reducao de 462:000$0 na
Verba 4. Enquanto que em 1940 se elevava a
3.852:000%0, nesta proposta sua soma é apenas
de 3.390:000$0, conforme o quadro seguinte :
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VERBA 4 — SERVICOS E ENCARGOS — PROPOSTA PARA 1941

ORGAOS DE ADMINISTRAGAO IMPORTANCIA
Presidencigrda s Reprblica s e s tath Vi hoaie —
Departamento Administrativo do Servigo Piblico. . 50:00080
Departamento de Imprensa e Propaganda. ........ —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica............ o
Conselho Federal de Comércio Exterior................ 30:000$0
Conselho de Imigragio e Colonizagio....... -
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elét o 5 20:000$0
Conselho Nacional de Petréleo..........coivivivinaann 80:000$0
Conselho de Seguranga Nacional...................... —
Comissdo de Delfesa de Economia Nacional.............. 40:0003$9
Ministério da Agricultura..........fccoceecsces wonnan 300:00050
Ministério da Educagiio e Satde...................... 130:000$0
Ministério da Fazenda 600:000$0
IMAnTRterio da; Guenta o isis v biilvase o dia deeiakh sla i din galols 1.000:000%0
Ministério da Justiga e Negécios Interiores. ............. 90:000%0
Ministériorda i Marinhalel 5500 L b8 e Mhas st ) 700:000$0
Ministério das Relagoes Exteriores...............c.o.... 50:000$0
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio. ........... 250:000$0
Ministério da Viagio e Obras Pdablicas................ 50:00080

O AL Y e s b A ot veale Shod b P aLe e sl & O w2y . 3.390:00030

A VERBA 5
Obras — Desapropriagdes e Aquisigz‘io de Imoveis

AS despesas que correm por esta Verba se re-
ferem a construgao de edificios para o servigo
pablico, a construgdo de estradas de ferro e de
rodagem, de portos e aeroportos, obras de sanea-
mento e de agudagem, instalagoes

apropriacoes e aquisi¢des de imoveis.

novas, des-

Considerada a extensdo do pais, a variedade
de servicos, a deficiéncia de instalagdes, a neces-
sidade de vias de comunicagbes, o aspecto sani-
tario de certas regides e sua situagdo econdmico~
social, as despesas da Verba 5, estimadas em réis
452.563:800$0 na proposta para 1941, sao rela-
tivamente proporcionais & Despesa total.

Ha entretanto um reparo a fazer quanto a
natureza e oportunidade de certas obras que po-
deriam ser menos dispendiosas, adiadas ou mesmo
evitadas.

Durante o periodo em que tivemos o orca-
mento discutido e modificado pela Camara, as
dotagdes para obras eram geralmente votadas
sob influéncia politica, constituindo quasi sempre
pretexto ou argumento para que certos deju-
tados ou mesmo algumas bancada; pudessem de-
ao seu eleitorado o prestigio que ti-
nham junto ao Governo Federal. Se féssemos his-
toriar este aspecto do orcamento e ilustrar a afir-
mativa com exemplos que sdo de ontem e estdo
na memoéria de todos, desfigurariamos este Rela-
‘tério. ;

monstrar

Ao ser revista a proposta para 1938, logo
em novemebro de 1937, o Governo pdde ter uma
idéia exata da desorienta¢do que havia em torno
das despesas e dos projetos de obras, Grandes
somas eram despendidas sem resultados economi~
cos; muitas construcdes iniciadas ou acabadas
sem real necessidade; obras iniciadas, com maior
ou menor dispéndio, porem abandonadas ou sus-
pensas e ainda algumas realizagbes quasi que
suntuosas e inoportunas. Nao .havia planos ou
programas de obras. Era necessario por ordem
nas despesas desse setor, disciplinando-as de
acordo com as possibilidades do Tesouro e as
necessidades do servico ptblico, quando se tra-
tasse de edificios; e organizando planos de acordo
com os interesses econémicos e o desenvolvimentn
do pais, quando se cogitasse de construgdes de
estradas, portos, etc.

Como esta situacdo fosse notada ja nos dl-
timos dias de 1937, sem tempo para uma revisdao
mais rigorosa e para nao retardar a publicagao
do orgamento para 1938, muitas dotagdes subsis-
tiram tal como haviam sido votadas pela Cama-~
ra. O Presidente da Repiblica, porem, logo no
principio de 1938, em 4 de fevereiro, baixou o de-
creto-lei 240 que, em seu artigo 40, dispunha:

“Nenhuma importancia global podera ser solici-
tada para a realizagdo de obras, sem prévio projeto
e respectivo orgamento, desdobrado este em despesa
com pessoal e material’ .

Criava-se, assim, oportunidade para o exame
e consentimento prévios do Governo que podia
ou nao concordar com as solicitagdes constantes
das propostas parciais transformadas em orga~
mento. Quando as solicitagdes ndo alcangassem
plena aprovagio, determinava o § 1.° do citado
artigo 40, que:

“Sancionado o or¢amento da despesa, sera re-
visto o programa dos trabalhos a serem executadoS
(as obras a que se refere o art. 40), tendo-se em
vista as dotagdes nele consignadas”, ]

.Estas providéncias preliminares, adotadas
em 1938, embora salutares, ndo foram suficientas
para impedir que na proposta para 1939 figuras-
sem dotagdes que ndo se ajustavam as normas
entao estabelecidas. ]

Os propésitos de controle ndo foram porerd
abandonados ; e, para evitar interrupgdes, talvez
prejudiciais, na execucdo de alguns servigos, ©



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 61

Governo estabeleceu no art. 2.° do decreto-lei
n. 967, de 21 de.dezembro de 1938, o seguinte:

“Ficam subordinadas & prévia autoriza¢do do
Presidente da Reptiblica as despesas que tenham de
ser realizadas a conta das seguintes dotacbes cons-
tantes da lei de meios para o exerc'cio de 1939".

Com esta medida de emergéncia o Presidente
da Republica, assegurando o principio fixado pel.
art. 40 do decreto-lei n. 240, subordinava a sua
prévia autorizagao, s6 na verba “Obras”, a movi-
mentacdo de 303.188
mento de 1939.

contos de réis do orga~

Outras medidas complementares foram sen-
do adotadas no sentido de facilitar a fiscalizagdo
das despesas da Verba 5 que, no orgamento
deste exercicio, distingue as obras novas ou obras
a serem iniciadas, das que estdo em prossegui-
mento.

As razdes que determinaram a iniciativa da
Comissao de Orcamento, em 1939, eram inteira~
mente procedentes. Separando as obras em pros-
seguimento daquelas que deviam ser iniciadas,
pretendeu a Comissdo, com esta providéncia, es-
tabelecer a oportunidade para uma graduagdo se-
gundo a urgéncia, necessidade e conveniéncia das
obras novas que, com frequéncia, figuravam nas
propostas com importancias variadas, maiorés ou
menores, mas que importavam sempre em com-
promissos para 0s exercicios seguintes.

Verificava-se, desde entdo, a necessidade de
planos completos, projetos e orgamentos da obra
em suas varias.partes e no seu conjunto, previa-
mente aprovados pelo Presidente da Republica,
para que as dotagdes fossem consignadas no or-
camento. Sé assim ‘o Governo poderia deliberar
sobre a urgéncia, oportunidade, conveniéncia e
possibilidade da execugdao de novos projetos.

Ha numerosos exemplos de obras que, inicia~
das com pequenas dotagdes nos orcamentos de 37,
38 ou 39, estdo exigindo, para a sua concluséo,
sacrificios do Tesouro muito alem das suas pos-
sibilidades. Essa situagdo resulta da falta de pla-
nos e orgamentos ao serem consignadas as pri-
meiras dotagdes, motivando nos exercicios subse-
quentes uma série de compromissos, as vezes de-
masiadamente pesados, para continuagdo, conclu-
'sdo, instalacdes e aparelhamento completo dos
servicos ou obras, sob pena de sua interrupgdo, as

.

vezes ainda mais prejudicial do que a sua con-
clusdo, embora desnecessaria.

Em consequéncia da auséncia de projetos e
or¢amentos completos, muitas obras estdo inter~
rompidas ha um, dois e mais anos, e algumas até
mesmo abandonadas, com grandes prejuizos para
o Tesouro.

Afim de que o Governo nao se encontre na
contingéncia de suspender, por falta de recursos,
a execugdo de certas obras, adiaveis ou menos
oportunas, determinar que
toda e qualquer dotacdo para obras novas seja

condicionada aos planos, projetos

torna~se necessario
.

e orcamentos
previamente aprovados, com o proposito de evitar
os inconvenientes até agora registados, apesar

das providéncias adotadas a partir de 1938.

Quanto a construgdo de prédios para o ser~
vico piblico, o decreto-lei n. 1.720, de 30 de
outubro de 1939, atribuindo ao D.A.S.P. a revisio
dos projetos de obras de edificios destinados aos
servicos piiblicos civis, resolveu o problema satis-
fatoriamente, estabelecendo o sequinte:

“Dependem da autorizagéo prévia do Presidente
da Republica e estdo sujeitos a revisdo do Depar-
tamento (D. A. S. P.) as obras que importem na
construgdo, remodelagdo ou adaptagdo dos edificios,
salvo as de simples conserva¢do que podem ser au-
torizados pelos Ministros de Estado™.

Se o Departamento deve fazer a revisao dos
projetos, por intermédio de um orgdo técnico es-
pecializado, que é o Servico de Obras, pode, nes-
ta revisdo, aceitar, modificar ou mesmo rejeitar os
projetos. Se os aprova, témo-los em condigdes
de merecer a autorizagdo prévia do Presidente da
Repblica e portanto podendo ser incluidos na pro-

posta orgamentaria.

O funcionamento eficiente do Servigo de
Obras, articulado com os Escritérios de Obras ou
Servicos de: Engenharia dos Ministérios ja nos
possibilita apresentar, na proposta para 1941, do-
tacoes para construcao de edificios cﬁjos projetos
e orgamentos foram examinados e
aquele orgdo e depois aprovados pelo Presidente

da Repiiblica.

Falta-nos agora disciplinar as despesas com
as obras nao compreendidas no grupo edificios,

revistos por
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como estradas, pontes, acudes, portos, aeroportos
e outras.

Embora as propostas apresentadas pelos Mi-
nistérios ndo viessem acompanhadas de justifica-
¢do propria para as despesas dessa natureza, a
Comisdo de Or¢amento nem por isso deixou de

investigar, tanto quanto lhe foi possivel, quais

eram os planos, orcamentos e programas de obras
de cada servico. Todos os diretores que foram
solicitados a prestar estas informagdes comple-
mentares aterderam, mais ou menos satisfatoria-
mente, ao nosso pedido, apresentando elementos
valiosos e ‘documentagdo que, em alguns casos,
nos permitem afirmar que as dotagdes estao con-
signadas concientemente.

As estudar esta Verba em relacdo a pro-
posta para 1941, deviamos incluir neste capitulo
algumas referéncias ao Plano Especial de Obras e
Aparelhamento da Defesa Nacional, que dispoe .de
uma quota anual de 600.000 contos de réis e pelo
qual estdo sendo executadas obras de grande vulto,
pelos varios ministérios e em diversos pontos-do
pais. Entretanto o or¢amento do “Plano” tem re-
cursos préprios, conforme o decreto-lei n. 1.058,
de 19 de janeiro de 1939 e a prestagao de contas a

que se refere aquele decreto-lei nao foi ainda pu-
blicada. Esta observagao é feita com o intuito ex-
clusivo de ndo deixar que os estudiosos e observa-
dores se distraiam com o total consignado na pro-
posta, dexando de examinar a parte referente ao
Plano, o que é indispensavel para bem conhecer o
vulto das realiza¢des do governo neste setor.

Para que se tenha uma idéia aproximada do
Plano, basta saber que estdo sendo realizadas por
ele as extraordinarias construgdes para a Escola
Nacional de Agronomia, no Km. 47 da Estrada
Rio-Sédo Paulo; o Instituto Agronémico do Norte;
Estagées Experimentais; o edificio do Ministério
da Educacdo; numerosas obras do Ministério da
Viagdo, da Guerra e da Marinha, alem de Hospi-
tais, Leprosarios, Liceus Industriais, etc.

Independente do programa reservado ao Pla-

no, a proposta consigna um total de 452.563:800$0

para a Verba 5, no préximo exercicio, contra um
pedido de 601.837 contos, segundo as pro-

‘postas cebebidas pela Comissdo como se observa

no seguinte quadro :

VERBA 5 — PROPOSTA RECEBIDA PELA COMISSAO COM-
PARADA CO-M A PROPOSTZA PARA 1941

EM CONTOS DE REIS
ORGA0S DA ADMINISTRAGAO Proposta P 6t Diferenga
recebida Al sobe a
da Comissdo
pela 1941 proposta
Comissdo iy recebida
Dep. Adm. do Servigo Puabli-
blico e o o v A hs S s — 50 + 50
Ministério da Agricultura .. 8.000 10.340 + 2.340
Ministério da Educagio e

Satdel: oot TR e aned . 86.947 73.994 — 12.953
Ministério da Fazenda...... 24.181 6.788 — 17.393
Ministério da Guerra....... 55.600 53.100 —  2.500
Min da Justica e N. Inte-

TIOTE8 ol o8 15 L 2% Sevp it el 2.040 2.850 + 810
Ministério da Marinha...... 8.625 8.500 — 125
Ministério das Rel. Exte-

TIOFER & ronch P A 6.000 5.500 — 500
Min do Trabalho, I e Co-

mércio
Min da Viagdo e Obras Pi-

blicas.’ A 3n L s oty 410.444 291.442 — 119.002

TOTALS s o ey 601.837 452.564 — 149.273

A Comissao teve sempre em vista, ao discutir
e estudar a Verba Obras, as conveniéncias do ser-
vico ptiblico e as possibilidades do Tesouro. De
preferéncia foram concedidos recursos para conclu-
sao e instalacao de obras iniciadas em exercicios
anteriores.

Numerosos pedidos de recursos para constru-
cao de edificios deixaram de ser atendidos porque
os projetos ndo preenchiam as exigéncias regula~
mentares. :

As desapropriagoes representam uma parte
pequena da Verba 5: apenas 7.375:000%0; e as
aquisi¢des de imoveis ainda menos: 3.500:000%$0.

Para obras propriamente ditas, a proposta con-
signa 441.688:800%$0.

Como é natural, o Ministério que absorve a
maior parte dessa verba (291.442:000$0) é o da
Viacao e Obras Publicas. ;

Sua proposta inicial foi de 401.293:653%0,
alem do que solicitava para desapropria¢des e aqui-
sigdes de imoveis. Em 1940, sua dotacao foi de
232.827 contos.de réis, para obras novas e para
prosseguimentos. Como se vé, mesmo conseguin-~
do apreciavel redugdo sobre a proposta recebida,
os recursos consignados para 1941 excedem os de
1940 em importancia superior a 50.000 contos de
réis. \

Os Departamentos e Servigos que dispdem de
maiores dotagdes para o préoximo exercicio, segun-
do a proposta, sdo: Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem, 43.000 contos de réis; Ins-
petoria Federal de Estradas, 42.000 contos de
réis; Estrada de Ferro Central do Brasil, 34.000
contos de réis; Inspetoria Federal de Obras Con-
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tra as Secas, 34.000 contos de réis; Departa-
mentos Nacionais: de Obras de Saneamento
27.000 contos de réis; de Portos e Navegacdo,
21.000 contos de réis; e Aeronautica Civil,
18.000 contos de réis.

Em regra, sdo obras imprescindiveis, constru-
¢oes inadiaveis, conclusdo ou prosseguimento de
estradas, portos, aeroportos e as obras de sanea-
mento e de acudagem.

No capitulo “Servigos Industriais”’, verifica-
remos que s6 as estradas de ferro estdo reclamando
recursos muito superiores ao total destinado a todo
o Ministério da Viacdo e que ndo podem ser ime-~
diatamente concedidos por varias razdes, como te-~
remos ocasido de relatar, podendo no entanto
adiantar que uma das dificuldades encontradas
procede, principalmente, da falta de um estudo
atualizado e de conjunto, compreendendo a situa-
¢do material em que se encontram estes servigos,
suas necessidades minimas e suas possibilidades
maximas, além dos elementos de ordem econdmica
e financeira.

Depois do Ministério 'da Viacado, cujo orga-
mento, em conjunto, ainda apreciaremos em outro
capitulo, o Ministério que dispée de maiores re-
cursos para obras é o da Educagdo e Saude, figu-~
rando na proposta com quasi 74.000 contos de
réis. O seu plano de obras é realmente importante,
abrangendo principalmente quatro problemas de
grande relevancia: construcdo e aparelhamento de
Liceus Industriais, 8.000 contos; de Leprosarios
e Preventérios, 9.000 contos de réis; de Sanaté-
rios para Tuberculosos, 14.980 contos de réis; e
Assisténcia a Psicopatas, 4.000 contos de réis;
Os trés primeiros grupos compreendem constru-~
COes e instalacdes em quasi todos os Estados. Tra-
ta-se de atender as exigéncias de certos problemas
Sanitarios e educacionais que s6 a Unido podera
resolver, embora oferecam, por vezes, aspectos de
Servi¢os tipicamente regionais ou locais.

Nos outros ministérios as dotagdes sdo menos
elevadas, a ndo-ser no da Guerra, cujas obras so-
freram, até 1936 e durante certo periodo, uma
grande reducdo e tiveram de ser retomadas com
mais intensidade, reclamando inicialmente maiores
dotacées, e ainda para 1941, mais de 50.000 contos
de réjs.

Comparada com o orgamento de 1940 a pro-
Posta para 1941 acusa um aumento de mais de
50.000 contos, conforme o quadro que se segue: .

VERBA 5 — ORCAMENTO DE 1940 COMPARADO COM A PRO
POSTA PARA 1941

ORGAOS DA ESTA- ORGCAMENTO DE PROPOSTA PARA | DIFERENCA PARA

TISTICA 1940 1941 4+ 0u.—
Dasp s tis o s - 50:000$0 50:000%
Agricultura....... 8.000:000$0 10.340:000$0 2.340:000%0
Educagdos ... «st 73.926:000$0 73.994:00080 68:000$0
Fazenda.......... 9.120 000$0 6.787:800$0 2.332:200$0

Guerra..

-+
e
o
58.200$:000$0 53.100:000$0 —;I 5.100:00$0
i
+

Justiga.... 3 1.413:000$0. 2.850:00080 1.437:000$0
Marinha.......... 6.200:000$0 8.500:00050 2.300:000$0
Exterior.........- 2.000:000$0 5.500:00080 3.500:000$0
AT T (T A s 230.857:10030 | 291.442:000$0 | + 50.584:900$0

POTALS = bhk 399.716:000$0 | 452.563:80080 | 4+ 52.847:700$0

A Verba “Obras’’, para efeito de fiscalizagao
orcamentaria e da contabilidade patrimonial, deve
ser mais clara na sua apresentagdo, possibi-
litando uma classificacdo mais exata das suas des~
pesas. :

No orcamento atual, a Verva 5 tem duas
consingangdes: I — Obras; II — Desapropriacdes
e Aquisi¢do de Imoveis; e 4 subconsignagdes, a pri-
meira das quais aparece no or¢amento de 1940 com
uma redacdo e na proposta para 1941 com outra,
ligeiramente modificada. :

A Comissdo entendeu de incluir na subconsi~
gnacdo 01 e na 02 a expressdo “e sua fiscalizagdo”,
considerando que as despesas com a fiscalizagdo
de uma obra devem ser levadas a conta da prépria
obra. A redacdo proposta para a subconsignagdo
01 é a seguinte: “Para obras a serem iniciadas no

- exercicio e sua fiscalizagdo; estudos e projetos”.

Conviria, entretanto, discriminar esta subcon-
signagdo nas trés alineas seguintes:

a) estudos e projetos;
b) obras novas;
c) fiscalizagdo.

Em relacio a subconsignacao 02, desta Verba,
a discriminacio se torna ainda mais aconselhada.
Sua redacao atual é a seguinte: :

“Prosseguimento de obras iniciadas em
exercicios anteriores e sua fiscalizacao; ins-
talacdes, aparelhamentos e equipamentos em
obras concluidas”.

Instalagdes, aparelhamento e equipamentos sao
expressdes que estdo sendo empregados com muita
elasticidade, determinando dificuldzdes na classifi-
cacdo exata das despesas. A palavra equipamen-
tos deve ser excluida.
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As instalagdes ou o aparelhamento de uma
oficina de estrada de ferro, de um hospital, de uma
estagdo experimental, de uma penitenciaria, etc.,
sao realmente despesas da ou com a obra. Devem,
no entanto, ser classificadas com certa clareza,
para nos possibilitar o conhecimento de cada parte
da obra em seu conjunto. Ao mesmo tempo, as des-
pesas desta natureza devem estar sujeitas a planos
e projetos previamente aprovados, como acontece
com a propria edificagdo ou construcao. Convém,

pois, distinguir a construcdo ou a obra propria-

mente dita das instalacdes e aparelhamento.
A subconsignagdo 03, da Verba 5, tambem
pouco clara, tem a seguinte redagdo:

“para reconstrucdo e ampliagdo de edificios,
inclusive reformas de suas instalagGes”.

- Nesta - subconsignagao devem figurar ape-
nas as despesas previamente conhecidas, ou sejam,
aquelas que tenham projetos e or¢amentos apro-
vados, evitando-se por esse meio o desvio de seus
recursos para. fins a que na realidade nao se des-
tinam.

Na Consignagdo II — Desapropriagao e
Aquisicdo de Imoveis, temos apenas uma subcon-
signacdo, a 04, compreendendo as duas hipéteses:
desapropriacdes e aquisigdes. Sera conveniente
subdividi-la, admitindo no orcamento dotagdes
para aquisigdes que sejam anteriormente autoriza~
das e para desapropriacdes mediante justificativa
que deve decorrer do estudo da Verba Obras em
seu conjunto, porque estas desapropriagoes e aqui~
si¢des compreendem, ou pelo menos devem com-
preender, principalmente os casos determinados
pela necessidade de construgdes. As aquisi¢cdes de
imoveis devem ser classificados & parte, assim

como as desapropriacdes que ndo decorrem das
~ exigéncias de espago ou area para construgdo. A
rigor ndo devem figurar na Verba Obras.

Enquanto outras providéncias ndo forem de-
terminadas, sera de toda conveniéncia recomendar
que as propostas para 1942 destaquem as dotagdes
para edificios das que se destinam a outras obras.
O primeiro - grupo — edificios — esta regulamen-
tado: sdo exigidos planos, projetos e orgamentos
previamente aprovados pelo Presidente da Repii-
blica, depois de revistos pelo Servico de Obras da
Divisao do Material do D.A.S.P.

O segundo grupo, de grande amplitude, nao.

esta ainda sujeito a normas uniformes. Devem ser
exigidos, como justificagdo, os elementos que nos
possibilitem saber se as dotagdes se destinam: a)

estudos e projetos; b) a obras novas; c) a prosse-
guimento de obras que se encontravam interrompi-
das ou em andamento; d) a instala¢ées ou apare-
lhamento de obras ja concluidas; e) as varias fa-
ses da obra e os prazos para execugao. :

No primeiro caso, devera ser informada a na-
tureza dos estudos e dos projetos.

No segundo, o plano geral da obra, seus pro-
jetos e orcamentos; sua necessidade, oportunidade
ou conveniéncia de ordem administrativa, econd-~
mica ou social. ;

No terceiro, qual a obra a ser prosseguida; se
a dotacdo é para continuag¢do ou conclusdo; onde
fica situada; quilometragem a ser construida,
quando se tratar de estrada de ferro ou de roda-
gem e, se houver obras de arte, caracteriza-las e
dar seus orcamentos; quando se tratar de prosse-
guimento de obras informar, sempre, se estavam
em execu¢do ou se interrompidas e, nesta caso,
desde quando, em que condigbes se encontra a
parte executada e porque foi interrompida, quanto
custou até o momento, enquanto se estima o custo
de sua conclusdo e dentro de que prazo pode ser
acabada.

No quarto caso, informar a que instala¢des se
referem, como por exemplo, se a servigos de agua,
esgoto, luz, forga, telefone, elevadores; se ao mo-
biliario em geral inclusive cozinha, copa, dormité-
rio; se a instalagdo de maquinismos, motores, etc.
e especificar em que consiste o aparelhamento
como no caso de oficinas de qualquer espécie, usi-
nas, estradas de ferro, obras portuérias, estabele-
cimentos de ensino, hospitais, laboratérios, etc.

Em relacdo as fases e aos prazos de execugao,
indicar os recursos necessarios para cada fase da
obra e os prazos em fungdo dos recursos solici-
tados. '

Como exigéncia de ordem geral, as propostas
devem indicar as percentagens com pessoal e ma-
terial; se as obras sdo ou serdo executadas por
administracdo direta, administracdo contratada,
concorréncia piiblica, empreitada ou tarefa e, em
qualquer caso; a quem cabe fiscaliza-las. _

Para a inclusio de qualquer dotagio orga-
mentaria para Obras deve ser considerado como
absolutamente indispensavel a existéncia de planos
completos, projetos ‘e orcamentos = previamente
aprovados por autoridade competente. S6 assim
ndo continuaremos a incorrer nos mesmos males,
ja em parte corrigidos, mas que tantos prejuizos
teem trazido a administragao publica.
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A VERBA 6
Divida Piablica

proposta orcamentaria para 1941 consigna

990.610:925%0, ou seja, 20,30% do total da
Despesa, para atender a Divida Piblica no préximo
exercicio, enquanto que em 1940, numa previsao
total de 4.433.341:857$0 essa Verba represen-
tava 18,46%, ou sejam 818.331:100%0.

Verifica-se, pois, em relacao a 1940, um au-
mento de 172.279:825$0 que decorre principal-
mente ' dos Decretos-leis 2.447 e  2.456 de
25/7/1940 e 26/7/1940, o primeiro determinando,
_em seu artigo 5.°, a inclusdo de 100.000:000$0
no orcamento para resgate de uma emissdo, e
0 segundo mandando incluir, na Verba prépria,
conforme o paragrafo tinico do art. 2.9 a impor-
tancia necessaria a liquidagdo dos acordos firma-
dos entre o Banco do Brasil e Companhias e Em-
presas, resultantes de créditos financeiros relati-
vos a juros, dividendos e lucros.

Na Con51gna<;ao I — Divida Consolidada, a
subconsignagdo “Divida Externa’ se apresenta
com o mesmo total désse exercicio — 24.000
contos. O mesmo ndo se verifica na subconsigna-
¢do “Divida Interna"”, que passa de 304.041 con-
tos para 450.170:770%0. :

As subconsignagdes “Exercicios Findos” e
“Juros Diversos, Comissdes e Corretagens’, da
Consignagdo I — néo se alteram na préxima pro-
Posta comparada com o orgamento de 1940. Re-
Petem-se as importancias 30.000 contos na pri-
Meira e na segunda 144.310 contos de réis. Ha,
Porém, um aumento de 11.150:182%$0 na subcon-
Signacao 05, “Compromissos do Tesouro Nacional
Por intermédio do Banco do Brasil”,
99.980:000$0 para 111.130:182%0.

Sao estes, em resumo, os dados mais impor-
tantes com referéncia a2 Verba 6.

que passa de

A DESPESA POR ORGAOS DA
ADMINISTRACAO

DEPOIS de estudar cada Verba em relacdo a
Proposta geral, passamos a examinar a despesa
pl‘EVlsta para cada orgdo da administracao.
As propostas parciais enviadas a Comissdo
mPﬁlrtavam em 4.917.073:00050. Estudadas com
COIaboragao dos representantes de cada Minis-

tério, das Divisées do D. A. S. P. e da Contadoria
Geral da Republica, as referidas propostas sofre-
ram, no conjunto, uma reduc@o que se elevou a
190.744:000%0.
considerar a necessidade de dotagdes maiores para
varias subconsignacdes e de recursos para novos

Ao mesmo tempo ‘tivemas de

encargos resultantes de atos e leis posteriores a
apresentagdo das primitivas, propostas. = Estes au-
mentos somaram 154.897.000:000$0 o que reduziu
a 35.877:000$0 a diferenca liquida entre o total
das propostas recebidas e a que é apresentada
para 1941, na importancia de 4.881.197:000%0.

O quadro que se segue demonstra as altera-
¢des globais sofridas pelas propostas originais :

PROPOSTAS ORIGINAIS COMPARADAS COM A PROPOSTA
DA COMISSAO PARA 1941

(EM CONTOS DE REIS)

ORGXOS DA ADMINISTRAGXO dopm‘;li’::zrio (I;:"E“t“ Diferenca
Presidéncia da Reptblica...... 1.895 1.995 7 + 100
Dep. Adm. do Servigo Piblico. 5.653 6.100 + 447
Dep. de Imprensa e Propaganda 15.563 9.453 — 6.110
Inst. Br. de Geogr. e Estatistica. 37.943 37.943 -
Cons, Federal de Com. Exterior, 1.306 1.119.| — 187
Cons. de Imigr. e Colonizacio. . 440 370 — 70
Cons, N, de Aguas ¢ En.Elé- L J

SR E S P e et ok 1.058 901 — 157
Conselho Nacional do Petréleo . . 25.000 25.000 -
Conselho de Seguranga Na-

conali Rl e as s sreva 30 30 .=
Com. de Defesa de Econ. Na-

AT I S TN e T e G 981 880 — 101
Com. Exccutiva do Plano S.

I ¥ T e ) T R AR e PR —_ —_ -
Ministério da Agricultura..... 171.500 146.215 — 25.285
Ministério da Educagiio e Snude 350.831 | 339,366 — 11.465
Ministério da Fazenda.. 1.246.155 1.388.728 + 142.573
Ministério da Guerra. . 881.226 854.978 — 26.248
Ministério da Justica e Negbcios

Interiofas et st vl e 219.692 224.901 -+ 5.209
Ministério da Marinha. ' 364.105 352.235 — 11.870
Ministério das Rel, Exteriores. . 73.232 69.905 — '3.327
Ministério do Trabalho, In-

distria ¢ Comércio......... 172.489 179.057 +  6.568
Ministério da Viagdio e Obras

PAIICaSTe . v g o s L Ui 1.347.975 1.242.021 — 105.€54

LOTALIG ants ks s aale s s e ats 4.917.074 4.881.197 — 35:£77

O aumento que sc observa em relagdo ao Mi-
nistério da Fazenda resultou de eclementos com-~
plementares, enviados & Comissdo depois da re-
messa da proposta original,
para atender as despesas decorrentes dos decretos-
leis 2.447 e 2.456, de 25 e 26 de julho deste ano,
autorizando emissdo de obrigacdes do Tesouro
e aprovando os acordos para a liquidagao de cré-
ditos financeiros.

incluindo recursos

No Ministério do Trabalho, o aumento pro-

vem da criacao da Justica do Trabalho, com despe-

sas que nao foram previstas na proposta original.

No Ministério da Justica, a majoragao decor~
re da reorganizacdo da Justica do Distrito Fe-

ol o P
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deral e do novo aparelhamento e instalagdo da Im-
prensa Nacional.

No Ministério da Viacao, onde a redugao féra
maior, ficou por fim limitada a 105.877 contos
de reis em consequéncia da majora¢do de recursos
concedidos, pela Comissdo, para a compra de com-
bustiveis.

A proposta do D.A.S.P. foi aumentada em
consequéncia da criagdo dos Cursos de Especiali-
zagdo, cuja despesa ndo estava prevista ao ser ela-
borada a primeira proposta.

Na Presidéncia da Reptiblica, o aumento de
100 contos de réis foi feito para atender as despe-
sas da Verba Material, cujas dotagbes anteriores
se tornaram insuficientes.

Como se distribue a despesa

Cada um dos orgdos diretamente subordina-
dos ao Presidente da Republica (DASP, DIP,
IBGE, CDEN, CECE,; CIC, CNAEE, CNP e
- CSN) constitue uma unidade administrativa para

o efeito da distribuicdo dos créditos. Assim, a

- discriminagdo destes, embora feita como nos mi-

nistérios, por Verbas, Consignagdes e Subconsi-
gnacdes padronizadas, ndo esta subordinada as Di-
visdes ou Seccdes internas encarregadas da exe-
cucdo dos respectivos servicos. Em regra, esses
orgios, administrativamente, obedecem a uma di-
recdo finica, responsavel pelo emprego das suas
dotagBes orcamentarias.

Nos ministérios, o processo de discriminagdo
das despesas desce, quase sempre, até a tltima
unidade de servigo, isto é, a reparticdo que tenha
a seu cargo atribuicdes préprias e definidas na le-

~ gislagdo.

. PRESIDENCIA DA REPUBLICA

INICIANDO o estudo 'de cada proposta pelos

orgdo da administragdo, temos em primeiro logar
a Presidéncia da Reptblica, cuja proposta para
1941 apresenta uma diferenca de 419:400$0 sobre
o or¢amento de 1940.

Com a criagao de orgaos subordinados a Pre-~
sidéncia, o desenvolvimento de servicos e as novas
normas de servico que vém sendo postas em pra-

*

tica, crescem principalmente as despesas da Verba
Material. E' o que se nota no seguinte resumo :

PRESIDENCIA DA REPUBLICA — PROPOSTA PARA
1941 COMPARADA COM O ORCAMENTO DIZ 1940

Org¢amento Proposta Diferenca
Verbas de para em relagdo a
1940 1941 1940
Beggoal ol MRt 1.000:600$0( 1.065:00080|  64:4000%
Materialise e 575:00050 930:000$0 355:00050
Totais . . . . .| 1.575:600$0( 1.995:000$0 419:40050

Discriminada pelas Verbas e Consignagdes
a despesa da Presidéncia da Repiblica assim se
apresenta :

Verba 1 — Pessoal

IZonsignagdo I — Pessoal Permanente ...... 304:800$0
Consignagdo II — Pessoal Extranumerario. .. 147:600$0
Consignagdo IV — Gratificagdes .......... 612:600$0
QIO ST T it e GO G AU s By s 1.065:000$0:
Verba 2 — Material
Consignagdo I — Material Permanente .... 250:000$0
Consignagdo II — Material de Consumo .... 170:000$0
Consignagao III — Diversas Despesas ...... 510:000$0
YT A e e s 930:000%0

Em 1939, a despesa realizada foi de réis
1.188:188%$2; em 1940 o or¢amento, inclusive su-~
plementagéo, foi de 1.575:600$0.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO
SERVICO PUBLICO

Departamento Administrativo do Servico

Publico, com atribuigdes conferidas pela pré-
pria Constituicdo, é um dos orgdos a que estao
entregues alguns dos mais_importantes problemas
da administracdo, cabendo-lhe, alem de uma fungao
nitidamente coordenadora de uma série de ativi~
dades, uma agdo supervisora de determinados as-
pectos admin’strativos.

Em relagdo a varios orgaos disciplinadores
do servigo piablico, o Departamento funciona como
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Centro de um sistema e, para desempenhar suas
altas finalidades, tem de ampliar, sucessivamente,
seus quadros técnicos, formados até agora em ca-
rater transitorio, com a colaboracdo de funciona-
rios requisitados de outras reparticoes.

A organizacdo de seu corpo de funcionarios
especializados foi iniciada este ano com a criacdo
da carreira de técnico de administracdo, (decreto-
lei 2,136, de 12-4-40), com 150 lugares a serem
Preenchidos dentro de trés anos por meio de con-
cursos.

~Trata-se de uma carreira nova e bem remune-
rada, capaz de atrair elementos de real valor que
S encontrem no servi¢co publico ou nas atividades
Particulares.

A sua proposta para 1941 se apresenta com
um sensivel aumento na Verba Pessoal, em relacio
40 exercicio corrente, devido a inclusdo- de dota-
$Oes para 100 lugares daquela carreira, admitindo-
Se a hipétese de que os resultados dos concursos de
1940 e de 1941 oferecam o ntimero maximo de can-

- didatos admissiveis por ano. Resulta, ja desta pro-

Vidéncia, um aumento de 2.025:600$0 em relacio
40 orgamento de 1940.

As Verbas Material, Eventuais e Obras, apre-
Séntam um aumento de 124:840%0.

Alem da Verba Pessoal, o maior aumento se
Tefere a Verba Servicos e Encargos, pela qual é
Custeada grande parte das despesas com os con-
Cursos para provimento de cargos em todos os mi-
Nistérios e a manutengdo da “Revista do Servico
Piblico

. Estas despesas, porem, estio aumentadas ape-
Nas de 40:000$0. O que avulta é uma nova do-
'acdo, de réis 500:000$0, para ocorrer as des-
Pesas de organizagdo e instalagio dos Cursos de

Perfeicoamento, criados pelo decreto-lei 2.804,
€ 21 de novembro ultimo. Os referidos cursos
S¢ destinam ao aperfeicoamento dos servidores da
Dido e deverdo exercer grande influéncia no me-

Oramento do indice de eficiéncia dos servicos
Plblicog

Considerando as duas parcelas referentes a
Qf‘l"l'e:iral de técnicos de administragdo e a organiza-
$40 dos “Cursos”, que importam em 2.525:600$0,
S aumentos correspondentes ao desenvolvimento

8 servicos normais do Departamento se elevam
2:g432‘10$0, sendo 439:400$0 na verba Pessoal,
:640$0, na Verba Material, 40 contos em Ser-

vicos e Encargos, 30 em Eventuais e 50 contos
na Verba Obras. O aumento na Verba 1 de-
corre sobretudo da admissdo de extranumerarios
que, progressivamente, vao substituindo os funcio-
narios requisitados.

O resumo da proposta para 1941, em compa-

ragdo com o or¢camento de 1940, é o seguinte:

D.A.S.P. — PROPOSTA PARA 1941 COMPARADA COM O
ORCAMENTO DE 1940

Or¢camento
de 1940 in- Proposta Diferenca
Verbas clusive cré- para para
ditos adicio- 1941 4 ou —
nais

Pesgoal s ooty 1.848:20050| 4.313:200$0| 4 2.465:000$0
Materialisuieisoes 407:160$0 452:000§0| 4 44:8400%

Servigos e ]*)nca.rul

|
BOB v & 4. v s 695:000$0] 1.235:00080 + 540:00080
Hyentual gl e 20:00080 50:000$0| 4 30:000%0
Obraghsss e s i 50:000§0| 50:00050
Totais . . . .| 2.970:36080| 6.100:200$0 + 3.129:84080

Todos os aumentos, como vimos, se justificam
a vista das finalidades do Departamento.

DEPARTAMENTO DE IMPRENSA E
PROPAGANDA

M substitui¢do ao Departamento Nacional de

Propaganda, foi criado, em dezembro de 1939,

o Departamento de Imprensa e Propaganda, desti-

nado a superintender as atividades jornalisticas no

pais e prosseguir na execugao dos trabalhos de.pro~
paganda de modo geral.

As dotagdes concedidas em 1939, a altima
hora, importavam em 5.212:800$0. A previsdo
feita nos tres dltimos dias do exercicio nio se
baseava em um programa definido e por isso tor-
naram-se necessarios créditos adicionais na im-~
portancia de 1.727:600$0 ,tendo sido declarada
sem aplicagao a parcela de 492:200$0.

O D. L. P., dispde, assim, de 6.265:200$0
6.265:400$0 e solicitou, para 1941, o total de
15.563:200$0. O aumento previsto inicialmente,
de 10.350:000$0, ficou limitado a 4.140:000%0,
durante a discussdao da proposta, sobretudo em
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consequéncia do adiamento de certas iniciativas
relacionadas com a radiodifusdo.

A proposta para 1941 é de 9.453:200$0, con-
forme o seguinte resumo:

D.I.P. — PROPOSTA PARA 1941 COMPARADA COM O
ORCAMENTO DE 1940

Or¢amento

vicos em execucdo; nio se trata, no caso, da cria-
cao de novas fungdes ou servigos.

Com referéncia a Verba Material os aumen-
tos resultam principalmente das seguintes subcon-

de 1940 in- Proposta Diferenca
Verbas clusive cré- para para
ditos adicio- 1941 -.ou —

nais

Pessoal . . . | 1.861:40080| 2.358:200$0 496 :800$0
Materials. v % 1.279:00080[ 2.295:00080] 1.016:000$0
Servigcos e IEncar-
8OS . o« . 4. .| 3.800:000$0| 4.800:00050{ 1.000:00050
(O TR ISR Ry 6.940:400$0(9.453:200$0| 2.512:800§0

Como se verifica no quadro anterior, o au-
mento que consta da proposta para 1941 em rela-
¢do ao orcamento de 1940, inclusive créditos adi-
cionais, é de 2.512:800$0, correspondendo, respe-~
ctivamente a:

Bésoalay : ouitiss i 496:800$0
Material . . 1.016:000$0
Servicos e Encargos . 1.000:000$0

SomatE s e 85 12780050

O aumento na Verba Pessoal resulta da ma-

nutencdo de funcionarios e extranumerarios admi~

tidos durante este exercicio, pois no or¢amento de
1940 figuravam recursos apenas para OCOIrer as
despesas com os diretores e as fungdes gratificadas,
o que determinou a abertura dos seguintes créditos
suplementares na importancia de 1.544:800%0:

968:000$0 em 29-2-40 (Decreto-lei 2.047)
519:20030 em 18-7-40 (Decreto-lei 2.425)
57:600$0 em 15-8-40 (Decreto-lei 2.484)

O decreto-lei 2.425, concedendo o crédito su-~
plementar de 519:200$0, tornou sem aplicagdo, em
seu art. 3.%, 492:200$0 do total das suplementa~
¢des concedidas.

O aumento registrado em relacdo ao orga-
mento de 1940 resulta, pois, da manutengao de ser~

signagoes:
Diferen¢a
" Subconsignagoes Im 1940 Em 1941 para
4
17 Artigos de expe-
diente, etc. 100:00080 300:000$0 200:000$0
25 Matérias: primas,
etoEeTe o . 200:00080 400:000$0 200:000$0
42 Telefones, telefo-
nemas, ete. . 400:000$0 600:00050 200:000$0
Totais . . . 700:00080( 1.800:00050 : 600:000$0

‘Cada aumento foi devidamente justificado pe-~
rante a Comissao.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA

S despesas com o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica cresceram nos tltimos anos

em consequéncia de seu desenvolvimento natural,
com a criagao do Conselho Nacional de Geografia,
do Servigo de Geografia e Estatistica Fisiografica e
principalmente com a execug¢do do Recenseamento.

Atendendo as peculiaridades dos servigos de
estatistica que, em 1934, foram centralizados no
Instituto, o governo federal admitiu um regime es-
pecial para o custeio de seus servigos, dando as
dotagdes que lhe eram concedidas, de acordo com
o decreto n- 24.609, de 6 de julho de 1934, o cara-
ter de “Auxilios”..

Nao se pode dizer, a rigor, que o governo au-
xilie o Instituto. A Unido, na realidade, o man-
tem, como a qualquer outro de seus orgaos admi-
nistrativos. E' certo, porem; que o Instituto reali-
za grande parte de seus servicos em colaboragao
com os Estados e Municipios.

Suas despesas, em parte, poderdo ser classifi-
cadas em’ Verbas, Consignagdes e Subconsigna-
¢xes proprias. Entretanto ndo nos foi possivel,
ainda este ano, discrimina-las convenientemente, 0
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que importaria em alterar o texto do decreto que
lhe concedeu o regime de “Auxilios”, com movi-
mentacao a margem de certas exigéncias comuns
aos demais servigos, sem prejuizo de um controle
eficiente, possibilitado pela sua contabilidade e a
do Banco do Brasil.

Na proposta para 1941, de acordo com a le-
gislagdo em vigor ,a Unido contribuira, em 1941,
Para a manutengao dos Servigos a cargo do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica com a
importancia de 37.943:080%0, assim distribuida :

Conselho Nacional de Estatisti-
ca, Secretaria Geral do Insti-

tuto e respectivo Servi¢o

Grafico . 1.383:080%0
Conselho Nacional de Geografia,

e Servico de Geografia e

Estatistica Fisiografica . 1.860:000$0

Recenseamento Geral da Repi-

blica . 34.700:000$0

Total . 37-943:080390

Em 1940, o Orcamento consignou ao Insti-
tuto uma dotagdo global de 45.300:000$0, ou

S¢jam, 7.356:920$0 mais do que a presente pro-
Posta,

A diferenca para menos, comparada a pro-
Posta para 1941 com o Orcamento de 1940, re-
Sulta da redugdo das despesas com o Recensea-

Mento, Em relagdo aos outros ha os seguintes
Aumentog :

LBG.E. — COMPARAGAO DA DOTACOES DE 1940 COM
A PROPOSTA PARA. 1941

—
Or¢camento Proposta Diferenca
Orgaos de para para
1940 1941 -4
Conselho - Nacional
de Bstatistica, Se-
Certaria Geral do
Instituto e respe-
Ctivo Servigco Gra-
coﬂco * s+ &+ « + 4| 1.100:000$0| 1.383:080%0 283:08080
Nselho Nacional de
Geografig e Esta-
tisticy, Fisjografica| 1.000:000$0| 1.860:000$0 860:00050
2.200:000$0| 3.243:08030| 1.043:08080

A redugdo de 8.500 contos, prevista para
1941 no Servico de Recenseamento, embora apre-
ciavel, ndo corresponde ao orgamento geral inicial-
mente organizado para sua execugdo.

De acordo com o plano aprovado pelo governo,
em 1938, a Comissao Censitéria previa as despesas
do Recenseamento em 80.000:000$0, as quais se-
riam realizadas em 5 exercicios consecutivos, na
propor¢ao seguinte :

193 8B4 Cyebee s pc AL 3.800:000%$0
1939 - 13.200:000%0
1940 43.200:000%0
1941 11.200:000%0
1942 8.600:000$0
Total

80.000:000$0

Se o plano inicial ndo houvesse sido modifi-
cado, por circunstancias supervenientes, a impor-~
tancia a figurar no Orcamento de 1941 seria de
11.200:000$0 e ndo a de 34.700:000%$0.

O Instituto, porem, justificou documentada-
mente a majoragao dos créditos de que necessi~
tava, informando, quanto ao Recenseamento, que
as Resolugdes da Comissdao Censitaria, das quais
resultaram as majoracdes, decorreram do exame
da situagdo geral do pais e do alargamento do
plano censitario, o que importou em ser dada maior
profundidade aos trés censos de que exclusivamen-
te cogitara o orcamento prévio da operacdo (o de-~
mogréafico, o agricola e o industrial) e ao mesmo
tempo estender a pesquisa de modo a abranger
mais quatro censos — o comercial, o dos servigos,
o das comunicagdes e transportes e o social —
alem de varios inquéritos especiais.

Concorreram ainda para alterar os calculos
primitivos: a) a elevagdo, em todo o pais, do ni-
vel do custo da vida, dos precos dos transportes
e do material (especialmente papel), encarecen-
do sensivelmente os servicos censitarios; b) a fi-
xagdo do salario minimo, obrigando a remune-
ragdes mais elevadas; c) a verificagdo ulterior
de que as unidades econdmicas a recensear sio
realmente em nimero muito superior ao que O
primeiro or¢amento pudera precariamente esti~
mar.

Os aumentos em relagdo aos dois outros ra-
mos permanentes do Instituto se justificaram
com o0s novos encargos confiados a Secretaria
Geral do Conselho Nacional de Estatistica pelo
decreto n. 1.360, de 20 de junho de 1939, para
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atender a melhor ‘coordenac@o técnica dos servi-
gos estatisticos brasileiros; com a publicacdo re-
gular do Anuario Estatistico do Brasil; com a
melhor assisténcia aos servigos regionais filiados

ao Instituto, e o desempenho da incumbéncia de

prosseguir o levantamento das correntes interiores
de comércio, alem da manutencdo da “Revista
Brasileira de Estatistica”.

' Em relacdo aos servigos geograficos, o au-
mento resulta das despesas com o levantamento
das altitudes das sedes municipais e principais
pontos do territério nacional, como elementos in-~
dispensaveis a revisdo da Carta Geral do Brasil,
em elaboragdo; a conveniéncia, sugerida pelo Ser-
vico Geografico Militar, de se fazer desde ja,
como ponto de partida, a experiéncia para um
servi¢o sistematico a generalizar-se ulteriormente,
— o levantamento aerofotogramétrico da Serra
do Mar — de grande interesse para a navegagao
aérea; o desenvolvimento da assisténcia aos Es-
tados na organizagdo dos Servicos Geograficos;
e ainda o preparo de mapas escolares, ja encami-~
nhado pelo Conselho Nacional de Geografia.

- Atendendo as justificagbes apresentadas pelo
Instituto e depois de discutida sua proposta ini-
cial em todos os seus itens, a Comissao a aceitou
como definitiva, no total de 37.943:080%0, impor-
tancia suficiente para que os servi¢os confiados
aquele orgdo possam ser executados com eficién-
cia e oportunidade.

CONSELHO FEDERAL DE COMERCIO
EXTERIOR

A proposta de or¢camento para 1941, do Conse-
] lho Federal de Comércio Exterior, apresenta
um aumento de 119:400$0 em relacdo ao orga-
mento de 1940, como se verifica no seguinte
- quadro :

C.F.C.E. — PROPOSTA PARA 1941 COMPARADA COM O
ORCAMENTO DE 1940

Org¢amento Proposta
Verbas. . de - para Diferen¢a

1940 1941
Pessoal « . . v o 674:40050 798:00050( 4 123:60080
Material . '« . . . 289:60080 291:400$0| 4.  1:80080

Servigos e Encargos| ° — i
. Eventuais : 36:000$0 30:000$0|—  6:000%0
Totais . . . .| 1.000:00050( 1.119:400$0 4 119:400$0

As Verbas de Pessoal e Material assim se
discriminaram :

Verba 1 — Pessoal

Consignagdo I -~ Pessoal Permanente ...... 60:000%0
Consignagdo I — Pessoal Extranumerario .. 499:800$0
Consignagdo III — Fungdes Gratificadas ... 42:000$0
Consignagdo IV — Gratificagdes .......... 196:200%$0

SRR Cpethte e Rl s 798:000%0

Verba 2 — Material

Consignagdo I — Material Permanente ..... 125:000%$0
Consignagdo II' — Material de Consumo .... 58:000$0
Consignagdo IIl — Diversas Despesas ...... 108:400$0

Somas e el o . e 291:400$0

Os aumentos da Verba Pessoal foram justi-
ficados pelo desenvolvimento de alguns dos ser-
vicos- daquele 6rgdao o que importa, simultanea-
mente, em aumento de material.

COMISSAO DE DEFESA DA ECONOMIA
NACIONAL

OUCO depois de deflagar a guerra na Europa,

em 1939, o Govérno brasileiro deliberou crear
a Comissdo de Defesa da Economia Nacional, dire~ |
tamente subordinada & Presidéncia da Republica,
com o encargo especial de estudar e propor as pro-
vidéncias que devessem ser tomadas afim de neu-
tralizar, tanto quanto possivel, os efeitos da Guer-
ra em relacdo a economia nacional.

As despesas decorrentes de sua instalagdo e
funcionamento nos tltimos meses de 1939 e no
exercicio de 1940 foram atendidas com recursos
provenientes de créditos especiais que lhe foram
concedidos.

Na proposta para 1941, a referida Comissao
figura pela primeira vez no Orgamento da Unido
com uma despesa no total de 879:800$0 assim
discriminada :

Verba 1 — Péssoal : VG
478:200$0

Consignagdo II — Pessoal Extranumerario ...

Consignagdo III — Fungdes Gratificadas . ... 27:600$0

Consignacio IV — Gratificagdes «......... 74:000$0

Consignagdo’V — Indeniza¢des ........... 50:000$0
e e Mot

629:800$0‘
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Verba 2 — Material

Consignagdo I — Material Permanente . .... : 35:000%$0
Consignacdo II — Material de Consumo . ... 44:000%0
COnsignagéo III — Diversas Despesas ...... 81:000$0
SO MA o L i T ot S e e 160:000%$0
Verba 3 — Servicos e Encargos
Consignacio I — Diversos ................ 50:000%$0
Verba 4 — Eventuais
Consignacso I — DIiVersos ................ 40:000%0
RESUMO :

D oSS aE (B Ensta i E R e e s 629:800%$0

W LGl aB s e R e S e R e 160:000$0

S BTV CORM R I CaT 08 MUy R ol i o 50:000$0

ST o F i SeaT s 40:000$0

S0 LA it i e ey 879:800$0

Grande parte das atividades da Comissdo é
realizada por intermédio ou com a colaboracio
do Conselho - Federal do, Comércio Exterior e
muitos outros orgacs da administracdo. Sua acdo
¢ sobretudo de coordenagdo e supervisdo dos pro-
blemas que lhe estdo confiados.

- CONSELHO DE IMIGRACAO
E COLONIZACAO

A proposta para 1941 consigna para as Despe-

sas do Conselho de Imigracdo e Coloniza¢ao
a importancia de 370:400$0, enquanto que no or-
famento deste exercicio lhe foram concedidos réis
399:200$0.

Prevé-se uma reducdo de despesas em 1941,
Na importancia total de 28:800$0, apesar do au-
Mento de 11:200$0 na Verba de Pessoal.

As finalidades do Conselho se tornam cada
Vez mais importantes, deante das ultimas provi-
déncias adotadas pelo Govérno quanto a coloni-
23630 e a vista da entrada de imigrantes em nii-
Mero crescente como consequéncia da guerra eu-
Topéia,

A pequena redugdo resulta da supressdo da
dotacio de 40:000$0 na Verba Servigos e En-
argos, | destinada ao pagamento das despesas
fom a publicagao da revista do Conselho, que de-
Yera ser feita pela Imprensa Nacional.

No quadro que se segue, comparamos o or-
camento de 1940 com a proposta para 1941:

C.I.C. — PROPOSTA PARA 1941 COMPARADA COM O
ORCAMENTO DI 1940

Orcamento Proposta 'Diferenca
Verbas de para para
1940 1941 + ou —
P ERSO AN N vkt n s 209:20050'( 220:40080 4 11:200$0
Material s st T e 125:00080 125:000380 —
Servicos e ]Gncargos! 65:000$0| 25:00080] — 40:00030°
| |
I

!
TOtAIN ST s ’ 399:20050( 370:400.‘30] — 28:80030

As despesas previstas para 1941 teem a se-
guinte discriminacao :

Verba 1 — Pesséal

Consignagdo II — Pessoal Extranumerario .. 61:200%0
Consignagdo IIl — Fungoes Gratificadas . ... 19:200%0
Consignagdo IV ~— Gratificagées .......... 80:000$0
Consigna¢io V ~ Indenizagdes ............ 60:000$0
SOMEL S il T s R T T e, Rt S 220:400%0
Verba 2 — Material :
Consigna¢do I — Material Permanente ..... 40:OOQ$0
Consignag¢do II — Material de Consumo . ... 23:000%90,
Consignag¢do III — Diversas Despesas ...... 62:000%0
T b R L T P . i Wi 125:000$0
Verba 3 — Servicos e Encargos
Consignagdo I —. Diversos ........iov. i e 0,1 25.00080
RESUMO :
ST L iy o R e T 220:400%0
Material L e il il Oy et dabiy s 125:000%$0
S eIVICOS e TN Cargos & ot (s o 25:000%0 * -
AW P RS T LRSS R s 51 370:400%0

Como se verifica a maior dotacdo do Conse-
lho se refere a Verba 1 pela qual sdo pagas as
gratificagdes de representacdo aos conselheiros e
outras despesas de sua secretaria.
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CONSELHO NACIONAL DE AGUAS E
ENERGIA ELETRICA

Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica, creado em 1939, tem as suas des-
pesas para 1941 aumentadas na propor¢do do
~desenvolvimento de suas atividades que compre-
endem um programa de consideraveis proporgdes.
- Como orgdo encarregado da aplicacdo do Co-
digo de Aguas, e considerando a importancia dos
assuntos ligados ao aproveitamento do nosso po-
tencial hidraulico, é razoavel que o Conselho se
aparelhe para o perfeito cumprimento das suas ati~
vidades. Em 1940, o orcamento consignou-lhe
créditos num total de Rs. 677:900%$0, elevado de-
pois a 827:800%0, com a abertura de créditos adi-~
cionais no valor de 149:900$0, sendo 98:400%$0
(especial) para pagamento dos vencimentos de 5
assistentes, em comissdo, e 51:500%0 (stiplemen-
tar) para ereforco de diversas dotagées da Ver-
ba 2 — Material (Decretos-leis ns. 2.117, de
8-4-40 e 2.486, de 15-8-40) .
As despesas do Conselho Nacional de Aguas
e Energia Elétrica, em 1941, estdo previstas em
901:240%$0, assim discriminadas :

Verba 1 — Pessoal

Consignagdo I — Pessoal Permanente ...... 222:000%$0
Consignagdo II — Pessoal Extranumeréario .. 170:400$0

" Consignagdo III — Fungdes Gratificadas . ... 15:600$0
Consignagdo IV ~ Gratificagdes .......... 153:200$0
Consignagdo V — Indenizagdes ............ 50:000$0
Consig. VI — Outras Despesas com Pessoal 1:800$0
RRTOE e e e e e e e iy 613:000$0

Verba 2 — Material

R S SR S SN SO R O R P (S L

Consignagio I — Material Permanente ..... " 65:000$0

Consignagdo II — Material de Consumo .... 31:040%0

Consignagdo III — Diversas Despesas ...... 162:200%0
O e A e i e 5 e eas o 258:240%$0
Verba 3 — Servigos e Encargos

Consigna¢do I — Diversos ................ 10:000$0

Verba 4 — Eventuais
Consignagdo I — Diversos ................ 20:000$0

- Comparada a proposta para 1941 com o or-
- camento de 1940, inclusive os créditos adicionais,
temos o seguinte quadro ;

C.N.AE.E. — PROPOSTA PARA 1941 COMPARADA COM O
: ORCAMENTO D1 1941

Orgamento Proposta Diferenca
Verbas de para para
1940 © 1941 4L
Pessoal . 9 560:800$0 613:000$0 52:80080
Materfal s e 'y e 237:600$0 258:24080 20:640%0
Servigcos e Encargos 10:00080 10:00050 —
Eventuais . . . . . 20:00030 20:00080 e
Totalg et st 827:800%0 901:240$0 73:4403%0

As majoragdes foram convenientemente justi-
ficadas pelo Conselho.

CONSELHO NACIONAL DO PETROLEO

ONSIDERANDO a importancia do problema

dos combustiveis, o governo federal deliberou
atribuir, em 1938, a um 6rgdo técnico especiali-
zado, a parte referente as pesquisas de petréleo.

As suas despesas para 1941 estdo previstas
em 25.000:000%$0, total idéntico ao do Orcamento
de 1940.

De acordo com o Decreto-lei n. 1.143, de 9
de margo de 1939 (art. 1.°), essa importancia é
posta a sua disposi¢do no Banco do Brasil, para
livre movimentagao. Todavia, o regime excepcio-
nal de disponibilidade dos seus recursos ndo deve
impedir a classificagdo das despesas de acordo
com o padrdo orcamentario.

A distribuicdo de suas despesas para 1941 é
a seguinte :

Verba 1 — Pessoal

Consig. I — Pessoal Permanente. .
Consignagdo IV — Gratificagdes .
Consignagdo VI — Outras Despe-~
sas com Pessoal (para paga-
mento de gratificagdes aos fun-
cionarios requisitados e aos mi-
litares com exercicio no Conse~
lho, remuneragdo do pessoal
adido, assim como das ajudas
de custo e diarias, constantes
das tabelas respectivas) . . . .

168:000$0
72:000%$0

974:650%0

Soma ........000... 1.214:650%0
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Verba 2 — Material_

Consignagio IV — Diversos . . . .  503:150$0

Verba 3 — Servicos e Encargos

Consignagéo I — Diversos . . 23.202:200%0

Verba 4 — Eventuais
80:00050
TOTAL GERAL . . 25.000:000$0

Consignacio I — Diversos . . . . .

A ementa da Consignacdo VI — “Outras
Despesas com Pessoal”, em desacordo com a
redacdo adotada em toda a Verba 1, foi re-
produzida do decreto-lei n. 2.214, de 21 de maio
de 1940.

A Consignagdo IV — "“Diversos” foi ane-
Xada 3 Verba 2 — Material, para atender a do-
tacdo global pleiteada pelo Conselho e concedida
pelo mesmo decreto-lei acima referido.

O quadro seguinte demonstra que as des-
pesas do Conselho Nacional do Petréleo em 1940,
€ a previsdo para 1941, sdo da mesma importan-

Cia, variando apenas a distribui¢do do total entre
as Verbas 1 — 3 ¢ 4:

.+ N. P. — PROPOSTA PARA 1941 COMPARADA COM

i O ORCAMENTO DE .1940
Or¢camento Proposta
Verbas de para:
1940 1941
BEREOR TN L o s i s 1.214:650$0 1.214:65080
ELETET o T et ¢ 503 :150$0 503:150$0
S‘Q"Vigos e Kncargos. .. 23.202:200$0 23.202:200$0
Eilventuaiss 00 0 80:000%$0 80:00050
Totais........| . 25.000:000$0 25.000:000$0

‘S30 eses 0s recursos or¢amentarios para o
C.N.P.,e que constam da proposta para 1941.

CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

Conselho de Seguranca Nacional, creado
pela Constituicdo de 1937, é presidido pelo
Préprio Presidente da Repiiblica e constituido pelos
Ministros de Estado e pelos Chefes de Estado
aior do Exército e da Marinha. \
Todas as questoes relativas a Seguranga Na-
Q'ional sdo estudadas por ésse Conselho e pelos
Orgaos especiais-que forem creados para ésse fim.

Os funcionarios que servem a Secretaria do
Conselho s@o requisitados de outras reparti¢des e
os membros do Conselho servem sem remuneragao
especial.

Em regra seus trabalhos se distribuem através
varios o6rgdos auxiliares da administracdo. Sua
funcdo é principalmente de coordenagdo e super-~
visdo daqueles problemas. A

Suas despesas se resumem aos gastos com
material, sendo de 30:000$0 a sua previsdo para
1941, assim discriminada :

Verba 2 — Material

Consignagao I — Material Perma-

il Tl e e i 15:500%$0
Consignacao II — Material de Con-

EUMO SN GRS e e 9:500%$0
Consignacao III — Diversas Des-

oIS K i e T 5:000%$0

- TOTAL GERAL . . . 30:000$0

Ha, em relacao ao orcamento de 1940, um
aumento de 5:000%$0. j §

Nao consta do or¢amento do Conselho qual-
quer dotagdo para Pessoal, & vista da sua consti-
tuicdo especial e de serem requisitados ‘de outros
servicos os funcionarios que executam os traba-
lhos de ordem burocratica em sua secretaria.

Em relagdo a Presidéncia da Reptblica e aos
orgdos que lhe estdo subordinados estas s@o as
principais referéncias quanto a proposta or¢amen-~
taria para 1941.

Passaremos, agora, a considerar os principais
aspectos em relacdo aos Ministérios.

MINISTERIO DA AGRICULTURA

O Ministério da Agricultura, pela nossa orga-

nizagdo administrativa, estdo confiados gran-
des problemas referentes a producdo. Envolvendo
simultaneamente a agricultura, a pecuaria e a
produ¢do mineral, tem ainda a seu cargo a orga-
ganizagdo cooperativa, a padronizacdo dos pro-
dutos de exportagdo, o servico florestal, o ensino
agricola e veterinario, o servi¢o meteoroldgico, a
selecdo e fomento, a defesa sanitaria, a coloni-
zacao, etc.

No primeiro setor — agricultura — suas ati-

vidades compreendem: pesquisa, experimentacao e

ensino; selegdo e fomento; defesa sanitaria e colo~
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nizagao; na pecuaria — a pesquisa e experimen-~
tagdo, a selecdo, o fomento, a defesa sanitaria, a
fiscalizagdo dos produtos destinados ao consumo
interno e a exportagdo, a caga e a pesca; em re-
lagdo a produgdo mineral, independentemente da
criagao do Conselho Nacional de Petroleo, a quem
hoje competem todos os servigos ligados ao pro-
blema petrolifero, cabem ao Ministério: pesquisas

- minerais de modo geral, tanto do ponto de vista

técnico como do econdmico; estudo do poten-
cial hidraulico; fomento das exploragées mi-
nerais; estudos sistematicos de geologia e minera-
logia, alem da fiscalizagdo e aplicagdo dos Cédi-
gos de Aguas e de Minas. ;

Os outros servigos, como o florestal o de pro-
tecdo aos indios e o de colonizagao, apesar de
sempre praticados, porém em menor escala, so-
mente agora tomam certo impulso, assim como o
desenvolvimento da organizagdo cooperativa e a
padronizacdo e fiscalizagdo dos produtos de ex-
portagao.

Em tragos gerais, temos fixado as principais
atribuicées do Ministério da Agricultura, facili-
tando assim a interpretagdo de certas dota(;oes or-
camentarias que lhe sdo consignadas.

Parecera a primeira vista, aos menos identifi-

cados com a administra¢do, que oS recursos re-

servados para tantas atividades da maior signi-
ficacdo economica deviam ser muito mais eleva-
dos.

A critica terd sua procedéncia. Entretanto,
se considerarmos que o Ministério deve funcionar
principalmente como um orgdo de orientagdo e
coordenag@o técnica dos problemas que lhe com-
petem, verificaremos que seus orcamentos sio ra-
zoaveis, sobretudo quando certos campos de ati-
vidade, por ora mal definidos, ainda ndo com-
pensam.maiores dispéndios.

O que é importante salientar é a evolugdo

‘progressiva do seu orcamento que, sendo de

32.917:000$0 em 1932, no tltimo quinquénio apre-
senfa as seguintes cifras:

MINISTERIO DA AGRICULTURA — ORCAMENTO
DE 1936 a 1940

EXERCICIOS ORCAMENTOS bégnnaﬁ:r:;i
R ek e B R R L 75.527:000$0 100
e LR R TS 87.130:000$0 115
TOERY g R e . B e 111.785:00080 148
N sl 131.243:000$0 174
AR i s o e 143.164:000$0 190

Em cinco anos foram quase duplicados os re-
cursos concedidos ao Ministério que, em 1932, ti~
nha menos de uma quarta parte do orgamento de
que dispde hoje.

A este, como a outros orgdos da administra~
¢do, nao basta conceder grandes dotagdes para
que seus servigos se ampliem. Os dois elementos
— pessoal e material — devem ser proporcionais.
E como para um setor essencialmente técnico nao
se podem improvisar chefes de servigos nem exe-
cutantes, assim como tambem nao nos é facil tra-
zer do estrangeiro grandes grupos de especialis~
tas, temos de nos deter ante a realidade e, medi-
ante uma acdo lenta e planificada formar, pro-
gressivamente, os nossos quadros de técnicos ca-~
pazes de direcdo e execugdo de grandes encargos.

Com os elementos de que dispomos, e com a
cooperagdo de alguns que temporariamente cola-
boram conosco, vamos dando aos varios proble-
mas, pela sua ordem de importancia, as solugdes
mais acertadas e oportunas.

Quando tratamos dos assuntos do Ministério,
precisamos distinguir a sua agdo dos efeitos que
esta deve produzir. Ao governo cabe orientar os
produtores, indicando-lhes as ragas, espécies, la-
vouras ou culturas mais rendosas, os processos
técnicos mais recomendaveis, a localizagdo mais
adequada e, resguardar contra pragas e moléstias,
a agricultura e a pecuaria; cabe tambem ao go-
vérno facilitar ao agricultor e ao criador a aqui-
sicdo de meios de trabalho, proporcionando-lhes
recursos financeiros ou fornecendo-lhes, em cer-
tos casos, os elementos necessarios a pratica de
suas atividades; ao proprietario, capitalista, ou 1n-
dustrial deve o governo facilitar o conhecimento
técnico e econémico das jazidas minerais, das
quedas dagua, das reservas de matérias primas
para industrializacao; fomentar o comércio inter~
no e internacional, criando mercados de consumo,
padronizando os produtos exportaveis, fiscalizan.
do suas qualidades, sdo. tambem atribui¢des que
lhe competem; e multiplicar, finalmente, pelo en~
sino agricola e veterinario o nimero de técnicos
especializados de que precisamos é ainda outra de
suas importantes atribui¢des. Estas sdo as eleva-
das finalidades do Ministério da Agricultura.

Para a realizagdo de seus objetivos o de que
mais necessita é do elemento técnico, é do homem
especializado, daquele que tenha capacidade de
orientacdo e de execucao.

Néo perdendo de vista as fungdes especilr
cas do Ministério o governo tem procurado, nos
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tltimos dez anos, ajusta-lo aos seus objetivos. B
Criando um ambiente de seguranga para as ativi-
dades agricolas, que tomardo ainda maior impul-
S0 com o desenvolvimento da siderurgia no pais,
a producdo agricola, pastoril e mineral que ofe-
rece, nos ultimos dez anos, um apreciavel cres-
Cimento,

Agora se compreendera melhor porque neste
Ministério, onde muitos supdem que as despesas
com material devem ser mais elevadas, a Verba 1
~ Pessoal — se apresenta com um total de

77.628:668%0, contra 38.056:800$0 para Material.

A acdo do Ministério é essencialmente de ori-
€ntacdo e coordenacdo. Deve atuar sempre como
Um orgio supervisor em relagdo aos problemas
que lhe sdo peculiares. A execucdo, a pratica, ¢
desenvolvimento das atividades agricolas, pasto.
Iis ou minerais, cabe a iniciativa privada, a qual,
POr varios meios, é assistida ou orientada pelo Mi-
Nistério .

Passando ao estudo da propusta de orgamen-
to do Ministério para 1941, verificaremos que suas
dotacges totais serdo pouco mais elevadas do que
€m 1940, ndo havendo reducdes, que seriam razoa-
Veis neste momento de incertezas financeiras.

A proposta original do Ministério era de

176.170:119$O, assim distribuidos pelas seguintes
Verbas :

I — Pessoal 85.552:058%0
2 — Material . 48.632:061%0
3 — Servicos e Encargos 32.994:000$0
% — Eventuais . 400:000$0
5 ~ Obras, etc. 8.592:000$0

Soma . . . . . . 176.170:119%0

Em 1940 o Ministério teve um orcamento de
143, 164:097%0.

A Comissao, de acordo com as instrugoes re~
Cebidag para a organizagdo da proposta geral de
®IfCamento para 1941, solicitou o comparecimento

€ cada diretor de servigo para examinar as pos-

Sibilidades de redugdo de algumas despesas, che-
9ando com aquela colaboragio e a assisténcia do
'®presentante do Ministério, aos sequintes totais
fomparados com a proposta recebida :

COMPARACAO ENTRE A PROPOSTA RECEBIDA E A DA
COMISSAO PARA 1941

PROPOSTA PROPOSTA DIFERENGAS
VERBAS DO DA COMISSAO. PARA
MINISTERIO PArRA 1941 ou + —
Pesgoal7otui oy 85.552:058%0 | 77.528:688%0 - 7.923:037
Material..............| 48.632:061$0 | 38.056:800$0 — - 10.575:261
Servigos e Encargos...| 32.994:000$0 | 19.889:200$0 — 13.104:800
Eventuais............ 400.000$0 300:000$0 — 100:000
Obras, etc.....c...... 9.592:000$0 | 10.340:000$0 + 1.748:000
SOMABs L,k 176.170:119$0 | 146.214:688%0 — 29.9565:431

As reducoes feitas sobre a proposta recebida
pela Comisséo se elevaram a cerca de 30.000 con-
tos, sendo, em niimeros redondos: 8.000 em pes-
soal; 10.000 em material, 12.000 em servicos e
encargos

Vejamos como se tornaram possiveis estas
redugdes.

Verba 1 — Pessoal — A revisio da pro-
posta de dotagdes para atender as despesas com

o pessoal permitiu uma reducdo de quasi oito mil
contos (7.923:390%0) .

Para “pessoal permanente” a proposta era
de 39.891:200%0, menor, portanto, que a dota-
cdo concedida para 1940. Durante a revisao foi
verificado que seria necessario aumentar esta do-
tagao de 395:200$0, para atender & elevaciao de
nivel de vencimentos dos professores catedraticos
(decreto-lei n. 2.895, de 21-12-40), dos assis-
tentes e do superintendente do Ensino Agricola
e Veterinario (decreto-lei n. 2.832, de 4-12-40).

Para “pessoal extranumerario”, a proposta
era de 37.882:460$0. A Comissdo, com a cola-
boragdo da Divisdo do Extranumerario do D. A.
S. P., péde propor varias redugdes, considerando
que os compromissos resultantes de ampliagdo de
servicos ou criacdo de novas fungdes durante o
exercicio de 1940, a melhoria de remuneracio
para atender ao salario minimo e ainda conceden-
do-se razoavel dotagdo para desenvolvimento de
servicos, em 1941, podiam ser atendidos com uma
diferenca de 8.722:460$0, para menos do que
fora solicitado.

Apesar dessa redugdo de quasi nove mil con-
tos, 80 % dos servicos do Ministério foram be-
neficiados com dota¢des maiores que em 1940,
satisfazendo plenamente suas necessidades; em re-
lagdo as outras reparti¢des ou servicos, alguns
sofreram redugdes resultantes de transferéncia de
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atribuicdes e outros setores da administragdo com
o Servi¢o de Informacdo Agricola, e outros perma~
neceram na mesma situagdo que em 1940 ou fo-
ram ligeiramente beneficiados.

Em 1940, a dotagdo para pessoal extranume-
rario foi de 27.000:000$0; a proposta para 1941
consigna 29.160:000$0, mais 2.160:000$0 do que
o or¢amento de 1940, diferenga justificada no ca-
pitulo em que se estudou a Verba Pessoal.

As dotagdes para “funcdes gratificadas” de-
correm das leis que as criam e para 1941 sao
maiores do que no exercicio anterior. A proposta
original do Ministério era de 626:400$0 e as des-
pesas com todas as funcdes gratificadas criadas
até dezembro de 1940 montavam, apenas, a réis
613:200$0. A Comissdo fez a reducdo de réis
13:200$0. No orcamento de 1940, esta despesa
se elevava apenas a 476:400%0.

Quanto as “gratificacdes” propriamente ditas,
isto ¢, as que sdao previstas pelo Estatuto- dos
Funcionarios Piublicos, ndo obstante as majora-~
goes sobre gratificagdes de representagdo como

‘veremos adiante, as dotagdes concedidas para este

exercicio sdo menores que as de 1940 (redugao
de 88:500$0), e consideravelmente menores que
as propostas pelo Ministério, que solicitou réis
2.020:520%0, enquanto que a proposta para 1941
consigna, apenas, 1.060:920%0.

A reducgdo foi sobretudo sensivel em gratifi-
cagbes para servicos extraordinarios, para os
quais o Ministério pedia’ 1.018:400$0, reduzidos
pela Comissdo a 682:800$0. :

Quanto as dotacdes para ‘indeniza¢des’ —
diarias e ajuda de custo — a proposta inicial e
os pedidos posteriores somavam 4.157:000$0; a
proposta para 1941 consigna, sob essa rubrica,
3.387:000$0; houve, pois, redugdo de 870:00$0.

Em “outras despesas com pessoal”’ o orgaQ
mento de 1940 concedeu 808:279$0; para 1941

o0 Ministério, em sua proposta, reduziu essa do-

tagdo a 796:880%$0; foram concedidos, entretanto,
3.199:260%0, devido a inclusdo de recursos' para
atender a“auxilio para compensar diferengas de
caixa” (decreto-lei n. 2.100, de 30-3-40), réis
4:260$0 e “Servico de Protecdo aos Indios” (de-
creto-lei n. 2.583, de' 14-9-40), 2.500:000%0.

Finalmente, as despesas com o “pessoal adi-
do e em disponibilidade” foram reduzidas a réis
21:888%0, em consequéncia da verificagdo de apro-

veitamento de disponiveis. O Ministério propu-
zera 177:598%0.

QUADRO COMPARATIVO DA VERBA 1 — PESSOAL — ORCA-
MENTO DE 1940 E A PROPOSTA PARA 1941

ORGAMENTO PROPOSTA DIFERENGAS
CONSIGNACOES DE PARA PARA
1940 1941 + ou —
Pessoal Permanente...| 39.972:00080 | 40.286:400$0 |+ 314:400$0
Pessoal Extranumerér.| 27.000:000$0 | 29.160:000$0 (- 2.160:000$0
Fungdes Gratificadas.. 476:400$0 613:200$0 |+ 136:80050
Gratificages.,....... 1.149:420$0 1.060:920$0 (— 88:500$0
Indenizagdes......... 3.024:000$0 3.287:000$0 |-+ 263:000$0
Qutras Despesas com
Pesgoal SN v 808:279%0 2.199:260%0 |+ 2.390:981$0
Pessoal Adido e em
Disponibilidade. ... . 177:598%0 21:880%|— 155:710$0
L otalsy v dener o 72.607:697$0 | 77.628:668$0 |- 5.020:971$0

Verba 2 — Material — A revisdo da pro-
posta na parte referente as dotagdes destinadas
as despesas com material permitiu sensivel redu-
¢ao. O Ministério solicitou 48.632:061%0; a pro-
posta para 1941 consigna 38.056:800%$0.

Comparando-se as dotagdes de 1940 e 1941.
da verba 2, notar-se-a na proposta para o proxi-
mo exercicio uma reducdo de 1.596:800$0; na
realidade, porém, ndo houve redugdo. Houve me-
lhor classificacdo das despesas e maior equilibrio
entre as necessidades dos servigos e a concessao
de recursos. Se considerarmos que o D. N. P. M.
dispunha, na verba material, de 1.540:000$0, que
foram transferidos para a Verba 5, a reducgéo
sera apenas de 56:000$0.

As despesas de material foram cuidadosa-~
mente estudadas e discutidas com os diretores e
chefes de servico. Desse estudo resultou, nao ha
negar, um orgamento mais equilibrado, com me-
lhor distribuicdo das dotacdes.

Fazendo-se um confronto entre as despesas
de material do exercicio de 1939 com as dotacées
concedidas para 1941, verifica-se que naquelle
exercicio, computando-se os créditos orgamenta-
rios, suplementares, especiais e transferidos que
perfaziam o total de 25.936:310$0, foi realmente
gasta, por conta desses créditos, a importancia de
21.568:739$6; consequenfemente, as dotacdes
para 1941 (38.056:800$0) representam todas as
despesas realizadas em 1939, acrescidas de mais
43.32 %. MRCREND -

O quadro abaixo, referente a Verba Mate-~
rial, estabelece o confronto entre o orgamento de
1940 e a proposta para 1941.
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VERBA 2 — MATERIAL — ORCAMENTO DE 194)
E A PROPOSTA PARA 1941

ORGAMENTO PROPOSTA DIFERENGAS
CONSIGNACOES DE PARA PARA
1940 1941 e
I-Material Perma-
Dente..............| 17.344:000$0 [ 17.137:000$0 |— 207:000$0
II-Material de Con-
BUOL - L e 12.944:900$0 12.591:100$0 |— 353:800$0
II-Diversas Despe-
ROFBRNTN o isinn 9.354:000$0 8.328:70030 [— *1.025:300$0
Totais.........| 39.642:900$0 | 38.056:800$0 |— 1.586:100$0

A Verba 3 — Em Servigos e Encargos en-
- Contramos no Orcamento do Ministério da Agri-
Cultura varias dotacdes que devem passar para as
Verbas 1 e 2. As que estdo classificadas com
Propriedade na Verba 3, na proposta para 1941,
$40 apenas as ns. 06 — 16 — 26 — 28 — 35
€ 36 (Auxilios, contribuicoes e subvencdes; expo-
Si¢des agro-pecuarias; prémios, diplomas, conde-
Coragdes e medalhas; recepgbes, excursées, hos-
Pedagens e homenagens; servicos clinicos e de
hOSpitalizag;z”io e servigos contratuais), que so-
Mam apenas 4.234:20030 dentro do total da
Verba, que ¢ de 19.889:200$0.

Em Servigos e Encargos, nio figura na pro-
Posta para 1941 dotagdo para os servicos de
acordos, até agora mantidos em cooperagdo com
Varios Estados. Esses acordos se referiam a ser-
Vicos de fomento agricola, pesquisas e experi-
Mentacdo, e defesa sanitaria animal. Desejando
'ar outra orientagdo ao regime de servigos rea-
1zados em cooperagdo com os Estados, o governo
federa] pretende rever os referidos acordos e talvez
modifica-los. :

~ A Verba Obras se apresenta majorada
Para 1941 em relacdo a 1940.

O préprio Ministério solicita apenas ... ...
8-000:000330. A proposta foi reduzida a 7.000
ontos. Posteriormente foram incluidos mais
21840 contos correspondentes as obras dos Par-

Ques Nacionais, 1.800 contos e a servicos de
fmpo, do D. N. P. M., 1.540 contos.

O Ministério tem atualmente grandes despe-
%3S com obras e instalacdes que sdo custeados
Pelo orcamento do “Plano Especial de Obras
tblicas e Aparelhamento da Defesa Nacional”,
Omo o grande conjunto da Escola Nacional de
dronomia e Centro Nacional de Ensino e Pes-
qui?‘as Agricolas, o Instituto Agronémico do
‘Orte, as Estacdes Experimentais e outras.

Em resumo, sao estes os principais aspectos
4 proposta do Ministério da Agricultura para

k_

1941 que, comparado com o orgcamento de 1940,
oferece o seguinte quadro:

PROPOSTA PARA 1941 COMPARADA COM O ORCAMENTO
D

E 1940 :
ORGAMENTO PROPOSTA DIFERENGAS
VERBAS DE PARA PARA
1940 1941 + ou —

Pessoal i Soin e 72.607:697%0 77.628:688%0 |4 5.020:971$0
Materialciis oo iy o 39.642:900$0 ‘| 38.056:800$0 |— 1.586:100$0
Servigos e Encargos. ..| 22.513:500$0 | 19.889:200$0 |— 2.642:300$0
Eventuais.......c.... . 400:000$0 300:000$0 |— 100:00080
Obras, etc............ 8.000:000$0 | 10.340:000$0 |4 2.340:000$0

Totais.........|143.164:097$0 | 146.214:68830 |+ 3.032:571%0

MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE

S problemas confiados ao Ministério da Edu-

cagdo e Saitide teem constituido parte impor-
tante das atividades do Govérno nestes tltimos
anos. Organizando e implantando servicos novos,
reorganizando ou adaptando servicos antigos, 9
Ministério tem tido necessidade constante de au-
mentar suas instalacées nos Estados e na Capital
do pais, aumentando também, dz acérdo com as
exigéncias do servico, o seu quadro de funcio-
narios.

Os servicos contra a lepra, tuberculose, ma-
laria e febre amarela consomem grandes somas
anuais e constituem problemas a que o govérno
federal ndo pode deixar de dar grande atencio.

O Servico Nacional de Febre Amarela tem
uma dotagdo de 18.000 contos; o de combate a
malaria, com a cooperagdo da Fundacdo Rocke-
feller, 10.000 contos, além das despesas com Ser
vico semelhante na Baixada Fluminense, onde a
despesa se eleva a mais de 4.000 contos; a cons-
trugdo de leprosarios ainda reclama para 194i
mais 9.000 contos; com a continuagao das cons-
trucdes de sanatérios, se despenderdo cérca de
15.000 contos em 1941. X

Além désses encargos, referentes aos servi-
cos de satde, o Ministério é também o responsa-
vel pelos servigos sanitarios no Distrito Federal,
que absorvem quasi 60.000 contos, sendo 10.980
pelo abastecimento dagua e 5.000 para obras em
prosseguimento.

A Assisténcia aos Psicopatas, reclamando a
transferéncia do antigo Hospicio, s6 pela Verba
Obras ainda pede 4.000 contos para 1941.

O aparelhamento do Hospital de Clinicas da
Faculdade de Medicina da Baia, em conclusio,
precisa de mais 4.000 e tantos contos no préximao
exercicio.
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A organizacdo do ensino profissional cons-
titue outro problema importante a que o Minis-
tério se dedica atualmente; para prosseguimento
das obras e instalacdes dos Liceus Industriais, a
proposta para 1941 consigna mais de 8.000
contos.

O estimulo as atividades artisticas é outra
preocupacdo do govérno, procurando coordenar
as atividades esparsas, oficiais ou nao, e orien-
ta-las em determinado sentido.

Continua sendo estudada a organizagdo e
construgdo da Cidade Universitaria, iniciativa que,
pela sua complexidade, e pelo vulto das despesas,
nao pode ser uma obra improvisada. Como nos
dois tltimos orgamentos, também a proposta para
1941 consigna uma dotacdo de 12.000 contos
para aquele fim.

Constitue outro encargo do govérro, por in-
termédio déste Ministério, o amparo financeiro as
instituicdes de caridade, de amparo e protecdo a
pobreza, subvencionadas de acérdo com a legis-
lagdo vigente. Para 1941, a proposta consigna
17.000 contos para ésse fim.

Além dos servigos de ordem burocratica ou
administrativa e dos que naturalmente lhe com-
petem, o Ministério da Educacdo e Satde tem
exercido uma atividade supletiva em relagdo &
deficiéncia com que certos Estados, de pequenons
or¢amentos, teem que tratar de problemas que nao
interessam apenas a uma regido ou zona e sim a
todo o pais.

Considerando, entretanto, as limitacdes dita-
das pelas possibilidades do Tesouro, as despesas
déste Ministério teem guardado certas proporgoes.

Em 1939, as despesas realizadas foram da
ordem de 300.000 (299.642:395%$3). O orga-
mento de 1940, sem os créditos adicionais, foi de
320.000 coatos. A proposta para 1941 esta oc-
ganizada numa base de 340.000 contos.

Em 1940, as dotacbes orgamentarias foram
acrescidas de 55.000 contos de créditos adicionais
e cséditos transferidos. Apesar de ndo se conhe-
cer, neste momento, o resultado financeiro do
exercicio, sabemos que o saldo orcamentario &
apreciavel, sobretudo na Verba Obras.

Os calculos para 1941 foram feitos tomando
por base a execugao orgamentaria de 1939, os cré-
ditos adicionais de 1940 e sua aplicagdo, a natu-
reza de certos servicos que nao podem ser inter-
rompidos ou reduzidos, os relatérios, as justifi-
cagdes que acompanharam a proposta e os escla-

recimentos pessoais prestados a

diretores de quasi todos os servicos.
O quadro seguinte nos informa sobre a exe-
cucdo do or¢amento de 1939, quando o Ministé-~
rio teve 305.672:635$8 de dotagdes orcamenta-
rias propriamente ditas e 71.055:718%6 de cré-
ditos suplementares, especiais e transferidos:

Comissao pelos

MINISTERIO DA EDUCACAO — EXECUCAO ORCAMENTARIA
DE 1939

VERBAS

1939 — ORrGA
MENTO INCLU-
SIVE CREDITOS
ADICIONAIS E
TRANSFERIDOS

DESPESAS
REALIZADAS

NAO APLIC
EM 1939

Pessonl i o it viti s
Material .
Servigos e

cargo
Eventuais:.civive.is,.
Obras, Desapropriag

8 €
Aguisi¢do de Imoveis

TOTAIS coecns onnis's

120.475:865%2
35.962:081$3

- 178.709:901$0

130:000$0
41.450:506$9

103.599:680$5
30.812:399$0
134.001:789%4
90:705%8

31.137:820$6

16.876:18487
5.049:682%3
44.048:093%4
130:000$0

10.312:686$3

376.728:354%4

299.642:395%3

76.416:646$7

Em 1940, o orgamento foi de novo suplemen-
tado, créditos especiais foram concedidos ao Mi-~
nistério e ainda tivemos transferéncia. de saldos
de créditos especiais ndo aplicados integralmente

em 1939,

O resumo do orcamento de 1940 constitue O
quadro que se segue:

MINSTERIO DA EDUCAGAO — ORGAMENTO DE 1940

VERBAS

DOTAGOES
ORGAMEN-
TARIAS PARA
O EXERCICIO
pE 1940

CREDITOS ADI-
EIONAIS E
TRANSFERIDOS

TOTAILS
CONCE-
DIDOS

Servigos e Encargos....
Eventuais.......o......
Obrag, tetc i ans ot

TOTAIS . covevnonns

117.898:353$0
27.355:200$0
100. 844:025$0
130:000$0
73.926:000$0

1.473:226%3
1.921:599$8
27.272:669$0

14.285:333%6

119.462:579$3
29.276:799$3
138,116:6940
130:000$0
88.211:333%6

320, 244:578%0

54.952:828$2

375.197:406$2

Para 1941, a proposta original do Ministério
da Educacdo era de 350.000 contos, sem incluif
a dotagdo correspondente as subvengdes devidas
as instituicdes de caracter social, que represen~

tam na proposta definitiva 17.000 contos,

Verba Servicos e Encargos.

O quadro qué se segue nos informa sébre &
proposta recebida e as modificages sofridas du-
rante a sua discussdo :

na

e,

PROPOSTA . PROPOSTA DIFERENGAS
VERBAS DO PARA PARA
MINISTERIO 1941 + ou —
Pesaoal sous ioseirai s 125. 035:853%0| 122.923:616$7 2.112:236$3
Material Sviote e nsn 36.595:500%0| 31.200:100$0

Servigos e Encargos..
Eventdaissc s, s oons
Obras; efciii ity

102.122:965%0
130:000$0
86.947:000$0

111.118:565$0
130:000$0
73.994:00050

5.395:400$0
8.995: 60050

12.953:000$0

Totaigassicaaissa

350.831:31850

339.366:281$7

11.465:03693

F



REVISTA DO SERVIGO PUBLICO 79

Comparando o or¢amento de 1940, inclusive
0s créditos adicionais, com a proposta para 1941,
as diferencas apuradas nos mostram que, sein
Prejuizo do desenvolvimento dos servigos funda-
mentais do Ministério, a sua despesa se mantém
¢om pequena alteragao:

——

VERBAS

ORGAMENTO
pr 1940
INCLUSIVE CRE-
DITOS
ADICIONAIS E
TRANSFERIDOS

PROPOSTA
PARA
1941

DIFERENCAS
PARA

+ ou —

[lothiad 0h - a8

119.462:579$3
29.276:799$3
128.116:694$0
130:000$0
88.211:333%6

122.923:616%7
31.200:100$0
111.118:565%0
130:000$0
73.994:000$0

+ 3.461:037%4
+ 1.923:300$7
— 26.998:129%0

— 14.217:333%6

375.197:406$2

339.366:281%7

— 35.831:12485

&

O aumento que se nota na Verba Pessoal,
Conforme tivemos ocasido de relatar anterior-
mente, resulta sobretudo da elevagdao de nivel de

Vencimentos concedida a carreira de professorzs
(2.415 contos) .

Na Verba Material, o aumento verificado é
Consequente da elevagdo de pregos.de produtos
Quimicos, 6leo combustivel, géneros de alimenta-
40 ,aparelhamento técnico-cientifico e ao desen-
Volvimento de certos servigos.

Em Servicos e Encargos, apesar da inclusdo
feita ng proposta, durante sua discussdo, da im-
Portancia de 17.000 contos para as subvencdes,
foram possiveis varias redugdes em outras sub-
Consignagées. Em 1940, houve suplementagéo
Para as subven¢Ges, o que ndo ocorrerd no pro-
Ximo exercicio. Ainda assim, a Verba 3 se apre-
Sénta com um total inferior ao de 1940.

Como ja ficou assinalado no estudo da Ver-

a5 — Obras, etc. — em outro capitulo, o plano

de obras do Ministério da Educagao e Saide com-
Preende uma série de iniciativas, as quais o go-
Verno vem procurando dar completa execugdo den-
tto de um certo periodo. Por isso é que, apesar
das despesas realizadas com obras em exercicios
dnteriores, a proposta para 1941 ainda consigna
3.994, menos 13.000 contos do que fora soli-
Gitado, para prosseguimento e conclusdo de nu-
Merpgag obras, entre as quais os sanatorios, lepro-~
Sarios e liceus.

A proposta apresentada foi estudada pela
COmiss:"ao, com a colaboracao do proprio Ministro
€ de quasi todos os diretores de servicos. Acredi-
tamos que suas dotagdes satisfacam plenamente as
fNecessidades do Ministério no préximo exercicio,

sem que se tenha de recorrer ao expediente dos
créditos adicionais.

MINISTERIO DA FAZENDA

UEM néo se entrega habitualmente ao estudo

dos assuntos orcamentarios, certamente ha

de fixar, quando 1& o resumo geral da despesa por

ministérios, os dois em que os totais sdao mais
avultados: Fazenda e Viagao.

Enquanto o segundo aplica, realmente, em
custeio de servicos, quasi todo o seu orcamenfo,
o primeiro emprega grande parte de suas dota-
¢oes na satisfacdo de encargos que nao lhe devem
ser diretamente debitados, pois sdo verdadeiros
encargos da Unido, figurando no orgamento da
Fazenda pela sua natureza e ndo pela sua origem.

A proposta do Ministério da Fazenda para
1941 esta representada pela elevada cifra de réis
1.388.727:457%0, contra um or¢amento de réis
1.274.427:369%0, inclusive créditos adicionais,
em 1940.

Inicialmente, a proposta do Ministério para o
préximo exercicio era inferior ao orcamento de
1940. A diferenca para menos era de réis
1.272:697%0.

A revisdo procedida na proposta apresentada,

“implicou, porém, na majoragdo de algumas dota-

¢oes e na reducdo de outras; aquelas impostas
pelos encargos decorrentes da ampliacao de servi-
¢os existentes, da criagdo de outros e dos compro-
missos assumidos pela Unido, concretizados pos-
teriormente a remessa da proposta; e estas por ele-
mentos considerados reais.

A diferenca entre as aludidas majoragdes e
redugdes, a seguir mencionadas, é de réis
142.572:785%0, que representa o aumento sdbre
a proposta do Ministério, as quais, por Verbas,
sao as sequintes: %

Bessoaliai it oo et s —  2.285:83750%
Material ....... S o — 3.122:990%0
Servicos e Encargos ...... + 3.701:398%0
Erentiaise teet e Setfioa gt — 300:000$0
(G brasmercimet: i ke — 17.393:400%0

Divida Piiblica .... +161.973:614$0

Aumento s/a proposta. ... . -+142.572:78250




80 g

g REVISTA DO SERVICO PUBLICO

A reducao.de 2.285:837$0 na Verba Pessoal
resultou do estudo de cada proposta dos servigos,
feito com a colaboragdo do representante do Mi-
nistério e, em muitos casos, com a presenga do
diretor interessado.

As modifica¢des sofridas pela proposta na
Verba Material resultaram, em regra, de um le-
vantamento tdo aproximado quanto possivel, das
necessidades minimas de cada servico, ora con-
sultando diretamente aos diretores ou ao repre-
sentante do Ministério junto & Comissdo, ora em
face dos resultados oferecidos pela Contadoria
Geral da Repiiblica.

Em Servigos e Encargos, ha um aumento, em
relacio ao orcamento de 1940. A dotacdo para
cumprimento de sentencas judiciarias, passadas
em julgado, conforme a relagdo oferecida pela Se-
cretaria do Supremo Tribunal Federal, é de réis
6.249:398%0. Em 1940 o orcamento consignava,
para o mesmo fim, 5.872:042$0. A redugdo de
300:000$0, no total da proposta corresponde a
transferéncia“de igual soma para a Verba 5. Da
Verba 3 foi transferida para a Diretoria do Do-
minio da Unido a importancia de 2.248:000%$0,
atendendo a uma classificagdo mais apropriada da
respectiva despesa. -

Para Obras, Desapropriagdes e Aquisi¢do de
Imoveis, a proposta original do Ministério reser-
vava a importancia de 24.181:200$0, reduzida,
depois da revisdo, a 6.787:800%0.

A importancia de 17.393:400$0, excluida da
proposta, correspondia a obras cujos projetos e
orcamentos ainda ndo haviam sido, de acérdo
com a legislagdo vigente, aprovados pelo Presi-
dente da Repriblica.

O aumento de 161.973:614%0, na Verba 6 ~—
Divida Pablica — cuja dotagdo na proposta ini-
cial era de 828.637:338$80, sendo 546.670:770$0
para Divida Consolidada e 281.966:568$0 para
Divida Flutuante, resultou de compromissos de-
correntes dos decretos-leis ns. 2.447 e 2.456, de
25 e 26 de julho déste ano. Pelo 1.°, autorizando
uma emissdo de um milhdo de contos de réis,
creou-se o encargo de resgate anual de uma quota
de 100.000 contos.

E pelo 2.°, que aprovou os acordos firmados
entre o Banco do Brasil e as Companhias e Em-
presas para liquidacdo, no exterior, dos créditos
financeiros relativos a juros, dividendos e lucros,
o orcamento deve consignar anualmente as dota-
¢Oes necessarias ao pagamento das prestagdes a
vencer a partir de 1941.

A proposta inicial, depois de revista e reajus-
tada as necessidades do Ministério, teve um au-
mento de 142.572:785%0 e em resumo se distri~
bue pelas varias verbas, conforme o quadro se-
guinte, em que as comparamos com as do orga-
mento déste ano, inclusive os créditos adicionais
e demais modificagdes:

PROPOSTA PARA 1941 COMPARADA COM O ORCAMENTO
DE 1940 INCLUSIVE CREDITOS ADICINNAIS

ORGAMENTO DE

1940 com OS CRE- | PROPOSTA PARA | DIFERENGA PARA

L CREDITOS 1941 + ou —
ADICIONALS
v

Pessoal..........| 311.510:625$0 | '310.105:779$0 [—_!'1.404:846$0
Material......... 4. 22.458:357%0 - 21.634:00080 |— .. 824:357$0«
Servigos ¢ Encar-| |

.| 169.542:070$0 | 58.988:926$0 " |— . '553:144$0
Eventuais........| & 500:000$0, | , {600:000$0 _ [+ 1100:000$0
Obras, ete .| .79.520:00080 | & 6.787:800$0 ~|— 2.732:200
Divida Pdblica ..| 843.896:317§0, | 990.610:952%0 |+ 146.714:635%0

Na Verba 3, ha uma parcela que contri~
bue para elevar a tanto o seu total: é a que
se refere ao titulo “Diferencas de Cambio’’, réis
40.000 contos, importancia precisamente igual a
que figura, com o mesmo titulo, na Receita. Sao
parcelas que se compensam.

Na Verba 2 — Material — que em relagao
a Verba Pessoal representa apenas 7%, pare~
cera aos menos avisados que os gasfos com pes-
soal estdo desproporcionados aos demais ministé-
rios. Realmente, é esta a situagdo e se expli-
ca pela natureza dos servicos do Ministério, onde
o elemento pessoal constitue a parte essencial dos
servi¢os de fiscalizagao e arrecadagdo das rendas.

Em relagdo as obras projetadas pelo Minis-
tério para o proximo exercicio, foram concedidos
recursos para constru¢do de edificios de alfande-
gas, delegacias fiscais e a conclusdo do edificio da
Alfandega do Rio de Janeiro.

Sobrecarregam o or¢camento do Ministério as
dotagbes para pagamento da divida externa e da
interna fundada e flutuante.

Estes s@o, em resumo, os aspetos que ofere-

cem a proposta do Ministério da Fazenda para
1941.

MINISTERIO DA GUERRA

PARTE apreciavel das despesas do Ministério

da Guerra ndo figuram na proposta para
1941, assim como ndo constavam do orcamento
déste ano, porque estdo sendo custeados pelo
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orcamento do “Plano Especial de Obras Publicas
e Aparelhamento da Defesa Nacional”.

Em 1940, o orcamento do Ministério da
Guerra foi de 807.625:182%$0, suplementado, du-
rante o exercicio, em 18.789:635%8, o que elevou
seus recursos a 826.365:935%8.

Para 1941, a proposta consigna 854.997:828%0.
O Ministério havia solicitado, inicialmente, réis
882.651:930%0.

Pouco depois, pelos Avisos 3.922, 4.083 e
4.193, foram solicitadas as inclusdes de mnovas
parcelas, na importancia de 18.876:690%0, ele-
vando-se a proposta a um total de 901:528:62050.

Diante, porém, das redugdes que, de um
modo geral, deviam ser feitas sébre o total das

Propostas recebidas, o Ministério da Guerra, rc-.

vendo e reajustando a proposta primitiva e as

SolicitacGes complementares, reduziu-a de acordo
com esta Comissdo, de 50.865:136%0.

COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA A COMISSAO,
PARA 1941, COM O ORCAMENTO DE 1940.

——
(EM CONTOS DE REIS)
VERBAS
1940 (1) 1941 Aumento

%- LT P R b 547.563 606.494 58.931
3 Matgrial .................. 202.870 218.497 15.627
A Servigos e Encargos........ 12.033 12.337 304
EREventous, 1.000 1.000 -
" Y Fre B e 62.900 63.200 300

ELotaise s . e 826.366 901.528 75.162

(1) Incluidos os créditos suplementares e especiais (exceto P. E. . P. N.
. © créditos reservados referentes a defesa nacional).

Depois de concluido o estudo da proposta, as
diferengas entre as dotagdes do Ministério da
Guerra para 1941 e os créditos concedidos no
€xercicio de 1940 apresentam o seguinte quadro:

PROPOSTA PARA 1941 —AUMENTOS E REDUCOES EM RELA-
CAO AO ORCAMENTO DE 1940

r—
Redugdo du-|Diferenga na
rante o estu-|proposta p/41
VERBAS Aumento |do da propos-|s/ o orgamen-
proposto ta to de 1940
2 Poalicie bl S 58.951 15611 | + 43.320
3 LR b e e e 2 15.627 20.545 — 4.918
/¢ ’:,leos e Encargos....... 304 295 -+ 9
s Entuais, S G ddeas v e =t e
RiObing s, s 300 10.100 | — 9.800
LG taia N IR, v, ol T 75.162 46,551 4+ 28.611
(S

A majoragao de 43.320:000$0 na Verba 1
‘®Sta distribuida pelas seguintes consignagdes:

CONSIGNACOES DA VERBA PESSOAL COM AUMENTO SOBRE
O ORCAMENTO DE 1940

Orgamento Proposta Diferenga s/
CONSIGNAGOES e para o orgamento
1940 1941 de 1940
I-Pessoal Perma-
nentel . Lty 431.653:904$3| 450,294.860$0|+ 18.640:95587
II-Pessoal Estra-
numerario... . . . 29.340:000$0| 38.000:000$0|+- 8.660:000$0
III-Fungdes Grati-
ficadas.:...... 64:800$0 66:000$0 |+ 1:20080
1VGratificagBes. ... 14.701:41080| 17.965:599%0|+ 3.264:189%0
V-Indenizagdes. . . 8.415:000$0 9.685:000$0 |+ 1.270:000$0
VI-Outras Despe-
sas com Pessoal 2.707:600$0 2.617:600$0|— 90:000% 0
VII-Pessoal Adido e
em Disponibili-
dade b miia. 409:879$0 937:479%0 |+ 527:600$0
VIII-Inativos....... 43.510:000$0| 53.510:00080(+ 10,000:000$0
IX~Pensionistas. ... 4.565:000$0 4.370:000$0|— 195:000$0
X=Auxflios...::s. 12.195:000$0| 13.436:690$0|+ 1.241:690$0
Totais sy 547.562:593$3| 590.883:22830(+ 43.320:63450

Enquanto que a Verba 1 se apresenta au-
mentada em relacdo ao orcamento de 1940, a
Verba Material oferece uma reducdo de réis
4.917:348%0, conforme o resumo seguinte:

VERBA MATERIAL — COMPARACAO DA PROPOSTA PARA 1941
COM O ORCAMENTO DE 1940

Orgamento de Diferenga sobre

1940 com os Proposta
CONSIGNAGOES 2 rtliten SaraclodT o orcan;x:nto de
adicionais

I-Material Perma-
56.937:000$0| 53.928:400$0|— 3.008:700$0

T o R SR e 129.329:14830| 124.975:000$0|— 4.354:148%0
III-Diversas Despesas| 16.603:50050{ 19.049:000$0|+4 2.445:500$0

"Totalsiyyyeessmes 202.869:748%0| 197.952:400$C| — 4.917:348%0

Quanto a Verba 3, Servicos e Encargos,
que teve 12.033:594$5 em 1940, a proposta para
1941 é de 12.042:200$0, apresentando um au-
mento de 8:605%$5.

A Verba 4 — Eventuais — com 1.000:000%0
em 1940, se mantém inalterada na presente pro-
posta.

Na revisao da proposta inicial o Ministério
pode reajustar o seu plano de Obras a cifras me-
nores, ou seja, reduzir o pedido de 62.900:000$0
a 53.100:000$0 — ou seja — menos 9.800:000%0.

Em resumo, o aumento da proposta para
1941 sébre o Orcamento de 1940 é de réis
28.611:892%2.

Os aumentos de maior vulto na proposta para
1941, em comparagdo com o Orcamento de 1940,
referem-se as seguintes subconsignagdes:

VERBA 1 — PESSOAL
I — Pessoal Permanente

03 ~ Pessoal militar (aumento

delefetivo) e disuas o 18.878:115%0
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II — Pessoal Extranumerario

Pessoal empregado nos Servigos
Industriais e de subsisténcia e
que era pago, anteriormente,
por “Economias Administra-
SERE e e e BN A

8.660:000%0
IV — Gratificagoes

17 — Gratificagdes militares (de

acordo com o Cédigo) 3.668:420%0

V — Indenizag¢des

18 — Ajuda de custo......... 1.040:000$0
VII — Pessoal em disponibilidade

Novas disponibilidades (profes-

SOTed ) a b e R
VIII — Inativos

527:600%0

29 — Pessoal militar (insuficién~
~cia em 1940 e novas :
Perisdes )b Frnt @ Yoy 10.000:000$0

IX ~— Pensionistas

32 — Pensdes a militares e vo-
luntarios das campanhas
do Uruguai e Paraguai
(calculo de novas pen-

(T PP e e T % i 750:000%0

X — Auxilio para alimentagdo (desen-
g volvimento dos servi-

COS Pyl e e 1.170:000%0

VERBA 2 — MATERIAL
I — Material Permanente

11 — Material de transmissGes e
engenharia militar ..... 1.800$000%0
II — Material de Consumo

17 — Artigos de expediente, etc. 500:000%0
19 — Combustiveis, lubrifican~
L T o R e g s g

28— Vestuarios' 705 5 fvuivis

2.126:000%0
1.950:000$0

III — Diversas Despesas

29 — Acondicionamento, emba-
JagenS R eI C e s

1.730:000$0

As redugbes, na comparagdo ja referida, fo-
ram feitas sobre as seguintes subconsignacdes:

VERBA 1 — PESSOAL

IX ~ Pensionistas

30 — Pensdes provisérias — 2)

Pessoal Militar ....... 1.000:000%0

VERBA 2 — MATERIAL
I — Material Permanente

04 — Magquinas e instala¢des em

geral e L L 5:212:000%0

II — Material de Consumo

25 — Matérias primas, etc..... 8.524:000%0
22 — Geéneros de alimentacio.. . 787:000%0.
VERBA 5 — OBRAS
01 — Para obras a serem ini-
Cladas s et st s et 7.600:00050
03 — Para reconstru¢des e am-
PlACOes A Mttt s 2.400:000%0

-Comparacdao dos orcamentos de 1939, 1940
e 1941, incluidos, nos dois primeiros, os créditos
suplementares:

Orcamento mdemil 930 e 782.455:553%0

Orcamentosrde 1940 e U 807.625:482%0

Proposta i paraie 1941 st e s v 854.997:828%0
Sintese

De 1939 para 1940 — houve aumento de.. 25.170:1295%0
De 1940 para 1941 — houve aumento de.. 47.372:346%0

Aumento de 1941 sobre 1939.......... 72.542:475%0

o

Comparagdo de despesa realizada em 1939,
com o orcamento de 1940, inclusive créditos adi-
cionais:

Orcametitolide 19408 o ur s st 826.365:935%0
Despesa realizada em 1939............... 735.792:883%2
Diferenca para mais em 1940........ 90.573:052%6

Comparagdo da proposta para 1941 com o
Orgamgnto de 1940, inclusive créditos adicionais:

Orcamento ™ de 1941 L o i s om. ih e, 854.997:828%0
Orcamento: de 1940 ........veoedinesson 826.365:953%8
Diferenca para mais em 1941........ 28.631:892%2

Este é o resumo dos principais aspectos da
proposta orgamentaria do Ministério da Guerra
para 1941.
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MINISTERIO DA JUSTICA E NEGOCIOS
INTERIORES

O orcamento do Ministério da Justica e Nego-
cios Interiores em 1940 foi de

204.280:859%0.

A proposta apresentada para 1941 se eleva
a Rs. 224.900:538$1, ou sejam mais 20.619:679$1
flo que o orcamento déste exercicio.

Esse aumento decorre da reorganizagio de
alguns servicos, como a Justica do Distrito Fe-
deral, a Imprensa Nacional, a criacdo do Depar-
tamento de Administracdo e de algumas parcelas
reclamadas pelos varios servicos do Ministério.

Em 1940, foram concedidos créditos adicio-
Mais na importancia de 11.838:235$%1, sendo :
Créditos especiais, 5.824:507$8; e, créditos su-
Plementares, 6.013:727$3, o que elevou a Réis
216.129:094$1 a soma dos recursos postos a dis~
Posicdo do Ministério no exercicio que se en-
-~ Cerra,

~

A Comissdo recebeu duas propostas de orca-~
Mento do Ministério da Justica para 1941.

A primeira em 30 de maio, na importancia
de 219.692:096$2 ¢ a sequnda em 31 de outubro,
10 total de 226.098:296%$2.

Na primeira, a distribuicdo da despesa pelos
Varios 6rgdos do Ministério era feita, como no
Of¢amento de 1940, discriminando cada servico.

Na segunda, em consequéncia do Decreto-lei
1. 2.650, de 12 de outubro, criando o Departa-~
Mentq de Administragdo, com varios servicos, in-
fliSive & Divisso do Material, as despesas da
€ba 2 foram agrupadas, em sua maior parte,
Nessa Divisdo, a qual se encarrega da aquisiciio e
© abastecimento de material para as reparticoes
© Ministério, menos as policias Militar e Civil,
°'po de Bombeiros, Imprensa Nacional, os Pa-
onatos de Menores, o Territério do Acre e a
Olénia Fernando de Noronha.

Em resumo, a segunda proposta, que determi-
o um novo estudo, apresentava .os seguintes
totaiS. comparada com o orgamento de 1940, sem
ks Créditos especiais e suplementares :

COMPARACAO DO ORCAMENTO DE 1940 COM A PROPOSTA &

ENVIADA A COMISSAO PARA 1941

ORGCAMENTO DE

PROPOSTA EN- DIFERENGA
VERBAS VIADA A C. O. PARA
(SF,M CREDITOS »

ADICIONATS) Forait e s
13 Pessoalssiny sosas 124.090:769$0| 134.285:456$2|+ 10.194:687$2
2. "Matepial v v ifs 22,631:85050 28.495:0008C|+ 5.863:150$0

3. Servigos ¢ Encar- 4 ¢

OB Crd it 5 Mahite 55.978:240%0 59.557:840%0[- 3.579:600%
4. Eventuais........ 177:000%80 90:0008$0 87:000%0
5. 0bras et i 1.413:000$0 2.257:0080

A'otais: Tou s

204.290:859%0

3.670:000$0|+
226.098:296%$2| +

21.817:437$2

A Comissdo abandonou o estudo feito da pri-
meira proposta recebida e, ja em novembro, ainda
pode discutir cada parcela da segunda, chegando
ao seguinte resultado :

PROFPCSTA DA COMISSAO PARA 1941 COMPARADA COM

A 22 FTROFCSTA RECEBIDA DO MINISTERIO
PROPOSTA RE- PROPOSTA DA DIFERENGA
VERBAS CEBIDA DO C. 0. PARA PARA
MINISTERIO 1941 + ou—
Y €8808 Loviurrs e B s tare 134, 285:456$2 134.831:15455|4- 545:698%3
2 Materral it s 28.495:000$0 30.128:400%0| 4 1.633:400$0
3. Servigos e Encar-
BORS S gs N 59.557:840$0 57.000:983%6|— 2.557:840%0
4. Eventuais........ 90:000%0 90:000%0 —
5. Obras, etc........ 3.670:000$0 2.850:0008$|— 820:000$0
Totaiasdi samiis 226.098:296$2| 224.900:538%1|— 1.197:7584%1

Antes de estudar os motivos que determinaram

7 W N e e

o aumento de certas despesas, fixemos o seguinte
quadro em que comparamos o or¢amento de 1940,
inclusive créditos especiais e suplementares, com
a proposta da Comissdo para 1941 :

ORCAMENTO DE 1940, INCLUSIVE CREDITOS ADICIONAIS,
COMPARADO COM A PROPOSTA DA COMISSAO PARA 1941

0R¢ﬁ;1(!;;\6f0 DB PROP()ST/& DIFERENGA
VERBAS C;’OS CREI‘”T()S n]-:(\?:,‘\mll;il\ll) P:’:EA__
ADICIONAIS
1 Pesioalaalis tireis 128.892:167$0| - 134.831:15485|-+ 5.938:987%5
2--Material St Oy 25.914:877$3 30.128:40050|+ 6.213:52$7
3. Servigos e Encar-

B OB 5 s ek s s s 61.573:80280 57.000:983$6|— 4.372:818%4
4, Eventuais........ 177:000$0 90:000$0|— 87:000%0
&. Obrag)¥ett .. ... .. 1.771:247$8 2.850:00080{+ 1.078:752%2

LOtRTIN: itvserenid 88 216.129:094§1| 224.900:538$1|4 - 8.771:444%0

Os aumentos verificados na proposta para
1941 em relagdao ao orcamento de 1940, sem os
créditos adicionais, resultaram :

a) da reforma da Justica no Distrito Federal,
conforme os decretos-leis ns. 2.035 e
2.569, de 27 de fevereiro e de 9 de se-
tembro de 1940; g
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b) da transferéncia dos servicos tipograficos
dos varios ministérios para a Imprensa
Nacional, conforme Decreto-lei n. 2.130,
de 12 de abril de 1940;

¢) da criacdo e instalagdo do Departamento

de Administragdo, criado pelo Decreto-lei
n. 2.650, de 1 de outubro ;

d) da inclusdo de recursos para a instalacao
da Penitenciaria Agricola do Distrito Fe-
deral ;

e) do aumento de dotagdes para a Adminis-~
tracao do Territério do Acre ;

f) do aumento de recursos para os Patrona~
tos Agricolas Artur Bernardes e Vences-
lau Braz, Escola 15 de Novembro, Insti-
tuto Sete de Setembro e reorganizagao da

Escola Joao Luiz Alves ;

g) da regularizagdo de varias despesas de
* pessoal admitido e pago com recursos da
Verba 3 — Servicos e Encargos — na
Secretaria de Estado, (Policia Civil, Tri~
bunal de Apelagio e Tribunal de Seguran-~
ca Nacional) .

A proposta para 1941 apresenta a despesa de
material em grande parte centralizada na respec-
tiva Divisdo, a exemplo do que ja foi feito para
1940 no Ministério do Trabalho, Industria e Co-

meércio.

No préximo exercicio, tais sejam os resulta-
dos que se apurarem, desta experiéncia, poderemos
adota-la para outros ministérios.

A centralizacdo de dotacoes na Divisdo do
Material nao dispensa a distribuigdo interna assim
como ndo dispensa a apresentacdo para O Servigo
de aquisi¢do e abastecimento do material, alem de
proporcionar a administragdo um confréle mais
oportuno e eficiente das despesas.

Como ¢ natural, a vista da natureza dos ser-
vicos que lhe competem, no conjunto da adminis-
tracao piiblica, a maior despesa do Ministério da
Justica é a da Verba 1 — Pessoal, que absorve
cerca de 60% de seu orgamento.

Em Servicos e Encargos, tivemos, no orca~
mento desse ano, e esta repetida na proposta para
1941, uma dotagao de 40.000 contos de réis, para
a criacdo dos Territérios a que se refere o artigo
6.° da Constituicao.

As outras Verbas sdao mais ou menos normais
e estaveis.

A dotagdo para Obras é maior do que em
1940, nao s6 porque na Verba 5 estdo consigna-
dos 1.750:000$0 para desapropriagdes, no Distrito
Federal, de imoveis de que a Policia Civil necessita
para oS seus servicos junto a sua sede atuai as~
sim como recursos para prosseguimento de obras

no Territério do Acre, na importancia de Réis

700:000%0.

Na Verba 2 — Material, o aumento resultott
sobretudo da inclusdo de recursos para compra
de matérias primas para a Imprensa Nacional, na
importancia de 8.000 contos, destinados ao abas-
tecimento de papel, tinta, etc. para as publicagdes
oficiais-

Tambem em combustiveis, géneros de alimen~
tacdo e véstuarios se verificam aumentos de des”
pesas ; em consequéncia de encarecimento de var
rios produtos e de melhor organizagdo dos ser~
vicos de patronatos, penitenciarias e outros esta”
belecimentos.

As dotacdes para Pessoal foram controlada$
a vista das leis que determinam os respectivos au”
mentos; as que se referem ao Material foraf®
examinadas em cada caso, diante de dados esta”
tisticos apresentados pela Divisdo competente, €%
condi¢des de clareza e atualidade que nos leva”
ram a alterar, para mais, as proprias dotagoes S0°
licitadas pelo Ministério; na Verba 3 — Servigo?
e Encargos — ndo ha o que assinalar, salvo 4
impropriedade de classificagio de algumas des
pesas que ai figuram quando se deviam encontra’
nas Verbas 1 ou 2: os aumentos da Verba 5
foram devidamente justificados e estdo autorizd”
dos por despachos e decretos do préprio Preside®”
te da Republica.

Assim se apresenta a proposta do Ministéri?
da Justica para 1941.
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- Como seria razoavel,

MINISTERIO DA MARINHA

» O Ministério da Marinha, que tem tido uma ati-~

vidade muito intensa nos ultimos anos, apare-~
lhando as grandes oficinas do Arsenal da Ilha das
Cobras e dando inicio a execugdo de um programa
de constru¢des navais, ndo tem as despesas com
estes dois setores custeadas, sindo em parte, pelo
orcamento. Agquele programa esta incluido no
“Plano Especial de Obras Publicas e Aparelha-
mento da Defesa Nacional”.

Feita esta observacédo, para esclarecer porque
0 orgamento propriamente dito, apesar daquelas
obras, ndo revela um aumento correspondente,
passamos a apreciar a
Proposta para 1941, pela qual estdo orcadas em
352.235:265%0 as despesas para o préximo exer-
Cicio.

A proposta recebida pela Comissao se eleva-
Va a 364.109:381%0 depois de retificada em al-

-~ Juns pontos.

Logo que iniciamos seu estudo com a cola-
boracso do representante do Ministério, fazendo
4 revisao dos quadros do pessoal civil, verifi-
Cou-se um aumento de 2.533:960%0, elevando a
Proposta a 366.643:34190.
fado com o das dotagdes do exercicio de 1940,
apresentava um aumento de 31.097:514%0, distri-

buido pelas seguintes verbas e que foi ainda re-
duzido 3

Esse total, compa-

MINISTERIO CA MARINHA

PROPCSTA ORIGINAL RECEBIDA PELA COMIBSAO

e ook
(EM CONTOS DE Rf1S)
VERBAS AUMENTO
Or¢amento Proposta
de 1940 (») | para. 1941
;' Peatoal gt g ealt gyl o lis12Y 235.983 19.862
3 aterial i s o Lo 94.623 102.839 7.216
4 Servigos e Encargos. . ... 16.827 17.621 794
5 WERLUAIE i we e bis ke es 775 775 s
T e MR 6.200 9.425 3.225
335.546 366.643 31.097
e
(" — Nota: No exercicio de 1940 foram incluidos os créditos

:“D]ementaret e especiais excetuados os do P. E. O. P. D. N. e os
Slerentes 3 Defesa Nacional.

Os aumentos que merecem apreciacdo desta-
cada se referem as seguintes verbas e subconsig-
nacoes : :
Verba 1. Pessoal

Pessoal extranumerario

05 — Mensalistas ......... .... 1.568:400%0
06— IDiariSta st g o s, S 6.653:200%0
Gratifica(;ées v
17 — Gratif. militares ... ... .... 1.100:000$0
Inativos
29 — Pessoal militar ......... ; 500:000$0
Vierba 2. Material
Material permanente
02 — Automéveis, etc.
b) auto-caminhdes, etc. avides 3.000:000$0
Material de Consumo v
19 — Combustiveis ....... S aitle 450:000%0
25 — Matérias primas ......... 600:000$0

Diversas Despesas

1.450:000$0

37 —~ lluminacéo, fér¢ca motriz, etc.

Verba 3 — Servicos e Encargos

36 — Servicos contratuais ...... 703:450%0
Verba 5 — Obras, etc.

02 — Para prosseguimento de

: Obras i iniciadass vess vas oo 2.300:000%0

Em comparagdo com o orcamento de 1940,
as maiores redugdes na proposta para 1941, sdo
as seguintes : '

Verba 1. Pessoal

Pessoal extranumerario

048 COT{ratad0S R s 503:400$0
08 — Para admissdao de novos ex~
 raNUMErArioS «..veeeeonss 2.038:600%$0

Apesar destas redugbes, na importancia de
2.542:000%0, ha um aumento de 5.679:600%0 na
Consignacdo “Pessoal Extranumerario”, que re-
sulta da classificacdo apropriada que foi dada a
despesa com o pessoal empregado nos servigos
do Arsenal de Marinha, da Ilha das Cobras.

As diferencas existentes entre os totais das
consignagdes das Verbas do Ministério da Ma-
rinha nos exercicios de 1940 e a proposta para
1941, podem ser observadas no quadro seguinte :
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VERBA 1 — PESSOAL

1940

1941

Diferenga para

< ou para —

I — Pessoal perma-
MENLE o /4vs o4 shon oo ans
II — Pessoal extranu-
numer4rio

ITI — FungGes gratifi-
CAAAR, Jivais s stosissiiors
1V — GratificagGes...

V — Indenizacdes. ..
VI — Outras despesas

com Pessoal..........
VII — Pessoal adido e
em disponibilidade. .
VIII — Inativos.......
X — Pensionistas. . .

X'— Auxilios..... .t

VERBA 2 — MATE-
RIAL

I—Material per-
manente. ot Ll
I —Material de
CONSUMO . scaivanssss

IIT — Diversas Des-

PEBATan A Ll e Steti s

VERBA 3
SERVIGOS E ENCARGOS

I —Diversos.......

VERBA 4 — EVEN-
TUAIS

I — Diversos.......
VERBA V — OBRAS, ETC.

I — Diversos. ......

107.358:900$0
30.850:00050

59:640$0
30.699:45280
1.125:00050

1.030:00050

258:00080
37.500:000$0
1.790:000$0
6.450:000§0

107.643:600$0
36.529:600$0
76:800$0

30.941:865$0
1.125:000$0

+ + +

1.585:00050|+

246:000$0
38.000:00080
2.050:000$0
6.150:000$0

[ ++ 1|

284:700$0
5.579:600$0

17:16030
242:413%0

555:000$0

12:000$0
500:00030
260:000$0
300: 00050

217.120:992%0

224.,347:865%0 |+

7.226:873%0

8.056:900$0
75.381: 00050
10.753:185%0

11.382:900$0|+
77.470:000$0|+
12.413:300$0|+

3.326:000$0
1.657:000$0
1.660:115$0

94-.623:08550

.266:20050|+

6.643:115%0

16.826:750$0 | 17.421:200$0|+ 594:450$0
775:000$0 700:00080 |[— 75:000$0
6.200:000$0 8.600:000§0{+4  2.300:000$0

335.545:827$0

362.235:266%0(+

16.689:438%0

Durante a discussdo desta proposta, foi pos~
sivel uma reducdo de 14.408:076%0, pelo que o
total das despesas previstas para 1941 ficou limi-~
tado a 352.235:265%0, conforme o quadfo que se

segue:

PROPOST A APRESENTADA PELO MINISTERIO, PARA 1941,
COMPARADA COM A DA COMISSAO

(EM CONTOS DE REILS)
VERBAS Proposta do
Ministério Reduca Proposta
da Marinha PERSS para 1941
para 1941
1. Pessoal...... 235.983 11.635 224.348
2. Material 102.839 1.573 101.266
¢ ¥, Sv.-rvngus~ 17.621 200 17.421
4. Eventuais......... 775 75 700
5. Obras etc.. 9.42 925 8.500
T otais ol v, sl o s 366.643 14.408 362.235

Ainda assim, a proposta para 1941 apresenta
um aumento de 16.689:438%0 sobre o orcamento

de 1940, conforme o quadro seguinte :

QUADRO COMPARATIVO DA PROPOSTA PARA 1941, EM
RELACAO AO ORCAMENTO DE 1940 '
(EM CONTOS DE RE1S)

VERDAS Aumento pro-| Redugdo Diferenga
posto para 41| proposta da proposta
sobre o orga- pela para
mento de 940 CRO 941 s/o 940

LotPessonl: . int i Poidin s 19.862 11.635 + 7.227
2 Muterial i ms e . 7.216 1.573 + 6.643
3. Servigos e Encargos...... 794 200 + 594
45 Eventiuais: i3y e, v — 75 — 75
Bl ODEARE T st s 2y e s 3.225 925 + 2.300

Totaigescsis st o1 31.097 14.408 + 16.689

Comparagao dos orgamentos de 1939, 1940 e
1941 (incluidos nos dois primeiros, os créditos su-
plementares) ,

Or¢amento de 1939. ...

Orcamento de 1940. ...

Proposta para 1941. ..

311.665:777%0
335.483:327%0
352.235:265%0

Como se verifica, houve, de 1939 para 1940, -
aumento de 23.817:550$0; de 1940 para 1941,
sequndo a proposta, 16.751:938%0.

MINISTERIO DAS RELAGCOES
EXTERIORES

S despesas do Ministério das Relacdes Exte~

riores para o proximo exercicio estdo estima~
das em 69.905:000%0, ou sejam quasi 3.000 contos
mais do que as dotagbes orgamentarias de 1940,
acrescidos dos créditos suplementares que se fize<
ram necessarios. Houve ainda, neste exercicio,
créditos especiais no total de 11.003:620%0.

Mantendo-se em 1941, segundo a propost?,
o mesmo quadro de 1940, da representagdo diplo~
matica do Brasil no Exterior, as dotagdes orcamen-
tarias, considerando os créditos adicionais deste
ano, apresentam pequenas diferencas, sendo de
notar, entre estas, as que se referem a gratifica~
¢des (representacdo), na Verba Pessoal e a Ma-
terial de Consumo, na Verba 2. Outro aumento nad
proposta, em relacdo ao orgamento de 1940, é ©
que se encontra na Verba “Obras, Desapropria-
¢des e Aquisicdo de Imoveis”, cuja majoragé‘io s€
justificou principalmente com o projeto de aquisi-
¢do de um edificio para a Embaixada do Brasil no
Chile. ]

A proposta original do Ministério estimava.
a despesa para 1941 em 75.538:64050.

Do primeiro estudo das propostas parciais e
conjunto resultou uma revisao geral, feita pela Co
missdo, de acordo com o representante do Minis*
tério, Dessa revisdo, resultou a redugdo da propos”
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ta original do Ministério das Relagées Extericres
aos algarismos inicialmente referidos, assim dis
tribuidos pelas varias verbas:

PROPOSTA

YERBAS PARA 1941

L) B e el S L LR N e = W P 0 )
LA tarTal i i N N e et s e 9.627:00080
Servigos e Encargos . . . . . . . . . . .| 10.113:40080
Eventuais . AR et i e 50:00050
Obrag, Desapropriagdes e Aquisicio de Imo-

veis . 5.500:90050

It Al Saeit s Lot e s o S S e 0 05400 0500

O orgcamento deste exercicio, inclusive os cré-
ditos adicionais, comparado com a proposta para
1941, oferece os seguintes dados :

—

com a satisfacdo das quotas devidas as referidas
Reparticdes Internacionais.

A proposta do Itamarati para 1941 se apre-
senta, em resumo, dentro de limites muito aproxi-
mados™ dos totais que lhe foram concedidos em

1940.

MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA
E COMERCIO

O or¢amento do Ministério do Trabalho, Indus-
tria e Comércio oferece alguns aspectos sin-
gulares na composi¢do da sua despesa, na qual tem
acentuado destaque a dotagdo correspondente a
quota de previdéncia.
Si destacarmos do orcamento a consignacao
referente a essa quota temos o seguinte quadro :

ORCAMENTO AN
pE 1940 PROPOSTA Dlzg:z;c:\
VERBAS INCLUSIVE PARA X S
CREDITOS 1941 © Og‘f,’\]’f;ﬂ)m
ADICIONAILS 2
Pessoal . { 43.771:980&‘0 44.614:60050| - 842:620450
Material 9.985:00050| 9.627:00050{—  358:000%0
Servicos e Incar-
gos ., ., . . .|11.241:786$0(10.113:400$0|— 1.128:386%0
Eventuais . . . . — 50:00080( - 50:09050
Obras, ete. 2.000:00080| 5.500:000$0 -+ 3.500:000$0
Totais . .|66.998:76680(69.905:00050 4 2.906:23430
—

Alem das dotagdes orgamentérias, na impor-
tancia de 63.298:766%0 e dos créditos suplemern-
tares de 3.700:000$0, concedidos durante o exer-
Cicio, o Itamarati teve ainda sete créditos especiais,
N0 total de 11.003:620%0, destinados sobretudo
s missdes e representacoes diplomaticas, politicas
€ econdmicas, entre as quais a representacio do

rasil nas comemoracgées dos centenarios de Por-
tugal e nas posses de presidentes de Repiblicas
Ul-americanas e a missdo comercial dos Estados
nidos, América Central, Venezuela e Colémbia.

Reparti¢cées Internacionais — Tendo em vista
S funcdes peculiares ao Ministério das Relacdes

Xteriores, foram incluidas, em 1940, no seu or-
$amento as dotacdes que figuravam nos orcamen-
s de outros ministérios, destinadas ao pagaments

€ contribui¢cdes e quotas devidas a Reparticdes

Nternacionais a que estamos filiados. Na elabo-

Oracdo da proposta para 1941, este critério foi
Mantido .
< Em quadro anexo, figura um resumo estatis-
tico das somas dispendidas pelo governo brasileiro

ROGTA OUTRAS
EXERrcicios DE. Soeotls TOTAL
PREVIDENCIA
1956 20.000: 00050 | 20.077:127%0 40.077:127§0
1957 30.000:000$0 26.548:35930 56.548:359%0
1938 40.000:000$0 28.665:453%0 68.665:45350
1939 80.000:000$0 | 32.175:562%0 | 112.175:562%0
1940 131.183:00080 | 39.115:032$0 | 170.298:032§0

O orgamento de 1940, como se vé no quadro
anterior, foi de 170.411:632%0.

Para 1941, a proposta apresentada pelo Mi-
nistério a Comissao se elevava a 172.489:632%0.
Depois de estudada e de sofrer modificacdes em

.varias subconsignagdes, revendo e reajustando as

dotagdes a serem consignadas, a proposta havia
sido reduzida a 171.829:200%0-quando o Decreto-~
lei n. 2.874, de 16 de dezembro de 1940, criando
cargos para atender aos servigcos do Conselho Na-
cional do Trabalho e demais érgdos da Justica do
Trabalho, determinou a inclusdo de mais ......
7.227:800%0 na proposta ja estudada e que, com-
parada com o Orcamento de 1940, nos oferece o
seguinte quadro :

ORGAMENTO DE et
1940 inclusi- ; R:,)‘:l(:il'\ DIFERENGA
VERBAS VE CREDITOS 1941 PARA
ADICIONAIS + ou —
Pesof ] e e 22.721:194%0 | 30.754:000$0 |+ 8.032: 806$0
Material s Bl v L 0 6.851:518%0 7.141:000$0 |+  289:482$0
S‘ervlcus.c Encargos....| 141 .814:23250 | 140.912:000$0 |— 902:232$0
Eventuais:iv . i, oivs 191:000$0 250:00050 [+ 59:000$0
d 1Y S R VA AT 171.577:944$0 | 179.057:000$0 7.479:056$0

Comparando o or¢amento de 1940 com a pro-
posta para 1941, encontraremos majoracdes na
Verba Pessoal — 8.032:806$0 — que correspon-
dem a Justica do Trabalho, Departamento de Ad-
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ministragdo, transformacio das Inspetorias Regio-
nais em Delegacias e outras pequenas modificagoes,

Na Verba Material, os aumentos decorrem da
inclusdo de dotacoes destinadas a conclusdo da
Registo Industrial, instituido pelo Decreto-lei nii-
mero 281, de 18 de fevereiro de 1938 ; as instala-
coes da Tesouraria, da Delegagdo do Tribunal de
Contas e da Contadoria Seccional, criadas recen-~
temente ; e ainda a continuagao, em alguns casos,
e a conclusdo em outros, das instalacdes e apare-
lhamento de dependéncias do Ministério, como o
Instituto Nacional de Tecnologia, ao qual foi, por
decorréncia de sua reorganizagao, concedida uma
dotacao de 800:000$0.

Foram incluidos também aumentos para habi-
litar o Departamento Nacional do Trabalho ac
prosseguimento da identificacdo profissional; para
possibilitar a locacdo de salas ou prédios para a
instalacdo de novas Comissdes de Salario Minimo
nos Estados e Municipios, assim como para algu-
mas Delegacias Regionais, cuja mudanga & recla-
mada pela deficiéncia de espago, em razdo do cres-
cente desenvolvimento dos respectivos servicos.

Ao lado désses aumentos, tivemos algumas re-~
dugdes, que decorrem de fornecimentos feitos ainda
em 1940 pelo Departamento Federal de Compras,
de encomendas para as quais haviam sido solici-
tados novos recursos e também pela transferéncia
das oficinas tipograficas para a Imprensa Nacio-
nal, conforme o Decreto-lei 2.624, de 24 de se-
tembro de 1940.

Para a Verba 3 foram solicitados, pelo Mi-
nistério, 141.999:232%0, de cujo total se destaca
a parcela de Rs. 131.183:000%$0, destinada a quota
de previdéncia de que trata o art. 8.° da Lei nu-
mero 159, de 30 de dezembro de 1935, e o De-~
creto n. 890, de 9 de junho de 1936.

Com a transferéncia, para outras verbas, da
dotacdo referente ao Salario Minimo, e de outras
pequenas modificacdes, esta verba figura na pro-
posta da Comissdo com o total de 140.912:000$0,
diminuida, pois, de 902:232%0, se confrontada com
a do orcamento de 1940 e de 1.087:232%0, se com~
parada com a proposta apresentada pelo Minis-
tério para 1941.

Merecem destaque, pela sua relevante signi-~
ficacdo e finalidade, os auxilios mencionados nesta
verba, de 4.700:000$0 e 300:000%$0, destinados,
respectivamente, ao prossequimento das obras de

. construgdo e instalagdo do Hospital dos Servidores

do Estado, a Colonia de Férias e ao pagamento

da quota anual do empréstimo para construgdo
do Palacio do Trabalho.

Estes sdo os principais aspectos do Ministério
do Trabalho revelados pela proposta orgamentaria
para 1941.

MINISTERIO DA VIACAO E OBRAS
PUBLICAS

S despesas do Ministério da Viagdo e Obras

Puablicas, que em 1932 foram de 596.237
contos, estdo orgadas para 194l em ............
1.242:021:11651.

O Orcamento déste Ministério cresce na pro-
por¢cio do desenvolvimento das suas atividades,
que se espalham por todo o pais e compreendem &
maioria dos servicos industriais administrados pela
Unido, entre os quais devemos destacar a Estrada
de Ferro Central do Brasil, com um orcamento de
quasi 450.000 contos e o Departamento dos Cor~
reios e Telégrafos com mais de 200.000 contos-

Os servicos industriais subordinados ao Mi~
nistério da Viagfo teem sua receita para 1941 esti~
mada em 535.995:000$0. Estes mesmos servigoS$
custam ao Tesouro cerca de 900.000 contos de
reis.

Alem dos servicos industriais, o Ministério
tem ainda outros departamentos que lhe custam
elevadas somas como o de Portos e Navegagao:
com mais de 80.000 contos, inclusive o auxilio de
40.000 para o Lloyd ; o de Obras de Saneamento
o de Estradas de Rodagem e a Inspetoria Federal
de Obras Contra as Sécas, que absorvem, respecti~
vamente, cerca de 30.000, 60.000 e 45.000 con~
tos de réis. A Inspetoria Geral de Iluminagao tem
uma dotagao de 30.000 contos para satisfagao do
contrato com a Light. Pelos servigos de trans-
porte de correspondéncia para o estrangeiro ©
D.C.T. paga cerca de 23.000 contos anuais.

'O Ministério esta empenhado na solugao de
problemas importantes como a ligagdo rodoviarid
do centro com ¢ sul, o mordeste-e o norte d0
Pais ; a construgdo e melhoramento dos portos i @
ampliacio da rede ferroviaria e articulagdo das
estradas em trafego; o desenvolvimento da capa”
cidade de transporte da-marinha mercante; ©°
servigos de transportes e comunicagdes na Ama“
zonia ; a multiplicacdo de aeroportos e campos de
pouso ; o saneamento da Baixada Fluminense ©
agora o da cidade de Recife, em colaboragdo com™
o governo do Estado ; a transformagdo economic?
das zonas assoladas pelas secas no nordeste ©
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ainda outros problemas como o de aparelhamento
de transportes nas zonas carboniferas do sul do
pais.

Parte do programa do Ministério da Viacao
escapa as possibilidades normais do Tesouro e
por isso grandes despesas como o reaparelhamen-
to das estradas de ferro, aquisigdo de trilhos,
locomotivas e outros materiais, teem sido atendidos
pelo orgamento do “Plano Especial de Obras Pu-
blicas e Aparelhamento da Defesa Nacional”.

A proposta orcamentaria para 1941, apresen-
tada pelo Ministério a Comissdo, importava em
1.347.975:594%0.

O estudo feito com a colaboragdo do repre-~
Sentante do Ministério junto a Comissdo, e de
quasi todos os diretores de servigos, nos permiti-
ram reajustar as dotagdes solicitadas, reduzindo
105.954:478%1 na proposta que fica sendo de
1.242.021:116%1, ainda assim com um aumento
de 140.716:448%1, sobre o orcamento de 1940,
conforme o seguinte quadro :

ORCAMENTO DE 1940 COMPARADO COM A PROPOSTA PARA 1941

ORGAMENTO DE PROPOSTA PARA DIFERENGAS
VERBAS
1940 1941 PARA -+ OU —
L. Pessoal. o 428.587:272%0 434.066:300$1|+ 5.479:02851
- Material. . ..... 234.221:100$0 314.069:700%0| 4 79.848:600$0
+ Servico e En-
RATEOSTY e s 187.589:196%0 202.393:116%0|+ 14.803:92050
+ Lventuais...... 50:000$0 50:000$0 —
5. Obras, etc..... 240.857:100$0 291.442:000$0| -+ 40.584:90050
istais Lo 1.091.305:668%0| 1.242.021:116$1|(- 140.716;44851

A proposta enviada pelo Ministério solici-
tava para a subconsignagio 19 (combustiveis),
dpenas 153.290:000$0; a Comissao verificou a
Vista dos créditos suplementares que esta sub-
Consignagao teve em 1940, e dos precos que vigo-
fam nos mercados fornecedores, que seriam ne-
Cessarios pelo menos 182.225:000%0, sendo assim
feito um aumento de 28.935:000%0.

A proposta recebida pela Comissdo e a que
€ apresentada para 1941 oferecem o seguinte qua-
dro comparativo :

PROPOSTA DO MINISTERIO PARA_1941 COMPARADA COM A
: DA COMISSAO

§ .
PROPOSTA DO PROPOSTA DA DIFERENGAS
VERBAS
MINISTERIO COMISSAO PARA 4 OU —
S ——
i' Pessoal. .. ... . 454.,882:099%0 434.066:300$1|—  20.815:798%9
* Material. .. ... 296.951:680%0 314.069:700$0| 4 17.118:020$0
<3 strvico e En-
A0S, .. ,vau 185.647:336$0 202.393:116%0|+4  16.745:780$0
4, Eventuais, 50:000$0 50:000$0 e
5. Qbras, etc 410.444:47950 291.442:000$0|— 119.002:479$0
Totais....... 1.347.975:594$0| 1.242.021:11651— 105.964:477$9

Em 1940, foram concedidos ao Ministério da
Viagdo e Obras Publicas, créditos adicionais na
importancia de 227.602:000%50, sendo: suplemen-
tares, 132.628:000%0; créditos especiais,
94.974:000%0.

Considerados os créditos adicionais, a Co-
missdo, de acordo com as instruges recebidas,
procurou ajustar a proposta para 1941 aos li-
mites da despesa de 1940. Teve, por isso de
propor uma redug¢do de quase 134.000:000$0
sobre a proposta do Ministério, e um aumento
de quase 29.000 contos na Verba 2, em material
de consumo. Em resumo, é de 105.954:477%$9
a reducado liquida feita pela Comissao.

SERVICOS INDUSTRIAIS

OMO no exercicio anterior, esta Comissio

considerou conveniente, destacar, de novo, o
capitulo referente aos servigos industriais mantidos
pela Unido.

Era nossa intencio fazer uma analise com-
pleta dos mesmos sob os varios aspectos de ordem
econémica e financeira, demonstrando onde estes
servicos veem correspondendo as suas finalidades
e onde seu funcionamento pede providéncias ad-
ministrativas ou recursos financeiros que lhes per-
mitam satisfazé-las. Entretanto, ndo podemos ain-
da nesta oportunidade oferecer um estudo mais
homogéneo e completo principalmente em conse~
quéncia do seguinte:

a) falta de uniformidade na apresen-
tacao de dados estatisticos;

b) pratica de critérios diversos parz
os servigos de contabilidade com apresen-
tacdo de balancos de dificil interpretagio;

c) falta de relatérios atualizados, da
grande maioria destes servigos;

d) orientagao diferente para servigos
da mesma natureza.

No grupo “estradas de ferro”, por exemplo,
nio é possivel comparar os resultados financei-
ros de umas estradas com os de outras, quando
no balango ou relatério de uma encontramos cer-
tos titulos que nao constam de outras e sobretudo
quando sdo usados titulos globais em oposi¢do a
certa discriminacdo adotada em outros casos.

Sem estabelecer bases definidas e uniformes
para contabilidade, estatistica, balancos, balance-
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tes e relatorios, e sem fixar datas e periodos cer-
tos para elaboragdc e apresentagdo desses ele-~
mentos, nao se pode realizar qualquer estudo per-
feito sobre os servicos industriais.

Essas providéncias se tornam necessarias e
urgentes, principalmente para evitar que, pelo
desconhecimento da matéria, continue crescendo
o deficit apresentado por estes servigos, cujas des-
pesas para 1941 estdo estimadas em 905.994 coa-
tos de réis, contra uma receita provavel de
568.967 contos.

E' certo que os resultados financeiros dos
servigos industriais explorados pela Unido nem
sempre podem apresentar os mesmos resultados
‘financeiros que nos oferecem as empresas parti-
culares porque, enquanto estas, em regra, se ins-
talam onde existe uma riqueza criada, uma eco-
nomia estavel, aquelas, as do Governo,  sdo in-
dispensaveis como elementos de penetracao, de
civilizacdo e de criacdo de riquezas.

Apesar disto, temos problemas que indepen-
dem de outros fatores para que sejam desde logo
considerados urgentes, tais como a articulacdo
de extensas redes, a padronizacdo de material
fixo e rodante, o combate ao desperdicio deé ma-
teriais, o melhor aproveitamento do funcionalis-
mo, a revisdo de tarifas de acordo com as atuais
condicdes econdmicas, a intensificagdo do regime
de trafego mutuo, a criacdo de reservas florestais,
o melhor aproveitamento do carvdo nacional e
muitos outros problemas que resultam da obser-
vagao diaria dos fatos.

Em relagdo aos servicos industriais, temos
ainda o Departamento dos Correios e Telégrafos,
o Servigo de Aguas e Esgotos do Distrito Federal,
a Imprensa Nacional, a Casa da Moeda, cada
qual com seus problemas préprios, embora menos
complexos do que os das estradas de ferro, o do
Lloyd Brasileiro e da Navegagdo do Amazonas.

Feitos ésses reparos, passamos a apresentar
uma siumula da situacdo em que se apresentam
os servicos, insistindo em declarar que o estu-
do apresentado ndo tem objetivos que ultrapas-
sem a pretensdo de fixar apenas alguns de seus
principais aspectos, para o exame mais detido e me-
ticuloso que, com auxilio de elementos de que néo
dispde esta Comissao, podera ser feito por outros
orgaos auxiliares da administracéo.

Mantendo o critério adotado pela anterior
Comissdo, em seu Relatério de apresentacio do
Orcamento para o exercicio de 1940, procurare-

. mos dar aqui uma vista geral da situagdo dos ser-

vigos industriais sob administragado federal por in-
termédio dos varios Ministérios.

Esta particularizagdo tem por objetivo foca-
lizar as condi¢es financeiras e econdémicas dos
mais importantes de entre esses servigos, de modo
a po-las, expressas em simples tabelas compara-
tivas, a disposicdo dos orgdos vigilantes do Go
verno, afim de lhes permitir, em tempo oportuno,
a iniciativa da eventual adaptacdo da estrutura
constitucional de cada um desses servigos a formas
mais compativeis com a prépria natureza de suas
operacgoes.

Pelos fatos assim salientados, podera a pre-
sente exposicdo provocar a determinagdo de um
estudo mais preciso da aparente necessidade de¢
medidas restauradoras de um regime de equilibric
financeiro e de auto-suficiéncia econémica para
esses servicos industriais — condigdes tanto mais
recomendaveis quanto sdo geralmente obtidas nas
indastrias privadas.

Considerar-se-do aqui, como servigos indus-
triais, somente os servigos federais cujas rendas
sdo, sob tal titulo, classificadas, ou seja um nt-~
mero total de quarenta, entre os quais se encofi-
tram - indastrias das mais variadas naturezas €
condi¢des, dés dos servicos industriais de mono-
polio do Estado, quer total (Casa da Moeda).
quer parcial (Imprensa Nacional, Correios e Te-
légrafos), dos’servicos nitidamente de utilidade
ptblica (estradas de ferro, portos, aguas e esgo-
tos), até as indtstrias ou servigos em geral afetos
as atividades particulares.

Dos servigos aos quais correspondem as qua~
renta rubricas das Rendas Industriais, somente
examinaremos especificadamente menos de sua
metade, inclusive o Servico de Aguas e Esgotos
do Distrito Federal, de cuja receita s6 parte re~
duzida figura como Renda Industrial, enquanto
a principal é registada, justificadamente, como Ren”
da Extraordinaria, tornando obrigatéria a devida
englobacgao. ,

A estimativa da Receita Geral no exercicio d¢
1941 capitula sob Rendas Industriais 40 rubricas:
em um total de 523.968 contos de réis; a este t0~
tal adicionou-se a parte da renda do Servico de
Aguas e Esgotos do Distrito Federal, classificada
como Renda Extraordinaria (rubrica 189), na im~
portancia de 45 mil contos, prevista para 194l
com um forte acréscimo, tendo em conta a auto”
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da Imprensa Nacional

rizada majoragdo das taxas e a regularizacio da
cobranca ora em atraso.-

- No quadro seguinte, resumimos os totais
previstos, tanto para as Rendas Industriais (com
a adicdo acima referida), como para a Receita
Geral da Unido nos exercicios de 1937 a 1941:

TITULOS EM MILHARES DE CONTOS DE REIS
1937 1938 1939 l 1940 1 1941
Erevisao s i i el WY 373 428 468 539 524
Renda extraordingria:
Prevista para o
S.A.E.D.F., 19 19 22 30 45
(A) 392 447 490 569 569
Receita Geral:
Previszo  (B) (1) 3.186| 3.824 | 4.071 | 4.207 4.125
Relagio A: B 12,3 %| 11,7 %| 12,0 %| 13,5 % 13,8
———
(1) Deduzida de 5.555 contos de réis, renda de “Servigns oficiais

Verifica-se que a relagdo do total das Ren-
das Industriais para o da Receita Geral vem me-
lhorando desde 1938, o que é confirmado de certo
modo pelos resultados da arrecadagio efetiva nos

€Xercicios de 1937 a 1939:
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EM CONTOS DE REIS
SERVIGOS
INDUSTRIAIS
1937 1938 1939 1940 1941
E. F. Central do

Brasiliit: e oot 170.000 | 170.000 | 210.000 | 260.000 | 260.000
Rede V. Cearense. . 11.000 13.000 10.000 13.500 13.400
V. F. F. Leste Brasi-

T21r0%s et s rists 18.000 | 20.000 20.000 | 26.000 19.500
E. F. Noroeste do

Brasilsi e s s 30.000 30.000 35.000 40.000 37.000
E. F.de Goiaz...... 3.600 4.600 7.500 6.800 6.100

232.600 | 267.500 | 282.500 | 346.300 | 336.000
Pequenas E. Ferro:
a) Zona Norte
E. F. Madeira-Ma-

INOPCS 5 » covaie s — % — 3.065 3.000
E. F.Braganga. .... 2.000. 2.200 2.500 2.200 2.100
E. F. Tocantins..... 10 10 20 15 45

2,010 2.210 2.520 5.280 5.145
b) Zona Nordeste
E, F Central do Pi-
300 500 600 500 700
1.500 1.600 1.200 1.400 1.350
1.500 2.500 2.600 3.000 2.800

E. F. Petrolina-Te-
POBINA 5% s ol raiohny 70 120 180 150 160
3.370 4.720 4.480 5.050 5.110

¢) Zona Cenlro

E. F. Bafa e Minas. . 3.000 4.000 4.000 4.500 3.200
E.F.Maricdiuovuy 1.000 1.000 1.100 1.500 1.000
4.000 5.000 5.100 6.000 4.200

Departamento Cor-

reios e Telégrafos. 125.000 | 140.000 | 165.000 | 165.000 | 165.000
Casa da Moeda..... 700 1.000 800 1.000 400
Imprensa Nacional..| (1) 1.500 1.500 2.000 2.500 3.200
Serv. /\guns e Esgo-

tos D. Federal... — -~ — 1.500 1.500

127.200 | 142,500 | 167.800 | 170.000 | 170.100
Somas (A)..... 368.980 | 421.930 | 462.400 | 532.630 | 520.555
RENDAS INDUSTRI-
AIS
Totais (B)....| 372.937 | 427.987 | 467.992 | 539.377 | £23.968
Relagio A: B...... 98,9% 98,5% 98,8% 98,7% 99,49%
Serv. Aguas e Es-

gotos D. Federal
(Renda  Ex{raordi-

DATIALH ST 19.000{ 19.000 22.000 30.000 45.000

——
TITULOS EM MILHARES DE CONTOS D REIS
1937 1938 1939
Rendas Industriais
Arrecadacdio .. uii. i i .. 392 422 439
Renda extraordingria
Arrecadacio o S. A E......... 18 12 17
(A) 410 434 456
Receita total da Unidio
Atrecadaco (B) ... .\yreesens 3.462 3.880 3.795
Relngio A: B 1L,8 % 1L2 % 120 %
S ——

Retomando os ntimeros globais relativos as
EStimativas das Rendas Industriais nos cinco exer~
Cicios de 1937 a 1941, indicaremos, para os 18
Servicos industriais mais importantes, em seguida
Specificados, a evolucdo das suas receitas pre-
Vistas no mesmo periodo, sem levar essa indi-
Vidualizacio aos demais, visto representar o corres-
Pondente saldo das receitas previstas somente uma
Percentagem média de 1,2 % sobre o total das
Rendas Industriais.

(1) Menos 5.550:00080 renda por ‘“servigos oficiais’” (abolida.)

Diferentes critérios de administragdo

Aos servigos industriais considerados no Re-
latério de 1940 acrescentamos, agora, somente
E. F. Madeira-Mamor¢, cuja renda, a partir desse
ano, passou a figurar na receita orcamentaria
federal com uma correspondente dotagdo na des-
pesa (Verba “Servicos e Encargos), destinada
a manutengdo do seu trafego. Cabe, aqui, men-
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no Orcamento Geral sindo com dotagdes pela
Verba de Obras Novas, devendo custear-se com
as proprias rendas. A tendéncia parece ser para
submeter todas as estradas de ferro ao regime de
completa discriminagao de suas despesas, embora
a coexisténcia de uma forte corrente de opinido
no sentido da concessdo de uma plena autonomia
financeira e administrativa.

A dificuldade de fixar acertadamente uma
politica administrativa nesse setor esta em que
nenhum dos servicos industriais considerados
apresenta uma evolugdo regular, ja quanto as suas
receitas, ja quanto as suas despesa. O quadro
anterior relativo as receitas esperadas desses ser-
vicos, nos cinco exercicios em questao, patenteia
para quasi todos eles variagdes acidentadas, sendo
estes altos e baixos o reflexo das corregdes a pos-
teriori, em face das arrecadacdes efetivamente
apuradas, como se observa abaixo pela compara-
a0 dos resultados dos exercicios ja encerrados de

1937, 1938 e 1939.
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cionar a variedade de moldes financeiros alotados Fo
para a administragdo das estradas de ferro de SERVIGOS it
propriedade do Governo Federal; abstragdo feita G 1937 1038 1939
do sistema de arrendamento a terceiros (como a

Great Western Railway, a R. V. F. do Rio Gran- fml: poiuhce Bl s IO [l 21
de do Sul, a Rede Mineira de Viagio, a E. F.de ¥ E R leetpqen | Ra| 3747 6w
Santa Catarina, etc.), caso em que ainda com- SRR deGuls siensoan 5 Alh 6:145 | © A2
pete ao Tesouro Nacional o financiamento das A o kb B
obras novas, contam-se, no Orcamento da Unido, RS AN IR DA DUBRER

quatro formas diferentes para tal fim: a) estradas ahégayiit

de ferro (como a Central do Brasil, a Noroeste B i s 200 2 215
do Brasil, a Rede de Viagao Cearense, a V. E. F. 2.042 2.200 —’_“2.’—’,15
Leste Brasileiro, etc.), para as quais se orcam as by Zona Nordeste

respectivas despesas, item por item, discriminada- E. F. Central do Pigui....... g3 | 0 1.222
mente e se inclue na Receita a prevista renda ; ;‘ 15’-‘_‘%511;::51;;:::; S5 ke B2z 5':11'32
industrial, sempre de muito inferior & soma da- o Tl
quelas despesas; b) estradas de ferro, como a AT o
Baia e Minas, em que as despesas de pessoal séo Torheh O R Jire e 5,866
discriminadas e as do restante do custeio indus- E. F. Maricd.. oo o, 1.083 1.140 988
trial autorizado por uma dotagao global a conta (2163 | 4.816| 4883
da Verba “Servicos ¢ Encargos”; c) estradas de Do Sornc Tatorat. | 1200 | 1i6. g | 1on 28
ferro, como a Braganca, a Tocantis e a Madeira- L“;‘(‘”/Q::”fjfl':'g‘:lmn L AfLs i : "252
Mamoré (apés 1940), para as quais se atribuem T N T B B
dotagdes globais destinadas a custear a “manu- Nam s A i s g e e, 436,694
tencdo do trafego’ (despesas de pessoal e de ma- o e P e o
terial), dispondo-se na Receita as estimativas de gttt i@ | 535802 | s a8 | L 8006

" suas correspondentes rendas industriais; e, final- T N RS ks C it 11.6% T0.8% 11.6%
mente, d) estradas de ferro, como a Parana-Santa S s F R T L

‘Catarina e a D. Teresa Cristina, que ndo figuram (Resde FERs it e Yy LASRTE 11‘;67

Nos quadros que se seguem, encontramos OS
elementos que nos revelam a situagdo deficitaria
desses servigos. 3

As suas despesas, no quinquenio de 1937 a
1941 assim se apresentam

EM CONTOS DE REIS

SERVIGO
INDUSTRIAIS
1937 1938 1939 | 1940 (1) | 1941
E. F. C. do Drasil...... 359.667| 385.329| 392.688| 361.117| 438.182

Rede V. Cearense......|(2) 17.769| 16.348| 15.705| 15.810 15.201
V. F. F. Leste Brasileiro. 21.000| 36.794| 37.280| 44.370| 43.486
I':. F; Nm:m-sf'c do Brasi! {(2) 36.749| 56.951| 48,209 51.048| b53. 421
E. Fi'de Gotaz iz oas (2) 7.560[ 9.930 7.259| 12.975| 13.335

442.745| 505.352| 501,141| 485.320| 563.625

Pequenas E. de Ferro:

a) Zona Norte

E. F, Madeira Mamoré. ) — = ' 5.060] 5.850
E. F. Braganca........ 3.0000 3.967| 5.095| 5.571| ° 4.605
_E. T Tocantins... .... 200 200 600 600 608

3.2000 4.167| 5.695/ 11.231| 11.063

(1) Inclusive os créditos suplementares abertos até 30-9-940.
(2) Valor aproximado, por falta de informacio exata sobre_a vel‘b‘
distribuida para pessoal extranumerério.
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EM CONTOS DE REIS

EM CONTOS DE REIS

SERVIGO SERVIGOS
INDUSTRIAIS INDUSTRIAIS
1937 1938 1939 1940 1941 1937 1938 1939
b) Zona Nordeste . b) Zona Nordeste
E. F. Central do Piauf. . - 3.716 1.844 1.940 1.969 E. F. Central do Piauf ....ovvivse 3.451 1.725
E.F. C. R G.do Norte. 3:777 2.536 2.910, 3.88¢ E. F. C. R. G. do Norte oy e 13.655 3.666 2.406
E. F. S. Luiz-Teresina. . 14.230 6.090 4.485 4.544 4,987 E.F. S. Luiz-Teresina. ............ \ e 5.735 3.961
E. F. Petrolina-Teresina. — 2.384 1.253 1.893 2,078 E. F. Petrolina-Teresina........... 2.154 1.074
14.230| 15.967| 10.118| 11.287| 12.915 13.655 15.006 9.166
¢) Zona Centro ¢) Zona Centro
E. F. Bafa e Minas.... 4.000 6.875 5.375 7.275 6.154 E. F. Baia e Minas.. 4.000 | 6.875 5.375
E. F. Marich......... . 2.000 3.200 2.906 6.000 5.000 BBt M BLICA S ot gtiay o it e s 2.000 3.200 2.906
6.000| 10.075 8.281f 13.275| 11.154 6.000 10.075 8.281
Dep. Correios e Telé-

BrALos I i ity 178.973| 189.117| 199.024| 189.958| 218.988 Dep. Correios e Telégrafos. . ....... 171.620 179.273 | 183.998
Casa da Moeda........ 9.113| 15.483| 15.582| 15.366| 13.584 Casasda Moeda's it viowe oy v o 8.322 14,422 12.930
Imprensa Nacional. . . .. 13.851] 15.191] 15.260| 12.427| (3) — Imprensa Nacional............... 12.787 12.985 12.369
Serv. Aguas e Esgotos Serv. Aguas e Esgotos D. F......... 63.159 65.588 68.597

D K e i o e B 66.169| 67.119| 69.916| 78.605| 74.665

255.888 272.268 | 277.894
268.106| 286.910| 299,782| 296.356| 307,237
L OUANE TS Kiriss b 2 oo s ol 714.049 785.462 | 766.986

734.281| 822.471| 825.017| 817.469| 905.994

(3) Niao incluida por causa da transformagio da I. N. com a fusio de
odos os servigos grificos do D. F.

Comparando, agora, a despesa autorizada com
a receita estimada, temos de concluir, para o con-
junto dos servigos considerados, pelo reconheci-
mento de uma situacdo de permanente deficit fi-
nanceiro, como se verifica abaixo :

(1) Valor aproximado devido a falta de informagio exata sobre a
despesa com pessoal extranumerdrio.

Os deficits importam em 70-80% das respec-
tivas receitas totais, sem denunciar qualquer ten-
déncia definida para sua progressiva redugao, como
se V€ a seguir :

EXERCICIOS

DESPESA REA-
LIZADA
(contos de réis)

RENDA ARRE-
CADADA
(gontos de réis)

DEFICIT VERI-
FICADO
(contos de 1éis)

DESPESA RECEITA DEFICIT

EXERCICIOS AUTORIZADA ESTIMADA PREVISTO
(contos de réis)|(contos de réis) {(contos de réis)
7y T e e e 734.281 387.980 346.301
O B s e 822.471 440.930 381.541
AGE o s AR ST 825.017 484,400 340.617
P g et B 37 N (1) 817.469 562.630 (1) 254.839
TV e s Sl T 905.994 | (2) 562.355 343.659

(1) Comprcendendo somente os créditos suplementares abertos até

:(::g) lg:ékx:;}r.c a renda de 3.200 contos de réis, prevista para a Im-

A perspectiva que nos oferece a comparagao

dos resultados dos trés exercicios ja encerrados

(1937, 1938 e 1939), nao é mais animadora como

se verifica nos quadros que se seguem. Nesse

eriodo, as despesas realizadas nos referidos ser-
vigos foram:

EM CONTOS DE REIS

SERVIGOS
INDUSTRIAIS
1937 1938 1939
E. F. Central do Brasil........... 353.250 367.838 | 362.948
Rede Viagio Cearense............ (1) 17.5669 15.5644 15.191
V. F. F. Leste Brasilciro.. 21.000 36.347 36.301
E. F. Noroeste do Brasil.. (1) 36.144 54.963 45.910
E. F. de Goiaz........ g 151005 (1) 7.343 9.254 6.540
3 9 5

Pequenas Estradas de Ferro: 200500 Bevic 404 ASTIE00.

a) Zona Norte

Lol Bru‘unca.......‘:. .........

3.000 [ * 3.967 4.155
Ei Fi Tocanting' . "M <o vvs e sons 200 200 600
3.200 4.167 4.755

LB 2K T Bt At s 714.049 407.553 306.496
IL:0 1 BT e o 785.462 428.941 " 356.521
L R e A T 766.986 454.061 312.925

Convém assinalar que a reducdo do deficit de
1939, em relag@o ao de 1938, nao representa a rea-
lidade, por isso que mais de 30 mil contos de réis
de despesas de obras foram descarregadas para o
Plano Especial. Dos deficits apurados, cerca de
2/3 sao atribuiveis as estradas de ferro adminis-
tradas pela Unido.

Os algarismos globais das tabelas anteriores
encobrem as particularidades das feicdes préprias
de cada um dos servigos considerados e porisso
procuraremos fazer, a seguir, um exame mais ob-
jetivo das condicoes financeiras e econémicas dos
principais servigos industriais da Unido sob ad-
ministragdo estatal, ao qual anexaremos conside-
ragbes analogas sobre alguns dos servicos fe-
derais em regime de autonomia administrativa (or-
ganismos paraestatais) .

Situagdo financeira dos servi¢os industriais

Estrada de Ferro Central do Brasil — A si-
tuagdo financeira da Central do Brasil no quin-
quénio 1937-1941 mostra-se, no ambito restrito

LR ils

T
LT S
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s

das respectivas leis orcamentarias. sindo melhorada
de ano para ano, pelo menos mantida em statu-
quo, como se vé abaixo :

L

EM CONTOS DE REIS
ESTRADA DE FERRO
CENTRAL DO BRASIL

1937 1938 1939 1940 1941

Despesa autorizada:

1o  Pestodl Lol 5ot v vvnia o 188.648| 180.193| 165.959| 176.509| 175.009
2 Material T35 -0 Ho 128.537| 140.459| 156.860| 138.025| 211.972
3. Serv. e Encargos. .... 560 706 1.814] 23.483] 15.321
317.745| 321.358| 324.633| 338.017! 402.302

BELObrasiietalsiit. o 41.922f 63.971| 68.055| 23.100{ 35.880
LOLAIN it va s 359.667| 385.329| 392.688| 361.117| 438.182
Rsceita estimada. ... .. 170.000{ 200.000| 210.000| 260.000| 260.000
Dejicits previstos....... 189.667| 185.329| 182.688| 101 .117| 178.182

O resultado apresentado em 1940 se mo-
difica uma vez levadas em conta as suple-
menta¢des decretadas no 4.° trimestre do exer-
cicio, entre as quais sobreleva a da subcon-
signacao “Combustiveis” com 106.000:000%50. E’
evidente que este resultado teve de ser obtido com
reducdes de 30 a 40 mil contos na Verba 5 (Obras)
no orcamento vigente e no proposto para -1941,
afim de poder contrabalangar-se o onus do forte
encarecimento de certos materiais, principalmente
dos combustiveis.

Comparando-se as despesas efetivamente rea-
lizadas nos trés exercicios ja encerrados (1937,
1938 e 1939), com as respectivas rendas indus-

triais arrecadadas, observamos, pela tabela sequin-

te, que a situacdo melhorou em 1939 em relacdo
ao ano anterior e mesmo em relacdo ao ano de

1037

EM CONTOS DE REIS
ESTRADA DE FERRO CENTRAL
DO BRASIL

1937 1938 1939

Despesa realizada:

1. Pessoal....
2. Material., ..
3. Servigos e

186.247 177.250 159.148
125.580 126.262 139.044
469 605 1.281

312.296 304.171 29.303
40.955 63.651 63.578

R OEAIS s Gl aeaste 353.251 367.838 362.951
Renda arrecadada.. ................. 188.864 195.272 201.458
Deficits verificados............. ¥t 164.387 172.566 161.493

E verdade que ndo foram computadas as des-
pesas por créditos especiais ou pelo plano especial

"de obras, que, no triénio considerado, montaram a

mais de 32 mil contos de réis.

Rede de Viagdo Cearense — Pelo quadre
abaixo, em que se resumem as dotacdes de des-
pesa e as previsoes de receita relativas ao quin-
quénio 1937-1941, poder-se-ia deduzir que as con-
dicdes financeiras da Estrada éstio em fase de
progressiva melhoria.

EM CONTOS DE Rf:S
REDE DE VIAGAO
CEARENSE

1937 \ 1938 ' 1939 1940 1941.

Despesa autorizada

T. Pessonlisihnitees (1) 8.619| 8.982| 9.165 8.985 9.420
2. Material............. 4.001| 4.296| 4.448| 4.142| 4.217
3. Serv. ¢ Encargos..... 40 70 92 183 664

12.750| 13.348| 13.705| 13.310| 14.301

5. Obras, etc............ 5.000{ 3.000| 2.000| 2.500 900
e

T baiaa oo o 17.750} 16.348| 15.705| 15.810| 15.201
Receita esimada..........| 11,000] 13.000| 10.000| 13.500| 13.400
e cmip——

Deficity previstos,.......

6.750| 3.348| 5.750| 2.310, 1.801

At e meb e et e Folopaghol A

Entretanto um mais atento exame do quadro
mostra que tal melhoria é proveniente da com-~
pressdo da dotagdo para obras novas, dotagdo que
vem diminuindo de 5.000 contos de réis em 1937
a 900 contos de réis em 1941 .

Mais indicativo da situacdo da Estrada é 0

quadro dos resultados dos trés exercicios de 1937
a 1939 : e

R. V. CEARENSE EM CONTOS DE RELS
1937 1938 1939
Despesa realizada: 5
et 11 PR A R ey NS b P v 8.562 8.227 8.701
2% i 3.987 4.236 4,412
3 35 82 84
12.584 12.545 13.179
B D bras, et et s i 4,985 2.999 1.994
Totais........ AL Ve M 17.585 15.544 15.191
Renda arrecadada: 9.201 8.367 8.892
Deficdls verilicados ..oasss siussinss s 8.368 7.177 6.299

A maior despesa em 1938, relativamente a
1937, no valor de 8.179 contos de réis, esta jus-
tificada pelo excesso no volume de obras novas
(22.696 contos de réis), tendo-se, de fato, veri-
ficado uma redugdo das despesas de custeio e uma
elevacdo de renda arrecadada.

Verifica-se, de fato, uma reducdo do deficit
anual, a custa, porem, de maior reducido da des-
pesa de obras novas.

Viacao Férrea F. Leste Brasileiro — A par-
tir do ano de 1937, em que esta Estrada figurava
no Orgamento ainda pelo regime de dotagiao glo-



=

REVISTA DO SERVICO PUBLICO 95

bal para seu custeio, a sua despesa vem crescendo
de ano para ano, em face de uma receita mais ou

menos estacionaria, conforme manifesta o quadro

sequinte :

VI TR Xy B EM CONTOS DE REIS

1937 1938 1939 1940 1941
Despera autorizada:
s 15.696 | 16.530 | 15.351 16.121
12 Pessoal. . iv.insinon —_— 9.720 | 13.250 | 15.425 15.011
2, Material...ovoonn.n.. 18.000 358 500 | 1.694 1.074
3. Serv. e Encargos.....
18.000 | 25.774 | 30.280 | 32,470 | 32.206
5. Obras, etc............ 3.000 | 11.020 | 7.000 | 11.900 | 11.280
AL OLaIN s v My vy it o 21.000 | 36.794 | 37.280 | 44.370 | 43.486
Receita estimada: 18.000 | 20.000 | 20.000 | 26.000 | 19.500
- Deficits previstos ...... .. 3.000 | 16.794 | 17.280 | 18.370 | 23.986
——

Note-se, porém, que o crédito de 4.000 con-
tos de réis, a conta do Plano Especial em 1939,
nao esta incluido na importancia acima de 7.000
contos de réis consignada a obras novas.

E’ de notar a brusca mutacio das condi-
¢Bes financeiras apés a transformagdo do regime
administrativo da Estrada sobrevinda em 1937,
como, alias, melhor se pode observar pelos re-
sultados dos trés exercicios ja encerrados:

B

V. F. F. LESTE BRASILEIRO EM CONTOS DE R!::ls
& 1937 1938 1939

Despesa realizada:
I Pegioal &0 e skt sl e - 15.289 15.606
P Material ol soe vomart s sl — 9.703 13.222
3. Serv. e BIICAL B O TE ¢ vl Moottty bs oE 18.000 335 474
; 18.000 25.327 29.302
BB Obran; T eto codsh b o oot ooty 3.000 11.020 6.999
Totaie o v ot Pl e e s 21.000 36.347 36.301
Renda arrecadada 18.166 13.213 10.584
Deficits verificados............o..... 2.834 23.134 25.717

A queda sucessiva da renda anual ndo tra-
duz, no entanto, a realidade dos fatos, pois
essas rendas sdo registadas apos dedugdo dos
pagamentos feitos em virtude das chamadas
“cartas de concessio’’ de fornecimento de mate-
riais, parecendo-nos, a falta de informacao mais
Precisa, que elas se mantiveram sem grandes alte-
racoes.

Estrada de Ferro Noroeste do Brasil — Esta
Estrada, devido ao franco desenvolvimento da
Zona por ela servida e ao seu intenso e siste-
matico reaparelhamento, veio de 1937 a 1939
apresentando resultados que prometiam uma evo-

<

lugdo assas promissora; infelizmente, em 1940,
sabidas causas de origem externa paralisaram
este movimento ascencional, precisamente na oca~
sido em que se iniciava o vencimento de pesa-
dos encargos contratuais de cerca de 60 mil con-
tos de réis por massicos fornecimentos de mate-
riais onerados de bem altas taxas de juros.

As despesas autorizadas e as receitas pre-~
vistas nos 5 exercicios de 1937 e 1941 se resu-
mem nos. seguintes algarismos:

EM CONTOS DE REIS
E. F. NOROESTE
DO BRASIL
1937 1938 1939 | 1940 (1) | 1941
Despesa aulori-
zada
150 Pessonl ;L L siEas (2) 21.535 | 23.331 | 25.461 | 24.749 | 25.534
2. Material. vty 9.339 | 16.005 | 14.443 | 14.930 18.771
% S etvi erEs ncnrg()s 5.37;\ 6.425 6.305 8.449 8.116
36.249 | 45.751 | 46.209 | 48,128 52.421
5. Obras, etc...... % 500 | 11.200 2.000 2.920 1.000
T ObRIR Sees orae s ote 35.749 | 56.951 | 48.209 | 51.048 53.421
Receita estimada: 30.000 | 30.000 | 35.000 | 40.000 37.000
Deficits previstos 6.749 | 26.951 | 13.209 | 11.048 16.421

50001 Compreendendo o créditos suplementares abertos somente até
a2, t\/.::,;o:,],r:,;m:ﬁ devido & falta de informacio exata sobro a

Este quadro, no entanto, ndo permite um
facil julgamento da situacdo da Estrada, dada
a variagao de critério superveniente que, a
partic de 1939, transferiu o grosso do pro-
grama de obras & conta de créditos espe-
ciais e de dotagdes do Plano Especial. Assim,
enquanto os créditos especiais para obras se li~
mitavam, em 1937 a 3.014, em 1938 a 5.100, su-~
biam, em 1939, a 10.831 contos de réis; por
outro lado, o Plano Especial reservava a Es-
trada em 1939, 11.000 contos e em 1940, 27.000
contos de réis.

A execugdo orgamentaria, nos trés exercicios
de 1937 a 1938, assim se apresenta:

EM CONTOS DE REIS
ESTRADA DE FERRO NOROESTE

DO BRASIL
1937 1938 1939

DtJ“ﬂ;‘-l‘d realizada:
1S Pédechl ol ety (1) 21.065 21.802 23.907
T o Y T T 9.211 15.918 13.848
3. Serv. ¢ Encargos.......... 5.368 6.070 6.155
35.644 43.790 43.910
5= Dbrad s etde Solri sy s sary 500 11.173 2.000
TotRie oF 5 o, e TN 36.144 54.963 45.910
Renda arrecadada: 27.530 33.737 36.620
Deficits verificados ........... 8.614 21.226 9.29)

(1) Valor aproximado devido a falta de informagdo exata sobre a des
pesa de pessoal extranumerdrio.
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O exame destes algarismos nos revela sen-
sivel melhoria de 1938 para 1939, uma vez que
se atente ao fato de estar a diferenca de
9.173 contos de réis para menos. na despesa de
obras, compensada pela despesa de 9.131 contos
por materiais recebidos e pagos a E. F. Soroca-
bana por deducdo prévia da renda da Estrada.
Deste modo, é real a reducao de 12.000 no deficit
verificado em 1939, em comparacio com o de 1938.

Estrada de Ferro de Goiaz — Foram in-
vertidas em 1939 as tendéncias favoraveis apre-
sentadas até entdo, nesta Estrada, para um re-
gime de auto-suficiéncia. Os maus resultados obti-
dos no exercicio de 1939 sao atribuidos, pela Di-
retoria, a seca que assolou a regiado, prejudican-
do os dois produtos de maior exportacdo: o arroz
e o café. 5

Tal é o aspecto oferecido pelo exame dos
nimeros seguintes, referentes as despesas auto-
rizadas e as receitas previstas nos anos de 1937
a 1941:

: EM CCNTCS DE REIS
ESTRADA DE FERRO

DE GOIAZ

1937 ‘ 1938 ‘ 1939 ‘ 1940 l 1941

‘Despesa autorizada: R
L B ea808) 30, 1 is vieta s seavata 3.042 oLl 3.668 3795 3.762
ZeeMaterial Jvot e v 1.943 2.534 3.491 4.870 4.178
3. Serv. e Encargos..... 75 75 100 110 360
5.060 5.930 7.259 8.775 8.300
G Obrasy eten st o iors 2.500 4.000 —_ 4.200 5.035
ITOt RIS LS I it e | 72060 9.930 7.269 | '12.975 13.335
Receita estimada: 3.600 4.500 | * 7.500 6.800 6.100
Deficits pievistos........ 3.960 5.430 | + 241 6.175 7.235

O superavit previsto no exercicio de 1939
era resultante da transferéncia da dotacdo das
despesas de obras para o Plano Especial (2.800
contos de réis) e do otimismo com que foi or-
cada a receita em 7.500:000$0. O resultado do
mesmo exercicio mostra claramente essas defi-
ciéncias, ao lado dos exercicios anteriores:

EM CONTOS DE REIS
- ESTRADA DE FERRO
DE GOIAZ -
1937 1938 1939
Despesa realizada:
Fu R e8808 L. it i irowee % e 2.851 2.804 3.149
S niaterte] s ta it i e dlani 1.941 2.525 3.298
3% Serv. ¢ Encargosi.o....... 51 54 93
4.843 5.383 6.540
e Obrag etosaeios faiisos e 2.500 3.871 —
FLotaish ot o el s © 7.343 9.254 6.540
Renda arrecadada.. . . ... .. 5.416 6.145 5.288
Deficits verificados........... 1.927 3.109 1.252

Para legitimidade da comparacdo, o deficit
verificado em 1939 devera ser acrescido de 2.373
contos de réis, valor da reduzida despesa de
obras novas satisfeita, nesse exercicio, por conta

do Plano Especial.

Pequenas Estradas de Ferro da Unido —
Das ferrovias de 3" categoria sob administragdo
federal, s6 examinaremos, como fizemos no Re-
latério anterior, as condi¢des financeiras das
quatro da Zona do Nordeste (E. F. Central do
Piaui, Central do Rio Grande do Norte, S. Luiz
a Teresina e Petrolina a Teresina), cujas dota-
cBes orgamentarias obedecem a discriminagdao ge-
ral. Serdo, contudo, essas estradas apreciadas em
um bloco, como se tratasse de uma rede, afim de
eliminar as frequentes irregularidades de regime
de cada uma delas. Em conjunto, pois, apresen~
tani os resultados sequintes: .

EM CONTOS DE REIS

PEQUENAS ESTRADAS DE —n
FERRO DA UNIAO

1937 1938 1939 1940 1941

Despesa autorizada:

1. Pessoaliievnes s 5.537 | 5.617 | 5.937 | 6.053 6.469
2. Material, .. ...ooous 3.032 | 3.465 | 4.906 | 4.939 | 6.031
3. Serv. ¢ Encargos..... 161 184 275 295 41§

*8.730 | 9.266 | 10.118 | 11.287 | 12.915
5. 5.600 | 6.700 | — Al —

14.230 | 15.966 | 10.118 | 11.287 | 12.916
3.370 | 4,720 | 4.480 | 5.050 5.110

s
10.860 | 12,246 | 5.638 | 6.237 7.805

Re,

Deficits previstos........

Constata-se que, abstracdo das despesas da
Verba 5 previstas s6 pelos Orcamentos de 1937
e 1938 (e pelo Plano Especial em 1939, no to~
tal de 5.000 contos de réis), as dotacdes pard
custeio dos servicos figuram em crescendo pro-
gressivo de 8.730 contos em 1937 a 12.915 em
1941, com um aumento de perto de 50%, en-
quanto a receita prevista se eleva, nao tdo re-
gularmente, na mesma propor¢do, de 3.370 con-
tos em 1937 a 5.110 contos em 1941.

A execucdo orcamentaria indica certa melho-
ria em 1939, nao s6 pela transferéncia das despe~
sas de obras a conta do Plano Especial, como por
um acréscimo mais pronunciado da renda indus~
trial, como se verifica no quadro a seguir, em~
bora a situacao continue sendo deficitaria:
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EM CONTOS DE REIS
PEQUENAS ESTRADAS DE

FERRO DA UNIZO 1957 1938 1939

Despesa realizada:

P eaaon] R e vl Yo sadew 5.207 4.837 5.060
NI Aterial & N v s by 2.969 3.443 3.874
3. Serv. e Encargos.......... 65 152 232
8.241 8,427 9.166

B Obray e tOale O e by 5.414 6.579 —
La185 L, e vt b e 13.655 15,006 9.166
Renda arrecadada 3.984 4.110 5.474
Deficits verificados............ 9.671 10.896 3.719

Departamento de Correios e Telégrafos —
Este Servigo, que até 1939 apresentava uma ten-
déncia para uma gradativa redugdo do seu dese-
quilibrio financeiro, ja em 1940 manifesta, apesar
de enganadora aparéncia, uma reversio nessa ten~
déncia, uma vez que se leve em conta a alteragdo
do processo de pagamento dos transportes da cor-

~ respondéncia aérea introduzida nesse ano e aboli-
da em' 1941, com o restabelecimento das normas
anteriores. Assim, para homogeneizar esses cinco

exercicios em comparacao, devemos acrescentar a
dotagdo por “Servicos e Encargos” em 1940 mais
18.000 contos de réis, e dai resultara a translacio
para esse exercicio do ponto de reversdo da curva
dos deficits localizado em 1941 no quadro se-
guinte:

EM CONTOS DE nfis
DEPARTAMENTO DOS

CORREIOS E TELEGRAFOS

1937 1938 1939 1940 1941

Despesa aulorizada:

L e Pesnonl)in ST s U v 140.311 (140.457 |142.491 |149.947 | 153.746
2. Material..... P B 20.013 | 21.810 | 22.383 | 26,831 29.312
3. Serv. e Encargos..... 15.650 | 26,850 | 30.650 7.380 26.680
- 175.974 [189.117 |195.524 |184.158 | 209.738

5. Obras, cte.oovvvve.o| 3.000 | 3.000 | 3.500 [ 5.800 9.250
Totais,...........[178.974 [192.117 |199.824 |189.958 | 218.988
Receita estimada. ... ... .. 125.000 (140.000 (165,000 {165.000 | 165.000

Deficts previstos.........| 53.974 | 52.117 | 34.824 | 24,958 53.988

A tendéncia favoravel denunciada pelos Or-
g¢amentos na sucessdao dos trés primeiros anos do
quinquénio 1937-1941 foi confirmada, efetivamen-
te, pelas contas desses exercicios ja encerrados, do
modo seguinte:

EM CONTOS DE REIS
DEPARTAMENTO DOS

CORREIOS E TELEGRAFOS 1937 1938 1939

Despesa realizada:

PReg Y Y R s akee 134.476 129,209 129.601
2, Material......... - 1, 18.577 20.775 21.030
3. Serv. ¢ Encargos. ....av... 15.577 26.343 29.873
168,630 176.327 180.504

5. Obras, etc.....vu. e et 4 2.990 2.946 3.494
Lotaisydy s vl o - 171.620 179.273 183.998

Renda arrecadada.. ....... S b 129,780 146.404 158.295

" Deficits verificados............ 25,703

41.840 34.869

Pode-se, porém, assegurar, pelo resultado
dos trés primeiros trimestres de 1940, que tal ten-
déncia ndo sera mantida nesse exercicio.

Casa da Moeda — O quadro que resume as
dotacdes da despesa e as previsdes da receita da
Casa da Moeda no quinquénio 1937-1941 paten-
teia, em primeiro lugar, uma brusca elevacao das
despesas de Pessoal e de Material em 1938 e de-

pois, nos seguintes, uma gradual compressao mo--

derada dessas mesmas verbas, ao passo que as re-
ceitas previstas oscilam, de ano para ano, em sen-
tido contrario.

EM CONTOS DE REIS

CASA DA MOEDA
1937 ‘ 1938 ‘ 1939 l 1940 ‘ 1941

Despesa aulorizada:

Lo Pessonl s kv s the 6.282 7.264 7.389 7.184 7.175
2 Materal o ve s e - 2.831 8.219 7.893 6.521 5.748
3. Serv. e Encargos...... —_ — 300 1.161 661
9.113 | 15.483 | 15.582 | 14.866 13.584

5. Obras, etc..o........ —_ = = == S
.Totais .............. 9.113 | 15.483 | 15.582 | 14.866 13.584
Receila estimada..... . .. 700 1.000 800 1.000 400
Deficils previstos. ....... 8.413 | 14.483 | 14.782 | 13.866 13.184

A execucdo orcamentaria dos exercicios de
1937 a 1939 acusa, em 1938, como se observa abai-~
X0, um extraordinario aumento do deficit finan-
ceiro, apresentando em 1939 uma situagdo ligeira~
mente melhor. !

EM CONTOS DE REIS
CASA DA MOEDA
1937 1938 1939
Despesa realizada:
E 5.922 6.673 6.578
2 2.410 7.749 5.968
B — — 384
8.332 14.422 12.930
(TR ) TR T R A — —_ -
Totalsifivaatqs . 8.322 14,422 12.930
Renda arrecadada.. . ... .. .. 714 733 382
Deficits verificados. . ...vvuenn. 7.618 . 15.689 12.548

Imprensa Nacional — Este Servigo apresen- -

ta-se como de exploracao deficitaria, visto ndo ser
considerado como reccita orcamentaria o valor dos
fornecimentos por éle feito as outras reparticbes
federais e sim somente o produto das vendas a
dinheiro das publicacées e outros trabalhos de suas

oficinas, receita que tem crescido lentamente. As
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despesas autorizadas, em ascendéncia até 1939,
sofreram aparente redugdo em 1940, que sera
provavelmente eliminada quando computados os
créditos suplementares abertos no tltimo trimestre
désse exercicio.

Os nimeros relativos a 1941, quer da despe-
sa, quer da receita, mostram-se bastante majora-
dos, em virtude da fusdo de outros Servicos Gra-
ficos a Imprensa Nacional e da inauguracdo do
novo processo de arrecadag@o das importancias das
assinaturas dos 6rgaos oficiais; assim, ndo se pode
mais, no quadro seguinte comparar os dados do
exercicio de 1941, com os dos exercicios anterio-
res, por sua falta de homogeneidade:

EM CONTOS DE REIS

IMPRENSA NACIONAL
1937 1938 1939 1940 1941

Despesa autorizada: v
s Pepsoal cf oy oo 10.154 | 10.583 | 9.961 | 8.439 | 11.660
2. Material 2.965 4.248 4.919 3.616 9.571
3. Serv. e Encargos...... 732 360 380 372 110
: : 13.851 | 15.191 | 15.260 | 12.427 21.341
5. 0Obras, etc...i...ui’s = N R = ==
Totais..............| 13.851 | 15.191 | 15.260 | 12.427 21.341
Receita estimada.......| 1.500 1.500 2.000 2.500 3.200
Deficits previstos. . . . .... 12.351 | 13.691 | 13.260 9.927 18.141

Quanto aos efetivos resultados financeiros,
segundo o critério estrito da contabilidade pablica,
apurados no triénio 1937-1939 e constantes do
quadro abaixo. nota-se leve melhoria no exer-~
cicio de 1939:

EM CONTOS DE REIS
IMPRENSA NACIONAL
1937 1938 1939
Despesa realizada:

T LA e D R 9.210 8.510 8.245
2 M aterialoige s o s fa s aa 2.849 4.158 3.777
3. Serv. e Encargos.......... 728 317 347

12.787 12,985 12.369

B ObTAR eta i i oens ol 2 0s == om =
A R O S R 12.787 12.985 12,369
Renda arrecadada ... .. ... 1.773 1.911 1.819
Deficits verificados............ 11.014 11.074 10.550

Servicos de Aguas e Esgotos do D. Federal —
Verifica-se pelo quadro abaixo que éste Servico se
manteve, de 1937 a 1939, dentro de um progra-
ma mais ou menos estavel de despesa e de receita,
com um deficit previsto entre 47 a 48.000 contos

4

de réis, compensando os aumentos inevitaveis de
despesa com acréscimos justificaveis de receita.
Em 1940, foi admitida ainda a manutengdo dessa
situacdo, apesar do aumento de §1.000 contos de
réis na Verba 3 (contrato da Adutora Ribeirao das
Lages), e isto por efeito da projetada intensifica~
cao da cobranga das taxas de agua que tinha cai~
do em atrazo. Finalmente, para 1941, previu-se
uma forte reducdo do deficit financeiro, ndo so-
mente pela compressdo das despesas do progra-
ma de obras novas, como principalmente pela esti~
mativa de uma receita muito mais elevada, em vir~
tude da decretada majoragdo das taxas de servigo
e da regularizacdo de sua cobranga a ser posta em

dia.

EM CONTOS DR RfIS

SERVIGO DE AGUAS E . B
ESG. DO D. F.
1937 1938 1939 1940 1941
Despesa aulorizada:
1. Pessoal..... 12.313 | 12.249 | 10.948 | 10.618 10. 366
2. Material........ .| 4.961 6.414 6.226 6.435 5.104
3. Serv. e Encargos..... 41.395 | 41.856 | 42.342 | 53.552 54.195
58.669 | 60.519 | 59.516 | 70.605 | 69.665
5. Obras;r eteis v auintys 7.500 6.600 | 10.400 8.000 5.000
Totals sttt 66.169 | 67.119 | 69.916 | 78.605 74.665
Receita estimada. . . . .| 19.000| 19.000 | 22.000 | 31.500 46.500
Deficits previstos...... 47.169 | 48.119 | 47.916 | 47.105 28.165
A execugdo orcamentaria de 1937 a 1939

acompanhou de perto as estimativas da despesa,
mas falhou, em 1938 e 1939, quanto a importancia
da arrecadacéo das rendas, como aqui se pode ver:

EM CONTOS DE REIS
SERVIGO DE AGUAS E ¢
ESG. DO D: F:
1937 1938 1939
Despesa realizada:
L Peston L s S 12.152 11.928 10.400
2. Material.......... 4.828 6.339 5.769
3. Serv. ¢ Encargos ... 40.539 41.495 42.295
57.519 59.762 58.462
B ObTas, etol i AT e s 5.640 5.826 10.135
(TOtaIR Sy viemsin e T r ol 63.169 | 65,588 68.597
Renda arrecadada. . . . . . . . ... 17.920 12.033 18.063
Deficits verificados.......... 45.239 53,6556 50.534

Situacdo econdmica dos servigos industriais

. Os simples resultados fornecidos pela conta-
bilidade ptiblica ndo permitem julgar da real situa~
cao econdomica dos servigos industriais da Unido,
pois, presa essa contabilidade ao formalismo da

’

-



IR ——— e

REVISTA DO SERVIGO PUBLICO 99

estrutura orcamentaria, nao pode registar certos

‘elementos de grande influéncia na economia pré-

pria de dada inddstria, uma vez que exorbitam as
raias da contabilizagdo financeira. Assim os gastos
efetivos de material, as quotas para depreciagdo e
renovagao das instalacdes e aparelhamentos, as
despesas dos capitais invertidos nao sdo apurados
pelo sistema contabil financeiro.

Mesmo, contudo, na falta de uma contabili-
dade industrial, é verdade que se poderia, atual-
mente, exigir mais correta especificagdo das des~
pesas da Verba 5 para a exata diferenciacdao
entre obras de extensdo ou de melhoramento e
obras de conservacdo ou de renovacdo, sendo o
mesmo recomendavel quanto ao contetido da Ver-
ba 2, pela qual, as vezes, correm despesas de ma-
terial para obras e instalacdes novas.

Por outro lado, as receitas, alem de dever
compreender as importancias de todos os servigos
ou trabalhos fornecidos as outras reparticdes fe-
derais e a estas carregadas pelo jogo normal das
dotagdes orcamentarias, ndo seriam objeto das re-
dugbes prévias, hoje toleradas ilegalmente, quer
em virtude das obrigagdes das condenadas “cartas
de concessdo” ou “termos de ajuste”’, quer em satis-
facdo de outras despesas legais ndo autorizadas
por dotagdes regulares, como as contribui¢cdes pa~
tronais para as Caixas de previdéncia e as indeni~
zacoes de lei por faltas e avarias verificadas nos
transportes.

Poder-se-ia, evidentemente, sobre os dados
da contabilidade financeira, levantar um balango
industrial de cada um dos servigos aqui conside-
rados, se se dispuzesse dos elementos complemen-
tares necessarios. A prépria Contadoria Geral da
Repiblica, com o auxilio de suas subcontadorias
seccionais junto a cada um desses Servi¢os, nao
tem conseguido, porém, até hoje a satisfacao de tal
desideratum. Os relatérios dos diretores dos Ser-
vicos em causa poderiam suprir tais elementos, se
nao fossem elaborados sob planos variados, com
lacunas e imprecisdes a este respeito, ndo se fa-
lando no atraso da publicagdo de alguns deles,
como se podem citar, neste momento, os relaté-
rios relativos a 1939 da V. F. F. Leste Brasi-
leiro e da Imprensa Nacional, de 1938 e 1939 da
E. F. Central do Brasil e o de 1937 a 1939 do
Servi¢o de Aguas e Esgotos do Distrito Federal.

Outrossim, seria de grande utilidade para a
administracdo do Servico e para a fiscaliza¢do do
Governo as indicagdes precisas de uma estatisti-
ca industrial do volume e custo da producdo em

cada uma de suas fases, organizada sobre bases
técnicas uniformes. No setor das estradas de fer-
ro, parece a primeira vista estar satisfeita tal ne-
cessidade, com a edi¢do anual da “Estatistica das
Estradas de Ferro”, embora com certo atrazo. In-
felizmente, parece haver ainda muita confusio no
preenchimento dos formularios de informacdo ou
pouca atencao na triagem e classificacdo dos ele-
mentos coletados, pois deparam-se, nas paginas
dessas publicacdo, indicagdes ‘como as sequintes,
que constam do Tomo XLI relativo ao ano de 1938
recentemente distribuido :

Consumo de carvao estrangeiro (Kg) por loc.
—~ km. (pg. 221-223):

Kg.
Great Western of Brasil Ry. . ... T 0.069
P AT OB R A1 WA e e e e e 111585,
Comp. Mogiana. de E. de Ferro...... 0.095
Rede Parana-Sta. Catarina......... 0.187
Consumo de lenha (m. c.) por loc. — km.
(pg. 221-223):
Kg.
Great Western of Brazil Ry........ 0.069
SRR AU A1 YAy e st T 0.001
Comp. Mogiana de E. de Ferro. .. ... 0.086
Rede Parana-Sta. Catarina......... 0.161

Consumo de graxa (Kg) e de 6leos lubrifi-
cantes (It.) por loc. — km. (pag. 228):

ESTRADAS DE FERRO G‘RAXA (Kg) oLeos (It)
Leopoldina Railway...ovesevnieenneens 0.004 33.132
Comp. Paulistade E.de Ferro........... 1.239 16.412
Rede de Viagio Cearense.............. 0.068 42.014
E. F. S, Luiz-Teresina.. ... s.iscseses 17.000 71.132

Antes, portanto, de uma integral revisao das
normas e instrugdes gerais dos servigos de estatis-
tica e do estabelecimento dos padrdes de contabili-
dade industrial, é temerario querer tirar quaisquer
conclusdes dos dados existentes, mesmo apés uma
critica prévia e cautelosa.

Deste modo, julgamos de melhor aviso consi-

derar a seguir, um a um, os principais Servicos In-
dustriais da Uniao, procurando, sobre os elemen-
tos disponiveis dentro de cada um deles, fazer as
possiveis correcdes, para dar uma idéia aproxi-
mada de sua situacdo econdmica.

Estrada de Ferro Central do Brasil — Ser-
vindo-nos dos elementos fornecidos pela Contabi-
lidade da prépria Estrada e desprezando as suas li-
geiras discordancias com os dados da Contadoria
Geral da Reptiblica, vamos indagar dos resultados
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da exploragio industrial da Central do Brasil, sem
considerar, portanto, os capitais invertidos em
obras de extensdo ou de melhoramento, fiando-
nos no critério da Contadoria local quanto & boa
classificagdo das despesas de custeio e de capital.
Visto que tais despesas de custeio devem incluir,
de justica, certos gastos que ndo figuram como
despesas no movimento financeiro (contribuicdo
patronal para a Caixa de Aposentadoria e Pen-
soes, indenizacdes por avarias e faltas nos trans-
portes, etc.) deduzidos que sdo previamente da
receita registada pela C. G. R., é evidente que se
tera de retificar, em primeiro lugar, os valores da
renda da Estrada, restabelecéndo-lhes o mesmo
contetido que apresentam nos balancos das estra-
das de ferro de administragido particular, afim de
torna-los comparaveis entre si. Desta forma, tere-~
mos no quinquénio 1935-1939 as seguintes rendas
totais:

EM CONTOS DE REIS
ESTRADA DE FERRO
CENTRAL DO BRASIL
) 1935 1936 1937 1938 1939
Renda Ordindria:
Renda industrial arreca-
dadash s v s 150.054 |170.902 [196.328 |203.681 | 209.394
X Sex.'vicns oficiais:
Governo Federal........ 11.942 | 12.424 | 15.891 | 15.997 25,206
Governos estaduais...... 1 1.709 | 2.181 2.478 4.044
Total da R. industrial ...[161.997 [185.035 |214.400 (222,156 | 238.644
Renda de Prép. Nac..... 763 956 663 735 670
Total da R. ordinéria... .|162.760 [185.991 |215.063 |222.891 | 239.314
Renda extraordindria:
Taxa adicional de 109 ..[ 10.914 | 13.067 | 14.706 | 14.917 15.260
IndenizagBes............ 643 698 534 600 773
VPRt ORIV, oxio avma oos oo Bl 2.231 516 487 572 455
Renda total........... 176.548 |200.272 [230.790 |238.980 | 255.802

Balanceando esta renda total com o total das
despesas de custeio, conforme a contabilidade da
Estrada, apurar-se-30 OS prejuizos anuais da ex-
ploracao, como se vé abaixo:

EM CONTOS DE REIS
ESTRADA DE FERRO

CENTRAL DO BRASIL

1935 1936 | 1937 ‘ 1938 I 1939

Degspesa de custeio:
T Pengonl .0l oo iy 128.512 [155.708 |186.248 [178.543 | 169.474
2oiaterial oL 87.804 |114.644 [119.890 (135.818 | 158.433
3. Serv. e Encargos:
OrgamentArios......... —_ 298 469 1.815 1.281
COATR ooy, 3.445 6.145 7.373 7.852 7.683
ReclamagBes 141 205 90 556 253
ilotalieton s o ‘. ...]219.902 [277.000 |314.070 |324.584 | 337.124
Exercicios a encerrar.....| 1.555 - 477 2.193 1.206 285
Despesa total.........|221.457 |277.477 |316.263 |325.790 | 337.409
Renda total........... 176.548 1200.272 [230.790 |238.980 | 255.804
PReIUIZO  5s vk s srmcslode a 44.909 | 77.205 | 85.473 | 86.810 81.605

Constata-se, assim, que 0s prejuizos anuais
que se elevavam, em 1936, de 72 % sobre 1935,
cresceram s6 de 11 % de 1936 para 1937 e de
1,5 % de 1937 para 1938, apresentando entdo em
1939 uma reducdao de 6 % relativamente a 1938.
Nao se pode, contudo, afirmar que essa tendéncia
seja verdadeira e, muito menos, duradoura. Qui-
sessemos verificar a realidade dessa melhoria e
suas causas, e isto pelo exame de outros indices
representativos da economia interna da Estrada,
teriamos de desistir dessa prova, pela incongru-
éncia dos elementos disponiveis ou pela inexis-~
téncia de dados sobre os fatores mais influentes;
assim, no caso presente, faltam sequéncias regu-
lares de valores dos coeficientes de aproveita-
mento da capacidade dos elementos de tracao e
de transporte, do aproveitamento do calor espe-
cifico dos combustiveis, dos-indices de distribuicao
e utilizagdo do pessoal, etc.

.Para patentear de como sdo falhos ou incoe-~
rentes os dados a nossa disposi¢do, bastara citar
0s consumos especificos de combustiveis soélidos
por locomotiva~quilémetro:

BITOLA DE 1m.00 BITOLA DE 1m.60
ANOS Combus- Cons. | Combus- Cons.
tiveis 1.000 Espe- tiveis 1.000 Espe-
sélidos = | Loc-km cifi- sblidos | Loc-km cifi-
(ton) co (ton) co
19353, .| 144.258 7.663 18.8 344,541 | 14.982 23.0
1936525 sk 170.974 | 8.698 19.7 | 392.300 | 16.369 23.9
19375 Paeans 178.382 8.993 19.8 415.092 | 16.839 24.6
1938 i 181.502 8.863 20.5 454,908 | 17.130 26.6
1939 §%tiae 180.822 9.215 19.6 | 437.607 | 17.932 24 6

por onde se verifica um aumento do consumo es-
pecifico, tanto na bitola estreita, como na bitola
larga, desde 1935 até 1938, apesar da observada
reducéo da taxa de crescimento do prejuizo anual
e s6 em 1939 é que estes dois indices concordam
suas tendéncias.

Na sumaria apuragdo do prejuizo anual, aci-
ma procedida, de acordo com os dados da conta-
bilidade da Estrada, é preciso salientar que, na
formagdo da despesa total de custeio, s6 entram
os gastos efetivos para a conservagao das insta-
lagGes e aparelhamentos e nao se cogita de cons~
tituic qualquer reserva para sua renovagao e
mesmo depreciagdao. Ora, pode acontecer que d
Estrada se autoconsuma em consequéncia de uma
conservagao insuficiente e pela inexisténcia de
uma reserva para renovagao. lratando-se de uma
estrada de ferro com um patriménio no valor ofi-
cial de 2.500.000:000$0 (V. Relatério 1939 do

Dominio da Unido) e, provavelmente, de valor
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real muito maior, sente-se que os 90.000:000$0
gastos em 1939 em conservag@o e renovacao de-
vem ser mais que insuficientes para sua cabal
manutengdo e que os prejuizos apurados devem
ser acrescidos, ainda, de algumas dezenas de mi-

lhares de contos de réis.

Rede de Viacdo Cearense — Aceitando os
dados contabeis da propria Estrada, constantes
do Relatério de 1939 de sua Diretoria, embora
discordantes em muitos pontos dos registados pela
Contadoria Geral da Repiiblica, vamos analizar
os trés exercicios encerrados de 1937 a 1939, pro-~
cedendo a prévia homogemsagao dos elementos
de varias procedéncias.

Em primeiro lugar e sem entrar na esséncia
dos niimeros, convem assinalar que a renda in-
dustrial da Rede, englobando as entradas por di-
versos paragrafos da Receita Geral da Unido,
depois de manter-se praticamente estacionaria de
1930 (7.438 contos) a 1932 (7.469 contos), con-

- forme os dados do Relatério de 1939 da Direto-

ria (pg. 23), assumiu um curso ascénsional bas-
tante pronunciado de 1933 (8.389 contos) a 1936
(13.077 contos), para cair em 1937 (12.672
contos) e entrar em fase de ligeiro declinio até
1939 (12.482 contos de réis). Particularizando
as rendas totais dos exercicios de 1937 a 1939,
segundo as informagdes fornecidas a esta Comis-
sdo pela Diretoria da Rede, temos o seguinte

quadro :
EM CONTOS DE REIS
REDE DE VIAGAO
CEARENSE
1937 1938 1939
RENDA ORDINARIA:
Renda Industrial:
Bitecadadatoly fusn g iahiby vie 9.201 8.367 8.892
Recolhida a c/de depésito. .. . .. 2.958 3.241 ((1) 2.813
12.159 11.608 11.705
Trifego mituo telegréfico... . 4 5 4
Servigos Oficiais:
Governo Federal......... 562 (2) 692 (2) 359
Governo Estaduais.......| (3) 25 (3) 6 (3)w1l3
Renda Industrial: Total .. ... 12.750 12,311 12,181
Renda de Préprios Nacionais ... 8 9 17
Totaltr: v veens s st 12.758 12,320 12,198
Renda extraordindria:
Taxa adicional de 10%....... 1.124 1.079 1.074
Indenizagdes, inclusive venda
de géneros, etc............. 69 130 206
Eventualithr 0h polens Gty 334 4 8
14.285 13.533 13.486

(1) Discordante da importincia de 2.595:000$3 atribuida a esta
conta no Relatério da Diretoria (1939).

(2) Discordante dos dados do citado Relatério (pg. 32 e 127): Exer-
cicio de 1938 com 633 contos e exercicio de 1939 com 330 contos.

(3) Considerando somente como tais os saldos devedores constantes
das informacgdes fornecidas & Comissio em discordincia com os

dados do Relatério da Diretoria (pg. 32 e 127).

Parece-nos que se procede previamente a
uma dedugédo anual de cerca de 300 contos de réis
para pagamento da contribui¢io patronal devida
a Caixa de Aposentadoria e Pensdes da Estrada,
que, alias, nao figura entre as despesas.

Para obter o resultado anual da explora-
¢do da Estrada, tomaremos as despesas de
custeio como tais classificadas pelo Diretor da
Rede nas informagdes prestadas a esta Comissio,
introduzindo somente algumas correcoes fund:i-
mentadas.

Assim temos:

EM CONTOS DE REIS

REDE DE \'IACRO CEARENSE

1937 \ 1938 1939
Despesa de Custeio:
155 Pessonl ol oo vt e £ 8.562 (1) 8.583 8.701
M aterial it ot o i (2) 3.966 (2) 4.343 (2) 2.682

Orgamentdrios........... ‘- (3) 35 (3) 102 (3) 138
4/ .

ReclamagBes. ... ....... — - =

Despesa total....... 12.563 13.028 11.521
Renda total......... 14.285 13.533 13.486
Lucrafeahl Ao is 1.722 505 1.965

(1) Segundo a C. G. R.; a informagio da R. V. C. ¢ de 8.533 contos.
(2) Obtidas por dedugio (informagio da R. F. C.).
(3) Segundo a C. G. R.; as informac¢des da R. V. C. sdo:
em 1937—0 em 19'58 35 contos: e em 1939, 53 contos de réis
(ou 84 contos; segundo pag. 21 do Relatério da Diretoria).

As oscilagoes anuais do lucro assim apurado,
em contraposi¢ao a uma renda total regularmente
decrescente, denunciam a precariedade dos nime-
ros acima; basta atender a que a despesa com
materiais de custeio caiu em 1939 de mais de um
tergo, precisamente quando se iniciava uma alta de
precos quasi geral. A este respeito, convem citar,
segundo os dados do Relatorio da Diretoria da
Estrada (1939), o encarecimento da lenha de
cerca de 13 % em relacdo ao exercicio anterior
(15$930 em 1939 contra 14$133 em 1938, por
ton.), alem de menor aproveitamento desse ma-
terial, pois sendo, em 1938, (V. citado Relato-
rio, Anexo n. 4) o consumo por locomotiva qui-
lémetro de 45,6 Kg., subiu em 1939 a 48,6,
uma vez retificado o valor de 44,2 Kg. fornecido
pelo mesmo Relatério com a redugdo da quilome-
tragem das locomotivas aos 11 meses, aos quais
correspondem a quantidade e o custo declarados
do combustivel consumido.

Finalmente, é mister repetir a reserva sobre a
realidade desses resultados positivos ou negativos
de exploracao industrial, uma vez que se nio
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conhece da suficiéncia das despesas de conserva-
cdo e renovacao das instalaces e aparelhamen-
tos. Ora, na R. V. C., cujo valor patrimonial
registado no Relatério de 1939 (pg. 22) é de 147
mil contos de réis, foram dispendidos em 1939
somento 4.938 contos de réis para sua conserva-
¢do ou renovagao, ou seja 3,4 % do seu valor
oficial, inferior ao real, — percentagem insufici-
ente, sem contestacao.

Viacdo Férrea F. Leste Brasileiro — Nio
tendo sido distribuido até esta data o Relatério da
Diretoria desta  Estrada relativo ao exercicio de
1939, limitar-se-30 os presentes comentarios aos
anos de 1937 e 1938, feitos sobre a base dos ele-
mentos publicados nos respectivos relatérios.

Os dados concernentes as rendas da Estra-
da sdao apresentados nos relatérios sob um cri-
tério inteiramente divergente do adotado na con-
tabilidade puablica, tornando assim impossivel obe-
decer aqui a forma que tem sido usada neste es-
tudo analitico. Destarte, ndo se teve a possibili-
dade de controlar tais dados com os da C. G. R.,
por falta da necessaria especificacio do seu con-
teudo, e s6 se poude discriminar, como se segue,
as rendas da Estrada nos dois citados exercicios:

EM CONTOS DE REIS
VIAGAO FERREA FEDERAL
LESTE BRASILEIRO
1937 1938
Renda Ordindria (escl. renda de selo
por verba)
Renda industrial (inclusive Servigos Ofi-
AL ST AT U« hoane % SN S s b e e b 19.335 18.211
Renda Patrimonial (Proprios Nacionais). 17 15
(Lo tal it B TS T N e il % 19.352 18.226
Renda Extraordindria:
L T 128 GRS i S R 37 24
B e bR e O e S S e 4 e
Rendaetotal I IREe . il e bt boivate 19.393 18.250

Como em 1937, a C. G. R., como renda in-
dustrial da Estrada, registou somente a impor-
tancia de 18.166 contos de réis, segue-se que
a diferenca a mais de 1.169 devera ser atribui-
da em parte ao valor dos “servicos oficiais” e em
parte (675 contos de réis) as dedugdes proce-
didas na receita para pagamento da contribui-
cao patrimonial a Caixa de Aposentadoria e Pen-
soes e das indeniza¢des por faltas e avarias nos
transportes.

Da mesma forma, nao se pode explicar a di-
ferenca entre a importancia de 18.211 da renda
industrial acima indicada e a importancia de

13.213 contos, registada por essa fonte pela
C. G. R.; embora desconhecamos os valores das
trés parcelas acima referidas e ndo compreendi-
das na contabilidade da C. R. G., deve-se atri-
buir grande parte dessa diferenga a importancia
das prestacdes pagas em virtude de uma carta
de concessdo de fornecimento de 7 locomotivas
e 160 vagdes (V. pg. 25 do Relatério de 1939).

Aceitando, a falta de mais precisas informa-
coes, esse total das re_n~das industriais lafu sensu,
reconhece-se uma reducdo de receita de mais de
1.100 contos de réis em 1939, quando, em con-
trario, a despesa de custeio, segundo os dados da
propria Estrada, cresceram de cerca de 100 con-
tos de réis, como mostra o quadro abaixo, em
que nio se puderam discriminar, por falta de de-
talhes, as parcelas relatlvas as verbas gerais de
despesa:

EM CONTOS DE REIS
VIAGAO FERREA FEDERAL
LESTE BRASILEIRO
1937 1938
Despesa de custeio:
16 Pessoal ot Ly e onine il iz dooias 11.951 12.241
2 - Material Vo do sievoiinliie s i, 6.205
3. Servigos e Encargos:
(800005 o o el oy b e s s e o
Reclamactes i g to ey it v i 7o 673 6. 306
Orcamentarios IS et ot s e s e zf
Despesa total. 0o cvvvvecacns 18.829 18.’9?6
Renda totalitns oot dous 19.393 18.250
Lucro ou prejuizo........ —+ 564 — 686

A transformacdo administrativa que se pro-
cessou dentro do periodo considerado, pela qual
a Estrada passou, do regime de manutengdao por
subvencdo ainda vigente em 1937, ao regime g¢-
ral de dotagdes especificadas, foi, ao que pa-
rece, prejudicial & sua economia, pois a uma re-
ducdo de 6 % em sua renda total se contrapdS
um ligeiro aumento da despesa de custeio, que
com detrimento dos gastos de material, se fez
por conta dos gastos de pessoal. Releva, ainda,
notar que pela verba “Pessoal”, conforme os da-
dos da C. G. R., foram gastos, em 1938, 15.289
contos de réis, dos quais a Estrada carregot
a conta do custeio s6 12.241, atribuindo, portan~
to, 3.048 contos de réis a administracio das
Obras Novas, para as quais houve, no referido
exercicio, somente uma dotagao de 2.000 con-
tos e mais uma outra de 4.000 contos, distri~
buida esta no dltimo trimestre do exercicio (V-
pg. 18 do Relatério) . Parece-nos, pois, mais qué
exagerado gastar acima de 50 % na adminis~
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tracdo de 6.000 contos de obras realizadas em
um prazo médio de poucos meses, e isto porque
nao se pode, evidentemente, classificar tambem
como obras a importancia de mais de 10.000
contos de réis, gasta em 1938 com a aquisi¢do de
trilhos, locomotivas e vagdes, como ja se tinham
dispendido para os mesmos fins cerca de 16.000
contos em 1937 (Crédito Especial, pelo D. L.
n. 1.334), quando foi bem menor a despesa to-
tal de pessoal.

Procurando, agora, a explicacdo desses re-
sultados da exploragdo nas condigdes reais dos
servicos da Estrada,” verifica-se que houve em
1938 menor eficiéncia geral nos transportes, se
a tanto se pode chegar com a insuficiéncia dos
dados disponiveis e constantes do Anexo 11 do
Relatério de 1939:

A. toneladas-quildmetros|B. toneladas-quildmetros
uteis transportadas brutas rebocadas Rela ¢do

(N. 27 do Anexo 11) (N. 32 do Anexo 11) B.A

EXERCICIOS

80.860.846
76.583.456

278.586.365 0.290
290.682.709 0.263

por onde se vé que, em 1937, por tonelada-quil6-~
metro bruta rebocada, se transportaram 10% a mais
de carga util que em 1938, tendo, em contrario a
afirmacao da pagina 9 do Relatério de 1938, caido
no mesmo ano a tonelagem da carga util trans-
portada de cerca de 6%, isto é, da mesma percen-
tagem verificada na redugdo da renda total da
Estrada.

Néao mais favoravel se apresenta a evolucio
dos poucos indices significativos da eficiéncia dos
servicos da Estrada, que sdo fornecidos pelos rela-
torios de sua Diretoria. Assim o consumo de com-
bustivel (lenha) por tonelada-quilémetro reboca-
da ou, embora menos expressivamente, por loco-
motiva-quilometro, cresceu praticamente de ano
para ano, como se vé dos nimeros abaixo, repro-
duzidos da pag. 34 do Relatério de 1938, apés
corre¢des baseadas nas tabelas da pag. 36 e do
Anexo n. 31 :

CONSUMOS DE LENHA (M. C.) 1936 1937 1938

Por tonelada-km. bruta rebo-
BAdA SN o e T el o 0.016 0.017 0.018
Por locomotiva-km............ 0.150 (1) 0.162 (2) 0.161

(1) Obtida pela divisio de 475, 671 m. c. lenha por 2.918 878 loc-k.
(2,961,475 menos 42.597 das automotrizes a combustivel liquido (Anexo
n. 31).

(2) Obtida pela divisio de 488.158 m. c. de lenha por 3.031 329
loc.-km (3.077.561 menos 46.232 das automotrizes a combustivel liquido
(Anexo n. 31).

Em menor nimero e em menor proporcio
sdo, por outro lado, apresentadas as melhorias de
alguns coeficientes técnicos, como o do percurso
médio por locomotiva que, abstracio feita das
automotrizes, subiu de 24.529 Km. em 1937 a
24.645 em 1938, ou seja, um aumento de menos
de 0,5%.

Estrada de Ferro Noroeste do Brasil — Esta
Estrada vem merecendo do Governo Federal uma
continuada atengdo, ndo somente por sua excep-
cional posi¢do em virtude das duas futuras liga-
¢Oes internacionais, como, principalmente, por ser-
vir a uma regido em franco desenvolvimento eco-
noémico ;. assim, de 1937 até 1940, recebeu, em
aparelhamento e em obras de extensdo e melhora-
mento, mais de 130.000 contos de réis que, certa~
mente, terdo de expressar-se proporcionalmente em
acréscimos de renda industrial. Vamos, pois, ten-
tar sumariar estas tendéncias, recorrendo aos da-
dos publicados por sua atual Diretoria, nos relato-
rios referentes aos exercicios de 1938 e 1939.

Déste modo, quanto a receita total, conside-
rada aqui sob critério usual nas industrias priva-
das, temos :

EM CONTOS DE REIS
ESTRADA DE FERRO
NOROESTE DO BRASIL
1937 1938 1939
Renda Ordindria:
Renda Industrial............. 27.530 33.737 36.619
Servigos Oficiais:
Govérno Federal........... () 1.406 (2) 1.206 (3) 1.086
Renda Industrial: Total... 28.936 34.943 37.705
Renda Préprios Nacionais. .. 213 95 90
L OCRL S S e S s e 29.149 35.038 37.795
Renda Extraordindria:
Taxa adicional de 10%....... 2.761 3.375 3.662
Indenizaclem i tin s s onis 47 40 23
Eyentidaif] ttenos red ooy v 107 89 108
Renda’fofal .o vasa s, 32.054 38.542 41.588

(1) Dado da Contadoria Geral da Repiblica;

(2) Dado da Contabilidade da Estrada (a C. G. R. registou somente
92 contos);

(3) Dado da Céntabilidade da Estrda (a C. G. R. registou somente
1.008 contos).

A cada uma dessas rendas totais, contrapoem-
se as seguintes despesas de custeio, conforme foram
discriminadas pela Contabilidade da prépria Es-
trada e constam dos referidos relatérios da Dire-
toria :
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EM CONTOS DE REIS
ESTRADA DE FERRO NOROESTE
DO BRASIL
1937 1938 1939
Despesa de custeio:

P ESdoal B 7, e S Ba 210225 21.803 21.666

2. Material, inclusive “Servigos
(8 D3 T TN I foT i SiE e AL 13.251 14.949 19.275
Despesa total......... 34.474 36.752 40.941
Renda total........... 32.054 38.542 41.588
Prejuizo ou Luecro.. .| — 2.420 + 1.790 -+ 647

Comparadas essas despesas de custeio com
as despesas registadas pela C.G.R., deduzidas
estas das efetuadas pela Verba 5, verifica-se que
foram atribuidas ainda a conta de capital 1.170
contos em 1937, 7.038 contos em 1938 e 2.969
contos em 1939. Tao grandes variacdes podem
talvez ser interpretadas como consequéncia de
estarem compreendidos entre as despesas pela Ver-
ba 3 registadas pela C. G. R. os pagamentos con-
tratuais a favor da Soc. de Melhoramentos da E.
F. Noroeste que, em valores sempre superiores a
5.000 contos no triénio em causa, poderiam ser
classificados, ora a conta de custeio, ora a conta
de capital.

~ Admitindo como exata a discriminagao con-
tabil realizada pela Estrada, temos de reconhecer
que a melhoria alcancada em 1938, quando se in-
verteu o prejuizo de 2.420 contos de exercicio d=
1937 em um lucro de 1.970 contos de réis, foi des-
continuada em 1939, ao reduzir-se éste lucro a
647 contos de réis, ou seja 1,56% do total da re-
ceita. E mister, pois, buscar uma explicagdo para
essa queda de rentabilidade industrial da Es-
trada.

Em primeiro lugar, ndo podera ela ser atri-
buida a mais suficiente despesa de conserva-
¢do, pois, se em 1938 se gastavam por éste titulo
15.680 contos e em 1939, 18.113, é preciso ter
em mente que o valor do patriménio da Estrada
passou, de 310.491 contos em 1938, a 372.686
contos de 1939 e que, portanto, a percentagem
sobre essas importancias, dos respectivos gastos
de conservacao e renovacio, foi de mais de
5,0% em 1938 e de menos de 4,9% em 1939, cifras
bastante coerentes e, mesmo, proporcionadas, se
os valores do patriménio tiverem sido atualizados
aos precos reais de reprodugéo.

Procurando alhures as causas do declinio do
resultado da exploracdo da Estrada, ndo se pode-
ra imputa-lo a um decréscimo dos transportes fei-
tos, pois que, pelos nimeros do quadro de pagina

69 do Relatorio de 1939, se vé que cresceram nor-
malmente, nos 3 anos considerados, os volumes
de trafego de todas as categorias, notando-se so-
mente maior progressdo no de animais e muito
menor no de mercadorias (de 21 % de aumen-
to em 1938 sobre 1937 a 1 % de 1939 sobre
1938). Por outro lado, se a renda por passageiro-
km e por ton-km de bagagens e encomendas so-
freu uma queda, conservou-se inalterada a renda
por ton-km de animal e a principal categoria, —
a das mercadorias, manteve a mesma taxa de au-
mento (7% ) que em 1938.

Assim parece ndo haver causas outras do
fenémeno em estudo que ndo as de um menor ren-
dimento dos servicos ou de um maior custo dos fa~
tores desses servigos. Para tal determinagdo, pas-
saremos, a seguir, em revista aiguns dos indices
mais representativos da economia interna da Es-
trada, relativos ao triénio em apreco:

ESTRADA FERRO DORRESTE DO BRASIL 1937 ’ 1938 1 1939
N. total de trens-km (em milhares). . 3.828 4,341 4.552
Menos {reas em servigo nio remune-

e L e ey M K S L 938 1.138 929
2,890 3.203 3.562

dos quais em transporte de merca-

vo o T T b R A bl U Al 1.856 2.115 2.358

Vemos aue, para o aumento de 21 % de mer-
cadorias transportadas em 1938 relativamente a
1937 houve um aumento s6 de 14 % do nimero
de trens-km, enquanto para o acréscimo de 1 %
verificado em 1939 sobre 1938, aumentou de mais
de 11 % o namero de trens-km. No mesmo sen-
tido de um menor aproveitamento das composi~
¢Oes provam 0S niimeros seguintes:

E. F. NOROESTE DO BRASIL 1937 1938 1939
N. total delocomotiva-km.....| 5.058,426 5.353.724 5.470.380
- N. total de vagdes-km........ 26.632.496 | 31.659.318 36.386.466

Este sensivel menor aproveitamento do ma-
terial rodante confirma-se pelos indices a seguir:

E. F. NOROESTE DO BRASIL 1937 1 1938 ' 1939
Percurso anual dos veiculos-km 20.10 22.916 19.135
Veiculos que nio trafegaram. . .. — 141 179
Ton-km (mercadorias e animais) ¢

POr . EFETASIoT 5 v/e s s wreeivie bk 84,987 90,12 84,22
Percentagem da capacidade

aproveitada:

em transporte mercadoria. . 31,4% 33,3% 32,6%

em transporte animais.. ... 47,19, 57,4% 52,0%
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A estes indices se pode ajuntar o do consumo
de combustivel (lenha) por locomotiva-km que
foi, em 1937, de 0,118, em 1938 de 0,104 e em
1939 de 0,108 m.c.

Deste modo, todos os ntimeros concordam em
marcar um acréscimo de rendimento em 1938, se-
guido de uma queda em 1939.

Felizmente o mercado de pregos agiu, em va-
rios casos, em sentido contrario, embora com
decréscimos de somenos importancia, como se vé
no quadro abaixo dos dois itens de maior vulto
nas despesas de custeio:

LENHA E DORMENTES l 1937 l 1938 l 1939
Lenha, m; /c.; no locali.cesi i 83900 9%451 9$394
Dormentes, um (prego médio).. ... .. 4$872 7$090 63958

embora alguns outros artigos de menos impor-
tancia tenham apresentado maior elevagdo de
precos, como, por exemplo, os 6leos lubrificantes
em geral que custaram, por litro, 1$351, 1$705 e
2$109, respectivamente, nos anos de 1937, 1938 e
1939085

Para justificar em parte a reducdo do lucro
verificado, poder-se-a, contudo, mencionar os se-
guintes fatores de maior volume e custo:

REFERENCIAS 1937 1938 1939
Dormentes:
Quantidade......|196.358 222.968 278.480
Custo fcontos de

Péig) Suacieons x ¢ 957 1.681 1.938

Reparagies:

De locomotivas.. 92 2.364 104 2.626 130 | 5.185
De carros....... 102 594 99 637 105 844
De vagdes...... 146 616 175 697 40 734
(340) 3.574 (378) 3.860 (445) | 4.763

CLota] St 4.531 5.541 6.701

mostrando uma diferenca de 1.160 contos de réis
a favor do exercicio de 1939, embora quanto a
parcela relativa as reparacdes ndo se possa admi-
tir, de antemdo, uma exata comparabilidade dos
servigos feitos.

Estrada de Ferro de Goiaz — Sobre a base
dos dados da Contabilidade e dos Relatérios da
Diretoria da prépria Estrada investigaremos, com
o critério geral aqui adotado, as suas condigdes
financeiras e econdémicas. Assim temos, quanto a
renda total arrecadada no quatriénio 1936-1939,

sob os varios paragrafos relativos as suas opera-
¢oes industriais:

EM CONTOS DE REIS

ESTRADA DE FERRO DE GOIAZ
1936 1937 1938 1939

Renda Ordindria:

Renda Industrial................. 4.256 5.446 6.106 5.294
Servigos Oficiais:
Govérno Federal............. 95 | (1) 112 | (1) 151 | (1) 77
R. Industrial:
AN TV oy S e e 4.351 5.558 6.257 5.371
Renda dos Préprios Nacionais. . ... 15 13 6 5
3 ¥ TPV B e, T T e L 0 4.366 5.571 6.263 5.376

Renda Exlraordindria:

Taxa adicional de 10%........... 345 445 528 467

IndenizagBes. .. ... .cveveennnnnnn — 1 —_ —

Eventiiaiss,'ss aih s cs v smvs e 5 1 5 2
Renda ¥ Total T eiimins Fos 4.716 6.018 6.796 5.845

(1) Dados extraidos dos Relatérios da C.G.R.

A esses totais da renda anual da Estrada, cor-
respondem os seguintes totais das despesas de
custeio e os seguintes saldos ou lucros de explo-
ragao

EM CONTOS DE REIS

ESTRADA DE FERRO DE GOIAZ
1936 | 1937 1938 | 1939

Despesa de Custeio.

I oA L I AT cal s 2.544 2.753 2.669 3.063

2. Muterial, inclusive Servicos e
B cargon’s insstendatn b et 1.152 1.137 1.636 1.712
Deéspesa- Taotal oo s vels Sk 3.696 3.890 4.305 4.775
Renda Ul obaliae st oo stes 4.716 6.018 6.796 5.845
LRerp i codsd i ass Suiss B .0 1.020| 2.128 | 2.491 1.070

Sem falar das inversées de capital que, no
quatriénio em questao, montaram anualmente, em
média, a cerca de 4.000 contos dc réis, chega-se a
conclusao de que a exploracdo da Estrada, abs-
traindo de qualquer despesa de capital (juros
e amortizagdo), tem demonstrado um lucro bem
razoavel. Tendo-se em vista, outrossim, que, por
conta da conservacdo e renovacio das instala-
¢oes e aparelhamentos, foram, no mesmo periodo,
dispendidas as seguintes quantias em contos de
réis: em 1937, 1.711; em 1938, 2.049; em 1939,
2.190; representando sempre mais de 4,5 % do
valor oficial do patriménio da Estrada, poder-
se~ia concluir achar-se esta em regime de cabal
manutencdo do seu capital, se tal patriménio esti-
vesse avaliado em fungdo dos precos reais de
reprodug@o, o que, ao mais simples exame, ndo
parece ser o caso. :
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Considerando, separadamente, os dois fa-
tores do lucro: — a receita e a despesa — veri-
fica-se que a primeira deixou, em 1939, de manter
a marcha ascensional fortemente pronunciada do
trienio anterior e a segunda, ao contrario, conser-
vou o movimento de subida com a mesma taxa de
~ acréscimo.

A redug@o da receita sobrevinda correspon-

deu, de fato, a uma redugao de trafego, como se
~evidencia no quadro abaixo:

BAGAGENS

PASSAGEIROS |E ENCOMEN- ANIMAIS | MERCADORIAS

EASRCLE108 Ton-km DAS Ton-km Ton-km
Ton-km .

B0 3 it 969.914 306.720 364.089 13.317.401
i 4 Sy e R 1.192.930 410.458 664.877 17.900.394
1 Y T N T 1.383.904 452.539 1.004.468 21.624.602
$ R A A 1.277.154 418.267 1.050.777 16.988.160

onde se patenteia claramente a brusca decadén-
cia do movimento com a s6 excegdo representada
pelo transporte de animais, que ainda mostra uma
elevacdo, porem, em muito menor proporgdo que
nos anos anteriores. A’ causa principal do forte
decréscimo do trafego de mercadorias foi a ocor-
rente escassez de chuvas prejudicial a lavoura do
arroz que, por si s6, concorreu com 4.700.000 to-~
neladas-km menos que em 1938.

Seria, pois, de esperar que a tdao grande re-
dugdo dos transportes se correlacionasse uma re~
ducdo da despesa de custeio. Isto, porem, ndo
se deu e, peior ainda, houve um forte acréscimo
de despesa, continuando a progressdo anterior.
Decomposta esta em suas parcelas — pessoal e
material—, verifica-se que a primeira cresceu des-
propositadamente, quando a tendéncia anterior
era para a redugdo, ao passo que a segunda
cresceu proporcionalmente de muito menos que
em 1938. Basta, a este tltimo respeito, indicar as
alteracdes dos gastos com os dois principais ma-
teriais, a lenha e os dormentes, que absorvem mais
da metade da despesa de material, para con-
cluir pela diminuta influéncia deste fator nos maus
resultados do ano de 1939:

Em confronto com os aumentos de 20 e 16
contos nestas duas importantes parcelas de ma-
terial, nos servicos de tracdo e de conservagao,
correspondem, pelos gastos de pessoal, os aumen-
tos respectivos de 57 e 98 contos de réis.

Nao ¢é, pois, de admirar que a maioria dos
indices representativos da economia mostrasse
uma abrupta inflexdo em seu frend de progres-
siva melhoria.

E’ o que expde o quadro a seguir:

E. F. DE GOIAZ 1936 1937 1938 1939

1. No. de trens km..... 550.975 607.374 702.966 593.025
2. No. de locomotivas km 746.232 820,857 930.817 844.383
3. No de vefculos km,...| 2.588.583| 3.055.862| 3.570.528| 3.303.153
4. Percurso anual médio

de vagio coberto (km). 17.435 19.023 19.371 13,129
5. Percurso anual médio

de carro (km)......., 60.351 89.963 82.436 83.634
6. Receita por trem km . $296| . $279 $259 $303
7. Despesa por trem km. $251 $195 $178 $269
8. Despesa de lenha por

locomotiva km....... $343 $408 $567 $602
9. Despesa de 6leos lu-

brificantes por ton-km $026 $027 $032 $030
10. No. de ton-km dteis

transportadas........ 14.958.124|20.465.505|24.465.505(19.734.358

Taxas de utilizagdo:

11. dos carros em geral... — 49,39, 48,1% 43,8%
12. dos vagdes de ba-

BaBeNS S s o — 27,4% 28,3% 25.2%
13. dos vagdes de animais. - 42,8%, 65,1% 58,3%
14. dos vagdes de merca-

dOriagL vh s d Sl — 56,1% 55,4% 52,1%
15. Relagio das ton-km

de péso 1til 4s ton-km

do péso morto trans-

DOTEAR0 (uidls voie s 30,3% 37,1% 35,6% 31,6%

Notamos em 6 e 7, a receita e a despesa por
trem-km, sempre decrescentes e com saldos cres-
centes até 1938. Em 1939, além do aumento da
despesa em mais de 50%, temos ainda, em 11,
12 e 14 a quéda das taxas de utilizacdo da grande
maioria dos veiculos trafegados, com a tinica exce-
¢ao dos vagdes de transporte de animais (13), Ao
lado desta altima melhoria, pode-se ajuntar bem
poucos indices de tendéncias favoraveis em 1939,
como se vé no seguinte quadro :

E. F. DE GOIAZ 1936 1937 1938 1939
Percurso médio de trem (km)..... 119,8 129,3 132,9 | | 134,6°
Consumo de lenha (em m. ¢.) por )
locomotiva km' . cadosnvivsin, 0.064 0.065 0.071 0.068
Consumo de éleos lubrificantes (It.) k
POL 08Ky S SN e i 0.015 0.014 0.014 0.013

LENHA DORMENTES
EXERCICIOS Quanti- Despesa . Despesa
dade Total Q:lm:;h' Total
(m. c.) contos by contos
RIS L iR s b oo ) it 53.905 336 31.830 174
UHSOE, S5t Wy v s e 66.048 492 | - 54.561 368
;93‘)....... ............. 57.807 512 60.006 384

Departamento dos Correios e Telégrafos —
Manteremos o mesmo critério adotado em 1940
na sindicancia das condi¢des financeiro-econdomi-
cas desse Departamento, sobre a base dos elemen-
tos supridos: pelos relatérios de sua Diretoria, em~
bora reconhecamos as suas falhas inevitaveis.

-
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Assim, a deducdo da despesa de aquisicdo de ma-
terial permanente talvez ndo se. justifique real-
mente por dever compreender, em grande parte,
materiais para substituicdo ou renovac¢do das ins-
talagdes e aparelhamentos. Em todo caso, a falta
de mais completas informagdes, julgamos que se
pode admitir uma certa melhoria de resultados
quando se comparam os quadros abaixo da renda
e da despesa desse Servico:

EM CONTOS DE REIS
DEPARTAMENTO DOS
CORREIOS E TELEGRAFOS
1935 1936 1937 1938 1939
RENDA ORDINARIA:
Renda Industrial:
COrrelomy ey whe ALt me sy 58.607| 76.467| 80.208| 105.229| 109.470
Telégrafos. . ... i de 29.259| 32.315| 49.572| 41.174| 48.824
87.866| 108.782| 129.780| 146.403| 158.294
Servigos Oficiais......... 5.750 6.251 6.615 8.459 9.370
Renda Industrial: Total.| 93.616| 115.033| 136.395| 154.862| 167.664
Renda Propr. Nacionais. . 18 18 43 39 (1) 19
Lo Ea e ST v o b 93.634| 115.051| 136.438| 154.901| 167.683
RENDA EXTRAORDINARIA
IndenizagBes............ 270 106 137 269 128
Venda de géneros....... 26 21 21 17 14
Fyentuaisses i vie s vaiss 37 37 45 70 57
Renda total........... 93.967| 115.215| 136.641| 155.257| 167.882

(1) Segundo o primeiro Anexo a parte da “Contadoria Seccional”
do Relatério de 1939, embora parega sem explicagio a queda da renda
désse pardgrafo.

rompendo, desse modo, a tendéncia a sua pro-
gressiva compressao, observada até entdo.

Nao se poderd, em conciéncia, afirmar que
sejam exatas ou, mesmo, verossimeis, tais conclu~
soes, atendendo a que, em face de um patriménio
avaliado em mais de 190.000 contos de réis (Vide
Anexo ao Relatério de 1939) exigindo, por sua
natureza, uma despesa de conservacdo e renova-
cao de, pelo menos, 5 % do seu valor, nio se en-
contram nas verbas das despesas de custeio indi-
cios comprobatérios de sua plena satisfagdo.

Evidentemente, as despesas de custeio nao
abrangem os gastos com as construgdes e insta-
lagdes novas financiadas por dotacoes da Verba
5 ou por créditos especiais, dos quais s6 para a
edificacdo de novos prédios foram empregados
mais de 32.000 contos de réis de 1932 a 1939 em
uma média de 4.000 contos por ano, apesar da in-
significante redugdo advinda na despesa de alu-
guéis de prédios arrendados a particulares.

Sob essas ressalvas, parece ter ocorrido até
1939 uma real, embora diminuta, melhoria das
condicdes financeiro-econémicas do Departamen-
to, mas tudo leva a crer que se anulara tal ten-
déncia no exercicio, a ser encerrado, de 1940, e
no de 1941, em face da prevista estagnag@o de sua
renda industrial.

E um aumento dos servigos postais e telegra-

o R e fi a ra de prever, em face dos seguin
DEPARTAMENTO DOS 1COs nao sera de p ? Rel g
CORREIOS E TELEGRAFOS : Tats ' AR
o5 \ Tozk ‘ \837 l 1838 ‘ 1635 tes dados estatisticos colhidos nos Re aton'os da
Diretoria do D.C.T. relativos aos exercicios de
Despesa de cusleiv: 1935-39:
Y aterIaly iR e v v 13.213| 29.293| 19.064| 20.784| 21.030
Menos:
93 7 1938 1939
Material Permanente. . .. 2,060 2.896 4.602 5.939: 4.314 o4 (e RS2 Lo3e A2 22
11.153| 26.397| 14.462| 14.845| 16.716 ;.
Variagfio do Stock..... — 602 — 908— 1.780|4 2.381| + 66 N. de Agéncias..,.| 4.602 4.626 4.722 4.726 4.688
N. total dos serven- 3
Material consumido ...| 10,551 25.489| 12.682 17.226/ 16.782 tudrios do DCT..| 27.140 | 28.414 | 28.296 26.593 26.294
Hedntalic vt e v Vo iy 111.497| 13.763| 134.476| 129.346] 129.614 Correspondéncia
Servigos e anargos ...... — —_ 19.672| 22.912| 29.608 ordiniria Cxped|~
Obras (de conserva)..... 52 — —_ — - da (milhares). . ..[936.737 |951.591 (897.390 | 1.165.787 | (1) 688.953
Corrcspondéncin J
Despesa Total....... 122.101| 139.252| 166.730| 169.484| 176.004 registada cxpcdl- L
Renda Total........ 94.067| 115.215| 136.641| 155.257| 176.882 da (milbhares). . 38.166 | 43.080 | 39.598 50.501 (1) 33.237
Valeda nacionais emi
P r e U1 L0 T oot s 28.034| 24.037| 30.08 14.227 8.122 t
SR g ‘I(‘}e:lmcru ...... 321.488 |373.591 |393.821 422.370 458.045
Valor (contos).| 85.738 | 91.604 [105.150 117.142 146.097
Correio aéreo (ex:
pedido e recebido
PREO)ESh e i ainies 90.052 |130.015 |158.320 221.111 | (2) 483.305
¢ o 3 N. de estagdes te-
Por seu exame, constata-se que a redugdo do legtaficasvissss| 1.498 | 1,166 | 1.171 1.169 1.177
prejuizo anual tem sido obtida gracas a um acrés- sl ees Lt
g g v I $ow N ro (milhares) /| 9.870 | 10.469 | 10.621 ((3) 31.026 (3) 33.202
cimo da receita, acréscimo que, alids, vem dimi- pnl;:r(;‘;s((lmlllharcs) 175.401 |203.039 |240,126 |(3) 720.793 | (3) 714.686

nuindo-de ano para ano, ficando, contudo, sempre
superior ao acréscimo da despesa que em 1939 se
verificou maior que a do exercicio anterior, inter~

(1) Segundo informagio do Relatorio de 1939 (pag. 93)
(2) Idem, idem, (pags. 95 ¢ 97)
(3) Idem, idem (pags. 119 ¢ 121)

i
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Casa da Mveda — Servindo-nos dos elemen-
tos dos dois altimos relatérios da Diretoria deste
estabelecimento, referentes aos exercicios de 1938
e 1939, elementos em muitos casos divergentes
dos dados da C.G.R., tentaremos oferecer uma
idéia da atual situacio economica de tdo impor-
tante servico industrial da Unifo.

A renda industrial da Casa da Moeda é,

conforme as normas de contabilizacdo praticadas

pela C.G.R., composta de duas partes: renda
orcamentaria, feitos
para particulares e administracdes piiblicas esta-
duais ou municipais, e renda de “servicos oficiais”
para a Unido. A primeira figura no Balanco dos

exercicios financeiros e a segunda consta somente

proveniente dos trabalhos

dos balancos industriais organizados pela respec-
tiva Subcontadoria Seccional. Estes “servicos ofi-
ciais” sdo avaliados segundo tabelas elaboradas
pela administragdo do préprio estabelecimento, in-
dependente de qualquer restricdo regulamentar.

No triénio em questdo, foram, assim, regista-
das, de acordo com os mencionados relatérios, as
seguintes rendas totais:

EM CONTOS DE REIS
CASA DA MOEDA
1937 1938 1939
RENDA ORDINARIA: ;
Renda Industrial:
Arrecadada................ 714 733 (1) 462
Servigos Oficiais............ 17.062 19.240 (2) 16.628
Renda Industrial: Total. .. 17.776 19.973 17.090
Renda de Préprios Nacionais.. o 3 (3)43
17.779 19.976 17.093
RENDA EXTRAORDINARIA:
IndenizagBes. .......oove..n — 1
Venda de géneros.......... 10 5 174
Eventuais............ SRR 2 15
Renda total o cams s 25 17.791 19.997 17.267

(1) A C. G. R. s6 registra 382 contos de réis (pg. 22, Relatério 1939).

(2) A C. G. R. s6 registou 13.485 contos de réis (pg. 174, Relatério
1939).

(3) Obtidé por dedu;do do total de 465 ontos de réis atribuido a
Renda Extraordindria (pg. 96, Rel. C. da Moeda) (1939).

Em confronto com essas receitas, temos, no
mesmo periodo, as sequintes despesas de custeio
(exclusive qualquer quota para amortizacdo ou
depreciagdo do patriménio do estabelecimento),
adotando-se para o exercicio de 1937 os dados

fda’'C.G.R.:

EM CONTOS DE REIS
CASA DA MOEDA
1937 1938 ’ 1939

Despesa de Custeio:
Materiaba(1) i s s 2.410 8.806 6.149
Menos: Material Permanente. (2) 410 1.683 1.843
: 2.000 7.123 4,306
Variagdo de Stock.......... ? 2.603 1.440
Lotal Souans ves vatue st st 2.000 4.520 2.866
Pessdal woe i riv i D E e 5.920 6.673 6.470
Diespesatfotalitin sy et 7.920 11.193 9.336
RendaFtofald i te S el v 17.791 19.997 17.267
EXCRO Sy sos ptarins e p s yosia  eiehs 9.871 8.804 7.931

(1) Ndo compreende as aquisicdes de prata e de ouro.
(2) Estimado como valor do material permanente adquirido.

Se as bases de avaliagdo dos “servicos ofi-
ciais” tivessem sido as’ mesmas em todo o triénio
considerado, ter-se-ia de concluir que a situagao
estava tornando-se progressivamente menos favo-
ravel. O que, porem, ndo podera deixar de me-
recer reparo € a manutengdo de tdo elevados pre-
cos de avaliagao da produgdo, afim de dar a im-
pressdo de uma prosperidade artificial desse esta~
belecimento que, pela sua condi¢do de industria
de monopélio, esta livre de qualquer concorréncia
comercial.

Para evitar essa ilus@o, procurando nos cita-
dos relatérios outros indices reais de sua produ-
¢ao industrial, ndo podemos mencionar sendo 0S
dados abaixo, que nos pareceram, a falta de me-
lhores, os mais susceptiveis de plausivel com-~
paragao:

EM MILHEIROS

CASA DA MOEDA
1937 1938 1939
Moedas metalicas cunhadz\ls... (1) 24.125 | (2) 31.895 (3) 37.963
Selos e outros valores im-
DEEBOG . i s atirs S oewd 4.374.702 | 6.607.995 5.303.313

(1) 10 valores; (2) 8 wvalores; (3) 7 wvalores.

A vista deste resumo, o ano de 1938 parece
ter sido o de maior producdo e, portanto, ser O
resultado do ano de 1939, financeira e economica-~
mente, peor que o anterior.

Imprensa Nacional — No estudo da situa-
cdo economica desse estabelecimento, ter-se-a de
precaver contra os efeitos do critério ja assinalado
na sec¢do anterior, qual seja o de estar calculada
a sua renda industrial de modo arbitrario, por ta~
belas de pregos fixados pela sua prépria admi~
nistracdo e desproporcionados, relativamente, aos.
precos. correspondentes do mercado comercial.
Assim, os lucros podem ser elevados até onde se
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queira, criando a miragem de uma exploracao
eficiente sem qualquer base real. Como, porem,
as ultimas alteracdes de tabelas foram introduzidas
em 1937 e vigoraram nos trés exercicios até 1939,
poderdo estes ser estudados pelas relagdes de seus
resultados assim apurados.

Deste modo, tendo em vista ndo haver sido
ainda publicado o relatério da Imprensa Nacional
relativo a 1939, tomaremos as informagées forne-
cidas diretamente a esta Comissao, embora incom-
pletas em certos pontos. Assim, quanto a renda
total, ndo dispomos de dados sobre a renda extra-
ordinaria atinente ao servi¢o, o que é, alias, des-
prezivel, por seus reduzidos valores verificados
nos exercicios anteriores, como se vé no quadro a
sequir:

EM CONTOS DE REIS

IMPRENSA NACIONAL
1935 1936 1937 1938 1939
RENDA ORDINARIA:
Renda Industrial:
Arrecadada’yiiiat i, e 15337 1.384 1.760 1:911 1.798
Servigos Oficiais......... 10.398 | 10.839 | 15.024 | 14.459 15.065
Renda Industrial: Total| 11.7356 | 12.223 | 16.784 | 16.370 16.863
RENDA EXTRAORDINARIA:
IndenizagBes............ 1 — 1 — (1)
Venda de géneros. ...... 7 5 8 2| ()
B en BTN 00 oix o0 tee ecdans 2 2 2 711
RENDA TOTAL........| 11.745 | 12.230 | 16.795 | 16.379 16.863

(1) Sem informago quanto & renda déste parégrafo.

A abrupta ascensdo da renda verificada em
1937 foi produzida pela exagerada majoracdo da
tabela de precos unitarios de publicacdes nos or-
gaos oficiais, o que dificilmente poderia ser jus-
tificado, em face dos resultados sempre favora-
veis dos exercicios precedentes. De 1937 a 1939,
a renda industrial manteve-se praticamente esta-
cionaria, nao obstante terem ocorrido alteracoes
sensiveis, como em 1939, em suas duas parcelas.

Igualmente, pouco tem variado a despesa
anual de custeio, no quinquénio em estudo, como
patenteia o quadro seguinte:

EM CONTOS DE REIS

IMPRENSA NACIONAL
1935 1936 1937 1938 1939

Despesa de Cuelsio:

Peggoal 8t s oa von o) 202819 8.665 9.760 8.591 8.245
Material (consumido)..,.| 2.839 2,955 3.021 3.005 |(1) 3.551
Servigo ¢ Encargos...... —_ 166 | , 175 235 347

Despesa total.........| 9.658 | 11.786 | 12,956 | 11.831 12.143
Renda total........... 11.745 | 12.230-| 16.795 | 16.379 16.863
§ BT b B I T 2.087 444 3.839 4.548 4.720

)

(1) Despesa total da Verba Material, menos despesa de material
permanente, sem corre¢io pela variagio anual do sfock de ma-
teriais.

Verifica-se que os lucros anuais no altimo
trienio oscilaram muito pouco em torno de 4.300
contos de réis, sendo de esperar, contudo, em
1940, uma sensivel reducdo, devida ao encareci-
mento sobrevindo a certos materiais, principal-
mente ao papel de imprensa.

Sera de desejar que a Imprensa Nacio-
nal, na nova fase que iniciou, adote, com sua com-
pleta remodelacdo, processos eficientes, ndo so-
mente para a execucao dos trabalhos industriais
a seu cargo, como tambem para sua exata contabi-
lizagao e apuragdo de seu custo de produgéo.

Servico de Aguas e Esgotos do Distrito Fe-
deral — Limitaremos este sumério estudo da si-
tuacao trienio de
1937-1939, isto é, ao periodo ap6s a reqularizacao
da questdo das taxas de esgotos com a City Im-
provements Co. e antes do vencimento das pres-
tagdes contratuais da Adutora Ribeirdo das Lages
S.A. Se, porem, nesse periodo a composi¢do
da despesa de custeio do Servico se manteve sem
maiores alteracoes ou flutuacées, o mesmo ndo
sucedeu com a receita, visto ter sido este um pe-
riodo de transicdo e de adaptacdo, no que se re-
fere a arrecadacdo das taxas de consumo, pelo
fato de ter o Servico chamado a si o encargo de
emitir as contas para a cobranga, a ser efetuada
pelo pessoal da Recebedoria destacado para fun-
cionar junto ao S.A.E.

Como se poderia prever, a transformagédo
nao se processou sem dificuldades, conduzindo,
nos primeiros tempos, a resultados menos favo-
raveis que os dos anos anteriores; é de esperar,
entretanto, que, ao ponto baixo da cobranca em
1938, com a seguinte melhoria de 1939, suceda
em 1940 uma regular recuperagdo parcial do
atraso superveniente. Assim, a renda total do
Servi¢o foi, no triénio em questdo, a do quadro
seguinte, organizado com os valores registados

pela C.G.R.:

financeiro ~ econémica ao

EM CONTOS DE REIS
SERVIGO DE AGUAS E ESGOTOS
DO DISTRITO FEDERAL 1937 1938 1939
Renda ordindria:
Renda Industrial............. 121 360 696
Servigos Oficiais.....cenivinn. 341 405 849
Renda Industrial: Total. ... . 462 765 1.545
Renda Extraordindria:
Taxas de consumo de dgua e de
Saneamento.........ooivunn 17.809 11.673 17.367
Indenizages (LigagBes)........ 346 (1) 367 401
Eventuais (Multas)........... (1) 322 (1) 325 (1) 413
RENDA TTOTAL, ¢ o+ cv v havs 18.939 13.140 19.726

(1) Segundo informagdes diretas do S. A. E. a esta Comissiio.

.
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A renda total de qualquer desses trés anos
ndao pode pretender balancear o total das cor-
respondentes despesas de custeio, sobrecarrega-
das que se acham atualmente com a massa das
prestagdes contratuais da City Improvements.

As despesas de custeio, indivisas quanto aos
dois servigos, constam do quadro a seguir que,
evidentemente, ndo compreende as despesas de
capital, nem tampouco as de inversdo de capitais
em obras novas :

EM CONTOS DE REIS
.SERVIGO DE AGUAS E ESGOTOS
DO DISTRITO FEDERAL
1937 1938 1939
Despesa de custeiv:
Aaterals o T o v v 4,828 6.339 5.769
para Obras Novas......... (1) 953 (1) 1.209 (1) 1.069
i 3.875 5.130 4.700
Variagdo de stock,.......... — 2.021 = =225 + 943
1.854 4.905 5.643
PRBEGal R Ut s i w as ea 12,152 11.928 10.400
Servicos e Encargos.......... 40.539 41.495 42.293
DESPESA TOTALu.s « v s vioiis 54.545 58.328 58.336
RENDA “TOTAL % brulsvro o-v.ccore 18.939 13.140 19.726
BRETULZ0 s St e i 35.606 45.188 38.610

(1) Segundo informacdo direta do S. A. E. a esta Comissdo.

"E’ bem de ver que um Servico com instala-
¢oes e aparelhamentos que estdo escriturados, a
seus custos histéricos, por cerca de 300.000 con-
tos de réis, representados em grande parte por
pecas metalicas ou mecanicas, ndo pode ser con-
siderado em estado de boa conservacdo quando
se gasta pela verba Material, como em 1937, me-
nos de 1.900 contos, dos quais mais 80 % fo-
ram consumidos por “Diversas Despesas”. As-
sim nao se pode fugir ao reconhecimento de que
isto significa uma auto-consumpcio do patrimé-
nio do Servigo que, mesmo reduzida nos dois se-
guintes anos, ndo havera sido eliminada de todo.

O prejuizo global dos dois servicos subiu em
1938 a mais de 45.000 contos de réis, devido a
mencionada restricdo da cobranca das contas para
limitar-se em 1939 a menos de 39.000, isto é, pro-
ximamente ao prejuizo do servi¢o de esgotos con-
siderado isoladamente.

Esta situacdo, oriunda dos enormes onus do
contrato da City Improvements, sera, ao que se
preve, melhorada, ou pelo menos, mantida inal-
terada em 1940, apesar da inauguragido do paga-
mento das prestacdes contratuais a Adutora Ri-
beirdo das Lages S.A., por efeito da prevista
intensificacio da cobranca das taxas em atraso,
estimando-se, para 1941, ainda maior redu¢do do

prejuizo anual, devido, ndo somente a liquidagao
da cobranca das contas atrasadas, como tambem
a decretada majoragdo das taxas de servigo.

Situacdo financeiro-economica dos servigos
industriais para-estatais

Loide Brasileiro (Patriménio Nacional) —
O Loide Brasileiro é empresa autdénoma, organi-
zada com o acervo da extinta “Companhia de
Navegacdo Loide Brasileiro”, cujo ativo foi ad-
quirido pelo Governo, em consequéncia da lei
n. 420, de 10 de abril de 1937. A Uniao assumiu
a responsabilidade de todo o passivo da compa-
nhia e elevou a subvengdo para 40.000, dos quais
10.000 se destinam a renovacido da frota ad-
quirida.

O Governo, para assim proceder, teve em
consideracdo a iniludivel necessidade de assegu-
rar, com eficiéncia e regularidade, os transportes
por .agua exigidos pela economia nacional, para
intercambio comercial entre os varios portos do
litoral brasileiro, como tambem entre estes e os do
interior do Pais. Ao novo Loide cumpriria manter
as linhas que vinham sendo exploradas pela ex-
tinta companhia, desenvolvé-las e ainda crear ou-
tras desde e¢ sempre que o comércio o exigisse.

Sua frota em 1940 era de 78 navios, com
308.717 toneladas, e com eles se mantiveram as
17 linhas seguintes:

Santos — New York, New Orleans e Eu-
ropa; Porto Alegre — Buenos Aires, Aracaji,
Recife Natal e Belem; Laguna — Rio e Penedo;
Manaus — Buenos Aires; Rio da Prata; Carguei~
ros da Costa; Mato Grosso; Lagoa dos Patos;
Venezuela e Africa do Sul.

A despeito do nivel da subvengdo, pode
dizer-se que a empresa ainda é deficitaria, pois o
saldo apurado no balan¢o do primeiro semestre
do ano passado de 1940, deve ser antes conse-
quéncia imediata da conflagragdo européia e da
elevacdo dos fretes, que das condigdes econdmi~
cas da exploracao e condugdo dos varios servi~
cos. Esse saldo foi de 24.657:091%$2, levando-se
em conta a subvencdo correspondente ao semes-
tre, por isso que no caso contrario ele nao passa-~
ria de 9.657:091%$2, como teriam sido de réis
33.431:030$5 e 35.445:897%4 os deficits dos
anos anteriores, ‘1939 e 1938, nao obstante as
rendas brutas respectivas de 187.971:982$3 e
167.637:01850.

De acordo com o balanco de 30 de junho
de 1940, a subvencao estad caucionada pelo valor
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de 147.199:986%$0, e o total das exigibilidades
excede de 65.602:987$5 ao dos valores realiza-
veis e disponiveis.

As contas patrimoniais, que no balango
de 31 de dezembro de 1937 montavam a réis
136.866:023%0, veem sendo acrescidas da subven-
cao semestral de 5.000 para renovacdo da frota,
e para elas foi transferido o citado saldo de réis
24.657:091%2, pelo que teriam, no fim do pri-
meiro semestre de 1940, atingido a cerca de réis
200.000 contos, se nao fora a deducdo, devida-
mente autorizada, de débitos da Uniao partici-
pantes do ativo adquirido.

O material flutuante figura no ativo de
junho de 1940 com a importdncia de réis
167.469:207%0, isto é, teve o aumento de réis
116.972:448%5 sobre o do balanco de dezembro
de 1937. Em todo esse periodo, porem, a finica
importancia levada a conta da depreciacdo desse
material foi apenas de 2.062:789%3.

Parece certo que seria outra a situagdao do
ativo da empresa, se o Governo ordenasse a revi-
sdo dos valores dos imoveis dele participantes.

A vista do que nos foi dado observar em
relacdo aos servicos de Contabilidade e principal-
mente sobre os de Estatistica, dificilmente pode-
remos contar com elementos capazes de orientar
com seguranga qualquer modificagdo na estrutura
dos servicos  de administracdo da empreza.

Vejamos, por exemplo o seguinte quadro :

" ESPECIFICAGAO 1938 1939
Vapores em trafego........... . 62 *« 58
Viagens realizadas............. 426 416
Dias navegando............... 7.245 < A
Dias em estadia nos portos... .. 7.182 7.325
Milhas navegadas............. 1.611.751 1.597.587
Carviio consumido.....o...... 249.640 t 241.543 t
Oleo combustivel consumido.. .. 50.067 t 54.602 t
Oleo Diesel consumido. ........ 3.993t 7.535¢
Lubrificantes consumidos. .. ... 393870 kegs. 405.870 kgs

Passageiros embarcados........ 94.651 89.174
Volumes de carga....... e 18.230.691 21.255.934
Tonelagem de carga..... 1.050.238 1.246.687

18.768:208$0 23.398:874%0
117.236:41050 141.820:254%0
15.262:47450 17.390:814$0

151.267:092$0 182.609:942$0

125.627:29850 138.471:048%0
36.933:44080 32.076:961%0

Receita de passageiros.
Reccita de carga........
Receitas diversas........ Sase

ReceitaliTotal fus ukns: s s sivie

Custeio de vapores viajando... ..
Custeio de vapores em estadia...

REDALACOER T Al e v mn s s 2 20.848:624%0 12.493:362%0
Custeio de administragdo...... 20.169:936$0 42.090:223$0$
Cusfeio: Total.. cieaniivis. 203.579:198$0 225.131:59450

Desse quadro se infere que o deficit do
ano de 1938 foi de 52.312:106%0, quando do re-
latério do Departamento Nacional de Portos e
Navegagédo, pg. 180, consta a existéncia de saldo
na importancia de 27.236:136%$8 e o balango for-
necido consagra o deficit de 35.445:897%$4, como
ja ficou dito. Para o ano de 1939, o quadro con-

signa um deficit de 42.521:652%0, quando o ba-
lango conduz ao de 33.431:030%5. E’ certo que
o deficit do balanco se ressente da influéncia de
outras receitas como, por exemplo, as de diques,
ilhas e oficinas, e também de despesas ndao consi-
deradas na estatistica do trafego; mas as despe-
sas de custeio dos vapores em 1938 coincidem com
as constantes do balango, enquanto as de 1939 fi-
cam, no quadro, 12.493:363%3 aquem das con-
signadas no respectivo balanco; as despesas ditas
de “custeio de administracao’” em 1938 e 1939
figuram no quadro com as importancias de ....
20.169:836%$0 e 42.090:223%0, e nos balancos se
reduzem a 6.495:842%$3 e 6.485:815%6 e, final-
mente, a despesa total de 1939, deduzida do ba-
lango, foi de 221.403:012%8, quando o quadro a
eleva para 225.131:594%0, isto é, inclue na des-
pesa o saldo de 3.728:582%1 acusado pelo ba-
lanco.

Todavia, para dar uma idéia do movi-
mento de trafego do Loide, constam do quad:o
resumido alguns dos elementos estatisticos forne-
cidos, entre os quais os numeros de passageiros
embarcados, os de volumes de carga despachados
e as tonelagens de carga transportadas nos anos

de 1938 e 1939.

Servico de Navegacdo do Amazonas e de Ad-
ministra¢do do Porto do Para (S.N.A.P.P.) — A

~ 27 de abril de 1940, criou-se este Servico para con-

tinuar, sob a forma de organismo autarquico, a ex-
ploracao das linhas de navegagdo da bacia amazé-
nica e do porto do Para, incorporados, dois dias
antes, ao patrimoénio nacional, pela encampacao do
acervo da Companhia Brasileira de Navegagao do
Rio Amazonas (The Amazon River Steam Navi-
gation Company Ltd.).

Da administracdo dessa nova entidade autar-
quica nada se pode dizer, por nao haver prestado
contas de sua curta gestido em 1940, sendo so-
mente de mencionar que ela ndo pode dispensar a
subvencao anual de 4.500:00$0, de que gozava a
“Amazon River'’ e que, por um recente decreto-lei,
acaba de lhe ser concedida para 1940 e 1941, bem
como para os exercicios futuros.

Nao sendo possivel, assim, apresentar dados
sobre a atual administra¢do, poderemos, contudo,
expor sumariamente a situagdo de sua antecessora
nos seus trés ultimos anos de funcionamento. Se-
gundo relatérios publicados e informacdes presta-
das pelo Departamento Nacional de Portos e Na-
vegagdo, essa companhia vinha desde 1931 fazen-
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do, a titulo precario, o servigo de navegacio de al-
guns rios da bacia amazénica, pois que seu contrato
terminara a ‘31 de agosto desse ano.

As linhas contratuais eram em ntimero de 12,
entre as quais 9 subvencionadas com 3.000 contos
anuais até 1937 e depois com maximo de 4.500.

A companhia, embora com irregularidade,
mantinha ainda outras linhas e realizava em algu-~
mas das contratuais diversas viagens extraordi-
narias. ,

Nos anos de 1937 a 1939 fez a “Amazon
River” apenas com 24 vapores no primeiro desses
anos e 23 nos dois tltimos, sucessivamente 192,
195 e 223 viagens diversas, mnelas percorrendo
364.072, 411.410 e 460.427 milhas, respectiva-
mente, em 5.464, 5.434 e 5.555 dias.

A situagao dessa companhia, conquanto pre-
caria economica e financeiramente, melhorou de
1938 para 1939, pois, com o percurso de 49.017
milhas e 28 viagens a mais no altimo desses anos,
elevaram-se todas as receitas parciais do trafego,
sendo que s6 a de cargas cresceu de 1.607:82252.
quando a despesa teve apenas o acréscimo de
1.243:726%$220.

Para esse resultado, como mostra o quadre
seguinte, deve ter contribuido o aumento do coa-
sumo de lenha, que foi de 3%, em favor da eco-
nomia do carvéo, cujo consumo baixou de 13,5%.
E como o nimero de volumes de carga embarcados
haja sido inferior de 1,3% ao relativo ao ano an-
terior, e o peso correspondente tivesse tio somente
o aumento de 0,4%), seria de admitir, & mingua
de esclarecimentos, que o acréscimo da receita
respectiva, 28,8%, decorresse antes de possivel
majoracao de tarifas do que mesmo do nimero de
toneladas milha transportadas, o que, entretanty,
pode nao ter acontecido.

ESPECIFICAGAO 1937 1938 1939
Transporte:
Passageiros, n.......... 27.743 29.764 28.023
SR Ty s e A 1.813 2.100 3.272
Volumes de cargas... ... 1.853.865 1.875.241 1.849.978
Péso em qiuilos........ 79.302,298 81.411,965 81.730,334
c‘DI’f’ll"l’J':
Carvdo em quilos...... 2.102.300 1.279.210 1.105.900
Lenha em quilos....... 170.270.930 191.035.030 196.698.990
Recedtas:
PARSALEITOT: o¢ . iss e s 1.517:626%$2 1.654:264$2 1.704:071$5
COIEas. vk s v 5.624:617%0 5.683:668%9 7.191:491%1
LTI S R B 49:249%8 38:087%6 82:566%1
DYarsos i, . .\ i vits ) 95:621%8 145:278%4 189:145%6
AL e 7.287:114%8 7.421:29950 9.167:274$3
Despesas de custeio. .. .. 7.349:263%2 7.574:125%9 8.817:852%1
. Saldo ou deficit do tra-
LR R AR A — 62:14850 — 152:826%8| -+ 349:422%

As subvengbes pagas nesses trés anos, res-
pectivamente, de 3.000:000$0, 4.475:700%0 =2
4.451:763%9, transformaram os deficits de
62:148%4 e 152:826%8 nos saldos de 2.937:851%6
e 4.322:873%2, e elevaram o saldo de 1939 de
349:422%$2 a 4.801:186%1, a cuja conta ainda
tiveram de correr as despesas da administragdo néo
computadas entre as de custeio.

A situacdo da companhia e as deficiéncias de
seus servigos, contra as quais reclamavam as asso-
ciagdes de classe e 05 governos estaduais, levaram
o da Unido, apés verificagao de que, sem subven-
cdo minima de 6.500 contos, ndo seria possivel a
manuteng¢ao do regime de concessdo, a encampar
todo o acervo da Companhia, pelo decreto-lei ni-~
mero 2.147, de 25 de abril de 1940, que, ao mes-
mo tempo, determinou a abertura de um crédito
de 12.000:000$0, a cuja conta devera ser satis-
feita, em trés prestacdes anuais, a indenizagao
que for reconhecida & Companhia.

Consideragdes de ordem geral sobre os servigos
industriais

O estudo analitico que acabamos de fazer dos
servi¢os industriais mantidos pela Unido nos

oferece conclusoes. que devem ser devidamente

consideradas pelo Governo.

Examinando cada um destes servicos, ao

discutir a proposta or¢amentaria, nossa impressao ,

sobre os mesmos nao é das mais favoraveis. Alem
do regime deficitario em que vivem, ha outros
problemas de grande relevancia e serem estudados.

A situagao deficitaria propriamente dita nado
é o que mais nos preocupa, embora tudo devamos
fazer no sentido de melhorar o aspecto financei-
ro. Ha, realmente, muitas estradas de ferro da
Unido servindo a extensas zonas de acentuada
pobreza, sem ter o que transportar e portanto
onerando os trechos mais rendosos. Isso, porem,
resulta de contingéncias do momento. Ao go-
verno é que cabe o onus de rasgar os sertdes,
abrir estradas, estender trilhos ou navegar os
rios, levando a civilizagdo do litoral para o inte-
rior, criando centros de populagdo e de produ-
¢do, melhorando as condig¢des sanitarias, promo-
vendo, enfim, a formacido de riquezas que signi-
ficam o desenvolvimento econémico e social do
Pais.

e
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Nao fagamos coro com os criticos apressa-
dos ou mal avisados, afirmando que estes servi-
cos dao prejuizos porque sdo administrados pelo
Governo e que o mesmo ndo aconteceria si fos-
sem dirigidos por empresas particulares.

Nem por isso devemos considerar como fa-
tais os resultados deficitarios da exploracdo dos
servigos oficiais e deixar de promover o melhora-
mento de suas condi¢des econdémico-financeiras.

a) Coordenacao

Resumindo as observagdes que nos propor-
cionou a discussdo das propostas orgamentarias,
oferecendo-nos uma idéia de conjunto, podemos
afirmar que o primeiro problema referente aos
transportes é coordenacdo. Coordenagdo de pro-
cessos de trabalho, de zonas de atividade, de re~
cursos materiais e de recursos técnicos, e princi-
palmente coordenagdo dos sistemas de transpor-

tes.

- O segundo problema a ser considerado é o
que se refere a eficiéncia. Por fim teremos a si-
tuacdo financeira.

Admitamos que os trés problemas devam ser
considerados ou tratados simultaneamente ou que
se estabeleca uma ordem para a solugdo de cada
um. Seja qual for o critério, ha uma providéncia
de ordem geral, primordial, comum aos trés: o
conhecimento da situa¢do exata em que se encon-
tra cada servi¢o, ndo somente do ponto de vista
financeiro, mas sobretudo das suas condicbes ma-
teriais e suas possibilidades econdémicas.

Nao conseguimos até agora saber, de qual-
quer destes servigos, quais sdo as suas necessi-
dades minimas e em que situacdo exata se apre-
sentam.

Para nos responder quais sdo os recursos
imprescindiveis a uma estrada de ferro o seu di-
retor precisaria conhecer, ndc somente o material
e pessoal de que dispde, mas principalmente as
condi¢bes econdmico-sociais da regido a que ser-
vem as suas linhas. Conhecer a produgéo, o con-
sumo, os mercados compradores e fornecedores;
conhecer as possibilidades de desenvolvimento ou
reducio de trafego; determinar = as épocas de
maior e menor intensidade de transportes; propor
o armazenamento de mercadorias e a organizagio
de entrepostos; estabelecer a coordenacio de seus
servicos com os de outras empresas ou sistemas
de transportes, etc. N

A eficiéncia do servico deve resultar do co-
nhecimento de todos os elementos referidos, da
utilizagao econémica do material de que dispde e
do melhor aproveitamento do pessoal.

Finalmente poderemos tratar do aspecto fi-
nanceiro, propondo ou adotando medidas que re-
duzam ou diminuam os deficits que decorrem de
normas de administracio menos -eficientes.

O regime de frafego-mituo, ha tanto en-
saiado e praticado com bons resultados para o
publico e para as empresas, ainda nao existe en-
tre os varios sistemas de servicos de transpor-
tes.

Os estudos de ordem técnica, em carater per-
manente, ja iniciados pela Comissao de Seguranga
Nacional, do Ministério da Viagdo, precisam ser
intensificados.

Ao mesmo tempo, com a colaboracdo direta
dos interessados na solugdo do problema, devemos
apressar a execucao de estudos de ordem econo-
mica. '

A utilizagdo mais racional do material dis-
ponivel, em funcado de seus interesses exclusivos ou
do regime de trafego mutuo, deve ser estudada
pelos varios servigos sob um critério de conjunto,
com o objetivo de se alcancar o maior rendimento
possivel com o mesmo dispendio.

O melhor aproveitamento do pessoal é tese
que envolve, sobretudo, a revjsdao das fungdes da
parte administrativa e de diregao.

Consideremos enfim as despesas de custeio,
setor em que € possivel uma razoavel economia,
desde que bem compreendidos os problemas ante-
riores focalizados.

A aquisicao de material de transformacao,
de matéria prima e de material de consumo pre-
cisa ser orientada tecnicamente. Ha um grande
desperdicio de recursos neste setor. A falta de
conhecimento ou de fiscalizacdo das mercadorias
recebidas importam em consideraveis prejuizos.
Fornecimentos contratados em bases de preco
estabelecido em fungdo da quantidade e da quali-
dade sao realizados, frequentemente, com fla-
grante desrespeito as clausulas contratuais, sem
consequéncias para certos fornecedores que sa-
bem como escapar as penalidades que lhes se-
riam impostas. Muitas vezes, por auséncia de
conhecimento técnico, sdo comprados materiais
que nem siquer se aplicam facilmente ao servigo.
A formagao de técnicos especializados em mate-

Bl
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rial, conhecendo os problemas de aquisi¢do e
abastecimento, é a solugdo reclamada pelo pro-
blema.

Dormentes, madeiras, trilhos, ferro, cimento,
tijolos, pedras, material de construgdo, maquinas
e ferramentas constituem grandes despesas, so-
bretudo nas estradas de ferro, onde tem lugar de
relevo os combustiveis e os lubrificantes, de que
trataremos especialmente.

b) Em torno dos servicos [errovidrios

Si considerarmos que, em relac@o as estradas
de ferro do pais, sobre um tofal de 34.200 quilo-
metros, 25.900 sdo oficiais, verificamos logo a
importancia de que se reveste o trabalho de aqui-
sicio e abastecimento de material.

Todo esse parque ferroviario se encontra em
estado de conservagdo mais ou menos precario,
com aparelhamento deficiente.

Em seus relatérios informam os diretores das
vias férreas-oficiais que a situagdo destas resulta
da falta de recursos orcamentarios com que pos-
sam atender as suas necessidades.

Por outro lado o Governo nio dispoe de
suficientes elementos a vista dos quais possa jus-
tificar a concessdo de maiores somas do que as
que tem destinado a estes servigos.

Tem-se a impressdo de que estamos, segundo
as informacées dos diretores, em um circulo vi-
Cioso @ os servicos industriais ndo ddo renda por-
que nao dispdem de recursos orgamentarios; o
or¢amento nao lhes aumenta as dotagdes porque
sao deficitarios e como consequéncia um grande
patriménio federal vai se desvalorizando sem aten-
der as finalidades econémicas. '

Evidencia-se, portanto, a necessidade da
creacdo de um orgdo com ascendéncia adminis-
trativa sobre todas as ferrovias oficiais e que,
antes de quaisquer novas aplicagdes de capital,
estude as condigdes, necessidades e demais pro-
blemas de cada ferrovia; as condicdes econdmi-
cas das zonas sob sua influéncia, tracando-lhe,

-depois disso, o programa a ser executado dentro

de tempo predeterminado, sob regime de dotagoes
orcamentarias que satisfacam as exigéncias do
programa tragado.

A realizagdo desse estudo conjunto da situa-
cao de todas as ferrovias oficiais, observado um
critério econémico conveniente, constituiria a ela-

boracdo de um verdadeiro plano de estrategia
economica.

Nao existe, presentemente, qualquer orgao
oficial aparelhado para este fim.

No setor dos transportes e comunicagdes ve-
rificamos, ainda, outra falha bastante sensivel
que se relaciona com a nossa organizagdo eco-
nomica ainda incipiente. Nestas condigdes, e de-~
correndo de uma economia que S6 aos poucos
vai sendo estruturada com os precarios recursos
com que conta a receita total da Unido, seria
aconselhavel que os transportes em geral se coor~
denassem visando, sempre, uma quilometragem
em trafego, mais extensa e mais econdmica a ser-
vico do desenvolvimento de cada regiao ou zona.
E’ da maior oportunidade o estudo de uma ori~
entagdo capaz de conjugar-as atividades ferrovia-
rias fluviais e maritimas e portuarias, no sentido
de se completarem produtivamente a bem da eco-
nomia nacional.

A falta de um critério econdmico, substitui-
do no passado pelo critério politico, continua
acarretando onus para o Tesouro. Tragados
ferroviarios defeituosos no ponto de vista eco-
némicos; construgdes interrompidas; obras as vezes
suntuosas e as vezes fraudadas.

Milhares de quilémetros de linhas trafegadas
deficitariamente existem pelo territério nacional

‘percorrendo zonas paupérrimas e que, pelas suas

condi¢des mesolégicas, s6 remotamente poderdo
prosperar. Apesar disso ha ainda quem con-
tinue disputando verbas para a continuagio de
prolongamentos que ndo se justificam nem eco-
némica nem militarmente.. Por outro lado vemos
os préprios técnicos ferroviarios, impregnados de
conhecimentos econdmicos geralmente discuti-
veis, duvidando da conveniéncia do prossegui-
mento deste ou daquele prolongamento de liga-
¢do de uma estrada para outra, embora iniciadas
nas duas diregSes, em exercicios anteriores, €
agora paralizados.

E dentro deste cipoal vamos concedendo
dotagbes orcamentarias, discutiveis no ponto de
vista construtivo e que, reunidas, poderiam fa-
cultar realiza¢des avultadas e de mérito incontes~
tavel.

 Para que se possa ajuizar sobre o montante
dispendido pelo Governo Federal na manutengao
de seus servigos ferroviarios, mencionaremos, ape~

nas, dotag¢des de 1940 — 593.581:000%0 e o pre-
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visto para 1941 — 700.337:000$0 — totais esses
que englobam todas as verbas.

Essas quantias sdo eloquentes e demons-
tram a procedéncia dos comentarios feitos quando
comparadas com os respectivos totais or¢amen-
tarios da Viacdo. Representam, respectivamen-
te 54% e 36,3% sobre o montante dos orgamen~
tos de 1940 e para 1941.

Diante desses algarismos percentuais e da
situagdo material de todos os orgdos ferrovia-
rios federais que, alem de tudo, sdo ainda ‘defi-
citarios, chega-se a conclusdo de que, para a
modificacdo dessa situagdo, ndo bastara, ape-
nas, a possivel concessao de autonomia admi-
nistrativa e financeira para as estradas de [erro.
Sera necessario, preliminarmente, alem das provi-
déncias sugeridas, fazer-se uma revisdo do Plano
Nacional de Viagéo, atualizando-o de acordo com
as condicdes econdmicas do momento.

O parque ferroviario brasileiro estd ai para
ser analisado, facilmente, cobrindo quatro regices
distintas a saber: norte, nordeste, centro-sul e sul.
Cada uma, de per si, encerra importantes ques-
toes economico-sociais dependentes de solugao
urgente e apresenta erros que precisam de cor-
recao imediata. O estudo sensato das regides
servidas e das zonas influenciadas pelas ferrovias
facultara providéncias saneadoras a serem adota-
das pelo poder publico e que deveriam ser indi-
cadas pelo orgdo préprio especializado, incumbido
dos estudos econémicos preliminares, norteadores
de futuros planos ferroviarios segundo um con-
ceito de rigorosa orientagdo econdmica.

Se providéncias desta ordem houvessem sido
tomadas ha mais tempo hoje ndo teriamos cente-
nas de quilémetros de leito de estradas de ferro
e de infraestruturas abandonadas, ha muitos anos,
a espera de problematicos racursos para sua con-
cluséo.

¢) Combustiveis, Producdo e consumo.

Ha, porem, como ja dissemos, problemas que
ndo podem aguardar o funcionamento de orgdos
que nem sequer estdo criados. Temos, por exem-
plo, os combustiveis, que devemos considerar nos
seus dois aspectos: a importagdo e a producio.

Quanto a importagdo, é necessario anotar as
crises anteriores e as dificuldades que, ainda agora,
tivemos de enfrentar com risco de paralizagdo de
trafego. Com referéncia a produgdo, é indispensa-

vel imprimir & politica do carvdo mineral orienta-
¢do mais firme.

Protegendo o carvdo nacional por todas as
formas, durante quasi dez anos, o Governo tem
procurado dar a sua producdo o maximo desenvol-
vimento, assegurado, inicialmente, um consumo
obrigatério de 10% do carvdo nacional em relacédo
ao importado.

A mistura era de facil aproveitamento, mesmo
nos aparelhos apropriados a um carvao puro e de
outro teor calorifico. Independente desta circuns-
tancia, muitas firmas procuraram adaptar suas for-
nalhas e respectivas grelhas ao nosso carvdo, para
consumi-lo em maior percentagem. Aquela ada-
ptacdo era necessaria devido as impurezas do pro-
duto, que deixava residuos de tal natureza que
acabavam por inutilizar as grelhas, impedindo a
aeragdo e comprometendo a propria combustao.

Com a garantia de consumo, as minas foram
aumentando a producdo. Havia colocagdo imedia-
ta para toda a produgéo, apesar da qualidade ainda
inferior.

Embora as empresas produtoras nio estives-
sem aparelhadas para oferecer um carvdo em me-
lhores condigdes, o governo reforgou a politica de
prote¢do ao produto nacional, elevando a 20% a
quota de consumo obrigatério, o que serviu de
estimulo ao desenvolvimento da produgdo confor-
me o sequinte quadro estatistico :

CARVAO NACIONAL — PRODUCAO de 1930 a 1939

ESTADOS 1930/34 | 1935 1936 1937 1938 1939
Rio G. do Sul..... 472.203|689.200(525.029(556.711|735.950, 841.026
Santa Catarina..... 63.155| 150.88/137.167(106.078|171.010{ 204.181
Parnd SRt Tl ertey 6.518 —_ —_ — 264 1.768
Total, tons....... 541.876/840.088(662.196(762.789(907.224|1.046.975
Valor em contos....| 25.443| 40.474| 32.902| 40.054| 48.297 54,283

A produgao nacional é toda absorvida; mas,
nem por isso, a importacao deixa de ser elevada,
conforme o quadro seguinte:

CARVAO ESTRANGEIRO IMPORTADO de 1930 a 1939

CONTOS
ANOS TONELADAS DE
RETS
1930 /s o Sl VIR IR ¢ o e s S Sl 1.745.826 118.526
B L B O 3 s SR RS ey 1.133.795 96.625
19328 5 D% e 2o Inciv g Ly R ND e NS or 1.099.228 72.143
L0 el S L R Ao U e P . TR e Ao 1.206.887 83.158
P L i 7 F e e NS B R O Lt DRER Tt | 1.079.549 84.395
YO B e s e OO Lo gl o178 ek 287 s wl e oy 1.314.692 136.332
1036 DEaist b RS By e e s o ST R A4 vy 1.290.032 148.434
P L7 ood e B e e AR e DL AT 1.381.523 204.702
8 B0 k3 B R PR S s e D R R e 1.516.370 223.846
103D iTrn % ot e oL s P s I Tohs R e A 1.200.784 198.228
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Como a legislagdo obriga o importador a ad-
quirir 20% do produto nacional em relacdo ao es-
trangeiro, bastaria um consumo de 250 a 300.000
toneladas para corresponder as quotas determina-
das pelo Governo. A produgdo nacional esta cor-
respondendo, em 1939, a mais de 45% do consumo
total.

As empresas que exploram as minas, contan-
do com a colocacgdo integral de sua produgdo, em-
bora de qualidade que continua inferior a que
podemos conseguir, ainda nao puderam melhorar,
como seria de desejar, a qualidade do carvédo, nem
reduzir seu prego. .

O aparelhamento indispensavel ao perfeito
beneficiamento é precério; os portos de embarque
e desembarque continuam funcionando pelos pro-
cessos mais onerosos; os servigos de transportes,
inclusive uma frota carvoeira, estdo por organizar
racional e economicamente. Quasi tudo esta por
ser feito.

Surge agora a possibilidade de aproveitamen-
to do carvdo de Santa Catarina, para o coque de
que vae necessitar a indiistria sidertirgica e o go-
verno verifica que o problema pede uma solugao
completa, integral e urgente. *

Em face dessa situacdo de incapacidade das
empresas para resolver a questdo com a amplitu-
de exigida, resolveu o Governo tomar a si os en-
cargos de proceder as medidas necessarias para
aparelhar e organizar, sob o ponto de vista nacio-
nal, a inddstria do carvdo nacional. Assim o de-
creto-lei n. 2.667, de 3 de outubro de 1940 esta-
beleceu um largo programa de aparelhamento,
desenvolvimento e aproveitamento da producdo
nacional, abrangendo ndo somente a melhoria de
varias vias e instalacdes de transportes terrestres,
fluviais e maritimos, inclusive portos de embarque,
como tambem as usinas para a racional valoriza-
¢do do carvdo pela sua briquetagem, distilagdo, co-
queificagdo, etc. Nesse sentido, criou o citado de-
‘creto-lei o Conselho Nacional de Minas e Meta-
lurgia para dirigir essa intervengd> técnica e eco-
némicd, tornada inadiavel pelas injungdes do mo-
mento internacional.

S

Ao lado do problema do carvao importado, te-
mos o do 6leo combustivel que, pelas facilidades
de transporte, carga e descarga, como tambem pela
economia que proporciona a certos meios de trans-
porte, comeca a ter acentuada preferéncia, co-
brindo em grande parte a diferenca de volume do
carvao procedente do estrangeiro. Percebe-se que

ha certa preocupagdo por parte de algumas indis-

trias, inclusive a de transportes, em adaptar suas
caldeiras ao consumo de 6leo.

O quadro estatistico que se segue nos de-
monstra o crescimento progressivo da entrada des-~
se produto, cujo consumo nao esta sujeito'a quo-
ta obrigatéria de carvao nacional :

OLEO COMBUSTIVEL IMPORTADO

CONTOS
ANO TONELADAS DE
REIS

374.457 42.198
392.180 58,323
402,829 47.988
442,225 51.445
451,960 49.760
436.712 65.222
532.685 78.701
566,780 89.000
632.124 111.892
724.441 124.809

Os dados estatisticos demonstram que en-
enquanto cae a tonelagem de carvdo importado,
cresce a de 6leo combustivel. E, se somarmos as
importagdes, em contos de réis, do carvdo e do
6leo combustivel, temos o seguinte quadro :

CARVAO E OLEO COMBUSTIVEL IMPORTADOS EM 10 ANOS
(EM CONTOS DE REIS)

ANOS Carvio |Oleo com-| o0,y
bustivel

bR e T o ol LA 118.526 42,198 160,724
1931 et b e R L e e L 96.625 58.323 154.948
193250 st I o i, i A g 72.143 47.988 120.131
T O s e R L 83.158 51.445 134.603
1934 r T Il aid s o e o SANONTL oroih i 84.395 49,760 134.155
V% A S R S A Pt N UL SN 136.332 65.222 201.564
1936 5 i s T T A At 148,434 78.701 227.135
1O 7 R o b R s s 204,702 89,000 293,702
193 Rt o i e Pt N bl A28 223.846 | 111.892 335.738
LRI e e iy S - S U 198.228 | 124.809 323.037

Em 1940, as importaces desses mesmos pro-
dutos mais o coque (que em 1939 foi apenas
14.601:881%0) se elevam a quasi 460.000 contos,
sendo: carvido de pedra, briquetes e coque, 279.709
contos de réis; e 6leos combustiveis, 171.101 contos
de réis. A

Simultaneamente, teem crescido as imporia~
¢oes de coque, petréleo crii, gasolina e a produgao
nacional de alcool motor.

O que ¢é importante, diante das estatisticas
apresentadas, ndo é apenas o volume de produgad
de carvao nacional.

O fundamental é desenvolver uma politica de

reducdo destas importagdes e sobretudo por-nos

a' coberto das incertezas do fornecimento estran-
geiro numa época como a atual, em que temos uma
ameaca constante sobre tantas atividades econd-
micas que dependem de combustiveis.
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A politica consubstanciada no decreto-lei nii-
mero 2.667, de 3 de outubro de 1940 precisa ser

enfrentada e posta em execugdo de maneira deci-
siva.

d) Combustiveis vegetais

Outro aspecto do problema dos combustiveis
é o que se refere a lenha, uma vez que grande par-
te do nosso transporte ferroviario e fluvial se uti-
liza das disponibilidades florestais que entretanto,
rareiam de dia para dia, sem que haja, paralela-
mente, um plano de ordem geral no sentido de
uma recomposigdo ‘ sistematica das florestas nas
zonas ja devastadas.

Com o propésito de iniciar a execugido de uma
verdadeira campanha florestal, a proposta orca-
mentaria para 1941 consigna dotagdes a varias es-
tradas de ferro, para reflorestamento e constitui-
¢do de futuras reservas de combustiveis. Com essa
iniciativa, embora em carater experimental, espe-
ramos provocar exemplos que contribuam para a
criagdo de um ambiente propicio ao desenvolvi-
mento da campanha a ser feita neste sentido, vi-
sando, ao lado do problema de combustivel, que
pede uma solugdo material imediata, a correcio dos
efeitos resultantes da destruicdo constante e pro-
gressiva das reservas florestais.

Diante da situagdo realmente dificil que en-
volve o interesse de todas as vias férreas, em con-
sequéncia do rareamento das reservas de combus-
tivel vegetal, torna-se necessaria a instalacdo obri-
gatéria de hortos florestais, convenientemente lo-
calizados em relag@o a economia particular de cada
unidade ferroviaria ou de navegagéao fluvial, possi-
bilitando, dessa forma, a exploragao racional das
matas cultivadas, sem prejuizo de sua renovagao.

O problema da localizacdo dos hortos e re-
servas se reveste de grande importancia. Ainda
agora, ao discutir a proposta para 1941, pudemos
verificar que ha casos em que o carvdao deve ser
transportado a centenas de quilometros, para ser
utilizado em substituicdo a lenha que ndo existe,
ou esta é transportada, de todas as formas possi-
veis, para a ponta das estradas de ferro, donde é
remetida em condigdes dispendiosissimas para de-
positos redistribuidores. Tal situacdo, por todos
os motivos, precisa ser considerada em definitivo.
E as estradas de ferro, ao contrario do que acon-
tece presentemente, passardao a ser elementos cria-

dores de reservas florestais, em lugar de devasta-
doras das matas ou “fazedoras de deserto’” como
em regra sao consideradas.

CONCLUSOES E SUGESTOES

A apresentagao da proposta orgamentaria para
1941 constitue excelente oportunidade para
que, com fundamento na observagdo direta dos
miltiplos problemas da administracdo, a Comis-
sdo possa sugerir ao Govérno algumas providén-
cias que, devidamente consideradas, poderao con-
tribuir para melhorar a elaboracdo da proposta,
proporcionando a necessaria clareza na apresen-
tacao e classificacdo da despesa, o que facilitara a
fiscalizagdo da execucdo orcamentaria nao s6 do
ponto de vista administrativo como do legal.

I — Quanto & Receita sdo oportunas as se-
guintes sugestoes :

1) Adocdo de providéncias tendentes a
organizar a coleta, preparo e publicacdo em
tempo oportuno de dados estatisticos relati-
vos a produgao industrial, comércio exterior e
desenvolvimento da renda nacional que, com-
parados com os resultados da estatistica dos
impostos de consumo, importacdo e renda,

facilitem a tarefa de previsdo da receita pii-
blica:

.

2) Organizagdo de um servico em es-
treita ligacdo com a Comiss@o de Org¢amen-
to e que, centralizando e interpretando os
dados estatisticos referidos no item anterioz,
mantenha colecionados e em condi¢cdes de
facil consulta, os elementos relativos a arre-
cadacdo da receita puablica, permitindo assim
que se acompanhe a oscilacdo de suas diver-
sas rubricas, investigando-se as causas e
prevenindo-se os efeitos perniciosos as finan-
¢as nacionais.

3) Iniciarem-se, desde ja, os estudos
tendentes a uma classificacdo orcamentaria
mais racional e correta dos diversos titulos e
paragrafos da receita ptblica.

4) Revisdo e atualizacdo da legislacdao
reguladora da concessio de isengdes e redu-
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¢oes de direitos de importagdo e revisdao dos
contratos em que existam clausulas que con-
cedem esses favores.

5) Aceleracio dos trabalhos de elabo-
racio do Cédigo Aduaneiro, que vira subs-
tituir a obsoleta “Consolidacao das Leis das
Alfandegas e Mesas de Rendas”.

6) Revisao do Regulamento do imposto
de Consumo para efeito de uma maior produ-
tividade dos impostos sobre fumo, bebidas
e perfumarias e a pratica de fiscalizagdo
mais eficiente do tributo:

7) Intensificacdo e aceleragdo dos tra-
balhos de reforma da legislagdo do imposto
de renda e de reorganizagdo dos respectivos
Servicos para que, no menor prazo possivel,
este tributo possa fornecer ao Tesouro as
grandes somas que dele é licito esperar.

8) Reforma da legislagdo reguladora da
incidéncia e cobranca do imposto do selo,
para correcao das falhas e omissbes constan-
tes da lei n. 202, de 2 de margo de 1936 e
do decreto n. 1.137, de 7 de outubro de
.1936.

9) Organizar, a vista do pequeno ren-
dimento dos préprios nacionais, o respecti-
vo tombamento, com todos os dados preci-
sos a sua identificagdo e proceder, em segui-
da, a alienagdo, por justo preco, daqueles
que ndo forem necessarios a seguranga na-
cional e ao servigo pablico.

10) Estudo das possibilidades de cria-
¢do de uma taxa destinada a cobrir o deficit
verificado na contribui¢do a que se obrigou a
Unido para a formagdao da quota de previ-

., déncia dos Institutos de Aposentadoria e
Pensoes.

11) Revogagdo do artigo 16, do decre-
to-lei n. 854, de 12 de novembro de 1938,
para o fim de serem classificados como renda
ordinaria da Unido, a “quota fixa anual e
o imposto de 5 % sobre loterias”.

12) Remodelacdo e atribuigdo de regi-
mento as Diretorias das Rendas Internas e
das Rendas Aduaneiras, afim de que as mes-
mas se desincumbam plenamente das rele-

vantes atribui¢des de: acompanhar “pari-
passu” a arrecadagdo das rendas internas e
alfandegarias, aperfeicoar os métodos de ar~
recadacdo e fiscalizacdo, prevenir qualquer
depressdo nas rendas tributarias da Uniao e
propor, na legislagdo da receita ptblica, as
alteragdes, correcdes e reformas que forem
julgadas necessarias. ;

13) Concluir, no menor prazo possivel,
os estudos jé iniciados, para que as exato-
rias federais tenham estrutura e regulamen-
tacdo adequadas as atuais necessidades da

Fazenda Federal.

II — Quanto a Despesa, a Comissdo sugere
as seguintes providéncias : '

1) Fixacdo de prazos para organizagao

das propostas de cada servi¢o e de cada mi-

nistério, data de apresentacdo das propostas
a Comissdo de Orgamento, periodo de dis-
cussao, data de apresentacdo ao Presidente
da Republica e de publicagdo da lei orga-~
mentaria. Considerando o atraso com que
a presente proposta foi concluida, o que im-~
possibilita a Comissdo de iniciar em janeiro
uma série de providéncias preliminares, 0S
referidos prazos devem ser os seguintes:
1) apresentagdo das propostas de cada ser~
vigo, aos respectivos ministérios, até 31 de
margo; da proposta do Ministério a Comis-~
sdo, até 31 de maio; periodo de discussdo, de
1 de junho a 31 de agosto; entrega da pro-
posta da Comissdo ao Presidente da Repi-
blica, em 30 de setembro.

2) As propostas devem ser apresenta~
das em condi¢des de permitir o cumprimen~
to dos dispositivos constitucionais referen~
tes ao orcamento (arts. 67 a 69).

3) Cada servigo, ao solicitar a manuten-~

_ ¢do, redugdo ou majoragdo de recursos pard

o exercicio seguinte, comparado com o exet~
cicio anterior, deve justificar minuciosamen-~
te cada subconsigna¢do de sua proposta.

4) Os ministérios devem informar por-
que confirmam ou modificam as propostas
de cada servico, em cada subconsignagao.

-
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5) Cada ministério deve designar um
representante junto a Comissdo para traba-~
lho diario e permanente, durante a discussdo
da proposta.

6) As Divisdes de Orcamento devem
ser convenientemente aparelhadas nos mi-
nistérios que ja as possuem e criadas naque-
les onde ainda néo existam.

7) Os servicos de material, devem ser
aparelhados de elementos para execucdo das
atribui¢des que lhe competem, onde ja fun-
cionam, e criados junto aos orgdos em que
se faz sentir a sua necessidade.

8) Torna-se urgente e inadiavel o le-
vantamento de um cadastro que compreenda
todas as unidades de servico, indicando lo-
calizagao, finalidades, situagdo em que se
encontram quanto aos elementos de que ne-
cessitam para desempenho ou execugdo de
suas atribuicdes, dotagdes or¢amentarias que
teem tido, trabalhos realizados, planos ou
programas em execucdo, alem de outras in-
formagdes que contribuam para o estudo da
sua economia e eficiéncia.

III — Em relacdio & Verba 1 — Pessoal, a

Comissdo sugere :

1) A subconsignagdo 02, “Percenta-
gens'’, contendo dotagdo para despesas va-
riaveis que completam a remuneragdo de de-~
terminados funcionarios fazendarios, deve ser
retirada da Consignagdo I “Pessoal Perma-
nente’’ — destinada a despesas de natureza
fixa, e incluida na Consignagdo VI — “Ou-
tras Despesas com Pessoal’”’, onde melhor se
classifica.

2) As dotagdes destinadas a etapas de
alimentag@o de pragas e alunos, no Ministério
da Guerra, figurando na Consignagdo I —
“Pessoal Permanente”, serd melhor classifi-
cada si ficar na subconsignagdo 33, “auxilio
para alimentagdo’” da Consignagdgo X ~—
“Auxilios”, onde se incluem todas as despesas
dessa mnatureza.

3) As fungdes gratificadas nos varios .

6rgaos da administragdo devem ser revistas.

4) O decreto-lei n. 514, de 16/8/39,
que considera como servigo extraordinario as
horas lecionadas nos cursos de aperfeicoamen-
to e especializagdo do Ministério da Agricul-
tura (§ 1.° do art. 4.°) deve ser revisto.
Agquelas despesas classificam-se na subcon-
signagao 16, “gratificacdo especial por aula”
e nao na subconsignagao 12, “gratificacdo por
servi¢o extraordinario”, como determina o re-
ferido decreto-lei.

5) Deve ser revista toda a legislacio
referente & constituicdo e funcionamento dos
6rgdos de deliberagao coletiva para dar-lhes
organizagdo uniforme, estabelecer critério para
gratificagdo de representacdo e fixar os nii-
meros maximos ou minimos de sessdes mensais
pagas.

6) As gratificagdes militares no Minis-
tério da Marinha, Corpo de Bombeiros e Po-~
licia Militar devem, quanto antes, ser defi-

nidas ¢ disciplinadas por um Cédigo de Van-

tagens, como o foram no Ministério da
Guerra. N&o deve haver no Org¢amento a
discriminag@o das gratificagdes militares como
¢é feita, atualmente, pelo Ministério da Ma-
rinha.

7) A subconsignacdo 37, do Conselho
Nacional do Petréleo, englobando despesas
com salarios de extranumerarios, gratificagoes,
diarias e ajuda de custo, chocando-se, fla-
grantemente, com a boa técnica da discrimi-
nagdo das despesas, deve ser desdobrada e
convenientemente classificada.

8) Seria da maior conveniéncia que o
Ministério da Fazenda promovesse o levanta-
mento de todos os inativos e pensionistas para
saber-se, exatamente, o montante das despe-
sas com essas rubricas. E’ natural a estimativa
de despesas com novas aposentadorias e pen-
sOes novas; entretanto, para os que ja se
encontram na situa¢do de aposentados ou re-
formados, bem como para as pensdes de mon-
tepio ja existentes, ndo se pode aceitar uma
estimativa ; o or¢amento deve consignar a do-
tacdo exata.

9) No Ministério da Justica o orcamento
inclue na coluna correspondente as despesas
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variaveis, 120:000$0 destinados a funcdes
gratificadas. As despesas dessa natureza sao
fixas e devem ser conhecidas com absoluta
precisdo. Esta falha do orgamento resulta do
disposto no artigo 17 da lei 244, de 11/9/36,
que criou o Tribunal de Seguranca Nacional.
Conviria fosse revista a organizacdo do T.
S.N. e definidas as fungdes gratificadas que
devam subsistir.

IV — A Verba 2, — Material, deve ser
revista progressivamente, com o propésito de me-
lhorar e simplificar a classificagdo da despesa.

A Consignacio III deve ser estudada com o
proposito de passar algumas das despesas que
constam da mesma e melhor se classificardo nas
Consignagdes I e II da prépria Verba 2 — ou
na Verba 3.

V — Em relagdo a Verba 3 — Servicos e
Encargos, as modificagdes aconselhaveis se redu-
zem a eliminagdo de algumas subconsignagdes, a
transferéncia de certas despesas para as Verbas
1 ou 2 e ao estudo da possibilidade de ser modifi-

‘cada a sua apresentagdo, conforme as sugestdes
que constam do capitulo em que a estudamos.

VI — Em relagdo a Verba Obras as propostas
devem apresentar como justificagdo, os elementos
que possibilitem saber si as dotacdes se destinam:
a) a estudos e projetos; b) a obras novas; c) a
prosseguimento de obras que se encontrem inter~
rompidas ou em andamento; d) a instalacdes ou
aparelhamento de obras ja concluidas. Devem in-
dicar as varias fases da obra e informar, igual-
mente, sobre os prazos para sua execugao.

No primeiro caso devera ser esclarecida a
natureza dos estudos e dos projetos.

No segundo, o plano geral da obra, seus pro-~
jetos e orcamentos; sua necessidade, oportunidade
ou conveniéncia de ordem administrativa, eco-
némica ou social.

No terceiro, qual a obra a ser prosseguida; se
a dotagdo é para continuagio ou conclusio; onde
fica situada; quilometragem a ser construida
quando se tratar de estrada de ferro ou de roda-~
gem e, se houver obras de arte, caracteriza-las e
dar seus orcamentos; quando se tratar de prosse-
guimento de obras informar, sempre, se estavam
em execucdo ou se interrompidas e, neste caso,
desde quando, em que condigdes se encontra a

parte executada e porque foi interrompida, o que’
foi feito e quanto custou até o momento e, final-
mente, em quanto se estima o custo de sua con-
clusao.

No quarto caso, informar a que instalagdes se
referem, como por exemplo, se a servigos de agua,
esgoto, luz, forga, telefone, elevadores; se ao mo-
biliario em geral inclusive cozinha, copa, dormit6-
rio; se a instalagdo de maquinismos, motores, etc.
e especificar em que consiste o aparelhamento
como no caso de oficinas de qualquer espécie, usi~
nas, estradas de ferro, obras portuarias, estabele-
cimentos de ensino, hospitais, laboratérios, etc.

Em relacao as fases e aos prazos de execugéo,
indicar os recursos necessarios para cada fase da
obra e os prazos em func@o dos recursos solici-
tados.

Como exigéncia de ordem geral as propostas
devem indicar as percentagens com pessoal e ma-
terial; se as obras sdo ou serdo executadas por
administracao direta, administracdo contratada, ta~
refa ou concorréncia ptblica e a quem cabe fis-
caliza-las.

O que deve ser absolutamente indispensavel
para a inclusdo de qualquer dotagdo or¢amentaria
para Obras é a existéncia de planos completos,
projetos e or¢amentos previamente aprovados por
autoridade competente.

VII — Quanto aos Servigos Industriais a Co-
missao considera oportuno recomendar o seguinte:

1) Padronizacdo da contabilidade, ba-
lancos, estatisticas, datas certas e normas uni-~
formes para apresentacao de relatérios.

2) Criagao de um orgao ou servigo que
tenha a seu cargo o estudo da economia dos
transportes.

* *

Em resumo, sr. Ministro, é o que, nessa
oportunidade, nos cumpre informar a Vossa Ex-
celéncia, solicitando o encaminhamento deste Rela-~
torio ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiblica.

Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 1940.

(a) Luiz Simées Lopes,
Presidente da Cpmissdao de Orgamento
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ANEXOS

REPARTICOES INTERNACIONAIS

CONTRIBUIGOES E QUOTAS NO PERioDO DE 10 anos (1931 a 1940)

‘CREDITCS CONCEDIDOS
PERCENTAGEM
ANOS TOTAL EM RELACAO
MINISTERIO MINISTERIO MINISTERIO MINISTERIO MINISTERIO
DA DA DO DA DAS AO TOTAL
AGRICULTURA EDUCAGXO TRABALHO VIAGXO REL. EXTERIORES
134:219%0 e 989:335%0 10:517$0 957:938%0 2.102:009%0 6,4 %
115:555%0 = 1.143:983%0 12:083$0 2.644:068%0 3.915:589%0 11,9 %
1.186:119%0 ASs 860:172%0 113:148%0 2.644:068%0 4.803:507%0 14,6 %
194:048%0 — 860:172%0 56:695%0 2,644:068%0 3.754:983%0 11,4 %
247:000$0 - 860:172$0 81:544$0 1.800:000$0 2.988:716%0 9,1 %
330:00050 - 860:172%$0 341:11080 1.800:000$0 3.331:28250 10,1 %
365:000$0 175:650$0 860:172%0 77:385%$0 1.200:000$0 2.678:207%0 8,2 %
366:000$0 175:650$0 964:172%0 431:476%0 1.100:000$0 3.037:298%0 9,3 %
v - 80:000$0 425:374%0 2.718:514%0 3.223:888%0 9,8 %
— = == 425:374%0 2.608:246%0 3.033:620%0 9,2 %
2.937:941%0 351:300$0 7.478:250%0 1.974:70630 20.126:902$0 32.869:09950 100,0
8,9 % L1 % ~22,8 % 6,0 % 61,2 % 100,0 %
VERBA 1 — PESSOAL
1 — COMPARACAO ENTRE AS DOTACOES ORCAMENTARIAS DE 1939, 1940 E 1941
1939 1940 1941
ESPECIFICAGKO o i DIFERENGA EM DIFERENGA EM °
DOTAGAO DOTAGAO i -, PROPOSTA
ORGAMENTARIA ORGAMENTARIA REL"C]’;: Algé)JACAO ORGAMENTARIA RELA%"; 1938“‘;’\0
I — Pessoal Permanente, .....coveeunennsons 1.104.677:250$8 1.119.784:453%0 |+ 15.107:202§2 1.157.010:205%1 |+ 37.225:752%1
II — Pessoal Extranumerdrio.................. 298.925:647%3 378.768:180%0 |+ 79.842:5328%7 413.339:080$80 |+ 34.570:900$0
III — Gratificagdes, Auxilios Indemn\coes, Fun- "
¢oes Gratificadas, T. S. N. e Outras Des-
pesas com  PeBBOal Ly Ui vty « v tleinn i 5mreinsaiils 169.761:832§1 147.712:63380 |— 22.049:19931 165.262:701$9 |+ 17.550:068%9
V — Pessoal Adido e em Disponibilidade........ 3.231:515%0 1.765:329%0 |— 1.466:186%0 2,173:45483 |+ 408: 125%3
V1 st Pensionistans etu s i & brae vl el e il 52.899:06050 59.184:060$0 |+ 6.285:000$0 61.786:66080 |+ 2.602:600$0
N B T e A T ok S e o 134.502:852$8 165,400:00050 |+ 30.897:147§2 176.960:00050 |+ 11.560:00($)
VIII — Territbrio do Acre.......vvuiiineeessinns 3.359:848%0 4.835:360%0 |4~ 1.475:5128%0 4.835:360$0 =
Y e S L e - SRR L S ST 1.767.358:006$0 1.877.450:015%0 [+ 110.092:009%0 1.981.367:461$3 |+ 103.917:446%3

Nora — As dotacdes de 1939 e 1940 sdo as constantgs dos respectivos orgamentos, com as

2— CCMPARACAO ENTRE AS DOTACCES ORCAMENTARIAS DE 1939 E
E A PROPOSTA PARA 1941

retifica¢Bes decretadas em cada exercicio.

1940, ACRESCIDAS DOS CREDITOS ADICIONAIS,

ESPECIFICAGAO

1939

1940

1941

DOTAGAO ORGAMEN-
TARIA ACRESCIDA
DOS CREDITOS ESPE-
CIAIS E SUPLEMEN-
TARES ABERTOS DU-
RANTE O ANO E
SALDOS TRANSFE-

RIDOS DE 1938

DOTAGAO ORGAMEN-
TARIA ACRESCIDA
DOS CREDITOS ESPE-
CIAIS E SUPLEMEN-
TARES ABERTOS
DURANTE O A:O

PROPOSTA
ORGAMENTARIA

DIFERENGA EM
RELAGAO AO TOTAL
DE 1940

DIFERENGA EM
RELAGAO AO TOTAL
DE 1939

I — Pessoal Permanente
II — Pessoal Extranumerdrio

III — Gratificagdes, Auxilios, Indenizagdes, Fun-

¢oes Grafificadas, T. S. N. e outras Des-

pesas com Pessoal

IV — Pessoal Adido e em Disponibilidade
V — Pensionistas
VI— Inativos.......... aREAE sy S o TR 0] v

«VII — Territério do Acre

1.110.282:661$4
303.453:134%8

182.081:26154
3.261:515%0
54,377:366$3
156.914:366$9
3.539:848%0

1.123.363:125$5
385.018:268$0

154.,388.626$7
2.029:804$7
59.924:06050
174.400:000$0
4.835:360$0

-+ 13.080:464$1 1.157.010:20551 +  33.647:079%6
+ 81.565:133$2 413.339:080$0 | +  28.320:812%0
- 27.692:634%7 165.262:701$9 + 10.874:075%2
—  1.231:710$3 2.173:454$3 % == 143:649$ 6
+  5.546:693%7 61.786:660$0 1 1.862:600$0
+ 17.485:633$7 176.960:000$0 = 2.560:00050
+ 1.295:51280 4.835:360$0 =

1.813.910:153%8

1.903.959:244%9

90.049:09181 1.981.367:461$3 + 77.408:216%4

Nora — As dotages orgamentérias de 1939 e 1940 foram computadas tendo em vista as retificagBes de orgamento, decretadas em ¢ada um daquelet

exerpcicios,

.
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VERBA 2 — MATERIAL

Recursos concedidos e despesas realizadas de 1937 a 1939, segundo os balancos
da Contadoria Geral da Reptblica

1937 1938 1939
ORGAOS DE ADMINISTRACXO % DOS % DOs % DOB
CREDITOS DESPESAS CREDITOS|  CREDITOS DESPESAS CREDITOS CREDITOS DESPESAS CREDITOS
CONCEDIDOS REALIZADAS UTI- CONCEDIDOS REALIZADAS UTI- CONCEDIDOS REALIZADAS UTI-
LIZADOS LIZADOS LIZADOS
Presidéncia da Reptblica. .. 337:40080 337:398%0 99.99 416:400%0 416:40080( 100.00 436:400%0 436:40080| 100.00
Dep. Adm. do Serv. Piiblico. 200:00020. 153:91084 76.96 395:000%0 383:861%6 97.18 345:00050 337:236%4 97.75
Dep. de Imp. e Propaganda. —_— —_ —_ = _ — — = —
Inst. Br. de Geogr. e Esta-

BIBbICE el s - Tuns ey 5o ak — — ot S e, = G e =
Cons. Federal de Com. Ex-

I3 G e, el e e ] — Yy — — —_ — —_ _ fme —_—
Cons. de Imigr. e Coloni-

ERCACT IR L R O LE A — — — —_ —_ — 84:40030 30:81788| 36.51
Cons. Nac. de Aguas e En.

EOREUTICR TS es 2ok ol nie b 2 —_— — — oA = e g==¢ = o=
Cons. Nac. do Petréleo.. .. —_ — —_— — —~ —— 210:000$0 210:000$0| 100.00
Cons. de Seg. Nacional. .. .. — —_ — 20:00080 20:00080( 100.00 20:00080 20:000$0| 100.00
Com. de Def. de Economia

INacional MEeel T Dl == = Ers = = - A— = L
Congresso Federal......... 1.893:10080 1.552:42083 82.01 —_ — —_— = = ot
Ministério da Agricultura....| 21.016:920%0 17.984:096$5 85.57 20.349:96088 17.764:51480 87.30f 26.656:31080| 22.366:747$1 83.91
Minist. da Educ. e Szude. .. 27.611:48188| 25.617:21486 92.51| 36.940:4588%7 33.524:65681 90.75| 35.962:081$2| 32.398:51985 90.09
Ministério da Fazenda. . . 20.962:094%0 15.463:81583 73.77) 21.295:5418$7 19.117:835%0 89.77 17.097:048%7 13.624:41985 79.69
Ministério da Guerra.. .. ... 318.573:654$0| 224.179:374%1 75.76| 157.881:83480| 157.881:834$0/ 100.00 170.731:700$0| 170,731:700$0, 100.00
Min. da Justica e Neg6cios :

Interiores. . in.isivevs b 15.247:65081 13.235:61786 86.80| 20.828:503%3 17.969:806%8 86.27| 27.050:52C83| 24.181:89980 89.40
Ministério da Marinha... .. 207.665:22480| 204.524:883$9 98.49| 65.552:62080| 65.552:62080| 100.00| 74.563:680%0| 74.283:680$0 99.62
Min. das Rel. Exteriores. . .. 8.900:200$0 8.500:46889 95.51 8.045:22750| 11.249:00080 71.62 14.727:80080 11.444:847§1 77.71

- Min. do Traballio, Indistria ’

S Camérein s, il 3.265:40080 2.481:92481 76.01 5.994:80080 3.476:50485| 57.99 6.813:44282 4.454:93289| 65.38
Min. da Viacfio e Obras Pi-

blicas...................| 244.749:18585|" 178.125:71084| 72.77| 361.907:8808$5| 210.800:223$7 58.25| 418.672:745$8| 245.308:17184 58.61

Total.................| 870.422:30084| 692.157:734%1 79.52| 702.831:999%0| 534.953:482%7 76.11| 793.371:133%2| 599.919:370%7 75.62

¥

Despesa realizada em 1939 comparada com o Orcamento de 1940, inclusive créditos adicionais.
Proposta para 1941 comparada com o orcamento de 1940

1939 1940 1941

x - DIFERENCA PARA - OU — EM DIFERENCA PARA -+ OU —

PROAC0S IDEFADLUVATRACAC ORCAMENTO DE | RELACXO A DESPESA DE 1939 ' . BEM RELAGAO A 1940

DESPESAS 1940 com os PROPOSTA PARA
REALIZADAS |CREDITOS ADICI- 1941
CIONATS
Em mil réis Em % Em mil réis | Em %

Presidéncia da Reptiblica ................. 436:40080 575:00080| -+ 138:60080(+ 31.76 930:00080| -+ 355:00080(+ 61.74
Dep. Adm. do Servigo Pblico. ... 337:236%4 407:16080| + 69:92386/+  20.73 452:00080| -+ 44:840$0|+ 11.01
Dep. de Imprensa e Propaganda. -— 1.579:00080| 4+ 1.579:00080| 4+ 100.00 2.,295:00080( 4 716:00080|+ 45.35

Inst. Br, de Geogr. e Estatistica. .. = e = = s = =3
Cons. Federal de Com. Exterior... e 285:60080| + 285:60080(+ 100.00) 291:40080| + 5:80080|+ 2.03

Cons. de Imigracio e Colonizacio. . . 30:81788 125:00080| 4= 94:18282(+ 305.61 125:00080|. —— —
‘Cons. Nac. de Aguas e En. Elétrica....... —_ 237:60080|+ 237:60080(+ 100.00 258:24080| + 20:64080|4 8.69

Conselho Nacional do Petréleo. ........... 210:00080 503:15080| -+ 293:15080|+ 139.60 503:15080 — =5
Conselho de Saguranca Nacional.......... 20:00080| 25:00080(+ 5:00080|+  25.00 30:00080| 4 5:00080|+ 20.00

Com. de Defesa da Kconomia Nacional. . .. e = e — 160:000$0( + 160:000$0| —

3 M!n}stério da Agricultura,................ 22.366:74781 40.562:22386|+ 18.195:47685|+  81.35 38.056:80080|— 2.505:42386|— 6.18
M}n}stér}o da Educacfio e Saude........... 32.398:51985 29.796:53385— 2.601:98680|— 8.03 31.200:10080( 4~ 1.403:56685|+ 4.71
M}ngsténo Ca Fazenda............ R 13.624:419%5 22.909:92681 |+ 9.285:506$6|+  68.15 21.634:00080|— 1.275:92681|— 5.57
Mgnxatério e CHBITAL 7o skt s M s+ e 170.731:70080( 202.169:748%0|+ 31.438:048%0| 4 18.41 197.952:40080|— 4.217:34880(— 2.09
Min, da Justica e Negécios Interiores. ..... 24.181:89980 23.894:87783|— 287:02187|— 1.18 30.128:40080| + 6.233:52287|+ 26.09
Ministério da Marinha.............. 74.283:68080 95.273:08580(+  20.989:40580|+  28.26| 101.266:20080|+ 5.993:11580(+ 6.29
Ministério das Relagdes Exteriores..... 11.444:84781 9.985:00080(—  1.459:847$1|— 1.28 9.627:00080(— 358:000$0|— 3.59
Min. do Trabalho, Indtstria e Comércio. . . 4.454:93289 6.851:51880|+  2.396:585%1|+  53.80 7.141:00080(+ 280:482$0|+ 4.23
Min. da Viagio e Obras Pablicas.......... 245.398:17184| 364.370:48182|+ 118.972:30988|+  48.49| 314.069:70080|— 50.300:781$2|— 13.81

4 1) )RR e  R WA E R S S I 599.919:37087|  799.550:90287 |+ 199.631:53280|+  33.88| 756.120:39080|— 43.430:51287|— 5.43
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A VERBA MATERIAL POR SUB-CONSIGNACAO

Orcamento de 1940, inclusive créditos adicionais, comparado com a proposta para 1941,

CONSIGNACAO I — MATERIAL PERMANENTE

em contos de réis.

CONSIGNACAO III — DIVERSAS DESPESAS

Orgamento Orgamento
de 1940, 3 de 1940, Proposta Diferenga
A (AT Rt Proposta Diferenca SUB-CONSIGNAGAO inclusive su- a para
SUB-CONSIGNACAO plementa- da 1 para plementa- comissio + ou—
Bk Ealtes comissdo + ou — ¢des e alte-
ragoes ragdes
01 — Animais destinados a re- 3
monta, efC....c.uens.... 3.973 3.566 | — 407 29 — Acondicionamento, emba-
02— Automoveis, auto-cami- lagens, eteivgoivsasnes 6.044 7.418 + 1.374
A P e oy 30 — Agua, asseio, higiene, etc. 4.144 4.796 + 652
a) Automoveis, etc. ... ... 1.315 1.419 T 104 31 — Alu.guel de casas, etc..... o 14.259 18.194 + 3.935
4) Auto-caminhes, efc...|  24.403 25.192 | + 789 32— Assinatura de orgdos ofi-
03 — Livros, documentos, re- ClAIS. . evvn nennonnsons = 400 + 400
vistas Tete] s et 2.754 2.993 2939 33 — Assinatura de recortes. .. 895 403 axz SAG2
04 — Mdquinas e instalages 34 — Desmontagem e trans-
em geral, etc......... 57.162 52.950 | — 4.212 porte de avides....... 50 50 =
05 — Materiais e acéssérios para 35 — Despesas miudas, etfc.... 4.715 4.819 + 104
instal. etc............. 32.916 39.147 | + 6.231 36 — Despesas urgentes em
06 — Material de campo, de acampamento........ - 56 56 —
acampamento, etc..... 3.572 3.597 -+ 25 37 — Iluminagdo, for¢a motriz
07 — Material de defesa e segu- (o] LR A r 23.303 26.354 + 3.051
ranga publicas. .’..... 185 255 e 70 38 — Impressdes, etc.......... 2.061 2.288 + 227
08 — Material elétrico, etc.. 801 975 4+ 174 39 — Lavagem de roupas, etc.. 256 386 + 130
09 — Material de ensino, ete... . 1.210 1.467 Hasapy 40 — Ligeiros reparos, etc....... 15.095 14.166 b 920,
10 — Material de sericicultura. . 30 150 =+ 1120 41 — Passagens, etc.... .. 15.479 13.359 = 2120
11— Mntcrml de transmissio, 42 — Telefones, etc........... 4.199 5,147 + 948
................... 4,200 6.000 + 1.800 — Despesas c/a impressio do
12 — Ma(erml para’uso zooté- mapa geoldgico. . 60 ¥ el 60
................. 122 116 —_ 6 — Despesas_c/a remessa de
15 — Mévels L T 18.161 18.694 + 533 nuUmMerdrio. .. ......... 285 == — 285
14 — Objetos histéricos, etc. . 313 403 + 90 — Servigo telegréfico inter-
=M aterialide propagﬂnda nacional iRy et ets 1.200 — — 1.200
difi¥cnl tural FETEIE s = = =
- 90.101 97.836 + 7.735
151.117 156.924 + 5.807
é
CONSIGNACAO II — MATERIAL DE CONSUMO CONSIGNACZO 1V — DIVERSOS
Orgamento t
(Zir:‘ig‘;(;:m Proposta Diferenga . de 1?40' Proposta Diferenca
CRE s b a 1V — DIVERSOS inclusive su- da para
SUB-CONSIGNAGAO 2 e P! plementa- | comissio + ou —
plementa- comissio + ou — Be lte-
¢Oes e alte- soss eaa
ragdes ragdes
Para pagamento das despesas
15 — Adubos, corretivos, inse- que se fizerem necesséarias... 503 503 —
ticida¥, etci iia, s 973 845 — 128 Material destinado & Delegacia
B ais destinadost ates Fiscal em Londres e & Agéncia
tudos, etc..,......... 314 204 e 20 FINANCOIrE L0 oo pshisneiasiss 600 600 —
17 — Artigos de expediente. . 16.010 17.501 + 1.491 : :
18 — Casulos do bicho da seda 30 30 — AR 1:304
19 — Combustiveis etc........ 251.484 220.395 —31.089
20 — Equipamento e arrea-
21 Toentos e e soler sis ol 5.727 5.547 — 180
~— Forragem, alimentac#
etcfz. S cave e .e. o <;o i 27.602 27.591 — 11 RESUMO PELAS CONSIGNACOES
22 — Géneros de alimentagio. .. 40.520 40.930 + 410 i
23 — Material de consumo p/
SELV. COMPOILrai s v siraa 140 148 + 8 Orgamento
24 — Material de coudelaria. . 180 180 — . de 1940, Proposta Diferenga
25 — Matérias primas, etc.. 123.785 133.070 + 9.285 RESUMO inclusive su- da para
26 — Produtos quimicos. . . . ... 7.740 9.257 + 1.517 plementa- comissdo o=
27 — Sementes e mudas de soes eaalte-
Blantas; s siiss hide s 2.233 2,239 | + 6 s
28 — Vestudrios e uniformes . 39.614 42.229 + 2.615
RS Bty °°"f°°¢“° T i Al I — Material permanente....| 151.117 | 156,924 | + 5.807
bl o et Dats distoibiil- II — M.atcrml de consumo.... . 516.377 500.256 — 16.121
P o et >y G 111 — Diversas despesas....... - 90.101 97.836 7.735
Skl il e i 1V — Diversos ....... st o 1.103 1.103 | + —
516.377 500.256 —16.121 7568.698 756.119 — w2579
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A VERBA 5 — “OBRAS, ETC.” — DE 1930 A 1940

Orcamentos de 1930 a 1940

MINISTERIOS
ANOS
4 EDUCAGAO JUSTIGA ST TRABALHO viAgio
AGRICULTURA E FAZENDA GUERRA E NEGOCIOS MARINHA % xrzlnt; 01{;35 INDUSTRIA E OBRAS TOTAIS GERAIS
SAUDE INIERIORES B COMERCIO PUBLICAS
1.370:000%0 = 6.000:00030 472:160%0 | 14.140:00080 — 32.487:01030 54.469:20080
285:00080 100:000$0 200:000%0 — 199:68080° | 17.180:00080 = — 66.344:35080 84.309:030%
200:00930 150:00050 1.200:00080 159:20030 | 10.565:93630 23.636:469%9 41.001:60589
780:00030 250:00030 3.750:00080 507:75080 | 11.250:000%0 = = 61.349:10030 77.886:85080
1934...... 2.837:255%84 2.033:74183 1.500:00030 == 207:15030 | 42.750:000%0 = = 96.513:2433%0 115.931:38087
1935...... 1.400:00080 767:89080 2.000:00030 — 1.606:20080 | 59.000:00080 == = 152.984:43283 217.758:522%3
1936...... 1.500:00030 1.760:00080. 1.200:00080 e 516:20080 | 67.140:000%0 == == 241,666:79385 313.782:00385
1037...... 6.000:00080 8.180:300%0 1.000:00080 21.150:000%0 500:00080 | 65.000:00080 = 8.000:00030 128.193:54080 238.023:84080
1038 5 8.465:00080 | 30.881:08238 2.500:00080 59.780:00030 355:00080 | 41.500:000%0 = = 239.257:00030 382.738:03288
i J308s . s 6.220:00080 | 34.979:41787 7.500:000%0 455.000:00080 300:00030 | 28.350:00080 = = 203.780:270%0 326.620:68787
19403..... 8.000:00080 | 72.066:00030 9.520:00030 57.900:00030 1.413:00080 6 200:000%0 2.000:0000 = 260.471:00582 |  417.570:005$2
Totais.. | 37.057:25584 |151.168:43188 | 36.460:00030 184.330:000%0 6.326:34030 |363.075:03680 | 2.000:00030 8.000:00080 | 1.511.683:24389 | 2.300.101:207$1
Créditos especiais
MINISTERIOS
ANOS
EDUCAGAO JUSTIGA ARLioond TRABALHO VIAGRO
AGRICULTURA E FAZENDA ~ GUERRA B NEGOCIOS MARINHA n;zazogm INDUSIRIA B OBRAS TOTALS GERAIS
SAUDE INTERIORES = S B COMERCIO PUBLICAS
—
= s i 5.775:64859 — 22.000:000%0 70:00080 e 44.342:30652 72.188:04581
39:00080 =5 = 2.775:64889 — — — = 33.513:63382 36.328:28281
575:87080 5.205:84786. 204:68086 2.076:653%4 311:11986 | , — = s 246.344:75631 254.908:92750
1.260:000%0 6.536:37582 — 8.444:648385 — 29.102:13084 — 10.380:500%0 100.391:284$6 156.114:93887
1.580:00080 — 4.000:00080 5.000:000%0 2.100:00080 8.000:00050 4.000:00080 3.000:00080 8.080:75582 35.760:75582
— 476:33784 = = — 7.650:00080 310:00080 — 23.411:47080 31 .847:80793
783:200%0 819:00080 1.810:90080 — — - 500:00080 — 49.572:925$2 53.486:02552
830:75784 | 21.005:107$4 64:00080 16.410:00080 750:00080 2.000:00080 1.530:000%0 4.000:00080 40.732:889%4 287.323:65452
3.430:45980 | 17.592:80080 | . 1.320:64135 924.372:44583 4.585:71786 | 406.215:60480 260:00080 4.000:00080 143.111:83080 | 1.504.880:49784
2.308:50080 6.506:08982 | 20.000:00080 11.075:99284 750:00080 1.500:000%0 110:000%0 = 25.021:56655 67.362:14881
015:709$2 | 10.425:333%6 | 21.901:488$2 4.700:00080 50:00080 — — — 23.944:710%5 61.937:25035
11.813:49586 | 68.666:80084 | 49.302:610$3 980.631:03784 8.546:837$2 | 476.467:73434 6.780:00080 | 21.380;50080 738.468:22682 | 2.362.147:33183

B

Créditos orcamentarios e adicionais

MINISTERIOS
ANOS y 3
EDUCAGAO JUSTIGA RELACﬁP‘ﬁ TRABALHO VIAGAO <
AGRICULTURA E FAZENDA GUERRA E NEGOCIOS MARINHA RIDR“ INDUSTRIA . E OBRAS TOTAIS GERAIS
SAUDE INTERIORES 5 ey ! B COMERCIO PUBLICAS

—
1.370:00080 — 6.000:00080 5.775:64889 472:16080 | 36.140:00080 70:00030 — 76.820:43682 126, 657:24581
324:00030 100:000$0 200:00080 2.775:64889 199:63080 | 17.180:00080 = = 00.857:08382 120.637:31281
775:87080 | 5.455:84786 | 1.584:63036 2.076:65384 470:31986 | 10.565:93680 = = 274.981:22083 | 205.910:53385
2.040:00080 | 6.786:37582 | 3.750:00080 8.444:64885 507:75080 | 40.352:13084 = 10.380:50080 | 161.740:38486 |  234.001:78887
4.417:25584 | 2.033:741%3 |  5.500:000$) 5.000:00080 | ~2.307-15080 | 50.750:00080 | 4.000:00080 | 3.000:00080 | 10%.593:00882 |  181.692:14489
1.400:00080 | 1.244:22784 | 2.000:00080 = 1.606:20080 | 66.650:00080 310:00080 — | 176.395:00283 |  249.6006:32987
2.283:200$0 2.579:00050 3.010:50080 — 516:20080 | 67.140:000$0 500:00080 = 201.230:71887 3674269:01857
6.830:75784 | 29.185:40784 | 1.064:00080 |  37.560:00080 | 1.250:00080 | 67.000:00080 | 1.530:00080 | 12.000:00080 | 163.026:42084 |  325.347:40482
11.895:45080 | 48.473:88288 | 3.820:64185 | 084.152:44583 | 4.040:717$6 |447.715:60480 260:00080 | 4.000:00080 | 382.363:83080 | 1.887.627:58082
8.618:50080 | 41.485:50680 | 27.500:00080 |  56.575:09284 | 1.050:00080 | 20.850:00080 110:00080 = 223 801:83685 |  393.991:83588
8.915:70082 | 82.491:33386 | 31.421:48882 |  62.600:00080 | 1.463:00030 | 6.200:00030 | 2.000:00080 = 934.415:72487 | 479.507:25557
Totais... | 48.870:75150 | 219.835:32282 | 85 852:61083 | 1.164.061:03754 | 14.873:17782 |830.543:67084 | 8.780:00080 | 20.380:50080 | 2.250.151:47081 | 4.662.248:53850
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COMO CLASSIFICAR 0S CARGOS

AsTERIO DARDEAU VIEIRA

(Tese apresentada ao concurso para a carreira de Técnico de Administragdo do
D.A.S.P. — 1940 — Seccdo “Pessoal”.)

/

“Recruiting and the many and varied
other personnel problems are as unscientif~
ically and blindly handled in the absence
of a duties classification plan as would be
the construction and furnishing of a building
without plans and specifications” .

(OLiver C. SHORT — cit. por
MosHER and KingsLEY, “Public
Personnel Administration”, pg. 352
— New York, 1936) .

PLANO
Capitulo |

CONCEITO DE CARGO E CLASSIFICAQRO DE CARGOS

Nogédo de cargo — Vacilagées — Sen-
tido lato e restricoes impostas pela conve-
niéncia administrativa — Elementos cons-
titutivos — Conceito em funcdo désses ele-
mentos.

Conceito de classificacdo de cargos —
Variedade das bases de classificacio —

Classificagdo sequndo as fungdes e respon-
sabilidades.

Capitulo 11
NECESSIDADE DE CLASSIFICAR OS CARGOS

Necessidade para determinar a remune-
ragdo — Aparente confusdao dos dois as-
pectos — Distingdo efetiva.

Vantagens para a selegdo — Reconhe-
cimento das funcées — Economia de es-
for¢os — Recrutamento maior e selecdo me-
lhor — Formagao de stocks.

Vantagens para o treinamento — Re-
conhecimento das fun¢ées — Acédo de con-
junto — Importancia atual do aperfeigoa-
mento no Brasil.

Classificacdo e carreira — Tragado
das linhas normais de acesso.

Outras utilidades — Elaboracido orga-
mentaria — Controle das despesas — Es-
tatistica.

Capitulo 111

ORIGENS E TENDENCIAS — 1. A CLASSIFICAGAO NO

ESTRANGEIRO

Estados Unidos — Origem do movi~

" mento geral de classificagdo dos cargos —

Histérico da classificagdo no servigo fede-
ral — O sistema adotado em 1923 — Ten-~
déncia geral do movimento — O sistema
introduzido em Porto Rico.

Canada — Origem da classificagdo —
Historico — Linhas gerais do sistema atual
~ Reproducdo do movimento dos Estados
Unidos : identidade de origem, tendénciad
e resultado.

Inglaterra — O sistema vigente —
Outra origem, outra tendéncia.
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Franca — Auséncia de classificacio
sistematica — O movimento nesse sentido
~ Origem — Condicoes desfavoraveis —

Resultado.
Capitulo IV
ORIGENS E TENDENCIAS — 2. A CLASSIFICAGAO NO
BRASIL

Origem do movimento de classificacdo
no Brasil.

Administracdo [ederal — Origem da
classificacio — Histérico — O sistema de
classificagao introduzido em 1936 para os
antigos contratados — O sistema adotado
no mesmo ano para os funcionarios — O
sistema introduzido em 1940 para os men-
salistas — Caracteres comuns.

Estado do Rio de Janeiro — Origem
da classificagdo — O sistema introduzido
em 1939 — Semelhanca com o tipo federal.

Prefeitura do Distrito Federal — Ori-
gem da classificagdo — O sistema adotado
em 1939 — Semelhanca com o tipo federal.

Comunidade de origens e tendéncias
no Brasil — Identidade de origens com
outros paises — Diversidade de orientacéo.

Capitulo V
ESTUDO COMPARATIVO — O TIPO PREFERIVEL

Variedade dos tipos de classificacio,
consequéncia da diversidade de origens e
circunstancias — Prés e contras, em face
dos problemas de remuneragao, selecdo, trei-
namento, promogao, carreira e flexibilidade
administrativa’ — Possibilidade de adotar
no Brasil o tipo preferivel.

Capitulo VI
COMO ENFRENTAR O PROBLEMA NO BRASIL

Onde e quando comegar — Condicoes
de sucesso — Analise dos cargos — Ve-
racidade das informagées — Descricdo ob-
jetiva — Informacao analitica.

Construcao do sistema — Analise com-
parativa — Linhas mestras.

Implantacio e manutencdo — Provi-
déncias — Orgao indicado.

Duragdo e custo — Realizacdo por
etapas — Repercussao.

CONCLUSOES

JUSTIFICACAO

O esforco que os responsaveis pela nossa
administracdo publica vém empregando, nos tlti-
mos anos, para elevar o padrao dos servicos fe-
derais, estimula o desejo de contribuir para a so-
lucdo dos problemas que se acumularam através
de um longo periodo de abandono.

A escolha do assunto sébre que versa a tese
traduz ésse desejo de colaborar.

Na administracio de pessoal, a classificacio
de cargos desempenha um papel cuja importan-
cia pode ser avaliada pela influéncia que exerce
na solucdo de numerosos problemas.

No Brasil, ela foi objeto de uma das primei-
ras manifestacdes désse movimento de renovacao
administrativa que cada vez mais se expande.
Entretanto, as circunstancias em que se desenvol-
veram os trabalhos ndo permitiram chegar a um
resultado que se pudesse considerar definitivo.

O problema continua em estudos. Preste-

mos a nossa colaboracao.

Estudiosos de administracdo piblica nao raro
se desentendem por falta de um denominador co-
mum. Nao existindo, ainda, terminologia defini-
da, certos termos sdo empregados em mais de um
sentido, o que da margem a discussdes estéreis.

Menos para oferecer definicdes precisas que
para estabelecer pontos comuns de referéncia, o
trabalho inicia-se por um capitulo que trata do
conceito de cargo e classificagdo de cargos.

A nocao de cargo tem sofrido oscilagoes. Ul-
timamente, as conveniéncias administrativas impu-
seram um sentido restrito, que nao serve a fina-
lidade déste trabalho. A’ falta de definicdo cor-
rente, procuramos conceitua-lo em fungdo de seus
elementos constitutivos.

A classificagdo de cargos, a seu turno, pode
assumir variados aspectos, segundo a base que
for escolhida. Julgou-se de bom aviso esclare-
cer que o trabalho se refere ao grupamento dos
cargos na base de funcdes e responsabilidades.

Antes de prosseguir nos estudos, cumpria ve-
rificar a necessidade dessa classificacdo.  Si o
resultado f6sse negativo, ndo haveria razdo para
continuar.

s
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A verificagao é feita no Capitulo 11, onde se
mostra a importancia capital do problema, pela
repercussdo que tem sdbre diversas fases da ad-
ministragao de pessoal. Para bem situa-lo, quan-
do se tratou de suas relacdes com a remunerag@o
foi julgado oportuno desfazer a confusdo que fre-
quentemente se observa entre as duas coisas.

O estudo das origens e tendéncias da classi-
ficacdo de cargos é objeto dos dois capitulos se-
guintes, um que se refere a paises estrangeiros,
outro ao Brasil.

A necessidade de identificar o sistema brasi-
leiro dispensa maiores comentarios, ja que 0s es-
tudos se orientam para soluééo dos nossos pro-
blemas. O conhecimento da experiéncia estran-
geira impde-se, mormente em relacao aqueles pai-
ses onde a administracio de pessoal vem sendo
objeto de sérias cogitacdes ha mais de meio sé-
culo. Ela nos fornece ensinamentos de grande
utilidade.

O exame retrospectivo permite verificar as ra-
z0es que determinaram divergéncia de orientagao
e ajuizar da possibilidade de aplicar, ao nosso
pais, os ensinamentos colhidos no estrangeiro. E’
o que se faz no Capitulo V, onde o .estudo com-
parativo de origens e tendéncias e dos efeitos que
cada tipo encontrado produz na administragao de
pessoal leva a determinagdo do tipo preferivel ao
Brasil.

- Dai conclue-se pela necessidade de modificar
o nosso sistema de classificacdo. A sucessao na-
tural de idéias conduz ao estudo das principais
medidas, necessarias para dotar o pais de uma
classificagdo de cargos que contribua para me-
lhor tratamento das questdes relativas a pessoal.

O sexto e tltimo capitulo é dedicado a um
plano de agdo com ésse objetivo.

A introducdo de um tipo novo de classifica-
¢do de cargos exigira modificacdo de vulto na
administracdo de pessoal, sob outros aspectos.
Essa vem a ser, alias, a sua finalidade. Por isso
mesmo, recomenda-se uma atividade simultanea
em torno dos problemas correlatos, de modo que
se possa implantar o novo regime sem quebra da
- articulagdo que deve existir e que de fato existe.

A tese ndo comporta aprofundar o estudo
nesse ponto.

Capitulo 1

CONCEITO DE CARGO E CLASSIFICACAO
DE CARGOS

Nao tem havido uniformidade na conceitua-
cao de “cargo”. As Constituicbes anteriores usa-
vam da expressdo como sinénimo de “emprégo”’,
fazendo sempre a sua existéncia depender de cria-
cdo por lei (1). Nao obstante, como “cargo’,
geralmente se entendia qualquer emprégo existen-
te no servigo pablico, fésse qual fésse a sua
origem:

Com o advento da Constituicdo de 1934, po-
rém, o Govérno sentiu a necessidade de restrin-
gir o sentido da palavra. Isso porque a nova Lei
Basica, ao mesmo tempo que consagrou para o
funcionalismo o principio da estabilidade (2),
incompativel com certos grupos de servidores do
Estado, determinou que o quadro dos funciona-
rios piiblicos compreenderia todos os que exerces-
sem cargos publicos, qualquer que fésse a forma
de pagamento (3). Si como cargos continuassem
a ser considerados todos os empregos ptiblicos, na
categoria de funcionarios seriam incluidos aqueles
antigos contratados, mensalistas, diaristas, jorna-
leiros “etc., que désse modo passariam a gozar
da garantia de estabilidade, quando a sua admis-
sao fora feita a titulo precario. Dai em diante,
ndo mais seria possivel admitir pessoal sem que lhe
féssem incorporadas todas as garantias que a le-
gislacdo oferece acs funcionarios.

Afim de contornar essa dificuldade, foi-se fir-
mando a tendéncia para ndo considerar cargos oS
empregos que ndo houvessem sido criados por lei.
Assim, aqueles contratados etc., ndo exercendo
cargos, nao seriam funcionarios e, pois, ndo go-
zariam necessariamente daquelas regalias que a
Constitui¢do outorgava.

A Lei n. 284, de 1936, deixou isso bem cla-
ro (4). A Constituicdo atual, que sobreveio em
1937, confirmou a restricdo que a mesma lei im-
pusera ao conceito de funcionario piblico, exi-
gindo que fdésse ocupante de cargo criado por

(1) Const. de 1891 — Art. 34, n .25; Art. 48,
n. 5; Art. 73 e Art. 74.
Const. de 1891, emendada em 1926 — Art. 34,
n. 24; Art. 48, n. 5; Art. 72, § 34; Art. 73 e Art. 74.
Const. de 1934 — Art. 39, n, 6; Art. 41, § 2.°
Art. 56, n. 14; Arts. 168 a 173.
(2) Const. de 1934, art. 169.
(3) ,Idem, art. 170, n. 1.
(4) Arts. 19 e 50.
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lei (5). O Estatuto dos Funcionarios Pablicos
Civis da Unido (6) contem dispositivos no mes-
mo sentido. Funcionario piiblico — diz — é a
pessoa legalmente investida em cargo piblico.
(art. 2.°) . Cargos piiblicos, para os efeitos déste
Estatuto — prossegue no art. 3.° — sio os criados
por lei, em nimero certo, com denominagio pro-
pria e pagos pelos cofres da Unido.

Essa restri¢do corresponde, como vimos, a
uma necessidade de ordem pratica. Mas, por
outro lado, gera dificuldades de nomenclatura.
Os extranumerarios, que ndo ocupam cargos no
cenceito legal, sdo considerados ocupantes de fun-
¢bes, o que da margem a confusdes frequentes,
sobretudo quando se trata de saber qual a funcio
realmente exercida pelo ocupante de uma funcéo
qualquer. ,

Trata-se, como se vé, de uma construcéo toda
artificial, que se justifica pelos motivos acima ex-
postos, mas que nao deve prevalecer sindo para
aqueles efeitos. Assim, neste trabalho o voca-
bulo serd empregado em sentido amplo, compre-
endendo os cargos criados em lei ou por outro
modo qualquer, ocupados por funcionarios ou ex-
tranumerarios.

Que vem a ser, portanto, um cargo ?

O Estatuto, que definiu numerosos termos de
administracdo de pessoal, nesse ponto contornou
a dificuldade : “cargos piblicos. . .
por lei etc.”, o que corresponde a dizer que car-
gos piiblicos sdo os cargos piiblicos criados por
lei etc. _

O “Personnel Classification Board” — érgéo
que realizou, nos Estados Unidos, preciosos tra-

balhos em matéria de classificagio de cargos —
definiu (7) :

“Cargo é uma funcdio, emprégo, ou trabalho

especifico, de natureza civil (esteja preenchido ou
vago), que reclama o desempenho de certas obri-
gagbes por parte de um individuo, conferindo-lhe
certas responsabilidades”.

(“A position is a specific civilian office, em-
ployment, or job (whether occupied or wvacant)
calling for the performance of certain duties and
the carrying of certain responsibilities by one in-
dividual”) .

(5) Art. 156, alinea “a".

(6) Decreto-lei n. 1713, de 28-10-1939.

(7) Personnel Classification Board — “Preliminary
Class Specifications of the positions in the Field Service”,
pag. 1 — Washington, 1930.

sdo os criados -

Tead e Metcalf (8) dizem :

~ “Cargo é um conjunto de obrigagdes, respon-
sabilidades e atividades atribuidas a um individuo™.

(“A job or position is a group of duties, re-
sponsibilities, and activities assigned to one indivi-
dual”) .

Ismar Baruch, diretor da Divisdo de Classi-
ficacdo da “U.S. Civil Service Commission” e
professor da “School of Public Affairs” da “Amer-
ican University”, diz, por sua vez (9):

“Em administragdo de pessoal, o cargo consti-
tue-se de atribuicdo de fungbes e correspondente de-
legagdo de responsabilidade por autoridade compe-
tente, reclamando os servicos de um empregado”.

(“A position, in personnel administration, is
composed of assignments of work and delegations
of accompanying responsibilities by competent au-
thority, requiring the services of one employee”).

Essas trés defini¢cdes aproximam-se bastante.
Com pequenas variagdes, giram em torno de trés
elementos, cuja combinag@o caracteriza o cargo :

I — funcoes
II — responsabilidades
III — unidade do ocupante.

Podemos considera-lo, portanto, como “um
conjunto de fungdes e responsabilidades que de-
vam ser atribuidas a uma sé pessoa’.

“O processo de classificagdo, considerado abs-
tratamente, consiste em separar por classes. Na mes-
ma classe colocam-se as coisas semelhantes sob um
ou mais aspectos; em classes diferentes, as que se
-apresentarem diferentemente, sob os mesmos aspec-
tos”.

(“The process of classification, considered ab-
stractly, consists of placing things in classes.” We
place in the same class the things that are alike in
one or more respects and we place in different clas-
ses the things that are different in those re-
spects”)  (10).

A classificacdo de cargos vem a ser, exata-
mente, a sua distribuicdo por grupos, segundo cer~
tas caracteristicas escolhidas arbitrariamente.

(8) Ordway Tead and Henry Metcalf — “Personnel
Administration, its Principles and Practice”, 5.* impresséo,
3.* edi¢do, pg. 235 — New York, 1933.

(9) Ismar Baruch — “Facts and Fallacies about Po-
sition Classification” — pg. 3 — Chicago, 1937.

(10) Ismar Baruch, op. cif.. pg. 2. ‘
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.

.

No nosso sistema, a natureza do provimento
permite distinguir entre cargos de provimento efe-
tivo e cargos de provimento em comissao, ou, COmo

geralmente se chamam, “cargos efetivos” e “car-
gos em comissdo’ .

A possibilidade de promogdo divide-os em
dois grandes grupos : cargos “de carreira’ e “iso-
lados”.

Quanto a sua propria existéncia, os cargos
se classificam em “permanentes’, “provisérios”,
“excedentes”, “vagos”, “extintos” e “cargos de
carreiras extintas’’.

Alem de todas essas classificacdes — e com
muito maior alcance que qualquer delas — os
cargos se classificam em relacdo aos seus pro-
prios elementos : funcoes e responsabilidades.

E' désse ponto de vista que comumente se
fala em classificacdo de cargos, ou classificacdo
de funcoes, o que, na expressdo de Mosher e
Kingsley (11), significa

“a distribui¢do de cargos por grupos, chamados
classes, na base das fungdes de cada um”.

“

means the distribution of positions into
groups called classes on the basis of-the duties of
the several positions”) .

Ismar Baruch, depois de se referir a possibi-
dade de classificar os cargos segundo diversos cri-
térios, mostra que a classificacdo fundamental é
a que tem por base funcdes e responsabilida-
des (12).

E' a essa espécie de classificacdo que nos
referimos tambem, porque nela encontramos um
problema do maior interésse para a administracao
de pessoal. Para os efeitos déste trabalho, por-
tanto, classificagdo de cargos significa o seu gru-
pamento segundo as funcdes e responsabilidades
inerentes a cada um. '

Capitulo 11

NECESSIDADE DE CLASSIFICAR OS
CARGOS

Quando, em 1935, o Govérno instituiu uma
comissd3o para, entre outras coisas, elaborar um

(11) William Mosher and J. Donald Kingsley ~—
“Public Personnel Administration” — pg. 352 — New
York, 1936.

(12)‘ Op. cit.,;pg. 4,

projeto de revisdo geral dos vencimentos do fun-
cionalismo (1), cujo poder aquisitivo diminuira
em consequéncia da elevagdo do custo de vida,
pouca gente teria suspeitado de que o desenrolar
dos trabalhos viesse conduzir & modificacdo pro-
funda que a administracdo de pessoal sofreu um
ano depois, com a introdugdo de um sistema novo
de classificac@o de cargos. Situagdes como aquela
ja se haviam apresentado anteriormente, sem que
decorresse qualquer providéncia de maior enver-
gadura. Dessa vez, porém, os responsaveis pelo
trabalho sentiram a necessidade de realizar uma
obra de muito maior alcance — a classificacdo dos
cargos — sem o que nao encontrariam solucdo sa-
tisfatéria (2). No ano seguinte, o Presidente
da Repiiblica promulgava a Lei n. 284, de 1936,
que classificou os cargos federais segundo um
esquema definido. '

Nos Estados Unidos, muitos anos atras, ja
o mesmo fato se observara. A Comissdo de par-
lamentares que foi nomeada, logo apés a termina-
cao da Grande Guerra, para estudar o reajusta-
mento dos salarios do funcionalismo federal, che-
gou a mesma conclusdo, de que a primeira pro-
vidéncia deveria ser a classificagdo dos cargos,
segundo um plano que elaborou (3). Trés anos
mais tarde, o Congresso votava o “Classification
Act” de 1923.

Nio teria sido por mera coincidéncia que as
duas comissées chegaram a essa conclusio. E'
que a classificacdo dos cargos constitue, realmente,
elemento indispensavel a adocdo de um sistema
equitativo de remuneracdo de pessoal.

Essa necessidade, alias, ¢ reconhecida por to-
dos os autores.

Harvey Walker, discorrendo sébre o assun-
to, mostra a disparidade que comumente se en~
contra na retribuicdo de funcdes similares, ou mes-
mo idénticas, e conclue (4) :

“Para dispensar um tratamento equitativo aos
empregados piiblicos, é indispensavel que eles sejam
classificados na base de fungGes e responsabilidades” -

1) Lei n. 51, de 14-5-1935, art. 1.% alinea “d".

(2) Comissdo Mixta de Reforma Econémico-Finan-
ceira — Relatério da Sub-Comissdo encarregada do reajus~
tamento dos quadros do servigo ptiblico civil, pg. 6 —
Imprensa Nacional, Rio de Janeiro — 1935.

(3) “Report of the Congressional Joint: Commission
on Reclassification of Salaries”, pgs. 8 e 153 — Wash-~
ington, .D.C., 1920.

(4) Harvey Walker — “Public Administration in the
United States”, pg. 157 — New York, 1937. :

-~
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(“In order to deal fairly with all the employees
in the service of a Government if is essential that
they be classified into groups on the basis of duties
and responsibilities”) .

No mesmo sentido se expressam Mosher ¢
Kingsley (5) :

“Finalmente, a classificagdo é de importancia
fundamental no desenvolvimento de um bom plano
de remuneragfio e para fins de administracdo finan-
ceira em geral. A remuneragio pode ser um grande
incentivo; pode constituir, porém, uma fonte de
descontentamento profundo e continuo, si os venci-
mentos ndo forem padronizados na base de uma
politica s& e equitativa de classificagdo”.

(“Finally, the classification is fundamentally im-
portant in the development of a sound compensation
plan and for purposes of financial administration gen-
erally. Compensation may be a powerful incen-
tive, but unless salaries are standardized upon the
basis of a sound and equitable classification plan,
the wage policy may be a source of continuous and
deep-seated dissatisfaction”) .

O “Personnel Classification Board”, no seu
relatério final ao Congresso dos Estados Uni-
dos (6), tratou exaustivamente do assunto, dei-
xando bem clara a necessidade de classificar pre-
Viamente os cargos, para depois fixar os salarios.

Alias, a prépria intuicdo nos aponta essa ne-
cessidade. A determinacdo dos vencimentos é fei-
ta em atencdo a fatores de diversas ordens, até
certo ponto variaveis. O custo de vida e suas
oscilagdes, o nivel dos salarios que prevalecem
em outras organizacoes, a lei da oferta e da pro-
Cura, os encargos de familia, as facilidades que
Sejam proporcionadas e que se possam traduzir
em dinheiro, tais como alimentacdo, habitacdo,
energia elétrica, combustivel, assisténcia médica,
dentaria e hospitalar, sdo exemplos de fatores a
Serem considerados necesséaria ou facultativamente.
Nenhum deles ,porém, nem mesmo O seu conjunto,
forneceria base sélida para a determinacio dos
Vencimentos, si ndo fésse tomado em considera-
¢80 um outro, fundamental, constante : o trabalho
executado.

Qualquer que seja a politica de salarios a
adotar, impde-se, preliminarmente, o conhecimento
dos cargos, através de seus elementos intrinsecos :
funcses e responsabilidades.

&———-
(5) Op. cit, pg. 381.
(6) Personnel Classification Board — “Closing Re-

port of ‘Wage and Personnel Survey”, pgs. 156 a 164 —~
Washington, 1931,

Si prevalecer a politica de igual remuneragio
para trabalhos iguais, a primeira coisa a fazer é
descobrir a igualdade de trabalho, ou seja, gru-
par os cargos sequndo as fung¢des e responsabili-
dades inerentes a cada um. Em outras palavras,
cumpre fazer, preliminarmente, a classificagdo, pa-
ra tomar depois as medidas que concretizem a
igualdade de pagamento para iguais fungdes e
responsabilidades.

Si, na determinacdo do salario, entrarem con-
sideragdes estranhas ao trabalho, como, por exem-
plo, os encargos de familia, nem por isso deve-se
abrir mao da classificacdo dos cargos. O salario,
nesse caso, sera fixado, da mesma forma, em aten-
cao aquele principio de igual remuneracdo para
iguais funcdes e responsabilidades, acrescido, po-
rém, de uma bonificacdo relativa aos encargos.

Ainda, si se reconhece aos empregados parti-
cipacdo nos lucros da emprésa, por meio de uma
quota-parte adicional ao salario, a classificacio
dos cargos é indispensavel, ndo s6 para a deter-
minagdo do salario-base, mas, também, para uma
distribuicao equitativa da quota dos empregados,
que ndo deve ser dividida em partes iguais e sim
proporcionalmente a contribuicdo de cada um.
Classificacao dos cargos, qualidade e quantidade
da produgdo de cada trabalhador serdo elementos
a considerar no caso. Outro ndo serd o cami-
nho a seguir quando o salario for constituido de
uma parte tnica, variavel, proporcional aos lucros.

Igualmente, o sistema de bonificagdo pelo ex-
cesso de produgdo sébre um limite pre-estabeleci-
do — salario prémio — nao pode dispensar a clas-
sificacdo dos cargos, para determinacdo do sala-
rio e da bonificacao.

Qualguer que seja, o sistema depende da clas-
sificacdo dos cargos. Tao estreitamente ligadas
se acham as duas coisas, que a confusdo é fre-
quente, entre os menos versados no assunto. O
préprio Congresso Norte-Americano, ao criar aque-
le 6rgio destinado a examinar a questdo dos ven-
cimentos, denominou-o “Comissao Mixta Encar-
regada da Reclassificacdo dos Salarios” (Joint
Commission on Reclassification of Salaries), evi-
dentemente confundido os dois problemas. Nao
sera demais, portanto, insistir na diferenca entre
classificacdo de cargos e remuneragdo de pessoal.

Como vimos, a classificacao consiste no gru-
pamento dos cargos segundo as funcdes e res-.
ponsabilidades inerentes a cada um. O sistema
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de remuneracdo, embora assentando na classifica-
cao, com a qual, por vezes, aparentemente coin-
cide, em verdade resulta de um processo a parte,
em que ,além das funcdes e responsabilidades, sado
levados. em conta. outros fatores, tais como aque-

les ja enumerados a titulo exemplificativo.

Vejamos o caso-da nossa administragdo fe-
deral, onde a confusdo é comum.

Sob o ponto de vista de funcdes e respon-
sabilidades, os cargos acham-se distribuidos por
grupos, que recebem a denominacdo de carreiras,
guando se lhes aplica uma escala de vencimentos ;.
ou que nado recebem denominacdo de conjunto,
quando um vencimento fixo lhes é atribuido. As-
sim, por exemplo, existem, no quadro permanente
do Ministério da Fazenda (7) entre outros :

a) um grupo de cargos de escriturario, dos
guais uns sdo pagos a 600$000, outros a 700$000,
outros a 900$000 por més, constituindo a “car-
reira de escriturario’ ; 5

b) um grupo de cargos de oficial adminis-
trativo, dos quais uns sdo pagos a 1:100$000,
outros a 1:300$000, outros a 1:500$000, outros a
1:900$000 e outros a 2:300$000, constituindo a
“carreira de oficial administrativo”’;

" ¢) um grupo de cargos de ministro do Tri-
bunal de Contas, pagos a 5:000$000 por més (con-
junto de cargos isolados);

d) um grupo de cargos de procurador, pagos
a  1:900$000 por més, lotados em determinadas
delegacias fiscais (conjunto de cargos isolados) ;

. e) um grupo de cargos de procurador, pa-

gos a 1:500%000 por més, lotados em determina--

das delegacias fiscais (conjunto de cargos iso-
lados) ;

f) um grupo de cargos de procurador, pagos
a 1:300$000 por més, lotados em determinadas
delegacias fiscais (conjunto de cargos isolados).

Procuremos distinguir a classificagdo da re-
muneragao.

1.° — Carreiras — As carreiras sdo consti-
tuidas de classes, caracterizadas pelo respectivo
padrdo de vencimentos. Isso contribue para con-

(7) Departamento Administrativo do Servico Publi-
co — Quadro do Pessoal do Ministério da Fazenda, atua-
lizado até 31-3-40, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1940.

., Decreto-lei n. 2.523, de 23-8-1940.
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fundir, porque, a ndo ser em casos especialissimos,
a classe ndo caracteriza funcdo (8).

Assim, o trabalho de classificacdo dos car-
gos, do ponto de vista de fungBes e responsabi-
lidades, limitou-se, no caso, a distribui-los por
dois grupos : “carreira de escriturario” e “car-
Dai em diante,
o que se fez ja diz respeito & remuneragdo. “A ca-
da um dos grupos que a classificacdo dos cargos
forneceu, aplicou-se uma escala de vencimentos,
chamando-se “classe’” cada conjunto de cargos
correspondentes a uma determinada quantia.

reira de oficial administrativo’’.

Para a classificacdo dos cargos, isto é, para
a constituicdo daqueles grupos denominados car-
reiras, tomaram-se por base funcdes e responsa-
bilidades inerentes a cada cargo. Para a deter-
minacdo dos vencimentos concorreu, em primeir0
lugar, a classificacio, que conduziu aos niveis de
remuneracao de cada carreira; além disso, atuou
a consideracdo de que se deve um aumento de
salario em funcdo do tempo de servico e do me-
recimento dos eventuais ocupantes dos cargos, O
que determinou a aplicagdo de uma escala de
vencimentos para cada grupo, em lugar de um
vencimento fixo.

2> — Conjunto de cargos isolados — Mi-
nistros do Tribunal de Contas.

Aqui, o processo de classificacdo consistiu em

" reconhecer a existéncia de um certo ntimero de car-

gos idénticos, aos quais se atribuiu a mesma de-
nominagdo : ministro do Tribunal de Contas, sem
dar um titulo ao conjunto. Seguiu-se o processo
de determinar a remuneracdo, onde ndo mais atuou
aquela consideracdo de antiguidade e merecimen-
to: fixou-se um vencimento tnico para o con~
junto, na base da classificagao dos cargos.

3. — Conjunto de cargos isolados — pro-
curadores.

Verificamos a existéncia de trés grupos de
cargos de procurador, cada um com um vencimen-
to fixo, diferente para cada grupo.

Neste caso, mais facil se torna confundif
entre classificagdo e remuneragdo, porque os pa-
drdes de vencimentos foram utilizados para desig-
nar os grupos que a classificacdo dos cargos
forneceu. Mas a distincdo subsiste .

(8) Decreto-lei n. 1.713, de 28-10-1939, art. 7%

paragr. n1nico.
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Pelo processo de classificacdo foram isolados
vinte cargos, cujas fungdes foram reconhecidas do
mesmo género. Deu-se-lhes, por isso, a mesma
denominagéo : procurador. Achando-se, porém,
distribuidos pelas vinte delegacias fiscais nos Es-
tados, nao corresponde a todos a mesma dificul-
dade de trabalho nem a mesma soma de respon-
sabilidades, dadas as variacoes de servico, de uma
delegacia para outra. Provavelmente por isso foi
reconhecida a existéncia de trés graus, donde os
trés grupos mencionados. Ai terminou o pro-
cesso de classificacdo.

A determinagdo dos vencimentos assentou na
classificagdo dos cargos. A cada grau foi atri-
buido um vencimento fixo, sem atender 4 conve-
niéncia de conceder acréscimos em funcio do tem-
po de servi¢co e do merecimento. Aos cargos do
grau inferior foi atribuido o salario de 1:300%0,
aos do grau médio 1:500$0 e aos do grau supe-
rior 1:90080 por més, padrées I, J e K, respec-
tivamente.

O sistema de classificagdo néo inclue a desig-
nacdo dos graus. Cada um é reconhecido, entao,
pelo padrdo de vencimentos que o sistema de re-
muneragdo fornece. Nem por isso, entretanto,
as duas coisas se confundem na esséncia. Si as
diferencas de custo de vida passarem a ser con-
sideradas no plano de remuneracdo, possivelmen-
te serdo equiparados, em vencimentos, procurado-
Tes que se encontrem em dois daqueles grupos.
Isso ndo afetara a classificagdo dos cargos; ape-
nas dificultard o reconhecimento da classificacao
de cada um, por falta de uma designacio dos
graus. '

Da mesma forma, um escriturario podera vir
a perceber tanto quanto um oficial administrativo,
i aquela mesma circunstancia ocorrer, ou si for
introduzido o abono familiar. A classificacdo dos
Cargos permanecera intacta, aqui facilmente reco-
nhecivel, pela existéncia de uma designacdo para
cada grupo.

Finalmente, cargos pertencentes a um mesmo
grupo podem ser remunerados diferentemente, co-
mo ja sdo na maioria dos casos, em atencdo ao
Merecimento e antiguidade dos funcionarios. Nem
Por isso deixam de estar igualmente classificados,
Sob o ponto de vista de funcdes e responsabili-

dades.

Ismar Baruch serve-se de uma comparacio
que ilustra perfeitamente a distincdo entre as duas
coisas (9) :

“Dois comerciantes podem ter, em suas prate-
leiras, artigos exatamente da mesma espécie, estilo
e gqualidade. Nos respectivos inventdrios, seriam
classificados sob a mesma designagdo e descritos do
mesmo modo. Entretanto, por motivos diversos, po-
dem ter custado a cada um diferentes quantias e se-
rdo vendidos por precos diferentes”.

E conclue (10) :

“A classificagdo refere-se, exclusivamente, as
fungdes e responsabilidades inerentes aos cargos; ndo
toma em consideragdo todos os elementos que atuam
na questdo dos vencimentos. Ao se determinar a
politica de salarios, as escalas de pagamento que
devam ser aplicadas a cada classe, ou as quantias
a serem pagas aos funcionarios, entram em jogo, além
de fungdes e responsabilidades, diversos fatores que
devem ser considerados, aparte da classificagdo, no
preparo e execu¢do de um plano de remuneragido.

Apenas confusdo resultara da tentativa de con-
siderar como fatores da classificacdo dos cargos to-
dos os elementos que atuam na determinagdo dos
salarios”.

(“A position-classification plan is concerned on-
ly with the duties and responsibilities of positions.
It does not take into consideration or give effect to
every element bearing on the question of appropri-
ate salary. In determining the pay policy of the
jurisdiction, the pay scales, or the pay rates of indi-
vidual employees, many factors, in addition to the
duties and responsibilities of positions, are involved.
These are for consideration, separately from the mat-
ter of classification, in the development and admin-
istration of a pay plan.

Nothing but confusion results from an attempt
to regard every factor influencing pay policy or pay
rates as one which should be influential in determin-
ing the classification of positions”) .

A classificacao dos cargos serve a outros ob-
jetivos, nao menos importantes que a determina-
¢ao dos salarios. A selecio de pessoal é um
exemplo.

Nada mais intuitivo, alidas. A selecio nio
se processa a esmo, sindo com um objetivo de-

(9 Op.cit.y ‘pgs 153
(10) 1Ibid., pg. 16.
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finido : o exercicio de certas func¢des que caracte-
rizam cargos ou grupos de cargos. Pressupde,
naturalmente, o conhecimento dessas funcdes a
serem exercidas. Na auséncia de uma classifi-
cacao adequada, o trabalho prévio de reconheci-
mento seria executado pelo o6rgdo de selecao,
toda vez que solicitado a fornecer pessoas ha-
bilitadas para um cargo qualquer. A intervalos
relativamente curtos, encontraria cargos de carac-
teristicas idénticas, para os quais teria sido pos-
sivel realizar um processo tinico de selecdo, com

grande economia de tempo, trabalho e material, -

si um sistema apropriado de_classificacdo ja lhes
tivesse apontado a existéncia. A’ falta dessa in-
dicagao, a selecdo ha de processar-se de modo
casuistico, numa reproducao inutil de trabalho.
Nem se alegue, como argumento em sentido
contrario, a possibilidade de aproveitar candida-
tos habilitados em concursos efetuados para ou-
tros cargos, de caracteristicas idénticas aqueles que
sc procure preencher. De fato, ocorrendo a hi-
potese, a solucdo esta naturalmente indicada, mor-
mente si o processo de selecdo for centraliza-
do. Mas é preciso ndo esquecer que a reali-
zacao de concursos para o preenchimento de um
nimero restrito de cargos atrai um nimero redu-
zido de candidatos, donde a impossibilidade de
utiliza-lo depois para o provimento de cargos
analogos, de cuja existéncia ndo se suspeitava.

Em 1935, o Ministério da Justica realizou
concurso para cinco vagas de 3.° oficial da Se-
cretaria de Estado. Inscreveram-se pouco mais
de duzentos candidatos.

No mesmo ano, o Ministério da Educacio
anunciou concurso para duas vagas de 3.° oficial
da Diretoria Geral de Expediente. Foram cérca
de setenta as inscri¢des.

Em 1939, o D.A.S.P. abriu concurso para
a carreira de oficial administrativo. Inscreveram-
se mais de dois mil candidatos..

Porque essa diferenca? Até certo ponto é
motivada pela confianca que os concursos vém
inspirando, cada vez mais, no novo regime admi-
nistrativo. Em grande parte, porém, decorre da
circunstancia de serem muito maiores as possibi-
lidades de aproveitamento, fruto da classificacéo,
que identificou os cargos do mesmo género de
trabalho, através de todo o servico publico fe-
deral, reduzindo-os a um denominador comum.

Antes da classificagdo introduzida pela Lei
n. 284, de 1936, ainda que se tivesse tentado
coordenar as atividades de seleg@o de pessoal,-os

efeitos ndo poderiam ter sido os mesmos. Quando
muito, poderiam ter sido realizados concursos para
cargos da mesma denominagdo, o que, provavel-
mente, haveria conduzido a resultados desastro-
sos, pois, como é sabido, a denominagdo pouco
significativa. Poderia ter sido realizado, diga-
mos, um concurso para todos os cargos de 3.°
oficial, com uma concorréncia bem superior aque-
la que se registrou nos Ministérios da Justica e da
Educagdo. A pratica teria vindo demonstrar a
impropriedade das provas para diversos cargos
cujo titulo era de 3.° oficial, mas que envolviam
o exercicio de funcdes especializadas, de estatis-
tica, por exemplo. Nao havia como fugir a rea-
lizagdo de concursos para grupos limitados de car-
gos, com uma concorréncia forcosamente baixa.
Como corolario, a reprodugdo sucessiva de es-
for¢os, o desperdicio.

A classificacdo facilita, ainda, a formacao de
“stocks” por meio da realizagdo de concursos an-
tecipadamente a existéncia de vaga. Reduzida
as suas justas proporcdes a variedade de cargos,
torna-se relativamente facil concretizar uma ori-
entacao nesse sentido, o que doutro modo seria

quasi impossivel.

Nao seria destituida de finalidade pratica uma
providéncia dessa ordem. Teria o efeito salutar
de suprimir de vez as interinidades, afastando os
problemas a que dao origem, notadamente a ten-
déncia para efetivacdo dos interinos.

Acha-se bem viva a lembranca da situagao
de fato que o Govérno encontrou quando, ha cér-
ca de quatro anos, comegou a impor ordem a
nossa administragdo piiblica. Centenas de inte-
rinos, com longo tempo de servico, foram admiti-
dos a efetividade, mediante a prestagdo de provas
de suficiéncia, de valor precério, assim perturban-
do a fase que se inaugurava, de selegio rigorosa
de valores.

O volume de trabalho, que de uma hora para
outra se apresentou ao 6rgao central de admi-
nistra¢do, ndo permitiu ainda objetivar a politi
ca de formar “stocks”, a nao ser em poucos casos:
Muito menos ter-se-ia conseguido sem um sistema
de classificagdo de cargos.

No servico federal norte-americano, a sele~
cdo de pessoal processou-se, durante cérca de qua-
renta anos, sem o auxilio de um sistema adequado
de classificagdo, que s6 foi introduzido em 1923,
isso mesmo para os cargos situados em Wash-

.
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ington, apenas. Realmente, a classificacdo nao
é imprescindivel a selecao. Constitue, porém, um
excelente ponto de partida.

Tambem o problema do treinamento pode ser
encaminhado, com maior seguranca, si 0os cargos
estiverem classificados apropriadamente. = Quer se
trate de preparar futuros funcionarios, quer se co-
gite de aperfeicoar o pessoal existente, para me-
lhor desempenho dos cargos que ocupam ou para
o exercicio de fungdes superiores, o conhecimento
das fungdes é de grande utilidade a qualquer pro-
jeto que se pretenda elaborar. A classificacdc
fornece ésse conhecimento béasico, proporcionan-
do, pois, uma economia apreciavel de esforcos. Ao
mesmo tempo, permite a realizagdo de planos de
grande envergadura, que se estendam a grupos
apreciaveis de funcionarios, dada a facilidade de
reconhecer a existéncia de cargos analogos, onde
houver.

A questdo do aperfeigcoamento, para nés, re-
presenta um ponto de extrema importancia. A
facilidade com que outrora se fazia o ingresso
no servico piblico levou a situacdo deploravel que
ainda hoje se encontra, do ponto de vista da ha-
bilitacdo dos funcionarios. Os novos métodos
de seleg@o, que vém sendo empregados ha cérca de
trés anos, conduzirdao, sem davida, ao soerguimen~
to do nivel intelectual do funcionalismo. " Isso,
porém, sera obra de muitos anos, dada a morosi-
dade com que se processa a renovagao. O aper-
feicoamento do pessoal existente impoe-~se, mais
que em qualquer outro momento, para acelerar ¢
processo de melhoria dos servigos piblicos.

Relativamente as promogdes, a importancia da
classificacao dos cargos é vital.

A possibilidade de fazer carreira constitue

um dos grandes fatores de atracio de candidatos,

imprescindivel a4 obtencdo de elementos qualifi-
cados. Deve existir, portanto, a preocupacdo cons-
tante de oferecer aos funcionarios possibilidades
amplas de promogdo. Para isso, é indispensavel
estabelecer entre os cargos linhas normais de aces-
so, o que depende, por sua vez, do conhecimento
das fungdes pertinentes a cada um.

Na auséncia de classificacdo dos cargos, di-
ficilmente se poderao delinear essas vias de acesso,
sob pena de incidir em erros de consequéncias de-

sastrosas. Uma classificacdo inadequada, por ou-
tro lado, pode comprometer integralmente o sis-
tema de carreira que se pretenda adotar ou que
se acredite haver introduzido. S6 uma classifi-
cacio cuidadosamente elaborada permite reconhe-
cer as relagdes existentes entre os diferentes car-
gos e isolar os grupos em que o acesso normal

possa ser estabelecido.

Nao fica ai a utilidade da classificacio. For-
necendo um denominador comum, facilita extre-
mamente todo o trabalho de administracdo de pes-
soal, o levantamento de dados estatisticos, o exa-
me e discussdo de propostas orcamentarias, o con-
trole das despesas.

Nzo estando classificados os cargos, dificil-
mente podem ser determinadas as taxas de movi-
mentagdo, valioso instrumento para julgar da atra-
tividade do servico. A discussdo dos pedidos de
crédito é feita em base instavel. Acentua-se a
tendéncia para crescimento das despesas.

Recentemente, o Departamento Administra-
tivo do Servico Piblico enviou ao Presidente da
Repiblica uma longa exposi¢do sdbre as despesas
de pessoal no quinquénio 1935-1939." O contro-
le exercido nos ultimos tempos proporcionou ao
Govérno uma economia avaliada em centenas de
milhares de contos (11), fruto da disciplina im-
posta, que assenta na classificacao dos cargos.

“Os o6rgdos de administragdo financeira e de
administra¢do de pessoal ficam inhibidos de se desem-
penhar satisfatoriamente, quando os titulos e defi-
ni¢des dos cargos deixam de precisar as respectivas
funcdes e responsabilidades e de indicar as habili-
tagdes necessarias ao seu provimento. Isso ocorre,
ndo sé quanto ao problema da remunerag¢do, mas, tam-
bém, relativamente as questdes de selecdo, promo-
¢do, transferéncia e treinamento. No interésse do
Govérno, tanto quanto no dos empregados, impde-se
o grupamento dos cargos na base de fungdes e res-
ponsabilidades” .

(“Neither the financial nor the personnel agen-
cy can properly perform their functions unless titles

and their definitions describe the duties and responsi-

bilities of the various positions and indicate the qual-
ifications necessary to fill them. This appears not

only in connection with problems of compensation,

(11) Exposi¢do de motivos n. 1.166, de 30-7-1940,
in “Revista do Servi¢co Puablico’”, Ano III, Vol. III, N. 3
— Setembro de 1940 — Rio de Janeiro.
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but in the matters of selection, placement, promotion,
transfer and training. Both the interest of the gov-
ernment and the inferest of the workers dictate
some grouping of positions on the basis of functions
and responsibilities”) . (12)

Capitulo 111
ORIGENS E TENDENCIAS

1. A CLASSIFICAGAO NO ESTRANGEIRO

A necessidade de classificar os cargos tem
sido compreendida em diferentes épocas e por
varios modos, em diversos paises.

Estados Unidos

Nos Estados Unidos, existe uma tendéncia
generalizada para dedicar ao problema o cuidado
que a sua importancia exige e classificar os car-
gos na base de um estudo minucioso em térnc
das fungdes e responsabilidades inerentes a cada
um. '

Em 1912, a administracdio municipal de
Chicago introduziu o sistema no pais (1). Nos
anos subsequentes, o movimento foi-se alastrando

com bastante rapidez, a tal ponto que, em 1924,

um escritor observou (2) : z

“Presentemente, pode-se dizer sem receio de ér-
ro que, das grandes jurisdi¢des administrativas dos
Estados Unidos que dispdem de um oérgao central
para cuidar dos assuntos relativos ao emprégo pi-
blico, ndo existe uma tnica onde ndo prevaleca um
sistema de classificagdo de fungdes, aplicavel a gran-
des sectores da administragdo. Além disso, a qual-
quer momento se encontra cérca de meia dazia de
jurisdi¢des administrativas empenhadas em tornar a
sua classificagdo mais eficaz, por meio de estudos e
pesquisas, ou que estejam considerando o desenvolvi-
vimento de novos planos”.

(“At the present time, it can fairly be stated

that there is no large jurisdiction in the United States

" which handles employment matters through a central

agency that is without a duties classification for large

portions of the service; in addition, at any giv-

en time some half-dozen jurisdictions are engaged

in making their classification of the service more

effective through studies and investigations or are
considering the development of new plans”) .

Em 1937, a classificagdo dos cargos se fazia
ja em dezenas de jurisdi¢des administrativas norte-
americanas (3).

(12) Mosher and Kingsley, op. cif., pg. 353.

(1) Mosher and Kingsley, op. cit., pg. 354.

(2) Fred Telford, citado por Mosher and Kingsley,
Sop. cit.,, pg. 354.

(3) Mosher and Kingsley, op. cit,, pgs. 356 ex 857

As origens désse movimento remontam a pre-
ocupacdo crescente que se vinha notando, desde o
século anterior, de elevar o padrdo de eficiéncia
dos servigos publicos nos Estados Unidos, tendén-
cia pela primeira vez concretizada no “Civil Ser-
vice Act” de 1883, que introduziu no pais o
tema do mérito”

3oy
S1S~

“O movimento no sentido da classificagdo dos
cargos adaptava-se perfeitamente aos objetivos mais
vastos do programa de economia e eficiéncia. Nao
era apenas um meio de obter melhor sele¢do e ad-
ministragdo de pessoal, mas contribuia diretamente
para atingir aquela finalidade maior. Si se cogitava
de racionalizar a organizagdo, focalizar as linhas de
autoridade na hirerarquia administrativa, exercer mais
direto contréle sobre o desenrolar dos trabalhos, fa-
zia-se necessario, preliminarmente, estudar as fun-
¢Oes inerentes aos diversos cargos e descobrir as li-
nhas de autoridade, as relagdes existentes entre éles.
Ainda mais: os novos principios de centralizagdo do
controle financeiro exigiam, também, a classificagdo,
‘para que pudessem ser postos em pratica, em toda
a sua plenitude. A uniformiza¢gdo da contabilidade
dependia de uniformizagdo da terminologia dos car-
gos, que viesse substituir a confusdo de titulos inex-
pressivos e contraditorios.

Assim, cada um désses movimentos, na verdade
partes integrantes de um todo, contribuiu para o de-
senvolvimento reciproco; e as administragdes sofre-
ram o seu embate, umas apés outras, ao mesmo tem-
po que se renovava uma aspirag¢do antiga do fun-
cionalismo, que clamava por igual remuneragdo para
trabalhos iguais. Foi contra a inobservancia désse
principio que se dirigiu, prmCIpalmente, o movimento
de classificagdo dos cargos”.

(“The classification movement fitted admirably
info the wider aims of the efficiency and economy
program. It was not only a means to more expert
selection and management of personnel but contrib-
uted directly to the accomplishment of the broader
aims of efficiency and economy. Thus, if the or-
ganization set-up was to be rationalized, if lines
of authority in the administrative hierarchy were to
be clarified, if more direct control was to be exer-
cised over the flow of work, it became necessary
first of all to study the duties of the various positions
involved and to discover the lines of authority and
relationships existing between and among them. More-~
over, the new principles of centralized financial
control also demanded classification if their full pos-
sibilities were to be realized. Uniform accounting
required a uniform job terminology in place of a
hodgepodge of nondescript and conflicting titles.

Thus, each of these movements, in réality parts
of a whole, contributed to the development of the
other, and jurisdiction after jurisdiction felt their
impact. At the same time they were accompanied
by the renewal of an old demand on the part of
the employees, the demand for equal pay for equal
work. Disregard of this principle was the cardinal
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vice at which the classification movement was di-

rected”). (4)

Na administragdo federal, foi justamente o
problema dos salarios que mais contribuiu para des-
pertar a atencdo do Govérno para a classificacdo
dos cargos.

Ja em 1907 o “Keep Committee”, instituido
dois anos antes para apresentar sugestées no sen-
tido da melhoria dos servicos publicos, havia con-
cluido pela necessidade de classificar os cargos,
dadas as incongruéncias que observou na retribui-
¢do do pessoal. Poucos anos depois, a Comissdo
de Economia e Eficiéncia, preocupada com a ques-
tao dos salarios, chegou a conclusdo idéntica (5).

Passada a guerra de 1914-1918, durante a
qual o Govérno se vira na contingéncia de conceder
uma bonificacdo sdbre os vencimentos correntes,
0 Congresso voltou as vistas, novamente, para
a questdao dos salarios. Criou-se uma comissdo
mixta de deputados e senadores, para examinar
0 assunto. No extenso relatério que apresen-
tou em 1920, a comiss@o fez uma série de suges-
tdes, figurando em primeiro lugar a adogdo de
um sistema de classificagdo de cargos, para o que
elaborou um projeto (6). As suas conclusdes mo-
tivaram as deliberagdes do Congresso, que mais
tarde se concretizaram no “Classification Act”

de 1923 (7).

Paralelamente, desenvolvia-se, a partir de

1913, um movimento cuja finalidade imediata cons-

Sistia em achar um meio de avaliar o grau de efi-
Ciéncia“dos funcionarios, o que facilitaria determi-
har as variagdes de retribuicdo, na base do servi-
€0 prestado. - O “Bureau of Efficiency”, instala-
do com ésse fim, concluiu que, para a boa apli-
Cacdo de um sistema de apuragdo da eficiéncia,
€ra necessario classificar os cargos segundo o seu
“carater e valor”. Prosseguindo nos estudos, ela-
borou um plano que foi aplicado ao Ministério
dos Correios. ~

Continuando a obra, o “Bureau of Efficien-
Cy"" projetou um sistema de classificacdo para to-
dos os cargos situados na Capital, acompanhado
de escalas de remuneracdo. A classificacio en-

ol NI S

(4) Mosher and Kingsley, op. cit.,, pg. 355.

(5) Closing Report of Wage and Personnel Sur-
Vey, op. cif., pgs. 4 e 5. 4

(6) Report of the Joint Commission on Reclassifica-
tion of Salaries, op. cit., pg. 22.

(7) Closing Report of Wage and Personnel Survey,
ERcit., pa 7.

trou em vigor em 1921, para efeitos de avaliacdo
da eficiéncia; as novas escalas de remuneracio
ndo puderam ser utilizadas plenamente, porque
aquela época vigorava, em grande parte, o siste-
ma de criar e suprimir cargos por lei orcamentaria,
onde os vencimentos eram fixados. Apenas quan-
to ao Ministério dos Correios havia sido possivel
aproveitar a classificagdo para efeito de remune-
racao, em virtude de dispositivo que passou a fi-
gurar nas proprias leis de orcamento (8).

Esses dois movimentos paralelos, tendo am-
bos como objetivo o problema da remuneracéo, con-
duziram a lei de 1923, que veio solucionar o pro-
blema da classificagdo dos cargos no “departmen-
tal service”, isto é, no servico federal situado na
capital do pais. Excecdo feita do Ministério dos
Correios, cujos cargos, como vimos, foram classi-
ficados alguns anos antes, até essa data nio existia
qualquer plano geral de classificagdo. Prevalecia,
apenas para os escriturarios, uma pseudo-classifi-
cacdo instituida em 1853 e que consistia em dis-
tribuir o pessoal por quatro classes, sem maiores
detalhes quanto as caracteristicas de cada uma, a
ndo ser os vencimentos aplicaveis (9).

Os cargos eram criados, ou em orcamento,
ou pelos chefes de servico, quando dispunham de
dotagoes globais. Na primeira hipétese, a lei or-
camentaria fixava, para cada caso individual, a
denominacdo e os vencimentos. Na segunda, o
chefe do servico agia com absoluta liberdade.

Esse regime conduziu a profunda anarquia
administrativa. As denominacdes multiplicavam-
se em profusdo, os vencimentos eram os mais dis-
paratados, situacdo bem semelhante aquela em que
se encontrava a administracdo federal brasileira,
quando se fez o reajustamento de 1936.

Nos Estados Unidos, apresentava-se uma cir-
cunstancia agravante : a dualidade de regime or-
camentario conduziu a uma luta desigual entre
chefes de servico, pela posse de bons elementos.
Nas reparticdes que operavam com dotagdes glo-
bais, o nivel de remuneragdo era superior ao das
restantes, dai se originando o éxodo de funcio-
narios para aqueles servicos em que a flexibilida-
de de acao permitia o oferecimento de condicdes
mais sedutoras.

A introdugdo de um sistema geral de classi-
ficacdo, a par de numerosas outras vantagens, teve

(8) Ibid., pgs. 8 a 11.
(9) Ibid., pg. 3.
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a virtude de eliminar a possibilidade de concor-
réncia dessa natureza.

Nota-se, nos Estados Unidos, uma acentuada
tendéncia para reduzir aos justos limites o grupe
unitario de classificagdo. Por outras palavras, a
preocupacao consiste em evitar que do mesmo modo
sejam classificados cargos cujas caracteristicas de-
vam determinar um tratamento diferente.

Precisando o sentido dos termos, convem es-
clarecer que, a falta de melhor expressdo, por

“grupo unitario”’ compreendemos o tltimo desdo-

bramento, o conjunto de cargos que, dentro do
sistema, ndo mais admita subdivisdes, do ponto
de vista de funcées e responsabilidades. E’' a
“classe” no servico federal norte-americano; é a
“carreira’’, no servico federal brasileiro.

O sistema introduzido em 1923 reflete bem
aquela tendéncia. O que justifica a reunido de
cargos numa classe é a analogia de fungdes e res-
ponsabilidades, a tal ponto que para o respectivo
exercicio sejam necessarias as mesmas habilitacdes
e Os ocupantes possam ser pagos na mesma ba-
se (10).

As classes, quando pertinentes a0 mesmo gé-
nero de trabalho e diferenciadas pela gradagéo
de dificuldade e responsabilidade, superpdem-se,

constituindo o que se chama uma “série de clas-'

ses’’. A juxtaposicdo das séries constitue gran-
des grupos denominados “servicos’’, onde se acham
representados diversos géneros de trabalho que
apresentem certa afinidade.

Em outras palavras, as atividades represen-
tadas no servico piiblico sdo distribuidas por gran-
des grupos, segundo um critério mais ou menos
arbitrario. Sao cinco ao todo : servico profissio-
nal e cientifico (professional and scientific); ser-
vico sub-profissional (sub-professional); servico
burocratico, administrativo e fiscal (clerical, ad-
ministrative and fiscal); servigo de vigilancia, con-
servacdo, transmissdo e transporte (custodial ser-
vice); e servico de artifices (clerical-mechanical) .

Cada um désses “servicos”” compreende um de-
terminado ntmero de graus de dificuldade e res-
ponsabilidade de trabalho.

Cada grau comporta diversos géneros de ati-
vidade. Cada um encerra, portanto, numerosas
classes. :

(10) Preliminary Class Specifications of the Positions
in the Field Service, op. cit.,, pg. 1; e The Classification
Act of 1923, sec. 2.

A superposi¢do de classes do mesmo género,
porém de diferentes graus de dificuldade e res-
ponsabilidade, constitue uma série.

Esquematicamente, o sistema poderia ser re-
presentado pelo cruzamento de desdobramentos
em duplo sentido : horizontal e vertical.

No sentido horizontal, a administracio se
desdobra por cinco “servigos”, cada um dos quais,
por sua vez, se sub-divide em séries, representati-
vas de géneros de trabalho.

Verticalmente, os mesmos “servicos’” desdo-
bram-se em graus, que indicam responsabilidade
e dificuldade de funcoes.

A interseccdo dessas coordenadas assinala a
posicdo da classe, conjunto de cargos semelhantes
em género e grau.

A lei estabeleceu, apenas, os “servigos” e oS
graus de cada um. O trabalho complementar foi
confiado a um “Personnel Classification Board”,
glie recebeu a incumbéncia de preparar a especifi-
cagao das classes, com as seguintes indicagdes, re-
ferentes a cada uma (11) :

a) fungdes e responsabilidades, ilustradas com
exemplos de cargos tipicos ;

b) requisitos minimos para o satisfatério de-
sempenho das obrigac¢des ;

¢) denominacgéo.

No ano seguinte, 1924, o referido 6rgédo ter-
minou a elaboracio désse trabalho, intitulado
“Class Specifications for the positions in the De-
partmental Service”, conhecido tambem como “P.
C. B. Form. n. 12", em que foram descritas,
nas condigdes que a lei determinara, todas as clas-
ses existentes aquela época.

Passaram os cargos a ser classificados na base
dessas especificacdes, sob o contrdle do mesmo
“Personnel Classification Board” (12). De en-~
tdo para ca, mantidas as linhas gerais, novas clas-
ses foram surgindo, criadas pelo mesmo 6rgao
que para tanto recebeu autorizacdo legal (13)-
Em 1932, as suas atribuicdes foram transferidas 2
“Civil Service Commission’’ (14), onde foi cria~
da, para ésse fim, uma Divisdo de Classificacao.

O sistema apresenta flexibilidade bastante
para que a classificacdo corresponda & realidade
dos fatos.

(11) “Classification Act”, de 1923, Sec. 3.
{12) Ibid., Sec. 3.

(13) Ibid. Sec. 4.

(14) “Economy Act of 1932", Sec. 505.
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O contréle do 6rgdo central, assegurando a
execucdo fiel do plano, tornou desnecessario o
que se fazia por meio do orgamento. A rigidez
anterior, que se caracterizava pela criacdao de
cargos em lei orcamentaria, cedeu lugar ao regime
de dotagdes globais, que permite aos chefes de ser-
vigo maior liberdade de agdo (15). A éles com-
pete julgar da conveniéncia de criar, transformar,
e suprimir cargos, dentro dos limites orcamenta-
rios, sujeitos, apenas, a classificacdo que a “Civil
Service Commission” impée, toda vez que uma
transformagdo dessas ocorre. A classificacdo é
feita na base do exame de funcdes e responsabili-
dades, determinando a inclusdo do cargo numa
classe qualquer (16).

Esse sistema de classificagdo s6 se aplica,
obrigatoriamente, aos cargos localizados em Wash-
ington. Para o “field service”, até hoje ndo foi
adotado compulsoriamente qualquer sistema, a des-
peito das tentativas que se levaram a efeito (17),
inclusive a elaboragdo de um cuidadoso projeto
pelo referido “Personnel Classification Board”
(18).

Nao obstante, em diversos sectores da admi-
nistracdo federal pode-se verificar a tendéncia para
aplicar, aos servigos regionais, uma classificagao
semelhante aquela que vigora para o ‘“depart-
mental service”.

O Ministério da Agricultura mantem, no Ser-

vico de Pessoal, uma Divisdo de Classificacdo
onde os cargos sdo analisados, inclusive os que
estdo situados no interior, para que sejam clas-
sificados na base de fungdes e responsabilidades.

Esse movimento no sentido de proceder a
analise dos cargos tem-se alastrado consideravel-
mente, nao s6 por iniciativa de 6rgaos centrais
de administracdo, mas, tambem, de reparticdes
isoladas, ora visando especialmente ao problema
da remuneragdo, ora tendo por objetivo imediato
qualquer outro aspecto da administracdo de pes-
soal.

Como base para melhor encaminhar o pro-
blema do treinamento, por exemplo, o Departa-

(15) Closing Report of Wage and Personnel Survey,
op. cit., pg. 171.

(16) Pormenores do sistema encontram-se em “A
Organiza¢do do Funcionalismo Federal nos Estados Uni-
dos”, do mesmo autor, in “Revista do Servigo Piblico”,
Ano I, N. 3 (Fevereiro de 1938) — Rio de Janeiro.

(17) Closing Report of Wage and Personnel Sur-
vey, op. cit., pg. 12.

(18) Preliminary Class Specifications of the positions
in the Field Service, op, cit.

mento de Presidios fez realizar um minucioso es-
tudo em toérno das funcdes de mordomo, padeiro
e cozinheiro de penitenciaria. Os resultados fo-
ram consubstanciados em publicacdes (19) que
oferecem, ndo s6 uma excelente idéia de conjunto,
mas, também, uma detalhada analise do trabalho
e das habilitagdes necessarias a sua execucdo. A
utilidade désse estudo ndo se limita a facilitar o
treinamento. Ele constitue uma valiosa fonte de
informacdes a ser utilizada em outras fases da
administracdo de pessoal.

O “Employment Service”, do Ministério do
Trabalho, tem realizado, tambem, numerosos es-
tudos désse género, ndo s6 no servico ptblico,
federal, estadual e municipal, mas também nas
atividades de ordem privada. Sendo destinado
a auxiliar o piblico que procura colocac@o, os
seus estudos sdo realizados mais com o objetivo
de investigar oportunidades, o que inclue a pes-
quisa de habilitagdes necessarias a cada classe de
emprégo. Dai a necessidade de proceder & ana-
lise dos cargos e seu consequente grupamento se-
gundo os tracos de semelhanca.

Um exemplo tipico de estudos dessa natureza
é o que realizou sdébre os cargos de um sistema
municipal de bibliotecas e que foi consubstanciado
numa publicagdo bem interessante (20). Outro
trabalho, tambem de grande interésse, é a especi-
ficagdo de classes a ser utilizada pelas repartigdes
estaduais que lhe sao filiadas (21).

Através de todo o pais prevalecem as linhas
mestras do sistema de classificacdo adotado pela
administracao federal em 1923. Nos estados e
municipios em que o problema seja objeto de con-
sideragdo, pode-se observar sempre a mesma ten-
déncia para classificar os cargos na base de uma
investigac@o cuidadosa em térno de fungdes e res-
ponsabilidades, reunindo em grupos unitarios aque-
les que sejam suficientemente semelhantes para
merecer um tratamento igual.

Embora ndo exista uniformidade de nomen-
clatura e o que se chama classe numa jurisdicdo

(19) Bureau of Prisons, Department of Justice —~

“The Steward's Job”, Washington, D.C., 1938; e “The

Baker's Job and The Cook’s Job” ~ Washington, D.C.,
1938.

(20) U. S. Employment Service, Division of Stan-
dards and Research, Baltimore Center — “Public Library

. Occupations”, Baltimore, Maryland, 1938.

(21) U. S. Department of Labor — “Personnel
Standards of the United States Employment Service” —
‘Woashington, 1938.
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L
possa receber, adiante, a denominagdo de grau
ou outra qualquer, os sistemas aproximam-se bas-
tante, em esséncia.

Haja vista o que ocorre em Porto Rico. A
classificacdo adotada é, com pequenas variantes,
a mesma que vigora para o servi¢o federal (22).

Em lugar de cinco “servicos”, o primeiro de-
dobramento produz quinze “grupos ocupacionais’:

Grupo de Agricultura e Biologia ;

Grupo de Escritério e Administracio de Ne-
gocios ;

Grupo de Comunicagées ;

Grupo de Artifices, Jornaleiros e Construto-
res ;

Grupo de Atividades Domésticas ;

Grupo de Economia, Ciéncias Sociais e Bem-
Estar';

Grupo de Engenharia ;

Grupo de Fazenda, Contabilidade e Estatis-
tica ; '

Grupo de Vigilancia, Prisdes e Reformaté-
T10SHE <

Grupo de Inspe¢do e Investigagdo ;

Grupo Legal ;

Grupo de Biblioteca e Instrugéo ;

Grupo de Medicina, Hospital e Saude Pu-
blica ;

Grupo de Museu, Fotografia e Artes ;

Grupo de Ciéncias Fisicas.

Cada um désses grupos se divide, horizon-
talmente, em séries de classes. Em sentido ver-
tical, o desdobramento se faz por graus de res-
ponsabilidade e dificuldade do trabalho, tendo
sido reconhecidos dezessete graus para todo o
servico.

As séries de classes, como a propria expres-
sao indica, sdo constituidas de classes superpostas,
cada uma correspondente a um diferente grau,
todas do mesmo género.

O grupo unitario vem a ser, portanto, a clas-
se. Os seus limites laterais sdo fornecidos pelo
género de trabalho; os limites inferior e superior
sdo determinados pelo grau de responsabilidade
e dificuldade das funcdes.

(22) Commissién de Servicio Civil — Divisién de
Classificacion — “El Plan de Classificacién” ~ (mimeo-
grafado) .

A classificacdo de cada cargo individual se
faz pela analise dos respectivos elementos, o que
vai enquadra-lo numa classe qualquer, de acérdo
com a semelhanca que apresente com a respectiva
especificagdo.

As diferencas do sistema, em relacdo ao do
servico federal, consistem em detalhes de impor-
tancia secundaria.

Canada

Na administra¢do canadense, a adocio de um
sistema de classificagdo dos cargos foi, como nos
Estados Unidos, consequéncia de um movimento
de ordem geral, que tinha por objetivo a melhoria
dos servicos piiblicos. Os primeiros efeitos dés-
se movimento, porém, fizeram-se sentir muito mais
tarde que no pais vizinho. Ao passo que, nos
Estados Unidos, ja em 1883 se conseguia intro-
duzir o “sistema do mérito”, o Canada viu chegar
o século XX sob o regime do favoritismo, que
ainda conseguiu subsistir por vinte anos quasi.
A formagdo de um govérno dé conciliagio par-
tidaria conseguitr, em 1918, a promulgacdo da
Lei do Servico Civil (23), que assinalou o inicio
da restauracdo administrativa.

Até entdo, o problema da classificacdo dos
cargos ndo tivera melhor sorte que as demais ques-
toes relativas a administragdo de pessoal. Logo
ap6s a criacdo do Dominio, uma classificacido fora
estabelecida, apenas para o “departmental staff”
(24).

A impropriedade da classificacdo dos cargos
foi reconhecida através das numerosas investiga-
coes levadas a efeito e que ndo chegaram a pro-
duzir um resultado pratico (25). Como “traba-
lhadores™ figuravam funcionarios de diversas es-
pécies, pois era ésse o expediente de que lancavam
mao os chefes de servico para obter pessoal qua-
lificado. *

As modifica¢des introduzidas, antes da pro-
mulgacdo do “Civil Service Act” de 1918, nédo
tiveram maior expressao.

A nova lei atacou o problema administrati~
vo sob varios aspectos, inclusive os de classifica-

(23) Commission of Inquiry on Public Service Per-
sonnel — “Civil Service Abroad”, pg. 71 — New York,
1035

(24) Ibid., pg. 61.

(25) Ibid. pg. 63.
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cao dos cargos e remuneracdo do pessoal. De-
terminou que todos os cargos seriam classificados
e adotou o principio de “igual remuneragdo para
trabalhos. iguais” (26).

“Depois de um estudo dos varios tipos de car-
gos encontrados no servi¢o, foi estabelecido um
padrdo de classificagdo, indicando, para cada classe,
as habilitagdes necessarias e a remuneragdo cabivel.
Nessas classes foram enquadrados os cargos. Quan-
do se apresenta a necessidade de uma nomeagdo nova,

procede-se a uma analise semelhante, de modo que

seja observado, tanto quanto possivel, o principio
de igual pagamento para trabalhos iguais”.

(“After a study of the various types of posi-
tions found in the service, a standard classification has
been established, specifying the qualifications requir-
ed and the compensation justified for each class.
Into these classes the individual positions in the
service have been allocated, and when new appoint-
ments are required a similar analysis is made, so
that as far as possible the principle of equal pay
for equal work is carried into effect”. (27)

Como nos Estados Unidos, a classificacdo
dos cargos, integrante de um movimento de ordem
geral, foi colocada em féco através do problema
da remuneragdo. A orientacdo seguida foi a
mesma do pais vizinho.

Inglaterra

O funcionalismo inglés acha-se distribuido

por dois grandes grupos, que em teoria se distin-
guem pela natureza permanente ou transitéria das
funcgdes : o “permanent and established service”
e o ‘“unestablished nonpermanent service’. Na
pratica, a distincdo se faz pela estabilidade dos
funcionarios, pois no “unestablished service' en-
contram-se numerosas fungdes de carater per-
manente. ; :

: Existem centenas de classes, muitas das quais
sub-divididas em graus. A classificacdo ndo obe-
dece a um plano de conjunto, o que nio impede
a existéncia de certos pontos de contato (28).
Para um determinado ramo de atividade, po-
rém, foi introduzido um sistema de classificacdo
geral, aplicavel a todos os ministérios. E’ o ser-
vico que entre nés poderia ser chamado admi-
nistrativo. Foi distribuido pelos seguintes gru-
pos :

(26) Ibid., pg. 72.

{27) "1bid. g, 77

(28) Harvey Walker, “Training Public Employees
in. Great Britain”, pgs. 6 e 7 — New York, 1935.

— classe de dactilégrafos e estendgrafos ;
—~ classe de auxiliares de escrita ;

classe de escriturarios ;

— classe executiva ;

— classe administrativa.

U LN =
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Os dactilégrafos e estendgrafos acham-se dis-
tribuidos por quatro diferentes graus, dos quais
o mais elevado corresponde as fungdes de chefia.

Os auxiliares de escrita exercem as mais ele-
mentares fungdes de escritério : perfuram cartdes
para operagdes mecanicas, fazem transcricoes, pre-
enchem férmulas, sobrescritam cartas etc. Sao
cargos exercidos por mogas, geralmente.

Os escriturarios exercem funcdes mais eleva-
das. Procedem ao exame- de casos individuais,
em face de regulamentos e instrucdes bem definidos
ou da pratica geralmente estabelecida; coligem
material para servir de base a decisdes, dirigem
o trabalho de auxiliares de escrita etc.

A classe executiva encontra-se, mais comu-
mente, nos servicos de material e contabilidade.
Nos postos inferiores, compreende trabalho de cri-
tica, no exame de casos individuais, de pequena
importancia, que n@o se achem claramente en-
quadrados nos regulamentos; investigacdes pre-
liminares sébre assuntos de importancia maior ; e
a direcdo de pequenos sectores de servico. Nos
postos superiores, refere-se a questdes de organi-
zacdo interna e de controle, abrangendo a solugao
de problemas de certa relevancia e a responsabi-
lidade pela execuc@o de trabalhos de certo vulto.
Prolonga-se nos “highest executive offices”, a di-
recdo de grandes sectores de servico.

A classe administrativa compreende as fun-
¢oes intimamente ligadas a formacdo da politica
administrativa do pais. Revisdo das normas exis-
tentes, aperfeicoamento do servico, coordenagdo,
contrdle, administracdo em geral.

No - grau inferior, depois de passar por um
periodo de treinamento, os funcionarios sdo des-
tacados para funcdes de certa responsabilidade,

tais como as de assistente de um de categoria su-.

perior, ou a coleta de dados para solugdo de
problemas administrativos. No grau imediato,
servem como diretores de importantes divisdes mi-
nisteriais, ou exercem funcdo do mesmo nivel.

Em teoria, a classe executiva caracteriza-se
pela funcao estritamente de geréncia, sequndo nor-
mas pre-estabelecidas, ao passo que a classe admi-
nistrativa compreende a direcdo geral e as fun-
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cbes assessorial’ e de planejamento. Acontece,
porém, que os grupos se entrelacam muito fre-
quentemente, na auséncia de uma analise minu-
ciosa das fun¢des de cada cargo. A distribuicdo
faz-se, de preferéncia, pelas habilitagdes dos fun-
cionarios, exigidas por ocasido do ingresso nas
respectivas classes (29).

A classe administrativa da acesso aos altos
postos da administracdo, a ciipula do sistema : as-
sistente de secretério, assistente principal de secre-

tario, vice-secretario permanente e secretario per-
manente.

Na Inglaterra, a classificacdo de cargos nio
segue a mesma orientacdo dos Estados Unidos e
Canada. Além de néo existir um plano de con-
junto, sindo para um determinado género de ati-
vidade, essa classificacdo que existe, comum a to-
dos os sectores da administracdo, faz-se em gru-
pos de maior amplitude que na América do Norte.

A explicacdo encontra-se na diversidade de
origens. Ao passo que, nos Estados Unidos, a
necessidade de classificar os cargos foi compreen-
dida ao se procurar resolver a questdo dos sala-
rios, na Inglaterra a classificacdo foi feita mais
em atengdo ao problema da selegdo .de pessoal,
com o pensamento voltado para o sistema educa-
cional do pais. As classes foram constituidas em
correspondéncia as etapas de educacio da moci-

dade (30).

Nao obstante, a classificacdo vertical existe.
O sistema reconhece a existéncia de sucessivos
graus de responsabilidade e dificuldade das fun-
¢oes, ao longo de cada género de trabalho.

Franca

A Franca acha-se atrazada nesse movimento
de classificacio de cargos, que tem atingido di-
versos paises. Nao existe uma classificacio sis-
tematica, seja de ordem geral, seja em campo res-
trito. Os cargos vao sendo grupados sem maior
exame das respectivas funcoes e responsabilidades,
sem obediéncia a um plano pre-estabzlecido, sem
sistema. Por um natural espirito de imitacdo,
as denominagbes vao-se reproduzindo através dos

(29) Personnel Classification Board, “Report of Wage
and Personnel Survey”, pg. 419 — Washington, D.C.
1929. : ;

(30) Herman Finer, “The Theory and Practice of
Modern Government”, revista por William Guthrie — pg.
793 — N..-York, 1934,

diferentes sectores do servigo ptiblico, sem que,
entretanto, ao mesmo titulo correspondam sempre
as mesmas func¢des. Por outro lado, a falta de
contrdle permite a multiplicagdo das designagdes
para funcdes iguais. E' o mesmo panorama que
ha quatro anos se observava na nossa administra-
cao federal e que ainda hoje se verifica na maijo-
ria dos estados e municipios do Brasil.

Até certo ponto, dentro de cada reparticao
o grupamento se faz por género de trabalho e por
graus de responsabilidade e dificuldade das fun-
¢oes, avaliados sem grande precisdo. Diretores,
sub-diretores, “redacteurs”, “commis”, “expéditi-
onnaires’’, sdo grupos geralmente integrantes da
escala hierarquica, nas reparticdes de ordem ad-
ministrativa. Dactilégrafos, estenégrafos, cartei-
ros, telegrafistas, sdo grupos mais ou menos de-
finidos por género de trabalho.

Nao existe, porém, uma compreensdo geral do
que’ cada titulo signifique. Em grande ntmero
de casos, trata-se de denominacGes tradicionais,
que vao sendo aplicadas a esmo.

O problema da classificacio ndo foi ainda
encarado de frente, na administracdo francesa.
Embora a questdo dos salarios venha sendo agita-
da desde o inicio do século, com grande intensi-
dade a partir da guerra de 1914-1918, ésse mo-
vimento ndo produziu o mesmo efeito que em
outros paises poude ser observado. Ao passo
que, nos Estados Unidos e no Canada, o proble-
ma dos vencimentos despertou a atencdo para a
classificacdo dos cargos, do que resultou a im-
plantacdo de sistemas modelares, na Franca os
administradores procuraram resolvé-lo sem atacar
aquele ponto basico. As providéncias consisti-
ram em procurar restabelecer o poder aquisitivo
de 1914, mantendo, portanto, as desigualdades re-
sultantes da falta de classificagc@o, e conceder abo-
nos de diversos tipos, inclusive na base de encar-
gos de familia e variagdes locais do custo de
vida.

Em 1926, duas comissdes foram instituidas
para estudar a reclassificagdo dos cargos e o re-
ajustamento dos salarios. A primeira, que se en-
carregou do pessoal da Reparticio dos Correios,
Telégrafos e Telefones, ndo foi além de propor
um aumento sobre 1914. A segunda, que deveria
reclassificar todos os demais cargos, preferiu se-
guir a linha de menor resisténcia. Limitou-se a
condensar os numerosos tipos de vencimentos exis-
tentes e, nessa base, proceder ao reajustamento
dos salarios. N&o atacou o problema da classi-
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ficacdo de fungdes, sem solu-
cdo (31).

A agitacdo politica e social em que a Franca
tem vivido, depois da chamada guerra européia,
tera contribuido, em grande parte, para a inexis-
téncia de um plano racional de classificacdo. Os
governos, instaveis, ndo poderiam ter enfrentado
com a necessaria energia os grupos de funciona-
rios que, organizados em associacdes de carater
politico, exerciam pressdo em diferentes sentidos,
sob a forma de reivindicacdes de classe.

Hoje, outras influéncias atuam.
previsao seria precaria.

que continuou

Qualquer

Capitulo IV
ORIGENS E TENDENCIAS
2. A CLASSIFICAGAO NO BRASIL

Atrazando-se cada-vez mais em relacdo ao
“bom vizinho" do norte, de quem recebeu inspi-
ragdo para o regime federativo e a forma repu-
blicana de govérno, mas do qual ndo importou o
“sistema do mérito"’, o Brasil penetrou o século XX
embalado pelo sonho da democracia, desatento as
condicdes precarias da administracdo, sacrificada
pelos deturpadores do regime que pouco antes se
inaugurara. E assim deixou que se escoasse o
tempo, até que, trinta anos mais tarde, sentindo
o choque da realidade, iniciou o movimento de
reconstrucao.

Durante ésse longo periodo, a politica se
fez em térno dos servicos publicos. Classificagdo
de cargos, selecdo de pessoal, eficiéncia adminis-
trativa ,tudo isso era questdo de somenos im-
porténcia, porque os cargos eram apenas instru-
mento da politicagem, os funcionarios ndo signi-
ficavam mais que votos, os cofres piiblicos valiam
como fonte de recompensa aos partidarios poli-
ticos. ;

Esporadicamente surgiam tentativas para me-
lhorar ésse estado de coisas. Nenhuma, porém,
logrou efeito. Foi necessario que o pais sofresse
uma transformagdo profunda para que aos pro-
blemas de ordem administrativa se dedicasse a
atencdo que a sua importancia exige. A decre-
tacdo de um estatuto para o funcionalismo cons-
tituiu objeto de varias tentativas abortadas no
Congresso, por um espaco de trinta anos. Con-

(31) “Civil Service Abroad”, op. cit., pg. 121,

cretizou-se depois, em dois anos, quando o Go-
vérno poude agir liberto das influéncias do par-
tidarismo politico (1).

Os dez altimos anos assinalam um movimen-
to que se desenvolve com intensidade crescente,
no sentido da restauracdo administrativa do pais.
A classificagdo dos cargos faz parte désse movi-
mento.

Ja nas primeiras tentativas de dar aos ser-
vidores do Estado uma organizagdo racional, o
problema havia sido objeto de consideragdo. O
projeto de lei niimero 320, apresentado a Cama-
ra dos Deputados em 1907 por Justiniano de Ser-
pa, continha disposices relativas ao assunto (2),
procurando classificar os cargos através de uma
classificacdo dos servicos. Quando o movimen-
to de renovacdo administrativa tomou vulto, de-
pois de 1930, a questdo passou a figurar em pri-
meiro plano.

Ainda a exemplo do que aconteceu nos Es-
tados Unidos e no Canada, a necessidade de clas-
sificar os cargos foi compreendida quando, nesse
movimento de ordem geral, a questdo dos venci-
mentos foi trazida a tona. As disposi¢cbes que
se encontram sobre a matéria, no citado projeto
de Justiniano de Serpa, revelam claramente a pre-
ocupacdo da remuneracdo. E a Lei n. 284, de
1936, que introduziu um sistema de classificacdo
na administracdo federal, nasceu de estudos ten-
dentes a regularizar os vencimentos do funcio-
nalismo.

Administragdo Federal

A administracdo federal foi quem primeiro
realizou a classificacdo dos cargos no Brasil.

Até 1936, o grupamento era feito de modo
arbitrario, mais em atencdo a denominacdes clas-
sicas que em razdo do contetido dos cargos.
Tal qual ainda hoje se verifica na administracao
francesa, havia certos titulos tradicionais, que as
reparticdes geralmente utilizavam, mais por espi-
rito de imitacdo. As palavras “oficial” e “escri~
turario’’, precedidas de um nimero de ordem —
1.5, 2.°, 3.° etc. — eram geralmente empregadas.
Nao significava isso, porém, que fdssem necessa-
riamente diversas as funcdes de cada um. Ter-

(1) Departamento Administrativo do Servi¢o Pibli-
co — “Estatuto dos Funcionarios (Estudos e Projetos)” —
Rio de Janeiro, 1940.

(2) Ibid., pg. 6.
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ceiros, segundos e primeiros oficiais ou escritu-
rarios poderiam executar trabalho analogo, como
também poderia o 1.° oficial de uma reparticao
executar servico inferior ao de 3.° oficial de outra
qualquer. Era mais uma questdo de termos que
de funcdes e responsabilidades. No entanto, das
palavras faziam cavalo de batalha ,especialmente
para as equiparacdes de vencimentos. Por isso
mesmo, o interessado procurava sempre obter ti-
tulo pomposo, que justificasse remuneracdo pol-
puda. O “Relatério Nabuco” (3) cita, por
exemplo, um cargo de Contabilista do Necroté-
rio, cujas fungdes consistiam' em recolher valores
encontrados nos cadaveres. -

De outras vezes, a impropriedade da deno-
minagao resultava do sistema de criar cargos por
lei. Onde houvesse necessidade de um escritu-
rario e s6 existisse vaga de trabalhador, era mais
facil nomear e desviar o empregado da funcio
propria, que atravessar os canais competentes para
conseguir a transformagdo do cargo. Ainda,
quando paulatinamente as funcées iam se trans-
formando, o sistema ndo apresentava flexibilida-
de bastante para permitir correspondente modifi-
cacdo do titulo.

Essas circunstancias, aliadas a absoluta au-
séncia de um plano geral de classificacdo dos car-~
gos, conduziram a completa balbiirdia, que se re-
fletia, com maior destaque, na remuneracio do
pessoal.

O encarecimento de vida, consequente ao
desequilibrio econdmico produzido pela guerra de
1914-1918, determinou diversas providéncias do
Govérno, todas, porém, despeezando a questdo da
classificagdo dos cargos.

Quando, em 1935, o problema novamente sur-
giu, uma comissdo foi instituida para conduzir di-
versos estudos de ordem econdmico-financeira, in-~
clusive elaborar um projeto de revisdo geral dos
vencimentos, civis e militares, dentro das possi~
bilidades orcamentérias do pais, observado o cri~
tério de igual remuneragdo para iguais funcdes e
responsabilidades (4). Dessa comissdo destacou-
se uma sub-comissdo para estudar o problema dos
vencimentos. Aprofundando os estudos, conven~
ceu-se da necessidade de uma classificacdo dos
cargos e elaborou um projeto que apresentou com

(3) Comissdo Mixta de Reforma Econdémico-Finan-
ceira, op. cit., pg. 9. '

(4) Lein. 51, de 14-5-1935, art. 1.°.

um relatério, conhecido como o “Relatério Na-
buco”, ja referido.

Esse projeto, terminado ainda em 1935, ndo
foi avante. Novos estudos foram sendo condu-
zidos, durante os quais o Govérno tomou uma
medida de emergéncia: a concessio de abono
provisério ao funcionalismo, excluida a massa da-~
quele pessoal que entdo se chamava contratado,
cujas tabelas foram mandadas rever para “uma
distribuicdo mais equitativa’”, prevista uma des-
pesa de 10.000:000$0 para ésse fim (5).

Os trabalhos de revisdo dessas tabelas con-
duziram a introducdo de um sistema de classifica-
cao dos cargos do pessoal contratado (6), segun-~
do o plano aprovado pelo Decreto n. 872, de 1
de junho de 1936. Embora cheia de imperfei-
¢oes, foi a primeira classificagdo geral adotada.

A continuagio dos estudos em térno dos ven-~
cimentos do funcionalismo — o pessoal que obti~
vera o abono provisério — determinou a promul-
gacdo da Lei n. 284, de 28 de outubro de 1936,
pela qual se adotou um sistema de classificagao
dos cargos exercidos por aquele pessoal. A mes-
ma lei consagrou a distingdo que ja se vinha fa-
zendo entre os dois grandes grupos de servidores
do Estado : funcionarios, cujos cargos relacionou
e classificou; e extranumerarios, aqueles que até
entdo vinham sendo chamados contratados, cujos
cargos nao haviam sido criados por lei e eram
classificados segundo o esquema-do Decreto nii-
mero 872.

Essa distingdo subsiste. Os cargos que a lei
cria sdo, pelo mesmo ato, classificados segundo
as linhas mestras da Lei do Reajustamento. OS
cargos nao criados por lei, ocupados por extra-
numerarios, foram sendo classificados, até o fim
de 1939, segundo o plano aprovado pelo Decreto
n. 872. Este ano, passou a vigorar um sistema
novo. de classificacdo, semelhante ao da Lei nii-
mero 284. E’ o que consta do Decreto-lei nii-
mero 1909, de 26 de dezembro de 1939.

A classificagdo adotada pelo Decreto n. 872
foi muito rudimentar. A referéncia que se lhe
faz tem cabimento, mais pela circunstancia d
haver sido a primeira, que pelo valor do set
contetido.

(5) Lei n. 183, de 13-1-1936.

(6) Como ja foi observado, a palavra cargo é em
pregada em sentido lato, sem as restricdes impostas pel:
conveniéncia administrativa.

™
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Os cargos passaram a ser classificados em

» setenta e dois grupos, a cada um dos quais se

atribuiu uma denominagdo. A escolha dos titu-
los, porém, ndo foi feliz, de modo geral. En-
quanto uns exprimiam certos tipos definidos de
trabalho, como telegrafista, farmacéutico, enfer-
meiro, outros eram atipicos, tais como intendente,
assistente técnico, praticante, inspetor, guarda,
aprendiz.

Entre alguns grupos, podia-se descobrir iden-
tidade de género de fungdo, o que fazia supor
diferencas de grau. Por exemplo: médico es-
pecialista, chefe de clinica, médico-asssitente, mé-
dico assistente adjunto, médico, médico adjunto
e médico auxiliar ; ou : dentista, dentista ajudante
e dentista auxiliar. N&o havia, porém, qualquer
definicdo das atribui¢des referentes a cada grupo,
nem se confiou a qualquer érgdo central a clas-
sificacdo dos cargos dentro désse esquema. As
reparticoes classificavam-nos a seu bel prazer, sem
a menor uniformidade. Para mais agravar a si-
tuacdo, a quasi todos os grupos se aplicava uma
escala de cinco tipos de salarios, edenominados
“classes”. Cada cargo era enquadrado num gru-
po e numa das respectivas ‘“classes’”, de acérdo
com as possibilidades or¢amentarias da reparticao
e o maior ou menor desejo de favorecer o res-
pectivo ocupante,

Para o outro grupo de servidores — os fun-
cionarios — foi introduzido um tipo diferente
de classificacdo.

A citada Lei n. 284, declarou, em seu artigo
1.°, adotar o principio geral da formagao de car-
reiras. - Acrescentou, no paragrafo tinico do ar-
tigo seguinte, que ndo formariam carreira. os car-
gos que, por sua natureza, ndo se submetessem
aquele principio geral. Assim, a grande maioria
dos cargos foi distribuida por grupos chamados
carreiras, ficando um nimero relativamente peque-
no de outros chamados isolados. Em 31 de de-
zembro de 1939, os primeiros somavam 53.370 e
os isolados 3.655 ; ou, excluidos os que deveriam
ser extintos, 42.930 e 2.747, respectivamente (7).

As “carreiras”
quadro ministerial.

formam-~se dentro de cada
Os quadros sdo de amplitu-

—

(7) Relatério do Presidente do D.A.S.P., corres-
pondente ao exercicio de 1939, pg. 17. — Separata da
“Revista do Servico Publico”, Ano III, Vol. II, N. 2 —~
Maio de 1940. Rio de Janeiro.

de variavel, com a tendéncia para se formar um
inico em cada ministério (8).

Através dos diversos 6rgaos do servico fe-
deral, encontram-se numerosos grupos de carrei-
ras analogas, que s6 se separam umas das outras
pelos limites dos quadros. Ao todo, existem per-
to de 150 tipos de carreiras permaneﬂtes (9).

Uma carreira, ou, em poucos casos, um con-
junto de carreiras, corresponde a um determina-
do género de atividade. E' a classificacdo hori-
zontal. '

Quando a um género de trabalho correspon-
de, ndo uma carreira inica, mas um conjunto de
carreiras, elas se distinguem, umas das outras,
pelo grau de dificuldade e responsabilidade das
funcdes. E', por exemplo, o caso dos seguintes
grupos :

astronomo e astrénomo-auxiliar ;
bibliotecario e bibliotecario-auxiliar ;
estatistico e estatistico-auxiliar ;
engenheiro e pratico de engenharia.

Verifica-se, entao, a classificacdo em sentido
vertical.

A nao ser em casos excepcionalissimos, cada
carreira constitue um grupo unitario, isto &, os res-
pectivos cargos ndo se classificam por ordem de
dificuldade e responsabilidade. E' o principio
consagrado no Estatuto (10). O escalonamento
por classes ndo tem outra significagdo que uma
escala de vencimentos, sem qualquer correspon-

déncia a gradagdo de fungoes.

Como excecdo encontra-se a carreira de di-
plomata. As fungées do servio diplomatico e
consular _acham-se distribuidas pelas classes da

(8) A composi¢do original dos quadros, com as res*
pectivas. carreiras, cargos e fun¢des gratificadas, consta das
tabelas anexas a citada Lei n. 284. No texto encontram-
se as repartibes a que cada quadro atendia inicialmente
(art. 3.°). Leis posteriores introduziram modificagdes di~
versas. O D.A.S.P. publicou os gquadros dos Ministé-
rios, excetuado o da Justica, atualizados até 31-3-1940.
Posteriormente, novas modificagdes ja ocorreram.

(9) Do relatério do Presidente do D.A.S.P., cor-
respondente a 1939, consta, em tabelas de distribuicdo dos
targos, a relagdo dos tipos de carreiras e cargos isolados,
existentes em 31-12-1939, op. cif., pgs. 19 a 28 — Os 139
tipos de carreiras permanentes, ali relacionados, ja foram
acrescidos pela institui¢do de carreiras novas, inclusive Téc-~
nico de Administracdo, Bibliotecario-Auxiliar, Astrénomo-
Auxiliar e Examinador de Marcas.

(10) Decreto-lei n. 1.713, de 28-10-1939, Art. 7,
Paragrafo tnico.
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carreira, com pequena margem para Superposi-
¢dao. Assim, quando em servio no exterior, o
pessoal exerce as seguintes fungdes (11) :

Classe ] : vice-consul

Classe K :

a) no servico diplomatico, 2.° secretario
de missao ;

b) no servico consular, consul (chefe de
consulado) ou consul-adjunto em con-
sulado geral.

Classe L :

a) no servico diplomatico, 1.° secretario
de missao ;

b) no servico consular, consul (chefe de
consulado) .

Classe M :

a) no servico diplomatico, enviado extra-
ordinario e ministro plenipotenciario
(chefe de legacdo), ou ministro-conse-
lheiro de embaixada ;

b) no servico consular, consul geral.

Classe N :

Enviado extraordinario e ministro plenipo-

tenciario (chefe de legacao), ou em-
baixador.

Até certo ponto, existe a possibilidade de
exercerem fungdes do mesmo grau funcionarios de
duas classes consecutivas. As funcdes de con-
sul, por exemplo, cabem aos ocupantes das clas~
ses K e L. Mas, além de serem pequenas essas
possibilidades, na pratica se verifica a preocupa-
cdo de fazer que as diferencas de classe corres-
pondam a gradacédo de fungdes. Assim, no exem-
plo citado, os consulados de maior importancia
geralmente sao entregues ao pessoal da classe L.
Da mesma forma, quando em exercicio na Secre-
taria de Estado, a distribuicio das funcdes é fei-
ta, geralmente, de acérdo com a categoria de cada
um, embora ndo exista obrigatoriedade legal.

Essa carreira constitue, porém, uma excegao
rarissima. A norma geral consiste em atribuir
aos funcionarios . quaisquer fungdes proprias da
respectiva carreira, independentemente da classe
a que pertengam.

(11) Decreto-lei n. 791, de 14-10-938.

Os cargos chamados isolados frequentemente
aparecem em grupo, quando tém a mesma deno-
minacdo e remuneracao. Sao tambem grupos uni-
tarios, alguns dos quais apresentam, entre si, iden-
tidade de género de trabalho e varia¢des de difi-
culdade e responsabilidade. E’ o caso do exem-
plo ja citado no capitulo II. Os sete cargos de
ministro do Tribunal de Contas constituem um
todo homogéneo, um verdadeiro grupo unitario.
Os vinte cargos de procurador junto as delegacias
fiscais referem-se ao mesmo género de trabalho,
mas se distribuem por trés grupos unitarios de
diferentes graus de dificuldade e responsabilida-
de. Nio obstante, sdo chamados isolados.

Existe, finalmente, a funcdo gratificada, que
vem a ser, no fundo, um cargo de provimento em
comissdo, com a variante de s6 poder ser exercido
por quem ja pertenca aos quadros do funciona-
lismo e de ndo ter vencimento certo. E' remu-
nerado com o préprio vencimento que o funcio-
nario tenha no seu cargo efetivo, mais uma gra-~
tificacdo fixa.

Entre as funcées gratificadas também se po-
dem descobrir relagdes de género, dificuldade e
responsabilidade de trabalho, inclusive com fun-
cOes pertinentes a cargos como tais reconheci-
dos. As funcdes de diretor de pessoal sao as
mesmas, na maioria dos casos. Entretanto, re-
cebem tratamento diferente. Umas sdo “funcdes
gratificadas”, outras “cargos”, stricto sensu.

Em resumo, pode-se concluir que nao existe
classificagdo sistematica para os chamados cargos
isolados e funcGes gratificadas. Sistema existe
para classificar os cargos chamados de carreira,
que sdo, alias, a grande maioria. Consiste, quasi
exclusivamente, no grupamento por género de
trabalho. A classificacdo vertical, por gradagao
de dificuldade e responsabilidade das fungdes, ra-
ramente aparece, determinando a existéncia de
duas ou mais carreiras do mesmo género. A car-
reira constitue um grupo unitario, a ndo ser quan-
do, em casos excepcionalissimos, comporta classi-
ficacdo vertical no seu proprio interior. Nesse
caso, o grupo unitario é a classe.

~ Nao existe descricao das fungdes relativas @
cada grupo. Embora a lei determine que as atri-
buicdes das carreiras sejam definidas em regula-
mento (12), até agora quasi nada se fez nesse
sentido. Existe, apenas, uma espécie de con
vengdo tacita, entre os que mais frequentemente

(12) Decreto-lei n. 1.713, de 28-10-1939, art. 7.
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lidam com o assunto ,sdbre o trabalho pertinente
a cada uma. Nem sempre se verifica, porém, o
desejado grau de uniformidade de opinides, so-
bretudo em relacdo as carreiras de denominacio
pouco expressiva.

Finalmente, ndo se procede a analise minu-
ciosa de cada cargo, para efeito de classificagdo.
Os cargos sao criados por lei, que também deter~
mina os respectivos vencimentos, a forma de gru-
pamento, a estrutura das carreiras. A mesma lei
que cria classifica o cargo, na base de uma pre-
sun¢ao mais ou menos vaga do que venham a
ser as fungdes.

Sistema analogo recentemente foi introduzi-
do para os cargos exercidos pela maioria dos
extranumerarios.

O pessoal que anteriormente se chamava con-
tratado passou, com a lei n. 284, de 1936, a re-
ceber a denominacao de extranumerario, distribui-~
do por quatro grupos, que o decreto-lei n. 240,
de 1938, consagrou : contratados (em sentido bem
mais restrito); mensalistas (a grande massa);
diaristas e tarefeiros.

Para os diaristas, os tarefereiros e os novos
contratados, ndo existe classificacao.

Os cargos dos mensalistas continuaram a ser
classificados segundo o esquema do Decreto nii-
mero 872, de 1936. Por ocasido dos trabalhos
de reconducdo do pessoal para 1939, as reparti-
¢oes prestaram, numa coluna do respectivo formu-
lario, informagdes resumidas sébre o servico que
cada um executava. Embora se pedissem as fun-
¢Oes realmente exercidas, a observacdo veio de-
monstrar depois que nem sempre as informacdes
corresponderam a exatiddo dos fatos. Por outro
lado, as indicacdes foram fornecidas em termos
vagos e .sucintos. .

Com ésses dados, elaborou-se um projeto de
reclassificagdo, que veio a ser aprovado pelo de-
creto-lei n. 1909, de 26 de dezembro de 1939.
Ja nessa base foi processada a reconducdo para
1940.

A qualidade das informagées colhidas ndo
poderia conduzir a uma classificagio minuciosa
de fungdes e responsabilidades. O sistema ado-
tado assemelha-se bastante ao que vigora para
0s funcionarios.

O grupamento passou a fazer-se em 110 sé-
ries funcionais, unidades do tipo das carreiras.

~

Cada série, ou conjunto de séries, corresponde a
um género de trabalho. E' a classificacdo ho-
rizontal.

Verticalmente, a classificagdo existe quando
a um género de trabalho corresponde mais de uma
série, cada uma representando um grau de difi-
culdade e responsabilidade. Sao, alids, numero-
rosos os exemplos dessa natureza : agrénomo e
auxiliar de agréonomo, naturalista e naturalista-
auxiliar, auxiliar de escritério e praticante de es-
critorio, etc.

A lei contém um dispositivo que sugere pre-
cisdo maior na classificacdo vertical : o artigo 2.°
permite fazer variar os salarios do pessoal, dentro
dos limites de cada série, de acérdo com os en-
cargos da Reparticio ou Servico e as condicoes
de trabalho. Até agora, porém, nada de siste-
matico se fez nesse sentido. O préprio desdo-
bramento de uma atividade, em séries de diferen-
tes niveis, nem sempre corresponde a gradagdo de
fungbes, como seria de esperar. A’ auséncia de
definicdo das fungdes caracteristicas de cada série,
nao existe uma base para classificar os cargos nes-
te ou naquele grau. A prépria classificacdo hori-
zontal sofre com essa deficiéncia.

Em suma, do total de cargos existentes na
administracdo federal — cérca de 150.000, com-
preendidas todas as modalidades de servidores —
aproximadamente quatro quintos sdo objeto de
classificacao.

O grupamento é feito por género de traba-
lho e, em poucos casos, por gradagao de dificul-
dade e responsabilidade.

Néo se procede ao exame detalhado das fun-
¢oes de cada cargo, nem existe uma delimitacio
precisa de cada grupo unitario.

Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro foi o primeiro
que seguiu as pegadas da Unido, no movimento
tendente a regularizar a administracio de pes-
soal. Trés anos depois da lei federal n. 284,
foi baixado o decreto-lei estadoal n. 56, de 16
de dezembro de 1939, que atacou simultaneamen-
te diversos problemas, verdadeiro estatuto do fun-
cionalismo.

O ‘“reajustamento” vinha sendo prometido.
Mais uma vez a questdo dos vencimentos trouxe
a tona o problema da classificacdo dos cargos,
que aquela lei procurou resolver.

A orientagdo seguida foi a mesma da admi-
nistracdo federal. Distribuidos os servidores do
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Estado por dois grandes grupos, funcionarios e
temporarios, s6 aos primeiros foi reconhecido o
exercicio de cargos, cuja criagdo ficou na depen-
“déncia de lei. Foram ésses cargos entdo relacio-
nados e classificados num sistema analogo ao que
vigora para os funcionarios da Unido.

Afora uns poucos chamados isolados e “fun-
¢oes gratificadas'’, distribuiram-se os cargos por
grupos unitarios denominados carreiras, num total
de cinco a seis dezenas de tipos. Embora cada
uma se divida em sub-grupos denominados clas-

ses, essa sub-divisio ndo corresponde a gradacdo -

de funcdes e responsabilidades.

O artigo 9.° do decreto-lei n. 56 dispde que
as atribuicdes inerentes a uma carreira poderdo
ser cometidas, indistintamente, aos funcionérios
de suas diferentes classes.

O critério predominante, para a classificacao,
¢ o género de trabalho. As variagdes de difi-
culdade e responsabilidade ndo sio levadas em
conta, a n3o ser nos poucos casos em que, a um
determinado género, correspondem duas carrei-
ras de niveis diferentes.

Como no servico federal, ndo existe defini-
cao das atribuicdes de cada carreira, nem sao
analisadas com o devido cuidado as fungdes de
cada cargo, para o efeito de enquadra-lo num ou
noutro grupo. A semelhanga é muito grande, com
o regime da Unido. :

Prefeitura do Distrito Federal

Logo em seguida ao Estado do Rio, a Prefei-
tura do Distrito Federal, querendo resolver o pro-
blema dos vencimentos, adotou um plano de clas-
sificacdo de cargos, substancialmente idéntico ao
do Governo da Unido (13). No quadro per-
mamente, além de uns poucos cargos isolados, trin-
ta e uma carreiras abrangem a grande massa do
tuncionalismo. Distinguem-se umas. das outras
por género de atividade, salvo em pouquissimos
casos, de duas carreiras do mesmo género e di-
ferentes graus de dificuldade e responsabilidade.

- A distribuicdo dos cargos em ciasses ndo tem
significado maior que o de uma escala de remu-
‘neragdo. O grupo unitario é a carreira.

Nao existe definicdo de atribuicées, nem se
procede a analise dos cargos. A reclassificagao
dos existentes, por ocasido de se instalar o siste-
ma, foi feita mais na base dos titulos que de
acérdo com as fungdes de cada um.

(13) Decreto-lei n. 1.944, de 30-12-1939,

.obra de vulto.

Como vimos, no Brasil o movimento de clas-
sificacdo de cargos é muito recente. Nas poucas
jurisdi¢gdes administrativas em que se desenvolve,
tem tido uma origem comum e uma orientagao
uniforme : grupamento em sentido horizontal, por
género de trabalho, sem atencdo as variacoes de
dificuldade e responsabilidade, exceto em pouquis-
Simos casos.

Embora as origens do movimento no nosso
pais sejam semelhantes s que se encontram nos
Estados Unidos, a orientagdo diverge bastante,
o que se explica pela preméncia de tempo com
que geralmente temos feito a classificagdo de
cargos.

O reajustamento federal, de 1936, foi elaho-
rado em circunstancias que ndo permitiam dilatar
muito os trabalhos. A concessdo de um abono
provisério ao funcionalismo, repelida pelo Govér-
no em 1935, ja havia sido aceita em principios de
1936, como solucdo de emergéncia. Era preciso
realizar a obra em curto prazo, incompativel com
o detalhe que caracteriza o sistema norte-ameri-
cano. Para o lapso de tempo disponivel, os re~
sultados obtidos representam um prodigio de es-
férco.

Capitulo V
ESTUDO COMPARATIVO

O TIPO PREFERIVEL

Como vimos, o movimento de classificagao
dos cargos produziu efeitos variados em diferen-
tes paises, 0 que em parte decorreu da . diversi~
dade de origens. Nos Estados Unidos e no Ca-
nada, a classificacdo orientou-se mais no sentido de
permitir o “pagamento igual de trabalhos iguais’’
donde o aparecimento de classes de pequena am-~
plitude, a descricdo de cada uma, a analise mi~
nuciosa das funcdes em cada caso individual, o
cuidado extremo de evitar desigualdades.

Na Inglaterra, o problema foi encarado mais
do ponto de vista da selecdo. O rigor é menor.

"~ Nem sempre, porém, a comunidade de origens
determinou uma orientacdo uniforme. Na Fran-
ca, as condicbes politicas ndo permitiram realizar
No Brasil, onde a necessidade
de classificar os cargos também se fez sentir atra-
vés .da questdo dos vencimentos, adotou-se, por
forca das circunstancias de ocasido, uma solugao
divergente da norte-americana.
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O tipo inglés de classificagdo fica situado en-
tre dois extremos. Sem chegar a. preocupacéo
que ha nos Estados Unidos, de isolar em grupos
distintos, tanto quanto possivel, os diferentes graus
de dificuldade e responsabilidade das funcgées, a
Inglaterra nao deixa de reconhecer a gradagdo
existente ; ao passo que, no Brasil, os grupos uni-
tarios apresentam uma amplitude tamanha que
em cada um se confundem os mais variados graus
de responsabilidade e dificuldade. X

Relativamente a classificagdo que chamamos
horizontal, o tipo norte-americano caracteriza-se
por uma tendéncia marcada a especializacdo ,ao
passo que o nosso sistema frequentemente reune
em grupos unitarios especialidades reconhecidas.
O tipo inglés aproxima-se mais do norte-ame-

ricano.

Os prés e contras podem ser apreciados atra-
vés da repercussdao de cada um désses tipos s6-
bre os demais aspectos da administracdo de pes-
soal.

No que se refere a determinacido dos sala-
rios, a nossa classificagio é de efeitos desastro-
sos. Embora se tenha originado de estudos ten-
dentes a revisdo geral dos vencimentos segundo
o critério de igual remuneracdo para iguais fun-
¢oes e responsabilidades (1), foi elaborada de tal
forma que se tornou impossivel a observancia da-
quele principio. A amplitude que se deu aos
grupos unitarios, as chamadas carreiras, impede
o reconhecimento de fungées e responsabilidades
iguais, para que igualmente sejam retribuidas.

Procurou-se assegurar a observancia daquele
principio por meio de comparacao das carreiras e
atribuicdo da mesma escala de vencimentos as que
sdao consideradas do mesmo nivel. As diferen-
cas, dentro de cada uma, seriam determinadas
pelo tempo de servico e merecimento do funcio-
nario, combinados. .

Nem de longe, porém, isso resolve o pro-
blema. Sem falar na deficiéncia do sistema em
uso para concessdo désses aumentos (2), basta
considerar a variedade de funcdes em cada car-
reira, para verificar a impossibilidade de retribuir
rigualmente o trabalho igual.

(1) Lei n. 51, de 14-5-1935, art. 1.°, alinea “d".

(2) O assunto foi estudado em “Selecdo do Pessoal
e Promogdes de Funcionarios”, do mesmo autor, in “Re-
vista do Servigo Piblico”, Ano III, Vol. II, N. 1 ~
Abril de 1940 — Rio de Janeiro.

Suponhamos seis funcionarios. Os cinco pri-
meiros fiscalizam o absenteismo e fazem inspe-
¢oes de saude para concessio de licenca. Naa
agem por iniciativa prépria. Executam o traba-
lho que o chefe distribue, de acérdo com as suas
instru¢des. Em cada caso verificam si as con-
digdes de saude justificam a auséncia do funcio-
nario e por que periodo. Transmitem ao chefe as
suas impressdes e opinam quanto a justificacao das
faltas ou concessdo de licenca.

O outro funcionario chefia o grupo anterior.
Distribue o servi¢o, traca as linhas gerais de
conduta a serem observadas, coordena e fiscaliza
a acdo dos subordinados, procura assegurar uni-
dade de critério nos julgamentos, decide sébre a
necessidade dos afastamentos por motivo de sau-
de. E’ o responsavel pelo servico.

No nosso sistema, ésses cargos seriam consi~
derados idénticos, para efeito de classificacao.
Estariam grupados numa carreira de médico-cli-
nico, ou numa série funcional de médico, sem res-
peito a gradag@o evidente de responsabilidade. A
remuneracdo poderia ser igual para todos, como
também poderia suceder o caso de serem pagos
ao chefe vencimentos inferiores aos de todos ou
alguns de seus subordinados.

No sistema norte-americano, os cinco primei-
ros cargos estariam todos na mesma classe e o
tltimo numa classe superior, a cada uma corres-
pondendo uma escala prépria de remuneracio.

Os principios de administracdo nido vedam
que se pague a um funcionario vencimentos maio-
res que os atribuidos a seu superior. Mas é pre-
ciso que haja uma razdo para isso : encargos de
familia, variagdes locais do custo de vida, lei da
oferta e da procura, ou outro elemento que possa
influir na determinacdo do salario. Admite-se,
ainda, que as variagoes de eficiéncia possam con-
duzir ao mesmo resultado, quando for baixa a do
chefe e muito alta a do subordinado. O que ndo
se justifica, porém, sdao as disparidades que se
apresentam no nosso sistema e que decorrem, ex-
clusivamente, da deficiéncia de nossa classificacdo
de cargos.

O sistema americano permite retribuir o pes-
soal equitativamente. O inglés fica a meio ca-
minho. O nosso é fonte perene de iniquidades.

Esse reflexo do nosso sistema de classifica-~
¢do é de alta relevancia. No ambiente em que
vivemos, de desajustamento entre o custo de vida
e os salarios, a questdo dos vencimentos assume
importancia capital, pois diferencas relativamente
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pequenas ndo passam despercebidas a balanga
sensivel do orcamento do funcionario, sobretudo
0 pequeno funcionario, que representa o maior
nimero.

A selecdo e o treinamento sdo dois proble-
mas conjugados.

Na Inglaterra, a selecdo orienta-se, de pre-
feréncia, no sentido de pesquisar aptiddo geral
dos candidatos para cada género, de atividade.
Essa politica exige que se dedique especial aten-
¢ao ao treinamento.

Nos Estados Unidos, prefere-se exigir o ma-
ximo de aptiddo especifica para as fungbes que
vao ser executadas. A questao do treinamento
decresce de importancia.

No Brasil, ndo existe ainda uma politica bem
definida. No servico federal, por exemplo. si
considerarmos dois grandes campos de atividade,
a agronomia e a medicina, verificaremos ausén-
cia de uniformidade. Os agronomos sdo recru-
tados na base de conhecimentos gerais sébre o
assunto, especializando-se depois em cursos que
dao acesso a carreiras diferenciadas. Os médi-
cos sdo recrutados diretamente para carreiras es-
pecializadas.

Qualquer que seja, porém, a orientagdo pre-
ferida, a verdade é que a classificacdo dos cargos
se torna tanto mais util quanto mais detalhada.
O conhecimento exato das fungoes de cada cargo
é extremamente importante para a verificagdo das
habilitagdes necessarias ao seu desempenho, quer
totalmente exigidas por ocasido do ingresso, quer
desenvolvidas, em parte, por um treinamento sis-
tematico ap6s a nomeagdo. O tipo americano de
classificacdo de cargos é o que melhor fornece
ésse conhecimento basico.

Os trabalhos de selecdo de pessoal, que o
Departamento Administrativo do Servico Piblico
vem executando com intensidade crescente, hao
de forcosamente conduzir a melhoria do nivel in-
telectual do nosso funcionalismo. Os resultados
obtidos, em curto lapso de tempo, ja sao ani-
madores.

A classificagao tem concorrido fortemente para

- isso. Entretanto, si fornecesse uma idéia precisa

das fungdes de cada cargo, o esférgo poderia
ter utilizacdo bem maior. Nessa base as apti-
ddes especificas poderiam ser exigidas por ocasido
do ingresso, ou, si julgado preferivel, poderiam

ser desenvolvidas em servi¢o, por meio de um
treinamento sistematico. Com a amplitude ex-
cessiva de certos grupos unitarios e sem analise
sistematica das funcoes, nem uma coisa nem oufra
se pode fazer plenamente.

A classificagdo adotada pela Lei n. 284, de
1936, que vem servindo de padrdo a novos traba-
lhos do mesmo género no Brasil, nasceu de estudos
que tinham por objetivo, entre outros, a institui-
cdo do sistema de carreira para o funcionalismo
publico.

Nada mais razoavel. A experiéncia inglesa
havia demonstrado a sua grande vantagem e es-
critores norte-americanos insistiam na convenién-
cia de seguir, nesse ponto, o exemplo da Ingla-
terra, acabar com o regime de compartimentos
estanques, pitorescamente comparado a uma casa
de pombos. Uma comissdo de estudiosos havia
pouco antes realizado largo inquérito em torno
das condicées do servico civil nos Estados Uni-
dos e no estrangeiro, tendo chegado & mesma con-
clusao, de que um sistema de carreira se im-
punha (3). As opinides eram unanimes.

Mas a Lei n. 284, embora declarasse no ar-
tigo 1.° que adotava o principio geral de formagao
de carreiras, ndo conseguiu atingir aquele obje~
tivo, em consequéncia do tipo de classificagdo
de cargos que introduziu.

Promocao e carreira sdo coisas inseparaveis.
Qualquer tentativa de implantar um sistema de
carreira deve procurar estabelecer linhas normais
de acesso, através de cargos de diferentes niveis
de dificuldade e responsabilidade. A promogao
deve significar, ndo apenas aumento de salario,
nem simples atribuicdo de fungdes superiores, e
sim a conjugagdo désses dois aspectos. E' o que
se faz na Inglaterra: é o que os autores reco-
mendam para os Estados Unidos; é o que ndo se
faz aqui.

O sistema inglés, como ja foi dito, reconhece
a existéncia de sucessivos graus de dificuldade e
responsabilidade, embora sem o mesmo detalhe
e sem a mesma precisdo que caracterizam o Sis-
tema norte-americano. A cada grau se aplica
uma escala de vencimentos, com a diferenca, sobre

(3) Commission of Inquiry on Public Service Per-
sonnel — “Better Government Personnel”, pgs. 4 e 25 —
Segunda impressdo — Mc Graw Hill, New, York and
London.
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os Estados Unidos, de que as escalas sdo maicres,
porque Os graus sao em menor numero, donde
a espectativa de maior permanéncia em cada um.
Essas escalas permitem a concessdo de aumentos
sem variagdo de trabalho. Na América do Norte,
éles sao concedidos na base da eficiéncia demons-
trada ; na Inglaterra, sdo periédicos, sujeitos, por
vezes, a um minimo de eficiéncia, depois de certo
ponto (4).

O simples aumento de salario, a promogéao ad-
ministrativa, como chamam os norte-americanos,
ndo caracteriza, porém, a existéncia de carreira.
O que de fato justifica o uso désse termo é a
“straight promotion”, a elevacdo de um grau a
outro, onde as funcdes sdo mais dificeis, a res-
ponsabilidade e os vencimentos sdo maiores.

Na Inglaterra é tradicional o sistema, com-
preendido désse modo. Existe a preocupagio
constante de preencher os cargos superiores me-
diante promocdo, o que pode conduzir um sim-
ples escriturario, de reconhecida capacidade, aos
altos postos administrativos do pais (5).

Nos Estados Unidos, ndo existe a mesma
preocupacao. A selecdo é feita para fungoes es-
pecificas, sem atender as exigéncias- dos cargos
superiores, pois @ promocao é uma eventualidade.
Embora exista a possibilidade de acesso, a ad-
ministracdo nao se preocupa em fomenta-lo. Nao
ha sistema de carreira. Isso, porém, ndo decorre
de um suposto vicio da classificagao de cargos.
Ao contrario, o grupamento em classes perfeita-
mente definidas, em cada uma das quais se en-
contre um s6 género de trabalho, um sé grau de
dificuldade e responsabilidade, longe de consti-
tuir empecilho, é um poderoso fator de sucessc
para qualquer tentativa de introduzir o regime de
carreira. Ismar Baruch (6) mostra, com muita
propriedade, que uma classificagdo minuciosa dos
cargos, em si mesma, nao cria nem restringe possi-
bilidades de acesso. Apenas, retrata com fideli-
dade a situagao existente, constituindo, pois, um
valioso auxilio para o tratamento de outras ques-
toes administrativas.

Isso é intuitivo, alias. Quanto mais precisa
for a classificagcdo, mais facilmente serdo reconhe-
cidas as linhas naturais de acesso, mais facil, por-
tanto, a implantacdo do sistema de carreira. O

(4) Report of Wage and Personnel Survey, op. cit.,
pg. 449.

(5 TR hids g Al 55

(6RO paa 21y

tipo norte~-americano é mais propicio a consecugao
desse objetivo que o tipo em uso na Inglaterra. O
sistema de carreira ndo existe, nos Estados Uni-
dos ,por impropriedade do regime que vigora em
relacdo a outros aspectos, ndo por vicio da classi-
ficacdo dos cargos.

Essa verdade ndo foi posta em diavida pelos
que recomendam o sistema de carreira naquele
pais. A “Commission of Inquiry on Public Ser-
vice Personnel”, que fez désse ponto cavalo de
batalha, em diversos trechos de seu relatério (7)
deixou bem claro que ndo cogitava de suprimir
a classificag@o vertical, em que os cargos se dis-
tribuem por graus de dificuldade e responsabili-
dade. /Chegou mesmo a recomendar que a clas-
sificacdo dos cargos federais, introduzida em 1923
para o “departmental service', fésse tornada ex-
tensiva a todos os cargos localizados fora da
Capital (8).

Da mesma forma, Leonard White, estudando
o problema especifico da instituicdo de um servico
administrativo de carreira, salientou que ndo se
tratava de eliminar a classificagdo vigente (9).

Com efeito, isso corresponderia a afastar o
elemento basico, indispensavel a consecucio do
objetivo em mira. As providéncias indicadas eram
de outra ordem. Sem destruir a classificacao
vertical, tracar uma linha imaginaria em térno
dos cargos do mesmo género de trabalho, onde
quer que estivessem localizados, sem, contudo, des-
loca-los de suas préprias posi¢cées. O recruta-
mento seria feito para os cargos do grau inferior,
de onde partiria a ascencdo funcional, até os mais
altos postos.

No nosso sistema, tracaram~-se essas mesmas
linhas, que isolaram grupos geralmente chamados
carreiras. Mas, em vez de se aperfeicoar o
rudimento de classificacdo vertical que existia,
suprimiu-se a gradagdo de dificuldade e respon-
sabilidade; ou, melhor, suprimiu-se o reconheci-
mento dessa gradagao, porque ela subsiste, em-
bora ndo reconhecida.

Esse tipo de classificagdo constitue serissimo
obstaculo para implantar o verdadeiro sistema
de carreira.  Nao havendo quasi classificacio
vertical ,a promogdo assume o aspecto de simples

(7) Better Government Personnel, op. cif., pgs. 5,
28, 33 e 47.

(8) Ibid.,, pgs. 9 e 69.

(9) Leonard D. White — “Government Career Ser-
vice”, pg. 29 — Segunda impressdo, julho de 1936 —
Chicago.
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aumento de salario, sem variacdo de funcdao. Por
outro lado, o acesso funcional verifica-se desorde-
nadamente, sem método, ao arbitrio dos chefes de
servico e diretores de reparticdo. Poucas vezes
ocorre a promogao real, em fungdo e salario, con-
jugados. Nao existe sistema de carreira, por fal-
ta de uma classificagdo adequada, que retrate a
situagdo existente e permita estabelecer as linhas
normais de acesso funcional.

Outra desvantagem do sistema que vimos ado-
tando é a criagdo e classificacdo dos cargos ser
efetuada, em grande parte, por lei.

Nos Estados Unidos, anteriormente ao “Clas-
sification Act” de 1923, prevalecia ésse mesmo
regime, com os inconvenientes que bem salientou
o “Personnel Classification Board”, no seu 1ela-
torio final (10). O contrdle exercido por meio
de uma classificagdo adequada permitiu, entre-
tanto, que- a rigidez anterior paulatinamente ce-
desse terreno a flexibilidade, indispensavel a exe-
cucao dos servicos (11).

Nés permanecemos no regime antigo. Além
da série de inconvenientes que resultam para a
execucao dos servicos, a rigidez concorre para
que a classificacdo deixe de corresponder & ver-

dade.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido proibe ao funcionario o exercicio de
atribuicdes diversas das que sejam inerentes a
respectiva carreira, salvo as fungdes de chefia e as
comissdes legais (12). Melhor sera adaptar a
classificagdo aos fatos, que pretender condiciona-
los a um sistema rigido. O cargo ndo é uma
coisa estatica : sofre transformacdes constantes,
que a classificagdo deve acompanhar, sob o risco
de se tornar obsoleta. De pouco valem as pres-
crigdes legais contra os imperativos da realidade.

Trés tipos de classificacio foram examina-
dos. Um, geralmente encontrado nos Estados
Unidos e no Canada, permite liberdade de acéo
aos chefes de servico e fornece base sélida para
o tratamento de questdes vitais de administragdo

(10) Closing Report of Wage and Personnel Survey,
op. cit.,, pg. 171.

(11) Ibid.-

(12) Decreto-lei n. 1.713, de 28-10-1939, art. 272.

de pessoal : facilita bastante a selecdo e o trei-
namento ; permite remunerar o trabalho com equi-
dade ; auxilia a implantacdo do sistema de car-
Outro, usado na Inglaterra, ndo aprescn-
ta 0o mesmo grau de precisdo ; concorre, em menot
escala, para a solu¢do dos mesmos problemas.
Finalmente, um terceiro, que vem sendo adotado
no Brasil, em grande parte tolhe, sem proveito,
os movimentos dos responsaveis pela execucdc
dos servigos pitblicos; ndo presta a selecdo e ao
treinamento o mesmo auxilio que o primeiro ; con-
duz a iniquidades na retribuicio do trabalho; e
impede a existéncia de um verdadeiro sistema de
carreira.

reira.

Para que os nossos problemas de adminis-
tracdo de pessoal encontrem boa solu¢dao é indis-
pensavel adotar outro tipo de classificacdo de
cargos, de preferéncia o que se encontra na Amé-
rica do Norte.

Nao quer isso dizer que se aconselhe uma c6-
pia servil da organizacio norte-americana. O que
se recomenda sao as linhas mestras. Os porme-
nores serdao fornecidos pelas condi¢bes que nos
sao peculiares.

O estudo retrospectivo mostrou que a origem
do movimento de classificagdo tem sido a mesma,
no Brasil, nos Estados Unidos e no Canada. Cir-
cunstancias ocasionais impediram, entretanto, que
se seguisse a mesma orientacdo. - Desaparecidas,
agora, aquelas condi¢es desfavoraveis, nada con-
tra-indica a mudanca de rumo. Ao contrério, é
0 que se impde, ndo s6 quanto as jurisdicdes admi-
nistrativas em que o problema ndo tenha sido
ainda atacado, mas, também, em relacdo aquelas
onde se haja introduzido um sistema improprio.

Capitulo V1

COMO ENFRENTAR O PROBLEMA NO
BRASIL

O momento é oportuno. Diversos Estados
vém demonstrando, ultimamente, grande interésse
em normalizar a administragdo de pessoal, nos
moldes da Unido. E' de toda a conveniéncia,
portanto, que se comece pela administragdo fe-
deral, ndo s6 para seu proprio beneficio, mas, tam-
bem, em virtude da influéncia que exerce sobre as
demais esferas administrativas do pais.

Essa necessidade é urgente. Nao deve, po-
rém, ser compreendida a urgéncia de modo @

.
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comprometer o resultado da obra. A expcrién-
cia que vimos colhendo, em matéria de classifica-
cao de cargos, tem-nos mostrado a justeza do ve-
lho adagio, que diz da incompatibilidade entre a
pressa e a perfeicdo. Nao féra a preméncia de
tempo, provavelmente os trabalhos do reajustamen-
to de 1936 teriam conduzido a um resultado mais
satisfatério. Agora, aliviada aquela pressao, cum-
pre realizar um empreendimento maior, com urgén-
cia, ¢ verdade ,mas com calma bastante para que
tenha condi¢des de sucesso. O principal é que
se compreenda a sua necessidade e que seja inicia-
do o mais cedo possivel, deixando-se que os tra-
balhos corram normalmente. Tanto bastara para
que se modifique o sentido da influéncia federal
sobre as demais esferas administrativas.

O sucesso da elaboragdo de um plano de
classificagdo depende, em grande parte, do co-
nhecimento exato dos cargos a serem classifi-
cados.

A classificagdo atual ndo fornece ésse conhe-
cimento, quer quanto ao grau de dificuldade e res-
ponsabilidade, quer, em certos casos, quanto ao
género e espécie de trabalho. Por isso mesmo a
sua revisao se impde. E’ indispensavel realizar
minucioso .inquérito, cercado de todas as precati-
¢oes para que os informes sejam suficientemente
detalhados e correspondam a exatidao dos fatos.

Os cargos devem ser analisados um a um.

Nos Estados Unidos, quando o “Personnel
Classification Board"” realizou uma investigacao
dessa natureza, abrangendo cérca de 100.000 car-
gos federais distribuidos pelos estados, possessdes
e paises estrangeiros, utilizou-se de um questio-
nario para colher informagdes sébre cada car-
go (1). O preenchimento foi confiado a chefes
de servico especialmente designados para ésse fim
pelos chefes de reparticdo, exceto quanto a des-
cricio das fungdes, que foi feita pelos préprios
empregados. Para maior contréle, exigiu-se a
confirmacdo do chefe da reparticdo e do diretor
do departamento- ou seu representante.

Alem do item relativo a descricio das fun-
¢oes, alguns quesitos referiram-se a aspectos par-
ticulares do trabalho individual ,tais como orien-
tagdo, fiscalizagdo e revisdo pelo chefe, direcdo e
fiscalizacdo de subordinados.

(1) O modélo acha-se reproduzido no “Report of
Wage and Personnel Survey”, op. cit., pg. 476.

O questionario foi acompanhado de instru-
coes minuciosas quanto ao modo de ser preenchi-
do, sobretudo na parte referente a descricio do
trabalho (2), com sugestdes e exemplos de res-
postas satisfatorias.

Em 1936, aqui foi lancado um inquérito do
mesmo género, através do questionario de pgs.
156 a 162. Embora procurasse obter informacoes
uteis quanto aos requisitos para o exercicio do
cargo, nao exigiu descri¢do minuciosa das funcgdes
exercidas. Em relacdo a ésse ponto, havia um
s6 quesito, acompanhado de instrugdes que suge-
riam resposta em termos pouco precisos.

O principal vicio, porém, residia na circuns-
tancia de se preencher um formulario iinico para
cada grupo de cargos da mesma denominagdo.
Dada a impropriedade com que eram apostos os
titulos, era provavel a informagdo abranger car-
gos que, embora de denominagao igual, diferissem
na realidade. Além disso, a falta de um con-
trole direto sobre os informantes, o processo deu
margem a que se expandisse a natural tendéncia
para reproduzir textos de regulamento, ou dar

livre curso a imaginacdo, sem atengdo aos fatos.

O defeito, alias, ndo é s6 nosso. Mosher e
Kingsley (3) referem-se a um inquérito realiza-
do entre 1.500 funcionarios da Divisao de Cons-
trucées e Reparos do Ministério da Marinha, na
maior parte pessoal técnico. Os trabalhos de
conferéncia vieram demonstrar a falta de exatidac
de 40 % das informacdes prestadas. Um en-
genheiro descreveu as respectivas atribui¢des em
detalhes convincentes, de tal forma que nao seria
possivel fugir a conclusdo de que executava tra-
balho de engenharia civil, na chefia de um pe-
queno grupo encarregado de inspe¢des. O chefe
subscreveu a informacdo. Entretanto, o exame
direto revelou que a sua fungdo consistia em de-
senhar cartazes para fins de recrutamento. In-
terpelado, respondeu que era engenheiro civil, que
assim havia sido nomeado e como tal era pago.
Confessou, porém, que jamais fizera, na repar-
ticdo, outra coisa que desenhar cartazes,

Esse fato é bem ilustrativo da precariedade de
informacdes ndo controladas. Deve haver todo
o cuidado em assegurar as condicdes necessarias
para obter o maximo de exatiddo.

Recentemente, o Govérno de Goiaz, empenha-
do em reorganizar os servigos administrativos do

(2) Idem, pgs. 478 a 486.
(3) Op. cit, pg. 367.
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SECRETARIA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

INQUERITO ESTATISTICO ESPECIAL

L C I ETLI A T B CEARER CR O

ESCLARECIMENTOS
As informagdes pedidas neste .questiondrio:

Quem deve ] a) deverao ser formuladas pelo préprio chefe, diretor ou encarregado da reparticio, servigo ou esta-
. preencher o l belecimento a que o questiondrio for dirigido ¢ — recomendagio cspecial — tao legiveis
questionario quanto possivel, se manuscritas;

b) servirio de base para um estudo objetivo ¢ completo sobre a situagao atual (primeiro semestre
de 1936) da administragio civil federal ¢ osmelhoramentos que ela requer, estudo esse que
serd feito sob as vistas diretas do Presidente da Republica, devendo a respectiva documen-

Finalidades tagdo constituir um arquivo especial da Secretaria da Presidéncia;

¢) terdio, além disso, a imediata utilidade de habilitar o Govérno a deliberar, com pleno conhe-
cimento de causa, sobre vérias providéncias que lhe competem 2 especialmente sobre o
problema do reajustamento do funcionalismo publico civil;

d) deverdio, por todos esses relevantes motivos, ser tio exatas quanto possivel e prestadas com a
méxima urgéneia. A Secretaria da Presidéncia da Reptblica, em nome dos superiores in-

Exatiddo e teresses da administragio federal e de todo o funcionalismo civil federal, encarece de modo
-‘urgencia muito especial a necessidade ¢ a conveniénein de ser preenchido rigorosamente de
acordo com as instrucdes e devolvido com a maior brevidade possivel o presente

questionario.

1 il

i
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A autoridade inquirida deverd preencher tantos queslienirios quantes forem,
0s .cargos de¢ denominagio diferente existentes na repartigiic, servigo ou- estabe-
lecimento, de modo que a cada cargo distinto corresponda um questionério
preenchido. Se houver cargos de denominaciio idéntica mas de remuncragiio
difcrente, cumpre preencher tambem tantos questiondrios quantes forem os
tipos de remuncracio. O fim destas recomendag¢des « ¢ “delerminar que oas
informagSes pedidas sejam prestadas niio s6 em relagdio acs cargoes ceupados por
pessoal fixo (do quadro) como tambem em relagio aos carges ocupados por
'| pessoal variavel (extra-numeririos, contratados, diaristas, ete.)
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Reparhcio,_ servigo Oul MBI T e T G
estabelecimento ]

Orgdo administrativo superior-a

que estd diretamente subor- ¥ (Nome oficial completo por extenso)
dinada \

Ministério a que pertence. e

Data do preenchimento | _ W de 1938
do questionario {58 3 (Nome da localidade) g '

Autoridade responsavel pela
informacao (chefe, diretor ou | ¢ 3 (Asdinatura)
encarregado da reparticio,

servigo ou estabelecimento) | s (Cargo "aue exerce) s
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QUESTIONARIO

@) Para tornar mais facil e, sobretudo, mais seguro o trabalho de formular as informagdes
pedidas, recomenda-se a leitura prévia de todos os esclarecimentos, quesitos, instrucdes
¢ definigdes que figuram no questiondrio. S6 depois dessa leitura deverd a autoridade
informante passar a preenchié-lo, ndo deixando, porém, de reler atentamente, no ato
de responder a cada quesito, as respectivas instrucoes.

b) Ao preencher o questiondrio deverd a autoridade informante abstrair-se completamente
i dos funcionarios que estejam exercendo o cargo, para se ater estritamente aos elementos
impessoais  inerentes ao mesmo. O desempenho excepcionalmente bom, que um fun-

5 oes : 4 A by LS y
Qb';z;‘(’i:"} ciondrio dé as atribuigdes do cargo, ndo deverd influir em nenhuma das respostas. .
‘menta's 0 caso oposto tambem niio deverd ser levado em conta. Cumpre, emfim, que as infor-
{ 4

magdes sejam dadas sobre o cargo ip-abstracto, esteja ele valorizado ou niio pelos
respectivos ocupantes.

¢) Tenha-se sempre em mente que o preenchimento de qualquer dos quesitos que trazem
instrugdes proprias, ndo deverd, em hipétese nenhuma, ser feitc antes da leitura e per-

feita compreensio das mesmas. Ainda que o simples enunciado de um quesito pareca
dispensar esclarccimentos complementares, se cle estiver acompanhado de instrugdes
unedlat.ls, a consulta a estas, no ato de respondé-lo — repita-sc mais uma vez —

¢ INDISPENSAVEL. u

Informagdes »Obre o cargd de: : :

Insl: : Indicar a denominagio completa do cargo. Exemplos: escrevente de 1% classe — primeiro escri-
turdrio — porteiro-arquivista, cte. Se a denominagio for. imprecisa, tal como assistente,
ajudante, encarregado, auxiliar, ete., cumpre acrescentar outra indicagiio que earacterize o cargo. _
Iixemplo: assistente do fitogeografia do Servigo de Plantas Texteis — assistente-agronomo, ete. &
Se se tratar de cargo contratual, isto & exercido por empregados extra-quadro, tais como 4
os comumente chamados “‘contratados”, “extranumeririos”, “mensalistas’, “diaristas”, a indi- - o
cagiio que se deve dar é a que figurar no instrumento de admissio (portaria, contrato, cte.)

| 1. Esse cargo 6 inicial, intermedidrio, final, |
e T e e || oo i e

i

Instr.: Considera-se inicial todo cargo de primeira investidura e cujo exercicio prévio seja condigfio exi-
gida para que o funciondrio galgue o posto imediato. Considera-se Intermediario todo cargo
cujo provimento se dé mediante promogdio e que, além' disso, abra ao ocupante possibilidade
de nova promogdo regulamentar. Considera-sc final todo eargo cujo provimento decorra
de promocio, seja a que titulo for, e que coloque o ocupante, dentro da earreira, no tltimo posto
de acesso. Considera-se isolado, 4 falta de expressiio mais precisa, todo cargo cujo provimento
nio se dé mediante promogio, bem como cujo excreicio niio constitua direito a nenhuma promogio
prevista em lei ou regulamento. Considera-se contratual todo cargo preenchido por pessoal =
extra-quadro.

L e

. 2. De quantos lugares se compde a categoria a que 0 Cargo PErtence 7 e i

(Fastr.: Mencionar o numero regulamentar de lugares de que se componha a categoria do cargo, pouco
lmportmdo que nfo estejam todos preenchides, Se a categoria do cargo se compuser de 23 lu-
gares, por cxemp]o este é o numero que deve figurar como resposta ao presente quesito, embora.
ocorra que somente alguns dos lugares estejam preenchidos, ou que um ou mais dos respectivos
ocupantes se encontrem em scrvigo (adidos, postos 4 disposi¢io ou em comissio) noutra repar~

, tigio ou estabelecimento. Se se tratar de cargo contratual, indicar o nimero de pessoas_que
o cstejam desempenhando na repartigio. ”




M L S R S

gty e e R s i R S o M e R i e
s 4 X g ‘: . ; v Ak -

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

3, No caso de ser cargo INICIAL ou ISOLADO, l
de que depende a nomeagdo ?

st =

Intr.: Informar se a nomeagiio depenpde de “aprovagio prévia em concurso”, “prova de habilitagis”
s “livre escolha” ou se consiste em “simples admissiio para estdgio gratuito”

4. No caso de ser cargo INTERMEDIARIO ou | SRR SR NGAS - i
FINAL, de que depende a promogdo ? [ gl

Instr.: O fim deste quesito ¢ determinar a condi¢io regulamentar de que dependa a promogio a0 cargo.
Assim, além das hipéteses mais comuns — “merecimento”, “antiguidade”, “aprovacio em con-
curso”’, “prova de habilitagio” — easos haverd em que a promogdo ao cargo péde depender
de duas dessas condigdes, -isto ¢, “aprovacio em concurso ¢ merecimento”, “prova de habilitagio

: ¢ antiguidade”, ete., hem como pdde decorrer de “livre escolha”. A resposta deverd, pois, ser dada

: de modo que patenteie, precisamente, a condigio genérica de que dependa o promogio 2o cargo.

5. No.caso de sercargo contratual, 0s que o exercem
sdo admitidos mediante portaria ou medianie
assinatura de contrato de locag@o de Fervigo? | «oowor e o s o

i O

6. Dado que a investidura no cargo exija apro-
racdo ou habilitagdo prévia. em concurso, de
que entrincia e espécie é este? ‘ S s

——— , i Fonse VT Lh st e i

e

Instr.: Informar: a) sc o concurso ¢ de 1% 2% ou 3* eiitrincia (serd de 1* entrincia todo concurso aberto

. para provimento de cargos iniciais oy isolados; serd de 2, todo concurso aberto para

plowmcnto de cargos intermediarios imediata ou mediatamente supericres a cargos iniciais;

serd de 3%, todo concurso aberto para provimento de cargos superiares aos carges providos por

coneurso dc 23 entraneia); b) sc é de provas, de titulos ou de titulos e provas. Exemplo: “De 1#
entrincia ¢ de titulos e provas” “De 2# entrincia ¢ de provas’’.

7. Se o concurso 6 de provas ou de titulos
6, provas, - quais astmaterias sobre . =&t Rinm e n e SR :
que versam? R e

Instr.: Relacionar as materias sobre que versum as provas.

—

8. Que habilitagdo intelectual, técnica, profissional-| ... ; s
técnica ou pratica profissional deve possuir o
ocupante para desempenhar satisfatoriamente
/ as funcgdes do cargo?

Instr. A informagdo relativa a este quesito deverd ser dada de modo que responda a uma ou a algumas
das seguintes perguntas: o desempenho das fungdes do cargo exige: a) Conclusio de curso su-
perior 2 Qual ? b) Conclusdo de curso técnico-comercial ? Qual? ¢) Conclusdo de curso secundério
ou equivalente ? d) Conelusdo de curso profissional-téenico ? Qual ? Este curso é de griu primdrio,”
secunddrio ou normal ? ¢) Conhecimento de oficio ? Qual ? f) Apenas conhecimento das primeiras-
letras ? g) Conhccimento de téenica, disciplinas especializadas ou conclusiio de curso especiali
zado ? Qual ou quais? Exemplo de respostas: “Conclusdo de curso de engenharia civil”. “Con-
clusdo de curso comercial de secretdrio”. “Conclusdo de curso profissional-téenico de griu se-
cundério e conhecimento do offcio de carpinteiro” “Conclusdo de curso de médico sanitarista”
‘“‘Conhecimento de inglés, francés, alemdo e cultura especializada em economia pelitica”

/

9. Que requisitos especiais sdo exigidosl
dos candidatos ao cargo?

Instr.: A informagio relativa a este quesito deverd ser dada de modo que responda a uma ou a algumas
das seguintes perguntas: a investidura nas funcdes do cargo exige: ) Limite de idade ? Em caso
afirmativo, qual é a idade minima e qual a idade méaxima estabelecidas ? b)-Que o ocipante seja
de determinado sexo ? Qual ? ) Que possua robustez ou predicados {isicos especiais (estatura, por
exemplo) ? d) Prestacio de fianga ? De quanto ? Ixemplos de respostas: “Ter o candidato idade
compreendida entre o minimo de 20 e o méiximo de 35 anos” “Ser mulher” “’101 o eandidato
altura minima de 175" “Fianga de 20 contos de réis"
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10.

11

12:

< d) QUAL O VALOR MEDIO MENSAL DE UMA QUOTA DAS OUE‘

Caeifee o -

Em que carafer 6, 1egulamentarmente, prowdot
0 cargo ?

Instr.: Informar se, por forga de (l'wposiqﬁo regulamentar, o cargo é provido em carater “efetivo”, “em-
comissdo”, ou sob a condi¢io de “enquanto bem servir'’. Dado que,.como acontece em certos
casos, a efetivagio no cargo dependa de estigio prcvxo, responder: “efetivo depois de (mencionar-
o0 prazo)‘de estigio prévio” < -

E’ cargo de confianga? ... ... L

(\nm ou nﬁo“)

Eni caso afirmativo, de qual autoridade?.. ... . ; ' - T
dndlc'u- 0 posto e niio o nome da autoridade: Lxemplo: * Dn Diretor da Repartigiq"),

Remuneragdo.

@) A QUANTO MONTA A REMUNERAGAO FINA MENSAL DO CARGO? (BESPECIFICA-LA NO ESQUEMA SEGUINTE,
MENCIONANDO AINDA O N° DA VERBA F O DA SUB-CONSIGNAGAO CORRESPONDENTES, NO ORCA-
MENTO DI 1036, A CADA PARTE DA REMUNERACAO):

[ \'I‘L'Cl.\lE.\'TO.-’ ORDENADO.......... {VERBA N.....SUB-CONS. N......). YR (43 S.eee-
lGR.’\’l'lFI(‘.‘;\C';’\O ORLY AVERBA Noee. s SUB-CONS. SN chig)e = st srbwertomdd - oy
1IF= GRATIFICACAO: DE FUNCAQL4. . 220 s (VERBAING ¢ 1+ SUB-CONS: N siad Y e voihis dhivavens $..ve -
11— GRATIFICAGAO “AVULSA”..............(VERBA'N. ..  SUB-CONS N ) ’ SR K
1V — GRATIFICAGAO CONTRATUAL. . .<....(VERBA N.... SUB-CONS N......). . oo peranid hew
— REPRESENTACAQ, Uot o Soihes D i A VERBATNG 00 SUB-CONS. N ..... ) TR R L T Ay
VI— GRATIFICAUAOPROVISORTAR S R st et s B s e Lty SESE S S $.....
VII==-ABONOPROVIRORIO S ik gty rmomus sy P irhg nole s g St v LA TR Sini ke
O ALn fsirioss Hrm s o o St oo v YAk . A B R

Instr A “‘remuneragio fixa menspl” = no sentido convencional eni que o expressio estd empregada
neste quesito — tanto pode constituir-se de uma, como de duas ou mais das retribuicoes rela-
caonudas no esquema ¢ defimdas como segues:

"1 — Vencimento — Retribuigio mcrente n cargo de guadro, componda-se. geralmente de
ordenado (*/;) ¢ gratificacio ordindria ('/;)

11 — Gratificacdo de funcdao — Retribui¢io increnfe a0 desempenho de  fungoes
cspeens, exercidas poit funciondrios do quadro. A gratifieagio de funcio sub-
stitue, cm muitos casos, @ gratifiengio ordindrin Nao execlue, porém, outras
retribuigoes

171 — Gratificacao "avulsa' — Para o fim de responder a esta parte do quesito, fics
estabeleedo que se deve entender por gratifiea¢do “avulsa™ qualquer gratifi-
cacio fixada no orcamento ¢ corrcspondente ou u certos eargos de confianga,
t:is como os de oficial de gabinete, sceretirio, cte., gquando- ocupados
por pessoas estranhas ao quadro, ou wos cargos ocupados por quaisquer
funclondrios que, embora nio perccham veneiniento, isto é, ordenado ¢ gra-
tificagao  ordindria, fagam parte do pessoal fixop como certos mensalistas
tabelndos, cte

IV — Gratificacao contratual — Retribuigio merente ds fungdes exercidas pelos em-
prezados contratados (pessoal varavel) :
V -~ Representacdao — Recurso concedido pari ocorrer ds despesas impostas pelo decdro
* o eargo :

V1 — Gratificacdo provisoria — Iixclusiva do pessoal dos Correios ¢ Telégralos, in-
stiturda pelo deereto n 8, de 3 de agosto de 1934.

VII — Abono provisario — Q que foi concedido ao funcionalismo civil federal pela lei
n. 183, de 13 de janciro de 1936. -

1) O BEXERCICIO DAS FUNGOES DO CARGO ASSEGURA Aos[ DE QUOTAS? [ &t i
RESPECTIVOS OCUPANTES, ALGM DA REMUNERAGAO 0
FIXA MENSAL, DIREITO AO RECEBIMENTO d DE PERCENTAGENS?

5 QUANTAS QUOTAS? °
¢) EM 0AS0 AFIR. | PV QU“TO‘[? SLOLAS s

SOBRE QUL?&
CMATIVO | i qUANTOS POR CENTO? |

—_

FORAM OU DEVERIAM TER SIDO PAGAS AOS OCUPANTES ¢ --~+ 3 - . Bw ot
DO CARGO, EM 19352 ? li
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-¢) QUAL A MEDIA MENSAL DO MONTANTE DAS PERCENTAGENS ] N i e
‘ QUE COUBERAM, OU DEVERIAM TER CABICO, EM 1935,[ oy ACEA TR |8 S
A CADA OCUPANTE DO CARGO ? \ N T 8 P T M e s S S R e e

-

Instr.: ‘As perguntas b), ¢) e d) destinam-se a completar as informagdes relativas & remuncragio dos

cargos fiscais e dos que, embora ndo sejam propriamente fiscais, deem dircito ao recebimento

“de percentagens sobre a renda de determinados:servigos industriais ou industrializados, ou

sobre o montante de determinadas arrecadagdes especiais. Os contra-mestres das Ilscolas de

Aprendizes Artifmcs, por-exemplo; percebem': percentagem: sobm a renda das oficinas que
dirigem.

)

1) A OGUPACAO DO CARGO: ASSEGURA OUTRAS VANTAGENS- MONETARIAS?uva i wcmmini i o o

i “-nn ou “nao™y

Se assegura, quais sdo elas? (especifici-las no lugar apropriado abaixo, indicando a importdncia e a perio-
dicidade — mensal, trimestral, semestral, anual — de-cada uma):

AUXILIO (“”d."."l';l"' ..PARA ALUGUEL DE CASA. (VERBA N....... SUB-CON SN ) s e 8
AUXILIO "'-“J‘l.:l.‘i‘- .PARA FARDAMENTQ........ (VERBA N....... SUB-CONS. N...... ) el i it ot I
AUXILIOZ o 28 o . PARASCQUEBRAS 8. (VERBA N:...~ SUB-CONSANEGAN L SN $ 2l
AUXILIO S ieitiomis «. PARA'CONDUCAO: . ....... ‘(VLRB:(\ N BUB-CONS AN . )¢ = i e Sk N
AUXILIO ...« +.PARA .. Seanesonmen (VERBASNGA s SUB-CONS. N...... B T $iii .
AUXILIO e cevs deeais PARA IS s b e o iy (VERBA N....... SUB-CONS. N...... A g
AURIEIOS e PARA o se v ov et o < VDR BAYN KRGS BU B CONS G NS S 1) S0 SRSt 8 il

» A OGUPAGRO: DO CARGO ASSEGURA OUTRAS VANTAGENS ESRECIALS (NAO MONE« |
TARIAS), TAIS COMO ALOJAMENTO E ALIMENTAGAO, EMPREGADOS .DOMESTICOS, | .
LUZ 5 FORGA, UNIFORME, ETC? [

("Sinn" ou "plo™)

s St e L et el i B ey S e
Seassegura, quais sao elas, especificadamente ? [

iy Fotig! e ed R .
Hils 2y A TP .- . - - e - i
13 Que incumbéncias.ou servigos sdo inerentes
a0 cargo ou ordinariamente atribuidos aos g L A s e n i oy S
ocupantes do mesmo ? o sl prRE A s Sl e b e

e L B S i e 0 s o AT U U T s e e

RN S S ¢ . =

Instr.: Relacionar as espécies dé servigos de que, por forga de disposi¢do regulamentar ou, ndo, se in-
cumbem: ordinariamente os ocupantes do cargo. Exemplo de resposta relativa ds diversas
atribuigdes de um s6 cargo: “Diregiio e fiscalizagio do expediente administrativo; elaboragdo de
resumos das conclusoes de processos e pareceres longos; elaboragio de pareceres em processos
administrativos; abertura, anotagio e distribuigdo da corrcspondcucm,\ redagio. de: corzespons
dencia de responsabilidade”

14 Quantas horas trabalham por semana, regula- .
mentarmentie, os ocupantes do cargo no l~
desempenho das iespectivas fungdes ? e

Instr.: Se se tratar de curgos cujos ocupantes estejam sujeitos a ponto, a resposta deverd ger o numero
semanal de horas de expediente ordindrio da repartigio, servigo ou estabelecimento em que-as’
fungoes do cargo sejam desempenhadas. Se se tratar de cargo de magistério, o nimero semanal
de horas durante as quais os respectivos ocupantes lecionam: no:estabelecimento; em virtude
de dispositivo regulamentar. Se se tratar de cargo cujas fungdes nio sejam desempenhadas
dentro de:horério reguldr, a resposta poderd ser aproximativa ou, nio sendo possivel uma in-
formagdo numérica estimada, deverd consistir apenas na seguinte expressaot-‘horario variavel”.

15 As fungdes do cargo sdo, ordinariamente, de- l
sempenhadas durante o dia, durante a noite, |,
ou parte durante o dia e parte durante a |
Toite? o

5 N ’
16, Em que local ¢ desempenho das funcdes do‘l : oy

cargo exige a permaneéncia dos respectivos
ocupantes durante as horas de trabalho+ I T AN R y Y

Intr.. Tndicar o local em qué ordinariamente trabalhun os ocupantes do cargo. Exemplos de res-
postas: “Local aoar livre””. “Recinto de repartigio piblica’’. ““Offcina”. “Presidio”. “Hospxtal”
“‘Laborafério’’. “Leprosirio”. Hospfcio”, eta, 100 :

3




REVISTA DO SERVIGO PUBLICO

17. As fung¢des do cargo sdo “itinerantes’ ?

23 cavalo 2o aRha RaAe Tom oo
»e (“Sim” ou “nio™)

Se sdo, oS itinerarios sdo ordinariamente percorridos a pé 2. ...
("Sim" ou

em veiculo?..

Lo qua especie’de  Yeleilo 20 e il i i e i Lo s et kb
')

( blm o

Instr.: Cumpre distinguir entre “fungdes itinerantes”, como as de condutor de trem, médico de bordo
e correlatas, e fungdes que, embora obriguem a viagens frequentes, nio sejam propriamente
desempenhadas em viagem, como as de inspetor do imposto de consumo. Por func@oitinerante
se deve entender, pois, toda aquela que seja necessariamente desempenhada em repetidos
trajetos, percorridos a pé ou em condugdo animada ou mecénica.

18. As funcdes do cargo, embora nio sejam ITINERANTES, obrigam a viagens frequentes?....

Sim o e

19. O desempenho ordinario das funcdes do cargo Qual
envolve riscos especiais de acidentes ou dano ou y
4 saude? CSim” ou “lo”) quais ? | ... e S AL S

Instr.: Informar se ha riscos de acidentes ou de dano & saude no desempenho ordindrio das fungdes do
cargo. Iixemplos de respostas afirmativas: “Riscos de dano 4 saude em virtude de serem as fun-
goes do cargo desempenhadas em ambiente confinado”. “Riscos de contrair doengas contagiosas’
“Riscos de agressdo”. “Riscos de acidentes imprevistos, devido 4 impericia ou negligéncia de
outrem” (como se di com os chauffeurs, maquinistas, ete.)

-

20. Que responsabilidade especial é inerente .0 | ..
desempenho das fun¢des do cargo? |

Instr.: A expressio “‘responsabilidade especial” é empregada no quesito para designar qualquer das
seguintes modalidades de responsabilidade ou semelhantes: “guarda de bens patrimoniais”,
“segredo de Estado”, “guarda de valores”, “pericias de interesse coletivo”, ete.

21 O exercicio das fungdes do cargo impde despesas de representagdo? .. .. ...
. \ (""Sim" nu nuo 2 !
Instr.: O objetivo deste quesito é obter informagio negativa ou afirmativa sobre se o exercicio do cargo
impde a0s respectivos ocupantes “despesas de representagio’”, entendidas como tais as despesas
exigidas pelo decoro do cargo, ou melhor, as despesas especiais 2 que provavelmente nio

estariam obrigados se ndo ocupassem o cargo.

22 Qual a categoria imediata a que podem ser
promovidos, dentrc da carreira, os ocupantes
do cargo? l

Instr.: S6 deverd ser indicada a categoria imediata se o promocdo estiver taxativamente prevista em
disposicdo regulamentar vigente.

23 Que tempo minimo de servio € exigido,\
regulamentarmente, para que possam oS
ocupantes ter acesso ao cargo imediato ?

Instr.. A resposta deverd precisar a duragio do intersticio, isto ¢, 0 tempo minimo em que os ocupantes do
cargo devem exercé-lo, para que, satisfeitas outras condigoes acaso exigidas, possam ser regu«
lamentarmente promovidos ao cargo imediato.

24 A que cONdigHO GEral €sth SUJEILE O ACESSO | e rstmmomsimmmiins s oo i i o s it

a0 cargo imediato ?

(Ver instrugdes para o preenchimento do quesito n. 4),

25. Qual 6 o numero regulamentar de lugares de que se compde a categoria imedia- |
tamente superior ? i

Instr.: Mencionar o numero regulamentar de lugares compreendidos pela categoria superior imediata,

4 do cargo (ver instrugdes do quesito 2).

v 3
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26. a) Na reparticdc, servigo ou estabelecimento dirigido ou chefiado pelo informante, ]
. ha outros carges cujas funcdes sejam regulamentarmente idénticas ou substac- oy iy o
3 § " cialmente equivalentes 4s do cargc a que se referem as informagdes precedentes ? l 1Sim" ou “ndo")

b)- Qual ou qua.is deles é ou sio hiera.rquica- Supenores“,.,.n.. Vo oy F S SIRA e R
mente superiores, iguais ou infericres 4s do | iguais

cargo sobre que informa ? Itariores .

Instr.: Nem sempre ha perfeita distingdio entre as atribuigdes de cargos hierarquicamente contiguos
como, em muitos casos, entre as de segundo ¢ as de primeiro oficial. Repartides ha em que, ex-

cetuadas as categorias de diregio e as do- pessoal de portaria, todas as demais teem fungoes
idénticas. Da{ a necessidade deste tltimo quesito.

OBSERVAGOES

Se alguma das respostas dadas exigir, para maior facilidade de compreensiio, a jufzo da sutoridade informante, outros
esclarecimentos, cumpre consignd-los no espago abaixo, indicando-se abreviadamente, a resposta e, em scguida, langando-se o aditamento
A abreviatura para individualizar a resposta aditada deverd ser a seguinte, observada a ordem numdrica dos quesitos: . P. ao Qt. n




|
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Estado, iniciou um levantamento geral dos car-
gos. O questionério e as respectivas instrucdes
(4), organizados para ésse fim, pedem a descri-
¢ao minuciosa de cada cargo, em termos objeti-
vos, salientando que a informagdo deve referir-se
ao trabalho de fato executado, ndo o que a deno-
minagdo do cargo porventura sugerir. Para o ca-
so de multiplicidade de funcdes, pede indicar o ser-
Vi¢o que maior tempo consome.

A revelagdo do nome e do cargo do superior
imediato, bem como dos subordinados, quando hou-
ver, darad idéia da posicdo no panorama da or-
ganizacdo. Além disso, foram incluidos certos
quesitos que particularizam aspectos do trabalho,
tais como iniciativa, liberdade de acdo, indepen-
déncia de julgamento, responsabilidade por de-
cisdes, projetos, vidas e valores, direcdo e fis-
calizacdo.

Sdo os seguintes :

Tem liberdade de escolher :

a) o trabalho que vai executar ?
b) o modo da execugdo?
c) o momento da execucao ?

E' fiscalizado quanto a :

escolha ‘do trabalho ?
modo da execugdo ?
momento da execucdo ?
resultados obtidos ?

Tem autoridade para decidir? Sébre que?

Exerce influéncia em decisdes a serem toma-
das por autoridades superiores? De que
modo ?

Participa da determinagdo da politica admi-
nistrativa, em geral, ou em algum setor par-
ticular ? De que modo?

E’ responsavel por vidas ou valores? Em que
extensao ?

Exerce funcdo de chefia ou direcdo? Indi-
que os nomes e os cargos de todos os seus
subordinados.

A direcdo que exerce limita-se a supervisao
geral dos trabalhos ? Ou vai ao ponto de :

a) determinar o trabalho a ser executado ?
b) determinar o momento da execugao ?
c) determinar o modo da execugdo ?

e e -

. (4) Aprovados pelo decreto do Interventor Federal

no Estado de Goiaz, n. 3525, de 28 de agosto de 1940.

Fiscaliza diretamente o trabalho executado
pelos seus subordinados quanto a :

escolha do trabalho ?
momento da execucdo ?
modo da execucado ?
resultados obtidos ?

Os trabalhos de distribuicdo e recolhimento
dos questionarios foram confiados a um grupo de
“orientadores”. Cada empregado preenchera um
formulario, cabendo ao respectivo chefe manifes-
tar :

a) a sua concordancia ou discordancia das
informacgdes prestadas ;

b) as habilitagdes que julga necessarias ao
desempenho do cargo.

O destaque de certos aspectos do trabalho fa-
cilitara reconhecer o grau de responsabilidade das
funcdes de cada um. O papel dos “orientado-
res’’, porém, ndo parece de molde a assegurar exa-
tiddo nos informes. Seria preferivel dar-lhes a
incumbéncia de proceder ao exame de cada cargo
e verificar, assim, a justeza das informacées pres-
tadas. Nao seria dificil, numa organizagdo que
conta cérca de 1.000 funcionarios, apenas.

Seja qual for, porém, o campo de aplicacdo
do futuro sistema, é*de bom aviso proceder a exa-
me local dos cargos a que se refira. As infor-
magdes sdbre cada um devem conter uma descri-
¢do objetiva  das funcdes, sempre que- possivel
exprimindo a concordancia de opinides do empre-
gado, do chefe e do observador. Devem tambem
fornecer uma analise do trabalho executado, me-
diante resposta a quesitos que focalizem o méaximo
de aspectos que possam influir na classificacdo.
Com ésse cuidado devem ser preparados um ques-
tionario e instrucées minuciosas para o seu pre-
enchimento. Da experiéncia ja colhida, no Bra-
sil e no estrangeiro, podem ser extraidas suges-
toes uteis.

A fase seguinte é a mais delicada-: a cons-
trugdo do sistema.

A analise comparativa dos cargos conduzira
a identificacdo dos grupos unitarios, as verdadei-
ras classes, bem como & determinagdo de sua po-
sicdo relativa no conjunto. Serd a oportunidade
para corrigir o defeito visceral do sistema cor-
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rente, a amplitude excessiva que tém aqueles
grupos.

O sistema deve caracterizar-se por um des-
dobramento em duplo sentido, horizontal e verti-
cal, de modo que a classe represente a interseccao
de duas coordenadas : género ou espécie de tra-
balho e grau de dificuldade e responsabilidade.
Assim como, atualmente, as fungdes do servico
consular e diplomatico se distribuem ao longo de
uma carreira, caracterizando classes, tambem nos
outros géneros de trabalho os diferentes graus de
dificuldade e responsabilidade deverdo distribuir-
se por classes diferentes, que s6 a analise compa-
rativa dos cargos permitira identificar. A super-
posicdo de classes de diferentes graus, do mesmo
género ou espécie de trabalho, produzira séries
verticais. A juxtaposicdo de classes do mesmo
grau de dificuldade e responsabilidade, porém de
diferentes géneros ou espécies, produzira as sé-
ries horizontais. :

A elaboracdo completar-se-a com a escolha
de titulo e a descricdo das fungdes de cada classe,
providéncia indispensavel para que se possa agir
com seguranga, na classificagdo de cada cargo
individual.

A implantacdo do futuro sistema apresenta
cerfos aspectos que merecem exame.

Propée-se flexibilidade bastante para que a
classificagdo corresponda sempre a realidade. Em
vez de se condicionar a fungdo a uma classifica-
¢ao imutavel, esta é que deve acompanhar as trans-
formagdes que os cargos sofrem. Dever-se-ia,
pois, eliminar a exigéncia de criacao e classifica-
cac dos cargos por lei.

Ai surge um problema. De acérdo com o
artigo 156, alinea “a’”, da Constitui¢do, funcio-
narios sdao os ocupantes de cargos criados por
lei. O Estatuto dos Funcionarios Publicos vai
mais longe (5) : funcionarios sdo as pessoas le-
galmente investidas em cargos criados por lei,
em namero certo, com denominagdo propria e pa-
gos pelos cofres da Unido.

Si féssem revogados ésses dispositivos, a si-
tuacdo de funcionarios passariam todos os ex-
tranumerarios. Si f6ssem mantidos, a primeira
impressdao é que nao haveria como submeter a um
regime de flexibilidade os cargos stricto-sensu.

(5) Decreto-lei n. 1.713, de 28-10-1939, arts. 2.° e 3.°

Para contornar ésse obstaculo, basta que se
dé ao Poder Executivo a atribui¢do permanente

de proceder a reclassificacao dos cargos.
Os precedentes autorizam essa medida.

A Lei n. 284, de 1936, no artigo 6.° das
disposi¢bes transitorias outorgou competéncia ao
antigo Conselho Federal do Servico Puablico Ci-
vil para incluir, “nos lugares devidos”, os cargos
que houvessem sido omitidos da relacdo que a
acompanhou. Nao foram poucos os cargos que
aquele 6rgao mandou incluir, ao mesmo tempo
determinando-lhes a classificacdo. Mais ainda :
de acérdo com o paragrafo tnico do artigo 2.°
das mesmas disposicdes transitérias, o Conselho
propds ao Presidente da Repiiblica numerosas al-
teragdes na classificagdo que a lei fizera; e di-
versos decretos executivos foram baixados nesse
sentido.

A implantacdo podera ser feita mediante lei
que aprove as linhas mestras do sistema e outor-
gue ao Poder Executivo aquela competéncia. A
éste cabera tomar as medidas complementares,
inclusive a reclassificagdo dos cargos existentes
no momento. A criacdo de outros continuara
a ser feita por lei e a reclassificagdo por ato exe-
cutivo, toda vez que houver transformagdo que
exija essa providéncia. E' indispensavel manter
um servi¢o permanente, ndao so6 para estudar a clas-
sificagdo dos cargos a‘serem criados, mas, também,
para acompanhar as transformacdes, que vao na-
turalmente ocorrendo, e conservar a classificagao
atualizada. Ja no decurso da elaboracao, devem
ser mantidos em dia os informes relativos aos
cargos em estudo, de modo que a qualquer tempo
seja possivel implantar o sistema.

Os trabalhos relativos a classificagdo devem
ser acompanhados de estudos paralelos, tenden-
tes a revisio de toda a organizacdo de pessoal.
Sendo a classificagao dos cargos um elemento
basico, a modificacdo proposta ha de repercutir
fortemente na solucdo de diversos problemas, que
devem ser objeto de um estudo simultaneo, de
modo Gue a instalagdo seja feita sem prejuizo
da articulacdo que deve existir e que de fato
existe no regime atual. S6 o desenvolvimento
dos trabalhos, porém, dara orientacdo a ésses es-
tudos. E' de toda conveniéncia, pois, que seja
tudo centralizado num s6 6rgdo, o mesmo que
vem superintendendo a administragdo de pessoal :
o Departamento Administrativo do Servigo Pii~
blico. A sua indicacdo impde-se por todos 0S
titulos. O lugar que ocupa no cenario da admi-
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nistragdo e o interésse que demonstra na melho-
ria dos servigos sdo circunstancias que o colocam
em posi¢cao vantajosa sébre qualquer outro.

A classificagdo de cargos é um processo per-
manente. Justifica-se, pois, que seja criada no
D.A.S.P. uma Divisio de Classificacdo, para
projetar, instalar e manter o sistema.

A tarefa seria grande. Compreendidas to-
das as modalidades de servidores da administra-
Gdo federal, seriam, aproximadamente, 150.000
cargos a examinar in-loco, fora as reproducées por
mudanga de ocupante, o que poderia ser estimado
em 4 % ao ano, excluidas as promogdes. Admi-
tindo-se que uma pessoa pudesse analisar, em
média, 10 cargos por dia, 50 observadores leva-
riam cerca de 12 meses para coligir as informa-
GOes. Esse prazo, naturalmente, variaria em ra-
230 inversa da quantidade de observadores em-
Pregados. Nao seria facil, porém, obter com
Presteza um nimero muito elevado de pessoas que
reunissem as qualidades necessarias ao desempe-
nho dessa delicada misséo.

Levando-se em conta o tempo necessario para
Projetar o inquérito e preparar o ambiente a sua
realizagdo, 18 meses provavelmente transcorreriam
até que se obtivessem os dados completos. Igual

Periodo é de supor fosse utilizado nas fases pos-

teriores. Nao seria exagerada uma previsdo de
trés anos para chegar ao ponto de reclassificar
OS cargos.

O custo da operagdo é de prever que ficasse
ha ordem das unidades de milhares de contos.
A coleta dos dados consumiria perto de réis
1.000:000$000, a 1:500$000 por més para cada
observador. Mais 2.000:000$000 provavelmen-
te seriam empregados no pagamento do pessoal

festante, de orientagdo e execugdo, e compra do

Mmaterial necessario.

Essas cifras impressionam, a primeira vista.
Ote-se, porém, que a despesa nao seria des-
Proporcionada, em relacdo a outras medidas que o
Govérno ultimamente vem tomando, para melhorar
4 administragdo puablica. A ida periédica de fun-
Cionarios ao estrangeiro, para especializagio e
aperfeicoamento, é uma providéncia de utilidade
incontestavel, mas dispendiosa, inegavelmente.
Cada grupo de 10 a 15 funcionérios custa cérca
de mil contos por ano. Nada mais razoavel que
€mpregar, numa obra de td3o alta significagdo,

quantia igual & que se gasta com o aperfeicoa-
mento de 30 a 40 funcionarios.

Observe-se, ainda, que poderiam ser utili-
zados diversos recursos ja existentes, sobretudo
pessoal. O acréscimo efetivo de despesa seria
inferior ao custo da obra.

A delonga dos trabalhos decorreria de sua
extensdo e profundidade. Teria, porém, a des-
vantagem de tornar muito afastadas a coleta dos
pririeiros dados e a classificagdo final dos car-
gos. Até certo ponto, ésse obstaculo poderia
ser removido pela atualizacdo das informacdes.
Seria preferivel, entretanto, atacar a obra por eta-
pas, cada uma versando sdbre grupos que apre-
sentassem suficiente variedade  de funcdes.

Poderiam os trabalhos versar, primeiramente,
sobre os cargos localizados nesta capital. Os do
interior continuariam por mais tempo sob o regime
que atualmente vigora. Isso, porém, traria di-
ficuldades no momento da implantacdo. Com a
amplitude que tém os quadros, a reclassificagdo
dos cargos situados no Distrito Federal nao
poderia ser feita sem providéncias relativas aos
demais.

Sera preferivel utilizar a bi-particdo dos ser-

+ vidores do Estado em funcionarios e extranume-

rarios. A legislacdo atual, referente ao altimo
grupo, ja abre caminho a classificacdo por ‘graus
de dificuldade e responsabilidade (6). Reco-
menda-se que por ai tenham inicio os trabalhos.

A primeira etapa consumiria, provavelmente,
dois anos, ou pouco mais. A segunda, facilitada
pela experiéncia e referindo-se a um grupo menor,
em ano e meio poderia ser realizada. Ao todo
trés e meio ou quatro anos. i

A realizagdo parcelada elevaria o custo da
operagdo, mais mil contos, talvez.

Isso nao deveria constituir obstaculo. A des-
pesa total corresponderia a uma pequena porcen-
tagem da economia que tem sido proporcionada
ao Govérno, com a disciplina ja imposta a admi-
nistracdo de pessoal (7).

Mautatis-mutandis, a mesma acdo devera ser
desenvolvida nas administragcdes locais.

(6) Decreto-lei n. 1.909, de 26-12-1939, art. 2.°
(7) Exposi¢do de motivos do D.A.S.P., n. 1.166,
de 30-7-1940, citada,
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O Govérno Federal podera exercer grande in-
fluéncia nesse sentido, ndo s6 com o exemplo, que
¢ de supor se reproduza espontaneamente, mas.
tambem, por meio de uma agdo direta, aproveitan-
do-se das oportunidades que vdo aparecendo com
frequéncia.

CONCLUSOES

I — Tem oscilado o conceito da palavra
“cargo’’. Ultimamente vem-se-lhe emprestando
um sentido restrito, que ndo encontra fundamen-
to solido e gera dificuldades de nomenclatura.
Niao deve prevalecer sindo. para o efeito especial
a que se destina (Capitulo I).

II — Em significacdo lata, considera-se car-
go um conjunto de fungdes e responsabilidades
que devam ser atribuidas a uma s6 pessoa (Ca-
pitulo I) .

III — Diversas bases podem servir-a clas-
sificar os cargos, inclusive a variedade das res-
pectivas funcées e responsabilidades (Capitulo I).

IV '— Assim compreendida, a classificacéo
dos cargos é indispensavel : i
* a um sistema equitativo de remuneragao, com

o qual ndo se confunde (Capitulo II);

a um sistema de carreira (Capitulo II).
V — A classificagdo é de grande utilidade :

. para a selegéo' e o treinamento (Capitulo II);
para a elaboragdo orcamentaria (Capitulo II);
para o controle das despesas (Capitulo II);

~ para estudos estatisticos (Capitulo II) .

VI — A classificacdo é, portanto, indispen-
savel a boa administracao de pessoal (Capitulo I1).

VII — Em diversos paises tem-se produzido
um movimento no sentido de classificar os cargos
(Capitulos III e 1V').

VIII — Nos Estados Unidos e no Canada,
éle tem sido parte integrante de um outro, mais
geral, cuja finalidade é aumentar a eficiéncia dos
servicos publicos. A necessidade de classificar
os cargos vem sendo posta em evidéncia, mais fre-
quentemente, ao se estudar o problema da remu-
neracao (Capitulo III) .

"~ IX — O tipo norte-americano de classifica-
cao foi determinado pelo interésse em observar o
principio de igual remuneracdo para trabalhos

iguais. Dai se originou a classifica¢@o, em duplo
sentido : horizontal, por género e espécie de tra-
balho, e vertical, pela gradagdo de dificuldade e
responsabilidade, * de modo a evitar que sejam
igualmente classificados os cargos que meregam
tratamento desigual (Capitulo 11l e V).

X — Pelo mesmo motivo, o sistema tipico
norte-americano compreende a descricdo das fun-
cdes proprias de cada classe; a analise de cada
cargo, antecipadamente a sua classificacdo ; e re-
visdes constantes, pelas quais se ajuste a classifi-

cacdo as transformagdes que cada cargo sofre

(Capitulos Il e V).

XI — Na Inglaterra, o problema foi encarado
mais do ponto de vista da selecdo, com o pen-
samento voltado para o sistema educacional do
pais. Por isso mesmo, o rigor é menor. As
classes foram constituidas com maior amplitude,

‘em correspondéncia as etapas de educagdo da

mocidade. Nao obstante, o sistema inclue o reco-
nhecimento de sucessivos graus de dificuldade e
responsabilidade (Capitulos Il e V).

XIl — Na Franga, a fuestdo dos vencimen-
tos assumiu grande vulto e pds em foco a neces-
sidade de classificar os cargos. Entretanto, as
condicdes politicas ndo permitiram que se fizesse
trabalho apreciavel. Nao ha sistema de classi-
ficacdo (Capitulos IIl e V).

XIII — No Brasil ,a classificagdo é recente.
Como na América do Norte, vem sendo parte in-
tegrante de um movimento no sentido da me-
lhoria dos servicos piiblicos. Ainda a semelhan-
ca dos Estados Unidos e Canada, a sua necessi-
dade vem sendo compreendida através da ques-
tdao dos vencimentos (Capitulos IV e V).

XIV — A orientagdo, porém, diverge total-
mente. O sistema que vimos adotando desco-
nhece as variacdes de dificuldade e responsabili-
dade em cada género de trabalho, exceto em pou-~
quissimos casos (Capitulo IV) .

XV — A explicagdo encontra-se na escassez

de tempo com que geralmente temos feito a clas- .

sificagdo de cargos. O sistema federal, que tem

_servido de inspirador as outras esferas adminis-

trativas, foi elaborado em circunstancias que exi-
giam a terminagdo em curto prazo, incompative]
com o detalhe que caracteriza o tipo norte-ame-
ricano (Capitulos IV e V).

XVI ~ Verifica-se, pois, que o movimento
tem produzido efeitos variados em diferentes pai-
ses, parte em virtude da diversidade de origens,

~
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parte em razdo de circunstancias ocasionais (Ca-

pitulo V).

XVII — Dos tipos: de classificagdo encon-
trados, o que mais satisfaz é o norte-americano,
que permite liberdade de agdo aos chefes de ser-
vico e fornece base solida para o tratamento de
questdes vitais de administrag@o de pessoal, tais
como a selegdo e o treinamento, a remuneracdo
equitativa e a implantacao do sistema de carreira

(Capitulo V).

XVIII — O tipo inglés, ndo apresentando
0 mesmo grau de precisdo, concorre, em menor es-

cala, para a solucio dos mesmos problemas (Ca-

pitulo V).

XIX ~ O tipo, que vimos adotando, em
grande parte tolhe, sem proveito, os movimentos
dos chefes de servico; ndo presta a selecdo e ao
treinamento o mesmo auxilio que o norte-ameri-
cano; conduz a iniquidades na retribuicio do
trabalho ; e impede a existéncia de um verdadeiro
sistema de carreira (Capitulo V).

XX — Consequentemente, cumpre substitui:
lo por outro, que siga as linhas mestras do tipo
norte-americano (Capitulo V).

XXI — Nada contra-indica essa providéncia,
ja desaparecidas aquelas circunstancias desfavo-
raveis a um trabalho mais extenso e profundo

(Capitulos IV e V).

XXII — O momento é oportuno, dado o in-
terésse que varios Estados vém demonstrando em

normalizar a administracao de pessoal, nos mol- -

des da Unido (Capitulos IV e VI).

XXIII — E’ de toda a conveniéncia, portan-
to, que se comece pela administra¢do federal, nao
SO para seu proprio beneficio, mas, tambem, em
virtude da influéncia que exerce sébre as demais
esferas administrativas do pais. (Capitulos IV
e\l
*  XXIV — O trabalho deve ser iniciado o mais

breve possivel, para que desde logo se modifique
o sentido da influéncia federal. Deve transcor-

rer, porém, com calma bastante para que nao se

comprometam os resultados (Capitulos IV e VI).

XXV ~—~ Recomenda-se dividi-lo em etapas

Para remover os inconvenientes da duragd@o pro-
longada (Capitulo VI).

XXVI — As condicoes atuais aconselham
que se reclassifiquem, primeiro, os cargos exer-
cidos pelos extranumerarios e, em seguida, os

cargos stricto sensu, ocupados por funcionarios

(Capitulos IV e VI).

XXVII — Em ambas as etapas, para que
os trabalhos cheguem a bom termo, recomenda-se
que os cargos sejam examinados in loco, um a um

(Capitulos 11l e VI) .

XXVIII — O exame deve ser orientado por
um questionario onde se focalize 0 maximo de as-
pectos que possam influir na classificacdo. As
observagoes deverdo traduzir-se em descricio ob-
jetiva e analise de cada cargo, facilitada pelos
quesitos (Capitulo VI).

XXIX — Grande cuidado devera ser empre-
gado na preparacdo do questionario, que cumpre
fazer acompanhar de instrugdes minuciosas para
o preenchimento. Da experiéncia ja colhida, no
pais e no estrangeiro, podem ser extraidas suges-
toes de grande utilidade (Capitule V1) .

XXX ~ Obtidos os dados, a analise compa-
rativa dos cargos conduzirda & identificacdo das
classes, bem como a sua posicdo relativa no con-
junto. Serda a oportunidade para corrigir o de-
feito visceral do sistema vigente, a amplitude
excessiva dos grupos unitarios (Capitulos III,

IV, Ve VI).

XXXI —~ A elaboracdo completar-se-4 com
a escolha de titulo e a descricido das funcoes de
cada classe (Capitulos III, V e VI).

XXXII — Simultaneamente a instalacio do
novo sistema, deverdo ser tomadas diversas pro-
vidéncias de adaptagdo, referentes a outros aspec-
tos da administracao de pessoal, em que a classifi-
cagdo repercute. E' mister que os trabalhos se-
jam acompanhados de estudos paralelos, orienta-
dos nesse sentido (Capitulos 11, V, e VI).

XXXIII — A implantagao devera ser feita
mediante lei que aprove as linhas mestras do sis-
tema. - Ao Poder Executivo cabera tomar as me-:
didas complementares, inclusive reclassificar os
cargos existentes no momento, para o que devem
ser mantidas atualizadas as informagdes colhidas

(Capitulos 111, V e VI).
XXXIV — Para conciliar a flexibilidade, que

deve caracterizar o sistema, com a conveniéncia
de criar certos cargos por lei, basta que se dé ao
Poder Executivo competéncia para proceder per-

manentemente a reclassificagdo dos cargos. Os
antecedentes autorizam essa medida (Capitulos I,

11, V e VI).
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XXXV — Sempre que conveniente, os cargos
serao criados por lei. De qualquer forma, a clas-
sificagdo sera determinada pela analise das. fun-
¢oes, que sera repetida a intervalos, para garan-
tia de que a classificagdo corresponda aos fatos.
Em todos os casos a reclassificac@o sera feita por
ato executivo (Capitulos I, III, V e VI).

XXXVI — Para elaborar o sistema, implanta-
lo e manter a classificacio atualizada, deve-se
criar uma Divisao de Classificacdo no Departa-
mento Administrativo do Servico Publico (Capi-
tulo VI).

XXXVII — A despesa com a execucdo dés-
se plano justifica-se perfeitamente pelas inimeras
vantagens que acarretara, superiores as de outras
medidas que vém sendo tomadas, com igual dis-
péndio, para beneficiar a administragdo piiblica.
Representa uma porcentagem minima da econo-
mia proporcionada ao Govérno com a disciplina
que ja se impds a administragdo de pessoal (Ca-
tulos IV, V e VI).

XXXVIII ~ Mautatis-mutandis, a mesma
atuacdo devera ser desenvolvida nas administra-

. ¢bes locais, ‘por meio de uma -acdo direta do

Govérno Federal, cujo exemplo, alias, é de es-

perar que se reproduza espontaneamente (Capi-

tulos IV, V e VI). ‘

XXXIX — Assim ter-se-a introduzido e ge-
neralizado no pais um tipo de classificagdo de
cargos que, permitindo liberdade de acdo aos che-
fes de servico, contribua para melhor tratamento
das questdes referentes a pessoal, especialmente
os problemas de remuneragdo, selecdo e treina-
mento e a instituicio do verdadeiro sistema de car-

reira (Capitulos 111, IV, V e VI).
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- material e método.
‘providéncias, porém, a situacdo nao foi melhora-

' que, constituido em

. cia da Repiblica, teria por finalidade estudar a
~ lorganizacdo e funcionamento dos servigos piibli-
}rcos, elaborar a proposta orgamentaria e acompa-
'r [nhar a sua execugao.
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ORGANIZACAO E ORCAMENTO

Até 1937, quando se cuidava, no nosso pais,
da elaboragéo e execugdo do orcamento, em geral
nao se dava a importancia que merece ao fato de
serem tais funcdes, na maioria de suas fases, de
“administragdo geral”, cujo desempenho deveria

estar ligado, intimamente, ao das demais ativida-

des dessa natureza. Assim é que pouca ou ne-
nhuma relacdo permanente mantinham ,entre si,
as reparti¢des incumbidas do preparo e execucdo
do orgamento e aquelas que tratavam de pessoal,

- material e outras fungdes comuns a todos os

orgaos da Administracdo. E, sem que os ele-
mentos apurados por ésses servicos féssem me-
didos e pesados uns contra os outros, eram ela-
borados e executados orgamentos que se reduziam
a simples compressdo de despesas a limites que
as estimativas da receita aconselhavam. -
Anteriormente a creacao da Comissdo Central
de Compras, da Comissao Permanente de Padro-
nizacdo e do Conselho Federal do Servico Publi-
co Civil, o problema era ainda mais complexo,
devido & inexisténcia de 6rgdos centrais de pessoal,
Mesmo com a adogdo dessas

da consideravelmente, pois continuou a haver fal-
ta de unidade de comando em relacio aoc con-
junto de tais atividades.

A Constituicdo de 37, porém, veio dar relévo
justamente ao aspecto da questdo até entdo es-

?[quecido, ao determinar, em seu artigo 67, a or-

‘ganizacdo de um “departamento administrativo”,

“estado maior”’ da Presidén-

BeaTriz MARQUES DE Sousa
Oticial Administrativo do M.A., em exercicio no D.A.S.P.

Esperou-se, entdo, que, baseado em elemen-
tos colhidos por um 6érgio colocado, no sistema
administrativo, de modo a ter a visdo de conjun-~
to indispensavel a planejamento dessa natureza,
seria 0 Orgamento alguma cousa mais do que a
copia — em geral ndo corrigida, mas, frequen-
temente, aumentada, e em nada que se parecesse
com qualidade — da lei or¢amentaria do ano an-
terior. Iriamos passar ao regime da pesquisa
e analise cuidadosa das necessidades dos servi-
cos piblicos e teriamos, por conseguinte, nas pro-
postas apresentadas, verdadeiros programas de
trabalho. Havia chegado a época do tdo sonha-
do Orcamento-plano-de-administragdo.

Mas, a concretizagdo désse ideal s6 poderia
set obtida depois de preparado o caminho com a
adocdo de uma série de medidas preliminares. O
Conselho Federal do Servigo Pablico Civil, que
seria o niicleo de parte do “departamento admi-
nistrativo’’, funcionava apenas ha um ano, e, por
isso, a centralizacdo de atividades de administra-~
¢do geral, a seu cargo, ainda ndo tinha a ampli-
tude necessaria. E, paralelamente, para que se
efetivasse a organizagdo determinada pela Lel
Magna, e justamente para que ela desse os re
sultados almejados, mister se. fazia racionalizar
a execucdo do contréle da utilizacdo das dotagéés
or¢amentarias, o estudo da conveniéncia de reali-
zacdo dos gastos propostos, a fiscalizado destina-
da a coibir despesas que podem dar origem a defi-
cits e a organizagdo do sistema que executa a
contabilidade piiblica,

Ciente de toda essa complexidade, procuréu
a Administracao ndo precipitar a solugdo do pro-

blema, atacando-o, antes por partes. Assim, como

.
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medida de emergéncia — espécie de ponte entre
0 caos anterior e o ideal em vista — foi organi-
zada a Comissdao de Orcamento do Ministério da
Fazenda, cuja direcio coube ao Presidente do
D.A.S.P. Foi deixada para mais tarde a crea-
Gdo, neste tltimo 6rgdo, da Divisdao do Orcamento.

Entretanto, essa providéncia veio dar, a mui-
tos, a impressdo de que aquele dispositivo consti-
tucional ndo passaria de letra morta, ou pelo
menos, que nao veriamos, num futuro préximo, a
realizacdo do que nele se dispde.

Olhando, porém, para a experiéncia norte-
americana sébre o assunto, parece ndao haver ra-
280 para desanimar. La, 9 anos decorreram en-
tre a apresentagdo, pelo Presidente Taft ao Con-
gresso, do relatério sobre “The need for a Natio-
nal Budget”, e a promulgagdo, em 1921, do “Bud-
get and Accounting Act”’. E muitos outros anos
Se passaram antes que o orgamento pudesse real-
mente ser baseado em pesquisa e analise admi-
Nistrativas, o que agora efetivamente se realiza,
medjante o trabalho da “Division of Administra-
tive Management”, organizada, em 1939, no “Bu-
feau of the Budget”

Neste ponto, ha um fato interessante a sa-
lientar. O artigo 67 da Constituicio obedece a
Mesma idéia consubstanciada -nas secgdes 207 e
209 do “Budget and Accounting Act”’, com uma
€Xcecdo : a lei norte-americana situou o “Bureau
of the Budget" no “Treasury Department”. No
entanto, nem mesmo essa divergéncia na realidade
Se verificou, pois aquele érgdo’sempre esteve sob
a supervisdo direta do Presidente da Repiiblica,
€ em 1939, em virtude do “Reorganization Plan
nUmber 1", foi definitivamente incorporado ao

“Executive Office of the President”.

De parabens esta, pois, nossa Administracéo,
Por haver, antes que a grande repiblica irma
O fizesse, incorporado a nossa legislacio o prin-
Cipio que a experiéncia estadunidense ja provara
ISEr acertado.

[ Ainda noutro aspecto foi o Govérno brasi-
Leirg sabio e progressista, quando venceu a pri-
Meira etapa no cumprimento do disposto na Car-
ta de 37 : a organizacdo dada ao D.A.S.P. per-
Mite prever que o seu arcabouco definitivo segui-
'3, de perto, as linhas do “Service of General
dministration’, preconizado, em dezembro de
929 para o Govérno Federal norte-americano,
Eelo “Institute for Government Research”, da
rookings Institution”

E’ de se esperar que, agora, estando o DASP
em completo funcionamento, e tendo a Comissio
de Or¢amento do Ministério da Fazenda . reali-
zado grande parte do trabalho preparatério que
se fazia necessario, seja organizada a Divisdo do

Orcamento, no D.A.S.P.

Alias, tudo indica que essas esperangas se
tornarao, em breve, realidade, pelo que maior e
especial atencdo precisa ser dedicada aos 6rgéos
que, estudando a organizacdo e -0s métodos de
trabalho das reparticdes, poderdo fornecer & futura
Divisdao dados seguros sobre as reais necessida-
des dos servicos piblicos. Ainda recentemente,
a importancia dessas funcdes foi posta em relévo,
em condi¢des analogas as nossas, pelo “President’s
Committee on Administrative Management”’, no
relatério apresentado ao Presidente Roosevelt e
cujas recomendacdes foram aproveitadas na ela-
boracdo do plano de reorganizacdo acima re-
ferido.

No sistema brasileiro, a Divisdo de Oigani-
zagdo e Coordenacao, do D.A.S.P.,
atribuicdes de tal natureza. E ela, embora con-
tando com ntmero reduzidissimo de especialis-
tas no assunto, muito tem produzido, no curto
espaco de tempo em que tem agido.

cumprem

Entretanto, a menos que se desenvolva exa-
geradamente, essa Divisio — si ndo contar, nos
Ministérios, com 6rgdos que sejam, tecnicamente,
verdadeiras extensdes suas — ndo podera fornecer
a Divisdo do Orcamento, todo o auxilio que se
fara necessario.

E' verdade que essa funcdo se enquadra en-
tre as das Comissdes de Eficiéncia, sendo, mesmo,
a principal delas. No entanto, ndo creio que
ainda se espere que as Comissdes venham a se de-
sempenhar, efetivamente, dessa atribuicdo. Naio
que se diga ter havido falha na sua creacdo, nem
que seus membros ndo estejam a altura das res-
ponsabilidades que lhes cabem. Devido, porém,
a inexisténcia, na ocasido, de 6rgdos de pessaal
bem organizados, nos Ministérios, tiveram as Cp—
missoes que ser sobrecarregadas com um tal vp-
lume de trabalho estranho a sua finalidade pringi-
pal, que é praticamente impossivel, hoje, a obten-
¢do de seu auxilio em matéria de orgamzagap
Todavia, a situacdo tem que ser modificada, pois
é preciso que essas funcdes venham a ser exer-
cidas. Assim, torna-se inevitavel, ou a reorga-
nizacdo das Comissdes, para tal fim, ou a adogéo
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de outra providéncia que possibilite o resultado
desejado.

E' de salientar que, na parte propriamente de
or¢amento, parece que ndo lutara a futura Divisao
do D.A.S.P. com o problema de falta de arti-
culagdo com os Ministérios, que hoje dificulta
a acao da Divisao de Organizacdo. E' que os
atuais Servigos ou Divisdes de Contabilidade vém
sendo transformados em Servigos ou Divisdes de
Orcamento, medida essa sem diivida de todo acon-
selhavel.

Pode-se, pois, prever que, no futuro préximo,
entre os 6rgdos incumbidos da preparagdo e exe-
cucdo do Orcamento, veremos a Divisdo do Or-
camento, do D.A.S.P., articulada com as Divi-
sdes ou Servicos de Orcamento, dos Ministérios,
baseando éste conjunto o seu trabalho, em grande
parte, nos dados colhidos em investigacdes reali-
zadas pela Divisdo de Organizagao e Coordena-
cdo, do D.A.S.P., com a colaboragdo dos ser-
vicos de organizacdo, dos Ministérios.

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-
DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA- ‘
% LHOS NESTA REVISTA E FEITA UNICAMENTE COM <
O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE
ASSUNTOS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA.
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ACUMULACOES REMUNERADAS

Apbs o registo, em linhas gerais, de opinides,
leis e fatos, constitutivos, entre nés, vai em mais
de cem anos, da histéria das acumulagbes remu-
neradas, restd-nos examina-las a luz das normas
vigorantes.

Isto é o que, desde ja, passaremos a fazer,
sem literatura, nem digressdes abusivas. Con-
sistira @éste nosso trabalho num estudo rapido,
per summa capita, do assunto em féco. Permitir~
nos-emos despretensiosos comentarios e eis tudo.
Si algo de mérito contiverem, que os analisem
os aprendidos nas sabias licdes dos mestres do
Direito. Si frivolos, porém, que os critiquem,
com severidade, e respeito, ja se vé, os versados,
ou entendidos, na atividade cientifica de “pes-
quisa e explicacdo do sentido da lei” (78); que
os dissequem os doutos na arte de “revelar o pen-
samento que anima as suas palavras” (79), ou
de fixar a “declaragdo precisa do contetido e do
verdadeiro sentido das normas juridicas” (80).

E' nosso desejo que tudo se esclareca, con-
venientemente, em linguagem nua de fraseolo-
gia técnica. Nada de demonstracdes de largos
e profundos conhecimentos alienigenos. Faga-
mo-lo, uns e outros, em térmos simples, correntes
e de facil compreensdo. Somente assim, a pouco
e pouco, iremos familiarizando as massas com o
Estatuto Politico que mais se ajustou as nossas

Covielle, Manuale di Diritto ' Civile Italiano,
ed. 1915, vol. 1, pag. 62.
(79) C. Bevilacqua, Teoria Geral do Direifo, pagi+
nas 47.
(80) E. Espinola, Sistema do Direito Civil Bras.,
ed. 1908, vol. 1, pags. 125.

(78)

J. A. pE CarvaLHO E MELO

atuais condicdes de vida, que bem corresponde as
nossas necessidades e melhor regula o desenvol-
vimento da capacidade aquisitiva e legitimidade
de exercicio de direitos a cada um atribuidos, na
propor¢ao do maior ou menor esforgo, ou tra-
balho digno, a que se entregue.

A Constituicdo, fixando o centro de irradia-
cdo das regras juridicas disciplinadoras da maté-
ria, dispde, em seu artigo 159 :

“E’ vedada a acumulagdo de cargos publicos
remunerados da Unido, dos Estados e dos Munici-~
pios”. Ai esta um texto genuino de lei, sem ata-
vios, superfluidades, nem omissées. Lendo-o, na-
da ocorrera ao intérprete bisonho dizer ou fazer.
Ao exegeta inexperto e novigo, parecera que a
clareza do preceito dispensa qualquer exame.
O jurista leviano, ou pedante, recorrera, imediata-
mente, a verbosidade que, de ordinario, se apre-
senta vazia de sentido e de substancia. E' que
tudo girara ,sem adminiculo de argumentos, em
torno do adagio inexpressivo e sedico do “in claris
cessat interpretatio’” : — nos casos claros a inter-
pretagdo deixa de ser precisa. E' sempre assim.
A ignorancia, de maos dadas a fatuidade, fugindo
a discussdo, considera, de inicio, desnecessario
qualquer esforco de inteligéncia, no sentido de
esclarecer o que, por mero calculo, afirma, desde
logo, ser nimiamente claro.

Tolere-se-lhes a atitude em que, industriosa-
mente, se acastelam, mas observe-se-lhes que po-
derdo estar em érro, ou incidir em omissdo. De
fato, ndo ha dispositivo legal que, de plano, deva
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ser considerado imune & dissecacdo daqueles que,
na verdade, o queiram entender nas suas min-
cias proprias. Nao s6 isto, mas, por igual, em
referéncia as demais normas integrantes, como
éle, do todo que é a lei: — “Quamvis sit mani-
[estatissimum edictum proetoris, attamem non est
negligenda interpretatio ejus” (81): — embora
clarissimo o édito do pretor, contudo nao se deve
descurar da interpretagdo respectiva.

Com efeito, “os dominios da Hermenéutica se
nao estendem s6 aos textos defeituosos; jamais
se limitam ao invélucro verbal; o objetivo da-
quela disciplina é descobrir o conteiido da norma,
o sentido e o alcance das expressdes do Direito.
Obscuras ou claras, deficientes ou perfeitas, am-~
biguas ou isentas de controvérsia, todas as fra-
ses juridicas aparecem aos modernos como sus-
cetiveis de interpretacdo” (82). E, no caso,
tratando-se de matéria continuamente debatida e
sempre controversa, mais se impde o exame do
respectivo texto. A necessidade de estudo e me-
ditacdo de quantos,.a respeito, pretendam opinar,
ou, ex-vi de atribuicdes, devam dar execugdo aque-~
la regra, cresce na proporgao da complexidade
das relagdes ali reguladas. Ademais, temos a
vista um dispositivo de lei, que, por isto mesmo,
nao é de bom aviso destacar do conjunto. Par-
cela integrante de um todo — a Constituigdo, —
incompativel com fracionamento, ou gradagdes,
sob ésse rigoroso critério, indeclinavel e insubsti-
tuivel, a todos nos cumpre aprecia-lo, atenta e
honestamente.

A Constituicdo de 10 de novembro de 1937
¢ una e homogénea na origem, por inteiro nossa,
nos principios, regras, espirito, alcance, meios e
fins. Impregna-a, a todos e a cada um dos seus
elementos componentes, uma s6 e mesma forca
centripeta, no sentido realista da efetiva nocdo
de responsabilidade. "E’ bem a perfeita expres-~
sdo do regime que plasmou e mantém no interésse
do povo, “do seu bem estar, da sua honra, da
sua independéncia e da sua prosperidade” (83).
E’ a afirmacéo, deliberada e conciente, da continui-

(81) Digesto, liv.. 25, tit. 4, frag. 1, § 11.
(82) C. Maximiliano, Hermenéutica e Aplicagdo do
Direito, ed. 1925, n. 40, pags. 41.

(83) Constituigdo, art. 1.°: “O poder politico emana
do povo e-é exercido em nome déle, e no' interésse do seu
bem estar, da sua honra, da sua independéncia e da sua
prosperidade”’.

dade da Repiiblica (84). E' a seguranca da
unidade da Nagdo (85); a garantia da homoge-
neidade dos sentimentos de Patria (86). Nisso
consiste o seu valor moral, politico e social e se
consubstancia a sua autoridade e suprema razao
de ser.

Obra da inteligéncia e da cultura contempo-~
ranea, a Constituicdo em vigor tem forma e fundo
inerente a pecas dessa ordem de idéias. Nela se
realca a coordenacdo essencial a complexos de
normas désse propdsito doutrinario e pratica sig-
nificacdo. Impde-se pela admiravel estrutura,
que manifesta, peculiar a organismos désse es-
tofo. Ai, cada uma das partes que a integram,
a semelhanca do individuo na sociedade, existe
em funcdo do todo e somente em relagdo ao todo
¢ possivel considera-la ou compreendé-la. Avul-
tam-lhe a sistematica e o método, ordinatérios da
sua elaboracdo e acabamento. Os seus varios
dispositivos tdo intimamente se entrelacam e, co-
participes da mesma substancia, de tal modo se
inteiram, de tal maneira se preenchem, de tal
forma se completam, tal a sua caracteristica de
coesdo, que ndo ha dissociar qualquer déles, sem
grave desequilibrio do conjunto a que pertencem.

Calcada em postulados genuinamente repu-
blicanos, ndao negou efeito a legislagdo anterior,
porventura né@o colidente com os seus preceitos
(87), criadores, em suma, da “democracia disci-
plinada”, no interésse geral, do-povo, da nagdo e
do- Estado, inspirada no amor pelo Brasil e no
desejo de salvaguardar, assegurando e consoli-
dando, as suas institui¢des civis e politicas, tdo
da indole da nossa gente.

Ai, evocando o velho adagio — “leges pos-
teriores ad priores pertinent” (88): as leis poste-
riores se ligam as anteriores, — temos, em tese
bem se estd a ver, o quanto basta como indicagdao
do melhor critério de entendimento da norma em

(84) Constituicdo, art. 1.° cit. :
reptblica”. e

(85) Constituicdo, art. 3.°: “O Brasil é um Estado
Federal, constituido pela unido indissoluvel dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios”.

(86) Constituigdo, art. 2.°: “A bandeira, o hino, 0
escudo e as armas nacionais sdo de uso obrigatério em
todo o pais. N&o havera outras bandeiras, hinos, escudos
e armas. A lei regulara o uso dos simbolos nacionais”.

(87) Constituicdo, art. 183.° “Continuam em vi-
gor, enquanto ndo revogadas, as leis que, explicita ou
implicitamente, ndo contrariarem as disposi¢des desta Cons-
tituigdo” .

(88) Digesto, liv. 1, tit. 3, fig. 28.

.

“O Brasil é uma
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exame e como demonstracdo do sentido tradicio-
nal do nosso direito.

Onde, portanto, no corpo da legislagao pa-
tria, disposi¢cdes houver relativas as acumulagées
remuneradas, algo existira de preciosos esclareci-
mentos. Através da sua execugdo, das altera-
¢bes por que tenham passado, substanciais ou ape-
nas modificativas, de maior amplitude ou de res-
tricdo maior, e a vista dos seus efeitos no tempo
e no espago, encontrara o estudioso, sindo prin-
cipios ainda em vigor, pelo menos, presumida-
mente, expungidos de érros, supridos de falhas e
expurgados de inconvenientes. Assim, escoldri-
nhando os arquivos, podera o intérprete alinhar,
paralelamente, enorme série de licdes praticas,
observagdes interessantes e ensinamentos experi-
mentais, que muito lhe facilitarao o trabalho de
pesquisa.

E si, destacados do respectivo conjunto, ou
apreciados em face de elementos do préprio con-
texto e dos de outros de leis congéneres, forem
iguais os dispositivos, os de ontem e os de hoje,
os do império e os da Repiiblica, os de 1891 a 1930
e os emergentes da revolugao, até 1937, os de
todas, ou de qualquer dessas épocas e os vi-
gorantes, ndo havera, parece, motivo plausivel para
substituicdo do modo de prescrutar-lhes o sentido
e o alcance, de entendé-los e, mesmo, de exe-
cuta-los.

Para que, entretanto, assim se oriente o es-
tudo, é aconselhavel a quem o faca, premunir-se,
de si para si, contra os argumentos retdricos, ou
aprioristicos, que lhe ocorrerem. Recomenda-se-
lhe cuidado para nao se barafustar com o sofisma.
Evite a peticdo de principio. Fuja ao entinema.
Cautela com o circulo vicioso. Olhe o paralo-
gismo. Nao se deixe iludir com indugdes apres-
sadas e faceis conclusdes de silogismos mal cons-
truidos. Proceda precatadamente, levando em
conta, também, e principalmente, o tempo em que
surgiram tais preceitos. Pese muito as circuns-
tancias que os ditaram, a necessidade que os ins-
pirou, os motivos que os determinaram. Mais.
Procure conhecer o fundo de fixidez, ou de tran-
sitoriedade, imanente a lei integrada por semelhan-
tes disposigdes.

Dentro daquele ambito de consideracdes esta
a regra em exame, que, diferente na forma reda-
cional, é, no entanto, em relagdo ao objetivo, idén-
tica as anteriores, expressas nas constituicdes de

1891, 1926 e 1934 e, salvo rarissimas excessoes,
nas leis que se lhes filiaram, apresentando-se, por
conseguinte, sob tal aspecto, como simile perfeito
désses diplomas legais.

"~ Em verdade, no Brasil constitucional, império
e repiiblica, todo o dispositivo que, a respeito,
tem surgido, visa, direta e exatamente, a acumula-
cao de remuneracoes, aludindo, em plano inferior,
a cargos ou fungdes, ou a'estas e aqueles. Ainda
nas solucoes de continuidade abertas pelos pro-
nunciamentos armados, bem assim nas modifica-
¢oes resultantes dos movimentos de opinido da
maioria dominadora, ou do consenso unanime do
escol nacional, diverso nao foi o critério seguido.

Referimo-nos a excegdes, porque, de fato,
uma disposicdo, pelo menos, houve destoante da
forma sempre adotada. A lei n. 3.089, de 1916,
dispdés sobre a aceitagdo de cargos, ou fungoes
piblicas, mas de carater efetivo, por parte do fun-
cionario ativo, ou inativo (89). Entretanto, mes-
mo nesses térmos, fixou a acumulacdo de remu-
neragoes.

Com aquele objetivo, visando cargo, ou fun-
cdo ¢ uma e outro, tém sido, realmente, esta-
belecidas incompatibilidades que, por interessarem
a esséncia da prépria organizacao politica, vigem,
ainda, com o carater originario, absoluto e formal,
em contraste com outras, de feicdo relativa e va~
riavel, conforme vém dispondo as respectivas leis.
Aquelas, isto é, as incompatibilidades absolutas
ou melhor, permanentes, sem qualquer outra pre-
ocupagdo, tém entendido, continua e invariavel-
mente, com a investidura em mais de um cargo
ou funcdo; estas, as temporarias, tém visado, em
rigor, a acumulacdo remunerada, com que de
quando em quando transige, a simultaneidade de
exercicio, a que uma vez por outra aquiesce, e a
conservagdo do cargo ou fungdo anterior, que
em determinados casos legitima.

(89) Lei n. 3.089, de 5 de janeiro de 1916, art.
132, ns. I — “A aceitagcdo de cargo, ou funcdo piblica
efetiva, por parte do funcionario que ja exerga outra em gaul-
quer servi¢o ou reparti¢do federal, importara ipso facto, na
perda de todos os direitos, regalias e vantagens de que
gozava anteriormente como funciondrio, exceto a conta-
gem de tempo de servigo para aposentadoria no novo -
cargo, si, de acoérdo com o respectivo regulamento ou lei
especial, a ela tiver direito”; e III — “Nenhum funciona-
rio publico jubilado, reformado ou aposentado podera ser
nomeado para qualquer lugar dos quadros das reparti¢Ses
publicas”. .
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Assim é que, partindo do principio, “comum a
todas as Constitui¢des regulares” (90), da exis-
téncia ou “divisdo e harmonia dos poderes poli-
ticos” (91), “harménicos e independentes” (92),
ou “independentes e coordenados entre si’’ (93),
houve sempre identidade de vista, no sentido de
proibir aos ocupantes dessas fungdes a acumulacéo.
De feito, em térmos gerais, vedava-se ao cidadio
“investido em fungdo de qualquer dos tres poderes
federais” exercer as do outro (94) e ainda o é, de
modo especial, pois que, ao juiz, embora em dispo-
nibilidade, impede-se o exercicio de outra funcdo
ptblica, sob pena de perder o cargo judicirio e to-
das as vantagens correspondentes (95), e aos mem-
bros do Parlamento Nacional, a aceitacdo de car-
go, comissdo ou emprégo remunerado (96).

Ai, no estado atual da legislacdo, para logo
se vé, com aludir a exercicio, se consubstanciam
.as incompatibilidades permanentes, de investidura,
absolutas, repetimo-lo, a que uma s6 excegio se
abre ao deputado e ao membro do Conselho Fede-
ral, qual seja a de desempenhar “missdo diplomatica
de carater extraordinario” (97), hipétese, alias, ja
prevista nas Constituicdes de 1891, 1926 e
1934 (98).

- Por outro lado, era e é defeso, ainda, ao ci-
daddo “acumular um mandato com outro de cara-
ter legislativo, federal, estadual, ou municipal”

(99), ser, concomitantemente, deputado e senador
(100), ou “pertencer, ao mesmo tempo, a Cama- -

ra dos Deputados e ao Conselho Federal’” (101),
proibicdes estas, por igual, absolutas, terminantes,
permanentes, incondicionais.

E a idéia de incompatibilidade anda sempre
associada a4 de repugnancia de duas ou mais coi-
sas, situac¢oes, estados, ou modos de ser entre si,
quando se lhes atribue essa qualidade, ou se lhes

(90) Rui Barbosa, O artigo 6.° da Constituicio e a
Interven¢do de 1920 na Baia, pags. 49-50.

(91) Constituicdo do Império, art. 9.°.

(92) Constituicoes de 1891 e 1926, art. 15.

(93) Constituicdo de 1934, art. 3.°.

(94) Constituigses de 1891, 1926, art. 79, e Const.
de 1934, § 2.° do art. 3.°.

(95) Constituicées de 1934, art. 65, e de 1937, art.
T2

(96) Constituicdo de 1937, alinea b do art. 44 ; Consts.
de 1891 e 1926, art. 23 e Const. 1934, n. 2, art. 33.

(97) Constituicdo de 1937, alinea b do art. 44.

(98) Constituicdo de 1891, Reforma Const. de 1926,
§ 1.° art. 23; Const. 1934, § 2.° do art. 33.

(99) Constituicdo de 1934, n. 3, § 1.° do art. 33 cit.

(100) Constituicao do Império, art. 31; de 1891 e
1926, § 3.° do art. 16. :

(101) Constituicdo de 1937, § 2.° do art. 38.

reconhece @sse carater. As coisas assim decla-~
radas excluem-se reciprocamente, repelem-se mu-
tuamente. Os estados, as situagdes, os modos de
ser, considerados incompativeis, ndo se harmoni-~
zam, ndo se combinam, ndo se ajustam, ndo ha
meio, nem processo de reuni-los num mesmo corpo.
E’ que se lhes nega admissibilidade de coexistén-
cia ,de coetaneidade ou contemporaneidade num
dado individuo, num todo, ou num conjunto. O
que é incompativel é inconciliavel, ndo se disfarga,
ndo se dissimula. Os efeitos da incompatibili-
dade sdo substancialmente absolutos. A tempo-
rariedade a esta atribuida néo tira nem afeta a na-
tureza daqueles, coparticipes que sdo da mesma
esséncia da causa de que decorrem. Vivem com
esta e com ela desaparecem.

No dominio das excegdes, convém registar
que a Constituicio de 1934 autorizava a aceitagao
e o exercicio, pelo deputado, da funcdo de Minis-
tro de Estado (102) e, pelo juiz, a de cargo de
magistério (103) sem que incorresse, um ou outro,
deputado ou juiz, na perda do mandato ou do
cargo (104). Isso, alias, ja o fazia o Estatuto do
Império, em referéncia ao senador, enquanto que
ao deputado cominava a pena de perda da fun-
cdo, possibilitando-lhe, porém, o retérno, mediante
reeleicdo, caso em que poderia acumular ambas
as funcées (105). Paralelamente, autorizava-se,
aquele tempo, essa acumulagéo, si ja era o cida-
dao deputado, ou senador (106).

Do ponto de vista da aceitacdo de outro
cargo, ou fungdo, sem prejuizo do que ocupasse,
ou ocupe, da simultaneidade de exercicio de mais
de um cargo, ou fungdo publica, e do recebimento

(102) Constituicao de 1934, art. 62.
(103) Constituicio de 1934, art. 65,
(104) Constituicao de 1934, arts. 62 e 65.

(105) Constituicio do Império, art. 29.°: “Os Se-
nadores e Deputados poderdo ser nomeados para o cargo
de Ministro de Estado, ou Conselheiro de Estado, com
a diferenca de que os Senadores continuam a ter assento
no Senado, e o Deputado deixa vago o lugar na Camara
e se procede a nova elei¢do, na qual pode ser reeleito,
e acumular as duas fungdes”.

(106) Constituicdo do Império, art. 30.°: Também
acumulam as duas funcdes, si ja exerciam qualquer dos
mencionados cargos, quando foram eleitos”.
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acumulado de remuneragdes, a verdade & que
variaram as normas ordinarias disciplinadoras do
assunto, conquanto, em tese, ndo pudessem, nem
devessem ter interpretacdo diferente os preceitos
a que, a seu tempo, se filiaram.

De fato, ante os meios e fins entdo previstos,
confrontem-se as disposicdes originarias, proibi-
tivas das acumulagdes remuneradas, no império e
na reptblica. Examinem-se todas elas, compa-
rando-as entre si, e uma finica serd a conclusdo a
que chegarao quantos o fizerem, a luz dos princi-
pios da hermenéutica, qualquer que seja o método
adotado ou escolhido.

Na realidade, visando objetivo comum, direta~
mente e em térmos iguais, os preceitos constitucio~
nais que deram corpo, férga, vigor e legitimidade
existencial as respectivas regras de execugo, guar-
daram, sempre, semelhanga filolégica e uniformi-
dade juridica. E “as leis conformes no seu fim
devem ter idéntica execucdo e ndo podem ser
entendidas de modo que produzam decisdes di-
ferentes sébre o mesmo objeto’” (107).

Nao é possivel, sem grave érro deixar a mar-
gem ésse critério de observacdo, de tamanha
seguranca, porque assente nessa ligacdo que, em
verdade ,existe de todas as leis a um sé e tinico
sistema, ou a um 86 e mesmo corpo de todos os

dispositivos pertinentes 4 matéria regulada.

Pedimos, desde ja, aos leitores que se ndo

apréssem em recriminagoes a €sse nosso conceito.
Nio somos imobilistas. Sabemos que a coletivi-
dade evolve e com ela o Direito. Tal conheci-
mento, alias, ndo constitue privilégio de ninguem.
Esta na conciéncia de toda gente e até ao alcance
da prépria mediocridade. Todos sentimos as trans-
formagdes sucessivas de usos e costumes, regras
e convengdes, direitos e deveres, crimes e penas.
Todos percebemos as mutagdes por que vém pas-
sando o individuo, a familia, a associagdo, o povo,
a nacdo, o Estado, a humanidade, enfim. Justa-
mente por isso, as leis refletem os principios do-
minantes na época em que surgem. Mas, si idén-
tico é o seu modo de dizer, si ndo difere a fina-
lidade prevista, si a diretriz de hoje a de ontem
se ajusta com perfeicdo, si € o mesmo o caminho
que a igual destino conduz e, lado a lado, pouco
ou nada se diferenciam as excecdes, entdo abertas
ao preceito geral coercitivo, ndo se justifica o em-

(107) Carlos Maximiliano, Hermenéutica e Aplicagédo
do Direifo, pag. 167.

préstimo de sentido diverso a expressdes por éste
usadas, si, através do tempo, mantiveram estas
igual significagdo.

Ninguem ignora que, via de regra, o fim de
um dispositivo nido deve ser considerado eterno,
absoluto, tinico, imutavel, constante, estavel, per-
manente. Sabe-se, porém, paralelamente, que, no
caso em aprégo, ndo ha estabelecer diversidade
entre os anteriores e o atual preceito, porquanto
se apresentam éles uniformes no continente, no
contetido, no sentido, na extensibilidade de efeitos,
na compreensibilidade do assunto e no ambito de
aplicagdo, que se diga pratica e proveitosa. Nao
ha, por conseguinte, atribuir-lhes dessemelhangas,
ou presumi-los distintos. Nao. Entre uns e ou-
tros, ndo ha disparidades, antes medem-se pela
mesma craveira, afinam pela mesma tecla, atuam
pelos mesmos meios e colimam o mesmo resultade
impeditivo das acumulagdes remuneradas.

E' o que passaremos a demonstrar, aprecian-
do, em confronto, as disposi¢cdes constitucionais
que, entre nds, originariamente, dispuzeram a
respeito.

. Prescreviam a Constituicao de 1891, a Re-
forma Constitucional de 1926 e a Constituicao
de 1934, e determina a Constituicdo de 10 de
novembro de 1937, respectivamente :

“...sendo, porém, vedadas as acumulagdes
remuneradas’” (108);

“E’ vedada a acumulagdo de cargos piubli-
cos remunerados da Unido, dos Estados e
dos Municipios” (109).

Examinados a luz do método filolégico, ve-
rificar-se-a, de inicio, que os dispositivos acima
transcritos, aos pares, se alinham, com uniformi-
dade atémica e molecular, com absoluta igualdade
vocabular e sintatica, os anteriores (Const. de
1891 e Reforma Const. de 1926, art. 73) e os
mais recentes (Constituicoes de 1934, art. 172 e
de 1937, art. 159).

Confrontados, entre si, emergira, desde logo,
a unicidade de fundo, de meios e de fins, que
os corporificam.

(108) Constituicdo de 1891 e Reforma Constitucio-
nal de 1926, art. 73. /

(109) Constituicdo de 1934, art. 172, e Constituicdo
de 1937, art. 159.
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Efetivamente, o adjetivo qualificativo explica-
tivo “remunerados”, posposto ao substantivo “car-
gos', da a composi¢do em que figura sentido idén-
tico ao que o qualificativo restritivo “remunera-
das”, junto ao substantivo “acumulagées’, comu-
nica a frase em que se contém. Idéntico, sim,
porque, sendo um s6 o principio nuclear désses
preceitos, éles, assim, intrinsecamente, se homo-
geneizam. E’ que sdo éles indistintos. E’' que
ndo diferem na esséncia. E' que ndo variam de
substancia. Origem, natureza, propriedade, atri-
butos e finalidade, tudo os irmana, tudo os unifica.
Um veda o que o outro, a seu turno, proibe : “acu-
mulagdes remuneradas”, ou “de cargos ptiblicos
remunerados” .

Uma e outra expressdes, tais como ali se enun-
ciam, afastam da agdo, que objetivam — recebi-
mento acumulado de retribui¢des — toda a idéia de
potencialidade, impregnando-a, ao mesmo tempo,
de carater, nitidamente ativo, real, existente, ma-
terial, ou seja, efetivo, mas dessa efetividade pe-
culiar ao exercicio do cargo ou fungdo publica, in-
dispensavel a aquisicio do direito ao vencimento,
ol ‘a remuneragao correspondente ao padrao fi-

lxado em lei (110).

Ora, acumulagio sempre se entendeu como
ato ou efeito de acumular, de amontoar, de so-
brepor, de ajuntar uma a outra coisa, de concen~
trar em si. Acumulagdo é pilha, ciimulo, montdo.
Em todas as épocas e em qualquer dos varios ra-
mos do Direito, em retérica, em medicina, em fi-
sica, em mecanica, onde quer que seja empregada,
ou apareca, tem a acumulacdo o mesmo sentido
de reunido de duas ou mais coisas, de afluxo
para igual ponto, de convergéncia para idéntico
centro, de acréscimo sébre um objeto, ou pessoa,
etc. Isso, pelo menos, é o que dizem os mestres
da lingua.

Remuneragéo, por sua vez, tomada generica-
mente, tem conservado, sempre, a significacao de

(110) Estatufo dos Funcionarios, art. 107 : “Ven-
cimento é a retribuicdo paga ao funcionario pelo efetivo
exercicio do cargo, correspondente ao padrdo fixado em
lei. — Art. 108 : “Remuneragdo é ‘a retribui¢do paga ao
funcionario pelo efetivo exercicio do cargo, correspondente
a dois tércos do padrdo de vencimento e mais as quotas
ou percentagens que, por lei, lhe tenham sido atribuidas,
ou, no caso de funcionario da carreira de diplomata, do
vencimento do cargo acrescido da representagdo. — Art.

.109 : “Somente nos casos previstos em lei podera perceber

vencimento ou remunera¢do o funcionario que ndo estiver no
exercicio do cargo.

estipéndio, honorario, mensalidade, ordenado, paga.
pagamento, retribuicdo, salario, séldo, vencimento.
Nisto, também, sdo acordes, undnimes mesmo, 0S
mais autorizados dicionaristas. .

Parece ocioso, portanto, afirmar que a expres-
sdo “acumulacdes remuneradas’’, contida no arti-
go 73 da Constitui¢do de 1891 e da Reforma Cons-
titucional de 1926, equivale a retribuicées amon-
toadas, sobrepostas, empilhadas, ou, em outros
térmos, a salarios que se empilharam, a venci-
mentos que se sobrepuseram, a remuneracdes que
se amontoaram.

Remunerado, participio passado adjetivado do
verbo remunerar, por isso mesmo e a semelhanga
do que acontece com o vocabulo remuneragao, ja-
mais teve, nem se admite que o tenha, sentido di-
ferente do verbo de que ambos derivam.

Concorrentemente, releva notar que a desi~
néncia “ado”, de origer: latina, “posposta aos ra-

dicais que denotam movimento, indica ato, agdo

feita, estado atual” (111), ou seja o “efeito pro-
duzido por essa agdo, seu resultado” (112). Isto
porque “acdo é a operagdo, o exercicio da po-
téncia ; ato é o produto da acdo de uma poténcia,
e o exercicio de uma faculdade intelectual ou
moral” (113). O mesmo sucede com a desinén-
cia “ido”, que, com igual carater, correspondente
ao que esta “feito, obrado, posto, possuido’’, apa-
rece, por exemplo, em “nascido”, participio pas-
sado do verbo nascer, por sua vez, equivalente a
“nado”, de idéntica significacéo. .

Remunerado exprime ali, ndo o sentido pe-
culiar ao cargo, ou funcdo publica, mas a propria
execucado do ato decorrente désse dito sentido que
lhe é atributivo.

Cargo, ou fungao piblica, acrescentamos 1n0s,
ensina Bluntschli, “é um 6rgao do corpo do Es-
tado com sua missao publica prépria” (114), cons-
tituindo-lhe, em conjunto, o mecanismo, ou siste-
ma de atividades. - Cargos e fungdes sdo partes
em que se subdividem o Govérno, a Administra-
¢d0 e a Justica, elementos, a seu turno, compo-

(111)  Novo Dic. critico e etimolégico da lingua
portuguesa, Francisco Solano Constancio, ed. 1836; Novo
Dic. da Lingua Port., Eduardo Faria, quarta edigio.

(112) Tratado dos sufixos da lingua latina e sua Si-
nonimia, Anténio José de Souza, ed. 1868.

(113) Dic. de Sinénimos, J. F. da Rocha Pombo
ed.. 1914, pags. 86; Roquete e Fonseca, pag. 10.

(114) Théorie générale de UEtat, pag. 470, apud
“Diréito Politico”, Nestor Massena, pag. 474.
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nentes do Estado organizado. Podemos consi-
dera-los, cargos e funcdes, meios pelos quais pode
o cidadao prestar, onde e como lhe for indicado, a
sua colaboracdo a administragdo publica em geral.
Por via déles, é que exerce o Govérno 4 sua agao
e preenche o Estado a sua finalidade.

A idéia de cargo, ou funcdo piblica, esta
intimamente ligada a de ordenado, ou vencimento,
que se lhe deve estipular. Assim o entenderam
a Constituicdio do Império (115), as Constitui-
¢des republicanas de 1891 (116), de 1926 (117),
de 1934 (118), e prescreve a Constituigio em
vigor (119).

Assim é que, comentando o n. 25 do artigo
34 da Constituicdo de 1891, disse Jodo Barbalho :
¥ é o legislativo a quem cabe a atribuigdo de
criar, regular e estipendiar os empregos necessarios,
visto que nisso vai decretagdo de despesas...”
(120). E Carlos Maximiliano, discorrendo sébre
o n. 24 do artigo 34 da Reforma Constitucional
de 1926, fixou que “ a criagdo de um cargo
ptblico traz a idéia, logo, novo onus para o Te-
souro”” (121). A ésse respeito, nao ha contro-~
virsia. E' absolutamente pacifico o principio de
que, isolado, ou de carreira, de provimento vitali-
cio, efetivo, em comissdo, ou por prazo fixo,
qualquer que seja a denominagdo que se lhe dé,
seja qual for a classe ou quadro a que perten-
cer, confira-se-lhe maior ou menor soma de atri-

bui¢des, direitos, ou prerrogativas ,adicionem-se-lhe-

ou nio, deveres especiais, o cargo piiblico encerra
sempre em Si mesmo a nogao elementar da retri-

buicdo. Como érgéo do Estado, assim nasce e as-

sim permanece, até que seja extinto. E, si em
outro porventura se transforma, conserva aquele

(115) “E’ da atribui¢do da Assembléia Geral : criar
ou suprimir empregos publicos, e estabelecer-lhes orde-
nados” (art. 15, n. XVI).

(116) “Criar e suprimir empregos publicos federais,
fixar-lhes as atribui¢des, e estipular-lhes os vencimentos”
(n. 25 do art. 34).

(117) “Criar e suprimir empregos piiblicos federais,
inclusive os das Secretarias das Camaras e dos Tribunais,
fixar-lhes as atribui¢des e estipular-lhes os wencimentos”
(n. 24, do art. 34).

(118) “Criar e extinguir empregos publicos federais,
fixar-lhes e alterar-lhes os vencimentos, sempre por lei
especial” (n. 6 do art. 39).

(119) . seja qual for a forma de pagamento” (ali-
nea a do art. 156).

(120) Constituigdo Federal Bras.
1924, pag. 177.

(121) Comentéarios a Constituigdo Bras.
edicdo 1929, pag. 464, n. 307.

(1891), 2. ed.,

(1926), 3.

atributo, que lhe é organico e essencial. Varia,
apenas, a modalidade da contra-prestacdo devida,
a designacdo dada a importancia destinada ao
pagamento dos servigos prestados pelo seu ocupan-
te. Sera vencimento, remuneracdo, gratificacao,
ou representacado ; sera salario, ou diaria, em refe-~
réncia ao extranumerario ; serao custas, ou emolu~
mentos, para os que nao tém retribuigdo deter-
minada e paga pelo Tesouro Piablico. N&o im-
porta a especializagdo do estipéndio, pois que,
qualquer que seja ela, é inerente ao cargo, ou
fungdo piiblica.

Temos, por conseguinte, que em face désse
enunciado axiomatico, era e é, evidentemente, dis-
pensavel essa declaracdo, salvo, ja se vé, para o
fim de dar a conhecer o valor real, a quantia exata
do vencimento, ou remuneragao atribuida ao cargo,
ou do saléario relativo a funcdo, correspondente,
respectivamente, ao padrao, ou a certa e determi-
nada série funcional. Si ndo é para isto, permi-.
ta-se-nos, a ésse proposito e a médo embora,
taxar de supérflua a respectiva adjetivacao.

Convém, entretanto, assinalar que ndo ha
admitir superfetacées na lei e, muito menos, na
Constituicdo vigente. Sao claros os seus textos
e o seu contexto é claro. E' perfeita na forma,
\firrr_le nos principios, integra no conjunto e impe-~
cavel na propriedade das expressdes de que usa.
Dentro désses limites, conseguintemente, para de-
sautorizar qualquer burla ao dispositivo, bastar-
lhe-ia que, a respeito, tivesse estabelecido :

“E’' vedada a acumulagdo de cargos, ou
funcdes publicas, da Unido, dos Estados

i dos Municipios”,

e ndo haveria excecdo que se legitimasse.

Porque, porém, ndo o fez, cumpre ao intér-
prete pesquisar o motivo que teria levado o Cons~
tituinte a exprimir-se de modo diverso, a razdo pela
qual se referiu, literalmente, ao atributo do cargo
ptiblico.

Vem dai, portanto, a necessidade indeclina-
vel de apreciar o preceito contido no referido ar-~
tigo 159, a luz do processo sistematico que consiste
“em comparar o dispositivo sujeito a exegese, com
outros do mesmo repositorio, ou de leis diversas,
mas referentes ao mesmo objeto’ (122).

E sera ésse o nosso trabalho, apés ligeiro
exame que, em seguida, faremos da proibicdo, ao
tempo do Império, das acumula¢des remuneradas.

(122) Carlos Maximiliano, Hermenéutica e Aplicagio
do Direito, ed. 1925, pag. 133., n. 130.
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Estatuia o decreto de 18 de junho de 1822 :

“...hei por bem e com o parecer do meu
conselho de estudo, excitar a observancia
das sobreditas determinag¢des para evitar
todos éstes inconvenientes, ordenando que
os presidentes, chefes e magistrados das
reparticdes a que sdo adidos ésses funcio-
narios, nao consintam, debaixo de plena
responsabilidade, que éles sejam pagos dos
respectivos ordenados ou sejam metidos
nas folhas formadas para ésse pagamento’’.

A simples leitura da regra pde em evidéncia
a respectiva finalidade : — impedir as acumula-
¢Oes remuneradas.

Apreciemos, agora, o artigo 159 da Consti-
tuicdo em face de outros que nela se contém.

Compulsando o Estatuto Politico de 10 de
novembro, ai encontraremos os artigos 22, 44,
alineas e paragrafo tnico, e 92.

Dispde o artigo 22 :

“Mediante acérdo com o Govérno Federal,
poderdo os Estados delegar a funcionarios

da Unido a competéncia para a execugdo.

de leis, servigos, atos ou decisdes do seu
govérno'.

O Estado, exercendo atribuicGes constitucio-~
nais privativas (art. 21), ou exclusivas (art. 23),
ou executando servicos de competéncia federal,
que, por lei, lhe tenham sido cometidos (art. 19),
age, normalmente, por meio de o6rgaos do seu
govérno, administracdo e justica. Em tais con-
dicoes, ndo resta divida de que a delegagdo de
qualquer parcela dessa competéncia a funciona-
rio da Unido importara, sempre, em admitir o
desempenho de certos atos por pessoa estranha
aos quadros do seu funcionalismo.

Assim, também, em posi¢do diversa, se en-
tendia na vigéncia da Constituicdo de 1891, que,
no paragrafo 3.° do artigo 7.° ,estabelecia :

“As leis da Unido, os atos e as sentencas
de suas autoridades serdo executados, em
todo o pais, por funcionarios federais, po-
dendo, todavia, a execugdo das primeiras
ser confiada aos governos dos Estados,
mediante anuéncia déstes”.

Aqui era a Unido que poderia confiar a fun-
cionarios estaduais, ali é o Estado que pode dele-
gar a funcionarios federais, sob a mesma condicao,
no entanto, em qualquer das hipéteses, de prévio
acdrdo, ou anuéncia, o que faz realgar a caracte-
ristica de bilateralidade da convencdo e emergir
bem nitida, a distingdo existente entre aquele e
éste funcionarios.

Referindo-se a espécie, disse C. Maximilia-~
no, aquele tempo : “As disposi¢des do § 3.° sal-
vaguardam a autonomia reciproca e a eficacia da
acdo dos poderes federais e locais. As autori-
dades superiores da Repiiblica dispdem de auxilia-
res diretos para executar os seus atos e sentengds
de acérdo com a orientagdo dos chefes responsa-
veis. Podem aproveitar-se dos servigos de fun-
cionarios do Estado, si éste consentir” (123).

Mutatis mutandis, é idéntica a situagio atual.

Ora, é manifesto que, aceitando o funcioné-

rio da Unido aquela incumbéncia, conquanto passe

a exercer comissdo extranha as funcdes peculia~
res ao cargo federal de que é titular, ndo perderad
seu lugar efetivo.

Ai estd um caso de afastamento do exercicio
do cargo publico federal, sem direito, de certo,
ao respectivo vencimento; para o desempenho pelo
seu ocupante de funcdo publica estadual ativa e,
necessariamente, remunerada. Confrontados &s-
te e o preceito do artigo 159, evidencia-se o sen:
tido da proibi¢do que neste se faz de acumulagdo
de cargos piiblicos remunerados, como sendo, e de
fato o é, de acumula¢des remuneradas, por simul-
taneidade de exercicio.

Cotejado, por sua vez, com o dispostc no
paragrafo tnico do artigo 7.° da Carta de 1934 :

“Podem os Estados, mediante acérdo com
o Govérno da Unido, incumbir funcionarios
federais de executar leis e servigos esta~
duais e atos ou decisdes das suas auto-
ridades”,

nao é licito concluir de modo diferente, pois que
ali, também, eram vedadas acumulagées désse gé-
nero e, alias, deixando de parte as respectivas

.exce¢des, em térmos fielmente reproduzidos no

artigo 159 da Constituigao.

Prescreve o artigo 44 do Estatuto Politico
em vigor :

(123) Com. a Const., ed. 1929, pag. 240, n. 177
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“Aos membros do Parlamento Nacional &
vedado :

b) aceitar ou exercer cargo, comissdo ou
emprégo piiblico remunerado, salvo missac
diplomatica de carater extraordinario.
Paragrafo tinico. No intervalo das sessoes,
o membro do Parlamento podera reassu-
mir o cargo publico de que for titular”.

A regra acima transcrita proibe : 1) a acei-
tagdo de cargo, comissdo ou emprégo publico re-
munerado, e 2) o exercicio de cargo, comissdo
ou emprégo publico remunerado, hipétese abso-
lutamente inconfundiveis. Aquela entende com a
investidura, o que se traduz em incompatibilidade
permanente ; esta se limita ao desempenho efetivo
das respectivas fungdes, espécie que consubstan-
cia a incompatibilidade temporaria. A primeira
persiste durante todo o tempo do mandato, en-
quanto que a segunda se circunscreve aos perio-
dos de atividades parlamentares.

O participio passado adjetivado “remunera-
do"”, qualificativo daqueles substantivos, ai figura
com a mesma significagdo com que é empregado
no artigo 159. Nesta e naquela normas, objeti-
va a retribui¢do. E porque esta somente decor-
re do exercicio do cargo, comissdo ou emprégo
piblico, é que ali se usa do verbo exercer.

Omita-se na mencionada alinea “b" désse ar-
tigo o aludido adjetivo e entrara ela em choque
com o sentido do paragrafo tinico do mesmo artigo.

Na verdade, si ali apenas se vedasse ao mem-
bro do Parlamento Nacional “aceitar ou exercer
cargo, comissdo ou emprégo ptiblico”, ndo haveria
como legitimar a permissdao de que reassumisse éle,
“no intervalo das sessdes’, o cargo de que fdsse
titular, isto quanto a segunda parte da alinea,
pois que, em referéncia a primeira, qualquer gue
seja a hipotese, visa a proibicdo o ingresso n s
quadros do funcionalismo e a investidura, mesmo
em cargo em comissdo.

Dir-se-a, talvez, que, sendo essa a finalidade
do preceito, podera o Deputado ou Conselheiro
aceitar cargo ptiblico, desde que decline do res-
pectivo vencimento. Provara, porém, demais, o
argumento, porquanto as situagdes ndo se equiva-
lem. Realmente, em uma, assegura-se um esta-
do legal preexistente; em outra, no entanto, im-
pede-se que, durante somente aquela fase, estado
igual se institua. Ademais, o préprio paragrafo
linico em confronto com a alinea “b”, exclue
0 argumento e repele a exdriixula conclusdo, me-

lhor diremos, indugdo. E' que a alinea, vedan-
do “aceitar ou exercer’’ cargo ptblico remunerado,
durante o mandato, faz realgar, no paragrafo que
autoriza a reassuncao do exercicio, a anteriorida-
de do provimento do cargo de que for titular o
Deputado ou Conselheiro.

Esta, alids, é a exata interpretacdo désses
dispositivos que, em principio, ndo diferem dos
que regulavam a matéria nas Constituicdes de
1891, 1926 e 1934. Na vigéncia déstes Estatu-
tos, perdia o mandato o membro do Congresse
Nacional que aceitasse cargo piblico (124) E,
enquanto aquelas declaravam de modo geral : “o
mandato legislativo é incompativel com o exc:~
cicio de qualquer outra fungdo durante as ses-
sdes” (125), esta, a de 1934, prescrevia, em claros
térmos : “No intervalo das sessdes, o Deputado
podera reassumir as suas func¢des civis, cabendo-~
lhe entdo as vantagens correspondentes a sua con-
dicdo...” (126).

Evidencia-se, a vista disso, que o exercicic e
a remuneragao constituem o objeto da proibicéo,
pois que, ao tempo do Império, com assento no
artigo 33 da respectiva Constituicdo, estabelecia
o Aviso de 19 de novembro de 1836 : — “Nio
receberdo vencimentos dos seus empregos os Se-
nadores e Deputados que, durante o intervalo
das Sessdes Legislativas ordinarias ou extraordi-
narias, ndo os forem exercer, e se conservarem
na corte sem expressa licenca do Govérno..."

Também nesse caso, temos o afastamentc d>
exercicio, sem perda do cargo.

Estatue o artigo 92 :

“Os juizes, ainda que em disponibilidade,
ndo podem exercer qualquer outra fungio
publica”.

Veda-se-lhes, portanto, ndo o exercicio, que
daria direito a remuneracdo, mas a investidura
em qualquer cargo ou funcdo piiblica. Ressalca
aqui a auséncia do adjetivo “remunerado”, dando
ao preceito feicdo incontrastavel de incompati-
bilidade irremovivel.

Conclue-se do exposto que o dispositivo do
artigo 159 da Constituicdo proibe, direta e pro-

(124) Const. 1891 e 1926, § anico do art. 24;
Const. 1934, § 5.° do art. 33.

(125) Consts. 1891 e 1926, art. 25.

(126) Const. 1934, § 4.° do art. 33.
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ximamente, as acumula¢des remuneradas e a si-
multaneidade de exercicio de cargo, ou fungdo
piblica, de que aquelas decorreriam, e, mediata-
mente, a de aceitagdo de outro por quem ja

"ocupe lugar na administragdo, como funcionaric

(127), ou extranumerario (128), ou em’ organis~
mos paraestatais (129).

Mediatamente, sim, porque ha no disposto
no artigo 159 da Constituicao algo de ductibilida-~
de e muito de previsdo, apanagio das leis sabias,
elaboradas com conhecimento de causa, dos he-
mens, do meio e do momento em que surgem, desti-
nadas, portanto, a longa durag@o.

Tanto assim é que, sem abrir frincha na proi-
bicdo de acumular remuneragdes, nem dar mar-
gem a coexisténcia de exercicio de fungdes e car-~
gos publicos federais, estaduais, ou municipais,
de uns ou de outros, destas e daqueles e de em-
pregos em autarquias, admite que, no caso. por
exemplo, de substitui¢do remunerada, o funciona-
rio, nomeado substituto, exerca “o cargo ou a
funcdo, enquanto durar o impedimento do res~
pectivo ocupante” (130), perdendo, durante &ssc
tempo, “o vencimento ou remunera¢do do cargo

" de que é ocupante efetivo” (131); mas adquirin-

do “direito a perceber o vencimento ou a gratifi-
cacdo” atribuido ao substituido (132). Tam-
bém no caso em que “o ocupante de cargo isolaco

ou de fungdo gratificada estiver afastado por me-

dida disciplinar ou inquérito administrativo. sera
substituido por funcionario” (133) que, nessa hi-
potese, apenas ‘recebera o vencimento ou remu-
neracdo do cargo ou a gratificagdo da fungao”
(134) por aquele até entdo percebida.

Atende-se bem em que cada um désses dis-
positivos revela, indisfargavelmente, o propodsito
de evitar a simultaneidade de exercicio e a acu-
mulagdo de retribuicoes.

(127) Estatufo dos Funcionérios, art. 211, n. I:
“A acumulagdo de fungdes ou cargos da Unido com os
dos Estados ou Municipios...".

(128) Decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro de 1938,
art. 60.
(129) Estat. dos Funcionarios, art. 211, n. I:
. bem assim das entidades que exercem fungdo dele-
gada .de poder publico, ou por éste mantidas ou adminis-~
tradas, ou cuja manutengdo. esteja a seu cargo’ .

(130) Estatuto dos Funcionarios, § 1.° do art. 90.

(131) Estatufo dos Funcionarios, § 3.° do art. 90.

(132) Estatuto dos Funcionarios, § 2.° do art. 90.

(133) Estatuto dos Funcionarios, art. 9.

(134) Estatuto dos Funcionérios, § tnico do art. 92.

Nao s6 isso, pois que em caso previamente
estabelecido e sem perda do cargo efetivo de que
é titular, autoriza a nomeacao de funcionario “para
exercer cargo isolado, provido em comissao’ (135).
Ai, por igual, se manifesta, literalmente, o sentido
que emana da regra contida no aludido artigo
159 da Constituicdo, qual seja o de impedir o re-
cebimento cumulativo de retribuigdes, cumprindo
aquele optar por uma delas.

Com efeito, o artigo 110, do Estatuto dos
Funcionarios dispe que “o funcionario nomeado
para exercer cargo isolado, provido em comissdo,
perdera o vencimento ou remuneracdo do cargo
efetivo”, facultando-se-lhe, porém, “optar por éle”,
si for superior ao atribuido ao novo cargo (136).

Era o que, em térmos mais amplos, o Decreto-~
lei n. 24, de 29 de novembro de 1937, interpre-
tativo daquele preceito constitucional, estabelecia
em seu artigo 7.°: “O funcionario civil, ou mi-
litar, que aceitar nomeagdo para exercer cargo
em comissdo com vencimentos fixados em lei, per-
dera, enquanto durar ésse exercicio, os proventos
do cargo efetivo, mas a éste voltara desde que
cesse a comissdo’’. :

A legitimidade désse provimento estende-se
ao funcionario aposentado ou em disponibilidade,
igualmente subordinado & clausula impeditiva de
acumular o provento respectivo e o vencimento do
novo cargo. Perdera aquele e perceberd és-
tex(137)%

Mais. . Fiel sempre ao mesmo principio que
veda a contemporaneidade de exercicio e a acumu-
lagdo remunerada, consente-se em que o funcio-
nario federal, mediante “prévia e expressa au-
torizacdo do Presidente da Repiiblica”, exerga,
em comissdo, cargo ou fungdo estadual (138), ou
seja nomeado para desempenhar “outras fungdes
de Govérno ou administragdo (139).

Em referéncia a retribui¢ées acumuladas, néo

ha dizer que haja excegbes, porquanto as hipéte-

ses legais que, com @éste carater, nos oferece o
Estatuto dos Funcionarios, umas nao sdo venci-
mento nem remunera¢do e outras correspondem

(135) Estatuto dos Funcionarios, art. 110.

(136) Estatufo dos Funcionéarios, § tnico do art, 110.

(137) Estatuto dos Funcionérios, art. 216.

(138) Estatuto dos Funcionérios, art. 214.

(139) Estatuto dos Funcionérios, art. 215: “Ao fun-
cionario que, por nomeacdo do Presidente da Repriblica,
exercer outras fungdes de govérno ou administragdo em
qualquer parte do territério nacional, sera permitido optar
pelo vencimento ou remuneragdo do préprio cargo’.
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a fungdo ou ao cargo exercido pelo funcionario.
Entre aquelas estdo a ajuda de custo, as diarias
e as quebras de caixa, contando-se entre estas
a fungdo gratificada, as gratifica¢des e ndo sera
demais que se lhes acrescente a representagao.

De fato, “a ajuda de custo destina-se a in-
denizar o funcionario das despesas de viagem e
de nova instalagao” (140); as diarias, por sua
vez, sdo concessdo, “a titulo de indenizacdo das
despesas de alimentacdo e pousada” (141); as
quebras de caixa representam, por si mesmas, com-
pensacao por diferencas de caixa, muito comuns
as fungdes de pagar e receber (142). A funcdo
gratificada “é a instituida por lei para atender
a encargos de chefia e outros que néo justifiquem
a criacdo de cargo’’ (143), motivo por que, sendo
“vedado ao funcionario exercer atribuicdes di-
versas das inerentes & carreira a que pertencer
ou do cargo isolado que ocupar”, permite-se-lhe
que o faga de “fungées de chefia” e de “comis-
soes legais’ (144).

Tao pouco é possivel considerar o recebimen-
to de gratificagdo adicional por tempo de servico
como retribuicio de servico. O vencimento ou
remuneragdo tem carater atual, enquanto que aque~
la representa um prémio dado pelo Estado aqueles

(140) Estatuto dos Funcionarios, § 1.° do art. 138.
(141) Estatuto dos Funcionérios, art. 130.
(142) Estatuto dos Funcionarios, art. 184,
(143) Estatuto dos Funcionarios, art. 85.
(144) Estatuto dos Funcionérios, art., 272.

que, durante certo e determinado espaco de tem-
po, mantiveram a mesma solicitude e eficiéncia
no desempenho do cargo ou fungdo que lhe foi
confiado.

O critério a que obedece a outorga da grati-
ficagdo comum, si ndo corresponde a servico ex-
traordinario, entende com trabalho técnico ou
cientifico, ou com as dificuldades ou perigos que
ao funcionario podem oferecer zonas ou locais,
ou a natureza do servi¢o que lhe cumpre executar.

Quanto ao recebimento da gratificagdo por
exercicio de fungdes em 6rgdo legal de delibera-
¢do coletiva, cumulativamente com o vencimento
ou remuneragdo do cargo, ou o provento da ina-
tividade ,parece-nos perfeitamente justificavel e
sem feicdo infringente do artigo 159 da Consti-
tuicdo. E’ que, si ndo estd, de alguma forma,
ligada ao cargo, o seu exercicio, que da direito
a gratificacdo, em nada prejudica o desenvolvi-
mento dos trabalhos normalmente atribuidos ao
funcionario ptblico.

A’ vista do exposto, concluimos insistindo em
que o preceito contido no artigo 159 da Consti-~
tuicdo objetiva impedir a acumulagdo de venci-
mento ou remuneracdo e, por isso mesmo, deixa,
sabiamente, o Govérno com a liberdade de ir bus-
car o técnico, ja funcionario piiblico, para, sem
perda do cargo -que ocupa, exercer, temporaria-
mente, comissdo ou desempenhar trabalhos que re-
clamam conhecimentos especializados.

Ai estd o que pensamos sébre acumulagées
remuneradas, assunto’ que, bem se esta a ver,
outros poderdo desenvolver melhor.

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-
DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-

o LHOS NESTA REVISTA E FEITA UNICAMENTE COM 23
O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE
ASSUNTOS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACA

PUBLICA. - %
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As autarquias administrativas e seus setvidores

Estabelecido o conceito das autarquias admi-
nistrativas como pessoas juridicas de direito pii-
blico, procuraremos definir a natureza do vinculo
existente- entre elas e aqueles que lhes prestam
servios remunerados. Sera ésse vinculo um con-
trato de locacdo de servicos ou de trabalho ? Te-

remos no caso um contrato administrativo? Se-

rdo os servidores das entidades paraestatais fun-
cionarios ptiblicos ? A questdo é controvertida e,
em sua solucdo, vacilam, ainda hoje, as decisGes
da administragao publica e a jurisprudéncia dos tri-
bunais. E’ de se notar que as decisdes adminis-
trativas parecem se inclinar ultimamente pela ne-
gativa da qualidade de funcionario piblico dos
empregados das autarquias, ao passo que os tri-
bunais se orientam no sentido de lhes reconhecer
essa condigdo sendo que, com referéncia aos em-
pregados das Caixas Econdémicas, é quasi que
uniforme o ponto de vista do Supremo Tribunal
Federal em tal sentido. Examinaremos as di-
versas solugdes antes de nos - decidirmos por
qudlquer delas.

Sera o contrato de locagdo de servigos, disci-
plinado pelo Cédigo Civil, o vinculo juridico entre
as autarquias administrativas e seus servidores ?
Os que consideram tais entidades como meras pes-
soas juridicas de direito privado (fundagGes, as-
sociagdes ou estabelecimentos de utilidade pibli-
ca), recusando-lhes a personalidade juridica de
direito publico sdo, ipso facto, obrigados a clas-
sificar como locacdo de servicos a relagdo existente
entre elas e seus servidores. Durante o funciona-~
mento da Camara dos Deputados, sua Comissao
de Constituigdo e Justica (Didrio do Poder Le-

I11
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gislativo, de 27-12-1935, pag. 9.889), posterior-
mente o deputado Monte Arrais como membro
da comissdo de estudos da organizacdo das Cai-
xas Econémicas, em parecer de 7-8-935 (Diario
do Poder Legislativo, de 30-9-1936, pags. 18.126
a 18.128) e, ainda, o deputado Rego Barros, em
parecer de 19-12-1936, como membro da Comissao
de Constituicdo e Justica (Diatio do Poder Legis-
lativo, de 19-12-1936, pags. 23.637 e 23.638),
opinaram pela conceituagdo de uma autarquia ad-
ministrativa, qual a Caixa Econdémica Federal,
como pessoa juridica de direito privado, cujos em-
pregados lhe s@o vinculados pelo contrato civil
da locacdo de servicos. Na&o prevaleceu, porém,
no extinto Parlamento, o referido ponto de vista,
esposado por ntimero restrito de seus membros,
e essa doutrina ndo tem merecido acolhida nos
julgados dos tribunais do pais, inclusive do Su-
premo Tribunal Federal. Como pensamos ha-
ver demonstrado a personalidade de direito piibli-
co das autarquias administrativas, deixamos de
nos estender mais longamente sébre a impossibi-
lidade de ser a “locatio conductio operarium’ o
laco que as prende aos seus empregados.

Ha, porém, uma tendéncia em se conceituar
como ‘‘contrato de trabalho”, o vinculo juridico
entre as autarquias e seus servidores. O brilhan-
te desenvolvimento que vem tendo neste século
o denominado direito operario e a tendéncia, que
nos tratadistas désse direito se tem manifestado,
no sentido de se fazer incluir em sua disciplina
todas as formas do trabalho assalariado, le-
varam a se procurar subordinar a seus preceitos
a relacdo entre os entes paraestatais e as pessoas

.
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que lhes prestam servicos remunerados. Alias,
as normas do direito operario, tem-se igualmente
procurado subordinar a relagdo juridica entre o
funcionério puablico e o Estado, principalmente
quando se trata de funcionario de servigo indus-
trial ou comercial (estradas de ferro, correios e
telégrafos, emprésas de navegagdo, etc.). Assim
opinam ilustres tratadistas tais como : Capitant
et Cuche (Législation Industrielle), Paul Pic
(T'raité de législation industrielle), Bry et Perrau
(Les lois du travail industriel) e outros mais.
Albert Thomas, em parecer proferido como dire-
tor do “Bureau International du Travail”, assim
se manifestou com referéncia aos empregados das
emprésas industriais do Estado, no que concerne
a aplicabilidade aos mesmos da legislagdo tra-

balhista :

“Aucune distinction n'est faite entre les personnes
employées dans ces entreprises (estabelecimentos in-
dustriais do Estado) d'aprés la nature juridique des
régles qui sont & la base de leurs conditions de
service. La convention (convengdo de Washington
sébre a duragdo do frabalho nas emprésas industri-

ais) est ainsi applicable a ces personnes méme si
d'aprés le droit public de certains Etats elles ont la
qualité de fonctionnaires. La seule exception prévue
a cet égard a trait aux personnes qui occupent un
poste de confiance”.

(Bulletin Officiel du Bureau International du Tra-
vail, de 15-6-934, pg. 121).

Diga-se de inicio que, apesar da tendéncia
em se fazer conceituar como ramo do direito pi-
blico o denominado direito operario, as relagdes
por éle reguladas sdo’ inquestionavelmente de
natureza privada ou contratual, embora fiscaliza-
das pelo Estado e colocadas sob o seu contrdle,
e o contrato de trabalho filia-se indiscutivelmente
a locag@o de servigos do direito civil. Mesmo os
autores, que, como Guido Bortolotto e Alejandro
Gallart Folch, procurando distinguir o contrato de
trabalho da simples lo¢agdo de servigos, o classi-
ficam como contrato de natureza “sui generis’, ndo
lhe tiram a feicdo de instituto de direito priva-
do. Em tese apresentada em 1936 perante o Con-
gresso Nacional de Direito Judiciario, sébre a
Justica do Trabalho, assim se manifestou o Dr.
Guilherme Gomes de Matos, ao analisar o contra-
to de trabalho :

" “Muito embora aquele (o contrato de trabalho) se
~ revista, hoje em dia, de uma caracterizagdo propria,
mas que ndo faz perder a sua feicdo de contrato

bilateral, consensual e oneroso, para o qual se exi-

gem oS mesmos requisitos de capacidade e de ob-
jeto licito, dele n3o se pode apartar a nogdo de
responsabilidade contratual subjetiva. Assim, todas
as disposi¢des legais referentes as relagdes indivi-
duais do trabalho, o titulo III — dos agentes do
comércio, o titulo IV — do mandado mercantil, do
nosso Cédigo Comercial, e, por seu turno, o Capi-
tulo IV do nosso Cédigo Civil, na parte referente
a lotagdo de servigos, constituem normas de legis-
lagdo social e, como tal, passardo a competéncia
tnica e privativa dos tribunais e comissGes parita-
rios instituidos pelo artigo 122 da Constitui¢do Fe-
deral”. (Jornal do Comércio, de 12 de agosto de
1936) .

No mesmo sentido é a opinido de Oliveira
Viana :

“Subscrevo “in totum” a opinido do eminente profes-
sor Valdemar Ferreira quando acha que na legislagio
social brasileira nfo estd unicamente contida uma
legislagdo social propriamente dita; masj' também em
outros diplomas legislativos, de direito civil ou co-
mercial, que contém preceitos de protecdo ao tra-
balhador”. (Oliveira Viana, Nofas a margem do
parecer do professor Valdemar Ferreira sébre a Jus-
tica do Trabalho, transcritas no Diédrio do Poder Le-
gislativo, de 21-7-1937, pag. 35.198).

Em recente volume, o professor A. E. Ce-
sariho Jtnior, da PFaculdade de Direito de Sao
Paulo, depois de estudar as doutrinas que dao
um carater estatutario a relac@o individual do tra-
balho, define tal relacdo como :

“um contrato de direito privado, consensual, sinalag-
matico, perfeito, oneroso, comutativo, sucessivo e do
tipo dos contratos de adesdo”. (Direito Social Bra-
sileiro, pg. 395).

Ainda mais, quer se confunda com a locacao
de servicos, quer se trate de contrato “sui gene-
ris”, o contrato de trabalho implica sempre um
encontro de vontades e subentende fins divergen-
tes e opostos que se harmonizam para a obten-
cdo de determinados resultados. As partes que
intervém no contrato podem — e isso é essencial
— moldar a seu talante a situag@o juridica sub-
jetiva que pretendem obter. Por isso, com in-
teira razao, pode ensinar o especialista patricio :

“O contrato de trabalho, celebrado entre pessoas de
direito privado, tem como caracteristica a contratua-
lidade e pressupde, por isso, um debate pre-contra-
tual e consequentemente uma eguivaléncia juridica
das pessoas que o celebram”. (Dorval M. de La-
cerda, O contfrato individual de trabalho, pags. ns.
31 e 32),
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Muito de inddstria nos entendemos sobre a
apreciagdo do direito operario ou direito social,
para mostrar sua filiacdo ao direito privado. Su-
bordinar, portanto, a ésse direito, a relagdo entre
o funcionario e o Estado e entre as autarquias
administrativas e seus servidores, é subordinar
a normas de direito privado tais relagdes. Ora,
ja mostramos no inicio deste trabalho a falsidade
da tese da bi-particdo dos atos do Estado em atos
de império e de gestdo, compreendidos éstes tl-
timos como aqueles exercidos pelo Estado na es-
fera particular, equiparado entdo aos individuos
e sem as galas e prerrogativas do Poder Piblico.
Dissemos entdo que, agindo em qualquer circuns-~
tancia, o Estado aplica leis e regulamentos e ja-
mais se nivela aos individuos, mesmo quando com
éles contrata. Ora, as autarquias administrati-
vas, embora representem orgdos da agdo indi-
reta do Estado, sdo sempre fragdes dele, dotadas
de parcela menor ou maior de “jus imperii”” e exer-
cem sempre servico publico. Jamais, portanto,
se equiparardo as pessoas naturais ou juridicas
de direito privado quando com elas entrarem em
relagées de qualquer natureza. Agindo em qual-
quer momento, reger-se-dao os entes paraestatais
pela lei de sua creagdo e pelas normas por si
proprio editadas no exercicio de fungdes delegadas
pelo Estado. Como pessoas juridicas de direito
pablico, tém as autarquias franca e irrecusavel
supremacia em suas relagdes com os particulares,
e, ao admiti-los para o seu servi¢o, nao discutem
com os mesmos, condi¢cdes de um pretenso con-
trato de trabalho ou de locacdo de servigos.

Houve, a principio, em nossa legislagdo po-
sitiva, acentuada tendéncia para se subordinar aos
preceitos da legislagdo trabalhista os funcionarios
das emprésas industriais do Estado e os servido-
res dos entes paraestatais. A lei de sindicaliza-
cao (Decreto n. 24.694, de 12-7-934) em seu
artigo 4.° estabeleceu que :

“Nédo entram na categoria de funcionarios prblicos
os empregados manuais, intelectuais e técnicos de
emprésas agricolas, industriais e de transportes, a
cargo da Unido, dos Estados e dos Municipios”.

Esse principio ja féra, alias, esposado pela
Lei n. 4.682, de 1923, pela Lei n. 5.109, de 1926,
e pelo Decreto n. 20.465, de 1931, que dispu-~
nham que os empregados dos servigos industriais
do Estado deviam se reger pela legislacdo que,
neste ponto, protege os trabalhadores de quais-
quer emprésas industriais congéneres e nao pelo

estatuto dos funcionarios ptiblicos. Também a
denominada Lei de férias (Decreto n. 23.768,
de 18 de janeiro de 1934) dispds em seu artigo 1.°:

“Fica assegurado aos empregados em estabelecimen-
tos de quaisquer natureza, modalidade ou ramo de
atividade industrial, emprésas jornalisticas, de co-
municagdes e transportes terrestres e aéreos, de ser-
vigos puiblicos, quer sejam executados pela Unido,
Estados ou Municipios, quer por emprésas conces-
sionarias de tais servigos, o direito ao gdzo de férias,
anualmente, sem prejuizo dos respectivos ordenados
ou salarios normais”.

Ora, a equiparagdo ao contrato de trabalho,
da relacio de emprégo entre o funcionario e o
Estado e entre as entidades paraestatais e seus
servidores, levaria forcadamente as seguintes con~
sequéncias : :

a) plena subordinagdo da referida relagdo a
legislacdo especial do trabalho (leis de
férias, acidentes do trabalho, estabilidade,
horario de trabalho, etc.) e aos preceitos
do Cédigo Civil e Cédigo Comercial re-
guladores da locagdo de servigos ;

b) reconhecimento do direito, aos funciona-

- rios puablicos e aos empregados das au-
tarquias administrativas, de se sindicali-
zarem para pleno desfrute da legislagdo

. trabalhista ;

c) a sujeicdo de qualquer litigio entre o fun-
cionario piiblico e o Estado ou entre as
autarquias administrativas e seus servi~
dores a conciliagdo e julgamento pelos
6rgaos da Justica do Trabalho, a quem
caberia entre outras atribuigdes, conhecer
dos inquéritos administrativos instaurados
para demissdo ou dispensa dos referidos
funcionarios e servidofes.

Tais consequéncias ndo se fizeram esperar.
Surgiram os sindicatos de funcionarios de empré-
sas industriais do Estado, funcionarios piiblicos e
servidores de autarquias administrativas foram
pleitear contra o Estado perante tribunais traba-

" lhistas, que se julgaram competentes para solugdo

dos casos, e até greves surgiram entre servidores
do Estado. A situacdo era intoleravel e, além de
representar uma verdadeira “capitis diminutio”
em prejuizo do Estado, acabaria comprometendo
seriamente a eficiéncia dos servicos pablicos. Sur-
giram entdo medidas legislativas acauteladoras do
interésse publico. A Lei de Seguranga (Lei nii~
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mero 38, de 4 de abril de 1935), em seu artigo 8.°,
passou a considerar crime, punido com a pena
de demissdo, a cessagdo coletiva do trabalho por
parte de funcionarios piblicos, sendo de se notar
que o referido dispositivo deve ser aplicado aos
servidores das autarquias administrativas, ja que
conforme jurisprudéncia mansa e pacifica, a ex-
pressido “funcionéario publico”, quando usada na
lei penal, tem ampla significagdo, abrangendo to-
dos quanto executam servigos publicos. Foi proi-
bida a sindicalizagdo dos servidores do Estado e
das instituicdes paraestatais (artigo 53 do decreto-
lei n. 1.402, de 5-7-939, e artigo 220, paragrafo
tinico, do Estatuto dos Funcionéarios Piblicos) .
Finalmente, a Justica comum em ocasido alguma
abdicou de sua competéncia para conhecer dos plei-
tos judiciais entre funcionarios piblicos e o Es-
tado e entre entidades paraestatais e seus empre-~
gados. Ainda ndo ha muito tempo, o Departa~
mento Administrativo do Servigo Ptblico, que é
hoje inquestionavelmente o 6rgdo mais autorizado
para opinar em questdes administrativas, apresen-
tou ao Presidente da Reptiblica a exposicdo de
motivos n. 906, de 2-6-939, aprovada pelo Chefe
do Govérno e na qual afirmou :

“Os servigos ptiblicos que o Estado diretamente ad-
ministra ndo podem estar, pois, sujeitos a legislacdo
trabalhista, uma vez que ela representa a interfe-
réncia conciliadora do Fstado nas relagdes entre
patrdes e empregados, e a fiscalizagdo que lhe cum-
pre realizar da aplicacdo das leis de amparo as
classes trabalhadoras”. (Diario Oficial, de 6-6-939).

E’' de se lamentar, porém, que o Departa-
mento tenha usado da expressio “servicos publi-
cos diretamente administrados pelo Estado”, o que
podera induzir a uma errdnea interpretacdo do
ponto de vista, ou seja de que as autarquias ad-
ministrativas ,por exercerem um servico publico
indiretamente administrado pelo Estado, estao su-
jeitas a legislagdo trabalhista, no tocante ao re-
gime juridico de seus servidores.

Cremos todavia ja termos demonstrado sufi-
cientemente ndo ser possivel, de acérdo com a le-
gislacdo em vigor e com a doutrina dos melhores
tratadistas, conceituar como ‘“contrato de traba-
lho” a relagdo entre os servidores das autarquias
administrativas e tais entidades, como impossivel
é igualmente conceituar-se como tal a relacao de
emprégo entre o funcionério ptiblico e o Estado.

Sera entdo um contrato de direito publico o
vinculo juridico existente entre as autarquias ad-
ministrativas e seus servidores? A existéncia de

contratos administrativos é tese hoje aceita pela
guasi unanimidade dos tratadistas. Duguit en-
sina, com inteira procedéncia, que o contrato nao
¢ um instituto peculiar a determinado ramo do
direito, porém é uma categoria juridica e sempre
se o pode identificar quando seus elementos cons-
titutivos se encontram reunidos.

“Il n'y a pas de différence quant au fond, entre un
contrat civil et un contrat administratif. Ce qui

donne a un contrat le caractére administratif et fonde
la compétence des tribunaux administratifs, c'est le
but de service public en vue duquel il est fait” (Leén
Duguit, Droit Constitutionnel, 111, 2.* edigdo, pg. 41).

O apégo ao direito romano — que s6 conhe-
cia tipos rigidos e fixos de contrato, abrangidos
no instituto genérico da convengdo, e que nao
chegou a abstracdo do contrato como categoria
juridica — tem levado ilustres civilistas e mesmo
tratadistas do direito publico & afirmacdo de ser
essa figura peculiar ao direito privado. Foi tal-
vez Savigny o primeiro que, submetendo o con-
trato a uma analise légica e rigorosa, definiu-o
como “um concurso de pessoas, em uma concorde
declaragdo de vontades, pela qual ficam determi-
nadas as suas relagoes juridicas” e afirmou a pos-.
sibilidade de sua existéncia no direito piiblico, in-
clusive no direito internacional, tanto quanto no
direito privado. Assim, pode-se afirmar hoje sem
receio de contestagao :

“A idéia do contrato ndo varia no direito piblico.
E' somente pelas diferengas dos efeitos juridicos, que
as partes tém em mira, que o contrato de direito
ptublico se distingue do de direito privado. Um
acordo de vontades entre a administragdo e os ad-
ministradores, ou entre as préprias entidades admi-
nistrativas, afim de obter um efeito juridico de direito
ptblico, é um contrato de direito publico”. (Yoro-
dzu Oda, Le droit administratif du Japon, pg. 84).

O conceito do contrato pertence hoje a teo-
ria geral do direito e, desfeita a argumentagédo
dos que negavam a possibilidade de contratos
administrativos pela desigualdade entre os parti-
cipantes, admitem-se relagdes de ordem contratual,
nao somente entre pessoas juridicas de direito pri-
vado, como entre os Estados e os particulares.
Jéze, em seu excelente tratado sébre os contra-
tos administrativos firmados pelo Estado, pelos de-~
partamentos, comunas e estabelecimentos publicos,
estabelece os seguintes elementos identificadores
désses contratos :
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“il y a contrat administratif proprement dit, lorsque
les condictions suivantes sont réunies :

1.° Il faut un accord de volontés entre l'administra-
tion et un particulier ;

2.° I'accord de volontés a pour objet la création d'u-
ne obligation juridique de prestation de choses
matérielles ou de services personnels moyennant
une rémunération (en argent ou autrement);

3.° la prestation a fournir par l'individu est destinée
a assurer le fonctionnement d'un service public;

4.° les parties, par une clause expresse, par le genre
de coopération demandée au contractant, ou par
toute autre manifestation de volonté, ont entendu
se soumettre au régime spécial du droit public”.
(Gaston Jéze, Les contrats administratits, 1.° vo-
lume, pgs. 16 e 17).

As autarquias administrativas, em sua qua
qualidade de pessoas juridicas de direito piblico
e de servigos piblicos auténomos e descentraliza-
dos, podem realizar contratos administrativos.

A condi¢do essencial da finalidade .piblica

visada pelo contrato administrativo, assinalada
por Duguit, e os requisitos enumerados por Jéze,
entre. os quais se destaca a destinagdo da pres-
tacao contratual ao funcionamento de um servigo
- piiblico, encontram-se nos contratos firmados pe-
las autarquias administrativas.
. Alguns escritores costumam classificar como
contrato administrativo a relagdo juridica entre o
funcionério piblico e o Estado. Essa opinido,
entre nés defendida por Manoel Inacio Carvalho
de Mendonga, Melo Rocha e Mario Mazagao,
entre outros, bem poucos adeptos encontra nos
dias de hoje, pois como o assinalou mui justa-
mente o Presidente do D.A.S.P., ao encaminhar
ao Sr. Presidente da Reptblica o projeto de es-
tatuto dos funcionarios ptiblicos civis :

“A tese contratual, tdo do agrado dos velhos escri-
tores, ja ndo mais se justifica nem perante a dou-
trina, nem diante das necessidades do regime de

regulamento ou regimento e é extensiva a

trabalho, que exigem maior flexibilidade nas nor-
mas que regulam a vida do funcionario” (Estatufo
dos Funcionarios, Estudos e Projetos, pag. 251).

A impossibilidade de discussdo prévia das con-

~ digdes do emprégo, fixadas em lei e ndo em clau-

sulas estabelecidas para cada caso individual, im-
pedem a existéncia do acérdo de vontades entre
os pretensos contratantes, condi¢do essa indispen-
savel para a existéncia de um contrato adminis-
trativo. Por essa mesma razdo, ndo se pode di-
visar uma figura contratual de direito piiblico no
lago que prende as autarquias administrativas os
seus servidores. ' No ato de admissdo ou nomea-
¢do do empregado de um ente autarquico nio .se‘
cria nenhuma situagdo juridica individual, o que
aconteceria no caso de se ter em jégo uma relagdo
contratual. A condi¢do juridica do servidor da
autarquia é fixada em sua lei instituidora, em seu
genera~
lidade dos empregados. A situa¢do dos mesmos,
como alias, a dos funcionarios dos servicos piibli-
cos diretamente administrados pelo Estado, é le-
gal ou regulamentar e nunca contratual. Como
servicos piiblicos descentralizados e parcelas do
Estado, aplicam os entes paraestatais disposigdes
legais e regulamentares nas relagdes com os seus
servidores, com os quais ndo firmam contratos e
estipulacdes criadoras de situagdes juridicas sub-
jetivas. Com referéncia a situagdo juridica dos
empregados das autarquias administrativas, pode-
mos repetir a licdo do jurista italiano ao se refe-
rir 3 relacdo de emprégo publico :

“Il rapporto di pubblico impiego & unilaterale, per-
ché tali discussioni e pattuizioni non sono possibili,
dato che il prestatore d'opera deve limitarsi ad accet-
tare o meno le condizioni, che sono fissate dallo
Stato o dall'ente publico nei bandi di concorso o
condizioni di assunzione''. (Diritto del Lavoro, pg.
7 — Guido Bortolotto) .

(Continua)

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-
DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-
g LHOS NESTA REVISTA £ FEITA UNICAMENTE COM o
: 'O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE
ASthTOS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA.
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0 Problema Nacional da Alimentagao

Fei¢cdo pratica de duas campanhas de grande
expressao social

O Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social (SAPS), creado no ano passado no Minis-
tério. do Trabalho, constitue uma das mais sim-
paticas iniciativas do Govérno Nacional em favor
do nosso operariado.

Destaca-se, sobretudo, como demonstragdo
bem expressiva do apréco em que tem o Presi-
dente Vargas a grande classe trabalhista do pais,
que s6 agora, afinal, esta sendo devidamente am-

parada em seus direitos por uma legislacdo ade--

quada, justa e humana.

Seria uma impropriedade si afirmassemos que
estamos assistindo a verdadeira revolugdo de ve-
lhos métodos de assisténcia ao trabalhador na-
cional.

Seria.

Nao ha revolugdo nenhuma. Mais ainda :
nem mesmo reforma de uma legislagdo tida tal-
vez como anacrdnica, deficiente ou falha. E isto
por uma razdo muito simples: nunca houve se-
melhante legislagao. ..

Que assisténcia do Estado tinha anteriormen-
te o operario brasileiro ?

Afirma-se hoje, com frequéncia, que os for-
migdes da extinta politica profissional nunca tra-
taram das delicadas questdes de nosso problema
social por ignoradncia, embora tendo bem a vista,
claramente vistos, seus desagradaveis ‘aspectos.
Faltava-lhes cultura para resolvé-los, acrescentan-
do-se ainda que ndo conheciam éles as realidades
nacionais. Temos lido tais coisas com frequén-
cia,

Reportagem de
ADALBERTO MARIO RIBEIRO

Si assim fosse, era o caso de olha-los agora
com certa indulgéncia e até mesmo com pena...
Nada disso.
politica estavam fazendo. E, quanto a cultura,
ai estdo os Anais do Congresso para nos mostrar
que era bem alta, em membros desgarrados da
oposi¢do e nas fileiras compactas dos governistas.

Os homens sabiam bem que

Por que, entdo, ndo procuravam resolver ao
menos algumas questdes trabalhistas ?

Impossivel : faltava a essa gente um requisito
essencial : sinceridade.

— E por que lhes faltava sinceridade ?

Bem ; assim, ndo acaba mais. ..

Tenham paciéncia. Deixem o velho repor-
ter em paz. Tem éle hoje, muito que fazer.

Agora, apareceu ai uma revista, Cultura Po-
litica, para ésses debates, que se reportam até aos
tempos coloniais e vém vindo, vém vindo até hoje,
e todos versando sébre um mundo de coisas, “pro-
curando defini-las e esclarecé-las”’. Nao falta,
portanto, boa fonte de informagdes sdbre o nosso
passado politico e social, num frequente confron-
to com o presente, para nos mostrar o rumo- que
vamos seguindo. ..

Tratemos agora da reportagem, na qual pre-
tendemos focalizar duas campanhas simpaticas,
que se destacam pela sua finalidade educativa e
eugénica. Uma, visando o funcionalismo ; outra,
o operariado. Quanto & primeira, rapida revista,
a correr, e que baste para ressaltar-lhe as linhas
gerais. Quanto a segunda, ja estamos com pena
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do paciente leitor, que de certo ficara exausto com
a nossa feicdo antiquada de escrever, fazendo re-
portagens sécas, como si féssem relatorios. . .

UMA CAMPANHA CULTURAL SEM PRE-
CEDENTES NO BRASIL

Nao sé6 quanto ao operariado, mas também
com relacdo ao funcionalismo piblico, foram, no
Estado Novo, assegurados pela primeira vez di-
reitos e estabelecidos deveres, com absoluta cla-
reza, em estatutos e por meio de varios decretos,
cuja execucdo se vai operando sem entraves, har-
moniosamente, com seguranca e firmeza, e fiscali-
zada por 6rgdos competentes creados s6 para
ésse fim.

Fiscalizam, orientam e educam.

Pois ndo é também uma grande obra educa-
cional a que esta fazendo o Servico de Alimenta-
cao da Previdéncia Social? (Para nao. cansar,
s6 diremos SAPS, dagora em diante).

E o D.A.S.P., com seus concursos, obrigan-
do toda gente a estudar ?

Basta ver o que se passa diariamente no an-
dar térreo do Ministério do Trabalho.

~ Ali ha sempre verdadeira multiddo diante dos
quadros em que se anunciam OS CONCUISOS.

O carioca esta acostumado a cenas como esta,
nos dias de grandes acontecimentos, & porta dos
jornais ou, entdo, dos cinemas.

Mas é preciso distinguir, observar a atitude
désses contemplativos.

Os de cinemas e jornais mostram-se geral-
mente displicentes : olham o cartaz, ou léem o
placard, e vao andando. ..

Os dos concursos sdo terriveis : tiram o lapis
do bolso, indagam um mundo de coisas dos fun-
cionarios do D.A.S.P. encarregados de atendé-
los e, ndo contentes com isso, sobem ao 6.° andar
e ai procuram o Servico de Documentagdo, afim
de conseguir avulsos de certos decretos ou separa-
tas de trabalhos publicados na Revista do Servico
Paiblico sdbre coisas administrativas. E, nesse
vai e vem constante, emprestam, sem o sentir, am-~
biente de verdadeira universidade ao Ministério

do Trabalho.

Agora, sim, pode dizer-se que estd se ope-
rando completa revolucdo cultural dessa mocida-
de, que se arrastava por ai inteiramente parada. ..

A obra do D.A.S.P., além de educadora,
é, sobretudo, humana, de acolhida as claras e de

estimulo sincero a juventude, possibilitando-lhe de
forma condigna o ingresso no Servigo Civil do
pais, numa sele¢@o de valores cujos resultados ja
se fazem sentir em todos os setores administrati
vos e que, com o decorrer do tempo, tendem a
acentuar-se cada vez mais.

Como a nédoa de azeite, que se vai disten-~
dendo aos poucos, assim também essa renovagao
se opera.

A Divisdo de Selegdo convoca as falanges e
lhes fornece uma arma que ndo tem segredos: o
concurso.

Antes mesmo de entrega-la ao soldado de
cada pelotdao, mostra-lhe as partes componentes,
ressalta-lhes o valor de forma isolada, uma a uma,
ponderando ao seu manejador que nao se dis-
traia, perdendo tempo com pequenos parafusos. . .
Que va direito aquelas que, pelo seu péso e

valor, asseguram completo éxito na investida.

Os comandantes dos contingentes, nas suas
incursées, procuram incorporar aos mesmos Ve~
lhos elementos que, por acaso, se sintam tristes
e desanimados a4 margem do caminho.

Também éstes recebem a mesma arma: o
CONCUrso.

A arrancada é sempre feita em dias claros,
sem cortinas de fumaga ou nevoeiros protetores.

Agora, ha uma coisa : si surge, excepcional-
mente, um paraquedista armado de pistolao, seu
sacrificio é imediato, pois tal arma é considerada
pelo D.A.S.P. como aviltante.

P T T T T S R S R S T et e e e e Pe e e e e ee

Essa campanha é indispensavel ao fortaleci-
mento dos meios de acdo do Govérno, com a or-
ganizagdo conveniente dos quadros administrati-
vos. Fixando-lhe os aspectos de forma belicosa,
revelamos naturalmente com isso como vivemos
sugestionados pelas noticias da guerra, que esta
fazendo pipocar por toda a parte milhares de es-
trategistas, sempre prontos a resolver qualquer
situagao.

Agora vamos direito ao fortalecimento do
trabalhador brasileiro que vive noutros setores
de atividades, focalizando a

ASSISTENCIA DO GOVERNO AS CLASSES
TRABALHISTAS

A obra do Presidente Vargas seria, alias, falha
si ndo abrangesse também, com providéncias ade-
quadas, ésse outro e imenso setor de trabalho,
que se estende dos campos as cidades, na la-

-
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voura e na indistria, nos seus miltiplos ramos,
e no qual milhdes de brasileiros concorrem diaria-
mente para o aumento da riqueza nacional.

E' com prazer que mencionamos as medidas
de assisténcia as classes trabalhistas, algumas de-
las em principio de execugao, e outras, a maioria,
generalizadas na pratica. O Govérno creou os
Institutos e Caixas de Pensdes, que dao ao tra-
balhador aposentadoria, pensdo, amparo médico e
outros auxilios; legislou sobre acidentes no tra-
balho, construiu e promoveu a construgao de ca-
sas populares, sendo uma das suas ultimas me-
didas, neste particular, a concessdo de créditos
especiais para a substituicdo dos mocambos do
Recife por casas higiénicas e confortaveis para
os trabalhadores pernambucanos; promoveu a re-
gulamentacdo do trabalho nas indastrias insalu-
bres; decretou as férias remuneradas; deu esta-
bilidade ao empregado apés dez ands de trabalho
efetivo ; instituiu a lei dos dois tercos em benefi-
cio do trabalhador nacional e as convengdes
coletivas sdbre o prazo de duragdo do horario nor-
mal do trabalho, fixado em oito horas diarias ; de-
terminou o descanso semanal obrigatério para o
trabalhador ; regulamentou o servico das mulheres
e criancas, tornou realidade a unidade sindical.
E, recentemente, estabeleceu a Justica do Tra-

balho.

A GRANDE CAMPANHA DA BOA
ALIMENTAGAO

Ha tempos foram efetuados estudos pelo Mi-
nistério do Trabalho “no sentido de se melhorar
a alimentagdo do trabalhador nacional e, conse-
quentemente, sua resisténcia organica e capacida-~
de de trabalho, mediante a progressiva racionali~
zacdo de seus habitos alimentares’.

No dia 2 de maio de 1939, foi baixado o de-
creto n. 1.238, dispondo sdébre a instalacdo de
refeitérios e a creagdo de cursos de aperfeigoa-
mento profissional para trabalhadores.

Em 5 de agosto de 1940 foi creado, pelo
decreto-lei n. 2.478, o Servico de Alimentacao
de Previdéncia Social, “destinado principalmente
a assegurar condi¢des favoraveis e higiénicas a
alimentacdo dos segurados dos Institutos e Cai-
xas de Aposentadoria e Pensdes subordinados’ ao

Ministério do Trabalho'.

Em 27 de janeiro de 1941, o S.A.P.S. fol
reorganizado pelo decreto-lei n. 2.988. Nesse

mesmo dia, foi baixado o decreto n. 6.753, que
expede o regulamento do mesmo servico.

Poderiamos prosseguir nesta linguagem mo-
nétona de relatério, transcrevendo trechos de le-
gislacdo sobre -0 assunto.

Preferimos fazer ligeira interrupcao désse his-
torico afim de descansarmos o leitor, mostrando-
lhe tambem como ndo sabemos escrever uma

REPORTAGEM MODERNA

Gostariamos de fazer a distancia, trabalhan-
do apenas com a imaginagdo, certas reportagens
que exigem caminhadas estafantes, solicitagdo de
informagdes minuciosas, dados estatisticos, etc.

Seria facil e comodo.

Mas a falta do precioso concurso da imagi-
nagdo, nao ha como fugir a realidade das coisas,
procurando vé-las de perto, nesse imediatismo
vulgar, sem encantos, e que serve até mesmo para
fazer reportagens...

Medeiros e Albuquerque sabia o grande va-
lor da imaginagdo no jornalismo.

Uma vez, na diregdo d’A Tarde, chamou La-
fayette Silva, entdo reporter, ordenando-lhe que
fosse fazer a festa de S. Roque, em Paqueta.

Lafayette regressou a tarde.

— Seu Lafayette, onde esteve vocé o dia
todo ?

~ Em Paqueta. !

~ Ora, que massada. Nunca poderia pen-
sar que, para fazer uma festa em Paqueta, fosse
preciso ir até la.

Ha pessoas que perdem pelo excesso de mi-
nicias. Quando nos propomos fazer qualquer
reportagem, antes de ir ao local, costumamos,
quando possivel, nos aproximar do assunto, des-
bastando aos poucos, como si estivéssemos muni-
dos de uma afiada plaina, as grossas arestas de
nossa ignorancia.

E, entdo, comecam a sair raspas que ndo
acabam mais. Raspas e fitas. E, paradoxal-
mente, chegamos a resultados negativos por ex-
cesso de... sabedoria.

Natural.

Coisas aprendidas assim, as pressas, estouram
como bélhas de sabao, logo ao sair do canudinho,
soprado com muito geito. ..

E com ésse exagéro apanhamos séria intoxi-
cagdo com a literatura esparramada das vitami<
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nas, fésforos, ferro, calcio etc., que nos deixou
com os miolos a arder com tantas calorias.

Ha por ai muitas coisas bonitas que, entre:
tanto, deixam de ser conhecidas ou aceitas por
causa de certa propaganda exagerada e cansativa,
que o nosso companheiro, o homem da rua, esta
longe de perceber ou sentir.

E, sébre o problema da nutri¢cdo, é uma lasti-
ma. Palpites ndo faltam. Acreditamos que, si
se dissesse simplesmente que seria bom comer ista
ou aquilo, sem se dizer porque, outros seriam os
resultados. E na vida ha uma porgdo de coisas
assim. .. .

O problema da divulgacdo é mais dificil que
o da nutricdio. Devem estuda-lo primeiro para
depois tratar desta.

Nao estamos fazendo blague.

Si tivéssemos imagina¢do, como queria Me-
deiros e Albuquerque que Fafayette tivesse, faria-
mos comodamente, a distancia, a nossa Festa de
Sao Roque.

E ha dias alguem nos disse por telefone que
ja estavamos entendendo do problema da nutri¢do.

Ficamos receiosos. . 3

Rasgamos em seguida, cautelosamente, toda

a literatura sobre o assunto.
Moita !

A reportagem foi posta de lado, em férias,
durante alguns dias. ’

E chegamos a perguntar a alguns amigos :

~ Vocé, no meio da conversa, ndo notou
si lhe falamos em vitaminas?..

—~ Absolutamente. Por que?

~ Bem, muito obrigado.

Haviamos melhorado sensivelmente.

.......................................

Mas a Revista do Servico Publico precisa re~
ceber os originais de seus colaboradores até o
dia 15 de cada més, e, sendo assim, impunha-se a
nossa volta, de qualquer forma, ao problema com-
plexo da nutricdo, fixa-lo no papel, arranjar fo-
tografias, marcar encontros, etc.

A’ falta daquela literatura que rasgamos pru-
dentemente, fomos ver de perto

O RESTAURANTE DA PRACA DA
BANDEIRA

Iamos penetrar agora num campo diferente,
de demonstragdo pratica da boa alimentagdo.

O Sr. Mario Brasini, encarregado da publi-
cidade, recebe-nos, levando-nos primeiro a pada-
ria, nos fundos do andar térreo do edificio.

Nela s3o fabricados para o almégo, diaria-
mente, 2.400 paes, que ficam prontos as 9.30 ho-
ras da manhd. Sao redondos e de péso unifor~
me. Uma cortadeira de uma s6 vez corta trinta
paes, dentro de uma férma redonda, que recebe
a massa devidamente pesada.

Outras maquinas : amassadeira e cilindro para
distender a massa. O férno é alimentado a 6leo
Diesel. Noutro recinto ha o vestiario do pessoal
da padaria.

Em compartimento adequado encontra-se
grande caldeira com 2 tanques que contém, cada
um, 2.700 quilos de 6leo. . Sao gastos 200 quilos
de 6leo, para alimentar diariamente a padaria e a

cozinha.

A ENTRADA PARA O RESTAURANTE

Encontra-se em meio do edificio, ainda no
andar térreo.

Antes mesmo de se entrar, dois alto-falantes
advertem :

~ Lavar as mios antes das refei¢Ges é me-
dida de higiene util e agradavel.

Passa-se por uma borboleta, onde se deixa a
importancia do custo do almogo : 1$400. Ja esta
registrando diariamente 2.300 freguezes. A prin-
cipio nao excediam de 300.

Quatro lavabos circulares, com um repuxo ao
centro, podem ser utilizados, cada um, por seis
ou oito pessoas de uma sé6 vez. O sabdo é li-
quido e fabricado no laboratério do SAPS.

Vinte secadores a ar quente sdo cavidades
iluminadas a parede, muito perto dos repuxos.

O restaurante estd situado no 2.° andar, a
que se chega por meio de duas rampas suaves,
em espiral. A’ porta que da inicio a cada uma

. delas se lé:

Trabalhador :

Estima, conserva e protege
éste edificio : éle é teu.

Nas curvas das rampas, conselhos assim e que
sdo mudados de 15 em 15 dias :

-
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Trabalhador :

As refeicées do SAPS defendem
A tua saide. Repete-as em teu lar.

ou entdo :

Alimentagdo saudavel é fator
capital de robustez fisica.

E, agora, no 2.° andar :

Um pequeno corredor precede o grande re-
feitério. ;

A’ esquerda do freguez, uma pilha de ban-
dejas de aluminio, chatas e compridas, estdo a
sua disposicdo com os talheres. E' s6 tirar uma
delas e, sem precisar afastar-se daquela passagem,
a direita, num balcdo, empregados solicitos vao

No grande saldo, ha 150 mesas, tendo cada
uma espago para quatro bandejas.

Ordem absoluta. Ambiente agradavel. Seis
amplas janelas. Cenario aberto, com as montanhas
da Tijuca e Santa Teresa a vista.

Nao se tem impressdo de que se esta na
enervante Praca da Bandeira, onde o transeunte
anda aos pulos, a fugir do atropelamento.

Terminada a refeicdo, o freguez entrega sua
bandeja no vasto saldo da cozinha. Ai entdo lhe
servem o café. Lé-se em cima, a cavaleiro do bal-
cdo, o aviso : Coloque a bandeja aqui.

Nada de fumagas, moscas ou gritaria.

A descida se faz por outra rampa, servida
também por duas borboletas. Os freguezes sao
registrados de um lado e as freguezas de outro.
E' a estatistica automatica. Certa, certissima !

A sede do S.-A.P.S., na Praga dé Bandeira

compondo a bandeja. Primeiro o prato em que
come e depois as canoinhas, que passam a rece-
ber nesta ordem os alimentos : arroz, feijdo, erva,
bife, um pao, uma banana, ou laranja, uma formi-
nha com a quantidade certa de farinha e um
copo com 200 gramas de leite gelado.

Tudo perfeito, impecavel.

O Sr. Mario Brasini nos levou a ver mos-
truarios de pratos compondo cardapios diferentes.
Sao fixos a parede, em compridas redomas de vi-
dro. Trabalho perfeito. Ficamos admirados
quando nos adiantou que a banana, o arroz, o fei-
jao, etc., eram de... céra. Perfeito!

— N3ao va embora sem percorrer a cozinha.
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Lemos a parede do refeitorio :

“A sub-nutricdo, além de baixar o rendi-
mento do trabalho, é a causa de doencas,
sobretudo a tuberculose, que tantos valores
rouba anualmente ao Brasil.

Getulio Vargas”.

.

Entramos na cozinha. Oito enormes caldei-
rdes, aquecidos a vapor, servem para a cocgao
dos pratds mais comuns, como arroz, feijao, ma-
carrao etc., com a capacidade de 500 litros cada
um, sendo que os pratos mais leves, como bifes
de chapa, batata frita, carne assada etc., sdo feitos
nos fogdes a 6leo.

Interior da padaria, instalada no andar térreo, nos fundos do edificio.

Fomos informados de que cérca de 110 mil
pratos sdo esterilizados diariamente, 6.600 ta-
lheres, 2.200 copos e 2.200 chicaras de café.

Ao lado, um grafico em colunas faz a de-
monstracdo do valor total das refei¢des do dia,
organizadas pela dietista D. Celina Morais Pas-
SOS.

O Sr. Mario Brasini nos relatou éste epi-
s6dio : um motorneiro da Light, falando a um
dos funcionarios da casa, declarou-lhe que, pre-
tendendo fazer em casa comida tdo saudavel quan-
to a do SAPS, procurou nas farmacias os remé-
dios que elas contém.

—~ Que remédios ?

E o pobre homem tirou do bolso um papel
sujo em que se lia: vitaminas, hidrato de car-
bono, etc. :

Ha maquinas para descascar batatas, fazer
macarrao, ralar queijo, etc.

As batatas para fritar ndo precisam ser des-
cascadas. Basta que, depois de lavadas, sejam
apenas brunidas ou raladas de leve, fim de que ndo
percam suas substéncias nutritivas.

~ Mas assim demora muito. ..

—~ Nio demora: a maquina rala por hora

apenas 200 quilos.

Os legumes sdo cozidos em muito pouca agua
e esta é depois aproveitada para fazer-se o mélho
do préprio legume.

Ha maquinas especiais para cortar legumes e
carnes, no tamanho ou em fatias que se desejar.

Dir-se-ia que tudo aquilo era obra de um
Wells ou de um Aldous Huxley... "



\

REVISTA DO SERVICO PI:IBLICO

195

Estas ultimas informagdes, nés as consegui-
mos do Dr. Renato Mendes, que trabalha junto
a cozinha desde 7,30 da manha as 16 horas da
tarde. Examina ésse técnico o leite, a carne, o
pao, etc., e a distribuicio da alimentacio.

~ A distribui¢do é que da mais trabalho,
pois exige previsdo nos calculos, afim de que
nao falte e nem sobre comida, disse-nos o Dr.
Renato Mendes.

No mesmo andar, encontram-se os frigorifi-
cos para leite, ovos, frutas, carnes, etc.

Deixando a cozinha, fomos até a Seccao de
Propaganda, Educacéo e Estatistica, de que é chefe
o Sr. Mario Brasini, que tem como auxiliares dois
desenhistas e duas redatoras.

O restaurante do SAPS foi inaugurado no
dia 9 de novembro de 1940 pelo presidente .Getii~
lio Vargas e aberto ao publico no dia 11.

Apesar do mundo de notas que tomamos
nessa primeira visita, percebemos que nossa fe-~
portagem se ressentia de falhas. '

ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DO CONSELHO
DIRETOR DO SAPS

Conseguimos conversar com o Dr. Alexan-
dre Moscoso, presidente do Conselho Diretor do
SAPS, num sabado, la mesmo na sede do Servigo,
onde nos recebeu as 10,30 horas da manha.

Falamos-lhe de inicio num artigo do Correio

A passagem pela “borboleta”, onde se paga o almégo, anfecipadamente.

A propaganda do restaurante esta sendo fei-
ta numa area de dois quildometros em térno da
Praca da Bandeira, por meio de ‘cartazes como
€ste :

Empregador :
Comendo bem, teus operarios hao de
trabalhar mais e melhor.

Faze com que éles [requentem o
RESTAURANTE do SAPS
para que comam bem por prego re-

duzido,

da Manha sobre a alimentagao nos hospitais, pu-
blicado nesse dia.

— E’ melhor conversarmos apenas sébre o
SAPS, que trata da alimentacdo do trabalhador,
dentro da alcada do Ministério do Trabalho.
Quem nao conhece nossa organizagdao supde na-
tﬁralmente que temos aqui apenas um restaurante,
Si assim fosse, esta instalagdo seria exagerada.
No decorrer de nossa conversa vera o senhor que
0 programa que nos tragémgs_, por iniciativa do,
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Ministro Valdemar Falcao, e com o decidido apéio
do Presidente Vargas, é de grande extensdo, ndo
se limitando sua execugdo apenas ao Distrito
Federal.

Com um organograma do SAPS a sua frente,
o Dr. Alexandre Moscoso preferiu tratar primei-

~ Aqui é o nticleo da célula. Pretendemos
estender a réde de restaurantes populares ndo so6
pela cidade como tambem aos Estados. Para o
Rio : 4 no Cais do Pérto, 1 no centro da cidade
e um em cada bairro, num total de 12. No Es-
tado do Rio, os dois primeiros serdo instalados

Operarios lavam as méos, anfes de

ro do laboratério, em que se fazem pesquisas vi-
sando melhorar e beneficiar a alimentagdo do
nosso trabalhador, de acérdo com os habitos e
as produgdes regionais. Assim, examina o labo-
ratério do SAPS nédo sé os produtos que devam
ser consumidos no préprio estabelecimento, como
aqueles que possam fazer parte da alimentagdo do
trabalhador, em sua casa.

O Dr. Moscoso referiu-se particularmente ao
carumi, produto nacional que nasce atoa por ai e
da até nas calcadas e que, melhor do que o espi-
nafre, é rico em calcio e em ferro. No SAPS
continuam os estudos .em tdérno do carurii, cujas
‘propriedades nutritivas variam de acérdo com o
s6lo, sendo que o paulista é superior ao do Dis-
trito Federal. j

Falando do plano de desenvolvimento do
SAPS, disse-nos o Dr. Alexandre Moscoso :

subir ao restaurante, no 2.° andar.

em Niter6i e Petrépolis. Ja estou em entendi-
mento com o Interventor Amaral Peixoto sébre
o assunto. Quanto a S. Paulo, recebemos aqui
uma comissdo de operarios, que nos veio pedir
a abertura de restaurantes em Sdo Paulo. Pois
bem; s6 no Braz pretende o SAPS fundar 10
para atender & sua populacdo operaria, calculada
em 150 mil homens. i

Depois dessas informagées, passou o Dr.
Moscoso a tratar das duas divisbes do SAPS,
a de Alimentacdo e a de Administracdo. Quanto
a primeira, cumpre-lhe, entre outros encargos, tra-
tar do barateamento dos géneros destinados aos
restaurantes do SAPS e aos que sdo inscritos
nos seus registros.

Interrompemos o diretor nessa altura :
. — Mas, entdo, além dos restaurantes oficiais
pode haver outros, com organizagdo semelhante ?

P
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~ Uma fabrica, por exemplo, que desejar
montar um restaurante sé6 pode lucrar si nos soli~
citar instrugdes a respeito, nao s6 quanto a pre-
paracdo do recinto com sua instalacdo de moveis
adequados, que ja se acham devidamente padro-
nizados por nés, como também no que diz res-
peito a utensilios de cozinha, copa, etc. Alias,
ja ha modelos aprovados de todo ésse material.
E, como si tudo isto ndo bastasse, vamos depois
lhes fornecer pdo e géneros a pregos reduzidos,
do custo apenas, com um acréscimo de 10 % como
taxa de administracdo.

— Essa taxa é que é o diabo. .. Estraga tudo.

~ Absolutamente. Mesmo assim, ficardo os
géneros mais baratos do que atualmente. E as
emprésas inscritas no SAPS serdao proporciona-
das as necessarias facilidades para aquisicdo e ins-

ainda outra vantagem : terdo elas isencdo de di-
reitos para seus restaurantes.

— Este restaurante aqui na praca da Ban-
deira, dando alméco bom por 1$400, ja deve estar
com regular prejuizo. ..

—~ De forma alguma. Esses 1$4 servem '
para isto :. compra de géneros, pagamento do pes-
soal e aquisicdo do material e sua depreciacao.

— E as despesas gerais do SAPS, afora as
de manutencdo dos restaurantes, como serao cus-
teadas ?

~ De forma muito simples. Para atender
as despesas de aquisicdo ou construcao de edifi~
cios destinados ao SAPS e a instalacdo e apa-
relhamento de seus servicos, os Institutos e Cai-
xas de Aposentadoria e Pensdes, cujos segurados
sejam por éles beneficiados, concorrerao com as

Antes de entrar no saldo, o freguez, munido de sua bandeja, recebe o almdgo, em medida exata para cada prato.

talacdo de refeitérios e cozinhas em condicoes
econémicas. Terdo ainda essas mesmas emprésas
o reembolso, mais tarde, das importancias gastas
com essas compras, mediante uma taxa que sera
incluida no preco de cada refeigago. Cabe ao
SAPS julgar do valor dessa mesma taxa. Ha

quotas necessarias. Isso sera feito de acérdo com
estimativa do Conselho Atuarial do Ministério do
Trabalho. A receita do SAPS sera constituida
das seguintes rendas : do funcionamento de seus
restaurantes ; de uma taxa de administragdo, do
aluguel das dependéncias dos prédios de sua pro-
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priedade que forem desnecessarias aos seus pro-
prios servicos, e de eventuais.

Encerrando suas informagées sobre esta par-
te econdmica, disse-nos o Dr. Alexandre Moscoso

SAPS, os quais serdo aproveitados de preferén-
cia nas filiais que se forem instalando.

Os professores foram tirados do corpo de
técnicos do SAPS, e ndo recebem qualquer re-

Vista do grande refeitério, & hora do almégo.

que o SAPS gozara das mesmas regalias e direi-
tos de que gozam os servicos de aprovisionamento
do Exército Nacional e da Marinha de Guerra.

PROPAGANDA DE FEIGAO PRATICA

Em sua palestra, considerou o Dr. Alexan-
dre Moscoso a Seccao de Estatistica, Educagao e
Propaganda como a mais importante do SAPS.

Nela se promove a educagdo alimentar; por
meio de um curso de arte culinaria‘e economia
doméstica, em cozinha que ja se acha instalada
no 4.° andar do novo edificio da praga da Ban-
deira.

Fomos vé-la.

Numa sala ampla, que dispde de instalagdo
adequada para aulas, vimos fogdes de todos os
feitios, alimentados a gas, eletricidade, 6leo, car-
vao, lenha e serragem. O curso, dirigido pela
Sra. Celina Morais Passos, comecou a funcionar
no dia 10 de margo, com uma aula pratica para

~ formagdo de auxiliares para os restaurantes do

muneragao por ésse servico, além de seus venci~
mentos normais.

D. Celina Passos nos fez demonstracao do
forno, que do lado de fora mostra como deve ser
graduado.

~ Para fazer carne assada é aqui neste nii-
mero. Para bolos é neste outro.

Si ndo fésse o receio de cairmos na vulgari-
dade, teriamos dito que o forno era do barulho. . .

Perguntamos-lhe si ndo havia receio dos bo-
los solarem. Sorriu, dando-nos entdo as necessa-
rias instrugdes, que aproveitamos em ca$a onde
s6 nos faziam bolos solados. . . :

Sera formada uma equipe de educadores, que

irao a domicilio para fazer um inquérito sdbre

condigdes de vida e orientar as familias no pre-
paro de uma alimentacdo adequada e barata.
Além do curso e dos educadores domicilia-
res de alimentagdo, de acdo puramente individual,
havera uma revista do SAPS, bem como cola-
boragdo na imprensa, radio, cinema, cartazes edu-
cativos e exposicdes e museus de alimentagdo.

-
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Cada restaurante estadual do SAPS fara,
na sua sede, um museu~exposicdo dos alimentos
regionais. ;

ODr. Alexandre Moscoso nos levou em se-
guida a sala de jantar do SAPS, mobilada com
distingdo e sobriedade, de apresentacdo muito
agradavel.,

~ Aqui os alunos ou alunas do curso apren-
derdo a servir a mesa, seja a duas ou trés pessoas,
seja a um banquete, sabendo primeiro pér a mesa
e depois servi-la com elegancia, concluiu sorrindo
o presidente do SAPS. Receberdo éles, no fim
da aprendizagem, o indispensavel certificado de
copeiro ou de cozinheiro. E os nossos certifica-
dos terdo ainda éste valor: a seguranga de que
seu portador é pessoa perfeitamente sia. Nin-
guém comegara a estudar sem submeter-se ante-
cipadamente a rigoroso exame no préprio SAPS.
Outro servi¢o importante : serdo mais tarde ve-
rificados os indices de nutrigdo daqueles que se

o

~— Alias, acentuou o Dr. Moscoso, ésse
servico ja se faz na Inglaterra, obedecendo-se
a orientacdo do prof. Bigwood, que talvez seja a
maior autoridade no assunto. E’ éle autor do
livro Indice da Nutricdo, adotado pela Liga das
Nacoes. E hoje todos os inquéritos no mundo
devem ser orientados por ésse trabalho.

— E a verificacdo do rendimento do traba-
lho do operario alimentado pelo SAPS?

E’ possivel fazer-se. Nos Estados Unidos
ha trabalhos bem feitos nesse sentido.

Falamos entdao ao Dr. Moscoso das causas
que talvez tenham levado a Companhia Telefo-
nica a instalar, ha mais de 20 anos, o restau-
rante para telefonistas na antiga estacao Norte, a
rua do Costa. Foram magnificos os resultados
obtidos. Melhor diriam os dados estatisticos que
deve a Light ter do movimento désse antigo res-
taurante e dos novos, recentemente inaugurados
na Avenida Marechal Floriano e nas suas ofici-
nas de Benfica.

Balcao

servem no restaurante do SAPS, com o registro

prévio, em fichas, de uns tantos comensais. Men-

salmente serao éles pesados, sendo feito ainda exa-
me do sangue etc., e realizadas outras observa-
¢oes de acordo com a boa técnica cientifica.

da cozinha.

A iniciativa particular, em assunto de tanta
significagdo social, deve ser divulgada amplamente,
afim de que seja seguida por aqueles que supdem

erradamente que s6 ao Govérno é possivel reali-
zar certos empreendimentos. Pena é que nao ti-
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véssemos informagdes pormenorizadas do belo ser-
vico de alimentagdo que a Light organizou para
seus funcionarios. .

Quando desciamos ao segundo andar con-
versamos ainda algum tempo em caminho. E o
Dr. Moscoso nos disse que na tltima Conferén-

sub-nutrido, a falta de alimentacdao suficiente e
adequada. E' necessario educar o sitiante e o
fazendeiro, ensinando-lhes a cultivar alimentos que
lhes sejam propicios. Quanto as grandes orga-
nizagdes industriais no campo, como as de mine-
racao, devem ser obrigadas a ter vilas operarias,

Cena frequente de operéarios de construg¢Ses a hora do almogo. Alguns servem-se de pequena marmita e oufros fra-
zem a comida em pedagos de jornal, servindo-se com as maos.

‘cia Internacional de Alimentacdo, realizada em
Buenos Aires em 1939, ficou assentado que cada
pais na América do do Sul organizasse a sua Co-
missdo Nacional de Alimentagdo e providenciasse
sobre a creacdo do Instituto Nacional de Nu-
'frigéo.

~— E' claro, acentuou bem, que por ser o
problema na América diferente do europeu, sera

~ encarado sob outra orientacdo, de forma adequa-

da, sem se afastar entretanto das diretrizes da
Liga das Nagées, pois foi ela que promoveu a
Conferéncia de Buenos Aires, na qual fui o re-
presentante do Brasil. Para dar-lhe idéia dessa
diferenca de meios, uma visita ao interior, a roga,
onde vive e trabalha o lavrador de enxada, sera
O nosso cam-~

onde haja espaco de terreno para ser cultivada
horta, tendo ainda criagdo de galinhas, etc.
Terminou o presidente da SAPS por nos
informar que havia convidado o eminente profes-
sor Escudero, da Argentina, para fazer algumas
conferéncias, no Rio, sébre nutricdo.

DEIXANDO A SEDE DO SAPS

.

~ De regresso a cidade, preocupava-nos o en-
cargo de compor, dar ordem, primeiro as notas
colhidas na visita ao SAPS, notas essas que ha-
viamos posto de lado a espera das que se lhes
seguiriam, resultantes da entrevista que acaba-
vamos de ter com o Dr. Alexandre Moscoso,
cujos tépicoé principais fixamos as pressas, com
natural receio de incomoda-lo. Passamos ligeira
revista aos nossos rabiscos, grosseiro arremedo de

-~
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estranha taquigrafia que nem mesmo seu autor
sabia decifrar... E, entdo, a mesa de trabalho,
nao houve remédio sindo apelarmos mais para a
memoéria do que para as notas, que s6 nos foram
realmente uteis na parte relativa a nimeros. Em
vez de boa memoéria, preferiamos ter imaginagao
para apertar-lhe o botdo correspondente as nar-
rativas exatas, fiéis, de terras distantes, la pela
China, por exemplo, onde o nosso amigo Eca che-
gou a sacrificar rico e inofensivo mandarim. ..
Veio-nos a lembranca a literatura sébre vitami-
nas, calcio, etc., que haviamos posto fora, hor-
rorizados.

Nossas convicgdes sobre a inutilidade de no-
mes cientificos na propaganda robusteceram-se ain-

valor das cousas onde éle se esconda, seja la
onde for.
Nao viram o que

o carurii?

éle acaba de fazer com

A PROPAGANDA NO MINISTERIO DA
EDUCACAO

Informaram-nos, na redacdo do Correio da
Manha, que tambem no Ministério da Educacao
ja se estava trabalhando no sentido da boa ali-
mentacdo nos colégios internos de curso secun-
dario.

A informacao era vaga.

Nizo custava sindicar. Alias, essa é a funcao

Fotografia que exige legenda clara, porque é confusa na sua apresentagdo: uma por¢do de asfalto quente e ainda

mole serve para aquecer o almégo do operario.
fumegante, a maneira de sanduiches.

Como se vé, o processo de aquecimenfo é muifo simples e...

As marmitas sdo dispostas enfre porgées pouco cheirosas de asfalto

pouco seguro

quanto a higiene.

da mais depois da visita que fizemos ao SAPS,
onde se ensina a comer bem, comendo, assim como
se aprende por ai a dansar, dansando. . .

Ficamos completamente curados. O Dr. Ale-
xandre Moscoso simplifica tudo, descobrindo o

do reporter, a menos que haja engano da nossa
parte.

~ Olhe, Ribeiro, parece-me que a coisa é
no Edificio Regina e o diretor, si ndo me engano,
¢ o Dr. Carlos Sa, disse-nos o Dr. Dirceu Mayer.
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Aceitamos a indicagdo. Falamos ao cabi-
neiro do elevador.

~ E’ no sétimo andar, sala 706.

~ O Dr. Carlos Sa esta?

~ Nao demora. O senhor pode sentar-se ai.

Quem entra no Edificio Regina tem impres-~
sdo de que esta numa grande casa de banhos.
Aqueles corredores escuros e as filas de portas
estreitas, pouco distantes umas das outras, nos dao
idéia de que servem a banheiros e nao a salas
como se & no indicador, cd em baixo, na loja,
junto aos elevadores.

— Lorena é Loérena, com acento agudo ou
nao ?

— E'.

E a maquina prosseguiu. Falam depois em
circulares e fichas. A cena passa-se atras do ta-
bique que separa o saldo de recepgdes e a sede da
Comissdo de Alimentacdo, subordinada ao venera-
vel Departamento Nacional de Educacéo.

Esperamos resignados. Na China. deve ha-
ver reporters.

Entra um senhor de éculos, désses 6culos

~ que s6 os cientistas sabem usar e que lhes com-

poem admiravelmente a fisionomia.
- ~ E' o Dr. Carlos Sa?

~ Perfeitamente.

E nos fez entrar na reparticio que dirige.

Vimos entdo a moca de Lorena com acento
ou sem acento. Estava as voltas com centenas de
fichas e meio escondida por pilhas de relatérios.

Sentimo-nos um pouco embaragados, como
si tivéssemos sido cruelmente indiscretos procuran-
do a Comissdo em sua sede.

Aquilo nos deu impressdo de repiblica de es-
tudantes pobres. ;

Dois caixdes de pmho tosco, em pé, fin-
giam de estantes e um outro, sobre a mesa, de
fichario.

S6 a maquina de escrever é que se mostrava
destoante naquele conjunto bizarro, em que se
abusou, francamente, do direito de se arranjar
as coisas provisoriamente. . .

Também, assim, nao !

O Dr. Carlos Sa aguentou firme a nossa
presenga e nem nos disse o classico :

—~=Nao repare. Ou entdo 3 aie vy cuss

— Estamos aqui provisoriamente.

Uma ventania terrivel levantou de repente
a papelada.

A datilografa correu e comegou a abaixar a

vidraga, devagarinho, suportando-lhe o péso, com
férca, até o fim.

E torcemos instintivamente pela joven fun-
cionaria, como si assim a pudéssemos ajudar.

~ Aqui trabalhamos com boa vontade e o
senhor vai saber o que a Comisséo ja tem feito.

O ambiente era mesma todo de boa vontade.
Quanto a isso, ndo podia haver davida ,e a vis-
lumbramos facilmente na cena da janela, nas
estantes, no fichario, na vassoura velha a um can-
to, toda torcida e gasta, em tudo, enfim !

La em baixo, na rua, a Cinelandia elegante
e risonha. ..

~ A senhora me traga esta parte dos rela-
torios de inspecdo em S. Paulo.

Comegamos a observar o Dr. Carlos Sa, que
enquanto marcava o relatorio em diversos lugares,
em que se viam fotografias, nos ia dizendo :

— Esta comissdo comecou a funcionar em
outubro de 1938, cabendo-lhe dirigir os trabalhos
referentes a alimentacdo nos internatos e semi-
internatos brasileiros. Estamos em relagées com
350 désses estabelecimentos, aqui no Rio e nos
Estados. S6 em Minas e S. Paulo, ha 130. Até
meiados de 1939, limitou a Comissdo suas inspe-
¢des ao Distrito Federal. De junho désse ano
para ca, estendeu-as ao interior. Os meus auxi-
liares foram retirados do corpo de inspetores de
ensino secundario do Departamento Nacional de
Educagdo, sendo escolhidos de preferéncia os mé-
dicos e aqueles que se revelaram inclinados aos
estudos de higiene e alimentagdo, inclinacdo essa
denunciadd através de seus relatérios periddicos.
Hoje, ha os seguintes centros de irradiagcdo de
nossas inspegdes : Rio, Sdo Paulo, Santos, Belo
Horizonte, Ouro Preto, Baia, Recife e S. Luiz
do Maranhdo. O trabalho dos inspetores con-
siste em educar por meio de palestras nos colé-
gios, onde ainda fazem sentir as exigéncias regu-~
lamentares na parte referente a instalagdes de
cozinha, refeitério, dormitério, etc.

— E os colégios tém obedecido a essas exi~
géncias ?

—~ Sem davida. Quando os seus diretores
se mostram recalcitrantes, ha o recurso natural de
apeélo as Sangdes legais, como se vem observando
com frequéncia aqui no Rio, onde ja foram inti~
mados 15 colégios para melhoarr suas instalagdes
até 31 de dezembro déste ano, quanto a alimenta~
¢do, isto é, aos recintos em que é preparada e
servida : cozinha e copa. Ha mesma aqui nesta
capital uma Policia Sanitaria na nossa Comissao,
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em combinagdo com a Prefeitura, para melhorar
as instalacdes dos internatos.

— E a situacdo tem melhorado ?

~ Sensivelmente.

E o Dr. Carlos Sa nos mostrou varias foto-
grafias de velhas instalacdes ao lado das novas.
Ficadmos satisfeitos. Em seguida nos apresentou
ao Dr. Rui Coutinho, que nos atendera pouco
antes de sua chegada.

~ O Dr. Coutinho é autor do trabalho “O
Valor Social da Alimentacdo™ e ja realizou in-

quéritos em colégios brasileiros, de motu-proprio, -

com a ajuda do Departamento Nacional de Edu-
cagdo. Aqui esta éste folheto que enfecha a
portaria n. 153, publicada em 12 de maio de 1939,
que aprova as instrugdes referentes ao regime higié-
nico-dietético nos estabelecimentos de ensino se-
cundario e comercial, baixadas pelos diretores ge-
rais do Departamento Nacional de Educagéo e De-
partamento Nacional de Saiide. Nele o senhor
podera ler dez palestras organizadas pelos Drs.
Rui Coutinho (oito) e Paulo Araujo (duas). To-
dos os internatos do Brasil sdo obrigados a fazé-
las repetir aos alunos.

A essa altura, levantou-se o Dr. Carlos Sa
para atender a uma visita.
E comecamos a ler o tal folheto. Pois olhem,

os conselhos e as palestras nele contidos sdao sim-
ples, razoaveis, pratlcos e inteligentes.

Lemos isto : “A mortadela, o salame, a lm-
guica, a salsicha, a carne séca, a sardinha tém o
seu uso proibido pela portaria oficial, porque sen-
do alimentos em conserva, sdo de digestdo dificil
e de menor valor nutricional”.

“O almogo e o jantar devem durar cérca de
30 minutos. Uma refeigdo feita as pressas nao
permite uma boa mastigagdo, o alimento chega
ao estdbmago mal mastigado e sem ter: sofrido a
acdo da saliva, o que retarda e dificulta a di-
gestdo”.

“O menino que ndo toma leite na quantidade
nNecessaria, serd sempre um mal alimentado, por
melhor que seja a sua aparéncia. Si fizer uso
do leite na propor¢do conveniente, terd bons den-
tes, ossos resistentes, melhor desenvolvimento fi-
Sico, maior altura e péso, melhor disposi¢do para

os estudos e jogos. Enfim, sera mais forte e
mais sadio’’. ;
O Dr. Carlos Sa voltou a sua mesa. Lar-

gamos o folheto e comegamos a simpatizar com
0s estudantes da Reptblica 706. Aparecem mais
dois outros : Costa Pinto e Vicente Galo, que vém

fazendo inspecdo em internatos, aqui e em Nite-
r6i. Vimos fotografias do Colégio Aldridge, ins-
pecionado pelo Dr. Pais de Oliveira, que reve-
lam a boa instalacdo désse estabelecimento de
instrucao.

O Colégio Mackenzie, de S. Paulo, mandou
vir uma cozinha completa dos Estados Unidos,
por influéncia da Comissdao de Alimentagao.

Os Drs. Nilton Costa Pinto, Masson Jacques
e Alvaro Fontoura, indo ha pouco tempo em uma
comissao de educacdo fisica ao norte, fizeram,
espontaneamente, prelecoes sobre trabalhos da
Comissao de Alimentacdo, conseguindo grande
éxito, sobretudo em Recife e Fortaleza.

O Dr. Carlos Sa concluiu suas informacoes,
declarando-nos :

~ Si todos os alunos de colégios internos do
Brasil tomassem meio litro de leite por dia ja
seria uma grande coisa.

Indagamos dos servicos de nutri¢do no Esta-
do do Rio, de alcada do Govérno fluminense.

— Sei que o Dr. Figueiredo Mendes, que
faz parte do quadro administrativo da Secreta-
ria de Educagéo e Saude Publica, daquele Estado,
vem fazendo interessantes trabalhos sobre raciona-
lizacdo alimentar. Seria bom o senhor procurar
ouvi-lo no préprio lugar em que trabalha.

Resolvemos ir a Niterdi,
do que Paqueta.

sempre mais perto

E ao deixar a Comissao de Alimentacdo, onde
nos aproximamos de um grupo de homens de
boa vontade, que trabalham silenciosamente, s6
preocupados em cooperar, com eficiéncia, nessa
grande campanha, brilhantemente iniciada no Go-
vérno do Presidente Vargas, veio-nos a lembranga -
éste verso de Shelley, que aqueles técnicos natu-
ralmente devem ter por divisa :

“The soul's joy lies in doing..."”

VISITA AO SERVICO DE EDUCACAO
FiSICA DO ESTADO DO RIO

Fomos a rua Dr.
falamos ao Dr.

Celestino, em Niteréi, e
Figueiredo Mendes, aludindo, lo-
Carlos Sa

go de inicio, as referéncias que o Dr.
fizera aos seus trabalhos.

Em seguida, ficamos de lapis a mao, com a
intencdo de reduzir a térmo, nos seus trechos mais
oportunos e interessantes, o que nos iria dizer o

Dr. Figueiredo Mendes.
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Fazemos sempre assim. Nada de entrevis-
tas escritas pelos entrevistados, geralmente reple-
tas de termos técnicos que, em vez de esclarecer,
sO servem para atrapalhar. Fixamos primeiro as
linhas gerais e depois vem o desdobramento na-
tural da conversa.

~ O problema reconhecidamente dificil da
racionalizacdo alimentar oferece, no Estado do
Rio, os mesmos aspectos caracteristicos observa-
dos em outros Estados : regime desharménico por
toda parte, sem a adequada proporc¢do entre os
componentes organicos, e insuficiente em proteinas
animais, em vitaminas A, C e G, principalmente,
e em alguns sais minerais. Pelas observacoes
que temos realizado, pensamos que em bem poucas
regides haja deficit energético e até que, em algu-
mas outras, a quota calérica das ragdes habitual-
mente usadas exceda o necessario.

— Da-se, entdo, indagamos, um verdadeiro
desperdicio de alimentos produtores de energia,
com prejuizo de outros ?

' 3

— E' precisamente o que se passa. Em ge-
ral, o consumo de certos cereais, de tuberculos,
raizes e de outros alimentos essencialmente energé-
ticos, entre nds, proporciona ao individuo uma

" quantidade de calorias sempre satisfatéria. Mas,

por outro lado, vamos observar que os alimentos
de origem animal, principalmente leite, carne e
ovos, bem como as frutas e os legumes, entram
com excessiva parcimonia nas nossas dietas.

~ As causas do fenémeno? indagamos.

— Evidentemente o fator econdmico nédo deve
ser desprezado. O pre¢o do mesmo volume, dés-
tes e daqueles, varia em favor dos primeiros, mas
aparentemente — apenas.

Sindo, vejamos :

O individuo que nao dispde de recursos muito
amplos é obrigado a fazer economia no consumo
de alimentos — que lhe pesam com mais de 50 %
no orgamento, conforme é geralmente admitido en-
tre né6s. Ora, si éle ignora o valor real dos ali-
mentos, s6 pode se orientar pelo seu aspecto, vo-
lume, cor, sabor, etc.; entdo compra a maior
quantidade pelo menor prego possivel, em bene-
ficio da bolsa. Mas ignora que, adquirindo por
bom preco um grande volume, deixa de comprar
a melhor qualidade. O alimento comprado as-
sim pode saciar, mas ndo tera a necessaria capa-
cidade de nutrir. O alimento é um capital. Deve
ser bem empregado para dar bom rendimento.
A campanha educacional é, pois, a grande arma.

“se denominou “merenda supletiva”.

~— Parece ser éste o plano do Govérno, in-
sinuamos.

— O Govérno federal, por intermédio de dois
ministérios, Trabalho e Educacao, esta realizando
uma ampla tarefa neste setor. O Servi¢o de Ali-
mentacdo da Previdéncia Social estd na lideranca
déste movimento. O restaurante popular da Pra-
ca da Bandeira, apontado pelos entendidos como
um dos melhores do mundo, é um belo exemplo.
O Ministério da Educagao tem tomado oportunas
medidas, entre elas a instituicio do Servico de
fiscalizacdo e orientacdo do regime alimentar dos
estabelecimentos secundarios de ensino (interna-
tos), em boa hora entregue a chefia do Dr. Car-
los Sa.

~ E no Estado do Rio, que se tem feito?

~ O Govérno do Interventor Amaral Pei-
xoto tem a séria preocupagdo de elevar o quanto
possivel o padrido de satide do fluminense.  Seria
facil citar exemplos desta orientacdo. A réde
de atividades sanitarias que cobre o Estado é,
hoje, apontada como das mais eficientes que pos-
suimos. As colonias de férias, os parques in-
fantis, etc. sdo amostras do carinho com que se
encara, entre os fluminenses, o problema do homem
sadio e produtivo. Pensamos que ja tem o nosso
Estado o direito de ser incluido entre os demais
membros da comunidade nacional que se ocupam
do problema alimentar e que procuram resolvé-lo.
Evidentemente que o que se fez entre nés ainda
representa uma quantia bem reduzida, levando,
naturalmente, em conta ,a soma de trabalho e de
realizagées que, aqui, requer a solucao do pro-
blema. Mas, devemos convir que o trabalho re-
alizado deu os seus bons frutos. Embora sem
um sentido perfeito de continuidade, a merenda
vinha sendo distribuida aos escolares em varios
pontos do Estado, ha algum tempo. Nos Cen-
tros de Satide, um trabalho bem orientado de as-
sisténcia alimentar vem sendo conduzido pelos
médicos dos servicos de higiene da crianga. No
correr do ano de 1940, a Secretaria de Educacao
e Satde tomou, por intermédio do Servico de
Educacéo Fisica e do Departamento de Educagao,
algumas iniciativas neste setor, que talvez possam
ser incluidas entre as anteriormente citadas. Numa
escola isolada, situada em bairro operario, foi
praticada uma demonstracdo coletiva sébre os be-
neficios que podemos esperar de uma refeigao que
Esta refei-
¢do, como esta a indicar o nome, teve como carac-~
teristica principal o seu teor em principios ali-

r
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mentares tidos como faltantes nos regimes habi-
tuais entre o povo : proteinas de elevado valor
biolégico, sais e certas vitaminas. Incidiu sébre
trés centenas de escolares aproximadamente, que
foram submetidos, antes e depois do periodo de dis-
tribuicdo, além do exame geral indispensavel, a
provas de estado nutritivo : péso, estatura, peri-
metro toraxico, dosagem de hemoglobina, conta-
gem de hematias, exame buco-dentario, exame ra-
diografico e documentagdo fotografica. Ao lado
da verificacdo dos beneficios de uma tal refeicdo
supletiva, levou-se a efeito um ensaio pratico so-
bre a possibilidade material de enfrentar o pro-
‘blema para um niimero mais elevado de escolares
—~ o que se espera sera feito neste ano letivo.
Os resultados déste trabalho experimental foram
satisfatérios e serdo divulgados, oportunamente.

Alias, a proporg¢dao que nos relatava o Dr.
Figueiredo Mendes o que ja se vem fazendo no
Estado do Rio, na administragio Amaral Peixoto,
viamos confirmadas as informagdes que no Rio,
nos deu o Dr. Carlos Sa, ao ressaltar entao a
obra do nosso entrevistado.

Prosseguindo, declarou o Dr. Figueiredo

Mendes :

~ Ao lado desta demonstragdo, a Secreta-
ria referida, agora por intermédio do Departamen-
to de Educagéo, fez organizar o primeiro Curso de
Alimentacdo e Nutricio do Estado, para profes-
Soras primarias. Nao foi, como alguem poderia
acreditar, um curso de especializagdo. Isso ndo
teria cabimento l6gico. Foi antes um curso para
0 indispensavel preparo de um grupo de educado-
fas cujos servicos serdo particularmente uteis na
Campanha alimentar que vai sendo, dia a dia,
ativada nas escolas. Cérca de cem professoras
frequentaram-no. E tudo indica que o fizeram
com algum proveito.

— Fora da esfera de acdao do Govérno, ha
Iniciativas particulares no sentido de secunda-lo
nessa campanha ?

~ Felizmente sente-se ja que as figuras mais
representativas das classes sociais comegam a per-~
ceber o alcance das medidas visando melhorar as
Condigdes nutritivas das populagdes fluminenses.
E dai o vulto sempre crescente da iniciativa pri-
Vada, oferecendo a mais preciosa colaboragdo.
Um belo exemplo é, sem divida, a Sociedade Flu-
minense de Alimentacdo e Nutricio — fundada
tom o objetivo explicito de atuar socialmente no

combate & sub-nutricdo. Dentro de alguns dias,
a SFAN iniciara a distribuicio de refeicoes su-
pletivas numa escola de Niter6i. E tudo indica
que outras muitas serdo, igualmente, beneficia-
das. E' fora de diavida que o problema alimen-
tar estda em vias de solucao no Estado do Rio.

Em seguida, o Dr. Figueiredo Mendes nos
mostrou 300 fichas e fotografias de criancas sub-
nutridas que receberam refei¢des supletivas traga-
das pelo Servico de Educagao Fisica.

Regressamos ao Rio satisfeitos. Valeu a
pena ir a Niter6i.

UM PROBLEMA COMPLEXO, EXTENSO
E NACIONAL

Concluindo esta reportagem, que fizemos com
satisfacdo e vivo entusiasmo, julgamo-nos agora,
também, animados a dar, em resumo, com since-
ridade nossas impressoes :

A creacdo do SAPS ¢, realmente, o marco
mais simpatico, pela sua expressdo social e hu-
mana, da acdo do Presidente Vargas na assis-
téncia as classes trabalhistas.

O servico da Comissdo de Alimentacdo do
Ministério da Educagao é utilissimo, mas precisa
que lhe dém mais vida, mais recursos de forma
a possibilitar-lhe agdo imediata e pratica, a altura
de sua grande finalidade. ;

E, finalmente, quanto ao Estado do Rio, o
que vimos mostra bem a visdo do interventor Ama-
ral Peixoto, que iniciou em sua administragdo um
servico de assisténcia social de tal ordem, que
vai encontrando apdio em todas as classes sociais,
onde estdo surgindo organizagdes como essa So-
ciedade Fluminense de Alimentacao e Nutricao,
capazes de proporcionar valiosa ajuda ao seu
Govérno.

Si dispuséssemos de mais espago na Revista
do Servico Publico, esta reportagem se estenderia,
naturalmente, a outros sectores da administracao
piblica e também a organizagoes particulares que,
no Rio de Janeiro, vem ja seguindo a acao do
SAPS, com a instalagdo de restaurantes para seus
operarios e funcionarios.

Estamos certos de que o Govérno nao demora-
ra em conjugar devidamente todos ésses esforcos,
todas essas iniciativas, que visam solucionar um
problema que, por sua natureza, nos parece com-~
plexo, extenso e nacional.



Administrativo

Tribunais administrativos e controle judiciario
dos atos administrativos

Vamos abordar hoje um dos problemas mais
delicados de quantos tenham sido postos em equa-
cao pelos estudiosos das ciéncias politicas e ad~
ministrativas : a intervencdo da justica nas ques-
toes em que é parte o Estado.

Pode-se dizer que o contencioso administra-

tivo, de um lado, e de outro ¢ contréle judicial
~da legalidade dos atos administrativos sdo os

dois térmos extremos do problema, porque si, no
primeiro caso, a solugcdo das controvérsias médo
sai dos limites da administracdo, no segundo, é
o poder judiciario o arbitro da solugdo de todos
os litigios. :

Existem, no entretanto, solucdes intermedia-
rias, férmulas mais maleaveis que permitem con-
ciliar os interésses dos particulares e da adminis-
tracao, dentro de um critério que concilia as ten-
déncias opostas.

Os dois pontos que dificultam a solucdo das
controvérsias oriundas de atos administrativos,
sao os seguintes :

[
I

1) — a administragdo se orienta por crité-
rios diferentes daqueles que servem a justica para
fundamento de suas decisdes;

2) — o poder judicidrio ndo pode apreciar
sindo a legalidade dos atos administrativos, isto é,
a sua conformidade ou nédo com a lei.

Ora, muitas vezes a simples apreciacdo da
legalidade ndo permite penetrar a fundo na contro-
vérsia e investigar as razdes de justica e de equi-
dade ou de necessidade publica que muitas vezes
bastam para justificar o ato.

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
Procurador da Repiblica no Distrito Federal

Néao vamos penetrar no terreno doutrinario,
para mostrar a necessidade em que estamos de —
conservando a fungao do poder judiciario inte-
gra, inatacavel — estabelecer, entretanto, uma
orientacdo que permita atribuir a certos tribunais
judiciarios uma funcdo mediadora nas controvér-
sias surgidas entre os particulares e a admi-
nistragdo.

Quando da elaboragdo do ante-projeto da
Constituigio de 1934, pela Comissdo presidida
pelo Ministro Afranio de Melo Franco, no Ita-
marati, Comissdo da qual fizemos parte, sugeri~
mos que, ndo somente fosse creado um Tribunal
de Reclamacdes para julgar em segunda instan-
cia as causas da Fazenda, mas também que ficasse
no texto constitucional a faculdade da creagdo de
tribunais especializados (1) .

A idéia entdo prevaleceu em principio, salva
a redagdo modificada pela emenda Joao Manga-
beira, pela qual votamos.

Estudando naquela época (1933) ésses assun-~
tos, assim focalizamos o problema, em térmos que
ainda hoje poderiam ser reproduzidos com ab-
soluta atualidade (2) :

“Creagdo do Tribunal de Reclamagées. — A
preocupagdo de atribuir a um Tribunal com fun-
¢bes especializadas e evitar que o Supremo Tribu"
nal volte a um regime de congestionamento de ser”
vigo que importe afinal na negagdo da justica, le

(1) Mendonga de Azevedo — Elaborando a Consti-

~ tuicdo Federal, pag. 691.

(2) A’ margem do ante-projeto - constitucional —
Pongetti — Rio — 1933 — Pag. 112 e segs.
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vou a comissdo a preferir crear o Tribunal de Re-
clamagdes aos proprios Tribunais de Circuito.

O problema é por natureza complexo e a solu-
¢do dada efetivamente contraria as tendéncias até
agora seguidas nos trabalhos de reorganizagdo judi-
ciaria do pais.

Os inconvenientes, porém, dos Tribunais de Cir-
cuito sdo muitos, entre os quais podem ser salien-
tados :

a) a complexidade da jurisprudéncia pelos trés
tribunais ;

b) a creagdo, afinal, de uma terceira instancia
e consequente complexidade dos recursos- ju-
diciais ;

c) a falta de especializagdo dos juizes para
conhecer das causas de natureza, quasi todas,
administrativa, em que a Unido é parte.

O Tribunal de Reclamagdes visa afastar ésses
inconvenientes.

Por outro lado, a maior vantagem do Tribunal
de Reclamagdes consiste, antes de tudo, na especiali-
zagdo de juizes nas causas em que é. interessada
a Unido, causas que exigem conhecimentos especiais
de dircito administrativo; na simplificacdo e conse-
quente celeridade dos processos, descongestionando
o Supremo Tribunal e livrando-o de uma soma
grande de causas; na consequente creagao de uma
jurisprudéncia administrativa ditada pelo Poder Ju-
diciario, que s6 podera ser benéfica para a admi-
nistragdo federal e assecuratéria dos direitos das
partes.

Juizes e Tribunais Especializados. — Como fi-
cou redigido o artigo do ante-projeto, grandes pos-
sibilidades ficam abertas a judicatura especializada
uma das conquistas do direito moderno.

E assim foi preciso fazer para que da rigidez
. do texto constitucional ndo decorresse uma situagda
incompativel com as expansdes do direito, especial-
mente no que diz com os juizes e Tribunais adminis-
trativos e do, Trabalho.

A tendéncia universal é toda, hoje em dia,
nesse sentido, tanto mais quanto novas relagdes ju-
ridicas, provenientes de interésses sociais e econo-
micos, ndo permitem prever o desenvolvimento que
tera .a justica especializada”.

-«

O congestionamento do Supremo Tribunal Fe-
deral ¢ um fato incontestavel, ndo sendo possivel
um rendimento maior de seus servigos, com a orga-~
nizacdo atual ; as dificuldades no estudo de certos
Processos, que tém origem nas reparticdes admi-

Aistrativas, sdo outros tantos empecilhos ao bom

funcionamento da justica e aos interésses dos par-
ticulares e da administragdo.

Classificagdo de mercadorias na Alfandega,
aplicagdo de tarifas, questdes fiscais das mais va-
riadas, como as relativas ao imposto de renda, ven-
das mercantis, indastrias e profissdes, etc., sdo

outros tantos problemas sujeitos, qualquer que seja
o valor da causa, ao julgamento do Supremo Tri-
bunal Federal.

Nos Estados Unidos, a quem se acha o
Brasil neste assunto, doutrinariamente filiado, o
problema se apresenta de forma muito semelhan-
te. Nao nos furtamos, por isso mesmo, a repro-
duzir o que sdbre as dificuldades técnicas dos
julgamentos pelo Poder Judiciario das questoes
administrativas, e o congestionamento dos tribu-
nais americanos, nos diz Leonard White (3) :

“These tendencies, coupled with the increasing
number of administrative tribunals, have naturally
suggested the desirability of a system of adminis-
trative courts analogous to the well-known French
courts of this type. The issue was presented for
discussion to the American Bar Association by its
Special Committee on Administrative Law in 1935,
The proposal would have merged the Court of
Claims, the Board of Tax Appeals, the Customs
Court, and the Court of Customs and Patent Ap-
peals. The new court would in addition’ assume
jurisdiction now exercised by the District Court of
the District of Columbia over mandamus and injun-
ction proceedings against federal officials, as well
as certain other causes (1).

This proposal, however, did not in itself car-
ry any specific recommendation with respect to the
scope and limitation of judicial review of administra-
tive acts. The establishment of a central admi-
nistrative court with a body of judges holding per-
manent tenure, with both original and appellate
branches, and with recognized expertness both in the
lawg and in the substance of administration would,
however, tend to build up respect for administrative
tribunals in the judicial courts of a nature to dimi-
nish the scope of their review and control.

At the present time the absence of such a cen-
tral administrative tribunal forces an excessive num-
ber of cases into the higher federal courts merely in
order to secure uniformity of treatment. “...these
regular constitucional courts”, writes a close obser-
ver, “are generally unfamiliar with the technical go-
vernmental problems, and it is not easy task to
attemp to educate ninety-odd districts courts, no
matter how able the judges may be, in government
cases which must, after all, form but a fraction of
the regular work of such courts. Also the diversi-
ties in conclusion reached by such courts in similar

(3) Introduction to the Study of Public Administra-
tion — Revised edition — Pag. 592.

“(1) Reports of the 60th Annual Meeting of the
American Bar Association (1935), pgs. 136-43; Louis G.
Caldwell, “A Federal Administrative Court”, 84 Univ o}
Penn. Law Rev., 966-90 (1935-36)".
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cases are simply staggering...” (2). An appel-
late administrative court could readily serve as uni-
fying agency and thus relieve the judicial courts from
a mass® of work, without derogation to an even-
tual judicial determination of issues involved”.

Eis ai a opinido de um dos grandes mestres
na ciéncia administrativa americana, onde predo-
mina, como entre nds, o principio da subordina-
cao judicial dos atos administrativos, quanto a
sua legalidade ou constitucionalidade.

Nao se poderia ser mais preciso. _

A competéncia do Supremo Tribunal deveria
subsistir, a nosso ver, ndo como Tribunal de Ape-
lagdo, mas como instancia, de revisdao, ou mesmo
de cassacdo, das decisdes proferidas pelos Tribu-
nais especializados.

E" bem de ver que esta solugdo nao se con-
funde com o contencioso administrativo, por isso
que a organizacdo e o funcionamento désses T'ri-
bunais se conservariam alheios a administracio,
integrados no poder judiciario.

Seriam tribunais judiciarios com uma compe-
téncia especifica — as controvérsias em que fosse
parte a Uniao. Foi a solugdo, alias, que, sem
resultado, advogamos para a Justica do Tra-
- balho (4).

A Constituicdo de 1934 tentou uma solugdo
do grave problema permitindo a creacdo de um
tribunal, cuja competéncia ficou vagamente deli-
neada no artigo 79 daquela Carta Constitucional.

Sobre éste assunto e dos dispositivos ja ob-
soletos consagrados no texto constitucional ja
dissemos longamente alhures (5).

Mas é importante notar a repercussao que o
problema teve perante a Assembléia Nacional
Constituinte de 1933.

Ja anteriormente alias, em 1932, uma Comis-
sdo de juristas elabora um projeto de Tribunal
Administrativo, do maior interésse.

O problema é de grande complexidade por-
que ndo pode ser resolvido pela simples crea-
‘¢do de um Tribunal, com competéncia especifica.
Exige igualmente um certo nimero de medidas se-
cundarias, de maneira a reduzir o nimero de con-
trovérsias levadas ao conhecimento das instan-

“(2) O. R. Mc. Guire, “The need for a Federal
Administrative Court”, 5 George Washington Law Rev.
43-64 (1936-37)".

(4) Revista do Trabalho ~ junho 1938.

(5) Ver nossas Instituicées de Direito Administra-
tivo, 2.* ed. vol. II, pag. 323.

cias superiores, cuja funcao primaria seria a de
tracar a boa interpretacdo das leis e decidir as
controvérsias que envolvem questdes da mais alta
indagacao.

Nos Estados Unidos encontrou-se na creagao
de pequenos “administrative courts” uma solugao
razoavel para o problema. O estudo de R. Cus-
hman sébre a matéria (6) ilustra bastante a
questao.

“In the first place, it has seemed desirable in
a number of instances to provide some kind of ap-
pellate body in a department or commission to re-
view the decisions made by administrative officers.
These appellate bodies are not courts, and many of
them operate without the formalities of a strictly
judicial procedure”.

Reportamos ao trabalho abaixo mencionado
em nota, cuja transcricdo seria demasiadamente
longa.

Entre nés a creagdao de instdncias adminis-
trativas de grau superior ndo resolveu o problema:
os Conselhos de Contribuintes, notadamente, tém
uma organizagdo que ndo se coaduna com a fun-
¢do julgadora e ndo seria licito atribuir-se aquele
simulacro de tribunais competéncia para decidir
em definitivo sdbre as controvérsias surgidas en-
tre os particulares e a administragao.

Feitas estas consideragdes de ordem geral,
vejamos como o problema pode ser encarado entre
nos.

A primeira dificuldade para a administragao,
no submeter-se as decisdes dos Tribunais judicia-
rios, esta no processo, na técnica, na maneira de
apreciar a controveérsia.

A apreciagdo estrita da legalidade, sem con-
siderar o problema objetivamente, dentro da fi-
nalidade especifica da administracdo, estabelece
uma disparidade, um desequilibrio entre os po-
deres administrativo e judiciario.

E’ bem verdade que a apreciagdo da legali-
dade pelo juiz obedece a um processo logico, por
isso que o 6rgdo judicante tem uma competéncia
incontestavel para encarar a aplicagdo da lei e @
legalidade dessa aplicagdo, sob um prisma téc-
nico, que estd dentro das suas atribui¢des especi~

(6) Ver Robert E. Cushman — The problem of the

*independent regulatory commissions —~ in “Special Studies

apud President’s Commitee on administrative management”
— Washington, 1937, pag. 215.

-
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ficas : ao juiz cabe, efetivamente, verificar a le-
galidade da aplicacdo da lei aos casos concretos.

Mas, o processo logico a que deve obedecer
0 juiz, ou quem quer que tenha de aplicar a lei,
varia de acordo com a natureza da relagdo ju-
ridica.

Nao ha mais quem conteste a diferenciagao
das diversas disciplinas juridicas e principalmen-
te o processo a que se deve atender, quer na elabo-
racao, quer na aplicacao da lei.

Basta isolar o direito penal, o direito civil,
o direito administrativo, etc., considera-los em fun-
¢ao das ciéncias conexas, examinar o processo de
sua elaboracdo e as exigéncias técnicas de sua
aplicag@o, para se verificar a necessidade de uma
especializacdo na funcdo judicante, tendo-se em
consideracdo as peculiaridades inerentes a cada
disciplina.

Néo ha necessidade de atribuir-se esta funcao
a orgaos estranhos ao poder judiciario ; antes, se-
ria de toda conveniéncia uma integragdo per-
feita de todas as instancias administrativas no
poder judiciario.

Seriam tribunais judiciarios mas com a com-
peténcia rafione materiae muito especializada.

Assim ficaria salvo o principio da supremacia
do poder judiciario, na apreciagdo da legalidade
dos atos administrativos, permanecendo o Supre-
mo Tribunal como instancia de revista ou de cas-
sacdo que muito contribuiria, pelo seu prestigio,
para manter a uniformidade da aplicagao do di-
reito e a supremacia da lei.

Qutra consequéncia da instituicio de um Tri-
bunal para julgar as causas em que é parte a ad-
ministragao, seria o descongestionamento das ins-
tancias judiciarias superiores, assoberbadas hoje
pelo trabalho de processos que, logicamente, de-
veriam ser atribuidos a tribunais especializados.

E nao seria fora de proposito o desenvolvi-
mento das fungdes hoje conferidas ao Tribunal
de Contas, constituido de homens cuja competén-
cia é manifesta, integrando-o na ‘organizagdo ju-
diciaria, embora conservando as suas principais
atribuigoes.

Mas esta é uma sugestao que demanda um
estudo aprofundado, notadamente quanto a con-
ciliacdo de certas fungdes atuais daquele Tribu-
nal, com as dos Tribunais judiciarios.

E’ preciso perder o fetichismo das férmulas.
O desenvolvimento do direito permitiu encontrar-
se quasi sempre uma solugdo nova para cada
problema velho.

Pois bem; o velho principio da separagao
dos poderes administrativo e judiciario encontrou
também uma solu¢do nova que, mantendo a se-
paracao necessaria, encontra, no entretanto, na
conciliagdo dos processos e da técnica legal, na
aplicacdo e interpretacdo das leis, uma solucao
que harmoniza os interésses em j6go.

Desta forma poderdo ser amparados os di-
reitos individuais contra os excessos da adminis-
tragdo, mas dentro de um sistema de poderes har-
moénicos, mas sem subordinacdo hierarquica.

- O assunto é de uma vastiddo excepcional.
Seria impossivel aqui analizar o que se tem feito
alhures e os beneficios que teem trazido a creagao
dos Tribunais administrativos (7).

Em outra oportunidade, trataremos do desen-
volvimento da matéria aqui exposta.

(7) Recomendamos especialmente as seguintes obras :

R. Jacquelin — La Jurisdiction Administrative.

R. Bonnard — Le Contréle Jurisdictionnel de I'’Admi-
nistration.

E. Laferriere ~ Jurisdiction Administrative.

R. Bielsa — Ideas Generales sobre lo Contencioso Ad-
ministrativo.

Mario di Lorenzo — Limiti della giurisdizione ordinaria
nella tutela dei diritti dei cittadini verso la pubblica am-
ministrazione.

V. Boesi — La Giustizia Amministrativa.

O. Raneletti — Le guarentigie della Giustizia nella
pubblica Amministrazione-

Robert M. Cooper — The proposed United States
Administrative Courts — 35 Mich. Law Review 193-252.

Uruguai — Ensaios de Direifo Administrativo.

Rego Barros ~ Apontamenfos sobre o Contencicso
Administrativo -

Sousa Bandeira — Evocagées e oufros escritos — O
Conselho de Estado-

Boletim da Faculdade de Direifo da Universidade de
Coimbra, vol. XV.
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JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS E PARECERES

Supremo Tribunal Federal

Apclacao Civel n. 5.807 — Sao Paulo (Embargos)

Reintegragdo de funcionario. ~ Situagdo do
ocupante do cargo, sob os rcgimes das Constitui¢oes

de1934¥e 1937}
RELATORIO

O Senhor Ministro Carvalho Mourdo: — O embar-
gante foi nomeado, a 4 de outubro de 1910, coletor federal
_em Jau, na vaga aberta pela demissdo de Manuel José Gon-
calves Fraga. Mais tarde, porém, éste Supremo Tribunal,
por decisdo definitiva, julgou ilegal a demissdo de Kraga.
O Govérno da Unido, em face dessa decisao, reintegrou-o
e, para isso, demitiu o embargante. Este entdo propds
a presente acdo ordinaria, afim de ser a Unido Federal
condenada “a restituir-lhe o cargo de que foi ilegalmente
privado, com todas as vantagens e regalias que lhe forem
inerentes”’ e, além disso, a pagar-lhe, com os juros da
mora, todos os proventos do mesmo cargo, que forem apu-
rados na execugdo.

A sentenca de 1.* instancia julgou improcedente a agéo,
por considerar (em substancia) que, anulada pelo Poder
competente, por ilegal, a exoneragdo do antecessor do
autor e reconhecido o direito déste ao cargo, implicita-
. mente ficou excluido igual direito do autor, ora embar-
gante, ao mesmo cargo, pois ndo ha direito contra direito.

Em grau de apelagdo foi essa sentenca confirmada,
ex-vi do disposto no artigo tinico do decr. n. 20.381, de
1931, por ter havido empate na 1.* Turma, que, por
por dois votos (o do Sr. Ministro Costa Manso e o meu)
a confirmava e, por outros dois (os dos Srs. Ministros
Laudo de Camargo e Otavio Kelly), a reformava ; impedido
o Sr. Ministro Washington de Oliveira, prolator da sen-
tenca apelada (notas taquigraficas de fls. 89 a 92). Isto
a 24 de outubro de 1938 (ac. a fls. 93).

Publicado o acérddo, veio o autor-apelante com em-

bargos de nulidades e infringentes do julgado, nos quais,

em resumo, alega (fls. 98 a 111):

que o ac. embargado é nulo, porque na hipdtese
foi mal aplicado o decr. n. 20.381 cit. : — convocado
devera ter sido um juiz da 2.* Turma, para substituir o
Sr. Ministro Washington de Oliveira, impedido ;

que, si nulo ndo for julgado, reformado deve ser
o acérddo embargado, porque ndo procede o seu funda-
mento ; porquanto, como se pode ver agora, da cert. junta
a fls. 113 e segs., o Supremo Tribunal ndo mandara reinte-
grar o antecessor dele, embargante : — mandara, tdo so-
mente, respeitar os seus direitos patrimoniais; ndo havendo,
pois, possibilidade de se proferir sentenga contra sentenga
caso se lhe assegurem, também a éle, embargante, os seus
direitos patrimoniais, decorrentes de sua nomeagéo ;

que o seu antecessor, Manuel Fraga, deixou o cargo
a 9 de novembro de 1923, sendo substituido por Inacio
Garcia Neto, que serviu até 12 de maio de 1929, data
em que passou o cargo a Augusto de Cerqueira ;

que o ac. proferido em favor do antecessor do embar-
gante moldou-se na jurisprudéncia déste Supremo Tribunal,
sequndo a qual ao Poder Judiciario falta competéncia para
ordenar a reintegragdo’de funcionarios ilegalmente demitidos ;
assegura-lhes apenas o direito a percepcdo de vencimentos
e demais vantagens do cargo (cita varios acorddos nesse °
sentido) ; : ]

que o embargante foi nomeado na vigéncia do dec.
n. 4.059, de 25 de junho de 1901, segundo o qual (art.
33) os coletores e os escrivdes federais ndo podiam ser
demitidos depois de afiancados sindo por falta de exagédo no
cumprimento dos seus deveres, ou em consequéncia de
atos que moralmente os incompatibilizassem com o exerci-
cio de seus cargos; e dos autos (fls. 57 v. e 59) esta
provado que éle, embargante, prestou fianga e ndo incor~
reu em falta alguma; : g

que antes de 1934 nada, na legislagdo patria, havia que
se assemelhasse ao preceituado na Const. de 16 de julho
daquele ano (art. 173);

que os juros da mora devem ser contados da citagdo
inicial até final pagamento, pois ndo tém efeito retroativo
quaisquer decretos encontrados.

Juntou o embargante certiddo das pecas essenciais da
acdo movida por seu antecessor contra a Unido (doc.

»afls, 9113 ‘e segs.).

Julgados previamente relevantes por a'c. de 14 de ju~
lho de 1939 (fls. 128), foram os presentes embargos im-<
pugnados afinal pela Unido. Federal (fls. 129 e 130).

|‘vg
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Cabe-me continuar como relator, por fér¢a do disposto
no art. 312, § knico, do novo Regimento Interno.

VOTO

O fato sub judice é o de um funcionario que foi de-

~ mitido, ou, melhor, cuja nomeacdo foi declarada sem efeito

para que pudesse ser reintegrado o seu antecessor, cuja
demissdo havia sido declarada nula, por ilegal, por decisdao
passada em julgado déste, Supremo Tribunal. E' certo
que o afastamento do embargante se dera antes da Cons-
tituicdo de 1934, na vigéncia da de 1891, em face da qual
a jurisprudéncia pacifica déste Supremo Tribunal se fixara
no sentido de lhe ndo competir determinar por sentenca
a “reintegra¢do” dos funcionérios ilegalmente afastados de
seus cargos; — incompeténcia, esta, que resultava do prin-
cipio da divisdo dos Poderes, amplamente consagrado na
Const. Fed. de 1891. Isto ndo obstante, absurdo seria
considerar-se ilegal o ato do Poder Executivo que espon-
taneamente, em face da sentenga, reintegrasse o funcio-
nario ilegalmente demitido.  Poderia, porém, o Poder Exe-
cutivo, para reintegrar o dito funcionario, declarar sem
efeito a nomeagdo do seu sucessor, quando se tratasse de
cargo vitalicio ou amparado com a garantia de estabilidade ?
Era questdo prenhe de dividas, sébre a qual ndo havia
na jurisprudéncia igual firmeza; conquanto em varios casos
(em um deles com o meu voto) se houvesse decidido
ser igualmente nulo o afastamento do funcionario, inde-
missivel ad nutum, nomeafis em substituicdo do que fora
julgado ilegalmente demitido.

Veio, porém, a Constituigdo de 1934, que, em seu
art. 173, dispds expressamente que

“Invalidado por sentenga o afastamento de qual-
quer funcionario, sera éste reintegrado em suas fun-
¢bes, e o gque houver sido nomeado em seu lugar
ficara destituido de plano, ou sera reconduzido ao
cargo anterior, sempre sem direito a qualquer in-
denizagdo” .

Este preceito, contendo, como continha, norma regula-
dora das sentengas nele previstas, havia de ser aplicado
4dos efeitos pendentes, e assim o decidiu por unanimidade
dé votos éste Supremo Tribunal em embargos sujeitos ao
Seu julgamento em sessdo plena de 27 de setembro de
1934 ; decisdo, esta, com a qual se manifestam de pleno
acoérdo os “Comentarios a Constituicdo da Republica dos
E. U. do Brasil de 1934", do ilustrado sr. Pontes de Mi-
randa (Vol. II, pags. 495 e 496), tnico dentre os comen-
tadores da dita Constituigdo que se ocupou déste assunto.

wE' certo que a Const. de 1937 ndo reproduziu o pre-
Ceituado no cit. art. 173 da de 19:4. Fé-lo, porém, a
Mmeu ver, por se tratar de mera solugdo doutrinal sébre os
efeitos de determinada classe de sentengas, a qual ndo era
Conveniente dar o carater de norma rigida constitucional.
Subsiste, pois, em seu valor intrinseco, como mero prin-
Cipio geral de Direito solenemente proclamado por uma
assembléia constituinte, representativa da soberania po-
Pular; como expressio genuina, por conseguinte, da con-
Ciéncia juridica nacional. E' incontestavel, alias, que, a
Parte a competéncia excepcional conferida ao Poder Judi-
Cidrio, de decretar, éle mesmo, na sentenga, a reintegra-
€80 do funcionario ilegalmente demitido e a destituigdo

do que houvesse sido nomeado em seu lugar, o preceito do
art. 173 da Const. de 1934, como norma legislativa para
o caso em questdo, quanto aos efeitos das sentengas a que
se refere, é, em doutrina, tese mais defensavel e, pratica-
mente, mais conveniente. Mais defensavel em doutrina
(maximé num regime em que o principio da divisdo e
reciproca independéncia dos Poderes foi substituido pelo
da harmonia e coordenagdo dos mesmos Poderes) ; porque,
nula a demissdo do funcionario, nula ha de ser, em rigor,
considerada a sua substitui¢do por outro, a nomeagdo déste
para um cargo que, legalmente, ndo estava vago. Ato
nulo (a nomeagdo do substituto), nenhum efeito legal
poderia dele ter resultado. Somente do fafo de haver exer-
cido de boa fé o cargo, unido ao principio de que guem
paga, sem ser por érro de fato, ndao pode repetir o gue
pagou com causa, resulta a consequéncia de ndo ser o di-
to funciondrio obrigado a restituir os proventos do cargo
que haja percebido; ndo, porém, que tenha direito a per-
manecer no cargo para que foi ilegalmente nomeado, nem
que ficasse com direito a tais proventos, em inatividade,
sem trabalhar. Praticamente, é a solu¢do consagrada pelo
art. 173 da Const. de 1934 mais conveniente, pois que
remove o absurdo de ter a Unido de pagar a um funcio-
nario inativo, fora de todos os quadros creados por lei,
vencimentos integrais em consequéncia de um ato ilegal
do Poder Executivo.

Em face dos principios gerais de Direito, bem como
do da inteira harmonia e coordenag¢do dos Poderes Pu-
blicos, adotado na Const. de 1934 e mantido na de 1937,
a consequéncia légica e juridica da declaragdo, por sen-
tenga passada em julgado, da nulidade de uma demissao,
por ilegal, é a simples restauragdo do stafu quo anfe; quer
dizer: a reposi¢do do funciondrio, que foi ilegalmente
afastado, do mesmo cargo que antes exercera (reintegragdo,
no sentido estrito) e, em consequéncia, a destitui¢do do
que for nomeado em seu lugar; sindo por mandamento
da prépria sentenga, como ato a que fica obrigado o Poder
Executivo (questdo meramente formal).

Por estas consideragdes foi que eu disse, no julga-
mento embargado, ser a decisdo que julgasse, como pede
o embargante, nulo o seu afastamento do cargo de coletor
federal em Jau, sentenga contra sentenga; afirmagdo essa
que ainda mantenho.

Nulo nio é o acérddo embargado. Nele se aplicou
0 que expressamente esta disposto no art. tnico do de-
creto n. 20.381, de 9 de setembro de 1931, comb. com
o art. 30 do Decret. n. 20.106, de 13 de junho do mesmo
ano. — Pelo exposto, rejeito os embargos.

VOTO 3

O Sr. Ministro Laudo de Camargo: ~— Recebo os
embargos, ndo pela preliminar levantada mas por seu me-
recimento, nos termos do meu voto anterior.

VOTO

O Sr. Ministro Otavio Kelly: — Sr. Presidente, re-
cebo os embargos, de acérdo com meus votos, em casos
idénticos ,aqui proferidos.
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DECISAO
Como . consta da ata, a decisdo foi a seguinte : Rejei-
taram os embargos contra os votos dos Srs. Ministros
Laudo de Camargo e Otavio Kelly.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelagio
civel, do extinto Juizo Federal no Estado de S. Paulo, sobre

<

embargos nos quais é embargante o apelante, Ubaldo do
Amaral Camargo, e embargada a apelada, Fazenda Na-
cional. .
Acordam os ministros do Supremo Tribunal Federal,
em sessdo plena, por maioria e pelos fundamentos dos votos
vencedores constantes das notas taquigraficas de fls. 137
a 147, rejeitar os embargos, para manterem, como mantém,
o acérddo embargado. — Custas pelo embargante. — Su-
premo Tribunal Federal, 8 de outubro de 1940. — (a.)

Bento de Faria — (a) Carvalho Mourdo, relator.

|
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Vida Administrativa

Comentdrios e Noticias

A unificacdo da Marinha Mercante do Brasil

A nova.ordem econémica consagrada em nos-
sa Constituicdo reconhece que o individuo, com
a sua capacidade de invengao, iniciativa e orga-
nizagdo, ¢ elemento essencial a creacdo e ao de-
senvolvimento da riqueza nacional. Mas, impée
ao Estado Brasileiro o dever de intervir nas ini-
ciativas individuais, afim de orienta-las no sentido
do bem publico, porque todas as atividades eco-
nomicas devem estar subordinadas em primeiro
lugar aos interésses nacionais que o [Estado re-
presenta.

A legitimidade dessa intervengdo esta expres-
Sa em preceito constitucional (art. 135). Assim
€ que o Estado intervém no dominio econémico
para y

a) suprir as deficiéncias da iniciativa indi-
vidual ; ,

b) coordenar os fatores da produgao de ma-
neira a evitar ou resolver os seus con-
flitos, e

¢) introduzir no jogo das competicdes indi-
viduais o pensamento dos interésses da
Nacéo.

Em cada uma dessas hipdteses, isolada ou
Simultaneamente, a intervencio pode revestir a for-
Mma de estimulo, assisténcia, protecao, contréle ou
gestao direta.

Ora, o Brasil, com 9.200 quilémetros de costa
atlantica e 36.916 quilometros de extensio nave-
9avel em seus rios, ndo podia deixar, por mais
tempo, os destinos da sua Marinha Mercante en-
tregues ao exclusivo arbitrio dos empreendimentos
Privados e as especulacées da “livre concorréncia”.

Alias, a mais importante das nossas emprésas
e a unica que mantém linhas regulares de nave-
gagdo transatlantica — o Loide Brasileiro — deve
a sua existéncia a agdo direta do Govérno que,
sem embargo do oneroso custeio désse patrimé-
nio naval, tem, generosamente, estendido o seu
apéio [inanceiro as demais companhias, mediante
a concessdo de subvencées e outros favores.

Contudo, ainda estamos longe de contar com
uma frota em condi¢ées de corresponder as ne-
cessidades do nosso comércio maritimo e fluvial.

E’ verdade que, com o nimero e a tonelagem
dos nossos navios mercantes, ainda conservamos
a lideranca das nagées sul-americanas. Todavia,
isto ndo quer dizer que a Marinha Mercante Bra-
sileira seja uma eloquente expressdo do progresso
do pais. A posicdao aparentemente vantajosa que
desfrutamos em comparacdo com os paises vizi~
nhos ndo chega a constituir motivo de justo ji-
bilo patriético, porque significa o 17.° lugar num
confronto com as demais na¢ées do globo. E o
resultado da ampliacdao do confronto torna-se mais
melancélico quando verificamos que, segundo os
dados estatisticos referentes a 1939, possuimos,
apenas, 269 navios representando 590.000 tonela-
das brutas, enquanto que os paises que nos sobre-
pujam podem exprimir os seus algarismos em mi-
lhares de navios e milhGes de toneladas.

Nesse mesmo ano de 1939, os nossos princi-
pais portos acusaram 50.516 entradas de navios
de longo curso e de cabotagem, representando
50.528.600 toneladas de registo; a navegagdo
de longo curso trouxe-nos um total de 4.788.646
toneladas de mercadorias importadas e assegurou-~
nos uma exportacdo de 4.183.043 toneladas; o
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comércio de cabotagem fez circular cérca de . ...
4.000.000 de toneladas. So ai temos, em nime-
ros redondos, um volume de 13.000.000 de tone-
ladas postas, anualmente, em circulacdo pelo nosso
trafico maritimo e fluvial. Esse volume equivale
a um movimento de negocios de 15.000.000 con-
tos de réis, aproximadamente.

Como se vé, a simples enumeragao désses da-
dos gerais revela que a navegacao comercial no
Brasil movimenta, anualmente, uma enorme ri-
queza. Si estivéssemos aparelhados para trans-
porta-la’' — néo integralmente, porque seria, tal-
vez, aspirar muito, mas, admitamos, na sua maior
parte, o que constitue um alvo a que devemos
procurar atingir ~— ficariam incorporadas, todos
0s anos, a economia nacional, somas consideraveis,
correspondentes aos [retes, que infelizmente se
esvaem, ha muito tempo, para o estrangeiro.

Como um imperativo natural do sistema ca-
pitalista, a disputa désses [retes levaria, fatalmen-
te, as emprésas a se organizarem em COnsorcio,
ostensivo ou semi-secreto, com o fim de estabele-

cer em seu proveito tabelas de monopdlio relativas

aos precos dos transportes. :
Assim, no tocante a navegacdo transoceani-

ca, ndo seria estranho que os exportadores brasi-

leiros tivessem de [icar submetidos a um provavel
compromisso, tacito ou solene, com um consorcio
désse género. Em virtude désse compromisso,
talvez [6ssem compelidos a “depositar”” uma certa
quantia, para garantir-lhes o “favor” de serem
as suas mercadorias aceitas, regularmente, nos na-
vios das companhias filiadas ao consdrcio.
Como se sabe, na navegagdo transoceénica,
Os navios que trazem, na viagem de partida, mer-
cadorias importadas, devem, via de regra, na via-
gem de retérno ao porto de origem, levar as
mercadorias exportadas. O equilibrio entre ésse
[luxo e refluxo é que assegura, economicamente,
a regularidade das linhas de navegacgdo.
Acontece, porém, que um navio pode, excep-
cionalmente, ser [retado para uma viagem direta,
em condicGes que cubram as despesas de retérno,

mesmo que volte vasio. Nesse caso, seja para

conseguir um lastro, seja para adquiricr um lucro
adicional, o navio em aprégo, que poderia ser
denominado “fora da linha”, estaria habilitado

~ a oferecer, em seu regresso ao porto de partida,
. transporte por f[retes baixissimos. Si as viagens

désse tipo fossem muito [requentes poderiam cau-

sar sérios embaragos aos monopolizadores organi-

zados. Mas, a éstes — quando um exportador

porventura aproveitasse a oportunidade de entre-
gar, aos barcos “fora da linha”, carga a [rete
baixo — restaria o recurso de forca-lo a perder,
em favor do consdrcio, a titulo de pena conven-
cional por desobediéncia, o valor da quantia pre-
viamente depositada em garantia da sua submis-
sdo. E o exportador, sempre dependente de meios
regulares de transportes, para manter a constan-
cia dos seus negocios, teria de renovar o “depdsito-
multa. .. .

Imaginaria ou real a existéncia de um consor~
cio semelhante, de qualquer forma, éle, em tese,
defenderia, exclusivamente, os interésses de deter-
minadas classe social e nao cuidaria, naturalmente,
dos interésses do pais, uma vez que éste passaria
a ser encarado como simples referéncia geografi-
ca, variavel de importancia segundo a extensao
dos lucros que pudesse proporcionar aos nego-

»r

' cios daquela classe.

Ora, como vimos, a Constituicdo Brasileira,
determina que antes de tudo as iniciativas indi-
viduais devem ser orientadas pelo pensamento dos
interésses nacionais que o Estado representa.

Justamente para imprimir ésse pensamento as
atividades da navegagao comercial do Brasil é que
o Govérno Nacional acaba de crear a Comissdo
de Marinha Mercante.

Esta Comissdo, de acérdo com o decreto-lei
n. 3.100, de 7 de marco altimo, é um orgao auto-
nomo, composto de trés membros nomeados pelo
Presidente da Republica. A sua sede é no Dis-
trito Federal, mas a sua jurisdi¢cdo se estende pot
todo o territério nacional.

A competéncia que a lei lhe assegura para
exercer o mais amplo contréle sébre a navegagao
maritima, [luvial e lacustre, pode ser assim re~
sumida : organizar as tabelas de trafego das em~
barcacées nacionais, particulares ou de proprie-
dade da Unido, dos Estados ou dos Municipios:
fixar as linhas de navegagdo, os calendarios das
escalas, as disponibilidades ou as medidas de utili-
zagdo de tonelagem para cada frota ou unidade
estudar e organizar as tarifas de fretes e de sala~
rios de pessoal ; aprovar, previamente, as condi-
¢6es de venda e fretamento de embarcagbes nacio”
nais ; conceder licenca para viagens extraordind”
rias e, finalmente, estudar e propor a unificagd®
dos servicos da Marinha Mercante.

As subvengées as linhas de navegacdo defit
citdrias passardo a ser concedidas pelo Presidenté
da Repiblica mediante parecer da' Comissdo, qUé
controlara, também, todas as aquisicées de mate”
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rial importado para os servigos da Marinha Mer-
cante.

A Comissdo tem poderes para requisitar quais-
quer embarcagbes mercantes nacionais que se acha-
rem paralizadas em aguas brasileiras ou estran-
geiras, afim de submeté-las a reparos e incorpo-
ra-las ao trafego. Os lucros obtidos nesse em-
preendimento, depois de deduzidas as despesas,
reverterao em favor dos respectivos proprietarios.

Para manter os servicos a cargo da Comissao
foram instituidas as seguintes taxas :

a) de mil réis por tonelada ou metro cubi-
co, segundo a unidade em que tiver sido
pago o [rete, de mercadoria importada
do estrangeiro e

b )de mil réis por metro
cibico, cobrada nas mesmas condigées,
s6bre mercadoria saida de porto brasilei-
ro. quer no comércio de cabotagem, quer
no de exportagdo para o estrangeiro.

tonelada ou

Séo isentos do pagamento dessas taxas o car-
vao nacional e os demais produtos mencionados no
decreto-lei n. 2.615, de 21 de setembro de 1940.

A Comissdo aplicara multas pela inobservan-
cia de suas disposicdes regulamentares, as quais
acrescerdo a sua receita, destinando-se, porém,
25 9% das que forem arrecadadas por via de a¢do

‘executiva, ao Instituto de Aposentadoria e Pen-

s6es dos Maritimos.

De acérdo com os dados referidos linhas atras
~— levando-se em conta a deducdo das isencées de
um lado, e de outro, o crescimento continuo do mo-
vimento dos portos — pode-se estimar, num cal-
culo grosseiro, que a arrecadacdo dessas taxas
atingira a um total da ordem de 15.000 contos
de réis anualmente.

O pessoal da Comissdo nédo sera considerado
como integrante do funcionalismo piiblico da Uniao;
Sera admitido e dispensado livremente pelo Pre-
Sidente da mesma na forma constante do regula-
Mmento que for aprovado pelo Ministro da Viagao e
Obras Publicas, autoridade que julgara, em grau

de recurso, sem efeito suspensivo, as decisées pro-
feridas pela Comissdo e perante a qual esta fi-
cara sujeita a prestacdo de contas anualmente e a
apresentagao mensal de relatorios sintéticos de
suas atividades.

A creagdo oportunissima da Comissdao de Ma-
rinha Mercante, com tdo amplas atribuicées, vem
demonstrar que o Govérno Nacional dedica a
mais esclarecida atencdo ao papel importante de-
sempenhado pelos transportes maritimos na eco-
nomia brasileira.

Naturalmente, a coordenacdo dos servigos do
novo 6rgdo com os que se acham atualmente a
cargo do Departamento Nacional de Portos per-
mitira ao Chefe da Nagao tracar e executar, com
seguranca, uma politica, assentada em novas e
mais solidas bases, de expansao comercial no
Brasil .

Assim passaremos a corrigir ésses contrastes
até agora inexplicaveis entre portos que se estio-
lam e portos que [lorescem. Nao assistiremos
mais ao espetaculo tristonho de mercadorias que
apodrecem por [alta de transportes. O carvdo
nacional, tdo discutido, mostrard a sua pujanca
e deccepcionara para sempre os derrotistas que
o caluniam. Os [retes obedecerdo a tabelas or-
ganizadas a base de calculos f[eitos segundo as
peculiaridades regionais. Enfim, os servicos de
navegagdo doravante serdo orientados por um sen-
timento de unidade nacional que, visando a pros-
peridade comum do pais, desmoralizara as restri-
¢oes e as tibiezas antipatridticas, outrora levan-

tadas e ainda hoje alimentadas por certos interés- -

ses inconfessaveis, que tém [eito sossobrar, como
abrolhos traicoeiros, as mais corajosas iniciativas.

Agora, novos e luminosos rumos serdo traca-
dos a nossa Marinha Mercante. A agdo coor-
denadora do orgao recém-creado ha de favorecer
o desenvolvimento da nossa frota mercante, de
modo que o Brasil, dentro em breve, se colocara
no lugar de destaque que as suas condicGes natu-
rais lhe indicam entre as demais poténcias mari-

timas. (A.V.)

SEJA SUCINTO E CLARO EM SUA REDACAO: E MAIS
| SABIO O QUE DIZ POUCO, MAS DIZ TUDO B>
\ O QUE E PRECISO
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Instituto Nacional do Pinho

Ha muito que a classe dos produtores, indus-
triais e exportadores do pinho vem lutando em
prol de uma organizacdo destinada a defender os
seus interésses. Varias tentativas nesse sentido,
como a constituicdo de cooperativas e de sindicatos
patronais, foram levadas a efeito nos Estados do
Sul. Como era natural, a primeira dificuldade
residia na procura de um meio de harmonizar os
interésses reciprocos. '

Na verdade, produtores, exportadores e in-
dustriais do pinho distinguem-se perfeitamente
uns dos outros, segundo as modalidades dos nego-
cios que particularmente desempenham. Todavia,
desde que sejam encarados sob o ponto de vista
da importancia que o conjunto das suas ativida-
des representa para a economia nacional, éles se
completam e se identificam numa unica corpo-
racao.

Produtores ou serradores sdo usualmente
chamados aqueles que se dedicam a extragdo da
madeira, para entrega-la ao comércio sem outro
beneficiamento além da sua transformagdo em ta-
boas e pranchées, [eita em suas serrarias.

Como exportadores, sdo designados aqueles
que adquirem dos serradores a madeira extraida,
para fazé-la circular como mercadoria. Sao os
comerciantes, os intermediarios entre 0s centros
de producao e de consumo.

Finalmente, os industriais sdo os que trans-
formam a matéria prima em objetos de uso no
comércio. Sao os [abricantes de tacos para cons-

trucGes, taboas para [orros, caixas, madeiras com-

pensadas, mobilias e artefatos de madeira em
geral .

Quando detentor de grandes capitais, o in-
dustrial, algumas vezes, adquire diretamente do
produtor a matéria prima, eliminando o comercian-
te intermediario; outras vezes, éle a extrai por
conta propria dos seus pinheirais, suprimindo

‘assim a intervengdo dos dois outros elementos.

Ora, neste caso, dispondo com maior [acilidade
dos meios de transporte e do crédito, intervém no
mercado em condi¢bes mais vantajosas, de modo
a enfrentar as oscilacées do cambio e dos pregos
com maior resisténcia que os demais ‘elementos
participantes da exploragdo econémica do pinho.
E ndo raro contribue, por forca da sua situagdo
excepcional, para suscitar perturbacées na pro-
ducao e circulagao dessa riqueza.

Os conflitos de interésses entre os que Sse
dedicam a ésse género de atividade nao podiam
continuar a mercé das especulagées individuais,
por isso que ao Estado incumbe coordenar todas
as iniciativas creadoras de riqueza, no sentido de
facilitar-lhes os recursos necessarios para que pos-
sam atingir o maximo desenvolvimento em [avor
da prosperidade comum do pais.

Assim, o Govérno Nacional acaba de crear,
nos moldes das entidades paraestatais ja existen~
tes, o Instituto Nacional do Pinho.

Esse Instituto congregara nédo sé os produto-
res, exportadores e industriais do pinho, como 0
representantes dos Estados do Parana, Santa Ca-
tarina e Rio Grande do Sul.

As suas atribuicées sdo amplas e visam &
coordenacdo e a superintendéncia de todos O0S
trabalhos concernentes a defesa da produgdo do
pinho ; ao fomento do seu comércio no interiof
e no exterior do pais e a promogdo das medidas
tendentes a satisfazer as necessidades de crédito:
financiamento e transporte dessa madeira.

O Instituto cuidara do reflorestamento nas
zonas de produgdo do pinho, de maneira a evitar
que a extragdo extensiva venha a extinguir com<
pletamente as reservas naturais.

Para regularizar as [lutuagées da oferta €
da procura e disciplinar as atividades comerciais:
o Instituto [ixara os pregos minimos, as quotas de
produgdo e de exportagdo ; estabelecerd o registo
dos produtores, industriais e exportadores ; faCili‘

i
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tara a construcao de usinas de secagem e de ar-
mazens de depdsito das madeiras, bem como a
instalacao de novas serrarias e de diversos meios
de beneficiamento do pinho, promovendo, final-
mente, para a exploracdo industrial dos seus de-
rivados, a creagdo de 6rgaos auténomos.

Tais sdo, em linhas gerais, as [inalidades do
novo 6rgao que o Presidente Vargas, prosseguindo

na politica de amparo as fontes de riqueza que.

contribuem para o desenvolvimento da economia

nacional, acaba de instituir pelo decreto-lei namero
3.124, de 19 de marco ultimo. (A.V.).

0 servico piiblico federal no decénio Getulio Vargas

A conferéncia do Sr. Moacyr Briggs no D. I. P.

.

Dando inicio a série de conferéncias sébre o
servico publico, promovida pelo Departamento de
Imprensa e Propaganda, ocupou a tribuna do Pa-
lacio Tiradentes, a 25 de margo findo, perante
numerosa assisténcia, o Sr. Moacyr Ribeiro Briggs,
diretor da Divisao de Organizacao e Coordenagao

do DASP.

Presidiu a sessdo o Sr. Luiz Simdes Lopes,
presidente do DASP. Participaram da mesa os
Srs.: Gustavo Capanema, ministro da Educagéo ;
Waldemar Falcdo, ministro do Trabalho ; Romero
Estelita, ministro interino da Fazenda; general
Valentim Benicio da Silva, secretario geral do
Ministério da Guerra ; Teixeira Soares, represen-
tante do ministro. das Rela¢des Exteriores; e mi-
nistro José Roberto de Macedo Soares.

A palestra do Sr. Moacyr Briggs subordinou-
se ao tema “O servigo piiblico federal no decénio
Getulio Vargas” e foi desenvolvida de acérdo
com o seguinte plano :

I — Objetivos da palestra
II — Evolucdo do Poder Executivo

III — Reorganizag@o sistematizada da ad-
ministracao federal
IV — Assisténcia social

V — Previdéncia social
VI — Estatuto dos Funcionarios Ptblicos
Civis da Unido
VII — Orgamento da Uniao
VIII — Alcance e influéncia da reforma ad-
ministrativa ‘o

Passamos a transcrevé-la.

I — OBJETIVOS DA PALESTRA

A iniciativa de divulgar, por meio de conferéncias, as
realizagdes que transformaram, no dltimo decénio, a fisio-
nomia do Brasil, pertence ao Departamento de Imprensa
e Propaganda, cujo interésse patritico, nessa tarefa, se
confunde com os mais inequivocos interésses da comuni~
dade nacional.

E' que, si o tempo conta muito pouco na vida das
nagdes, o mesmo nao acontece com os periodos que marcam
os ciclos de transicdo.

Esses devem ser computados porgue sdo éles que fazem a
Histéria.

Desde 1930, assistimos, em perfeita sequéncia, modifi-
cagdes tdo substanciais e tdo rapidamente incorporadas ao
génio do nosso povo, que por si bastam para definir e
fixar essa época como uma das mais decisivas na laboriosa
constru¢do do nosso progresso.

O depoimento contemporaneo, dessa forma, nio é ape-
nas um imperativo do reconhecimento nacional & magni-
tude da obra, mas um subsidio para os que hdo de apre-
cia-la mais tarde.

Devo a Fortuna o ter colaborado e colaborar, ainda,
na radical transformagdo por que passou, nessa fase, o
servi¢co publico federal.

Sua simples e sumaria descri¢do ultrapassaria, de
muito, os limites naturais de uma palestra.

Por isso, na que vou proferir, atendendo a honroso
convite, procurarei, ‘apenas, fixar sua amplitude e contri-
buir para o esclarecimento, sob o ponto de vista doutrinario,
dos principios a que essa transformagéo obedeceu, do siste-
ma a que deu origem e de como vem ela corespondendo as
necessidades do Estado brasileiro.

Bépero, também, que esta palestra possa atingir outra

finalidade : a de estreitar o contacto entre os servidores do-

Estado ¢ o Departamento Administrativo do Servi¢o Pu-
blico, tdo necessario a exata compreensdo dos verdadeiros
objetivos do movimento de renovagdo que se vem pro-
cessando. ;
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II — E\;OLUCAO DO PODER EXECUTIVO

Entre os diversos fatores que precipitaram, em 1930,
a queda da situagdo politica, avultava, predominantemente,
o da desorganizacdo administrativa, aferida, principalmente,
através dos indices marcantes do emperramento da maguina
governamental.

O favoritismo, o emprégo piblico transformado em
sinecura e a idéia de funcionario associada a de parasita
e de simples peca do mecanismo eleitoral, eram os sintomas
de uma situacdo que assentava raizes no estreito circulo
vicioso da interdependéncia de oligarquias locais e de falsos
“leaders” politicos do poder central.

. O povo brasileiro — base formal, apenas, do regime
em decomposi¢do ~— sentia, com tristeza e revolta, que,
de um modo geral, os intitulados seus representantes se
constituiam defensores do pensamento e da vontade dos
dominadcres locais, e que o conjunto administrativo fun-
cionava no interésse dalguns poucos e ndo em beneficio da
coletividade.

Em tal amblente, relegado o interésse publico a plano
secundario, o que se deparava ao povo, como assinalou,
em seu manifesto & Nagdo, em 1932, o entdo chefe do
Govérno Provisério, era uma “atmosfera de convengdes e
de artificios™ em que “a advocacia administrativa, insti-
tuida como profissdo paralela aos mandatos politicos, dela-
pidava o Tesouro e corromp:a a vida piiblica do pais, osci-:
lando entre o Cengresso e as reparti¢des’.

“A Revolugdo foi, sobretudo, um protesto fulmi-
nante contra tio deprimente estado de cousas”,

ja acentuara, anteriormente, o Senhor Getilio Vargas.

A obstinagao de se organizar a maquina administrativa
em fungdo dos interésses da maquina eleitoral, fazia com
que as questdes de indiscutivel alcance ndo tivessem érgédos
proprios para das mesmas- tratar.

Désse modo, constituiu uma das primeiras preocupagdes
do Govérno Provisério, instalado apés a Revolugdo de
1930, o alargamento das atividades administrativas do
Estado.

Em seu discurso de posse na chefia do Govérno Pro-
visério, perante a Junta Governativa, aos 3 de novembro
de 1930, o Senhor Getilio Vargas inscrevia, entre as 17
idéias centrais do seu programa de agdo, os seguintes itens :

“saneamento moral e fisico, extirpando ou inuti-
lizando os agentes de corrupgdo por todos o$
meios adequados a uma campanha sistematica de
defesa social e educa¢do sanitaria; difusdo inten-
siva do ensino puablico, principalmente técnico-
profissional, estabelecendo, para isso, um sistema
de estimulo e colaboragdo direta com os Estados.
Para ambas as finalidades, justificar-se-ia a crea-
¢do de um Ministério de Instrucio e Saude Publica,
sem aumento de despesas ; instituir o Ministério do
Trabalho, destinado a superintender a questdo so-
cial, o amparo e a defesa do operariado urbano
e rural’.

Concretizando ésses ideais primeiros, que -visavam dar
solugdo a dois dos problemas que reclamavam cuidado ele-
mentar da administragéo, quais sejam, de um lado, os
relativos a educagdo e saide publica, e, de outro, os referen-
tes a questdo social — antes olhada como simples “caso
de policia” —~ foram creados os Ministérios da Educacéo
e Saude e do Trabalho, Indistria e Comércio.

A extensdo do campo administrativo, entanto, ndo bas-
taria, por si s6, para a solugdo de um problema ainda
mais amplo, do qual dependiam os demais : o da quasi abso-
luta incapacidade da Administracdo Publica para atender,
em seu funcionamento, os nbjetivos capitais do Govérno.

Sentia-se falta de coordenagdo dos servigos publicos,
somente exequivel pelo preenchimento de dois requisitos basi-
cos : harmonia e cooperagdo. Harmonia entre as varias pecas
da engrenagem administrativa, no sentido de evitar con-
tradicdes fatais ao desenvolvimenco do conjunto; e coope-
racdo entre os varios setores, para que a experiéncia de
um aproveitasse a de outro e as questdes comuns se
resolvessem com o concurso dos organismos interessados.

Era mister, para solucdo désses problemas, revitalizar
o sistema presidencial, que vinha sendo praticado, entre nos,
apenas com a observancia formal de suas linhas ideologicas,
sem que, entretanto, pudesse “funcionar” integralmente, dada
a incompreensdo de suas caracteristicas proprias.

Nao se poderia dizer que éss: fendomeno fosse tipica-
mente brasileiro. Tambem nns Estados Unidos da América
~ pais que se assemelha ao nosso, ndo s6 pela extensdo
territorial como ainda pelo fato de conservar alguns tragos
da fase néo-capitalista — o presidencialismo, de algum tempo
a esta parte, se vem afirmando em toda sua plenitude.

A intervengdo pessoal, imediata e direta, do Chefe da
Nagdo nos servigos publicos, tornou-se um fenémeno sobe-~
jamente verificado, aqui e la. No Brasil, decorre, ja agora,
dé um mandamento constitucional, e nem poderia ser de
outra forma, num regime caracterizado por uma “feigdo ad-
ministrativa dominante” .

Si, désse modo, a nossa politica administrativa evoluiu
para o sentido de colocar o Presidente da Reptiblica como
supremo coordenador dos servigos ptblicos, era indispen-
savel dota-lo de instrumenios capazes de habilita-lo a exercer
aquele poder de coordenagéo. 4

Surgiram, assim, diretamente subordizados ao Chefe
da Nag¢do, Conselhos, Departamentos e Comissdes, através
dos quais, usando da prerrogativa constitucional de “supe-
rintender a administragdo Jdo pais’”, pode o Presidente da
Reptblica, em contacto direto e imediato com os diversos
setores da administra¢do, proceder a movimentagdo dos
negocios piiblicos.

Consequentemente, tornando-se, como o Presidente Roo-
sevelt dos Estados Unidos da América, o promotor do que
alguém denominou, com propriedade, uma “expansio do
sistema presidencial”, o Senhor Getulio Vargas, demons-
trando nitida compreensdo do papel de um chefe de go-
vérno no Estado Moderno, que se caracteriza pela manu-
tengdo dessa politica de sadio equilibrio entre os principios
de autoridade e liberdade, aparelhou-se para, com a indis
pensavel conciéncia das realidades, orientar e superintender
o complexo mecanismo da administragdo ptblica.

Paralelamente, outra evolugio se processava. Ao Es
tado individualista, que assentava suas bases nas concep-

_ ¢oes da economia liberal, na livre concorréncia e na adap-
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tagdo espontdnea, sucedia o Estado intervencionista, inte-
grado no seu papel de “organismo diretor das atividades
sociais” .

O intervencionismo exigia aparelhamento mais adapta-
vel as novas injungdes do Govérno, as quais, no dizer de
Duguit, ndo se poderiam harmonizar com o sistema juridico,
rigido e metafisico, construido pela Revolucido Francesa.

Com efeito, como assinala Demicheli, a evolucio do
Estado fizera surgir um triplice problema: administrativo
~ o do congestionamento de fung¢des no 6rgdo executivo do
Estado ; politico — o do exorbitante aumento de atribui¢des
désse poder; e econdmico — o da discutida incapacidade
do Estado como organismo de produc¢do industrial.

A descentralizacdo administrativa, fora de duvida, foi
a unica solugdo que os estadistas modernos, em suas con-

Estado e realizando, caracteristicamente, a ‘“racionalizacdo
do poder” a que ja me referi, as entidades paraestatais, que
se distribuem, principalmente, por 4 grandes categorias de

atividades : econdmicas (produgdo, crédito, seguro etc.);

industriais (execu¢do dos servigos piiblicos de natureza in-
dustrial); previdéncia social (institutos e caixas de aposen-
tadoria e pensdes); corporativas (Ordem dos Advogados
etc.).

Dest'arte, fortalecendo o poder central e possibilitando
a interven¢do do Estado em dominios antes entregues, ex-
clusivamente, & iniciativa privada, o organismo juridico do
pais, através de suas entidades paraestatais, concilia aquele
fortalecimento e aquela intervencdo com .a necessidade de
se evitar o congestionamento do Executivo e com a de
se estimularem, sob a tutela do Estado, mas observados

tinuadas pesquisas, encontraram para atender, simultanea-
mente, a ésses problemas.

E assim nasceram, dentro do elemento formal do Es-
tado, integrando sua organizagdo juridica, as entidades pa-
raestatais.

No Brasil, com visdo esclarecida e experimentada de
estadista, o Presidente Getilio Vargas, seguindo o que
Mirkine Guetzévitch chamou com propriedade a “tendéncia
a racionalizagdo do poder”, sentiu e compreendeu os térmos
do problema.

E, sentindo-o, tratou de jntegrar o organismo juridico do
Estado Brasileiro na corrente de transformagdo universal
que deu novos moldes a situagio do poder Executivo na

~tarefa ampla de dire¢do — organizada e controlada ~
das atividades sociais.

Assim, no panorama atual da administragdo piiblica
brasileira, destacam-se, integrando o organismo juridico do

principios da autonomia e da liberdade de agdo, atividades
de grande alcance para a coletividade.

1 — R‘EORGANIZACAO SISTEMATIZADA DA
ADMINISTRACAO FEDERAL

O simples exame das atividades que a Administracao
Piblica desenvolve, afim de manter e executar os servicos
publicos, revela sua divisdo em dois grupos, cuja diferencia-
¢do genérica é da maxima importancia no éxito das realiza-
¢oes almejadas.

Ao primeiro grupo dessas atividades pertencem as que
dizem respeito’ aos “fins” do Estado e que, variando de
acérdo com a extensdo e desenvolvimento désses “fins”,
sdo de um modo geral, relativas aos problemas da educagao,
saude, agricultura, justi¢a, interior, trabalho, industria, co-
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mércio, comunicagdes, transportes, obras publicas, defesa
nacional, economia e finangas e relagGes exteriores.

O segundo grupo é constituido daquelas que sdo exer-
cidas em consequéncia da necessidade da execugdo das
primeiras. Evidentemente, a efetivacdo dos objetivos do
Estado requer: determinagio e defini¢do de autoridade,
organizagdo "racional, pessoal e material apropriados, re-
cursos financeiros suficientes e métodos de trabalho adequa-
dos, ou seja, a formagdo, movimentagdo e manuten¢do do
conjunto administrativo. Assim, embora ndo constituam elas
finalidade precipua do Estado, sdo importantissimas, porque
de seu desempenho, racional e eficiente, todas as demais
dependem.

Sendo essas tltimas fungOes, como se vé, comuns a
todos os 6rgdos da Administragdo, demandam tratamento
semelhante, em que o seu exercicio seja orientado e contro-
lado uniformemente e estandardizados, tanto quanto pos-
sivel, seus métodos de execugdo .Com efeito, uma requi-
si¢do de material, ou o pagamento de um funcionario, ¢é
providéncia que manifesta sempre o mesmo aspecto e que
se ha de reproduzir identicamente, quer se trate, de o6rgdo
situado neste ou naquele campo de ag¢do administrativa do
Estado. .

No entanto, a aplicagdo de critério geral e uniforme em
relagdo a essas fungdes s6 pode ser alcangada si as retirar-
mos dos o6rgdos que exercem atividades precipuas de go-
vérno, para localiza-las em setores especialmente destinados
a sua execugdo. i

O primeiro passo para adogdo dessas providéncias, deu-
o a Lei 284, com a creagio do Conselho Federal do Servico
Piblico Civil, das Comissdes de Eficiéncia e a determinagéo
do estabelecimento de  6rgdos de pessoal nos Ministérios.

O Conselho Federal do Servi¢o Piblico Civil centra-
lizava a supervisdo e certas fases da execugdo das medidas
concernentes a pessoal e organizagdo dos servigos piiblicos.
As Comissdes de Eficiéncia eram como que extensdes do
Conselho, no que se refere a organizagdo e alguns aspectos
— os quasi-legislativos e quasi-judiciarios — da adminis-
tragdo de pessoal. Os orgdos de pessoal se destinariam
a execug¢do das medidas de carater administrativo, econémico,

financeiro e social que, a respeito dos servidores do Esta-’

do, fossem adotadas.

Désse modo, ficava a Administra¢do aparelhada, no
que se refere a dois dos elementos primordiais para o desem-
penho da fungdo piblica — pessoal e método — de instru-
mentos que asseguravam a imprescindivel unidade de agédo.

Acontece, porém, que as denominagdes dos cargos,
os vencimentos, as fung¢des atribuidas, encontravam-se de
tal modo baralhados, que ndo teria sido possivel, por melhor

.que fdsse a organizagdo adotada, fazé-la funcionar efi-

cientemente. Constituiu, pois, objetivo primeiro da lei ra-
cionalizar, uniformizando-a, a classificagdo dos cargos pi-
blicos, pondo fim a situagdo cadtica existente.

Nio insistiu a lei 284 em trilhar o mesmo caminho gque
haviam tomado as reformas anteriores, inuteis e improficuas,
e veio representar o primeiro movimento sistematico na
solugdo, em conjunto, do importante problema. Nzo atentou,
como as outras, neste ou naquele sentido, mas no todo.
Encarou, além disso, aspecto até entdo descurado: o da

“profissionalizagdo” do funcionalismo, mediante a institui¢do
de carreiras correspondentes a grupos de fungdes da mesma
natureza.

Instituido o sistema de carreiras, tornava-se imprescin-
divel o recrutamento de pessoal segundo sele¢do rigorosa.
Dai a obrigatoriedade de concurso, entdao adotada.

Essa providéncia moralizadora foi do maior alcance,
tornando possivel a eliminagdo de fatores que, no passado,
perturbavam a sele¢do de pessoal. Golpe de morte ao “sis
tema do pistoldo’’, importou na implantagdo do “sistema do
mérito’ .

A falta de critério, até entdo wverificada no provimento
dos cargos publicos, estendia-se, também, a promogdo. Nao
havia um sistema que uniformizasse o seu processamento,
para subtrai-lo aos caprichos dos chefes de servigos, e tornasse
justa a recompensa ao mérito.

Por ésses motivos, fixou a lei do reajustamento principios
gerais e uniformes para promogdo dos funcionarios.

Outro aspecto encarado, foi o de distinguir, no corpo
de servidores do Estado, duas categorias : os funcionarios e
os extranumerarios.

Os primeiros constituiriam um nicleo destinado a asse-
gurar continuidade administrativa, cabendo aos outros certas
e determinadas fungGes, auxiliares, em niimero variavel e de
carater transitério, em razdo da expansdo, nem sempre
permanente, dos servigos piiblicos.

Adotadas essas providéncias, prosseguiu a racionaliza~
¢do dos servigos publicos, que, como se verifica do exposto,
teve na Lei 284 sua viga mestra.

A creagdo do Conselho Federal do Servico Publico
Civil, das Comissdes de Eficiéncia e dos Servigos de Pes-
soal, outras medidas vieram suceder, afim de que as necessi
dades da Administracdo fossem atendidas com a presteza
e a perfeicdo desejadas!

Alias, mesmo anteriormente a Lei 284, que adotou, quan-
to a pessoal e organiza¢do, o principio de centralizagdo de
atividades de administragdo geral, ja se vinha esbogando
a aplicagdo do mesmo, em relagdo a outro elemento basico
de administragdo — o material, com a creagdo da Comissdo
Central de Compras, que foi um dos passos mais acerta-
dos para a reforma administrativa.

A centralizagdo das compras permitiu que melhor s€
verificasse a desorganizagdo dos servigos ptblicos. De fato
os pedidos das mais variadas espécies de material, da mesma
categoria, afluindo desordenadamente ao 6rgdo creado, eram
um indice eloguente da anarquia reinante, confirmada, ainda:
nas insistentes solicitagdes de urgéncia, fruto de absolutd
falta de previsdo de consumo. Y

As dificuldades surgidas, porém, ndo constituiram obices
a acgdo governamental. Muito ao contrario, empenhado em
coibir os numerosos abusos que vicejavam a sombra da situa-
¢do desorganizada existente, o Govérno atacou, ainda, outr®
aspecto da questdo.

A aquisi¢do em grandes lotes, que era a razio mesma
da existéncia do 6rgdo central, sé seria possivel realizar-5¢
cuidando-se da padronizagdo do material em uso nos Ser*

_vigos puiblicos. Através dela conseguiria o Govérno umd

fixacdo de qualidade e o barateamento na compra, resul-
tante da fabricagdo em série, e a indastria teria sua Pro’
dugdo regulada e aperfei¢oada por imposi¢des do melhor de
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seus compradores, ampliando as possibilidades de grandes
vendas.

Em 1935, surgia a Comissdo Permanente de Padroniza-
¢do, a qual competia iniciar os primeiros esfor¢os para a
concretizagdo do magno programa.’

Lutando, embora, com grandes dificuldades — de um
lado, a falta de entendimento da maioria dos responsaveis
pelas chefias, de outro, a inconstancia de produgdo em
grande parte de nossa indistria — empenhou-se a Co-
missdo na tarefa que lhe cabia, conseguindo realizar tra-
balhos que muito auxiliaram os esforgos ulteriores.

A padronizagdo do material lutava ainda com a falta
de laboratérios especializados, que pudessem assumir respon-
sabilidade efetiva como pega fundamental do sistema de
abastecimento. De fato, as pesquisas tecnologicas, que ser-
vem de base a determinagdo dos padrdes e aos estudos
posteriores para o controle da entrega, eram providéncias
essenciais desde que se cuidava de racionalizar a questdo do
material para os servigos publicos. Ao Instituto Nacional
de Tecnologia coube o relevante papel de 6rgdo central de
pesquisas. Essa evolugdo foi, mais tarde, completada com
a creagdo do Departamento Federal de Compras e com a
adogdo do sistema de aquisi¢do, distribui¢do e fiscalizagao
do material.

Evidenciava-se, désse modo, mais uma vez, que as ati-
vidades de administra¢do geral, anteriormente langadas num
confusionismo dispersivo, tinham que ser distinguidas e
conferidas a 6rgdos especificos.

Por outro lado, como ao chefe do poder executivo é
que compete a suprema dire¢do da maquina administrativa,
bem como a decisdo final quanto & natureza e oportunidade
das providéncias que devem ser tomadas afim de que os
servicos publicos possam existir e operar, indispensavel se
tornava a existéncia de um organismo aparethado a prestar
as informagdes necessarias e a sugerir as medidas aconse-
lhaveis. O 6rgdo supervisor da administragdo geral, pela
prépria natureza de sua constituicio e atribuicdes, e bem
assim pela sua situag@o equidistante dos setores interessados
na adogdo das medidas a aplicar, seria o indicado para
exercer essas fun¢des de “staff’, de carater. auxiliar, con-«
sultivo e técnico-administrativo do Presidente da Republica.

Dessa ordem de idéias resultou a necessidade e a justi-
ficagdo do Departamento Administrativo do Servigo Piblico,
incumbido de assegurar uniformidade no desempenho das
atividades comuns a todos os setores da Administragéo.

Tambem vem obedecendo a principios de ordem seme-
lhante a creag¢@o, nos Ministérios, dos Departamentos de
Administragdo, aos quais compete a execu¢do de atividades
de administragdo geral.

A exceléncia dessas medidas adotadas pelo Govérno co-
loca o servigo civil brasileiro entre os que marcham na
vanguarda do movimento de racionalizagéo.

IV — ASSISTENCIA SOCIAL

Ja hoje se pode considerar, em nossa administragdo de
pessoal, um aspecto inteiramente novo: — assisténcia social
ao servidor piiblico.

O Estado, louvavelmente, procura assistir e amparar
a maquina humana que utiliza no trabalho, busca empres-

tar-lhe maior eficiéncia e crear-lhe ambiente sadio e con-
fortavel. Empenha-se em prever e combater o infortinio
de seu servidor ,amparando-o nos seus desfalecimentos fi-
sicos e morais, cuidando do seu aperfeicoamento profissio-
nal e cultural, ajudando-o na solugdo de seus problemas eco-
nomicos, tomando, enfim, em consideragdo ésse fator antes
desprezado — o homem social.

As Seccoes de Assisténcia Social, creadas nos 6rgdos
de pessoal, ainda ndo puderam atingir integralmente suas
altas finalidades. Instaladas ha pouco, ndo houve tempo
siquer para que encetassem todas as suas atividades, que
sdo das mais importantes, e podem ser assim resumidas :
estudar as medidas preventivas contra os acidentes que
possam atingir os funcionarios e extranumerarios, quando
no exercicio de suas funcdes; estabelecer medidas para so-
corros de urgéncia; providenciar a ado¢do de medidas para
higienizagdo dos locais de trabalho e para o conforto do
pessoal ; colaborar na incentivacdo do cooperativismo ; cola-
borar nos estudos de tipologia, antropometria e psicotécnica,
relativos aos funcionarios e extranumerarios; estudar e
propor a organizagdo de cursos de adaptagdo e aperfeicoa~
mento ; fornecer laudos médicos, nos casos de licenga para
tratamento de satide, verificacdo de doengas em pessoa da
familia e de auséncia ao servi¢o, por motivo de doenga;
colaborar na identificagdo das causas determinantes da di-
minui¢do do rendimento do servi¢o e, bem assim, no estudo
de medidas tendentes a racionalizar os métodos e normas
de trabalho.

Todavia, os resultados até agora obtidos nas ativida-
des das Secgdes de Assisténcia Social ja sdo apreciaveis.

Gragas a sua acdo, iniciou-se a higieniza¢do de locais
de trabalho, protegendo-se, assim, a satde dos que se
empregam no servigo piiblico e assegurando-lhes & conférto
que merecem.

As inspecdes de saude em funcionarios e extranumera-
rios, realizadas periodicamente, tém servido, muitas vezes,
para revelar a uns e outros enfermidades de que éles préprios
ndo se sabiam portadores. E a orientagio prescrita pelos
médicos da Assisténcia Social tem restituido ao servigo pii-
blico a colaboragdo de elementos valiosos.’

‘No empenho sincero de wvaler ao funcionario enférmo,
o Govérno do Presidente Getilio Vargas instituiu, no Esta-
tuto dos Funcionéarios Publicos, as licengas com vencimento
integral, concedidas também no caso de moléstia em pessoa
da familia do servidor.

Do mesmo modo, também em consequéncia de disposi¢cdo
estatutaria, nenhum desconto em vencimentos sofre hoje o
funciondrio que, por motivo de doenga, faltar ao servico
até 3 vezes durante o més.

Essas duas medidas valem como um dos mais assina-
lados beneficios prestados aos servidores do Estado, no
propésito de assisti-los eficazmente, na hora em que mais
necessitam do amparo dos poderes piblicos.

V — PREVIDENCIA SOCIAL

A legislagdo anterior a 1930 organizava empiricamente
a previdéncia social aos servidores do Estado, sob a forma
de aposentadoria e montepio.

As desvantagens eram  evidentes. Havia auséncia do
calculo atuarial e falta de técnica no estudo dos problemas
especificos das opera¢des de seguro social, o que causava
grandes sacrificios para os cofres “publicos. Ocorria, ainda,
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a circunstancia de ser assaz precaria para o préprio servi-
dor a forma de previdéncia entdo estabelecida.

A creagdo do Instituto Nacional de Previdéncia nao
trouxe uma solugdo definitiva para o assunto, embora acar-
retasse alguma melhoria nos métodos de execugdo dos
servicos.

E’ que tinha éle uma grande falha em sua orientag@o :
norteava-se pelos preceitos do seguro privado, cuidando
apenas do seguro por morte. Além disso, seguira o padréo
das instituicGes privadas de usura, cobrando extorsivos
juros de empréstimos.

E’ evidente que ainda ndo existia o verdadeiro seguro
social, no aspecto positivo e construtivo da doutrina mo-
derna, que manda assistir a todas as camadas sociais, pro-
vendo, de modo mais racional, as necessidades na velhice e
no infortdnio.

Bem diferente, entretanto, foi a orienta¢do dada ao
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado.

Nao somente foram proporcionados maiores beneficios
aos funcionarios, mas também aos extranumerarios, os quais,
por foérca da falta de estabilidade peculiar a sua condigdo
transitéria, constituiam problema social de maior monta e de
mais dificil solugdo.

Deu-se outra feicdo aos beneficios.

Na esséncia e na forma, o sistema de distribuigdo de
vantagens, que o Decreto-lei 288 prestreve, ¢ mais equi-
tativo.

Foi inovado o seguro de renda e poderdo ser adotados
outros tipos de opera¢des e novas modalidades de seguros.

Os lucros das operagdes de crédito podem ser aplicados
em beneficio geral de todos os servidores, até mesmo no
seu aperfeicoamento técnico. '

O Estado ndo assumiu novos encargos e s'm transferiu-
os a uma entidade que esta habilitada a gerir a matéria
como uma grande emprésa de seguros.

VI — ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
CIVIS DA UNIAO

- Em relagdo ao exercicio de cargo ou fung@o publica,
¢é longa a controvérsia entre os que sustentam a tese con-
tratual, ou seja, que entre o Estado e seu funcionario ha um
contrato de direito piblico, e os que defendem a tese legal,
isto é, que da lei devem derivar as prerrogativas e obriga-
¢des do funciondrio e a propria constituicdo do funcio-
nalismo.

Todavia, o contrato, seja de direito privado, seja de
direito publico, objetiva, em ultima analise, a creagdo de
situagdes juridicas individuais, muita vez de privilégio,
sempre de desigualdade. Por essa razdo, a fese legal avan-
¢ou rapidamente, ganhando terreno e prosélitos a confratual.
Adotou-a a Magna Carta brasileira, como férmula que me-
lhor consulta o interésse do servi¢o publico, de um lado, e o
do funcionario, de outro. E, adotando-a, ndo se esqueceu de
que, sem ajuntar-lhe permanéncia, certeza e harmonia, ca-
racteristicas dos estatutos legais, os resultados muito deixa-

Essas razdes de ordem juridica bastariam para justificar
a existéncia de estatutos de funcionarios, mas existem outras,
de “ordem politica" .

Govérno votado aos altos interésses nacionais, que uma
sd politica oriente, ha de requerer da Administragao,
através da qual a preservag@o e o aprimoramento da ordem
juridica se realizam, duas qualidades precipuas: eficiéncia
e imparcialidade. Para que o Estado seja “a férca ao
servigo do direito”, é necessario que os Poderes politicos
depositarios dessa férga, encontrem nos funcionarios —
que sdo o corpo executante de suas decisdes e causa efi-
ciente principal da agdo administrativa — absoluta au-
séncia de prevengdo relativamente ao rumo impresso, aliada
a idoneidade funcional e devogdo ao trabalho.

Capacidade, entusiasmo e isen¢do se logram, apenas,
em regimes de prevaléncia do mérito, de equidade generali-
zada, de recompensa ao valor e dedicagdo, de justiga, de
repulsa a privilégios e exclusdo de favores. Tais condigdes
sdo preservadas nos estatutos legais dos funcionarios ~—
corpos de leis em que se regulam as exigéncias do ingresso
no servigo publico e os direitos e deveres dos admitidos,

" visando a formagdo de profissionais competentes, dedicados

¢ integros. Consequentemente, militam, em favor dos esta-
~
tutos, as mesmas razdes politicas.

As razdes juridicas e politicas dos estatutos, cumpre
juntar, afinal, as de ordem administrativa.

Mutatis mutandis, razdes politicas e administrativas
correspondem-se. Si aos Poderes politicos interessa dispor
de uma administragdo eficiente e imparcial, que efetive a
orientagdo e medidas por éles assentes, a Administragdo in-
teressa preencher aquelas qualidades para justificar-se e
dignificar-se.

O Decreto-lei n. 1.713, veio, pois, em razdo dessa
ordem de idéias. Para seus efeitos, funcionario puablico ¢
a pessoa legalmente investida em cargo publico, entenden-
do-se cargos publicos os creados por lei, em ntmero
certo, com denomina¢do propria e pagos pelos cofres da
Unido. Regulou, portanto, um nicleo determinado da cole-
tividade dos servidores do Estado, e que, apresentando
caracteres especificos comuns, permite um mesmo trata-
mento.

Moldado nas diretrizes do Estado Novo ~ intervencio-
nista, disciplinador de todas as atividades, que reclama,
por isso, maquina administraitva “organizada para a agdo’,
no feliz dizer do Ministro Francisco Campos; Estado
tutor do interésse coletivo, contra o qual ndo se podem
atribuir direitos e prerrogativas; Estado gue, assistindo a
todos e a cada um, no cumprimento de dever essencial, si
concede garantias individuais' contra quaisquer abusos,
impde, consequentemente, nitida defini¢do de responsabili-
dades — o Decreto-lei n. 1.713 havia de consagrar O

" merit system, para ganho de eficiéncia pela boa qualidade

do pessoal ; a teoria legal, que condiciona, por lei, a situa-
¢do dos servidores aos interésses do servico; um sistema
de controle rigoroso, afim de coibir toda delapidagdo do
patriménio nacional; a enumeragdo taxativa dos direitos
e deveres, que dele faz um bill of rights e um cédigo de
honra ; o amparo efetivo do funcionario e sua familia, gue
leva ao entusiasmo no trabalho, pela seguranga e conforto.

Como codificagdo, o Estatuto apresenté. ainda, outros

“principios basicos: a impessoalidade e generalidade, con-
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trarias aos privilégios, favores e preteri¢gdes; a certeza, que a
lei, fonte de toda protecdo, oferece e, principalmente, a di-
ficuldade de derrogagdo de uma parte sem quebra da harmo-
nia do sistema.

VII — ORCAMENTO DA UNIAO

O Orgamento, em virtude das suas origens histéricas,
tem sido encarado mais acentuadamente como um instru-
mento politico de limitagdo de poderes, do que propriamente
como um plano de previsdao administrativa.

Dai a caracteristica eminentemente parlamentar que
tem conservado, a qual exprime a sobrevivéncia da pressdo
outra reivindicada e, por tradigdo, continuamente exercida
pelos 6rgdos de representacdo popular sébre os governos.

Com a evolugdo dds costumes politicos e o aperfei¢oa-
mento da arte de governar, o Or¢amento Vai, aos poucos,
perdendo sua primitiva fei¢do de instrumento parlamentar,
de indole coercitiva ou controladora, para impor-se como
programa anual de recursos e gastos administrativos, como
sintese monetaria das atividades governamentais, enfim, como
“balango de previsdo’, elaborado diretamente pelo Execu-
tivo, sem a menor interferéncia do Legislativo, sindo em sua
fase final, ou seja para aprovagdo formal dos quantitativos
globais. /

Hoje, é comum distinguir trés tipos principais de Orca-
mento, de acérdo com os diferentes processos de sua ela-
boragdo: o legislativo, o mixto e o executivo.

O or¢amento legislativo predominou no Brasil, da
proclamag¢do da Repiblica ao advento da Revolug¢dao de 30.
nao havendo, praticamente, durante ésse periodo, regras
fixas para sua elaboragdo. As normas estabelecidas, em
1922, pelo Cédigo de Contabilidade e seu Regulamento
Geral, por constituirem atos de legislagdo ordinaria, nédo
eram observadas rigorosamente pelo Congresso, cioso de
sua competéncia privativa para deliberar sobre a matéria.
A Constituigdo de 1891, na disposicio de ordem geral
sobre a competéncia do Congresso, apenas prescrevia, impli-
citamente, o principio da anualidade.- O primeiro passo
no sentido de aperfeigoar o nosso sistema orgamentario foi
dado com a reforma constitucional de 1926, a partir da qual
ficaram extintas as célebres “caudas or¢amentérias” que,
desde o Império, desvirtuavam por completo o orgamento
publico, creando os maiores embaragos a administragdo.

A Constitui¢ao de 1934 manteve a competéncia do Le-
gislativo para “votar anualmente o or¢amento da receita e
da despesa’’, deferindo, porém, a iniciativa de elaboragdo da
proposta or¢amentaria ao Executivo. O orgamento brasi-
leiro passava, assim, a enquadrar-se no tipo mixto, ja co-
nhecido, alids, no tempo do Império, em que a Assembléia
Geral discutia e votava a proposta de Orgamento elaborada
pelo Ministério da Fazenda. Essa Constitui¢do consagrou, em
capitulo préprio, os trés principios fundamentais dos Orga-
mentos modernos : anualidade, unidade e universalidade.

Foi justamente na dltima fase do regime constitucional
de 1934, que um o6rgdo do Poder Executivo, o extinto Con-
selho Federal do Servigo Publico Civil, com o fim de adaptar
O orgamento federal & nova situagdo do pessoal, creada
pela Lei n. 284, introduziu uma reforma de grande impor-
tdncia na técnica or¢amentdria entdo em vigor. As medidas
propostas pelo Conselho receberam o apdio da Comissdo

de Finangas da Camara dos Deputados, orientaram a con-
feccdo do Orgamento de 1938 e tém sido aplicadas até
hoje com excelentes resultados.

Com o advento do Novo Regime, instituido em 1937,
o Orgamento Federal passou a apresentar um carater de
plano de administragdo, elaborado pelo Govérno, por inter-
médio do “departamento administrativo” junto a Presidéncia
da Repiblica. O Parlamento, nos térmos da Constitui¢do
em vigor, tem competéncia limitada apenas a votagdo, em
prazos fatais, dos créditos globais propostos nesse plano.

Désse modo, o orgamento brasileiro pertence, agora,
ao tipo executivo.

Sinto-me animado a oferecer um breve depoimento sobre
as iniciativas governamentais tomadas, nos ultimos anos,
a respeito dos novos métodos de elaboracdo e fiscalizagdo do
orgamento, porque essas iniciativas, visando um ideal comum
de aperfeicoamento do nosso sistema orgamentario, tém,
ao mesmo tempo, constituido um dos mais significativos
exemplos de coopera¢do administrativa, levada a cabo,
em perfeita harmonia de vistas, pelo D.A.S.P. e o Mi-
nistério da Fazenda.

Como ja salientei, em 1937, o Senhor Presidente da
Republica encarregou o Conselho Federal do Servico Pi-
blico Civil de rever as tabelas explicativas da proposta orga-
mentéaria relativa ao exercicio de 1938. A tarefa estava
circunscrita a adaptar a lei de meios ao novo sistema legal
que reajustara os vencimentos dos funcionarios e estabele~
cera o principio da formagdo de carreiras.

E' que o Orgamento Brasileiro ndo distinguia, até
entdo, precisamente, as despesas de pessoal. Nao observava
um critério uniforme na discriminagdo dos titulos e subti-
tulos referentes as mesmas, nem permitia que féssem totali-
zadas facilmente. Em suma, era dificil e precario qualquer
calculo sébre a extensdo da despesa da Unido, com o seu
pessoal, baseado em tabelas or¢amentarias. De modo que
se tornava necessario, antes de tudo, proceder a uma remo-
delagdo radical no método de classificagdo das despesas fe-
derais.

A procura dos meios para realizar ésse objetivo levou
o Conselho a fixar, doutrinariamente, um ponto de partida.
E, por feliz inspiragdo, encontrou um principio fundamental
em que poude basear sua agdo reformista.

“Os Ministérios”, disse o Conselho, “representam a
« administragdo, e as verbas, o servigo publico, cuja
natureza e especializagdo as consignagdes e subcon-~
signagdes definem, respectivamente.
Servigo Publico é o complexo das formas de agédo
pelas quais o Estado exerce o seu poder. Nesse
complexo, dois elementos se distinguem e se com-
pletam: o elemento humano e o elemento material.
A distribuicao désses elementos pelos setores varios
da administracdo, conforme a necessidade e exigén-«
cias dos servigos piblicos, fazem-na as verbas’.

Logo, — concluiu o Conselho:

“em vez de termos uma interminavel variedade de
verbas, distribuidas em pessoal e material, teremos
como verbas principais, uma de pessoal e outra de
material, dividindo-as pelos servigos publicos a gue
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tém de atender. Essa é a classificagdo adotada sa-
biamente 'pela Lei do Reajustamento, que, em vez
de distribuir o pessoal pelas unidades administrati-
vas, fundiu-o em quadros independentes, dentro de
cada ministério, deixando que ésse pessoal seja
distribuido, de acérdo com as necessidades, pelas

reparticdes componentes do quadro em que esta

classificado. Pessoal e Material serdo as verbas
principais do or¢amento de cada rhinistério, além
de outras em que se centralizem as despesas even-
tuais da administragdo, os encargos diversos e as
obras ou novas construgdes, cujo montante n&o
se eternizard na lei anual, sujeitas como estdo as
suas parcelas as vacilagdes de compromissos- que
se assumem e se liquidam, dentro de um lapso de
tempo conhecido, tanto quanto possivel”. .

Gragas ao novo método de classificagdo das despesas
publicas, poude o D.A.S.P., no ano passado, oferecer ao
Senhor Presidente da Reptiblica um interessante estudo em
que os efeitos do Reajustamento dos quadros e vencimentos
do funcionalismo se manifestaram de modo auspicioso para
os' cofres priblicos.

Ficou positivado que, no aumento progressivo da des-
pesa total da Unido, observado no ultimo quinquénio, os
gastos com o pessoal, em geral, ndo cresceram na mesma
propor¢do dos demais. E no total das despesas com o pes+
soal, as do pessoal civil se mantiveram mais ou menos esta-
bilizadas. Em 1936, a despesa de pessoal em geral repre-
sentava quasi 50% da despesa total da Unido. Em 1941,
baixara a cérca de 409%. )

No tocante & administragdo de pessoal, o Orgamento
brasileiro corresponde plenamente aos fins de previsdo e de
contréle das despesas efetuadas nesse setor das atividades do
Estado. ' 3

Com excelentes probabilidades de, em prazo ndo muito
longo, apresentar idénticos resultados quanto ao controle
das despesas de material, obras e encargos gerais, o nosso
Orgamento, tal como é hoje elaborado e executado, esta pres-
tes a integrar-se na sua verdadeira finalidade de plano
anual de administragéo. : ¢

A Constituicdo de 1937, como disse, previu no capitulo
dedicado a ‘“elaboragdo orgamentédria” a creagdo de um
departamento administrativo, junto a Presidéncia da Re-
ptiblica, com o fim de estudar a organiza¢do e o funciona-
mento dos servigos ptiblicos, preparar a proposta de orga-~
mento da Unido e fiscalizar, por delega¢do do Presidente da
Republica, a execugdo orgamentaria.

Todavia, ésse 6rgdo, que é o D.A.S.P., ainda ndo
entrou, plenamente, no uso das suas atribui¢des constitucio-
nais relativas ao orgamento.

As providéncias fundamentais que tem tomado sobre a
reforma administrativa que se opera no pais, vem-lhe exi-
gindo a concentragdo de esforgos para alcancar, como al-
cangou, em tdo pouco tempo, as fecundas realiza¢Ges de que
se orgulha.

Alias, a prépria lei que o instituiu, inspirada na reali-
dade, ndo oculta a magnitude da tarefa cometida ao D.A.
S.P. Ao contrario, deixou entrever a extraordinaria impor~
tancia das questdes or¢amentarias, quando evitou crear, desde
logo, ao lado das demais Dvisdes, a do Orgamento. De
modo que, enquanto ndo for organizada essa Divisdo, a pro-

posta orcamentaria sera eleborada pela Comissdo de Orca-
mento do Ministério da Fazenda, creada K em fevereiro de
1940, e cuja presidéncia deve ser exercida pelo Presidente
do DASP.

A Comissdo corresponde as cautelas observadas pelo
Govérno Nacional nesta fase de transi¢do, em que se apro-
veita a secular experiéncia do Ministério da Fazenda em
matéria orgamentaria, antes de se transferir para um 6rgao
préprio, diretamente subordinado ao Presidente da Republica,
as atribui¢des referentes a elaboracdo e a fiscalizagdo da
execu¢do do orgamento. :

Estou certo, porém, de que nos encontramos bem perto
de atingir um objetivo pelo qual outros paises, dotados de
maiores recursos do que nés, lutam ha muitos anos, conti-
nuadamente, sem, no entanto, terem conseguido o aperfeigoa-
mento que ja obtivemos. \

' VI — ALCANCE E INFLUENCIA DA REFORMA

ADMINISTRATIVA

Ao longo de toda esta exposicdo — bosquejo de largos
tragos e que ndo pode, por isso, fazer inteira justica a obra
realizada — ficaram descritas as inovagdes profundas e ao
mesmo tempo cautelosas com que o Presidente Getilio
Vargas transformou a fisionomia do servigo federal, numa
reforma que, longe de estar terminada, prossegue cada dia
com mais ardor e maior firmeza, servida pela experiéncia
adquirida no curso do trabalho ja realizado. O que se
destaca, preponderantemente, durante todo ésse periodo, €
o extraordinario senso de previsdo e o realismo que, em
todas as fases, fez com que ésse trabalho assentasse sobre
o terreno ja conquistado e preparasse a etapa seguinte.

Nos objetivos que sucessivamente se propde e nos resul-
tados que vai atingindo, essa obra tem o mérito incontesta-
vel de ir vencendo, gradualmente, pelo exemplo e pelos re-
sultados, as resisténcias inevitaveis que o misoneismo lhe
opoe.

Sem divida, ndo é possivel distinguir entre o que deu
origem a reforma — que foram as necessidades do Estado
e da administragio — e as suas conmsequéncias para ésse
mesmo Estado. Isso constitue um processo em que ambas
as fases mutuamente se influenciam , e as consequéncias de
hoje constituirdo nascedouro das novas necessidades de
amanha.

Mas, nas suas repercussdes imediatas, podemos assi-
nalar — além das que, sob a forma de garantias e exclusao
das contingéncias estranhas ao proéprio interésse da adminis-
tragdo, beneficiam o funcionario — aquelas que atingem o pi-~
blico.

E' preciso considerar que o Estado manifesta a sua
atividade sob dois aspectos distintos : pela prestagdo de
servicos e pela sua intervengdo na ordem econdmica e social.

No primeiro caso, age como educador, como sanitarista,
como construtor e realizador ; no segundo, como distribuidor
de justica, como orientador das atividades econdmicas e
sociais.

Os dois aspectos ndo sdo exclusivos e alguns désses
exemplos tém caracteristicas de ambos. Por sua vez, o cida-
ddo diante do Estado assume, de um lado, o aspecto de
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contribuinte, fornecendo-lhe os meios financeiros para sua
atuacgdo; de outro, o de cliente, recebendo os servicos que
aquele lhe presta, e tendo sua vida e a da comunidade
por éle disciplinadas e propulsionadas. Como contribuinte,
seu maior interésse é o do maximo rendimento e o da apli-
cacdo honesta do seu dinheiro; como cliente, o de ser bem
servido, isto é, que os servigos sejam eficientes e econdomicos.

E ndo é outra coisa o que a reforma administrativa
procura dar ao publico, pela constituigdo de organismos
adequados ao desempenho das fun¢des ‘do Estado e pela
racionalizagdo dos servigos.

Sem diivida, qualquer analise do nosso servigo civil no
seu estado atual deve necessariamente levar em considera~
¢d0 o ndo ter éle ainda atingido a maturidade. Mas, do
interésse e do apdio que o publico lhe der, depende o seu
enraizamento e o sucesso da sua luta contra os fatores que
lhe sdo adversos.

Esse movimento, porém, ndo poderia ficar circunscrito
a orbita federal, sob pena de se crear no pais um extra-
ordinario desnivel entre a atuagdo da Unido e a das suas
unidades administrativas. A atividade dos governos esta-
duais é extraordinariamente sensivel para o desenvolvi-
mento das respectivas unidades, e sob sua responsabilidade
(embora ndo exclusiva) se encontram servigos de impor-
tancia como a educagdo e satude publicas, a abertura de vias
de comunica¢do e o fomento econdmico. Depois, os mesmos
fatores que deram origem ao movimento de reforma do
servico ptblico no ambito federal estavam impondo as
administragdes estaduais modificagdes que as tornassem
compativeis com as novas responsabilidades de que todas
participam. Esse conjunto de fatores fez com que a agéo

reformadora do Govérno Federal também viesse projetar-se

SObre as administra¢des regionais. Esse fenémeno ndo se ope-
rou, todavia, de comércio, por jniciativa local. INa reestrutu-
racdo do quadro territorial do pais, expedida em 1938, en-
contra-se a primeira infiltragdo racionalizadora do centro até
0s mais afastados niicleos de a¢do governamental, Mais tarde,
ao dispor sébre a administracdo dos Estados e Municipios,
cujdando da  composi¢do idéntica dos governos estaduais e
das primeiras medidas para a reorganizagdo dos servigos pii-
blicos dos mesmos, fortaleceu o Govérno Federal a inteligén-
cia dessa politica. Os Estados, na sua maioria, ndo consegui-
ram, ainda, os resultados benéficos que essa reorganizagéo
lhes poderia oferecer. Alguns ja tentaram-na, promissora-
mente, e dois deles, o Para e a Paraiba, solicitaram para
iss0, ndo faz muito, a assisténcia do Departamento Admi-
Mistrativo do Servigo Piblico. Sdo os mesmos principios
Postos em pratica na esfera federal que se prolongam pelas
Unidades da federa¢do. Paralelamente, a formacgdo da grande
unidade econdémica nacional e o fomento das atividades pro-
dutoras indicavam um caminho, a mais, na aproximagao

—

Quando um visitante entrar na secg¢do, nio
desvie sua atengdo do trabalho: demonstre-ihe
que a curiosidade vale menos do que o interésse
do Servico.

entre as administragdes estaduais e entre estas e a federal.

FEsse era o da reforma orgamentiria e o da reforma tri-
butaria.

Com o fim de estudar o assunto, realizaram-se, sob a
inspiragdo e o patrocinio direto do Senhor Presidente da
Republica, e orientados pelo Senhor Ministro da Fazenda,
diversas conferéncias, em que tomaram parte os Secretarios
de Fazenda dos Estados e técnicos em contabilidade piblica
e assuntos fazendarios. O primeiro mérito incontestavel dessas
conferéncias foi o de reunir, em térno de uma mesa, para
discutir problemas comuns, os responsaveis pelas finangas
publicas de todas as unidades da federag@o. Ali, homens do
centro e homens do litoral, nortistas e sulistas, sentiram a
realidade da afirmagdo de profundo sentido nacionalista do
Presidente Getiilio Vargas: “ndo ha Estados grandes nem
pequenos, pois grande é s6 o Brasil”. Essas reunides deram
seu primeiro fruto no estabelecimento de normas uniformes
para o controle contabil das operagGes financeiras e para a
elaboragdo dos orgamentos estaduais e municipais. Hoje, em
todo o Brasil, nos seus 20 Estados e 1.574 municipios, os
or¢amentos falam uma s6 lingua por todos compreensivel.
Isso permitira o estudo e a comparagdo dos orgamentos
estaduais e municipais, apreciando-se de maneira precisa e
a natureza e a incidéncia dos impostos e taxas, bem como
o carater das despesas publicas.

Estreitamente relacionadas com essas reunides estdao
as das Conferéncias Nacionais de Economia e Adminis-
tragcdo, nas quais os responsaveis diretos pelos destinos dos
Estados, reunidos em bloco, e também segundo o critério
das regides geo-econdmicas, estudam em comum os pro-
blemas de cada um deles, que sdo os problemas nacionais.

Meus Senhores :

No decurso desta palestra, procurei contribuir para o
esclarecimento das profundas transformagdes por que pas-
Sou, no decénio do Govérno Getalio Vargas, o servi¢o pi-
blico federal.

O panorama é de uma vasta sementeira de idéias gene-
rosas, de trabalho, de sacrificios, de luta pela integragdo,
nas suas multiplas partes, da grandeza déste pais. Em dez
anos, dentro da Revolu¢do Nacional, varias transformagdes
foram conduzidas num trabalho arduo de fusdo civilizadora.
A dos nossos servigos publicos ndo foi a menor, nem a
maior. Foi, apenas, uma transforma¢do, no sentido reali-
zador. Tem sua mistica no devotamento, na auséncia de
preconceitos, no deliberado propésito de servir ao Brasil.

Em toérno do Servigo Publico a arregimentagdo se faz
como a uma bandeira.

Que a nova gerag@o e os que ficaram a margem, des-
crentes, tomem como seus os ideais que levaram avante a
grande reforma administrativa brasileira, porque ésses cons-
tituem um simbolo, ndo apenas de uma hora ou de uma
época, mas do Brasil de amanhd, integrado na plena posse
dessa grandeza.
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A carreira de Técnico de Administracao

Como a define o candidato classificado
em 1.° lugar no concurso

A creacdo da carreira de Técnico de Admi-
nistracdo e, posteriormente, a realizagdo do pri-
meiro concurso para provimento em cargos da
mesma, vieram pér em foco o assunto relativo
as funcgdes que devam ser desempenhadas por és-
ses funcionarios. :

Desde a daqueles que julgavam que-aos Téc-
nicos de Administragdo seriam, necessariamente,
cometidas fungdes de chefia ou de direg@o, até
a de outros para os quais os ocupantes de cargos
da carreira em aprégo deveriam ser. individuos
omnicientes, que n&o encontrariam a menor difi-
. culdade em resolver qualquer problema, por mais
intrincado que fésse, surgiram as mais diversas
opinides a respeito.

Ja no discurso proferido por ocasido da pos-
se dos primeiros Técnicos de Administragao, cujo
resumo demos em nosso ntimero anterior, o Pre-
sidente do DASP teve oportunidade de manifes-
tar-se relativamente ao assunto..

Agora, dando mais uma prova do interésse
despertado pela nova carreira, “O Globo" solici-
tou ao Sr. Astério Dardeau Vieira, que obteve
o 1.° lugar na classificagdo final do concurso, lhe
concedesse uma entrevista, na qual esclarecesse
ao publico qual a finalidade da carreira de Técni-
co de Administragdo e quais as fungdes afectas aos
ocupantes de seus cargos.

Atendendo a essa solicitagdo, o Sr. Dardeau
Vieira deu aquele vespertino a entrevista que
passamos a transcrever :

— "“A creacdo da carreira de Técnico de Administra-
¢do é uma consequéncia natural da reforma por que vém
passando os servi¢os publicos no Brasil, movimento que
teve origem na chamada Lei do Reajustamentu, de 1936.
Naquela ocasido, o Govérno Federal, procurando resolver
o problema da remuneragdo do funcionalismo, adotou, para
o seu servico civil, o principio da profissionaliza¢do dos
funcionarios publicos. Ao mesmo tempo, creou um 6rgao
especialmente destinado a racionalizagdo dos servigos, coisa

inteiramente nova na nossa administra¢do publica. Nasceu,
assim, o Conselho Federal do Servigo Publico Civil, que
em 1938 cedeu lugar ao Departamento Administrativo do
Servico Publico, o “DASP", como é chamado por abre-
viatura. :

As atribuicdes daquele o6rgdo central de administra-
¢do ndo encontravam similar nas fungdes exercidas por
quaisquer outros. Pela primeira vez no Brasil, dava-se
reconhecimento as atividades chamadas de administragéo
geral, retirando-as, em grande parte, dos Ministérios, para
que éstes pudessem agir mais a vontade, em dire¢do a fi-
nalidade especifica de cada um.

O esquema geral de classificagdo dos cargos, introdu-
zido pela Lei do Reajustamento, foi um reflexo das fun-
¢oes que naquela ocasido se achavam representadas no
servico publico. Nao existindo ainda, aquela época, um
orgdo central de administragdo, ndo foi prevista a exis-
téncia de uma carreira que se destinasse a atender as ne-
cessidades de um orgdo dessa natureza.

Por ésse motivo, o antigo Conselho Federal do Servigo
Puablico Civil e, depois, o D.A.S.P. viveram sem um
quadro préprio de funcionarios efetivos, utilizando-se dos
servigos ‘de pessoal requisitado dos Ministérios, funciona-
rios pertencentes a carreiras diversas, nenhuma delas tipica-
mente adequada as fungbes préprias do Departamento.
Era necessério, pois, instituir uma carreira que correspon-
desse as atribuigdes do D.A.S.P. Foi o que fez o Go-
vérno, creando a de Técnico de Administragdo.

Essa ligeira analise é bastante para deixar entrever
6 que seja o Técnico de Administragdo. Como bem sa-
lientou o presidente do Departamento, por ocasido da so-
lenidade da posse dos novos funcionarios, o técnico de ad-
ministracdo ndo é o administrador, o chefe de servigo, nem
é o especialista em assuntos peculiares a cada Ministério.
E' o conhecedor dos assuntos de administra¢gdo geral, que
os americanos chamam “house-keeping”, conhecedor dos
problemas relativos a pessoal, material, or¢amento, conta-
bilidade publica e organizagdo de servigos. Assim como,
para o exercicio das fungdes préprias do Ministério da
Educagao e Saude, existem as carreiras do médico-sanita~
rista, médico-psiquiatra, técnico de educagdo, etc., também
para o exercicio das fun¢des préoprias do D.A.S.P. ins-

tituiu-se uma carreira, que sO agora aparece porque 50

recentemente se desenvolveram e sistematizaram no pais
as atividades de administragdo geral” — disse, concluindo:
o Sr. Astério Dardeau Vieira.
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0 GRANDE CONTROLE

Quando o Govérno Nacional — certo de
que nenhum empreendimento de vulto seria
realizado com éxito no terreno da adminis-
tragdo publica, si ndo contasse com a cola-
boragdo de um servigo civil eficiente — ins-
tituiu a nova politica administrativa do pais,
ndo faltaram vozes para clamar contra o sis-
tema de reformas iniciado. Serenas, umas,
apaixonadas, outras, inameras foram as cri-
ticas que se fizeram ao extinto Conselho Fe-
deral do Servigo Piblico Civil e, depois, ao
Departamento Administrativo do Servico Pii-
blico.

Os que criticavam a reforma iniciada
dividiam-se, como é natural, em dois grupos
~ aqueles cujos interésses pessoais ndo se

conformavam com a nova ordem de coisas

e aqueles que, embora de boa [é, ndo haviam
ainda apreendido a magnitude e o alcance
do programa tracado. Os primeiros tiveram
que ser deixados para tras, uma vez que o
mal estava neles proprios. Quanto aos ou-
tros ,licidos! bastante para compreenderem,
0 que cumpria era esclarecé-los. E o es-
clarecimento veio através de sucessivas pro-
vas que o orgdo central da reforma apresen-
tou, mediante uma agéo criteriosa, de sua ho-
nestidade de propdsitos e de sua inflexibili-
dade na tarefa, a éle atribuida, de dotar o
novo Estado Nacional de um sistema de con-
trole administrativo a altura das complexas
responsabilidades que foi chamado a en-
[rentar.

Hoje, como resultado da agao desenvol-
vida pelo D.A.S.P. em beneficio da efici-
éncia dos servigos publicos, ja se pode obser-
var uma profunda modificacdo na opinido
de todo o pais, no sentido de uma compreen-
sao melhor dos objetivos visados pela refor-
ma administrativa. Testemunho eloquente
da nova mentalidade que se vai firmando

em todos os setores de opinido sdo os nume-
rosos comentarios publicados nos jornais des-
ta Capital e dos Estados, que quasi diaria-
mente nos chegam as maos. Ja em nameros
anteriores desta Revista nos temos reportado
a tais manifestagbes de apdio a obra do
D.A.S.P. Infelizmente, a [alta de espago
com que lutamos nem sempre nos permite
transcrever tudo o que se escreve a ésse
respeito, como seria de nosso agrado. Abri-
mos, contudo, uma excecdo para o artigo que,
sob o titulo que encima estas linhas, escre-
veu para o “Diario Oficial” de S&o Luiz
do Maranhéo, em data de 5 de fevereiro pp.
o Sr. Nascimento Morais. Constitue o re-.
ferido artigo um reflexo fiel do que foi
dito acima relativamente a compreensdo mais
nitida da acdo renovadora exercida pelo
D.A.S.P. nas praticas e nos costumes ad-
ministrativos do pais. Passamos a trans-
crevé-lo : :

“Contra a incompeténcia, contra a injustica, contra to-
das as manobras de uma conveniéncia individual mal dis-
far¢ada, contra as ambi¢des retorcidas da nulidade, o Esta-
do Nacional creou um organismo extraordindrio: “O De-
partamento Administrativo do Servico Publico”.

E o D.A.8.P.

Nos seus primeiros choques com as montanhas calvas
dos interésses; foi grande a celeuma. O estrondo das suas
armas repercutiu longe, pelos vales dos humilhados, pelas
selvas cerradas dos desprotegidos, dos grandes e pequenos,
e dispersou os cardumes dos interessados silenciosos e
feriu os timpanos adormecidos dos que, por indistria, pro-
tegem os insanaveis intelectuais e os sistematicamente egres-
sos das lutas das nobres competi¢des.

Interpretando a estranha fisionomia de Janos, o D. A.
S. P., por um lado, é a garantia de direitos adquiridos, do
merecimento sem jagas, do valor ascencional, do trabalho

que é expoente de capacidade moral. Por outro lado, é
o terror de todas as maquina¢des da solércia e a barragem
que evita todos os assaltos da vaga encapelada do prote-
cionismo audacioso e irreverente que, no outro regime, fre-
quentemente se sobrepunha ao bom desempenho dos ser-
vigos publicos.
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O D.A.S.P. chamou a sua prote¢do todos os injus-
ticados que arrastavam através do tempo, pelas reparticSes
ptblicas federais, vida obscura de parias e que representa-
vam nelas um elemento perigoso, que fruia, em siléncio, a
ineficiéncia do maior labor, e resolvendo fria e serenamente
todos os casos que se levantavam por todo o pais, esta-
beleceu um nivel em que se encontraram, com grande sur-
presa, todos os desesperados e bemaventurados, todos os
aflitos e felizes e fez que todos se vissem com os mesmos
direitos, com as mesmas aspiragdes.

O D.A.S.P. restabeleceu em todos os setores da pi-
blica administragdo federal a ordem intelectual. Ai dos
analfabetos! Ai dos incapazes desnivelados pela ignoran-
cia a servigo de uma aventura nas vertiginosas pistas das
concorréncias ! Ai dos mutilados, dos inativos que se ar-
rojam, um dia, animados pela influéncia nefasta do com-
padresco e do filhotismo, a enfrentar os disciplinados men-
tais, os que esquentaram os bronzes da inteligéncia no con-
vivio sagrado dos livros, nos salutares exercicios da inteli-
géncia, nas rutilantes destresas de um intelectualismo que
prepara as flexiveis articulagdes de ag¢o da habilidade.
O D.A.S.P. fa-los recuar no momento espetacular de sal-
tar os fossos que determinam, a justo critério do juiz, o pré-
mio da vitéria !

O concurso! Eis ai o que o D.A.S.P. oferece aos
que se sentem possuidores das energias do merecimento e
da ufania do valor!

A inaptiddo para os cargos publicos é a ferrugem que
destr6i as mais plausiveis organizagdes dos servi¢os do Es-
tado. Essa inaptiddo que as mais vigilantes fiscalizagGes

de ensino até hoje ndo puderam eliminar dos cursos se-
cundarios e superiores, mas antes pelo contrario, tém sen-
sivelmente aumentado, essa inaptiddo, usando de todas as
dissimulacdes, ndo conseguiu ainda romper as malhas in-
destrutiveis dos rigorosos processos de aferi¢do de energias
intelectuais adotados pelo D.A.S.P.

Pouco importa que a intrujice consiga pelas normas
que lhe sdo proprias, armar-se com um diploma e munir-se
das mais acatadas credenciais e laureas que lhe ateste uma
competéncia que é um simulacro de mérito! O D.A.S.P.
ndo se deixa iludir nunca por todos os artificios de que
¢ capaz o engenho humano! Discerne, confronta, analisa
e apura!

Incontestavelmente é uma das forcas organizadoras do
Estado Nacional. Pondo cada funcionario ptblico em seu
lugar, admitindo para o quadro dos funcionarios aqueles
que, pelo trabalho, pelo preparo intelectual, correspondem
as obrigagdes dos cargos, manifestando possibilidades de
atingir a postos mais elevados, o D.A.S.P. ndo somente
pratica uma sele¢do, mas estd exercendo em toda a mo-
cidade brasileira grande influéncia moral, pois que presen-
temente, os diplomas tém um valor relativo, ou se quize~
rem, decorativo. Ja reconhece uma maioria conciente de
sua situacdo, que é preciso saber bem alguma coisa, alguma
coisa que lhe garanta uma relativa emancipagdo moral, que
crie em quem a sente, uma personalidade, elemento indis~
pensavel que se nos afigura uma das unidades formadoras
do carater, ndo do que é inatividade, mas do que é movi-
mento, deliberagdo e agdo”.

PROCURE SER PERFEITO NO TRABALHO QUE REA-
] LIZAR. O TRABALHO APRESENTAVEL RECOMENDA g
SEU AUTOR j




Organizacéo e Coordenacao

Atividades da D. C. durante o0 més de fevereiro

O FUTURO ESTATUTO DOS SERVIDO-
RES DOS ESTADOS, MUNICIPIOS, DISTRI-
TO FEDERAL E TERRITORIOS
FEDERAIS

O sentido fundamental de acao do Govérno
instalado no pais com a revolucdo de 1930, tem
sido, sem davida, o de fortalecer a unidade na-
cional.

A maquina administrativa do pais funcionava
nao como um todo, uniforme e equilibrado, mas
desajustada e organizada ao bel prazer dos in-
terésses regionais. Assim, a morfologia adminis-
trativa de cada Estado, Municipio ou Territério,
obedecia antes aos ditames impostos pelos cir-
culos politicos dominantes que as reais necessi-
dades ocorrentes.

O pessoal, ésse entdo, nunca teve um regi-
me jurdico que foése aplicado indistintamente a
gregos e troianos. Foi sempre relegado a um
plano inferior, excepto nas épocas vizinhas as
campanhas eleitorais, quando ferviam as promes-
sas e multiplicavam-se as cavagoes.

Na esfera da administragdo federal ja temos
a Lei 284. Temos a 240. Temos o Estatuto
dos Funcionarios. Temos, sobretudo o D.A.S.P.
E, hoje, o servidor piiblico federal sabe que ape-
nas o mérito, apurado objetivamente, pode con-
duzi-lo a mais risonhas perspectivas e, mais, que
os cofres publicos sado, agora, inacessiveis aos de-
sidiosos e improbos.

No terreno da racionalizacdo do servicos, al-
guns Estados ja estdo procurando orientar-se pela
politica que vem norteando os servigos publicos
federais.

No ntmero de janeiro desta Revista, focali-
zamos alguns aspectos da reforma que se esta

processando no aparelhamento administrativo dos
Estados do Para e da Paraiba.

A legislacdo sébre pessoal é, agora, uniforme
gracas a expedicdo do decreto-lei n. 3.070, de
20 de fevereiro, cujo projeto a D.C. teve ocasido

de examinar.

Regulando o preceito constante do artigo 156
da nossa Carta Constitucional, traca o citado de-
creto-lei as normas diretoras do provimento dos
cargos publicos estaduais ou municipais. Tal como
ja se verifica em relacdo ao Servico piiblico fe-
deral, os Estados, Municipios ou Territérios pos-
sibilitardo, agora, a todos os cidaddos brasileiros,
o direito de, em livre competicdo, ingressarem nos
seus quadros funcionais.

Outra medida importante da referida lei é
a que veda, taxativamente, a pratica até entdo
generalizada de serem feitas despesas com o pes-
soal por conta de dotagdes orcamentarias que nao
as proprias.

Estipula ainda a mesma lei o principio geral
da formacdo de carreiras para o funcionalismo
estadual e municipal, além de dividi-lo em duas
categorias de servidores : funcionario e extranu-
merario.

De modo geral, o decreto-lei n. 3.070, de

20 de janeiro de 1941, a que nos vimos referindo, .

seguiu a mesma orientacao do Estatuto dos Fun-
cionarios, baixado pelo decreto-lei n. 1.713, equi-
valendo dizer que, désse modo, esta facilitado
aos servidores dos Estados e Municipios a outor-
ga de um Estatuto, tarefa que o mencionado de-
creto-lei impde seja realizado.

Cumpre-se, assim, mais um imperativo resul-
tante da patridtica obra de reorganizacdo admi-
nistrativa que o atual Govérno vem empreenden-~

do, desde 1930.
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CREACAO DE UM NuCLEO COLONIAL
EM GOIAZ
O Ministério da Agricultura elaborou, e a D.
C. teve o ensejo de estudar, um projeto de decre-
to-lei creando, no Estado de Goiaz, um Nicleo
Colonial e um Aprendizado Agricola.

A instituicdo dos citados 6rgdos obedece a
um plano previamente tracado pelo Chefe do
Govérno, e tem por fim receber e fixar, como pro-
prietarios rurais, cidaddos brasileiros reconhecida-
mente pobres, que revelem aptiddao para os mis-
teres agricolas, e, excepcionalmente, agricultores
qualificados estrangeiros.

Visa, sobretudo, o plano em apréco, a forma-
¢do de centros de civilizagdo no interior do pais
e importa em novo tipo de colonizagdo diferente
do vigorante na presente data.

A primeira regido escolhida para a realizacdo
désse “desideratum” foi o Estado de Goiaz. A
Comissdo designada para a escolha do local mais
aconselhavel, desincumbiu-se satisfatoriamente da
missdo que lhe foi cometida e, apds detidos exa-
mes em trés zonas do referido Estado, concluiu
pela indicacdo das terras compreendidas entre os
Rios das Almas, Sdo Patricio, Carretao, Areias e

Verde.

Aquiescendo o Estado de Goiaz em doar a
Unido as terras necessarias a fixacdo do Nicleo
e do Aprendizado, foi, entdo, elaborado o projeto
de decreto-lei.

A D.C., ao examina-lo, achou conveniente
a creacdo de uma Colénia Agricola no Estado
de Goiaz, pelo que elaborou um projeto de decre-
to-executivo e outro de decreto-lei creando, no
quadro tnico do Ministério da Agricultura, o
cargo, em comissdo, padrao O, de Administrador
da Colénia Agricola.

Apreciados pelo Senhor Presidente da Repii-
blica, foram baixados os Decretos-leis n. 3.059
e 3.071 e decreto-executivo n. 6.882, respectiva-~
mente, de 14, 21 e 19 de fevereiro.

. Como facilmente se pode inferir, a coloniza-
¢do do pais ndo mais se processa a revelia do
Govérno.  Pelo contrario. = Compreendendo a
necessidade de implantar uma mentalidade brasi-
leira no interior, éle dita as normas, dirige direta-
mente e fiscaliza a colonizagdo para que se

possa atingir os objetivos visados.

Concedendo aos brasileiros pobres melhores
facilidades para instalaram-se definitivamente na

terra como seus proprietarios, abrindo-lhes mais
amplas perspectivas, despertando-lhes o sentimen-
to de unidade espiritual ,constroi o Govérno, fora
de davida, uma obra para o futuro. De fato, s6
a posteridade podera aquilatar das vantagens des-
sa politica. 2

Ademais, é conveniente ressaltar que o Re-
gulamento dos Niicleos Coloniais, que a D.C.,
ha tempo, teve ocasido de estudar, é precisamente
uma obra de valor incontestavel, quer examiné-
mo-la sob o aspecto administrativo, quer sob
prisma politico. E’, ndo ha negar, um dique
formacdo de grupos étnicos tdo prejudiciais
tarefa nacionalizante do atual Govérno.

Q o O

REGISTRO DE ESTRANGEIROS

No intuito de regularizar, de modo definitivo,
as normas sobre registro de estrangeiros entrados
no pais, foram elaborados quatro projetos de de-
cretos-leis.

Tendo ocasido de estudar os mencionados
projetos, a D.C. julgou, preliminarmente, de bom
alvitre desanexar o que

“torna obrigatério o registro de estrangei-
ros entrados no pais em carater tempo-
rario”,

por lhe parecer de maior urgéncia, ndo devendo
pois, a sua expedi¢do ficar condicionada a apro-
vagdo dos outros trés projetos que demandam
estudos mais detidos.

Dessa forma, foi encaminhado ao Senhor Pre-
sidente da Repablica um substitutivo elaborado
pela D.C., visto que o art. 11 do projeto atri-
buia 20 % das multas cobradas por infragdo do
decreto n. 3.010, de 20 de agosto de 1938, aos
funcionarios autuantes ,0 que a D.C. ndo pareceu
de aprovar-se. Com efeito, a matéria foi estu-
dada na exposicio de motivos n. 1.036, de 13
de junho de 1940, aprovada pelo Senhor Presi-
dente da Repiblica, e, pelo que na mesma ficou
esclarecido, sé ao funcionario que exerce agédo
direta e imediata na exata arrecadagdo da divida
fiscal, é reconhecido o direito de perceber percen-
tagens como as de que se trata.

O substitutivo em o qual, pelas razdes acima,
foi suprimido o artigo 11 do projeto, foi apro-
vado pelo Senhor Presidente da Reptiblica, sendo
expedido o decreto-lei n. 3.082, de 28 de fe-
vereiro de 1941.
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FRANQUIA POSTAL E TELEGRAFICA

O decreto-lei n. 1.995, de 1.° de fevereiro
de 1940, cujo projeto o D.A.S.P. examinou, veio
fixar normas muito rigidas na concessdo de fran-
quia postal e telegrafica, visando, com isso, acau-
telar as rendas do Departamento .dos Correios e
Telégrafos e tornar mais eficientes os seus servi-
cos.

Por forca dessa lei, até os Estados, Munici-
pios e Territorios da Unido estdo compelidos a
pagar as taxas em mais curto espago de tempo,
sob pena de ficarem suspensos os favores con-
cedidos. ) , ,

Apés a expedicdo désse decreto-lei, o D. A.
S. P. opinou contrariamente a solicitagdes feitas

ao Govérno pela Liga da Defesa Nacional e pela
Comissdo Organizadora do 2.° Congresso de Tu-
berculose, por contravir o espirito e a forma da
lei em apréco.

Agora, a Federagao das Sociedades de As-
sisténcia aos Lazaros e Defesa Contra a Lepra
formulou idéntico pedido ao Senhor Presidente
da Repiblica.

Chamada a manifestar-se, a D.C. fé-lo como
das vezes anteriores, isto é, opiniou contrariamen-
te. De fato, em que pesem o objetivo e alcance
social da medida pleiteada, a sua adocdo viria
quebrar o principio estabelecido no decreto-lei
supra mencionado, o que, por todos os motivos,
deve ser evitado.

FISIOLOGIA DO TRABALHO

As finalidades da Comissao de Ambiente de Trabalho

Iniciando uma série de artigos sébre Fisiolo-
gia do Trabalho, assunto da mais alta importan-
cia econdmica e social, definirei inicialmente as
diretrizes cientificas e as finalidades da, Comissao
de Ambiente de Trabalho.

Naturalmente, meus estudos sébre a Fisiolo-
gia do Trabalho serdo feitos sob o ponto de vista
bio-energético, que é o tnico para o qual tenho
as necessarias credenciais, limitando-se portanto
os mesmos ao aspecto biofisico da Fisiologia do
Trabalho. '

Uma primeira série de artigos relatara o que
tem sido feito e o que pretende fazer a Comisséo
de Ambiente de Trabalho; mais tarde outros as-
suntos serdo abordados.

Ao terminar esta breve noticia, ndo quero dei-
xar de assinalar o interésse que o Departamento
Administrativo do Servico Piblico tem tomado
pela questdo, colocando & minha disposi¢ao todos
os elementos necessarios para tais estudos.

I. TRABALHO E CONFORTO TERMICO

Os fatores fisicos que caracterizam um am-
biente produzem nos individuos sensagdes diver-
sas, as quais correspondem capacidades funcio-

CaArLos CHAGAS

nais diferentes. Por suas variagdes, ésses fato-
res afetam o organismo no seu metabolismo calo-
rifico, de modo que a sensagdo experimentada &
essencialmente térmica. Esta é, alias, a razado
pela qual o rendimento do trabalho humano de-
pende das condi¢des térmicas do ambiente, que
vao agir no mesmo, quer diretamente, pelas mo-
dificacdes introduzidas no metabolismo energé-
tico, quer indiretamente, pelo desconféorto que pos-
sam produzir.

O problema inicial consiste, pois, em deter~
minar quais as condi¢des de ambiéncia que dao
sensacdo térmica de conférto, na qual o orga-
nismo se encontra em condi¢des Otimas de traba-
lho, com sua homeostesia perfeitamente assegura-
da, e em regime 'de rendimento maximo.

As sensagoes experimentadas nos varios am-
bientes podem ser referidas a uma escala de in-
dices, proposta por Paulo Sa, com os sete valores
seguintes : 1.°, muito frio; 2.°, frio; 3.°, fresco;
4.°, agradavel ; 5.°, um pouco quente ; 6.°, quente ;
7.°, muito quente. A zona de conférto térmico
¢ a que corresponde ao niimero 4.

Como medida das condi¢des de ambiente que
correspondem a estas varias sensagdes, usa-se a
temperatura efetiva, na qual sdo levadas em con-

2 T
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sideracdo as temperaturas séca e timida do termo-
metro, e a velocidade do ar. Uma mesma tempe-
ratura efetiva, a qual corresponde a mesma sen-
sagdo térmica, pode ser obtida com grande niime-
ro de combinagdes das 3 variaveis acima assinala-
das. Tanto vale dizer que uma mesma sensagao
¢ obtida para valores diversos da temperatura séca
por ex., desde que a umidade e a velocidade do ar
sofram as variagdes necessarias. A temperatura
efetiva é uma funcdo da temperatura do ar, da sua
umidade, e da agitacido do mesmo. A zona de
conférto térmico foi determinada para os Estados
Unidos, em numerosas experiéncias, e a sua varia-
cdo com diversos fatores estudada. O seu valor
estd compreendido entre 17 e 21 graus de tem-
peratura efetiva. No Brasil, Jorge Leuzinger e
Paulo Sa calculam que a zona de conférto térmico
esteja compreendida entre 20 e 23 graus de tem-
peratura efetiva, conforme a estagdo do ano.

A. Missenard, em numerosos estudos feitos,
verificou entretanto que um outro fator, o da ra-
diagdo das paredes do ambiente, incluindo como
parede ndo sé as propriamente ditas, mas tambem
as superficies livres dos moveis e utensilios, deve
ser levado em consideracdo na apreciagio objetiva
da sensacdo de conférto térmico. Propds que a
mesma fésse entdo medida por um termometro
de sua invengdo, ao qual deu o nome de termo-
metro resultante, e que déste modo fésse a sen-
sacdo referida a temperatura resultante. A tem-
peratura resultante foi estudada em nosso meio,
por Paulo Sa, que publicou interessante monogra-
fia onde sdo relatados os seus resultados. A tem-
peratura resultante correspondente ao conférto tér-
mico é de 22 graus resultantes no verao.

Fisiologicamente, o grau de sensacao térmica
depende ainda de varios fatores internos, ligados ao
metabolismo térmico do individuo. Entre éstes,
o mais importante é o metabolismo do individuo,
isto é a sua producdo de calor. Por isto, torna-se
importante a determinagdo da zona de sensagao
de conférto para uma série de atividades, nas
quais haja consumo maior ou menor de oxigénio.
Ainda deve se fazer uma referéncia ao vestuario,
assunto que se estudara mais tarde.

A influéncia da ambiéncia sdbre o trabalho
¢ devida a necessidade que tém os organismos
de conservar constantes determinados valores de
seu meio interno, como, por exemplo, a tempera-
tura e a taxa de agua.

Colocado o individuo em condigdes desfa-~
voraveis, tera éle que lancar mao de mecanismos
reguladores de sua homeostesia. Esta mobiliza-~
cao corresponde a um gasto maior de energia em-
pregada nesta regulacdo. A fadiga se instala
com mais rapidez, a eficiéncia do trabalho dimi-
nue, e numerosos acidentes podem sobrevir.

Focalizada a questdo déste modo, o progra~
ma da Comiss@o de Ambiente de Trabalho se
delinea por si mesmo. Terd ela que determinar
inicialmente a zona de conférto térmico para va-
rias atividades individuais, quando o metabolismo
do individuo assume valores diferentes e a sua
producdo de calor varia.

O primeiro inquérito sébre o assunto, reali-
zado com alunos da Faculdade Nacional de Me-
dicina, no Curso de IHigiene, ja esta terminado,
Nele foram obtidas mais de 1.300 fichas de in-

‘quérito, nas quais se estudaram as correlagdes

existentes entre as sensagOes térmicas, vestuario,
temperatura efetiva e temperatura resultante. Cor-
responde o conférto assim estudado ao tipo de ati-
vidade puramente intelectual, no qual objetiva-~
mente nio se poude ainda determinar o aumento
da producao do calor. Novo inquérito se inicia-
ra dentro de breves dias, na Imprensa Nacional,
onde varios tipos de atividades poderdo ser ob-
servados. Estes resultados permitirdo uma apre-~
ciacdo sobre as zonas de conférto térmico e a ati-
vidade de trabalho. Obtida, para varias con-
dicdes de trabalho, a zona de conférto corres-
pondente, facil sera a padronizacdo dos ambientes
neste ponto de vista. E um estudo da melho-
ria do rendimento e da preservagdo das condicdes
de satude obtidas pelas modifica¢des de ambiente,
dird do interésse das mesmas.

Estudos complementares tornam-se necessa-
rios e estio em andamento. O primeiro é o da
determinacdo do metabolismo basico em fungao
da ambiéncia, visto como os resultados assinalados
para o Brasil, muitos em desacérdo com o que
havia sido determinado por Alvaro Osorio de Al-
meida, ndo sdo ainda suficientemente numerosos

. para formarem doutrina. A Comissdao de Am-

biente de Trabalho, dada a importancia do assun-
to, tera que se incumbir de aprofunda-lo.

O segundo é o da influéncia do vestuario nas
perdas calorificas. Essas experiéncias serdo dis-
cutidas mais tarde, ndo s6 no ponto de vista teérico,
como no ponto de vista objetivo do mais alto
interésse pratico. :
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Atividades da Comissdao de Ambiente de Trabalho em 1940

Relatério apresentado pelo Dr. Carlos Chagas ao Dr. Moacyr Briggs,
Diretor da Divisao de Organizac¢dao e Coordenacao do DASP

“Tenho a honra de relatar a V. Excia. as atividades
da Comissdao de Ambiente de Trabalho, que comegou a
funcionar em fins de agosto de 1940.

No periodo de seu funcionamento, realizou a Comis-
s30 onze reunides semanais, com a organizacdo de oito
relatérios sébre as atividades das®oito ultimas semanas.
Nessas reunides foram definidos inicialmente os objetivos
e programa da Comissdo de Conférto Térmico, assim como
foi feita a uniformizagdo das defini¢des técnicas em uso e
dos termos cientificos mais usados.

De inicio, na minha conversa com o Dr. Luiz Simdes
Lopes, havia limitado exclusivamente a finalidade das pes-
quisas a serem realizadas ao estudo do conférto térmico
e visual. Com a organizagdo tragada posteriormente, fi-
cou assentado que, depois da realizacdo das pesquisas
iniciais sobre a parte do conférto térmico propriamente
dito, outros problemas préprios aos locais do trabalho se-
rdo encarados. No momento a atividade das pesquisas
da C.A.T. estda se desenvolvendo regularmente e o seu
ritmo de trabalho vai se acelerando.

Com a colaboragdo do Dr. Borges Sampaio, consegui
realizar, no anfiteatro de biofisica da Faculdade Nacional
de Medicina, um estudo comparativo entre a temperatura
resultante, a temperatura efetiva e o grau de conférto tér-
mico. Essa pesquisa foi feita durante as aulas de fisica
biologica e apresenta grande nimero de dados a serem
analisados. Foram colhidas 876 fichas de informacdes se-
melhantes a ficha anexa e, durante a aula, foram wverifi-
cadas as condigdes de conférto térmico em periodos dife-
rentes, por meio do termometro resultante de Missenart,
e a temperatura efetiva no fim da aula. Iissas experién-
cias, tdo interessantes pelo nimero de dados ja coligidos,
estdo sendo cuidadosamente analisadas no momento. Serdo
ainda continuadas no curso de Fisiologia do Curso de
Higiene que iniciarei nos primeiros dias de janeiro e no
qual conto obter outras tantas folhas de inquérito.

Na sala de mecanografia do D.A.S.P., foram colo-
cados termégrafos e higrografos para se ter inicialmente
impressdo sébre a varia¢do diurna das condi¢des de tem-
peratura e umidade e, possivelmente, sobre a influéncia do
Nimero de funcionarios nas mesmas condi¢des. Essa pes-
quisa, da qual estd encarregado o Dr. Beltrdo Cavalcanti,
ja esta completando o seu segundo més e os resultados se-
rio trazidos a V. Excia. dentro de pouco tempo.

A temperatura da pele como fator objetivo de deter-
mina¢ao do grau de conférto térmico (Vincent et al.) esta
sendo objeto de estudo. Assim é que mandei construir na
oficina E. Guimardes & Cia., ja habituada a trabalhar
para o meu laboratério ,pares de termo-elétricos do tipo
Biittner (Grundlagen der Hautthermometrie, Biittner e Flei-
derer) e espero vé-los associados as pesquisas que farei
durante a realizagdo do Curso de Higiene.

No estudo da questdo do vestuario no conforto tér-
mico, comecei pela repeticdio das experiéncias de Paulo
Sa soébre o poder de arrefecimento do catatermémetro com
camisas de tecidos diferentes, estudando porém a influén-
cia da cor nesse poder de transmissdo. Para isso, o fo-
tometro gradual de Puffrich foi montado com a esfera
de Hubricht e a c¢o6r de cada tecido serd determinada
pelo processo de W. Ostwald. Estas experiéncias estdo
na sua fase inicial que em pouco tempo sera terminada.
Passaremos depois ao estudo dos tecidos ja padronizados
pelo D.F.C. para os varios tipos de vestuario dos ser-
vidores do Estado.

O edificio da Imprensa Nacional foi visitado pela
C.A.T. e atualmente realizam os Drs. B. Calheiros, R.
Sampaio, H. Conde e N. Rodrigues, nos varios locais
do mesmo edificio, determinag¢des de temperatura efetiva
e de iluminamento. A Comissdo esta se aparelhando tam-
bem para retomar no préximo ano a questdo do metabo-
lismo basico do homem tropical e a influéncia das condi-
¢Oes externas so6bre o mesmo. Essa questdo, de extraordi-
naria importancia sob varios aspectos, merece um estudo
imparcial aprofundado e sobre ela tive a oportunidade de
apresentar pequeno relatério a Comissdo. A C.A.T. rece-
beu da General Electric o oferecimento de uma instalacio de
acondicionamento de ar para nela serem realizadas as ex-
periéncias acima assinaladas.

Durante as reunides, foram discutidos varios - temas
de interésse sébre o assunto em estudo. O Dr. Herminio
Conde apresentou uma proposta de recenseamento ocular
dos servidores publicos. A C.A.T. reconheceu as altas
finalidades désse censo, mas o encaminhou & Comissdo de
S.S., a.que o assunto estd mais diretamente ligado. O
Dr. Calheiros teve a oportunidade tambem de, por varias.
vezes, prender a aten¢do da Comissdo com explanagdes
sobre questdes relativas ao ambiente de trabalho e as con-
digdes atmosféricas no Rio de Janeiro, tendo demonstrado,
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em uma das dltimas reunides, a utilidade da régua de
calculo para fins meteorolégicos ,por éle construida. No
momento, o Dr. Calheiros estd fazendo os abacos a serem
distribuidos aos membros da Comissdo e usados em seus
trabalhos.

Foi organizado um painel para o “stand” do D.A.S.P.
na Feira de Amostras, no qual, ao mesmo tempo que se
divulgava o interésse que tem o Govérno de melhorar as
condi¢cdes de ambiente de trabalho, fez-se, sob a forma de
pequenos dizeres, a propaganda de conselhos uteis relati-
vos ao conférto térmico e visual.

Todas essas realizagées puderam ser alcancadas gra-
¢as a cooperagdo decisiva dos membros da Comissdo de
Ambiente de Trabalho e dos Drs. Durval Calheiros, Borges
Sampaio, Beltrdo Cavalcanti, Nilo Rodrigues e Tito Eneas
Lemos Lopes.

Os assuntos focalizados pela C.A.T. sdo de grande
importancia social e econdmica. Por isso mesmo, é no mo-
mento imprevisivel a extensdo que podem tomar os seus
trabalhos. - Parece-me, no entanto, que o que foi realizado
representa um passo decisivo na organizagdo das normas
fundamentais da fisiologia do trabalho no Brasil”.

9
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Funcionarios Piblicos

Os funcionarios piiblicos e a siderurgia nacional

Pelo Decreto-lei n. 3.002, de 30 de janeiro
do corrente ano, o Govérno da Republica aprovou
o Plano Siderirgico Nacional, autorizando a cons-
tituicao de sociedade anénima para construir e ex-
plorar a primeira usina de siderurgia, a ser instala-
da em Volta Redonda.

Desnecessario é ressaltar a magnitude do em-
preendimento, que vem abrir novos e amplos ho-
rizontes a economia brasileira e exige, portanto,
a cooperagdo entusiastica de todos os elementos
uteis, capazes de impulsiona-lo e de assegurar-lhe
completo éxito.

A significagdo impar do plano governamen-
tal tornou necessaria a medida de grande alcance,
que acaba de ser adotada, permitindo aos funcio-
narios publicos exercer [ungbes eletivas ou re-

sultantes de nomeagdo, na Companhia Siderirgica

A investidura dependera, porém, de expressa
licenga do Presidente da Repiblica.

O Decreto-lei n. 3.080, de 28 de fevereiro
altimo, que concretizou essa providéncia, larga-
mente benéfica, dispée ainda que, em caso de elei-
¢do para o Conselho Fiscal ou para o Conselho
Consultivo, o funcionario ndo perdera o vencimen-
to do cargo publico de que é ocupante.

Entretanto, sendo nomeado para exercer car-
go ou funcbes permanentes, na Companhia Side-
rargica Nacional, o funciondrio publico ndo fara
jis, enquanto perdurar o afastamento, as vanta-
gens inerentes ao seu cargo efetivo, nos quadros
da Administragéo. '

A matéria foi, pois, regulada com especial
cuidado, de forma a atender ao relevante interés-
se publico a que se entrelaga, as justas aspiragGes

do funcionalismo e aos imperativos da legislagdo

Nacional. geral.
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- cia administrativa que, progressivamente, se-

Notas para o funcionario

E’ com satisfacdo que reproduzimos,
aqui, a seguinte noticia, inserta no Boletim
Informativo n. 7, do Departamento dos
Correios e Telégrafos, que veiu a lume em
15 de fevereiro do corrente ano :

“NOTAS PARA O FUNCIONA-
RIO — O Boletim do S.R.P.-2 trans-~
crevera as instrutivas e uteis NOTAS
PARA O FUNCIONARIO que a D.F.
do DASP edita na Revista do Servico
Pablico. Recomendo a todos os funcio-
narios o melhor interésse pelo assunto’.

A iniciativa do S.R.P.-2 e o valioso
apéio que lhe assegura a recomendagdo do
Senhor Diretor Geral do Departamento dos
Correios e Telégrafos, significam a perfeita
compreensdo dos objetivos visados pela
D.F. ao promover a divulgacdo das apos-

tilas que encontram, ja agora, acolhida ge-
nerosa no Boletim do Pessoal do S.R.P.-2.

“Notas para o funcionario” nao abri-
gam pretensées eruditas, nem constituem
pretexto para ociosa divagagdo literaria.
Querem, apenas, ser uteis.

E’ sabido que nas resolucGes do Con-
selho Deliberativo do DASP, nas exposi-
¢6es de motivos que éste apresenta ao Che-
fe do Estado, nos pareceres de suas Divi-
sées, nos oficios e circulares que expede,
encontra-se uma das fontes da jurisprudén-

vai consolidando e enriquecendo, e cujo
conhecimento ¢é indispensavel a todos os
servidores publicos.

“Notas para o [uncionario’” sdo calca~

cadas nas decisées e interpretagdes do D.

A. S. P, nos esclarecimentos que éle pres-
ta em resposta a consultas, e nas suges-

toes que apresenta e merecem aprovagao do
Presidente da Republica.

A matéria é selecionada pela prépria
D.F., dentre as exposi¢bes de motivos, pa-
receres, oficios, circulares que oferecem
maior e mais generalizado interésse para o
[uncionalismo, pela relevancia do assunto
versado.

As “Notas” retiram todo o cunho pes-
soal que [orcadamente apresenta qualquer
expediente em que se aprecia caso concre-
to, ressaltando, apenas, as conclusées de
ordem geral, as normas interpretativas que
se podem deduzir do estudo particular em
que se baseiam. Os funcionarios que as
compulsarem terdo, portanto, elementos se~
guros para [irmar opinido em casos seme~
lhantes que devam informar, apoiando-a nas
decis6es mais recentes, cuja sumula é expos-
ta com simplicidade, precisdo, clareza e [i-
delidade. : ;

Eis porque a iniciativa do Boletim do
Pessoal do S.R.P.-2, assegurando maior
campo de divulgacado as “Notas para o Fun-
cionario’’, constitue medida de grande al-
cance que muito beneficiara, certamente, o
funcionalismo do Departamento dos Cor-~
reios e Ielégrafos.

LX
SUBSTITLIIC-AO REMUNERADA

Depois de indicar, no seu artigo 89, os casos
em que é admitida a substituicdo remunerada de
ocupantes de cargo piiblico, o Estatuto dos Fun-
cionarios prescreve, no paragrafo tnico daquele
artigo : ¥ '

-
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“A substituicio automatica, prevista
em lei, requlamento ou regimento, ndo sera
remunerada’’.

A falta de uniformidade no entendimento dos
dispositivos legais que regem a espécie, determi-
nou a expedicdo de decretos e de portarias de de-
signagdo de substitutos, até em caso de afastamen-
tos resultantes de férias e servigo no juri.

Afim de dirimir todas as davidas suscitadas
na interpretagdo da matéria e coibir abusos, o
DASP fixou as duas seguintes normas :

a) Somente nos casos de impedimento legal,
temporario, ou eventual, por prazo supe-
rior a trinta dias, devera ser nomeado ou
designado substituto para os ocupantes de
cargo isolado ou de fungdo gratificada ;

b) todo funcionario que exerce cargo ou fun-
cdo de chefia ou diregdo, gratificada ou
nao, devera ter substituto previamente de-
signado pelo Ministro de Estado, para os
casos de impedimento legal, temporario ou
eventual, até 30 dias, si a legislagdo vi-
gente nao dispuser sobre o assunto;

¢) no caso da alinea anterior, o substituto de
ocupante de cargo ou fun¢do, mesmo gra-
tificada, nenhuma vantagem recebera pela
substituicdo.

(Exposicdo de motivos 142, de 8-2-41. ~
D. O. de 18-2, pag. 3.097. — Circular 6-41 da
Presidéncia da Reptiblica. — D. O. de 7-2-41).

LXI

A TRANSFERENCIA “EX-OFFICIO”, A
CLASSIFICACAO POR ANTIGUIDADE
E O INTERSTICIO

Conforme foi acentuado, mais de uma vez,
nestas ‘“Notas”, a transferéncia ex-officio, em
virtude de ser processada no interésse da admi-
nistracdo, nenhuma restricio devera ocasionar aos
direitos adquiridos pelo funcionario em seu cargo
anterior.

Assim, nos precisos térmos do paragrafo tni-
co do artigo 52, do Estatuto, o funcionario con-
tara, na nova classe, todo o tempo que tiver na
classe do cargo de que foi transferido ex-officio.

Esclarecendo, entretanto, o verdadeiro senti-
do do preceito legal mencionado, o DASP infor-
mou que a transferéncia ex-officio ndo assegura,

necessariamente, ao funcionario, no novo cargo,
a mesma colocagdo na classificagdo por ordem de
antiguidade, que anteriormente alcangara.

Na nova classe, serd colocado, por ordem
de antiguidade, no lugar que lhe competir pelo

numero de dias de efetivo exercicio no cargo an- -

terior, a partir de 1.° de janeiro de 1937.

Em suma, a transferéncia ex-officio assegura
o tempo de servico no cargo anterior e nao a
colocacdo anteriormente obtida na classificacao
por ordem de antiguidade.

Esclareceu, ainda, o DASP, que o funciona-
rio transferido ex-officio nao esta sujeito a novo
intersticio para efeito de promocao, si ja o tiver
completado no cargo de que era ocupante.

(Oficio D. F. 277, de 15-2-41. — D.O.
de 18-2, pag. 3.098.

LXII

AS AUTARQUIAS INSTITUCIONAIS E A
PROIBICAO DE ACUMULAR

Foi o DASP consultado si o exercicio do ma-
gistério, em escola mantida por qualquer dos Es-
tados da Federacao, pode ser acumulado com o
desempenho de funcdo técnica, em o6rgdo para-
estatal.

Respondendo pela negativa, o DASP assi-
nalou que a situagdo a que se refere a consulta
esta. perfeitamente enquadrada nas normas proi-
bitivas do artigo 159 da Constituicdo, do artigo
1.° do Decreto-lei 24, de 1937 e do item I, do
artigo 211, do Estatuto dos Funcionarios, cujas
disposi¢des sdo aplicaveis aos servidores estaduais
e municipais.

(Parecer-Processo 962-41. — D.O. de 22-2,
pag. 3.364).

LXIII

O RECONHECIMENTO DA INEXISTENCIA
DE RESPONSABILIDADE CIVIL OU CRIMI-
NAL DO FUNCIONARIO DEMITIDO NAO
ASSEGURA A ESTE DIREITO A
REINTEGRACAO

A definicao da responsabilidade administra-~

tiva independe do pronunciamento da Justiga,

quanto a responsabilidade civil ou penal. E' éste
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.

um principio consagrado pela doutrina e pela ju-
risprudéncia, e apoiado na legislag@o.

Assente neste principio, acha-se a conclusao
de que, absolvido pela Justica, o funcionario de-
mitido ndo tem, por isso, direito liquido e certo a
reintegragdo, de vez que na instancia judiciaria
se aprecia a existéncia de crime, a determinacdo
da autoria e a imputabilidade do agente, mas nao
se considera a pratica de falta ocorrida no ambito
administrativo, que tenha motivado a aplicagdo de
penalidade disciplinar.

O funcionario pode ndo ter cometido delito
sujeito a sangdo penal, ou ndo ter incorrido em
culpa que dé lugar a responsabilidade civil, e
contudo sofrer a acgdo disciplinar, resultante de
falta apurada pela autoridade administrativa com-
petente.

A reintegracdo, consequente de ordenagao ju-
diciaria, provém do reconhecimento.de preteri¢do,
no ato demissério, de formalidades que a lei con-~
sidera essenciais ou da lesao de direito inconteste.

Assim, desde que a demissao tenha sido pro-
cessada na conformidade da lei, ndo cabe direito
a reintegracao, ainda que o Poder Judiciario re-
conheca a inocéncia do funcionario, sob o ponto
_de vista penal ou civil, em ato ou fato que guarde
correlacio com o motivo determinante do ato
demissorio.

Em caso tal, podera a Administragao rever o
processo que lhe compete e conceder o reingresso
do funcionario, mediante readmissao.

Esta, porém, na conformidade do artigo 77
do Estatuto dos Funcionarios, ndo da direito a
ressarcimento de quaisquer prejuizos, nem a con-
tagem do tempo em que o interessado permaneceu
afastado do servigo piblico.

(Exposicdo de motivos 201, de 19-2-41. —
D.O. de 27-2, pag. 3.551).

LXIV

INGRESSO NA CARREIRA DE BIBLIOTE-
CARIO-AUXILIAR, POR NOMEACAO OU
TRANSFERENCIA

O. Conselho Deliberativo do DASP decidiu
que o provimento interino de cargo inicial da
carreira de Bibliotecario-auxiliar ndo estd condi-
cionado, obrigatoriamente, a4 conclusdo do curso
de biblioteconomia. Nao obstante, assinalou aque-
le Conselho que, no interésse da maior eficiéncia

dos servigos publicos, deve ser dada preferéncia
para nomeagdo aos candidatos que possuam o0
referido curso. Resolveu, ainda, que o mesmo
ndao é exigivel para efeito de transferéncia de
carreira.

(Despacho exarado no processo 364-41. —
D.O. de 1-3, pags. 3.739-740).

LXV

A ASSISTENCIA DO REPRESENTANTE DA
FAZENDA NACIONAL AS INSPECOES DE
SAUDE, PARA EFEITO DE APOSEN-
TADORIA

¢
O Decreto n. 5.652, de 20 de maio de 1940,
regulando a acdo das seccdes de Assisténcia So-
cial, estipula o processo de composigao das Jun-
tas médicas oficiais, para fins de licenca e apo-
sentadoria.

A Junta médica, para efeito de aposentadoria,
nos térmos da alinea “f”, do artigo 40 do referido
decreto, sera constituida de trés médicos, sendo
dois da Seccdo de Fiscalizagdo do Exercicio Pro-
fissional, designados pelo respectivo diretor, e um
da Seccdo de Assisténcia Social do Servico de
Pessoal correspondente a reparticdo em que es-
tiver lotado o funcionario sujeitv a inspegdo.

Ficaram, assim, derrogadas as disposigcdes da
legislagdo anterior que prescreviam normas dife-
rentes, relativamente ao assunto. A’ vista disso,
a D.F. esclareceu que ndao é mais necessaria a
assisténcia de representante da Fazenda Nacio-
nal, as inspecdes de satide realizadas para fins
de aposentadoria.

(Oficio — D.O. de 1-3-41, pag. 3.740).

LXVI

SITUACAO JURIDICA DOS SERVIDORES
DE EMPRESAS INDUSTRIAIS, SOB A
GESTAO DOS ESTADOS

O regime especial a que estdo sujeitas muitas
estradas de ferro e emprésas de navegagdo tor-
na imprecisa a situaclo juridica dos respectivos
empregados.

Teve o DASP ocasido de estudar as condi-
¢des peculiares de emprésa que explora servigoS
de transporte, por contrato com Govérno estadual:

F
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A éste pertence o patriménio utilizado nos servi-
¢os ; além disso, a emprésa é subordinada a Se-
cretaria da Viagdo estadual e dirigida por fun-
cionario designado pelo Govérno.

A’ vista de todos ésses caracteristicos, con-
cluiu 0 DASP que n@o se trata de emprésa par-
ticular, nem de autarquia institucional, e sim de
servico publico industrial do Estado sujeito a re-
gime de exploracdo indireta.

Nestas condigdes, os que trabalham em tal
emprésa sao, de certo modo, servidores do Estado
e nao podem, por consequéncia, sindicalizar-se,
nem reger-se pela legislacdo social, aplicavel as
classes trabalhistas.

(Parecer-Processo 957-41. — D.O. de 6-3,
pags. 3.994-995).

LXVII

A REVERSAO DO APOSENTADO AO SER-
VICO ATIVO NAO ANULA OS EFEITOS
DA APOSENTADORIA

Tendo sido aposentado por conveniéncia do
servi¢o ptiblico, determinado funcionario obteve a
reviso do processo de que se originou aquela
medida,

O novo exame do assunto patenteou a ine-

xisténcia de razdes que justificassem a aposenta-
doria decretada, motivo por que foi concedida a
reversdo, na forma do Estatuto dos Funciona-
rios.

A’ vista da decisdo em apréco, o interessa-
do pleiteou o pagamento da diferenca entre o
Vencimento do cargo a que reverteu e o provento
da aposentadoria, correspondente ao