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CURSOS DE EXTENSAO
1
Instalou-se no més passado e ja se acha em pleno funcionamento um curso de exten-
sdo, organizado pelo DASP, sébre problemas de administragcdo de pessoal, destinado a i
aperfeicoar funcionarios e extranumerarios, especialmente os que, por exigéncia das pro- ;
prias fungées, estdo obrigados ao trato diario de assuntos dessa natureza. Este més, um ;:
3

Oufro curso entrara a [uncionar, ja agora cobrindo um campo bem mais vasto — adminis-
tracao publica em geral — e aberto, ndo s6 aos servidores do Estado, mas, também, a pes-
Soas estranhas ao Servigo Publico. E ja um terceiro curso se anuncia, também aberto ao
publico, destinado a divulgagdo dos conhecimentos relativos & biblioteconomia. '

Esses fatos evocam os comentarios que a “Revista do Servico Puablico” tfeceu ao
decreto-lei n. 2.804, de novembro de 1940, que autorizou o DASP a organizar Cursos de
Administragdo, destinados a especializar e aperfeicoar servidores do Estado, e, ainda, reali-
2ar cursos de extensdo e utilizar outros meios para divulgar conhecimentos relativos a
administracdo publica. Naquela ocasido, foi salientada a importancia da medida que o
Govérno acabava de tomar, nio sé pelo seu aspecto de assisténcia aos funcionarios e extra-
numerarios, parte de um programa ja estabelecido em lei, mas, também, pela incontestavel
utilidade da divulgacdo dos conhecimentos de administracdo piublica.

Poucos meses depois de receber a autorizagdo legal, ja passou o DASP ao terreno
das realizagGes, iniciando a execugdo do programa por seu duplo aspecto: aperfeigoar
O funcionalismo e divulgar, de modo geral, os modernos conhecimentos da ciéncia da admi-
nistracdo .

A oportunidade dessa iniciativa é flagrante, dado o interésse que o publico vem de-
monstrando pelo assunto, nos ultimos tempos. Esse interésse, por sua vez, é [ruto da
reforma administrativa que se vem operando ha cerca de 5 anos e da qual a creagdo dos
Cursos é consequéncia necessaria. Alias, uma simples observagao nos mostra que o estudo
da administragdo publica vem ganhando desenvolvimento justamente nos paises em que
€xiste a preocupagio de bem gerir os servicos oficiais. E’ o que se passa na Inglaterra e é
O que se passa nos Estados Unidos, onde existem, hoje, mais de 150 estabelecimentos de
€nsino superior em que se estuda o assunto. |

" No Brasil, é perfeitamente compreensivel que até pouco tempo se descurasse a divul-
9acdo désses conhecimentos, porque sé ha pouco tempo foi iniciado o movimento no sentido
de reorganizar, em bases de eficiéncia, o complexo de servigcos afetos ao Estado. Até entao,
Sujeito o pais as nefastas influéncias do partidarismo politico e das competigées eleitorais,

'
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a maquinaria administrativa representava um instrumento a servico mais da politicagem.
que do interésse coletivo. E, como a politicagem mais convinha a desorganizagdo que a
eficiéncia, a organizacdo dos servicos publicos ndo despertava interésse bastante para fo-
mentar o estudo dos problemas que lhe dizem respeito. :
Liberto o pais daquelas influéncias e iniciado o movimento de reconstrugdo, bem cedo

~ as atencdes se voltaram para ésse assunto de magna importancia e algumas iniciativas

particulares foram sendo tomadas, no sentido de difundir os ensinamentos que preparam
os administradores. A elas veio agora ajuntar-se a do Govérno que, por intermédio do
DASP, proporciona ao publico uma excelente oportunidade de adquirir, sem qualquer
onus, conhecimentos gerais e especializados sébre assuntos relativos a administragao.
Uma circunstancia que merece especial destaque é a afluéncia de candidatos a ésses
cursos, superior a toda espectativa dos que os projetaram. Ao curso de administragao de
pessoal, cujas matriculas haviam sido fixadas em 140, acorreram mais de 200 funcionarios

e extranumerarios, ansiosos de aperfeicoar os conhecimentos que ja adquiriram no labor

quotidiano. Ao curso de administragdo publica, cuja capacidade é de 200 alunos, inscreve-
ram-se perto de 800 pessoas, numa demonstragdo inequivoca, ndo s6 do interésse crescente
que o assunto vem agora despertando entre nés, mas, também, da confianca que o publico
deposita nas iniciativas do Departamento Administrativo do Servigo Publico.




SERVICOS INDUSTRIAIS DO ESTADO

REGIMES DE ADMINISTRACAO

KLEBER AUGUSTO DE MORAES

(Tese apresentada ao concurso para a carreira de Técnico de Administra¢do do
D.AS.P. — 1940 — Sec¢do “Organizacdo e racionalizacdo dos servigos publicos™) .

PLANO

A vastiddo e complexidade da nossa tese
Ndo nos permitiria um estudo minucioso de todos
Os seus variadissimos aspectos, dentro do prazo
estabelecido. A escolher, decidimo-nos pelo as-
Pecto que mais intimamente se relacionava com
O préprio enunciado da tése, isto é o da Ciéncia
de Administragio. Desse ponto de vista cum-
Pre-nos analizar as vantagens e desvantagens que
0s diferentes regimes de administracdo dos Servi-
¢os Industriais apresentam em relacdo a existén-
Cia e fins do Estado.

Fazer a escolha dum regime, e defendé-lo,
Poderia ser uma tése, mas ndo apresentaria resul-
tados praticos, que sdo da maxima importancia
Na fase de fransformagdo que atravessa, atual-
Mmente, o Servico Publico brasileiro. Seguimos,
Portanto, uma outra orientagdo, que se entremostra
has instrucdes reguladoras do presente concurso.

rocuramos analisar os diferentes regimes de ad-
Ministracdo — pondo em relevo as suas vanta-
gens e desvantagens, e concluir pelo que apre-
Sentasse o maior nimero de vantagens, em har-
Monia com as nossas caracteristicas nacionais.
Oi necessario por isso fazer um ligeiro estudo
Sobre as premissas da intervengdo econdmica do
stado, — dai o Preambulo. Essa intervencao,
Porém, deveria ser legal e determinada, fazendo-
- 5¢ mister descobrir os seus fundamentos consti-
tucionais, o que impds a “Parte Geral”. Anali-
2amos as modalidades de intervengdo econdmica

do Estado e procuramos estabelecer um critério
sistematico para o estudo que iamos fazer. Para
isso reunimos os diferentes regimes de adminis-
tracdo dos Servigos Industriais do Estado em dois
grupos : 1) administracdo privada, e II) admi-
nistragdo publica.

No primeiro grupo incluimos a empresa mista
e a empresa privada propriamente dita, tendo feito
referéncia a concéssdo. A analise da administra-
cdo privada constitue a 1.* secgdo da Parte Espe-
cial.

Do segundo grupo fazem parte a “régie” e a
autarquia ; analisamos particularmente a “régie”,
que constitue o género na 2.* secgdo e deixamos

para a 3.* secgdo da Parte Especial, o estudo da

autarquia naquilo que fosse especifico.

A conclusio pelo regime de administracao
autarquica foi quasi uma imposi¢ao do estudo feito
no correr do trabalho. Apresentamos, porém,
conclusdes em forma de ifens, segundo a exigén-
cia das Instrugoes, procurando sintetizar os nossos
raciocinios, afim de ndo tornar muito longo o
nosso trabalho.

QUADRO DAS MATERIAS

PREAMBULO

I. Estado e Economia ~ II. Teoria liberal, sua
decadéncia — III. Fatores que determinaram a interven-
¢do do Estado — IV. Ainda fatores da intervengdo do
Estado.
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PARTE GERAL

Capitulo 1

§ 1.°. Fundamento constitucional da intervengdo eco-

Diferentes formas de inter-
Régie — § 4.°
Concessdo — § 6.°

némica do Estado — § 2.°.
vengdo econdmica — § 3.°

Ty

Autarquia —

A empresa mista.
Capitulo 11

FINALIDADES DAS EMPRESAS PRIVADAS E DAS EMPRESSAS
PUBLICAS

§ 7° Da empresa ‘piblica — § 8° Da empresa

privada.

PARTE ESPECIAL
SECCAO I
CAPITULO I

A EMPRESA PRIVADA

§ 9.° Generalidades — § 10.° A organizagdo pri-
vada. A Concessdo
Natureza e conceito — § 12.° As empresas mistas.

1

As Sociedades anénimas — § 11.°

CAPITULO II

CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS DA EMPRESA
'PRIVADA

§ 13.° Desburocratizagdo — § 14.° Maleabilidade —

§ 15.° Auséncia de formalismo — § 16.° Modernizagéo.

CAPITULO III

O FATOR HUMANO

§ 17.° A direg¢do — § 18.° Sele¢do natural e im-
piedosa — § 19.° Controle de eficiencia — § 20.° Ini-
ciativa — § 21.° Autoridade — § 22.° Responsabilidads

i) 370
Dedicagdo e interésse.

Estabilidade natural e necessaria — § 24.°

A EXECUGAO
§ 25 A execugdo. Oferta — § 26.° Selecdo ~—
§ 27.° Merecimento. Aproveitamento dos capazes — §
28.° Emulagdo.
CAPITULO 1V
VANTAGENS E DESVANTAGENS POLITICAS E SOCIAIAS
Generalidades.

\

VANTAGENS

§ 29.° Influéncia sobre o desenvolvimento da perso-
nalidade individual — § 30.° Influéncia sobre a indepen-

déncia da opinido puablica — § 31.° { Liberdade em relagdo
a politica partidaria.
DESVANTAGENS

§832:0
prezo pelos interesses coletivos — § 34.°

Des-
Influéncia sobre

Menosprezo do ser humano —~ § 33.°

os destinos de grandes massas humanas ~ § 35.° Utili-
zagho dos trabalhadores como arma eleitoral — § 36.°
Auséncia de solidariedade — Conflitos sociais — § 37.°

Divergéncia entre os fins do Estado e da empresa privada.

CAPITULO V
ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

§ 38.° Formacdo dos capitais na concessdo — § 39.°

Formagdo dos capitais na empresa mista — § 40.° Repar-
ticdo da riqueza e da renda nacional — § 41.° Pregos
e tarifas.
SECCAO 11
REGIE
CAPITULO I
CARACTERISTICAS DE ORGANIZACAO
§ 42.° Normativismo —~ § 43.° Base legal. Tradi-
¢do. Rigidez. Inadaptacdo as circunstancias — § 44.°

Predominancia da burocracia — § 45.° A for¢a da rotina

~ § 46.° Organizagéo hierarquica — Disciplina — § 47.°

Coordenagéo e contrdle.
CAPITULO II
O FATOR HUMANO

— § 48° Direcdo dos Servigos pi-
Iniciativa.

Generalidades.
blicos — Escolha : critério politico — § 49.°
Limites legais — § 50.° Limitacdes de origem politicd
A forga dos costumes

Instabilidade adminis*

— “Pressdo do alto” — § 51.°
~ Os velhos servidores — § 52.°

trativa. Influéncias politicas e administrativas.

CAPITULO III
A EXECUGAO

Generalidades — § 53.°
§ 54.° Limitacdo da selecdo pela estabilidade do funci®”
pario e esta influindo sobre a eficiéncia — § 55.° A pro-
Antiguidade — Merecimento — § 56.° Desinte

O problema da selecio —

mogao.
résse pela “cousa publica” — § 57.°

'sociais e administrativas dos desfalques — § 58.° A irres
ponsabilidade. « Causas. b

Causas economicas: .
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CAPITULO 1V

Vantagens e desvantagens politicas e sociais
VANTAGENS

§ 59.° Ampliagdo do poder do Estado — § 60.° Iden-
tificacdo com os fins do Estado — § 61.* Desenvolvimento
do espirito ptblico — § 62.° Influéncia sobre o progresso
do pais — § 63.° Conformagdo do funcionalismo com a
ordem existente — § 64.° Influéncia politico-social sobre
as condi¢des do trabalhador nacional.

CAPITULO V

" DESVANTAGENS

§ 65.° Influéncia da politica partidaria — § 66.°
Utilizagdo eleitoral do funcionalismo ~— § 67.° Enfraque-
Cimento do “espirito de iniciativa” — § 68.° O trabalha-
dor nacional e o alienigena — § 69.° Reflexos socialistas
\decorrentes da amplificagdo da intervencdo do Estado.

CAPITULO VI
ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Generalidades — § 70.° A realidade social ~ § 71.° Os
Principios financeiros — § 72.° Despesa orcamentaria pura
¢ simples — § 73.° Principio da Taxa, cobrindo par-
Cial ou totalmente as despesas — § 74.° Principio econé-
mico privado — § 75.° Principio do monopélio.

CAPITULO VII
ELEM'ENTOS ECO_NOMICOS

§ 76.° A estrutura econdmica do Brasil — § 77.°
A formacdo dos capitais na “régie” — § 78.° Reparticio
da riqueza nacional — § 79.° Reparti¢do da renda na-
Ciona] — § 80.° Remuneragdo: vencimentos ~ ordena-
dos — salarios.

SECCAO 1II1
AUTARQUIA
Capitulo I

§ 81.° Conceito e caracteristicos da autarquia — §
82,0 Vantagens administrativas da autarquia — § 83.°
Specializacdo funcional e organica — § 84.° Autonomia
administrativa ~ § 85.° Independéncia orgamentaria ~—
§ 86.° Independéncia do controle do T. C. ~— § 87.°
Iﬂdependéncia politica — § 88.° Regime do pessoal —
§ 890 Adaptagdo as necessidades — § 90.° Vantagens
Politico-sociais — § 91.° Experiéncia corporativista —
3 92 Recentralizagdo politica — Conclusdes.

PREAMBULO

I) — ESTADO E ECONOMIA

Com o desenvolvimento progressivo das for-
$as econdémicas na Sociedade, ndo mais foi pos-
Stvel ao Estado conservar-se alheio a luta que se

desenvolvia as suas vistas e cujo resultado poria
em perigo a sua propria existéncia. Ja ndo era
mais a insignificante disputa de pequenos pro-
dutores pela posse de limitados mercados locais.
Agora a luta feria-se entre poderosissimas em-
presas, dispondo de capitais astronomicos e cuja
perfeita organizagao equiparara-se a dos proprios
Estados. A vitéria da empresa mais forte, es-
magando deshumanamente o competidor vencido,
determinava, muita vez, a criacdo dum verdadeiro
monopdlio de que ficavam dependendo quasi sem-
pre as necessidades de vastas coletividades. Essa
situacdo determinava agudos problemas economi-
cos e sociais entrosando com as proprias questoes
politicas afetas ao Govérno. Assim é que ésses
“Reis” do monopolio ditavam pregos, dirigiam as
necessidades do publico e orientavam a prépria
vida econémica da coletividade

Além disso, ndo contentes com esse vasto do-
minio, os magnatas do ouro interferiam com a
vida politica da Nagdo, com o intuito de — “con-
trolando” os quadros politicos, conseguirem legis-
lagdo que lhes proporcionasse os maiores e mais
escandalosos beneficios. O “processus’” de con-
centragao econoémica, num desenvolvimento pau-
latino e metédico, se estratificou em formas ele-
vadas, “cartells”, “trusts’”, “pools” e “holdings”,
que ainda mais agudizaram os problemas referi-
dos. Via-se, portanto, dum lado, um pequeno
grupo de magnatas, carreando para os seus co-
fres, toda a riqueza duma Nagdo, e do outro, o
povo que trabalhava num regime abusivo e des-
humano, enfraquecendo-se, corrompendo-se e de-
gradando-se. Diante desse cenéario dramatico,
de bracos cruzados, o Estado assistia ao desen-
rolar dos acontecimentos, limitando-se as suas
fungdes de magistrado-gendarme.

Os proéprios fatos se encarregaram de forgar
o Estado a mudar de diretrizes. Vendo-se obri-
gado a ser vencido ou vencer, o Estado procurou
outros “modos de ser” que melhor pudessem apa-
relha-lo na defesa da sua propria e da existéncia
coletiva.

Essa atitude do Estado foi uma resultante
dos fenomenos econdémicos. Os proprios elemen-
tos materiais se encarregaram de transformar as
formas do Estado para adapta-lo as novas condi-
¢oes historicas.

E, para fazer frente a essa situagdo, o Es-
tado reagrupou as suas forgas, aperfeicoou a sua
organizagdo, revitalizou os seus 6rgdos e criou

_novos para desempenhar outras fungdes, aumen-
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tando o seu potencial de energias, assumindo mo-
dalidades novas de estrutura que lhe permitissem
agir eficiente e rapidamente em todos os setores
da vida social, de modo a cumprir amplamente os
seus fins nacionais,

As forgcas econdmicas desencadeadas pela
concorréncia haviam destruido os principios de li-
berdade e, por isso, foi mistér a intervengao do
Estado para instaurar um sistema de equilibrio,
onde o forte ndo mais pudesse esmagar o fraco.
restabelecendo assim as liberdades individuais
dentro dum regime de honesta e verdadeira demo-
cracia, de formas a que “sémente os interesses
justos encontrassem protecao’ (1).

II) — TEORIA LIBERAL SUA DECADENCIA

O desenvolvimento continuo e progressivo
das funcées atribuidas ao Estado, levou-o a in-

terferir e msetores até entao considerados privati-

vos da iniciativa particular, segundo os canones
da-Escola individualista liberal.

A doutrina liberal individualista, que teve
como corifeus — A. Smith, na Economia, e H.
Spencer, na Sociologia e na Politica, satisfez do
ponto de vista realista a uma exigéncia vital dum
determinado periodo histérico da Inglaterra. Foi
o imperativo econémico determinando — por de-
rivacdo — toda uma construgdo tedrica; a Ingla-
terra industrial e exportadora tinha necessidade
duma “filosofia” para uso externo, sobretudo, que

justificasse a sua organizacdo econdmica e con-

corresse tambem para criar no exterior um campo
propicio ao seu movimento expansionista. Difun~
dida pela imprensa e por uma vasta literatura,
a doutrina liberal-individualista expandiu-se ra-
pida e profundamente pelo mundo inteiro, domi-
nando durante quasi tres séculos.

Nao poderia no entanto conservar eternamen-
te o seu predominio no universo. O desenvolvi-
mento prodigioso da técnica, a descoberta de ra-
pidos e eficientes meios de comunicagdo, a expan-~
sdo do comércio internacional e o movimento ho-
mogenizador das nacionalidades, determinaram o
aparecimento de novas e importantes forgas, que
transformaram completamente os primitivos dados
em que se fundara a Escola liberal. Nao mais
foi possivel conter o Estado dentro do restrito
guadro das suas humildes fun¢des de “gendarme’.

(1) Francisco Campos — B. M. T., n.° 40 — 1937
— pag. XXII.

Os interesses nacionais, mais e mais se avo-
lumando, numa esmagadora avalanche derrubavam
definitivamente todas as artificiais barreiras que
tolhiam os seus movimentos em prol da coletivi-

dade.

E como resultante natural desse movimen-
to, o Estado Nacional, de mero espectador da vida
social, assumiu uma atitude eminentemente ativa,
harmonizando, coordenando, controlando,. fiscali-
zando, incentivando e, muita vez, quando assim
o exige o bem estar coletivo ou o interesse na-
cional, assumindo ele préprio a administracao de
determinadas atividades econdémicas.

Realiza-se, podemos dizer, um rejuvenescimen-
to e transformacao de antigas instituicbes para
que melhor possam desempenhar as suas finali-
dades sociais. E' um fenémeno de adaptagdo
vulgar nos dominios da Biologia e que observa-
mos tambem no dominio da vida social.

Essas importantissimas e complexas fungoes
que deve cumprir para a integracdo dos fins na-~
cionais, avultam de valor quando levamos em con-
sideragio o momento histérico que a Humanidade
atravessa. Ja ndo é mais possivel, nos tempos que
correm, conceber-se um Estado neutro no vasto
e tormentoso campo das lutas sociais. O Estado
que assim procedesse lavraria a sua propria sen-
tenca de morte, pois — ndo tardaria muito — fi-
caria sepultado sob os escombros da derrocada
e do desmoronamento da Sociedade. Essa po-
litica de suicidio foi entre nés completamente aban~
donada e o Estado de hoje é uma for¢a ao servigo
da coletividade e dos interesses nacionais. O Es~
tado é a integragdo juridica da Nagdo brasileira,
como disse em discurso o eminente Chefe do
Govérno. Desapareceram os obstaculos que to-
lhiam a agdo do Estado no dominio social e eco”
noémico, com a desapari¢io dos “partidos poli®
ticos” que representavam as “forgas secretas” dos
interesses particularistas e indeclinaveis, os quais
se opunham paclfica ou violentamente, oculta ot
abertamente, aos elevados e imprescritiveis inte”
resses nacionais.

O Estado Nacional é um organismo forte €
justo, pujante de energia, que se dedica inteira~
mente a consecucdo dos superiores interesses €O~
letivos. Assim sendo, quando surgem nos diver”
sos ramos da atividade social interesses particula”
res que colidem ou prejudicam os interesses da
coletividade, cabe ao Estado intervir direta OY
indiretamente no sentido de harmonizar ou coarta’
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essas atividades, tutelando assim o bem-~estar
coletivo.

Dentro, porém, na sistematica da Constitui-
- Gao de 37, ndo se encontra clima propicio as hi-
poteses absurdas dum Estado socialista ou cole-~
tivista, em que toda atividade privada fosse supri-
mida e substituida pela agdo onipotente do Es-
tado. Tal ndo se depreende nio s6 dos textos
Constitucionais, mas tambem dos numerosos dis-
cursos do Sr. Presidente da Repiiblica, o qual
Sempre tem procurado evidenciar o verdadeiro
sentido da Nova Constituicdo, afim de evitar a
acdo confusionista dos despeitados e dos inimi-
gos do Govérno.

Deve-se considerar féra de qualquer cogi-
tagdo a possibilidade de se adotar a “socializacdo”
aberta ou subrepticia dos diversos ramos da sin-
dustrias privadas.

As diretrizes da Constituicdo de 10 de No-
vembro de 1937 estdo lapidarmente consubstan-
ciadas no seu art. 135, segundo o qual se acha
aberto a todos os individuos que honesta e digna-
mente queiram trabalhar, o vasto campo das ati-
Vidades econdmicas, — que sofrem unicamente
as limitagdes impostas pelo bem publico, o que nédo
¢ inovacdo, pois, que, em todos os tempos e em
todos os lugares, as atividades individuais pre-
Judiciais ao bem-estar piiblico sempre foram coar-
tadas, mesmo quando nada declarasse o texto cons-
titucional. Isso decorre da prépria organizagdo
juridica da sociedade, onde a liberdade do indivi-
d_uo tem por limite a do seu semelhante; logica-
Mente, e com mais razdo, deve ser limitada quan-
do colide com o interesse coletivo.

IIl) — FATORES QUE DETERMINARAM A INTER-
VENGAO DO ESTADO

A liberdade individual e a iniciativa privada
840 elementos imprescindiveis & movimentacdo das
forgas economicas da Sociedade, pois os dois prin-
Cipios cardiais que condicionam a atividade hu-
Mana, o instinto de conservagdo e a lei do menor
esforgo, determinam um labor continuo e persis-
tente do homem para conseguir o seu bem-estar
Com o menor dispéndio de trabalho, do que, ipso
lacto, resulta o progresso e a técnica.

Essas forgas, podemos dizer, naturais, criaram
todo o grandioso progresso que desfrutamos no
Século atual, conjunto maravilhoso das mais im-
Portantes conquistas de que justamente se pode
Orgulhar a nossa Civilizagdo. Essas forcas po-

derosas ndo poderdo facilmente ser substituidas
pela acdo do Estado. Nao existe nesta afirma-
tiva um “endeusamento’’ das iniciativas privadas,
pois somos resolutamente favoraveis a agdo tutelar
e reguladora do Estado, no dominio econdémico,
reconhecemos tdo somente uma situagao real e que,
por isso mesmo, deve ser encarada objetivamente.
A’ iniciativa privada deve a Humanidade o pro-
gresso grandioso do século XX, e forga é reconhe-
cer que ndo se encontrara facilmente um substitu-
to para desempenhar o seu papel na vida social.
Por tal motivo, foi sabia a nossa Constituicdo
quando reconheceu na iniciativa privada o elemen-
to fundamental da prosperidade nacional, a qual
no entretanto, deve ser exercida dentro de certos
limites, de modo que os interesses dos indivi-
duos ndo prejudiquem os bem mais sagrados inte~
resses coletivos. Conclue-se dai que a indiistria
privada, segundo o espirito da Constituicao de
Novembro, teleologicamente pode ser considerada
um ‘servico social, quando exerce atividades eco-
nomicas que satisfazem necessidades coletivas.
Modernamente esse conceito é amplamente adotado
na Alemanha, na Italia etc., e pelos mais avan-
cados industriais do Mundo, entre os quais so~
bressai H. Ford na América.

A intervencdo do Estado no dominio econé-

mico é elementarmente coordenadora ou harmo-
nizadora, secundariamente, porém, pode e deve o
Estado intervir, imediata ou mediatamente, afim
de melhor atingir os seus fins nacionais.

Embora ndo desconhegamos o valor da ini-
ciativa privada, o que deixamos bem claro nas
linhas atras, forca é reconhecer que nao existem no
dominio da economia as decantadas leis naturais,
que por si sOs se encarregariam de restabelecer,
no campo das atividades humanas, o equilibrio des-
feito pelo choque dos interesses contrarios. A
histéria dos tltimos 20 anos é uma esmagadora
e dolorosa demonstragdo da inexisténcia de tais
“leis”’. Por toda parte vemos os fortes esma-
gando os fracos, os “trusts” e os “pools” domi-
nando o mercado e ditando os seus pregos extor-
sivos aos consumidores ; as grandes massas popu-

lares dependendo, nas suas mais vitais necessida-

des, dos caprichos e ambi¢des dos ‘“‘reis econé-
micos”, tudo numa irrefutavel evidéncia da inexis-
téencia do chamado “regime de liberdade”, que
por uma triste irrisdo se transformou em liberdade
de opressdao dos fortes sobre os fracos.
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Se esse era o aspecto social e politico do
problema, ndo menos importante era o aspecto
econoémico-financeiro, pois nesses choques gigan-
tescos pelo dominio do mercado, nessa luta tita-
nica entre os “trusts’ internacionais, pela supre-
macia mundial, eram destruidos sumariamente ca-
pitais colossais, custosa e paulatinamente acumu-
lados, através anos e anos de ingentes esforgos,
que, se bem utilizados, muitissimo concorreriam
para o bem-estar social. Foram esses os fatores
que determinaram a agdo positiva do Estado,
para a manuten¢do "da ordem social”, — a qual
se acha limitada pelos préprios fins que tem em
vista. A acido do Estado é sobretudo harmoni-
zadora, coordenadora e estimuladora. Harmo-
nizando os interesses particulares, quando esses
se encontram em campos antagdnicos e ameagam
entrar em luta ; harmonizando as desinteligéncias
surgidas entre os diversos fatores da produgao,

quando um mal entendido separa elementos fun-

damentalmente solidarios na criagio da riqueza
nacional, coordenando tambem as diversas ati~
vidades econdémicas da iniciativa privada de mo-
do gue sejam empregadas utilmente, evitando o
desperdicio de riquezas, e orientando-as em har-
monia com os interesses coletivos.  Além desse,
esta reservado ao Estado um papel importantis-
simo no dominio econdmico, pois tendo em vista
os grandes interesses coletivos e as necessidades
reais do pais, cumpre-lhe, pelos seus elementos
técnicos e administrativos, orientar, esclarecer, ins-
truir, auxiliar, fomentar e propulsionar as ativida-
des econdmicas dos particulares. O Estado tem
assim a seu cargo vastos setores da atividade eco-
némica, onde, sem que seja desmentida a liberdade
de comércio e inddstria, é mistér fiquem eles re-
servados ao Poder Publico, por motivos econd-
micos e sociais, ou de interesses politicos. Assim
¢ que ao Estado cabe fundar e explorar essas in-
dustrias que, grandemente necessarias ao bem-estar
coletivo, nao sdo criadas ou exploradas pela ini-
citativa privada em virtude de ndo oferecer uma
margem compensadora de lucros, e dado repre-
sentarem necessidades publicas
cumpre ao Estado suprir a deficiéncia da inicia-
tiva privada, pois essa atividade corresponde a
um servico publico de carater eminentemente social.
Outro setor reservado privativamente ao Estado
¢ constituido pelas atividades econémicas que
estao profundamente entrosadas com importantis-
simos interesses politicos nacionais, dos quais, mui-

indispensaveis,

ta vez, depende a seguranga do Estado e a pos-
sibilidade da realizagado de seus fins, as quais por
isso mesmo, pela sua’ importancia, vém discrimi-
nadas na Constiuicdo nos incisos VI e VII do
artie15s

IV — AINDA FATORES DA INTERVENGCAO DO
ESTADO

O Estado embora reconhecendo e protegendo
juridicamente o regime da iniciativa privada, que
é uma consequéncia do direito de propriedade, ndo
pode conceder-lhe primazia em relacdo aos supe-
riores interesses coletivos.

Os préprios defensores do individualismo-li-
beral reconhecem que o Estado pode e deve muita
vez assumir a dire¢do d'aquelas empresas a que
estejam ligados profundamente os interesses da
Defesa Nacional e da Seguranca Piblica. Essa
transigéncia constitue o reconhecimento de uma
situagdo de fato, pela necessidade de harmonizar
a liberdade dos individuos com os interesses st~
periores do Estado que, para realizar os seus
“fins de poder” na érbita nacional ou internacio-
nal, tem necessidade de organizar uma “forga”
que faga valer a sua vontade no concerto das Na-
¢des, daranta a inviolabilidade do seu “territorio”
proteja a coletividade contra a intromissdo de ele-
mentos perturbadores e, enfim, consolide a Sobe~
rania Nacional. A realizacdo perfeita e integral
desses objetivos esta condicionada a existéncia de
um bem organizado “sistema de Seguranca Nacio-
nal” estruturado de acérdo com os elementos fisi-
cos, humanos e morais. Para alcancar esse “de-
sideratum”, o Estado chama a si, administrando
direta ou indiretamente, certos servicos, entre OS5
quais avultam as estradas de ferro (principal-
mente estratégicas), os correios e telégrafos, além
de certas indiistrias relativas ao aparelhamento
das forcas armadas. Acresce que determinados
servicos de utilidade- publica, embora importan®
tissimos e necessarios ao bem estar coletivo, nao
sdo organizados e explorados pela iniciativa pri-
vada. Uma reduzida margem de lucros, por um
lado, e, por outro, a necessidade de grandes ¢&-
pitais, afastam a colaborag@o particular.

O Estado, por isso, vé-se na contingéncia de
organiza-los e, algumas vezes, explora-los, dados
os interesses coletivos que se acham em jogo-
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PARTE GERAL
Capitulo 1

§ 1.°) — FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DA INTER-
VENGAO ECONOMICA DO ESTADO

Toda e qualquer atividade do Estado, quan-

do procura a realizacdo dos seus fins, tem sua
Origem e encontra apoio legal nos textos consti-
tucionais.

Os arts. 135 a 155 da Carta de 10 de no-
vembro de 1937, seguindo as tendéncias do Di-
reito Constitucional moderno, procuraram trans-
formar o Estado numa forga ativa, ao servico da
Nacdo, sob a orientacao firme e enérgica dum
Chefe esclarecido.

§ 2.°) —~ DIFERENTES FORMAS DE INTERVENGAO
ECONOMICA

A nossa Carta Constitucional, no seu art.
135, deixa bem evidente a orientagdo seguida pelo
stado no dominio econdémico e com ligeiro tra-
balho de interpretagdo podemos deduzir que a in-
tervengio econémica do Estado pode se apresentar
Sob a forma mediata ou imediata ; mediatamente,
2 Estado pode agir diretamente (concessao) ou
Indiretamente (exposicao, prémios, etc.); imedia-
tamente, exerce-se a intervencio do Estado —
diretamente, quando realiza a gestdo do Servico
P tblico por intermédio de seus funcionarios, e
“"diretamente. quando delega essa gestdo a um
Orgdo piblico descentralizado (autarquia)

Os diferentes meios de que lanca mao o Esta-
do para incrementar ou auxiliar a produgao (pre-
niiOS. concursos-exposi¢oes, protecionismo, etc. ),
S80 elementos importantissimos que, prudente e sa-

lamente manejados ,tendo em vista o interesse
Coletivo e as possibilidades do Pais, poderdo con-~
forrer muitissimo para o progresso nacional. Dou-
tro lado, ndo & menos importante o papel que pode
d_eSempenhar a agao controladora do Estado, exer-
tida nos limites dos interesses nacionais, sobre
a5 atividades econdmicas dos particulares, intro-
duzindo, como diz a Constitui¢ao, “ao jogo das
“Ompeticdes individuais o pensamento dos inte-
fesses da Nagdo representada pelo Estado”. Em-
°°Ta a sua importancia, a intervencdo mediata e
"direta do Estado ndo cai' no ambito do nosso

trabalho. O nosso estudo se relaciona a inter-
vencao mediata-direta (concessdo) e imediata (re-
gie e autarquia).

A intervengdo imediata é aquela em que o
Estado chama a si, decidida e firmemente, a ini-
ciativa de organizar Servicos que correspondem
a necessidades imperiosas da Coletividade, vin-
culados a interesses nacionais, incumbindo da sua
execucao ou agéntes seus (‘“régie”) ou dotando
esses Servicos de personalidade juridica, e atri-
buindo-lhes os necessarios elementos a consecu-
cao dos seus fins. Para noés outros, os diversos
modos de intervencdo do Estado podem ser gru-
pados no seguinte esquema :

direta : concessao (empresa privada e mista)
mediata :

Lindircta: exposi¢des, protecionismo, etc.

direta : “régie”

imediata : l

indireta : autarquia

Nas linhas que se sequem faremos uma ligeira
sintese sobre as caracteristicas dos componentes
dos grupos referidos e, posteriormente, em capitu-
los especiais, estudaremos mais detalhadamente a
estrutura da “régie”’ e da empresa privada, dispon-
do assim de seguras premissas para as nossas con-
clusoes.

§ 3.°) —~ REGIE

A “régie”, duma maneira geral, apresenta as
mesmas caracteristicas das reparti¢cées publicas, —
funcionalismo hierarquizado, dependéncia funcio-
nal e departamental, estrita observancia das exi-
géncias juridicas e regulamentares, e, sobretudo,
intima dependéncia em relagdo a maquina gover-
namental.

Os vinculos juridicos entre o Estado e os que
trabalham na “régie”, sdo idénticos, do ponto de
vista da nomeagdo, concurso, sele¢do, promogao,
estabilidade, aposentadoria, etc., as existentes em
outros Servigos, ressalvados casos especialissimos.
Em relacdo ao puiblico que se utiliza desses Ser-
vicos, o Estado assume uma dupla personalidade,
pois, sem perder o seu carater de Poder Publico,
representa tambem o de “empresério’’ e esta, como
todos os outros, sujeito aos principios da Econo-
mia Politica.
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§ 4.°) — AUTARQUIA

Pelo nome de autarquia sdo designados aque-
les Servicos do Estado que, além de possuirem
personalidade juridica e patriménio proprios, pos-
suem tambem, e é um Hos seus tracos caracteristi~
cos, uma parcela de “poder ptblico”. As autar-
quias sdo por execeléncia delegacdes individualiza-
das de servicos elementarmente — atribuidos ao
Estado; constituem no campo da administragao
uma verdadeira ‘“derivagdo’” de fungdes, que o
Estado realiza com o fim de alijar os pesados
encargos da administracdo de determinados ser-
vicos que, pelas 'suas caracteristicas e extensdo,
nao se enquadrariam facilmente nos quadros ri-
gidos e tradicionais da administragdo burocratica.

A autarquia tem sua origem na lei e desta de-
corre a soma de direitos e obrigagdes que lhe sdo
atribuidos. Em virtude de criacdo legal e auto-
noma, as autarquias ndo se subordinam a quais-
quer autoridades administrativas, e estas nenhuma

.interferéncia podem ter na sua administra¢ao.

Porém, por uma questdo de unidade do Estado,
a autarquia ndo goza duma absoluta liberdade de
agao, nem pode utilizar a.seu arbitrio d parcela de
“imperium’ que o Estado lhe delega; fica por is-
so numa relagdo de dependéncia com o Poder Pi-
blico, que é vulgarmente denominada “tutela ad-
ministrativa”. Essa tutela administrativa consti-
tue na verdade uma espécie de inspegdo superior
que é exercida pelo Estado, afim de salvaguar-
dar a realizacao dos “fins’’ visados com a insti-
tuicdo da autarquia; ndo existe propriamente in-
terferéncia mas, tdo somente, um poder de inter-
vencdo potencial, sobretudo nos casos em que a
liberdade de administracao colide com os inte-
resses do Estado ou ameagam a existéncia da
prépria instituigao.

§ 5.°) — A CONCESSAO

A concessao é a entrega, a uma empresa pri-
vada, da execugdo e exploracdo de determinado
servico de interesse publico afeto originariamente
ao proprio Estado. ‘Essa transferéncia dum -Ser-

vico Piblico a particulares acarreta necessaria-

mente a delegacdo dum certo “poder”, que é indis-

pensavel ao funcionamento do Servigo, o que cons-
titue um problema melindrosissimo. Dai a con-
cessao ficar, geralmente, subordinada as clausulas
dum contrato, que visam, sobretudo, condicionar
o uso desse “poder” as necessidades da execugdo

do servico, de acordo com o interesse geral da
coletividade. A redacdo das clausulas é traba-
lho mui delicado, pois, além de preservar o inte~
resse social representado pelo Estado, tem de
possibilitar a realizacdo de interesses' econdmicos
individuais, tinico fator que pode estimular a ini-
ciativa privada.

A exata delimitagdo desses campos, natural-
mente opostos, deixa bem evidente a dificuldade
do problema a ser contornado pelos administra-~
dores, afim de que ndo seja afastada a colabora-
cdo dos particulares, nem, tdo pouco, relegados
a plano inferior os permanentes e superiores in~
teresses gerais da coletividade.

§ 6.°) — A EMPRESA MISTA

Uma outra modalidade de realizacdo dos Ser-~
vicos Priblicos utilizando os processos da empresa
privada é a denominada “empresa mista”, que re
presenta uma associacdo entre os capitais privados
e os do Estado, sob a forma das “sociedades de
capitais’’. Essas empresas, que se organizam
gob os moldes das empresas privadas congéneres,
apresentam, segundo o nosso ponto de vista, al-
guns aspectos interessantes que serdo estudados
em outro capitulo.

Capitulo 11

FINALIDADES DAS EMPRESAS PRIVA-
DAS E DAS EMPRESAS PUBLICAS

Antes de iniciarmos o estudo particularizado
de cada um dos regimes de administragao dos Ser~
vicos Industriais do Estado, é mistér analisarmos
a importante questdo da finalidade da empresa
privada (concessdo e mista) e da empresa pibli-
ca (“régie” e autarquia), o que nos permitira mais
tarde examinar as suas repercussoes no meio social-

§ 7.°) — DA EMPRESA PUBLICA

A mais importante finalidade do Estado mo-
derno, como representante dos interesses sociais:
como 6rgao conservador e preparador da ordem
juridica é, principalmente, se constituir numa for~
ca propulsora do progresso nacional, nos paises
em que, como o nosso Brasil, a deficiéncia do ho”
mem (quantitativa e qualitativamente), a deficién~
cia de capitais, as dificuldades naturais (extensao:
clima, etc.), — reduzem a capacidade criadord
da iniciativa privada, que, precisando afastar es”
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Ses grandes obstaculos, nao encontra, muita vez,
a tentadora perspectiva de lucros faceis e abun-
dantes, tinico aguilhdo capaz de impulsiona-la.

A atividade econémica do Estado é portanto
uma resultante de fatores ecolégicos e desempenha
um importantissimo papel na movimentagdo das
forcas econémicas do Pais.

Embora explorando um servigo industrial qual-
quer, subordinando-o mesmo ao principio econ6-
mico privado, circunstancias em que a atividade
do Estado quasi se identifica a dos particulares,
ainda assim, essa atividade estatal ndo perde o
traco indelevel que caracteriza todas as funcoes
exercidas pelo Estado : — a finalidade social. —
Em virtude da sua propria esséncia, da sua ori~
gem, da sua constitui¢do e dos seus fins, o Estado,
em todos os seus atos, procura sempre alcangar,
além de determinados fins imediatos, — aqueles
fins primordiais que tém origem na sua propria
Contextura e que pela sua importancia e pereni-
dade, estdo sempre presentes, amoldam e dao fei-
G40 especial a todas as suas atividades:

Essa finalidade social, que é uma espécie de
residuo que encontraremos sempre em todas as
atividades do Estado, representa um dificil e im-
Portantissimo problema que se apresenta aos ad-
Ministradores, quando pretendem organizar e ex-
Plorar um Servico qualquer de carater econdmico,
€ muita vez, constitue um obstaculo a liberdade
de escolha, quanto ao principio que deve orientar
a exploragao, porquanto, duma maneira Qeral, essa
escolha deve ficar subordinada a finalidade social
do Servico.

Assim, o Estado, quando organize e explore
qualquer Servigo industrial, deve sempre considerar
45 suas repercussdes sobre a coletividade, sobre
4 Sua prépria organizagdo. Como veremos mais
adiante, dai decorrem diversas vantagens e des-
Vantagens, que devem ser cuidadosamente estu-
dadas, para que se possa, honesta e racionalmente
thegar a uma conclusio sobre as diretrizes a ado-
tar quanto aos regimes de administracdo desses
Servicos,

§ 8.°) — DA EMPRESA PRIVADA
(Concessao-emp. mista)

] Em outro campo inteiramente diferente ,e qua-
Sl antagonico, esta situada a atividade das empre-
Sas de carater particular ; estas, como manifesta-

¢oes da atividade criadora e organizadora da ini-
ciativa privada, onde o interesse individual repre-
senta a forca impulsora inicial, tém como escépo
fundamental o intuito de lucro — o proveito pessoal
~ a consecucao de beneficios imediatos, passan-

.do a segundo plano quaisquer interesses sociais

em jogo.

As empresas particulares se organizam com o
fim de alcangar uma determinada retribuicao para
o capital empregado na exploracao das suas in-
distrias ou servigos, e, por esse motivo, rara-
mente se detém diante dos obstaculos de qualquer
ordem que possam surgir no seu caminho. Muita
vez, esses obstaculos sdo outras empresas de idén-
ticos ou semelhantes objetivos, o que pode deter-
minar uma luta que terminara pela destruigao
de um dos contendores, ou, (o que mais geral-
mente acontece hoje em dia), pela reunido ou
fusdo das mesmas, com o fim de explorar o “mer-
cado”, isto ¢, a coletividade consumidora.

Em qualquer dessas hipoteses ,as finalidades
das empresas resultantes nao se alteram, facili-
tando ao contrario a consecugdo dos objetivos eco-
nomicos privados, — a realizacdo de vultosos lu-
Cros.

Desse modo existe um antagonismo mais ou
menos latente entre a empresa de carater privado
e os interesses gerais da coletividade. Para har-
monizar e coordenar esses elementos foi mistér
a intervencdo do Estado como érgao superior e
imparcial, procurando dentro de um critério ho-
nesto e justo, satisfazer o natural anseio de lucro
das empresas privadas, embora sem menosprezo
dos interesses coletivos.

PARTE ESPECIAL
Capitulo 1
A EMPRESA PRIVADA
§ 9.°) — GENERALIDADES

Segundo os principios fundamentais da Car-
ta de 10 de Novembro, na iniciativa privada, no
poder de criacdo e invengdo do homem, funda-se
a riqueza e a prosperidade nacional. Neste setor,
cuja amplitude e importancia é desnecessario enal-
tecer, a forca da personalidade individual desem-
penha papel decisivo e indispensavel na vitéria ou
na derrota dos que lutam no campo econdémico.
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Aqu'i, sdo as qualidades de previsdao, de organi-
zacdo e de comandamento, que determinam o su-
cesso de qualquer empresario. O capitalista quan-
do pretende langar um negécio, diretamente ‘ndo
procura saber se vai beneficiar a coletividade ou
se o Pais lucrara com a sua iniciativa ; movimen-
tando o seu ou os capitais alheios, éle procurara
antes de tudo saber as condicées do mercado
consumidor, das possibilidades de lucro e demais
elementos que assegurem o bom éxito; visando,
principalmente, aumentar os seus capitais, a esse
“fim"" subordina toda a organizacdo da futura in-
distria, para a qual serdo levados em conta, e
cuidadosamente apreciados, dados estatisticos, eco-~
ndémicos, técnicos e cientificos, sobre os quais se
baseara.

Dispondo desses dados, — o tino, a previsao,
a experiéncia e o descortino do empresario consti~
tuem fatores decisivos que, se forem positivos, de-
terminardo o éxito, a riqueza, o poder, — se forem
negativos, — o fracasso, a miséria, a vergonha.
A importancia dos resultados para a vida do em-

‘presario e dos que a ele se ligam pelos mais po-

derosos lacos afetivos (esposa, filhos, etc.), agu-
diza as suas qualidades, pois bem sabe que a con-
corréncia realiza uma selecdao, muita vez dolorosa,
eliminando sumariamente os incapazes.

§ 10.°) — A ORGANIZAGAO PRIVADA — AS SOCIE-~
DADES ANONIMAS

Entre os diversos tipos de organizacdo de em-
presa privada de que trata a nossa legislagdo co-
mercial (nome individual, coletiva, responsabili-
dade limitada, etc.), a que apresenta maior inte-
resse doutrindrio e, principalmente pratico, é a
Sociedade Anénima, que representa um dos tipos
mais comuns das “Sociedades de Capitais”. As
bases juridicas da organiza¢do das sociedades ané-
nimas foram condensadas inicialmente na antiga
lei n. 1.083 de 22-8-1860, diversas vezes alte-
rada, renovada e modernizada para se adaptar as
exigéncias do desenvolvimento da nossa vida co-
mercial e econdémica ; por wltimo, satisfazendo as
gerais reclamacédes e solicitacdes das “classes con-
servadoras” e os imperativos da fase econémica e
social que atravessamos, mais uma vez, que cer-
tamente ndo sera a ultima, o regime das Socie-
dades Anénimas sofreu profundas modificacdes
com a publicagdo do Decreto Lei n. 2.627, de
26-9-1940, com o objetivo de transformar esse
instituto juridico-econémico numa forga viva do
engrandecimento nacional.

Dado o vulto dos capitais necessarios a or-
ganizagao e exploracdo dos Servicos Piiblicos e o
tempo necessario a sua amortizagdo, que excede
geralmente a duragdo da vida humana, as em-
presas privadas concessionarias (particular ou mix-
ta) se organizam necessariamente nos moldes das
sociedades andénimas. Antes porém de estudarmos
a organizagdo e funcionamento da empresa priva-
da, cumpre-nos analisar certos aspectos relativos
a natureza da concessdo e da empresa mixta e suas
relagdes com o Estado. '

§ 11.°) — A CONCESSAO — NATUREZA E
CONCEITO

A concessao constitue uma das modalidades
mais importantes. da colaboragdo dos particulares
na Administragio Publica. Quando, por certos
motivos, o Estado ndo deseja ou ndo pode orga-~
nizar e explorar um Servigo Piblico, apela para
a colaboracdo dos Capitais privados, oferecendo-
lhes em troca da perfeita e continua execugdo do
Servigo determinadas vantagens econdmicas alia-
das a privilégios especiais que facilitem o funcio-
namento do Servico. Essa colaboragdo no plano
juridico toma a forma dum contrato de carater
especial, que mui pouco se assemelha as modali-
dades usuais dos contratos privados, onde cada
uma das partes contratantes faz valer a sua von-
tade ; a concessdo é antes que um contrato (estrito
sefiso) um ato administrativo sob a égide do Di-
reito Pablico, onde, por analogia podemos vislum-
brar as caracteristicas do contrato de adesdo, pois
as clausulas da concessdo sdo redigidas unilateral-
mente pelo Estado, que tem em vista ndo s6 os li-
mites legais ou tradicionais relativos a matéria,
mas, tambem, os impostos pelo interesse coletivo,
do qual é sempre o tutor e representante mais
legitimo.
ralmente adere e, quando sée dissentir nao chega
a alterar matéria substancial, mas se refere quasi
sempre a detalhes técnicos, problemas relativos ao
sistema de tarifas e questdes outras semelhantes
que ndo atingem as diretrizes julgadas necessarias
pelo Estado.

Entregando um qualquer dos Servigos de sua
competéncia (industriais, geralmente) a uma em”
presa particular, o Estado, ndo se desinteressa
totalmente do mesmo ; embora concedido, o servi~
co continfia a ser de carater pablico, estando por-
tanto em jogo interesses sociais de maior ou me~
nor importancia. Essa influéncia do Estado, sob

A essas clausulas o concessionario ge~
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todos os pontos de vista benéfica, constitue um
Poderoso freio imposto as manifestagdes de am-
bigdo dos concessionarios e influe sobre a admi-
nistracdo da propria empresa, ndo diretamente ja
Se vé, mas, indiretamente, pela agado catalizadora
do poder piblico. .-

Podemos entretanto considerar a administra-
$40 da empresa concessionaria, como inteiramen-
te independente naquilo que é do seu particular
Interesse, no que se pode chamar, — negécios
Internos.

Dentro, nos limites estabelecidos pelo con-
trato de concessdo, a administragdo tem ampla li-
berdade de acdo. A diferenca fundamental en-
tre a empresa privada propriamente dita e a con-
Cessionaria, é relativa a liberdade de pregos; en-
quanto a empresa privada, duma maneira geral,
§oza da liberdade de aumentar ou diminuir o pre-
$0 dos seus servicos, a empresa concessionaria
esta subordinada a um sistema legal de tarifas,
que ela unilateralmente, nao tem o poder de alterar.

Qualquer modificagdo, por minima que seja,
devera ser previamente submetida a apreciagio e
dehberagao do Estado, que decidira soberanamente.

§ 12.°) — AS EMPRESAS MISTAS

Atualmente, em alguns paises da Europa,
€xiste uma forma de exploragdo de Servu;os Pa-
blicos, em que o Estado, ndo s6 por necessidade
Ou imperativos econdomicos-financeiros, mas tam-

em, por motivos politicos-sociais, se associa finan-

Ceiramente a exploragdo do Servigo. A essa ma-
Nifestaciio hibrida, ddo o nome de empresas mis-
tas, isto &, oficial-privada.

Duma maneira geral as empresas mistas fun-
dadas com capitais privados e capitais do Estado,
adotam os principios de organizagdo das empresas
Privadas. Entretanto a presenca de capitais per-
tencentes ao Estado, da origem a certos fatores
QUe ndo existem naquela e que, nesta, desempe-
tham papel importante.

As empresas mistas, sdo organismos comple~
X0s que apresentam delicados problemas para a
SUa caracterizacio juridica ; elas podem ser con-
Sideradas como um estadio intermediario entre a
fmpresa oficial e a empresa privada constituindo,
Pode-se dizer, uma simbiose organica no adminis-
tratipg | .

Inicialmente nos cumpre fazer uma ligeira
SlnteSe sobre o conceito, orgamzaqao e funciona~
Mento das empresas mistas.

Segundo F. Fleiner (1) a expressdo “empre-
sa mixta” no designa ningun concepto juridico ;
enuncia unicamente que para explorar una empre-
sa economica se han asociado el capital privado
y el publico”. Continda, ainda o mesmo escritor :
“Aunque todas las formas del Derecho de Socie-
dades resulten aplicables, las mas adecuadas para
el caso son la sociedad anonima y la sociedad
de responsabilidad limitada; a base de sua parti-
cipacion financiera, el Estado o el municipio son
miembros de la Sociedad y ejercen su influjo en
sus iniciativas y en su direcion”. A empresa
mista representa, portanto, segundo esses princi-
pios, uma empresa privada, cuja tnica particulari-
dade é a cooperagdo financeira do Estado. Pa-
rece-nos, porém, que esse conceito, nao poe em evi~
déncia as importantes alteragdes introduzidas no
funcionamento da empresa mista decorrentes da
presenca do Estado na sua constituicdo. Confor-~
me ja dissemos anteriormente, o Estado, embora
nao manifeste explicitamente, traz sempre consigo
a idéia de “coacdo”. Onde quer que atue o Es-
tado, a sombra gigantesca de todo o seu aparelha-
mento coercitivo lanca sobre os seus atos, os mais
simples e insignificantes, a tonalidade sombria da
“for¢a”... O imenso prestigio do “Poder Piibli-
co” exerce onde quer que seja uma natural in-
timidagdo, consequéncia légica do habito social de
obedecer que o individuo adquire pela educagao,
pela experiéncia e pela hereditariedade, decorren-
te da vida numa sociedade organizada coativa-~
mente. Ora, considerando a existéncia desses ele-
mentos no seio das chamadas “empresas mistas”
nao é possivel identifica-las com as simples em-
presas privadas.

A presenca ou colaboragdo, geralmente predo-
minante, do capital do Estado, leva consigo um
circulo de relacdes juridicas, econdmicas, financei~
ras e politico-sociais, profundamente impregnadas
da esséncia e dos fins do Estado.

O capital do Estado, jamais podera ser iden-
tificado com o capital privado, pois, enquanto este
tem origem, pertence e beneficia o particular, aque-
le, nasce da colaboragdo da comunidade, perten-
ce ao patriménio do Estado e vai por fim benefi-
ciar a coletividade.

Assim, dum lado ha a predominancia do in-
teresse individual ; de outro, do interesse coletivo.

(1) F. Fleiner — Detecho Administrativo ~ Ed.
Labor. — Pag. 101 e segs.
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Poderemos, partindo desses principios, langar
algumas consideragdes sobre as vantagens e des-
vantagens politicas e sociais das empresas mistas.

Uma das particularidades apresentadas pelas
empresas mistas decorre da influéncia “politica”
que o Estado exercera fatalmente na sua organi-
zagao, direcdo e funcionamento.

A par da influéncia que o Estado exerce como

uma consequéncia natural do seu “poder de coa-

cao’’, exerce, tambem, necessariamente a influén-
cia que lhe permite a sua contribui¢do ou prepon-
derancia financeizra.

A reuniao de influéncias tdo poderosas em
uma s6 pessoa, da origem a uma situagao mui es-
pecial em relagao nao s6 ao detentor desse poder,
mas tambem em relacdo aos que a ele se acham
ligados pelos vinculos associacionais, e que, ver-
se-d0, consequentemente, numa situagdo de infe-
rioridade. :

Poderemos ,assim, tendo em consideracdo a
natural tendéncia “politica” do Estado, concluir
que, naturalmente, com o decorrer do tempo, o
Estado exercera uma pressio sobre a empresa mis-
ta, para que ela se transforme paulatinamente em
centro politico.

Dada a importancia dos capitais fornecidos
pelo Estado, é natural que ele seja chamado a in-
dicar o diretor da empresa, além da sua interven-
¢ao nos demais setores administrativos. Esta-
belece-se assim, um profundo vinculo entre a em-
presa e o Estado, que tanto mais sera forte, quan-
to mais seja poderosa a colaboracdo do Estado.

Outro aspecto ndao menos importante que de-
vera ser posto em relevo, é a repercussao poli-
tica e social dessa sociedade entre o Estado e o
“capitalismo” (em.linguagem vulgar); dois ele-
mentos fundamentalmente diversos reunem suas
“forgas” para alcangar objetivos aproximadamente
identicos. Nessa unido, a empresa privada entra
com um contingente muitissimo inferior ao do Es-
tado ; este, além de sua cooperagdo financeira, traz
consigo todo um conjunto de forcas (“objetivas
e subjetivas”) poderosas, que irdo constituir im-

portantissimo elemento para a vida da empresa :

~ Quem podera dizer que o Estado, — assim o
julgue necessario, — nao fara “leis” protetoras dos
seus interesses nessa organizacdo ? E sera justo que
esse capital privado goze com exclusao dos demais
de tao importante privilégio?...

Capitulo 11

CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS
DA EMPRESA PRIVADA
§ 13.°) — DESBUROCRATIZAGAO

Ao contrario do que acontece na administra~
cdo ptiblica onde a burocracia e a rotina sio erigi-
das em sistema, a organizagdo privada procura,
por mais vasta que seja, evitar a burocratizagdo
dos seus orgdos de administracdo. Essa tendén-
cia alias, é facilitada pela propria condigao da or-
ganizagdo privada que estando continuamente sob
a pressdo da “concurréncia’’, tem necessariamente
que melhorar a sua organizagdo e 0S Seus pro-
cessos de produgdo.

A necessidade de evitar a rotina, essa crista-
lizagdo de processos em que sempre termina a bu-
rocracia, determina uma politica de renovagdo e
rejuvenescimento dos quadros e uma rigorosa se-
lecdo do pessoal. Isso propicia'a aquisicdo de
valores novos, conhecedores de modernos proces-
sos de trabalho, senhores de uma técnica mais
perfeita, de maior capacidade inventiva, tudo isso
constituindo fortes e permanentes elementos neu-
tralizadores da rotina. Esse processo de desbu-
rocratizacdo constitue um dos mais relevantes ca~
racteristicos da organizagdo privada e, num re-
gime de concurréncia, pode ser considerado um
fator decisivo para a vitoria.

§ 14.°) — MALEABILIDADE

As transformagbes que se operam constante-

mente no dominio econdmico, teriam as mais fu-

nestas repercussdes sobre as empresas privadas.

se nao fora essa liberdade que desfrutam em re-
lagao aos processos de produgdo, movimentagao
do pessoal, etc. Uma empresa bem organizada,
gozando de liberdade de movimentos, podera fa-
cilmente adaptar-se as mais variadas e profundas
transformagdes e exigéncias do mercado const”
midor, apresentando “ipso facto’’ uma poderosad
resisténcia as oscilagdes conjunturais.

Isso é possivel em virtude da extrema malea~
bilidade da organizagdo privada ; para uma indis~
tria moldada de acordo com os modernos princi®
pios de organizagdo cientifica, apresenta-se como
problema relativamente facil, a adaptagdo de suas
instalagdes para produzir um novo produto, dé
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acordo com as necessidades do consumidor. Em
relacido a melhoramentos e aperfeicoamenos, as

Possibilidades sdo imensas, pois a renovagdo do .

Pessoal e dos quadros técnicos, permite selecionar
ligorosamente os mais capazes e eficientes, que
Permanecem nos seus postos, afastando os que
N80 se revelarem aptos, além de proporcionar o
ingresso a elementos novos, cheios de entusiasmo
€ energia, que tudo fazem pela prosperidade da
fmpresa, numa natural emulacdo com os demais
€mpregados para alcangar os melhores postos. Es-
Ses elementos novos concorrem muita vez, com 0
Seu génio inventivo, para o melhoramento e aper-
feicoamento da producdo, e estdo além disso sem-
Pre prontos a cooperar para qualquer inovagao ou
transformagdo, o que geralmente ndo acontece
C0m os elementos mais antigos, que oferecem, sem-
Pre, uma certa “resisténcia’, (lei de inércia).

Em certas circunstancias quando, em virtude
dum movimento descencional da conjuntura, a em-
Presa privada necessita realizar economias, tem
largas possibilidades, podendo fazer cortes nas
despesas, limitar as horas de trabalho, e até, em
tltimo caso, despedir parte do pessoal que ndo se
fizer necessario. Essa reducdo das despesas com
Um inteligente aperfeicoamento dos métodos de
trabalho, permitira facilmente restabelecer a em-
Presa numa situag@o solida e prospera.

§ 15.°) ~— AUSENCIA DE FORMALISMO
:
Essas transformagbes ndo seriam possiveis,
OU o seriam dificilmente, se as empresas privadas,
4 exemplo do que acontece com os servicos a cargo
do Estado, estivessem subordinadas ao regime do
Papelério e do formalismo burocratico.

E a auséncia desses fatores negativos, que
pfrmite essa facilidade de adaptagao as circuns-
tanciag imprevistas, rapidez de deliberagdao segun-

O as exigéncias do momento e pronta execu¢do
g decisdes tomadas pelos administradores. Estes
140 tem que se subordinar a regras e preceitos
®SCritos, mas, tdo somente obedecem a sua pro-
Pria conciéncia seguindo a orientacdo que a sua
SXperiéncia e visdo de negocios, lhes indica como
Mais acertada. Considerando a rigorosa seleg@o
qUe se realiza no regime de “concurréncia’’, natu-
falmente 56 individuos bem dotados chegam aos
POstos mais elevados das empresas, donde natural-
Mente serem aptos as suas fungdes. Eles tém

-

caracteristicas dos “chefes’” : autoridade, energia,
rapidez de decisao, pertinacia, etc.

§ 16.°) — “MODERNIZAGAO"

As novidades, as “modas’’, o “moderno"’, cons-
tituem manifestacées dos desejos do consumidor,
e a inddstria privada tem naturalmente que se
adaptar a essas exigéncias afim de conquistar o
mercado. Para o Diretor de uma empresa, é
questdo de auto-decisdo, determinar a alteragdo
de tal ou tal produto, suspender a produgdo ou
iniciar a producdo de uma nova mercadoria, etc.
Em tais casos a sua deliberagao sera oportuna,
isto é, estara, no tempo, de acordo com os desejos
do consumidor. No caso duma indistria oficial,
seria necessario um papelério interminavel e quan-
do o projeto depois. de passar pelas maos de cen-
tenas de pessoas, por fim, fosse aprovado, a trans-
formagdo ja nao mais daria resultados, pois o
produto estaria fora de moda. Nao é menor
nem menos importante a tendéncia na empresa
privada para a modernizagdao da técnica da pro-
ducdo, desde que submetida a um regime de con-
corréncia. . .

Capitulo 111

O FATOR HUMANO ’

§ 17) — A DIREGAO

A vigente organizagdo econdmica da socieda-
de, duma maneira geral, assenta fundamentalmen-
te na liberdade individual. A liberdade de tra-
balho, de trocas, de transporte, a iniciativa priva-
da e o préprio poder de invencao do homem, dire-
ta ou indiretamente, superficial ou profundamente,
tém sua origem no principio citado.

A liberdade do trabalho gera a concorréncia,
campo natural e muitas vezes impiedoso ,onde as
virtudes do individuo, as suas aptiddes para os
embates econdémicos, determinam a sua vitéria ou
a sua derrota. No ambito primitivo das lutas
econdmicas, eram relativamente elementares as ap-
tidoes exigidas aos contendores; o desenvolvi-
mento dos nicleos sociais, o progresso da técni-
ca, a multiplicacdo e refinacdo das necessidades
humanas, a ampliacao dos mercados, o aperfeicoa-
mento dos elementos de previsdo enfim, todas as
consequéncias da Civilizagdo, determinaram cir-
cunstancias extraordinariamente complexas, que

&

APy,

A

LD alhes?

L

Ak
G

A R i i



18 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

exigem daqueles que entram na “arena econdmica”
pratica ou estudos especializados, aptiddes varia-
das e qualidades que ndo sdo o apanagio de todos
os individuos.- No pequeno comércio e na peque-
na inddstria, ainda é possivel a permanéncia do
empirismo e da rotina, embora as probabilidades
de “progresso” sejam diminutas. O mesmo ja
nao acontece no alto comércio e na grande indas-
tria. Ai ja ndo existe lugar para o empirismo
do “mais ou menos”, para a rotina do “era assim
que se fazia” ; nesses setores das atividades eco-
nomicas, é mistér um alto grau de aperfeigcoamento
de processos, uma perfeita especializacdo de fun-
¢does, uma continua racionalizacdo da execucdo,
como elementos indispensaveis para o sucesso da
empresa.

§ 18.°) — SELEGAO NATURAL E IMPIEDOSA

Essas necessidades determinam um processo
de selecdo entre os elementos humanos concorren-
- tes, realizando uma eliminacdo impiedosa de todos
0S que nao apresentam oS requisitos necessarios a
vitéria. Se considerarmos a extensdo do “merca-
do de trabalho”, veremos que os individuos que
conseguiram alcancar elevadas posi¢oes, sao ca-
racteres de rija témpera, afeitos a todas as lutas
e com as qualidades e virtudes essenciais aos
“Chefes”. (Nao podemos negar que essas ''vir-
tudes’’, tem um carater eminentemente relativo,
adaptavel e coerente com os objetivos que se tem
em vista alcangar).

Nesse vasto cadinho dos embates economicos,
paulatinamente se vai processando uma diferen-
ciagdo, se vao caracterizando os individuos que
reunem em maior niimero as qualidades de vitéria,
e, num movimento continuo, vai se formando a elite
dirigente dos que trabalham no comércio e na in-
diistria, e que ai chegaram ap6s uma ardua e lon-
ga competicdo, ndo dispondo normalmente, para
vencer, de outros privilégios que as suas qualidades
pessoais. Na&o existem nesse caso as influéncias
de carater politico, social ou sentimental, pois o
principio cardial que orienta toda a vida da em-
presa privada é o éxito financeiro”, e esse, s6 aque-~
les que, em fungdes anteriores ou em casos seme-
lhantes, demonstraram capacidade de direcdo e
- organizac¢@o, podem assegurar.

Impulsionados pelos sentimentos de ambigéo
e sabendo que os bons resultados da sua adminis-
tracdo irdo beneficiar os seus interesses particula-
res, os dirigentes da empresa privada ndo poupam

dedicag@o e sacrificios de toda ordem, para alcan-
car a vitéria. Esses esforcos recebem, doutro la-
do, o acicate proveniente do receio do fracasso que
determinara a ruina, com um triste cortejo de de-
gradagdes, humilhacdes, e sofrimentos, por vezes
tao duros que muitos, nao tendo reservas espiri-
tuais suficientes, procuram no suicidio refiigio para
suas desgragas.

§ 19.°) — CONTROLE DA EFICIENCIA

A organizag¢@o da industria privada, nos tem-
pos atuais, esta. subordinada a rigorosos princi-
pios cientificos, decorrentes da evolugao e “positi-
vagdo”, da ciéncia de administragdo. Além da
estatistica, hoje em dia largamente usada, consti:
tue a contabilizagdo das empresas, um elemento de
capital importancia, pois permite aos proprietarios,
ou aos seus delegados, com uma simples inspegao
dos balancetes mensais e dos graficos de produ~
¢ao, avaliar a situacdo real da empresa e tomar,
em tempo, as medidas preventivas, em caso de ne-
cessidade. Afastada a hipotese de fatores ex-
trinsecos a propria organizagao (crises, guerras
etc.), todas as deficiéncias encontradas sdo lan-
cadas a cargo dos administradores que serao su”
mariamente afastados dos respectivos cargos. Essa
rapidez de agdo constitue um importante fator
na preservacao da vida da empresa’.

§ 20.°) —~ INICIATIVA

A organizagdo, a existéncia e o funcionamen~
to da empresa privada, estdo profundamente vin<
culadas ao principio da iniciativa individual. Es-
sa é uma caracteristica de que se acham impreg"
nados todos os setores da vida econdémica privada:

Anular o “principio de iniciativa” é ferir d€
morte a existéncia de uma empresa que funciond
num ambiente de concorréncia. A iniciativa ¢
um elemento praticamente da substancia da em-
presa privada impondo-se o seu reconheciment©
nos diversos escaldes da administracdo e até, muitd
vez, no setor da execugao.

A administragdo das empresas privadas, ten”
do em vista os fatores citados, goza de uma ampla
liberdade em relagdo a todas as questdes adminis”
trativas. Todas as medidas que se fizerem neces”
sarias para a melhoria da produgdo, poderdo s€*
tomadas no momento oportuno de modo a apro”
veitar as circunstancias favoraveis e evitar a agra”

r
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vacdao das situacdes desfavoraveis. O Dire-
tor desfruta de amplas prerrogativas para pro-
ceder transferéncias do pessoal, melhorar processos
de trabalho e.tomar toda e qualquer providéncia
para a boa gestdo da empresa. Além disso, essa
capacidade de iniciativa nao sofre as limitacdes e
prejuizos decorrentes das influéncias particulares
de elementos estranhos, ou mesmo dos proprieta-
rios, pois estes, visando os seus interesses, evitam
qualquer interferéncia nas decisdes dos adminis-
tradores, que possa perturbar o ritmo da adminis-
tracdo ou prejudicar a liberdade de iniciativa dos
chefes.

§ 21.°) — AUTORIDADE

Como uma decorréncia natural da sua capa-
tidade e experiéncia, pois, muita vez, foram sim-
ples empregados_que, com esforco e dedicacio,
atingiram os altos postos da administracao, os di-
retores tém real, verdadeira e reconhecida auto-
ridade sobre todos os seus subordinados ; essa au-
toridade é reforcada pelo seu poder autocratico,
em virtude do qual podem punir, transferir ou
demitir qualquer empregado que nio obedeca pron-
tamente as suas determinagdes. Essas decisdes
que nao sofrem delongas e restri¢des, geralmente
tomadas imediatamente apés o fato e sem possi-
bilidade de recurso, constituem fator poderoso para
O fortalecimento da autoridade dos Chefes. A
capacidade e autoridade dos diretores, tambem se
evidencia pelo poder de harmonizar interesses con-
trarios, pela benevoléncia, habilmente dosada, e
sobretudo, pelo poder de fundir as vontades de
todo pessoal numa sé vontade, criando uma co-
munhdo de interesses na empresa, fator indispen-
Savel ao seu éxito.

§ 22.°) — RESPONSABILIDADE

Constitue a responsabilidade uma decorréncia
l6gica dos fatores anteriormente citados. Sé quem
tem capacidade e autoridade, pode ter iniciativa,
a qual determinara, naturalmente, a responsabili-
dade pelos atos e decisdes tomadas. Ao contra-
o dos servigos piiblicos, a responsabilidade no
Setor privado é imediata e efetiva; nao existem
delongas e complacéncias. Os processos de apu-
Tacdo de responsabilidades sdo sumarios, determi-
Nando imediatamente, nos casos positivos, a inter-
Vencao da Justica, que, via de regra, age rigorosa-
Mente, E’ a certeza de ser alcancado pelo longo

e poderoso braco da Justica que, gerando no
espirito do individuo o temor do castigo, lhe incute
um apurado senso de responsabilidade. Além
disso, a existéncia de um controle eficiente e opor-
tuno, permite uma determinacao precisa da respon-
sabilidade, facilitando assim a punicdo dos cul-
pados.

No setor privado os Chefes tém ampla ini-
ciativu e gozam de indiscutivel autoridade, mas,
em compensagdo, sao plenamente responsaveis por
todas as deliberacées tomadas.

§ 23.°) — ESTABILIDADE NATURAL E NECESSARIA

A empresa privada tem natural interesse em
conservar os administradores que se revelam ca-
pazes e afastar os incapazes. A permanéncia dos
elementos capazes é uma garantia para a estabi-
lidade da empresa e por isso mesmo um fator
necessario a sua existéncia, concorrendo decisiva-
mente para a vitéria do neg6cio e portanto para
o aumento de lucros de que usufruem todos os
proprietarios, os quais, logicamente, tudo fardo
para conservar os bons administradores, pagando-
lhes ordenados elevados e assegurando-lhes van-
tajosa participacdo nos lucros.

§ 24.°) — DEDICAGAO E INTERESSE

A dedicacdo e o interesse pela prosperidade
da empresa nao decorre do sentimento de altruis-
mo mas, principalmente da relagdo existente entre
a boa situacdo da sociedade e a dos seus admi-
nistradores.

O interesse do administrador esta profunda-
damente ligado ao da empresa que dirige, a cujo
desenvolvimento se dedicada inteiramente sem me-
dir sacrificios, pois sabe que o aumento dos lucros
sociais vai mediatamente aumentar seu patrimonio,
concorrer para o seu e o bem estar de sua fa-
milia.

§ 25.°) — A EXECUGAO — OFERTA

O mercado do trabalho para a empresa priva-
da é normalmente muito mais vasto do que para
o Servigo Publico, embora a tendéncia “geral” do
povo brasileiro para ser funcionario piblico, fruto
da descrenga na vitéria econdmica privada, por
motivos de um longo predominio duma burguesia
alienigena, e por motivos “psicolégicos”, (falta de
iniciativa, tenacidade e otimismo) ; de fato, o ele-
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vado indice de analfabetismo, a deficiéncia do en-
sino especializado e a dificuldade de comunicagdes,
restringe muitissimo a oferta do trabalho que esta
em “condi¢des” de concorrer aos empregos pu-
blicos, o que vai aumentar a oferta de trabalho as
empresas privadas, que usufruem assim fortes van-
tagens em relacdo a esse importante fator da pro-
ducdo.

’

§ 26.°) — SELEGAO

A empresa privada nao utiliza normalmente
processos esquematicos de selecdo. A admissao
geralmente estd subordinada a deliberagdo dos
Chefes imediatos, nos casos dos empregados de
categoria inferior ; nos casos mais importantes é
usado comumente o regime das “credenciais” ou
este combinado com a realizagdo duma prova de
habilitacao. :De qualquer maneira, a selegao ini-

cial ndo constitue um fator decisivo para a per-

manéncia do empregado, como acontece na Ad-
ministracdo Prblica, (decorrido o estagio proba-
tério); a verdadeira selecdo se realiza'na execu-
cao dos. servigos quotidianos, onde se vao revelar
os conhecimentos e aptidées.do novo empregado,
cuja atuagao ¢, via de regra, cuidadosamente con-
trolada e fiscalizada pelos chefes e diretores. O
resultado dessa observacao decide automaticamen-
te e em ultima instdncia, da permanéncia ou do
afastamento do empregado. Dado o regime de
economia da empresa privada, fruto da preocupa-
¢ao do aumento de lucros em que estao interessa-
dos os Chefes e diretores dos Servigos, compreen-
de-se como ndo pode haver benevoléncia para os
que se revelam ineficientes.

Doutro lado, sendo normalmente pesada a ta-
refa de cada empregado, eles mesmos nao aceitam
a permanéncia de ‘‘novos colegas’, se por acaso,
souberem que deverdo fazer o servico que eles
deveriam realizar. Assim, o empregado ineficien-
te & automaticamente despedido, permitindo o in-
gresso dum outro que possua maior capacidade de
trabalho.

§ 27.°) — MERECIMENTO ~— APROVEITAMENTO
DOS CAPAZES

A eliminagdo sumaria dos incapazes, tem co-
mo consequéncia o aproveitamento dos que se
revelam aptos ao desempenho dos seus cargos e
demonstrem possuir qualidades de adaptacdo e

cooperagao exigidas pelo servigo. Ainda ai, a luta
pela vida, a concorréncia, determina o aperfeigoa-~
mento das qualidades de cada um, que procura
vencer o seu semelhante afim de poder “melhorar
de situacao”. Soé os individuos mais aptos con-
seguem sobrepdr-se aos demais, porquanto nao
influem sobre o merecimento, elementos estranhos
*ao valor pessoal. O interesse dos Chefes, predo-
minando sobre qualquer outro fator, determina um
critério honesto na apreciagdo do valor dos seus
auxiliares. ;

Os individuos capazes tém, normalmente, am-
plas possibilidades de acesso, ndo estando sujeitos,
a qualquer restricdo quanto a promogdes de fun-
coes e de vencimentos. A apuragdao do mereci-
mento é feita objetivamente ; — pelo servigo pro-
duzido, analisado quantitativa: e qualitativamente,
pela assiduidade, pela dedicagdo a empresa, pela
honestidade, os chefes avaliam o merecimento dos
seus empregados. Positivado o merecimento de
um auxiliar o interesse da administra¢ao exige que
ele melhore de situag@o, ascendendo aos postos
mais elevados porquanto ai ira colaborar para 0
progresso da empresa e, consequentemehte, de
todos que a ela pertencem.

§ 28.°) — EMULAGAO

Os mais variados processos sdo empregados
pela empresa privada para conseguir dos seus em~
pregados o maximo de eficiéncia, desde as simples
palavras de entusiasmo e incentivo até os prémios
e acessos rapidos aos postos superiores. O Chefe
duma empresa privada procura de todas as ma-~
neiras criar o espirito de emulagao entre os seus
empregados, com o intuito de que eles, sob esse
estimulo, produzam mais e melhor, o que concorre
diretamente para a eficiéncia da organizagao €
aumento dos beneficios.

Essa concorréncia interna que se realiza sob
as vistas e mesmo sob a impuls@o dos chefes, cons
titue um dos mais eficientes processos para reve-
lar as qualidades e virtudes dos seus empregados,
possibilitando assim a formacao dum juizo seguro
sobre o “valor” de cada um. Como é natural 0S
que vencem nessas competicdes, sdo aproveitados
para as funcdes e servicos de mais responsabilida-
de e, definitivamente verificadas as suas possibi-
lidades, poderdo atingir rapidamente posigdes ele-
vadas, usufruindo o correspondente aumento de
salario, ndo estando subordinado esse acesso a0S
imperativos da antiguidade. Existe assim um efe-
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tivo reconhecimento do valor de cada um, e como
O interesse econdmico do Diretor é superior a qual-
quer influéncia sentimentalista, ndo ha ‘“clima”
Para o “nepotismo’ ou “protecdo”, pois, isso poria
fm jogo, muita vez, a prépria estabilidade da casa.

Além dos rapidos acessos e dos aumentos
dos ordenados, tambem constitue um meio empre-
9ado muito comumente, e com bastante sucesso,
9 prémios anuais, espécie de participagio nos
UCros ; o sistema de percentagens sobre produgio
€ venda, nos casos aplicaveis, interessando direta-

Mente o empregado, tem dado tambem, 6timos re-
Sultados,

Capitulo 1V

. VANTAGENS E DESVANTAGENS POLI-
| ~ _TICAS E SOCIAIS

GENERALIDADES

L A escola individualista, cujas raizes podero-
l %8s lancadas pela Revolugdo Francesa perduraram
| Hrante dois séculos, transformou revolucionaria-
Mente o curso da Histéria da Humanidade, mol-
ando instituicdes, forjando as mentalidades de
Srandeg Nacgdes e provocando grandiosas trans-
°Tmacdes no curso da Civilizacio dos Povos.
.Se longo periodo que segundo os corifeus ‘do
‘"dividualismo” deveria ser uma marcha forca-
3 para o Progresso e para o bem estar da Hu-
:l::;dade-’ ff)it nao se .pode negar, uma fase de
S0 dinamismo civilizador, em que a Humani-
s‘%e recuperou o longo periodo de meditagao teo-
8ica da — Edade Média, mas que, infelizmen-
Vei’izna? alcangou o verdadeiro e tnico fim da Ci-
a¢ao que ¢, em ultima analise, o bem estar

¢ Homem, — origem e fim desse longo marulhar
QlTlotsrabai)ho e luta que se perde através dos sé-
’"esm. ara outros, porc?m’, que pretendem descer
a"asso] ao amago dos intimeros prob{emas que
e ea am e~amea§am esse tort‘ura'df) sec.u]o X?(.
X tem relacao ao progresso, o individualismo nao
m revelado totalmente satisfatério; segundo

i;ss' por 'impe.riosas r.le‘cessidades econdémicas e so-
% muitos industriais ndo adotam, (nem seria
:SSIVQI adotassem ), todos os modernos processos
trabalho cientifico ; muitas invencdes que pro-
‘::’iia]m revolugdes no sistema dfa produg—éo in‘-
3. al, embora compradas por milhdes, sdo cui-
Samente guardadas nos cofres fortes dos Ford,

dos Morgan, etc., pois, se utilizadas, determina-
riam problemas agudissimos, milhdes de desem-
pregados, abandono de métodos seculares, desne-
cessidade de certas matérias primas etc., o que
iria desorganizar e ameacar de ruina o proprio
sistema capitalista. Dum lado e de outro se ali-
nham dessa forma argumentos para a exaltacao
ou a condenacdo da chamada Escola individualis-
ta, ao sabor dos principios professados pelos es-
critores ou polemistas mais ou menos apaixonados,
mais ou menos interessados.

A um espirito observador e imparcial, nao in-
teressam argumentos capciosos ou setaristas pois
nao trazem luz nem esclarecem o assunto, antes
geram confusao.

Devemos, portanto, procurar uma trilha se-
gura e honesta que nos leve a conclusdes, reais
e salutares, das quais possamos sacar ensinamen-
tos para o fim que temos em vista. Nao é pos-

‘sivel desconhecer a extraordinaria influéncia que

o individualismo tem exercido nos destinos da Hu-
manidade. Em dois séculos de Civilizagao indi-
vidualista a Humanidade progrediu mais que em
oito séculos de obscurantismo medieval. E a for-
ca misteriosa que determinou essa formidavel trans-
formacdo foi unicamente o reconhecimento, a pro-
tecdo e o estimulo a iniciativa privada, e, portanto,
ao interesse individual, velha e primitiva for¢a do
egoismo, manifestacdo do instinto de conservagao,
razdo de ser da propria espécie humana. Argu-
mentos podem ser ser apresentados, porém a ver-
dade dos fatos se evidencia. Capitais, elemen-
tos de producdo, terra, trabalho, homem, inteligén-
cia, experiéncia, etc.... existiram em outras épo-
cas e entre outros povos.

Que dizer das maravilhosas manifestacdes
artisticas dos egipcios, babilonios, hindds, chine-
ses, etc. ?

A pélvora, a bussola, a imprensa rudimentar
e até, segundo avancaram alguns escritores, os mo-
tores a vapor,, ja haviam sido descobertos ha sé-
culos e, embora a existéncia desses elementos, a
civilizacdo desses povos foi estacionaria e nao
conseguiu vencer os abismos do atrazo e da rofina.
Por que ? S6 uma resposta légica se impde : por-
que a organizagdo desses povos limitava a um de-
terminado grupo o uso e gozo desses elementos,
limitava as iniciativas individuais, esmagava o in-
teresse privado da fotalidade dos membros da co-
letividade, s6 reconhecendo o de grupos privile-
giados.
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Foi o reconhecimento dos direitos do homem,
a igualdade de todos perante a lei, a protecdo da
liberdade individual, que permitiu o aproveitamen-
de todas as forcas sociais. Essa é uma verdade
histérica incontestavel, que nenhum espirito ho-
nesto podera negar.

Reconhecendo embora todo o valor da inicia-
tiva privada, da forca do interesse individual, ndo
¢ possivel obliterar a existéncia de certos elemen-
tos negativos, que decorrem mais do excesso de
individualismo, nao atingindo portanto a esséncia
dos principios.

O homem, pela sua prépria condigao de ani-
mal inteligente, tera de ser sempre ambicioso,
egoista e prepotente e se deixara guiar primor-
dialmente pelo seu interesse pessoal.

Considerando a predominancia do egoismo
nas relacées inter-humanas, ‘estudaremos a influén-
cia que o individualismo podera exercer sobre
os interesses gerais da coletividade.

Vantagens

§ 29.°- — INFLUENCIA SOBRE O DESENVOLVIMENTO
DA PERSONALIDADE INDIVIDUAL

A aspereza da luta pela vida, os entrecho-
ques da concorréncia, em que o “mais apto” reco-
lhe todos os beneficios da vitéria, constitue o am-
biente propicio a- afirmagdo dos caracteres fortes
e tenazes, providos das qualidades particulares,
para vencer na luta econémica. Na empresa pri-
vada, pelas suas condi¢des caracteristicas ,exis-
tem possibilidades reais para a sele¢dao e aprovei-
tamento desses valores. A luta pela vida é um
processo, rigoroso por certo, mas, decisivo para o
aperfeicoamento dos caracteres. Nado podemos
imaginar quais seriam os resultados da desapari-
¢ao desse poderoso fator de progresso social, pois
o desinteresse, a falta de egoismo e de ambigdo
determinariam préxima ou remotamente a atrofia
do espirito de iniciativa, e dai para a faléncia do
espirito de criacdo e invencdo do homem, pouco
faltaria... Bem se vé a profundeza e importan-
cia da questdo que tdo rapidamente abordamos.

§ 30.°) — INFLUENCIA SOBRE A INDEPENDENCIA
DA OPINIAO PUBLICA

Um dos fatores que mais poderosamente in-
flue sobre os destinos das sociedades, é a existén-
cia duma opinido piblica organizada, esclarecida
e independente. :

A importancia da opinido publica se eviden-
cia na pratica principalmente dos paises democrd~
ticos, onde o governo, tendo sua origem na von~
tade do povo, necessita de apoio deste para @
sua administragao.

Mesmo nos chamados Estados fascistas, onde
o governo independe, relativamente, da opinia0
ptblica, quando ha necessidade de realizar gran~
des obras nacionais ou praticar acdes de grande
vulto, é necessario preparar e orientar sistemati
camente a opinido publica para que se possa con”
tar com o apoio do povo, tinica maneira de alcan’
car o objetivo visado. Para formacao da opinid®
publica, a empresa privada contribue possibilitan”
do ao individuo uma certa independéncia, em I€
lagao aos governos ; o cidaddo, confiando nos seu$
préprios esforcos, sabendo que a sua subsisténci
é decorrente do seu trabalho, adquire independén”
cia, base duma opiniao piblica conciente.

§ 31.°) — LIBERDADE EM RELAGAO A POLITICA
PARTIDARIA

Por twltimo, a empresa privada, pela sua if”
dependéncia em relagdo aos cofres do Estado, nao
esta sujeita as influéncias politicas partidarias, gu®
séem provocar tantas e tdo prejudiciais consequéf”
cias na vida das empresas oficiais.

A empresa privada, naturalmente, tendo a sud
existéncia condicionada a eficiéncia do seu P&
soal, ndo pode suportar as influéncias desorg®
nizadoras dos partidos politicos e, por isso mesm?
repelem ou se excusam habi]mente a todas as te?”
tativas de “penetracdo” dos elementos politico®"
E quando se aproximam desses elementos poli“
ticos, é para utiliza-los como instrumentos na cot’
secucao de seus proprios interesses.

Essa aproximacdo nao determina, porém, U“‘
intima subordinag@o politica, pois a empresa pit
vada de maneira alguma sacrificara a sua exi¥’
téncia e o seu éxito financeiro para satlsfaze
necessidades politicas de quem quer que seja-

Desvantagens g
§ 32.°) — MENOSPREZO DO SER HUMANO

Ja vimos que a empresa privada estimuld ij
formagdo da personalidade individual, e pode
recer uma contradicdo dizermos aqui que ela me’
nospreza o sér humano; mas, no primeiro cas
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queremos dizer que a empresa privada nao es-
timula e recompensa a “personalidade humana’
fm geral, mas sim a personalidade dos audacio-
80s, dos fortes, enfim dos vencedores ; os fracos,
9S vencidos, sdo relegados a plano secundario e
Muita vez, esmagados sob o rélo compressor da
Concorréncia”.

A expressdo luta pela vida é rigorosamente
Xata ; de fato, no campo econdémico, a livre con-
forréncia gera uma luta sem tréguas, onde todos
S sentimentos superiores do homem sofrem recal-
Que, em face das exigéncias do sucesso economi-
€. A predominancia do egoismo determina um
enfraquecimento dos lacos de solidariedade huma-
13, torna os homens interesseiros e despidos de pie-
dade, os faz olhar sem o menor gesto de comi-
Seragdo para a desgraca de seu semelhante. Para
®videnciar a crueza dessa luta, basta recordar a
fase inicial do industrialismo inglés quando mi-
!hares de criancas foram sacrificadas atrozmente
4 ambicdo ilimitada de patrdes sem escriipulos.
; Perpassar dos anos, a disseminagao da instru-
§90, a eyolucdo e humanizacio do Direito, suavi-
faram essas perspectivas, nio as eliminando po-
®¥m completamente.

A concorréncia, consequéncia légica da liber-
dade do individuo ,se na arena do Capital deter-
Mina lutas incruentas, que terminam pela vitéria
do mais forte e esmagamento sem quartel do mais
faco, — no entrechoque do Capital com o Tra-
balho, nzo ¢ mais benéfica, nem mais humana.
A liberdade, legenda de todos demagégos e agi-
fadores, se ¢ um elemento “precioso’’ para os
Ortes, ¢ ao contrario quasi inteiramente “inécua’
€ Quica prejudicial para os fracos. A liberdade
Para o patrdo todo poderoso, senhor de milhares
€ operérios, pode ser utilizada amplamente para
dmitir, transferir ou despedir empregados de acor-~
%, exclusivamente, com os seus interesses par-
t‘.clllares; para o humilde operario cujo tinico ca-
Pital reside na forca de seus bracos essa liberdade
fOonsiste tio somente em “procurar” e aceitar tra-
alho ; ¢, quanta vez essa liberdade sera inope-
fante, a exemplo do que sucedeu em 1929, na Amé-

tca do Norte aos 16 milhdes de desempregados
Yankees |

A liberdade para o industrial que age sob a
! €ncia dos seus interesses particulares, possi-
ilita yma exploragao cada vez mais perfeita dos
flementos de produgdo, inclusive o operario; esse
apel'fEigoamento dos meios de producao determi-

Infly

na cada vez mais uma superposicdo do material
sobre o humano, o que resulta fatalmente na sub-
valorizagdo do homem. Isso atinge o seu apice
nos diferentes processos de racionalizacio onde,
em busca do maximo de eficiéncia, o industrial
procura conseguir que aos operarios fique atribui-
do um trabalho o mais simples possivel, chegando
muita vez a se resumir num (nico movimento ;
essa maravilha de especializacdo aproximando o
homem quasi do automatismo,”gera o embruteci-
mento do trabalhador, atrofia as suas qualidades
de iniciativa e criagao, desvaloriza a sua qualifica-
¢ao, pois quanto menos qualificado mais facilmen-
te podera se adaptar a repetir indefinidamente um
inico movimento; rebaixa o nivel dos salarios
e concorre fatalmente, para a descrenca do tra-
balhador nas suas qualidades pessoais, gerando a
falta de confianca em si préprio e a “debacle’” da
sua moral. Esses resultados prejudiciais sobre
a formag@o e preservacao da personalidade huma-
na dos trabalhadores, determina problemas. sociais
de grande complexidade, que, em suas tiltimas
consequéncias, vao atingir os proprios elementos
fundamentais e essenciais & formagao e aperfei-
¢oamento duma nacionalidade.

§ 33.°) — DESPREZO PELOS INTERESSES COLETIVOS

A empresa privada, pela sua subordinagao ao
interesse ou intuito de lucro individual, ndo pode
geralmente levar em conta, para a realizagao de
suas fins, a existéncia e importancia dos interesses
gerais da coletividade. O interesse individual,
situado socialmente, constitue mesmo uma contra-
dicdo aos interesses coletivos, pois s6 é possivel
ao empresario realizar plenamente seus objetivos,
quando orienta definida e intensivamente todos
os seus esforcos para alcangar esse fim, sem su-
bordina-lo a outra qualquer circunstancia, por mais
valiosa que seja. Se o industrial fosse considerar
na realizagdo de sua empresa o interesse coletivo,
naturalmente ficaria impedido de tomar certas ini-
ciativas e utilizar certos processos que, embora
benéficos para os seus interesses financeiros, se-
riam em muitos casos, prejudiciais ao interesse
geral.

Um dos antagonismos existentes entre a em-
presa privada e a coletividade é geralmente o de-
corrente da questdo dos “precos’, pois, se o con-
sumidor tem interesse em comprar pelo minimo, o
industrial tem em vender e ganhar sempre o ma-
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ximo; a questdo da qualidade do produto tam-
bem apresenta o mesmo aspecto e assim por diante.

Além disso ndo é menor a influéncia, quasi
decisiva, que certos servigos industriais podem
exercer sobre o progresso e desenvolvimento de
certas localidades.

Bem sabemos, por exemplo, que as estradas
de ferro, os portos, as companhias de navegagao,
pelo simples jogo e tarifas, fretes e preferéncias,
podem entravar ou incentivar poderosamente o
progresso de determinadas regides, jogando assim
com o destino de vastos aglomerados humanos e
influindo, mediatamente, sobre a prépria eficién-
cia do Estado.

§ 34.°) — INFLUENCIA SOBRE OS DESTINOS DE
GRANDES MASSAS HUMANAS

A importancia e o desenvolvimento atingido
pela indistria privada, de que nos dao mostras

-essas formidaveis organizagdes que ultrapassam

muita vez o ambito nacional, dao origem a pro-
blemas extremamente complexos que repercutem
profundamente sobre a Comunidade Nacional.

Jogando com o destino de milhares e milha-
res de pessoas, essas empresas exercem uma in-
fluéncia consideravel sobre o bem-estar de gran-
des massas humanas; a sua orientagdo adminis-
trativa, a sua vitoria ou sua derrota econdmica,
nao atinge unicamente os elementos denominados
capitalistas, vao além, e a derrocada de um desses
monstruosos organismos acarreta, necessariamente,
a desgracga, a inquietagdo, a fome e o desespero
de milhares de séres humanos. As consequéncias
de tais fatos podem ser as mais perniciosas pos-
siveis para a paz social e determinam, natural e
fatalmente, profundos distiirbios sobre a organiza-
cao da Familia, a educacdo da Infancia e o aper-
feicoamento da Raga.

§ 35.°) — UTILIZAGAO DOS TRABALHADORES COMO
ARMA ELEITORAL

A organizacao privada, embora a natural re-
sisténcia que encontra, influe sobre a manifesta-
Esse aspecto
tem maior relevancia nos governos democraticos
onde o sufragio universal vai entrosar o mecanis-
mo dos partidos politicos a todas organizag¢des
coletivas.

Considerada a influéncia do Parlamento sO-
bre a vida dos estamentos econdmicos dum Pais
e reflexamente, a influéncia dos grandes agregad’
dos humanos sobre o Parlamento, é natural a apro-
ximagdo que existira, sempre, entre dois fatores
tdo intimamente relacionados. Dispondo a en-
presa privada de grandes massas humanas que tém
coeficiente eleitoral se sente tentada a utilizar
esse “potencial eleitoral”’, como for¢a para conses
guir “beneficios e privilégios”. (Entre nés e
tempos idos, todos se recordam da atuag@o pOli‘
tica da Light...) Inegavelmente essa influéncid
ndo é nem podera ser absoluta, pois a relativa
independéncia do trabalhador nao o permite. Mas:
bem utilizados os meios de que dispdem essas gran-
des empresas modernas (cinemas, clubs, igrejas
etc. ), poderdo exercer uma agao apreciavel sobre @
manifestacio da vontade eleitoral de seus empré
gados.

Devemos porém frisar, que dum ponto d€
vista positivo, essa utilizagdo dos trabalhadores
¢ mais potencial que real, principalmente se hou
ver um perfeito e honesto sistema de voto secret0
e mecanico.

§ 36.°) — AUSENCIA DE SOLIDARIEDADE — CON”
FLITOS SOCIAIS

O egoismo dos capitaes da indistria, a S4
falta de solidariedade humana, geravam e gera®™
ainda, profundos ressentimentos no espirito dos tré”
balhadores dando origem a essa luta mais ou Mm¢
nos aberta entre patrdes e empregados. O chog¥®
desses interesses deu origem a delicadissimos Pr%
blemas sociais, cujas ressonancias atingem a P
pria ordem estatal. A plena liberdade de trabd”
lho, sofisticamente proclamada pelo liberalis™’
econdmico, deu origem na realidade a uma V€
dadeira serviddo para o operario. Dos sofrimé™
tos a que ficou exposta a coletividade trabalhad®”
ra entregue ao egoismo sem limites dos patroes”
surgiram ressentimentos profundos, habilmente e"‘j
plorados pelos agitadores impenitentes. . Equaci®
nava-se assim, a luta de classes, trampolim do M3
xismo militante e oportunista. A ser continud &
o mesmo caminho, ndo tardaria a guerra civil que
sepultaria sob os seus escombros todas as institt!”
¢Oes sociais. E ante a iminéncia desse CVe’?to
foi imperioso que o Estado, representando 0S 1’
teresses gerais da coletividade, na sua fungdo 5%
cial coordenadora e harmonizadora, estabelecess
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normas e firmasse principios que, sem prejudicar
0s justos interesses dos patrdes, limitasse os abu-
sos perniciosos, numa dignificante demonstragao
da sua elevada fun¢do de orgao de Justica e pro-
tetor dos superiores interesses nacionais.

§ 37.°) ~ DIVERGENCIA ENTRE OS FINS DO ESTADO
E DA EMPRESA PRIVADA

Por ultimo ndo devemos esquecer a importan-
cia do problema decorrente da divergéncia ou mes-
mo quasi antagonismo existente entre a empresa
privada e os fins do Estado. Os fins de maior
conforto que o Estado persegue para o indivi
duo, que s6 pode ser alcangado com salarios ele-
vados e pregos baixos vai de encontro aos inte-
resses do industrial que almeja lucros elevados e

. salario real baixo.

A marcha geral da civilizagdo exige que o
Estado se constitua um orgdo de Justica Social,
e naturalmente, ele nao, se podera desinteressar de
todos esses problemas que se relacionam com o
bem estar da coletividade. Entre nos esse senti-
do social do Estado se afirma cada vez mais, —
dia a.dia se vai ampliando a agéo coordenadora do
Estado sobre todos os setores da vida Nacional.
Um dos pontos culminantes desse movimento foi
a instituicio do salario minimo, que representa
um passo gigantesco para a harmonia social, em-
bora, até um certo ponto, va colidir com o inte-
resse dos patroes.

Capitulo V

ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

§ 38.°) — FORMAGAO DOS CAPITAIS NA
CONCESSAO

Sempre que falamos em empresa “privada ou
particular”, temos em vista a sociedade por agoes,
Pois esta fora de cogitagdes a possibilidade duma
empresa individual ter capacidade financeira para
organizar e explorar os 'servigos piiblicos, vastas
organizagdes que correspondem a amplas neces-
sidades coletivas. S6 em casos rarissimos sur-
giriam excepgdes e mesmo em tais casos, sempre

{

existe uma certa antipatia do Estado em conceder
ou arrendar a um s6 individuo, a organizagdo ou
exploracdo de um servico publico industrial, pois
em certas circunstancias serao mais desfavoraveis
as reacdes da opinido publica. A formacao de
Capitais nas empresas privadas (concessao) sa2
subordina as regras gerais dominantes no merca-
do do pais e aos principios essenciais de economia
politica. Um dos aspectos mais delicados do pro-
blema do “lancamento’” duma empresa, é o relati-
vo a formagao do “capital”. Mesmo no caso de
pequenas empresas de pessoas em que o Capital
Social é coberto pelas entradas dos sécios, (dois
ou tres), a soma de interesse em jogo apresenta
sempre questdes que séem ser resolvidas pelo inte-
resse maior que é a realizacdo da empresa. Tal
problema cresce de vulto quando se trata de gran-
des organiza¢des que necessitam de milhares de
contos de réis e que por isso mesmo nao encon-
tram facilidade para o seu levantamento, maximé
num Pais como o nosso, que sofre duma verda-
deira anemia de capitais.

Assim, o processo geralmente empregado é o
da associacdo de capitais, cuja forma mais usual
é a sociedade por a¢ées, famosa criagdo que per-
mitiu grandiosas realizagdes do ponto de vista
industrial e comercial, pois se forma pela cola-
boragdo das economias de individuos pertencentes
as mais variadas classes sociais, desde aqueles que
s6 podem comprar com sacrificio 2 ou 3 a¢des até
aos grandes capitalistas, que adquirem centenas
e milhares delas. A diluicdo do capital nas so-
ciedades andnimas (até certo ponto nas empresas
mistas) por vastas camadas da populagdo, tem
benéficas repercussées do ponto de vista econo-
mico e politico-social, pois no caso de um fracasso,
o prejuizo sofrido pelos interessados nao chegaria
a causar a sua riina, permitindo com um pouco
de esforco. e sacrificio uma recuperagao mais ou
menos rapida, o que ndo aconteceria numa socieda-
de de pessoas.

Merece ser considerado aqui, um aspecto de-
licadissimo desta questdo : quando entram em jo-
go capitais mais ou menos vultosos de poténcias
imperialistas, os quais pressupdem logicamente a
“protecdo” das forcas armadas dos seus paises,
e, por isso mesmo, constituem um “elemento pe-
rigoso’’, em certos periodos da vida nacional.

Dada a sua preciosa e insubstituivel colabo-
racdo os capitais estrangeiros devem ser judicio-
samente aceitos e melhor aplicados, de modo a se
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preservar os interesses nacionais e tambem ofere-
cer-lhes sequras margens de beneficios, pois s6 a
unido desses dois elementos sera util e benéfica
aos interesses gerais do Pais.

A formacao dos capitais nacionais oferece
muitas dificuldades pois o nosso “capitalista”’, com
rarissimas excegdes, nutre uma profunda descon-
fianca por toda e qualquer aventura financeira.
Se juntarmos a essas dificuldades o quasi desco-
nhecimento dos processos “bolsistas’, a deficién-
cia da nossa organizagdo crediticia e a propria
insignificancia dos capitais nacionais teremos um
quadro mais ou menos aproximado da realidade.
D’outro lado o fator mais importante talvez dessa
“deficiéncia capitalista’’, decorre de dois elementos
substanciais da vida econdmica nacional : 1.° a
estrutura econdomica do Pais-agricola, produtor de
materias primas-monocultura ; 2.° a burguesia, dita
nacional, composta em sua maioria por honestos
e retrégradoé elementos estrangeiros, portugueses,
hespanhois, italianos, sirios, etc., meros interme-
diarios entre o escorchado produtor e o mais ex-
poliado consumidor. Essa burguesia, pelo seu
proprio carater, é rotineira e tradicional, olhando
com desconfianga toda tertativa de langar mao
dos seus capitais, longa e custosamente acumula-
dos, para a realizagdo de grandes empreendimen-
tos industriais. Se esses elementos que dispdem
de algum capital se mostram refratarios as inicia-
tivas industriais, que dizer do pobre agricultor
historicamente hipotecado, que considera um “13
de Maio", a data em que pode levantar definitiva-
mente a hipoteca que pesa esmagadoramente sobre
a sua propriedade, apesar do “reajustamento’ e das
indefectiveis “moratérias” ?...  Essa apreciacao,
de cunho quicd um pouco realista, podera dar
uma idéia verdadeira do problema da formagao de
capitais, em nosso meio. Isso porém nao quer
dizer que ndo existam capitais, pois, embora nao
sejam abundantes, eles existem, como entremos-
tram as cifras dos depésitos bancarios e das Cai-
xas; a dificuldade é a sua “associacao volunta-
ria”... E’ mistér grande propaganda, esforgo, ha-
bilidade e tenacidade para arrancar alguns ni-
queis do pé de meia nacional ; e acontece que, le-
vado pelas ondas febris dos “ensilhamentos”, o
NOsso povo justamente emprega os seus pequenos
capitais em negécios mais ou menos aleatorios e
muita vez ficticios que prometendo lucros fantas-

ticos satisfazem uma tendéncia inata da alma bra-

sileira, — enriquecer rapidamente.

Essa febre passageira e prejudicial deixa, apés
si, dolorosas e amargas recordagbes e muitos es-
combros financeiros, aumentando a desconfianga
pelo légro sofrido.

§ 39.°) — FORMAGAO DOS CAPITAIS NA EMPRESA
MISTA

A formacdo dos capitais nas empresas mistas
esta subordinado aos mesmos principios gerais
acima expendidos, entrando porém como fator coo-
perante, o Estado. Essa colaboragdo do Estado,
traz a baila os graves problemas das repercussoes
sobre a economia publica e sobre a coletividade em
geral, dum possivel fracasso da empresa, ficando
nesse caso sacrificado o interesse duma parte da
comunidade, que nao se utilizou nem se beneficiou
do Servico.

§ 40.°) — REPARTIGAO DA RIQUEZA E DA RENDA
. NACIONAL

Na vida econémica dum Pais, é necessario
haver uma certa predominancia da riqueza nacio-
nal privada, para que assim possa encontrar o
Estado uma’ farta e acessivel fonte tributavel.

Um decréscimo das fontes tributaveis deter-
mina reduc@o das receitas do Estado, o que im-
portara em restricées aos programas de realiza-
¢oes do Estado ou a instauragdo dum regime in-
flacionista que, em ultima analise, desvalorisa in-
ternacionalmente a forca de trabalho nacional, o
que vai determinar aquela perda de substancia,
tao falada pelos economistas, e de resultados tdo
perniciosos para a comunidade nacional. A in-
fluéncia econémica que a Renda exerce na vida
nacional, repercute poderosamente no ambito so-
cial, dando origem aos “estamentos”, criando uma
hierarquia econdmica e incentivando descontenta-
mentos e rivalidades. A aceleracdo do ritmo de
crescimento da renda, (concentragdo individual)
concorre para a agudizagdo desses problemas, en-
quanto que a sua democratizagdao’ pode ser con-
siderada uma das causas fundamentais na solugao
dos angustiosos problemas sociais.

Nao é menos importante a questao da recom-
pensa do frabalho na produgdo da riqueza. As
diversas modalidades de remuneragao pagas ao
trabalho (vencimentos, ordenados, salarios, etc.) ...,
exercem uma consideravel influéncia sobre o bem
estar social. Os salarios baixos, que representam
uma tendéncia generalizada nos meios econémicos
brasileiros, tém profundas e maléficas repercussoes
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Sobre a vida social. Reduzindo a capacidade
aquisitiva do trabalhador e de sua familia, vai
Concorrer para o sub-consumo (que se apresenta
ficticiamente como super-producdo), dando assim
Origem a movimentos de baixa conjuntural.

Outro gravissimo aspecto desse problema se
Patenteia na existéncia de uma sub-alimentacdo
§eneralizada e cronica (quasi hereditaria) das
classes laboriosas, gerando o depauperamento pro-
dressivo do individuo, campo propicio ao desen-
Volvimento de todas as moléstias. Ja ndo é con-
Veniente relembrar aqui a repercussdo desse fato
Sobre a infancia brasileira, tio bem caracterizada
Na simplicidade tragica dessa expressdo “mortan-
dade infantil”. ..

Ao contrario,  os salarios altos permitem ele-
Var o nivel da vida dos trabalhadores, repercutindo
beneficamente sobre as suas condicdes fisicas e
Morais, - Os salarios elevados desempenham uma
Motave] funcdo econémica nacional, ampliam o
Mercado interno e permitem movimentos mais am~
Plos ¢ independentes para o desenvolvimento das
9fandes indiistrias nacionais. As suas repercus-
S8es sociais sdo importantissimas sob todos os
dSpectos, determinando benéficas influéncias sobre
A formacio da raca abrindo assim novos horizon-

- '®s para a grandeza Nacional.

§ 41.°) — PREGOS E TARIFAS

A determinacdo dum prego justo que rému-
fere suficientemente o capital e que nio seja es-
forchante para o consumidor ou usuario, constitue
Um dos problemas mais delicados a ser resolvido
fOtre o Estado e os concessionarios pela ins-
tituicdo das tabelas de tarifas de tal maneira or-
?anizadas que permitam sempre uma adaptagdo
33 circunstancias. Na empresa mista o problema
dPresenta maior simplicidade pois o Estado deli-

€ra como parte interessada, o que facilita a de-

t ; = . .
fminacio do preco segundo os imperativos
SOciajs ,

22 SECCAO
“REGIE”
Capitulo I

CARACTERISTICOS DA ORGANIZAGAO
/
Vimos no capitulo anterior que o traco funda-

m_ental que diferencia a indistria oficial da induas-
ula Privada é, em tltima analise, a finalidade que
Ma e outra persequem. Dessa diversidade de

fins decorrem todas as diferencas que caracteri-
zam essas duas modalidades de atividade indus-
trial. Na indastria oficial tem-se em vista o in-
terésse geral da coletividade ; na indistria privada
objetiva-se o interésse individual pelo desejo de
lucro.

Como é natural, ai tém origem diferencas de
organizacdo e de funcionamento e esses mesmos
fatores determinam as caracteristicas dos adminis-
tradores e do pessoal de uma e de outra. Ai tam-
bem, se bem prescrutarmos, vamos encontrar as
razdes dos diversos resultados que apresentam, do
ponto de vista econémico, técnico e administrativo.

§ 42.°) — NORMATIVISMO

Os servicos industriais do Estado se ressen-
tem da influéncia poderosa que sobre toda a ma-
quina administrativa oficial exerce o “normati-
vismo''. A organizag@o administrativa esta estrei-
tamente ligada a organizagdo politico-juridica do
Estado e, por isso mesmo, uma ¢ inseparavel da
outra, da qual depende estreitamente.

Como ¢ facil de se compreender, e o estudc
da evolucdo dos povos nos demonstra, a transfor-
magdo e o progresso do Direito se processa de
modo lento, paulatino e cauteloso, porquanto esse
progresso estd condicionado a uma série de cir-
cunstancias econdmicas, sociais e morais, que, pelas
condi¢cbes mesmas da evolucdo humana, nao po-
dem normalmente sofrer transi¢des bruscas e in-
tensas sem que seja profundamente perturbado o
desenvolvimento normal da sociedade. Esta na
propria substancia da organizacdo juridica das
sociedades, esse apégo a tradicdo e ao passado,
manifestacdo do instinto de conservagao do or-
ganismo social procurando manter a estabilidade
dos seus fundamentos, condi¢do “sine qua’ para
a realizacao dum progresso continuo e propicio.
Dai as dificuldades que se apresentam a todo e
qualquer inovador ou transformador quando pre-
tende, sem as necessarias cautelas, alterar ou trans-
formar as normas juridicas da sociedade.

Essas dificuldades, em virtude do entrelaca-
mento de todas as atividades do Estado, apare-
cem tambem e principalmente no campo do Di-
reito Pablico. A lenta e laboriosa formulacdo das
normas juridicas reguladoras das relagoes entre
o Estado e os particulares, quando em j6go os in-
teresses daquele, ndo podem, como é légico e na-
tural, sofrer bruscas transformagdes que lancam o
desassocego e a inquietagdo no meio social. Essa
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necessidade de “estabilidade” das normas juridicas,
se reflete em todos os setores da vida do Estado
que, pela sua propria contextura interna de “sis-~
tema organico de vinculos juridicos”, tem todas
as suas atividades subordinadas mediata ou ime-
diatamente ao império do Direito. Embora pos-
suido de uma maior tendéncia para a liberdade,
esta tambem o Direito Administrativo sujeito, como
todos os ramos do Direito Piblico (ou Privado),
as forcas estabilizadoras da tradicdo. A neces-
sidade de “legalizar” as suas atividades adminis-
trativas e de oferecer aos seus agentes normas
prévias, estaveis e sistematicas, para o desempe-
nho de suas fungdes, determinou o nascimento e
desenvolvimento desse ramo do Direito Piiblico
que, pela sua importancia, extensao e dificuldades,
constitue hoje em dia uma das mais notaveis dis-
ciplinas das ciéncias juridicas.

Todas as organizagoes a servigo do Estado,
pela sua propria natureza, tém como caracteristi-
co fundamental o aspecto “regulamentar”, isto é,
a sua estruturacdo rigida, subordinada a precei-
tos regulamentares e discriminadas as suas atribui-
coes de acérdo com determinadas normas juridicas.
Essa rigidez de estrutura, que se acha fatal e in-
dissoluvelmente ligada a toda e qualquer fungao
exercida diretamente pelo Estado, se por um lado
constitue fator de ordem, seguranca e estabilidade
para a Administragdo, por certo constitue sério
embarago a execugdo rapida e eficiente de certos
servicos sujeitos as variagdes de seus elementos
intrinsecos e extrinsecos.

Entretanto é impossivel ao Estado abando-
nar a voluntaria e prévia delimitagdo de seus atos,
segundo principios legais e regulamentares, para
adotar uma orientacdo de absoluta liberdade de
movimentos, quiga muito mais perigosa pelo poder
de que dispde, “que poderia dar origem ao ar-

bitrio e a verdadeiras tiranias administrativas’ .

§ 43.°) — BASE LEGAL — TRADIGAO, RIGIDEZ
INADAPTAGAO AS CIRCUNSTANCIAS

A criacao de qualquer servigo do Estado de-
pende, para a sua existéncia, de uma disposicac
legal que lhe dé origem, determine a sua organi-
zagdo, defina as suas atribui¢cées e finalidades e
delimite as suas atividades. Assim, todas as ati-
vidades do servigo ficam subordinadas e delimita-
das pelo respectivo regulamento ; essa organizagao
nao pode fugir as normas constitucionais e admi-
nistrativas, e como essas representam a ' ossifica-

—

cao’ de tendéncias seculares da sociedade, 0S
servicos organizados sofrem o peso esmagador des-
sa tradigdo, que muita vez esta em desacordo com
as tendeéncias evolutivas do momento e nao res-
ponde as exigéncias do proprio servigo.

Em todo e qualquer servio do Estado en-
contramos esse elemento “tradicional” que, se nos
servicos relacionados com a conservagao e prote-
cao dos principios fundamentais da organizagao
do Estado, oferece grandes vantagens e insigniti-
cantes desvantagens, doutro lado nos servigos in”
dustriais, pela sua propria natureza, constitue um
dos fatores principais da deficiéncia dos mesmos:
do ponto de vista econdmico privado. Desses ele-
mentos decorre a rigidez de organizagdo de taiS
servigos, que limita e atrofia a liberdade dos che-
fes, desestimula e anemiza o esforgo inovador do»
colaboradores e, ndo permitindo adaptar a aga0
dos administradores as variagdes do ambiente
constitue forte elemento de imperfeigao na execu”
cao de tais servigos.

§ 44.°) — PREDOMINANCIA DA BUROCRACIA
Essa denominagio de:burocracia tem no lin”

guajar do “vulgo” algo de pejorativo. No Brasil:
por motivos que agora ndo nos interessam, desde

os tempos mais remotos o povo da Colénia, do

Reino, do Império e da Repiblica, sempre consi”
derou o funcionalismo como representante dum
Estado mais ou menos tirdnico. Dai lancarei
com ou sem razdo, os mais pesados e injusto®
baldGes sobre todo o pessoal dos servigos Publi”
cos. chamando-o de malandro, parasita, ignoranté:
reacionario, etc. O funcionlismo piiblico brasilel”
ro, até bem pouco tempo, embora toda a boa vo*
tade de julgamento, ndo constituia um conjunt?
organizado, eficiente e progressista; ao contrafio

" sempre se caracterizou' pela mais absoluta deso’

ganizagdo, pela ineficiéncia mais notoria, (emb(’f’a
excecdes honrosas), e, principalmente, pelo “deé”
xar como estd para ver como fica”, expressiva M€
tafora popular para expressar a rotina.

Tal situagéo ndo podia ser lancada como U™
labéu sobre o “magro” funcionalismo, pois o gu¢
é verdade em politica tambem o é em administr?’
¢do e, — ‘um povo tem o funcionalismo que
merece’'. . .

O mal era geral, na politica, na administraga®
nas finangas, na economia, enfim em todos oS se’
tores das atividades nacionais, e o funcionalis®’
publico, como era natural, nao podia fugir ao far
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talismo das condigdes gerais do povo brasileiro.
Foi necessario para transformar elementarmente
tais condi¢oes, uma das mais amplas e profundas
(e quicd a mais incruenta) revolucdes da nossa
historia, — o golpe de Estado de 10 de novem-
bro, que desferiu “o golpe de misericordia”, na
putrefata politicagem, raiz de todos os males que
afligiam o nosso querido Brasil.

Nos quadros do Estado Novo, nédo seria pos-
sivel a existéncia de uma burocracia eivada de
tantos e tdo nefastos prejuizos e, assim, surgiu
a necessidade imprescindivel da elaboragdo pro-
gressiva de principios, normas e regulamentos que,
organizando eficientemente o funcionalismo, de
acordo com as modernas aquisicdes da Adminis-
tragcao cientifica, possibilitassem a realizacdo do
fim principal a se atingir, isto é, — a organizagao
sistematica da burocracia brasileira e sua conse-
quente profissionalizagdo, o que tem constituido
um dos objetivos primordiais do Governo do Pre-
sidente Vargas.

Assim sendo, ndao cabe aqui o conceito pe-
jorativo de burocracia, mas sim, aquele em que é
empregado geralmente pelos escritores, — como um
conjunto orgdnico e permanente dos funcionarios
publicos, a que estdo distribuidos todos encargos
de execugdo, organizagdo e fiscalizagdo dos ser-
vigos gerais de interésse coletivo, mantidos e ad-
ministrados diretamente pelo Estado.

Ja vimos linhas atras que um dos caracteris-
ticos fundamentais da organizacdo oficial, é a sua
rigidez, ‘a sua subordinag@o aos principios legais,
o fundamento regulamentar de sua existéncia, fi-
cando toda a vida da organizagao “limitada” a nor-
mas previamente fixadas, as quais, naturalmente,
ndao podem prever as mil e uma variedades de
situagbes que se apresentam na vida pratica. Da
lei para o regulamento, do aviso para a portaria,
da circular para o boletim, etc., em todos os es-
caldes, em todos os sentidos, de todas as formas,
procura-se medir, limitar, prever e controlar todas
as manifestacdes de existéncia e atividade dos
grandes e pequenos funcionarios.

§ 45.°) — A FORGA DA ROTINA

Do funcionario exige-se um quase automa-
tismo ndo se lhe reconhecendo muita vez, o di-
reito de raciocinar, e como a lei do menor esforgo
€ duma fatalidade desesperadora nos dominios da
fisiologia, pouco a pouco, quebrantadas as suas
energias criadoras iniciais, o funcionario passa a
“CUmprir religiosamente as suas fungbes”, o que

vale geralmente por se desinteressar inteiramente
pelo “aperfeicoamento do servi¢o”'. Essa anula-
cao da personalidade do funcionario pelo dominio
das formulas prévias da origem ao funcionalismo
vegetativo, elemento amorfo e ineficiente, cuja
atividade se reduz muita vez a assinatura do ponto,
embora, para ctimulo de irrisdo, seja um funcio-
nario exemplar, pontual, assiduo, dedicado a Re-
particdo e aos chefes, primeiro a chegar e altimo
a sair, etc. Podemos chamar rotina a totalizacdo da
inércia do funcionalismo, do minimo de esférco in-
telectual, da auséncia de qualquer iniciativa, de in-
vestigagdo cientifica e de qualquer qualidade in-
ventiva.

Entretanto, nos moldes estabelecidos para a
organizagao dos Servigos publicos a rotina desem-
penha um papel importantissimo constituindo um
dos elementos fundamentais do mérito do funcio-
nario.

Isso ¢ um mal? Na fase atual da civilizacao
brasileira, embora tudo que se possa dizer, é um
bem, por ser o menor dos males provaveis.

Contudo, nao é possivel esconder que a rotina
representa um fator negativo para a execucao dos
servicos industriais. Na burocracia, como. ja dis-
semos, ela (a rotina) a contrario senso, pode ser
considerada um bem, mas, no dominio da indiistria,
representa um fator negativo, que prejudica, en-
trava e desarticula a execugdo eficiente de qual-
quer servico industrial.

No dominio da indiistria a iniciativa, a in-
vengao e o espirito progressista, representam ele-
mentos primordiais de éxito, constituindo as mais
importantes forgas da personalidade humana, pos-
tas ao servico do Progresso. Essas virtudes nao
podem encontrar ambiente natural de expansao
nos servicos oficiais do Estado, em virtude das
oposicoes e restricdes legais e regulamentares.

Todos os atos dos chefes e subalternos, estao
“tracados previamente’’; qualquer ato que exceda
as previsdes ou nao goze do beneplacito da Lei.
importara em sérios prejuizos para o seu autor.
E o sacrificio de alguns mais ousados ou inexpe-
rientes, serve de exemplo para a maioria, que se
limita ao estritamente indispensavel dentro dos
quadros da rotina. ..

§ 46.°) — ORGANIZAGAO HIERARQUICA ~—
DISCIPLINA

A organizacdo dos servigos publicos e de
toda administragao, se baseia no principio de hie-
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rarquia que segundo M. Hauriou (1), “signifie, en
soi, superposition de degrés dans une organisa-
tion autoritaire des agents, de telle sorte que les
agents inférieurs accomplissent leurs fonctions, non
pas sous l'obligation directe e unique d'observer
la loi, mais sous l'obligation d'obéir au chef qui
s'interpose entre eux et la loi”.

§ 47.°) — COORDENAGAO E CONTROLE

Um dos mais importantes fatores para uma
eficiente administragdo é a existéncia dum per-
feito sistema de coordenacdo e de controle. A
coordenagao liga entre si os esforcos de todos
os que realizam o servico de modo a obter um me-
lhor resultado. O controle assegura a perfei¢ao
da execucdo. A auséncia dum controle eficaz
na administracdo publica brasileira tem possibili-
tado o esbanjamento e desvio dos dinheiros pii-
blicos que atinge somas elevadas. A auséncia do
controle administrativo facilita o evento de tais
fatos os quais, muita vez, s6 por acaso sdo des-
cobertos.

Capitulo 11
O FATOR HUMANO NA “REGIE”
GENERALIDADES

O problema fundamental do servigo publico
esta situado no elemento “pessoal”’. Nao valem
reformas materiais, transformagdes politicas, re-
volugoes legisferantes, etc., — toda e qualquer
acao que nao tenha a virtude de modificar o pessoal
sera indcua, ineficaz, por mais retumbante e im-
ponente que seja o seu aspecto exterior. Os
problemas que se relacionam com a eficiéncia do
pessoal, sdo de tal maneira transcendentes que os
povos mais adiantados ainda ndo conseguiram de-
terminar processos seguros, honestos e definitivos,
- pelos quais se possa aquilatar a eficiéncia do pes-
soal, seu aproveitamento e meios de conseguir o
maximo de produgdo, de cada individuo. Como
é facil de se verificar em todos os povos mais ou
- menos civilizados, existe uma diferen¢a profunda
entre a eficiencia do empregado particular e a do
funcionario ptblico.

(1) - Droit Administratif, 12.* Edition Sirey — 1933.,
pag. 77.

Nao se trata de racas diferentes, mas de in-
dividuos da mesma raga, com as mesmas tradigdes,
aproximadamente com a mesma educagdo, muita
vez na mesma situagdo econdmica, e que no en-
tanto correspondem a tipos inteiramente diversos
do ponto de vista da produtividade ; as vezes pode
até acontecer que, quando empregado no comér-
cio ou na indastria privada, tinha um indice de

. producédo elevado e, em virtude de determinadas

circunstancias, baixa a média de sua produgao
quando funcionario piiblico.

Em todas as partes do mundo, técnicos, es-
pecialistas, cientistas, estudiosos e observadores
dos mais variados ramos da ciéncia humana, vém
dirigindo os seus esfor¢os no sentido de identificar
a origem dessas transformacdes, determinar os
meios de melhorar a produgdo do funcionario pt-
blico, calcular a sua eficiéncia e escolher processos
precisos e honestos para recompensar os mais ca-
pazes e esforcados, proporcionando assim ao Es-
tado os meios necessarios a criagdo dum funciona-
lismo piiblico eficiente e duma organiza¢do admi-
nistrativa cientifica e racionalizada, por intermé-
dio dos quais possa o Estado atuar com presteza,
economia e eficiéncia, para a realizacdo dos seus
fins. A importancia- do problema é manifesta,
e, principalmente para o Brasil na fase de sua
vida politica atual, todos os que se interessam
pelas coisas piiblicas devem trazer a sua colabo-
racdo para o seu estudo e solugdo.

O funcionalismo piblico ndo constitue um
todo homogéneo. Entretanto, para facilidade do
estudo, dividiremos o .funcionalismo em dois gru-
pos distintos — Diretores e Agentes subalternos.
— Tal divisdo ndo pode oferecer, como seria de
desejar, um caracter cientifico, pois a funcdo de
direcdo é atribuivel as mais variadas categorias
de funcionarios, acontecendo muita vez que um
simples “guarda civil” seja nomeado inspetor geral
de seguranga piiblica, cargo onde certamente nao
ira utilizar os seus conhecimentos “especializa-
dos"... Por isso mesmo, cumpre-nos repisar que
essa divisdo ndo obedece a um critério cientifico,
mas unicamente a um principio metodologico.
Estabelecido esse ponto podemos entrar no assunto.

§ 48.°) — A DIREGAO DOS SERVICOS PUBLICOS —
ESCOLHA ~— CRITERIO POLITICO

Na administracdo ptiblica é principio con-
sagrado que a direcao dos servicos fica subordina-
da a confianga politica, por ndo acreditarem 0S

M
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nossos dirigentes que um funcionario independen-
te ou antagonista politico seja capaz de absoluta
isencdo de animo na sua administragdo. Em
parte existe razdo neste consenso, pois é dificil
encontrar no Brasil, e quicd em outro qualquer
pais, um individuo tao imbuido do sentimento de
“Servico Publico” que tudo dedique para o bri-
lhantismo da administracdo dum seu antagonista
ou do Governo por quem ndo nutre simpatia.
Pode-se tambem estudar a questao por outro an-
gulo e considerar tal orientacdo como visando por
a frente dos varios servicos do Estado correligio-
narios ou amigos, que nado s6 prestam decidida
colaboragdo, como tambem, para os governantes
mal intencionados, poderdo se prestar a todas as
exigéncias e a praticar todos os atos, muita vez
sem levar em conta o interésse coletivo.

Embora se possa fazer a restricdo citada, nao
se deve considerar como imoral ou prejudicial o
critério da “confianga politica”, pois os governan-
tes bem intencionados poderdo alia-lo ao do mé-
rito pessoal, realizando assim plenamente o obje-
tivo de sua administracdo pela unidade de vistas
alcangada e pela capacidade dos chefes. O as-
pecto porém mais interessante do problema se
refere as possibilidades de liberdade de escolha,
pois é sabido que os dirigentes politicos tem um
circulo relativamente limitado de amigos em que
possam confiar. Assim, ndo dispondo de amigos
capazes e em quantidade suficiente para todos os
cargos de diregdo, forga é apelar para elementos
mal conhecidos e que nao oferecem as condi¢des
exigidas, o que determina uma série de dificulda-
des e prejuizos aos interesses gerais da coletividade.

§ 49.°) — INICIATIVA — LIMITES LEGAIS

Os servi¢os publicos no Brasil, mais que em
outra qualquer parte, estdao subordinados na sua
organizagdo, funcionamento e controle, a meticu-
losos e detalhados preceitos legais e regulamenta-
res que por todos os modos, sistematicamente, pro-
Curam estipular as mais insignificantes agdes e de-
liberacoes que deverdo ser tomadas pelos diretores
em determinadas circunstancias.

Os artigos, paragrafos e alineas dos regula-
mentos, tragam os limites até onde pode ir a li-
berdade de administracdo dos chefes, mas esses
limites, que deveriam ser amplos e generalizados,
$a0 ao contrario restritos, particularizados de tal
Maneira, que constituem elementos coibidores. Es-

se sistema de restricdbes permite estabelecer um
dilema supondo o principio de “confianca politica”
para escolha dos Diretores : ou os “escolhidos”
merecem confianca, e nesse caso a limitagdo é um
entrave a sua colaboracdo, ou ndo a merecem e a
escolha foi feita de ma fé, justamente para serem
utilizadas como instrumentos para fins menos dig-
nos; ora, neste caso, como a histéria (secreta)
administrativa de todos os paises demonstra, nao
tém os regulamentos o poder de impedir des-
mandos e deshonestidades. Assim sendo, as li-
mitacdes regulamentares soO teriam a virtude de
cercear a iniciativa dos chefes capazes e honestos,
causando portanto sérios prejuizos aos interesses
gerais da administragdo. Seria mais interessante
deixar ao “Direito Penal’’, rigorosamente aplicado,
a missdo de, pela sua forga coibitéria “potencial®,
limitar desmandos e deshonestidades, propondo-
se os regulamentos ou atos analogos a determinar
principios gerais e principalmente orientadores dos
elementos diretores reservando-lhes amplas opor-
tunidades para revelarem e aplicarem em bem do
servico puiblico as suas qualidades de iniciativa
e direcao.

§ 50.°) — LIMITAGAO DE ORIGEM “POLITICA” —
“PRESSAO DO ALTO

Nao é somente o regulamento ou o texto legal
que limita. a atividade dos administradores e cria
dificuldades ao servico. As necessidades poli-
ticas, geralmente partidarias, tambem influem po-
derosamente nos diversos setores da administra-~
o piiblica, e semeiam em toda a parte “um pouco’’
de balbirdia e confusdao. O tradicional sentimen-
talismo brasileiro, valorizando lagos de gratidao
e companheirismo muito concorre para que os di-
rigentes politicos, utilizem a sua influéncia para
beneficiar amigos, aplainar dificuldades, encobrir
faltas, no louvavel e brasileirissimo intuito de de-
monstrar a fidelidade de seus sentimentos e, su-
brepticiamente, consolidar, a subordinacdo para
bem dos “seus interesses’ Essas influéncias vao
muita vez colidir com a autoridade dos chefes,
que se vém na alternativa de reagir e abandonar
o cargo, ou ceder, e permanecer, o que geralmen-
te s6 acontece com aqueles menos capazes, cuja

permanéncia, por isso mesmo, ao envés de bene-

ficiar, prejudica o servico. Acresce que a influ-
éncia politica pode alterar uma orientagdo técnica

do chefe do servigo, afim de beneficiar um prote-

gido, desde o simples caso de um fornecimento,

g,
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até o de construcdo de edificios ou alteracdo de
tragado de linhas férreas. :

Essas “pressdes’, quando vém do “alto”, sdo
de tal maneira imperiosas, que ndo ha possibili-
dade de tergiversagdo.

Felizmente, no Brasil, depois da carta de
10 de novembro, muito se vem fazendo pela mora-
lizagao e independéncia da administragao publica.
O Estado Novo teve como causa originaria, a ne-
cessidade imperiosa de destruir os “partidos poli-
ticos” que, na pratica de uma desenfreada politi-
cagem, protetora de inconfessaveis interesses par-
ticulares, semeavam a discordia, geravam a des-
unido politica, fragmentavam a unidade nacional,
fomentavam a desorganizacao administrativa e pro-
porcionavam as bases de penetracdo do imperia-
lismo estrangeiro, ameagando a propria existén-
cia da soberania nacional.

Essa causa originaria teve os mais amplos e
benéficos resultados sobre a nova orientagdo po-
litica e administrativa do Pais, pois criou, material
e psicologicamente, no ambiente nacional, condi-
¢bes que tornam impossivel a reinstauracdo do
antigo estado de coisas. Criado sob essa égide
regeneradora o Estado Novo tem procurado jus-
tificar a sua existéncia, realizando uma politica
profundamente “nacional” e lancando as bases
fundamentais duma organizagdo administrativa,
com caracteristicas de independéncia e estabili-
dade, isto é, inteiramente devotada aos seus fins,
livre das injungdes de carater politico e capaz, pela
sua estrutura e solidez, de permanecer numa de-
terminada orientacdo, absolutamente alheia as mu-
tacdes que se possam realizar na orbita politica.

§ 51.°) — A FORGA DOS COSTUMES — OS “VELHOS
SERVIDORES

Entretanto isto ainda constitue um fim, cujos

meios s6 agora foram instituidos e tiveram a pos-
~ sibilidade de 'ser utilizados. Uma reforma tdo vas-
ta e tdo profunda ndo se pode realizar. atabalhoa-
" damente, malbaratando esforgos e idéias ; é mister
fazer uma obra metédica ,que corresponda aos
fins que se tem em vista alcangar, sem desprezar
contudo as circunstancias especiais do ambiente
nacional. :

Por isso, tendo em conta a formacao histori-
ca do nosso povo, é mister nio subvalorizar os'
costumes politicos e sociais, as raizes profundas
que estes quatro séculos de vida social criaram
na coletividade brasileira. Se tivermos esses ele- |

s

mentos sociolégicos a vista, veremos que existem
e existirdo por algum tempo ainda, essas influén-
cias perniciosas a que ja nos referimos anterior-
mente e que tantos prejuizos tem causado e causa
a administragdo brasileira. Esses resquicios que
poderdo parecer insignificantes e fracos, sdao ao

contrario, se bem ponderadas as causas que lhes’

deram origem, de uma poderosa vitalidade e re-
sistem galhardamente a todas as medidas repres-
sivas, assumindo ora a forma de oposi¢do osten-
siva, ora, e mais geralmente, uma resisténcia dis-
simulada, que se caracteriza geralmente por uma
adaptacdo “de superficie’” mas que, subterranea
e soturnamente, procura minar a obra de regene-
racdo empreendida. Essa é, talvez, a forca mais
poderosa com que se defrontara o Estado Novo,
para alcangar os. seus fins, pois sendo “interna’
e dissimulada, dificilmente podera ser extirpada.
A tnica maneira de diminuir essa influéncia per-
niciosa é o rejuvenescimento do funcionalismo
piblico, e dos elementos de dire¢do sobretudo,
pois sdo os “velhos servidores', ocupando geral-
mente postos elevados, os que por educagao, tra-
di¢do e costumes, maior resisténcia oferecem as
transformacoes exigidas pelo Estado Novo. Alem
disso, esses elementos, pela sua alta capacidade de
adaptagéo,‘ permanecem mais facilmente nos res-
pectivos cargos do que outros elementos melhor
intencionados, que, procurando moralizar o ser-
vico, levantam contra si' uma onda de despeito,
caltinias e oposi¢des, que-dao origem a atritos que
tornam impossivel a sua permanéncia nos cargos
de direcdo. Volta-se assim ao que ‘era’”’. Os
“medalhdes” dominam outra vez, e pela sua ha-
bilidade, transigéncia e “invertebrabilidade” do-
minam sem contraste. Nio tendo capacidade téc-
nica ou cientifica para o desempenho dos respec-
tivos cargos, vivem no regime de assinar em cruz,
perdem por isso a for¢a moral e ndo podem, por-
tanto, dirigir, fiscalizar e punir os seus subordina-
dos e por isso agem “paternalmente’” encobrindo
faltas e deslises.

. Ali, se considerarmos profundamente o assun-
to, encontraremos uma das fontes dos muitos
males que prejudicam a vida administrativa na-
cional. Chefes sem autoridade néo tém iniciativa,
nio se fazem obedecer, ndao tém interesse pelag
coisas ptiblicas, sdo desidiosos e, pelo seu exem-~
plo, lancam o desdnimo e a desilusdo no espirito

dos jovens, gerando grandes males para o pais.
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§ 52.°) — INSTABILIDADE ADMINISTRATIVA —
INFLUENCIAS POLITICAS E ADMINISTRATIVAS

E’ ponto pacifico nos dominios da ciéncia de
a‘dministragéo a importancia do principio de con-
tinuidade administrativa, isto é, a permanéncia na
Orientacdo de todos os esforcos para a consecugao
dum objetivo tinico e determinado. A estabili-
dade de orientagdo € uma condicao indispensavel
30 bom éxito e a propria existéncia duma organi-~
“¢a0 qualquer. A empresa que mudasse cons-
tE‘fltemente de processos, orientacdo e objetivo,
130 tardaria muito a falir, pois a perda de tempo,
€§f0r§os, energia, material e despesas, determina-
Ma tais prejuizos que ela ndo poderia resistir.

Ntretanto, na administracao oficial, ésse é o caso
n_Ormal. Em virtude da mutabilidade das influén-
¢as politicas ,existe uma quase permanente rotagas
105 postos de direcdo dos servicos publicos. Essas
S“bSlfituigc”)es s6 por si constituiriam um mal, pois
4 simples mudanga de pessoas acarreta inimeros
Problemas de origem psicolégica, funcional, etc.

O pior, porém, é que estes novos “Chefes” para
Satisfazerem seu amor préprio, por ignordncia ou
Por “revolucionismo pacifico”’, consideram errado
€ mal feito, tudo que fora realizado por seus an-
tecessores e se julgam no dever de destruir o pouco
due havia sido realizado e, naturalmente, construir

€ novo. Essa preocupagdo é “fatal” em todo
Administrador novato ; acresce porém que o perio-

O de “desfazer” o que féra realizado é tio longo
e, ele mal inicia as “realizagdes”, é surpreen-

ido pela mudanca das influéncias politicas, que

fterminam seu afastamento. . .

Outro chega, e recomega na maioria dos casos,
?e;'elh‘a-histéria. .. Raro é o Chefe ou diretor de

articdo que continua a administragdo de seus
Elfltecessores e quando o faz ndo é por uma ques-
i::r t%e ordgm adm.inistrativa, mas, muita vez, por

_'da ou incapacidade. Essas constantes muta-
?O'es e transformagdes causam os mais sérios pre-
Wizos 3 administragdo nacional e constituem uma
Ofisé razc'ies d""‘ sua de.ficiéncia. i A estabilidade de
= rlt\‘alg;ac)~ e fator importantissimo para a boa

9anizacdo da admiinstragdo dum servico de qual-
qflel" natureza, e deve constituir um dos principios

'ltores do Servico Publico.

Alem dessa instabilidade decorrente da mu-
4n¢a dos “diretores’’, muita vez pode acontecer
e embora permanecendo o mesmo diretor, ve-
to:l_‘do servico a so.frer a inf]tféncia direta da au-
ihter?d% 4. que estiver subordlnafic?, ou tambem. a

eréncia de elementos prestigiosos na politi-

ca. De uma ou de outra maneira, tais influén-
cias causam sérios transtornos a administracio.
A nossa histéria administrativa é rica em fatos
a esse respeito. Todo ministro que se empossa
no cargo, por uma questao de vaidade ou “super-
estimacdo da sua capacidade administrativa” e
menosprezo pela:de seus antecessores, empreende
uma série de transformagdes que altera desde os
“cabecalhos” do papelério, até as mais elevadas
questdes de ordem administrativa. Esse periodo
renovador ndo passa a histdria, pois, com o advento
dum novo Ministro, surgem novamente as inevi-
taveis renovagdes, que assim se podem suceder
indefinidamente. O simples enunciado da ques-
tdo demonstra a sua relevancia e as suas pernicio-
sas influéncias sobre a organizacdo dos servigos
ptblicos. Os Diretores e chefes de servigos ou
nao tém autoridade ou ndo querem criar “casos’
e por isso com raras e nobres excecdes se sub-
metem as imposi¢oes e orientagdes mais contradi-
torias, embora com essa “coeréncia’ fiquem seria-
mente prejudicados os interesses do servico, sua
execugao eficiente e competente direcdo.

Se acrescentarmos a essas, as causas origina-
das pelas transformagdes politicas, que desgragada-
mente ndo tem sido poucas na histéria de nosso
Pais, poderemos compreender como seja dificil ad-
ministrar no Brasil.

Capitulo 111
A EXECUCAO
GENERALIDADES

Conforme ja dissemos anteriormente, nao
existe entre os principios que fundamentam a nos-
sa organizagdo administrativa uma exata e pre-
cisa delimitacdo de conceitos em relacdo as fun-
cdes de diregdo e execucdo. Essa imprecisdo ou
deficiéncia de sistematizagdo, tem sua origem na
necessidade de colocarem os governantes a frente
dos servigos pessoas de “sua confianga”, por jul-
garem que assim melhor ficardo assegurados os
seus interesses de adminitrador. Portanto, essa
imperfeicao de que se acha eivada a nossa organi-
zacdo administrativa, ndao decorre da ignorancia
dos principios da organizacdo cientifica, mas tao
somente, de exigéncias de carater politico.
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Reconhecendo embora a impossibilidade duma
divisdo organica e sistematica, por uma necessida-
de de ordem pratica e metodolégica, conforme
ja tivemos ocasido de ressaltar linhas atraz, po-
demos dividir o pessoal do servico publico em
elementos diretores e executores, em relagdo as
funcdes em que transitoriamente estejam inves-
tidos. Embora sucintamente, ja fizemos em li-
nhas anteriores o estudo das caracteristicas dos
elementos de direcdo e agora passaremos a fazer
ideéntico estudo em relagdo ao pessoal encarregado
da execucdo.

O estudo que realizamos tem em vista a des-
coberta de elementos que permitam melhorar a
, administracdo dos servicos industriais do Estado,
'ﬁ e, por esse motivo, tomamos como principio ori-
entador pesquisar, principalmente, as deficiéncias
e desvantagens, determinar as suas causas eco-
ndémicas ,sociais, etc., lembrar a aplicacao de re-
médios e concluir sugerindo o melhor regime.

§ 53.) — O PROBLEMA DA SELEGAO

A Lei n. 284

Nio é demais insistir que o funcionalismo
publico no Brasil se caracterizou no passado pela
,, g mais absoluta “desorganizagao’, ndo havendo si-
quer o mais elementar principio sistematizador,
predominando inteiramente o regime ‘do pistolao,
da simpatia e do “nepotismo”. Furtamo-nos a
fazer comentérios sobre esse quadro contristador
da nossa histéria administrativa, pois ele, pela
sua longa duragdo e adaptagdo a nossa mentali-
! dade, é ainda hoje um dos “residuos’ que mais

poderosamente concorrem para obstar a perfeita

" realizagdo das reformas empreendidas pelo Pre-
sidente Vargas, no sentido de “profissionalizar” o
funcionalismo publico, instituindo um sistema or-
ganico, integralizador de todas as energias no
sentido da consecu¢do mais perfeita dos fins da
administracao.

Atualmente, o funcionalismo publico esta atra-
vessando uma fase de transigdo (que por isso
mesmo nao pode deixar de ser dolorosa), a qual
teve como origens a criacdo do antigo C. F.
S. P. C., a Lei n. 284, e toda a legislagdao que
se seguiu posteriormente tendo em vista a orga-
nizagdo e racionalizagdo do servi¢o piiblico em
nosso Pais.

Foi o C. F. S. P. C., que iniciou o movi-
mento regenerador lancando as bases dum sistema

de organizacao e nacionalizacao da nossa adminis-
tracdao, procurando profissionalizar o funcionalis
mo pelo sistema de carreiras, rejuvenescer e me-
lhorar os seus quadros pelo sistema de seleg@o
de 1.° e 2.° grau e estimular a sua colaboragéo pela
ampliagdo das probabilidades de acesso.

Esses objetivos constituiram a preocupagao
maxima da Lei n. 284, que por isso mesmo pode
ser considerada como causa de um verdadeir0
“movimento” revolucionario nos dominios do ser
vigo piblico, procurando destruir todos os fatores
que determinaram a deficiéncia e ineficacia mesmo
dos nossos servicos oficiais.

A selecdo tem, segundo a Lei n. 284, duas
finalidades : selecionar no mercado do trabalho
os melhores elementos para o servigo piiblico e is50
é conseguido pela instituicio dos concursos ini”
ciais, e, no seio do préprio funcionalismo, sele’
cionar os que, tendo se revelado mais aptos 1Y
exercicio de suas funcées, demonstrem aptidoes
para exercer funces superiores. Essas finalida”
des sdo atingidas pela realizagdo de concurso®
iniciais para ingresso no servi¢o publico, onde ©
candidato, numa igualdade de situagdo, demons
trard a sua capacidade, em relacio aos demais
concorrentes. Doutro lado, pelos chamados co?”
cursos de segundo grau, — que podem tambef
admitir a concorréncia de elementos extranhos a°
funcionalismo ,quando o baixo coeficiente do pes”
soal interno ndo oferecer probabilidades satisfatd”
rias, procura-se selecionar entre os funcionario’
os mais aptos ao desempenho de fungdes sup®
riores. '

Nao existe divida quanto a eficiéncia do si¥°
tema adotado, e se em certos casos especialiss’®
mos, (reagdes psicoldgicas, timidez, etc.,) pod¢
ocorrer imprecisio de julgamento, duma maneif?
geral, o concurso técnicamente organizado e ho
nestamente realizado, ainda é a melhor maneif®
de se aferir a capacidade dos candidatos.

§ 54.°) — LIMITAGAO DA SELEGAO PELA ESTABILY
DADE DO FUNCIONALISMO E ESTA INFLUINDO SOBRF
A EFICIENCIA

Um dos fatores que impede uma perfeita 5
lecdo nos quadros do funcionalismo e tambent 9
seu rejuvenescimento, é a garantia de estabilida‘%e
assegurada ao funcionario piblico apés o estag
probatério. A decadéncia (queda da eficiénci
do funcionario por motivos’ morais, fisiol6gico®
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€ sociais, ou a sua incapacidade de melhoria inte-
lectual, o que geralmente acontece na vida real,
C0m mais insisténcia do que se pode pensar, nao
Prejudica a sua situagdo e, o que é mais lamentavel,
O principio de estabilidade lhe assegura futuras
Promogdes “por antiguidade”

‘Assunto importantissimo, que por motivos de
ordem politica ndo foi ainda devidamente con-
siderado pelos nossos administradores, nio pode
Ser resolvido apressadamente e é de boa politica
ESperar os resultados das reformas que estdo sen-
do realizadas, para entdo, com esse material e a
€Xperiéncia adquirida, empreender obras e novas
realizaces.

Embora reconhecendo essa desvantagem nos
Principios da organizagdo do funcionalismo pii-
lico, objetivados pela Lei nimero 284, nao jul-
8amos possivel nem aconselhavel uma mudanca de
fundo, pois talvez os fatores historicos que tanto
t€m prejudicado a nossa vida em geral, fossem
nfluir na execugio dos novos e mais radicais sis-
temas de selegdo, concorrendo, assim, para causar
Mais prejuizos que beneficios. E' uma exigéncia
Vital para a manutengdo dos servicos do Estado
O principio de estabilidade, pois este constitue uma
das causas de “atragdo’”’ dos candidatos, que sdo
fecrutados entre os individuos que poderiam cons-
t‘t‘“r, psicologicamente, uma categoria: a dos
‘comodistas”, lato senso. Esses nio querem cor-

r -
€r os sobressaltos, aventuras e incertezas, da luta
pela vida.

Preferem o pouco seguro, garantido, e, por
isso, mesmo, a “estabilidade” é o maior atrativo.
Ora, esses individuos, com rarissimas excecoes, pela
SUa “estrutura psicolégica” sio amigos da “lei

© menor esfor¢o”. Reunidos esses elementos a

farantia de “estabilidade’’, ndo é de admirar que
%¢ja baixo o seu coeficiente de produgdo funcio-
fal. Introduzindo o fator “promogio por anti-
Suidade”, teremos um quadro perfeito das causas
8¢radoras da inferior qualidade de producdo do
Uncionario piblico. Ele transige com o salario
aixo, a demora de acesso e a msxpldez da vida,
Mas, como “super-compensagao’’ dispende o mi-
Nimg posswel de energias.

§ 55.°) — A PROMOGAO — ANTIGUIDADE —
MERECIMENTO
Entre nés o conceito de promogdo nao esta
Subordinado organicamente ao de selecio. O
Uncionario promovido ndo é selecionado entre

os mais eficientes. Dois tercos das promogées
obedecem ao principio de antiguidade, e por isso,
facil é concluir que nao existe um sistema diferen-
ciador do ponto de vista da capacidade. Alem
disso, a promogao, como decorréncia natural desse
principio de organizagao, ndo determina necessa-
riamente um acesso funcional; o funcionario pro-
movido recebe um acesso no padrao de vencimen-
tos, mas pode muito bem continuar, e é a norma
geral, nas mesmas fungdes anteriores.

A lei n. 284 instituindo um sistema de car-
reiras que objetiva a profissionalizacdo do fun-
cionalismo publico, adotou como pedra angular
da promogao, o principio de antiguidade. To-
mada em conjunto, e num prazo relativamente
longo, 4/5 aproximadamente das promogdes sdo
feitas obedecendo ao critério de antiguidade, o
que lhe da ascendéncia absoluta nos quadros de
possibilidade de acessos dos funcionarios. Baseia-
se a promogdo por antiguidade na necessidade de’
ampliar a capacidade aquisitiva do funcionario de
acérdo com o normal aumento das suas necessi-
dades e do custo de vida e pressupde tambem um
maior conhecimento dos servigos de rotina que lhe
estdo afetos, maior experiéncia, mais pondera-
gao, etc. ;

Infelizmente a “condigdo humana” faz que o
funcionario sabendo garantida a estabilidade e a
promogdo por antiguidade, tenda cada vez mais
para a “lei do menor esfor¢o”, ndo procurando
aprimorar o seu intelecto nem se interessando pelas
questdes tedricas do servxgo, pois a recompensa
nao é tao tentadora que supere a instintiva “eco-
nomia de esforgos’'.

Essa situagdo gera no funcionario, uma ten-
déncia incoercitivel para a inércia, apegando-se
profundamente & rotina, como principio de admi-
nistracdo e execucdo, o que da origem aos males
crénicos da burocracia.

Chega a tal ponto o desinteresse pelo Servigo,
que constitue hoje em dia uma sorte de “fatalis-
mo'' para a maioria dos funcionarios piblicos a
“espera da aposentadoria”

A promogdo por merecimento constitue um
dos meios mais ‘poderosos de estimular a capa-
cidade e melhoria de produgdo do funcionario.
Entretanto, dada a imperfeicdo dos processos de
apreciagdo do “merecimento”, por natureza sub-
jectivos, o seu emprego oferece, do ponto de vista
pratico, grandes dificuldades a uma honesta e exata
aplicag@o.
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Isso porém ndo quer dizer que ndo seja pos-
sivel instituir um sistema de promogdes por me-
recimento. Existe possibilidade de melhorar a
qualidade do julgamento pela instituicio de nor-
mas sintéticas e suficientemente adaptaveis, pelas
quais se possa valorizar devidamente as qualida-
des que desejarmos apreciar.

E como a promogdo por merecimento é uma
das alavancas capazes de transformar as condi-
¢des do nosso Servico piiblico, é mister pesqui-
sar tenaz e sistematicamente o aperfeigoamento de
tal sistema, de modo a evitar os seus escolhos na-
turais e artificiais, e aproveitar as suas vantagens,
Até agora a ciéncia de administragdo ainda néo
encontrou uma férmula capaz de satisfazer aos
requisitos de precisdo, simplicidade e concisdo.

As “graphic-rating scale”, o processo Probst,
etc., embora sejam passos adiante, ainda ndo cons-
tituem solucdo. A tendéncia que se descobre nes-
ses processos € para uma objetivagdo do mereci~
mento, fugindo as duvidosas aprecia¢des de quali-
dades subjetivas... — D’outro lado essa orien-~
tagdo levada ao extremo pode determinar uma di~
luicdo do merecimento, pela superposi¢do da “ro-
tina”, o que iria repor-a questio na sua origem.

Uma questdo porém de tal importdncia, de
cuja solugdo depende a eficiéncia do funcionalismo
publico e, ipso facto, da prépria organizagao ad-
ministrativa do Pais, deve constituir uma preocupa-
¢ao constante para todos aqueles que se interes-
sam sincera e verdadeiramente pelos destinos da
nossa querida Patria, pois como bem disse o Pre-
sidente Vargas, o problema fundamental brasileiro

-

é o administrativo.

§ 56.°) — O DESINTERESSE PELA “COUSA PUBLICA”

Um elemento que concorre muitissimo para o
desinteresse do funcionério em relagido & boa mar-
cha do servigo, realizacdo de sua finalidade, con-
servacao e melhoria dos “bens” do Estado e cor-
respondente valorizagdo, é a auséncia de interesses
financeiros. As necessidades humanas geram a
lei do trabalho, a’iniciativa individual, o esforco
criador e o espirito de invencdo. A lei do menor
esforgo, ‘gerando o principio de economia, determi-
na naturalmente uma intima relagdo entre a ne-
cessidade a satisfazer e o esforgo a dispender, da
qual decorre o interesse do individuo, que se acha
em relagdo direfa com a intensidade das necessi-
dades, e inversa com o esforgo exigido.

s

Transpostos esses dados para o assunto que
temos em vista, podemos dizer que o interesse do
funcionalismo pelo servico, normalmente, deve ser
relativo aos seus vencimentos; ora sendo fixos oS
seus vencimentos, naturalmente existira uma ten~
déncia para a “estabilizagdo’” do interesse do fun-
cionario em relagdo ao Servico. Acresce que, por
experiéncia, o funcionario sabe que a satisfagao
das suas necessidades e o esforgo despendido
nas suas fungdes, ndo guardam entre si relagao
de espécie alguma, dai, logicamente, nao lhe pare-
cer necessario qualquer “sacrificio” pelo Servigo.
Essa auséncia de relacdo entre os fatores citados,
constitue uma contradi¢do as relacdes quase fatais
no dominio da natureza, — e, por isso mesmo:
nao é de estranhar os prejuizos que vem causando
a Administragao.

§ 57.°) — CAUSAS SOCIAIS, ECONOMICAS E ADMI
NISTRATIVAS DOS DESFALQUES

Causaria estranheza a qualquer observadof
dos fastos da administragio brasileira a grande
quantidade de desfalques, em todos os setores
da administragdo. © Tal fato, observado superfi”
cialmente, levaria as conclusdes mais absurdas:

Devemos sempre ter em vista que os desfal”
ques podem ser originados por causas econom!
cas, sociais e administrativas.

Duma maneira geral é a insignificancia dos
vencimentos em relagio as necessidades reais O
“ficticias” do funcionario que o leva a langar mao
dos dinheiros piiblicos confiados a sua guarda:l
Essa deliberacdo encontra “incentivo psicologico
na tradicional benevoléncia das comissdes encaf”
regadas dos inquéritos, compostas geralmente po*
funcionarios da mesma reparticio e que, por umé
questdo de camaradagem, sentimentalismo ou fa]f
ta de independéncia, sistematicamente procura®
diminuir a culpa ou inocentar o funcionario fal
toso. - Isso, pode-se dizer, constitue quase umé
tradicdo na vida administrativa do Pais.

Inquéritos rigorosos, processos rapidos, e sef”
tengas justas, concorreriam muitissimo para debeld*
esse “mal’ dos Servigos Piblicos.

§ 58.9) — A IRRESPONSABILIDADE — CAUSAS

Na preponderancia dos “medalhdes” resid®
fundamentalmente, a origem da “irresponsabilidd’
de” —~ Chefes sem competéncia ndo podem fi¥
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calizar e orientar os seus subordinados; diretores
sem autoridade moral, ndo podem controlar a ati-
vidade dos seus agentes. Agindo sem conheci-
mento de causa, ou sem escriipulo, recebendo,
orientando e deliberando pelo que fazem os seus
auxiliares — os “medalhdes’” ndo tém, nem podem
ter responsabilidade. Acrescentando a influéncia
dos fatores que cerceiam a autoridade e iniciativa
dos Chefes, que, muita vez, se limitam a registrar
Os acontecimentos e a obedecer as normas da ro-
tina podemos ver que a irresponsabilidade é uma
decorréncia légica de determinadas circunstancias.

Capitulo 1V
VANTAGENS POLITICAS E SOCIAIS
§ 59.°) — GENERALIDADES

A administragdo oficial, — e como o nosso
trabalho se refere aos servicos industriais do Es-
tado, todas as nossas consideracdes sio feitas
Partindo desse pressuposto, — representa, do pon-
to de vista politico-social, um poderoso fator de
Progresso nos diversos setores da vida do Pais. . .
Essa prova de vitalidade do Estado, material e
Psicologicamente, exerce uma vasta influéncia
Sobre os espiritos dos individuos e da coletividade,
dando-lhes uma evidéncia da existéncia do Esta-

'do' e demonstrando materialmente a sua necessi-
dade ¢ utilidade.

Nio é menor a repercussao politica que a
atuacéo eficiente do Estado tem no espirito do
individuo dando-lhe a impressdo de unidade e per-
feigao da organizagdo estatal. Lucra com isso o
‘Estado que vé respeitada e acatada a sua poténcia,
Sem necessidade de outros processos de coergdo
Mais positivos.

Alem disso certos servicos industriais, tais
omo os Correios e Telégrafos, o Lloyd Brasileiro
(navegagéo) ‘e as estradas de ferro, sao um po-
€roso fator para uma perfeita atuagdo politica e
Social do Estado (comunicagdes policiais, politi-
€as, transporte de tropas, etc.).

3 60.) — IDENTIFICAGAO COM OS FINS DO ESTADO

A identificacdo dos servicos industriais (régie)
fom os fins do Estado, constitue uma consequén-

cia necessaria de sua propria organizacdo, pois
o servico industrial do Estado, embora as suas
caracteristicas especificas, constitue substancial-
mente um ‘“‘servico piuiblico”, representando assim
a producdo de um “bem” que constitue uma ne-
cessidade geral, vinculada aos interesses gerais e
permanentes da coletividade. Nesse vinculo en-
contramos o trago caracteristico mais poderoso
do servigo publico.

O Estado, pela sua propria condicdo, estara
mais que outro qualquer organismo, interessado
na organizagdo, realizagdo e continuagdo desses
servicos, porquanto o funcionamento do servigo
tem mediata ou imediatamente relacdes profundas
com a finalidade do Estado.

Bem sabemos que os fins primordiais do Es-
tado sdo os de Direito, Poder e Cultura. Ora,
muita vez, um servico industrial do Estado se
acha profundamente vinculado a consecucao de
um desses fins, vg., o servi¢o telegrafico e os
fins de poder e cultura do Estado.

Essa identidade que pode existir, e a seme-
lhanga ou aproximagao que sempre existe entre os
“servicos”, os fins e a propria existéncia do Es-
tado, é de tal modo profunda, que levou certos
escritores, Duguit por exemplo, a considerar o Es-
tado, em ultima analise, como um complexo de
Servicos Piblicos.

E’' perfeitamente compreensivel a importan-
cia que tal assunto apresenta para a vida do Es-
tado, e dai a necessidade em que este se acha de
executar direta ou indiretamente certos servicos
que importam & sua propria finalidade ou que
a ela se filiam aproximadamente. Nao é possivel
entregar a particulares, impulsionados unicamente
pelo interesse de lucro pessoal, a execugédo de ser-
vicos que exercem poderosa influéncia sobre a
organizagdo e funcionamento do Estado. O par-
ticular deixa-se levar pela ambicdo de riquezas,
sem olhar obstaculos ou outros interesses, e dai

- logicamente ndo ter consideragdo para os chama-

dos interesses coletivos. O Estado, ao contrario,
como representante e ao mesmo tempo, tutor dos
interesses coletivos, pode objetivar, incidentemente,
interesse de lucro, mas subordinara este, como qual-
quer outro interesse particular ,aos permanentes e
gerais interesses da sociedade. A administragdo
oficial, naturalmente, é um fator de “seguranca’
para a realizacdo dos fins do Estado que, indi-
retamente, sdo objetivados pelos servicos indus-
triais. Em caso de certas inddstrias, v. g. in-
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dastrias bélicas, é tdo compreensivel a sua relagio
com os fins do Estado que ndo exige demonstra-
gdo. O sigilo que deve cercar todas as questdes
de interesse da Defesa Nacional, e bem assim a
subordinagdo incondicional aos supremos inte-
resses da Patria, encontram plena realizagdo na
administracdo oficial. Ja4 o mesmo poderia ndo
acontecer na empresa privada, onde a “ambigdo
individual”’ poderia sobrepér-se ao interesse na-
cional, com graves e quica fatais consequéncias
para os destinos da Sociedade.

§ 61.°) — DESENVOLVIMENTO DO “ESPiRITO
PUBLICO”

A administragdo oficial, como servigo piiblico,
constitue um clima natural para o desenvolvimen-
to e revigoragdo do “espirito pitblico”’. O am-
biente tradicional, a influéncia dos superiores hie-
rarquicos, a rotina da fungdo que é precipuamente
orientada no sentido dos interesses do Estado,

criam paulatinamente, ou desenvolvem, o espirito

pablico entre os funcionarios da administragao
oficial.

§ 62.°) — INFLUENCIA SOBRE O PROGRESSO
DO PAIS

Uma das preciosas influéncias que a admi-
nistracdo oficial tem exercido é a decorrente da
sua atuagdo sobre o progresso geral do Pais, por
intermédio de seus servicos industriais. Que di-
zer da agdo, nesse sentido, do servigo postal-tele-~
grafico ? Que dizer da poderosa influéncia que as
estradas de ferro oficiais tém exercido sobre o
progresso de vastissimas zonas de nosso Pais,
que de outra maneira ainda permaneceriam iso-
ladas da civilizagdo brasileira? E o poderoso in-
fluxo da navegagdo oficial sobre a estrutura eco-
némica do Pais, concorrendo para a proximagdo
econdmica, e sobretudo politico-social dos diversos

e afastados niicleos de populagdo nacional ? O pro--

gresso real e continuo do Pais, e ndo um progres-
so ficticio, intermitente, com periodos de excitagao
e de prostragdo, — progresso abrangendo todo o
territério nacional e ndo simples faixas litoraneas
disseminadas irregularmente, — progresso que
extenda de tal maneira as atividades econémicas
do Pais, que haja coincidéncia entre nossas fron-
teiras politicas e as econdmicas ; tal progresso esta
substancialmente ligado aos problemas das estra-
das de ferro de penetragdo, tinico meio de levar a

Civilizacdo ao nosso “hinterland”’. Reunindo num
conjunto harmonioso o movimento de penetragdo
ferroviaria ao de “povoamento’’ pela “transhuman-
cia" ou pela colaboragdo de “imigrantes eficientes
e adaptaveis”, o Estado Nacional pode realizar
uma obra imorredoura, sagrando-se a admiragao
e respeito da Posteridade. Alias, merece consi-
derado, que o Presidente Vargas, administrador
patriota e sagaz, compreendendo a importancia
desse problema, constituiu o lema “Marcha para o
oeste’’, um dos motivos de seu governo.

§ 63.°) — CONFORMAGAO DO FUNCIONALISMO
COM A ORDEM EXISTENTE

A propria natureza do servico publico pelas
suas condi¢des especificas transmite paulatinamen-
te ao “servidor do Estado’’ a nogdo mais ou me~
nos profunda de “servico Pablico”, a que ja nos
referimos anteriormente. Alem disso a tradicao.
a rotina, o formalismo, a “a¢do do Poder Piblico”
inculcam no funcionalismo do Estado, uma na-
tural conformagdo com a ordem existente. Tal si-
tuagdo tem uma origem eminentemente economica,
qual seja a seguranca da subsisténcia, assegurada
pelo Estado, mas de qualquer maneira constitt®
um poderoso elemento na vida politico-social do
Pais. Quanto maior for o nimero de seus fun-
cionarios, maior sera o da neutralizag@o dos fermen
tos sociais. Esses milhares de funcionarios com a5
suas familias, exercerdo larga influéncia sobre 4
vida politico-social do Pais, representando uma
forca estabilizadora, sejam quais forem as trans-
formacoes ocorridas. Eles serdo naturalment¢
refratarios a um movimento revolucionario, pOis
os seus interesses estdo com a ordem existente:

§ 64.") — INFLUENCIA POLITICO~-SOCIAL SOBRE AS
CONDIGOES DO TRABALHADOR NACIONAL

Certamente a mais poderosa influéncia exer”
cida pela administragdo oficial, se relaciona com 2
possibilidade de realizar, ampliar e prosseguir nt
ma politica-social pratica, cuja repercussao na
vida da coletividade, terd consequéncias impor
tantissimas. O Estado, como decorréncia 16gic2
da sua propria natureza, tende para conceder a0%
seus operarios e empregados todos os beneficio?
possiveis duma legislagdo social humanitaria ©
adiantada, adotando o dia de 8 horas, as férias
remuneradas, o descanso semanal, pensdo para 2
velhice e invalidez, e, sobretudo, uma politica de
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elevacdo dos salarios pelo qual podera influir pode-
rosamente sobre o conforto e bem estar de seus
servidores, concorrendo para a melhoria do “stan-
dard” de vida nacional, com todas as suas conse-
Quéncias naturais. Bem se pode calcular a in-
fluéncia que tal politica exercera sobre o mercado
do trabalho, nivel dos salarios e de vida, amplia-
¢d0 da capacidade de consumo, etc. Assunto
de magna importancia este, que nao pode ser tra-
tado suficientemente no ambito restrito deste tra-

balho.

Capitulo V
DESVANTAGENS
§ 65.°) — INFLUENCIA DA POLITICA PARTIDARIA

A tradicional ojerisa existente outrora contra
08 servicos industriais do Estado encontrava seu
Principal fundamento nas desastrosas influéncias
Jue sobre os mesmos exerciam as manobras dos
chefes politicos dominantes. Néo temos o intui-
to de recordar todo esse doloroso e prejudicialis-
Simo passado de atividades administrativas exerci-
das quase tinica e exclusivamente ao sabor dos
interesses partidarios. E, vale dizer, partidos no
Brasil, eram organizagoes desprovidas de idéias,
€ recheiadas de interesses pessoais. . . -

A politicagem enchia os servicos de pessoal
€Xcessivo e abusivo, que, além de nada fazer, ain-
da prejudicava e entravava o trabalho dos funcio-
Darios honestos, pois, instrumentos inconcientes
dos seus chefes politicos, de quem gosavam abso-
luta confianga e incondicional apoio, se julga-
Vam autoridades e pretendiam discutir assuntos
€Xtranhos a sua competéncia, criando casos e difi-
tuldades, com resultados geralmente prejudiciais
4 boa marcha e moralidade do servigo piiblico.

Reconhecemos e, por mais de uma vez, ja pro-
tlamamos a importancia das transformagdes poli-
ticas que o nosso pais sofreu com o golpe de Es-
tado de 10 de novembro de 1937, golpe de morte
S0bre os partidos politicos entdo existentes. Mas
N30 se pense que a simples extin¢do dos partidos
€ a transformacdo constitucional sofrida, determi-
Maram tambem uma transformacdo substancial na
Yida politica e social do Pais.

Pensar assim, seria cometer um erro palmar,
fonfundindo a substancia da vida politica do Pais,
fom a orientagdo dessa politica.

Durante mais de um século (pois os erros
da Repiiblica, tiveram sua origem na ‘“heranca
politica” da Monarquia), usamos e abusamos das
praticas politicas, infelizmente tdo nossas conhe-
cidas, praticas essas que, em virtude de “condicées
particulares do ambiente nacional, se identifica-
ram profundamente com as normas de procedi-
mento politico do nosso povo, e certamente, cria-
ram profundas raizes no espirito de nossa gente.
E esses habitos e costumes, que levaram mais de
um século para se formar, natural e logicamente
nao poderiam ser destruidos, ou melhor, extirpa-
dos do sub-conciente nacional, por via unicamen-
te dum decreto ou duma lei.
longos anos de pratica da “nova politica nacional”,

Serao necessarios

difundindo, propagando, convencendo, instruindo,
educando e renovando, para criar um novo espi-
rito, uma nova maneira de pensar e agir politica-
mente, que substitua os velhos processos tdo ao
sabor das tendéncias nacionais. O que custou
socialmente um século para se formar, necessi-
tara pelo menos dezenas de anos para ser des-
truido. A nossa argumentag@o, eminentemente sin-
cera e realista, visa sobretudo esclarecer certos
setores mais ou menos bem intencionados da nova
corrente politica nacional, que acreditam ja se
haver realizado a transformacdo social, prevista
e almejada pela carta de 10 de novembro.

Nao fazemos, critica, mas procuramos desco-
brir as realidades que muita vez se escondem sob
aparéncias enganadoras. E desse modo vamos
encontrar velhas e poderosas raizes que, profun-
damente arraigadas na vida brasileira, embora
decepada a velha e carcomida arvore da politi-
cagem, talvez por isso mesmo se fortaleceram,
e numa evidente demonstragdo da lei de trans-
formacao bioldgica, assumiram novas formas e
modalidades, para responder as novas fungdes.
Nio é no momento o nosso objetivo aprofundar
esses problemas, embora a sua transcendental im-
portancia e por isso nos limitamos a focalizar a
influéncia que essas raizes exercem ainda sobre o
funcionamento dos servicos industriais do Estado.

E' mister perseverar no caminho até agora
seguido pelos supervisionadores da organizacdo
dos nossos Servigos Publicos para que deles sejam
paulatina e radicalmente extirpadas essas velhas
raizes, pois s6 assim serao atingidos os fins da
administragdo nacional.
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§ 66.°) — UTILIZAGAO “ELEITORAL’ DO
FUNCIONALISMO

E' uma das pechas lancadas aos servigos
industriais do Estado a ampliagdo excessiva dos
quadros do “pessoal”’ para aumentar a “clientela
eleitoral” do Estado, ou melhor dito, da faccio
dominante, ‘4 custa dos cofres piiblicos. Natural-
mente, e isso acontece tambem embora em menor
grau, no caso das empresas privadas, — ha pos-
sibilidade do Estado “influir’” mais ou menos efi-
cazmente sobre o “pessoal” dos seus quadros, mas
isso ndo quer dizer que sempre e fatalmente o faca,
que a sua influéncia seja decisiva e que, em certas
ocasioes, essa influéncia nfo constitua um benefi-
cio para a coletividade nacional. O Estado, mes-
mo quando procura influir positivamente sobre a
manifestacdo eleitoral do funcionalismo piiblico,
nao o pode fazer aberta, abusiva e violentamente,
pois isso concorreria para o seu descrédito e iria
estimular reagdes que poderiam originar dificul-
dades e perigos para a administragdo. Aplicando
geralmente meios indiretos e subrepticios a influ-
éncia do Estado ndo constitue uma for¢a destrui-
dora da vontade politica do cidadao-funcionario,
podera quando muito determinar pequenas altera-
¢Oes sem maiores consequéncias. E caso seja em-
pregado o “voto secreto”, essas possibilidades serao
quase totalmente anuladas. Nao devemos porém
considerar sempre essa influéncia como um mal,
pois, em certas ocasides, principalmente quando
o Pais atravessa uma fase politica perturbada
(apetites politicos mesquinhos, setarismo, influén-
cia perniciosa do imperialismo, etc.), ela constitue
um elemento natural de defesa, ndo.s6 do Estado
como tambem da prépria comunidade nacional.
Esse um aspecto importantissimo da questdo e que
ndo devera ser olvidado sempre que se considere
o problema versado, embora nédo exclua absoluta-~
mente a desvantagem que a utilizagdo eleitoral
do funcionalismo apresenta do ponto de vista po-
litico e social.

§ 67.°) — ENFRAQUECIMENTO DO “ESPIRITO DE
INICIATIVA”™ .

Inegavelmente o espirito de iniciativa priva-
da constitue nas sociedades atuais um dos mais
poderosos, sendo o mais poderoso fator de pro-
gresso da humanidade.

Qualquer medida que concorra para o enfra-
quecimento, ja ndo dizemos aniquilamento, do es-
pirito de iniciativa privada, embora as suas mais

brilhantes justificativas, deveria ser necessariamen-
te condenada, pois iria concorrer para, em futuro
mais ou menos proximo, determinar um pauperismo
generalizado de toda comunidade. Essa pers-
pectiva, vastamente explorada pelos antagonistas
das atividades econdmicas do Estado, s6 remota-
mente constituiria uma consequéncia da interven-
cao do Estado.

se transposta do plano particular para o geral,

Tal aconteceria se a questao fos-~

isto é, se de alguns servigos econdmicos produzi~
dos pelo Estado, todas as atividades economicas
fossem exercidas pelo Estado, o que ja pressupo~
ria uma revolugdo na organizagdo politica e social
do Pais. Ora, tal nao acontece; os servigos in-
dustriais do Estado sdo em namero restrito e ge-~
ralmente constituem um ‘“setor” ndo desejado ot
“necessariamente vedado’’ a iniciativa privada.
No primeiro caso, o Estado supre a deficiéncia
da iniciativa privada, e nesta hipétese, nao se pode
falar do seu enfraquecimento, pois, bem ao con-
trario, a atividade do Estado ira repercutir direfa
e indiretamente na estrutura econdmica do Pais,
amplificando as possibilidades e iniciativas parti~
culares ; no segundo caso, em setores relativamen-
te restritos, a atuacdo do Estado, de todo necessa-~
ria em virtude de necessidades politicas, sociais
ou nacionais, encontra-se plenamente justificada
e pouquissimos escritores se arriscam a criticar
a intervencado estatal.

§ 68.°) — O TRABALHADOR NACIONAL E O
ALIENIGENA

Um dos problemas mais complexos, decor~
rentes da amplificacdo dos quadros do funcionalis
piiblico, e que tem sido desconhecido ou descuis
dado pela maioria dos escritores, é o que se refere
a absorg¢do pelo Estado, em virtude de certas cit”
cunstancias especificas ao nosso meio, dos elemen~
tos ‘mais “aptos” existentes na sociedade, o qué
naturalmente determina uma redugdo qualitativa
no coeficiente dos que vado concorrer no setor
privado. Se considerarmos que no comércio €
na industria principalmente, fontes originarias €
poderosas da formagdo de “Capitais”, os nacio
nais vdo concorrer duramente com elementos alie”
nigenas que, pela sua prépria condi¢do de aven~
tureiros em terra estranha, estdo melhor aparelha~

dos moral e praticamente, veremos a importancia

F
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do problema aqui estudado. Ora, o cargo pi-
blico, pela sua estabilidade, garantia, vencimentos
certos, regalias, aposentadoria, aparéncia de poder
€ outras vantagens, constitue no Brasil (como em
Outros paises), por motivos histéricos e sociais,
um centro de atragdo para o mercado do Traba-
lho. Tendo em vista as condigdes de ingresso
(concurso rigoroso, etc.), que excluem os inca-
Pazes ou inaptos, a maioria do funcionalismo tem
uUm apreciavel coeficiente cultural, mutatis mutan-
dis. — Naturalmente, ndo queremos dizer que 0s
funcionarios piblicos constituem uma elite. O
Nosso ponto de vista é relativo. A massa de fun-
Cionarios publicos constitue um notavel contingen-
te retirado do campo da concorréncia entre o tra-
balho indigena e o alienigena. As repercussdes
desse fato sdo de tal natureza que infuem nos
Proprios fundamentos do Estado nacional.

Para s6 lembrarmos um aspecto, queremos
frisar a importancia da questao da formagao e de-
Senvolvimento no Pais, duma burguezia alienigena,
que naturalmente nao estara nem pode estar iden-
tificada com o Estado Nacional, gerando assim

Profundas contradi¢des no seio da vida social e
Politica do Pais.

§ 69.°) — REFLEXOS SOCIALISTAS DECORRENTES DA
AMPLIFICAGAO DA INTERVENGAO DO ESTADO

Por tltimo, ndo queremos encerrar este capi-
FUIO sem uma referéncia, embora ligeira, sobre os
‘Teflexos socialistas” da amplificagdo das atri-
b“i‘;f)es ou intervencdes econdmicas do Estado.

m verdade, se levarmos o problema aos seus tl~
timos desenvolvimentos, a consequéncia logica sera
.9 “socialismo” embora de Estado pois a transfor-
Macdo paulatina de todas as atividades econdmi-
€as privadas, em Servicos Publicos, determinara
fatfﬂ\]mente o socialismo. Essa, porém, seria uma
fonclusio arbitraria, pois o proprio Estado que
®ganiza, garante, protege e defende legal e ma-
terialmente a propriedade privada, a qual constitue
Um dos seus fundamentos, ndo iria concorrer di-
x_'eti}mente para o seu aniquilamento. A verdade
€ que o Estado “oficializa” somente certos servi-
§0s que devem ser “necessariamente”’ de adminis-
tracdo estatal, deixando todo o vasto campo da

s

Vida econémica do Pais a iniciativa privada.

Capitulo VI

ASPECTOS ECONOMICOS E
FINANCEIROS

GENERALIDADES

O econdémico e o financeiro sao, talvez, os as-
pectos mais importantes do problema da organi-
zacdo e administracdo dos Servicos industriais do
Estado. A questdo vital do Brasil é a econémica
no dominio privado e a financeira no setor oficial.
Todos os vastos, variados e complexos problemas
que avassalam o nosso Pais, tém a sua origem nos
quadros da Economia, pois as finangas constituem
tambem um setor do problema econdémico dentro
dos quadros do Estado. Onde quer que encon-
tremos um problema dependendo de solugdo, po-
demos afirmar que tal situagdo decorre da defi-
ciéncia de elementos econémicos. Desde o melho-
ramento do “homem’ ~ até o da eficiéncia do
Estado, tudo esta subordinado a necessidades eco-
nomicas de toda ordem.

Se temos um elevado coeficiente de analfa-
betismo, se o Brasil é um “vasto hospital”, se
nao temos boas e suficientes estradas de ferro e
de rodagem, se ndo possuimos uma grande ma-~
rinha mercante, se a nossa Armada e o nosso
Exército s@o insuficientes para defender os 8 1/2
milhdes de quildmetros quadrados do nosso ter-
ritério, tudo isso tem origem na deficiéncia da ri-
queza nacional privada, tinica fonte onde o Esta-
do vai encontrar elementos para a organizagdo e
funcionamento de seus servigos.

Se a riqueza nacional privada é insignifican-
te, — insignificante tambem sera a riqueza pibli-
ca, e consequentemente o Poder do Estado. Nao
existe possibilidade de haver uma Nagao pobre
e um Estado poderoso, rico e eficiente. Natural-
mente, no presente estudo, ndo poderiamos dei-
xar de apreciar, embora sinteticamente, as relagdes
econdmicas e financeiras decorrentes dos diversos
servicos industriais do Estado. A questdo fun-
damental a que todas as outras se subordinam, di-
reta ou indiretamente, e de que decorre o funcio-
namento perfeito dos Servigos, é a sua organi-
zagdo do ponto de vista econdémico-financeiro.
Enquanto a induastria privada se organiza, sempre,
tendo em vista o “inferesse de lucro” o maior possi-
vel, a inddstria oficial pode-se organizar obede-
cendo a diferentes principios econdémico-financei~
ros, que exercem profunda e permanente influén-
cia na sua administracdo e funcionamento.
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Isto posto, passaremos a estudar os diferen-
tes principios econdmico-financeiros, a que pode
ficar subordinada a organizacdo da Régie.

§ 70.°) — A REALIDADE SOCIAL

As diversas maneiras por que o Estado pode
intervir na vida econdmica nacional ndo estdo
nem podem estar subordinadas a determinadas e
prévias formulas, pois a extrema variedade pode
apresentar na vida de uma Nagdo, excedem cs
limitados quadros- que a mais apurada previsao
humana poderia imaginar. Os fatos sociais, de
uma maneira geral, possuem caracteristicas de tao
extrema mobilidade e variedade, que dificilmente
podem ser subordinados a pré-determinados es-~
quemas. Jogando com elementos tdo variaveis
ndo poderia a intervencdo do Estado na ordem
economica sujeitar-se a principios rigida e pre-
viamente determinados. Toda e qualquer limita-
¢do ou esquematizagdo estaria de antem@o fadada
ao fracasso. Foi em virtude de se quererem so-
brepor a essa realidade, que as construgdes ted-
ricas de fins do século passado e principios deste,
que tentaram condensar leis ou normas para a “in-
tervencdo’’ do Estado na ordem econdmica, ruiram
estrepitosamente aos primeiros embates das tem-
pestades desencadeadas pela guerra de 1914-1918.
Hoje em dia as tendéncias tedricas se caracteri-
zam pela propensdo a considerar os fatos sociais,
como realidades e portanto, ndo tentar condiciona-
los a determinadas formas esquematicas a priori
constituidas, tendendo bem ao contrario para adap-
tar as “formas” de acoérdo com a evolucdo das
realidades sociais.

§ 71.°) — 0S PRINCIPIOS FINANCEIROS

A determinagdao do principio financeiro que
deva presidir a organizagdo e exploracdao dum
Servico Industrial do Estado fica condicionada
a um prévio e meticuloso estudo das relagdes poli-
ticas, econdmicas e sociais existente entre o Estado
e a coletividade, — em fungdo do Servico. Para
facilidade e clareza do estudo podemos filiar essas
relagées, aos interesses do Estado e da Coletivida-~
de que se acham em jogo com a execucao do
Servico. Duma maneira geral, isto é, sem rigeza
de classificagdo, é possivel grupar essas relacoes
da seguinte maneira :

a) — Interesses soberanos do Estado ;

b) — Interesses politicos do Estado, entro-
sados com determinadas necessidades coletivas;

¢) — Necessidades coletivas, com predomi-
nancia de interesses estamentais ;

d) — Interesses de circulos mais ou menos
amplos de coletividade, com satisfagdo de necessi-
dades individuais.

A cada uma dessas determinantes correspon-
de um principio financeiro orientador da atividade
do Estado :

a) — Despesa orgamentaria pura e simples:

b) — Taxa, cobrindo total ou parcialmente
as despesas ;

¢) — Lucro, num regime de liberdade ;

d) = Lucro o maior possivel, num regime

de Monopélio.

§ 72.°) ~— DESPESA ORGAMENTARIA PURA E
SIMPLES

Os servigos industriais do Estado que se vin-
culam profundamente a sua natureza e aos seus
proprios fins e dos quais depende por vezes ©
exercicio de um dos - direitos de soberania do
Estado, (v. g., os arsenais militares, a Casa da
Moeda, etc. ...), logicamente devem ser subor-
dinados ao principio da despesa orgamentaria purd

e simples, isto é, todas as despesas decorrentes

da execucao do servico deverdo ser, normalmente
cobertas pelas receitas gerais do Estado. Esses
servicos sdo organizados tendo em vista a pro-
pria sobrevivéncia do Estado ou consolidam 2
sua posi¢do frente aos interesses particulares, na0
se compreendendo portanto que a sua execugao
ficasse subordinada a percepgdo dum determinad®
proveito. Em tal hipotese a caracteristica fun-
damental de tais servicos é a gratuitidade, poi
todos os componentes da coletividade tém o di-
reito ao seu goso, sem que sejam individualmente’
compelidos a indenizar a parcela de “utilidade’
de que se beneficiam ; outro aspecto que distingu€
alguns desses Servicos é a sua “potencialidade’’-
Para a manutengio e desenvolvimento desses ser”
vicos, concorrem indiretamente todos os compO”
nentes da sociedade, através o sistema geral dé
Impostos.

oy
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§ 73.°) — PRINCIPIO DA TAXA COBRINDO PARCIAL
OU TOTALMENTE AS DESPESAS

Os servicos industriais do Estado, de carater
especial, que satisfazem uma necessidade coleti-
Va e que, mais ou menos intensamente, estdo
vinculados aos fins do Estado, devem ser orga-
nizados de acérdo com o principio geral das taxas,
Agora, porém, o problema ndo se apresenta com
a simplicidade do estudado no paragrafo ante-
rior, pois determinar o coeficiente de intensidade
de vinculacdo dos fins do Estado, é questdo de:
licada e que ndo se pode resolver apressadamente.
Alem disso, dessa maior ou menor “intensidade”
decorre a orientagdo de serem as despesas com
0s Servigos cobertas parcial ou totalmente com
O rendimento das taxas. Para seguir uma orien-
tacdo justa e racional, é necesséario pesar cuidado-
Samente até onde o servigo satisfaz necessidades
dos “particulares” e onde comega a correspon-
der a uma necessidade do Estado. A determina-
€30 do regime de taxas segundo devem produzir
Uma receita inferior, igual ou superior as despe-
Sas, tem importantes e duradouras repercussoes
na vida econdmica nacional. Os servigos que
beneficiam a amplos setores da coletividade e
que se acham ligados diretamente a necessidades
do Estado, devem ficar subordinados ao regime
de “preco de custo’, isto é, o Estado deve limi-
tar-se a cobrar uma importancia igual ao dispen-
dido, teoricamente, com a parcela utilizada pelo
consumidor. No entanto, cabera neste ponto
Perguntar : deveria o Estado incluir no “prego”
@ parcela correspondente & amortizacao do capi-
tal inicial empregado ?

Dum ponto de vista estritamente econdomico-
financeiro, a resposta mais logica e precisa seria
afirmativa, mas se considerarmos que em todo
Servico industrial do Estado sempre existe subs-
tancialmente, um interesse do Estado, mais ou me-
Nos evidente, que representa em “ultima ratio” a
Parcela do beneficio usufruido pela Coletividade,
devemos concluir que nao seria justo que os usua-
tios do servigo pagassem em beneficio da Coletivi-
dade, sendo mais razoavel considerar o capital ini-
Cial um “investimento a conta do Todo Social”. As-
Sim quando a existéncia do servi¢o radica no in-
teresse politico do Estado entrelacado a determi-
Nadas necessidades coletivas, a execucdo do Ser-
Vico por parte do Estado, da a este o direito de
xigir dos usuarios o pagamento duma contri-
buicdo monetaria destinada a pagar a parcela
utilizada.

O individuo quando se utiliza do servigo, alem
de influir para o aumento das Despesas, concorre
tambem para um aumento no desgaste do material,
sendo justo que indenize o consumo feito. Essa
indenizagdo cobrada pelo Estado pode ser par-
cial ou total, seqgundo a utilidade social do ser-
vico, ou a sua maior importancia para a eficién-
cia do Estado. No primeiro caso, a renda produ-
zida pelas Taxas, sendo insuficiente para cobrir
as despesas com a manuten¢do do Servico, devera
a diferenca ser coberta com as Receitas gerais
do Estado, para as quais contribuiram indistinta-
mente todos os componentes da Coletividade, a
maioria dos quais ndo se utilizou do Servico, e,
ipso facto, pagou por um servico de que ndo se
serviu. Assim sendo, aqueles que se utilizaram
do Servigo para a realizacdo dos seus interesses
particulares, s6 pagaram uma parcela do preco do
Servico utilizado, descartando o restante sobre
os ombros dos seus concidaddos. Se conside-
rarmos que muita vez os usuarios do servico des-
frutam uma situacdo econdémica muito superior a
da média da populagdo, vemos que devem ser
cuidadosamente pesadas todas essas circunstan-
cias para que nao se realizem injusticas por in-
termédio do Estado que é, por exceléncia um
orgao de Justiga !

§ 74.°) ~— PRINCIPIO ECONOMICO PRIVADO

Certos servigos industriais do Estado pela sua
natureza correspondem a setores da atividade par-
ticular, mas o Estado, em virtude de determina-
das circunstancias transitorias ou permanentes,
transformou em servicos publicos, os quais estac
naturalmente indicados para serem organizados
segundo o principio econdmico privado. Tais
Servicos correspondem naturalmente a necessida-
des coletivas, com predomindncia de interesses
“estamentais’’, sendo por isso razoavel que o Es-
tado os explore com intuito de lucro} nao sé por-
gque uma empresa privada teria esse direito, mas,
sobretudo, em virtude de se utilizarem desses ser-
vicos grupos econdémicos mais ou menos poderosos
(fazendeiros, industriais, comerciantes, etc.); nédo
é justo portanto que os membros menos favoreci-
dos da comunidade, arquem com parte das des-
pesas decorrentes de transporte de bens perten-
centes aos ' estamentos’’ economicamente supe-
riores, sobre os quais, muita vez, ainda vao pagar
uma outra taxa mais pesada — o lucro, incorpora-
do aos pregos desses bens. Entretanto, esse as-
pecto particular, embora predominante, ndo des-
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tréi inteiramente a ‘“eiva. social’ que caracteriza
toda e qualquer atividade do Estado e, por isso,
em tais servicos encontraremos, mais ou menos
intensa, a preocupagdo dos interesses gerais da
coletividade e do Estado, com intuito de concorrer
para o engrandecimento do pais e para o bem
estar geral. Os servicos explorados segundo o
principio econdémico privado devem ficar sujeitos
as mesmas normas de Economia a que estdo su-
bordinadas as demais empresas particulares, —
pois ndo seria justo que o Estado utilizasse o
seu “imperium' para eliminar os concorrentes e
criar para si privilégios excepcionais em virtude
dos quais usufruisse lucros excessivos. Teorica-
mente deveria ser assim, porém, na realidade,
mesmo. quando ndo institue “monopdlio’”’, o Es-
tado, fazendo ele proprio as suas leis, regulamentos,
etc., cria naturalmente para si um regime mais
ou menos excepcional, dando origem a limitagoes
das liberdades individuais. :

Em tais circunstancias, o Estado desempenha
o papel de “empresario” que no caso iria pagar
determinada soma de impostos coberta indireta-
mente pelos usuarios do Servigo; ora tendo de-
saparecido o intermediario entre o contribuinte
usuario e o Estado, este ndo ficara impedido de
incluir no preco da venda o imposto que seria
pago pelo produtor privado, ficando assim com
uma margem de lucros superior a da empresa
privada, que podera ser habilmente utilizada pelo
Estado afim de realizar indiretamente uma sa
e pratica politica social-econémica.

§ 75.°) — PRINCIPIO DO MONOPOLIO

Levado por intuitos meramente fiscais, ou
em face de certas exigéncias do seu “poder-
soberano”, ou ainda impulsionado por motivos de
ordem moral (alcoolismo, fumo, etc..), pode o
Estado explorar os seus servi¢os industriais se-
gundo os principios do Monopélio.

Com a instauragdo do monopdlio, fica parcial
ou totalmente eliminada a concorréncia privada o
que permite ao Estado ditar os precos de venda
da sua “produgdo’ sem nenhuma relatividade com
o preco de custo, — auferindo assim, além do
lucro decorrente da recepgao do imposto, um sobre-
lucro, constituido pela diferenca existente entre o
preco médio determinado pela concorréncia e o
preco de monopélio, instituido unilateralmente pelo
Estado.
com a institui¢do do monopélio, constitue um ver-
‘dadeiro imposto direto, sobre os usuarios e indireto,

-me de lesa-Patria.

Esse sobre-lucro que o Estado obtem

sobre os capitais afastados do mercado. As im-
portantes repercussdes econdmicas e sociais pro.
duzidas pelo monopdlio, exigem que o Estado jus:
tifique a existéncia desse regime excepcional, apli-
cando rigorosa e judiciosamente os lucros obtidos
em obras que direta ou indiretamente concor-
ram para o bem-estar e o progresso da Comuni-
dade. O desperdicio em qualquer hipétese des-
ses recursos financeiros, auferidos a custa da li
mitacdo das “rendas privadas’, constituira nefas-
to prejuizo para o Pais, pois seria “lato senso’
uma destruicdo de capitais que, dadas as atuais
condigées do Brasil, — constituiria quase um cric
Afastada esta altima hipotese.
o monop6lio do Estado sera sempre menos prejudis
cial que o monopélio privado, pois neste caso todos
os lucros vao beneficiar alguns poucos individuos
em detrimento de vastos circulos da coletividade
e naquele os resultados irdo beneficiar a propria
Coletividade e, por vezes, os proprios usuarios.

Capitulo VI

ELEMENTOS ECONOMICOS

ladd 2
§ 76.°) ~— A ESTRUTURA ECONOMICA DO BRASIL

A estrutura econdmica segundo Wagemann
(1) determina o carater da economia nacional
cujo grau de intensidade se mede pelas disponi
bilidade do Capital, de mao de obra, etc.

Segundo a classificagdo do referido econo-
mista o Brasil é um Pais neocapitalista (2), onde
a densidade de populagdo é pequena, o consumo
de magquinario mediano, trafego intenso, cota de
obreiros industriarios mediana, — giro de comér-
cio exterior por habitante elevado, — tudo con~
forme o quadro publicado na pag. 418 de sud
obra. Tendo em vista o grau de intensidade da
economia brasileira, adverte-se desde logo a im”
portancia que o problema da intervengdo do Es-
tado, mais ou menos extensiva, apresenta pard
os destinos do Pais. Dada a escassez de ‘“capi-
tais”’, nacionais ou radicados, a atuagao capitalista
do Estado determinara fatalmente um descenso
no ritmo de formacgdo de capitais, pois os capitaiS
adquiridos ou formados pelo Estado tém carater

(1) E. Wagemann — Estrutura y ritmo de la eco”
romia mundial — Labor — 1933, pag. 14 e segs.
(2) E. Wagemann ~ op. cif., pag. 35.
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social, verificando-se assim que representam dia-
leticamente uma negacdo no seio do sistema eco-
nomico nacional, ndo possuindo o carater de ele-
mento estrutural da mesma economia. A dilui-
a0 desses “capitais sociais’, (teoricamente), por
todos os componentes da coletividade, nao lhes
aumenta o potencial econdmico ; doutro lado, ten-
do em vista a tendéncia do Estado, entre nés, para
Vender a sua producao abaixo do custo, nao fica-
liamos longe de concluir que existe verdadeira-
Mente uma limitagao da formagao, um desgaste de
Capitais, — limitacdo sobre o capital privado, des-
gaste em relacdo aos capitais do Estado. O sim-
Ples enunciado do problema, mostra a sua vasti-
dido, e dado o carater deste trabalho ndo é pos-
sivel considerar mais detidamente o assunto.

§ 77.°) — A FORMAGEO DOS CAPITAIS DA “REGIE”

Quando se considera o problema dos servi-
§0s industriais do Estado, apresentam-se duas
hipéteses : ou ja existe ou vai ser creado.

Na primeira hipotese a questdo da forma-
$40 inicial dos capitais esta afastada; na segun-
da hipotese, ou quando se faz mister ampliar ser-
Vicos ja existentes, a administragdo tem necessi-
dade de capitais para a organizacdo e execugao
dos servicos. Onde vai o governo buscar estes
Capitais ? Existem duas solugdes : o empréstimo
€ 0 imposto (sob varios aspectos). Quando o
§overno utilizando seu crédito langa um emprésti-
Mo interno (ou algumas vezes externos), equipa-
'a-se aos capitalistas privados, pois tambem o
Crédito publico, sofre as mesmas vicissitudes a que
€sta sujeito o crédito particular.

Em nosso pais porém, o governo, ou melhor

0 Estado, desfruta uma franca superioridade em
f‘elaqéo aos particulares, para a consecugdo de
Capitais’, por motivos que dizem respeito a nos-
a8 educagdo econdmica, espirito de iniciativa, etc.
uando o governo apela para o Pablico, afim de
fOnseguir os capitais que necessita para a orga-
Nizacido de um servico, lanca mio de uma par-
Cela da riqueza nacional, (privada), devendo pa-

dar determinados juros, o que vai onerar indi-

fetamente o Servico, e diretamente o orgamento. . .
“Noutros casos, o governo pode apelar para o
Imposto, isto é, a coletividade vai pagar para a
friacdo do Servico que beneficiara determinados
Circulos sociais, surgindo assim certas relagdes por
105 estudadas em outro capitulo.

A emissdo de papel moeda (inflagdo prima-
ria), para cobrir os gastos de instalagdo do ser-
vico, constitue tambem um método indireto de
exacdo, alias dos mais perniciosos, pois se o im-
posto absorve uma pequena parcela da riqueza
privada (dos que pagam), o papel moeda pelas
suas catastroficas repercussdes sobre o sistema
econdémico nacional, concorre para uma desvalo:
rizagdo da riqueza geral do Pais. Uma outra
eventualidade seria o Estado organizar o servico
com os seus ' saldos” orcamentarios, — mas tal
hipotese deve ser definitivamente afastada, pois
as circunstancias atuais e quica as do decénio
proximo, ndo permitem uma previsao favoravel
a este respeito.

§ 78.°) — REPARTIGAO DA RIQUEZA E DA RENDA
NACIONAL

A evolugdo harmoniosa da Sociedade, do pon-
to de vista economico, financeiro e politico-social,
esta intimamente ligada ao problema de reparticio
de riqueza nacional. Esta, como sabemos, com-
preende duas partes: riqueza publica e riqueza
privada. Para que uma sociedade prospere e gose
de Paz e bem-estar, é mister que seja guardada
uma certa relacao entre essas duas partes. A su-
premacia absoluta da riqueza piiblica anemizaria
a vida econémica privada, geraria a mediocridade
econdomica generalizada, determinaria o enfra-
quecimento do espirito de iniciativa individual,
transformaria por fim toda a sociedade num vasto
organismo burocratizado e apatico, fruto cadivo a
ser colhido pelo socialismo... Doutro lado uma
esmagadora superioridade da riqueza privada di-
ante do Estado determinaria formas odiosas de
opressdo, pois o Estado ndo tardaria a se trans-
formar num facil instrumento manejado ao sabor
dos seus interesses pelos “reis da indistria”, contra
e sobre os vastos, e gerais interesses coletivos.
Deve portanto existir uma certa harmonia entre
essas duas partes da riqueza nacional. Isso nao
quer dizer que deve haver equilibrio, pois a ri-
queza privada deve ser sempre superior a riqueza
publica (utilizavel, excluida a potencial), para
que possa oferecer os tributos indispensaveis as
necessidades econémicas e financeiras do Estado.
E’ facil de se compreender que sendo relativa-
mente pequena a riqueza privada (como sée acon-
tecer nos paises capitalistas e neo-capitalistas) (1),

(1) Vide classificagdo de Wagemann, op. cit.
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.

uma forte imposi¢do por parte do Estado com o
intuito de criar uma vultosa riqueza piblica, de-
terminara uma continua e progressiva anemizagao
da riqueza privada, o que, mediatamente, enfra-
quecera o organismo econdmico-financeiro do Es-
tado, caso permanega fiel aos principios do “indi-
vidualismo e da propriedade privada”, ou determi-
nara remota ou proximamente o socialismo de

Estado.

Alias, embora todas as subtilezas metafisicas
que se empregam, o progressivo aumento da rique-
za do Estado constitue um movimento inconsciente
e indireto para uma modalidade especial de pro-
priedade coletiva ; por isso para que uma intensa
ampliacdo da riqueza do Estado ndo determine
uma marcha for¢ada para o socialismo “pare e
passo’’ das suas necessarias atividades, o Estado
deve procurar incentivar, proteger e desenvolver,
por todos os meios ao seu alcance, cada vez mais
e com maior amplitude, a' iniciativa privada. A
ndo procurar estabelecer a harmonia a que nos
referimos, — quando a riqueza privada ndo puder
fornecer as “contribuicées’” necessarias a manu-
tencao dos servicos do Estado, necessariamente
ampliados, — este se vera forcado a procurar
os meios economicos que lhe faltam, fazendo-se
cada vez mais empresario em grande escala, o que,
por sua vez, ira se refletir sobre a riqueza privada
e, assim, criando um circulo vicioso que terminara
no socialismo do Estado.

Este enfraquecimento do capitalismo privado,
principalmente nos paises de estrutura acapitalista
ou neo-capitalista, constitue um poderoso fator de
atrazo para o progresso nacional.

Em tais casos, uma “politica” bem esclarecida
procurara, por todos os meios, ndao absorver ou
atrofiar os incipientes “capitais’’ nacionais, amea-
cados de esmagamento pelo capital estrangeiro,
— mas, sobretudo auxiliar, incentivar e proteger o
seu desenvolvimento.

§ 79.°) — REPARTIGAO DA RENDA NACIONAL

A repercussdo que a reparticdo da riqueza
nacional (piblica e privada) exerce sobre a dis-
tribuicio da renda nacional, tem amplas resso-
nancias sobre a vida politica e econémica da
Nacgio.

Em virtude da distribui¢do da renda nacional,
formam-se os diversos grupos de classes econd-
micas e sociais, que representam forgas poderosas

na vida da comunidade nacional. O desenvol
vimento do patriménio produtivo do Estado, au-
mentando a sua parte na renda nacional, permite
um regime de maior justica social, na reparti¢ao
do bem-estar geral, pois a renda do Estado, &
geralmente, empregada em obras que vdo con~
correr para aumentar o conforto de certos grupos
sociais, menos favorecidos na distribuicdo das ri-
quezas. Enquanto que a renda privada vai be-
neficiar um ou quando muito alguns individuos, a
renda fornecida por um servi¢o industrial do Es-
tado, vai proporcionar a este elementos financeiros
que lhe permitirdo criar servigos e instituigoes SO~
ciais, que vao influir grandemente sobre o bem-
estar de amplos circulos sociais. Acresce que 2
renda do servigo industrial do Estado pode exercer
indiretamente influéncia sobre a coletividade que
se utiliza desse servi¢o pois possibilitard ao Esta-
do reduzir progressivamente os seus pregos de
venda (quando assim julgar conveniente), o qué
irda aumentar a capacidade de consumo dos usua-
rios e portanto dar-~lhes maior conforto.

§ 80.") — REMUNERAGAO — VENCIMENTOS —
ORDENADOS — SALARIOS

A poderosa influéncia que os salarios exercem
sobre o nivel de vida nacional, pode ser inteligen”
temente utilizada pelo Estado, através a explora-
cao dos seus servicos industriais, afim de rea~
lizar uma verdadeira obra de politica social.

Embora todas as deblateragdes em contrarios
o nivel dos salarios tende a se equilibrar com ©
“nivel de vida dos operarios’’. O Estado quand©
se utiliza da forca humana se coloca em pé dé
igualdade com o empresario particular e esta por
isso subordinado a lei de oferta e de procura da
mao de obra nacional, isto é, as condigoes do
mercado de trabalho. Entretanto, se ao Estad®
ndo é concedido alterar o preco da oferta quand0

¢ elevado, pois ndo pode obrigar o trabalhadof

a receber um salario inferior ao que lhe é ofereci”
do pelo empregador particular, pode contudo, pela
instituicio de padrdo de salarios e venciment0®
para determinadas profissdes ou oficios, pagar $4°
larios mais elevados que os normais nos merC?’"
dos. Essa deliberacio do Estado ira determ!”
nar um intenso afluxo de trabalhadores melho!
classificados para os seus servigos, o que ira I€
percutir sobre a situagdo geral do mercado. Rea”
liza-se desse modo indiretamente uma valiosa i
tervengdo do Estado sobre o nivel dos salarios, ©

.
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que ira se refletir beneficamente sobre a situacao
geral dos trabalhadores.

A necessidade da instituicdio de uma padro-
Nizacao racional dos salarios corresponde a uma
Necessidade vital, para uma perfeita organizagao
dos servigos industriais do Estado. Essa padro-
Nizacdo exerce uma benéfica influéncia sobre a
Produtividade dos trabalhos que serdo pagos equi-
tativamente de acérdo com a capacidade de cada
um. A influéncia que os salarios exercem sobre
0 custo de producdo exige uma rigorosa orienta-
(@0 quanto a admissdo e classificacio de novos
empregados. Uma ampliacdo desnecessaria dos
quadros do Pessoal ira repercutir prejudicialmen-
te sobre o orgamento geral pondo em jogo a situa-
a0 financeira do Estabelecimento.

3+ SECCAO
AUTARQUIA

Capitulo 1

§ 81.) — CONCEITO E CARACTERISTICOS DA
- AUTARQUIA

A autarquia representa na administragiao pu-
blica uma aplicagio da lei geral da divisao do
trabalho. O desenvolvimento e a complexidade
das variadissimas atividades do Estado moderno,
determinando uma inflacio cada vez maior dos
quadros do pessoal e das verbas orgamentarias,
agudizando doutro lado o problema da “irrespon-
sabilidade”, consequéncia natural da desmedida
Ampliacdo da maquina administrativa, — levaram
© Estado a procurar uma férmula que conciliasse
OS seus interesses finalisticos” com as imperio-
Sas necessidades materiais (mecanica) da admi-
Nistragdo. A concessdo e a empresa mista foram
tentativas para alcangar uma solugdo satisfatéria.
Ja vimos nos capitulos -anteriores as caracteristi-
fas desses dois regimes e as desvantagens que
Apresentam. Nao satisfazendo plenamente essas
duas tentativas as necessidades do Estado, foi
Mister lancar mao de uma outra férmula que atin-
fisse os fins visados. Procurou-se uma solugao
Que aliasse as vantagens da administragdo pri-
Vada aquelas apresentadas pela administragdo pti-

lica, conservado porém o Servico no ambito do
Stado — autarquia.

Aprofundando a natureza dessa evolugdo, des-

" cobriremos todos os elementos caracteristicos da

Autarquia. Ai vemos a personalidade juridica
e autonomia patrimonial, (elementos fundamentais
da empresa privada), determinando a capacidade
de auto-administracdo e gestao dos seus préprios
interesses. Da sua filiacio com a administracao
estatal herdou a autarquia o seu carater de “Direi-
to Piblico”, do qual decorre a parcela de “impé-
rium’’ que detem, o exercicio de fungdo delegada
para alcangar com os seus os fins do Estado, e,
alem de tudo — o seu corddo umbelical com o
Estado, — a tutela administrativa.

Resumindo, podemos discriminar os caracte-
risticos da instituicdo autarquica da maneira se-
guinte :

a) — orgao indireto do Estado;

b) — poder de “imperium’’;

c¢) — tutela administrativa ;

d) — autonomia patrimonial ;

e) — personalidade juridica de Direito Pii-
blico.

a) — O elemento primario da autarquia é o
seu carater de Servico Publico descentralizado,
isto é, constituir uma peca da maquina adminis-
trativa do Estado. Conforme dissemos no inicio
do presente, dada a amplitude de suas atividades,
o Estado sente a necessidade de racionalizar-se
e o faz seguindo os velhos principios da divisdo
do trabalho, habilmente combinados com os da
“especializagdao funcional. :

Destacado da maquina geral do Estado, nem
por isso o Servico perde o seu carater de Servigo
Pablico, e tem em vista alcangar fins do Estado,
mas, cumpre-lhe tambem, alem desses “fins prima-
rios”’, a realizacdo daqueles decorrentes da sua
nova organizagao.

Qutras vezes, a autarquia tem sua origem di-
retamente na lei, isto é, o Estado tendo necessida-
de de criar um Servico Piblico, ao envés de su-
bordina-lo a Administracdo Geral, prefere dar-lhe
uma organizagdo autonoma. Neste caso, a lei
instituidora da antarquia cabe delimitar, explicita-
mente, os fins que deve alcangar e as funcées que
deve exercer. Em qualquer das hipoteses a au-
tarquia caracteriza-se como administragdo indireta
do Estado e é esse vinculo que lhe da o carater
de “Direito publico™. '

b) — Exercendo fungdes atribuidas elemen-
tarmente ao Estado, sendo um orgdo de adminis-
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tragao indireta do Estado, a autarquia para cum-
prir eficientemente os seus fins, tem necessidade
dos mesmos “meios de agdo’ utilizados pelo Esta-
do. Ai encontramos a razdo de ser concedido
a autarquia o direito de praticar certos atos de
“imperium”, que constituem um atributo inheren-
te & natureza soberana do Estado, mas que este
delega a institui¢do autarquica como meio de rea-
lizagdo dos fins que ele Estado lhe encomendou
alcangar. - Esse poder de “imperium’ se refere
as relagbes intrinsecas e extrinsecas, podendo se
exercer sobre os funcionarios e componentes da
propria autarquia ou em relagdo a terceiros.

c) — A utilizagdo desse poder ndo poderia
ficar ao arbitrio do orgdo autarquico. O Estado
quando delega essa parcela de sua soberania, o faz

com o objetivo de assegurar a realizagcao dos [ins

para que a autarquia foi criada. Ai vamos des-
cobrir a determinante da “tutela administrativa’
pela qual o Estado controla o emprego desse “po-
der” pela autarquia. Essa tutela administrativa,
(de carater potencial), quando ha um desvirtua-
mento da instituicdo autarquica, se transforma na
“intervengdo administrativa”, pela qual pode o
Estado alterar os estatutos, modificar os regula-
mentos e, em fultimo caso, tirar a autonomia con-
cedida a autarquia.

d) — Como uma condi¢ao “sine qua’ para a
realizacao dos seus “fins" a autarquia tem ne-
cessidade de elementos econémicos. Esses, qual-
quer que seja a sua natureza, formam uma “uni-
versitas bonorum’’, um patriménio auténomo, sepa-
rado do patriménio geral do Estado, — administra-

‘do e utilizado independentemente pela autarquia

para a consecugao dos seus fins.

e) — Mas, para administrar com eficiéncia
e independéncia esse patriménio, praticando to-
dos os aftos necessarios a sua conservagao e desen-~
volvimento, é mister que a autarquia desfrute de
“personalidade juridica’” que é de Direito Publico,
por ser um orgdo indireto do Estado.

Dessa personalidade, que lhe é atribuida pelo
Estado, decorre a capacidade de comprar, vender,
transacionar, receber, dar, pagar, enfim praticar
todos os atos que se fagam necessarios a sua boa
gestdo, desde que ndo lhes sejam defesos pela

“sua Lei institucional. Da capacidade juridica

da autarquia, como corolario necessario, decorre
a sua autonomia administrativa, que se acha pro-
fundamente vinculada ao elemento econdmico pa-
trimonial .-

§ 82.°) — VANTAGENS ADMINISTRATIVAS DA
AUTARQUIA

O regime autarquico, embora constitua uma
modalidade de administragado piiblica, ndo possue
as mesmas caracteristicas da “Régie”. Em wvir
tude da sua estrutura e das particularidades de sua
organizacao oferece certas vantagens administra-
tivas que passaremos em revista, as quais eviden-
ciardo a superioridade da autarquia sobre os de-
mais regimes de administracdo dos Servigos in-
dustriais do Estado.

§ 83.°) ~ ESPECIALIZAGAO FUNCIONAL E
; ORGANICA

A autarquia, conforme ja dissemos, constitu€

" um orgdo de. administracdo indireta do Estado.

Entre outras forcas que determinaram esse mo-
vimento centrifugo na maquina administrativa es
tatal, desempenha papel saliente a impossibilidade
material do Estado dispor dum pessoal técnicO
e especializado para dirigir e executar os comple’
x0s Servigos que exigiam a sua intervengdo po*
forca da ampliacdo das suas atividades economi

co-sociais. Se o Estado tomasse a iniciativa d€

organizar e fazer funcionar dentro nos seus qua
dros burocraticos ,todos esses Servigos de caratel
econdmico, cultural ou social, os quadros da buro”
cracia atingiriam tal amplitude e complexidade qué
tornariam quase fatal um processo de “desorgani’
zacao'' que determinaria balbiirdia, confusao e pres
juizos ao Servico Publico brasileiro. A imensi-
dade dos quadros do pessoal intensificaria o pro”
blema da irresponsabilidade, pela impossibilidade
de se instituir um eficiente controle administrativo:
o que seria agravado pelo aumento do “papelo”
TIOShEt

Essas dificuldades e desvantagens nao €5°
caparam a argicia dos nossos administradore®
que procuraram uma solugdo coerente com o sef” i
tido dinamico do Estado Novo. A impossibill
dade de entregar a administragdo desses “interes”
ses” em maos de particulares, por motivos gué
ja foram estudados anteriormente, determinaram @
criagdo das entidades autarquicas que possuindo
ou podendo utilizar as vantagens que apresenta @
administracdo privada, constituem no entanto 0¥
gados indiretos da administragdo estatal, -repré
sentantes “ipso facto” dos inferesses sociais.

A autarquia corresponde assim a uma exigé®”
cia social, mas antes de tudo é uma imposigdo de
carater administrativo pela necessidade de espé”

4
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cializacdo funcional, isto é, a execucdo duma de-
terminada fun¢do que constitue a finalidade da
autarquia, para a qual ela se organiza e emprega
todos os esfor¢os dos seus componentes. A au-
tarquia sendo um orgéo especializado podera atin-
gir um grau elevado de aperfeicoamento em rela-
G0 a administragdo pessoal e do material, como
decorréncia material dessa especializagio.

§ 84.°) — AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

Como ja vimos no § do presente traba-
lho, quando tratamos da “Régie”, uma das maiores
desyantagens da administragdo burocratica é a
Sua relacdo de dependéncia politica e adminis-~
trativa.

Na autarquia a autonomia administrativa cons:
titue um dos postulados da sua existéncia; a sua
administracdo gosa de plena liberdade de movi-
mentos na gestdo dos seus interesses particulares
€ na realizagdo dos seus “fins" que sdo tambem
indiretamente os do Estado. Naturalmente o
Estado delegando o exercicio duma determinada
funcdo a autarquia, dela ndo se pode desinteres-
. Sar, em virtude das profundas ressonancias poli-
ticas, sociais e econémicas que decorreriam da sua
inexecugdo e ai encontramos uma das razdes da
tutela administrativa, a que ja nos referimos an-
teriormente. .

Essa tutela, porém, ndo destréi a autonomia
administrativa da autarquia, — ndo apresenta
identidade com a subordinagio jerarquica, existen-
te entre os orgdos superiores e inferiores da ad-
Ministragao geral do Estado. O poder jerarqui-
€0 permite ao orgdo superior determinar, orien-
tar e fiscalizar o procedimento dos orgdos subor-
dinados, de modo permanente, continuo e, po-
demos dizer, normal.,

O mesmo ja nao acontece na tutela adminis-
trativa, onde nédo existe liame de subordinacdo. —
O poder de supervisio dos orgdos superiores ¢
acima de tudo potencial ; s6 se exercita e se efe-
tiva, em casos anormais, quando, por qualquer cir-
Cunstancia, a administragao autarquica exorbita dos
Poderes que lhe foram atribuidos ou desvirtua a
Sua finalidade. Fora desses casos excepcionais,
~ a instituicdo autarquica gosa de plena autono-
mia, — ndo podendo o Estado, — valendo-se do
Seu poder tutelar, interferir na sua administragdo

_interna e nas suas relacdes com o piblico.

Essa liberdade (no sentido legal) constitue

Um dos mais importantes fatores de eficiéncia da

. § 86.°) — INDEPENDENCIA DO CONTROLE DO T. C.

administra¢do autdrquica — quer nas suas rela-
¢oes intrinsecas, quer extrinsecas. No primeiro
caso, a autarquia pode instituir processos admi-
nistrativos mais eficientes, — concentrando a ad-
ministragdo organica, — estreitando a interdepen-
déncia do pessoal, — estabelecendo um regime
disciplinar mais operante e, principalmente, um
controle mais eficaz. No segundo caso, — po-
dem ser instituidos pela autarquia, nas suas rela-
goes com o publico, processos mais “maleaveis”,
— escoimados do excesso de formalismo que ca-
racteriza a administracdo burocratica, permitindo
assim maior rapidez nas deliberagbes e na execu~
¢do, o que representa um fator importante no
ambito dos interesses econémicos privatisticos, on-
de a autarquia vai atuar geralmente.

§ 85.°) — INDEPENDENCIA ORGAMENTARIA

A autarquia, geralmente, ndo estd sujeita
como os demais Servicos do Estado ao regime
das dotacbes orcamentarias. O Estado faculta-
lhe o exercicic de certos direitos de imposicdo,
(direito regalicos), podendo cobrar taxas, contri-
buigdes, quotas, etc., de acérdo com os Servicos
que prestam ; essas taxas concorrem para formar
o patriménio financeiro da autarquia, o que lhe
permite prover as suas proprias necessidades in-
dependente das dotacdes orcamentarias. Esse
principio de autonomia financeira deve ser rigoro-
samente aplicado, salvo absoluta impossiblidade,
pois constitue um dos fundamentos da eficiéncia
da administracdo autarquica. IN&o é menor a sua
importancia em relagdo a ampliagao do Servigo
que fica profundamente entrosada com as neces-
sidades reais e as possibilidades financeiras, ha-
vendo assim um desenvolvimento proporcional e
harmonioso.

Como uma decorréncia légica da sua inde-
pendéncia orgamentaria a autarquia ndo esta su-
jeita ao controle do Tribunal de Contas que, em-
bora a sua funcdo altamente moralizadora, crea-
ria sérias dificuldades ao funcionamento da au-
tarquia em virtude da meticulosidade e, portanto,
lentiddo dos seus processos. Essa independén-
cia, ndo quer dizer arbifrio (stricto sensu), pois a
movimentacdo dos capitais financeiros da autar-
quia depende do acérdo dos elementos diretores,
além da tomada de contas anual na qual sdo cui-
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» e,

dadosamente examinados todos os investimentos
do Capital.

§ 87.°) — INDEPENDENCIA POLITICA

A autonomia financeira tem uma salutar in-
fluéncia na vida dos orgdos autarquicos, pois
furtando-os ao controle, imposi¢des e exigéncias
parlamentares (através as dotagdes orgcamentarias),
lhes permite uma ampla independéncia em relagio
as intromissdes de carater “politico’’, que tantos
prejuizos podem causar a administragdo burocra-
tica do Estado.

Pressuposta uma administragdo honesta e bem
intencionada, a autarquia pode ser considerada
uma “zona interdita” a perniciosa influéncia da
politicagem ; ai ndo poderdo os partidos, por in-
termédio dos seus representantes no Parlamento
impdr a sua politica, sob a pressdo de cortes e res-
tricdes nas dotagdes orcamentarias. Nao desco-
nhecemos a inexisténcia de “partidos’” no pano-
rama politico nacional mas, desde que se instaure
‘0 regime cameral da Constituicdo de Novembro,
se recordarmos que os antigos partidos ndo de-
fendiam ideais politicos, mas sim interesses de gru-
pos mais ou menos poderosos, vemos que ha pos-
sibilidade da sua reaparigdo, mais ou menos meta-
morfoseados. . .

§ 88.°) — REGIME DO PESSOAL

Duma maneira geral o regime do pessoal das
instituicbes autarquicas tem certas analogias com
o funcionalismo piblico, chegando mesmo alguns
autores a considerar como tal o pessoal das au-
tarquias.

Os elementos de dire¢do sdo recrutados pelo
mesmo processo de confianga politica, utilizada
na administracdo direta, oferecendo portanto cer-
tas desvantagens ja estudadas no § . Porém,
merece ser considerado que, tendo em vista a
especializacao funcional da autarquia, o campo
de selegdo sendo restrito as mais das vezes aos
especialistas, ndo se apresentam com a mesma in-
tensidade as referidas desvantagens.

Quanto ao pessoal agente ou de execugao,
as analogias se referem a sele¢do inicial, pois
o ingresso nos quadros de funcionalismo da au-
tarquia esta condicionada a prestagdo e aprovacao
em concurso, este segundo as ultimas diretrizes,
organizado e orientado pelo DASP.

Ja na movimentag@o interna dos quadros e do
pessoal, no sistema de promogdes e de vencimen-

tos, o regime autarquico pode oferecer profundas
divergéncias em relacdo a administragdo publica.

A inflacdo dos quadros do pessoal na admi-
nistracdo burocratica é um mal de origem, pois
decorre da prépria natureza politica do Estado.
O excesso de pessoal impede um eficiente sis-
tema de promogdes por merecimento e a institui-
cdo de padrdes elevados de vencimentos.

Na.autarquia a sua independéncia politica
e a sua organizagdo [uncional, permitem um mais
perfeito aproyeitamento dos valores reais pela
instituicilo dum maleavel sistema de promogdes:
subordinado principalmente a eficiéncia, e de ele-
vados padrdes de vencimentos. Nao havendo
a grande massa do pessoal supérfluo existente nos
quadros burocraticos, é possivel empregar a im-
portancia que em tal seria dispendida na me-~
lhoria dos vencimentos do pessoal estritamente
necessario. Pessoal especializado, predominancia

X

de merecimento, dutilidade do sistema de promo-

cbes e vencimentos compensadores resultam em
eficiéncia. Deve ser afastada a hipotese de interes~
sar todo o pessoal da autarquia nos resultados
financeiros. Mais pratico e eficiente seria ins~

tituir para os elementos de diregdo participagdo.

nos lucros e para o pessoal executante, salarios
compensadores, segundo ja dissemos.

§ 89.°) — ADAPTAGAO AS NECESSIDADES

Doutro lado amplas perspectivas se oferecem
para a instituicdo na autarquia dum sistema of-
ganico menos rigido que o existente na adminis-
tracdo burocratica do Estado. Essa maleabilis
dade de organizagdo permite uma relativa adapta~
¢do as variagoes conjunturais. Embora ndo pos-
sa fugir totalmente ao “virus' do formalismo, em
virtude da sua condicdo de administragao ptiblica.
pode a autarquia limitar as formalidades e 03
canais competentes ao estritamente indispensave]
de modo que, sem prejudicar a segurancga, regula-
ridade, e moralidade do servico, seja conseguida
uma suficiente agilidade na sua organizagdo ad
ministrativa. Essa possibilidade decorre da au
tonomia administrativa e financeira de que des-
fruta a autarquia que constituem elementos fun-
damentais da sua eficiéncia.

§ 90.°) ~—~ VANTAGENS POLITICO-SOCIAIS

Nao se faz necessario repetir todas as van-
tagens politicas e sociais que a autarquia apres
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senta como Administracdo Piblica, as quais foram
devidamente estudadas nos §...... Vit A e it
quando analisamos a Régie. Além de oferecer
todas as vantagens referidas, em virtude das suas
Caracteristicas particularissimas, a autarquia pode
Neutralizar muitas das desvantagens apresentadas
Pela Régie, conforme deflue da analise que fize-
Mmos nos § 84 a 87. Cumpre-nos portanto fazer
referéncia exclusivamente as vantagens politicas
€ sociais que-a autarquia oferece e que nao sdo
dpresentadas igualmente pela Régie.

§ 91.°) ~ EXPERIENCIA CORPORATIVISTA

Um dos aspectos mais importantes da Re-
Volugdo de 10 de Novembro de 1937, foi a cria-
S40 das bases constitucionais para a organizagio
COrporativista da economia nacional. Essa dire-
iz tem um cunho profundamente democratico,
10 sentido largo do termo, — se levada as suas
Ultimas consequéncias. A nossa Carta Magna
Procurou instituir uma estrutura econdmica de
fundo eminentemente social, enlacando, organi-
2ando e estreitando num mesmo organismo a corpo-
facdo, os interesses justos dos diferentes “esta-
Mentos” sociais. Levado as suas tltimas conse-
Quéncias, esse movimento, sob a égide dum Es-
tado justo, determinard a transformacio da So-
tiedade Civil em uma verdadeira Comunidade

acional. O mais avancado passo nesse senti-
.do- é representado pelos “Institutos”, (Agucar,

ate, Sal, etc....), que td@o profundas reper-
€UssGes teem determinado na vida econdmica, poli-
tica e social do Pais, embora ainda um pouco des-
Percebidas da maior parte do nosso Povo.

Os Servicos Industriais do Estado, até agora
dinda nio enveredaram pelo caminho corporati-
Vista, em virtude de certas particularidades que
4 Sua natureza apresenta. Naturalmente com o
forrer do tempo, e essa tendéncia é incoercivel
Melhorado o “espirito” do nosso funcionalismo.
SSclarecida a posicdo e colaboragdo das classes
onservadoras e estratificado o conteitdo da nossa

arta Magna. surgirdo as circunstancias propi~
tias 3 “corporativizagdo” dos Servu;os Industriais
do Estado.

Tal evolugdo sera facilitada com a transfor-
Macdo desses Servicos em Autarquias, com um
Sistema de administracdo onde colaborem os in-
teressados aproximando paulatina e insensivel~
Mente a forma especxflca autarqula do género —
8 C<>1'pora<;a\o.

§ 92.°) — RECENTRALIZAGAO POLITICA

‘O movimento de descentralizacdo administra-
tiva, além de facilitar a administrag¢ao pablica per-
mite uma condensacdo da orientacdo politica do
Estado, que estabelece vinculos: mais poderosos
entre o poder central e os orgdos descentralizados.
Opera-se assim, eficientemente, uma recentraliza-
cdo que contrabalanca o “imperativo categoérico”
da descentralizagdo territorial, permitindo e asse-
gurando um poderoso movimento de unificacéo
nacional .

CONCLUSOES

I) — O desenvolvimento extraordinario das
“forcas economicas’’ derrubaram estrepitosamente
os principios basicos da Economia Classica. A
concorréncia, pedra angular do sistema econémico
liberal, foi destruida pela supremacia dos “trusts”
“pools’” “cartells” “holdings” etc., e o que devera
ser uma evolucdo natural se transformou num mo-
viento catastréfico que ameacgava subverter a or-
dem social e com ela o Estado. A liberdade

econbmica ameacava destruir as liberdades sociais,

— os interesses individuais sobrepunham-se ao
interesse coletivo, — o homem avancava contra
a coletividade. Ante a iminéncia do choque, o
Estado foi obrigado a intervir, para defender a
sua e a existéncia da coletividade (Ref. §......
S et B wkie ) o

II) — Essa intervencdo do Estado ora visava
tio somente “harmonizar interesses’, ora a diregao
e execucdo de certas atividades econémicas. Sur-
giram ,assim, as diversas modalidades do Servico
Piblico de carater econdmico, administrados me-

diata ou imediatamente pelo Estado. (Concessao,

Regie e Autarquia) (Ref. § 5a'10).

[11) — Na concessdo o Estado apela para a*
colaboracao privada, afim de organizar e explo-

rar um servico publico, mas o capital privado tem

como objetivo func_lamental a obtencdo de lucros,
a que subordina todos os outros; surgem assim

duas dificuldades : 1.°) — o servigo deve ofere-

cer margem de lucros; 2.°) — a conciliacdo desse.
interesse de lucro com os interesses sociais em -

jogo. Em tais casos € necessario que o Estado,
no respectivo contrato, assegure ao concessiona-
rio- uma certa margem de lucros, embora sem pre-
juizo dos interesses sociais, niao podendo, “ipso
facto” se desinteressar completamente pela sua
exploragao.

Embora todas as vantagens gue a empresa

privada oferece, as suas repercussoes politicas e
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sociais, o antagonismo entre o interesse individual
e o interesse cocial, que certos servigos apresen-
tam, tornam inaplicavel esse regime ou dificultam
seriamente o seu funcionamento. Existem além
desses, certos servicos que ndo oferecem mar-
gem de lucros, estando implicitamente excluida a
colaboragdo do Capital privado e impde-se, por-
tanto, que o Estado os administre direta ou in-
diretamente (Ref. § 11 a...).

IV — A administracdo direta (Régie) se
acha indicada para aqueles Servi¢os mais profun-
damente ligados & propria ordem “estatal” (Casa
da Moeda, Arsenais e Fabricas Militares, etc.)
e onde sdo quasi inexistentes relagdes econdmicas
de carater privado (venda de bens, utilidades ou
servicos). As caracteristicas da Régie (norma-
tivismo, rotina, rigidez, etc.) embora dificultem
a administragdo, ndo constituem obstaculos fatais,
pois esses servicos, satisfazendo necessidades do
Estado que sdo previamente calculadas e em qual-
quer hipétese limitadas e exclusivas, se prestam a

“marcha rotineira da burocracia”. (Ref. § ......

Vol ) B

V — Outros servi¢os, porém, possuem mais
intensamente as caracteristicas de exploracao in-
dustrial (navegagdo, estradas de ferro, portos,
Correios e Telégrafos, etc.) e ndo resistiriam fa-
cilmente as delongas e exigéncias burocréticas, im-
pondo-se necessariamente a adogdo dum regime
mais maleavel. Nao sendo possivel entregar a sua
exploracdo a uma empresa privada, em virtude
dos motivos ja referidos, torna-se imperativo de
eficiéncia a institui¢do de um regime autdrquico,
que alie as vantagens d'uma administragdo ma-
leavel a seguranga da organizacdo publica.

VI — Entretanto, a simples instituicao do re-
gime autarquico, embora neutralize muito dos ma-
les que afligem a administracdo dos Servicos In-
dustriais do Estado, talvez ndo tivesse a virtude
de transforma-los em organizagdes eficientes e ren-
dosas. Dadas as circunstancias que atravessa-
mos e as caracteristicas atuais desses Servicos, é
necessario realizar certas transformagdes, introdu-
zindo na sua administragdo, no seu funcionamen-
to, e na sua organizagdo os principios da raciona-
lizagdo, (1) ja largamente empregados com ex~
celentes resultados pelas empresas piblicas e pri-

‘vadas de outros paises.

(1) Um dos movimentos mais empolgantes dos tlti-

mos tempos e certamente, o que maiores transformacdes
tem operado e ainda ird operar no seio da coletividade

VII — Um dos primeiros e mais importantes
passos nesse sentido seria a introducdo dum sis-
tema de organizagdo cientifica, estabelecendo uma
divisdo organica do trabalho, o que importaria
numa especializacdo funcional, delimitando preci-
samente os setores de atividade de cada orgao,
permitindo assim uma “concentragdo’’ dos esfor-
cos e das pesquizas, resultando economia e eficién-
cia. Nao seria possivel fixar de antemdo as’
“fungdes’ que deveriam existir em cada Servico,
pois cada um possue as suas peculiaridades que
exigem naturalmente uma organizac@o especifica ;
entretanto, em quasi todos, encontramos fungées
que se poderiam denominar essenciais, entre as
quais teem primazia as necessidades administrati:
vas, técnicas, financeiras, comerciais, de contabili-
zagdo e estatisticas. !

VIII — Direcdo : Um dos principios mais im-~
portantes em que se funda a administragdo cien-

¢ a Racionalizagdo, palavra que define a introducdo da
Razdo no jogo até entdo empirico das forgas economicas.

A grande guerra “(1914-1918)" foi o fator que mais
diretamente provocou e acelerou o movimento de raciona-
lizagdo, pelas necessidades decorrentes do aparelhamento
das forcas combatentes e tambem pela exigéncia de “sub-
stituir a mdo de obra” que estava no front. As tropa$
mobilizadas necessitavam de milhdes de objetos estan~
dardizados, armas, munigdes, uniformes e materiais divers
sos. A necessidade imperiosa duma “mais rapida” reno<
vagdo do material bélico em relagdo ao inimigo, constituid
um fator estratégico importantissimo, o que determinava
uma infensificagdo do trabalho. Mas, a mobilizagdo havia
deslocado para as trincheiras milhares e milhares de ope~
rarios, principalmente qualificados, o que ocasionava uma
deficiéncia aguda de “m&o de obra’, mesmo nos paises
neutros (América no inicio da guerra), dadas as exigén-
cias da guerra e a auséncia de imigracdo. E como as
exigéncias eram vitais e urgentes foi necessario substituir
a mao de obra o que foi conseguido pela introdugdo cada
vez mais ampla de Racionalizacdo no setor da produgdo:
Dado o primeiro passo o movimento avangou cada VeZ
mais rapidamente superando as previsdes mais arrojadas-

Nos Estados Unidos a publicagdo do “Waste in in~
dustry” seguida dos trabalhos de Taylor, Gilbreth, Gannt
etc...., encontrou um ambiente propicio ao desenvolvi~
mento da “técnica”, pela necessidade de reduzir o custo
de produgdo e assim ampliar indiretamente a capacidade
dos mercados consumidores e diretamente o indice de
produgdo do pais.

Na Alemanha o desgaste do material e do homem, de-
terminou a necessidade duma ‘“recuperagdo” que s6 a ' téc”
nica” poderia oferecer; isto foi conseguido com a norma
lizagdo da economia alemd que aproveitou largamente 03
trabalhos dos técnicos americanos melhorados e adaptados
por Miinstenberg, Atzler, Neurath e outros tantos.

Os resultados praticos da racionalizacdo foram tao
evidentes que os industriais de todos os paises do mundo
procuraram introduzi-la nas suas fabricas com o intuito

o
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tifica de uma organizagdo industrial qualquer, é
0 que se refere a unidade de direcdo, isto é, a ori-
entacdo de todos os esforcos para a consecugdo
de um objetivo determinado. E’ ébvia a pernicio-
Sa influéncia que exerceria sobre a vida de uma
empresa a multiplicidade de objetivos, determi-
nando uma dispersdo de esfor¢os, uma diversida-
de de orientacdo e certamente uma perda de ener-
gias. E' mistér imprescindivel mesmo, haja unida-
de de direcdo, pois uma empresa que variasse cons-
tantemente de objetivo marcharia a passos lar-
g0s para a “liquidagdo’” ; uma condicdo essencial,
Porém, para a existéncia dessa unidade de dire-
§40 ¢ a continuidade administrativa, que se vincula
a problemas politicos e administrativos; politicos
Porque, sendo os cargos de dire¢do providos, geral-
mente, pelo critério da confianca, a mutacdo dos
quadros politicos importaria necessariamente numa
alteracio nos cargos de direcdo dos diversos Ser-
Vicos administrativos, porque a auséncia de “pro-
gramas’’ de administra¢do, da origem a uma “fen-
déncia 4 variedade” que repercute prejudicialmen-
te em toda a administragdo publica.

Impoe-se, portanto, instituir nas autarquias es-
Sa imperiosa “unidade de direcdao’” pelo que se faz
Mistér: 1.°) nomeagdo dos diretores por um prazo
Mais ou menos longo, em condigdes semelhantes

S ———

de melhorar, baratear e ampliar a produgdo aparelhando-se
Melhor para a concorréncia internacional.

Hoje em dia a Racionalizagdo constitue mais uma
fonquista incorporada ao patriménio da Humanidade, que
¢ souber utiliza-la podera trilhar estradas menos som-
ras que as prognosticadas pzlas Cassandras do Socialis-
Mo,  Os processos de Racionalizagdio podem ser em-
Pregados sobre o Homem, sobre a maquina, e sobre as
relacses entre o homem e a méaquina. Sobre o homem a
acionalizagdo estuda-o em si e no trabalho, aplicando
10 primeiro caso a “psicotécnica’’, e no sequndo a “biotéc-
hica”, A psicotécnica importa mais uma questdo de se-
lecao, enquanto a biotécnica constitue verdadeiramente o
fampo onde se encontram as mais amplas possibilidades

. Para alcancar o maximo de eficiéncia do trabalho humano,

fom um minimo de esfor¢o. A Racionalizagdo do traba-
l_h° do homem em relagdo a maquina, é representada pela
Nensificagdo, utilizando processos continuos, ritmicos, a ca-
¢a sem fim, etc. Sobre a materia a Racionalizagdo se
Tealizg pela modernizagdo, aperfeicoamentos na substancia
€ Nos processos, padronizagdo, localizagdo no tempo e no
€Spago, iluminagdo e arejamento das oficinas, etc. Entre-
tanto, uma das condi¢des fundamentais imprescindiveis para
& racionaliza¢do do trabalho e do material propriamente
.it°5r € a aplicagdo dos principios de administragdo cien-
tifica tdo sabia e precisamente expostas por H. Fayol.
ACionalizada a administragdo poder-se-d racionalizar a
QrQanizacao, a produgdo, a distribuicdo e a circulagdo.

aos diretores das Sociedades Anénimas. 2.°)
adogdo de “programas’ administrativos, realizaveis,
de acordo com as necessidades e peculiaridades
do Servico.

IX) — A unidade de comandamento : Signi-
fica a existéncia de um tnico chefe em cada es-
caldo, corresponde a uma exata delimitacdo de
competéncias e autoridades, de modo a nao ha-
ver interferéncias indébitas e conflitos prejudi-
ciais ao conjunto da administragéo.
dado o seu poder de “auto-organizagdo’ existem
largas possibilidades para a institui¢do desse prin-
cipio, do qual resulta logicamente a “responsa-
bilidade”" pedra angular da eficiéncia.

X) — A hierarquia constitue um pressuposto
da administragdo autarquica, como modalidade de
administracdo puablica. Do ponto de vista pra-
tico, a hierarquia existente nos Servigos Piblicos,
antes do .Estatuto, era inoperante em virtude da
auséncia de um sistema disciplinar organico que
positivasse o “poder hierarquico”’. Com a expe-
riéncia advinda da pratica do Estatuto, a admi-
nistragao autarquica pode instituir um sistema hie-
rarquico pratico e eficiente, o que facilitara a
realizacdo do controle administrativo. E' fator
fundamental na eficiéncia dum sistema hierarqui-
co a capicidade [uncional dos que detém parce-
las de autoridade.

XI — A Centarlizagdo esta intimamente li-
gada a unidade de direcdo e de comandamento,
para que exista aquela é necessario que existam
estas.

Nas autarquias, que constituem um fendémeno
de descentralizacdo administrativa, ha possibili-
dades de se instituir uma centralizagdo da orien-
tacdo, que melhor se diria da administracdo oz~
ganica. :

A esse movimento centripeto deve correspon-
der uma descentralizacdo burocratica, isto é, am-
pliagdo do poder de deliberacdo (comandamento,
lato-senso), dos diretores de divisdes e departa-
mentos.

As reunides semanais em ‘conselho de admi-
nistracdo”, a troca de informacdes entre as di-
visées, a articulagdo e ligacdo permanentes entre
todos os departamentos, instituindo um sistema
organico de colaboragdo, dariam unidade ao con-
junto ; doutro lado a cenfralizacdo permitiria rea-
lizar um eficiente controle que demonstraria a
eficiéncia do Servigo.

XII — Teria benéfica repercussdo sobre a
eficiencia da administracdo a instituicio de orde~
nados elevados para o pessoal, segundo as possi-~

Na autarquia,
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bilidades do Servico e de percentagens progressi-
vas sobre a reducdo dos “déficits’” (inicialmente)
e depois percentagens fixas sobre os lucros, para os
Diretores.

XIII — Em relagdo ao pessoal executante,
o primeiro passo seria a sua reducao ao estrita-
mente necessario, estornando o excedente para
outros Servicos. Racionalizados os “quadros”
seria possivel instituir um maleavel e criterioso
sistema de promogdes com acesso funcional e mo-
netario, permitindo o aproveitamento dos “valores
reais”’ sem as restrigdes necessariamente existen-
tes na burocracia. Deveria haver predominancia
do “merecimento’’, sem que no entanto ficasse
sem recompensa a antiguidade que poderia gozar
de aumentos periddicos. O merecimento seria
apurado pela eficiéncia no Servico (boletins) pro-
ducao intelectual (livros, artigos, monografias,

etc.), e pela realizagdo de “exames de apuragdo

de eficiéncia” (ndo concursos), organizados dentro

dum critério de absoluta objetividade e especia~
lizacao.

: Reunindo a esses fatores o principio de “de-

missibilidade”, a eficiéncia seria uma resultante ne-

cessaria. s )

XIV — Uma perfeita e rigorosa contabili-
zagdo permitiria calcular exatamente o preco de
custo do Servigo, evitando assim vender em perda,
o que acontece geralmente com a utlllzagao de
processos aproximativos. . . :

- XV ~ Racionalizada a administragdo, o se-
gundo passo seria a introduzir os mesmos prin-
cipios na producdo. Ai surgiriam duas ques-
toes ¢

- 1) — Racionalizacdo do trabalho ;
2) — Racionalizagdo do material .

- No primeiro caso, estudadas minuciosamente
as condicdes de trabalho por técnicos especializa-
dos que apresentariam relatérios das suas pesqui-
sas, seriam aplicados os processos de divisdo e
intensificacdo do trabalho adaptaveis as nossas
possibilidades atuais (técnicas e financeiras); pos-
teriormente, melhorado o nosso “balango de con-
tas”, estabilizada a nossa moeda, aumentadas as
nossas reservas de
‘uma modernizagdo do nosso “vetusto’’ maquinario,
seria: possivel introduzir reformas radicais que de-
pendem estreitamente do emprego de novos mo-
delos de maquinas.

Embora néo seja exequivel tmedtatamente
uma, racionaliza¢@o integral sobre todos os “‘meios

“divisas'’, o que permitiria,

de produgdo”, existem, utilizando os elementos de:
que dispomos, muitas possibilidades de melhorar
as condigdes de producdo dos atuais Servigos In-
dustriais do Estado. Sem pretendermos chegar
as culmindncias do trabalho ritmico, do trabalho
rolante, da “banda sem fim”, etc., poderemos
melhorar as condicdes em que se realiza o tra~
balho, (ventilacdo, iluminacéo, disposi¢do das fer-
ramentas, colocagdo dos trabalhadores) etc., de
modo a se conseguir uma maior e melhor pro~
dugéo.

XVI — Sobre o Maerial é necessario- esta~
belecer uma divisdo inicial, isto é, o material de
expediente e materiais de consumo e 0 maquinario-
No primeiro caso muito se poderad conseguir pela
adocdo de tipos padronizados, que além de evitar
certos “negdcios”, muito concorrerdo para a unit
formidade e economia da administragdo ptiblica.-

Neste sentido a instituicdo do D.F.C. repre~
senta uma das realizagbes mais notaveis do Go~
verno Vargas cujas repercussdes sobre o Servico
Publico, e, indiretamente, sobre a nossa industria
e o nosso comércio serdo das mais importantes.

Quanto ao maquindrio, no momento, a mais
importante medida que se poderia tomar seria &
sua conservacdo (lato sensu), na qual se incluem
as reformas que se fizeram possiveis, pois, como’
ja vimos a sua necessdria renovag¢do nao esta den~
tro das nossas atuais possibilidades.
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Administracao, hietarquia e obediéncia

.

. Administragdo é exercicio de atividades har-
Mmonicamente dispostas e orientadas no sentido da
realizacio de determinados fins.  Reivindica, por
Conseguinte e antes de tudo, direcdo suprema e
Unica, ou seja quem a superintenda. Requer,
Paralelamente, como se estd a ver, organizagdo
Sistematizada de servicos, coordenados entre si.
Reclama, por igual, exata discriminagdo de atos
&Specificos. Carece, por sua vez, de agentes que
08 movimentem e executem. Pede, enfim, pes-
Soal que, por éstes dirigido, examine, prepare, de-
Senvolva e esclareca processos atinentes a cada
S€rvico e fixe atos preliminares, preventivos e asse-
Curatérios de sua validade, obngatomedade e pra-
tico proveito.

E, porque ésses atos devem resultar de um
Complexo de meios, cumpre que tenham, éstes,
forma preestabelecida e aqueles, caracteristicas e
Peculiaridades substanciais prescritas .

‘Nio s6 isso, porém. Devem os seus execti~
tores ter liberdade definida de movimentos den-
tro_de ambito certo e de limites intransponiveis.

Mais.

Exige-se que se lhes atribuam pode-

res  de apreciar e resolver, conforme a hipotese,

€m primeira ou em ultima instdncia, os casos
€mergentes, . levando-se em conta a natureza das
Telacges juridicas em jégo e a qualidade das pes-
S0as neles interessadas ou envolvidas.
 Somente assim haverd ordem nas vérias de-
Pendéncias administrativas, regularidade na dis-
tribuicio e exercicio normal das funcdes de pre-
Paro e execugdo, internas e externas, de servicos,
Atos e processos. Ordem e eficiéncia.
De certo. Si ndo se objetivam o assunto,
O titular do direito pleiteado e os limites do se-
tor, em territério também limitado, tudo resultara
& confuséo e pura perda.

J. A. pE CarvaLHO E MELO

Foérca é, pois, reconhecer e proclamar que,
unicamente nos contornos dessas férmulas racio-

cinadas de trabalho, criadoras de interdependén-

cia dos diferentes niicleos em que se processem
e da fixidade de atribuicdes conferidas as pes-
soas que os realizem, podera haver subordinacdo
e disciplina, respeito e obediéncia, solidariedade,
cooperagdo e produtividade.

E nisso consiste, clara e necessariamente, a
razio de ser da administracdo, assenta a sua
competéncia para tragar plgnos e se baseia a
sua autoridade para impor solugdes aos proble-
mas que lhe sdo afetos. .

De feito. Na observancia désse conjunto
de regras ou preceitos asseguradores da norma-
lidade dos seus negécios reside, basilarmente, a
sua foérca moral intrinseca e se alicerca o pres-
tigio das suas relagdes com aqueles a quem serve,
atende, beneficia, rectisa, coage, reprime e pune.

Ai, em linhas gerais, as nogbes que a admi-
nistracio piiblica perfeitamente se adaptam, sindo,
em verdade, os principios que lhe devem e podem
servir de modélo a instituicdo dos seus iniimeros
servicos, de imensa e real complexidade. Esses,
ou outros que lhe paregam mais praticos, si os ha,
mais eficientes e conformes ao dever que lhe cor-
re, pelo fim que se propoe realizar, de prover
o bem coletivo.

E' que, acentua Pimenta Bueno,

“2 administragdo ¢ o coracdo do Estado, e sua mola
central ; dela deve partir a vida e energia para ani-
mar, todos os meios do bem ser publico; deve por
isso recolher todos os esclarecimentos necessarios,
organizar os elementos da sua acao, circundar-se
" de coadjuvagdo prestante. enﬁm desempenhar em
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grau elevado o gue faz um bom administrador par-
ticular quando quer e sabe desempenhar seu cargo ;
nada olvidar, tudo prever, e reprimir quanto é no-
civo, promover, secundar e realizar tudo que é
util” (1).

Por isso mesmo, cumpre que ela, como a so-
ciedade, se projete, firme, nos diversos graus de
govérno e subordinacdo. E ndo ha duvidar dés-
se conceito, porque ai se consubstanciam a vida,
corpo e movimento normais dos diversos quadros
dos seus miltiplos servidores.

Com efeito. No interajustamento das re-
parti¢des, servicos ou dependéncias em que se di-
vide, na coordenacdo das diferentes séries de car-
gos e fungdes em que se distribue, na escolha
metddica e sistematizada daqueles que a auxiliam,
na criteriosa outorga, previamente estabelecida,
de atribuicoes para cada classe ou grupo de fun-
cionarios, ou de simples auxiliares, tem a puablica
administragdo a garantia formal da boa marcha
dos seus negoécios e da eficacia dos seus minimos
gestos.

Na divisdo de servicos e de secgdes de agen-
tes encarregados de executa-los, na subordina-
¢do de cada grupo ou sec¢do de auxiliares a um
dos seus elementos integrantes, gravitando cada
niicleo em volta do seu proprio chefe e todos em
torno de um centro principal e tinico, identifica-se
a hierarquia que, por sua vez, consolida a ad-
ministracao. \

Hierarquia, diz Bielsa :

“es la relacién de subordinacién en que se encuen-
tran los 6rganos inferiores respecto de los superiores
y, reciprocamente, la relacién de supremacia de los
6rganos superiores respecto de los inferiores” (2).

Vé-se, pois e desde logo, que hierarquia é
ordem, método e organizagdo; é disciplina, res-
peito e obediéncia; é cooperagdo, solidariedade e
confianca ; é harmonia de vistas, unidade de agdo
e acérdo de vontades, dirigidas estas em sentidos
diversos para um fim comum, quer sob a feigdo de
exame e preparo de atos administrativos, quer sob
o aspecto de sua deliberagdo, quer sob o prisma
de sua execugdo. '

(1) Direito Publico Brasileiro, tit. 6, cap. 2, sec. 9,
n. 350. '

(2) Derecho Administrativo y Ciencia de la Admi-
nistracion, 2.* ed., 1929, vol. II, pag. 13.

Por seu efeito, discriminam-se os trabalhos,
por género e espécie, por natureza e finalidade,
por circulo de agao e territério dado, para, em se-
guida, ou no mesmo passo, confia-los, distinta-
mente, a séries graduadas de servidores, investidos
estes de fungdes gerais ou especializadas, que as
leis lhes conferem, e colocada cada série sob uma
s6 direcdo.

Em face disso, claro esta que a linha mes-
tra, a diretriz fundamental do mecanismo adminis-
trativo baseia-se na subordinagdo hierarquica e
bem assim, que é por férca da hierarquia que se
estabelecem as atribuicdes de todos, de chefes e de
subordinados. A acdo daqueles decorre de com-
peténcia previamente determinada e as relagoes
que entre uns e outros, diretores e dirigidos, e
vice-versa, se.instituem, caracterizam a subordina-
gao constitutiva da hierarquia. '

Nesta, portanto, reside a eficiéncia das ati
vidades da administragdo, visto que

“tanto los que ordenan como los subordinados for-
man parte del gran organismo de las funciones pi~
blicas jerarquicamente constituido, partindo desde
el sumo poder del jefe de Estado y sus ministros:
que forman el vértice de la pirdmide de la jerarquid
administrativa hasta descender a los mas modesto$
funcionarios auxiliares de la Administracién, qué
constituyen, por decirlo asi, la base” (3).

Realmente, por meio dela, em sentido aparen~
temente centrifugo, mas, & evidéncia, sempre cen-
tripeto, exerce o poder central sua indeclinavel
influéncia sébre todos e cada um dos setores de
sua jurisdi¢do geral. Por via dessa imensa ca~
deia, de que sdo elos os diversos diretores dé
repartic;;()es e chefes de servicos, uma ligagdo s¢
forma, em escala descensional, entre o Presidente
da Repiiblica e o mais humilde daqueles que pro-
duzem no interésse coletivo, a que presta sud
colaboracao.

Ai esta o que se denomina hierarquia, ist0
¢, a relacdo de subordinacdo do inferior ao st
perior e a supremacia déste sobre nicleos daque”
les que por éle sdo dirigidos. E' precisamenté
isso que a constitue.

De fato, as varias dependéncias administra”
tivas partem do centro, que é o Chefe de Estado, €
convergem para O mesmo centro. ,

(3) Rafael Bielsa, op. cit., vol. id., pag. 13, nota 16:
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Nesse principio assenta a unidade das fun-
¢Oes piblicas, ou da agdo administrativa que,
Por seus fins, deve ser estritamente uniforme.

E nédo ha regime ou sistema que aos efeitos
Possa escapar dessas regras substanciais de or-
ganizacdao. E ndo ha, porque, qualquer que seja
a constituicdo do poder presidencial ,mesmo cole-~
giado, ndo podera, éle s6, administrar. E'-lhe
‘indispensavel cercar-se de agentes auxiliares,
colaboradores ou cooperadores, assim dispostos,
Ou, repetimo-lo, hierarquicamente subordinados
uns aos outros e todos sob sua chefia e direcdo.
Diretos ou indiretos, intermediarios ou inferiores,
integram éles o grande conjunto. Encarregados
da feitura de atos, de servico de informacdes ou
esclarecimentos em processos ou papéis, ou titula-
f'es de fungdes deliberativas ou executivas, com-~
PSem ésses agentes o corpo de servidores do Es-
tado. E para assegurar-lhes a reciprocidade de
relacdes, absolutamente uteis e necessarias a mar-
cha regular dos servicos, da-lhes a lei os res-
Pectivos chefes, mantenedores da harmonia e da
Correlacdo entre os diferentes nficleos em que
aqueles se dividem.

A propésito da organizacdo do govérno, diz
Oliveira Santos :

“"Por isso mesmo que, em todos os negécios
do Estado, sempre se distinguiu a deliberagdo da
agdo, logo se percebe a diferenga que ha entre as
atribuicGes do poder executivo ou governamental e
as do poder administrativo. Um é o poder que
delibera, outro o poder. quz executa” (4),

Colocando-se, destarte, em posicdo oposta ao Con-
Selheiro Antdnio Joaquim Ribas que, em face de
Preceitos constitucionais do Império, doutrinava :

“Nao existe um poder administrativo distinto
e independente do executivo. O poder administra-
tivo, ou a administragdo, ¢ o mesmo executivo —
abstracdo feita das suas fun¢des governamentais, di-
fundido pelas intmeras ramificagdes de seus fun-
ciondrios e empregados, desde o Monarca, que é o
seu chefe, até os mais subalternos agentes” (5).

-

T (T

(4) Direito lAdministrativo e Ciéncia da Adminis-
fracgo, ed. 1919, pag. 268.

~ (5) Direito Administrativo Brasileiro, ed. 1866, pa-
Jina 56,

Estamos com Oliveira Santos.

E' que Ribas, aludindo, embora, a que naa
ha distingdo entre poder administrativo e poder
executivo, abstrai, como se vé, as fun¢des de go-
vérno a éste atribuidas. Atente-se na restricao
por éle feita e concluir-se-a que, si o Conselheiro,
como parece, ndo se deixou impressionar pela
coexisténcia de tais poderes em uma sO pessoa,
negou, éle préprio, o seu enunciado.

Realmente. Com abstrair as funcoes peculia-
res ao poder executivo ou governamental, afirmou,
em térmos claros, a existéncia da distingdo e in-
dependéncia, inicialmente negadas, entre éste e o
poder administrativo.

Nio ha concluir de modo diverso, pois que
no vocabulo “abstracdo’”’, pelo Mestre usado, esta
a prova da nossa assertiva. Efetivamente : “abs-
tracdo é a operacdo pela qual, despresadas algu-
mas propriedades, alids inseparaveis, por exemplo
a largura e a profundidade, consideramos a ex-
tensdo, e os fendmenos que lhe pertencem como
si ela estivesse separada de essoutras duas” (6),
ou “aquela operacdo, pela qual, despresadas al-
gumas partes ou propriedades de um objeto, diri-
gimos a atengdo a uma ou algumas de elas e
nelas a fixamos, e as consideramos como si es-
tivessem desacompanhadas das outras” (7).

Isto posto e ademais, sendo indissimulavel
a distincdo existente entre fungdes governamen-
tais e administrativas, ou seja entre govérno e
administracdo, é o6bvio que, embora enfeixados
nas mesmas maos, sao independentes e distintos
o poder executivo ou governamental e o poder
administrativo.

E essa distincio é feita pela Constituicdo,
quando, em seu artigo 73, preceitua :

“O Presidente da Republica, autoridade suprema
do Estado, coordena a atividade dos 6rgdos repre-
sentativos, de grau superior, dirige a politica inter-
na e externa, e promove ou orienta a politica le-
gislativa de interésse nacional, e superintende a ad-
ministragdo do Pais”-

Aqui estd o poder administrativo, ali o poder
politico ou governamental, “que tem especialmen-
‘te por fim realizar a missdo do Estado” (8).

{6) D. José Lacerda, Ensaios, apud H. Brunswick,
D.c. dos Sinénimos.

(7) Fonseca & Roquete, Dic. dos Sinénimos, pagi-
nas 334.

(8) Oliveira Santos, op.‘ cit., pag. 270,
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Di-lo bem Viveiros de Castro :

“E' ao govérno que compete fixar em cada mo-
mento o rumo do Estado”,

enquanto que a administragdo

“é simples gestdo de interésse, guarda de institutos,
prestacdo de servigos” (9).

Perdée-nos o leitor a digressdo. E' ja tem-
po, realmente, de retomarmos o assunto.

E’ a hierarquia, a que nos referiamos, o meio
mais eficiente de manter a ordem nas reparticGes
e servicos publicos, bem como a disciplina entre
os diversos ocupantes de fun¢des ou cargos, aos
quais se atribuem direitos e se impoem deveres,
entre outros, principalmente o de “realizar a sua
funcao".

Vem dai, pois, que sdo condigdes essenciais

_ as fungdes administrativas, segundo Tito Prates

da Fonseca: “residéncia, assiduidade e presta-
cdo direta” (10), fiel e literalmente estabeleci-
das, na mesma ordem, por Bielsa; a) residencia ;
b) assiduidad ; c) prestacion directa, a que acres-
centa : d) prohibicion de acumular empleos (11).

Macarel, estudando, proficientemente, as re-
feridas condicoes, enumera-as em quatro : a) uni-
dade; b) responsabilidade ; ¢) dependéncia e d)
residéncia (12), elevando-as Viveiros de Cas-
tro a cinco : a) desempenho pessoal e direto; b)
exercicio do cargo em toda a sua amplitude legal ;
¢) residéncia e assiduidade; d) boa conduta e
e) obediéncia (13).

Nos térmos do Estatuto dos Funcionarios,
podem resumir-se os deveres do servidor do Estado,
em: a) residéncia; b) assiduidade e dedicagdo
ao servico; c) probidade pessoal e funcional;
d) sigilo funcional e e) obediéncia.

Esta, alias, é o mais importante dos deveres

do funcionario, motivo por que dela trataremos,
linhas adiante, pormenorizadamente.

Quanto a enumeracdo feita pelos autores
acima citados, quér parecer-nos que, a excegao

(9) Viveiros de Castro, Tratado de Ciéncia da Ad-
ministragdo e Direito Administrativo, 3.* ed., p. 390.

(10) Direito Administrativo, ed. 1919, pag. 301.
(11) Op. cit, vol. id., pags. 112-3.

(12) Eléments de Droit Politique, ed. 1847, pag. 377.
(13) Op. e ed. cits., pags. 599-600.

da unidade, a que alude Macarel, e da proibicao
de acumulagdo, referida por Bielsa, todas as de~
mais estdo representadas na relagdo que ofere
cemos.

A unidade interessa do ponto de vista geral.

De fato, sem unidade de direcdo é impossivel
boa execugdo e maior eficiéncia de servicos. E a
proibicao de acumular cargos ou fun¢des remune~
rados nao é propriamente um dever do funcio-
nario.

Por outro lado, a responsabilidade, ali inclui-
da por Macarel, visa obrigar a administracao ao
fiel e rigoroso cumprimento das leis que lhe cabe
executar e a que também deve obediéncia.

Prende-se a residéncia a assiduidade e esta

- abrange a dedicag@o ao servico, durante as horas

de expediente normal ou extraordinario. A im-
probidade, em regra, configura crime, capitulado
nas leis penais. E o dever de sigilo esta, em
principio, associado a todo negécio, ao exercicio
de qualquer profissao, justificando-se, portantos
que se o exija do funcionario “sobre os assun~
tos da reparticdo e sobre despachos, decisdes ot
providéncias” (n. IV, art. 224 do Est.), de que
oportunamente, dara noticia o “Diario Oficial”s
Ademais, ha assuntos que, por sua natureza, $a0
de ‘ordem reservada.

Resta a obediéncia, que assenta basilarmenté
na subordinacdo hierarquica imposta aos funcio~
narios, distribuidos em grupos, carreiras e clas-
ses, sobre que se constituem os diversos graus da
hierarquia. Assim é que ha presidentes, dire-
tores e chefes de departamentos, reparti¢des, ser-
vigos e seccgOes, em que se acantonam ocupante?
de cargos isolados, ou de carreira agrupados em
classes. E' dessa organizagdo que decorre o po~
der hierarquico, de que, por sua vez, resulta ©
poder disciplinar. ‘

Em relacdo a obediéncia, cumpre indagar €
constitue dever absoluto, ou até onde chegam sets
limites e se lhe impde a conveniéncia ; si desobede”
cer sera, sempre e invariavelmente, falta punivel:
ou si, em casos excepcionais, ndo importa, por
sua vez, em dever do servidor do Estado.

O assunto pode ser encarado sob duplo as”
pecto : criminal e disciplinar, ou seja, a luz da
legislacdo penal e do Estatuto dos Funcionarios:

feicdo, esta ultima, que no momento nos inté

ressa-.
Dispde o aludido Estatuto dos Funcionarios *

“Art, 224. — Sso deveres do funcionario, alé™
dos que lhe cabem pelo cargo ou fungéo :
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II. Cumprir as ordens dos superiores, represen-
tando guando forem manifestamente ilegais”.

“Art. 225. — Ao funcionario é proibido :

VIII. Deixar de representar sobre ato ilegal,

cujo cumprimento lhe caiba, sob pena de se tornar

soliddrio com o infrator”.

“Art. 239 — Sera aplicada a pena de demissdo
a bem do servico publico ao funcionario que :

IV. Praticar insubordinagdo grave ou desobe-
diéncia a lei ou a instru¢des e ordens legais dos
superiores” .

Ai, em térmos nimiamente claros, se instituem
0s deveres :

a) de cumprir ou obedecer a lei, ou instru-~
¢oes e ordens legais dos superiores hie-
rarquicos, imediatos, é bem de ver, e

b) de representar, quando a ordem for ma-
nifestamente ilegal, ou sobre ato, de igual
natureza, cujo cumprimento lhe caiba.

Concomitantemente, se estabelecem :

a) na falta da representacdo devida, o vin-
culo de solidariedade com o infrator e

b) a pena maxima de demissio a bem da
servico publico, no caso de desobediéncia,
sob qualquer dos prismas expostos.

A execucdo de ordem recebida pelo funcio-
Nario, parece a Magalhdes Collaco, esta adstrita
a intuigéo que cumpre ter do dever de obediéncia.

. pois, indispensavel fixar o que éle denomina
“limites intuitivos da obediéncia”.
Doutrina o Mestre :

“a) um primeiro limite ao dever de obediéncia,
por parte do agente inferior a ordem do superior,
existe na propria qualidade do agente que lha
impde. A obediéncia é devida ao superior —
mas ndo a todos os superiorés;

b

~—

o dever de obediéncia limita-se ainda pela na-
tureza da ordem transmitida, e s6 podem por
isso obrigar as ordens que digam respeito ao
servigo publico respectivo” (14).

Em regra sdo aceitaveis tais enunciados. Ajus-
tam-se, mesmo, aos principios da hierarquia que

k

(14) Boletim da Faculdade de Direito da Universi-
ade de Coimbra — Ano III — 1916 — novembro e de-
Zmbro, ns, 22 e 23, pag. 72.

coloca o agente, em fungdo do servigo publico,
sob a direta subordinagao do seu chefe imediato.
Paralelamente, parece curial que, tratando-se de
ordem estranha as funcdes do subalterno, ou in-
ferior, ndo deva ser assim estritamente obedecida,
sob tdo grave ou qualquer pena.

Modus in rebus, porém, apesar de, conforme
o Estatuto dos Funcionarios, existirem deveres
de feicdo estritamente pessoal e de carater, por
sua vez, nomeadamente funcional. :

Com efeito, a primeira vista, nao se afigura
obvio que se considerem deveres do cargo ou
funcdo, isto é, intimamente ligados ao servico pi-
blico, os de amparar a familia, apresentar-se tra-
jado com decéncia, comparecer as festas civicas,
nao exercer o comércio, ou nao ter parte em
sociedades comerciais, ndo praticar a usura, e nao
se envolver em fatos outros, congéneres, seme-
lhantes, afins ou, mesmo, diferentes (15). '

Convém, entretanto, assinalar que ai se enu-~
meram imperativos sociais, uns, constantes de leis
especiais, outros, e, em referéncia a familia e a
usura, prescritos na Constittuicdo (16).

Embora isso, parece que os preceitos estatuta-
rios apenas se referem as ordens concernentes ao
bom andamento dos servigos publicos da compe-
téncia e atribuicdo do funcionario.

Doutrinam De Lucca e outros mestres de
igual estaldo cultural que o dever de obediéncia
esta inseparavelmente ligado a legalidade da or-
dem que se expega. Estamos de inteiro acordo.

Correndo parelha com ésse conceito, parece,
a0 mesmo tempo, licito que ao inferior se reconheca
o direito de, ao menos, esperar e, mesmo, de $oli-
citar que a ordem se ajuste a competéncia do
superior. Isto porque, qualquer que seja a classe
ou categoria a que éste pertenca, somente se.lhe
permite a pratica de atos que, prévia e expressa-
mente, caibam no ambito das suas atribui¢cdes le-
gais. Atente-se no disposto nos ns. IIl e IV do
artigo 227 do Estatuto :

“O funcionario é responsavel:

Por nio promover, por indulgéncia ou negligéncia,
a responsabilidade dos seus subordinados; g
Em geral, por quaisquer abusos ou omissées em que
incorrer no exercicio do cargo”.

(15) Estatuto dos Funcionarios, art. 224, ns. XI, -
X1V, et XV Rart 976 EngisV etV 115
(16) Constituicdo, arts. 124, 127 e '142.
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e verificar-se-a que néo é de todo infundada aque-
la consideracio.

Ao lado do referido Estatuto, ha o artigo
226 do Codigo Penal, que pune o excesso dos
limites das fung¢des proprias do emprégo.

Nesta . altura, ndo sera demais a referéncia
as Constituicdes do Império (n. XXIX do art.
179), da primeira republica, de 1891 (art. 82)
e da segunda republica, de 1934 (art. 171), que
continham igual preceito, ali em dois incisos des-
dobrado.

E' possivel também admitir-se que o funcio-
nario inferior exija, ainda, do superior, que a sua
ordem venha revestida de formalidades legais, seja
embora certo que, comumente, ndo ha forma
prescrita em lei para todas as respectivas expe-
digdes. Por isto mesmo, tanto pode ser a ordem
transmitida por escrito, como verbalmente. No

primeiro caso, sera facil, desde logo, a verifica~

- ¢ao da sua existéncia e autenticidade ; no segundo,

entendemos que deve assistir ao funcionario o di-
reito de pedir que lha dé por escrito o seu superior,
tais sejam o objetivo e a extensdo dessa ordem.

Do ponto de vista da competéncia é por-
tanto, deveras importante o modo por que se deve
orientar o estudo da espécie em causa, pois que
aquela se caracteriza pelos limites postos as atri-
buicdes e poderes de chefia ou diregdo. E tal
€ a importancia désse aspecto do caso em apréco,
que, todos o sabemos, absolutamente se lhe ndo
aplicam argumentos por analogia. O funcionario
é ou ndo é competente para a pratica do ato e
tudo se restringe a prépria lei, que a confinou.

No que concerne a legalidade da ordem, outra
feicdo se nos apresenta, por seu turno, interes-
sante. |

E’ que a ordem pode ter sido dada pelo su-
perior ao seu inferior imediato, estar em forma
legal e ser, no entanto, ilegal, por falta de com-
Nao s6 isto,
porque podera estar devidamente formalizada e
determinar a violacao de qualquer norma vigente

peténcia déste para “executa-la.

_ expressa.

Ai é necessario convir em que o funcionario
nao €& um automato.

De feito, a automatia é incompativel com
f s il 5
a soma de direitos que a lei reconhece ao servi-

dor do Estado. A estabilidade no servico pi-
blico, a demissdo, precedida sempre de inquéritc
administrativo, a promogdo por merecimento e,
o que mais é, as exigéncias feitas ao candidato,
escolhido mediante processos de rigorosa selegao,
o proprio direito de representacdo contra as or
dens manifestamente ilegais, tudo proscreve a no-
cdo de automatismo no exercicio de fungdo ou
cargo piblico.

O funcionario que recebe ordem ilegal en-
contra-se, desde logo, entre duas pontas de grave
dilema, qual seja o de obedecer aquela ordem ou
a lei. E, sendo certo que esta aquela se sobre-
pde, a conclusdo preliminar é que pode éle, sem
quaisquer consequéncias prejudiciais, desobedece-
la, ou melhor, deixar de cumpri-la.

Acontece, porém, que a lei, segundo parece.
somente lhe concede o direito de representar, que.
sem sombra de divida, nio compreende o de jul-
gar irrecorrivelmente do mérito intrinseco da dita
ordem.

Permitimo-nos, nesse passo, assinalar, pelo
prazer de referéncias a passagens e fatos histo-
ricos, que assim nao entendia Luiz XIV, a quem se
atribue ter determinado aos seus magistrados que
sob pena de desobediéncia, lhe desobedecessem,
todas as vezes que lhes dirigisse ordem ou ordens
contrarias a lei.

A atribuicdo, ou mais propriamente, o dever
de representar, ja o dissemos, em nenhuma hi-
pétese se transforma em direito de apreciar a le-
galidade intrinseca da ordem recebida, visto qué
isto importaria em destrui¢ao de toda a hierarquia-

Praticamente, resultaria em entrave a marcha da

Poder-se-ia, adotando ésse cri-
tério, chegar-se a hipdtese de o superior deixat

administracdo.

de lado o inferior e promover, éle proprio, a exe:
cucdo da ordem, estabelecendo-se, em tais casos:
a desordem, a anarquia e a confuséo.

E’' evidente que a insisténcia no cumpriment®
da ordem, em frente da representacio formuladd
lhe ndo da carater legal, visto que ou o tem ori®
ginariamente, ou nio, sendo inadmissivel mei?
térmo entre um e outro estados.

A verdade, porém, é que o dever do funcio
nario ndo vai além dessa representacdo, salvo J&
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se vé, si a ordem dada objetiva a pratica de ato
criminoso expressamente capitulado em lei. O
resto ¢, necessariamente, deixado a cargo da jus-
tica, a quem compete examinar e julgar, fixando
as responsabilidades emergentes, dentro, ndo ha
duvidar, désses postulados, pois que a obedién-
Cia é legalmente devida.

Uma coisa é o dever de representar, outra o

direito de apreciar o valor legal intrinseco da
ordem. Sob qualquer ponto de vista, é indiscu-

tivel que autorizar o funcionario a deixar de cum-
prir as ordens recebidas, que, a seu juizo, lhe
parecam ilegais, é, em tltima analise, abolir, por
inteiro, o dever de obediéncia, base da hierarquia.
De feito, sera atribuir ao funcionario inferior po-
deres evidentemente excedentes das fungdes pro-
prias do cargo que desempenha.

Apesar de tudo, parece que a lei permite
desobedecer ordens ilegais, uma vez que somente
pune a desobediéncia a ordens legais (n. IV do
artigo 239 do Estatuto do Funcionarios).

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-
DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
~ SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-

L3 LHOS NESTA REVISTA E FEITA UNICAMENTE COM X
O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE
ASSUNTOS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACAO

PUBLICA.

Nl by



REVISTA DO SERVICO PUBLICO

As autarquias administrativas

Na parte anterior déste trabalho, procuramos
demonstrar a impossibilidade de se conceituar
como contrato de direito piblico ou de direito
privado a relacdo de emprégo existente entre as
autarquias administrativas e seus servidores. Ter-
minamos nossas consideracdes com a afirmacédo da
unilateralidade dessa relagao, decorrente de dispo-
sitivos legais e regulamentares e ndo de clausulas
ou estipulagbes contratuais.-

Serdo entao equiparados aos funcionarios pi-
blicos os servidores das entidades paraestatais e
ser-lhes-4 aplicavel o estatuto dos primeiros? A
resposta a essa pergunta exigira uma prévia ana-
lise da nogdo de funcionario piiblico, ndo sé na
doutrina, como principalmente na legislagdo bra-
sileira em vigor, pois ndo se devera perder de
vista que :

“Il n'y a donc pas une définition unique du fonc-
tionnaire ; sa situation et son statut ne sont pas
partout les mémes. Bien au contraire, le statut du
fonctionnaire est toujours lié & un Etat determiné
et ne peut pas étre envisagé en dehors de cet
Etat, de son histoire, de sa législation actuelle et
de la jurisprudence de ses cours et tribunaux La
situation juridique et sociale du fonctionnaire dif-
fére beaucoup d'un pays a l'autre et le droit relatif
au fonctionnaire — le “Beamsteurecht” des- Alle-
mands — est une chose purement nationale; il ne
pourrait pas exister un “Beamsteurecht” général ou
international”. (Stainof, Le fonctionnaire, pag. 6).

Os servidores das autarquias administrativas,
icolaborando com uma entidade delegada do poder
publico e cujas finalidades se confundem com as
do Estado, exercem, sem divida alguma, servico

IV

tituicdo paulista de 1935 ;

¢ seus servidores .

SEBASTIAO DE SANT'ANA E SiLVA

pablico. Tal condicdo nao é todavia suficiente
para que se possa reconhecer em favor deles &
qualidade de funcionério ptblico. Os emprega~
dos de uma emprésa concessionaria de servigos
de utilidade piblica tambem colaboram na reali
zacao de um servigo publico, porém, a ninguem
ocorrerd a sua equiparacdo aos funcionarios pt~
blicos, nem a sua sujei¢do ao respectivo Estatuto:
Tem inteira procedéncia a adverténcia de Kamme
rer de que :

“Tout fonctionnaire effectue un service public, mai
tout service public n'est pas effectué par un fonction
naire. Par suite, le fait de rendre un service publlc
ne confére pas toujours la qualité de fonctionnaire”
(La fonction publique en Allemagne, pag. 46).

A Constituicio de 10 de novembro de 1937,
seguindo o sistema da de 1934, nesse particular
dedicou todo um capitulo aos funcionarios piibli~
cos e aos requisitos essenciais do seu Estatuto:
Nio quiz, porém, o legislador constituinte definif

. o que se devia entender por funcionario publico:

limitando-se a estabelecer que:

“O guadro dos funcionarios pﬁb!icos»--compreend“é
todos os que  exercam cargos publicos creados e
lei, seja qual for a forma de _pagamento” . (Artig°
156, inciso “a")." .

Chnlaniaion precisao, algumas constituigod
estaduais procuraram firmar-¢ cornceito de funcig
nario: piblico. ~ Dispunha,, por, exemplo, a Con§”

u o et e
Considera-se funcionario- publico todo aquele 9t

e
exerce, em carater efetivo e mediante nomeagdo 9

i

F



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 63

.t sautoridade : competente, cargo publico creado por
2 Jeis (Artlgo 86, paragrafo 106

O que:'é: Certo ¢ que o concelto de funciona-
rio publlco ficou preso ao de cargo publico, ndo
fixado no texto constitucional e deixado a elabo-
Tdgdo-legislativa ordinaria. Alias, anteriormente,
Ja se  subordinava a nogdo de funcionario ptiblico
a“de cargo piiblico, ‘como se pode inferir do- se-
guinte trecho da justificacdo do projeto de esta-
tuto” dos funcionarios piiblicos, apresentado em

1913, & Camara dos Deputados, pelo Dr. Moniz
Sod[‘e 5

P

“Entretanto, se em matéria tio amplamente contro-
2. ..vertida- ha um. ponto em que se pode afirmar existe
... quasi geral acérdo e mais ou menos completa uni-
formidade de wvistas, é no que diz respeito a con-
" cepgdo que se deve ter de, funcionario para os
“efeitos da lei- que lhe sirva de estatuto. Duas
'~ condigdes: sdo necessarias a sua qualidade :
1,%) i que éle seja titular de um cargo de na-
: tureza permanente, por ser parte integrante e nor-~
.., mal dos quadros regulares da administrado ptblica;
T '2'.") que haja, entdo, entre éle e outros funcio-
%05 fidfios, ‘uma certa dependéncia ou relagdo de hierar-
sguiar “e* disciplina.: Esta -segunda condicdo, esta,
.s:salias, implicitamente contida na primeira, € desta
uma éonseq_uéncia__ natural e légica”.

Essa opinido éra tambem corrente na juris-
Prudéncia ‘dos tribunais e assim o entendia'a Cér-
te” de” Apelagdo do Distrito Federal, em acérdao
de 22 de ]ulho ‘de’ 1927 ;

s Por ~funcionarios publicos entendem-se os titulares
¢ .-que ocupam no quadro geral da administragdo, por
investidura legal, um cargo de gestdo, ou de auto-
ridade, mais ou menos estavel”. (Arquivo Judiciario,
vol. 4, pag. 509).

Impge-se, portanto, que se precise a nogdo

de “cargo piblico”, correspondente no direito
atua] a

“empregos piblicos creados em lei, em ntmero certo,

. com_ denominagdo prépria e pagos pelos cofres da
Unido”. (Artigo 3.° do Estatuto dos Funciona-
rios) .

W Competente especialista, em excelente estudo

m-publicado, -afirma, com. inteira procedéncia,

Qe 4 legislagag atual, por motivos de ordem

S::“Ca restringiu o cqncexto de cargo, que e, em
acepgao real, sg B

“um conjunto de fungdes e responsabilidades que

devam ser atribuidas a uma s6 pessoa” . (Astério

Dardeau Vieira, Como classificar os cargos, Rev.
do Serv. Pib., n. de abril de 1941).

No momento, é necessaria, para a existén-
cia de um cargo piiblico, a concorréncia de tres
condigdes essencials :

a) creagdo por lei;
b) niimero certo e denominagao propria ;
¢) vencimentos pagos pelos cofres piiblicos.

Passando as entidades paraestatais, verifi-
camos logo de inicio que os cargos nelas existen-
tes ndo sdo creados por lei e sim por ato dos
dirigentes da entidade, geralmente submetidos a
aprovagao de um 6rgao fiscalizador. Assim, nos
institutos de previdéncia social, o quadro dos em-
pregados, elaborado pela propria entidade, fica
sujeito ao exame e aprovagdo pelo Conselho Na-
cional do Trabalho. Alias, é caracteristica da

administracdo das autarquias essa maior malea-

bilidade do seu pessoal, em desacérdo com a ri-
gidez verificada, nesse particular, nos servigos di-
retamente administrados pelo Estado. A creagéo,
extingdo e transformacgdo de cargos, os aumentos
e reducdes de salarios sd@o nas autarquias meros
atos de administragdo e n@o se subordinam ao
lento processo de elaboragé@o legislativa e ao cri-
tério politico dos Parlamentos. Essa flexibilida-
de na movimentagdo dos quadros de servidores
das entidades paraestatais e a possibilidade de
sua alteracdo por atos comuns e rotineiros da ad-
ministracdo, impedem a fixacdo dos respectivos
cargos em niimero certo, com denominagdo pro-
pria, requisitos necessarios para a identificagao
de um cargo ptblico. Finalmente, ndo sdo pagos
pelos cofres piiblicos os salarios e vencimentos
dos servidores das autarquias administrativas. A
auto-suficiéncia desses organismos permite-lhes
orcamento préprio, ndo englobado no Orcamento
Geral da Unido, do qual ndo constitue nem mes-~
mo um anexo, de acoérdo com a técnica orcamen-
taria em vigor. Ao conferir a personalidade ju-
ridica a um servico publico, destacado da admi-
nistracdo central, delega-lhe geralmente o Estado
o poder de levantar e exigir contribuicdes para

sua manutencao e para o custeio de seus servigos,

inclusive pagamento do pessoal. Assim, apesar
de dinheiros ptblicos, os fundos das entidades au-
tarquicas ndo se destinam aos cofres da Uniao,
nem fazem parte de sua receita geral. Nestas
condicdes, é indiscutivel a afirmagdo contida no
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voto vencedor do ministro Eduardo Espinola, pro-
ferido no agravo de peticdo n. 8.023, em 19 de
julho de 1938 : '

“Nao se pode, porém, concluir que sejam funciona-
rios puablicos os funcionarios das autarquias admi-
nistrativas, como o Departamento Nacional do Café,
que se ndo apresentam com o carater de estabele-
cimentos custeados pela Fazenda Nacional, tendo
patriménio préprio, constituido por taxa especial e
destinado a satisfacdo das respectivas obrigagdes
e encargos .

Os cargos exercidos pelos servidores das au-
tarquias administrativas ndo sdo, portanto, no
direito brasileiro, cargos piiblicos, nem podem seus
ocupantes ser considerados funcionarios piiblicos.
Em nossa opinido, constituem éles uma categoria
especial de servidores do Estado, como os extra-
numerarios, os serventuarios da Justica etc. Na
lei instituidora do 6rgdo autarquico, em seu re-
gulamento ou regimento, se encontra o estatuto de

- seus servidores, sao definidos e enumerados os

seus direitos, deveres, garantias e vantagens. E,
como ja o fez notar o Dr. Oscar Saraiva :

“Essa situagdo estatutaria deve tambem, a meu ver,
ser tanto quanto possivel uniforme em se tratando
de instituicdes de finalidades congéneres. INesse
sentido, alids, vem se orientando o Conselho Nacio-
nal do Trabalho, que, como 6érgdo tutelar das Cai-
xas de Aposentadoria e Pensoes, esta procedendo a
padronizagdo de cargos e vencimentos de emprega-
dos dessas entidades. A mesma padronizagdo po-
deria fazer-se nas grandes institui¢des de previdén-
cia, afim de evitar as desigualdades flagrantes que
ainda hoje ocorrem. Em sintese, um bom controle

da gestdo financeira e uma boa organizagdo de pes-
soal sdo condigBes indispensaveis ao sucesso de qual-
quer autarquia”. (Oscar Saraiva, As aufarquias
no direito piblico brasileiro, Rev. do Serv. Piblicos
setembro de 1940).

O elemento pessoal é de importancia vital nas
entidades paraestatais. Representando, como ja
vimos, a interferéncia do Estado em setores estra-
nhos a sua atividade normal, as autarquias admi-
nistrativas, como orgdos disciplinadores e regula-
dores da produgdo e do comércio, como estabele
cimentos industriais do Estado, como regulado-
res das relagdes entre o capital e o trabalho e
como instituicdes de previdéncia e de assistén-
cia social, necessitam de técnicos especializados
em tdo complexas e delicadas fungdes. A insti-
tuicio do sistema do mérito devera ser, assim, a
pedra angular do estatuto dos servidores das en-
tidades paraestatais, como ja é hoje do estatuto
dos funcionarios piblicos civis. Uma rigorosa
selecdo inicial, o aperfeicoamento progressivo do
pessoal, a garantia do acesso pelo merecimentO
etc., sdo elementos imprescindiveis a formagdo
de equipes eficientes e capazes nas autarquias ad-
ministrativas, como no servigo piiblico em geral.

Terminamos agora éste trabalho, no qual nos
estendemos tdo longamente, com o objetivo de
concorrer para a elucidagdo de pontos que, no
momento, sdo objeto de acaloradas controvérsias:
Procuramos, de acérdo com nossas possibilidades:
situar ésses entes auxiliares do Estado no quadro
politico, social e juridico do Brasil atual e apre
ciar a situacdo daqueles que lhes prestam servi”
¢os remunerados,

9,
%*

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-
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PUBLICA.




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 65

A ORGANIZACAO NO SERVICO PUBLICO

Seu aspecto filoso6fico e humanitario

O objetivo do presente trabalho é utilitario e
desDretensioso; vista transportar para as pagi-
Nas desta valiosa revista, algumas observacdes e
Meditacses resultantes do nosso estudo e da nos-
3 experiéncia sobre a matéria da organizacdo
08 servigos ptblicos.

No meio administrativo, comumente obser-
Yamos, através do estudo de questdes praticas de
°I9anizacio, que os problemas nem sempre se
a.pl"esentam revestidos de clareza ou transparén-
g:;util] que per.mitam viséo. i.ntuitiva e facil das
i COes aproprxaiias. ‘V(?rlflcamos, pelo contra-

» que as solucées classicas, recomendadas pe-
98 livros, em geral carecem de adaptacdes antes
€ poderem ser, em cada caso, aplicadas aos nos-

‘S0 . ~
S problemas de organizagao.

Tendo em vista a nossa legislagao, aqui pro-
pr.OCUIaremos, através de artigos sucessivos, exa-
m"‘f‘f alguns aspectos do problema geral da or-
Yanizaczo dos servigos ptiblicos. Provavelmente,
S:;;:Usa das nossas obrigagdes profi.ss.icznais, nem

‘Pre as sobras de tempo nos permitirdo o lazer
s:dlzieme para garantirmos, aos leitores interes-

S, uma regular sequéncia désses trabalhos.

s§‘m, procuraremos alcangar o nosso objetivo por
€10 de artigos isolados, abordando em cada um
Pzreesc,e da melhor f(?rma pAoss.ivel, temas que nos
slmtofg de cerFa 1fnportanc1a no coxr}plexo as:
Seraly, a Orgaricacao. E, para torna-los mais
o irldente compreendidos, procuraremos trata-
ependentemente uns dos outros.

Vamos comegar com uma ligeira introdugao

filogg
0SHf; 2Py
Ofica ao estudo da matéria.

ARMANDO DE Gopoy *FiLHO
Engenheiro do M.V .O.P.
servindo no D.A.S.P.

Dos caracteristicos essenciais das ordens cientificas

A ciéncia é abstrata e se funda em imagens
perfeitas, subjetivas, colhidas do mundo exterior
através dos nossos sentidos. Compreende a re-
unido de principios ou leis, intimamente relacio-
nados entre si, que a experiéncia ou verificagdo
pratica vem provando serem verdadeiros. Con-
tudo, na verificacdo experimental das concepgdes
cientificas, ndo podemos deixar de levar em con-
ta as imperfeicdes préprias do mundo real, tais
como imprecisdo de aparelhos de medida e outras.

Em geral, as pesquisas cientificas tém como
objetivo essencial a procura da verdade, indepen-
dentemente de circunstdncias econdmicas e finan-
ceiras. Ao cientista, fundamentalmente ndo in-
teressa o custo da pesquisa, mas, sim, o resulta-
do da mesma em relacdo ao seu valor na ordem
de justeza ou perfeicdo.

Um outro aspecto importante dessa ordem
abstrata, a que denominamos ciéncia, é que ela,
como fruto do esférco e da meditagdo humana,
deve guardar para com a humanidade uma certa
relacio de dependéncia; deve procurar corres-
ponder sindo imediata, pelo menos mediatamente
— as idéias humanas de progresso, bem estar ou
felicidade geral.

Assim, do ponto de vista social, as ciéncias
devem ser consideradas como instrumentos ou fon-
tes de recursos de que podem dispor os homens
para minorar as suas condigdes de vida, concor-
rendo para o bem estar dos povos.

|
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E' verdade que, algumas vezes, os recursos
cientificos sdo empregados para fins deshumanos,
mas ndo devemos admitir ésse conceito como fun-

. damental, porque é evidente que as ciéncias tém
concorrido, muitas vezes mais, para o aumento

da felicidade.

Como caracteristico essencial de toda ordem
cientifica, devemos aceitar o- postulado da imu-
tabilidade das suas leis ou conclusées, tdo bem
apreciado por H. Poincaré, na sua obra denomi-
nada “Ultimos Pensamentos”

Antes de terminarmos o presente capitulo
convém aqui relembrar uma fase atribuida a Kant;
dizia éle : “qualquer ramo dos conhecimentos hu-

manos contém tanto de ciéncia quanto de mate-
matica”

~ No nosso entender, &sse conceito ndo deve
ser generalizado, parecendo mais justa uma.de-
fini¢do mais ampla da ciéncia, por exemplo : des-
crigdo simples e o mais perfeita possivel de fatos
gerais que ocorrem na natureza, para 0s quais as
experiéncia repetidas determinam sempre o seu
grupamento na ordem das verdades imutaveis.

Partmdo dessa definicdo podemos chegar ao
concexto de Kant que considerando que a des-
crigdo mais simples e mais perfeita que .se pode
conseguir de qualquer fato natural é sempre a
sua tradugdo por formula matematica ou lei al-
gébrica.

A arte de organizar na luta pela eficiéncia
nos servigos publicos

; A organlzagdo amda nao pode deixar de ser
con51derada -COmo . um trabalho mais de arte que
de:ciéncia, em _que.,c_onhgamentos cientificos e pra-
ticos sdo manejados e aplicados, sob a critica do

bom senso, a medida que cada problema especial
a éles faz apélo.

Um exame mais aprofundado da matéria
qbsfra—nos sempre que, ao lado da sua finalidade
econdmica, a organizagdo, direta ou indiretamente,
nﬁq,deix‘a de ter objetivos humanitarios. Salvo
quando aplicada para fins de exploracdo, fora das
rotas da moral, o que ndo é o caso da organiza-
gao dos servigos piiblicos, aqui exammado

Aprec1ando a organizacdo pelo seu lado mais
sxmpat:co, sob o ponto de vista social, nés a po-
deriamos deflmr como a arte de utilizar e reunir,
alem de outros, recursos’de ordem cientifica, ma-

terial, pessoal e financeira, visando alcangar ob-
jetivos de administragdo e realizagdo ou produgao,
dentro do maximo de economia ou eficiéncia e
diante do justo bem estar dos servidores.

E’ verdade que a organizagdo tem caminhado
no sentido de se encorporar as ordens cientificas.
Mas, dentro dos caracteristicos fundamentais das
mesmas, ndo nos parece acertada essa encorpo-
ragao.

Si nos fosse possivel, por exemplo, equacio-
nar cada problema de organizagdo que se nos apre:
sentasse, relacionando todos os elementos varia-
veis que influem sébre éle, duas condicbes —
producdo e bem estar dos servidores — -entdo,
o emprégo da teoria matematica das derivadas
talvez nos pudesse guiar na obtencdo das con-
digdes otimas- de organizagao.

Dentro dessa concepgdo abstrata, de ordem
matematica, a organizagio poderia ser considerada
cientifica. = Os resultados 6timos, obtidos teorica”
mente e verificados experimentalmente, embora
com as pequenas imperfeicdes da realidade, de-
veriam sempre se reproduzir, desde que fossem
guardadas as mesmas condigdes basicas de cada
trabalho. As férmulas de organizagao entrariani
assim, para a ordem das verdades cientificas, ga-
rantidas pelo ja referido postulado da imutabili-
dade das leis.

Infelizmente, a natureza imensuravel ou im-
ponderavel de uma grande parte das variaveis qué
atuam no problema ndo nos permite realizar 2
concepgdo teérica da organizagdo matematica OY
verdadeiramente cientifica a que aludimos.

Na procura désse ideal, de uma organizaga®
verdadeiramente cientifica, Taylor muito trabalhot
e, até certo ponto, muito conseguiu. Por exemplo:
no caso da procura da solugdo 6tima para o pro-
blema do corte dos metais, aplicou o método cien”
tifico ; analizou os efeitos sébre a produgdo eco”
ndémica, de uma por uma das condicdes elementa
res e variaveis a que ela se achava subordinada-
Conseguiu o resultado desejado, que poderiamos
chamar, com boa vontade, de cientifico, mas de
morou-se vinte e cinco anos em estudos e pes”

* quisas.

A complexidade da maior parte dos proble®
mas de organizagio, além dos aspectos economic®
e de prazo para a entrega dos trabalhos, comi”
mente nio nos oferece muitas oportunidades pard
a imitacdo de Taylor. -

. L
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Em geral, as pesquisas de organizagdo ficam
condicionadas & utilidade econdmica das mesmas
€, por ésse motivo, nem sempre apreciam, com a
Preocupacgao cientifica da busca da verdade, a
influéncia de todas as variaveis que atuam no
Problema. Ha sempre um meio térmo, razoavel,
€ntre o custo e duragdo dos trabalhos de pesquisas
Para a organizagdo e os efeitos econdmicos da
Organizagao resultante.

E' verdade que varios institutos tém sido
fundados com o objetivo da pesquisa cientifica
da organizagdo. Esses institutos tém conseguido
fesultados de ordem cientifica, quanto a certas
Partes restritas do problema geral da organiza-
$80, para as quais tém mesmo chegado a consti-
tir corpos de doutrinas especializadas.

Mas, no conjunto, ainda ndo foi possivel a
funido sistematica de todos os principios ou
leis que incidem sobre os problemas de organi-
%agdo,

De um lado, nés encontramos, como difi-
Culdade maior para o estudo cientifico da matéria,
4 Variagdo infinita dos casos e problemas de or-
Sanizacdo ; de outro, a complexidade dos mesmos
€ a imponderabilidade do grande niimero de varia-
Yeis que atuam sobre éles.

Alguns autores tém conseguido reunir em li-
v SR ! o
'0s ou publicagdes, uns com maior felicidade do
due outros, certo nimero de principios que mais

i T ;
fetamente incidem sébre os problemas de or--

93nizacio, bem como apresentam e aconselham
Certog tipos de organizacdo que a pratica vem de-
Monstrando de vantagem econdmica na solugdo
€ problemas classicos.

. De modo nenhum contestariamos a utilidade
eSses livros, através dos quais temos aprendido
9 poucos conhecimentos que possuimos sobre a
Matéria Apenas ndo concordamos com a in-
SWUS30 das férmulas ou tipos de organizagdo na
e le: tific Eles nao rgsis—
a uma analise criteriosa, tendo em vista
4 Procura daquelas condi¢des fundamentais de to-
b;ilhdéncia, por.nc')s referidas no inici(? f:léste tra-
Segu(i). Bastaria, por exemplo, que fizéssemos a
Ote pergunta :
1zchi(;(;ualquer dessas foérmulas ou t{pos.de orga-
! rnéo- conduz .amres'ultados invariaveis quailto
S leo. de eficiéncia ou pode admitir solucdes
Perfeitas ?
A resposta, forcosamente, teria de ser favora-

Vel
20 nosso ponto de vista.

-

Muitos autores denominam, como titulo de
suas obras, por exemplo : “Organizagdo Cienti-
fica do Trabalho”. No nosso entender, o titulo
ndo se harmoniza com o contetido das mesmas.
Porque, si éles reunem alguns principios passi-
veis de serem enquadrados nas ordens cientificas
verificamos, algumas vezes, na pratica da orga-
nizagdo, que nao sdo os 1unicos a serem utilizados
pelo organizador. O bom senso mostra-nos, pelo
contrario, a necessidade da utilizacao de conheci-
mentos do dominio de diversas ciéncias, conforme
o problema pratico que se tem em vista.

A reunido ou grupamento de certos princi-
pios e leis, que a experiéncia da organizagdo vem
demonstrando serem verdadeiros, poderia merecer
a denominagdo de “Ciéncia da Organizagdo™.
Mas, conforme ja dissemos, ésses principios e leis
pertencem a diversas ciéncias.

Enfim, para os casos correntes de organiza-
gdo especializada, a reuniao ordenada dos prin-
cipios mais utilizados na solu¢do de problemas
praticos, nao deixa de representar uma utilidade
para o organizador. Dai, idéia
de alguns autores denominarem suas obras, por
exemplo : “Principios de organizacdo aplicada a
administracdo ptblica’’, “Principios de organiza-
cao aplicada ao comércio”, etc.

certamente, a

Na Bélgica, a “Escola de Ergologia” visa o
estudo e a reuniao, em ordem cientifica, de todos
os fatos ligados diretamente ao problema da or-
ganizagdo do trabalho. Esse esforco é do mais
elevado meérito e ja tem conseguido alguns resul-
tados dignos de consideragao, do ponto de vista
cientifico.

Mesmo assim, valendo-nos da classificagao
adotada por ésse instituto cientifico, vamos mos-
trar que o nosso ponto de vista, acima discutido,
parece certo.

Com efeito, a “Escola de Ergologia da Bél-
gica" denominou Ergologia a ciéncia do trabalho,
compreendendo trés partes, a saber :

I — Estudo do [ator humano no traba-
lho : objeto da psicotécnica (psico-fisiologia
e fisiologia), da mediicina e da higiene pro-
fissional.

II — Estudo dos fatores técnicos : obje-
to de todas as ciéncias, das artes técnicas e
da tecnologia nas suas relacées com o fator
humano.

-
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III — Estudo dos fatores sociais, econd-
micos, politicos e juridicos, éticos : objeto das
ciéncias sociais.

Ora, como se vé, éste critério apenas esque-
matiza a doutrina, sem, contudo, resolver os pro-
blemas que ela encerra; por exemplo: separar
de todos os conhecimentos humanos, ordenada-
mente, aqueles diretamente ligados a solugdo dos
problemas de organizacdo.

Sem desmerecer o esférco da Escola de Er-
gologia da Bélgica, no sentido da formagdo de
uma ordem cientifica denominada Ergologia, pa-
rece-nos mais justo, do ponto de vista filosofico,
dizer que a organizagdo importa na ordenagdo
racional de elementos humanos, animais e mate-
riais, tendo em vista as contingéncias proprias de
cada trabalho, previamente determinada e a efi-
ciéncia necessaria dos resultados desejados. Esta
ordenacgdo visa atingir os seus objetivos com a
maxima eficiéncia e, para tal, utiliza-se, da melhor
forma possivel, de todos os conhecimentos huma-
nos ao seu alcance. O resultado da organizagdo
fica pois, em muitos casos, condicionado ao grau
de habilidade do organizador em saber selecionar
e aplicar conhecimentos cientificos e praticos jus-
tamente indicados na solucdo de cada problema.
Dentro désse ponto de vista, a organizacdo pode
ser considerada como a arte de utilizar conheci~
mentos cientificos e recursos praticos, na ordena-
cao das atividades materiais, animais e especial-
mente humanas de um servico determinado.

Ha um outro aspecto interessante a exami-~
nar, da nossa afirmacdo inicial, quando nos refe-
rimos as tendéncias humanitarias da organizagao.
De fato, verificamos que a organizagao, por con-
veniéncia economica e por questdo de ordem so-
cial, tende a aumentar o bem estar dos servidores,
apesar de exigir trabalho e procurar controlar a
eficiéncia de cada um.

E' que a experiéncia tem demonstrado a gran-
de dependéncia que existe entre o bem estar do
trabalhador e a sua eficiéncia. Além. disso, a
evolucdo dos sentimentos humanos tem progredi-
do no sentido de reconhecer, ndo a igualdade
entre os homens, que seria utdpica e anti-biotipo-

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados
sao de responsabilidade exclusiva de seus autores.
A publicagdo de tais trabalhos nesta Revista € feita
unicamente com o objetivo de facilitar o conheci-
mento de assuntos relacionados com a adminis-
tragdo publica.

légica, mas de proporcionar aos trabalhadores con-
digdes favoraveis ao desenvolvimento da alegrid
de viver.

Na pratica, o que faz o organizador, nada
mais é que a aplicacao de normas técnicas queé
a experiéncia vem demonstrando de resultados sa-
tisfatorios na solugdo dos problemas de organi-
zagio. O método cientifico em geral nao pode
ser empregado a rigor, em vista da complexidade &
imponderabilidade das muitas variaveis do pro-
blema.

No seu mister, de natureza complexa, o 0I°
ganizador precisara, muitas vezes, de se apoiaf
em principios de psicologia, moral, sociologia, etc:
e nao podera fugir, em muitos casos, a uma pene-
tragao inte]igente no intimo de certas técnicas pr6'
prias de atividades especializadas.

Por tudo isso, a organizacao dos servigos pi-
blicos ainda ndo pode deixar de ser consideradd
mais artistica do que cientifica. Convem aqul
lembrarmos que o cientista belga, Dr. Paul Sol
lier, professor do “Instituto de Altos Estudos
definiu a organizacdo como a codificacdo do bot
senso.

A essa situagio de equilibrio, no sentid®
aproximado do o6timo, entre a economia ou efi-
ciéncia dos servigos e o justo bem estar geral dos
servidores, é que se pode denominar “racionali-
zagdo das atividades”. Longe de ser definitiv®
quanto a sua perfeicdo, ela deve sempre admitif
a possibilidade de uma evolugdo para melhor.
organizagdo, embora artistica, mas em marcha no
sentido das ordens cientificas, como os ramos d°
uma hiperbole para as suas assintotas, deve Sef"r
pre crear sistemas de contréle da sua prépria efic
ciéncia, por meio da reunido de elementos est?”
tisticos das atividades do servigo organizado ©
alguns casos, dos seus efeitos econdmicos ou S
ciais na ordem ptiblica.

No caso dos nossos servios piblicos, atf®
vés das normas legislativas em vigor, quanto a9
pessoal, notamos que o Govérno tem procurd ‘?
seguir a seguinte formula feliz de organiza&'éf)'
exigir trabalho, dar conférto e promover assistén”
cia e previdéncia social aos servidores do Estado

Dia vira em que os resultados dessa luta Pe?
eficiéncia nos servicos piblicos, no momento 2
esbocados nos horizontes do nosso progresso @ 3
ministrativo, serdo formidaveis, tanto no camp?
econdmico quanto no campo social. O D.A.S5*
colhera, entdo, bs louros do seu meritorio #%°

balho.
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Assisténcia social aos servidores do Estado

Estudo-projeto de reorganizacao dos servi¢cos

I — INTRODUGCAO

Assisténcia social ¢ atividade que exprime uma
atitude dinamica de resolugao de problema —
djustamento do individuo ao meio social.

Entendida nesse conceito lato, encerra um
®Onjunto de iniciativas que oferece ao estudo trés
dSpectos fundamentais — individual, funcional,
Social — e que, assim, somente a acdo governa-
Mental pode realizar.

O trabalho ¢ manifestacao dindmica do homem,
Qualquer que seja a sua natureza ou finalidade ;
€xercendo-o num ambiente social — o homem —
fomo unidade biolégica, como elemento de traba-
I‘e:'e CO@O membro d.e'uma coletividade, deve me-

I cuidados especiais, uma assisténcia complexa,

Vi o 4 )
Sando sua conservacio e sua valorizacdo cres-
Cente

,quest«‘;:pecto ind.iuidual — Saude? e doenca sao as
A0 es a cori51derar e, respectivamente, conser-
< combat~e—la. os problemas a estudar e trans-
e emf.ac.;ao, de sorte a tornar o homem uma
aValiade egcnente, capaz de um 'trabalho 6timo,
el“encio nao somente p'ela quantidade, mas pre-
almente pela qualidade.

% Aspecto funcional — Define-se pela equacao:
m : . ot
€m-{-maquina—rendimento 6timo.

A humam’zagéo da maquina deve ser o escopo

Prine:
Cipal e para isso necessario se torna a meto-

RuBenNs DA RocHA PARANHOS
EpmMmar TERrRA Brois
ACHILLES SCORZELLI JUNIOR
Homero ForTuNA CARNEIRO

Da S. S. do Ministério da Educacédo e Saude

dizacao do trabalho, a higienizagdo dos locais onde
éle se executa, a prevencado dos infortiinios, ai com-
preendidos acidentes e doencas profissionais, a
adaptacdo do homem a espécie do trabalho ou, fi-
nalmente, a indicacdo do trabalho para o homem,
vereficadas as suas tendéncias ou preferéncias.

Aspecto social — A perquiricdo dos desejos
e ambicoes do homem e os seus conceitos de vida e
felicidade, fora do trabalho, na sociedade, no lar,
o estudo das suas condicdes econdmicas, encerra
uma tarefa dificil, porém nao impossivel de rea-
lizar com proveito no sentido orientador, educati-
vo, instrutivo.

Assim entendemos — assisténcia social —
complexo de delicadissimas atividades, essencial-
mente despistadoras porque investiga: das doen-
cas e desequilibrios — homem no seu aspecto in-
dividual ; incapacidades ou desajustamentos —
homem no seu aspecto funcional; desharmonias
na vida de relacdo e desequilibrio econémico —
homem no seu aspecto social.

Essa forca despistadora é precisamente que
lhe da o sentido mais humano, verdadeiro sentido
creador.

A atual complexidade da maquina, a soma
sempre crescente de conhecimentos exigidos, a pos-
se das técnicas as mais delicadas, sdo condicGes
que conduzem o homem a racionalizacdo dos mé-
todos ou processos de trabalho, ao seu reajusta-



;2

70 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

mento ao padrdo de vida moderno, a especializa-
¢ao.

O trabalho humano, de rotina ou pesquisa,
seja técnico, industrial, administrativo, obedece
hoje a planos predeterminados presididos por uma
ordenag@o metédica, de sorte que possa o seu exe-
cutor vencer a multiplicidade dos problemas vi-
gentes.

Embora em desenvolvimento todas as formas
de trabalho, para a obtengdo do rendimento 6ti-
mo, ndo obstante o aperfeicoamento dos meios
objetivos para tal, atrofia-se mau grado a quali-
dade essencial do trabalho humano, a tnica real-
mente creadora : a espontaneidade, a improvi-
zagao, a iniciativa, — a personalidade, consequen-
temente.

Esse desequilibrio, essa desharmonia, ésse
distanciamento entre os fatores objetivos do tra-
balho e os valores subjetivos, que no tempo pode
ser avaliado em meio século, é que explica o fra-
casso de uns tantos planos, a ineficacia de alguns

~ métodos, o malégro de muitas medidas.

A assisténcia social, cuja funcdo precipua é
despistar, é que cabe, dada a elasticidade de suas
atividades, o contrdle sistematico do homem no
trabalho e no ambiente social — crear uma fér-
mula de trabalho realmente humana, capaz de lhe
proporcionar a sensagido de seguranga, conférto,
amparo.

Essa férmula sera a que assegure elevacdo do
rendimento, 6timo, e ndo maximo, porque o0 homem
nao se valoriza somente pela quantidade e sim
tambem pela qualidade.

II — EVOLUCAO NA HISTORIA

O recrutamento para o exercicio da fungao
publica ja foi, no Brasil, meio ao sabor da politica
dominante, de solver compromissos para com .0S
seus partidarios, cabendo principalmente ao poder
legislativo a distribui¢do de favores; assim tam-
bem as promogdes, transferéncias, reintegragoes,
remogdes, aproveitamentos, readmissoes, etc.

Os fluxos e refluxos do prestigio ocasional fo-
ram elementos decisivos na sorte daqueles aspi-
rantes a cargos publicos ou deles ocupantes.

A reforma das normas politico-administrativas
constituiu um novo ambiente moral de que se ori-
ginaram leis visando a perfectibilidade da orga-
nizagao geral, quer racionalizando a divisao do tra-
balho, quer assegurando ao servidor piblico direi-
tos impreteriveis.

Dentre muitas, tém relevo a lei 284, de
28-10-36, o decreto-lei 1.713, de 28-10-39 e o de-
creto 5.652, de 20-5-40; formacgdo de carreiras,
distribuicdo em quadros, fixacdo de direitos e de-
veres, foram, sem davida, os superiores escopos
cujas resultantes tém plenamente correspondido no
presente, autorizando uma expectativa de tranqui~
lidade para os elementos produtivos e de um rendi-
mento crescente para o Estado, ultimo e definitivo
beneficiario.

O Estatuto dos Funcionarios Piublicos Civis
da Unido, regulando em artigo de abertura “as
condi¢des de provimento dos cargos, os direitos
e vantagens, os deveres e responsabilidades dos
funcionarios”, deixa entrever dois poderes que se
defrontam — o servidor e o Estado — creando
a reciprocidade de interésses e obrigagdes.

A severidade nao oprime a liberalidade, antes
¢ aplicada sob a forma de direitos imprescritiveis,
nao dadiva graciosa, mas uma justa conquista:
tem ai proeminéncia a assisténcia social, planejada
em linhas gerais em o Decreto 2.299, de 29-1-38.
e regulada detalhadamente em 20-5-40, pelo De-
creto 5.652.

III — A ASSISTENCIA SOCIAL E SEU
ATUAL PANORAMA

As complexas atribui¢des consubstanciadas
em o Decreto 2.299, de 29-1-38, e regulamenta-
das recentemente no de numero 5.652, de 20-5-40.
ora estdo confiadas a secgdes, dispersas pelos va-
rios Ministérios civis e militares, dirigidas por che-
fes em comissdo e superintendidas, no mesmo ca-
rater, pelos diretores dos servicos do pessoal
essa inseguranca acarreta descontinuidades e si
nao justifica constrangimento nas decisdes, pelo
menos o admite como possibilidade capaz de in~
tervir na liberdade de movimento e de agéo.

Concomitantemente, a chefia imediata e @
direcdo superior, confiadas a funcionarios indife”
rentemente diplomados ou leigos, indistintament€
a médicos ou ndo, imprimem inflexdes subordind”
das as tendéncias profissionais ou meramente VO~
cacionais, de sorte que, no conjunto das secg0®’
a miscelanea de diretrizes conduzira certamente &
uma heterogeneidade de produtos.

A promulgagao dos decretos que crearam tai's
servicos obedeceu a orientacdo inteligente de del”
xar ampla elasticidade dentro dos respectivos t€*”
tos, o que entretanto da margem ao subjetivism?
na interpretacio e aplicacdo dos dispositivos, 17
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tonveniente que pode ser reduzido a um minimo,
i adotada a fixacdo de normas, a unificacio de
métodos de trabalho.

A observacdo tem demonstrado a variedade
de critérios para a solucdo de um mesmo assunto
em ambientes semelhantes e, portanto, consequen-
tes desigualdades de resultados ; para ;isso tem
decerto contribuido o desaparelhamento das Sec-
(Oes, tanto no que concerne a pessoal especiali-
zado como a material.

Essas injungdes criam situagdes especiais
Para cada uma dessas entidades e dai as resultan-~
tes dispares e consecutivos descontentamentos.

No setor — licengas para tratamento de saude
€ suas prorrogagdes — nao somente os meios de
inVestigagéio médica como os prazos a estipular
estdo ao inteiro arbitrio dos técnicos, o que pode
aCarretar as resultantes ja referidas; no de —
licencas por motivo de doenca em pessoa da fa-
milia — &sse arbitrio pode culminar em prejuizos
Porque envolve um outro aspecto, ndo médico,
Porém igualmente relevante, qual o de se ave-
iguar das vantagens ou indicacoes, ou da im-
Prescindibilidade do afastamento do funcionério ;
4 liberalidade do Estado é preciso que corresponda
O rigorismo da investigacdo e esta deve ser pau-
tada em normas iguais para o resultado em equi-
Valente :

Relativamente a disposicdo estatutaria conti-
da no art. 169 e seu § tnico, as S. S. se véem
€M embaragos ndo somente porque nem sempre
O tratamento seguido é o que julgam adequado,
c(.’mo tambem porque nédo esta ao seu alcance mo-
difica-1o nas condicoes atuais de aparelhamento ;
© funcionario em tal situacdo é duplamente vitima
~ de tratamento inadequado e de fer suspenso o
Yencimento ou remuneracao.

A critica ndo envolve censura, tio somente
dponta circunstancias vigentes, cuja erradicagao
®Sta na dependéncia da assisténcia clinica oficial
Mediante — tratamento nosocomial ou domiciliar
" Por técnicos especializados.

IV NECESSIDADE DE RACIONALIZA-
AO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL

O desenrolar dos cometimentos confiados aos
3Parelhamentos técnicos, maximé aqueles que li-
Am com interésses de grandes coletividades, tem
onduzido seus observadores a convic¢ao de que

a ideal organizacdao é a que se constitue de tres
corpos : comando central técnico-administrativo,
comando regional ou seccional dirigente-fiscali-
zador e elementos executores.

As vantagens decorrentes de tal organizagao
se diferenciam em tres ordens : técnica, adminis-
trativa e economica.

Nao obstante a unidade do programa conti-
do nas leis creadoras dos servicos de assisténcia
social, e embora tinico o regulamento que especi-
fica suas atribuicdes, ficam a critério dos chefes
eventuais os detalhes de aplicagdo, e dai a aritmia
de funcionamento e diversidade de resultados ;
a orientagao deve, tanto quanto possivel, ser cen-
tralizadada, sob pena de sofrerem os objetivos.

Essa a diretriz a imprimir, que os autores con-
densam em um esquema justificado com argumen-
tacdo resultante da pratica diaria, fonte opulenta
de observagoes.

O comando central se recomenda, de maneira
geral, porque conduz a:

1) tecnicamente :

a) melhor planificacdo de trabalhos,-

b) uniformidades de processos de tra-
balho,

c) uniformidade e simplificagao de esta-
tistica e registro,

d) melhor selegdo de pessoal;

I1) administrativamente :

a) elevacdo da hierarquia da estratura,

b) melhor distribuicdo de trabalho,

c) melhor contréle de execugdo,

d) melhor coordenacdo entre os ele-
mentos componentes ;

III) economicamente :

a) menor despesa de pessoal,

b) menor despesa de instalagdo,
c) menor consumo de material,
d) menor despesa de conservacio.

Das razdes enumeradas, apenas as constan-
tes da alinea a) do item II e as do item III me-
recem explanag@o, visto como as demais se justi-
ficam pelo simples enunciado.

Elevavacao da hierarquia da organizagdo —
Subordinadas como estdo aos servicos de pessoal,
as S. S. se encontram em plano hierarquico in-
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ferior ao de reparticdes em cuja intimidade se imis-
Cuem para cumprimento dos seus objetivos, po-
dendo dar em resultado restricdes a liberdade de
acdo dos seus enviados.

A agdo de quem se propde investigar carece
de ser protigida por desenvoltura absoluta de mo-
Vimentos ; muito mais, a de quem objetiva tomar
Providéncias necessarias a modificacao de praxes,
métodos de trabalho, ambientes onde se executam.

Essa soberania ndo pode preservar os atuais
Servicos de assisténcia social, dado o complexo de
inferioridade, resultante da circunstancia triplice
de subalternidade administrativa, deficiéncia de
aparelhamento material e inseguranca dos seus
CXecutores.

Menor despesa de pessoal, de instalacdo, me-
nor consumo de material e menor despesa de con-
Servacdo — A montagem material de cada uma
das Seccoes de Assisténcia Social pode ser orcada
Numa média de 300 contos de réis, o que no re-
gime descentralizado equivaleria a 2.100 contos
de rejs para o total dos Ministérios civis; as
S.'S. dos Ministérios militares deveriam, no modo
de ver dos autores, ser incorporadas aos respecti-
VOs servicos de satde.

A contragdo em um organismo finico permi-
tiria um amplo e perfeito aparelhamento, com um
‘Yasto inferior a 700 contos de réis, ou seja, 1/3
‘daquele montante, isso sem que se leve a deducao
a importancia das aquisicbes ja realizadas.

Tal quantia basta para a obtencdo dos mate-
Tais mais indispensaveis, desde os instrumentos
de semiotica elementar, aos utensilios de labora-
trio, radiologia, metabolismo basal, electrocardio-
9tafia, psjcotécnica, oftalmologia, oto-rino-larin-
gologia, etc.

As despesas correspondentes a pessoal, con-
S€rvacio, consumo de material, sofrem, no plano
Centralizador, parfilela diminui¢do, o que, de tao
Curial, dispensa trabalho demonstrativo.

A localizagdo propriamente dita do servigo
Centralizado ¢ assunto que deve merecer estudo
detido, pois ao lado do fator econémico ha que
dtender 4 feicdo superiormente técnica altamente
esPecializada,‘ de sorte que a assisténcia social aos

. S®tvidores do Estado escape ao ambiente de ro-
'a esteril e se alcandore em problema cientifico,
*Studado e executado em ambiente compativel com
S seus elevados designios ; forgoso é que dé ca-
‘_’l Cumprimento aos sabios ditames da Lei expe-
dida com o Decreto 5.652, cujos artigos 5° 6° e

7° encerraram um programa justificativo, ndo ape-
nas da soma apontada, mas intimativo de verda-
deiros sacrificios do Estado em prol daqueles que °
cooperam na sua administragao.

Vale a transcricao dos aludidos dispositivos

para facilidade de argumentacdo e como honro-
so preito aqueles que os produziram :

“Art. 5. — A turma de medicina incumbe :

a) realizar os exames de sadde: prévios, perio-
dicos e ocasionais ;

b) estabelecer medidas para socorros de urgéncia ;

¢) colaborar nos estudos de tipologia e antropo-
metria, relativos aos funcionarios e extranumerarios ;

d) fornecer laudos médicos para efeito de licencas
e auséncias ao servico;

e) constituir ou integrar Junta Médica para efeito,
respectivamente, de licencas superiores a noventa dias
e aposentadorias ;

f) fazer as visitas médicas domiciliares.

Art. 6.° — A turma de higiene do trabalho cabe
promover :

a) a higiene dos locais de trabalho, estudando os
meios adequados afim de dota-los de boas condigdes de
iluminacdo, de ventilagdo, de limpeza, de suficientes
instalacoes sanitarias, conveniente protecdo- contra os
ruidos e contra o fogo;

d) a higiene das condi¢des e regimes de trabalho, -
investigando as causas determinantes de acidentes, doen-
¢as ou intoxicagoes profissionais e propondo as medi-
das de prevengdo; estudando os horarios de trabalho
e periodos de repouso; examinando as maquinas e
aparelhos de trabalho, afim de prevenir acidentes, bem
como o material de trabalho e suas rela¢ées com doen-
¢as profissionais ;

c) a higiene do pessoal, em todos os ramos que
possam ser uteis aos servidores.

Art. 7.° — A turma de aperfei¢oamento e propa-
ganda compete :

‘a) promover a propaganda entre o pessoal de
todos os servicos pertinentes a Sec¢do ;

b) colaborar na incentiva¢dao do cooperativismo ;

c) estudar e propor a organizacao de cursos de
adaptagdo e aperfeigoamento ;

d) colaborar nos estudos de psicotécnica ;

e) estudar as medidas tendentes a racionalizar os
métodos e normas de trabalho’.

Em. sintese, cuida o Estado de amparar o ci-
daddo desde sua candidatura a carreira publica,
segue-o no pleno exercicio, acompanha-o pelas
sédes de trabalho e protege-o nos desfalecimentos

transitorios ou definitivos de sua eficiéncia.
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:
O Decreto-lei 1.713, de 28-10-39, ao mesmo
passo que baixa normas rigidas, da personalidade
ao antigo paria, assiste-o na doenga e proporcio-
na-lhe licenca para seu tratamento, bem como
para tratamento de pessoa da familia e a serven-
tuaria gestante, todas com vencimentos integrais,
em largo descortino protegendo a satide e ampa-
rando a maternidade, aposentadoria compulsoria
para os acidentados em trabalho e para os porta-~
dores das doengas especificadas no art. 201, com
iguais vantagens; o ponto vulneravel désse Co-
digo, obra que marca uma éra, reside na imprati-
cabilidade do disposto no art. 169 e seu § tni-
co enquanto se mantiverem as atuais condicoes
materiais dos servicos de assisténcia social.
Conforme foi ja salientado, ndo cabe culpa ao
serventuario doente quando o tratamento a que
se submete, confiante, ndo é o tratamento ade-
quado, e tao sé ao clinico que o assiste ; igualmen-
te, embora a S. S., fiscalizando ‘a observancia do
referido dispositivo, repute-o inadequado, nao dis-

" pde todavia de recursos corretivos capazes de res-

tituir a saude ao funcionario e evitar que seja pas-
sivel da aplicagao da penalidade suspensiva dos
seus vencimentos. ]

Resta apontar a solucdo para o problema, e
esta esta, alias, ao alcance do Estado: a assis-
téncia clinica ao seu servidor, praticada, mediante
internagdo em estabelecimento hospitalar adrede
preparado, tratamento em ambulatérios ou ainda
em domicilio, havendo para cada uma das hipéte-
ses condicdes especificas.

As medidas indicadas ndo exprimem utopias,
tao s6 se baseiam no conceito de que o cidaddo
remunerado pelo Estado esta integrado no seu
patrimdnio, cabendo a éste, portanto, zelar pela

' sua conservagao.

A racionalizagdo dos servicos de Assisténcia
Social ndo pode prescindir de uma organizago
hospitalar para a erradicacdo de uma das causas
de absenteismo — a doenca; descobrir quais os
servidores doentes tdo s6 com a preocupagao de
licencia-los, readapta-los, ou aposenta-los por in-
validez, neste altimo caso por imprestabilidade ou
para defesa da saude coletiva, é unicamente enca-

- rar a face onerosa para o Estado; o que é neces-

sario e econdmico é restitui-lo a atividade produ-

tiva, ressarcindo assim os prejuizos produzidos.
Essa finalidade ndo sera atingida enquanto

ndo estiver o servidor doente sob a guarda do

poder publico, acautelado contra o tratamento em-~
pirico, ou o tratamento meédico inadequado (art.
169) ; a observacao de cérca de dois anos tem
fornecido argumentos assas convincentes de tal
afirmativa, desde o tratamento de tlceras vari~
cosas com pomadas antisépticas até o da tuber-
culose pulmonar evolutiva com extratos fluidos e
xaropeés, com ou sem direcdo de médicos.

Em tal situacao, muito encontradiga alias, €
razoavel que se conceda licenga para tratamento
de saude com vencimentos integrais ?

Ou redundara isso em.incentivacdo ao absen-
teismo, ao empirismo e ao charlatanismo, em qual-
quer das hipéteses, negacdo as finalidades de as-
sisténcia social ao servidor e aos préprio Estado
que o mantem ? |

A oficializacdo da assisténcia médica na par-
ticular do servidor piblico é uma forma dupla de
assisténcia social, em que o Estado despende hoje
em beneficio de quem amanha lhe fara restituigao
quiga com lucro.

Outro fato comumente verificado é o da fal-
ta absoluta de tratamento em consequencia da de-
ficiencia de recursos econdmicos. Nio é possivel
por enquanto, dado o desaparelhamento dos ser-
vigos, comprovar numericamente qual a classe em
que incide com maior severidade ésse fator, po-
rém em largo panorama pode-se afirmar que —
renda e gastos — correm parelha, e portanto que
essa circumstancia atinge a coletividade, sem re-
servas para determinadas categorias.

A instituicdo do “seguro de saude”, tao em
voga em paises desenvolvidos no. setor de assis~
téncia social, implica na obrigatoriedade de tra-
tamento sob contréle da entidade que o proporcio~
na; assim ja procedem as organizagdes sindicai$
em nosso meio.

V — PLANO DE RACIONALIZAGAO DOS
SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Racionalizar uma organizagdo é, em sintesé
torna-la mais eficiente com o minimo de dispéndio
de energias para um minimo de elementos executo”
res; a divisio do trabalho, o entrosamento das di”
versas pecas, a economia material, sdo premissas ©
resultantes que se confundem, tornando-se ndo
uma mistura, mas uma combinagdo e, portanto:
impossivel a dissociacdo em componentes primiti~
VoS
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No caso em apreco, tendo na devida conta a
argumentagdo ja expendida, faz-se mister, em re-
Sumo, procurar :

I) a centralizag@o técnica e administrativa;
II) a elevacdo da hierarquia da estrutura;
II1) a anexagdo de outros érgaos técnicos;
IV) a economia.

I) e II) — Centralizagcao técnica e adminis-
trativa e Elevacdo da hierarquia da estrutura — A
objetivacao das duas primeiras condicdes pode ser
Consequida com a organizagao de uma Divisdao
Subordinada a Presidéncia do D.A.S.P. ou de um
Departamento ligado diretamente a Presidéncia
da Republica.

Na primeira hipétese, porque tém os autores
€m vista que ao D.A.S.P. compete, conforme o

Decreto-lei 579, de 30-7-38 :

“a) o estudo pormenorizado das reparti¢des, de-
partamentos e estabelecimentos pitiblicos, com o fim de
determinar, do ponto de vista da economia e eficiéncia,
as modificacdes a serem feitas na organizagdo dos
servicos publicos, sua distribuicdo e agrupamento, dota-
¢Oes orgamentarias, condi¢cGes e processos de trabalho,
relacdes de uns com os outros e com o publico ;

d) selecionar os candidatos aos cargos publicos
federais, ...;

e) promover a readaptacio e o aperfei¢oamento
dos funcionarios civis da Unido ;

O D.A.S.P., como entidade técnico-adminis-
tfativa 4 margem dos Ministérios, servindo-se da
IVisdo de Assisténcia aos Servidores do Estado
AS.E.) dara inteira e rapida execucdo ao
artigo do Decreto-lei que especifica as suas atri-
UicSes e a essa prestigiara com a sua soberania,
Permitindo-lhe o desembarago para se imiscuir em
Servicos publicos e dar cabal desempenho as obri-
93¢3es estatuidas no art. 4.° do Decreto 5.652,
de 20.5.40

“a) estudar as medidas preventivas de acidentes
que possam atingir os funciondrios e extranumerarios.
Quando no exercicio de suas fungdes :

c) providenciar a adogdo de medidas para higieni-
?acdo dos locais de trabalho e para o conférto do
Pessoal ;

j) colaborar com a Comissdad de Eficiéncia na iden-
tificagdo das causas determinantes da diminui¢do do ren-
dimento do servi¢o e bem assim no estudo de medidas
tendentes a racionalizar os métodos e normas. de
trabalho™.

No segundo caso, a constituicdo de um De-
partamento auténomo — (D.A.S.E.) é sugerida
a vista da grande massa de atribui¢des e respon-
sabilidades que ja pesam sdébre o Departamento
Administrativo do Servigo Publico; os dois 6r-
gaos em apreco, conjugados, formariam um Esta-
do-Maior da Presidéncia da Repiblica para ques-
toes inter-relacionadas — servico publico e ser-
vidor publico.

III) Anexacdo de outros orgaos técnicos.

A ou o D.A.S.E. assimilaria :

1) O LLN.E.P., para execugao da parte refe-~
rente as atribuicdes do art. 4.°, e), do Decreto
5.652 citado : ‘“colaborar nos estudos de tipo-
logia e antropometria relativos aos funcionarios
e extranumerarios’ .

\

2) O Instituto de Psicologia, para execucao
do disposto na referida alinea e) : “colaborar nos

_estudos de psicotécnica relativos aos funcionarios

e extranumerarios’ .

3) O Hospital do Funcionario, passando a
denominar-se “Hospital dos Servidores do Esta-
do” (H.S.E.), cumprindo assim cientificamente
a letra expressa das alineas g) e h) do referido
Decreto 5.652 :

“g) fornecer atestado de sanidade e capacidade
fisica as pessoas propostas para fungGes de extranu-
merarios ;' (generalizando-se “para fung¢des publicas”);

h) fornecer laudos médicos nos casos de licengas
para tratamento de satde, verificagdo de doenca em
pessoa da familia e de auséncia ao servico por motivo
de doenca".

4) a Seccao de Fiscalizacdo do Exércicio
Profissional na parte que diz respeito as inspecoes
para aposentadoria, que passariam a ser feitas no
Hospital dos Servidores do Estado, superando-se
assim a alinea i) do artigo 4.° do Decreto 5.652 :

“i) participar, por intermédio de um médico, da
Junta Médica designada para efeito de aposentadoria’.
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VI — HOSPITAL DOS SERVIDORES DO
ESTADO

O Hospital do, Funcionario é restrito ao pes-
soal permanentei o pessoal extranumerario, am-
parado como esta, por leis que lhe proporcionam
vantagens comuns ao primeiro, deve ser assisti-
do na doenga — clinicamenté — como o é pe-
cuniariamente. ;

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido, promulgado pelo Decreto-lei 1.713, de
28-10-39, é obra que marca uma éra, que realiza
o congracamento'de duas diretrizes geralmente di-
vorciadas : a definicdo de deveres e responsabili-
dades, no sentido da producdo, e a distribuicdo de
vantagens, no sentido da humanizacao.

O “Hospital dos Servidores do Estado” é a
fronde protetora que se alcandora no tronco dessa
‘arvore plantada por um Govérno sabio, e sabio
porque eleva os seus assalariados a altura de ele-
mentos construtivos; sem éle, as finalidades de
assisténcia terdo solugdes paliativas, meramente
protelatérias.

O H.S.E. compreenderia clinicas especializa-
das, dotadas de meios terapéuticos idéneos, servi-
das de investigagdo técnica a mais perfeita sem,
entretanto, maiores gastos, desde que sejam con-
sideradas aquisi¢des ja realizadas.

Ao Estado moderno nao deve interessar tao

somente o despistamento dos fisicamente incapazes
ou dos inadaptados, apenas por curiosidade esta-
tistica ; o que lhe cumpre, como indeclinavel obri-
gacdo, é proporcionar-lhes os meios que os tor-
nem elementos ativos, pela cura das doencas ou
pela readaptacio nos casos de desajustamentos.

Lei recente cogita de exames “prévios, perio-
dicos e ocasionais’’; o siléncio em relagdo aos
meios corretivos das deficiéncias acaso verifica~
das, significa uma expectativa que os autores do
presente trabalho objetivam solucionar.

' A assisténcia clinica por parte do H.S.E. seria
feita :

A) mediante internagao ; .
B) mediante assisténcia em ambulatérios ;
C) assisténcia em domicilio ;

D) mediante socorros urgentes.

A) Mediante interna¢ao :

1) a pedido do servidor:;
2) ex-officio.

No segundo caso quando presentes :

a) precariedade de recursos financeiros para

- custeio do tratamento, a juizo da D.A.S.E.

(exame da folha de pagamento, investigagao do-

~ miciliar) ;

b) impropriedade de tratamento, a juizo-da
D.A.S.E. (exame clinico e do receituario por
junta médica e conferéncia com o médico assis-
tente) .

B) Mediante assisténcia em ambulatorios :

1) a pedido do servidor ;

2) ex-officio.

Em ambos os casos quando a doenga per-
mitir a facil locomocdo do paciente e presente,
para o segundo, uma ou ambas as condigbes esta-
tuidas nas alineas a) e b) do item A)

C) Mediante assisténcia em domicilio :

1) a pedido do servidor ;
2) ex-officio.

Em ambos os casos quando a doenga nao
permitir a frequéncia aos ambulatérios ou haja
oposicao formal a internacio, ou ainda, convenha

ao seu estado a permanéncia em domicilio.

No primeiro caso, quando o paciente se res-
ponsabilizar pelo custeio do tratamento; no se~
gundo, quando ndo convenha sua internacdo, @

juizo da D.A.S.E.

VII — ATRIBUICOES E FINALIDADES DA
D.A.S.E.

A) — DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

I — Escola de Preparagdo e Aperfeicoament®

a) cursos de preparagdo, para candidatos 4
funcionarios e extranumerarios, desde que nao sé
trate de casos ja definidos em instituicdes de en~
sino de funcionamento regular, ou para servidores
em via de readaptacdo ;

b) cursos de aperfeicoamento, para varias
modalidades de administracao publica.
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II — Servi¢co de Assisténcia social
1 — Preventério dos Servidores do Estado

a) debilitados, atendendo as seguintes con-
sideracdes :

aa)
ab)
ac)

ad)

fatores climatolégicos ;
regime alimentar ;
educacao fisica ;
educacao incluindo a
mental.

higiénica,

2 — Asilo dos Servidores do Estado

a) — aposentados e invalidados incapazes de
Prover a sua subsisténcia.

3 — Colénia de Férias dos Servidores do

Estado

a) estacdo de repouso, atendendo a fatores
cllmatclc’)gicos, para os serventuarios em férias ;

b) admissdo de familias de serventuarios, que

98 acompanhem, mediante médica contribuigio, a
Ser fixada.

4 — Servico de Visitadores Sociais

a) orientagdo social, para integrar devida-
Mente o serventuario na comunidade em que vive ;
~ b) inquéritos especiais, para determinados

Mins ge investigacao ; ;

¢) contréle e orientacdo; para melhor apro-

Veitamento das férias ; .
d) estabelecer medidas de incentivacio do
00perativismo.

5 — Servico de Instrucao e Educaciao Civicas

a) instrucdo politica, para” permitir ao ser-
Ventuario exata compreensdo do Estado ;

b) culto as coisas da Patria (datas, homens
e acontecimentos) .

B) — DIRETORIA DE HIGIENE DO TRABALHO
I — Servigo de Psicotécnica

a) exames a admisséo ;
b) revisdo dos serventuarios ja admitidos.

- Il — Servico de Higiene dos Locais do
trabalho g
a) inspecao dos locais de trabalho ;
b) verificagdo de projetos de construgao e
instalacao de repatticoes piblicas ;
c) estabelecimento de medidas para o con-
forto do pessoal.

1 — Seccao de Cartografia e Organografia

III — Seccdo de Prevencdao dos Infortinios
do Trabalho

a) prevencio de acidentes do trabalho ;
b) prevencdao de doencas profissionais.

C — SERVICO DE EDUCAGAO SANITARIA

a) difusdao dos principios de higiene indivi-
dual, domiciliar e do trabalho, usando-se os meios
habituais (cinema, radio, cartazes, folhetos, con-
feréncias) .

D — SERVICO DE ADMINISTRAGAO

a) elaboracao de normas administrativas ra-
cionalizadas ;
b) centralizacio da maquina burocratica.

I — Secgdo de Provisionamento e Economia

a) aqgisicdo de material ;

b) conservacdo do material ;

c) controle de gastos de material ;
d) depésito de material ;

Il — Secgdo de Transportes e Reparagoes

a) fornecimento dos meios de transporte ;
b) reparagdo de veiculos, maquinas e uten-
silios.

III — Seccdo de Protocolo e Comunicacdes

a) protocolo centralizado ;
b) distribuicdo de correspondéncia.

E — SERVIGO DE ESTATISTICA

a) estatistica médica ;
b) estatistica administrativa ;
¢) divulgagdo de dados e resultados de de-

pendéncias da D.A.S.E.
F —~— DIRETORIA DE MEDICINA E PERICIAS

(Todas as suas dependéncias em um mesmo
sistema de edificacoes) .
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I — Hospital dos Servidores do Estado

(EPSEE )
a) Servico de Clinica Médica
b) Servico de Clinica Cirurgica
c) Servico de Clinica Ginecologica:

d) Servico de Clinica Obstétrica

) Servico de Clinica Dermatolégica e Sifi-

lografica

f) Servico de Clinica Neuro-Psiquiatrica

g) Servico de Clinica Pediatrica .

h) Servico de Clinica Oftalmoldgica

i) Servico de Clinica Oto-Rino-Laringolo-
gica. ‘

j) Servico de Clinica Odontoldgica

k) Servico de Doengas Transmissiveis (cli-
nica)

1) Servico de Fisioterapia

m) Servico de Convalescentes.

(O Hospital compreendera : enfermarias,
ambulatérios, tratamento domiciliar, socorros de
urgéncia) .

o

Il — Sanatério dos Servidores do Estado

a) estacao de tratamento da tuberculose pul-
monar,

fatores climatolégicos e econdomicos :

aa) nosocomial,
ab) ambulatorial,
ac) domiciliar ;
b) contréle da readaptagdo do serventuario
curado ;
¢) educacao anti-tuberculosa.

III — Servigo de Tipologia

a) exame a admissdo ;
b) exame dos ja admitidos.

IV — Servigo de Inspegdes de Saiide

a) inspecdes de candidatos a licencas (exa-
me ocasional) ; ;

b) verificacdo de absenteismo ;

c) exame médico a admissdo (exame pré-
vio) ;

d) exame médico periédico (examé siste~
matico) ; .

e) exame para aposentadorias (exame final).

V — Servigo de Radiologia

1 — Servico de Roepntgendiagnose

a) recenseamento toracico (roentegenfoto-
grafia); '
b) roentgendiagnéstico.

atendendo, quanto a sua localizagdo, a

2 — Servico de Roentgenterapia

VI — Servigo de Laboratério

1 — Servi¢o de Bacteriologia e Parasitologia
~ Servico de Histopatologia

~ Servico de Quimica Bioldgica

— Servico de Quimica Analitica (1)

—~ Servigo de Hematologia

— Servigo de Sorologia e Liquorologia

(o) WS ) IS SN CU RN )

VIII — LOTAGCAO DA D.A.S.E.

O quadro técnico da D.A.S.E. se comporia
de :

1 Médico, Diretor da D.A.S.E. Padrdo R

1 Diretor da D.A.S. Padrao P.

1 Médico Sanitarista, Diretor do D.H.T.
Padrao P. . '

1 Médico Clinico, Diretor da D.M.P. Pa-
drao P.

1 Técnico de Educagdo, Superintendente da
E.P.A. Padriao N.

1 Superintendente do S.A.S. Padrio N.

1 Psicologista, Superintendente do S. p.

Padrio N.

1 Médico Sanitarista,
SUHLL.T. PadraosIN.

I Médico Sanitarista,
S.P.I.T. Padrdo N.

1 Médico Sanitarista,
S.E.S. Padrio N.

1 Técnico de Administtragdo, Superintenden”
te do S. A. Padrdo N.
: 1 Médico Sanitarista, Superintendente d°
S.E. Padrao N.

1 Meédico Clinico, Superintendente do H.S.E:
Padriao N. .

1 Médico Clinico, Superintendente do S.S.E:

Superintendente do
Superintendente  do

Superintendente do

. Padrao N.

1 Tipologista, Superintendente do S.T. P2~
drao N.

1 Médico Clinico, Superintendente do SIS
Padrao N.

1 Médico Radiologista, Superintendente do
S.R. Padrao N.

1 — Técnico de Laboratério, Superintendes”

a S LD daaiN

S
(1) Para colaborar no esclarecimento de pl'obl‘?“"a

" de higiene do trabalho.

v
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1 Médico Clinico, Chefe do Servico P.S.E.
Padrao M.

1 Médico Clinico, Chefe de Servico A.S.E.
Padrio M.

1 Médico Clinico, Chefe de Servico C.E.S.E.
Padrao M.

1 Técnico de Educacdo, Chefe de Servico
V. S. Padrao M. '

1 Técnico de Educacdo, Chefe de Servigo
L.E.C. Padrio M.

14 Médicos Internistas, Chefes de Servicos
clinicos do H.S.E. Padriao M.

1 Médico Radiologista, Chefe do Servico do
S.R.D. Padriao M.

1 Médico Radiologista, Chefe do Servico do
S.R.T. Padrio M. :

1 Técnico de Laboratério, Chefe do Servico
S.B.P. Padrio M.

1 Técnico de Laboratério, Chefe de Servico
do S.H.P. Padrio M.

1 Técnico de Laboratério, Chefe de Servico
do S.Q.B. Padrdo M. .

1 Técnico de Laboratério, Chefe de Servico
do S.Q.A. Padréio M.

1 Técnico de Laboratério, Chefe de Servigo
do S. H. Padrdo M.

1 Técnico de Laboratério, Chefe de Servico

de S.S.L.. Padrio M.

1 Engenheiro, Chefe de Seccdo do S.O.C.
Padrao I ;

1 Almoxarife,, Chefe de Seccdo do S.P.E.
Padrio L. :

1 Engenheiro, \Chefe de Seccdo do S.T.R.

adrao L,

1 Oficial Administrativo, Chefe de Seccio

4o S.P.C. Padrio L.

O quadro de auxiliares seria organizado con-
f?rme a localizagdo e instalacdo das unidades prin-
“Ipais, distribuidas em um tinico ou em diferentes
edificios ; a centralizacdo das diversas parcelas da

‘A.S.E. sem duvida que redundaria em eco-
n.Omia. O recrutamento e selecdo do pessoal se-
rl_am operados na fusdo dos atuais quadros de as-
SIsténcia social e na compressio dos excessos em
Algumag reparticdes ; 0s técnicos especializados,
Quando nao existentes nos quadros permanentes,
Seriam admitidos como extranumerarios.

IX — FINANCIAMENTO DA D.A.S.E.

: A manutencdo da D.A.S.E seria feita a
Usta das sequintes verbas :

I — Verbas ora despendidas com as S.S.
ministeriais (pessoal, material e encargos) trans-
feridas para o or¢amento da despesa do D.A.S.P.
ou do D.A.S.E. i

II — Manutencdo do H.S.E.: verbas (I,
II, III) calculadas para o Hospital do Funcionario.

III — Taxa fixa de 0,50% sébre vencimen-
tos ou remuneragado, adicionadas as gratificacoes
de funcdo, mediante desconto em folha.

IV — Arrecadacdo das importancias corres-
pondentes a honorarios médicos, quando o trata-
mento domiciliar seja pedido pelo servidor, paga-
veis em quotas mensais mediante desconto em
folha.

V — Arrecadacido da sobretaxa hospitalar a
ser ainda fixada, nos casos de internacdo a pedido.

VI — Arrecadacao da taxa hospitalar no va-
lor de 200 rs., a ser cobrada como sélo nos do-
cumentos sujeitos a sélo, sequndo a lei em vigor,
quando em transito pelas reparticoes publicas da
Uniao.

VII — Doagoes.

X — CONCLUSOES

a) A reorganizacao dos servi¢os de assistén-
cia social é necessidade que se impoe e deve ser
orientada no sentido da centralizacao técnico-ad-
ministrativa.

b) Essa centralizacdo deve ser operada em
um 6rgdo a margem dos Ministérios, colocando-a
em plano superior ao das reparticdes em cujo am-
bito haja que se imiscuir.

c) Esse érgao deve ser o D.A.S.P. ou uma
outra entidade a crear, propondo-se um Departa-
mento de Assisténcia aos Servidores do Estado.

d) O problema de assisténcia social ao ser-
vidor do Estado somente teria solucdo eficiente si
completada da respectiva assisténcia clinica.

e) A lotacido e a manutengao da D.A.S.E.
seriam possiveis dentro ou muito pouco féra, dos
atuais recursos orcamentarios despendidos com
as S.S. e com os 6rgaos e servicos a assimilar.

f) Os onus para os servidores estariam muito
aquém dos que os sobrecarregam na doenca, na
situacdo atual.

g) Os proveitos se dividiriam entre o servi-
dor e o Estado, auferindo éste os lucros decorren- .
tes da reabilitacao daquele.

Rio de Janeiro, 24 de outubro‘ de 1940. —
Rubens R. Paranhos, Edmar T . Blois, Achilles
Scorzelli Jr., Homero F. Carneiro.
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O Hospital Central da Matinha

O que ¢ ésse nucleo hospitalar da Marinha de Guerra do Brasil — A transfor-
macao radical por que estd passando - Ligeiras e interessantes
notas histéricas

O “PORQUE" DESTA REPORTAGEM

A Marinha de Guerra, no seu afanoso mistér

de vigilante das costas e dos mares, se conserva,
por suas proprias e peculiares fungdes, arredia
da terra e, por conseguinte, do povo.

Este, em geral, vive quasi sempre alheio ac
que se passa no seio da Marinha, desconhecendo-
lhe a sua vida presente e as realiza¢bes que em-
preende ; quando muito — e isto mesmo os mais
cultos e os mais estudiosos — devassam-lhe ape-
nas o passado glorioso, através as paginas ruti-
lantes da Histéria Patria.

Com o Exército Nacional, sediado em terra
firme e, por isto, em contacto direto com a po-
pulagdo, da-se justamente o contrario, isto é, o
povo acompanha, pari passu, o seu desenvolvi-
mento e 0 seu progresso.

Felizmente, na gestdao do atual detentor da
pasta dos negécios navais, vdo se tornando ha-
bituais as visitas de estudantes aos estabeleci-
mentos e as unidades da Armada, pratica de
iniciativa do aludido titular e que, de futuro, es-
tender-se-a, naturalmente, aos demais grupos e
classes que integram a populagdo civil déstes rin-
coes.

Embora afastada de terra, a Marinha, por
suas nobres tradigdes e pelo seu rol de galhardas
aventuras, conta com a simpatia popular.

Esquecida e descurada pelos governos an-
teriores, tendo quasi atingido o grau maximo de
inatividade, por falta de vasos de guerra em con-

Reportagem de
L. J. pE Brito REIS

dicoes de navegabilidade e de combatividade, @
Marinha vislumbrou no horizonte, bruxoleante
quasi se apagando, a estréla que lhe iluminara @
existéncia durante a sua fase aurea, na Monar-
quia, fase em que brilhou entre as maiores e as
mais poderosas esquadras do mundo daqueles
tempos.

Sé a abnegagdo da nobre gente do mar, comO
diz Gastido Penalva, é que conseguiu equilibrar
sobre as aguas, os velhos cascos pomposamenté
denominados de navios de guerra.

Hoje em dia, porém, gracas ao sopro renovas
dor que perpassa por todos os setores da atividade
brasileira, depois que o Estavo Novo quebrou 0%
grilhdes que nos amarravam a rotina e ao maras”
mo, a Marinha ressurge, qual nova Fénix. de suas
préprias cinzas. E tudo nela se renova, ofere”
cendo a vista do observador uma visdo reconfor”
tadora do que sera, dentro em breve, a Esquadra
do Brasil. . v ;

A razio primeira da existéncia da Marinhd
é, por certo, a sua esquadra, a sua. frota mariti®
ma; para que ‘esta possa, no entanto, objetivat
os fins a que se destina, é necessario que com ela
coexistam os chamados servicos auxiliares e ané
xos, que envolvem, no complexo de sua organiza”
¢do, todos os meios precisos para o funcionamen”
to perfeito da complicada maquina de guerra.

Dentre tais servigos, avulta, sem obumbra’
os demais, o da assisténcia social ao elemento ht~
mano, que é o fator pensante que da vida a maté
ria inerte; sdo os militares e os civis que servem
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a’ Marinha, éstes formando, é claro, um corpo
auxiliar daqueles.

Assisténcia social é assunto, nos tempos que
correm, de alta relevancia, merecendo, por parte

das autoridades supremas do pais, o carinho que

lhe ¢ devido. Subdivide-se em muitas facetas ¢
modalidades, dentre as quais se destaca a assis-
téncia hospitalar, a qual, através de hospitais, sa-
natorios, colénias, ambulatérios, etc., atende aos
males que porventura venham a atacar o pessoal
em servico, colaborando, assim, com os demais
Orgaos que constituem a assisténcia social em
conjunto, para que seja realidade o velho afo-
lisma latino, sempre repetido: “Mens sana in
corpore sano’’.

O nicleo central déste servico, na Marinha
do Brasil, ¢ o H. C. M. (Hospital Central da Ma-
linha), objeto desta reportagem.

A propaganda sensata dos atos e fatos go-
vernamentais é de sa politica e faz parte do sabio
programa do Estado Novo.

Assim, tratando-se de uma parcela dos Ser-
vigos Piblicos que, embora de carater nitidamente
militar, constitue, na forma da legislacao atual,
um dos 6rgdos de assisténcia social do funciona-
lismo civil da Marinha, ndo poderiamos escolher
melhor veiculo para esta publicagao do que a “Re-
vista do Servigo Publico”, editada pelo Departa-
mento incumbido de supervisionar os menciona-
dos servicos e lida pela quasi totalidade dos
servidores do Estado. :

Autorizado, pois, pelo Diretor do Hospital
Central da Marinha — Capitdao de Fragata, Mé-
dico, Dr. Fabio Alves de Vasconcelos — a cuja
nimia gentileza devemos a oportunidade de mi-
nuciosa visita e as fotografias aqui estampadas,

Vista geral, do lado do mar

A transformagao radical por que esta pas-
‘sf‘"do aquele importante departamento naval ins-
Pirou-nos, numa visita que a éle fizemos, a idéia
de o retirarmos da penumbra em que se acha,
Culto na Ilha das Cobras, para o colocarmos, por
Meio de uma reportagem, as vistas do povo.

obtivemos, entao, por intermédio do Sr. Capitdo
de Corveta José Espindola, do Gabinete do Sr.
Ministro da Marinha, a permissiao desta autori-
dade para levarmos a cabo o nosso desideratum.

E eis-nos aqui, diante dos leitores desta re-
vista, satisfeitos por prestarmos nossa colabora-
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¢do humilde, mas sincera, a Administracdo Piu-
blica, relatando o que foi e o que é o Hospital
Central da Marinha.

DADOS HISTORICOS

E' sempre interessante, e atende a curiosi-
dade humana, o sabermos o inicio das gentes e

Alias, na Marinha, a nio ser para pequeni-
nos detalhes, ndo recorremos mais aos antiquados
e austeros volumes, pois a Divisdao de Histéria
Maritima, do Estado Maior da Armada, tem se
incumbido de retirar da poeira dos tempos idos,

as figuras e os fatos que deram origem a nossa
Marinha de Guerra.

Recanto do Saldo Nobre — (Diretoria)

das coisas que nos rodeiam. Embora fatigante.
o trabalho de buscas e pesquisas, através in-
folios de vetustos alfarrabios, traz-nos sempre, ao
final, ao encontrarmos o fio da meada, o conten-
tamento intimo de vermos coroado de éxito o
estafante perlustre que fizemos, por estantes pe-
jadas de antigos e carcomidos pergaminhos.
Maior é o jabilo, entdo, quando conseguimos
transmitir aos nossos semelhantes os resultados
a que chegamos. .

As pesquisas histéricas sdo como o facho de
luz que se irradia dos holofotes, iluminando, no
“horizonte escuro do “in illo tempore”, os perso-
nagens e o cenario de priscas éras e revelando-
nos o ambiente longinquo em que se representava
a peca continua e ininterrupta da vida.

Em se falando de histéria naval brasileird:
cabe aqui, mui justamente, rendermos uma palid?
homenagem a meméria de Teotonio Meireles da
Silva, historiégrafo de valor, oficial da Armada
Brasileira, a quem devemos os primeiros do-
cumentos coligidos a tal respeito.

Respigando ali e acola, coordenamos os eles
mentos que se seguem, com relacao ao historic@
do H.C.M.

Em 1582, fundado que foi o Hospital d2
Misericordia, la eram tratadas as pracas da Ma~
rinha; para tanto, contribuia a Fazenda Real
com o auxilio anuo de um conto de réis.

S6 em 1702, pela Carta Régia de 21 de ma’”
¢o, é que se cogitou da fundagdo de um estabele”
cimento destinado a hospitalizacdo das pragas da
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Armada, estabelecimento que foi posto a funcio-
Nar em 1727, dentro do Quartel da Guarnicdo das
Naus, no sitio conhecido pelo nome de Rua dos
Quartéis da Armada, posteriormente denominada
Rua de Braganca e que outra ndo era sindo a
atual Rua Conselheiro Saraiva.

Mais tarde, o Vice-Rei, Conde de Azambuja,

achando impréprio o local, transferiu o dito es-
tabelecimento para a casa que fo6ra, outrora, o©
Colégio Jesuitico e que havia sido destinada, pelo
Seu antecessor, Conde da Cunha, para residéncia
dos Governadores.
... O Alvara de 9-3-1791 - instituiu o lugar de
Cirurgido-Mér das Armadas”, que, em junho de
1808, era exercido por Frei Custédio de Campos
¢ Oliveira, durante a estadia da Familia Real no
Brasil . '

Por decreto de 1-9-1810 foi nomeado o Mé-
dico da Real Camara, Vicente Antonio de Aze-

gido-Moér, o Capitdo Francisco Jalio Xavier, que
em 24-10-1822 foi investido, por Pedro I, nas fun-
¢oes de Cirurgido-Moér da Armada do Império
do Brasil, com a graduagao de Primeiro Tenente,
graduacgao elevada ao posto de Capitio de Mar
e Guerra, em 1827.

A lei orcamentaria de 25-11-1830 mandava
suprimir, quando se vagassem, os lugares de Fi-
sico-Mér e de Cirurgido-Moér.

Ja na Regéncia, durante a minoridade de
Pedro II, é que, por decreto de nove de dezembro

"de mil oitocentos e trinta e trés, foi creado o

“Hospital da Armada e Corpo da Artilharia da
Marinha”, no local designado, na ilha das Co-
bras, dentro do recinto da Fortaleza que ali ha-
via sido fundada em 1731.

Destacamos do decreto da creagdo do hos-
pital os seguintes dispositivos :

Gabinete de roentgenfotografia e eletrocardiologia

Vedo, Fisico-Moér das Armadas, “emprégo distinto
© de Cirurgido-Mér”, e com a graduagdo de
Capitgo de Mar e Guerra.

Com a retirada da Familia Real para a Eu-

9P, ficou no Brasil, como Delegado do Cirur-

“

Art. 3.° — Havera um Professor com o titulo de
Diretor do Hospital de Marinha, o qual tera a seu
cargo o seguinte:

§ 2.° — Presidir as conferéncias, e assistir as
grandes operagdes, praticando-as, ou mandando-as pra-
ticar pelo Primeiro. Cirurgido”.

2
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O hospital comegou a funcionar a 3 de margo
de 1834, na referida ilha, sob a direcao do Cirur-
giao-Mo6r Francisco Julio Xavier; era, entap,
Ministro da Reparticao dos Negécios da Mari-
nha, Joaquim José Rodrigues Torres.

E' interessante transcrevermos aqui um tre-
cho do relatério do Ministro Marqués de Para-

gata, Dr. Francisco Felix Pereira da Costa, que
ja era Primeiro Cirurgido do estabelecimento
desde a sua fundacgéo.

Pelo decreto de n.° 1.104, de 3-1-1853, foi
dado novo regulamento ao Hospital de Marinha
da Corte, o qual, de acérdo com o artigo 14, pas-
sou a ser dirigido por oficial combatente.

Enfermaria da clinica cirirgica

nagua, datado de janeiro de 1843 e do qual se
depreende a exigua lotagdo do hospital, naquela
época :

“O Hospital de Marinha da Corte continua a prestar
aos empregados do Corpo da Armada todos os socorros
de que necessitam. Este estabelecimento contem ordi-
nariamente em tratamento de 130 até 140 doentes. Para
melhor acomodé-los se esta construindo uma nova infer-
maria ; e algumas obras mais lhe sdo necessarias ainda,
para que decentemente sejam recebidos os oficiais que
‘nele forem curar-se”.

Por volta de 1842 vagou-se o cargo de Ci-
rurgidao-Moér e s6 por decreto de 23-4-1849 é que
foi aprovado o plano para o Corpo de Saiide da
Armada, creado em 1850. ;

Dirigiu o Hospital da Marinha, de 1843 a
1853, o Cirurgido de Esquadra, Capitdo de Fra-

Foi nomeado seu Diretor, em 30-3-1853, ©
entdo Capitio de Mar e Guerra Benjamin Ca*
neiro de Campos, mais tarde Conselheiro, e qu¢
passou a acumular as. fungdes de Comandant®
da Fortaleza da Ilha das Cobras, a partir de
22-12-1856.

Este oficial, tendo se reformado em 1868
dirigiu ainda os destinos ‘do hospital até 1874
quando foi nomeado Intendente da Marinha, 82
Corte.

Em virtude dos Avisos de 25 de junho ¢ de
1.> de setembro de 1863 foi construido, no recint’
da fortaleza, ao lado do hospital, o quartel 2
Batalhio Naval, passando para o comando d&st®
o da fortaleza, presidio e Cia. de Invalidos, 10
justos termos do Aviso de 15-6-1867. O Bat?”
lhdo Naval aquartelava, até aquela época, juntd”
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mente com o Corpo dos Imperiais Marinheiros,
em Villegaignon,

Depois de exonerado Benjamin Carneiro de
Campos do cargo de Diretor do Hospital de Ma-
linha da Corte, substituiu-o, interinamente, o
Cirurgido de Esquadra, Capitdo de Fragata,
Dr. Bento de Carvalho e Souza, nomeado por
Aviso de 10-4-1874 e que passou o mencionado
Cargo, em carater efetivo, ao Cirurgido Mér da
Armada, Capitao de Mar e Guerra, Dr. Carlos
Frederico dos Santos Xavier de Azevedo .

A 3-11-1877 foi transferida para o aludido
hospivtal a Secretaria do Corpo de Satide da Ar-
mada, tendo sido, entdo, absorvidas pelo Cirur-
9ido-Mér da Armada, as funcdes de Diretor do
8tabelecimento, cargo suprimido pelo § 5.° do
art. 5.° da Lei n.° 2.792, de 20 de outubro do
mesmo ano.

Carvalho e Souza, com a gratificagdo estipulada
na lei de meios de 20-10-1887, de n.° 3.349.

Ja na Republica, pelo dec. n. 429, de
29-5-1890, que lhe deu novo regulamento, o hos-
pital passou a denominar-se “Hospital de Mari-
nha do Rio de Janeiro”, determinando o art. 11,
do Cap. II, que o Diretor fésse um oficial gene-
ral da Armada.

Durante a revolta da Esquadra, em 1893,
estando o hospital ocupado pelos revoltosos, o
pessoal’ da Marinha passou a ser tratado na Mi-
sericordia, nas enfermarias do Exército e na En-
fermaria instalada nas salas da Reparticio da
Carta Maritima, hoje Diretoria de Navegacao.

Finalmente, em 1908, pelo decreto n.° 7.203,
de 3 de dezembro daquele ano, que regulamen-
tou o Servico Hospitalar da Marinha de Guerra,
o hospital tomou o nome de Hospital Central da

Clinica oto-rino-laringolégica (Sala de curativos)

Tal situacdo perdurou até 1887, quando foi
'8tabelecido, novamente, o lugar de Diretor, ten-
.2 sido nomeado para o mesmo, por Av. de 7 de
Jneirg do ano seguinte, 1888, o Cirurgido de

Squadra, Capitdo de Fragata, Dr. Bento de

Marinha e seu Diretor passou a ser médico do
Corpo de Satide da Armada.

Hoje, aquela dependéncia naval é orientada
pelo Regulamento do Servigo Hospitalar para a
Marinha de Guerra, aprovado pelo decreto ni-
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mero 24.567, de 4-7-1934, baixado durante a
gestao do saudoso Almirante Protégenes Pereira
Guimaraes.

Eis, em largas pinceladas, o resumo histo-
rico do H.C.M., resumo que, si algum valor
tiver, servira de modesto subsidio para estudos

E, no entanto, a sua situagdo é privilegiada,
construido no alto, dentro da antiga fortaleza,
dando-nos a impressdo de uma pequena vila, com
suas ruas e becos, e descortinando, para os lados
do mar, aos olhos sempre avidos de beleza, um
magnifico panorama da baia de Guanabara, com

Wi

Clinica urolégica : Sala de endoscopia

mais aprofundados, por parte daqueles que quei-
ram reconstituir, detalhadamente, a histéria dos
povos e das coisas.

O ATUAL H.C.M.

INSTALAGOES

O H.C.M., desde a sua fundacdo, em 1834,
tem sofrido varias modificagdes e alteracoes di-
versas, com o fito de melhor atender aos fins
para que foi creado.

De alguns anos para ca, entretanto, o con-
junto de seus velhos edificios vinha denunciando,
na fachada dos mesmos, a patina do tempo, ofe-
recendo uma visdo desoladora, assim como que
pardieiros condenados pela inflexivel acdo das
intempéries, ‘

a Esquadra em repouso, balougando-se ao flux0
e refluxo das marés, indice da Paz que sobré
paira o Estado Brasileiro. ’

A transformacio radical, porém, por que est?
passando, com a demoli¢do das arcaicas constrt”
¢bes e o levantamento de casario novo, todo r¢”
vestido de p6é de pedra; a reforma de outras
ainda em condigdes de sofrerem reparos; a mu~

~danca das instalagoes internas e a dotagao d?

novos e modernissimos aparelhos; tudo isso da
ao H.C.M. um aspecto novo, de indumentaria t0°
da renovada, de faceira cidadela engalanada €™
dias festivos, de mostra geral.

O H.C.M., com suas enfermarias confot”
taveis, até mesmo luxuosas, ultrapassando d.e
muito as mais modernas casas de satde part!”
culares, é um atestado vivo e eloquente
quanto pode uma administragdo honesta e orief”
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tada no sentido do bem-estar geral, quando se
Sente apoiada pelos poderes constituidos, no ter-
reno da ajuda financeira e material e do auxilio
moral. E tal apdio ndo tem sido negado, pelo
atual Ministro, aos Diretores daquele estabeleci-
mento hospitalar.

O H.C.M., nas condi¢des em que se apre-
senta, ¢ um desmentido formal e categérico ao
que escreveu, no seu relatério de 11-5-1863, o
entdo Chefe de Divisao Raimundo de Lamare,
Ministro da Marinha, baseado nas informacdes
do Cirurgiao-Moér da Armada :

‘...visto como, jamais poderd o atual, quaesquer
que sejdo os concertos e modificagdes que soffrer, reu-
nir as condi¢des normaes de um bom hospital”’. (O

grifo é nosso) .

Na visita que fizemos, perlustramos todas as
suas dependéncias e recantos, desde o gabinete
do Diretor, passando pelas enfermarias e clini-
Cas, até a cozinha e o paiol de mantimentos; e
a impressdo de limpeza, de asseio, de ordem, de
conforto, ficou-nos gravada na retina, constatan-
do nés, ser o H.C.M., hoje em dia, u’a modelar
Casa de assisténcia hospitalar, justo orgulho dos
Que se interessam pelas coisas da nossa Marinha.

Alias, a febricitante atividade que notamos
Nnos dominios navais, com a renovacao de seu
material flutuante e o de terra firme, é um re-
flexo do dinamismo que empolga a Administra-
40 Publica Brasileira, de acérdo com as diretrizes
tragadas pelo Chefe do Estado Nacianal.

Possue o H.C.M. um carro para o servigo
do sey Diretor ; uma camionette para a condugdo

do pessoal e um caminhéo para o transporte de
N

Materia].

Acha-se quasi terminada a balaustrada que
O circunda, na parte que fica a cavaleiro dos di-
Ques, e que da um ar de imponéncia ao conjunto,
€vocando-nos o estilo heraldico das primevas
Ortificacées.

O acesso ao hospital é dado, aos pedestres,
Por moderna ponte de cimento armado, servida
Por dois elevadores, e aos veiculos, pela rampa
fOmum que vai ter ao Corpo de Fusileiros Navais.

A tradicional Capela ndo foi esquecida, e
&St sendo quasi reconstruida, ja de posse de novo
® bonito altar, oferta do titular da Pasta, Almi-
fante H, A. Guilhem. ;

A lavanderia, dispondo de apropriadas ins-
talagges, foi reconstruida, com pavimento supe-
Yor, para alojamento das Irmas de Caridade, em

prolongamento ao antigo: neste alojamento en-
contram aquelas religiosas todo o conférto de que
necessitam, na sua ardua e meritéria missdo de
amenizar a dor alheia.

O necrotério, féra dos muros do hospital, foi
completamente reformado, com aumento de area
para os servios de medicina legal; dispde de
instalagcdo frigorifica para conservagio de 4 ca-
daveres e de sala prépria para velério, com insta-
lacao sanitaria.

O “Paiol de Mantimentos” é de construgao
recente, nele funcionando as Intendéncias do
Material e do Pessoal.

Na cozinha geral houve reconstrugdo do
prédio, instalando-se novas maquinas e caldei-
roes a vapor; a higiene ali é notavel, chamando
a atengdo do visitante a maquinaria destinada a
lavagem dos pratos e das panelas.

No local onde existia a 13.* enfermaria (iso-
lamento) foi construido um prédio, com 2 pavi-
mentos, para alojamento da guarnigado.

No local da sétima, acha-se ainda em cons-
trucdo o Laboratério de Analises Clinicas, a ser
remontado com todos os requisitos da técnica
moderna; e a 12.* (clinica dermatolégica e sifi-
lografica), em reconstrugao, abrigara, no mesmo
edificio, a enfermaria-prisdo, para os detidos.

A Escola de Enfermeiros, que funciona no
hospital, terd a sua futura séde no pavimento
térreo da 2.* enfermaria, a qual se acha em re-
forma geral.

Para o Médico de dia existem o dormitério,
a sala de refeicdes, a biblioteca e a sala de estar,
com mesa de bilhar e radio.

As enfermarias gerais e os quartos sao am-
plos, arejados, dispondo de mobiliario adequado
e de campainhas de chamada.

Os refeitérios, dotados de radio e de mesas
redondas, pequenas, sao enfeitados com flores,
arranjadas em elegantes vasos.

O gabinete do Diretor, além do gabinete
propriamente dito, dispde das seguintes pecas :
salao nobre, sala de espera, sala de refeicdes,
sala de estudos, quarto de dormir e banheiros ; ao
lado funciona a Secretaria.

No dltimo decénio, muitas tém sido as mo-
dernizagbes introduzidas na séde do H.C.M.,
sendo de notar o futuro cinema, ao ar livre, de
que dispora, brevemente, estando a terminar as
obras levadas a efeito em local apropriado ; nele
terdo os enfermos o seu recreio, quebrando assim
a monotonia e o tédio que envolvem o ambiente
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das casas de satide. Nao s6 de recreio servira
éle, porém ; pela sua tela passardo projecbes de
filmes educativos e patriéticos que, além da ilus-
tracdo que proporcionarao aos doentes, contri-
buirdo para levantar-lhes o moral.

A lotacdo atual do H.C.M. é de 400 leitos.

Existe ainda a enfermaria de clinica neuro-
psiquiatrica, junto a qual esta localizado o quarto-
forte, destinado a internacdo temporaria e pas-
sageira dos mais agitados, & espera de condugao
para hospitais apropriados. Consta, alias, que
nos terrenos contiguos ao Instituto Naval de Bio-
logia, da Boca do Mato, sera construido, breve, um

estabelecimento de tal género, para o pessoal da
Marinha.

Ao lado da étima instalacdo material de que
esta dotado, usufrue o hospital os beneficios na-
turais que lhe sdo dispensados pela natureza, em
virtude de sua situagdo pitoresca no alto da ilha.

PAVILHOES

“Alexandrino de Alencar” — reconstruido
com 3 andares, obedecendo a todos os requisitos
hodiernos de higiene, compreendendo o-bloco ci-
rirgico e servico de traumatologié e alta cirurgia,
além dos servigos de pequena cirurgia e ortope-
dia, com salas de operagdes e de esterilizagdo
completas.

“Pereira Guimardes” — reconstruido com 3
andares, nele funcionando as seguintes clinicas :
traumatologia, otorrinolaringologia e oftalmolo-
gia, com ambulatérios completos e aparelhagens
das mais modernas, destinadas a cirurgia alta-
mente especializada, contando ainda com salas de
operagoes e de esterilizagao.

“Dr. Lopes Rodrigues” — reconstruido com
3 andares, abrangendo a clinica urolégica, com

‘ambulatérios de sifilis e da clinica, dispondo de

salas de operagdo e de esterilizagdo, com apare-
lhos elétricos de diatermia, infra-vermelhos, bis-
turi elétrico e aparelhagem especial para auto-la-
vagens.

“De Oficiais” —~ reconstruido com 3 anda-

res, nele funcionando o vestiario, a barbearia,

a sala do banco e os servigos de eletro-cardiolo-
gia, roentgenfotografia, massoterapia e hidrotera-
pia; éste pavilhdo se comunica, por meio de ga-
lerias, com os demais pavilhdes.

SERVICOS DE RAIOS X E FISIOTERAPIA

Sob a atual diregdo sofreram éstes Servigos
completa remodelagdo, tendo sido instalados no-
vos aparelhos de Raios X para radiodiagnostico:
de radioterapia, de fisioterapia, éste servigo com
ligagdes para os de roentgenfotografia, eletrocar-
diologia, hidroterapia e massoterapia.

ORGANIZAGAO

Os servicos de assisténcia social da Marinha
Brasileira formam uma constelagdo, da qual ©
H.C.M. é uma das estrélas de primeira gran~
deza, devido a sua importante atuagdo ; esta cons-
telagio gravita, coordenadamente, em torno da
Diretoria de Satde Naval, que, pelo regulamento;
é o centro de todo o sistema.

Os demais servicos, neste campo de agao:
estdo afetos ao Instituto Naval de Biologia, Pron~
to Socorro Naval, Laboratério Farmacéutico €
Odontoclinica Central.

O hospital é constituido pela Diretoria, Vice~
Diretoria, Secretaria, Laboratério de Analises:
Farmacia, Intendéncia, Servicos e Clinicas.

Durante a atual direcdo foram restabelecida$
as conferéncias médicas regulamentares, reunioes
cientificas encetadas pelo atual Contra-Almiran”
te da Reserva, Médico, Dr. Artur Pires do Amo~
rim, quando Diretor daquele estabelecimento.

CHEFIAS

O corpo de cientistas e de técnicos do
H.C.M. ¢ formado de elementos de escol, todo$
devotados ao nobre sacerdécio de sua profissao:

Damos em seguida uma relagdo dos Chefes
dos principais servigos especializados :

Médicos

Capitdao de Fragata — Dr. Fabio Alves de
Vasconcelos, Diretor :

Capitdo de Fragata — Dr. Osvaldo Palha”
res, Vice-Diretor

Capitdo de Fragata — Dr. Erasmo José da
Cunha Lima, Chefe do Laboratério de Analis®?

Capitdo de Fragata — Dr. Luiz Cordeif?
Alves Braga, Chefe da Clinica Sifilografica

Capitao de Corveta — Dr. Antonio Aires &
Mendonca, Chefe da Clinica Médica

Capitio de Corveta — Dr. Nelson de Bar
ros e Vasconcelos — Chefe da Clinica Oftalm®
logica '
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Capitdo de Corveta — Dr. Anténio José de
Melo Nogueira, Chefe da Clinica Urologica
Capitdo de Corveta — Dr. Luiz Gonzaga de
Castro, Encarregado do Material Cirtirgico
Capitao de Corveta — Dr. Carlos Augusto
de Brito e Silva F.?, Chefe da Clinica Cirargica
Capitao de Corveta — Dr. Armando Pinto
Fernandes, Chefe da Clinica Otorrinolaringolé-
gica
' Capitao-Tenente — Dr. Mauricio de Bar-
10os Barreto, Chefe dos Servicos de Raios X
Capitao-Tenente — Dr. Abelardo de Figuei-
redo Meireles, Chefe da Clinica Neuro-Psiquia-
trica

; Farmacéutico

Capitdo de Corveta — Eronides dos Santos
Selva — Encarregado da Farmacia

Dentista

Capitdo de Corveta — Armando de Castro
e Silva Segond, Encarregado do Gabinete Odon-
tolégico.

Quer nos parecer que a descri¢do sucinta que
tentamos fazer do maior estabelecimento hospi-
talar da Marinha, resultante da pormenorizada
visita que ao mesmo fizemos, embora nio esteja
vasada em estilo de alto bordo, como se diz na
giria, representa uma fiel fotografia do que vimos,
colimando, assim, o fim a que nos propusemos.

Outras reportagens sobre assuntos referen-
tes a Marinha serdo dadas a publicidade, si con-
tinuarmos a obter a indispensavel autorizagdo do
Sr. Ministro e a contar com o amavel acolhi-
mento das colunas desta Revista.

ZELE PELA CONSERVACAO E ECONOMIA DO MATE-
RIAL DE SEU USO: MATERIAL DO GOVERNO
E DINHEIRO DE TODOS NOS




D.ireito Administrativo

Uma experiéncia administrativa

As Colonias Agricolas

Ja tivemos oportunidade de examinar, em ou-
tra ocasido, a constituicdo no regime administra~
tivo dos Estados Unidos, de corporagdes mixtas,
~ com base territorial mas de carater eminentemen-
te funcional, por isso que se destinam a um fim
certo e determinado, notadamente ao desenvolvi~
mento de certas regides do pais.

Mostramos como a Tennessee Valley Autho-
rity poderia ser considerada um exemplo muito
frisante de corporacdes dessa natureza.

O decreto-lei 3.059, de 14 de fevereiro de
1941, que “dispde sobre a creacdo de Colonias
Agricolas’” contém inovagdes que nos obrigam a
voltar ao assunto, ja agora dentro do quadro das
nossas instituicées administrativas.

Veremos, no desenvolver déste estudo, como
as necessidades da vida administrativa dos Esta-
dos modernos obrigam a uma revisdo das velhas
doutrina‘xs, para que se possa fixar um regime po-~
litico e administrativo mais consentaneo com as
finalidades especificas do Estado Moderno e com
a necessidade de melhor amparar os interésses da
coletividade. Veremos como, mesmo o regime po-
litico descentralizado, cujo tipo mais caracteristico
¢ o Estado federal, regime de multiplicidade de
entidades politica. e administrativamente auténo-
mas, tem de se conciliar com o fato econoémico e
politicamente evidente, da supremacia do poder
~ federal.

E’ consideravel o papel que o Govérno cen-~
tral desempenha na coordenagdo das atividades
dos Estados e Municipios, de supervisdo em to-
dos os setores da vida nacional, de auxilio e assis-

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
Procurador da Republica no Distrito Federal

téncia quando o poder local é insuficiente, ou O
ambito de sua agdo é por demais restrito.

Todas as vezes que ha um interésse geral a pro-
teger e os orgaos politicos menores nao possai
pela limitacdo dos reflexos de sua atividade, exe”
cutar satisfatoriamente o servico, é o Govérno
central obrigado a chamar a si a iniciativa e exi
gir-a colaboragdo das demais entidades.

Nzo foi por outro motivo que o Govérno Fe
deral Americano penetrou no Vale do Tennessee
ali instituiu uma corporagdo, uma entidade sujeitd
diretamente ao poder central, dentro do territorio
de um Estado, e ali organizou um servi¢co de gran-
de repercussio na vida administrativa e econoémi~
ca dos Estados Unidos.

Mas, si é verdade que esta orientagdo tradu?
uma certa tendéncia centralizadora, pela presensd
direta do poder central dentro do territério e nas
atividades administrativas dos Estados, por outr®
lado, sob o ponto de vista funcional, dada a auto”
nomia relativa dessas entidades, pode se verifica®
uma tendéncia descentralizadora.

Nem outra cousa é a outorga da autonomia
administrativa a essas entidades.

Com ésse processo substitue-se apenas uma
descentralizacio, antes de carater territorial, pot
outra mais tipicamente funcional, por meio da qué
se podera verificar a colaboragdo dos Estados g
Municipios na execuc¢do do plano previamenté
tracado. .
: Ali onde anteriormente ndo se poderia expli”
car a presenca do poder central, ali o mesmo 5
encontrara, congregando esfor¢os das demais €2
tidades, auxiliando financeiramente o cometiment¢:

' r
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A colaboracdo de todas essas entidades, sob
a direcdo da autoridade federal, constitue um dos
pontos caracteristicos das organizagdes désse
tipo (1).

E invocamos propositadamente o exemplo da
Federacio Americana, tdo ciosa dos. direitos dos
Estados sébre o respectivo territério (2), para
mostrar que esta tendéncia nenhum conflito impli-
ca com o sistema federativo.

Pois bem, o decreto-lei n.° 3.059, de 14 de
fevereiro de 1941, sobre as Coldnias Agricolas,
dentro désse quadro merece aprofundado estudo
e sobre éle faremos algumas consideragbes mais
importantes.

As Colénias Agricolas constituem organiza-
¢des mais amplas, de efeito mais profundo, de fi-
nalidade mais complexa do que os niicleos agri~
colas, a que se refere o decreto-lei n.° 3.059 de
14 de fevereiro de 1941.

Os niicleos sdo constituidos por um conjunte
de pequenas propriedades rurais. A sua finali-
dade ¢ estabelecer a unidade désse agrupamento,
racionalizar a distribui¢do e o aproveitamento da
20na, :

As Colonias Agricolas, porém, fazem parte
de um plano mais completo, cuja finalidade sera
até a formacao de uma entidade econdmica, auto-~
Noma, autarquica (no sentido econémico mais res-
trito), por meio da qual se possa tirar de deter-
Mminada zona todo o seu potencial econdémico, na
base da exploracdo rural.

E, por isso mesmo, o decreto 3.059 (art. 2°)
€xige condigdes geograficas peculiarissimas para
a institui¢fio e localizagio da Colénia.

Mas, pouco interessam a finalidade do nosso
estudo, de carater puramente administrativo, essas
Peculiaridades econdmicas.

Passamos, por isso mesmo, por cima do sis-

;ema de loteamento, venda ou distribuicio dos
Otes,

As Colénias Agricolas tém dois momentos em
Sua vida.

O primeiro, de formagio, sob a tutela do Es-
tado, regime de menoridade, capacidade de auto
administracdo reduzida. A Colénia vive nesse

Pt

(1) Ver James W. Fesler — Executive Manage-
Ment and the Federal Field Service — Apud “President’s
Ommittee on Administrative Management. Report with
SPecial studies” — Woashington, 1937, pag. 288.

(2) W. Willoughby —~ The American Constitutio-
nal System.

primeiro periodo sob a administracdo direta do
Estado.

O segundo periodo sera o de emancipagao,
como diz a lei, que serd declarada por decreto,
depois de estar definitivamente organizada, ven-
didos todos os lotes aos seus concessionarios.

O primeiro periodo é o que, naturalmente,
maior interésse tem sob o ponto de vista adminis-
trativo.

A. BASE TERRITORIAL DAS COLONIAS AGRICOLAS

As Colénias Agricolas tém, por sua nature-
za, base territorial. A escolha do local, a reunido
de certo niimero de condi¢des geograficas, a deter-
minag@o precisa dos seus limites, a acdo do Go-
vérno Central sobre o seu territério, as isen¢des
fiscais, mesmo estaduais ou municipais, e final-
mente a transferéncia para a Unido da sua area
territorial, bastam para mostrar a natureza emi~
nentemente territorial dessa entidade administra-
tiva, dirigida pelo Govérno Federal,

O decreto-lei 3.059 determina, efetiva-
mente, em seu artigo 15 :

“Na area em que for fundada a Colonia,
transferida por qualquer titulo ao dominio
da Unido, os Estados e Municipios ndo po-
derdo praticar atos que importem na cobran-
ca de impostos e taxas sobre o lote, culturas,
veiculos destinados ao transporte de colonos
e o de sua producao, instalacdo para benefi-
ciamento dos produtos agro-pecuarios, bem
como sobre o valor da terra, enquanto a co-
I6nia ndao houver sido emancipada” ’

Mas, por maior que seja o poder do Goveér-
no da Unido sobre o territério ocupado pela Co-
l6nia, éste nio passa de mero dominio, perma-
necendo a competéncia legislativa, administrativa
e jurisdicional dos Estados e Municipios sébre as
aludidas terras.

Salva a redagdo, tecnicamente defeituosa do
artigo, em relacdo a isencao fiscal, o que dele se
deduz é que a Unido tera sobre toda a area da
Colénia o pleno dominio, que podera ser adquirido
ou por doacdo, venda, permuta, desapropriagao,
por todos os meios, enfim, em direito conhe-
cidos para a aquisi¢do da propriedade.

Parte dessas terras, as de carater patrimonial,
serdo vendidas, ou doadas em lotes, para o fim
a que se destina a Colénia.

A outra parte, isto é, os lotes em que exis-
tam riquezas naturais exploraveis ou quedas da-
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gua.utilizaveis em beneficio coletivo, ndo serdo
alienaveis, o que significa a perpetuacdo do do-
minio da Unido s6bre esta parte da Colénia, salvo
o direito de dispor por outra forma, no ato de
emancipagdo da Colonia (arts. 28 e segs. do de-
creto-lei 3.059).

Nao se trata, por conseguinte, de encravar
nos Estados um territério administrado pela Uniéo,
como seria licito fazer em relacdo as Colénias Mi-
litares (art. 6.° da Constituicdo de 1937), mas da
organizagdo de servicos da Unido, dentro de uma
area adquirida pelo Govérno Federal. Estes ser-
vigos se definem pelos seus limites territoriais e
pela fixacdo precisa de seus fins.

A administragdo delegada define também o
carater desccentralizado do servigo, que compre-
ende uma entidade auténoma, uma unidade técni-
ca e administrativamente bem determinada.

E de suma importéncia em nosso direito admi-
nistrativo éste processo de aproximagdo do Go-
vérno Central, das regides mais longinquas do
nosso territério, para, por meio de seus agentes,
exercer uma funcdo, eminentemente nacional, sem
prejuizo e ofensa aos direitos e prerrogativas dos
Estados. :

Nao menos importante é a organiza¢ao des-
sas coldnias, que devem possuir uma estrutura ad-
ministrativa peculiar, dispondo de uma autonomia
técnica e administrativa que permita prover, sem
a observancia de certas exigéncias burocraticas,
as necessidades de seu servico.

B. NATUREZA FUNCIONAL DA ENTIDADE

As Colénias Agricolas tém, antes de tudo, ca-
rater eminentemente funcional.

Toda a articulacio de seus servigos, toda a
congregagao de esforcos, toda a colaboragdo exi-
gida dos governos estaduais e municipais, e de
todos os 6rgaos da administracdo publica federal,
tém um fim perfeitamente definido, representam
uma tnica funcdo especifica, certa, determinada,
no conjunto das atividades do Estado.

Verifica-se uma homogeneidade nos fins, uma
unidade na organizagdo, que permite se considere
antes de tudo o aspecto funcional da Colénia, li-
mitada apenas pelo ambito territorial dentro do
qual exerce a sua atividade.

Toda a teoria das corporagdes piublicas, quer
tenham as mesmas por finalidade a execugdo de
um fim propriamente estatal, quer um servi¢o in-

‘ministrativa federal

dustrial, tem como fundamento técnico e juridico,
a destinagao da corporagdo para determinada fun-
¢ao, para um fim especifico.

O segundo periodo de vida
Agricolas é o de emancipagdo.

A desintegragdo da Colénia da estrutura ad-
torna-se, entdo, completa.
Nenhum outro lago perdura sindo aqueles impos-
tos pelo contréle das atividades das cooperativas
e pela existéncia de remanescentes do dominio fe-
deral, dentro do territério.

Desaparecem, entretanto, aqueles privilégios
conferidos pelo artigo 15 do decreto-lei 3.059, que
s6 podem subsistir enquanto sébre a Colénia exer-
cer o poder federal a sua acio administrativa di-
reta.

das Colonias

-

i

A Colénia emancipada perde o seu carater.

de direito piblico, deixa de ser uma organizagao
administrativa descentralizada, para constituir uma
coletividade construida sdébre bases cooperativas.

Esta libertacdio da tutela administrativa do
Estado exprime bem a natureza transitéria da agao
do Estado, mas caracteriza bem a era da inter~
vencao do Estado, substituindo a era da simples
regulamentagéo.

Nao se contenta o poder piiblico em facilitar
a organizacio dos nicleos e colénias, auxiliando
indiretamente, mas chama a si a tarefa de localiza~
¢do dos trabalhadores, de organizagdo, de forne-
cimento dos meios de vida e subsisténcia da o~
munidade, a quem, afinal, atribue vida auténoma-

O fim do Estado, nesta tarefa, nio é o Esta
do, mas a organizagio de uma pequena coletivida~
de. Intervém para, logo em seguida, na maiorida-
de da Col6nia, atribuir-lhe vida prépria, autono”
mia, reconhecendo-lhes uma unidade econémica €
juridica que éle préprio creou ‘e fez crescer.

Nunca é demais, portanto, insistir sobre a if”
portancia da nova entidade creada pelo decreto”
lei n.° 3.059, importancia quer sob o ponto de
vista da politica econémica, quer na formagao do
nosso direito administrativo.

CONCLUSAO

Vimos, no desenvolvimento do nosso artig
a importancia da estrutura creada pelo decreto-1¢!
n°. 3.059, relativo as Colénias Agricolas.

Nio menos importantes serdo os problemd®
sugeridos na execucio do mesmo decreto-lei: A

saber :
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1) — A direcdo da Colénia em seu primeiro
periodo de vida.

2) — A situacao dos bens do dominio pu-
blico, remanescentes dos lotes vendi-
dos e dos prédios cedidos aos Esta-
dos e Municipios.

3) — A administracdo financeira e o seu
contrédle.

4) — O regime de compras e a posicao do
administrador da Colénia, como repre-
sentante da entidade.

Ainda nio existem, ao que sabemos, dados
mais concretos sobre cada um désses problemas
de administracdo, mas nio se deve esquecer que a
Posicao juridica dessas entidades deve obedecer a
um sistema racional de administragdo e nao a pro-
Cessos puramente empiricos.

O contrdle da administragdo financeira, espe-
Cialmente, constitue problema de particular impor-
tancia.

E ndo podemos terminar éstes ligeiros apon-
tamentos, feitos para alertar os estudiosos dos as-
Suntos administrativos, sem declarar que temos as

Colénias Agricolas, creadas de acérdo com o de-
creto 3.059, como servicos descentralizados, orga-
nizados e administrados pelo Estado, mas cons-
tituindo uma unidade econémica e funcional, sob o
ponto de vista administrativo, com alguns proble-
mas peculiares e algumas necessidades préprias
que nao se confundem com as dos érgdos adminis-
trativos a que se acham subordinados.

Nao serdo autarquias mas obedecem a uma
descentralizag@o por servico, dentro de uma esca-
la hierarquica, perfeitamente integrada na organi-
zagdo administrativa e burocratica de um Depar-
tamento do Estado.

Ao administrador do servico sdo atribuidas
funcdes e capacidade para decidir em definitivo
dentro da competéncia que lhe atribuir o decreto
a que se refere a lei 3.059, e nisto precisamente
consiste a sua autonomia.

Somente, porém, na execucdo do decreto-lei
3.059, poder-se-a definir com precisdao o verdadei-
ro mecanismo administrativo das Colonias. Sera
uma nova experiéncia em que serao postas a pro-
va as solugdes dos problemas que delineamos nos
quatro itens que formulamos na “Conclusao”.

<

QUANDO UM VISITANTE ENTRAR NA SECCAO, NAO

DESVIE SUA ATENCAO DO TRABALHO: DEMONS-

TRE-LHE QUE A CURIOSIDADE VALE MENOS DO QUE >
O INTERESSE DO SERVICO
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JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Trihunal de Contas

Parecer do Procurador Dr. Leopoldo Cunha Melo

Aforamento de terreno de marinha a socie-
dade comercial com socios estrangeiros.

A ESPECIE :

Aforamento dum terreno de marinha, no Estado da
Paraiba, a Anderson, Clayton & Cia. Ltda.

Sdo sécios quotistas dessa firma: Anderson, Clay-
ton & Cia., sociedade comercial ndrte-americana,
com sede em Texas, Estados Unidos, a Comercial
Algodonera Argentina, S. A., Charles Emmet Wad-
dell e James Ashley Russell Junior, cidaddos norte-
americanos, e Rui Campista, brasileiro.

O capital da sociedade é de 10.000 contos, divi-
didos em gquotas de um conto de réis cada, per-
tencendo 3.397 quotas ao sécio Anderson, Clayton
& Cia., 6.000 quotas a Algodonera Argentina S.A.,
e uma quota a cada um dos outros socios.

Na pratica duma prudente politica de defesa da se-
guran¢a nacional, as concessées de terrenos de marinha
e das faixas de terras de f[ronteiras, das quais cogita
o art. 165 da Constituicio Federal, devem ser equi-
paradas.

A umas e outras devem os Poderes Publicos dispen-
sar, mormente num pais como o nosso de imenso territo-
rio e vasto litoral, a maior atengdo, os mais vigilantes
zelos.

Com ésse patridtico objetivo, adotou o atual Govérno
uma nova legislagdo sébre terrenos de marinha, baixando
o Decreto-lei n. 2.490, de 16 de agosto de 1940.

Com essa lei de ordem ‘publica, a faculdade de obter
por aforamento terrenos de marinha tornou-se privilégio
de brasileiros natos ou naturalizados-

Assim resolvendo, essa lei continuou a orientagio
benemérita e patriética da politica nacionalista do atual
Govérno, e, atendendo a localizagdo désses terrenos, ado-
tou providéncias do mais relevante interésse nacional.

Como lei de ordem piblica, o citado decreto-lei, peld
sua propria natureza, pelos relevantes interésses que dis-
ciplinou, deve ser aplicado imediatamente, sem reservas
a todos os aforamentos que, embora processados na Vi-
géncia das leis anteriores, ainda, pela falta de registo do
Tribunal de Contas, ndo estdo perfeitos e acabados.

Em pareceres varios, temos sustentado exaustivamente
essa tese, apoiado pela licgdo de Gaston Jeéze, de Huc,
de Aubry e Rau, de Baudry Lacantinérie, de Roubier, de
Henri Capitant, de Ripert, de Lasalle, de Ferrara, Clovis
Bevilaqua e outros.

O processo do presente aforamento, embora iniciado
em 1935, até esta data ainda ndo esta ultimado.

E, assim, s6 pode ser concedido de acérdo com a nova
legislagdo a respeito de aforamentos de terrenos de marinha:

Esta o dito aforamento em harmonia com essa le;
gislagio? Pode ser concedido sem infragdo do art. 2.
do citado decreto-lei n. 2.490, de 16 de agosto de 19407

Eis o que nos cumpre examinar.

Tambem em outros pareceres, temos sustentado gué
a expressdo “brasileiros natos ou naturalizados” compré”
ende ndo s6 as pessoas fisicas ou naturais, como as morais -
ou juridicas. '

(Mas, na mesma ¢xpressdo, se compreendem tamber™
as pessoas juridicas, sociedades comerciais brasileiras, fun
dadas no pais, submetidas originariamente as suas leis:
quando estrangeiros os seus socios ?

Eis a questdo. -

E' unindo-se, associando-se, que as pessoas natura’®
tornam mais uteis e fecundos os seus esforgos e tambe™
mais poderosos e temiveis.

E' verdade que a nacionalidade das pessoas juridi
independe da nacionalidade dos seus componentes.

Mas, como acertadamente pondera Clovis Bevilagi®'
em certas relagdes juridicas a lei ndo pode deixar de ate?”
der a nacionalidade dos membros duma sociedade. (Coe

Civil, vol. I, fls. 155).

cas
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Os comercialistas, em geral, adotam o critério sim-
plista, de mera presungdo, de distinguir a nacionalidade
das sociedades comerciais, fendo em vista o domicilio da
sede social .

Depois da grande guerra européia de 1914, o conceito
tradicional da sede do principal estabelecimento, como
aracteristico 'da nacionalidade das pessoas juridicas, so-
freu grandes transformagoes

A circunstancia de ter uma sociedade comercial a
Sua sede social nesse ou naquele pais, muitas vezes reduz-
S¢ a uma indicagdo ficticia e simplesmente nominal dos
Seus estatutos.

Isto é muito comum nas sociedades de capitais.

Entre nés, muitas dessas sociedades estdo funcionando
N0 pais, devidamente autorizadas, tendo aqui todas' as
Suas atividades e exploragdes e, no estrangeiro, apenas
a sua sede social, sequndo os estatutos.

Outras, com rétulo de sociedades ou .companhias bra-

sileiras, aqui fundadas e submetidas originariamente a nos-
Sa soberania, tém, entretanto, todos os seus acionistas es-
trangeiros.

Désses exemplos, frequentes e abundantes em todos os
Paises, surgiu a contingéncia de serem essas sociedades
Controladas pelos Poderes Publicos, exigindo-se-lhes uma
espécie de nacionalizagdio, conforme o género de suas' ope-
ragdes.

A orientacdo nesse sentido iniciou-se no Tratado de
Versalhes.

Entre nés, vamos encontra-la na Constituicdo de 16
de julho de 1934.

Manteve-a mais acentuada a Constituigio de 10 de
fovembro de 1937, em seus arts. 122, n. 15, letra “g”,
143, Paragrafo 1.°, 144, 145, 146, 149 e outros.

De acérdo com a nossa atual legislagdo sdbre fterrenos
de marinha, somente os brasileiros natos ou naturalizados
Podem obté-los por aforamento, a titulo perpétuo.

O que ndo se concede a um estrangeiro, em bom senso,
pelas mesmas, sindo mais fortes razdes de ordem politica,
ndo se deve conceder a diversos estrangeiros, reunidos
numa sociedade comercial, com personalidade juridica, muito
embora essa sociedade tenha o seu domicilio no Brasil,
aqui se tenha fundado, esteja originariamente submetida
as nossas leis. :

Estamos, no caso do processo, a defrontar uma da-
quelas relagées juridicas a que se refere Clovis, em cujo
exame, para defesa dos mais altos interésses do pais, de-
vemos considerar, na sociedade contratante, a nacionalidade
dos seus soécios.

Como acentuamos, desde logo, na parte expositiva
déste parecer, a pretendente ao aforamento é uma sociedade
por quotas, cujos sOcios sdo :

a) uma sociedade americana ;

B) uma sociedade andnima argentina ;
c) dois americanos-do-norte ;

d) um brasileiro.

E, circunstancia a considerar tambem, a sociedade tem
um capital de 10.000 contos divididos em quotas de
um conto de réis cada, das quais os quotistas de nacio-
nalidade estrangeira possuem 9.999 quotas e o brasileiro
apenas uma quota. :

Sobre o assunto objeto do processo, embora em casos
que ndo sdo idénticos,. ja emitimos varios pareceres.

E' conhecido do Tribunal o nosso ponto de vista.
Podemos, assim, poupar-nos a quaisquer outras conside-
ragoes.

Pelas razoes de ordem politica que ditaram ao Go-
vérno o decreto-lei n. 2.490, de 16 de agosto de 1940,
baseado no art. 2.° déste mesmo decreto, opinamos que
se negue registo ao contrato.

Rio de Janeiro, 6 de margo de 1941.

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER SEU
AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM TURMAS
o4 NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE DO SERVICO
ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO
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JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS E PARECERES

Supremo Tribunal Federal

Apcelacao Civel n. 6.6562 — (Embargos)

Acumulagées remuneradas ~ Demissdo de
funcionario com direifo a estabilidade.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anibal Freire: — Eduardo Rodri-
gues Lopes foi exonerado por portaria do Ministro da
Viacdo, de 18 de agosto de 1924, do cargo de 4.° escri-
turario da Reparticdo Geral dos Telégrafos, por ter aceito
as fun¢des de dentista contratado na Marinha, com o posto
de 2.° tenente.

Alegando contar mais de dez anos de servigos e ndo
ter havido para a dem’ssdo o processo administrativo, in-
tentou contra a Unido Federal agdo ordinaria para o fim
de ser anulado o ato de exoneracdo e condenada a Ré
a pagar-lhe :

a) os vencimentos que deixou de perceber no cargo
que exercia ;

b) os dos cargos a que deveria ter sido promovido
por antiguidade ;

c) as perdas e danos causados pela demissao;

d) os juros da mora e custas.

O entdo juiz federal José de Castro Nunes, em sen-
tenga de 2 de janeiro de 1935, julgou “procedente a agdo
para anular o ato da demissdo do A., assegurando-lhe
os proventos do cargo de que foi destituido e as promogdes
a que pelo critério da antiguidade houver feito jis, con-
forme for liquidado na execugdo, excluidos os juros da
mora” . '

Interposta aptlagdo, a Egrégia 2.* Turma, contra o
voto do Sr. Ministro relator Bento de Faria, negou pro-
vimento & mesma, scb o fundamento de ter o funcionario
exonerado estabilidade na fungdo e ndo se haver instau-
rado processo administrativo regular.

Opostos embargos ao acérddo proferido na apelagéo,
que tem o n. 6.652, assim se pronunciou o Sr. Procura-
dor Geral da Republica: (Lé — fls. 95 a 96).

O Supremo Tribunal Federal, em sessio plena, por
decisdo unanime, recebeu in limine os mesmos embargos:
por sua rzlevancia.

A parte impugnou os embargos (fls. 104 a 105):
tendo o Sr. Procurador Geral da Republica de novo $¢
manifestado s6bre o caso nos seguintes térmos :

“O wvenerando acérddo, data venia, restabelece:
com vigorar a senten¢a de 1.* instancia, a acumu~
lagdo quz o ato de autoridade anulara, demitindo
o funcionario de um dos dois empregos por éle des:
frutados. 4

Efetivamente, si desde 1891 tal acumulagdo er
flagrante violagdo a Constituicio, e si o Apelado
logra usufrui-la, por forca do venerando acérdao:
isto é, apoiado num respeitavel decreto judicial, cot®
proceder-se para cumprir a Constituicio e & lei
que estabelecem a rigorosa proibi¢do de acumular
dois ou mais empregos, desde que o Apelado S€
obstina em conserva-los? -

O venerando acérddo se ateve a um aspecto da
questdo, aspecto, dafa venia, meramente formal, qual
o relativo ao processo administrativo.

Entretanto, o Apelado, ndo nega, nem seria po%
sivel fazé-lo, o fato que aquele processo “descobri-
ria”, e da certeza de tal fato esta o egrégio Supremo
Tribunal convencido: o. Ap:lado acumulava doi®
empreges, contra proibi¢do terminante da Consti*
tuicdo.

Vé-se, pois, que, no caso concreto, se trata de
uma nuga, de um preconceito sem vigor para indu-
zir certeza de que os fatos ndo estdo bem apurados:

O outro aspecto da questdo é, porém, verdadei”
ramente relevante : o aspecto constitucional, a vio-
lagdo flagrante e desabusada da Constitui¢do por
parte do Apelado; dentista da Marinha e funcio”
nario dos Telégrafos, contemporaneamente.

Curando de dent:s e de atividades postais a0
mesmo tempo. Essa situacdo é fato violador da
Constituicdo. Para remediar o atentado, impunhd”

y
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se a exoneracdo do Apelado de um dos cargos.
Foi o que fez a Administracdo Publica.

Nado se pense em convidar o Apelado a optar
por um dos dois lugares, pois — {leiam-se suas
razdes nesta egrégia Suprema instancia item b, fls.
104), ainda se obstina em ocupa-los ou, pelo menos,
em tirar proventos de ambos.
| Verifica assim o egrégio Supremo Tribunal Fe-
[ deral que os presentes embargos devem ser recebidos

/ para que, reformado o venerando acérddo, seja a agdo

julgada improctdente, como é de meridiana justi¢a”.
VOTO

O 5r. Ministro Anibal Freire (Relator): — Nio re-
cebo os embargos, afim de manter a decisdo recorrida,
confirmatéria da sentenga de primeira instancia.

O Autor exercia cargo no quadro permanznte de ad-
Ministra¢do, com as garantias de estabilidade asseguradas
em lei, quando ingressou como contratado noutro setor
do servico publico.

Entendo quz ésse exercicio simultaneo de duas fun-
¢Oes era ofensivo do principio geral das acumulagdes re-
Muneradas, vigente desde a Constituicdo de 1891, embora
a lei n. 4.632, de 6 de janeiro de 1923, permitisse aos
funcionarios publicos contratarem cargos de natureza téc-
Nica com companhias, estabelecimentos, etc.

A mais elementar prudéncia indicava, porém, a admi-

* Nistragdc o dever de cercear pelos meios regulares o

abuso. Tornava-se assim indispensavel, para a apuracdo
legal da falta em que incorrera o funcionario, a instau-

facdo do processo administrativo.

Nao procede, a meu ver, a alegagio de que tal in-.

quérito era desnecessario, a vista do disposto no art. 468
do Dec. n. 11.520, de 10 de janeiro de 1915. -O que
€ss2 artigo preceituava era a vedagdo de contratos dos
funcionarios ccm o Govérno, direta ou indirefzaiente, por
Sl ou como representante de outrem.

E' intuitivo que essa disposi¢do genérica se aplica
a contratos outros que ndo o de prestacdo de servigos

técnicos, justificaveis pela natureza do servico e pela
artidao do contratado.

A administracdo preferiu, porém, ndo atender as nor-
mas legais estabelecidas para a exoneracdo dos funcionz-
rios publicos com a garantia de estabilidade e, por portaria
do diretor geral da reparti¢do, demitiu sumariamente o
Autor.

Tendo em vista, pois, os térmos da lei n. 2.924,
de 5 de janeiro de 1915, voto pzlo ndc recebimento dos
embargos.

VOTO

O Sr. Ministro Eduardo Espinola: — Nos térmos
do voto que proferi a fls. 79 e dos votos dos Srs. Mi-
nistros Carlos Maximiliano, Cunha Melo 2 Armando de
Alencar, rejeito os embargos. Nao sc cogita de manter
por decreto judicial uma acumulagido que a lei veda. Ao
invés, é fora de divida que o Embargado ndo podera
acumular dois cargos; esta, como qualquer outro, na
obrigagdo de optar. E foi o que em térmos expressos fez
sentir o voto do Sr. Ministro Carlos Maximiliano.

(Lé os votos a fls. 79 in fine, a 82, 83, 84, 85 e 86).
DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a segunte: —
Rejeitaram os embargos, unanimemente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de embargos
na apelacdo civel n. 6.652, do Distrito Federal, em que
sdo Apelantes a Unido Federal, o Juiz Federal, ex-officio,
e Eduardo Rodrigues Lopes e Apelados os mesmos, re-
solvem os Ministros do Supremo Tribunal Federal, unani-
memente, rejeitar os embargos, de acérdo com as notias
taquigraficas juntas. £

Rio de Janeiro, 4 de outubro de 1940. — Benfo de
Faria, Presidente; An:bal Freire, Relator.

OBSERVE, COM EXATIDAO, OS HORARIOS DA REPAR-

TICAO: O “PONTO” SO SE JUSTIFICA PARA OS RE-

7 FRATARIOS AO CUMPRIMENTO DESSE
DEVER ESSENCIAL

7
§ X4
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Comentdrios e Noticias

A LEI DE PROTECAO A FAMiLIA

Um pastor protestante escreveu, ha mais de
um século, uma obra sensacional : An Essay on
the principle of population, as it effects impro-
vement of Society. . '

Prevendo, porém, a repercussdo chocante que
teriam as idéias contidas nesse Ensaio, no meio
em que seriam divulgadas, o seu autor, Thomas
Robert Malthus, preferiu da-lo a publicidade sob
a discreta protecdo do anonimato.

Desejoso de mostrar que as causas dos males
sociais nao residiam, exclusivamente, nos erros e
vicios dos Governos, como pensavam 0s seus con-
temporaneos, Malthus formulou, com a mais can-
dida das inten¢bes que o seu coragdo bem formado
de pastor de almas poderia abrigar, uma lei que
se tornou famosa :

A populacdo, quando ndo é detida por
nenhum obstaculo, cresce em progressao geo-
métrica, duplicando-se de 25 em 25 anos, en-
quanto que os meios de subsisténcia, ainda
nas circunstancias mais favoraveis, crescem
numa progressdo aritmética.

Dest’arte, com o decorrer dos tempos, haveria
gente demais sobre a terra. E a humanidade defi-
nharia, evidentemente, sob o dominio de uma mi-
séria cada vez mais negra, pela caréncia dos méios
destinados a satisfagdo das necessidades humanas.

Tendo chegado a conviccdo de que a verdade
dos® seus postulados era comprovada por dados
incontestaveis, Malthus inclinou-se a procurar um
processo pelo qual os homens pudessem contornar
.a [atalidade de uma vida miseravel que os amea-~
cava no futuro. As guerras e as_epidemias, ape-~

-

sar de sua admitida periodicidade, que, ja naquele
tempo, as elevava a categoria de fenémenos SO~
ciais inevitaveis, ndo bastariam para impedir a exe-
cucdo da funesta sentenga; poderiam, quando

muito, atenuar ou retardar a desgraca final. “Um.

homem que nasce num mundo ja ocupado, si a su@
familia ndo pode sustenta-lo nem a sociedade uti~
liza-lo, ndo tem o direito de
quantidade de alimento. Esta realmente sobrando
na Terra... No grande banquete da Natureza
ndo ha lugar para éle. A propria Natureza o re”
pele...” Assim raciocinava o pastor, coerente com
a filosofia individualista dominante. Mas, paréd
a salvacdo da humanidade, havia um remédio efi
caz que néo tardou a receitar: o “moral restreint -
Em que consistia, porém, essa “violéncia” moral ?
Apenas nisto : o individuo pratica-la-ia sébre si

reclamar qualquer

mesmo, adiando, evitando o matriménio, até dis
por de meios suficientes para manter a sua prolé
eventual. . .

A teoria de Malthus, como todas as teorias:
em todos os tempos, teve os seus adeptos e adver”
sarios .

Si ela contribuiu, imediatamente, para a pro-
mulgacdo da lei dos pobres na Inglaterra, concor”
reu, por outro lado, para que se desenvolvessernm
ou melhor, se extremassem até o absurdo, as mais
extravagentes tendéncias anti-concepcionais.

Néo ha no célebre principio sdbre a populaga®
a certeza matematica que lhe foi atribuida.
certo, porém, que em alguns casos o crescimento
da populagdo observou a progressdo geométricad:

Os dados seguintes, colhidos no “Brasil #
1940" e no “Anuario Estatistico da Liga das Na-
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¢Oes ~ 1940, demonstram, em nimeros absolutos e
arredondados, que a populagdo do Brasil e a dos
Estados Unidos da Ameérica. cresceram em pro-
por¢ées bem elevadas, tendo duplicado em perio-
dos de 30 anos. Deve-se levar em conta, porém,
nesses elementos, a influéncia da imigragdo :

Anos Brasil E. Unidos América
1840 6.180.000 17.070.000
1870 9.760.000 38.560.000
1900 18.390.000 . 75.990.000
1930 37.380.000

122.770.000

Entretanto, quanto aos meios de subsisténcia,
€ preciso convir que Malthus estava na aurora da
Cwilizagdo capitalista e nao podia prever que as
descobertas cientificas, aplicadas as atividades
€condmicas, aperfeicoariam os processos de pro-
ducdo e multiplicariam extraordinariamente as uti-
lidades:, ' :

De qualquer modo, os estudos sociais e eco-
nOmicos se orientaram, a partir de Malthus, para
fumos inteiramente nouvos.

A verdade é que a diminui¢do voluntaria da
Natalidade chegou a proporgées tdo alarmantes que
hoje constitue problema politico dos mais sérios.
Néo se pode atribuir inteiramente a Malthus ou ao
n€o-malthusianismo a responsabilidade désse [ato.
Talvez outros fatores mais concretos e decisivos
tenham exercido influéncia direta no animo das
Massas,

Atualmente, todos os governos tém as suas
Vistas poltadas para ésse problema. Alias, em
alguns paises, ja na primeira década déste século
teve lugar a reagdo contra a baixa da natalidade .

M outros, a falta de medidas tomadas em tem-
PO oportuno pode ser apontada como um dos ele-
Mentos causadores de uma catastrofe nacional. A
_fanca, por exemplo, somente em julho de 1939,
95 vesperas do desencadeamento da guerra que
Presenciamos, ¢ que se decidiu, com o atraso de
Alguns anos em relacdo aos seus poderosos vizi-
nhos e inimigos, a promulgar uma verdadeira lei

€ protecdo & familia e estimulo & natalidade.

Na exposi¢do de motivos em que o Conselho
f:nIZ inistros,‘ presidido por ’Da'ladier. jus.tifica. pe-

te o Presidente da Republica, o projeto dessa
- ha um trecho que vale a pena destacar :

“O cuidado de preservar uma situagcao
leliz aos seus descendentes incitou os fran-
_Ceses a impedir a ampliacdo de sua [amilia.

Longe de encoraja-los a acrescer o namero
de seus [ilhos, para que [6ssem enviados a
procurar novas fontes de riqueza, éle os for-
cou a diminuir a quantidade para reservar-
lhes uma heranca integralmente poupada. As
cifras traduzem esta inquietadora transforma-
¢do: ha meio século, a Franca registrava
mais de um milhdo de novos nascimentos; a
partir de alguns anos, esta cifra baixou para
600.000, aproximadamente, por ano; a na-
talidade, que era de 35 nascimentos por
10.000 habitantes, caiu para 14 por 10.000,
seja — uma reducdo de mais da metade, em
50 anos. A queda da natalidade chegou a
tal ponto que, desde 1935, o nimero de 6bi-
tos supera o de nascimentos; cada ano a
Franca perde cerca de 35.000 franceses. A
Franca, outréra a primeira poténcia européa
pela importancia de sua populagdo, passou
para o 5.° lugar, si se considerar apenas o to-
tal dos seus jurisdicionados europeus, e a uma
classe ainda inferior si se quizer referir a den-
sidade da populagdo. No niamero das incal-
culaveis consequéncias da [raqueza da nata-
lidade [rancesa f[igura, em primeiro plano, a
agravagdo do perigo externo. A ameaca que
sobre nossas [ronteiras metropolitanas e im-
periais fazem pesar os povos cujo crescimen-
to em namero favorece a ambigdo, como pode
responder um pais cuja populagdo trabalha-
dora e combatente tende a reduzir-se ?”

Esta dramatica interrogacao teve a sua res-
posta no colapso que a Franga sofreu pouco de-
pois nos campos de batalha.

No Brasil ndo se tem observado, [elizmente,
uma baixa de natalidade. A mortalidade em pro-
porg¢Ges mais altas é que tem concorrido para que
o crescimento da nossa populagdo nédo tenha man-
tido um nivel equivalente ao de outros paises do
continente americano.

Segundo a estimativa do Prof. Mortara, em-
bora levando em conta calculos conjeturais, dada
a auséncia de elementos positivos, “nos ultimos
cem anos a populagdo do Brasil aumentou de 6 a
45 milhées. Somente em pouco mais de um décimo
ésse aumento foi determinado por migracées, ten-

do derivado, em quasi nove décimos, do cresci-

mento natural. O nivel médio de natalidade foi
de 47 por 1.000 habitantes; o de mortalidade de
28 por 1.000; o excedente médio anual dos nas-
cimentos sébre os obitos foi de 19 por 1.000 ha-
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bitantes. A alta mortalidade manteve o cres-
cimento da populagio brasileira relativamente infe-
rior aos das populacées dos Estados Unidos e do
Canada ; contribuiu para ésse fato tambem a me-
nor afluéncia de imigrantes. Na América Latina,
as populagées do Uruguai e da Argentina cres-
ceram mais rapidamente e as demais menos rapi-
damente do que a do Brasil”. (Observacées do
Prof. Giorgio Mortara, in “Brasil - 1940") .

O crescimento da nossa populagdo, para que
possa acusar um indice compativel com as respon-
sabilidades que pesam sébre a coletividade brasi-
leira, em funcdo do vasto territorio e das riquezas
em potencial com que foi aquinhoada, depende, for-
cosamente, do aperfeicoamento das condicées sa-~
nitarias, higiénicas, culturais e econémicas do pais.

Aos multiplos esfor¢os do Govérno Nacional,
no sentido de impulsionar o progresso do Brasil,
vem agora juntar-se o Decreto-lei n.° 3.200, de
19 de abril préximo pasado, que dispde sobie a
organizagdo e protegdo a familia L

Esse decreto-lei comega permitindo o casa-
mento de colaterais do terceiro grau, mediante exa-~
me de sanidade em que se comprove a inexisténcia
de inconveniente que ponha em perigo‘a saude dos
cénjuges e da prole. A seguir, reconhece os efei-
tos civis do casamento religioso.

A gratuidade do casamento civil, para as pes-
soas reconhecidamente pobres, recebeu disposi¢ées
mais explicitas, de forma a concretizar essa van-
tagem que, na pratica, tem sido muitas vezes difi-
cultada.

O pagamento das pensées alimenticias pode
ser descontado no ato do recebimento dos pro-
ventos do responsavel, seja éle servidor piiblico
ou de emprésa particular, sempre que os beneficia-
rios requererem essa medida.

Os institutos e caixas de previdéncia e as
caixas econdémicas [ederais estdo autorizados a
conceder empréstimos para casamento.

O direito de contrair ésses empréstimos cabe
ndo so aos associados dessas instituicbes como
tambem a todos os trabalhadores com menos de 30
anos de idade que residirem na sede das mesmas.

O resgate désses empréstimos sera [eito em
vinfe anos e, a medida em que nascerem os filhos

do devedor, gozara éste de uma redugdo no valor
da divida de 10%, correspondente a cada filho.

Além désses emprestimos, equivalentes a re~
tribuicdo de trés anos obtida pelo nubente, ou pelos
nubentes si ambos trabalharem, ha uma outra mo-
dalidade de estimulo pecuniario ao casamento, re~
presentado por um empréstimo até 6 contos de réis
para enxoval e instalagGes domésticas, amortizavel
em cinco anos, com adiamentos e descontos serm~
pre que nascerem os filhos, extinguindo-se a divi-
da apés o nascimento com vida de quatro f[ilhos.

A Lei de Protecdo a Familia, além de modi-
ficar o Cédigo Civil, com as disposi¢ées novas 56~
bre o reconhecimento de filhos naturais, a suces”
sdo em caso de regime matrimonial exclusivo da
comunhéo e a instituicdo do bem de familia, esta-
beleceu, para os casais de:prole numerosa, pre-
feréncias especiais em diversos atos da vida civil,
tais como isenc¢bes de certos impostos ; vantagens
na educacdo dos filhos ; participagdo gratuita dés
tes em clubes recreativos e desportivos; abonos
familiares.

Particularmente em relagdo aos servidores do
Estado, a lei concedeu ao casado preferéncia s6bre
o solteiro para admissdo ao servigo, reversdao OU
aproveitamento de inativos. Na promogdo pof
antiguidade, sera preferido o funcionério que tiver
maior namero de [ilhos.

Naturalmente, a titulo de clausula penal, alids
muito branda, e tambem em obediéncia ao princi
pio de equanimidade quanto & distribuigdo doS
encargos [iscais, os solteiros e os casais sem filhos
pagardo um adicional sébre o valor do imposto de
renda de que forem devedores.

Ai estdo, em resumo, os aspectos gerais d:a
nova lei que o Govérno Nacional acaba de baf’
xar, visando prevenir males que, embora para nos
ndo sejam ainda alarmantes, nem por isso dever™
ser relegados a um plano inferior. Ela é apend
um dos corolarios do principio constitucional que
coloca a Familia Brasileira sob a protegdo do Es
tado. Outros preceitos legais virdo, sem diwid?:
no mesmo intuito de ampara-la moral e economic®”
mente para a maior prosperidade do Brasil. (A-V'

v T il
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A Administracao do Porto do Rio de Janeiro e sua
nova lei organica

A incapacidade industrial do Estado, apesar de
Ser uma frase sedica, é um tema que trara, inevi-
tavelmente, sérias preocupagbes a quem observar
Certos fatos que ocorrem nos servigos publicos
brasileiros. ,

Quando, em geral, fazemos um confronto en-
tre duas organizagGes que exploram servigos da
Mesma natureza, em condi¢ées semelhantes, sendo
Uma particular e outra piblica, verificamos, ime-
diatamente, que, si ambas prosperam, a que mais
Prospera é, indubitavelmente, a particular.

Podemos tomar um exemplo, concreto: a ex-
Ploracio industrial e comercial dos dois principais
Portos do Brasil — Santos e Rio de Janeiro.

Enquanto a Companhia Docas de Santos ¢
Uma emprésa vitoriosa, das mais sdlidas e ricas do
Pais, a Administragdo do Porto do Rio de Janeiro
"do proporciona ao Govérno os resultados que
Poderia proporcionar. Ao contrario. As irregura-
Jdades al; verificadas eram de tal monta que, apu-
~ fadas em inquérito mandado instaurar por ordem
do Govérno, levaram o Sr. Presidente da Repii-
lica, nos termos de um longo e [undamen-
tado parecer do D.A.S.P., a tomar enérgicas
Medidas saneadoras. Dentre essas providéncias
'Yurava a designacdo de uma Comissdo Especial
fncarregada de estudar as necessidades dos servi-
£0s do porto, afim de ser dada aos mesmos uma
“T9anizacio capaz de fazé-los corresponder, satis-
dforiamente, aos interésses nacionais.

A Comissdo Especial, composta do Superin-
tendente da Administragdo do Porto do Rio de
aneiro, do Diretor da E.F. Central do Brasil,

© Diretor do Departamento Nacional de Portos e
vegacio, do Diretor do Instituto Nacional de
€cnologia e do Consultor Juridico do Ministério
2 Viacdo e Obras Publicas, depois de aprofun-

a
dos estudos, apresentou ao Governo o seu re-
ASrio -

-

O Departamento Administrativo do Servigo
Publico examinou, por sua vez, cuidadosamente,
as sugestoes oferecidas pela Comissao Especial e,
enriquecendo-a com oportunos esclarecimentos,
concluiu por considera-las dignas de dprovagao do
St. Presidente da Republica, o que [oi [eito.

Os detalhes désses estudos, que nado cabem
nos limites déste comentario, podem ser encon-
trados nas exposicées de motivos do D.A.S.P.,
ns. 811, de 23 de maio de 1939, 250, de 6 de
marco de 1940, e 576, de 8'de abril de 1941. As
duas primeiras acham-se publicadas na Revista
do Servico Publico, respectivamente nos exempla-~
res de Julho-Agosto de 1939 e de Junho de 1940,
e a altima no “Diario Oficial” de 17 de abril do
corrente ano.

A leitura désses documentos oficiais contri-
buiria para realcar o contraste que apontamos,
mormente si confrontados com os relatorios e
balangos anuais da Companhia a que nos refe-
rimos.

Esse contraste conduziria fatalmente a acei-
tacdo da tese conformista da incapacidade indus-
trial do Estado, si o Govérno Nacional nédo a repu-
diasse, categoricamente, com a nova organizacdo
em que acaba de enquadrar a Administracdo do
Porto do Rio de Janeiro (A.P.R.].), nos termos
do Decreto-lei n. 3.198, de 14 de abril p. passado.

De acordo com ésse decreto-lei, a A.P.R.].
passa a ser um orgédo de natureza autarquica, do-
tado de personalidade juridica propria, com auto-
nomia [inanceira e dirigido por um Superinter-
dente, nomeado pelo Presidente da Republica.

Um dos erros fundamentais da antiga organi-
zagdo da A.P.R.]. era a duplicidade do coman-
do. A direcao dos servi¢os a seu cargo era con-
fiada ao mesmo tempo a duas pessoas: o Superin-
tendente e o Gerente, que representavam o 6rgao
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executivo da entidade. Como orgdo deliberativo
e consultivo da mesma, existia um Conselho de
Administracdo, solidariamente responsavel pelos
atos que praticassem o Superintendente e o Ge-
rente. Exercendo éstes em conjunto, cumulativa-
mente, sem distin¢do hierarquica, a dire¢ao da em-
présa, as divergéncias pessoais que surgissem entre
ambos teriam de influir, como de [ato influiram,
na execucdo dos servicos, com prejuizo, € claro,
para os interésses publicos,

Destarte, a primeira providéncia da reforma
estrutural da organizagdo seria, como. [oi, o forta-
lecimento do comando, atribuindo-o a um iinico
dirigente. Excluiu-se, assim, o cargo de gerente,
que constituia uma superfetacao.

O antigo Conselho de Administra¢ao tambem
foi extinto porque, conforme esclarece o D.A.S.
P. (exposig;éo de motivos n. 576, de 8-1V-1941)
“diante das atribui¢bes especificas do Departa-
mento Nacional ‘de Portos e INavegagdo, repre-
senta 0 mesmo papel de mero duplicador da tutela
que deve.ser exercida por éste ultimo. Isso, sem
esquecer as vezes em que a acdo do Conselho [éra
tdo ineficaz que importara na ratificacdo de faltas
imputadas a Superintendéncia, e que motivaram a
substituicdo desta e a destituicdo de todos os mem-
bos do Conselho”.

Com efeito, a organizagdo dada a A.P.R.].
coloca-a sob a jurisdicdo do Ministério da Viagao
e Obras Publicas, que a [iscalizara e controlara
por intermédio do Departamento Nacional de Por-
tos e Navegacdo. Assim, a liberdade de acdo do
Superintendente fica limitada pelo cumprimento
de obrigacées [undamentais, relativas a exposi¢ao
dos [atos e a prestagdo das contas da sua gestao,
que serdo apreciadas sob o ponto de vista juridico,

~veis mindcias, as instrugdes reguladoras das suas

técnico e contabil. Para tornar efetivo ésse proce:
dimento, funcionara permanentemente, junto a A.
P.R.]., uma Delegacio de Contréle, compostd
de um engenheiro do Departamento Nacional de
Portos e Navegagdo, um contador da Contadorid
Geral da Repiblica e um [uncionario do Corpo
Instrutivo do Tribunal de Contas.

Oportunamente serdo baixados os regulamen-
tos complementares da nova lei orgéanica da A.P-
R.]., nos quais serdo f[ixadas, com as indispensa

atividades, a forma de admissdo, os direitos e de-
veres dos seus empregados e as condicées de pres”
tagao dos servicos portuarios.

Apesar de toda a convic¢do de que se acha
possuido o Govérno Nacional, quanto aos bons
resultados que certamente advirdo da reorganizd”
cdo da estrutura e do funcionamento da A.P.R:
J., ora instituida, ha no decreto-lei n. 1398, ja
referido, um dispositivo que, deixando transpa”
recer aquela davida sébre a capacidade industrial
do Estado, prescreve a [érmula do arrendament®
como medida acauteladora dos interésses piblicos:
E" o art. 20, assim redigido :

“Desde que as rendas da A.P.R.J., sem
causa justificada, ndo observem a lei de cresci”
mento dos anos anteriores, apresentando saldo
proporcional, o Ministério da Viacdo e Obras Pi-
blicas podera autorizar o D.N.P.N. a promove*
o arrendamento dos servicos, mediante concorré”
cia publica”. :

Desejamos, porém, que éste dispositivo it
mais venha a ser aplicado, pois confiamos na com”
peténcia e no patriotismo daqueles a quem o Go-

vérno entregou o valioso patriménio que o porto
do Rio de Janeiro representa para a Nagéo. (A.

Problemas de selecao de pessoal

A conferéncia do .Sr. Murilo Braga no D.I P.

Prosseguindo na série de conferéncias do
“Curso de Servico Publico”, promovida pelo De-
partamento de Imprensa e Propaganda, o Sr. Mu-

rilo Braga, diretor da Divisdo de Sele¢do e Aper-

feicoamento do DASP, realizou no dia 1.° do
més findo, no Palacio Tiradentes, uma palestra

de

subordinada ao tema “Problemas de Selegdo
Pessoal’". .

A mesa foi presidida pelo Sr. Luiz Sl’mée_s
Lopes e dela fizeram parte representantes dos d;
nistros da Fazenda, da Guerra, da Justica €
Trabalho, bem como todos os diretores do DASP'

1
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Passamos a transcrever a conferéncia do Sr.

Murilo Braga.

“O desenvolvimento da ciéncia e a revolugdo industrial
do século XIX impuseram a todos os povos problemas
Mmuito complexos. Entre éles, os decorrentes das transfor-
Mmacgdes do capital e do trabalho. Os governos se viram for-
Sados entdo a colocar a administragdo piiblica em térmos de
rendimento. N&o seria mais possivel conceber-se a admi-
Distracio como maquina emperrada. Seria preciso concebé-la
Como atividade produtiva.

Foi necessario primeiro que as emprésas particulares
demonstrassem as vantagens de uma organiza¢do em novos
Moldes para que os governos, a vista dos resultados por
elas obtidos, se convencessem da necessidade da revisdo
de meios e fins. Na verdade, a emprésa particular s6
Consegue sobreviver a concorréncia dos mercados si sua
Organizagdo for posta em térmos de produgdo eficiente, o
que s6 se alcanga de modo pleno, quando se dispde, alem
~dos demais recursos, de pessoal qualificado com indice de
atividade acima da média. Todavia, pessoal désse nivel
S0 se obtem mediante rigoroso sistema de selecdo, pelo
qual somente os mais capazes tenham possibilidades de
Vencer,

Os governos, entretanto, assim nio compreendiam. A
administracso continuava a conter, ao lado de individuos
Prestantes, grande soma dos que buscavam no emprégo
Piblico situacdo menos trabalhosa.

As exigéncias crescentes do mundo moderno pouco
& pouco levaram a administragdo a pensar de modo diverso
€ a situar o trabalho em térmos de rendimento.

Era mister que se tragassem as normas de uma politica
de pessoal que salvasse o funcionalismo dos cargos estan-
dues para a composi¢do de carreiras em que o mérito
fosse o fator de acesso ; que se estabelecessem quadros fixos
€ um racional sistema de retribui¢do; que se fixassem em
Normas definidas os direitos e deveres; que se organizasse
"m plano de assisténcia aos funciondrios e as pessoas de
SUa familia; que se creasse, enfim, um sistema de selecdo
M que apenas os mais capazes fossem os vencedores.

II — O EXEMPLO DE OUTROS PAISES

Nos Estados Unidos, durante muitos anos, podemos
Ncontrar arraigado na administragdo o sistema de filhotismo.
Onta-se, por exemplo, que em 1832 Marcy dizia no Se-
Yado de New York que “aos vencedores pertencem os
desPOiOS". Com isso queria éle dizer que os cargos piiblicos
Pertenciam aos vencedores e que, portanto, os partidarios
€ grupos eleitorais deveriam ser aquinhoados com os me-
Ores e mais bem pagos empregos. A vitéria de qualquer
Partido seguia-se o periodo das chamadas “derrubadas”.
40 havia cargo publico que néo estivesse sujeito ao filhotis-
MO dominante. Lincoln, por exemplo, dizia, um més depois
c; assumir a presidéncia, que éle muito desejava ocupar-se
M a solugdo dos problemas do sul dos Estados Unidos,
Mas. que os cagadores de empregos lhe tomavam todo o
tempo,
.. Néo era possivel a qualquer administracdo resistir ao
i:tei‘ésse" dos cabos eleitorais e, assim, as partilhas deve-
M ser feitas depois de cada eleido,

- ,

Durante varios anos, a grande na¢3o americana sofreu
o flagelo sem que se encontrasse uma solugdo moral para
o caso. A situagdo assumiu tal gravidade que um pre-
sidente, procurando resolver o problema das “derrubadas”
politicas, as quais se opunha, foi assassinado em julho
de 1881 por um individuo que se dizia revoltado contra as
injusticas da administragdo. Diz um autor que o assassinio
de Garfield influiu decisivamente para que em 1883 se
tivesse uma lei, pondo cobro aos desmandos a que eram
conduzidos os governos eleitos.

Estabeleceu-se, desde entdo, o que se chama sistema
de mérito. Sem davida alguma, a sua implantacdo feriu
muito prestigio politico obtido pela “capacidade de empre-
gar”, e, por isso, certamente, haveria de ser combatido,
como foi. Hoje, porém, o merit-system nos Estados Unidos
é um verdadeiro fundamento da administracdo.

Igualmente na Inglaterra foi violenta e duradoura a
luta contra o sistema a que se deu o nome de “patronage
system”. Iniciada a luta em 1830, s6 em 1855, gracas ao
vigor de Gladstone, foram conquistadas as primeiras vit6-
rias. A luta deveria continuar e, hoje em dia, vencidos
todos os obstaculos, a Inglaterra pode orgulhar-se de seu
Servico Cvil.

I — OS CONCURSOS NO BRASIL

No Brasil, os concursos também tém a sua historia.
Possivelmente semelhante & de outros paises. Sempre houve
tentativas para sua implantacdo sistematica. Tudo, porém,
sem resultados. A maquina eleitoral montada pelos politicos
exigia sempre compensagdes depois das “campanhas memo-
raveis”. Houve, por varias vezes, concursos bem feitos,
moralmente conduzidos e a que se seguiam nomeacdes
dentro das classificagdes. Isso, porém, constituia excecdo,
porque a regra era ndo haver concurso.

Nessa passagem, ndo faremos a histéria dos concursos.
Seria fastidioso. Vamos, apenas, tomar um Ministério, o da
Fazenda, para verificar como evoluiram os concursos.

A primeira noticia de concurso, que ali achamos, data
da Lei de 4 de outubro de 1831, que organizou o Tesouro
Puablico Nacional. Nessa lei, o artigo 96 estabeleceu que nio
se admitiria, a partir de entdo, para o servico da Fazenda,
pessoa alguma, sindo por concurso em que se verificasse
ter o pretendente conhecimentos dos principios de gramatica
da lingua nacional e da escrituragdo por partidas dobradas
e calculo mercantil, unindo a isto boa letra, boa conduta
moral e idade de vinte e um anos para cima. Os casados,
em igualdade de circunstancias, seriam preferidos aos sol-
teiros.

Como se vé, exigia-se, sobretudo, gramatica e escritu-
racdo e um pouco de calculo mercantil. E ésse fato tem a
sua justificativa: ndo tinhamos escolas em ndimero suficiente
para dar aos homens uma preparacdo adequada. Qualquer
exigéncia maior ndo teria exequibilidade.

Posteriormente, em 1850, a Lei 736 estabeleceu que
“Ninguem seria nomeado para os Empregos das diversas
estagdes do Tesouro e Tesourarias sem demonstrar, por
meio de concurso, que sabia a gramatica da lingua nacional
e escrevé-la corretamente, os principios da escrituragdo por
partidas dobradas e a aritmética e suas aplicagGes, com espe-
cialidade a redugdo de moedas, pesos e medidas, o calculo
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de descontos e juros simples e compostos. Além disso, de-
veria ter boa letra, bom comportamento e idade de 18 anos
completos. O concurso s6 poderia ter lugar entre os Prati-
cantes e em igualdade de circunstancias seriam preferidos os
que soubessem linguas estrangeiras’.

As instru¢des dessa lei, particularmente interessantes,
foram baixadas pelo Decreto n. 744, de 18 de dezembro de
1850. )

No seu artigo 2.° estabelecia que ninguém seria prati-
cante sem mostrar, por meio de exame, possuir boa letra e
que sabia ao menos os principios da gramatica nacional, as
quatro espécies (textual), a teoria dos quebrados e fra-
¢oes decimais.

As instrugGes ainda salientavam preferéncias entre os
candidatos que soubessem escrituracdo por partidas dobradas.
Falava-se, entdo, em bancas examinadoras compostas de 3
membros, um de escrita e gramatica e outro de aritmética
para examinar as quatro espécies e teoria dos quebrados e
fracdes decimais e o terceiro para examinar a pratica de
escrituragdo por partidas dobradas.

Ha minticias muito sugestivas -como esta: comecard
o exame pela escrita, ditando o examinador em voz alta e
escrevendo o candidato alguma passagem de qualquer*obra
classica. O que o candidato assim escrever sera imediata-
mente apresentado ao Presidente, e depois ao examinador
que podera fazer as necessdrias perguntas sobre as diversas
partes da gramatica.

O julgamento dos candidatos era também explicita-
mente orientado e as instru¢bes procuravam proteger os
examinadores contra as influéncias dos politicos do Im-
pério; “Findos os exames ficardo os examinadores sos e
passardo a conferir entre si sobre a aprovagdo ou desapro-
vacdo de cada um dos candidatos ; devendo dar por escrita
o seu parecer sobre a capacidade de cada um deles, a
vista das provas escritas e orais, com as razdes em que
fundamentarem o juizo que formam sem as notas de apro-
vagdo ou reprovagdo que derem”. Alguma coisa, porém,
se disfarcava no artigo 15, que vale a pena reproduzir :
“Concorrendo diversos pretendentes a um mesmo lugar e
obtendo todos ou mais de um igual aprovagdo, sera esco-
lhido o que por outras circunstancias parecer preferivel,
Do mesmo modo se procedera, si for mais de um lugar que
houver de preencher-se, e superior ao nimero deles o de can-
didatos igualmente habilitados”.

Em 1859 expede-se um novo decreto, o de ntmero
2.343, alterando o de 1850. Nele o concurso para a Fa-
zenda ficou apenas para certos lugares. Um exemplo: “Para
o lugar de Oficial Maior da Secretaria de Estado dos Ne-
gocios da Fazenda podera ser nomeada qualquer pessoa,
que para o exercer tenha as precisas habilitagdes : os lugares,
porém, de 1.°s Oficiais da mesma Secretaria serdo dados por
acesso aos 2.°s Oficiais mais habeis e zelosos pelo servico,
preferindo-se os mais antigos em igualdade de circunstan-
cias”. O artigo 32, porém, estabeleceu o concurso e como
condigdes de ingresso “boa letra e conhecimentos de gra-
matica’.,

Ja agora se fala em redagdo com acérto e regularidade
de “qualquer pega oficial’. Os bachareis do “Pedro II"
ficaram isentos de concurso bem como os formados em cién-
cias pelas faculdades e escolas do Império. :

‘Houve em 1860 novo decreto sébre concursos. Ja
agora se fala em “amanuense”, “escriturario”, etc., ~As ma-

° térias sobre que versaram as provas vém mais discriminadas.

Pede-se, por exemplo, em aritmética, aplicagdo ao comércios
reducdo a moedas, pesos e medidas, juros simples e com-
postos, cambio e suas aplicages. A élgebra passou a existif
mas somente até “equagdo do segundo grau”. Pela primeira
vez se fala em principios gerais de geografia e historia do
Brasil e em traducdo correta das linguas inglesa e francesa
ou, pelo menos, da altima.

A forma de julgamento também sofreu alteragdes por-
que ésse decreto introduziu o sistema das bolas pretas €
bolas brancas: “Terminados os exames, em ato sucessivo:
a portas fechadas, os examinadores votardo por escrutinio
secreto com esferas brancas e pretas sobre cada uma prova
de cada matéria do exame. Recolhidos os votos em uma
urna sera esta aberta pelo Presidente do Concurso pard
verificar-se o seu resultado”. “A totalidade de esferas
brancas importara a nota de 6timo. O maior nimero igual
de esferas brancas e pretas a de sofrivel. A totalidade ou 0
maior numero de esferas pretas a de reprovado’.

Ainda em 1860, um novo decreto tratou dos'concursos
e pela primeira vez encontramos a ‘estatistica” como ma
téria das provas. No mais, tudo igual aos regulamentos
anteriores.

Em 1863, mais um decreto é baixado, mas as matérias
continuam as mesmas. Apenas houve uma redistribui¢a®
de acoérdo com a natureza dos cargos.

Mas o regulamento do Império que nos parece mais
bem tracado em matéria de concurso para o Ministério da
Fazenda foi o expedido pelo Visconde de Ouro Preto e
1889, e esclarecido pelas admiraveis Instrugdes expedidas
por Rui Barbosa. Este regulamento tem aspectos realmenté
interessantes e nele pela primeira vez aparece um programéd
organizado e explicitamente feito. Os programas de entd®
recebiam o nome de “questionarios” sobre os quais deveriam
versar as provas. Exigem-se, por exemplo, “nog¢des de di-
reito publico interno e externo, organizagdo de leis politicas
fundamentais, administrativas e fiscais”. Exigem-se conhe”
cimentos sobre as arrecadagdes das rendas publicas, distri-
buigdo, . fiscalizagdo das rendas, tarifas, organizagdes de
alfandega, etc.

O julgamento tal como prescreviam as instrugdes eré
rigoroso. Estabelecia por exemplo: “na prova escrita ©
candidato tirara a sorte um dos pontos do programa, °
qual sera desenvolvido por todos que fizerem exame nessé
dia, de modo claro e atendendo-se as disposi¢des legais gué
regem a matéria, Cada citagdo falsa ou falta de citaga?
sera considerada como érro; o que cometer mais de
erros sera inhabilitado; a prova que tiver de 4 a 6 erro’
tirara nota sofrivel ; a que tiver de um a 3 erros, boa’-
nota 6tima era reservada para os que ndo cometessem erro
algum. Ainda mais, no julgamento deveriam “ser levados edt
conta a ortografia e a redagdo”.

Hoje em dia, por exemplo, estranha-se que se fixe
para os concursos, limite maximo de idade. No entant®
nesse decreto ninguém poderia, com mais de 25 anos set
admitido a concurso de primeira entrancia. Nao sabem®®
si essa exigéncia foi cumprida mas o fato é que ela estav®
na lei. Pelo exame dos dispositivos dessa lei tem-se @ it
pressio de que havia muita tentativa de fraude ou an! 2
¢do de concurso. Si ndo vejamos. Diz o artigo 17568
“A comissdo exercera a maior vigilancia afim de que sej?
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1
mantida a regularidade do ato. Além das providéncias que,
Nesse intuito, entenda conveniente tomar, nio permitira :

a) — que os concorrentes tragam consigo livros, papel
ou qualquer objeto que lhes possa auxiliar nas
provas escritas ;

b) —~ que se comuniquem com qualquer pessoa, ou
salam de seu lugar durante a prova escrita, salvo
si for para dirigir-se ao examinador, precadendo
permissdao do presidente ;

c) — que qualquer pessoa se aproxime das mesas em
que éles se acham.

IV — O CONCURSO NOS PROJETOS DE ESTATUTO

A analise dos projetos apresentados aos antigos Con-
gressos Nacionais, para regularizagdo das atividades de
pessoal, levara, sem davida, a conclusdo de que a solugdo
adequada n#o viria, a despeito, muitas vezes, do idealisma
de que se revestia a palavra dos relatores. E' que assuntos
dessa ordem provocam nas assembléias reagdes muito com-
plexas, dificeis de serem analisadas neste momento.

O primeiro projeto, o de Justiniano de Serpa, em 1907,
parecia ndo admitir o valor da sele¢do como o recurso mais
idéneo para a escolha dos servidores do Estado. Além de

“O candidato que, no correr do exame escrito, deixar
© seu lugar para outro fim que ndo seja o mencionado no
N2, do artigo antecedente, ndo podera concluir a prova,
€ 0 que for encontrado cometendo fraude sera retirado da
Sala, o perdera o direito de ser admitido em emprégo de

azenda”,

D Como se pode verificar, o dispositivo das Instrucdes do

ca;id\'-S.P., que proibe, por um ano, nova inscrigdo do
idato que fraudar, é extremamente benévolo a vista

®sta forma de punigéo. :

0 Em 1910 sio expedidos novos regulamentos de con-

ins:i.o para provimento'da Fazenda. A aplicagdo dessas

conv:‘}ﬁes é do conhecimento de todos e sobre elas nio

m nos determos.

NunApenas sa]ienter_nos que se trata de um esforgo isolado.
Comca houve esfﬁr;.o em conjunto, posto que reconhecida
v O necessdrio. E' que os politicos, em todos os tempos
Or: tOda's as épocas, sempre viram, no emprégo publico, a
e : mals pratica e comoda de conseguir prestigio. Néo
~° Um fenémeno brasileiro: era universal,

.

nio permitir a vitaliciedade, determinava, em seu art. 2.°
que as primeiras nomeagdes seriam feitas independentemente
do concurso, salvo guanto as disciplinas especiais exigidas
em cada reparticdo. Exigia, porém, que os pretendentes
apresentassem “certificados de exames das matérias indi-
cadas nos regulamentos, prestados em estabelecimentos pii-
blicos de ensino, federais ou equiparados’.

Mas essa restricio de nada valeria, porque poucos eram
os estabelecimentos de ensino que entio funcionavam e a
politica partidaria, si o projeto se transformasse em lei, sem-
pre procuraria encontrar recursos adequados para excegdes.

Depois désse projeto veio o de Graco Cardoso, quatro
anos mais tarde, admitindo, porém, o concurso.

No artigo 3.°, prescrevia éle como requisito fundamen-
tal para que alguém adquirisse a qualidade de funcionario*
publico federal, a aprovagdo em concurso, em que o can-
didato provasse “a cultura inicial, literaria ou literaria e
técnica, indispensavel a funcdo “que fésse exercer. Ainda

‘mais: o projeto exigia obediéncia rigorosa a classificagédo

final (art. 5.°).
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O Congresso ndo considerou também o trabalho e o
projeto n. 77 ficou esquecido nos arquivos da Comissdo.

Retomando em 1913 o assunto, Moniz Sodré procurou
tragar o esbéco de um Estatuto no qual o concurso fosse
uma das pedras fundamentais. Na extensa e erudita justi-
ficativa com que apresentou o projeto, combatia éle o
fithotismo politico com estas veementes expressoes :

“E' mister que se acabe com éste regime corruptor e
deprimente do favoritismo, segundo o qual os cargos publicos
ndo se adquirem pelo mérito pessoal, nem sdo o prémio
dos que ddo provas de idoneidade moral, de inteligéncia e
de atividade, mas cabem aos que conseguem a protecdo do
Govérno, ndo raro, apés terem feito, como dizia Steeg, “o
gracioso ornamento das ante-cAmaras ministeriais”, onde
perdem, muitas vezes, os melindres do brio, habituando-se as
misérias da adulagdo, aos manejos da intriga ou as perfidias
da calinia, como meio de afastar competidores e conseguir
o triunfo das suas pretensdes’” .

E mais adiante:

“mas os males, entre nés, ndo ficam s6 circunscritos as
nomeagGes e aos acessos. As demissGes, o que é muito mais
grave, sdo também feitas ao sabor das paixdes politiéas e
interésses partidarios, sem outro intuito sindo o de perseguir
adversarios ou abrir claros ou vagas para satisfazerem-se
as exigéncias do filhotismo e da cobiga insaciavel dos explo-
radores do Govérno. Dai a dispensa em globo, por vezes,
de funciondrios que, ainda mesmo incompetentes ao serem
nomeados, ja haviam, no entanto, adquirido provavelmente
as necessarias habilitagdes com o traquejo obrigatério de
individuos inteiramente inhabeis e cegos para o servi¢o e
que, algum tempo depois, quando afeitos as exigéncias do
oficio, ndo tardardo a ter a mesma sorte, perdendo os
respectivos ‘lugares, afim de ser satisfeita e acomodada a
nova chusma de protegidos ineptos que, com a sua mani-
festa incapacidade e completa inexperiéncia, vdo desservir
o Estado, gracas simplesmente aos efeitos da influéncia ne-
fasta e criminosa dos poderosos do dia".

As palavras do antigo parlamentar ndo foram ouvidas.
O representante do povo, ao procurar defender os interésses
da coletividade, ndo encontrou o apdio dos demais repre-
sentantes do povo e o projeto, seguindo o mesmo destino
comum, foi apenas um documento a mais com que se enri-
queceu o arquivo do Congresso.

Um ano depois, em 1914, o deputado Camilo de Ho-
landa apresenta o projeto 212 estabelecendo que “Ninguém
poderia ser nomeado para qualquer cargo de funcionalismo
publico, desde o mais infimo, sem saber ler, escrever e
contar’’.

Assim, saber a um tempo, “ler, escrever e contar’ seria
a condi¢do fundamental para ingresso em qualquer cargo. .
Saber ler, escrever e contar, era, igualmente, naquela época,
condi¢do fundamental para que alguém aspirasse ao titulo
de eleitor. E ésse titulo, quasi sempre constituiu o “abre-te,
Sésamo'” dos postos da administragdo.

Em 1916, o Govérno expediu um decreto no qual esta-
beleceu o concurso como condi¢do necessaria. A cada repar-
tigdo ou servigo caberia o encargo da realizagdo, de acérdo
com o que fosse fixado nos regulamentos. Tudo ficou sem
obedecer a qualquer plano; cada Chefe de Servico realizaria
o concurso como melhor lhe aprouvesse.

A execucdo da medida decretada s6 entraria em vigor
depois de aprovada pelo Congresso: “O presente decreto
s6 entrara em vigor depois de aprovado pelo Congresso
Nacional” (art. 99). O Congresso, porém, nunca se .inte-
ressou em conhecer do decreto, expedido, sem divida, nesse
momento em que o executivo julgou ter fér¢as para moralizar
o ingresso nos postos do funcionalismo.

Em 1922, a Comissdo nomeada pelo Presidente Epitacio
Pessoa repetiu a panacéia do projeto de 1914; saber ler,
escrever e contar era a condi¢do para o “desempenho de
qualquer funcdo piiblica”.

Em 1929, uma outra Comissdo organizou o projeto
n. 425, no qual o concurso seria sempre indispensavel. Mas
o projeto ndo conseguiu atrair a atencdo dos representantes
dos interésses da coletividade. Tudo em vido.

Todavia, ésses projetos tinham um érro original : cada
servigo ou reparti¢do realizaria os concursos dentro das
normas variaveis que fixasse. N&o haveria, portanto, uni
dade de planejamento e execugdo, tdo necessaria a servigos
dessa natureza.

E’ certo que muitos concursos, ainda nesse regime
foram realizados dentro dos mais s&os principios de mora~
lidade e de justica. Essas excegGes, porém, ndo invalidam
a tese.

As tentativas de moralizacdo ndo tiveram resultados
praticos gerais. Ante—projetos, projetos, comissoes, pareceres,
pedidos de vista, emendas, substitutivos, tudo, enfim, foi
trabalho em pura perda.

Os critérios gerais, tnica forma possivel para uma sadia
politica de pessoal, s6 poderiam vir com uma remodelagdo
de quadros e carreiras do funcionalismo. Foi o que ocorrett
com a Lei n. 284, marco inicial do movimento de reorgani-
zagdo administrativa que ndo devia mais deter-se.

A creacdo do D.A.S.P., quasi dois anos depois, virid
dar corpo ao 6rgio que pudesse centralizar todo o movi®
mento, em continua¢do a obra iniciada pelo C.E.S8.P.C.
ao qual coube realizar os primeiros concursos, nessas novas
bases. y

De entdo para cé, longo foi o caminho percorrido:
Longo em execugdo e no préprio estudo técnico dos processo’
de selegdo, que iremos agora considerar, de maioria resumida-

V — SELECAO E DIFERENCAS INDIVIDUAIS

Concurso significa selecdo. Sele¢do pressupde difes
renciagdo de hierarquia de individuos, pela verificagdo das
capacidades que cada um possa apresentar.

Foi, sem divida, o desenvolvimento das pesquisas #°
campo da biologia e da psicologia, de um lado e, de outro
a sistematizagdo dos estudos de estatistica, que possibilitafa“‘l
a determinag¢do do grau das diferencas individuais.

E' importante salientar éste fato, porque a sua com”
preensdo redime de muitas culpas administradores e politi‘:"s
de outrora.

Sera curioso, também, dizer que o interesse mais ace®”
tuado pelo estudo das diferencas individuais comegou depo’®
que os astrénomos verificaram erros em suas observagoe®’
O problema nasceu do jogo de estrelas. .. De um para OUUOI
observador havia sempre diferenca de tempo-no registo
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passagem de uma estrela pelo fio de cabelo, posto em
uma das lentes do telescépio.

Foi, na Inglaterra, em 1795, que Maskelyne (1732-1811),
astronomo do Observatério Real de Greenwich, verificou,
Pela primeira vez, inexatiddes nos registos feitos por si e
Seu assistente. Julgando-o incapaz, despediu-o, e o relato
do incidente foi feito pelo préprio Maskelyne no “Greenwich
Astronomical Observations'.

Lindenaid relatando, mais tarde, o fato na Alemanha,
despertou a atenciio de Bessel (1784-1846), astronomo alemio,
que procurou estudar as causas dos “erros’. Conhecedor
da formula de Gauss para determinar “erros individuais’,
levou a efeito varias investigagdes sobre as “diferencas de
fegistos” de um grande namero de observadores. Formulou
a hipétese de haver em toda observagdo um érro pessoal, e,
em 1822, publicando os primeiros resultados de suas pes-
Quisas, concluiu pela existéncia de uma diferenga individual
Ou pessoal em qualquer observagdo. A ésse “érro” de obser-
Vagdo, variavel de individuo para individuo, deu o nome
de equacdio pessoal.

} No entanto, ésses trabalhos, que buscaram conhecer o
érro”, bem como outros feitos até 1856, ndo conseguiram
determinar sindo o “érro relativo”. Era um observador, com
4 sua equagdo pessoal, verificando a equagfo pessoal de um
Outro, Haveria sempre presente um érro experimental. So-
Mente nos meiados do século XIX, é que se chegou ao
Sistema cronografico de registar eletricamente essa diferenca.
Or essa mesma época floresciam os trabalhos e pesquisas
fm outros ramos do conhecimento. Mudava-se, por exem-
plo, a orientagdo do terreno da psicologia; de estudo racional

. Passou a experimental. Nao relataremos aqui como se deu

88sa  transformagdo; apenas lembraremos os trabalhos de
undt e de seus discipulos e continuadores. Leipzig tor-
Nara-se a Meca da psicologia; os grandes psicélogos dos
Estados Unidos, da Inglaterra e da Franga foram buscar com
0 mestre alemzo os ensinamentos para a continuagdo de seus
trabalhos, Dentre éles assinalaremos Cattell que desde
O inicio se rebelou e afirmou ser irreal qualguer psicologin
Que ndo buscasse no estudo das “diferencas individuais” a
'azd0 de sua existéncia. E' impossivel igualmente deixar de
dSsinalar Galton cujos trabalhos representam a primeira
?rande contribui¢do para a analise cientifica das variagoes
Individyais,
Ao lado disso, nas fabricas, para cada tipo de trabalho,
aVia necessidade cada vez mais de homens que apresen-
‘?sst certas caracteristicas. ' A verificagdo cientifica dessas
Caracteristicas, dessas diferengas era tarefa que se apresen-
tava aog psicologistas. Desde logo, pequenas provas foram
Organizadas ; experimentacgdes de todo o género apareceram
:stz tarefa apresentada ha pouco mais de gquarenta anos
Va em parte resolvida.
= E' pacifico que ndo se pode fazer selecdo profissional
0s subsidios da psicologia e da estatistica. Em 1905,
Z::iléeltemplo, Lahy fez um estudo sébre a sele¢do das
grafas. Em 1910, novamente repete a experiéncia.
Mais direto estudo, porém, para o desenvolvimento da pes-
qf“SH sistematica neste terreno, é devido a Miinsterberg, entdo
etor do Laboratério de Psicologia da Universidade de

“avard, Foi esse psicologo quem primeiro formulou os’

Problemas e o programa da psicologia profissional e sugeriu

¢ ;
xDerim'entaqae's' para aplicacdo do novo conhecimento. No'

-

programa de Miinsterberg encontramos sugestdes para me-
dida da adaptagdo humana as tarefas profissionais. Organizou
ele uma série de testes afim de verificar entre varios indi~
viduos aqueles que pudessem mais facilmente se adaptar ao
trabalho. Por "sugestdo da “American Labor Legislation
Association’’ empreendeu uma investigagdo sobre as causas
psicolégicas dos acidentes de bondes e, no laboratério, orga-
nizou um grupo de testes com os quais procurava ‘nedir
as capacidades especiais necessarias aos motorneiros. Em
1912, Agostino Gemelli inicia na Italia a selecdo de avia-
dores. Em 1913, nos Estados Unidos, Pintner e Thorndike,
fizeram varias experimenta¢des sobre a selecdo para
empregos.

De 1916 a 1918, os Estados Unidos empreenderam a
maior selecdo de pessoal de que temos noticia na histoéria.
Formou-se, entdo, uma comissdo de psicélogos, médicos, che-
fes de servico, enfim, toda uma equipe para fazer a sele¢do
do pessoal para o exército norte americano. Um milhéo,
cento e noventa mil homens foram submetidos a provas.

Depois da guerra, sobretudo, por uma questdo de pro-
ducio e de conguista de mercados, houve grande esforgo
e ainda mais se desenvolveram os estudos e pesquisas rela-
tivas a selegdo.

Em 1927, na Europa, ja existiam cérca de 300 institutos
exclusivamente destinados a orientacdo e sele¢do profissional.

No Brasil sé agora ha uma conciéncia de que ndo é
possivel retardar mais a solugdio désses problemas. E' bem
verdade que ndo podemos silenciar as tentativas a respzito,
como sejam as do Centro de Sele¢do de Sdo Paulo na
Estrada de Ferro Sorocabana, a de selecdo dos aviadores
militares, iniciada no Laboratério do Engenho de Dentro,
a selecdo do pessoal do Instituto dos Industriarios e do
Instituto de Resseguros do Brasil.

VI — SELECAO E ANALISE DA PROFISSAO

Sem a analise da profissdo considerada, a selecdo de
pessoal nao se fara dentro do rigor técnico necessario.
Nio quer isso dizer, todavia, que sejamos obrigados a re-
tomar a analise sempre que desejarmos fazer um concurso.
O que se quer salientar é que o conhecimento da profissdo
nos seus diferentes aspectos ¢ condi¢do fundamental. Dei-
xamos de fazer o estudo das varias técnicas de analise porque
ndo sé fugiriamos ao assunto principal, como também a
escassez do tempo ndo nos permite. Digamos, porém, que
o conhecimento da profissdo inclue :

a) — o estudo das operagdes do trabalho, movimentos
necessarios, posi¢coes, maquinas, ferramentas, en-
fim, tudo que com o trabalhador participe do
trabalho ;

b) — as condi¢des econdmicas, isto é, melhorar o
desenvolvimento ou decadéncia da profissdo, pos-
sibilidades de colocagdes, duragdo da aprendiza-
gem, possibilidades de promogdes, enfim, a vida
economica da profissdo ou seja, o mercado de
trabalho ;

¢) — analise psicolégica do trabalho ; inteligéncia, apti-
dées e conhecimentos indispensaveis ao exetcicic
da profissdo ;

d) — contra-indicacdes do ponto de” vista médico. =
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Por outro lado, devemos ter sempre presente uma
classificacdo das profissdes, por seus diferentes niveis ou ac
menos um esquema de trabalho que nos facilite situar as
atividades da profissdo.

Virias classificagdes tém sido tentadas, todas elas,
porém, refletem a orientagdo pessoal de seu autor. Sdo
exemplos as de Lippman, Mira, Baumgarten, Piorkowski.

A déste ultimo psicélogo concebe as profissdes divididas
em dois grandes grupos. No primeiro grupo estdo as ndo
qualificadas, e para as quais bastard um minimo de inteli-
géncia geral. Essas profissdes ndo exigem qualquer aptiddo
especial, aprendizagem ou formagdo propriamente dita.

No segundo grupo, denominado de profissdes qualifi-
cadas, ésse autor encontra trés variedades:

a) — profissdes especializadas, que exigem, apenas,
um limitado ntimero de capacidades psico-fisicas,
resisténcia & fadiga e um nivel baixo de iateli-
géncia geral ;

b) — profissdes intermediarias, que exigem, certo nivel
de inteligéncia geral e capacidades especializadas
combinadas com reagdes mecanicas. Nesse grupo
incluem-se os datilégrafos,- empregados de secre-
taria, etc. Julgamos que ai se possa encontrar
um sub-grupo de profissdes de passagem, isto é,
profissdes que conduzem a outras profissdes ;

c) — profissdes superiores, que exigem alto nivel de
desenvolvimento mental e qualificacdo profis-
sional. - S

“Uma outra classificagio a que ndo podemos deixar de
aludir é a proposta por Spielman e Burt, em virtude de
procurar situar as profissdes segundo os diferentes niveis
de inteligéncia. Segundo ésses psicélogos ingleses, as profis-
soes podem ser grupadas em oito classes, admitindo cada
uma delas niveis de formagdo. Baseia-se o trabalho nas
pesquisas americanas e nos trabalhos do Instituto de Psi-
cologia Industrial de Londres. O interésse dessa classi-
ficagdo para nés estd em que as profissdes do Servico Civil
inglés ai sdo encontradas.

Segundo os estudos que vem realizando o I.N.E.P. em
colaboragdo com o D.A.S.P., temos elementos para decla-
rar que em breve ser-nos-a possivel estabelecer uma classi-
ficac@o considerando as profissdes e fungdes de nosso Ser-
vi¢o Civil. Estudos dessa natureza ndo podem ser improvi-
sados. Exigem investigagdes pacientes e cuidadosas, que ndo
podem ser realizadas em prazos curtos. A experiéncia brasi-
laira em selecdo é de data muito recente. Quer-nos parecer,
porém, que ja se vai encontrando nela o esfér¢o para atender
a uma orientagdo baseada nos melhores elementos.

VII — SELECAO E ANALISE DO INDIVIDUO

Chegamos, agora, ao ponto mais delicado — as técni-
cas para conhecimento do individuo. Da idoneidade do
emprégo dessas diversas técnicas e do valor de cada uma
resultara, sem divida, a boa selegdo.

Comecemos, por exemplo, pela entrevista com o can-
didato ao emprégo. Na entrevista podemos distinguir dois
tipos. No primeiro, o entrevistador, depois da conversa,
fara o julgamento. No segundo, ha um interrogatério dirigido.

Qualquer dos dois tipos tem graves defeitos e ambos néo
sdo aconselhaveis sinfo em determinados casos de celecdo
e assim mesmo como recursos supletivos.

Sobre a entrevista, ha uma experiéncia classica. Harry
Hollingworth procurando verificar o valer da entrevista.
pediu que um grupo de chefes entrevistasse 60 candidatos ao
mesmo posto. Cada chefe deveria fazer a sua lista na ordem
de classificagdo. O resultado foi o seguinte : um candidato
obteve nas varias listas o 1.°% o 2.° o 53.° e o 57.
lugares. O candidato que obteve melhores classificagoes
recebeu colocacdes que iam do 2.° ao 36.°. Os peores
classificados obtiveram colocagdes do 6.° ao 57.°.

Como se verifica, os resultados foram os mesmos que
seriam conseguidos si tivessem sido colocados os nomes
numa urna e retirados a sorte. ;

Técnicas que conduzem a resultados semelhantes existem .
muitas. Ha autores que admitem a seleg@o, pela “fotogra-
fia”, pela “escrita”, enfim, pela considera¢do de um sem
nimero de elementos que ndo podem ser aceitos como
cientificos. Exemplo tipico é o da técnica de Miss Black-
ford. Segundo essa autora, o tipo louro se desenvolveu nos
asperos climas frios, e o tipo moreno, nos climas torridos
onde a vida é facil.

Logo, para ela, o tipo louro terd sempre qualidades
positivas, dindmicas; terd iniciativa, sera ativo, amante
da variedade, enfim, como na canc¢do do carnaval — ‘O
tipo louro vale um tesouro”. Enquanto isso, o tipo mo-
reno tem sempre qualidades negativas. Acontece, porém,
que algum moreno procurou verificar a experiéncia da loura
Miss Blackford, e o resultado foi para a sua teoria ©
mais desastroso: 649% dos morenos « examinados tinham
tracos louros em grau igual aos dos préprios louros = vice”
versa.

Deixemos de parte ésses recursos de andlises e vejamos
0s que sdo mais empregados a vista dos resultados probantes
que tém apresentado.

' Sanidade e capacidade fisica

Recomenda a boa técnica os exames de sanidade e deé
capacidade fisica como ponto fundamental na selecdo.

Por essas provas, verificam-se condigbes de duas ordens:
as de sanidade geral ou boa satde, e as de aptidao fisica
para a profissio ou carreira desejada. As primeiras $30
gerais para todos os concursos. O ingresso no servigo piiblico
exige auséncia de afec¢des graves ou de predisposigoes pard
certas moléstias. Si o candidato é portador de moléstia
grave, mesmo em estado inicial (tuberculose, lepra, neoplasid
maligna, cancer, sifilis nervosa, etc) é desde logo eliminad:
E neste ponto, o Servico de Biometria Médica dc Institut®
Nacional de Estudos Pedagdgicos, vem prestando relevantes
servicos, efetuando, por cuidadosos exames, diagnéstico®
precoces, isto ¢, esclarecendo a muitos candidatos, que S¢
julgam em saide perfeita, o seu estado real.

Para cada concurso, em especial, exigem-se depois, €01
di¢des também especiais, relativamente a auséncia de contrd”
indicagdes para o exercicio da profissdo ou carreira prete?”
dida. Assim, um candidato a Desenhista pode ter excelenté
saiude. Mas, si acaso, apresenta grande deficiéncia de visa®
é excluido por esta razdo especial. Esta claro que esse mes”
mo candidato poderad pretender ser funcionrio piblico, €%
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outra carreira, para a qual a deficiéncia de visao ndo se
apresente como contra-indicagdo.

As contra-indicagdes sdo sempre diversas, segundo
cada carreira, o que quer dizer que um candidato pode apre-
sentar contra-indicagdo para uma e ndo para outra. E' mes-
mo do desejo da administragdo encaminhar e aproveitar,
em certos servigos, pessoas que, em virtude de defeitos
fisicos ou deficiéncia de certas fungdes, apresentando, no
entanto, cultura e aptiddo para determinados.trabalhos, nao
possam encontrar facilmente colocagdo no comércio ou na
indastria. Ja algumas provas de habilitagdo foram abertas,
pelo D.A.S.P., para candidatos cegos, por xemplo. Estu-
dos para certas carreiras estdo sendo feitos, neste particular,
bem como o das contra-indicagBes gerais para cada uma das
Carreiras, os quais serdo oportunamente dados a piblico, para
Orientagdo dos candidatos.

Provas psicolégicas

As pessoas menos familiarizadas com éstes assuntos
Parecera inutil o emprégo de provas de inteligéncia e de
aptiddo na sele¢do de pessoal. Bastariam provas de conhe-
Cimentos, dizem. O problema é gue os resultados de pes-
Quisas no terreno cientifico nem sempre estio ao alcance
dos leigos. :

Na verdade, o emprego de provas déste tipo ¢ da
Maior importdncia e os resultados que apresentam,  tanto
aqui como no estrangeiro, sébre milhares de candidatos,
Convencem a qualquer.

O que se torna imprescindivel é que a organizagio dessas
Provas seja cercada de todos os cuidados exigidos pela boa
técnica, Como bem observou Laird, muita gente admite que
Provas psicolégicas sejam perguntas como estas :

“Anatole France é uma cidade de veraneio, um
pais ou um homem'?
“Mozart foi violinista ou cavalo de corridas 7"

Isso, porém, ndo é teste psicolégico. Justamente dessa
alsa nogdo de teste psicolégico partiram as criticas de
Origem popular. :

3 Na verdade, o teste psicolégico tem técnica de constru-
§90 assentada. Ele surge depois de varios estudos e obser-
‘_'a‘}ﬁes. O julgamento para habilitacdo ou inhabilita¢cio ndo
¢ igualmente arbitrario. Depende do conjunto de gualidades
dUe o proprio grupo examinado possa revelar. Nas provas de
‘teligéncia, por exemplo, a exclusio se verifica em relagdo
a. Um nivel minimo de capacidade, isto é, abaixc do gqual
¢ licito supor que os candidatos a profissdo ndo a possam
Xercer com eficiéncia. A proporgdo dos inhabilitados, nessas
Pfovas, nao se afasta de 16 a 18% do numero total de
;a“d‘fdatos. As provas referidas ndo apresentam °‘ charadas”
U “adivinhas”; apresentam apenas questdes graduadas e
Psicologicamente feitas.

aux'l"rambém o l.nesmo se aplica as provas de aptiddo com
aprel 10 das quais procuramos afastar os individuos que

Sentam contra-indicagdes para o exercicio da funcdo.

._Sébre a eficiencia das provas, muito sé pode dizer.
Ma, por exemplo, que os melhores trabalhadores apresen-
M 05 melhores resultados. Vejamos, dentre centenas que

0| & >
o :;105 citar, éste caso expressivo, relatado por Wads-
Orth « 3

“Os gerentes de uma grande empresa, que nada sabiam
dos resultados dos testes, classificaram o seu pessocal pela
ordem da eficiéncia no servico. A classificagdo de acordo
com os testes foi entdo comparada com a classificacdo dos
gerentes em 733 casos. Em 63 por cento dos casos, a ordem
de classificacdo foi idéntica.
classificagdes divergiam apenas de um lugar. Por exemplo,
“o terceiro lugar nos resultados dos testes” em vez de ser
“terceiro lugar’”’ na lista de eficiéncia era o “quarto”. Em-
bora o acérdo ndo ‘fosse completo, houve duas indicagGes
expressivas. Uma delas foi que os gerentes, que nada
sabiam dos resultados dos testes, reconheceram quasi sempre
as mesmas diferencas de habilidade dos trabalhadores indi-
cados pelos resultados dos seus testes de inteligéncia. A
outra foi uma “orientagdo de eficiéncia” baseada nos resul-
tados dos testes. Dentro de limites aceitaveis, os melhores
trabalhadores foram em geral aqueles que tinham resultados
mais altos em testes. As excegdes se situaram quasi inva-
riavelmente em casos de resultados excepcionalmente ultos
ou baixos, além dos limites 6timos para a profissdc”.

Em 20 por cento mais, as

O emprégo de provas psicologicas excessivamente ana-
liticas ndo é aconselhavel. Modernamente, ja se restringe
o seu uso. Giese, alias, nos adverte de que € necessario
ndo apelar em demasia para os métodos analiticos :

“Teém fracassado, quasi sempre, os métodos que ddo
mais valor, dentro da orienta¢do tedrica da psicologia primi~
tiva, aos exames elementares dos sentidos; primeiro, porque
a sensibilidade por si mesma tem uma importancia secunda-
ria; s6 raramente, em problemas especiais, chega a ter
algum valor; segundo, porque precisamente na esfera dos
sentidos (golpe de vista, senso cromatico) é onde, sem
dkvida, influe consideravelmente o exercicio, a pratica;
terceiro, porque se perdem os conjuntos de estrutura psicolo-
gicamente fundamentais do examinando”.

Sobre as provas analiticas em sele¢do outra também
ndo é a opinido de um dos maiores especialistas em sele¢do,
o padre Agostino Gemelli. De fato, mostra ele que as pro-
vas analiticas sdo mais apropriadas para a orientagdo
profissional e que para a selecdo devem ser usadas “provas
analogas”’ nas quais as operagGes fundamentais sdo repro-
duzidas.

Emprega-se também frequentes vezes a aparelhagem de
laboratério para. exame psicolégico dos individuos com
resultados probantes. E' preciso, porém, que o usc de apa-
relhos seja feito por psicélogos, porque do contrario poder-se
a chegar a uma visdo deformada do fendmeno. Os aparelhos
apenas registram; a inteipretaqéo é do psicélogo. Porque
do contrario, seguindo-se o raciocinio muitas vezes simplista
de que na aparelhagem esta a verdadeira selegdo, concluiria-
mos serem os fabricantes de aparelhos os melhores sele-
cionadores... Na verdade, os melhores médicos nio s3o os
manipuladores de remédios.

A verificacdo dos conhecimentos

A selecdo visa por “o homem devido no lugar devido™.
As provas de satde, de inteligéncia ou de aptiddo, excluem
de um modo geral, tendo em vista as contra-indicacSes.
Dizem: “éstes ndo servem’. Dos restantes, porém, quais os
que melhor servirdo-... Ora, ¢ claro, dentre os que possui-
rem os requisitos de satde, intéligéncia e aptidde, servirdo
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melhor os que possuirem mais conhecimentos e melhor qualifi-
cagdo profissional.

Na verdade, todas as profissdes ou oficios, por mais
elementares que sejam, exigem, para satisfatério desem-
penho, uma certa aprendizagem. Isto é, durante um periodo
mais ou menos longo, o individuo deve exercitar-se em ati-
vidades inerentes ao exercicio da profissdo, ou procurara
adquirir’ certa soma de conhecimentos imprescindiveis ao
desempenho da atividade. - Exemplifiquemos. Si alguém de-
sejar seguir a profissio de motorista, além de apresentar
condi¢des de ordem psico-fisioldgica - indispensaveis, neces-
sitard adquirir o “manejo da dire¢do” e conhecimentos sGbre
motores, maquinas, e, ainda, assenhorear-se das regras e
normas de transito.

As condi¢des de ordem psico-fisiologica ndo sdo adqui-
ridas pelo exercicio. Existem no individuo e poderdo, me-
diante certas provas tipicas, ser reveladas. A wverificacdo
dos conhecimentos é feita com o emprégo de outras provas,
organizadas sequndo técnica assentada e quasi que universal-
mente aceita.

Como tem sido tentada a verificagdo dos conhecimentos
e de que meios se tem langado mdo para avalia-los 7+

O primeiro tipo de exame parece’ ter sido empregado
pela primeira vez por Bentley, provavelmente em 1702, no
Trinity College, em Cambridge. Os exames praticos foram
empregados nas Universidades medievais, principalmente nos
assuntos de medicina. Os Jesuitas, por exemplo, emprega-
vam, no século XVI, exames praticos e ofais cuidadosa-
mente preparados.

Todavia, o exame, em sua forma moderna, é um desen-
volvimento do século 18. O primeiro de que temos noticia
foi o “Mathematical Tripos', instituido em 1747. Antes
dele, o que dava qualifica¢do individual para o grau cra a
residéncia por 4 anos na Universidade. O primeiro Tripos
modificou essa ordem das cousas.

Em 1772, o Reitor do St. John College, em Cambrigde,
estabeleceu exames.

Antes dos fins do século XVIII os exames foram intro-
duzidos na “Christ Church” por Cyril Jackson e, em 1795,
o College Oriel comegou a eleger candidatos para a sua
sociedade somente pelos resultados dos exames.

Em 1824, em Cambridge, estabeleceu-se o “Classical
Tripos” e a ésse exame s6 poderiam concorrer os que hou-
vessem logrado passar pelo “Mathematical Tripos”. O Tri-
pos de Educacdo Moral e o das Ciéncias s6 vieram depois
de 1851.

Oxford reorganizou por essa época Os seus exames e
estabeleceu o tipo denominado “Moderations’, espécie de
provas parciais de suficiéncia, no meio do curso. A partir
de entdo, tanto em Oxford como em Cambrldge, 0s exames
tornaram-se obrigatérios. ) .

Na Inglaterra, no século passado, por exemplo, vigorou
um pernicioso processo de exames para verificacdo do rendi-
mento escolar. Uma autoridade do Estado compaiccia e
verificava por meio de provas a quahdade do progresso dos
alunos. Isso fornecia dados para pagamento de “subvencdes
as escolas e]ementares ’

L Nos Estados Unldos ha, desde 1871 _uma tendencxa para

pela primeira vez na Universidade de Michigan. A despeito
de largamente aplicado, tem sido muito combatido eésse
Processo.

Um pioneiro’ esquecido da verificacdo objetiva dos
resultados é o rev. George Fisher (1864) — O trabalho
désse educador ndo tem sido suficientemente considerado.
Alguns autores americanos, como Thorndike, julgam que a
sua experiéncia nenhuma influéncia exerceu nas tentativas
dos fins do século passado.

O trabalho de Fisher, porém, representa um grande
passo: substituia-se o arbitrio subjetivo pela graduagdo
objetiva. Realmente, procurando julgar melhor os trabalhos
de seus alunos, organizou o seu ' scale-book” no qual se
encontravam varios especimens de trabalhos dos alunos,
aos quais eram atribuidos valores indicadores dos varios
graus de eficiéncia. Essas amostras foram usadas como
padrdes e com auxilio dos quais se podia graduar o trabalho
apresentado.

Segundo Trabue, a tentativa do mestre escola inglés
esta rigorosamente de acérdo com o que se faz modernamente
em medidas educacionais.

Rice ¢, porém, sem divida, a principal figura na reagac
contra os métodos classicos e excessivamente subjetivos de
avaliar o rendimento do trabalho. E o que muito contribuit
para ésse fato, foi realmente a influéncia recebida em
Leipzlg quando trabalhou em companhia de outros psico-
logos e educadores sobre a direcdo de Wundt, entdo o grande
animador do movimento de renovacido da psicologia nos fin$
do século passado. De fato, ao regressar dos estudos qué
empreendera, Rice admitiu que os métodos objetivos em-
pregados pelos cientistas em outros ramos da atividade
humana poderiam ser- perfeitamente aplicados aos estudos
e pesquisas educacionais.

Como Superintendente das Escolas de Maryland, no
Estado de Baltimore, procurou aplicar recursos objetivos
afim de comparar os resultados do ensino nas escolas qu€
empregavam diferentes processos de trabalho. A experimen-
tacdo que tentou na época, ndo foi resultado de simples
capricho, mas nasceu da profunda influéncia que sobre eld
exerciam os trabalhos cientificos em outros setores.

Thorndike ¢, igualmente, um outro renovador. Inicia 03
seus trabalhos grandemente influenciado por Cattell, e, e™
1910, publica a primeira escala de caligrafia, cientificament®
organizada.

Outros autores poderiam ser citados, como Stone, Couf”
tis, Mc Call. Seria fastidioso porque ndo sdo os nomes
que estabelecem a confianga; sdao os resultados dos trabalho®
que empreendem.

Hoje, em quasi todos os paises, ¢ ponto pacifico que @
verificagdo dos conhecimentos deve ser felta com o empréd®
de recursos objetivos.

O exame, entre nés, ¢ uma mstxtuu;ao que neceSS1ta
passar por ~ampla reforma, para que possa servir realmente
como instrumento de diferenciagdo dos individuos. Salv®
algumas excecdes, o que temos feito nessa questdo é perP®
tuar a forma classica da dissertagdo e das trés questde’
nas provas escritas, quando ndo nos limitamos a aceita’
os resultados .de provas orais, realizadas e julgadas numa
base exclusivamente de opinides subjetivas.
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E tempo, porém, de dirigirem os administradores a aten-
¢éo para ésse problema, fonte de numerosas e irreparaveis in-
justicas para nao falarmos das prote¢des que a forma classica
de exames pode permitir.

O defeito ndo estd apenas na forma de conduzir os
trabalhos de exame. Ha problemas de ordem psicolégica
a serem apreciados. A nota ou grau ndo depende apenas
do valor intrinseco ou extrinseco da prova. Varia, guasi
sempre, com as condigdes momentaneas do julgador.

Reconhecendo os defeitos da prova escrita tradicional,
0s autores vém desde os fins do século passado procurando
ndo s6 aperfeicoar os critérios de julgamento, por meio
de esquemas preparados de antem&o, como organizando pro-
Vas em que a matéria é dividida em seus pontos fundamentais
€ accessorios depois do que sdo formuladas numerosas ques-
Ges e cujas respostas ndo serdo passiveis de discuss@o.
Infelizmente, para verificacdo da capacidade dos individuos
em certas disciplinas ainda ndo foi possivel encontrar um
Substitutivo vantajoso da prova que denominamos do tipo
classico. No concurso para o Instituto dos Industriarios,
tivemos ocasido de empregar provas objetivas para a sele-
¢do do pessoal, gragas a confianga de Jodo Carlos Vital, a
quem tanto deve a instituicdo do sistema do mérito no
Brasil,

O Presidente da Comissdo Organizadora assim se ex-
Pressa em seu relatério sobre o resultado dos trabalhos:
“Autoridades de renome no ensino, no Rio de Janeiro e
em Sio Paulo, foram un&nimes em reconhecer que, na
Verdade, nenhum outro processo permitiria a justa medida
do avultado ntmero de concorrentes distribuidos no terri-
t6rio nacional. Nunca se poderia obter padrdo exatamente
igual, e um critério de julgamento rigorosamente idéntico,
Sl ndo houvesse unidade -absoluta na elaboracdo das ques-
tes e si essas ndo foéssem redigidas de modo a apresentar
Uma dnica resposta ou solug@o, transformando o julgamento
€m uma simples contagem de pontos’. A experiéncia foi
realizada entre nés. O Instituto dos Industriarios exalta a
€xceléncia do pessoal selecionado por essa forma. Mogos
Selecionados por meio de provas aparentemente muito sim-
Ples, estdo hoje ocupando, gracas a capacidade demonstrada
Nelas e confirmada no trabalho, os postos mais altos da
administracdo daquele organismo paraestatal.

; Sdo hoje inumeraveis os trabalhos que demonstram
d saciedade a ‘exceléncia das provas objetivas e as defi-
Géncias das provas do tipo classico.

As primeiras pesquisas que procuraram demonstrar que
S notas atribuidas as mesmos provas escritas, feitas em
Estido classico, variavam conforme o julgador, sdo devidas
a Starch e Elliot, ao submeterem a diferentes professores as
Mesmas provas escritas para que as julgassem. Uma prova
escrita de inglés foi submetida a 142 professores de inglés,
€ observou-se uma variagdo de notas de 50 a 98 pontos.
Ainda mais, 79 dos professores, ou sejam mais de 509, deles,
deram nota acima de oitenta, ao passo que os restantes, de

a 79, Variagdo mais probante da falta de objetividade
0 julgamento se verificou com uma prova de Geometria
Julgada por 115 professores de matematica. De acérdo com
°. Que se diz as provas de matematica sdo geralmente mais
dceis de julgar do que outras provas, pois se trata nelas de
S:ISY I'll.lmérico e de marcha de célculo mais uniforme. O que

erificou, porém, com o julgamento da mesma prova por

ésses 115 professores foi que a graduagéo variou de maneira
inesperada. Realmente as notas-para a mesma prova se dis-
tribuiram de 28 a 92 pontos.

A experiéncia ndo parou nessas duas disciplinas. Tam-
bém uma prova de Histéria foi submetida ao julgamento de
70 professores de Histéria e a varia¢do de notas foi de 43
a 90 pontos.

Ora, essas experiéncias nos mostram que o julgamento
de prova de Matematica, aparentemente facil de graduar, é
tdo falho quanto o de Histéria. O mal, portanto, nao
esta na disciplina mas na falta de padrdes objetivos.

Pesquisas semelhantes foram realizadas, na Franga, por
Laugier, Piéron, Weinberg e outros ; na Bélgica, por Decroly
e Buyse. Nao sera preciso trazer outros nomes e outras
pesquisas, porque os resultados de experiéncias dessa natu-
reza podem ser verificados a qualquer momento, sem neces-
sidade de aparelhagem ou material custoso.

Na Franca, ha pouco mais de dez anos, chegou-se a
crear um novo térmo para designar a técnica de examinar.
A expressdo ¢ “docimologia”, e o “Bulletin” do I.N.O.P.
dispde de uma seccdo especializada, sob o titulo de “Cronica
docimolégica™ .

Infelizmente, em nosso meio, as novas técnicas de exa-
mes vém encontrando natural resisténcia creada pelo como-
dismo ou falta de informagdo adequada.

Ha, porém, criticas fundadas; restricdes que tém mere-
cido o exame atento dos que se propdem a ésse movimento
de renovacdo. Essas criticas e essas restri¢gdes ndo sdo as
que dominam a crenga popular. Sdo de ordem cientifica e,
portanto, s6 nesse terreno podem merecer exame.

As criticas que frequentemente temos ocasido de ouvir,
no maior numero de vezes, partem de pessoas que jamais
se abalancaram’a pensar no problema ou desejaram empre-
gar alguns instantes na leitura de livro que ao menos vulga-
rize o assunto. Certa vez, um respeitavel personagem com-
batia os novos processos de exame. Perguntei-lhe, a certa
altura, si ja havia visto uma prova organizada por essa for-
ma. Respondeu-me que ndo. E diante da resposta ndo seria
possivel convencer o meu opositor. Assim é, na maioria
dos casos.

A prova realizada em condi¢des objetivas K pode ter
defeitos ainda de todo irremoviveis. E' obra humana, e,
portanto, em aperfeicoamento constante, O facho de luz
do homem das cavernas, igualmente, tinha defeitos. Nzo
poderia, porém, ser abandonado, porque era um instru-
mento de agdo. Sua intensidade ndo poderia igualar-se a
da luz do sol. Mas auxiliava o homem a agir. A tocha
evoluiu, aperfeicoada pelo homem.

Assim, também, as provas subjetivas ndo mediam rigo-
rosamente mas auxiliavam o homem a avaliar grosseira-
mente. Elas evoluiram, embora ainda ndo possam traduzir
a realidade. Em sua fei¢do moderna, representam nova etapa
na evolugdo dos processos de medir as capacidades humanas.
A prova objetiva, portanto, é um instrumento de trabalho:
apresenta defeitos. As suas qualidades, todavia, superam
ésses defeitos e restrigGes. Sua evolugdo e aperfeicoamento
constantes mostram que ésse instrumento nZo. pode nem
deve ser abandonado, pelo menos enquanto os seus criticos
nao derem, como esperamos, um substitutivo mais idéneo:

Todavia, é mister que se ndo confundam testes, provas

realizadas em condi¢bes objetivas, com “charadas”, “adivi-
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nhas” ou “quebra-cabegas” que frequentemente aparecem
em muitas publicacdes. Porque, si essas “charadas”, “adi-
vinhas” ou “quebra-cabegas” chegam a espantar pessoas
que ndo tém o trato didrio com problemas de medidas
educacionais, porque, repetimos, nao haveriam de horrorizar
com mais forte razdo os examinadores responsaveis por
essas provas ?

Essas “charadas”, “adivinhas” e “quebra-cabegas” de-
vem ser combatidas porque absolutamente elas ndo wveri-
ficam o que se pretende verificar. Nés préprios as comba-
temos, e, entdo, todos estamos com a razao: os que Su~
poem, por falta de informagéo, serem elas técnica de exame,
e os examinadores, que véem, com pesar, em todo esfér¢o e
estudo empregados na organizagdo das questdes, um tema
sugestivo_para criticas.

Como bem salienta o professor Piéron, as novas técni-
cas de exames por testes, em face dos processos classicos,
s6 apresentam uma diferenga fundamental : o controle obje-
tivo da precisdo-das provas e de seu valor, pela determi-
nagdo dos coeficientes de fidedignidade, de valor prognds-
tico, etc. Mas, continua aquele psicélogo, esta técnica é
aplicavel, em certa medida, as provas classicas de selegdo;
e assim, ela permitira avaliar a confian¢a que essas provas
merecem e verificar si esta confianga podera ser aumentada
por modificagdes certamente necessarias.

Ao lado das diversas provas ja enumeradas, sempre
que necessario e possivel, deve colocar-se uma prova de
trabalho. Com essa prova verificamos ndo s6 o grau de
adaptac¢do do individuo ao trabalho como também poderia-~
mos diagnosticar certas contra-indicagdes, o que s6 é pos-
sivel na execu¢do real da atividade em causa.

Assim, longe de ficarmos apenas verificando conheci-
mentos, dirigimos a nossa analise também para o trabalho
real a ser executado.- As provas désse tipo sdo muito
aconselhadas sobretudo em profissdes como datilégrafo,
contador, etc. Nos concursos do D.A.S.P. elas vem sendo
empregadas com resultados altamente probantes.

Si o0 nosso sistema de educagdo ja estivesse ampliado
de tal modo que qualificasse homens para os diferentes se-
tores, quasi que a selegdo se deveria orientar apenas para
a apuracdo da capacidade fisica e da capacidade profissional.

VIII — SELECAO E FORMACAO PROFISSIONAL

Realmente, a formagdo profissional estd diretamente
relacionada com o problema da selecdo. A boa sele¢do
s6 caberia, a rigor, dentro dos quadros profissionais exis-
tentes. E todos os sistemas educacionais visam preparar
trabalhadores técnicos e intelectuais.

A experiéncia de outros paises vem demonstrando de
modo irretorquivel que ndo é possivel uma selegdo bem
feita si o sistema de educagdo ndo lhe puder fornecer ele-
mentos qualificados.

Infelizmente, a caréncia  de bons profissionais em todos
os setores é um fato indiscutivel; e, no inicio da vida
politica dq pais, ja era igualmente sentida a falta de
profissionais. O Conde da Barca, homem de larga visdo,
creou uma escola, por decreto de 12 de agdsto de 1816,
pela qual se deveria promover e difundir “a instrugdo e

conhecimentos indispensaveis aos homens destinados, nao

s6 aos empregos publicos da administragdo do Estado, mas
também, ao progresso da agricultura, indistria e comércio’.

O professor Lourengo Filho, mostrando ésse grave
problema, escreve, em trabalho recente: “Nao serd preciso
salientar a caréncia sentida, no pais, de técnicos para O
comércio, para a inddstria, para a agricultura, para a
administragdo. O que caracteriza o nosso cenério profis-
sional é a existéncia de uma escola de diplomados em nivel
superior, sobrepondo-se a uma grande massa de trabalha<
dores qualificados, ou semi-qualificados, sem que haja a
guia-los ou a lhes coordenar os esforgos, para mais eficiente
produgdo, técnicos médios, agora reclamados na organizagdo
de todos os servios, publicos e particulares. A rapida
industrializacdo do pais, as suas necessidades de desenvol-
vimento econdmico e, mesmo, de seguranga, impde, como
problema premente, a consideragdo déstes aspeetos de orga-
nizacdo do ensino, para a produgdo, em larga escala, dos
quadros técnicos necessarios’ .

Como facilmente se depreende dessas palavras, o nosso
ensino estd a exigir uma ampla transformagdo ndo sé para
melhor atender as necessidades de nossa vida economica
como também para se ajustar aos objetivos realistas que lhe
tracou a nossa Carta de 1937.

“Segundo o que expressamente determina a Constitui<
¢do, sdo fungdes capitais dos poderes publicos, o ensino
primério e o ensino pre-vocacional e profissional — aquele,
por “obrigatério e gratuito” (art. 130), éstes iiltimos por
constituirem “o primeiro dever do Estado, em matéria de
educacgdo’ (art. 129). A organizagdo que se tragar, deverd
considerar éstes dois pontos, correspondentes, alids, a8
duas grandes fun¢des da educagdo, que sdo as de homoges
nizar e diferenciar. Homogenizar, na base dos instrumentos
minimos de cultura; diferenciar ,segundo as aptiddes €
tendéncias, para as atividades produtivas, ou seja, para ©
trabalho” (Lourengo Filho).

Ora, todos sabem que a educagdo no Brasil sempré
sofreu a influéncia estreita e decisiva dos velhos regimes:
Désse modo, a sociedade escravocrata organizou e dirigit
a sua educagdo, em torno do ideal da formagio de uma elite
reduzida de aristocratas, a cuja guarda eram confiados ndo
s6 o govérno como a formagdo e a diregdo da cultura-
Enquanto o povo livre e o elemento servil amainavam 2
terra e davam inicio ao artezanato, enriqueciam o tesour®
e sustentavam a nobreza, esta ficava divorciada das realida”
des, preferindo transmitir de geracdo a geragdo um tipo de
cultura para uso individual.

Mas as profundas transformagdes sociais déste século
exigem, agora, ndo mais elites fechadas, mas a formagdo d‘f
uma mentalidade de trabalho necessaria ao progresso € @
seguranga das institui¢des e da prépria vida.

O Senhor Presidente Getalio Vargas, sentindo, realmentér
a necessidade de transformagdo fos objetivos da educagd®
nos mostra que “No periodo em que nos encontramos; 2
cultura intelectual sem objetivo claro e definido, deve sef
considerada luxo acessivel a poucos individuos e de escassO
proveito para a coletividade.

Temos, assim, claramente definido o objetivo da educ@”
¢do nacional : “educagdo para o trabalho”. A Constituiga®
taxativamente prescreve que o ensino pré-vocaciona1 g
profissional ¢, em matéria de educagdo, o primeiro dever
do Estado™. ;
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Quebram-se, désse modo, as comportas de um intelec-
tualismo que peiava o nosso desenvolvimento e procurava
manter em nossa evolugdo a idéia tantas vezes combatida,
mas, infelizmente, sequida, de que as profissdes que impulsio-
Nam a inddstria e o comércio sdo menos con{pativeis com a
dignidade humana.

Em outro discurso do Senhor Presidente da Republica,
Pronunciado em Salvador, ainda mais se robustece o pensa-
mento de que a educagdo que ndo conduzir para o trabalho
€ inidénea, porque de nada nos valera prosseguir em uma
educagdo que nio forme o contingente de técnicos que o
Brasil esta a exigir.

Exemplo frisante de que necessitamos dar maior ampli-
tude & formagdo técnica dos individuos é a entrevista con-
Cedida pelo Presidente da Unido Geral dos Empregados
do Comércio do Rio de Janeiro ao Globo, éstes tltimos dias.
Diz S.S.: “A idéia da creagio de uma escola de prética
Comercial ha muito nos vem preocupando, como um meio de
habilitar o candidato a emprégo com maiores conhecimentos
Para que possa éle comegar a trabalhar com ordenado mais
Compensador.

“Temos, como sabe, as escolas comerciais onde se
Ministram desde os cursos propedéuticos, que s@o prepara-
torios, até o de administragdo e financas, que é o mais ele-
Vado, nessas. escolas, mas a verdade é que os alunos que
S? formam, com ésses cursos, em geral ndo adquirem conhe-
Clmentos praticos que se conjuguem com o saber teérico
adquirido, de modo que, ndo raro, um jovem cCom um cus-
toso e longo curso de contador, portador de um diploma
Cientifico, é obrigado a aceitar emprégo de praticante, com
Ordenado pouco acima do minimo, forgando-o a um padréo
de vida inferior a cultura que possue. Este o objetivo da
€scola de pratica comercial. Completar o ensino teérico
Ministrado nas escolas’.

A caréncia, porém, de profissionais qualificadas para
Certos ramos, ao menos, ndo é apenas um problema de nosso
Pais. Transmite-nos, por exemplo, um telegrama de New

ork um fato realmente digno de maior atengéo.

Quando os Estados Unidos se decidiram para o rear-
Mamento massi¢o, a escassez de verbas tornou-se patente
€ 0s créditos foram concedidos para sanar éste grave problema
da:’ﬁ maquinas e ferramentas para ‘a fabricacdo de armas,
Vides e tanques. Apresentou-se, atualmente, sob carater
8gudo, um gravissimo problema: a falta de operarios espe-
talizadog para fazer funcionar as maquinas.

Segundo os tltimos recenseamentos, havia ainda ha
Pouco tempo, nos Estados Unidos, mais de sete milhdes
81;ldrense'mpregados. E’ verdade que é.ssi nimero inclue, na
e aioria, gefxte'qu? né? t_em profissdo, ndo tem relagdo

a com a indastria. “Nao é qualquer trabalhador que
p‘):ie calibrar canhdes: é preciso primeiro aprender a fazé-
>+ dizia um industrial. Por isso, os Estados Unidos deci-
fam reequipar os homens, fazendo-os passar por escolas

especiais, onde adquiram as técnicas indispensaveis de
trabalho.

Minhas Senhoras,
Meus Senhores :

No longo periodo do servi¢o publico brasileiro anterior
a Lei 284, a selecdo inicial, por concurso, dos servidores do
Estado, foi apenas uma bela aspira¢do, cuja aplica¢do foi
sempre marcada de alguns éxitos e de numerosos insucessos.
T'do numerosos foram éstes que chegaram a gerar a suspeita
da falta de idoneidade do sistema. Em geral, o concurso
era uma formalidade académica, simples demonstragdo de
respeito a um ideal impraticavel, vazia férmula de decéro
externo.

Com a vigéncia da Lei 284, a reorganizagdo do servigo
civil, logo iniciada, fez dos concursos uma das bases essen-
ciais do seu programa de renovagdo.

Do que foi conseguido neste setor, falam os niameros
na sua irretorquivel eloquéncia. Da timidez dos primeiros
resultados, quando o total de inscricdes de um ano mal
chegava a uma centena, atingimos a animadora situagao
atual, em que o exercicio de 1940 foi encerrado com um
ativo de 17.345 inscrigdes.

Discriminemos : em 1937, houve 140 inscrigdes; em
1938, 5.748 ; em 1939, 3.450, e em 1940, 17.345.

E’' preciso, porém, notar que o aumento das inscri¢des,
a aceleragdo realmente notavel do sistema de concursos, se
fez ‘em proporgdes surpreendentes. Basta observar que o
movimento em 1940 foi mais de cinco vezes superior ao
de 1939.

Contudo, os ntmeros apurados ndo denunciam apenas
ésse éxito quantitativo salientado. Permitem, também, con-
clusdes que devem ser levadas ao conhecimento do publico,
afim de que melhor se esclaregam os objetivos da politica do
Govérno Nacional, que tem procurado proporcionar a todos
os brasileiros oportunidades iguais no Servigo Civil.

Observemos que, pela primeira vez desde a adogdo dos

novos rumos administrativos, fazem-se concursos extensivos
a varios pontos do territério nacional. Esse alargamento
da rede dos concursos, em obediéncia aos imperativos da
Constituicdo que declara os cargos publicos accessiveis a
todos os brasileiros, teve o objetivo técnico de elevar o nivel
de rendimento dos concursos. A realizagdo de concursos em
centros tradicionais da cultura brasileira visou a selegdo de
valores, cujo aproveitamento seria dificil e mesmo impos-
sivel, em outro regime que ndo fésse o do concurso.
" Meus Senhores: Entre as amplas reformas sociais e
administrativas postas em marcha pelo Senhor Presidente
Getalio Vargas, pode citar-se a da implantagdo do sistema
do mérito. Os mais capazes terdo os seus postos quando
o desejarem ; o regime do filhotismo foi afastado. Realiza-se
o ideal de Fichte de que “todo talento pertence a Nagdo e
a ninguém cabe o direito de aliena-lo”.

SEJA BREVE AO TELEFONE: OS TELEFONES ESTAO
NA SECCAO PARA OBJETO DE SERVICO
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NOVOS ASPECTOS DA BUROCRACIA

Um dos mais velhos estribilhos do humcrismo mal en-
saiado era o de atacar o funcionalismo publicq.

Na literatura, como nas alegorias do teatro ligeiro,
padeciam os burocratas através de uma critica desapiedada,
que ia buscar ai um derivativo para instilar venenos. O tema
ndo era exclusivamente brasileiro, na verdade, mas como
que predominava entre nés o gosto pela sua escolha.

Talvez houvesse razdo, porque o ingresso no funcio-
nalismo se operava sem a indaga¢do dos pendores e da
capacidade, adstrito unicamente aos bons empenhos: que
constituiam o segredo das liderancas.

O Estado Novo, entretanto, rehabilitou o exercicio da
fungdo piblica, estabelecendo o regime de concursos proces-
sados numa atmosfera de absoluto rigor e imparcialidade,
melhorando mesmo as condi¢des dos que conseguiram entrar
antes por outros métodos e que hoje se sentem na obrigagdo
de competir com os novos colegas.

Observa-se, em todos os setores da administragdo, um
novo espirito de atividade e de ordem, de dedicagdo e
solicitude, bem diverso daquele que inspirou paginas de
critica acerba e de humour aos nossos jornalistas e escri-
tores. :

Ainda ha poucos dias, falando no Instituto Nacional de
Ciéncia Politica, sébre “O problema da minerag¢do no Estado
Novo", aludiu o conferencista, sr. Ivo Felisberto de Souza,
ao ambiente do Departamento Nacional da Producdo Mineral.

Disse que os chefes de servi¢o e os funcionarios ndo
se preocupam ali com as limitagdes do horario. Trabalham
febrilmente, tocados da mistica de constru¢do da nova

Patria, dando ao desempenho de suas atribuigdes regula-
mentares o alto cunho de um sacerdécio.

Compreendem claramente que os que procuram as suas
secgdes vdo animados do desejo de movimentar riquezas
latentes do sub-solo, de animar regides inexploradas do ser-
tdo, e ajudam éste esfér¢o guiando os que ndo estdo inteira
mente familiarizados com as exigéncias dos dispositivos de
leis e regulamentos.

Concorrem assim para dar ao pais uma nova e promis:
sora atividade, que se estiolaria si ndo encontrasse sud
ajuda e cooperagdo.

Mas o conferencista realcou um outro aspecto interes:
sante do problema no setor administrativo, revelando ©
cuidado que o préprio Presidente Getilio Vargas dedica a03
processos submetidos a sua assinatura

Este curioso detalhe da acdo do Presidente, conhecida
com certeza através do préprio depoimento da reparti¢d®
que foi objeto dos elogios do autor do trabalho, mostra como
S. Excia. sabe repartir o tempo de maneira que ndo falt¢
sua assisténcia pessoal a qualquer dos assuntos pendentes de
sua resolugdo.

E' o sentido de responsabilidade levado a um grau de
zélo e virtude, em que repousa precisamente todo o arca
bouco desta grande identificagdo entre o chefe e o seu
povo, fortalecendo o Estado Novo e engrandecendo o Brasil

(Transcrito de “Ciéncia Politica”, Boleti?
mensal do Instituto Nacional de Ciéncia Politic?
niimero de margo de 1941).

As atividades do Servigo de Biomefria Médica
do I.N.E.P., no ano de 1940

O relatério apresentado pelo S.B.M. ao Prof: Lou-
renco Filho, diretor do I.IN.E.P., sébre as atividades reali-
zadas no ano de 1940, é um documento que merece ser
divulgado.

O S.B.M. é a reparticdo encarregada pelo D.A.S.P.
de fazer os exames de satide e capacidade fisica nos candi-
datos a concursos para as diferentes carreiras do funciona-
lismo publico. Alem desta atribui¢dio, que tem sido a mais
importante, ésse Servigo realizou tambem, no ano findo,

da

‘ . 20908

Imprensa Nacional, e exames periédicos nos func10ﬂ3“;’
.1 de

do I.N.E.P. Aproveitando todo éste grande material

: 1 es”
exames, o S.B.M. vem, tambem, executando diversos

exames médicos, para readaptagdo, nos funcionarios

y s

tudos concernentes as gquestdes médicas relativas as 58
§ 2 en’

funcdes. Um désses estudos foi apresentado a 1. Coﬂfere1
‘ <4110
cia Nacional de Defesa Contra a Sifilis, sob ©o titth

=~ 20
“Manifestacdes luéticas em 10.648 exames de sele¢ao
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servico publico” (1). De todas essas atividades o presente
relatério informa com a maior mintcia, apresentando qua-
dros e graficos estatisticos, que ddo bem a idéia da soma
de trabalhos executados.

Na parte que se refere aos exames de candidatos a
concurso, verifica-se que, até a apresentacdo do relatério
em questdo, haviam sido feitos 17.144 examgs completos,
todos éles acompanhados de radiografias toracicas pelo
processo Manoel de Abreu, e de exames de urina. Como
meio elucidativo, nos casos duvidosos, foram tambem reali-
zadas numerosas radiografias pelo processo classico, assim
como diversos exames de laboratério, como séro-diagnos-
tico da sifilis, exames do liquido céfalo-raqueano, pesquisa
do bacilo de Koch no escarro e conteiido gastrico etc.

Deve ser ressaltada, sobretudo, a agdo médico-social
desempenhada pelo S.B.M., como corolario dos numerosos
exames que pratica. Todos os candidatos que se submetem
as provas de satde e capacidade fisica sdo conveniente-
mente fichados e, nas respectivas fichas, sdo anotadas todas
as alteragdes morfolégicas ou funcionais que o candidato
dpresenta, ainda mesmo que estas alteragdes ndo impegam
0 exercicio da fungdo almejada. De posse desta valiosa
documenta¢do, o S.B.M. transcreve para outras fichas,
denominadas “Fichas de Orientagio Médica”, um resumo
das alteragdes encontradas, sobretudo quando séo passiveis
de tratamento, e indica, em termos gerais, qual a orientagdo
que deve tomar o candidato em relagdo a sua saude (pro-
Curar servigo ou médico especializado, neste ou naquele
famo de medicina) .

Atitude\assim orientada e que aproveita a grande soma
de exames rigorosos executados, para realizar um servigo
médico-social, paralelo a sua principal finalidade, traz
beneficio incalculavel aqueles que se submetem a éstes exa-
mes, Fste beneficio se estende a todos, quer sejam aptos ou
Inaptos ao exercicio do cargo, ou que tenham sido ou ndo
classificados nas demais provas do concurso. O conheci-
mento das alteragdes organicas ou funcionais, que os candi-
datos apresentam, e a orientagdo médica adequada a cada
€aso, sdo vantagens suficientes para compensar o tempo des-
Pendido nas provas.

As fichas de “Orientagdo Médica”, entregues até 31
de dezembro do ano findo, ja tinham atingido ao elevado
Dimero de 1043. Os motivos de orientacdo médica aconse-
lhada, classificados sequndo os diferentes aparelhos ou sis-
temas, estavam assim distribuidos :.

Aparélho cardio-vascular .....cevetieansen 293
(0) 1Y ey e 0 SRR Sl o s el e T 214
Aparélho respiratorio +.....vveneneennn.. 183
‘AteccBestcirnrgicas Tisa sennpa e r s EtNe 144
Sistema nervoso e endocrino ............ 104
Ouvidos, nariz e garganta .............. 48
Pele, faneros e sistema locomotor ....... ’ 29
Aparélho UMNATIO v v v vevreenennnnennes 20
BT SR Rk T P R Sl il S St 2
BT TIPS A A 6

1.043

\——

(1) Publicado ‘em nosso nimero de dezembro de 1940.
(N. da R') %

No relatério, a classificagdo acima apresenta ainda
subdivisGes, de acordo com as afec¢des ou anomalias mais
frequentes.

A agdo do S.B.M. em relacdo aos funcionarios da
Imprensa Nacional foi, tambem, da mais alta valia. Quasi
todos os funcionarios da Imprensa Nacional e, em especial,
aqueles que executam trabalhos mais arduos, foram subme-
tidcs a um exame médico para fins de readaptacdo funcio-
nal. Foram rigorosamente examinados 921 servidores. O
estudo das fichas resultantes atingiu, no ano passado, a
829 casos assim classificados :

a) servidores julgados aptos para o trabalho, alguns
com restri¢Ges, e recomendada a transferéncia para
uma atividade mais adequada ao estado de saude

S

b) servidores que apresentavam casos requerendo tra-
tamento imediato e, por consequéncia, necessitando
ICRIICTATICNTO Nie s s bt = s oottt ot S « s widkrea s 81

c) servidores incapazes para qualquer servigo piiblico
e propostos a aposentadoria ...... ol e R 46

Pelos dados acima, verifica-se que 46 servidores, ou
seja mais de 5%, estavam no’ exercicio de fung¢des publicas
com grave dano para a satde, para o servi¢o e para a comu-
nidade. Além disso, as licengas aconselhadas e as demais
orientagdes médicas para tratamento, constituem uma agdo
médico-social de valor inestimavel, que atinge ndo somente
o funcionario, como a coletividade e a eficiéncia do servigo
publico. Tem sido, pois, altamente benéfica a atuacdo do
S.B.M. em relagdo aos servidores do Estado.

O S.B.M. ocupa, atualmente, algumas salas anexas ao
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, de onde faz
parte. Em breve poré'm, sera instalado em construgdo anexa
ao Hospital dos Funcionarios Publicos, onde ficara perfeita-
mente aparelhado para executar todos os encargos que lhe
devam ser atribuidos. Sera um grande passo para a melhor
eficiencia dos seus servicos que, atualmente, estdo na
dependéncia de outras reparti¢es publicas, o que muito
embaraga a necessaria rapidez dos seus trabalhos.

Termina o relatério fazendo algumas interessantes su-
gestdes e estabelecendo um programa a ser brevemente rea-
lizado. Neste programa figura a execugdo de tabelas, nas
quais fiquem pre-estabelecidas as condi¢Ses minimas de
satde e capacidade fisica necessarias as diferentes carreiras
do funcionalismo. Estas condi¢des minimas, estabelecidas
segundo grupos de carreiras similares, serdo classificadas
por aparelhos ou sistemas organicos. A organizagao destas
tabelas vira facilitar o julgamento, tornando-o preciso. Por
outro lado, o proprio candidato podera, até certo ponto,
aferir -de suas possibilidades, antes mesmo de se submeter
aos exames.

Ajude seus companheiros para merccer seu
auxilio: A divisdo dos servigcos em turmas ndo
significa que o interésse do servigo es‘eja tam-

bem dividido.

R R e




Organizacédo e Coordenacéo ,

Atividades da D. C. em marco de 1941

DEPARTAMENTO NACIONAL DE
ESTRADAS DE FERRO

Desde o século passado, foi preocupagao
constante dos governos a elaborag¢do de um plano
que supervisionasse as atividades gerais de trans-
portes no pais. k

Entretanto, a consecugao désse objetivo nun-
ca poude tomar forma sindo depois da instalagao

" do atual Govérno, quando se atacou o assunto

de frente, com a energia que a sua relevancia
impunha.

Ja agora, existe um’ Plano Geral de Viagao,
cujas diversas etapas deverao ser executadas por
6rgaos técnicos integrantes da administragao pu-
bilca, munidos de poderes capazes de levar
avante essa tarefa de tdo assinalada importancia.

No que concerne as atividades ferroviarias,
légica seria, pois, a instituicdo de um 6rgao que,
no Ministério da Viacdo, tratasse dos problemas
da viacdo férrea no pais, zelando, enfim, pelo pro-
grama constante do Plano Geral de Viacao
Um o6rgao que se destinasse a estabelecer as
normas diretoras das atividades ferroviarias ; que
superintendesse a administragao das estradas de
ferro da Unido e fiscalizasse, permanentemente,
as pertencentes a emprésas particulares; que es-
tudasse a . possibilidade da concessdo de autono-
mia administrativa e financeira as estradas de
ferro a cargo da Unido; que propusesse a en-
campagao, pelo Govérno, de estradas de ferro
particulares que .deixassem de atender aos inte-
résses nacionais ou as zonas ou regides que ser-
vissem ; que orientasse os trabalhos administra-
tivos, como contabilidade, estatistica, material e
pessoal, de todas as estradas de ferro do pais :
que dirigisse, enfim, as atividades ferroviarias do
pais com pulso firme e decidido, de molde a
orientar os futuros tracados, a instituigao e o
funcionamento das ferrovias num sentido mais

amplo de economia e, sobretudo, no da defesa
nacional.

O Decreto-lei n. 3.163, de 31 de margo do
ano em curso, veio preencher essa lacuna. Por
éle foi creado o Departamento Nacional de Es-
tradas de Ferro, com as atribui¢des acima enu~
meradas e, consequentemente, considerada ex~
tinta a Inspetoria Federal das Estradas.

O processo respectivo foi examinado pelo
D.A.S.P. nada menos de trés vezes. Nas duas
primeiras, manifestou-se contrariamente por nao

atenderem os projetos respectivos determinadas

exigéncias, julgadas imprescindiveis a creagao do
6rgdo. Da dultima, porém, observadas que foram.
pelo Ministério da Viagédo, as que se faziam mis-
tér, concordou o D.A.S.P. com a providéncid
aludida, que se concretizou com a expedi¢do dO
decreto-lei referido.

A estrutura do novo 6rgao obedeceu a umm
critério justo de divisdo do trabalho.

Os planos tracados, obras, cadastro e o pa-
triménio de todas as estradas de ferro do pais
ficardo a cargo da Divisdo de Planos e Obra$'’
os estudos econdmicos, as tarifas e contratos € @
estatistica serdo centralizados na Divisao Eco~
ndémica ; os trabalhos de fiscalizagdo, dos quais
decorre uma série de providéncias que serao im”
postas as ferrovias, serdo exercidos pela Divisd®
de Fiscalizagio; os que se referem as atividade
“meios” ou “institucionais”, e que sio os relatl”
vos ao pessoal, material, orcamento, comunicago®®
e bibliotecas, serio realizados pela Divisao d¢
Administracao.

A organizagdo do D.N.E.F. obedeceu €%
tritamente aos principios que vém norteando O
das as reformas ja empreendidas pelo D AVS
Assim é que, de um lado, foram colocados e dis-
tribuidos todos os encargos que dizem com &°
finalidades do 6rgdo, ou sejam as suas fungd®®
“substantivas”, como as divisdes Econémica,
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Planos e Obras e de Fiscalizacdao, e, de outro,
Oram centralizadas na Divisdo de Administragao
todas atividades “adjetivas” ou, mais propria-
Mente, chamadas de “housekeeping”, formando,
8sim, um todo harmonioso, o que leva a induzir
4 plena realizagdo dos objetivos que se tem em
Vista. E’ claro, porém, que, no que toca a Divisdo
de Administragdo, devera ser estabelecida uma
d_ePendéncia técnica ao Departamento de Admi-
Nistracéio, a ser creado no Ministério da Viagao.
S vantagens sdo evidentes. Evitar-se-a a du-
Plicidade de servicos e se desonerara o Depar-
Qmento de Administracdo de uma centralizagao
®Xcessiva, prejudicial, sem divida, ao bom anda-
Mento dos respectivos trabalhos.
O decreto-lei de que vimos tratando, entrara
W vigor a partir de 1.° de setembro vindouro
Quando, entdo, ficara a Administracao Piblica
i:tté-‘da de mais uma peca indispensavel ao seu
Iincado mecanismo e serdo langadas, firme-
Mente, a5 bases de um sistema que muito vira

nfly; : o iy,
tnflulr na vida econémica do nosso vasto hin-
Qr]and., ]

POLICLINICA DE PESCADORES

Acaba de ser creada a Policlinica de Pesca-
:;e‘f. cujo evento se vem juntar a série de be-
eml?OS que o atual Govérno tem empreendido

avor da laboriosa classe.
culg O projeto elaborado pelo Ministério da Agri-
g lul'a foi transformado no decreto-lei n. 3.118,

4 de margo de 1941.

X Dispse o seu artigo 2.° que a Policlinica de
SCadores ficara subordinada a Divisdo de Caga
~Oesca do Departamento Nacional da Produ-

Animal, do Ministério da Agricultura.

b

Parecera estranho, talvez, a um exame mais
ligeiro, que se subordinasse a Policlinica a um
6rgao integrante do Ministério da Agricultura,
cuja finalidade ndo se coaduna, evidentemente,
com as funcdes de assisténcia social. De fato,
concordariamos com 0s que assim pensassem, nao
féra o fato de termos que atender a imperativo
resultante do decreto-lei n. 291, de 23 de feve-
reiro de 1938, o qual, creando a taxa de “Expan-
sdo da Pesca”, determinou que os recursos dai
provenientes féssem aproveitados pelo Ministério

da Agricultura em

“auxilio ao comércio e indistria da pesca
e em favor da satde, instrug¢do e aper-
feicoamento dos seus profissionais”.

Alias, foi com ésses proprios recursos que o
Ministério da Agricultura custeou a instalagao
da Policlinica, que ocupa todo o 3.° pavimento
do Palacio da Pesca.

Prevé o decreto-lei a que nos vimos referindo
a creacdo de ambulatérios de clinica radiologica,
odontolégica, fisioterapica, pediatrica, uroldgica,
sifilografica, psiquiatrica, neurolégica, etc.

Além disso, ficou estabelecida a creagio de
dispensarios médicos, em colénias existentes na
costa do pais, e a de outras policlinicas em Esta-
dos cujo movimento de pesca isso justifique.

Outro aspecto interessante & o que se refere
ao registro, que sera feito, obrigatoriamente, por
intermédio da Policlinica, dos integrantes da nu-
merosa classe. Cada pescador devera ter a sua
ficha de satude registrada na Policlinica, sem o
que ndo lhe sera permitido expor o produto do
seu trabalho. Com isso lucrara o pescador e, sem
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davida, a populacao que se serve dos peixes a
venda.

Trata, ainda, o decreto-lei, da forma de pa-
gamento da medicagdo, que ndo excedera, nunca,
o preco do custo no mercado.

CREACAO DA SECCAO DE DOCUMENTA-
CAO DO CONSELHO NACIONAL DE
-AGUAS E ENERGIA ELETRICA

A institui¢do do Departamento de Imprensa
e Propaganda, que resultou do imperativo de
serem centralizadas, num s6 6rgdo, todas as ativi-
dades concernentes a imprensa, radio-difusdo, ci~
nema e teatro, turismo e propaganda, impds, por
outro lado, varias transformacées no cenario ad-
ministrativo do pais.

Essas mutagdes estao sendo levadas a efeito
a medida que se vao apresentando as necessi-
dades. L

Dessa forma, ja em numeros anteriores desta
Revista, tratamos das alteragbes sofridas pelos
orgaos de publicidade e propaganda do Ministé-
rio da Educacdo, do D.A.S.P. e do Ministério
da Agricultura, que passaram de 6rgaos executi-
vos a simples colaboradores do D.I.P. nos as-
suntos de imprensa e propaganda. '

De outra parte, trata, agora, a Administragao
de crear secgdes de documenta¢do em outros se-
tores ainda ndo atingidos por essa medida.

O Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica, cujo volume de trabalhos relativos a
divulgacdo de estudos e pareceres justificava a
creacdo de uma Secgdo de Divulgagdo, solicitou
essa medida ao Senhor Presidente da Repiblica.

O processo respectivo foi estudado pela D.C.
que se manifestou favoravelmente a adocdo da
medida proposta. :

Assim, pelo decreto-lei n. 3.111, de 12 de
margo de 1941, foi creada a Secgdo de Documen-
tacdo no Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica, que, funcionando em intima colabora-~
cdo com o D.I.P., publicara o seu Boletim in-

formativo de estudos, pareceres e outros assuntos:

que dizem com a finalidade do C.N.‘A.-E_.E.

TRANSPORTES POR CONTA DO GOVER-
NO FEDERAL

O Presidente: do Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica solicitou ao Senhor
Presidente da Repiublica a expedi¢do de uma cir-

cular cuja finalidade fésse a de assegurar aos:

membros do mencionado Conselho a possibilidade

~

de requisitar transportes, em objeto de servigo:
por conta do Govérno Federal.

Argumentava
podia valer da legislagdo vigorante, em face de
determinar a mesma, expressamente, que apenas

“os ministros de Estado, ou autoridades
por éles designadas, podem requisitar
transportes por conta do Govérno Fe-
deral”.

Dessa afirmacgdo discordou a D.C., ao exa~
minar o processo respectivo.

De fato, em que pese a restricio contida no
dispositivo que transcrevemos acima, ndo ha que
examina-lo separadamente sem que se atenda ao
espirito, a razdo de ser e ao sentido da lei que ©
mesmo integra. Si ndo se refere o mesmo aos pre-
sidentes dos 6rgdos subordinados diretamente a0
Presidente da Repiiblica, deve-se essa omissa®
a conta de nao existirem ésses orgdos, a época da
expedigdo do decreto n. 20.054, de 29 de mai0
de 1931, de que faz parte o preceito citado.

Dessa forma, foi a D.C. contraria a me”
dida pretendida, de vez que, no seu entender, 0%
presidentes dos 6rgdos como os de que se tratd:
poderdo requisitar transportes, em objeto de ser
vigo ptiblico, por conta do Govérno Federal.

Assim foi vasado o parecer do D.A.S.Pw
o qual mereceu a aprovacao do Senhor Presiden”
te da Republica.

FISCALIZACAO DAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS

O Ministério da Agricultura, em colabof@”
¢do com os Ministérios da Fazenda e do Trabd”
lho, Indastria e Comércio, elaborou um pfojeto
de decreto aprovando o Regulamento das soci‘f'
dades cooperativas, para execugdo das dispos”
¢Oes constantes do decreto n. 581, de 1 de agoste
de 1938, e do decreto n. 22.239, de 19 de d¢
zembro de 1932,

A matéria foi apreciada pela D.C., que jul
gou de bom alvitre a ado¢ao da providéncia ‘im
aprégo, uma vez que cumpre disciplinar a missa?
fiscalizadora das atividades internas das cooP®
rativas. f

/
red”

rrocure ser perfeito no trabalho que i
lizar. O trabalho apresentavel recomenda 5°
autor.

essa autoridade que ndo S€.
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FISIOLOGIA DO TRABALHO

II. Conforto visual e trabalho

Muito mais do que o confdrto térmico, se
Objetiva a influéncia do chamado “conférto vi-
Sual” no rendimento do trabalho e na preserva-
40 das condigdes de higidez do trabalhador.
Embora ja date de alguns anos a orientagdo de
€ngenheiros eletricistas para o estudo dos pro-
blemas da iluminagio artificial, e ja sejam nu-
Merosissimas as medidas feitas nesse dominio,
assim como as determinagdes das perturbagdes
Ocasionadas pela falta de boa iluminagdo, sdo
Majs recentes os trabalhos de ordem fisiolégica
que nos indicam o modo pelo qual a iluminagao
fem interferéncia na questdo da visdo e qual a
c0ntnbu1<;ao do meio interno a ésse mecanismo.

O problema resultou da observagéo de que
Qualquer trabalho se torna mais suave, a fadiga
8parecendo mais tardiamente, em condicdes de
%a iluminacdo natural ou artificial. A obtencdo
a relagdo quantitativa entre essa sensagio psico-
lslOloglca de confdrto visual, e o rendimento do
ttabalho foi feita na base da determinacdo da
uantidade de' energia luminosa necessaria a

Obtencio de conforto visual para cada tipo de tra-
alho, : .

A Em diversos paises efetuaram-se experién-
S para determinar a quantidade de luz que cor-
"®sponde ao efeito psicolégico de conférto visual.
S valores minimos e recomendaveis, fornecidos
Pelo “Bylletin de I'Organisation d'Higiene” (*)
li:a{;lga das Nacdes, tirados das experiéncias rea-
as na Alemanha, nos Estados' Unidos e na
Uglaterra, sio 0s seguintes :

(*)  Volume VII n.° 3, junho de 1938, pp. 642-643.

k- :

CarrLos CHAGAS

a) Valores minimos : Lux

. Trabalhos de leitura

e de escritura. . 25 — 50
2. Trabalhos de costura,

de desenho e de bor-

dadosE it S 80 — 150

b) Valores recomendaveis :

1. Trabalhos de leitura
e de escritfura, .. . - 50 — 1.000
2. Trabalhos de costura,

de desenho e de bor-
dadoik. s beiis et 00— 55000

Os valores mais aconse-
~ Ihaveis sao no entanto:

Leitura ocasional . . 50 — 100
Leitura continua. . . 80 — 150
Costura, sielsite e s 11508 —="1250

Trabalhos escolares,
_executados em casa 80 — 150
Jogos de mesa, . . . 50 — 100

A medida do iluminamento é feita por apa-
relhos comerciais chamados luximetros. Esses
sdo foto-elementos nos.quais a graduacao ¢ dada
diretamente em “luxes”. Em modelos muito pra-
ticos, acompanha a graduagdo em “luxes” uma
indicacdo do tipo de trabalho que pode ser exe-
cutado com ¢ iluminamento indicado.

O problema da iluminacio no interior de
uma habitagdo é, portanto,” um problema de or-
dem fisiologica e de ordem técnica e pratica. L

‘Dada a 1mportanc1a do assunto, as organiza-
¢des industriais desenvolveram extraordinaria-
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mente o seu estudo, procurando principalmente
melhorar o modo de produgdo e distribui¢do de
luz artificial, estabelecendo, por razdes que serdo
vistas mais tarde, processos de desaparecimento
da formagdo de sombras ou focos de grande in-
tensidade. Experiéncias feitas, principalmente
nos Estados Unidos, vieram mostrar nas mais va-
riadas atividades a importdncia extraordinaria
que tem essa melhoria das condig¢bes visuais, nao
s6 na atividade, como tambem no desaparecimen-
to da formacdo de defeitos.éticos. Bastaria acen-
tuar a bem conhecida experiéncia realizada numa
escola, em que. uma turma de alunos, durante o
ano, foi colocada nas condi¢oes habituais de ilu-
minagao, € uma outra turma, em condi¢des de
iluminagdo adequada, previamente estudada. No
ano segquinte fez-se a troca de turmas, tendo se
observado nos dois anos eficiéncia muito maior
na turma de alunos colocada na sala de ilumina-
mento adequado; ou aquel'outra, da diminuigao
acentuada dos defeitos de visdao, observada nas
escolas militares americanas depois da modifica-
cao do seu sistema de iluminagdo com a colocagao
de iluminamento adequado.

Estudada a questdo do ponto de vista fisio-
légico, facilmente se esclarecem alguns aspectos
do problema. A visdo é o resultado da agdo espe-
cifica da energia luminosa sdbre elementos da
retina, e para que essa agao se processe ha neces-
sidade de ser posto em agao o mecanismo geomé-
trico dos sistemas o6ticos do globo ocular, para
que a imagem se focalize exatamente sobre a re-
tina. Formada a imagem nesse ponto, existe um
processo fotoquimico que traz como consequén-
cia a transmissdo ao sistema nervoso central, de
uma série de sensagdes que podem ser estudadas
pela variacdo dos potenciais elétricos correspon-
dentes a sua passagem no nervo 6tico.

O mecanismo fotoquimico intermediario esta
intimamente ligado ao meio interno, porque é con-
dicionado pela presenga de um pigmento, a rodo-
psina, que se destroi pela acdo da luz, mas se
regenera a custa da vitamina A.

No ponto de vista objetivo, a sequéncia des-
ses trés mecanismos — oOticos, fotoquimico. e ner-
voso — torna a visao uma fung¢do do ilumina-
mento do objeto, do tempo de exposicao e das
dimensdes do mesmo. Além disso, o contraste,
isto é, a diferenciagdo entre o iluminamento de
dois campos vizinhos, favorece a visao.. Como
toda sensagdo, a visao oferece caracteres de limi-
naridade, isto é, um objeto s6 € visivel acima de

-

um certo valor do iluminamento, valor ésse: que
depende do fundo sébre o qual o objeto é coloca~
do (contraste)

O excesso de excitante produz uma sensagao
dolorosa que, no caso da visdo, é chamada “ofus-
camento” e que tem, como vimos acima, uma base
organica na ligacao existente entre o mecanismo
retineano e a regeneragao pigmentaria.

A insuficiéncia de iluminagao obriga os me-
canismos auxiliares da formagao de imagem 4
estarem permanentemente em jogo, o que trard
como consequéncia uma fadiga dos mesmos e @
formacao de defeitos 6ticos ou sua acentuagao.
O mesmo se verifica no excesso de luz. As con-
requéncias de uma iluminagdo por excesso oU
por deficiéncia se processam ndo s6 no aumentv
de fadiga como no aparecimento de perturbagdes
tais como cefaléia, tonteiras, etc., que indicam
uma intima comunicagdo do processo visual com
o meio interno. Os oculistas que ja estudaram ©
assunto de ma visdo determinaram as regras d¢
boa conduta a serem seguidas na execugdo d¢
qualquer trabalho. Assim é que sendo a visd®
de perto uma visdo anti-natural (porque nela 0%
mecanismos da acomodagdo sdo necessariamenté
postos em jogo) recomenda-se que qualquer tra”
balho executado a curta distancia deve ser intef”
rompido de tempo em tempo (de 10 em 10 ou de
15 em 15 minutos) e fixa a vista a distancid
para que se restabelegam os seus mecanismo®
de acomodacgao.

A questao da visao e do trabalho ¢, portant®
da mais alta importancia. E' bem claro que aind?
muitos outros aspectos, tais como o das cegueiras
parciais, de cores, etc. interessam enormemente“’i
fisiologia do trabalho e a racionalizagao do
mesmo. ;

Entre nés, o Dr. Herminio Conde produzi_‘l
interessante monografia, onde a questdo é focali”
zada de uma maneira extremamente acurada ©
cientifica. O trabalho do Dr. Conde foi classifi
cado em concurso de monografias realizado Pelf’
Departamento Administrativo do Servigo Pibl”
cos, e eu o recomendo a todos os interessados 1
assunto. Tambem devem ser assinalados 0 €%
férco feito pelo antigo Bureau of Lighting Servic®
6rgao subsidiario da General Electric, dirigl g
pelos Prof. Dulcidio Pereira e Dr. Nelson
Graga, em favor da boa iluminagédo, pela dive®
gacdo dos dados elementares através da impre”
sa e realizagdo de cursos para engenheiros, ™ o
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dicos e sanitaristas, e o trabalho de Paulo Sa so6-
bre iluminagio natural dos edificios no Rio de Ja-
neiro e conférto visual.

A questdo da Vitamina A e da visdo tem
sido estudada cuidadosamente nos Estados Uni-
dos, onde o processo fotoquimico da visdo foi
aprofundado. A deficiéncia da Vitamina A traz
como consequéncia uma lentidao de adaptagao a
obscuridade e, nos casos extremos, uma cegueira
noturna. Tém sido propostos varios fotémetros

‘com o fim de determinar a taxa de Vitamina A

pela medida do tempo de adaptagio a obscuri-
dade. Deésses processos nao tenho experiéncia
propria mas, como de todo processo fotométrico
subjetivo, penso que pode dar bons como maus
resultados, conforme o técnico que o executar.
No caso de ser exequivel o método e serem acei-
taveis os seus resultados, sera ésse processo um
dos mais eficientes no estudo das questdes de nu-
tricao, pela rapidez com que serdao analisados nu-
merosos individuos.

Em resumo: a eficiéncia de um trabalho e a
preservacao da boa visao dependem do ilumina-
mento do local do trabalho, que pode ser facil-
mente medido por meio dos luximetros comer-
ciais, como vimos acima. Obtida a iluminacao
dentro dos limites aconselhados pelas sociedades
especializadas nesse estudo, diminue a percenta-
gem de aparecimento e de agravamento dos de-
feitos geométricos do globo ocular, assim como
as perturbacdes que muitas vezes acompanham a
atividade do individuo, tais como tonteiras, ce-
faléia, etc. Quanto menor for a distancia na qual
¢é executado o trabalho, por exemplo trabalhos de
escritorio, etc., tanto mais se acentua a impor-
tancia da boa iluminacdo. Ao lado das modifi-
cagdes que devem ser introduzidas necessaria-
mente na iluminagao das salas, devem tambem ser
evitadas as superficies refletoras, ou as sombras,
assim como focos muito fortes de luz direta, para
que desapareca o ofuscamento. Ha ainda peque-
nas regras de boa conduta que devem ser segui-
das porque poupam enormemente a vista.

' SEJA SUCINTO E CLARO EM SUA REDAGAO: E MAIS
<4 SABIO O QUE DIZ POUCO, MAS DIZ TUDO >
| O QUE £ PRECISO
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Funcionarios Piblicos

PREENCHIMENTO DE CARGOS VAGOS

Novas regras sébre o provimento de cargos
ptiblicos foram estabelecidas em dois importantes
decretos-leis, ambos de 14 de -abril altimo.

E’ de utilidade ressaltar os aspectos essenciais
das alteragées consignadas nos diplomas legais em
apréco.

O primeiro deles, que tem o numero 3.194,
veio modificar a redacdo do paragrafo primeiro
do artigo 186 do Estatuto dos Funcionarios.

E’ aquele artigo o que se refere a concessao
de auxilio a familia do funcionario, em caso de
morte déste, para o respectivo funeral.

O Estatuto dos Funcionarios, consagrando
tal benéfica medida, anteriormente nao ‘prevista
na legislacdo, curou de nao onerar os cofres pii-
blicos e, para isto, foi encontrada a [ormula, se-
gundo a qual, ocorrendo vacancia, resultante de
falecimento,

“o0 cargo so sera preenchido, apds o trans-
curso de trinta dias”.

Désse modo, ndo sé foi evitado aumento de
despesa publica, como [icou eliminada qualquer
dificuldade no pagamento do auxilio, decorrente
da [alta de crédito, pois a despesa serd atendida
pela mesma dotacdo corespondente ao cargo de
que era ocupante o funcionario extinto, indepen-~
dentemente de verba prdpria, cuja estimativa seria
dificil fixar no Orcamento.

Sem prejudicar a esséncia das disposigées re-
[eridas, cujas vantagens sdo manifestas, o decreto-
lei 3.194 veio impedir que se retarde demasiada-
mente o provimento de cargos, em caso de fale-
cimento.

A modificacdo introduzida no Estatuto dos
Funcjonarios consiste em permitir o preenchimento
imediato désses cargos, nao devendo, porém, o
novo funcionario assumir ¢ exercicio antes de 30
dias. '

Assim, um més apds a morte do [uncionario,
ja podera o substituto entrar imediatamente em
pleno exercicio, o que ndo era possivel com a re-
dacdo anterior, que s6 permitia o inicio do expe-
diente de provimento depois de transcorrido aque~
le prazo. :

Quanto ao segundo decreto-lei, aludido no
principio desta nota, é o de numero 3.195, que
dispGe sobre o preenchimento de cargo vago, con~
dicionado a extincdo de cargos excedentes.

Em observacées constantes das tabelas de
pessoal dos quadros dos diversos Ministérios, era
regulada a forma de aproveitamento das dotagées
resultantes da extin¢do de cargos excedentes. Em
regra geral, o crédito era aproveitado na propria
carreira em que se verificava a extingdo.

Muitos inconvenientes derivavam dessa not-
ma. Enquanto, em algumas carreiras, sucedia-sé
rapidamente o preenchimento de cargos vagos.
nem sempre de acérdo com as exigéncias do set~
vico, outras demoravam muito a integrar-se na
estrutura prevista, pelo pequeno nimero de extin-
¢6es nelas verificado. E’ que a extingdo de cargos
excedentes decorre de circunstancias eventuais que
normalmente ndo podem ser previstas.

Outro inconveniente do sistema anterior eréd
o inevitavel atraso no aproveitamento de dotagoes
resultantes da extingdo de cargos excedentes:
quando devia ser [eito necessaria e obrigatoria”
mente na mesma carreira. Assim, por exemplo
extinto um cargo excedente da classe |, e deter”
minando a respectiva tabela que [ésse aproveitadd
a dotagdo em cargo vago da classe G, da mesmé
carreira, restava um saldo de 600$0 desaprovei”
tado até que outra extin¢do permitisse a soma da
dotagdo aproveitavel com o referido saldo, sendo:
porem, dificil obter sempre a completa aplicagd®
dos créditos. Por éste motivo, ao encerrar-se ©
exercicio, grande numero de carreiras apresentd”
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vam pequenos saldos, cuja aplicagdo, si permitida,
asseguraria o preenchimento de muitos cargos va-
gos, sem aumento da despesa autorizada no Or¢a-
mento.

O decreto-lei 3.195 corrigiu essas [alhas, tor-
nando sem efeito as observagGes constantes das
atuais tabelas dos quadros de pessoal, quanto a
aplicacao de dotagées de cargos extintos ou supri-
midos, e conferindo aos servicos de pessoal a
faculdade de determinar a distribuicdo das mesmas,
na conformidade dos interésses do servico piblico.

A distribuicdo nao f[ica adstrita a carreira em
Que se deu a extingdo do excedente e sim ao quadro
a que pertence.

/7

Suponhamos que seja extinto um cargo da
classe L. A dotacdao podera beneficiar tres car-
reiras distintas: um, na propria carreira, da classe
H, e dois outros de carreiras em que os cargos
iniciais sejam, respectivamente, das classes D e F.
A lotagdo anterior da carreira em que houve a
extingdo nao se prejudica ou altera, e atende-se
a necessidade, porventura notada, de prover car-
gos vagos em outras carreiras diferentes.

Outras prescricées do decreto-lei 3.195 re-
gulam, com acérto e minucia, as normas de escri-
turacdo a serem observadas pelos servicos de pes-
soal, afim de serem mantidas em rigorosa ordem
e atualidade as contas-correntes dos diversos

quadros.

e
PROCURE SER PERFEITO NO TRABALHO QUE REA-
4 LIZAR. O TRABALHO APRESENTAVEL RECOMENDA P
' SEU AUTOR
.
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Notas para o funcionario

LXIX

CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO EM
DOBRO PARA EFEITO DE APOSEN-
TADORIA

O regime da aposentadoria obedece sempre
as disposi¢coes legais em vigor na data em que
for expedido o correspondente decreto. E' pre-
ceito assente e inquestionavel. '

Nos térmos do Estatuto dos Funcionarios,
s6 em duas hipoteses se admite a contagem, em
dobro, do tempo de servigo, isto &, :

“o prestado em operagdes de guerra’ (alinea
b, “in fine" do artigo 98) e

“o de licenga-prémio ndo gozada e a que o
funcionario tivesse direito, antes da decre-
tagdo do Estatuto™ (§ 1.° do artigo 278) .

Assim sendo, ressalvadas as tnicas excegoes
previstas no Estatuto, a contagem do tempo de
servico ha de ser feita, sempre, de acérdo com
as regras gerais disciplinadoras da matéria e es-
tabelecidas no mesmo.

Quaisquer disposi¢des regulamentares, ou de
leis anteriores, que permitiam, em casos outros,
a contagem, em débro, de tempo de servigo, estao
implicitamente revogadas.

A vista do exposto, em nenhuma aposenta-
doria; concedida apés a vigéncia do Estatuto dos
Funcionarios, poder-se-a4 admitir, para o calculo
do respectivo provento, o cémputo de tempo do-
brado de servico, salvo quando se verificar uma
das duas excecdes consignadas no proprio Esta-
tuto. ' '

(Parecer - Processo 1.,469/41. —
18/3, pag. 5.651).

3 DEG) e

LXX
ORDENS DE PAGAMENTO EM FAVOR DE
- HERDEIROS DE CREDORES DA FAZENDA
NACIONAL

O Regulamento Geral de Contabilidade Pu-
blica indica, no seu artigo 270, os meios exigi-

dos para que herdeiros de credores da fazenda
piblica facam prova dessa qualidade e possam
habilitar-se ao recebimento do que lhes for de-
vido.

Na interpretacdo da circular n.° 1, de 5 de
janeiro de 1935, expedida pela’ Diretoria Geral
da Fazenda Nacional, surgiram dividas sobre a
possibilidade da dispensa das condigdes estipu~
ladas naquele Coédigo, desde que o pagamentO
se fizesse no mesmo exercicio em que tivesse ocor~
rido o ébito do credor.

Esclarecendo o assunto, tendo em vista con-
sulta que lhe foi dirigida, o DASP assinalou qué
uma circular ndo pode ter efeito derrogatério de
dispositivos legais ou regulamentos, e que, portan~
to, as exigéncias contidas no artigo 270 do Re-
gulamento Geral de Contabilidade Pablica sa0
aplicaveis em todos os casos de pagamento ali con-
figurados, qualquer que seja o exercicio finan~
ceiro a que se refira a divida reclamada.

Quanto a concessdo de um més de vencimen~
to a familia do funcionéario, em caso de morté
déste, acentuou o DASP que se trata de matérid
regulada por lei especial, isto é, o Estatuto dos
Funcionarios.

Assim sendo, o pagamento deve ser feito nd
conformidade das regras peculiares, estatuidas B2
lei que disciplina a espécie, sem prejuizo da apli-
cagdo da lei geral — no caso aquele Regulament©
— em todos os outros casos nido regidos por dis”
posi¢oes proprias. .

(Oficio 500, de 17 de margo de 1941. —
“D.0O." 18/3, pag. 5.651).

LXXI

A REINTEGRACAO INDEPENDE DE
INSPECAO DE SAUDE

A reintegragado, nos térmos em que a def“‘.e
o Estatuto dos Funcionarios, é a reparacao dev’”
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da. em caso de demissdo ilegal. E' o que a dis-
tingue da readmissao, concedida a critério da Ad-
ministracdo Piblica e pela qual se permite o rein-
gresso do ex-funcionario por se verificar que, em-
bora legal o ato de demissdo ou exoneracao, nao
mais subsistem os motivos que o determinaram.

Na primeira, o funcionario é reposto em si-
tuagao idéntica a que precedeu a demissao, como
si esta nao houvesse sido decretada. Pagam-se
os vencimentos correspondentes ao periodo de
afastamento e conta-se o tempo de servico res-
pectivo. E' a restauracio integral de um direito

que se reconheceu ter sido lesado.

Na segunda, o reingresso se opera sem que
seja caracterizada a violagdo de qualquer direito.
E’ um ato de graca, mera faculdade que se concede
ao ex-funcionario de obter a volta ao servi¢o pii-
blico, subordinada sempre aos superiores interés-
ses déste.

Por isso, a readmissdo depende do resultado
da inspecdo prévia de saude, destinada a compro-
var a capacidade fisica do ex-funcionario para o
exercicio do cargo em que deve reingressar.

Na reintegracdo nao ha que apurar o estado
de saude do funcionario, enquanto nao é reparada
a situagdo de direito, cuja lesdo foi reconhecida
por sentenca judiciaria ou decisdo administrativa.
Incapacitado, ou ndo, para o servico ativo, o fun-
cionario faz jus a correcao do ato ilegal que o
prejudicou. A invalidez ndo pode impedir a res-
tauracdo do direito. Decretada a reintegragao, o
funcionario volta a situagao anterior, como si nun-
ca féra alterada, e fica equiparado, para todos os
efeitos, aos demais servidores que integram os
quadros do funcionalismo.

N

Entao, podera ser submetido & inspegao de
saude e, caso seja verificada a sua invalidez, apo-
sentado na conformidade das disposi¢des gerais
que regem a espécie.

(Exposicao de motivos 339, de 17 de margo
de 1941. — “D.O." de 22/3/41, pags. 5.962/
5.963).

LXXII
DEMISSAO POR INEFICIENCIA

No item IV do artigo 238, o Estatuto dos °

Funcionarios prevé a aplicacio da pena de de-
Missdo ao funcionario que revelar ineficiéncia ou
falta de aptiddo para o servico.

Realmente, a Administragao Publica ndao pode
ser forcada a tolerar a permanéncia do funciona-
rio inepto ou incapaz, qualquer que seja o seu
tempo de servico.

Entretanto, para erradicar qualquer possibi-
lidade de injustica, aquele Estatuto prescreve que

“a pena de demissao por ineficiéncia ou falta

de aptidao para o servio so sera aplicada
quando verificada a impossibilidade da re-
adaptacao’”. (§ 3.° do mesmo artigo).

A readaptacao é o aproveitamento do fun-
cionario, no exercicio de fung¢des mais compati-
veis com a sua capacidade intelectual ou fisica, ou
com a sua vocacao profissional.

Sé depois de apurada a impossibilidade abso-
luta de aproveitar os servicos do funcionario é
que se justifica, pois, em face da lei, o seu afas-
tamento dos quadros piblicos.

Ora, duas sao as modalidades de readaptacao:

1 —a em que se atribue ao funcionario, res-
peitadas as fungOes inerentes a carreira
a que pertence, novos Servicos menos
complexos do que aqueles em que se re-
velou ineficiente ; e

2 —a em que é transferido, ex-officio, para
outra carreira, ou cargo, cujas funcdes
possa melhor executar.

A segunda depende, ainda, de regulamenta-~
cdo, motivo por que ainda ndo pode ser posta
em pratica.

Nao se legitimando a demissdo por ineficién-
cia, antes de ser tentada a readaptacdo, pelos
dois meios previstos na lei, é de concluir que, en-
quanto ndo for expedida a regulamentacdo da
matéria, ndo pode ser demitido funcionario, sob
o mencionado fundamento.

(Parecer - Processo 1.715/41. — “D.O.”
24/3, pag., 6.058) .

LXXIII

A SITUACAO DOS SERVIDORES DO ES-
TADO EM FACE DA LEI DE ACIDENTES
DO TRABALHO ‘

Em servigos industriais do Estado, reunem-
se muitas vezes, sob o regime de trabalho pe-
culiar, funcionarios, extranumerarios e servido-
res de outras categorias, como, por exemplo, pes-
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soal de obras. Dai a necessidade de averiguar
a legislagdo aplicavel as diferentes classes de ser-
vidores, em caso de acidentes de trabalho.

A lei geral que regula a matéria — decreto
24.637, de 1934 — ndo abrange os funcionarios
publicos civis, conforme ja decidiu o Presidente
da Repiblica, por despacho exarado na exposicao
de motivos 775, de 12 de junho de 1940, do
DASP.

De fato, as relacdes entre o Estado e seus
servidores sdo disciplinadas por atos de direito
ptablico que nao se amoldem ao regime juridico
estabelecido para.os empregados de emprésas par-
ticulares. E, si a definicdo de empregador, con-
tida naquele decreto, é extensiva a Unido, aos Es-
tados e aos Municipios, a de empregado nio se
ajusta ao conceito de funcionario ou extranumera-
rio, expressamente fixado na legislacdo posterior.
Além dessas razdes de ordem doutrinaria, clausu-
las legais acentuam nitidamente a distin¢do, ja no
sistema de licencas, jaA no de aposentadorias, re-
- sultantes de acidentes de trabalho.

E’ de concluir, portanto, que as disposigbes
relativas aos acidentes de trabalho, \corporifica-
das no mencionado decreto, ndo se aplicam aos
servidores do Estado, funcionarios ou extranu-
merarios, cujos direitos e vantagens sdo defini-
dos nas respectivas leis organicas.

E’, entretanto, sensivel a necessidade de co-
dificar e regulamentar, minuciosamente, as dis-
posicdes esparsas atinentes a matéria e aplica-
veis a funcionarios e extranumerarios, de forma
a reunir, em diploma legal préprio, todas as me-
didas concernentes a acidentes de que sejam ou
possam ser vitimas os servidores ptblicos, com-
preendendo a prevencdo, a reparagdo, a indeni-
zacdo e a assisténcia e readaptacdo de acidenta-
dos.

O DASP esta estudando o assunto, achan-
do-se em elaboracdio o projeto da lei de aciden-
tes de trabalho no servigo piblico civil, a ser sub-
metido ao Govérno.

Enquanto ndo for expedido o ato respectivo,
os funcionarios e exfranume:érios continuarao re-
- gidos, ainda neste particular, pelas suas leis or-
ganicas, cumprindo ressaltar, porém, que o pes-
soal de obras, ao qual ndo se reconhece a quali-
dade de funcionario ou extranumerario, esta sujei-
to ao regime comum de empregados e, portanto,

no que se refere a acidentes, ao decreto 24.637,
de 1934.

(Exposicdo de motivos 314 de 12/3/41. —
sDIORA22/3 B paa; 5596215

LXXIV

APOSENTADORIA DO FUNCIONARIO
PARALITICO

O regime de aposentadoria fixado no Esta-
tuto dos Funcionarios prevé situagdes diversas
quando a invalidez resulta, ou ndo, de acidente
ocorrido em servico ou de moléstia profissional.
No caso afirmativo, o funcionario tem direito ao
provento integral ; na hipotese contraria, o pro-
vento é calculado em proporgdo ao tempo ‘de ser-
Vigo.

Uma terceira espécie, porém, é consignada
naquele Estatuto; é a que se refere a invalidez
decorrente de moléstia infecto-contagiosa, ou que
impe¢a o funcionario, depois de aposentado, de
exercer qualquer outra atividade util. Neste caso
por exemplo, esta a paralisia, sobre a qual ndo ha
que investigar a causa, mas unicamente 0s seus
efeitos.

Si a paralisia impede a locomogédo, a aposen-
tadoria é concedida nos precisos térmos do artigo
201 do Estatuto dos Funcionarios, seja qual for
a causa determinante da moléstia.

Outrossim, é de notar que verificada qualquer
das causas de invalidez discriminacdas no mencio-
nado artigo 201, o funcionario teré direito a apo~
sentadoria, sem que seja considerado o seu tem<
po de servico. O Conselho Deliberativo do DASP
entendeu que ésse direito é reconhecido, mesmo
quando o funcionario ainda ndo tiver adquirido
estabilidade, por se encontrar sujeito a estagio pro-
batério. :

A decisao daquele Conselho é perfeitamente
correta, em face das disposicdes legais que reget
a matéria. Realmente, o artigo 200 do Estatuto =
dos Funcionarios estipula que :

“o funcionario invalidado, em consequéncia de ‘
acidente ocorrido no exercicio de suas atri-
bui¢des ou de doenca profissional, sera apo”

sentado com o vencimento ou ren1uncra§5°'
seja qual for o seu tempo de servico’ .

O artigo imediato, n.° 201, ora apreciado, tem®
a sua disposi¢do inicial redigida nestes termos :

“sera igualmente aposentado”,
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o que indica a perfeita identidade do regime de
aposentadoria correspondente as hipéteses nele
previstas, com o prescrito no artigo anterior.

Em suma, o funcionério que, em inspe¢do mé-
dica oficial, procedida na conformidade da lei, for
reconhecido invalido para o servico publico por
sofrer de tuberculose ativa, neoplasia maligna, ce-
gueira, lepra, ou paralisia que o impega de se lo-
comover, sera aposentado com o provento integral,
qualquer que seja o seu tempo de servico, nao
influindo na concessdo a causa da moléstia de
que resulta a invalidez.

(Oficio 570 de 22/3/41. — “D.O." 24/3,
pag. 6.058. Parecer no processo 1.974/41. —
“D.0O." 2/4/41, pag. 6.680. Ata da 127.* Sessdo
do Conselho Deliberativo do DASP. — “D.0O."
7/4/41, pag. 6.970).

LXXV

O PROVIMENTO DE CARGOS DE AJU-
DANTE DE TESOUREIRO E DE PAGADOR

Os antigos fieis de tesoureiros e de paga-
dores, meros prepostos désses funcionarios, pas-
Saram, em virtude da Lei n.° 92, de 1935, a si-
tuacdao de funcionarios efetivos.

A pratica evidenciou, sem demora, os .incon-
Venientes da efetivacdo désses auxiliares, incum-
bidos de movimentar dinheiros piiblicos, cuja fun-
(4o exige, portanto, um regime especial de rigo-
tosa disciplina. A responsabilidade, até entdo
Centralizada na pessoa do tesoureiro ou do paga-

“dor, ficou diluida entre diversos funcionarios au-

Onomos, impedindo a unidade de orientagdo e
Perturbando a regularidade dos servigos.

Cedo, porém, a Lei 284, de 1936, veio resta-
belecer a situacdo anterior, dispondo que o provi-
mento dos cargos em apréco seria feito em comis-
Sd0, diretiva esta que os decretos-leis 474, de
1937, ¢ 3.129,"de 1941, mantiveram.

Foram, assim, reatadas as tradicdes de nosso
direito administrativo, que, neste particular, so-
freram solucdo de continuidade apenas durante
O curto periodo em que vigorou a Lei n.° 92, de
1985 A experiéncia, em todos os 6rgaos da Ad-
Minjstracdo, tem revelado o acérto da diretriz ado-
tada

A vista disso, o DASP 'manifestou-se con-
Urariamente 4 proposta dirigida ao Govérno, ten-
dente a transformar aqueles cargos, de provimen-

to em comissdo, em cargos isolados de provimento
efetivo. :

(Exposicdo de motivos 360, de 18/3/41. —
“D.0O." 26/3, pags. 6.184/185) .

LXXVI

CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO,

PARA EFEITO DE PROMOCAO OU TRANS-

FERENCIA, EM CASO DE RETIFICACAC
OUu ALTERACAO DE TABELAS

Segundo o entendimento sustentado unifor-
memente pela D.F., ndao ha distin¢do entre as
consequéncias legais da transferéncia ex-officio e
as do reajustamento do funcionario em outro car-
go, resultante de alteragao de tabelas ou de fusao
de quadros.

Em ambos casos, passa o funcionéario a ocupar
novo cargo, independentemente de solicitacao sua,
e por imposicdo da conveniéncia do servi¢o pi-
blico.

Reafirmando essa interpretacdo, o Conselho
Deliberativo do DASP resolveu que o funciona-
rio reajustado em outro cargo, da mesma forma
que o transferido ex-officio, contara, como tem-
po de classe no novo cargo, para efeito de pro-
mocao, inclusive intersticio, o que ja havia com-
pletado no cargo anterior.

Esse tempo, porém, ndo deverd ser compu-
tado para efeito de nova transferéncia do fun-
cionario.

De fato, o artigo 2.° do decreto n.° 6.222, de
1940, exige, para que seja feita qualquer moda-
lidade de transferéncia, que o funcionario tenha,
pelo menos, 730 dias de efetivo exercicio, no cargo
de que é ocupante. A expressa determinagdo con-
tida nesse dispositivo ndo permite que seja apura-
do o tempo de servigo correspondente a outro car-
go. Ora, o funcionario reajustado, como o trans-
ferido, passa a ocupar novo cargo, diverso do an-
teriormente exercido, e, assim sendo, necessita de
um estagio minimo de 730 dias nesse novo car-
go, para poder ser transferido, na forma daquele
decreto.

(Exposicdo de motivos 430, de 25/3/41 .—
— “D.0O."” 31/3, pag. 6.516. Ata da 126.* Ses-
sdo do Conselho Deliberativa. — “D.0O." 1/4,
pag. 6.592. Parecer no processo 1.823/41. ~
“D.O." 2/4, pag. 6.679/680) .




128

REVISTA DO SERVICO PUBLICO.

LXXVII

PARTICIPACAO DE MEDICOS MILITARES
NAS JUNTAS PARA INSPECAO DE SAUDE
DE FUNCIONARIOS CIViS

O decreto 5.652, de 1940, exige, para con-
cessdo de licencas superiores a noventa dias, que
a inspecao seja realizada por junta médica cons-
tituida por médicos das seccoes de Assisténcia
Social, designados pelo respectivo chefe. Tam-
bém as juntas médicas oficiais, para efeito de apo-
sentadoria, deverdo ter um representante daquela
seccao, nos térmos daquele decreto.

Acontece, porém, que o Ministério da Guerra
nao dispde de médicos civis para proceder as ins-
pecoes de seus funcionarios.

Tornando-se, pois, necessario conciliar as ne-
cessidades do servico publico com as disposigoes
legais vigentes, o DASP esclareceu que nao ha
qualquer inconveniente em serem inspecionados os
funcionarios civis daquele Ministério, nas direto-
rias de Saide do Exército sediadas préximo a
reparticdo em que estiverem lotados, até que sejam
instalados érgdos préprios de assisténcia social nos
Estados. 3 L

(Parecer no processo 2.271/41. — “D.O."
1/4, pag. 6.594/595) ..

LXXVIII

FALTAS DADAS AO SERVICO QUE NAO
PREJUDICAM A PROMOCAO POR ANTI-
GUIDADE OU MERECIMENTO

O paragrafo 3.° do artigo 111 do Estatuto
dispde que o funcionario podera faltar ao servico,

até trés dias por més, sem prejuizo do vencimento .

ou remuneracio, desde que fique comprovada, por
atestado médico, a impossibilidade do compare-
cimento, em virtude de moléstia.

Nao tem sido compreendida de maneira uni-~
forme a inteligéncia désse dispositivo estatutario.

Uns sustentam que as faltas dadas nestas con-
di¢des devem ser registadas, para efeito de compu-
to de pontos negativos, na condigdo fundamental
de merecimento, relativa a assiduidade, de acér-
do com o artigo 53 do Regulamento de Promo-
¢oes, sendo, ainda, descontadas do tempo de ser-
vi¢o, na apuragao da antiguidade, em consequén-
cia do que dispde o artigo 160 do Estatuto dos

Funcionarios. Outros entendem que as mesmas
faltas nao afetam o merecimento, mas apenas a
antiguidade. Outros, afinal, julgam que ndo de-

vem ser elas consideradas, de qualquer forma.

Afim de estabelecer critério tnico e definiti-
vo a respeito do assunto, o DASP sugeriu ao Pre-
sidente. da Republica que fosse fixado o enten-
dimento, nos térmos do qual ditas faltas nao se-
rdo contadas como pontos negativos, para efeito
de promogao por merecimento, nem acarretarao
decesso na classificacdo do funcionario por ordem
de antiguidade.

E’ certo que o artigo 160 do Estatuto dos
Funcionarios prescreve :

“Em g6zo de licenca, o funcionario nao
contara tempo para nenhum efeito, exceto
quando se tratar de licenca concedida a ges-
tante, a funcionario acidentado em servico
ou atacado de doenga profissional’.

Mas aquelas faltas ndo podem ser considera-
das como dias de licenca, tanto que as disposigoes
a elas referentes, ndo estio contidas no capitulo

que regula as licengas e sim no que trata do ven-

cimento ou remuneragao.

E' de considerar, porém, que as licengas con-
cedidas para tratamento de saude nao determinam
atribuicées de pontos negativos, conforme expres-
samente dispde a alinea b do paragrafo tnico do
artigo 23 do Regulamento de Promocdes.

Sabido que o funcionario podera permanecer
licenciado, para tratamento de saude, durante dois
anos consecutivos, sem sofrer diminuicdo no seu
grau de merecimento, é inadmissivel que se lhe
reduza o mesmo grau quando faltar, apenas, trés
dias durante um més, por idéntico motivo, isto
¢, doenca devidamente comprovada.

A interpretagio do DASP, aprovada pelo
Presidente da Repiiblica, veio elucidar cabalmen-~
te a questdo, resolvendo em definitivo a contro-
vérsia. :

E' de acentuar, contudo, que a referida deci~
sdo somente tera efeito a partir da data em que
foi oficialmente publicada, ndo devendo retroagir
para autorizar a anulagao de promogdes, anterior”
mente realizadas, em desacérdo com o principio
que estabeleceu.

(Exposicdo de motivos 462, de 28/3/41. —
DR CY RS /4 R pAqRONTA T =0
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LXXIX

A READMISSAO NAO E’ FEITA NECESSA-
RIAMENTE EM CARGO INICIAL

Nos térmos do que dispoe o artigo 79 do Es-
tatuto dos Funcionarios, a readmissio deve ser fei-
ta, de preferéncia, no mesmo cargo de que era
Ocupante o funcionéario que reingressa, na ocasiao
em que foi demitido ou exonerado.

A expressdo “de preferéncia” deve ser en-
tendida no sentido de assegurar a readmissdo no
mesmo cargo sempre que isto for possivel ou, pelo
menos, no cargo em que tenha sido transformado
O anteriormente exercido.

S6 em caso de impossibilidade absoluta de ser

feita a readmissio em tais condigdes, é que de-

Vera prevalecer a faculdade contida no referido
dispositivo estatutario, in verbis :

“podendo, entretanto, ser feita em outro car-
go, respeitada a habilitacao profissional’.

Assim sendo, quaisquer que tenham sido os

Motivos da demissdo do funcionario, desde que .

S€ verifique que éles ndo mais subsistem e que ndo

@ inconveniéncia para o servigo piblico, nada jus-
F‘“Cﬂ que a readmissao seja concedida em cargo
inferior ao anteriormente exercido, existindo pos-
Si.bilidade de se processar o reingresso nas con-
dicdes estabelecidas na lei. :

O critério que vinha sendo observado em al-
Juns Ministérios, segundo o qual as readmissdes
SOmente eram autorizadas para provimento de
fargos iniciais de carreira, nio tem, portanto, am-
Paro em Jei,

... (Exposicdo de motivos 478, de 31/3. —
D.0." 5/4, pag. 6.889).

LXXX

FIANCA PARA ALUGUEL DE CASAS DE
ESIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

A legislagdo sobre consignagoes em folha de
Pagamento permitia a averbagdo de desconto, até
ao% do vencimento, remuneragdo ou salario, para

Quisicdo de casa, terreno, ou para fianca de alu-

Juel dg prédio de moradia.

As quantias consignadas para éste ultimo

2 eram, depois de descontadas em folha, en-
gues diretamente aos proprietarios. Veé-se,

pois, que ndo se tratava propriamente de fianca,
pois esta constitue um contrato em que o fiador
se responsabiliza pela divida do afiangado, no caso
de éste faltar ao cumprimento da obrigagdo as-
sumida.

Na operacdo mencionada, a entidade em fa-
vor da qual era feita a consignacao transformava-
se em simples intermediaria entre o inquilino e o
proprietario, promovendo o desconto na folha de
pagamento de um e entregando ao outro a quantia
assim recebida. E o que mais acentuava a dis-
tingdo entre essa operacdo e o contrato de fianga
é que nao subsistia qualquer responsabilidade ‘da
entidade consignataria no caso de exoneragao ou
demissdo do consignante, sendo suspenso automa-
ticamente, nesta hip6tese, o pagamento.

Os descontos em folha para pagamento de
aluguel ndo deviam, por conseguinte, ser manti-
dos, pois, além de ndo oferecerem garantia sufi-
ciente aos proprietarios, falhando ao objetivo pre-
cipuo de facilitar a locacao de prédios aos servi-
dores publicos, comprometiam grande margem da
parte consignavel do vencimento, impedindo, ou
pelo menos embaragando, a aquisicao de casa ou
terreno, aspiracao justissima de todos os chefes de
familia.

‘Por éste motivo, o decreto-lei 312, de 1938,
suprimiu aquela modalidade de consignacao auto-
rizada. Em fundamentada exposi¢ao de motivos,
o DASP manifestou-se contrariamente ao resta-
belecimento’'da mesma consignagao e sugeriu ou-
tra formula que, atendendo melhor aos objetivos
visados, se enquadra com perfei¢do nos lineamen-
tos do instituto da fianca.

A proposta do DASP consiste em ser estu-
dada, com urgéncia, pelo IPASE e outras institui-
¢oes oficiais autorizadas a transigir com o fun-
cionalismo, a possibilidade de ser concedida fian-
ca para aluguel de casa, mediante a garantia de
um contrato de seguro de fidelidade sujeito ao

pagamento de reduzido prémio, que ndo sacri-

ficaria a reserva consignavel do funcionario.

Assim, o aluguel ndo seria descontado em
folha, e sim pago diretamente pelo inquilino ao
proprietario. S6 na falta de cumprimento dessa
obrigagdo tornar-se-ia efetiva a responsabilidade
da instituicdo fiadora que, por sua vez, teria as
garantias previstas na legislagao civil contra o de-
vedor, além de ficar a coberto de riscos eventuais
pelo pagamento do prémio do seguro.

Aprovada a sugestdo dggDASP pelo Presi-
dente da Republica, entrou em fase de estudo e
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] :
atenta consideracdo mais uma providéncia de largo
alcance, destinada a propiciar aos servidores civis
assinalados beneficios.

(Exposicago 500, de 31/3/41. — "D.O.”
8/4, pag. 7.034).

LXXXI

TEMPO DE SERVICO CORRESPONDENTE
AO DESEMPENHO DE COMISSOES
ESTADUAIS

O funcionario federal posto & disposigao do
Govérno do Estado, para desempenho de comis-
sdao, mediante prévia e expressa licenca do Presi-
dente da Repiblica, contava o tempo relativo ao
afastamento, como de efetivo exercicio, na forma
das disposicoes regulamentares e legais anterio-
res ao Estatuto.

Consultado como devera ser apurado o tem-
po de servico de funcionarios nessas condigdes, no
periodo compreendido entre 1.° de janeiro de 1937
e 1.° de novembro de 1939, data em que entrou em
vigor aquele Estatuto, o DASP esclareceu que
nenhum decesso deverd ser imposto ao funciona-
rio que aceitou comissdo estadual, convicto de que,
na forma da legislac@o entdo vigente, isso nao lhe
poderia acarretar qualquer prejuizo.

A vista do exposto, aquele tempo de servigo
deve ser integralmente computado, para todos os
efeitos, durante o periodo referido.

(Oficio 666, de 4/4/41. — "“D.O." 5/4,
pags. 6.891/892) .

LXXXII
GRATIFICACAO DE MAGISTERIO

Pelo decreto-lei n.° 2.895, de 1940, foi pre-

- vista a concessdo de uma gratificacao de magisté-

rio, especial, aos professores catedraticos de esta-
belecimentos federais de ensino superior, que ti-
verem mais de 10 ou de 20 anos de efetivo exer-
cicio naquelas funcdes. !
Apesar da clareza das disposi¢des daquele

. decreto-lei, muitas diavidas tém surgido, retar-

dando e dificultando a sua integral execugdo.
principalmente no que diz respeito a contagem
de tempo de servigo para efeito de reconhecimento
de direito a gratifigacdo em apréco e respectivo
calculo.

Afim de dirimir todas as controvérsias em
torno da interpretagdo da matéria, o DASP ela-
borou as instrucoes, abaixo sumariadas, que rece-
beram aprovagdo do Presidente da Repiblica :

a) — para fixacdo da vantagem aludida so-
mente serd computado o periodo em
que o professor haja efetivamente le-
cionado, ndo sendo considerado o tem-
po correspondente ao desempenho de
comissdo legal, estranha ou ndo ao ma-
gistério, mas que determine o afasta-
mento do exercicio déste ;

b) — cabe aos respectivos servicos do pes-
soal a apuracdo do tempo de servigo:
a vista de folhas de pagamento ou de
certidoes extraidas das mesmas folhas:

¢) — o afastamento do professor do exercit
cio do magistério, para o desempenho
de qualquer comissdo legal, ndo o pri-

~ va do recebimento da gratificagdo cor-
respondente ao tempo de servico ja
efetivamente prestado ;

d) — apurado o tempo de efetivo exercici0
no magistério superior, 0S Servigos do
pessoal lavrardo os competentes de-
cretos, de acordo com o modélo jd
aprovadoze, expedido o ato pelo Pres
sidente da Reptblica, promoverao 4
abertura do crédito especial necessario:
feita a demonstragio do “quantum’

(Exposicdo de motivos 530, de 4/4/41. —
“D.0O." de 9/4, pags. 7.128/129).

LXXXIII

CLASSIFICACAO E RECLASSIFICACAO DE
FUNCIONARIOS POR ORDEM DE
ANTIGUIDADE

Matéria de grande complexidade, a classifi
cagdo de funcionarios por ordem de antiguidade
tem suscitado intimeras decisdes do DASP, desti_'
nadas a solucionar questdes ocorrentes, encam!”
nhadas ao seu estudo. Em pareceres, exposi¢d®
de motivos, circulares, tem tido o DASP ocasia®
de apreciar as mais variadas situagbes que a apli”
cacao das disposi¢des legais em vigor vai fazend®
surgir, procurando estabelecer, em cada caso. “{n
critério justo e conforme as normas gerais dis¢”
plinadoras da matéria.

g
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Tornava-se, contudo, indispensavel uniformi-
Zar e consolidar tais instrucdes, atualizando-as,
Sobretudo, em face das mais recentes prescricoes
legais e regulamentares.

Para éste fim, organizou o DASP um novo
€ completo corpo de instru¢des, cuja observagao
fecomendou aos servigos de pessoal dos diversos
Ministérios. As normas ora fixadas dispoem so6-
bre 5 classificacdo basica, suas alteragdes e retifi-
facBes, sobre reclassificacdo determinada por rea-
Justamento de funcionarios, modificacdo ou fusdo
de quadros, carreiras ou cargos, e sobre inter-
Mpcdo do exercicio e suas consequéncias.

Declaram, expressamente, as instrugdes, na
SUa {ltima alinea, que’as modificages nelas intro-
dIllidas somente terdo vigor a partir da publica-
§40 no “Diario Oficial”’, ndo justificando

reclamacio ou revisdo sébre promogdes que
se tenham processado na vigéncia de ins-
trucdes anteriores’'.

8 (Circular D. F. 229, de 8/4/41. — “D.O."”
/4, pag. 7.130).

LXXXIV

A PRESTACAO DE SERVICOS RELEVAN-
TES E A PROMOCAO POR MERE-
CIMENTO

Cabe ao Presidente da Repiiblica, na forma
0: fReg‘ulafnénto. de Promogdes, escolher, dentre

uncionarios indicados na lista triplice, o que
€Va ser promovido por merecimento.

.A consideragao do julgador devem ser sub-
l:pe:;‘:f)S elem‘el?tos concretos que o habilitem a
lar o mérito real dos funcionarios, cujos no-

e s30 submetidos & sua escolha.

5 rp;)r disposi¢do expressa de lei, sdo considex.'a-

“ério: evante's os trabalhos prest.ados por f_unc10~

B , gr?tultamente, em determinados 6rgaos do
¢o piiblico. Ai estd um elemento de méritc

p:eblinéo deve ser omitido ao Presidentg da Re-:

e Ca, sol? pena de ser frustado o objetivo da lei
O consignou.

s r:?e\"ijta disso, o DAS}? solicitc.)umprc.)vidéncias
tidg 3 Slf entes das comxsso.es de efxcn‘encxa x?o s'en»
Gio de azer. constar das listas triplices a indica-

€ servicos desta natureza, sempre que OS

tiver prestado qualquer funcionario, cujo nome
tenha sido nelas contemplado.

(Circular D. F. 228, de 8/4/41. — "D.O."

9/4, pags. 7.129/130) .

LXXXV

SOMENTE PODE SER APOSENTADO O
OCUPANTE DE CARGO PuUBLICO

Submetida ao estudo da D. F. a proposta
de aposentadoria compulséria de oficial reformado
que exercia funcdo gratificada, por ter o mesmo
completado a idade de 68 anos, foi acentuada a
impossibilidade legal de ser decretada a medida,
ja porque somente o ocupante de cargo piblico
pode ser aposentado, ndo se reconhecendo &sse
direito ligado ao exercicio de fungdo gratificada,
ja porque o artigo 77 do decreto-lei 2.186, de
1940, expressamente veda

“a acumulacio de proventos de aposentado-
ria, disponibilidade ou reforma, bem como a
déstes com os de fungdo ou cargo piblico”.

(Parecer no processo 2.350/41. — “D.O."
9/4/41, pag. 7.129).

LXXXVI
CONCESSAO DE DIARIAS

A diaria, nos térmos do Estatuto dos Fun-
cionarios, que neste particular ndo inovou, man-
tendo o antigo conceito ja consagrado na legisla-
cdo anterior, é a indenizagdo paga ao funcionirio
que, transitoriamente, é obrigado a desempenhar
a atribuicdo do cargo féra de sua sede, enfrentan-
do despesas extraordinarias de alimentagdo e pou-
sada.

Para que seja legitima, portanto, a concessdo
de diarias, é imprescindivel que o servigo executa-
do fora da sede ndo tenha natureza permanente,
mas constitua exigéncia eventual e transitéria do
servico ptiblico.

Si o deslocamento da sede é condi¢ao neces-
saria para o exercicio do cargo, é evidente que ndo
cabe o pagamento de vantagem especial ou de in-
denizacao de qualquer espécie, de vez que, pelo
desempenho do cargo, o funcionario é retribui-
do com o vencimento. ‘
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De fato, o padrao de vencimento de qualquer
cargo ¢é fixado de acoérdo com as condi¢des nor-
mais do exercicio do mesmo, de forma a retribui-
lo de maneira justa e compensadora. S6 condi-
¢bes extraordinarias de trabalho autorizam van-
tagens especiais. '

Na conformidade désses principios de boa
ordem administrativa, o paragrafo 2.° do artigo
130 do Estatuto dos Funcionarios declara :

“Nao caberda a concessdo de diarias
quando o deslocamento constituir exigéncia
permanente do cargo ou fungao’.

~ Apoiado no referido dispositivo, o DASP
opinou contrariamente ao abono de diarias aos
maquinistas de estrada de ferro, pois o desloca-
mento da sede é condicdo permanentemente exi~
gida para o exercicio das atribuigbes inerentes a
carreira a que pertencem aqueles servidores.

(Oficio 720, de 10/4/41. — "“D.O.” de
14/4, pag. 7.311).

LXXXVII

AUTORIDADES COMPETENTES PARA
INTERVIR EM PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO

O Estatuto dos Funcionarios, com a maior
precisdo e rigor, fixa os prazos em que devem ser
iniciados, concluidos e julgados os processos admi-
nistrativos. E' que a Administracdo é interessa-
da nédo s6 em apurar com presteza as irregularida-
des nos servicos ptiblicos, como em evitar os in-
convenientes acarretados pelo prolongamento des-
necessario de inquéritos, que sempre perturbam

~ grandemente a normalidade dos trabalhos, na re-

particao em que sao instaurados.

Entretanto, verifica-se constantemente que os
prazos estabelecidos no Estatuto dos Funcionarios
sdo injustificavelmente prorrogados, apesar de pre-
ver a lei a responsabilidade dos que ocasionarem
tais atrasos. ' ’

Quando um visitante entrar na sec¢do, ndo
desvie sua atencdo do trabalho: demonstre-ihe
que a curiosidade vale menos do que o interésse
do servico.

Uma das causas que contribuem para a inob-
servancia das disposi¢des estatutarias concernen-
tes a matéria, é a intervencao indébita de diver-
sos o6rgaos da administragdo no processamento
de inquéritos, mediante pareceres, informacdes e
providéncias inoportunas e descabiveis.

Dispoe, claramente, o Estatuto que, durante
a fase de inquérito, propriamente dito, s6 a Co-~
missdo designada para realiza-lo deve intervir no
processo, com inteira liberdade de agdo para ado-
tar quaisquer medidas e diligéncias que, a seu juizo
exclusivo, se tornem precisas para o completo es-
clarecimento dos fatos (artigo 251) .

Ultimada esta fase do processo, cabe, ainda, @
Comissdo de Inquérito elaborar o relatério de seus
trabalhos, no qual indicara os responsaveis pelas
irregularidades apuradas, propondo a aplicagao de
penalidades e, bem assim, quaisquer medidas que
lhe parecam de interésse do servi¢o publico (arti
01255 )8

O relatério da Comissdo de Inquérito deve
ser encaminhado diretamente a autoridade que de~
terminou a instauracdo do processo (artigo 252):
nao se justificando que, antes de chegar ao co~
nhecimento desta, venha a transitar em qualquer
reparticdo, ou receber informacdes de qualquer
natureza.

Recebidos o processo e o relatério, é incon~
tinente aberta a vista dos autos aos acusados pard
apresentacdo de defesa, na forma dos artigos 254
e 255, e, satisfeita essa formalidade substancial, 2
autoridade que determinou o inquérito deve julgad”
lo, dentro do prazo improrrogavel de 20 dias (ar~
tigo 256) .

A vista do exposto, ressalvada a hipétese de
a propria autoridade julgadora considerar neces”
saria e solicitar a audiéncia de qualquer érgdo, sa°
intempestivos e indevidos os pareceres e informa
¢oes habitualmente emitidos, em grande ntmero
nos processos administrativos, nos quais seus pro-
latores atribuem a si proprios competéncia que 1he3
falta, analisam ‘as pecas dos autos, suscitam €O
trovérsias e debates, sustentam seus pontos de
vista, opinam sobre as penalidades a aplicar € @
culpabilidade ou inocéncia dos indiciados, em SY°
ma, prejulgam matéria que excede a 6rbita de sud?
atribuicdes legais, retardando, consequentementé
a decisdo da autoridade competente.

(Exposicao de motivos 2.158, de 27/11/40'
—_— ".D.O." de 3/12/40, pag. 22.474).
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Extranumerarios

Os mensalistas e as consignacoes em folha
de pagamento

Queixam-se os extranumerarios (contratados
e mensalistas, sobretudo éstes tltimos) das dificul-
dades que vém encontrando para a obtencdo de
empréstimos por consignacao em folha de, paga-
mento. i

Segundo alegam, deparam nos institutos de
crédito autorizados a transigir com os servidores
do Estado toda sorte de restri¢des a faculdade que
lhes outorga o art. 54 do decreto-lei n.° 240, de 4
de fevereiro de 1938. - :

Essas restri¢des ora dizem respeito ao tempo
de servico dos pretendentes a empréstimos, ora
aos prazos em que as operagdes podem ser efetua-
das, ficando, alias, os ditos prazos condicionados
ao exercicio mais ou menos continuado.

A atual legislacdo sobre consignac¢des em fo-
lha de pagamento fixa em 48 meses o prazo ma-
ximo para a liquidacdo dos contratos relativos a
empréstimos em dinheiro, como, de resto, ja o fi-
zera o decreto n.° 21.576, de 27 de junho de
1937}

Si ha fixacdo de maximo, ndo ha, porém, nem
nunca houve, em lei, fixacdo de minimo. Os esta-
belecimentos que transigiam e transigem com os
servidores publicos é que, por uma questao de fa-
cilidade de calculo e de organizagdo de tabelas,
resolveram realizar as suas operagdes a 12, 24,
36 e 48 meses. s

Em outros tempos, os funcionarios aptos a
contrair empréstimos optavam, de acérdo com as
suas necessidades ou com a respectiva capacidade
consignavel, por qualquer dos prazos estabeleci-’
dos. ;

A Caixa Econémica do Rio de Janeiro ini-
ciou, porém, nesse capitulo, um regime de restri-

Lurs CArRLOS JUNIOR

¢do, pouco depois ampliado, exigindo inspegdo de
saude dos candidatos a empréstimos.

A principio a exigéncia s6 abrangia os que
contassem mais de 50 anos de idade e, de acérdo
com as lesdes mais ou menos graves declaradas
nos laudos médicos, os pedidos de empréstimo
eram recusados ou eram restringidos os respecti~
VOS prazos.

Mais tarde, a inspecdo de saude tornou-se
obrigatéria para quantos procurassem a Carteira

de Consignacoes da aludida Caixa, aumentando,

de muito, o niimero das pretensdes impugnadas. €
dos prazos reduzidos. '

Qualquer instituto de crédito tem inegavel di-
reito de procurar resguardar as suas operacoes
com medidas acauteladoras de seu patriménio.

Assim, contra a medida adotada pela Caixa
Econémica do Rio de Janeiro s6 haveria a opor
o aspecto isolado de que se revestiu, porquanto as
demais institui¢cdes congéneres continuaram a ope-
rar sem maior atengdo pela idade ou pelo estado
fisico dos proponentes de empréstimos.

Estava, porém, iniciada a era das recusas e
das restricoes aos contratos do género de que se
trata.

Com o advento do decreto-lei n.° 312, de 3

de margo de 1938, ficaram apenas o Instituto Na-.

cional de Previdéncia (hoje [.P.A.S.E.), as
caixas econdmicas federais e as caixas oficiais de
aposentadoria e pensdes com a faculdade de tran-
sigir com os servidores do Estado, limitadas, ain-
da, as operagdes destas dltimas aos respectivos
contribuintes. ;

Essa limitacdo das instituicbes autorizadas a
operar mediante consignac¢des em folha de paga-
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mento veio acrescentar-se a restricdo ja estabele-
cida pelo mencionado art. 54 do decreto-lei n.
240, concebido nos seguintes térmos :

“As vantagens relativas a férias, licencas
e consigna¢des dos funcionarios publicos sao
extensivas, no que lhes for aplicavel, aos con-
tratados e mensalistas, dentro do prazo de
validade dos contratos para aqueles e do exer-
cicio financeiro para estes” (os grifos sao
nossos) .

Como ¢é sabido, até a vigéncia désse disposi-
tivo, todos os institutos que transigiam com oS
servidores publicos operavam também com diaris-
tas, observado, é certo, o tempo de servico désses
€Xtranumerarios, o qual, para efeito de consigna-
COes, parecia emprestar-lhes estabilidade.

Essa estabilidade, excetuados alguns casos
esporadicos, como o dos diaristas do Porto do Rio
de Janeiro, que dispunham de lei especial, nunca
existira de fato.

Os préprios mensalistas, que se supdem preca-
Tios apenas a partir de 1938, ja o eram, entre-
tanto, de longa data. Nao foi o decreto-lei n.’
240, de 4 de fevereiro daquele ano, o primeiro a
Condicionar-lhes a admissdo a duracido do exer-
Cicio. O decreto n.° 871, de 1.° de junho de 1936,
J& implantara o regime da reconducéo anual.

Nao obstante, os institutos de crédito, sem
dispensarem maior attencdo a precariedade de ad-
Missdo désses servidores, continuavam a facili-
tar-lhes os empréstimos de que necessitassem,
desde que contassem no servico publico determi-
Nado periodo de caréncia, idéntico, alias, ao que
€ra exigido para o funcionalismo em geral.

~ Foi a parte final do art. 54, transcrito, que
Veio crear embaragos as operacdes em folha de
Contratados e mensalistas.

Estabelecendo que os descontos ficassem con-
dicionados ao prazo de validade do contrato para
dqueles.e do exercicio financeiro para estes, o dis-
Positivo em apréco deixou, apenas, entrever a in-
- Seguranca das transagdes a longo prazo ja efetua-

3s. A precariedade da admissdo désses servido-
'S ja era, porém, havia muito, conhecida e a re-
‘onducdo anual dos mensalistas ja fora determi-

Nada desde 1936.

Nao havia, portanto, razio legal para o re-
traimento que logo se esbogou.
/

Os extranumerarios sempre constituiram, sob
quaisquer denominagdes anteriores, pessoal emi-
nentemente precario. NAao importam as leis de
excegdo que, por vezes, os beneficiaram, nem as
medidas individuais incluidas & tultima hora nas
ominosas caudas orcamentarias. ¢

Os estabelecimentos autorizados a operar em
consignacdes sempre conheceram a situacao dos
extranumerarios que os procuravam e, si com éles
transigiam, faziam-no com inteiro conhecimento de
causa.

A parte final do art. 54 em lide ndo mudou
nem inovou, assim, a situacao désses servidores em
face do regime de consignacoes.

Si o mensalista é admitido até o término do
exercicio financeiro (paragrafo tnico do art. 16
do decreto-lei n.” 240) é natural que a sua vanta-
gem de descontar em folha fique adstrita ao mes-
mo periodo.

A admissdo dos mensalistas sucede, entretan-
to, na grande maioria dos casos, a reconducao (pa-
ragrafo tinico do art. 24 do mesmo decreto-lei),
verificando-se, entdo, apenas, a "exclusao dos que
nao forem necessarios ou ndo tenham correspon-
dido plenamente a expectativa’ (paragr., art. e
decr.-lei citados) .

A primeira vista, parece evidente que os esta-
belecimentos autorizados a transigir com os ser-
vidores do Estado devam ater-se a essa possibi-
lidade de exclusdo e s6 queiram, por ésse moti-
vo, celebrar contratos pela duracdo do exercicio.

Nao ¢é isso, todavia, o que se verifica.

A exclusao dos mensalistas, por ocasido da
revisdo anual, deixa de entrar nas cogitacdes dos
consignatarios, e tanto assim € que @éstes exigem
para proposta de empréstimo assinada pelos ex-
tranumerarios da modalidade em causa, periodos
de permanéncia no servico publico que vao de 2 a
10 anos.

Estabelece-se, destarte, uma contradicio fun-
damental entre a exigéncia inicial para a inscri-
¢do e as razdes finais para reducdo dos prazos
pleiteados.

Alegam os consignatarios que o empréstimo,
a vista do citado art. 54, ndo pode ultrapassar o
exercicio financeiro e isso porque a permanéncia
do pretendente em servico ndo deve ir além désse
periodo. Mas, por outro lado, exigem que ésse
mesmo pretendente prove ja haver servido por
mais de 2 anos consecutivos.
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. Si essa prova é exigida, ndo ha razdo para a
limitagdo do prazo pleiteado na proposta.

Alias, a respeito de prazos para averbacdo de
contratos de mensalistas, teve a Divisdo do Extra-
numerario do DASP ocasido de firmar doutrina,
no parecer n.° 36, de 22 de julho de 1939, aprova-
do pelo Presidente do Departamento e exarado no
processo n.° 3.680/39.

Nesse parecer, que teve larga divulgagdo na
imprensa desta Capital, se declarou que ndo devem
as reparti¢des averbadoras

“ater-se a precariedade das recondug¢des dos
mensalistas, uma vez que igual precariedade
existe, em todos os momentos do ano, para
os extranumerarios mensalistas, cujas porta-
rias de admissdo estabelecem, expressamente,
a possibilidade de dispensa sumaria, em qual-
quer tempo, a juizo do Govérno” (Revista do
Servico Pablico, Ano III, Vol. I, N. 3 pag.
r95) ; o

Verifica-se, assim, que as institui¢des de cré-
dito, ao receberem propostas de mensalistas, ou
devem efetuar as suas operagdes nas bases adota-
das para os demais casos ou recusar a assinatura
de contratos com ésses servidores.

Esta tltima hipétese parece afastada pela le-
gislagdo em vigor.

E' intencdo do Govérno facilitar aos contra-
tados e mensalistas a obtencdo de empréstimos me-
diante consignag¢do. Provam-no o citado art. 54
do decreto-lei n.° 240 e os arts. 1.° e 21 do decreto-
lei n.° 312, de 3 de margo de 1938, que expressa-
mente se referem a “pessoal extranumerario’.

Si, entretanto, uma faculdade outorgada por
lei passa a sofrer as restrices acima apontadas,
fica praticamente anulada a inten¢do do Govérno,
manifestada, de resto, no primeiro dos conside-
randa do aludido decreto-lei n.° 312, em que se de-
clara ser “dever precipuo do Estado proteger a
todos os cidaddos, principalmente os que se encon-
tram a seu servico” (o grifo é nosso) .

Ao tempo em que os empréstimos estavam a
cargo de sociedades particulares, seria admissivel
qualquer 6bice levantado pelas mesmas. Desde,
porém, que as operagdes em aprégo, passaram a
constituir privilégio de entidades paraestatais,
muda o caso de figura, pois a legislacdo, expedida
com objetivos diversos, tem uma tinica finalidade e,

mal-grado a aparente discordancia de algumas
disposicdes, exige uma perfeita ajustagem de tex-
tos, mercé das interpretagdes.

O que se verifica no caso dos empréstimos a
extranumerarios é que a lei peculiar a ésses ser-
vidores, apesar de considera-los precarios em to-
dos os momentos de sua vida funcional, lhes pro- -
porciona um direito que vem sendo condicionado
a uma certa continuidade no servi¢o, que nenhuma
garantia de permanéncia representa.

Valem a precariedade de admissio e a vanta-
gem de consignar em folha, reunidas em uma mes-
ma lei, pelo entendimento dado ao assunto no pa-
recer n.° 36, do qual, linhas atras, transcrevemos
um pequeno trecho.

A nosso ver, uma vez decorrido um periodo
convencional de caréncia no servigo, instituido
para tal fim e exigido também aos funcionarios
ditos efetivos, nenhuma restricio deveria ser
oposta aos prazos dos empréstimos pleiteados por
extranumerarios.

Condicionar a concessdo a duragdo do exer-~
cicio financeiro é, praticamente, anular a vantagem
concedida, ja pela extrema reducdo das importan-
cias pretendidas e consequente majoracdo dos des-
contos mensais, ja pela quasi absoluta impossibili~
dade do processamento das operagdes em 12 me-~
ses completos.

Poucos seriam os extranumerarios que pudes~
sem, ainda em janeiro, averbar os seus contra-
tos pelo prazo de um ano. Si isso, entretanto,
fosse possivel, dar-se-ia em cada més de janeiro
aquilo que em linguagem bancéria se chama uma
“corrida” aos estabelecimentos autorizados a
transigir com os servidores publicos.

As proprias tabelas désses estabelecimentos,
organizadas pelo sistema Price, embaracam, para
nao dizer impossibilitam, as operacdes a menos de
12 meses — o que importa na impraticabilidade de
empréstimos a prazos inferiores a um ano.

Estamos, portanto, diante de uma situacio de
fato que s6 pode ser resolvida com uma “benigna
juris interpretatio’ .

Si as instituicdes que operam com o0s servi-
dores do Estado tiverem em vista que a averba-
¢do das consignagdes é um simples método de co-
branca e ndo uma garantia e, sobretudo, si aten-
tarem na clausula constante de todos os contratos
do género relativa a obrigagac civil de liquidag@o
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da divida, em caso de dispensa do servico piibli-
€0, ndo havera motivos. para os receios que se tra-
duzem em reducdes de prazos nas propostas for-
muladas por extranumerarios.

O que ha que ter em vista nas operag¢des des-
Sa natureza é que o Estado, averbando as con-
Signacdes de seus servidores, de quaisquer cate-
gorias, nao garante a liquidagdo dos débitos, mas
apenas . age como intermediario, proporcionando-
lhes a obtencdo de recursos em condicdes favo-
raveis,

Foi, alias, visando cobrir possiveis prejuizos
das institui¢des que transigem com os servidores
Piblicos, que o decreto-lei n.° 312, apesar de ser
de 694 a taxa bancaria usual, fixou em 12% ao
ano os juros exigiveis nos empréstimos em dinhei-
T0 a serem descontados em folha de pagamento.

Havendo o decreto n.° 22.626, de 7 de abril
de 1933, mais conhecido por “Lei da Usura", es-
tipulado no maximo de 12% ao ano os juros a se-
rem cobrados em transacdes de qualquer natureza,
¢ evidente que o Govérno, autorizando entidades
oficiais a operar com a taxa maxima, prbcurou res-~
guarda-las contra possiveis danos decorrentes de
exoneracdes, demissdes, dispensas e falecimen-
tos.

Si o problema ndo apresentasse ésse aspecto,
isto é, si os servidores que recorrem a empréstimos
em folha desfrutassem de situacdo funcional ina-
balavel ou de existéncia perene, ndo haveria razao
para que o Govérno perm’itisse que entidades ofi-
ciais atinjam o limite da usura em suas transa-
¢oes, quando os demais estabelecimentos de crédi-
to realizam operagdes a taxas que, em geral, ndo
excedem de 10% ao ano.

b ssnemenlon e i
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Selecao e Aperfeigoamerito de Pessoal

Especializacao e aperfeicoamento de funcionarios
no esfrangeiro

Com a exposicdo de motivos n. 633, de 16
de abril findo, o DASP submeteu a apreciagdo do
Sr. Presidente da Republica as Instrugoes para
execuc¢do, no corrente ano, do’ decreto-lei n. 776,
de 7 de outubro de 1938 — que regula o aperfei-
coamento de funcionarios piiblicos civis federais
no estrangeiro, em cursos e estagios — combinado
com o art. 219, paragrafo dmico, inciso VI, do
Estatuto dos Funcionarios.

Essas Instrugdes, que foram aprovadas por
S. Excia. em despacho de 22 de abril, s@o as
seguintes : \

Art, 1.° — Na conformidade do decreto-lei n. 776,
de 7 de outubro de 1938, que, combinado com o artigo 219,
paragrafo tnico, inciso VI, do decreto-lei n. 1.713, de
28 de outubro de 1939, regula a especializagdo e o aperfei-
¢oamento de funciondrios publicos civis federais, no estran-
geiro, serdo enviados, no corrente ano, para realizagdo de
cursos e estagios nos Estados Unidos da Ameérica :

a) — técnicos de administragao ;

b) — oficiais administrativos, escriturarios, arquivistas,
protocolistas e escreventes ;

c¢) — bibliotecarios ;

d) — chefes de sefviqo.

Paragrafo Unico — Os referidos funcionarios serdo en-
viados para cursos e estagios das seguintes especializagGes :

Grupo A — Administragdo publica em seus diversos
setores :

a) — Organizagdo dos servigos publicos. Métodos de
trabalho. Diregéo de servigos. Coordenagdo dos
servigos publicos ;

b) — Pessoal;

¢) — Material ;

d) — Selecdo e Aperfeicoamento de pessoal.

- Grupo B — Comunicag¢des e Arquivos.
i Grupo C — Organizaco, administracdo e direcdo de
bibliotecas.

Grupo D — 1) Observagdes gerais sébre a adminis-
tragdo publica americana ;

2) Estudo de problemas concretos sobre assuntos rela-
cionados com o servi¢o; e
3) Estagios em servigos.

Art. 2.° — Os funcionarios do Grupo A serdo pro-
postos pelo D.A.S.P. ; os dos Grupos B e C serdo selecio-
nados por meio de provas; e os do Grupo D serdo pro-
postos pelo D.A.S.P. mediante prévio entendimento com
os Ministérios interessados.

Art. 3.° — Os candidatos dos Grupos B e C deverdo
satisfazer aos seguintes requisitos :

a) — conhecimento escrito e oral da lingua inglesa,
que demonstre habilitagdo suficiente para receber
com proveito os estudos que forem realizar ;

b) — conhecimento das matérias basicas necessérias ao
bom aproveitamento do estudo a ser feito ;

c) — aptiddes especiais para os estudos previstos,
comprovadas :

I — por trabalhos publicados, sébre a matéria
da especializagdo em vista ; '

II — pela aprovagdo em concursos que hajam
versado sobre matérias relacionadas com a es-
pecializa¢do; ou, entdo,

IIl  — por trabalhos realizados dentro .da espe-
cialidade.

§ 1.° — Além désses requisitos, exigir-se-a perfeito
estado de sanidade e capacidade fisica dos candidatos.

§ 2.° — Cabera a D.S. apurar, em relagio a cada
candidato, e em carater sigiloso, a existéncia de possiveis
contra-indicagdes.

Art. 4° — Os funcionarios do Grupo A estardo su~
jeitos as exigéncias da alinea a e dos paragrafos 1.° e 2.° dO
artigo anterior.

Art. 5.° —~ Terminado o processo de selegdo, a D.S:

apresentara relatério circunstanciado, sébre cada candidato:
ao Presidente do D.A.S.P. que, ouvido o C.D., decidird
das propostas a serem feitas ao Senhor Presidente da Re-
publica. .
Art. 6.° — A inscricio de candidato ou aquiescéncid
do funcionario desnignado significara a aceitagio das condi-
¢Oes estabelecidas no decreto-lei n. 776, de 7 de outubro de
1938, e nestas instrucdes, bem como outras que possam S€f
determinadas.

Paragrafo Unico — Entre essas condi¢des figurardo a5
seguintes :
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a) — cada funcionario devera enviar ao Departamento
Administrativo do Servi¢co Pablico, relatério tri-
mestral de suas atividades e estudos, por inter-
médio do funcionario a que se refere o art. 8.°
destas instrugdes ;

b) — os funcionarios dos Grupos A, B e C deverdo
enviar, igualmente, durante o periodo de estudos,
trés artigos sobre assunto da especialidade, para
publicagdo na “Revista do Servico Piblico™;

¢) — o funcionario ficara impedido, no prazo de trés
anos, a contar da data de seu regresso ao pais,
de aceitar qualquer atividade comercial que im-
porte no aproveitamento dos estudos empreendi-
dos por conta do Estado, bem como de aceitar
qualquer representa¢do comercial durante a esta-

~ da no estrangeiro ;

d) — pelo mesmo prazo de trés anos, obrigar-se-a a
ndo requerer licenca para tratamento de inte-
résses particulares ;

e) — subordinar-se as determinag¢des do funcionario

a que se refere o art. 8.°,

Art, 7.° — A falta de cumprimento das obriga¢des
assumidas, conduta irregular ou mau aproveitamento nos
&studos, importardo em regresso do funcionario e nas pena-
lidades cabiveis.

Art. 8.° — Os funcionarios, nos Estados Unidos da
América, ficardo sob a chefia de um funciondrio ao qual
ncumbirg ;

a) — dirigir e coordenar as atividades do grupo ;
b) — apresentar relatério trimestral sébre cada fun-
cionario ;

¢) — propor ao D.A.S.P. a aplicacdo de penalidades,
quando necessarias ;

d) — propor a permanéncia dos funcionarios por mais
tempo nos Estados Unidos da América ;

e) — antecipar a volta dos funcionarios pelo mau com-
portamento social, mau aproveitamento nos es-
tudos ou pela desobediéncia as suas determi-
nagoes.

Art. 9.° — E' vedado ao funcionario designado :

a) — manifestar-se publicamente sobre questdo poli-
tica, racial ou religiosa, tanto no Brasil, como
nos Estados Unidos da América ;

b) — escrever ou fazer publicar artigos sébre a situa-
¢do politica, administrativa e social do Brasil

Paragrafo Unico — No caso do funcionario escrever,
para publicar no estrangeiro, trabalho sébre a administragdo
publica brasileira, devera submeté-la antes a exame e apro-
vagdao do funcionario chefe.

Art. 10 — Designados os funcionarios, que terdo pagas
pelo Estado as despesas dos seus cursos e transportes, re-
ceberdo :

Os dos Grupos A, B e C:

a) — ajuda de custo — duzento dolares;
b) — gratificagdo a titulo de representagdo — duzentos
délares mensais.

Paraos do Grupo D, o D.A.S.P. propora, em cada
caso, ao Senhor Presidente da Repiblica.

Art. 11 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo
D.A.S.P.

CURSOS DE EXTENSAO

DE ADMINISTRAGAO DE PESSOAL

O curso de extensdo sébre problemas de ad-
Ministracdo de pessoal, organizado pelo DASP,
EVera o namero de matriculas fixado em 140.
“onsiderando, todavia, que o nimero de candida-
'0s atingiu a 216, a Divisdo de Selecido propds ao
Presidente do DASP féssem consideradas efetivas
odas as matriculas verificadas, de vez que ndo
S'j’ria justo impedir aos funcionarios e extranume-
"farios do servio civil a oportunidade de aperfei-
$9amento, ¢ que o aumento do nimero de alunos
M nada poderia prejudicar a eficiéncia do curso.

Sr.' Luiz Simées Lopes concordou com o alvitre
a D.S., havendo, assim, sido aprovada as ins-
fticdes dos 216 candidatos.
_ Para ministrar as aulas do curso foram de-
Signados os srs.: Antonio Gavido Gonzaga, Ari de

Castro Fernandes, Astério Dardeau Vieira, Au-
gusto de Bulhdes, Beatriz Marques de Souza,
Joaquim Bittencourt de Sa, Joaquim Rufino Ramos
Jubé Junior e José Moacir de Andrade Sobrinho.

A inauguragdo do curso verificou-se a 23 de

abril passado, no edificio da Escola Nacional de

Belas Artes, perante numerosa assisténcia.

Dando inicio aos trabalhos, o Presidente do
DASP, que presidiu a sessao, deu a palavra ao
Sr. Murilo Braga, diretor da Divisdo de Selecdo,
que pronunciou o seguinte discurso :

“Minhas Senhoras :

Meus Senhores :

A primeira posi¢do conquistada pelo Govérno Nacional
na sua campanha de reorganiza¢do administrativa, que de-
.certo ndo sera o menor dos seus indmeros servigos ao pais,
foi o estabelecimento de uma politica de pessoal, baseada no

meérito.

Tii e

T e

o

T

I

A

7.

SRR - e N b




i e T4 BV A oy e

146 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Previu-se com acérto que désse ponto de partida se
poderiam ating.r todas as distancias que a visao nitida
das necessidades do Brasil planejava como essenciais a
integragdo do servigo publico no ritmo novo que acelerava
todas as fér¢as nacionais.

Mas viu-se tambem, desde logo e por motivos facil-
mente compreensiveis por quem tiver o trato de tais pro-
blemas, que a implantagio de uma politica de pessoal nao
poderia ser o resultado de um “fiat” momentaneo ou de
uma crea¢do improvisada. Teria de comportar uma série
complexa de providéncias complementares, até tornar-se
a espléndida realidade que, felizmente, ja vamos avistando.

Entre outros ' obstaculos, apareciam a incompreensao
e a descrenca. Todos os esforgos se guebrariam impotentes
diante dessas duas forgas. Para combaté-las, seria indis-
pensavel a cooperagdo dedicada e compreensiva do funcio-
nalismo publico. Seria preciso transformar a velha buro-
cracia, estatica, amorfa, indiferente, numa equipe conciente
e dinamica de servidores do Estado, capazes todos da
grande colaboragdo na tarefa de reconstru¢do nacional.

A edificagdo désse “espirito de equipe”, o apélo a essa
atitude de cooperagdo no seio do funcionalismo, tem sido
a preocupacdo constante do Governo Nacional, no seu
intento de revitalizar a burocracia aq invés de sacrifica-la,
como o preconizavam velhas opinides, apressadas e unila-
terais.

Varias tém sido as providéncias do Govérno nesse
importante campo de aperfeicoamento do funcionalismo, por
intermédio do DASP, dentro dos deveres que se tracou no
artigo 219 do Estatuto dos Funcionarios Publicos.

O que a administracdo deseja é que o funcionalismo
trabalhe animado de espirito publico, dedicadamente, con-
cientemente, encarando com lucidez as dificuldades e agindo
de modo resoluto para vencé-las. Para isso, ndo tem me-
dido esforgos. Todos os anos, por exemplo, segue para o
estrangeiro uma turma de funcionarios para o estudo e
analise de experiéncias alheias e de aprendizagem de novas
técnicas de trabalho. O exame acurado dessa experiéncia
é para noés valioso, porque esta assentada na pratica de
dezenas de anos, ao mesmo tempo que repousa em muitos
conhecimentos verificados no campo da ciéncia.

Certo, o exame da experiéncia de outrem nos sera
util, tanto para o aproveitamento de tudo que ndo contra-
riar as nossas tradigbes como para evitar que utilizemos
uma técnica de trabalho ha muito relegada por ineficiente.

O curso que hoje se inicia representa o desejo. da
administra¢do, de trazer o funcionario para o estudo dos
problemas que essa experiéncia formou e acostuma-lo, ao
mesmo tempo, a abandonar as férmulas que forem fruto
da improvisagao.

Nesse curso, ndo se podera verificar a relagdo clas-
sica sugerida pela palavra “curso”’. N&o havera. como
primeiro termo, “professores’’, e como segundo termo,
“alunos”. Nao se encontrara, de um lado, quem “conheca
e ensine’, e do outro, quem “estude e aprenda”.

A intencdo que o creou salvou-se dessa sistematiza¢do
pretensiosa e, porventura, funesta. Todos aqui somos estu-
dantes e queremos aprender. Apenas, alguns terdo a- fungdo
de focalizar problemas, demonstrando-lhes a importancia
e suscitando o interésse pelo seu estudo.

Nao havera férmulas feitas nem tdo pouco o apdio de
autoridade. Apenas a comprovagdo dos fatos e o wvalor
dos argumentos é que nos decidirdo pela sua aceitagdo
como normas de trabalho. Por isso, cada um podera,
dentro das bases estabelecidas, expor as suas idéias sobre
o assunto, participar das discussdes, enfim, viver e com-
provar a experiéncia: de outrem.

Tudo isso, porém, exigira de todos e de cada um a
compreensdo de que os conhecimentos e proposi¢des expos-
tas nao podem ser tomadas como férmulas rigidas e imu-
taveis. Porque a experiéncia humana, no campo da admi-
nistragdo, ndo pode viver de concepc¢des estereotipadas.
A cada momento, e de acérdo com as transformagdes dos
ideais de ag¢do, impde-se uma revisdo. E somente dentro
do debate das idéias e do exame das experiéncias vencidas,
¢ gue podemos assistir a transformagdo dessas idéias e a
vivificagdo dessas experiéncias.

Dentro do servigo piblico, ésses pensamentos devem
ser o lema de cada servidor; e désse modo cada um sera
a peca indispensavel do grande sistema.

Nada mais do que isso se pretende agora, nesta etapa
inicial. Posteriormente, outros cursos funcionardo de ma-
neira mais sistematica e, entdo, seguramente, a experiéncia
que neste houvermos colhido servira de apdio e de estimulo
a todos nds.

Deixai agora que vos confesse como é grato, a todos
quantos tém a missdo de organizar éste curso, 0 sucesso
dos primeiros resultados. A afluéncia as inscrigées, num
curso que s6 confere vantagens intelectuais aos que O
seguem, proclama que o funcionalismo federal, ao qual nos
honramos de pertencer, ja alcangon ésse estadio de com-
preensdo e de devotamento a causa piiblica, de cuja falta
por tanto tempo O acusaram.

Assim, meus caros colegas, ndo tenho a menor dayida
de que, dentro désse espirito, chegaremos a atingir as
finalidades déste curso, que é um dos aspectos da obra de
ajustamento da nossa classe aos imperativos do resurgimento
empreendido pelo Govérno Nacional para a organizag@o
do servigo civil brasileiro”.

Apbs o discurso do diretor da D.S., usou
da palavra o Sr. Jubé Janior, coordenador do
curso, que expds, em sintese, a finalidade do mesmo
e a maneira como sera desenvolvido.

Antes de encerrar os trabalhos, o Presidente
do DASP salientou alguns tépicos dos discursos
dos Srs. Murilo Braga e Jubé Junior. Ressaltou,
sobretudo, a agdo que o curso ira desempenhar, de
intercambio de idéias entre elementos do funcio~
nalismo, intercAmbio ésse que resultara certamente
num maior conhecimento dos problemas administra~
tivos e num fator de incentivo ao espirito de coope~
racdo entre os servidores do Estado. Manifestou
seu regosijo pela afluéncia de candidatos, em nii-
mero superior a espectativa, prova de que a crea-
cao dos cursos de extensdo correspondeu a uma
necessidade e de que as iniciativas tomadas pelo
DASP, no sentido do aperfeicoamento do servigo
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Civil brasileiro, estdo sendo bem compreendidas e
bem recebidas pelo publico.

DE ADMINISTRACAO PUBLICA

O Presidente do DASP aprovou, pela Porta-
tia n° 1,026, de 3 de abril dltimo, as Instrucées
reguladoras do curso de extensdo de Administra-
40 Publica, que tera por fim difundir conheci-
mentos relativos a administrag@o piblica, nao ver-
Sados nos programas de cursos de estabelecimen-
tos oficiais de ensino.

A matéria a ser desenvolvida sera distribuida
em duas partes : geral e especializada.

As disciplinas da parte geral serdo as se-
Juintes : Fundamentos da Administracdo Publica,
P tincipios de Organizagdo, Estatistica a servigo
da Administragéo.

Os ramos de ensino da parte especializada
serdao os seguintes : Organizacdo de Servicos, Ad-
ministracdo de Pessoal, Selecao e Aperfeicoamento
de Pessoal, Administracao de Material, Orcamento
e Contabilidade Publica.

O niamero de matriculas foi fixado em 200.

As inscricdes foram abertas a 15 e encerradas
a 26 do més de abril findo. Inscreveram-se cérca

de 800 candidatos.

Havera provas para verificagdo de aproveita-
mento no decorrer do curso, nele ndo podendo pros-
seguir os inscritos que ndo demonstrarem nivel
minimo de suficiéncia.

O curso-sera gratuito. Aos que o concluirem,
regularmente, serd expedido certificado de fre-
quéncia, o qual ndo implica qualquer vantagem
no provimento dos cargos publicos.

0.0

Concorra para o siléencio do recinto em que
o trabalha: O barulho e a conversaatodos prejudicam  ,
e mais ainda ao servico
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Noticiario sobre concursos

INSCRICAO EM CONCURSOS E PROVAS

APRESENTAQ:\O PREVIA DA CADERNETA MILITAR

Pela Portaria n. 1.038, de 22 de abril findo,
o Presidente do DASP resolveu determinar, de
acdrdo com os termos do art. 1.° do decreto-lei
n. 2.968, de 22-1-41,combinado com o art. 160,
alinea b, do decreto-lei n. 1.187, de 4-IV-39, que
ndo seja aceita nenhuma inscrigdo a concursos
ou provas de habilitacdo realizadas pelo DASP,
de candidato maior de 18 anos, sem prévia apre-
sentacdo da caderneta militar, ou documento que
a substitua, com o registo de ser reservista ou de
estar isento definitivamente do servico militar.

/

AGENTE FISCAL DO IMPOSTO DE
CONSUMO

A inscricio ao concurso para a carreira de
Agente Fiscal do Imposto de Consumo encerrou-
se a 5 déste més.

As provas, que se realizardo brevemente, serdo
as seguintes :

Selecdo : — sanidade e capacidade fisica ;
escrita de Escrituragdo Mercantil e Contabilidade
Pablica ; escrita de Legislagao Fazendaria ; escrita
de Direito Comercial e Direito Administrativo ;
escrita de Portugués e Matematica.

Habilitacdo : — escrita de Nogdes de Eco-
nomia Politica ; escrita de Geografia do Brasil e
Estatistica ; escrita de Francés ou de Inglés (es-
colha do candidato) .

AGENTE DE POLICIA MARITIMA
O Presidente do DASP homologou, em 7

de abril altimo, a classificacdo final do concurso

para Agente de Policia Maritima, feita pela Banca

Examinadora.,

Ao concurso se inscreveram 151 candidatos
do sexo masculino, dos quais 129 foram habilita~
dos nas provas de sanidade e capacidade fisica:
efetuadas no Servico de Biometria Médica do
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos.

Compareceram & prova de nivel mental 98
candidatos, dos quais 14 foram inhabilitados.

A terceira prova — Legislagdo referente @
entrada de estrangeiros, requlamento da Policia
em geral e da I.G.P., em particular ; resolugdes
e portarias do Conselho de Imigracdo e Coloni”
zagdo — compareceram 41 candidatos, tendo sido

inhabilitados 13.

A prova de habilitagdo — Pratica de servigo
— foi efetuada a bordo dos vapores “Argentina” €
“Siqueira Campos’’. A de Conhecimentos Gerais
compareceram todos os candidatos que se subme’
teram a anterior.

A prova de habilitacdo complementar — idio~
ma estrangeiro (escrita e oral) — compareceram
5 candidatos que, por ocasido da inscrigdo, decla”
raram-se desejosos de presta-la.

Seis candidatos interpuseram recurso solici”
tando revisio das provas de Legislagio e dé

Geografia e Corografia do Brasil.

Publicada a classificagdo feita pela Bancd
Examinadora recorreram, ainda, dois candidatos:

E' a seguinte a classificagdo do$ candidato?
habilitados, de acérdo com o que prescreve o de’
creto-lei n.° 1.963, de 13-1-40 :

Grupo civil
N.° insc. Nome Classificaga®
48. Mario Martins ... ........ A ,: ........ L
11. Darcy de Abreu Fava Saraiva ..... N2 2
9. Viforino de Souza Amaro ,......... WRSRL
72. Gilson Moreira da Cunha .......... 4,078
51.. Hugo Figueiredo de Almeida ........ 555

71 José#SilvinotATem. E I A 6,448
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N.° insc. Nome Classificagado As demais provas eliminatérias — escrita de
13; ;‘IeWt;m Ca;posh de Arayjo ........ Z'o Matematica, no¢des de Contabilidade, de Escritu-
St José ] orged arah s et iens e sy o ~ : A e
112. Carlindo Fernandes Modesto ....... 0.2 rag«’jio ‘Mercantll e, .de EStaEIStlca' LD atid .de
96. Iglair Alcantara Lannes ............ 10.° aceitacdo de materiais — serdo efetuadas no pro-
79. Orlando Ramos Belém ............. 1. ximo més de junho.
35. Amadeo Egydio de Leo ............ 128
86. Francisco Soares Filho ............ 132
B0 OscariRezended Rapold B irseun e 14.° ARQUIVISTA
32. Walter Rezende Jaccoud ............ 153
78 5 ATtur i Limak s wveipts - ais areis i bt 5 s 16.° A inscrigﬁo ao concurso para A[quiuista de
13. Honesto de Almeida Carvalho ...... 17. qualquer Ministério foi aberta no dia 20 de abril
b2aeVdriotBeneait oD arros SR 18.° =y : A ; i ot
103 Tuarezilieal BB ace]ar s s e R o 19.° dltimo e serd encerrada no dia 19 de junho pro-
4. José de Andrade ............. Sy 20.° ximo vindouro.
80. Levino Alves Massa ............... 212 O concurso sera realizado no Distrito Federal
AT R G T e e 225 e nas capitais dos seguintes Estados : Cearé, Per-
28RN Arturt Doria i Hilho s e e e s 2355 nambuco, Baia, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio
46. Sebastido Ramos Belém ............ 24.7 e P bl
104. Vandir Soares Martins ............. 252 IRbhs. Sh .u A g ] )
et O R S (T O R e e 26.° As inscri¢oes estao sendo feitas nos seguintes
locais :
SEipgRolites Distrito Federal — Praca Marechal Ancora
7., Alcides Herculano de Oliveira ...... 1% (antigo Ed. da Imprensa Nacional) .
6. Aristophanes Mesquita ............. 24s Fortaleza — Rua Marechal Floriano Peixoto,

AGRONOMO

Atingiu a 101 o ntmero de candidatos ao
foncurso para Agrénomo, do Ministério da Agri-
Cultyra, cujas inscri¢des se encerraram a 4 do més
findo, depois de prorrogadas por 15 dias, conforme
foi noticiado em nosso niimero anterior.

O concurso devera ter inicio éste més, no Dis-
trito Federal e nas cidades de Belo Horizonte,
Sd0 Paulo e Pérto Alegre.

Sera realizada, em primeiro lugar, a prova
€Scrita de selecdo, versando sobre assunto do pro-
8fama publicado em nosso nimero de dezem-

0 dltimo. X

~ Em seguida, efetuar-se-do as provas de habi-
acdo : escrita, constante de resolucdo de quatro
Questdes sobre assuntos sorteados do programa,
€ pratico-oral, sobre os assuntos de dois pontos
Sorteados do programa.

ALMOXARIFE

A prova escrita de Merceologia e Legisla-
$90 de Material, do concurso para Almoxarife,
deVeré realizar-se éste més, no Distrito Federal e
10s Estados de Pernambuco, Baia, Sio Paulo,
inas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul.

n.° 368, sala 41.

Recife — Rua Primeiro de Margo, n.> 25,
6.° andar.

Salvador — Rua Torquato Baia, n.° 3, 4.°
andar, sala 8.

Belo-Horizonte — Rua Tupinambas, n.° 744,
1.° andar.

Sdo Paulo — Rua Benjamin Constant, n.° 85.

Porto Alegre — Praga Parobé (Palacio do
Comércio, 1.° andar).

As condi¢oes de realizagdo do concurso sao
as que constam das Instrugdes Gerais (Portaria
661, de 2 de julho de 1940) e das Instrugdes
Especiais baixadas com a Portaria n.° 947, de 19
de fevereiro do corrente ano, e publicadas em nosso
ntmero de marco tultimo (pag. 108).

Nos termos do paragrafo 3.° do art. 17 do
decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939,
serdo inscritos ex-officio os que, em carater inte-
rino, estiverem no exercicio de cargos vagos da
carreira, incorrendo na pena de exoneragdo (§ §
4° e 5.° do art.® 17 do cit. decreto-lei) os que
nao satisfizerem as condicdes neles contidas.

O concurso constara das seguintes provas :

de selecio — sanidade e capacidade fisica ;
nivel' mental e aptidao ; pratica de arquivo ; escrita
de portugués; datilografia. ik

de habilitacio — conhecimentos gerais.
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ATUARIO

A inscricdo ao concurso para Atuario, do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, foi
aberta no dia 25 de abril tltimo e sera encerrada
no dia 23 de junho vindouro.

O concurso sera realizado no Distrito Fe-
deral e no Estado de Sao Paulo.

As inscri¢des serdo feitas nos seguintes locais:

Distrito Federal — Divisdo de Selecdo e
Aperfeicoamento — Praca Marechal Ancora (An-
tigo Edificio da Imprénsa Nacional).

.- Sdo Paulo — Rua Benjamin Constant, n.° 85.

As condi¢oes de realizacdo do concurso sdo
as que constam das Instruc¢des Gerais (Portaria
n.° 661, de 2 de julho de 1940) e das Instrugdes
Especiais baixadas com a Portaria n.° 971, de 6
de marco de 1941, e publicadas em nosso ntimero
anterior (pag. 254). ‘

O concurso constara das seguintes provas :
de selecio — sanidade e capacidade fisica; escrita
de Analise Algébrica e Calculo das Diferencas Fi-
nitas; escrita de Calculo das Probabilidades e Esta-

tistica; escrita de Matematica Financeira e Atua~

rial; de habilitacio — Legislagio e Organizacio
Contabil das Instituicdes de Seguro Social e Pri-
vado.

COLETOR

~ As inscrigdes ao concurso para Coletor, do
Ministério da Fazenda, serdo abertas éste més.

O concurso constara das seguintes provas :
de selecdo- — sanidade e capacidade fisica ; escrita
de Legislacdo Tributaria- e de Fazenda; escrita
de Matematica e Contabilidade ; pratica de ser-
vigo ; de habilitacao — escrita de nog¢des de Direito
e escrita de Corografia do Brasil e Estatistica.

" As Instrucdes Especiais reguladoras do con-
curso foram publicadas em nosso niimero de marco
altimo (pag. 106) .

\

COMISSARIO DE POLIiCIA
Classe inicial

Atingiu a 145, todos do sexo masculino, o
nimero de candidatos ao concurso para Comissario
de Policia, do Ministério da Justica e Negécios
Interiores.

—

Todos os ocupantes interinos de cargos vagos
da carreira cumpriram o que determina o para-
grafo 4.° do art. 17 do Estatuto dos Funcionarios
Piblicos Civis da Unido.

Afim de apresentar documentos que facilitem
os trabalhos de investigacdo social, os candidatos
compareceram a D.S., de 16 a 30 de abril dltimo.
Essa apresentacdo foi facultativa.

Acesso a classe K

A inscricdo ao concurso para acesso a classe
K da carreira de Comissario de Policid devera ser
aberta éste més.

CONSERVADOR

Serdo abertas éste més inscricdes ao concurso
para Conservador, do Ministério da Educacdo e
Satde. ‘

O concurso constard das seguintes provas :
de selecio — sanidade e capacidade fisica, apre-
sentacdo de monografia, técnica de museus; de
habilitagdo — escrita de idioma estrangeiro (ale~
mao, francés, inglés ou italiano); escrita de His-
téria do Brasil ou de Histéria da Arte.

Os programas respectivos acham-se publi-

cados em nosso ntimero de margo tltimo (pagi~
na 118).

DATILOGRAFO

. Atingiu a 1.714 o ntimero de candidatos
inscritos ao concurso para Datildgrafo, de qual-
quer Ministério, os quais ja foram submetidos a5
provas de sanidade e capacidade fisica.

O concurso tera inicio éste més e sera reali
zado nesta Capital e nas cidades de Belém, For-
taleza, Recife, Salvador, Sio Paulo, Belo Hori-
zonte, Curitiba e Porto Alegre.

de selegao
~ nivel mental e aptiddo, escrita de portugués
(nivel da 3.* série secundaria); trabalho dactilo”
grafico ; de habilitagio — conhecimentos gerais
e’ de habilitacdo complementar — estenografia €
escrita de idioma estrangeiro : francés ou inglés
ou aleméo.

Constara das seguintes provas :

As Instrugdes Especiais reguladoras do con-
curso foram publicadas em nosso niimero de agost©

de 1940 (pag. 153).

r
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DATILOSCOPISTA

A vista do parecer do Instituto Nacional de
Estudos Pedagégicos, publicado no “Diario Ofi-
cial” de 16-1V-41, foram considerados habilitados
ha prova de nivel mental e aptiddao os candidatos
de inscricio n.° 4, 14 e 60.

Por despacho da D.S., publicado no “Diario
Oficial” de 27-111-41, foi considerado habilitado,
tom 61 pontos, na prova escrita de Datiloscopia, o
candidato de inscricdo n.° 21. .

As parte I e II da prova de idioma estran-
geiro (tradugdo e conversacdo) efetuaram-se nos
dias 18 e 19 do més findo, no I.N.E.P.

Para tradugdo foram sorteados os seguintes
trechos :

Francés: “Les pieces portant des empreintes papillaires

doivent étre emballées avec des précautions telles gu'elles ,

e’ puissent ni se briser, ni subir de frottements qui aient
Pour résultat de détruire les traces. Aussi est-il nécessaire,
Orsque des piéces ne seront pas emballées par le personnel
Méme du laboratoire, de donner des instructions précises
et illustrées. En particulier il ne faut pas tolérer qu'on
fnveloppe des vitres ou des bouteilles dans du papier ou
dans des linges.

On a construit pour les transports des pieces a con-
Viction des appareils spéciaux, tels que la bertillonne. Ils
S.Ont hors de prix, beaucoup trop lourds et complétement inu-
tles, 11 est certainement bon que l'automobile du labora-
toire ait un coffre muni d'isolateurs spéciaux, mais il est
©oujours possible de réussir avec des moyens de fortune
des emballages parfaitement suffisants. Les figures 5, 6,

et 8, montrent des appareils de ce genre. Pour les bou-
teilles (fig. 5), on immobilise avec des tasseaux et des mon-
tants, et on fixe le tout dans un carton (pour l'automobile),
e caisse ou un panier (pour chemin de fer). Les verres
(ﬁg- 6) sont placés entre deux planchettes, et immobilisés par
Quatre clous en haut et quatre clous en bas; une ficelle
Croisée maintient les planchettes; on met le tout dans une
boite oy une petite caisse.”

: Inglés: “In the City of Lyons, France, as soon as it is
d‘SCOVered that a crime has been committed, the patrolman,
O whoever makes the discovery, immediately telephones to
the Police Laboratory. The informant gets a formal order
0t to disturb anything and an officer is placed in charge
to guard the place, and see that the finger marks are not
Obliterated, The agents attached to the Bureau can thus
ArTive in time to discover the traces, stains or prints, which
are taken to the Laboratory ; or, if that is impossible, they are
3 Otographed on the spot. In practice it is an exceptional case
3 ;"e no trace is left. It can be seen that the expert ought

e the first to enter the place before anything has been
o?ndkd. otherwise there will be found only the prints
.the idle and the curious, and possibly those of the
Police themselves. The authors believe if there ever was
:eed@d the warning “Hands Off"”, is is at the place where
Crime has been committed.”

Por um lapso, de que nos penitenciamos,
foram omitidas, na divulgacdo que fizemos em
nosso numero anterior, as questdes sobre legisla-
cao imigratéria apresentadas aos candidatos. Fo-
ram as seguintes :

1. Pode desembarcar o estrangeiro que ndo trouxe a ficha
consular de qualificagdo ?

2. Ha alguma restricdo a entrada de judeus na legislacdo
imigratéria ?

3. Quais os documentos que a legislagdo imigratéria exige
especialmente aos japoneses para entrarem no pais?

4. Ao Departamento Nacional de Imigracdo é facultado
elevar a guota destinada aos estrangeiros de naciona-

- lidade norte-americana ?

5. Ha algum dispositivo no dec. 3.010 que proiba a um
estrangeiro menor de 18 anos de obter a carteira de
identidade modélo 197

6. Um estrangeiro analfabeto pode entrar no Brasil como
permanente ?

7. O estrangeiro que entra no pais como temporario, pode
permanecer além do. prazo, exercendo atividade re-
munerada ? ]

8. Pode a autoridade consular brasileira conceder um
“visto permanente’’ ao estrangeiro que ndo possue li-
cenga de retdrno?

9. O Conselho de Imigracdo e Colonizagdo esta subordi-
nado legal e administrativamente a algum Ministério ?

10. Um estrangeiro dirige-se ao Consul do Brasil em qual-
quer pais e solicita o visto no passaporte. Apresenta
toda a documentacéo legal necessaria e perfeita. Mesmo
havendo quota pode a autoridade consular negar-lhe o
visto ?

11. O estrangeiro impedido de desembarcar pode apresentar
recurso do ato dentro de que tempo?

12. Os tripulantes figuram nas listas de passageiros entre-
gues as autoridades portuarias ?

13. O portador de passaporte com visto diplomdtico deve
apresentar as autoridades maritimas, no ato do desem-
barque, a ficha consular de qualificacdo?

ESCRIVAO DE COLETORIA

As inscricbes ao concurso para Escrivdo de
Coletoria serdo abertas éste meés.

O concurso constara das seguintes provas :
de selecio — sanidade e capacidade fisica, escrita
de Legislagdo Tributaria e de Fazenda, escrita
de Matematica e Contabilidade ; de habilitacao
— Conhecimentos Gerais (Corografia do Brasil,
Nogdes de Direito e Estatistica) .

As Instrugdes Especiais reguladoras do con-
curso foram publicadas em nosso niimero de margo
déste ano (pag. 110).
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£ ESCRIVAO DE POLICIA

A inscricdo ao concurso para Escrivdo de
Policia, do Ministério da Justica e Negocios Inte-
riores, foi aberta no dia 22 do més de abril e sera
encerrada no dia 20 de junho vindouro.

O concurso sera realizado no Distrito Federal.

S6 poderdo ser inscritos candidatos do sexo
masculino.

As condicdes de realizagdo do concurso sao as
que constam das Instru¢des Gerais (Portaria 661,
de 2 de julho de 1940) e das Instrugdes Especiais
baixadas com a Portaria 981, de 7 de marco do
ano em curso, e publicadas em nosso nimero an-
terios (pag. 258).

O requerimento de inscri¢do devera ser ins-
truido com os seguintes documentos : prova de
nacionalidade brasileira (certiddo de registro civil,
de nascimento ou de casamento, titulo de naturali-
zagao ou titulo declaratério de nacionalidade, ca-
derneta ou certificado de reservista); prova de
identidade, constante de carteira oficial de identi-~
dade, de caderneta ou certificado de reservista de
carteira profissional ou de titulo eleitoral ; atestado
de vacinagdo ou revacinagao anti-varidlica, feita,
no maximo, até dois anos antes, passado por auto-
ridade sanitaria federal.

Além dos documentos enumerados ,serdo en-
tregues, juntamente com o requerimento de inscri-
¢do, 10$0 de estampilhas federais e $2 corres-
pondentes ao sélo de Educagao e Satde, e seis
copias de fotografia do candidato, de 3 x 4 cms,
tiradas de frente e sem chapéu.

Nos térmos do § 3.° do art.° 17 do decreto-
lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939, serdo
inscritos ex-officio os que, em carater interino,
estiverem no exercicio de cargos vagos da carreira,
incorrendo na pena de exoneragdo (§ § 4.° e
5.° do art.° 17 do cit. decreto-lei) os que ndo
satisfizerem as condicdes neles contidas.

O concurso constara das seguintes provas :
de selecdo — sanidade e capacidade fisica ; Direito
Judiciario Penal e Organizacdo Policial ; pratica
de servico e nogdes de Direito Penal; de habili-
tacdo — Portugués ; Nogdes de Direito Consti-
tucional e de Direito Civil ; e Datilografia.

GUARDA-LIVROS

As inscri¢des ao concurso para Guarda-Livros,
de qualquer Ministério, deveriam encerrar-se a 31

de mar¢o p.p. O Presidente do DASP, todavia,
decidiu, por ato daquele dia, prorroga-las até 15
do més de abril findo.

Deliberou ainda o sr. Presidente facultar a
inscricdo aos candidatos que apresentassem certi-
déao de aprovagdo no 2.° ano do curso de Contador
em escolas oficiais ou oficialmente reconhecidas,
ou apresentassem certiddo de conclusdao do curso
de Guarda-Livros e se comprometessem a apresen-
tar o diploma, devidamente registrado, até a homo-
logagdo do concurso.

MEDICO PSIQUIATRA

A prova escrita de selegao do concurso para
Médico Psiquiatra, do Ministério de Educagdo e
Satide, realizou-se no dia 2 de abril findo.

Para a dissertagdo foi sorteado o ponto n.’
4 — “Semiologia do liquido céfalo — raquiano”,
e para as questdes os pontos ns. 6 e 5, respectiva~
mente : “Perturbacdes da ideag@o’’ e “Perturbagoes
da percepgao”.

De acordo com as Instrugdes reguladoras do
concurso, a Banca Examinadora formulou as se-
guintes questoes :

~a) Qual a diferenca entre idéia delirante €
idéia obsessiva; b) Que se entende por eco do
pensamento e qual o seu valor semiolégico.

Dos 43 candidatos inscritos, compareceram &
prova 36, tendo 1 desistido logo apés o sorteio dos
pontos.

O critério de julgamento estabelecido pela
Banca examinadora foi o seguinte :

Dissertagao
Ponto : Semiologia do liquido céfalo-raquiano

A) Aspecto geral da prova:

a)aNétodo RAtaat ol n s, 40 pontos )
bR ingua e m e e e 30 pontosJ 90 ponto
G S Gl rtoaratia s R 20 potnosj

Para ser apreciado na prova, em conjunto

B) Analise da prova:

1) Omissdes : perde todos os pontos
2) Imperfeigdes :

a) por esquecer itens ou partes, mais ou menos
importantes.

b) Erros na matéria

¢) .Exposicdo com termos improprios.

d) Pouca clareza na linguagem

e) Citagoes falsas.
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As imperfeicGes sdo apreciadas de per si, diante de
cada item, fazendo-se a soma ou subtracio de pontos de
acordo com éste quadro :

0/ — ‘Generalidades s e e vnusooos 20 pontos
L= R D 1110 A0 MR oAl ar s o PR AR 25 pontos
ZE=28 Pressaot S Danaion i e ... 20 pontos
3 — Caracteres fisicos ...... e #e.s 15 pontos
4. — Exame citol6gico .ies s «n et ois - 40 pontos
5 — Dosagem de albuminas ........ 30 pontos
6 — Reagdes de globulinas ......... 50 pontos
{—"Reacoes coloidais® S Nn e sy 50 pontos
8 — Dosagens de outros elementos
Ul o8 N R st st 20 pontos
9 — Reagbes para diagnéstico da
Neuro-1Hes s e s 50 pontos
10 — Exame bacteriolégico ......... 30 pontos
11 — Outros dados e referéncias .... 50 pontos
Liquor na:
) I8 Paralista aera Eats i e 20 pontos
b) Tumoresiencefalicost i s e 15 pontos
¢) Traumatismos cranianos ........ 10 pontos
it Encefalites sgauis S8 N0 Sanl 15 pontos
£JIEMeningites s ale) samr 10 SRy 20 pontos
~ f) Compressées medulares .......... 15 pontos
g) Hemorragias meningo-encefélicas.. 5 pontos
h) Hipertensdo intra-craniana ...... 10 pontos

Os pontos adjudicados déste modo serdo depois divi-
didos por 10, para atribui¢do da nota final.

Questdes :

. L%) A definido de idéia delirante e a de idéia obses-
Siva valem 7 pontos cada uma ; a diferenciacdo entre ambas
Vale 6 pontos.

2") Nesta questio cada uma de suas partes vale 10
Pontos,

I‘“’entétio da prova escrita (dissertagdo) para julgamento
Semiologia do liquido céfalo-raguiano

Observagdes dos Srs. Examinadores
0 — Generalidades (20)

01 — Histérico (2)

02 — Origem (3)

03 — Circulagdo (4)

04 — Absor¢do (3)

05 ~ Quantidade (1)

06 — Fungdo (3)

07 — Barreira hem. encefalica (4)

I — Puncio (25)

11 — Técnicas: (5)
12 — Pungdo lombar (5)
13 — Puncdo sub-ocipital (5)
14 — Puncéo ventricular (3)
. 15 — Indicagdes das diversas pungdes (7)

2 ~ Pressio (20)

21 — Técnica (4)

22 — Hipotensao (2)

23 — Hipertensdo (3)

24 — Prova de Queckenstedt (2)

25 — Outras provas manomeétricas (2)
26 — Qiiociente de Ayala (2)
27 — Seu valor semiolégico (5)

3 — Caracteres Fisicos (15)

31 — Caracteres normais (3)

32. — Cor (3)

33 — Aspecto (3)

34 — Coagulagao (3)

35 — Valor semiolégico das alteragdes

4 — Exame Citolégico (40)

41 —~ Estado normal (4)

42 — Técnica (7)

43 — Linfocitose (6)

44 — Polinucleose (4)

45 — Eosinofilia (4)

46 — Celulas plasmaticas e outras (6)
47 Sangue (4)

48 Dissociagdo (5)

1

1

5 — Dosagem de Albuminas (30)

51 — Normal (5)

52 — Alteragdes (5)

53 — Técnica (5)

54 — Conclusdes semiolégicas (15)

6 —.Reagbes de Globulinas (50)

61 — Nonne-Appelt (10)
62 — Pandy (8)

63 — Weichbrodt (8)
64 — Ross-Jones (6)

65 — Outras (4)

66 — Interpretagdes (14)

7 — Reagdes Coloidais (50)

71 — Generalidades (8)
72 — Lange (8)

73 — Benjoim (8)

74 — Mastic (5)

75 — Takata (5)

76 — Outras reagdes (8)

77 — Interpretacdo (8)

8 — Dosagens de Outros Elementos Quimicos’

81 — Clororraquia (2)

82 — Técnica (2)

83 — Interpretagdo (3)

84 — Glicorraquia (2)

85 — Técnica (3)

86 — Interpretacdo (4)

87 — Outros elementos (4)

3)

(20)

e T gy

Aol A0



154 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

s 9 — Reacgdes para Diagnéstico da Neuro-Lues (50)

91 — Wassermann (15)
92 — Miiller (5)

93 — Kahn (5)

94 — Menicke (5)

95 — Outras reagdes (5)
96 — Teécnica , (5)

97 — Interpretagdo (10)

00 — Exame Bacteriolégico (30 pontos)

001 — Na tuberculose (10 pontos)

002 — Na meningite cérebro-espinhal epidémi-
ca (10 pontos)

003 — Nas pneumococcias = (5 pontos)

004 — Em outras doengas (5 pontos)

Outros dados e Referéncias (50 pontos) .

METEOROLOGISTA

As inscri¢des ao concurso para a carreira de
Meteorologista, do Ministério da Agricultura, se-
rdo abertas éste més. s

O concurso constara das seguintes provas :
de selecdo — sanidade e capacidade fisica ; escrita
de Matematica ; escrita de Fisica ; Meteorologia ;
de habilitacio — escrita de Geografia do Brasil,
Corografia e Estatistica; escrita de um idioma
estrangeiro (Francés, Inglés ou Aleméo) .

As Instrucdes Especiais reguladoras do con-
curso acham-se publicadas em nosso nimero de no-
vembro de 1940 (pag. 127).

MONOGRAFIAS

As inscrigdes ao Concurso de Monografias
(1941) sobre questdes referentes a administragédo
publica continuam abertas até o dia 6 de setembro
do corrente ano.

Poderao inscrever-se funcionarios e extranu-
merarios do servigo publico federal.

O assunto da monografia devera enquadrar-se
em qualquer das seguintes secgdes : Organizagéo,
Pessoal, Material e Orcamento.

Havera para cada uma das sec¢bes menciona-
das um prémio de 5:000%, um de 2:000$ e um de
1:000%, que serdo conferidos, respectivamente,
aos autores das monografias classificadas em 1.9,
2.° e 3.° lugares.

A Revista do més de abril findo publicou
na integra as Instrugdes e programas deste con-
curso. :

OBSERVADOR METEOROLOGICO

O Presidente do Departamento Administra-
tivo do Servico Piublico aprovou, pela Portaria
n. 1.037, de 16 de abril do ano corrente, as
instrugdes- especiais, elaboradas pela Divisao de
Selecdo e Aperfeicoamento, destinadas a regular
o concurso de provas para provimento em cargos
da classe inicial da carreira de Observador Me-
teorologico, do Ministério da Agricultura.

Séo as seguintes :
CAPITULO I
Das condi¢fes de inscricao

Art. 1.° — Para inscricdio no corcurso de provas
para provimento em cargos da classe inicial da carreira de
Observador Meteorolégico, do Ministério da Agricultura,
o candidato devera apresentar as condigdes discriminadas
nas Instru¢des Gerais, aprovadas pela Portaria n. 661, de
2 de julho de 1940, e mais a de que ndo conta idade inferior
a 18 anos nem superior a 35, apurada até a data do en-
cerramento das inscri¢des.

Paragrafo tinico — S6é poderdo inscrever-se pessoas
do sexo masculino.

CAPITULO II
Das provas

Art."2.° — As provas do concurso serdo de selegdo
eliminatérias, e de habilitagdo, umas e outras obrigatérias.

Art. 3.° — As provas de selecdo serdo as seguintes :

a) — prova de sanidade e capacidade fisica pela qual
se verifique que o candidato ndo apresenta doen-
¢as transmissiveis, alterag¢des organicas ou fun-
cionais dos diversos aparelhos e sistemas, bem
como contra indicagdo para o exercicio do carg®
por anomalia morfolégica ou funcional ;

b) — prova de nivel mental e aptiddo;

c) — prova escrita de nogdes de meteorologia geral i

d) — prova de pratica de observacdes meteoroldgicas:

Art. 4° — A prova referida na alinea ¢ do artigo an”
terior constara de resolugdo de questdes sobre os assunto®
do programa anexo.

Paragrafo tinico — O niimero de questdes ndo poderd
ser inferior a cinco, nem superior a dez.

Art. 5.° — A prova referida na alinea d, do artigo 3%
constara de trés .observa¢des sobre assuntos do programa:
sendo uma aeroldgica.

Paragrafo tinico. — Terminadas as observagdes o can”
didato dispora de duas horas para a organizagdo de u¥
relatério sucinto dos trabalhos realizados, desenvolviment®
dos calculos e tracado de graficos necessarios.

Art. 6.° — Depois das provas de selegdo os candidatos
serdo submetidos a prova de habilitagdo — Matematica cons”
tante de resolugdo de questdes sobre assuntos do programé

Paragrafo tinico — O ntmero de questdes ndo poderé
ser inferior a cinco, nem superior a dez.

i L
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CAPITULO III

Do julgamento das provas e da habilitacio dos candidatos

Art. 7.° — O julgamento das provas sera feito em
escala centesimal.

Paragrafo tdnico — O disposto neste artigo ndo se
aplica as provas referidas nas alineas a e b, do artigo 3.°.

Art. 8.° — Sera inhabilitado na prova de nivel mental
€ aptiddo, o candidato que ndo obtiver grau igual ou su-
Perior ao minimo fixado pelos calculos estatisticos.

Art. 9.° — Sera habilitado nas provas referidas nas
alineas ¢ e d, do artigo 3.°, o candidato que obtiver grau
lgual ou superior a sessenta pontos, em cada uma delas.

Art, 10 — Para efeito de corregdo e julgamento da
Prova referida na alinea d, do artigo 3.°, observar-se-a :

Técnica empregada e exatiddo nas ob-

servagdes, até ..... e N ek 30 pontos
Idem na observagdo aerolégica, até ... 30 pontcs
Relatério (calculos, graficos etc.) até 40 pontos

Art. 11 ~ Para efeito de classificagdo, o grau final
do candidato sera a média ponderada dos graus obtidos.
Observados os seguintes pesos :

Prova escrita de nogdes de meteorologia geral 2
Prova de pratica de observagdes meteorolégicas 2
Matematica: ..ot YA ieuflloe T S 1

Art. 12 — S6 serdo considerados habilitados, para a
c]iissificagéo final, os candidatos que obtiverem, na forma
do artigo anterior, grau igual ou superior a 60 pontos.

§ 1.° — A classificagdio dos candidatos sera feita de
acdrdo com o que prescreve o Decreto-lei n. 1.963, de 13
de janeiro de 1940.

§ 2° — Em caso de empate observar-se-a a seguinte
Ordem de preferéncia, para o desempate :

melhor resultado na prova pratica;

melhor resultado na prova escrita de selegdo ;

melhor resultado na prova de matematica.

CAPITULO IV
Disposi¢oes Gerais

Art. 13 — A inscrigdo implicard o conhecimento das
p‘:ESentes Instrugdes por parte do candidato, e o compro-
Misso tacito de aceitar as condi¢des do concurso, tais como
3qui se acham estabelecidas.

Art. 14 — Em todas as provas escritas e no relatério,
Sera considerada a corregdo de linguagem.

Art, 15 — O concurso sera valido por dois anos a
Partir da data de sua homologago pelo D.A.S.P.

i Art, 16 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Diretor da Divisdo de Sele¢io e Aperfeicoamento.
B D.S. do DASP, em 16 de abril de 1941. — Murilo
*faga, Diretor da Divisdo.

PROGRAMAS
NOGCOES DE METEOROLOGIA GERAL

1, Exigéncias fundamentais para localizagdo de um posto
meteorolégico. Escolha dos instrumentos e do local
Para observagdes. Abrigos. Horas de observagdo.

—
- O W o NOW» Wb

e
WL N

14.
157
. Fungdes trigonométricas.
175
18.

. Medida das precipitagoes.

. Duragdo e intensidade da insolagdo. Tipos de helio-

Vento médio e predominante. Escala Beaufort. Ventos i
locais (especialmente no Brasil). f:‘
. Nevoeiros. Brumas. Névoa séca. Visibilidade. Orva- 1
lho. Geadas. Tempestades e Trombas dagua. 5
. Fendémenos oticos. Arco-iris. Coroas. Halos. _\A’
. Sondagens aerolégicas. Sondagem de baldo piloto. Prin- )
cipios e calculos de sondagem. Outros processos dg {4

. Telegramas e radio — telegramas meteorolégicos. Co-

. Operagdes fundamentais sébre ntameros inteiros e fra- -

. Multiplo e divisor.

. Numeros complexos.

. Sistema métrico decimal.

. Quadrado e raiz gquadrada.

. Razées e proporgdes. Aplicagdes.

. Médias,

. Nimeros relativos.

. Operagoes algébricas.

. Equagdes de 1.° grau.

. Equagdes de 2.° grau.

. Progressdes. Logaritmos. Propriedades. Uso de taboas.
. Relagdes métricas nos triangulos, quadrilateros e poli-

‘Relagdes trigonométricas.

. Temperatura do ar. Tipos de termémetros. Instalagdo,

uso e conservagao dos diversos tipos de termémetros
(inclusive os registradores). Abrigos termométricos.
Linhas isotérmicas.

Pressdo atmosférica. Tipos de barometros. Barometros
aneroides. Instalagdo, uso e conservagdo dos diversos
tipos de barometros (inclusive os registradores). Redu-
¢oes das leituras barométricas. Unidades absolutas
de pressdo. Termémetro hipsométrico. Isobaras.

. Umidade do ar. Tipos de psicrometros e higrometros.

Instalagdo, uso e conservagdo dos psicrometros e hi-
grometros (inclusive os higrografos). Redugdes psicro-
métricas.

. Medida da evaporacao. Tipos de evaporometros. Con-

densagdo do vapor dagua. Constitui¢do das nuvens,

nevoeiros e brumas. Classificacdo das nuvens. Altura e

movimento das nuvens. Atlas internacional das nuvens. :
Medida da nebulosidade. Nefémetros. Nefoscopios.
Nefelémetros.

Chuva e neve. Tipos de %

B e las s’ i

pluvidmetros. Formagao das chuvas.

T

‘e

grafos e actinémetros. Radiacdo solar. Irradiagdo.

Py

. Causa dos movimentos da atmosfera. Vento. Direcao 1

e velocidade do vento. Cataventos e anemometros.

sondagem aeroldgica.

letivos, diarios e mensais. Coédigos internacionais.

MATEMATICA

cionarios.

gonos.
Relagoes métricas no circulo.
Area das figuras geométricas.

Resolugdo de triangulos retangulos.
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. POLICIA ESPECIAL

O Presidente do Departamento Administrati-
vo do Servico Piblico homologou, no dia 7 de
abril dltimo, a classificacdo feita pela Banca Exa-
minadora do concurso para Policia Especial.

Ao concurso inscreveram-se 163 candidatos
do sexo masculino, dos quais lograram habilitar~
se 48, sendo 18 interinos.

Houve dois recursos e somente um teve pro-
vimento em face do parecer da Banca Examina-
dora.

TECNICO DE EDUCACAO

Foi o seguinte o resultado do julgamento das
monografias do concurso para Técnico de Edu-
cagdo, apresentado pela Banca Examinadora :

Distrito Federal : Inscrigdes n.° 21 — 75
pontos ; 25 — 65; — 37 — 63; 38 — 75; 40 —~
67; 46 — 75; 50 — 63; 64 — 87; 65 — 87;
74 — 75; 85 — 65; 91 — 63; 95 — 63; 117 —
85; 118 — 68; 119 — 87; 121 — 64 ; 122 — 80.

Sdo Paulo : Inscricago n.® 1 — 69 pontos ;
3 —64;5—72:9 — 74;11 — 68; 15 — 63;
30 — 87; 34 — 87; 44 — 75.

Minas Gerais : Inscricao n.° 9 — 70 pontos ;
10 — 90.

Varios candidatos recorreram para a Divisao
de Selecdo do julgamento das provas, tendo a
Banca Exanimadora, apés reexame das monogra-~
fias, confirmado os graus atribuidos.

Damos abaixo o quadro discriminativo dos
graus obtidos pelos candidatos no julgamento das
monografias, processado de acérdo com o art. 9.°
do capitulo IV das Instrucdes Especiais.

O art. 9.9, referido, diz : “O julgamento da
monografia como prova de sele¢do incluira, obri-
gatoriamente, tanto a clareza da exposi¢cdo quanto
a contribui¢do pessoal do candidato na especiali~
dade escolhida, devendo cada examinador atribuir
a nota em relagdo ao seguinte :

Quanto a forma :

1. Plano ou estrutura geral, até.... 10 pontos

2]

3. Precisao técnica e correcao da lin-
- 2]
qUA e te e et 10

Quanto ao fundo :

1. Contribuicdo pessoal ao assunto,

At gt e e i 2074 L
2. Fundamentacdo do trabalho, até 20 "
3. Valor praticor das conclusdes, até 20 "
4B calimeriTacao N P A N 1070 o
CANDIDATOS HABILITADOS
DISTRITO FEDERAL
FORMA FUNDO f 3
-
N°. INSC. [5
1 7 3 1 2 3 4 H
DA 7 8 8 16 16 10 10 75
25 P 1 P 8 8 8 15 13 7 6 | 65.
37 ol e 7 10 9 10| 10 10 7 63
38 0L et 8 9 8 12 15 15 8 75
10 ks s 5 9 % 9 16 14 7 67
4630 el 10 10 9 12 16 8 10 75
B0 S s 7 8 8 10 15 7 8 63
(A ‘10 9 8 16 17 18 9 87
65 atiarh, Y 8 10 10 16 15,1518 10 87
74 et 8 8 8 14 15 12 10 75
85t it 8 8 8 8 16 6 10 65
o1 e ‘8 8 8 8 15 10 6 | 63
OB I i 9 8 6 8 12 15 5 63
117550k 9 9 9 16 16 18 8 85
L1858 S s 9 8 8 12 16 7 8 68
1195 %0 e 9 9 9 18 16 18 8 87
12180l 8 6 6 14 12 10 8 64
102 e e 7 8 8 16 15 18 8 80
SAO PAULO
s 8 8 15 15 10 5 69
6 7 5| 15 12 14 5 64
7 7 7 16 14 15 6 72
8 8 8 16 16 13 5 74
7 8 5 16 14 10 8 68
7 7 7 16 8 | 10 188 | 63
9 9 .9 18 18 15 97| 87
9 9 9 16 18 17 9 87
8 8 7 16 12 | 7154 8 75
MINAS GERAIS
(PIEREAB o 8 7 6 16 10 15 8 70
10008 S s, 10 10 | ,9 18 16 18 9 90
CANDIDATOS INHABILITADOS
DISTRITO FEDERAL
0 0 0 OV 1200, 0 0 0
2 3 3 0 3 0 5 16
2 5 3 0 5 0 8 23
5 5 | .3 12 5 3 | -2 35
2 3 2 5 5 0 4 21
6 3 2 6 6 2 5| 30
2 2 2 2 2 2 2 14
5 5 3 8 5 0 5 | 31
115 2Nt 2 0 2 5 5 3. 2 19
T4 st iyt 8 5 7 2 5 3 7 37
L1540 e 53 5 3 2 10 10 6 (. 4l
AO'PAULO
Gt ol 0 2 52 0 2 2 2 10
18 5t St oeith 4 2 3 5 ‘5 i 4 .|.125
25 orsine by 5 7 6 8 8 5 5 44
e 5 5 5 5 5 1 25 |28
e 3 5 3 12 4 2 2 | 3l
i RS 5 7 6 5 5 2 2 | 132
KOFee A 4 3 4 0 5 5 5 26
AR G0 PN 5 6 5 10 | 6 6 6 44
A5 I 6 7 6 10 8 5 8 50
(A TR 3 2 1 8 8 5 5 32
AN 5 5/ 6 8 100 [4710. {45 49
MINAS GERAIS ‘
. At 2
Bl 3. 1.3 2] 45 5 3 3. 24
[ e St l 9 l 9 l 8 6 8 5 l 5 .| 50
) I AR oy i |
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VETERINARIO

O concurso para Veterinario, de qualquer
Ministério, realizar-se-a éste més, no Distrito Fe-
deral e nas cidades de Sdo Paulo, Belo Horizonte
e Porto Alegre.

As provas serdo as seguintes: sanidade e
Capacidade fisica, escrita sobre assuntos do pro-
grama, pratico-oral sébre assuntos do programa
(selecdo); arguicdo oral sobre assunto sorteado
No momento (habilitacédo) .

ARMAZENISTA

Os resultados apresentados pela Banca Exa-
Mminadora da prova para Armazenista, de qual-
Quer Ministério, foram aprovados pela D.S. em

22 de abril findo.

A classificagao final foi publicada no Diario
Oficial de 5 daquele més.

ARTIFICE
(Linotipista vidente)

Na Parte I (nivel mental e aptiddo) da prova
de habilitagio para Artifice VII e IX (Linotipista
Vidente), do Instituto Benjamin Constant; foram
habilitados 7 dos 8 candidatos inscritos.

Esses candidatos foram submetidos a 25 de
Marco p.p., na sede daquele Instituto, a Parte II,
que constou de .

a) Datilografia “Braille” (transcricao de um
trecho durante 30 minutos);
b) Linotipia “Braille” (idem).

‘No dia 29 do mesmo més, foi efetuada a
arte III (oral), que constou de arguigao, durante

minutos, sébre ponto sorteado dentre os do
Programa,

ASSISTENTE DE ENSINO
DO INSTITUTO DE PSICOLOGIA

i Esteve aberta, de 9 a 17 do més de abril
l_nd‘.)' a inscri¢do a prova para Assistente de En-
*ino X VI, do Instituto de Psicologia do Minis-
%rio da Educagio e Saude.

Inscreveram-se candidatos de ambos os sexos,
maiores de 18 anos e menores de 38.

A inscricdo foi feita mediante preenchimento
de férmula impressa fornecida no local de ins-
cricao.

Os candidatos apresentaram todos os docu-
mentos exigidos.

A prova sera realizada brevemente.

Nao havera segunda chamada, importando a

‘auséncia do candidato em sua desisténcia total

da prova.

Os candidatos que obtiverem classificacao fi-
nal serdo submetidos a prova de sanidade e capa-
cidade fisica.

A situacdo do candidato habilitado e admitido
sera regulada pelo decreto-lei n. 240, de 4 de
fevereiro de 1938, combinado com o decreto-lei
n. 1.909, de 26 de dezembro de 1939.

A correcdo de linguagem sera sempre consi~
derada no julgamento do trabalho produzido pelo
candidato.

A prova constara de :

Parte I ~ (escrita) compreendendo: a) — desen-
volvimento de um ponto sorteado dentre os do programa. .
(Parte A); b) — resolugdo de trés questdes sobre assunto
de trés pontos do programa (Parte B).

Parte II — (pratico-oral), organizada de acérdo com
o programa e compreendendo: a) — exame psicolégico
de um individuo; b) — preenchimento de ficha ou elabo-
racdo de relatério com os dados coligidos no exame ; c) ar-
guicdo sobre os trabalhos a que se refere a alinea anterior.

Julgamento — O julgamento de cada parte da prova
sera feito em escala centesimal, observando-se a. seguinte
graduagao :

Parte I — desenvolvimento do ponto, até 40 pontos ;
questdes, até 60 pontos.

Parte II — exame, até 50 pontos; ficha, ou relatério,
até 30 pontos ; arguigdo, até 20 pontos.

A nota final do candidato serda a média ponderada dos
graus obtidos, atribuindo-se a Parte I o péso 2 e a Parte
II, o péso 3.

Minimo de habilitagdo : 60 pontos.
PROGRAMA

Parte 1 — A

1. Psicologia. Seu objeto. NogZo histérica.

2. Caracterizagdo e classificacdo geral dos fatos psicolé-
gicos. Métodos da psicologia.

. Aspectos elementares da atividade ; reflexos e instintos.

4, Aspectos elementares da reagdo afetiva: as emogdes.
Tendéncias e necessidades.

5. Aspectos elementares da aquisi¢do da experiéncia : aten-
¢do e acomodagdo sensorial. A sensacdo e suas leis.

W
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6. A reacdo perceptiva e seus graus, a influéncia da aqui-
si¢cdo mnemonica. Reflexos condicionados.

7. A meméria e o habito. Os processos associativos e as
fun¢des da memoria.

8. A elaboragdo da experiéncia. Linguagem e pensamento.

9. O pensamento creador: a imaginagdo.

10. A evolu¢do mental e os niveis de desenvolvimento. A
inteligéncia.

I1. Evoluc¢do afetiva: os sentimentos.

12.As formas de explicagdo: tipos de raciocinio. Pensa-
mento autistico e pensamento socializado.

13. Os niveis de organizagdo da atividade : acdo instintiva,
acao habitual, a¢do deliberada. A vontade.

14. Os tipos e caracteres. Nogdes de psicologia diferencial.

15. As escolas psicolégicas : associacionismo, behaviorismo,

psicandlise e gestaltismo. '

Parte I — B

1. Psicologia aplicada. Conceito, fundamentos, evolugéo.
Aplicagdées da psicologia a organizagdo do trabalho, a
orientacdo e selecdo profissional, ao direito, a medi-
cina e a educagdo.

‘2. Diferencas individuais. Nogoes de psicologia diferen-
cial. Precursores da psicologia diferencial. :

3. Aptidao e profissdo. Determinacdo das aptidoes: mé-
todos analiticos e sintéticos.

4. Perfis psicolégicos. Fundamentos e emprégo.

5. Desenvolvimento mental: suas condi¢des e ritmo. Ava-
liagdo do nivel de desenvolvimento mental. Idade
mental.

6. Inteligéncia. Conceito. Tipos de inteligéncia. Provas

de inteligéncia.

. Aptiddo e aprendizagem.

. Fadiga.

9. Psicometria. Testes: nogdo geral, classificagdo. Provas

~ individuais e coletivas.

o0 N

Parte 11

1. Condigdes gerais para a experimentacdo psicolégica :
Salas de exame, aparelhagem.

2. Medida do tempo : ‘cronémetros e crondgrafos.

. Estesiometria. Aparelhos para a acuidade visual e

senso cromatico. Acumetros:

. Aparelhos de apresentacdo. Principais aplicagdes.

. Os testes. Tipos e aplicagdes.

. Provas de atengdo.

. Provas de memoéria e imaginagéo.

. Provas de inteligéncia.

. Provas para o estudo da vida afetiva.

(8%}
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Nota: — O candidato devera demonstrar um minimo
de técnica de experimentagdo, realizando algumas provas,
com material que sera posto a sua disposi¢do, e redigindo,
em seguida, um protocolo do trabalho realizado.

DA DIVXS;\Q DE ENSINO INDUSTRIAL
(Hototécnico)

Em virtude de o tinico candidato & prova para
Assistente de Ensino (Fototécnico) ter desistido

de prosseguir na realizagdo dos trabalhos, serao
abertas, no préximo meés, novas inscri¢des a prova
referida.

AUXILIAR DE ESCRITORIO

QUALQUER MINISTERIO
|

Os candidatos habilitados na parte de dati-

lografia foram submetidos a Parte I (Portugués
e Aritmética) no dia 6 de abril tltimo, no Insti~
tuto de Educagio.

As questdes apresentadas pela Banca Exami-
nadora foram as seguintes :

Portugués

Os trechos que se sequem estdo errados. Copie cada
um deles, no lugar préprio, com eliminagdo dos erros. IN@o
altere o que “estiver certo.

Empresta-me o jornal para mim ler.

Pretendendo meu irméo vir para o Rio, me escrevev
uma carta, que recebi hoje.

Regressou a casa muito tarde.

Fazem hoje dois anos que estivemos em Sdo Lourengo.

Em resposta ao oficio de V. Ex., informo-vos que ja
foi remetida pelo correiro a lista dos candidatos inscritos
no presente concurso.

A petigdo deu entrada no protocolo no diadezeseis.

Quando véres teu irmdo, da-lhe lembrangas minhas.

Precavinde-vos quando passardes perto désse andaime:

O campoénio, com saudades do torrdo natal, entoava
ao som da guitarra cantigas redolentes.

Todo o empregado, para ser eficiente, deve ser bew
pago. ‘

Oficio

~— De um funcionario ao Diretor, pedindo justificaga®

de falta ao servico. Mencionar justa causa e especificar 03

documentos comprobatérios que junta. Tratamento : V.5
(Minimo : 10 linhas).

Aritmética
Responder as questdes que seguem. E' obrigatéria 2
marcha do calculo. Nao serdo consideradas como respon”
didas as questdes que apenas indicarem a resposta. Antes
do desenvolvimento de cada questdo escreva o ntamer®
correspondente .

1. Efetuar: 54 (84 + 2 4 47 x 29)

2. A soma de 2 nimeros é 511. Calcular os dois nimero®
sabendo-se que o maior é seis vezes o menor.

3. Subtraindo de um duplo hectograma todas as medida®
que lhe forem inferiores até o decigrama inclusivé
quanto resta ?

4. Custando o hectolitro de 6leo 15$0, quanto valerd ©°
6leo contido num reservatério com a forma de paréd”
lelepipedo e com as seguintes dimensdes : 2m,4 de
comprimento, 16 decimetros de largura e 45 centimetro®
de altura?

A
AT . g
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5. Dividir 480$0 entre 4 pessoas, de modo que a 2.* tenha
o triplo da 1.%, a 3.* o doébro da 2." e a 4." tenha
tanto quanto as trés primeiras.

6. Uma fazenda é vendida a 7$5 o metro. Um negociante
vendeu, dessa pega, 322$5. Quantos metros vendeu e
quantos lhe restam, sabendo-se que a pega tinha 95
metros ?

. Um terreno de 306m225 foi vendido por 122:500%0.
Quanto vale 1 hectare do terreno?

8. Um individuo comprou fazenda a 1830 o metra. Pox

quanto devera vender cada metro, para lucrar em 7
metros o pre¢o da venda de 1 metro?

~

MINISTERIO DA GUERRA

A parte I (Portugués e Aritmética) da prova
Para Auxiliar de Escritério, do Ministério da
Guerra, efetuou-se no dia 6 de abril tltimo, no Ins-
tituto de Educagéo. 1

Compareceram os candidatos habilitados na
Parte de datilografia.

As questdes apresentadas pela Banca Exami-
Badora foram as seguintes :

Portugués

Os trechos que se seguem estdo errados. Copie cada
UM deles, no lugar préprio, com eliminacdo dos erros. Nao
dltere o que estiver certo, ;

Estiveram ontem aqui um japonés e .dois espanhois
Naturalisados.,

Para que o rapaz siga com proveito a carreira militar,
Matriculal-o-heis sem demora na escola preparatoria de
Cadetes,

Meu sargento, onde vais assim tio apressado ?

Vou tomar aquéle bonde : ndo posso me demorar.

Por ordem superior, ¢ proibido a entrada de pessoas
SStranhas ao servigo.

O transito por esta calcada ¢ dificil: esta sempre
Wravancada por vendedores ambulantes, que fazem réclame
¢ suas mercadorias.. -

Julgaram-o incapaz para qualquer funcdo publica, pelo
Menos durante um ano.

APresentamlo-‘vos, Sr. Ministro, os meus protestos de

e?]eada c_on.slderac;éo. subscrevo-me, respeitosamente, patricio
al servidor de V. Ex.

vagaAinda existem, no quadro de intendentes de guerra, duas
S de tenente-coronéis e uma de coronel.

; O preco de um par de botinas para soldados ¢ atual-
ente 22 mil réis.

cley

Oficio

lhe ~ De um chefe de sec¢do ao Diretor, comunicando-

a falta de trés funcionarios ao servico. Citar-lhes os
mzr:tes e mencionar o cargo ou fungdo de cada um. Trata-
_ 0: V.S. ou vés. (Minimo: 10 linhas).

Aritmética

. Responder as questdes que seguem. E' obrigatéria a
cha do calculo. Nao serdo consideradas como respon-

didas as questGes que apenas indicarem a resposta. Antes
do desenvolvimento de cada questdo escreva o ntimero
correspondente .

{. Stmplificat : 72 124 & (38 x 23.— 42 -+ 7)
2. A diferenga de dois numeros é 1496. O maior deles é
5 vezes o menor. Quais sd@o os dos nimeros ?

3. Um negociante vendeu 287%5 de uma fazenda a 12%5
o metro. Quantos metros vendeu e quantos ainda lhe
restam sabendo-se que a peca tinha 65 metros?

4. Subtraindo de um duplo hectolitro todas as medidas
inferiores até o litro inclusive, quanto resta?

5. Mediu-se uma extensdao com uma medida que excedia
de Om,07 o verdadeiro valor do decametro e achou-se
para resultado 274m,7. Retificar o resultado.

6. Sabendo-se gque o litro de gasolina custa 1$2, qual
sera ¢ valor da gasolina contida num reservatério que
tenha 3m,2 de comprimento, 54 decimetros de largura e
76 centimetros de altura?

7. Uma roda da 1320 voltas em 23 minutos. Quantas
voltas dara em 2 horas e 18 minutos? :

8. O kg. de café custando 3%$6, por quanto é preciso
vendé-lo para lucrar 2550 em 50 kg.

CORRENTISTA

A D.S. aprovou, a 22 de abril findo, os re-~
sultados apresentados pela Banca Examinadora
da primeira prova para Correntista VI, da E.

EiGeB:

Sendo insuficiente o ntmero de candidatos
aprovados, vai ser realizada nova prova, cujas
inscricdes estiveram abertas de 7 a 12 de abril
altimo.

As condi¢des de inscri¢do e o programa sao

os mesmos da primeira prova e foram divulgados
em nosso nimero de marco ultimo (pag. 123).

A Banca Examinadora, que é a mesma'-da
prova anterior, compde-se dos srs.:* Lauro Sodré
Viveiros de Castro (presidente), Carlos H’e'nﬁc}ué
da Rocha Lima e Felinto Epitacio Maia.

DESENHISTA

A prova para Desenhista, do Departamento
Nacional de Obras e Saneamento, do Ministério
da Viacdo e Obras Publicas, sera realizada éste

‘mes.

Constara de duas partes : I — resolucdo de
questdes sobre assunto do programa ; II — levan-
tamento, uma secgdo, escalas e cépias de plantas.

)
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e ENGENHEIRO

Esteve aberta, de 16 a 25 de abril altimo, a
inscricdo a prova para Engenheiro XVIII do Ins-
tituto Nacional de Tecnologia. '

Inscreveram-se candidatos de ambos os sexos,
maiores de 21 anos e menores de 40.

A prova sera realizada no préximo més. Nao
havera segunda chamada, importando a auséncia
do candidato em sua desisténcia total da prova.

Os candidatos que obtiverem classificagao

/final serdo submetidos a prova de sanidade e ca-
pacidade fisica.

A correcdo de linguagem sera sempre consi-
derada no julgamento do trabalho produzido pelo
candidato.

O assunto da prova é o seguinte : .

Parte I — escrita, constante de dissertacdo e resolugao
de questdes sobre assuntos do programa anexo.

Parte II — préatica, que versara sébre os pontos do
programa de prova escrita relativos a ensaios.

Graduagdo — O julgamento de cada parte da prova
sera feito em escala centesimal. A nota final do candidato
sera a média ponderada dos graus obtidos, observados os
seguintes pesos :

A Parte I — 1; Parte Il — 2,

Serdo considerados habilitados os candidatos que obti-
verem nota final igual ou superior a sessenta pontos.

Programa da prova escrita

Cimento — Fabricagdo — Composi¢do — Utilizacdo
Concreto — Os agregados — A agua — A dosagem.
Metais — Caracteristicos fisicos e mecanicos.

Material ceramico — Tijolos — Telhas — Cana-

LN =

AN

lxzaqao

5. Solos — Constltuu;ao — Indices — Establhzagao

6. Madeiras — Caracteristicos fisicos’ e mecanicos —
Ensaios. L

7. Materiais submetidos & compressio — Ensaios cor-
respondentes.

8. Materiais submetidos a tracdo e a flexdo — Ensaxos
correspondentes .

A prova pratica versara sobre a parte de ensaios dos
pontos incluidos no 'programa da prova escrita.

IDENTIFICADOR

Atingiu a 382 o namero de candidatos ins-
critos na prova para Identificador, da Policia Civil
do Distrito Federal. : ;

Os. candidatos estdo sendo submetldos as
provas de sanidade e capacidade fisica.

INSPETOR
(Veterinario)

Atingiu a 51 o nimero de candidatos inscritos
na prova para Inspetor XIV (Veterinario), da
Divisdo de Inspecao de Produtos de Origem Ani~
mal, do Ministério da Agricultura.

A prova sera realizada éste meés.

LABORATORISTA AUXILIAR

As Partes I (pratico-oral) e II (escrita) da
prova para Laboratorista-Auxiliar do Laboratério
Central de Enologla, do Ministério da Agricultura,
foram efetuadas, respectivamente, nos dias 3 e 4
de abril findo, na D.S. do DASP.

Na Parte II foram apresentadas as seguintes
questdes : :

1.° Qual é o emprégo da pipeta no Laboia~
torio ?

2. Como proceder & evaporagao de um vinho
para o extrato séco?

3.2 Como explicar a razao do emprégo de vi-
dros «claros e escuros para conservagdo de
certas substancias quimicas?

4.° Para que serve o picnémetro ?

5.2 Como funciona a balanca de Mohr ?

O resultado final da prova foi divulgado no
“Diario Oficial” de 14 de abril dltimo. No dia
22 désse més, o diretor da D.S.  aprovou 08
resultados apresentados pela Banca Examinadora:

MERCEOLOGISTA

A Parte III — Merceologla — da prova para
Merceologzsta, de qualquer Ministério, realizou-s¢
no dia 1. de abril findo, no Instituto Nacional
de Estudos Pedagégicos.

No dia 14, ainda no I.N.E.P.; foi efetuada
a Parte II — pratica de servico.

Foram as sequintes as questdes apresentadas
aos candidatos pela Banca Examinadora :

< Parte II

1. Organize instru¢des para a guarda e conservaqao dos
seguintes materiais :

1) Estopa alvejada em fardos
2) Agua-ras em tambores

3) Papel de jornal em bobinas
4) Pneumaticos e camara-de ar
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e,

5) Oleo lubrificante em guartolas

6) Acido sulfirico em botijdes

. 7). Acumuladores elétricos e pilhas sécas
8) Madeira em taboas
9). .Cimento em sacos .,
10) Cadinhos e fios de platma

. Quais os cuidados que tomaria para o recebimento dos
materiais da pergunta anterior. Onde mandarla fazer
os exames de Laboratério que, a seu ver, seriam ne-
cessarios para o contrdle da sua qualidade ? Justificar,

. Que razdes teriam levado o Govérno a fazer as suas

compras através de um o6rgdo central?

. Diga «como procederia ‘para efetuar a compra, dentro

-.da legislacdo em vigor, de uma partida de 40.000 tone-~

10,

ladas de carvdo para a E.F.C.B.

.. Como procederia ao_recebimento e providenciaria o pa-

gamento daquela partida de carvdo.

- Qual a vantagem de consignarem as requlslqoes feitas

ao D.F. C um orgamento prévio ?

. Cla551f1que s papéis cujas amostras se acham’ anexas
a esta prova, relatando os seus principais caracteristicos
e indicando o seu‘emprégo.

‘#Classifique’ os tecidos cujas ‘amostras- se. acham anexas
a esta prova, relatando os seus principais caracteris~
ticos' e indicando’ o seu’ emprégo.

- Em que casos, numa concorréncia ou coleta de precos.

se pode abandonar 6 'preco ‘minimo ?

Quais as principais atribui¢ées das Divisdes.e Servigos

de Material dos Ministérios ?

g o b

Quais os fatores que influem no custo da mao de obra ?
- Diga os gastos gerais que oneram o custo da fabricacdo,
supondo que se trate de uma fabricagdo de cimento,

propnedade de uma sociedade andnima, fundada com
i Cap;tals estrangeiros e que mantém em Nova York um

escritério central, para supervisdo dos negécios do
Brasil. A fabrica esta situada a 60 Km. de Nitersi,
mantém um escritério de vendas e propaganda no Rio,
€ € proprietaria dos terrenos em que estd instalada.

+ No balango de uma sociedade anénima aparecem os
Seguintes titulos: Terrenos, Capital realizado, Magqui-
nismo, Prédios, Capital realizavel, Caucdd na Muni-
tipalidade, Moeda Corrente em Caixa, Garantia de con-
tratos com empreiteiros para benfeitorias, Fundo de
Reserva, Fundo de Amortizagdo, Caugdo da Diretoria,
Lucros e Perdas (saldo devedor), Depésitos em Contas
,Correntes em diversos bancos.

Dlspor ésses titulos nas colunas Ativo e Passivo.

* Redigir as instrugdes para a organizagdo de um inven-
tario num almoxarifado, de forma a se conhecer o valor
global do acervo nele existente.

o Diga as matérias primas que entram na fabricagao de:

M{ferro qusa, a(;o Siemens Martin, porcelana, 1adrnlho hi-

R

“draulico, papel de jornal, ebonite, couro cromado, tinta
a 6leo azul, verniz a alcool e madeira compensada.

..4€ enumere .as.suas, principais. aplicagdes.

L

+.Como variam as propriedades dos agos quando aumenta

'“iProgressivamente o, teor em earbono? - .

Diga os produtos 6Bti405 pgfa d'i'stila'lgéo do. petroleo -

8. Que cuidados empregaria na selecdo das madeiras des-
tinadas a fabricacdo de moéveis padronizados pelo Go-
vérno Federal ?

Y. Diga as principais fibras empregadas na fabricagdo dos
tecidos, suas caracteristicas e mercados em que sdo
usualmente obtidas.

10. Definir as principais ligas de cobre, composi¢do e em-
prégo.

MERCEOLOGISTA-AUXILIAR

A Parte II — pratica de servigo e legislagao
de material — da prova para Merceologista-Auxi-
liar, da Imprensa Nacional, realizou-se a 14 de
abril findo, no Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagdgicos.

As questoes apresentadas pela Banca Exa-
minadora foram as seguintes :

1. Que pensa a respeito das atribui¢des de um Merceolo-
gista-Auxiliar na Imprensa Nacional ?

2. Organize um pedido de papel para a impressdo do

 “Diario Oficial”, folhas de papel de oficio e capas de
Processo.

3. Examine as amostras anexas e diga si podem ser aceitas
para satisfazer a um pedido de:

) Papel para impressdo de jornal

) Papel para impressdo de decreto
3) Papel Kraft

4) Papel assetinado de 1.*

Justificar

4. Diga em que servigos sdo usados os materiais nume-
rados de 1 a 4, anexos a prova.

5. Diga qual a aparelhagem de pesos e medidas indispen-
savel no Almoxarifado da Imprensa Nacional, e a que
condi¢des devem satisfazer para- que suas indicagdes
meregam fé?

6. Enumere os tipos de papel padronizados pelo Govérno
Federal.

“7“Quais os principais mercados abastecedores de papel

* para jornal, papel apergaminhado, papel assetinado,
ligas para linotipo, tintas de impressdo e pecas para
linotipo ?

8. Que se entende por preco corrente de um produto co-
mercial ?

9. Quais os tipos de lubrificantes empregados pela Im-
prensa Nacional ?

10, Por ocasido do recebimento dos diversos materiais, em
que casos apelaria para o exame técnico de recebimento ?

OPERADOR VI

A Parte Il da prova para Operador VI, da
E.F.C.B., realizou-se nos dias 7, 8 e 9 de abril
@ltimo, na Sec¢do Financeira dessa Estrada.
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O resultado final apresentado pela Banca
Examinadora foi divulgado no “Diario Oficial”
de 15 daquele més, e aprovado pela D.S. no
dia 22.

As questdes apresentadas foram as seguintes:

1. Recebido, de uma sec¢do, o “Boletim de Frequéncia”
correspondente ao més de janeiro, verificou-se que o
funcionario Adalberto Siqueira, oficial administrativo
H, matricula 18426, cédigo do cargo 2325, figurava
com uma falta justificada por motivo de doenga, uma
nao justificada e trés atrasos dentro da 1.* hora de
servico. Sabe-se que o mesmo tem uma “diferenca de
vencimentos” de 35$5 por meés.

a) Proceder a abertura da Ficha Financeira.

b) Registrar o “vencimento” e a “diferenga de ven-
cimentos” a que o funcionario fara jas no més
de janeiro, bem como a frequéncia liquida.

c) Escrever, na parte referente a observagées, a quan-
tia total que o funcionédrio devera receber no més
de janeiro.

d) Preencher, com os dados hcima, o “Boletim de
Alteragdes'”’, esclarecendo, no anverso, os codigos
que o candidato tiver convencionado.

2. O mesmo funcionario Adalberto Siqueira pediu averba-
¢do de dois descontos, um obrigatério e outro autori-
zado. O desconto obrigatério atinge a importancia de
112$5 e o autorizado a importancia de 437$5.

a) Dizer si é possivel a averbagdo dos descontos
acima, esclarecendo os fundamentos de sua opinido.

b) Dizer, no caso de afirma¢do positiva, 'o nome
duma instituicdo para a qual pudesse ser destinado
o desconto obrigatério e o fim para o qual fésse
destinado o desconto autorizado.

TAREFEIRO
- (Do Ministério . da Educacdo)

. A Parte Il (Datilografia) da prova para
Tarefeiro do. Ministério da Educacdo realizou-se
a 2 de abril findo, na Casa Edison e na Escola
Remigton. !

A Parte I (Portugués e Aritmética) foi efe-
tuada no dia 16, no Colégio Pedro II (Externato).
Foram as seguintes as questdes apresentadas pela
Banca Examinadora :

Portugués

Os trechos que seguem estdo errados. Os erros que
apresentam sdo de wvarios tipos. Pois bem; mostre como
devera ser feita a corre¢do, copiando cada trecho, no lugar
indicado, com a elimina¢do dos erros.

Todos os cidaddes devem obedecer os regulamentos.

Compete ao funcionario os ‘proventos do cargo até a
data em que aposentou-se.

Sr. Chefe. Se eu ndo vir amanhd ao servigo, pego-vos
que me desculpe a falta.

Cada um dos candidatos deverdo trazer lapis e réguai
ndo sdo permitidas as caneta-tinteiros.

Sentem-se dois a dois e s6 entregai a prova depois de
acabada,

Se toda matéria ndo caber numa pagina, fazer-se-a o
resto na outra.

O diretor trousse o oficio para mim ver os erros que
dei.

Pede-se as pessoas convidadas de apresentarem o cartac
ao porteiro.

Nao deixem de ndo comparecerem no dia marcado.

Quando for encarregado de algum trabalho, procure a
executar ele com perfeicdo e brevidade.

Verifique se se trata de funcionario nomeiado ou reen-
tregue.

Ni&o exito em afirmar que estou preparado para este
concurso, de maneiras que espero ser aprovado.

Deu-se varias buscas, mas ndo achou-se a petigo.

Certifico que o requerente percebeu vencimentos até
o més de mar¢o de mil novecentos quarenta e um, estando
quites das contribui¢des.

Respondi todas as questdes, s6 ndo sube uma.

Aritmética
1. Efetuar

a) 5x6 —3x44+7=

b) 8x0x3 + 20 —6 +.3 =
c) 0,067 x 100 =

d) 53,7 + 1000 =

e) 36 x 0,77... =

N~

Calcular a quinta parte de cada um dos seguintes nt-
meros fracionarios, usando sempre as expressdes mais
simples :

95 g
L]

3. Escreva, por ordem crescente de grandeza, as fragdes'

4. Um trem partindo do Rio as 6h.55m. chega a Tere”
sépolis as 10h.12m. Que tempo gastou no percurso7

5. Um sitio, comprado a razio de 25030 o ha., custo!
5:860$0. Dar sua area em m?2.

6. 12 operarios realizaram um trabalho em 35 dias. En
quantos dias 28 operarios realizardo o mesmo trabalho *

7. Um navio de guerra persegue um outro inimigo que s¢

acha a 74,080 km. Quanto tempo levara para alcansd’
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lo, si o primeiro percorre 19 milhas por hora e o

segundo, 14 milhas. Sabe-se que a milha corresponde
a 1852 m.

TECNICO DE ADMINISTRACAO
(D. A.S.P.)

ORGANIZACAO

A parte I da prova para Técnico de Admi-
Nistracio XV (Organizagdo) da Divisio de Or-
Janizacio e Coordenacio do D.A.S.P. sera
Tealizada este més. Constara de dissertagdo sobre
questdo que se enquadre nos seguintes assuntos:
Principios de administragdo e organizagdo, orga-
f’iZagéo da administragao piblica brasileira e a
Mflugncia da lei n.° 284 na administracao pitblica.

SELECAO

A Parte I desta prova realizar-se-a este més.
Constara de: a) planejamento de prova de portu-
9ués, contendo questdes objetivas sobre assuntos

O programa, e corregdo de textos; b) planeja-
Mento de prova de matematica, contendo problemas
¢ questdes objetivas sobre assuntos do programa.

MATERIAL

A parte I da prova para Técnico de Adminis-
frac, (Material) da Divisao do Material do D.
:S.P. sera efetuada este més. :
Constara de dissertacdo sobre : 1) Problemas
9erais sgbre organizagdo de servico de abasteci-
Nento de material ; 2) Movimento de padronizagdo
¢ Simplificagio nos Estados Unidos, Inglaterra e
] ®manha ; 3) Organizagdo e legislagdo relativas
0. abastecimento de material para O servigo pu-
0 no Brasil. Material padronizado pelo D.

ASp

TECNOLOGISTA

DO LABORATORIO DA PRODUGAO MINERAL

4 Inscrevera}m-se 26 candidatos, sendo 1 do
0° feminino, a prova para Tecnologista XVIII
% Laboratério da Produg¢ao Mineral, Ministério
Agricultura.
brilA Parte 1 da prova realizou-se no dia 7 de
Bico, no Instituto Nacional de Estudos Pedago-
Si a Parte II foi efetuada naquele Laboratorio.
v Foram habilitados apenas 2 candidatos : Os-
Bor~0 Erichsen de Oliveira, com 81,4 pontos, e
18 Teixeira Guimaraes, com 61,4 pontos.

Os pontos sorteados para a Parte I foram
os seguintes : disserfacdo — ponto n. 6 ; questées
~ pontos ns. 2, 4, 21 e 24 do programa (Ver
Revista de margo tltimo, pag. 126).

Dentro dos pontos sorteados, foram formula-
das, respectivamente, as seguintes questdes :

~— Interpretacdo eletronica da co-valéncia.

~— Dar dois exemplares, bem esclarecidos, de dois com-
plexos que permitam doseamento.

~ De que maneira se doseara aldeido oxidando-lhe o
grupo funcional ? ‘

—~ Uma instalagdo industrial 'de eletrélise, para produ-
¢do de hidrogénio, é constituida por um grupo de 50 ele-
mentos em série e apresenta as seguintes caracteristicas :
1) diferenca de potencial nos bornos do grupo = 125 v.;
2) intensidade da corrente do regime = 7.000 amp.; 3)
produgdo horaria = 156,4 cm.® de hidrogénio tmido, me-
didos a 24 graus c. e 754 m/m de Hg.

Pede-se o rendimento elétrico da instalacdo e o niimero
de K.H. necessario para produzir, com essa instalagdo, 1
metro cabico de hidrogénio séco a 0 grau c. e 760 m/m de
pressao.

Dado numérico que se fornece: A tensdo do vapor
dagua na temperatura de 24 graus c. = 22,3 m/m Hg.

A prova pratica foi organizada em 3 partes :

a) manipulagdo ;

b) identificagdo de um sal e de um mineral
ou rocha ;

c) selecdo de minerais.

Sendo insuficiente o nimero de candidatos
habilitados, foi aberta inscri¢do a nova prova, pelo
periodo de 24 de abril a 8 de maig corrente.

As condicdes de inscricdo e o programa sio
os mesmos da prova anterior.

DO INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA

Esteve aberta, de 22 de abril findo a 7 do
corrente, a inscricdo a prova para Tecnologista
XVII do Instituto Nacional de Tecnologia.

/

A prova, que sera realizada brevemente, cons-
tara de :

Parte I ‘(Escrita), constante de resolu¢do de cinco a
dez questdes objetivas sobre assuntos do programa.

Parte II (Pratica), organizada de acérdo com o programa
e compreendendo :

a) — realizagdo de trabalhos praticos relativos a pro-
fissdo ;
b) — relatério dos trabalhos realizados.
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Julgamento Parte II
No julgamento da prova observar-se-d: 1. Ajustagem de um espectografo do tipo Littrow.
: 2. Identificacdo do espectro de arco de ferro.

Parte Iyaté ...........oooiiniinii, 40 pontos 3. Identificagdo do espectro de centelha do ferro.

Parte II: Lk ; 4. Identificagdo do espectro de arco de cobre.

a) ~— realizagdo de trabalhos, até .... 40 pontos 5. Analise espectografica qualitativa de um ago.

b) — relatério, até .................. 20 pontos 6. Analise espectografica qualitativa de uma liga metalica:
7. Analise trografice itative inério.

A nota final do candidato sera a semi-soma dos pontos 8 S Anale iiiiz:;%:;;;::?h;’;tlrziadec:m el

. d S d ) ¢

obtidos nas duas partes da prova.
Minimo de habilitagdo: 60 pontos.

REDATOR (D. L P.)
Foi a seguinte a classificagéo final dos candi”

datos habilitados na prova para Redator XIV, do
Departamento de Imprensa e Propaganda :

PROGRAMAS

Parte I

1. Generalidades s6bre as grandezas caracteristicas de
radiagdo luminosa (frequéncia, comprimento de onda,

intensidade, energia, fase, estado de polarizagdo, velo- N.° insc N Média
cidade de propagag@o) .

. _ 4 : 1! 1.° lugar Geraldo Mendes Barros ................ 81,8

2. Generalidades sobre fenomenos de reflexdo, refragéo, % R 13

e e e e 2% Sylvio Silva da Fonseca ................ 81,

Tt Al e e L 3° "  Amélia Isolette de Oliveira ............ 751

3. Generalidades sébre a teoria dos espectros (Modéla Ao h Octavio. José da COSA a siesase thnpuns ol 745

atomico de Bohr, espectros atdmicos e moleculares) . 5° " Joaquim Lucio Cardoso Filho .......... 72,7

4. Fontes de luz usadas na espectroscopia (chamas, arco, 6.° " - Darcy Compson Coimbra Di Calafiori. .. 67,8

centelha, tubo de Geissler, fontes de luz monocro- 70 S S Pedro Poppe t GYrao thl s sl b i S asten 620

matica) . ‘ SR Hirmino - Peribanez it eurstn tuss it 613

5. Espectroscépios, espectégrafos e espectrofotometros. ST Antonio Guimardes Drummond ........ 60,3

e
Acate sempre as ordens de seus chefes:
4 A disciplina é a base da ordem e a |
ordem, a da producao
.




Material

Caroa - Matéria

Procuramos neste trabalho divulgar alguns
onhecimentos relativos ao caroa, material cujo
Mérito, a-pesar-de discutido durante 25 anos, $6
dgora mereceu a eficiente e oportuna atencdo do
Govérno, da indastria e do comércio nacionais.
DiZemos eficiente e oportuna porque outros go-
Vernos tentaram em outros tempos implantar no
Mercado a famosa bromeliacea, sem entretanto en-
€ontrarem um ambiente tdo favoravel como o de
hoje, como sejam, elevado preco das fibras rivais,
Yeneralizagio e ampliacio dos meios de transpor-
te e notavel incremento da nossa capacidade de
Produzir e consumir.

Nao é dificil explicar como um assunto, de-
POis de largamente discutido e em seguida abando-
fado, voltou tdo bruscamente a baila.

A histéria do caroa é a mesma de todos os
s‘}CEdéneos que apareceram de um século para
4: histéria acidentada, com muita resisténcia e

Sconfianga de um lado, persisténcia e boa von-
tade de outro, terminando por se impor definitiva-
Mente, desde que seja um legitimo sucedaneo.

Quando um artigo escasseia, de modo a se
©rnar dificil a sua aquisi¢do, procura-se outro
?‘{ias caracteristicas sejam as mesmas do primeiro;
a3 Vezes, encontra-se um determinado artigo em
Que tajq caracteristicas sao superiores ao que se
tenta substituir, como aconteceu ao caroa ao se
es‘t“dar as possibilidades do seu emprégo na in-

Ustria do papel.
estabQuando na Europa se intfoc.iuziu o algodao,
eleceu-se um verdadeiro panico entre os pro-
Utores e tecelges de la que tinham nas maos todo
Mercado mundial de tecidos. Com a falsa idéia
iheicg:e 0 novo -p.rodu.to t.extil os levaria a ruina,
fam uma séria e inutil campanha contra o al-

prima para papel

SALIM ABIB ATTUCH
Tecnologista do D.E.C.

godao, que acabou evidentemente se implantando,
chegando a substituir definitivamente varios tipos
de fios e tecidos de 1a para vestuario e para in-
dustria.

Quando a indastria algodoeira ja era um
fato, surgiu a descoberta da mercerizagdo — sim-
ples processo que consiste em mergulhar o tecido
de algoddao em uma solugdo gelada de soda caus-
tica a 33° Baumé. Esta rapida e facil operacao
faz com que o tecido se torne muito mais resistente
e brilhante, a0 mesmo tempo que adquire o aspecto
do linho alvejado.

Assim, da mesma maneira que apareceu Jm
sucedaneo da 13, surgiu um sério concorrente do
linho.

Nao é nossa intengao proclamar a superiori~
dade do algoddo mercerizado sobre o linho — g4e
nao é a finalidade déste trabalho — mas, o fato
é que se adquirem diariamente milhares de metros
de linho 120 — “Made in Ireland”, com 5094 ou
mais de algoddo mercerizado.

Ja tivemos oportunidade de examinar uma
amostra com 10094 de algodao mercerizado, ad-
quirida em uma elegante loja da rua do Ouvi-
dor, ao prego de 80$000 por metro. Alias, é caso
comum na Seccao de Revisio de Pedidos do
D.F.C., receber requisi¢cdes de “tecidos de linho
de 1.* qualidade, conforme amostra anexa’”. Ac
se examinar sob o microscépio a referida amis-
tra, verifica-se que se trata de tecido fabricado com
10094 de fibras de algodao, o que demonstra a
similaridade que existe entre as fibras.

Como dissemos acima, a introdugido do algo-
ddo na Europa resultou da incapacidade dos re-
banhos existentes na época, em suprir os mercados
de tecido. Da mesma maneira, a implantacao do
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caroa entre nés resulta da impossibilidade de ad-
quirirmos, em condi¢des econdmicas, celulose da
Escandinavia e juta da India. Em virtude da guer-
ra atual, os transportes maritimos estdo tdo desor-
ganizados, a ponto de sentirmos as consequéncias
do bloqueio, tanto (ou mais) quanto os paises be~
ligerantes. :

Com a indastria de fiagdo e tecelagem plena-
mente estabelecida e a manufatura de papel em
franco desenvolvimento, os nossos industriais fo-
ram obrigados a se movimentar. Antes da guer-
ra, os fiadores e teceldes importavam a juta bene-
ficiada, selecionada e classificada. Os papeleiros
so tinham o ag.radavel trabalho de triturar a polpa
de celulose — importada mediante o pagamento
de uma céomoda tarifa — e transforma-la rapi-
damente em papel.

Muito mais sério que o problema da celulose
da madeira, é o da celulose de trapos. Esta ma-
téria prima empregada na fabricacdo de papéis
de alta qualidade é totalmente importada, em vir-
- tude de nao haver no Brasil um sistema organi-
zado para eliminagdo do desperdicio. Nao temos
noticia de que se haja organizado alguma firma
para explorar éste ramo de negdcio, que consiste
em comprar e acumular todos os residuos da fia-
Gdo e tecelagem, sobras das alfaiatarias, roupas
velhas, etc., classifica-los, submeter a lixiviagao,
corte, etc.

Como mostraremos adiante, a fibra do caroa
substitue vantajosamente a do algodao e linho na
fabricagdo de papéis desta natureza.

Quando a polpa deixou de ser econdmica,
passaram a cogitar dos sucedaneos, dentre éles a
fibra do caroa. Os plantadores encontraram en-
tdo um ambiente favoravel, acrescido ainda do de-
cidido apoio do Govérno Federal, conforme se
depreende da resolugdo n.° 4, de 20 de agosto
de 1940, da Comissdo de Defesa da Economia Na-
cional, “visando o incremento da produgdo e apro-
veitamento industrial das fibras texteis”. Esta re-
solucdo determina :

“1.0 — As fabricas de tecidos de aniagem sdo
obrigadas a empregar na manufatura dos seus pro-
dutos, em mistura com juta indiana, uma percen-
tagem minima de 1094 de fibras nacionais.

2.° — Ficam obrigadas todas as cordoarias a
empregar no fabrico dos produtos abaixo mencio-
nados, as seguintes fibras nacionais nas propor~
¢oes indicadas :

a) — 1009 de caroa em todos os barbantes
engomados, até hoje fabricados com
juta de importagao ;

10094 de fibra de caroa ou qualquer

outra fibra nacional, em todos os de-

mais produtos até hoje fabricados com
juta de importacao ;

c) — 25% de fibra de caroa, exclusivamen-
te, em todos os fios, cordéis, cordas e
cabos, até hoje fabricados com fibra
de sizal nacional ou importada”

o

Afim de coibir abusos determina o item n.° 3:

“O prego das fibras nacionais, cujo emprégo
esta previsto nos itens 1.° e 2.°, ndo devera exceder
o preco das fibras similares importadas’

Esta resolucdo, aprovada pelo Presidente da
Repiiblica, proporciona aos cultivadores do caroa,
um mercado garantido para o seu produto que a
terra graciosamente fornece.

Para se ter uma idéia do alcance desta Reso-
lugdo, basta notar que somente no ano findo, 0
Brasil importou fibras de juta, na importancia de
63.520 contos de réis; resulta assim uma eco-
nomia de cérca de uma dezena de milhares de
contos por ano.

Por outro lado, exportaram-se algumas tonela-
das de caroa para o exterior, principalmente para
os Estados Unidos.

Em 1927, a cifra foi de 74 toneladas; em
1935, caiu para 6,5, atingindo o maximo em 1937,
em que subiu a 274. (1)

"Estas cifras sdo muito reduzidas devido 2
escassez da produgdo e nao a falta de procura-
Mas, o interesse da questdo nao esta em expOr”
tar e sim em consumir no préprio mercado inter-
no, aliviando desta forma, os encargos provenien-
tes da importagao de fibras similares.

Passemos as caracteristicas do caroa :

Botanica : “Neoglazovia Variegata, Bro-
melia Variegata, da familia das Bromeliaceas:
Planta perene, terrestre, saxicola, acaule, até um
metro de altura, com poucas folhas, estreito-linea
res, ovalo-lanceoladas acuminadas, fino-serradas ©
convulatadas nas margens, até 2 metros de com”
primento, 2 centimetros de largura, inflorescéncia
simples, racimosa ; flores 40-60 purpiireo viola”
ceas ou azul-avermelhadas, dispostas em panicula®
longo-pedunculadas ; ovario obovoide vermelho ¢
fruto baga ovoide (x). Das folhas desta plant?
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se obtém 5 a 694 de fibras longas e 6timas, de
grande resisténcia, notaveis ainda pela sua ex-
Cepcional impermeabilidade, o que as recomenda
Para cordoalha grossa e cabos, bem como para
barbantes (2)".

O caroa é uma planta nativa do Brasil, vege-~
tando no nordeste brasileiro ; prefere terrenos se-
COS e arenosos.

Caracteristicas microscopicas : — Fibras lon-
gas, cilindricas, punctiformes, diametro extraor-
dinariamente reduzido, medindo cérca de 4 mm.
de comprimento e 0,010 mm. de didmetro (3).

I Algoddo; II — Caroa; Il — Pasta quimica

de madeiras.

Reproduzimos acima uma microfotografia, na
dual se vém fibras de algoddo, sulfito e caroa.
Ote-se o diametro extraordinariamente reduzido
sta dltima. -
Em 1926, o U.S. Bureau of Standards co-
€U trés amostras de caroa, sendo uma do Es-
Edo de Pernambuco e duas do Estado da Baia.
estas amostras foram enviadas pelo Consulado
Por agentes comerciais americanos.

. ~ De posse déste material, procedeu a um es-

pudo completo encarando a possibilidade de em-
reqs ey o %

. 98-lo na indastria do papel, em substituicdo

as i 2% i ;
fibras de trapos, matéria prima cada vez mais
®Scaggy

Inicialmente preparou folhas de papel em la-
boratério, obtendo resultados que transcrevemos
em parte :

RESISTENCIA MECANICA DO PAPEL OBTIDO

Consumo . 5. Resist. Carga de
AMOSTRA de soda Rendnln‘ 1/'502 ao ar Rupt.

cAustica | €™ Poipa | gr/m compr. 15/90mm.

| (L) (T)
A S SR 20,0 43,7 % 84 73,2 6,2 6,3
ALl o g cona 26,2 39,1 % 84 52,2 5,6 5,5
Bt ratsnlite s 15,0 55,5 % 84 85,3 7,5 7,9
B S 19,7 49,3 9, 84 59,8 5,7 6,0
B et g o 23,2 49,3 % 84 61,4 5,9 5,9
Bt vy oo 23,5 45,1 % 84 54,3 6,2 5,4
D R 10,0 67,0 % 84 64,4 5,7 58
Pl et 15,0 61,2 % 84 63,9 6,5 6,3
B e 19,4 60,0 % 84 59,5 6,3 6,3
Bidcrast 20,4 59,7 % 84 54,8 5,4 5,4
ik 21,0 55,3 % 84 52,1 5.2 5,5
Sulfitoniot — — 84 23,3 2,6 2,6

!

Do quadro acima constata-se logo a primeira
vista :

a) Extraordinaria superioridade da fibra de
caroa sobre a fibra de sulfito, no que diz respeito
a resisténcia mecanica, principal propriedade do
papel.

b) Elevadd resisténcia ao ar comprimido
(Bursting Strength) e a tracao, em relagdo ao pa-
pel fabricado com polpa sulfito.

Os resultados acima foram obtidos de papel
fabricado “a mao”, conforme se constata pela
proximidade dos valores da carga de ruptura nos
dois sentidos da folha.

Vejamos agora resultados obtidos em papéis
fabricados em escala semi-industrial. Compare-
se com os valores para o papel fabricado com fi-
bras de algoddo (trapos), sulfito e Kraft.

PROVAS .“IIP:CANICAS DOS PAPFIS

Consumo |[Rendim. Péso Resist. C:lr::_de ]3:&!::
AMOSTRA | de soda em /M2 | 8o er 15/90m
. lpa | & comp. b
caust polp: T G i, T
616-A.... 21,6 % (51,56 % 77,8 58,9 | 9,3 | 5,9 |2355 | 2485
616-B.... 21,6 % (51,5 % | 83,5 524 | 9,5 | 6,3 (2095 | 2695
6181 % % 22,1 9% (49,5 % | 80,1 61,1 | 9,2 | 6,7 |1845 | 2975
6195w o 20,8 % (46,8 % 78,8 59,0 {10,8 | 6,3 {3350 | 3250
6175 5is 21,0 % |48,5 % 77,8 63,1 |11,1 7,3 |3045 | 3895
6204005 12,6 % 157,5 % 73,1 61,0 | 8,9 5,6 3250 | 4165
VAL e —_ 60,0 9% 72,8 52,3 | 9,6 | 5,2 (2915 | 2655
Trapo (p/
escrita). .. — — 88,2 38,5 | 8,2 | 4,0 (3355 | 2055
Sulfito (P/
esc)... . — Pt 76,0 32,2 | — —_ 855 545
Kraft
erabal |t =l ) 551 | — | — |3428 | 3045
Apeciacdo :

1) — Na pfova chamada “Bursting
Strength”, s6 o papel Kraft rivaliza com o caroa,
ficando em plano inferior o papel de algodédo e
de sulfito.

L
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. 2) — Na prova de dobragem, o papel ao
sulfito fica em plano inferior, ao passo que os
restantes se equivalem.

Em outubro de 1940, um fabricante de pa-
pel nacional requereu ao ‘Ministério da Fazenda
que fossem considerados similares ao estrangeiro,
44 tipos de papel. Das amostras anexadas-anali-
sadas néste laboratério — 12 continham fibras de
caroa em mistura com fibras de sulfito, em pro-
por¢des que variavam de 40 a 909 da primeira.

Destas amostras, a maioria era de papéis em
que se combinam baixo peso e resisténcia meca-
nica relativamente elevados.

Referimo-nos aos papéis para correspondén-
cia aérea, para ‘carbonizar’”’, “leve, para embala-~
gem’’, “para cigarros’’, “para copiadores”, etc.

No quadro abaixo se encontram tabelados os
resultados. O valor zero encontrado na dobragem
¢ compativel com o péso dos papéis e com a carga
de ruptura, sabendo-se que na maquina de dobra-
gem a tensdo é de 1 Kg. em cada extremidade da
tira.

DOBRAS CARGA RUPT.
DUPLAS Kg/em
ANAL N° TIPO TESD COMPOSIGAO
} NO. 1 5/M2 > 2 7
“mini- | maxi- | mini- | maxi-
mo mo mo mo
2958. ... cigarros 14,5 0 18 0 1,75 {100% sulfito..
2959. ... |cigarros 24,2 0 20 0,5 2 sulfit/() e ca-
s ro4 1:
2954. ... |p/carbon. 19 0 270 0,7 i IOO% sulfito
.2956. ... |p/carbon. 18 0 72 0,5 2,6 sulfito e ca-
roa 1:1
2955. ... |p/carbon. 20,3 0 29 0,26 || 2,76 sulf'. 11:] ca-
ro4a 1:

2946. . . . |p/carbon. 12,6 0 184 0,252 609% caroa
2917....|via aérea.. 26,2 0 i 0,5 2 1009, sulfito.
2949, .. .|via aérea.. 10 0 59 0 1,25 | 60% caroa
2935....|super leve

p/embalag. 12,5 0 59 0,25 | 2 509, caroi
2945. ... |p/copiador. 8,3 0 3 0 1,25 | 90% caroa
2952....|registro.. . . 122 38 168 4 7,5 | 409 caroi
2975. ... |registro 118 18 120 3,25 7,5 {100% sulfito

Este trabalho em escala industrial confirma
os resultados obtidos em escala semi-industrial
pelo Bureau of Standards, i. é, a fibra de caroa
fornece um papel compacto, bem feltrado, e muito
resistente.

Conclusao :

1) O papel obtido com esta fibra se compara
vantajosamente com papeis fabricados com
trapos (fibras texteis), polpa sulfito e ou-
tros materiais comumente empregados na in-
dastria do papel.

2) Material obtido por curtimento, da bom ren-~
dimento, ao mesmo tempo que é facilmente
alvejado e produz um papel resistente, si bem
que menos do que o material obtido por desa~
gregacao mecanica.

3) Quando autoclavado com pouca soda causti
ca, a fibra de caroa fornece bom papel de em-~
brulho e para sacos, tio forte quanto o papel
Kraft e mais forte que o obtido de polpa
sulfito. :

4) Um estudo micrografico mostra que as fi-
bras, longas e cilindricas de pequeno diame-
tro, produzem um papel bem feltrado, resul
tando uma folha compacta e resistente.

5) A fibra de carod em mistura com fibra de
celulose ao sulfito, fornece um papel leve:
banco e de resisténcia mecanica acentuada
levando-se em conta o péso.

.REFERENCIAS

1) Ministério das Relacdes Exteriores ~ Brasil, 1939
1940.

2) M. P. Correia — Dicionario de Plantas Uteis do
Brasil .

3) U. S. Dep. Of Commerce ~ Tech. Paps-: of
the B. Of Standards n.° 340.

Especificacoes do Insfituto de Pesquisas Tecnologicas
de Sao Paulo

Recebemos do I. P. T. de S. Paulo, ao
qual a tecnologia brasileira deve tantos traba-
lhos valiosos, as seguintes especificacoes :

E-53 — Pregos de linha

E-54 — Acido sulftrico para acumulador
(concentrado) .

A especificagdo de pregos da linha do I.P.T.
foi elaborada em colaboragdao com a Estrada de

Ferro Sorocabana, que a adotou em carater pro
visério. E’ oportuna a sua publicagdo, porquant’
nesse assunto, segundo informam os principal®
fabricantes nacionais, é grande a variedade de
formatos e especificagdes adotados pelas Estrd”
das de Ferro, impedindo uma fabricagdo mais CCO"
némica. E’ possivel que a publicagdo da espeCifr
cagdo do I.P.T. anime, pelo menos na magnifica
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réde ferroviaria paulista, um movimento de sim-~
plificacdo de tipos, que trara vantagens reais a
€conomia do pais.

A E. F. Central do Brasil possue uma es-
pecificagdo para grampos de linha e a compara-
(30 entre as duas pode ser resumida no quadro
junto.

P—

CARACTERISTICO 12PN E.F C.B.
—
Limite, de resisténcia em Kg/mm?
) v eee e 42 38
Limite do escoamento em Kg/mm2 Tr+2e

nunca menos que 24 -

Almz&xpento em 5,65 l/ s em % 5 i
R O e s v 1100 = Tr
22 % 25 %

S

A prova de dobramento é igual para as duas.
O acido sulfirico para acumuladores é um
Wmaterial que ja tinha especificagbes oficiais pu-

blicadas pela E.F.C.B. e pelo Ministério da Ma-
rinha. Os caracteristicos désse material para
satisfazer as exigéncias do I. P. T. de Sao Paulo
podem ser condensados no quadro seguinte :

Concentragdo em H2 SO4 ........ 93%

Impurezas em mg/1, max.:
REST A0 M X O R sl e ) 500
Substancias organicas ........ ausente
Substancias oxidaveis por

KMnO4(em SO2)Sminess, 75

e Ot e e e e hdvge s e 100
Cobrevy & v msnte e 75
Manganés i vl ineacs
IATSEIICOS A s - Alte - LI E AT b
(Eloretost(ems G 11) Sl it e 20
Amonio. (em’ N} Sttt 20 :
Platingitelcte = sl o ausente
Nitratos e nitritos (em N)..... 10

Especificacoes adotadas provisoriamente pelo
Departamento Federal de Compras‘

Embora a Divisdo do Material do D.A.S.P. -

Continue trabalhando intensamente no preparo de
Novas especificacdes, como é do conhecimento dos
Citores desta Secgdo, o intenso movimento de com-
Pras do D.F.C. obriga-o a se adiantar sébre a
Producdo dos 6rgdos a que esta afeto o encargo
€ estudar, de forma mais definitiva, as exigén-

c_‘aS de qualidade do material de uso nas repar-
ticSes

Tal se deu com as especificagdes de tecidos

€ de papel carbono, ora publicadas. Ha cerca de
ano o servi¢co de compras adotara o Caderno de
Ocargos da Intendéncia da- Guerra para a sua
Olientacio ; em consequéncia as reparticdes foram
408 poucos se acostumando com os tipos adotados
10 referido Caderno de Encargos.
Simultaneamente os ensaios para a verificagdo
€ qualidade comegaram a ser feitos tambem pelas
ormas do Ministério da Guerra. Por ésse sistema,
M pouco tempo acumularam-se dados suficientes
Da.ra serem utilizados. Apds estudo e discussdo
rnfnuciosa dos resultados, foram fixados indices
Minimog para varios tipos de fazenda, e que con-

cordam em muitos pontos com os do Ministério da
Guerra.

A especificagdo proviséria de papel carbono
resulta de um projeto em estudos no I.N.T. e
no D.A.S.P., que o D.F.C. resolveu adotar
provisoriamente, para colher observagdes sébre a
sua perfeita viabilidade, e ao mesmo tempo siste~
matizar as compras que faz.

Transcrevemos a seguir a Portaria n.° 15 do
D.F.C., que foi publicada no Diario Oficial de
8 de abril de 1941.

PORTARIA N.° 15

De acordo com o art. 1.°, paragrafo unico, do decreto
n. 5.873, de 26 de junho de 1940, e em virtude de nao
existirem ainda Padrdes e Especificacdes que regulamentem
a aquisicdo de diversos tipos de material, abaixo mencio-
nados, ficam adotadas, provisoriamente, pelo Departamento
Federal de Compras, as seguintes especificagdes :

Especificacdo proviséria n. 1 — Algoddozinho de 1.
qualidade.

Especificagdo provisoria n. 2 — Brim de algoddo caqui
de 1.* qualidade.

Especificagdo proviséria n. 3 — Brim de algoddo caqui
de 2.* qualidade.
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Especificagdo proviséria n.
nrescla.

Especificagdo proviséria n, 5 — Brim de linho pardo.

Especificagdo proviséria n. 6 — Cretone de algoddo
branco.

Especificagdo proviséria n.
franja.

Especificagdo proviséria n. 8 — Cobertor de 13 de 1.*
qualidade.

Especificagdo proviséria n. 9 — Sargeline.

Especificagdo proviséria n. 10 — Papel carbono para
maquina de escrever.

A presente portaria entrara em vigor na data de sua
publicagdo no Diario Oficial e deverd ser comunicada as
reparti¢des abastecidas pelo D. E. C.

4 ~— Brim de algoddo

7 — Colcha branca sem

Rio de Janeiro, 31 de marco de 1941.
Martins Pereira e Souza, diretor geral.

— Fernando

ALGODAOZINHO DE 1.* QUALIDADE
Especificacdo provisséria n. 1

Material : — fio de algoddo, bem preparado, bem tor-
cido, de didmetro uniforme.

Requisitos gerais ¢

a) A tecelagem deve ser perfeita, sem fios corridos,
faixas, clareiras, nédoas, franzidos, tonalidades diferentes na
mesma peca ou em pecas diferentes e larguras diferentes
da mesma pega.

b) Peso por metro quadrado: 119 gr.\

c) Espessura: 0,35 mm.

d) Armadura: téla.

e) Fios por centimetro:
— 18. :
f) Resisténcia minima de corpos de prova de 5cm. de
largura a 20 cm. de comprimento entre as garras do dina-
mometro :

1) no sentido da urditura — 34 kg c¢/20 mm. de alonga-
mento ;

2) no sentido da trama — 27 kg. ¢/15 mm. de alonga-
mento.

1) urdidura — 22; 2) trama

g) Encolhimento maximo depois da fervura durante
30 minutos em agua com sabdo:

1) no sentido da urdidura: 5%:;
2) no sentido da trama: 4%.

Amostra :

No caso de fornecimento em pegas, deve ser enviada
ao Laboratério de ensaio uma amostra de 50 x 50 cm., de
cada peca de fazenda, rubricada e identificada. Para as
confecgdes o fornecedor apresentara a aprovagio do D.
F.C. amostra da fazenda a empregar nas dimensdes acima,
que sendo aceita sera confrontada com o tecido da confeccdo.

Aceitagdo ¢ rejeicdo :

Quando as resisténcias excederem de mais de 5% as
fixadas, sera tolerado 109% menos na espessura e 5%
menos no peso e mais 5 mm. no alongamento.

BRIM DE ALGODAO CAQUI DE 1.* QUALIDADE
: Especificacdo proviséria n, 2

Material : — fio de algoddo, bem preparado, bem torcido
e de didmetro uniforme.

Requisitos  gerais ¢

a) A tecelagem deve ser perfeita, sem fios corridos,
faixas, clareiras, nédoas, franzidos, tonalidades diferentes na
mesma pe¢a ou em peca diferente e largura diferente na
mesma pega. :

b) peso por metro quadrado :

c) Espessura: 0,57 mm.

d) Armadura:ssarja ou batavia.

e) Fios por centimetro: 1) urdidura — 55; 2) trama
— 20.

f) Resisténcia minima de corpos de prova de 5 cm.
de largura e 20 cm. de comprimento entre as garras do dina-
moémetro :

340&qrs

1) no sentido da urdidura — 124 kg. ¢/50 mm. de alon~
gamento.

2) no senfido da trama — 80 kg. ¢/20 mm. de alon-
gamento.

g) Encolhimento maximo depois da fervura durante
30 minutos em agua com sabdo:

1) no sentido da urdidura — 5%;
2) no sentido da trama — 2%.

h) Deve ser tinta na cor caqui com corante qué
resista bem as seguintes provas :

1) 40 horas a luz do aparelho Fade-Ometer ;
2) ao suor;

3) ao cloro;

4) ao ferro quente;

5) ao atrito;

6) a lama e a poeira.

Amostra

No caso do fornecimento em pegas, deve ser enviadd
ao laboratério de ensaios uma amostra de 50 x 50 cm. dé
cada peca de fazenda, rubricada e identificada, Para @5
confecgdes o fornecedor apresentara a aprovagdo do D.
F.C. amostra da fazenda a empregar, nas dimensdes acim:
que se aceita sera confrontada com o tecido da confecga®:

Aceitagdo e rejeigdo :
Quando as resisténcias excederem de mais de 5% &

fixadas, sera tolerado 109 na espessura, 5% a menos 19
peso e mais 5 mm. no alongamento.

BRIM DE ALGODAO CAQUI DE 2 QUALIDADF
Especificagdo proviséria n. 3

Material: — fio de algoddo, bem preprarado, ber?
torcido e de didmetro uniforme.
Requisitos gerais :

a) A tecelagem deve ser perfeita, sem fios corridos!
faixas, clareiras, nodoas, franzidos, tonalidades diferentes B4
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mesma peca ou em pegas diferentes, largura diferente na
Mmesma peca.

b) Peso por metro quadrado: 300 gr.

c) Espessura: 0,50 mm.

d) Armadura: sarja ou batavia.

e) Fios por centimetro: 1) urdidura — 32; 2) trama

f) Resisténcia minima de corpos de 5 cm. de largura
¢ 20 cm. de comprimento entre as garras do dinamometro :

1) sentido da urdidura — 90 kg. ¢/20 mm. de alon-
Jamento ;

2) sentido da trama — 60 kg. ¢/15 mm. de alonga-
Mento. .

g) Encolhimento maximo depois da fervura durante 30
Minutos em dgua com sabdo :

1) sentido da urdidura — 5% ;
2) sentido da trama — 29.

h) deve ser tinta na cor caqui com corante que resista
bem s seguintes provas :

1) 40 horas a luz do aparelho Fade-Ometer ;
2) ao sour;

3) ao cloro;

4) ao ferro quente;

5) ao atrito;

6) a lama e a poeira.

Amostra :

No caso do fornecimento em pegas deve ser enviada ac
laboratério de ensaios uma amostra de 50 x 50 cm. de cada
Peca de fazenda, rubricada e identificada. Para as confec-
$%es o fornecedor apresentara a aprovacio do D.F.C.
amostra da fazenda a empregar, nas dimensdes acima, que
8¢ aceita, sera confrontada com o tecido da confeccio.

Aceitagio e rejeigdo :

Quando as resisténcias excederem de mais de 59 as
fixadas sera tolerado 109% menos na espessura, 5% a menos
N0 peso e mais de 5 mm. no alongamento. )

No caso do fornecimento ser em pegas o encolhimento no
Sentido do comprimento podera atingir a 8%, sendo o exce-
dente ge 5% compensado em metros correspondentes a di-
frenca observada, ndo podendo ser aceito o brim com mais

¢ 8% de encolhimento.

BRIM DE ALGODAO MESCLA
Especificagdo proviséria n. 4

Material : — fios de algoddo, bem preparado, bem tor-
Cido e de diametro uniforme.

Requisitos gerais

a) a tecelagem deve ser perfeita, sem fios corridos,
fai;(as' clareiras, nédoas, franzidos,  tonalidades diferentes na
“esma peca ou em pecas diferentes e largura diferente na
Mesma peca ;

b) peso por metro quadrado: 300 gr.;

€) espessura: 0,55 mm.;

d) armadura: téla;

e) fios por centimetro: 1) urdidura — 21 duplos; 2)
trama — 16 simples.

f) resisténcia minima de corpos de prova de 5 cm.
de largura e 20 cm. de comprimento entre as garras do
dinamoémetro :

1) no sentido da urdidura — 90 kg. com 20 mm. de
alongamento. g »

2) no sentido da trama — 65 kg. com 15 mm. de alon-
gamento.

g) encolhimento maximo depois de fervura durante
30 minutos em agua com sabdo:

1) no sentido da urdidura: 6%.
2) no sentido da trama: 3%.

h) o fio deve ser na cor azul com anilina que resista
bem as seguintes provas :

1) 40 horas a luz do aparelho Fade-Ometer.
2) ao suor.

3) ao cloro.

4) ao ferro quente.

5) ao atrito.

6) a adgua do mar.

7) a lavagem com sabdo.

Amostra :

No caso do fornecimento em pecas, deve ser enviada
ao Laboratério de Ensaios uma amostra de 50 x 50 cm. de
cada peca de fazenda, rubricada e identificada. Para as
confeccdes o fornecedor apresentara a aprovagdo do D.
F.C., amostra da fazenda a empregar nas dimensdes acima,
que si aceita, sera confrontada com o tecido da confecgéo.

Aceitagdo e rejeigdo :

Quando as resisténcias excederem de mais de 5% as
fixadas, sera tolerado 10% a menos na espessura, 5% a
menos no peso e mais 5 mm. no alongamento.

O encolhimento no sentido do comprimento poderd
atingir a 9%, sendo o excedente de 6% compensado em
metros correspondentes a diferenca observada, ndo podenda
ser aceito o brim com mais de 9% de encolhimento.

BRIM DE LINHO PARDO
Especificagdo proviséria, n. 5

Material : — fios de algoddo, bem preparado, bem tor-
cido e de didmetro uniforme.

Requisitos gerais :

a) a tecelagem deve ser perfeita, sem fios corridos,
faixas, clareiras, nodoas, franzidos, tonalidades diferentes
na mesma pega ou em pecas diferentes e largura diferente
na mesma pega.

b) peso por metro quadrado: 280 gr.;

c) espessura minima de 0,55 mm.;

d) armadura: téla;

e) fios por centimetro: 1) na urdidura — 22; 2) na

trama — 15;
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f) resisténcia: minima de corpos de prova de 5 cm.

- de’ largura e 20 cm. de comprimento entre as garras do

dinamémetro :

1) sentido da urdidura — 80 kg. e 30 mm. de alonga-
mento.

2) sentido da trama — 70 kg. e 15 mm. de alonga-
mento.

g) encolhimento maximo, depois da fervura durante
30 minutos em agua com sabdo:

1) sentido do comprimento — 7%.
2) sentido da largura — 3%.

h) deve ser tinta na cor parda com corante que resista
bem. as seguintes provas: v

1) 40 horas a-luz do aparelho Fade-Ometer.
2) ao suor.

3) ao cloro.

4) ao ferro quente.

5) ao atrito.

Amostra :

No caso de fornecimento em pegas, deve ser enviada
ao Laboratério de ensaios uma amostra de 50 x 50 cm. de
cada pega de fazenda, rubricada e identificada. Para as
confecgdes o fornecedor apresentara a aprovagdo de D.F.
C., amostra da fazenda a empregar nas dimensdes acima e
que se aceita, sera confrontada com o tecido da confecgdo.

Aceitagdo e rejeicao: -

Quando as resisténcias excederem de mais de 59% as
fixadas, sera tolerado 109, menos, na espessura, 5% a menos
no peso mais 5 mm. no encolhimento e no alongamento.

O encolhimento no sentido do comprimento podera
atingir 129, sendo o excedente de 7% compensado em metros
correspondentes a diferenga observada, ndo podendo ser
aceito o brim com mais de 129 de encolhimento.

CRETONE DE ALGODAO BRANCO
Especificagdo proviséria, n. 6

Material : — fios de algoddo, bem preparado, bem tor-
cido e de diametro uniforme.

Requisitos gerais :

a) a tecelagem deve ser perfeita, sem fios corridos,
faixas, clareiras, nédoas, franzidos, largura diferente na
mesma peca.

b) peso por metro quadrado: 160 gr.;

c) espessura: 0,35 mm.;

d) armadura: téla;

e) fios por centimetro: 1) urdidura ~ 22, 2) trama
~ 16,

f) resisténcia: minima de corpos de prova de 5 cm

de largura e 20 cm. de comprimento entre as garras do
dinamometro : 3

1) sentido ‘da urdidura — 42 kg. com 20 mm. de alon-
gamento. ! :

2) sentido da trama — 35 kg. com 15 mm. de alon
gamento.

g) encolhimento maximo, depois da fervura durante
30 minutos em agua com sabdo :

1) sentido do comprimento — 5%.
2) sentido da trama ~ 4%.

Amostra :

No caso de 'fornecimento em pegas, deve ser enviada
ao Laboratério de ensaios uma amostra de 50 x 50 cm.
de cada peca de fazenda, rubricada e identificada. Para as
confeccdes o fornecedor apresentara a aprovagdo do D.
F.C., amostra da fazenda a empregar nas dimensdes acima,
que si aceita, sera confrontada com o tecido da confecgdo.

Aceitagdo e rejeigdo :

Quando as resisténcias excederem de mais de 5% as
fixadas, sera tolerado 109, menos, na espessura, 5% a menos
no peso e mais 5 mm. no alongamento.

COLCHA BRANCA, SEM FRANJA

Especificagdo provisoria, n, 7

Material : — fios de algoddo, bem preparado, bem tor~
cido e de diametro uniforme.

Requisitos gerais :

a) a tecelagem deve ser perfeita, sem fios corridos:
faixas, clareiras, nédoas, franzidos, tonalidades diferentes nd
mesma pe¢a ou em pegas diferentes e largura diferente nd
mesma pega.

b) comprimento : 2 metros ;

c) largura: 1,30 m.

d) peso por metro quadrado: 260 gramas.

e) espessura: 1,10' mm.

f) armadura: desenho;

g) fios por centimetro: 1) na ardidura — 14. 2) 1nd
trama — 12.

h) resisténcia: minima de corpos de prova de 5 ¢
de largura e 20 cm. de comprimento entre as garras do
dinamémetro ;

1) sentido da urdidura — 40 kg. com 15 mm. de alon-
gamento.

2) sentido da trama — 30 kg. com 15 mm. de alow
gamento.

i) encolhimento: maximo depois da fervura durant
30 minutos, em agua com sabdo.

1) sentido do comprimento : 79%,
.2) sentido da largura: 5%.

Amostra :

: ok ; ha
Deve ser enviada ao Laboratério de ensaios uma colc!
de cada cento, rubricada e identificada.

Aceitagdo e rejeicdo:

T g . o/, a3
Quando as resisténcias excederem de mais de 5% £
; 7 08
fixadas, serd tolerado 109, menos, na espessura, 5% a me"
no peso e mais 5 mm, no alongamento.
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COBERTOR DE LA DE 1.*
Especificacdo proviséria, n. 8

Material : — fio de pura 1a de carneiro, bem preparado,
bem torcido e de diametro uniforme :

Requisitos gerais :

a) a tecelagem deve ser perfeita, sem fios corridos,
faixas, clareiras, nédoas, franzidos, tonalidades diferentes
ha mesma peca ou em pegas diferentes e largura diferente
la mesma peca.

b) comprimento: 2 metros;

¢) largura: 1,40;

d) peso por metro quadrado: 500 gramas.

e) espessura: 2,20 mm.;

f) armadura: téla, sarja 3 ou batavia 2 x 2;

g) fios por centimetro: 1) na urdidura — 8; 2) na
trama — 8;

h) resisténcia: minima de corpos de prova de 5 cm.
de Jargura e 20 cm. de comprimento entre as garras do
dinamémetro :

1) sentido da urdidura — 20 kg. com 30 mm. de alon-
Jamento.

2) sentido da trama — 18 kg. com 30 mm. de alon-
Jamento.

i) deve ser tinta na cor (desejada pela Reparti¢do)
Com corante que resista bem as seguintes provas:

1) a agua;
2) ao ferro;
3) ao atrito.

Amostra

Deve ser enviado ao Laboratério de ensaios um  o-
bertor de cada cento, rubricado e identificado.

Aceitagao e rejeigdo :

Quando as resisténcias excederem de mais de 59 as
fixadas, sera tolerado 109, menos, na espessura, 5% a menos
110 peso e mais 5 mm. no encolhimento e no alongamento.

SARGELINE DE LA
Especificagdo proviséria, n. 9

Material : — fio de pura 1a de carneiro, bem preparado,
, bem torcido e de diametro uniforme.

Requisitos gerais :

a) a tecelagem deve ser perfeita, sem fios corridos,
faixas, clarelras, noédoas, franzidos, tonalidades diferentes
la mesma pega ou em pegas diferentes e largura diferente
Ua mesma peca.

b) peso por metro quadrado: 230 gramas ;

¢) espessura: 0,46 mm.;

d) armadura: sarja;

e) fios por centimetro: 1) na urdidura — 32; 2) na
trama — 28;

f) resisténcia : minima de corpos de prova de 5 cm.

¢ largura e 20 cm. de comprimento entre as garras do
dinamometro :

1) sentido da urdidura — 32 kg. com 45 mm. de alon-
gamento ;

2) sentido da trama ~ 22 kg. com 45 mm. de alon-
gamento.

g) deve ser tinta da cor azul marinho, com anilina
que resista bem as seguintes provas:

1) 40 horas a luz do aparelho Fade-Ometer
2) ao suor.

3) ao cloro.

4) ao ferro quente.

5) ao atrito.

Amostra :

No caso de fornecimento em pegas, deve ser enviada ao
Laboratorno de ensaios uma amostra de 50 x 50 cm. de cada
peca e fazenda, rubricada e identificada. Para as confec-
¢oes o fornecedor apresentara a aprovagdo do D. EF. C.,
amostra da fazenda a empregar nas dimensdes acima e que,
se aceita, sera confrontada com o tecido da confecgéo.

Aceitagdo e rejeicao:

Quando as resisténcias excederem de mais de 5% as
fixadas, sera tolerado 109 menos, na espessura, 5% a menos
no peso ¢ mais 5 mm. no encolhimento e no alongamento.

PAPEL CARBONO PARA MAQUINA DE ESCREVER

Especificagao proviséria n. 10

Tipo
O papel carbono para maquina de escrever sera preto,
entintado numa sé face, podendo pertencer a dois tipos:

Tipo I — Papel carbono com peso de 29 a 40 g/m?®
Tipo II — Papel carbono com peso até 28 g/m2.

Material ¢ manufatura :

O papel basico deve ter suficiente resisténcia para su-
portar a batida dos tipos e o manuseio do datilégrafo. O
revestimento deve ter uma composi¢do tal, que dé impressdes
negras, nitidas, completas e permanentes, sem manchar o
papel das copias.

Requisitos gerais :

a) o papel carbono sera classificado de acordo com
os caracteristicos seguintes: peso, numero de copias si-
multdneas e resisténcia da copia ao descoramento ;

b) o papel carbono devera ser cortado nos tamanhos
ja adotados pela padronizagdo dos papéis de expediente ;

¢) o papel carbono deve apresentar uniformidade
de entintagdo, de modo a dar coépias homogeneas, sem
manchas ou estrias ;

d) ap6s retirado da caixa e exposto ao ar ambiente,
o papel carbono ndo devera apresentar nenhuma deformagao
permanente que determine o seu enrolamento sobre si mesmo,
mas conservara a forma plana, durante o uso.

Detalhes :

Os caracteristicos essenciais ao papel carbono para
maquina de escrever, sdo detalhados como segue :
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k.

Nimero de cépias simultaneas :
L

a) numero de copias simultdneas, limpas e legiveis,
apresentando todas as impressdes completas, de forma a nio
permitir a menor confusdo entre tipos, sinais e letras de
desenho semelhantes, obtidas segundo o método descrito
em “Ensaios”.

Tipo I ~ Minimo — 2 cépias do ensaio das letras “CG”
e 3 copias no ensaio dos nimeros “5, 6 e 8", *

Tipo II — Minimo — 3 cépias no ensaio das letras “CG”
e 4 copias no ensaio dos ntimeros “5, 6 e 8".

Resisténcia ao descoramento :

b) as impressdes fornecidas pelo papel carbono de-
verdo ter grande resisténcia a agdo prolongada da luz
difusa.

Segundo os métodos de ensaio descritos adiante, a cépia
nao devera apresentar mais do que um ligeiro descoramento

Inspegdo :
Amostragem :

a) a amostra minima a ser remetida ao Laboratério
sera de 30 (trinta) folhas de papel carbono;

b) o responsavel pelo recebimento do material divi-
dira a partida, ao ser recebida, em lotes de 100 (cem) caixas,
e, de cada um desses lotes, ou fragdo, retirara uma caixa.
A’ amostra sera formada com folhas dessas caixas na pro-
porcao de 3 para 1.000.

¢) o mesmo funcionario farda em cada caixa retirada,
as sequintes declaragdes :

1.°) lote a que ela pertencia ;
2.°) namero da requisi¢do ;
3.°) nome do fornecedor ;

4.°) tipo do material adquirido ;

d) as amostras retiradas serdo cuidadosamente reme-
tidas ao Instituto Nacional de Tecnologia, ou Laboratério
por ele devidamente autorizado a fazer o ensaio, conser-

vando as caixas intactas e com todas as marcas do fa-
bricante ; i

Ensaios

Niimero de cépias simultineas

a) Determina-se essa caracteristica tirando-se dez co
pias em maquina elétrica, com folhas novas de papel car:
bono. O papel usado para original sera do tipo AP-75
enquanto que o das copias sera do tipo SV-30 (AP-75 e
SV-30) segundo as especificagdes do Governo Federal.

Em diferentes zonas do papel escrevem-se as letras: C:
G os numeros 5, 6 e 8, sem obedecer a nenhuma ordenm
Retiradas da maquina, as copias serdo submetidas a um
rigoroso exame quanto a nitidez, limpeza e contérno das
impressdes, determinando-se o nimero de ordem da cépia
que apresenta esses caracteres perfeitamente desenhados, €
no qual se distinguir nitidamente os C dos G e os 5 dos 6 €
8. O nimero de copias que se apresentarem com esses
caracteres perfeitamente desenhados sera considerado como ©
“ntimero de cépias” obtido no ensaio.

Ensaio de resisténcia ao descoramento

Sobre uma folha nova de papel carbono, colocada
entre duas folhas de papel tipo AP-75, fazem-se, em maquind
elétrica, varias linhas de tragos (-~-) cobrindo mais ou
menos uma altura de 5 cm. A cépia sera cortada ao meio !
uma parte conservar-se-a ao abrigo da luz e a outra serd
exposta a luz solar, direta, durante 60 (sessenta) horas ou @
luz de uma lampada de raios ultra violeta do aparelho
Fade-Ometer, durante 24 (vinte e quatro) horas.

Terminado o ensaio comparam-se as duas partes da
cépia. O descoramento apresentado deve ser apenas sensivel

Peso :

Sera determinado em uma balanga apropriada com fator
de multiplicagdo de 1:200, e que permita a leitura do pes®
com a aproximagdo de 1g/m2.

Aceitacdo e rejeicdo X

Nao sera aceito o papel carbono para maquina de €5
crever que ndo satisfizer os ensaios acima indicados.

Acondicionamento, embalagem ¢ marcagéo :
Qualquer que seja "0 método de acondicionamento®
cada unidade devera trazer indicagdo de marca, tipo, fabris
cante, nimero de folhas contidas no envélucro e o formato
As embalagens deverdo trazer o nimero da requisicdo, ©
nome da repartigdio e nao apresentar nenhum indicio de
violagdo.

Movimento da padronizacdo no estrangeiro

U.S. DEPARTMENT OF COMMERCE

Technical News Bulletin of the National Bureau of
i Standards

O Boletim técnico n.° 287 do Bureau of Standards, nos
da informagGes sobre os mais recentes trabalhos dessa ins-
tituicdo cientifica.

O “Research Paper’’ n.° 1373, de autoria de Vernon
C. F. Holm e John G. Thompson, trata de um método
para determina¢do de hidrogénio no ago. A presenca de
pequenas quantidades de hidrogénio produz a porosidade dos

lingotes, bolhas' nos metais em chapa, dureza e diminuiga®
de resisténcia ao choque do ferro eletrolitico. Antigame“te
pensava-se que somente um “excesso’ de hidrogénio erd
capaz de produzir esses defeitos, mas experiéncias recente?
demonstram que quantidades excessivamente pequenas de
hidrogénio sdo responsaveis pelo aparecimento de defeito®
nos agos forjados e nos trilhos.

Os métodos para a determinagio de pequenas quant!”
dades de H nos agos sdo discutidos nesse trabalho € o
autores opinam que a sua extracdo no vacuo, e a 800°
é segura e rapida.

p
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A construgdo civil continua preocupando os técnicos
do Bureau of Standards. No boletim deste més sdo anun-
tiadas as seguintes publicagdes da série “Building Material
and Structures” (BMS) e “Research Paper” (RP):

“Properties of Ceramic Talcose Whiteware” (RP 1371)
“Action of Frost on Bricks” (BMS 60)

“The cause and cure of leaky masonry walls” (Estudos
em andamento)

“Moisture condensation in Building Walls” (BMS 63)

“Improvement of fiberboard walls” (Estudos em anda-
mento)

“Estimating loads in plumbing systems” (BMS 65)

Esse ultimo trabalho caracteriza-se pela originalidade ¢
Valor pratico. O dimensionamento das canaliza¢des das
instala¢Ges sanitarias domiciliarias e dos ramais de esgotos
dependem naturalmente da descarga maxima provavel. A
€Xperiéncia demonstrou ndo ser necessario dimensionar as
Canalizages de agua e de esgdto prevendo que simultariea-
Mente todas as instala¢des funcionem simultamente ; é pos-
Sivel estabelecer frequéncias maximas de uso das bacias,
torneiras, pias, etc. e calcular, de acordo com a teoria mate-
Matica das probabilidades, o nimero maximo de aparelhos
que estdo em funcionamento num determinado wvalor de
tempo, por exemplo, correspondente a 19, do tempo.

O BMS 65 traz tabelas e estudos sobre a variacdo do
Papel empregado na litografia multicolor. Para a obtencdo
de impressaes litograficas em cores o papel deve entrar em
Maquina tantas vezes quantas sio as cores a imprimir ; a
Primeira impressdo, por exemplo, deixa em branco a parte
da gravura que devera receber outras tintas. Compreende-
S¢ pois que a estabilizagdo do formato original é essencial
Pois do contrario havera claros ou superposicdes nas sub-
Sequentes impressdes e a gravura saira defeituosa. A melhor
Maneira de obviar esse inconveniente é condicionar o pape!l
de forma a garantir, em cada entrada na maquina, uma deter-
Minada umidade. Por esse processo evitam-se variacdes do
Papel provenientes da umidade da atmosféra que se altera de

Ora em hora. No método classico de condicionamento da
f‘midadc do papel, as folhas estando suspensas, o ar é
jetado de forma a circular bem entre elas. O novo mé-
todo  adiciona quantidades medidas de agua, por ocasido
do ar penetrar na instalagdo de condicionamento. Esse novo

processo ja tem sido experimentado em escala comercial
com sucesso.

A permeabilidade do couro ao vapor d'agua é uma das
propriedades fisicas que mais contribuem para o seu em-
prégo nos calgados. A transpiragdo do pé humano si nao
for removida constantemente do interior do cal¢ado, produz
sensagdo desagradavel e € perigosa para a satde; os- cal-
¢ados de couro apresentam essa vantagem.

Contudo Robert B. Hobbs Jr., da Sec¢do de Couro
do Bureau, imaginou um método para a medida da per-
meabilidade do couro ao vapor d'agua, semelhante ao em-
pregado para o papel.

Ainda sébre couros, o Bureau anuncia um estudo de
John Beek Jr. e Robert B. Hobbs Jr. sobre as aplicagdes
dos métodos estatisticos a amostragem do couro.

Os outros trabalhos anunciados sdo:

“A sensitive frequency meter”

“Diaphragm type pressure indicators”

“Separation of gases by distillation”

“Theory of the potential and the technical practice of
electrode position”.

“Surface hardness of Printing plates”

“API Pipe Coating tests final report”

“Estimating loads in plumbing systems”

“Base combining capacity of cotton”

“Action of enzymes on glycosides”.

ESPECIFICACOES DO GOVERNO AMERICANO

A “Procurement Division” do Govérno Americano teve
a gentileza de nos enviar as seguintes especifica¢des, ulti-

mamente aprovadas e adotadas na compra dos materiais /

do Govérno Americano :

G-C-116 — Cards ; tabulating

GG-P-191a — Perforators; Paper Resk

HH-P-117 —~ Packing; Jute, Twisted

N-O-4la — Oats; rolled or flaked

RR-C-85 — Cans; Oil (Kerosene)

SS-P-186 — Pencils, Mechanical ; leads, and erasers.
T-0-56 — Oakim; Marine

Ajude seus companheiros para merecer seu auxilio:
q A divisao dos servicos em turmas nao significa que B
o interesse do servico esteja tambem dividido




Servico de Obras

Consideracoes sébre o desdobramento orcamentario

A. Revestimentos

Na justificativa do tipo de desdobramento
orcamentario adotado pelo Servico, tivemos oca-
sido de ponderar que ndo é possivel fugir a certa
arbitrariedade na classificagdo dos diferentes ele-
mentos de uma obra. Na verdade, pouco inte-
ressa, nesse particular, uma rigorosa definicdo de
termos, nem ha lugar para consideragoes filoso
ficas num assunto em que o critério convencional
¢ suficiente para contornar as dificuldades de
detalhe que possam surgir em casos relativamente-
mente pouco frequentes.

Vamos agora examinar um caso que tem dado
lugar a divergéncias de interpretagdo da parte dos
Servicos de Obras dos Ministérios. No orga-
mento, ha trés verbas relativas a revestimentos,
sendo :

Verba V.

externos.

~ Revestimentos internos e

Verba XI. — Revestimentos especiais,
incluindo lambrisamentos de marmores, gra-
nitos, azulejos, madeira, etc., e rebocos in-
ternos com argamassas especiais, como sejam
pé de pedra, areia Alba, escaiola, cimento
alizado, etc.

Verba XX. — Pintura e decoragdes in-
ternas. Inclue trabalhos de revestimentos
cujo acabamento seja feito com pintura, como
graftex, etc.

Em alguns or¢amentos encaminhados pelos
Ministérios, figuram os embogos das fachadas na
Verba V e os rebocos, quando feitos com arga-
massas especiais, na Verba XI. Ficam assim
separadas as duas fases de um mesmo servico,

0 que nao é comodo e pode dar lugar a confu-

soes. Esbogo e reboco externos formam uma
unidade, conservam interdependéncia e entram na
composigdo de um s6 preco unitario. A verba V
menciona revestimento externo e nao reboco ex-

terno. E verdade que a verba XI faz referén~

cia a rebocos executados com argamassas es’

peciais, o que justifica até certo ponto o critério
mencionado.

Cumpre notar que o objetivo do Servico, a0
incluir em revestimentos especiais os rebocos in-
ternos executados com certos tipos de argamassas:
ndo foi atribuir a estas o papel de elemento dis”
tintivo na classificagdo dos servicos. Semelhanté
critério traria como consequéncia a dificuldade
de se chegar a um acordo sobre os caracteristicos
de uma argamassa especial. Compreendendo 2
verba XI, revestimentos em marmore ou azulejo
destinados a protejer ou decorar paredes, é natt”
ral que nela se incluam outros que tenham por
finalidade desempenhar as mesmas fungoes. Estas:
e nao os materiais usados, ¢ que devem servir de
base para a classificacdo dos trabalhos. Qual
quer que seja o tipo de argamassa empregado 105
rebocos, devem ser eles incluidos na verba V.

Quanto aos revestimentos em méarmore, gra”
nito e outros, que alguns denominam sobre-reves”
timentos, devem ser incluidos na verba XI, seja™
eles empregados interna ou externamente.

A parte de decoragdo interna, mencionada 7°
item XX, diz respeito somente aos servigos cujo
acabamento seja feito com pintura. Assim, 93
revestimentos a gesso devem ser relacionados
nao nesse item, mas em revestimentos espeCiais‘
De qualquer modo, a interpretagdo dos casos du-
vidosos ficara a critério do orcamentista, que 9
vera apenas fazer referéncias, nas verbas em CI“'e
poderiam ser incluidos, daquela em que julgou m@!*
acertado fazé-lo.
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B. Escadas

Ja alguem extranhou o fato de ter sido crea-
da uma verba especial para essa parte da obra,
argumentando que poderia ser perfeitamente in-
cluida em pavimentagdes. Pode-se responder
que, si o piso de um degrau é pavimentagdo, o
espelho é lambrim. A razao principal de ter si-
do creado um item .independente, reside na mo-
dalidade de desdobramento adotado, que ndo com-
portaria a inclusao de certos elementos de uma

escada, como sejam corrimdes, a niao ser em di-
versos, o que & inconveniente, pois esse item soO
deve incluir servicos acidentais. Acontece, tam-
bem, que essa parte da obra exige acabamentos
especiais, que devem ser cuidadosamente discri-
minados.

Nesse item, devem ser arrolados todos os ele-
mentos das escadas, salvo os arcaboucos de con-
creto armado, que em geral figuram em conjunto

com a estrutura.

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER
. SEU AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM
* TURMAS NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE
DO SERVICO ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO
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Publicactes oficiais recebidas em marco de 1941

FEDERAIS
CONSELHO FEDERAL DE COMERCIO EXTERIOR

Boletim do Conselho Federal do Comércio Ex-
terior. Ano IV, 1941, fevereiro (ns. 6, 7) ; marca
(O SERERIO ] O 1Y

CONSELHO DE IMIGRAGAO E COLONIZAGAO

Revista de Imigra¢do e Colonizagdo. Ane IL
1941, janeiro (n. 1). Indice Alfabético e Remissivo
do Ano I da "Revista de Imigragdo ¢ Colonizagdo”.

" DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVIGO PUBLICO

A Remodela¢do da Imprensa Nacional; reporta-
gem de Adalberto Mario Ribeiro; separata da “Re-
vista' do Servico Publico” Ano IV — Vol. I ~
N. 2 — Fevereiro de 1941. Rio de Janeiro, Im-
prensa Nacional, 1941. 36 ps.

Revista do Servico Piblico. Ano IV, 1941, vol. I
mar¢o (n. 3).

Dos Riscos Profissionais, por Osvaldo Fetter-
mann ; separata da “Revista do Servi¢o Publico” ~—
Ano IV — Vol. I — N. 3 — marco de 1941 —
Rio de Janeiro. Imprensa Nacional, 1941. 36 ps.

DEPARTAMENTO DE IMPRENSA E PROPAGANbA

Aspectos da Produgdo Animal no Estado Novo
por Octacilio Pinto Cordeiro de Souza. Rio de Ja-
neiro, D.I.P., 1941.

Amor a Terra, por Osias Guimardes; obra
premiada no concurso de monografias instituido pelo
D.I.P. Rio de Janeiro, D.I.P., 1941, 205 ps.

O Brasil na posse de si mesmo, por Ledo Padi-
lha. Rio de Janeiro, D.I.P., 1941.

Celebragdes do Decénio 1930-1940. Rio de Ja-
neiro,. D.I.P., 1941.

O Exército em dez anos de governo do Presiden:~
Vargas, pelo General Eurico Gaspar Dutra ; confe-
réncia realizada no Palacio Tiradentes, em 10 de
dezembro de 1940. Rio de Janeiro, D.I.P., 1941.

O Ministério do Trabalho, realizagdo integral
do Govérno Getilio \Vargas; conferéncia realizada
no Paldcio Tiradentes, pelo Ministro Valdemar Fai-
cdo, em 17 de dezembro de 1940. Rio de Janeiro.
11 PES19418

A Palavra dos Estados. Rio de Janeiro, D.I.P.,
1941.

INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS INDUSTRIARIOS

Boletim da Divisdao Juridica. 1941, vol. VI,
janeiro (n. 33).

EDHCAGAO E SAUDE, MINISTERIO DA :
Departamento de Administragdo
Divisdo do Pessoal

Boletim do Pessoal. Ano II, 1941, margo (ns.
120LL 5981 6781 7481 8581 DM OS2 (S92 9 ) 5

FAZENDA, MINISTERIO DA :

Conselho Técnico de Economia e Financas

Boletim do Conselho Técnico de Economia ¢ Fi-
nangas. Ano I, 1941, fevereiro (n. 2).

Diretoria ‘das Rendas Aduaneiras
Boletim Estatistico. 1941, janeiro (n. 34 ).

Diretoria das Rendas Internas

Boletim Estatistico. 1941, janeiro (n. 34).

Servico do Pessoal

~ Boletim do Pessoal. Ano II, 1941, fevereiro (ns
10511,12:5131401 551651 7051 871 9,8201:)

GUERRA, MINISTERIO DA :

Boletim do Exército. 1941 janeiro (n. 3).
Diretoria do Material Bélico do Exército

Fébrica de Curitiba
.Boletim Diario. 1941, mar¢o (n. 67).

JUSTIGA E NEGOCIOS INTERIORES, MINISTERIO DA :
Decreto-lei' n. 2.878 de 18 de dezembro de I94Of
manda executar a nova tarifa das alfandegas e dd
outras providéncias. Rio de Janeiro, Imprensa N
cional, 1941.
Divisdo do Pessoal
Boletim do Pessoal. Ano II, margo (ns. 18. 19,
2082378045505 )¢
Imprensa Nacional

Tabela de Precos e Prazos de Entrega. Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 1941, 14 ps.
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Policia Civil do Distrito Federal

Boletim de Servi¢o. Ano IX, 1941, marco (ns.
5019852853 154 1855385685 78585850 BH( 615862
63. 64,65, 66.67. 68. 69, 70.. 71, 72; 73:.74. 75).

MARINHA, MINISTERIO DA :

Boletim do Ministério da Marinha. 1941, marge
(ns. 10, 12, 13).

RELAGOES EXTERIORES, MINISTERIO DAS :

Boletim do Ministério das Relagdes Exteriores.
1941, janeiro (ns. 1-2).

TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO, MINISTERIO DO :

Divisdao do Pessoal

Boletim do Pessoal. Ano II, 1941, marc¢o (ns.
17351 810800882 189 280 4) %

VIAGAO E OBRAS PUBLICAS, MINISTERIO DA :

Departamento dos Correios e Telégrafos
Diretorias Regionais

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional d2
Alagoas. Ano III, 1941, janeiro (ns. 66, 67).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do
Amazonas e Acre. 1941, janeiro (ns. 63, 64).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional da
Baia. 1941, janeiro (ns. 68, 69).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional d-
Botucati. 1941, fevereiro (n. 64).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional da
Campanha. Ano III, 1941, janeiro (ns. 67, 68).

* Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de

Campo Grande. Ano III, 1941, fevereiro (n: 66).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de
Cuiaba. 1941, janeiro (n. 65).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de
Diamantina, 1941, fevereiro (n. 60). |

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do
Espirito Santo. Ano III, 1941, fevereiro (n. 67).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional dz
Juiz de Féra. 1941, fevereiro (n. 81).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de
Minas Gerais. 1941, fevereiro (n. 65).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de
Paraiba. 1941, janeiro (n. 68).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regionalt de
Pernambuco. 1941, fevereiro (n. 74).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do
Piaui. 1941, janeiro (ns. 64, 65).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de
Ribeirdo Preto. 1941, feverciro (n. 66).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do
Rio Grande do Sul. 1941, fevereiro (n. 62).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional  do
Rio de Janeiro. 1941, fevereiro (n. 70).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de
Santa Catarina. Ano III, 1941, fevereiro (n. 69).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de
Santa Maria. 1941, fevcreiro (n., 64).

v

Boletim do Pessoal da Dirctoria Regional de
Sdo Pzulo. Ano III, 1941, fevereiro (ns. 51, 52).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de
Uberaba. 1941, fevereiro (n. 68).

Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
Boletim do Pessoal. Ano III, 1941, janeiro (n.
66); fevereiro (ns. 68, 70). 3
Departamento Nacional de Obras de Saneamento
Boletim do Pessoal. 1941, mar¢co (ns. 71,
72, 73).
Estrada de Ferro Baia e Minas
Boletim do Pessoal. 1941, fevereiro (ns. 47,
48, 49).
Estrada de Ferro Central do Brasil

Boletim. 1941, (n. 150).
Boletim do Pessoal. Ano IV, 1941, marco (ns.
153, 154, 105, 142, 146).

Estrada de Ferro Central do Piaui

Boletim do Pessoal. Ano IV, 1941, fevereiro
(n.  64)

Estrada de Ferro Noroeste do Brasil

Boletim do Pessoal. Ano IV, 1941, marco (ns.
104, 105, 106) .
Estrada de Ferro S. Luiz-Teresina

Boletim do Pessoal. Ano III, 1941, janeiro (n.
66).
Inspetoria Federal das Estradas

Boletim do Pessoal. Ano III, 1941, fevereiro
(ns. 68, 69, 70).

Estrada de Ferro do Rio Grande do Nortz

Boletim do Pessoal. 1941, janeiro (ns. 69, 70).

Estrada de Ferro de Goiaz
Boletim do Pessoal .Ano III, 1941, mar¢o (ns.

1287318
Estrada de Ferro Petrolina-Teresina

Boletim do Pessoal. 1941, fevereiro (n. 71).

Inspetoria Federal de Obras Contra as Sécas
Boletim do Pessoal. Ano III, 1941, fevereirs

(ns. 69, 70).

-Réde de Viagao Cearense

Boletim ‘do Pessoal. Ano IV, 1941, fevreiro
(n. 81); marco (ns. 82, 83).

PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL

Nomenclatura dos logradouros piiblicos da Ci-
dade do Rio de Janeiro, de acérdo com a legislacao
vigente até 31 de dezembro de 1940. Rio de Ja-
neiro, 1941. 399 ps.
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ESTADUAIS

AMAZONAS, ESTADO DO :

Diario Oficial. Ano XLVIII, 1941, janeiro (ns.
1336258 135626, 8013762 705131628 38133629 85137630
E3 203 T8 38652 RT3 1633 MR T30634 T S35 N151636)
13.637, 13.638, 13.639, 13.640, 13.641, 13.642,
13.643, 13.644, 13.645). '

CEARA, ESTADO DO :

Diario Oficial. Ano VIII, 1941, fevereiro
(AssN28168:015169328170,:251715 22172123173 52:174)",

GOIAZ, ESTADO DE :

Correio Oficial. Ano CIV, 1941, mar¢o (ns.
4,132, 4,133, 4.134; 4:135, 4.136, 4.137, 4.138,
45139, 4140, 45141 4.144,4:146,5 4,148, 4.150)..

MARANHAO, ESTADO DO :

Diario Oficial. Ano XXXVI, 1941, fevereiro
(ns. 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40. 41. 42. 43).

MINAS GERAIS, ESTADO DE :

Orgamento do Estado de Minas Gerais, “para o
exercicio de 1941 ; decreto-lei n. 749, de 26 de novem-
bro de 1940. Belo Horizonte, Imprensa Oficial do
Estado de Minas Gerais, 1941. 162 ps.
Secretaria da Agricultura, Indistria, Comércio e

Trabalho

Servigo de Comércio

Produgdao e Comércio. Belo Horizonte, Imprensa
Oficial do Estado de Minas Gerais, 1941. 151 ps.

PARANA, ESTADO DO :

Diario Oficial. Ano XI, 1941, feverciro (ns.
25550087455 10855282 5553182555482 5 555 892 55018
mar¢o~ (ns.. 2.557, 2.558, 2.559, 2.560, 2.561;
205032064780 565, 2566 8 25678 2156825569
DR570REA7 IS5 708573 Y%

PIAUf, ESTADO DE :

Diario Oficial. Ano XI, 1941, fevereiro (ns.
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46. 47).

Departamento Estadual de Estatistica

Boletim Estatistico. Ano II, 1941, janeiro (ns:
3-16); fevereiro (ns. 4-17); margo (ns. 5-18).
RIO DE JANEIRO, ESTADO DO :

Diario Oficial. Ano XI, 1941, margo (n. 2.908) .

SAO PAULO, ESTADO DE :

Diario Oficial. 1941, margo (ns. 51, 53, 5%
DHMH6E57 5B IS TN O0NO 162635 b4 65100 67,
68. 69, 70571572, 73 574,575)

SERGIPE, ESTADO DE :

Diario Oficial.  Ano XXIII, 1941, mar¢o (ns
8.108, 8.109, 8.110, 8.111. 8.112, 8.113. 8.114
8.116, 8.118., 8.119).

NOTA — A Biblioteca tem grande interesse
em receber, regularmente, todas as publicagdes
oficiais editadas no pais.

CONSERVE EM ORDEM SUA MESA E SEUS UTENSI-
] LIOS: CADA COUSA EM SEU LUGAR POUPA O | 4
TEMPO DA PROCURA
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LEGISLACAO

DECRETO-LEI N, 3.1499 — DE 26 DE MARCO DE 1941

Dispse sobre a dire¢ao Lloyd Brasileiro e da oufras
providéncias

O Presidente da Reptiblica, usando da atribuicdio que
lhe confere o artigo 180, da Constitui¢do, decreta :

Art. 1.° A diregdo do Lloyd Brasileiro passa a ser
xercida pela Comissdo de Marinha Mercante, criada pelo
decreto-lei n. 3.100, de 7 de mar¢o de 1941, diretamente
Ou por intermédio de preposto escolhido, de preferéncia,
fntre os funcionarios da Empresa e designado em ato
aSsinado por todos os membros da Comissdo.

Art. 2,° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, 26 de margo de 1941 ; 120.° da Inde-
Pendéncia e 53.° da Repiblica. ;

GETULIO VARGAS.-
Jodo de Mendonga Lima.

(D.O. de 28-3-41).

DECRETO.LEI N. 3.163 — DE 31 DE MARCO DE 1941

Cria o Departamento Nacional de Estradas de Ferro ¢ da
oufras providéncias

O Presidente da Republica, usando da atribuicio que
confere o artigo 180 da Constituicdo, decreta :

lhe

5 Art. 1. Fica criado, no- Ministério da Viagdo o
dbl‘as Piblicas, o Departamento Nacional de Estradas
¢ Ferro (D.N.E.F.), ao qual incumbira :

1 — zelar pelo programa referente a viagdo férrea com-
Preendido no Plano Geral de Viacdo Nacional, estudando
¢ Propondo as medidas necessarias & sua realizacdo ;

" Adz ~ propor o estabelecimento de normas gerais a que
eva subordinar toda a atividade ferroviaria do pais;

3 — superintender a administracdo das estradas de
::"0 a cargo da Unido, de sua propriedade ou por ela

Upadas ; '
ad -‘1. ~ estudar e propor -a concessdo de. autonomia
Ministrativa e financeira as estradas de ferro a cargo
2 Unigo, tendo em vista as vantagens que desse regime
POssam advir ;
S ~ estudar e propor o arrendamento de estradas de
O a cargo da Unido a empresas privadas ou a parti-

. Tes, sempre que se mostrar conveniente a adogdo desse
Jime ;

ferr

6 — fiscalizar, permanentemente, as estradas de ferro
ndo administradas pela Unido;

7 — propor, fundamentadamente, a encampagdo das
estradas de ferro que ndo estiverem atendendo aos inte-
résses nacionais ou das zonas e regides a que servirem ;

8 — rever ou elaborar projetos e or¢amentos para
a constru¢do de novas linhas, prolongamentos, variantes,
ramais, desvios e edificios; dispor osobre a sua execugédo;
opinar sobre os que forem elaborados pelas estradas de
ferro ndo administradas pela Unido ;

9 — orientar a organizagdo da contabilidade e da esta-
tistica das estradas de ferro.

10 — reunir dados estatisticos de consumo de material
ferroviario, para o estudo de questdes relativas a aquisigdce
de utilidades ferroviarias no pais e no estrangeiro;

11 — fixar normas para a elaboragdo dos relatérios
das estradas de ferro;

12 — promover o entendimento entre as estradas de
ferro, quando questdes forem suscitadas entre as mesmas ;

13 —~ estudar e propor ao Ministro de Estado a fi-
xacdo de zonas de influéncia das estradas de ferro, de
forma a evitar competicio danosa ao seu equilibrio fi-
nanceiro ;

14 — propor medidas coercitivas para impedir a guer-
ra de tarifas;

15 — estudar, permanentemente, a situagdo das pra-

‘gas, para o fim de estabelecer providéncias que visem o

melhor aparelhamento das estradas de ferro e o fomento da
economia das regides por elas servidas;

16 — estudar e propor a revisdo de contratos ferro-
viarios onerosos aos cofres publicos ;

17 — instruir os processos sobre assuntos ferroviarios,
examinar detalhadamente planos e or¢amentos, manter atua-
lizados os dados que devam ser encaminhados ao Ministro
de .Estado ou a orgdos que deles necessitem ;

18 — elaborar projetos de leis, regulamentos, regimen-
tos e outros atos relativos as estradas de ferro;

19 — organizar, manter em dia e promover a publi-
cacdo da estatistica, coordenada, das atividades ferrovia-
rias do pais, observadas as normas que forem estabeleci-
das pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e
pelo Conselho de Seguranga Nacional ;

20 — orientar e fiscalizar as atividades do orgdo in-
cumbido da apurag@o e liguidagdo das contas das estradas
de ferro em trafego mituo e direto;

21 — colaborar com os poderes competentes para o
melhor aproveitamento das zonas marginais das estradas
de ferro; :

22 — coligir os elementos necessarios ao perfeito co-
nhecimento da situa¢do econdmico-financeira das estradas
de ferro;

wh
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23 — acompanhar e fiscalizar as atividades das estra-
+das de ferro auténomas, estudando e propondo a adog@o
de sistemas e normas administrativas racionais ;

24 — estudar e propor medidas relativas a selegdo,
formacdo e aperfeicoamento do pessoal das estradas de
ferro a cargo da Unido.

Art. 2.° Sdo 6rgdos do Departamento :

I — A Divisdo de Administragdo, compreendendo :
a) Sec¢do do Pessoal:

b) Seccio do Material ;

¢) Seccdo de Orgamento;

d) Seccio de Comunicagdes ;

e) Biblioteca ;

II — A Divisdo de Fiscaliiagéo. compreendendo :

a) Sec¢do de Tomada de Contas ;
b) Distritos. Fiscais.

III — A Divisdo Econémica, comprzendendo :

a) Secgdo de Estudos Econémicos ;
b) Seccdo de Tarifas e Contratos ;
c) Seccao de Estatistica.

IV — A Divisdo de Planos e Obras, compreendendo :
a) Secgdo de Planos ;

b) Seccdo de Obras;

c) Seccdo de Cadastro e Patriménio.

Art. 3,° A dire¢do geral do Departamento caberd a
engenheiro nomeado dentre os possuidores de comprovados
conhecimentos e tirocinio em assuntos de administragdo
ferroviaria.

\

Art. 4.° Ficam incluidos no Quadro I do Ministério
da Viag¢do e Obras Publicas :

I — Cargos em comisséo :

1 — Diretor Geral, padrdao R

3 — Diretor de Divisdo (de Fiscaliza¢do; Econémica ;
de Planos e Obras), padrdo P.

II — Fungdes gratificadas, anuais :

1 — Diretor de Divisdo (de Administragao) 9:600%0
5 — Chefe de Secgdo (de Tomada de Contas;

de Estudos Econémicos; de Tarifas e Con-

tratos ; de Planos; de Obras Novas) cada

ks poatas T DL, SO, BT e Y 6:000$0
5 — Chefe de Secgdo (de Pessoal; de Material ;

de Orcamento; de Estatistica; de Cadastro),

Caday e e e e R aronits 4:800%0
1 — Chefe de Sec¢do (de Comunicagdes) ..... 2:400%0
1 — Secretario do Diretor Geral .............. 4:800%0

4 — Secretario de Diretor de Divisdo, cada um 3:600%0

Art. 5. Fica extinta a Inspetoria Federal das Estra-
das, transferindo-se seus encargos para os o6rgdos do De-
partamento criado, pelo’ presente decreto-lei.

Paragrafo tinico. Em consequéncia do disposto neste
artigo, ficam extintos no Quadro I do Ministério da Via-
gdo e Obras Publicas, o cargo de Inspetor, padrdo R,
em comissdo, e as fun¢des gratificadas correspondentes
a Inspetoria Federal das Estradas.

Art. 6. Dentro de cento e oitenta dias, contados
da data do presente decreto-lei, passara ao Departamento
a fiscalizagdo das estradas de ferro de concessdo estadual.

Art. 7. Dentro de sessenta dias, contados da data
da vigéncia do presente decreto-lei, sera baixado o regi~
mento fixando a competéncia dos diferentes orgdos do
Departamento e definindo as atribuicdes de seus funcio”
narios.

Paragrafo tnico. No regimento que se expedir poderd
ser fixado estdgio obrigatério dos funcionarios do Depar~
tamento em orgdos de servico nos Estados.

Art. 8.° O presente decreto-lei entrara em vigor 2
partir de 15 de abril do corrente ano, devendo o Minis-
tério da Viagdo e Obras Publicas propor as medidas or*
camentarias que se tornarem necessarias.

Art. 9.° Revogam-se as disposi¢es em contrério.

Rio de Janeiro, 31 de marco de 1941, 120.° da Inde~

) pendéncia e 53,° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Jodao de Mendonga Lima-
(D. O. de 3 e 23-4-41).

DECRETO-LEI N. 3.164 — DE 31 DE MARGO DE 194!

Dispée sobre a aposentadoria de serventuarios da Justiga ©
da oufras providéncias

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo gu®
lhe confere o art. 180 da Constitui¢do, decreta :

Art. 1.° Até que sejam regulamentadas as aposentd”
dorias, a serem concedidas pelo Instituto de Previdéenci
e Assisténcia aos Servidores do Estado, aos serventudrio’
da Justica, de que tratam o Livro II, Titulo III, do decreto
lei n. 2,035, de 27 de fevereiro de 1940, e o Titulo 1V, 4°
decreto-lei n. 2.291, de 8 de julho de 1940, que ndo pe“fe'
bem vencimentos dos cofres publicos, aplicam-se os dis*
positivos referentes a aposentadoria, constantes do decref”
lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939 (Estatuto d°
Funcionarios Publicos Civis da Unido), no que ndo €0
trariarem o disposto nesta lei.

Art. 2.° Para o efeito da aposentadoria, paga F’ellL
Tesouro Nacional, contar-se-a, tambem, ao serventudfi®
todo o tempo de servigo em gqualquer fungdo publica el
deral, exercida anterior e ndo cumulativamente com
oficio de Justica e, bem assim, o prestado em qualq"’er
fun¢do efetiva de auxiliar da Justica, embora ndo rem“ne:
rada pelos cofres publicos. A apuragdo do tempO f"’,r"
-se-a inicialmente perante o Corregedor da Justica do Di
trito Federal, o qual apreciara as provas apresentadas

Paragrafo tinico. O processo seguirda depois, poOr -
termédio do Ministério da Justica e Negdcios Interiore,:
quanto a apuracio do tempo, a concessdo da aposentadoﬂ‘
¢ ao calculo dos vencimentos respectivos, os tramites obser

vados para os funcionarios da Unido.

3 id
Art. 3.° Exclusivamente para efeito de aposentad"r
sera contado aos serventudrios de Justi¢a, exonerados

3
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ato do Governo Provisério e novamente providos, o tempo
€m que estiveram afastados dos cargos.

Art. 4.° Servirdo de base para o calculo do venci-
Mento e dos proventos da aposentadoria, bem como para
0 do peciilio no Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado, em que serdo obrigatoriamente ins-
Critos os serventuarios a que se refere esta lei, o venci-
Mento dos padrées P, N, L, J, H, G, E e B, respecti-
Vamente, para :

a) tabelides de notas, oficiais de registo e distribuidores ;

b) partidores, contadores, escrivies das Varas Civeis,
de Familia, de Orfaos e Sucessdes e da Fazenda Publica :

c) os avaliadores, inventariantes, testamenteiro e tutor.
depositarios e liquidantes judiciais-;

d) escreventes substitutos dos oficios de notas, de
'egistos de imoveis e de titulos e documentos, e porteiros
dos aludidos auditérios ;

e) escreventes juramentados dos oficios referidos na
tra acima e escreventes substitutos dos demais oficios ;

f) escreventes auxiliares dos oficios referidos na letra
", escreventes juramentados dos demais oficios e oficiais
de justica ; -

g) escreventes auxiliares dos demais oficios nfo incluidos
Nas letras acima ;

h) serventes. .

Paragrafo tnico. A discriminacdo e os padrdes fixados
este artigo s6 se aplicam aos serventuarios da Justiga
do Distrito Federal. No Territério do Acre, em relagio
305 tabelises de notas e aos atuais escrivdes de casamento,

Ue funcionam perante os juizes de direito, aplica-se o
Padrgg 1,

Art. 5° Fica criado um selo especial, fixo, de qui-
Bhentos reis ($5) para o reconhecimento de cada firma
€ outro de mil réis (1$0), como adicional, nas certides,
tl'asléldos, titulos e alvaras extraidos de autos e livros,
:inol andamento ou arquivados, das secretarias e dos carto-

S da Justica do Distrito Federal e do Territério dc
re ; mantidas as isencdes legais.

§ 1.° O selé s6 sera cobrado como adicional nos
cl°°11mentos e instrumentos em que os demais selos sejam
vidos em importancia superior a trés mil réis.
cfitu§ 2.° A receita do selo' criado neste artig? sera es:a
~trada pelo Tesouro em titulo especial. Até ser emi-
sle 2' ou, em qualque.r tempo, na .falta de ‘su;')rimentc: dess.e
izad pelas recebed?nas ou re;.'vartx(;oeus proprias, serao utx:
enw:ds as estampilhas em cxrculaqao.; nes’se‘ caso, sera

a mensalmente ao Tesouro, por intermédio da Corre-
9edoriq, a comunicag¢do da importancia correspondente.

sty I;ﬂ't 6° Os serventuarios de Justica, de que tra}ta

Clon, lel, deYerﬁo' rec.olhcr, m.ensalmente ao Tesouro §a-

Dbrtz’ .medxa.nte guia expedida pela Corregedoria, T

o ‘cia equivalente a 8% (oito por cento) do respectiva
Cimento-base estabelecido no art. 4,°.

tiy Art, 70 O corregedor remetera ao ministro da Jus-
- ¢ Negécios Interiores, até o dia 15 de janeiro de cada
' A relacdo dos serventudrios que ja tenham compietado
105 de idade ou devam completa-los até 31 de dezembro,

efe_.Art- L O territério do Distrito Federal, para os
as;tos do registo de imoveis, fica dividido em onze zonas,
"0, discriminadas :

1.* zona — Freguesias de Engenho Novo e Espirito
Santo ;

2.* zona — Kreguesias de Sacramento, Santo Anténio
e Gavea e distrito municipal de Gamboa;

3.* zona — Freguesias de Sao. Cristovdo, Lagoa e
Paqueta ;

4.* zona — Frequesias de Campo Grande, Santa Cruz
e Santa Rita e Circunscricdo Municipal de Anchieta ;

5.* zona — Distrito Municipal de Copacabana ;

6. zona — Freguesia de Inhatma;

7.* zona — Freguesias de Candeldria e S. José;

8. zona — Freguesia de Iraja;

9.* zona — Freguesias de Jacarepagua, Guaratiba, Gl6-
ria e Santana;

10,* zona — Distrito Municipal’ de Andarai ;

11.* zona — Freguesias de Engenho Velho e Ilha do
Governador ;

Paragrafo tnico — Os distritos municipais de Gam-
boa, Andarai, (decreto municipal n. 864, de 29 de abril
de 1912) e Copacabana (decreto municipal n. 1.698, de
5 de agosto de 1915) e a circunscrigdo municipal de An-
chieta (decreto municipal n. 3.812, de 22 de marco de
1932) continuam desmembrados das freguesias (decreto
federal n. 12.356, de 10 de janeiro de 1917) a que per-
tencem, com os limites fixados pela legislagio que o3
criou.

Art. 9.° Sao criados os 10,° e 11.° oficios de Registo
de Imoveis, a cargo dos quais ficardo as 10.* e 11.* zonas
respectivamente, continuando a cargo dos atuais 1.°, 2.°,
32, 4.° 5° 6. 7.° 8° e 9° oficios, respectivamente, as
138, 2.2,3.%,°4.4,058, 6.5, 7.5 8% e 9% estabelecidas nestayleis

Art. 10. Ficam criados dois cargos de oficial de
Registo de Imdveis designados ,respectivamente, para os
10.° e 11.° oficios acima referidos.

Art. 11. O oficial de Registo de Iméveis, a quem
for pedida certiddo relativa a imoével situado na zona
do seu oficio, devera requisitar, dos demais serventuarios
a cujos oficios ja tenha pertencido o imével, as informa-
¢Ses a ele referentes, fornecendo uma fnica certiddo que
abranja todo o periodo que for pedido. Neste caso, a im-
portancia da busca, recebida na integra pelo oficial que
expedir a certiddo, sera rateada, entre ele e os demais.
proporcionalmente ao lapso de tempo comprehendido em
cada oficio.

§ 1.° As informa¢des recebidas e gque servirem de
base a certiddo referida neste artigo, deverdo ser arqui-
vadas pelo oficial que a fornecer, anexa aos assentamen-
tos que tiver relativas ao imovel em causa ou no local
a eles destinados.

§ 2.° Os oficiais a quem forem pedidas essas informa-
¢des deverdo presta-las no prazo de trés dias, ndo devendc
ultrapassar de cinco dias o prazo para o fornecimento de
quaisquer certidGes pedidas. :

Art. 12. Esses prazos poderdao ser ampliados pelo
Corrégedor, atendendo ao actimulo eventual de servico, no
oficio beneficiado pela medida.

Art. 13. O Corregedor podera determinar, ex-officio
ou mediante reclamagdo de qualquer interessado, a ampliagio
do quadro dos auxiliares de quaisquer oficios de justica,
cujos serventudrios ndo sejam remunerados pelos cofres
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.
publicos, sempre que se verifique ser o mesmo insuficiente
para atender, com presteza, as necessidades do servico.

Art. 14. As vagas atualmente existentes nos oficios
de justica e as gque ocorrerem em virtude da execugdo
desta lei, no periodo de um ano a contar da data da

~sua publicagdo, assim como os cargos nela criados, serdo

providos por livre escolha do Presidente da Repiblica.

Paragrafo tnico. Poderdo ser transferidos para os
cargos vagos em virtude desta lei, serventudrios de outros
oficios, cujas vagas serdo, tambem, preenchidas por livre
escolha do Presidente da Repiiblica.

Art. 15. As disposi¢des desta lei sdo extensivas aos
serventuarios de justica que estiverem afastados dos seus
cargos por tempo indeterminado, nos termos do art. 23 do
decreto n. 18.848, de 16. de julho de 1929.

Art. 16. Para ocorrer, no presente exercicio, as
despesas decorrentes desta lei, fica aberto, pelo Ministério
da Justica e Negécios Interiores, o crédito especial de réis
300:000%0.

Art. 17. Esta lei entrara em vigor na data da publi-
cacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 31 de margo de 1941. — 120.° da
Independéncia e 53.° da Republica. .

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.
Waldemar Falcao.
A. de Souza Costa.

(D. O. de 19, 22 e 23-4-41).

DECRETO-LEI N. 3.171 — DE 2 DE ABRIL DE 194!

Reorganiza o Pepartamento Nacional de Saude, do Mi-
nistério da Educagdo e Saude, e da outras
providéncias

O Presidente da Republica, usando da atribuicAo que
lhe confere o artigo 180 da Constituigdo, decreta :

Art. 1.° Ao Departamento Nacional de Saude, subor-
dinado ao Minlistro da Educagdo e Saude, compete :

a) promover a realizagdo de inquéritos, pesquisas e
estudos sobre as condi¢des da saude, sobre as questdes
de saneamento e higiene, e bem assim sobre a epidemiologia
das doencas evistentes no pais e os métodos de sua profila-
xia e tratamento ;

b) superintender a administracdo dos servigos federais
destinados a realizagdo das atividades mencionadas na ali-
nea anterior, e ainda das que tenham por objetivo promo-
ver, de qualquer maneira, medidas de conservacdo e me-
lhoria da savde, assim como, especificamente, de prevencac
ou tratamento das doencas ;

c) estabelecer a coordenacdo das reparti¢des estaduais
e municipais e das institui¢des de iniciativa particular, que
se destinem A realizagdo de quaisquer atividades concernentes
ao problema da saude, animé-las, fiscaliza-las, orientd-las
e assisti-las tecnicament?, e ainda estudar os critérios a
serem adotidos para a concessdo de auxilios e subvenges

federais pura a realizagdo dessas atividades, e controlar
a aplicacdo dos recursos concedidos ;

d) organizar cursos de aperfeicoamento sobre assunto$
médicos » sanitarios.

Art. 2.° O Departamento Nacional de Saude com-
por-se-a dos seguintes orgdos :

I. Servico de Administracao.

II. Divisdo de Organizacdo Sanitaria.

III. Divisdo de Organizagdo Hospitalar.

IV Instituto Osvaldo Cruz.

V. Servico Nacional de Lepra.

VI. Servio Nacional de Tuberculose.

VII. Servico Nacional de Febre Amarela.
VIII. Servico Nacional de Malaria.

IX. Servico Nacional de Peste.

X. Servigo Nacional de Doengas Mentais.
XI. Servico Nacional de Educa¢io Sanitaria.
XIi. Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina-
XIII. Servico de Saude dos Portos.

XIV. Servico Federal de Aguas e Esgotos.
XV. Servico Federal de Bioestatistica.

XVI. Sete Delegacias Federais de Saude.

Art. 3.° Sdo feitas nas reparticdes ora existentes
¢ incluidos no ambito do Departamento Nacional de Saude
as seguintes modificacdes :

1) Ficam extintos o Gabinete do Diretor Geral e ¢
Servico de Expediente, passando suas atribuicdes a S5
exercidas pelo Servico de Administragdo, ora criado.

2) Ficam extintas a Divisdo de Saude Puablica e &

Divisdo de Assisténcia Hospitalar, passando as fungoe®
que ora lhes cabem a ser desempenhadas pelos seguintes
orgdos ora criados: Divisdo de Organizacdo Sanitarid:
Divisdo de Organizagdo Hospitalar, Servico Nacional de
Lepra, Servi¢o Nacional de Tuberculose, Servico Naciond
de Peste, Servico Nacional de Malaria e Servico Nacion?
de Fiscalizagio da Medicina. A’ Divisdo de Organiza¢a®
Sanitaria e a Divisdao de Organizagio Hospitalar ficardo
afetas, respectivamente, alem do problema da organizacﬁo
geral .dos servicos sanitdrios e hospitalares do pais "’
atividades de superintendéncia de quaisquer servigos inclul®
dos na agdo federal e para cuja realizagdo ndo existd &
competente orgdo especializado.

3) Ficam incorporados e fundidos no Servigo Na
cional de Malaria o Servico de Malaria da Baixa®
Fluminense e o Servico de Malaria do Nordeste. Est
ultimo terd, todavia, organiza¢do separada do Servigo Na
cional de Malaria, enquanto permanecer sob a admif'®
tracdo contratada da Fundac¢do Rockefeller.

4) Ao Instituto Osvaldo Cruz competira, alem d?j
realizagdo dos trabalhos de pesquisa pura e de ciéncia P i
cada e da fabricacdo de produtos de aplicagdo na med!
cina preventiva e curativa, a execugdo dos exames de 1??
boratério necessarios as exigéncias dos servigos federal?
de saude e a acdo, em geral do. Departamento Naciof?
de Saude.

5) Ficam extintas a Divisdo de Assisténcia a
patas e o Servi¢o de Assisténcia a Psicopatas do Dis
Federal, passando as suas atribuicdes e atividades 2
exercidas pelo Servico Nacional de Doencas Mentais:
criado. y
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6) O Servi¢o de Propaganda e Educa¢do Sanitaria

passa a denominar-se Servico Nacional de Educacdo Sa-
nitaria. ’
7) Ao Servico Federal de Aguas e Esgotos cabera,
alem das atribuicdes de carater nacional que lhe forem
fixadas em regimento, a execugdo das atividades reserva-
das & administragdo federal quanto aos servigos de aguas
e de esgotos do Distrito Iederal.

8) A Seccdo de Bioestatistica, a que se refere o ratigu
134 da lei n. 378, de 13 de janeiro de 1937, passa a cons-
tituir o Servico Federal de Bioestatistica.

9) E' o territério nacional, para efeito da administra-
¢80 das atividades gerais do Departamento Nacional de
‘Saude, dividido em oito regides, a saber: 1.* Regido,
constituida pelo Distrito Federal e pelos Estados do Rio
de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo; 2.* Regido, cons-
tituida pelo Territério do Acre e pzlo Estado do Amazo-
nas ; 3." Regido, constituida pelos Estados do Para e Ma-
ranhdo; 4." Regido, constituida pelos Estados do Piaui,
Ceara e Rio Grande do Norte; 5." Regido, constituida
pelos Estados da Paraiba, Pernambuco e Alagoas; 6." Re-
gido, constituida pelos Estados de Sergipe, Baia e Espirito
Santo; 7." Regido, constituida pelos Estados do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul; 8.* Regido, consti-
tuida pelos Estados de Goiaz e Mato Grosso. A sede
da 1.* Regido é o Distrito Federal e nela operardo direta-
mente as Divisdes de Organizagdo Sanitaria e de Orga-
Nizagdo Hospitalar. As sedes das outras regides serdo,
respectivamente, Manaus, Belem, Fortaleza, Recife, Sio
Salvador, Porto Alegre e Cuiaba. A's delegacias fede-
Tfais de saude competira fazer, na medida, em que isto
for julgado conveniente pela direcdo geral do Departamento
Nacional de Saude, inspecdo sobre o funcionamento das
atividades executadas diretamente pelos orgdos especiais
a4 _que se refere o art. 2.°, ns. IV a XV, e bem assim
€xecutar as atividades que se tornarem necessarias a efe-
tivagdo do disposto no art. 1.°, alinea “c”.

10) Ficam extintas a Inspetoria dos Servigos Especiais
€ a Inspetoria de Engenharia Sanitiria do antigo Servico
de Saude Publica do Distrito Federal, transferido a ad-
Ministragdo municipal.

Art. 4° Passardo a ser executadas, a partir de 1 de
laneiro dec 1942, pelo Estado do Rio Grande do Sul, as
atividades ora a cargo do Servico Anti-venéreo das Fron-
teirag,

Paragrafo tnico. O Presidente da Republica, ouvido
O governo estadual, fixara anualmente, para o ano seguinte,
2 contribuicdo financeira federal para a execu¢do das ati-
Vidades sanitarias de que trata o presente artigo.

Art. 5.° O Departamento Nacional de Saude tera um
diretor geral, padrdo R, nomeado em comissdo. Os Sez-

Vicos Nacionais de Malaria, de Peste, de Tuberculose ¢ -

de Lepra e o Servico Federal de Aguas e Esgotos seréo
dirigidos por diretores, padrdo P, nomeados em comissdo.
S Divisdes componentes do Departamento Nacional de
Saude, o Servigo Nacional de Doengas Mentais, o Servigo
acional de Fiscalizagdo da Medicina, o Servi¢o de Saudz
dos Portos e o Servico Federal de Bioestatistica serdo di-
ligidos por diretores, padrdo N, nomeados em comissdo.
Os estabelecimentos hospitalares constitutivos do Servigo
acional de Doencas Mentais serdo dirigidos por diretores,

Padréo I, nomeados em comissdo.
§ 1° Ficam criados os seguintes cargos em comis-

sdo: 1 diretor geral do padrdao R, 4 diretores do pa-
drdo P, 6 diretores do padrdo N e 1 diretor do padrdo L.

§ 2.° Fica criada a fungdo de chefe do Servico
de Administra¢do, com a gratificagdo anual de 6:000%0 (seis
contos de réis).

Art. 6.° Ficam extintos os seguintes cargos em co-
missdo : o de diretor geral do Departamento Nacional de
Saude (do padrdo P), os de diretores do Servico de
Maléria do Nordeste (do padrdo O), das Divisdes de
Saude Publica, de Assisténcia Hospitalar e de Assistén-
cia a Psicopatas, do Servico de Saude Publica do Dis-
trito Federal, do Servico de Malaria da Baixada Flu-
minense (todos do padrdo N), do Laboratério de Saude
Piblica (do padrdo M), e o de inspetor da Inspetoria
dos Servigos Especiais (do padrdo M).

Art. 7.° Fieca aberto o crédito especial de réis
381:600%0 (trezentos e oitenta e um oitenta e um contos
e seiscentos mil réis) para atender, no corrente exercicio,
as despesas de pessoal, correspondentes aos cargos e a
funcdo criados no presente decreto-lei.

Art. 8° Este decreto-lei entrara em vigor na data
de sua publica¢do, ficando revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Rio de Janeiro, 2 de abril de 1941, 120.° da Inde-
pendéncia e 53.° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Gustavo Capanema.
Francisco Campos-

A. de Souza Costa.
(D. O. de 4-4-41).

DECRETO-LEI N. 3.194 — DE 14 DE ABRIL DE 1941

Déa nova redagdo ao § 1.° do artigo 186 do decrefo-lei
n. 1.713, de 28 de outubro de 1939

O Presidente da Reptiblica, usando da atribui¢do que
lhe confere o artigo 180 da Constituicdo, decreta :

Artigo unico. O § 1.° do artigo 186 do decreto-lei
n. 1.713, de 28 de outubro de 1939, passa a vigorar
com a sequinte redagdo:

“§ 1.° A despesa correra pela dotagdo prépria
do cargo, ndo podendo, por esse motivo, o nomeadc
para preenché-lo entrar em exercicio antes do trans-
curso de trinta dias’.

Rio de Janeiro, 14 de abril de 1941, 120.° da Indepen-
déncia e 53.° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.

A. de Souza Costa.
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem.
Jodo de Mendonga Lima.
Oswaldo Aranha.
Fernando Costa.
Gustavo Capanema.
Waldemar Falcéo.

J. P. Salgado Filho.

(D. O. de 16-4-41).

~
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DECRETO-LEI N. 3.195 — DE 14 DE ABRIL DE 1941

Dispée sobre o preenchimento dos cargos vagos constant:s
das tabelas dos diversos quadros de pessoal
dos ministérios

O Presidente da Repitiblica, usando da atribuigdo que
lhe confere o artigo 180 da Constituigdo, decreta :

Art. 1.° O provimento de cargo vago, condicionado
a extingdo de excedente, sera feito com o saldo de dota-
¢do existente na conta corrente do respectivo quadro, obe-
decidas as seguintes normais

a) os servicos de pessoal manterio uma conta corren-
te para cada quadro ou parte de quadro, quando for o
€aso ;

b) a crédito dessa conta corrente serdo escrituradas as
dotagbes resultantes da extingdo de cargos excedentes ou
extintos quando vagarem, e que tenham aplicagdo deter-
minada ;

c) a débito dessa conta corrente serdo escrituradas
as importancias aplicadas no provimento de cargos va-
gos, de carreira, ou isolado ;

d) as importancias levadas a débito ou crédito das
contas correntes deverdo ser calculadas na base do ven-
cimento anual correspondente ;

¢) a aplicagdo de saldo da conta corrente de um qua-
dro ou parte de quadro no provimento de cargos vagos d2
outro quadro ou parte de quadro, pela transferéncia d-
saldo de uma para outra “conta corrente, somente sera
permitida depois de integradas todas as carreiras daquele
quadro ou parte de quadro;

f) quando se tratar de cargos excedentes ou extintos
do Quadro ou Parte Suplementar com correspondentss,
vagos, no’ Quadro ou Parte Permanente, a dotagdo de-
corrente da supressdo daqueles sera levada a crédito
da conta corrente destes ;

g) o saldo de dotagdo da conta corrente nio podera
ser aplicado no provimento de cargos wagos da classz
inicial das carreiras em que o ntumero de funcionarios
existentes iguale ou ultrapasse a lotacdo fixada para as
mesmas carreiras ;

h) quando se verificar o provimento, por promogao,
de cargo vago de classe imediatamente superior aquela em
que houver cargos excedentes, debitar-se-a, na conta cor-
rente do gquadro respectivo, apenas a importancia corres-

_pondente a diferenca anual entre os vencimentos dos pa-

drées de um e outro cargo;

i) a dotagdio de cargo excedente, aplicada na promo-
¢do do respectivo ocupante ou no provimento de cargc
vago de classe nivelada, ndo sera escriturada nas contas
correntes, nas quais serad debitada, apenas, naquele caso,
a diferenga de que trata a alinea anterior ;

j) se, depois de extintos todos os cargos excedentes,

_existentes nas diversas classes das diferentes carreiras do

quadro ou parte de quadro, ainda houver cargos vagos,
atendidas as necessidades dos servigos, sera promovida
a abertura de crédito, para suplementar o saldo da conta
corrente, desde que, quando for o caso, ndo exista saldo
disponivel nas demais contas correntes do Ministério;

1) cabe aos servicos de pessoal determinar a dis-
tribuicdo do saldo existente nas contas correntes, pard
provimento de cargos vagos, atendida a conveniéncia do
servico e as disposi¢des deste decreto-lei ;

m) o provimento de cargos vagos, condicionado a ex-
tingdo de cargos excedentes, sera feito, dentro de cada
carreira, preferentements pelas classes superiores, na medi
da da possibilidade da distribuigdo feita do saldo exis-
tente na conta corrente.

n) a extingdo de cargos excedentes e a supressao
de cargos extintos, que vagarem, serdo feitas mediante de-
creto, de acoérdo com os modelos baixados pelo Departa-
mento Administrativo do Servico Publico ; !

o) o provimento de cargos vagos, condicionado A
extingdo de cargos excedentes, fica sujeito, apenas, a
distribui¢do a que se refere a alinea “l” observada, porém
a época das promocgdes.

Art. 2.° Ficam sem efeito as observagdes constantes
das atuais tabelas dos quadros de pessoal dos diversos
ministérios, quanto a aplicagdo da dotagdo resultante da
extingdo de excedentes ou supressdo de cargos.

Art. 3. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 14 de abril de 1941, 120.° da Inde-
pendéncia e 53.° da Repiiblica.

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.

A. de Souza Costa.
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem.
Jodo de Mendonga Lima-:
Oswaldo Aranha.
Fernando Costa.
Gustavo Capanema.

W aldemar Falcéo.

J. P. Salgado Filho-

(D. O. de 16-4-41).

DECRETO-LEI N. 3.198 — DE 14 DE ABRIL DE 1941

Reorganiza a Administracio do Porto do Rio de Janeir®
e da oufras providéncias

O Presidente da Repiiblica, usando da atribui¢do gu®
lhe confere o artigo 180 da Constitui¢cdo, decreta :

Art. 1.° A Administracdo do Porto do Rio de J&

" neiro (A.P.R.].), "orgdo de natureza autarquica, corm

personalidade juridica prépria, sede e foro na Capital da
Repiiblica e sob jurisdicio do Ministério da Viagdo £
Obras Prblicas, tem por fim a exploragdo industrial ©
comercial e os melhoramentos do Porto do Rio de Ja;
neiro.

Art. 2° A A.P.R.J. sera administrada por um Su
perintendente, nomeado, em comissdo, pelo Presidenté
Republica.

. . { O

Paragrafo tnico. O Superintendente sera substxtuid's‘

: ; i

automaticamente, em suas faltas ‘ou impedimentos legal
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até 30 dias, por um dos chefes de Divisdo, por ele
designado.

Art. 3. Compete a A.P.R.J.:

a) conservar permanentemente as profundidades pro-
jetadas para o canal de acesso e bacia de evolucdao do
Porto ;

b) conservar e renovar as obras e instalagdes perten-
centes ao acervo do Porto, recebido da Unido ;

c) executar as obras e instalagdes necessarias ao
desenvolvimento comercial do Porto ;

d) realizar a exploragdo comercial do Porto, arre-
Cadando a receita de acérdo com as tarifas e contratos
Vigentes, pagando as despesas feitas na conformidade das
disposi¢des em vigor, e praticando todos os atos necessa-
lios ao bom desempenho de suas atribuicdes ;

e) depositar a receita do Porto, diariamente, no Banco
do Brasil ;

f) adgquirir, mediante concorréncia, os materiais e apa-
relhamentos necessarios a execucdo do programa apro-
Vado ;

g) realizar concorréncia, apés publicacdo no Diario
Oficial, para obras e melhoramentos autorizados, desde que
a despesa exceda de 100:000$0 (cem contos de réis) .

h) admitir e dispensar o pessoal correspondente as ta-
belas numéricas aprovadas.

Art. 4° A A.P.R.]J. submetera, em épocas préprias,
a0 Departamento Nacional de Portos e Navegagdo, para
Ser submetido a aprovacdo do Presidente da Repiblica,
Por intermédio do Ministro da Via¢do e Obras Publicas :

a) a proposta detalhada do orgamento industrial da
Teceita e despesa, anualmente ;

b) a fixagdo e alteragdo das tabelas numéricas :!2
Pessoal, com indicagdo dos salarios e funcdes.

“Art. 5° A A.P.R.]. apresentara ao D.N.P.N.,
Para ser submetido ao Ministro da Viagdo e¢ Obras Pu-
blicas, devidamente informado

a) os estudos e propostas para fixagdo ou alteragdo
das tarifas ;
b) os projetos de melhoramentos e obras novas.

acompanhados dos respectivos or¢amentos desde que ex-
Cedam de 100:000$0 (cem contos de réis).

Art. 6.° A A.P.R.]. apresentara, anualmente, um
'elatério ao D.N.P.N., para ser submetido ao Presidente
da Repiiblica ‘por intermedio do Ministro da 'Viagio e
Obras Publicas. ;

Art. 7.° A receita da A.P.R.]. sera constituida de :

a) taxas e tarifas correspondentes a retribuicdo de ser-
Vigos portuarios ;

b) importancias correspondentes aos contratos em vigor;

¢) rendimentos resultantes de juros a qualquer titulo :

d) reversdo de quaisquer importancias;

) rendas eventuais.

Ait. 8° A Unido entregara a A.P.R.J., indepea-
d.ente de quaisquer onus, os terrenos de marinha e acrés-
Ydos e os terrenos baldios do Patriménio Nacional que

f &l - g g
Orem necessdrios & execucdo de obras e instalagdes
do Porto,

Art. 9° A A.P.R.]. gozara das seguintes prerro-
?ijas. além das constantes da legislagdo portudria em
igor ;

a) serviddo das vias publicas na zona do Porto, para,
sem prejuizo do trafego das mesmas, construir instala-
¢des complementares e linhas de transmissdo, comunica-
¢oes e aducdo, desde que necessarias aos seus Servigos;

b) isencdo de direitos de importagdo e demais taxas
aduaneiras, na forma da legislagdo vigente, para os ma-
teriais estrangeiros, desde que ndo tenham similares 'na-
cionais e que se destinem a realizacao de obras e ao apare-
lhamento do porto, conservagdo e renovagdo das instala-
¢Oes portudrias e para o servico de trafego, nas gquantida-
des e espécie constantes das especificagdes dos projetos
aprovados ; e

c) isencdo de quaisquer oufros impostos e taxas de

que gozam os servi¢os ptblicos federais.

Art. 10. As ordens de pagamento, levantamento e
caugbes, cheques e quaisquer outras operacdes de valores,
serdo firmadas pelo Superintendente.

Art. 11. Dos atos do Superintendente cabera recurso
ao Ministro da Viacdo e Obras Piiblicos, encaminhado por
intermédio do D.N.P.N.

Art. 12. O Superintendente percebera, mensalmente.
a importancia de 6:00030 (seis contos de réis).

Art. 13. A A.P.R.]. ficara sob a fiscalizagdo legal.
técnica e contabil do D.N.P.N. e, especialmente, de
uma Delegacdo de Controle composta de um engenheiro
desse Departamento, um contador da Contadoria Geral
da Republica e um funcionario do corpo instrutivo do
Tribunal de Contas.

Paragrafo tnico. O D.N.P.N. designara o enge-
nheiro para a Delegacdo de Controle e solicitara da Con-
tadoria Geral da Reptiblica e do Tribunal de Contas,
respectivamente, a designacdo dos demais componentes.

Art. 14. A Delegagdo de Controle examinara todos
os documentos de despesa, formulando as obje¢des qu:
couberem, para obtengdo dos necessarios esclarecimentos
que, com parecer, serdo submetidos a deliberacdo do D.
N. P. N., caso ndo a satisfacam.

Art. 15. A Delegagdo de Controle apresentara men-
salmente ao D.N.P.N. o balancete da receita e despesa
do més anterior e, em agosto de cada ano, o balango geral
do 1.° semestre com seus anexos e dados estatisticos.
O relatério circunstanciado de suas observagdes, relativa-
mente a gestdo administrativa em cada exercicio, serd
apresentado em mar¢o do ano seguinte, com os balanges
gerais e anexos, além dos dados estatisticos justificativos
das observagdes feitas.

Art. 16. A’ vista desse relatorio, o D.N.P.N. pro-
pora ao Presidente da Reptiblica, por intermédio do Mi-
nistro da Viagdo e Obras Piiblicas, a aprovagdo da ges-
tdo administrativa, da A.P.R.]. no anoc em causa, ou
a responsabilidade do seu Superintendente pelas irregula-
ridades comprovadas.

Art. 17. As condi¢des de admissdo, direitos, deveres
e penalidades, relativas aos empregados da A.P.R.J., se-
rdo estabelecidos em regulamento a ser baixado pelo Pre-
sidente da Republica. Igualmente sera expedido regula-
mento dispondo sobre as condigdes de prestagdo dos. sez-
vigos portuarios. X
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Art. 18. O Presidente da Reptiblica expedira, dentro de
30 dias, mediante decreto, o Regimento da A.P.R.J. zm
que serdo especificadas a organizacdo interna dos servigos
¢ as instrugdes reguladoras de suas atividades.

Art. 19. As leis portuarias, aduaneiras e de policia,
em vigor, se estenderdo a A.P.R.J. no que lhe for apli-
cavel, exceto quanto a pessoal.

Art. 20. Desde que as rendas da A.P.R.]., sem cause
justificada, nao observem a lei de crescimento dos anos
anteriores, apresentando saldo proporcional, o Ministro da
Viagdo e Obras Publicas podera autorizar o D.N.P.N.
a promover o arrendamento dos servi¢os, mediante con-
corréncia publica.

Art. 21. Ficam revogados os decretos-leis ns. 684,
de 13 de setembro de 1938, e 843, de 9 de novembro de
1938, bem como o decreto n. 3.069, de 13 de setembro
de 1938, e todas as disposi¢des que colidam com o pre-
sente decreto-lei.

Art. 22. Este decreto-lei entrara em vigor na data
da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 14 de abril de 1941, 120. da Indeper-
déncia e 53." da Republica.

GETULID VARGAS.
Jodo de Mendonga Lima.
A. de Souza Costa.

(D. O. de 17-4-41).

DECRETO-LEI N. 3.200 — DE 19 DE ABRIL DE 194i
Dispée sobre a organizagdo e prote¢ao da familia

O Presidente da Reptiblica, usando da atribuicdo que
lhe confere o art. 180, da Constituicdo, decreta :

CAPITULO I
Do casamento de colaterais do terceiro grau

Art. 1.° O casamento de colaterais, legitimos ou
ilegitimos, do terceiro grau, é permitido nos termos do
presente decreto-lei.

Art. 2.° Os colaterais do terceiro grau, que preten-
dam casar-se, ou seus representantes legais, se forem me-
nores, requererdo ao juiz competente para a habilitagdo
que nomeie dois médicos de reconhecida capacidade, isentos
de suspeicdo, para examina-los e atestar-lhes a sanidade,
afirmando ndo haver inconveniente, sob o ponto de vista
da saude de qualguer deles e da prole, na realizagdo do
matriménio. 32

§ 1. Se os dois médicos divergirem quanto a con-
veniéncia do matriménio, poderdo os nubentes, conjunta-
mente, requerer ao juiz que nomeie terceiro, como de-
sempatador.

§ 2.° Sempre que, a critério do juiz, ndo for possivel

a nomeacdo de dois médicos idéneos, podera ele incumbir
do exame um s6 médico, cujo parecer sera conclusivo.

§ 3.° O exame médico serd feito extrajudicialmente.
sem qualquer formalidade, mediante simples apresentagad
do requerimento despachado pelo juiz.

§ 4.° Podera o exame médico concluir nio apenas
pela declaracdo da possibilidade ou da irrestrita incon-
veniéncia do casamento, mas ainda pelo reconheciment®
de sua viabilidade em época ulterior, uma vez feito, por
um dos nubentes ou por ambos, o necessario tratamentd
de saude. Nesta ultima hipétese, provando a realizag@d
do tratamento, poderdo os interessados pedir ao juiz que
determine novo exame médico, na forma do presente
artigo.

§ 5. Quando nao se conformarem com o laudo mé-
dico, poderdo os nubentes requerer novo exame, que o
juiz determinara, com observancia do disposto neste artig®
caso reconheca procedentes as alegagdes.

§ 6.° O atestado, constante de um s6 ou mais ins-
trumentos, sera entreque aos interessados, ndo podendo
qualquer  deles divulgar o que se refira ao outro, sOP
as penas do art. 153 do Cédigo Penal.

§ 7.° Quando o atestado dos dois médicos, havendo
ou ndo desempatador ou do tnico médico, no caso do § 2°
deste artigo, afirmar a inexisténcia de motivo que desacor”
selhe o matriménio, poderdo os interessados promover ©
processo de habilitagdo, apresentando, com o requeriment®
inicial, a prova de sanidade, devidamente autenticada. Se
o atestado declarar a inconveniéncia do casamento, preva:
lecera, em toda a plenitude, o impedimento matrimonial.

§ 8. Sempre que na localidade ndo se encontrar mé
dico, que possa ser nomeado, o juiz designara profissicﬂ'lal
de localidade préxima, a que irdo os nubentes.

§ 9. Os médicos nomeados terio a remuneragio gué
o juiz fixar, ndo superior a cem mil réis para cada um.

Art. 3. Se algum dos nubentes, para frustar os efet”
tos do exame médico desfavoravel, pretender habilitar”
se, ou habilitar-se para casamento, perante outro juiz, i’
correra na pena do art. 237 do Cédigo Penal.

CAPITULO II
Do casamento religioso com efeitos civis

Art. '4.° Sdo adotadas as modificacdes seguintes N°
texto da lei n. 379, de 16 de janeiro de 1937 :

I. A ementa passa a ser esta:

“Regula o' reconhecimento de efeitos civis ao cas?"
mento religioso”.

II. No § 5° do art. 4.° sdo substituidas as pald”
vras "a data da anotagdo tomada pelo oficial, nos termo?
do § 3.°", pelas seguintes: “a data da celebragdo”.

0

o paragrafo segumte:
nfo

III. E' acrescentado ao art. 4.

“§ 7.° O oficial do registro acusard o recebime
da comunica¢do a que se refere o § 2.° do art. 3.% in
dicando a data da inscri¢gdo do casamento, assim CO“E?
o numero do livro e da folha, em que fez o assentament®

IV. Fica o art. 11 assim redigido: “As agdes o8
nulidade ou de anulacdio dos efeitos civis do casame?
celebrado por ministro religioso obedecerdo exclusivame™
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te aos preceitos da lei civil e serdo processadas nos juizos

ordinarios”. E' conservado, como esta, o paragrafo tdnico
deste artigo.
Art. 5.° O certificado de habilitagdo para casamento,

expedido pelo oficial do registo, podera ser aceito por
qualquer ministro religioso como prova plena dos requisi-
tos da lei civil, sem prejuizo da prova dos demais requi-
sitos exigidos pela sua confissdo.

CAPITULO III
Da gratuidade do casamento civil

Art. 6. No Distrito Federal e no Territério do
Acre, serdo inteiramente gratuitos, e isentos de selos e
quaisquer emolumentos ou custas, para as pessoas reco-
nhecidamente pobres, mediante atestado passado pelo pre-
feito, ou pelo funcionario que este designar, a habilitagio
para casamento, assim como a sua celebracdo, registo =
primeira certiddo.

§ O 1. O oficial do registo civil, exibindo o atestado
referido no artigo precedente e o recibo da certiddo de
casamento, firmado por um dos cénjuges, ou, se ambos
‘D3do souberem escrever, por pessoa idonea, a rogo de qual-
quer deles, com duas testemunhas, podera cobrar da muni-
cipalidade metade dos emolumentos ou custas que a ele
¢ ao juiz couberem.

§ 2.° Nos Estados, sera a gratuidade do casamenco
civil assegurada nos termos deste artigo, na conformidade
do disposto no art. 41 do presente decreto-lei.

CAPITULO IV

Das pensées alimenticias

Art. 7.° Sempre que o pagamento da pensdo alimen-
ticia, fixada por sentenga judicial ou por acérdo homologado
em juizo, ndo estiver suficientemente assegurado ou néc
se fizer com inteira regularidade, sera ela descontada, a
requerimento do interessado e por ordem do juiz, das van-
tagens pecunidrias do cargo ou fungdo publica ou dc
emprego em servico ou empresa particular, que exerca o
devedor, e paga diretamente ao beneficiario.

Paragrafo tnico. Quando ndo seja aplicavel o pre-
Ceito do presentz artigo, ou se verifique a insuficiéncia das
Vantagens referidas, podera ser a pensdo cobrada de alu-
Yueres de prédios ou de quaisquer outros rendimentos do
devedor, que o juiz destinara a esse efeito, ressalvados
OS encargos fiscais e de conservagdo, e que serdo rece-
bidos pelo alimentando diretamente, ou por depositario para
isto designado.

CAPITULO V
Dos miituos para casamento
Art. 8.° Ficam autorizados os institutos e caixas de

Previdéncia, assim como as caixas econdmicas federais, a
Conceder, respectivamente, a seus associados, ou a trabalha-

dores de qualquer categoria, de idade inferior a trinta
anos e residente na localidade em que tenham sede, mu-
tuos para casamento, nos termos do presente artigo.

§ 1.° Serdo os mituos efetuados dentro do limite
fixado, para cada institui¢do, pelo Presidente da Repiblica.

§E20
rente declaracdo auténtica do propésito de casamento,
feita pelo outro nubente, e submeter-se-d0 ambos, sem qual-
quer dispéndio, a exame de sanidade pelo médico ou mé-
dicos gque a instituicdo designar.

§E38
hajam feito o exame,
sultado aos nubentes.

Para obtencdo do miituo, apresentard o reque-

Sera dada, pelo médico ou pelos médicos que
comunica¢do confidencial do re-

Somente na hip6tese de ser a con-
clusdo favoravel a realizacdo do casamento, podera ser
concedido o mituo, juntando-se o atestado ao processo
respectivo. Sdo os nubentes obrigados a sigilo, na con-
formidade do disposto no § 6.° do art. 2.° deste decreto-
lei, sob as mesmas penas ai indicadas.

§ 4° O mituo ndo excedera do montante, em um
triénio, da retribuicdo que o nubente interessado ou os dois,
caso ambos trabalhem, ja tenham vencido por dois anos
continuos, e sera aplicado em imovel, adquirido pela ins-
tituicdo mutuante, em nome do mutuario, por indicagao
deste. A assinatura da escritura de compra far-se-a, pos-
teriormente ao matriménio, no mesmo dia se possivel.

§ 5.° Sera feita a transcri¢do do titulo de transferén-
cia da propriedade, em nome do mutuario, com a averbagao
de bem de familia, e com as clausulas de inalienabilidade
e de impenhorabilidade, a n@o ser pelo crédito da insti-
tui¢do mutuante. '

§ 6.° O resgate do mutuo se fara no prazo maximo de
vinte anos, mediante amortizacdes mensais, com 0s juros
de cinco por cento ao ano, ressalvado o disposto nos dois
paragrafos seguintes.

§ 7.° Por motivo do nascimento de cada filho do
casal, mediante apresentacdo da certiddo do respectivo re-
gisto e atestado de saude passado por médico designado pela
instituicio credora, depois do trigésimo dia de wvida, se
fara no mituo dedugdo da importancia correspondente a dez
por cento da importancia inicialmente devida, ou redugdo
de dez por cento da amortizagdo mensal, como preferir
o mutudrio. Quando cada filho completar dez anos de
idade, o mutuario, provando que lhe presta a assisténcia
devida, educando-o convenientemente, obtera nova redugdo
de dez por cento da importancia do mutuo, ou, se preferir,
de dez por cento da amortizagdo mensal a que se obrigou.

§ 8.° Por motivo comprovado de doenca ou de perda
involuntaria de emprego, a administracdo da instituigdo
mutuante podera conceder moratéria para o pagamento
das quotas mensais de amortizacdo ou reduzir temporaria-
mente a importancia destas.

§ 9.° A falta injustificada de pagamento pontual da
amortizagdo acarretara, de pleno direito, a rescisdo da
venda. A institui¢gdo mutuante tera direito a obter a ad-
judicagdo e a imissdo na posse do imovel, cumprindo-lhe
devolver as presta¢des pagas, deduzidas as despesas e os
juros vencidos.

§ 10. As guotas mensais de amortizagdo serdo pagas,
mediante desconto das vantagens pecuniarias de empregado,

w
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.
diretamente pela pessoa natural ou juridica que o tiver
a seu servico, desde que a instituicdo mutuante lhe comu-
nique o mituo realizado.

§ 11. O prédio adquirido na conformidade deste
artigo, no Distrito Federal e no Territério do Acre, gozara
de isen¢do de imposto predial, enquanto ndo pago o mi-
tuo respectivo. A isengdo do imposto predial nos Es-
tados sera estabelecida na conformidade do disposto no
art. 41, deste decreto-lei.

§ 12. A instituicdio mutuante sera pela Unido in-
denizada da importancia da divida que ndo possa receber
do mutuario, excluidos os juros.

Art. 9.° Ficam autorizados os institutos e caixas de
previdéncia e bem assim as caixas economicas federais a
conceder, respecti{/amente, aos seus associados ou, em
geral, a trabalhadores de qualquer condigdo, que, pre-
tendendo casar-se, ndo hajam obtido empréstimos nos ter-
mos do art. 8.° deste decreto-lei, miituos de importancia
correspondente a um ano de suas vantagens pecuniarias,
porem ndo excedentes de seis contos de réis, a juros de
seis por cento anuais, para aquisicio de enxoval e insta-
lagdo de casa, amortizaveis em prestagdes mensais 1o
prazo de cinco anos. !

§ 1.° Aplicam-se ao matuo de que trata o presente
artigo as disposi¢des dos §§ '1.°, 2.°, 3. 8. 10 e 12
do artigo precedente.

§ 2.° S6 se iniciara o pagamento depois de decor-
ridos doze meses do matriménio e caso até entdo ndo tenha
o casal tido filho vivo ou ndo se tenha verificado a gra-
videz da mulher ; ocorrendo uma destas hipoteses, sera pror-
rogado por vinte e quatro meses o inicio do pagamento, o
qual sé entrara a ser exigivel se, decorrido o prazo, nao
tenha tido o casal segundo filho vivo ou ndo esteja no-
vamente gravida a mulher; verificando-se um ou outro
caso, sera novamente adiado por vinte e gquatro meses o
inicio do pagamento, e este s6 sera exigivel se até entdo
ndo tiver nascido terceiro filho vivo ou ndo estiver de novo
gravida a mulher; e sendo afirmativa uma destas hipo-
teses, novo adiamento far-se-a .por vinte e quatro meses,
iniciando-se, depois deles, o pagamento, caso n&o tenha o
casal tido quarto filho vivo ou ndo esteja mais uma vez
gravida a mulher. Verificando-se as hipéteses de nasci-
mento ou de gravidez, conforme os termos do presente
paragrafo, sera a importancia do muituo sucessivamente
deduzida de vinte por cento, de mais vinte por cento e de
mais trinta por cento e enfim extinta, com o nascimento,
com. vida, do primeiro, do segundo, do terceiro e do
quarto filho.

Art. 10. E' proibida a acumulagio de empréstimos
para casamento, seja qual for a sua natureza, provenham
de uma sé6 ou mais instituicGes.

Art. 11. Em caso de morte do devedor, ficando sua
familia em condi¢do precéria, sera concedida, a critério
do Ministro a que esteja afeta a institui¢do credora, qui-
tagdo do restante da divida, correndo o onus da inde-

nizagdo a conta dos cofres federais.

CAPITULO VI
Dos miifuos a pessoas casadas

Art. 12. Quando concorrerem varios pretendentes aos
mituos dos institutos e caixas de previdéncia, serdo pre-
feridos os casados que tenham filho, e, dentre os casados,
os de prole mais numerosa.

CAPITULO VII

Dos filhos naturais

Art. 13. Os atos de reconhecimento de filhos natu-
rais sdo isentos, no Distrito Federal e no Territério do
Acre, de quaisquer selos, emolumentos ou custas. E' as-
segurada a concessio dos mesmos favores nos FEstados,
na forma do art. 41 deste decreto-lei.

Art. 14. Nas certiddes de registo civil, ndo se
mencionarda a circunstancia de ser legitima, ou néo, a filia-
¢do, salvo a requerimento do préprio interessado ou em
virtude de determinacdo judicial.

Art. 15. Se um dos conjuges negar consentimento
para que resida no lar conjugal .o filho natural reconhe-
cido do outro, cabera ao pai ou a mée, que o reconheceu,
prestar-lhe, fora do seu lar, inteira assisténcia, assim como
alimentos correspondentes a condi¢do social em gue viva,
iguais aos que prestar ao filho legitimo se o tiver.

Art. 16. O patrio poder sera exercido por quem
primeiro reconheceu o filho, salvo destitui¢do nos casos
previstos em lei.

CAPITULO VIII

Da sucessdo em caso de regime matrimonial exclusivo da
comunhéo

Art, 17. A’ brasileira, casada com estrangeiro sob
regime que exclua a comunhdo universal, cabera, por morté
do marido, o usufruto vitalicio de quarta parte dos bens
deste, se houver filhos brasileiros do casal, e de metade:
se os ndo houver.

Art. 18. Os brasileiros filhos de casal sob regim¢
que exclua a comunhdo universal ,receberfo, em partilhd
por morte de qualquer dos cénjuges, metade dos bens do
conjuge sobrevivente, adquiridos na constancia da sociedade
conjugal.

CAPITULO IX
Do bem de familia

Art. 19, Nzo sera instituido em bem de familia imovel
de valor superior a cem contos de réis.

Art. 20. Por morte do instituidor, ou de seu cOn
juge, o prédio instituido em bem de familia ndo entrara e”
inventario, nem sera partilhado, enquanto continuar a 1€
sidir nele o cénjuge sobrevivente ou filho de menor idade:
Num e outro caso, nio sofrera modificacdo a transcrigdo:

Art. 21. A clausula de bem de familia somente seré
eliminada, por mandado do juiz, e a requerimento do iB%
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tituidor, ou, nos casos do art. 20, de qualquer interessado,
S¢ o prédio deixar dz ser domicilio da familia, ou por
motivo relevante plenamente comprovado.

§ 1.° Sempre que possivel, o juiz determinara que
a clausula recaia em outro prédio, em que a familia esta-
beleca domicilio.

§ 2.° Eliminada a clausula, caso se tenha verificado
Uma das hipoteses do art. 20, entrara o prédio logo em in-
Ventario para ser partilhado. N&o se cobrara juro de
Mora sobre o imposto de transmissdo relativamente ao pe-
iodo decorrido da abertura da sucessio ao cancelamento
da clausula.

Art. 22. Quando instituido em bem de familia pré-

dio de zona rural, poderdo ficar incluidos na instituicdo a
Mobilia e utensilios de uso doméstico, gado e instrumentos
de trabalho, mencionados discriminadamente na escritura
espectiva.
: Art. 23. Sdo isentos de qualquer imposto federal,
Inclusive selos, todos os atos relativos & aquisi¢do de imo-
vel, de valor ndo superior a cinquenta contos de réis, que
¢ institua em bem de familia. Eliminada a clausula,
Sera pago o imposto que tenha sido dispensado por oca-
Sido da instituicdo.

§ 1.° Os prédios urbanos e rurais, de valor superior
a trinta contos de réis, instituidos em bem’ de familia, go-
Zardo de reducdo de cinquenta por cento dos impostcs
federajs que neles recaiam ou em seus rendimentos.

[ §82 SPA isengdo e redugdo de que trata o presente ar-
Yigo sao extensivas aos impostos pertencentes ao Distrito
ede’ral. cabendo aos Estados e aos Municipios regular
& matéria, no que lhes diz respeito, de acoérdo com o dis-
POsto no art. 41 deste decreto-lei. :

CAPITULO X

Do ensino secundario, normal e profissional
:
Art. 24. As taxas de matricula, de exame e quais-
Z:EZ outras rela‘tivas ao ensino, nos estabelecimentos de
'Cacdo secundaria, normal e profissional, oficiais ou fis-
-z:::;dos, e bem assim quaisquer impostos federais que re-
em atos da vida escolar discente, nesses estabeleci-
::"fta(’S.'l.seréo cobra.dos com ?s sequintes redugdes, para
Pe milias ct?m mais de um filho: para o segundo filho,
US40 de vinte por cento; para o terceiro, de quarenta
Por cento; para o quarto e seguintes, de sessenta por
Cento,
trar;’arég‘;ral‘o unico. Para 'gozar dess.as r?ducées. demons-
SUjei:(,: interessado que do:rs ou mais filhos seus estdo
ao pagamento das citadas taxas, no mesmo esta-
tlecimento,
Art. 25. Nos internatos oficiais de ensino secunda-
ave'ggrmal g.profissional. serdo reservados, em cada ano,
: O candidatos, dez por cento dos lugares para ma-
r::}:;hde filhos de' familia com mais de dois filhos, e que
am as condi¢des pedagdgicas exigidas.

rig

CAPITULO XI
Dos servidores do Estado

Art, 26. Em equivaléncia de condigdes, tera prefe-

rénc-
i {
2 para nomeagdo para cargo ou admissdo como extra-

numerario, do servico piblico federal, estadual ou muni-
cipal, e bem assim para promogdo ou melhoria, conforme
o caso, o casado com relagdo ao solteiro, e, dentre os
casados, o que tiver maior nimero de filhos.

§ 1.° Observar-se-a a mesma preferéncia, nos termos
deste artigo, quando se tratar da reversdo ou aproveitamen-
to de inativos.

§ 2. Em se tratando de promogdo por antiguidade, pre-
valecera sobre o critério desta o do nimero da prole.

§ 3. Quando para promog¢do por merecimento houver
de ser organizada lista, nela se fara mencdo do estado
civil e do ntmero de filhos dos candidatos.

Art. 27. A mulher de funcionario publico, que tam-
bem seja funcionaria, sendo o marido mandado servir, in-
dependentemente de solicitagdo, em outra localidade, sera,
sempre que possivel, sem prejuizo, ai aproveitada em

servigo.
CAPITULO XII
Dos abonos familiares
Art. 28. A todo funcionario publico, federal, esta-

dual ou municipal, em comissdo, em efétivo exercicio, in-
terino, em disponibilidade ou aposentado, ao extranumera-
rio de qualquer modalidade, em qualquer esfera do servico
ptblico, ou ao militar da ativa, da reserva ou reformado,
mesmo, em qualquer dos casos, quando licenciado com o
total de sua retribui¢do ou parte dela, sendo chefe de fa-
milia numerosa e percebendo, por més, menos de um conto
de réis de vencimento, remuneracdo, gratificagdo, provento
ou salario, conceder-se-a, mensalmente, o abono familiar
de vinte mil réis por filho, se a retribuicdo mensal, que
tenha, for de quinhentos mil réis ou menos, ou de dez
mil réis por filho, se essa retribuicio mensal for de mais
de quinhentos mil réis, observada a disposi¢do da alinea
“a" do art. 37 deste decreto-lei.

§ 1.° Ao inativo ndo sera concedido o abono familiar
a que, nesta qualidade, tenha direito, se entrar a exercer
outro cargo ou fungdo remunerada, a menos que desse
exercicio s6 provenha gratificagdo que a lei permita.rece-
ber além do provento da inatividade.

§ 2.° Quanto tambem a mde exercer, ou tiver exercido,
emprego ptiblico, as vantagens pecunidrias, que a ela cai-
bam, serdo adicionadas a retribuicdo do chefe de familia,
para os efeitos deste artigo.

§ 3.° Poderdo a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios, cada qual de acoérdo com as suas
possibilidades financeiras, estabelecer, para os seus ser-
vidores, abonos familiares mais amplos ou mais elevados
do que os fixados no presente artigo.

Art. 29. Ao chefe de familia numerosa, nio incluido
nas disposi¢des do artigo precedente, e que exercendo
qualquer modalidade de trabalho, perceba retribuicdo que
de modo nenhum baste as necessidades essenciais e mini-
mas da subsisténcia de sua prole, serd concedido, mensal-
mente, o abono familiar de cem mil réis, se tiver oito fi-
lhos, e de mais vinte mil réis por filho excedente, obser-
vado o disposto na alinea “a” do art. 37 deste decreto-lei.

Paragrafo tnico. Enquanto ndo for constituido de
forma definitiva o sistema financiador dos abonos familia-
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res, correra o pagamento do abono a ser concedido a
cada familia, nos termos dest eartigo, por conta em parte
da Unido, e em parte do Estado e do Municipio em que
ela tenha domicilio, sendo. respectivamente, de cinguenta
por cento, de quarenta por cento e de dez por cento as
contribui¢des federal, estadual e municipal. No Distrito Fe-
deral, sera de cinquenta por cento a contribuicdo local ;
e no Territério do Acre, de noventa por cento a con-
tribui¢do federal.

CAPITULO XIII
Das familias em situacdo de miséria

Art. 30. As instituigdes assistenciais, ja organiza-
das ou que se organizarem para dar protecdo as familias
em situacdo de miséria, seja qual for a extensdo da prole,
mediante a prestagdo de alimentos, internamento dos filhos
menores para fins de educagdo e outras providéncias de
natureza semelhante, serdo, de modo especial, subvencio-
nadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios.

CAPITULO XIV
Da inscricdo em sociedades recreativas e desportivas

Art. 31. Toda associagdo recreativa ou desportiva,
que gozar de favor oficial, admitira, gratuitamente, como
seus associados, na propor¢do de um por vinte dos sécios
inscritos por titulo oneroso, filhos de familias numerosas
e pobres, residentes na localidade.

§ 1.° A designagdo cabera ao prefeito e recaira em
jovens, até dezoito ancs de idade, que preencham os re-
quisitos dos estatutos da associagdo, preferindo-se, em
equivaléncia de' condi¢des, os filhos das familias de maior
prole e de melhor educagéo.

§ 2.° Se ndo houver, na localidade, filhos de familias
numerosas, nas condi¢des do paragrafo precedente, em
ntmero suficiente para preencher todas as vagas, serdo
indicados filhos de familias ndo consideradas numerosas,
preferindo-se sempre os das que tenham maior prole.

§ 3.° Em caso de exclusdo de associado admitido
na forma dos paragrafos anteriores, em observancia dos
estatutos da associagdo, designarda o prefeito outro jovem
que lhe preencha o lugar. 2

CAPITULO XV
Disposigées fiscais

Art. 32. Os contribuintes do imposto de renda, sol-
teiros ou viuvos sem filho, maiores de vinte e cinco anos,
pagarao o adicional de quinze por cento, e os casados,
tambem maiores de vinte e cinco anos, sem filho, pagardo
o adicional de dez por cento, sobre a importancia, a que

. estiverem obrigados, do mesmo imposto.

Art. 33. Os contribuintes do imposto de renda, maio-
res de quarenta e cinco anos, que_tenham um sé filho, paga-
rdo o adicional de cinco por cento sobre a importancia
do mesmo imposto, a que estiverem sujeitos.

Art. 34. Os impostos adicionais, a que se referem
os arts. 32 e 33, serdo mencionados nas declaracdes de
rendimentos e pagos de uma s6 vez, juntamente com o

total ou a primeira quota do imposto de renda, mas escri-
turados destacadamente pelas reparti¢des arrecadadoras.

Art. 35. Para efeito do pagamento dos impostos de
que trata o presente capitulo, ficam os contribuintes do
imposto de renda obrigados a indicar, em suas declaragdes,
a partir do exercicio de 1941, a respectiva idade.

Art. 36. Sdo extensivos aos impostos ora criados,
os dispositivos legais sobre o imposto de renda, que lhes
forem aplicaveis.

CAPITULO XVI

Disposigées gerais

Art. 37. Para os efeitos do presente decreto-lei :

a) considerar-se-a familia numerosa a que compreen-
der oito ou mais filhos, brasileiros, até dezoito anos de
idade, ou incapazes de trabalhar, vivendo em companhia
e a expensas dos pais ou de quem os tenha sob sua guarda
criando e educando-os a sua custa:

b) sera equiparado ao pai quem tiver, permanentemente,
sob sua guarda, criando-o e educando-o a suas expensas,
menor de dezoito anos ;

c) ndo se computardo os filhos que hajam atingido a
maioridade, e ainda os casados e os que exercam qualquer
atividade remunerada.

Art. 38. Sempre que este decreto-lei se referir, de
modo geral, a filhos, entender-se-a que s6 abrange os le-
gitimos, os legitimados, os naturais reconhecidos e o0s
adotivos. ?

Art. 39. Para obten¢do dos favores concedidos por
este decreto-lei, por motivo de prole, sera sempre exigida
do interessado prova de que tem feito ministrar a seus
filhos ‘educagdo ndo s6 fisica e intelectual sendo tambem
moral, respeitada a orientacdo religiosa paterna, e ade-
quada a sua condigdo, como permitam as circunstancias.
Esta prova serd renovada anualmente.

Art. 40. A concessdo dos favores estabelecidos por
este decreto-lei se fara a requerimento do interessado, com
a prova documental do alegado. O requerimento e todos
os documentos serdo .isentos de selos.

Art. 41. Os Estados e os Municipios deverdo expedif
0s atos necessarios a concessio dos mesmos favores de
que tratam os arts. 6.% 8., § 11, 13 e 23 deste decreto-lei-

Art..v 42. A execugdo do disposto no art. 29 deste
decreto-lei tera inicio imediatamente depois que a sud
matéria for regulamentadla.

Art. 43. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 19 de abril de 1941, 120.° da Inde
pendéncia e 53.° da Republica. ¥ :

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos-

A. de Souza Costa.
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem-
Jodo de Mendonga Lima:
Oswaldo Aranha.
Fernando Costa.
Gustavo Capanema.

W aldemar Falcao.

J. P. Salgado Filho-

AD. O. de 19-4-41).
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EMENTARIO DE LEGISLACAO

Decretos-leis assinados no periodo de 21 de margo
a 20 de abril de 1941

Decreto-lei n. 3.131, de 21 de mar¢o de 1941. —
Utoriza a aguisicio da Fazenda “Alambari Pequeno”, no
Unicipio de Rezende, destinada a constru¢ao da barragem

Para o abastecimento dagua a nova Escola Militar. (D.O.
de 24.3.41)

b Pecreto~lei n. 3.132, de 21 de mar¢o de 1941. —
rlspée sébre a venda em hasta publica das areas de ter-
00S que menciona. (D. O. de 24-3-41) .

Decrefo-lei n. 3.133, de 21 de mar¢o de 1941. —
ti::"riZa o prefeito do Distrito Federal a isentar o Ins-

o S. Francisco de Sales de pagamento do imposto
Predial do imovel que ‘menciona. (D. O. de 24-3-41).

o Decreto-tei n. 3.134, de 21 de margo de 1941. —
e Ncede ao Touring Club do Brasil a utilizacdo do ter-
10 que menciona. (D. O. de 24-3-41).

Re Decreto-lei n. 3.135, de 24 de margo de 1941. —~
“Qrganiza o Estabelecimento de Subsisténcia Militar das
" 2" ¢ 41 Regides Miiltares. (D. O. de 26-3-41).

Mo Decreto-lei n. 3.136, de 24 de margo de 104 T ey

difica um dispositivo do Cédigo de Vencimentos e Van-
98ns dos Militares do Exército. (D. O. de 26-3-41).

Decreto-lei n. 3.137, de 24 de margco de 1941. —
re,‘ .Pelo Ministério da Justica e Negécios Interiores
Crédito especial de 200:000$0 para atender a constru-

90 do monumento a Quintino Bocaiuva. (DS 38 e
'3-41)‘

¢a
2

Dig Decreto-lei n. 3.138, de 24 de marco de 1941. —
itufée sObre a prestacdo de assisténcia médica pelos Ins-
95 e Caixas de Aposentadoria e Pensdes, aos doentes

Mep i
d ais que forem seus segurados os associados. (D. O.
e 25-3-41) )

cCereto-lei i, 3.139, de 25 de margo de 1941, —
aVHQUe no Ministério da Aeronautica a Escola de Aviagéo
Al (D. 0. de 27-3-41).

BCceto it | (811400 de 25K e marca) de 21941, e

néuglgue no Ministério da Aeronautica a Escola de Aero-
€@ do Exército. (D. O. de 27-3-41).

Decreto-lei n. 3.141, de 25 de margo de 1941. —
Crea no Ministério da Aeronautica a Escola de Especia-
lista de Aeronautica. (D. O. de 27-3-41).

Decreto-lei n. 3.142, de 25 de mar¢o de 1941. —
Crea no Ministério da Aerondutica a Escola de Aeronautica.
(D. O. de 27-341).

Decreto-lei n. 3.143, de 25 de mar¢o de 1941. —

Permite no corrente ano a realizagdo de novas provas dos
concursos de habilitagio ou exames vestibulares. (D. O.
de 27-3-41).

Decreto-lei n. 3.144, de 25 de margo de 1941. —
Crea as fungdes gratificadas de Secretario da Casa de
Corregdo e da Casa de Detengdo e da outras providéncias.
(D. O. de 27-341).

Decreto-lei n. 3.145, de 27 de margo de 1941. —
Reorganiza o Estabelecimento Central de Material de In-
tendéncia e o Estabelecimento de Material de Intendéncia
da 2.* Regido Militar. (D. O. de 27-3-41).

Decreto-lei n. 3.146, de 25 de margo de 1941. —
Modifica o art. 14 do decreto-lei n. 2.964, de 20 de ja-
neiro de 1941. (D. O. de 27-3-41).

Decreto-lei n. 3.147, de 26 de margo de 1941. —
Extingue um cargo de professor catedratico, padrdo M,
da cadeira de Medicina Legal, da Faculdade Nacional de
Direito da Universidade do Brasil, do Quadro I do Mi-
nistério da Educagdo e Saide. (D. O. de 28-3-41).

Decreto-lei n. 3.148, de 26 de margco de 1941. —

Dispde sobre a concessdo de auxilio aos sericicultores e
as empresas de fiagdo da seda nacional. (D. O. de
28-3-41) .

Decreto-lei n. 3.149, de 26 de mar¢o de 1941. —
Dispde sodbre a diregdo do Lloyd Brasileiro e da outras
providéncias. (D. O. de 28-3-41).

Decreto-lei n. 3.150, de 26 de margo de 1941. —
Modifica o or¢amento da Unido sem aumento de despesa.
(D. O. de 29-3-41).
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Decreto-lei n. 3.151, de 27 de margo de 1941. —
Altera as tabelas do Pessoal Civil do Ministério da Guerra,
anexas ao Decreto-lei n. 2.963, de 20 de janeiro de 1941.
(D. O. de 29-3-41).

Decreto-lei n. 3.152, de 27 de margo de 1941. ~—
Abre, pelo Ministério da Justica e Negoécios Interiores, o
crédito especial de dois contos, oitocentos e noventa e um
mil e quatrocentos réis (2:891%$4), para pagamento de
diferenca de vencimentos. (D. O. de 29-3-41).

Decreto-lei n. 3.153, de 27 de margo de 1941. —
Altera as tabelas do Quadro Suplementar do Ministério
da Guerra e da outras providéncias. (D. O. de 29-3-41).

Decreto-lei n. 3.154. — (Nao publicado) .

Decreto-lei n. 3.155, de 28 de margo de 1941. —
Altera o enunciado do item 14)-03) da subconsignagio
n. 02 — Consignagdo I, da Verba 5 do Orgamento vi-
gente do Ministério da Viagdo e Obras Publicas. (D. O.
de 31-3-41). - ; -

Decreto-lei n. 3.156, de 31 de mar¢co de 1941. —
Prorroga, por trés meses, o prazo referido no paragrafo
unico do art. 2.° do decreto-lei n. 2.618, de 23 de se-
tembro de 1940. (D. O. de 5-4-41). e :

Decreto-lei n. 3:157, de 31 de margo de 1941. ~—
Prorroga, por mais doze meses, o prazo a que se refere
o artigo tinico do decreto-lei n. 1.974, de 22 de janeiro
de 1941, (D. O. de 9-4-41).

Decreto-lei n. 3.158, de 31 de margo de 1941. —
Aprova nova planta para ampliacdo do patio da Estacao
de Iraja e da outras providéncias. (D. O. de 18-4-41).

Decreto-lei n. 3.159. — (N&do publicado) .
Decreto-lei n. 3.160. — (Nédo publicado) .

Decreto-lei n. 3.161, de 31 de dezembro de 1941. —
Abre, pelo Departamento de Imprensa e Propaganda, o
crédito especial de 127:200$0, para pagamento de quotas
de censura. (D. O. de 5-4-41).

Deccreto-lei n. 3.162. — (Nao publicado) .

Decreto-lei n. 3.163, de 31 de margo de 1941. ,_‘

Crea o' Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
e. da outras providéncias. (D. O. de 3 e 23-4-41).

Decreto-lei n. 3.164, de 31 de marco de 1941. —
Dispe sébre a aposentadoria de serventuérios da Justica
¢ da outras providéncias. (D. O. de 19, 22 e 23-4-41).

ecreto-lei n. 3.165,-de 1 de abril de 1941. —
Abre, pelo Ministério. da Justica e Negécios Interiores,
crédito especial de 2:250$0 para pagamento de gratificacdo
adicional. (D. O. de 3-4-41).

Decreto-lei n. 3.166, de 1 de abril de 1941, ~—
Dispoe sobre a cobranca de taxas creadas pelo Decreto-

“lei n. 2.300, de 10 de junho de 1940. (D. O. de 3-4-41).

Decreto-lei n.. 3.167, de 1 de abril de 1941. ~
Permite que funcionarios civis do Quadro Suplementar “do

Ministério da Guerra, de que trata o decreto-lei n. 3.042
de 11 de fevereiro destz ano, continuem a contribuir para
o montepio militar. (D. O. de 3-4-41).

Decrefo-lei n. 3.168, de 2 de abril de 1941. —
Reduz a taxa de emolumentos consulares a ser cobrada
pela legalizacdo de certificado de exportagdo de mercado-
rias nacionais para portos brasileiros, em transito por
territério estrangeiro. (D. O. de 4-4-41).

Decrefo-lei n.. 3.169, de 2 de abril de 1941. —
Dispde sobre o penhor do sal e de cousas destinadas @
exploragdo de salinas. (D. O. de 8-4-41).

Decreto-lei n. 3.170, de: 2 de abril de 1941. —
Altera as tabelas anexas ao decreto-lei n. 2.678, de 7 de
outubro de 1940, retificado pelo decreto-lei n. 3.083,
de 28 de fevereiro de 1941 e da outras providéncias. (D. O
de 4-4-41). (D. O. de 10-4-41).

Decreto-lei n. 3.171, de 2 de abril de 1941. —
Reorganiza o Departamento Nacional de Sadde, do Mi-
nistério da Educagdo e Satide, e da outras providéncias-
(D. O. de 4-4-41).

Decreto-lei n. 3.172, de 3 de abril de 1941. —
Regula o cosseguro no ramo incéndio. (D. O. de 144
4-41) ,

Decreto-lei n. 3.173, de 3 de abril de 1941. —
Autoriza a cessdo a emprésas nacionais e a cidaddos bras
sileiros de parte das agdes ordinarias da Companhia Side"
rirgica Nacional que o Tesouro Nacional subscrever e da
outras providéncias. (D. O. de 4-4-41).

Decreto-lei n. 3,174, de 4 de abril de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Fazenda, o crédito especial de
189:018%3 para pagamento de pessoal extranumerdrio did”
rista. (D. O. de 7-4-41).

Decreto-lei n. 3.175, de 7 de abril de 1941. —
Restringe a imigragdo e da outras providéncias. (D.
de 9-4-41).

Decreto-lei n. 3.176, de 7 de abril de 1941. 7
Excetua das exigéncias do decreto-lei n. 3.082, de 28 de
fevereiro de 1941, o¢s naturais de Estados americanos’
(D. O. de 9-4-41).

Decreto-lei n. 3.177, de 8 de abril de 1941. /o
Altera, sem aumento de despesa, o atual or¢amento

Ministério da Guerra. (D. O. de 10-4-41).

Decreto-lei n. 3.178, d= 8 de abril de 1941. d/e
Aprova alteragdes feitas no regulamento do imposto
consumo. (D. O. de 10-4-41).

Decreto-let-ins 34179, de 8" de  abril. de ' 1941556
Extingue tres cargos, em comissdo, de Diretor, padrao vtﬂ‘v"
Quadro I do Ministério da Educagdo e Satde e da OUt™
providéncias. (D. O. de 10-4-41).

Decreto-lei n. 3.180, de 8 de abril de 1941'(1;0

Abre, pelo Ministério da Educagdo e Sadde, © cré
especial de 19:063$2, para pagamento de salarios 20
Atilio Sfredo e outros. (D. O. de 10-4-41).

4
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3.181, de 8 de abril de 1941. ~

Decreto-lei n.
bre, pelo Ministério da Educa¢do e Satde, o crédito es-
Pecia] de Rs. 5:801$8, para pagamento de servicos extra-
Ordindrios a professores gue constituiram as comissdes jul-
9adoras dos exames vestibulares, realizados no exercicio
de 1940, na Faculdade Nacional de Filosofia da Uni-
Versidade do Brasil. (D. O. de 10-4-41).

Decrefo-lei n. 3.182, de 9 de abril de 1941. ~
Estabelece o prazo para a transformagdo dos bancos de
depesito o dispoe sobre a propriedade, transferéncias, pe-

thor oy caugdo das agdes ou quotas de capital désses
ancos, (D. O. de 14-4-41).

Decreto-lei n. 3.183, de 9 de abril de 1941. ~
Tea na Policia Civil do Distrito Federal, a Delegacia de

EStYangeiros, e da outras providéncias. (D. O. de 14-

341).

Decteto-lei n. 3.184, de 9 de abril de 1941. —~

Concede prazo para execugdo do artigo 10.° do decreto-lei

“: 3.100, de 7 de margo de 1941 e da outras provi-
dncias, (D. O. de 14-4-41).

Decreto-lei n. 3.185, de 9 de abril de 1941. —
15pSe sobre a Penitenciaria Agricola do Distrito Federal,
Colonia Correcional de Dois Rios e da outras providén-

Cias, (D. 0. de 14-4-41).

Decreto-lei n. 3.186, de 10 de abril de 1941. ~—
4 nova aplicagio ao crédito especial de 12.000:000$0,
aberto pelo decreto-lei n. 2.147, de 25 de abril de 1941.
(D. 0. de 15.4-41).

Decroto-lei n. 3.187, de 10 de abril de 1941. —
e, pelo Ministério da Viagao e Obras Piblicas, o cré-
0 especial de 9:202$3, para pagamento de contribui-
$8. (D. O. de 15-4-41).

Decreto-lei n. 3.188, de 10 de abril de 1941. —

"¢, pelo Ministério da Agricultura, o crédito especial
€ 14:000$0 para pagamento de vantagens de representa-
$do devidas em 1940 aos membros da Comissdo Especial
evisora de Titulos de Terra. (D. O. de 15-4-41).

N Decreto-lei n. 3.189, de 10 de abril de 1941. ~
Spde s6bre as aulas da Escola Profissional de Enfer-
Meiros do Servico Nacional de Doengas Mentais. (D. O.
de 15.4.41)

Decrefo-lei n. 3.190, de 10 de abril - de 1941. —
Prorroga o prazo fixado no artigo 4.°, alinea “a” do
decreto-lei n. 281, de 18 de fevereiro de 1938. (D. O.
de 15-4-41).

Decreto-lei n. 3.191, de 10 de abril de 1941. ~—
Dispe sobre agdo judicial entre siditos de paises be-
ligerantes ndo residentes no Brasil. (D. O. de 15-4-41).

Decreto-lei n. 3.192, de 14 de abril de 1941. —
Autoriza ao Prefeito do Distrito Federal isentar a Real e
Benemérita Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de 75%
(setenta e cinco por cento), do pagamento do imposto pre-
dial que menciona. (D. O. de 16-4-41).

Decreto-lei n. 3.193, de 14 de abril de 1941. —
Altera a redagdo do artigo 4.° do decreto-lei n. 2.028,
de 22 de fevereiro de 1940. (D. O. de 16-4-41).

Decreto-lei n. 3.194, de 14 de abril de 1941. —
Da nova redagdo ao paragrafo 1.° (§ 1.°) do artigo
186 do decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939.
(D. O. de 16-4-41).

Decreto-lei n. 3.195, de 14 de abril de 1941. —
Dispde sobre o preenchimento dos cargos vagos constan-

tes das tabelas dos diversos quadros de pessoal dos minis-
térios. (D. O. de 16-4-41).

Decreto-lei n. 3.196, de 14 de abril de 1941. —
Dispde sdbre a transformagdo do 1.° Batalhdo Rodoviario
em 5.° Batalhdo de Engenharia e sébre a creacdo da Co-

missdo de Estradas de Rodagem para os Estados de Parana
e Santa Catarina. (D. O. de 16-4-41).

Decreto-lei n. 3.197, de 14 de abril de 1941. —

Autoriza a novagdo do contrato de concessdo do Porto

de Cabedelo. (D. O. de 17-441).

Decreto-lei n. 3.198, de 14 de abril de 1941. —
Reorganiza a Administracdo do Porto do Rio de Janeiro
e da outras providéncias .(D. O. de 17-4-41).

Decreto-lei n. 3.199, de 14 de abril de 1941. ~—
Estabelece as bases de organizacdo dos desportos em todo
o pais. (D. O. de 15-441). (D. O. de 18-4-41).

Decreto-lei n. 3.200, de 19 de abril de 1941. —
Disp&e sobre a organizagio e prote¢do da familia. (D. O.
de 19-4-41).

\
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EXPEDIENTE DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Portarias

N.° 1.016
de 31-3-41

Dispensando” o extranumerario-mensalista Vera Arrua
Rodas, por haver sido admitido em outra fun¢do no M.V.
O.P. ?

Ns, 1,017 a 1.019
de 31-3-41

Designando, respectivamente, . Rui de Lima e Silva,
Jorge Augusto Padberg Drenkpol e Luciano Jacques de
Morais, para constituirem a banca examinadora da prova
de habilitagdo para extranumerario-mensalista da Divisao de
Geologia e Mineralogia do M.A. (Naturalista-Auxiliar).

N.° 1.020
de 31-3-41

Designando Rui de Lima e Silva para presidir a banca
examinadora da prova de habilitagdo para ‘extranumerario-
mensalista da Divisdo de Geologia e Mineralogia do M.A.
(Naturalista-Auxiliar) .

Ns. 1.021 a 1.024
de 31-3-41

Designando, respectivamente, Mario Saraiva, Joao Ba-
tista Pecegueiro’ do Amaral, Jodo Cristévao Cardoso e
Mario Pinto, para constituirem a banca examinadora da
prova de habilitagdo para extranumerdario-mensalista do
Laboratério da Produg¢dao Mineral do M.A. (Tecnologista
XVIII) .

N.° 1.025
de 31-3-41

Designando ‘Mario Saraiva para presidir a banca exami-
nadora da prova de habilitagdo para extranumerario-mensa-

lista do Laboratério da Produgdo Mineral do M.A. (Tecno-
logista XVIII) .

N.° 1.026

O Presidente do Departamento Administrativo do Ser-
vigo Publico, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas

pelo § 1.° do art. 1.° do decreto-lei n. 2.804, de 21 d€
novembro de 1940, resolve :

a) Organizar, no D.A.S.P., um Curso de Extensd®
de Administragdo Publica ;

b) Aprovar as instrucdes, que com esta baixam, pard
o seu funcionamento ; |

¢) Fixar em 200 o nimero de matriculas, no corrent

ano.

Rio de Janeiro, em 3 de abril de 1941. — Luiz Sim6es
Lopes.

N.° 1,027

O Presidente do Departamento Administrativo do Ser
vigo Publico, tendo em vista o que dispde a letra f do
artigo 2.° do decreto-lei n. 579, de 30 de juiho de 1938°

Resolve aprovar a especificagio n. 23, referente 'a
rinteiros de vidro, para uso nos servigos publicos civis
da Unido.

No Distrito Federal, as reparti¢es, servigos e orgd%
incumbidos da compra e controle do material, a partir g
| de julho de 1941, s6 poderdo receber tinteiros de vidr
de "acordo com a especificagdo de que trata a pl‘e-"‘mtc
portaria.

Nas requisi¢dzs, coletas de pregos e concorrénciass pre’
valecera a mesma especificagdo, a partir da data de s
publicacdo no Didrio Oficial.

Rio | dé Janeiro, 4 de -abril! de {041, = Luizi Sl
Lopes.

N.. 1.028

O Presidente do Departamento Administrativo do Sf;;
vigo Publico, tendo em vista o que dispde a letra
artigo 2.° do decreto-lei n. 579, de 30 de juiho de 19

Resolve aprovar a especificacio n. 24, referente
para maquind de escrever, para USO NOs Servigos pu
civis da Unido.

38
a fitd
plicos

No Distrito Federal, as repartigdes, servigos € 0{,9505
incumbidos da compra e contréle do material, a partit 5
1 de maio de 1941, s6 poderdo receber fita para méquma'
de escrever de acordo com a especificagdo de queé trat?
presente portaria.

L Liigrored
Nas requisicdes, coletas de precos e concorréncid® f; a
valecera a mesma especificagdo, a partir da data &
publicagcdo no “Diario Oficial". ok
Rio de Janeiro, 4 de abell de 1941, — Luiz 9%
Lopes.
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N.” 1.029

O Presidente do Departamento Administrativo do Ser-
Vico Publico, tendo em vista o que dispde a letra f do
artigo 2.° do decreto-lei n. 579, de 30 de juiho de 1938 :

Resolve :

a) aprovar os anexos modelos P-41 e D-I, respecti-
Vamente, para redagdo de decreto de reversdo, quando
&5ta se verificar em cargo transformado e de concessdo
da gratificagdo de magistério a que se refere o decreto-lei
0. 2.895, de 21 de novembro de 1940.;

b) alterar, conforme o modelo anexo, a redacio dada
4 de N. P-34,, aplicavel nos casos de substitui¢io de ocu-
Pante de fungdo gratificada ;

¢) determinar que, nos modelos Ns. P-5 e F-9, quando,
M virtude de lei, a nomeacdo se verificar em cargo de
Qualquer classe da carreira, ou obedecer a gqualquer con-
digao especial, seja sempre citado, apés a indicagdo do
c.°mpetente artigo do Estatuto dos Funcionarios, o disposi-
livo legal que regular o caso, conforme exemplificacdo anexa.

Rio de Janeiro, em 9 de abril de 1941. — Luiz Simdes
pes,

MODELO N. D-1
Concessdo de gratificagdo de magistério

O Presidente da Repiiblica, tendo em vista o que consta

do processo n. ......, N e e
(repartigd@o)

Resolve conceder, de acordo com o art. 2.°, paragrafo
4% do decreto-lei n. 2.895, de 21 de novembro de 1940,
4 gratificacio de magistério de ........................
(4:800550 ou 9:600$0) (quatro contos e oitocentos mil réis ou

................ GV OTTT 0 phos b oo rop et AT, 3 it o s Mgy 1 e PR
0Ve contos e seiscentos mil reis (nome
SCUPante do cargo de +.v.esvvrevnseencereanes eAm Nt
(Professor catedratico ou Professor)
padl‘éo....,....,.., 401 QUAdro il e i e R do Mi-
(indicar) (indicar)
R e SO o
(nome)
Rio de Janeiro, em.... de ........oooinnn. de 19....
---- da Independéncia e ...... da Republica.

MODELO N. P-34
S“bStituigéo do ocupante de funcdo gratificaca

O Presidente da Repiblica, Resolve designar, de acordo
fom o qr, 86 combinado com o art. 89 do decreto-lei nu-
fero 1.713, de 28 de outubro de 1939 .............c...u.

o
QRPALte 0™ cardo: (den, st s el 19 ha sy DA G e A s
(indicar classe, carreira ou cargo e padrao)

o Quadro .............. do Ministério ..............
Para (indicar) (nome)
eXxercer, como substituto, a fungdo de ..............
d (nome)
.................... Ol O e o ol g f Boghat. e} = v
i (repartigdo) (mesmo quadro e Ministério

'0"1 ......................... , durante o impedimento de
do Quadro tal do Ministério tal)

o motivo de impedimento do substituido)

Riodel]aneiro; emyhsirtle ol de 195023
..... da Independéncia e ...... da Repiiblica.
Referéncia: Processo n. ........ de 19

MODELO N. P-41
Reversao em cargo transformado

O Presidente da Republica, tendo em vista o que consta

{0} DIOCeSSO s s et R e e e e e
(reparti¢do)

Resolve fazer reverter a atividade, de acordo com o
art. 81 do decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939,
.................... , aposentado no cargo de..........

(nome) indicar
..................... , para exercer o cargo da classe ...

o cargo que exercia)

............ dascarreiras b nu BTl ton s o Cuadrp

(indicar) (nome)
foi transformado aquele, vago em virtude de ..............
(indicar o motivo

de que decorreu a vaga e o nome do funcionario, conforme

for o caso)
Rio*déf]aneirot ems #s tde b dimn e et e e de 19....
...... da Independéncia e ...... da Republica.

Referéncia: Processo n. ...... de 19....

MODELO N. P-5

Exemplo do Modelo N. P-5 preenchido de acordo com as
alteragdes decorrentes desta Portaria

O Presidente da Republica, Resolve nomear, de acordo
com o art. 14, item I, do decreto-lei n. 1.713, de 28 de
outubro de 1939, combinado com o art. 3.°, do decreto-lei
v 20136, ‘detil2 delabrilide 1940, iy il vas i s o i

(nome)
para exercer o cargo da classe .... da carreira de Técnico
de Administracio do Quadro Permanente do Departamento
Administrativo do Servigo Publico, criado pelo referido
decreto-lei n. 2.136.

Ricides]aneiro,sem s g ekl e sy i Rt s te s de 194518
...... da Independéncia e ...... da Republica."

MODELO N. P-9

Exemplo do modelo n. P-9, preenchido de acordo com as
alteragdes decorrentes desta Portaria

O Presidente da Republica, Resolve nomear, de acordo
com o art. 14, item I, do decreto-lei n. 1.713, de 28 de
outubro de 1939, combinado com art. 3.°, paragrafo 3.°, do
decreto-lei n. 2.136, de 12 de abril de 1940, ........... :

(nome)
ocupante interino (quando for o caso) do cargod ........
(indicar
..................................... do Quadro ......
classe ¢ carreira ou cargo e padrdo) (indicar

N s L | A
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do, Ministério ....... e e PN o, L , para exercer o

.......... da carreira de Técnico de Ad-
(indicar) :

winistragdo do Quadro Permanente do Departamento Admi-

nistrativo do Servico Publico, criado pelo referido decreto-

lei n. 2.136.

Rio¥deslaneiro, e o sndes 5onr i o osiis s dezl19255
da Independéncia e

cargo da classe

MODELO N. P-9

Exemplo do modelo n. P-9, preenchido de acordo com as
alteragdes decorrentes desta Portaria =

O Presidente da Reptiblica, Resolve nomear, de acordo
com o art. 14, item I, do decreto-lei n. 1.713, de 28 de
outubro de 1939, e nos termos da lei n. 284, de 28 de
outubro de 1936

ocupante do cargo da classe J da carreira de Agrénomo do
Quadro Unico do Ministério da Agricultura, para exercer
o cargo da classe K da carreira de Agrénomo Silvicultor do
mesmo Quadro e Ministério, vago em virtude de..........

motivo de que decorreu a vaga e o nome do funcionario, se

% for o caso)
Riaidei]aneirofentin s des s s ne ot ons e de 19....
...... da Independéncia e ...... da Republica.

Ns. 1.030 a 1.034 .
de 16-4-41

‘Designando, respectivamente, Heraldo de Sousa Matas,.
Frederico José de Sousa Rangel, Milton Freitas de Sousa,
Elpidio Pimentel e Carlos Mario Faveret, para constituirem
a banca examinadora das provas de suficiéncia dos extra-
numerarios-mensalistas do D.F.C.

Ns. 1,035 a 1.036
de 16-4-41

Designando, respectivamente, Heraldo de Sousa Matos
e Frederico José de Sousa Rangel para presidente e substittto
eventual do presidente da banca examinadora das provas
de suficiéncia dos extranumerarios- mensalistas do D.F.C.

N.° 1.037

de 16-4-41

Aprovando as Instru¢des Especiais destinadas a regu-
lar o concurso de provas para provimento em cargos da
classe’ inicial da carreira de Observador Meteorologico
do M.A. A

Exposi¢oes de Motivos

2.177 — Em 4 de dezembro de 1940. — Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel
o requerimento em que Francisco de Medina Coeli Ribeiro:
ex-despachante aduaneiro da Alfandega do Rio de Janeiro
solicita readmissdo naquele cargo.

Aprovado. Em 4-12-40. — G. VARGAS.

2.178 — Em 4 de dezembro de 1940. — Processo
em que Euclides da Costa Rodrigues recorre do ato d0
Ministro da Viagdo e Obras Pablicas, que lhe negou apo~
sentadoria de acérdo com a letra e, do art. 156 da Cons-
truicdo.

Este Departamento manifesta-se por que seja man-
tido o despacho recorrido, uma vez que é legal.

Aprovado. Em 4-12-40. — G. VARGAS.

2.179 — Em 4 de dezembro de 1940. — Encaminhd
ao Senhor Presidente da Repablica, com parecer favoravel
o processo em que Ildefonso Moreira da Costa Lima plei”
teia seja declarado sem efeito, em seu beneficio, o decretff
de 30 de abril dc corrente sno, em virtude do quai fof
promovido Heitor Esperanga Arnoso.

(Assinados Decretos em 5-12-40).

2.180 — Em 4 de dezembro de 1940. — Processo em
que o M.V.O.P. solicita a abertura de crédito especid
para atender a despesas resultantes da alteracdio das tabe
las znexas a Lei n. 284, de 1936.

Fazenda.

2.181 ~ Em 4 de dezembro de 1940. — Exposicd®
de motivos em que o M.F. solicita a abertura de crédito
especial para pagamento de gratificagdo por servigo X
traordinario.

Fazenda.

2.182 — Em 4 de dezembro de 1940. ~— Transferé?”
cia de Alcides Ferreira de Azevedo, trabalhador classe
do Quadro Suplementar do M.F., para igual classe
carreira de Policia Fiscal, do Quadro Permanente
mesmo Ministério,

da
do

Autorizado. Em 5-12-40. — G. VARGAS.

2.183 — Em 4 de dezembro de 1940. ~ Submet®

‘ s ieto
a assinatura do Senhor Presidente da Reptiblica projet

de decreto aprovando o regimento da Divisdo o Mate
rial do M.E.S. ¢

(Decreto n. 6.586, de 10-12-40) .

-
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2.184 — Em 4 de dezembro de 1940, — Processo 2.201 — Em 9 de dezembro de 1940. — Requeri-

em quz Leopoldo Cunha, Empregado do Instituto de Apo-
‘ Sentadoija e Pensdes dos Industridrios, solicita a abcriura
de sindicancia, por intermédio déste Departamen.o, para
averiguar irreqularidade que se teria wverificado no pro-
Cessamento de promogdes naquele Instituto e que o teria
Prejudicado.

Este Departamento propde o arquivamento do pro-
€esso, por wer o requerente feito uso de meio inadequado
Para a delesa de seus direitos pessoais.

Aprovado. Em 5-12-40. — G. VARGAS.

2.187 — Em 5 de dezembro de 1940. — Processo
‘em que o0 M.A. solicita autorizagdo para a realizagdo de
obras nos imoveis da antiga estagdo de Remonta, em Bar-
Teiros, Estado de Pernambuco, para neles ser instalado o

prendizado Agricola “Jodo Coimbra”.

Auforizado. Em 6-12-40. — G. VARGAs.

2.192 — Em 6 de dezembro de 1940. — Submete a as-
Sinatura do Senhor Presidente da Reptiblica projeto de De-
freto-lei incluindo um cargo de Diretor Regional, em ce-
Miss5o, na parte suplementar das tabelas anexas ao De-
Creto-lei n. 2.678, de 7-10-40, e da outras providéncias.

(Decreto-lei n. 2.854, de 11-12-40)).

2.193 — Em 6 de dezembro de 1940. — Requeri-
qento em que Carlos Augusto Perdigdo de Oliveira, En-
genheiro do M.V.O.P. pleiteia isencdo dos impostes e ta-
Xas federais e municipais que oneram o prédio de sua
Propiiednde, adquirido mediante empréstimo hipotecario na

dixa Economica Federal.
3 Este Departamento propde o arquivamento do proces-
%0 por contrariar o disposto no Estatuto dos Funcionarios.

Aprovado. Em 7-12-40. — G.VARGas.

2.198 — Em 7 de dezembro de 1940. — Propde scja
Uivado o processo em que Alvaro Azevedo Coutinho
que Estrada, almoxarife do M.A., solicita a expedi¢do de
;;rlel‘o, considerando-o em disponibilidade a ccatar de

drg

Aprovado. Em 9-12-40. — G. VARGAS.

2.199 — Em 9 de dezembro de 1940. — Encaminha

a ;
%0 Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel, -

0 :
Processo em que o M.V.O.P. solicita sejam autcriza-

gas as obras de construgdo do depésito, casa de forga.
arage e pavilhdo do Servico Pneumatico da Agéncia dos

“I'eios e Telégrafos da P. Dugue de Caxias, nesta
Apita] ,

Aprovado. Em 9-12-40. — G. VARGAS.

e

mento de Mario de Sousa Lima, pedindo anulagio do decreto
que suprimiu o cargo extinto de Chefe dos Servigos Eco-
némicos, Padrdo K, do antigo Quadro XX, do M.V.O.P.

Este Departamento manifesta-se pelo arquivamento do
pedido, por falta de apdio legal.

Aprovado. Em 9-12-40. — G. VARGAS.

2.202 ~—~ Em 9 de dezembro de 1940 — Requerimen-
to em que Francisco Carlos de Oliveira, Engenheiro classe
K, do Quadic VI do M.V.O.P. reivindica par2 o: ocupan-
tes da clarse a que pertence o direito de contarem anti-
guidade de classe a partir de 1.° de janeiro de 1957.

Arquive-se. Em 9-12-40. — G. VAaRrGas.

2.204 — Em 9 de dezembro de 1940. ~— Exposiciao
de motivos do M.F., pleiteando registro de despesa feita
com a requisi¢do de 3 passagens a VASP, para funciona-
rios da Contadoria Geral da Republica, que se destinavam
a Curitiba, incumbidos da execugdo de servicos urgentes.

Aprovado. Em 9-12-40. — G. VARGAs.

2.205 — Em 9 de dezembro de 1940. — Processo em
que Alice Hoffbauer Hungria Antunes, viuva de Artur
Passos Antunes, ex-funcionario da extinta Inspetoria Fe-
deral de Portos, Rios e Canais, do M.V.O.P. solicita
permissdo para efetuar o pagamento de contribui¢des para
o montepio, que ndo efetuou desde 1930, afim de que
possa habilitar-se a respectiva pensao.

Arquive-se. Em 9-12-40. — G. VArGas.

2.207 — Em 10 de dezembro de 1940. — Processa
em que Antdnio Maria de Figueiredo Junior, alegando ter
sido exonerado, de forma irregular, em 1927, pede solugdc
para o memorial em que o Sindicato dos Engenheiros de
Pernambuco pleiteou a reintegracdo ou a disponibilidade
do interessado.

Este Departamento manifesta-se pelo arquivamento do
processo por se tratar de assunto ja resolvido e por nio
ser idéneo o meio do qual se valeu o reclamante.

Aprovado. Em 10-12-40. — G. VARGas.

2.208 — Em 10 de dezembro de 1940. — Processo‘

~em que Francisco Abdon Nobrega, readmitido em 1939,

para exercer o cargo de Agrénomo, classe I, do Quadro

" uanico, do M.A., pleiteia seja a sua readmissdo feita para

a classe ] da mesma carreira.

Este Departamento manifesta-se pelo arquivamento do
processo por faltar dispositivo legal que ampare a pre-
tensdo do reclamante. .

Aprovado. Em 10-12-40. — G. VARGAS.
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2.209 — Em 10 de dezembro de 1940. — Submete
4 assinatura do Senhor Presidente da Repiiblica projeto
de Decreto-lei dispondo sébre fungGes gratificadas no
Quadro Permanente do M.F.

(Decreto-lei n. 2.913, de 30-12-40).

2.210 — Em 10 'de dezembro de 1940. — Submete a
assinatura do Senhor Presidente da Republica projeto de
Decreto-lei dispondo sébre fungdes gratificadas em diver-
sos quadros do M.E.S.

(Decrefo-lei n. 2.903, de 24-12-40).

2.211 — Em 10 de dezembro de 1940. — Submete
a assinatura do Senhor Presidente da Reptiblica projeto de
Decreto-lei dispondo sébre fungdes gratificadas no Quadro
Permanente do M.R.E.

(Decrefo-lei n. 2.909, de 26-12-40).

2.212 — Em 10 de dezembro de 1940. — Submete
a assinatura do Senhor Presidente da Reptblica, projeto
de Decreto-lei dispondo sobre fun¢des gratificadas em di-
versos quadros do M.].N.I.

(Decreto-lei n. 2.904, de 24-12-40).

2.213 — Em 10 de dezembro de 1940. — Submete
a assinatura do Senhor Presidente da Republica, projeto
de Decreto-lei dispondo sobre fungdes ‘gratificadas no
Quadro tinico do M.T.I.C.

(Decrefo-lei n. 2.910, de 26-12-40) .

2.214 — Em 10 de dezembro de 1940. — Submete
a assinatura do Senhor Presidente da Republica, projeto
de Decreto-lei dispondo sobre fungdes gratificadas no
M.V.O.P.

(Decreto-lei n. 2.901, de 24-12-40).

2.215 — Em 10 de dezembro de 1940. — Submete
a assinatura do Senhor Presidente da Repiublica, projeta
de Decreto-lei transformando em cargos em comissdo as
fungdes gratificadas de ajudante de tesoureiro dos Quadros
IV e VI do M.V.O.P.

(Decreto-lei n. 2.876, de 17-12-40).

2.216 — Em 10 de dezembro de 1940. — Submete
a assinatura do Senhor Presidente da Reptiblica, projetc
de Decreto-lei dispondo sébre fungbes gratificadas no
Quadro tnico do M.A.

(Decreto-lei n. 2.900, de 24-1240).

2.217 — Em 10 de dezembro de 1940. — Excelgn-
tissimo Senhor Presidente da Repiblica :

Em cumprimento de despacho de Vossa Exceléncia.,
este Departamento vem minutando, com a colaboragac -
do Ministério da Educagdo e Satide, o edital de concor-
réncia publica para adjudicacdo dos servigos de aguas
e esgotos, atualmente a cargo do Servico de Aguas e Es-
gotos do Distrito Federal (S.A.E.D.F.), a firma o
sociedade iddénea proponente, que oferecer maiores vanta~
gens e garantias.

2. Parecendo, porém, que a publicagdo desse edital
deveria preceder a expedi¢do de decreto-lei, autorizando
aquele Ministério a realizar a referida concorréncia, e que
por motivo da vigéncia do contrato com a “The Rio de
Janeiro City Improvements Company, Limited” talvez fosse
de melhor aviso considerar & parte os servigos de esgotos
sanitarios, este Departamento submete a exame e delibera-
¢do de Vossa Exceléncia essas ponderagdes e, consequef”
temente, o projeto do decreto-lei acima sugerido. Ele 50
se refere aos servicos de abastecimento dagua, e estabelec?
as condi¢des que o respectivo edital devera observar, €
Vossa Exceléncia se dignar de aprova-lo.

3. A concessdo nos termos do projeto, sera outorgada
pelo prazo maximo de trinta anos, prazo esse que permit‘3
a concessionaria a amortizacdo do seu capital e ao GO’
verno a liberdade de renovar ou reconsiderar a concessd:
de acérdo com as condi¢des da ocasido. Nao obstanté:
a sua encampagdo poderd ser feita logo apés o decurso ¢
um terco desse prazo, conforme os artigos 1.° e 14.

4. O art. 2.° trata em primeiro lugar das principais
obrigagées da concessionaria, isto é, das que se enten”
dem com os estudos, projetos e obras a serem por ?m
financiadas, para aperfeicoamento e ampliagdo dos servigos
adjudicados, em ordem a garantir, de modo permanenté
e durante todo o prazo da concessdo, com folga de 15%0:
o foraecimento do volume dagua necessério. E, deixando 3¢
assegurar a concessionaria o monopdlio da execugdo des”
sas obras que, a juizo da respectiva Fiscalizagdo, serdo
postas ou ndo em concorréncia publica, atende a necessidac®
de reduzir-se tanto quanto possivel o seu custo, em defesd
dos interesses da Fazenda Nacional e da exequibilidadc
da concessao.

5. Em seguida, cuida o decreto-lei da regu]aridade
dos servicos, da boa qualidade das aguas a distribuifs ‘flo
sistema e oportunidade da contabilidade da concessiondri?:
das facilidades para a respectiva Fiscalizagdo e da aP If
cacdo e cobranga das taxas, deixando explicito queé 5,"
importancias para pagamento dagua procedente do Ri-
beirdo das Lages e das despesas de fiscalizagdo correfé'o'
como ndo poderiam deixar de correr, por conta da receif?
dos servicos concedidos, e que a concessionaria, por mo'.
tivos de economia e eficiéncia, cabera a arrecadagdo das
taxas de esgotos devidas ao Governo

6. Trata-se de concessdo sui generis, pois do mesmC
passo que se adjudicam a concessionaria servigos ja orgd:
nizados e produzindo rendimento capaz de saldo apreciave
sobre as despesas do respectivo custeio e de conservas®
e renovagdo de instalagdes avaliadas em cerca de 300 o
contos, se lhe impde a obrigagdo de financiar as obras 4e
melhoramento, refor¢o e ampliagdo dos mesmos Seriq?S'
A exequibilidade da concessdo importa, assim, a possib‘h'
dade da concessionédria cobrir com o produto da arrecd’
dagdo das taxas ndo somente as despesas de custeio
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Servicos, de conservagdo e renovacdo das instalagdes e de
Suprimento ddgua pela Adutora Ribeirdo das Lages, sendo
dinda as importancias destinadas aos estudos e projetos
de todas as obras, as quotas para sua propria fiscaliza¢do
€ a0s juros e amortizagdo de seu capital, sem prejuizo da
Percepcio de razoavel beneficio pela manutenc¢do eficiente
dos servicos adjudicados.

7. Essa considera¢do ,acorde com as disposi¢des do
Cédigo de Aguas ¢ o art. 147 da Constitui¢do, que estabe-
€Cem o principio da justa ou adequada remuneragdo dc
Capital efetivamente invertido nos servigos publicos, é que
08 candidatos a adjudicagio deverdo ter presente ao for-
Mularem  syas propostas ,como foi a que determinou a
refiaﬁo dos artigos 8.°, 9.° e 10, com a indispensavel li-
Mitacdo do beneficio. Este beneficio, conguanto de-
Pendente dos saldos da exploragdo para estimulo da eco-
NOmia administrativa, sera, todavia, avaliado em funcéo
da receita bruta das taxas, por isso que esta é o indice
4 soma dos servigos prestados, de mais facil apuragdo e
Menos sujeito a contestacdo. Demais, o beneficio s6 se
fitende com os trabalhos de manuten¢do e explora¢do dos
Setvicos, uma vez assegurados a concessionria, como fi-
c.am, a parte, os juros e amortizagdo do seu capital efe-
tivamente invertido. 4

8. Na impossibilidade de se fixarem, antecipadamen-
. @S taxas de juros para as parcelas de capital a serem
MVertidas sucessivamente durante o prazo da concessao,
N30 havia sendo o recurso de referi-las a um indice do
Mercado interno de capitais em cada ano. Na falta de
taxa oficial de desconto bancario, ou de outro indice me-
0.1‘, foi adotada, para referéncia, a taxa média de juros
af"bUiVel. em cada ano, as apodlices da Divida Publica
“ederal, om consequéncia das suas cotacdes na Bolsa. E,
Pa"a facilitar o levantamento de capital a inverter, o pro-
jeto estipula, para sua remuneragdo, a taxa de juros de
UMa  ypidade acima dessa taxa média. Atendendo, to-
davia, 3 possibilidade de baixa consideravel das citadas
:i’:)éli;es por motivo de grandes emissdes ou, ao contra-
» de alta inesperada pela abundancia de numerario nos
t::::s —o0 que deterfninaria a elevagdo ou re_ducz‘io das
iy reais dos respectivos juros, sem repercussdo duravel
Mercado de capitais — fica estabelecida a audiéncia
e)?cec-O.nseIP'lo Federal de Economia e Finangas, em casos
Pcionais, consoante o artigo 9.°.

te

i 3 Os saldos verificados, apés deducdo do benefi-
. ' Serdo destinados, conforme o paragrafo tnico do art. 10,
5 ::nstimiGéo de fundo para cobertura de deficifs eventuais
kS ;ﬂ estes servirdo de base para revisé'o das taxas dagua
CQSSioav-m-" respectivamente, dos consumidores ou da con-
Naria,
"at;élo;] P.ara os servicos e obras de conserv.aqéo e reno-
a1 e as' mstalaqé?s. cu?as despes?s.néo se incluem entre
traty Capital, é obrigatéria a constxtul?é‘o do fundo_ de que
L ; letra b do art. 8.° Ele garantira a execn{cao.opoxj-
scil Zseses servicos e obras..contrabatlangando as mevxta\.zens
tala;ac s das despesas atinentes a renovagao das ins-
es.,
iSCailsl‘ O projeto ndo outorga a concessi.onéria favores
tio, que redundam sempre em onus gerais ; ao contra-
nCa:“"O lhe concede quaisquer isen¢Ses, por isso que oS
svex_aeims de todos os impostos e taxas computados, coTno
» para o estabelecimento das tarifas, recairdao sobre

.

os que hajam de utilizar-se dos servi¢os em causa. De
outro lado, em beneficio da integridade da receita indus-
trial desses servigos e atendendo a orientagdo geral do
Governo relativamente a outorga de favores, ficardo abo-
lidas as isen¢Ges de taxas dagua e esgotos.

12. Os artigos 13 e 14, sobre reversio e encampa-
¢do, proporcionardo a concessionaria tdo somente a recupe-
racdo do capital invertido e ndo amortizado, n3o sendo,
assim, de se considerarem quaisquer lucros cessantes, na
liquidagdo definitiva dos negécios entre a concessionaria
e a autoridade concedente.

13. Os artigos 15 e 16 referem-se a alteracdo da cs-
trutura do S.A.E.D.F., por motivo da redugdo dos ser-
vi¢os que ora lhe incumbem, da situagdo do pessoal entdo
desnecessario e, sobretudo, da necessidade de fiscalizagao
dos servigos adjudicados. |

14. O projeto inclue ainda as prerrogativas e demais
obriga¢des da concessiondria, para concluir com a disposi-
¢dao do art. 18, pela qual ndo se aplicardo ao contrato
em vista as disposi¢des do Cédigo e Regulamento da Con-
tabilidade Publica, do Regulamento do Tribunal de Contas
ou de outra lei que com ele colidir, a semelhanca do
que ocorre com o contrato de eletrificagdo da Central
do Brasil e de adugdo das aguas do Ribeirdo das Lage:.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. ~-
Moacir Briggs, presidente interino.

(Assinado Decreto-lei n. 2.869, de 13-12-40).

\

2.253 — Em 8 de dezembro de 1940 — Excelentis-
simo Senhor Presidente da Republica :

O art. 17 do Estatuto dos Funcionarios permite que
sejam providos, interinamente, os cargos vagos das classes
iniciais de carreira, bem como os isolados, enquanto nac
houver candidatos habilitados em concurso e desde que te-
nham cumprimento as exigéncias legais, relativas ao pro-
vimento de cargos publicos.

2. O dispositivo em aprego tem sido interpretado
como permissdo para que o funcionario, ocupante efetivo
de cargo isolado, conservando este cargo, seja provido em
outro da mesma natureza, interinamente.

3. RBste entendimento contraria a decisdo de V. Exa.
que ja esclareceu que a proibigdio de acumular ndo se
limita & remuneracdo, mas abrange, igualmente, o exercicio
de mais de um cargo publico, embora s6 um deles seja
remunerado.

4, A verdadeira inteligéncia das disposi¢des do men-
cionado artigo 17 do Estatuto dos Funcionarios reside, pois,
na faculdade atribuida & administragdo, para prover, in-
terinamente, de acordo com as necessidades de servigo
cargos iniciais de carreira, ou isolados, por pessoas estra-
nhas aos quadros do funcionalismo, enquanto nao houver
candidatos habilitados em concurso, nem tiverem sido abei-
tas as respectivas inscri¢des .

5. O funcionario, titular efetivo de um cargo de car-
reira, ou isolado, ndo poderd, entretanto, ser provido em
outro, salvo quando se tratar:

a) de substitui¢do de ocupante de cargo isolado; e
b) de nomeagdo, em comissdo, para cargo que assim
deva ser provido.

»
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6. Nestas condigdes, este Departamento tem a honra
de submeter o assunto a elevada apreciagdo de Vossa
Exceléncia e de sugerir que fique entendido que, ressal-
vadas as hipéteses indicadas no item anterior, a nomea-
¢ao de funciondrio para exercer, interinamente, outro cargo
de qualquer natureza, quando aceita, importarda na exc-
nera¢do automatica do cargo de que o nomeado seja ocupan-
te efetivo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéencia os protestos do meu mais profundo respeito. —
Moacir Briggs, presidente interino.

Aprovado. Em .19-12-40. — G. VAarcas.

2.257 — Em 19 de dezembro de 1940. — Excelentis-
simo Senhor Presidente da Republica :

Submeteu Vossa Exceléncia ao exame deste Deparra-
mento o processo incluso, em que o Senhor Ministro da
Viagdo e Obras Publicas solicita autorizagdo para que se-
jam dispensadas da formalidade da concorréncia, nos ter-
mos do artigo 51, letra “a”, Cdédigo de Contabilidade dz
Unido, a partir de agosto tltimo, e realizadas mediante
adiantamentos, as despesas relativas aos estudos «e obras
que o Departamento Nacional de Portos e Navegagdo esta
executando em Sdo Jodo da Barra, no Estado do Rio de
Janeiro.

2. : Constam do pedido de aplicagiio por adiantamento,
as despesas de 10:933%3 e de 20:800$0, 2 conta de dota-
¢Oes orcamentdrias destinadas a “gratificagdes por servigos
extraordinarios” e a “diarias”, despesas que ndo se harmo-
nizam com o regime de adiantamento.

3. Justificando o regime de adiantamento, alega o
Ministério da Viagdo a natureza especial e a urgéncia dos
trabalhos, bem assim a circunstancia de achar-se prestes a
findar o atual exercicio.

4. Ao restituir a V. Exa. o processo em aprego,
este Departamento, de acérdo com o ponto de vista do
Ministério da Fazenda, tem a honra de opinar favora-
velmente quanto a aplicagdo, na forma solicitada pelo
Ministério da Viagdo, da importancia de 77:000$0 a conta
da Verba 5 — Obras, etc. — Consignacdo I, Sub-consig-
nac¢do n. 1-04, letra “a” e contrariamente & aplica¢do sob o
mesmo regime das despesas com pessoal, as quais devem
seguir as normas estabelecidas pelos Capitulos III e IV
do Estatuto dos Funcionérios Piblicos e pelos Decretos ns.
4.993 e 5.062, respectivamente, de 9 e 27 de dezembro
dltimo, que regulam a concessdo e o.pagamento de “gra-
tificacdes” e “diarias”.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. ~—
Moacir Briggs, presidente interino.

Aprovado. "Em 19-12-40. — (. VARGAS.

2.218 — Em 10 de dezembro de 1940. —~ Submete
a assinatura do Senhor Presidente da Republica, projeto

de Decreto-lei fixando a gratificagdo dos membros da Co- -

missdo de Estudos dos Negécios Estaduais e creando
a funcdo gratificada de Chefe de Secretaria. ;

(Decreto-lei n. 2.853, 'de 11-12-40) .

2.219 — Em 10 de dezembro de 1940. — Encaminhd
ao Senhor Presidente da Reptiblica, com parecer favoravel
o processo em que o Ministério da Agricultura solicitd
autorizagdo para que Mario Couto, Escriturdrio do sét
Quadro tnico, fique a disposicio da Divisdo de Caga
e Pesca pelo prazo de tres anos.

Autorizado. Em 12-12-40. — G. VARGAS.

2.220 — Em 11 de dezembro de 1940. — Encamiﬂh:’
ao Senhor Presidente da Reptblica, com parecer contrd:

rio ao seu provimento, o processo em que Adalmira Vilelas
ter

viuva de Jerénimo Vilela, reclama contra o fato de ¥
e

recebido a remuneragdo correspondente a sete meses
licenga obtida por seu marido, com o desconto de um tero:

Aprovado. Em 11-12-40. — G. VARGAS.

2.222 —~ Em 11 de dezembro de 1940. — Encaminhd
ao Senhor Presidente da Repriblica, com parecer contrd”
rio a seu provimento, o requerimento em que Camerin?
de Oliveira Costa, faroleiro classe ¢F, pede revisdo O
retificacdo de sua aposentadoria.

Aprovado. Em 12-12-40. — G. VARGas.

2.223 — Em 11 de dezembro de 1940. — Encaminh?
ao Senhor Presidente da Repiblica, com parecer contfé®
rio, o processo em que o M.V.O.P. propde a exepedi‘?ﬁo
de decreto-lei dispondo sébre a readmissdo dos Engenhei.ros
civis dispensados pela E.F.C.B. em 1931, por medi¢?
de economia.

Aprovado. Em 12-12-40. — G. VARGAs.

2.224 — Em 11 de dezembro de 1940. — Encaminh?
ao Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favora¥e”
rio ao seu provimento, o processo em que Edmundo B.ar’
reto de Almeida e Albuquerque, Oficial Administrati"
classe I, do Quadro III do M.V.O.P., recorre do at0® q“‘f
o aposentou em 1938, nos térmos do art. 177 da Con®
titui¢do, por considera-lo injusto.

Aprovado. Em 11-12-40. — G. VARGAS.

2.226 — Em 11 de dezembro de 1940, — Encamit]
ao Senhor Presidente da Reptblica, com parecer fa‘/orav,e
o processo em que o M.A. solicita autorizagdo para @ 4
a Buenos Aires, do Agronomo Cafeicultor classe K TaSSI‘;
de Miranda, dada a necessidade de um observador naqu®
mercado, motivada pelas reclamagdes quanto a exportas
de laranjas brasileiras em navios de camaras ventiladas:

Aprovado. Em 11-12-40, — G. VARGAS:

0
2.227 — Em' 11 de dezembro de 1940, — Proce®s
em que Oscar Pires de Aragdo e Melo, ex-inspetor
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4" classe da antiga Reparticio dos Correios e Telégra-
fos, solicita reconsideracdo do despacho que negou revisdo
do processo gue motivou a sua exoneracao, para O fim

de ser o mesmo reintegrado.

Este Departamento opina pelo indeferimento do pedid.,
por falta de apdio legal.

Aprovado. Em 11-12-40. — G. VARGAS.

2.228 — Em 12 de dezembro de 1940. — Processo
em que o M.A. solicita autorizagdo para adquirir uma

maquina de escrever de tipo diferente dos admitidos pelo
LIFRC

Este Departamento manifesta-se pelo indeferimento do
pedido por contrariar o disposto na circular 10-39 da Se-
Cretaria da Presidéncia da Reptblica.

Aprovado. Em 12-12-40. — G. VARGAs.

2.230 — Em 12 de dezembro de 1940. — Encaminha
ao Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
O processo em que o M.V.O.P. propde a expedi¢do de
decreto tornando sem efeito o de 31 de agosto dltimo,
que promoveu por merecimento José Geraldo do Espirito
Santo ao cargo da classe E da carreira de Escriturario,
Vago em virtude da promogdo de José Marinho de Ma-
galhzes,

Aprovado. Em 12-12-40. — G. VARGAs.

2.231 — Em 12 de dezembro de 1940. ~ Transferé .
Cia, a pedido, de Valdemar Manoel da Concei¢io, magui-
Nista maritimo, classe H, do Quadro Suplementar do M.E.,
Para igual classe da carreira de Guarda Aduaneiro, do
Quadro Permanente do mesmo Ministério .

Aprovado. Em 13-12-40. — G. VARGAS.

2.233 — Em 13 de dezembro de 1940. — Processo
Telativo ao segundo inquérito mandado instaurar na  Via-
40 Férrea Federal Leste Brasileiro, afim de apurar fatos
articulados contra a administracdo dessa Estrada.

Este Departamento, depois de estudar o relatério da

Missdo de inquérito, propde as sequintes medidas :

a) que seja isento de responsabilidade o engenheiro

- Laurg Farani Pedreira de Freitas ;

b) que Davi Spilborghs Costa ndo devera ser readmi-
tido, conforme decisdio de Vossa Exceléncia, aprovando
Pareceres, neste sentido, da Consultoria Geral da Repiibli-
€@ e deste Departamento ;

¢) que a Comissdo devera manifestar-se, expressa-
Mente, sobre a reversio do oficial administrativo Silvino

€ginaldo de Barros;

; d) que sejam citados, para apresentar defesa, os fun-
Clonarios da Viacdo Férrea Federal Leste Brasileiro : Oséas
hnentel, escriturario, classe D Arquimedes Edson Pinhei-

ro, escriturario, classe C; Nelson Vargas Leal, agente,
classe B; Antonio de Sousa Santos, escriturario, classe E;
Joter do Nascimento, praticante de escritério III; Henri-
qgue Sotero Cardoso e Silva, escriturario, classe D; José
Elias dos Santos, trabalhador de 4.* classe, e José Doérea
do Nascimento, agente da classe B, o que se devera fazer
nos termos do artigo 254 do Estatuto dos Funcionarios ;

e) que o Ministério da Viagdo considere as sugestdes
feitas pela Comissdo de Inquérito, constantes nas letras
“a”, “b" e "“d", do item 41 desta exposi¢do, adotando as
providéncias que o interesse da administracao aconselhar; e

f) que se remeta este’ processo ao Ministério da Via-
¢ao e Obras Publicas, para os devidos fins.

Aprovado. Em 17-1240. — G. VARrGas.

2.234 — Em 13 de dezembro de 1940. — Submete
a assinatura do Senhor Presidente da Republica, projeto de
Decreto-lei dispondo sébre a remuneragdo dos cargos de pro-
fessor, professor catedratico, professor substituto e assis-
tente, dos estabelecimentos federais de ensino secunda-io
e dando outras providéncias.

(Decrefo-lei n. 2.895, de 21-12-40).

2.235 — Em 13 de dezembro de 1940. — Encaminha
ao Senhor Presidente da Reptblica, com parecer contrario,
o processo em gque Nestor Alves Martins, Oficial Admi-

nistrativo classe H, do Quadro I, do M.E.S., pede seja.

tornado sem efeito o decreto que promoveu Ismael Atias
ao cargo da classe H da carreira de Dentista, para que o
mesmo Seja provido com sua transferéncia, ja autorizada.

Aprovado. Em 16-12-40. — G. VARGas.

2.241 — Em 13 de dezembro de 194. — Processo
relativo ao inquérito instaurado para apurar irregularidades
verificadas na entrada e permanéncia de estrangeiros no
territorio nacional.

Este Departamento, a vista do relatério da Comissio
de inguérito, propde as seguintes medidas :

a) que sejam demitidos a bem do servico piblico;

I) Elias Norat, motorista do Departamento de Trans-
porte da Prefeitura do Distrito Federal, nos termos do
art. 239, n. X, combinado com o art. 226, n. IX, do
Estatuto dos Funcionarios (item 71, letra a) ;

II) José Lucas de Sousa Rangel Junior, agente da Ins-
petoria da Policia Maritima e Aérea do Distrito Federal,
nos termos do art. 239, ns. II, III, IX e X, combinado
com o art. 226, ns. IX e XI do Estatuto (item 71,
letra b) ;

III) Braz Zacanini, investigador do Gabinete de In-
vestigagdes da Policia do Estado de Sao Paulo, nos ter-
mos do art. 239, n. VII, do Estatuto (item 71, letra c);

1V) Jodo Higino de Miranda Amaral delegado adjunto
da Delegacia de - Fiscalizagdgo de Entrada, Permanéncia e
Saida de Estrangeiros, do Estado de Sao Paulo, nos termos
do art. 239, n. II, do Estatuto (item 71, letra d);
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+V) Vitor Midosi Chermont, oficial administrativo,
classe “L", da Secretaria do extinto Senado Federal,
nos termos do art. 239, ns. II e IX, do Estatuto (item
71, letra e) ;

VI) Manoel Gomes da Silva, escriturario, classe “E”,
da Policia Civil do Distrito Federal, servindo como chefe
da Secg¢do de Controle do Servico de Registo de Estran-
geiros, nos termos do art. 239, n. X, combinado com o
art. 226, n. IX, do Estatuto (item 71, letra f);

VII) Valdimiro Viriato de Miranda Carvalho, dele-
gado do 29.° Distrito da Policia Civil do Distrito Federal,
nos termos do art. 239, n. IX, do Estatuto (item 71,
letra i) ; ‘

VIII) Lauro Portela, oficial administrativo, classe “K",
da Secretaria do extinto Senado Federal, nos termos do
art. 239, n. IX, do Estatuto (item 71, letra k);

b) — que sejam demitidos;

I) Perminio Justiniano dos Santos, conferente do Ar-
mazem de Bagagens da Administragdo do Cais do Porto,
nos termos do art. 238, n. III, do Estatuto (item 71,
letra g) ;

IT) Alfredo de Assis, delegado do Quadro Suplemen-
tar da Policia do Estado de Sdo Paulo, nos termos do
art. 238, n. IV, combinado com o art. 227, n. IV, do
Estatuto (item 71, letra j);

III) Tedfilo da Silva Graga, agente da Inspetoria da
Policia Maritima e Aérea do Distrito Federal, nos termos
do art. 238, n. III, do Estatuto (item 71, letra 1);

c) — que seja suspenso por noventa dias Angelo
Spinardi, escrivio da Delegacia de Fiscalizagdgo da En-
trada, Permanéncia e Saida de Estrangeiros do Estado de
Sdo Paulo, nos termos do art. 234 do Estatuto (item 71,
letra h);

d) — gque sejam suspensos por sessenta dias :

I) Jodo Augusto Vieira, agente da Inspetoria da Po-
licia Maritima e Aérea do Distrito Federal, nos termos do
art. 234 do Estatuto (item 71, letra “n” e

II) Ari Pereira Guimardes, datiloscopista do Instituto
de Identificacdo e Estatistica da Policia Civil do Distrito
Federal, nos termos do art. 234 do Estatuto (item 71,
letra “0”);

e) — que sejam repreendidos :

I) Renato de Andrade, agente da Inspetoria da Poli-
cia Maritima e Aérea do Distrito Federal, nos termos do
art. 233 do Estatuto (item 71, letra “p”);

II) Rafael Arcanjo da Silva Caldas, chefe de sec¢do
do Servico de Registo de Estrangeiros do Distrito Federal,

nos termos do art. 233 do Estatuto (item 71, letra “s”);
III) Arquimedes de Carvalho, agente da Inspetoria da
Policia Maritima e Aérea do Distrito Federal, nos termos

do art. 233 do Estatuto (item 71, letra “q");

f) — que seja absolvido José da Cunha Rolim, agente

aposentado da Inspetoria da Policia Maritima e Aérea

do Distrito Federal, por auséncia de provas que o-incri~
minem (item 71, letra “m");

g) — que seja dispensado Roberto da Costa, servente
extranumerario do Ministério das Relagdes Exteriores ;

h) ~ que sejam as penalidades, propostas neste item
a Elias Norat, Braz Zacanini, Jodo Higine de Miranda
Amaral, Angelo Spinardi e Alfredo de Assis, aplicadas
pelas autoridades competentes, Senhor Prefeito do Distrito
Federal e Senhor Interventor Federal no Estado de S&o
Paulo, respectivamente ao primeiro, do Distrito Federal, e
aos demais funcionarios citados, daquele Estado.

Aprovado. Em 13-12-40. — G. VARGAs.

2.242 — Em 14 de dezembro de 1940. — Soliciza
autorizagdo para serem renovados pelo prazo de dois anos,
os contratos de Lucilio Briggs Britto, Paulo Lopes Cor-
reia e Jodo Pereira de Lemos Netto, para, na qualida 2
de técnicos especializados, continuarem prestando servigos
a éste Departamento.

Aprovado. Em 17-12-40. — G. VARGAS.

2.245 — Em 16 de dezembro de 1940. — Sumete
a assinatura do Senhor Presidente da Reptblica, substis
tutivo ao projeto de Decreto, elaborado pelo M.F., apro-
vando o Regimento da Divisdo do Material daquele Mi-
nistério.

(Decreto n. 6.606, de 18-12-40) .

2.246 — Em 16 de dezembro de 1940. — Propde me-
didas necessarias a instauragdo de inguérito administrativo
para apurar irregularidades que se teriam wverificado 10
Servigo de Fiscalizagdo do Comércio de Farinhas, em 530
Paulo, segqundo dentncia de Hugo Melo Matos de Castro-

Aprovade. Em 17-12-40. — G. VARGAs.

2.247 — Em 16 de dezembro de 1940. ~ Excelentis-
simo Senhor Presidente da Repiblica :

Submeteu Vossa Exceléncia ao exame déste Depal”
tamento a exposicio de motivos n. 1.177, de 3 de de-
zembro corrente, do Ministério da Viagdo e Obras Pi-
blicas, que objetiva “uma solugdo de carater geral”, ati-
nente ao direito a gratificacio de zona pelo funcionari©
adido a antiga Inspetoria Federal de Portos, Rios e Ca-
nais, em face do respectivo regulamento baixado com 0
Decreto n. 23.067, de 11 de agosto de 1933.

2. O caso é que, em oficio n. 3.033, de 3 de¢
julho daque e ano, a 1.* Divisdo do Departamento Nacion?
de Portos e Navegagdo, tendo em vista a situagdo do
engenheiro Inocéncio Carlos de Oliveira Bentes ‘que,

“apenas por ser adido, isto é por ndo pertence’
ao quadro permanente, ndo obstante ser um fun-
ciondrio técnico cheio de servicos prestados a°
porto do Para”, (fls. 2).

ndo a percebia, consultou aquele Ministério

“si ao pessoal adido cabe a gratificacio de zon<:
na conformidade do art. 31 do regulamento €™
vigor naquele Departamento”, (fls. 1)
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por lhe ndo parecer

“justo que permaneca essa situacdo creada por uma
disposicdo regulamentar pouco liberal” (fls. 8 cit.).

3. Ouvida a respeito, opinou a Diretoria Geral de
Contabilidade que

“ndo ha propriamente antagonismo entre a condi-
¢do de adido e o quadro permanente, porque o adid)
tambem é permanente como funciondrio. O oposto
ao quadro permanente, para o efeito do dispositive
citado, serdo apenas as comissdes e os contratados”,
(fls. 10 vr. in-fine e vr. e 11)

Podendo, pois, ser autorizado o abono, com o que se de-
clarou de acérdo o Consultor Juridico do aludido Minis-
trio (fls. 11), tendo sido por éste adotadas essas con-
clusses, verbis :

“Responda-se de acérdo com os pareceres”. (fls. 11).

: 4. Com fundamento nesse despacho, o engenheirc
focéncio Carlos de Oliveira Bentes pediu pagamento, por
€Xercicios findos, de quantias a que se julgava com direito.

5. O Decreto n. 23.067, de 11 de agdsto de 1933.
dispge : :

“Art. 31 — Os funcionarios do quadro permanentc
do’ Departamento perceberdo, além de seus vencimen-
tos, uma gratificacdo que lhes cabera, exclusivament:
quando em exercicio dos cargos nas regides abaixo
especificadas”. (é meu o grifo). :

“Art. 38 — Naio sera permitido, de modo algum, que
0s quadros, quer da Administracdo Central, quer
das fiscalizagdes, fixados na tabela anexa, sejam
excedidos com o exercicio temporario de funcioni-
rios que a eles ndo pertencam”. (é meu o grifo).

6. A simples leitura das normas transcritas demons-
trf' com clareza, que a gratificagdo de zona, ali referida,
M40 foi atribuida ao funciondrio permanente em geral,
Mas, unicamente, yquele que fosse “do quadro permanente,
© Departamento”, o que é bem diferente.
~ 7. De fato, em frente do disposto no artigo 38
_(’ltem 5), ndo havera entender diversamente, pois que,
de modo algum”, seria licito agregar ao dito quadro qual-
Quer funcionario estranho, considerando-se, por isso mes-
MO, temporario o exercicio daquele que, como o adido,
fXcedesse o nimero fixado na respectiva tabela.

8. Confrontem-se os aludidos preceitos com os que
*¢ continham no Decreto n. 15.238, de 31 de dezembro
€ 1921, e chegar-se-4 a conclusdo idéntica.

9. Realmente, dispunham os artigos 7.° e 20 déste ulti-
Mo, verbis :

“Os quadros efetivos da inspetoria serdo constitui-
dos pelo pessoal da Administracdo Central, das fis-
calizagdes e dos distritos. O pessoal das comissdes
.de estudos ou de obras, o exfra-quadro e o diarista
tera nimero fixado de acérdo com as respectivas
Verbas e autoriza¢Ses e sera demissivel em qualquer
tempo. (E' meu o grifo).

“Os funcionarios dos quadros das Iliscalizagdes, Dis-
tritos e Comissdes abaixo indicados perceberdo, além

dos seus vencimentos, uma “Gratificacdo de cargo”
que lhes cabera exclusivamente gquando estiverem em
exercicio dos ‘cargos e nas regides especificadas”.

10. Agqui, isto é, no mencionado Decreto n. 15.338,
de 1921, a gratificagdo era extensiva a todos, ali, ou
seja, no Decreto n. 23.067, de 1933 (item 5), em vigor,
somente foi concedida “aos funcionarios do quadro perma-
nente do Departamento”, quadro éste, que, em nenhuma
hipétese, poderia ser “excedido com o exercicio temporéario
de funcionérios que a éle ndo pertengam” .

11. Atente-se, ademais, em que adido é, precisamente,
funcionario fora do quadro da reparticdo a que, por mo-
tivos que ndo vém ao caso, foi mandado agregar ou ajun-
tar. E, estranho que assim é, ndo ha outorgar-lhe direito
que o regulamento declarou, de modo expresso, privativo
daqueles que constituem o quadro permanente dessa mes-
ma repartigao.

12. Nestes térmos, éste Departamento tem a honra
de restituir a Vossa Exceléncia o anexo processo e de
opinar pelo indeferimento do pedido de Inocéncio Carlos
de Oliveira Bentes, ficando, nessa conformidade, refor-
mado o despacho de 30 de dezembro de 1935 que lhe
reconheceu direito aquela gratificagdo e firmado, para
casos semelhantes, o critério legal de decidir, devendo
ser o mesmo processo encaminhado ao Ministério da Via«
¢do e Obras Publicas.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex.
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. —
Moacir Briggs, presidente interino.

Aprovado. Em 17-12-40. — G. VARGas.

2.2499 — Em 17 de dezembro de 1940. — Processo
em que o M. A., solicita autorizagdo para a execucdo de
obras no Edificio-sede, para melhor acomodagdo das Di.
visdes de Contabilidade e do Material.

Aprovado. Em 17-12-40. — G. VARGAs.

2.250 — Em 17 de dezembro de 1940. — Submete
a assinatura do Senhor Presidente da Repiblica projeto
de Decreto-lei abrindo, pelo M. F., crédito especial para
atender as despesas da organizagdao definitiva e outros
encargos da Comissdo Especial de Revisdo das Concessdes
de Terras na faixa das fronteiras.

(Decreto-lei n. 2.877, de 18-12-40. — G. Varcas).

2.252 — Em 18 de dezembro de 1904. — Excelentis-
simo Senhor Presidente da Republica :

Submeteu Vossa Exceléncia ao exame deste Depar-
tamento a exposi¢do de motivos n. 1.146, de 19 de no-
vembro corrente, do Ministério da Viagdo e Obras Publi-
cas, atinente a férias de funcionarios, bem assim o pro-
jeto de decreto-lei, que a acompanha, dispondo sébre a
interrup¢do, quando convocado o funcionario para prestar
servigos obrigatérios por lei. X

2. Aludindo a fato concreto, diz aquele Ministério :

a) que Geraldo Pedreira Maia, servente, classe B,
do Quadro I do mesmo Ministério, achava-se em fé-
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rias, quando, “em 4 de outubro do corrente ano,
foi convocado para manobras do Exército no vale
do rio Paraiba, inadiavelmente, segundo esclareceu
a Primeira Circunscricio de Recrutamento” ;

b) que, assim, “as férias do referido funcionario foram
interrompidas por motivo de for¢a maior, que a le-
gislagdo vigente ndo prevé”,

e acrescenfa :

“Determinei, entdo, que lhe fossem assegurados os
oito dias restantes”.

3. No mesmo passo, adianta o mencionado documento:

“E’ de notar, entretanto, que a concessdo das férias,
parceladamente, ndo se compadece com os princi-
pios de assisténcia social que o govérno de Vossa
Exceléncia vem proporcienando ao funcionalismo pi-
blico. E' de notar, ainda, que a interrupgao das
férias ndo permitiu o repouso indispensavel e hi-
giénico, com o qual é possivel evitar a estafa e
obter maior rendimento no trabalho, visto como o
funcionario ndo estava habituado ao regime mi-
litar que lhe foi imposto para garantia das institui-
¢Bes nacionais” . :

4. Nestes termos, conclue a citada exposi¢do por su-
gerir a expedi¢do de decreto-lei que regule

“os casos futuros, concedendo aos funcionarios cujas
férias foram interro;npidas. por motivo de servigo
obrigatério por lei, o direito ao g6zo de novas
férias, durante vinte dias consecutivos, na forma do
artigo 145 do Estatuto”, verbis :

“O funcionario gozara, obrigatoriamente, por ano,
vinte dias consecutivos de férias, observada a escala

que for organizada”.

59 Xpreciando a espécie de que se trata e a solugdo
que lhe deu aquele Ministério, ndo vé éste Departamento
motivo que justifique modifici-la em hipéteses congeéneres,

6. O servigo militar e demais encargos necessarios
a defesa da patria constituem dever primordial de todo o
brasileiro e, conquanto sob aspecto e efeitos diversos ,impde-
se, por igual, ao funcionario a prestacao de servigos outros
obrigatérios : ~— o do juri, por exemplo. A’'s pro6-
prias férias atribue a lei o mesmo carater, considerando-se

“de efetivo exercicio os dias em que o funcionario
estiver afastado do servigo” (art. 97 do Est. cit.)

por tais motivos, donde se conclue que, désse ponto de
vista, se equiparam o Servi¢co militar, o juri e outros obri-
gatérios por lei e as aludidas férias. X

7. Convenha-se em que a ininterrup¢do imposta as
férias dis respeito a volta ao servico, que se ndo permite
ao funcionario, antes de esgotado o respectivo prazo, admi-

tindo-se, no entanto, a semelhan¢a do que fez o referido
Ministério, que se restituam ao funciondrio ou extranume~

rario os dias em que esteve em servico militar ou outro
obrigatério por lei.

8. Em tais condi¢des, éste Departamento tem a honra
de restituir a Vossa Exceléncia o anexo processo e de
opinar contrariamente a sugestdo apresentada, ficando en-
tendido que ao funcionario ou extranumerario, convocado
para a prestagio de servico obrigatério, por lei, quando
em go6zo de férias, serdo assegurados, imediatamente, apos
o termino do mesmo, os dias de férias que ndo tiver
gozado, dentro do ano a que corresponderem.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. —
Moacir Briggs, presidente interino.

Aprovado. Em 19-12-40. — G. VARGAS.

2.253 — Em 18 de dezembro de 1940. —~ Requeri
mento de Ernesto Perozzi Machado recorrendo do despa-
cho que indeferiu a sua reclamagdio contra o ato da Co-
missdo de Eficiéncia do M.V.O.P., ndo o incluindo 1nd
lista triplice para promog¢do a classe ] da carreira de
Engenheiro do Quadro I.

Aprovado. Em 20-12-40. — G. VARGAS.

2.256 — Em 18 de dezembro de 1940. — ProcessO
administrativo originado do memorial do Diretor da Es-
cola Normal de Comércio, Manuel Jilio de Oliveira.

Este Departamento, depois de estudar as pegas de
processo, sugere :

a) aplicagio da pena de suspensdo, por quinze dids:
ao funcionario Anténio Ferreira Viana, nos termos do att:
234, do Estatuto dos Funcionarios, pelas faltas graves €
metidas, que revelam falta de exa¢do no cumprimento do
dever, mediante portaria do chefe da reparticio em qu¢
esta lotado ;

b) aplicagdo da pena de repreensdo, nos termos do
art. 233 do referido Estatuto, ao oficial administrativ®
Helena Ramos, por ter deixado de cumprir o dever de
prestar exatas informag¢des a Comissdo de Inquérito, tam”
bem mediante expedi¢do de portaria do chefe da repal‘ti‘;50
em que estiver lotada ; ¥

c) exclusdo de culpa de todos os demais funcionario
referidos no memorial ;

d) instauragdo do competente inquérito policial pard
apuragdo e caracterizacdo dos crimes, apontados 1o item
44 desta exposi¢do, devendo-se aguardar a decisd0 ;
Justica, antes de serem adotadas quaisquer outras provt”
déncias, dependentes desse pronunciamento, em relagao a2
autor do memorial ;

e) cancelamento do registo de professor do denuf’”
ciante, independente da providéncia indicada no item 4%
terior por se tratar de medida da algada administrativ?
e para a qual existem fartos elementos justificativos 1
processo, inclusive: a ignorancia total demonstrada g
varios escritos de sua autoria que conteem erros tdo rePeti’
dos e imperdoaveis que denotam a sua incapacidade Pf’r"f
dirigir qualquer estabelecimento de ensino, mesmo primaric s

f) encaminhamento do processo ao Ministério da Bdv”
cagiio e Saude para serem adotadas as providéncias indica”
das, caso V. Ex. se digne aprova-las.

Aprovado. Em 19-12-40. .— G. VARGAs.




REVISTA DO SERVIGO PUBLICO . 207

2.258 — Em 19 de dezembro de 1940. — Porcesso
€m que o M.V.O.P. solicita autorizagdo para a cons-
trucdo de um acréscimo no préprio nacional onde funciona
4 estacfio radio-receptora de Sdo Bento, Estado do Rio,
Para a instalagdo dos novos aparelhos recentemente ad-
Quiridos pelo D.C.T. '

Aprovado. Em 19-12-40. — G. VARGAS.

2.259 — Em 19 de dezembro de 1940. — Processo
fm que 0 M.V.O.P. solicita autorizagdo para a constru-
de cinco casas no Pésto Agricola de Sdo Gongalo, Var-
Z¢a do Sousa. (I.F.O.C.S.).

Aprovado. FEm 19-12-40. — G. VARGAS.

2,260 — Em 19 de dezembro de 1940. — Processo
€M que o M.A. solicita autorizagdo para a construgdo de
eflificios destinados as dependéncias do Ministério nas
Cidades de Porto Alegre, Fortaleza, Jodo Pessoa e Aracaji.

Este Departamento, examinando o processo, opina :

a) ndo seja autorizada a construgio do prédio em
Jodo Pessoa ;

b) Seja autorizada a construgdo, mediante concorrén-
cia administrativa, dos edificios de Aracaji, For-
taleza e Porto Alegre, devendo a sec¢do de En-
genharia e Arquitetura do M.A. detalhar o proje-
to e apresenta-lo a éste Departamento, para exame
final, antes da abertura das concorréncias.

Aprovado. Em 19-12-40. — G. VARGAS.

2.264 — Em 19 de dezembro de 1940. — Emcaminha

40 Senhor Presidente da Reptblica, com parecer favoravel, -

O processo do M.V.O.P., relativo as obras de reconstru-
$do e amplia¢do do prédio em que se acha instalada a esta-
Sdo radio-telegrafica do Arpoador, nesta Capital.

Autorizado. Em 20-12-40. — G. VARGAS.

. ~2-265 ~ Em 19 de dezembro de 1940. — Submete a
SSinatura do Senhor Presidente da Reptblica projeto de

eecl'eto—lei estabelecendo normas para o Servico de Re-
Mbolsg Postal.

(Decreto-lei n. 2.897, de 23-12-40).

25 82‘267 ~— Em 19 de dezembro de 1940. — Encaminha
enhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,
gap“)Cesso do M.V.O.P., relativo a construgdo de um
. psz“) nos terrenos onde f}x{xciona a estagdo radio-receptora
5 50 Bento, Estado do Rio, para a instalagdo adequada
S E'lterias, motor e gerador, que se acham abrigados em
cal impréprio.

Aprovado. Em 20-1240. — G. VARGAS.

o
E . ]

2.268 — Em 19 de dezembro .de 1940. — Processo
em que Jodo Silveira de Camargo, candidato ao concurso
para a carreira de Técnico de Administra¢do, solicita diver-
sas modificacdes nas instalagdes que regulam aquele con-
curso.

Arquive-se. Em 20-12-40. — G. VagGas.

2.269 — Em 19 de dezembro de 1940. — Trans-
feréncia, a pedido, de Francisco de Lima Neto, Policia
Fiscal, classe C, do Quadro Permanente do M.F., para
classe idéntica da carreira de Médico-Clinico, do mesmo
Quadro e Ministério.

Aprovado. Em 20-12-40. — G. VARGAS.

2.271 — Em 20 de dezembro de 1940. — Excelentis-
simo '‘Senhor Presidente da Republica :

Em aditamento a exposicdo de motivos n. 1.437, de °
12 de setembro tltimo, éste Departamento tem a honra de
submeter a Vossa Exceléncia o que se segue :

COLEGIO PEDRO II — EXTERNATO

2. O Diretor désse estabelecimento enviou novos da-
dos retificando os anteriormente remetidos, pelos quais se
verifica que se torna necessdrio acrescentar uma clausula
nos contratos dos professores Jodo Gerardo De Lamare
Sdo Paulo, David Penna Aardo Reis e Hestia Ribeiro
Barroso, cujo nimero de horas de aulas é maior do que o
publicado.

3. Assim, o professor Jodo Gerardo de Lamara Sao
Paulo tem, pela regéncia de turmas suplementares, direito,
nos periodos de 10 de abril a 15 de junho e de 1.° de julho
a 30 de novembro findo, as horas suplementares discrimi-
nadas da maneira abaixo, a razdo de 30$0 por hora:

abril . . . «°. . ... 20.dias 18 horas 540%0
maio . . . ... . . . 30 dias 26 horas 780%0
Junhone i oS i Sl 5 S ias 81 28 Horas S56050
julho . . . . . . . . 30 dias 27 horas 810%0
agosto . . . - . . . 30 dias 26 horas 780%0
setembro . 30 dias 26 horas 780%0
outubro . .« . . 30 dias 26 horas 780%0
NOVEeMbIO el « & ha sl o 30 dias 24 horas 720%0

num total de 5:550%0.

4. O professor David Penna Aardo Reis, que figura
com 9 horas semanais, da, de fato, 11 horas semanais, ca-
bendo-lhe, porisso, o pagamento da diferenca de 2:340%0,
correspondente ao periodo de 10 de abril a 31 do cor-
vente, a base de 30$%0 por aula.

5. Da mesma forma, a professora Héstia Ribeiro Bar-
roso da 7 horas de aulas semanais, e ndo 6 como consta
do respectivo contrato, cabendo-lhe, também, a diferenca
de 1:170%0, correspondente ao mesmo periodo, de 10 de
abril a 31 do corrente. .

6. Este Departamento:tem a honra de esclarecer a
Vossa Exceléncia, com relagdo a ésse estabelecimento de
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effsino, que tendo sido regularizado o horédrio de aulas,
na forma sugerida na citada exposi¢do de motivos, pode
ser autorizado o processamento do pagamento das gratifi-
cagbes por desdobramento de turmas, gratificagdes essas
que, embora ja empenhadas, estavam com o pagamento
retido.

7. Medida idéntica pode ser tomada com relagdo ao
internato do colégio em ‘aprégo, de vez que os seus hora-
rios também ja se acham regularizados.

ESCOLA NACIONAL DE ENGENHARIA

8. O Diretor dessa Escola apresentou certos escla-
recimentos que se faziam necessarios.

9. Assim, em vez de um professor auxiliar, para
Analise, como havia sido proposto, devera ser admitido,
na qualidade de extranumerdrio-contratado, como assisten-
te, o Engenheiro Jorge Malheiros Braga, que se encontra
em exercicio desde 15 de margo ultimo. O contrato désse
engenheiro devera vigorar daquela data a 31 do corrente,
a base de 1:100$0 mensais.

10. Quanto ao pagamento das gratificacées por des-
dobramento de turmas da Escola Nacional de Engenharia
podera, também, ser feito agora, pelas mesmas razdes
invocadas para o Colégio Pedro II.

ESCOLA NACIONAL DE MUSICA
11. Pode ser restabelecido o pagamento, ja empenha-
do, de dois professores de Teoria Musical, de vez que
essa Escola informa, relativamente a essa disciplina, que
todos os alunos, ndo sendo da mesma série, nao poderiam
ser indistintamente divididos pelos diversos professores.

FACULDADE NACIONAL DE FILOSOFIA

12. O Ministério da Educagdo e Saude deixara de
remeter os nomes dos assistentes Miguel Mauro da Silva
Pereira por haver surgido uma divergéncia de nome, agora

‘ sanada, e de Marina Sdo Paulo de Vasconcelos.

13. Nessas condigdes cabe admitir ésses assistentes
na qualidade de extranumerdrios-contratados, com o sala-
rio mensal de 1:100$0, vigorando os contratos de 1.° de
janeiro a 31 do corrente, o do primeiro, e de 1.° de abril
a 31 do corrente o da segunda.

14. Para atender a essas retificagdes, encontra-se ane-
xa, na forma estabelecida pela circular n. 1-40, da Presidén-
cia da Republica, a minuta do destaque de 9:060$0 para o
Colégio Pedro II (Externato) e de 21:900$0 para a Facul-
dade Nacional de Filosofia.

15. Caso essa minuta mereca aprovagdao de. Vossa
Exceléncia, devera ficar subentendido que a mesma im-
porta em autorizagdo dos pagamentos correspondentes aos
periodos mencionados nos itens precedentes.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. ~—
Moacir Briggs, presidente interino.

Aprovado. Em 20-12-40. — G. VARGaAs.

2.272 — Em 20 de dezembro de 1940. —~ Submete
a assinatura do Senhor Presidente da Republica projeto
de decreto-lei abrindo crédito suplementar ao M.E.S.

(Decreto-lei n. 2.894, de 21-12-40).

2.274 — Em 20 de dezembro de 1940. — Memorial

em que Mario Soares de Mendonga, extranumerario da

Imprensa Nacional, solicita melhoria de sua situagdo e de
seu salario.

Arquive-se. Em 23-12-40. — G. VARGASs.

2.275 — Em 20 de dezembro de 1940. — Processo
do M.J.N.I., relativo a obras de remodelagdo e adaptagao
da parte aproveitavel do Lazareto da Ilha Grande, assim
como constru¢do de grupos residenciais para o pessoal da
administragdo, de forma a transformar o referido Lazareto
em Colénia Penal.

Aprovado. Em 21-12-40. — G. VARGAS.

2.277 — Em 20 de dezembro de 1940. — Encaminhd
ao Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravels
o processo do M.A., relativo a aquisigdo de um aut0”
caminhdo para a Inspetoria do Servico de Protecdo a0%
Indios, Agéncia de Cuiaba,

Aprovado. Em 21-12-40. — G. VARGAs.

2.278 — Em 20 de dezembro de 1940. — Encaminhd
ao Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel, ©
processo do M.A., relativo a reconstrugdo da cipola €
teto sobre o hall da escada principal do Palacio Itamaratl:

Aprovado. Em 21-12-40, — G. VARGas.

2.280 — Em 21 de dezembro de 1940. — Process®
em que os Inspetores da Fiscalizacio das Estradas de RO
dagem de Sao Paulo fazem um apelo no sentido de S¢*
remediada a sua situagdo, em virtude da promulgagdo do
Decreto-lei n. 1.847, de 1939, que creou a carreir?
de Policia Fiscal.

Este Departamento esclarece que o assunto foi solucio”
nado.

Aprovado. Em 23-1240. — G. VARGAs.

2.281 — Em 21 de dezembro de 1940. — Submet®
a assinatura do Senhor Presidente da Reptblica projet
de Decreto-lei abrindo crédito especial ao M.E.S., Pa"a
pagamento de servicos extraordinarios ao pessoal admi®
nistrativo das Escolas de Aprendizes Artifices.

(Decreto-lei n. 2.902, de 24-12-40).

2.282 — Em 21 de dezembro de 1940. — Exc&
lentissimo Senhor Presidente da Repiiblica :

Submeteu Vossa Exceléncia a aprovagio déste Depa!”
tamento a exposi¢do de motivos do Ministério da Fazend?

i 2
" k>
. i
s

K.



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 209

sobre a prorrogacio do periodo normal de trabalho de
funcionarios da Casa da Moeda, nos meses de agodsto
a dezembro do corrente ano.

2. Em 8 de janeiro déste ano, o Diretor da Casa da
Moeda,

“atendendo & necessidade da execugdo dos diversos
trabalhos destinados ao preparo e cunhagem de moe-
das divisionarias e a4 emissdo de selos e de outros
valores, bem como a regularizagdo da escrita indus-
trial montada e iniciada em julho do ano préximo
findo e a fusdo e afinagdo de ouro adquirido pelo
Govérno”,

resolveu mediante expedi¢do de portaria, autorizar a an-
tecipacdo e prorrogagdo de expediente do pessoal necessa-
o, nos seguintes 6rgéos :

a) Contabilidade industrial, 60 dias, sujeito a dilagdo ;

b) oficina de gravura; i

c) oficinas de fundicio de ligas monetarias de lami-
nagdo e de cunhagem ;

d) oficina mecéanica ;’

e) oficina de impresséo ;

f) oficina de eletricidade ;

g) oficina de galvanoplastia e de eletrotipia ;

h) Comissio de balango da tesouraria do selo e da

do Almoxarifado ;

de 3 funcionarios da Secretaria e 4 da Contadoria;

tesouraria do selo e almoxarifado ;

ambulatério médico, enquanto durar o periodo ex-

traordinario de trabalho das oficinas ;

m) seccio de conferéncia de moedas divisionarias; e

n) portaria, continuos e serventes necessarios.

~

et s e

3. A portaria conclue declarando que o seu cum-
Primento

“s6 tera lugar depois de sua aprovagdo pelo Se-
nhor Ministro da Fazenda, na forma do artigo 1.°%
letra “e”, do referido Decreto n. 5.062".

4. Trata-se, portanto, da fixagdo de periodo extra-
Ordindrio de trabalho, para um servico de natureza indus-
trial, para o qual o Decreto n. 5.062, citado, no seu
artigo 1.°, exige as seguintes condiges :

“c) quando se tratar de servio de natureza indus-
trial ésse prazo (o de 60 dias consecutivos ou
120 interpolados, alinea “b”) podera ser dilatado
pelo tempo estritamente necessario para realizagdo
do trabalho, cujo programa pormenorizado devera
ser previamente organizado”; (o grifo é meu).

“d) désse programa constardo; natureza de servigo,
prazo de execugdo e afribuicdo dos funciondrios
antecipados ou prorrogados” e (o grifo é meu).

“e) sua execugdo sé sera iniciada apés a . aprovagdo
pelo Ministro de Estado e publicagdo no 6rgdo
oficial”.

1o 5. Essas prescricdes regulamentares ndo foram satis-
fitas, ¢ nenhuma providéncia foi adotada para que o cita-

do Decreto n. 2.062, fosse observado nas suas determi-
l‘lagﬁes.

6. Segue-se, no processo, o oficio n. 35-A, de 14 de
agosto 1ltimo, quando decorridos mais de sete meses da
data da portaria, em que a dire¢do da Casa da Moeda,
aludindo ao oficio n. 35, da mesma data, pede ao Senhor
Ministro da Fazenda a abertura de um crédito de 200:000$0,

para atender as despesas de antecipagdo e prorro-
gagdo de expediente no periodo de agdsto a de-
zembro do corrente ano”.

7. Verifica-se, portanto, que ndo mais se alude a
portaria de 8 de janeiro tltimo; pede-se, em 14 de agdsto

crédito~para pagamento de gratificagdo por servico extra-

ordindario,

“no periodo de agésfo a dezembro do corrente ano”,
(o grifo é meu)

e, saliente-se,

“que se obtenha do Excelentissimo Senhor Presiden-
te da Repiblica a necessaria autorizagdo para a
Casa da Moeda antecipar e prorrogar o seu expe-
diente de acérdo com as exigéncias do servico, a
“critério desta Direforia e sem a observancia das
prescri¢des gerais”,

ou sejam as legais e regulamentares, as da legislacdo em
vigor.

8. E isso, porque, acrescenta o oficio,

“si assim ndo for, as respectivas folhas de pagamen-
to serdo impugnadas pelo “D.A.S.P." e eu serei
responsabilizado e punido por cumprir o meu dever
de obediéncia as ordens emanadas de Vossa Exce-
léncia”.

9. O Senhor Ministro da Fazenda, porém, em 10 de

novembro ultimo, mandou que se respondesse ao Diretor
da Casa da Moeda

“que a prorrogacdo em apréco devera ser feita nos
termos do Decreto n. 5.062, de 27 de dezembro
de 1939, com a ampliagdo ali consignada para os
trabalhos de nafureza industrial” (o grifo é meu)

que é a constante das alineas “c”, “d” e “e", transcritas
no item 4 desta exposigdo.

10. Em 10 do corrente, volta a direcio da Casa
da Moeda ao assunto, com o oficio 44, e alegando que

“a situacdo da Casa da Moeda, no concernente
aos seus servigos industriais, de necessidade imediata,
requer medidas especiais que fogem as prescri¢des
do Decreto n. 5.062, de 27 de dezembro de 1939,
malgrado a amplitude nele consignada”, (o grifo
é meu)

solicita a providéncia que se fez precisa ou seja que se
obtenha de Vossa Exceléncia autorizagdo para que tudo
se processe

sediin ol
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“a critério desta Diretoria (a Casa da Moeda)
e sem a observancia das' prescri¢oes gerais’,

isto é, as da lei e do regulamento respectivo.

11. E ¢é essa autorizagdo que o Ministério da Fa-
zenda pede, -agora, que Vossa Exceléncia conceda, como
medida de excecdo. :

12. A’ vista do exposto, éste Departamento tem a
honra de restituir a Vossa Exceléncia o anexo processo
e de sugerir:

a) gue ndo seja concedida a autorizagao solicitada,
como medida de excegdo, porque ndo a permitem
o Estatuto e o Decreto n. 5.062, de 1939, citado,
o qual, dentro de suas normas gerais, prescreveu,
para os servicos industriais, um regime mais fle-
xivel e que tem atendido as necessidades de todos
os orgdos de Servico ptblico, dessa natureza;

b) que a antecipagdo ou prorrogagdo do periodo nor-
mal de trabalho, na Casa da Moeda, se processe
na forma do Estatuto dos Funciondrios e do De-
creto n. 5.062, referido;

¢) que nenhuma gratificagdo seja paga sem que, na
forma da legislagdo, se tenha observado o que a
mesma determina ; e 57

d) que o processo seja encaminhado ao Ministério
da Fazenda, para a observancia dessas sugestdes,
se merecerem as mesmas a aprovacdo de Vossa
. Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu-mais profundo respeito. —
Moacir Briggs, presidente interino.

Aprovado. Em 24-12-40. — G. VARGAS.

2.221 — Em 11 de dezembro de 1940. — Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Repriblica :

Submeteu Vossa Exceléncia -a apreciacdo déste De-
partamento o incluso processo originado do telegrama em
que Alvaro Porto Moitinho, na gqualidade de presidente

‘do Instituto da Ordem dos Economistas e do Sindicato de

diplomados pelo Curso Superior de Administracio e Fi-
nancas e vice-diretor em exercicio da Faculdade de Cién-
cias Economicas e Administrativas do Rio de Janeiro,
diante da creacdo, pelo Decreto-lei n. 2.804, de 21 de
novembro de 1940, dos Cursos de Administra¢do, sugere a
conveniéncia de ser apressada a adapta¢do do Curso Su-
perior de Administragdo e Financas as necessidades da
atual fase brilhantemente construtiva do govérno patriético
de Vossa Exceléncia.

2. Importa estabelecer desde logo que ndo ha con-
flito nem interferéncia entre o Curso, em cujo nome
fala o expedidor do telegrama, e os Cursos ‘de Administra-
¢ao que éste Departamento organizara nos térmos do.de~
creto-lei a que aludiu. De fato, enquanto o primeiro é
um curso de formacdo aberto a quantos nele se queiram
matricular, os outros se destinam a aperfeicoar e especia~
lizar os servidores do Estado para os quais foram exclu~
sivamente creados.

3. Nestas condicdes, éste Departamento, ao restituir

a Vossa Exceléncia o anexo processo, tem a honra de pro-

por seja éle encaminhado ao Ministério da Educagdo e
Saude, sob cuja orienta¢do e fiscalizacdo se encontra o
Curso Superior de Administracdo e Finangas.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia os protestos do meu mais profundo respeito. —
Boacir Briggs, presidente interino. -

Aprovado. Em 11-12-40. — G. VARGAS.

2.284 — Em 21 de dezembro de 1940. — Encaminha
ao Senhor Presidente da Reptblica, com parecer contrario
o processo em que Estevdo Francisco da Costa e outros,
auxiliares de ensino, solicitam inclusdo em carreira dis-
tinta, com melhoria de vencimentos.

Aprovado. Em 23-12-40. — G. VARGas.

2.285 — Em 21 de dezembro de 1940. — Processo
em que Carlos da Silva Barreto, ex-agente classe I da
E.F.C.B., demitido a bem do servico ptiblico, pede sua
readmissao.

Arquive-se. Em 23-12-40. — G. VARGAS.

2.286 — Em 21 de dezembro de 1940. — Processo
em que Maria José Verissimo Guimardes solicita esclare-
cimentos sobre um dispositivo do Estatuto dos Funciona~
rios, sem indicar qual seja

Arquive-se. Em 23-12-40. — G. VARGAS.

2.290 — Em 23 de dezembro de 1940. —. Processo
relativo ao pagamento, por desdobramento de turmas, ao
professor da Escola Nacional de Misica, Guilherme Fon-
tainha.

Autorizado. Em 24-12-40. — G. VARGAS.

2.291 — Em 23 de dezembro de 1940. — ProcessO
em que Célia Ferreira Dutra, classificada em prova reas
lizada: pela D.R.C.T. de Minas Gerais, pede seu apro-
veitamento.

Este Departamento, opina no sentido de que a inté”
ressada aguarde o aproveitamento dos candidatos que ob-
tiveram melhor classificagdo.

Aprovado. Em 24-12-40. — G. VARGAs.

2.292 — Em 23 de dezembro de 1940. — Excelentis
simo Senhor Presidente da Republica :

Na forma das instrugdes anexas a exposi¢do de mo”
tivos n. 406, de 11 de abril déste ano, por Vossa Exce
léncia aprovadas, em despacho exarado no referido expeé
diente, éste Departamento procedeu, no corrente ano, a°
concurso de monografias sobre assuntos referentes a ad-
ministragdo publica. .

2. As inscricdes, abertas por cento e cincoenta dias
encerraram-se no dia 16 de setembro do corrente ano
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publicando-se o resultado do julgamento das Bancas Exa-
Mminadoras das cinco diversas sec¢des do concurso no
Diario Oficial” de 13 e 21 de novembro ltimo.

3. Para ésse concurso e na base dos recursos or-
Camentarios expressamente consignados, foram instituidos,

.em correspondéncia com cada um dos assuntos estabeleci-

dos, um prémio de 5:000$0, um de 1:500$0 e um de 50030,
a serem conferidos, respectivamente, aos autores das mono-
grafias classificadas em primeiro, segundo e terceiro lu-
gares.

4. De acérdo com as ponderagdes atribuidas pelas
respectivas Bancas Examinadoras, éste Departamento, guar-
dado o critério aritmético objetivado na elaboragado das
normas do concurso, passou a classificar as monografias
apresentadas, para efeito da outorga dos prémios corres-
Pondentes, verificando o seguinte resultado :

Secgdo 1) — 1.° lugar — Prémio de 5:000$0 — Mono-
grafia sob pseudénimo “Eugénio Vargas”.

Secgdo 2) — 1.° lugar — Prémio de 5:00030 — Mo-
Nografia sob pseudénimo “Poranga Potira”.

Sec¢dio 3) — (Nenhum candidato obteve o minimo
Necessario a classificagdo) .

Secgéo 4) — 1.° lugar — Prémio de 5:000$0 — Mo-
Nografia sob pseudénimo “Fradique Mendes”.

2 lugar — Prémio de 1:500$0 —~ Monografia sob
Pseudénimo “C. Vero Justo Clemente”.

3° lugar — Prémio de 500$0 —~ Monografia sob
Pseudénimo “Tomaz de Agquino”.

Secgio 5) — 1.° lugar — Prémio de 5:000$0 — Mo-
Nografia sob pseudénimo “Carlos Maria”.

2.° lugar ~ Prémio de 1:500$0 — Monografia sob
Pseudonimo “Séneca”.

5. Contempladas as monografias que °conseguiram
Pontos suficientes a classificagdo, e que o foram em ni-
l:llero bem reduzido, éste Departamento sugere, atendendo
4 demonstracdo de esforgo revelada e ao espirito prblico,
que, de certo modo, denotaram os autores das monogra-
fias nzo classificadas, a atribuicdo de um prémio, na
Importancia de 500$0, como estimulo e compensagdo, a

ada um dos candidatos que ndo tenha alcangado o limite

Sstabelecido e que sdo os inscritos sob os pseuddnimos

inson Falever”, “Carioca”, “Leda”, “Justiniano” e “Icaro”,
Xceto o que se apresenta sob o pseudénimo “Brasileiro
Patriota”, cujo trabalho, de todo deficiente, ndo merece
Ser incluido entre os dos autores beneficiarios pela medida.

- 6. Nestas condigdes, ao comunicar a Vossa Excelén-
¢la o resultado do concurso de que se trata, éste Departa-
Mento tem z honra de solicitar, a necessaria autorizagdo
Para gue ge processe o pagamento dos prémios, segundo
a .Classificagéo das monografias, assim como o de um pré-
Z:’l:'ede qu'in}{entos mil réis (500$0) a cada um dos con-
féntes indicados no ifem precedente, si Vossa Exce-
ree?::-a houver por bem aprovar a sugestio apresentada
Vamente a ésses outros candidatos.

o Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
€hcia os protestos do meu mais profundo respeito. —
Qacir Briggs, presidente interino. .

Auforizado. Em 23-12-40. — G. VARGAS.

2.294 — Em 23 de dezembro de 1940. — Processo
em que Iguatimozzi Cataldi de Sousa, autor do “Manual
do Prefeito Municipal”, de que junta um exemplar, soli-
cita os beneficios de que trata os arts. 156 da Cons-
tituicdo e 187 do Estatuto dos Funcionarios.

Arquive-se. Em 23-12-40. — G. VARGAs.

2.296 — Em 23 de dezembro de 1940. — Processo
em que o Inspetor do Ensino Secundario, José Silveira
Camargo, solicita sejam apuradas as injusticas que, se-
gundo alega, estaria sofrendo.

Este Departamento, examinando o assunto, manifesta-
se pelo arquivamento do processo, uma vez que o ato do
Diretor do D.N.E., que o interessado considera injustiga,
¢ perfeitamente legal .

Arquive-se. Em 23-12-40. — G. VARGAs.

2.297 — Em 23 de dezembro de 1940. — Encaminha
ao Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,
a proposta do M.V,O.P., relativa a modificagdo nas
oficinas da E.F.C.B., em Governador Portela.

Aprovado. Em 23-12-40. — G. VARGAs.

2.298 — Em 24 de dezembro de 1940. — Estabelece
normas as quais deve obedecer a constru¢do de um prédio
destinado a Agéncia Postal-Telegrafica de Jaguardo, Estado
do Rio Grande do Sul, segundo uma solicitacdo do M.
NGO

Aprovado. Em 24-12-40. — G. VARGas.

2.302 — Em 26 de dezembro de 1940. — Transfe-
réncia ex-officio, no interésse da administra¢do, de Alvaro
Bezerra e Luiz José de Brito Reis, Escriturarios classe G,
do Quadro Permanente do M.M., para classe idéntica da
carreira de Arquivista, do mesmo Quadro e Ministério.

Aprovado. Em 26-12-40. — G. VARGAs.

2.303 — Em 26 de dezembro de 1940. — Estabelece
normas as quais deve obedecer a construgdo de um pre-
ventério para creangas débeis em Natal, Estado do Rio
Grande do Norte, segundo uma proposta do M.E.S.

Aprovado. Em 26-12-40. — G. VARGas.

2.306 — Em 27 de dezembro de 1940. — Processo
em que o M.V.O.P. sugere a decretagio de uma tabela
de diarias pdra os extranumerarios.

Este Departamento opina pelo arquivamento do proces-
so por ndo haver necessidade da medida sugerida; o as-
sunto ja se encontra regularizado.

Aprovado. Em 28-12-40. — G. VARGAS.

2.307 — Em 27 de dezembro de 1940. — Propde
o arquivamento do processo em gque 134 servidores do

s S
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Dr:F.C.. solicitam dispensa de prestacdo da prova de su-
ficiéncia - ,estabelecida pelo Decreto n. 5.848, de julho
ﬁltlmo.

Aprovado. ‘Em' 31-12-40: —-G." VARGAS-

2.308 — Em 27 de dezembro de 1940. — Processo
em que alguns servidores da E.F.C.B., solicitam sus-
pensdo das consignacdes em- folha .de pagamento, por mo-
tivo .das festas de Natal.

Em 28-12-40.

Arquive-se. — G. VARGAS.

2.310 — Em 27 de dezembro de 1940.
sugere a concessio de uma pensdo ao
ex-operario do Arsenal de Marinha da Ilha das Cobras, Rai-
mundo Pereira do Nascimento.

~ Processo

Este Départamenfo propde* se inscreva o0 operario
interessado ex-officio no I.A.P:I.; devendo as contribui¢gdes
que deixou de pagar ser descontadas da pensdo que venha
a receber.

Aprovado: Em 28-12-40. — G. VARGAS.

2.311 — Em 27 de dezembro de 1940. — Processo
em que o M.A., apresenta um projeto de Decreto-lei que
dispensaria os extranumerarios residentes em proprios na-
cionais, em obrigatoriedade. decorrente das respectlvas fun-
¢oes do pagamento de aluquexs

Y Este Departamento propde se aguarde a regulamen'
tacdo do art. 185 do Estatuto dos Funcionarios, que ‘trata
da matéria. . : y

Aprovado. Em 28-12-40. — G. VArcas.

2.312 — Em 28 de dezembro de 1940. — Processo
em que Engenheiros classe L do M.E.S., antigos: chefes
de Secgdo da I.A.E. solicitam .o amparo para .a recla-
magdo que fizeram quanta a estrutura e niveis .de remu-
neragdo da carreira de Engenheiro daguele Ministério.
Em 30-12-40.

Arquive-se. —~ G. Varcas.

“ - 2.317 — Em 28 de dezenibro de '1940." — Processo
em- que’ Luiz- Carlos Carvalho, em seu nome e no dos
funcionarios aposentados ‘do Estado de ‘Séo Paulo, como
diz," solicita a -suspensdo dos descontos em folha -de paga-
mento, no corrente més, para que possam festejar o:natal.
Em 30-12-40.

Arquive-se - ~ G. VAarGas.

2.319 ~ Em 28 de dezembro de 1940, ~ Submete
a assinatura do Senhor. Presldente da Reptblica pro;eto
de Decreto prorrogando o prazo de validade dos concur-
sos para provimento dos cargos de .médico, dentista e
farmacéutico do Corpo de Bombeiros do' Distrito Federal.
(Decrefo “n.-'6.655, de 30-12-40). -

31321 ~ Em 30 de dezembro de 1940, — Encaminha
40 Sentior Presidente da Reprblica, com parecer favoravel,

o, processo em que Frederico de Faria e Albuquerque,
ocupante em comissdo do cargo de tesoureiro do :sélo, pa-
drdo K, do D.C.T., solicita equiparacdo de vencimentos.

Aprovado. Em 31-12-40. — G. VARGAS.

~ Excelen-

2.332 — Em 30 de dezembro de 1940.
tissimo Senhor Presidente da Reptblica :

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciagdo déste De- .

partamento o oficio n. 5.332-40, da Reitoria da Univer-
sidade do Brasil, sobre o pagamento de gratificagdes aos
professores que constituiram as comissdes julgadoras dos
exames vestibulares da Faculdade Nacional de Filosofia.

2. Preliminarmente, é preciso salientar que, na forma
do item I, do artigo 221 do Estatuto dos Funcionarios

“nenhuma solicitagdo, inicial ou ndo, qualguer que
seja a sua forma, poderd :

b) ser encaminhada sindo por intermédio da autori-

dade a’ que estiver direta e imediatamente subor-
dinado o funcionério”.

3. Assim sendo, o Senhor Reitor, da Universidade
do Brasil nfo poderia dirigir-se a Vossa Exceléncia sindo
por intermédio do Senhor Ministro da Educagdo e Saude:
maximé em se tratando de assunto que foi encaminhadd
aquela autoridade, para os devidos fins, na conformidade
de respeitavel decisdo de Vossa Exceléncia.

4. Tendo, porém, aquela Reitoria aludido a expo-
sicdo de motivos 2.175, que éste Depa‘rtameﬁto dirigiu
a Vossa Exceléncia e foi aprovada, cumpre ao mesmo es”
clarecer a Vossa Exceléncia, demonstrando as improcé
déncias das razdes apresentadas.

5. Alega a Reitoria :

a) que a legislagdo do ensino determina a -re 2alizagdo )

de exames vestibulares, ou concurso de habilitagd®
nos institutos de ensino superior, no decurso de u™
més antes ‘do inicio do respectivo ano letivo ;
b) que os exames, na Faculdade Nacional de Filo-
sofia, tiveram inicio no dia 23 de fevereiro e ter"
minaram em 14 de margo ultimo ;

que aos professores componentes das comissdes jul°
gadoras foi arbitrada a remuneragio per capitd de
10$0; - ‘

“concliidos os trabalhos de todas a$ comisso®
que examinaram os candidatos a matricula inicial 1%
doze . cursos ministrados na Faculdade, foi orga’"
zada a relagdo  das despesas”; (o grifo é met
e) que, em 2 de abril seguinte, foi solicitada a aber
tura do crédito de 35:64030, para pagamento @08
examinadores ; (o grifo é meu)
que as relacdes nominais foram devolvidas pard
que se excluissem as parcelas cortespondentes aos
exames verificados depois da expedi¢do do De-
c:reto-]e1 n. 2.075, déste ano;

~

Cc

d

~—

—_—
~

em

g) que, por isso, a relagdo inicial' foi desdobrada

duas : uma, de 29:310$0, referente aos l'rabﬂlhgb
e

realizados até 11

5:801%$8

de margo dltimo, e outra
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h) que os examinadores da primeira 'relacdo foram
pagos, o mesmo ndo sucedendo, porém, em refaqio
aqueles que figuraram na segunda; e, finalmente,

i) que em situacdo idéntica estavam os professores
que constituiram as comissdes julgadoras na' Esco-
la Nacional de Quimica e na Faculdade ‘de’ Me-
dicina da Baia.

6. Este Departamento, apreciando essas alegacdes
esclarece : ‘

a) que nenhum pagamento podera ser feito, indepen-
dentemente da existéncia de crédito préprio e do
prévio empenho da despesa, e, no entanto, € a
propria Reitoria que o confessa : ;

“I concluidos os trabalhos, foi organizada a relagdo
das despesas; (o grifo é meu) e,

Il em 2 de abril seguinte; foi solicitada a abertura do
crédito. de 35:640%0, para pagamento:aos exami-
nadores”. (o grifo é meu)

7. Certo é, portanto, que, sem crédito e sem empe-
tho prévio 'nenhuma despesa  podera ser autorizada e
Muito menos paga, ndo sendo aconselhavel o recurso que
S¢ vem utilizando da abertura posterior, de crédito especial
Para a regularizagdo da despesa e efetuacdo de pagamento
que ndo se revestiram de formalidades legais.

8. Este Departamento reexaminando o assunto, n;’i'o
fem " dividas em manifestar-se favoravelmente a abertura
do crédito especial de' 5:801$8, para o' pagamento dos
Professores que constituiram ‘as comissdes’ julgadoras, os
duais ndo deverdo ser prejudicados pelo fato de néo terem
S autoridades competentes' agido como' deviam na confor-
Midade da legislagdo vigente..

y 9. Entre o caso de que se trata e o da Escola Na-
¢onal de Quimica e da Faculdade de Medicina da Baia,
4 diferenca que se nota, nas sugestdes déster Departa-
Mento, ¢ que, para os responsaveis pela inobservancia de
d‘sPOSlcoes legais, nestes dois estabelecxmentos, néo f01 lem-
Yada a aplicagdo de penalidade prev1sta em I2i, o que

Ora ¢ feito, ;

10.  Néstas condigdes, éste Departamento tem a hon-

r
a de restituir a Vossa Excelencna 0 anexo processo e de
Sugerir .

a) que seja aberto o crédito espec'ial de 5'801$8' para
para pagamento dos professores que flzeram parte
das comissSes julgadoras dos exames realizados na
Faculdade Nacional de Filosofia ;

b) que nenhuma despesa seja autorxzada sem que exis-
ta crédito préprio e se extraia empenho prévio ;
¢) que o Departamento de Administracdo do Minis-

tério da Educacdo e Saude tenha em vista esta
exposi¢do de motivos e as de ns. 2.171 e 2.175,
déste Departamento, afim de que, apurada a res-
~ ponsabilidade dos funcionarios que ndo .observarem
as prescri¢es legais, regjulédoras do "assunto, lhes

Seja aplicada a penahdade que couber, pela auto-

ridade competente; e X

que, si Vossa Exceléncia aceitar essas. suge stoes,

se_]a o processo encaminhado ao Ministério da Edu-
cacdo e Saude, para os devidos fins.

11. Cumpre a @éste Departamento salientar ' que, no
oficio anexo, o®Senhor Reltor da Umversxdad° do Brasll
assim conclue : ) 4 nk

“Aguardando, respeitosamente, a solucdo que Vossa
Exceléncia der a éste incidente, peco licenca para
firmar, desde ja, que, se permanecer no espirito de
Vossa Exceléncia qualquer divida sobre haver-me
eu afastado ao estrito cumprimento dos meus deve-
res funcionais, espero merecer. de. Vossa Exceléncia
o favor da minha exoneracdo do cargo de:Reitor da
Universidade -do Brasil”,

afim de que Vossa Exceléncia se digne de deliberar, es-
clarecendo, porém, que ndo.houve qualquer incidente, como
a exposi¢do demonstra, mas um parecer, aprovado por
Vossa Exceléncia, amparado na  lei, a gue se deve obe-
diéncia.

celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. - —
Moacir Briggs, presidente interino.

Aprovadas as sugestes constantes das Ictras "a" e
em 5-1-41. — G. VAaRGas.'

.2.323 — Em 30 de dezembro de -1940. ~ Propde
o. arquivamento- .do  processo em que Anténio Eutarquio
Coelho, oficial administrativo classe 26- do Quadro- Suple-
mentar do- M.F., pede reconsideragdo do ato que. ordenou
o arquivamento do processo em que pleiteava o pagamento
de gratificagdo por haver substituido o entdo sub-diretor
do Tesouro, Guilherme Malaquias dos Santos.

. Aprovado. Em- 31-12-40. — G. VArcas:

,2.328 — Em 31 de dezembro- de 1940. —. Propoe
o arquivamento do processo em que Tertuliano Anténio
da Fonseca Lessa, Engenheiro do D.N.E.R., pede per-
missdo para ter' exercicio, em comissdo, na E.F.C.B.

Aprovado. Em 31-12-40: — G. VARGas.

= -2.329 — Em 31 de dezembro’de 1940. — Processo
em que o' M.M. sugere. a concessio de uma pensdo ao
ex-operario’ do- Arsenal  de Marmba da Ilha das Cobras.
Maximino. José de Oliveira. 5

Este Departamento . propde se :inscreva: ex—of{zc:o, ‘no
[.A.P.I. o operério interessado, devendo as contribui¢@es
gue deixou de pagar. ser descontadas da.pensdo que dexxou
de receber.

Autorizado - Exp 31-.]2-40. —_ G VARGAS .

+2.330 —~ ‘Em” 31-de dezembro-“de 1940, — Propde
o' arquivamento do processo-em- qué: o Diretor’ do ‘Colégio
Universitario solicita:” providéncia’ sobre ‘o -pagamento? ‘dos
professores - daquele ‘6rgdo de ~ensino.-~— .assunto. ja so-
lucionado pelo Decreto-lei n. 2.894, de 21 do corrente.

Arquive-se. Em 31-12-40. — G. Varcas.

2.331 — Em 31 de dézembro de 1940. — Encamiﬁha
ao Senhor Presidente da Reptiblica, com parecer favoravel,

Aproveito a opottunidade para: renovar a Vossa Ex-’
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0 Processo em que o M.V.O.P., propde a efetivagdo de
Jodo Augusto de Carvalho no cargo da classe B da
carreira de Carteiro, de que é ocupante interino.

Aprovado. Em 31-12-40. — G. VARGas.

2.332 — Em 31 de dezembro de 1940. — Submete
a assinatura do Senhor Presidente da Repiblica substitutivo
ao projeto de Decreto-lei, elaborado pela Prefeitura do Dis-
trito Federal, dispondo sobre as vantagens pecuniarias dos
seus funcionarios que, em 1939, ocupavam cargos com-
preendidos no regime de quotas e percentagens.

(Decreto-lei n. 2.932, de 31-12-40).

2.333 — Em 31 de dezembro de 1940 — Transferén-
c¢ia, a pedido, de Pedro Nascimento, marinheiro classe C,
do Quadro Suplementar do M.F., ‘para igual classe da
carreira de Policia Fiscal, do Quadro Permanente do mes-
mo Ministério.

Aprovado. Em 31-12-40. — G. VArGas.

2,334 — Em 31 de dezembro de 1940. — Exposi-
¢do de motivos em que o M.V.O.P. propde sejam man-
tidos os decretos que promoveram, por merecimento, Os-
valdo da Silva Silveira, Narciso da Silva Moreira e Do~
mingos Alves Cabral Filho, respectivamente, aos cargos
das classes E, D e C da carreira de Mecanico Eletri-
cista, do seu Quadro III.

Este Departamento manifesta-se contrariamente & pro-
posta interessada, devendo o processo ser restituido ao
M.V.O.P. afim de ser providenciada a anula¢do dos de-
cretos de promogio dos funciondrios que ndo satisfizeram
os requisitos legais. :

Aprovado. Em 31-1240. — G. VARrGas.

2.335 — Em 31 de dezembro de 1940. — Encaminha
ao Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
o processo em que o M.V.O.P. propde a promogio, por
antiguidade, de Luiz Bruno de Sousa Novais ao cargo
da classe I da carreira de Telegrafista do seu Quadro III,
bem como a sua aposentadoria, visto ter sido considerado
invalido para o servigo piiblico.

; Aprovado. Em 31-12-40. —~ G. VARrGas.

2.336 — Em 31 de dezembro de 1940. — Propde
o arquivamento do processo em que Oscar Pires de Ara-
gdo e Melo, extranumerario-mensalista da I.F.O.C.S.,
ex-funcionario, pede sejam. apreciados os documentos que
instruem o seu pedido de reintegragdo.

Arquive-se. Em 31-12-40. — G. Varaas.

2.337 — Em 31 de dezembro de 1940. — Processo
em que Antdnio Augusto de Matos Morais, ex-delegado
de policia de 3.* entrancia, pede sua readmissdo em um

dos cargos correspondentes ao que ocupava e que, Se~
gundo esta informado, vdo ser creados na Justica do Tra-
balho.

Este Departamento opina pelo encaminhamento do
processo ao M.T.I.C. para ser apreciada a convenién~
cia da readmissdo pretendida.

Aprovado. Em 31-12-40. — G. VARGAs.

2.339 — Em 31 de dezembro de 1940. — Excelentis-
simo Senhor Presidente da Reptiblica :

José Caminha Muniz, engenheiro, classe L, do Qua~
dro VI do Ministério da Viagdo e Obras Publicas, que
se encontra servindo neste Departamento, com a devida
autorizagio de Vossa Exceléncia, apresentou, na confor-
midade do artigo 221 do Estatuto dos Funcionarios, 2
anexa peticdo em que pleiteia seja revisto o processo de
que resultou a promogdo de Hugo Rocha, por merecimento
4 classe M da carreira de engenheiro do mencionado
quadro.

2. O interessado funda o pedido na alegagdo de qué
teria sido indicado em primeiro lugar, na lista triplice or~
ganizada pela Comissdo de Eficiéncia daquele Ministérios
e, ndo tendo obtido o seu nome a escolha de Vossa Ex-
celéncia,

“o suplicante conformou-se com a respeitavel decic
sdo do excelentissimo Senhor Presidente da Repi”
blica, e nada mais teria a referir, si ndo féra sobrevif
ao seu conhecimento, em 25 de agésto tltimo, a exis®
téncia da peticdo (Doc. n. 1) no arquivo da Se
cretaria de Estado do Ministério da Viagdo, sem
despacho publicado, e _contendo graves acusacoes a
- vida funcional do requerente, as quais sdo deduzidas
de incompletas e tendenciosas “cépias” contendo "fés
de oficio” sendo assacadas calinias, cuja apuragd®
determinara, de certo, o merecido corretivo ao fun”
cionario culpado, porque a gravidade da dentncid
imponderada e maldosa de Hugo Rocha deve e
bem esclarecida em proveito da moral administrd”
tiva”. (é dele o grifo)

3. Em face do exposto, o interessado refuta as acusd”
goes que, no seu entender, poderiam ter influido na de-
cisio de Vossa Exceléncia e, ao mesmo tempo, analisa 2
conduta funcional do seu competidor, imputando-lhe, PO
sua vez, graves faltas algumas das quais constituiram objeto
de inquéritos que até hoje ndo tiveram solugéo.

“estando sem qualquer publicacdo os seus julga”
mentos finais”.

4. O propésito do interessado é evitar que paire?
davidas sobre a sua honorabilidade funcional e obter #
cabal elucidagdo de imputagdes que considera caluniosd®
e levianas.

5. O processamento das promogdes é matéria fia
alcada dos servicos de pessoal e comissdes de eficiénc®
orgdos que estdo, administrativamente, subordinados aos
Ministros de Estado.

6. Nestas condi¢des, éste Departamento tem a honr?
de submeter a Vossa Exceléncia o anexo processo €
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Opinar pelo seu encaminhamento ao Ministério da Viagdo
e Qbras Piblicas, afim de serem devidamente apurados os
fatos a que se refere a peticdo do engenheiro José Ca-
Minha Muniz. Z

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
Celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. —
Moacir Briggs, presidente interino.

Aprovado. Em 31-12-40. — G. VARGAS.

2.340 — Em 31 de dezembro de 1940. — Processo
felativo as ponderagdes apresentadas pela Reitoria da
Universidade do Brasil, pelas Escolas Nacionais de Di-
Teito e de Engenharia e por alguns professores da Escola
acional de Filosofia, referentes & exposi¢do de motivos
14437, Haste Departamento.

Arquive-se. Em 2-1-41. — G. VARGAS.

2.341 — Em 31 de dezembro de 1940. — Encaminha
30 Senhor Presidente da Repiblica, com  parecer favora-
Vel, o processo em que o M.M. sugere a concessdo de
Uma pensso & familia do ex-operario do Arsenal de Mari-
tha da Tlha das Cobras, Jodo José Ferreira, falecido em
onsequéncia de desastre ocorrido em Servigo.

Aprovado. Em 2-1-41. — G. VARGAS.

o S2.3‘}2 ~— Em 31 de dezembro de 1940. — Encaminha
5 enhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
Processo em que o M.M. propde a concessio de uma
pe“5.50 especial & familia do ex-operario do Arsenal de
s arinha da Ilha das Cobras, Manuel Miguel Morais, fale-
O em consequéncia de desastre ocorrido em servico.

Aprovado. Em 2-1-41. — G. VARGAS. .

2.343 — Em 31 de dezembro de 1940. ~ Propde
arquivamento do processo em que diversos docentes da
a;‘:uklade .Nacional de Filosofia pedem reconsideragdo do
tameem virtude do qual ficaram em igualdade de tra-

.ntO com todos os demais de situagdo analoga da
Niversidade do Brasil.

Arquive-se. Em 5-1-41. — G. VARGAS.

afiy 2'?‘44 ~ Em 31 de dezembro de 1940. — Responde
Mativamente a consulta do M.V.O.P. sébre si ha

C&re;lacé.o de funcdes no fato de alguns funcionarios exer-

as d' além das fungoes proprias do cargo que ocupam,
¢ observadores pluviométricos da I.F.O.C.S.

Aprovado. Em 2-1-41. — G. VARGAS.
LY

X 822;3146 —~ E:m 31 de dezembro de 1940. — Encaminha
e or Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel,
gamem:SO em que o M.J.N.I. pede seja autorizado o pa-
g de dez guardas extranumerarios-diaristas da Casa
abry] 2”;?50 do Distrito Federal, que serviram de 1.° de
de maio do ano corrente, sem receber salarios.
uforizado. Em 2-1-41. — G. VARGAs.

2.347 — Em 31 de dezembro de 1940. — Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiiblica :

Trata o presente processo do pagamento de 5 dias de
salario, relativos ao més de novembro de 1938, aos diaris-
tas da Estrada de Ferro Central do Brasil.

2. Havendo os interessados dirigido um telegrama de
reclamacdo ao Senhor Ministro da Viagdo e Obras Piblicas
o referido titular achou de justica a pretensdo, e, com a
exposicdo de motivos n. 84, de 3 de margo de 1939, soli-
citou de Vossa Exceléncia autorizagdo para mandar efetuar
o pagamento pleiteado, a despeito do que dispde o art.
63 do Decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro de 1938.

3. Vossa Exceléncia houve por bem, entretanto, sub-
meter o caso a exame déste Departamento, o qual, com a
exposicdo de motivos n. 466, de 22 do citado més de
margo de 1939, ao restituir o processo, opinou no sentido
de que, na conformidade do dispositivo de lei acima invo-
cado, s6 foésse autorizado © pagamento em aprégo depois
de aplicadas aos responsaveis pela irregularidade as penas
de suspensdo e de responsabilidade pela despesa corres-
pondente.

4. O processo foi transmitido ao Ministério da Via-
¢do e Obras Piiblicas, que agora o encaminhou nova-
mente a Vossa Exceléncia com cépia dos esclarecimentos
prestados sobre o assunto pela diretoria da Estrada de
Ferro Central do Brasil.

5. Por ésses esclarecimentos se verifica que a irre-
gularidade ocorrida proveio de dificuldades em que se en-
contrava aquela Estrada para por em pratica imediata-
mente alguns dispositivos do mencionado Decreto-lei n. 240,
entre os quais figura o § 1.° do art. 29, que limita em
25 o nimero de dias de trabalho mensal para os diaristas.

6. Para que ésse paragrafo pudesse ter pronta exe~

cucdo seria necessario que a via férrea em aprégo admi--

tisse, naquela época, cérca de 2.000 novos diaristas para
atenderem as necessidades do servigo nos cinco dias res-
tantes do més.

7. Isso, no momento, ndo ser fazia possivel, pelas
razdes-apontadas pela diretoria da Central do Brasil.

8. A manutencdo dos diaristas em servi¢o por mais
cinco dias decorreu, pois, de um imperativo dos trabalhos
daquela Estrada e, embora haja constituido inobservancia
da legislagdo que comegara a vigorar, nao deve ser leva-
da a conta de irregularidade capaz de produzir as penali-
dades propostas.

9. Tendo em vista as explicagdes apresentadas, éste
Departamento ,ao restituir o processo a Vossa Exceléncia,
tem a honga de opinar pelo seu arquivamento.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. —

Moacir Briggs, presidente interino.

Arquive-se. Em 2-1-41. — G. Varcas.

2.348 — Em 31 de dezembro de 1940. — Excelentis-
simo Senhor Presidente da Republica :

Vossa Exceléncia submeteu a exame deste Departa-
mento o incluso processo, que trata da reforma dos esta-
tutos do Montepio Geral de Economia dos Servidores do
Estado.

2. A scciedade em apre¢o € uma institui¢do tradicio-
nal, fundada em 1835, com a finalidade de amparar e so-
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orrer viuvas, 6rfaos, pais e irmds de funcionarios publi-

i cos, seus associados voluntarios. i

b * 3. O governo de Vossa Exceléncia ndo se tem'des-

g curado, entretanto, do problema da assisténcia social ao

v trabalhador, e, atualmente, possue o pais uma adiantada
rede de orgdos profissionais de previdéncia obedecendo
ao principio constitucional que prevé a institui¢do obriga-
toria de seguros de velhice,. de iinvalidez, de vida-e- para

b os casos de acidentes do trabalho.

4. Isso ndo importa, todavia, que vivam e prosperem
sociedades de iniciativa particular que se destinem ao am-
paro a familia. do trabalhador, do funciondrio pdablico in~
clusive.

5. No que concerne a assisténcia ao servidor piblico,
ex1ste. porém; o 1.P.A.S.E., um organismo para-estatal,
cuja robustez seria supérfluo relevar.

6. Até 1938, o M.G.E. S. E. viveu e floresceu a som-
bra da concessdo, que, desde 1909, vinha gozando, qual a
de fazer empréstimos a funcionarios publicos mediante ga-

‘ rantia- de desconto- em folha e que o Decreto-lei n. 312
lhe retirou ao limitar as institui¢des oficiais — [.P.A.S.E.
e Caixa Econémica — a faculdade de transigir com o
funcicnalismo publico.

7. Esse o motivo que levou aquela sociedade a apre-
sentar ao Governo- o projeto de -reforma dos seus esta-
tutos, no sentido de criar novas fontes de renda, assecura-
toria das altas finalidades que cbjeétiva.

8. Sobre, o assunto. manifestou-se o Ministério do
Trabalho que, por intermédio do Conszlho Nacional do
Trabalho, opinou

\

“pela aprovacdo dos novos estatutos do montepio,
uma vez que no prazo de um ano apresente o mes-
mo as novas tabelas de contribui¢oes e as' bases dos
respectivos planos, que seja suprimida a emenda
do artigo 40 dos estatutos, bem como limitada a
aquisicdo de titulos da divida ptblica aos federais,
. cotados em bolea”.

B 9. Submetido o processo a apreciagdo do Ministério
da Fazenda, por determinacdo de Vossa Exceléncia, foi
o mesmo de parecer gue fosse :

a) suprimido o novo artigo 2-A ;
! b) redigido melhor o artigo 3.,

lei civil;

c) feita, no artigo 40, referéncia a lel civil ;

d) alterada a letra “f” do artigo 48, de modo que os
empréstimos sob caugdo ndo abranjam as debentures;

e) suprimida a letraw “¢” do artigo 48;

f) eliminado o artigo 31 dos estatutos.

na conformidade da

10. Ao examinar o assunto, éste Departamento, além
de concordar com o parecer do. Ministério do Trabalho, ma-
nifesta-se favoravelmente as obje¢Ses contidas nas con-
clusdes expendidas pelo Ministério da Fazenda, excecdo
feita da letra “a” do item 9 desta exposicdo.

11. Esta assim redigido o novo artigo 2-A ;

“Poderdo instituir pensdo para as suas - fa~
milias, sem direito de intervir na administracdo do
montepio, todos os cidaddos brasileiros, sendo-lhes

’

todavia assegurada a regalia de sécio, uma vez que.

possam ser incluidos nos dispositivos do artlgo 2.
e o requeiram a Diretoria”.

12. Pretende, assim, a sociedade de que se tratd
tornar mais amplo o seu campo de agdo de beneficioS:
facultando, ndo s6 ao servidor publico mas a fodos os ci
daddos brasileiros, a possibilidade de melhor amparar a fa
milia com a institui¢do de pensdes.

13. Nizo vé este Departamento inconveniente algum
nessa medida, em que pese o carater de mutualidade de
que se reveste a sociedade em foco.

14. Com efeito, trata-se de uma entidade privada
que, por isso mesmo, podera amparar tanto a servidores
ptiblicos como a outras classes de trabalhadores sem em-~
bargo da feicio que lhe é peculiar, isto 6, de auxilio
mittuo.

15. Com estas consideracdes, este Departamento tem
a honra de. encaminhar o presente processo a Vossa EX”
celéncia e de opinar pela aprovagdo dos novos estatutos
do Montepio Geral de Economia dos Servidores do Estado
com as restricdes constantes do parecer do Ministério do

Trabalho e as do Ministério da Fazenda, exceto a que 5¢

refere ao novo artigo 2-A.

1. Fica, porém, entendido que o M.G.E.S.E. se obri~

gara ouvir o Conselho Nacional do Trabalho sobre o nove
plano de beneficios resultante da atual modificacio dos seus
estatutos, para que seja examinada a exequibilidade do &
ferido plano a luz dos calculos atuariais.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-

celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. =
Moacir Briggs, presidente interino.

Aprovado. Em 2-1-41. — G. VARGAS.

2.350 — Emi 31 de dezembro de 1940. — Requet®

mento de Abel Leopoldina da Ionseca e Silva, pedmfio
providéncias no sentido de ser ordenado o registro, 1°
D.N.E., do seu diploma de cirurgido dentista, para que
possa exercer a profissdo.

Este Departamento . sugere a volta do processo 3
D.N.E., para que seja o réquerente citado a prod"‘z‘r
a prova que julgar suficiente e necessaria para a fegall”
zagdo do seu diploma. !

Aprovado.. Em 3-1-41 .— G. VARGAS.

Propo¢
pra

2.352 — Em 31 de dezembro de 1940.
o arquivamento do processo em que o M.V.O.P.
poe a melhoria de salarios de extranumerarios- mensahsfa
relacionados em tabela suplementar.

Aprovado. Em 3-1-41 .— G. VARGAs.

‘

2.353 — Em 31 de dezembro de 1940, — Telegra®
em que o Diretério Académico da. Faculdade Nacmn("i1

. e.
Direito pede seja reexaminado o assunto contido 14

as’
At

2,895

posicdo de motivos n. 1.773, .déste Departamento
sunto solucionado com a expedi¢do do Decreto-lei n-
de 21 do corrente.

Arquive-se. Em 3-1-41. — G. VArGas.
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2.356 — Em 31 de dezembro de 1940. — Mani-
festa-se &ste Departamento contrariamente ao processo re-
lativo a0 pagamento de gratificacdo a 3 fuicionarios da
Caixa de Amortizagdo, designados para auxiliarem o ser-
:’iCO de pagamento de juros dos titulos da divida in-
erna.,

Aprovado. Em 3-1:41. — G. Varcas.

: 2.357 — Em 31 de dezembro de 1940. — Exposicdo
de motivos em que a Prefeitura do Distrito Federal sqli-
Cita 5 expedi¢do de decreto-lei destinado a assegurar
0s cobradores fiscais da municipalidade, afastados do exer-
Gcio do cargo por qualquer motivo legalmente justificado,
g remuneragio variavel de 19, calculada sobre o total
das percentagens atribuidas aos funcionarios da mesma car-
~ TCira, em efetivo exercicio.

; Este Departamento manifesta-se contrariamente a soli-
ICitacdo da Prefeitura do Distrito Federal.

Aprovado. Em 5-1-41. — G. VARGAs.

2.360 — Em 31 de dezembro de 1940. — Exposi¢io
de. Motivos em gue o Ministério da Viacdo e Obras Pii-
licas, juntando projetos de Decreto, alude ao pedido de
Pirmuta de seus cargos feito por Joaquim de Miranda Lo-
Pes e Mario Moret Camara, telegrafistas, classe F, do seu
Yadro III, Departamento dos Correios e Telégrafos lo-

dos respectivamente, na Estacdo Central e na Agéncia

n°.5tal Telegrafica de Magé, no Estado do Rio de Ja-
Clrg,

k Este Departamento manifesta-se contrariamente a ex-
- Pedicdo jmediata dos projetos de Decreto sugerindo :

'é a) que seja feita a juntada do processo _referente
el permuta, afim de que se verifique se foram atendi-
S as condicoes previstas no Decreto n. 6.223 citado;
e ISI) F]ue, para ésse fim, seja o processo encaminhado
: inistério da Viagdo e Obras Publicas.

Aprovado. Em 3-1-41. — G. VaRrcas.

-

i 82-362 ~ Em 31 de dezembro de 1940. — Submete

enhor Presidente da Republica, o trabalho executado

g‘:’ 8te Departamento, relativo a situacdo do pessoal ex-

31_?.‘;merério-contratado da Unido, no periodo de 1-1 a
12-41,

Ciente. Em 3-1-41. —. G. VARGAS.

I

5 82'363 ~ Em 31 de dezembro de 1940. — Submete

A ¢nhor Presidente da Republica, o trabalho executado
£a aseéte Departamento, relativo a situagdo do pessoal ex-
De Sinatura do Senhor Presidente da Reptiblica projeto de

¢ : e 29
"eto-lei modificando as escalas de salario do pessoal ex-

tra ;
BelUmersrio. mensalista.

(Decreto-tej n. 2,936, em 31-12-40) .

do 131'364 —~ Em 31 de dezembro de 1940. — Processo
" V.0, P., relativo a servicos que devem ser exe-

cutados para completar a instalacdo da Escola Profissional
Silva Freire.

Aprovado: Em 5-1-41. — G. VARGAs.

¢

2.365 — Em 31 de dezembro de 1940. — Processo
relativo a transferéncia do saldo de (398:395%$3). trezentos
e noventa e oito contos, tresentos e noventa e cinco mil
e tresentos réis, existentes na comta corrente das obras do
edificio destinado a Policia Maritima e Aérea, e Seccdo
Maritima do Corpo de Bombeiros, para a verba destinada
as obras da nova sede da Imprensa Nacional.

Examinando o assunto, opina éste Departamento :

a) favoravelmente a transferéncia do saldo existente na
conta corrente das obras do edificio da Policia Maritima
e Aérea e Seccao Maritima do Corpo de Bombeiros para
as obras da nova sede da Imprensa Nacional.

b) que, para a aprovacdo do orgamento, seja o pro-
cesso encaminhado ao Ministério da Justica e Negocios
Interiores para gque junte ao mesmo todos os detalhes
plantas e especificacdes de modo a permitir melhor exame -
do processo.

Aprovado. Em 5-1-41. — G. VARGAs.

Conselho Deliberativo

RESUMO DA ATA DA 127.* SESSAO, EM
27 DE MARCO DE 1941

Realizou-se em 27 de margo de 1941 a 127.% Sessdo
do Conselho Deliberativo, a qual, com a presenca do Pre-
sidente e de todos os Diretores de Divisdo do Departa-
mento, foi aberta as 15 horas e 45 minutos.

O Conselho resolveu, em virtude de consulta, opinar
no sentido de que ndo devem ser levadas em conta, para
nenhum efeito, as faltas mensais, até o ntmero de trés, a
que se refere o § 3.° do art. 111 do Estatuto dos Fun-

' cionarios.

Em outra consulta, resolveu o Conselhd opinar no sen-
tido de que os funcionarios atacados das moléstias especifi-
cadas no art. 168 do mesmo Estatuto podem ser aposenta-
dos ainda que se encontrem em estagio probatério.

A seguir, o Conselho resolveu permitir a inscrigdo,
no concurso para a carreira de Guarda-Livros, de candida-
tos que apresentem prova de haver concluido o 2.° ano do
Curso de Contador.

Finalmente, o Conselho examinou um projeto de decre-
to-lei que sera submetido ao Senhor Presidente da Repiiblica.
Destina-se ésse projeto a regular o provimento de cargos
vagos condicionado a extin¢do de excedentes, autorizando,
ainda, a movimenta¢do das respectivas contas-correntes.

A sessdo foi encerada as 19 horas e 5 minutos, sendo
lavrada a respectiva ata, cujo resumo .eu, Luis Carlos da
Fonseca Junior, Secretario do Conselho, fago agora publicar.
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RESUMO DA ATA DA 128* SESSAO, EM
3 DE ABRIL DE 1941

Realizou-se em 3 de abril de 1941 a 128.° Sessdo do
Conselho Deliberativo, a qual, com a presen¢ca do Presi-
dente e de Diretores de Divisdo do Departamento, foi
aberta as-16 horas e 45 minutos.

O Conselho, atendendo a necessidade de suprimir
quanto antes os cargos. extintos, resolveu que a trans-
feréncia dos ocupantes de cargos isolados extintos ou de
carreiras extintas para outros cargos permanentes, isolados
ou de carreira,

730 dias.

ndo esta subordinada ao intersticio de

O Conselho examinou, ainda, um ante-projeto de de-
creto-lei destinado a regllar a aquisi¢do e o uso dos auto-
moveis oficiais.

A sessdo foi encerrada as 19 horas e 15 minutos,
sendo lavrada a respectiva ata, cujo resumo eu, Luis Carlos

da Fonseca Junior, Secretario do Conselho, fago agora
publicar.

RESUMO DA ATA DA 129 SESSAO, EM
17 DE ABRIL DE 1941

Realizou-se em 17 de abril de 1941 a 129.* Sessdo do
Conselho Deliberativo, a qual, com a presenca do Presi
dente e de Diretores de Divisdo do Departamento, foi abertd
as 15 horas e 30 minutos. 3

O Conselho, tendo em vista recente circular da Presi-
déncia da Repiiblica sébre substitui¢Ges eventuais em cargos
ou fungdes de dire¢do ou chefia, tomou conhecimento da
escolha feita pelo Presidente do Departamento. dos Sel”
vidores que, nos diferentes sectores do mesmo Departa”
mento, deverdo substituir os Diretores e Chefes de Servi¢o-

A sessio foi encerrada as 17 horas e 45 minutos, send®
lavrada a respectiva ata, cujo resumo eu, Luis Carlos da
Fonseca Junior, Secretario do Conselho, faco agora publicar:

/
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