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ASSISTENCIA SOCIAL

As seccoes de assisténcia social entraram numa nova [ase de existéncia. Crea-
das, em 1938, como parte integrante dos servicos de pessoal dos ministérios, mantiveram-
~Se por longo tempo quasi que em vida latente, por [alta de adequacdo dos meios para con-
secucdo de sua [inalidade. A prépria legislacido que vigorava aquela época constituia,
até certo ponto, um obstaculo ao plano de assisténcia que entdo se esbogava. Faltava,
sobretudo, a autoridade legal indispensavel ao exercicio pleno das fungées.

Como todo drgdo de “staff”, as sec¢cées de assisténcia social nasceram na posi-
¢do delicada de quem vai interferir, direta ou indiretamente, nos negdcios alheios. Isso,
Que ja constitue um elemento de dificuldade, foi agravado pela generalizada incompreensao

O novo regime, por parte de diretores e chefes de servico, ainda pouco afeitos a idéia de
transferir, para 6rgéos especializados, aquilo que consideravam prerrogativa sua. Dai a
auséncia de colaboragdo, que poderia ter suprido, em parte, a [alta de autoridade legal.

As deficiéncias de legislagdo [izeram-se sentir, tambem, nas relacées com a massa
C{O funcionalismo. O regime legal que antecedeu ‘a decretagio do Estatuto dos Funciona-
110s Pyblicos caracterizava-se por um liberalismo excessivo, a tal ponto que a protegao ofe-
fecida pelo Estado ficava na dependéncia de aceitacdo por parte do servidor, ainda que a
Tecusa importasse ameaga a coletividade em que se achava. E, si havia falhado uma pos-
Stel expectativa de compreensdo por parte dos chefes de servico, muito menos era dado
®Sperar da massa de pessoal, embora sébre ela devessem reverter os beneficios.

5 A decretacio do Estatuto modificou sensivelmente ésse estado de cousas. Lei
Nspirada nas tendéncias do novo regime politico, modificou por completo o conceito ana-
Crénico das relacées entre o funcionalismo e o Estado, em que o excesso de liberalismo
COnstituia empecilho, ja ndo diremos a funcao de contréle, mas a propria funcdo de assis-
téncia, Estabelecendo essas relagbes em novas bases, caracterizadas pelo sentido compul-
SOrio de providéncias que outrora dependiam de iniciativa do proprio servidor, o Estatuto
eliminou um dos maiores obstaculos que se antepunham a agdo das secgées de assisténcia
Social, ao mesmo tempo consagrando o plano de assisténcia que se vinha delineando desde

© Reajustamento de 1936.

Mas, como vimos, ndo era essa a tnica dificuldade a remover. A falta de cola-
boracido por parte dos diretores e chefes de servigo, impunha-se uma fiefinigéo precisa de
atribuicées das sec¢bes de. assisténcia social, apenas esbogadas nos regimentos dos servigos
de pessoal. Era necesséario dizer claramente até que ponto se est’enc~lerzam as suas ativida-
des, fixar de modo inequivoco as suas relagées com os demais orgéos, famp:aran_d g S
com o império da lei, a agdo construtiva que se plane].?ra, para que a realizagao désse plano
néo ficasse ao sabor da maior ou menor compreensdo por parte daqueles que fleueriam
colaborar. Epidenciou-se a necessidade de um regulamento, que pusesse termo as diver-
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géncias de opinido ou, pelo menos, impedisse que essas divergéncias continuassem a set
um obstaculo a tdo significativa obra. O D.A.S.P. tomou a si a iniciativa. A regulamen-

' tacdo foi baixada, com o decreto n. 5.652, de 20 de maio ultimo.

As seccbes de assisténcia social dispoem, agora, de autoridade legal para agir, 0
que representa um grande passo, embora néo seja tudo. Ha outros problemas a conside~
rar, inclusive o das instalacGes e equipamento. A propria questdo das relagGes externas
nio se pode considerar de todo resolvida. A colaboragdo dos chefes de servigo, embora
ndo mais represente um problema tdo agudo, constitue poderoso fator de.sucesso e nao
pode ser obtida por determinacédo legal, sindo por um trabalho persuasivo, de verdadeira
propaganda dos objetivos da secgdo. Isso, alias, esta previsto no préprio regulamento, que

atribuiu a uma das turmas de que se constitue cada sec¢do a incumbéncia de promover a
propaganda dos respectivos servigos.

Esse aspecto das atividades das S.S. merece um tratamento especial nesta se-
gunda fase de existéncia, que se caracterizara pela intensiﬁcag:éo do trabalho, acarretan-
do o desenvolvimento das relagées com outros orgdos. Como orgdo de “staff”, cabe .a
S.S. envidar o méximo de esforcos para que o trabalho se processe em harmonia, com 0
que. obtera maior rendimento. E, para isso, nada melhor do que fazer sentir a‘sua verda-
deira finalidade, por meio de uma propaganda bem orientada.

o



Organizacio dos Servicos  Industriais

do Estado

NewToN CORREIA RAMALHO
Oficial Administrativo do M. E. S.

(Trabalho classificado em segundo lugar no grupo “Organizacdo dos Servigos In-
dustriais do Estado”, do Concurso de Monografias de 1939) .

INTRODUCAO

“Na iniciativa individual, no poder de
creagcdo, de organizacdo e de invengdo do in-
dividuo, exercido nos limites do bem publico,
[unda-se a riqueza e a prosperidade nacional.
A intervencdo do Estado no dominio eco-
némico sé se legitima para suprir as deficién-
cias da iniciativa individual e coordenar os
fatores da produgdo, de maneira a evitar ou
resolver os seus conflitos e introduzir no jogo
das. competi¢ées individuais o pensamento dos
interésses da Nagdo, representados pelo Es-
tado. . ;

* A interveng¢do no dominio econémico po-
dera ser mediata e imediata, revestindo a for-
ma do contréle, do estimulo ou da gestdo di-
reta”. (Constituicdo, art. 135).

Na nova ordem econdmica, portanto, nao se
fara o Estado empresario sindo nas circunstancias
em que os proprios Governos liberais ja comumente
se faziam — quando as condi¢des da exploragao
de Servigos julgados uteis & comunidade nao propi-
ciarem vantajoso emprégo ao capital particular.

Nao tera, désse modo, finalidade fiscal (ob-
tengdo de lucros) a inddstria oficial, nem as “ra-
z0es sociais” a que alude Gide levardo o Govérno
a procurar substituir-se ao patrdo capitalista.

Por definicdo, ja se viu, ndo sera a inddstria
estatal concorrente das de iniciativa privada ; en-

tretanto, ha de sofrer os efeitos de coexistir com
estas. Disputardo todas os melhores profissionais,
técnicos e operarios ; terdo muitas vezes de satis-
fazer a mesma clientela e, por conseguinte, deverao
oferecer servigos de qualidade e preco pelo menos
comparaveis ; abastecer-se-ao frequentemente nos
mesmos mercados, donde a necessidade de se asse-~
melharem nos processos de compra ; lutarao com
dificuldades de financiamento aproximadamente
iguais, pois quando o Govérno tem de recorrer ao
crédito nem sempre consegue capitais a melhores
taxas ou mais facilmente, etc....

Enfim: a indistria estatal terd de viver ao
lado da particular e no “habitat” natural desta —
o regime capitalista.

A conclusao, portanto, é que aquela devera
“adaptar-se’’. Coisa dificil, em verdade, pois a
expressao ' capitalismo de Estado” parece efeti-
vamente uma contradicdo nos termos, como fez
notar Parmlee.

Esta-se a ver que, para obter resultados pré-
ximos dos que consegue a exploragdo particular,
devera a estatal adotar, tanto quanto possivel, a
organizagdo e os processos de trabalho que tém
feito o sucesso da indastria privada.

Procuraremos evidenciar quais sejam “ésses
processos e organizagdo; em seguida analisare-
mos a constituicdo e funcionamento atual dos ser-
vicos industriais do Estado, entre nés; e, final-
mente, concluiremos pela tentativa de demonstrar
quais as reformas de que carecem ésses sgrviqdé
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para se por em condicdes que lhes permitam atingir
a eficiéncia das administra¢des particulares.
Tal o nosso método.

PRIMEIRA PARTE

AS ORGANIZACOES DA INDUSTRIA
PRIVADA

N3o nos deteremos no estudo do tipo “auto-
cratico’” de organizagdo, isto é, aquele em que a
linha de autoridade corre diretamente. do chefe
(que acumula todas as funcdes, técnicas, comer-~
ciais, financeiras e administrativas) para os iulti-
mos agentes de execucdo. Possivel somente nas
emprésas de pequeno capital e negécios reduzi-
dos, o tipo autocratico, perfeito nessa hipétese nao

poderia ser comparado ao das emprésas do Esta-

do, quasi sempre de grande vulto.

Quando o capital tem de ser muito elevade
e as atividades se tornam complexas, como em ge-
ral nas indistrias estatais, a sociedade anénima
aparece, nas iniciativas privadas, com seus ele-
mentos caracteristicos — Acionistas (assembléia
geral), Administracdo (diretores), Conselho
Fiscal.

Recordaremos certas nogdes sobre o regime
administrativo da sociedade andénima, importan-
tes para o desénvolvimento déste trabalho.

A administracdo suprema da sociedade é
confiada a assembléia geral, que, entretanto, nédo
a exerce de maneira continuada. Ordinariamen-
te, sua reunido é anual e s6 em ocasiGes urgentes
e gra\}es se a convoca extraordinariamente (as-
sembléia geral ordinaria e assembléia geral ex-
traordinaria) . '

A assembléia. ordinaria examina a adminis-
tracao do exercicio findo e nomeia os fiscais para
o vindouro.

A administracdo “continua’’ é entregue aos
administradores, nomeados por certo prazo (seis
anos no maximo). Entre os diretores geralmen-
te se elege um gerente (1).

(1) Teém sido notadas as flagrantes analogias entre
as sociedades anénimas e o Estado liberal, parlamentar ou
presidencial. Segundo alguns, a assembléia seria ‘o legis-
lativo, os administradores o executivo. Willoughby (Prin-
ciples of Public Administration) compara a assembléia (os
acionistas) aos eleitores; considera o legislativo “a board
of directors” e reclama para o Presidente da Republica
poderes de “general manager”,

Os diretores administram “in globo”, deci-

dindo por maioria. Entretanto, sdo responsaveis
perante a assembléia geral e perante cada acio-
nista, obrigando-se por perdas e danos, por dolo
ou culpa.

Sédo obrigados a prestar caugdo (segundo a

lei italiana, do valor de 1/50 do capital social) .

em agdes da propria emprésa; podem ser demi-
tidos “ad nutum” e s@o reelegiveis indefinida-~
mente,

O Conselho Fiscal é 6rgdao sem expressao

pratica e em decadéncia. Carvalho de Mendon-
¢a definiu-o: comissdo de guarda-livros. ..

A sociedade anénima, esta sujeita a faléncia.
Embora a finalidade teérica de sua forma seja
uma “democratizagdo do capitalismo”, em geral
os acionistas ndo se elevam a nimero considera-
vel e muitos deles invertem na emprésa boa parte
de seus haveres. Os diretores sabem, por isso,
que si os dividendos indicam ma administragdo,
nao se fara tardar a agdo repressiva dos finan-
ciadores, porventura mais temerosos dos prejui~
zos do que avidos dos lucros.

Efetiva-se assim a responsabilidade dos che-
fes que, “por instinto de conservagdo”, digamos
assim, nao relaxardo a fiscalizacdo de seus ime-
diatos e, possivelmente, lhes concederdo vanta-
gens estimulantes. :

Na ordem descendente, o procedimento sera
analogo e o dltimo agente sentir-se~a controlado
e responsavel.

Alem disso, a emprésa é perecivel e a morte
dela significara o desemprégo de todos; por ou-
tro lado, sua prosperidade tambem a todos bene-
ficiara, pelo menos proporcionando maior sen-
timento de seguranga.

Em resumo: na emprésa particular, mesmo
de vulto consideravel, todos os que nela se apli-
carem estardo sempre interessados no resultado
dos negbécios e, portanto, mediatamente, na boa
qualidade e no custo da producéo.

Ninguem negara o valor do interésse no
comportamento humano. “Toda conduta é di-
tada por um interésse’ .

Désse modo, ndo temos divida em afirmar
que &sse tem sido o fator principal, sindo tnico,
da superioridade manifesta da administragdo par-
ticular sébre a piblica, superioridade que fez nas-

cer o dogma liberal da “incapacidade’ industrial
do Estado,

4

|
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Sentindo a verdade, as organizagdes parti-
culares puseram em evidéncia ésse- fator, cujo
valor procuram aumentar quanto possivel.

Entre os processos usados para ésse fim sao
frequentes :

REMUNERAGAO ELEVADA

Os cargos de diregdo, em quasi todas as
grandes emprésas particulares, tém remuneragdo
muito elevada. Por ésse meio procuram elas as-
sequrar a continuidade do concurso dos melho-
res chefes, os raros que possuem as qualidades
essenciais assinaladas por Taylor e Fayol :

a) — vigor fisico e intelectual ;

b) — qualidades morais (vontade, coragem,
sentimento de dever e cuidado pelos
interésses gerais) ;

c¢) — grande cultura geral ;

capacidade administrativa ;

e) — nogdes gerais sobre funcées essenciais

*  a toda emprésa (de seguranga, finan-
ceiras, comerciais, de contabilidade,
de controle e de ceordenacdo) e a
maior competéncia possivel na fina-
lidade caracteristica da emprésa.

2
1

O valor da remuneragio elevada como esti-
mulo ndo passou despercebido ao espirito sagaz
de Henry Ford, que fez da generalizagio dos sa-
larios altos a pedra angular de seu sistema, de
cuja eficiéncia ninguem pode duvidar. :

E Taylor, sabendo “que o interésse é o mo-
vel humano mais eficiente”’, abona um aumento
importante de salario aos operarios que se con-

formam as regras de trabalho indicadas e conse-

guem atingir a produgio pedida (2).
“La formule est: une main-d’oeuvre bon
marché au moyen de salaires élevés” (3).

IT

PROMOGOES POR MERECIMENTO

Em geral as emprésas privadas, apesar das
dificuldades do problema, s6 realizam promogdes

(2) Chatelier — Le taylorisme ~ Prefacio.
(3) Chevalier — La Technique de I'Organisation des
Entreprises,

por merecimento. Orientacdo logica, num regime
pragmatico de individualismo e concorréncia.

Vale, a propésito, transcrever as palavras pi-
torescas de Fayol :

“Dans la plupart des services de I'Etat,
le probléme de l'avancement n'a pas requ de
meilleures solutions que dans les P. T. T.
Cependant 1'’Armée fait exception, en temps
de guerre ; alors le mérite reprend son droit.
Cette grande différence du mode d’avance-
ment dans 'armée en temps de paix ou en
temps de guerre, explique la différence qu'il
y a entre le mode d'avancement dans les
industries d’Etat et dans les industries pri-
vées. Les industries privées sont toujours en
état de guerre ; elles doivent vaincre ou mou-
rir, réussir ou faire faillite; les industries
d’'Etat ne font pas faillite; elles vivent en
dehors des lois naturelles ;' cela seul devrait
nous mettre en garde contre elles”. (4).

I1I

GRATIFICAGOES POR SERVICOS ESPECIAIS

Nao por servigos extraordinarios, isto ¢, por
horas suplementares de trabalho, convem obser-
var-se.

Quasi toda emprésa particular adota a poli-
tica inteligente de conceder gratificagdes propor-
cionais aos empregados que realizam negdcios
vantajosos ou conseguem reais aperfeicoamentos
no servigo ; nos negoécios industriais sob a admi-
nistragdo direta do Estado, essa orientacdo ndo
¢ permitida pela lei, muito prudentemente, alias.

IV

ESTABILIDADE BASEADA NO VALOR FUNCIONAL

A emprésa particular nio despede o bom em-
pregado, como ndo mantem o inepto ou faltoso.

E’, pois, de “interésse” do empregado fa-
zer~se valer, porque é de interésse da emprésa
conservar OS capazes.

Nos itens acima passamos em rapido exame
alguns dos estimulos usados pelas emprésas para
suscitar a atividade do seu pessoal.

. (4) In “L'incapacité industrielle de I'Etat”,
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Veremos agora quais os processos de tra-
balho e organizagdo de que elas se utilizam para
‘obter maior rendimento dessa atividade. Nao
seria demasia observar que ésses processos e or-
ganizagdo nasceram, todos, da observacdo inte-
ressada de grandes diretores e chefes de em-
présas.

Como observa Fayol, ha, em todas as em-
‘présas, seis fungdes essenciais :

a) — técnicas (producdo, fabricagdo, trans-
formagéo) ;

b) — comerciais (compra, venda, e troca) ;

¢) — financeiras (procura e geréncia de
capitais) ;

d) — seguranga (protecdo de pessoas e
bens) ; :

e) — de contabilidade (inventario, balanca
preco de custo, estatistica, etc.) ;

f) — administrativas (previsdo, organizacano
comando, coordenagédo, contréle) .

Uma primeira aplicagdo do principio de di-
‘visdo do trabalho ncs indicara imediatamente a
necessidade de atribuir cada uma dessas fun-
¢des a um 6rgdo proprio, de importancia relativa
ao vulto da emprésa, é claro, podendo variar do

‘grande departamento ou divisdo ao individuo.

Entre as funcées descritas tem proeminéncia
a fungdo administrativa.

Ela exigira para seu bom desempenho, além
da maior competéncia na técnica caracteristica
da emprésa, um conjunto de qualidades e conhe-
cimentos dificilmente encontrados num so mdx-
viduo. L

Nas sociedades anénimas, a funcdo admi-
nistrativa é geralmente atribuida a um dos dire-
tores, auxiliado frequentemente por um “staff”,
e que goza de grande autonomia, pois a sua agao
(embora para os atos mais importantes tenha de
ser decidida em reunido dos administradores)
somente pode ser tolhida pela assembléia geral,
que s6 anualmente se reune, exceto quando fatos
importantes, como evidentes erros ou abusos dos

"administradores, se tornem conhecidos.

Os chefes dos demais 6rgaos devem possuir
conhecimentos requlares de todas as func¢des da
emprésa e grande competéncia, no seu setor es-
pecial. Nos altimos agentes ndo se requer mais
do que o s6 conhecimento especialissimo da fun-
¢do caracteristica do setor em que trabalham —~
técnico, comercial, etc.

Damos abaixo o organograma de uma grande

emprésé industrial, inspir_ado _ainda em Fayol.

A sociedade é, assim, um verdadeiro “orga-
nismo’’ que, ja se disse, terd necessidade de lutar
pela vida. Essa necessidade gerara a atividade

ACIONISTAS

|

CONSELHO ot ADMINISTRACLO
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de todos os 6rgdos, atividades que a fungdo ad-
ministrativa deve procurar harmonizar, coorde-
nar, controlar e dirigir. Ja vimos alguns esti-
mulos de que langa méo para ésse fim.

“Vejamos agora os processos empregados
pelas emprésas mais perfeitas para obter maior
eficiéncia de cada um dc seus 6rgaos :

Sao os seguintes :

I — Realizacdo das condigoes fisiologicas
‘otimas” do trabalho, mediante :

1.°). — adaptacdo .do individuo a fungdo
. (selegdo, treinamento) ;

.. 2°) — adequagdo do ambiente, utensilios e

. regime do trabalho a fungéo;
30 ) — conservagio do valor
(saude, alimentagdo) .

individual

II — Racionalizagao do trabalho, compreeen-

dendo :

1.°) — divisdo e especializacao (5) ;

2.° — harmonizagdo e coordenacio ;

- 3.° — padronizacdo da produgdo (normas
; ‘de simplificacdo e unificacdo)-;

4.° —~ modernizagdo (“mise au jour” do
aparelhamento e métodos de tra-

balho) .

Harmonizar e coordenar o trabalho, estabe-
lecendo a “continuidade das operagdes’’, é dar
aplicacdo pratica & lei de Adamiecki :

“Em todo trabalho dividido entre 6rgaos que
operam em comum, a relagio entre o efeito util
obtido e o custo da producéo ¢é tanto mais eleva-
da quanto ésses Orgaos sao mais bem harmoniza-
dos. O rendimento econémico do trabalho é tan-

(5) Desde fins do século XVIII é conhecxda a im-
portancia da divisdo do trabalho, causa de todo o pro-
gresso industrial moderno. Contra ela se tem arguido ser
“embrutecedora” do trabalhador. “E dar triste prova de
l.mesmo s6 ter feito na vida a décima oitava parte de
um alfinete”. Poder-se-ia retorquir’ que ndo seria muito
m‘:ﬂs interessante ter passado a vida a fazer alfinetes in-
texrgs. Si ndo se deseja o embrutecimento do operario, a
volta do artezanato ndo sera certamente o processo mais
aconselhavel. Melhor, por exemplo, seria conceder-se ao

trabalhador, para seu progresso cultural, o _tempo que as
maquinas economizam. .. !

A racionalizagio, alias, propde numerosos e sedutores
problemas de ordem social e econdmica, cujo estudo a fi-
nalidade e o porte déste trabalho ndo permitem.

to maior quanto mais bem coordenada é a agao
dos diferentes 6rgaos”

Um aspecto comum da continuidade das ope-
ragoes é a “linha de montagem” das grandes usi-
nas de fabricacdo em série de automoveis, avioes,
et ;

A perfeita continuidade das operagdes sé €
praticamente possivel, nas grandes emprésas,
quando ha padronizagdo da produgdo; dai uma
das vantagens principais da “normalizagdo”.

S6 ¢ possivel racionalizar o trabalho me-
diante acurada analise; esta se faz pela obser-~
vagdo cuidadosa do trabalhador em exercicio e
pelo contréle dos resultados, sempre que medi-
das corretivas ou de aperfeigoamento sdo intro-
duzidas.

Nio entraremos nos detalhes a que descem
as grandes organizagdes no exame dessas ques-
toes ; lembraremos, apenas, os efeitos prodigio-
sos de certas providéncias determinadas pela
“cronometragem’ dos movimentos, os intervalos
para repouso, etc.’ :

Estudadas as grandes emprésas em sua or-
ganizagdo funcional e em seus processos parti~
culares de racionalizacdo do trabalho, examina-
remos a seguir certos ~principios de administra-~
¢ao"”, por elas geralmente adotados e que con-
sideravelmente influem nos resultados da pro-
ducao. ,

Fa{yol assinala 14 désses principios, alguns
dos quais (sébre divisdo do trabalho, politica do
estimulo etc.) ja foram estudados especialmen-
te linhas acima. Referiremos os demais, conden-
sando-0s, com o auxilio, em parte, de Leimgru-
ber (6). Sao os seguintes:

1.° — diregdo ftnica, competente e vigo-
rosa ;

2. —~ unidade de comando no conjunto do
organismo e em cada uma de suas
divisbes, sem invasdes nem superpo-
sigdes ;

3. — controle eficaz, abrangendo o con-
junto das operagdes, mas estabelecido
de maneira que nao se torne “tatil-
lon”, “tacassier”, e que ndo atente
contra a unidade de comando ;

(6) Obra citada na Bibliografia.
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4.9 — estabelecimento de programas de
acdo (a longo e breve prazo) preci-
sos, mas flexiveis.

Todos ésses principios sdo de importancia
consideravel. Entretanto, ao dltimo, parece que
pode ser dada a primazia. Efetivamente “go-
vernar é prever’ — nao importa que se trate de
uma nagdo, de uma emprésa, de negdcios indivi~
duais. Alias, essa verdade ja vai conquistando
todas as opinides. A época é dos planos. ..

A realizacdo dos programas, porém, depen-
de de continuidade administrativa e esta, é cla-
ro, da estabilidade do pessoal dirigente. O cla-
rividente Fayol insiste sobre ésse ponto, fazendo
notar que a frequente substituigdo de diretores é,
ao mesmo tempo, efeito e causa das administra~
¢oes desastrosas.

O que vimos de observar sébre a organiza-~
¢do, govérno e funcionamento das grandes em-
présas, esperamos, ja nos permitira fixar certas
idéias essenciais, que servirdo de termo de com-
parag@o, no prosseguimento déste estudo.

SEGUNDA PARTE

ORGANIZACAO ATUAL DOS SERVICOS
INDUSTRIAIS DO ESTADO NO BRASIL

Em grande parte, as observacdes registadas
na primeira parte déste trabalho foram colhidas
em obras especialmente dedicadas ao trabalho em
usinas e fabricas. Entretanto, é certo, elas se
aplicam, de modo geral, s emprésas que explo-
ram Servicos mais caracteristicamente comerciais,
como as de transporte, por exemplo. '

Essas observagdes preliminares se tornam
necessarias porque, em sua maioria, os chama-
dos servicos industriais do Estado, entre nés, ndo
sao propriamente servi¢os de fabricagdo, isto é,
de transformag@o de matérias primas.

Entre ésses servicos costumam, efetivamen-
te, ser incluidos :

Imprensa Nacional ;

Estrada de Ferro Central do Brasil :
Loide Brasileiro ;

Correios e Telégrafos ;

Casa da Moeda ;

Indastria Cinematografica ;

Fabricas Militares.

NN
Ll ey 111

- ensino (manutencdo de hospitais e escolas) fre-=

Certamente essa enumeragdo poderia abran-
ger, aléem de outros, alguns servigos de saude e

quentemente explorados comercialmente por par~
ticulares ; entretanto, para os fins do presente

estudo, ndo haveria grande utilidade nessa in-
clusdo, porque se trata de servigos enquadraveis
entre os que podem, sem inconveniente, ser admi-
nistrados diretamente pelo Estado. Com efeito,
pela finalidade social e democratica de sua ins-
tituigdo, hdo de ser forgosamente deficitarios;

especialmente, porém, deve observar-se nao |

serem @stes, servigos que exijam regime de ad~

ministragdo permissivo de agao rapida e livre.
Dentre os servigos acima enumerados, serdo |

primeiro estudados, em certos aspectos comuns

e significativos :

~ a Imprensa Nacional ; I

— a Central do Brasil ;

— os Correios e Telégrafos ;

|
— a Casa da Moeda. 1
]
1

O estudo serd comparativo, tomando-se 0s
elementos assinalados na primeira parte déste 3
trabalho como importantes para uma boa admi‘i1
nistracdo e referindo-os aos elementos analogos
dos servigos ptiblicos em exame. {

Em sintese, ja se viu, sdo as seguintes as con-~
di¢des para boa administragio :

. ~ o
1 — diregdo responsavel, competente, auto-
ritaria, una e estavel ;

it s e b

2 — programa de agdo a longo e breve
- termo ; ‘
3 — contrdle eficaz (inclusive mediante
contabilizagdo perfeita) ;
4 — pessoal necessario e suficiente (em
qualidade e quantidade) estimulado
por : :

a) — responsabilidade efetiva ;
b) — estabilidade condicional ; :
c) — remuneragio elevada quanto pos-
sivel ;
d) — gratificagdes por bons servigos;
e) — promogdes por merecimento ; .
5) — trabalho racionalizado (inclusive por '
modernizacdo do aparelhamento e am~
biente) . ‘

Vejamos si estas condi¢des se verificam nos |
servigcos citados.



it

REVISTA DO SERVICO PUBLICO ; ' 11

A DIREGAO

Todos os cargos de diretor désses servigos
sdo “em comissdo’’, o que importa dizer — de
livce nomeagido do Presidente da Repiblica. Ne-
nhuma exigéncia legal de competéncia-técnica ou
administrativa, provada pela experiéncia.

Os estatutos das sociedades andnimas tam-
bem ndo estabelecem, como condigido de elegibili~
dade dos diretores, a capacidade provada no exer-
cicio da fungdo em outras sociedades, pois désse
modo se ofenderia o principio de liberdade da
escolha dos diretores, estabelecido na lei.

“Esse critério para escolha dos administra-
dores deve ser seguido sempre, nunca, porém,

_ imposto aos acionistas”, ensina C. de Mendon-

ca (7).

Entretanto, como a nomeagao de diretores
sem a necessaria experiéncia tem sido um dos
males da administracdo industrial pelo Estado,
segtindo Fayol (8), ndo seria desacertado que a
lei a exigisse como condigdo para provimento de
cargos de dire¢do em servigos dessa natureza, sob
administracdo direta.

Os diretores sdo tambem, nesses -servigos,
praticamente irresponsaveis.

Com efeito, tantos sdo os entraves a sua au-
tonomia administrativa, opostos pelas leis e re-
gulamentos, que qualquer agio eficiente de sua
parte, se torna, especialmente nos de grande vul-
to, como a Central, praticamente impossivel. A
consequéncia & que o nomeado, ap6s se inteirar
das circunstancias, lava as méios como Pilatos
€ Se entrega, em paz com a conciéncia, a rotina
burocratica. A opinido piiblica compreende e
perdoa. ..

Sem autonomia ndo ha autoridade, que "¢
o direito de comandar” e, tambem, “o poder de
se fazer obedecer’.

Si acrescentassemos a influéncia corrupto-
ra da politica parlamentar, felizmente extinta, te-
riamos, de céres mais carregadas, o triste quadro
da situagdo de um chefe, anos atras.

Nesse‘tempo, mais precaria era sua condi-
40, pois maior era sua instabilidade... As pe-
riédicas mudancas de Govérno e, em cada pe-
riodo governamental, a variagio das correntes

————————

(7) Tratado de Direito Comercial Brasileiro, vol. 1V,
pag. 44.

(8) Lincapacité industrielle de I'Etat.

politicas tornavam frequentes as substituicGes
nas altas chefias.
Embora fraca fésse a agdo dos chefes, de sua
estabilidade algo se poderia esperar.
Exemplifique-se, porém, com as realizagGes
praticas do Govérno atual, o valor da continui-
dade administrativa, a que se junte maior autc-

ridade.
II
PROGRAMA

Ainda se observa certa falta de previsao,
de sistematizacido do desenvolvimento désses ser-
vigos, a excecdo, em parte, da Central do Brasil.

Contudo, é certo, os planos de administra-
¢d0 que ja se comecam a esbogar entre nés, pelo
menos parcialmente atingem esses servicos.

I11
CONTROLE

E’ dificil estabelecer contréle efetivo nos ser-
vicos industriais administrados diretamente pelo
Estado. Geralmente as tentativas nesse sentido
redundam em instalacdo do regime do papelério.
Todos querem registrar sua honestidade... (9).

Alias, o perfeito contrdle ndo prescinde da

perfeita contabilizac@o, que nas empresas bem or-
ganizadas chega a registrar, por exemplo, as per-
das por desgastes em pequenas pegas de ma-
quinas. !
A imperfeicdo da contabilidade nos servicos
industriais federais ou municipais é geral entre
nbés, mas ndo constitue privilégio brasileiro. Os
autores franceses tambem clamam contra ela; e
L. R. Nash refere-a como regra nos Estados
Unidos, o que, entretanto, ndo impediu de se ve-
rificar que ali “the government only gets sixty
cents for every dollar it spends for public impro-
vement” (10).

v
O PESSOAL

A primeira verificagdo em todo servigo pii-
blico, especialmente nos de natureza industrial, é
o excesso de pessoal. Que isso se deve em gran-

(9) “Elle” (a administragdo industrial direta) “esf
paperassiére et formaliste parce qu'elle ne veut pas que sa
probité soif suspectée” —~ Berthélemy — Op. cit.

(10) L. R. Nash — Op. cit. — Bibliografia,
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de parte a influéncia da politica, ninguem con-
testa. 5
E’ sabido que, sob o regime do sufragio uni-~
versal e direto, a criacdo désses -servicos muitas
vezes teve como razao tnica ou principal a neces-~
sidade eleitoral de dispor o Govérno de numero-
sos votos coagiveis economicamente. - Dai,
bem, a geral ma qualidade do pessoal.
No Brasil, o fato ja pertence a Historia.
Contudo, a irresponsabilidade dos chefes, a
que se aludiu linhas acima, ainda muitas vezes
acarreta o favoritismo das admissdes inuteis. E
as administracdes atuais tém de lutar, durante al-
gum tempo ainda, com a pesada heranga désse
passado recente. e

tam-~

Séo desanimadores, com efeito, os paralelos
entre as despesas “pessoal” de emprésas-do Go-
vérno e particulares que realizam' trabalho com-
paravel ; principalmente si for buscada a relagdo
entre o chamado “pessoal de escritério”. E'
significativo, por exemplo, o niimero de escritura-
rios da Central.

Contudo, o pessoal em. excesso ndo é um
mal somente pelo inutil aumento de deéspesa que
acarreta ; mal maior é o efeito corruptor da ocio-
sidade remunerada de alguns, generalizadora,
pelo exemplo, do habito do pouco esférgo e per-
turbadora do trabalho dos demais. “Além disso,
o pessoal excessivo impedé a melhoria dos sala-
rios, pois o custo de produgdo, mesmo quando o
Govérno cobre os deficits, ndo pode ser elevado
a cifras astrondmicas.

Responsabilidade efetiva e estabilidade
condicional

A efetivagdo da responsabilidade dos subor-
dinados depende : '

— da autoridade do chefe (o que supde
autonomia) ; »
~ de contréle eficiente.

Ja vimos como ésses dois elementos dificil~
mente podem existir na administragéo direta pelo
Estado ; os servicos em exame ndo fazem excegio.

Além disso, ndo é demais répetir que o con-
trole “de papelério” s6 é contraproducente : a res-
ponsabilidade tanto se fragmenta que pratica~
‘mente desaparece. ’ )

O ideal, no caso, seria tornar os diversos
servigos, émbori integrados em organiiqgé’g\;fuﬁL

cionais ou departamentais, verdadeiramente “au-
tocraticos”. E' a questdo do dia — descentra-
lizacdo da execucdo, _

Quando se torna possivel a apuracgdo efetiva
das responsabilidades, a estabilidade condicional
.deve ser observada. E' a aplicagdo do principio
dé eliminagdo dos valores negativos. Aléi. ..3s0,
a estabilidade condicional age como estimulo a
eficiéncia (11). , :

Entretanto, é preuso aplicar 1ntellgentemente
0 principio citado : a readaptagdo é por vezes
muifo mais interessante para o servi¢o e para O
serventuario. '

Remuneracédo elevada e gratificagées por bons
Servigos

As vantagens da boa remuneragido como meio
de_selegdo e de estimulo ja foram assinaladas.

A aplicagdo do sistema aos servigos publicos
administrados 'diretamente. torna-se, porém, quasi
impossivel. ;

Primeiro, porque, como a eliminagdo de cer-
tos inconvenientes de administracdo direta é muito
dificil, a instituicdo pura e. simples de remune-
ragdes elevadas sé teria o efeito .de ainda mais
encarecer a produgao.

.Além disso, a remunerac¢do das dwersas pro-
fissGes, no servigo piblico, trate-se de pessoal per-
manente ou:extranumerario, esta estabelecida em
lei segundo padrdes fixos e gerais. Dby

Tambem as gratificagdes por bons servigos,
ou por servigos especiais, ndo sdo admitidas pPlo

Caodigo de Contabilidade.

(11) As excessivas garantias dos funcionérios pribli-
cos levaram os -elaboradores da lei n. 284, dé 28 de ou-
tubro de 1936, a estabelecer que nos servigos piiblicos, es-

 pecialmente nos de natureza industrial, se empregariam pre~

ferentemente extranumerarios. A intencdo, & visivel, foi

.tomar mais facil a eliminagdo de. elementos mconvementes.

estimular a eficiéncia, pela possibilidade de ‘dispensa e, 50~
bretudo, fornar possivel a redu¢do dos quadros as estritas
e-flutuantes -necessidades. do servico:* - -~ =

Nao se poderia negar o acérto.da medida.

Contudo, a lei organica dos extranumerarios (decreto-
lei n. 240, de 4 de fevereiro de 1938) ‘néo oferece a é&sse
pessoal garantias idénticas as que a legislacdo social - pro-
porciona aos trabalhadores em geral. E um aspecto sério
da questdo, porque si se conseguir exigir do operario oficial
o mesmo que lhe exige a indistria privada, o direito a in-
denizacdo por dispensa (nos casos que a lei especifica)
tornara preferivel o patrdo particular, situagéo que dlficul-
tara a selegdo.

!
4
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Promogées por merecimento

Para o pessoal extranumerario dos servicos
administrados diretamente podera ser estabelecida
a melhoria de salario exclusivamente por mere-
cimento, uma vez que o decreto-lei n.” 240, de 4
de fevereiro de 1938, ndo exige para essa me-
lhoria sindo que ela obedeca a escala estabele-
cida para cada funcdo. ' e

No regime de promogées do pessoal fixo, po-
rém, segundo a lei n.° 284, de 1936, e o regula~
mento proprio, a antiguidade é o elemento prin-
cipal .da ascengao na carreira : as promogoes se
fazem alternadamente por antiguidade e mereci-
mento. S6 pode ser promovido por merecimen-

' to quem estiver dentro dos dois tercos dos fun-

cionarios mais antigos, em cada classe.

Nao é o sistema preconizado pelos mestres
da administragdo privada; entretanto, estamos
certos de que a maioria dos funcionarios .apoia o
regime em vigor. O _espectro da politica ainda
amedronta. . . .

Vv
TRABALHO RACIONALIZADO

O que seja a racionalizagio e o que significa
para a inddstria, ja se disse perfunctoriamente li-
nhas acima.

Lembraremos, apenas, que a modernizagdo
(basta atentar para o progresso vertiginoso da
técnica) sera forcosamente um de seus proces-~
S0S, quasi se pode dizer que é a prépria racio-
nalizagdo. 2y

Agora : si visitarmos algumas oficinas de
certos servigos industriais sob administracdo di-
reta do Estado, talvez nos convencamos de que a

administracio direta ha de ser fatalmente roti-
neira. :

Na Casa da Moeda, por exemplo, funcionam
‘maquinas adquiridas ha mais de oitenta anos (12).
Contudo, nem sempre decorrem ésses ana-
cronismos da falta de iniciativa ou coinpeténeié
dos chefes imediatos. Geralmente, até, essas si-

e —————————

(12)  Alias, nesse estabelecimento ha curiosidades maio-
Uma das maquinas ali em uso foi tomada de um
falsario, ha alguns anos. No “quadro” dessa “reparti¢do”
(como a terminologia parece estranha ao ambiente indus-
triall) ainda existem cargos de “claviculario”, cuja dnica

fungdo ¢ guardar chaves e abrir certos cofres onde ficam
0s cunhos, : :

res.

tuagBes sdao consequéncia de resisténcias superio-
res as mais das vezes excelentemente intencio-
nadas.

“Elle” (a exploragdo pelo Estado) “est rou-
tiniére parce que, pour obtenir de I'administration
qu'elle adopte les methodes nouvelles, il faut con-
vaincre trop de monde” (13) - 3

A racionalizagdo é tambem a adaptagdo dos
locais de trabalho e o estabelecimento de condi-
cdes de conforto do pessoal. Leiam-se agora és-
tes trechos de recente relatério sébre o Departa-
mento dos Correios e Telégrafos :

“A Central Telegrafica, grande centro
receptor e transmissor, estd indubitavelmente
mal situada no dltimo pavimento do edificio

_séde do Departamento, a Praca 15 de No-
vembro. A dependéncia principal, grande

- alias, onde se encontram instalados mais de
cem aparelhos elétricos e radio-elétricos, ser-
vidos. por outros tantos operadores, é baixa,.
grandemente invadida pelo sol, no periodo
estival’. '

Racionalizar ¢ tambem consequir a continui-
dade das operagdes ; entretanto,

“A quantidade de telegrafistas e radio-
telegrafistas é suficiente, mas é de urgéncia
o aumento de continuos, pois a falta déstes,
grande atrazo ocasiona na entrega de tele-
gramas. S@o éles que retiram os despa-
chos das mesas dos operadores para as nu-
tras dependéncias e ésse servico tem que ser
_feito na proporcdo do recebimento e com a
maior rapidez” .

Quanto tempo esperardao os expedidores por
ésses continuos ?

Essas rapidas considerag¢des permitem <on-
cuir que, quando o Estado administra diretamen-
te, nenhuma das condicGes necessarias a uma per-
[eita administracdo costuma realizar-se.

Até agora vimos estudando servicos que, pela
sua- regulamentacao, dependéncia financeira (re-
gistros .prévies pelo Tribunal de Contas, verbas
‘or¢amentarias fixas e especializadas, incorporacio
da renda ao orgamento da receita da Unifo), re-
gime do pessoal etc., praticamente em nada se
distinguem nem s¢ tém distinguido das.verdadei-
ras reparticdes publicas, aquelas que se destinam

(13) Berthélemy ~ Op. cit.
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a realizacdo das chamadas “fungdes essenciais do
Estado”, pelos liberais.

Restar-nos-ia examinar o Loide Brasileiro, as
Industrias Cinematograficas e as Fabricas Mili-
tares.

A estas tltimas, contudo, ndo nos referire-
mos sindo para observar que o seu regime difere
bastante do dos estabelecimentos civis e que, em
vista da sua finalidade especialissima, terdo de fi-
car sujeitas ao contrdle e administragdo julgadas
de maior conveniéncia pelas autoridades militares.

Em relacdo ao Loide, ha algo a dizer: na
histéria dessa emprésa, uma experiéncia serviu
para demonstrar a hipocrisia da férmula “socie-
dade anénima — govérno maior acionista”, quan-

do se cogita de produzir um hibrido que reuna .

as qualidades da administragdo privada e a pos-
sibilidade de financiamento pelo Estado.
Voltaremos a questdo na terceira parte déste
trabalho, mesmo porque, no momento, essa em~
présa apresenta organizagdo mais racional.
Relativamente as indistrias cinematografi-

-cas, chamaremos a atengdo apenas sébre a dis-

persdo de esforcos e as dificuldades que resultam
da criagdo de servicos inteiramente separados, so-
mente porque suas finalidades tltimas diferem.

O Ministério da Educagdo, o da Agricultu-~
ra e o Departamento Nacional de Propaganda fa-
zem cinema. Ninguem ignora o custo fabuloso
das instalacdes e aparelhamento da indistria ci~
nematografica.

Porque entdo ndo reunir ésses servigos, pelo
menos materialmente, tornando de uso comum o
que comumente pudesse ser usado?

Laboratérios, “studios”, etc. com enormes
vantagens poderiam ser unificados.

TERCEIRA PARTE
REORGANIZACOES ACONSELHAVEIS

Diversos sistemas tém sido experimentados
para livrar o ptblico dos males da administragio
governamental de servigos industriais. Por vezes,
mesmo, se chegou a entregar a inteira responsabi-
lidade da administragdo particular servicos inte-~
gralmente instalados pelo Estado. A hipétese, po-
rém, s6 é possivel nos casos. de emprésas viaveis,
isto é, capazes de dar lucro.

Esta-se a ver que o caso ndo ha de ter sido
muito comum, pois, si o negdcio é lucrativo, ge-
ralmente ndo se retrai o capital particular ; contu~

do, por vezes tem acontecido ser possivel a cer?
tos governos obter financiamento para determma
dos servicos em condigdes muito mais vanta]osaS
do que o obteriam associa¢des particulares. Nessé
caso, certas administra¢des piblicas tém instaladd‘
os servicos, para em seguida arrenda-los a longo
prazo, amortizando o arrendatario, simultanea<
mente com o pagamento da renda, o custo dd
obra. -\:

Por 8sse processo .se constituiram os “sub
ways”’ em algumas cidades americanas. ‘

Qutras vezes, mantida a administragao dxreta.
procurou-se interessar o pessoal no bom resultado
da administracdo. Tentou-se a participacao et
lucros, o estabelecimento de “primes de bonne ges-
tions”, etc. ;

Os resultados, contudo, ndo foram aprecia~

veis. A participagdo nos lucros, depende, em pric

meiro lugar, de se conseguirem lucros, o que nad
é comum nas emprésas governamentais. Alem
disso, si a participagdo devesse ser estendida @
todo pessoal, ‘ndo seria, evidentemente, interessan<
te. Com efeito, um dividendo (permita-se o ters
mo) de 894 seria indice de excelente administras
¢do ou de condi¢des aleatérias muito favoraveiss
O que significaria uma parte désse lucro, si dl’
vidido entre o pessoal de uma estrada de ferror
por exemplo ?

Alias, ja se reconheceu ser ilusério o regimé
de participagao em lucros, nas emprésas de gran
de.vulto, como soem ser as do Estado.

Uma outra solugdo imaginada foi a consti
tuicdo de sociedades anénimas, em que a maio’
ria ou a quasi totalidade das ages pertencesse a0

Estado. . §

Nao é possivel acreditar-se na sinceridade doS{
que, alegando os bons resultados désse tipo de s0
ciedade nas exploragdes vultosas, preconizaram 4
sua adogéo, constituindo-se o Estado o maior acio?
nista, afim de empresar servicos industriais. '

_.9--44

Com efeito, assumindo o Govérno, pela pos:
se da maioria de.acées, o contrdle da sociedadei
imediatamente as mesmas causas gerais de insu
cesso da admmxstraqao direta se faziam sentir, n
admissdo de pessoal desnecessario, na instabili/
dade dos diretores, conforme as correntes pohtv
cas, nos negécios e realiza¢des recomendaveis unis
camente por conveniéncias eleitorais. !

Mudava-se o aspecto formal; a substancia
eram OS mesmos Vicios.

Poder-se-a talvez objetar que se tem obser-
vado ndo propriamente a impraticabilidade da ad”
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ministracdo direta estatal de servicos industriais,
mas, apenas, a incapacidade industrial do Estado
Liberal .

Possivelmente ai esta a verdade.

Com efeito, um govérno estavel e forte tal-
vez pudesse assumir, com sucesso, a diregdo de
servicos. industriais ; a experiéncia russa, quica,
disso é uma prova, tanto mais significativa quanto,
ali, o regime de remuneragéo ¢ tambem o salario.

Ja aludimos as realiza¢des praticas do gover-
no atual, consequéncias, em grande parte, da con-
tinuidade administrativa, mas, é claro, .tambem,
e especialmente, de uma acertada orientagdo, da
qual tem sido um trago caracteristico a descen-
tralizagdo por servico, mediante a instituicdo de
entidades denominadas autarquicas, ou para-esta-
tais, como preferentemente lhes chamam os ita-
lianos.

E' éste um fendomeno que se generaliza a
medida que os Estados vao adotando os prin-
cipios da economia dirigida. Isso talvez se deva
ao fato de especialmente terem dado excelentes
resultados, essas entidades nos esforcos para
equilibrar a producdo e o comércio. Porque?

Sem divida porque a direcdo désses entes
tem sido cometida aos proprios interessados no
estabelecimento désse equilibrio.

Nesse caso, da-se, em verdade, uma “deses-
tatizacao’ do Estado, que entrega a grupos de
particulares, interessados diretos, a regulamenta-
cao e geréncia de certas atividades que s6 media-
tamente interessam a toda a nagdo, por serem
assecuratorias da paz social. '

No caso especial de é6rgdos reguladores da
produgdo, a que vimos nos referindo, por vezes o
seu controle é entregue a representantes, ou me-~
lhor, decidido pelos representantes de grupos pa-
tronais e operarios (sindicatos unitarios) a que,
por vezes, tambem se juntam representantes dos
consumidores. !

Entdo o sistema é puro e moderno corporati-
vismo, pois “‘ha regime corporativo sempre que
uma atividade é representada e regulada por aque-
les que a desempenham”. Fixemos esta definicéo,
do professor Marcelo Caetano, citado por Oli-
veira Viana. Mas lembremo-nos de que ela, no
caso especial de 6rgdos reguladores da produgdo
exclue os consumidores.

O exposto podera levar a conclusdo de que
os entes para-estatais sao creagdes do Estado cor-

porativo, ou que nele especialmente devam fru-
tificar.

Contudo, isso ndo é sindo parcialmente exa-
to, pois a existéncia de entes autarquicos ja era
efetiva em um Estado liberal, a Franca, embora
suas raizes se encontrassem nos remotos tempos
de Carlos X. Por outro lado, porém, ésses entes
s6 assumem todo o seu poder e significacio nos
Estados corporativos, os “fascistas ou fascistiza-~
dos” que pretendem ser, substancialmente, fortes
expressoes nacionais e politicas, fundadas porém,
necessariamente, em sélidas bases econdémicas, as-
sentadas pelo individualismo construtor, o qual,
todavia, o Estado regula, em auto defesa.

Dissemos que a instituicdo de entes autarqui-

cos ndo é privativa de Estados corporativos nem
neles teve origem.

Com efeito, nos “établissements publics”
franceses vamos encontrar o prototipo das moder-
nas autarquias.

Esses estabelecimentos “sdo servigos publi-
cos aos quais a personalidade juridica foi confe-
rida".

“A maior parte deles, dotados de uma auto-
nomia completa, sdo administrados por um conse-~
lho deliberativo e por um representante encarre~
gado da execugao' .

Bielsa explica pelo desenvolvimento crescente
dos servicos piiblicos a necessidade de creacdo
désses institutos, afim de que possa ter aplicacio
o principio econémico da divisdo do trabalho, tan-
to mais necessario quanto a maior especializagao
se atinge, e acrescenta :

“Dijimos que de dos modos se opera la
descentralizacion administrativa, esto es : por
la descentralizacion mecanica (o organica)
territorial y por la descentralizacion organica
institucional. Ahora bien, se dira que el es-
tablecimiento publico entrafia una descentra-
lizacion institucional, o sea, de um servicio
especial. Por eso, para que tales organos
administrativos puedan desenvolver su acti-
vidad “especial”’, se reconoce en ellos una
personalidad juridica, o, a veces, sdélo facul-
dades de gestion financiera; en tal caso no
hay propiamente descentralizacion adminis-
trativa, porque la sola individualidad finan-
ciera, que mejor se diria “afectacion patrimo-
nial fiscal’, sin la correlativa faculdad de
decidir, no es descentralizacion” .

Os autores advertem, em geral, do perigo de
confusdo, muito frequente, dos conceitos de “es-
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tabelecimento piiblico” e de “estabelecimentos de
utilidade publica”

Ja se definiu o primeiro; dos segundos dire-
mos que se trata de institui¢Ges privadas, que o
Estado reconhece serem de fins uteis & comuni-
dade, para em seguida, frequentemente; lhes con-
ceder certas vantagens, como isengdes fiscais, etc.

“O ponto capital que marca a diferenca entre
o estabelecimento piblico e o estabelecimento de
utilidade puablica é que o estabelecimento piiblico
¢ uma modalidade da forma do servigo publico, ao
passo que o estabelecimento de utilidade piiblica
é uma modalidade da forma do servico privado”,
diz Jéze, citado por Bielsa.

Mas o interésse da distin¢do, segundo Wa-
line, “reside principalmente em que o estabeleci-~
mento piiblico faz parte da administracdo e tem
a sua fonte no direito administrativo, enquanto o
estabelecimento de utilidade puablica tem, apenas,

~ os poderes das pessoas privadas” (14).

Enfim, sdo caracteres essenciais dos estabe-
lecimentos ptblicos :

1) — realizar servicos préprios da adminis-~
tragao publica ;

2) — certo poder de “imperium” ;

3) — instituicdo (creagdo) por lei.

Tao grandes afinidades entre ésses caracte-
res e os substanciais das modernas autarquias
permitem efetivamente dizer-se terem sido os “éta~
blissements publics” o embrido dos grandes 6rgans
para-estatais de creagdo moderna.

Contudo, ndo ha identidade entre uns e ou-
tros; os estabelecimentos piiblicos ndo podem
transigir sem autorizagdo do chefe do Esta-
do, seus empréstimos estdo subordinados a legis-
lagcdo especial, sua contabilidade rege-se pelas re-
gras da contabilidade piblica, etc.

Désse modo, ndo sdo perfeitamente “autar-
quias”, pois “o conceito de autarquia, no admi-
nistrativo, ¢ correlato do de autonomia, no po-
litico™ .

E, assim, como a autonomia dos 6rgids re-
presentativos da “descentralizagéo territorial”’ (es-
tados-membros, municipios), decorre ‘de leis
“constitucionais”, a autarquia dos entes personi-
ficadores da “descentralizagdo por servico” é es-
tabelecida em leis “institucionais’

(14) In “Institui¢des de Direito Administrativo Bra-
sileiro”, de Themistocles B. Cavalcanti.

S6-‘a lei delimita suas atribuicdes. Nzo se
subordinam, os érgdos para-estatais, a qualquer
departamento piublico, embora devam sujeitar-se
ao exame da legitimidade e, em, termos, do mérito
de seus atos : porque, evidentemente, é preciso
verificar-se si as finalidades legais de sua insti-
tuicdo estdo sendo atingidas, e por processos le-
gitimos.

Sujeitam-se, pois, como se costuma dizer, a
contrdle ou tutela do Estado.

“Giorgi procurou sistematizar os termos da
atuagdo do Estado, no exercicio de sua agdo de
vigilancia, distinguindo :

a)’ — o “jus inspectionis”, que permite ajui-
zar si a administracdo procede corre-
tamente ; :

b) — o “jus prohibendi”, que permite a sus-
pensio ou anulagdo dos atos ilegais ;

¢) — o “jus compellendi”, que importa na
execucdo de oficio pelo érgdo que
exerce a vigilancia ;

d) —~ o “jus corrigendi’, que permite até a
dissolu¢do da administracdo do 6rgao
vigiado” (15).

As leis institucionais dos 6rgéos autarquicos
geralmente determinam suas fontes de receita, o
modo pelo qual obterdo recursos financeiros.

Ora é uma taxa que incide sdbre o produto
a ser defendido pelo ente criado, ora sdo contri-
buicdes que se fixam a determinadas pessoas ou

ao proprio Govérno (institutos de previdéncia)
etc.

Désse modo, até certo ponto se livram as au-~
tarquias das flutuagSes politicas parlamentares,
que se poderiam traduzir no sub ou superfinan-

ciamento dos servicos a seu cargo, nas leis anuais
de despesas (16).

B ———————

(15) Idem, .

(16) Embora a institui¢io de entidades paraestatais
ndo seja da indole do liberalismo parlamentar ou presi-
dencial, pois tais criacdes se destinam precisamente a tornar
eficiente a intervencfio no terreno tabii da economia, mes-
mo assim os Governos désse tipo ja tém sido compelidos a
creagdo de 6rgdos autarquicos, especialmente para funcdeg
reguladeras da produgdo. Esses 6rgdos tém assumido, até
forma nitidamente corporativa, como o “Departamento Na-
cional Interprofissional do Trigo”, classificado por Roger
Bonnard como solugdo “muito feliz” para o problema fran-
<€s de defesa désse produto.
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Por outro’ lado, corolario de sua liberdade

admmxstratlva possuem os entes para-estatals a
faculdade de determinar o ‘nimero de seus ser-
vidores, fixar-lhes o regime de remuneracio, es-
tabelecer regras propnas para promogoes e sele-
¢ao inicial, etc.
_' “Entre nés, por exemplo o Instituto de Res-
seguros. recentemente creado, recebeu de sua lei
organica a faculdade de regulamentar o sistema
de gratificacdes especiais, que podem ser atribui-
das a seus funcionarios. gk

O regime de auto—admmlstragao tem ainda
outras vantagens :

1.° — Imediatamente se suprimem alguns de-
graus hierarquicos, donde :

a) — torna-se mais facil a modermzagao
(ndo mais sera preciso convencer tan-
ta gente das vantagens de cada ino-
vagao) ;

b) ~ eliminam-se certas delongas na solu-
¢do dos assuntos : ha uma verdadeira
“instalacio -organica” da “passerelle”
de Fayol, com todas as suas con-
sequéncias de economia de tempo,
funcionarios e material,

2,2 ~ O poder de administra¢do prépria im-
pllca certo poder de auto-regulagio : — o 6rgao

autarquico pode mais facilmente adaptar-se as zir~

cunstancias, sempre variaveis.

3. — A descentralizagio, s6 por si, facilita o
contréle. Acrescente-se a faculdade de estabele-
cimento de regime préprio de contabilidade.,

Estamos vendo delinear-se a possibilidade de
se estabelecerem, com os entes para-estatais, al-
gumas das regras gerais para a boa administra-

¢do das emprésas, estudadas na primeira parte
déste trabalho.

Pode-se mesmo dizer ‘que, com a instituicio
de uma autarquia simultaneamente se estabelecem
algumas das * regras condigdes’, como as chama-
remos noés, isto €, aquelas que-uma vez em vigor

tornam possivel, sindo consequente, a vigéncia
das demais.

Com efeito, os érgdos autarquicos tém sido
creados para fins muito precisos. Nao se trata
vagamente de administrar, mas, de administrar
determmados interésses em determinado sentido.
(Geralmente sio interésses particulares "que se
confundem com interésses do Estado) .

Ora, com isso, ja mais ou menos se esbo¢a um
programa a longo prazo.

~ Demais, os entes autarquicos sdo justamente
“autonomias administrativas’’, permita-se a ex-
pressdo, e a autonomia é, pelo menos, um ele-
mento importante da autoridade que, por sua vez,
¢é condicdo para direcao eficiente.

°  Si a-isso se juntar o interésse dos administra-
dores da autarquia pelo sucesso da administragao,
ter~se-do reunidos os elementos basi¢os do. bom
exito. 4

Além “disso, as autarquias tém se revelado
formas resistentes ao “virus” da politica.

Que mais falta para tornar recomendavel a
organizacdo para-estatal dos servigos industriais
do Estado?

A objecdo de que muitos deles, ou todos, sao
deficitarios, nao teria significacdo. Com efeito,
ndo precisa necessariamente um servico de ser
“self-supporting” para ser auténomo, desde que sz
entenda em termos essa afirmativa.

Alias, o atual regime do Loide Brasileiro, algo
semelhante ao das estradas de ferro de Franga
sob a lei de 1921, é disso, em parte, uma prova.

Entretanto, ndo se pode inteiramente confiar
em que a administracdo auténoma, sé por si, venha
a dar, si aplicada aos servicos industriais do Es-~
tado, os mesmos bons resultados que tém sido ob-
servados nos casos, por exemplo, dos institutos de
seguro social ou dos 6rgdos controladores e regu-
ladores da produgédo.

Nio por que seja mais facil a administragdo
désses institutos de seguros ou 6rgdos de controle,
cujas atividades mais ou menos se limitam a opera-
¢des bancarias, como geréncia de capitais, ou a
fungdes de fiscalizacdo e contréle, em parte seme-
lhantes as que sempre se consideraram essenciais

do Estado.

A administragdo propriamente - industrial &
sem divida mais dificil, porém certos institutos re-
guladores da producdo a tém exercido com éxito
absoluto. Entre nés, o Instituto do Aciicar e do
Alcool é exemplo, com suas grandes usinas.

Qual a causa do sucesso dessas organiza-
¢bes? Nao temos dividas em afirmar que ela
reside principalmente no fato de sua diregdo ter
sido entregue a interessados nos bons resultados
da administracao. )

Os conselhos administrativos que geralmente
as dirigem (analogos aos administradores das so-
ciedades anénimas) sdo compostos de represen-
tantes do Estado, designados pelo Executivo (o
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poder responsavel pela administracdo piublica) e
de representantes dos particulares, tambem ime-
diatamente interessados no servio que é objeto
do érgdo para-estatal.

Assim, os institutos de seguro social sdo diri-
gidos por representantes do Estado, de emprega-
dos e de empregadores ; os 6rgdos reguladores da
produgdo, como o ja citado Departamento Nacio-
nal Interprofissional do Trigo, de Franga, por re-
presentantes dos produtores (empregados e em-
pregadores), dos consumidores e do Estado.

Ja se disse, alhures, das “corporacdes” ita-
lianas, que eram “trusts” oficializados; de fato
o seriam, ndo houvera a influéncia controladora
do Estado e dos consumidores. A afirmativa ser~
ve entretants para tndicar que se reconhece como
prepondera nessas organizagdes o interésse ime-
diato de certos grupos, que o Estado inteligente-
mente dirige e explora, em beneficio de interésses
mediatos seus. '

Ja varias vezes tem sido reclamada para os
servicos industriais do Estado, pelo menos para
alguns deles, a organizagdo autarquica.

A Constituicdo de 34, previa a existéncia de
servicos aténomos (art. 131, § 3.°) que, segundo
o projeto n.° 260, de 1936, da extinta Camara dos
Deputados, seriam justamente os servigos indus-
triais do Estado. 3

Esse projeto abrangia, entre outros, o De-
partamento dos Correios e Telégrafos e a Casa
da Moeda, servicos a que o deputado Sampaio
Corréa julgava nao poder ser dada autonomia,
porque através deles se fazia sentir em grande
parte o “jus imperii’’ do Estado; e porque aos
servicos dos Correios, pela sua normalidade e pre-
visibilidade de suas exigéncias, perfeitamente se
adaptaria a organizagdo burocratica.

Entretanto, é justamente da esséncia das au-
tarquias um certo poder de ‘“imperium’. Além
disso, si a casa da Moeda ndo pode ser auténoma
porque existe “para facultar ao Estado um dos
exercicios mais nitidos de sua soberania’, como
justificar-se a fabricagdo de moeda nacional pela
“American Bank Note Company’’, por exemplo ?

A conveniéncia de se conceder, porém, au-
tonomia ao servico de Correios e Telégrafos, ja
tem uma verificacdo pratica nos exemplos da Ale-
manha e da Italia (17).

(17) Ver “O Correio ¢ a Economia”, de L. Maia.

Nao valem argumentos contra fatos.

Uma vez que a tendéncia brasileira é para dar
organizagdo autarquica aos servigos industriais do
Estado — como se pode concluir do citado dis-
positivo da Constituicdo de 1934, da altima refor-
ma do Loide Brasileiro e, em parte, da organiza-
cao dada entre nés aos institutos de previdéncia e
assisténcia, ou de intervencdo. na economia; uma
vez que essa forma de organizagao oferece gran-
des probabilidades de permitir que vigorem nes-
ses servi¢os os principios de uma boa administra-
c¢do — concluiremos éste trabalho tentando esta-
belecer algumas normas gerais, que, parece, seria
conveniente féssem observadas nas leis institu-~
cionais dos 6rgdos autarquicos que virdo substi-
tuir (é questdo de tempo) as atuais “reparticoes
ptiblicas” na administragdo dos servigos indus-
triais e comerciais de criacdo estatal.

Quando se tratar de dar organizagao autar-
quica a servigos ja existentes, ndo devera-a lei ins-

titucional tornar obrigatério o aproveitamento no.

novo 6rgao de todos os serventuarios dos organis-

"mos anteriores. Ao ente creado deve ser faculta-
do escolher seu pessoal, qualitativa e quantitati-

vamente, embora dentre ésses serventuarios.

O pessoal em excesso é um mal, ja se viu:
mal maior, contudo, é a incompeténcia dos ser-
vidores. )

Os serventuarios nao aproveitados e que de-
vessem ser mantidos pelo Estado poderiam ser em-
pregados em servicos novos. Evitar-se-iam désse
modo, as disponibilidades inuteis e, aos mesmo
tempo, tornar-se-ia possivel a expansido de outras
atividades ptblicas.

Os o6rgéos autarquicos deverdo, tanto quanto
possivel, ter estrutura funcional.

A administracdo dos entes para-estatais deve
ser entregue a diretores representantes ou repre-
sentativos de grupos interessados no sucesso do
Servigo.

A lei deve exigir competéncia provada dos
diretores.

Aos diretores deve ser fixada elevada remu-
neragao, inclusive por participagdo nos lucros ou
na diminui¢do dos deficits,

1




- e ——— —

IS

REVISTA DO SERVICO PUBLICO gk 19

A direcdo deve ter a faculdade de conceder
gratificacdes por servigos especiais.

Os diretores deverdo ser nomeados por certo

» prazo (3 anos, por exemplo), com a possibilida-

de, entretanto, de serem reconduzidos indefinida-
mente. Serdo tambem demissiveis “ad-nutum’’.
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NTRE OS DEVERES QUE TEMOS PARA COM O BRA-
SIL, UM DOS MAIS FACEIS DE CUMPRIR, E QUE
NOS, O POVO BRASILEIRO, DEVEMOS COMECAR A
'CUMPRIR INTELIGENTEMENTE DESDE JA, E O DE
CONCORRER PARA QUE O PROXIMO RECENSEAMEN-
TO DA POPULACAO, QUE VAI CUSTAR TAMANHO
ESFORCO, SEJA SATISFATORIAMENTE REALIZADO,
DE MODO QUE, UMA VEZ TERMINADA A GRANDE
TAREFA, POSSAMOS SABER COM CERTEZA,QUANTOS
. SOMOS E O QUE SOMOS COMO HABITANTES DESTA
TERRA GENEROSA.
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Problemas de Publicidade

A ESCOLA COMO INSTRUMENTO DE
PROPAGANDA

Varios motivos, éstes de carater pratico,
aqueles de carater psicolégico, outros de carater
tatico, provam, quando analisados, que, na or-
ganizacio atual da sociedade, nenhum outro
agrupamento humano regular é capaz de con-
tribuir, mais do que a escola, para o sucesso das
campanhas de publicidade. Quando se trata
de campanha movida em favor de algum em-
preendimento ou motivo nacional, que detenha
o poder de ferir, ou de premir certas zonas emo-
cionais da natureza humana, tais como a se-

,guranca do pais o bem estar coletivo, o or-

gulho nacional, entéo a escola é um veiculo par-
ticularmente apropriado.

Consistem os motivos de natureza pratica,
a que aludi, em dois fatos, a saber: '

1. Na escola ha sempre’ platéias nume-
rosas em estado de expectativa ;

2° Tanto no seu préprio interésse como
no da disciplina, essas platéias devem e dio
atencdo aos professores, com os quais estdo em
contato auditivo direto, quasi diariamente, du-
rante todo o periodo letivo.

Estas duas condi¢des peculiares aos estabe-
lecimentos de ensino convertem as salas de aulas
em ambientes idealmente propicios a acdo da
propaganda.

Quanto ao lado psicolégico, a questdo re-
pousa no fato de que a mente infantil e juvenil,

VI

, BENEDICTO SILVA
Diretor da Divisdo de Publicidade, do Servico .
Nacional de Recenseamento

raramente contaminada pelo ceticismo esterili-
zante, atitude mental tdo comum nas pesscas
adultas, constitue terreno fertil para o floresci~

- mento de idéias generosas e para o cultivo dos

. elevados ideais de solidariedade humana.

Outra
razdo, de certo modo sutil, é representada pela
circunstdncia de que os jovens, em regra, ca-
recem de espirito critico desenvolvido, o que torna
o trabalho de persuasdo mais pronto e, por isso,
menos dispendioso. Né&o se pode negar a re-
levancia déste aspecto, porque o bom éxito de
qualquer propaganda depende, em grande parte,
como ja vimos, da repeticdo, o que forca o em-
prégo de frases simples e breves, de compreen-
sdo primaria, ou de meros simbolos previamente
associados a idéia central da campanha publi-
citaria. Ora, analise dos motes usados em
campanhas de propaganda patenteia que a maio-~
ria deles nfo resiste siquer a criticas perfunté-
rias. Salvo rarissimas excecdes, os motes de
propaganda ndo tém nenhum poder convincente,
porque apenas afirmam alguma coisa, mas ndo
demonstram nada. Tomemos, por exemplo, dois
dos motes de propaganda mais populares no Rio
de Janeiro : “Café Globo, bom até a tltima gota”

“Use e abuse do Mate Ledo”. Estas frases
se vulgarizaram entre nés, a ponto de figurarem
no anedotario alegre da cidade, o que prova que
elas conseguiram impressionar a imaginagio po-
pular. Sdo elas convincentes? Tém qualquer
poder demonstrativo? N&o. Limitam-se ape-
nas, como na grande maioria dos casos, a afirmar.



REVISTA DO SERVICO PUBLICO ke ]

Carecem absolutamente de lastro légico. Isso
as torna automaticamente inativas ou inoperan-
. tes em relacdo aos espiritos céticos, que s6 se
satisfazem quando a demonstragdo precede ou
sucede a afirmativa. O “slogan” do “Café Globo”
diz ao piblico que o produto é excelente, mas
nio diz porque. O do “Mate Ledc’ omite qual-
quer referéncia elogiosa direta, limitando-se a
concitar, otimisticamente, o ptiblico a usar o pro-
duto e até a fazer uso impréprio do mesmo, por-
que abusar significa fazer uso impréprio. Estes
dois exemplos reforcam as consideragbes emiti~
ﬂas, anteriormente, sébre a raridade dos bons
slogans” e sébre o carater emocional (ilégico)
dos motes de propaganda. De sorte que, quanto
menos desenvolvido for o espirito critico do pi-
blico, tanto mais produtivo sera um dado mote
de propaganda. Seria muito mais dificil, por
exemplo, convencer um adulto, mediante “slo-
gans”, da utilidade do recenseamento geral da
populagdo, do que um menor, admitindo-se que
ambos féssem normalmente desenvolvidos.
R e e
. m que a escola & sus~
ceptivel de concorer para as campanhas de pro-~
dere e oGt e R
propaganda feita por ir;t II}dl‘xlmmm e
R K e ermé 101 da escola tem
penetrar na intimidade d‘:‘;efq“fi'q“ef e
s ) : amilias e de envol-
tando deo‘pzlg;aeazljls in.t%fessante e
mais estaveis e grespzn:iflCIa"’l d— - Cainadas
Pt comu\::s a populacdo. E
rem R que os adultos qu.e
cadta e i os,. em regra, sdo mais

mais com o futu PTHER
i par:ic:;i:; :;:Szguentemente, sdo mais
5 S LR iva em toda.as as em-~
letividade. O ambiente far'e'm Pm‘,’"—.lt'o e
amiliar propicia o cul-

tivo dos bons c
ostumes ;
apresenta 5
& » ap , estimula e en

f

, preocupam-se

ranco ao :ggzitgad co?p?‘r SR S
as idéias construtivas. Pelo
menos.existe uma crenga geral, ja transformada
irn truismo, de que “a familia é o cerne da nagéo’.
eV:?lf‘ a propaganda aos conselhos intimos da
ffimnh?, si o objeto daquela for desinteressado e
$a0, € torna-la desde logo vitoriosa. E si se
conseguir captar o interésse da crianca, na es-

cola, é . !
» € certo que se tera conseguido transmitir
a propaganda ao seio da familia.

A propaganda feita através de gualquer dos
veiculos usuais pode, em muitas hipoteses, ndo
atingir sindo uma pequena parte do pablico a
que & destinada. Si feita através do radio, dela
s6 tomara conhecimento, no caso do Brasil, a
insignificante minoria que possue aparelhos re-
ceptores. Si feita através do jornal, todos os
que ndo léem jornais; ou porque nao gostam,
ou porque ndo sabem ler, ou por qualquer outro
motivo, ficam além ou aquém de seu alcance.
O cartaz, o cinema, a conferéncia, o folheto, o
avulso tambem tém raio de agdo restrito, mesmo
quando usades concomitantemente.

Mas ainda que determinado cidaddo esteja
a0 alcance de todos os veiculos citados, ha pro-
babilidades de que a propaganda ndo o atinja.
O individuo pode ler jornais e revistas.sem dar
atencdo aos antincios, pode desligar o radio, como
frequentemente acontece, quando cessa a irradia-
cio de miisica e o “speaker” comeca a dizer ma-
ravilhas sébre o produto tal, pode ignorar 0s
cartazes, pode fugir as léguas das conferéncias,
pode deixar de olhar para a tela cinematogra-
fica no momento em que um filme de propa-
ganda esteja sendo projetado, pode, enfim, se
tornar intencionalmente inacessivel a todos os
meios usuais acaso mobilizados numa dada cam-
panha de propaganda. Mas si, apesar disso, seu
filho “prodigio”, convenientemente trabalhado
na escola, se mostra interessado no objeto da
propaganda, traz o assunto a baila, em casa, nos
serdes familiares, dirigindo perguntas aos pais
— entdo sera pouco provavel que o nosso chefe
de familia persista em sua impenetrabilidade.

A respeito da probabilidade de se ganhar,
em campanhas de propaganda, o interésse dos
pais por intermédio dos filhos, testemunhei, certa
vez, um fato deveras ilustrativo. Que me re-
levem mais éste depoimento.

A chamada ortografia simplificada, que se
tornou oficial no Brasil, pela primeira vez, em
1931, estava sendo aos poucos introduzida nas
escolas ptiblicas do pais. Quando foi promul-
gada a Constituigao Federal de 16 de julho.de
1934, o novo sistema ortografico ja se havia ra-
dicado nas escolas piiblicas do Distrito Federal
e de varios Estados, de modo que, entdo, os
alunos recém-matriculados néo tinham oportuni-
dade de entrar em contato com as complicacdes
da ortografia usual ou mixta. Aprendiam, desde
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o comeco, a escrever ela com um 1 s6, fato sem ¢
e fosforo com f.

Promulgada a Constituicdo de 34, os parti~
darios do antigo sistema ortografico — os quais,
gragas ao' prestigio do jornalista Paulo Filho,
haviam conseguido introduzir, nas disposi¢es
transitérias da mesma, o famoso artigo 26, com
o mal disfarcado intuito de restituirem o duplo
ph aos fosforos e o ¢ ao fato — surgiram na
arena, tempos depois, com uma interpretagdo ex~
tensiva do referido dispositivo transitorio e,
apoiados apaixonadamente pela imprensa, amea-
caram de morte a estabilidade da nova ortogra-
fia, inclusive nos dominios oficiais, em que ela
ja se havia transformado em rotina. Houve um
movimento de recuo quasi geral. O uso da or-
tografia - mixta foi restabelecido em muitas es-
colas, especialmente nas do Distrito Federal,
onde, naquele momento, predominou a influén-

"cia de seus ardorosos partidarios. Entre eéstes,

um dos mais exuberantes, combativos e desabu-
sados, pessoa de meu conhecimento, tinha um
filho cursando, em escola publica do Distrito
Federal, o prinieiro ou o segundo ano do curri~
culum primario. Présa de seu temperamento in-
controlavel, combatia éle a ortografia nova com
tal impetuosidade que, em rodas intimas, costu-
mavamos chama-lo o inimigo pessoal da ortogra-
fia simplificada. g

Alguns dias depois que a ortografia mixta,
menina de seus olhos, foi restabelecida na es-
cola em que seu filho estudava, o aludido pa-~
ladino do ph foi ao gabinete do Diretor Geral
de Estatistica do Ministério da Educagdo, dr.
Mario Augusto Teixeira de Freitas. Como ali
me encontrava, partilhei a palestra que houve
entre o recém-chegado e o referido técnico. A
questdo ortografica, entdo em pleno foco, logo
monopolizou nossa atencdo. Com agradavel e
forte surpresa para o dr. Teixeira de Freitas e
para mim — &le por ser o padrinho oficial, eu
por ser partidario, da ortografia simplificada —
nosso interlocutor, que pouco antes a havia com-
batido ferozmente em entrevista concedida ao

i : e
Correio da Manhd”, nos declarou que estava .

propenso a bandear-se para nosso lado.
~ Mas quem me convenceu — explicou &le
— foi meu filho, ndo os cacografos. . .

~ Como assim? — um de nos lhe per-
guntou. : - ‘

~ Um dia déstes — continuou éle — ao
voltar da escola, meu filho me perguntou, todo
confuso e aborrecido, como é que se deve es-
crever a palavra fosforos. E sem me dar tempo
para responder, éle expds, com ar de desgosto e
incompreensdo, as razbes de sua ddvida : “Papai,
eu aprendi a escrever fosforos com f-6-s-f-o-r-o-~s,
como estd no meu livro, mas hoje a professora
disse que o certo é com ph na primeira e na se-~
gunda silaba.- Como é isso, papai? Entdo a
gente pode escrever phosphoros com ph e pro-
nunciar f6sforos ?”

Para o menino, que nunca tinha tido con-
tato com a ortografia mixta, ao passo que ja es-
tava familiarizado com a simplificada, a questdo
era realmente grave e intrigante. Sua confu-
sdo estava perfeitamente justificada. Bastou
ésse pequeno acontecimento para mudar a opi~
nido de um. espirito exuberante, que até entdo
Se recusara, apaixonadamente, a aceitar os ar~
gumentos com que filélogos, professores e pes-
soas amantes da simplificacdo advogavam a
causa do novo sistema ortografico. , Guardei o

. fato porque éle me impressionou. Conheco a

témpera combativa da referida pessoa. Sei de
experiéncia prépria, que ela ndo s6 costuma de-
fender, com desusada veeméncia, seus pontos de
vista, como tambem prefere métodos agressivos
para combater as opinides de que discorda.
Trata-se de um désses individuos incoordenaveis
e impetuosos, com quem ndo se pode discutir,
porque ndo deixam o contendor falar. De sorte
que aquela mudanca repentina de opinido, abso-~
lutamente imprevista e sincera, se operara a ma-~
neira de milagre.

Mais tarde, rememorando o fato, ocorreu-me
a idéia de que a escola podia desempenhar pape'l
de insuspeitada importdncia nas campanhas de
propaganda. - Hoje estou plenamente convenci~
do de que isso é verdade. Quando tudo falhar
— o jornal, o radio, o cartaz, o folheto, o avulso,
a conferéncia, a tela, o “papagaio’ — ainda
resta o recurso da escola.

A menos que provem que minha observa-
gdo ¢ insubstancial, estou convencido de que, em
campanhas de propaganda intensiva e extensiva,
destinadas a cobrirem todas as camadas da
populacdo, é de toda conveniéncia incluir-se a
escola entre os veiculos de transmissio da pro-
paganda. Parece-me que, do ponto de vista
social, ndo ha nenhuma contra-indicagéo, desde
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que a propaganda seja educativa, controlada
pelo Estado e feita em favor da coletividade.
Por outro lado, ja que estou advogando a idéia,
quero declarar, enfaticamente, que considero
monstruosa a utilizagdo da escola, sobretudo da
escola primaria, em qualquer campanha de pro-
paganda politica, ou cujo objetivo, ainda que
admissivel, seja de natureza utilitarista.

No .caso particular- do Brasil, onde ainda
existe, infelizmente, uma grande percentagem de
adultos analfabetos, a propaganda irradiada da
ou pela escola oferece a vantagem de alargar
consideravelmente o seu ambito de envolvimento.
De’sne‘cessério dizer que os analfabetos sao, pela
propria condigdo, inacessiveis a todos os tipos
S:cr?::Pa]%a:iéa nt:iansmitidos aFravés da pa'llavra
R j 0 p_ro‘paganduar grupos iletra~
du;iva n}});zf:gg:dlstT ¢ forgado a servir-}se ex~

_ palavra falada. Essa é uma
das razées por que se afirma que o radio trouxe
uma nova dimensao & técnica das comunicagoes
entre humanos.

Atendendo-se, porém 1
fator distancia, a insificiéx’lci: g: er;lelil;’s E:isrlall'ns(—)v
porte e o relativamente pequeno ndimero de apa-~
Zelhos de r?dio existentes ao longo do pais re-

uzem o alca

;ondigées atuaI::,e ngz k}::slil: rgarfaalada' e'Sta’ fla's
garantir o eXi~

to de uma campanha de envergadura nacional,

com i
0 a que deve ser feita, agora, em torno do
recenseamento de 1940.

Mas si & |
S1 recorrermos a escola, levando a pro-

};ziasnda ?os alunos" por intermédio dos profes-
» € a populagdo em geral por intermédio
dos alunos, entdo teremos multiplicado infinita-
;Alle'nte o alcance pratico da palavra falada. O
ex1t0‘ de tal iniciativa dependera, totalmente, da
qlfa}lc;ade dos instrumentos de propaganda’que
utlllzarrrfos na escolg . Si éstes forem habeis, si
Zonsegumnos captar com éles 'o interésse real
o; r’ilunos, sera certo que transformaremos cada
menino ou menina que for trabalhado em um
cooperador,
; Na atjséncia de precedentes em que me possa
?sear, nédo estou habilitado a indicar uma’ téc-
nica segura para ser adotada no preparo dos ins-
trumentos de propaganda destinados as escolas.
: Como estamos diante de uma espécie ou mo-~
dalidade nova de difusio: de -idéias, julgo que
dfvemos proceder pelo sistema de experimenta-
¢ao, partindo naturalmente do empirico. Pa-

rece-me, entretanto, recomendavel, que se dé
cunho essencialmente educativo aos instrumentos
de propaganda preparados para a escola. A
idéia que se queira transmitir deve ser exposta
juntamente com ensinamentos praticos, de modo
que, mesmo que a propaganda falhe, alguma coisa
se aproveite do esforgo.

O meio que imagino poderia ser aplicado
para assegurar a cooperagao da escola numa
campanha de propaganda, e simples, viavel e
barato. Vejamos como poderiamos usa-lo na
campanha de propaganda do proximo recensea~
mento. Descreve-lo-ei por etapas.

1. A Comissio Censitaria Nacional, agindo
em nome do Govérno da Unido, poderia facilmen-
te negociar entendimentos com 0 departamento
de ensino de cada Estado, do Distrito Federal e
do Territério do Acre, conseguindo que estes
6rgdos regionais se incumbissem de distribuir as
escolas piiblicas sob sua administragao, e as mu~
nicipais e particulares sob sua fiscalizagao, o
material impresso da propaganda.

- 2. Pelo seu departamento_de publicidade,
2 Comissao Censitaria elaboraria, com a perio~
dicidade que julgasse conveniente (uma vez por
semana, ou uma vez por quinzena, por exemplo),
pequenas prelegdes sébre o recenseamento e as
distribuiria aos departamentos regionais de en-
sino, para efeito de redistribui¢do as escolas.

3. Uma vez de posse désse material, os
departamentos de ensino expediriam, em carta,
um ou mais exemplares a cada escola. O cri~

‘tério para a determinagdo do nimero de exem-

plares a ser enviado a cada escola seria o ni-
mero de professores em atividade na mesma.

4. Devidamente orientados por instrugdes
igualmente preparadas pela Comissao Censitaria,
os professores leriam aos respectivos alunos, em
classe, ditas prelecoes. Cada uma destas leva-
ria, anexas, as instrugdes da Comisséo.

~ Uma vez engrenado o sistema, a-experién-
cia, posteriormente, iria aos poucos indicando
as variantes que, de acérdo com as condigdes pe-
culiares de cada Estado, devessem ser introdu-,
zidas no procedimento inicial, afim de eliminar
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os movimentos parasitarios, acaso revelados
pela pratica.

No propésito de dar uma idéia sébre o con-
teido das prele¢des que imagino indicaveis no
caso, reuno aqui, em apéndice, um ante-projeto
das primeiras prele¢des, com as quais se daria
conhecimento, a todos os alunos das escolas pri-

marias (excluidos naturalmente of jardins de

infancia), secundarias e normais existentes no
pais, de que sera realizado, em 1940, o quinto
recenseamento geral da populagdo do Brasil.

Apesar de que, por incrivel que parega, a
redacao do aludido ante-projeto apresentou mais
dificuldades do que o alinhavamento déste in-
teiro ensaio, confesso que o resultado obtido
esta longe de me satisfazer.

‘O assunto devia ser exposto em linguagem
ao alcance do entendimento dos alunos de es-
cola primaria, de modo que tive que refazer
essas pequenas prelecbes numerosas vezes, pe-
sando cada periodo, cada oragdo e cada palavra.
Cumpria, além disso, imprimir-lhes um cunho dis-~
cretamente dramatico, afim de atrair e manter
em estado receptivo a atengdo dos ouvintes. O
ligeiro relato do nascimento de Cristo, exposto
na segunda prelegéio, foi feito com extremo cui-
dado. Refundi essa parte pelo menos vinte vezes,
sem falar nas intmeras tentativas compostas
mentalmente e em seguida, antes de serem es-
critas, abandonadas por insatisfatérias. A di-
ficuldade estava em relatar aquele episédio bi-
blico, em que um recenseamento da populagao
tomou parte tao direta, sem incorrer em qualquer
dos trés seguintes inconvenients: a) fugir a ver-
dade histérica; b) dar cunho demasiado pro-
fano ao relato, hipétese que poderia susceptibi-
lizar inutilmente a maioria cristd ; c) crear a im-
pressdao de ardil de propaganda religiosa, hipo-
tese que daria ensejo a novos debates entre os
que favorecem e os que combatem tal propaganda
nas escolas.

PRIMEIRA PRELECAO

Dentro de um ano (*), aproximadamente, ha-
vera um grande acontecimento na histéria adminis-
trativa do nosso amado Brasil. O Govérno Fe-
deral vai realizar, em 1940, por intermédio do
Servico Nacional de Recenseamento e com a
colaboragdo de todo o povo brasileiro, o quinto

(*) Esta série foi escrita no 1,° semestre de 1939.

(N. da R.)/

/

recenseamento geral da populagdo de nosso pais.

Que significa, precisamente, um recensea-
mento geral da populagdo ? Recenseamento é uma
enumeragao ou contagem de todas as pessoas
que, em determinado dia, estejam residindo no
mesmo pais. O ultimo recenseamento geral do
Brasil foi realizado no dia 1.° de setembro de
1920. Toda a populagdo brasileira, inclusive os
brasileiros que se achavam ausentes do pais e
0s estrangeiros que se achavam residindo ou em
transito no Brasil, foi enumerada, isto é, con-
tada, pessoa por pessoa, naquela data. Depois
de conferidas e somadas, uma por uma, as listas
em que haviam sido relacionados, por .18.000
agentes recenseadores, todos os residentes no
pais, a extinta Diretoria Geral de Estatistica
anunciou que a populagdo brasileira, no dia 1.°
de setembro de 1920, se elevava a 30.655.605
habitantes. Isso, quer dizer que, entre homens
e mulheres, velhos, mogos e criangas, nacionais
e estrangeiros, 30 milhdes 655 mil e 605 pessoas
residiam em nosso pais naquele dia.

" Apesar de que raramente se fala a respeito
dessas contagens gerais de populagdo, o recen~

"seamento esta longe de ser novidade. Ao con-

trario, trata-se de um costume muito antigo. Sé-~
culos antes da Civilizagdo Grega ja se faziam
censos ou contagens gerais de populagdo. Na
Sagrada Escritura, por exemplo, ha intimeras pas~
sagens que indicam que as enumeragdes de po-
pulagdo eram frequentes mesmo nos remotos e
obscuros dias da Antiguidade. No Novo Tes-
tamento encontra-se noticia positiva pelo menos
de um recenseamento, o qual ocorreu, por sinal,
numa ocasido inesquecivel e particularmente grata
ao coragao do povo brasileiro. Talvez seja in-
teressante contar, resumidamente, a historia ex~
traordinaria désse recenseamnto e do que acon-
teceu, ha quasi dois mil anos, durante a exe-
cucdo do mesmo. ;

Dedicarei, pois, a prelegdo seguinte, que sera
feita durante a aula da proxima quarta-feira, a
essa historia extraordinaria. Estou certa de que,
depois de ouvir o episédio que lhes vou contar,
cada um de vocés concordara em que éle ¢, de
fato, um dos mais belos e empolgantes de toda
a longa histéria da humanidade.

SEGUNDA PRELECAO

Vieram preparades para ouvir a histéria ma-
ravilhosa do recenseamento mais memoravel de
que ha noticia? Pois é a seguinte.
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Ha cérca de 2.000 anos passados, quando
a lendaria e conquistadora Roma langava as
bases de seu famoso Império, as provincias da
Galiléia e da Judéia, na Asia Menor, conquanto
fizessem parte de um pais teoricamente indepen-
dente, estavam, como tantas outras, sob o domi-
nio militar da insaciavel Cidade Eterna.

Cesar Augusto, primeiro imperador romano,
havia ordenado que se fizesse um arrolamento,
isto é, um recenseamento geral daquelas provin-
cias. De acordo com as ordens expedidas pelos
agentes de Cesar Augusto, cada habitante da
Galiléia e da Judéia era obrigado a apresentar-se
em determinado lugar, num determinado dia,
afim de ser incluido no registro geral da po-~
pulagdo.

F‘,m Nazaré, pequeno e pacato lugarejo da
Galiléia, vivia entdo com sua esposa um modesto
carpinteiro. Em virtude de ser descendente do
famoso rej e poeta David, o mesmo que, segundo
a Biblia, abateu o gigante Golias com uma pe-~
drada de funda, aquele carpinteiro devia ser ar-
rolado, isto &, recenseado ou contado na pequena

vila de Belém, na Judéia, pois dali provinham
seus antepassados.

¢ Afim de atender a convocagao feita por or~
1t do poderoso imperador romano, O carpin-
teiro e sua esposa partiram de Nazaré, em dias

de u é
B ‘ M remoto més de dezembro, com destino a
elem, aonde chegaram,

nosa caminhada,
Nao encontrando
quena vila,
héspedes

ao fim de longa e pe-
na noite de 24 daquele més.
acomodagdes nas casas da pe-~
que ja estavam superlotadas de outros
igualmente vindos para o recensea-
mento, e dado o adiantads da’ hora, o humilde
C'asal de Nazaré se alojou numa espécie de ca-
sinha de curral, desguarnecida de paredes, es-
cassamente coberta e que, por sua vez, ndo es-
tava desocupada. La se encontravam seus le-
gitimos moradores vacas, bezerros, ovelhas
5 OL_Ith animais. Naquela humilde mangedoura,
C}'lel’é} de animais, e naquela mesma noite extraor-
dinaria, noite decisiva, que marcou o inicio do

malor ‘movimento religioso do mundo — Jesus
Cristo nasceu.

~O carpinteiro era S. José. Sua esposa era
aria, a mai do meigo Nazareno.

: .Este episodio biblico e verdadeiro, que di-
v1;d1.u a 'histéria, da humanidade em duas partes
distintas, & aqui lembrado apenas para mostrar
due o recenseamento estd memoravelmente ligado

ao acontecimento supremo do Cristianismo.
Pelo menos aparentemente, Jesus Nazareno nas-
cetu em Belém por causa de um recenseamento.

TERCEIRA PRELECAO

Continuando as nossas prelegdes sdbre. o
Recenseamento que se vai realizar no Brasil em
1940, vou explicar hoje qual é a utilidade dessa
iniciativa. Sim, para que servem Os recensea-~
mentos, a que necessidades atendem essas tra-
balhosas contagens de todas as pessoas e de
todas as coisas importantes de um pais ?

. Elas sdo realizadas em beneficio do povo,
isto é, sdo realizadas para o fim especial de fa-~
cilitar a solu¢do dos problemas do pais. Os po-
deres puiblicos tém a missdo tradicional de orga-
nizar e manter os servigos de interésse cole-
tivo, quer dizer, os servigos que ajudam a todas
as pessoas. No Brasil, por exemplo, os governos
da Unido, dos Estados ou das Prefeituras, man-
tém os Correios e Telégrafos, milhares de es-
colas, como a nossa, as principais estradas de
ferro e companhias de navegacao, fazem estradas
de rodagem, embelezam e saneiam as nossas ci-
dades, cuidam da satde do povo nos hospitais.
Além désses ha muitos outros servigos piblicos
cuja existéncia se torna indispensavel ao bem
estar da populagdo.

Afim de desempenhar inteligentemente essa
missdo de zelar pelos interésses populares, o go-
vérno de cada. pais bem organizado precisa de
conhecer, relativamente a gente que habita a
sua terra, aquilo que ndés vamos agora apurar
quanto.a nossa, ou seja, em primeiro lugar, o ni-~
mero de habitantes, isto €, quantos sdo, e em se-
guida muitas outras informagdes indispensaveis,
tais como : a ocupagdo de cada pessoa ; o nimero
de homens e o de mulheres; a idade, para a
gente saber quantas criangas existem precisando
de escolas, quantos ja sdo grandes; onde é que
toda essa gente mora, si nas Capitais, nas ci-
dades ou na rog¢a; quem sabe e quem nio sabe
ler e escrever; quantas pessoas sdo casadas e
quantas sao solteiras e si nasce muita gente em
nosso querido Brasil, de maneira que a popu-
lagdo brasileira aumente sempre, para ocupar
todas essas nossas terras que até agora tém tdo
poucos lavradores. -

Para que todos tenham escolas e hospitais
e outros servigos necessarios, € preciso que o
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Govérno conhega tudo isso sdébre a populagao.
Mas vocés sabem que tudo muda muito. Todo
dia nasce gente e morre gente, 0s navios e 0s
trens levam pessoas para fora e trazem outras,
de maneira que a populacdo esta sempre em
movimento. - Quando nasce uma pessoa, ou
quando morre alguem, isso é anotado nos car-
torios do Registro Civil, de modo que & facil a
gente saber, mais ou menos, o nimero de nas-
cimentos e falecimentos ocorridos em cada més ;
ja o movimento dos que embarcam ou chegam, &
mais dificil. Para que o nosso Brasil saiba sem-~
pre qual é o namero de habitantes do seu terri-
tério, é preciso fazer ésses recenseamentos de
vez em quando. Agora, ha uma lei que manda
fazé-los de 10 em 10 anos. Vamos ter éste de
1940 e o proximo sera em 1950, quando vocés
todos terdo mais dez anos de idade e talvez
outros irmaozinhos menores, que virdo aumen-
tar o povo brasileiro.

Como vocés véem, todo mundo compreende
logo como é util fazer um Recenseamento.
Quando nés soubermos o ntimero de habitantes
que o Brasil tem agora, todos vao ficar satisfeitos
porque, desde 1920, iltima vez em que nés fomos
contados, o Brasil cresceu ‘muito. E continuara
sempre assim, para ser uma das maiores nacdes
do mundo.

QUARTA PRELECAO

Hoje tratarei de um assunto de casa, para
dar a vocés um exemplo da grande utilidade dos
recenseamentos.

Tomemos o caso da educacdo. Educacio,
geralmente, € um servi¢go que compete aos pd-
deres ptiblicos. E a Prefeitura Municipal, ou é
o Govérno do Estado, ou entdo o Govérno Fe-
deral que, em nosso Pais, distribue a instrucio
primaria, creando e, mantendo, para isso, escolas
normais, escolas primarias, grupos escolares, etc.
Tais estabelecimentos de ensino piblico devem
ser creados e mantidos em nimero suficiente para
que todos os jovens e criangas existentes dentro
dos limites ;de determinada circunscricdo admi-
nistrativa possam ter, no devido tempo, as van~
tagens da instrucéo.

Como conseguiriam os poderes publicos

saber quantos estabelecimentos escolares sdo ne-
cessarios neste ou naquele municipio, sem conhe-~
cerem, antes, quantas crian¢as em idade escolar
existem ali? Como determinar a capacidade de

uma escola ou grupo escolar, o niimero e tamanho
das salas de aulas, sem saber, previamente, 0
ntimero provavel de criangas existentes dentro
da area a que a escola ou o grupo escolar seja
destinado ?

No que diz respeito a difusdo da instrugado
primaria, o ideal é que haja escolas para todos
em toda parte do Pais. Para que ésse ideal =
possa ser atingido, é preciso que, antes de mais |
nada, os poderes piblicos saibam quantos me-~
ninos e meninas necessitam no presente, ou. vao
necessitar no futuro proximo, de assisténcia es-
colar. O recensamento, geral ou parcial, é 0
tinico meio de que o poder publico dispde para
ficar sabendo quantas criangas existem em cada
municipio, em cada Estado e, finalmente, em todo
o Pais. ‘ el

Neste caso particular da educagédo, os re-
sultados dos recenseamentos sdo igualmente uteis
aos chefes de familia. Por exemplo, o filho do
cidaddo Tal, rapaz ‘de 19 anos, precisa de es-
colher uma carreira, pois acaba de completar o
curso secundario. Que profissdo lhe convira
mais ? Médico? Engenheiro? Advogado? Qui-
mico industrial ? Qual déstes cursos superiores
lhe oferecera, daqui a cinco ou seis anos, maior
res probabilidades de uma boa e rendosa colo-
cacdo, que compense os anos de estudo ?

E evidente que, si o cidaddo Tal soubesse =
quantos médicos, quantos hospitais, qual o in-
dice de morbilidade, quantos engenheiros, quais
as tendéncias das construgdes civis, quantos ad-~
vogados, quantas judicaturas, quantas promoto~
rias, quantos quimicos industriais e quantas em-
présas manufatureiras ha no Pais, ser-lhe-ia re-
lativamente facil escolher para o filho, dentre
muitas, a profissdo que oferecesse maiores pro-
babilidades na vida pratica.

E aqui volto a mencionar o recenseamento,
tnico meio de reunir informacdes seguras, exa~
tas, precisas sobre questdes como as que acabo
de enumerar, questdes cujo conhecimento ajuda
o homem moderno a orientar-se no conflito das
competicdes, habilitando-o a planejar a sua vida,
ao inves de»vivé-la passivamente, como um ven-
cido, ou cegamente, como um irresponsavel.

Exemplos como ésses, que demonstram aci-
ma de quaiquer dividas ou chicanas, as vanta-~
gens trazidas as comunidades humanas pelos re-

censeamentos periodicos, poderiam ser citados
aos milhares. '
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QUINTA PRELECAO

Ja vimos que os recenseamentos dsempenham
um papel muito importante em relagio a escola.
Ja sabemos, igualmente, que as informagbes cen-~
sitarias podem exercer influéncia benéfica na es-
colha das profissaes, que é, cada Vez mais, um dos
graves problemas da vida moderna. Orientado
pelos resultados dos recenseamentos, um chefe
de familia pode escolher com mais felicidade e
fS'e;.lsjuram;a as carreiras profissionais para seus
ilhos.

Mas a utilidade dos recenseamentos é de-

monstrada aqui mesmo, entre nés, na vida es~

colar. E facil de provar isso.

Grande parte dos conhecimentos ao alcance
da irlltt.aligéncia humana consiste em informagdes
nurx?erxcas, isto é, em nog¢des expressas em al-
g]z;rlsmos, muitas das quais sdo impossiveis de
obter a ndo ser por meio de recenseamentos.
Nqs compéndios de geografia, por exemplo, ha
informagdes sobre os diferentes paises do mundo
suas capitais e suas cidades prin¢ipais, seus rios,
Iaﬂgos, ilhas e demais acidentes naturais, bem como
sobre os produtos, as fabricas, o trabalho na la-
voura,. © comércio de mercadorias, etc. Entre
essas informacoes, aquelas que, em regra, apa-
fecem em primeiro lugar, justamente porque sdo
consideradas mais importantes, sio as do ni-
mero de habitantes, tanto do pais como da res-
pectiva capital e das cidades principais.

o pliizolcli]sa:abfm porque, entre as cit‘iad.es .de
Exataménte sao de‘stacada's como pm}mpax.s?
L l.I;;orque tém maior populaq.a’o. <0z

S portante, etc. Ora, como ja expli~
quel, s6 se sabe que uma populagdo é grande
POrque se contam os seus habitantes de um a
urr}, assim como s6 se tem certeza de que um co-
mercio é importante porque sdo registrados o

v - :
olume e o valor das mercadorias compradas e

vendidas no mesmo. Assim, pois, as informagdes
numéricas que vocés véem nos livros sio sempre

baseadas em recenseamentos. Os recenseamen-
tos sdo os nossos grandes mestres.

Si sabemos, por exemplo, que em 1930 a
populagdo dos Estados Unidos da América do
Norte era de 122 milhées, 775 mil e 46 habitan-
tes, & porque, naquele ano, se fez ali um recen-
sea.mento geral. -Si sabemos que o Brasil é o pais
mais populoso da Ameérica .do Sul, devemos éste
conhecimento aos resultados de recenseamentos

gerais. E assim a respeito de outras coisas que
continuarei explicando a vocés mnoutras pre-~
legdes.

SEXTA PRELECAO

Em setembro de 1920, quando ainda ndo
existia nenhum de vocés, a populagao de nosso
pais se elevava, como ja sabemos, a 30.655.605
habitantes.

Desde entdo, e como sempre, a populagdo do
Brasil tem aumentado consideravelmente. Es-
palhadas pelo Brasil afora, ha milhares de outras
escolas cujos alunos e alunas também ndo foram
contados. Fora da escola, o nimero de jovens
e criangas, que nao existiam em 1920, é presu-
mivelmnte muito maior. Além disso, quantas
peésoas terdo falecido no Brasil, guantas terao
entrado em nosso pais, quantas terdo déle saido
desde o dia seguinte ao do recenseamento de
1920? Milhoes de individuos que figuraram naquele
recenseamento nao figurarao no de 1940, porque
morreram ou sairam do pais. Milhdes e milhdes de
pessoas que vao figurar no proximo recensea-~
mento, ndo foram contadas no de 1920, porque
ou ainda ndo existiam, ou ainda ndo residiam no’
Brasil. Num pais jovem e rico de recursos como
0 nosso, o processo de crescimento da populagao
¢ vigoroso e duradouro. E ainda que a popu-
lagdo deixasse de crescer, sempre haveria a su-
cessdo das geragdes, decorrente do falecimento
de uns e do nascimento de outros. Normalmente,
a populagdo de qualquer pais € um vasto agrupa-
mento que varia de nimero a cada minuto que
passa.

. Quantos seremos em 1940 ? Esta é a grande,
a palpitante questio do momento. Cabe a cada
um de nés, que nos prezamos de ser bons bra-
sileiros, o dever imperativo de contribuir para
que essa pergunta seja bem respondida no mo-
mento oportuno. Assim como temos deveres
para com nossos pais e parentes, para com nossos
colegas e semelhantes em geral, assim também
temos deveres sagrados para com a Patria. Entre
os deveres que temos para com o Brasil, um dos
mais faceis de ser cumpridos, e que nés devemos
comegar patrioticamente a cumprir desde ja, é
precisamente o de concorrer, nos limites de nossas
forcas, para que o proximo recenseamento, que
vai custar tanto esférco, seja convenientemente
realizado, isto é, seja realizado em todo o pais,
em toda cidade, em todo povoado, em toda fa-
zenda, em todo sitio, em todo rancho, em toda
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habitagdo, “do palacio a choupana”, de modo

‘que, uma vez terminada a grande tarefa, possa~

mos saber com absoluta certeza quantos somos
e o que somos como habitantes desta terra aben-~
¢oada. Ser.brasileiro ja é um alto privilégio.
Ser brasileiro e saber qual é o saldo ativo do
Brasil, -apurado mediante a realizagdo de um ba-
lango geral, pois o recenseamento ndo é outra
coisa sindo um balango do pais, é um privilégio
redobrado. O recenseamento de 1940 vai trazer
a todo o povo brasileiro novos e infinitos motivos
para que mais nos orgulhemos do Brasil e mais
confiemos no seu futuro grandioso. O recensea-
mento em projeto vai crear uma nova concién-
cia nacional, porque nos vai convencer, a nds e
ao resto do mundo, de que o Brasil, pela sua
grandeza continental e pelos seus recursos, pela
sua crescente populacdo e pelos horizontes in-~
finitos' de progresso que se lhe abrem, esta des-
tinado a ser um dos paises mais ricos e impor-
tantes do mundo.

SETIMA PRELECAO

“Como poderia cada um de vocés trazer a
sua contribui¢do pessoal para o bom éxito do
recenseamento de 1940? Nada mais simples,
Bastara, por enquanto, que cada um, em casa, fale
no recenseamento, chame a atencio dos pais,
parentes e amigos para o importante aconteci-
mento que estd sendo cuidadosamente preparado
e que deverd ser realizado no ano que vem.
Procurem tornar conhecida esta noticia, leiam o
que os jornais publicarem a @ésse respeito, es-
forcem-se por atrair interésse para o recensea-
mento. Essa valiosa e facil contribuigio é pe-
dida a todos os alunos desta escola pelas altas
autoridades da Repiblica. O Brasil pertence
muito mais as novas do que as velhas geracdes.

Vocés que hoje se sentam nos bancos das escolas
primarias terao o privilégio de alcancar um Brasil
muito mais desenvolvido e organizado que o
Brasil atual. Imaginemos s6 o que sera o Brasil
no ano 2.000, daqui a 60 anos! Como profes-
sora e amiga, eu tambem lhes peco, muito e muito
encarecidamente, que ndo deixem de propagar,
de agora em diante, em casa e na casa dos ami-~
gos, a noticia de que o Brasil, em 1940, vai re-
censear a sua populagdo e dar um balango geral
de suas coisas. Convengam-se em primeiro lugar
e, em seguida, procurem convencer quantos
vocés puderem, de que contribuir em beneficio
do recenseamento é contribuir certamente para
o engrandecimento da nossa Patria :

Um bom meio, talvez, de “puxar” conversa
sobre o recenseamento e de chamar a atengdo
para o mesmo seria fazer perguntas como estas :

QUANTOS HABITANTES TEM O BRASIL ?

Quantos seremos em 19407 Quantos habi-
tantes tem o DBrasil mais do que Portugal?
Quantas vezes a populagdo do Brasil & maior do
que a da Argentina? Qual sera a populagdo
déste Estado? Quantas pessoas moram nesta
cidade ? Sera verdade que a populagio do Brasil
representa 50 % da populagdo da América do
Sul?

E acrescentar, depois de fazer qualquer
destas perguntas: “Ninguem sabe. S6 depois
do recenseamento de 1940 é que qualquer um
podera saber.”

Uma vez estabelecida a conversa sobre o
recenseamento, a hora é oportuna para dizer que
todo bom brasileiro tem o dever de concorrer para
‘que o recenseamento seja vitorioso.

ECUSAR INFORMACGOES AOS AGENTES DO SERVI-
: CO NACIONAL DE RECENSEAMENTO E O MESMO
QUE RENUNCIAR A PATRIA.
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- Uniformizacao da estrutura e do jzilgamem‘o
das Monografias

INTRODUCAO

Como indice complementar de merecimento
para efeito de promocses | foi admitida mui sabia-
mente, pelo decreto n.° 2.290, a capacidade pro-
dutora de monografias dos funcionarios.

Reza o artigo 28 do referido decreto :

Art. 28 — Sio condicoes complementa-
r i ionari :
es de merecimento do funcionario, apuraveis
€m pontos positivos :

Pt

~ producdo de monografias sobre as-
suntos de servigo piblico”.

A util inovacao adotada -acarreta intimeras
vant { ici i
- agens dentre as quais, pelos beneficios ime-
ia a R b Mk ~ ” .
. tos que advém para a administracdo pitiblica,
citaremos as seguintes :

1) — oportunidade de se constatar objeti-
Vamente a existéncia de possibilidades
latentes até entdo cegamente despre-
zadas ; !

2) ~— facilidade para uma permanente cola-
boragdo dos servidores do Estado
com os érgaos administrativos incum-

Josté MOACIR DE ANDRADE SOBRINHO
Engenheiro da E. F. C. B.

bidos da reorganizagdo dos servigos
ptblicos ;
3) — possibilidade de elevacdo do nivel de
cultura profissional dos funcionarios :
4) ~ obtengdo de .um depoimento material,
objetivo e seguro, sdbre o potencial de :
merecimento de cada funcionario.

Por outro lado, podemos dizer como JEAN
Nogcug, adaptando o seu pensamento ao caso bra-
sileiro :

“Sébre um grande ntmero de questées im-
portantes, faltam-nos obras de primeira necessi-
dade : existem vastos dominios do saber humano
em que a nossa documentagao é absolutamente pre-
caria, para nao dizermos nula. Recusarmo-nos a
constatacdo dessa falha ndo impede que ela seja
reconhecida pela maioria” .

e i

E' um habito generalizado entre nés a cri-
tica dispersiva e demolidora de toda iniciativa
alheia, sem atentar para as intmeras dificulda-
des, algumas irremoviveis, que por vezes se apre-
sentam quando se procura-adotar novas diretrizes,
novos métodos e processos novos, em matéria de
Servico Piblico.

E’ incalculavel a soma de energias despen-
didas na contraproducente tarefa de combater,
sem apresentar um substitutivo racional para as
medidas criticadas.
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O artigo 28 do decreto n.° 2,290 abre, assim,
ampla possibilidade de colaboragdo aos funciona-
rios publicos na tarefa mais util de uma sadia
critica construtiva dos sistemas vigentes.

Representa o papel de um verdadeiro dreno
aplicado pela administragdo publica justamente
no sector da opinido mais ligado ao funcionamen-
to da maquina administrativa do pais.

Diz J. ROUSSET, com muita propriedade, re-
ferindo-se & produgdo de monografias :

“A elaboracdo de um trabalho é sempre um
agradabilissimo passatempo para o profissional
que o executa, por iniciativa propria, e pode, além
do mais, decidir sébre o sucesso de uma carreira” .

A capacidade de producdo de monografias,
revelada pelos funcionarios com a elaboragio de
trabalhos sobre assuntos técnicos, administrati-
vos, ou mesmo de' carater ético-social, eleva ainda
o conceito geral em que deve ser tido o funcio-
nalismo piblico.

A produgdo de monografias, por conseguinte,
vem atender amplamente, tanto ao interésse pes-
soal dos funcionarios, como ao interésse coletivo
sob fiscalizagdo direta dos responsaveis pela ad-
ministragdo ptblica. :
. Deve, portanto, ser incentivada, por todos os
meios ao seu alcance, principalmente em funcao
de um mais franco apdio que lhe pode ser dado
como indice de merecimento para efeito de pro-
mogoes. ;

I

SITUAGCAO ATUAL DO PROBLEMA

A. — DETALHES ESPECIFICADOS NO DECRETO 2.290

A respeito da apresentacdo das monografias,
apenas se refere a lei aos seguintes detalhes :

I. — Sé poderédo ser apresentadas mo-
nografias sobre assuntos de servigo publico
(art. 30).

II. — Cada trabalho deve ser apresen-
tado ao chefe da reparticio, em cinco vias
dactilografadas, impressas ou mimeografadas
(§% 1 dovarti=30) v

Quanto ao recebimento, diz a lei apenas o se-
guinte :

III. — E’ indispensavel que o trabalho
tenha sido produzido pelo funcionario en-
quanto ocupante da classe e carreira em que
se fizer a apuragdo do seu merecimento (§ 4.°
do art. 30).

IV. — Sé poderdo influir na apuragao
do merecimento as monografias produzidas
de livre iniciativa do funcionério, entendida
esta como a que nao resultar das fungoes a
que estiver obrigado ou do desempenho de
comissao (art. 30).

Quanto ao encaminhamento das monografias,
somente esclarece a lei que :

V. — O chefe da reparticdo as envia-
ra a Comissdo de Eficiéncia, por intermédio
do servigo do pessoal (§ 1.° do art. 30).

Quanto ao julgamento dos trabalhos apre-
sentados, s6 especifica a lei os seguintes detalhes :

VI. — O chefe da reparticdo emitira

o seu parecer sobre as monografias (§ 1.°
do art. 30).

VII. — O servico do pessoal também

se pronunciara a respeito (§ 1.° do art. 30).

VIII. — A Comissdo de Eficiéncia jul-
gara, em ultima instdncia, si o trabalho é ou
ndo de interésse para o servigo piblico (§ 2.°
do art. 30).

IX. — A Comissdo de-Eficiéncia atri-
buira ao trabalho um nimero de pontos que
variara de zero a dez (§ 2.° do art. 30).

X. — A Comissdo de Eficiéncia podera
submeter o trabalho & apreciagdo de pessoas
ou entidades especializadas (§ 3.° do art. 30).

B. — oMISSGES DO DECRETO 2.290 QUE PACILITAM
' INTERPRETAGOES DUBITATIVAS — PROVIDEN-
CIAS NECESSARIAS

A simples enumeragdo dos 10 tnicos deta-
lhes especificados no decreto 2.290 revela desde
logo que :

1) — a lei 2.290 precisa ser refundida na
parte referente a monografias ; ,
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2) — ou uma regulamentacio detalhada pre-
cisa ser instituida como corretivo a si-
tuagdo dubitativa em que nos encon-
tramos hoje nesse particular.

Sindo vejamos :

I. — Deveria ser melhor especificada
a natureza dos assuntos que podem interes-
sar ao servico publico ou, pelo menos,' o as-
pecto sob o qual devem ser abordados.

A situagio é bem dificil, quer para os res-
Ponsaveis pela interpretacio do espirito da lei nes-
te particular, quer para os proprios funcionarios
publicos, hoje inteiramente desorientados sobre a
maneira de tratar os assuntos de suas monografias,
como s6bre a natureza daqueles que podem ou de-
vem preferencialmente ser estudados.

Que ¢ que

interessa mais ao servico pi-
blico ? i

O ineditismo ou a originalidade ?
O detalhe ou a generalidade ?
O didatismo oy a vulgarizagdo ?
’ A apresentacdo do trabalho, a forma em que
¢ redigido, o sentido da Sua expressdo tedrica ou
© sentido de sua utilizacso pratica ?
( Cc?mo Se V&, o problema assume propor¢des
que exngem uma especificagdo mais detalhada para
tma orientaco perfeita tanto dos julgadores como
dos julgados, iy
o) Por isso mesmo, com muito acérto, foram
‘,mtldamente especificadas, nas instrugdes para o

tltimo Concurso de Monografias do D. A. S. P.
(1939) .

1) —~ os assuntos que' poderiam ser aborda-
dos (item 6) ;

2) — a maneira pela qual deveriam ser tra-
tados (item 7).

Uma especificagio genérica désse tipo, ou
especifica para cada reparticdo, pode e deve ser
adotada como orientagio geral aos produtores
de monografias para efeito de promocdes.

II. — Deve ser uniformizada com a

maior urgéncia a forma material de apresen-

tacdo de monografias.

A lei atual permite que as monografias sejam
apresentadas impressas, dactilografadas ou mimeo-

grafadas, e exige a sua apresentacdo em 5 cépias.

Parece exagerado o niimero de cépias pe-~
didas. O préprio Concurso de Monografias do
D. A. S. P., ja referido, ndo exigiu apenas a apre-
sentacdo de 4 vias ?

Seriam ' talvez bastante 3 vias, no caso muito
mais simples da apresentacdo de trabalhos para
avaliacdo apenas da capacidade elaboradora dos
funcionarios.

‘Qunto a forma material de apresentacdo das
mesmas, variadissimas tém sido as modalida-
des adotadas pelos concorrentes a promogao, os
quais, num verdadeiro deperdicio de esforgos, pro-
curam disputar primazia nesse detalhe absoluta-
mente secundario.

Ja tivemos oportunidade de examinar, gra-
cas a gentileza de seus autores, monografias com
as seguintes apresentagoes : :

1 — dactilografada, com formato de livro e
capa de couro; 5

2 — impressa, com formato de revista, em
brochura ;

3 — mimeografada, com capa de papel oza-
lide ;

4 — mimeografada, com capa impressa em
papel cartolina, colorido, formato al-

mago ; LR

5 — mimeografada, com capa dactilogra-
fada ;

6 — dactilografada, com capa dactilogra-
fada ;

7 ~ dactilografada em duas cores, formato
de livro, capa de couro trabalhada ;

8 — dactilografada em uma sé cor, formato
de livro, capa de cartolina impressa a
duas cores ;

9 — dactilografada, formato almago e com
capa de cartolina impressa em uma SO
cor.

Isso para ndo falarmos de algumas que aci~
dentalmente vimos, ornamentadas com fitas ou
cordéis, com dedicatérias e outras inutilidades.

Como se vé, a grande variedade de apresen-
tagdo tolerada, da margem a manifestagGes esté-
reis de capacidade artistica improvisada, desvian-
do para um detalhe secundario preciosas energias
que poderiam ser melhor aproveitadas no aprimo-
ramento dos assuntos abordados ou da maneira de
trata-los. _ :

Acresce que essa variedade, ao infinito, da
forma material de apresentacdo das mopografias
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pode, insidiosamente, perturbar o trabalho de jul-
gamento, desviando a atengao dos julgadorés para
detalhes francamente despreziveis no caso.

. Urge, por conseguinte, sistematizar a- maneira
de apresentagdo das monografias e, bem assim,
uniformizar a estrutura de concatenacio da ma-
téria examinada.

Em capitulo especial, voltaremos ainda ao as-
sunto para apresentar sugestdes a respeito.

III. — Devem ser convenientemente [i-
xados e melhor definidos, em instrucées com-
plementares, os prazos de validade das mo-
nografias e as épocas em que serdo recebidas
para efeito da contagem dos pontos num de-
terminado quadrimestre.

Reconhecendo, alias, as falhas da lei neste
particular, ja foram expedidas pelo D. A. S. P.
instrucdes isoladas esclarecendo que os pontos das
monografias apresentadas dentro de um quadri-
mestre qualquer, sé produzirdo os seus efeitos no
quadrimestre subsequente. '

O esclarecimento désse detalhe ndo removeu,
entretanto, a seguinte ditvida : ]

Que data de apresentacdo vigora no caso ?

A de entrega ao chefe da repartigdo ?

A de recebimento no_servi¢o do: pessoal ?

A de registro na Comissao de Eficiéncia ?

Parece-nos mais 16gico ser tomada a primeira
como indice de referéncia, pois é a tinica que nio
pode sofrer contestagdo sob pretexto de retarda-
mento propositado.

Na hipétese,. porém, de ser tomada em consi-
deragdo a ultima, por exemplo, deveriam ser esti-
pulados prazos fixos para o encaminhamento e re-
gistro na Comissdo de Eficiéncia, bem como obri-
gatério o fornecimento de um recibo de entrega.

De outra forma, como agora, muitas divi-
das poderao ser suscitadas, como ha exemplo, o
que pode ser facilmente evitado com a adogao do
primeiro critério. '

IV. — Quanto a condi¢do de ser produ-

-zida de- livre iniciativa; julgdmo-la- absoluta-~
mente justa, desde que néo se defina como

il livre liniciativa o® que se: acha “estipulado no
s atttgd 807y lesnisisass s daiiel e

De acérdo com a lei, ndo poderdo influir na
apuragdo do merecimento os trabalhos resultan-
tes do cumprimento de fungdes a que esteja obri-
gado o funcionario, ou do desempenho de co-
missao.

A definicdo estabelecida, além de se prestar
a interpretacdes subjetivas de efeito contraprodu-
cente, reduz de muito as possibilidades de colabo-~
ragdo dos profissionais especializados, justamen-
te os. que poderiam oferecer trabalhos mais interes-
santes, em funcdo de suas observacdes diarias s6-
bre os assuntos de sua-especializacéo.

Concorre, por outro lado, para a elaboragdo
de trabalhos em seara alheia, como ha intmeros e
ridiculos exemplos comprobatérios.

Ha conveniéncia, portanto, ‘em se dar maior
amplitude de acéo no campo da producdo de mono-
grafias, favorecendo-se, por ésse meio, o surto de
trabalhos interessantissimos, mesmo que resultan-
tes do desempenho de comissdes ou do cumpri-
mento de fung¢des habituais.

A amplitude dos graus que podem ser atri-
buidos aos trabalhos, de zero a dez pontos, por si
s6, bastaria como recurso contra abusos.

V. — VI. — VII. — VIII. — Deve
ser uniformizado o processo de encaminha-
mento das monografias.

De acordo com a lei, cada trabalho deve ser
apresentado ao chefe da reparticio. FEste emi-
tira o seu parecer e o encaminhara ao servico do
pessoal que, depois de também se pronunciar a
respeito, o enviara a Comissdo de Eficiéncia.

A nota final, entretanto, s6 sera dada por
esta dltima.

Qual a natureza do parecer do chefe da re-
parti¢do ? Sébre o qué'se deve pronunciar o ser-
vi¢o do pessoal ?

A lei ndo ¢ explicita nesses detalhes, por ela
tio superficialmente abordados e, por isso mesmo,
variaveis teem sido os critérios adotados.

Urge, por conseguinte, uma uniformizacdo de
critério que venha eliminar. as dividas mencio-
nadas.

IX. — Deve ser. abolido o critério inex-
pressivo da média aritmética, no caso das mo-
‘nografias, tal como infelizmente foi admitido

.udesde as primeiras -aplicagées da lei.



VWA

GRACILIANO RAM0S

REVISTA DO SERVICO

BLICO ; 33

Diz a lei, no § 2.° do seu artigo 30 :

“A Comissdo de Eficiéncia atribuira ao
trabalho um niimero de pontos positivos, que
variara de zero a dez, si o julgar de interésse
para o servico publico”.

A expressdo “ao frabalho” deve ser interpre-
tada como “a cada trabalho” ?

Pensamos que sim, e, neste caso, o numero
total de pontos no item 5 do artigo 28 sera’a
soma total dos pontos nas diversas monografias
apresentadas ? Ou se trata de média aritmética
dos diversos pontos obtidos nas mesmas ?

Neste particular, lutamos com a seguinte di-
ficuldade :

Si se tratar de soma de pontos, uma tendén-
cia muito natural se verificara, daqui por diante,
Para a producdo fracionada, para a ‘produgdo sis-
tematica de pequenos trabalhos e, tal seja o ni-
mero deles, o total de pontos relativos a produgéo
de monografias podera mesmo ultrapassar o nii-
mero maximo de pontos correspondentes as con-
digdes chamadas “essenciais”.

A média aritmética, por outro lado, nenhuma
significagdo possue como indice’de capacidade de
produgdo de monografias, pois anulara esforgos,
quer quantitativa, quer qualitativamente.

A solugido indicada para 0 caso, nos parece,
seria a seqguinte :

S6 se aceitaria'para contagem dos pontos
complementares de merecimento, uma monografia
POr quadrimestre, seja a de maior grau entre as
diversas apresentadas, depois de convenientemente
julgadas.

As demais seriam tomadas em consideracio,
Sucessivamente, nos ‘quadrimestres seguintes, na
ordem decrescente-dos pontos obtidos.

3 EXCEPCionalmente, na primeira aplicagdo da
lei, isto ¢, no periodo de transi¢do ja atravessado,
O critéric somatério deveria ter sido indiscutivel-
mente adotado, porquanto todas as monografias
apresentadas foram produzidas sem preocupagdo
de concorréncia as promocdes e representavam um
patriménio de produtividade acumulado durante
todo 0 periodo que precedeu o advento da nova
lei, desde que o funcionario ingressou na classe.
- Nada mais justo, por conseguinte, do que ter
sido apreciado ésse esférco espontaneo e desinte-
ressado dos funcionarios.

De agora em “diante, sim, todas as monogra-
fias produzidas dificilmente escapam a suspeicio

|

de adrede preparadas com objetivo de promogdo
e, assim, de aqui por diante, ,sera ttil impedir-se
uma possivel e quasi certa tendéncia geral a pro-
ducdo de pequenos trabalhos, em quantidade exa-
gerada, com grave prejuizo para o merecimento
essencial.

De acérdo, alids, com a justeza déste ulti-
mo ponto de vista, a experiéncia mostrou que as-
sim pensavam todos aqueles que haviam anterior-
mente produzido monografias, tanto que, 8 Comis-
sdo de Eficiéncia, foram remetidos todos os tra-
balhos até entdo produzidos.

Seria justo, por exemplo, que um determinado
individuo X, que durante 6 anos, e ao longo déles,
produziu 5 monografias ao todo, visse de repente
todo &sse seu esférco equiparado ao de um colega
que apenas apresentou um trabalho ?

Entretanto, como disse, os funcionarios pii-
blicos' enviaram as Comissées de Eficiéncia todos
os.seus ‘trunfos'’, todo o seu patriménio acumu-
lado durante varios anos, na suposicdo razoavel
de que o critério adotado seria o da soma de todos
os graus obtidos nos diversos trabalhos produzi-
dos. Kt
- Para éles, portanto, foi profundamente de-
cepcionante a adocao do critério da média, inex-
pressivo no caso. i

X. — O julgamento das monografias
deve ser efetuado por especiais comissoes jul-
gadoras e, bem assim, admitida a sua defesa
pelo autor, por escrito ou verbalmente.

Diz a lei no seu artigo 30 :

“§ 3.° — A Comissdo de Eficiéncia, para
melhor fundamentar seu julgamento, podera
submeter o trabalho & apreciacdo de pessoas
ou entidades especializadas”.

Podera ser julgador de um trabalho especia~
lizado um concorrente do autor ?

Evidente que nao. ;

Podera o autor escolher o julgador do seu
trabalho ? i ' _

Podera o autor reclamar contra o grau dado
ao seu trabalho? Pradey.

Podera dar como suspeito, no caso, o seu
julgador ? ‘ ok e o SR

Qual sera o critério padrdo para julgamento
dos trabalhos ? : i
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Os trabalhos de dois concorrentes, candida-
tos & mesma vaga, podem ter julgadores diferen-
tes, com disparidade de critérios subjetivos de
avaliacdo de cada trabalho ?

Pensamos seria mais justo o julgamento das
monografias por especiais comissdes onde pelo
menos um dos membros seja especializado no as-
sunto ao qual se referem as mesmas.

Existe uma necessidade rigorosa de unifor-
midade no critério geral de atribuicdo de pontos
as monografias.

As expressdes dos seus méritos devem ter um
denominador comum.

Atendendo ao fato de ser ainda uma inova-
¢ao o novo critério de promogdes, por atribui¢do
de pontos em Boletins de Merecimento, somos de
parecer que as monografias, inicialmente, consti~
tuem elemento decisivo na avaliagio dos mereci-
mentos.

A pratica revelou que muito reduzido foi o
ntimero dos que apresentaram monografias ja ela-
boradas anteriormente.

Isso é sintomatico e revela certo espirito de
“iniciativa” dos autores désses poucos trabalhos
que, independentemente de um objetivo imediato,
vinham se revelando capazes de um esférgo maior.

Acresce que, em funcdo da falta de pratica
dos chefes, ainda ndo existe, formado, um crité-
rio definitivo e justo sébre os pontos a serem da-
dos relativamente a condigdes ‘essenciais de me-
recimento dos funcionarios.

Os critérios ja se vém revelando, através de
algumas impressdes colhidas entre os proprios
chefes, quando se externam sdbre o assunto, de
uma subjetividade absoluta e muito dispares.

Désse modo, os graus subjetivos conferidos

deixam muito a desejar, quer em valor absoluto,

quer em valor relativo.

As monografias, tinica prova objetiva de al-

gumas qualidades do mérito dos funcionarios, po-
derdo representar, de inicio, um importante papel,
como fator de correcdo das provaveis injusticas e
erros ja cometidos.

Nzo podem, de acérdo com a lei, ser despre-

zadas e ndo devem ser colocadas em plano secun-

dario, . mas, ao contrario, constituem inicialmente
um dos mais honestos critérios para promogao.

Ao encerrarmos o presente capitulo, deseja-
mos salientar algumas conclusées que julgamos
do maior interésse para o funcionalismo e para
o servi¢co publico : ]

1) — Deve ser dada especial atengdo a con-
dicdo comrplementar “producdo de mo-
nografias’.

2) — A atribuicio de pontos aos trabalhos
apresentados deve merecer especial
cuidado, de modo a prevalecer um cri-~
tério uniforme onde os diferentes graus
aparecam todos reduzidos ao mesmo
denominador comum, pelo menos no
caso de individuos da mesma classe,
concorrentes as mesmas vagas.

3) — O ftnico critério justo, inicialmente, se-
ria o da somagdo dos graus conferi-~
dos aos diversos trabalhos de um mes-
mo candidato. O critério das médias
¢ absolutamente injusto e inexpressi-~
VO, no caso. ;

4) — A limitacdo a producdo de monogra-
fias, no futuro, serd automaticamente
realizada admitindo-se no maximo a
apresentagao de uma unica monogra-
fia por quadrimestre.

Nos capitulos subsequentes tentaremos apre~
sentar algumas bases racionais para :

1 — Uniformizacdo da estrutura das mo-
nografias ; :
2 — Padronizagao do seu julgamento.

I11

UNIFORMIZACAO DA ESTRUTURA DAS
MONOGRAFIAS

A. — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Como tivemos ocasido de dizer no capitulo
anterior, variadissimas teem sido as modalidades
de apresentacdo das monografias quanto a sua
forma material.

O mesmo se pode ainda dizer quanto a estru-
tura dos trabalhos, quanto ao modo de concate-
nac¢do dos assuntos tratados. ;

Nao seria, entretanto, de nenhuma vantagem
a fixagdo de especificagbes rigidas para a con-
feccdo de trabalhos de livre iniciativa, o que s6
viria complicar e dificultar o surto de produgdes
uteis.

Ha, contudo, a maior conveniéncia em ser
uniformizado, tanto quanto possivel, o modo de
apresentacao das monografias.




¥

ey
P v ar e .

REVISTA DO SERVICO PUBLICO 35

———

O estabelecimento de normas orientadoras,
absolutamente gerais e convenientemente elasti-
cas, tornaria possivel um julgamento mais homo-
géneo dos trabalhos, bem como facilitaria, imen-
80, a propria tarefa de produzi-los.

As consideragdes em apréco levaram-nos,

assim, ao estudo de bases racionais que talvez
possam presidir, com vantagem, a elaboracdo das

monografias.

Em qualquer trabalho, independentemente da
natureza do assunto examinado, pode-se distin~
guir nitidamente as trés seguintes caracteristicas,
que o definem em suas linhas gerais : :

— Apresentacido ~ (estrutural)
— Forma ~— (gramatical)
— Objetivo ~ (finalidade)

Dentre as caracteristicas apontadas, a ultima
€, evidentemente, que mais de perto pode interes-

-sar ao Servico Prablico.

As duas primeiras, entretanto, justamente
borque constituem uma parte fundamental de qual-
quer trabalho, ndo podem e nio devem ser des-
prezadas no julgamento.

No presente capitulo, porém, s6 trataremos
da primeira, por ser a que define a parte propria-
mente estrutural do -trabalho, tinica parcela sus-
cetivel de uma padronizacio relativa.

As duas outras serdo abordadas no capitulo
seguinte, quando tratarmos, em especial, do pro-
blema do julgamento.

Quanto a sua apresentagcdo, as monografias
ainda podem ser consideradas sob 2 aspectos :

a) — o da sua composicao estrutural ;

b) — o da sua composicdo grafica.

O primeiro diz respeito a concatenacao da
matéria examinada em uma sequéncia logica, em
grupos e sub-grupos perfeitamente  distintos que
facilitam a tarefa dos julgadores, permitindo néo
$6 uma perfeita analise do trabalho, como ainda
uma facil compreensio do conjunto.

_ O segundo se refere diretamente a parte gra-~
fica do  trabalho, aspecto que também deve ser

examinado sem todavia absorver a atengdo dos
julgadores em detrimento dos demais.

Examinemos, entdo, cada um deles por seu
turno, para esbogar um ante-projeto de uniformi-
zacdo da estrutura das monografias.

B. — cOMPOSICAO ESTRUTURAL
Texto

“Todo trabalho técnico pode ser conside-
rado como uma reunido de artigos”.

J. RoussgeT

A epigrafe é bastante elucidativa e pode ser-
vir como diretriz geral a elaboracdo de mono-
grafias.

De fato, simplifica enormemente a tarefa de
julgamento, a subdivisdo dos trabalhos em pe-
quenos capitulos e sub-capitulos onde o assunto
seja encarado sucessivamente sob os diferentes
prismas que precisam ser apreciados. .

~ Convém, portanto, ficar estabelecido em ins-
trugdes especiais, que toda monografia, obrigato-~
riamente, deve ser convenientemente sub-dividi~
da, como melhor parecer ao seu autor, nao soé
para facilitar o seu julgamento, como e princi-
palmente para facilidade da sua propria ela-
boragao. 2

Cada trabalho, cada capitulo ou sub-capi-
tulo, por sua vez, deve conter sempre duas par-
tes bem distintas : 3

~— premissas; e

— conclusées (parciais ou gerais) . .

Premissas e conclusdes, por seu turno, de-
vem ser condensadas em paragrafos bem desta-
cados, constituidos do menor niimero possivel de
periodos. : _

~ E, finalmente, cada periodo deve ser bem
sucinto e possuir finalidade bem determinada no
conjunto das proposi¢des formuladas.

Cada trabalho seria, assim, constituido dos
seguintes elementos basicos, que comporiam a sua
estrutura :
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Periodos e paragrafos ;
Premissas e conclusdes parciais ;
Capitulos e Sub-Capitulos ;
Consideracdes finais ;
Conclusdes gerais.

1

1

Indice

Cada monografia deve possuir obrigatoria-
mente um indice, onde se ache resumidamente es-
pecificada toda a matéria na mesma contida.

O indice teria, assim, além da sua finalida-
de precipua, qual seja de facilitar o exame dos
detalhes de maior interésse, esta cutra, ndao me-
nos util e talvez, no caso, bem mais importante,
de oferecer aos julgadores uma visao esquematica

“do trabalho que permite, necessariamente, uma
melhor compreensdo do conjunto.

O indice deve manter correlagdo absoluta
com o texto, podendo conter, entretanto, uma
sucinta especificagdo dos detalhes abordados em
cada um dos titulos e sub-titulos em que se achar
sub-dividido o trabalho.

A elaboracdo de um indice ndo é tarefa das
mais simples e, muitas vezes, concorre para um
aperfeicoamento do préprio trabalho, pois, sé
podendo ser confeccionado a posteriori, obriga
o autor a um balanco final de sua prépria obra.
levando-o sempre a melhorar a concatenacdo das
suas diferentes partes.

Capa

Toda monografia possue evidentemente uma
capa, a qual tambem deve ser objeto de uma uni-
formizacdo relativa.

Assim, em carater de obrigatoriedade, devem
constar das capas dos trabalhos :

~ um Titulo, que sinteticamente defina o
assunto a que se refere a monografia ;
um Sumaério, que resumidamente indique
os diferentes prismas sob os quais foi
apreciado ;

uma sucinta especificagdo dos seguintes
detalhes que identificam o autor da mo-
nografia :

~— Nome do autor;

~ Fung¢do ou cargo que desempenha ;

— Reparticdo onde trabalha ; {
— Classe, Carreira, Quadro e Ministério

a que pertence ;

~— a Data em que foi produzido o traba-
lho, onde figurem apenas o més e O
ano de sua elaboracdo.

!

Deve ser taxativamente proibida a exibicdo,

na capa, no frontespicio, ou em qualquer parte
da monografia, de quaisquer titulos outros do
autor do trabalho, que ndo os especificados no
paragrafo anterior.

Assim, a apresentacdo das monografias, do

ponto de vista da sua composicao estrutural, pas-
saria a ser uniforme, desdobrando-se nas seguin~
tes partes essenciais :

Capa, Indice e Texto.

Quanto a altima, seria, por sua vez, logica~
mente desdobrada nos seguintes elementos fun~
damentais : '

Periodos, com finalidade definida ;

Paragrafos, bem destacados ;

Premissas, bem formuladas ;

ConclusGes parciais, correlatas ;

Capitulos e Sub-Capitulos ;

Consideragées [inais ;

Conclusées gerais.

C. — cOMPOSIGAO GRAFICA

Sendo de uma importancia capital, para uma

perfeita homogeneidade no julgamento, o aspecto
grafico dos trabalhos, afim de se evitar, tanto
quanto possivel, a influéncia do coeficiente pes~
soal, deve ser elevado ao maximo o grau de uni~
formidade na sua apresentagdo grafica.

Assim ,a titulo de sugestdo, apresentamos em
seguida alguns dados técnicos que poderiam ser~
vir como base a uma padronizagio a ser opor-
tunamente especificada pelo D. A. S. P., caso
concorde com as idéias gerais do presente estudo-

Formato

Por ser, incontestavelmente, o mais accessi~
vel a bolsa do funcionario publico, deve-se ado~
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tar como padréo oficial o formato .almaco, medin-
do 22 x 32 1/2 centimetros aproximadamente, com

uma tolerancia de 1 centimetro para mais ou para
menos.

- Capa

Por serem as mais econémicas, devem . ser
adotadas como padrdo oficial as capas em
tolina, podendo variar a qualidade e a cor.

Deve entretanto, ser desaconselhado o 2m-
Prégo das céres verde e vermelha, por serem as
mais relacionadas com os defeitos de visio (dal-
tonismo) e aconselhadas as cores azul, e amarela
que, além de raramente nio serem percebidas pelo
6rgao visual humano, sdo registradas dentro de
cone de angulo maior que o correspondente as
demais cores utilizadas para efeito decorativo.

As capas, além disso, devem ser simples, com
os dizeres impressos, dactilografados ou desenha-
dos em 1 s6 cér, sem enfeites rebuscados, ndo de-
vendo ser tolerados accessérios de qualquer espé-
cie, como cordéis, fitinhas e demais inutilidades.

car-~

Frontispicio

Pode ser admitido o emprégo de frontispicios,
dado o efeito artistico realmente interessante que
emprestam a obra, devendo, entretanto, ser obri~
gatoriamente uma reproducio fiel da capa, tam-
bém impressos, dactilografados ou desenhados em
uma s6 cor, sobre papel branco. .

Texto

O texto deve ser obrigatoriamente dactilo-
grafado ou mimeografado, afim de se obter uma
padronizacio rigorosa no aspecto grafico da pa~r~
cela mais importante dos trabalhos apresentados.

A proibicio de trabalhos impressos teria duas
grandes vantagens imediatas, dignas da maior
atencdo :

— uma, de ordem ético-social, colocando au-
tomaticamente em pé de igualdade a produgdo de
todos os funcionarios, o que evitaria situagdes des-
vantajosas para os economicamente menos favo-
recidos ;

— outra, de ordem econémica, para os fun-
cionarios e para o proprio Estado, uma vez que

a maioria dos trabalhos apresentados impressos
o sdo a custa do Govérno, em tipografias oficiais,
gragas ao natural espirito de solidariedade muito
comum entre os servidores publicos.

Tipo : O tipo de letra pode e deve ser tam-
bém padronizado, quer se trate de trabalho mimeo-
grafado ou dactilografado, o que se conseguiria,
muito simplesmente, tornando obrigatério,o em-
prégo exclusivo de Tipo Paica — (standard), por
ser justamente o mais generalizado, mais accessi-
vel, portanto, a qualquer funcionario.

Cér : No texto, por outro lado, s6 deve ser
admitido o emprégo de uma cor.

O emprégo de 2 cores estabeleceria uma di-
ferenciacdo injustificavel entre o original e as
cépias, ou exigiria um trabalho 5 vezes maior, com
desperdicio inutil e anti-econémico.

Margens : As margens devem ser tambem
uniformizadas, como especificado abaixo, de acor-
do com a praxe usual :

A\

Margem superior — 4,0 centimetros.

Margem inferior — 2,5 centimetros somando
as duas um total de 6,5 centimetros, ou seja 1/5
da dimensdo vertical do papel formato almaco
(32,5 cms.).

Margem esquerda — 4,0 centimetros.

Margem direita — 1,5 centimetros somando
as duas um total de 5,5 centimetros, ou seja 1/4
da dimensdo horizontal do papel formato almago
(22 cms.) . -

A padronizagdo em aprégo, ao invés de com-
plicar, facilitaria muito o trabalho dos ‘que pro-
curam se conduzir pelas boas regras aconselha-
das pela pratica. '

E’' evidente que um certo coeficiente de to-
lerancia seria admitido, de acérdo com os recur-
sos técnicos da dactilografia :

1/2 centimetro, no sentido horizontal ;
1 centimetro, no sentido vertical.

No inicio e no fim dos capitulos, por outro
lado, seriam toleradas margens maiores, de acézdo
com a estética do trabalho.
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Espacejamento vertical : A exemplo do que
foi feito no altimo concurso do D. A. S. P., deve
ser oficialmente adotado, em todas as monogra-
fias o espaco duplo, que corresponde aproxima-
damente a 30 linhas por pagina, por ser o que mais
facilita os trabalhos tanto de confeccdo como de
julgamento.

. Entre pardgrafos, entretanto, pode ser tole-
rado o espaco 2 1/2, que favorece muito o aspecto
do servico dactilografico.

Entre as Premissas e Conclusées, parciais ou
~gerais, também poderiam ser admitidos espacos
maiores, contanto que ndo excedessem ao triplo
do espaco normal (espaco 6).

Disposicdo horizontal -+ O aspecto do servigo
dactilografico também pode e deve ser uniformi-
zado no sentido horizontal.

Assim, poderiam ser oficialmente adotadas
especificagdes do tipo abaixo :

1 — O texto corrente ocuparia horizontal-
mente a extensdo total que vai de mar-
gem a margem do papel almago (mar-
gens laterais ja especificadas) ;

2 — Todos os paragrafos do texto corren-
te, comecariam na posi¢do da 16.* letra

~ a contar da esquerda;_ "

3 — As citacées longas ocupariam menor

" extensdo da posicio da 8.2 letra (a
contar da margem esquerda) até a mar-
gem direita.
tacoes comegariam na posi¢ao da 24.

letra a contar da margem esquerda do

texto comum ; s £

‘4 — As citagées breves poderiam ocupar
extensdo ainda menor : da posicdo da
16.* letra, até a margem direita. Os pa-
ragrafos das mesmas comecariam na
posicao da 32. letra.

5 — Seriam consideradas longas as citagoes
que ocupassem mais de 20 linhas.

Um simples modélo pratico mostraria, alias,
com muito mais clareza do que a complexa expo-
sicAo tedrica que acabamos de fazer, qual a dis-
posicdo mais vantajosa e uniforme do trabalho
-grafico.

Juntamos, assim, um modélo dactilografado
que esclarece perfeitamente o caso (pg. 39).

Titulos e sub-titulos : Um bom titulo deve

resumir 0 mais sucintamente possivel o sentido da

Os paragrafos destas ci-~

obra, do capitulo ou do sub-capitulo a que se
refere.

Nos Estados Unidos, a “American Society &

Geological”, reconhecendo as dificuldades prati-

cas da ideacao de titulos curtos, em absoluta coc~ *

relacio com toda a matéria examinada nos traba-
lhos, estabeleceu como principios basicos :

1 — os titulos devem ser o mais possivel

abreviados ;

2 — devem ser abolidas as expressbes ba-

nais que dificultam a catalogagdo dos.

Con-

trabalhos, como por exemplo :
tribuicdo ao estudo de...; Estudo te6-
rico de...; Nosso ponto de vista sb-
bre...; Analise matematica de...;

3 — os titulos devem caracterizar apenas 0
aspecto mais importante da obra.

Néo aceitam, alias, trabalhos cujo titulo con-
tenha mais de 75 letras ao todo, contados os es-~
pacos horizontais como 1 letra cada um.

Do ponto de vista dactilografico, uma se-
quéncia uniforme deve ser obedecida sempre, no
sentido de facilitar a compreensao imediata do va-
lor relativo de cada uma das pegas componentes
do trabalho. ;

Assim, poderia ser uniformizada a correla-~
¢do entre o aspecto grafico dos titulos e a sua
importancia relativa, como abaixo indicado :

Titulos : — em letras maitsculas, centrados
na pagina ;

Sub-titulos : — ainda em mainsculas; porém,
deslocados para a esquerda ; '

Sub-sub-titulos :
dos na pagina ;

~— em minasculas, centra~

Sub-s/s/-titulos: — ainda em minisculas, po-~
rém deslocados para a esquerda.

O modélo dactilografado, que juntamos ao
presente, esclarece tambem perfeitamente o caso,
com muito maior simplicidade do que a exposi¢ao
que acabamos de fazer.

Paginacéo : Os trabalhos devem ser dacti-
lografados de um s6 lado do papel e as paginas
obrigatoriamente numeradas, sempre no extremo
superior direito. :

O papel deve ser obrigatoriamente branco &
de transparéncia minima, afim de ndo prejudicar
a leitura pelos julgadores. |
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Deve ser tambem estipulado um niimero mi-
nimo de paginas : 20 por exemplo.

Assim, todas as monografias também apre-
sentariam uniformidade gréfica, ao menos nos se-
guintes detalhes :

Formato — (almacgo, 22x321/2).

Capa — (cartolina, cér variavel) .

Tipo Paica — (letra uniforme).

Cér — (uma s6 cor) .

Marginagdo — (uniformizada).

Espacejamento — (uniformizado) .

Titulos — (disposi¢do uniformizada) .

Paginacao — (uniforme).

D. — COMPLEMENTOS FACULTATIVOS

Citagoes : As citagdes, constituindo do-
cumentacao tutil ao estabelecimento de premissas,
devem ser admitidas, desde que as- corresponden-
tes transcri¢des ndo ultrapassem 40 %4 da obra.

Referéncias : Nao devem ser inseridas refe-
réncias no texto, afim de ndo perturbarem a se-
quéncia do assunto.

Seriam admitidas :

— no rodapé da pagina, quando ndo muito
longas, nem muito frequentes; -

— no fim dos capitulos, ou no fim do tra-
balho, quando longas e frequentes.

Formulas : Seria admitido, evidentemente, o

emprégo de férmulas, indispensaveis ao desenvol-
vimento de qualquer assunto técnico o cientifico,
com ampla liberdade para a disposi¢do grafica
mais conveniente em cada caso.

Quadros e tabelas: Seriam admitidos qua-
dros e tabelas em correlagdo intima com o assunto
abordado, desde que plenamente justificada a sua
insercdo, devendo esta dltima ser feita no ponto
mais conveniente do texto.

Desenhos : Seriam admitidos desenhos elu-
cidativos como : plantas e croquis ; graficos e es-~
quemas ; perspectivas (cavaleira, axonométrica ou
isométrica) .

Todos os desenhos, entretanto, deveriam ser
obrigatoriamente apresentados sob a forma de
copias em papel ozalide, uma vez que ésse mate-~
rial é o mais acessivel as possibilidades dos fun-
cionarios publicos, bem como o que maior niti-
dez oferece, podendo até mesmo ser colorido a
lapis, com efeitos muito interessantes.

Apresentar-se-iam, assim, as monografias,
com uma certa “uniformidade estrutural”’, tanto
do modo de concatenagdo da matéria elaborada,
como no seu aspecto grafico, — composicédo estru~
tural e composi¢do grafica —, o que evidentemen-
te facilitaria muito o trabalho das comisstes jul-
gadoras.

Como ¢ facil de perceber, obtida uma relati-
va uniformizagdo da estrutura das monografias,
passariam os julgadores a se preocuparem apenas
com a analise dos seguintes aspectos dos tra-

balhos :

Forma gramatical e objetivo.

IV

PADRONIZACAO DO JULGAMENTO
DAS MONOGRAFIAS

A. — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Como foi dito anteriormente, sob 3 aspectos
devem ser apreciadas as monografias pelas co-
missdes julgadoras :

Apresentacdo —_ (estrﬁtural) $
Forma ~ (gramatical) ;
Objetivo — (finalidade) .

Quanto a apresentacdo, facilimo se torna o
julgamento, uma vez obrigatoriamente uniformi-
zada a maneira de serem estruturadas as mono-
grafias : nada mais simples do que verificar si o
trabalho se acha, ou nao, confeccionado dentro
dos moldes oficialmente admitidos.

Quanto a forma gramatical, ainda é relati-
vamente simples o trabalho de julgamento : um
dos membros da comissdo julgadora deve ser es-
pecializado na matéria, o que tornaria bem mais
facil a tarefa, desde que uniformizados os cri-
térios para julgamento désse aspecto dos tra-
balhos.

Quanto ao objetivo da monografia, o pro-
blema s6 pode ser resolvido por um técnico, es-
pecializado no assunto a que a mesma se refere.
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O grau atribuido a cada trabalho pode va-
riar, de acérdo com a lei, entre 0 e 10 pontos.

Assim, tomando-se em consideracio a im-
portancia relativa de cada um dos aspectos men-
cionados, sob os quais ¢ apreciado o valor da mo-
- nografia, poder-se-iam atribuir, a cada um deles,
0s seguintes pesos de influéncia :

— 2 pontos.
— 3 pontos.
— 5 pontos.

~— apresentacao :
~ forma :
~ finalidade :

A elaboracio de trabalhos como os em apréco
exige dos funcionarios uma razoavel soma de es-
forcos que devem sempre ser recompensados, para

um constante estimulo & sua produgao.

Estamos, alias, partindo da hipétese de que
as monografias em julgamento ja obtiveram pa-
recer inicial favoravel, sob o ponto de vista da sua
utilidade para o servico piiblico, dado pelos Ser-
vicos do Pessoal das repartigdes a que pertencem
Os seus autores.

Nada mais justo do que uma recompensa
minima de 2 pontos, pela boa vontade, pelo es-
forgo e pelo capricho revelados pelo funcionario
ja na prépria estruturacdo do seu trabalho.

Sendo a forma gramatical elemento de alta
relevancia no servico piblico, objeto de apu-
rados estudos e dos maiores cuidados por par-
te de todos os que prezam a lingua patria,
também merece uma recompensa minima de 3
pontos, ésse outro fundamental aspecto do tra-
balho, pois, além do mais, se acha em correla-
cé'}o intima com o nivel cultural basico do funcio-
nario. :

Finalmente, os 5 pontos restantes (50 % da
nota global maxima) ficam reservados justamen-
te para o aspecto do trabalho que mais pode inte-
ressar ao Servico Piblico, isto é, o objetivo, a fi-
nalidade, o valor teérico ou pratico que o trabalho
POssa ter pelas suas possibilidades de utilizagdo
femota ou imediata, em beneficio da administra-
a0 ptblica,

B. — JULGAMENTO OBJETIVO E UNIFORME DA ~
APRESENTAGAO.

Como ficou estabelecido por nés, 2 pontos
10 maximo poderiam ser atribuidos & monografia,
sob o aspecto da sua apresentagao.

Qual o critério, agora, a ser estabelecido para
uma avaliacdo do nivel, entre 0 e 2 pontos, onde
deve ser situado o trabalho sob o aspecto consi-
derado ?

Muito simples a tarefa. Sindo, vejamos.

Como dissemos anteriormente, a apresenta-
cao dos trabalhos pode ser avaliada ‘em funcéo :

1 — da sua composi¢do estrutural propria-
mente dita (concatenacdo da matéria) ;
2 — da sua composi¢do grafica.

Cada um désses 2 itens, por sua vez, pode
ser avaliado em funcdo das suas componentes ele-
mentares ja estudadas.

De preferéncia ,o julgador reduziria a 10 com-

ponentes elementares cada um désses 2 itens, atri-
buindo, a cada uma, valor igual a 0, 1.
. Por ésse processo, seria atribuido facilmente
um valor fracionario (decimal) & nota obtida na
apresentacdo, entre os limites bem definidos : zero
até 2 pontos.

Tambem poderia ser calculado ésse grau par-
cial pelo processo das porcentagens de acérto, mais
indicado, alias, para avaliacdes do tipo em causa.

C. ~ JULGAMENTO OBJETIVO E PADRONIZADO DA
FORMA.,

O exame da forma gramatical, que evidente-
mente precisa ser feito sob o triplice aspecto lexio-
légico, sintético e literario, deve ser desdobrado
apenas nos seguintes itens, que espontaneamente
se oferecem como tnicos a serem tomados em
consideragdo no caso das monografias :

1 — Ortografia e acentuagdo ;
2 — Sintaxe de regéncia e de concordancia ;
3 — Estilo.

Ortografia e acentuagdo: Tanto a ortogra-
fia como o emprégo dos sinais diacriticos devem
obedecer aos dispositivos legais que regulam a
matéria, nio sendo mais admitidos os sistemas
antigos, ainda hoje abusivamente em uso.

Seria ésse, alias, um meio pratico de se con-
seguir uma menos morosa adogdo  generalizada da
ortografia oficial.
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De inicio, porém, uma grande margem de
tolerancia poderia ser admitida, perfeitamente jus-
tificavel, alids, na atual fase de readaptacdo em
que se torna muito dificil o rompimento definitivo
com o sistema até entdo de uso corrente e ainda
mantido pelos rotineiros adeptos do processo an-
tigo. t ;

Sintaxe : Relativamente a sintaxe, deveriam
ser examinadas sucessivamente :

1 — em primeiro plano, a concordancia e a
regéncia dos elementos componentes do
texto ;

2 — em segundo plano, a estrutura das pro-
posi¢des, a constru¢do das frases e a

' pontuagao.

Deveria ser aconselhado, alias, o - emprégo
preferencial dos processos sintaticos regulares,
tolerando-se, entretanto, a utilizacdo moderada e

- oportuna das figuras de sintaxe irregular mais

comumente usadas na linguagem corrente.

Deveriam ser desaconselhados : os pleonas-
mos, a meséclise, bem como todos os vicios de lin~
guagem (barbarismos, solecismos, a cacofonia, a
anfibologia, obscuridade, etc.) .

Estilo : Quanto ao assunto, s6 deve ser per-
mitido o emprégo do estilo prosaico (em prosa),
nas suas duas apresentagbes mais simples :

Didatico — (descritivo) ;
Narrativo — (histérico) .

Quanto a forma propriamente dita, devem
ser preferidos os estilos: simples, preciso e
conciso.

Devem ser desaconselhadas a sublimidade e
a redundancia, injustificaveis no caso.

Deveriam, por outro lado, ser aconselhadas
as seguintes qualidades gerais do estilo, sempre
uteis em trabalhos da natureza das monografias :
Nobreza — Corre¢do — Precisdao — Decéro —
Clareza — Harmonia. »

Das qualidades especiais, apenas a Sobrie-

dade .

i

Avaliacdo : Muito facil agora a tarefa de
avaliacdo da nota a ser conferida ao trabalho
quanto a forma gramatical que apresenta.

Como se viu, entre 0 e 3 pontos, deve ser
situado o valor do trabalho sob o ponto de vista
gramatical. .

Assim, analogamente, como no caso da apre-
sentacdo estrutural, os 3 pontos tributaveis no
presente caso, seriam distribuidos como abaixo :

Ortografia ~— 1 ponto.
Sintaxe — 1 ponto.
Estilo : — 1 ponto.

Cada um dos itens enumerados seria tamém
decomposto em fragdes elementares, de acérdo,
naturalmente, com a analise qualitativa que aca-
bamos de fazer, e assim muito facil seria a deter-
minagdo da nota mais justa a ser conferida ao tra-
balho, entre 0 e 3 pontos (com ‘aproximacdo até
décimos), quanto a sua forma.

D. ~— OBJETIVO DAS MONOGRAFIAS E SEU JUL-
GAMENTO.

Atendendo ao fato de que a precipua fina-
lidade das monografias reside no sentido de sua
utilidade remota ou imediata para o servico pii-
blico, atribuimos 50 94 dos pontos tributaveis as
mesmas, a parcela objetivo, que define exatamen-
te o seu valor para a administragdo publica.

Impossivel, aqui, evitar-se o julgamento sub-
jetivo e sua desfavoravel influéncia. :

O julgamento, agora, passa a ser bastante
subjetivo, fugindo a uma uniformizacéo sob todus
os pontos de vista aconselhavel, afim de ser des-
viada a influéncia prejudicial dos coeficientes pes-
soal e afetivo.

Nada impede, entretanto, que sejam estabe-
lecidas bases gerais ou critérios uniformes para
presidirem a essa parcela do julgamento das mo-
nografias. :

Assim, poderiam elas ser apreciadas sob os
seguintes aspectos, muito dignos de serem con-
siderados : hasaCl

Quanto as possibilidades do seu aproveita-
mento :

1 — sentido de sua utilidade imediata, pelo
valor pratico apresentado ;

2 — sentido de sua utilizagdo remota, pelo
valor teérico do trabalho ;
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Quanto ao seu valor intrinseco :

I — trabalho original, inédito ;
2 — trabalho de compilacio.

“ Quanto & sua finalidade propriamente dita :

~ trabalho critico ;
~ trabalho didatico-;
7~ trabalho de divulgagao ;

BN =

— trabalho narrativo ou histérico.

Quanto ao seu aspecto geral :

~— interessante ou desprovido de interésse;
— atualizado ou obsoleto ;

completo ou incompleto ;

~ detalhado ou resumido ;

L2 R SU I S
l

~ superficial ou profundo.

Como se vé, sob uma .enorme variedade de
fiSpectos pode ser julgado um trabalho, o que
‘mpgde a fixagdo de critérios uniformes sem um
grande trabalho prévio de colaboragio entre to-
dos os que se veem a bragos com o problema do
julgamento das monografias.

Os elementos enumerados, todavia, podem
Servir como ponto de partida para um estudo de-
finitivo ssbre o assunto.

Avaliacdo : A avaliacio, no presente caso,
Mmerece ser efetuada pelo processo das porcenta-
gens de acérto, que resolveria o caso admiravel-

me
nte bem e com uma simplicidade extraordi- _

ndl‘la

'Néo desceremos, aqui, aos detalhes dessa
avaliacdo, uma vez que ela depende essencial-
mente da fixacdo dos critérios uniformes que de-
vVem presidir o exame do valor mtrmseco e espe-
cifico dag monografias.

E. — DAS COMISSOES JULGADORAS

De acordo com a lei, o julgamento das mo-
Nografias é feito pelas proprias Comissoes de Efi-
Ciéncia que poderdo ouvir técnicos especxallzadom
todf:ls as vezes que necessario.

Muito facil, portanto, a orgamzacio das co-
missdes especiais a que ja nos referimos anterior-
mente.

Seriam elas, assim, automaticamente consti-
tuidas :

1 — pelo Presidente da respectiva Comissao

; de Eficiéncia ;

2 — por um técnico, efetivo na comissic,
encarregado do exame da forma gra-
matical e da apresentacao estrutural.

3 — por um especialista de reconhecida com-
peténcia no assunto de que tratar a mo-
nografia ,0 qual integraria a Comissao
Julgadora em carater transitorio.

Sé assim poderia ser conseguida a imprescin-
divel padronizacdo do julgamento das monogra-
[ias.

F..— CONSIDERA(;GES ADICIONAIS

Depois de amplamente examinado cada tra-
balho, deveria ser convidado o seu autor a com-
parecer perante a Comissdo Julgadora, afim de
tomar conhecimento das falhas e imperfeicoes do
seu trabalho, permitida ao mesmo, por escrito ou
verbalmente, uma ampla defesa dos seus pontos
de vista, sem direito, evidentemente, a recursos
para instancias superiores.

Essa medida teria o elevado alcance de con-
correr automaticamente para um continuo aper-
feicoamento do nivel cultural e da capacidade de
producdo dos funcionarios, justamente daqueles
que, elaborando monografias, ja se revelam ca-
pazes de um maior esfér¢o em prol da coletivi-

dade e da sua prépria carreira.

‘Urge uniformizar o processo de julgamento
das monografias afim de ser evitada, quanto an-
tes, uma tendéncia, que fndisfargavelmente ja se
observa, para um nivelamento geral e absurdo do
valor das monografias.

Também ha quem fale em pontos negativos
sem se lembrar, naturalmente, que isso seria a
morte de tdo louvavel estimulo ao espirito de ini-
ciativa dos funcionarios.
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A simples rejei¢ao das mesmas, por inuteis
ou por ndo se enquadrarem nos objetivos da lei,
melhor efeito surte quando se tenha em vista eli-
minar aquelas que, fugindo aos objetivos visa~
dos, antes depdem contra do que a favor dos
autores.

Vv

DIVULGAGAO

E’ absolutamente inécuo o sigilo que hoje ain-
da se guarda sébre o resultado da avaliagdo das
monografias.

Seria mesmo de grande vantagem uma ampla
divulgagdo ndo s6 das produgdes aceitas, como de
uma critica instrutiva habilmente feita pelas co-
missdes julgadoras.

O esforgo despendido seria fartamente com-
pensado por uma elevacdo automética do senso
de auto-critica dos produtores de monografias, e
bem assim concorreria para uma producgdo, em
mais larga escala, de trabalhos iteis ao servigo
piiblico, num verdadeiro incitamento & colabora-
cao e a produtividade dos funcionéarios.

Em cada reparti¢do, por exemplo, poderia ser
autorizada a publicacdo oficial de um 6rgao de di-
vulgagdo dos trabalhos elaborados pelos seus fun-
cionarios, ou melhor, permitida a publicagdo dos
referidos trabalhos sob forma de separatas dos
proprios “Boletins do Pessoal”.

Os resultados nao se fariam ésperar : aumen-
taria o ntimero de producdes tteis; desaparece-~

riam por completo, no fim de certo tempo, os tra-

- balhos de afogadilho, as monografias de valor

nulo. :
Nada impediria, alids, que a divulgagdo em
causa dependesse de uma expressa autorizagdo dos
chefes das repartigdes, que poderiam melhor jul-
gar sobre a utilidade da publicagdo de cada tra-

balho.

CONCLUSOES GERAIS

1 — Deve ser cada vez mais incentivada a
producdo de monografias, por isso que
atendem tanto ao’ interésse pessoal
como ao interésse coletivo.

2 — A insuficiente especificagdo do decreto
n.° 2.290 sébre monografias facilita in~
terpretacdes dubitativas. Ha, pois,
grande necessidade de uma regulamen-
tacdo detalhada que venha resolver as
atuais dificuldades de aplicagdo da lei.

3 — Urge uniformizar a estrutura das mo-
nografias, no sentido de facilitar até o
seu proprio julgamento. E’ possivel e
devemos fazé-lo quanto antes.

4 — Utrge padronizar o julgamento das mo~
nografias. E’ possivel e devemos ten-
tar, desde ja, pelo menos uma uniformi~
zacao relativa.

P ATRIOTISMO LuCIDO E AQUELE QUE SE BASEIA

NO CONHECIMENTO OBJETIVO DAS COUSAS DA

PATRIA. OS CENSOS NACIONAIS SAO, POIS, FONTES

SEGURAS EM QUE OS VERDADEIROS PATRIOTAS SE
DEVEM INSPIRAR
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A regulamentacao legislativa sobre os abonos
Jfamiliares nos diversos paises

As condigdes politicas e econdmicas atuais
vieram reforgar ainda mais as causas que deter-
minaram o desenvolvimento dos abonos familia-
res, conferindo-lhes um interésse crescente. Por
essas razdes, o Bureau Internacional do Trabalho,
de Genebra, consagrou recentemente a ésse as-
sunto, na sua ‘Revue Internationale du Travail”
(n. de abril de 1940, p. 361-385), um estudo bem
interessante. Tendo em vista o grau pouco ele-
vado da densidade da populagdo do Brasil — nem
siquer 5 habitantes por quilémetro quadrado ~
eésse estudo, que visa mostrar os esfor¢os demo-
graficos no mundo, merece ser trazido ao conhe-~
cimento do grande piiblico brasileiro.

Podemos nos dispensar de uma explicagdo
detalhada a respeito dos abonos familiares, de
sua importancia demografica e economica etc.,
assim como de uma descricio de seu desenvolvi-
mento, reportando os leitores da “Revista do Ser-~

vico Pablico” ao excelente trabalho publicado em -

seu numero de julho-agosto de 1939, no qual o sr.
Paulo Acioli de Sa tratou a fundo da matéria.
Bastara, pois, relembrar que os abonos fami-
liares perderam seu antigo carater de auxilio ou
subsidio e que se tornam, cada vez mais, uma
instituigéo como a dos seguros sociais. Um espe-
cialista italiano, Renato Turchi (1), tem bastante
razao quando compara as repercussoes econdmicas
do nascimento de um fitho, na situagdo de uma
familia, as eventualidades cobertas pelos seguros
sociais : acidentes, doengas, invalidez etc. Acres-
centemos que a transformagdo do abono familiar
em uma espécie de seguro do rendimento da fami-

‘\—_
.. (1) Renato Turchi — Assegni Familiari. Valore so-
ciale e economico — Roma, 1937.

>

HaNs FRANKE
Dr. Jur. e Dr. rer. pol.

lia foi preconizado desde 1926 na Inglaterra, por
E. Rathbone e por outros especialistas ingleses in-
cluidos no rol dos mais competentes da matéria.

Quando se considera o carater da regulamen-
tacdo dos abonos familiares, o que chama a aten-
¢do, primeiramente, é a sua grande diversidade.
Estabelecidos em paises de condigdes muito dife-
rentes, para corresponderem a necessidades parti-
culares, provenientes originariamente de bases um
pouco tedricas, aperfeicoados depois na pratica,
os regimes de abonos familiares atualmente em vi-
gor apresentam importantes diferencas.

Entre as principais variedades désse siste-
ma, parece, todavia, poder-se distinguir :

1. os sistemas da Nova-Zelandia e da
Nova-Gales do Sul, nos .quais o abono familiar
consignado pelo Estado nos recursos gerais do
Orgamento é estabelecido em relacdo com a regu-
lamentagdo em vigor concernente aos salarios mi-
nimos e ao rendimento de familia ;

2.° os sistemas da Italia, da Espanha e do
Chile, com carater de seguro social, comportando
uma certa contribuicdo dos beneficiarios, uma con-
tribuicdo proporcionalmeonte mais forte ou igual
dos empregados e uma subvencdo do Estado ;

3.° o sistema belga de 1930, o sistema hin-
garo de 1938, nos quais o abono, financiado pelos
empregadores, é concedido aos trabalhadores por
ocasido de seu trabalho, ndo a titulo de remunera- °
¢ao, mas como suplemento para encargos de fa-
milia ; "

4° o sistema belga de 1937 em favor dos
nio-assalariados, com carater mutualista, finan-
ciado pelos préprios beneficiarios e no qual o abo-
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no representa uma obrigagdo social que incumbe
a coletividade dos nio-assalariados em troca de
servicos prestados & sociedade  pelas familias
déstes ;

5.° enfim, o sistema francés de 1939, de
auxilio a familia, no qual o abono, igual para
todos os franceses, seja qual for a classe a que
pertencam, é assegurado pela contribuicdo solida-
ria de todos os cidadaos, seja qual for a sua pro-
fissdo, quer mediante uma contribui¢do direta dos
empregadores para si proprios e seu pessoal, quer
mediante uma taxa de compensacdo familiar, que
varia em funcdo dos encargos de familia assumi-
dos pelos interessados.

Mau grado essa diversidade, todas as Tegula-
mentagdes se baseiam, contudo, num certo na-
mero de ponto$ comuns, por exemplo : a nocao de
abono familiar, o campo de aplicagdo, os bene-
ficiarios, o montante dos abonos, as modalidades
de -compensacdo dos encargos e de financiamento
etc. Uma comparagdo das disposi¢des relativas
a ésses pontos comuns permite depreender, para
cada um deles e mesmo para a regulamentacido em
geral, algumas observacbes que nado sao talvez
desprovidas de interésse pratico em relacdo ao
alcance e a orientacdo dessa regulamentagdo.

Na Bélgica e na Franca, é praticamente o
conjunto da populacdo que se beneficia atualmen-
te dos abonos familiares. Na Nova-Zelandia e na
Nova-Gales do Sul, éles se aplicam igualmente a
todas as categorias de cidaddos e de atividades,
mas com esta reserva importante de'ndo serem con-
cedidos sindo as familias de rendimento limitado.
Na Italia e na Espanha, as regulamentacées ba-
sicas prevéem a extensdao dos abonos aos princi~
pais ramos da atividade nacional, mas somente em
beneficio do trabalhador. No. Chile, s6 os em-
pregados a éles tém direito. Na Hungria, séo
concedidos apenas aos operarios da indastria e
.do comeércio.

O campo de aplicacao do sistema dos abo-
nos familiares nao se estendeu sindo pouco a pou-
co, para atingir seu ponto maximo na Bélgica, em
1937, e na Franca, em 1939, pais éste no qual,
além dos. operarios, tambem se beneficiam dos
abonos as categorias de trabalhadores indepen-
dentes, empregadores nao-assalariados, de sorte
que, dora em diante, a quasi totalidade da popu-
lagdo goza dessa vantagem.

Eleva-se a cérca de 14-milhdes o namero
de criangas beneficiadas pelos abonos. Existem
dados exatos apenas para sete paises, nos quais

o total de filhos beneficiados atinge perto de 10
milhdes, como discrimina o seguinte quadro :

Filhos ou outros

Paises beneficiarios
Belnica®(I93 7 )R deeae v wlin =" 1.710.000
G leE (1037 e pr S e 41.000
HBspanhai¢103 RS anrtn s st 4.800.000
Franca (1938) ......... i 2.870.000
Hdngrias (1989 ) ets mus s 226.000
Nova-Gales do Sul (1936/37) .. 53.000
Nova-Zelandia (1938) ........ 19.000

Si acrescentarmos a ésse total, como convém,
o0 ntimero — que ndo possuimos — de criancas
que, na [talia, gozam, de maneira muito geral, dos
abonos, e o das que, na Franca, deles se beneficia~
rdo pela primeira vez em virtude da aplicagdo da
nova regulamentagdo de 1939, chegaremos a um
total global de 13 a 15 milhdes de beneficiarios.

A importancia dessa cifra esta naturalmente
em relacdo direta com o recente acréscimo do, ni-
mero de regulamentagdes. Contudo, é bem evi-
dente que, segundo o sentido mais ou menos lato
dado nas diversas regulamentagdes ao termo “be-

mneficiario’’, seu numero sera mais ou menos ele-

vado. Assim é que o limite de idade fixado para
as criancas beneficiarias, bem como a ordem do
primeiro filho para o qual sdo previstos abonos,
ndo podem deixar de influir na cifra total. O
limite geral de idade esta fixado em 14 anos na
Bélgica, na Espanha, na Franga, na Hungria, na

Italia e na Nova-Gales do Sul; em 16 anos na

Nova Zelandia. Essa idade é aumentada, em
geral, para 18 anos para os filhos dos empregados
e, na Fianca, para 17 anos. Para as criangas
que sofrem de incapacidade fisica ou mental que
as impeca de ganhar o pdo, o limite de idade &
igual ao estabelecido para os filhos dos emprega-
dos em certos paises, ao passo que na Bélgica,
Chile e Nova Zelandia, ndo ha qualquer restricdo
relativamente a duragdo déstes abonos.

Quanto a concessdo dos abonos, ocorre a par-
tir do primeiro filho na Bélgica, no Chile, na
Hungria e na Italia; a partir do segundo na Es-
panha e na Franga ; a partir do terceiro na Nova-
Gales do Sul e na Nova Zelandia. Na Franga,
onde o abono era concedido primitivamente desde
o primeiro filho, o novo regime, instituido por um
decreto presidencial de julho de 1939, mostra a
preocupagao do Govérno de favorecer as familias
numerosas. Na Italia, contrariamente, os abonos,
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concedidos inicialmente a partir do segundo filho.
0 580 agora desde o primeiro. Na Nova-Gales do
Sul, os abonos” ndo sio concedidos atualmente
$indo a partir do terceiro filho, quando, no inicio,
O eram desde o primeiro; a razdo é que a fixa-
¢do do salario minimo tomou em consideracio ali,
dora em diante, os encargos decorrentes dos dois
primeiros filhos. ;

Mas o que contribuiu para acrescer o nume-
10 de beneficiarios no curso dos tltimos anos, mais
tfllvez do que ésses dois fatores — flutuacoes dos
limites de idade e ordem- do primeiro filho com
direito a0 abono — foi a inclusdo, entre éles, de
novas categorias de dependentes. . Os abonos fa-
miliares nio sfo mais, com efeito, previstos apenas
bara os préprios filhos, mas tambem, na Bélgica e
na Franga. para os irmaos menores e irmas do tra-
balhador ; no Chile e, parcialmente, na Italia, para
a mae ou parentes a cargo; enfim, na Italia e na
Franca sob a forma bem interessante de abono
a méae de familia, em favor das mulheres dos tra-
balhadores interessados, caso se dediquem exclu-
Sivamente ao trabalho doméstico.

Damos abaixo uma relacio dos diferentes
p.aises com o montante mensal dos abonos fami-
liares em vigor. Pode-se notar a medida em que
5}3 diversas regulamentacGes adotaram tabelas
Unicas, ou progressivas uniformes, para as varias
Categorias de beneficiarios, ou ao contrario, ta-
belas diferentes conforme os abonos se apliquem

~ @ Operarios ou a empregados, a inddstria ou a

agricultura .

Bircica — Assalariados : 1.° filho, 20 frs. 60 c.;

2. filho, 35 frs.; 3. filho, 58 frs.; 4.° filho,
89 frs.; 5. filho em diante, 124 frs.

Nio assalariados : 1. filho, 15 frs.; 2.° filho,-

30 frs.; 3.2 filho, 50 frs.; 4. filho, 85 frs. ;
5.° filho em diante, 120 frs.

CHXLE — 25 pesos por més para cada dependente
a cargo.

Espanma — 2.2, 32 e 4.° filhos, 7,50 pesetas; 5.,
6.° e 7.° filhos, 10 pesetas; 8.°, 9.° e 10.° fi-
lhos, 15 pesetas; 11.° e 12.° filhos, 20 pese-
tas; 13.° e seguintes, 25 pesetas.

Franca — 2. filho, 1094 do salario médio depar-
tamental ; 3. filho em diante, 2094 do sala-
rio médio departamental. O abono para o
1.° filho, suprimido em 1939, foi substituido

por um prémio tinico de nascimento, que nao
pode, em caso algum, ser inferior a 2.000
francos. O abono & mae de familia, no sen-
tido pre-mencionado, instituido em 1938 e
igual a 10 94 do salario médio departamental,
¢ mantido para localidades de mais de 2.000
habitantes. ' ‘
HuncriA — Taxa tnica : 5 pengds por filho.
ITALIA — Indastrias : — a) operarios : 1.° filho,
15,60 liras; 2.° e 3.0 filhos, 20,80 liras; 4.°
filho em diante, 26 liras; — b) empregados :
1.° filho, 20,80 liras ; 2.° e 3.° filhos, 26 liras;
4.0 filho. em diante, 31,20 liras.
Agricultura : — a) operarios : 1.° filho, 10,40
liras ; 2.° e 3.° filhos, 11,25 liras ; 4.° filho em
" di~nte, 20,80 liras; — b) empregados: 1.°
filho, 20,80 liras ; 2.° ¢ 3.° filhos, 26 liras ; 4.
filho em diante, 31,20 liras.

Nova-GALEs Do SuL — 21 shillings e 8 pence, a
partir do 3.° filho.

Nova-ZELANDIA — 17 shillings e 3 pence, a partir
do 3.° filho.

[’ impossivel avaliar exatamente até que ponto
as taxas fixadas constituem para o.orcamento da
familia uma contribuicdo suficiente.. Na maioria
dos casos — exceto na Franca e, talvez, na Nova-~
Gales do Sul e na Nova Zelandia, ou ainda, em
outros paises, para certas categorias particulares
de trabalhadores — ndo parecem constituir, mes-
mo em relacdo aos salarios, somas consideraveis.

Na Franca, todavia, as medidas recentes de-
ram aos abonos — fixados doravante em 10 e
2094 do salario médio departamental — um valor
que parece corresponder mais ou menos ao en-
cargo que representa o nascimento de um filho.
O quadro restrito déste rapido estudo nao permi-
te, infelizmente, uma comparacao exata dos abo-
nos dos diferentes paises, comparacdo que exigiria
uma analise aprofundada da relagdo entre os abo- -
nos familiares e os salarios, um paralelo do nivel
dos precos e do poder aquisitivo em cada pais etc.
Por tais motivos, devemos nos limitar as consta-
tagoes gerais pre—menciona{das.

O sistema de caixas de compensacdo eliminou
a desigualdade dos riscos das empresas esporadi-
cas que pagavam salarios sequndo a grandeza da
familia de seus operarios. Evitou-se assim a ten-



48 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

tacdo de despedir o pessoal que tivesse mais nu-
merosos encargos de familia, com o fim de resta-
belecer a igualdade no terreno da concorréncia.

Essa compensagao dos encargos pode se ope-
rar, seja no seio de uma tunica profissdo, seja en~
tre as diversas profissdes, sébre uma base mais
ou menos extensa, local, regional ou nacional.
Ela se faz em uma s6 etapa pela compensacdo
primaria em cada caixa de compensacao, como foi
o caso em Franca até 1938, ou em cada um dos
principais ramos de atividade nacional — indis-
tria, agricultura, comércio, crédito e seguro —
como na Italia, ou ainda sdébre uma base nacio-
nal, como na Espanha. Pode-se tambem realizar
uma compensagao do segundo grau, isto é, median-~
te uma primeira operagao no interior das diversas
caixas e uma segunda entre as diversas caixas
primarias, por uma espécie de resseguro a uma cai-
xa nacional, como acontece na Bélgica, na Hun-
gria e, ha pouco, na Franga.

Si se considerar que a supercompensagao na-
cional dos encargos, aplicada na Bélgica pela lei

de 4 de agosto de 1930, foi introduzida na Franga

em 1938 ; que os recentes sistemas de abonos fa-
‘miliares profissionais e interprofissionais ou vi~
sando, como na Bélgica, os ndo-assalariados, por
oposicdo aos assalariados, tém todos uma base
nacional ; que os sistemas de abonos financiados
pelos Estados a conta do produto do imposto re-
pousam igualmente numa base nacional — pode-
se dizer que o principio da solidariedade nacional
¢é atualmente uma caracteristica essencial dos di-~
versos sistemas de abonos familiares em vigor.

Nao obstante a diversidade das varias regu~!

lamentacoes sobre os abonos familiares, o Estado
tende, por toda parte e cada vez mais, a marcar
seu interésse por essa instituicio concedendo-lhe
subveng¢des consideraveis. O dnico sistema que
ndo comporta atualmente qualquer subvengdo €

o chileno. Todos os outros prevéem uma contri~ |

buicdo do Estado : correspondente & manutengao

do organismo central na Hungria ; atingindo a 30

milhdes de francos na Bélgica ; a cérca de 84 mi~
lhdes de liras para os trabalhadores da indastria
e da agricultura na Italia; a 5 milhdes de pesetas
mais o produto de uma taxa de 1094 sébre certos
dividendos na Espanha. Na Franca, a subvengao
do Estado representa os dois tercos dos abonos
concedidos aos agricultores e a certos trabalha~
dores independentes; o total das somas destina~

das a realizacdo do auxilio a familia, previsto pelo

decreto de 29 de julho de 1939, é estimado em
1.450 milhées de francos. Essa importancia €
obtida em consequéncia de uma reforma do siste~
ma fiscal, pela qual se introduziu uma taxa de
compensacao familiar que incide principalmente
sobre os contribuintes celibatarios, divorciados €

\ viivos ou casados sem filhos.

Essa igualdade estabelecida entre todos 03
cidaddos, “diante das necessidades econémicas
impostas a vida da familia”, e a crescente parti-
cipagao do Estado no financiamento do sistema,
surgem, alias, como o corolario natural da evolu~
¢do que se produziu no curso dos anos recentes €
que tende a fazer dos abonos familiares um dos
instrumentos da politica demografica dos go~
vernos.

A POPULACAO DO BRASIL E UMA DUVIDA ANTES
DO RECENSEAMENTO — MAS SERA UMA CERTE-
ZA DEPOIS DELE. O RECENSEAMENTO E O PONTO
DE TRANSICAO DAQUELA DUVIDA PARA ESTA
CERTEZA.

TR ey

CEE - SR e
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A Assistente de Laboratorio de Psicologia
Educacional

Ensaio de monografia profissional

O professor L. Walther (“Orientation pro-
fessionelle et carriere libérales”) indica, como
um dos primeiros passos para o ‘conhecimento
das profissdes, para o fim de orientagdo e se-
legdo profissional, o entendimento entre o psi~
c6logo e os representantes da profissio.

Como um ensaio désse trabalho, iniciamos
sob a oirentagdo da prof. Helena Antipoff, o
estudo das funcdes da Assistente de Laboraté-
rio de Psicologia, profissdo esta que reune, entre
n6s, ainda um némero minimo de pessoas, as
quais, entretanto, por se acharem mais direta-
mente relacionadas com o assunto, estariam na-
turalmente indicadas para fornecer os primeiros
relatos, através dos quais se poderia estabelecer
Um processo eficiente de pesquisa, para o conhe-
Clmento das profissées liberais em geral.

Procuramos ouvi-las individualmente, inter-
rogando-a$ de acordo com o questionario que
foi entzo elaborado — e que aqui apresentamos
~ Procurando obter delas o maior niimero pos-
sivel de informacdes minuciosas a respeito de
S€u trabalho e das relagdes déste com sua vida
€ sua personalidade.

- O “retrato” que se segue tem, pois, o con-
torno de um tipo que se poude obter reunindo

as impressges désse pequeno nimero de assis-
tenteg,

ELisa Dias VELosO
Assistente da cadeira de Psicologia Educacional,
da Escola Normal de Belo Horizonte

QUESTIONARIO DE ORIENTACAO PROFISSIONAL
1) — a) Qual a sua profissdo ? .
b) Que cargo estd ocupando nela?

2) — a) Ha quanto tempo exerce essa profissdo?
b) Ha gquanto tempo exerce o cargo gque ocupa
atualmente ?
c) Teve antes dessa, uma outra profissio? Nesse
caso, porque mudou de ocupagdo? .
d) Faz, simultaneamente com o atual, algum outro
trabalho profissional ?

3) — a) Por que motivo abracou a atual profissdo ?
b) Como entrou para ela?
4) —~ Como se preparou para esta profissdo ?
a) Em que escolas estudou ?
b) Onde fez a aprendizagem pratica?
c) Que diplomas possue? Que titulos?
d) Quanto tempo durou toda a sua preparacdo
(académica, pratica) ?
e) Sabe em quanto importou ela?
f) Foi bom aluno, no curso primério, no secun-
dario e no profissional ? {
g) Acha suficiente o preparo que se pode adqui-
rir nessas escolas ?

5) — Descreva o seu trabalho da maneira mais con-
creta possivel, enumerando e caracterizando os
diversos aspectos e atividades que éle compreen-
de, bem como as atitudes que éle exige.

6) — a) Quais as qualidades fisicas e psiquicas necessa-
rias para cada um désses aspectos ou atividades?

b) Quais os defeitos fisicos ou psiquicos que po-
dem tornar o individuo incompativel com ésses
trabalhos ?
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c) Que espécie de inteligéncia exige sua profissao?
d) Que espécie de carater se faz precisa, para de-
sempenha-la ?
e) Quais as emocdes mais frequentes a serem vi-
~ vidas dentro dela?
f) Em que consiste a ética profissional ?
7) — Esta satisfeito com o trabalho?
Que aspecto lhe traz maior contentamento ?
Porque ?
b) Qual, ao contrario, o aborrece ou desaponta?
Porque ?
c¢) Acha que possue as qualidades requeridas?

~

a

d) Que lhe parece faltar para ser um bom repre-.

sentante da classe ?

8) — Que ‘ambiciona para que melhorem as condig¢ées
de' seu trabalho, tornando-o mais eficiente ?

9) — Pode lembrar-se de algum caso interessante, ca-
racteristico da profissdo, que reflita, de manei-
ra expressiva, o seu trabalho?

10) — Qual é o seu horério de trabalho?
a) Quantas horas por dia?
b) Quantas horas por semana?
¢) Quais os dias de repouso?
d) Quais os de férias? Em que época? Por quan-
to tempo?
11) — Qual o ordenado?
a) Como se faz o pagamento: didrio, semanal,
" mensal, por empreitada?
b) Exige uma progressdo nos vencimentos, a me-
dida que correm os anos de trabalho?
c¢) Qual é o critério para -promogédo ?

12) ~ Como regulamenta a lei o exercicio dessa pro-
fissdo ?

13) — Existe sindicato ou outra associagdo profissio-
nal ? - ; :

a) Faz parte?
b) Quais os privilégios a que ela da direito ?
14) —.. TFaz parte de associa¢es que reunam oS repre-
sentantes sem preocupacdes econdmicas? (So-
- ciedades cientificas, de aperfeigoamento profis-
sional, ou de fins ladicos) ?
15) —  Existe literatura sébre a profissao? (Literatura
técnica ou de ficgdo) ?
16) ‘— Quais os representantes da profissio que acon-
selha entrevistar, por serem personalidades que

possuem ©s requisitos exigidos para um bom
- profissional ?

Sao elas (as Assistentes de Laboratério de
Psicologia), geralmente, recrutadas, para exer-

cer suas funcGes junto a uma cadeira de Psico-

logia, dentre os elementos do magistério prima-
rio ou secundario do Estado, depois de haverem
trabalhado, nos grupos escolares do interior ou
da Capital, nos jardins de infancia, ginasios par-~
ticulares ou escolas normais do Estado, por al-
gum tempo, -como regentes de classe, ou mesmo
como orientadoras técnicas.

Simultaneamente com o de Laboratério;
nem sempre fazem outro trabalho, a nao ser 0

N
~

de aulas particulares individuais ou em colégios:s

ki

As informagdes que ora nos prestam sao 0]|.;

. Bt F

fruto de uma experiéncia que ndo ¢ a mesma pards
todas as assistentes, variando de 1 a 8 anos:

Tendo antes abragado a carreira pedagé*"’
gica por motivos bem diversos — por ser a pro<:
fissdio mais acessivel a mogas, para trabalhatr‘,
com criangas, por escolha livre ou por determis:
nacdo da familia — aceitam elas com entusiasmos
o convite para trabalhar em Laboratorio de Psi®:
cologia, onde lhes é proporcionado um melhofs
ambiente de trabalho, favoravel ao estudo, a0
progresso, ao descortino de novos horizontes, 5‘
satisfacdo da' curiosidade cientifica - etc. ,

A assistente preparou-se para o trabalho nas
Escolas Normais do interior ou da Capital, p'ar““;
ticulares ou oficiais, onde o curso variou entré
3 e 7 anos, compreendendo as matérias do curso.
secundario e o curso profissional, de pedagogia.
Em diferentes épocas e turmas, passaram todas,
pela Escola de Aperfeicoamento do Estado de
Minas Gerais onde, durante dois anos, se faz 0
estudo de Psicologia e o trabalho experimental
ligado a cadeira. Sao ésses os dois cursos queé
possuem, com os respectivos diplomas, todas as
assistentes, sendo que algumas delas tém ainda
outros, embora ndo muito relacionados com 2
atividade profissional.

Uma das assistentes, depois de algum tempO
de trabalho eficiente num Laboratério de Psico
logia, obteve o titulo de Técnico de Educagaos
junto ao Governo Federal, por concurso.

Vamos agora conhecer a assistente, em plend

‘atividade. ; 3

Preparar material para ilustrar as aulas deé
Psicologia ; fazer as experiéncias a que se des”
tina ésse material; aplicar testes, fazer inquér
ritos, pesquisas ‘e experiéncias com alunas da

~Escola de Aperfeicoamento, da Escola Normal:

e com criangas dos Grupos Escolares; corrigif
1 : 3 4
e apurar os. resultados dessas pesquisas coleti”

'vas, bem como interpreta-las; ensinar as pro”

fessoras-alunas da Escola Normal e da Escold
de Aperfeicoamento parte do - trabalho supra“
mencionado (trabalho pratico' de Psicologia) i
orientar e fiscalizar o trabalho de monografi2
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das alunas da Escola de Aperfeicoamento, isto
¢, acompanhé-las aos Grupos Escolares — onde
elas observam e estudam, em grupos de duas o
desenvolyimento de uma classe sob o ponto de
vista fisico, intelectual, moral e social — para
O que a assistente lhes fornece as informacoes
necessarias (bibliografia etc.), orientando-as na
aplicacdo dos testes e pesquisas ; orientar e julgar
as monografias de fim de curso, das alunas da

Escola Normal, as quais apresentam, como prova

final, ym trabalho sabre assunto pedagdgico, re-
lacionado com a pratica profissional, algumas
Vezes orientado pela assistente, que, em geral,
faz parte da banca de julgamento ; substituir o
professor catedratico de Psicologia, em suas au-
séncias ; aplicar e corrigir testes de promocgado e

de selecdo as criancas dos Grupos Escolares de-

Belo Horizonte, e testes de admissdo as can-
didatas a matricula nas Escolas Normais do Es-
tado — sdo tarefas que competem a todas as

[assistentes em geral.

Alem désses, que se distribuem por todas
as assistentes, compete a cada uma delas um tra-
balho especial ; isto ¢, o trabalho de pesquisa e
Orientagdo que se tem feito nesses Laboratérios
€, as vezes, dividido em aspectos diversos que
se distribuem a cada uma das assistentes.

Assim, algumas sdo incumbidas de traduzir
€ Organizar novos testes, questionarios etc. ; de
OTganizar - catalogos e ficharios, de fiscalizar o
funcionamento dos aparelhos ; de fazer a corres-
pondéncia do Laboratério, isto é, de mandar para

fora oy receber, por empréstimo ou aquisi¢ao,

aparelhos, material de pesquisas .bem como in-
formagges etc. ;

Outras, dirigem a homogeneizagio de classes

"1N0S grupos escolares do Estado, superintendem

4 promogdo nas classes de 1.° ano, aplicando ¢
corrigindo os testes, levantando quadros esta-

tisticos, estabelecendo critérios de promogdo e

Publicando os resultados, encarados em relagdo
aos dos outros anos ; aplicam, apuram e interpre~
tam os inquéritos sébre ideais e interésses das
triancas dos Grupos Escolares de Belo Hori-
zonte ;, verificam os padréeé de desenvolvimento
fisico dos escolares ; pesquisam o valor pono-
génico dos dias da semana etc.

Cabe, ainda, a outras assistentes, dirigir as
excursdes das alunas dentro ou fora da Capital
Orientando-as nas observacoes a fazer, nos
Grupos Escolares, Jardins de Infancia etc.; es-

tudar e orientar o trabalho de criancas anormais ;
trabalhar no consultério médico-pedagogico da
Sociedade Pestalozzi e no Instituto Pestalozzi;
organizar material de testes (desenhos, amplia-
coes, recortes), graficos, quadros, material de ex-
periéncia etc. ; verificar os exercicios de orto-~
pedia mental, nas classes anexas; aplicar testes
individuais, como por exemplo, o teste Merril
Terman, a criancas normais e anormais; fazer
pesquisas sobre a moga mineira ; fazer pesquisas
sobre os adolescentes de Belo Horizonte ; e,
ainda, preparar as cadernetas do professor ‘ca-

‘tedratico, apurando os resultados escolares (mé-

dia, frequéncia etc.).

A atitude durante ésse trabalho ¢é, para as
assistentes, de curiosidade cientifica e de inte-
résse pelas agdes e reagdes humanas, implicando
ainda certa reserva, que ndo permite a emissdo
de pareceres definitivos sem verificagdo cuida-
dosa. Em relacdo as alunas, fgncionam elas
como orientadoras e fiscalizadoras. Em relagao
as experiéncias, como pesquisadoras, a colher
dados para observa¢des e conclusdes. Mesmo
que o trabalho seja monétono e tenha de ser
repetido muitas vezes, esforcam-se por fazé-lo
concienciosa e criteriosamente.

Quando procuramos indagar das qualida-
des que se fazem necessarias para o bom desem-
penho dessas func¢des, ndo recebemos sugestdes
muito diversas das que se fariam sugerir si en-
carassemos o trabalho do magistério em geral, a
saber — integridade dos 6rgaos dos sentidos, e
especialmente visdo e audi¢do, boa aparéncia e
bom trato social, boa articulagio, boa diccdo,
estabilidade nervosa, resisténcia fisica e boa
saude. Entretanto, é bem provavel que o con-’

. trole de uma classe primaria, durante muitas

horas, exija maior esfor¢o fisico, por exemplo,
que o trabalho de Laboratério.

O mesmo se observa\ em relagdo aos de-
feitos fisicos prejudiciais ao trabalho : os mesmos
que o seriam para o magistério, se apresentam
aqui. Assim, a auséncia das qualidades acima
citadas, as deformidades graves, defeitos de visdo
e audicdo que ndo possam ser corrigidos, a ga-
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gueira, as moléstias contagiosas, como a tuber-
culose, - defeitos que impecam a boa dic¢do, o
andar, a escrita etc. .

Muitas foram as aptidoes e qualidades psi-
quicas apresentadas como indispensaveis ao tra-
balho.

Assim, a assistente de Laboratério deve ser
dotada de um grande poder de observacdo, para
que possa ser convenientemente acompanhado o
desenvolver dos trabalhos das alunas, bem como
das pesquisas empreendidas ; capacidade de or-
ganizagdo para que, determinado um plano de
trabalho, se disponham em toérno dele as ati-
vidades diversas: interésse pela matéria e pelo
conhecimento do aluno, perseveranca, bem como
calma e paciéncia, para prosseguir nos traba-
lhos demorados e minuciosos ; discre¢do, de ma-
neira’ a preencher bem as condi¢des impostas
pela ética profissional.

Foram ainda citadas: a capacidade de tra-
balho, o qual, as vezes, exige dedicagdo de todas
as forcas em térno de problemas absorventes ;
igualdade de humor ; adaptagao rapida as situa-
¢bes novas e diversas; facilidade de expressdo,
para fazer-se-compreender pelas alunas e pelos
individuos em térno de quem se fazem pesquisas ;
esférgo, para vencer, em situagoes dificeis; con-
fianca em si; vida afetiva normal, que nao per-
turbe o bom andamento do trabalho; tacto e
habilidade, para fazer com que -os pacientes se
manifestem sem constrangimento; conhecimento
seguro da matéria, afim de ilustrar com segu-
ran¢a as aulas, resolver dividas dos alunos e
orientar o proprio trabalho; conhecimento de
linguas, da. lingua portuguesa em particular, o
que facilita a redagdo clara de testes, inquéritos
etc., e a leitura mais variada e mais ampla, por
intermédio de livros estrangeiros (francés, inglés
e alemdo) ; espirito de pesquisa, intui¢do, espi-
rito de fineza e bom senso, que permitam a re-
solucdo dos problemas que se apresentem e as

conclusbes légicas, a respeito do trabalho; ra- -

pidez e divisdo da atengdo, para acompanhar o
desenvolvimento das pesquisas, apura-las, ve-
vifica-las com exatiddo e seguir, a0 mesmo tempo,
diversos processos; capacidade de abstracio e
analise, para estudar separadamente os elemen-
tos e valores que aparecam no decorrer das pes-
quisas ; poder de sintese, para concluir e gene-
ralizar ; e, ainda, cultura geral.

De certo modo, é ainda necessario que a

assistente possa identificar-se com a orientacao
do professor catedratico ou chefe de Laboratés
rio sem, contudo, deixar abafar sua personali-
dade e, pelo contrario, aproveitando-se dessa
orientacdo como fator de desenvolvimento.

Ela precisa, ainda, compreender os alunos
e fazer-se compreender por éles, com certa fa-
cilidade.

O interésse pelo trabalho, de modo a pro-~
curar aperfeicoa-lo e amplifica-lo, cada vez mais,
¢ um elemento que, si necessario em outra qual-
quer profissdo, se faz aqui mais desejavel, por
se tratar de uma ciéncia ainda em seus primeiros

surtos de desenvolvimento, para o qual o as-

sistente, ainda que em parcela minima, deve ter
o desejo de contribuir, no limite de suas possi~

bilidades.

O carater é,
individuo que se vai refletir, mais que qualquer
outra, na ética profissional. Esta consiste, para
todas as assistentes, na exatiddo e honestidade
na apuragao, interpretacdo e divulgacdo dos re-
sultados das pesquisas empreendidas pelo Labo-
ratério. Honestidade, retiddao, sinceridade dir-
se-do qualidades necessariamente caracteristicas

naturalmente, uma feicao do

ndo s6 desta ou daquela profissio, sindo deveres
comuns a todos aqueles que podem exercer fran-
camente suas atividades a luz meridiana. :

Aqui, porém, julgamos preciso esclarecer que,
si estas qualidades sdo julgadas imprescindiveis
e encaradas sob ponto de vista mais severo, é que
a negligéncia e a falta de escriipulo poderdo de-
formar totalmente os resultados de uma pesquisa,
construindo bases/falsas para a ciéncia.

O equilibrio, que proporciona uma atitude se-
rena diante dos mais variados problemas e nos
momentos mais emocionantes ; a firmeza, a forca
de vontade e o dominio sobre si, ‘que permitam
prosseguir no trabalho arido e dificil ; a simpli-
cidade e a sociabilidade, que lubrificam as arti-
culagdes entre os individuos, tornando mais na-
turais e mais francas as relacdes entre éles; a
imparcialidade e o espirito de justica, que dio
a capacidade de julgar os fatos com independén-
cia; o bom senso e a ponderacdo, que permitem
a formagdo de juizos exatos ; a-discregdo (sigilo

_profissional), a responsabilidade pelo préprio
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trabalho, ao par do interésse pelo trabalho de con-
junto do Laboratério — foram ainda lembrados,
bem como a lealdade honesta que, diante de pro-
blemas intrincados, exige de cada um a confis-
sao de sua incapacidade.

Resume-se, enfim, a ética: num interésse ver-
dadeiro e puramente profissional no trabalho
permitindo visar sempre seus fins legitimos (in-
vestigacdo) e isolar-se de questdes pessoais; e
num certo grau de sociabilidade ¢ tacto que fa-
cilite o contacto com as-alunas, conquistando-lhes
a confianga.

Quanto a inteligéncia, o tipo mental obje-
tivo foi indicado como o mais conveniente para
0 trabalho de pesquisa“ psicolégica, porque fa-
cilita a identificacdo e a compreensdo de outros
individuos e das circunstancias em que éles se
acham,
~ Foram tambem citadas: a inteligéncia ra-
cional, para investigar e interpretar os fatos, le-
vantar hipéteses e conclusdes, comprovar as pro-
babilidades ; e a intuicdo, que conduz a desco-
bertas mais rapidas.

Ao passo que uma das assistentes acha ne-
cessaria uma inteligéncia superior harmonica,
‘Para o trabalho concentrado e para o suprimento
de outras faltas, ha quem diga que é bastante
uma inteligéncia normal, desde que seja dirigida
POr uma outra inteligéncia superior (que, neste
€aso, é mais necessaria ao chefe de Laboratério),
a quem cumpre as grandes iniciativas e a inter~

Pretacdo geral dos fatos, bem como a orientagao:

das pesquisas. Este altimo ponto de vista &, en-
tretanto, combatido por uma das chefes de Labo-
ratério, que vé no assistente, ndo apenas um se-
Cretario encarregado de trabalho mecanico, mas
um jovem trabalhador que adquire, no momento,
€Xperiéncia para ser, por sua vez, mais tarde,
chefe de servico e professor.

et et prmend

A assistente de Laboratério, 'quando real-
mente identificada com seu trabalho, ndo pode
fazé-lo friamente. S&o muitas e diversas as emo-
¢Oes que experimenta no decorrer de sua ativi-
dade. Sente entusiasmo, ao iniciar uma nova
Pesquisa de interésse atual e futuro. Tem pra-

zer, ao verificar, através das experiéncias, resul-
tados ja previstos, devido a teorias conhecidas ;
ao notar os progressos da Psicologia ; ao notar
que os resultados das experiéncias coincidem com
os da observacao direta do aluno; ao colher in-
formacgdes que venham confirmar os resultados
do trabalho ; ao vencer obstaculos encontrados ;
em trabalhar numa atmosfera de cordialidade ;
em encontrar boa colaboragdo; em sentir que
esta progredindo nas técnicas da Psicologia ex-
perimental e na capacidade de observacdo e de
estudo.

Aparecem-lhe, tambem, ao par dessas emo-
cBes favoraveis, outras de carater negativo, tais
como : divida ou abatimento, diante da dificul-
dade em conhecer a alma humana ou ao enfren-
tar questdes até agora insoluveis; desprazer e
mesmo angtstia, ao verificar que as experién-
cias nao deram o resultado esperado ; timidez, ao
iniciar um trabalho ou uma experiéncia, receiando
que, si éle ndo apresentar o resultado previsto,
venha concorrer para o desanimo e o descrédito
das alunas na Psicologia.

Entretanto, ndao é exagéro dizer que uma
grande esperanca parece sempre indicar-nos que.
ao progresso da Psicologia cabe a resolugio de
um grande ntimero de problemas da Educacao,
no futuro.

A maior parte das assistentes estd muito sa-
tisfeita com seu trabalho e mesmo aquelas que
ndo o estdo integralmente podem aprecia-lo de
tal forma que dificilmente se interessardo por
outro de ramo diverso. Os motivos pelos quais
éle satisfaz referem-se, em geral, & satisfacdo da
curiosidade cientifica e do interésse pela Psico-
logia, as oportunidades, de progresso e aperfei-
coamento intelectual, ao empreendimento de tra-
balhos novos e de valor, num ambiente favora-
vel ao estudo.

Conforme ja ficou dito em relacdo aos fo-
tores que ddo origem as emocdes mais frequen-
temente experimentadas no exercicio desta pro-
fissdo, agradam, em geral, os trabalhos novos,
por conduzirem a novas descobertas ou por con-
firmarem hipéteses ndo conhecidas ou leis ante-
riormente formuladas. A satisfacdo da curio-
sidade, o conhecer e interpretar os resultados de
pesquisas, ¢ sempre grande e aumenta quando
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ésses resultados correspondem ou superam a ex-
pectativa. Por exemplo, apés a aplicagdo de um
teste de inteligéncia a uma turma de alunas, é
agradavel corrigi-los, quando se pode verificar
si o resultado de cada uma corresponde ao jul-
gamento anterior que se tenha feito de suas ca-
pacidades, através da observagdo ou dos traba-
lhos escolares.

Sdo, ainda, fatores de satisfacdo os elemen-
tos que proporcionam, num laboratério de Psi-
cologia, um trabalho progressivo: por parte do
chefe, orientagdo segura e carinhosa; por parte
das alunas, boa atitude (interésse pelo trabalho,
honestidade em desempenha-lo, confianga no as-
sistente etc) .

Aborrecem as atividades que exigem longas
e penosas estatisticas, bem como outras dificul-
dades bastantes para entravar o rendimento: a
repeticio do mesmo trabalho, a atividade me-
canica ou mondtona, a pressa em executar qual-
quer tarefa urgente.

Em relacido ao fator colaboragdo, foram ci-
tados como desagradaveis a falta de direcdo se-
gura, por parte do chefe, e a atitude desleal, por
parie das alunas, o que, além de revelar falta de
interésse, pode trazer davidas sébre o resultado
do trabalho.

A falta de correlacdo entre observagdes an-
teriores e o resultado de uma pesquisa traz, as

vezes, decepgdo, mas concorre ao mesmo tempo.

para um esfoérgo futuro maior, no sentido de ob-
servar e trabalhar melhor, aumentando assim a

eficiéncia das investigacdes, ampliando-as ou
apurando-as, por meio de métodos mais precisos. -

Para algumas das assistentes ¢, além disso,

desagradavel falar em ptblico ou fazer qual- -

quer trabalho para publicagdo, de maneira a for-
ca-las a ficar em evidéncia.

Quanto & opinido que as assistentes tém de
suas proprias aptidoes profissionais, pode-se
dizer que todas elas reconhecem em si mesmas
algumas das qualidades necessarias como, por
exemplo, perseveran¢a e boa vontade; e, ao
mesmo tempo, lamentam a falta de outras: es-
pirito critico, facilidade de elocucao, boa visao,
contréle emocional, desembaracgo, inteligéncia,

destemor para enfrentar problemas complexos,
“espirito empreendedor, maior persisténcia, mais

confianga em seus esforgos, paciéncia, capricho,
maior capacidade de trabalho.

Dentre essas capacidades, entretanto, algu-
mas ha passiveis de serem desenvolvidas atra-
vés do préprio trabalho ; é ainda nele, pois, por
éle e para éle, que se pode ter esperanga de
progresso.

Como fatores necessarios a uma eficiéncia
maior do trabalho, aparecem, em primeiro lugar,
a despreocupacao com a wvida particular, que per-
‘mita dedicar-se a assistente unicamente as ati-
vidades profissionais; e ainda maior ntimero de
pessoas e material para facilidade do trabalho
mecanico, principalmente. Sdo ainda desejados
outros elementos: tempo para troca de idéias
com o chefe do Laboratério, para frequentar a
biblioteca, para entrar em contacto com as crian-
cas das classes primarias; maior unido de vistas
com o chefe do Laboratério ; maior colaboragio
com as colegas, melhores condi¢des materiais de
trabalho (salas, mobiliario, material, aparélhos
etc.) ; campo mais vasto de trabalho ; colabora-
¢ao e boa vontade de todos os alunos e profes-
sores da casa; boa biblioteca, para facilidade
de estudo das assistentes e das alunas ; maior nt-
mero de classes primarias destinadas ao treino
pratico das alunas e as pesquisas; melhor pre-
paro de curso secundario por parte das alunas
(melhor expressdo em portugués e facilidade de
leitura em outras linguas) .

As assisterites, em* sua maioria, ndo se lem-
bram de fatos interessantes que, como caracte-
risticos da profissdo, possam ilustrar a entre-
vista que ora resumimos.

Conseguimos obter apenas os seguintes :

Uma das assistentes comecou o -estudo da
crianga de sete anos, em Belo Horizonte. Seu
trabalho apareceu sob forma resumida sem apre-
sentar grande valor e sem obedecer a um crité-
rio seguro. Sob orientacdo da professora cate-
dratica, ela o foi desenvolvendo de tal forma que
ndo teria tido coragem de empreendé-lo, si o ti-
vesse imaginado td3o extenso.

- _Em outro caso, a assistente encarregada de
a'presentar um inquérito sobre orientagdo pro-
fissional as alunas fé-lo sem declarar as finalida-
des do trabalho, respondendo com evasivas que

S



ndo permitissem sujestdes as perguntas das alu-
nas, que, entdo, classificaram o inquerito de in-
discreto e  nio manifestaram boa vontade em
respondé-lo. Meses depois, apresentou-lhes novo
questionario, sob outra forma, com o mesmo fim,
agora claramente exposto : elas deviam dar sua
opinido sobre a carreira de professora, para im-~
pedir que as novas alunas que viessem iniciar-se
na profissio falhassem, mais tarde, por falta de
um conselho. Para um conhecimento maior do
assunto, elas deveriam colaborar, contribuindo
para a felicidade das que viessem depois. E o
trabalho desta vez foi feito com boa vontade e
interésse. '

et et et

O horario de trabalho no Laboratério varia
entre 9 e 25 horas semanais, ja tendo otingido
até 35, para algumas das assistentes. O trabalho
suplementar em casa ndo obedece a horario re-
gular, variando entre 1 e 2 horas de trabalho
diario. Ha dois dias de folga, por semana, e
tres a quatro meses de férias de verdo, por ano,

- 0s quais (acrescidos de mais quinze dias no fim

do 1.° semestre) ficam reduzidos quando a as-
sistente tem que ‘dirigir a homogeneizagao de

classes, ‘aplicar e corrigir testes nas escolas da’

Capital ou do interior.

A assistente recebe de 400$0 a 550$0 por
meés. N&o tem-direito a gratificagdes, a ndo ser,

~em alguns casos, quando substitue o professor
catedratico. i

Igualmente, ndo ha probabilidade segura de

promogao, nem regulamentacdo alguma para a

profissio.

et et et

3 Como sindicato profissional, existe apenas
a "Associacdo de Professores Primarios”, da qual
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algumas assistentes fazem parte, por considera-
rem necessaria a unido da classe, ou para usu-
fruirem vantagens sociais e financeiras.

-~ Tambem ndo existe associagdo cultural or-
ganizada.

Pertencem todas as assistentes & Sociedade
Pestalozzi, que é beneficente, mas tem tambem
funcdo cultural e cientifica. Reunem-se, tam-
bem, semanalmente, sob direcao de um dos chefes
de Laboratério, com o fim de estudar problemas
de interésse da Psicologia e discutir questdes
sobre ésse assunto.

Alem disso, as asistentes que tém mais ex-~
periéncia prestam constantemente, as mais novas,
preciosos auxilios e informagoes de qualquer na-

tureza.

Ao rever o ‘retrato’’ que condensa as opi-
nides de nossas Assistentes, sentimos a necessi-
dade de refletir sébre éle e observar alguma
cousa em relacdo ao seu aspecto de conjunto.

Sobressai, a primeira vista, o grande ni-
mero de qualidades que aparecem como necessd- -
rias ao bom desempenho dessa funcao, o que faz
pensar nas palavras do professor Walther :

“L’influence de celui-ci (I'amour propre) est
telle que, pour mettre sous un meilleur jour leur
profession, des gens indiquent comme nécessaire
une qualité qui, en realité, n'y est pas du tout
indispensable” .

No entanto, num entendimento leal, entre
representantes da mesma profissao, como foi no
nosso caso, tal hipétese néo se justifica.

Por outro lado, compreende-se que se pos-
sam atribuir os provaveis exageros, ndo ao in-

~tuito de encarecer, por qualquer motivo, a pro-

fissio, mas ao desejo sincero de tornar maior e
melhor o rendimento do trabalho.

AO O SEDUZ UM TRABALHO REALMENTE CRIA-

TIVO ? POIS COOPERE NA CAMPANHA CENSITA-

RIA E TERA O PRAZER GENUINO DE ESTAR SENDO
UTIL AO SEU PAIS.
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Higiene mental do trabalho

O cérebro do homem moderno, abalado com
o atordoamento da vida vertiginosa de nossos
dias, ao lado dos multiplos afazeres e preocu-~

pagdes diarias, vive num tumulto de agressdes

sensoriais as mais diversas, sujeito a uma cons-
tante vibracdo deprimente e, por conseguinte, a
uma estafa acelerada e fatal em muito menor
tempo do que se poderia julgar. O trabalhador
contemporaneo, seja qual for a natureza do seu
trabalho, em face das situagdes desconcertantes
da vida moderna, é sempre um fatigado perma-
nente. Dai a importancia crescente de que se
vém revestindo os estudos relativos a higiene
mental do trabalho. 7

O desenvolvimento do cortex cerebral, tra-
zendo a centralizagdo das fungdes psiquicas, fa-
vorece um mais facil estado de cansago mental.
A crianga, com seu cérebro ainda menos repleto
de imagens mneménicas do que o adulto, esta
menos sujeita a fadiga.
parte do organismo que, através das varias vias
aferentes, estd em relagdo com o mundo subje-
tivo, elaborando os seus estimulos, associando-~
os, coordenando-os — orienta e conduz a ma-
quina humana no meio gregario, cheio de sur-
presas, sucessos e decepgdes. Um estimulo que,
nos Seres inferiores, determina uma pequena re-
acdo para um complexo diminuto de respostas,
encontra, quando elaborado nas pléiades intime-
ras das células nervosas do cortex humano, novas
vias de descarga que permitem potencialmente
um grande ntimero de reacOes, impossiveis num
cérebro de zonas associativas escassas. O in-
dividuo adulto sofre a consequéncia da maior
assimilagdo inconciente, principalmente nos gran-

O cortex cerebral — .

DRr. ApALBERTO DE LirA CAVALCANTI

Ex-Diretor do Hospital de Alienados e Membro
do Conselho Penitenciario do E. de Pernambuco

des centros populosos e, assim, nas repartigoes
puablicas, nas fabricas, nos departamentos de tra-
balho em geral.

A adaptagdo a essas condi¢des desfavora-
veis se faz necessariamente, mas ao prego de
uma inevitavel usura do cortex. Em primeiro
lugar, despontam as fungdes coordenadoras,
logo depois as inibitérias e, por fim, as fungdes
racionantes, o dominio sobre os estimulos inter-
nos e externos. A conduta raciocinada se es-
tabelece e o homem se torna um ser auténomo,
embora de uma autonomia iluséria, mas de qual-
quer modo capaz de um raciocinio livre e de uma
responsabilidade relativamente perfeita.

A racionalizagdo da conduta individual esta -

em desenvolvimento incessante e a sua adapta-
¢do ao trabalho vai se processando, lenta mas
seguramente. O individuo, & medida que cresce,
vai se libertando de sua prisdo afetiva familiar,
vai se desagregando — & bem o termo — vai se
tornando universal, o ambiente do seu trabalho
passa a constituir o seu novo mundo afetivo.
Essa evolugdo da personalidade psiquica para a
vida racional, sobrelevando-se a vida afetiva in-
fantil e juvenil, se processa de forma lenta mas
segura ; a diferenciagdo do cortex cerebral é mais
complexa entdo e o individuo julga-se um ser ci-
vilizado, as caracteristicas do primitivo recalca-
das, bem ou mal, no inconciente. Uma das con-
sequéncias da evolugdo do mentalismo racional
é¢ o dominio sempre crescente sébre a emoti-~
vidade e soébre a afetividade, donde o dominio
cada vez maior sébre a vida sentimental. i

/O homem, no desenvolvimento do seu tra-
balho, mental ou manual — todo éle, em dltima
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analise, psiquico, pois nenhum trabalho, por mais «

grosseiro, se exerce sem o contrdle cerebral, con-
ciente ou sub-conciente — o homem, ao execu-
tar o seu trabalho diario, adquire cada dia um
conhecimento novo.
aos

E ésse fato que da origem
técnicos perfeitos, aqueles que
possuem o conhecimento tedrico e pratico, ver-
dadeiros “ases”” do trabalho, de mais de dez anos
de convivio com o seu mister, aos quais se pode
chamar de técnicos T. P., tepeistas, ou seja,
técnicos teodricos e praticos.

chamados

O trabalhador, o proletario, que ¢é todo
aquele que vive do seu trabalho, si estd em sua
posi¢ao exata, si exerce a profissao indicada por
sua tendéncia, por seu temperamento, ésse tra-
balhador renderda o duplo daquele que desem-
penhar idéntica fungdo por acaso ou por ne-
cessidade - econdmico-financeira. A grande ver-
dade da sele¢éo e da orientag@o profissional con-
siste no fato de colocar o individuo no lugar que
lhe compete. A resisténcia mental se estabelece
em condicdes favoraveis, o individuo sente-se bem
no meio dos seus companheiros de trabalho e
torna-se menos sugestivel, menos impulsivo, o
contagio mental reduz-se ao minimo.

Estabelecido que' o desenvolvimento da in-
teligéncia humana (e, portanto, de todos os pro-
cessos volitivos) esta condicionado a maior evo-
lugao e, portanto, maior diferenciacao do cortex
cerebral, principalmente das zonas frontal e pa-
rietal, firmado o predominio do cérebro em todas
as esferas do trabalho, é logico que seja dado ao
psiquismo o cuidado maximo, é necessario que ao
cérebro humano se conceda atengio muito es-
pecial. A profilaxia mental dos trabalhadores
em geral é uma tarefa que se impde veemente-
mente ; o trabalho mental estafante exige uma
verificacao meticulosa, controlada por técnicos
T. P., conhecedores désse assunto de maxima
importancia que ¢ a higiene mental do trabalho.

E evidente que rendimento maior e mais per-
feito s6 se pode obter de individuos mentalmente
higidos. Inaimeros sdo os casos de funestas con-
sequéncias, em todos os setores do trabalho,
oriundos de deficiéncias e desiquilibros cerebrais,
de psicopatias incubadas ou em inicio.

Torna-se, pois, necesséaria, imprescindivel, a
higiene mental do trabalho, o estudo sistemati-
zado do homem e do seu meio, das suas reacdes
aos estimulos do meio tumultuoso e atordoante
em que trabalha e se aperfeicoa, a filtragem do

/

bom elemento mental, a avaliacdo de sua capa-
cidade-resisténcia. Alexis Carrel, em interes-
sante estudo, prega a necessidade da existéncia
de um centro de estudo do homem, que seria
chamado Instituto da Civilizacdo e no qual se
estudaria a fisiologia mental do individuo nas re-
la¢des com os inventos mecanicos, o modo de
alimenta¢do, os métodos educativos, a legislacdo
social e economica dos povos. Num futuro pré-
ximo, quando o homem cessar de se entredevorar,
tudo isto serd possivel. A verdade é que sem o
exame mental constante, meticuloso e periédico
de todos os trabalhadores, a deterioracao mental
originada pela fadiga, pelas infec¢oes, pelo meio
trepidante, pelas emogdes violentas, pelas preo-
cupagdes etc., ira se expandindo cada vez mais,
concorrendo para a queda do rendimento de tra-
balho, necessariamente proporcional, em razédo
direta, a integridade e lucidez do cérebro humano.
E a pesquisa da sanidade mental do trabalhador
nao deve ser feita apenas por ocasiao de sua ad-
missdo ao trabalho, mas periodicamente, pelo
menos uma vez por ano. O homem ndo € sinao
um complexo de fér¢as interiores em permanente
conflito com forgas exteriores. Nao é, pois, ad-
missivel que os exames de sanidade destinados
a selecionar individuos para funcbes se restrin-
jam a esfera corporal, dado que a fisiologia, a
anatomia, a pedagogia e a sociologia se com-
pletam, se unem com lagos indissoluveis.

A finalidade da vida é a perfeic@o ; e, nesse
sentido, ndo se pode ser um ‘individuo util ao
seu meio si a mente se achar enferma, fatigada,
inadaptada ou humilhada. O trabalho desem-
penhado por um individuo de cérebro sadio,
mesmo quando feito com a maxima dedicagao,
nao perturba a vida mental, uma vez que seja
fruto da vocagao individual. Sao os pesares, as
preocupagdes, que dao as grandes estatisticas de
desorganizados mentais, de esgotados, de neu-
rasténicos e psicasténicos.

A organizacao cientifica do trabalho nao po-
dera ser perfeita sem a assistééncia profilatica
ao sistema nervoso do trabalhador. Taylor,
Emerson e Fayol, entre outros, sistematizando
o trabalho no sentido de proporcionar o melhor
rendimento no tempo mais sintético, ndo pude-
ram dispensar a cooperagao dos psicologos.
Como complemento inadiavel, impde-se a coope-
racdo do alienista, que nao ira aguardar a ence-
nagdo de uma psicose incubada, mas evita-la, hi-
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gienizando o corpo e o espirito do trabalhador,

alicerce da Nacao. :

A funcao precipua do neuropsiquiatra, nos
departamentos do trabalho, serd a do grande de-
fensor dertodas as agressdes aos sistemas ner-
voso e endécrino ; e, necessariamente, envolvendo
todos os problemas dessa grande chave neuro-
glandular e hemaética, se incumbira tambem dos
problemas .da nutrigdo.

A higiene mental do trabalhador consiste
na determinacdo das diretrizes normais de sua
vocagdo e no estudo do seu perfil psicologico e
corporal, nas -caracteristicas de sua ficha bioti~
polégica, na razdo fisiolégica do seu organismo
ante a funcdo exercida. O estudo das suas ex-

‘pressdes temperenciais e constitucionais, desde o

simples hiperemotivo até o esquizofrénico incu-
bado, o esquizoide, passando pelos variados tipos,
mitomaniacos, paranoides, perversos, ciclotimi-
cos e gliscroides. A necessaria fiscalizagcdo hi-
giénica, para que sejam seguidas as inclina¢des
constitucionais fisiopatolégicas, eis o grave pro-
blema ainda sem a inadiavel solugdo. A profi-~
laxia désse grande flagelo social que é o das
toxicomanias, eis outro problema ligado'a higiene

mental do trabalhador. Por fim, regime alimen~ =
tar e tratamento, como conclusdes nesse setor
trabalhista. g

Nao pretendemos ter dado aqui as regras
de higiene mental, que compete ao especialista_,
tracar. Nosso intuito foi focalizar o assunto,

dando-lhe o relévo que merece.  Nédo é aqui o &
lugar das demonstra¢gdes dos trabalhos dos &

maiores pesquisadores; nao podemos, todavia, &
deixar de citar Mosso, Sherrington e Spallan~ &
zani, entre indimeros outros que estudaram todos V
ésses problemas relacionados com a fadiga, fi~
sica e mental. '

O nosso organismo é um reservatério de 1
energias. Essas energias devem ser canalizadas =
com a maior e melhor orientacio, afim de serem

- melhor utilizadas, com o minimo de desperdicio.

E somente com a assisténcia do alienista-psic6-

logo se podera consequir o maximo de trabalho =

com o minimo dispéndio de energias.
A medicina social ndo pode estar afastada =
do meio trabalhista. A medicina, hoje, é higiene, -

é sociologia, é pedagogia, é psicopatologia fo- =
. rense, além de suas proprias e antigas funcdes

de arte de curar, unicamente.

UPOMOS QUE O ATIVO DO POVO BRASILEIRO SE-
JA ENORME — MAS NAO SABEMOS A QUANTO
MONTA. ISSO £ CONJETURA. FEITO O RECENSEA-
MENTO GERAL DE 1940, SABEREMOS SI £SSE ATIVO
i REALMENTE GRANDE, PORQUE ENTAO SABERE-
MOS A QUANTO MONTA. ISSO E CERTEZA. SUPOR
£ CONJETURAR. SABER E TER CERTEZA. MAIS VA-
LE UMA CERTEZA DO QUE MIL CONJETURAS
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Eficiéncia nos Servicos Publicos

. Como se deve considerar o servico puibli-
€0 em relagdo a eficiéncia —~ A finalidade de
todo servico priblico & organizar o Estado com
todos os seus elementos basicos essenciais, afim
de que a sua personalidade juridica e economica
seja reconhecida e exista de fato, 'sob forma
concreta e organizada.

Assim, todo servico piiblico tem de procurar
atender, no maximo possivel, ao mais perfeito
funcionamento do mecanismo nacional, e do seu
exato funcionamento resultara grande beneficio
Para o contribuinte isolado que, com a sua par-
cela e por meio da tributacio, concorre para

f ST AR :
tormar os fundos necessarios a manutencio da

maquina administrativa estatal.
Um bom govérno ¢ o que melhor atende

a?s Interésses dos cidadZos, sob a forma de ser-
¥ >
160s que o Estado presta em retribuicio ao que .

exige sob a forma de imposto.

Entre o Estado e o contribuinte deve haver
u !
rr;a troca permanente ;: um presta servicos de
or i
fdem geral e outro contribue para a manuten-
¢do désses mesmos Servigos.

O contribuinte paga e quer ser bem servido

ou 5 : -
: Ver o emprégo do capital a que éle concorre

para constituir.

Dai interessar-se

Ak pela eficiéncia dos servi-
¢os piblicos. :

Ao Estado essa eficiéncia deve ser ques-

tdo importante, porque traduz emprégo honesto -

dos recursos ptblicos, como tambem significa o
melhor funcionamento de sua estrutura.

E certo que o sentido da eficiéncia de um
trabalho esta essencialmente ligado ao prego, que.r
em forma de salario, quer em forma de material

JoAo SoAREs PALMEIRA
Do Servico de Economia Rural

do M. A.

gasto no servico. Mas é preciso restringir aqui
ésse conceito.

De fato, a eficiéncia em servigo piblico ndo
pode ser verificada como em uma emprésa par-
E que o servico piiblico ndo pode ve-
rificar, em primeiro plano, o lucro pecuniario
imediato, apenas. Seu interésse compreende
planos diferentes e alcanga tambem -as vantagens

ticular.

e beneficios que o servigo presta ou prestara em
ocasido mais distante.

Como é dificil avaliar a quantidade de bene-
ficios que um curso profissional trara ao pais,
pelos homens que pde em condigdes de produzir
mais, melhor e mais barato!

Sera facil, por exemplo, avaliar os resulta-
dos diretos .e indiretos que um bom tracado de
uma estrada de rodagem podera trazer ao con-~
junto do organismo nacional 7

A avaliacdo do custo de um trabalho pu-
blico, de um modo geral, se reveste de dificul-
dades que mais nos levam a considera-la como
fora de cogitagdes.

Seria melhor considerar como elementos de
eficiéncia: a rapidez das operagdes que- com-
pdem o servigo publico; a sequéncia constante,
periédica e oportuna de cada ato no conjunto
geral ; a reduc¢do, ao minimo, das dificuldades a
movimentagdo da maquina administrativa ; ele~
mentos necessarios para que o servigo publico
tenha execucdo rapida, quando em casos de
emergéncia ou urgentes.

O interésse coletivo, manifestado nas velhas
formulas de “razdes de Estado” e de “defesa
nacional”, & fator que exige o completo afasta-

‘
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mento da idéia de limitacdo econdmica do preco
do servigo piuiblico. Nesses casos, o custo da
operacdo chega a extremos e nao sé6 influe na
propriedade material, como tambem atinge os
direitos individuais.

Vantagens diretas para o Estado — Para
algumas aplicagdes talvez seja facil a avaliacdo
direta do capital empregado, mas a medida, pelo
menos aproximada, do resultado dessa aplicacao
¢ sempre muito imprecisa e nos levara, por dados
incompletos, a uma avaliagio errénea.

Si considerarmos isoladamente as opera-
goes do trabalho ptiblico, é possivel que se possa
‘ver de maneira superficial os seus resultados
mais diretos, mesmo assim com intmeras ex-
cecoes.

Devemos em conjunto, para o Sservigo pu-
blico, avaliar a sua eficiéncia por meio de outros
fatores que nao o lucro direto. Désse modo, €
ponto importante a ser considerado a regula-
ridade do funcionamento dos organismos que o
compoem.

A producio individual de cada funcionario
pablico ndo depende, exclusivamente, dele pro-
prio. A eficiéncia do seu trabalho, para se ma-
nifestar plenamente, teria de ser verificada em
ambiente composto de elementos que tornem pos-
sivel e produtiva nao sé a tarefa pessoal, como
tambem que seja a parte componente de um todo
harménico que se movimente numa finalidade vi-
sada e num sentido construtor objetivo.

Todo funcionario — em ambiente adequado
e bem aparelhado — tera que desenvolver efi-
cientemente suas aptidoes e encontrar largo es-
timulo ao seu trabalho. Dai resultardo vanta-
gens sem conta para o préprio servico. A exe-
cucao do trabalho correra normalmente. O seu
proveito sera grande. O contréle, normal. De-
saparecerao preterigoes e ; injusticas.

Em tal ambiente, a hierarquia se processara
sem choques e gradativamente, isenta das tdo co-
nhecidas perseguicdes por ideal politico ou cor-
rentes de simpatia. Dessa forma, o funcionario
ptblico, estimulado e seguramente orientado,
daria o maximo do seu esférco em beneficio
total para o servico e, consequentemente, para
a coletividade.

Atos do govérno em relagao ao trabalho de
seus servidores — Os atos do govérno se orien-
tam no sentido de dar perfeita orgamizagdo ao
Servico Publico. Por éles se evidenciam a im-

portancia e a imperiosidade dessa organizagao
para o Estado contemporaneo.

O problema esta, assim, sendo devidamente
encarado .e, no Brasil, tomou uma orientagao
disciplinada que até ha pouco tempo ndo se via
em nenhuma aplicagao.

Era de todos conhecido o verdadeiro ema-
ranhado de leis, circulares, resolugdes e porta-
rias aplicaveis ao funcionario antes do inicio da
grande reforma do nosso servigo publico.

Essa importante transformacdo foi marcada
pela lei n. 284, de 28 de outubro de 1936. O
relévo excepcional desta lei estd em ter sido a
diretriz de um vigoroso conjunto de medidas le-
gislativas formando um corpo tinico, como racio-
nalmente devera ser, pois se aplicaria ao todo
impessoal do funcionalismo piiblico civil.

Naéo resta diavida que ja é um grande passo
para o aumento da eficiéncia dos servigos pii-
blicos, o fato de possuirmos uma codificacido de
medidas oficiais relativas ao funcionario. Seu
plano, embora assim superiormente tracado, de
certo, ndo podera, nas suas primeiras aplicagoes,
reparar injusticas pessoais provenientes de si~

~ tuagGes anteriores e anormais.

A adaptagao total do quadro existente —
verdadeiro mosaico — as novas formas legisla-
tivas em vigor nao satisfara evidentemente a

todos. Para alguns e muitos casos especiais

nao sera facil dar ao funcionario o lugar de car-
reira que anteriormente poderia percorrer.

Os critérios apresentaveis a solucdo désses
casos verificados na execucdo da lei 284, e das
que se lhe seguiram ou seguirdo, deveriam ori-

entar-se no sentido da especializacdo e da pro-
fissionalidade.

Para tanto, a capacidade atualmente demons-
trada e provada em qualquer especializagdo se-
ria elemento bastante seguro na caracterizacao
do funcionario na nova categoria, levando tam-
bem em conta suas fungdes passadas. »

Do ponto de vista da profissionalidade se-
ria necessario maior importancia as considera-
¢oes a serem feitas quanto as relagdes entre a

funcdo e o titulo profissional de que o funciona-

rio é portador. Assim, por exemplo, para as re-
particoes encarregadas de estudos de sociologia,
economia politica, legislagdo e direito em geral,
teriam preferéncia os formados em ciéncias ju~

ridicas e sociais, da mesma forma que um cargo

.
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de cirurgido ndo seréd preenchido sinfo por mé-
dico especializado.

O ponto em que, modernamente, se encontra
a classica divisao do trabalho, impde a especia~
lizagdo como fundamento da perfeicdo e rapidez
dos encargos individuais. Esta diferenciacao
nédo se deve, entretanto, considerar apenas quanto
aos funcionarios. Deve considerar tambem, por-
que a tanto abrange, a especializagdo legislativa.

Na orientagio dos projetos de leis organicas,
o direito moderno exige pesquisas prévias de
ordem econdmica, social e geografica. Esta di-
retriz precisa ser no Brasil muito mais concreta
€ positiva. Torna-se necessario que as medi-
das propostas se adaptem ao ambiente brasileiro.

A especializagdo funcional, adotada pela
lei 284, o posteriormente completada pelo Es-
tatuto, serve como critério superiormente sele-
cionador,

Com a sua aplicacdo, teve o pais um plano
de organizagdo racional dos servigos publicos.
Para realiza-lo ¢ preciso uma estreita coopera-~
€40 por parte de todas as repartigdes. Sem ela,
Serd inutil o esférco governamental que, dada a
Centralizagdo de poderes, necessita desenvolver
grande contrdle no intuito de evitar a burocra-
tizagdo dos departamentos técnicos.

Esse contréle é fungdo principal no éxito do
Plano iniciado. Os defeitos ainda existentes irdc
aparecendo com a pratica e, aos poucos, as in-
1‘1.5“(}85 e as interpretacdes falhas serdo corri-
gidas para que se consiga a completa integragdo
do plano no aparelhamento administrativo.

Racionalizagdo das operagbes técnicas e das
b_“foc.féticas — E indispensavel —~ para a efi-
clencia dos servigos piiblicos — que sejam ri~
gorosamente observados os modernos principios
de racionalizagdo do trabalho.

Inicialmente, essa racionalizacio demanda
um estudo, por parte dos técnicos e com apre-
ciacdo do Departamento Administrativo do Ser-

vico " Piiblico, das operacdes técnicas e burocra-

ticas que compdem o mecanismo do servigo pii-
blico.

As operagdes técnicas poderdo ser divididas
em grupos profissionais, assim : economistas, me-
dicos, de -ensino agronémico e veterinario, ju-
ridicos, de engenharia civil, etc., sendo cada
grupo subdividido sucessivamente.

E aqui que a especializagdo profissional tera
destacado lugar. Sera preciso que, dentro de
cada grupo, a aplicagdo do trabalho se faga com
o maior proveito, de conformidade com o critério
de capacidade e de competéncia.

Sao ésses os principais aspectos a encarar
no estudo da eficiéncia dos servigos publicos.

E certo que ha ainda muitos e importantes
fatores que influem decisivamente no rendimento

do trabalho.

Cada um désses fatores.merece e exige longo
estudo. Alguns até sdo pontos de partida para
investigagdes demoradas e escrupulosamente fei-
tas na massa do funcionalismo, antes de serem
tomadas medidas novas ou tragadas diretrizes
definitivas.

E que apenas a pratica e o controle estatis-
tico de um fendmeno qualquer poderdo guiar o
administrador na sua pesadissima tarefa.

Entre os aspectos acima referidos poderemos
considerar : o preparo individual, a estabilidade,
a justica, remuneracdo adequada, amparo social
ao funcionario e a sua familia, etc.

A COMPLETOU DEZOITO ANOS? EM CASO AFIR-

MATIVO, AFIRME A SUA CONVICCAO DE MAIORI-

DADE, RESPONDENDO LEALMENTE AOS QUESTIO-
NARIOS DO RECENSEAMENTO.



Direito Adminiétrativo

Da hierarquia e do poder hierarquico no
Direito Administrativo

Qualquer que seja o regime politico ou a
organiza¢do social de um Estado, qualquer que
seja a sua estrutura, sempre a sua base tera de
ser a hierarquia, isto é, a instituicdo de diversos
graus e categorias funcionais a que corresponde
determinada ordem de jurisdi¢do e competéncia.

A hierarquia é, no dizer de Hauriou (1), a
superposicao de graus em uma organizagdo au-
toritaria de agentes, por tal forma que os agentes
inferiores nao executam os suas fungdes pelo cum-
primento tdnica e diretamente da lei, mas devem
tambem obedecer a seus chefes que expedem
instrucdes sobre a maneira de cumprir a lei.

Esta hierarquia pode significar ndo somente
a existéncia de numerosos graus de jurisdigao,
mas tambem a distribuigdo de competéncia na
esfera administrativa.

Ha, portanto, na determinagdo do conceito
de hierarquia, orientagdes diversas: ora ela se
apresenta como um principio centralizador, rigido,
em que toda a atividade administrativa se en-

N

cerra dentro de quadros inacessiveis a interven- °

gdo de outros poderes, principalmente do judi-
ciario; ora o principio hierarquico significa a
distribui¢do da competéncia por diversos graus
de jurisdi¢do, suprimindo o arbitrio e o discri-
cionario. :

A verdade, porém, é que, a existéncia do
poder hierarquico, de uma autoridade adminis-
trativa que exerce o seu poder sobre aqueles que
lhe estdo subordinados na escala administrativa,
nao exclue a intervengdo de meios que tirem a
funcado hierarquica o seu carater rigido e dis-
cricionario.

(1) Précis de Droit Administratif, pag. 43.

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
Procurador da Republica no Distrito Federal

Mas, como demonstra muito sabiamente O
professor Bielsa (2), o recurso hierarquico, que =
¢ uma das consequéncias da organizagdo hierar-
quica, pode se tornar uma realidade, um meio de
equilibrio, de garantia dos direitos de todos pe~
rante o Estado.

Nao ¢é, portanto, necessariamente a organi~
zagdo hierarquica, um sistema rigido, inflexivel,
inacessivel a um processo que tempere O sen-
tido autoritario que domina o seu conceito dou~ 5
trinario.

Dentro désse quadro geral, porém, em que
se considera todo o sistema administrativo, e a

ad
-

competéncia das autoridades que o constituem,
deve-se tambem considerar em um sentido mais %
restrito a organizacao hierarquica dos quadros E
burocraticos, isto é, dos elementos que integram
o funcionalismo. i

Todo ésse sistéma acha-se ligado aos qua- j
dros organizados e dentro dos quais se movi~
mentam os funcionarios obedecendo as diversas,
categorias e classes, cuja organizagdo obedeceu
nitidamente a um critério hierarquico funcional
e econdomico. ;

Toda essa estruturagao tem um cunho essen-
cialmente hierdrquico, ndo somente quanto a com~
peténcia mas, ainda, quanto a autoridade e a
remuneragio, que se distinguem em escala as-
cencional de acérdo com a posicdo do funcio~
nario dentro do quadro a que pertence. .

Esta questio é de grande importancia sob
o ponto de vista disciplinar e regulamentar.

O direito de impor medidas disciplinares de-
corre da posi¢do hierarquica, ‘pelo menos na

' e

(2).  El recurso jerarquico — Rosario — 1939.
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maioria das penas disciplinares que dizem com
a vida interna da reparti¢do, sob a imediata fis-~
calizacdo do chefe do servigo.

A competéncia para impor a pena discipli-
nar se desenvolve, alias, dentro dos diversos
graus da hierarquia, de acordo com a gravidade
da falta e, por conseguinte, da pena (3).

O poder disciplinar é essencialmente um
poder decorrente da posi¢ao hierarquica, da qual
€mana a autoridade para impor a pena.

A outra consequéncia do poder hierarquico,
e da maior importancia, é a competéncia para
€Xercer a funcdo regulamentar.

Nesta expressio compreendemos o direito
de expedir regulamentos internos, instrugdes, cir-
culares, avisos e outras medidas internas que ex-
Primem categorias funcionais, fundadas em bases
nitidamente hierarquicas.

Esta funcdo interpretativa dos textos legais
¢ a determinacio da ordem interna dos servigos,
por meio de medidas internas, constituem, certa-
mente, atribuicoes da maior importancia porque
se refletem sobre a vida administrativa da re-
partigao ou do servigo.

Referindo-se a éste assunto, Jean Rivero
acentua : “a autoridade da circular ndo decorre
do poder juridico de crear situagdes de direito,
mas do poder hierarquico de impor obrigagoes
que interessam ao quadro dos servigos, sob a
ameaca da repressdo disciplinar’ (4).

Costuma-se tambem dividir as hierarquias
em quadros mais amplos — a hierarquia militar,

a hierarquia civil e a hierarquia judiciaria (5).,

Estas, por sua vez, se subdividem nos quadros
menores .

Queremos ainda nos referir a situagdo das
entidades auténomas, autarquicas, perante o
Estado.

. Na generalidade dos casos, o que ali se ve-
riti & : = -
; €@ € apenas uma desintegragio de servigos,
t° aparelho administrativo, servico que, no en-
rs e

tanto, permanece sob o contrdle ou a tutela
dy Estado.
o Verifica-se neste caso que o poder de con-
ro 474 e >

ar e tutelar as atividades dos érgdos autéar-
u SRt 1
q‘thOS nao impde, na generalidade dos casos, uma
si 5 U g T iy LSy :

Uacao de subordinacéo hierarquica, visto como
\ \ . .

8% Marcel Waline — Droit Administratif, pag. 461.
{ Les mesures d’ordre interieur administratives,
Pag. 115, :
Hi 11(15) G. Zanobini — Corso di Diritto Amministrativo
~ pag. 23, \ :

I

essa tutela se exerce, diretamente, pela interven-
cao do Estado na prépria administragdo.

Nao constitue, porém, esta regra um impe-
rativo das préprias condi¢gdes em que funcionam
as entidades autarquicas porque, as vezes, a in-
tervencao do Estado nas vida dessas entidades
se exerce por meio do recurso hierarquico.

E o que acontece notadamente com as Caixas
de Aposentadorias e PensGes e com os Institutos
de Previdéncia.

Os atos da administragao, nos casos ex-
pressos nas diferentes leis que regulam o funcio-
namento dessas instituicoes de Previdéncia, estdao
sujeitos a recurso, por meio de avocatéria para
o Ministro de Estado, o que constitue, na rea-

lidade, um recurso hierarquico, embora nao se

possa ter o Ministro do Trabalho como autori-
dade hierarquica, no sentido restrito, préprio do
direito administrativo.

Sera éste recurso, portanto, de natureza hie-
rarquica, impropriamente dito, porque se processa
dentro dos quadros da administragdo, sem uma
subordinag¢do hierarquica no seu sentido téc-
nico (6).

Em outros paises, como a Argentina ou a
Franca, poderia ser considerado como de nu-
lidade ou de recisdo, mas esta terminologia nao
tem cabimento dentro do nosso atual regime
administrativo.

E diremos que éste recurso deve ser con-
siderado impropriamente como hierarquico por-
que “o que caracteriza o recurso hierarquico é
que o mesmo se interpde para a autoridade su-
perior dentro da escala administrativa” (7).

O recurso hierarquico préprio é aquele que,
a rigor, nao precisa de disposicao legal para ser
admitido, decorre da prépria organizagdo admi-
nistrativa, fundada em principios de hierarquia.

Impréprio é aquele que € interposto para uma
autoridade administrativa que nao se acha in-
tegrada na escala ascencional da reparticao ad-
ministrativa da qual houve o recurso.

A expressdo hierarquico é ai tomada em um
sentido amplo, genérico, puramente administra-
tivo, inconfundivel com a fungao jurisdicional.

Estas consideracdes servem para dar uma
nog¢ao daquilo que geralmente se compreende
como poder hierarquico.

A hierarquia é da esséncia de toda organi-

(6) Ver — Ragnisco — I ricorsi amministrativi.
(7) O funcionario piblico e o seu Estatuto, pag. 396,
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Ela se desenvolve naturalmente, de
acérdo com a posigdo dos funcionarios no quadro.
O superior hierarquico tem deveres e obrigagoes
inerentesa essa situacdo. A sua autoridade ndo

zagao.

decorre muitas vezes da lei, mas “da préprias
natureza das cousas’ .

A hierarquia constitue a grande forga de’

toda organizagdo administrativa.

Aposentadorias e Pensées no Vaticano

1.035. — Motu proprio (31-XI11-37 —
A. A. S. 16-11-38) intitulado “De pensio-
nibus ordinandis’, promulgando um R. s6-
bre as aposentadorias e pensdes do pessoal
eclesiastico e leigo (civil e militar) da Cida-
de do Vaticano e das instituigées, comissées,
reparticdes e outros orgdos com sede na ci-
dade do Vaticano. ‘

O direito a aposentadoria é adquirido por
todo funcionario civil (eclesiastico ou leigo) que
‘se achar num dos casos sequintes : a) ter 65 anos
de idade e contar pelo menos 20 anos de servico,
ou contar 40 anos de servico, seja qual for a ida-
.de ; b) haver se tornado incapaz para o exercicio
das funcées, em consequéncia de doenga nédo de-
corrente désse exercicio, e contar pelq menos 20
anos de servigo ; ¢) haver se tornado incapaz de
exercer as funcdes em consequéncia de moléstia
provocada por @&sse exercicio, qualquer que seja
o tempo de servigo cumprido. ~

Os servidores que devem deixar o servico
por motivo de doenga ou por outro motivo (reor-
ganizagdo administrativa, redugdo do pessoal,
etc.) terdo direito a uma indenizagdo determina-
da, qualquer que seja o tempo de servigo.-

Os servidores pessoais (famigliari) do Papa
falecido, caso ndao sejam confirmados em suas
fung¢des pelo novo Pontifice e ndo tenham direito
a aposentadoria, receberdo tambem uma indeni-
zagdo determinada, seja qual for o tempo de ser-
vigo.

Os servidores demissionarios, ou aqueles que
deixaram o servi¢o sem adquirir o direito & apo-
sentadoria ou a indenizacdo, terdo direito ao re-
embolso das parcelas de seus salarios retidas, para
fim de aposentadoria, durante o periodo em que
estiveram em exercicio.

Os eclesiasticos que deixam o servico por
terem sido nomeados para um alto posto na hie-
rarquia eclesiastica, ou por terem sido investidos
no cardinalato, serdo considerados como demis-
sionarios,

ligiosa.-

versivas.

Os servidores licenciados em consequéncia de
uma condenagd@o penal ou candnica ou de uma

medida disciplinar, deverdo ser submetidos, quanto
a seu direito a aposentadoria, ao julgamento duma
comissao especial.

O R. estabelece em seguida normas para
o calculo das pensdes e indenizacdes nos diferen

tes casos em questdo. !

Por morte de um servidor ou aposentado, ecle-
siastico ou leigo celibatario, seus pais, avés, it
maos ou irmds menores, irmAos maiores incapa~
zes de trabalhar permanentemente, e irmas maio~
res que vivam habitualmente com o servidor ot
aposentado, terdo direito conjuntamente a uma
pensdo, pelo fato de que se achavam a cargo do

servidor e ficaram, pela morte déste, desprovido$
de meios de subsisténcia. i
¥

Por morte de um servidor leigo, casado ot
vitivo, sua vidva, seus filhos menores, seus pais
avos e filhos maiores incapacitados de exercer
um trabalho permanente, terdo direito conjurntas
mente a uma pensao.

O direito da viiiva a pensdo cessa no caso

de novo casamento, e o das filhas e irmas em caso

de casamento ou de admissdo. a uma ordem rés

Todo o pessoal com direito & aposentadori@

devera sofrer, durante o tempo de exercicio, um

desconto de 5% sébre os vencimentos, para &ss€
fim. As pensées diretas concedidas de acordo
com o presente R. serdo igualmente sujeitas a umt
desconto de 2,5% em proveito das pensoes” re”

Todas as disposigdes precitadas sdo igual® £
mente aplicaveis aos quadros militares do servi¢d
pontifical, a saber : a Guarda Nobre, a Guarda
Sui¢a e a Policia pontifical, sob as condicdes €

com as modificagdes previstas pelo R. (Centre
d'information législative internationale — ‘“Re-

& 1
cueil Universel de Lois et. Décrets”’ — Genebra:

1938, vol. I, pag. 436-7) .

-
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JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Tribunal de Contas da Unidio

Parecer do Procurador Dr. Leopoldo Cunha Mello

aprovado unanimemente

Gratificagdo paga a funcionarios pela cola-
boragdo na “Revista do Servigo Piblico” — Sua
natureza perante o Estatufo dos Funcionarios e a
lei de acumulagéo. ;

“Entre os diversos documentos da comprovagio obje-
t? do processo, estdo varios recibos assinados por fun-
Cionarios piablicos.,

f Da relagio de fls. 4 e désses mesmos documentos,
Ze-se que essas importancias foram pagas a titulo de cola-
doragao a "Revista do Servico Publico”, proclamada pelo
eCljeto-lei n.” 1.870, de 14 de dezembro de 1939, “Orgédo
de interésse da Administragao” .

Tendo em vista os arts. 120, n.* I, e 212, n° V,

I "o a“
‘detrau L do “Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis
a Unido", entendo que ndo ha qualquer infragdo do de-

5.% desde logo, se ressalvou :

que nao se compreende na proibi¢do dos seus arti-

gos anteriores o recebimento de ajudas de custo,

iari -3 . i inari
las, representagdo por servigos extraordinarios

:‘— gr?tificaqc')es de fungdes legais ou regulamen-
ares” . A

8 Qmﬁi:ti:ta~ do Sc‘ruim Pl?blico, “orgdao de interésse

tores, constita'c:;o e ao's C}"’.dados dum e,

Py adml;i.o por funcionarios r.equlfltados e extranu-
3 idos na forma da legislagdo em vigor.

& n’:ﬁ:; deésise ;;essoal. que nela tr‘abal.lha em situagcdo mais

5 R avel, tem o mesnlno f)x:gao um _certo numero

e or.es avulsos, funciondrios ou ndo, aos quais
PEI0S artigos que lhe remetem.

E o que se deduz da leitura dos arts. 2. e 5. do

¢ltado- decreto-lei n.* 1.870, de 14 de dezembro de 1939,
0s guais se Je

creto-lei n.” 24, de 29 de novembro de 1937, em cujo artigo

]
“A Revista tera um diretor, designado pelo Pre-
sidente do D. A. S. P. dentre o corpo de reda-
tores, constituido por funcionarios requisitados e
extranumerarios admitidos na forma da legislagdo
em vigor".

“As despesas com a edigdo da Revista, inclusive
as de colaboragdo e de material, e bem assim as
decorrentes da publicacdo de quaisquer trabalhos
avulsos que visem o aperfeicoamenfo do servigco
ptiblico, correrdo & conta das dotagGes para isso
consignadas no orgamento da Unido”. (Vide res-
pectivamente arts. 2.° e 5.° do dito decreto-lei) .

Nzo me parece razoavel excluir os funcionarios pu-
blicos de colaborar num 6rgdo de interésse da Adminis-
tragdo, nem muito menos proibir que éles recebam, pela
colaboragdo prestada, a importancia que lhes for arbitrada
por quem de direito.

Evidentemente, a lei ndo vedou que éles colaborassem.

Sendo a Revista de interésse da Administracdo os seus
mais genuinos colaboradores sdo o0s proprios servidores
publicos. ¢

E' verdade que, por-servigo extraordinario, em rigor,
s6 se pode entender aquele que é prestado pelo funciona-
rio no exercicio do seu cargo.

Mas a lei ndo proibiu que os servidores piiblicos co-
laborassem na “Revista do Servi¢co Publico”, como tambem
reservou verba propria para o servigo de colaboracgo.

Por tais razoes, ndao tendo duvida sébre a regulari-
dade do quantum das importancias recebidas pelos signa-
tarios dos documentos juntos, os quais sdo funcionarios
publicos, opino que se julgue boa e legal a comprovagio
feita no processo.

Rio de Janeiro,, ,, .de junho de 1940.
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Tribunal de Contas do Distrito Federal

Parecer dos Procuradores fiscais Drs. Carneiro da Cunha e Paulo Filho

Aposentadoria de funcionarios municipais —
Gratificages adicionais — Creada a relagdo juri-
dica, o Estado deve manter as consequéncias dos
atos que pratica afim de ndo lhe dar um carater
diferente daquele que a lei lhe deu.

PARECER N.° 20

O Prefeito do Distrito Federal, por ato de 8 de janeiro
do ano p. findo, aposentou, nos termos do art. 177, da
Constituicdo . Federal, o Chefe de seccdo da extinta Di-
retoria da Fazenda Municipal, Dr. Ivo Pagani, que confa
mais de frinfa anos de servigo.

O processo da aposentadoria, ora em estado de re-
ceber da Procuradoria Fiscal o respectivo parecer, confor-
me o respeitavel despacho do Sr. Presidente déste Tribu-

‘nal, contém as informacGes do estilo, com os documentos

do tempo de servigo, constando tambem a decisdo do Sr.

. Dr. Prefeito, proferida em 16 de janeiro do corrente ano,

indeferindo o pedido do funcionario atingi&o pela apo-
sentadoria, e referente ao direito aos seus adicionais, que
ao aposentado se afigura assegurado pela Constituigdo Fe-
deral. Competindo, como é de lei expressa, e quando da
audiéncia desta Procuradoria, a apre¢iacdo do processo,
e no desempenho dos deveres do cargo dentro do decreto-
lei n. 96, de 22 de dezembro de 1937, art. 12 § 3.°, letra a,

combinado com o que dispde o decreto-municipal n. 5.994,

de 28 de junho de 1937, determinando a missdo de com-
pletar a instru¢do das aposentadorias (art. 22), ndo sera
fora de propésito,” com a vénia que pedimos, reafirmar
pontos de matéria juridica, * alids vencedores em outros
casos, e dignos da esclarecida atengdo do Egrégio Tribunal.

Lex est ratio summa, que jubet ea, quz facienda
sunto, prohibetque contraria (Cicero, De Legibus, lev. L-VI)
e, segundo a li¢do, si a lei é a razdo suprema que nos
prescreve o que deve ser feito e proibe o que ndo se deve
fazer, temos condicionado a nossa conduta nessa diretriz,
sem importar a compreensdo de seu desempenho em menos-
prézo das normas superiores da ética, em boa hora mantida
perante as decisGes das autoridades.

Em parecer n.° 38, sustentavamos que era preciso
harmonizar “os mofivos da aposentadoria para fundamento
do ato, a saber: — a) mais de 30 anos de servi¢o;
b) competéncia ex-vi do art. 177 da Constitui¢fo.

Para tanto buscamos amparo na sistematizagdo obri-
gatoria-da legislagdo federal, em um regime orientado por
normas radicalmente diversas das existentes, no fito de
assegurar ao funcionario aqueles direitos conferidos na til-
tima Constitui¢do, e, portanto, inatingiveis no ato admi-
nistrativo. Como ndo se verificaram, para a aposenta~
doria, os motivos de “inferésse do servigo piiblico”, nem
tdo pouco “‘conwveniéncia do regime”, o mesmo teria resul-
tado daquela razao fundamental e expressa “contar mais
de trinta anos de servigo” ; e, em homenagem a férmula,
acrescentamos que a compreendiamos como expressdo de
uma invalidez presumida ~ naturalmente motivo de uma
solugao legal em beneficio de um velho servidor do Distrito,
tendo o Sr. Dr. Prefeito em mira aproveitar, a bem do
funcionario, a protegdo constitucional do art. 156 — le~
tra e), compreendido na expressdo servigo piiblico efetivo
o que fosse prestado a Unido, ou ao Distrito Federal.
Levantada a duavida suscitada pelo final do art. 177, em
apréco, isto é, que as aposentadorias referidas obedeceriam
a legislagao em vigor, coube a éste Tribunal, no processo
do funcionario Heitor Lobo, restabelecer a situagdo juri~
dica dos funcionarios por aquela férmula - aposentados.

Solicitamos permissdo para reproduzir as palavras do emi-

nente ministro Pedro Firmeza, que a elucidou, sendo seu

voto mantido pelo Egrégio Tribunal :

“Viu-se, assim, que o decreto n. 5.480, de 25 de
margo de 1935, do interventor Pedro Ernesto, in-
vestido de fungdes legislativas, creou excegdo ao
decreto n. 1.851, de 23 de outubro de 1917, do
Conselho” Municipal, promulgado pelo respectivo
presidente coronel Antonio José da Silva Branddo
E estabelecida esta excegdo, relativa a funciond~
rios que, embora com mais de trinta anos de ser~
vigo, contudo ndo se aposentavam com vencimen-
tos integrais, teria a mesma excecdo de subsistir
até que: a) — o proprio poder legislativo muni
cipal a revogasse; ou b) — o poder legislativo
federal, legislando para o Distrito, o revogasse
explicitamente, ou entdo implicitamente, tragando
principio geral dentro do qual a exce¢do ndo pu-
desse subsistir.

Foi esta altima hipotese que se wverificou.
A lei federal n. 196, de 18 de janeiro de 1936,
que instituiu a Lei Organica para o Distrito Fede~
ral, assim disp6s: — “A invalidez para o exercici9

o e
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do cargo determina a aposentadoria ou jubilagdo,
que, nesse caso, si contar o funcionario mais de
trinta anos de servico publico, nos termos da lei,
sera concedida com vencimentos integrais”. Ja em
face déste artigo de lei emanada de poder mais
alto, ndo seria de admitir a excegdo, estabelecida
no decreto municipal n. 5.480, de funcionarios
tendo mais de trinta anos de servigo publico, nos
termos da lei, serem aposentados sem vencimentos
integrais, isto é, com a parte variavel dos venci-
mentos restringida a ndo ultrapassar a parte fixa.
E muito menos agora tal seria de admitir-se, diante
do art. 29 do decreto-lei n. 96, da letra “e” do
art. 156 da Constituicdo de 10 de novembro de
1937.

A tnica limitagio atualmente existente ndo é
propriamente relativa a aposentadoria, mas a pro-
ventos que sejam em parte constituidos por quotas
ou percentagens, isto &, por vencimentos variaveis.
Somados os vencimentos fixos e os variaveis, nio
poderdo exceder a cinco contos de réis mensais, de
acordo com o art. 9.° do decreto-lei n. 24. Esta
claro, portanto, que o funcionario aposentado ndo
teria vencimentos fixados além de cinco contos
de réis mensais, si o computo das percentagens,
nos doze iltimos meses, porventura determinasse
quantia superior. Mas ndo teria, porque a Cons-
titui¢do, letra “g"” do art. 156, declara que “as
vantagens da inatividade ndo poderdo, em caso
algum, exceder as da atividade”.

Assim, ¢ jurisprudéncia mansa e pacifica que a lei
a aplicar-se nas aposentadorias e jubilagdes, para o computo
de vencimentos e vantagens, é a federal, nos termos do
brilhante parecer.
t Resta, porg‘em.' a outra questdo, em parte julgada por
este ‘Tribunal. € vem a ser o que se deve entender por
vencimentos, tanto quanto a natureza dessa remuneragao
p.ossa comportar as vantagens asseguradas ao funciona-
10 defesas aquelas que o ato do Govérno parece ter
interrompido, em virtude da aplicagdo simultanea de textos
emanados de poderes diferentes.

Pado, para argumertar, que, para a determinagdo dos
v.encmjentos integrais, tivéssemos de nos socorrer .da le-
gislacao municipal, cumpre estabelecer que as regras juri-

di 5 X Rl
cas aplicaveis na hipétese nio alterariam a situagdo

do ionari :
funcionario, para haver neles quaisquer beneficios em

Cujo gézo se achar no momento do ato.
Si na clareza meridiana do texto : nos fermos do art.
cam: l‘:;lies l;mfaerativax'nentf manda' que éstes atos “obede-~
e s C40 em. vigor 5 estd expresso que nas apo-
T por motivo de 'maxs ?e"trinta anos de servigo
tituiggu; & que se l—'efere a’lerta “e” do art. 156 da Cons-
POrque'na rangem ésses vencimentos a sua parte variavel,
kel O Se compreender tambem a gratificagdo adi-
ciona} ?
A’Qllmenta-se gque o decreto municipal n. 4.941, de 3
o cu:?: c:; 1934, preceitua que 'a. gyafificagéo adicional,
dememiszo- S_e achar o funcionario, sé6 se incorpore aos
si éle completar trinta anos de servigo exclusi-
vamente municipal , :
Ora,
de um dj

177

de j

estamos em face de um termo para aquisigio
reito, que na técnica é o acontecimento- futuro,

'

lei e obediente as normas do novo regime.

- porém certo, a que as partes, ou disponente, subordinam

o comé¢o ou o fim do exercicio dos direitos resultantes
de um ato juridico (E. -Espinola — Man. do Coéd. Civil
Brasileiro — vol. III — pag. 513). :

De acérdo com a norma legal, o termo para inicio
do direito a gratificagdo adicional, como parte dos venci-
mentos ,seria 0 momento em que o funcionario completasse a
condi¢cio de tempo: 30 anos de servico, exclusivamente

municipal .

Mas, levando em conta que “consideram-se adqui-
ridos aqueles direifos cujo comégo de exercicio
tenha fermo prefixo, ou condi¢do preestabelecida,
inalteravel a arbitrio de outrem” (Céd. Civil Int.
art. 3.°, § 10), ndo vemos no caso como ndc se
considerar resolvida a condi¢do em face do que
obstou a sua realizagdo. ~—

Vejamos em que caso ésse direito ndo seria adquirido
pelo funcionario :

a) si tivesse agido contra o interésse do'serviqo
publico ;

b) si tivesse atentado contra o Estado, e fdsse
aposentado por conveniéncia do regime ;

c) si fosse pedida a aposentadoria ;

d) si tivesse atingido 68 anos de idade

(art. 156, letra “d” da Constitui¢do) .

Nenhun} désses fatos interrompeu o exercicio do di-
reito, e isto se evidencia do documento oficial. Realizado
qualquer deles, e referido, ou invocado, nos termos do
art. 177, nada haveria a respigar do seu fundamento.
Mas, assim ndo foi, e do dispositivo constitucional tdo
somente se aproveitou a faculdade discricionaria de apo-
sentar, acrescentando-se uma circunstincia que deve mili-
tar a favor, e ndo contra o funcionario: “fer mais de 30
anos de servigo piblico efetivo”. Ora, a condi¢do somente
nos casos acima citados interromperia a aquisi¢io do di-
reito, ficando a arbitrio de outrem, como a Constituigao
Federal prescreveu. Nenhum se verificou, porém, e o
obstaculo foi posto pela Administragdo, a qual nao se
presume ma fé; mas, teria, sem intengdo de fazé-lo, de-
cidido contra o funcionario honesto, valido, cumpridor da
Com o tempo
de servigo subvertido, ficaria impossibilitado de satisfazer
a exigéncia do decreto municipal n. 4.941, de 3 de julho
de 1934, isto é, completar o serviqo” exclusivamente mu-
nicipal. Entretanto, se deve ter como si assim fOsse,
porque o -obstaculo posto a condigdo preestabelecida, e
em comégo de exercicio, deve resolver a aquisi¢do do di-
reito a bem do funcionario.

“Quanto ao prazo, € principio corrente que éle
pressupde a aquisi¢do definitiva do direito e ape-
nas lhe demora o exercicio. A condi¢do suspen-
siva torna o direito apenas esperado, mas - ndo
realizado. Todavia, com o seu advento, o direito
se supde ter existido, desde o momento em gque
se deu a falta que o creou. Por isso, a lei o pro-
tege, ainda nessa fase de existéncia meramente pos-
sivel, e é de justica que assim seja, porque-embora
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dependente de um acontecimento futuro e incerto,
tem valor econdmico e social, constitue elemento
do patriménio do titular (O grifo é nosso). —
Clovis Bevilaqua — Céd. Civil — vol. I, pag. 94.
~ Eduardo Espinola — Dos fatos juridicos ~—
vol. II — n. 44 — pag. 549.

Ora, ndo se conteste que tais preceitos ndo se aplicam
ao ato do poder ptiblico por se tratar de normas de Di-
reito Civil, e em especial referentes a contratos. Todavia;
e com justeza, os temos por absolutamente pertinentes a
situagdo. dos funcionarios.

Os nossos tribunais sempre admitiram o servico ptibli-
co de funcionario como um contrato, e isso ‘mesmo sus-
tentou o eminente e saudoso jurisconsulto, Dr. Melo Rocha,
em memoravel causa a favor dos magistrados brasileiros :

“E ao mesmo tempo que por contrato se entende
o acordo entre duas ou mais pessoas, que tém
por objeto uma relacdo juridica (Bruggi, Diritto

" Civile, §§ 18 e 58 ; Ruggiero, Diritto Civile, vol.
II, § 82; Céd. Civil, art. 81), no caso do em-
prégo ptblico, da-se o acérdo das vontades do
Estado, que nomeia, e do particular, que livremente
aceita a nomeacdo, e cujo objeto é uma relagdo
juridica, e dai a teoria de que a relagdo de em-
prégo publico constitue um contrato. “Etant don-
né — escreve Seydel — qu'il n'y a pas d’obligation
légale au service public, lindividu se présente
vis-a-vis du titulaire de la souveraineté comme une
personalité indépendante. L’obligation au service
public qui-n'existe pas en vertu d'une loi, ne peut
étre fondée, autrement que par un accord ‘de vo-
lonté entre celui qui doit effectuer le service e celui
"a qui doit étre ‘rendu. Mais une opération entre
deux personnes juridiques, conclue en vue et avec
I'éffet de créer unilateralement ou. synallagmatique-
ment des droits ef des devoirs, c'est ce qui a tour-
jours eté appelé un contrat, depuis qu'il existe une
science du droit. E como a relagdo juridica en-
tre o Estado e os seus funcionérios versa sébre ser~
vi¢o publico que é, s6 pode ser um contrato de
direito publico (Laband, “Deutsches Reschretas-
tarecht, § Ir; Rui Barbosa, Diario de Congresso,
1.907, pag. 2.089; Clovis Bevilaqua, Revista
Geral de Direito, pag. 781 (Agdo sumaria espe-
cial contra a Fazenda Federal, 1927)".

Creada a relacéo juridica, o Estado — ou o Distrito

Federal — deve manter as consequéncias dos atos que pra-

tica para ndo lhe dar um carater diferente daquele que a
lei lhes deu. Si o ato mterrompeu a condigdo preesta-
belecida, sem causa legal, a aquisicio do direito se com-
pletou em beneficio do funcionario. E, pela lei e pela
natureza dessa relagdo, deve-se-lhe dar os adicionais em

~cujo gozo, alias, ja se encontrou quem contava quasi ésse

tempo de servico piiblico exclusivamente municipal.
0. nosso Cod, Civil, no art. 115, segunda parte, de-
clara : “Entre as cond:goes defesas se incluem as que

de uma das pattes a:

Foi o nosso propésito argumentar, na hipétese de se
considerar valido o dispositivo municipal n. 4.941, de 3
de julho de 1934. Nao ¢, porém, ésse o nosso fim.

Temos sustentado que o tempo de servigo publico é
de se contar como si tivéssemos de contempla-lo para uma
s6 ordem de funcionario, porque, para os do Distrito Fe-
deral, teremos de condiciond-lo ao preceito aplicavel aos
funcionarios federais (decreto-lei n. 96, de 22 de dezem-
bro de 1937, art. 29).

Parece-nos que qualquer vantagem aos vencimentos
integrais si for adquirida, apés 30 anos de servigo efetivo,
pelo funciondrio federal, e sendo éste periodo funcional a
condicdo para a aquisicdo, de direito a essa vantagem,
deve-se-lhe dar na aposentadoria, compreendendo-se nos
seu vencimentos integrais. E sera absurdo se ter como
revogada, no atual regime, e ante a lei citada (art, 2.°
do decreto-lei 96, de 22 de dezembro de 1937), a exi~
géncia de que o periodo de 30 anos, da letra “e” do
art. 156 da Constituicdo Federal, seja exclusivamente
municipal, para a aquisicdo da vantagem dos adicionais
em cujo gozo se acha o funcionario? '

Parece-nos, em que pese a conclusfo em contrario
das informacdes e do respeitavel despacho do Sr. Dr.
Prefeito, que ndo pode subsistir a exigéncia do decreto
municipal, quando o motivo invocado para o ato de apo-~
sentadoria foi justamente o periodo do tempo de 30 anos,
como se verifica do vtitulo'no presente processo.

“

“Quando a lei estabelece que um determinado ato
tenha uma causa, ou ainda mesmo que o nio faca,
deixando livre ao govérno pratica-lo sem necessi~
dade de invocar ou declarar motivo, o estado de
fato pressuposto pela lei como motivo legal do
ato ou o estado de fato invocado ou declarado

pelo govérno como motivo ou. fundamento para.
pratica-lo, constitue a sua razdo juridica de ser. °

A desconformidade entre a causa real do ato e
o motivo que a lei exige como causa para que
‘éle possa ser legitimamente praticado, ou, no caso
em que a lei ndo prescreve motivo especial do
ato, desde que o pratica declarando o seu motivo,
a desconformidade entre éste e a situagéo de fato
pressuposta pelo govérno gera, como consequén-
cia, a invalidade ou a hipétese, por fér¢a da lei,
que prescreve ao ato um motivo diverso daquele,
em virtude do qual foi praticado; na segunda hi-

‘potese, por fér¢a da propria declaragdo de von-

tade do govérno que, invocando para o ato um
motivo que n#o era necessario declarar, manifes-
tou, de modo inequivoco, sé6 haver querido .pra~
ticar o ato em vista, por consideragédo _o‘u sob a
influéncia do motivo invocado ou declarado (Fran-
cisco de Campos ~— Pareceres —~ Vol
pag. 181;
‘Droit Administratif ~ Vol. III, pags, 210 e 276;

‘Publica Amministrazione, pag. 94).

Il ~—~-
Gaston Jeze ~_ Principes Générayx. du

Ranelleti — Le  Guarentigie della Giustizia - nella

T



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 69

Si as causas declaradas no art. 177 da Constitui¢do
determinassem a aposentadoria, era livre a administragdo
de aplicar a lei, sem necessidade de declarar no ato qual
delas constituia a sua razdo juridica. Entretanto, reza a
portaria que o Prefeito do Distrito Federal resolveu, nos
termos do art. 177 da Constituicao Federal, de 10 de no-
vembro de 1937, aposentar o chefe da extinta Diretoria da
Fazenda Municipal — Ivo Pagani — que conta mais de
trinta (30) anos de servigo.

A gratificagdo adicional é adquirida por um ato juri-
dico, como se vé do titulo que a conferiu ao funcionario,
em 22 de agosto de 1924, e junto ao processo.

Para retira-la, portanto, como motivo declarado do
tempo de servi¢o ndo é de crer que se fizesse a aposenta~
doria justamente pelo motivo tempo de servigo porque se
incorporaria a gratificagdo. E' a desconformidade de que
falam os doutos, pois precisamos atentar que o motivo de-
terminante, embora implique em uma nogdo subjetiva, nos
permite o exame das intengdes da autoridade administrativa
que expediu o ato, abandonada a nogdc objetiva da causa
juridica do ato. Este conceito — de Maurice Hauriou ~
fé-lo entdo reconhecer que :

“Todo ato juridico do direito piblico, mesmo
guando se trata de uma decisdo especial, pode
ser considerado como contendo uma regra de di-
reito (titulo de 22 de agosto de 1924, no presente
processo) e o desconhecimento désse direito cons-
titue um excesso dé poder; quando éstes atos ad-
ministrativos crearam direito, surge a questio de
saber si a autoridade que os institue (a Prefeitura)
pode, sem excesso de poder, retira-los” (Précis
de Droit Administratif et de Droit Public, pag. 453,
ed. 1933).

O poder municipal instituiu a gratificagdo adicional,
estabelecendo os meios de sua aquisi¢do; ndo pode, pelo
motivo alegado, alterar os meios de aquisicdo e suprimir
o direito sem incidir no excesso de poder (Céd. Civil
Brasileiro, art. 115, 2.* parte).

E evidente que do art. 177 se aproveitou a compe-
téncia para aposentar o funcionario, porque, a aceitar to-

dos os termos do citado art. constitucional, ndo precisava
a causa invocada de 30 anos de servigo. Este tempo es-
tava previsto para ser contado de acérdo com as leis em
vigor. Por essa razdo, afastando do funcionario as causas
contidas no citado dispositivo, apareceu uma outra: ~
mais de trinta anos de servico. Nessa causa se apoia
o ato, e o motivo que a lei exige como causa legal aque-
las vantagens a que tem o funciondrio direito, pelo motivo
invocado.

O Prefeito do Distrito Federal manifestou, de modo
inequivoco, s6 haver querido praticar o ato em wvista, por
consideragdo ou sob a influéncia do motivo invocado ou
declarado, de se tratar de um funciondrio que conta mais
de 30 anos de servigo, e éste tempo resolve a incorporagéo
da gratificagdo adicional a favor do titular.

Nunca sera demais repetir os conceitos do grande
R. von Jhering :

“Le droit existe pour se réaliser. Il n'est arrivé
a sa spontaneité que la ou il se realise dans toute
son étendue, la ou il régne. Le régne du drait
est le triomphe sur la résistance qui lui oppose
l'injustice. Il a pour condition la prépondérance
de la force extérieure. Il faut donc que cette

_ prépondérance se trouve toujours du coté du droit.
C'est la mission de I'Etat de se procurer cette
prépondérance dans les limites de son domaine,
et de la jeter toujours, dans, la balance du droit”
(“L’Esprit du Droit Romain” — Trad. de Meule-
nére — Vol. II, pag. 65).

Ressalvado ésse ponto de vista, que nos parece paci-
fico, o Egrégio Tribunal resolvera, com o seu elevado
critério, o calculo para os vencimentos do funcionario, e

‘donde foi excluida a gratificagdo adicional, embora conte

o titular mais de 36 anos de servigo piublico efetivo (in-
formagdo a fls. 5 — wverso). 3

FEste é o nosso parecer, que submetemos ao Egrégio
Tribunal — que fard justica. — Rio de Janeiro, 14 de
outubro de 1939. — (ass.) Francisco Pedro Carneiro
da Cunha. — Manuel Paulo Teles de Matos Filho.

IS AQUi UM CAMINHO PRATICO PARA O SEU PA-
E TRIOTISMO : AJUDE O SERVICO NACIONAL DE
RECENSEAMENTO A FAZER OS PROXIMOS CENSOS

' BRASILEIROS.




Vida Administrativa

Comentdrios e Noticias

FORMULARIOS

A simplificacdo do trabalho burocratico vern
sendo, cada vez mais, objeto de cogitagées dos
responsaveis pela ordem administrativa no Pais.
Isso, alias, corresponde a uma necessidade impe-
riosa, em face dos métodos de trabalho pouco re-
comendauveis, geralmente empregados no trato dos
papéis que transitam pelas reparti¢Ges piblicas.

" A auséncia de drgdos técnicos que se encar-
regassem de orientar o trabalho no sentido de
maior rendimento, foi um traco caracteristico do
nosso regime administrativo, até 1936. A liber-
dade irrestrita de que, nesse terreno, gozavam as
reparticées permitiu que se desenvolvesse uma ten-
déncia, tdo curiosa quanto perniciosa, para com-
plicar o que é simples, dificultar o que é facil, pro-
telar o que deve ser rapido. E assim chegamos a
situacdo deploravel do que, pejorativamente, pas-
sou a significar burocracia, espantalho de quantos
se viam na contingéncia de entrar em relacées com
a Administracao Piablica.

As causas primarias désse curioso fenémeno
poderiam ser objeto de interessante pesquisa. De
qualquer forma, parece [ora de davida que no
caso atuou, como fator importante, a prodigalidade
com que outrora se distribuiam os cargos publi-
cos, sem a menor preocupac¢do de investigar apti-
dées. O excesso de cargos e a incompeténcia ge~
neralizada teriam conduzido a massa do funcio-
nalismo a procurar um meio de fazer valer o seu
trabalho, por. instinto de conservagdo. Dai, tal-
vez, a tendéncia para retardar, complicar, dificul-
tar. Isso, alids, é bem ilustrado pelo episddio pi-
toresco de um administrador que mandava infor~
mar os processos depois de ja haver proferido des-
pacho ; e, interpelado, respondeu que a informagao

era necessaria para justificar a existéncia dos ama-
nuenses.

A continuagdo prolongada désse estado de
cousas creou uma mentalidade infensa a qualquer
tentativa de simplificacdo dos trabalhos. Foi nes-
se ambiente que se instituiu, em 1936, um o6rgao
destinado a racionalizacdo do servico piiblico.

A campanha de racionalizacdo deve ser en-
carada como parte integrante do movimento de
renovacgdo inaugurado ha 4 anos. Os novos mé-
todos de selecao, principalmente, constituem pode-
roso auxilio a modificacdo daquela mentalidade,
condi¢do indispensavel a introdu¢do de métodos
racionais de trabalho.

E" obvio que uma campanha dessa enver-
gadura ndo pode ser obra de um dia. Implica,
preliminarmente, uma preparacdo psicoldgica.
Nao obstante, ja se vem observando uma tendén-
cia para a objetivagao de medidas de carater pra-
tico, visando a eliminacdo gradativa do “pro-
cesso”

- Em 1938, ainda por iniciativa do antigo Con-~
selho Federal do Servico Piblico Civil, a Secre-
taria da Presidéncia da Republica baixou uma cir~
cular aos ministérios, em que se mandava obser-
var um conjunto de normas no trato dos papéis
que transitam pelas reparti¢ées puiblicas. Foi o
primeiro passo para a simplificacdo do trabalho
burocratico. De entdo para ca, outras medidas
vém sendo tomadas, inclusive o emprégo de for~
mularios .

O formuléario se impde, como f[ator de eco~
nomia de tempo e material, toda vez que o traba-
lho obedece a uma rotina conhecida. Ainda re~
centemente, o Govérno aprovou os que foram' ela-
borados pelo D. A. S. P., para processamento de
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licencas aos funcionarios civis da Unido, cousa
que outrora dava margem a volumosos “proces-
$0s”, com capa de cartolina, folhas numeradas e
_rubricadas, longas informagbes e “pareceres’ s6-
ére matéria sobejamente conhecida. E o vézo do

processo”  é tamanho que o Govérno tomou a
Precaucdo de proibir, no proprio decreto de apro-
vacao dos formularios, que se lhes anexassem
quaisquer papéis, exceto o impresso relativo ao
atestado ou laudo médico. Nao [éra isso, a esta

hora talvez ja estivessem circulando “processos”
de licenca, iniciados pelos formularios, com o ba-~
tismo de uma capa de cartolina e uma série in-
terminavel de informagGes e “pareceres” indcuos.

O decreto que regulamentou as atividades das’
sec¢bes de assisténcia social trouxe tambem, apen-
sos, formularios para a execucao do trabalho da-
queles orgaos. E’ de esperar que a medida se
generalize, em prol de maior eficiéncia no-Servigo

Pablico.

RECENSEAMENTO VGERAL DE 1940

Um minuto de concentrag¢do nacional

Ha 2.500 anos passados, Herédoto, o Pai da
Historia, disse que pouquissimas coisas acontecem
N0 momento oportuno e o resto nao acontece
nunca. E’ missdo do historiador conciencioso ~—
acrescentou éle — corrigir ésses defeitos.

Considerando-se o progresso extraordinario
verificado no Brasil nestes altimos anos, o Recen-
seamento Geral de 1940 é uma das ocorréncias que
acontecem exatamente na hora justa e certa. Ha
u.m'a diferenca tao grande, tdao acentuada, entre a
ffsronomia geral do Brasil de 1920, quando se rea~
lizou o dltimo recenseamento; e o Brasil de 1940,
ano'em que se leva a efeito a 5" operagéo censitaria
nacional, que a tarefa de aferi¢do das nossas reali-
dad€§ se impbe como “imperativo categdrico”.

3 Ha 20 anos passados, quando a industria bra-
szle‘zra mal ensaiava os primeiros passos, quando as
Proprias ferramentas primitivas usadas pelos nos-
S0s agricultores, como o machado, a [oice, a en~
xadla, eram importadas da Europa, e a receita fe-
Zeral pouco ultrapassava o nivel atual da receita
u:: i::ijz de'Séo Pa.ulo, o B{'a.s.il ndo passava c~ie
. pais colonial, especializado na produgéao
"_Z c‘::’ ;;i :;itc;ri?s prin}a:s e de café. Hoje, dec?r—

S ois decénios — lapso de tempo in-~
Significante na vida de um pais — o Brasil apre-
Sénta a [isionomia de uma grande nagdo moderna,
€ujos problemas, novos e renovados, muito mais
complexos do que outrora, ja nédo sdo susceptiveis
de tratamento segundo os métodos antigos, inspi-
rados apenas no bom senso e nas boas intengdes.

Medidas governamentais, que repercutem na
estrutura econdmica do Pais inteiro e até na situa-~

" ¢do financeira individual de grande parte da popu-

lagdo, como o caso do salario minimo, requerem mé-
todos especiais de estudo, analise, amadurecimen-
to, encaminhamento e solu¢do. A base de tais
estudos, sejam econdmicas ou sociais as suas [i-
nalidades, é inquestionavelmente o conhecimento
objetivo, a informagdo segura, numa palavra, o
dado numérico. O desenvolvimento das investi-
gagdes estatisticas no Brasil, iniciado em 1936 com
a instalagido do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, correspondeu, assim, a uma premente
necessidade nacional.

Foi a complexizagdo do Brasil, que esta tran-

‘sitando da fase de pais jovem para a de pais adul-

to, que tornou impositiva a aplicagao do método es-
tatistico em grande escala, pelos poderes publicos,
ao estudo dos nossos fenémenos de massa ou cole-
tivos. A civilizagdo brasileira, afirmando-se em
ritmo gradativamente acelerado nestes ultimos 20
anos, notadamente a partir de 1931, elevou-se a tal
altitude que prosseguir a marcha daqui por diante,
a revelia de um balango quantitativo, meticuloso,
compreensivo e profundo das palpitagées da vida
nacional, importaria em verdadeira temeridade.
Os poderes publicos sentiram, muito oportunamen-
te, a necessidade inadiavel de procurar no conhe-
cimento quantitativo, na informacao estatistica ela-
borada segundo métodos cientificos e uniformes, a
chave inicial para a solugdo dos problemas tremen-
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dos que, hodiernamente, assoberbam o Estado.
Estando, destarte, maduro o ambiente brasileiro
para a realizagao de um levantamento nacional sem
precedentes pela amplitude de seu plano e pela ou-
sadia de sua complexidade, surgiu, a bem dizer au-
tomaticamente, consubstanciada no Kecenseamento
Geral de 1940, essa pesquisa de proporgoes nacio-
nais, a que se deve submeter a cena brasileira, com
tudo que nela se move, desde o gesto do agriculitor,
quandofaz a sementeira, ate o do escritor, que pro-
duz e publica livros. Lntre ésses dois extremos se
encadeiam, numa gama infinita, os milhares de ti-
pos de atividades diversas, em que se investe o la-
bor dos brasileiros e dos estrangeiros que vivem
em nosso territorio.

O Recenseamento Geral de 1940 é, pois, um
momento de auto-critica, durante o qual a propria
civilizagdo brasileira se concentra para surpreen-
der em si mesma as suas realidades, as suas defi-
ciéncias, as suas peculiaridades, as suas conquistas
e as suas tendéncias. E’ a tarefa de auto-investi-
gagdo — um exame de conciéncia nacional — a
que se submete o Pais inteiro, em busca de infor-
magGes que lhe esclaregam as diwvidas presentes e
lhe apontem os roteiros seguros por onde deve mar-
char, rumo ao periodo de ouro da sua organizagao.

Para aqueles que amam verdadeiramente o
Brasil e dedicam aos problemas desta grande na-
¢do as suas canseiras mentais, o Recenseamento
ora em preparo representa, efetivamente, um mar-~
co decisivo, erigido na nossa histéria administra-
tiva como uma defini¢do objetiva da nacionalidade.

Por ésses motivos, o Recenseamento, ja de si
acontecimento raro e de tamanha importancia em
todos os paises do mundo, encontra agora no Bra-
sil um ambiente excepcionalmente sazonado. A
necessidade dessa contagem é sentida por todos e
proclamada por muitos. Além disso, a operagao
censitaria de 1940 cresce de significagdo nacional,
porque todo brasileiro esta conciente de que o seu
pais tem progredido sensivelmente, quasi diriamos
sensacionalmente, nestes tltimos tempos, de ma-
neira que, além das vantagens de natureza pratica
oferecidas por essa emprésa, ainda havera o efei~
to psicolégico decorrente da certeza de que o que
vamos recensear € vida, progresso, dinamismo.
Vamos aferir, [ixar em nimeros e apresentar &
nés mesmos e ao mundo, as muitas etapas vencidas
pelo Brasil num periodo tdo curto. O Recensea-
mento revelara que o Brasil se desenvolveu ani-
madoramente em todos os sentidos. Fortaleceu-se
a sua economia. Aumentou a massa demografica.
Alirmou-se a cultura nacional. Encaminharam-se
bem as questGes sociais. Uma industria [lorescen-

_te surgiu como que de improviso. A agricultura

se emancipou nao somente dos métodos coloniais
de exploragdao, mas tambem da errénea tendéncia
monocultora. Consolidou-se a unidade nacional.
Numa palavra, o Brasil se tornou uma nagdo mo-
derna, em dia com a propria época.

A extensao em que se operou todo ésse pro-
gresso sera mensurada pelo Recenseamento. Assim,
si no Brasil ocorre, éste ano, alguma coisa inadia~
vel, para a qual haja soado a hora justa e certa —
¢ o Recenseamento Geral de 1940. — (B. S.)

Notas s6bre o Recenseamento

O MUNDO TAMBEM QUER SABER QUANTOS
SOMOS

A Comissdo Especial, instituida pela Sociedade das
Nagdes para o estudo dos problemas demograficos, reali-
zou mais uma de suas reunides em abril do ano passado.
Como ja ocorrera em outras reunides da referida Comis-
sdo, o Secretirio Geral da mesma, visando conseguir re-
sultados que envolvessem os principais aspectos dos pro-
blemas em discussdo, procurou equilibrar os elementos pu-
ramente técnicos das questdes com alguns de natureza
politica.

As Nagdes componentes da referida Comissio, por seus
delegados, apresentaram dados objetivos e seguros concer-

nentes a posi¢do demografica que ocupam atualmente no
mundo, ao mesmo tempo que advogaram solugdes mais
favoraveis, ainda que tedricas, para os seus problemas.
Em relatério apresentado ao Ministério das Relagoes
Exteriores, acérca dos trabalhos dessa Comissdo, escreve
o representante do Brasil, sr. Helio Lobo: “Nao consig”
nando o Anuério da Sociedade das Nag¢des dados demogra~
ficos a respeito do Brasil, ndo pude argumentar sébre
ésse aspecto do problema, Nao é por falta de esforgos
dos servigos técnicos da mesma Sociedade que isto aconte”
ce. Mas seja para fins de efeito, seja devido a imensidade
de nosso territério, os dados que apresentamos, mesmo de~
pois de inaugurado o Instituto Brasileiro de Geografia €
Estatistica, sfo precarios. Basta dizer que pretendemo$

P
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um crescimento anual de 2% ou mais, quando os paises
el“mpeus mais prolificos ndo vio além de 1,5%, no maximo.
Si fosse exato o aumento da populagdo, entre os recensea-
mentos de 1910 e 1920, teriamos tido uma cifra gue o mun-
do jamais conhecen” .
s .Em face de tal documento, prova irrecusavel da ca-
réncia, em que vivemos, de dados exatos sébre o nosso efe-
tivo demografico, ainda podera haver divida quanto a
Decessidade premente de um Recenseamento geral, como
O que se vai realizar no dia 1.° do préximo més de
Setembro 7
caréiiaébviotque. di"ante de tdo categérica afix:ma(;éo dessa
Pias os', pa'sa a'n.u' perante as represen.tac;oes de quasi
deixésSem:S l;es civilizados .do mur.xdo, seria estranho que
Ao T e encafar muito seriamente o problema de
% prio conhecimento. Ao lado da interrogagio ~
°Ut:,nt?;r;?:1n? ?”, que nés mesmos formulamos, existe esta
e r :oa pelob‘m}mdo — Quantos.séo os brasi-
I ans;:s ac; objetivo de dar ao Brasil Ae' ao mundo
B s ente esperada, que o Govérno da Re-
R Ge:::l ;;repal\;ando, exfl grande escala, o Recensea-
N Observade 40, mediante o. q'ual' serdo estatistica-~
e A osDos asp‘e.ctos principais da wvida brasi-
DAl e az:o ; emografico, inco'ntesﬁavelmente a parte
(i B 23, = e dos 7 Censos: Nacxox?axs que v';"xo se rea-
4 e pa?:e ao ;?o;)ttflaqao c:nstxtue a maior r.iqueza
i tradum;apnra er}l:o: a mal: a essa .hurmlhante
1 a auséncia de cifras relativas & po-

I ula‘;ao b.l aSile. d e
ira no restigioso nuario i
P {e] A ar da Socle ad

A EXATIDAO

o o ‘Juma vez o seu pensamento nas vanta~
p ix'aordmarias da exatidsio?

ois i
el acredite, uma das questSes mais sérias da vida
2 * ~ a arte de ser exato.

Ha homens
Ceram, Q

batisadog,
l’lascimemo

Ja deteve al
gens

t que ndo sabem o dia exafo em que nas-
ulros ndo se lembram bem em que igreja foram

hTodavia, a exatidio é
= Omem preciso, exato,
josamente no te
POssue conheciment
ra,
Circulam p

um indice de eficiéncia pessoal.
€ eficiente. Ele se enquadra van-
mpo e no espaco. Ele sabe, porque
Os exafos sébre aquilo que precisa saber.
8 quantidade de conhecimentos inexatos que

or ai
Lo Fr al assume as propor¢des de verdadeira ca-

o - Ha toda uma

: literatura fund
T o fam g ada na inexatiddo. Os

O mundo, ceny » 08 “diz que diz mas ndo diz” infestam
2 ¢+ Contaminando as in é
imprecisge, teligéncias com os m'ales da

Mas o

m -
de exatidso, e cheio de pessoas que tém fome

océ :

ARy mesmo, por exemplo, quanto nfo daria pelo co-
T paC: exato -daquilo que vocé precisa de saber,

’ a :
B S a solugdo imediata de seus problemas parti-
(0] S
quec°n.hEClmento exato do pais em que nascemos ou
S Vivemos ¢ a base de toda iniciativa privada.

M moderno nio d4 “saltos no escuro”, principal-

em

Ou em que cartério foi feito o registro de seu

y R

mente em matéria de interésse coletivo. O mundo atual
estd demasiadamente complexo para permitir tais acroba-
cias. Cumpre que a agdo seja informada pelo conhe-
cimento. )

Fsse conhecimento, entretanto, depende da exatiddo.

Si vocé ndo for exato, como gquerera que Os outros
o sejam? :

Seria o caso de um individuo que ndo comparece a
um encontro marcado e se irrita quando os outros fazem
a mesma coisa.

Esta prestes a hora de p6r a prova a sua exatiddo
pessoal. O Brasil precisa dela, da de todos, da de cada
um, para realizar, com exatiddo, o Recenseamento Geral
de 1940, cuja finalidade é colher conhecimentos exatos s6-
bre o nosso Pais: Quantos somos?’ Quanto valemos? Que
deixamos ou precisamos de fazer?

Trata-se de milhdes de fatos estatisticos que serdo co~
ligidos de norte a sul do Pais. Comerciante, militar, in-
dustrial, jornalista, professor ou chefe de familia — ndo
importa a sua condicdo na sociedade ~ Vocé precisa
désses fatos. E precisa que éles sejam _rigorosamente
exatos. Vocé ndo perdoaria que éles fossem vagos, im-
precisos. Nem vocé, nem o mundo, cuja curiosidade se
focaliza mais e mais sobre o Brasil.

A exatiddo dos resultados finais do Recenseamento
depende, porém, de vocé, de sua exatiddo pessoal.

Prepare-se, pois, para prestar lealmente, limpamente,
no préximo més de setembro, todas as informagdes pedidas
nos questiondrios do Servico Nacional de Recenseamento.
Cumprira, assim, seu dever de exatiddo.

A FORCA DE TRABALHO DO BRASIL EM 1920

De acérdo com os resultados do Recenseamento Geral
de 1920, apurados segundo os grupos ocupacionais entdo
existentes, 6.376.808 habitantes consagravam a sua ati-
vidade a exploragdo do solo e sub-solo; 74.650 ganhavam
a vida na indistria de extragdo de matérias minerais;
1.189.257, na industria em geral; 253.587, na industria
de transportes; 497.548, no comércio; 88.363 era o efeti-
vo da Férca Puablica; 97.712 constituiam o funcionalismo
ptiblico ; 40.167 exerciam fungGes de administragdo em em-
présas particulares; 168.111 se dedicavam ao exercicio de
‘profissdes liberais; 263.879, ao servi¢o doméstico; 416.568
wiviam de suas rendas. O total da populagdo do Brasil,
fem 1920, apurado pelo Recenseamento, compreendia . ...
30.655.605 habitantes. Excluidos os menores de 14 anos.
4 (12.631.575) e as mulheres sem profissdo declarada , ...
“(7.372.264), o ntmero de desocupados (1.024.154) re-
presentava entdo menos da vigésima parte da populagdo re-
censeada. Nesse niimero estavam incluidos todos os in~
capazes, os reformados, os aposentados, os doentes, etc.,
de maneira que, praticamente, nao havia desemprégo no
Brasil, :

i Mais inclusivo e muito mais ousado do que o de 1920,

o Recenseamento Geral de 1940 vira revelar a composicao
§ ocupacional da populagdo brasileira, segundo grupos de-

finidos de atividade, com tal riqueza de detalhes que, apds
a apuracdo de seus resultados, ficaremos sabendo, em ter-
mos numéricos, qual a forca de trabalho do Brasil por

28 Municipio e por Estado, sendo ainda possivel saber-se o
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ndmero exato dos individuos que exercem qualquer profissdo
— a de guarda-livros, a de chauffeur, a de fotégrafo, a d
carpinteiro, etc., etc. :

Seria ocioso encarecer a utilidade vital dessas infor-

magdes. Elas aproveitam por igual tanto ao administra-
dor quanto ao jornalista, ao ministro religioso como ao ca-
pitalista, ao professor, ao médico, ao industrial, a todo
mundo. E' necessario que o individuo esteja em estado
de -.completa e absoluta descrenga, de tudo e de todos, in-
clusive de si préprio, para encarar com indiferenca os be-
neficios que o Recenseamento Geral de 1940 esta destinado
a proporcionar ao Brasil. Bem pesadas as coisas, parece
que s6 os que vivem pensando em suicidio, ja desligados
“ de todos os interésses humanos, se encontram naquele estado
de abulia mental, em que nem mesmo o drama fecundo do
Recenseamento é capaz de despertar qualquer impulso
creador.

O TRABALHO FEMININO E O RECENSEAMENTO

Um dos aspectos mais interessantes da vida brasilei-
ra, nestes ultimos tempos, é o aumento da colaboragdo da
mulher em todos os setores de trabalho. Deixando o am-
biente doméstico, em que sempre viveu, ambiente que de
certo modo restringia a sua liberdade e a afastava mesmo
dos bancos das escolas superiores, a mulher brasileira
nestes” 10 ultimos anos conquistou varias linhas avancadas,
multiplicando as suas atividades na arte, na ciéncia, na
literatura.

Em todas as reparti¢des publicas, nas redacdes dos
jornais, nos escritérios comerciais, nos laboratérios, na
farmacia, no consultério médico, no hotel, nas casas de
modas e nos bars, nos locais de trabalho, enfim, onde ha
atividade remunerada, ai se encontra o elemento feminino
dando a sua contribui¢do, por vezes muito valiosa.

Mas acontece que ainda ndo existe um documentario
seguro que nos apresente o ntimero exato das mulheres em-
pregadas em varias atividades no Brasil e que deixe ainda
evidenciado, na sinceridade dos algarismos, o grau a que
atinge ‘a evasdo da mulher do lar para os postos de tra-
balho. Sabemos — e a simples observa¢do nos aponta
essa verdade — que é grande o numero de trabalhadores
do sexo feminino, desde a fabrica as secretarias dos mi-
nistérios. Mas ndo podemos ainda, infelizmente, assegurar
quantas trabalham e onde elas exercem as suas fungées.
Trata-se de um angulo importantissimo da vida nacional,
que sera revelado pelo Recenseamento Geral de 1940.

A SITUACAO EXATA DA AGRICULTURA
NACIONAL :

O fomeuto da produgdo agricola, problema que tdo ins-
tantemente preocupa os mnossos poderes publicos, ‘esta
fundamente ligado a racionalizagdo da agricultura, isto ¢,
ao desenvolvimento da lavoura cientifica, que as terras
férteis do Brasil reclamam e merecem.

Ha vinte anos passados, guando se realizou o Recen-
seamento Geral de 1920, a area das propriedades rurais

cobria pouco mais de um quinto da superficie territorial
do Brasil. Dos 175.104.675 hectares compreendidos pe-
las exploragdes agricolas entdo existentes, apenas 6.442.057
hectares estavam sob cultivo. Nessa minima extensdo de
terras cultivadas, a agricultura brasileira produzia, anual-
mente, em média, cérca de quatro milhdes de contos de
réis, o café, como sempre, contribuindo com uma quarta

parte désse valor.-

O progresso realizado de 1920 a esta parte é certa~
mente animador. Evoluimos da monocultura predominante
e rigida para a policultura flexivel. Meétodos racionais
de exploragéo. agricola foram introduzidos em muitos Es-
tados do Brasil. Em que relagdo, entretanto, se operou
ésse progresso? Sabemos que o valor da produgdo agri-
cola quasi se quadruplicou nestes ultimos 20 anos. Em que
proporgdo, porem, tera aumentado a area cultivada e quais_
as causas désse aumento? Em 1920, o valor, em média,
da produgdo por hectare, era de cérca de 620$000. Qual
sera ésse valor médio em 19407

As respostas a essas perguntas interessam grandemente
ao agricultor, ao comerciante, ao industrial, a todas as clas-
ses. Interessam, sobretudo, ao poder publico, pois servi-
rdo de lastro para a politica de amparo a agricultura, a
ser executada e sempre ampliada segundo os ensinamentos
da experiéncia. ‘l'odas elas e muitas outras serdo dadas
pelo Censo Agricola de 1. de setembro proximo. Os agri-
cultores de todo o pais, terdo, aftinal, a oportunidade de
expor de uma vez, com franqueza e sem receios, a situagdo
em bloco da lavoura nacional, de forma precisa e incisiva,
que os relatorios, os discursos, 0s memoriais nao conse-
guem atingir.

NAO QUEIRA SER O “UNICO"

De posse de um questionario de qualquer dos censos
em que se divide o proximo Recenseamento Nacional, deve
o cidaddo lembrar-se de que lhe cumpre preenché-lo com
absoluta exatiddo. !

Uma alternativa que nem siquer lhe deve passar pelo -
pensamento é a de que possa ser o dnico. E' tdo facil
a cada um de nés atender honestamente ao apélo que o
Brasil ora nos dirige, quanto é anti-patriético e anti-social
fechar os ouvidos a ésse apélo.

Si o cidaddo deixar de responder, ndo serd o twnico
e as falhas se multiplicardo. = Si responder com. inexatido,
ndo sera o unico e entdo o resultado tambem sera imper-
feito. . Cumpre ainda lembrar-se de que, por mais sub-
divididos que sejam os grupos humanos segundo os res-
pectivos caracteristicos, o informante ndo seré o inico em
nenhum caso, ndo aparecerd isolado em nenhum gquadro
estatistico, porque a Estatistica jamais individualiza e,
sobretudo, porque ndo se pode ser o tnico numa populagéo
de aproximadamente 45 milhdes de almas.

“Aproximadamente”, “cérca de”, “mais ou menos”,
“calculada” —~ vocé, leitor, seria o “anico”, sim, no caso
de se desinteressar pela “dispensa” oportuna désses termos
hesitantes, somente possivel depois do Recenseamento Ge-
ral déste ano.
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“O'CENSO E A DESCONTINUIDADE ESCOLAR

O tratamento estatistico a que o Recenseamento de
1940 vai - submeter os mais variados fendmenos sociais
brasileiros ha de esclarecer, definitivamente, entre outras
questdes pertinentes & educagdo, a mais importante de
todas, seja a da participagdo percentual do analfabetismo
no total da populagdo do Pais. Nesse balanco nacional, &
verificacdo do grau de escolaridade da massa demografica
e dos inimeros fatores de descontinuidade escolar se im-
poe de maneira tdo instante, que ndo é preciso encarecer.
Virios quesitos dos instrumentos de coleta do Censo De-
mografico foram elaborados para o fim especial de permitir
a aferi¢do exata do grau de educagdo de cada pessoa
recenseada.

Resultados parciais e locais, - obtidos mediante a rea-
lizagdo de inquéritos de ambito restrito, sublinham a im-
portdncia que estd reservada as revelagdes do préximo
Recenseamento, no campo da educagdo.

Ainda ha pouco o Servi¢o de Fiscalizagdo do Traba-
lho, anexo ao Juizo de Menores do Distrito Federal, di~
vulgou os resultados de algumas de suas pesquisas, re-
lativamente ao grau de escolaridade da infancia carioca
que trabalha, revelando que, de 13.814 criangas incluidas
no inquérito, a desoladora maioria de 12.420 havia inter-
rompido os estudos mal sabendo ler e escrever. No mo-
mento em que se.prepara o Recenseamento de 1940, ésse
fato sugere reflexdes, sindo inquietadoras pelo menos dig~
nas de especiais cuidados. Com efeito, que nos revelara,
na espécie, o Recenseamento, muito mais amplo e pro-
fundo, abrangente nfo apenas de individuos em determi-

nada idade e num certo Estado, mas de todas as pessoas

que vivem no Brasil?

A avaliagdo intelectual do nosso elemento humano e
o esclarecimento de varias questdes educacionais, cuja re-
levancia publica seria ocioso relembrar mais uma vez, am-
pliam, no conceito dos verdadeiros patriotas, a importancia
do Recenseamento de 1940. E' evidente que a presente
campanha - censitiria oferece a todos os professores em
geral e a todas as pessoas que se interessam pela educa-
. ¢do popular, uma oportunidade rara de colatorarem prati-
camente numa emprésa destinada a aclarar todos os angulos
do problema.

PORQUE O POVO DEVE COLABORAR NO
RECENSEAMENTO

A realizagiio de uma operagdo extremamente complexa
e vasta, como é ¢ Recenseamento que se vai levar a efeito
no Brasil a 1.° de setembro do corrente ano, exige a apli-

cagdo de somas tdo. vultosas, que o govérno jamais ai-

torizaria, ndo foéra a indiscutivel e suprema utilidade dos
censos gerais.

Entretanto, a atual operagfio censitaria brasileira, or-
¢ada em apenas 80.000 contos, serda das mais baratas no
género. Conforme j& tem sido noticiado, o 16.° Censo
decenal americano, iniciado no dia 1.° de abril préximo
passado, devera custar a soma, para nés astrondmica, de
um milhdo, cento e vinte e cinco mil contos de réis.

7 A questdo de como serd possivel ao Servico Nacional
de Recenseamento desempenhar-se da sua missdo com re-

cursos tdao reduzidos, ¢ facilmente explicavel. Essa possi-
bilidade decorre da diferenca essencial existente na orga~
nizagdo dos dois Censos, o nosso e o americano. INos Es-
tados Unidos, os questionarios sdo todos -preenchidos pelos
proprios agentes recenseadores. Estes, em nimero de
120.000, percorrem todo o pais e, de casa em casa, nas ci~
dades e nos campos, nos estabelecimentos industriais e co-
merciais, nas exploragdes agricolas como nas emprésas de
mineracio e companhias de transportes, colhem dos chefes
de familia ou dos responsaveis pelos estabelecimentos, as
informagdes que procuram, registrando-as em seguida nos
questionarios. Afim de habilita-los a realizagdo da tarefa,
o Bureau of Census os admite com larga antecedéncia,
obrigando-os a frequentar escolas especiais de treinamento
para isso estabelecidas.

No Brasil, o critério é diferente. S&o os préprios che-
fes de familia, ou os representantes das pessoas juridicas,
que preenchem os instrumentos de coleta, ficando ao agente
recenseador tdo somente a tarefa de entrega-los e reco-
lhé-los a domicilio, salvo nos casos em que o préprio in~
formante ndo possa preencher os questionarios. Torna-se
evidente que reside nessa colaboragéo solicitada ao povo
brasileiro o fator decisivo de economia nos trabalhos do
Recenseamento Geral.

Nos Estados Unidos, é o Bureau of Census, 6rgao
permanente, que realiza todos os trabalhos censitarios, para
o que dispde de enormes recursos, tanto em pessoal como
em equipamento. No-Brasil, 'é o .préprio povo brasileiro

«que devera se incumbir da parte principal da tarefa cen-

sitaria, qual seja a de preencher os questionarios.

Si adotado o sistema americano, em vez de 45.000
agentes recenseadores, teriamos que ocupar pelo menos
100.000, durante varios meses, possivelmente sob regime
de tempo integral, o que necessariamente encareceria a

operagdo a ponto de torna-la impraticavel.

POUCO IMPORTA O MOTIVO

O tradicional carater de absoluto sigilo, assegurado
pela legislacdo censitaria de qualquer pais as informagdes
prestadas para fins de Recenseamento, é o fruto de uma
velha experiéncia pode-se dizer universal. -

Nos Estados Unidos, por exemplo, nunca houve gue-
bra dessa praxe, que tem sido religiosamente observada
desde a realizagdo do seu primeiro Censo, em 1790. Um
fato bastante expressivo mostra o rigor com que, na grande
Repiiblica do Norte, a reparticio encarregada dos traba
lhos censitarios mantem fidelidade a ésse principio. E' 0
caso que o governador do Estado de Louisiania se dirigit
certa vez ao Bureau of Census, solicitando-lhe informagdes
sébre a idade de um jovem que estava sendo processado
pela justica do Estado por crime de homicidio. “Sorry
~ sentimos muito, mas nfo é possivel atender ao seu pe”
dido, porque isso importaria em quebra da prépria’palavra

"do Govérno® Federal, além de acarretar sérias consequén”
. P s : ¥
. clas ao funciondrio que ousasse fornecer essa mformagéo

~— foi a resposta do Bureau of Census.

No decreto-lei n. 2.141, de 15 de abril do corrente
ano, gue regulamenta a execucdo dos Sete Censos Na~
cionais, ha disposi¢es terminantes e taxativas com o pro

» posito de assegurar o maximo sigilo as informagdes qué

1
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forem prestadas ao Servigo Nacional de Recenseamento.
O funcionario que violar ou tentar violar tal sigilo, ndo
itiporta o motivo por que o fizer, serd punido com demis-
S30 sumaria e responsabilizado criminalmente, de acérdo
com a lei.

Permitimo-nos alimentar a esperan¢a de que, do mes-
mo modo que Tio Sam, em um e meio século de pratica
censitaria, jamais precisou punir um s6 dos seus agentes
por aguele motivo, no Brasil igualmente isso nunca sera

' necessario.

De qualquer modo; porém, foi sabia a lei excluindo
desde logo a validade das informagGes coletadas, tanto como

‘prova contra o informante, como para quaisquer objetivos de

natureza fiscal ou policial.

MARCHA GERAL PARA CIMA

Niao ha divida de que, num pais jovem e Vigoroso
como o Brasil, as opera¢des censitarias periédicas exaltam
o sentimento de grandeza nacional, porque revelam, através
de comparagbes, o crescimento do povo, o aumento das
atividades e iniciativas, o avango- da economia, as novas
éohquistas sociais, numa palavra, as etapas do progresso
coletivo.

Com efeito, quem escolher ‘ao acaso dentre os resul-
tados numéricos dos recenseamentos anteriormente feitos
no Brasil, as cifras referentes a ndo importa que aspecto
da vida brasileira, seja o nimero de exploracgdes agricolas
ou de estabelecimentos industriais, seja o numero de hos-
pitais ou de casas de diversdes, seja o efetivo escolar ou
o efetivo operario, vé logo surgirem claramente os marcos
do progresso realizado.

Um dos casos mais sugestivos, por exemplo, do poder
revelador dos censos, nos é oferecido pelas cifras relativas
as populagdes das capitais federal e estaduais. O mero
enunciado de tais cifras retrata, com uma clareza impos-

‘sivel de ser fixada por meio de palavras; o poderoso cres-

cimento dos nossos centros urbanos.

Quando se realizou, em 1872, o primeiro recensea-
mento geral do Brasil, a cidade do Rio de Janeiro contava
apenas 274.972 habitantes. Dezoito anos depois, em 1890,
ésse nimero ja estava quasi duplicado. Em 1900, a po-
pulagio do Rio atingiu a 811.443 habitantes, e, vinte anos
mais tarde, a 1.157.873.

quto Alegre tinha, em 1920, 135,265 habitantes, cérca
de quatro vezes a populagdo ali registrada em 1872.

A cidade de Sdo Paulo, naquele ano, era menos po-
pulosa do que Sio Luiz do Maranhéo, Fortaleza, Cuiaba
e Niter6i, isto ¢, contava apenas 31.385 habitantes. Em
1890, a capital paulista ja havia superado todas essas e
ainda Belém do Para, apresentando-se com 64.934 ha-
bitantes, ou quasi metade da populagdo entfio existente
no Recife. Ja em 1900, Sdo Paulo era a capital estadual
mais populosa do Brasil — 239.820 habitantes, seguindo-
se Salvador, onde foi recenseado um efetivo demografico
de 205.813. Apenas 20 anos mais tarde, Sdo Paulo ja
havia duplicado a sua populagdo, pois em 1920 esta era
representada por 579.033 unidades.

Igualmente expressivo é o que se deu com Belo Hori-
zonte, cujo aparecimento nos qdadros censitarios data de
1900, ano em que a jovem capital mineira era habitada ape-

nas por 13.472 almas, nimero que passou para 55.563 em
1920. Hoje, segundo as estimativas baseadas no efetivo
predial e domicilidrio de Belo Horizonte, aquele préspero
centro urbano ja tem cérca de 220.000 habitantes, o que
representa exatamente o quadruplo do que era ha vinte
anos atras. .

Nesse mesmo periodo, abatendo morros, conquistando
terrenos ao mar e enchendo-se de arranha-céus, o Rio de
Janeiro abandonou as proximidades do primeiro milhao, -

O Servico Nacional de Recenseamento ja expediu cérca

de 10.000 caixas de material censitario para os 1.574

municipios do Brasil. Cada municipio recebe, além dos

questionarios gerais e especiais necessérios a coleta local,

um excedente de material, destinado a cobrir os possiveis
extravios.

calculando-se que esteja, presentemente, nas vizinhangas do
segundo. A populagio do Rio de Janeiro, em 31 de dezem-
bro de 1938, foi estimada em 1.847.758 habitantes.

Bastam ésses rapidos exemplos. A tese ja esta defi-
nitivamente demonstrada. Nada ha que estabeleca maior
comunhdo entre o povo e a terra, num pais progressista
como: o Brasil, do que as contagens censitarias.

Todo o Brasil se orgulhard, muito breve, de poder
apresentar ao mundo os resultados dos Censos Nacionais
de 1940. »

O CENSO AGRICOLA

O censo agricola, primeiro grande ramo do censo eco-
ndmico, estd planejado de modo que proporcione uma
visdo completa dos recursos do solo e da exploracfo dés-
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ses recursos. As perguntas que seus questionarios dirigem
ao agricultor versam sobre os caracteres do imovel rural,
das partes em que se decompde e dos acessorios respecti-
vos; os meios auxiliares da cultura; a area .dividida se-
gundo os destings; a avaliagdo da propriedade e de seus
varios elementos ‘constitutivos. Investigam tambem as
construgdes rurais, as instalacdes de forca motriz e de
maquinas ou aparelhos, material agricola, meios de trans-
porte, gado, processos técnicos empregados na lavoura,
na criacdo, na silvicultura. Indagam ainda sébre a pro-
ducdo conseguida por essas atividades no curso do ano
de 1939, indicada em quantidade e wvalor, devendo ter-se
em conta, tambem, os resultados das inddstrias extrativas
ou transformadoras dos produtos da fazenda e ai explo~
radas.

Todas essas informagées, deve o agricultor fornecer
com exatiddo, sem o minimo receio de que venham a ser
utilizadas para quaisquer fins que lhe possam ser prejudi-
ciais e sempre lembrado de que, quando se cuida com tanto
desvélo dos assuntos que mais interessam a agricultura,
como o crédito rural e medidas de protecdo a atividade
agricola, um censo agricola minucioso e perfeito é uma
providéncia fundamental, merecedora portanto de todo o
seu apdio.

N

O DESENVOLVIMENTO FERROVIARIO DO BRASIL

_No longo periodo de 80 anos, compreendido entre
1854, quando foram lancados os primeiros 1415 quilometros
de trilhos de ferro no Brasil, e 1934, quando o transporte
por caminhdes ja fazia séria concorréncia as estradas de
ferro, foram construidos 33.052 quilémetros de linhas fér-
reas em nosso Pais. :

Partindo-se do ano de 1854 e aferindo-se, de 20 em
20 anos, a extensdo da rede ferroviaria do Brasil, os pon-
tos referenciais sdo os seguintes: 1854, 14 )5 Km.; 1874,
1.284 Km.; 1894, 11.260 Km.; 1914, 26.062 Km.; 1934,
33.077Km. Como se vé, o crescimento real de nossas es-
tradas de ferro se operou no curso dos quarenta anos com-
preendidos entre 1874 e 1914, durante os quais foram
construidos 24.778 quilometros dos 33,077 existentes em
1934.

No dia 31 de dezembro de 1936, as 71 estradas de
ferro brasileiras possuiam, em trafego, 33.521 Km. de linha,
46% dos quais localizados nos Estados de Minas (24%)
e Sao Paulo (229%). Naquela data, em dez Estados; ou

" sejam, Minas, Séo Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Ja-
neiro, Baia, Parana, Ceara, Santa Catarina, Mato Grosso,
e Pernambuco, havia 88,219, praticamente nove décimos,
da quilometragem ferroviaria total brasileira.
restante estava distribuido pelos demais Estados e Distrito
Federal, excluido o Territério do Acre, onde nio ha es-
tradas de ferro. O movimento de expansio ferroviaria,
no fim do ano de 1936, era insignificante, pois havia ape-
nas 1.681 metros de linhas em constru¢do, fragmentados
por nada menos de 28 estradas.

E' evidente que o nosso desenvolvimento ferroviario
ndo se processou, nestes tltimos 20 anos, em ritmo paralelo
ao da-evolugdo econémica.

Realiza-se éste ano, no Brasil, o primeiro censo dos
transportes e comunicagdes, como ramo do censo econdémico

O décimo

de 1940. Investigadas’ simultaneamente, como serfio, as
atividades agricolas, comerciais e industriais, além do au-
mento da populagdo, para o que o Servico Nacional de
Recenseamento vai proceder a seis outros censos distintos,
todos de ambito nacional, ficarda o Brasil sabendo, afinal,
em termos numéricos, qual é a deficiéncia exata dos seus
meios de transporte — velho problema nacional. Tudo
indica que a solugdo definitiva désse problema serd pos-
sibilitada pelo Recenseamento Geral de 1940.

UM DOMICILIO PARA QUANTAS PESSOAS?

Tanto o primeiro como o tultimo dos Recenseamentos
Gerais procedidos no Brasil revelaram uma densidade demo-
grafica por unidade domiciliar consideravelmente elevada.
Enquanto a média de componentes de cada familia é
fixada ordinariamente em 5, a de habitantes por domicilio
ascendia a 7,58 em 1872, e a 7,73 em 1920.

Cidades como Florianépolis, Manaus, S&o Paulo e a
atual Jodo Pessoa acusaram, no Censo feito no Brasil Im-
pério, uma densidade domiciliaria superior a 10, avan~
tajando-se a Corte, onde essa densidade ficava em 6,04,
Ha vinte anos passados, s6 no Distrito Federal se registrou

a coexisténcia de mais de 8 pessoas em cada domicilio,

sequindo-se, com mais de 7, Niteréi, Rio Branco (Acre),
Sao Paulo, Vitéria e Belém.

O proximo Recenseamento Geral, a realizar-se no dia
1.° de setembro vindouro, fornecera sobre o assunto reve-
lagdes de palpitante interésse. Em todas as cidades bra-
sileiras esta se procedendo neste momento ao levantamento
cadastral de todas as edificacdes. Nessa contagem iremos
ver o que ja representa nas maiores capitais o arranha-céu
de apartamentos, onde se agrupam dezenas de ‘domicilios
e si o crescimento do nimero de habitagdes tem acompa-
nhado o crescimento demogréfico.

Contados os individuos na base da unidade — familia, .

~— obteremos a média de membros de cada familia para
confrontar com a média de habitantes de cada domicilio.,
Désse confronto surgird um indice sugestivo do nivel de
vida no Brasil atual, ndo s6 em bloco como seccionada
por Estado, por municipio, por distrito e, até mesmo, quanto
as maiores capitais, por face de gquarteirdo.

As conclusdes a serem extraidas serdo utilissimas a
numerosas classes, tais como produtores, comerciantes, so-
ciélogos, construtores, etc.. Tudo isso, porém, s6 serad
possivel si todos os habitantes do Pais corresponderem

com solicitude a gigantesca iniciativa que o Recenseamento
Geral- de 1940 representa.

PAIS EM VERTIGINOSA CONSTRUCAO

Foi publicado recentemente que, em 1920, havia em
todo o Brasil somente 35 prédios de mais de 5 pavimentos.
O periodo de 20 anos ordinariamente significa muito pouco
na existéncia de um pais adulto, ou significa muito, em
sentido negativo, na existéncia de um pais decadente.

Mas num pais jovem e pletérico de vitalidade, como é
o caso do Brasil, 20 anos sdo tempo suficiente para que
ocorram acontecimentos empolgantes, porque cada ano ¢
um ano de progresso, de marcha geral para cima.
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Nos dois decénios, por exemplo, compreendidos entre
1920, quando se realizou o nosso 4.° Recenseamento Geral,
e 1940, quando se vai realizar o 5.°, progredimos mais do
que nos 150 anos anteriores. Uma demonstracdo disso
nos é dada exatamente pelo nimero de construgSes de
prédios de mais de 5 pavimentos no pais.

Em 1920 havia somente 9 edificios de mais de 5 pa-
vimentos na Capital da Reptblica. Os cariocas que ja
eram adultos naquele ano e ainda hoje vivem, certa-
mente poderdo enumerar, de memoéria, os 9 prédios de mais
de 5 pavimentos entdo existentes na sua cidade.

17 anos mais tarde, ou seja em 1937, s6 no bairro de
(;opacabana havia 93 edificios de 6 a 9 pavimentos e 57
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forto, a instalagdo telefonica e outras, os aparelhos de
radio e etc., serdo outros tantos aspectos que o Censo
Demografico vai objetivar nacionalmente, reunindo assim,
para as admini§traq6es municipais, para os socidlogos, os
economistas, os industriais, as emprésas de financiamento,
os sindicatos operarios, a imprensa e os estudiosos em
geral, um repositério informativo de propor¢des inéditas
no Brasil.

O progresso realizado pelo nosso Pais nestes dois
iltimos decénios sera, sem divida, medido, aferido e con-
tabilizado pelo grande Recenseamento Geral de 1940, cuja
realizagdo ha de constituir, muito breve, motivo de orgulho

nacional.
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O qﬁéstionério geral do Censo Agricola contém 377 quesitos, redigidos com simplicidade, os quais deverdo ser
respondidos por 2 milhGes de agriculfores. O preenchimento désses questionérios cabera aos agentes recenseadores.

de 10 e mais. Em toda a Capital Federal, naquele ano,
0 ntmero de edificios de mais de 5 pavimentos, construidos
principalmente depois de 1930, elevou-se a 529, ndmero
ésse que hoje deve estar muito préximo de 1.000.

O Recenseamento Geral de 1940 prevé, no Censo
Demografico, um levantamento predial e domiciliar com-
pleto de todo o Brasil, com especificagdes que permitem
o estudo das condi¢des de instalagdo das felmﬂias brasilei-~
ras, Nio apenas o ntimero de prédios em cada bairro.
em cada cidade, mas tambem a natureza das constru¢Ges
dos mesmos, a existéncia dos agenss modernos de con-

NOVOS METODOS NO COMBATE AO ANAL-
FABETISMO

O Censo Social, parte do Recenseamento Geral de 1.°
de setembro préximo, investigara os angulos da vida de
cada municipio brasileiro, relacionados com as condigGes
fisicas, culturais e morais da populagéo.

Fara igualmente indaga¢Ses profundas sobre a assis~
téncia médico-sanitiria em geral, e em. particular & mater-
nidade, a infancia, a invalidez e a velhice, sébre as insti-
tuicdes de beneficéncia e previdéncia, as organizacdes
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trabalhistas, os estabelecimentos escolares e demais insti-
tuigdes dedicadas a atividades culturais.

Assim, habilitara o pais a saber o nimero exato e a
atividade das organizagdes urbanas que se ocupam da
higiene e do conférto, da seguranga, da defesa médico-
sanitaria, da regenerag¢do social, bem como das institui-
¢oes beneficentes e de assisténcia, sindicais, desportivas,
recreativas, educativas, culturais’e religiosas existentes no
territério nacional.

Somente dispondo dos resultados de um inquérito como
vai ser o Censo Social de setembro préximo se podera
discutir com seguranga as nossas conquistas e as nossas
deficiéncias no dominio da prote¢do a saude das popu-

lagdes. Quanto as atividades culturais e a questdo do-

analfabetismo, aqueles , resultados completardo o gquadro
que apenas o conhecimento do nimero de analfabetos,
fornecido pelo Censo Demografico, ndo poderia formar em
condi¢des de permitir o encaminhamento licido do referido
problema, que estad exigindo métodos novos de tratamento.

0OS “PORQUES" DO CENSO DOS SERVICOS

Houve, por parte dos organizadores do préximo Recen-
seamento Geral da Republica, a preocupa¢do de ndo dei-
xar a margem das investigagoes estatisticas que nos hao
de dar, éste ano, o retrato fiel do Brasil, nenhum dos as-
pectos principais, estaticos ou dinamicos, da vida nacional.

Para arrolar, destacadamente, os estabelecimentos -que,
pela sua natureza, ndo deveriam ser incluidos nem no Cen-
so Comercial nem no Industrial, ha entre as sete investi-
gacbes nacionais que integram a operagdo censitaria de
1940, um Censo dos Servigos. Esse inquerito compreende-
ra as atividades que ndo consistirem em compra e venda
de mercadorias (comércio) ou em transforma(;éo de maté-
ria prima (indastria), tendo, entretanto, a mesma finali-
dade lucrativa comum a inddstria e ao comércio.

Estdo nesse caso, para exemplificar, os hoteis, os ci-
nemas, os teatros, as. emprésas radio-difusoras, as bar-
bearias, os institutos de beleza, as oficinas de confecgéo
e reparagdo.

E’' a primeira vez que se realiza um Censo dos Ser-
vicos no Brasil. Seus resultados serfio uteis, sem duvida.
Cada um deles podera constituir um ou varios roteiros para
a aplicagdo de capitais e localizagdo de profissionais em
lugares desprovidos de determinados servigos, sejam casas
de alojamento, sejam de diversdes ou de trato corporal,
sejam oficinas- diversas, seja um modesto saldo de barbeiro.

Muitas pessoas que procuram uma profissdo ou tém um
oficio e ndo sabem onde exercé-lo, ficardo habilitadas a
enfrentar com maiores probabilidades de éxito o conflito
da concorréncia, mediante simples consulta aos resultados
do Censo dos Servigos.

Viajantes comerciais e turistas terdo os elementos ne-
cessarios para o conhecimento das condi¢des da mais lon-
ginqua vila do pais, si possue hotel, casa de diversdo, ofi-
cina mecanica, quaisquer servi¢os, enfim, de que. possam
necessitar, _

Essas utilidades praticas real¢am a importancia do Cen-
so dos Servicos e as vantagens da sua realizagdo como
parte do Recenseamento Geral de 1940.

ESCLARECER PARA RESOLVER

Fixando-a impressio que lhe deixou o Brasil, Stefan
Zweig, um dos mais lidos escritores modernos, escreveu
que “nenhum perito pode progmosticar o que o futuro vai
ainda nos apresentar nessa terra imensa, a qual, atualmente,
faltam apenas poucas matérias primas”. E acrescentou:
“O que o Brasil precisa urgentemente, antes de tudo, para se
desenvolver de acérdo com as suas possibilidades natu-
rais, é sémente uma cousa: mais homens"”.

Com essas observacgdes, o famoso romancista feriu
de frente e diretamente um dos nossos problemas vitais, qual
seja o do melhor povoamento do solo brasileiro.

Como se sabe, a nossa densidade demografica é cal-
culada em 5,08 habitantes por quilémetro quadrado, média
sémente superior, entre todos os paises independentes da
América, as da Argentina e Venezuela (4 hbs. por km2.}),
do Paraguai (3) e da Bolivia (2).

No confronto com a Argentina, ha a considerar que,
enquanto no vizinho pais amigo ha apenas uma cidade de
mais de meio milhdo de habitantes — Buenos Aires, com
2.272.000 em numeros redondos — no Brasil mais de trés
milhGes de almas se condensam somente em duas'capitais
~— Rio e S. Paulo.

E’ de se notar ainda que, pondo de parte a Amazonia,
onde a despopulacdo se explica pelas condi¢des do meio,
temos ainda Mato Grosso com uma densidade .de 0,26,
Goiaz com 1,17 e, ainda com densidade inferior a densi-
dadé média do pais, dois outros Estados, alias de extensdo
territorial relativamente pequena ~ Maranhdo e Piaui.

As relagdes que ai ficam, porém, resultantes de esti-
mativas e nfo de contagem meticulosa e recente. apenas
esbogam o problema que ndo pode ser equacionado com
seguranca, antes de procedermos a um perfeito censo de-
mografico, antes de um estudo minucioso das exigéncias e
tambem das possibilidades de cada zona, antes de possuir~
mos, enfim, todos os elementos necessarios para o conheci-
mento satisfatério da questdo e de quais os meios de so-

lugdo a ela adequados.

O Recenseamento Geral de 1940 dara a palavra de-
finitiva que ésse e outros magnos assuntos reclamam, pos-
sibilitando a observancia da norma de esclarecer para re-
solver, :

PROVEITO IMEDIATO DO CENSO AGRICOLA

Uma das garantias mais seguras do equilibrio eco-
noémico do pais, e especialmente de alguns Estados, é sem
davida a distribuicdo da maior parte da area cultivavel
pelo rhaior nimero de agricultores. Conquanto a fragmen-
tagdo da propriedade agricola nem sempre favoreca ao
aperfeicoamento das culturas, ou seja a adocdo de métodos
racionais, ha uma divisdo mais equitativa da riqueza par-
ticular. Dai advém, para a riqueza publica, vantagens
que a existéncia do latifindio ndo permitiria.

Nzo é de admirar, portanto, que numerosas pequenas
propriedades agricolas, consideradas, para fins estatisticos,
em pé de igualdade com as i;randes organiza¢des do mesmo -
género, ndo disponham facilmente dos elementos de infor-~
magdo requeridos no questionario do Censo Agricola de
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1940. Algumas dessas falhas talvez s6 poderiam ser evi-
tadas, a rigor, mediante escrituragfio agricola regular, o
que estaria acima das possibilidades de pequenos imdéveis
rurais cujos proprietarios, as vezes até analfabetos, s&o
a0 mesmo tempo donos e operarios.

O que, porém, ocorre com mais frequéncia é que o
agricultor ignora muita coisa do que o-agente recenseador
lhe vai perguntar, mas ignora apenas porque se trata de
Conhecimentos ndo exigidos pela operacdo manual da se-
meadura e da colheita e, portanto, relegados ao desinte-

O Sewigq Gréfico do Institufo Brasileiro de Geografia

e Estatistica transformou 450 toneladas de papel em ..,

22,500,000 questionérios de 55 modelos diferentes.  Mas-

‘?’ de milhares désses questionarios séo dobradas, acondi-
c"onﬁdas‘e expedidas para todos os pontos do Pais. Si
‘ésposto,g em faixa, os questionarios do Recenseamento

€ral de 1940 cobririam uma distancia de 12.250 quilo-
Metros, oy seja quasi o perimetro total do Brasil. Em pi-
lha, formariam uma coluna de 20.249 m. de altura, equi-
Valente 4 7 ypezes o Pico da Bandeira (2.884m.) e a 29

vezes o Corcovado (704m.)

'®Se.  Entretanto, . quanta vantagem nao haveria para

todog éles si estivessem ao par da existéncia dos seus
f::PﬁOS bens, por menos valiosos que éles sejam. Quan-
ensinamentos nio lhes resultariam do hébito dessas ve-
icagses dos caracteristicos do seu imovel, das - culturas
2:; nele se fazem, das despesas realizadas, de um balango
M. mesmo rudimentar, de suas atividades? ;

Serd sem divida um beneficio do Recenseamento de
1940 logo na fase da coleta das informac¢ées. Para cum-
prir o mandamento legal e o grato dever civico do-preen-
chimento do seu questionario, o agricultor tem imediatamen-
te ésse proveito a firar: o inventario do que lhe pertence,
o conhecimento da sua situacdo e dos resultados da sua
propria atividade. Muitas perguntas do questionario lhe
dardo oportunidade de constatar ocorréncias verificadas ao
redor dele e ainda ignoradas.

Para ajudar o Brasil a conhecer o que possue, o re-
censeado comeca por verificar o que a éle préprio "per-
tence, e como esta sendo utilizac}o. : .

Com informacdes igualmente cuidadosas e exatas de
todos os lavradores e criadores do pais, a Nagdo podera
enfim velar com seguranga pelo destino da sua agricultura.

BRASIL INDUSTRIAL

O valor das exportacdes americanas, efetuadas duran-
te o curso do primeiro trimestre do corrente ano, montou
a 410 milhdes de délares, registrando-se assim um aumento
de 529, sobre igual periodo do ano de 1939. Enguanto
se operou tal aumento no valor das exportagdes, as im-
portacdes decresceram de 25% em relag@io ao mesmo trimes-
tre do ano anterior.

Tal é o ritmo da melhoria econémica verificada naguele
pais em consequéncia das grandes encomendas de mate-~
rial de guerra e da paralisacdo das correntes do comércio
exportador europeu, que as inddstrias americanas estdo
absorvendo rapidamente a massa dos varios milhdes de

desempregados até ha pouco existentes nos Estados Uni-

dos. Nada menos de 2 milhdes de oportunidades de em-
prégo se abriram nas inddstrias americanas éste ano. Ge-
rentes experimentados, técnicos, especialistas em geral, es-
tatisticos, engenheiros, economistas e operarios qualificados
atualmente j4 ndo andam em busca de colocagdo, como
faziam até 1939. Pelo contrario, ha uma procura cres-
cente, por parte dos industriais americanos, de bons auxi-

. liares de escritério e artifices experientes.

Essa modificagdo repentina no mercado do trabalho
é uma repercussdo direta da guerra no equipamento eco-
noémico dos Estados Unidos. Pais altamente industriali-
zado, para éle se voltam os beligerantes, sequiosos de- ma-
terial de guerra, assim como os mercados importadores
que se abasteciam total ou parcialmente na Europa.
Estivesse mais desenvolvida a inddstria nacional, o Bra-
sil agora poderia exportar, em larga escala, milhares de
artigos manufaturados, cuja produgdo ainda hoje ¢ mono-
pélio das indtstrias européias e americanas. Dar-se-ia-
uma inversio — a Europa, nossa velha fornecedora de
produtos industriais, viria abastecer-se dos mesmos no Bra-
sil, pelo menos. enquanto durasse a guerra. AR
“ O desenvolvimento industrial de um pais depende, en-
tre outras cousas, do conhecimento real, isto ¢, numérico,
de varios fatores, tais como o transporte, a producdo de
matérias primas, a for¢a de<trabalho, etc. = - 3
22 @ Censo Industrial que se vai realizar éste ano repre-
senta; assim, uma’providéncia duplamente - oportura e ‘util;
A industrializagdo rapida do Brasil é, sem divida, um ca-
minho seguro por onde chegaremos a um grau' de prosjie-
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ridade compativel com os nossos recursos inexplorados.
Nizo ha nada de absurdo na previsdo de que o Brasil po-
dera ser, dentro de poucos anos, um sério concorrente dos
Estados Unidos na produgdo e exportagdo de artigos ma-
nufaturados. ' : !

A RACIONALIZACAO DA LAVOURA BRASILEIRA

Os resultados gerais do censo da lavoura, realizado
em 1.° de setembro de 1920, revelaram a verdadeira in-
digéncia em gque entdo nos encontravamos' em matéria
de aparelhagem agricola e de utilizagdo de métodos mo-
dernos de cultura.

Basta dizer que, num total de 648.153 estabelecimen-
tos rurais recenseados, apenas 97.301, ou seja pouco mais
de 159, possuiam instrumentos e maquinas destinados aos
trabalhos dos campos. Eram pouco mais de 140 mil ara-
dos, menos de 60.000 grades, 11.343 semeadeiras, 25.386
cultivadores, 14.199 ceifadores. Quanto a tratores, havia
somente 1.706, distribuidos por 1.398 . estabelecimentos
rurais, g

Mais da metade dos arados, ou sejam 73.403, estavam
no Rio Grande do Sui; 27.922 cabiam a S. Paulo, 17.513
a Minas Gerais, restando para o Distrito Federal e os
demais Estados apenas 22.358. Assim, havia uma média

de 2,13 arados por quilémetro quadrado da éarea cultivada.

Em varios Estados existia apenas um trator, e moutros
ainda ndo era utilizada essa espécie de maquina agricola.
Dados como ésses representam um alto estimulo para
que nos empenhemos na realizagdo perfeita do Censo Agri-
cola de 1940, precisamente vinte anos depois, afim de afe-
rirmos o progresso verificado na racionalizagdo da nossa
" agricultura. Ha a verificar si, tendo crescido, como cer-
tamente cresceu, a area cultivada, que em 1920 abrangia
apenas 6.442.057 hectares, o nimero de instrumentos agri-
colas, principalmente de arados, ja naquele tempo consi-
derado “maquina mais importante nos trabalhos de cam-
po’’, aumentou na devida propor¢éo.

O PLANO DO CENSO INDUSTRIAL

Além de balancear o estado, a composi¢do e adminis-
tragdo do pessoal empregado, o montante dos capitais apli-
cados e, com referéncia ao ano de 1939, o consumo de ma-
térias primas, energia elétrica, combustivel e lubrificantes,
o volume e valor da producdo, a duragdo do trabalho,
vendas, stock dos produtos, despesas principais em virtude
da exploragdo, etc., das indistrias de transformacdo, que
compreendem as inddstrias metaldrgica, quimica, mecani-
cas, téxteis e as manufatureiras em geral, o Censo Indus-
trial de 1940 investigara tambem, por meio de questionarios
préprios, as industrias especiais, como a pesca, a explora-
¢do mineira, a constru¢do civil, imprensa e artes gréaficas
e a produgdo e distribuicdo de energia elétrica.

Esse vasto plano cogita, como se vé, de variados as-
pectos das atividades industriais do pais, os quais serdo
meticulosamente estudados no mais completo inquérito esta-
tistico ja empreendido entre nés. :

ascendia a 223.644 toneladas,

" do no Brasil pelo sal.

MAIS CIMENTO, MAIS CIVILIZACAO

O cimento é, por assim dizer, @ liga da civilizagdo mo-
No quinquénio 1928-1932 o Brasil produziu 117.580
toneladas de cimento. Sdo Paulo, até entdo, era o tnico
Estado produtor dessa preciosa matéria prima de constru~
¢do. Em 1933, a produgdo de cimento brasileiro subia
para 225.680 toneladas, das quais 164.565 fabricadas em
Sdo Paulo e 61.115 no Estado do Rio de Janeiro. No ano
sequinte (1934), registrou-se novo aumento,’ pois o Es-
tado do Rio, que apenas no ano anterior iniciara a sua
produgdo, apresentou ao mercado 139.682 toneladas, com-
petindo, assim com as 164.237 de origem paulista. Em
1935, o Estado da Paraiba se incluia entre os produtores
de cimento, langando no mercado 2.434 toneladas, as
quais, somadas as producdes :fluminense e paulista, perfi-
zeram o total de 366.261 toneladas. A producdo da
Paraiba aumento de cérca de 1.000% no ano de 1936, ele-
vando-se a 23.841 toneladas. Nesse ano o Estado do
Espirito Santo, por sua vez, entrou para o grupo dos
produtores de cimento, com 2.041 toneladas.

Ja entdo a produgdo do Estado do Rio de Janeiro
nivelando-se assim, prati-
camente, com a produgdo paulista, que foi de 235.588
toneladas. « Em 1937, os algarismos sdo os seguintes: Pa-
raiba, 35.914; Espirito Santo, 9.153; Rio de Janeiro,
239.785 ; Sado Paulo, 286.600, formando o total de
571.452 toneladas de cimento brasileiro.

Segundo os dados oficiais, recentemente publicados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no
periodo de 10 anos, ou seja no decénio 1928-1937, o Bra-
sil produziu 2.089.946 toneladas de cimento, no valor de
Rs. 431.824:00030. As repercussdes da industria do ci-
mento em outros ramos da atividade econdmica brasileira,
notadamente no de construgdes, poderdo ser isoladas e
estudadas através dos resultados do Censo Industrial e do
Censo Predial e Domiciliario, que se vdo realizar no pré-
ximo dia 1.° de setembro. ‘

O Recenseamento Geral de 1940 ndo é uma simples
operagdo de contabilidade social, a que se vai submeter
o Brasil inteiro. E', sobretudo, uma investigacio do pro-
gresso brasileiro operado nestes dltimos anos, porque en-
contraremos mais, muito mais, em todos os aspectos positivos
da vida brasileira atual, comparada com o que existia quan~
do se fez, em 1920, o 4.° Recenseamento Geral do Brasil.

derna.

'SAL, UM PRECURSOR DA “MARCHA PARA
O OESTE"

Mesmo entre os estudantes de Economia Politica e
Geografia Econdémica, poucos havera que conhegam o pa-
pel de bandeirante, de desbravador do sertdo, desempenha-
Produto essencial a formacio de
rebanhos bovinos em certas regides do interior do pai$
notadamente em Goiaz e Mato Grosso, o sal penetrous
como grande fator econdmico, nos sertdes brasileiros, in~
clusive: nas regides mais remotas e inacessiveis, desde @
época em que se generalizou no interior a criagdo de gado
bovino. No periodo de 1861 a 1929, a economia de
Goiaz, por exemplo, dependeu vitalmente da importagio de
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~sal.  Afastado, muito afastado do litoral e desligado do
mesmo pela falta de meios de transporte, o Estado de
Goiaz, durante o periodo citado, esteve impossibilitado de
‘exportar regularmente qualquer outro produto que ndo
fésse gado bovino e isso porque o gado sertanejo € uma
mercadoria que se exporta por si mesma. -Tangidas, em
grandes levas, através dos sertdes invios, desde as campi-
nas do Planalto até os matadouros de Barretos, Estado
de Sdo Paulo, as boiadas goianas foram, por decénios, os
‘Unicos “cash crops” de que o Estado de Goiaz dispunha.
Hoje mesmo, ainda representam contingente vital na eco-
nomia incipiente daquele Estado. A auséncia de sal ou,
simplesmente, um suprimento insuficiente désse produto,

vou-se a 428.858 toneladas, infletindo para 280.573 no
ano seguinte (1934) e para 277.585 em 1935. Em 1936
ascendeu a 494.119 toneladas, subindo, em 1937, ao nivel
de 708.714, jamais atingido anteriormente — segundo as
informagdes recentemente publicadas pelo Anuaric Esta-
tistico do. Brasil, Ano IV-1938.

O Censo Industrial que se realiza éste ano, investigagao
destinada a aferir e traduzir, em termos numéricos, as
realidades de todos os. ramos industriais explorados no
Brasil, vai, pela primeira vez em nosso pais, estudar, a
fundo, a situagdo da induastria extrativa do sal, o wvelho
auxiliar da civilizagdo, o wvaloroso precursor da tio fa-
lada “marcha para o oeste”. .

Afim de dividic o territério nacional em milhares de sefores censitdrios, os cartégrafos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estafistica preparam centenas de mapas, com base nos quais o Servico Nacional de Recenseamento
faz a distribuicdo dos 22.500.000 questionarios que vao ser adotados na coleta dos sete Censos Nacionais.

Sigmflcava, para aquelas regides do Brasil mediterraneo,
Crise 1med1ata na inddstria de criagdo, com repercussaes
danosag no comércio e em todas as demais atxvidades eco-
NOmicas. O sal foi, assim, durante muito tempo, a prin-
Cipal fonte de vida de economia de grandes reglées do
Brasil Central.-

No quinquénio 1928-1932, o Brasil produziu, em mé-
dia, 387.367 toneladas, de ' sal, cabendo -térca de 80%
désse volume as salinas' do -Estado” ‘do“Rio~ Grande do

orte. No ano de 1933, a produgdo de “sal macional ele-

PONTO DE REFERENCIA

Os censos nacionais periédicos — que a ler determi;
na sejam executados decenalmente, nos anos de milésimo
zero — si representam, na realidade, uma fotografia ins-
tantanea do pais, que surpreende e fixa um momento da
vida - nacional, nos seus aspectos demografico, econdmico
e social, constituem sobretudo um ponto de referéncia im-

prescindivel & compreensdo e aproveitamento dos dados
estatisticos que normalmente, nos periodos compreendidos -
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entre dois censos, sdo colhidos pelos servi¢os permanentes
de estatistica. :

Com efeito, a compreensdo da significagdo relativa de
qualquer dado numérico, como os que a estatistica nos for-
nece, pressupde uma orienta¢do, um ponto de partida, que
estabeleca o sentido dos algarismos e, consequentemente,
as tendéncias dos fenomenos que éles representam.

Que significa¢@o atribuir, por exemplo, aos informes
do registro civil sébre nascimentos, Obitos e casamentos,
ao ntmero de imigrantes ou de emigrantes, aos movimentos
internos de populacdo e’ as naturaliza¢des, si ndo se co-
nhece a situacdo demografica do pais num momento dado,
no seu conjunto e em cada regido? Relacionados todos
ésses fatores, o observador fica desde logo habilitado a
tirar conclusdes sobre as mudancas continuas, em nime-
ro e em composi¢do, da massa demografica.

Os censos estabelecem ésse ponto de referéncia, e a
sua renovac¢do periédica remove as lacunas das estimativas
intermediarias.

Os censos nacionais de 1940 mostrardo o caminho
que percorremos desde 1920, num sentido ou no outro.

Serdo, por outro lado, o ponto de referéncia desta nova

fase da vida brasileira.

AJUDE O SEU VIZINHO

O sucesso dos censos brasileiros de 1940 depender4,
em grande parte, do apdio e da cooperagdo que a sua
realiza¢do obtiver do povo brasileiro.

Os. chefes de familia e os de emprésa, responsaveis
pelo preenchimento dos questionarios do censo demografi-
co e dos 'de natureza econdmica, constituirdo a fonte pri-
maria e insubstituivel das informagdes censitarias. Da
exatiddo e do escripulo com que preencherem os ques-
tionarios, da lucidez com que apreenderem o interésse
nacional em jogo, do esfér¢o de todos e de cada um, ha
de resultar um Recenseamento honesto e verdadeiro, capaz
de dignificar a cultura nacional.

Nem todos, no entanto, estdo em condigdes de preen-
cher devidamente os questiondrios. Infelizmente, o nosso
nivel de cultura popular, com varia¢ées regionais mais ou
menos pronunciadas, ainda ndo é o que todos nés desejamos.
O analfabetismo, por um lado, e a ma interpretacdo dos que-
sitos dos diversos censos, por outro lado, podem dificultar o
exato preenchimento dos questionarios, inclusive por pessoas
de boa vontade indiscutivel.

Claro que as autoridades censitdrias, a comecar pelos
agentes recenseadores, cabe o dever de prestar toda a
assisténcia e sorte de informa¢Ses que se fizerem neces-
sarias.

Mas isso néo ¢ suficiente. E’ preciso que nos ajudemos
uns aos outros. Vocé, leitor, cujo nivel de cultura é mais
elevado, ajude o seu vizinho, a quem as contingéncias da
vida ndo permitiram adquirir melhor instru¢io. Quando
chegar o momento, leia com atengio o seu questionario,
tire a limpo, com o agente recenseador, as duvidas que
lhe ocorrerem, e converta-se por sua vez num elemento
esclarecedor, oferecendo assisténcia ao seu vizinho, si for
0 caso.

O sentimento de solidariedade "nacional, de "comunida-
de, que a todos advira da participagdo ativa nos trabalhos
do Recenseamento, pelo auxilio prestado aos que estiverem
em piores condi¢cdes intelectuais que a nossa, serd um
dos bons resultados da campanha censitaria de 1940.

ABSOLUTAMENTE CONFIDENCIAL

Uma sabia preocupagdo do Govérno foi restringir a
aplicagdo de todas as informacdes prestadas para qual-
quer dos censps ou dos inquéritos complementares de
1940, exclusivamente & elaboracdo estatistica, cercando
de cautelas especiais o estrito sigilo que as protegé.

Ndo somente a possibilidade de uso dos dados for-
necidos, para efeitos fiscais ou medidas onerosas de gualquer
espécie, poderia constituir obstaculo a uma colheita com-~
pleta de respostas exatas. A prépria natureza de alguns
questionarios impde ésse rigoroso carater confidencial, de
modo que nunca sejam conhecidos casos particulares, mas
sO e sempre a expressao numérica e impessoal a que a
frequéncia désses casos der lugar.

Assim, as informacdes censitarias ¢é. assegurado um
cunho confidencial inviolavel. E, além de ser vedada qual-
quer divulgacdo que as individualize, tambem nido podem
constituir prova contra o informante. A essa ultima
regra uma fnica excep¢do é aberta: trata-se dos casos
em que forem prestadas de ma fé. Como a base do éxito
das’ operagdes censitarias depende da fidelidade dos infor-
mes, ficou désse modo previsto ai o necessario corretivo.

A ineficdria das respostas aos questionarios, como
prova contra o recenseado, é consequéncia légica do prin-
cipio da inviolabilidade do carater sigilar. Esse manda-
mento legal torna bem presente no espirito de cada um

"que ndo se lhe pede mais do que a sua contribuicdo pes-

soal para o conhecimento de uma situagdo geral, que a
sua informa¢do em nenhuma hipdtese sera usada isolada-
mente e sim reunida a um grupo de informagdes ‘idénticas,
despersonalizando-se nesse processo. :

Além disso, o simples exame dos questionarios preen-
chidos é proibido, por lei, a qualquer reparti¢io publica,
organizagdo ou pessoa particular, estranhas ao Servico
Nacional de Recenseamento. O préprio pessoal compro-
missado do aparelho censitario somente os terdA em mios
para o preparo dos dados e indicadores estatisticos, sendo
todos os funciondrios sujeitos a demissdo sumaria e prd-
cesso criminal, nos casos de quebra ou simples tentativa
de quebra do sigilo de qualquer informagdo prestada para
o Recenseamento.

OPORTUNIDADE IGUAL PARA TODOS

O art. 19 do decreto-lei que regulamento: a execucdo
do Recenseamento Geral de 1940 atribue aos chefes de
familia e aos responsaveis pelos domicilios coletivos, esta-
belecimentos, emprésas e instituicdes, a obrigacdo de re-
ceber, preencher e devolver os instrumentos de coleta, ou
prestar as declaragdés necessdrias ao seu preenchimento.
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Tal obrigagdo assegura a participacdio direta de varios
milhdes de brasileiros nos trabalhos do Recenseamento.

Nos Estados Unidos, apesar de ja haver a instrucdo
popular atingido a um nivel bem superior ao nosso, o
Govérno, para estabelecer a uniformidade na prestacdo e
recolhimento dos dados, adotou o critério de incumbir os
préprios agentes recenseadores do preenchimento dos ques-
tiondrios, Para ésse fim, os agentes sdo admitidos com
grande antecedéncia e submetidos a treinamento intensivo.
O sistema americano aumenta consideravelmente o custo da
Operac¢éio, ndo s6 porque exige um exército numerosissimo
de agentes recenseadores, mas tambem porque éstes passam
a ganhar muito antes de prestar servicos, ¢ dizer, desde o
momento em que comegam a receber instrugdes nas escolas
especiais do Bureau of Census.

Impossibilitado, por motivos de ordem financeira, de

adotar processo idéntico, o Servi¢o Nacional de Recen- -

Seamento procura alcangar essa tdo necessaria uniformi-
dade de critério pelo- treinamento dos seus agentes, aos
quais ministra cursos e instrugdes concernentes & campa-
‘nha censitaria, em geral, e a cada um dos censos, em
particular. E' sobretudo, porém, pelo esclarecimento do
Povo, de maneira a permitir-lhe desempenhar a parte pratica
que lhe cabe na operagio censitaria, que nos sera possi-
Vel realizd-la satisfatoriamente segundo o critério brasilei-
ro, doze vezes mais econdémico do que o americano.

Esse dltimo aspecto é de importancia fundamental.
Realmente. ndo basta que o Recenseamento seja realizado,
de qualquer maneira, na época prevista. E' absolutamente
necessario que os seus dados inspirem confianca, e sobre
éles se possam basear conclusdes e alicer¢ar providéncias
que solucionem os nossos problemas nacionais. Ora, dada
a participagdo direta, na realizagdo dos censos, de milhdes
de brasileiros, pelo preenchimento, que éles mesmos devem
fazer, dos questionarios, torna-se evidente que a obra edu-
Cacional que se procura realizar constitue uma das bases
~ essenciais e insubstituiveis do bom exito do Recenseamento
de 1940,

Com a colaboragdo da imprensa, do radio, e de outros
meios de divulgagdo do pensamento, o Servi¢o Nacional
de Recenseamento enfrenta, no momento, a tarefa ingente,
Primeiro, de dar aos brasileiros uma “conciéncia censita-
ria” e, depois, de explicar-lhes a significagdo dessa grande
farefa nacional e de habilitar cada um a bem desempenhar
4 sua parte,

O sucesso do Recenseamento depende, assim, do apdio
que essa obra educacional encontrar nos elementos mais
esclarecidos da populagdo. Trata-se, inegavelmente, de
Uma oportunidade igual, oferecida a todos. Oportunidade
de prestar bons servicos ao Brasil.

QUANTOS SOMOS... NO ESTRANGEIRO ?

Uma das indagacdes positivamente interessantes que
Serdo realizadas pelo préximo Recenseamento Geral de
1940 ¢ a que nos permitira saber quantos brasileiros vivem
fora da sua Patria, onde se encontram as mais numerosas
Colonias dos nossos nacionais e a posicdo no seio das
Sociedades em que estdo integradas.

Em consequéncia do conflito que ensanguenta a Euro-
pa é evidente que o ntimero dos nossos patricios que se-
rdo encontrados naguele e mesmo nos outros continentes
estara longe de corresponder ao que poderia ser recensea-
do em tempos de paz, quando, além dos residentes, havia
os turistas.

Essa parte do censo, a ser realizada no estrangeiro,
nos fornecera um quadro estatistico dos brasileiros resi-
dentes em todos os paises onde exista representacdo con-
sular do Brasil, colhidas a respeito daqueles nossos irmaos
as xﬂesmas amplas informagdes de que disporemos com
relagdo aos que se encontrem no proprio solo da Patria
no dia dos Censos — 1.° de setembro.

Tais informagdes serfo coligidas por intermédio das
autoridades consulares competentes, segundo instru¢des da

Comissdo Censitaria Nacional com a cooperagdo do Mi- -

nistério das Rela¢des Exteriores.

BOA VONTADE

A conhecida revista americana “Time”, nimero de 6 de
maio ultimo, publicou a seguinte noticia :

“Numa penitenciaria de Chigaco, o negro Howard Poe,
minutos depois de fornecer alegremente a um agente re-
censeador detalhes completos sébre a sua vida, marchou
para a cadeira elétrica e foi executado pelo assassinato de
um policial”.

Nesse ultimo gesto de sua vida, Poe revelou-se um
bom cidaddo, cumprindo o seu dever censitario; ao agente
que o recenseou ficou tambem o sentimento de um dever
cumprido e certamente o de uma experiéncia dolorosa.

O RECENSEAMENTO DAS ZONAS DE JURIS-
DICAO DUVIDOSA

Extintas, de jure, pelo artigo 184 da Constituicio, as
questdes de limites estaduais, providéncia do maior alcan-
ce para a unidade nacional, em breve teremos a solucdo
definitiva de todos os casos de jurisdicio duvidosa ou
contestada entre as unidades politicas.

Prudentemente empenhada, porém, em evitar qualquer
possibilidade de coleta de informagdes censitarias em du-
plicata, a regulamentacio do Recenseamento Geral de 1940
encerra varias normas para o efeito de delimitacio dos
setores censitdrios nas faixas fronteiricas estaduais.

Levando mais longe a sua cautela, o legislador deter-
mina que, ocorrendo contesta¢do do limite adotado de
acordo com tais normas, que se fundamentam na melhor
documentagdo disponivel, a &drea de jurisdicio ainda duvi-
dosa sera, entdo, recenseada em separado, de modo que
os resultados censitarios relativos & mesma possam ser des-
tacados ‘em qualquer tempo e incorporados aos da unidade
politica que ali estabelecer, em definitivo, a sua jurisdicZo.

Enquanto essa jurisdi¢do, porém, ndo se estabelecer se-
gundo o preceito constitucional, todos os cémputos censi-
tarios, como os demais trabalhos estatisticos e geograficos
a cargo dos diferentes 6rgdos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, serdo levantados e divulgados de
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acordo com a sistematizagdo proviséria de limites, organi-
zada pelo Servigo Nacional de Recenseamento com o con-
curso do Servico de Geografia e Estatistica Fisiografica. .

A coleta, em separado, dos fatos censitarios relativos
as faixas territoriais de jurisdicdo estadual duvidosa ou
contestada, embora permitindo, de futuro, o conhecimento
dos valores humanos e materiais . cuja transferéncia por-
ventura haja de ser feita de um para outro Estado, ndo
afetara, no momento, o atual statu-quo da delimitagdo ter-
ritorial do pais.

O MAIS INSTANTE DOS PROBLEMAS NACIONAIS

Uma das investiga¢des nacionais integrantes da grande
campanha censitaria de 1940 — o Censo dos Transportes
e Comunica¢Bes — constitue sem davida empreendimento
de supremo interésse para o Brasil.

A inclusdo, num sé inquérito, dos meios de transpor-
te e de comunicagdes, decorre da propria natureza das
atividades sébre as quais a investigagdo incidira, pois,
nas palavras do economista americano M. E. Tracy, “as
comunicacdes facilitam o intercambio de idéias da mesma
maneira por que os transportes facilitam o intercambio de
mercadorias. Desde que idéias e mercadorias estdo inti-
mamente relacionadas, “ha, e sempre houve, estreita conexéo,
entre a melhoria dos meios de comunicacdo e a dos meios
de transporte’.

Realmente, é preciso ndo esquecer que uma transagdo
comercial, por exemplo a venda de uma partida de arroz,
feita por um comerciante do Rio Grande do Sul a outro
do Recife, que movimenta meios de transporte, ferrovias,
até o porto gaticho de embarque, e navios, dali ao da
capital pernambucana, origina-se, as mais das vezes, de
uma troca de cartas entre a firma vendedora e a compra-
dora. Troca em que, provavelmente, intervem o correio
aéreo, que transporta igualmente o saquinho contendo amos-
tra do arroz negociado. Por ocasido do fechamento da
transacdo, acordadas as partes sobre a qualidade da mer-
cadoria e as bases do negocio, o telégrafo leva, num dos
cédigos comerciais em uso, a palavra final, fixando a

. quantidade, confirmando os pregos e estabelecendo prazos

de entrega. Ainda, depois de fechada a operacio e em-
barcada a mercadoria, é por via postal que o Banco no
Recife recebe a letra comercial para cobranga, cujo mon-
tante, uma vez recebido, é transferido para o Rio Grande
do Sul por telegrama ou cheque.

Vé-se, assim, como uma simples operagio comercial
depende dos mais diversos meios de transporte e de co-
municagao.

E’ de interésse vital evidente — para comerciantes,
agricultores, industriais, autoridades administrativas e para
o publico consumidor em geral — conhecer o estado atual
dos nossos meios de transporte e comunicag¢des. Relacio-
nando ésses conhecimentos com os que sdo fornecidos pelos
outros censos, e facil apurar a extensio do problema na-
cional do transporte — o mesmo que tem desafiado, até
hoje, sobranceiramente, a capacidade realizadora de todas
as geragdes brasileiras.

CENSO DOS ESPORTES

Entre as instituicdes socio-culturais, que serdo objeto
do Censo Social incluido no plano do Recenseamento Ge-
ral de 1940, figuram as associa¢des desportivas.

Sera uma oportunidade para balancearmos, pela pri-
meira vez no Brasil, as atividades relacionadas com a
pratica dos desportos em nosso pais, verificando até onde
ja chegou por exemplo o futebol, que é o mais difundido.

Saberemos quantas pessoas praticam cultura fisica no
Brasil, quanto despendem as populagbes para manutencao
das institui¢des desportivas, o nimero de associados, o va-
lor dos patriménios sociais, quais os esportes preferidos
em determinadas zonas.  Surgirdo, enfim, aos nossos olhos;
fixados com a seguranca das expressOes numéricas, os mais
interessantes aspectos désse setor relativamente novo da
educac¢do nacional.

Procedido simultaneamente com o censo demografico,
o inquérito social fornecera elementos para conclusées muito
importantes no que diz respeito as instituigdes desportivas,
sobretudo para o estudo das questdes ligadas ao aperfei-
goamento da nossa raga.

UM RECENSEAMENTO POR 700%0

O 1.° Recenseamento Geral do Brasil foi realizado,
como ninguem ignora, em 1872, montando a 10.112.061
habitantes a populacdo entdo recenseada. Antes daquele
ano, porém, em varias Provincias foram feitos censos par-
ciais ou simples arrolamentos da populagdo, cujo escopo
se limitava a investigar a naturalidade, o sexo, a profissdo
e a idade de cada pessoa.

Em pesquisa ultimamente realizada no.arquivo publi-
co da Paraiba, foi encontrado o termo de contrato feito
pela Presidéncia daquela antiga Provincia, em 26 de janei~
ro de 1863, com o Bacharel Luis d'Albuquerque Martins
Pereira, para a realizagdo de um arrolamento daquela na-
tureza, no qual se pedia.apenas, de cada pessoa, em rela-
¢do a idade, que declarasse ser maior ou menor de 21
anos.

O prazo estipulado para o cumprimento do contrato
foi de doze meses, findo o qual o contratante entregaria
o mapa geral da populagdo e receberia a segunda metade
da quantia de 700%0, ajustada no contratd.

Setenta e sete anos depois, ndo sé a Paraiba, mas
todo o ‘Brasil, vai ter o seu 5.° Recenseamento Geral, que
sera a maior operagdo censitdria ja empreendida na Amé-
rica do Sul. O Censo Demografico de 1940 ndo nos re-
velara apenas quantas pessoas vivem no Brasil, quantos sdo
brasileiros ou estrangeiros, quantos' sdo do sexo masculino
ou feminino, as profissGes e quantos atingiram ou nio a
maioridade civil, mas se avantajarda ao préprio Recensea-
mento Geral de 1920, o mais compreensivo até entdo rea-
lizado no Brasil. O do corrente ano levara muito além
as suas investigagoes, realizando-as com todos os recursos
da técnica moderna e aprofundando-as de conformidade
com as necessidades hodiernas do conhecimento cientifico.
Ele ha de ser o lastro para o desenvolvimento’ do futuro
do pais.
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Os ministros da Guerra e da Marinha em
visita ao D. A. S. P.

A convite do Presidente do DASP, estive-
ram em visita a sede déste orgao, no dia 12 de
junho dltimo, os srs. Ministros da Guerra e da
Marinha. Acompanharam SS. Excias., nessa
visita, os srs. Cel. Joaquim Coutinho, da Comis-
sdao de Eficiéncia do Ministério da Guerra, Ma-
jor Jairo Lima, oficial de gabinete, e o Capitao
ajudante de ordens do General Eurico Gaspar
Dutra.

Recebidos pelo Presidente, Diretores de Di-
visdo e Chefes de Servico do DASP, os visitan-
tes foram conduzidos, primeiramente, ao Gabi-
nete do dr. Luiz Simoes Lopes. Ali, o Presidente
do Departamento expés, em linhas gerais, a fina-
lidade e-a estrutura do 6rgao a que preside, resul-
tado — acentuou — das experiéncias que se vém
realizando nos paises de civilizacao mais adianta-
da, para dar 4 maquina administrativa organiza-
¢do compativel com as necessidades do Estado
moderno.

A seguir, o Dr. Simées Lopes convidou os
ministros militares a percorrer as salas onde se
acham instaladas as Divisdes e o0s Servicos auxi-
liares . 3

Uma a uma, as Divisdes foram visitadas e,
em cada uma delas, o General Dutra e o Almi-
rante Guilhem ouviram com interésse as expli-
ca¢des que, sobre suas atribui¢des e seu funciona-
mento, lhes deram os respectivos Diretores.

Terminada essa parte da visita, SS. Excias.,
novamente no Gabinete do Presidente, manifesta-
ram a excelente impressao que lhes causara ésse

contacto mais estreito com o DASP.. Usando da
palavra, o Ministro da Marinha manifestou sua
real satisfacdo pela oportunidade, que lhe féra
proporcionada, de conhecer detalhadamente o De-
partamento Administrativo e poder, assim, verifi-
car o grande esférco que o mesmo vem desenvol-
vendo no sentido de aperfeicoar o servi¢o publico
brasileiro, tarefa essa tanto mais digna de apréco
quanto nem sempre tem sido devidamente aprecia-
da e compreendida, como seria de desejar. Ela
se exerce — acrescentou — de modo patri6tico,
visando o bem coletivo, contrariando por vezes in-

terésses particulares, mas sempre no sentido de

dar ao Brasil uma organizacdo administrativa con-
sentanea com o seu progresso, de maneira a po-
der atender as necessidades do pais.

O Ministro da Guerra, fazendo suas as pa-
lavras do titular da Marinha, acentuou tambem a
magnifica impressdo que lhe haviam proporciona-
do os servicos que acabava de conhecer. Mos-
trou-se particularmente satisfeito com o modo pelo
qual vém sendo atendidas as necessidades adminis-
trativas do Ministério a seu cargo. E, concluin-
do, afirmou que, tanto éle como seu colega da Ma-
rinha, estavam dispostos a colaborar estreitamen-
te com o DASP — como, alias, vém fazendo até
agora — tendo em vista o integral cumprimento
da missdo que lhe esta afeta.

Em seguida, os visitantes despediram-se, ha-
vendo sido acompanhados até o saguao da sede
do DASP pelo Presidente e Diretores de Divisao.

P ALAVRA DE ORDEM DO BRASIL: — AJUDE A FAZER
O RECENSEAMENTO GERAL. ) :
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Organizacao e Coordenacéao

Atividades da D. C. durante o més de maio

A crénica descren¢a que caracterizava a men-
talidade brasileira quando se tratava de reformar
os servicos publicos esté, felizmente, sofrendo uma
rapida mudanca que augura Otimos prentncios
para o porvir.

A nova mentalidade decorre da confianca que
o Estado Novo vem impondo com a sua obra.

Ja se sente, aqui ou alhures, a vontade de co-
laborar com o Govérno nessa obra meritéria. INao
s6 o servidor publico, observando de perto os de-
[eitos da maquinaria administrativa no trato diario
e constante, envia ao D.A.S.P. suas sugestoes,
mas também o publico, que diretamente recebe os
seus efeitos e mais imediatamente colhe os seus
maleficios, procura coadjuvar e amparar a Ad-
ministracao.

Ha pouco, era uma emprésa do Rio Grande
do Sul, Cia. Bitter Aguia Ltd., que sugeria a
creacdo de um “Departamento de InformagGes e
Reclamacées’” para atender o publico em seu tra-
to com as reparti¢ées do Govérno.

Agora, é um cidadao, também do Rio Grande
do Sul, que se dirige ao Presidente da Republica
propondo a reforma do regime administrativo [is-
cal, ora vigente. !

Ambos os trabalhos, que bem denotam de
parte de seus aufores elevado espirito de patrio~
tismo e singular apréco a causa publica, merecem
a devida atengao déste Departamento.

A primeira idéia foi aceita. Funcionardo, de
fato, como integrantes dos servi¢os ou divisoes de
Comunicacées dos ministérios, seccoes de “Infor-
macées e Reclamacbes”. Nao terdo, como se vé,
a magnitude que o missivista quis emprestar ao
novo orgdo, mas servira aos mesmos [ins.

Quanto ao segundo trabalho, o D.A.S.P. re-

' servou-o para servir como subsidio ao estudo da

reforma do Ministério da Fazenda.
Dai pode concluir-se que, no setor referente
a reforma administrativa que se esta processando,

o D.A.S.P. aceita com prazer todos os alvitres e
sugestées que .lhe [orem encaminhados, [azendo
de todos, a seu tempo, o devido estudo. Nem po-
deria ser de outra forma, ja que a delicadeza do
assunto nao mais comporta, como outrora, estu-
dos apressados e solugGes acomodaticias. .

REFORMA DAS TESOURARIAS

A descentralizacao de servigos, por exemplo,
¢ uma transformacdo que se vem operando aos
poucos ¢ na sua gradagdo natural. A que con-
cerne ao pagamento do pessoal é de imperiosa
necessidade. Prevista pelo decreto-lei 204, de
25 de janeiro de 1938, trata agora, éste Departa-
mento, de aparelhar os Ministérios de 6rgaos des-
novo orgao, mas servirdo aos mesmos fins.

Com efeito. Ontem, era o Ministério da
Agricultura que iniciava, com éxito, o pagamento
de seus servidores; agora, cogita-se dotar o Mi-
nistério da Educagao de igual possibilidade com
uma transformacdo em sua tesouraria. O proje-
to respectivo subiu a apreciagdo do Senhor Pre-
sidente da Republica que o encaminhou ao Mi-
nistério da Fazenda.

COORDENACAO DOS TRANSPORTES

Sobre o palpitante assunto dos transportes,
estudou o D.A.S.P. um projeto de decreto-lei
creando o Departamento Federal das Estradas
em substituicio a Inspetoria Federal das E:z-
tradas . :

O novo 6rgao teria a finalidade de coorde-
nar as estradas de ferro com os diferentes meios
de transportes, dirimindo as concorréncias pre-
judiciais & economia nacional.

Entretanto, a lei organica da atual Inspeto-
ria Federal das Estradas ndo lhe nega os pode-
res de coordenacdo sébre as estradas de ferro.
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A sua transformagdo, pois, em Departamen-
to nao atenderia aos interésses econdémico-~finan-
ceiros do pais. %S

Ao demais, nio se deve tratar de “coorde-
nar as estradas de ferro com os diferentes meios
de transportes, dirimindo as concorréncias preju-
diciais a economia nacional”’, como diz a exposi-
¢do de motivos que acompanhou o projeto em
apréco.

Essa coordenacéo, pelo contrario, sendo mui-
to rigida e controlada como se desejava, geraria,
sem davida, os “trusts’ ferroviarios e rodovia-
rios, e nao consultaria, é 6bvio, o real interésse
econémico da regido servida pela rodovia ou fer-
rovia. :

O que seria mister era a creacdao de um Con-
selho de Viacdo.

Esse Conselho, agindo como 6rgao super-
visor, tracaria os planos de viagdo do pais, ten-
do em vista, sobretudo, o alto interésse nacional.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
DISTRITO FEDERAL

Foi objeto de estudos por parte do D.A.S.P.
um processo em que se solicitava autorizagdo para
converter em lei um projeto dispondo

“sobre descontos de mensalidades, joias e
contribui¢des devsdas ao Montepio dos Em-
pregados Municipais” .

- Como principal argumento, declara-se que o
Projeto em aprégo atendia

“a maioria dos pedidos e apelos que, reitera-
damente, tém sido feitos pelos servidores da
Prefeitura do Distrito Federal”.

O projeto aludido visaria, ainda, estabelecer
medidas que assegurassem ao contribuinte, me-
diante requerimento a referida Instituigdo, a fi-
Xacdo do “quantum’’ que o servidor entendesse
instituir a familia como pensao.

Ora, o funcionario deve

“amparar a familia tendo em vista os princi-
pios constitucionais, instituindo, ainda, pen-
sdo que lhe assegure bem estar futuro

diz o Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da
Unido (art. 224, n. XI).

A pratica tem, entretanto, demonstrado que
nao se deve deixar ao livresarbitrio do servidor
o estabelecimento do “quantum’ destinado & pen-
sao da familia.

Considerada a questdo sob ésse aspecto, ha
de concluir-se pela nao aceitagdo do projeto.

O caso envolve, também, a importante ques-
tdo de assisténcia social aos servidores da Pre-
feitura do Distrito Federal.

Ja mais de uma vez o D.A.S.P. teve ocasido
de se mostrar contrario a que a mesma fésse ocor-
rida por um Instituto como, por exemplo, o 1.P.
D.F., creado pelo decreto-lei 608, de 10 de agos-
to de 1938, ja que, com a creacao do I.P.A.S.E .,
a essa instituicio deveria caber essa iniciativa,
mais consentdnea com os principios de assistén-
cia social e mais adequada aos proprios interés-
ses dos servidores da Prefeitura do Distrito Fe-
deral.

REORGANIZACAO DO LABORATORIO
NACIONAL DE ANALISES

Transitou pela D. C. um processo que tra-
tava da reorganizacdo do Laboratério Nacional
de Analises e consequente extin¢cdo dos existen-
tes em Belém, Recife e Porto Alegre.

E’ sabido que a organizagao atual désses or-
gados ndo consulta a orientagao que o D.A.S.P.
vem imprimindo ao mecanismo administrativo.
Supérfluo seria, ainda, acentuar a importancia
dessas reparticdes como sentinelas que sdo da
higiene e saude da populagdo.

Dessa forma, partindo do principio da cen-
tralizacdo de orientacdo e descentralizacao da
execugdo, a D. C. foi de parecer que o Labora-~
tério Nacional de Analises tivesse a seguinte or-
ganizagao :

a) — o Laboratério de Analises, como o6r-
gao central e orientador, teria sede no
Rio de Janeiro ;

b) — junto as alfandegas de Belém, Recife,
Salvador, Santos e Porto Alegre se-
riam instaladas seccdes do Laboraté-
rio de Analises;

¢) — o Laboratério de Analises seria diri-
gido por um Diretor, nomeado em
comissao ;

d) — as secgdes do Laboratério, nos Esta-
dos, seriam técnica e administrativa-
mente subordinadas ao Diretor do
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Laboratério, que designaria os seus
- chefes ;
e) — o Laboratério de Analises seria cons-
tituido pelos seguintes servicos :

De Analises Biolégicas e Farma-
céuticas e de Perfumarias ;

De Analises Bromatolégicas ;

De Analises de Fibras, Papel, Te-
cidos, Peles e Pelos; e _

De Analises Mineralogicas e ou-
tras.

f) — os atuais Laboratérios, nos Estados,
seriam extintos.

Este o parecer da D. C. sdbre a nova orga-
nizacdo do Laboratério Nacional de. Analises.
Como se vé, o conjunto de medidas ai enumera-
das indica, claramente, uma perfeita compreen-
sao das necessidade$ do referido orgao.

APRESENTACAO DE RELATORIOS

O. prazo vigente para apresentagdo de rela-
torios ao Presidente da Reptblica, 15 de janei-
ro de cada ano, é por demais exiguo, tendo-se em
conta que &ésses relatorios sdo a reuniao dos apre-

sentados aos Ministros de Estado pelos chefes
de reparticoes.

Encerrando-se o exercicio administrativo a
31 de dezembro de cada ano, é claro que o tra-
balho de sintese dos diversos relatérios apresen-
tados aos Ministros, ndo poderia realizar-se em
15 dias apenas.

Urgia, pois, que se estabelecesse uma escala
de prazos, dando-se a cada qual o tempo neces-
sario para realizar obra util e circunstanciada.

Nesse sentido, foi elaborado um projeto de
decreto-lei estabelecendo que- apresentardao o seu
relatdrio,

“até 31 de janeiro de cada ano, os chefes dos

servicos ao chefe das reparti¢des bem como
os chefes de servicos dos érgdos direta-
mente subordinados ao presidente da Re-
ptblica, aos respectivos diretores ou presi-
dentes ;

até 28 de fevereiro de cada ano, os chefes
de reparticdes aos Ministros de Estado; e

. até 31 de marco de cada ano, os Ministros
de Estado ao Presidente da Repiiblica bem
como os dirigentes dos é6rgaos que lhe sdo
diretamente subordinados’.

CENSO DEMOGRAFICO E UMA SOMA EM QUE

CADA PESSOA E UMA UNIDADE. CADA INFOR-
MACAO PRESTADA AO QUESTIONARIO DA POPULA-
CAO AUMENTA A SOMA CENSITARIA. PRESTAR
INFORMACOES EXATAS — EXCELENTES UNIDADES
~ PARA QUE A OPERACAO CENSITARIA SE REALIZE
CORRETAMENTE E DEVER DE TODOS. O BRASIL
PRECISA DE SOMAR OS RECURSOS DE QUE DISPOE.



Funcionarios Publicos

Notas para o funcionario

CRITERIO ADOTADO PARA A CLASSIFI-
CACAO DOS FUNCIONARIOS NAS TABE-
LAS ANEXAS AO DECRETO-LEI
N. 1.847, DE 1939

Numerosos recursos tém sido apresentados,
por funcionarios do Ministério da Fazenda, con-
tra a classificagdo que lhes foi dada nas tabelas
anexas ao decreto-lei n.° 1.847, de 1939.

Muitos désses recursos procuram apodio nas
ordens ns. 45 e 115, daquele Ministério, pelas
quais foi determinado que, enquanto nédo fosse es-
tabelecido o plano de regularizagdo do regime
de quotas, de que trata o artigo 4.° das Disposi-
¢oes Transitérias da lei n.° 284, de 1936, cabia
aos funcionarios beneficiados pelo aludido re-
gime, quando promovidos, o ordenado, isto é, 2/3
do padrio de vencimento do novo cargo, acresci~
do das mesmas quotas atribuidas ao cargo ante-
riormente ocupado e, mais, a diferenca de re-
muneracgdo, assegurada pelo art. 3.°, ainda das
Disposi¢des Transitorias da citada lei n.° 284.

O critério assim adotado, em relacdo a di-
ferenga de remuneracido, colidia com o disposto

no paragrafo 2.° do préprio artigo 3.°, das Dis- -

posi¢cdes Transitérias da Lei do Reajustamento,
invocado, paradoxalmente, para lhe assegurar
amparo.

Realmente, o aludido dispositivo estabelece -

“Bsse regime de excecdo (o do paga-
mento de diferenca de vencimentos) cessara,
desde que, a qualquer titulo, o funcionario
por éle beneficiado venha a perceber remune-
racdo igual ou superior a que éste artigo lhe
assegura’’.

Dessa forma, verificada pelo acesso a majo-
racao do ordenado do funcionario, a éste s6 po-
deria caber, de direito, a diferenca bastante para
perfazer a remuneracao, assegurada pela lei.

Este critério — alias, o legal — foi o adotado
para a classificacdo dos funcionarios nas tabelas
que acompanham o decreto-lei 1.847, de 7 de de-
zembro do ano findo.

Os pareceres do DASP, demonstrando a im-
procedéncia dos recursos interpostos, tém mere-
cido a aprovacio do Presidente da Repiblica.
Convem destacar, entre éles, os constantes das
exposi¢coes de motivos ns. 561 e 581, de 8 e 13
de maio, respectivamente. :

DIREITO DE RECURSO — QUANDO PODE
SER USADO

Na exposicdo de motivos n.° 563, de 8 de
maio, aprovada pelo Presidente da Repiblica, o
DASP firmou importante norma interpretativa do
direito de recurso, em face do Estatuto dos Fun-
cionarios. ' ;

Nos termos do parecer aludido, e a vista do
disposto no item V, do artigo 221 do precitado
Estatuto, ndo cabe ao funcionario o exercicio -
désse direito, si ndao houver interposto, previa-
mente, pedido de reconsideragdo do ato recorrido.

“A legitimidade do uso do direito de recurso
~ diz a exposicdo aprovada pelo Presidente da
Repiiblica — esta necessariamente subordinada
a pratica daquele ato-condi¢ao (pedido de recon-
sideracdo) que lhe da origem, ou de que é efei-
to, que ndo existe sem causa’. :

Assim sendo, o recurso ¢, sempre, afo de ape-
lacdo, que s6 tem cabimento e s6 encontra amparo
legal, quando a ultima decisao de primeira instan-
cia — a do pedido de reconsideragdgo — for desfa-
voravel ou deixar de ser proferida nos prazos
legais.
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A “LICENCA PREMIO” NA VIGENCIA DO
ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS

Ainda na exposicao de motivos n.” 563, ja

. comentada sob outro aspecto, o DASP focalizou .

mais um assunto relevante: — o da concessao da
licenga a que se refere a lei 42, de 1935, apos a
vigéncia do Estatuto.

No caso estudado, o funcionario pleiteava
essa concessao, sob fundamento de que havia re-
querido a licenca anteriormente a decretagao do
Estatuto e, tendo assim “direito adquirido’”, nao
poderia retroagir a disposicao estatutaria, para
feri-lo.

Colocando a questdo nos devidos termos, o
parecer do DASP acentuou :

a) o funcionario com 10 anos de servigo
ininterruptos, anteriormente ao Estatuto, tinha o
direito de requerer a licenca especial, mas a con-
cessdo desta ficava subordinada a decisao da auto-
ridade administrativa ‘competente.
decisdo, ndo havia, pois, “direito adquirido”, e
sim, mera expectativa de direito ;

b) s6 é permitida a continuagdo do gozo da
“licenga-prémio’’, até o termo: do respectivo pra-
zo, aos funcionarios que a tenham obtido, por
ato expedido e oficialmente publicado, antes da
vigéncia do Estatuto ; '

¢) a vista do disposto no artigo 278 do Es-
tatuto, apés a vigéncia do mesmo, nenhuma licen-
ca-prémio podera ser concedida, qualquer que
seja o motivo invocado para justifica-la.

O DECRETO-LEI N. 145 E A EXPOSICAO
DE MOTIVOS 106, DO D.A.S.P.

Na decisao de um processo em que o inte-
ressado solicitava a inclusio do seu nome entre
os beneficiarios do decreto-lei 145, de 1937.
apoiando o pedido na exposi¢do de motivos n.’
106, de 20 de fevereiro do corrente ano, o Presi-
dente do D.A.S.P. proferiu despacho, cujas
conclusdes podem ser assim resumidas :

— A exposicio de motivos citada abrange,
exclusivamente, os que, transferidos a pedido, nao
puderam prestar a prova de habilitagdo para a
execucao do decreto-lei 145, de 1937, pois os
beneficios déste, segundo féra estabelecido, de-
viam favorecer, apenas, ao funcionério, dentro do
quadro em que adquirira o direito ao acesso.

Antes dessa °

Tendo sido feita a posterior fusdo de qua-
dros, ndo mais se justificava a ekcegéo em de-
trimento de funcionarios que tenham perdido os
beneficios do decreto-lei n.? 145, em virtude de
transferéncia para quadro diverso, que, afinal,

. reunido ao anterior, passou a constituir um s6.

Por ésse motivo, foi decidido, em favor dos
funcionarios nestas condi¢oes, que poderiam tam-
bem ser beneficiados pelo decreto-lei 145, citado,
desde que a fusdao dos quadrns fé-los voltar a si-
tuacao anterior, ou seja, ao quadro de que foram
transferidos.

A medida, porém, nao beneficia aos que, por
qualquer outra razao, deixaram de prestar, quando
convocados, a prova exigida, para a qual nido ha,
nem se admite, seqgunda chamada, conforme pres-
crevem as instrucdes e editais respectivos. Por
outro lado, em parecer recente da Divisao do Fun-
cionario, aprovado pelo Presidente do DASP, foi
reafirmado o principio de que aos beneficios do
decreto-lei 145, de 1937, s6 fazem jus os funcio-
narios que, anteriormente a lei do reajustamento,
tinham direito a acesso aos cargos reajustados nas
carreiras de Oficial Administrativo, Estatistico ou
Continuo.

A exposicao de motivos 106 nao teve, nem
podia ter, o efeito de tornar extensivos tais be-
neficios a funcionarios que nao os receberam da
prépria lei. (Parecer no processo 2.635/40 —

Di -0, de21/5).

CONTAGEM DE TEMPO CORRESPON-
DENTE AO DESEMPENHO DE MANDATO
LEGISLATIVO, PARA EFEITO DE
APOSENTADORIA

Conforme ja foi acentuado nestas “Notas'
(ntimero de junho), firmou-se o principio de que
o regime da aposentadoria é determinado pela
lei que se achava em vigor na época da conces-
sdo. Nao pode ser alterado em virtude de dispo-
si¢des legais posteriores.

Ha, porém, certos dispositivos da legisla-
cao, de carater especial e relativos a aposentado-
ria, que se prestam ainda a divergéncias. Resta,
pois, fixar normas interpretativas dos mesmos.
Estabelecida a uniformidade da interpretacao, sa-
ber-se-a4, em cada caso, pela determinagdo da
data em que foi concedida a aposentadoria, o re-
gime legal que lhe corresponde.
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A matéria indicada na epigrafe foi estuda-
da pelo DASP, a luz dos principios de direito in-
tertemporal, na exposicio de motivos n. 611, de
17 de maio, cujas conclusdes, adiante resumidas,
foram aprovadas pelo Presidente da Repiiblica :

1.2) a fungdo legislativa, nos termos da lei
n.° 2.924, de 5 de janeiro de 1915, nao era con-
siderada “Servico Publico”, no estrito sentido da
expressdo, por constituir atividade estranha aos
cargos e postos da Administracdo. Nessa con-
formidade, o tempo correspondente ao exercicio
de mandato legislativo ndo sera computado em
favor do funcionario aposentado, na vigéncia da
aludida lei ;

2.*) em face do disposto no artigo 200, do

decreto legislativo 3.454, de 6 de janeiro de
1918, passou a ser admitida a contagem, para efei-
to de aposentadoria, do periodo ndo excedente a
uma legislatura, em que o funcionario tivesse in-
terrompido o exercicio de seu cargo, para desem-
penhar mandato legislativo no Congresso Nacio-
nal. Assim sendo, nas aposentadorias concedidas
durante a vigéncia désse decreto, deve ser consi-
derado como tempo de servigo federal aquele em
que o funcionario tiver desempenhado mandato,
na Camara dos Deputados ou no Senado, admi-
tindo-se, no.maximo, o computo de 3 anos (uma
legislatura) . ' :

Cumpre, ainda, notar que aquele decreto
exigia, expressamente, a atualidade da condigdo
de funcionario, na época do exercicio do mandato.
Assim sendo, ndo é admitida a contagem do tem-
Po correspondente ao mandato, mesmo a uma le-
gislatura, para os funcionarios aposentados du-
rante a vigéncia do decreto legislativo 3.454, de
6 de janeiro de 1918, si no momento em que éle
[oi exercido, o interessado ndo era funcionario,
embora anteriormente tivesse sido, ou posterior-
mente viesse a adquirir tal qualidade. E’ que, nos
termos do citado decreto, s6 era permitida a con-
tagem de tempo relativo ao desempenho de fun-
¢do legislativa, quando o funcionario houvesse in-

- terrompido o exercicio do cargo para desempe-

nha-la.

Esta regra foi mantida na legislacdo poste-
rior, até que o Estatuto dos Funcionarios, em par-
te, a revogou.

- Naio sera demais, portanto, acrescentar nesta
"Nota", as regras que atualmente norteiam o as-
sunto, fixadas no Estatuto dos Funcionarios e
aplicaveis as aposentadorias concedidas apés a vi-
géncia do mesmo :

1.*) O funcionario afastado do cargo para
o desempenho de funcdo legislativa federal, go-
zara do beneficio da contagem integral do tempo
correspondente ao mandato, excluido o periodo de
férias parlamentares, quando devera reassumir o
exercicio (art. 97, item VIII).

2*) O tempo do  funcionario. gae houver
exercido mandato legislativo federal, antes de ha-
ver ingressado nos quadros federais do funcio-
nalismo, sera contado pela terca parte (art. 100).

REINTEGRACAO EM VIRTUDE DE
DECISAO JUDICIARIA

Recente decisio do Supremo Tribunal Fe-
deral — julgando procedente a acdo movida con-
tra a Unido, para a nulidade do ato do Poder Exe-
cutivo que exonerou determinado funcionario, e
condenando a Fazenda Nacional no pedido e
custas — deu enséjo ao DASP para tracar as se-
guintes normas interpretativas das disposi¢coes so-
bre o instituto da reintegracao, constantes do Es-
tatuto dos Funcionarios : '

1) desde que haja sentenga judiciaria irre-

" corrivel, a reintegragdo se opera em toda a pleni-

tude e da direito ao funcionario aos vencimentos
que deixou de perceber, entre a data da demissao
e o ato de reintegragao ;

2) a reintegragdo, porém, mesmo quando
resultante de decisdo judiciaria, devera seguir-se
a inspecdo médica e, caso verificada a incapaci-
dade para o exercicio da fungdo, sera aposenta-
do o funcionario no cargo em que houver sido

- reintegrado (art. 76, Estatuto dos Funcionarios),

com o provento proporcional ao tempo de ser-
vico publico que tiver, computado o periodo do
afastamento (Constitui¢do, art. 156, letra e),
desde que ndo seja possivel a readaptagao (art.
199 do Estatuto) ;

3) _é obrigatéria a inspecdao médica do fun-
cionario reintegrado que, a ela se recusando, in-
correrd na sanc¢ao prevista no artigo 204 do Es-
tatuto. - :

O parecer em que foram consagradas essas
normas consta da exposicdo de motivos 612, de
17 de maio, aprovada pelo Presidente da Re-
publica.
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A READAPTACAO NAO E’ MATERIA DE
PEDIDO

Manifestando-se sébre o pedido de um fun-
cionario que pleiteou readaptagao, mediante trans-
feréncia, para carreira mais de acérdo com seus
pendores .vocacionais, o DASP, na exposicao de
motivos 614, de 17 de maio, sustentou o parecer
de que a readaptacio ¢ medida que deverad ser
tomada, exclusivamente, no interésse do servigo
e por iniciativa da Administracdo, consubstancia-
da em proposta do Ministro de Estado ou do
DASP, na forma do artigo 69, e dos paragra-
fos 1.2 e 2.° do art. 70, do Estatuto dos Funcio-
narios.

Salientou, tambem, que a matéria ainda de-
pende de regulamentacao.

Nestas condi¢oes, somente por transferéncia
os funcionarios poderdo, a pedido, mudar de car-
reira, satisfazendo as condi¢des exigidas na lei,
inclusive a da prova de habilitagdo.

No mesmo parecer e, posteriormente, no
constante da exposi¢do de motivos 627, de 20
de maio, o DASP salientou ser irregular, em face
do disposto no artigo 272 do Estatuto dos Fun-
cionarios, a designacdo do funcionario para exer-
cer funcdo estranha a sua carreira, ainda que
possua habilitagdo profissional para desempenhar
as atribuigdes que lhe sdo cometidas.

PERDEM O DIREITO A DISPONIBILIDADE

OS FUNCIONARIOS FEDERAIS QUE, EM

VIRTUDE DE TRANSFERENCIA DE SER-

VICOS, PASSAREM A EXERCER CARGOS
OU FUNCOES ESTADUAIS

Na exposi¢ao de motivos 621, de 17 de maio,
aprovada pelo Presidente da Republica, o DASP
esclareceu que nao tem direito a disponibilidade,
nos termos dos decretos 19.552, de 1930, e 19.878,
de 1931, o funcionario pertencente a repartigdo
ou servico federal transferido para a Administra-
¢do de Estado, si passar a exercer cargo ou fun-
¢ao estadual.

No caso examinado, tratava-se de funciona-
rio que contava pouco mais de 10 anos de ser-
vico federal quando sua reparticdo foi extinta.
O servigo a cargo da mesma reparticdo passou
a ser administrado pelo Estado, que conservou o
funcionario no mesmo cargo, por algum tempo,

até que, em virtude de reforma, foi 0 mesmo dis-~
pensado.

Diz o parecer do DASP: “Ainda que cou-
besse ao requerente o beneficio da disponibilida-
de que pleiteia, o exercicio de cargo publico efe-
tivo estadual importou, ipso-facto, na perda de
todos os direitos, regalias e vantagens de que go-
zava anteriormente, como funcionario federal,
exceto a contagem do tempo de servico do novo
cargo, para aposentadoria, si, de acordo com a lei,
a ela vier a ter direito’.

COMO DEVE SER CALCULADA A GRATI-
FICACAO POR SERVICO EXTRAORDI-
NARIO

Sébre o assunto expediu a D. F. a circular
157, de 17 de maio, dirigida aos Servigos do Pes-
soal dos diversos Ministérios, determinando que,
para o efeito do calculo da gratificacdo paga por
hora de trabalho, antecipado ou prorrogado, de-
verdo ser considerados os meses do ano como de
30 dias cada um.

Assim, qualquer que seja o més em que te-
nha sido prestado o servico extraordinario, deve-
ra o vencimento ser dividido por 30, para se apu-
rar o vencimento diario ,e o quociente dessa divi-

sdo, pelo nimero de horas de trabalho, para se -

obter o vencimento-hora.

O PROCESSO ADMINISTRATIVO EM
FACE DO ESTATUTO DOS FUNCIO-
NARIOS

Ao estudo do DASP tém sido submetidos
muitos processos administrativos, iniciados ou
concluidos na vigéncia do Estatuto dos Funcio-
narios; sem observancia do rito processual nele
estabelecido. E principio assente que as nor-
mas de direito adjetivo aplicam-se as questdes
pendentes, na data em que entram em vigor. .

De acérdo com ésse principio, o DASP, in-
variavelmente, promove a restituicio dos proces-
sos dessa natureza ao Ministério competente, para
que sejam cumpridas as disposi¢des legais omi-
tidas. - i

Na exposizao de motivos 565, de 8 de maio,
aprovada pelo Presidente da Republica, o DASP
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sistematizou as formalidades que devem ser obe- .

decidas apés a conclusdo de inquérito administra-
tivo, convindo repeti-las aqui, embora constem
da lei, afim de que a maior divulgacdo e o me-
lhor conhecimento da matéria contribuam para
impedir o retardamento da decisdo de assuntos
relevantes, como logicamente o sdo todos os que
determinam a instauracdo de processos adminis-
trativos. Serdo evitados, assim, os encaminha-
mentos prematuros e as forcadas restituicdes que
provocam, acarretando ao processo andamento
inutil e demorado. As normas tracadas na expo-
sicao de motivos em causa, podem ser desenvol-
vidas da seguinte forma :

1.*) Ultimado o processo, cabe & Comissac
de Inquérito :

a) fundamentar seu parecer ;

b) propor a aplicagdo, aos responsa-
veis, da penalidade que couber; e

c) sugerir quaisquer outras providén-
cias que lhe parecam de interésse do
servigo piblico.

2*) A autoridade que houver determinado
a instauracdao do processo cabe :

a) citar, dentro do prazo de 48 ho-
ras, os acusados, para, no prazo de
10 dias, apresentarem defesa ;

b) designar um funcionario para acom-
panhar o processo e se incumbir da
defesa, no caso de revelia ;

c) julgar o processo, depois de apre-
sentada a defesa, dentro do prazo
improrrogavel de 20 dias ;

d) propor a autoridade superior com-
petente, si escaparem a sua alcada,
as penalidades e providéncias quz
lhe parecerem cabiveis; e

e) providenciar para que se instaure
inquérito policial, si aos acusados
for imputado crime.

REESTRUTURACAO DE CARREIRA

Ja se fez referéncia ao estudo permanente, a
que se dedica a D. F., sébre os quadros do fun-
Cionalismo piblico.

Mais um resultado désses estudos, visando a
feestruturacdo racional dos quadros publicos, foi
a fusdo de diversas carreiras do Quadro da Im-

prensa Nacional, que conservavam denominag¢des
inexpressivas em relacdo a funcdo exercida pelos
ocupantes dos cargos que as integravam. Foi
verificado que todas elas eram constituidas de
profissionais das artes graficas.

A desnecessidade da manutencdo de multi-
plas carreiras, em que se enquadravam funciona-
rios de atribui¢bes congéneres e da mesma espe-
cializac@o profissional, ainda mais ressalta sendo
considerado o fato de que todas elas tendem a
desaparecer, por fér¢a da supressao dos cargos de
menor vencimento, a medida que vagarem, con-
forme dispoe a Lei do Reajustamento.

Inutil, portanto, ~conservar-lhes
auténoma, porém efémera, que tinha o tinico mé-
rito, talvez, de revelar a situacdc anterior a Lei
do Reajustamento e toda a desarticulagao do an-
tigo sistema, em que .se multiplicavam, dentro de
uma sé reparticdo, os cargos da mais variada no-
menclatura, embora houvesse, entre éles, com-
pleta identidade de natureza e fungdes.

Pela exposicio de motivos 643, de 21 de
maio, foi proposta pelo DASP a fusdo das carrei-
ras de Alceador, Aprendiz, Compositor, Eletri-
cista, Encadernador, Estereotipista, Expedidor,
Fundidor, Gravador, Impressor, Mecanico, Pau-
tador, do Quadro da Imprensa Nacional, na car-
reira tnica de “Operario de Artes Graficas™.

A medida foi aprovada pelo Presidente da
Repiiblica e consagrada no decreto-lei 2.219, de
22 de maio. :

O DASP, de acoérdo com resolucao do seu
Conselho Deliberativo, vai propor tambem a ex-
tincdo da carreira de “Patrdo’, em todos os Qua-
dros em que existe ainda.

existéncia

MAIS UMA DECISAO QUE BENEFICIA OS
: ATUAIS INTERINOS

O Conselho Deliberativo do DASP, na sua
90.® Sessdo, realizada no dia 2 de maio, resol-
veu que o tempo de servigo correspondente a
interinidade, seguida de efetivacdo, sera compu-
tado para efeito de estagio probatério.

PAGAMENTO DE HONORARIOS AOS ME-
DICOS DESIGNADOS PARA EXAMINAR
OS SERVIDORES DO ESTADO

O Presidente da Republica submeteu ao exa-
me do DASP uma consulta sébre
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“si os honorarios do médico, chamado
para os efeitos do art. 111, § 2.°, do decreto-
lei 1.713, de 28 de outubro de 1939, devem
ser pagos pelos cofres publicos e si é possi-
vel aproveitar, para ésse fim, os servicos dz
um meédico, extranumerario-mensalista, da
mesma reparticao.

Depois do minucioso estudo do assunto, o

DASP emitiu o seu parecer, na exposigao de mo-
tivos 576, de 11 de maio, aprovada pelo Presi-
dente da Republica, chegando as seguintes con-
clusdes que merecem ser destacadas :

1.2) = os honorarios do médico que, na falta
do da Secgdo de Assisténcia Social, for designado
para, no caso do disposto no § 2.°, do artigo 111,
do Estatuto dos Funcionarios, examinar o fun-
cionario que se declare doente, serdo pagos pelos
cofres publicos ;

2.2) o médico, extranumerario ou funciona-
rio, lotado em servigo ou reparticdo, nos Estados
onde nao haja organizada Seccdo de Assisténcia
Social, podera, sem prejuizo de suas atribui¢es
e eventualmente, proceder ao exame do servidor
que se declare enfermo, nada, porém, lhe sendo
licito receber dos-cofres piiblicos, por ésse. tra-

balho.

A APOSENTADORIA DOS FUNCIONA-
RIOS DA ADMINISTRACAO DO TERRI-
TORIO DO ACRE -

Ao estudo do DASP foi submetido projero
de decreto-lei, acompanhado de exposi¢ao de mo-
tivos do Ministério da Justica e Negécios Inte-
riores, sobre a atribuicdo a ser cometida ao Go-
vernador do Territério do Acre, para aposentar
os funcionarios da respectiva administragado.

O exame da matéria revelou que a lei n.”
366, de 30 de dezembro de 1936, dispondo sébre
as atribuicdes do Governador daquele Territé-
rio, omitiu a de aposentar os funcionarios territo-
riais, & semelhanca dos decretos ns. 6.901, de 26
de marco de 1908, 9.831, de 23 de outubro de
1912 e 14.383, de 1.° de outubro de 1920. Pos-
teriormente, o decreto-lei n.° 1.202, de 8 de abril
de 1938, incorreu na mesma omissdo, pois que,
especificando nas préprias disposicdes as exten-
. sivamente aplicaveis ao Territério do Acre, dei-
xou de fazer mengdo ao artigo 7.° que, na alinea
III, atribue ao Governador ou Interventor do Es-
tado a competéncia para conceder aposentadoria
aos funcionarios da respectiva administracéo.

No seu parecer, constante da exposi¢cdo de
motivos 645, de 21 de maio, o DASP opinou no
sentido de ser cometida tal-atribuicdo ao Gover-
nador do Acre, e submeteu ao Presidente da Re-

“ ptblica um projeto, substitutivo do elaborado no

Ministério da Justica, dispondo soébre o assunto.

O projeto foi transformado no decreto-lei n.’
2.227, de 24 de maio de 1940, pelo qual nédo so
foi outorgada competéncia ao Governador do
Acre, para aposentar os funcionéarios da adminis-
tracdo territorial, como regulado o processo da
concessdo que serda o mesmo estabelecido no Esta-
tuto dos Funcionarios, para os da Unido.

Além disso, na lei, foi indicada a dotacdo oc-
camentaria que, no corrente exercicio, atendera as
despesas correspondentes ao pagamento dos pro-
ventos dos funcionarios do Territério que férem
aposentados. Isto permite que, desde ja, seja
concedido tal beneficio aos que a éle tiverem di-
reito, na forma do Estatuto dos Funcionarios.

ADVOCACIA ADMINISTRATIVA

.Em resposta a consulta que lhe foi dirigida,
a D. F. esclareceu que, referindo-se a “advoca-
cia administrativa”, nos incisos IX e V, respecti-
vamente, dos artigos 239 e 245, o Estatuto dos
Funcionarios teve em vista impedir que o servi-
dor piblico, em atividade ou nao, isto é, no efe-
tivo exercicio do cargo, aposentado ou em dispo-
nibilidade, defenda interésses de terceiros, como
advogado ou procurador, perante qualquer 6rgao
da Administracao.

Assim sendo, os chefes, diretores, presiden-

‘tes de reparti¢des, servigos, departamentos ou co-

missdes, devem impedir que qualquer funcionario
se constitua patrono de interésses de terceiros.
Quando apurada, nesse sentido, tal atividade,
cumpre-lhes promover, junto as autoridades com-
petentes, a aplicagdo da penalidade que couber.

A APOSENTADORIA DE FUNCIONARIOS
CONTRIBUINTES  DE CAIXAS DE APO-
_ SENTADORIAS E PENSOES

Foi submetida ao DASP uma consulta do
Ministério da Viagao e Obras Publicas sébre si
a aposentadoria prevista no art. 197, letra b, do
Estatuto dos Funcionarios, podera ser decreta-
da pelo Govérno, quando se tratar de contribuinte
de Caixa de Aposentadorias e Pensées, e, no caso
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afirmativo, si o pagamento do respectivo provento
cabe ao Tesouro Nacional ou a Caixa de que é
associado o funcionario.

O motivo determinante da consulta foi o pe~
dido de aposentadoria de funcionério daquele Mi-
nistério, contribuinte da Caixa de Aposentadorias
e Pensoes da Rede de Viacao Cearense, o qual,
submetido a inspecdo de saude, foi considerado
invalido. )

Recomendado & Caixa que promovesse a re-

ferida aposentadoria, surgiu a davida sébre a quem

competia pagar o provento.

Examinando o assunto, a luz da legislacao
que ‘rege as Caixas de Aposentadorias e Pensoes,
o DASP fez referéncia ao artigo 56 do decreto
20.465, de 1.° de_outubro de 1931,
dispée :

que assim

“Os empregados das emprésas, a que esta
lei se aplica, administradas pela Unido, Esta-
do ou Municipio, deixardo de ter a aposen-
tadoria regulada pela legislagdo geral, ou por
lei especial a éles aplicavel, passando a ser
aposentados pela respectiva Caixa, nos ter-
mos da presente lei. ..."”

A vista dessa disposi¢do legal, o DASP, na
exposi¢do de motivos n.° 668, de 25 de maio, apro-
vada pelo Presidente da Repiiblica, firmou o se-
guinte principio :

“Enquanto lei posterior ndo dispuser em con-
trario, a aposentadoria dos funcionarios, contri-
buintes de Caixas de Aposentadorias e Pensées,
nao sera regulada pelo Estatuto dos Funcionarios,
mas, sim, pelo decreto 20.465, de 1931, cabendo
as Caixas respectivas atender ao pagamento dos
Proventos da aposentadoria’.

PAGAMENTO DE AJUDA DE CUSTO, ou

DE OUTRA QUALQUER VANTAGEM, NAO

EXISTINDO SALDO NA DOTACAO ORCA-
MENTARIA PROPRIA

Havendo sido desligado dois funcionarios da
Delegama Fiscal do Tesouro em Londres e sendo
insuficiente o saldo da dotacdo orcamentaria pro-
Pria, para atender ao pagamento de ajuda de
Custo e do transporte dos mesmos e de suas fa-
milias, o Ministério da Fazenda propds fossein
€ntregues aos interessados as importancias ne-
Cessarias, que seriam escrituradas em “Movimen-
to de Fundos com o Tesouro Nacional até a pos-
terior classificacio da despesa.

Submetido o assunto ao DASP, na exposicao
de motivos 667, de 25 de maio, foram sustenta-
dos os seguintes principios :

a) nao é regular efetuar-se a despesa, para
depois, e oportunamente, promover a devida clas-
sificagdo, pois, dessa forma, aumentar-se-a, e de
muito, a avultada cifra de 75 mil contos, aproxi-
madamente, que o ultimo balango publicado pela
Contadoria Geral da Repiiblica acusou, na conta
de Agentes Pagadores, referentes a despesas que
se realizam, para regularizacdo posterior ; ;

b) atualmente, ndo é mais possivel invocar-
se o artigo 46 do Cédigo de Contabilidade Publi- -
ca da Unido, que prescrevia :

“o0 empenho de despesa nao podera exceder
as quantias fixadas pelo Congresso Nacio-
nal, exceto no caso de pensdes, vencimentos,
ajudas de custo, comunicacdes ou fransportes,
necessarios ao servico publico”,

visto que,

c¢) o Estatuto dos Funcionarios revogou,
implicitamente, a excecdo nele consignada, ao dis-
por gue '

“nenhuma importancia serd paga ao funcio-

nario, si ndo houver dotacdo prépria” (ar:.

103, §3.°)

d) a tnica providéncia, legalmente admis-
sivel, em casos tais, é a abertura de crédito suple-
mentar.

A exposicdao de motivos foi aprovada pelo
Presidente da Repiblica.

. ORDEM QUE DEVE SER OBEDECIDA NAS

NOMEACOES DOS FUNCIONARIOS BENE -
FICIADOS PELO DECRETO-LEI N.° 145

O Conselho Deliberativo do DASP resolveu
que, para qualquer nomeacdo decorrente do de-
creto-lei n.° 145, de 1937, devera ser indicado o
ocupante da classe final da carreira de Servente,
Estatistico-Auxiliar ou Escriturario melhor clas-

" sificado na data da vaga.

A READMISSAO NAO ESTA CONDICIO-
NADA AO LIMITE DE IDADE ESTABELE-
CIDO EM LEIS OU REGULAMENTOS
PARA O INGRESSO EM CARGOS
POGBLICOS k

Ao estudo do DASP foi submetido um pro-
cesso em que se levantara diivida sobre a posse a
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ser dada a funcionario readmitido, que ultrapas-
sou o limite de idade fixado em regulamento para
o provimento do cargo.

O parecer do DASP, constante da exposigao
de motivos 736, de 31 de maio, aprovada pelo
Presidente da Reptiblica, conclue :

a) os reqgulamentos que dispdem sébre limi-
te de idade, para ingresso em cargo piblico,
acham-se implicitamente revogados, visto que, nos
termos da lei, ¢ ao DASP que compete promover
a realizacdo de concursos, elaborar as respecti-
vas instrugées, nas quais é fixado, em cada caso,

' 0 limite de idade para inscrigdo ;

b) para a readmissdao exige-se, apenas, a
capacidade para o exercicio da fungdo, nao exis-
tindo outra restricdo quanto a idade, sinao a do
limite constitucional de 68 anos.

AS LICENCAS REQUERIDAS ANTERIOR-
MENTE AO ESTATUTO DOS FUNCIO-
NARIOS

Foi encaminhado ao exame do DASP un
processo em que se consultava si as licencas plei-
teadas antes da decretacdo do Estatuto, devein
ser concedidas e regidas pelas normas da legis-
lacao vigente na data do pedido.

Na exposigdo de motivos n.° 730, de 31 de
maio, aprovada pelo Presidente da Repiblica, o
DASP acentuou :

“Nzo ha por que recorrer a leis ou regula-
mentos anteriores, ainda que a licenca tenha sido
requerida antes da promulgacdo de novas nor-
mas, respeitados, ja se vé, os atos concluidos
aquele tempo’.

Dessa interpretacdo — conforme, alias, as
boas normas de direito intertemporal — nasce o

. principio de que a concessdao de licencas é sem-

pre regulada pela lei vigente no momento da ex-
pedicdo do ato, embora a data do pedido e o pe-
riodo de licenciamento sejam contemporaneos de
outra lei que dispunha diversamente sébre a ma-
téria.

A CONCESSAO DE DIARIAS E’' SUBORDI-
NADA AO DESLOCAMENTO EVENTUAL
DA SEDE, EM OBJETO DE SERVICO

O DASP definiu, com a maior precisao, 0s
casos em que se admite a concessdo de diarias,
ressaltando :

1) — todo funcionario deve ser lotado em
determinado é6rgdao do Ministério a que pertence ;

2) — ésse 6rgao tem uma sede ; mas a sede
do funcionario é a cidade, vila ou localidade em
que tem exercicio ;

3) — si o funcionario é obrigado a afastar-
se de sua sede, no desempenho de atribui¢ées que
lhe forem cometidas pela autoridade a que é su-
bordinado, e na conformidade de lei, regulamen-
to ou regimento, pode ser-lhe concedida uma dia-
ria, a titulo de indenizagdo das despesas de ali-
mentacao e pousada ;

4) — a concessdo, porém, ndo se justificara
si o deslocamento do funcionario constituir exi-
géncia permanente do cargo ou funcao ou, em ou-
tras palavras, si o exercicio d6 cargo impuser lo-
comogao permanente.

PARA EFEITO DE PROMOCAO POR ANTI-
GUIDADE PREVALECE A CLASSIFICACAO
EXISTENTE NA DATA DA VAGA

O Conselho Deliberativo do DASP adotou
mais uma importante resolucdo, interpretativa do
Regulamento de Promogdes.

Assim, ficou estabelecido que a promocao por-
antiguidade cabera ao funcionario mais antigo

~na classe, no dia em que se deu a vaga a ser pro-

vida. Outrossim, ficou decidido que as alteracées
na classificagao por ordem de antiguidade, sé pro-
duzirdo efeitos depois de publicadas no érgéao
oficial .

Na conformidade dessas resolucdes, fara jis
a promogao por antiguidade o funcionario que fi-
gurar em 1.° lugar na classificacio que, anterior-
mente a vacancia, tenha sido homologada, apro-
vada e publicada. A alteragdo posterior dessa
classificagao, si aprovada e publicada’ depois da
ocorréncia da vaga, nao mais influird no seu di-
reito a promogao.

E’ VEDADO O EXERCiCIO CUMULATIVC
DE FUNCOES, AINDA QUE UMA NAO
SEJA REMUNERADA

Os artigos 214 e 215 do Estatuto permitem
ao funcionario :

1) — Exercer, em comissdo, mediante pré-
via e expressa licenca do Presidente da Republi-
ca, cargo ou fungdo estadual ou municipal, caso
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em que, enquanto durar o exercicio, perdera as
vantagens do cargo ou funcdo federal.

2) — Exercer, por nomeacdao do Presidente
da Repiblica, outras funcdes do govérno ou ad-
ministragdo, em qualquer parte do territério na-
cional, sendo-lhe facultado, optar
quanto aos vencimentos.

neste caso,

As disposi¢des aludidas, encaradas isolada-
mente, tém sido interpretadas como permissao
para o desempenho simultaneo dos dois cargos ou
fun¢oes, perdendo o funcionario, no primeiro caso,
as vantagens do cargo federal, enquanto exercer
0 cargo ou fungao estadual ou municipal e, no

segundo caso, recebendo dos cofres federais, es-
taduais, ou municipais, conforme a opc¢ido que

dizer. Em suma, segundo essa interpretacio, é
admitido o exercicio cumulativo de cargo ou fun-
¢do federal, com o de outro cargo ou fungdo es-
tadual ou municipal, desde que apenas um seja
remunerado.

Estudando o assunto, o DASP, na exposicdo
de motivos 754, de 6 de junho, aprovada pelo
Presidente da Repiiblica, reafirmou o principio in-
terpretativo de que, ndo s6 o decreto-lei n.° 24,
de 1937, como o Estatuto dos Funcionarios, am-
bos proibem a acumulagio de cargo, fungédo, ven-
Cimento ou remuneragao.

Nas hipéteses dos artigos 214 e 215 do Es-
tatuto dos Funcionarios, o que é assegurado ao
funcionario ¢ a conservacgio do cargo federal, ao
qual voltara, quando cessar o exercicio do cargo
ou funcao estadual ou municipal. Nao se permi-
te, porém, que acumule o exercicio do cargo fe-
deral, com o de cargo ou funcio estadual ou mu-
nicipal, ainda que s6 por um dos dois seja re-
munerado. Em suma, o exercicio de cargo ou
fungéo, estadual ou municipal, obriga ao afasta-
mento do cargo ou fungdo federal.

O FUNCIONARIO PUBLICO E AS INDENI-
ZACOES DE ACIDENTE DE TRABALHO

O Ministério da Agricultura solicitou autori-
zagao do Presidente da Republica, para custear
pelos cofres publicos o tratamento de um seu fun-
cionario, acidentado em servigo.

Submetido o assunto ao estudo do DASP,
esclareceu o Departamento que o funcionario pu-
blico nao esta compreendido na categoria de em-
pregado, para osefeitos do decreto 24.637, de

10 de julho de 1934, visto que, segundo-a defini-
cao da prépria lei :

“empregado ¢ todo individuo que, sem dis-
tingdo de sexo, graduacdo, ou categoria,
presta servicos a outrem, na indistria, no co-
mércio, na agricultura, na pecuaria e de
natureza doméstica, a titulo oneroso, gra-
tuito ou de aprendizagem, permanente ou
provisoriamente, fora de sua habitacao, com
as. excegOes constantes do artigo 64'".

Assim sendo, enquanto nao for expedida a
legislacao especial de acidentes de trabalho, apli-
cavel ao funcionario ptblico, ou regulamentadas
as disposi¢oes legais, concernentes a assisténcia
aos servidores do Estado, ndo podem ser atendi-
das, pelos cofres piblicos, as despesas de trata-
mento do funcionario acidentado.

CONCESSAO DE LICENCAS AOS FUN-

CIONARIOS DO MINISTERIO DA EDUCA-

CAO E SAUDE TRANSFERIDOS PARA A
PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL

Em resposta a consulta que lhe foi dirigida,
o DASP esclareceu que o processamento e a con-
cessao de licencas aos funcionarios lotados em
6rgaos transferidos para a Prefeitura do Distrito
Federal, competirdo as autoridades municipais a
que estiverem, na forma da lei, subordinados ad-
ministrativa e disciplinarmente.

As licencas, porém, serdo concedidas na con-
formidade do Estatuto dos Funcionarios.

CONTAGEM DE PONTOS DE MERECI-
MENTO ATRIBUIDOS A MONOGRAFIAS

Tendo surgido dividas na interpretagdo do
critério firmado sobre a matéria, o DASP escla-
receu, na exposicdo de motivos 790, de 13 de
junho dltimo, aprovada pelo Presidente da Re-
publica :

a) no guadrimestre em que se processar a
promogao, serdo julgados os boletins de mere-
cimento relativos ao’ quadrimestre anterior; e

b) nos boletins referentes ao quadrimestre
da apresentacao das:monografias, que -sao‘expe-
didos e julgados no quadrimestre ‘seguinte, devem
ser -computados-os pontos a- elas atribuidos. - . -
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DIREITO DE PETICAO

O Estatuto dos Funcionarios definiu, com a
maior clareza, o direito de peti¢do e regulou seu
exercicio, ocupando-se, desta forma, de matéria
de capital interésse para o funcionario, relegada
a esquecimento quasi completo pela legislagao
anterior.

O estudo minucioso do capitulo relativo a

_ésse direito é dever de todo funcionario que plei-

teia na esfera administrativa, afim de que seus
legitimog interésses nao sejam prejudicados pelo
errdoneo exercicio da faculdade que a lei lhe
confere.

Si, por um lado, foi beneficiado o funcio-
nario pela amplitude do direito, que se lhes asse-
gurou, de requerer, representar, pedir reconside-
racdo, recorrer, por outro lado é necessario que
o faca na perfeita conformidade das normas regu-
ladoras do assunto, estatuidas para atender aos
interésses do servico e as imposi¢cdes da disci-
plina.

Dirigir peticio a autoridade incompetente

para decidi-la importa revelar desconhecimento
das disposigdes legais e regulamentares que dis-

criminam as atribui¢ées dos chefes de servigo.

Além disso, acarreta trabalho inutil e retar-
da a solugdo do assunto por que se interessa o
proprio requerente.

Da mesma forma, o encaminhamento da pe-
ticio, sem obediéncia a via hierarquica, denota
indisciplina e retarda, tambem, a solugdo do as-
sunto, acarretando maior trabalho, pois obriga
a devolucdo do papel ao chefe de servigo com-
petente que tera de informa-lo.

Eis o sentido das proibicées consignadas no
item I, alineas a e b, do artigo 221 do Estatuto
dos Funcionarios. Infringi-las significa fazer com
que o pedido nao seja considerado. Além disso, o
funcionario fica na contingéncia de sofrer a acéo
disciplinar cabivel.

OS PEDIDOS DE READMISSAO,
REVERSAO OU REINTEGRACAO, E A
AUTORIDADE COMPETENTE PARA
: APURA-LOS -

Sado constantes os pedidos dessa natureza di-
rigidos ao DASP. Nao é demais acentuar quz
deverdo ser apreciados no Ministério competen-

te e julgados pelo respectivo Ministro, que os sub-
meterd ao Presidente da Repiblica.

S6 no caso de considerar o Presidente da
Reptblica necessaria a audiéncia do DASP, en-
caminhando-lhe o processo para estudo, manifes-
tar-se-a o Departamento, a respeito

Nessa conformidade, incorrem no disposto
na alinea a, item I, do artigo 221 do Estatuto dos
Funcionarios os pedidos de readmissdo, reinte-
gragao, reversao ou nomeacao, dirigidos ao DASP
ou a qualquer outra autoridade que nio seja o Mi-
nistro de Estado competente.

TRANSFERENCIA “EX-OFFICIO”, NO IN-
TERESSE DA ADMINISTRACAO, DOS
OCUPANTES DE CARGOS EXTINTOS

O DASP propés, e o Presidente da Repi-
blica acaba de autorizar, importantissima medida
que atendera, a um tempo, aos interésses da Ad-
ministracdo e beneficiara grande nimero de fun-
cionarios.

Nos quadros de diversos Ministérios ha mui-
tos cargos isolados, considerados extintos, que
serao suprimidos a medida que vagarem. Os
ocupantes désses cargos ndo tém a menor pos-
sibilidade de acesso. Da mesma forma, ha car-
reiras, tambem consideradas extintas, das quais
serdo suprimidos os cargos de menor vencimento,
a medida que os respectivos ocupantes férem pro-
movidos ou deixarem vaga por qualquer outro
motivo. Tamber nessas carreiras as possibilida-
des de acesso sdo diminutas.

O DASP pleiteou do Presidente da Repii-
blica a necessaria autorizagdo para propor a trans-
feréncia, “ex-officio”, no interésse da Administra-
¢ao, dos ocupantes de cargos considerados extin-

- tos, isolados ou de carreira.

A medida consulta os interésses do Tesouro
Nacional porque a transferéncia determinara a
supressdo dos cargos isolados e sua transforma-
¢do em fungdo gratificada, e a dos de carreira,
cujas atribuicdes passardo a ser exercidas por ex~
tranumerarios, com - muito menor despesa. Além
disso, proporciona vantagens aos ocupantes de car~
gos isolados, aos quais fica aberta possibilidade
de acesso. e aos de carreira, cujas possibilidades
serdao muito ampliadas.
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