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 ADMINISTRACAO DE MATERIAL

O vulto das despesas que o Govérno da Uniao efetua na aquisicao de material
para o servico piiblico ~ cérca de 650 mil contos, segundo o orcamento déste ano —

justifica o cuidado que, ultimamente, vem sendo dispensado aos problemas relacionados
com o assunto.

A nova politicé administrativa, que se vem cada vez mais fortalecendo, no sen-
tido da racionalizagdo dos servicos diretamente executados pelo Estado, nao podia deixar
de atender ao problema especifico do material, como tambem nao podia esquecer o ele-
mento humano, para atacar em cheio a organizagao dos servicos publicos.

Por um motivo facilmente compreensivel, as atividades governamentais referen-
tes a pessoal repercutem muito mais fortemente, na opiniao publica, que as medidas to-
madas para solucdo ou encaminhamento do problema do material. E" que as primeiras
iiteressam, muito diretamente, a uma consideravel massa, representada, aproximadamente,
por 160.000 servidores do Estado e respectivas familias, ao passo que as outras s0 afetam
o interésse pessoal de um grupo muito mais restrito, de fornecedores do Govérno. Assim,
as providéncias tomadas quanto ao material para uso nos servigos oficiais vdo passando
mais ou menos despercebidas a observagdo popular, enquanto a administracao de pessoal
desperta muito mais vivamente a aten¢ao do publico. ‘

E’ interessante notar, porém, que a ocorréncia da creagao de orgaos centrais de
administracao manifestou-se, na parte referente a material, antes de se centra{izar f3 gdmi—
‘nistracdo de pessoal. Essa primeira manifestacao data de 1931, quando foi instituida a
Comissdao Central de Compras; e, 4 anos mais tarde, em 1935, o Govérno creava uma
Comissdo Permanente de Padronizagdo. S6 no ano seguinte, 1936, nasceu o primeiro
orgdo central de administracdo de pessoal — o Conselho Federal do Ser'vzgo Piblico wal
~ cuja creagdo representou, tambem, a primeira centralizagdo das atividades de organi-
2acao dos servicos publicos.

O D. A. S. P., que absorveu a Comissao de Padronizagdo e o Conselho, vem
desenvolvendo uma atividade multiforme, que se estende pelos 3 sectores mencionados :
Pessoal, material e organizacdo dos servigos. :

 Nio s6 pelo motivo acima apontado, mas tambem pela variedade de aspectos que

a administracao de pessoal encerra, é essa a atividade que mais sobressai, na obra do
+ A. S. P. Nao quer isso dizer, porém, que haja uma prevaléncia sobre as outras, do
ponto de vista do desenvolvimento dos trabalhos. A administracdo de pessoal, mais va-
riada, exige um aparelhamento mais complexo, que absorve 3 Divisées do Departamento,

€ projeta-se na opinido piblica com grande intensidade. A administracdo de material,
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mais discreta por natureza, repercute menos fortemente, a despeito do desenvolvzmento
que se lhe vem imprimindo. . ROV S S

Duas questées, da mais alta relevancia, tém constituido o prOt dos estudos e
das providéncias do D. A. S. P., em relacdo ao material. Uma, a da padronizacdo e
especificacbes, caminha a passos [irmes, com excelentes resultados. Outra, a do sistema
geral de abastecimento as reparti¢Ses, tem dado margem a providéncias preliminares, re-
centemente tomadas, como base de uma remodelagdo completa.

Os trabalhos de padronizagao do material, iniciados pela antiga Comissdo Per-
manente de Padronizagdo no sector dos papéis de expediente, vém sendo continuados com
afinco. Em dois anos de existéncia, o D. A S P. ja fixou os padrées e baixou as espe-
cificagbes respectivas para materiais de diversas espécies : moveis de madeira, compreen-
dendo 4 tipos de mesas para [uncionarios, 2 tipos de mesas de reunido, 2 tipos de mesas
para datilégrafos, 4 tipos de cadeiras, sofa, armarios para livros e para roupa, caixas
para papéis usados e para papéis de expediente, estante para papéis, leitos de ferro, tinta
azul-preta e carmim, papel mata-borrdo, goma arabica liquida, caneta, pena de escrever,
raspadeira de aga e desinfetante.

A vantagem da padronzzagao do material é dessas cousas que s 0 espzrztos
menos esclarecidos ndo apreendem a primeira vista.

O volume das aquisi¢Ses feitas pelo Govérno é de tal ordem ‘que exerce uma
influéncia decisiva nas atividades industriais. A padronizacdo, permitindo a produgéo
em massa, vai refletir-se no preco de custo, que experimenta uma baixa sensivel. Além
disso, impede a compra de material inferior, representando, pois, uma dupla fonte de
economia para o Govérno. E’ bem significativo, alias, o fato, que ja se vai reproduzindo
com [requéncia, de estarem sendo observados os padrées do D. A. S. P., espontanea-
mente, por certos organismos independentes do sistema, tais como entidades para-estatais
e reparticbes militares.

O outro grande problema que foi enfrentado é o que se refere ao sistema geral
de abastecimento. Verificada a ineficacia .do aparelhamento existente, que entdo se limi-
tava a Comissdao Central de Compras, o D. A. S. P. conduziu um estudo, de que resultou
uma remodelacdo completa. Transformado aquele orgdo em Departamento Federal de
Compras, com estrutura adequada a consecu¢do de sua [inalidade, foram instituidos
tambem, nos ministérios, orgaos especialmente destinados a administragdo de material,
nos respectivos sectores. Assim, a exemplo do que anteriormente se f[izera no terreno

da administracao de pessoal, creou-se uma rede de orgaos executivos, todos articulados

com o Departamento Federal de Compras. Com ésse novo aparelhamento, poder-se-é
zmprzmzr uma orientacdo toda nova, no_ sentido de maior economia para o Govérno, ndo
s6 por ocasido da compra, mas, tambem, por meio do contréle de aplicagdo do material.
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A organizacdo dos servicos industriais
do Estado

ZARNANI DA MoTtA RESENDE
Engenheiro de E- F. C. B.

: (Trabalho classificado em segundo lugar na secgao “Organizagao dos Servigcos
Industriais do Estado”, do Concurso de Monografias de 1939)

1 — O presente estudo consta de quatro

partes ; na primeira, consideramos, de um modo

geral, a posi¢ao do Estado como proprietario ou
executor de servicos industriais, encarando a dis-
cutida questdo da conveniéncia de serem tais ser-
vigos desempenhados por organizagdes direta~
mente subordinadas ao Govérno; na segunda,
estudamos a organizagdo das indistrias e dos seus
servicos independentemente do seu proprietario
ou executor — o Estado ou o empresario parti-
cular ; na terceira parte sdo apresentados os prin-
cipais aspectos da legislagdo brasileira relativa
a servicos industriais fque sdo ou que podem Vir
a ser executados pelo Estado; a quarta parte reu-
ne as conclusdes desta monografia.

Primeira Parte

A EXECUCAO DE SERVICOS
INDUSTRIAIS PELO ESTADO

2 — A operagao de servigos industriais pelo
Estado é objetivo capital das teorias socialistas,
sequndo as quais todas as emprésas qlie os de-
sempenham devem ser dirigidas ndo por indus-
triais particulares e sim por delegados do Go-
vérno. Essa orientagdo é combatida pelos econo-
mistas ortodoxos e pelos defensores do capita-
' lismo individualista,

E’ certo que em todo o mundo a interferén-
cia dos poderes ptblicos nas inddstrias tem au-
mentado constantemente; neste particular, a ati-
tude atual do capitalismo é a de defensiva. Em
todas as nacdes, diversas indistrias. funcionam
sob a direcdo dos Governos, sendo a("iministra-'
das diretamente por funcionarios piblicos, em'
alguns casos, e controladas de tal modo, em ou-
tros, que a liberdade particular € reduzida a um
minimo. E' de notar que isto acontece em paises
sob as mais diversas formas politicas —~ sob .0s
regimes democraticos ou ditatoriais, na Riissia
Soviética e nos Estados totalitarios.

] — O PONTO DE VISTA CAPITALISTA

3 — Os partidarios do capitalismo indivi-
dualista, seguindo os ensinamentos dos econo-
mistas classicos, condenam as atividades indus-
triais do Estado e pregam a sua execugdo exclu-
sivamente por particulares.

O capitalismo é apontado como sendo mais
progressista que O conjunto gove;'namenta]; é do~
tado de maior poder creador ; € mais capaz de ele-
var o nivel médio da prosperidade ; permite ma-

nifestacoes mais intensas da iniciativa pessoal, es-

timulando o vigor e aumentando a variedade e o

interésse da vida.
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A energia vital do capitalismo reside na li-
berdade' de empreender negécios sob o estimulo
da esperanca do lucro, sujeitando-se aos riscos dos
prejuizos parciais ou mesmo totais.

4 — O Goveérno pode facilitar e auxiliar o
desenvolvimento econémico, do mesmo modo que
pode dificulta-lo ou impedi-lo, influindo assim po-
derosamente sobre a liberdade dos empreendimen-
tos- particulares.

Os Governos obtém as suas proprias rendas
por meio de taxas impostas direta ou indiretamen-
te sébre os esforcos individuais; nunca poude o
Estado em si constituir uma poténcia produtora ;
até hoje o socialismo ndo conseguiu substituir-se
ao moderno capitalismo. A experiéncia bolche-
vista — que na agricultura foi rejeitada por 90%
do povo russo — tem apresentado resultados mui-
to inferiores, sob o ponto de vista da eficiéncia,
aos obtidos nos paises em que a indtstria obedece
as normas capitalistas. Devemos notar, no en-
tanto, que o grau de cultura geral do povo russo,
e portanto a sua capacidade produtora, é bastante
inferior ao dos grandes povos industriais do
mundo. ‘

5 — As mais acerbas criticas dos socialis-
tas eram primitivamente dirigidas contra grandes
abusos que foram eliminados ou corrigidos e que
ninguem pensa defender hoje em dia ; muitos dos
defeitos -do sistema capitalista, ainda hoje exis~
tentes, sdo igualmente remediaveis; os defenso-
res do capitalismo sustentam que, atualmente, com
as corregoes ligeiras que ainda possam ser neces-
sarias, é éle o mais produtivo de todos os sistemas
possiveis na sociedade contemporanea; e é o que
mais rapidamente conduz ao bem-estar e ao pro-
gresso.

Quando a doutrina marxista foi creada, mui-
tas das suas terriveis acusag¢des eram verdadeiras.
Populacdes inteiras eram comprimidas em bairros
miseraveis, totalmente anti-higiénicos e onde a mo-
ralidade nio encontrava a menor consideracio ;
nos paises de rapida e intensa industrializacao,
como a Inglaterra, as aglomeracées dos proletarios
apresentavam aspectos de fealdade e miséria que
a civilizagdo até entdo desconhecera. A grande
maioria dos trabalhadores adultos e das criancas

era totalmente desprovida dos beneficios da ins-

trugdo elementar ; a exploragdo do labor das mu-
lheres e dos menores atingia propor¢des de ver-

*

dadeira tortura assassina. Assim como hoje em
dia o soldado comum é qualificado de “carne para
canhdo”, o povo naquela época era considerado
“carne para fabrica” durante a paz. O emprega-
dor era, em sentido estrito, o “patrdo”’. Com a
oscilagdo dos pregcos e dos lucros, o operario
era atirado a rua ou novamente engajado ; cruel-
mente longas eram as horas de servico e terrivel-
mente baixos os salarios.

Durante essa fase, o capitalismo: foi verda-
deiramente uma exploragdo impiedosa e imoral da
carne e do sangue humanos; culpados eram os
proprietarios industriais e os economistas, que en-~
sinavam ser a concorréncia irrestrita a chave do
progresso ; que o braco do pobre seria sempre
barato ; que as classes trabalhadoras, ‘por fatalis-
mo, sempre se reproduziriam bastante depressa
para manter os salarios em nivel minimo, suficien-
té apenas para a subsisténcia.

Diante de um capitalismo como o dessas épo-
cas, si a Gnica solugdo para tantos e tamanhos
males fésse a socializagdo de todas as emprésas
industriais, parece ndo haver diavida que a menta-
lidade contemporénea adotaria sem hesitar a so-

lugéo socialista.

Esses abusos foram, no entanto, corrigidos
nos grandes paises industriais, devido a ag@o poli-
tica e tambem as melhores luzes dos chefes da in-
ddstria ; quanto ao nosso Pais, com justi¢a pode o

Brasil se orgulhar da sua legislagdo trabalhista.

6 — Atualmente, embora possa ainda haver
alguma cousa a fazer, o funcionamento-do siste-
ma capitalista é incomparavelmente mais bem ori-
entado e mais satisfatério. Tal sistema mantem
as massas industriais da maioria dos paises de ra-
ca branca — especialmente dos Estados Unidos
— em um nivel de vida mais alto do que o alcan:
cado em qualquer outra época. As condi¢des da
Europa, depois da Grande Guerra, apresentam al-

guns aspectos sombrios; é verdade, porém, que,

mesmo no Velho Mundo, o operariado é mais bem
pago e tem menos horas de servico que em outros
tempos ; que é mais bem vestido e recebe melhor
educagao, é mais bem alimentado e possue habi-
tagdes melhores; que os servigos de assisténcia
social, com as garantias contra a moléstia, a inva-~
lidez e a morte, tém uma organiza¢do e uma efi-
ciéncia jamais alcan¢adas anteriormente ; que as
oportunidades do trabalhador, para o seu progres-
so individual e para a conquista de melhores con-
di¢des de vida, estdo hoje largamente aumentadas.
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O livre empreendimento, dizem os defenso-
res do capitalismo, é essencialmente dindmico e
progressista, pelo fato de buscar continuamente o
aumento dos negoécios, o aperfeicoamento dos pro-
dutos, a novidade, prestando atengdo a qualquer
idéia capaz de baratear os custos de produgdo ou
de aumentar o seu volume. E' constante a apli-
cacdo dos processos de selecdo, sendo procuradas
as pessoas mais capazes ; rapidamente, como nun-
ca foi verificado antes, sdo eliminados os métodos
atrasados ou estaticos pela concorréncia incessan-
te. A liberdade dos empreendimentos estimula a
originalidade das idéias, o engenho dos métodos
de producdo, a audacia das tentativas, qualida-
des estas que tendem’ ao estiolamento dentro da
rotina das administracdes governamentais. Neste
ponto de vista, o capitalista possue alguma cousa
do espirito do aventureiro e do artista, para os
quais a liberdade de expressdo e de acgdo é essen-
cial para creagdo de algo novo. Diariamente, mi-
lhares de cérebros, trabalhando sob o regime ca-
pitalista, tomam decisdes e aceitam responsabili-
dades que fariam estremecer os funcionarios ou as
comissdes do Govérno. A iniciativa e o génio in-
ventivo jamais poderdo ser as caracteristicas dos
departamentos governamentais; e muito menos
sob institui¢des democraticas, onde o temor da cri-
tica hostil & um obstaculo a qualquer tentativa de
alteracdo, que podera ser bem sucedida no fim de
algum tempo mas que geralmente conta, a prin-
cipio, com muito poucos partidarios. Os funcio~
narios administrativos sdo obrigados a esperar o
amadurecimento da opinido geral, o que geral-
mente exige muito tempo.

Por ésses motivos, o capitalismo empresta a
vida econémica um vigor e uma capacidade crea-
dora que nenhum outro sistema econdmico até
hoje inventado pode oferecer ; a socializagio sig-
nificara, quando menos, desenvolvimento mais len-
to e possivelmente um yverdadeiro declinio na pros-
peridade e no bem-estar gerais.

As emprésas capitalistas, grandes ou peque-
nas, concentram de milhares de modos cérebros
especializados em questdes. particulares; é dificil
imaginar que a complicadissima maquina de pro-
dugdo e de distribui¢do de riquezas, sempre a es-
preita de novas ‘necessidades e dos meios de aten-~
dé-las, pudesse ser substituida por qualquer outra
Organizagao socialista a qual faltasse a iniciativa
Pessoal. As grandes emprésas capitalistas sdo,
Ndo somente as mais poderosas forgas creadoras,

como apresentam a organiza¢do mais elastica e
capaz de mais rapida adaptacdo as necessidades
da procura.

O capitalismo é internacional; é capaz de
fornecer recursos para desenvolver a produgdo de
nagdes diversas, a milhares de quilémetros de dis-
tancia, construindo estradas, perfurando minas,
financiando plantagdes, fundando bancos. A in-~
versao de capitais ingleses por exemplo, nas Amé-
ricas, na Asia, na Africa e na Australia — prin-
cipalmente nos Estados Unidos, depois da Guer-
ra Civil, com o desenvolvimento da rede ferrovia-
ria — contribuiu poderosamente para fornecer aos
trabalhadores ingleses melhores oportunidades e
salarios mais altos devido a intensificagdo do tra-
balho nas fabricas da Inglaterra e a facilidade de
obtencdo de matérias primas mais baratas.

E’ dificil compreender como poderia um Es-
tado socialista realizar inversdes de capital em ou-
tros paises, conduzir operag¢des bancarias interna-
cionais, manter em funcionamento o complicado
mecanismo do crédito, conseguir os aumentos de
capital necessarios ao desenvolvimento das indds-
trias ; atualmente estes acréscimos de capital sdo
fornecidos pelas economias privadas devida a li-
berdade de acdo inerente ao sistema capitalista.

A questdo do equipamento das indistrias me-
rece tambem atencdo especial. Na sua ansia de
aperfeicoar sempre os métodos de produgdo, de
modo a obter maiores lucros, o capitalismo desen-
volve cada vez mais a mecanizagdo, reduzindo
cada vez mais o coeficiente de mdo de obra em
face do coeficiente mecdnico na produgdo; isto
contribue poderosamente para estimular o génio

inventivo. Em um Estado socialista, a pressao po- .

litica, devida ao receio da falta de trabalho, é ca-
paz de impedir o aperfeicoamento industrial carac-
teristico do capitalismo; no entanto, apesar de
todas as redugdes de mao de obra, a procura de
pessoal para as inddstrias tem aumentado cons-
tantemente.

Outra brilhante conquista do capitalismo, es-
pecialmente nos Estados Unidos, onde foi atin-
gido o mais alto grau de progresso técnico, é a
padronizagdo dos modelos e das pecas, acompa-
nhada da aceleracdo dos processos de fabricagdo
e da eliminagdo dos desperdicios de tempo e de
material.

Nenhum dos sistemas econdomicos até hoje
propostos pode receber a qualificagdo de perfeito
— nao féssem todos éles creagdes da inteligéncia

D g Ty e 1 e b 4
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humana. Quando, porém, consideramos os gran-
des resultados obtidos pelo sistema capitalista,

.resultados inquestionavelmente benéficos para a

humanidade, somos levados a admitir os tremen-
dos poderes que éle possue. E’ dificil admitir que
a producdo e o comércio do mundo pudessem ter
atingido o seu atual estado de desenvolvimento
dentro de outra qualquer organizagdo que nio a
capitalista.

7 — Considerando a influéncia do capitalis-
mo sébre a mio de obra que emprega, devemos
novamente observar que, desde o tempo em que o
socialismo pela primeira vez formulou as suas
criticas e estabeleceu os seus dogmas, muito gran-
de foi a melhoria verificada com os salarios, com
as horas de trabalho e com as condi¢des de servi-
co ; diversas providéncias acauteladoras da satde
do pessoal foram adotadas. O aumento.dos sa-
larios foi acompanhado de um aumento do poder
aquisitivo das massas trabalhadoras.

Hoje em dia ndo mais se pode arguir que o
capital, pela propria natureza das suas condi¢Ges
de utilizacdo, exija do trabalho esfor¢os indevidos
e o recompense insuficientemente ; que os traba-
lhadores manuais recebam sempre menos do que
o valor com que contribuem para o preco de venda
dos artigos em cuja fabricagdo intervém ; ou que
o operariado possa esperar, receber mais pelas
mesmas horas de servigo si for abolido o espirito
creador dos empreendimentos livres dos capita-
listas. A exploracdo do pessoal, estigmatizada
pelo socialismo, e que nos primeiros tempos era
verificada invariavelmente, ndo é mais uma ca-
racteristica inseparavel do sistema econdémico das
grandes nagOes capitalistas, embora as regalias
do pessoal e os seus salarios sejam diversos nos
varios paises industriais.

Nos Estados Unidos, onde o que se pode
chamar de “novo capitalismo’ ou de “capitalismo
reformado” funciona na mais vasta escala, os al-
tos salarios sdo aceitos como um principio vital
de capacidade creadora em um ‘sentido que a Eu-
roba ~— e o resto do mundo — estdo apenas co-
mecando a compreender. N&o ha razao para du-
vidar de que o capitalismo possa seguir o exem-
plo americano, em qualquer ponto da Terra, me-
lhorando cada vez mais as condigdes dos empre-~

‘gados ; e, si em algum pais o padrdo de vida do.

operario americano ndo puder ser atingido pelos

métodos capitalistas, impossivel sera alcanga-lo

_com o emprégo de outros sistemas economicos.

Nos Estados Unidos, uma populagdo de mais de
cem milhdes de habitantes ja atingiu um nivel de
conférto e bem estar -muito acima do que se co-
nhece na Europa para tdao grande populagdo e
imensamente mais elevado que o alcan¢ado em
qualquer época da histéria do mundo. E' éste o
resultado de prover a mao do homem com os mais
poderosos recursos oferecidos pela poténcia das
maquinas, aplicando na mais larga escala a ra-
cionalizagdo de todos os processos de produgao
e distribuicdo. Até que resultados essa orienta-
¢do podera levar, ndo se pode ainda dizer. Pro-
curam-se os lucros, ndo pelo aumento do preco
de venda, mas pela sua reducdo de modo a ampliar
a procura e apressar as vendas; ndo se tenta
explorar o operario reduzindo-o a miséria, pro-~
curando-se, ao contrario, aumentar o seu poder
aquisitivo com o aumento dos salarios, transfor-
mando-o em consumidor.

O bem estar dos operarios obtem-se dotando
as fabricas de mais seguranca e mais higiene,
transformando os locais de trabalho em ambientes
confortaveis.

Na grande republica norte-americana, as qua-
lidades individuais encontram o campo mais livre
para sua expansdo, o mais pronto reconhecimen-
to e o mais alto prémio. As pesquisas técnicas
sobre o aperfeicoamento dos mecanismos e a me-
lhoria dos processos recebem mais encorajamento
e mais estimulo que em outro qualquer lugar.

Karl Marx ter-se-ia admirado da quantidade
de operarios que possuem automoveis e residén-
cias confortaveis. A maioria das suas acusacdes,
baseadas na observagdo da Inglaterra vitoriana,
cairiam por terra na América dos tempos de

Henry Ford.

E’ claro que ndo podemos considerar todas
as condi¢des industriais e sociais dos Estados

Unidos como perfeitas ; observadores insuspeitos

fazem notar que em certas areas carboniferas as
condi¢Ges dos operarios americanos sdo inferio-
res as dos europeus ocidentais e as relagdes ‘entre
o capital e o trabalho sdo mais &speras; em mui-
tas inddstrias, ndo é seguido ainda o exemplo dos
empregadores mais adiantados. Alguns criticos
europeus afirmam que a superabundancia de ri-
queza e de material provoca maior desperdicio
em alguns casos do que a orientagdo cientifica é
capaz de evitar em outros. No conjunto, porém,
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o panorama norte-americano € magnifico e cheio
de promessas.

O tnico exemplo socialista em uma escala
tdo grande como a da América do Norte & o da
Rissia Soviética, que apresenta resultados muito

inferiores.

8 — A realidade atual refuta a teoria mar-
xista de que a riqueza se iria acumulando, cada
vez mais, em menor ntimero de possuidores, até
que o capitalismo, cada vez mais isolado, seria
forcado a render-se ou seria derrubado pela re-
volta das massas exploradas. Considerando a
civilizagdb em conjunto, o niimero total de parti-
cipantes individuais dos lucros do capital — pe-
quenos acionistas — vai aumentando cada vez
mais. Em 1928, avaliava-se, nos Estados Uni-
dos, que o niimero de pequenos portadores de ti-
tulos de companhias excedia a dez milhdes ; mui-~
tos operarios possuem agdes das companhias em
que trabalham ~em uma companhia de fabrica-
¢do de automoveis mais de 90% dos empregados
¢ acionista da propria emprésa em que trabalham.
A maioria da populagdo atual da Franca é de pe-
quenos capitalistas ou  “rentiers’’; na Gra-Breta-
nha, cérca de um ter¢o da populagdo operaria
possue titulos ptblicos, certificados de guerra, ti-
tulos dos bancos de economia, etc.

A elevagdo dos salarios e os diversos siste-
mas de facilitar a construgdo e a aquisi¢do de ca-
sas tém tornado proprietarios milhdes de pessoas,
nos Estados Unidos e na Inglaterra.

9 ~ Resumindo a posigdo atual do capitalis-
mo, pode-se dizer que éste sistema econdmico atin-
giu os maiores sucessos na produgdo e na distri~
bui¢do de mercadorias ; onde o capitalismo é mais
_poderoso, como nos Estados Unidos, o operaria-
do é mais préspero do que em outra qualquer
fase da histéria e possue o mais alto padrdo de
vida, Na Europa, a Inglaterra possue o maior
capital relativamente & populagio; e os salarios
sd3o, nesse pais, mais elevados no seu conjunto
do que no Continente europeu. Onde é mais
abundante a riqueza creada, as facilidades de edu-
cagdo sdo mais liberais, como nos Estados Unidos,
Ou ¢ maior o auxilio prestado pelo Estado as clas-
Ses operarias nos casos de doengas, acidentes,
invalidez, velhice, orfandade, viuvez, como suce-
de na Inglaterra, que retira os fundos necessarios
das classes capitalistas.

Enquanto o capitalismo tende, na verdade,
a se concentrar em menor nimero de emprésas,
o total de participantes individuais — de acionis-
tas — vai aumentando cada vez mais.

10 — Sébre o capitalismo moderno existem
ainda criticas que substituem as que perderam sua
razao de ser devido as reformas efetuadas e a
melhor orientacdo dos chefes de indastria.

Uma das acusagdes atuais é a da responsa-
bilidade do desemprégo desnecessario, consequen-

te as oscilagdes de periodos de prosperidade e de

depressdo (booms e slumps); respondem a isto
os defensores do capitalismo que, embora um cer-
to movimento oscilatério seja inevitavel, a violén-
cia das oscilacdes tem diminuido, e deve ainda
diminuir, em consequéncia da experiéncia adqui-
rida, dos conhecimentos mais completos sobre as
indtstrias e os mercados, da maior facilidade de
informagées em todo o mundo, da maior facili-
dade de transporte, do melhor contréle realizado
pelos frusts e sindicatos e pelas grandes organi-
zagGes bancarias, causas todas que permitem me-
lhor ajustamento da oferta e da procura.

E’ por vezes, tambem, o capitalismo acusado
de ser responsavel pelas guerras. No entanto, as
paixdes raciais, os temores, as reivindica¢des sao
causas de guerra mais antigas que o préprio ca-
pitalismo, embora éste haja, em alguns casos, esti-
mulado os maus sentimentos pre-existentes. Po-
demos notar que duas das dltimas guerras, a .da
Italia contra a Etiépia e a do Japao contra a Chi-
na, foram conduzidas por nagdes de economia con-~
trolada, onde o capitalismo néo é livre.

Quanto ao desemprégo, éste ndo é somente

um fendémeno econdémico; é largamente influen-
ciado por causas biolégicas, como a natalidade, e
politicas, como a restricdo das correntes imigra-
torias. Nada garantindo que a operacdo das in-
dustrias pelo Estado fésse capaz de crear o em-
pregamento que hoje se verifica, ndo ha razdo para
acreditar que a socializagdo intensiva seja capaz
de resolver perfeitamente o problema dos desem-
pregados. Antes da éra capitalista atual, existia
o desemprégo, de que eram representantes os
mendigos dos tempos medievais, por exemplo.

II — O PONTO DE VISTA SOCIALISTA

11° — Os socialistas defendem o contréle co-

letivo dos meios de produgdo e de distribuigo ;
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ndo é licito, no entanto, afirmar que &ste objetivo
inclua a nacionalizacdo de todas as indistrias ou
que proponha algum método especifico de diri-
gi-las.

Existem varios modos de propriedade em co-
mum: em escala nacional, sendo o Estado o tnico
possuidor ; em escala local, por meio de corpora-~
¢oes executando determinados servicos em deter-~
minadas zonas, etc. Ha tambem varias formas de
administracdo — pelos Governos centrais ou por
departamentos municipais, por conselhos especial-
mente constituidos ou por comissées de peritos,
‘ou ainda por cAmaras representativas de produ-
tores e de consumidores. Todas essas diferentes
formas de possuir e de administrar tém tido advo-
gados entre os socialistas e muitos planos sociali-
zantes tém incorporado caracteristicas de diversas
delas. Nao se pode afirmar que todos os socia-
listas desejam que todos os meios de produgdo
venham a pertencer ao Estado ou sejam dirigidos
por representantes do povo; si as indistrias ba-
sicas estivessem sob o contréle ptblico, muitos
_socialistas concordariam em deixar pequenas in-
dastrias em mdaos particulares. K, no entanto,
certo que, seja qual for a forma de organizagdo
proposta, todos os socialistas desejam ter os as-
pectos vitais da vida econdmica da sociedade de-
baixo do contréle coletivo, abrangendo éste con-
tréle a producgdo e a distribuicdo.

O objetivo fundamental do controle sobre a
produgdo é a aboli¢do da pobreza, do desemprégo
e das diferencas de classes, e o g6zo de toda a ri-
queza que a comunidade for capaz de produzir de
modo mais equitativo que o permitido pelo capi-
talismo.

Alguns socialistas, como George Bernard
Shaw, consideram que a igualdade de rendas (ou
de salarios) constitue a finica solucdo verdadeira
do problema da distribui¢do das riquezas ; enquan-
to que outros procuram somente assegurar um
minimo conveniente para todos, estabelecendo ao
mesmo tempo um maximo razoavel, que é o hmxte
permitido para as desigualdades.

[

12 — Sobre o socialismo, diz George Ber-
nard Shaw :

“O socialismo, reduzido & mais simples ex-
pressdo legal e pratica, significa o repiidio com-
pleto da instituicdo da propriedade privada, que
é transformada na propriedade publica ; e a divi-

sio da renda publica resultante igual e indiscri-
minadamente por toda a populagao”.

“Desse modo, o socialismo inverte a politica
do capitalismo, que pretende firmar a propriedade
privada na maior extensdo possivel, deixando a
distribuicao das rendas processar-se livremente.
A alteracdo encerra uma completa reviravolta mo-
ral. No socialismo, a propriedade privada é con-
denada e a distribuicdo igual das rendas é a pri-
meira coisa a se considerar. No capitalismo, a
propriedade privada tem a importancia principal e
a distribui¢do fica a cargo do jogo dos livres con-
tratos e dos interésses egoistas, sejam quais fo-
rem as anomalias que se possam apresentar’ .

Quando o capitalismo atinge um suficiente
grau . de desenvolvimento, explica o autor men-
cionado, desenvolvimento caracterizado pelo fato
de cada vez mais enriquecerem os ricos e cada vez
mais empobrecerem os pobres, a situagdo social
torna-se de tal ordem, em vista das dificuldades
enormes encontradas pelas classes desfavorecidas,
que a intervengdo governamental se torna inevi-
tavel, traduzindo-se em auxilios aos proletarios a
custa de taxas impostas aos ricos, taxas que po-
dem atingir as proporgdes de verdadeiros confis-
cos, como acontece na Inglaterra atual.

“Este confisco dos rendimentos da proprie-
dade privada para fins publicos, sem qualquer

‘propésito de compensagao, o qual agora se pro-
‘cessa em escala inconcebivel ha poucas dezenas de

anos, destruiu a integridade da propriedade pri-
vada e das herangas; e o sucesso com que o ca-~
pital confiscado tem sido empregado nas indis-
trias comunais pelas municipalidades e pelo Go-
verno central, contrastando com as faléncias e com
o custo relativo das aventuras industriais dos ca-
pitalistas, abalou a supersti¢io de que a direcdo
comercial particular é sempre mais eficaz e menos
corrupta do que a administragao piblica’.

“Em particular, a tentativa inglesa de de-
pender da industria particular de muni¢oes, du-
rante a guerra mundial de 1914-1918, quasi levou
a derrota ; e a substituigdo das fabricas particu-
lares' por fabricas nacionais foi tdo sensacional-
mente bem sucedida — emquanto que a volta ao
regime particular, depois da guerra, apés um breve
periodo de prosperidade iluséria, foi seguida por

-uma depressdo tdo terrivel — que a inversdo do

prestigio da eficiéncia relativa do capitalismo so-
bre o socialismo foi poderosamente acelerada, dei-
xando o capitalismo impopular ¢ na defensiva ; ao
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mesmo tempo que o confisco do capital privado
para empreendimentos comunais e a hacionaliza-
¢io das grandes indistrias ganhavam rapida-
mente em popularidade dentro e fora do parla-
mento’’ . .

“Essa alteracao da opinido publica ja havia
penetrado profundamente na classe média devido
a modificagdo, para pior, da posi¢do do emprega-
dor comum. Ele, no século XIX, era reconheci-
damente senhor da situacdo industrial (e da po-
litica, depois da reforma de 1832); lidava direta-
mente e em posi¢ao dominadora com a classe pro-
prietaria, da qual alugava a terra, diretamente ou
por intermédio de agentes que eram seus servido-
res e ndo seus senhores. Mas as somas necessa-
rias ao estabelecimento e ao desenvolvimento dos
modernos esquemas industriais cresceram até fi-
car fora do alcance dos empregadores comuns.
A obtencdo do dinheiro a ser usado como capital
tornou-se uma especializagdo comercial, conduzi-
da por promotores profissionais e financistas.

Fstes profissionais, embora nao tendo contato

direto com a industria, tornaram-se tao indispen-
saveis que sdo agora virtualmente senhores dos
empregadores comuns. Enquanto isto, o cresci-
mento das empresas constituidas por agdes ia sub-
stituindo o empregador pelo empregado-gerente
e assim convertia a antiga classe média indepen-
dente em um proletariado, empurrando-o politi-
camente para a esquerda’’.

“Cada aumento nas somas de capital neces-
sarias para iniciar ou ampliar grandes erﬁpresas
industriais requer um aumento da capacidade a
exigir da sua administracio, e isto ndo podem os
financistas fornecer ; na verdade, éles retiram da
indistria os elementos de valor da classe média,
atraindo-os para a sua prépria especialidade. A
situagdo atinge um ponto em- que a administragdo
industrial, feita por comerciantes do velho tipo,
deve ser substituida por uma burocracia educada
e profissionalmente instruida; como o capitalis-
mo néo fornece esta burocracia, as inddstrias ten-~
dem a encontrar dificuldades 4 medida que cres-
cem por combinagdo (amélgama) e assim exce~
dem a capacidade dos diretores que eram capazes
de maneja-las como unidades separadas”.

“Esta dificuldade é aumentada pelo elemen-
to hereditario nos negécios. Um empregador po-
de deixar ao seu filho mais velho o contréle de
uma inddstria que interessa a subsisténcia de mi-~
lhares de operarios e que requer do seu chefe

grande habilidade natural ou energia, sem ser
obrigado a provar a habilitagdo desse seu filho:
muito embora, si pretender fazer do seu segundo
filho um médico ou um oficial de marinha, seja pe-
remptoriamente informado pelo Govérno de que,
somente submetendo-se a um prolongado treina-
mento e depois de obter certificados do Govérno,
éste sequndo filho tera permissdo para assumir as
responsabilidades da carreira a que se destina.
Nestas circunstancias, grande parte da diregao e do
controle da inddstria fica dividida entre empre-
gados rotineiros, que ndo entendem realmente dos
seus proprios oficios, e entre financistas, os quais,
nio tendo nunca entrado em uma fabrica nem
descido a um pogo de mina, ndo entendem de ne-
gécio algum, exceto o de reunir dinheiro para ser
usado como capital e de for¢a-lo em aventuras in-
dustriais sujeitas a riscos diversos: ~ resultado
sendo muito frequentemente a supercapitalizagao
injustificada e insensata, que conduz as bancarro-
tas (disfarcadas como reconstrucoes), e que re-
velam a mais espantosa ignorancia técnica e com-~

' pleta cegueira econémica da parte de homens de

grande reputagao como diretores de grandes com-
binagbes industriais, que recebem altos salarios
como remuneragao de uma habilidade mistica
que existe somente na imaginagdo dos acionistas”.

“Tudo isto vai. solapando o prestigio do ca-
pitalismo™. ,
LA perda de confianga popular nesse sistema
econdémico tem sido muito maior do que o ganho
de confianca geral e inteligente no socialismo’ .

“E’ um fato histérico, bastante frequente
para ser qualificado de lei econdmica, que o capi~
talismo, que constréi grandes civilizagSes, tam-
bem as destréi si ‘persistir alem de um certo ponto.
E' facil demonstrar no papel que a civilizagao
pode ser salva e imensamente desenvolvida pelo
abandono do capitalismo no momento oportuno
e pela transformacao do Estado, baseado na pro-
priedade privada lucrativa, em um Estado distri-
buidor, de propriedade em comum’ .

I — A POSIGAO REAL DO PROBLEMA

13 — A diregdo de servicos e emprésas en-
contra-se hoje em dia, por vezes, nas maos de um
proprietério, menos frequentemente, porém, que em
outros tempos ; com maior frequéncia essa direcao
perténce » uma sociedade ; de modo mais geral,




12 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

é exercida por um conselho de diretores, tendo
o servi¢o ou emprésa sido transformado em uma
companhia. Esta possue um corpo de acionistas
que, em suas reunidoes anuais, exercem certos po-
deres limitados de critica e de troca de diretores.
As operagdes da emprésa sao dirigidas diretamen-~
te pelos gerentes e administradores que se enten-
dem com os diretores.

Lado a lado com emprésas désse tipo, encon-
tram-se outras dirigidas pot administradores e
funcionarios nomeados pelos representantes de
cidades, municipios, estados ‘ou outras divisdes
governamentais. A excecao da contabilidade,
ésses servicos ou emprésas administrados pelo
govérno tém grande semelhanca com as organi-
zagdes analogas pertencentes a particulares.

A critica dos acionistas & substituida pela
critica dos eleitores ou pela de outros 6rgaos go-
vernamentais. INdo ha distribuicao de lucros: €
a diferenca essencial. Estes, si existirem, servi-
rdao para reduzir os pregos ou as taxas. A ten-
déncia é a de reduzir os lucros e oferecer servigos
melhores e mais baratos ac piblico em geral.
Quando em lugar de lucros ha prejuizos sdo éles

justificados com a alegagdo de conveniéncia pa-'

blica. i

Tais empreendimentos publicos tém aumen-
tado constantemente em relagdo as companhias
particulares, sendo o seu desenvolvimento um dos
objetivos praticos da oriemtagdo socialista, con-
forme ja apontamos.

Muito se tem discutido soébre as vantagens
e os.inconvenientes e sébre a eficiéncia relativa, o
vigor, o espirito de iniciativa désses dois tipos
de organizagao economica, como tentamos resu-
mir nas paginas precedentes. No entanto, na rea~
lidade pratica os dois tipos de emprésas conside~
radas nao apresentam distingdes absolutas, exis-~
tindo muitas classes intermediarias. Em um dos
extremos da série encontram-se as emprésas fun-
cionando em instalacdes particulares e trabalhan-~
do exclusivamente com material adquirido parti~
cularmente. Poucos empreendimentos, porém, atin-
gem proporgdes consideraveis sem ter necessida-
de de entendimentos com estradas de ferro e ou-
tros meios de transporte, necessitando concessdes
dos 6rgdos governamentais e acesso a materiais
do dominio publico.

Tais emprésas — como acontece tipicamente
‘com as companhias ferroviarias — sdo levadas a
assumir responsabilidades publicas e a sofrer, em

consequéncia, o contréle piblico. O govérno nao
nomeia os diretores das emprésas, porém designa
inspetores e controladores para elas.

Da mesma forma, s: o servico administrado
pelo govérno nao tem acionistas, necessita con-~
tudo de um certo capital inicial e éste é geralmente
obtido por uma emissdo de titulos, garantidos
pelos rendimentos do préprio servico ou pelas
taxas impostas sébre o publico.

E' argumento dos partidarios do capitalismo
individualista que a procura do lucro tem um enor-
me efeito estimulante sobre a energia, as qualida-
des empreendedoras e a responsabilidade dos ho-
mens que trabalham nas emprésas particulares.
O objetivo de obter lucro e a concorréncia sdo su-
postos constituir o método perfeito para ajustar
a oferta e a procura; neste particular supoe-se
que o consumidor tem a liberdade de escolher,
indo de uma emprésa fornecedora a outra. Na
pratica, varias formas de racionalizagio estdo des-
truindo a concorréncia e poucos de nés temos
vagar para procurar, comparar e escolher as nos-
sas compras.

Os criticos do socialismo afirmam ainda que
uma grande diferenca moral existe entre os que
trabalham sob a dire¢do de proprietarios que bus-
cam o lucro e os que servem sob a diregdo de per-
sonalidades do govérno. Os primeiros sio manti-
dos permanentemente alerta, enérgicos, ecénomi-
cos, pelos balangos de contas; ja foram escolhi-
dos pela sua habilidade de obter lucros e preci-
sam continuar a demonstrar essa habilidade sob
pena de perder seus postos. Esses mesmos ho-
mens, no entanto, transferidos para uma emprésa
administrada publicamente, tornam-se descuida~
dos, extravagantes, morosos, rotineiros, pois que
se sentem acima da critica e irremoviveis dos seus
postos. O mesmo administrador que trabalha
com todo o zélo para uma companhia e que escolhe
seus auxiliares com o maior cuidado, logo que

. assumir a direcdo de um departamento piiblico ira

convidar uma vasta multiddo de parentes e amigos
aos quais distribuird os lugares sem a menor aten-
¢do para a capacidade de cada um.

Além disto, continua a critica, o servigo pii-
blico vai em dltimo caso ser submetido ao politico
e éste dara maior atengdo aos votos dos trabalha-
dores e operarios, que sdo em maior niimero, do
que as ponderagdes dos administradores diretos,
sendo assim sacrificados o espirito de disciplina
e a boéa ordem dos servigos, cujos interésses vitais
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serdo desprezados diante das exigéncias partida-
rias e das conveniéncias eleitorais.

Tudo isso tem servido para um sem niimero
de discussdes.

Na realidade, parece que, ao crescerem as
emprésas até nao mais poderem ser controladas
em detalhe por um tnico homem, tornam-se im-
pessoais ; e quando chegam as dimensdes de uma
emprésa ferroviaria, ou de um abastecimento de
agua a uma grande cidade, as diferencas entre a
administracdo ptblica e a privada deixam de ser
relativas a assuntos de organizagao, estrutura e
eficiéncia para se reduzirem a diferencas somente
no espirito da direcdo.

Os servicos administrados publicamente po-
dem. em muitos casos, ser rotineiros devido ao
habito dos politicos profissionais de seguir a opi-
nido piblica em lugar de guia-la, em consequén-
cia do temor pela hostilidade piiblica no caso de
modificagdes a serem introduzidas. As emprésas
particulares, todavia, podem muito facilmente ela-
borar combinagées para monopolizar mercados ou
matérias primas e assim sufocar o progresso.

Todas as formas de administragdo, particu-
lares, cooperativas, municipais, nacionais, tém seus
defeitos ; nenhuma é perfeita. Qualquer delas
funciona melhot quando é sujeita a critica inteli-
gente, pois o administrador conciencioso da na-
turalmente mais importancia & sua bda reputagdo
do que aos seus lucros individuais. Para o bom
desempenho da sua fungdo a critica deve ser livre;
e-a sua liberdade tanto pode ser cerceada pelos
governos autoritarios como por organizagGes par-
ticulares poderosas: na verdade o contréle da
imprensa pelos grandes grupos industriais e fi-
nanceiros € generalizado em todos os paises de
organizagdo capitalista e ésse contrdle ate hoje
s6 tem encontrado obstaculo verdadeiro na agédo
dos governos fortes.

As autoridades publicas de regides de baixo
nivel de organizagdo social e de cultura reduzida
sdo incapazes de dirigir negécios, mesmo em pe-~
quena  escala; mas, administradores piblicos e
departamentos governamentais cientificamente or-
ganizados, agindo em grande escala, mantidos
por uma comunidade inteligente e culta, podem

prig B g . ” . {
- ser capazes de dirigir indistrias e servigos com

uma eficiéncia muito superior & que é possivel obter
com organiza¢des privadas cujo objetivo imediato
€ o lucro.

Seria tacil citar autoridades locais, e mesmo
poténcias soberanas, que cairam mais ou menos
completamente nas garras de grandes organiza-
¢oes industriais ou comerciais demasiado podero-
sas ¢ eficientes. As grandes companhias comer-
ciais do século XVIII, como por exemplo a famo-
sa Companhia das Indias Orientais, sobrepunham-
se aos governos e completamente os dominavam
em alguns casos; tais emprésas eram na verdade
quasi estados soberanos. A indiistria armamen-
tista influiu poderosamente nos governos euro-
peus nos nossos tempos. Grupos politicos, em di-
ferentes pontos do mundo, podem obter o coman-
do do estado e vender a autoridade que assim
obtém a industriais particulares.

A oposigdo extremada, portanto, a adminis-
tragdo ptiblica ou a gestdo particular é somente
teérica, pretendendo simplificar uma vasta e in-
trincada variedade de modos de organizagdo eco-
nomica.

 As emprésas administradas pelo govérno sao
sempre mais estaveis do que as particulares, ndo
estando expostas as aventuras financeiras dos
especuladores, ao jogo da bolsa e a outras influén-
cias perturbadoras.

14 — A acusagdo de incompeténcia gencra-
lizada dos poderes pibicos para direcdo de ser-
vicos ¢é feita algumas vezes com a citacdo de ca-
sos reais de servicos mal executados, deficitarios
ou insuficientemente desenvolvidos; no entanto,
aqueles que formiﬂam tal acusagdo esquecem-se
muitas vezes de separar as condigdes locais, ine-
rentes a quaisquer diregdes ou administragdes,
ptblicas ou particulares, das condi¢des fundamen-
tais caracteristicas da administracéo ptiblica. Como
exemplo podemos citar o servico de correios ; ndo
sdo poucas as acusagdes e as queixas apresenta-
das contra a administragdo (publica) déste ser-
vico no Brasil, as quais podem ser encontradas
frequentemente nos jornais didrios. Apresentar
os. defeitos, que infelizmente existem, como prova
de incapacidade geral dos governos para operar e
executar o servico de correspondéncia, € perfeito
absurdo, pois em muitos paises 0 mesmo Servigo,
em alguns casos muito ampliado, é executado a
contento geral. A entrega de livros encomenda-
dos no estrangeiro e transportados pelas malas
postais €, no Brasil, sujeita a um processo compli-
cado e moroso: meia didzia de livros, remetidos
por uma casa editora americana, ficam retidos
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em méos das autoridades, que comunicam ao des-
tinatario a sua chegada por uma carta, mediante
a apresentagdo da qual o destinatario é cientifi-
cado de que vai ser iniciado o processo de exame
da sua encomenda, sendo ao mesmo tempo con-
vidado a voltar a se¢do competente cérca de uma
semana depois ; no fim déste prazo é geralmente
notificado de que o processo ainda nao esta ter-
minado, sendo precisos mais alguns dias; afinal,
termina o processo e o destinatario deve compa-
recer a um guichet afim de efetuar o pagamento
das taxas devidas, em geral inferiores a uma de-
zena de mil réis, sendo preciso tambem adquirir
em outro local selos e estampilhas para poder
efetuar o pagamento, o que SO consegue depois
de permanecer algumas horas em uma fila de com-
panheiros de infortinio; volta depois a secgdo
onde estdo os livros, para recebé-los contra a en-
trega do recibo que obteve no guichet ; o processo
todo leva de duas a trés semanas, com apreciavel
perda de tempo e de trabalho. 3

O processo usado para ésses casos na Ingla-

terra é extraordinariamente mais simples, mais
rapido e mais econdmico: ao chegarem aquele pais
encomendas do estrangeiro, sao levadas a secgdo
fiscalizadora que verifica rapidamente a taxa de-
vida ; a_importancia equivalente, em selos, é co-
lada sébre o volume e éste é enviado ao destina-
tario por um carteiro que, ao fazer a entrega, re~
cebe a importancia devida.

O caso que acabamos de indicar ndo revela,
portanto, incompeténcia generalizada do poder
piblico para execucdo do servico e, sim, defeitos
locais de organizagéo.

15 — Até agora consideramos a execugao
dos servigos industriais como si pudessem éles ser
exercidos por emprésas particulares, ‘oferecendo
portanto atrativo suficiente sébre o capital parti-
cular; frequentemente, no entanto, inddstrias e
servicos sao desprezados pelo capital particular
que os ndo considera suficientemente remunera~
dores. Quando tais servigos sdo de interésse ge-
ral, cabe ao Govérno intervir com o fim de pro-
mover a sua execugao; nestes casos ndo havera
oposi¢do alguma dos individualistas ; trata-se da
intervengdo governamental, em assuntos relativos
4 economia, a fortiori.

Muitas vezes o Govérno, em lugar da admi-
nistragdo direta, prefere auxiliar o capital parti~
cular — com as garantias de juros ou com subsi~

dios ; nesses casos, porém, devido a fiscaliza-
cdo que devem exercer, tém os Orgaos governa-
mentais forte influéncia sébre o andamento geral
dos negécios da emprésa encarregada da execu-~
¢ao.

Exemplos déste caso sdo varias estradas de
ferro brasileiras que foram iniciadas por capitais
particulares auxiliados pelo Govérno ou que fo-
ram diretamente construidas pelos poderes ptbli-
cos ; em alguns casos a sua administragdo e ope-
racdo passou de maos particulares para as gover-
namentais, em outros pertenceu sempre ao Go-
Vveérno.

O caso das ferrovias brasileiras, por ser tipi-

co e de grande interésse, sera considerado com
maior detalhe.

16 — Em 1932 foi editado, pela Faculdade
de Ciéncias Politicas da Universidade de Colum-
bia, Estados Unidos, o livro “Administragdo P-
blica e Privada de Estradas de Ferro no Brasil"
(Public and Private Operation of Railways in
Brazil), da autoria de Julian Smith Duncan, do
departamento de ciéncias econémicas do St. John's
College. O seu autor esteve pessoalmente em
nosso pais, tendo sido recebido por administra-~
dores piibicos, diretores de companhias particu-
lares e diversos interessados em estradas de ferro.
Os elementos em que baseou os seus estudos, es-
pecialmente na parte estatlstlca que entre nés é
geralmente falha, sio sujeitos a critica; porém a
orientacdo geral da obra, as comparagdes feitas,
a argumentagdo, os resultados encontrados, sdo
dignos de toda a atencdo. Transcreveremos al- -
guns trechos désse interessantissimo estudo, fei-
to por pessda independente do nosso meio.

“No inicio do segundo ter¢o do século XIX
a Inglaterra e o Continente europeu iniciavam os
seus sistemas ferroviarios. Naquela época os prin-
cipais recursos do Brasil, em matéria de transpor-~
te, eram o seu extenso litoral atlantico e os seus
muitos rios, varios déstes largos e profundos. O
transporte terrestre, onde existia, era feito por ca-
minhos primitivos. O pais sentiu a necessidade
dos novos meios de transporte. Pois o Brasil é
maior do que os Estados Unidos sem o Alaska ;
havia de desenvolver o seu interior vasto e
pouco povoado, necessitava de estradas de ferro.
As populages mantinham-se em areas hmltadas.
bordejando o litoral™.
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“O capital particular desajudado ndo podia
construir as estradas de ferro, pois as companhias
particulares teriam que esperar anos a fio até que
houvesse trafego bastante para tornar as estradas
lucrativas. O povo brasileiro, no entanto, estava
habituado a esperar auxilio do govérno em empreé-
sas dessa ordem. O método de assisténcia que o
Goveérno Imperial Brasileiro adotou foi o de subsi-
diar o capital particular. Esse subsidio verificou-
se, principalmente, sob a forma de garantia dos
juros do capital invertido. A construgdo de fer~
rovias foi iniciada entre 1850 e 1860".

“De inicio o trafego era tdo reduzido que
muitas estradas nem mesmo recebiam o bastante
para pagar as despesas ordinarias’.

“O capital tinha que ser obtido no exterior
com garantias de juros, em geral em ouro. Du-
rante o periodo imperial o valor do mil réis, uni-
dade monetaria nacional, foi relativamente esta-
vel. O modo de pagamento dos juros garantidos,
em ouro, nao causou portanto grandes dificulda-
des naquele periodo. Em 1889, porém, a forma
de govérno foi mudada para a de uma repiblica
federativa. Com o novo Govérno iniciou-se uma
rapida depreciag@o do valor internacional de cam-
bio do mil réis. Em 1889 um mil réis valia cin-
coenta e trés cents; um decénio depois valia so-~
mente quinze cents., Isso veio aumentar grande-
mente o nimero de mil réis que deviam ser postos
de lado nos orcamentos para satisfazer aos paga~
mentos ouro dos juros garantidos’'.

"Os pesados encargos do tesouro causados
por ésses pagamentos reunidos levaram o Goveér-
no, no primeiro decénio do século XX, a comprar
algumas das estradas cuja garantia de juros era
em ouro. Essas estradas foram pagas em titulos
do govérno com menor taxa de juros que os das
garantias anteriores. O govérno decidiu-se a alu-
gar as estradas assim adquiridas a companhias
particulares. Consolidou véarias linhas pequenas
em cinco sistemas maiores. Naquele tempo a ad-
ministracdo pelo Govérno era considerada mais
dispendiosa que a administracio particular. Fo-
ram feitos contratos com as companhias opera-
doras para a construgdo de prolongamentos e li-
gagdes das linhas existentes. Era plano do Go-
veérno utilizar, nessas novas construgées, o dinhei-
ro que recebia como aluguel”.

“O govérno tornou-se proprietario de’ estra-
das de ferro de outro modo ainda. Algumas das
Companhias faliram porque ndo podiam obter ca-

pital suficiente para prosseguir com a construcdo
e a operacao das estradas para que haviam obti-
do concessoes. O sentimento popular nas regides
interessadas ndao podia permitir que as constru-
¢oes, uma vez iniciadas, fossem interrompidas.
Nio era possivel encontrar companhias particula-
res para assumir os encargos das firmas falidas
¢ o govérno foi obrigado a encampa-las. Em al-
guns casos as estradas assim encampadas foram
alugadas a companhias particulares para fins de
operagao ; outras estradas, porém, entre as quais
a maior e mais importante, continuou em maos
do Govérno. Désse modo o poder piblico tornou-
se tanto proprietario como operador de estradas
de ferro. De modo analogo, porém em escala mais
modesta, diversos Estados tambem se tornaram
proprietarios e operadores de sistemas ferrovia-
rios”". i

A exposicao que acabamos de transcrever tra-
duz bem as condi¢des que levaram o Govérno Bra-
sileiro a intervir na questdo das estradas de ferro,
e que se resumem em uma incapacidade constante
do capital particular em construi-las e operé-las,
a ndo ser em alguns casos especiais. O Govérno
viu-se for¢ado a, primeiramente, auxiliar o capi-
tal particular; em segundo lugar, a comprar ou
encampar estradas ja construidas ou em vias de
construcdo. Nao houve nisso influéncia socialis-
ta alguma ; antes, pelo contrario, o Govérno Bra-
sileiro procurou sempre entregar a administracao
das estradas ao capital particular, ja garantindo
juros, ja arrendando estradas pertencentes a Uniao.

“Como regra geral as estradas que transpor-
tam grandes quantidades de café sao prosperas e
as que tém pouco café a transportar apresentatjn
pequenos lucros de operagao ou déficits. O capi-
tal particular conservou as estradas rendosas. O
resto, mais cedo ou mais tarde, caiu nas maos do
Govérno Central ou dos Governos Estaduais. Al-
gumas das estradas assim encampadas tornaram-
se prosperas, mais tarde, quando se de’senvolveu
o transporte intenso do café; sao, porém, exce-
coes".

Este fato é irrespondivel pelos defensores caj
pitalistas da teoria de que o obj.etivo 'do lucro &
capaz de conduzir melhor e mais rapxdzfm?nte o
progresso a qualquer regidgo do glo.bo; si foésse o
Brasil esperar pelas iniciativas particulares, a sua
rede ferroviaria teria tido um desenvolvimento

muito mais lento.
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Depois da grande guerra de 1914-1918, que
foi causa de grandes dificuldades para as ferro-
vias brasileiras, o Govérno Central inaugurou
uma nova politicé ferroviaria, que consiste em ar-
rendar algumas linhas, ndo a emprésas particula-
res, mas a Estados da Uniao.

Existem, portanto, atualmente, no Brasil, trés
tipos de administradores e operadores de estradas
de ferro: o Govérno Federal, Governos Estaduais
e companhias particulares. No estudo a que nos
estamos referindo, J. S. Duncan procura deter-
minar qual dos tipos tem dado os melhores resul-
tados sob o ponto de vista do bem-estar econd-
mico nacional.

Sébre a administragio federal escreve o autor
citado : |

“Ha razdes para acreditar que os efeitos dos
abusos politicos na administragdo de estradas de
ferro pelo Govérno vdo se acumulando com o
tempo’ .

“Veremos mais tarde que o principal defeito
da administragdo federal é o excesso de emprega-
dos. Quando um homem recebe um emprégo na
Central do Brasil, como prémio de servi¢os poli-
ticos ou como resultado de influéncias politicas, a
Estrada pode ser obrigada ndo somente a conser-
va-lo permanentemente como ainda a aposenta-lo.
A cada alteragdo da administragao politica corres-
pondem novos grupos de amigos que devem ser
satisfeitos. Além disso, o presidente pode gover-
nar somente por um periodo de quatro anos. A
politica no Brasil se exerce mais em térno de pes-
soas do que de partidos ; e assim cada presidente
tem que contentar o seu. préprio grupo.. o

Folgamos em verificar que a origem das de-
ficiencias da administracdo federal das estradas
de ferro residia na ordem politica do Brasil ; com
a nova orientacdo do nosso pais ndo mais existi-
rdo as causas de ma administra¢do apontadas por
J. S. Duncan. _

Apresentando as conclusdes dos seus estu-
dos, diz ésse autor:

“Resumindo, vale a pena repetir que o Go-
vérno Brasileiro comegou com a politica de subsi-
diar o capital particular para a construgdo e ope-
racdo das estradas de ferro. A forca das circuns-
tancias levou o Govérno a se tornar proprietario
e operador de linhas férreas. :

O capital particular permaneceu como pro-
prietario e operador das linhas lucrativas. O Go-

vérno teve que encampar as deficitarias (com ex-
cecdo da Sorocabana e da Araraquara)’’.

“As mais significativas mudangas nos tipos
de operagdo nas duas fltimas décadas (1910-
-1930) foram de estradas que passaram da admi-
nistragdo particular para a Estadual, os princi-
pais casos sendo os da Rede Sul Mineira, da Es-
trada de Ferro Sorocabana e da Viagdo Férrea

do Rio Grande do Sul. Os padrdes de manuten- |

¢do e de operacdo tém se mantido em nivel mais
elevado sob a‘administracdo estadual do que sob
a administragdo particular precedente. Os custos
para o piblico nao tém sido muito maiores por
unidade de transporte do que eram sob a admi-
nistragdo particular anterior’. ,

“As consideragdes acima, aplicaveis a Soro-
cabana, sdo confirmadas quando se compara essa
estrada com a eficiente linha de administragéo par-
ticular que é a Companhia Magiana. .."

“A comparagio da linha do Govérno Fede-
ral, a Central do Brasil, com a Companhia Pau-
lista, administrada por particulares, resulta em um
veredito em favor desta altima. A Central tem
empregados demais ; uma parcela demasiado gran-
de da receita anual tem que ser despendida com o
pessoal ; e, por consequéncia, fundos insuficien-
tes ficam disponiveis para compra de material”.

“A comparagao de todas as estradas de ferro
e uma analise detalhada de um estudo brasileiro
de uma estrada de ferro de 2.* classe operada pelo
Govérno Federal revelam que essa despesa exces-
siva com o pessoal, e o consequente.enfraqueci-
mento dos recursos de material, constitue o prin-
cipal defeito da administragdo piiblica federal’.

“Essas consideracdes parecem justificar a
conclusdo de que as instalagdes sdo mais adequa-
das, e os padrdes de manutencdo e de operagao
sao mais elevados, nas linhas de administragio
Estadual e de administragéo particular do que nas
linhas operadas pelo Govérno Federal’:

"Os fatores importantes neste resultado po-
dem ser divididos em trés grupos :

a) — fatores pelos quais a administragio
federal esta isenta de critica. Admitindo-se como
acertada uma politica econdmica que consiste em
despender dinheiro, em um pais ndo desenvolvido
e escassamente povoado, com estradas de ferro
construidas afim de encorajar a colonizagao de
todas as areas aproveitaveis e desenvolver todos
os recursos do pais, a administragdo puablica das

T
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estradas de ferro nao pode ser responsabilizada
pelos deficits de operagdo causados pela pequena
densidade de trafego ou pelo baixo valor, relati-
vamente ao péso, dos produtos transportados. Nem
pode o Govérno ser responsavel pelas dificulda-
des do terreno; por mais habil que seja o enge-~
nheiro, .custa dinheiro estabelecer e operar estra-
das de ferro das cidades costeiras até o planalto
interior passando pelas serras litoraneas, Da mes-
ma forma, o Govérno nio pode ser responsabili-
zado pelos erros das companhias particulares, pos-
teriormente encampadas, cometidos ao escolher os
tracados das vias férreas.

b) — O segundo grupo compde-se de fato-
res pelos quais o Govérno esta sujeito a criticas
leves. Por exemplo, o Govérno é parcialmente
responsavel quando uma das estradas encontra di-
ficuldades financeiras em consequéncia da demo-
ra, por parte do Govérno, em reajustar as tarifas
rapidamente quando se verifica desvalorizagao
da moeda. Outro fator déste grupo reside no fato
de ndo serem tomadas medidas enérgicas e siste-
maticas para corrigir os erros e defeitos mais evi-
dentes do primitivo tracado das estradas. Esta

politica, si houvesse sido seguida continuamente,

teria resultado em melhoria das curvas e elimina-~
¢ao de rampas fortes, reduzindo assim o custo da
operagao.

c) — Ao terceiro grupo pertencem fatores
pelos quais o Govérno Federal esta sujeito a cri-
ticas justas. Entre éles encontra-se a venda con-
tinuada de transporte por prego reconhecidamente
abaixo do seu custo parcial. O exemplo mais fri-
sante déstes casos é o do trafego suburbano da
Central. O Govérno é igualmente responsavel
pelo gasto, com pessoal excessivo nomeado por
motivos politicos, de fundos necessarios para me-
lhorar o equipamento e pagar fornecimentos. Do
mesmo grupo de fatores, e talvez menos defensa-
vel sob qualquer ponto de vista, é o estérno total
do dinheiro tomado por empréstimo, com o obje-
tivo da eletrificagao da Central do Brasil em 1922,
para outros fins. Parece impossivel evitar a con-
clusao de que a orientagdo politica da administra-
¢do das estradas de ferro do Govérno Federal tem
retardado o seu desenvolvimento como elemento
de transporte...”

“A administragdo estadual, até agora, com-
para-se favoravelmente com a administragdo par-~
ticular. E' possivel, naturalmente, que os Esta-
dos de Minas Gerais, Sio Paulo e Rio Grande

do Sul venham a desenvolver, na administracao
da Rede Sul Mineira, da Estrada de Ferro Soro-
cabana e da Viagdo Férrea do Rio Grande do
Sul, as mesmas deficiéncias que a administracao
federal tem apresentado. Até o presente, no en-
tanto, a sua boa vontade em elevar tarifas, afim
de compensar a elevacdo do custeio, e, principal-
mente, as esclarecidas providéncias que os Esta-
dos de Minas Gerais e Sdo Paulo ja tém adotado
para reparar o material rodante, para o que o Es-
tado do Rio Grande do Sul ja elaborou projetos,
ndo indicam tal tendéncia”.

“A’ competéncia técnica das administracdes
tem desempenhado um papel menos importante que
fatores dependentes das condigdes gerais politi~
cas e financeiras do Brasil”.

“E’ possivel que os padrées de eficiencia do
pessoal ferroviario do Govérno sejam mais altos
do que em outros departamentos do servigo publi-
co. E pode ser dito sem hesitagdo que sdo, pelo
menos, tio altos quanto quaisquer outros”.

" A critica acima aponta as principais falhas
da administracdo federal. Além das indicadas,
que sdo a demora em reajustar tarifas em conse-
quéncia de oscilagdes cambiais, a falta de provi-
déncias sistematicas para melhoria de tragados e
condicdes técnicas, a venda de transporte por pre-
cos insuficientes para cobrir o custo parcial, a am-
pliagio dos quadros de pessoal com fins politicos,
o desvio de dinheiros votados para melhoramen-
tos, podemos indicar a falta de continuidade das
administracoes; sendo antigamente de quatro anos
o periodo presidencial do Govérno, os diretores
raramente tinham tempo suficiente para terminar
obras e melhoramentos iniciados na sua adminis-
tragdo ; o periodo presidencial seguinte trazia, in-
variavelmente, alteragdes .nas diretorias, e os no-
vos diretores poucas vezes prosseguiam as obras
¢ melhoramentos deixados em meio pelos seus an-
tecessores.

Vemos que das falhas acima indicadas nem
todas estao removidas. As tarifas deficitarias con-~
tinuam em uso para transportes diversos, a melho-
ria dos tracados e das condigdes técnicas esta ain-
da por fazer, a continuidade administrativa ainda
nio esta bem assegurada. Sao éstes pontos a con-
siderar nos estudos de organizagdo ou reorgani-
zagdo dos servigos industriais do Estado.

:
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Segunda Parte

A ORGANIZACAO DAS INDUSTRIAS E .
DOS SERVICOS INDUSTRIAIS

17 —~ Quer sejam as indistrias ou os servi-
¢os industriais dirigidos por emprésas particula-
res ou por delegados do govérno, devem satisfa-
zer a um objetivo fundamental: oferecer o melhor
produto ou o melhor servigo pelo menor preco.

No caso de inddstrias particulares o produto
melhor conquista os mercados, permite aumentar
a produgao e ampliar as vendas ; o prego de custo
mais reduzido permite maiores lucros. No caso
de emprésas governamentais o bom servico é a
razao mesma da sua existéncia : servir ao piblico
é o seu lema; o menor pre¢o de custo representa
maior facilidade em atender ‘a maior nimero de
interessados e menores taxas impostas a comuni-

dade. :

Uma emprésa particular sistematicamente de- «

ficitaria ndo pode subsistir, sendo levada irreme-
diavelmente a faléncia ; emprésas puiblicas podem
ser deficitarias, justificando-se a sua existéncia
pelos beneficios que prestam a comunidade. To-
das as emprésas ptiblicas, no entanto, devem ajus-
vtar (o] seﬁs servicos tendo erﬁ vista a redugéo ou
mesmo a elimina¢do dos deficits porventura exis-
tentes. Em muitos casos isto s6 sera possivel com
aumento do preco das mercadorias fabricadas ou
dos servicos prestados; cabe ao Govérno decidir
da conveniéncia de adotar ou ndo tais medidas,
devendo no entanto éstes pontos serem perfeita-
mente estabelecidos afim de salvaguardar a admi-

nistracao do servico deficitario. Manter um ser-

vico com prejuizos permanentes resulta em distri-
buir por uma grande parte da comunidade as taxas
necessarias a cobrir os custos do servico em causg
em lugar de atribuir esas taxas aos beneficiarios
diretos ; somente quando o nivel econémico dés-
tes interessados diretos for inferior ao da comuni-
dade em geral sera justa a' distribuicdo por toda
a massa; em particular, é dificilmente justificado
o servico deficitario prestado exclusivamente as
grandes cidades, cujo padrdo de vida é sempre
mais elevado que o do resto do pais.

Existem emprésas particulares que continuam
a funcionar embora ndo sejam lucrativas, como
acontece com quasi todas as grandes linhas de na-
vegacdo transocednica, com as linhas de avides,
etc.; sustentam-se elas auxiliadas pelos governos,

que consideram o interésse publico da sua manu-
tencdo | estas emprésas perdem assim grande par-
te das suas caracteristicas de emprésas particu-
lares, adquirindo em troca outras de servigos pii~

* blicos.

I — RACIONALIZAGAO

18 — Com os objetivos anteriormente indi-
cados para todas as classes de emprésas, isto é, o
melhor servico e o menor prego de custo, devem
todos os empreendimentos obedecer aos ensina-
mentos da técnica de organizacdo de administra-
¢ao racional das indastrias e dos servicos.

A racionalizagdo ¢ imprescindivel para qual-
quer emprésa publica ou particular no estado atual
da nossa civilizagdo, A técnica da racionalizagio
foi elaborada pelo capitalismo sendo todavia lar-
gamente empregada, com os melhores resultados,

por todas as administra¢des publicas adiantadas.

Sébre a racionalizag@o teremos portanto que dizer
alguma cousa no presente estudo.

19 — A revolugao industrial teve seu inicio
com o aproveitamento, a exploragdo e a utilizacao
de descobertas cientificas, em ntimero reduzido a
principio. A’ inddstria comecou a se utilizar de
algumas conquistas da ciéncia, obtendo resulta-
dos tao bons que rapidamente aumentou o inte-
résse dos industriais pela ciéncia ; comegaram, em
virtude désse interésse, a ser atraidos para os qua-
dros das emprésas industriais ndo somente ope-
rarios bragais de recursos intelectuais limitados
mas tambem homens de relativa cultura, especial-
mente nas ciéncias mecanicas e, posteriormente,
nas ciéncias fisicas e quimicas.

Atualmente alguns dos maiores cientistas do
mundo fazem parte dos quadros de pessoal de
grandes organizacdes industriais. Os resultados
dessa orientacdo tém sido dos mais brilhantes ; e
um dos mais importantes é, sem divida, o fato de
que a indistria passou a aproveitar ndo somente
o produto do trabalho cientifico mas tambem os
préprios métodos cientificos. A aplicagdo de tais
processos a indistria originou a organizagao cien-
tifica do trabalho, a doutrina administrativa, a
padroniza¢io, a concentragio crescente das empré-
sas, a eliminag¢do dos parasitas da economia indus-
trial ; em resumo, o conjunto de métodos moder-
nos que sao designados sob o nome'de racionali-
zagao.
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20 ~— A expressdo racionaliza¢do da indis-
tria parece haver surgido na Alemanha durante a
inflacdo e a desordem econémica consequentes a
guerra de 1914-1918, para designar o tipo de or-
ganizacdo e de direcdo dentro do qual deveriam
ser mantidas as indistrias alemas afim de resistir
as ameagas de dissolucdo.

Todos os paises industrializado$, e nio so-
mente a Alemanha, sentiram a necessidade de uma
reorganizagao geral dos seus parques industriais
durante a depressdo econdmica verificada apés o
armisticio de 1918, sendo entdo a palavra racio-
nalizagdo introduzida na terminologia da reorga-
nizagdo industrial, embora incorporasse muitas
conquistas ja anteriormente realizadas:

A racionalizagdo foi definida na Conferén-
cia Econémica Mundial de 1927 como sendo “o
conjunto de métodos de técnica e de organizacio
destinados a permitir o menor desperdicio de tra-
balho e de material” e incluindo “a organizagio
cientifica do trabalho, a padronizacdo do material
e dos produtos da industria, a simplificacio dos
processos de trabalho, o aperfelgoamento dos mé-
todos de transporte e de comércio’.

Segundo as conclusdes dessa Conferéncia um
dos meios principais de aumentar a producio, me-
lhorar as condig¢des de servico e reduzir os custos
de produgdo é encontrado na organizacio racio-
nal da ihdustria e da distribuicio dos produtos; o

que tem por fim assegurar a comunidade maior .

estabilidade econémica e social e mais alto padrio
de vxda, oferecendo ao consumidor menores pre-
¢os e mercadorias mais adequadas aos requisitos
gerais e aos produtores remuneracio mais elevada
e mais segura, equitativamente distribuida.

Compete portanto a racionalizacdo a analise
critica de toda a estrutura econdmica e a sistema-
tizacdo de uma estrutura nova, ccordenada e har-
moniosa. Conforme vemos, éste tem que ser o ob-
jetivo de quaisquer estudos dbu reformas dos ser-
vi¢os industriais do Estado.

21 — Ao tratar da racionalizacio de uma in-
distria deve-se procurar abranger todas as ope-
ragbes atinentes aos produtos que essa indistria
lanca no mercado ou aos servicos que presta a
comunidade, e tambem as matérias primas que
utiliza, ao transporte de materiais e de produtos,
etc.  Racionalizar implica constituir a inddstria
como um organismo em que cada estabelecimento
separado funciona como uma parte mteqrante de

um todo ; as diferentes partes nao devem despen-
der energia em conflitos internos nem na duplica-
¢do de esforgos — como acontece no regime da
concorréncia desordenada — porém, devem tra-
balhar harmoniosamente para uma agdao comum,
segundo a orientacdo de uma direcdo que possua
autoridade sdbre toda a indistria.

Com a racionalizagdo em larga escala nao
existe campo para aplicagdo da “lei da oferta e da
procura” dos economistas ortodoxos; os pregos
dos produtos e dos servigos, os salarios dos tra-
balhadores ndo sdo determinados pela abundan-
cia ou raridade das mercadorias ou da mao de
obra ; ésses precos e ésses salarios tendem a se fi-
xar, segundo o valor do trabalho incorporado du-
rante a fabricacdo do produto ou a prestacdo do
servico. Essa idéia encerra um conceito radical-
mente diferente do que prevalecia no século XIX
sobre a organizacdo e o contrdle industriais: admi-
tia~se entdo, com Adam Smith e Bastiat, que a
produqao, os precos de venda e a evolugdo de uma
inddstria deviam ficar & mercé da oferta e da
procura através do mecanismo da concorréncia

entre as emprésas dxferentes que trabalhavam na

mesma inddstria.

A organizagdo completa necessita de ‘uma
direcdo centralizada e eficiente ; a indastria tende
a obter um monopélio mais ou menos completo, o
que exige medidas especiais acauteladoras dos in-
terésses puiblicos. O contréle governamental s6bre
as grandes indistrias é indispensavel; daqui a
operagdo direta dessas indistrias pelo Estado vai
apenas um passo.

Sob um ponto de vista combativo a raciona-
lizacdo considera a inddstria como apresentande
uma frente tinica contra os negociadores, trans-

portadores e. utilizadores dos seus produtos ou ser- -

vicos. De um ponto de vista construtivo ela supde
a inddstria como um conjunto capaz de eliminar
os atritos e os desperdicios, levando a técnica e
o equipamento ao mais alto grau de perfeicdo, re-
gularizando a capacxdade a produgio, as vendas
e os pregos da indistria de acdrdo com as neces-
sidades presentes e futuras do mercado e com os
interésses da prépria indistria no complexo indus-
trial, social e politico em que ela se encontra.

A diferenca fundamental entre a racionali-
zacdo das indistrias dentro de moldes estritamen-
te capitalistas e a sua nacionalizacdo ou estatiza~
cdo — que ndo se pode compreender hoje em dia
sem o objetivo de racionaliza-las — reside no con-
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trole supremo. No primeiro caso a diregao perten-
ce a acionistas que, em geral, delegam seus po-
deres a um reduzido niimero de financistas e dire-
tores ; no segundo caso o controle fica em maos
do Govérno.

22 — A racionalizagio pode ser resumida
nos seguintes pontos : : .

1.0 — Aperfeigoar, unificar e normalizar o
produto ou 0s servigos prestados, facilitando, pela
reducdo dos tipos, o estudo, a fabricagdo, o em-
prégo e a substituicdo das pegas produzidas ou dos
trabalhos realizados ;

2.° — simplificar o trabalho manual afim de
torna-lo mais produtivo; obter o maximo de efi-
ciéncia com o minimo de esforgo ;

3.0 — coordenar as emprésas com o fim de
evitar o desperdicio das matérias primas e da ener-
gia, reduzindo a concorréncia ruinosa ;

4° — organizar os mercados, ampliando os
existentes e procurando criar mercados novos..

Quanto ao 1.° e ao 2.° pontos, padroniza¢ao

e organizagio do trabalho, existem atualmente.

métodos de acdo bastante precisos, gragas a pes-
quisas efetuadas cientificamente ; quanto ao 3.°
e ao 4.° pontos, coordenagao de emprésas e orga~
nizagio de mercados, ha ainda_questdes discuti-
das, como a do contrdle supremo a que ja nos
‘referimos.

Hoje em dia pode-se dssinalar em todo o
mundo a tendéncia ao contrdle, cada vez maior,
do Estado sobre as grandes organizagdes indus-
triais, por meio de legislagdo restritiva da liber-
dade dessas organizagdes, através de camaras eco-
némicas funcionando paralelamente ou subordi-
nadas as camaras politicas, ou por meio da con-
corréncia feita a indastria particular por emprésas
pertencentes ao Estado.

Geralmente ésse contrdle do Estado tem sido
instituido para defesa do publico em geral ou dos
interésses gerais da nacao — como aconteceu com
todas as inddistrias em todos os paises beligeran-
tes durante a guerra de 1914-1918 ; outras vezes
tem sido solicitado pelos préprios produtores par-
ticulares, como ja se tem verificado no Brasil va-
rias vezes com o café.

II — ADMINISTRAGCAO CIENTIFICA

23 — A ciéncia da diregao industrial nasceu
nas oficinas e foi desenvolvida e sistematizada pe-

las observagdes e experiéncias cuidadosas de Fre-
derick Winslow Taylor, que a ela devotou sua
habilidade, paciéncia e persisténcia.
. A administragdo cientifica tem sido confun-
dida com a divisdo do trabalho, a especializacao
dos operarios e com a producdo em série ou em
massa que sao fundamentalmente diferentes.

A divisdo do trabalho e a produgdo em massa
foram consideradas por Adam Smith na Wealth

of Nations, muitos anos antes de Taylor; os mé- "

todos atuais empregados em varias industrias,
como a da fabricacdo de automoveis, sdo erronea-
mente denominados de processos de administra-
¢do cientifica, embora tais métodos estejam - fre-
quentemente sujeitos a orientacao altamente cien-
tifica.

Nos estudos que realizou e nos livros que
publicou, Taylor pesquisou as causas do baixo
rendimento das usinas, apontando :

a) — o receio dos operarios de que o aumen-
to de rendimento de cada homem ou de cada ma-
quina tenha por efeito a redugdo dos quadros de
pessoal ; : :

b) — os sistemas defeituosos de organiza-
¢do que levam o operario a trabalhar menos na
suposi¢do de assim defender melhor os seus inte-
résses ;

c) — os processos empiricos usados na indiis-
tria, gragas aos quais o esfor¢o do operario é mal
utilizado. 3

A primeira dessas causas é justificada caso
seja a industria considerada incapaz de expansao;
¢ evidente que si a quantidade de produtos per-
manece constante e o r:enc_limento aumenta deve
haver reduc¢do dos quadros de pessoal. A argu-
mentagdo empregada para remover o receio dos
operarios baseia-se na expansdo que inevitavel-
mente acompanha a inddstria que passa a pro-
duzir mais barato. Esta expansdo tem sido veri-
ficada intimeras vezes ; devemos notar no entanto,
que a transformacdo de uma inddstria acarreta
um desequilibrio nas condi¢des do pessoal, o qual
s6 desaparece depois de algum tempo, necessario
para o reajustamento dessas condigdes.

A segunda das causas indicadas por Taylor —
tendéncia dos operarios a trabalhar menos, devido
aos defeitos da administracio — deve ser remo-
vida por meio de estudos acurados, feitos pelos
administradores, sobre as condigdes de servico.
A ignorancia dos patrdes ou chefes sébre o tempo
necessario a execugdo das tarefas impede que éles

-
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possam remunerar convenientemente os operarios
diligentes e- éstes, dentro de algum tempo, se con-
vencem de que é inutil produzir mais do que os
seus companheiros mais vagarosos. Esse incon-
veniente nédo é evitado por meio dos salarios por
peca ou tarefa devido a propensdo’ dos patroes
ou chefes ide reduzir os pregos unitarios quando
o aumento da produgdo por operario é grande.
O salario mais adequado deve ser estudado como
O processo mais conveniente para execucao dos
servigos. Os chefes e os patrdes devem tornar-se
bons conhecedores dos servigos a seu cargo.

Quanto & terceira causa ~— processos empi-
ricos usados na induastria — deve ela ser atacada
com a investigacao cientificamente orientada, Se-
gundo Taylor, ndo basta convencer o operario de
que o aumento de produgdo é do seu interésse ;
€ preciso analisar a tarefa de cada um e fazer com
que as maquinas, as ferramentas e todos os acces-
sérios sejam dispostos de modo a evitar perda de
tempo ou esfér¢o desnecessario.

24 — As duas regras fundamentais enuncia-
das por Taylor para a administracdo cientifica
sao :

1.* — nunca fazer executar por um homem o
servico que pode ser feito por uma maquina ;

2.* — aperfeicoar constantemente o trabalho

manual, eliminando os movimentos supérfluos dos

operarios.

A analise dos movimentos do operario deve
ser confiada a técnicos de eficiéncia (efficiency
experts), especializados nos estudos dos movi-
mentos em func¢do do tempo (time motion stu-
dies).  BEstes eéstudos permitem realizar grandes
economias de tempo e de esférgo fisico e mental;
as operagdes semelhantes, executadas por diver-

Sos operarios, devem ser uniformizadas, sendo o0s

homens ensinados a trabalhar da melhor maneira.

Aos métodos acima indicados Taylor juntou
os da selegdo profissional ,destinados a escolher
Os operarios de acérdo com as fungdes que devem
desempenhar.

25 — Os estudos de administracdo cienti-
fica tornaram evidente que a maxima produgdo
com o melhor re-dimento exige uma organiza¢ao
luncional da indstria.

Muitas operacoes e decisdes anteriormente

‘deixadas ao cuidado de operarios ou contra-mes-

tres sobrecarregados de servico devem ser execu-

tadas ou consideradas por outros empregados, de
preferéncia especializados.

Varios principios de administragdo cientifi-
ca foram estabelecidos, tais como :

a) — as maquinas e ferramentas devem es-
tar sempre prontas para serem usadas quando ne-
cessario e nas melhores condigdes ; :

b) — os materiais devem estar sempre dis-
poniveis em quantidades adequadas ;

c) — as diversas operagoes de fabricacio e
a sua sequéncia devem ser cuidadosamente pre-
vistas por peritos ;

d) — qualquer ordem de servico deve ser
acompanhada de instrugdées completas para sua
execucdo dentro do plano previsto ;

e) — os projetos devem ser todos executa-
dos em um mesmo, departamento central.

O sistema Taylor trouxe aperfeigoamentos

-para o transporte de materiais dentro das ofici-

nas, com descongestionamento dos locais de tra-
balho e reducdo dos stocks de.matéria prima; na
parte relativa ao contréle apareceram as fichas
de material, as folhas de servico (com indicacdo
das tarefas e do modo de executa-las, etc.).

26 — Os métodos cientificos de Taylor e
de seus continuadores, Gantt, Barth, Cooke,
Hathaway, cuja aplicacdo foi iniciada nas ofici-
nas, em breve se estenderam até abranger os mais
diversos campos da produgdo: orcamento, conta-
bilidade, vendas, financiamento, etc.; a aplica-
cdo e o desenvolvimento déstes métodos tomou o
nome de movimento de eficiéncia.

Hsses estudos vieram mostrar que a maior
parte das perdas econdmicas, devidas a desperdi- -
cio de tempo e de material, ndo pode ser imputa-
da aos operarios e sim a administragdo.

Atualmente o tailorismo, ndo mais se limitan-
do as questdes exclusivamente de fabricagdo,
abrange todos os aspectos de uma industria, em-
pregando 0s métodos. cientificos de investigagao
para obter a solugdo de gualquer problema.

Como exemplo de regras de administracao,
aplicaveis ndo as oficinas ou aos seus operarios
porém a alta administragao, transcrevemos a se-
guir as de Charles E. Perkins, presidente da

“Chicago and Quincy Railroad” e dirigida aos

presidentes das grandes companhias ferroviarias
ou aos seus auxiliares imediatos:

“a) — m\mca facas o que pode ser feito por
um subordinado ; ha muitas coisas que um auxi-
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liar pode executar satisfatoriamente e que iriam
ocupat a tua inteligéncia e as tuas horas ;
b) — confia naqueles que estdo sob a tua

" direcdo e deixa cada um resolver os seus proble-

mas por Si mesmo ; em caso contrario os teus su-
bordinados habituar-se-d0 a nao assumir respon-
sabilidades ;

¢) — procura permanecer alheio aos detalhes
da rotina diaria do servico; deixa os auxiliares
receberem informagdes detalhadas mas nao procu-
res estuda-las diretamente; enquanto a maquina
funcionar bem deves ser somente espectador; exe-
cuta somente os trabalhos especiais que os outros
nao podem fazer tdo bem quanto tu mesmo ; é um
érro supor que os outros sao menos inteligentes ou
menos ativos do que nos ;

d) — ndo deves tomar parte nas conversas
do pessoal ; elas sdo inevitaveis e quanto menos
se der a elas, mais tempo e mais liberdade existi-
rdo para tratar de assuntos importantes ;

e) — deves exigir a maior exatiddo em ques-

tdes de dinheiro; para isso cada servico, por pe-
queno que seja, deve seguir normas e regulamen-
tos bem estudados e definidos ;

f) — deves considerar sempre as suscepti-
b’lidades e prerrogativas dos teus subordinados ;
procede para com os outros”como desejarias que
procedessem para contigo nas mesmas circunstan-
cias" . ;

(Raul Simon — Administracion Comercial de
Ferrocarriles) .

27 — Os métodos de Taylor encontraram
naturalmente criticas diversas ; impuseram-se, po-
rém, pelos resultados praticos a que chegavam:

Entre as criticas figura a de desprezar o lado
psicolégico do operario, tratando-o como uma ma-
quina da qual se visa apenas o rendimento maxi-
mo e levando a destruicdo da personalidade, pelo
fato de obriga-lo a executar movimentos e opera-
¢oes planejados nos menores detalhes.

No entanto, a esséncia do sistema Taylor
nao reside na aplicagdo das regras praticas que o

grande engenheiro encontrou e sim no emprégo

dos principios de estudo e investiga¢do cientifica
que o levaram a ésses resultados. A medida que
aumentam os conhecimentos cientificos, maiores
e mais eficazes sdo os elementos de que pode uti-
lizar-se o técnico de eficiéncia. Insistir na apli-
cacdo ortodoxa dds regras praticas anteriormente
estabelecidas, sem as submeter a critica e revisdo

constantes, constitue érro tao grande como o de
insistic no emprégo de maquinas e ferramentas
que, nos dias de Taylor, eram as melhores e mais
eficientes mas que hoje estdo reduzidas a obsoles-
céncia. o

Os progressos da psicologia aplicada vieram
integrar essa nova ciéncia na técnica moderna da
administracao cientifica.

Dentre os beneficios psicolégicos trazidos
pelo tailorismo sdo apontados o sentimento de so-
lidariedade e confianga mitua que se encontram
nos empregados de emprésas onde o sucesso atin-
ge os realmente capazes e eficientes e de onde o
favoritismo é banido. :

Taylor e Gantt recusavam-se a trabalhar com
industriais que nao desejassem beneficiar os ope-
rarios em consequéncia- dos melhores resultados
obtidos na produgéo.

28 — A aplicacao dos métodos de adminis-
tragdo cientifica requer um estudo acurado do meio
em que vao ser empregados tais métodos ; na Eu-
ropa os problemas sdo diferentes dos encontra-
dos nos Estados Unidos e naturalmente diferem

tambem dos do nosso Pais. As oportunidades de

expansdo rapida das indistrias podem variar mui-
to ; nos paises de baixo padrdo de vida o deslo-
camento das massas operarias dentro de uma in-
dastria ou de uma industria para outra, requer
atencdo especial.

A prosperidade americana e paz social que
dela decorreu néio sdo resultantes da racionaliza-
¢ao mas das condi¢es particulares que foram en-
contradas pela indtistria americana ; essas condi-
¢Oes € que geraram e exigiram a racionalizacdo.
Antes da aplicagdo generalizada desta ja a ex-
pansdo industrial era notavel nos Estados Unidos:
de 1899 a 1909 o valor total da indiistria manufa-
tureira passou de 11 a 20 bilhdes de dollars, quasi
duplicando.

A falta de mdo de obra e a abertura de mer-
cados novos durante a guerra de 1914-1918 fa-
cilitaram a racionalizacdo na Ameérica do Norte,
concorrendo eficazmente para elevar o nivel dos
salarios. (Sammy Béracha).

Hoje em ‘dia a Europa luta com a falta de
mercados e as na¢des combatem pela conquista
deles. Nessa luta é necessario produzir barato; dai
o impulso que tem tomado a racionalizacido das
indistrias européias, acelerada ainda mais pela
concorréncia da inddstria norte-americana, for-
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midavelmente aparelhada, pela industrializagdo de
varias nagdes possuidoras de matérias primas e
pelas dificuldades do comércio internacional, es-
trangulado pelas barreiras aduaneiras.

O interésse pelas questdes de racionalizagao
reflete-se no grande ntimero de organismos nacio-
nais a elas dedicados: na Gra Bretanha o Natio-
nal Institute of Industrial Psychology and Physio-
logy, o Industrial Fatigue Research Board, a Bri-
tish Engineering Standards Association ; na Ale-
manha o Reichskuratorium fiir Weirtschaftlich-
keit ; na Riussia o Conselho Central de Adminis-
fracao Cientifica ; na Italia o Ente Nazionale Ita-
liano per I'Organizzazzione Scientifica del La-
voro; e varias outras organizagdes similares em
outros paises.

Em escala internacional existe o Comité In-
ternacional de Administracdao Cientifica, resultan-
te de um congresso internacional reunido em 1924
por iniciativa da Tcheco-Slovaquia ; e o Instituto
Internacional de Administracdo, estabelecido em
Genebra em 1927 e dirigido conjuntamente pelo
Comité Internacional de Administracao Cientifica,
pelo Bureau Internacional do Trabalho e pelo
Twentieth Century Fund. Dedica-se o Instituto
a pesquisas e estudos comparados de administra-
gao industrﬁal em escala internacional e a difusdo
dos métodos de administracdo cientifica.

No- Brasil devemos mencionar as atividades
do- Instituto de Organizacdo Racional do Traba-
lho (Idort), com séde em Sio Paulo, que ja tem
colaborado - eficazmente com o Govérno Paulista
na solugdo de questdes relativas aos servicos esta-
duais, e tambem com numerosas emprésas parti-
culares, como aconteceu com a organizagio dos
servigos de selecdo profissional das estradas de
ferro do Estado de Sao Paulo, organizagdo empre-
endida em conjunto pelo Estado, pelas compa-
nhias ferroviarias e pelo Idort; recentemente a
Central do Brasil entrou em acérdo com a dire-
toria désses servicos.

Il — PRODUGAO EM SERIE OU EM MASSA

29 — Conforme vimos, a administragao cien-
tifica tem por fim o aperfeicoamento constante de
quaisquer processos de trabalho, incluindo a fa-
bricagdo de produtos, a sua distribui¢do, a orga-
nizacao das vendas, dos transportes, etc., e tam~
bem a organizagdo de servicos diversos dos da fa-

bricagdo (transportes, abastecimentos dagua, de
gas, de energia elétrica, etc.). : :

Trataremos agora, pela sua grande impor-
tancia, de um capitulo da produgdo especializada
e possuindo caracteristicas proprias, e que é a
producdo em série ou em massa. :

A maior autoridade neste assunto é o gran-
de industrial norte-americano Henry Ford ; a de-
finicdo seguinte é sua :

“A produgdo em série ou em massa € O méto-
do moderno pelo qual sdo fabricadas grandes
quantidades de um dnico produto padronizado”’,

O trecho seguinte é transcrito do artigo Mass
Production da Enciclopédia Britanica, da autoria
de Henry Ford :

“O sistema das fabricas primitivas, estabe-
lecidas nos primérdios da revolugdo industrial,
ndo era econdmico. Seu inicio trouxe maiores
riscos e maiores perdas de capital do que se co-
nhecia até entdo, menores salarios e menor consi-
deracdo para os operarios, decréscimo na qualida-
de dos produtos. Mais horas de servigo, maior
ntimero de operarios, maior nimero de maquinas
ndo vieram melhorar as condiges. O mero ajun-
tamento de homens e de férramentas nao bastava,
o objetivo do lucro que dominava as emprésas nao
era suficiente” .

“O advento do controle financeiro da indis-

tria e o aperfeicoamento désse contrdle foram as-

sinalados por duas consequéncias: a incorpora-
cdo das emprésas e as revoltas trabalhistas”.

“A combinagéo artificial de emprésas indus-
triais em grandes corporagdes com objetivos fi-
nanceiros foi o primeiro passo para a produgdo
em massa’ .

“Essa combinacdo era baseada na teoria de
que um contrdle financeiro completo acarretaria
automaticamente vantagens completas quanto aos
lucros. Dos choques que disto decorreram emer-~
giu a idéia de que as dificuldades encontradas
residiam talvez na negligéncia de principios cien-
tificos de fabricagdo’ .

“Admitia-se que a indistria era util e neces-
saria ; que o servigo por ela prestado era de valor
suficiente para permitir boas compensagdes a todos
os que nela trabalhavam ; exigiu-se entdo que as
atengdes da administragdo fossem focalizadas di-
retamente Nos processos de trabalho que se usa-

vam''.

“fisse estado de cousas levou ao que se de-

nominou, no comego do século XX, de movimento
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de eficiéncia, com o seu cortéjo de estudos de
tempo e meétodos analogos’.

“Nao se pode dizer no entanto que os peri~
tos de eficiéncia fizessem mais do que dirigir a
dtencdo sobre o problema, mostrando como em
certos casos os métodos entdo usados desperdi-
cavam' o valor dos homens e de que modo a sua
corre¢do e o seu aperfeicoamento podiam condu-~
zir a uma produgdo maior, consequentemente a
maiores salarios e, portanto, a uma melhoria geral
das condi¢des de servigo. Os peritos indicavam
uma diregdo mais conveniente para 0S processos
entdo em uso; porém ndo perceberam a possibi~
lidade de um processo novo e diferente, capaz de
suprimir os problemas de que era eivado o proces-
so antigo, mesmo debaixo da direcdo mais inte~
ligente™.

“Por exemplo, estudaram éles processos que
permitiam a operarios, encarregados de carregar
12 15 toneladas de ferro por dia, fazer o trans-
porte de 47 14 toneladas por dia, recebendo um
salario de $1.85 em lugar de $1.15. Niao nota-
ram os peritos que podia ser imaginado um outro
processo melhor, o qual tornaria desnecessario que
um operario carregasse 106.400 libras de ferro
para ganhar $1.85". :

“Os técnicos de eficiéncia ndo tinham em
vista a produ¢do em massa porém, tdo somente,

a diminuicdo dos erros mais grosseiros do sistema’

adotado pelas fabricas no. regime da concorrén-
Clagimess

“A indistria de automoveis é creditado haver
levado a producdo em massa ao sucesso experi-
mental, sendo considerada a Ford Motor Co. a
pioneira do grande desenvolvimento désse méto-
do debaixo de uma direcdo tinica e para um s6
propésito. . .""

Ainda segundo Henry Ford, uma indiistria
de produgdo em série ndo pode ser orientada com
o objetivo principal de obter lucro, como as in-
distrias consideradas pelos economistas da escola
de Manchester,

Em lugar de procurar lucro, o industrial deve

procurar proporcionar-‘aos consumidores o melhor

servico possivel.,

“Supondo que exista uma determinada ne-
cessidade a ser satisfeita para um grande niimero
de pessoas — necessidade que essas pessoas po-
dem, alias, ignorar — o industrial que se propde
a produzir em série deve procurar oferecer com a
sua produg¢do a maior conveniéncia de uso, isto
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é, o produto deve satisfazer a necessidade consi-
derada da melhor e mais completa forma possivel,
e isto com a maior conveniéncia de prégo, isto &,
deve o produto ser accessivel ao maior ntmero
possivel de consumidores. Evidentemente o pre-
co de venda do produto deve ser estudado de
modo a permitir que a indistria se mantenha em
funcionamento, sem ser levada a faléncia pelos
prejuizos consecutivos’ .

A idéia do servico como movel principal da
industria em lugar do lucro faz com que a concep-
¢do da indistria particular se aproxime bastante
da do servigo publico, exercido pelos empregados
do Govérno; a ndo ser em casos muito raros o
empregado piiblico ndo é premiado pelo maior
esférco que desenvolve ou pela maior eficiéncia
da sua produgdo; ingressando nos quadros do
funcionalismo abdica da possibilidade de enrique-
cer com o seu trabalho ; ndo é levado a se esfor~
car visando maiores lucros; a mola que o impul-
siona nesse sentido é tio somente a vontade de
oferecer um servico melhor, A diferenca essen-
cial reside no fato de que o Govérno pode manter
emprésas e servicos: deficitarios durante longos
anos, enquanto que o industrial particular é obri-
gado a zelar para que a sua fabrica se sustente a
si mesma. :

Na produgdo em série, si a visdo da necessi-
dade a satisfazer é correta, e o produto é bem
adaptado a sua satisfagdo, o consumo vai forne-
cer recursos que devem ser utilizados para obter
melhoria na qualidade ou decréscimo no custo, as-
segurando assim maior conveniéncia de uso e
maior conveniéncia de prego ; com o aumento des-
sas conveniéncias aumentara ainda mais o consu-
mo e o processo sera repetido até um limite muito
dificilmente previsivel ao ser iniciada a inddstria.

Para a producgdo em série é condicdo essen-
cial o ‘consumo em grande quantidade; e essa
forma de manufatura é justificada somente quan-
do pode realizar uma economia cujos beneficios
podem ser transmitidos ao consumidor.

A organizagdo de uma indastria para produ-~

zir em série baseia-se na simplicidade das ope-

racoes individuais a serem -executadas; a marcha
do produto através da oficina deve obedecer a
planos cuidadosamente pre-estabelecidos; as di-
versas operagdes devem ser analisadas detalhada-
mente ; o operario ndo deve deslocar-se pela ofi-
cina em busca do trabalho que deve executar, ésse
trabalho sendo entregue ao operario no ponto em

e

.

XY




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 25

que éle se encontra colocado ; as maquinas devem
estar em funcionamento constante sem esperar que
" 0 operario precise delas.

Os bons resultados da produgao em série po-
dem ser resumidos do seguinte modo :

a) — quanto a administracdo : preponde-
rancia do contréle industrial sébre o contréle fi-
nanceiro, com maior influéncia dos engenheiros e
menor dos financistas; maior contato e melhor
entendimento entre administradores e operarios ;
aperfeicoamento constante da produgao com a ado-
¢ao imediata de métodos melhores de trabalho ;

b) — quanto aos produtos: mais elevado pa-
drao de qualidade ;

c) — quanto as artes mecanicas :’ creagao
de grande ntimero de méaquinas especiais, desti-
nadas em geral a uma tnica fungao ;

d) — quanto aos empregados : eliminagdo
do trabalho fisico penoso que é confiado as ma-
quinas ; redugdo do esforgo intelectual dos que
trabalham na produgdo, transferindo-o para os
encarregados dos projetos; aumento da procura
de artifices habeis e de capacidade creadora; maio-
res salarios ;

e) — quanto a sociedade : melhor satisfa-
cdo das necessidades, mais alto padrdo de vida.

IV — PADRONIZACAO

30 — Tanto a aplicagdo ‘dos processos de
administracdo cientifica como a dos métodos de
produgdo em série exigem a padronizagdo; com
efeito, para que a mesma operagdo possa ser exe-
cutada idéntica a si mesma sobre -um grande
nimero de produtos — o que é estabelecido com
a administragdo cientifica — é preciso que eésses
produtos sejam idénticos, e as maquinas especiais
usadas na fabricagdo em série s6 podem ser ajus-
tadas para executar o mesmo trabalho em pegas
iguais.

A tendéncia geral das fabricas modernas ¢é
de suprimir todas as operac¢des de ajustagem de
pecas, que devem ser fabricadas de modo a se
adaptarem perfeitamente ; isso conduz a padro-
nizagio levada ao extremo dentro da fabrica e a
uma precisdo muito maior na produgdo de pegas
isoladas, precisdo que vai comumente ao milésimo
de milimetro. E’ claro que esta exigéncia conduz
tambem a melhor qualidade dos produtos.

Esse cuidado com a fabricagdo foi por nés

observado, em 1936, quando em visita a impor-

tante fabrica alema de material para sinalizagao
de estradas. de ferro; as diferentes pecas de apa-
rélhos de sinais automaticos, bastante complica-
dos, sao manufaturadas com a precisao de 0.002
milimetros, devendo ajustar-se perfeitamente sem
qualquer operacao de limar ou lixar. O mesmo
pode ser observado com as pegas sobressalentes
de automoveis : essas sdo calibradas com extremo
cuidado, adaptando-se perfeitamente no lugar das
pecas que devem substituir.

A padronizagdo consiste em substituir varios
produtos diferentes usados para o mesmo fim por
um produto unico, que & o padrdo, capaz de sa-
tisfazer a todas as necessidades a que se destinam
os diferentes produtos considerados.

Praticamente todas as grandes industrias
tém cooperado com as industrias aliadas ou cone-
xas na padronizag@o de produtos de interésse mu-
tuo em todos os paises industrializados. Os tra-
balhos de padronizagdo sdo geralmente orientados
por associag¢des oficiais ou semi-oficiais e, as vezes, -
por-entidades inteiramente independentes do Go-
vérno.

Nos diversos paises existem institui¢des de-
dicadas a ésses fins, tais como o American En-
gineering Standards Committee dos Estados
Unidos, a British Engineering Standards Asso-
ciatiopn da Gra Bretanha, etc.; em muitos casos as
especificagdes sdo aceitas por varias nagoes, ten-
do carater internacional. Em nosso pais muito

"pouce se tem feito nesse sentido; por ocasido de

contratos de fornecimento ou de construgdo, os
particulares e o préoprio Govérno servem-se de al-
gumas especificagdes estrangeiras. Sao de esperar
bons resultados da recente iniciativa do Govérno
Brasileiro entregando a orientacdo das especifi-
cagdes ao Instituto Tecnolégico.

V — CONCENTRAGAO DAS INDUSTRIAS

31 — Em qualquer planoc de racionalizagdo
figura a concentragdo das indistrias ; efetivamen-
te, a padronizagdo e a organizagao cientifica do
trabalho exigem a aplicacdo em grande escala para
permitir economias reais. _

N&o resta divida que a concentragdo pode .
ser efetuada, e na realidade o tem sido muitas
vezes, independente da racionalizagdao e da pa-
dronizagdo, com o objetivo de concentrar os lu-
cros ; no entanto, as medidas racionalizadoras tém
quasi sempre acompanhado a concentragdo, com
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adogdo de principios cientificos e mesmo de pro-

ducdo em série. ;

O motivo capitalista para concentrar as in-
dustrias é o de eliminar a concorréncia; a sua
tendéncia é sempre monopolista.

No caso dos servigos ptblicos brasileiros exis~
tem varias possibilidades de concentrar departa-
mentos e emprésas diversas, tais como estradas
de ferro; a concentragdo ja foi aplicada algumas
vezes com bons resultados (reunido dos sistemas
ferroviarios do Rio Grande do Sul, de Minas Ge-
rais, etc.; e dos servicos de correios. e telégrafos).

VI — PSICOLOGIA APLICADA A RACIONALIZAGAO
32 — Desde o inicio da sua aplicagdo os

métodos da administragdo cientifica incorporaram
uma parte de estudo do elemento humano como

indispensavel fator da produgdo. Os progressos

da psicologia aplicada ou da psicotécnica vieram
dentro de algum tempo auxiliar eficazmente os
estudos empreendidos com objetivo industrial.

Ao empreenderem os estudos sobre a eficién-

cia humana as emprésas visavam a obtenc¢do do-

melhor rendimento possivel do seu pessoal ; ndo
procediam com fins humanitarios, porém os resul-
tados obtidos contribuiram para melhorar grande-
mente as condicdes dos trabalhadores. E' ésse
um fato digno de nota pois antes dos trabalhos de
Taylor, e mesmo durante a época em que éles se

difundiam, quaisquer melhorias nas condi¢des dos °

operarios, tais como reducdo das horas de servico,

higienizacao dos locais de trabalho, etc., foram’

obtidas politicamente através da a¢do'dos partidos
de tendéncias socialistas.

O objetivo da psicologia industrial é o estu-

do dos homens na qualidade de trabalhadores sa-

lariadds. Como tal as suas atengbes concentram-

~se sobre a eficiéncia dos operarios ; para compa-

rar a eficiéncia de diferentes operarios, ou a do
mesmo trabalhador em condi¢des diversas, é usual
adotar como termo de comparagdo a produtivida-
de dos empregados, que é facil de traduzir em
nimeros ; dai a critica de que a psicologia indus-
trial s6 se preocupa com a produtividade, critica
que ndo é justa, a verdade sendo que a maior ou
menor produgdo permite avaliagdes convenientes
da eficiéncia e da influéncia das condiges de tra-
balho. : :
Nos primeiros tempos a tendéncia dos pa-
trdes era fazer com que os operarios trabalhassem

o maior nimero de horas possivel ; estudos e ex-
periéncias cuidadosamente realizados mostraram
todavia que, em muitos casos, a produgdo total
diaria aumenta com a redugdo do ntmero de
horas de servico ; em oito horas a produgéo é por
vezes muito superior a obtida em dez horas de
trabalho.

Verificou-se tambem que o tempo de servico
que se pode exigir do operario é variavel com a
natureza do trabalho ; as tarefas que exigem es-
fér¢o fisico continuado fatigam mais do que as
que requerem esforco intermitente % trabalhos de
esférco fisico muito reduzido ou mesmo nulo, exi-
gindo, porém, atengado continuada ou ‘concentra-
¢do mental, podem ser executados somente duran-
te um ntmero reduzido de horas, qualquer exten-
sdao do tempo de servico conduzindo o operario
ao estafamento e tornando o servi¢o falho e su-
jeito a €érros numerosos.

O estudo das condigdes de trabalho permite
determinar rigorosamente os tempos 6timos de ser~
vico para cada caso, éstabelecendo a frequéncia
e a duragdo das pausas para repouso que devem

“ser introduzidas no horario, etc.; sendo alcancado,

com o emprégo do horario adequado, o melhor
resultado econémico. juntamente com as melhores
condi¢des de trabalho para®os empregados.

A atencao dos técnicos de racionalizagdao
preocupa-se ainda com o estudo dos ambientes de
trabalho, das condi¢es de iluminagdo, de tempe-~
ratura, de ventilacdo ; estuda os utensilios de ser-
vico, as posi¢oes assumidas durante a sua execu-

- ¢8o, os tipos dos moveis (mesas, cadeiras, ban-

cadas, etc.) . . ,

E’ principio hoje perfeitamente estabelecido
que as melhores condi¢es de conférto conduzem
a maior eficiéncia na produgdo; e que a melhor
satide do empregado corresponde ao trabalho mais
eficiente — principio ésse que parece evidente mas
que foi desprezado durante muitos anos. Agindo
de'acérdo com ésse preceito as grandes emprésas
mantém servicos de higiene e de assisténcia mé-
dico-sanitaria, extensivos frequentemente as fa-
milias dos empregados ; sustentam refeitérios que
fornecem ao pessoal refei¢des sadias a baixo pre-
¢o, nao sendo ésses refeitérios dirigidos com o
fim de obter lucros diretos e sim indiretos, através
da melhor produgdo do pessoal.

Ainda dentro do campo da psicologia apli-
cada estdo as questdes de orientagdo do pessoal
e da selecdo vocacional.
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A experiéncia tem demonstrado que as apti-
ddes dos empregados ndo sdo as mesmas indife-
rentemente para diversas classes de servigo ou
para diferentes postos na hierarquia estabelecida
para distribuicdio do trabalho; surgiram, assim,
as questdes de selecdo vocacional e de orientagdo
do pessoal. ;

Pela selecdo procura-se determinar quais os
empregados capazes de preencher os requisitos
exigidos para o bom desempenho de cada fungdo;
a orientagdo vocacional procura dirigir as pessoas
em estudo para os servigcos ou especialidades que
melhor se adaptam as suas qualidades individuais
e a sua capacidade, aplicando-se geralmente a
adolescentes.

O técnico encarregado da seleg¢do ou da orien-~
tagdo do pessoal deve possuir conhecimento su-
ficiente so6bre as condi¢ées dos diversos servigos,
sobre os individuos e sobre a maneira adequada
de examina-los, o que requer grande critério.

E' geralmente adotada como medida para
éstes estudos a inteligéncia geral da pessoa con-~
siderada. Por meio de tests adequados, -e cujos
estudos estdo hoje em dia bem adiantados, é pos-
sivel medir com bastante aproximagao a inteli-
géncia e exprimi-la por um niimero que é o quo-
ciente mental.

As experiéncias tém demonstrado que o quo-
ciente mental encontrado para diversas criangas
permanece constante durante os anos de cresci-
mento ; a inteligéncia ndo se desenvolve de modo
apreciavel depois da puberdade ; a diferenca entre
o adulto e a crianca ndo esta na inteligéncia e sim
na variedade dos conhecimentos e dos interésses.

Os estudos sdbre o temperamento e o carater,
qualidades de tanta importancia para o bom de-
sempenho das diferentes func¢des de uma indds-
tria, ndo estio ainda tdo desenvolvidos como os
relativos a inteligéncia; o estudo destas quali-

dades é bem mais delicado ; os melhores guias para.

a sua determinacdo ainda sdo a observagdo direta
e a interpretacao razoavel da conduta. Para de-
terminados casos, como os das fung¢des que envol-
vem autoridade ou mando, ja existem algumas
provas aplicaveis, baseadas sobre a irritabilidade,
a faculdade de decisdao rapida e sdbre os senti-
mentos de inferioridade derivados da predisposi-
¢do a sentir receios ou temores. A aplicacdo des-
tas provas exige ainda maior cuidado do que as
usadas para determinagdo do quociente mental,
pois é muito sensivel soébre elas a influéncia das

condi¢des momentaneas do individuo, do seu es-
tado fisico, etc. »

A aplicagdo e a interpretacdo dos tests de-.
vem ser confiadas exclusivamente a especialistas.

VII — APLICAGAO DOS PROCESSOS DE
RACIONALIZAGAO

33 — Um programa de racionalizacao dos
métodos e normas de trabalho, para ser bem su-
cedido, necessita de estudos minuciosos, feitos por
especialistas, e de inteligéncia, perseveranca e li-
berdade de agdo por parte da diretoria que o em-
preende.

Deve ser bem delimitado o campo dentro do
qual pode ser exercida eficazmente a acao dessa
diretoria ; devem ser estudados tambem outros
campos dentro dos quais ela nao pode agir de-
cisivamente mas que, devido a importancia que
apresentam para a indiistria em vias de racionali-
zagao, merecem consideracdo ; a colaboracdo dés-
tes setores deve ser procurada por meio de enten-
dimentos baseados nas vantagens miituas que po-

dem -ser obtidas.

A indastria diretamente visada deve sofrer
um exame detalhado e completo sob todos os as-
pectos : econdmico, financeiro, de instalacdes, de
equipamento, de pessoal, de mercados, etc.” Este
exame deve ser feito tendo sempre em vista que
qualquer cousa, por menor que seja a sua impor-
tancia para a indastria considerada, pode prova-
velmente ser feita de modo melhor e mais econé-
mico do que aquele que esta sendo usado. O exa~
me nao deve limitar-se a recolher informacoes de

‘chefes e encarregados de servigo; é preciso veri-

ficar essas informagdes pela observagéo direta.
De posse dos resultados do exame, sébre
éles sera feito o estudo de conjunto da inddstria
e estabelecidas serdo em seguida as linhas gerais
da nova estrutura que se pode adotar.
Proceder-se-a ao estudo isolado dos produ-
tos aos quais podem ser aplicados os principios da
produgdo em série; em geral, mesmo dentro de
indistrias complexas, existem atividades que po-
dem ser separadas com ésse objetivo e que, no
entanto, sao comumente executadas de mistura com
outras as quais ndo é possivel aplicar a produg¢ao
em série. Por exemplo, uma oficina de reparagao
de material ferroviario necessita poder dispensar

‘um tratamento diferente a cada um dos veiculos

que vém procura-la; a oficina, porem, utiliza di-
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versos materiais que sdao de emprégo comum a
diversos servicos e que devem ser fabricados ou
preparados dentro da propria oficina — tais como
parafusos, pecas de fixacao em geral, sapatas de
freios, etc. Estes produtos de emprégo constante
devem ser isolados e a sua fabricagao pode ser atri-
buida a secg¢des especializadas e de funcionamen-
to regular, independente das necessidades mo-
mentaneas da oficina.

O estudo da nova estrutura da indistria con-
siderada deve ser acompanhado pelo dos seus
produtos, procurando reduzir e uniformizar os
seus tipos com a padronizagao. E’ frequente uti-

" lizar uma emprésa diversos produtos ligeiramente

diferentes ou fabricar espécies semelhantes de ar-
tigos. No estudo da padronizagdo devem ser con-
sideradas ndo somente as conveniéncias da indus-
tria em estudo como tambem as de entidades es-
tranhas a elas (fornecedores, compradores) .

Estabelecidas as linhas gerais da nova orga-
nizacdo, devem concentrar-se as atengoes no estudo
completo das secgdes inteiramente novas ou das
antigas que vdo sofrer menores alteragdes, pois
nestas mais facil sera a acdo racionalizadora ; nas
secgdes novas, porque existe toda a liberdade, po-
dendo ser postas em funcionamento independente-
mente -de qualquer alteragdo no ritmo da indis-
tria ; nas secgdes antigas, de menor modificagdo,
porque as alteracdes podem ir sendo introduzidas

no correr do servigo, sem prejudica-lo, reduzindo-

~se estas alteragdes geralmente a aplicagdo dos
principios do tailorismo.

A aplicagdo progressiva da nova organiza-
¢do permite aos seus executores acompanha-la
passo a passo, 0 que é sumamente importante ; a
eficiencia maior de uma fabrica ndo sera obtida
coth a distribuicdo de regulamentos novos, impos-
tos abruptamente, e sim com a agdo constante,
junto aos que trabalham, dos técnicos de eficién-
cia, que devem procurar os defeitos e ensinar a
sua corregao.

O servigo do pessoal deve ser iniciado tdo

cedo quanto possivel, sendo considerado os em-~

pregados sob os pontos de vistas de distribuigao,
remuneracdo e possibilidades de acesso, condigées
de servico, capacidade de trabalho, habilitagao,
etc.. Nao é possivel estabelecer quadros de pes-
soal a priofi ou criticar quadros existentes sem
conhecer o pessoal e os recursos e exigéncias do
servigo. :

Ao mesmo fempo deve ser empreendida a
explicagdo das vantagens que podem ser obtidas,
para a inddstria e para o pessoal, com a aplicagao
dos novos métodos ; apresentam-se, entdao, exce-
lentes oportunidades para conhecimento dos em-
pregados, das suas aptiddes e capacidade de aper-
feicoamento.

No Brasil as condigbes atuais sao extrema-
mente favoraveis a introdugdo dos métodos cien-
tificos : grande ntimero de riquezas ainda por ex-
plorar, permitindo rapida expansio ; mao de obra
tecnicamente habilitada em quantidade reduzida,
nao sendo de temer a formacdo de massas de sem-
~-trabalho ; mercado interno muito pouco desen-
volvido, capaz de absorver uma quantidade muito
maior de produtos que atualmente.

O Govérno Federal, como explorador direto
que ¢é de diversos servigos publicos, tem diante
de si vasto campo para aplica¢do direta da racio-
nalizacdo ; as estradas de ferro diretamente admi-
nistradas pela Unido, por exemplo, representam
uma grande massa de capital e de trabalho, com
renda superior a de quasi todos os Estados. A
aplicagdo dos principios cientificos do trabalho
ao parque ferroviario nacional, com a concentra-
cdo de emprésas diversas, introdugido das normas
de adminitragdo cientifica, produgdo em série de
diversos materiais de uso comum, simplificagdo e
padroniza¢do de diversos artigos, selegdo, orien-
tagdo e aperfeigoamento do pessoal podem condu-
zir a resultados excelentes.

Terceira Parte ;

A ORGANIZACAO DAS EMPRESAS
INDUSTRIAIS DO ESTABPO DIANTE DA
LEGISLACAO BRASILEIRA

34 — Nao cabe evidentemente neste traba-
lho o estudo detalhado das diversas emprésas in-

* dustriais administradas pelo Govérno Brasileiro

e muito menos das que estdo ainda por organizar.
A posi¢do do Estado industrial e as normas ge-
rais da boa organizagdo das emprésas e dos ser-
vicos foram consideradas anteriormente; a apli-
cagdo destas normas exige o estudo minucioso e
direto de cada servigo ou emprésa.

Examinaremos a seguir os pontos da legisla-
¢ao vigente que mais diretamente dizem com os
servigos industriais ; na quarta parte desta mono-
grafia serdo apresentadas as conclusdes finais.



REVISTA DO SERVIGO PUBLICO 29

I — A CONSTITUIQRO BRASILEIRA

35 — A atitude do poder politico no cenario

econdomico e industrial brasileiro esta prevista no

artigo 1.° da Constituiggo :

“Art. 1.°. — O Brasil é uma republica. O poder
politico emana do povo e é exercido em nome dele e no
interésse do seu bem estar, da sua honra, da sua indepen-
déncia e da sua prosperidade”.

Bem estar e prosperidade dependem direta-
mente das condi¢des econdmicas.

A estrutura econdémica do Brasil esta bem
definida na parte da Constituicdo relativa a or-
dem econdmica, considerada no art. 135 e nos que
a ele se seguem ; pelo art. 135, adiante transcrito,
verifica-se que o Brasil é um estado de economia
capitalista, estando sujeita a atividade privada ao
contréle do Govérno, que tem o direito de intervir
na defesa do bem piiblico :

“Art. 135 — Na iniciativa individual, no poder de
creagdo, de organiza¢do e de invencdo do individuo, exer-
cido nos limites' do bem piiblico, funda-se a riqueza e a
prosperidade nacional. A interven¢do do Estado no do-
minio econémico s6 se legitima para suprir as deficiéncias
da iniciativa individual e coordenar os fatores da produgéo,
de maneira a evitar .ou resolver os seus conflitos' e intro-
duzir no jogo das competicdes individuais o pensamento
dos interésses da Nagdo, representados pelo Estado.

A intervencdo no dominio econémico podera ser me-
diata e imediata, revestindo a forma do contréle, do esti-
mulo ou da gestdo direta”.

36 — A execugdo de alguns servicos e a
autorizagdo para outros é de competéncia priva-
tiva da Unido :

V ~— autorizar a produgdo e fiscalizar o comércio de
material de guerra de qualquer natureza;

VI — manter o servigo de correios ;

VII — explorar ou dar em concessdo os servicos de
telégrafos, radio-comunicagdo e navegagao aérea, inclusive
as instalagdes de pouso, bem como as vias férreas que
liguem diretamente portos maritimos a fronteiras nacionais
ou transponham os limites de um Estado;

Diversos assuntos que interessam diretamen-
te a inddastria devem ter legislagdo elaborada ex-
clusivamente pela Uni&o :

“Art. 16 — Compete privativamente.a Unido o poder
de legislar sébre as seguinfes matérias :
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IV — a produgdo e o comércio de armas, muni¢Ges
e explosivos ;

VI — as finangas federais, as questdes de moeda, de
crédito, de bolsa e de banco;

VII — comércio exterior e interestadual, cambio’ e trans-
feréncia ‘de valores para fora do /pais;

VI — os monopolios bu estadizagio da indistria :

X ~ correios, telégrafos e radio-comunicagao;

XI — as comunicagdes e os transportes por via férrea,
via dagua, via aérea ou estradas de rodagem, desde que
tenham carater internacional ou interestadual ;

XII — a navegagdo de cabotagem, s6 permitida esta,
quanto a mercadorias, aos navios nacionais.

XIV ~ os bens do dominio federal, minas, metalurgia,
energia hidraulica, aguas, florestas, caga e pesca e sua
exploragéo ;

XV ~ a unificagdo e estandardizagdo dos estabeleci-
mentos e instalagdes elétricas, bem como as medidas de se-
guranca a serem adotadas nas industrias de produgdo de
energia elétrica; o regime das linhas para as correntes
de alta tensdo, quando as mesmas transponham os limites
de um Estado;

XVI — o direito civil, o direito comercial, o direito
aéreo, o direito operario, o direito penal e o direito pro-
cessual ;

XVII — o regime de seguros e sua fiscalizagéo ;

XIX ~ as cooperativas e instituigdes destinadas a
recolher e a empregar a economia popular ;

XX ~ direito de autor; imprensa; direito de asso-
ciagdo, de reunido, de ir e vir; as questdes de estado
civil, inclusive o registo civil e as mudangas de nome :

XXI — os privilégios de invento, assim como a pro-
tecdo dos modelos, marcas e outras designagbes de mer-
cadorias ;

Pertencem a Unido todos os. grandes cursos
dagua, importantes para navegagao, abastecimen-
to dagua e energia hidro-elétrica :

“Art. 36 — Sdo do dominio federal:

a) os bens que pertencerem a Unido, nos termos das
leis atualmente em wvigor ;

b) os lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises ou se estendam a territérios es-
trangeiros ;

Tanto a Unido como os Estados ou os Mu-
nicipios podem explorar servigos industriais ; para
a Unido esta possibilidade esta prevista no art.
135 da Constituigdo, ja transcrito; para os Es-
tados existe o art. 21 :
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Il — Exercer todo e qualquer poder que lhes ndo for
negado, expressa ou implicitamente, por esta Constituigdo”,

Relativamente aos municipios existe o dispos-
to no segquinte artigo :

“Art. 29 — Os municipios da mesma regido podem
agrupar-se para a instala¢do, explora¢do e administragao
de servigos publicos comuns. O agrupamento, assim cons-
tituido, sera dotado de personalidade juridica limitada a
seus fins.

Paragrafo dnico. Cabera aos Estados regular as con-
di¢des em que tais agrupamentos poderdo constituir-se, bem
como a forma de sua administragdo’ .

37 — O capital necessario ao estabelecimen-
to de servicos industriais pelos Estados, Munici-
pios, Distrito Federal e Territérios, bem como o
destinado a quaisquer outros fins, independe de
autorizagao federal si for levantado no Pais ; sen-
do, no caso de empréstimo no estrangeiro, regu-
lado pelo art. 35: ° ;

“Art. 35 — E’' defeso aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios :

c) contrair empréstimo externo sem prévia autorizagao
do Conselho Federal”.

38 — O chefe supremo da administracdo pi-
blica é o Presidente da Reptblica :

“Art. 73 — ‘O Presidente da Republica, autoridade
suprema do Estado, coordena a atividade dos o6rgdos re-
presentativos, de grau superior, dirige a'politica interna
e externa, promove ou orienta a politica legislativa de in-
terésse nacional, e superintende a administra¢do do Pais'.

39 — De grande importancia para os ser-
vi¢os industriais, exercidos pelo Govérno ou pelos
particulares, é o Conselho da Economia Nacional:

L]
“Art. 57 — O Conselho da Economia Nacional com-
poe-se de representantes dos varios ramos da produgio na-
cional, designados, dentre pessoas qualificadas péla sua com-
peténcia especial, pelas associa¢des profissionais ou sindi-
catos reconhecidos em lei, garantida a igualdade de repre-
sentagdo entre empregadores e empregados.

Parédgrafo tinico. O Conselho da Economia Nacional
se dividira em cinco secgdes :

a) seccdo de industria e do artesanato ;

b) secgdo da agricultura ;

c) secgdo do comércio;

d) secgdo dos transportes;

c) secgdo do crédito.

Art. 61 — Sao atribui¢des do Conselho da _Economia’

Nacional :

a) promover a organizagdo corporativa da economia
nacional ;

b) estabelecer normas relativas a assisténcia prestada
pelas associagdes, sindicatos ou institutos :

¢) editar normas reguladoras dos contratos coletivos de
trabalho entre os sindicatos da mesma categoria da produ-
¢do ou entre associagOes representativas de duas ou mais
categorias ; .

d) emitir parecer sobre todos os projetos, de iniciativa
do Govérno ou de qualquer das Camaras, que interessem
diretamente & produgdo nacional;

e) organizar, por iniciativa prépria ou proposta do
Govérno, inquéritos sobre as condi¢des do trabalho, da
agricultura, da induastria, do comércio, dos transportes .e
do crédito, com o fim de incrementar, coordenar e aper-
feicoar a produgdo nacional ; S

f) preparar as bases para a fundagdo de institutos de
pesquisas que, atendendo a diversidade das condigdes eco-
noémicas, geograficas e sociais do pais, tenham por objeto:

I — racionalizar a organizagdo e administracdo da
agricultura e da indastria ;

Il — estudar os problemas do crédito, da distribuicdo
e da venda, e os relativos a organizagdo do trabalho ;’

g) emitir parecer sobre todas as questdes relativas a
organiza¢do e reconhecimento dos sindicatos ou associagGes
profissionais ;

h) propor ao Govérno a creagdo de corporagdes de
categoria’.

Conforme vemos, a importancia do Conselho
da Economia Nacional é muito grande para a in-
dtstria ou os servi¢os industriais em geral ; quan-
do estiver em funcionamento sera ésse Conselho
um érgdo utilissimo do pais; as suas fungGes, no
entanto, relacionam-se mais intimamente com os
servigos e emprésas de particulares do que com os
do Govérno ; para estes tltimos o 6rgao mais im-
portante é o Departamento previsto no art. 67 da
Constituigdo, o qual ja estd em funcionamento e
que sera tratado com mais detalhe €ém outro capi-
tulo. Veremos aqui somente o que diz a Consti-
tuicdo : 7

“Art. 67 — Havera junto a Presidéncia da Republica,
organizado por decreto do Presidente, um Departamento
Administrativo com as' seguintes atribuicoes :

a) o estudo pormenorizado das repartigdes, departa-
mentos e estabelecimentos ptiblicos, com o fim de deter-
minar, do ponto de vista da economia e eficiéncia, as mo-
dificagdes a serem feitas na organizagdo dos servicos pii-
blicos, sua distribuicdo e agrupamento, dotagdes orgamen-
tarias, condi¢des e processos de-trabalho, relagées de uns
com os outros e com o publico ;

b) organizar anualmente, de acérdo com as instruc¢des
do Presidente da Reptblica, a proposta or¢amentaria a
ser enviada por éste a Camara dos Deputados ;

c) fiscalizar, por delegagdo do Presidente da Repu-
blica e na conformidade das instru¢des, a execugdo or-
¢amentaria’ .
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40 — Da parte relativa aos orgamentos
anuais da Unido tém importancia para os servigos
industriais os seguintes pontos :

“Art. 68 — O orgamento sera uno, incorporando-se
obrigatoriamente a receita todos os tributos, rendas e su-
primentos de fundos, incluidas na despesa todas as dotagoes
necessarias ao custeio dos servigos publicos.

Art. 69 — A discriminagdo ou especializagdo da des-
pesa far-se-a por servico, departamento, estabelecimento
ou repartigdo. ; :

§ 1.° Por ocasido de formular a proposta orcamenta-
ria, o Departamento Administrativo organizara, para cada
servigo, departamento, estabelecimento ou reparticdo, ©
quadro da discriminagdo ou especializagdo, por itens, da
despesa que cada um deles é autorizado a realizar. Os
guadros em questdo devem ser enviados a Camara dos
Deputados juntamente com a proposta orgamentaria, a ti-
tulo meramente informativo ou como subsidio ao escla-
recimento da Camara na votagdo das verbas globais.

§ 2.° Depois de votado o orgamento, si alterada a
proposta do Govérno, serdo, na conformidade do venci-
do, modificados os ‘quadros a que se refere o paragrafo
anterior ; e, mediante proposta fundamentada do Depar-
tamento Administrativo, o Presidente da Republica podera
autorizar, no decurso do ano, modificagdes nos quadros
de discriminagdo ou especializagdo por itens, desde ' que
para cada servico ndo sejam excedidas as verbas globais
votadas pelo Parlamento”.

41 — A parte financeira de todas as empre-
sas governamentais sera fiscalizada pelo Tribunal
de Contas :

“Art. 114 — Para acompanhar, diretamente ou por
delegagdes organizadas de acérdo com a lei, a execugéo
orgamentaria, julgar das contas dos responsaveis por di-
nheiros ou bens publicos e da legalidade dos contratos
celebrados pela Unido, é instituido um Tribunal de Con-
tas, cujos membros serdo nomeados pelo Presidente da
Reptiblica, com a aprova¢ds do Conselho Federal. Aos
Ministros do Tribunal de Contas sdo asseguradas as mes-
mas garantias que aos Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Paragrafo tnico. A organiza¢do do Tribunal de Con-
tas sera regulada em lei".

42 — A Constituicdo considera o trabalho
nos seguintes artigos :

“Art. 136 — O trabalho é um dever social. O tra-
balho intelectual, técnico e manual tem direito a proteg¢do
e solicitude especiais do Estado.

A todos é garantido o direito de subsistir mediante -
‘o seu trabalho honesto e éste, como meio de subsisténcia

do individuo, constitue um bem, que é dever do Estado
proteger, assedurando-lhe condi¢des favoraveis e meios de
defesa.

Art. 137 — A legislagdo do trabalho observara, além
de outros, os seguintes preceitos:

a) os contratos coletivos de trabalho concluidos pelas
associagdes, legalmente reconhecidas, de empregadores, tra-

balhadores, artistas e especialistas, serdo aplicados a todos

os empregados, trabalhadores, artistas e especialistas que
elas representam ;

b) os contratos coletivos de trabalho deverdo estipular
obrigatoriamente a sua duragdo, a importancia e as mo-
dalidades do salario, a disciplina interior e o horario do
trabalho ; .

¢) a modalidade do salario sera a mais apropriada as
exigéncias do operario e da emprésa; d

d) o operario tera direito ao repouso semanal aos

domingos e, nos limites das exigéncias técnicas da emprésa,
aos feriados civis e religiosos, de acérdo com a tradigdo
local ;

e) depois de um ano de servi¢o ininterrupto em uma
emprésa de trabalho continuo, o operario tera direito a
uma licen¢a anual remunerada ; -

f) nas emprésas de trabalho continuo, a cessagdo das
relagdes de trabalho, a que o trabalhador ndo haja dado
motivo, e quando a lei ndo lhe garanta a estabilidade no
emprégo, crea-lhe o direito a uma indenizagdo propor-
cional aos anos de servigo; :

g) nas emprésas de trabalho continuo, a mudanga de
proprietario ndo rescinde o contrato de trabalho, conser-
vando os empregados, para com o novo empregador, os
direitos que tinham em relagdo ao antigo;

h) salario minimo, capaz de satisfazer, de acérdo com
as condicdes de cada regido, as necessidades normais do
trabalho ; : :

i) dia de trabalho de oito horas, que podera ser redu-
zido, e somente suscetivel de aumento nos casos previstos
em lei;

j) o trabalho a noite, a ndo ser nos casos em que é

* efetuado periodicamente por turnos, serd retribuido com

remuneragao superior a do diurno;

k) proibigao de trabalho a menores de quatorze anos;
de trabalho noturno a menores de dezesseis e, em indastrias
insalubres, a menores de dezoito annos e a mulheres ;

1) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a
gestante, assegurado a esta, sem prejuizo do saldrio, um
periodo de repouso antes e depois do parto;

m) a instituicio de seguros de velhice, de invalidez,
de vida e para os casos de acidentes do trabalho ;

n) as associagdes de trabalhadores tém o dever de
prestar aos seus associados auxilio ou assisténcia, no re-
ferente as praticas administrativas ou judiciais relativas aos
seguros de acidentes do trabalho e aos seguros sociais”.

43 — O artigo 156 da Constituicao e os que
o seguem imediatamente sdo dedicados aos em-
pregados do Govérno :

“Art. 156 — O Poder Legislativo organizara o Es-
tatuto dos Funcionarios Pablicos, obedecendo aos seguintes
preceitos desde ja em wvigor: '

a) o.quadro dos funcionarios piblicos compreendera
todos os que exer¢am cargos puablicos creados em lei, seja
qual for a forma de pagamento ; \
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b) a primeira investidura nos cargos de carreira far-
se-4 mediante concurso de provas ou de titulos;

c) os funcionarios publicos, depois de dois anos, quan-
do nomeados em virtude de concurso. de provas, e, em
todos os casos, depois de dez anos de exercicio, s6 poderao
ser exonerados em virtude de sentenga judiciaria ou me-

diante processo administrativo, em que sejam ouvidos e -

possam defender-se ;

d) serdio aposentados compulsoriamente os funcionarios
que atingirem a idade de sessenta e oito anos;’a lei po-
dera reduzir o limite de idade para categorias especiais
de funcionarios, de acoérdo com a natureza do servico;

e) a invalidez para o exercicio do cargo ou posto de-~
terminara a aposentadoria ou reforma, que sera concedida

com vencimentos integrais si contar o funcionario mais

de trinta anos de servigo efetivo; o prazo para a con-
cessdo ‘de aposentadoria ou reforma com vencimentos in-
tegrais, por invalidez, podera ser excepcionalmente redu-
zido nos casos que a lei determinar ;

f) o funcionario invalidado em consequéncia de aci-
dente ocorrido no servigo sera aposentado com vencimen-
tos integrais, seja qual for o seu tempo de exercicio;

g) as vantagens da inatividade nao poderdo, em caso
algum, exceder as da atividade ;

h) os funcionarios terdo direito a férias anuais, sem des-
contos, e a gestante a tres meses de licenga com vencimentos
integrais.

* Art. 157 — Podera ser posto em disponibilidade, com
vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, desde que nao
caiba no caso a pena de exoneragdo, o funcionario civil que
estiver no gézo das garantias de estabilidade, si, a juizo de
uma comissdo disciplinar nomeada pelo Ministro ou chefe
de servico, o seu afastamento do exercicio for considerado
de conveniéncia ou de interésse piiblico.

Art. 158 — Os funcionarios publicos sdo responsaveis
solidariamente com a Fazenda Nacional, Estadual ou Mu-~
nicipal por quaisquer prejuizos decorrentes de negligéncia,
omissdo ou abuso no exercicio dos seus cargos.

Art. 159 — E' vedada a acumulagdo de cargos pu-
blicos remunerados da Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios”.

Ainda relativo ao funcxonallsmo cxvxl é o pa-
ragrafo tinico do art. 164 :

“Nenhum brasileiro podera exercer fungdo ptblica, uma
vez provado ndo haver cumprido as obrigagdes e os en-
cargos que lhe incumbem para com a seguranca nacional’.

44 — As modificagoes da Constituicdo estao
previstas nos arts. 174 e seguintes :

“Art. 174 — A Consttivi¢io pode ser emendada, mo-
dificada ou reformada por iniciativa do Presidente da Re-
publica ou da Camara dos Deputados.

Dentre as “Disposi¢oes Transitérias e Fi-
nais’" destacamos os artigos seguintes, de interés~
se para éste estudo :

“Art. 177 ~ Dentro do prazo de sessenta dias a
contar da data desta Constitui¢do, poderdo ser aposenta-
dos ou reformados de acérdo com a legislagdo em vigor
os funcionarios civis e militares cujo afastamento se impu-~
ser, a juizo exclusivo do Govérno, no interésse do servico
publico ou por conveniéncia do regime.

Art. 179 — O Conselho da Economia Nacional devera
ser constituido antes das elei¢des ao Parlamento Nacional.

Art. 180 — Enquanto ndo se reunir o Parlamento Na-
cional, o Presidente da Repiblica tera o poder de expedir

decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia le-

gislativa da Unido.

Art. 183 — Continuam em vigor, enquanto ndo revo-
gadas, as leis que, explicita ou implicitamente, ndo contra-
riarem as disposi¢oes desta Constitui¢do" .

11 ~— LEI CONSTITUCIONAL N.° 2 — DE 16 DE
MAIO DE 1938

45 —~ Esta lei determinou o restabelecimen-
to, por  tempo mdetermmado, do art. 177 da
Constituigao.

Il — LEI N.° 284, pE 28 DE ouTUuBRO DE 1936

46 — Niao tendo sido ainda decretado o
Estatuto dos Funcionarios Piblicos, previsto no
Art. 156 da Constituicdo, continuam os servido-
res do Estado a ser governados pela Lei n. 284,
anterior a Constituicio de 10 de Novembro.

Essa lei reajustou os quadros e os vencimen-
tos do funcionalismo piiblico civil federal e deter-~
minou diversas outras providéncias, entre as quais
a creacao do Conselho Federal do Servico Publi-
co Civil, o qual iria mais tarde transformar-se no
atual Departamento Administrativo, do Servico
Piblico.

Uma disposicdo importante dessa lei foi a
introdugao do principio de formacdo de carreiras
para os funcionarios, de acérdo com o seu art. 1.°.
Anteriormente os cargos publicos eram preenchi-
dos por nomeagdo e nio por promocio, nio sendo

- assegurada ao funcionario, por mais zeloso, a pos-

sibilidade de acesso a postos mais elevados ; atual-
mente o regime de promogdes esta regulado em
detalhe, s6 podendo dar-se a pnmexra investidura
nos cargos iniciais das carreiras.

A lei 284 trouxe a padroniza¢do dos venci-
mentos, de que havia variedade quasi ilimitada,
sendo estabelecidos 23 padrdes designados pelas
letras A até X, o mais baixo (A) corresporidendo
a 2:400$000 anuais e o mais elevado (X) a
90:000$000 anuais,
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O funcionalismo piiblico civil foi distribuido,
dentro dos Ministérios, em quadros designados
pelos nimeros romanos I, II, III etc., em quanti-
dade variavel para os varios Ministérios, inclui-
dos entre estes os da Guerra e da Marinha.

Foi prevista (art. 7.°) a revisao dos regula-
mentos das reparticdes publicas afim de adapta-
-16s aos novos dispositivos, tarefa em que ha ainda
muito a-fazer.

O Conselho Federal do Servigo Piiblico Civil

foi creado diretamente subordinado ao Presidente =

da Repablica, sendo constituido por cinco mem-
bros de livre escélha do Presidente ; suas atribui-
¢oes principais eram o estudo dos servigos pibli-
cos, a realizagdo de concursos para o provimento
de cargos piiblicos e o funcionamento como 6rgao
consultivo em questdes de pessoal das repartigoes.

Determinou tambem a lei 284 a creagao de
uma Comissdo de Eficiéncia para cada Ministério,

encarregada do estudo permanente da organiza-.

cao dos servigos do respectivo Ministério e a sua
racionalizagdo, das propostas de nomeagdo, pro-
mocao e transferéncias de funcionarios; cabia
ainda as Comissées o fornecimento de informacoes
a02C E2SUP L GE

Esta instituicio das Comissdes de Eficiéncia
foi outro grande passo na organizagido dos servi-
¢os publicos, vindo trazer ordem a diversas ques-
tées, como a de promog¢do de funcionarios, por
exemplo.

47 — A lei 284 determinou nc; art. 19:

“Art. 19 — Os servigos publicos civis serdo executa-
dos pelos funcionarios cujos cargos constam das tabelas
anexas a esta lei e por pessoal extranumerdrio.

Paragrafo tinico. O pessoal extranumerario, classifica-
do em contratado, mensalista, diarista e tarefeiro, sera ad-
mitido na forma- da legislagdo que vigorar, de acérdo com
a natureza e necessidade dos servi¢os a serem executados
e pelo prazo que for indispensavel”.

Ficaram assim os empregados do Govérno di-~
vididos em duas categorias principais, a dos fun-
cionarios e a do pessoal extranumerario. A Cons-
tituicio de 10 de Novembro ndo se refere aos
extranumerarios.

48 — A lei 284 eliminou (art. 21) todo e
qualquer estipéndio atribuido até entao aos fun-
cionarios ptiblicos, a titulo de abono ou de gratifi-
cagao, que nao constasse das tabelas anexas a re-
ferida lei. ;

O regime de tempo integral foi determinado
(art. 22) para os diretores dos 6rgdos componen-
tes das secretarias de Estado; pela Constituicdo
de 10 de Novembro éste dispositivo foi estendido
a todo o funcionalismo. O art. 29 da Lei 284

. previa o estabelecimento do tempo integral para

certos cargos técnicos, cientificos e de magistério,
a entrar em vigor quando o decidisse o Govérno,
sendo entdo previsto melhor pagamento aos fun-
cionarios.

49 — As bases para promogao dos funcio-
narios, estabelecidas no art. 33 e seguintes, foram
as seguintes :

— metade das promogdes obedeceria ao cri-
tério de antiguidade e metade ao de merecimento;

~— nas promog¢Oes por merecimento teriam
preferéncia os funcionarios classificados por con-
curso ;

— as promogdes a tltima classe da carreira
obedeceriam exclusivamente ao critério de mereci-
mento absoluto ;

~— as promogdes por merecimento seriam fei-
tas dentre os funcionarios constantes de lista tri-
plice, organizada previamente pela Comissdo de
Eficiéncia, s6 podendo ser incluidos nesta lista os
funcionarios colocados nos dois primeiros tergos
de sua classe na ordem de antiguidade, excetuado
o caso de promogdo a tultima classe da carreira ;

— seria obrigatério o intersticio de dois anos
para promogio.

Algumas fung¢des, como as de secretario, che-
fe, oficial e auxiliar de gabinete deveriam ser exer-
cidas em comissdo por pessoas de livre escolha,

_observados os regulamentos respectivos.

50 — Um sabio dispositivo da lei 284, tal-
vez o de maior alcance para o aperfeicoamento
dos servicos publicos civis, foi o que estabeleceu
0s concursos para provimento dos cargos iniciais
das carreiras, dispositivo que foi confirmado pela
Constituicdo de 10 de Novembro.

Foi tambem estabelecida a “Caderneta do
Funcionario” (art. 45), a qual ainda ndo entrou
em vigor.

51 — A utilizagdo do pessoal extranumera-
rio e dos funcionarios foi determinada do seguinte
modo : ;

“Art. 51 — Os servicos piiblicos em geral, e, espe-
clalmente, de natureza industrial, deverdo ser constituidos
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por um nicleo reduzido de funcionarios de gquadro, que
ocupardo os cargos de maior responsabilidade. As fun-
cdes auxiliares deverdo ser executadas por pessoal ex-
tranumerario’ .

.52 — O dispositivo seguinte parece-nos de
aplicagdo dificil ¢

“Art. 55 — Nos regulamentos que expedir, o Gover-
no fixara as tarefas minimas, nos servigos industriais, de
acordo com a capacidade de produgdo exigivel, para cada

espécie e condigdo de trabalho, ficando, desde ja, revogada
toda a respectiva legislagdo em vigor”.

~ As condigdes de produgdo variando direta-
mente com o aparelhamento e tambem com a orga-
nizacio da inddstria, a cada alteragdo das ins-
talacdes ou dos sistemas de trabalho deve corres-
ponder uma revisao do§ regulamentos.

53 — A Lei 284 foi acompanhada de tabe-
las dos quadros e carreiras para os diversos Mi-
nistérios, para o funcionalismo ; foi prevista a ex-
pedi¢do de regulamentos com a lotagdo e a distri-
bui¢do do pessoal em geral, s6 podendo essa lo-
tacdo ser alterada por proposta da respectiva Co-
missdo de Eficiéncia, ouvido o C.EF.S.P.C.

IV — DECRETO-LEI N.° 7, DE 17 PE NOVEMBRO
DE 1937

54 — Determinou éste decreto-lei que o
Tribunal de Contas, cujo funcionamento havia
sido regulado pela Lei 156, de 24 de dezembro
de 1935, continuaria a “exercer as suas atribui-
¢Oes no que concerne as tomadas de contas, abran-
gendo a sua jurisdi¢do os responsaveis por dinhei-
ro, valores e material pertencentes 4 Nacdo ainda
mesmo que exer¢am suas funcdes, ou residam no
exterior, bem como os herdeiros, fiadores e repre-
sentantes dos ditos responsaveis” (Art: 1.9).

~ Foi tambem determinado :

“Art. 2.* — Compete, ainda, a0 mesmo Tribunal,
quanto a despesa ;

1.°, efetuar, diretamente, ou por suas delegacdes, re-
gistro prévio dos atos da administra¢i> publica de gque
resulte obrigagdo de pagamento pelo Tesouro Nacional, ou
por conta déste, como sejam :

a) concessdes de aposentadoria, jubilagdo e reforma
de civis e militares, bem como as de montepio civil ou
militar, meio-soldo e outras pensdes do Estado, para ve-
rificagio da regularidade da concessio e do direito aos
vencimentos estipulados ; :

b) contratos, ajustes, acordos, ou quaisquer obriga¢des
que derem origem a despesa de qualquer natureza, bem
como a prorrogacdo, suspensdao ou revisao dos ditos atos ;

¢) ordens de pagamento e de adiantamento, expedidas
pelos diversos Ministérios, ainda que por telegrama, para
féra ou dentro do Pais. €

2.°, examinar, registrar e distribuir os créditos orga-
mentarios e adicionais abertos”.

Das decisdes do Tribunal existe recurso para
o Presidente da Repiiblica :

Art. 3.° — A recusa do registro suspende a execugdo
do contrato ou cumprimento das ordens de pagamento até
o pronunciamento do Presidente da Repiiblica que, por
despacho expresso, determinara o cancelamento ou execugao
do ato. Da decisdo superior sera dado conhecimento ao
Tribunal de Contas, para os devidos fins".

Nem todas as despesas devem ser submeti-~
das a aprovagdo preliminar do Tribunal :

“Art. 4.° — Nio dependem de registro prévio do
Tribunal de Contas :

I, as despesas de vencimentos, ajudas de custo e trans-
porte de pessoal; as de pensionistas que solicitem o pa-
gamento em estacdo pagadora diversa daquela em gque re-
cebiam, e as de funeral dos contribuintes do montepio
civil ; ;

1I, as despesas com o pagamento de letras, bilhetes e
promissérias ‘do Tesouro e de quisquer titulos de divida
flutuante e dos juros devidos ;

IIl, as despesas mitidas e de pronto pagamento das
reparticGes, que serdo realizadas mediante adiantamentos.

As despesas de que trata éste artigo serdo, porém,
registradas a posteriori.

Art. 5° — O exame do Tribunal, para o efeito do’

registro, instituir-se-a, nos casos do artigo antecedente, s6-
bre: as ordens de pagamento, .as contas e quaisquer
documentos das operagdes realizadas, ou s6bre os processos
que as mesmas houverem dado origem ou causa.

Paragrafo dnico. Si o Tribunal entender que tais
despesas foram legalmente feitas, ordenara o registro sim-
p]eé: ao contrario mandara registra-las sob reserva, fa-
zendo as devidas comunicagdes ao Presidente da Repiblica,
que decidira afinal. :

Art. 6.° — Todas as requisi¢des de pagamento, de

adiantamento e de distribui¢do de ¢réditos serdo submeti- °

das ao registro do Tribunal de Contas por exclusivo inter-
médio do Ministro da Fazenda ou autoridade por éste
delegada.

Paragrafo dnico. Os processos ou documentos refe-
rentes a despesas ja realizadas, na conformidade do art. 4.°

‘serdo encaminhados diretamente aquele Tribunal, para efei-

to do registro a posteriori, pelas reparti¢des pagadoras’.

Conforme se vé, tem o Tribunal de Contas
o controle de toda a despesa financeira de todas
as emprésas do Goveérno.
V — DECRETO-LEI N.° 24, DE 29 DE NOVEMBRO
DE 1937

A
55 — Regulou éste decreto-lei a acumula-
¢ao de funtdes e cargos publicos remunerados ;



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 35

“Art. 1.° — E' vedada a acumulacdo de fungbes ou
cargos publicos remunerados da Unido, dos Estados ou
Municipios, bem como de uma e outra dessas entidades,
qualquer que seja a forma de remuneragéo.

A proibicdo do art. 159 da Constituigdo estende-se
aos empregados de caixas econémicas, do Banco do Brasil,
Lloyd Brasileiro, Instituto Nacional de Previdéncia e ins-
titutos e caixas de aposentadorias e pensdes.

Art. 4.° — E' proibida a acumulagdo de proventos de
aposentadoria, disponibilidade ou reforma, bem como a

‘déstes com os de fun¢do ou cargo publico.

" Art. 5.° — Ni&o se compreende na proibi¢do dos arti-
gos precedentes o recebimento de ajudas de custo, didrias,
representagdo, gratificagdes por servigos extraordindrios e
gratifi‘cagées de fungdes legais ou regulamentares.

Art. 9.° — Aos funcionarios que além de vencimen-
tos fixos percebam quotas, percentagens ou gratificagoes
¢é fixado o limite maximo de cinco contos de réis mensais
para a totalidade désses proventos™.

VI — DECRETO N.° 2.290 — DE 28 DE JANEIRO
DE 1938

56 — Com éste decreto entrou em vigor o

Regulamento de Promogées dos Funcionarios Pii-

blicos Civis, o qual foi alterado em alguns pontos

pelo decreto 3.409, de 6 de dezembro de 1938.

Em suas linhas principais o regime de pro-
mogdes obedece as seguintes normas :

— a promogao é ato do Presidente da Re:

ptblica ;

~ as promog¢des obedecem ao critério alter-
nado de antiguidade de classe e de merecimento,
exceto quanto a classe final da carreira, em que
obedecem exclusivamente ao merecimento ;

~— as propostas de promog¢do competem pri-
vativamente as Comissdes de Eficiéncia, cabendo
aos servicos de pessoal apurar os elementos ne-
cessarios ;

— a promogao por antiguidade recaird no
funcionario mais antigo da classe, na data da vaga
originaria ;

— a promog¢do por merecimento. recaira no
funcionario escolhido pelo Presidente da Repii-
blica, dentre os que figurem na lista organ'zada
pela Comissdo de Eficiéncia, lista esta que sera
organizada para cada classe, contendo trés no-
mes para cada vaga ;

— ¢ indispensavel o intersticio de dois anos
para promog¢do inclusive a classe final da carreira;

— as promogdes as classes intermediarias de
cada carreira poderdo recair, por merecimento, so-

mente nos funcionarios colocados nos dois pri-
meiros tercos da sua classe. :

57 — Com o decreto n. 2.290 foi introdu-
zido um mecanismo novo para avaliagdo do mere-
cimento do funcionalismo ; a éste respeito os pon-
tos mais importantes sdo os que a seguir trans-
crevemos :

“Art. 21 — O merecimento de cada funciondrio sera
apurado em_pontos negativos e positivos, segundo o preen-
chimento das condi¢ées fundamentais, essenciais e comple-
mentares, definidas nesta captiulo.

Paragrafo tinico. O merecimento é adquirido na clas-
se; promovido, o funciondrio comegarda a adquirir mere-
cimento a contar de seu ingresso na nova classe.

Art. 22 — A assiduidade, a pontualidade horaria, a
disciplina e o zélo funcional, sdo considerados condi¢Ges
fundamentais de merecimento, importando o seu ndo pre-
enchimento, pelo funcionédrio, durante a permanéncia na
classe, em pontos negativos.

Art. 23 — A assiduidade sera determinada, durante
a permanéncia do funcionario na classe, pelo efetivo exer-
cicio das fungdes, sendo computado um ponto negativo
para cada falta.

Paragrafo tnico. N&o constituira falta, para os efei-
tos - deste artigo, o afastamento decorrente de:

a) — licenca-especial de que trata o decreto n. 42,
de 15 de abril de 1935 ;;

b) — licenca para tratamento de saude;

c) — licenca a funcionaria gestante ;

d) — férias;

e) — nojo pelo falecimento de pai, mai, cénjuge, ir~
mdos e filhos, até oito dias ;

f) — gala de casamento até oito dias;

g) — juri e outros servigos obrigatérios por lei ;

h) ~ desempenho de comissdes previstas em lei ou
regulamento ou expressamente autorizadas pelo Presidente
da Republica.

Art. 24 — A falta de pontualidade horaria, durante
a permanéncia do funcionario na classe, sera determinada
pelo nimero de entradas tarde ou retiradas antes de encer-
rado o expediente, atribuindo-se um ponto negativo para
trés entradas-tarde ou retiradas.

Art. 25 — As faltas de disciplina e zélo funcional,
durante a permanéncia na classe, serdo apuradas em vista
das penas de adverténcia, reprensdo e suspensdo impostas
ao funcionario.

Art. 26 — A apreciagdo da permanéncia do funcio-
nario na classe se estendera do inicio ao fim de cada qua-
drimestre.

Art. 27. — As condi¢des essenciais definem propria-
mente o merecimento e serdo apuradas, em pontos positi~
vos,-de acordo com a discriminagdo seguinte :

a) ~— valor intrinseco de informag¢des ou pareceres ; -

exatiddo, escripulo e perfeicdo dos trabalhos de rotina, de
zero a trinta pontos; .

b) ~— compreensdo de responsabilidade, de zero a
vinte pontos ;

L)
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¢) — qualidades de cooperagdo, de zero a dez pontos;

d) — firmeza de carater e discrecdo, de zero a dez
pontos ;

e) — conhecimento pratico sobre os assuntos da re-
particdo, do ministério e do servi¢o piiblico, de zero a
vinte pontos ; i

f) — urbanidade no tratamento com os demais fun-
cionarios e com o publico, de zero a dez pontos.

Art. 28 ~ Sdo condigdes complementares do mere-
cimento do funcionario apuraveis em pontos positivos :

a) — capacidade de diregdo;

b) — produgdo de monografias sobre assuntos de ser-
vigo publico.

Art. 29 — Cada chefe de servi¢o atribuira ao fun-
cionario, como apreciagdo de sua capacidade de diregdo,
pontos positivos variaveis de zero a dez.

Art. 30 — A produgdo de monografias, publicadas ou
ndo, sobre assuntos de servigo putblico, s6 podera influir
na apuragdo do merecimento quando de livre iniciativa.do
funcionario, entendida esta como a que ndo resultar do
cumprimento das fungGes a que estiver obrigado ou do
desempenho de comissao.

§ 2.° — A Comissdo de Eficiéncia atribuira ao trabalho
.um numero de pontos positivos, que variara de zero a dez,
si o julgar de interésse para o servico publico.

Art. 31 — O grau de merecimento do funcionario- sera
representado pela média aritmética dos totals de pontos
obtidos nos quadrimestres anteriores.

Paragrafo dnico — O total de pontos, para cada qua-
drimestre, sera dado pela soma algébrica dos pontos nega-
tivos e positivos que o funciondrio nele obtiver.

Art. 32 ~ Em igualdade de condi¢des de merecimen~
to, terdo preferéncia, sucessivamente, para composi¢do da
ligta triplice :

a) — os funcionarios que tiverem sido classificados
em concurso de 2.* entrancia ;

b) — os funcionarios que tiverem sido classificados

em concurso de 1.* entrancia ou para nomeacao ;

¢) — os funcionarios que forem habilitados em cur- "

sos de aperfeigopamento do servigo piiblico, legalmente ins-
tituidos ; ’

d) — os funcionarios que tiverem diplomas de curso
superior ou técnico, expedidos por estabelecimentos de en-
sino oficiais ou oficialmente reconhecidos ;

e) ~— os funcionarios mais antigos, na data da vaga
originaria.

Paragrafo tunico — Os concursos de que trata éste
artigo sdo os que o funciondrio haja prestado para ingres-
sar na carreira a que pertence ou para ingressar e obter

acesso no cargo que, em virtude da Lei n. 284, de 28 de

outubro de 1936, passou a integrar a aludida carreira.

Art. 33 — O Departamento Administrativo, instituido
pelo artigo 67 da Constitui¢do, baixara instrugdes para
perfeito entendimento das condi¢Ges essenciais e comple-
mentares de merecimento, regulando sua aplicagdo as dife-
rentes carreiras, tendo em vista a profissio que as ca-
racteriza. -

34 — Afim de regularizar o processamento ‘das
promogdes, fica o ano civil dividido nos tres quadrimestres
seguintes :

I — primeiro quadrimestre, compreendendo os meses
de janeiro, fevereiro, marg¢o e abril;

II — segundo guadrimestre, compreendendo os meses
de maio, junho, julho e agosto;

IIl — terceiro quadrimestre, compreendendo os meses
de setembro, outubro, novembro e dezembro.

Art. 35 — Em cada quadrimestre s6 ‘serdo propostas
promogdes para as vagas ocorridas até o ultimo dia do
quadrimestre imediatamente anterior.

Art. 36 — Os servicos de pessoal organizardo e man-
terdo rigorosamente em dia o assentamento individual do
funcionario, com o registo exato dos elementos necessarios
a apuragdo da antiguidade e do merecimento.

Art. 40 — Nos primeiros dias dos meses de janeiro,
maio e setembro, os chefes de servigo julgardo as condi-
¢Oes essenciais de merecimento, discriminadas no art. 27, dos
funcionarios servindo sob suas ordens e bem assim a con-
di¢do complementar, prevista no art. 29.

§ 1.° — Chefes de servico, para efeito do julgamento
a que se refere éste artigo, sdo a autoridade sob cujas
ordens imediatas serve o funcionario e a autoridade ime-
diatamente superior aguela.

§ 2° — Havendo ‘uma tnica autoridade superior ' ao
funcionario, apenas esta julgara suas condi¢Ges de mere-
cimento.

Art. 41 — O julgamento a que se refere o artigo
anterior, sera procedido pelas autoridades ali referidas, re-
unidas especialmente para ésse fim, quando preencherdo o
“Boletim de Merecimento” (Modélo n. 4).

§ 1.° — Preenchido e assinado o boletim de um fun-
cionario pelé autoridade menos graduada, esta o passara
a autoridade superior que nele manifestara, por escrito,
sua concordancia ou discordancia, expondo as razdes desta.

§ 2° — Os pontos serdo escritos, por extenso, do
proprio punho da autoridade que os conferir.

§ 3.° — Os boletins serdo remetidos diretamente, em
envolucros fechados, ao servico de pessoal, com os dizeres
“Boletim de Merecimento”, “Urgente” e “Confidencial”.

Art. 42 ~ O julgamento dos chefes de servigo tem
carater confidencial, s6 sendo licito aos funcionarios conhe-
cer seu teor apds o respectivo registo no servico do pessoal.

Art. 45 — Ao receberem dos chefes de servico os
boletins de merecimento, os servicos de pessoal fardo os re-
gistos nas pastas de assentamentos individuais dos funcio~
narios, desde que ndo tenha havido discordancia na atri-
buigdo de pontos.

§ 1.° — Os servicos de pessoal encaminhardo a Co-
missdo de Eficiéncia, para julgamento, os boletins de me-
recimento em que tenha havido discordancia. ..
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Art. 47 — Cabera aos servicos de pessoal providenciar
para que os boletins de merecimento se]am regularmente
remetidos na época propria.

Art. 48 — O levantamento dos “Mapas de Promogo”
sera procedldo pelos servi¢os de pessoal a proporgdo que
forem sendo recebidos os necessarios elementos.

Art. 49 — Os servigos de pessoal encaminhardo, em
duas vias, no ultimo dia dos meses de fevereiro, junho e
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outubro, a Comissdo de Eficiéncia, o registo de vagas e
os mapas de promogdo, previstos nos arts. 37 e 48.

Art. 51 — De posse dos registos de vagas e dos
mapas de promog¢do, a Comissdo de Eficiéncia realizara a
apreciagdo final das promog®es.

Art. 59 — Somente nos meses de abril, agosto e de-
zembro poderdo ser promovidos os funcionarios publicos
civis.

Art. 60 — Nos primeiros dias désses meses, a Comis-
sdo de Eficiéncia encaminhara ao Ministro de Estado as
propostas de preenchimento das vagas de promogédo.

58 — Conforme acabamos de vér, o meca-
" nismo adotado para promogdes é bem detalhado
neste regulamento; outros esclarecimentos e de-
talhes foram posteriormente aprovados pelo Go-
vérno, A parte relativa a promogdes por antigui-
dade é relativamente simples, muito maior sendo
‘a complexidade da correspondente a promogdes
por merecimento.

Nao ha negar a necessidade de que se res-
sentia o servico ptblico civil de regulamentagdo
neste assunto. O sistema atual parece-nos, no en-
tanto, complicado quando se trata de emprésas de
grande ntmero de empregados — que sdo alias
as que mais necessit¥m de regulamentagdo ade-
quada.

Obedecendo a emprésa ou o servigo ao sis-
tema de organizagdo vertical, no qual cada chefe
tem sob suas ordens um ndmero reduzido de su-
bordinados diretos, o trabalho dos chefes é relati-
vamente simples, tendo éles que fornecer infor-
magdes e boletins de poucos subordinados seus ;

necessariamente, porém, muitos serdo os funcio~

narios que devem atribuir graus de merecimento
e muito dificil serda que todos possuam o mesmo
critério, dada a latitude dos pontos e atribuir, que
variam em alguns casos de zero a dez, em outros
de zero a vinte e em outros ainda de zero a trinta.
Assim, parece aconselhavel simplificar o processo,
reduzindo as variedades de pontos a atribuir ; para
cada uma das condi¢des de merecimento poderiam
ser atribuidos somente trés ou quatro graus (por
exemplo, mau, sofrivel, bom, 6timo), a cada grau
correspondendo, conforme a condigdo a que se
referisse, um niimero fixo de pontos: & nota “6ti~
mo” corresponderiam dez pontos nas condigdes
avaliadas de zero a dez, ou vinte nas de zero a
vinte, etc.; ao grau “bom" corresponderiam sete
pontos, quatorze ou vinte e um conforme as con-
digdes, etc.

Quando a emprésa ou o servico obedece ao
sistema de organizagdo horizontal, no qual cada
chefe ou encarregado tem autoridade imediata s6-

bre um grande niimero de subordinados, aumenta -

a dificuldade do conhecimento dos subordinados
para a correta atribui¢do de pontos dentro de tao
grande variedade, como acima apontamos; au-
menta tambem o trabalho material do chefe a
quem compete a organizagao dos boletins, vindo
éste servico tomar uma parte consideravel do
seu tempo ; existem chefes de servico — na Cen-
tral do Brasil, por exemplo — que tém o encargo
de organizar boletins de mais de um milheiro de
funcionarios subordinados: admitindo-se que tra-
balhem conscienciosamente, o tempo de cinco mi-~
nutos para cada boletim ndo parece demasiado
~— o que da, para mil boletins, cinco mil minutos
ou sejam quasi duas semanas de trabalho ininter-
rupto por .quadrimestre. . .

VII — DECRETO-LEI 240, DE 4 DE FEVEREIRO -
DE 1938

59 — Dispoz éste decreto-lei sdbre o pes-
soal extranumerario e sdbre o pessoal para obras.

O art. 19 da Lei 284 previa a divisdo dos
empregados do Govérno em duas categorias, a dos
funcionarios e a do pessoal extranumerario; a
Constituicao (art. 156) refere-se somente aos fun-
cionarios ; o decreto-lei 240 regula as questdes
do pessoal extranumerério e introduz mais uma

categoria, que é a do pessoal para obras. A di-
visdo do pessoal extranumerario, indicada na Lei
284 (contratado, mensalista, diarista, tarefeiro),
¢ mantida pelo Dec.-Lei 240, que assim diz :

“Art. 1.° — Além dos funcionarios publicos civis,
regularmente investidos em cargos publicos: creados por
lei, podera haver, nos servigos piiblicos federais, pessoal
extranumerario.

Art, 2° — O pessoal extranumerario serd sempre
admitido, ou reconduzido, a titulo precario, com fungdes
determinadas, e salario fixado, dentro dos limites das do-
tacdes or¢amentarias proprias da verba pessoal, parte va-
riavel. 3

Art. 3.° — O pessoal extranumerario se divide em:

I — Contratado

II — Mensalista

III — Diarista

IV — Tarefeiro.

Art. 5.° — Nenhum extranumerario contratado ou men-
salista sera admitido ou reconduzido, ou tera melhoria de
saldrio, sem prévia autorizagdo do Presidente da Repi-
blica™. )
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Seria mais simples e de maior eficacia para
os servicos entregar a autorizacdo das medidas
indicadas neste artigo aos diretores das grandes
repafti(;(')es ou aos ministros, facultando-lhes a li-
berdade de agdo dentro das verbas concedidas.

“Art. 8.° — Contratado é o admitido, mediante a
assinatura de um contrato bi-lateral, registrado no Tribunal
de Contas, para o desempenho de funcdo. reconhecidamente
especializada, e para a qual, a critério da Comissdo de
Eficiéncia, ndo haja nos quadros do funcionalismo pessoa
devidamente habilitada e disponivel na respectiva lotagdo".

Na admissdo de um contratado devem fun-
cionar normalmente: o encarregado direto do ser-
vico; o diretor ou chefe da reparticdo ou depar-
tamento ; o servico de pessoal respectivo; a Co-
missdo de Eficiéncia; o Ministro de Estado, que
deve submeter a proposta ao Presidente da Rept-
blica, com exposi¢do de motivos. Depois de apro-
vado o contrato pelo Presidente da Republica, o
respectivo processo sera enviado ao servigo de

pessoal, que fara a lavratura do contrato, provi--

denciando a sua remessa ao Tribunal de Contas,
a sua publicagdo, etc. Supde-se que a verba ne-
cessaria haja sido pedida com a devida antece-
déncia.

Todos os contratos devem ser publicados, ex-
ceto os que interessam a seguranga piblica.

“Art. 16 — Mensalista é o admitido mediante portaria
do Ministro de Estado para suprir temporariamente defi-
ciéncias dos quadros do funcionalismo.

Pardgrafo tnico. O prazo estabelecido na portaria
de admissdo ndo podera exceder o do exercicio financeiro.

Art. 17 — Havera para cada reparti¢do uma tabela
de mensalistas, aprovada pelo Presidente da Republica, com
a indica¢do do nimero, fungdo e salario mensal correspon-
dente, a qual ndo podera ser alterada sindo por ocasido da
revisdo anual a que se refere o art. 24".

Segundo o artigo 16, ndo devem ser utiliza-

dos mensalistas em [uncées de carater permanen-

te ; tais fungbes devem ser exercidas por empre-
gados de outras classes ; podem ser desempenha-
das por contratados caso nao haja nos quadros
do, funcionalismo pessoa devidamente habilitada
e disponivel, o que faz ressaltar o carater provisé-
rio dos contratados; ndo podem ser utilizados
diaristas (v. mais adiante) nem farefeiros e muito
menos pessoal para obras. Donde resulta que as
fungdes de carater permanente devem ser confia-
das a empregados efetivos, isto é, a funcionarios
publicos. Esta, disposi¢do vem, assim, modificar

o art. 51 da Lei 284 (n.° 51, pag. 33) que esta-
belecia o desempenho das fungoes auxiliares por
pessoal extranumerario; si estas fun¢des auxiliares
nao sao transitérias e, sim, permanentes, devem
ser executadas por pessoal efetivo.

A admissdo do mensalista é feita, segundo
o art. 16, pelo Ministro de Estado devendo no
entanto ser previamente aprovada pelo Presidente
da Repiiblica (art. 21).

No processo da admissdo de mensalistas, que
s6 pode ser feita na fun¢ao de menor salario para
cada natureza de atividade prevista na tabela da
reparticao, devem funcionar normalmente: o encar-~
regado do servigo ; o chefe de servico; o Servico
do Pessoal ; a Comissdao de Eficiéncia; o Minis-
tro de Estado; o Departamento Administrativo
do Servi¢o Piblico; o Presidente da Repiblica.

Tendo garantias tdo poucas o pessoal mensa-
I'sta, o processo acima parece demasiado compli-
cado ; devemos notar, tambem, que o chefe de
servico e o Ministro de Estado sdo da confianca
do Govérno e que os Servicos de Pessoal e as
Comissdes de Eficiéncia sdo subordinados tecni-
camente ao Departamento Administrativo do Ser-
vigo Piblico.

Aos mensalistas é concedido o direito de aces-
so na respectiva tabela :

“Art. 23 —~ Quando houver vaga em func¢io que ndo
seja a de menor salario na tabela respectiva, a admissdo
se fara por aproveitamento do mensalista de salario ime-
diatamente inferior, desde que prove a necessaria habili-
tagéo...

Art. 24 — Anualmente sera feita a revisdo das tabelas
de mensalistas de cada reparti¢do, aprovadas pelo Presiden-
te da Repiblica, de acérdo com o que prescreve o art. 17.

Paragrafo dnico. Essa revisdo compreendera a re-
condugdo dos mensalistas cujos servigos forem indispensa-
veis, a exclusdo dos que ndo forem necessarios ou nio
tenham  correspondido plenamente & expectativa, no desem-
penho das suas fun¢des e a inclusdo de novas funcdes e
dos nomes propostos, a vigorar a partir do préximo exer-
cicio financeiro, respeitada, inflexivelmente, a dotacdio or-
gamentaria’. ;

Do art. 23 depreende-se que as vagas veri-
ficadas na tabela de mensalistas devem ser pre-
enchidas & medida que® se forem observando, sem
aguardar a revisdo anual; ndo esta especificado
o critério a seguir quando existem varios mensa-
listas de salario imediatamente inferior ao corres-
pondente a vaga verificada; ésse critério deve,
portanto, ficar com os chefes de servico.

“Art. 25 —~ O conjunto de tabelas das repar‘tiqées
constituira a relagdo geral para cada ministério.
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Art. 26 — A revisdo anual se processara da seguinte
forma :

I — A Secgdo Financeira do Servigo do Pessoal re-
lacionara, nominalmente, na primeira quinzena de novem-
bro, os ‘mensalistas de cada reparticdo, na situagdo exata
em que tenham figurado em folha de pagamento no més
anterior.

II. — A relagdo nominal de cada reparticio contera
os nomes dos mensalistas, nimeros de matricula respectivos,
fungdo exercida e salario.

Il — A relagdo nominal assim elaborada sera reme-
tida & Seccdo Administrativa do Servico do Pessoal, que,
a vista dos elementos anteriormente recebidos e registrados
providenciara :

a) ,— a recondugdo dos mensalistas cujos servigos se
tornem indispensaveis ;

b) — a exclusdo dos nomes dos mensalistas cujos ser-
vicos ndo se tornem mais necessarios e dos que ndo tenham
correspondido as condigdes exigiveis para o exato desem-
penho das fungdes ;

¢) — a alferacdo da situagdo de mensalistas aprovei-
tados em fungdes de maior saldrio, com indicagdo do ni-
mero do “Boletim do Pessoal” ou do “Diario Oficial” que
tenha divulgado o ato que autorizou a modificagdo. Si a
alteracdo se tiver efetuado anteriormente a elaboragéo da
relacdo nominal, sera feita apenas a referéncia justificativa
na coluna de “Observagdes” ; ’

d) — a inclusdo dos admitidos nas fungGes de menor
salario, com indicagdo do nimero do “Boletim do Pessoal”
ou do “Diario Oficial” que divulgou o ato de admissdo.
Si a admissdo for anterior a elaboragdo da relagdo nominal,
sera feita apenas a referéncia justificativa na coluna de
“Observagoes’ ;

e) — a inclusdo das novas fung¢des que se tornarem
necessarias e dos nomes propostos para desempenha-las,
com observancia do disposto nos arts. 18 e 19.

IV — O Servigo do Pessoal encaminhara ao Ministro
de Estado todo o processado... Essa relagdo geral, com-
posta das relagdes de cada reparticdo, sera enviada ao
Departamento Administrativo previsto no art. 67 da Cons-
\itui¢do, que a examinara, submetendo-a, em seguida, com
o seu parecer, a aprecia¢do do Presidente da Repiblica.

V — A aprovacdo do Presidente da Repiiblica impli-
cara na recondugdo dos mensalistas ja em exercicio e na
autorizagdo para admissdo dos novos incluidos na relagdo
geral expedindo-se as respectivas portarias...

VI — Uma das vias da relagdo geral de cada minis-
tério, depois de aprovada pelo Presidente da Republica,
sera encaminhada pelo ‘Departamento Administrativo ao
Tribunal de Contas...

VII — A primeira via da relagdo geral de cada mi-
nistério, aprovada pelo Presidente da Repiiblica, sera de-
volvida ao Servi¢co do Pessoal..."

?

As disposi¢des acima sdo bem detalhadas a °

partir da parte que cabe ao Servico do Pessoal ;
¢ de supor que éste servigo ndo possa tomar a ini-
ciat'va das providéncias indicadas no item III, do
art.” 26 (reconducdo, exclusdo, alteragdo da situa-

RO

cao dos mensalistas), sem a interferéncia prévia
dos chefes ou encarregados diretos do pessoal e
tambem dos diretores das repartigoes.

60 — “Art. 27 — Diarista é o admitido pelo diretor
da reparticio para o desempenho de fungdes auxiliares
ou transitérias.

Art. 28 — E' absolutamente vedada a admissdo de
diarista para fuiagdes inerentes as profissdes liberais, tra-
balhos de escritério de gqualquer natureza, exceto os de
conservagao e asseio.

Art. 29 — O diarista percebera salario por dia de
trabalho efetivamente realizado.

§ 1.° — A escala de servico sera organizada de ma-
neira que o total de diarias, em cada més, ndo exceda
de 25.

§ 2.° — O salario diario ndo podera exceder, em caso
algum, a importancia de 30$000.

§ 3.° — Serdo baixadas pelo Presidente da Repiiblica
tabelas de didrias, tendo em vista as condi¢bes e natureza
do trabalho.

Art. 30 — No inicio de cada exercicio, o diretor da
reparticdo dividira, pelos o6rgdos que a integram, o crédi-
to orgamentario global correspondente ao item de diaristas
a mesma distribuido. ..

Art. 31 — O chefe de servico que precisar admitir
diarista, fara a proposta justificada ao diretor da reparticao,
por intermédio do Servigo do Pessoal, com indicagdo do
local e natureza dos trabalhos, juntando os documentos..."

Da regulamentagao dos diaristas vé-se que
estes empregados, embora sirvam na mesma fun-
¢do por varios anos a fio, ndo tém direito a ga-
rantias de espécie alguma, nem a férias, que a
Constituicao exige sejam concedidas aos empre-
gados de emprésas particulares.

61 — “Art. 35 — Tarefeiro é a pessoa admitida pelo
diretor da reparticio para o desempenho de determinadas
fun¢des e que percebe salario na base da produgdo por
unidade. :

Art. 36 — A admissdo far-se-d mediante processo,
encaminhado pelo Servi¢o do Pessoal, que informara dos
recursos orgamentarios e condi¢des de locagdo.

Paragrafo tunico — Do processo constara, como con- °
di¢des de locagdo: indicagdo do trabalho, fixagdo do pra-
zo, minimo de produgdo, condi¢des de execugdo, acaba-
mento e pagamento’.

62 — “Art.. 38 — Podera ser admitido pessoal para
obras, cujo pagamento correra a conta da verba de obras.

Paragrafo tnico. O pessoal assim admitido nio sera
classificado entre os extranumerarios, nem ficara sujeito as
disposi¢des desta lei que a éle nfo se referirem de modo
exXpresso.

Art. 39 — O chefe de servico responsavel pela obra
podera admitir pessoal mediante saldrio diirio nunca su-
perior a 30$000 e os Ministros de Estado até o maximo
de 60%000.
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§ 1.° — O salario didrio, fixado no ato de admiss3o,
devera corresponder ao estabelecido para os extranumera-
rios, em casos analogos de condi¢des e natureza de trabalho.

§ 2.° — Podera ser dispensada a apresenta¢do de do-
cumentos, exceto os de comprovacdo de capacidade pro-
fissional, "para os de salario diario inferior a 30$000.

§ 3.° — Nao serdo abertos assentamentos individuais
relativos ao pessoal para obras.

§ 4.° — O pessoal para obras ndo tem direito a nenhu-
ma vantagem ou regalia, além do respectivo salario, pago
na base de dia de trabalho efetivamente realizado.

§ 5.° — O pessoal para obras estara automaticamente
dispensado com a conclusdo dos trabalhos para os quais
tenha sido admitido, ndo lhe sendo contado, para nenhum
efeito, o tempo em que neles tenha servido, embora seja
posteriormente admitido para. servico de natureza perma-
nente.

§ 6.° — As cadernetas de ponto, boletim de frequén-
cia, ficha financeira e folhas de pagamento serdo de modélo
privativo, para ésse pessoal, devendo o pagamento ser feito
ao proprio interessado.

, §7.° — O pessoal para obras ndo podera, em hipétese
alguma, ser aproveitado,'mesmo em carater transitorio, em
fungGes de natureza permanente’.

O § 1.° do art. 39 merece um reparo: o sa-

lario diario do empregado admitido para obras’

devera corresponder ao estabelecido para os ex-
tranumerarios, em casos analogos de condigdes e
natureza do trabalho: o pessoal extranumerario,
em geral, sera sempre admitido com fungdes de-
terminadas (art. 2.°, pag.-37) ; portanto a equi-
valéncia acima indicada para os salarios podera
existir somente em servigos onde haja extranume-
rarios admitidos para obras. Como o mensalista
¢ admitido para suprir temporariamente deficién-
cias dos quadros do funcionalismo (art. 16) e
como s6 devem existir funcionarios para os ser-
vicos de natureza permanente, segue-se que em
geral os admitidos para obras ndo terdo equiva-
lente entre os mensalistas. '

Resta pois a equivaléncia com os contratados
com os diaristas ou com os tarefeiros; o contra-
tado (art. 8.°) é admitido para o desempenho de
funcdo reconhecidamente especializada, e, neste

caso, havendo equivaléncia, o empregado para

obras deveria ser tambem um contratado; evi-
dentemente éste tltimo ndo pode ser equiparado
ao tarefeiro, que recebe salario por pega ou tarefa
enquanto que o empregado para obras recebe por
dia de trabalho. Resta somente o diarista que
(art. 27) & admitido somente para funcdes auxi-
liares ou transitérias. Vemos, assim, que na maio-
ria dos casos ndo sera possivel estabelecer a equi-

valéncia de salario determinada pelo § 1.° do art.
39.

63 — Nas suas disposi¢des gerais estabelece
o decreto-lei 240 :

“Art. 40 — Nenhuma importancia global podera ser
solicitada. para realizagdo de obras, sem prévio projeto e
respectivo orgamento, desdobrado éste em despesa com
pessoal e material.

§ 1.° — Sancionado o or¢amento da despesa, sera re-
visto o programa dos trabalhos a serem executados, tendo-se
em vista as dotagdes’ nele consignadas.

§ 2.° — A discriminagdo da despesa com o pessoal
para obras em relagdo as diversas fases do programa de
trabalho, sera previamente registrada nos servigos de pes-
soal, de contabilidae e no servigo técnico respectivo”.

E' certamente moralizadora e racional a exi-
géncia do art. 40, que vem eliminar a possibili-
dade de serem empreendidas obras improvisadas.

“Art. 54 — As vantagens relativas a férias, licengas
e consignacdes dos funcionarios publicos sdo extensivas,
no que lhes for aplicavel, aos contratados e mensalistas,
dentro do prazo de validade do contrato para aqueles e
do exercicio financeiro para estes.

Art. 58 — Sera fixada uma tabela de produgfo minima
para cada natureza e condigdo de trabalho industrial.
Paragrafo tnico — O extranumerario que ndo pro-

duzir o minimo estipulado na tabela estara automaticamente
dispensado”.’

Conforme ja indicamos anteriormente, a ta-
bela prevista neste artigo parece-nos de dificil or-

~ganizagdo (n.” 52 pag. 34).

“Art. 62 — E' vedado ao pessoal extranumerario sin-
dicalizar-se.

Art: 64 — O Departamento Administrativo, previsto
no art. 67 da Constitui¢do, promovera inspegdes periédicas
nos Servicos de Pessoal e nas reparti¢des, determinando o
cancelamento imediato de quaisquer atos que estiverem em
desacordo com a presente lei e tomando as providéncias
complementares nela previstas'.

VIl — DECRETO-LEI N.° 579, pE 30 DE JULHO
DE 1938

64 — Com éste decreto-lei foi organizado o
Departamento Administrativo do Servigo Piblico
(D.A.S.P.), que é a entidade prevista no arti-
go 67 da Constitui¢do ; foram tambem reorgani-
zadas as Comissdes de Eficiéncia dos Ministérios.
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“Art. 1.° — Fica criado, junto a Presidéncia da Re-
publica, o Departamento Administrativo do Servi¢o. Publi-
co (D. A. S. P.) diretamente subordinado ao Presidente
da Republica.

Art. 2.° — Compete ao D. A. S. P.:

a) — o estudo pormenorizado das reparti¢cdes, depar-
tamentos e estabelecimentos publicos, com o fim de deter-
minar, do ponto de vista da economia e eficiéncia, as
modificagdes a serem feitas na organizagdo dos servigos
publicos, sua distribuicio e agrupamento, dotagdes orga-
mentarias, condi¢des e processos de trabalho, relagdes de
uns com os outros e com o publico;

b) — organizar anualmente, de acoérdo com as instru-
¢oes do Presidente da Republica, a proposta orgamentaria
a ser enviada por éste a Camara dos Deputados ;

c) ~ fiscalizar, por delegacdo do Presidente da Re-
piblica e na conformidade das suas instrucdes, a execugdo
orgamentaria ; i

d) ~— selecionar os candidatos .aos cargos piblicos
federais, excetuados os das Secretarias da Camara dos
Deputados e do Conselho Federal e os do magistério e da
magistratura ; ;

e) — promover a readaptagdo e o aperfeigoamento dos
funcionarios civis da Unido;

f) —~ estudar e fixar os padrdes e especificacdes do
material para uso nos servicos publicos ;

g) — auxiliar o Presidente da Republica no exame

dos projetos de lei submetidos a sangéo;

h) — inspecionar os servigos publicos ;

i) — apresentar anualmente ao Presidente da Repu-
blica relatério pormenorizado dos trabalhos realizados e
em andamento’. ;

Conforme ressalta da leitura das suas atri-
buicbes, a importancia désse Departamento para
a vida da Nacio é capital, e grande é a sua in-
fluéncia nos negocios piiblicos.

O Decreto-Lei 579 previu a organizagdo de
cinco divisdes constituintes do D.A.S.P. (Or-
ganizacdo e Coordenagdo, Funcionério Piblico,
Extranumerario, Sele¢do e Aperfeicoamento, Ma-
terial) devendo ser futuramente organizada a do
Orgcamento. )

. O D.A.S.P. é dirigido por um Presidente
e por cinco diretores, de confian¢a do Presidente
da Repiblica e nomeados em comissdo; o Presi-
dente do D.A.S.P. e os Diretores constituem
um Conselho Deliberativo.

Além das Divisdes estdo previstos os seguin-
tes Servicos Auxiliares : Biblioteca, Comunicagées,
Mecanografia, Material, Publicidade.

Parece-nos indispensavel um outro servigo,
de Contréle e FEstatistica, destinado a permitir
acompanhar o andamento dos servigos piblicos,
especialmente dos industriais (sua produgédo, con-
dicdes de exploragdo, receita, despesa, resultados
financeiros e econémicos); e tambem capaz de for-

necer elementos sdbre a questao dos salarios dos.
funcionarios, extranumerérios e demais emprega-
dos, sob o ponto de vista do custo da vida, sua
variagdo com o tempo e de um para outro local, etc.
Neste particular, parece-digno de estudo o sistema
usado no servigo piiblico inglés em que o funcio-
nario recebe um salario fixo e um pagamento men-
sal suplementar, variavel de acérdo com o custo
da vida, sendo éste suplemento reajustado de seis
em seis meses por uma comissio especial. No
nosso pais, sempre sujeito as variagdes resultan-
tes das oscilacbes cambiais e, além disto, em vias
de industrializagdo, com rapido desenvolvimento
de alguns centros de.populacéo, é talvez maior do

- que na Gra-Bretanha a necessidade de reajusta-

mentos peri6dicos dos salarios. Este estudo deve
competir ao D.A.S.P. e é possivel somente me-
diante uma boa organizacao de estatisticas.

65 — Tratando das Comissdes de Eficiéncia,
estabeleceu o decreto-lei n,° 579 a subordinacdo
administrativa dessas comissdes aos respectivos
Ministros de Estado, ficando as mesmas tecnica-
mente subordinadas ao D.A.S.P.

Cada Comissdo de Eficiéncia é composta de
trés membros, designados pelo Presidente da Re-
publica ; devem éles dedicar aos trabalhos da Co-
missdo o seu tempo integral.

“Art. 17 — Compete a Comissdo de Eficiéncia:

a) ~— estudar, permanentemente, a organiza¢cdo dos
servigos afetos ao Ministério ;

b) — propor ao Ministro de Estado as alteracdes que
julgar convenientes nas lotagdes das reparticdes ;

c¢) ~ encaminhar ao Ministro de Estado as propostas
de promogdo de funcionarios, na forma das leis e regula-
mentos ;
d) — opinar sobre transferéncias, remogdes e permu-
tas; ‘ ,

e) ~— instruir os recursos interpostos ao Ministro de
Estado por funciondrios e pessoal extranumerario ;

f) — opinar nas propostas de admissdo, recondugdo
e dispensa de pessoal extranumerario ;

g) ~— colaborar e manter estreita articulagdo com as
Divisdes do D. A. S. P.;

h) — inspecionar os servicos do Ministério e propor
as medidas que julgar necessarias a sua racionalizagdo; '

i) ~— apresentar, anualmente, um relatério de seus
trabalhos ao Ministro de Estado e ao D. A, S. P.".

Com éste decreto-lei foram extintos o Con-
selho Federal do Servico Piblico Civil e as Co-
missdes de Eficiénﬁia creados pela lei n. 284, e
além déstes o Conselho Superior Administrativo
do Ministério da Fazenda e a Com’'ssao Perma-
nente de Padronizacio.
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Quarta Parte
CONCLUSOES

1 — A EXECUCAO DE SERVIGOS INDUSTRIAIS
PELO ESTADO

66 — A questdo da operagdo de emprésas in-
dustriais pelo Estado ou pelos particulares tem
sido largamente debatida, contando com nume-
rosos partidarios cada uma das tendéncias: a so-
cialista e a capitalista.

A civilizagdo contempordnea é um produto
do capitalismo.

Esse sistema econdmico apresenta-se hoje em
dia livre de muitos dos erros, falhas e defeitos
que o caracterizavam nos seus primérdios. A eli-
minagdo désses érros, falhas e defeitos fez-se em
parte devido a movimentos politicos de carater
socialista e em parte devido a razbes econdmicas.
As condigdes sociais e econémicas dos trabalha-
dores da industria sdao hoje muito Superiores as
dos primeiros tempos do capitalismo industrial.

Os paises onde o capitalismo chegou ao mais
alto grau de desenvolvimento sdo .os de mais ele-
vado padrdo de vida. Uma das caracteristicas do
capitalismo moderno é o aumento do poder aqui-
sitivo do operario, que é transformado em consu-
midor.

Existem diversos casos em que o contrdle
geral de todas as inddstrias pelo Govérno, levado
a efeito em consequéncia de crises nacionais,
apresentou resultados excelentes, conforme foi ve-

rificado nos paises beligerantes durante a grande
guerra de 1914-1918.

O nimero e a importancia das emprésas ou
dos servicos industriais de propriedade do Esta-
do ou por éle dirigidos e operados tem aumentado
constantemente em todo o mundo. O contréle do
Govérno sobre as emprésas particulares vai tam-
bem, se intensificando cada vez mais; éste con-
trole é exigido pelo desenvolvimento das empré-
sas capitalistas que se transformam em organiza-
¢oes de escala nacional ou internacional, com ten-
déncias monopolistas. A intervengdo governamen-
tal é facilitada pelas responsabilidades piublicas
que as emprésas devem assumir quando atingem
a suficiente grau de desenvolvimento.

Existem hoje em dia emprésas de proprie-
dade do Govérno, administradas e operadas por
funcionarios ptiblicos, trabalhando lado a lado

com emprésas particulares. Quando o desenvol-
vimento atingido pelas emprésas é bastante gran-
de, pouca diferenca existe entre o funcionamento
das que pertencem ao. Govérno e o das perten-
centes a particulares ; essa diferenca reduz-se ao
espirito da dire¢do, ndo se estendendo a tipos de
organ'zagdo, nem de estrutura, nem aos graus de
eficiéncia.

Os beneficios da concorréncia, exaltados
pelos economistas ortodoxos, ndo sdo extensivos
as emprésas governamentais, em geral monopo-
listas, nem as emprésas particulares de grande
vulto, que destroem a concorréncia por meio da
divisdo e racionalizacio dos mercados.

O principal adverséario da eficiéncia das em-
présas governamentais é a interferéncia politica
em assuntos administrativos; esta conduz a roti-
na e a inflacdo dos quadros de pessoal, com pre-
juizo da eficiéncia.

Qualquer tipo de emprésa, ptblica ou priva-
da, apresenta resultados melhores quando sujeito
a critica livre e inteligente; a critica tanto pode
ser sufocada pelos governos arbitrarios como pe-
las organizagdes particulares ricas e poderosas.

As emprésas administradas pelo govérno sao
sempre mais estaveis do que as particulares, nao
estando expostas as aventuras financeiras.

Existem servicos piublicos que sdo executa-
dos pelo Govérno devido ao desinterésse mani-
festado pelo capital particular, ou & faléncia déste
na gestao dos mesmos. _Entre estes servigos en-
contram-se diversas estradas de ferro brasileiras; |
nas ferrovias do Brasil encontram-se tres tipos de
administragdo: federal, estadual e particular; os
melhores resultados tém sido obtidos com a dire-
¢ao estadual e particular e os mais fracos com a
administracdo federal.

II. — A ORGANIZAGAO DAS INDUSTRIAS

67 — Todas as emprésas, particulares ou
publicas, devem obedecer a uma nérma fundamen-
tal: oferecer o melhor produto ou o melhor ser-
vigo pelo menor prego de custo. Para isso devem
todas as inddstrias seguir os ensinamentos da
técnica de organizagdo e administragio racional.

Um dos meios principais de aumentar a pro-
ducdo, melhorar as condiges de servigo e reduzir
os custos € encontrado na organizagdo racional
das indistrias e da distribuicdo dos produtos, o
que permite assegurar & comunidade maior esta-
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bilidade econémica e social e mais alto padrao de
vida, oferecendo aos consumidores menores pre-
¢os e mercadorias mais adequadas e aos produto-
res remuneracao mais elevada, equitativamente
distribuida.

O conjunto dos métodos de técnica e de orga-
nizagdo destinados a permitir o menor desperdi-
cio de trabalho e de material é a racionalizagdo
das industrias, que inclue a organizacao cientifica
do trabalho, a padronizagdo do material e dos pro-
dutos, a simplificagdo dos processos de trabalho,
o aperfeicoamento dos métodos de transporte e de
comércio.

A algumas industrias é aplicavel um processo
de fabricagdo denominado de produgdo em série
ou em massa, que se caracteriza pela fabricagao
em grande quantidade de um tnico produto pa-
dronizado ; a aplicagdo déste método deve ser
procurada por ser éle o mais econdmico.

A todas as indistrias deve ser aplicada a
padronizag¢@o, que consiste na substituicdo de di-
versos produtos diferentes usados para fins se-
melhantes por um produto tinico, que é o padrao.

- Outro processo caracteristico da racionaliza-
¢do é a concentracdo das indastrias, campo esse
em que ha muitas possibilidades no Brasil.

Il — A LEGISLAGAO BRASILEIRA

68 ~— A posicdo do Estado Brasileiro dian-~
te da opera¢do dos servigos piblicos industriais
esta definida no art. 135 da Constituigéo :

“Na iniciativa individual, no poder de creacdo, de or-
ganizac¢do e de ‘invengdo do individuo, exercido nos limites
do bem piblico, funda-se a riqueza e a prosperidade na-
cional. A intervencdo do Estado no dominio econdmico
86 se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa in-
dividual e coordenar os fatores da produgfo, de maneira
a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jégo
das competi¢des individuais o pensamento dos interésses
da Nagédo, representadoss pelo Estado.

A intervengdo no dominio econdmico podera ser me-
diata e imediata, revestindo a forma de contrdle, do esti-
mulo ou da gestdo direta”.

Alguns servigos devem ser executados inevi~
tavelmente pelo Estado, por serem de competén-
cia privativa da Unido, como o de correios ; outros
podem ser desempenhados pelo Govérno ou da-
dos em concessdo, como os de telégrafos, radio-
comunicagao, navegagao aéree;, viacao férrea no
caso de estradas de interésse estratégico ou na-
cional.

A execucdo dos servigos industriais pode ser
feita pela Unido, pelos Estados ou pelos Muni-
cipios. ]
O chefe supremo da administragdo publica é
o Presidente da Repiiblica.

As questdes atinentes a organizagio, coorde-
nacdo, racionalizagdo e aperfeicoamento da indis-
tria e da agricultura devem ser estudadas pelo
Conselho da Economia Nacional, quando se cons-
tituir.

A parte financeira relativa a despesa de to-
das as emprésas governamentais é fiscalizada pelo
Tribunal de Contas.

A Constituicdo assegura a protecdo ao tra-
balho honesto.

69 — Os servigos ptiblicos civis sdo execu-
tados por funcionarios piblicos, cujos cargos sao
creados em lei, e por pessoal extranumerario ; para
execucdo de obras existe uma terceira categoria,
que & a do pessoal para obras.

Os funcionarios piiblicos sdao nomeados me-
diante prestacdo de concurso de provas ou de ti-
tulos; depois de certo tempo de servico (dois anos
quando nomeados em virtude de concurso de pro-
vas, dez anos em qualgiier outro caso), podem ser
demitidos somente em consequéncia de sentenca
judiciaria, ou mediante processo administrativo em
que se possam defender.

Existe aposentadoria compulséria aos sessen-
ta e oito anos de idade, limite que pode ser reduzi-
do em casos especiais. Essa aposentadoria ou a
decorrente de invalidez sdo concedidas com ven-
cimentos integrais (neste tltimo caso, para os fun-
cionarios que contarem mais de trinta anos de
exercicio); igualmente com vencimentos integrais
é a aposentadoria decorrente de acidente no ser-
vico, qualquer que seja o tempo de exercicio.

Os funcionarios podem ser postos em dispo-
nibilidade, com vencimentos proporcionais ao tem-
po de servico quando, a juizo de comissdo disci-
plinar, for o seu afastamento julgado conveniente

. e ndo couber no caso a exoneragao.

Os empregados do Govérno sdo solidaria-
mente responsaveis com a Fazenda Nacional, Es-
tadual ou Municipal pelos prejuizos decorrentes de
negligéncia, omissdo ou abuso no exercicio do
cargo. : ;

E’' vedada a acumulagdo de cargos piublicos.

Existem 23 padrdes de vencimentos de fun-
cionarios, o mais baixo correspondendo a 2:400%.
‘anuais e o mais elevado a 90:000$000.
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A utilizagao de funcionarios piiblicos e de ex-
tranumerarios obedece ao critério de competirem
aos primeiros os targos de maior responsabilida-
de e aos segundos as funcdes auxiliares.

As promogdes dos funcionarios obedecem,
alternadamente, ao critério de antiguidade e ao de
merecimento ; para avaliacdo déste existe um sis-
tema regulamentado em detalhe, o qual, a nosso
ver, deveria ser simplificado.

O pessoal extranumerario é dividido em con-~
tratado, mensalista, diarista e tafereiro ; contrata-
dos e mensalistas ‘sdo admitidos com autorizagao
do Presidente da Reptiblica e os demais pelo che-
fe da reparti¢do, dentro da dotagao or¢amentaria.
Os contratados sdo admitidos pelo prazo do res-
pectivo contrato e os demais para um exercicio fi-
nanceiro.

70 — O estudo das reparticdes, departa-
mentos e estabelecimentos publicos, sob o ponto
de vista da sua economia e eficiéncia, compete ao
Departamento Administrativo do Servigo Piblico,
que é diretamente subordinado ao Presidente-da
Repiiblica. :

A éste Departamento competem a selegio e
o aperfeicoamento dos funcionarios, a padroniza-
¢do e as especificagdes do material para servigos
publicos, a inspegdo déstes servicos. ‘

A nosso ver, ressente-se o Departamento da
falta de uma organizagdo de estatistica e controle
capaz de permitir a fiscalizacdo do funcionamen-
to dos servigos ptiblicos, especialmente dos de ca-
rater industrial, ¢ de fornecer elementos sobre a
questdo dos salarios dos empregados do Govérno
em face da variagdo do custo da vida. - Além dos
atuais servicos auxiliares do D.A.S.P. deveria
existir ésse de estatistica e controle.

Ao D.A.S.P. siao subordinadas ‘ tecnica-

mente ao Comissdes de Eficiéncia, uma para cada
Ministério, e as quais compete,o estudo perma-
nente da organizacdo dos servicos do Ministério
respectivo, questdes de pessoal, etc.

71 . — Os servicos industriais do Estado Bra-
sileiro podem ser exercidos por emprésas que se
enquadrem entre as “reparti¢des, departamentos
e estabelecimentos ptiblicos”, caso em que ficarfo
sujeitas ao conjunto de leis e regulamentos que
procuramos examinar; ou por emprésas ou servi~
¢os autonomos, com regulamentacio proépria ; ou,
ainda, por organiza¢des constituidas nos moldes

das companhias particulares, nas quais o Goveér-
no tenha preponderancia de capital. Estes dois
tltimos tipos de organizagdo vao diferir somente
pelo fato de, no primeiro, o tinico proprietario ser
o Govérno, sendo admitidos no segundo partici-
pantes particulares.

Sendo os servigos convenientemente organi-
zados, parece nao haver razdo dominante a favor
de nenhuma das tres modalidades. Parece tambem
ser necessaria uma revisio — alias prevista em lei
— dos regulamentos das atuais emprésas indus-
triais do Govérno. Em particular as fungées atri-
buidas as Comissées de Eficiéncia dos Ministé-
rios sao demasiados amplas para poderem ser de-
sempenhadas por comissdes de tres membros. Cada
emprésa de vulto, como uma estrada de ferro ou
uma administragdo portuaria, deve ter a sua pré-

pria Comissdo de Eficiéncia ou, melhor, o seu

Conselho Administrativo.

IV — A AUTONOMIA DOS SERVIGOS I[NDUSTRIAIS
72 — Soébre a autonomia dos servigos indus-
triais transcrevemos o trecho sequinte, de U. La-
malle :

“Na Bélgica, até a creagdo da S.N.C.F.B.,
o orcamento das estradas de ferro confundia-se
com o orcamento geral do Estado, os juros dos
capitais imobilisados nos caminhos de ferro sendo
confundidos com os juros da divida do Estado.
Cada vez que a estrada de ferro encerrava um
exercicio com saldo, éste era entregue ao Tesou-
ro ; si havia deficit, o Estado devia cobri-lo”.

“Por outro lado, si o Ministro das Finangas
encontrava dificuldades em equilibrar o seu orca-
mento ,recusava no todo ou em parte os créditos
solicitados pelo seu colega das estradas de ferro.
Dai decorria que servigos de ampliagio de esta-

~goes, de extensdo de linhas, de preparacgio de ofi-

cinas, julgados necessarios, ou ainda compras de
material eram relegados a épocas mais favoraveis.
O resultado disso era que o aparelhamento da
rede ficava as vezes abaixo do que teria exigido
o desenvolvimento do trafego, vivendo entio de
expedientes a estrada de ferro até o dia em que
se declaravam as crises fazendo ressaltar & evi-
déncia os defeitos do sistema'’.

“Essas circunstancias, tdo pouco favoraveis
a uma exploragdo sa e racional, justificavam o es-
tabelecimento da autonomia financeira tantas ve-
zes reclamada pelas estradas de ferro do Estado
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Belga e realizada finalmente com a lei de 23 de
julho de 1926, creando a S.N.C.E.B.".

Lamalle defende o ponto de vista da neces-
sidade que tém as estradas de ferro de possuir
uma situagdo financeira claramente estabelecida.

A critica acima aplica-se com justi¢a a todas
as organizagdes em que emprésas industriais tém
as suas receitas e as suas despesas confundidas
com o or¢amento geral da Nagdo; o capital ne-
cessario para a execugdo de empreendimentos per-
feitamente justificados' do ponto de vista econd-
mico, e para os quais ndo haveria dificuldades de
obter crédito, é muitas vezes recusado pela ne-
cessidade de equilibrar o orcamento geral.

No Brasil, o orgamento geral, que ainda com-
pete ao Ministério da Fazenda, devera passar a
ser executado pelo D.A.S.P.; como éste Depar-
tamento tem contacto muito mais direto com os
servicos industriais do que o Ministério da Fa-
zenda, é possivel que venh~ a dar maior impor-
tancia as questdes econdmicas do que as financei-
ras, caso em que ficaria enfraquecida a critica
apresentada ; si assim for, deixard de existir a
necessidade da autonomia financeira de estrada
de ferro ou das outras emprésas industriais; é,
no entanto, necessario que todo o estudo econé-

mico e financeiro seja executado ou pelo menos
examinado pelo D.A.S.P.

V — ORGANIZAGAO DE SERVICOS BRASILEIROS

73 — Os funcionarios ptblicos sio admiti-
dos em carater permanente, sendo selecionados
por concurso; o pessoal extranumerario e o de
obras é admitido por tempo limitado, sendo en-
carregados, extranumerarios e empregados para
obras, de servigos secundarios, a excec¢do dos con-~
tratados que, sendo em geral especializados, po-
dem ter a seu cargo fumg¢des importantes.

A acdo dos chefes de servicos sébre o pes-
soal, no que se refere a vencimentos, promogoes,
etc., é relativamente restrita, sendo controlada
pelas comisses de eficiéncia dos respectivos mi-
nistérios e pelo D.A.S.P. As promog¢des sio
feitas mediante um mecanismo bastante rigido.

Na organizacio de servicos industriais pa-
rece-nos que seria conveniente permitir maior li-
berdade aos chefes de servico, ndo lhes negando
a faculdade de pagar mais ao seu pessoal em cer-
tas condi¢des ; a acdo das Comissdes de Eficién-
cia e do D.A.S.P. poderia assemelhar-se a do
Ministério do Trabalho em relagio a emprésas

particulares: defender o pessoal contra redugdes
de vencimentos ou outros prejuizos, nao impedindo
porém os chefes de servico de pagar mais ao pes-
soal em caso de merecimento evidente.

Tais beneficios para o pessoal poderiam ser
convenientemente regulados, assumindo a forma
de adicionais aos vencimentos permanentes; po-
dendo, tambem, ser subordinados ao critério de
obtencdo de saldos nos servigos industriais.

74 — A diretriz de todos os servigos indus-
triais deve ser a eliminacdo des deficits ou a'ob-
tencdo de saldos na operacao.

Para isto as suas tarifas devem ser cuidadosa-
mente estudadas, de modo a cobrir as despesas
de operagdo e tambem as de fundo de reserva,
fundo de melhoramentos, amortizagdo de capitais.

Os servicos que, por conveniéncia de ordem
superior, devam ser executados por prego inferior
ao de custo devem ser claramente indicados, pro-
curando-se reduzir o seu niimero e o seu vulto ao
minimo indispensavel ; é de considerar a possibi-
lidade de serem a tais servigos atribuidas tarifas
remuneradoras, sendo no entanto cobradas do pi-
blico outras menores, devendo o Govérno cobrir
a diferenga ; ésse método permitiria um contréle
adequado da execugdo dos servigos, o que nao ¢
obtido com o fornecimento de subsidios e auxilios
sem fim claramente determinado. Sao por demais
numerosos os exemplos de servicos oferecidos a
prego inferior ao do custo da execugdo, ou mesmo
gratuitamente ; entre estes podemos citar, nas es-
tradas de ferro, o transporte de leite e o de pas-
sageiros suburbanos, executados durante longos
anos com tarifas deficitarias, e os transportes oca-
sionais com grandes abatimentos em ocasido de
feiras, exposigdes, etc.

Nosso ponto de vista ndo é contestar a vali-
dade das concessdes feitas, e sim de que, nesses
casos, a estrada de ferro deve ser creditada a im-
portancia correspondente aos servigos que real-
mente presta.

75 — O Tribunal de Contas tem o contrdle
das despesas financeiras dos servigos publicos.
Nio existe contréle econdmico regular, cuja ins-
tituicdo é da maior importéncia. A sua efetivagio
serd possibilitada com a ampliagdo dos quadros
da alta administragdo, em geral atrofiados em re-
lacdo ao servico que dirigem. A reorganizacdo
dos servigos industriais deve incluir a ampliagdo
désses quadros ; parece ser aconselhavel a substi-
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tuicio do atual sistema de diregdo em que um dire-
tor geral, em comissdo e de confianga do Govér-~
no, exerce os encargos da operagdo, entendendo-
se diretamente, de um lado, com o Ministro de
Estado e, de outro, com os chefes de servigo encar-
regados da execugdo. O sistema preferivel pare-
ce ser o de um superintendente, de' confianca do
Govérno, assistido por um conselho de adminis-
tracdo formado de membros permanentes alguns e
variaveis outros, ao superintendente sendo subar-
dinado um diretor ou gerente geral que & o exe-
cutor do servigo propriamente dito. A cargo do
superintendente fica a orientacdo geral da empré-
sa’; ao conselho de administragdo pertencem a fis-
calizacdo, o contrdle, o estudo das modificagdes
e desenvolvimentos.

Os varios tipos de administragdo constam dos
estudos especializados — como, no caso de vias
férreas, do livro de Raul Simon — Administracion
Comercial de Ferrocarriles. O esquema acima
apontado é, no entanto, geral sendo encontrado
nas estradas de ferro americanas particulares, nas
alemas e italianas pertencentes ao Govérno,’ etc.

Uma das fungdes do consel}lo administrativo
¢ a de assegurar a continuidade do funcionamen-
to da emprésa, devendo por isso alguns dos seus
componentes ter fun¢do permanente. O sistema
geralmente usado entre.nés, de um diretor-geral
em comissdo, exige déste o conhecimento de deta-
lhes do servico que sdo dificilmente possuidos
por um elemento que pode possuir grande compe-
téncia especializada, porém que nao esta intima-
mente familiarizado com o servigo que vai dirigir.

Deve-se observar que, tratando-se de servi-
cos desenvolvidos, com orgamentos anuais de de-

zenas ou centenas de milhares de contos de réis,

a despesa com a ampliagdo dos quadros de dire~
¢ao é desprezivel em relacdo ao orgamento geral.
Quanto ao conselho de administragdo, ndo ha in-
conveniente em que um conselheiro pertenca a
varias emprésas ; esta situagdo é vantajosa quan-
do tais emprésas tém interésses analogos ou co-
muns. '

Varias das fungdes das Comissdes de Efi-

ciéncia podem passar a ser desempenhadas pelos
Conselhos Administrativos.

BIBLIOGRAFIA

1 — EnNcycLopAEDIA BriTANNICA — 14.® edicdo.
Capitalismo — J. L. Garvin
Socialismo — G. B. Shaw

10

11

12

13

14

Produgdo em massa — Henry Ford
Psicologia industrial — May Smith
Revolugao industrial — ]. L. Hammond
Administracao cientifica — Charles Rei-

tell, F. ]. Miller,

ADMINISTRACION COMERC[AL DE FERROCAR—
RILES — Raul Simon, 1926.

RATIONALIZATION ET REVOLUTION — Sam-
my Béracha, 1930.

Pusric AND PRIVATE ADMINISTRATION OF
RaiLways IN BraziL — |. S. Duncan, 1932,

Cours p’ExproiTATION DES CHEMINS DE
FErR — Ul. Lamalle, 1929.

THE WORK, WEALTH AND HAPPINESS OF
MaNKIND — H. G. Wells, 1932.

RACIONALIZAGAO DOs METOoDOS E NORMAS
pDE TRABALHO — E. M. Rezende, 1938.

Constituicio pos Estapos UNmos po
Brasit, Leis ConstiTucioNals 1 E 2 —
Imprensa Nacional, 1938.

LEl N.° 284, DE 28 DE OuTuBRrO DE 1936 —
C.E.S.P.C. — Imprensa Nacional, 1936.

Decrero-LEI N.° 7, DE 17 Dé NOVEMBRO
pE 1937 — Boletim de Servigo n.° 33, E.
E. Central do Brasil, 1937.

DEecreETO-LEI N.° 24, DE 29 DE NOVEMBRO
DE 1937 — Boletim do Servico n.° 33, E.
F. Central do Brasil, 1937.

DEcreTO N.° 2.290, DE 28 DE JANEIRO DE
1938 — Boletim de Servico n.° 39, E. E.
Central do Brasil, 1938.

DEecreTO-LEI N.° 240, DE 4 DE FEVEREIRO
DE 1938 — Boletim de Servi¢o n.” 39, E.
E. Central do Brasil, 1938.

DEecreETO N.° 3.409, bE 6 DE DEZEMBRO
DE 1938. — Boletim do Pessoal, n.° 71, E.

F. Central do Brasil, 1938.

DEecreTo-LEI N.° 579, DE 30 DE ’IULHO DE
1938 — Boletim de Servigo n.° 57, E. F.
Central do Brasil, 1938.



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 17,

Recenseamento e servicos piiblicos

A importancia “decisiva que cabe ao recen-

_seamento de 1940, no que diz respeito as exi-

géncias da administracdo dos servigos piblicos,
pode ser esclarecida por uma analogia que, em-
bora sem divida banal, talvez se torne persua-
siva.

Imaginemos uma grande casa de comércio
com um intenso movimento de negécios. Ha vin-
te anos, em 1920, a firma fez o seu inventério ;
incompleto, porém, de modo que desde entdo lhe
ficaram ignorados o equipamento e o abasteci~
mento de varios sectores do estabelecimento. De-
pois desse inventario, s6 em parte (e na menor
parte) foram registradas as mercadorias vendi~
das e as compradas. Assim, ainda nos setores que
tiveram um bom inventario em 1920, torna-se
impossivel reconstruir contabilmente a situagio|
atual juntando a existéncia de mercadorias em
1920 as compras posteriores e detraindo as ven-
das. Sé trabalhando de fantasia, com o auxilio
de impressdes genéricas, pode-se tentar uma es-
timativa da situacdo atual. Mas sabemos que
uma experiéncia secular mostrou a insuficiéncia
dessas estimativas; justamente por isso, toda casa
bem organizada compila anualmente o préprio in-
ventario, achando mais que recompensados, pelos
conhecimentos - ganhos, o trabalho e o gasto ex-
traordinario requeridos.

Um administrador sagaz e honesto que for
chamado .a direcdo dessa grande casa, ha vinte
anos desprovida de inventario, comecara a sua
gestdo suprindo a falta intoleravel. Com efeito,
como poderia administrar sem saber o que esta
administrando ?

O exemplo é puramente hipotético. Nao exis-

te nenhuma importante casa comercial nas condi-~

Pror. GiorGio MORTARA

Consultor Técnico do Servigo Nacional de
Recenseamento

¢oes supostas, pois essas mesmas condigdes lhe
impediriam durar.-

Mas existe uma organizagao muito maior em
condigdes analogas: é a organizagdo nacional do
Brasil, que, depois do censo de 1920, inventario
admiravel embora incompleto, até hoje nao dispds
de nenhuma outra pesquisa de vulto comparavel a
realizada sob a enérgica diregdo do saudoso Bu-
lhdes Carvalho.

Em consequéncia dessa lacuna, a administra-
¢do publica em muitos casos esta desprovida de
elementos fundamentais de que precisaria para
dirigir, preparar e realizar a sua agdo. E desper-
ta verdadeira admiragdo a eficiéncia que ela soube
alcancar, apesar dessa falta, procurando supri-la,
nos limites do possivel, por indagagdes especiais
de carater parcial e por avaliagdes engenhosas.

Um dado basico, que seria totalmente igno-
rado sem ésses remédios, é o da populagdo. O
recenseamento de 1.° de setembro de 1920 regis-
trou 30.655.605 habitantes presentes no Brasil
naquela data e indicou a distribuicdo territorial
déles por Unidades Federadas, Municipios e cir-
cunscri¢coes menores, e a classificagao poi' carac~
teres individuais, como o sexo, a idade, a naciona-
lidade, o estado civil, a ocupagao, a instrucao, etc.
Agora, torna-se evidente que, a distancia de vinte
anos, ndo se pode mais supor, para os fins admi-
nistrativos, que a populagdo seja ainda a apurada
em 1920. Mas como conhecer o niimero atual dos
habitantes ? Si existissem estatisticas exatas, ou
pelo menos muito aproximadas a realidade, dos
nascimentos e dos 6bitos, das imigrages e das
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emigragdes exteriores, e das migragdes internas,
seria facil determinar a populagdo atual da Unido
e de cada circunscricdo territorial, acrescentando
aos recenseados em 1920 os nascidos e os imigra-
‘dos e subtraindo os falecidos e os emigrados.
Infelizmente, s6 para as imigragdes e emigragoes
exteriores ha dados aceitaveis, enquanto para as
migragdes internas faltam dados, e os algarismos
do movimento natural da populagdo segundo o
registro civil sdo muito incompletos. Basta citar
um s6 exemplo: em 1935, na regido do Norte (Es-~
tados do Amazonas, Para, Maranhao, Piaui e
Territorio do Acre), foram registrados somente
13.873 nascimentos, que corresponderiam a 3,42
por 1.000 habitantes. As estatisticas eclesiasticas
para a mesma regido e para o mesmo ano indicam
120.477 batisados. Logo, os registrados corres-
pondem’ apenas a 11,5 % dos batisados indicados
pelas estatisticas eclesiasticas, e como nem estas
podem ser consideradas completas, nem todos os
nascidos sdo batisados, o ntimero dos nascidos
denunciados no registro civil talvez seja inferior
a 10 % do nimero efetivo total. Mas ha zonas de
deficiéncia do registro civil ainda maior: no Es-
tado do Rio Grande do Norte, em 1935, foram
registrados s6 906 nascimentos, em confronto com
34.484 batisados, isto é,2,6 %; isto significa que
apenas 2 %, ou pouco mais, dos nascimentos sio
registrados.

Nessas condigées, os calculos da populacao
atual do Brasil ndo podem ser fundados sébre as
estatisticas de movimento, que aparecem tdo defi-
cientes; e oportunamente o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica adotou um processo dife-
rente, ousado e prudente ao mesmo tempo, que se
~baseia sobre determinadas hipéteses de regulari-
dade no crescimento da populacio através do tem-
po. Conforme essas hipéteses, a populacdo do
Brasil seria hoje de 45-46 milhdes de habitantes,
isto €, maior de cérca de 50 95 em compara¢io com
a de 1920.

O calculo esta feito com muita habilidade, e
seria dificil fazé-lo melhor. O Instituto, porém,
nao tem capacidades sobrehumanas que lhe permi-
tam adivinhar exatamente a populagdo, depois de
passados dois decénios, sem indagagoes fidedignas
sobre a sua quantidade e as suas variagdes ; s6 podé
avalia-la aproximadamente. Si o recenseamento
em curso de realizagdo revelar uma populacio de
42-43 milhdes, ou de 48-49, deveremos ainda jul-
gar satisfatéria a aproximagdo conseguida — em

tanta obscuridade ~ pelo Instituto, cujo calculo

!

se afastaria da realidade apenas de 6-7%. Note-
se que diferencas relativamente maiores do que a
que se podera encontrar entre a populagdo total
recenseada e a avaliada, serdo encontradas entre
os dados parciais referentes as populagdes dos
varios Estados ou Municipios, cujos desenvolvi-
mentos em regra sdo menos regulares do que o da
populagao total.

Si se tornam incertos os dados de conjunto da
populagdo de cada circunscri¢ao, ainda mais duvi-
dosos sdao os dados referentes a grupos de sexo,
de idade, de nacionalidade, etc. Nao podem ser
adotadas sem inconvenientes hipéteses simplifi-
cadoras: quem ousaria afirmar, por exemplo, que
as_proporcoes dos estrangeiros das varias nacio-~
nalidades na populagdo do Distrito Federal per-
manecam hoje, mais ou menos, as mesmas consta-
tadas em 1920? Na verdade, ninguem pode dizer,
nem com uma aproximacao de 10.000, quantos
estrangeiros haja atualmente. no Distrito Federal.
Entretanto, o conhecimento nao somente do ni-
mero total, como também da composicdo dessa
populagao estrangeira, seria extremamente util para
varias reparticoes publicas e para diferentes fins.

Este é apenas um entre os muitos exemplos

'do prejuizo causado pela falta de informagdes de-

mograficas. As organizagdes da defesa militar, da
justica, da educagdo, da economia nacional, das
comunicacoes, da satde pitblica, -e outras, todas
precisam dessas informagdes e estdo habilitadas a
operar tanto melhor quanto mais seguras e porme-
norizadas sejam as de que dispuserem. Somente
poucos ramos da administracdo piiblica podem
operar abstraindo do conhecimento quantitativo e
qualitativo da populagdo.

Temos uma excelente estatistica do ensino,
que nos mostra com multiplices e hébeis analises
os varios aspectos da vida escolar. Sabemos logo
quantas criangas frequentam a escola primaria,
quantas concluem seus cursos. Mas ignoramos
um dado basilar: quantas sdo as criangas em idade
escolar que ndo estdo matriculadas nas escolas pri-
marias ; s6 o conhecimento désse dado nos permi-
tiria apreciar devidamente os outros. Com efeito,
o primeiro indice da eficiéncia duma organizagdo
da educagdo consiste na proporgao existente entre
o niimero dos que se matriculam e o niimero total
dos que se poderiam —~ ou, sendo a instrugdo
obrigatéria, se deveriam — matricular ; e éste in-




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 49

2

[

dice, no caso, falta, até que o novo censo for-
neca os elementos que permitirdo calcula-lo.
Falta ainda o conhecimento do nimero e da loca-.
lizacdo dos analfabetos adultos, em idade ainda
moga, que poderiam constituir objeto duma intensa
campanha de alfabetizacdo, com o auxilio dos re-
cursos da técnica moderna, quais o gramofone e o
radio.

Temos uma 6tima organizagao militar, mas so6
os seus dirigentes sabem quao prejudiciais sao para
os seus servicos as lacunas das estatisticas demo-
graficas.

Temos organiza¢oes admiraveis para a defesa
da satde ptiblica, mas justamente essas lacunas im-~
pedem-lhes apurar completamente as necessidades
de intervengdes e verificar os resultados das que
realizam. ' :

Nao vale a pena multiplicar os exemplos. Mas
vale a pena salientar o grande interésse que tem
a perfeita realizagdo do censo demografico para
inimeros ramos da, administracao ptblica. Muitos
désses procuraram recolher por pesquisas préprias
alguns dos elementos demograficos de que precisa-
vam, mas o éxito dessas pesquisas nao poude ser
sindo relativo. S6 uma grande organizagao como a
censitéaria, dispondo duma rede completa e de ér-
gdos locais, esta habilitada e realizar adequada-
mente a vasta tarefa; $6 o inventario geral do pais
pode consentir, aos que tém a honra e a responsa-
bilidade de administra-lo, a visio integral das

- possibilidades e das necessidades.

* * B

Qutros assuntos de importancia capital —
além dos relacionados com a populagio — que
ficardao esclarecidos pelo recenseamento, sao os
atinentes a produg@o e a sua economia.

Neste dominio, a informagdo estatistica na-
cional esta muito mais adiantada do que no de-
mografico: ha dados periédicos anuais sobre as
principais produgdes agricolas e até dados mensais
sobre algumas produgdes industriais; o contréle
pelo Estado dos mercados de alguns produtos agri-
colas ou agricola-industriais, como o café, o cacau,
o acticar, o alcool, etc., tornou inadiavel a realiza-
cao de levantamentos cuidadosos; por outra parte,
a aplicagdo do imposto de consumo permitiu o co-
nhecimento da produ¢do de muitas indiistrias.

Ficam, entretanto, numerosas falhas na esta-
tistica da produgdo e no conhecimento da capaci-
dade produtora dos varios ramos de atividade;

além disso, uma parte das informacdes disponi-
veis foi obtida mediante estimativas de larga apro-
ximacdo e ndo mediante observagoes diretas.

O recenseamento ndo somente fornecera da-
dos completos sébre a produgdo agricola e in-
dustrial, como tambem indicara o equipamento
e ‘os recursos de que dispdem as respectivas ati-
vidades. Os seus dados permitirdo analises dos
principais elementos do custo de produgdo (ma-
térias primas, combustiveis e energia, trabalho,
etc.) e habilitardo ao calculo do custo da trans-
formagao industrial, indice da eficiéncia da orga-
nizacdo industrial.

Os elementos do censo econémico, quando’ fo-
rem resumidos em quadros sintéticos e analisados
em pesquisas monograficas sdbre os varios ramos
de atividades, constituirdo um material de valor
inestimavel para as administracdes publicas cha-
madas a observar, estimular, sustentar ou disci-
plinar a producao.

A hodierna tendéncia do Estado a intervir
na distribuicao do produto social s6 pode ser ra-
cionalmente realizada quando forem conhecidos
todos os elementos basicos da economia da pro-
dugao; e as presentes necessidades da defesa na-
cional, exigem o completo conhecimento nao so-
mente da producao efetiva mas também das ulte-
riores possibilidades de produgao que existam, em-
bora ndo exploradas.

Os censos da agricultura, da indistria, e dos
transportes e comunicagdes, dardo um conjunto de
elementos sobre as realizagdes e as possibilidades
da produc@o nacional, que s6 em poucos paises
achara paralelos tdao ricos e completos.

A economia da circulagdo da riqueza, outro
lado basico da organizag#o econdmica, que oferece
amplas razoes da interésse e de intervencdo aos
orgaos dos poderes piiblicos, sera por sua vez des-~
crita completamente pelo censo comercial, que nao
compreende somente as emprésas intermediarias
nas trocas de mercadorias, mas tambem as que re-
colhem e investem capitais, como bancos e outras
instituicoes de crédito, e emprésas de seguros e de
capitalizagdo. O ccnso propde-se determinar, en-
tre outros elementos, o custo da intermediagao mer-
cantil e as caracteristicas da coleta ¢ do emprego
do ‘capital.

Alguns aspectos da atividade economica que,
pela sua natureza particular, ficam excluidos dos
censos acima mencionados, ndo foram esquecidos
na organizagdo do recenseamento, antes consti~
tuem o objeto dum censo a parte, o dos “servigos'’.
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Alojamento e alimentagdo ; servicos atinentes a hi-
giene pessoal; espetaculos e diversdes; servigos
de manutengao, reparacao e confeccao : sao ramos
secundarios da atividade prod.utora, que entretan-
to correspondem a necessidades quotidianas da
populacdo ,proporcionam a existéncia a centenas
de milhares de pessoas e requerem frequentes in-
terferéncias das autoridades.

Torna-se ébvio que, registrando a produgédo
nas suas consecutivas fases e indicando as desloca-
¢oes dos produtos, o recenseamento, em coordena-
¢ao com outras estatisticas — como e}s'do ‘comér-
cio exterior, de cabotagem e interestadual — es-
clarecera outro dominio muito obscuro, que entre~
tanto chama sobre si a constante atencao da admi-
nistracdo ptblica : o da economia do consumo.

Toda a agao do Estado dirigida para a me-
lhoria das condigdes de existéncia do povo precisa
dessa documentagdo, que até agora ficou inade-
quada, apesar dos admiraveis esforgos desenvolvi-
dos pelos orgdos competentes.

Ultimo na ordem, mas ndo na importancia, en-
tre os sete censos realizados em 1.° de setembro
de 1940, vem o Censo Secial.

“Social”, no sentido mais amplo da palavra.
¢ todo o dominio do recenseamento ; mas aqui a de-
nominacdo quer ser interpretada no sentido mais
estreito, que exclue os assuntos demograficos e
economicos, discriminados em setores especiais por
motivos de organizagéo racional do trabalho. Logo,
ficam no ambito do censo social intimeras insti-
tuicdes dos mais variados géneros, cuja tinica ca-
racteristica comum talvgy seja a da preponderan-
cia, na sua atividade, das razées de interésse co-
letivo ou geral sobre as de interésse individual ou
particular. { !

Tanta é a diferenca dos géneros das institui-
¢oes contempladas, que éste censo se torna re-~
belde a unidade de esquematiza¢do, conseguida
nos demais, ficando quasi um agregado de varios
censos menores, entretanto de notavel importan-
cia para o conhecimento das formas de organiza-
cao coletiva: das instituicoes religiosas, das dida-
ticas, das culturais, das sanitarias, das beneficen-
tes e previdentes; de muitos géneros de associa-
¢Oes : econdmicas, desportivas, recreativas, etc.;
de alguns servigos publicos. ;

Si os censos demografico e econémico visam
principalmente determinar a constituicdo e a ati-

vidade que se poderiam dizer “vegetativas’ da
nacdo, o censo social tem por objeto atividades ten-
dentes, ao menos em parte, a elevagdo do nivel
moral e intelectual do povo e a sua defesa contra
os fatores degenerativos, fisicos e espirituais ; me-
rece, portanto, um lugar de honra e representa uma
das partes mais originais de nosso recenseamento.

Os servicos publicos compreendidos no censo
social correspondem s6 a uma parte acesséria das
atividades da administracdao pitiblica, cujos ramos
principais ficam subtraidos ao recenseamento, sen-
do descritos, na sua constitui¢io e na sua ativi-
dade, por informacdes continuas ou periédicas c
completas. O censo social, além dos estabeleci-
mentos publicos de ensino e culturais (museus,
bibliotecas, etc.) e das institui¢des carcerarias,

compreende alguns servigos piblicos urbanos de .

carater industrial (agua e esgostos, iluminagao pii-
blica, etc.) ou de defesa coletiva (satude publica,
bombeiros, etc.), e as instituicdes para-estatais de
previdéncia social.

Advirta-se que outros servigos publicos entram
nos dominios de outros censos: assim, o censo
dos transportes compreende os importantes grupos
das emprésas ferroviarias e de navegagdo explo-
radas pela Unido ou pelos Estados; o censo in-
dustrial compreende as indastrias exercidas por
emprésas publicas, quer para exigéncias da defesa
nacional (estaleiros, fabricas de armas e muni-
¢des), quer como anexos de institutos de ensino
de assisténcia, ou de corregdo; o censo agricola
estende-se as atividades piablicas na agricultura,
na criacdo e nas industrias derivadas; o censo co-
mercial inclue organizagdes, como os mercados, os
armazens gerais, e algumas instituicdes de previ-
déncia, como as caixas econdmicas, dirigidas ou
controladas pela administragdo publica.

Na enumeracdo oficial, os censos aparecem
em numero de sete; na realidade sdo oito, pois
o censo da populagdo é acompanhado do censo
predial, que visa determinar as principais carac-
teristicas técnicas e sociais dos inimeros prédios
visitados pelos agentes recenseadores : desde o
mocambo e a choupana, tipos milenarios de ha-~
bitagdo, até os tipos novissimos do arranha-céu
e da vila de estilo futurista. Neste oitavo censo,
a administragdo piblica -encontrard um tesouro
de informagdes, mais que titeis, necessarias para

)
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os servicos da saude publica e, em geral. para a
organizagao urbana : informacgdes que se torna-
rdo mais preciosas podendo ser postas em relacao
com as demograficas, deduzidas do censo da po-
pulacdo, e com as econdmicas e sociais, forne-
cidas pelos demais censos.

O recenseamento, que corresponde a exi-
géncias vitais da nacdo, foi preparado pela Co-
missdo Censitaria Nacional, constituida, na sua
maioria, de representantes de administracdes pi-
blicas. Esta sendo realizado pelo Servico Nacio-
nal de Recenseamento, cujo pessoal dirigente, na
maijor parte, provém da administracao piblica ;

nesta realizagdo colaboram intimamente os 6rgaos
ordinarios dessa administracdo. Os resultados
dos varios censos serdao de grande interésse para
muitos servicos publicos e, mesmo, completarao
a descricio da organizacdo dalguns déstes. No-
vas e mais seguras bases serdo fornecidas ao de-
senvolvimento das atividades da Unido, dos Es-
tados, dos Municipios e dos 6rgaos deles depen-
dentes. :

Por todas essas razoes, pareceu-me licito tra-
tar, mais uma vez, nestas paginas, dum assunto
que ja fora largamente lustrado.
os futuros escritores que nelas aparecerao sébrg 0
recenseamento nao mais tratardo de possibilida-
des e promessas, mas sim de realizacoes e resul-
tados.

Entretanto,

OBSERVE, COM EXATIDAO, OS HORARIOS DA REPAR-
TICAO: O “PONTO” SO SE JUSTIFICA PARA OS RE-
- FRATARIOS AO CUMPRIMENTO DESSE
DEVER ESSENCIAL
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A fiscalizacdo publica das emprésas de
importancia vital

Novos rumos de contréle na Inglaterra

A Inglaterra é, como se sabe, o pais do libe-
ralismo por exceléncia. As doutrinas de seus
teéricos Adam Smith e Ricardo nado perderam ali
sua atualidade. Eis porque medidas que visem
restringir a liberdade ilimitada dos dirigentes de
emprésas representam, naquele pais, um fato ex-
traordinario. N&o se pode negar, contudo, que «
nimero de tais leis aumenta mesmo na Inglaterra.
Entre essas, merece exame atento a que diz respei-
to a regulamentacdo ampla da producdo de cor-
rente elétrica, pois que evidencia novos rumos a
respeito do contréle de emprésas que sao de im-
portancia vital para a economia nacional de um
pais. Deve-se mencionar, com especialidade, que
essa regulamentagdo é obra do segundo Goveérno
conservador de Baldwin e nao de um govérno do
“Labour Party'’’, ao qual poderiam ser atribuidas
tendéncias de socializagdo. A tentativa inglesa de
estabelecer, num dominio econdmico tdo impor-
‘tante, o primado do bem comum sébre os interés-

ses privados, é tdo interessante que merece um es- -

tudo detalhado.

A legislagdo britanica concernente a energia
elétrica data de 1882. Limitava-se entdo a conce-
der as autoridades locais certos direitos de con-
trole em relagdo as emprésas désse ramo de pro-
dugdo, afim de eliminar suas tendéncias monopo-

Hans FrRANKE
Dr. jur. e rer, pol.

listas em favor de uma sa concorréncia. Apesar
dos “Electric Lighting Acts’” de 1908 e 1909, as
circunstancias dessa produgdo excitaram, cada vez
mais, o descontentamento do piblico, particular-
mente depois da guerra mundial. Nessa época de
grande surto industrial, o excessivo nimero de
muitas centenas de fornecedores de eletricidade
se fez sentir de maneira bem desagradavel. So-
mente a cidade de Londres possuia 130 emprésas
municipais e particulares de fornecimento de ele-
tricidade. Dado que cada uma dessas emprésas
ndo dispunha sindo de mercados restritos, a pro-

.dugdo era pouco racional e cara. Esperava-se

modificar essa situacdo, tornada insuportavel, pelo
“Electricity (Supply) Act’ de 1919. A referida
lei creou tambem a “Electricity Commission”, que
nao era uma corporagao independente, mas uma
espécie de departamento governamental compos-
to de 5 membros, escolhidos pelo Ministro dos
Transportes entre o pessoal da administragdo pii-
blica e entre particulares competentes. Mas os
poderes dessa comissdo nao eram suficientes para
unificar e controlar a producdo de corrente elétri~
ca, pois que se limitavam a um direito de veto
quando se tratava da producdo e da fixacdo dos
pregos ; no resto, a comissdao competia dividir o
territério da Gra-Bretanha em diférentes distritos
a cada um dos quais fosse assegurada uma pro-
dugdo econémica da “hulha branca’’. Em vista da-
falta de autoridade dessa comissido, seus resulta-
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dos deixavam muito a desejar, de sorte que o Par-
lamento constituiu um comité de inquérito, o “Weir
Committee”’, afim de encontrar uma solugio con-
veniente. Suas recomendag¢Bes foram adotadas e
formam o contetido principal do “Electricity (Sup-
ply) Act 1926". Esta lei, que introduziu uma no-
va éra na produgdo nacional de corrente elétrica,
recebeu a sancdo real a 15 de dezembro de 1926.

A sua principal inovacdo consiste na creagao

do “Central Electricity: Board"
mente como C.E.B.).

A construgdo juridica do C.E.B., sua posi-
cdo entre as autoridades da Administragdo pi-
blica, é bastante curiosa. Trata-se de uma corpo-
racdo publica semi-independente; Si bem que es-
teja submetida a autoridade do Ministro dos
Tran\sportes, éste nao exerce sobre ela controle
permanente e direto, sendo responsavel, unica-

(citado futura-

mente, pelas linhas mestras de sua gestdo. Em .

suas atividades, o C.E.B. esta livre de qualquer
intervencio oriunda do Parlamento ou de outras
autoridades. Com efeito, o contréle parlamentar
se limita & discussdo do capitulo do orcamento
“Servicos de transportes” e a interpelacdes par-
lamentares que ndo sdo admitidas quando ndo se
referem a detalhes da administragac do C.E.B.
De outra parte, o C.E.B. nada tem de comum
com um estabelecimento privado. Os portadores
de titulos de seus empréstimos ndo tém nenhum
direito de voto ou qualquer outra possibilidade
de influenciar a gestdo do C.E. B.; ndo tém mais
direitos que os detentores de empréstimos muni-
cipais, os quais ndo gozam tambem de qualquer
ingeréncia na-administracdo da cidade pelo fato
de serem seus credores. O C.E.B. é uma pessoa
civil que, ao contrario do que se da na Adminis-
tracdo dos Correios, dispoe de direitos de pro-
priedade sobre méveis e imoveis por éle adminis-
trados. (Todavia, a lei precisa exatamente o seu
emprégo, de sorte que se pode caracterizar o C.
'E.B. como frusteeship (depositéario), como socie-
dade fiduciaria para com o piiblico (1). Isso jus-
fifica o contrdle de sua gestdo pelas autoridades
supremas da Administragdo prublica.

‘ Quanto a constituicdo do C.E.B., o “Elec-
tricity (Supply) Act 1926” estabelece que éle se

(1)  Terence H. O'Brien, ém seu livro “British Eg-
periments in public ownership and control” (New York,

- 1938) compara a fungdo do C. E. B. a de um corretor
(broker) . ¢ 4

compde de 8 membros, nomeados pelo Ministro
dos Transportes apés entendimento com as se-
guintes categorias de elementos interessados: pro-
ducido de corrente' elétrica, comércio, indistria,
servico de transporte, agricultura, administracao
local e operarios. Esse modo de nomeacdo, que na

. realidade a confere ao Ministro competente, foi

preconizado como solug@o para os inconvenientes
resultantes duma delegagdo automatica por parte
dos grupos profissionais. Nao é preciso dizer que
os membros do C.E.B., em vista de sua fungao
independente, devem satisfazer a exigéncia bas-
tante elevadas: além de sua competéncia ‘na ma-
téria, é indispensavel que possuam um grande sen-
timento de dever e que sejam capazes de compre-
ender as necessidades da economia nacional. Nao
podem ser nomeados para o C.E.B. os membros
do Parlamento, assim como todas as pessoas que,
de qualquer modo, participem de instalagdes de
producdo de corrente elétrica ou lhes fornegam
maquinas. A nomeagdo dos membros do C.E.B.
¢ feita pelo prazo minimo de 5 anos, podendo ser
renovada. Segundo as prescri¢des da lei, somente
o tesoureiro do C.E.B. é que deve exercer sua
fungdo como oficio principal ; em relagdo aos ou-
tros membros, a decisdao incumbe ao Ministro.
Este, portanto, esta em condi¢oes de fazer do C.
E.B. uma instituicio semi-permanente, o que ela
se tornou na realidade. Desde sua creacao, tem
havido muito poucas mudangas pessoais.

O ntmero de empregados e de operarios do
C.E.B. é relativamente pouco consideravel: cer-~
ca de 700 pessoas. Esse pessoal nao tem o carater
de funcionarios ptblicos.

As atividades do C.E.B. se desenvolvem
em seus 5 departamentos: secretariado e depar-
tamento juridico, departamento técnico, departa-
mento comercial, contabilidade e departamento ci-
entifico e de propaganda. O chefe de todos ésses
departamentos é um diretor geral.

E' indispensavel falar brevemente das rela-
¢oes entre o C.E.B. e a "Electricity Commis-
sion”. Esta filtima ndo s6 sobreviveu ao “Electri-
city (Supply) Act 1926", como sua competéncia
foi mesmo ampliada por essa lei. Em conjunto,
a dita comissdo ocupa-se das questdes juridicas e
dos planos dos distritos de producdo de corrente
elétrica. Por seu lado, o C.E.B. encarrega-se do
executivo em todo o dominio regulado pelo “Elec-
tricity (Supply) Act 1926". Citaremos adiante ca-

- sos em que a “Electricity Commission” esta subosz-
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dinada ao C.E.B. Em dltima instancia, a deci-
sdao. cabe ao Ministro competente.

As atividades do C.E.B., estabelecidas por
lei, podem se resumir da seguinte maneira: Sua

finalidade consiste, de acérdo com o texto inte-

gral da lei, em fornecer corrente elétrica as em-
présas autorizadas em harmonia com as disposi-
¢des legais relativas a matéria. (Uma producao
por conta do C.E.B. & prevista apenas para ca-
sos absolutamente extraordinarios). Segundo os
planos da “Electricity Commission”, o C.E.B.
tem que dividir o territério britanico em distritos
de produgdo e prover a construgdo, nos mesmos,
de uma rede de fio condutor, chamado’ “gridiron™
ou, abreviadamente, o “grid”, que assegura uma
intercomunicacdo das emprésas autorizadas e das
linhas de transmissdo ja existentes em diferentes
regides. O C.E.B. tem um monopdlio de compra
para a energia elétrica e revende aos fornecedores
a quantidade de que necessitam. O capital neces-
sario para a realizagdo das grandes tarefas técni-
cas deve ser procurado no mercado monetario par-
ticular. O “Electricity (Supply) Act 1926" con-
cede a varias decisdes do C.E.B. um carater
obrigatério idéntico ao dos editais das autorida-
des da Administracdo piblica.

Depois dessa breve exposicao das atvidades
do C.E.B., examinémo-las um pouco em detalhe.

Como acabamos de dizer, o C.E.B. devia
proceder primeiramente a creagdo de distritos
(areas) de producdo-de corrente elétrica. A di-
visdo do territério nacional se baseava no plano
da “Electricity Commission”” e exigia constata-
¢oes cuidadosas afim de garantir o maior grau de
economia da produgdo. A lei reserva aos interes-
sados o direito de reclamar contra as decistes do
C.E.B. relativas a demarcacdo das fronteiras
désses distritos. Para julgar tais reclamacoes,
existe um tribunal arbitral.

Dado que o niimero de produtores de cor-
rente elétrica era excessivo, o mnovo regulamento
estabeleceu que somente um certo nimero poderia
ser admitido. Sem essa redugd@o, qualquer esfér-
¢o de racionalizagdo da producdo teria sido em
vao. Era preciso eliminar as emprésas cujos pre-
cos de custo eram muito altos, ou, por vezes, exigir
modificacdes ou novas._ instalagées. No caso de
recusar-se a emprésa a cumprir as exigéncias do
C.E.B., éste é autorizado a vendé-la a um outro
produtor admitido ou, em falta déste, a compra-
la por conta prépria. Reserva-se, contudo, um

direito de reclamacdo aos interessados. QQuando
o C.E.B. decide a ndo-admissdo de uma empré-
sa de corrente elétrica, s6 pode fazé-lo provando
a “Electricity Commission' que o “Grid" pode
fornecer a mesma quantidade de energia por um
preco inferior ao prego de custo do estabelecimen-
to em questdo.

A produgdo de corrente eletrica contnua.
pois, a ser objeto das atividades particulares (sal-
vo os casos em que as autoridades locais disso se
encarregam). Mas o contréle técnico, assim como
a gestdo suprema, cabem ao C.E.B., que fixa tam-
bem as dimensdes da produgdo e certos detalhes
técnicos, tais como a intensidade da corrente etc.

Ja se fez mencio do monopolio concedido ao
C.E.B. no que concerne a compra de corrente
elétrica. Cada emprésa deve oferecer sua produ-
cao total ao C.E.B., o qual lhe revende as quau-
tidades de que necessita para seus consumidores.
O prego dessa revenda é o preco de compra pago
pelo C.E.B. a emprésa em questdo, acrescido de
uma sobretaxa destinada a cobrir as despesas ge-
rais do C.E.B. Mas os produtores de corrente
elétrica podem escolher uma outra base para o pre-
¢o da energia que tiverem de comprar do C.E.B.: .
podem solicitar um' desconto tendo por base a ta-
rifa em vigor para os fornecimentos diretos do C.
E.B. Quando uma das emprésas admitidas pode
provar a Electricity Commission’” que seu prego
de custo para a quantidade de corrente elétrica
comprada do C.E.B. ¢ inferior ao preco exigido
por éste, ela tem direito a uma reducdo dos en-
cargos do C.E.B. para a diferenga.

O “Electricity (Supply)‘Act 1926" estabe-
lece que o C.E.B. deve fixar, antecipadamente,
o preco da corrente elétrica para um certo ntume-
ro de anos. O calculo, que exige arprovagé/o da
“Electricity Commission”, deverad tomar em con-
siderac@o todas as despesas normais, as necessi-
dades para a amortiza¢do e os juros dos capitais
investidos e um pequeno lucro anual. Uma certa
diferenca da tarifa nos diferentes distritos é per~
mitida. ‘

A construcdo do "Grid"” é uma obra tecnica
de vulto extraordinario.  Uma de suas primeiras
condigbes era a unificacdo da poténcia elétrica
em todas as emprésas de produgao de corrente.

As disposi¢oes transitoérias da lei permitem
aos produtares nao-admitidos a venda de sua pro-
dugdo por um certo tempo. Uma 'emenda a lei

de 1926, o “Electricity (Supply) Act 1935", san-
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cionou os acordos do C.E.B. a ésse respeito, com
a condicio de que disso na@o resultem encargos
nio cobertos no orcamento do C.E.B. Entre as
outras disposicdes dessa emenda, deve-se mencio-
nar particularmente a extensdo do monopélio do
C.E.B. como fornecedor de corrente elétrica para
as estradas de ferro.

Compreender-se-a que a construgao do
“Grid" exija um grande capital necessario para
o seu estabelecimento. A lei autoriza o C.E.B. a
emitir empréstimos, de acérdo com os Ministros
competentes e com a aprovagao da “Electricity
Commission’’, para satisfazer as seguintes neces-
sidades : a) construgdo ou compra dos principais
cabos transmissores e de emprésas de produgdo de
corrente elétrica; b) investimentos ou pagamen~
tos relativos ao mencionado em a) quando a dis-
tribuicdo de tais despesas por uma série de anos
¢ admissivel do ponto de vista comercial ; ¢) ser-
vigo de juros e amortizagao .nos primeiros‘ anos
de atividade do C.E.B., que, como é natural,
ndo esperam que haja um- ativo do balango; d)
reunido dos fundos necessarios para um capital
de exploragio suficiente e para outros fins com au-~
torizagdo especial. |

E’ possivel obter-se uma garantia do Estado
para os empréstimos do C.E.B. até a soma de
3314 milhdes de libras esterlinas; mas o C.E.B
nunca se utilizou dessa possibilidade. Relativa-
mente aos detalhes do emprégo désses capitais,
o C.E.B. goza de uma autonomia completa. Mas
o seu carater de sociedade fiduciaria torna com-
preensivel que esteja na obrigagio de publicar
seu balango detalhado apés havé-lo feito verifi-
car por controladores especiais.

Uma apreciacio critica das atividades do C.
E.B. ndo podera ser sindo positiva. As tarefas
que a lei lhe impds tém sido brilhantemente cum-
. pridas. A divisdao do territorio inglés em 9 dis-
tritos, para fins de producdo de corrente elétrica.
foi terminada, apesar das grandes dificuldades
encontradas, no primeiro semestre de 1931. Em-
bora dotado do direito de monopélio e podendo
fazer uso de meios coercitivos, o C.E.B. evitou

na maioria dos casos o emprégo de constrangi-
mento, Pelo contrario, soube realizar a reorgani-
zacdo da producdo de corrente elétrica e fechar
as empresas de preco de custo muito elevado por
meio de acordos. So6 muito raramente foi preciso
recorrer ao tribunal arbitral previsto pela lei.

Em fins de 1936, havia no C.E.B. 137 es-
tacdes admitidas, com uma capacidade de 7,2 mi-
lhoes de kilowatt. Até essa época, o C.E.B.
havia feito construir uma extensdo de 6.638 km.
de cabos condutores, um grande niimero de insta-
lacdes técnicas, entre as quais se encontra a ' Lha-
mes Crossing Tower”, que atinge uma altura de
quasi 145 metros.

Calculos minuciosos provaram que o C.E.B.
conseguiu tornar a produgdo de corrente elétrica
bem mais econémica. Somente entre 1929 e 1935,
a racionalizagdo fez poupar 14 milhdes de libras
esterlinas e os custos de produgdo dessa “hulha
branca” diminuiram de 46%. Infelizmente os con-
sumidores nao se aproveitaram sindo parcialmente
das economias feitas. Convem relembrar que a
distribificio de corrente elétrica ao consumidor
incumbe exclusivamente as estacdes admitidas
pelo C.E.B. ¢ ndo a éle proprio. Mas ja foi ob-
jeto de consideracdo uma modificagdo dessa si-
tuagao.

A regulamentagao da produgdo de corrente
elétrica nao foi o tnico dominio de novo contréle
publico que, sem eliminar a iniciativa privada, a
coordena com o bem comum. Instituicdes de cara-
ter analogo ao C.E.B. foram creadas na Ingla-
terra para o servico de transportes e para o radio.
Isso devera constituir objeto de um estudo espe-

cial. Nao se pode mais, portanto — como o fez

N. S. Timasheff recentemente (2) de manecira
pouco compreensivel — pretender que o liberalis-
mo de nossos dias adote ainda, sem restri¢des, a
velha doutrina liberal: “Laissez faire, laissez pas-
ser, le monde va de lui-méme”.

(2) N. S. Timasheff — Business and the professions
in Liberal, Fascist and Communist Society — In "{xmerican
Journal of Sociology”, maio de 1940, p. 863/870.
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A Italia dispde de antiga e tradicional estru-
tura administrativa, cuja organizacdo metddica re-
monta ao fim do século passado. O principio da
admissdo por concurso aos cargos publicos, por
exemplo, acha-se firmado desde 1893 — enquan-
to que ainda hoje encontra resisténcia em paises
tidos pelo publico leigo como mais “adiantados”
hesse e noutros aspectos.

A estruturagdo em grupos de carreiras, car-
reiras e classes, considerada em muitos paises, in-
clusive no nosso, como inovagéo ousada, ja & tam-~
bem antiga na Italia, onde os grupos de carreiras

existem com o nome de “gruppi”, as carreiras sob o,

de “carriere”, enquanto que as classes recebem a
denominagdo de “gradi”. -Os grupos de carreiras,
denominados services, nos Estados Unidos da
América, sdo desconhecidos entre nés ,si bem que
a Comissao Nabuco haja cogitado de sua creagdo.

trés :

Grupo A: de direcdo de servigos' e orientagdo
geral, correspondendo ao professional
service norbé-americano;

Grupo B:'de execugdo de servicos de responsa-
‘bilidade, correspondendo ao sub-pro-
fessional service ;

Grupo C: de execu¢do de servigos subalternos,
correspondente ao clerical service.

Existem, ainda, dois grupos de carreiras, com-
preendendo, respectivamente, os subalternos uni-
formizados, como sejam correios, continuos, guar-
das, serventes (semelhante ao custodial service
norte-americano), e os trabalhadores bracais.

Na Italia, ésses grupos sdo em nimero de’
' ' _ tudos anteriores “promogdo horizontal”.

 As promocoes por merecimento no Servigo
piblico italiano

M.Pio Corr£A JRr.
Chefe do Servico de Documentagdo do DASP

Existem, em todo o Servigco Pablico Italiano,
treze classes, sendo que as carreiras pertencentes
ao Grupo A tém per classe inicial a 11.*, alcan-
cando até a 1.*; as do Grupo B tém tambem por
classe inicial a 11.?, s6 alcangando, no entanto, até
a 6.% enfim, a classe inicial das carreiras do Gru~
po C é a 13.%, sendo a 8.* a final. Como veremos,
porém, as. promogoes, nas carreiras do Grupo A,
da classe 6.% para a 5.% e as seguintes até a L.%
sao feitas a livre arbitrio do Govérno, podendo,
até, as vagas abertas nessas classes, ser providas
por via de nomeagdo de pessoas estranhas a Ad-
ministragao.

As classes constituem prindipalmente uma
graduagdo hierarquica, antes que uma escala de
remuneracao, pois, como na Administragéo norte-
americana, existe no Servico Publico Italiano o

aumento periddico de remuneragdo, sem pPromogao

hierarquica, ou seja o que denominamos em es-
No pre-
sente estudo, porém, apenas nos ocuparemos da
“promocao vertical’, que obedece ‘ao prmc1pxo do
merecimento. ‘

Nessas condi¢oes, ndo é de surpreender que
a Italia disponha, tambem, de um bem concebido

sistema de promogdes por merecimento, objetiva~

-

mente computado, cujo processo é regulado pelo

Real decreto n. 2,960 de 30 de dezembro de 1923
" — quatorze anos anterior ao nosso 2.290.

PRINCIPIOS BASICOS DO SISTEMA

¥ :
Contrariamente ao que muitos supdem, a lta-

lia, que desde 1893 ja conseguira firmar o princi-
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pio da admissdo por concurso, desde 1923, pelo
menos, firmou o da promogdo por merecimento
honesto, livre de influéncias politicas ou pessoais.
Esta bem de ver que, atualmente, é exigida do
funcionario lealdade ao regime vigente, além de
fidelidade a Coroa; mas a prépria apuragdo do
mérito do funcionario, para efeito de promogao,
escapa a qualquer cogitagdo outra que a da jus-
tica.

Escapam, apenas, as regras gerais de pro-
mogao, as classes finais de carreira, da chamada
classe 5.* em diante, cujos ocupantes desempenham
fungdes de diregdo geral de servigos e de confian-
ca imediata-do Govérno. E, alias, o espirito do
art. 44 do nosso decreto-éi 1.713, confirmando
o art. 2. do decreto n. 2.290, de 28 de janeiro
de 1938. :

Abaixo dessa classe, as promogdes, quandu
nao dependam de concurso de segunda entrancia
(caso que estudaremos abaixo), obedecem uo cri~
tério do merecimento, de acérdo com o parecer
do Conselho de Administragao, 6rgao de que tam-
bém trataremos.

0O MECANISMO DAS PROMOGOES

A cada funcionario ¢ atribuido, no més de ja-
neiro de cada ano, o que podemos chamar, segun-
do a nossa nomenclatura, um “boletim dé mere-
cimento”, constando de um parecer, firmado pelo

~seu chefe imediato, sébre as qualidades intelec-
tuais, morais e até fisicas do funcionario, sua con-
duta na vida publica e na particular, sua opero-
sidade, diligéncia, espirito de iniciativa ou falta
dele, eventual aptidao para o desempenho de fun-
¢oes de dire¢do de servigos, etc. Cada boletim deve
conter, ainda, uma informagao detalhada sébre o
modo pelo qual o funcionério se desempenhou, du-
rante o ano findo, dos encargos que lhe toram
confiados. Finalmente, é atribuido um grau gené-
rico, que néo é traduzido em nota numérica (con-
trariamente ao que se da na maioria dos sistemas).

O grau ¢é atribuido dentro da escala sequinte:

a) — excepcional (“ottimo”) : atribuivel, nos
termos dos Regulamentos, aos funcio-
narios que deram provas extraordina-
rias de capacidade, preparo e dedicagao,
bem como tenham demonstrado conduta
exemplar, desempenhando-se com perfei-
.¢ao de suas fungdes e prestando rele-
vantes Servigos.

b) — muito bom (“distinto”): atribuivel aos

funcionarios que, além de demonstrar
qualidades de capacidade, operosidade,
zélo e boa conduta, mereceram especiais
louvores no desempenho de suas fun-~
¢oes.
Tanto éste grau como o precedente s6
podem ser atribuidos a funcionarios que,
no periodo a que se refere o boletim, ndo
incorreram em qualquer penalidade ou
sancao administrativa.

¢) — bom (“buono”): atribuivel aos funciona-
rios que demonstraram capacidade, dili-
géncia e boa conduta.

Os anos nos quais foi langado em bole-
tim grau inferior a éste sdao deduzidos
do computo para o aumento periédico

de vencimentos (que denominamos, em-

estudos anteriores, “promog¢do horizon-
tal”’) . .

d) — mediocre (“mediocre’’): atribuivel aos

funcionarios que nao deram suficientes
provas de capacidade ou zélo, e aqueles
que incorreram em qualquer medida dis-~
ciplinar, ou, sem incorrer nela, notoria-
mente lancaram mao de expedientes ili-
citos para se furtar ao cumprimento dos
seus deveres ou obter o g6zo de regime
de favor.
O funcionario qualificado de mediocre
nao pode inscrever-se em (nncurso de
seqgunda entrancia para promogdo, antes
de transcorridos trés anos da atribuicao
désse grau.

e) — mau (‘“cattivo”): atribuivel aos funcio-
narios notoriamente incapazes, ou relap-
sos na execugdo de suas fungdes, bem
como aos que hajam incorrido na pena
de suspensédo.

A atribuicdo désse grau torna o funcio-
nario inelegivel para promogdo, por cin-
co anos pelo menos. O funcionario que
assim foi qualificado em dois bpletins

consecutivos é passivel de demissdo.
* * *

Como se vé, a concepgao italiana do  “bole-
tim de ‘merecimento’” & bem diferente da nossa:
apresenta mais o aspecto de um relatério, propria-
mente dito, em que o chefe detalha a conduta e
qualidades, pessoais e profissionais, dos seus su-
bordinados, conferindo, em seguida, um grau ex-
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pressivo da sua opinidao geral. Tal sistema apre-
senta duas vantagens :

1) — Foge a dificuldade da notacdo numeri-

ca, em que a correspondéncia dos alga-
rismos é sempre susceptivel de davidas
e inexatiddes.
Com efeito, ¢ muito dificil determinar a
que grau exato de perfei¢do na execugao
dos servigos ¢é atribuivel tal ou qual no-
ta, dentro da escala centesimal prevista
no nosso Regulamento de Promocdes ;
enquanto que o relatério exige apenas
sinceridade na sua redagao.

2) — Os requisitos para a atribui¢do de cada
um dos cinco graus s@o clara e minucio-
samente indicados, pouco deixando au
arbitrio do chefe e evitando, melhor que
a notagdo numeérica, os perigos da diver-
sidade de critérios, de um para outro
chefe, Esta diversidade, entre chete
“generosos” e outros ‘severos’ em suds
notagoes, da em resultado que funcio-
narios de uma mesma carreira, que con-
correrdo-as mesmas vagas, concorrenl a
estas com. notas cuja diversidade nem
sempre corresponde a realidade. E’ o
que procura evitar o sistema italiano.

* * *

Existem trés espécies de promogdo por mere-
cimento, fora o caso da exigéncia de concurso de
2.* entrancia. ¢

A — Promocdo por merecimento reiatiwo

O acesso as classes superiores (abaixo da
5.*) nos Grupos A e B obedece geralmente ao cri-
tério do merecimento relativo, que consiste na
escolha, pelo Conselho de Administragdo, de um
funcionario que conte, pelo menos, trés anos de
efetivo exercicio na classe imediatamente inferior.

B — Promocdo por merecimento absoluto

E’ 0 caso mais comum. Consiste na promo-
¢@o do mais antigo dos funcionarios da classe in-
ferior aquela na qual se verificou a vaga ; sendo
indispensavel que ésse funcionario haja merecido,
durante cinco anos pelo menos, os graus “excep-
cional” ou “muito bom".

C — Promogéao por antiguidade e merecimento
s combinados

Usada principalmente no grupo C. Poden:
beneficiar dela os .funcionarios que hajam servi-
do durante doze anos consecutivos na mesma clas-
se, sem nota desabonadora.

CONCURSOS DE SEGUNDA ENTRANCIA

Si bem que previsto no Estatuto dos funcio-
narios, o principio dos concursos de segunda e ter-
ceira entrancias, para efeito de promogéo, existe
entre nos apenas sob uma forma muito modifica~

da, que é a do concurso de admissdo a uma car-

reira de direcao de servicos, exigido de funciona-
rios de uma carreira de execugdo de servicos, da
qual a primeira é o prolongamento natural. E’ o
caso, por exemplo, das carreiras de Oficial Ad-
ministrativo e de Escriturario, ou das de Estatis-
tico e Estatistico-Auxiliar.

Em outros paises, porém, como na ltalia, o
concurso de 2.* entrancia é exigido dentro de uma
mesma carreira, para a promogdo a cargos de
maior responsabilidade: é preciso nao esquecer
que a “‘promogao vertical” italiana conduz sempre

a fung¢des de maior responsabilidade ou de maior -

iniciativa, enquanto que nés, ao contrario, torna~
mos a fungdo independente da classe.

Ainda assim, ja que conservamos, para a
nossa modalidade toda especial de promogdo (que
¢, na realidade, uma “promogdo horizontal’’), o
acesso por merecimento, supondo uma selegdo de
valores, poderiamos talvez admitir, para essa se-
le¢do, a vantagem de um concurso de segunda
entrancia, intercalado em meio de carreira — prin-
cipalmente para as carreiras que correspondem ao
desempenho de fungdes de responsabilidade ; o
que ndo excluiria a promogdo por antiguidade, in-
dependente de concurso, as classes abaixo da final.

Assim, nos Grupos A e B do Servico Pi-
blico italiano, a promogdo da classe 10.* para a
9.* depende de concurso de 2.* entrancia, presta-
do em uma ou outra de duas modalidades :

A — Concurso propriamente dito, em carater
competitivo, para um terco das vagas. Podem se
candidatar unicamente os funcionarios qhe con-
tem, pelo menos, oito anos de exercicio na classe
10.%, ou dez na classe 11.2, no mesmo Grupo e no
mesmo Ministério. 1

B — Prova de habilitagdo, sem carater cum-
petitivo, classificando-se os candidatos aprova-

g
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dos pela respectiva ordem de antiguidade. Os
dois tergos restantes das vagas da classe 9.* sdo
preenchidos por éste meio.

ORGAO PROCESSADOR

O 6rgéo processador das promogdes € o Lon-
selho de Administracao, existente em cada Mi-
nistério, sob a presidéncia nominal do Ministro
ou do Sub-Secretario de Estado.

Compoe-se dos Diretores Gerais e funciona-
rios de igual categoria, investidos da diregdo das
grandes divisdes. Todos podem se fazer repre-
sentar, no Conselho, pelos respectivos substitutos.

Compete ao Conselho de Administracdo for-
mular as propostas de promogao, apés o exame
dos boletins de merecimento, que lhe sdo encami-
nhados pelo chefe do Pessoal (“capo del person-
nale’’), apés haverem transitado pela escala hie-
rarquica, desde o chefe imediato até o Diretor
Geral.

Cabe, tambem, ao Conselho de Administre-
¢do homologar os resultados dos concursos de pri-
meira e sequnda entrancias, bem' como redigir os
quadros de acesso, por ordem de antiguidade, dos
candidatos aprovados em provas de habilitagio.

O Conselho apresenta, enfim, as propostas
para promogdo por antiguidade e merecimento
combinados. .

* * *

A organizagao dos Conselhos de Adminis-
tragio difere bastante, portanto, da das nossas
Comissdes de Eficiéncia. Aqui se procurou evi-
tar a preponderancia dos funcionarios mais gra-
duados, na apreciagdo do merecimento dos infe-
_riores. Assim, tornou-se a funcdo de membro da
Comissdo de Eficiéncia accessivel a qualquer fun-
cionario, sem cogitacao de antiguidade ou de gra-
duacéo,

Na Italia, ao contrario, a opinido & que 0s
velhos Diretores e Chefes de Servico tém maiores
probabilidades de conhecer bem o pessoal subal-
terno, e se considera mesmo que os altos funcio-
narios tém ~mais independéncia nos seus julga-

mentos que os subalternos, pois éstes, além de
serem interessados pessoalmente, e portanto sus-
peitos, sdo mais expostos a sofrer pressao superior.

CONCLUSAG

Podemos resumir como segue os principais
caracteristicos do sistema administrativo italianc,
referentes ao assunto de promocgdes :

Promocao por antiguidade :

Apresenta o carater de “promogac ho- .

rizontal'!, simples aumento de remuneracac,
periédico e automatico, sem elevacdo hierar-
quica nem de fungdo.

Promogao por merecimento :

“Promogao vertical”’, hierarquica e fun-
cional, predominando éste aspecto sobre o
econdmico.

Apresenta 3 modalidades

1) — Por merecimento relativo, consistindo
na livre indicacao, dentro da classe,
pelo Conselho de Administragdo, a
vista do boletim e satisfeito o requi-
sito do intersticio de trés anos.

2) — Por merecimentc absoluto, recaindo
obrigatoriamente a indicagao no mais
antigo dos funcionarios classificados
com grau suficiente para promogao.

3) — Por antiguidade e merecimento combi-
nados, consistindo na promogao de
funcionario com mais de doze anos de
classe, sem nota desabonadora.

Orgéao Processador :

O Conselho de Administragao, compos-
to dos Diretores Gerais e Chefes Gerais de
Servicos, sob a presidéncia do Ministro de
Estado ou de seu substituto eventual.

SEJA BREVE AO TELEFONE : OS TELEFONES ESTAO
< NA SECCAO PARA OBJETO DE SERVICO
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Formagao e selecao do bibliotecdrio

Abre-se, com o século 19, o periodo em que
se asseguram as bases materiais das bibliotecas
ptblicas, apenas esbog¢adas no desenrolar do sé-
culo anterior. E apés um século de existéncia,
elas viram crescer, em proporgdes assustadoras,
a extensdo de suas colecdes e a importahcia de
sua func@o social. E' que o desenvolvimento ex-
traordinario da instrugdo ptblica, a especializa-
¢ao da ciéncia, a necessidade crescente de do-
cumentagao, traziam o aumento prodigioso da
massa de publicacdes langadas no mercado e con-
tribuiam para multiplicar o nimero de leitores —
uns, forgados pelas necessidades prementes que
reclamam o seu aperfeicoamento cultural e a sua
melhoria profissional, outros, avidos de saber e
de cultura.

Ja agora, entdo, qudo grandemente diversa
a tarefa do bibliotecario! N&o mais aquele con-
" servador, aquele comprador de livros, aquele "“pro-
cureur” de copistas que a Europa acatava e reve-
renciava : “custos librorum”, chamavam-lhe Roma,
Alexandria e Espanha, “maitre de la librairie du
Roi”, cognominavam-no os cortesdos de Franca.
Cargo honroso, assim o foi até bem perto de nos-
sos dias. Cabia frequentemente as figuras da
elite cultivadora das letras e as autoridades cien-
tificas, que faziam jis — pela honra que conce-
diam ao Estado, ao emprestarem as bibliotecas o
brilho do seu talento e a seguranga de sua cién-
cia — a uma pensao e as honrarias de biblioteca-
rios-sabios e de sabios-bibliotecarios. Inteligén-
cia, cultura, autoridade cientifica, eram os seus
tinicos requisitos, ndo se exigindo deles nenhuma
preparacdo técnica especial. O trabalho biblio~
grafico, os catalogos, a constru¢do da biblioteca,
a classificagao dos livros, sua manutengao, seu uso

ANA DE ALENCAR
Técnico de Educagdo com exercicio na D. S. do D.A.S.P.

restrito (e quantas vezes privilegiado !), seguiam
tradicdes nas quais nao se julgava necessario to-
car, a nao ser em pequenas minucias formais ou
materiais, as quais nenhuma importancia era dis-
pensada.

Tal situagdo perdura ainda no limiar do sé~
culo 19: ao bibliotecario ndo se reconhece ainda
o valor de sua profissdo e a importancia de sua
funcao social. Deve-se a Antonio Panizzi — ita-
liano que creou, em Londres, em 1856, a biblio-
teca atual do: “British Museum", desenhando-lhe
um novo tipo de construgdo e. reorganizando as
suas cole¢des — a fixacao da tarefa profissional
do bibliotecario moderno. E ndo é sindo na se-
gunda metade do século 19 que ela se firma, se
alteia, se ombreia com as outras, embora néao exija
ainda nenhuma preparagao, especifica : basta aos
bibliotecarios, em geral, uma boa cultura e, no
caso das grandes bibliotecas, titulos universita-
rios. Todavia, nenhum conhecimento especial se
lhes exige ainda, nenhum ensinamento tedrico
particular se lhes ministra. E’ pensamento gene-
ralizado nessa época que, com o correr dos anos
de oficio, ganhara o bibliotecario aptiddo e expe-
riéncia pratica.

Paulatinamente, porém, ésse conceito, em que
é tido o bibliotecario, é substituido por outro mais
racional : o bibliotecario ndo pode ser um autodi-
data. Sua profissdo, a semelhanca das outras, re-
quer um ensinamento teérico especial e uma apren-
dizagem pratica que devem ser adquiridos antes de
assumir o cargo. E, aos poucos, a necessidade
imperiosa dessa dupla formagdo se impde : reco-
nhecem-na todos os povos civilizados, aprovam-na
todos os paises bem organizados.

-~ -
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No Brasil, essa necessidade foi sendo compre-~
endida e entrou no rol das cogitagdes de nosso
govérno. Assim é que, ja em 1911, o Govérno Her-
mes da Fonseca, aprovando o regulamento da Bi-
blioteca Nacional, instituia cursos de biblioteco-
nomia em nosso pais. Teve éste curso, porém,
efémera duracéo.

S6 em 931, o Chefe do Govérno Provisério
da Repiblica, compreendendo largamente o quan-
to se fazia necessaria uma escola para formar bi-
bliotecarios, restabelece, com o decreto 20.673, de
17 de novembro, na Biblioteca Nacional, o curso
de biblioteconomia, sob a direcdo e a fiscalizacao
do seu diretor geral, com uma extensio de dois
anos e com um curriculo de quatro cadeiras : a)
bibliografia, b) paleografia e diplomatica, c) his-
toria literaria, e d) iconografia e cartografia.

Esse curso, organizado nos moldes em que

se encontra, ndo satisfaz, em absoluto, as condi-
¢oes indispensaveis para formacdo de biblioteca-
rios, em nossos dias. Dada a natureza das maté-
rias nele ensinadas e a caréncia de outras que nele
nao figuram, é um curso mais para adestramento
de arquivistas e paledgrafos que para verdadeiros

bibliotecarios. Faz-se mistér uma reforma em seu"

curriculo e em seu programa, afim de que possa
corresponder as exigéncias de uma boa escola de
bibliotecarios. Porque — cumpre observar — ja
agora, o curso para bibliotecarios deve atender a
mais uma exigéncia : é o formador e o preparador
dos que se destinam, em nosso pais, a carreira de
bibliotecario. ;

Esta carreira teve, em 36, pela lei 284, que
reajustou os quadros e os vencimentos do funcio-
nalismo  ptblico Civil da Unido, fundidos os car-
gos de bibliotecario-auxiliar e de bibliotecario.

O minucioso estudo da situacdo da carreira
nos diversos Ministérios, cujos cargos se distri-
buiaim de maneira assaz irregular (na Agricultu~
ta, de E a I ; na Educacao, de E a L ; na Guerra,
de F a J; no Exterior, de G a H ; na Viagab, de
H a I e no Trabalho, apenas K. ..), demonstrou
a grande vantagem de tracar uma estrutura mais
consoante com as necessidades do nosso pais.

Assim, foi proposto pelo DASP e aceito pelo
Presidente da Repiiblica, o novo desdobramento
da carreira de Bibliotecario, nas de Bibliotecario,
propriamente dito, e Bibliotecario-auxiliar.

Esta dltima passou a constituir-se das clas-
ses E, F, G, H da carreira, ficando ressalvados
os direitos dos atuais funcionarios ao acesso a
classe inicial da carreira desdobrada, mediante a

v

conclusao de um curso, a Ser instituido em regu-
lamento, com o objetivo de elevar o nivel de pre-
paro profissional e de cultura dos futuros ocupan-
tes da carreira principal.

A recente modificacdo, consubstanciada no
decreto-lei n.?. 2.166, de 6 de maio préximo fin-
do, permitira um perfeito aproveitamento dos co-
nhecimentos técnicos dos bibliotecarios e redun-
dara, forgosamente, em melhor e maior produ-
cao de servigo.

Aos Bibliotecarios competirdao os misteres de
major responsabilidade técnica e cultural, tais
como a organizagdo e a orientacdo técnica dos
servicos de biblioteca, a sele¢do e-a classificagao
dos livros, a erganizacao de bibliografias, as cam-
panhas de propaganda, etc., ao passo que 0S
servicos acessérios, como a catalogacao, o re-
gistro e o empréstimo dos livros, competirao aos
bibliotecarios-auxiliares. 3

Mas, como preparar os nossos bibliotecarios?
Como o fazem as grandes nac¢des ? Quais as exi-
géncias e as possibilidades do nosso meio?

E' a formacao universitaria que ocupa o pri-
meiro plano e constitue o objeto das maiores exi-
géncias para o servigo superior das bibliotecas
de primeira categoria. Assim, aos candidatos a
ésses postos, estudos superiores, sancionados por
diplomas universitarios, sdo rigorosamente exi-
gidos.

Muito recomendavel seria que, nas bibliote-
cas de certa categoria, os graus universitarios do
pessoal cientifico tivessem plena correspondén-
cia com os seus diversos ramos. Assim aconte-
ce com a biblioteca da Sociedade das NacGes que

tem, sabia e prudentemente, & frente de cada um

dos seus diferentes departamentos, um especialis-
ta de reconhecida competéncia, possuidor de vas-
to cabedal de conhecimentos da matéria em foco
e capaz de contribuir, larga e eficientemente, para
o desenvolvimento e o crescimento da secgdo que
orienta e dirige, com aptidao e proficiéncia.
“Urge, depois, a formacao técnica. Facilmen-
te assimilavel, em pouco tempo sera obtida. Cum-
pre afirmar que ela ndao pode, em nenhuma hipé-
tese, faltar: é dificil, sindo impossivel, o biblio-
tecario introduzir-se, sem ela, em todas as engre-
nagens do trabalho técnico de uma biblioteca e
entrar em contato com os problemas que a cada
passo surgem em Seut campo vastissimo. Acresce
ainda que, para obter pela pratica apenas todos
os conhecimentos que fornece um ensinamento
teérico, far-se-ia mistér um longo periodo de esta-
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gio em bibliotecas de natureza mui variada. E,
mesmo assim, poderia ocorrer que nao tivesse o
bibliotecario deparado ainda com a longa série
de problemas usuais do ambito bibliotecondmico.

Nem todos os paises compreenderam, igual-
mente, a necessidade dessa formacao técnica que
se nos afigura de grande importancia. A Dina-
marca, a Suica, a Esténia e a Italia, por exemplo,
reclamam, para os seus bibliotecarios, uma rigo-
rosa formagdo universitaria. Nesses paises, o di-
ploma técnico s6 tem valor como titulo de prefe-

‘réncia nos concursos para os cargos ptublicos: de

bibliotecario. A Alemanha, a Espanha e a Aus-
tria tém um pensamento bem diferente a respeito :
uma formacdo técnica, constante de cursos tedri-
cos e de um estagio pratico, é condicao indispen-
savel aqueles postos.

A Biblioteca da Academia de Ciéncia da U.
R. S. S. vai ainda mais longe: de seus biblio-~
tecarios exige nao s6 uma formagdo cientifica,
mas especializada em correspondéncia com os ser-
vicos aos quais éles sdo ligados, e ainda uma for-
macao profissional. Convencida de que esta é a
formacao ideal para o bibliotecario, ela substituiu,
em 1930, por especialistas em biblioteconomia,
quasi um terco do corpo de bibliotecarios ja exis-
tente.

Da mesma maneira, a Bélgica, depois de
1897, e terminantemente apos os decretos de 1926,
exige, de seus futuros bibliotecarios, um ano de
estagio. em uma das bibliotecas do Estado, esta-
gio ao qual nao se pode ser admitido sindo de
posse de um doutorado ou de um outro diploma
universitario. Exige ainda que o candidato te-
nha sido aprovado em um exame sGbre matérias
complementares de formac@o universitaria : paleo-

grafia, histéria da arte, diplomatica, linguas e ain-

da sobre biblioteconomia e bibliografia.

Na Gra-Bretanha, em que, outrbra, era tido
como essencial um diploma superior de uma uni-
versidade reconhecida e em que a formacdo pro-
fissional era relegada ao dltimo plano, certas bi-
bliotecas, mantidas pelo Govérno, comecam a ad-
mitir candidatos possuidores do diploma da Es-
cola de Bibliotecarios.

Nas bibliotecas especializadas, afigura-se-nos

que o nivel dos estudos deve ser nao s6 aquele do
alto ensino superior, mas ainda o futuro diretor
ou chefe de servico de uma biblioteca dessa cate~
goria deve ser um especialista naquele mesmo
campo referente a biblioteca da qual esta encar-
regado. Sera, igualmente, de grande alcance exi-~

gir-se, désses bibliotecarios, comprovantes de sua
especializagao, mediante a apresentacao de tra-
balhos publicados — demonstragdo cabal e va-
liosa de sua capacidade no assunto.

E' perscrutando as grandes bibliotecas mu-
nicipais e regionais que se patenteia, com clare-
za e evidéncia, a que altura se elevou a bibliote-
ca moderna: de cemitério de livros galgou os
tramites das grandes instituicdes humanas. Cabe
a biblioteca moderna a fungdo de guiar o leitor
interessado, diante da multidao heterogénea de
obras e de publicagdes, e de conquista-lo defini-
tivamente para o convivio constante com os li-
vros, sejam eéstes objeto para distracao e deleite,
ou motivo para as mais variadas atividades inte-
lectuais. Cumpre ao bibliotecario, cioso de rea-
lizar um trabalho conciente e empreendedor, des-
pertar, animar, entusiasmar o seu ptiblico, sacian-
do-o nos seus desejos, nas suas curiosidades lite-
rarias, e levando-o cada vez mais alto, até aos
pincaros da escada dos conhecimentos humanos.
E qualquer bibliotecario ndo sera capaz de pre-
encher essas frngoes, sindo aquele que, além dos
requisitos que reputamos. essenciais, tenha um
profundo conhecimento histérico e geografico da
regido servida pela biblioteca. E alie ainda, a
tudo, uma formagdo pedagdgica que o ponha a
altura das funcoes de educador, uma das faces
de seu trabalho construtivo, ndo pouco facil. E
afigura-se-nos ser esta a fungao primordial de uma
biblioteca publica.

Quanto ao provimento dos cargos em biblio-
tecas medianas, populares, escolares, infantis, uma
grande diversidade de critécio preside a ésse re-
crutamento, entregue, na maioria das vezes, ao
talante das autoridades. Neste caso, uma erudi-
géo'é menos necessaria do que conhecimentos en-
ciclopédicos. E’ .preciso ndo se esquecer, com
efeito, que tal bibliotecario se achara em contato,
sobretudo, com um publico desejoso de distrair-se,
de adquirir uma cultura geral, ou de aperfeicoar
conhecimentos muito rudimentares. Para esta
classe de bibliotecas, ndo podemos insistir. sindo
sobre a funcao educativa que lhes cabe. Mais que
nunca, a preocupagao de uma conservagao tra-
dicional deve dar lugar aos fins educativos e pra-
ticos que exige um meio muitas vezes em plena
formagdo. E' nesta espécie de biblioteca que a
definicdo de Milton — “os livros nao sao cousas
absolutamente mortas mas guardam uma pujanca
de vida tdo ativa quanto a alma que os gerou’ ~—
encontra sua explicagdo perfeita. O leitor duma
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biblioteca popular é levado a ela por considera-
¢bes muito diferentes: caréncia de conférto em
casa, prazer que desfruta nos lugares publicos,
instinto de coletividade, refigio contra um lar
pouco atraente, incapacidade de bastar-se a si
mesmo. Todas essas razoes psicologicas serao
tao determinantes e importantes para o, opera-
rio, quanto o desejo de procurar a leitura. :

Focalizadas as condicoes necessarias a for-
magdo do bibliotecario, um problema advem :
Como perscrutar, na massa de candidatos aos pos-
tos de bibliotecarios, os mais capazes, os mais
aptos ? Como descobrir as virtudes do perfeito
bibliotecario ? Aquela curiosidade voraz, que fa-
zia a autoridade de um Lucien Herr, — a ameni-
dade, que acolhe todas as questdes com benevo-
léncia, — a vocag@o do pedagogo que quer ele-
var o nivel cultural e moral dos leitores, porque
acredita na-virtude de educacdo do livro bem
escolhido ? '

A profissao de bibliotecario requer um certo
numero de aptidoes especiais absolutamente pes-
soais e uma vocagao desinteressada.

Os livros nos atraem, ou pela distracao e pelo
deleite que nos proporcionam, ou pela instrugao,
cultura e sabedoria que nos fornecem, ou por ou-
tras vantagens que, do convivio constante com
éles, se possa auferir. No caso do profissional,
porém, essa inclinagao esta em funcao do proveito

/que os outros podem tirar dai.

Como perscrutar essa vocagao nos que se des-
tinam a carreira de bibliotecario? O proprio can-
didato, impressionado pela sedugdo que os livros
tém sempre exercido, pode estar iludido.

Que se dira, entao, dos examinadores que sao
induzidos a acreditar nessa vocagdo, no caso mes-

- mo dela nao existir ? E quanta vez éles ndo a des-

cobrirdo quando, na realidade, ela existe ! Por essa
e por outras razoes e principalmente porque todo
ensinamento tedrico poderia faltar ao fim a que éle
se propde, seria ideal um periodo de estagio mais
ou menos longo. Nele haveria oportunidade para
que as qualidades individuais se manifestassem,
crescessem, se desenvolvessem e se afirmassem no
desempenho diario das tarefas biblioteconomicas
e do convivio bibliografico.

Afigurou-se-nos, apos estudar acuradamente
as fungoes do bibliotecario e o papel que vai exer-
cer no nosso meio, que a primeira exigéncia a se
fazer aos candidatos devia ser o diploma de con-
clus@o do curso de biblioteconomia, fornecido por
escola oficial, que — si ndo for uma demonstragao

cabal e sincera da tendéncia do candidato ao con-
vivio diuturno com os livros e da inclinacao pro-
nunciada pelos estudos bibliograficos — sera, pelo
menos, uma comprovacao de que o examinando
tem dedicado grande parte de seu tempo as biblio-
tecas e aos livros. E indubitavel que um curso
bienal, que ponha o aluno em contato com os as-
suntos de biblioteconomia em geral e com os pro-
blemas que pululam em seu campo vastissimo, pre-
para (ou pelo menos devia preparar), com se-
guranca e eficiéncia, os futuros bibliotecarios.
Dai o valor fundamental que se devera atribuir ao
titulo de conclusio do curso de biblioteconomia
fornecido por escola nacional, expedido na forma
da lei, ou por escola estrangeira, de incontestavel
valor.

Nao nos parece razoavel exigir-se um di-
ploma de curso superior, uma vez que as biblio-
tecas a que se destinam os nossos bibliotecarios
nao sao, em geral, aquelas” de primeira catego-
ria, mas sim de nivel médio, especializado.

Para evitar que, embora possuidores de um
diploma técnico, ndo sejam recrutados funciona-
rios menos destros nas praticas bibliotecarias, far-
se-a necessario constar, dos processos de selecao,
provas, pratica e escrita, referentes a classifica-
cao e catalogacdo — atividades essencialmente
fundamentais no desempenho das func¢oes biblio-
tecarias. Mas, sera isso suficiente? Evidente-
mente ndo. A formacgao técnica de um biblioteca-
rio tem suas bases seqguras na cultura bibliote(io-
némica, urgindo que o mesmo possua um bom ca-
bedal de conhecimentos relativos a bibliografia e
que tenha bem presentes, em linhas gerais, todos
os segredos da manutencao, propagagao, desen-
volvimento e aperfeicoamento técnico da biblio-
teca.

E entao, verificada a formacao técnica do bi-
bliotecario, sera preciso, sem duavida, averiguar
a sua formacao cultural, elemento igualmente de
grande valia e de reconhecida utilidade. Possui-
dores, os candidatos, daqueles predicados técni-
cos — basicos para o bom desempenho das diver-
sas funcoes de carreira de bibliotecario — como nao
exigir déles comprovantes de sua cultura geral ?

" Animados désse pensamento, proporiamos ainda,

para a selecao de bibliotecarios, provas de litera-
tura geral e de literatura patria, e de idioma es-
trangeiro. Realmente, sem conhecimento suficien-
tes da histéria da literatura geral e sem o manéjo
facil de uma lingua estrangeira, onde os elemen-
tos complementares de um bibliotecario bem for-

A= B g
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mado? Embora, em sua maioria, os biblioteca-
rios se destinem a carreiras especializadas, sera
de grande utilidade que lhés nao falte a visdo ge-

ral 'do conjunto das produgdes literarias que em-

polgaram, sucessivamente, todos os povos, em to-~
das as épocas.

Terminando, queremos nos referir ainda —
embora, dado o tipo de nossos concursos e a or-
ganizagdo de nossos processos de sele¢do, ndo nos
seja permitido averigua-los, a ndo ser indireta-
mente — a dois requisitos de grande importan-
cia: o senso da ordem e o senso da responsabili-
dade. Como verificar a sua existéncia? O sen-
so da ordem ndo sera revelado somente na dispo-

sicdo das provas escritas e orais de um concurso, -

nem ainda pelo conhecimento dos habitos pessoais
dos futuros bibliotecarios. Urge procurar ésse
senso principalmente na formacao de espirito do
individuo, na marcada tendéncia que o leva a es-
tabelecer ordem onde nao ha nenhuma, a simplifi-
car e a tornar sempre e cada vez mais praticas e
mais imediatamente dteis as diferentes operagdes
que, a cada passo, se apresentam no desempenhar
quotidiano das fungdes bibliotecarias.

E curioso é observar que o aparecimento
dessa atitude ora é repentino, ora, de ‘inicio laten-

te, vem depois a se manifestar, paulatina e pro-
gressivamente, como uma orientagdo definitiva do
espirito do futuro bibliotecario, assim que éle se
poe em contato com os livros da biblioteca. O
livro da biblioteca' torna-se, para éle, o eixo e o
motivo de sua movimentag‘:"io incessante, e o faz
tender sempre a um desenvolvimento maior e a
um aperfeigoamento cada vez mais crescente, em
uma busca continua e constante no quadro da

* ordem.

O senso da responsabilidade néo diz respeito

apenas aquela que faz o bibliotecario ter sempre
presente a convic¢do de que é o zelador vigilante
de um patriménio comum, muita vez precioso, que
lhe é confiado para que, ciosamente, o conserve e
o transmita as gerag¢des vindouras. Com a mis-
sdo social das bibliotecas hodiernas, dia a dia
crescente, pesa sobre os bibliotecarios uma res-
ponsabilidade nova e assas relevante. Ele deve
ser o orientador seguro, o mentor dedicado, o
educador sereno dos que, animados pelo impulso
natural de auto-educagdo, correm, pressurosos, a

procura da instrugdo que ndo lograram na infan-

cia, ou da melhoria intelectual, que perenemente
os seduz. -

QUANDO UM VISITANTE ENTRAR NA SECCAO, NAO

DESVIE SUA ATENCAO DO TRABALHO: DEMONS-

'TRE-LHE QUE A CURIOSIDADE VALE MENOS DO QUE
O INTERESSE DO SERVICO

B
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A nova Escola Nacional de Agronomz'a

Mais uma notavel obra do Govérno do
Presidente Vargas

A altura do quilometro 47 da Estrada Rio-
Sao Paulo os automoveis pararam.

O Ministro da Agricultura voltava aquele
local pela segunda vez, afim de resolver em defi-

_nitivo sobre a conveniéncia ou nao de construir-se

ali a nova séde da Escola Nacional de Agronomia.

Quanto a natureza do terreno, como agrono-
mo que é, ja havia S. Ex. decidido favoravel-
mente. Terras boas, topografia admiravel e area
adequada a todas as construgdes previstas, nao

faltando ainda onde se estabelecessem campos de

experimentagdo, reservas florestais e talvez, como
complemento de tudo isso, um moderno aerédro-
mo, nas imedia¢ées. E distante do conjunto das
construcdes, la para os lados do quilometro 50,
uma estacdo graciosa para trens elétricos, de um
novo ramal que bem poderia ser riscado de Quei-
mados até a Estrada Rio-Sao Paulo. .

O Dr. Fernando Costa conversava com os
Drs: Barros Barreto e Hildebrando de Gaes, e os

trés voltavam-se ora para uma, ora para outra
direcao.

— Mas, Dr. Barros Barreto, com a instala-

¢do aqui de um posto de profilaxia rural, a Saude
Pablica num instante saneara toda esta zona.

. O Dr. Fernando Costa, a frente dos dois
técnicos, entra num “trilho” encaminhando-se para
uma cérca, a que se acham amarrados varios ca-
valos ensilhados.

— Assim, Dr. Barros Barreto, o senhor nio
consegue montar. E' do outro lado.

Reportagem de ApALBERTO MARIO RIBEIRO
Do Servico de Documentagao do D.A.S.P.

E riram-se, contentes, da atrapalhagao mo-
mentanea do diretor da Saude Piblica.

Agora, a exploracao da regiao.

O Ministro, virando-se para um capataz, per-
gunta-lhe :

— Vocé nao viu o Dr. Fernando Leite ?

— Vem ali a cavalo, seu douté.

E, voltando-se para os companheiros da ex-
cursdo, o Dr. Fernando Costa adianta-lhes :

—~ O Dr. Leite é o chefe da Secc¢do de Ter-
ras do Ministério da Agricultura. Ele ja fez to-
dos os levantamentos topograficos desta baixada e
conhece isto como as palmas de suas maos.

Agora, ja o Dr. Leite faz parte do grupo.
Desbancou o Dr. Fernando Costa. E' um cice-
rone precioso, ouvido tambem com muito agrado
pelos excursionistas. E comecga :

— Indo por aqui podemos sair 1l na sede
da velha Fazenda do Retiro.

Sente-se a satisfagdo com que demonstra per-
feito conhecimento da zona.

E com o chicote aponta :

— Na dire¢do daquela carrapateira comeca

a Vala do Piloto, a que fazem referéncia as escri-,

turas dos tempos dos jesuitas.

Dai em diante a conversa decorre em meio
de referéncias as complicacdes das terras da Im-
perial Fazenda Nacional de Santa Cruz. Fala-
se em sesmarias, terrenos foreiros, capitania de
Sao Vicente, etc.

O Dr. Barros Barreto lembra-se de artigos
de Vieira Fazenda e de Felisbelo Freire sobre as-
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suntos semelhantes, quando escreviam na “A No-
ticia”, do Rochinha, e na “A Tribuna”, do Luiz
Bartolomeu. Isso ha trinta anos atras, quando,
estudante, veio ao Rio afim de visitar a maravi-
lhosa organizacdo de Osvaldo Cruz : o Instituto
de Manguinhos.

O Dr. Hildebrando de Gées, olhando para
uns macissos de tabibuias e peri-peris, observa :

— Isto que se vé ai é a apresentagao tipica
da Baixada Fluminense. Depois de esgotados os
alagadicos, surgem os laranjais. E' o que vamos
ver em Sepetiba. Entre Santa Cruz e Campo
Grande ndo ha mais tabibuias as margens do
Guanda-Mirim. E que belas rogas estao plan-
tando ao lado da Estrada dos Palmares, quando
se vai para o Nicleo Colonial de Santa Cruz!

As terras como estas sdo boas e, ao lado dos
laranjais, ha plantacdes de mandioca, mamdo e
cereais. A questdo estd em restabelecer os cursos
dos rios, de forma que a agua nunca mais fique
parada. E aqui as minhas dragas podem perfei-
tamente funcionar. E talvez as terras fiquem tao
enxutas que, depois, seja preciso irriga-las. Mas
olhe, Dr. Fernando Costa, isto ja ndo sera mais
cémigo. i '

(E o reporter que escreve estas linhas ainda
se lembra da primeira reportagem que, em maio
de 1938, escreveu para a “Revista do Servico Pii-
blico” sébre o “O Ressurgimento da Baixada Flu-
minense’’. A grande obra do Govérno Getulio
Vargas estava, pode dizer-se, apenas em inicio.
E, hoje, que nao tera feito Hildebrando de Goes ?
Esse magico incomparavel nao desbrava apenas,
mas faz surgir da lama, do charco, da podridao,
alegres sitios e chacaras risonhas, fazendas, que
estavam abandonadas, cidades, que eram taperas,
e transforma mulambos de gente em populagdes
sadias |)

Interrompemos com éste paréntesis desgra-
cioso o que dizia o Diretor do Departamento de
Obras de Saneamento. ‘

— Agora, Sr. Ministro, esgotadas que sejam
as terras da Fazenda do Retiro, os campos expe-~
rimentais, em tapetes magnificos, vao recompor de
outra forma a apresentacdo déstes sitios.

O Dr. Barros Barreto, tocado pelo mesmo
otimismo, tambem fala, por sua vez, da assistén-
cia que seu Departamento pode dar a populagao
atual e .as que se estabelecerem mais tarde na
imensa baixada.

Decorridas umas trés horas de excursdo, vol-
tam todos ao ponto de partida, a Estrada Rio-S.

' ler nos jornais noticias assim :

,

Paulo, onde os automoveis enfileirados brilham
ao sol da manha luminosa.

Agora, Fernando Costa extende a vista em
derredor e sente-se outro homem. Domina-o uma
satisfacdo intima. .

Como foi bom conversar sébre o plano que
estabelecera, vinha diariamente alimentando e ia
executar custasse o que custasse ! E pensa entdo
na Escola Superior da Agricultura “Luiz de Quei-
roz"’, de Piracicaba. Vém-lhe a lembranga as au-
las, os ensaios de laboratério, as demonstrages
praticas nos campos experimentais. Embora olhan-
do com imensa simpatia para os Drs. Barros Bat-
reto e Hildebrando de Gées, ao seu lado, lamenta
nao estar presente ali o velho companheiro dos
bons tempos, o Melo Morais, hoje professor em
Sao Paulo e que ainda tornaria de certo aquela
excursao mais encantadora.

Mas nem se lembra dos automoveis e do re-
gresso a cidade. E comeca a fazer projetos :

— “Ali pode ficar o Edificio Central, com
larga entrada ajardinada. Nagquela elevagao, o
Aprendizado Agricola. Na baixada, imensa hor-
ta. Aléas sombrias e em espiral, a galgar sua-

vemente a encosta da colina & esquerda. Nao;

a subida n#o ficara muito cansativa, ndo. Mando
desbastar-lhe o tépo e, com a terra, consigo o
aproveitamento da baixada. Ah! é verdade, po-
de-se fazer ali um lago regular, e tambem outro
maior que espelhe as construgdes em torno... e
nele uns cisnes a deslisar suavemente ; e pérgolas
floridas de bougainvilles ; e tufos de palmeirinhas
graciosas, e tambem ipés, e angelins sombrios. . .

o ond 5

— Desculpe, Sr. Ministro, mas ja esta fi-
cando tarde. .
O Dr. Fernandes Leite tirou S. Excia. do
sonho em que estava deliciosamente mergulhado.

Ao entrar no automovel, o Dr. Fernando

Costa pensava tdo alto, que quasi chegou a dizer :
~ Voceés hao de ver a minha escola. ..
Ao reporter nao custa fixar cenas como as

"descritas acima. Basta-lhe coletar algumas infor-

magdes e, depois, valer-se dos ensinamentos do
mestre Lytton Strachey. ..

Decorridos cérca de dois anos, comecamos a
“Acompanhado dos
Drs. J. M. Maciel, Itagyba Barcante e de ou-
tros diretores' de servicos do Ministério da Agri-~
cultura, o Dr. Fernando Costa visitou ontem, mais
uma vez, as obras de 'construgéo da futura sédc
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da Escola Nacional de Agronomia, no quilémetro
47 da Estrada Rio-Sao Paulo™.

Além de noticias da imprensa, vimos um dia
no cinema um filme das construcées do quilome-
tro 47. Era uma espécie de nebulosa cinemato-
grafica. Dir-se-ia que a tela estava precedida de
ligeira neblina.

Isso, entretanto, mais agucou o nosso desejo
de conhecer de perto a grande obra. E ésse nosso
desejo foi levado ao conhecimento do Dr. Mario
Vilhena, secretario do diretor do Servico de In-
formacdo Agricola.

Dias depois, fomos surpreendidos com éste
telefonema :

~ Aqui fala o Mario Vilhena. O diretor
Itagyba Barcante vai amanha as obras da Escola
de Agronomia e pode apanhar o senhor em sua
casa e leva-lo até 1a. O Ministro tambem vai.

Ficamos satisfeitissimos.

E no dia seguinte, 7 de agosto, estavamos a
caminho da Escola.

O Dr. Itagyba Barcante foi duplamente gen-
til : levava tambem o Dr. Francisco Fernandes
Leite, um homem terrivel que tem coragem de ler
o “Tombo das terras da Fazenda Nacional de
Santa Cruz”. E faz mais: marca ali, anota
acola; e ainda troca por miudo trechos e trechos
de lingua arcaica, que s6 seriam de muito agrado
para um Capistrano de Abreu. ..

O Dr. Itagyba sabia que ésse companheiro
de excursdo sé nos poderia ser util.

E foi.

Informaram-nos entdo que o Ministro, antes

~ de cogitar das terras da Fazenda do Retiro, visi-
~ tara as Fazendas de Sdo Bento e de Conceicdo

das Dores, situadas a margem da Estrada Rio-
Petropolis.

Na Fazenda de Sao Bento existe um nticieo

subordinado a Divisdo de Terras e Colonizagao,

do Ministério, que mantem ainda organizagdes se-
melhantes no Parana, Santa Catarina, Espirito
Santo e Para. '

Quanto a Fazenda das Dores, esta sendo ela
estudada para fins de colonizagdo.

O Dr. Fernando Costa esteve ainda em Pe-
tropolis e Terezopolis, afim de escolher local ade-~
quado nio s6 para a Escola Nacional de Agrono-
mia, como tambem para outros servicos do Centro
Nacional de Ensino e Pesquisas Agronémicas,

creado pelo decreto n.° 982, de 23 de dezem-
bro de 1938.

Nenhum désses lugares se prestava ao fim
almejado.

Por sugestdo da Divisdo de Terras, voltou
entdo o Ministro a cogitar de um recanto da Fa-
zenda Nacional de Santa Cruz, regido imensa que
se estende por uma area de 36 quilometros de
fundo e 12 de largura. Inicia-se na Baia de Se-
petiba, a partir da ilha de Guaraquegaba, por uma
reta que vai ter ao municipio de Vassouras, de um
lado. Dai, outra reta, perpendicular a anterior, al-
canga Amparo, no ramal de Sdo Paulo, de onde
desce outra linha a Baia de Sepetiba, na ilha de
Itinguassti, formando assim, mais ou menos, um
paralelogramo, em que se acham situadas as se~
guintes localidades : Santa Cruz, Itaguai, Passa
Treés, Pirai, Belém, Paracambi, Mendes e Barra
do Pirai.

A Pazenda do Retiro esta encravada nesse
paralelogramo, ca em baixo, na baixada, bem dis-
tante da zona montanhosa, e é cortada pela estrada
de rodagem Rio-Sdo Paulo, entre os quilémetros
45 e 50.

O Sr. Fernando Costa visitou-a entdo, obser-~
vando-lhe de perto as condigdes topograficas e
caracteristicas de fertilidade.

Depois dessa visita, iniciou-se a fase bem
trabalhosa da regularizagdo daquelas tetras e sua
incorpora¢do ao Patriménio Nacional.

A Justica Federal, pronunciando-se a respeito,
deu ganho de causa a Uniao. :

Em 19 de novembro de 1938, comegaram os
trabalhos do levantamento topografico da Fazen-
da do Retiro, afim de organizar-se o projeto de
constru¢do dos varios edificios da Escola, servi-
gos complementares de drenagem, estradas, par-
ques, ajardinamento, instalacdo de agua, luz e
férca, e sua distribuicdo pelos diferentes sectores
do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agro-~
nomicas. !

Tudo isso, é claro, s6 se faria com o pronun-
ciamento dos diretores de Saude Publica e de -
Obras de Saneamento. Dai, pois, terem sido leva-
dos a visitar a Fazenda do Retiro, dando, afinal,
por escrito, seus pareceres sobre a localizagdo ali
das referidas construcdes. : '

No automovel, quando corriamos para o qui-
lémetro 47, deu-nos o Dr. Fernandes Leite essas
ligeiras informagées, prometendo-nos, entretanto,
outros esclarecimentos em sua reparticao, instala~
da no oitavo andar do Edificio Pedro II, na Espla-~
nada do Castelo.
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Guardamos, por inutil, o lapis, preferindo
apenas ver as coisas e conversar, como si nao f6s-
semos reporter.

SECCAO EXPERIMENTAL DE
AVICULTURA

E’ a primeira constru¢d@o que se encontra em
caminho, partindo-se da cidade. Destaca-se numa
pequena elevacdo, a esquerda da estrada.

O Pavilhdao Central, amplo e vistoso edificio,:

¢ precedido de uma linha graciosa de casinholas,

to éle como o Dr. Fernandes Leite, ndo quizeram

‘descrever, afim de ndo nos antecipar qualquer

impressao. ,

Foi per isso que s6 nos falaram nas compli-
ca¢oes da Fazenda Nacional de Santa Cruz.

Mas a neblina estava teimosa.

O filme-nebulosa, féra, naturalmente, tirado
num dia assim... ;

O automovel rodava pela estrada, permitin-
do-nos pequeno raio de visibilidade.

Mas o sol estouvado surgiu, quasi que de re-
pente, a esgarcar a neblina.- A baixada, ligeira-

Casa da Administragao

em meio de largo terreiro em que se vém divisdes
de telas de arame.

A fotografia supre qualquer descricao.

Assim esta organizada a Seccao Experimen-
tal de Avicultura : Pavilhdao Central — Residén-
cia — Deposito — Reprodugao — Baterias — Pin-
teiros — Abrigos de galos — Poedeiras.

Quando deixamos a Secgdo de Avicultura,
ainda a neblina da manha impedia-nos de divisar
a distancia as demais constru¢ées a que o Dr.
Itagyba Barcante aludira em caminho e que, tan-

mente ondulada, revela-se afinal limpa e clara.
A distancia, afloram da terra blocos vistosos de
construgoes esparsas. E mais perto, outras edifi-
cacoes, cercadas ainda de -andaimes, se erguem
tambem, quasi concluidas. :

Aquilo ndo era uma escola. Mas, sim, per-
feita e moderna cidade universitaria ! ‘

Obra tao grandiosa s6 pode existir nos Esta-
dos Unidos. '
‘Saltamos.
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Centenas de operarios trabalham em terra-
plenagem. Um trator, com possante lamina a
frente, desbasta o terreno. Carrocas em todas as
diregbes levam terra a distancia, com um formigar
de operarios em torno. Tudo ali é vida, é mo-
vimento. g

Largo trecho de terreno ja se acha gramado,
e um jardim tropical, com elegantes palmeirinhas
e imensos cactus, revela-nos o -efeito da moderna
arquitetura paisagistica. Um lago imenso, de cur-~
vas macias, acalma-nos a vista, com suas aguas

nheiros da fiscalizagdo das obras por parte do Mi-
nistério da Agricultura.

Todos aguardam a chegada do Ministro.

La em baixo, um automovel risca a estrada,
levantando poeira. E’ o do Sr.. Fernando Costa.
Um minuto depois, salta S. Excia. do carro e,
muito jovial, recebe cumprimentos.

Vai ver o Edificio Central. Ao seu lado, o
Dr. Paulo de Lima Corréa, superintendente da
Diretoria da Indiastria Animal, da Secretaria de
Agricultura de Sdo Paulo, de vez em quando &

Pauflhﬁo Principal

ligeiramente crispadas. Cisnes de nobre porte e
movimentos graciosos deslisam em grupo, em lar-
gos volteios, na amplidao das aguas. ..

A porta do grande Edificio Central, fomos
apresentados ao professor Melo Morais, diretor
geral do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas
Agrondmicas. . :

Achavam-se presentes ainda os Drs. Eudoro
Prado Lopes e Washington Pereira, presidente da

" Companhia Brasileira de Construgdes, que esta

executando grande parte daquelas edificagdes, o
arquiteto paisagista Reynaldo Dierberger e enge-

apresentado pelo Ministro aos chefes de servigo
presentes.

E’ a visita do dia.

O Ministro é de casa. Todas as quartas-
feiras passa o dia entre construtores e operarios,
perguntando e examinando tudo. Conhece as
obras nos seus minimos detalhes.

Nao é propoésito nosso descrever o andamen-
to da construcdo de todos os edificios. Seria ta-
refa exaustiva, que exigiria tempo e... espago na
“Revista do Servico Publico’, onde tambem nio
podemos abusar da gentileza de seu diretor, que
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vem dando acolhida a nossas modestas reporta-
gens com incrivel tolerancia.
A Escola de Agronomia tem o seguinte :

Edificio Principal
. \Edificio de Quimica
Conjunto Central ‘ k gificio de Biologia
| Edificio de Administragao

VISITA AO EDIFICIO PRINCIPAL

Transposto o “hall”, amplo e acolhedor, todos
se dirigem ao pateo central.

Que beleza !

Com suas arcadas, de curvas graciosas, es-
tensas varandas cercam imenso pateo de 160 me-
tros.de comprimento por 160 de largura.

. O Dr. Fernando- Costa detem-se um pouco
e, voltando-se aos que o acompanham, diz satis-
feito : :

— E' preciso que o estudante se sinta orgu-
lhoso de sua escola. Que a integre e complete, na
formagdo de um ambiente de dogura e quietagdo.
E como num claustro, onde tudo se casa bem e o
espirito se eleva espontaneamente, aqui tambem se
pode formar, com a cooperacao de todos, adequado
recinto a outra ordem de medita¢des e estudos, as
pacientes pesquisas de laboratério. Alias, sé6 com
semelhante conférto se conseguira bom aproveita-
mento. Agora, tenham paciéncia : quem nado es-
tudar ‘aqui é porque é mesmo preguigoso e deve
procurar outra vida.

Realmente, assim todos pensavam.

~ Olhe, Dr. Lima Corréa, no centro désse
pateo o Dierberger vai construir lindo jardim, ten-
do ao centro uma fonte luminosa.

Foram visitadas a seguir as salas destinadas
a biblioteca, a conferéncias, ao cinema educati-
vo, etc.

Por uma escada ligeira, dessas que os opera-
rios usam na pintura de casas, o ministro sobe
ao tépo do edificio. E toda aquela gente o se-
gue. Quanto a nés, si ndo fésse o amparo do
Dr. Fernandes Leite, ndo teriamos coragem de
acompanhar a turma. ..

Pela cobertura do prédio, pronta para rece-
ber o telhado, percebe-se o seu tamanho. O Dr.
Eudoro -Prado Lopes adianta-nos que o telhado
tera 12 mil metros quadrados, nas quatro alas.

E 14 de cima é que se pode mesmo antever

.0 que sera aquela universidade, a que chamam

modestamente de escola, talvez para que haja fiel
correspondéncia ao texto do decreto que creou o

Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agro-
nomicas.

A distancia, um lindo bosque ; nos fundos a
residéncia do administrador ; e, logo em seguida,
o Aprendizado Agricola, que se destina ndo sé a
adestrar no amanho da terra os filhos dos peque-
nos lavradores da Baixada Fluminense e seus ar-
redores, como a assegurar uma certa regularidade
no desenvolvimento dos  trabalhos praticos nos
campos de cultura da Escola Nacional de Agro-
nomia.

A parte pratica de todas as cadeiras da Es-
cola é ministrada em seccoes de experimentagao,
tais como : Agricultura, Zootécnica, Sericicultu-
ra, Apicultura e Horticultura.

S6 a Secgdo de Sericicultura ocupara varios
edificios. E' esta sua organizacao :

( Pavilhao Central
Pavilhao de Indistria

¢ Pavilhdo de Selecao
Pavilhdao de Criagao

\ Pavilhdo de Amoreira

Seccdo Experimental
de Sericicultura

O Dr. Paulo de Lima Corréa, conversando
com o Dr. Fernando Costa, teve ensejo de ressal-
tar a importancia da agrostologia e da bromatolo-
gia, cujos estudos estio sendo preconizados no
pais ha mais de trinta anos. E referiu-se, de for-
ma muito lisongeira, ao Dr. Einer Koc, jovem de
apenas 22 anos e que acaba de seguir para os Es-
tados Unidos, onde vai aperfeicoar seus estudos
de bromatologia.

Deixando o alto do Edificio Central, os vi-
sitantes se dirigem a outras futuras secgbes da
Escola, que contara com as seguintes :

Mecanica
Fundicao
Serraria
Oficinas ! Ferraria
Selaria
Latoaria
\Administraqﬁo e Residéncia

Niao podemos descrevé-las. todas, pois cada
uma delas daria de certo para uma reportagem in-
teira.

CENTRO NACIONAL DE ENSINO E
PESQUISAS AGRONOMICAS

Por outro lado, queriamos saber a finalidade
exata do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas



2, : REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Agrondémicas. Falamos ao seu diretor, professor
José de Melo Morais, que nos disse, logo de en-
trada : :

— E' bom tomar nota, sindo o senhor nao
podera reter na memoria tudo quanto lhe vou
dizer.. :

E comecou :

~ O Centro Nacional de Ensino e Pesqui-
sas Agrondmicas, creado na ultima reforma do
Ministério da Agricultura, enfeixa como compo-
nentes a Escola Nacional de Agronomia, os Ins-
titutos de Quimica, Ecologia e Experimentacao

rimental, relativa a todas as questdes agricolas,
que demandem pesquisas, esta confiada ao Ins-
tituto de Experimentacdo do C. N. E. P. A.
E’ éste instituto que ficara encarregado de efetuar
experiéncias em todo o Brasil e que dizem res-
peito ao cafeeiro, a seringueira, ao algodoeiro, 2
cana de acicar e a tudo mais. Para isso, éle con-
tara com uma réde de estacdes experimentais e
com cinco institutos agrondmicos distribuidos re-
gionalmente pelo territério do Brasil. O primeiro
désses institutos é o denominado Instituto Agrond-
mico do Norte e foi localizado em Belém, onde as

i

Pavilhdo de Selegdo — Seccdo de Sericicultura,

Agricolas, bem como o Laboratério Central de
Enologia e o Instituto Nacional de Oleos. Antes
da creacio do €. N. E. P. A. o Ministério
da Agricultura era organizado por produtos, de
sorte que havia uma Diretoria de Café, outra de
Plantas Texteis, outra de Fruticultura e assim
sucessivamente.

INSTITUTO DE EXPERIMENTAGAO AGRICOLA

Agora, porém, o Ministério passou a ser or-
ganizado por fungées, de modo que a parte expe-

construcoes dos edificios em que funcionara es-
tao quasi terminadas. Esse Instituto, que entra-
ra em funcionamento regular em 1941, cuidara
principalmente da seringueira e do latex por ela
produzido. Estudara, portanto, desde o plantio
da hevea e enxertia da mesma, até a obtencdo da
borracha e fenémenos pertinentes a sua industria-~
lizagdo. Além disso, o Instituto do Norte tratara
do estudo aprofundado das fibras vegetais e das
plantas oleaginosas que existem na Amazénia e

que podem, si exploradas convenientemente, cons-

tituir novas riquesas para o pais.
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Com as estacoes experimentais ja existentes
e as que estdo sendo postas em funcionamento em
Patos (Minas), Ipanema (S. Paulo), Passo Fun-
do (Rio Grande do Sul), Rio Cagador (Santa Ca-
tarina) e Curitiba (Parana), o Instituto de Expe-
rimentagao esta trabalhando em trigo com 6timos
resultados e nao é demais afirmar que, dentro de
pouco tempo, se sabera ao certo qual a- variedade
que deve ser cultivada no Parana e a que ndo
deve ser cultivada no Rio Grande do Sul ou em S.
Paulo. Estabelecidas ‘as variedades cujo cultivo

assentado que as sementes ali produzidas serao
fornecidas aos agricultores que residem nas vizi-
nhancas dessa estac@o experimental, para que éles
as plantem sob as vistas de seus técnicos.

Posteriormente, em irradiacdo, as sementes se~
rao distribuidas pelas zonas do Estado de Mi-
nas nas quais o algodoeiro “Weber”" se comporte
tao bem como em Sete Lagoas.

A parte experimental relativa a cultura do
arroz, realizada pelo Instituto Experimental em
Minas, ja veio revelar que é em Coronel Pache-

Aprendizado Agricola

deva ser praticado regionalmente com sucesso, es-
tara resolvido implicitamente o problema do trigo
no Brasil, pois a cultura désse cereal ficara, sem
diavida, em condi¢des de proporcionar largos lu-
cros pecuniarios aos que a ela se dedicarem.

Por outro lado, nessas estagbes experimen-
tais vem sendo estudado o sombreamento dos ca-
fesais, plantas oleaginosas, bem como o algodao.

Agora mesmo, em Sete Lagoas, em Minas,
conseguimos espléndidos resultados com o culti-
vo do algodoeiro “Weber"”" e outros, ficando ja

co que se obtem a maior produgdo, por unidade
de superficie, com determinadas variedades désse
cereal, quando anteriormente se acreditava que
elas eram 6timas apenas para os terrenos forte-
mente calcareos das zonas circunjacentes a Sete
Lagoas.

Com o milho tambem se executam pesquisas,
principalmente com o chamado “milho doce”.

E é bom frisar que o Instituto de Experimen-
tagdo ndo se descuida da parte experimental con-
cernente ao combate a erosdo, manutencio da fer-
tilidade do solo e rotagdo de culturas.

L
N
-
-
4
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INSTITUTO DE ECOLOGIA AGRICOLA

O Instituto de Ecologia Agricola cuidara da
importagdo de plantas exdticas que se prestem a
ser exploradas, economicamente, no pais.

Nio se deve esquecer que o café, por exem-
plo, ndo é brasileiro e fez a riqueza de S. Paulo
e do Brasil.

A laranja baiana, transplantada para a Cali-
fornia, fez com que aquela regido americana se
convertesse em produtora por exceléncia dos fru-
tos citricos.

INSTITUTO DE QUIMICA

O Instituto de Quimica ocupar-se-a do estu-
do sistematico dos solos brasileiros sob o ponto
de vista pedolégico, isto é, verificara a maneira
pela qual os terrenos adquirem caracteristicas tipi--
cas sob a acao do clima.

E' sabido hoje em dia que a rocha, em se
decompondo, ndo é o que imprime qualidades pe-
culiares aos solos a que ela deu origem. A mes-
ma rocha, em sé€ transformando em climas aridos,
da terrenos completamente diferentes dos que dela

Instituto de Ecologia.

Contara o Instituto, para a referida tarefa,
com campos ndo s6 no Rio de Janeiro, como em
outras zonas de climas tipicos no Brasil.

O Instituto de Ecologia ocupar-se-a tambem
de assuntos como a ivorizagdo e outras questoes
complexas como essa. Estudara tambem os cli-
mas tipicos do Brasil e seus micro-climas, exami- -
nando, nio s6 sua flora natural, como o compor~
tamento das plantas que ai’possam ser cultivadas
com €xito.

se originam em regides de clima umido. \

O conhecimento da génese désses solos tem
interésse altamente cientifico e pratico.

Si um técnico conhecer que um solo é podi-
s6lico, fica em condi¢des de saber de antemao
que éle necessita de adubagdes, pois possue suas
camadas superficiais desfalcadas de elementos mi-
nerais que servem de alimento as plantas.

O Instituto. de Quimica Agricola ja possue
grande copia de analises de perfis dos solos bra-

1
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sileiros e, com o decorrer do tempo, conseguira
executar o mapa pedolégico do pais, em moldes
semelhantes aos que existem representando os
. solos europeus, americanos e japoneses.

O Instituto tambem ja presta assisténcia técni-
ca aos lavradores do Brasil.

Ainda recentemente, tratou das terras da Bai-
xada Fluminense que estdo sendo colonizadas pelo
Ministério da Agricultura, preconizando o empré-
go racional da calagem com o fim de atenuar os
efeitos nocivos da acidez que ali existe acentuada~
mente e que é prejudicial ao cultivo da maioria das
plantas exploradas pelos agricultores.

O Instituto tambem estuda as plantas téxi-
cas, dando indicacdes de seus empregos, princi~
palmente quando elas se prestam para insecticidas.

Tem éle executado, ultimamente, todas as
analises necessarias ao contrdle das misturas das
farinhas utilizadas no fabrico do pao mixto. Para
isso, elaborou um método muito interessante para
determinacdo das porcentagens das diferentes fa-
rinhas que entram nessas misturas e ésse método
tem dado 6timos resultados praticos, muito reco-
mendando os técnicos do préprio Instituto e do
Ministério da Agricultura.

Iriamos longe si fossemos detalhar as mil-
tiplas atividades do Instituto de Quimica Agricola

LABORATORIO CENTRAL DE ENOLOGIA

O Laboratério Central de Enologia ficou en-
carregado do contréle, no pals, de tudo quanto se
refira a enologia e a viticultura.

Com criterioso emprégo de métodos modernos
de analise, vem o Laboratério verificando quais os
vinhos que s@o fraudados, com prejuizos da saude
publica.

Opera-se ésse contrdle em colaboragdo com
as autoridades alfandegarias e sanitarias. Com
isso, o Laboratério Central de Enologia fica co-
nhecendo os vinhos estrangeiros que aqui chega-
rem em condi¢des improprias ao consumo, bem
como outras bebidas.

Quanto aos vinhos nacionais, habilita-se a
constatar defeitos que porventura haja nos mesmos.
Si forem provenientes ésses defeitos de falha técni-
ca na elabora¢io dos vinhos, o Laboratério permi-
tira aos fabricantes corrigi-los por meio de instru-~
¢oes adequadas para melhorar o produto, concor-
rendo assim para que a industria do vinho no Bra-
sil se aperfeicoe e venha a constituir, dentro de al-
gum tempo, uma das mais présperas do pais. Com

ésse objetivo, o Laboratério Central de Enologia ja
vem preconizando o cultivo de castas especiais de
uvas, adequadas ao nosso clima e que se prestam
a elaboragio de 6timos vinhos. Essas castas,
devidamente enxertadas, tém sido distribuidas em
larga escala aos viticultores, principalmente no
Estado do Rio (regides montanhosas) e no sul de
Minas.

Ainda agora, o Laboratério Central de Eno-
logia iniciou a instalacdo de suas dependéncias em
alguns Estados do Brasil, inclusive em Sao Paulo,
para onde destacou um de seus técnicos, que per-
manecera em Jundiai, centro viticultor paulista
muito adiantado.

INSTITUTO NACIONAL DE OLEOS

O Instituto Nacional de Oleos foi recente-
mente restabelecido no Ministério da Agricultura,
com subordinacdo ao Centro Nacional de Ensino
e Pesquisas Agrondmicas.

Caber-lhe-a o estudo detalhado de todas as
plantas oleaginosas do Brasil e ha de prestar, sem
divida, relevantes servigos ao pais.

Tratara tambem das analises de 6leos, ceras,
etc., isto.é, de produtos que sdo largamente con-
sumidos pelas indstrias.

Sobre ésse Instituto, que reputo de grande
utilidade no Brasil, convem que se espere um potu-
co até que éle seja montado devidamente.

E' de poucos dias a sua reinstalacao e devera
funcionar tambem no quilometro 47 da Estrada
Rio-Sdo Paulo, ao lado de outros servijos do
CraNERE DA

Eis ai o que se nos oferece dizer a “Revista
do Servico Publico’.

CONTRIBUICAO VALIOSA

Bem sentiamos, antes de ouvir o professor
Melo Morais, as deficiéncias de nossa modesta
contribui¢do a esta Revista, através de uma repor-
tagem que, por sua natureza, nao poderia de certo
limitar-se a ligeira excurs@o e a notas apressadas.

Tivemos ainda de ouvir o Sr. Reynaldo Dier-
berger, arquiteto paisagista, e o Dr. Francisco
Fernandes Leite, chefe da Seccdo de Terras do
Ministério da Agricultura.

A COMPOSICAO PAISAGISTICA DA ES-
COLA NACIONAL DE AGRONOMIA

O Dr. Itagyba Barcante, quando nos acha-
vamos no quilémetro 47, nos apresentou ao Sr.
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Reynaldo Dierberger, que esta fazendo a compo-
si¢ao paisagistica da Escola.

Si ha assunto que ndo se presta muito a ser
focalizado através de simples conversa é, de certo,
ésse de arquitetura paisagistica. E si o informan-
te, o técnico, é de feitio pessoal pouco expansivo,
a dificuldade é bem maior.

Gostariamos de trocar os papéis : transfor-
mar, por exemplo, o Dr. Fernandes Leite em ar-
quiteto paisagista, e o Sr. Dierberger em amante
do “Tombo da Imperial Fazenda Nacional de
Santa Cruz"”...

com seus amigos Martim Afonso de Sousa, Cris-
tovao Monteiro e outros barbacas das priscas éras
das capitanias e seus donatarios.

Agora, vamos conversar um pouco com o pai-
sagista Dierberger. Vamos arrancar-lhe algumas
informacdes.

— Estamos encantados com os trabalhos que
o senhor esta realizando na Escola de Agronomia.
Tarefa magnifica, s6 com sua execucao aquele re-
canto se tornara ponto natural de afluéncia de tu-
ristas !

~ Pode ser.

-Vista do lago. Ao fundo, o Pavilhdo Principal e o de Biologia.

E entdo o leitor veria como aqui nos esparra-
mariamos sdébre arquitetura paisagistica. O Dr.
Fernandes Leite iria longe, comegando pelos jar-
dins suspensos da Babilénia, si nao se reportasse
a épocas anteriores. . .

Realmente, o manuseio constante de alfarra-
bios e outras velharias bolorentas, que exige, como
se sabe, paciéncia de um beneditino, torna o ho-
mem amante das ‘buscas’ e das coisas prehistéri-
cas. E o Dr. Fernandes Leite, conversando co-
nosco, pensa que nés outros convivemos tambem

Imaginamos outras coisas bonitas para dizer
ao Sr. Dierberger. E dissemos. ‘

~ Muito obrigado.

Mas com geitinho, comecamos a discorrer s6-
bre jardinagem, hesitantes e com receio natural
de errar em nossas consideracgdes. :

E o Sr. Dierberger animou-se entdo a afir-
mar que os trabalhos que vem realizando no Qui-
l6metro 47 obedecem a um plano geral de constru-
¢oes, distribuidas de forma harmoniosa, ajustan-
do-se a topografia local.

|
|
|
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— Muito bem.
Eramos todo ouvido. Impunha-se mesmo
muita atencdo, pois embora se -tratasse de coisas
verdejantes, vicosas e floridas, nossa imaginagdo
vagueava em imenso deserto, sem a minima pers-
pectiva de ligeira miragem de idéias... Um va-
sio completo. Mas o lapis esteve assentado a es-
perar ansioso por outra arrancada herdica do Sr.
Dierberger.

(Talvez o conhecido técnico nunca tivesse es-
tado tdo assediado pelo reporter).

— Exigia-se uma composicao paisagistica
aproveitando-se os elementos naturais tanto quan-
to possivel, afim de estabelecer-se perfeita harmo-
nia com o conjunto geral das instalacbes previstas,
tanto do lado esquerdo, onde se acham localiza-
das a Escola e suas secgdes, como do lado fron-
teiro, no qual tambem estdo sendo feitas varias
construcdes pertencentes ao Centro Nacional de
Ensino e Pesquisas Agrondmicas.

E o Sr. Dierberger fez uma pausa.

Nao sabiamos si desejava continuar.

E foi com satisfacdo que o vimos prosseguir :

— A formagdo do terreno previsto para o
parque propriamente dito esta se processando, ten-
do ja ficado reservada uma area que se pode cal-
cular em 300 mil metros quadrados. Para isso, foi
organizado um cuidadoso projeto, que compreende
bosques, aléas, varios agrupamentos de palmeiras e
macissos de arbustos floristicos, em quz figurem
trepadeiras e arvores de grande efeito ornamen-
tal. Como sabe, temos numerosas arvores de flo-
racdao. Cuidar-se-a, é claro, das variedades dife-
rentes e ter-se-a ainda em conta as épocas de sua
floracdo. O porte dessas arvores sera tambem
objeto de atengdes especiais, afim de estabélecer-
se perfeito equilibrio na sua distribuicéo.

Si o Sr. Dierberger nao dissesse mais nada;
nao teriamos de que nos queixar. FEsses deta-
lhes sdo realmente interessantes e seu esférco e
sua gentileza estavam por nés sendo devidamente
apreciados. :

E prosseguindo :

— Um grande lago ja foi aberto, mas outro
maior estd sendo construido, que dardo, sem di-
vida, muita vida ao parque, tornando-o assim ain-
A sua localizagao é tal que
permitira que suas aguas reflitam algumas cons-
trugdes proximas e macissos de plantas ornamen-

tais de floracao. A distribuicao das aléas nao foi
arbitraria. Ao contrario, exigiu acurado estudo,
de forma a realcarem certas vistas, ndo s6 das pro-
ximidades como das grandes distancias, permitin-
do assim intimeras e belas perspectivas dos dife-
rentes agrupamentos de plantas ornamentais.
Depois de ouvir tdo agradavel descri¢ao, gos-
tariamos de fazé-la acompanhar de uma vista fo-
tografica do lago ja aberto, a refletir os tufos or-
namentais a que se referiu o Sr. Dierberger. E
s6 mais tarde, dentro talvez de uns dois anos, a
maquina fotografica podera, entdo, dar idéia mais
aproximada dos belos jardins da Escola Nacional
de Agronomia. Em todo o caso, aqui estampamos
uma fotografia do lago ja construido e é pena que

" a objetiva ndo tivesse apanhado os cisnes a que ja

aludimos linhas atras.

NA SECCAO DE TERRAS DO MINISTERIO
A AGRICULTURA

Fomos ainda a Seccdo de Terras, do Minis-
tério da Agricultura, afim de conversar sobre a
Imperial Fazenda de Santa Cruz.

Assim que o Dr. Fernandes Leite se lem-
brou da pfomessa que nos havia feito, de mais
detalhes sobre a imensa regido, tirou de uma ga-
veta uns processos e, espalmando a méao sébre um
deles, como a demonstrar a posse de coisa precio-
sissima, nos declarou :

— Aqui o senhor encontrara o histérico da
Fazenda, a partir de 1557. .. _

, Olhamos desalentados para aquelas folhas de
papel encardidas pelo tempo. Seria mau gésto e
mesmo desatengdo revelar desinterésse pelos ca-
lhamacos.

E metermos maos a obra, folheando-a & pro-
cura de um ponto digno de transcriao para uma
simples reportagem, sem foros de monografia ou
“tombo”’. No fim de certo tempo, os nomes das fi-
guras veneraveis de Cristovio Monteiro, Manuel"
Veloso de Espinha, Manuel Corréa, Anténio de
Alvarenga, Francisco de Alvarenga e outros, ja
estavam nos enrodilhando num cipoal tremendo de
transferéncias e barganhas de sesmarias. ..

Barganha, sim senhor. Nomezinho que é um
primor de elegancia. ..

Mas, vamos agora a uma pagina inteira do
tal “tombo".
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“Pero Ferraz, loco-tenente do capitdo desta
capitania de Sdo Vicente pelo Sr. Martim Affon-
so de Sousa, capitdo e governador dela, por el-rei
nosso senhor, e do seu conselho, etc. Faco saber
a todos os juizes e justicas e oficiais desta Capi-
tania, que esta minha carta de data de terras de
sesmarias de hoje para todo sempre virem, e o
conhecimento pertencer, em como Christovao Mon-
teiro, morador desta capitania, me foi feita uma pe-
ticao, dizendo em ela que ele ha trinta anos po-
voa e mora nela, e nela casado com mulher, e fi-
lhos, e netos, e tem muito favorecido e ajudado a
sustentar a terra, assim em tempo de guerra, como
de paz” etc. etc.

Nao podemos estranhar muito o estilo do
loco-tenente Pero Ferraz. As escrituras passadas
ainda hoje nos tabelides da rua do Rosério sdo bem
parecidas com esta que aqui transcrevemos.

Mas nao valia a pena rebuscar a papelada, que
restituimos sem demora ao Dr. Fernandes Leite,
intérprete autorizado de documentos dessa na-
tureza. w

Deixando o histérico da Fazenda Nacional de
Santa Cruz, tocamos nas providéncias judiciais
necessarias a posse das terras da Fazenda do Re-
tiro por parte da Unido.

E, num instante, o Dr. Fernandes Leite ex-
plicou o feito.

~ Dna. Gabriela da Gama Larue, inventa-
riante e Gnica herdeira de seu marido George La-
rue, fez cessio de seus direitos hereditarios a Cas-
siano Caxias.dos Santos e a Benedito Gongcalves
Serra, pela importancia de 150:000%0, tendo sido
adjudicados os bens da heranga aqueles cessiona-
rios, entre os quais existiam terras do dominio di-
reto da Unido Federal. :

Como esta nao tivesse tido conhecimento da

referida cessdo, que se fez sem a observancia do

disposto no art. 683 do Cédigo Civil, depositou
a mencionada importancia de 150:000$0 e, basea-
da nesse mesmo artigo, acionou, no Juizo da 1.2
Vara da Fazenda Piblica do Estado do Rio de Ja-
neiro, os referidos cessionarios para deles haver,
pelo prego por que adquiriram, os iméveis do do-
minio direto da mesma Unido.

- Tendo o Juiz se julgado incompetente, foram
os autos remetidos ao Juizo da 1.* Vara da Fa-
zenda Publica do Distrito Federal, havendo o Juiz
entdo em exercicio — Dr. Edmundo Ludolf .-
julgado procedente a agéo.

Os réus apelaram para o Supremo Tribunal
Federal, mas como a apelagdo fésse recebida no
s6 efeito devolutivo, poude a Unido Federal imi-
tir-se na posse dos referidos bens, diligéncia essa
determinada pelo entdo Juiz da 2.* Vara da Fa-
zenda Ptblica do Estado do Rio de Janeiro — Dr.
Portela Santos — em cumprimento da carta pre-
catéria expedida para aquele fim pelo entdo Juiz
da 1.2 Vara da Fazenda Publica desta Capital, Dr.
José Tomaz da Cunha Vasconcelos Filho.

OBRAS DE SANEAMENTO

No dia da visita as construcées do Quiléme-
tro 47 da Estrada Rio-Sdo Paulo vimos uma dra-
ga do Departamento Nacional de Obras de Sa-
neamento no servico de limpeza de um cérrego.
Falamos ao jovem engenheiro. Ivan Mariz, que
teve a seu cargo a fiscalizagdo -dos servicos de
dragas na Baixada de Sepetiba.

Sua -tarefa é dura. No verdo, as 4 horas
da manha, ja estd éle a desbravar as terras
alagadicas daquela regido. O chefe de turma de
engenheiros é o Dr. Luiz Lima da Veiga, que dis-
tribue os servicos por dez engenheiros, todos es-~
forcados auxiliares do Diretor Hildebrando de
Goes.

Embora nao tenham terminado os trabalhos
de saneamento, modificou-se inteiramente o as-
pecto da regido. Os proprietarios da fazenda Ma-
zomba comecaram a dividir as suas terras em lotes
para a imediata colonizagdo e o Ministério da
Agricultura escolheu a grande area exaguada pelas
valas Piloto e dos Bois, para localizar a escola Su-
perior de Agronomia, cujos principais pavilhdes
ja se erguem nas proximidades da Rio-Sao Paulo.

A vala Piloto, hoje canal do Piloto, aberta em
toda a extensdo, o canal do Pinto, o canal de.
Piranema, canal da Horticultura e toda a drena-
gem secundaria, estdo transformando essas terras
permanentemente alagadas em ricas pastagens.

O rio Itaguai foi regularizado no trecho da
valinha ao Piloto, o que fez desaparecer o Largo
do Pantano com o abaixamento de 2,5 m. do lencol
dagua existente anteriormente.

O gquadro desolador das aguas correndo em
rolddo por sdbre ésses campos durante a estagdo
chuvosa, inundando tudo, formando lagoas e au-
mentando os pantanos, desapareceu com a limpeza
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dos cursos obstruidos e com a dragagem de novas

caixas, em plena execugao.

A parte da montante do rio Itaguai, desviada
diretamente para o mar, por intermédio do curso
do Arapucaia, aliviara a descarga do trecho de
jusante do curso principal e impedira que as aguas,
deslisando pela encosta das montanhas abrutas,
nao encontrando escoadouro facil, formem exten-
sos alagados no sopé da serra.

Poderiamos publicar os dados referentes aos
servicos executados pelo Departamento Nacional
de Obras de Saneamento. Si o fizéssemos, esta
reportagem ficaria com a apresentacdo de rela-
tério.

Como observamos no Quilémetro 47, a terra
esta agora de tal forma enxuta que foi necessario
instalar-se ali uma réde imensa de irrigagao.

YR RRK

Com esta reportagem, procuramos divulgar,
embora modestamente, um dos maiores empreendi-
mentos do Govérno do Presidente Vargas : a cons-
trucao da nova sede da Escola Nacional de Agro-
nomia e de outras sec¢des do Centro Nacional de
Ensino e Pesquisas Agrondmicas, do Ministério
da Agricultura, empreendimento que marcara, sem
davida, na histéria administrativa do pais, o inicio
de uma nova e brilhante fase de nossas atividades
agronémicas, com magnificos resultados para a
economia nacional.

ZELE PELA CONSERVACAO E ECONOMIA DO MATE-
L | RIAL DE SEU USO: MATERIAL DO GOVERNO S
E DINHEIRO DE TODOS NOS




Direito Administrativo

A funcio publica e a lei penal

Vamos tratar hoje de um dos aspectos mais
interessantes e menos estudados do regime juri-
dico do funcionario : o penal.

Existem certas infracdes que, pela sua confi-
gurac@o e tendo em vista aqueles que participam
na sua pratica, tém carater especifico porque, ti-
rando a qualidade do seu autor, ndo se pode ve-
rificar a figura do delito. . Sdo os crimes chamados
funcionais.

E, por isso mesmo que tém carater especifico,
os crimes funcionais permitem uma agravagdao no
regime repressivo, certo vigor na qualidade e
quantidade da pena.

Todas essas infracdes estdo compreendidas
no Cédigo Penal e na Consolidacdo das Leis Pe-
nais sob o titulo geral — “Dos crimes contra a boa
ordem e a administragdo publica” — onde se in-

cluem as seguintes espécies de delito :

a) prevaricagao ;

b) falta de exacao no cumprimento do dever :

c) peita ou suborno ;

d) concussao ;

e) peculato ;

f) excesso ou abuso de autoridade e usur-
pacao de funcées publicas ;

g) irregularidade de comportamento.

Acrescentariamos as diversas modalidades de
falsidade previstas em outro capitulo do mesmo
tituls, bem como a revelagdo dos segredos do Es-
tado (artigo 192 e segs. e 322 § 2.° da Consoli-
dagao) etc. :

O projeto de Cédigo Criminal da Comissao
Legislativa (Sa Pereira, Evaristo de Morais, Bu-
lhdes Pedreira) distinguiu expressamente os cri~

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
Procurador da Republica no Distrito Federal

mes dos particulares contra a administracdo pii-
blica e os crimes funcionais. Estes altimos se des-
dobram em :

) usurpagao e abuso do poder ;

) condescendéncia criminosa ;

) infidelidade do interésse publico ;

) interésse privado em negécio piublico ;

) concussao ;

) exigéncia indébita ;

) corrupcao passiva ;

) desvio da coisa depositada ;

) peculato em suas diversas modalidades ;
) sigilo funcional.

a
b
c
d
e
f
g
h

1

J

O projeto Alcantara Machado, nao define
mas distingue as diferentes modalidades de infra-
coes funcionais, incluindo-as todas dentro do Ca-
pitulo geral — “Dos crimes praticados por funcio-
narios contra a administracdo em geral’.

Deve-se, no entretanto, observar que esta
hoje assentado que as disposicdes previstas no
capitulo especial tambem se devem aplicar a cer-
tas categorias de individuos que, embora ndo se-
jam rigorosamente, dentro da técnica adminis-
trativa, funcionarios ptiblicos, acham-se em rela-
¢do de dependéncia perante a administracdo, a ela

ligados pela natureza das suas fungdes.

Viveiros de Castro ja havia advertido, em
sua “Jurisprudéncia Criminal” (1) : “Em minha
opinido, tem o carater de funcionario piblico, para
os efeitos da lei penal, o cidadao que agiu no exer-
cicio de uma funcdo publica, qualquer que seja
a sua espécie e natureza' .

(1) Pag. 321.

e e
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E, em outro tépico :

“A expressao deve ser tomada em sentido
largo e ndo restritivo. O fim da lei é “evitar a
venalidade da administragdo e da justica, a cor-~
rupcao dos prepostos do Estado. Estdo, portanto,

~ compreendidos na expressao — funcionério pu-

blico — todos aqueles em carater piiblico, quer
em desempenho dos deveres do cargo, quer no
cumprimento de uma missdo de que foram encar-
regados”.

Este é o conceito, alias, dos autores fran-
ceses, como Garraud (2), e dos autores italianos,
como veremos adiante.

Verifica-se, entretanto, uma tendéncia acen-
tuada para, em matéria de aplicacdo da lei penal,
fugir a defjnicdo legal de funcionario publico, para
levar em consideracdo, antes de tudo, a funcdo
publica, a relacdo entre a atividade funcional e as
suas dependéncias com os fins do Estado.

Assim (jure constituendo), ndo é preciso que
o responsavel esteja de todo integrado nos servi-
¢os propriamente da administracao do Estado para
que incida na classificacdo dos crimes funcionais.

Um exemplo desta orientagdo nova encon-
tra-se na legislagdo penal italiana.

Enquanto que o antigo Cédigo Penal (art.
207) usava de um critério discriminativo das si-
tuagoes em que se poderia caracterizar o crime
funcional em relagdo ao seu autor, o novo Cédigo
Penal preferiu usar de termos que exprimem um
conceito mais amplo.

Assim, pelo seu artigo 357, sdo funcionarios.

puiblicos, para o efeito da lei penal :

1) os empregados do Estado ou de outra en-
tidade piuiblica que execute, permanente ou tem-
porariamente, uma func@o publica legislativa, ad~
ministrativa ou judiciaria ;

2) qualquer outra pessoa que execute, perma-
nente ou temporariamente, gratuitamente ou com
retribuicdo, voluntaria ou obrigatoriamente, uma

fungao piiblica, legislativa, administrativa ou judi-

ciaria.

Os artigos 358 e 359 do aludido Codigo es-
tendem ainda mais ésse conceito, conforme vere~
mos adiante. A

O dispositivo citado, portanto, caracteriza o
funcionario, para o efeito da aplicagdo da lei penal,
pela natureza de suas fungoes, pelos servigos que
presta ao Estado, pela situacdo de dependéncia

(2) Droit Pénal — IH ~— Pag. 333.

com o poder pablico, quer esta se verifique na
orbita legislativa, administrativa ou judiciaria.

A superioridade técnica déste processo sdbre
o anterior é evidente porque as infracoes cometi-
das pelos tabeliaes, pelos agentes da foérca pi-
blica, pelos jurados, pelos arbitros, pelos peritos,
intérpretes ou testemunhas, ou sao definidos pelo
Cédigo de acérdo com a sua natureza especifica
e caracterizados dentro do quadro de cada uma
daquelas atividades, ou se compreendem dentro
do sentido genérico dos crimes funcionais.

No primeiro caso, torna-se desnecessaria
qualquer definicdo genérica, porque a legislacan
penal provera a determinagdo das infracoes que
podem ser cometidas por cada uma daquelas cate-
gorias funcionais ; no sequndo caso. deve a defi-
nicio abranger, em toda a sua amplitude, todos
quantos exercem funcdes piblicas, compreendida
esta expressao em seu sentido mais amplo (3).

Evidentemente que o segundo critério nao

exclue o primeiro, por isso que a definicdo gené-

rica do funcionario publico, em relagdo a lei penal,
nao exclue a classificacao dos crimes funcionais
de acérdo com o sistema adotado pelo legisla-
dor, classificacdo que, como vimos, € muito va-
Mas, si ndo exclue a caracterizacdo de
certas categorias de infracdes consideradas em

riavel .

seu sentido especifico, pelo menos permite que nao
escapem da classificagdo genérica de funciona-
rio aqueles que se acham em relacao da dependén-
cia com o Estado e, nesta qualidade, infringem a
lei penal.

O projeto de Codigo Criminal (Sa Pereira,

) Evaristo de Morais e Mario Bulhdes Pedreira),

depois de definir as diversas modalidades de cri-
mes funcionais contra a administra¢ao publica, a
que ja nos referimos, dispde em seu artigo 352 :

“Para os efeitos penais previstos neste capi-
tulo, aos funcionarios ptiblicos se equiparam os
particulares por qualquer titulo encarregados de
cobrar, guardar ou administrar bens, direitos, im-
postos, taxas e rendas do Estado.

Para os efeitos do artigo 341, na sua dispo-
si¢d@o se compreendem os arbitradores, peritos, tra-
dutores e intérpretes, qualquer que seja a autori-
dade perante que funcionem' (4).

(3) Sobre o conceito da funcdo publica ver nosso
“Q funcionario publico e o seu Estatuto”.

(4) O artigo 341 refere-se, no projeto, ao crime de
exigéncia indébita de gratificacdo, emolumentos ou prémio
ndo devidos por lei.
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O projeto Alcantara Machado é mais impre-~
ciso, ora se refere explicitamente ao — funciona-
rio ptblico — ora silencia sébre a qualidade do
agente, caracterizando entretanto, nitidamente, o
crime funcional.

Para exemplificar, veja-se o artigo 154 : “Re-
ceber para si ou para outrem, diretamente ou por
interposta pessoa, em_dinheiro ou utilidade de ou-
tra espécie, retribuicdo indébita, ou aceitar direta
ou indiretamente promessa de tal retribui¢do, afim
de praticar ato do oficio, conforme aos deveres
funcionais” (5).

N3ao nos satisfazem as duas modalidades. O
primeiro projeto, isto é, o da Comissdo Legislati-
va, procurando ampliar o conceito do funcionario
para o efeito da lei penal incorre, afinal, na exem-
plificagdo, processo sempre sujeito a erros e de

uma precariedade evidente.

A discriminagdo s6 abrange os casos ali es-
pecificados, restringe um conceito que, dentro do
alargamento da estrutura administrativa do Esta-
do moderno, deve ser, por natureza, irrestrito,
ilimitado, permitindo uma ampliagdo progressiva,
acompanhando a evolugdo da organizagdo politica
e administrativa do Estado.

O sistema do projeto Alcantara Machado
peca pela sua imprecisao, pela falta de defini¢do da
qualidade do agente, caracterizando-se a nature-~
za funcional e especifica da infragdo penal, ape-
nas pelos elementos integrantes do delito, exclui-
da, como dissemos, a qualidade do agente.

E' um processo seguidamente usado pelo pro-
jeto Alcantara Machado que, no entretanto, em ou-
tros casos, se refere expressamente a_“funcionarios
publicos”, sem procurar definir quais sejam aque-
les que merecem esta denominacéo.

O processo déste ultimo projeto é, alias, o
mesmo do nosso Cédigo Penal vigente.

Mas a denominagdo “funcionario piblico”
tem hoje um sentido legal um pouco restrito, ©
que leva a excluir das sangdes penais certas ca-
tegorias de servidores do Estado.

Por outro lado, devemos considerar que a ex-
tensdao das atividades do Estado e sua ramifica-
¢ao pelos numerosos servigos descentralizados, que
gozam de personalidade juridica prépria, exigem
uma defini¢do mais elastica do crime funcional, de-
vendo se compreender na definigdo todos quan-

(5) Deve-se notar que o dispositivo é semelhante
aquele que se encontra no artigo 214 da Consolidagsio das
leis penais em vigor.

tos contribuam para a execugdo de servigos pii-
blicos, mesmo aqueles que, rigorosamente, nao
devem ser considerados essenciais as finalidades
do Estado.

Por isso é que o nosso Viveiros de Castro
(6), tratando do suborno escreve :

“Estao, portanto, compreendidos na expres-
sdo “funcionarios publicos” todos aqueles que
agem em carater publico, quer em desempenho
de deveres do cargo, quer no cumprimento de uma
missdo de que foram encarregados. Assim, sdo
funcionarios ptblicos : 1.° todas as autoridades
administrativas, o Presidente da Repblica, os mi-

nistros, os governadores e presidentes de Esta-

dos; 2.°) as autoridades policiais, os chefes de
policia, delegados e sub-delegados ; 3.°) os magis~
trados ; 4.°) os representantes do Ministério Pii-
blico ; 5.°) os empregados piblicos, federais, esta~
duais e municipais ; 6.°) os agentes da administra-

'¢d0, como os inspetores seccionais, os guardas fis-~

cais, os oficiais de justica etc.; 7.°) os militares,
desde as mais graduadas patentes até as pragas
de pret; 8.°) os particulares encarregados de um
servi¢o ptiblico, os arbitros, os avaliadores, os pe-
ritos, os cidaddos chamados a auxiliar o servigo
publico em épocas de crise, como os inspetores sa-~
nitarios extraordinarios.

Convem notar, porém, que esta enumeragio
¢ exemplificativa e ndo taxativa. Em minha opi-
niao, tem o carater de funcionario piiblico, para os
efeitos da lei penal, o cidaddo que agiu no exerci-
cio de uma fungédo publica, qualquer que seja a sua
espécie e natureza’ .

A dificuldade consisté apenas em conciliar
essa tendéncia para ampliar o conceito do fun-
cionario com a definicdo legal que lhe atribue o
Estatuto.

N&o obstante, porém, as davidas até agora
suscitadas sobre éste assunto, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (é verdade que ante-
rior ao Estatuto) tem considerado como funcio-
narios piblicos os empregados das Caixas Eco-
ndémicas (7). ;

E assim tambem temos entendido (8) .

E' que as relagdes que existem entre as enti~
dades autarquicas e o Estado sdo de tal ordem

(6) “Jurisprudéncia Criminal” ~ Pag. 321.
(7) Ver nosso livro “O funcionario pfiblico e o seu
Estatuto”, pag. 97.

(8) Ver nosso parecer publicado nesta Revista —
Ano I — Vol. II — N. 2 — Maio de 1938 — Pag. 47.

——— e o
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que ndo se podera considerar os seus empregados
sem levar em consideracdo a natureza da fungéo;
a finalidade peculiar aquelas entidades, verdadei-
ros servicos piiblicos descentralizados.

E’ o conceito do Otto Mayer (9), de Fleiner
(10) e tambem — conquanto aqui se exija de
maneira mais formal o ato de nomeacdo, a inves-
tidura legal — o do Cédigo Penal Argentino (11).

Muitas razbées podem justificar a divergén-
cia entre os doic- conceitos — administrativo e
penal.

No primeiro caso, é preciso ter em considera-
¢do a relacdo juridica entre o funcionario e o Es-
tado, o seu regime juridico, as consequéncias que
decorrem déste laco de direito entre o Estado e os
seus servidores.

No segundo caso, trata-se apenas de respon-
sabilidade, da caracterizacao de certas infragdes es-
pecificas da lei penal e de estabelecer um regime
de sangdes que nao se confunde com os demais.

Os crimes funcionais estdo compreendidos
dentro de um capitulo préprio e inconfundivel,
como vimos.

Como punir as infra¢ées funcionais sindo
considerando precipuamente a fungéo, e deixando
para outro plano secundario a defini¢do legal ?

O que se torna necessario & ter em vista o
contetido da infragdo e a qualidade do agente, de
acordo com as fungbes que exerce.

Por isso mesmo, temos como passiveis de res-
ponsabilidade aqueles que infringem a lei penal,
no exercicio de fungdo publica, compreendida esta
expressdo em seu sentido mais amplo; entende-
mos ainda que estas infra¢ées devem ser inclui-
das entre aquelas classificadas como “crimes con-
tra a administragdo piiblica’.

(9) Droit Administratif Allemand — 1 — Pag. 301.
(10)  Droit Administratif Allemand, pag. 177.
(11) Ver — Bielsa — Derecho Adm. — II — pag. 18.

De acérdo com a teoria que temos sempre
sustentado, as entidades autarquicas constituem
servigos publicos: descentralizados, sdao verdadei-
ras reparticoes administrativas que se desintegra-
ram do organismo do Estado para se constituirem
em orgaos auténomos.

Mas esta desintegragdo tem um carater ape-
nas formal, obedece a razdes de ordem técnica e
formal e a uma tendéncia descentralizadora, que
ndo tiram a essas entidades o carater piblico e os
caracteres inerentes aos 6rgdos do Estado.

Nada justifica, portanto, que os administra-
dores e funcionarios désses servicos descentaliza-
dos, quando incidam nos dispositivos legais apli-
caveis aos funcionarios piiblicos, ndo sofram tam-
bem as mesmas penalidades.

Da mesma forma, deve-se considerar a situa-
cdo das pessoas que, embora ndo sejam, dentro
da técnica legal, “funcionarios publicos”, entrz-
tanto a éles sejam equiparados quanto a natureza
de suas funcdes.

Reconhecemos, contudo, que, de acérdo com
a doutrina preponderante, a interpretacdo exten-
siva da lei penal s6 é aplicavel na segunda hipé-
tese, ou quando os bens subtraidos pertencam ao
Estado. &

Seria, todavia, de boa politica que o novo
Cédigo Penal, em elaboracdo, permitisse a exten-
sdo da aplicagdo da lei penal mesmo as entida-
des descentralizadas, desde que se trate de cri-
me contra a administracdo piblica.

Viria evitar que Se negasse, por exemplo, o
carater de peculato ao desvio de valores perten-
centes as entidades autarquicas, como ocorreu no
Loide Brasileiro, que é uma emprésa auténoma
mas dirigida por pessoa de direta confianca e no-
meacao do Govérno.

O Cédigo Penal italiano, a nosso ver, resol-
veu a contento o assunto, reunindo nos seus ar-
tigos 357-358 e 359 as diversas categorias de
pessoas que podem praticar crimes funcionais.

E' 0 que vamos examinar em seguida.

SEJA SUCINTO E CLARO EM SUA REDACAO: E MAIS
et : SABIO O QUE DIZ POUCO, MAS DIZ TUDO B>
O QUE E PRECISO
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AS AUTARQUIAS NO DIREITO PUBLICO
BRASILEIRO

OscAR SARAIVA
Procurador do Departamento Nacional do Trabalho

(Conferéncia realizada no Servico de Estatistica da Previdéncia e do Trabalho em

25 de julho de 1940)

As transformacdes mundiais, operadas por
forca das consequéncias da primeira grahde guer-
ra e talvez mais pelos progressos da técnica e dos
meios de produgio, reagiram profundamente sobre
a vida de todos os Estados, De um lado, os ex-
cessos de producdo, de outro lado a falta de merca-
dos, ésse desequilibrio veio repercutir sébre a admi~
nistracdo estatal. Em outro sector, o progresso da
legislagdo social, exigindo a prote¢do do trabalha-
dor ndo sé em suas relagdes com os respectivos em-
pregadores (legislagdo do trabalho), mas ainda em
seu bem estar social (assisténcia e previdéncia),
ésse progresso veio colocar o Estado a bragos com
outras questdes. O problema da seguranca exterior
complicou-se com a defesa dos mercados exteriores.
e o da ordem interna, com a garantia do bem estar
social em seus multiplos aspectos. O Estado dei~
xou de ser o que era, Estado puramente politico,
para transformar-se em Estado politico, Estado
econémico e Estado social, um aspecto reagindo
sébre outro e todos influindo de modo capital na
luta pela existéncia organizada e independente.

Dai a importancia fundamental do estudo
dos novos problemas da administracdo, que sdo
sobretudo problemas de organizagdo. Dai a com-
plexidade de um tema, que ja nao é mais puramen-
te juridico, mas que passou a ser de ordem emi-
nentemente técnica. “Organiza-te ou desaparece’”
é a charada imposta ao Estado moderno pela es-
linge século XX .

O estudo das instituicdes autarquicas, obje-
to desta palestra, merece toda ateng¢do pois que

através dessas instituigdes é que se torna possivel
ao Estado atender aos problemas econémicos e so-
ciais que lhe estdo afetos, permitindo que a ma-
quina governamental se concentre nos seus objeti~
vos de ordem juridica e politica e operando o des-
congestionamento administrativo. Nesta palestra
faremos, em esbo¢o, um exame das autarquias em
seus aspectos gerais € nas suas principais caracte-~
risticas em nosso direito ptiblico, sem descermos a
particularidades, para ndo abusarmos da presumi-
da paciéncia dos amaveis ouvintes.

Em primeiro lugar uma questio de nome.

A recente sistematizagdo juridica da instituicfio

faz com que nédo haja ainda fixado um critério se-
guro sobre sua denominagdo. Assim, nossa le-
gislagdo emprega varios termos equivalentes.
Ora aludindo a enfes paraestatais, ora a autar-
quias administrativas, ora a entes auténomos, pre-~
valecendo porém, na doutrina, e sobretudo nos
altimos  trabalhos sébre o assunto, a expressio
“autarquias” que quer dizer “govérno de si pré-
prio”, embora tal expressdo haja dado margem a
certa confusdo com termo semelhante, usado em
economia politica como indicacdo de suficiéncia
economica; politica autarquica em matéria de eco-
nomia significa movimento isolacionista no sentido
de proporcionar a um pais auto-suficiéncia. Dai
talvez a preferéncia de certos textos legislativos

‘nossos pela denominagdo “instituigdes paraesta-
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tais”, buscada na doutrina italiana, onde é cor-
rente, embora na Italia se denomine entes paraes-
tatais as autarquias institucionais por oposi¢ao as
territoriais, assim consideradas as administracdes
locais, como as “comunas’’, os municipios e outros
semelhantes.

Apontemos alguns exemplos dessa nossa va-
‘riedade legislativa : no decreto-lei 1.402, de 5
de julho de 1939, s6bre organizagdo sindical, de-
clara-se que ndo se podem sindicalizar os servi-
dores do Estado e os das instituicées paraestatais
(artigo 53). Tambem o decreto-lei 2.122, de 9
de abril de 1940, que reorganizou o [.A.P.C., em
seu artigo 1.° declara que ésse Instituto tem per-
sonalidade juridica prépria de natureza paraesta-
tal. Ja o decreto-lei 2.154, désse mesmo més de
abril, creando os Servigos de Navegacdo da Ama-
- z6nia e da Administracdo do Porto do Para, de-
clarou que éste servico é entidade juridica auto-
-noma. E, como exemplo do emprégo da expres-
sdo autarquia, apontamos o decreto-lei nimero
2.035, de 27 de fevereiro de 1940, que da nova
organizagao judiciaria ao. Distrito Federal e no
qual se declara, ao especificar a competéncia dos
juizes dos Feitos da Fazenda Piblica, que lhes
cabe julgar as causas em que forem interessadas
as autarquias creadas pela Unido e pelo Distrito

Federal (art. 45).

Sera desejavel, por isso, que o legislador, dei-
xando de parte hesitacées doutrinarias, adote de-
nominagdo uniforme que sirva para caracterizar,
em nosso direito piblico, essas entidades auxilia-
. res da administragao.

Mas, que vem a ser uma entidade autarquica,
auténoma ou paraestatal ?

Ja vimos que o Estado, ndo podendo atender
tiretamente a encargos que hoje lhe incumbem,
crea organismos especiais, dotados de vida pré-
pria e destinados a atender a fins especiais que
por éle ndo podem ser executados. Estes orga-
nismos sdo, por isso, verdadeiras emanagdes do
Estado e representagdo sua num determinado sec-
tor da atividade. Buscando na biologia uma ima-
- gem para ilustrar €ste processo creador, poderia-
- mos dizer que tal creagdo se assemelha a repro-
“ dugiio da célula por scissiparidade, em que da
célula matriz se destacam células menores que pas-
sam a ter vida independente. Do Estado, célula

mater da administracdo, destacam-se essas micro-
administracées, que passam a ter vida propria,
afim de preencher as finalidades econdmicas, so-
ciais, ou puramente administrativas, para as quais
foram instituidas. Assim, as autarquias, ndo sendo
administracdo piublica no sentido estrito, por cons-
tituirem entidades auténomas, integram-se no seu
sistema geral, pois que dela sdo delegadas, agindo
na consecussao de fins que lhe sao préprios e usan-
do de poderes e prerrogativas semelhantes aos do
Estado no qual se enquadram como um todo har-
monico. Alias, De Michelis, ilustre publicista uru-
guaio, na sua magnifica monografia “Entes au-
tonomos’’, recorre a imagem do sistema planeta-
rio, que é exata e que se adapta perfeitamente ao
mecanismo administrativo da atualidade.

Essa personalizacdo propria constitue o pri-
meiro caracteristico das autarquias e dele decorre,
como consequéncia, que essas institui¢des, em face
de terceiros, agem de motu-proprio e respondem
pessoalmente pelos atos que praticam, podendo
estar em juizo, acionar e ser acionadas, indepen-
dentemente da intervencdo direta do Estado e sem
a mediacdo déste. E' nessa personalizagdo que
esta o diferenca entre a autarquia e um puro ser-
vico descentralizado, que ndo tem personalidade
propria e s6 age em nome da administracao pi-
blica, sendo representado pelos 6rgaos represen-
tativos desta, embora possa gozar de liberdade
de administracdo ; por exemplo, si alguem quizer
questionar com o Departamento Nacional do Ca-
fé, fara citar éste Departamento e a sua adminis-
tragdo vird a juizo defender-se em seu préprio no-
me, Si, porém, quizer o autor litigar por ato do
Conselho Nacional do Petréleo, tera de chamar
a juizo a Unido Federal. Consequéncia ainda de
personalidade prépria é a autonomia patrimonial.
As autarquias possuem patriménio em seu préprio
nome, distinto do patriménio do Estado e admi-~
nistrado separadamente por seus préprios .admi-
nistradores, nao se .incluindo suas receitas entre
a receita publica, nem se regulando suas despesas
pelos orcamentos estatais.

A principio discutiu-se, entre nés, si a perso-
nalidade das autarquias era de direito publico ou
de direito privado ; e isso porque o Cédigo Civil,
de, 1916, apenas enumerava, entre as pessoas de
direito publico interno, a Unido Federal, os Es-
tados e os municipios. Prevaleceu, porém, a dou-
trina de que as autarquias sdo pessoas de direito
ptblico e nem de outra forma poderiam ser con-
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sideradas, eis que representam o Estado e exer-
cem fungdes por éle delegadas.

Ni&o bastaria, porém, a personalidade pro-
pria, e mesmo a finalidade publica, para que se
reconhecesse as autarquias a condigdo de pessoas
de direito piblico. Pode uma institui¢do ter per-
sonalidade prépria e destinar-se a fins pblicos,
como, por exemplo, os asilos, os hospitais, etc, sem
que por isso adquira aquela condigdo. Faz-se mis-
ter, e ésse é o segundo caracteristico das autar-
quias, que esta personalidade resulte de uma crea-
cdo do Estado, isto é, que a institui¢do tenha ori-
gem em lei especial ou mesmo em lei autorizativa
geral, para que possa ser considerada delegada
do poder piblico. Dai a observagédo dos tratadistas
de que, na génese da autarquia, devemos encon-
trar um ato de soberania do Estado e ndo a ma-
nifestacdo da vontade de particulares.

A entidade autarquica nao é distinta do Es-
tado, mas é ainda. dotada de vontade prépria, do
poder de auto-determinacdo no sentido de. dirigir-
se aos fins que lhe foram tragados no ato de sua
instituicdo. Para executar ésses fins, as institui~
¢des possuem poder disciplinar, isto é, podem im-
por coercitivamente sua vontade pela aplicagdo
de penalidades geralmente de ordem pecuniaria,
sob forma de multas, aos recalcitrantes ou infra-
tores. Por outro lado, nao podem as autarquias
afastar-se dos fins para os quais foram creadas.
A sua vontade se acha assim estritamente condi-
cionada a ésses fins, sendo inadmissivel que sua
adminstracdo, extravasando do leito no qual de-
vem correr suas atividades, busque exercer atos
que ndo se enquadram no seu ambito de agdo. Dai
poder a autarquia praticar os atos necessarios as

" finalidades que a lei lhe tragou e o seu dever de

abster-se de praticar aqueles que, mediata ou ime-

diatamente, ndo visem tais fins. Esse terceiro’

caracteristico é o da especializacdo organica dos
entes autarquicos.

Além dos caracteristicos fundamentais, da
personificagdo auténoma, da creagdo estatal e da
especializacdo organica, possuem ainda as autar-
quias outro caracteristico relevante, que decorre
do fato de exercerem fungdes delegadas da admi-
nistragao publica. E' a sua condicao de tuteladas
do Estado. :

Dissemos que as autarquias possuem admi-~
nistracdo propria, independente do Estado; essa
independéncia, ou essa autonomia, ndo é, porém,
absoluta, pois de contrario seria soberania e a no-

cdo do Estado ndo tolera que em seu grémio exista
entidade que ndo se subordine a sua jurisdi¢do,
mormente si essa entidade visa fins que lhe sdo
proprios.

Si a nogdo da autarquia envolve etimologica-
mente um conceito de “self-government”, essa li~
berdade ndo exclue a tutela administrativa do Es-
tado, do mesmo modo que no dominio do direito
civil encontramos pessoas sob a tutela de outras,
sem que por isso desapare¢a sua personalidade.
Como bem observou De Michelis, todos os érgaos
do Estado se encontram unidos por lagos mais ou
menos estreitos e os entes auténomos, apesar de
sua liberdade relativa, ndo escapam a essa regra,
enquanto se sujeitam a um certo grau de vigilan-
cia, ou a um certo controle por parte do Estado.
Essa fiscalizagdo, ésse contrdle, denomina-se tu-
tela administrativa, que se define como a atribui~
¢ao que cabe ao Estado de verificar a gestdo das
autarquias, de determinar as medidas ou de tomar
as decisoes conipetentes e necessarias a manuten-
¢ao désses organismos na 6rbita de suas ativida~
des legitimas. Valemo-nos ainda do direito civil
para dizer que teriamos ai a figura do mandante,
tomando contas ao procurador e fixando-lhe as
diretrizes necessarias ao fiel exercicio do man-
dato.

A tutela administrativa ndo se deve confun-
dir, porém, com a subordinag¢do hierarquica a que
se acham submetidos os servigos do préprio Es-
tado, embora sob a descentralizacdo administrati-
va. Em relacdo aos servicos do Estado, a subor-
dinagdo se faz sentir entré 6rgaos de uma sé per-
sonalidade, cabendo ao superior, como principio
de ordem geral s6 limitado pelo texto legal, o di-
reito de rever a decisdo do subordinado para man-
té-la, altera-la ou anula-la. Na tutela administra-
tiva, ao contrario, a acdo dos 6rgédos tutelares sé
se faz sentir quando a lei lhes prescreve essa agdo,
observadas as regras de jurisdi¢do e as limitagdes
estabelecidas a agdo tutelar nas leis in'stituidoras
das autarquias; numa, a intervencdo é a regra e
s6 a lei a limita; noutra, a ndo intervencio é a
regra e s6 a lei autoriza o contrario. Esse grau
de tutela varia porém de intensidade, conforme
as finalidades prescritas as autarquias e ora o Es-
tado tem poderes tdo largos.de contrdle, que a
autarquia quasi se confunde com a administragio
descentralizada, pura e simples, ora a tutela pra-
ticamente nao se faz sentir, dando a idéia de uma
autonomia quasi absoluta.



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 87

Como se vé, ndo ha um “standard” para as
autarquias. Dentro dos caracteristicos principais
apontados, elas assumem variedades numerosas,
numa flora abundante, constituindo, na pitoresca
imagem de Georges Renard, uma verdadeira “es-
cada de Jacob”.

Vistos éstes caracteristicos principais, cabe-
ra agora fazer “per summa capita’ o exame e a
aplicagdo da teoria das autarquias em nosso direi-
to ptiblico. Limitar-nos-emos a observagdes ge-
rais, pois que um estudo de cada autarquia por si
s6 tomaria todo o tempo de uma conferéncia.

Aqueles que, curiosos do assunto, desejarem
um mais fundo conhecimento, poderdo consultar
a obra substanciosa de Themistocles Cavalcanti
~— "“Instituicées de Direito Administrativo’’, no 1.°
volume da 2.* edigao.

Entre nés, a pratica antecedeu a teoria e le~
gislou-se sobre autarquia como Mr. Jourdain fez
prosa, “sans le savoir”’. Dai a diversidade das di-
retrizes doutrinarias e de alguns aspectos de hibri-
dismo juridico.

Tambem os tribunais, em face de uma perso-
nalidade que éles ndo poderiam classificar entre
as pessoas de direito piiblico enumeradas pelo Co-
digo Civil, mas cujos caracteristicos piiblicos nédo
podiam deixar de reconhecer, enveredavam por
interminaveis controvérsias ora pendendo para um
lado, ora para outro, ndo atinando que se acha-
vam em face de um novo aspecto do direito pii-
blico, que ndo era susceptivel de ser resolvido a
luz do Cédigo Civil.

De um modo geral, porém, as nossas autar-
quias se apresentam com as caracteristicas que
apontamos : instituicdo, isto é, creagdo pelo Es-
tado, personalizagdo, especializagdo organica, tu-
tela administrativa, embora ésse tltimo caractegis-~
tico seja por vezes deficiente. E para maior faci-
lidade de seu exame poderemos grupa-las :

I — autarquias econémicas, visando o exerci-
cio de atividades atinentes a produgdo : Departa-
mento Nacional do Café, Instituto do Acticar e
do Alcool, Instituto do Mate e o recente Instituto
do Sal ; tendo por fim o crédito, a economia, ¢ os
seguros: Banco do Brasil, Caixas Econdmicas,
Instituto de Resseguros do Brasil ;

Il — autarquias industriais, visando execu-

- gao de servigos piiblicos de natureza industrial e

resultando ou da necessidade da maior descentra-
lizagdo de servigos ja existentes ou da encampa-

cao de emprésas deficitarias ou cujos servigos ja
nao podiam satisfazer as exigéncias da populagao.
Dessa espécie poderemos apontar o Lloyd Brasilei-
ro, a Administracdo do Porto do Rio de Janeiro, e
o Servico de Navegacdo da Amazdnia e Adminis-
tracao do Porto do Para;

IIl — as autarquias destinadas a atender a
previdéncia social, abrangendo todas as institui-
¢des dessa natureza congregadas sob a tutela ad-
ministrativa do Ministério do Trabalho, Indis-
tria e Comércio. Assim, o Instituto de Previdén-
cia e Assisténcia dos Servidores do Estado
(IPASE), os seis Institutos de Aposentadoria e
Pensodes : Industriarios, Comerciarios, dos Em-
pregados em Transportes e Cargas, Maritimos,
Bancarios e Estiva e ainda todas as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes ;

IV — por fim, as aufarquias de natureza cor-
porativa, disciplinando atividades de classe, como
a Ordem dos Advogados do Brasil, o Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura e, sob ou-
tro aspecto, sujeito a maiores controvérsias, as
Associagoes Sindicais especialmente as Confede-
ragdes previstas na lei.

Todo ésse largo quadro mostra bem o pro-
cesso de descentralizagdo que entre nés se operou
na ultima década de govérno. Atividades multi-
plas puderam ser atendidas sem que com isso se
entravasse ou congestionasse o aparelhamento ad-
ministrativo do Estado. Vastas perspectivas se
abriram em matéria de prote¢do econdmica, ou de
amparo social, que jamais se poderiam desenvol-
ver encadeadas ao ritmo lento das vias habituais
de o6rgaos burocraticos. Esse magnifico surto de
expansdo administrativa encontrou eco nos Esta-
dos e Municipios, que se valeram do processo ado-~
tado, para a execugdo de servigos de seu proprio
interésse, especialmente concernentes a previdén-
cia e a economia. N&ao obstante, julgamos que a
expansdo do instituto juridico das autarquias mui-~
to tera ainda que caminhar. O crédito, sob varias
formas, os servicos de assisténcia social ainda em-
brionarios, ou entregues a iniciativa privada, ser-
vicos industriais em maos de particulares ou so-
frendo os inconvenientes de um enquadramento
rigido na maquina estatal, todos éles terdo de evo-
luir e adotar essas novas formas juridicas que se
conformam de mais perto com o interésse geral,
pois, excluindo o “profit-motif’’, oferecem, por
outro lado, maior flexibilidade administrativa. E,
no campo da economia, as organizagdes de am-
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paro a produgdo e ao comércio tenderdo a multi-
plicar-se, como corolario da concorréncia mundial
ou das dificuldades de intercambio que exigem a
arregimentagdo de produtores e exportadores, a
disciplina da produgdo, a defesa do produto no

‘exterior, a sua estandartizagdo e a sua propagan-

da, coisas que somente uma entidade, publica, do-
tada de capacidade financeira, liberdade de acao,
rapidez de meios e poder disciplinador, conse-
guira alcangar. Nao temos davida que, seguindo
o Instituto do Sal, de recentissima data, veremos
o da Borracha, o da Carnatiba, o da Celulose e
outros mais, cuja creagao ¢ aguardada em face
da sua manifesta necessidade.

Nesses anos de pratica, ja reunimos experién-
cia bastante para a organiza¢do de institui¢bes
que se apresentem com todos os requisitos neces-
sarios a consecugdo dos fins visados. Mesmo por-
que as autarquias sdo como as pessoas fisicas.
Convem que sejam bem nascidas e dotadas de
organismo perfeito e cuja falta ndo lhes permitira
um desenvolvimento sadio, E’ imprescindivel que,
na creagdo das autarquias, se tenha em vista essa
necessidade, de maneira a dota-las de todos os
requisitos que ja enumeramos e que sao condigdes
essenciais a vida normal désses organismos. A
ésse proposito, observamos que algumas de nossas
autarquias procuram deixar a margem, ou nao o
estabelecem com a clareza devida, o problema da
tutela administrativa que se nos afigura fundamen-
tal, especialmente no que tange ao estabelecimen-
to de recursos jurisdicionais e a fiscalizacdo de
contas. Sob ésse ultimo aspecto, ha que observar
que as autarquias, situadas fora da érbita orcamen-
taria do Govérno e do Tribunal.de Contas, de-

_vem, com toda a precisdo, indicar as instdncias

administrativas que lhes tomem as contas de sua
gestdo financeira. Qualquer lacuna nessa maté-
ria serd tanto mais lamentavel quanto, além de
trazer prejuizos possiveis ao bom nome da insti~
tuicdo, podera tambem acarretar sérios inconve-
nientes aos proprios administradores, que neces-
sitam da aprovagao periédica das suas contas, para
resguardo proprio. De outra parte, a falta de re-
cursos jurisdicionais, isto €, de autoridade estatal
para a qual se possa recorrer, conduz os interes-
sados aos litigios e aos meios judicidrios afim de
dirimirem questdes que teriam facil solu¢do na
alcada administrativa.

Qutro problema a considerar, e que deve. ser
encarado de modo preciso no ato institucional da

autarquia, é o estatuto de seus servidores. Hoje
~ quando o regime iniciado com a Lei 284 nas
reparticdes federais e vigorosamente levado adian-
te pelo D.A.S.P. veio apurar o quadro dos ser-
vidores do Estado, levantando o nivel da capaci-~
dade do funcionalismo, estimulando as energias
e as aptidoes dos elementos de valor — ndo se
podera deixar de reclamar para instituicdes que

“exercem fungdes delegadas do poder ptiblico as

mesmas medidas, que permitam a formagao de um
corpo de servidores capazes de bem atender ao
interésse piblico. Exigindo-lhes, porém, esforcos
e merecimento, sera tambem preciso garantir-lhes
a situacdo prolissional, pois que ndo estando su-
jeitos, salvo algumas exce¢des que a lei estabelece
(I.R.M., Lloyd Brasileiro), a legislagdo de pro-
tecdo aos empregados em atividades particulares,
ndo gozam tambem dos beneficios atribuidos aos
funcionarios ptblicos, cujo estatuto ndo lhes é
extensivo. A ésse respeito julgo que, nas leis
instituidoras das entidades autarquicas, deve-se
estabelecer desde logo, ou mandar que isso se faca
por via de regimento, o estatuto dos seus préprios
servidores, de maneira a assegurar-lhes uma si-
tuacdo que os ponha ao abrigo de incertezas ou
atos de arbitrio, afim de que possam desenvolver
todo o esfor¢o que deles deve exigir a instituicio.

Essa situagdo estatutaria deve tambem, a meu
ver, ser tanto quanto possivel uniforme ex;x se tra-
tando de instituicdes de finalidades congéneres.
Nesse sentido, alias, vem se orientando o Conse-
lho Nacional do Trabalho, que, como érgdo tute-
lar das Caixas de Aposentadoria e Pensdes, esta
procedendo a padronizagio de cargos e venci~
mentos de empregados dessas entidades, A mes-~

‘ma padronizagdo poderia fazer-se nas grandes ins-

tituicées de previdéncia, afim de evitar as desi-
gualdades flagrantes que ainda hoje ocorrem. Em
sintese, um bom contréle da gestio financeira e
uma boa organizagio de pessoal sdo condicdes
indispensaveis ao sucesso de qualquer autarquia.

Finalizando &ste esbdgo, desejamos abordar
dois aspectos politicos igualmente relevantes que
oferecem as instituicdes autarquicas. Um deles
diz respeito & democratizacdo das nossas institui-
¢oes administrativas e o outro é conéefnente ao

fortalecimento do poder politico central e ao de-

senvolvimento do espirito de unidade nacional.
Quanto ao primeiro aspecto, o sistema liberal,

que hoje rue fragorosamente por todos os lados,

Ndo proporcionou ao NOSsO Povo uma representa-

g —
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cdo efetiva na administragdo do pais. Faziam-se
representar maquinas eleitorais ou interésses par-
ticularizados que nada tinham de comum com o
bem piblico, com o interésse geral. Os verdadei-
ros interésses do pais, as suas forcas economicas,
os seus produtores, os seus trabalhadores, acha-
vam-se alheios ao mecanismo do Estado, que de-
les s6 se lembrava na hora da tributagdo, como
sujeitos passiveis de incidéncia. As autarquias
vieram proporcionar aos verdadeiros interessados
nos problemas administrativos o lugar que lhes
deve competir. Tanto as nossas autarquias eco-
némicas como as sociais adotaram, na constitui-
cdo de seus orgdos diretores, o principio corpora-
tivo, a representagdo das classes interessadas. O
Departamento Nacional do Café, além de sua di-
retoria, mantem um Conselho Consultivo de onze
membros, dos quais oito sdo indicados por asso-
ciagdes de lavradores dos Estados produtores, e
tres por associagdes do comércio cafeeiro. No
Instituto do Mate, da sua Junta Deliberativa parti-
cipam quatro representantes dos industriais do
mate, produtores, comerciantes ou exportadores,
e quatro representantes de lavradores e cortadores

da herva. Todas as Juntas Administrativas das -

Caixas de Aposentadoria e Pensdes se constituem
de representantes dos segurados e das emprésas
interessadas, os quais elegem o préprio presiden-
te, enquanto que, em todos os seis Institutos de
Aposentadoria e Pensées, existem Conselhos Ad-
ministrativos ou Fiscais, organizados sob as ba-
ses corporativas e partidarias da representagdo
igual de empregadores e empregados seguros. Do
Instituto de Resseguros do Brasil, em seu Con-
selho Técnico, participam as emprésas segurado-
ras.

Nas autarquias encontramos, pois, de forma
real e eficiente, a verdadeira pratica da represen-
tacdo nacional através de suas fércas vivas. In-
teressados diretos tém assento nos Conselhos em
que se debatem e decidem questdes sébre as quais
ndo poderiam deixar de ser ouvidos e de opinar,
sem que tenhamos necessidade de recorrer a fic-
¢ado da representagdo baseada no dado puramente
aritmético, do ntimero”da populacdo, ou geogra-
fico, do agrupamento regional. Esse aspecto de
democratizagdo foi, alias, magistralmente susten-

tado pelo insigne sociélogo Dr. Oliveira Viana,
em memoravel conferéncia realizada no Departa-
mento de Imprensa e Propaganda. As autarquias
devemos, no Brasil, a licdo, a experiéncia e o su-
cesso da representagdo corporativa.

Sob outro aspecto, o do fortalecimento do
poder central e da apuragdo dos sentimentos de
unidade nacional, observaremos que, ha alguns
anos atras, a FPFederacdo, em muitos pontos.de
nosso vasto territério, s6 fazia sentir sua presenca
através do fisco, aféra o benemérito servico pos-
tal-telegrafico. Hoje, porém, ela se faz sentir de
modo bem diverso: socorre a lavoura e a produ-
cao regional ou as indiistrias locais, ampara o ho-
mem, garantindo-lhe pensdo de aposentadoria na
invalidez ou na velhice, auxilio pecuniério e mé-
dico na enfermidade, pensdo “post-mortem” a be-
neficiarios ; disciplina as atividades profissionais
por meio de associagdes destinadas a harmonizar
interésses que até entdo eram antepostos como
antagonicos. Maiores lagos nao poderdo ligar o
homem do norte, do sul, do centro, do interior e
do litoral 2 Unido, ao Estado Federal que, pairan-
do acima de qualquer interésse de ordem regional,
atende, através das delegacias, agéncias, repre-
sentagdes e o6rgdos locais das suas autarquias, de
modo igual, a todos os brasileiros, unindo-os na
identidade dos servigos recebidos e dos benefi-
cios auferidos e prendendo-os pelo interésse co-
mum que tém nas institui¢des de que todos par-
ticipam .

Pelas facilidades que elas oferecem a des-
centralizacdo da administragdo, embora tragam
tambem a vantagem da maior centralizagao do po-
der politico; pelas possibilidades que represen-
tam no desenvolvimento econdmico e social do
pais, pela circunstancia relevante de proporciona-
rem ao Govérno um meio mais seguro de obter a
participacdo das classes interessadas na gestdo
dos negécios ptblicos, por todas essas vantagens,
a politica da administragdo autarquica esta desti-
nada a um largo futuro e a um grande desenvol-
vimento que ha de acelerar e coincidir com o fim
para o qual tados nés devemos trabalhar com o
melhor dos nossos esforgos, a prosperidade e a
grandeza do Brasil.
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JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Tribunal de Contas da Unido

Parecer do Procurador Dr. Leopoldo Cunha Mello

aprovado unanimemente

‘Departamento Federal de Compras — Delega-
¢do do Tribunal de Contas junto aquele Departa-
mento — Aplicagao da lei nova as contas da antiga
Comissdo Central de Comgras-

PARECER

Pelo decreto-lei n. 2.206, de 20 de maio de 1940,
sobre servigos de material, reformou-se a Comissdo Central
de Compras e deram-se_“outras providéncias'.

Entre - outros artigos désse decreto-lei, acham-se os
seguintes :

“Art. 21. Fica creada, junto ao Departamento
Federal de Compras, uma Delegagdo do Tribunal de
Contas, organizada na forma da legislagdo em vigor”.

“Art. 22. A Delegagdo do Tribunal de Contas,
junto ao Departamento Federal de Compras, compete :

II — examinar as ordens de pagamento expedidas
.pelo Departamento Federal de Compras, verifi-
cando : :

a) si foi autorizada pelo Diretor Geral do Depar-
tamento Federal de Compras ;

b) si existe crédito que comporte a despesa ;

e) si o contrato, ajuste, acordo ou quaisquer outras
negociagdes ou atos, estdo revestidos das formali-
dades exigidas para sua validade ;

f) si o processo estd devidamente instruido, com
os documentos necessarios a comprovagio da des-
pesa ; ¢

III — registrar as ordens de pagamento expedidas .,
pelo Departamento Federal de Compras”.

“Art. 25. Das decisdes denegatérias da Delega-
¢do, chegara recurso ao Tribunal de Contas, dentro
do prazo de cinco (5) dias uteis”.

“Art. 39. Os contratos, ajustes, acordos ou quais-
quer atos relativos a aquisi¢do de material ndo estdo
sujeitos a registro prévio pelo Tribunal de Contas ou

suas Delegagées”. (O grifo é nosso).

-

“Art. 51. Dentro do prazo de 20 dias a contar
da data da publicagdo déste decreto-lei, sera ex-

pedido, por decreto, o Regimento do Departamento
Federal de Compras”.

“Art. 53. O presente decreto-lei entrara em vigor
na data de sua publicagio”. (O grifo é nosso) .

Da leitura dos artigos que transcrevemos, e doutros,
desde logo se compreende que no objetivo de dar outras
providéncias, do citado decreto-lei, revogou o Govérno
grande parte do Cédigo de Contabilidade Puablica, do seu
Regulamento, e até do decreto-lei n. 426, de 12 de maio
de 1938, em virtude do qual teve nova organiza¢do o Tri-
bunal de Contas.

Essa revogagdo, ademais, segundo foi declarado no
dito decreto-lei, entrou em vigor na data de sua publica-
¢do, isto ¢, 23 do més fluente.
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As leis de ordem piblica aplicam-se aos atos iniciados
sob o império da lei anterior, ou melhor, apanham as si-
tuagdes juridicas, integralmente, no momento em que se
tornem obrigatérias.

Isto é principio pacifico na doutrina dos mais ilustres
publicistas. .

No Estado Moderno, a situagdo do individuo, em
relagdo & coletividade e em relagdo aos demais individuos,
é regulada pelos interésses superiores da ordem publica.

Henri Capitant, na “Infroduction a I'Etude du Droit
Civil”, 5.* edi¢do, 1929, n. 46 e seguintes, declara que
as leis de ordem piblica devem ser aplicadas imediatamente
sem reserva, ainda que modifiquem as convengdes anterior-
mente concluidas e que ndo tenham ainda produzido todos
os efeitos.

A ordem publica ndo pode sofrer derrogagdo : diante
da mesma, os interésses privados tém de ceder.

E George Ripert, o grande jurista francés, autor de
obras notaveis como “Droit Maritime”, 1913, “Le régime
démocratique et le droit civil moderne”, 1936, “La régle
morale dans les obligations civiles”, 1937, registra que a ju-
risprudéncia francesa nédo hesifta em aplicar aos contratos
em curso as regras imperativas ditadas por uma lei nova:

“Em resumo, julgamos que, como consequéncia

dos seus efeitos imediatos, a lei nova se aplica aos
contratos em curso no momento da sua promul-
gagao.
“Mesmo que ndo se admitisse uma regra tdo geral,
seria preciso, em todo caso, manter o principio para
as leis de ordem piblica, que ndo podem tolerar
a aplicagdo concorrente da lei antiga”.

Gaston Jéze, tambem professor da Universidade de
Paris, num dos seus artigos sébre “Direito Administrativo”,
aponta diversas decisdes do “Conselho de Estado”, da
Franga, com a mesma orientagdo.

As leis de ordem piblica ndo estdo sujeitas a irretro-
atividade.

Sdo aplicadas imediatamente, sem reserva, ainda que
modificando conveng¢des anteriormente concluidas, mas néo
ultimadas em todos os seus efeitos.

As leis constitucionais, politicas e administrativas ndo
estdo sujeitas a regra da irretroatividade, porque essas leis
requlam interésses superiores perante os quais os interésses
privados devem ceder.

E' a ligio de Huc, de Henri Capitant, de George Ri-
pert, de Baudry Lacantinerie et Fourcade, de Clovis Be-
vilagua, de Jodo Barbalho e doutros mestres que o Ministro
Bento de Faria cita e arrola no seu livro “Aplicacdo e
Retroatividade da lei”, fls. 25.

No mesmo sentido, temos os votos magistrais dos Srs.
Ministros Ruben Rosa e José Américo, quando da discus-
sdo dos contratos em moeda estrangeira.

A retroatividade das leis de ordem publica ou leis de
direito piblico é, porém, muito controvertida quando se trata

~de ofensa a direifos adquiridos, como se pode ver de Gabba,

Alves Moreira, Reinaldo Porchat e outros. ;
O preceito proibitivo das leis refroativas inscrito no
art. 11, n. 3, da Constituigdo de 1891, reproduzido em

melhores termos no art. 113, n. 3, da Constituicdo de
1934, ndo existe na de 10 de novembro de 1937.

No caso em foco, a questdo da retroatividade do de-
creto-lei n. 2.206, isto é, de sua aplicagdo a fodos os con-
tratos feifos na “Comissdo Central de Compras”, mas ainda
nédo registrados pelo Tribunal de Contas, ndo tem a menor
importancia.

Os contratos com a Administragdo Publica sé tinham,
na vigéncia da legislagdo ora revogada pelo decreto-lei
n. 2.206, validade depois de registrados pelo Tribunal de
Contas. (Céd. de Contabilidade, art. 54, letra i; Regula-
mento Geral de Contabilidade Piblica, arts. 767, letra i, e
775, letra f).

De contratos que ainda nio foram registrados pelo
Tribunal de Contas ndo decorrem direitos adquiridos para
qualquer das partes contratantes. A

Sem a formalidade do registro, ésses contratos nao
se reputavam perfeitos e acabados.

Tendo o Govérno resolvido alterar as normas da le-
gislagdo vigente sdbre o estafuto legal do servigo de aqui-
sicdo de material pela Administragdo Publica, ndo tenho a
menor ddvida que as novas normas adotadas, de ordem
puablica, se aplicam, desde ja, a todos os contratos ainda
ndo ultimados pelo registro do- Tribunal, tolhendo-os no
estado em que se acham.

Mesmo o grande mestre Paul Roubier, na sua obra
classica — “Les Conflits des Lois dans le temps” —, diver-
gindo, com reservas, da tese da retroatividade das leis de
ordem publica, faz uma distingdo entre leis relativas aos
regimes contratuais e leis referentes a um estatuto legal.

E, justificando essa sua subtileza, escreve :

“Pour qu'une loi nouvelle puisse s'appliquer & un
confrat en cours, il faut qu'elle établisse ou modifie
un statut légal, et qu’elle ne soit pas simplement une
loi relative aux conditions de validité d'un confrat.
Que faut-il entendre par cela? Cette distinction du
confraf et du statut légal correspond a celle des actes
et des institutions; elle est assez familiére a la doc-
frine contemporaine, mais elle a été jusqu'ici mal pre-
cisée, ce qui a provoqué parfois des réactions vio-
lentes.

On comprend dés lors pourquoi l'établissement d'un
nouveau statut légal peut affecter les confrats en
cours; cela tient a ce que le statut légal constitue
la situation juridique primaire, tandis que le confrat
constitue la sifuation juridique secondaire, qui est
construite sur la base de la premiére : les modifica-
tions introduites dans la premiére retentiront sur la
seconde.

Ainsi, lorsque la loi modifie les institutions juridi-
ques, lorsqu'elle établit un nouveau statut légal, les
confrats qui etaient appuyés a un statuf différent ne
reposent plus sur rien; ils devront éfre modifiés ou
redressés, ou encore, s'il n'y a pas d'aufre solution,
disparaitre” .

(Obra citada, fls. 120, 122 e 123, vol. 2).

Youcrahhe B gl
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O decreto-lei n. 2.206 teve, evidentemente, em vista

. disciplinar os fornecimentos a Administragdo Publica.
Submeteu os contratos em curso (vide art. 53) e os
futuros a novas normas. ;

Nao prejudicou de qualquer maneira aos primeiros,

pois nao os declarou sem efeito, apenas dispensou uns

e outros da formalidade do registro prévio do Tribunal
de Contas.

Ao examinar as ordens de pagamento das despesas
decorrentes duns e outros, a Delega¢cdo do Tribunal, junto
ao “Departamento Federal de Compras”, verifica-los-a sob
o ponto de vista de sua legalidade, isto é, fara aquilo que
o Tribunal de Contas fazia, quando determinava ou ndo
o registro dos mesmos contratos, de acérdo com a legis-
lagdo anterior.

Seria razoavel que, ndo tendo sido baixado logo com
o proprio decreto-lei citado o “Regimento do Departa-
mento Federal de Compras’, se tivesse adiado a wvigéncia
das novas normas estabelecidas para quando o dito regi-
mento estivesse pronto.

Assim se evitaria a protelagdo dos contratos em curso,
consequentemente prejuizos para a propria Administragdo
Piblica, muitas vezes com necessidades urgentes désses
fornecimentos. b

Diante, pois, das consideragdes expostas, opinamos
que seja o processo enviado ao “Departamento Federal de
Compras”, afim de que éste proceda como de direito.

Esta nossa conclusdo, em hipoteses similares, esta sendo
amplamente adotada na interpreta¢do do art. 1.047, do
Cédigo do Processo Civil e Comercial’ — decreto-lei ni-
mero 1.608, de 18 de setembro de 1939. ;

Pelo Tribunal de Contas, ex-vi dos dispositivos trans-
critos do decreto-lei n. 2.206, nada ha, por enquanto, a
resolver.

Dizemos — por enquanto — porque a respeito do
presente contrato sé lhe ficou a competéncia de conhecer
de qualquer recurso interposto de decisdo de sua delegagéo,
na forma por que se prescreveu no art. 25 do mesmo decreto.

E’ o nosso parecer. :

Rio de Janeiro, 27 de maio de 1940. — a) Leopoldo
Cunha Mello.

PROCURE SER PERFEITO NO TRABALHO QUE REA-
< LIZAR. O TRABALHO APRESENTAVEL RECOMENDA g
SEU AUTOR '
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Comentdrios e Noticias

AS DESPESAS DE PESSOAL DA UNIAO

QUINQUENIO 1935-1939

Recentemente o DASP elaborou um interes-
sante frabalho sobre as despesas de pessoal, que
foi apresentado ao Presidente da Republica com
a exposigdo n.° 1.166, de 30 de julho altimo.

Postos em confronto os dados .relativos ao
altimo quinquénio, chegou-se a conclusdo, verda-
deiramente animadora, de que o contréle exercido
s6bre a administragdo de pessoal civil tem produ-
zido magnificos resultados, no que se refere ao
crescimento das despesas.

A despeito do grande desenvolvimento que
se observa nos servicos publicos, sobretudo. no
regime do Estado Novo, o aumento da despesa
com pessoal civil tem sido bastante reduzido, mor-
mente em comparacdo as despesas de outro gé-
nero.

De 1935 a 1939, os gastos com os servidores
civis da Ulnido cresceram, apenas, 8,5%, cérca de
75.000 contos. No mesmo periodo, as despesas
de pessoal militar apresentaram um crescimento
de 51,2%, quasi 200 mil contos ; as de pensionis-
tas e inativos aumentaram 43,6%, mais de 60.000
contos; e as despesas ndo referentes a pessoal
cresceram 77%, ou seja, 1.133.230 contos.

Esses nameros, em Sua simplicidade, cons-
tituem um eloquente testemunho da agdo provei-
tosa que os orgdos de administracdo de pessoal
vém exercendo. Sem recorrer a medidas drasticas
de compressao de despesas, sem reduzir vencimen-
tos e sem dispensar [uncionarios por medida de
economia, conseguiu-se, por meio de um controle
eficaz e bem orientado, neutralizar a tendéncia

para crescimento exagerado dos gastos com O
pessoal civil.

Os antecedentes levam-nos a acreditar que,

a [alta désse contrdle, as despesas de pessoal civil
teriam prosseguido na sua marcha ascendente, so-
bretudo em [ace da multiplicagdo de atividades
que caracteriza o Estado Novo. Como bem de-
monstra a exposicdo do DASP, a agao exercida
pelos orgdos centrais de administragdo propor-
cionou ao (Govérno uma economia de centenas de
milhares de contos, da qual apenas uma peque-
nissima parcela é utilizada na manutengdo daque-
les mesmos Orgaos.

Publicamos, a seguir, a integra do referido
trabalho.

1.166 — Em 30 de julho de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica :

Entre as fun¢es que éste Departamento deve desem-
penhar na vida administrativa do pais, esta, sem duavida,
a de trazer o Govérno permanentemente informado sobre
o andamento dos servigos publicos, em seus varios aspec-
tos.

2. S6 a vista désses dados, pode o Chefe do Go-
vérno Nacional dar as grandes diretrizes da politica ad-
ministrativa que deve ser seguida por todos os Orgaos.

3. Hoje, tenho a honra de apresentar a Vossa Ex-
celéncia uma demonstragdo da despesa efetuada e da
receita arrecadada pela Unido nos ultimos 5 anos, com
especial referéncia aos gastos de pessoal.

4. De 1935 a 1938, a receita cresceu constantemente,
chegando a representar, nesse tultimo ano, 142,5% do total
arrecadado em 1935. Em 1939, aparece uma gqueda de
quasi 85 mil contos. Isso, porém, foi motivado pela
transferéncia de uma renda de 363.110:000$0 para o Plano
Especial de Obras e Aparelhamento da Defesa Nacional,
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ANEXO N. 1

RECEITA ARRECADADA PELA UNIAO NO QUINQUENIO 1935 — 1939

CRESCIMENTO OU DIMINUICAO DA
RECEITA ARRECADADA
RECEITA SOBRE O ANO ANTERIOR
EXERCICIOS
Em contos de réis Em ntimeros indices Em contos de réis Porcentagem

193G e e Ve S s 2.722.693 100,0 - L
1956 2 e s et 3.127.460 114,9 + 404.767 + 14,9
193 75 e e e 3.462.476 127,2 + 335.016 + 10,7
1938 i e m Gl T 3.879.768 142,5 4+ 417.292 <+ 12,0
1939 68 s et v e 3.795.034 139,4 — 84.734 — 2,2

De 1935 a 1938, a receita cresceu constantemente, chegando a representar, nesse iltimo ano, 142,5% do total arrecadado

em 1935.

Em 1939, aparece uma queda de 84.734 contos. Isso foi motivado, entretanto, pela transferéncia de 363.110 contos para
o Plano Especial de Obras Piblicas e Aparelhamento da Defesa Nacional, o que n#o se verificara nos anos anteriores. N&#o fésse
essa transferéncia, o total seria de 4.158.144 contos, com um aumento de 278.376 contos, isto ¢, 7,29, sbbre o ano anterior. Em

relacio a 1935, ésse total representaria 152,7%.

Em verdade, pois, a arrecadacio cresceu constantemente, de 1935 a 1939.

Nao fora essa operagdo, ter-sesia um aumento de .......
278.376:00030 sobre o ano -anterior, perfazendo o total de
4.158.144:000%0, isto ¢, 152,79, da arrecadagdo em 1935
(anexo n. 1).

5. A despesa cresceu também constantemente, até
1938, sobretudo de 1936 para 1937, quando o acréscimo
foi superior a 900 mil contos. Em 1939, porém, verifi-
cou-se uma acentuada reducdo, de mais de 400 mil contos.
Nesse ano, a despesa total correspondeu a 150,9% dos
gastos realizados em 1935 (anexo n. 2).

6. A comparacdo entre o crescimento da receita e
o da despesa, no tultimo quinquénio (anexo n. 3), mostra
uma tendéncia para maior desequilibrio, até 1938. E’
verdade, que o deficit, que féra de quasi 150 mil contos
em 1935, caiu a menos de 100 mil contos no ano seguinte.
Ja em 1937, porém, subiu a 681.483:000$0 e, em 1938, a
855.666:000$0.

7. No dultimo ano do periodo — 1939 — essa ten;
déncia desapareceu: o deficit baixou a 539.607:000$0,
mesmo sem ser levada em conta a renda transferida para
o Plano Especial de Obras. Computada essa renda, a
diferenca entre a arrecadagdo e a despesa cai a .......
176.497:000$0, importancia ligeiramente superior ao deficit
verificado em 1935, que foi de 149.308:000$0 (anexo n. 3).

DESPESAS DE PESSOAL EM GERAL (Civil, Militar,
Pensionistas e Inativos)

8. E’ interessante notar que as despesas de pessoal
em geral cresceram em propor¢do muito inferior a do

crescimento da despesa total e da receita. Ao passo

RECEITA ARRECADADA PELA UNIAO
1935-39

HiIL CONTOS DE REIS
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que estas duas iltimas apresentaram, em 1939, um aumen-
to de cérca de 509, sébre 1935, os gastos de pessoal em
geral cresceram, no mesmo periodo, apenas 23,5%, (anexo
n. 4).
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DESPESA REALIZADA PELA UNIAO, NO QUINQUENIO 1935 — 1939

ANEXO N. 2

DESPESA REALIZADA

CRESCIMENTO OU DIMINUICAO DA
DESPESA SOBRE O ANO ANTERIOR

EXERCICIOS
Em contos de réis Em ntimeros i{ndices Em contos de réis Porcentagem
1035 i S e s s 2.872.001 100,0 — —
1936 o e 3.226.081 112,3 + 354.080 + 12,3%
193 2ot e e S S 4.143.959 144,3 + 917.878 + 28,5%
L A e A et 4.735.434 164,9 + 591.475 + 14,39,
1930 =0 5 S L AR 4.334.641 150,9 — 400.793 — 8,5%

De 1935 a 1938, a despesa geral da Unifo crescea constantemente.

Em 1939 verificou-se uma queda acentuada.
ntimeros redondos.

DESPESA REALIZADA PELA UNIAO
1935-39

MILCONTOS DE PEIS
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9. Por ésse motivo baixou, progressivamente, a por-
centagem daquela despesa de pessoal, sébre a receita e
sobre a despesa total. Em 1935, o Govérno despendeu,
_ com pessoal em geral, 51,4% de sua arrecadacio. Nos
anos seguintes, a porcentagem decresceu, até 43,19, em
1938. Em 1939, aparece ligeiramente aumentada — 45,69%

~— em consequéncia da queda da receita, por fér¢a da

Nesse ano, a despesa representou um aumento de 509 sobre a de 1935, em

transferéncia de mais de 300 mil contos para o Plano Es-
pecial de Obras. Considerada, porém, a receita de fato
arrecadada, verifica-se que apenas 41,6% foram emprega-
dos em pagamento de pessoal em geral (anexo n. 5).

10. A porcentagem maxima da despesa de pessoal
em geral sobre a despesa total da Unido, verificou-se em
1936: 49,89 . Nos dois anos seguintes observou-se um
decréscimo acentuado: 40,6% e 354%. Em 1939, a
porcentagem foi de 39,99, (anexo n. 6). Isso corrobora
a afirmativa de que as despesas de pessoal em geral nio
cresceram na mesma propor¢do das demais.

11. O aumento mais acentuado, nas despesas gerais
de pessoal, verificou-se de 1935 para 1936. E' que nesse
ano foi concedido um abono provisério ao funcionalismo
civil, Em 1937, a despesa de pessoal civil baixou cérca
de 130 mil contos. Mas, por outro lado, a despesa com
os militares foi acrescida de mais de 200 mil contos, o que
neutralizou agquela economia e ainda determinou um au-

Em 1938, a
variagdo foi pequena: queda de cérca de 8 mil contos.

mento de 75 mil contos, aproximadamente.

No altimo ano ~ 1939 — verificou-se, em ntimeros re-
dondos, um aumento de 55 mil contos, sendo 18 mil em
pessoal militar, 23 mil em pensionistas e inativos e 14 mil
em pessoal civil (anexo n. 7).

DESPESAS DE PESSOAL CIVIL

12. Dentro do conjunto “despesas de pessoal em
geral”, verifica-se que os gastos de pessoal civil muito
E' verdade
que, em 1936, houve uma grande majoracdo, determinada
pelo abono provisério que o Govérno concedeu. Ja no
ano seguinte, porém, a despesa com o pessoal civil baixou
mais de 100 mil contos. Em 1938 manteve-se praticamente

pouco contribuiram para os aumentos anuais.
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ANEXO N. 3

1

¥

COMPARACAO ENTRE A ARRECADACAO E A DESPESA REALIZADA PELA UNIAO, NO.QUINQUENIO 1935-1939

EXERCI. RECEITA DESPESA RECEITA DESPESA DEFICIT % do deficit | % do deficit

CIOS em contos em contos em némeros | em nimeros em contos sobre.a sobre a

de réis de réis indices fndices de réis reeita despesa
Rt S 2.722.693 2.872.001 100,0 100,0 149,308 5,6 5,2
| LY o S 3.127.460 3.226.081 114,9 112:3 98.621 072 3,1
193 70a s 3.462.476 4.143.959 127,2 144,3 681483 19,7 16,4
19387 3.879 768 4.735.434 142,5 164,9 855.666 22,1 18,1
1030 e or 3.795.034 4.334.641 139,4 150,9 539.607 14,2 12,4

O deficit cresceu em 1937 e 1938. Nesse ano, atingiu 855.666 contos. Em 1939, caiu, mesmo sem computar a receita

transferida para o Plano Especial de Obras.
e ndo 539.607, como aparece.

um desequilibrio grande.

Si fosse levada em conta essa renda, o deficit teria sido, em 1939, de 176.497 contos
Seria ligeiramente superior ao de 1935.

Isso mostra que a arrecadacio tem crescido mais ou menos em paralelo & despesa.
Em 1939, porém, a situacdo anterior s deixou de se restabelecer por causa daquela transferéncia de

E’ verdade que em 1937 e 1938 houve

363.110 contos para o Plano de Obras. Nao f6sse isso, a arrecadagfo teria apresentado um aumento de 52,7%, sobre 1935, ao passo

que a despesa cresceu, no mesmo perfodo, 50,9%.

a ‘mesma e, em 1939, ofereceu um aumento de 14 mil
contos, em nimeros redondos (anexo n. 7). «
i13.

forte aumento, em grande parte compensado pela queda

Excecdo feita do ano de 1936, em que houve um

no ano seguinte, as despesas de pessoal civil tém-se manti~
do relativamente estabilizadas. Em 1939, o aumento sébre
1935 foi de cérca de 75 mil contos, isto ¢, 8,5% apenas.
Nesse mesmo periodo, 'a despesa de pessoal em geral cres-
ceu 23,5%, cérca de 330 mil contos; e a despesa total da
Unido cresceu 50,9%, quasi 1,5 milhdo de contos.

14. Por isso mesmo tem baixado, de modo geral, a
porcentagem da despesa de pessoal civil sobre a despesa
total da Unido. A porcentagem maxima verificou-se em
1936 : 33,4%. Nos dois anos seguintes baixou até 19,99%;
e em 1939 elevou-se a 229 (anexo n. 8).

15. Da mesma forma, cada vez é menor a porcenta-
gem da receita que o Govérno emprega no pagamento de
pessoal civil. Durante o quinquénio, a i)orcentagem ma-
xima verificou-se em 1936, quando foi de 34,4%. Dai em
diante caiu progressivamente, chegando a 239, em 1939,
computada, nesse ano, a renda transferida para o Plano

Especial de Obras (anexo n. 9).

g DESPESAS DE PESSOAL MILITAR

16. Ja o mesmo ndo se passa com outras despesas
A porcentagem da receita que o Govérno
emprega no pagamento dos militares ndo tem mostrado
tendéncia para baixa, embora com certas flutua¢des. Em
1935 foi de 13,8% e em 1939 foi de 13,69, depois de ter
atingido o mimino de 129, em 1936, e o maximo de 16,8%

de pessoal.

no ano seguinte (anexo n. 10).

ARRECADACAO € DESPESA pA UNIAO
' 1935-3Q
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17, ‘Semelhantemente, a porcentagem da despesa de
pessoal militar: sobre a despesa total da Unido foi, em 1939,
13 100%
quinquénio, o minimo foi de 11,69, em 1938, ¢ 0 maximo
de 14,19, em 1937 (anexo n. 10).-

1036 1037 1038 1930

L3 £ ARBOSS DEP

exatamente a mesma que em 1935: Durante o
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ANEXO N. 4
DESPESA DE PESSOAL REALIZADA PELA UNIAO NO QUINQUENIO 1935 — 1939

Dadis i Crescimento ou diminuigido
BT T Despesas Saldos TOTAIS em relacdo
EXERCI- iy T classificadas transferidos ao ano anterior
3 ane s na conta a Caixa de
CIOS Contadoria “A E Sed
Gt gentes” conomias
da Reptblica Pagadores da Guerra Em contos Em ndmeros Em contos o7
de réis indices de réis 2
1935 ¥ ieuies 2 1.370.264 + 30.187 — 1.400.451 100,0 _ =
1936500 1.588.796 + 16.908 — 1.605.704 114,7 + 205.253 + 14,7%
19 3y 1.681.424 + 21.332 —— 20.835 1.681.921 120,1 + 76.217 + 47%
1038 i By 1.668.480 + 26.644 — 21.142 1.673.982 119,5 — 7.939 — 0,5%
1930 2y a8 1.749.248 + 16.901 — 36.288 1.729.861 123,5 + 55.879 +13.3%

Os dados constantes dos balingos da Contadoria Geral da Repidblica nio exprimem exatamente a situacdo. Na conta
“Agentes Pagadores” estfo classificadas diversas despesas de pessoal. Por outro lado, constam dos balangos, como despesas dessa
natureza, saldos transferidos & Caixa de Economias da Guerra, quantias que mio foram gastas com pessoal. O quadro mostra as
corregdes feitas, para determinagio dos totais.

O crescimento mais acentuado, nas despesas de pessoal, verificou-se de 1935 para 1936. E’ que nesse ano foi concedido o
abono provisério ao funcionalismo civil.

Em 1937 a despesa crescen menos de 5%, sobre o ano anterior. No ano seguinte apresentou uma ligeira queda; e, em 1939,
aumentou de 3,37, sobre 1938.

Comparadas as despesas de 1935 e 1939, nesse tiltimo ano a despesa de pessoal apresentou um aumento de 23,5%, ao passo
que a despesa geral cresceu 50,9%.

18. Essa constancia da relacdo entre as despesas de

pessoal militar, de um lado, e a despesa total e a receita,

20. O crescimento das despesas, de modo geral, de-

corre do grande desenvolvimento que os servicos publicos
)35 1936 1937 1938 1939 ' tém apresentado nos altimos anos. De principios de 1937
i até esta data, numerosas reparticdes foram creadas, uras
T ey e para execucdo de servigos novos, outras absorvendo e

DESPESA pe PESSOAL REALIZADA peLa UNIAO do outro, decorre da circunstancia de terem crescido todas
LEEREE, mais ou menos na mesma propor¢do. Comparados os
dados referentes a 1935 e 1939, verifica-se que a despesa
HIL CONTOS JE 616 total da Unifo cresceu 50,9%, a de pessoal militar 51,2%
- e a receita 52,7%, si computada a renda transferida para
1800 - o Plano Especial de Obras (anexos ns. 1, 10 e 11).
1700
DESPESAS DE PENSIONISTAS E INATIVOS
1.600
19. Com as despesas de pensionistas e inativos ob-
1.500 serva-se o mesmo fendmeno verificado em relagdo aos gas-
tos de pessoal militar. Houve um crescimento paralelo
1400 : ao da receita e da despesa total da Unido, determinando
pequenas variagdes da porcentagem sobre estas duas 1l-
1300 timas (anexos ns. 12 e 13). O Govérno tem empregado,
1200 aproximadamente, 5% de sua renda no pagamerto de -
pensionistas e inativos.
1.100
i DESENVOLVIMENTO DOS SERVICOS

e

P
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ANEXO N. 5§

COMPARACAO ENTRE A ARRECADACAO E A DESPESA DE PESSOAL REALIZADA PELA UNIAO
NO QUINQUENIO 1935-1939

RECEITA : DESPESA DE PESSOAL
Porcentagem da
EXERCICIOS 5 despesa de pes-
Em niémeros Em contos de soall{ sobre g Em contos de Em nimeros
Y, re eceita 7: PRT
indices réis réis indices
1035t e i licanl T 100,0 2.722.693 51,4 1.400.451 100,0
19368 Hhaaits Sl e 114,9 3.127.460 5133 1.605.704 114,7
193 7008,y NI T Sl 1272 3.462.476 48,6 1.681.921 120,1
LGS S T e 142,5 3.879.768 43,1 1.673.892 119,5
1930 A o d et i oA 139,4 3.795.034 45,6 1.729.861 123,5

A relagdo entre a despesa de pessoal e a arrecadacfio baixou progressivamente, nos Gltimos 5 anos. De 51,49, em 1935,
caiu a 43,1%, em 1938. No ano seguinte, aparece um ligeiro aumento, atingindo 45,6%. Si, porém, for considerada a renda
transferida para o Plano Especial de Obras, a relagdo sera de

| ' _ 1.729.861 contos
; e T 00
I 4.158.144 contos

aumento de 23,5% sbbre a de 1935, a arrecadagdio cresceu, no mesmo perfodo, 39,4%, ou 52,79, si computada aquela renda trans-

:
[
:
! Os nimeros indices, alids, revelam essa mesma tendéncia. Ao passo que em 1939 a despesa de pessoal apresentou um
i
l ferida para o Plano de Obras.

dando maior expansdo a servigos ja existentes. Outras,
ainda, foram reorganizadas, geralmente com ampliagdo de i B
“atribuicdes. A enumeragio que se segue, de ocorréncias ARRE(ADA(AO!DES?&%%B;&E?S‘OAL oa UNIAQ
4 dessa natureza, é bem ilustrativa do desenvolvimentc dos
' servicos.
e 21. Dentre os o6rgdos diretamente subordinades ao L s n e
) Presidente da Reptiblica, por exemplo, diversos foram crea- T
{ dos no periodo acima referido. S&o os seguintes : : ;
5500
: | Conselho Nacional do Petréleo - y@;ﬁ i
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica ) 7
Comissdo de Defesa da Economia Nacional A 3.000
Comissdo Executiva do Plano’ Siderirgico Nacional
Departamento Administrativo do Servi¢o Piiblico, cujos Ac,
7 - trabalhos foram recentemente ampliados com a 2500
' inclusdo de um Servico de Obras na Divisdo do
Material e o reconhecimento da Revista do Ser-
b vico Piiblico como érgdo de utilidade publica 2000 :
! Departamento de Imprensa e Propaganda | pposon: ; )
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ‘com- 1500 oﬁy’bv [ 52
\ preendendo a Comissdo Censitaria Nacional e o
Servico Nacional do Recenseamento.
‘b ‘ 1.000 :
’ 22. Foram reorganizados, ainda, o Conselho Federal - 1935 1936 |037. 1038 1039
g do Comércio Exterior e os Gabinetes Civil e Militar da
E T Presidéncia da Republica. b ey e e —
b
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ANEXO N. 6

COMPARACAO ENTRE A DESPESA GERAL E A DESPESA DE PESSOAL REALIZADA PELA UNIAO,
NO QUINQUENIO 1935-1939

i DESPESA GERAL < e ; DESPESA DE PESSOAL

i Porcentagem da

| EXERCICIOS siionl S e

y Em nGmeros Em contos de despesa_geral Em contos de Em nidmeros

& indices réis 4 véis indices
HOREYITE S i L S R e 100,0 2.872.001 - 48,89 1 .400.451 100,0
1936 = iziclh ol v et 112'3 3.226.081 49,89 1.605.704 114,7

L ] O R e 144,3 4.143.959 40,6% 1.681.921 120,1
JOSE =8 St L ety 164,9 4.735.434 35,49, 1.673.982 ° 119,56
103955 e, N i 150,9 4,334 641 39,99 1.729.861 1235

O quadro mostra que, nos Gltimos 5 anos, a relacio entre a despesa de pessoal e a despesa geral foi, no méximo, de 49,8%,
o0 que se verificou em 1936. Nos 2 anos subsequentes a porcentagem caiu, elevando-se, em 1939, a 39,9%.

Isso mostra que as despesas de pessoal nio tém crescido em proporcdo as demais, o que tambem se verifica pela compara-
¢do dos ndmeros indices. Tomando por base o ano de 1935, vemos que, em 1939, a despesa geral tinha crescido 50,99, ao passa

que a despesa de pessoal crescera, apenas, 23,5%.

Servi¢o Florestal
{ Servico de Publicidade Agricola, mais tarde transfor-
DESPESA GERAL & D!I;gESS-ASSE PESSOAL oa UfIA0 mado em Servico de Informacdo Agricola
, Centro Nacional de Pesquisas Agronémicas, ao qual
! MIL CONTOS PEREIS foram subordinados dois institutos que se crearam
] 4500 /\ mais tarde :
i i N’ Instituto Agronémico do Norte; e
1 4,000 Instituto Nacional de Oleos
s Departamento de Administra¢do
b 5/ Sec¢ao de Arquitetura e Engenharia.
3 > y =
-3500
/ 24. Anteriormente +a reforma, durante os anos de
/ 1937 e 1938, foram feitas as seguintes creagdes :
3000
ﬁ/ Conselho Nacional de Pesca
k 2500 : 3 4 Parque Nacional de Itatidia
. Servico do Pessoal, mais tarde transformado em’ Divi-
: sdo do Pessoal do Departamento de Administragao.
2000 . ;
‘ : 25. Posteriormente, foram creados:
1.500 e pESS0AL ;._._‘,-—"‘J Comissdo do Abastecimento, recentemente suprimida
i e : Comissdao Nacional do Gasogénio
F 3 Conselho Nacional de Caca
3 1.000 Conselho Nacional de Prote¢do aos Indios
1935 1036, 1037 1038 1030 Cursos de Especializacio e Aperfeicoamento de Fun-
3 ; cionarios
WG L ChANAD € Goama (TG 05 TALE A Lot o Parque Nacional do Iguasst
¢ Parque Nacional da Serra dos Orgédos
X 23. O Ministério da Agricultura passou por uma Seccio de Seguranca Nacional.
reforma em dezembro de 1938, do que resultou o apare- 26. Foram reorganizados, ainda, os Nicleos -Colo‘

cimento das seguintes reparti¢des : niais do Departamento Nacional da Produg¢do Vegetal, a
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DESPESA GERAL £ DESPESA DE PESSOAL
- REALIZADAS pELA UNIAO

PESSOAL
MILITAR

PESSOAL

OUTRAS
\ Despesas
1.620.377:

PESS0AL
CIVIL
1,076,185

PESSOAL

881.051%

PESSOAL
MILITAR

583.353:

OUTRAS
DESPESAS
PESSOAL
CIvVIiL

Q42.565:

PESSOAL
MILITAR

OUTRAS
DESPESAS
‘| 3.061.432:

OUTRAS
DESPESAS
‘| 2.604.780:

PESSOAL
CiviL
941.558:

4% 47 ot ORGAIZACAO £ COOROEHACAD bo D, A.%. 1,

JOXE'F BARBOSA, DES
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. ANEXO N. 7
DISCRIMINAGAO DA DESPESA DE PESSOAL REALIZADA PELA UNIAO NO QUINQUENIO 1935 — 1939
(EM CONTOS DE REIS)

PESSOAL MILITAR
EXERCICIOS B3 e e T;:;;logo Pensiznistas Pessoal Total de
Policia Civil | Corpo de Ministério | Ministério oh e Civil |
3 Banibotros “Fi S militar - mativos V1 pessoa
do.D. F. do D. F. Marinha Guerra
1936 e 20.879 - 4.093 75.229 275.042 ~ 375.243 144157 881.05! 1.400.451
1936 L8R Rt a i 20.631 4.978 77.702 273.404 376.715 152.804 1.076.185 1.605.704
193 it 28.840 6.562 117.300 430.651 583.353 156.003 942,565 1.681.921
19585 Selile s 30.236 6.789 114.109 398.002 549.136 183.288 941 .558 1.673.982
1930 50 R e 31.644 7 21207 123.930 404 .442 567.223 206.966 955.672 1.729.801

Bste quadro mostra a influéncia de cada parcela nas variacBes da despesa de pessoal.

Em 1936, 0 aumento verificado, de cérca de 200 mil contos, proveio, quasi exclusivamente, das despesas com pessoal civil.
Foi o ano do abono provisério.

Em 1937, a despesa com o pessoal civil caiu cérca de 130 mil contos. Mas, por outro lado, a despesa com os militares subiu
mais de 200 mil contos, o que neutralizou aquela economia e ainda determinou um acrescimo de 75 mil contos, aproximadamente.

; 3 . ’ .y -
Em 1938, a variacio foi pequena; queda de 8 mil contos, em niimeros redondos. E que a despesa com os militares baixou
cérea de 34 mil con{os, ao passo que 0s encargos com pensionistas e inativos sofreram um aumento de 27 mil contos, aproximada-
mente. A despesa com o pessoal civil permaneceu praticamente a mesma.

Em 1939 houve um aumento de 55 mil contos, em ndmeros redondos, sendo 18 mil em pessoal militar, 23 mil em pensionis-
tas e inativos e 14 mil em pessoal civil.

ANEXO N. 8

COMPARAGAO ENTRE A DESPESA GERAL E A DESPESA DE PESSOAL CIVIL, REALIZADA PELA UNIAO
: NO QUINQUENIO 1935-1939

. DESPESA GERAL Porcentagem da DESPESA DE PESSOAL CIVIL
EXERCICIOS : despesa de pes-
Em ndmeros Em contos de soal civil sobre a Em contos de Em niéimeros

indices © réis despesa geral réis indices
D bGP SRR e e . 100,0 2.872.001 30,7% 881.051 3 100,0
193657 s 112,3 3.226.081' 33,4% 1.076.185 122,1
O3 T olm o sl Iar Tt e Ve 144,3 4.143.959 22,7% 942 .565 . 107,0
193805 B s et imib 164,9 4.735.434 19,99, 941 .558 106,9
L O e o o R A 15(?,9 g . 4.334.641 22,0% 955.672 108,5

Destacando, do total de pessoal, a parte referente a pessoal civil, o quadro mostra os efeitos do contrdle exercido, nos
Gltimos anos, sdbre &sse setor da Administraco.

' 3
Coin exce¢dio do ano de 1936, em que a despesa aumentou quasi 200 mil contos; devido, em grande parte, ao abono provi-
sério, nota-se que as variacdes sio muito pequenas, com uma tendéncia marcada para a estabilizagio.

Em 1939 a despesa com o pessoal civil foi superior a de 1935 em cérca de 75 mil contos, isto &, apenas 8,5%. A despesa

" total de pessoal, como demonstra o anexo n. 5, aumentou 23,5%, cérca de 330 mil contos. E a despesa geral da Unido cresceu

50,9%, quasi 1 1/2 milhdo de contos. A influéncia da despesa de pessoal civil foi minima, como se vé,




102 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

PESSOAL MILITAR
375.243

! PESSOAL CIVIL e

- 881, 051! ) PENSIONISTAS £
$ \ INATIVOS
1441572

PESSOAL MILITAR
540.136:

PESSOAL CIVIL
Q41,5591

PENSIONISTAS €
B | NATIVOS

DIVI5A0 DE ORGAMLACAQ ¢ LOORDEMACEO oo D.A.S. P

PESSOAL CIVIL
1.076.185:

PESSOAL MILITAR
583.353:

DESPESA DE PESSOAL REALIZADA peLa UNIAO

PESSOAL MILITAR
376.715.

PENSIONISTAS &
INATIVOS

PENSIONISTAS ¢
1NATIVOS
206.060:

JOEE DARDOIA: DES

w
i
1
i
f
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Comissdo de Eficiéncia, o Servigo de Prote¢do aos Indios,
que veio transferido do Ministério da Guerra, e diversas
reparticdes que se constituiram em agéncias do Servigo
de Economia Rural. O Ministério recebeu, ainda, o Ser-

vigo de Meteorologia, transferido do Ministério da Viagao.

DESPESA GERAL £ DESPESA oe PESSOAL CIVIL pa UNIAO
1935-39

MIL COMTOS DE REIS

=2 4 SN

4.000 .

3000 [~

2,000

e DESP,ESA OEPESSOALCNIL

1000 |—

1035 1936 1937 1938 1939

i3S DE OluAr [ETY oo DASH 31 MEBO D8y

27. O Ministério da Educagdo e Saude passou por
uma reorganizacdo profunda em janeiro de 1937, donde
o aparecimento das seguintes reparti¢des, algumas com
atribuigdes inteiramente novas, outras absorvendo funcées

de orgaos que se extinguiram:

ARRECADACAO & DESPESA oo PESSOAL CIVIL oa UNIAD
1935-39
MIL EONTOS DE REIS
4000 Jl -
 fm——
v
20 A
R KESsEa
c“"y
2 i
7
pe
3.000 A
/.
2.000
1.000- /_/ z:uu-mxcm;a
= ,
1935 1936 1037 1938 1939

e o GRS © oo s DA 1T

ANEXO N. 9

COMPARACAO ENTRE A ARRECADACAO E A DESPESA DE PESSOAL CIVIL REALIZADA PELA UNIAO
NO QUINQUENIO 1935 — 1939

RECEITA DESPESA DE PESSOAL CIVIL
Porcentagem da
EXERCICIOS despc'sz\. de pes-
; Em ndmeros Em contos de sl T{‘ﬂ ,-St(_)l"e & Em contos de Em ndmeros

indices réis I réis indices
19357 &8 S s RN 100,0 2.722.693 D25 881.051 100,0
TO36. S am sk o el 114,9 3.127.460 34,4 1.076.185 122;1
| LRy 2 B W s 127,2 3.462.476 27,2 942 .565 107,0
FO3B 72 b s i o i Gy 142,5 3.879.768 24,3 941 .558 106,9
T B ST IO Ty 2! 139,4 3.795.034 25,2 955.672 108,5

Em 1939, o0 Govérno gastou com pessoal civil 25,29 de sua arrecadagio. Si for computada a renda transferida para o Plano
, 1 ¢ &

Especial de Obras, a porcentagem cai a 23%.

Em 1935, a relacdo foi de 32,3%. Aumentou ligeiramente em 1936, para decrescer nos anos seguintes, em virtude do con-

trole exercido sbbre as despesas dessa natureza.

Os niimeros indices mostram que, em 1939, a arrecadagio foi superior a de 1935 em 39,4%, ou 52,79, si computada aquela
renda transferida para o Plano Especial de Obras. Enquanto isso, a despesa de pessoal civil, no ano de 1939, apresentou um au-

mento de 8,59 sbbre a de 1935, apenas.
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ANEXO N. 10

COMPARACAO ENTRE A ARRECADACAO E A DESPESA DE PESSOAL MILITAR REALIZADA PELA UNIAO
NO-QUINQUENIO 1935-1939

RECEITA P 3 : DESPESA DE PESSOAL MILITAR \
: orcentagem da
EXERCICIOS despesatde pes: : :
soal militar sobre : g
Em ndmeros Em contos de a Receita Em contos de Em ntmeros
indices réis réis indices
o i
TOAD e lnr il e S, 100,0 2.722.693 13,8 375.243 100,0
EO 361051 A et $e i 114,9 3.127.460 12,0 376.715 100,4 v
EORY S R T e S g 127,2 3.462.476 16,8 583.353 155,56 ‘ L
LSt s B L P R 6 142,5 3,879.768 14,1 549.136 - 146,3 \
P {e e A IS R R 139,4 3.795.034 14,9 567.223 15172

)

Ao contrario do que se passou com o pessoal civil, a relagio entre as despesas de pessoal militar e a arrecadacio ndo tem
mostrado tendéncia para baixa nos tltimos 5 anos, embora se verifiquem algumas flutuaces. Em 1935, a porcentagem foi de
13,8%. Em 1939, foi de 14,9%, ou 13,6%, si levada em conta a renda transferida para o Plano Especial de Obras.

Departamento  Nacional de Educacdo, compreendendo

as Divisdes de: ;
Ensino Primdrio ARRECADACRO £ DESPESA bo PESSOAL MILITARoaUNEO k
Ensino Secundario A : 1935-39 N
Ensino Comercial
Ensino Industrial FiL COMTO3 DE REIS

. Ensino Doméstico 4000 : }

Ensino Superior

Educagédo Extra:Escolar‘

Educacdo Fisica A~

Departamento Nacional de Satide, constituido das Di- 3,000 v
visdes de:

Assisténcia a Psicopatas '

Assisténcia Hospitalar
Satude Publica
Amparo a ‘Maternidade e a Infancia, mais tarde
substituida pelo Departamento Nacional da Crianga -
Biblioteca
Delegacias Federais de Satde (7)

Diretoria de Pessoal, mais tarde transformada em Di-

2.000

1000

visdo do Pessoal, do Departamento de Adminis-" : DESPEA 0 PESSOBL ILITAR
tracao St

Instituto Nacional do Livro

Instituto Nacional do Cinema Educativo :
Museu Nacional de Belas Artes ; . l035 1936 1037 1938 1939

Servico Anti-Venéreo das Fronteiras

(ﬂVII!D DE ORGANZACAO & C00RDENDCAO0 00 DAS P, 9.5 BARIOIA, DFS

Servico de Assisténcia’ a Psicopatas do Distrito Fe-.

deral Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
Servico de Comunicagdes ] Servico de Publicidade, mais tarde transformado em
Servigo Gréfi_co . Servigo de Documentacdo
Servico Juridico : Servico de Radio-Difusdo Educativa
Servico Nacional do Teatro Servigo de Satide dos Portos
Servico de Obras i ' Servico de Transportes.
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ANEXO N. 11

COMPARACAO ENTRE A DESPESA GERAL E A DESPESA DE PESSOAL MILITAR, REALIZADA PELA UNIAO
NO QUINQUENIO 1935-1939

DESPESA GERAL Porcentagem da DESPESA DE PESSOAL MILITAR
. z . despesa de pes-
EXERCICIOS ; soal militar sobre
Em nimeros Em contos de a despesa geral Em contos de Em nidmeros
indices réis réis indices
LORE 52 o A s el 100,0 2.872.001 13,19 375.243 100,0
19§6 112,3 3.226.081 11,7% 376.715 100,4
L kydE st miianlian ity 144,35 4.143.959 14,19 { 583.353 155,5
1038 a0 pnt ot IR 164,9 4.735.434 11,69 ; 549.136 146,3
Ok (s B W e i o 150,9 4.334.641 13,1% { 567.223 151,2
|
I

A despesa com o pessoal militar manteve-se estabilizada nos anos de 1935 e 1936. No ano seguinte aumentou considera-
velmente, mais de 200 mil contos. Daf em diante, as variacdes ndo foram de grande monta.

Em 1939, nota-se um aumento de 51,29 sObre a despesa em 1935, em paralelo com o crescimento da despesa geral da
l.JmZio, que foi de 50,9%. Nesse ano de 1939, o pessoal militar absorveu 13,19 da despesa geral ; o pessoal civil 229 ; e os ina-
tivos e pensionistas 4,8%.

Comissdo Nacional do Ensino Primério

Comissdo Nacional do Livro Didatico

DESPESA GERAL ¢ DESPESA po PESSOAL "IUTA“DAU'"KD Conselho Nacional do Servigo Social

030579 Departamento de Administragdo, compreendendo as Di-

visdes de Pessoal, Material e Contabilidade.

TUL COHTO3, DF REES Departamento Nacional da Crianga

Escola Nacional de Educagdc Fisica e Desportos

Faculdade Nacional de Filosofia
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos.

4.000

Instituto de Psicologia

Instituto de Psiquiatria

Instituto de Puericultura

3,000 / Z=ar:

Museu Imperial

Secgdo de Seguran¢a Nacional

Servico da Malaria na Baixada Fluminense

Servico da Malaria no Nordeste

2900 Servico Nacional de Febre Amarela.
29. O Conselho Nacional de Educa¢do foi reorga-
1.000 Epracers nizado, como também a Comissdo de Eficiéncia.
30. No Ministério da Fazenda, foram creados os
DESPESS om PESSOAL MILITAR
’ seguintes Orgaos :
L pe Comissdo de Reorganizagdo dos Servi¢os da Diretoria
1935 1936 .1937 1938 1939 do Imposto de Renda
Comissdo do Orgamento
WISKO L ORANAACAO £ COOGPNSCA0 se DA 3 - S F RARBO% D Comissdo do Edificio do Ministério da Fazenda

28. Posteriormente, foram creados os seguintes or-~ Departamento Federal de Compras, em que se trans-

gdos e estabelecimentos : formou a Comissdo Central de Compras
Secgdo de Seguranga Nacional
Colégio Universitario : Servico de Comunicagdes

Comissao Nacional de Desportos : ; Servigo do Pessoal.
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ANEXO N. 12

COMPARACAO ENTRE A ARREDACAO E A DESPESA COM PENSIONISTAS E INATIVOS, REALIZADA ‘
PELA UNIAO NO QUINQUENIO 1935 — 1939

anpa . i
RECEITA Porcentagem da DP‘SPE‘S‘/}E I?g/\lgi@gl;)NleAS :
despesa de Pen-
EXERCICIOS sionistas e Ina- L
tivos sobre a & :
Em ndmeros Em contos de Receita Em contos de Em ntimeros

indices réis réis indices :

JOS5 R et Sl 160,0 2.722.693 5,3 144157 100,0

1036 i e e e 114,9 3.127.460 49 152.804 106,0
1S Z s e S e S 127 % 3.462.476 4,6 156.003 '108,2 \
NORBTecies PRt e Thie 28 142,56 3.879.768 4,7 183.288 127;1 - 4

3 1 10510 el S e s e 139,4 3.795.034 5,5 206-.966 143,6

ity TR : z st S0 (s

A despesa com pensionistas e inativos tem crescido constantemente. Em 1939 representou 5,569, da arrecadacdo, ou 5%,

Ao = : 4§ o L 7

s1 levada snta a renda transferida para o Plano Especia 'as. 35, a relacio foi de 5,3%.
si levada em conta a la t ferida | Plano Especial de Obras. Em 193

A porcentagem pouco
variou nos 5 anos.

31. Foram reorganizados os seguintes :

Comissdo de Eficiéncia . ARRE(ADA@O £-DESPESA com PENSIONISTAS & IMATIVOS b4 UMIAO ~
Contadoria Geral da Repiiblica ; 1933:30 /

Diretoria do Dominio da Unizo

Tribunal de Contas. nzoc;sms A

32. No Ministério da Justica, foram reorganizados
o Instituto Sete de Setembro, a Imprensa Nacional e a

Comissdo de Eficiéncia. - Foram creados os Servigos do s
Pessoal e do Material, a Secgdo de Seguranca Nacional, 3.000 III

a Comissdo Nacional de Prote¢do a Familia, a Colonia 7 AR Se
Agricola Fernando de Noronha e a Comissdo de Estudos 1= i e
dos Negécios Estaduais.

33. O Ministério das Rela¢des Exteriores foi reor- 2000

ganizado, em fins de 1938, quando se instituiu um Depar- e

tamento de Administra¢do, com atribui¢des muito mais :

amplas que o primitivo. Ma mesma ocasido constituiram-

se o Servico de Informacdes e o Servico Juridico.

1.000

34. Mais .tarde foi creada uma Sec¢do de.Seguranca

Nacional. Entre as misses diplomaticas, instituiu-se uma

Lega¢do na Republica Dominicana. Foram creados trés

s . DESPESA con & INATIVOS
consulados de carreira, em Hounston, Lyon e Dublin. A : ——

Comissdo de Eficiéncia foi reorganizada. , \ ‘

35. No Ministério do Trabalho, foram creados os 1035 1936 1937 1938 1939

seguintes orgaos :

mump r.?-c-wsmh oo DALE 3.5 BARGUIA, DF
Servico de Fiscalizacdo do Comércio de Farinhas, de-

pois transferido para o Ministério da Agricultura
Comissdo de Metrologia

Departamento de Administragdo,  incorporando, além
de outros, os trés Servicos acima referidos

Sec¢do de Seguranga Nacional.
Servico do Pessoal

36. Foram reorganizados o Conselho Nacional do
Servico do Material

Trabalho, o Instituto Nacional de Tecnologia e a Comis-

‘Servigo de Comunicagdes sdo de Eficiéncia.
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ANEXO N. 13

COMPARACAO ENTRE A DESPESA GERAL E A DESPESA COM PENSIONISTAS E INATIVOS, REALIZADA
PELA UNIAO NO QUINQUENIO 1935-1939

DESPESA GERAL ‘Pnrccfintargcm s Dhs"hs“EC(If\Q}\%’lﬁi\()%'ON'STAS
despesa com pen-
EXERCICIOS sionistas e ina- :
tivos sobre a !
Em ndmeros Em contos de despesa geral Em contos de | Em ndmeros
indices réis 5 réis indices
‘; .

LIS v A s 100,0 2.872.001 5,09 144.157 100,0
B LA Morrimmin sl 10 7S 112,3 3.226.081 4,7% ! 152.804 106,0
LK Y GO TR e T 144,3 4,145.959 3.8% 156.003 108,2
JOJE PN e S i 164,9 4.755.434 3,9% 183.288 127,1
19305 Eos o b o, e = 150,9 4.354.641 4,89 206 .966 143,6

A S . . < o |
A despesa com os inativos e pensionistas tem crescido constantemente. Em 1939 apresentou um aumento de 43,6 sobie
. & % i ~ . )
1935, quasi a mesma propor¢io em (ue cresceu a despesa geral da UniZo. O Govérno empregou 4,8V, de sua despesa total de

1939 com os inativos e pensionistas.

38. Entre as reparticdes creadas figuram o Depar-

tamento Nacional de Estradas de Rodagem, o Departa-

DESPESA GERAL £ DESPESA cor PENSIONISTAS & [HATIVOS pa UNIAO mento Nacional de Obras e Saneamento, o Servi¢o do
1935~-3Q :
Material e a Secgdo de Seguranga Nacional.

39. Esse extraordinario desenvolvimento dos servicos

HIL CONTOS DE REIS = 3 :
a cargo da Unido determinou, como era natural, o cresci-

T L T mento dos gastos. Em 1939, a despesa total apresentou

um aumento de 50,99%, sobre 1935. Si examinarmos, porém,

4.000 a influéncia de cada parcela nesse crescimento, chegare-

mos a conclusio — a primeira vista surpreendente — de

que muito pouco aumentaram os gastos de pessoal civil,

em rela¢do aos demais.

000 e 40. O anexo n. 14 fornece uma excelente base de

comparagdo. Em 1939, as despesas ndo referentes a

pessoal (material, servigos e encargos, etc.) haviam cres-

cido 779, sébre 1935; as relativas a pessoal militar, 51,2%:;

s o A as referentes a pensionistas e inativos, 43,6%: ao passo
Az que as .despesas de pessoal civil cresceram, apenas, 8,5%.
41. Esse fato, realmente auspicioso, deve ser atribui-
1.000 do, exclusivamente, a disciplina que o Govérno vem im-
pondo a administragdo de pessoal civil, desde 1936. Nao
e fora ovcontréle que se vem exercendo nesse setor, tudo
e oo 1 2| indica que as respectivas despesas teriam crescido .na
1935 1936 1037 1938 1939 mesma propor¢ao das demais.
42. Apesar da notavel expansao dos servigos pu-
VISA0 F GGANIZACSO B CODRDENACHO 00 DATT 27 TAdao B blicos, é pequeno o crescimento da despesa com o pessoal
civil, gracas a politica que vem sendo seguida desde. 1936,
37. No Ministério cia Viac¢do, como em todos os de maiores exigéncias, de selecdo de valéres, de estimulo
outros, foi reorganizada a Comissao de Eficiéncia e creou-se aos bons elementos.
um Servi¢o de Pessoal. Foram instituidos, posteriormente, 43. Os resultados colhidos, em tdo curto prazo, sido
Servigos Regionais de Pessoal, atingindo algumas dezenas. uma amostra do que é possivel obter, com a sistematiza-
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ANEXO N. 14
COMPARACAO DAS DESPESAS NO QUINQUENIO 1935 — 1939

= PENSIONISTAS . DESPESAS
PESSOAL CIVIL PESSOAL MILITAR 5 s NAO REFERENTES
E INATIVOS A PESSOAL
EXERCICIOS
Em contos. | Em ntme- '} Em contos | Em nime- | Em contos | Em nime- | Em contos | Em nime-
de réis ros indices de réis ros indices de réis ros indices de réis ros indices
B RO s R S 881.051 100,0 375.243 100,0 144 .157 100,0 1.471.550 100,0
LR e g 1.976.185 122,1 376.715 100,4 152.804 106,0 1.620.377 110,1
TRy AT o e 942.565 107,0 583.353 155,5 156.003 108,2 2.462.038 167,3
1038 A e s 941 .558 106,9 549 .136 146,3 183.288 127,1 3.061.452 208,0
240 G TS 955.672 108,5 567.223 151,2 206 .966 143,6 2.604.780 177,0

Os niimeros indices mostram que, excetuada a parte relativa a pessoal civil, as despesas cresceram consideravelmente nos
tltimos 5 anos.

Feita a comparacio entre 1935 e 1939, verifica-se que as despesas de pessoal militar cresceram 51,29;; as de pensionistas e
inativos 43,6%; e as despesas nio referentes a pessoal 77%,. Enquanto isso, o aumento em pessoal civil foi de 8,69, apenas.

sse fato deve-se ao contrdle, cada vez maior, que o D. A. S. P. exerce sébre os gastos de pessoal civil. Nao féra isso, tudo

indica que a despesa teria aumentado na mesma proporcdo das demais, pelo menos 509%,. Teria atingido, em 1939, a cifra de
1.321.576 contos, em vez de 955.672 contos. Pode-se afirmar, sem exagéro, que em 1939 o aparelhamento de administragdo de
pessoal proporcionou ao Govérno uma economia superior a 350 mil contos.

¢do da administragdo de pessoal no servi¢o piiblico. Sao
centenas de milhares de contos economizados, gragas a

agdo sistematica dos orgdos creados para ésse fim. ‘COMPARM,‘LO DAS DESPESAS
1935-1939

44. As avultadas economias feitas devem atender,

deixando ainda grande margem, ao aparelhamento pro-
gressivo do servi¢o pitiblico, si for continuada a execugdo I

do vasto plano delineado, que se vai realizando com o
HiLcontos

5000

apdio decidido de Vossa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. —

: o s ; 4500 : TN
ass.) Luiz Simdes Lopes, Presidente’. / \
4000 ] f

3500 b

) ANEXO N. 15 : //
3000. | . Py
DESPESAS DE PESSOAL LANCADAS A CONTA DE T ST
“ : ” ““ X
AGENTES PAGADORES 2500 ; r\&‘%mwm mummmw:?'c
o
y o"e
i 1935 2,000 &
\’ g : ¥ ; ~.‘$ TOTAL DA DESPESA DE PESSOAL
: ~ Pessoal Civil : 1500 =
Inspetoria Federal de Obras ¢/ Sécas. .. 15.500:000$0 0 PEISOAL CIVIL
Estrada de Ferro Central do Brasil.... 11.040:95284 1000
Ministério da Juisticas 5 Sumie it e 1.261:647%3 pessouL PLITOR

Rt e tio Ak R A an s 500 g :, 0O
Ministério da Fazenda............ . ... 113:141$9 [

Pt o TN PHISIONISTAS IHMJ J

o I ]

27 .915:741$6

1035 1936 1937 1938 1939

Pensionistas. . . .. R e s e ARkt e 2.271:283%5

—

L otals g sl it bl e S 30.187:02# 1 — WoARR ; VoM # samsata, b
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1936
Pessoal Civil :

Inspetoria Federal de Obras c/ Sécas... 16.390:000$0
Ministério das RelagBes Exteriores..... . 169:878%2
Ministério da Justica,................. 266:498$0

16.826:376$2
81:922$0

R TRIOTIISEAS it S eihse, T e Sy B

16.908:298%2

Pessoal Civil :

Inspetoria Federal de Obras ¢/ Sécas. ..
Comissio Central de Compras....... ..
Ministério da Justica..................

21.220:000$0
49:001$0
63:428%0

21.332:429%0

A carreira de

1938
Pessoal Civil :

143:621$1
26.499:999$9

26.643:621$0

Comissdo Central de Compras.........
Estrada de Ferro Central do Brasil.. ..

Pessoal Civil :
168:085%4
7:355%7
16.725:736%1

Comissio Central de Compras.........
. Recebedoria do Distrito Federal........
Estrada de Ferro Central do Brasil. ...

16.901:177$2

Técnico de Administragao

Uma circular do Presidente do DASP a propésito
do préximo concurso

A creagdo da carreira de Técnico de Admi-
nistragio no Quadro Permanente do Departa-
mento Administrativo do Servigo Piblico e, pos-
teriormente, a abertura de inscri¢des ao concurso

respectivo tém despertado grande interésse, ndo

$6 entre o funcionalismo federal, como tambem
entre os estudiosos de assuntos administrativos.
Compreender-se-a facilmente tal interésse si
Se considerar que a carreira creada, além de outras
vantagens, oferecera aos ocupantes de seus cargos
a oportunidade de poderem dedicar os esforgos de

- Sua inteligéncia e aplicagdo em favor de uma causa

elevada, como seja a da maior eficiéncia e conse-
quente maior prestigio do Servigo Civil Brasileiro.

Efetivamente, aos futuros Técnicos de Ad-
ministracdo, selecionados em rigoroso concurso de
provas — que, como os demais ja realizados pelo
DASP, visara unicamente a real selecio ‘dos mais
aptos — cabera a consolidagao da obra empreen-
dida com o advento da lei n.° 284, iniciada pelo
antigo Conselho Federal do Servigo Piiblico Ci-
vil e prosseguida, em maior escala, pelo DASP.

O que acaba de ser dito, ao lado do alto ni-
vel do concurso, ja implica uma selegdo prévia de
candidatos, pois que somente aqueles dotados de
sélido preparo e de grande dose de espirito publi-

co poderao pretender transpor vitoriosamente . as
varias fases do processo seletivo e, mais tarde,
enfrentar a ardua tarefa que terdo sob sua res-
ponsabilidade.

Outro ndo é o espirito da recente Circular
que o Presidente do DASP dirigiu aos Ministros
de Estado, Diretores de Reparti¢des e Chefes de
Servicos Federais, nesta Capital e nos Estados,
encarecendo o empenho do Departamento em in-
teressar no concurso o maior nimero possivel de
servidores do Estado.

Da repercussao que a referida Circular vem
tendo, falam expressivamente as respostas ja re-
cebidas até encerrarmos os trabalhos desta edigao
e que vao transcritas mais abaixo.

E’ o seguinte o texto da Circular em apréco:

“CIRCULAR SA/188 — Em 8 de agosto
de 1940. — Pelo Decreto-lei n. 2.136, de 12 de
abril ualtimo, publicado no “Diario Olficial’” de 15
do mesmo més. [oi creada, no Quadro Permanen-
te déste Departamento, a carreira de Técnico de
Administragao. :

2. Os motivos determinantes dessa creagdo

sao os que constam da exposicdo de motivos n.
2.487, de 30 de dezembro de 1939, ao Excelen-
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tissimo Senhor Presidente da Republica, publica-
da no “Diario Oficial” de 13 de janeiro do cor-
rente ano e anexa por copia (*).

3. A creacdo dessa carreira visou a forma-
¢do de uma equipe de funcionarios de elite, estu-
diosos dos problemas que se relacionam com a
organizagdo e o aperfeicoamento dos servicos pt-
blicos, porque éste Departamento esta convencido
de que, sem essa equipe, jamais atingira os objeti-
vos que determinaram a decretacdo da Lei n.
579, de 30 de julho de 1938, em obediéncia ao
disposto no artigo 67 da Constituicao.

4. A existéncia de um poderoso e eficiente
Servico Civil Federal — ideal que norteia toda a
acdo déste Departamento — depende, em ultima
analise, dessa equipe, a qual cabera essa grandio-
sa e dignificadora tarefa.

5. Esta claro que os iniciadores da reorga-
nizacdo da administracao piiblica brasileira nao
julgam ter feito obra perfeita e muito menos com-
pletado a série de providéncias necessarias e, por-
tanto, a essa equipe competira continuar nossos
trabalhos, mas em melhores condigbes, com me-
lhores elementos, utilizando seus conhecimentos
sistematizados no aperfeicoamento do plano que
tracamos.

6. Ao Técnico de Administragdo improvi-
sado, auto-didata, sem [ormacdo sistematica —
entre os quais se inclue.o signatario desta carta
— deve suceder o técnico selecionado mediante
provas, nas quais se apure o seu preparo basico,
indispensavel a carreira, e o seu pendor vocacio-
nal para os estudos exigidos.

7. A carreira exige, portanto, pendor voca-
cional, sélido preparo basico e, além disso, conhe-
cimento objetivo da administracdo publica, que,
de um modo geral, sé se adquire com a experién-
cia, com o contacto prolongado com as cousas
publicas.

8. Pelos motivos expostos, éste Departamen-
to esta vivamente empenhado em interessar no
concurso, ja aberto, o maior namero possivel de
servidores do Estado, que aliem a sua experiéncia

as demais condigoes citadas.

9. Venho, por isso, solicitar encarecidamen-
te a colaboracido de Vossa Exceléncia no sentido
de estimular os [uncionarios e extranumerarios sob

(*) A exposicio de motivos n.” 2.487 acha-se publi-
cada em nosso nimero de abril ultimo a pagina 219; as
Instru¢cdes e Programas do concurso, em nosso ntimero
anterior, a pag. 149.

sua dire¢do a Sse inscreverem no concurso, que,
além do mais, é uma excelente oportunidade de
melhoria que se apresenta aos servidores do Es-
tado realmente capazes e que tenham pendor para
essa natureza de atividade.

10. Convém esclarecer que, em se tratando
de um concurso de alto nivel, ndo se devem apre-
sentar candidatos mal preparados, portanto, para
ésses, nao havera possibilidades de sucesso.

11. Tenho, portanto, o prazer de remeter a
Vossa Exceléncia, em anexo, alguns exemplares
das instrucGes e programas que regulardo o con-
curso para as classes da carreira de Técnico de
Administragdo, cujas inscricoes estardo abertas
até o dia 27 de setembro préximo, correndo até
o dia 17 de outubro o prazo para a entrega das
tfeses de que tratam as mesmas Instrucées.

12. A estrutura do concurso previu as espe-
cializacées indispensaveis a [ormacdo de verda-
deiros técnicos, as quais se dividem pelos setores
mais importantes da administracao. Organizado
nestas bases, o concurso alcancara de certo a sua
linalidade, de selecionar elementos realmente qua-
lificados para uma carreira que se destina a con-
solidar e a elevar, ao maximo, o nivel de eficién-~
cia ja atingido pelo nosso servigco publico.

13. Antecipadamente grato pela atencao que
dispensar aos programas anexos e sua divulga-
cdo entre os seus subordinados, tomo a liberdade
de sugerir que os referidos programas, bem como
a exposi¢do anexa e esta propria carta sejam afi-
xados na reparticdo, em local adequado, afim de
melhor esclarecer os interessados.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos da minha mais dis-
tinta considera¢ao. — ass.) ~— Luiz Simdes Lo-
pes, Presidente”. 3

ALGUMAS RESPOSTAS RECEBIDAS

Do Sr. Gustavo Capanema, Ministro da
Educacao e Satde :

“Acusando o recebimento de seu oficio-cir-
cular n. 188, comunico a V. Excia. que de bom
grado recomendei a maxima divulgacio, neste Mi-
nistério, dos programas e condi¢ées do concurso
para T'écnico de Administracdo, em boa hora aber-
to por ésse Departamento. — Saudagdes cor-~
diais’ .

Do Sr. Tenente-Coronel Mario Pinto Pei-
xoto da Cunha, Presidente do Conselho Nacional
de Aguas e Energia Elétrica :
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“Tenho o prazer de comunicar a V. Excia.
que, levando na devida consideracao o seu oficio-
circular n.° SA/188, de 8 de agosto corrente, a
cujos termos dispensei a atencao merecida, deter-
minei a afixagdo em lugar préprio, neste Conse-
lho, tanto dos programas como da exposi¢do ane-
xos aquele oficio”.

Do Sr. Jodo Carlos Vital, Presidente do Ins-
tituto de Resseguros do Brasil :

“Tenho a honra de acusar e agradecer o re-
cebimento da circular SA/188 dessa presidéncia,
em que V. Excia. me transmite o pedido de cola-
boracdo no sentido de estimular os funcionarios
déste Instituto a se inscreverem no concurso para
a carreira de Técnico de Administracdo, recente-
mente creada.

Entusiasta dos mais devotados da obra ele-
vada e patriotica do Departamento Administra-
tivo do Servigo Publico, entreque a esclarecida e
destemida autoridade de V. Excia., formarei en-
tre aqueles que mais se dispuserem a desenvolver
junto aos jovens estudiosos o estimulo ao estudo
e o interésse pelos problemas de administragdo, tal
a convicgao em que me acho dos inestimaveis be-
neficios que poderao advir para o pais com a for-
macao désses profissionais.

Mandei dar ciéncia a todos os funcionarios
déste Instituto da oportunidade, que se apresenta
sob tao grandes auspicios, de ingressarem no novo
quadro de técnicos de administracao do Govérno
brasileiro. :

Na esperanca de poder de qualquer forma
servir aos alevantados propésitos de V. Excia.,
renovo-lhe, Sr. Presidente, as expressoes de mi-
nha profunda admiragdo e grande respeito’.

Do Sr. Adherbal Novais, Presidente do Ins-
tituto de Aposentadoria e Pensoes dos Bancarios:

“Tenho a satisfagdo de acusar o recebimento
da circular SA/188, acompanhando as instrucdes
especiais que regulam o'concurso para provimento
em cargos da carreira de Técnico de Administra-
¢ao, do Quadro Permanente do Departamento
Administrativo do Servico Ptblico.

Apraz-me comunicar-vos, outrossim, que esta
Presidéncia, atendendo aos desejos expressos em
vossa circular, deu, entre os funcionarios déste
Instituto, a mais ampla divulgacdo as referidas
instrugdes,

Congratulando-me com ésse Departamento,
pelo sentido patriético de sua sabia orientacdo,
sirvo-me do ensejo para apresentar-vos os meus
protestos de subido apreg¢o e distinta conside-
ragao’ .

Do Sr. Presidente do Instituto de Aposenta-
doria e Pensdes dos Comerciarios :

“Agradecendo a V. Excia. a circular SA/
188 e a exposicao de motivos 2.487, enviadas por
cépia, juntamente com os exemplares das instru-
¢oes especiais reguladoras ‘do concurso para pro-
vimento em cargos da carreira de Técnico de Ad-
ministracdo, tenho o prazer de informa-lo de que
tomei as providéncias que V. Excia sugere com
notavel elevacio e evidente objetivo de bem ser-
vir ao importante 6rgao de administragao publica
cuja direcdo lhe foi confiada”.

Do Sr. Mario de Oliveira, Diretor Geral do
Departamento Nacional da Producao Animal :

“Tenho o prazer de acusar o recebimento da
circular de V.. Excia. n.° SA/188, de 8 do corren-
te, sobre a creacao, no Quadro Permanente désse
Departamento, da carreira de Técnico de Admi-
nistragao. ‘

Indo ao encontro dos motivos que levaram
&sse o6rgdo a pleitear a creacao daquela carreira,
o que obteve pelo Decreto-lei n.° 2.136, de 12
de abril dltimo, é intencdo déste Departamento
estimular os funcionarios e extranumerarios do
seu Quadro que tenham demonstrado preparo
suficiente e pendores para essa natureza de ati-
vidade, a se inscreverem no concurso aberto, ne-
cessitando, entretanto, para isso, de 20 (vinte)
exemplares, das instrugoes respectivas, cuja re-
messa, por ésse motivo, vos solicito” .

Do Sr. Celso Barreto, Direfor da Diretoria
do Imposto de Renda :

“Acuso recebido o oficio n.° 188, de 8 do cor-
rente, no qual V. Excia. recomenda seja dado
conhecimento aos funcionarios desta Diretoria,
de que no dia 27 de setembro préximo, serao en-
cerradas as inscri¢coes do concurso para provimen-
to dos cargos da carreira de Técnico de Admi-
nistracao, creados pelo decreto-lei n.° 2.136, de
12 de abril do corrente ano.

Esta Diretoria tem o prazer de comunicar a
V. Excia. que mandou afixar em cada uma das
Secgoes desta Diretoria, nesta Capital e nas De-
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legacias do Imposto de Renda nos Estados, uma
copia da exposi¢do de motivos que determinou a
crea¢do dos referidos cargos e um exemplar das
instrugbes e programas para O Concurso .

Do Sr. Ignacio Tavares Guimaraes, Inspe-
tor da Alfandega do Rio de Janeiro :

“Acusando o recebimento da circular SA/.

188, de 8 de agosto corrente, expedida por ésse
Departamento, cumpre-me levar ao conhecimento
de V.. S. que, nesta data, fiz baixar a portaria que
vai junto por copia.

Portaria

N.° 1.247 — Em 14 de agosto de 1940. —
Atendendo a solicitagdo do Senhor Presidente do
Departamento Administrativo do Servico Publi-
co, contida na circular SA/188, de 8 déste més,
e tendo em vista os altos propdsitos ai manifes-
tados, recomendo a todos os senhores funciona-
rios em servico nesta Alfandega, a leitura atenta
e cuidada da referida circular, bem como da ex-
posi¢do de motivos n.° 2.487, de 30 de dezembro
de 1939, e das instrugbes especiais que regulam
0 concurso para provimento em cargos da carreira
de Técnico de Administragdo, do quadro perma-
nente do Departamento Administrativo do Servigo
Piblico, que estio anexas.

Dé-se ciéncia”.

Do Sr. Vitor Hugo de Franga, Comandante
da Policia Especial :

“Agradecendo a gentileza da remessa de um
exemplar das instrucdes e programa que regerao
0 concurso para a carreira de Técnico de Admi-
nistragdo, éste Comando faz sentir a V. Excia.
que, desejoso de colaborar com ésse Departamen-
to na consecu¢dao de seu “desideratum’’, mandou
afixar o programa mencionado bem como a cépia
da exposicdo de motivos que veio junto, em lugar
bem visivel nesta Corporagao’.

Do Sr. Gladstone Rodrigues Flores, Dire-
tor da Caixa de Amortizagao :

“Tenho a honra de acusar o recebimento da
circular SA/188, de 8 do corrente, em que Vossa
Exceléncia pée em merecido destaque a iniciativa
désse Departamento, instituindo concurso para
“Técnico de Administragado’ .

Acudindo aos desejos de Vossa Exceléncia,
expedi a portaria de que junto cépia, para conhe~
cimento dos Srs. funcionarios desta Caixa.

Com a expressao de minha elevada conside-
racdo, assino-me de Vossa Exceléncia Atento Ad-
mirador.

Portaria

N.° 159 — Em 14 de agosto de 1940. — O
Diretor transmite ao Sr. Chefe da 1.* Seccio a
circular SA/188, de 8 do corrente, do Departa-
mento Administrativo do Servico Piblico, refe-
rente a realizagdo de concurso para a carreira de

Técnico de Administragdo, recomendando-lhe que-

chame a atengdo dos Srs. funcionarios para o seu
contetido, bem como para o programa apenso.

Aproveita a ocasido para encarecer a utili-
dade da iniciativa, que visa o melhoramento do
Servico Piblico e o levantamento do nivel profis-
sional e intelectual do funcionalismo, abrindo, ao
mesmo tempo, aos estudiosos, novas oportunida-~
des para progredirem, honrosa e utilmente, na pro-
fissdo que elegerem.

O exercicio das atividades do Estado se ma-

nifesta na acdo dos seus funcionarios; — tanto

mais eficientes serdo elas em bem da coletividade,
quanto mais competentes e dedicados se mostra-
rem os servidores do putblico servico e mais dila-
tarem os seus conhecimentos especializados no
estudo dos problemas administrativos, sob todos
os seus multiplos e importantes aspectos.

E, pois, com a maior satisfagdo e vivo inte-
résse que esta Diretoria convida a todos os Srs.
funcionarios desta Caixa a volverem sua atencao
para o assunto da circular, e espera que a Caixa
de Amortizagdo néo deixe de acudir a tdo provei-
tosa iniciativa, que vem repercutindo, com grande
éxito e aceitacdo, nas demais reparti¢des ptblicas’’.

CONSERVE EM ORDEM SUA MESA E SEUS UTENSIi-

| LIOS :

CADA COUSA EM SEU LUGAR POUPA O B

TEMPO DA PROCURA
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RECENSEAMENTO GERAL DE 1940

CRESCEIL.. E RECENSEAI-VOS

Si [ésse possivel verificar qual a palavra mais
repetida em todo o continente americano neste
ano de 1940, estou certo de que essa palavra seria
Censo. Ha motivos para que o observador admita
que nenhuma palavra jamais [oi tdo insistente-
mente pronunciada e impressa quanto a palavra
Censo ou Recenseamento tem sido atualmente nas
Américas. Nada menos de quatro grandes paises
americanos — o Brasil, os Estados Unidos, o Mé-
xico e o Perii — estdo procedendo a recenseamen-
tos gerais no corrente ano. Isso significa que, dos
270 milhées em que é estimada a populagdo do
Novo Continente, nada menos de 76 %, ou seja
205 milhées, serao ou estao sendo recenseados
em 1940.

Si soméassemos as perguntas que ja foram
[eitas, que estdo sendo f[eitas e que ainda se fardo
éste ano para [ins censitarios nos Estados Unidos,
no Meéxico, no Brasil e no Perii, teriamos um
total de 15 bilhGes de perguntas, que é um nii-
mero evidentemente astronomico. Si considerar-
mos que ndo so durante ésse inquérito continen-
tal, como também nos anos imediatamente ante-
riores, a palavra Censo tem sido repetida diaria-
- mente por milhGes e milhdes de pessoas, desde os
técnicos que organizam os planos censitarios até
os candidatos a funcao de agente recenseador, com
escala pelos “speakers” de radio, pelos jornalis-
tas, pelos professores e por todos quantos se
ocupam da propaganda censitaria, temos que con-
cluir que, efetivamente, jamais outra palavra, em
qualquer época da histéria da humanidade, f[oi
tdo intensivamente usada como ela esta sendo
atualmente nas Ameéricas.

Que necessidades coletivas determinaram ésse
uso continental intensissimo de uma palavra que,
em seu significado etimolégico, quer dizer con-

_tagem ?

Os recenseamentos constituem operagées ad-
ministrativas especiais que tanto os governos dos
paises adultos, ja organizados, como os dos paises
jovens, ainda em organizacdo, devem realizar pe-
riodicamente. E’ por meio dessas investigacGes
estatisticas de envergadura nacional que os povos
[azem a sua auto-critica, retificam e aperfeicoam os
planos de suas realizacées e aceleram a marcha de
sua evolucdo. Seria ideal que os recenseamentos
gerais periodicos [ossem [eitos com tal regulari-
dade que acabassem por se transformar em rotina
na histéria administrativa de cada pais.

Os levantamentos numeéricos de carater per-
manente, a cargo dos orgaos especializados que
hoje fazem parte indispensavel da instrumentali-
dade administrativa do Estado, desempenham na
orientacdo dos negdcios publicos um papel seme-
lhante ao da contabilidade na geréncia das em-
présas comerciais e industriais.

A estatistica do comércio exterior, a estatis-
tica educacional, a estatistica vital, isto é, a que
observa e registra o movimento natural da popu-
lacdo, a estatistica da imigracao e da emigracao.
as estimativas anuais da produgao agricola, em
suma, as investigacGes estatisticas realizadas con-
tinuamente representam, por assim dizer, a conta-
bilidade social de um pais.

Os recenseamentos investigam os aspectos
principais da vida nacional, permitem miniicias e
verificacoes que escapam necessariamente aos ou-
tros meios de observacdo, reunem e sistematizam
copias extraordinarias de informacées numéricas,
apuram, enfim, no campo econdémico , no social e
no cultural, o ativo e o passivo do pais. Por ésse
motivo, os recenseamentos gerais representam, na
contabilidade social, o que os balancos represen-
tam na contabilidade mercantil. Durante o ano
comercial, o homem de negdcios, permanentemen -
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te informado pelos dados de sua escrita, pode
acompanhar a marcha das atividades da emprésa,
comparar o movimento mensal ou diario, o “stock”
desta ou daquela mercadoria, atender aos seus
compromissos, numa palavra, administrar. En-
tretanto, é imprescindivel que proceda a um ba-
lanco geral de tempos em tempos, afim de verifi-
car a situagao exata da emprésa, o volume e o va-
“stock”’, o montante das
dos, os lucros ou prejuizos apurados, em resumo,
o ativo e o passivo da emprésa.

Ainda que em escala incomparavelmente
maior, o recenseamento geral esta para o pais assim
como o balan¢o esta para a emprésa comercial.
Cada um no séu papel, ambos sao reveladores,
ambos sdo suscetiveis de causar surpresas, ambos

fornecem aqueles elementos informativos indis-

pensaveis, em que se devem basear as a¢ées [utu-~

ras. A luz das revelacoes de um balanco geral,
o homem de negdcios sabe que providéncias tomar
para proteger e aumentar o seu patrimonio, que
diretrizes passadas produziram melhores resulta-
dos, quais as que necessitam de revisao ou de
substitui¢do, quais as em que convem perseverar,
e assim por diante. Cada balanco amplia neces-
sariamente a experiéncia do industrial ou comer-
ciante avisado e”observador. Similarmente, cada
recenseamento enriquece o patriménio cultural da
sociedade, assim como ilumina e [ortalece a ex-
periéncia dos administradores piiblicos.

Como nédo ha politica econémica, [inanceira
ou social que seja um [im em si mesma, um re-
censeamento pode induzir o homem de govérno
a alterar, em grau maior ou menor, as normas de
acdo, os métodos governamentais julgados vali-
dos a luz das informacGes até entdo disponiveis .
Nao ha duvida de que o reconhecimento exato é a
base ideal da acao inteligente. Uma operacdo
censitaria, desde que satisfatoriamente executada,

¢ o melhor meio de captar o conhecimento quan-
titativo sobre as coisas do pais. Segue-se, pois,
que o recenseamento age a maneira de poderoso

ampliador da experiéncia dos homens de govérno.

Tudo indica que o Govérno Federal realiza-
ria de qualquer modo, em 1940, o quinto recensea-
mento geral do Brasil. O ftrato diario dos proble-
mas de govérno, cada vez mais numerosos e mais
complexos, a maioria deles exigindo solu¢ées que
dependem de conhecimentos numéricos [idedignos,
ja de ha muito vinha patenteando a necessidade de
se proceder a uma investigacio estatistica de cara-
ter nacional, que elaborasse para a administracao
publica as informacées de que carecemos sobre
o Brasil e seus recursos, a populacdo bracxlcxra e
suas atividades.

E' provavel, porém, que si ndo pudéssemos
confiar capacidade de realizacdo, ja convincente-
mente demonstrada, do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, 6rgao creado, ampliado e esti-
mulado pelo Govérno da Repiiblica, o recensea-
mento geral de 1940 nio teria a amplitude que seu
plano apresenta. Néo foi a simples estimativa do
que o Instituto é capaz de realizar, mas a conside-
racdo objetiva do que ja realizou, que inspirou ao
Govérno a deliberacdo de fazer um recenseamento
gigantesco, de propor¢ées tdo grandes quanto a
extensao continental do Brasil.

Este nosso recenseamento de 1940 revelara
a nos mesmos e ao mundo quanto a jovem e vigo-
rosa nacao brasileira cresceu em significacdo e
multiplicou os seus recurses, principalmente a par-
tir de 1920, quando se fez o quarto recenseamento
geral do Brasil . < :

Nesta hora, em que o pais inteiro se apresta
entusiasticamente para se debrucar sébre si mesmo.
preocupado em decifrar em nimeros. estatisticos o
enigma da realidade nacional, o “crescei e multi-
plicai-vos” do Génesis sugere uma versio censi-
taria, ou seja : Crescei e Recenseai-vos... (B.S.)

Notas sobre o Recenseamento

Uma ordem de servico do Presidente do D.A.S.P.

AApropésito' da realizag@ao do Recenseamento
Geral da Repﬁblica o Presidente do DASP, em
data de 27 de agosto findo, baixou a segumte or-
dem de servico :

-

“"Em cumprimento de ordem recebida do Se-
nhor Presidente da Repiblica, recomendo aos: se-
nhores Diretores de Divisao e Chefe dos Servigos
Auxiliares que providenciem junto aos funciona-
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rios e extranumerarios com exercicio neste Depar-
tamento, no sentido de ser facilitado, por todos
os meios, o levantamento do censo nacional a ini-
ciar-se a 1.° de setembro préximo, assegurando aos
agentes dele incumbidos, ndo s6 o apdio moral,
como o auxilio material ao alcance de cada um,
para a perfeita realizagdo dos trabalhos censita-
rios.

De acérdo ainda com a ordem do Chefe do
Govérno, comunico que, durante a fase principal
da coleta censitaria, ou seja nos meses de setembro
e outubro, os trabalhos do recenseamento tém pre-
feréncia soébre quaisquer outros’.

PREVIDENCIA PATRIOTICA

A data de 1.° de setembro de 1940 — dia do Recen-
seamento — ira revestir-se, sem diivida, de uma profunda
significacio na histéria do desenvolvimento politico, econ6-
mico, social e cultural do Brasil.

A formidavel operacdo de contagem que se iniciou
nesse dia sera, com efeito, uma ampla e rigorosa investi-

"gacio de carater quantitativo a respeito das atualidades

e das possibilidades brasileiras. Os dados estatisticos abun-
dantes e seguros que férem obtidos por seu intermédio nos
mostrardo, por certo, de maneira bem convincente na maio-
ria dos casos, que temos sobejas razGes para confiar no
futuro engrandecimento do nosso pais. E possivel, tambem,
que em alguns casos, — poucos — constatemos que em
nossas apreciagbes anteriores, nido fundadas em conheci-
mentos precisos e exatos, haviamos sido demasiado otimis-
tas, De qualquer forma, porém, ser-nos-4 da maior utili-
dade saber com a possivel exatiddo quantos somos, quanto
temos, quanto ja fizemos, etc., afim de que fiquemos habili-
tados a planejar o quanto poderemos e deveremos fazer num
determinado periodo.

Na verdade, convém que se ponha em relévo, nfio ape-
nas a utilidade, mas a real imprescindibilidade de um Re-
censeamento geral do Brasil, nos moldes do que, felizmente,
estd sendo agora realizado. A época tormentosa que o
mundo estd atravessando e que talvez se prolongue por
muitos anos, impde a cada nagdo que deseja sobreviver
um novo ritmo e uma nova maneira de trabalho. Pode-se
afirmar sem temor a um desmentido dos acontecimentos do
porvir que os povos mais perigosamente ameagados serdo
justamente aqueles gque se mostrarem menos capazes de tirar
o melhor proveito dos recursos naturais & sua disposi¢&o.
Nés, os brasileiros, somos extremamente favorecidos a ésse
respeito : por isso mesmo é nosso dever encarar com toda
seriedade, nesta hora, os problemas relativos a utilizacio
inteligente dos intimeros e variados recursos do territério
nacional.

O ilustre estatistico italiano professor Giorgio Mortara,
nos excelentes estudos que vem fazendo sobre o cresci-
mento da populagio do Brasil, j4 pés em relévo um fafo
de grande interésse para nds: somos dentre os maiores
povos americanos aquele que mais tem aumentado inde-
pendentemente do concurso das correntes imigratérias es-

trangeiras. A tal propésito observa-se um contraste muito
nitido entre a nossa situagfio, por um lado, e a dos Estados
Unidos e da Argentina, por outro. Podem os brasileiros
orgulhar-se, por conseguinte, de serem um dos grupos na-
cionais mais prolificos, o que constitue, indiscutivelmente,
um dos melhores indices de aptiddo para triunfar na aspera
e implacavel concorréncia vital.

E preciso que o mundo inteiro avalie, tambem, a ca-
pacidade construtiva de nosso povo, que em ambos os
hemisférios se saiba que ja levamos a efeito uma obra
gigantesca de creagfo econdmica e politica. Temos, é certo,
uma extraordinaria abundéncia de produtos alimentares,
porem isso é fruto do trabalho de nosso povo e se destina
principalmente a satisfazer as suas exigéncias, em constante
crescimento, porque constante é, igualmente, o seu rapido
crescimento vegetativo. Sdo abundantes, além disso, as
matérias primas brasileiras, mas o seu aproveitamento tera
que ser, no futuro, como ja o é presentemente, obra, sobre-
tudo, de nossas indiistrias, sempre, é claro, em beneficio da
coletividade nacional.

1.° de setembro — dia do Recenseamento — tera, por-
tanto, o valor de uma demonstracdo de nossa previdéncia
patri6tica. -

O CENSO GERAL DO PERU

O Perti realizou no dia 9 de junho passado o seu
censo geral que, previamente marcado para o dia 2 do mesmo
més, teve que ser adiado por varios motivos, sendo o prin-~
cipal deles o terremoto de 24 de maio. Essa grande operagfio
censitaria, que foi levada a efeito em meio do maior entu-
siasmo da populagdo peruana, vai fornecer aos governan-
tes de Lima um material estatistico copioso, sébre a base
do qual poderdo elaborar planos seguros de propulsiona-
mento das atividades econdmicas e culturais do pais. Con-
forme tdo bem salientou o jornal limenho La Cronica, em
sua edi¢do do dia’ do censo nacional : “Os censos tém hoje
uma importancia transcendental na investigagdo e na ana-
lise dos fenémenos sociais, quando se efetuam tecnicamente
e sem perda de detalhe, como vemos que ja aconteceu em
outros paises déste ‘Hemisfério. E’ indiscutivel que os fatos
sociais ndo poderiam ser apreciados num pais, em seus
aspectos essenciais, si ndo houvesse um recurso como a es-
tatistica, cientificamente aplicado a ésse objeto”.

O Perti, da mesma forma que a maioria das outras
reptiblicas latino-americanas, atravessa presentemente uma
fase de reconstrugdo — politica, econdmica e social. Apéds
alguns anos de agitagdo politica intensa que, pox: vezes,
chegou a dar origem a movimentos subversivos, essa nagio
andina estd agora entregue unicamente ao trabalho de re-
erguimento iniciado no Govérno do Presidente Benavides.
O censo geral de 1940 encerra, por ésse motivo, uma signi~
ficagdo verdadeiramente decisiva para o seu desenvolvi-
mento nos anos vindouros. g

E com inteira razdo, por conseguinte, que La Cronica
sustenta : “Seria inutil, conhecendo-se o valor da operacsio
censitaria, fazer novas e repetidas recomendag¢des a cole-
tividade para que preste a tdo valiosa fungdo, neste dia, o
apdio que merece. Basta saber que com isso se contribue-
de modo notavel para elucidar problemas complexos e a
alinhar detalhes e pormenores de extremo valor estatistico
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e social. A cultura e o civismo de nosso povo estdo, por-
tanto, a prova, neste passo que o Estado da, tecnicamente,
para obter os dados necessarios a formacdo de uma estru-
tura, tambem basica, de bem estar e de progresso no Peri”.

COMO SE FAZ UM BALANCO NACIONAL

Para abranger discriminadamente, sem confusdo possi-
vel, as diferentes espécies de atividade comercial, os ins-
trumentos de coleta do Censo Comercial constam de um
questionario geral e de quatro questiondrios especiais.

O primeiro dos questionarios especiais é destinado es-
pecialmente -aos sequintes grupos de atividades auxiliares :
Agentes comerciais — corretores de vendas mercantis e
intermediarios que ndo negociam por conta prépria; Arma-
zens gerais, trapiches e outros armazens de depésito; Em-
présas técnicas de organizagdo racional de servi¢os; Em-
présas locadoras de maquinas, peliculas cinematograficas,
méveis, bicicletas, roupas feitas ou outros artigos; Em-
présas angariadoras de assinaturas e distribuicdo de jor~
nais, revistas e outras publicacdes; Emprésas de publici-
dade ; Escritérios de contabilidade, informagdes comerciais,
tradugGes, cOpias a maquina, registros de firmas e de mar-
cas, declarages e pagamentos de impostos, e outras ativi-
dades auxiliares ou correlatas com o comércio.

Esse questionario, além das informagGes referentes ao
tipo econdmico, a organizagdo juridica e a outros caracte-
risticos comuns as firmas comerciais de todos os ramos,
recolhera, quanto a cada uma das emprésas, um conjunto
precioso de informagdes a respeito das atividades exercidas
durante o ano de 1939.

Os demais questiondrios especiais do Censo Comercial
ndo se destinam ao comércio de mercadorias mas ao de
valores. Um deles recolhera os dados relativos as institui-
¢des de crédito e outro os que forem prestados pelas com-
panhias de iméveis e valores mobilidrios.

Em todos os aspectos do Recenseamento Geral de 1940
ha grandiosidade, evidéncia de proveito para a coletividade.
O hébito do balan¢o comercial constitue garantia de que
nenhuma classe, mais do que as dos comerciantes e indus-

triais, pode ter nogdo prdtica tdo segura das vantagens
de um grande balango nacional, qual o que o Brasil em-
preendeu no corrente ano.

LOCALIZACAO DAS INSPETORIAS CENSITARIAS
DO RIO

Para melhor distribui¢do dos servicos a seu cargo e
facilitar & populagdo o contacto com fiscais da operagdo
tensitaria, a Delegacia Regional do Servigo Nacional de
Recenseamento no Distrito Federal creou doze inspetorias
que ja se encontram inauguradas e em funcionamento.

A ésses postos deverdo todas as pessoas dirigir quais~
quer reclamagdes sobre o procedimento dos agentes re-

censeadores.
As inspetorias estdo assim localizadas :

1.* — Séde do Servico Nacional de Recenseamento ~
Avenida Pasteur, 404 (Praia Vermelha). Telefone 26-6992.

2* — Edificio do Silogeu Brasileiro — Avenida Au-
gusto Severo. Tel. 42-8516.

3.* — Departamento de Geografia e Estatistica —~ Rua
do Nincio (esquina da rua Buenos Aires). Tel. 43-7682.

4* — Escola Gongalves Dias — Campo de Sdo Cris-
tovdo, 115 — Tel. 28-3488.

5.2 — Escola .Ceara — Rua Padre Januério, 60. Tel.
29-1779.

6. — Escola Argentina — Av. 28 de Setembro, 109.
Tel. 48-4918, ' ;

7.* — Escola Francisco Cabrita — Av. Melo Matos,
34. Tel. 48-9819. '

8" — Avenida Suburbana, 3.016. Tel. 29-8003.

9.* — Escola Getulio Vargas —~ Avenida Cesario de
Melo, 1.718.

10.* — Escola Honduras "— Praga Bardo de Taguara.
Jacarepagua.

11.° — Escola Venezuela — Praga D. Jodo Esberard,
sem nimero. iy LH

12,* — Escola Cuba — Ilha do Governador.

.CONCORRA PARA O SILENCIO DO RECINTO EM QUE
| TRABALHA: O BARULHO E A CONVERSA A TODOS B>
PREJUDICAM E MAIS AINDA AO SERVICO
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Organizacao e Coordenacao

Atividades da D. C. durante o meés de julho

DEPARTAMENTO FEDERAL DE
COMPRAS

O funcionamento das reparti¢des, dentro das
normas decorrentes da racionalizagdo do servigo
ptiblico, ndo poderia ficar & margem na obra de
reconstrucdo que o D.A.S.P. vem realizando na
esfera administrativa do pais.

Na&o basta a reorganizagdo de servigos atra-
vés dos processos que a técnica aponta como in-
faliveis. E’ necessario, também, um trabalho de
vigilancia e orientacdo junto aos que estdo incum-
bidos de executar a reforma para que ela produza
os efeitos desejados. S6 assim sera possivel ex-
terminar essa tradigdo — o empirismo — colo-
cando-o fora da lei.

Dentro désses principios, a D.C. acaba de
realizar um estudo sobre as ‘condi¢des de funcio-
namento do Departamento Federal de Compras,
6rgdao em que se transformou a Comissdo Cen-
tral de Compras pelo decreto-lei n.° 2.206, de 20
de maic do corrente ano.

Idealizada e planejada pelo D.A.S.P., a re-
organizacao do servicos do material ndo poderia
ficar & mercé de métodos de trabalho que ndo os
indicados pela reforma. ‘

Tragando em linhas gerais a competéncia dos
orgdos integrantes do D.F.C., o .regimento bai-
xado ndo poderia, é claro, descer a detalhes os
mais infimos e sutis.

Assim, para que o plano nao ficasse adulte-
rado, fez-se mister que se escoimasse a maquina
da ferrugem da velha rotina e se evitasse o emper-~
ramento consequente.

E o trabalho da D.C., nesse sentido, foi
completo. Tratou-se com carinho especial, nas
suas minficias mais insignificantes, das normas
de trabalho, que, uma vez postas em pratica,
colocardo o D.F.C. perfeitamente aparelhado

para cumprir as suas altas finalidades, entre as
quais se deve ressaltar a do fator econdmico que
a sua instituicao representa.

REFORMA DA IMPRENSA NACIONAL

Em o ntimero passado desta revista, referi-
mo-nos a centralizacdo dos servicos graficos na
Imprensa Nacional, de que resultou a reforma
désse é6rgdo, baixada pelo decreto-lei n.° 2.431,

de 20 de julho de 1940, e tecemos alguns comen-

tarios acérca dos beneficios que a adogdo dessa .

medida viria trazer a administragio.

Entretanto, como medida complementar da
reforma aludida, era necessario que se distribuis-
sem os novos encargos dela resultantes por érgaos
especificamente indicados. E, sem mais delongas,
foram iniciados os estudos tendentes a confeccdo
do regimento respectivo, o qual foi aprovado pelo
decreto n.° 5.963, de 16 de julho passado.

Como se podera ver, pela leitura do Regi-
mento’ em aprégo, mormente do capitulo “Orga-
nizag¢do’’ (Ver nosso ntimero anterior, pag. 216),
os amplos e complexos misteres cometidos a Im-
prensa Nacional foram bem distribuidos. Procu-
rou-se, com isso, desburocratiza-la, como bem de-
nota a centralizagdo das atividades administrati-
vas num finico 6rgdo : Divisdao de Administracdo

RACIONALIZACAO DOS SERVICOS DE
ESTIVA

Para resolver certas questdes originadas nos
servicos de estiva do Cais do Porto, idealizou-se
a creacdo, junto a Administracdo do Porto do Rio
de Janeiro, de um departamento destinado a de-
sempenhar as funcgoes de entidade estivadora.

O assunto gira em térno da execucido do de-
creto-lei n.° 2.032, de 23 de fevereiro de 1940,
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e da forma como sdo efetuados os servigos de car~
ga e descarga no Cais do Rio de Janeiro.

Enquanto os trabalhadores da Administra-
¢do percebem salarios fixos por dia , o pessoal da
estiva é remunerado a base de tonelagem. Disso
resulta que, tendo os primeiros assegurado o res-
pectivo salario quaisquer que. sejam os volumes
descarregados, os tltimos, ao revés, procuram ace-
lerar o ritmo do trabalho, para o que ndo contam,
¢ bem de ver, com a colaboragido dos colegas do
Cais.

Seria, pois, o caso de crear-se um érgdo como
o preconizado, para estabelecer a devida unidade
de direcdo, ou, entdo, adotar-se relativamente a
questdo uma das seguintes providéncias :

a) — estender aos operarios da Administracao
do Pérto do Rio de Janeiro, que execu-
tam servicos de carga e descarga nas
plataformas, o sistema & ‘base de tone-
lagem, em vigor para os estivadores ;

b) — procurar a A.P.R.]. aparelhar-se para,
de futuro, executar o servico de estiva,
aproveitando, preferentemente, para tais
atividades, os atuais trabalhadores.

Acontece, porém, que se acha em estudos no
D.A.S.P. a nova legislagdo para a A.P.R.]J.
e, pelo que ficar resolvido, poder-se-do medir as
possibilidades daquela autarquia em resolver a
momentosa questdo.

Nesse sentido o D.A.S.P. emitiu seu pare-

cer, o qual foi aprovado pelo Presidente da Re-

publica.

REGISTRO INDUSTRIAL DO DEPARTA-
MENTO NACIONAL DE INDUSTRIA E
COMERCIO

Cogitou-se de suspender, pelo prazo de dois
anos, o Registro Industrial a que estao sujeitas to-
das as firmas e emprésas industriais da Un'do
pelo decreto-lei 281, de 18 de fevereiro de 1938.

Argumentou-se, entdo, que o referido ser-
vigo

“nio chegou a ser organizado como era mis-
tér, por faltarem os indispensaveis elemen-
tos — pessoal e material — para sua cabal
execucao .

Al¢m disso, a investigagdo que, no campo
econdmico, realizarda o Recenseamento Geral da
Reprtiblica possibilitaria, num sé esférgo, a mais
segura coleta que se faz necessaria para o levan-
tamento integral do Registro Industrial. ]

Ora, como foi posta a questdo, haveria uma
verdadeira inversdo de finalidades, de vez que as
atividades do Registro Industrial ndo devem ficar
condicionadas aos resultados obtidos pelo Censo
Industrial. A adogdo da medida importaria na
solucdo de continuidade dos trabalhos que levam
o Govérno a ter conhecimento da vida industrial
do pais, e isso ndo é aconselhavel.

O que ao D.A.S.P. pareceu mais logico.
foi que, sem mais demora, féssem iniciados os es-
tudos para a reorganizagdo do Registro Industrial,
tarefa de que estd incumbido o Departamento Na-
cional de Indastria e Comércio. Esse o parecer
emitido pelo DASP, que mereceu aprovagdo do
Presidente da Repiiblica.

ACATE SEMPRE AS ORDENS DE SEUS CHEFES: A
4 DISCIPLINA E A BASE DA ORDEM E A ORDEM, >
A DA PRODUCAO




- Funcionarios Publicos

VANTAGENS INDEVIDAS

Resultado de velhas e condenaveis praxes e
da legislagédo dispersiva, menos inspirada nos altos
interésses do servico publico do que nas conve-
niéncias pessoais a atender, multiplicavam-se as
formas de pagamento de vantagens aos funciona-
rios, concedidas sob os mais variados titulos e
pretextos.

Era necesséria providéncia radical, capaz de
abolir tal situagdo de privilégio, outorgada a al-
guns, ainda que numerosos, em detrimento da
grande massa dos servidores publicos.

Coube ao Estatuto dos Funcionarios reali-
zar a espinhosa e imprescindivel tarefa. Foram
definidas, com a maior precisdo, todas as vanta-
gens cujo recebimento é licito e que constituem
nao so a justa retribuicdo de servi¢os extraordi-
narios ou de natureza especial, como a indenizagao
de despesas a que obrigue o exercicio do cargo.

Assim sendo, ficaram atendidos, a um tempo,
os ditames da justica e as imposi¢ées resultantes do
interésse do servigo publico.

Alcancado éste objetivo, poude o Estatuto
dispor :

“Além do vencimento ou remuneracdo
do cargo e das vantagens previstas neste Es-
tatuto, o [uncionario ndo podera receber ne-
nhuma outra vantagem, a qualquer titulo”.
(art. 103).

R R S R

“Nenhuma importancia serd paga ao
[uncionério, si ndo houver dotagdo orgamen-
taria propria”’. (§ 3.° do mesmo art.) .

A execugdo dessas disposicées foi recebida
com reservas, muito compreensiveis, dos interessa-
dos em tais recebimentos.

Todo o esférgo passou a ser dedicado ao
desvirtuamento da iniludivel e moralizadora signi-

ficagdo dessas normas legais, tao cristalinas na
forma quanto no espirito.

No naufragio de tantos e tdo rendosos pro-
veitos, alguma cousa, a todo custo, procurou-se
salvar.

Uma das modalidades mais condenaveis dos
pagamentos dessa natureza era a que, comumente,
ocorria em servicos de [iscalizagdo e pela qual,
entre os [iscalizadores, distribuiam-se gratifica-
¢bes, a conta de depdsitos f[eitos pelos proprios
fiscalizados.

Iniimeros os argumentos invocados para jus-
tificar tal praética.

A natureza especial do servico, considerado
beneficio ou proveito exclusivo da emprésa [is-
calizada, a economia para os ‘cofres piblicos, a
grande responsabilidade dos agentes da [iscaliza-~
cdo, o vulto e o horario do trabalho, as tradigées,
as praxes, as disposicées da legislacdo esparsa,
ainda nao uniformizada, tudo [oi procurado e dis-
posto para legitimar a manutencdo do insusten-
tavel processo.

Em longa e fundamentada exposi¢cdo de mo-
tivos, em que justificou a proposta da alteragao
de artigos de lei colidentes com o Estatuto, o
DASP demonstrou a total improcedéncia das ra-
z6es alegadas e a inocuidade dos esforcos des-
pendidos para excluir da proibicdo estatutaria a
remuneragao désses servicos de f[iscalizagao.

Nao ha recursos de argumentacdo capazes
de conduzir a duas interpretagées diversas o sen-
tido da expressa e taxativa determinagdo legal :

nenhuma wvantagem, além das indicadas no
Estatuto, pode ser’ paga ao funcionario, a
qualquer titulo.

Si ndo bastasse tdo imperiosa e generalizada
norma para vencer a tesistente e interessada in-
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compreensdo, supriria a presumida deficiéncia o
disposto no artigo 226, item X :

“E’ ainda proibido ao funcionario :

Receber estipéndios de [irmas fornece-
doras ou de entidades fiscalizadas, no pais ou
no estrangeiro, mesmo quando estiver em mis-
sdo referente & compra de material ou fisca~
lizagdo de qualquer natureza'.

Néo colhe o argumento do carater peculiar
do servico que exige, muitas vezes, trabalho ex-
traordinario, prestado além das horas de expe-
diente, ou mesmo fora da sede.

Quando isto ocorrer, é licito o pagamento de
vantagens previstas no Estatuto, a conta da ver-
ba prépria, obedecidas as normas e exercida a
[iscalizagdo que as leis e regulamentos em vigor
prevéem e exigem.

Niao se alegue, igualmente, o maior encargo
do erario publico.

Nada impede que, si o servi¢o é prestado em
beneficio de determinada entidade, atenda esta
as despesas resultantes da sua execugéo.

"~ O que se preconiza é o recolhimento aos co-
[res publicos, para incorporagdo a receita, como
ordena a propria Carta Constitucional, de todas
as importancias pagas pelo interessado para o
custeio do servigo.

O que se pretende impedir é a distribui¢do
graciosa de vantagens, pagas por particulares,
pois, no exercicio de fun¢do piblica, o funciona-
rio s6 pode receber dos cofres publicos.

O que se visa extinguir é uma [onte de abu-~
sos, de facilidades, defendendo, ao mesmo tempo,
os interésses do Tesouro, evidentemente prejudi-
cado sempre que o abono de vantagens especiais
nédo corresponder a real prestacdo de servigos ex-
traordinarios.

Notas para o funcionario

INGRESSO NO SERVICO PUBLICO

Antigos servidores das associagbes de clas-
se que operavam em empréstimos aos funciona-
rios, mediante consignagdo em folha, solicitaram
lhes fosse assegurado aproveitamento em repar-
ticbes ou estabelecimentos piblicos.

Estudando o assunto, encaminhado ao seu

exame, o DASP acentuou :

“Os servigos publicos, que devem ter
suas necessidades de pessoal perfeitamente
estudadas e atendidas, ndo podem estar su-
jeitos a ésse aproveitamento, que se fara, na
maioria dos casos, com prejuizo da habilita-
¢do exigida”. £

Acresce que, atualmente, o ingresso nos ser-
vigos do Estado, como funcionario ou extranu-
merario, esta ao alcance de quantos possam de-
monstrar a habilitagdo exigida, em concursos ou
provas piblicas. Este regime moralizador, inspi-
rado nos sabios principios da verdadeira democra-
cia, é o Ginico que atende aos interésses do servigo

publico, assegurando-lhe, em breve tempo, a de-
sejada eficiéncia. )

O aproveitamento compulsério, em qualquer
dos diferentes sectores da Administracdo, ndo se
justifica pois, e constituiria flagrante violacdo dos
preceitos constitucionais' e das leis que regem a
matéria.

(Exposicdo de motivos 1.035, de 13-7-40.
— “D. O.” de 19-7-40, pag. 13.941).

SERVICO DE TOMADA DE CONTAS

A viiva de um coletor federal, morto ha
mais de 14 anos e cujas contas foram julgadas,
pelo Tribunal de Contas, ha cérca de 20, solici-
tou ao Presidente da Repiiblica a restituicio da
fianca prestada pelo falecido esposo, bem como
o pagamento de seis meses de vencimento, que néo
foi efetuado, em virtude de inquérito a que res-
pondeu aquele funcionario, processo &ste manda-
do, em tempo, arquivar, por nada ter sido apu-
rado contra o acusado.
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O fato, na sua singeleza, revela a necessida-
de de providéncias enérgicas, capazes de regula-
rizar a tomada de contas dos responsaveis por
bens publicos, abreviando o processo, ndo s6 para
atender aos interésses da Fazenda Nacional, como
para evitar a reprodugdo de situagao tao aflitiva
para a familia dos funcionarios.

Ressaltando ‘o carater inadiavel de tais me-
didas, o DASP sugeriu ao Presidente da Repi-
blica que fésse o assunto submetido ao Ministé-
rio da Fazenda, para o efeito de ser empreendi-
da, urgentemente, a regularizagdo do Servico de
Tomada de Contas, devendo aquele Ministério,
dentro de breve tempo, comunicar as providén-
cias determinadas a respeito. :

(Exposicdo de motivos 1.052, de 16-7-40.
“D. O.” de 20-7-40, pag. 14.048).

DIFERENCA DE VENCIMENTOS

O artigo 3.° das Disposi¢des Transitérias da
lei n° 284, de 1936, assegurou aos funcionarios
que se achavam em exercicio na data em que foi
publicada, o pagamento da diferenca entre a re-
muneracdo que efetivamente percebiam naquela
época e os vencimentos fixados nas tabelas que a
acompanharam.

Fixou a lei, desde logo, que a remuneracéo,
cujo pagamento ficou garantido, era a constitui-
da, exclusivamente, pelos vencimentos orgamen-
tarios, antes do Reajustamento, acrescidos do
abono provisério, concedido pela lei 183, de 13-
1-36, cujas restrigdes foram mantidas.

O abono provisério foi concedido a todos os
funcionarios publicos, em pleno exercicio de suas
fungées, excluidos, portanto, como a prépria lei
indicava, os licenciados, os aposentados e os em
disponibilidade. Da mesma forma, o abono nio
se incorporava ao vencimento para o calculo de
montepio, pensdes, aposentadorias, etc. Manti-
das essas restri¢des pela lei n.° 284, de 1936, como
ficou dito, é claro que ndo ha, sob qualquer pre-
texto, por que conceder a aludida diferenga de ven-~
cimentos ao funcionario licenciado e, muito me-
nos, ao que estiver preventivamente suspenso, um
e outro ndo se achando “em pleno exercicio de
suas fungdes'.

Sébre o assunto, ja havia o DASP firmado
interpretagdo, aprovada pelo Presidente da Re-
publica.

Igualmente, o Tribunal de Contas ja se tinha
manifestado sébre a matéria, contrariamente a
concessdo da diferenca ao funcionario por qual-
quer motivo afastado do exercicio do cargo.

Em face de nova diivida a respeito, o DASP
acaba de reafirmar o seu ponto de vista, que é o
legal, tendo merecido, mais uma vez, a aprova-
¢do do Presidente da Repiblica.

(Exposicao de motivos 1.054, de 16-7-40.
“D. O.” de 20-7-40, pag. 14.049).

RESPONSABILIDADE CIVIL DOS
FUNCIONARIOS

O Presidente da Repiiblica encaminhou ao
DASP, para estudo, 0 processo em que ex-tesou-
reiro da Administracdo dos Correios pleiteava a
isencdo da responsabilidade civil que lhe coube,
em virtude de alcance verificado na Tesouraria-a
seu cargo.

O exame do processo revelou que o desfalque
foi realizado pelo fiel do aludido tesoureiro, tendo
sido verificada a inteira irresponsabilidade crimi-
nal e administrativa déste tltimo.

Entretanto, a irresponsabilidade criminal ou
a administrativa do funcionario ndo o exime da
responsabilidade civil em que incorrer.

Reafirmando éste principio, consagrado no
artigo 229 do Estatuto dos Funcionarios, o DASP
sustentou ainda que, sem o julgamento pelo Tri-~
bunal de Contas da gestdo do responsavel, nada
se poderd decidir quanto a possibilidade de ser
concedida ou nido a dispensa de pagamento da
indenizagdo correspondente ao alcance verificado.

E' que aquele 6rgdao cabe, privativamente,
apurar e fixar o débito dos responsaveis por bens
publicos, apreciar os casos de fér¢a maior, ale-
gados como excusa do extravio de valores a cargo
dos mesmos, ordenar o trancamento das respecti-
vas contas, dar-lhes quitagdo.

 (Exposicao de motivos 1.066, de 17-7-40.
“D. O.” de 22-7-40, pags. 14.127/128).

EFETIVACAO DE INTERINOS

Estudando a proposta de efetivacio de um
funcionario, habilitado em 1934 no concurso a que
se submeteu para preenchimento do mesmo cargo
ora exercido interinamente, o DASP manteve o
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ponto de vista que sustentou em relagdo as trans-
feréncias.

Na conformidade do parecer do DASP, apro-
vado pelo Presidente da Reptblica, os concursos
prescritos, embora sem validade para efeito de no-
meagdo, poderdo constituir prova de habilitacdo
suficiente para efetivagdo de interinos ou trans-
feréncia de carreira.

(Exposicdo de motivos 1.082, de 18-7-40.
“D. O.” de 23-7-40, pag. 14.210).

APOSENTADORIA NO INTERESSE DO
- SERVICO PUBLICO

Tendo sido aposentado no interésse do ser~
vigo piiblico, de conformidade com o artigo 177
da Constituicdo combinado com a Lei Constitu-
cional n. 2, de 1938, um antigo funcionario vis-
lumbrou no ato injustica e ilegalidade, visto que,
no seu entender, ainda se achava apto a prestar
servicos a Administracdo e nenhuma falta prati-
cara que justificasse a medida. Solicitou, conse-~
quentemente, a revogagdo do decreto de aposen-
tadoria.

Por mera benevoléncia e considerando os
bons servigos prestados pelo funcionario, houve
por bem o Govérno mandar apostilar o titulo, de-
clarando-se que a aposentadoria foi concedida em
razdo dos longos anos de servigo do interessado.
Naio se conformando ainda, voltou a pleitear o
funcionario a anulacdo do ato e, bem assim, a
promogao por antiguidade, a que teria direito si
ndo houvesse sido aposentado.

O processo foi sujeito ao exame do DASP
que, depois de minucioso estudo de todas as suas
pecas, concluiu que ndo ha como arguir a ilega-
lidade da medida, pois, nos termos das disposi-
¢Oes constitucionais que regem a espécie, ela é
adotada “a juizo exclusivo do Govérno”.

* O critério seguido, no caso, foi o do reju-
venescimento dos quadros piblicos, sendo apo-
sentados diversos funcionarios maiores de 60
anos e de mais de trinta anos de servigo.

Néo se pode admitir, portanto, que a apo-
sentadoria importe qualquer restricio ao mérito
do funcionario. As aposentadorias dessa natu-
reza constituem imposi¢do das necessidades do
Estado e somente o Chefe do Govérno pode ser
juiz da sua conveniéncia.e oportunidade, ndo pre-~
valecendo o interésse individual do funcionario,

ao qual nao cabe direito a reclamacdo ou recurso
em casos tais.

Podera, entretanto, 0 Govérno, quando jul-
gar conveniente, fazer constar do texto do decre-
to, ou de apostila a ser oportunamente exarada, a
circunstancia de que a aposentadoria nao reveste
o carater de medida disciplinar, sempre que for
apurado, em processo administrativo regular, ndo
ter sido ditada a medida por falta funcional que,
ndo justificando a demissdo, exigisse o afasta-
mento do funcionario, ‘pela aposentadoria.

(Exposicdo de motivos 1.084, de 18-7-40.
“D. O.” de 23-7-40, pags. 14.210/12) .

REVISAO DE APOSENTADORIA

O regime da aposentadoria — ja muitas ve-
zes foi dito — é determinado pela legislacdo em vi~
gor na data da concessao.

Verificada a data da aposentadoria, ter-se-do
as normas legais que definem o regime a que esta
sujeita, visto ndo ser admitida a alteragdo do mes-
mo pelas disposi¢des posteriores, mais favoraveis
ou nao.

Foi solicitado o parecer do DASP sébre pe-
dido de revisdo de aposentadoria, concedida em
1935, para o efeito de ser reconhecido o direito
do funcionario aposentado ao provento integral,
na forma do artigo 201 do Estatuto.

O interessado alegou, em apdio da pretensio,
que, antes da aposentadoria, deveria ter sido li-
cenciado, por prazo indeterminado, de acérdo com
o decreto 14.663, de 1921, combinado com a lei
79, de 1935, por sofrer de hemiplegia, conse-
quente de derrame cerebral.

Nos termos do decreto 14.663, de 1921, in-~
vocado, a licenga em apréco s6 faziam jis os
funcionarios que, em inspecio de saude, f6ssem

declarados portadores de lepra, cancro, tuberculo--

se ou qualquer outra moléstia contagiosa, ou ad-
quirissem moléstia em servi¢o ou em consequéncia
déste. -

O caso examinado ndo se enquadrava, pois,
nas disposi¢des do aludido decreto.

Quanto a lei 79, de 1935, que estendeu os
beneficios daquela licenga ao funcionario que so-
fresse de alienagdo mental, cegueira ou paralisia,
verificou-se que a mesma s6 entrou em vigor ap6s
ter sido o interessado sujeito a inspe¢do de saude,
para efeito de aposentadoria.

g o4
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Assim sendo, a concessao foi processada na
conformidade da Constituicio de 1934, entdo vi-
gente, isto é com o provento proporcional ao tem-
po de servico.

O Estatuto dos Funcionarios ndo tem apli-
cagao na espécie, pois sua vigéncia € posterior a
inatividade do interessado.

Nestas condicées, o DASP manifestou-se
contrariamente ao atendimento do pedido, ao qual
falta amparo legal.

(Parecer -~ Processo n.° 4.177/40. — “D. O.”
de 23-7-40, pag. 14.213).

ACUMULACAO DE PROVENTOS DE RE-
FORMA COM VENCIMENTOS DE CARGO
PUBLICO CIVIL

Alguns militares que exercem o magistério em
escolas superiores e, consequentemente, foram
transferidos para a reserva da primeira linha, nos
termos do artigo 160, alinea a, da Constituicdo da
Repiblica, pleitearam o direito de receber o soldo
relativo a inatividade, cumulativamente com os
vencimentos que lhes cabem pelo desempenho do

~ professorado.

Invocaram os interessados diversas disposi-
¢oes legais anteriores a Constituigdo de 1937 e,
tambem, o artigo 11 do decreto-lei 197, de 1938,
que discrimina os oficiais que compdem a reserva
remunerada.

‘Estudando o assunto, o DASP esclareceu que,
em face do preceito imperativo do artigo 159 da
Constituicdo, a acumulacio remunerada nio é
admitida em caso algum.

Além disso, o decreto-lei n.° 24, de 1937,
que fixou o contetido e definiu a extensdo e a fi-
nalidade da proibigao constitucional, veda ndo s6
a acumulag@o de cargos e fungdes, como a de pro-
ventos de aposentadoria, disponibilidade ou re-
forma e, ainda, a déstes com os de fungdo ou car-
go publico.

As leis anteriores, colidentes com tais proibi-
¢bes expressas, estdo — como é 6bvio — revo-
gadas.

Quanto ao decreto-lei 197, de 1938, igual-
mente nio ampara o pedido dos interessados, visto
que, ao designar os oficiais que fazem jius a in-
clusdo na reserva remunerada, expressamente res-
salva as restricdes do decreto-lei 24, de 1937.

(Exposi¢ao de motivos 1.108, de 20-7-40.
“D, O.” de 26-7-40, pags. 14.448/49) .

PAGAMENTO DE VANTAGENS AOS FUN-
CIONARIOS DA POLICIA MARITIMA E
AEREA DO DISTRITO FEDERAL

Ao pessoal da Inspetoria da Policia Maritima
e Aérea do Distrito Federal vinham sendo pagas
diarias para alimentagdo e percentagens pelos ser-
vicos prestados fora das horas de expediente, du-~
rante as visitas especiais aos navios chegados ao
Porto do Rio de Janeiro.

Apés a vigéncia do Estatuto dos Funciona-
rios foi suspenso o abono de tais vantagens, ten-
do os interessados pleiteado o seu restabeleci-
mento.

Ouvida a respeito, a D. F., em parecer apro-
vado pelo Presidente do DASP, esclareceu :

1) em face da legislagdo vigente, o pedido
nao enconfra amparo, visto tratar-se de vanta-
gens que ndo se enquadram entre as consignadas
no Estatuto dos Funcionarios e

“além do vencimento ou remuneragéohdo car-
go e das vantagens previstas no Estatuto, o
funcionario ndo poderd receber nenhuma ou-
tra vantagem, a qualquer titulo” (art. 103).

2) O DASP ja elaborou projeto de decreto-
lei destinado a atender a situagao peculiar dos ser-
vicos dessa natureza, tendo-o submetido a apre-
ciagdo do Sr. Presidente da Repiiblica (exposi~
cdo de motivos 439, de 15-4-40) .

3) Enquanto ndo for decretada lei especial
para reger a matéria, as necessidades do Servico
poderdo ser atendidas :

a) na conformidade dos itens I, II e III, do
artigo 103 do Estatuto dos Funcionarios,
estabelecendo-se horario e regime de tra-
balho, em turnos :

b) na forma do art. 120, item III, combinado
com o artigo 122 do mesmo Estatuto, pela
prorrogagdo ou antecipacao de expediente,
obedecidos os dispositivos do decreto
5.062, de 1939.

(Parecer - Processo 4.106/40. — “D. O.” de
29-7-40, pags. 14.583/84) .

DIREITO A PROMOCAO POR ANTIGUI-
DADE E A APOSENTADORIA

Por ter atingido a idade de 68 anos, foi apo-
sentado um funcionario que ocupava o primeiro
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lugar -na classificagdo por ordem de antiguidade,
na data em que se verificou vaga de cargo imedia-
tamente superior ao que exercia. O provimento
dessa vaga foi retardado e, antes que tivesse lugar,
ocorreu a aposentadoria compulséria do funcio-
nario que a ela tinha direito, por ancianidade.

A vista do exposto, foi proposta ao Presiden-
te da Repiiblica a alteragao do decreto de aposen-
tadoria, afim de ser o funcionario consideradc
aposentado no cargo a que devia ascender, pela
promogao.

Encaminhado o assunto ao estudo da D. F.,
ficou elucidado : °

1) que a aposentadoria deve ser mantida,
porque é legal ;

2) que, de acoérdo com o artigo 1.° do de-
creto 2.290, de 1938 (Regulamento de Promo-
¢oes),

“somente o exercicio na nova classe confere
ao funcionario direito aos proventos e wvan-
tagens decorrentes da promogao ........ 2

3) que, assim sendo, ndo pode o funciona-
rio aposentado receber os proventos correspon-
dentes a cargo que jamais exerceu e no qual nem
siquer chegou a ser provido.

(Parecer - Processo 4.202/40. — “D. O." de
29-7-40, pag. 14.584).

APLICACAO DO DECRETO QUE ALTEROU
O REGULAMENTO DE PROMOCOES

No tltimo niimero desta “Revista”, larga re-
feréncia se fez as alteracGes ultimamente introdu-
zidas no Regulamento de Promogées.

A respeito da aplicagdo do decreto 5,962,
de 16 de julho, que as consagrou, foram formu-
ladas interessantes questdes pela Comissdo de
Eficiéncia do Ministério da Viagdo.

Estudando-as a luz dos principios de direito
transitorio, definitivamente aceitos pela doutrina,
a D. F. acentuou que a retroatividade das leis é
a regra e a nao-retroatividade, a excecdo. As
leis exprimem necessidades sociais, a que visam
atender e, assim sendo, forcoso é reconhecer-lhes
a maxima latitude na aplicagdo, que abrange o
passado, como o presente e o futuro, salvo o res-
peito aos direitos ja incorporados ao patriménio

de seu titular, que ndo podem e ndo devem ser
ofendidos.

Esses principios se aplicam no Direito Ad-
ministrativo onde, melhor que em qualquer outro
campo do Direito, se ajustam ao imperativo dos
supremos interésses da coletividade.

As alteragdes de decretos, regulamentos, or-
denagdes governamentais e administrativas, con-
substanciam sempre o espirito renovador, a vonta-
de de aperfeicoar, corrigir falhas, suprir defici-
éncias verificadas na pratica.

O objetivo justifica, pois, a lata aplicacao
dos novos dispositivos, cuja retroatividade s6 nao
sera admitida quando possa lesar situagdes esta-
veis, legitimamente constituidas, inalteraveis a ar-
bitrio de outrem. :

Dentro désse espirito, a D. F. preconizou a
aplicagdo do decreto que alterou dispositivos do
Regulamento de Promogdes. :

Pelo interésse de que se revestem, vale trans-
crever, nestas “Notas', as questdes suscitadas pela
Comissao de Eficiéncia do Ministério da Viagao,
acompanhadas das respostas do parecer da D. E.,
aprovado pelo Presidente do DASP.

1.% questdo

As propostas de promogédo que esta Comissido
devera encaminhar ao Senhor Ministro, nos pri-
meiros dias de agosto préximo, deverdo ser orga-
nizadas na conformidade das modificaces intro-
duzidas no Regulamento, pelo decreto 5.962 ?

Resposta

Sim ; a modificacdo foi realizada no sistema
de apuracdo do merecimento e ndo atinge a qual-
quer direito individual, definitivamente estabeleci-
do e inalteravel. Na conformidade do espirito
que anima a legislagdo vigente, o direito assegu-~
rado ao funcionario é o do critério de justica na
apuracdo do seu mérito.

As normas da apuracdo, cabe ao Govérno
traga-las, modifica-las, amplia-las, aperfeicoa-las,
sempre que for necesséario, para atender ao obje-
tivo precipuo, isto é, o de fazer justica.

Consequentemente, as novas normas, re-
sultado de estudos conducentes a melhoria do sis-~
tema de promogdes, aplicam-se desde logo sem
qualquer restri¢do, ainda que, dentro do quadri-
mestre em que se tornaram obrigatérias, venham
a abranger periodo anterior. & sua decretagio.

o
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E’ que o quadrimestre, para o efeito de apu-
racao do merecimento, é uno e indivisivel, e nao
podendo ser aplicada a norma ja revogada e re-
conhecida inconveniente, torna-se necessario ape-
lar para a que se acha em vigor no momento da
apreciacao final das promogoes.

2.* questao

No caso de resposta afirmativa a consulta
anterior, pergunta-se si, do mesmo modo, se deve
proceder em relacdo a vagas que deveriam ter
sido preenchidas em quadrimestres anteriores.

Resposta

No caso, ndo tem interésse pratico saber em
que quadrimestre deveria ter sido preenchida a
vaga. Ha uma situagdo de fato, isto é nao foi
feito o preenchimento. Nestas condigdes, € claro
que éle devera obedecer as normas vigentes na
data em que for processado, e ndo cingir-se a dis-
positivos ja revogados.

3.% questao

‘Ainda é licito, em face do decreto 5.962, con-

ferir pontos as monografias que aguardam julga-
mento ?

Resposta

Nio; desde que ndo é mais condigdo de
merecimento a produgdo de monografias, nao te-
_ ria objetivo a atribui¢do de pontos que ndo pode-
riam ser computados.

Nao se diga que ha no caso direito lesado,
pois que, antes do julgamento das monografias,
nada se integrara, definitivamente, no patrimdnio
do funcionario. Havia, apenas, uma espectativa
de direito, sem estabilidade, alteravel a juizo
de outrem, tanto assim que poderia ser atribuida a
ponderacdo 6tima (10), da mesma forma que a
ma (0).

4.* questao

Os pontos conferidos a monografias e que ja
foram computados a funcionarios, em boletins
do 1.° Quadrimestre de 1940 e dos 2.° e 3.° de
1939, devem permanecer ou devem ser cance-
lados, uma vez que ésses funcionérios, durante

o prazo de validade dos boletins, ficardo em situa-
cao de manifesta superioridade soébre os seus cole-
gas que nao poderao alcanca-los, por lhes ser ago-
ra defesa a apresentagdo de monografias ?

Resposta

Os pontos devem ser mantidos, porque fo-
ram conferidos na forma da legislacdo vigente na
data da atribuicdo e se integraram no patrimdnio
dos que os obtiveram, ndo sendo mais suscetiveis
de alteracdo, a arbitrio de outrem.

Nao procede a alegagdo de que se assegura,
assim, uma situacao de injusta superioridade a al-
guns funcionérios, em relacao a outros.

A superioridade foi adquirida porque, no mo-
mento em que o Regulamento permitia, a uns e ou-
tros, a producdo de monografias, para obter maior
grau de merecimento, uns valeram-se dessa facul-
dade, e outros ndo. A diversidade resulta, pois,
de uma situag¢do de direito perfeitamente definida
e inalteravel.

Nao se pode alegar prejuizo dos que, até en-
tdo, nao apresentaram monografias. Si é licito
admiticr que éstes poderiam produzir trabalhos
dessa natureza, tambem os demais poderiam apre-~
sentar novas monografias e alcangar novos pontos.

Doravante, uns e outros ndo poderdo fazé-lo,
em virtude da alteragdo do Regulamento.

Assim, si uns ndo podem desfazer a diferenga,
resultante da inatividade num periodo em que lhes
era dado consegui-lo, outros tambem ficam impedi-~
dos de aumentar a mesma diferenca, de onde de-
corre o perfeito equilibrio da situag@o de todos.

(Parecer - Processo 4.318/40. — “D. O." de
1-8-40, pags. 14.803/04) .

CONCEITO DAS GRATIFICACOES PELA

PRESTACAO DE SERVICOS EXTRAORDI-

NARIOS OU PELA EXECUCAO DE TRA-
BALHO TECNICO OU CIENTIFICO

O Estatuto dos Funcionarios (artigo 120,
itens Il e IV) permite o abono de gratificacio ao
funcionario, pela prestagdo de servicos extraordi-
narios ou pela execucdo de trabalho técnico ou
cientifico.

Constantemente, a D. F. ¢ obrigada a repre-
sentar contra o pagamento de gratificagdes que,
sob tais fundamentos, sdo concedidas, embora os
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servigos ou trabalhos a que se refiram néo se ajus-
tem as disposi¢des legais que regem a matéria.

A D. F. acaba de emitir sébre o assunto novo
parecer, aprovado pelo Presidente do DASP, no
qual fica, cabalmente, elucidado o entendimento
em que devem ser tidas as expressoes ‘'Servico
extraordinario”’ e “execucdo de trabalho técnico
ou cientifico”’, para efeito de concessdo de gra-
tificacoes.

Servico extraordinario — nos termos do pa-
recer — &, somente, o prestado pelo funcionario,
em antecipagdo ou prorrogacao do periodo nor-
mal de trabalho, para execucdo dos encargos que
lhe competem, na reparticdo ou servigo em que
estiver lotado. A prestagcdo de tais servigos, na
forma da lei, depende de autorizagdo prévia, do
empenho, tambem a priori, da despesa e do arbi-
tramento do quantum da gratificagdo ou da fixa-
¢ao do critério a que devera obedecer.

Quanto a elaboracdo ou execucdo de traba-
lho técnico ou cientifico, s6 podera ser gratificada
quando ndo constituir tarefa ou encargo que caiba
ao funcionario executar ordinariamente, no desem-~
penho das atribuicdes .inerentes a carreira a que
pertence.

(Parecer - Processo 4.543/40. — “D. O."”
de 12-8-40, pags. 15.481/82).

A CONCESSAO DE DIARIAS E O EXERCi-
CIO DE FUNCOES QUE EXIGEM CONS-
TANTE DESLOCAMENTO DA SEDE

Ja foi estabelecido que nao faz jis ao paga-
mento de diarias o funcionario que, para desem~
penho das fungdes inerentes a carreira a que per-~
tence, é obrigado a permanente afastamento da
sede.

Ao estudo da D. F. foi submetida consulta
sobre a legitimidade do abono de diarias a fun-
cionarios que exercem funcdo de inspegao, tendo
a seu cargo determinadas zonas jurisdicionais.

Esclarecendo o assunto, a D. F. ressaltou :

Diaria ¢ a indenizacdo das despesas de ali-
mentagdo e pousada, paga ao funcionario, quando
se afasta de sua sede, em objeto de servigo.

Sede é a cidade, vila ou localidade, onde ©
funcionario tem exercicio. Sempre que 0s servi-
¢os de inspegdo obrigarem o funcionario a se afas-
tar de sua sede, acarretando gastos extraordina-
rios de alimentagdo e pousada, podera ser paga

diaria, a titulo de indenizacdo, visto que ésses fre-
quentes deslocamentos nao constituem exigéncia
permanente das fungdes inerentes ao cargo exer-
cido.

Tais fungdes se equiparam, por exemplo, as
do condutor de trem, do maquinista, do correio
ambulante ou de quaisquer outras que, por sua
natureza, somente podem ser exercidas fora da
sede do funcionario, exigindo-lhe a permanente
movimentagao.

(Parecer ~ Processo 4.641/40. — “D. O."”
de 12-8-40, pag. 15.480) .

ATRIBUICOES DOS SERVICOS DO PES-
SOAL E ORGAOS CONGENERES

A respeito da extensdao da competéncia dos
6rgaos de pessoal dos diversos Ministérios e re-
particoes, foram suscitadas davidas, visto que, em
regra, as disposi¢des legais ou regulamentares,
quando aos mesmos se referem, atribuindo-lhes
encargos, usam da denominagdo genérica : Ser-
vico do pessoal.

Esclarecendo o assunto, o DASP acaba de
expedir oficio em resposta a consulta da Impren-
sa Nacional sébre as fung¢des que.incumbem a
Secgao ali recentemente creada, no qual informou
que todas as atividades relativas ao pessoal com-
petem aos 6rgaos de pessoal das respectivas re~
parti¢des, quer tenham a denominacdo de servico,
divisdo, ou secgéo.

(Oficio 1685, de 5-8-40. — “D. O.” de
6-8-40, pag. 15.083) .

REMUNERACAO DE EXAMINADORES
NOS CONCURSOS PARA PROVIMENTO
DE CARGOS DE PROFESSOR
CATEDRATICO

Os membros de bancas examinadoras de con-
cursos para preenchimento de vagas no magisté~
rio superior nem sempre sao funcionarios, pois
muitas vezes os regulamentos exigem que alguns
sejam profissionais especializados de instru¢des
técnicas e cientificas particulares. ’

Assim sendo, nasce a questdo da modalidade
de remuneragdo a que fazem jiis os examinadores
funcionarios piiblicos e os que ndo o férem.
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Fixando o critério a que deve obedecer a con-
cessdo de vantagens, nos casos, o DASP propos
ao Presidente da Republica :

1) que a indenizagio de despesas feitas pelos
examinadores estranhos ao servigo piblico federal
seja arbitrada pelo Ministro de Estado, tendo
em vista a distancia, o tempo de viagem e a du-
racdo do concurso, podendo -ainda ser-lhes con-
cedida remuneracgdo pelos servicos prestados, tudo
dentro dos limites da verba orgamentaria propria ;

2) que aos examinadores ocupantes de car-
gos ou funcgdes ptiblicas federais, si exigirem os
trabalhos do concurso prorrogagdo ou antecipa-
¢ao do expediente normal, podera ser paga grati-
ficacdo pela prestagdo de servico extraordinario,
na forma do estatuto e satisfeitas as exigéncias do
decreto 5.062, de 1939.

(Exposi¢ao de motivos 1.249, de 12-8-40.
—~ “D. O.” de 16-8-40, pags. 15.726/27) .

NORMAS A QUE ESTA SUJEITO O ABONO
DE GRATIFICACAO POR SERVICOS
EXTRAORDINARIOS

Ao exame do DASP foi submetido processo
em que se pleiteava o destaque de importancia
necessaria ao pagamento de gratificagdo por ser-
vi¢o extraordinario, durante o periodo de oito me-
ses, a funcionarios que, servindo em determinada
reparticdo, sem prejuizo das respectivas fungdes,
achavam-se incumbidos de auxiliar os trabalhos da
Secretaria de uma Comissdo especial.

- Manifestando-se contrariamente ao pedido, o
DASP teve ocasido de reafirmar os seguintes prin-
cipios :

a) os funcionarios lotados em 6rgao da Ad-
ministracdo Publica ndo poderdo receber gratifi-
cagdes por servico extraordinario prestado em
outro ;

b) o funcionario, na forma do decreto 5.062,
de 1939, ndo podera ter o seu periodo normal de
trabalho antecipado ou prorrogado por mais de
60 dias consecutivos ou 120 interpolados, dentro
de cada exercicio financeiro.

¢) Somente em casos especialissimos e a juizo
do chefe de reparti¢do ou servigo, podera ser an-
tecipado ou prorrogado o periodo normal de tra-
balho dos respectivos funcionarios, motivo por que
ndo tem apdio legal a proposta do chefe de uma
reparticao, pleiteando a prorrogagdo ou antecipa-

c¢do do expediente dos funcionarios lotados em
outra.

(Exposicao de motivos 1.251, de 12-8-40.
— “D. O.” de 19-8-40, pags. 15.888/89).

A READMISSAO E A NOMEACAO PARA
CARGOS PUBLICOS EM CARATER
INTERINO

O DASP ja sustentou o principio de que,
prometendo o Chefe do Estado, oficialmente, o
ingresso ou o reingresso de alguem nos quadros
ptiblicos, ainda que subordinada a promessa a
clausula “quando houver oportunidade”, cabe a
Administracdo acatar a decisdo governamental,
ndo retardando, injustificadamente, a solugdo do
assunto.

A oportunidade serd a primeira em que se
verificar vaga ou surgir possibilidade legal para
o cumprimento do despacho do Presidente da Re-
ptblica.

Assim sendo, oferecido o enséjo, s6 o pro-
prio Chefe do Estado podera julgar da conve-
niéncia de ndo ser, desde logo, deferido o apro-
veitamento ou reingresso. i

Robustecendo tais conceitos e atendendo as
consultas que lhe tém sido enviadas, o DASP aca-
ba de expedir circular aos diretores do servico do
pessoal dos diversos Ministérios, na qual sustenta

que

“as readmissdes autorizadas pelo Presidente

da Repiblica devem preterir o provimento de

cargos ptiblicos em carater interino’.

(Circular D. F. 189, de 13-8-40. — “D, O.”
de 19-8-40, pag. 15.893). :

EXIGENCIAS PARA A TRANSFERENCIA

O Conselho Deliberativo do DASP resol-

veu que, dentre as provas a serem exigidas, nas

transferéncias para carreiras diferentes, nio po-

dera ser dispensada a de sanidade e capacidade
fisica.

(Ata da 100* Sessdao. — “D. O."” de 27-7-40,
pag. 14.520).
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DECRETOS EXPEDIDOS EM JULHO DE 1940
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Extranumerarios

ATIVIDADES DA D. E.

OFICIOS DE INTERESSE GERAL EXPEDIDOS EM JULHO
E AGOSTO DE 1940

Em nosso numero passado publicAmos um
apanhado de tudo quanto, através do expediente
da D.E., no primeiro semestre do corrente ano,
importou em interpretacdo da legislagdo sobre ex-
tranumerarios, firmando doutrina a respeito dés-
ses servidores. ;

Como, nesse sector, as atividades da D.E.
venham crescendo de volume, multiplicando-se os
casos que interessam tanto aos chefes de servigo
como aos extranumerarios em geral, julgamos de
utilidade reproduzir, a sequir, certos oficios, oriun-
dos da citada Divisio, os quais, por ndo terem
sido, como as exposi¢des de motivos, publicados
no “Diario Oficial”, sdo de vantajosa divulgacéo.

PROCESSAMENTO PARA ADMISSAO DE DIARISTAS

Tendo surgido, no Ministério da Guerra, al-
gumas dtvidas quanto ao processamento para ad-
missdo de diaristas, o Presidente do DASP, em
oficio n. 1367, de 2 de julho tltimo, assim se di-
rigiu ao General Eurico Gaspar Dutra :

“Senhor Ministro : Verificando-se, pelo pro-
cesso anexo, que existem nesse Ministério algumas
diividas no que se relaciona com o processamento
para admissdo de extranumerarios-diaristas, cabe
a éste Departamento esclarecer o seguinte :

O decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro de
1938, lei organica do pessoal extranumerario, re-
serva aos diaristas os trabalhos de natureza auxi-
liar e atribue ao diretor da reparticdo o ato de
admissdo ou dispensa.

2. A reparti¢do, no caso em aprégo, é o or-
gao de servico (fabrica, unidade, estabelecimen-
‘to) a que é feita a distribuicdo da dotacio orga-

s

mentaria correspondente, e o diretor é o chefe
responsavel.

3. O art. 31 do decreto-lei citado estabelece
as normas do processamento para admissao de
diaristas.

4. Essas normas determinam (art. 32) que
a admissdo, pelo chefe de servigo local, sera feita
apos a verificagdo, pelo 6rgao do pessoal corres-
pondente, das possibilidades orgamentérias.

5. Devendo ser sumarios os atos de admis-
sdo e dispensa désses serventuarios, cujo proces-
so deve ficar restrito & reparti¢do, estabelecimen-
to, fabrica ou unidade, conviria que existisse, em
cada um désses sectores, um 6rgao incumbido do
trato dos assuntos do pessoal, & semelhanga do
que ja vem sendo feito em outros Ministérios,
sendo que, em alguns casos, ésses trabalhos po-
deriam, pelo seu”pequeno vulto, ser cometidos a
uma unica pessoa.

6. Essa providéncia, de real vantagem, per-
mitira a descentralizagdo da execugdo de todos os
atos relativos & movimentagdao désses extranume-
rarios, sem prejuizo do contrdle centralizado, que
seria feito a posteriori, pela divulgagdo, nos bole-
tins locais, dos atos de admissdo e dispensa.

7. Como no Ministério da Guerra o regime
financeiro é diverso do dos sectores civis, os en-
cargos previstos nos arts. 32 e 34 podem ser, des-~
de logo, cometidos, no que lhes couber, ao érgéo
ou autoridade local incumbida dos trabalhos de
pagamento. :

8.. Quanto aos documentos enumerados no
art. 31, ha a ponderar que as suas exigéncias de-
vem ser feitas dentro das circunstancias que ca-
racterizarem cada caso e as condigdes locais, como,
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por sugestio désse Ministério, vem sendo feito
para a quitacdo com o servi¢o militar.

9. Finalmente, quanto & forma de aplicar a
dotagdo orgamentaria, excetuada a exigéncia feita
na alinea b do art. 11 do decreto-lei n. 1.909,
de 1939, que se refere, apenas, ao més de janeiro
ultimo, ndo existe necessidade de fixagido prévia
de tabela nimerica para ésses servidores” .

SITUACAO DE MENSALISTA QUE EXERCEU, POR MAIS
DE UM ANO, COMO SUBSTITUTO, O CARGO DE
PROFESSOR CATEDRATICO DE ESCOLA SUPERIOR

Respondendo a uma consulta formulada &
D.E., o respectivo Diretor dirigiu, em 2 de julho
tltimo, o seguinte oficio, sob n. 1371, ao Diretor
da Divisdo do Pessoal do Ministério da Agricul-
tura :

“Senhor Diretor : No oficio n. 7.743, de 20
do corrente, consulta Vossa Senhoria sébre a si-
tuacdo de Altair Garcia Nogueira, assistente de
ensino, extranumerario-mensalista, da Escola Na-
cional de Veterinaria, o qual, nomeado, por de-
creto de 10 de maio do ano passado, para exercer,
como substituto, o cargo de professor catedratico,
padrdo L, da mesma Escola, vem de deixar a 25
do més findo o exercicio désse cargo, em virtude
de haver reassumido o titular efetivo.

2. Como ressalta Vossa Senhoria, no citado
oficio, a nomeagédo em aprégo decorreu do fato de
prescrever o art. 377, letra [, do' Regulamento
daquela Escola, serem deveres e atribuigdes do
assistente :

“Substituir o catedratico em suas faltas
e impedimentos, a juizo do Conselho
Técnico” .

3. A redagdo désse dispositivo parece refe-
rir-se a faltas e impedimentos ocasionais, e a subs-
tituicdo de que trata o processo prolongou-se por
tempo superior a um ano.

4. O que houve, pois, ndo foi, propriamente,
uma substitui¢do que se enquadrasse no inciso
invocado, mas uma verdadeira forma de provi-
mento interino, em virtude da qual o extranume-
rario deveria perder esta qualidade.

5. Verifica-se, porém, que a substituicdo em
causa decorreu de entendimento mais lato da letra
f do art. 377, transcrita, tanto assim que nas re-
lagdes nominais correspondentes as tabelas do

decreto n. 5.060, de 26 de dezembro ltimo, fi-
gura o nome de Altair Garcia Nogueira entre os
reconduzidos, para o corrente exercicio, como As-
sistente de Ensino, referéncia XV, da Escola Na-
cional de Veterinéria. .

6. A inclusdo do nome de Altair Garcia No-
gueira nas aludidas relagdes vale, assim, por uma
resposta negativa ao item a da consulta formula-
da, cabendo, quanto ao item b, providenciar o pa-
gamento dos seus salarios, como assistente de en-
sino, a partir do dia imediato aquele em que o
titular efetivo reassumiu o exercicio do cargo de
Professor Catedratico” .

SERIES FUNCIONAIS QUE PODEM SER CONSIDERADAS
COMO EXTENSOES DE OUTRAS

Em face de outra consulta formulada a Divi-
sdo, o Diretor da D.E., em 31 de julho dltimo,
dirigiu o seguinte oficio, sob n. 1.652, 2 Comis-
sdo de Eficiéncia da Viacgao :

“Senhor Presidente : No oficio n. 626, de
12 do corrente, essa Comissdo consulta sébre a
possibilidade de admitir extranumerarios-mensa-
listas, de funcdes terminais de determinadas séries
funcionais, em fungdes iniciais de outras séries
funcionais que parecem ser extensdes das primei-
ras, sem a exigéncia de nova prova de habilitagdo
a que se refere o § 1.° do art. 4.° do decreto-lei n.

1.909. de 26 de dezembro de 1939.

2. Respondendo a uma consulta semelhan-
te, formulada em oficio n. 4.909, de 2 de abril
ultimo, pelo Servico do Pessoal do Departamento
dos Correios e Telégrafos, éste Departamento,
em oficio n. 810, de 30 do mesmo més, esclareceu
nao haver necessidade de outras provas para o
aproveitamento de mensalistas de certas séries
funcionais em outras de nivel superior mas da
mesma natureza de atribuigdes.

3. Na mesma data, em oficio n. 800, éste
Departamento, concordando com o aproveitamen-
to de um artifice na funcdo inicial da série fun-
cional de mestre, do Parque Central de Aero-
nautica, declarou ao Ministério da Guerra que
“a série funcional de mestre, dada a natureza dos
trabalhos a que corresponde, é uma extensio da
de artifice”.

4. Figurando essas duas séries entre aque-
las a que se refere essa Comissdo, fica no que
lhes concerne, respondida, da forma acima, a con-
sulta formulada.
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5. Quanto as demais, de acérdo com o ja
respondido ao Departamento dos Correios e Te-
légrafos, ndo ha necessidade de provas de habili-
tagdo para o aproveitamento de mensalistas em
outras séries funcionais de nivel superior, desde
que estas tenham a mesma natureza de atribui-
¢oes.' .

ACUMULAGAO DE SALARIO DE MENSALISTA COM
PROVENTOS DE INATIVIDADE PAGOS POR CAIXA
DE APOSENTADORIA E PENSOES

Havendo o Sr. Ministro- do Trabalho, In-
distria e Comércio solicitado o parecer do DASP
em caso de acumulagdo remunerada que suscitava
davidas, assim se pronunciou o Presidente do De-
partamento, em oficio n. 1.687, de 5 de agosto
findo :

“Senhor Ministro : A vista do acérdao do

Conselho Nacional do Trabalho, constante de fls. -

9 a 51 do processo anexo, solicita Vossa Exce-
léncia o pronunciamento déste Departamento so-
bre a situagdo de Jodo Antonio Jacob que, por ter

‘lo admitido como mensalista désse Ministério,
teve suspenso o pagamento da aposentadoria que
lhe fora concedida pela Caixa de Aposentadoria
e Pensdes dos Servicos de Tragdo, Luz, Forga e
Gas do Rio de Janeiro. ;

2. No referido parecer (fls. 51) se declara
que

“0 que se tera de decidir é si um aposen-
tado da Caixa pode exercer funcdo ou
cargo publico”,

e, por isso, éste Departamento, deixando de parte
o-que diz respeito, no caso, a legisla¢do trabalhis-
ta, inaplicavel aos extranumerarios, consoante di-
versas decisdes do Senhor Presidente da Repii-
blica, se limita a manifestar-se apenas sébre essa
divida levantada.

E’ de afirmaft-se, sem qualquer hesitagdo,
que um -aposentado pode exercer funcdo ou cargo
ptiblico, desde que, submetido a inspe¢do de sati-
de, demonstre ter capacidade fisica para a nova
fung¢do ou cargo — caso em que a aposentadoria,
fundada na invalidez, deve ser tornada sem. efeito
ou, pelo menos, ter suspensos os seus proventos
enquanto durar a nova investidura.

4. O.art. 4.° do decreto-lei n. 24, de 29 de
novembro de 1937, ndo deixa diyidas quanto ao

modo de proceder em situagdes como a de que se
trata, pois determina que

“E' proibida a acumula¢do de proventos
de aposentadoria, disponibilidade ou re-
forma, bem como a déstes com os de
fungdo ou cargo piiblico”.

5. Os extranumerarios de qualquer moda-
lidade desempenham fungées publicas e estdo, por
conseguinte, incluidos na proibigdo constante do
dispositivo transcrito, tanto mais quanto o mes-
mo decreto-lei n. 24 equipara, para ésses efeitos,
as Caixas e Institutos de Aposentadoria e Pen-
sOes as reparti¢des ptblicas federais, estaduais e
municipais.

6. No caso em aprégo, é tipica a acumulagio
de proventos vedada por lei e, por isso, ao resti-
tuir a Vossa Exceléncia o processo relativo ao
assunto, éste Departamento tem a honra de opinar
no sentido de que Jodo Antonio Jacob seja con-
vidado a optar entre os proventos da fungdo que
exerce e os da aposentadoria que obteve, ressal-
vando-se, é claro, na primeira hipétese, o direito
que lhe assiste de voltar a situagdo de aposentado
pela mesma Caixa, desde que, por qualquer mo-

tivo, deixe de perceber por fungdo ou cargo pi-
blico”’.

NAO TEM FUNDAMENTO LEGAL O PAGAMENTO DE
UM MES DE SALARIO, A TITULO DE FUNERAL, AS
FAMILIAS DOS EXTRANUMERARIOS

Respondende a consulta formulada sébre o
assunto resumido no titulo acima, o Presidente
do DASP dirigiu ao Chefe do Servigo do Pessoal
da E.F. Central do Brasil o seguinte oficio, sob
n. 1.717, datado de 8 de agosto findo :

“Senhor Chefe : Em solugéo ao oficio n. 427,
de 23 de junho dltimo, éste Departamento escla-
rece que ndo pode haver analogia entre as van-
tagens relativas a férias, licengas e consignagdes,
a que se refere, de maneira expressa, o art. 54
do decreto-lei n. 240, e o pagamento de um meés
de vencimento ou remuneragdo a titulo de fune-
ral, determinado pelo art. 186 do Estatuto dos
Funcionérios.

Em consequéncia, devem ser indeferides os

‘pedidos de pagamento de funeral apresentados

por familias de extranumerarios falecidos na vi-
geéncia do decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro
de 1939".
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Selecao e Aperfeicoamento de Pessoal

Concurso para as Instituicoes de Previdéncia Social

Solicitada, pelo Ministério do Trabalho,
a colaboragcio do DASP

Pelo Departamento de Imprensa e Propa-
ganda foi distribuido & imprensa, em agosto fin-
do, o seguinte comunicado :

“Empenhado em fazer cumprir os objetivos
do Govérno Nacional, no tocante a selecio do
pessoal para o servigo publico, o ministro Wal-
demar Falcdo solicitou a colaboragio do Depar-
tamento Administrativo do Servigo Piblico a res-
peito do concurso que pretende abrir nesta Capi-
tal e nos Estados. para provimento das vagas re-
lativas aos cargos existentes nas Instituicdes de
Previdéncia Social.

Sébre o assunto conferenciaram longamente

com o titular do Trabalho os srs. Luiz Simdes

Lopes, presidente do Departamento Administra-
tivo do Servigo Publico e Murilo Braga, diretor
da Divisdo de Selecio do Pessoal do mesmo De-
partamento, ficando entdo assentadas as bases
para as Instrugdes referentes ao mencionado con-
curso, as quais serdo baixadas dentro de breves
dias pelo ministro Waldemar Falcio.

Enquanto ndo se realizam as provas désse

_Certame, vem o ministro do Trabalho exigindo ri-

goroso cumprimento da Portaria Ministerial que
baixou em setembro tltimo, relativa ao aprovel-
tamento, em todos os Institutos de Aposentadoria
e Pensoes, dos candidatos classificados nos con-
cursos realizados anteriormente, bem como da iil-
tima Portaria referente ao Instituto dos Comer-
ciarios.

Ainda recentemente, o presidente do Institu-
to de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados
em Transporte e Cargas comunicou ao ministro a
nomeagdo, para aquele Instituto, de numerosos
candidatos classificados nos concursos ha tempos
realizados pelos Institutos dos Industriarios e de
Resseguros.

O ministro do Trabalho vem reiterando a re-
comendacio no sentido da observancia dessa nor-
ma, tdo util sobretudo aos Institutos que estdo em
fase de reimplantagdo de servigos, estando mesmo
disposto a mandar exonerar todos quantos hajam
porventura sido nomeados ultimamente, com in-
fracdo das Portarias Ministeriais citadas’".

Especializaciao e aperfeicoamento de funcionarios
no estrangeiro

Conforme foi noticiado em nosso niimero an-

* terior, o embarque dos funcionarios selecionados

em concurso, para especializagdo e aperfeigoa-
mento, em cursos e estagios, nos Estados Unidos,

verificou-se a 24 de julho p.p. Deixou de seguir,
apenas, o estatistico, classe K, do Ministério da
Agricultura, Jorge Kingston, que desistiu‘da via-
gem.
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Em exposi¢io de motivos (n. 1.240) data-
da de 9 de agosto findo, o Presidente do DASP
solicitou ao Sr. Presidente da Repiiblica fosse
autorizada a ida, aquele pais, de mais tres funcio-
narios, afim de estagiarem junto a érgdos da ad-
ministragdo norte-americana, para observagao di-
reta de problemas que, no momento, tém especial
importancia para a organizagdo dos servigos pii-
blicos brasileiros.

Havendo o Sr. Presidente da Repiblica apro-
vado a proposta do DASP, deverdo seguir bre-

vemente para os Estados Unidos os seguintes
funcionarios : Anténio Gavido Gonzaga, médico
sanitarista, classe L, chefe do Servico de Biome-
tria Médica do Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagégicos ; Eder Jansen de Melo, médico sanita-
rista, classe K, diretor do Departamento de Ad-
m nistracdo do Ministério da Educagdo e Saude;
e Emanuel Eduardo Gaudie Ley, bibliotecario,
classe L, chefe de secgdo da Biblioteca Nacional
e professor do Curso de Biblioteconomia.

<4

QUANDO UM VISITANTE ENTRAR NA SECCAO, NAO

DESVIE SUA ATENCAO DO TRABALHO: DEMONS-

TRE-LHE QUE A CURIOSIDADE VALE MENOS DO QUE
O INTERESSE DO SERVICO |

B
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Noticiario sObre concursos

Concurso de Monografias de 1940. — Técnico de Administragdo. — Técnico
de Educagdo. — Acesso a classe L de Técnico de Educagdo. — Diplomata. — Mé-
dico-Legista. — Conservador. — Contador e Contabilista. — Oficial Administrativo.
~ Escriturario. — Datilégrafo. — Datiloscopista. — Detetive. — Guarda-Civil. —
Policia Especial. — Agente da Policia Maritima. — Inspetor de Alunos. — Vete-
rinario. — Extranumerarios da Divisdo do Material do DASP. — Extranumerarios
do Instituto Nacional de Tecnologia. — Servente dos Ministérios da Guerra e da
Marinha e outros. — Motorista do Ministério da Guerra. — Auxiliar de Escritério
do C. N. A. E. E. — Extranumerario da Divisdo de Inspegdo de Produtos de Origem
Animal do M. A. — Extranumerarios do Departamento Nacional de Educagéo. —
Extranumerarios do Instituto Benjamin Constant. — Locutor-Auxiliar do -Ministé-
rio da Educagdo. — Prova de suficiéncia no Departamento Federal de Compras.

~ Concursos planejados.

CONCURSO DE MONOGRAFIAS DE 1940

As inscricdes ao consurso de monografias
sébre questoes referentes a administragao publica
serao encerradas a 16 déste mes.

Conforme ja temos informado, poderdo ins-
crever-se todos os funcionarios e extranumerarios
do servigo publico federal.

Em correspondéncia com cada uma das cin-
co secgGes sobre as quais a monografia podera
versar, havera um prémio de 5:000$000, um de
1:500$000 e um de 500$000.

TECNICO DE ADMINISTRACAO

Serdo encerradas a 27 do corrente as inscri-
¢Oes ao concurso para provimento em cargos da
carreira de Técnico de Administragdo, do Quadro
Permanente do DASP.

As Instrugdes Especiais e programas respec-
tivos acham-se publicados em nosso niimero an-
terior, a pag. 149.

TECNICO DE EDUCACAO

O ntmero de candidatos inscritos ao concur-
so para a carreira de Técnico de Educagdo atingiu
o total de 218, assim distribuidos :

v

Masc. Fem. Total

Distrito Federal 92 33 125
Sao Paulo 50 27 77
Minas Gerais 7 9 16

O ocupante interino de cargo da carreira,
Agenor Lopes Cangado, foi exonerado, por ter
deixado de cumprir o que determina o § 4.°, do
art. 17, do decreto-lei n. 1.713, de 28 de outu-
bro de 1939.

A Banca Examinadora sera nomeada éste
més, devendo o julgamento das monografias ter
inicio dentro de poucos dias.

DIPLOMATA

O Presidente do DASP homologou, a 15 de
agosto tltimo, o concurso de provas e titulos para
provimento em cargos da classe inicial da carrei-
ra de Diplomata, do Quadro Permanente do M:-
nistério das Rela¢ées Exteriores.

A classificagdao dos candidatos habilitados foi
a seguinte :

Classificagao Nome Média final
1. Mozart Gurgel Valente Junior 89,13
2.° Donatelo Grieco 89,00

3.2 Jodo Augusto de Araujo Castro 89,00
4. Mario Gibson Alves Barbosa 85,15
5.° Jodo Batista Pinheiro 84,70
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Classificagao Nome Média [inal
6.° Mauri Gurgel Valente 82,65
7.c Otavio Augusto Dias Carneiro 80,78
8. Wladimir do Amaral Murtinho 79,80
9. Mario Tancredo Borges da

Fonseca 79,65
10.> Jorge de Carvalho e Silva 79,28
11.> Helio Burgos Cabral 79,23
12.° Carlos Jacinto de Barros 78,88
13> Paulo Teixeira Boavista 78,75
14> Wagner Pimenta Bueno 78,73
15.° Lucilo Hadock Lobo 78,53
16.° Roberto Luiz Assungio de

Araujo 76,40
17.° Leonardo Eulalio do Nascimen-

to e Silva 76,35
18.° Milton Teles Ribeiro 7245

19.0 Alfredo Nogueira da Gama 72,80
20.° Carlos Sete Gomes Pereira 71,75

Havendo os candidatos Donatelo Grieco e
Jodo Augusto de Araujo-Castro obtido média final
idéntica, o desempate se processou pelo critério
preferencial estabelecido no § 3.°, do artigo 31,
das Instru¢des Especiais, anexas a4 portaria n.°
283, de 30 de novembro de 1939, e publicadas em
nosso nimero de janeiro ultimo, & pag. 97.

O nimero de candidatos inscritos atingiu a
89, todos do sexo masculino, segundo restri¢do
legal em relacdo a carreira de Diplomata.

Aprova de investigag@o social, de carater se-
creto, esteve a cargo da D.S. do DASP.

As provas de sanidade e capacidade fisica,
faltaram 2 candidatos, foram inhabilitados 2 e nio
completaram os exames 3.

Na primeira prova escrita de sele¢do (Fran-
cés), habilitaram-se 49 candidatos; na segunda
(Inglés), 31; na terceira (Portugués), 27 ; na de
Direito Internacional Privado, 24; na de Direito
Internacional Piblico, 20. Nas duas provas orais
de Francés e de Inglés, dltimas do conjunto das
de selegdo, eliminatérias, habilitaram-se os 20 can-
didatos que conseguiram obter graus suficientes
na prova escrita de Direito Internacional Ptblico.

As demais provas (de habilitagdo): Direito
Constitucional Brasileiro — Direito Administra-~
tivo, Direito Comercial — Direito Civil, Geogra-
fia Geral — Corografia do Brasil, Histéria da Ci-
vilizagdo — Histéria do Brasil, Matematica —
Nogoes de Estatistica, compareceram aqueles 20
candidatos.

A Banca Examinadora, observando a pres-
cricdo do § 1.°, do art. 28, das Instrugdes Gerais
aprovadas pela portaria n.° 661, de 2 de julho
ultimo, decidiu ndo computar os titulos apresen-
tados, uma vez que OS mesmos nao viriam bene-
ficiar, no caso, seus portadores.

Publicada a classificagdo feita pela Banca, a
24 de julho préximo passado, nao se verificou, no
prazo previsto pelas ditas Instrugées Gerais (ver
nosso nimero anterior, pag. 144), a apresentagdo
de qualquer recurso.

ACESSO A CLASSE L DA CARREIRA DE
TECNICO DE EDUCACAO:

Conforme prometemos em nosso numero de
agosto, publicamos, agora,. a classificagdo final
dos candidatos inscritos no concurso para acesso
a classe L.da carreira de T'écnico de Educagao.

Esta classificagdo compreende o grau obti-
do pelos candidatos nos titulos e na primeira e
segunda provas escritas. E’' a seguinte :

= o | < | A 1&

3 | Saa s Lo

.8 CANDIDATOS 3 |z :

; = = 5 G

Z A A 3
1/Rubens Klier Assungio........... 66| 24 0] 25,71
21VitoreStawiarski i, ot Goevare 64| 56| 10[ 38,57
3|Maria Lucia Andrade MagaihZes..| 80[ 80| 80| 80,00
4{0félia Guimardes......usesveersss 421 50| 65| 54,14
5|Maria de Lourdes S4 Pereira...... - 67| 68| 60| 64,28
6|José Antonio Augusto de Lima....| 40| 28| 40| 36,57
7|Acécio Manuel Campos Franga....| 45| 8| 25| 25,85
8/Anténio Figueira de Almeida...... 96| 26 55| 58,42
9|Joaquim Braz Ribeiro............ 81| 66| 35 57,00
10{Josué de Souza Montelo.......... 40( 38| 15| 28,71
11{Thiers Martins Moreira........... 70| 62| 65| 65,67
12{Pedro Gouvéa Filho.............. 68| 62| 60| 60,00
I3[ JOrgeTBArafa it s oretn it dnat s 49 40| 15| ,31,85
15| Nane Horteswns cin citv T Himee s 5 .. .| b4] 72| 85| 72,42
16{Raul Moreira Lellis............... 69| 32| 20| ‘37,42
17{Rui Guimardes de Almeida........ 42| 68| 80| 65,71
18|Paulo Celso de Almeida Moutinho| 53| 34| 65 ,52,71‘
(%]

Os candidatos Jorge Barata, Antonio Figueié
ra de Almeida, Joaquim Bras Ribeiro, Acacio
Manoel de Campos Franga e José Antonio Au-
gusto de Lima recorreram do julgamento das pro-
vas que, reexaminadas pela Banca Examinadora,
tiveram os seus graus confirmados.

Sl
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Os candidatos Jorge Barata, Ofélia Guima-
raes, Vitor Stawiarski e Rubens Klier Assungao
reclamaram ao Presidente do D.A.S.P. quanto
a forma por que foram conduzidos pela Banca
Examinadora os trabalhos do concurso. A vista
dos pareceres da Banca Examinadora e dos des-
pachos do Diretor da D.S., o Presidente do D.
A.S.P. negou provimento a todos os recursos.

MEDICO - LEGISTA

No nltimo nimero da “Revista” publicamos
o inventario do protocolo de autépsia‘'e a classifi-
cacdo dos candidatos ao concurso para a carreira
de Médico-Legista, do Ministério da Justiga e
Negocios Interiores. Finalizando o noticiario que
vinhamos fazendo a respeito, divulgaremos adian-
te o resultado da prova pratica e de habilitagdo,
_ambas de livre escolha do candidato.

PROVA PRATICA :
Quimica toxicoldgica :

Heitor Barbosa Moreira de Vas-

concelas et WA S s 91 pontos

Radiologia médico-legal :

Hélio de Oliveira Santos ....,. 73,1 "
Maurilio da Rocha Freire ..... 66,8 "
Autdpsia :

Rubem Pereira de Araujo ..... DOGE
Tales de Oliveira Dias ........ R4 auie s
Manoel Séve Neto ........... 838t
Mario Martins Rodrigues ..... 8138
Nuno de Souza Santos Lisbéa .. 67,1 "
Vicente Fernandes Lopes ..... 60 s

Os demais candidatos foram inhabilitados.

PROVA DE HABILITACAO :
Art. 4.°, n.° 1, das Instrugées Especiais:

Heitor Barbosa Moreira de Vas-
CONCelOR E st o N U il o 90 pontos

Art. 4.2, n.° 3, das Instrugées referidas:
Tales de Oliveira Dias ........ 90
Art. 4.°, n.° 4, das InstrugGes referidas:

Maurilio da Rocha Freire ..... 54 g
Hélio de Oliveira Santos ...... 52 §:

Art. 4., n.° 2, das Instrugées referidas:

Vicente Fernandes Lopes ..... 66 2
Manoel Séve Neto ........... 63 i
Nuno de Souza Lopes ......... 61 2
Rubem Pereira de Araujo . Shygtiie
Mario Martins Rodrigues ..... 5 743 s

A classificacdo final do concurso foi homolo-
gada a 12 de agosto tultimo. :

Os certificados de habilitagdo foram entre-~
gues aos candidatos, a 17 désse mesmo més.

CONSERVADOR

De acérdo com o julgamento da Banca Exa-
minadora, foram habilitados na prova de apresen-
tacdo de monografia do concurso para provimen-
to em cargos da carreira de Conservador, do Mi-
nistério da Educagdo e Saude, os seguintes can-
didatos :

N.° de inscrigdo Pontos

1 — Sergio Diogo Teixeira de Macedo 70
2 — Maria José de Morais Limongi .. 65
3 — Manoel Constantino Gomes Ribe’ro 99
5 ~— Alfredo Teodoro Rusins ....... 65
6 — Nilza Maria Vilela Botelho .... 75
7 — Edgard Walter Simmons ....... 78
8 — Carlos Felinto Cavalcanti ....... 65
9 — Mario Anténio Barata ......... 75
10 — Fortunée Levi-.................. 80
Pl ennylreyineeite e S o 90
13 — Antdnio dos Santos Oliveira Janior 75
14 — Raul Julio Rosencrantz ........ 60
15 — Nair Brunner Rosas ............ 70
16 — Lucilia' Ferreira ............... 60

Esses candidatos compareceram a Escola Na-
cional de Belas Artes, para a defesa oral da mo-
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nografia, nos dias 8 e 9 de agosto tultimo, as 9
horas, tendo sido o seguinte o resultado dessa
prova :
N.° de inscricdo Pontos
1 — Sergio Diogo Teixeira de Ma-

Cedor s ar e R R R s 85
2 — Maria José de Morais Limongi 72,5

3 — Manoel Constantino Gomes Ri-
3 DBeiros s et s il e e 100
5 —~ Alfredo Teodoro Rusins ..... 65
6 — Nilza Maria Vilela Botelho ... 70
7 — Edgard Walter Simmons ... .. 80
8 ~ Carlos Felinto Cavalcanti .... 75
9 — Mario Antbénio Barata ....... 75
10 — Fortunée Levy ....covevin. 100
11 — Jenny Dreyfus .............. 90
13 — Anténio dos Santos Oliveira
JUnIor R s 75
14 — Raul Jalio Rosencrantz ...... 60
15 — Nair Brunner Rosas ........ 60
16 — Lucilia Ferreira

............. 60

A prova pratica de técnica de museus reali-
zou-se a 23 de agosto, no Instituto Nacional de
Estudos Pedagégicos.

CONTADOR E CONTABILISTA
A inscri¢do ao concurso de provas para pro-
vimento em cargos das classes H e I carreira de
Contador, do Ministério da Fazenda, e em cargos
da classe inicial da mesma e da carreira de Con-
tabilista, de qualquer Ministério, sera encerrada a
23 do corrente.

O concurso sera realizado nesta Capital e
nas cidades de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Recife,

~ Salvador e Porto Alegre.

As Instrugdes reguladoras do concurso foram

publicadas no dltimo nimero da “Revista”, a pag.
165.

OFICIAL ADMINISTRATIVO

Deverao realizar-se éste més, nesta Capital,
em Sao Paulo e Belo Horizonte, as provas escritas

de Portugués e de Direito Administrativo e Di-
reito Constitucional do concurso para a carreira
de Oficial Administrativo, dos quadros dos Mi-
nistérios em que ndo houver escriturario benefi-
ciado pelo decreto-lei n.° 145, de 29/12/37.

ESCRITURARIO

Ficou assim constituida a Banca Examinado-
ra do concurso de provas para provimento em car~
gos da classe inicial da carreira de Escriturario
de qualquer Ministério: Clovis do Rego Monteiro
(presidente), Antonio Garcia de Miranda Neto,
Anibal Fernandes Costa e Themistocles Brandao
Cavalcanti. :

O ntmero de candidatos atingiu o total de
3.800 assim distribuidos :

Masc. Fem. Total

Distrito Federal 1.241 591 1.832
Sao Paulo 571 215 792
Belo Horizonte 149 79 228
Salvador 111 86 197
Recife 172 93 265
Belém 130 87 23w
Porto-Alegre 230 39 269

As inscrigoes ns. 256, 629, 690, 718 e 764
de Sao Paulo, n. 133 de Belo Horizonte, ns. 124
e 161 de Salvador, n. 137 de Pernambuco, n.
165 de Belém e n. 54 de Porto-Alegre foram
canceladas por ndo terem os candidatos atingido
o limite minimo de, idade fixado pelas Instrugdes
Especiais ; as inscriges ns. 615 e 704 de Sao
Paulo, n. 198 de Beo Horizonte e n. 22 de Sal-
vador foram canceladas por terem os candidatos
ultrapassado o limite maximo de idade fixado nas
referidas Instrugdes ; e as inscricdes n. 585 de Sao
Paulo e n. 176 de Salvador foram canceladas a
pedido dos interessados.

Deixaram de completar as inscri¢des os inte~
rinos : :

Adherbal Pereira de Carvalho
Alarico de Camera Castro
Cromwell Wall de Carvalho
Djalma Passano

Jodo- Ventura Braga

José Maria Luiz de Carvalho
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Lucy Ribeiro de Almeida

Maria de Lourdes de Castilho
Mario Buys de Aratijo e Souza
Olga Coelho Fanti

Raméao Garcia

Wilson Damasio

As inscricdes foram aprovadas, pelo Diretor
da D.S., a 19 de agosto tltimo.

As provas tiveram inicio no dia 31 de agosto
recém-findo, nesta Capital e nas Cidades de Be-
lém, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Sdo Paulo
e Porto-Alegre. Nesse dia foram efetuadas as
provas de nivel mental e de Portugués e Nogdes
de Direito.

Os pormenores da realizagdo do concurso —
0 primeiro de ambito verdadeiramente nacional ja
efetuado no Pais — serdo divulgados na préxima
edigép da “Revista”.

DATILOGRAFO

As inscrigbes ao concurso para provimento
em cargos da classe inicial da carreira de Datils-
grafo, de qualquer Ministério, serdo abertas éste
mes.

O concurso sera realizado nesta Capital e nas
cidades de Belém, Recife, Fortaleza, Salvador,
Belo Horizonte, Sao Paulo, Curitiba e Porto-
Alegre.

As Instrugbes especiais reguladoras do con-
curso foram publicadas no -iltimo nimero da Re-
vista, a pag. 153.

DATILOSCOPISTA

Ja terminaram as provas de investigagio so-
cial e de sanidade e capacidade fisica do con-
curso para provimento em cargos da classe incial
da carreira de Datiloscopista de qualquer Minis-
tério.

DETETIVE

A prova de nivel mental e aptiddo do con-
curso para-a carreira de Detfetive, do Ministério
da Justica e Negécios Interiores, realizou-se a 3
de agosto tltimo, no Instituto de Educagio.

Compareceram 396 candidatos, aos quais foi
entregue um exemplar do livro “Pontos de Direi-
to”, organizado pela Policia Civil do Distrito Fe-
deral e pelo D.A.S.P. Alguns désses exempla-
res foram autografados, a pedido dos candidatos,
pelo major Felinto Miiller, presidente da Banca
Examinadora.

A identificacdo dessa prova foi feita a 15 do
mesmo més, tendo sido inhabilitados 73 candi-
datos.

A prova de nivel mental foi organizada pelo
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos, por in-
termédio de sua Secgdo de Orientacdo e Selecdo.

Essa prova, baseada em estudos sébre a car-
reira — nos quais foram levados em consideragao
deveres e responsabilidades, tipos de servigos, con-
digdes de sanidade e capacidade fisica, condicdes
mentais. aptiddes especiais, nivel cultural, conhe-
cimentos especializados, formagdo e situagdo da
referida carreira nos quadros do funcionalismo —,
possibilitou a revelagdo das capacidades de aten-
¢ao, compreensdo, sagacidade, critica e observagao
dos candidatos.

A prova — ja o dissemos — compareceram
396 candidatos, cujos folhetos foram remetidos ao
I.N.E.P. para a respectiva corre¢do e analise
estatistica dos resultados para a determinagdo do
indice minimo de suficiéncia.

Inicialmente a Seccdo de Orientagdo e Sele-
¢ao fez a marcagdo dos erros de cada questdo da
prova.

Uma tabulagéo inicial dos erros, em cada uma
das 5 partes da prova, revelou os diferentes graus
de dificuldade que cada parte oferecia. Por ésse
motivo, foram determinados pesos diferentes para
as questdes. Assim é que, as notas de cada parte,
foram atribuidos os seguintes pesos :

1.* parte (execugdo de ordens) ..... péso 05
2* " (cancelamento de sinais) ... ;\)éso 0,5
32 " (tradugdo de palavras) .... péso 4
4* " (interpretagdo de trecho) péso 2
5.4 " (observagdo de gravura) ... péso 2

Dentro désse critério, foi obtida a seguinte
distribui¢do de frequéncia das notas :

’

Notas N.° de candidatos
x I
T T 9 0
10 — 19 5
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Notas N.° de cand\idatos‘
x [
1207 29 8
30 — 39 21
40 .~ 49 19
50— .59 338
60 — 69 43
7055579 59
‘80 ~ 89 64
90 ~ 99 54
100 — 109 56
110 ~ 119 24
391

Deixaram de ser computados 5 candidatos
_por haverem os mesmos assinado a prova.

O estudo estatistico da distribuicdo das notas
— tendéncia central, tendéncia a dispersdo, assis-
metria — ofereceu os seguintes resultados :

Média aritmética (M) = 777
Mediano (M,) = 804
Modo (M ) = 85,8
Desvio padréo (D?P.) = 235
Coef. de variagio (C.V.) = 302
1.° Quartil (Qy) = 61,1
3.° Quartil (Qs) = 96,7
Erro padrao da média = 4 12

(Oy)

A determinag¢do do indice minimo foi dada
pela expressio M — DP, que limita os candidatos
cujo nivel mental deve ser considerado sub-normal.

Temos entao :

M D P 7 a2 3 5 =—04 2 BioTie 54y e
inteiro, nota minima que devera obter o candidato
para que possa ser habilitado na prova.

A titulo de contréle, foi determinado o ponto
da escala das notas correspondentes a expressdo
M — DP, numa distribuigio idealmente normal.
Este valor, dado pelo percentil 15,87 (Pis.s7) foi
igual a 52,4.

A grande aproximagdo entre os resultados da
expressio’' M — DP e Pys,q;, é indice seguro quan-
to a confianga no valor 54, como nota minima para
habilitagédo.

GUARDA CIVIL

A prova de nivel mental e aptidao do concur-
so para a carreira de Guarda-Civil, do Ministério
da Justica e Negécios Interiores, foi realizada a
5 de agosto ultimo, no Instituto de Educagao.

" A identificagdo foi feita no dia 16 do mesmo
més, tendo sido habilitados 301 candidatos.

A prova de conhecimento de servigo ja foi efe-
tuada. :

A prova de nivel mental, a exemplo da de

- Detetive, foi organizada pela Secgao de Orienta-~

cdo e Selecdo do Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos. Visou-se, através dela, tambem,
obter a revelag@o das capacidades de atengao, com-
preensdo, sagacidade, critica e de observagdo dos
candidatos.

Foram remetidos ao I.N.E.P. 368 folhetos,
nos quais a Secgdo de Orientag¢ao e Sele¢do marcou
os erros. Uma tabulagdo inicial déstes, em cada
uma das 4 partes da prova, revelou os diferentes
graus de dificuldade que cada parte oferecia. Por
ésse motivo, foram determinados pesos diferentes
para as questdes, Assim é que, as notas de cada
parte, foram atribuidos os seguintes pesos :

1Saspartes(analogia ) mie . péso 1
2 R AT NI CAD ) R T e A s péso 0,5
30 " (identificagdo de ntimeros) péso 1
AR COMTOIeeNSac | ntn il péso 1

Dentro désse critério, foi obtida a seguinte
distribui¢do de frequéncia das notas :

Notas = N.° de candidatos

x [
0 — 4 21
Bl 19 28
10 —~ 14 : 10
15~ 19 22
20 — 24 28
25 ~ 29 - H2
30 — 34 45
35 —~ 39 45 °
40 —~ 44 58
45 ~ 49 41
50 —~ 54 el &

368
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O estudo estatistico da distribui¢do das notas
— tendéncia central, tendéncia a dispersao, assi-
metria — ofereceu os seguintes resultados :

Média aritmética (M) = . 30,8
Mediano (M; ) = R32.6
Modo (M) = 370
Desvio Padréao (D.P.) = 140
Coef. de variagao (E. V) =" 454
1.° Quartil (Qi) =. 220
3.° Quartil (Q,) et 6
EBrro padrdo da média (OM) = 4 N7

A determinagdo do indice minimo foi dada
pela expressao M — DP, que limita os candidatos
cujo nivel mental deve ser considerado sub-normal.

Temos entdo :

M — DP = 30,8 — 14,0=16,8 ou 17, em in-
teiro, nota minima que devera obter o candidato
para que possa ser habilitado na prova.

O calculo do percentil 15,87 acusou valor
igual 14,7, cuja aproximagdo com o valor da ex-
pressio M —DP indica a confianca do valor 17
como nota minima para habilitacdo.

POLICIA ESPECIAL

Terminaram as provas de sanidade e capaci-
dade fisica a que foram submetidos os candida-
tos ao concurso para a carreira de Policia Espe-
cial, do Ministério da Justica e Negécios Inte-
riores.

As demais provas de selecio — nivel mental
e aptiddo e escrita de nogdes de Direito — serdo
realizadas éste més.

Esta dltima prova constara da resolugio de
questdes objetivas sobre assuntos do programa pu-
blicado na “Revista”, em seu nimero de abril il-
t'mo, & pag. 102.

AGENTE DA POLICIA MARITIMA

A prova de selecdo — nivel mental e aptidao
~— do concurso para a carreira de Agente da
Policia Maritima sera realizada éste més.

Em seguida, serdo efetuadas as escritas de
legisiagdo e de geografia geral e corografia do
Brasil. -

INSPETOR DE ALUNOS

Ficou assim constituida a Banca Examina-
dora do concurso de provas para provimento em
cargos da classe inicial da carreira de Inspetor de
Alunos, de qualquer Minstério : Quintino do
Vale (presidente), Teodomiro Rothier Duarte
(substituto eventual do presidente), Boaventura
Ribeiro da Cunha e Francisco Venancio Filho.

A prova de nivel mental e aptiddo realizou-
se a 17 de agosto ultimo as 19,30 horas, no Insti-
tuto de Educacao.

As provas de Portugués e de resolugdo de

problemas praticos relativos a profissdo foram efe--

tuadas a 18, as 8,30, no mesmo local.

A de Portugués constou de 20 textos para
corrigir e da feitura de um relatério sébre o se-
guinte tema :

“Num internato, a mesa do refeitério, varios
alunos infringem as normas de civilidade, apesar
dos bons exemplos e escrupulosa diligéncia do
inspetor. Recapitulando os conselhos que Jhes
tem ministrado sébre a matéria (conversacao, mo-
do de comer, uso do talher, do guardanapo, do
palito), o inspetor pede a intervengdo do chefe de

disciplina para corrigir ésses alunos. — Trata-~
mento de V.S."

A prova de resolugdo de problemas praticos
relativos a profissdo versou sébre o seguinte :

“I) A turma é constituida por alunos de
ambos os sexos.
Como prefere disps-los em forma e na
sala de aula ?
Como dirigir e animar os jogos em
que tomam parte alunos e alunas?
Qual a maneira mais habil de conse-

guir que aluno e aluna se estimem e
respeitem ?

IT) Realiza-se a prova escrita de uma dis-
ciplina cujo professor, idoso e alque-

brado, requisita o auxilio do inspetor
da turma.

[ TR
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Como deve o inspetor prestar ésse au-~
xiio ?

Como procedera si os alunos tentarem
recorrer a livros ou apontamentos ?

III) Nos internatos, compete ao inspetor
fiscalizar os alunos no estudo e pre-
paragdo dos trabalhos marcados pelos
mestres.

Como exercer essa fiscalizagdo ?

IV) Meios empregados para habituar os
alunos a assiduidade, asseio pessoal e
alinho no trajar. :

V) Semi-internato. Nestes tltimos dias
tém desaparecido livros e outros obje-~
tos escolares. Afastando-se do recreio,
sem a necessaria permissdo, o aluno
F. entra em sua sala e vai mexer na
carteira de estudo de um colega. Sur-~
preende-o o inspetor.

Que dira éste ao aluno F. ?
Que providéncias pedira ao chefe de
disciplina 7" 7

A prova de matematica foi efetuada a 23, no
Instituto de Educagdo.

VETERINARIO

A inscri¢do ao concurso para provimento em
cargos da classe inicial da carreira de Veterinario,
de qualquer Ministério, sera encerrada a 23 do
corrente. 2

O concurso realizar-se-a nesta Capital e nas
cidades de Sdo Paulo, Belo Horizonte e Porto
Alegre.

As Instrugées especiais reguladoras do con-

~ curso foram publicadas no dltimo nimero da “Re~

vista”, & pag. 162.

EXTRANUMERARIOS DA DIVISAO DO
MATERIAL DO DASP

TECNICO DE ADMINISTRAGAO

Esteve aberta de 20 de agosto altimo a 3 do
corrente a inscricdo a prova de habilitagdo para

admissdo de extranumerario-contratado da Divi-
sdo do Material do DASP : —~ Técnico de Ad-
ministracdo — (Material) .

O salario mensal sera o de 1:000$0.

A prova constara de tres partes :

a) — Conhecimentos gerais sébre abasteci-
mento de material aos servicos pii-
blicos :

1) — Problemas gerais sdbre organizagdo
de servico de abastecimento de ma-
terial. '

2) — Movimento de padroniza¢do e simpli-
ficagdo nos Estados Unidos, Inglater-
ra e Alemanha.

3) — Organizag¢do e legislagdo relativas ao
abastecimento de material para o ser-
vigo publico no Brasil. Material pa-
dronizado pelo D.A.S.P.

b) — Tecnologia dos materiais :
Conhecimentos soébre a origem, extra-
¢ao, obtencdo ou fabricagdo, defini¢do
e classificagdo de qualidade, proprie-
dades fisicas, quimicas e mecanicas e
métodos de ensaios dos sequintes ma-
teriais : :

1) Cimento

2) Ferro e suas ligas

3) Cobre e suas ligas

4) Papel

5) Tecidos e outros produtos téxteis
6) Carvio de pedra e seus derivados
7) Madeira

8) Produtos ceramicos

9) Petréleo e seus produtos
10) Pigmentos e veiculos empregados nas

tintas e vernizes.

c) — Nogbes de Estatistica :

1) Apresentagdo de dados por meio de
funcdes estatisticas simples.
2) Relagdes de amostras com o universo es-
tatistico.
3) Problemas sobre correlagdes simples
(valores ndo agrupados) .

b

S
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O julgamento da prova sera feito segundo a
quantidade e perfei¢io do trabalho apresentado
pelo candidato, em escala centesimal, e tera a se-
guinte distribui¢do :

13 parte,ate S il S it 50 pontos
2i8spartess ate drntn i Sh i A()
BaTnirie va te e e s s

S6 sera classificado o candidato que obtiver
nota igual ou superior a sessenta pontos.

DESENHISTA

Conforme noticiamos em nosso tltimo nf-~
mero, estiveram abertas de 10 a 20 de julho p.p.
inscricoes a duas provas de habilitagdo para De-
senhista da D.M. do DASP : uma, para preen-
chimento de uma vaga de extranumerario-contra-
tado (1:500$0); outra, para duas vagas, sendo
uma de extranumerario-contratado (1:000$0) e
outra de extranumerario-mensalista (700%$0) .

A primeira das provas referidas inscreveram-
se 56 candidatos, sendo 1 do sexo feminino. A
segunda concorrem 63 candidatos, dos quais 2 do
sexo feminino.

Para ambas as provas, foi designada a se-

gunte Banca Examinadora : Wlademir Alves de
Souza (presidente), Jodo Batista Bidart (substi-

tuto eventual do presidente), Fernando Nereo de

Sampaio e Luiz Moura.

As condi¢des e assuntos das provas foram
divulgados em nosso niimero anterior, & pag. 169.

EXTRANUMERARIOS DO INSTITUTO
NACIONAL DE TECNOLOGIA

TECNOLOGISTA XVII

Foi designada a seguinte Banca Examina-
dora para a prova de habilitagdo de extranumera-
rio mensalista — Tecnologista XVII — do Ins-
tituto Nacional de Tecnologia : Jodao Batista Pe-
cegueiro do Amaral (presidente), Jodo Cristovam
Cardoso (substituto eventual do Presidente),
Mario Saraiva e Rubem Roquete.

As partes da prova — escrita e pratico —
oral — serdo realizadas éste més. As condigdes

da prova acham-se publicadas em nosso nimero
anterior, a pag. 170.

MESTRE XV

Atingiu a 10 o numero de candidatos, todos
do sexo masculino, inscritos & prova de habilita-
¢do para extranumerario-mensalista —~ Mestre
XV — do Instituto Nacional de Tecnologia.

A parte pratica sera realizada éste més.

SERVENTE

Ministérios da Guerra e Marinha
Diversos Ministérios

A classificacdo final, apresentada pela Ban-‘
ca Examinadora, da prova de habilitagdo para
Servente dos Ministérios da Guerra e da Mari-
nha e de diversos Ministérios, foi publicada no
“Diaro Oficial” de 20 de agosto ultimo.

MOTORISTA DO MINISTERIO DA
GUERRA

A parte pratica da prova para extranumera-
rio-mensalista (Motorista) do Ministério da Guer-
ra foi efetuada a 4, 11, 15, 16 e 18 do més pas-
sado. Em nosso préximo niimero, daremos noti-
cia da classificagao final.

AUXILIAR DE ESCRITORIO DO
C. N. A. E. E.

Ficou assim constituida a Banca Examinado-
ra da prova de habilitagdo para extranumerério
mensalista — Auxiliar de Escritério — do Con-
selho Nacional de Aguas e Energia Elétrica :
Danton do Couto (presidente), Pedro Calheiros
Bomfim (substituto eventual do presidente) e
Elpidio Pimentel.

A parte I da prova (Portugués e Aritmética)
realizou-se a 7 de agosto dltimo, no Instituto de
Educacéo, tendo comparecido 808 dos 1.000 can-
didatos cujas inscri¢des tinham sido aprovadas.
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Um aspecto tomado por ocasifio da realizagdo da prova para Auxiliar de Escritério do C. N. A. E. E. Os candidatos,
reunidos no Auditorium do Institufo de Educagdo, aguardam o momento de se dirigirem para as salas respectivas,
de acérdo com os nameros de inscrigho.

EXTRANUMERARIO DA DIVISAO DE INS-
PECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM
ANIMAL

Esteve aberta, de 9 a 23 de agosto tltimo,
a inscri¢io & prova para admissdo de extranume-
rario-mensalista da Divisio de Inspecdo de Pro-
dutos de Origem Animal : Inspetor XI (Pratico
em laticinios) . :

Os candidatos apresentaram prova de nacio-

nalidade brasileira, pela qual se verificou, tam-
bém, ndo contarem idade inferior a 18 anos nem
superior a 35. '

Os candidatos habilitados na prova s6 serao
propostos para admissdo depois de aprovados na
prova de sanidade e capacidade fisica, feita no
Servico de Biometria Médica do I.N.E.P.

A prova constara das seguintes partes :

a) escrita, com a duragdo maxima de duas
horas, constante de dez questSes formu-
ladas sobre os assuntos da parte A do

programa anexo ; nesta parte sera, tam
‘bém, apreciada a corregao de linguagem;

b) pratico-oral, constante de arguigdo sobre
ponto sorteado dentre os da parte A do
programa anexo e demonstragdo pratica
sobre matéria de ponto sorteado dentre
os da parte B do programa anexo.

No julgamento da parte escrita cada questao
valera até 10 pontos ; e, no da parte pratico-oral,
a arguicdo até 70 pontos e a demonstragdo até 30
pontos. X

Para efeito de classificagdo, a nota final sera
a média arimética das notas atribuidas em cada
parte. S6 esra considerado habilitado o candida-
to que obtiver, no minimo, média igual ou supe-
rior a 60 pontos. ‘

Sédo os seguintes os programas :

PARTE A

1. Ordenha e cuidados imediatos com leite desti~
" nado & industrializacio e ao consumo.
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2. Colostro e leite — Composi¢do, propriedades fisi-
cas e quimicas — Enzimas.

3. Pasteurizacdo do leite, processo, finalidade e téc-
nica industrial.

4. Fermentagdo lactica, diversos tipos de fermenta-
¢ao, fermentos lacticos verdadeiros e pseudo-fer-
mentos.

- 5. Fraudes mais comuns do leite — Leites fermen-
tados. ‘

6. Leite condensado e em pé ~— Definicdo, tipos,
técnica geral de fabricagdo.

7. Manteiga — Definicdo, legislacdo, técnica de fa-
bricagdo.

8. Coalho — Definicdo, propriedades, técnica geral
de fabricagdo.

9. Queijo — Definigdo, classifica¢do, técnica geral
de fabricacéo.

10. Caseina — Defini¢do, tipos, técnica geral de fa-
bricagao.

11. Higiene dos estabelecimentos de lacticinios — Re-
gras a que deve obedecer a sua construgdo.

12. Conservagdo, embalagem e transporte do leite e

* produtos derivados.

PARTE B

1. Coleta de amostra de leite para analise — Provas
de peroxidade e redutase do leite:

2. Prova de acidez e determinac¢do de fraudes do
leite.

3. Determinacio da densidade, gordura e E.S. do
leite .

4. Coleta de amostra de manteiga para analise —
Determinagdo da acidez da manteiga.

5. Preparo da amostra de manteiga para analise cen-
tesimal — Dosagem da umidade na manteiga.

6. Dosagem da gordura, do sal e do insoluvel da
manteiga.

7. Determinagdo da férga de. um coalho e sua apli-
cagdo ao fabrico de um determinado tipo de

queijo.

EXTRANUMERARIOS DO DEPARTAMEN-
TO NACIONAL DE EDUCACAO

INSPETOR DE EDUCAGAO FiSICA

Esteve aberta de 21 de agosto a 9 do corren-
te a inscricdo a prova para extranumerario-men-
salita da Divisdo de Educagdo Fisica do Depar-
tamento Nacional de Educagao — Inspetor XV
(Inspetor de Educacdo Fisica).

Os candidatos apresentaram prova de nacio-
nalidade brasileira, pela qual se verificou, tam-
bém, ndo contarem idade inferior a 18 anos nem
superior a 35, e diploma de licenciado em educa-

cdo fisica (Art. 32 do decreto-lei n.° 1.212, de
17 de abril de 1939), ou que lhe seja equiparado
por lei, e devidamente registrado no Departamen-
to Nacional de Educacio.
Os inspetores terdo exercicio na Escola Su-
perior de Educagdo Fisica do Estado de S. Paulo.
A prova compreendera duas partes :

I — DParte técnica

Escrita, constante de dissertagdao sobre
assunto sorteado dentre os do progra-~
ma anexo e resolugdo de- 10 questdes
objetivas, formuladas com os assun-
tos de 5 pontos sorteados dentre os
do mesmo programa.

A dissertacdo vale até 60 pontos e ca-
da questdao até 4 pontos.

Il — Parte administrativa

Escrita, constante de dissertacdo s6-
bre assunto sorteado dentre os do pro-
grama anexo e resolugdo de 10 ques-
toes objetivas, formuladas com os as-
suntos de 5 pontos sorteados dentre
os do mesmo programa.

A dissertagdo vale até 60 pontos e ca-
da questdo até 4 pontos.

Classificagao :

A nota final do candidato sera a semi-soma
das notas atribuidas as duas partes, e s6 sera
considerado habilitado o candidato que obtiver
nota igual ou superior a 60 pontos.

PROGRAMA
PARTE TECNICA :

1. — Bases cientificas da educacdo fisica.

2. — Finalidades da educacdo fisica nos estabeleci-
mentos de ensino e nas escolas especializadas.

3. — Consideragdes sobre as exigéncias relativas as
condi¢bes gerais (morais, intelectuais e fisicas)
que devem satisfazer os candidatos & matricula
nas Escolas de Educagio Fisica. *

4. — Cursos de uma Escola de Educacio Fisica e
finalidades de cada um.

5. ~ Especificagdo das cadeiras teéricas dos varios
cursos das Escolas de Educacdo Fisica. Ra-
z8es que justificam a inclusdo das mesmas no
curriculo escolar.
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6. — Especificagdo das cadeiras praticas dos varios
cursos das Escolas de Educac¢do Fisica. Ra-
zGes que justificam a inclusdo das mesmas no
curriculo escolar.

7. — Analise de programas das cadeiras téoricas nas

" Escolas de Educacao Fisica.

8. — Analise de programas das cadeiras das Escolas
de Educacédo Fisica.

9. — Instalagdes destinadas ao ensinamento das ma-
térias tedricas das Escolas de Educagdo Fisica.

10. — Instalagdées destinadas a pratica- da educacdo
fisica (estadio, ginasio e piscina); material des-

. tinado a pratica dos .exercicios fisicos.

11. — Problemas praticos de inspe¢do em Escolas de
" Educagéo Fisica.

PARTE ADMINISTRATIVA :

1. — Legislacdo federal ,em vigor, referente a edu-
cagdo fisica. ; ;

2. — Legislagdo federal jem vigor, referente ao en-

: sino superior. Sua interpretagdo.

3. — Legislagao estadual, em vigor, referente a edu-
cagdo fisica no Estado de Sao Paulo.

4. — A educagdo fisica em face da Constiuig¢do.

5. — A formagdo dos professores especializados em
educacdo fisica.

6. — Requisitos para a instalacdo de escolas de edu-
cagéo - fisica. = ‘ X

7. — Relatérios sobre inspecdes periédicas.

8. — Relatérios sobre verificagdo prévia para con-

' cessio de inspecdo preliminar. ¢

9. — Relatérios sobre verificagdo para concessao d
inspe¢do permanente.

10. — Solugdo de uma gquestdo administrativa.

ASSISTENTE DE ENSINO XV (FOTOTECNICO)

Estiveram abertas, de 9 a 19-de agosto alti-
mo, inscricdes a prova de habilitacdo para admis-
<do de extranumerario mensalista da Divisao de
Ensino Industrial do Departamento Nacional de
Educagdo — Assistente de Ensino XV (Fototéc-
nico) .

A situagdo do candidato habilitado e admiti-

do sera regulada pelo decreto-lei n.° 240, de 4 de.

fevereiro de 1938, combinado com o decreto-lei n.°
1.909, de 26 de dezembro de 1939.

Os candidatos fizeram prova de nacionalida-
de brasileira, pela qual se verificou, também, néo
contarem idade inferior a 18 anos nem superior a
85% _ i
" A prova compreendera :

I — Parte escrita sdbre nogoes de conta-
bilidade de oficina, escrituracdo de
material e orcamentos. Uma questao

x sobre cada um dos trés assuntos.

II — Parte escrita sobre tecnologia do ofi-
cio ; matéria prima ; maquinas, apare-

lhos e ferramentas; operagoes. Uma
questdo sobre cada um dos trés as-
suntos.

III — Parte pratica constante de preparo de
clichés para reproducdo em cores de
gravura sorteada (tricomia) .

Graduacgéo :
Datteslimtate sl o ok A, 30 pontos
Bartelil [ Saate iyt met s s i aas 30 '
Parfes] |1 Eaten e sl st o) 5
Minimo para habilitagdo : ........ 60 i

EXTRANUMERARIOS DO INSTITUTO
BENJAMIN CONSTANT

ARTIFICE VII E IX (LINOTIPISTAS VIDENTES )

Estiveram abertas, de 1 a 16 de agosto -lti-
mo, inscricoes a prova para admissao de extranu-
merarios mensal'stas do Instituto Benjamin Cons-~
tant : Artifice VII e IX (Linotipistas videntes
para a seccao Braille) .

Os candidatos fizeram prova de nacionali-
dade brasileira, pela qual se verificou, tambem, nao
contarem idade inferior a 18 anos nem superior a
858 ‘

A prova compreendera as seguintes partes :

I — Nivel mental e aptiddao para habilita-
gao dos que apresentarem nivel mini-
mo de suficiéncia para bom desempe-
nho da fun¢do. O resultado desta par-
te da prova ndo influird na.classifi~
cacao final.

II' — Parte pratica constante de :

a) transcricdo para o papel, em ma-
quina manual, de um texto encer-
rando Portugués, Francés, Inglés
€ uma expressao matematica.

b) transcri¢ao para o cliché do lino-
tipo Braille, de um texto encerran-
do Portugués, Francés, Inglés e
uma expressao matematica.

Nesta parte da prova, cada item fera
a duragao de meia hora, igual para
todos os candidatos.

III' — Parte oral constante de :
Arguicdo pelo prazo de 15 minutos,
sobre ponto sorteado dentre os do
programa anexo..
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Julgamento :

Da parte II sera feito em escala centesimal,
observado o seguinte :

O candidato perdera :

1) um centésimo por cada ponto de mais ;
2) um centésimo por cada linha que escre-

ver a menos, com referéncia ao candi- -

dato que escrever mais ;
3) quatro centésimos por'cada letra ou sinal

trocado ;

4) dez centésimos por cada falta de letra ou
sinal ; !

5) vinte centésimos por cada falta de pa-
‘lavra.

A prova oral sera julgada tambem em escala
centesimal.

Graduagéo :

‘ S6 poderdo fazer as partes Il e III os candi-
datos que forem habilitados na parte I.

A parte II valera 100 pontos.

A parte III valera 100 pontos.

A nota final do candidato serda a média pon-
derada dos pontos atribuidos a parte Il e a parte
I1I, observados os seguintes pesos :

Parte II ~ peéso 3;
Parte III — péso 2. -
Minimo para habilitagao : 60 pontos.

ARTIFICE VIl E IX (ENCADERNADOR-CEGO)

Estiveram abertas, de 29 de julho a 12 de
agosto ultimo, inscri¢des a prova para admissao
de extranumerario-mensalista — Artifice VII e
IX (Encadernador-cego), do Instituto Benjamin
Constant. :

Os candidatos fizeram prova  de nacional-
dade brasileira, pela qual se verificou, tambem.

_nao contarem idade inferior a 18 anos nem supe-

rior a 35.
A prova compreendera as seguintes partes :

I — Nivel mental e aptidao para habilita-
¢do dos que apresentarem nivel mini-
mo de suficiéncia para bom desempe-
nho da funcdo. O resultado desta par-
te da prova nao influirda na classifi-
cacao final; -

II — Ditado de sessenta linhas Braille, for-
mato de 23 letras, constante de um
trecho em portugués e resolugdo de
questdes praticas sobre as quatro ope-
racoes e aplicadas ao servico de en-
cadernacao ;

IIl — Pratica de servico, constante de en-
cadernagdo, conhecimento das ferra-
mentas necessarias ; papel, couro, etc.

Graduacdo das provas :

a) — S6 poderdo fazer as partes II e III
os que forem habilitados na parte I;

b) — A parte II* valera 40 pontos, assim
distribuidos : 30, para o ditado e 10
para os problemas ; '

c¢) — A parte III valera 60 pontos.

Minimo para habilitacdo — 60 pontos.

LOCUTOR-AUXILIAR

Serdo abertas, éste més, inscri¢des-a prova
de habilitacdo para Locutor-Auxiliar, do Ministé-
rio da Educacdo e Satude.

PROVA DE SUFICIENCIA NO D. E. C.

O pessoal extranumerario em exercicio no De-
partamento Federal de Compras foi submetido,
a 11 de agosto tltimo, no Instituto Nacional de
Estudos Pedagégicos, a uma prova de suficiéncia,
que constou do seguinte : Portugués, Aritmética,
Escrituracio e Contabilidade, Datilografia e Ta-
quigrafia.

Foi designada a seguinte Banca Examinado-
ra: Frederico de Souza Rangel, Nicanor Lem-
gruber e Pedro Calheiros Bomfim.

CONCURSOS PLANEJADOS

A Divisio de Selecdo esta organizando as
Instrucées Especiais reguladoras dos concursos
para as carre'ras de Arquivista, Almoxarife, Agro-
nomo, Comissario, Escrivdo, Estatistico, Médico-
Psiquiatra, Naturalista e Servente. Estes concur-~
sos deverdo realizar-se ainda durante o semestre
em curso.




Mater_ial

A REFORMA DOS SERVICOS DO MATERIAL

O CONTROLE DAS:COMPRAS

Em resumo, a organizagdo do material pode
ser apresentada como szgue :

1.°) Nos Ministérios ou nas Reparticoes de
grande movimento, existirdo 6rgaos centrais
de material, que confrolardo as requisi¢tes
provenientes de diversas fontes e as reme-
terdo ao Departamento Federal de Compras.
Rsses servicos especializados serdo igual-
mente Supervisores das entregas, da guarda,
conservagao e consumo dos artigos que fo-

rem adquiridos.

2.°) O D.E.C., recebendo as requisigoes,
revisa-as sob o ponto de vista técnico, obtem
os pregos mais apropriados, coloca as enco-
mendas no mercado e, conjuntamente com a
Reparticao requisitante, decide sobre a acei-
:acdo e recebimento das partidas entregues.

3.°) A Delegacdo do Tribunal de Contas
junto ao D.F.C., depois de examinar si as
exigéncias legais da compra, que anterior-
mente discutimos, estdo preenchidas, regis~
tra as ordens de pagamento aos fornecedo-
res. Os langamentos de contabilidade e o
balango sdo executados pela Contadoria Ge-
ral da Repiblica, por intermédio da sua de-
legagédo junto ao D.F.C.

4.°) Os exames técnicos que se tornarem ne-
cessarios serdo feitos pelo instituto Nacional
de Tecnologia, ndo podendo nenhuma conta

E. L. BERLINCK
Diretor da Divisao Técnica do D.F.C.

de material sujeito a ésses exames ter anda-
mento sem o laudo favoravel do I.N.T.

5.°) As especificagdes e a padronizagao ao
material sdo decid'das pela D.M. do D.A.
S.P. em colaboragac com o I.N.T. e o D.
R Cs

6.°) No vértice dessa complexa organizagao,
acha-se o Departamento Administrativo do
Servigo Publico, que, tendo a responsabilida-
de da organizagdo do or¢amento e de acom-
panhar a sua execucdo, é o supervisor natu-
ral do D.F.C. e dos Servigos de Material
dos Ministérios.

Em térno do D.F.C. ¢ em intima ligajio
com o oOrgao central de compras estao, pois, o
Tribunal de Contas, a Contadoria Geral da Re-
ptiblica e o Instituto Nacional de Tecnologia ;
como fiscais naturais da sua eficiéncia, perto de
trezentas Reparti¢des ; para o julgamento da jus-
tica das suas decisdes, cérca de oitocentos forne-
cedores. Compreende-se assim que a aquisicio
dos materiais estda hoje debaixo de um contrdle
muito mais perfeito que o imaginado no Cédigo de
Contabilidade, .

Vamos, porém, detalhar mais, verificar como
serdo automaticamente evitadas as fraudes e, prin-
cipalmente, como se tornam evidentes e automa-
ticamente corrigidos os defeitos de funcionamen-
to do 6rgdo comprador.

Uma aquisicio mal feita evidencia-se pelos
seguintes aspectos :

1) Entrega demorada
2) Precos elevados
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3) Material inadequado aos servicos a que
se destina ou de ma qualidade.

1) — Demora nas entregas

A demora nas entregas pode ser proveniente
de defeitos de funcionamento da organiza¢ao com-
pradora, do desleixo dos fornecedores, ou de
ambos.

Na primeira hipétese, isto é, de ser motivada
por falhas administrativas do 6rgao de compras,
temos ainda de admitir duas variantes : a de um
esquema de organizagdo interna mal concebido,
forcando movimentos desnecessarios ao processo
da compra, e a de ser o pessoal executivo inefi-
ciente. :

Deixando de lado esta tltima razdo de atraso
na execugdo dos pedidos, por ser de inteira res-
ponsabilidade da Diretoria do novo 6rgao, uma
vez que todo o quadro é composto s6 de extranu-
merarios e, portanto, facilmente substituiveis, va-
mos verificar, no caso do esquema mal planejado,
como pode ser corrigido.

Depois da creacao do D.A.S.P., reparti-
coes e fornecedores acostumaram-se a recorrer a
ésse orgdo da Presidéncia da Republica nas suas
querelas com o 6rgao de compras: listas de mate-
rial em atraso, reclamagdes contra a qualidade de
material, dentincias contra atuagdo de funciona-
rios, recursos contra decisdo de compras, etc., tém
chegado a8 D.M. do D.A.S.P. das mais diver-
sas fontes. Isso demonstra que o D.A.S.P. ja
é considerado por todos como a instancia superior
das questdes administrativas. Ora, na hipotese
que aventamos, de serem as demoras devidas a
ma organizagdo interna do 6rgao comprador, um
levantamento pode ser feito pelas Divisdes de Or-
ganiza¢do e Coordenagdo e do Material do D.A.
S.P. Por meio de seus técnicos especializados
em organizagdo, localizardao elas com facilidade
as falhas do esquema de trabalho.

Antes da organizagao do D.A.S.P., uma
reclamacgdo contra o servico de compras era apre-
sentada da maneira mais ineficiente e impolitica
que se possa imaginar : — a praxe era uma repre-~
sentacdo ao Ministro e simultdnea transcricdo do
seu contetido nos jornais, formando uma atmos-
fera de escandalo em térno da administragdo. Via
de regra, a reclamagao encalhava em algum “ca-
nal competente”’, mas perduravam as recrimina-
¢des e um ambiente de a}ltipatia para as partes em

debate. Hoje, podemos estar sequros de que uma
triagem criteriosa é feita, e medidas de real efi-
ciéncia sao tomadas.

As delongas no processo de compras, prove-
nientes de falhas administrativas, tendem pois a
desaparecer, devido a4 atuacao do DASP.

Na recente leg'sla¢do promulgada, ha tambem
dispositivos que tendem a prevenir os motivos de
queixa contra a demora nos fornecimentos : um
deles é a organizacdo do Calendario de Compras.
Essa figura nova no abastecimento das reparticdes
significa que o érgdo comprador marcara data
para aquisicdo de certos grupos de materiais, de
acordo com as repart'cées. s almoxarifados,
para se enquadrarem nesse programa de compras,
terdao de fazer previsdes mais detalhadas de con-
sumo e, em consequéncia, os pedidos de tltima
hora, urgentes e urgentissimos, desaparecerdo em
parte.

Outra medida sadia, que evitarda muita re-
clamagdo sem base contra a execugdo dos pedidos,
¢ o direito atribuido ao D.F.C. de julgar da
procedéncia das notas de urgente postas indiferen-
temente em todas as requisi¢cdes. Ficou estabele-
cido que, normalmente, ndo sera considerada ur-
gente uma requisi¢do de material de uso corrente,
ou comumente “estocado’” na reparticdo, e por-
tanto de consumo facilmente previsivel. Contudo,
o D.E.C. tem agora a faculdade de “estocar”
materiais, e € muito possivel que para certos arti-
gos as Reparti¢cdes possam continuar a ser impre-
videntes, pois serdo abastecidas em horas, pelos
armazens do Departamento. ..

A maior ou menor demora do fornecimento
depende muito, pelo que vimos, do espirito de tra-
balho e de organizagdo do pessoal do D.F.C.
Ha uma parte, porém, que deve ser debitada ao
fornecedor, que protela a entrega de uma ‘enco-
menda & espera de um transporte mais em conta,
ou, como tem acontecido, para procurar na praca o
artigo para o qual deu cotagdo sem o possuir em
estoque. Esta tltima modalidade desenvolveu-se
muito nos tultimos tempos da extinta CCC., ha-
vendo escritérios comerciais que davam cotacdo
para moveis, fogdes, papéis, couros, uniformes,
tendo como unico estoque o mobiliario para uso
dos seus empregados. Eram essas firmas, de fato,
outras tantas “comissdezinhas de compras”, que
se interpunham entre a antiga C.C.C. e o co-
mércio legitimo que paga impostos e imobiliza
capitais nos estoques de mercadorias.

. + = i ‘ 7
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Os incidentes surgidos pela ma atuagao des-
sas firmas foram intimeros e de vulto; o D.F.C.
deles ainda tem uma boa heranca para liquidar.

Tudo isso, porém tende a desaparecer. As
dificuldades de pagamento e as formalidades bu-
rocraticas a que estavam sujeitas as compras, afas-
tavam do Govérno uma boa parte do comércio.
Aproveitando-se disso, certos escritorios surgiram,
concorrendo a todos os pedidos de pregos, na es-
peranca de comprar os artigos das maos dos que
nao desejavam transigir com o Govérno. Esse es-
tado de coisas era, porém, consequéncia légica
das complicagdes de fornecer ao Govérno no re-
gime da extinta C.C.C.

Hoje, os pagamentos s@o efetuados em me-
nos de 30 dias, quer dizer, a vista, e a compra pode
se fazer de maneira muito mais sumaria, pois a
responsabilidade é exclusiva do D.F.C.; ha, pois,
esperancas de que em breve se verificara um sa-
neamento na maneira de abastecer as Reparticdes;
para isso, certamente, concorrerao as exigéncias
de prazo e qualidade do material. que um bom
pagador — como passou a ser hoje o Govérno —
pode fazer. ‘

2 — Contréle dos precos

A simplificagdo do processo de compras, a
facilidade de pagamento, a moralizagio das con-
corréncias, a faculdade de aquisi¢io de grandes
lotes e a fiscalizagdo das entregas siao os melho-
res remédios contra os pregos altos ou ficticios.

A facilidade de pagamento e a liberdade de
comprar, sobretudo, sao os melhores saneadores
do meio comercial que transige com o Govérno
€ uma valvula de seguranga que funciona automa-
ticamente, impedindo que um' pequeno grupo se
especialize em vender as reparticdes e explore a
situacdo elevando os pregos.

Mesmo admitindo a hipétese do 6rgio de
compras se tornar passivo ante a exploragdo, nao
se utilizando, como é de sua obrigagdo, da liber-
dade de obter cotagdes que lhe faculta o novo
esquema de trabalho, o fato de serem os fornece-
dores pagos a vista tem uma repercussio valiosis-
sima no meio comercial.

Os bons vendedores se aproximardo aos pou-
cos do Govérno e entrardo nas concorréncias, res-
tabelecendo automaticamente o nivel natural dos
precos; ésse fendmeno serad estimulado, ainda
mais, pela publicidade dos pregos, obrigatoriamen-

te feita pelo D.F.C.; os precos altos atrairao
concorrentes. Ainda que a acao benéfica désses
fatores nao se faca sentir, contrariando leis basi-
cas da atividade comercial, resta o recurso do
contréle superior da administragdo puablica. As
listas de precos podem ser sistematicamente con-
frontadas com os preg¢os correntes do-mercado e,
dessa comparagdo, surgirdo oOs corretivos neces-
sarios. A D.M. do D.A.S.P. ha mais de ano
acompanha as cotagdes obtidas no érgao de com-
pras.

Dentro, porém, do préprio D.E.C. pode ser
feito ésse contrdle: a nova organizagdo possuira
um Servigo de Estatistica que, além do registro dos
dados das compras efetuadas, terd que fazer es-
tudos e investigacdes de ordem econdmica e co-
mercial, de forma a orientar o Diretor Geral na
decisdo das compras. Destarte a escolha de um
preco, além de ser baseada numa bolsa de cota-
cdes saneada, sofre o contrdle de um Servico de
Estatistica que, a vista das aquisi¢des anteriores
e das tendéncias do mercado, informara si esta
bem feita ou ndo.

Ha, ainda, a considerar a figura do prego fic-
ticio : a cotagdo estad aparentemente aceitavel, mas
se torna elevada porque o material entregue é de
méa qualidade ou havera fraude na quantidade.

Essa modalidade desaparecera, porém, com

o contréle das entregas. que esta previsto no es-

quema geral da reforma dos servi¢os do material.

3 — Contréle das entregas

" O contrdle das entregas esta organizado hoje
sob dois aspectos : o qualitativo e o quantitativo.
De modo geral, a fiscalizagdo sera feita em
conjunto pelos representantes do D.F.C. e da
reparti¢ao. e
Assim define o decreto n.° 5.873, que da as
normas de trabalho as opera¢des que decidem a
aceitagdo de uma entrega :

“Art. 21, Aceitagfio é a operagio segundo a
qual os representantes do D.F.C., da re-
particdo requisitante e dos laboratérios ofi-
ciais, quando for o caso, acordam em que o
material fornecido satisfaz as especificacoes
prescritas’’.

A aceitagdo do material esta sujeita, pois, a
inspegdo simultdnea de funcionarios de 2 reparti-
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¢oes, quando nao de laboratério oficial. Esse dis-
positivo do decreto n.” 5.873 dificulta uma moda-
lidade de fraude : a das entregas fantasticas, em
que é dado como recebido um material que nao
transpds a ‘porta do almoxarifado; igualmente
evita que seja recibada toda a partida, quando s6
uma parte foi entregue. Sera preciso, para exito
da fraude, a conivéncia do representante da re-
particio com o fiscal do Departamento. Além
disso, o o6rgdo especializado do material, super-
visor natural de todos os movimentos do material
apbs a sua aquisi¢do, é o terceiro fator cuja inter-
vencao, a qualquer momento, pode desmanchar a
trama de uma falsificacio de documentos. A ter-
ceira maneira de fraudar, consistindo na entrega
de quantidade especificada, sendo, porém, o mate-
rial inferior, em qualidade, ao proposto na concor-
réncia, sera barrada ndo sé pela inspegao dos fun-
cionar os encarregados da sua aceitagdo, como pelos
exames de laboratério, que estdo se tornando sis-
tematicos e extensivos a varias classes de mate-
rial. ‘

Antes da reforma dos servicos de material,
ja o Govérno preparara uma legislagdo que, agora,
se entrosou no sistema geral adotado ; por dispo-
sitivos do decreto-lei n.° 1.184, de 1/4/39, ne-
nhuma conta de material sujeito a exame técnico
de reb'mento podera ser processada sem o laudo
favoravel do Instituto Nacional de Tecnologia ou
de Laboratério por éle designado.

Destarte, todas as vezes em que a encomen-
da especificar para o material adquirido exigén-
cias cuja’ verificacdo s6 possa ser feita por meio
de aparelhagem de Laboratério, escapando, as-
sim, aos meios de contréle a disposi¢do do Almo-
xarife, o apélo aos exames técnicos é indispensa-
vel, sob pena do fornecedor ndo receber a sua
conta.

Todas as unidades administrativas em que
transitara a fatura recibada do fornecedor estdo

cientes désse dispositivo legal, ndo somente pela

publicacdo oficial dos atos governamentais, como
pela insistente divulgagdo feita pela “Revista do
Servico Piblico” das novas normas de trabalho.

Sl porém, todos os responsaveis pelo exame
da legalidade de uma conta falharem, ainda exis-
te uma derradeira estacada, a Delegacdo do T'ri-
bunal de Contas junto ao D.F.C. O pouco tem-

po de atividade dessa brilhante turma de funcio-
narios ja nos deu a certeza de que o espirito do
exato cumprimento da lei, seja ela boa ou ruim,
tao caracteristico do T.C., se fara sentir, de ma-
neira benéfica para o pais, tambem nesse sector.

Pela exposi¢io que vimos fazendo, parece
claro que a exatidao da quantidade e da qualidade
dos materiais adquiridos esta perfeitamente res-
guardada até o momento da sua entrada no almo-
xarifado, isto ¢, até a ocasido em que se procede
a escrituracdo de entrada, dando “carga” dos
mesmos ao encarregado da sua guarda e distri-
buicdo.

Além desse ponto, ainda ndo existe legisla-
cao. Estao, porém, sendo elaborados os regi-
mentos dos servigos do material e & de esperar
que os aspectos tltimos do transito do material,
desde a sua entrada nos depésitos até o momento’
de ser utilizado nos servicos, sejam devidamente
requlamentados. '

A existéncia dos 6rgdos centrais de material
nos da a bem fundada esperanca de que em breve
a guarda e a escrituragio dos materiais armaze-
nados estejam perfeitamente racionalizadas, por
meio de normas uniformes de trabalho.

A importante questdo da exata escrita dos
almoxarifados recebera certamente uma solugio
apropriada, uma vez que haverd funcionarios es-
pecializados nesse ramo de atividade; até ha
pouco, o que existia era apenas legislagdo, sem a
correlata existéncia de elementos humanos para
executa-la.

Com todo esse mecanismo funcionando, po-
dera enfim o Govérno cuidar da tarefa vital de
controlar o consumo dos intimeros artigos neces-
sarios a execucao da sua tarefa e avaliar o custo
dos trabalhos. Até entdo uma estatistica de custo
de servicos, na parte relativa a material, merecia
muito pouca confianga, porquanto as existéncias
nos almoxarifados ndo eram controladas sistema-
ticamente e os pregos nao podiam ser considera-
dos como representativos, tao falseados que eram
pela deficiéncia de fiscalizagao nas entregas e pela.
falta de espirito comercial na sua obtencio.

E' de supor que, completado o esquema ja
estabelecido, o Govérno possa finalmente estabe-
lecer com grande aproximacdo as pautas de con-
sumo para grande niimero de operac¢des elemen-
tares.
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ESPECIFICACOES DO DASP

Penas de escrever - Raspadeira de aco - Ber¢co para mataborriao

No presente nimero iniciamos a publicagao,
nesta Secdo, das Especificagdes aprovadas pelo
DASP e organizadas na sua Divisao do Material.

Até entdo a especificagdo era publicada jun-
tamente com as portarias da Presidéncia do D.
A.S.P.; em se tratando, porém, de assunto es-
pecializado e técnico, e tendo em vista a extragao
das separatas desta secdo, ora feita de forma re-
gular, achamos mais util a transcri¢do das especi~
ficagdes nestas colunas.

Por ésse meio, concentram-se todos os assun-
tos relativos a material na mesma se¢do, com evi-

‘dentes vantagens para o leitor.

Correspondentes as portarias-ns. 608, 663 e
682, sequem-se as especificagdes de ns. 15, 17 e
18, referentes, respectivamente, a “Penas de es-
crever”’, Raspadeira de ago’’ e “Ber¢o para mata-
borrao” .

ESPECIFICACAO N. 15
Penas de escrever
A — Tipos:

As penas de escrever serdo dos seguintes tipos, de
acordo com o desenho n. 47 :

P-1 — Ponta fina em bisel.

P-2 — Ponta ovalada, bico ligeiramente levantado.
P-3 — Ponta ovalada e vasada, ligeiramente curva.
P-4 — Ponta cortada.

B — Material e manufatura :

As penas serdo de aco ou de material de, pelo menos,
igual resisténcia, bem acabadas e polidas.

C ~— Requisitos gerais :

a) As pontas das penas deverdo ser bem iguais no
comprimento e na espessura, isto é, bem cortadas ao
centro ; -

b) A escrita devera ser uniforme e apresentar um
trago homogéneo, sem borrdes ou falhas ;

¢) A pena devera deslisar suavemente sobre o papel
sem o arranhar.

D — Detalhes :

D-1 — Pena P-1.

Devera ser simplesmente polida, sem camada dourada.

D-2 — Penas P-2, P-3 e P+4.

Estas penas deverdo ser de material que satisfaca
perfeitamente ao ensaio de corrosdo ou ter camada dourada.

E — Inspegéo :
E-1 — Amostra.

a) De cada 1.000 penas ou fracdo devera ser retirada
uma para exame ;

b) A gquantidade minima de amostra a ser retirada
e enviada ao laboratério é de 10 penas e devera ser uni-
formemente colhida sobre toda a partida;

c) Partidas menores de 2.000 penas podem deixar
de ser examinadas a juizo do laboratério de ensaios.

E-2 — Métodos :

a) Verificar a observancia dos itens B — Material e
Manufatura C — Requisitos gerais e D — Detalhes ;

b) Examinar a resisténcia a deformagio da pena de
acérdo com ensaio E-3-a; .

¢) Ensaiar peso e corrosdo de acérdo com E-3-b.

E-3 — Ensaios :

a) Deformagio — para verificar a resisténcia a de-
formagdo, quando colocada em uma caneta, qualquer dos
tipos de penas devera tragar linhas na extensdo de 50 cm.
e com uma largura minima igual a largura do trago nor-
mal da pena mais 0,5 mm., ndo apresentando depois deste
ensaio nenhuma deformag¢io das pontas ;

b) Peso e corrosio — a corrosdo é definida como
sendo a perda de peso calculada em por cento, apés imer-
sdo em tinta de escrever azul preta (Especificacdo n. 6,
do D. A. S. P.), durante 48 horas. O método ado-
tado para determinar esta corrosdo é o que estd descrito
na referida especificacdo, no item E-3-L. Este método
sera aplicado sobre 10 penas mergulhadas num volume
minimo de 125 mm. de tinta padrio. O peso a séco das
penas, antes da imersdo, determinado pelo método descrito,
servira para calcular o peso das 10 penas. As pesadas
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PENAS PARA EXPEDIENTE
P-2

se fardo sobre a totalidade da amostra e com erro inferior

a 0,05 g.

E-4 — Aceitagdo e Rejeigdo :

a) Serdo recusadas as penas que ndo satisfizerem as
exigéncias da presente especificagdo ;

b) Os rasgos e o corpo das penas podem variar ligei-
ramente, contanto que seja observada a forma das pontas,
de ac,éfdo com o desenho n. 47;

¢) Deverdo ser satisfeitos os sequintes valores limites :

1. Para o tipo P-1:

Peso minimo de 10 penas , , . ........... A5l
* Corrosido maxima T

....................

DES. N2 47 18/6/1940

Para o tipo P-2:

Peso minimo de 10 PeNagt et g At T 4,6
Corrosdo maxima : 1455

Para o tipo P-3:

Peso minimo de 10 penas , .. ........... 57
CortosaoamAXima N e Tt Ty o T A 35
Para o tipo P-4:

Peso minimo de 10 penas ,,.......... 5,9
Corrosdo maxima 33

....................

%

%

%
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F — Acondicionamento, embalagem, marcagéo :

F-1 — Acondicionamento.

Serdo acondicionadas em caixas de 100 penas.
F-2 — Embalagem.

Serdo aceitas as embalagens comerciais usuais.
F-3 — Marcacao.

Sl dau iR IR i cRE

Cada pena e cada caixa devera trazer a marca do
fabricante.

G — Observagées :

Nas requisi¢des, coletas de precos e concorréncias de-
vera constar exclusivamente o seguinte : Pena de escrever,
tipo P — especificagdo n. 15, do D. A. S. P.

NOTA — O desenho original, relativo a esta especifi-
cacao, ficara arquivado na D. M. do D. A. S. P.

ESPECIFICACAO N. 17

Raspadeira de aco
A) Tipo:

A raspadeira de a¢o para escritério sera de um tnico
tipo — RE-1, de acérdo com o desenho n. 48.

B) Material e manufatura :

Sera feita de ago de primeira gualidade, contendo de
08 a 0,10 9% de carbono. .

RE-1

C) Requisitos gerais :

a) a lamina devera ter témpera especial, afim de que
se mantenha sem dentes, sem virar e sem perder o fio
rapidamente ; '

b) a lamina sera devidamente polida, amolada e afiada ;

c) o cabo sera de madeira ou substituto de, pelo me-
nos, igual resisténcia, apresentando a superficie devida-
mente acabada e lisa;

d) a lamina da raspadeira devera estar firmemente
presa ao cabo, de modo a assegurar uma fixagdo permanente :

e) a lamina devera estar isenta de oxidagdo.

D) Detalhes :
Niao existem.
E) Inspegédo :
E-1 — Amostra :

De cada cento ou fragdo, serdo retiradas, ao acaso,
trés raspadeiras para amostra.

E-2 — Métodos :

a) verificar a perfeita observancia aos itens: B —
Material e manufatura e C — Requisitos gerais ;
~b) proceder aos ensaios recomendados em E-3 —
Ensaios.

E-3 — Ensaios :

Prova de corte — Segurar, -entre os dedos  indicador
e polegar, proximo a beira, uma folha de papel AP-94

RASPADEIRA pE ACO

T |

ESPESSURA
MINIMA

O5 mm —




ot
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BM-1
o~
BERCO PARA MATABORRAO

200 mm
| 196 mm

SERVICO PUBLICO FEDERAL

<——— 4O mm ——>

SO mm

DES. N°

(Instru¢do n. 1 do D. A. S. P.), e, utilizando todo o
fio da lamina da raspadeira, dar um corte de, no minimo,
5 cm. a part'r da beira do papel e préximo dos dedos.
O papel deve ser cortado suave e nitidamente, sem nenhui
rompiménto apreciavel de fibras. Em seguida, deve-se
cortar seis aparas de um pedago de madeira de imbuia ou
pero‘ba do campo e submeter a raspadeira novamente ao
ensaio de corte, pelo processo indicado, ndo devendo haver
diferenga apreciavel entre este e o corte anterior.

E-4 — Aceitagdo e rejeigao :
a) Sera recusada a partida cujas amostras ndo sa-
tisfizerem as exigéncias da presente especificagdo ;
: b) sera recusada a raspadeira que, inspecionada indi-
vidualmente, nio satisfizer as exigéncias desta especificacéo.

49

F) Acondicionamento, embalagem, marcacéo :

F-1 — Acondicionamento :

A lamina devera ser protegida com uma camada de
um antiéoxido e envolta em papel impermeavel.

F-2 — Embalagem :

Deve ser entregue em embalagens comerciais usuais.

F-3 — Marcacio :

a) a raspadeira devera ter gravados no cabo, a ouro
e em caracteres da familia “Brasil” — normal meio preto,
corpo 8, os dizeres: “Servico Puablico Federal”.

el
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G) Observagées :

Nas requisi¢des, coletas de pregos e concorréncias, de-
vera constar, exclusivamente, o seguinte: Raspadeira de
ago, especificagdo n. 17, do D. A. S. P.

' NOTA ~—~ O desenho original, relativo ‘a esta espe-
cificagdo, ficara arquivado na D. M. do D. A. S. P.

ESPECIFICACAO N.° 18
Ber¢o para mataborrao

A — Tipo
O bergo para mataborrdo sera de um tnico tipo:
BM-1, de acordo com os desenhos ns. 49 e 50.

.

B — Material e manufatura

a) O ber¢o para mataborrdo sera de madeira, uti-
lizando-se as seguintes espécies : imbiiia, peroba do cam-
po, peroba rosa ou pinho do Parana;

b) o ber¢o para mataborrdo apresentara coloragdo
uniforme e perfeito acabamento.

C — Requisifos gerais .
a) A madeira a ser empregada deve estar completa-
mente seca, isenta de ardidos, de furos de broca, de fendas
e de nos; e .
b) a rosca da maganeta deve ser de madeira mais
resistente que o corpo do berco, devendo para isso ser
utilizada uma das seguintes espécies de madeira: ipé,

BM-1

pr}
BERCO PARA MATABORRAO

agoita cavalo, jacaranda ou né de pinho. E' facultado ao
fabricante fazer a maganeta inteirica ou somente a rosca
de uma dessas madeiras, sendo que, neste ultimo caso,
ela deve ser perfeitamente embutida na macaneta, que sera
da madeira empregada na confec¢do do corpo do bergo
para mataborréo ;

c) o ber¢o para mataborrdo deve apresentar um aca-
bamento perfeito em qualquer uma das superficies, ser pin-
tado com tinta propria, cér de carvalho e envernizado a
boneca, com verniz da melhor qualidade ;

d) as dimensdes e outros detalhes dos desenhos e
modelos devem ser perfeitamente observados na fabricacéo.

D ~ Detalhes

Nio existem exigéncias especiais.

E — Inspecao

E-1 — Amostra

Deve ser inspecionada individualmente.

E-2 — Métodos

Serdo verificados : a madeira empregada, as dimen-

sdes, o acabamento e o verniz. ' '

E-3 — Aceitagdo e rejeicdao
Sera recusado todo ber¢o para mataborrdo que ndo

satisfizer as exigéncias desta especificagdo, referentes as
madeiras empregadas, dimensdes, acabamento e verniz.

DES. N2 50

.
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F — Acondicionamento, embalagem, marcagédo

+ F-1 — Acondicionamento
Sera bem acondicionado para evitar avarias durante
0 transporte.
E-2 — Embalagem

Quando exigida embalagem, os bergos para bataborrdo
deverdo ser colocados em caixas resistentes, de uma deze-
na, que garantam o recebimento em perfeito estado.

F-3 — Marcagéo
O ber¢o para mataborrdo devera ter gravados a fogo,
na parte superior do tampo, por baixo do verniz, os di-

zeres : ~Servico Publico Federal”, em caracteres da fa-
milia Brasil — normal, meio preto, corpo 16.

G — Observagoes

a) Nas requisi¢des, coletas de precos e concorréncias,
devera ' constar exclusivamente o seguinte: “Berco para
Mataborrao”, BM-1, de acérdo com a especificagdao n. 18
do D.A.S.P.;

b) ¢é permitida a aquisicdo de bergo para mataborrao,
diferente desta especificagdo, para o Gabinete Civil e Mi-
litar da Presidéncia da Republica, Ministério das Rela¢es
Exteriores, Gabinetes de Ministros e para ambientes onde
se desempenhem fun¢des de carater solene.

ESPECIF ICACOES DO INSTITUTO DE PESQUISAS -
TECNOLOGICAS DE SA0 PAULO

Uma das principais cole¢des brasileiras de es-
pecificagoes é a organizada pelo Instituto de Pes-
quisas Tecnolégicas, para a Prefeitura de Sao
Paulo e para uso das numerosas organizagdes que
utilizam seus servigos técnicos na compra e rece-
bimento dos materiais.

A gentileza do Chefe da Secao de Especifi-
cacoes devemos ter recebido as seguintes especifi-
cacoes e métodos de ensaio :

M-16 — Oleo de linhaca (Revisao, maio .

1938) .

E-30 — Creosoto para preservagdo de ma-
deira. (Revisao, julho 1940).

E-29 — Cré (Carbonato de calcio). (Revi-
sao, julho 1940).

E-28 — Ocra amarela.
1940).

E-26 — Tubos de aco galvanizados para
agua (Revisao, julho 1940) .

(Revisao, Julho

E-19 — Paralelepipedos comuns de grani-
to (Revisao, julho 1940).

E-18 — Pedrisco para pavimentagao asfal-
tica (Revisdo, julho 1940) .

E-17 — P6 mineral (Filler) para pavimen-
tagao asfaltica (Revisao, julho
1940) .

MOVIMENTO DA PADRONIZAGAO NO
ESTRANGEIRO

A regularidade com que vinhamos mantendo esta sec-
¢ao informativa dos trabalhos técnicos publicados, sébre
padronizacdo de material, nos EE. UU., na Inglaterra e
na Alemanha, teve de ser quebrada por motivos  indepen-
dentes da nossa vontade. O conflito europeu tem desor-
ganizado a vida internacional de maneira profunda, afe-
tando o ritmo das relagdes até de paises que ficam afas-
tados da guerra pela largura de um Oceano. A crer, por
exemplo, em recente telegrama, uma parte substancial da

correspondéncia aérea que toca nas Bermudas, arquipélago
do Atlantico americano, esta sofrendo censura de um dos
beligerantes. As demais vias de comunicagdo ressentem-se
dos efeitos da tragédia que se desenrola na velha Europa,
e, como consequéncia, ndo temos recebido publicagdes para
comentar.

Pedimos, pois, desculpas ao leitor, acaso acostumado
a acompanhar nosso noticiario, pela auséncia, no numero
passado, desta secgdo. Para o presente nimero recebemos

Sl e
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o Technical News Bulletin n. 278, de junho, e uma série
de publicagdes da British Standards Institution-

A publicagdo dos Standards ingleses, apesar da atmos-
* fera ‘de guerra do Reino Unido, é um exemplo impressio-
nante do valor que representa a padronizacdo do material
_ para a indastria de um beligerante. A producdo de artigos
de guerra é feita em massa, atingindo a cifras astronomi-
cas. Os fatores tempo e qualidade sdo primordiais; todo
o parque industrial de um pais, para acudir a defesa na-
cional, deve eliminar o mais possivel as causas que pro-
duzem atraso e baixa qualidade.

No campo, da mdo de obra, isso se obtem pela tailo-
rizagdo do trabalho humano; no sector do material, pela
padronizacdo levada aos mais extremos limites. Quanto
mais padronizado estiver o material, menores gastos, maior
perfei¢do do trabalho.

Nzo nos admiremos pois que a Gra-Bretanha, ao mes-

mo tempo que enfrenta as brutalidades da guerra, cuide com
afan da padronizagdo da sua inddstria, porque ésse é um
dos meios de se armar melhor e mais rapidamente.

BRITISH STANDARDS INSTITUTION

A gentileza do Secretario da Camara de Comércio Brita-
nica devemos o recebimento dos ultimos folhetos publicados
pela Institui¢do inglesa.

CORES PARA OS VIDROS DESTINADOS A SINALIZAGAO
FERROVIARIA"

Em 1937 reuniu-se o 1.° Congresso Brasileiro de Si-
nalizagdo Ferroviaria promovido pela Inspetoria Federal
de Estradas ; as conclusées désse congresso foram de ordem
muito geral e, via de regra, protelativa, incluindo até uma
de natureza médica... Contudo destacou-se, dentre a in-
certeza dos temas debatidos, um trabalho nitidamente técnico
e de valor sobre a colorimetria dos sinais ferroviarios, de
autoria de um engenheiro paulista. O Congresso preferiu
recomendar o exame trimestral da satde dos maquinistas
a definir algo relativo as cores dos sinais ferroviarios,
‘apesar de ter em mdos um trabalho incisivo sobre ésse
assunto. Despertou-nos essa recordagio a leitura da “Bri-
tish Standard Specification for Colours for Signal Glass
for Railway purposes”, n. 623, revised May, 1940.

Os dados para especificagdes ndo ‘se referem a cor e-

ao brilho do sinal como sdo vistos por um observador,
porém sob condi¢oes standards de um laboratério ; contudo,
éles se aproximam da pratica generalizada.

Relativamente as lentes, a B.S.S. detalha como devem
ser ‘feitas as medidas colorimétricas, porque a cor efetiva
varia com a trajetéria dos raios luminosos. A especifica-
¢do usa, para definir a cor, a seguinte equacao :

Ci—=ix X iy Y Lz Z

onde X, y, e z, sd0 nimeros cuja soma é 1, ao passo que
X, Y e Z, sdo os valores dos tristimulos definidos pela
Comissdo Internacional de Ilumina¢do. Aos ndo iniciados
nesse principio de colorimetria podemos lembrar que Ma-
xwell (1854), Koénig e Dietriri (1892) e Abney (1913)
ja tenham demonstrado que a reproducio do estimulo vi-
sual de qualquer comprimento de onda do espectro lumi-

noso podia ser obtido fazendo agir (as vezes, algebrica-
ment2) conjuntamente 3 estimulos prefixados (por exem-
plo, vermelho, verde e azul).

O fotometro usado nos trabalhos da B. S. 1. é o
de Guild, sébre cujos trabalhos se basearam as recomen-
dacdes da Comissdo Internacional de Iluminagdo. (I.C.L).

Sao dados valores-limites e tolerancias para a defini-
¢do de lentes em degrau (step lens) para filtros de pro-
jetores, para vidros moldados e vidros lapidados para se-
maforos, nas cores vermelha, amarela, verde e branco
leitoso (lunar white) .

BRONZE FOSFOROSO ~— PARA APLICACOES GERAIS

A especificacao britanica para bronze fosforoso (Pho-
phor Bronze Bars and Rods — for general Purposes —
Revised May 1940) refere-se a um bronze cuja composi¢do
sera :

Estanho — minimo 4,5 9% ; maximo 6.5 %
Fésforo — minimo 0,029, ; maximo 0,4%
Impurezas inclusive zinco — no maximo 0,2 %.
Cobre — o restante,

O presente folheto nos da noticia de que o Ministério
do Ar Britanico fundiu a sua primitiva especificagdo com
a da B.S.I. havendo portanto, agora, somente essa espe-
cificagdo de bronze  fosforoso. para usos gerais.

Os valores de carga de ruptura deverdo ser determi-
nados de acérdo com os métodos do folheto: B.S.I.
n. 18 — “Tensile Testing of Metals”. 2

ROSCAS DE PARAFUSO TIPO “WHITWORTHY

Uma revisdo e ampliagdo foi feita, dos padrdes ja
publicados, condensando-os. 3

B.S. 84 — 1918 — B. S. “Fine Screw Threads and their
Tolerances” .
B.S. 92 — 1919 — B. S.. “Whitworth screw Threads and

their tolerances”

Em virtude dessa condensa¢do foi publicado entdo o
B.S.I n. 84: “Screw Threads of Whitworth form”.

Compreende, num s6 volume, tabelas dos formatos ba-
sicos e tolerancias, ndo somente para os tipos de parafusos
acima referidos, como tambem para casos de parafusos
com roscas de filetes paralelos.

Algumas roscas especiais quanto aos diametros, passos
e extensdo de rosqueamento sdo tambem tratados.

O folheto do qual estamos dando noticia traz apensa
uma nota relativa a emergéncia de guerra, avisando que,
apesar de ser desejavel, a substituicdo das outras espe-
cificagdes por esta, desde que a mudanga possa perturbar
ou retardar a produgdo, é preferivel ndo ser feita.

Os: outros padrées recebidos sdo :
B.S.I 899 — “Cold Rolled Copper Sheets and Strip

for General Purposes”.
B.S.I. 879-808 — “Leaded Gun metal castings and ingots”.
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B.S.I. 709 — “Testing Fusion welds welded joint and weld
metal”. (Revised May 1940).

B.S.I. 252 — “Naval Brass (Special Mixture)' — (Revi-
sed May, 1940)

B.S.I. 251 — “Naval Brass (Admwalty Mixture)” — (Re-
vised May, 1940) .

B.S.I. 250 — “High Tensile Brass Bars and Sections” —
(Revised May, 1940).

B.S.I. 249 — “Brass Bars (High Speed and Turning)"
— (Revised May, 1940).

B.S.I. 218 — “Brass Bars and Sections (Suitable for For-
ging and Drop Forgings)".

B.S.I. 900-901 — “Leaded Gun metal castings and ingots”.

U. S. DEPARTMENT OF COMMERCE

TECHNICAL NEWS BULLETIN OF THE NATIONAL BUREAU OF
STANDARDS

N. 278 — Junho de 1940

O més de junho foi assinalado na vida técnica ame-
ricana por uma série de reunides, das quais nos da noticia
o Technical News Bulletin désse més.

A sec¢do americana da Infernational Scientific Radio
Union, nessa reunido teve comunica¢do sobre a predicdao
do estado da ionosfera e das comunicagdes radiotelegraficas
feitas pelo Bureau of Standards desde margo de 1939. Uma
boa massa de dados, previstos e observados, ja se acham
coordenados e publicados. Os efeitos do eclipse anular
do sol de 7 de abril foram tambem comentados nessa
Sesséo.

O Horological Institute of America realizou o seu
meeting anual, onde I. H. Fullner, membro do Bureau,
leu um interessante trabalho intitulado “The Precision of
Mechanical Instruments”, e Robert A. Franks Jr., do Fran-
klin Institute, outro sobre “Prehistoric Time Keeping in
Central America”.

A “Acoustical Society of America” realizou a sua
33.* reunido regular, sendo apresentados 36 trabalhos, sendo
os mais importantes “Absolute calibration of microphones”,
“Acoustical investigations of Joseph Henry as viewed in
1940", — “Dependence of Sound Transmission measurements
on microphone position” — “Effect of painting on the sound
absorption of acoustical material”.

Uma outra interessante sociedade existente nos EE.ULL
reuniu-se igualmente no Bureau of Standards. Ela é cons-
tituida pelos engenheiros dos Estados que empregam sua
atividade nos servigos piblicos.

Os trabalhos apresentados sdo do mais alto interésse
para o pais: todas as gquestoes de produgdo e distribuicao
de energia elétrica, abastecimento dagua, transporte, taxas
municipais, medidores, etc.

Dentre os trabalhos realizados pelo Bureau em coope-
racdo com a indastria ressalta a publicagdo dos novos
“Commercial Standards for fuel oils” — CS 12. Foram
feitas algumas alteragdes no ponto de escoamento e do
maximo de viscosidade, em relagdo aos standards anterior-
mente estabelecidos. “

Os outros trabalhos anunciados sdo :

“Safety rules for electric service (H-36)"

“Absolute Standard of Mutual Inductance”

“Properties of 2, 2, 4, 4, Tetra-methylpentane” =

“Thickness of acid-resisting portion of porcelain enamel

: “coatings”

“Critical cooling rate of iron alloys”

“Corrosion Pitting of Steels in fresh water”

“Corrosion Inhibitors for air .conditioning equipment”

_“Equipment for air conditioning of materials”

“Moisture Relations of Textile fibers at elevated tem-
peratures”

“Microscopic examination of cotton fibers in Cupra-
monium hidroxide solutions”

“Wood frame wall and partition constructions using
“Celofex” insulating boards” :

“Surface Treatment of Steel prior to painting” .

OBSERVE, COM EXATIDAO, OS HORARIOS DA REPAR-
TIGAO: O “PONTO” SO SE JUSTIFICA PARA OS RE.
FRATARIOS AO CUMPRIMENTO DESSE B
DEVER ESSENCIAL




Biblioteca do D. A. S. P.

PUBLICACOES OFICIAIS RECEBIDAS EM
JULHO DE 1940

FEDERAIS
CONSELHO FEDERAL DE COMERCIO EXTERIOR

Boletim. Ano III, 1940, junho (ns. 18, 19) ; ju-
lho (ms. 20, 21).

DEPARTAMENTO DE IMPRENSA E PROPAGANDA

O Brasil de hoje, de ontem e de amanha. 1940,
maio (n. 5). .

AGRICULTURA, MINISTERIO DA :
Departamento de Administragao
Divisdo do Pessoal

Boletim do Pessoal. Ano I, 1940, janeiro e abril
(n. 1-4).

Servico de Economia Rural

Boletim de estatistica, informagdes e propaganda.
— Ano I, 1940, janeiro a mar¢o (n. 1).

EDUCAGAO E SAUDE, MINISTERIO DA :
Educacdo superior no Brasil, pelo professor Er-
nesto de Sousa Campos. Rio de Janeiro, Servigo

Grafico do Ministério da Educagdo e Saiide, -1940,
611 p.

Departamento Nacional de Educagio
Divisao de Educac¢ao Fisica
Instrug¢des para os exames praticos de Educagao

Fisica nos estabelecimentos de ensino. Rio de Janeiro,

Sev. Graf. Minist. da Educacdo e Saude, 1940.
10 p.

Divisao do Pessoal

Boletim do Pessoal. Ano I, 1940, junho (ns. 18,
1920 02 1322,823 824 589 5 e ul ho M hS 382 6)S

Escola Nacional de Educagido Fisica e Desportos

Decreto-lei n. 1.212, de 17-4-1939. Rio de Janei-
ro, Serv. Graf. Minist. Educacio e Sadde, 1940.
248Dt ; 3

FAZENDA, MINISTERIO DA :
Diretoria do Dominio da Unido

Pareceres proferidos em 1939, pelo procurador
Dr. Agripino .Veado. Rio de Janeiro, 1940. 163, p.

Diretoria das Rendas Aduaneiras
Boletim estatistico. 1940, maio (n. 26).
Diretoria das Rendas Internas

Boletim estatistico. = Exercicio de 1939. 1940,
maio (n. 26). ;

Servigo do Pessoal

Boletim do Pessoal. Ano I, 1940, junho (ns.
10, 11, 12, 13, 14, 15); julho (n. 18).

GUERRA, MINISTERIO DA :

Boletinl do Pessoal. 1940, maio (ns. 9, 10);
junho (ns. 11, 12).

JUSTICA E NEGOCIOS INTERIORES, MINISTERIO DA ;

Imprensa Nacional

Decreto-lei n. 2.431, de 20-7-1940; crea cargos

, em comissdo e dispde sobre fungdes gratificadas no

Quadro III — Imprensa Nacional — do Ministério da

Justica e Negocios Interiores, e da outras providéncias ;

decreto n. 5.963, de 16-7-1940; aprova o regimento

da Imprensa Nacional. Rio de Janeiro, Imprensa Na-
cional, 1940, 13 p.

Policia Civil do Distrito Federal

Boletim de Servico. . Ano VIII, 1940, junho (ns.
129, 143, 144, 145, 146, 147, 148 ; julho (ns. 149, 150,
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15138152, 8153:85154,81 55,4156, 8157681 59,:8160,81 61,5162,
163, 164, 165, 166, 167, 168, 169).

Servico do Pessoal

Boletim do Pessoal. Ano I, 1940, maio (n. 7) ;
junho (ns. 10, 13, 14, 15) ; julho (ns. 16, 17, 18).

MARINHA, MINISTERIO DA :

Diretoria do Pessoal

Boletim mensal dos oficiais da Armada. 1940,
julho.

RELAGOES EXTERIORES, MINISTERIO DAS :

Boletim do Ministério das Relagdes Exteriores.
1940, maio (n. 6).

TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO, MINISTERIO DO :

Divisdgo do Pessoal

Ano I, 1940, julho (ns. 1, 2 e 3).

Escritério de Propaganda e Expansdo Comercial do
Brasil

Boletim econdémico.- 1940, abril (n. 20).

Bulletin Economique de L'Office du Brésil. 1940,
abril (n. 20).

Instituto Nacional de Tecnologia

Nomenclatura de fios e cabos elétricos (com infor-
magdes uteis ao seu emprégo), por Aguinaldo Barce-
los. Rio de Janeiro, Papelaria Brasil, 1940. 92 p.

VIAGAO E OBRAS PUBLICAS, MINISTERIO DA :

Departamento de Aeronautica Civil

Boletim do Pessoal. Ano I, 1940, junho (ns. 16,
17, 18) ; julho (n. '19). .

Departamento dos Correios e Telégrafos

Diretorias Regionais

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de Ala-
goas. Ano II, 1940, junho (ns. 45, 47); julho (ns.
48,749). 32

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do Ama-
zonas e Acre. 1940, junho (ns. 42, 43, 44).

* Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de Bo-
tucati. 1940, junho (ns. 43, 44); julho (ns. 45, 46).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de Cam-
panha. 1940, marco (n. 38); abril (ns. 39, 40, 41);
maio (n. 42).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de Cam-
po Grande. Ano II, 1940, junho (n. 46) ; julho (ms.
477048 849) %

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do Cea-
ra. 1940, mar¢co (n. 38); abril (ns. 39, 40).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de
Cuiaba. 1940, junho (n. 45).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de Dia-
mantina. 1940, maio (n. 37); junho (ms. 39, 40);
julho (n. 41).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do Es-
pirito Santo.  Ano II, 1940, junho (n. 46); julho
(ns. 47, 48, 49).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de Goiaz.
1940, janeiro (ms. 27, 28, 29); fevereiro (ns. 30,
31, 32), margo (ns. 33, 34, 35); abril (ns.-36, 37,
38); maio (ns. 39, 40, 41). -

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de Juiz
de Fora. 1940, julho (ns. 61, 62, 63).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do Ma-
ranhdo. Ano II, 1940, fevereiro (n. 32); margo
(ns. 33, 34, 35); abril (ns. 36, 37, 38); maio (ns.
39, 40, 41); junho (ns. 42, 43, 44).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de Minas
Gerais. 1940, junho (n. 44); julho (ns. 45, 46).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do Pa-
ra. Ano II, 1940, mar¢co (n. 34); abril (ns. 35,
36, 37); maio (ns. 38, 39, 40); junho (ms. 41,
42, 43). )

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de Pa-
raiba. 1940, maio (ns. 43, 44, 45) ; junho (n. 46).

Boletim do Pessoal da’ Diretoria Regional do Pa-
rana. 1940, junho (n. 45); julho (ns. 46, 47, 48).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de Per-
nambuco. 1940, fevereiro (n. 42).

‘Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do
Piaui. 1940, janeiro (ns. 28, 29); fevereiro (ns. 30,
shbsyal,

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de Ri-
beirdo Preto. 1940, junho (n. 45); julho (ns. 46,
47, 48).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do Rio
Grande do Norte. 1940, junho (n. 45); julho (ms.
46, 47)
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Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do Rio
Grande do Sul. 1940, junho (ns. 41, 42); julho
(ns. 43, 44).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional do Rio
de Janeiro. 1940, junho (n. 49); julho (ns. 50, 51).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de Santa
Catarina. Ano II, 1940, junho (n. 48); julho (ms.
49, 50).

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de San-
ta Maria. 1940, maio (ns. 40, 41, 42); junho (ns.
43/544245) 7

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de Sao
Paulo. Ano II, 1940, janeiro (n. 16); fevereiro
fnyelz)s

Boletim do Pessoal da Diretoria Regional de Ube-
raba. 1940, junho (n. 47); julho (ns. 48, 49, 50).

Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
Boletim do Pessoal. Ano II, 1940, junho (n. 45).
Departamento Nacional de Obras de Saneamento
Boletim do Pessoal. 1940, julho (n. 48).
Departamento Nauonal de Po;tos e Navegagdo
Boletim do Pessoal. Ano II, 1940, janeiro (n. 28).
Diretoria de Saneamento da Baixada Fluminense

Boletim do Pessoal. 1940, maio (n. 43); junho
(n. 46); julho (n. 47).

Estrada de Ferro Central do Brasil

Boletim do Pessoal. Ano IV, 1940, junho (ns.
126, 128); julho (ns. 129, 130, 131).

Estrada de Ferro Central do Piaui

Boletim do Pessoal. Ano III, 1940, maio, (n. 39);

junho (n. 40).
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil

Boletim do Pessoal. Ano III, 1940, junho (ns. 69,
70, 71, 72); julho (ns. 73, 74, 75). :

Inspetoria Federal das Estradas

Boletim do Pessoal. Ano II, 1940, junho (ns. 43,
44, 45) ; julho (n. 47).

Estrada de Ferro Central do Rio Grande do Norte -

Boletim do Pessoal. 1940, junho (ns. 48, 49).

Estrada de Ferro Petrolina-Teresina

Boletim do Pessoal. 1940, junho (n. 47); julho
(ns. 48, 49).

Rede de Viagao Cearense

Boletim do Pessoal. Ano III, 1940, maio (n. 54);
junho (ns. 56, 57); julho (n. 58).

Inspetoria Federal de Obras Contra as Sécas

Boletim do Pessoal. Ano II, 1940, maio (n. 42);
junho (n. 44).

Viagdo Pérrea Federal Leste Brasileiro

Acidentes do trabalho; instru¢des e regulamento.
Baia, Tipografia da Leste. 1940. -17 p.

PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL
Departamento de Geografia e Estatistica
Mensario estatistico. Ano II, 1940, abril (n. 16).
Secretaria Geral de Viagdo e Obras

Revista Municipal de Engenharia, 1940, vol. VII,
margo (n. 2).

ESTADUAIS

ALAGOAS, ESTADO DE :

Departamento Estadual de Estatistica
Alagoas estatistica. Ano II, 1940, junho (n. 4).

AMAZONAS, ESTADO DO :

Diario Oficial. Ano XLVII, 1940, junho (ns.
13.448, 13.449, 13,450, 13.451, 13.452, 13.453,

13.454, 13.455, 13.456, 13.457, 13.458, 13.459,
13.460) .

-

BAIA, ESTADO DA :

Departamento Estadual de Estatistica

Boletim de comércio. Ano II, 1940, janeiro a
margo (n. 1).
Interventoria Federal

Informa¢des do Gabinete do Interventor. Boletim
n. 6. 1940. 14 f. (mimeografado).

Secretaria da Agricultura, Indistria e Comércio

Leis e decretos da Secretaria da Agricultura, In-
duastria’ e Comércio, de abril de 1938 a dezembro de
1939. Baia, Escola Tipografica Salesiana, 1940,
120 p.



9

kg

REVISTA DO SERVICO PUBLICO ; 165

CEARA, ESTADO DO :

Diario Oficial. Ano VII, 1940, maio (ns. 1.931,
1503210335120 34 S RO 5T 20 36:5W 1503 75 DA 82
1.939, 1.940, 1.947, 1.948, 1.949, 1.950, 1.951,
12052, 150535 1954 1 st unho S ( nS el 05528170956,
1.957, 1.958, 1.959, 1.960,  1.961, 1.963, 1.964,
1.965, 1.966, 1.967, 1.968, 1.969, 1.972, 1.975,
1.976, 1.977) ; julho (ns. 1.978, 1.979, 1.980,
1.981, 1.982,. 1.983, 1.984, 1.985, 1,986, 1.987,
1.988, 1.989).

ESPIRITO SANTO, ESTADO DO :
Departamento Estadual de Estatistica

Exportagdo de café. Boletim mensal. Ano II:
1940, janeiro (n. 13).

Exportagdo de café. Boletim mensal. Ano II,
1940, janeiro a abril (n. 16).

Exportacao de café. Boletim mensal. Ano II,

1940, janeiro a maio (n. 17).
MARANHAO, ESTADO DO :

Diario Oficial. Ano XXXV, 1940, junho (ns.
126, 127,2128,5129; 130, 131,132, 133, 134, '136)-

MINAS GERAIS, ESTADO DE :

Decreto-lei n. 667 ; organizacdo judiciaria do Es-
tado de Minas Gerais. Belo Horizonte, Imprensa Ofi-
cial de Minas Gerais, 1940. 164 p.

Secretaria das Financas do Estado

Contas do exercicio financeiro e econémico de
1939. Belo Horizonte, 1940. 109 p.

Departamento de Impostos

Decisdes sobre aplicacdo das leis- fiscais do Es-
tado. Belo Horizonte, Imprensa Oficial do Estado,
1940.

PARANA, ESTADO DO :

Diédrio Oficial. Ano X, 1940, junho (ns. 2.348,
2334958350580 535138585752 33 5 30 23 54 s =3 5 5%
2.¢356; 2,357, 243581 5253591592360 102361592 362,
2.363,2.364,5 23365 223606, % 22367, 525368177369,
2437050 2337:1)

PERNAMBUCO, ESTADO DE :

Secretaria de Agricultura, Indastria e Comércio

Departamento de Assisténcia as Cooperativas

Revista do D. A. C. Ano III, 1940, junho
{ At 12

PIAUf, ESTADO DO-:

Diario Oficial. Ano X, 1940, junho (ms. 130,
131813730133 5+ 3438 1350136, 2137, 1385813918

RIO GRANDE DO SUL, ESTADO DO :
Prefeitura Municipal de Sao Gabriel
Secretaria Geral

Consolida¢do de decretos, regulamentos, portarias
e resolucdes baixados pelo prefeito, Sr. Antdnio Coim-
bra Gongalves, sobre os direitos e deveres dos funcio-
narios e a organizacdo dos Servicos da Municipalidade.
Sao Gabriel, 1940, junho. 41 f. (mimeografado).

Prefeitura Municipal de Vacaria

Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Cel. Osval-
do Cordeiro de Faria, ilustre Interventor Federal np
Estado, por Satyro Dermelles Oliveira Filho, Prefeito
Municipal de Vacaria, referente ao exercicio de 1939.
Porto Alegre, Livraria Globo, 1940.

RIO DE JANEIRO, ESTADO DO :
Ministério Piblico
Secretaria do Interior e Justica

Pareceres do dr. Paulino José Soares de Sousa
Neto, procurador Geral do Estado. Niteréi, Of. Graf.
do Diario Oficial, 1940. 201 p.

SAO PAULO, ESTADO DE :

Diario Oficial. Ano L, 1940, junho (ns. 145, 146,
1477148551 20y S itho e (ng T 150 St 5 151 575851 53, ° 21 54
155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, .
166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173).

Prefeitura do Municipio

Departamento de Cuftura

Revista do Arquivo Municipal. Ano VI, 1940,

vol. 66, abril e maio.
Secretaria de Viagdo e Obras Piblicas
Departamento de Estradas de Rodagem

Boletim do Departamento de Estradas de Rodagem.
Ano VI, 1940, abril, vol. VI (n. 19).

NOTA : — A Biblioteca do DASP tem gran-
de interésse em receber, reqularmente, todos as
publicagbes editadas pelas instituicSes governa-
mentais do pais.
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"LEGISLACAO

DECRETO-LEI N. 2.455 — DE 26 DE juLHO DE 1940

Modifica os §§ 1.° e 2.° do art. 1.° do Decreto-lei nimero
2.027, de 21 de fevereiro de 1940

O Presidente da Reptiblica, usando da faculdade que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta:

Art. 1.° Os §§ 1.° e 2.° do art.” 1.° do Decreto-lei
n. 2.027, de 21 de fevereiro de 1940, ficam substituidos
pelos seguintes :

“§ 1.° Essa Comissdo sera composta de quatro (4)
membros, designados pelo ministro da Fazenda.

§ 2.° Dentre esses membros o ministro da Fazenda desig-
narda o que deverd exercer as func¢bes de presidente e o
que deva substitui-lo em seus impedimentos ou ausén-
cias ocasionais. ;

Art. 2.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 26 de julho de 1940, 119.° da Inde-
~ pendéncia e 52.° da Republica.

GETULIO VARGAS:
A. de Souza Costa.
(D. O. de 29-7-40).

DECRETO-LEI N. 2462 — pE 1 DE AGosto DE 1940

Dispse sobre o provimento de cargos do Quadro VI do
Ministério da Justica e Negdcios Interiores

O Presidente da Repiblica, usando da faculdade que
lhe confere o art. 180 da Constitui¢do, decreta :

Art. 1.° Os cargos vagos de Escrevente e Oficial de
Justiga, incluidos no Quadro VI do Ministério da Justica
e Negécios Interiores, pelo Decreto-Lei n. 2.412, de 16
de julho deste ano, serdo providos, efetivamente, por no-
meagdo e livre escolha.

Art. 2.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 1 de agosto de 1940, 119.° da Inde-
pendéncia e 52.° da Republica.
GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.

(D. O. de 2-840).

DECRETO-LEI N. 2.474 — pE 5 DE AGOSTO DE 1940

Suspende, nos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pen-
sGes, a concessdo de toda aposentadoria que nédo seja por
invalidez aos associados, ou segurados, de menos
de 60 anos de idade

O Presidente da Republica, considerando que as ins-
tituicdes de previdéncia social se acham grandemente one-
radas com as aposentadorias ordinarias concedidas segundo
as normas atuais, donde a urgente necessidade de remediar
a situagd@o até que se resolva, em carater definitivo, a vista
do resultado dos estudos a que se vem procedendo para a
modifica¢io do plano de beneficios, afim de adapta-los aos
principios constitucionais, propiciando provavelmente a
transformac¢do da aposentadoria ordinaria em aposentadoria
de velhice e a melhoria das quotas da aposentadoria por
invalidez e das pensdes, e usando da faculdade que lhe
confere-o art. 180 da Constitui¢do, decreta : )

Art. 1.° Fica suspensa, até a decretagido de novo pla-
no de beneficios para as instituigdes de previdéncia social,
a concessao, pelos Institutos e Caixas de Aposentadoria e
Pensdes subordinados ao Ministério do Trabalho, Industria
e Comeércio, de toda aposentadoria que ndo seja por motiva
de invalidez a associado, ou segurado, que conte menos
de 60 (sessenta) anos de idade.

Art. 2.° O presente decreto-lei entrara em vigor na
data de sua publicagdo.

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em 'contrario.

Rio de Janeiro, 5 de agosto de 1940, 119.° da Inde-
pendéncia e 52.° da Republica,

GETULIO VARGAS-
Waldemar Falcéo-
(D. O. de 7-8-40) .

DECRETO-LEI N. 2.475 — DE 5 DE AGOSTO DE 1940

Da nova estrutura & carreira, extinta, de Revisor de Provas
do Quadro III do Ministério da Justica e Negdcios Interiores

O Presidente da Republica, usando da faculdade que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta :

Art. 1.° As tabelas do Quadro III do Ministério
da Justica e Negoécios Interiores, na parte referente a car-
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reira, extinta, de Revisor de Provas, ficam substituidas
pelas que acompanham este decreto-lei.
Art. 2.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 5 de agosto de 1940, 119.° da Indepen-
déncia e 52.° da Republica.
GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.

(D. O. de 7-8-40).

DECRETO-LEI N. 2.478 — DE 5 DE AGosTO DE 1940

Cria o Servigo de Alimentagcdo da Previdéncia Social
(S. A. P. S.) no Ministério do Trabalho,

Indistria e Comércio
O Presidente da Repiiblica :

Considerando que os estudos efetuados pelo Minis-
tério do Trabalho, Indistria e Comércio no sentido de se
melhorar a alimentagdo do trabalhador nacional e, conse-
quentemente, sua resisténcia organica e capacidade de tra-
balho, mediante a progressiva racionalizagdo de seus habitos
alimentares, demonstram a necessidade da criacio de um
organismo subordinado diretamente ao respectivo Ministro
e encarregado da iniciativa e execug¢do de medidas con-
ducentes a realizacdo daguele objetivo, socorrendo-se, para
isso, da cooperagdo que podem dispensar os Institutos e
Caixas de Aposentadoria e Pensdes sob a jurisdi¢do do alu-
dido Ministério, cujos beneficiarios compreendem a quasi
totalidade das classes trabalhadoras, e

Usando da faculdade que lhe confere o artigo 180 da
Constitui¢do, decreta :

Art. 1.° Fica criado, com personalidade juridica e
sede na capital da Repiblica, o Servico de Alimentagdo
da Previdéncia Social (S.A.P.S.), diretamente subordina-
do ao Ministro do Trabalho, Indiistria e Comércio e des-
tinado principalmente a assegurar condi¢des favoraveis e
higiénicas a alimentacdo dos segurados dos Institutos e Cai-
xas de Aposentadoria e Pensdes subordinados ao respectivo
Ministério.

Art. 2.° Para propiciar aos trabalhadores alimentagéo
_adequada e barata, o Servigo promovera :

- I —~ Ampla divulgagdo, nos meios trabalhistas, das van-
tagens que tem o trabalhador de se alimentar conveniente-
mente, bem como, nos meios patronais, da utilidade de se
lhe garautir alimenta¢do adequada e oportuna.

II — A propaganda dos 6rgéos do Servi¢o encarre-
gados do fornecimento de refeigdes aos trabalhadores.

III ~ A formacao, na coletividade, de uma conciéncia
familiarizada com os aspectos e problemas da alimentag&o.

IV — A instalagdo e funcionamento de restaurantes
destinados aos trabalhadores.

V — O fornecimento de alimentos, por parte das

empresas, nos refeitérios de que tratam os artigos 1.° a 3.*
do Decreto-lei n. 1.238, de 2 de maio de 1939.

VI — A selecdo dos géneros alimenticios e o baratea-
mento dos respectivos precos.

VII — O funcionamento dos o6rgdos necessarios a
integral execugdo dos seus trabalhos, conforme determinar
o regulamento deste decreto-lei.

Art. 3.° A receita do Servigo sera constituida pelo
seguinte :

a) renda resultante do funcionamento dos restaurantes
instalados pelo Servigo ;

b) renda resultante da venda de géneros alimenti-
cios a empregadores que tenham em suas fabricas restau-
rantes proprios ;

c) alugueis das partes dos prédios do Servi¢o por
este ndo ocupadas ;

d) rendas eventualis.

Art. 4.° Para a constru¢do ou aquisicdo dos edificios
necessarios ao Servi¢o de Alimentagdo da Previdéncia So-
cial, cada Instituto ou Caixa de Aposentadoria e Pensges
cujos segurados devem ser beneficiados pelo mesmo Ser-
vi¢o concorrera com uma quota proporcional ao nimero
desses segurados, de acérdo com estimativa feita previa-

‘mente pelo Conselho Atuarial do Ministério do Trabalho,

Indistria e Comércio e aprovada pelo respectivo Ministro.

§ 1.° Os imoveis construidos ou adquiridos na con-
formidade deste artigo serio de propriedade dos Institu-
tos e Caixas que houverem concorrido para a sua cons-
trugdo ou agquisi¢do, na propor¢do das quotas com que
contribuiram.

§ 2° O Governo Federal assegurara ao capital dos
Institutos e Caixas empregado de acérdo com este artigo
um rendimento nunca inferior a 6 9 (seis por cento)
a0 ano.

§ 3.° Si a receita liquida do Servico, apurada no
fim do exercicio financeiro, ndo for suficiente para o pa-
gamento do juro estatuido no paragrafo anterior, o Go-
verno, ouvido o Conselho Atuarial do Ministério do Tra-
balho, Indastria e Comércio, indenizarda os Institutos e
Caixas pela diferenga apurada, o que fara mediante a emis-
sdo de apolices nominativas da Divida Pdablica Interna, a
jurs de 5 % (cinco por cento) ao ano, pagos semestral-
mente as qua'is serdo entregues aquelas institui¢des pelo
valor da cotac¢do do dia.

§ 4.° Quando a receita liquida do Servigo, apurada
no fim de exercicio financeiro, exceder a importancia ne-
cessdria para o pagamento dos juros estipulados no § 2.°
ouvido a respeito o Conselho Atuarial, serdo restituidas
ao Governo, pelos Institutos e Caixas, na base da cotagdo
do dia, tantas apolices quantas forem precisas para integra-
lizarem a importancia recebida em excesso, sendo tais
ap6lices devidamente canceladas.

§ 5. Os residuos inferiores ao valor de cotagdo de
uma apdlice e resultantes das operagdes estatuidas pelos
§§ 3.° e 4.° serdo levados a conta do exercicio financeiro
seguinte ]

§ 6.° A obrigagdo estatuida no § 2.°, em relagdo ao
Instituto ou Caixa que houver conseguido realizar para as
suas reservas, durante os trés exercicios financeiros ime-
diatamente anteriores, uma taxa efetiva de juros que ex-
ceda de 1 % (um por cento) a taxa da avaliagdo atuarial
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respectiva, ficara suspensa, por proposta do Conselho Atua-
rial, enquanto permanecer essa situagéo.

Art. 5.° Para as despesas de instalagdo, aparelha-
mento e inicio de funcionamento do Servigo de Alimentagdo
da Previdéncia Social, cada Instituto ou Caixa de Aposen-
tadoria e Pensdes cujos segurados devem ser beneficiados
pelo mesmo Servigo concorrera com uma quota proporcio-
nal ao ntmero desses segurados, de acordo com estimativa
previamente feita pelo Conselho Atuarial e aprovada pelo
Ministro. ’

Paragrafo tinico. As importancias adiantadas ao Ser-
vigo pelos Institutos ou Caixas serdo pagas com o produto
da renda apurada, segundo plano elaborado pelo respectivo

* Conselho Diretor, ouvido o Conselho Atuarial do Mi-

nistério.

Art. 6.° No_préc;o das refeicdes e dos géneros ali-
menticios fornecidos o Servigo incluird uma quota destinada
a atender & depreciagdo dos iméveis e ao juro e amortiza-
¢do das despesas de instala¢do, aparelhamento e inicio de
funcionamento. :

. Paragrafo unico. O produto da quota a que este
artigo alude sera entregue pelo Servico, aos Institutos e
Caixas, no fim de cada exercicio financeiro e proporcional-
mente as somas adiantadas.

Art, 7.° A dire¢do do Servigo de Alimentacdo da

Previdéncia Social sera exercida por um Conselho Diretor,

composto de um presidente e quatro membros e diretamente
subordinado ao Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio.
Paragrafo. unico. O presidente e os outros membros

do Conselho Diretor serdo designados pelo ‘Presidente da®

Reptiblica dentre os profissionais particularmente familiari-
zados com os assuntos relativos a alimentacdo.

Art. 8.° A execugdo dos trabalhos do Servigo de Ali-
menta¢do da Previdéncia Social ficara a cargo de um su-
perintendente geral, designado pelo Presidente da Repiiblica.

~ Paragrafo tnica. O superintendente geral sera subor-
dinado ao Conselho Diretor, devendo o regulamento deste
decreto-lei estabelecer as respectivas relagdes. !
Art. 9.° As funcdes de presidente e de membros do
Conselho Diretor e a de superintendente geral sdo de- con-
fianga, bem como os cargos de categoria imediatamente in-
ferior, devendo umas e outros ser exercidos em comissdo,

Art. 10. Ao presidente cabe a suprema dire¢do ad-
ministrativa do Servi¢o, sem prejuizo das atribui¢des do
Conselho Diretor, a cujas reunides presidira, coordenando
seus trabalhos e deliberagdes e fazendo cumprir suas de-
cisdes. ¥

Art. 11. Szo atribuicdés do Conselho Diretor :

I — Orientar e fiscalizar os trabalhos do Servigo,
expedindo as necessdrias instru¢des.

II — Expedir instrugdes para a admissdo do pessoal
na fase da organizagdo do Servigo. ;

III — Tomar as medidas que se tornem indispensaveis
a organizagao e funcionamento do Servigo.

IV — Elaborar o anteprojeto do regulamento deste
decreto-lei. o

Art. 12. Ao superintendente geral competira a ad-
ministragdo do Servi¢o, na forma que o regulamento de-
terminar.

Art. 13. Os funcionarios publicos poderdo ser co-
missionados em cargos do Servigo, perdendo, nesse caso,
a remuneragdo do cargo efetivo, sendo-lhes, entretanto,
assegurados todos os direitos e vantagens, inclusive a con-
tagem do tempo na classe ¢ no servi¢o publico.

/ Art. 14. Os cargos técnicos do Servi¢o que ndo fo-
rem de confianga serdo providos mediante contratos, sendo
imprescindivel para tal provimento o concurso ou prova
de habilitagdo, a que se procedera pela forma determinada
no regulamento.

Art. 15. Cabe ao Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio resolver os casos omissos e as dividas susci-
tadas na execugdo do presente decreto-lei e do respectivo
regulamento.

Art. 16. O presente decreto-lei entrara em vigor na
data de sua publicagdo.

Art. 17. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 5 de agosto de 1940, 119.° da Inde-
pendéncia e 52.° da Republica.

GETuon VARGAS .
Waldemar Falcéo.
(D. O. de 7 e 23-8-40).

DECRETO N. 6.075 — pE 14 pE AcosTo DE 1940

Aprova o'regir'nento do Servigo de Informagdo Agricola do
Ministério da Agricultura

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que
lhe confere o artigo 74, alinea a, da Constitui¢do, e
tendo em vista o artigo 4.°, do Decreto-lei n. 2.094, de 28
de margo de 1940, resolve :

Art. 1.° Fica aprovado o regimento.do Servigo de
Informagédo Agricola, que com este baixa, assinado pelo
Ministro da Agricultura.

Art. 2.°. O presente decreto entrara em vigor na

data de sua publicagdo, revogados o Decreto n. 5.520, de
11 de abril de 1940, e demais disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 1940; 119.° da Inde-
pendéncia e 52.° da Republica.

-~

GETULIO VARGAS.
Fernando Costa.

. Regimento do Servigo de Informagdo Agricola
CAPITULO I

DA FINALIDADE

Art. 1.° O Servico de Informagdo Agricola (S.LA.),
em que se transformou o Servi¢o de Publicidade Agricola
pelo Decreto-lei n. 2.094,” de 28 de mar¢o de 1940, ¢
diretamente subordinado ao Ministro da Agricultura e tem
a seu cargo a guarda, coordenagdo e publicagdo de textos,
relatérios, dados estatisticos e outros elementos discrimina-

R
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tivos das atividades do Ministério, a execucdo e diregdo
dos trabalhos cinematograficos, bem como manter um ser-
vico de orientacdo e informagdes aos lavradores e cria-
dores.

CAPITULO II
DA ORGANIZAGAO
Art. 2° O S.I1.A. é constituido dos seguintes orgdos :

Seccdo de Informagdes (S.I.) ;
Sec¢io de. Documentagdo (S.D.);
Gabinete de Cinematografia (G.C.).

Art. 3° O Diretor do S.I.A., sera auxiliado por
um secretario por ele designado dentre os funcionarios do
Ministério.

Art. 4° Cada orgdo tera um chefe, designado pelo
Diretor dentre os funcionarios lotados no S.I.A.

Art. 5° Havera nas capitais e nas cidades princi-
pais dos Estados, correspondentes do S.I.A., designados
pelo Ministro de Estado dentre funcionarios ou extranume-
rarios do Ministério que, sem prejuizo de suas fungdes
normais, agirdo como colaboradores do S.I.A. nas loca-
lidades em que tiverem sede.

Paragrafo tnico. O Diretor do S.I.A. baixara ins-
tru¢des a respeito, aprovadas pelo Ministro de Estado.

Art. 6.° Os o6rgdos componentes do S.I.A. atuariio
perfeitamente coordenados e em regime de miitua colabo-
ragdo, sob a orienta¢do ‘do Diretor.

CAPITULO III

DA COMPETENCIA DAS SECGOES E DO GABINETE. DE
CINEMATOGRAFIA

Art. 7.° A Seccdo de Informacgio (S.I.) compete,
em colabora¢do com os orgdos préprios :

a) prestar ao publico quaisquer informacdes, esclareci-
mentos e instrugdes relacionadas com a agdo dos orgdos
técnicos do Ministério ;

b) executar a distribui¢do das publicacdes editadas
ou adquiridas pelo Ministério ;

¢) promover a reedi¢do, atualizada, dos trabalhos es-
gotados, de acordo com o interesse do publico;

d) sugerir ao Diretor a edigdo de publicacdes sobre
os assuntos mais procurados pelo publico ;

e) editar em livros, folhetos, cartazes, circulares, car-
tdes postais, etc., os trabalhos do Ministério, feitos com

-0 objetivo de racionalzar as praticas agricolas, pecuarias e

minerais ;

f) divulgar comunicados oportunos sobre assuntos de
agricultura, pecuaria, inddstrias rurais e riquezas minerais ;

g) realizar reportagens sobre os trabalhos do Minis-
tério, bem como de propriedades agricolas que possam servir
de modelo aos lavradores ;

h) organizar as publicagdes periddicas do Ministério ;

i) conduzir campanhas . publicitirias em favor do re-
florestamento e da organizagdo cooperativista dos peque-
nos produtores, pelo maior emprego de maquinas agricolas

e de adubos, pelo uso de sementes selecionadas e ainda
orientando a luta contra a erosdo, as pragas e doengas.

Art. 8° A Secc¢io de Documentagio (S.D.) com-
pete :

a) coletar e organizar em pastas e fichas, por assunto,
a legislagdo agro-pecudria e mineral do pais; :

b) colecionar em pastas, classificados por assuntos, re-
cortes de jornais, revistas, etc., sobre matérias de interesse
do S.I.A. :

c) selecionar e classificar as publicagdes editadas ou
adquiridas pelo S.I.A., facilitando a sua consulta ;

d) promover a permuta das publica¢des, periédicas ou
ndo, do Ministério, com congéneres do pais e do es-
trangeiro ;

e) traduzir, quando necessario e por determinag¢do do
Diretor, as publicagdes estrangeiras ;

f) organizar o arquivo fotografico do Ministério e
promover, periodicamente, exposi¢des de fotografias que
evidenciem ao publico as atividades dos orgdos técnicos;

g) recolher os dados para o relatério anual~do Mi-
nistério ;

h) organizar uma simula bibliografica anual de todos
os trabalhos oficiais, ou ndo, publicados no pais sobre pro-
ducdo vegetal, mineral e animal;

i) manter fichdrios de bibliografia de todos os traba-
lhos publicados no mundo que interessem as atividades do
Ministério ;

j) rever quaisquer trabalhos que devam ser publicados.

Art. 9.° Ao Gabinete de Cinematografia (G.C.)
compete :

a) confeccionar os filmes sobre a propaganda dos mé-
todos agro-pecudrio e mineral.

b) fazer registro animado dos aspectos e acontecimen-
tos decisivos da vida econémica do pais.

§ 1.° A confecgdo de filmes cinematograficos sera
orientada e dirigida por técnicos especializados, segundo o
assunto dos mesmos, e ainda mediante plano previamente
aprovado pelo Diretor.

§ 2.° Nenhum filme podera ser encaminhado a exame
do 6rgdo competente sindo ap6s aprovagdo do Ministro
de Estado.

§ 3.° A filmoteca do S.I.A. ficara a cargo do G.C

CAPITULO IV

ATRIBUICOES DOS FUNCIONARIOS E EXTRANUMERARIOS
Art. 10. Ao Diretor do Servi¢o incumbe :

a) dirigir a execugdo e a fiscalizagdo dos- trabalhos,
reunindo, periodicamente, os chefes dos orgdos do S.LA.,
afim de ficarem assentadas medidas de real interesse ;

b) organizar as tabelas anuais de créditos destinados
as despesas do S.I.A. ;

c) organizar e submeter, anualmente, a aprovagdo do
Ministro de Estado até 30 de janeiro o plano de trabalho
do S.I.A.;

d) opinar em todos os papeis que tenham de ser des-
pachados pelo Ministro de Estado e que se relacionem com
assuntos do S.I.A.;
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e) movimentar o pessoal de acordo com as necessida-
des do S.I.A.;

f) decidir petigdes sobre assunto de sua algada ;

g) autorizar a publicagdo de trabalhos do S.I.A.;

h) apresentar ao Ministro de Estado o relatério do
SEICAT:

i) manter a mais estreita colaboragdo entre o S.L.A.
e os demais 6rgdos do Ministério ;

j) visar todo noticiario e todo material de propaganda
enviado ao 6rgdo competente ;

1) propor, admitir ou dispensar o pessoal extranu-
merario ;

m) impor penas disciplinares, inclusive a de suspen-
sdo até 30 dias, e representar ao Ministro de Estado quan-
do a penalidade ndo couber a sua alg¢ada ;

n) encaminhar ao orgdo competente o resumo do ponto
do pessoal do S.I.A., bem como outros elementos que fo-
rem necessarios ;

o) aprovar a escala de férias do pessoal do S.I.A.;

p) determinar a instauragdo de processo administrativo;

q) exercer quaisquer outras atribui¢des ‘que lhe com-
petirem por este Regimento' ou’ lhe forem conferidas.
Art. 11. Ao Secretario compete :

a) atender as pessoas que procurarem o Diretor, dando

ao mesmo conhecimento do assunto sobre que tenha ver--:

sado a entrevista ;

b) representar o Diretor, sempre que se fizer necessa-
rio, e por expressa determina¢do do mesmo ;

c) redigir a correspondéncia‘ pessoal do Diretor.
Art. 12. Aos Chefes de Secgdo incumbe :

a) dirigir as Sec¢des a seu cargo, informando o Di-
retor sobre as atividades das dependéncias que lhes sdo
subordinadas e promover as providéncias necessarias a
boa marcha dos respectivos trabalhos ;

b) distribuir aos funcionarios e extranumerarnos que

lhes forem subordmados, os traba]hos que lhes incumbe

executar ;

c) relatar mensalmente ao Diretor o movimento da
Secgdo ;

d) apresentar ao Diretor, anualmente, o relatono dos
trabalhos executados pela Seccdo ;

e) manter estreita colabora¢do com os demais orgdos
do Servigo ;

f) organizar, anualmente, um plano de trabalhos, sub-

metendo-o & aprovagido do Diretor, até 30 de dezembro;

g) organizar a escala de férias do pessoal da Secgdo,
submetendo-a @ aprovagdo do Diretor ;

‘h) aplicar ao pessoal diretamente subordinado, penas
dismplmares inclusive a de suspensdo até 15 dias e. repre-
sentar ao Diretor quan.do}a penalidade n&do couber a sua
al¢ada ; facH o :

i) encerrar o ponto do pessoal da Seccao

Art. 13. Aos funcionarios e  extranumerarios Ssem
fungdo definida neste Regimento caberdo as atribuigdes que
lbes forem cometidas pelos superiores imediatos a que es-
tiverem subordinados.

CAPITULO V
DA LOTAGAO
Art. 14. O S.I.A. tem a seguinte lotago :

Permanentes A serem extintos
1) Diregéio:

e tor Lo e by s iatos o 1e i
Secretariors « s i v e o ww 1
Servente Jos cer it it s 1

1

1

2) Secgdes :

Chefes de Secgdo -
Agrénomo - . .
Agrénomo Fomento Agncola
Bibliotecario -

Continuo -

Dactilégrafo -

Desenhista -

Escriturério

Estatistico -

Estatistico Auxiliar
Fotogravador = 2 & < '.u. .
Gravador

Impressor - P
Oficial Admlmstratlvo o el vy
Servente .

Veterinario

Zootecnista sy il ’

R ] = ]

| A R Vi el

—mawlaeal cwomraal mo

Paragrafo tnico. Além dos funcionarios, podera ha-
ver o pessoal extranumerario que se tornar necessario ao
bom andamento dos trabalhos.

CAPITULO VI
DO HORARIO

Art, 15. O periodo normal dos trabalhos do S.LA.
serd no-minimo, de seis (6) horas diarias, exceto aos sa-
bados, quando podera ser de trés (3) horas.

Paragrafo tdnico. Para os trabalhos industriais o ho-
rario sera, no minimo, de quarenta .e quatro (44) horas
semanais. - '

Art. 16. - Nado fica sujeito a ponto o Diretor do
S.I.A.

CAPITULO VII
DAS suasnrutcbﬁs

Art. 17. Serédo substituidos, automaticamente, nas suas
faltas eventuaxs

a) o Dxretor. por um dos Chefes de Seccéo, desxgnado :
pelo Ministro de Estado ; N e

b) os Chefes dos demais orgdos por um funclonéno
designado pelo Dxretor ! 1

Paragrafo tnico. Havera sempre funcionérios" pre-
viamente designados para as substituicbes a que se:'refere
o presente - artigo.
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CAPITULO VIII
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 18. Todos os trabalhos graficos ¢ de publici-
dade do Ministério da Agricultura serdo executados por
intermédio do S.I.A.

§ 1.° As publicagdes do Ministério obedecerdo a for-
matos padronizados, previamente estabelecidos.

§ 2.° A edigdo de publicagdes oficiais dos orgdos téc-
nicos do Ministério sediados nos Estados obedecera sempre
as normas adotadas pelo S.LA.

Art. 19. A agdo do S.I.A. se realizara com a coope-
ragéo de todos os orgdos do Ministério.

. 20. A edigdo, pelo S.I.A., de publicacdes pe-
rxodxcas. s6 se iniciara apés plano minucioso, aprovado
pelo Ministro de Estado.

Art. 21. O S.I.A. fornecera, permanentemente, as
suas publicagdes a todas as reparticdes do Ministério, que
se conservardo devidamente classificadas, para uso do seu
pessoal - e dos interessados que ali as procurarem para
consulta.

Art. 22. Os funcionarios e extranumerarios do S.LA.
ndo poderdo fazer publicagdes de assuntos que se rela-
cionem com a orientagdo técnica ou administrativa do
Servico, sem o visto do Diretor.

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 1940. — Fernando
Costa. ¢

(D. O. de 16-8-40) .

DEGRETIO N. 6.109 — pE 16 pE AcoSTO DE 1940

Aprova instrugées para o uso de correspondéncia oficial e
da franquia nos servigos postais e telegraficos

O Presidente da Repiiblica, usando da atribuigdo que
lhe confere o art. 74, letra a, da Constituigdo, decreta :

Artigo tnico. Ficam aprovadas as instru¢des que com
este baixam, assinadas pelo Ministro de Estado da Viagédo
e Obras Publicas, referentes ao uso da correspondéncia
oficial e da franquia nos servigos postais e telegraficos,
tendo em vista o disposto no Decreto-lei n. 1.995, de 1
de fevereiro de 1940. .

Rio de Janeiro, 16 de agosto de 1940, 119.° da Inde-
pendéncia e 52.° da Republica.
GETULIO VARGAS.
Jodo de Mendonga Lima.

Instrugées a que se refere o Decrefo n. 6.109, desta data,
referentes ao uso da correspondéncia oficial e da franquia
nos servigos postais e telegraficos.

DAS TRES MODALIDADES DE CORRESPONDEN-
CIA POSTAL OU TELEGRAFICA, OFICIAL,
DESTINADA AO INTERIOR DO PAIS

CORRESPONDENCIA OFICIAL FEDERAL
" Regra I

1. E considerada correspondencxa postal ou telegra—
fica, oficial federal a que emana :

a) do Poder Executivo: Presidente da Republica, Mi-
nistros de Estado e seus Secretarios; Chefe das Casas civil
e militar do Presidente da Repitblica; Governador do Ter-
ritério do Acre ; Consultor Geral da Republica e chefes das
reparticoes e servicos federais civis e militares; Presidente
e Delegado do Tribunal de Contas; Presidente e Secreta-
rio da Camara de Reajustamento Econdémico; Conselhos
Federais junto a Presidéncia da Repiblica ;

b) do Poder Legislativo : Presidente e Vice-Presidente
da Camara dos Deputados; Secretarios das Mesas e Di-
retores das Secretarias da Camara dos Deputados e do Con-
selho Federal; Secretario e chefes de seccdo do Conselho
da Economia Nacional ;

¢) do Poder Judiciario: Presidentes e Secretarios dos
Supremos Tribunais Federal e ‘Militar ; Procurador Geral
da Repiiblica; Presidente e Ministros do Tribunal de Se-
guranca Nacional e Presidente e Secretario do Tribunal
de Apelacdo do Distrito Federal :

d) das autoridades e chefes de reparticdes e servigos do
Territério do Acre ;

e) de autoridades ou funciondrios piiblicos do Terri-
tério do Acre, quando no exercicio de comissdes féra des
limites territoriais ;

f) de oficiais do Exército e da Marinha ou de fun-
cionarios publicos federais, quando deslocados de seus ser-
vigos ou reparti¢des, no desempenho de comissdes, como
itinerantes. ;

2. Desde que o funciondrio publico federal esteja
autoridado a fazer uso oficial do correio, essa faculdade
implica, independentemente de nova autorizagdo especial,
tambem a do uso oficial do telégrafo, e vice-versa.

CORRESPONDENCIA OFICIAL DOS ESTADOS, MUNICIPIOS E DO
DISTRITO FEDERAL

Regra 11

1. E considerada correspondéncia postal ou telegra-
fica, oficial, dos Estados, Municipios e do Distrito Federal,
a que emana:

a) dos Governadores, Interventores e seus Secretarios ;
Presidentes, Vice-Presidentes, Diretores de Secretaria e Se-
cretarios de Mesa, das Assembléias Legislativas; Presi-
dentes e Secretarios dos Tribunais de Apelacdo; Chefes

~ de Policia ;

b) dos Prefeitos e dos Presidentes, Vice-Presidentes e
Secretarios de Mesa das Camaras Municipais ;

c) dos chefes de reparti¢des e servicos estaduais ;

d) das autoridades e funcionarios publicos estaduais
que se encontrem féra do Estado, Territério ou do Distrito
Federal; ' fortuitamente ou no exercicio de fungdes perma-
nentes, assim como as autoridades estaduals que se cor-
responderem com as federais.

2. Para ‘as autoridades e funcionarios estaduais e
municipais referidos nesta Regra II ndo ha restri¢io quanto
ao carater dos-telegramas, os quais poderdo tambem ser
redigidos em linguagem clara ou secreta.

3. A taxa aplicavel a esta modalidade de servico
telegrafico oficial sera reduzida de 50 9, para os tele-
gramas trocados dentro dos Estado de Goiaz, Mato Grosso,
Amazonas e Territério do Acre.

FOSH 1P 105 S o |
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CORRESPONDENCIA OFICIAL DAS ENTIDADES AUTARQUICAS OU
PARA-ESTATAIS

Regra I

1. E tambem considerada correspondéncia postal te-
legrafica, oficial, a que emana de reparti¢des ou servigos
de entidades autarquicas ou para-estatais, tais como: De-
partamento Nacional do Café, Loide Brasileiro, Instituto
e Caixas de Aposentadorias e Pensdes, Caixas Econémi-
cas, Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores
do Estado, Instituto do Acgucar e do Alcool, Instituto do
Cacau, Instituto do Mate, Instituto de Resseguros, etc.

2. Os representantes dessas entidades sé poderdo usar
a correspondéncia postal ou telegrafica, oficial, depois de
devidamente autorizados conforme o caso, em comunicagio
feita, diretamente, pelas entidades interessadas ao Diretor
Regional dos Correios e Telégrafos, na localidade que for
sede da Diretoria Regional, e aos agentes ou agentes-postais-
telegraficos e agentes de estradas de ferro, nas demais
localidades.

DA FRANQUIA POSTAL E TELEGRAFICA

(Arts. 11 e 26 da Lei n. 537, de 11-10-1937, e art. 40,
paragrafo tnico do Decreto-lei n. 1.995, de 1940.

NO SERVICO POSTAL
Regra 1V

Goza de franquia postal, além das correspondéncias
para as quais hajam sido estabelecidas isén¢des do paga-
mento de taxas e prémios pelas conveng¢des e acordos in-
ternacionais, e das que estdo expressamente enumeradas
na regra 26 “Instrugdes para execugdo do servigo postal
aéreo”, a que emana :

a) dos escrivdes ou secretarios dos tribunais em se
tratando de remessa de autos de recursos, quando sejam os
réus reconhecidamente indigentes e desde que conste do
invélucro essa indicagdo ;

b) das casas editoras, em se tratando de remessa de
exemplares de obras a Biblioteca Nacional ;

c) dos capitdes e mestres de embarcacdes ou seus
agentes e prepostos e dos agentes de estradas de ferro,
em se tratando de remessa de manifestos de mercadorias
a Reparticdo de Estatistica Comercial do Rio de Janeiro.

NO SERVIGO TELEGRAFICO
Regra V

Gozam de franquia telegréfica, além dos telegramas de
forga maior, assim considerados os que tiverem por assunto
a ocorréncia de qualquer calamidade, perturbagdo da ordem
ou acontecimento que ponha em risco a propriedade ou a
vida humana, os felegramas para os quais haja sido estabe-
lecida isengdo do pagamento de taxas pelas convengdes e
convénios internacionais.

NO SERVIGO POSTAL E TELEGRAFICO, CONJUNTAMENTE
Regra VI

Goza de franquia postal e telegrafica a correspondén-
cia que emana :

a) do Banco do Brasil ou de suas agéncias, no exer-
cicio da gestdo financeira da Unido Federal;

b) da Comissdo Censitaria Nacional e de seus varios
orgdos nos Estados e Municipios ;

¢) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
e entidades filiadas nos Estados e Municipios.

DA NATUREZA DA CORRESPONDENCIA OFICIAL E DA
FRANQUIA, NOS SERVICOS POSTAIS E
TELEGRAFICOS

(Art. 6.°, paragrafo tnico, ns. 2 e 3, da Lei n. 537,
de 11-10-1937, e art. 3.°, paragrafo tnico, do Decreto-lei
n. 1.995, de 1940).

Regra VII

1. A correspondéncia oficial federal com declaragdo
de valor, a destinada ao exterior, assim como a de expedi-
¢do pbr via aérea que ndo seja pelo “Correio Militar”,
continuam sujeitas as mesmas taxas e prémios, aplicaveis
as correspondéncias particulares.

2. A correspondéncia oficial federal expressa, a re-
gistrada ou a com valor declarado, as quais ndo estdo su-
jeitas a redugdo de taxas, serdo recebidas nas condigdes es-
tabelecidas pela regra IX, e terdo curso postal independen-
temente de selagem. :

3. Para o franquiamento da correspondéncia oficial
federal destinada ao Exterior, as autoridades ou reparti¢Ses
pablicas requisitardo, pelo modelo 424 (antigo 28), os se-
los necessérios, em quantidade e valor, correspondentes as
remessas.

4. As taxas da correspondéncia ‘oficial federal a ser
expedida por via aérea que ndo seja pelo “Correio Militar”,
assim como as dos telegramas destinados ao Exterior, deve-
rdo ser cobradas, obrigatoriamente, 4 boca do cofre. (De-
creto-lei n. 1.995, artigo 3.° e paragrafo ftinico) .

5. O disposto no n. 4 é extensivo aos telegramas
gue forem apresentados com indicagdo de via de encami-
nhamento que ndo seja a do Departamento dos Correios
e Telégrafos, quando destinados a localidades onde existam
agéncias postais-telegraficas.

6. A correspondéncia que goza de franquia postal ou
telegrafica~ ou de ambas (regras IV, V e VI), esta sujeita
ao que dispdem os ns. 3, 4 e 5, desta regra VII, respeita-
das, porém, as estipula¢des constantes das convengdes, acor-
dos ou convénios internacionais.

7. Somente em casos excepcionais, a correspondéncia
postal oficial federal sera recebida como expressa ou regis-
trada, cabendo aos Diretores Regionais agir persistentemente
junto a reparticdo ou autoridades, no caso de infragdo a
respeito.

(Art. 1.° § 2.° do Decreto-lei n. 1.995, de 1-2-1940).

8. A correspondéncia telegréfica oficial federal e a que
goza de franquia telegrafica serdo usadas exclusivamente
no interesse do servico piblico e s6 quando este for de
natureza urgente. De preferéncia sera utilizado cédigo, e,
quando em linguagem clara, redigida de modo sucinto.
(Art. 1.°, § 3.°, do Decreto-lei n. 1.995, de 1940).



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 173

DO TRATAMENTO DA CORRESPONDENCIA OFI-
CIAL E DA FRANQUEADA, NOS SERVICOS
POSTAIS E TELEGRAFICOS

NO SERVICO POSTAL
CORRESPONDENCIA OFICIAL FEDERAL E FRANQUIA POSTAL
Regra VIII

1. A correspondéncia oficial federal, bem como a que
goza da franquia referida nas regras IV e VI, devera ser
enviada a qualquer reparticao do Departamento dos Cor-
reios e Telégrafos, mencionada em protocolo da reparti-
¢do remetente e acompanhada de relacdo em separado, afim
de ndo ficar sujeita a taxa aplicavel a correspondéncias
particulares. Na falta de protocolo, poderdo ser aceitas
relagdes em duplicata e, eventualmente, em triplicata,

2. O protocolo e as relagdes deverdo apresentar, sem-
pre que possivel, os caracteristicos do servigo pablico, tais
como as armas da Republica, a indicagdo do Ministério e da
reparticdo remetente, e ter as folhas visadas pelo respectivo
chefe de servigo ou por quem for designado para tal fim.

3. No protocolo e nas relacdes, os objetos serdo men-
cionados um em cada linha, com espago necessario as se-
guintes indicagbes, da esquerda para a direita :

a) data;

b) nimero de ordem ;

c) espécie de objeto (carta, oficio, impresso, manus-
crito, etc) ;

d) autoridade ou reparticio destinataria,

e) localidade de destino,

f) namero de registro,

g) taxas e prémios postais ;

h) recibo.

4. O serventuario encarregado de receber a corres-
pondéncia controlard o respectivo recebimento, mediante
verificagdo da espécie, peso e dimensdes dos objetos, e
preencherd, a tinta, o espa¢o compreendido na letra g da
linha correspondente & mengdo de cada objeto no proto-
colo e na relagdo ou relagdes, calculada a importancia da
respectiva taxa de acordo com o artigo 6.° da Lei n. 537,
de 11-10-1937 (Tarifa Geral). -

5. No protocolo e nas relagdes, sera dado o recibo
da totalidade dos objetos, sequido da aplicagdo do carimbo
de data da reparti¢do, ficando nesta, para os fins indicados
na regra XII, n. 2, uma via da relagéo.-

6. A correspondéncia postal oficial federal tera curso
independentemente de selagem. - X

Regra IX

Quando se tratar de absoluta necessidade dos servigos
puiblicos, a correspondéncia oficial federal podera ultrapas-
sar os limites de peso e dimensGes, dentro, porém, das pos-
sibilidades do trafego postal.

Regra X

A toda correspondéncia postal oficial ordinaria serdo

aplicaveis, conforme a espécie, as taxas indicadas no artigo.

6.° da Lel n. 537, de 11 de outubro de 1937 (Tarifa Geral).
Excetuadas as taxas de porte, todas as outras taxas e pré-

mios aplicaveis as correspondéncias oficiais serdo os mes-
mos estabelecido para as correspondéncias particulares.

Regra XI

1. O envoltério da correspondéncia oficial federal
devera apresentar, sempre. que possivel, na parte destinada
a colocagdo dos selos, pequeno carimbo retangular ou le-
genda impressa, com os dizeres: “Franqueado — Art. 1.°,
Decreto-lei n. 1.995, de 1-2-1940".

2. No envoltério da correspondéncia postal que goza
de franquia, os dizeres do carimbo ou legenda impressa
referida nesta regra, deverdo ser: “Franquia Postal”.

Regra XII

1. A taxagdo da correspondéncia postal oficial fe-
deral na conformidade da regra X servira apenas para
efeito de escrituragdo, devendo a importdncia respectiva
ser levada a receita do balango industrial do Departamento
dos Correios e Telégrafos. #

2. Para tal fim, os mapas discriminativos da cor-
respondéncia taxada (modelo 425 — antigo 92) deverdo
ser preenchidos, um para cada Ministério, no dltimo dia
de cada més, a vista das relagdes respectivas, e remetidos,
com estas, a Seccdo Econdémica da Diretoria Regional inte-
ressada, no primeiro dia do més seguinte, pela via mais
rapida.

3. A Secgdo Econémica procedera a conferéncia e
escrituragdo necessarias, remetendo os mapas e as relacdes
a Contadoria Seccional, para os devidos fins, e fara a
Diretoria Técnica de Correios, mensalmente, comunicagéo
das operagdes efetuadas.

4, A correspondéncia postal franqueada, de que tra-
tam as regras IV e VI, esta sujeita ao mesmo tratamento
dispensado a correspondéncia postal oficial federal, mas
somente para fins de estatistica.

CORRESPONDENCIA OFICIAL DOS ESTADOS, MUNICIPIOS E DO
DISTRITO FEDERAL

Regra XIII

1. A correspondéncia postal oficial dos Estados, Mu-
nicipios e do Distrito Federal, devera ser apresentada com
o preenchimento das mesmas formalidades exigidas para a
correspondéncia oficial federal, especificadas na regra VIII
e seus numeros.

2. Essa correspondéncia serd taxada de acordo com
o artigo 6.° da Tarifa Geral e tera curso mediante aplicagao
de selos ordinarios. (Artigo 2.°, do Decreto-lei n. 1.995,
de 1940) .

3. O pagamento das respectivas taxas devera ser
feito, preferencialmente, a boca do cofre, podendo, todavia,
as autoridades e reparti¢Ges remetentes requisitar, pelo mo-
delo n. 424 (antigo 28), assinado pelo responsavel, os
selos necessarios, em quantidade e wvalor, correspondente
as remessas.

4. Para o efeito de pagamento das taxas a efetuar-se
dentro do més subsequente ao do fornecimento de selos

a crédifo, devera ser preenchido, no ultimo dia de cada

més, o modelo 504 (mapa de selos fornecidos a crédito),
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o qual, assim como as relagdes e as partes “A” do modelo
424 (antigo 28), deverdo instruir o balancete mensal.

5. A Seccio Econémica da Diretoria Regional inte-
ressada, ap6s proceder a conferéncia e escrituragdo neces-
sarias, promovera o levantamento das contas, para a co-
branga respectiva.

6. Tais contas deverdo ser apresentadas e pagas
dentro do més subsequente ao fornecimento dos selos a
crédito.

7. A falta de pagamento, nesse prazo, importara
suspensdo imediata de crédifo aos interessados (autorida-
des e reparticdes dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal), ficando, consequentemente, sustados os favores
que lhes concede o artigo 2.° do Decreto-lei n. 1.995, de
1 de fevereiro de 1940.

8. O pagamento dessas contas devera ser efetuado,
sempre que possivel, na tesouraria da sede da Diretoria
Regional credora.

CORRESPONDENCIA OFICIAL DE ENTIDADES AUTARQUICAS OU
PARA-ESTATAIS

Regra XIV

A correspondéncia postal oficial das entidades autar-
quicas ou para-estatais estd sujeita ao mesmo tratamento
dispensado a correspondéncia postal oficial dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, conforme a regra XIII
e seus niumeros.

" Regra XV-

Em todos os casos previstos nestas instrug¢des, a cor-
pondéncia postal oficial de qualquer espécie, bem como a
que goza de franquia postal, devera ser apresentada as re-
particdes ‘postais-telegraficas com os indispensaveis carac-
teristicos impressos nios seus envoltérios, de modo que
permita imediata identificagdo das autoridades, reparti¢des
ou entidades remetentes.

NO SERVICO TELEGRAFICO
CORRESPONDENCIA OFICIAL FEDERAL E FRANQUIA TELEGRAFICA

Regra XVI°

1. A taxagdo da correspondéncia telegrafica oficial -

federal servira, de acordo com o disposto no artigo 1.° do
Decreto-lei n. 1.995, de 1 de fevereiro de 1940, para
efeito de escrituragdo, devendo a importancia respectiva
ser levada a receita do balango industrial do Departamento
dos Correios e Telégrafos.

2. Para tal fim, as relagdes discriminativas dos tele-
gramas taxados (modelo 610 antigo C-8) deverdo ser pre-
paradas pelas agéncias postais-telegraficas, uma para cada
Ministério, no dltimo dia de cada més e remetidas a Seccdo
Econémica da Diretoria Regional interessada, no primeiro
dia do més seguinte, pela via mais rapida.

3. O servico telegrafico oficial municipal sera regis-
trado no impresso modelo 608 (antigo C-6). ;

4. As Secgdes Econdémicas que receberem tais rela-
¢Oes, procederdo a conferéncia e escrituragdo necessarias,

remetendo mapas e relagdes a Diretoria Técnica de Telé-
grafos e as Contadorias Seccionais, para os devidos fins.

5. Fica dispensada a remessa, ora feita pelas agén-
cias postais-telegraficas a Diretoria Técnica de Telégrafos,
da 3.* via do impresso modelo 610 (antigo C-8).

6. A correspondéncia~telegréfica franqueada, de que
tratam as regras V e VI, estd sujeita ao mesmo tratamento

dispensado a correspondéncia telegrafica oficial federal,
mas somente para fins de estatistica.

CORRESPONDENCIA TELEGRAFICA OFICIAL DOS ESTADOS,
MUNICIPIOS E DO DISTRITO FEDERAL

Regra XVII

1. Serdo aplicadas aos telegramas oficiais dos Esta-
dos, Municipios e do Distrito Federal as taxas indicadas
no artigo 24, nimero 7 da Lei n. 537, de 11 de outubro
de 1937, de acordo com o disposto no artigo 2.° do De-
creto-lei n. 1.995, de 1 de fevereiro de 1940.

2. O pagamento das importancias relativas as taxas
desses telegramas devera ser efetuado & béca do cofre ou
dentro do més subsequente ao da sua apresentagdo (art. 2.°
in fine, do Decreto-lei n. 1.995).

3. Quando ndo se efetuar o pagamento no ato da
apresentagdo dos telegramas, as contas mensais serdo le-
vantadas pela Seccdo Econémica da Diretoria Regional
interessada, em face dos impressos modelo 610 (antigo C-8),
preparados pelas respectivas agéncias postais-telegraficas,
devendo tais contas ser liquidadas dentro do més subse-
quente a taxagdo dos telegramas.

4. O pagamento dessas contas devera ser efetuado,
sempre .que possivel, na tesouraria da sede da Diretoria
Regional credora.

5. A falta de pagamento nesse prazo importard a
suspensdo imediata de crédito aos interessados (autoridades
e reparti¢des dos Estados, Municipios e do Distrito Federal).

CORRESPONDENCIA OFICIAL TELEGRAFICA DAS ENTIDADES
AUTARQUICAS OU PARA-ESTATAIS

.

Regra XVIII

A correspondéncia telegrafica oficial das entidades au-
tarquicas ou para-estatais esta sujeita ao mesmo tratamento
dispensado a correspondéncia telegrafica oficial dos Es-
tados, Municipios e do Distrito Federal, conforme a regra

XVI.

Escmumcixo DOS IMPRESSOS MODELOS 614 E 630
Regra XIX

Nos impressos modelos 614 e 630, para uso da Dire-
toria Técnica de Telégrafos, a correspondéncia telegrafica
oficial devera ser escriturada :

a) telegramas oficiais federais na rubrica Oficial nao
arrecadado ou letra O ;

b) telegramas oficiais das entidades autarquicas ou para
estatais na rubrica Oficial pago ou letra N ;

c) telegramas oficiais das autoridades estaduais na ru-
brica Estadual ou letra G ;
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d) telegramas oficiais das autoridades municipais e da
Prefeitura do Distrito Federal na rubrica “Congressistas”
ou letra H.

TRAFEGO MUTUO TELEGRAFICO COM AS ESTRADAS DE FERRO

Regra XX

1. Quando da execugdo do trafego telegrafico oficial
participarem o Departamento dos Correios e Telégrafos e
qualquer Estrada de Ferro que com ele se ache no regime
de trafego mituo, proceder-se-a do seguinte modo :

a) tratando-se de felegramas oficiais federais, mantcr-
se-d4 a praxe até agora seguida, de crédito as ferrovias da
sua quota-parte de taxa ($050 por palavra), quer o servigo
proceda do Departamento, quer das Estradas ;

b) tratando-se de felegramas oficiais dos Estados, Mu-
nicipios, Prefeitura do Distrito Federal e entidades — au-
tarquicas ou para-estatais, agir-se-a do mesmo modo por
que se procede no que respeita aos telegramas particulares.
A tarifa a aplicar, neste caso, no trafego Reparticio-Estrada,
e cujas taxas devem ser pagas pelos respectivos expedido-
res de telegramas oficiais, é a mesma do Departamento,
indicada no artigo 24, n. 7, da Lei n. 537, de 1937. Essas
taxas serdo prorrateadas em partes iguais entre o Departa-
mento e as Estradas.

2. Na habilitacdo de usuarios da correspondéncia te-
legrafica oficial de que trata o n. 1, letra b, desta regra,
e para pagamento das taxas respectivas, agir-se-a de modo
idéntico assim no Departamento como nas Estradas. Por
isso, quando os telegramas forem apresentados as estagdes
das ferrovias, é junto a estas que precisam ser, direta-
mente, acreditados os competentes expedidores e a elas
que deverdo ser pagas as taxas dos telegramas oficiais
emanados dos Estados, Municipios, Prefeitura do Distrito
Federal e entidades autarquicas ou para-estatais.

3. As Diretorias Regionais dos Correios e Telégra-
fos providenciardo junto as Estradas cuja sede se encontre
nos limites de sua jurisdicdo para que, por entendimento
mituo e no interesse reciproco da boa marcha do trafego
telegrafico e sua contabilidade, o método de execucdo de

servico de gque trata o nimero 2 desta. regra se opere
uniformemente e sem solugdo de continuidade.

TRAFEGO MUTUO COM THE WESTERN TELEGRAPH COMPANY,
LIMITED

Regra XXI

Quando, no servigo telegrafico oficial interior apre-
sentado ao Departamento dos Correios e Telégrafos, for
indicada a Via Western, proceder-se-a da seguinte maneira :

a) em qualquer hipétese, quer se trate de telegrama
da Unifio e do Territério do Acre, quer dos emanados dos
Estados, Municipios, Prefeitura do Distrito Federal e das
entidades autarquicas ou para-estatais, as taxas serdo pagas
a boca do cofre ou dentro do més subsequente ao da apre-
sentacdo dos telegramas (Decreto-lei n. 1.995, art. 2.°) ;

b) a tarifa por palavra a aplicar nesse servi¢o sera a
das taxas de percurso da Companhia, reduzidas de cincoenta
por cento no seu custo. A taxa fixa por telegrama.é co-
brada infegralmente e pertence ao Departamento. A quota
parte de taxa de percurso por palavra do Departamento
ja esta incluida na taxa da ‘Western e é a prevista no
art. 24, ns. 6 e 7, da Lei n. 537, de 1937, sem redugdo.
A tarifa da Western Telegraph esta publicada no folheto
da Tarifa Geral fixada pela Lei n. 537, de 1937, alinea
e ki

DIFICULDADES OCORRENTES
Regra XXII

As dificuldades que acaso surjam na execugdo das dis-
posicdes do Decreto-lei n. 1.995, de 1940 e das desta cir-
cular, devem ser resolvidas de modo imediato por entendi-
mento direto entre as Diretorias Regionais e a Diretoria
Técnica de Correios e a de Telégrafos.

Rio de Janeiro, 16 de agosto de 1940. — Jodo de
Mendonga Lima-

(D. O. de 19 e 21-8-40).

SEJA BREVE AO TELEFONE : OS TELEFONES ESTAO
NA SECCAO PARA OBJETO DE SERVICO
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* SECRETARIA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Circulares expedidas em julho e agosto de 1940

CIRCULAR N. 5/40
Em 20 de julho de 1940

Senhor Ministro :

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os
devidos fins, que o Excelentissimo Senhor Presidente da
Reptblica, tendo aprovado as sugestdes constantes da Ex-
posi¢do de Motivos n. 930, de 29 de junho deste ano, do
Departamento Administrativo do Servigo Piblico, resolveu
que :

a) os funciondrios nomeados e. os extranumerarios
admitidos pelos 6rgdos subordinados diretamente a Presi-
déncia da Repiiblica, serdo, para todos os efeitos, assistidos
pela Seccdo de Assisténcia Social, do Servico do Pessoal
do Ministério da Fazenda ; i

b) os funcionérios e extranumerdrios requisitados pe-
los 6rgdos subordinados diretamente a Presidéncia da Re-
ptiblica serdo assistidos, para todos os efeitos, pela Secg¢do
de Assisténcia Social, do Servi¢o do Pessoal respectivo; e

c) os servicos do pessoal deverdo observar, em am-
bos os casos, as disposi¢des do Decreto n. 5.652, de 20
de maio de 1940.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia, os protestos da minha alta estima e mais distinta
considera¢do. — Luiz Vergara, Secretario -da Presidéncia
da Repiblica. '

(Expedida a todos os Ministérios e orgaos subordina-

dos a Presidéncia da Repiiblica) .
(D. O. de 25-7-40) .

CIRCULAR N. 6/40
Em 12 de agosto de 1940

Senhor :

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, ten-
do em vista sugestdes que lhe foram submetidas pelo De-
partamento Administrativo do Servi¢o Piblico e pelo Mi-
nistério da Justica e Negocios Interiores, resolveu que se-
jam obedecidas as normas inclusas na lavratura dos decre-
tos-leis e dos decretos executivos.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
os meus protestos de elevada consideragdo e distinto aprego.

Rio de Janeiro, 12 de agosto de 1940. — Luiz Vergara,
Secretario da Presidéncia da Republica.

(Expedida a todos os Ministérios e Departamentos) .
(D. O. de 14-8-1940) .

Normas a que se refere a circular n. 6/40, da Secretaria
da Presidéncia da Republica

Preambulos dos decretos-leis e dos decretos executivos

I — Dos decretos-leis :

O Presidente da Republica, usando da atribui-
¢do que lhe confere o artigo 180 da Constituigdo,

Decreta :
II — Dos decretos executivos :

O Presidente da Republica, usando da atri-
bui¢do que lhe confere o artigo 74, letra a, da
Constituigdo,

Decreta :

III — Dos decretos-leis e dos executivos, quando baixados
na conformidade das competéncias definidas nas le-
tras b, c. e, f, g (dltima parte), j, k, [, m, e n terdo,
no preambulo, a indicagdo conveniente em lugar da
letra a, do artigo 74, ou do artigo 180.

IV — Quando for conveniente a mengdo do dispositivo da
legislagdo ordinaria em que tiver fundamento o ato,
o preambulo sera :

O Presidente da Repiblica, usando da atri-
bui¢do que lhe confere o artigo 180 (ou 74, le-
tra...) da Constituicdo, e nos termos do artigo. ..
da lei (ou Decreto-lei, ou do Decreto) n. ..... )
desleiis o (3 (o R ARy A& A oo s 5

Decreta :

V — Os “consideranda”, quer nos decretos-leis, quer nos
decretos, deverdo ser reduzidos ao indispensavel, no
caso de ndo ser possivel evita-los.
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EMENTARIO DE LEGISLACAO

Decretos-leis assinados no periodo de 21 de julho a 20 de
agosto de 1940

Decreto-lei n. 2.435, de 22 de julho de 1940. —
Suprime fungdes gratificadas e altera, sem aumento de
despesa, o atual or¢amento do Ministério da Fazenda.
(D. O. de 24-VII40).

Decreto-lei n. 2.436, de 22 de julho de 1940. —
Incorpora ao patriménio da Unido todo o ativo existente
em territério nacional da Brazil Railway Cy. e emprésas
a ela filiadas e dispde quanto a apura¢fo e liquidagdo de
seu passivo. (D. O. de 23 e 26-VII-40).

Decreto-lei n. 2.437, de 23 de julho de 1940. —
Crea a fungdo gratificada de Administrador do Parque
Nacional da Serra dos Orgdos, subordinado ao Servico

Florestal do Ministério da Agricultura, e da outras provi-
déncias. (D. O. de 25-VII-40).

Decreto-lei n. 2.438, de 23 de julho de 1940. —
Altera a tabela do Quadro Suplementar do Ministério da
Educagdo e Satide e da outras providéncias. (D. O. de
25-VI1-40) .

Decreto-lei n. 2.439, de 23 de julho de 1940. —
Autoriza a permuta de material entre a Administracdo da
Colénia Agricola de Fernando de Noronha e Luis Sete

ou quem mais convier e da outras providéncias. (D. O.
de 25-VII-40).

Decreto-lei n. 2.440, de 23 de julho de 1940. —
Regula as atividades das emprésas e agéncias de viagens

e turismo. (D. O. de 25-VII-40) .

Decreto-lei n. 2.441, de 23 de julho de 1940. —
Dispde sobre o plano de urbanizagdo e de remodelaciio
da cidade de Niteroi. (D. O. de 1-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.442, de 23 de julho de 1940. —
Altera os artigos 31, X e 269 do decreto-lei n. 2.035, de
27 de fevereiro de 1940. (D. O. de 25-VII-40).

Decreto-lei n. 2.443, de 24 de julho de 1940. —
Abre, pelo Ministério da Fazenda, o crédito especial de
66.050:117%5 para pagamento da divida flutuante. (D. O.
de 26-VI1I-40) .

Decreto-lei n. 2.444, de 25 de julho de 1940. —
Isenta de impostos, taxas e emolumentos devidos a Unido
e a Prefeitura do Distrito Federal os iméveis pertencentes
ou utilizados, mediante loca¢do, pelo Patronato de Me-
nores. (D. O. de 27-VII-40).

Decrefo-lei n.. 2.445, de 25 de julho de 1940, ~ .

Dispde sobre permuta-de iméveis entre os patriménios da
Unido e da Prefeitura do Distrito Federal. (D. O. de
27-VI1I-40) .

Decreto-lei n. 2.446, de 25 de julho de 1940. —
Abre, pelo Ministério da Fazenda, o crédito especial de
242:581%1 para pagamento de juros de apdlices da Divida
Interna. (D. O. de 27-VII-40).

Decreto-lei n. 2.447, de 25 de julho de 1940. —
Autoriza a emissido de obriga¢des do Tesouro Nacional e
da outras providéncias. (D. O. de 27-ViI-40) .

Decreto-lei n. 2.448, de 25 de julho de 1940. —
Dispensa, para pagamento das subvengdes federais relati-
vas ao ano de 1940, o cumprimento do disposto no art. 14,
paragrafo 2.°, do decreto-lei n. 527, de 1 de julho de
1938. (D. O. de 27-VII-40).

~ Decreto-lei n. 2.449, de 25 de julho de 1940. ~—
Extingue a Comissdo de Abastecimento, creada pelo decre-
to-lei n. 1.607, de 16 de setembro de 1939. (D. O. de
27-VI11-40) .

Decreto-lei n. 2.450, de 25 de julho de 1940. —
Abre, pelo Ministério da Agricultura, o crédito suplementar
de 1.000:000$0. (D. O. de 27-VII-40).

Decreto-lei n. 2.451, de 25 de julho de 1940. —
Abre, pelo Ministério da Agricultura, o crédito especial
de 100:000$0 destinado a atender as despesas previstas
no art. 10 do decreto-lei n. 921, de 1938. (D. O. de
27-V11-40) .

Decreto-lei n. 2.452, de 25 de julho de 1940. —
Abre, pelo Ministério da Agricultura, o crédito especial

de 205:000$0 para a prospecgdo de jazidas de salitre.
(D. O. de 27-VII-40).

ki e Mol T e e
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Decrefo-lei n. 2.453, de 25 de julho de 1940. ~—
Abre, pelo Ministério da Viagdo e Obras Publicas, o cré-
dito especial de 1.875:000$0 para pagamento de despesas
da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil. (D. O. de

27-VI11-40) .

Decreto-lei n. 2.454, de 25 de julho de 1940. — -

Altera, sem aumento de despesa, o atual orgamento do
Ministério da Viacdo e Obras Prblicas. (D. O. de 27-
VII-40) . :

Decreto-lei n. 2.455, de 26 de julho de 1940. —
Modifica os paragrafos 1.° e 2.° do art. 1.° do decreto-lei
n. 2.027, de 21 de fevereiro de 1940. (D. O. de 29-
VII-40) .

Decreto-lei n. 2.456, de 26 de julho de 1940. —
Aprova os acordos para liquidagdo de créditos financeiros
e da outras providéncias. (D. O. de 29-VII-40).

Decreto-lei n. 2.457, de 27 de julho de 1940. —
Abre, pelo Ministério da Viagdo e Obras Piblicas, o crédito
especial de 2.000:000$0, para atender as despesas com o
prossequimento da construgdo da Estrada de Ferro Santa

Catarina. (D. O. de 30-VII-40).

Decreto-lei n. 2.458, de 30 de julho de 1940. —
Crea fungdes gratificadas no Quadro tnico do Ministério

da Agricultura. (D. O. de 1-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.459, de 31'de julho de 1940. —
Destaca a quantia de 5.500:00030 da parcela destinada ao
Ministério da Fazenda pelo decreto-lei n. 2.012, de 10
de fevereiro de 1940. (D. O. de 2-VIII-40).

" Decreto-lei n. 2.460, de 31 de julho de 1940. —
Modifica dispositivo do”decreto-lei n. 197, de 22 de ja-
neiro de 1938. (D. O. de 2-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.461, de 31 de julho de 1940. —
Altera, sem aumento de despesa, o or¢amento em vigor na
parte concernente ao Conselho Federal do Comércio Ex-

terior. (D. O. de 2-VIII-40).

Decreto-lei n- 2.462, de 1 de agosto de 1940. —
Dispde sobre o provimento de cargos do Quadro VI do
Ministério da Justica e Negécios Interiores. (D. O. de
2-VIII-40) . :

Decreto-lei n. 2.463, de 1 .de agosto de 1940. —
Prorroga por dez anos a concesséo outorgada a Companhia
Radio Internacional do Brasil, para executar os servigos
radio-telefénicos ptiblico internacional e pablico restrito

internacional. (D. O. de 3-VIII-40).

Decreto-lei 'n. 2.464, de 1 de agosto de 1940. —
Prorroga por dez anos a concessdo outorgada a Compa-
nhia Rédio Internacional do Brasil para a execucdo do

servico radio-telegréfico internacional. (D. O. de 3 e 7-
VIII-40) .

Decreto-lei n. 2.465, de 1 de agosto de 1940. —

 Abre, pelo Ministério do Trabalho, o crédito suplementar

de 238:000%0 & verba que especifica. (D. Q. de 7-VIII-40).

Decreto-lei n- 2.466, de 1 de agosto de 1940. —
Abre, pelo Ministério do Exterior, o crédito suplementar

de 200:000%0 a verba que especifica. (D. O. de 7-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.467, de 1 de agosto de 1940. —
Abre, pelo Ministério da Fazenda, o crédito suplementar

~de 56:000$0 a verba que especifica. (D. O. de 7-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.468, de 1 de agosto de 1940. —
Altera, sem aumento de despesa, a distribui¢do do art. 2.°
do decreto-lei n. 2.012, de 10 de fevereiro de 1940.
(D. O. de 7-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.469, de 1 de agosto de 1940. —
Abre, pelo Ministério da Educagdo e Satde, o crédito
suplementar de 4.500:000$0 a verba que especifica. (D.O.
de 7-VIII-40) .

Decreto-lei n- 2.470, de 1 de agosto de 1940. —
Isenta de taxa ou impostos os vencimentos de oficiais e
pracas do Corpo de Bombeiros e da Policia Militar do
Distrito Federal. (D. O. de 7-VIII-40).

Decrefo-lei n. 2.471, de 1 de agosto de 1940. —
Altera os quadros anexos do atual or¢amento do Ministério

da Agricultura. (D. O. de 7-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.472, de 2 de agosto de 1940. ~
Reduz os prazos estipulados nas alineas “b” e “c” do art.
20 da Lei de Promogdes. (D. O. de 5-VIII-40) .

Decreto-lei n. 2.473, de 2 de agosto de 1940. ~
Da nova redagdo ao art. 89 do decreto-lei n. 2.186,
de 13 de maio de 1940. (D. O. de 5-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.474, de 5 de agosto de 1940. ~
Suspende, nos Institutos e Caixas de Aposentadorias e
Pensdes, a concessao de toda aposentadoria que néo seja por
invalidez aos associados, ou segurados, de menos de 60
anos de idade. (D. O. de 7-VIII-40).

Decreto-lei nL 2.475, de 5 de agosto de 1940. —
Da nova estrutura a carreira, extinta, de Revisor de Provas
do Quadro III do Ministério da Justica e Negdcios Inte-
riores. (D. O. de 7-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.476, de 5 de agosto de 1940. —
Concede uma pensdo especial a viiva e a filha do enge-
nheiro da classe I, do Quadro XIII do Ministério da Via-~
¢do e Obras Publicas, Raul Gongalves, vitima de desastre
em servico. (D. O. de 7-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.477, de 5 de agosto de 1940. ~—~ -
Abre, pelo Ministério da Fazenda, o crédito especial de
104:019$8 para pagamento de auxilio a Prefeituras Mu-
nicipais. (D. O. de 7-VIII-40).

Decrefo-lei n. 2.478, de 5 de agosto de 1940.- —
Crea o Servico de Alimentagdo da Previdéncia, Social
(S.A.P.S.) no Ministério do Trabalho, Inddastria e Co-
mércio. (D. O. de 7 e 23-VIII-40).
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Decreto-lei n. 2.479, de 5 de agosto de 1940. —
Suprime . o pardgrafo tinico do art. 2.° do decreto-lei
n. 1.343, de 13 de junho de 1939 e da outras providén-
cias. (D. O. de 7-VIII40).

Decreto-lei n. 2.480, de, 13 de agosto de 1940. —
Altera as tabelas do Quadro VIl do Ministério da Justica
e Negécios Interiores e da outras providéncias. (D. O.
de 15-VIII-40) .

Decreto-lei n- 2.481, de 14 de agosto de 1940. —
Crea fungdes gratificadas no Quadro tnico do Ministério
da Agricultura, para o Servico de Informagdo Agricola
e -da outras providéncias. (D. O. de 16-VIII-40).

Decreto-lei n- 2.482, de 15 de agosto de 1940. —
Dispbe soébre o desconto de consignagdes em folha de pa-
gamento do pessoal da Policia Militar e do Corpo de Bom-
beiros do Distrito Federal. (D. O. de 17-VIII-40) .

Decreto-lei n. 2.483, de 15 de agosto de 1940. —
Autoriza o Prefeito do Distrito Federal a efetuar a permuta
dos imoveis que menciona. (D. O. de 17-VIII:40).

Decreto-lei n. 2.484, de 15 de agosto de 1940. —
Abre pelo Departamento de Imprensa e Propaganda o cré-
dito especial de 57:600$0, para pagamento de gratificagdes.
(D. O.. de 17-VIII-40).

Decreto-lei nL 2.485, de 15 de agosto de 1940. —
Abre pelo Ministério da Viagdo e Obras Piblicas o créditc
suplementar de 2.000:000$0 & verba que especifica. (D.O.
de 17-VIII-40) .

Decreto-lei n. 2.486, de 15 de agosto de 1940. —
Abre, pelo Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica,

o crédito suplementar de 51:500$0 & verba que especifica.
(D. O. de 17-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.487, de 15 de agosto de 1940. —
Abre pelo Ministério da Fazenda o crédito suplementar
de 5.150:000$0 a verba que especifica. (D. O. de 17-
VIII-40) . i Ry '

Decreto-lei n. 2.488, de 15 de agosto de 1940. —
Retifica o Decreto-lei n. 1.556, de 31 de agosto de 1939
e da outras providéncias. (D. O. de 17-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.489, ‘de 16 de agosto de 1940. £
Altera, sem aumento de despesa, a distribuicio do art. 2.°
do Decreto-lei n. 2.012, de 10 de fevereiro de 1940.
(D. O. de 19-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.490, de 16 de agosto de 1940. 9
Estabelece novas normas para o aforamento dos terrenos

de marinha e da outras providéncias. (D. O. de 19-
VIII-40) . i

Deécreto-lei n- 2.491, de 16 de agosto de 1940. —
Abre, pelo Ministério da Viacdo e Obras Publicas, o
crédito suplementar de 750:00080 & werba que especifica.
(D. O. de 19-VIII-40) .

Decreto-lei n. 2.492, de 16 de agosto de 1940. —
Estabelece as bases para abertura de concorréncia 'desti-
nada & constru¢gdo de uma ponte ligando a parte conti-
nental desta cidade & Ilha do Governador, pelo regime
de concessdo federal. (D. O. de 19-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.493, de 16 de agosto de 1940. —
Altera, sem aumento de despesa, o atual orgamento do
Ministério da Viacdo e Obras Puablicas. (D. O. de 19-
VIII-40) .

Decreto-lei n. 2.494, de 16 de agosto de 1940. —
Dispde sobre a amortizacdo da divida com garantia hipote-

caria da Companhia Carbonifera de Urussanga. (D. O.
de 22-VIII-40) .

Decreto-lei n. 2.495, de 16 de agosto de 1940. —
Altera a redagdo do artigo tnico do Decreto-lei n. 1.223,
de 24 de abril de 1939 e da outras providéncias. (D. O.

. de 9-VIII-40) :

Decreto-lei n. 2.496, de 16 de agosfo de 1940. —
Altera, sem aumento de despesa, o atual orcamento do

Ministério da Guerra. (D. O. .de 19-VIII-40).

Decreto-lei n- 2.497, de 16 de agosto de 1940. —
Considera o General dr. Jodo Severiano da Fonseca “Pa-
trono do Servi¢o de Saide do Exército”. (D. O. de 19-
VIII40) .

Decrefo-lei n. 2.498, de 16 de agosto de 1940. —
l\./Iodifica a organizagdo das atwiais Diretorias do Exército.
(D. O. de 19-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.499, de 16 de agosto de 1940. —
Modifica a legislagdo em vigor sobre a designagdo obri-
gatéria para -certas fungdes de oficiais com o curso de
Estado Maior. «(D. O. de 19-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.500, de 16 de agosto de 1940. —
Prorroga o prazo de alistamento na 3.* Zona Militar e
da outras providéncias. (D. O. de 19-VIII-40).

Decreto-lei n- 2.501, de 19 de agosto de 1940. —
Autoriza a aquisi¢io pelo Ministério da Guerra de um
hangar com suas dependéncias, grupo elétrico e instalagGes
de abastecimento, na Ilha dos Marinheiros, em Porto Ale-

gre, para o Parque do 3.° Regimento de Aviagdo em
Canoas. (D. O. de 21-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.502, de 19 de agosto de 1940. —
Aprova contrato celebrado entre o Tesouro Nacional e o

Banco do Brasil. (D. O. de 21-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.503, de 19 dé agosto de 1940. —
Déa nova redagdo.ao art. 26 do Decreto-lei n. 300, de
24 de fevereiro de 1938. (D. O. de 21-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.504, de 19 de agosto de 1940. —
Estabelece novo prazo para satisfagdo das exigéncias cons-
tantes do art. 2.° do Decreto-lei n. 893, de 26 de no-
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vembro de 1938, em relagdo aos imoveis do Domin‘o da
Unido referidos no Decreto n. 5.110, de 12 de janeiro de
1940, observada a retifica¢gdo publicada a pagina 2.045 do
Diario Oficial, de 3 de fevereiro do mesmo ano. (D. O.

de 21-VIII-40) .

Decreto-lei n- 2.505, de 19 de agosto de 1940. —
Acrescenta novo paragrafo ao art. 12 do Decreto-lei
n. 2.308, de 13 de junho de 1940, e da nova redagdo
aos §§ 1.° e 2.° do seu art. 13. (D. O. de 21-VIII-40).

Decreto-lei n- 2.506, de 20 de agosto de 1940. —
Regimento de Custas da Justica do Distrito Federal. (D.O.
de 22-VIII-40).

Decreto-lei n. 2.507, de 20 de agosto de 1940. —
Altera, sem aumento de despesa. o or¢amento vigente do
Ministério da Educagao e Satde. (D. O. de 22-VIII-40) .

Decreto-lei n- 2.508, de 20 de agosto de 1940. —
Altera, sem aumento de despesa, o or¢amento vigente do
Ministério da Educagéo e Satde. (D-. O. de 22-VIII-40) .

Decreto-lei n- 2.509, de 20 de agosto de 1940. ~—
Autoriza a aquisi¢do, pelo Ministério da Guerra, de um
terreno .com varias edificagdes, em Lorena (S&o Paulo)
para servir de depésito de Transito da Fabrica de Pi-

quete. (D. O. de 22-VIII-40).

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER SEU
AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM TURMAS
NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE DO SERVI(;O >
ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO
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EXPEDIENTE DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Portarias

N. 682

O Presidente interino do Departamento Administrativo
do Servico Publico, tendo em vista o que dispde a letra f
do artigo 2.° do Decreto-lei n. 579, de 30 de julho de
1938 :

Resolve aprovar a especificagdo n. 18, referente a
ber¢o para mataborrdo, para uso nos servigos publicos
civis da Unido.

No Distrito Federal as reparticdes, servicos e 6rgdos
incumbidos da compra e controle do material, a partir de
1 de setembro de 1940, s6 podetdo receber ber¢o para
mataborrde de acérdo com a especificagdo de que trata
a presente portaria.

Nas requisi¢des, coleta de precos e concorréncias, pre-
valecera a mesma especificacdo, a partir da data de sua
publicagdo no “Diario Oficial”.

Rio de Janeiro, 19 de julho de 1940. — Bittencourt
Sampaio.

Ns. 683 a 686

(De 1-8-40)

Admissdo, respectivamente, de Siene Prazeres Batista
dos Santos como Auxiliar de Escritério — VIII; de Alice
Guapiassti como Auxiliar de Escritério — VII; de Tomaz
de Vilanova Monteiro Lopes e Vicente Ferrer Correia
Lima como Técnico de Administragio — XVI. '

Ns. 687 a 692

(De' 1-8-40)

Designando, respectivamente, os senhores Clovis do
Régo Monteiro, Anibal Fernandes Costa, Anténio Garcia
-de Miranda Neto e Temistocles Branddo Cavalcanti para,
sob a presidéncia do primeiro e o terceiro como substituto

eventual daquele, constituirem a Banca Examinadora do
concurso de provas para provimento em cargos da classe
inicial da carreira de Escriturario, de qualquer Ministério.

Ns. 693 a 698

(De 1-8-40)

Designando, respectivamente, os senhores Quintino do-

Vale, Boaventura Ribeiro da Cunha, Francisco Venancio
Filho e Teodomiro Rothier Duarte para, sob a presidén-
cia do primeiro’e o dltimo como substituto eventual daquele,
constituirem a Banca Examinadora do concurso de ‘pro-
vas para provimento em cargos da classe inicial da car-
reira de Inspetor de Alunos, de qualguer Ministério.

Ns. 699 a 703 -

(De 1-8-40)

Designando, respectivamente, os senhores Danton do -

Couto, Elpidio Pimentel e Pedro Calheiros Bonfim para,
sob a presidéncia do primeiro e o dltimo como substituto
eventual daquele, constituirem a Banca Examinadora da
prova de habilitacdo para extranumerario-mensalista — Au-
xiliar de Escritério — do Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica.

N. 704
(De 6-8-40)

Admissdo de Branca Calvet de Azevedo como Auxiliar
de Escritorio — XI.

Ns. 705 a 710
(De 8-8-40)

Designando, respectivamente, os senhores Vlademir
Alves de Sousa, Fernando Nereo de Sampaio, Jodo Ba-
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tista Bidart e Luiz Moura para, sob a presidéncia do pri-
meiro e o terceiro como substituto eventual daquele, cons-
tituirem a Banca Examinadora das provas de habilitacdo
para extranumerarios contratados e mensalistas — Dese-
nhista — da Divisdo do Material déste Departamento.

Ns. 711 a 716
(De 8-8-40)

Designando, respectlvamente, os senhores JoZo Batista
Peceguexro do Amaral, Jodo Cristovdo Cardoso, Mario Sa-
raiva ¢ Rubem Roquete para, sob a presidéncia do pri-
meiro, e o sequndo como substituto eventual daquele, cons-
tituirem a Banca Examinadora da 3.* prova de habili-
tagdo para extranumerario-mensalista — Tecnologista XVII
~ do Instituto Nacional de Tecnologia.

N. 717

O Presidente do Departamento Administrativo do Ser-
vico Piblico, tendo em vista o que dispSe a letra f, do
art.. 2.° do Decreto-lei n. 579, de 30 de julho de 1938, ¢
consolidando as disposigées das Portarias ns. 332, 422 e
432, respectivamente, de 10 de janeiro, 7 e 22 de fevereiro
do corrente ano:

Resolve aprovar o anexo modelo para a redagdo do
ato relative a designagio de Membro da Comissdo de
Eficiéncia dos diversos Mlmstenos -

Rio de Janeiro, 8 de agosto de 1940. ~ Luiz Simées
Lopes.'

O Presidente da Republica :
Resolve designar, de acordo com o art. 86 do De-

creto-lei nimero 1.713, de 28 de outubro de 1939, ......

............................. , ocupante do cargo de ... -
(nome)

N LR e L O S T ..,doQuadro ............
(mdxcar classe e carreira ou cargo e padrio) (indicar)
do Ministéfio: ««e% s «assision R pro o e Oy s A , para

(nome)

exercer a fun¢do de Membro da Comissdo de Eficiéncia

T o R s B T A o T S I o e U E R S it o o P N AT
(mesmo Ministério ou Ministério tal) ¥
Rio de Janeiro, em.... de «i..evvuinn. des198 50",
da Independéncia e.......... da Reptiblica

Exposicoes de Motivos

570 — Em 10 de maio de 1940. — Melhoria de sa-
lario de extranumerdrio-mensalista da Diretoria do Arqui-
vo do Exército.

O DASP manifesta-se favoravelmente a proposta, por
isso gue satisfaz as exigéncias do decreto-lei 240, de 4-2-38.

Aprovado, Em 15-5-40. — G. VAaracas,

571 — Em 10 de maio de 1940. — Proposta de dis-~
tribuicdo que faz o Senhor Ministro da Educagdo e Saiide
do crédito de 156:000$0, destinado a atender, no corrente
exercicio, ao Servico de Documentagdo.

O DASP opina favoravelmente & proposta formulada.

Aprovado. Em 16-5-40. — G. VARGas.

572 — Em 10 de maio de 1940. — Admissdo de pro-
fessores para, como extranumerarios-contratados, exerce~
rem as fungSes de técnicos especializados na Faculdade
Nacional de Filosofia.

O DASP opina favoravelmente as admissGes propos-
tas salvo quanto a dos professores auxiliares e assistentes
que deixaram de juntar a documentagdo exigida no art. 9°
do decreto-lei 240, de 4-2-38, admissGes essas condiciona~
das a satisfacdo dessas exigéncias.

Aprovado. Em 16-5-40.. — G. VARGAs.

573 — Em 10 de maio de 1940. — Processo em que
o Senhor Ministro da Agricultura, solicita a abertura do
crédito especial de 268:200$0 para admissdo de extranu~
merarios para os novos entrepostos de pesca do Rio Gran-
de, Recife e Belem e para as feitorias de Cananéia, Ponta
de Serinhaem, Ponta de Pedras, Sdo José da Coréa Gran-
de, Cabedelo, Baia da Trai¢do, Cameta, Vigia, Arari, Fa-
brica de Industrializagdo do ca¢do em Sio Luiz do Ma-
ranhdo e para as estagdes expcrifnentais de caga e pesca
em Porto Alegre e Pirassununga.

O DASP opina favoravelmente a abertura do crédito.

Fazenda. Em 20-5-40.

574 — Em 10 de maio de 1940. — Tabela numérica
do pessoal extranumeririo-mensalista a ser admitido para o
Servi¢o de Obras creado pelo decreto-lei 1.720, de 30-10-39,
na Divisdo do Material, do DASP. -

Aprovado. Em 15-5-40. — G. VARGAS.

575 ~ Em 11 de maio de 1940.‘ — Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica :

Submeteu Vossa Exceléncia a apreéiaqéo déste Depar-

‘tamento o processo em que o Ministério da Fazenda su-

gere medidas para regularizar a situagdo dos Agentes
Fiscais daquele Ministério, nomeados, posteriormente, a lei
284, de 1936. .

2. Os cargos de Agentes Fiscais, em que foram trans-
formados pela lei 284 os de Administrador de Mesas de
Rendas, e Encarregados de Postos Fiscais, passaram, pela
aludida lei, a ser exercidos em comissdo, de acérdo com o
principio geral estabelecido de que os cargos de chefia ou
direcdo, assim deveriam ser providos. f

3. Sob esta forma, foram preenchidos varios cargos,
justamente aqueles de que eram ocupantes os funcionarios
cuja situagdo se pretende regularizar.

4. Aquele critério prevaleceu até 31 de dezembro
de 1939, quando o decreto-lei 1.847, considerou extintos,
quando vagassem, aqueles cargos e creou, em substituicio, .
fungGes gratificadas, obedecendo & orientagéio, entdo, ado-
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tada, de serem entreques a funciondrios as chefias e diregGes
de servigos, como a pratica tem aconselhado.

5. Entretanto, por serem aqueles cargos isolados e
providos em comissdo, aos seus ocupantes ndo estava as-
segurada a efetividade, e, por isso, foram, suprimidos desde
logo, os de Agente Fiscal das Mesas de Rendas de Quarai,
Jaguardo, Porto. Xavier, Assegud, Foz do Iguassi e Postos
Fiscais de Cruz Alta, Santa Maria, Bagé, Sdo Luiz e
Alegrete. :

6. Cumpre salientar, porém, que o antigo cargo de
Administrador das Mesas de Rendas de Quarai, transfor-
mado em fungdo gratificada, ndo é restabelecido, porque
ndo tem ocupante, a vista de demissdo, a bem do servi¢o
ptblico, por decreto de 22 de fevereiro tltimo, do funcio-
nario, que o exercia.

7. Quanto ao mesmo cargo, lotado na Mesa de Ren-
das da Foz do Iguassi, convém esclarecer que o mesmo
foi, também, transformado em funcdo gratificada, ja pro-
vido com a designa¢do do funciondrio Targino Anténio da
Costa.

8. Acontece, assim, que, somente os. titulares dos de-
mais cargos referidos, ficaram impossibilitados de conti-
nuar a ocupa-los embora viessem desempenhando a con-
tento as respectivas fungdes, como salienta o Ministério
da Fazenda, porque s6 o funcionario pode exercer a.fun-

. ¢do gratificada em que os mesmos foram transformados.

9. A vista do exposto e atendendo as razdes apre-
sentadas, éste Departamento nada temr a opor ao restabe-
lecimento dos cargos suprimidos e de que foram afasta-
dos funcionarios que bem se desempenharam de suas
funcées, :

‘10. Assim sendo, éste Departamento tem a honra
de restituir a Vossa Exceléncia o anexo processo, e de
submeter a aprecia¢do e assinatura de Vossa Exceléncia
o projeto de decreto-lei que a esta acompanha e consubs-

tancia as medidas necessarias_a regularizagdo da situagdo

exposta.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito, — Luiz
Simées Lopes, presidente .- -

(Decreto-lei n. 2.190, em 16-5-40).

576 — Em 11 de maio de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica :

Submeteu Vossa ‘Exceléncia ao exame déste Depar-
tamento a exposi¢do de motivos n. 197, de 13 de abril
ultimo, do Ministério da Viagdo e Obras Pablicas, relativa
a consulta da Inspetoria Federal de Obras Contra as Sé-
cas, sobre

“... si os honorédrios de médicos chamados para os
efeitos do art. 111, § 2.° do decreto-lei n. 1.713,
de 28 de outubro de 1939, devem ser pagos pelo Te-
souro Nacional e si é possivel aproveitar os servigos
do Doutor Menandro da Rocha Novais, médico e
extranumerdrio-mensalista da mesma Inspetoria”.

’ N 3 .
2. Nesse mesmo documento considera, em seguida,
aquele Ministério, que :

“admitindo, ainda, o Estatuto (art. 162, § 2.°) a
utilizacio de atestados passados por médicos estra-
nhos ao servico piblico para o fim de obtengdo de
3 meses de licenca, parece que se ndo errara si, por
analogia, for permitido tal recurso no caso de simples
justificagdo de falta".

3. E, nesses termos, conclue por solicitar
“... seja adotado ésse entendimento bem como seja
concedida autorizagdo para que o aludido médico
possa prestar servicos de sua profissdo, sem prejuizo
dos servigos para que foi admitido como extranume-
rario, até que se possa verificar o que dispde o art. 60
do decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro de 1938, ou
seja, a creagdo da fun¢do propria na tabela de men-
salistas da reparti¢do”.

4. Dispde o § 2.° do art. 111 do Estatuto dos Fun-
cionarios :

“O funcionario que, por doenga, ndo puder compa-
recer ao servico, fica obrigado a fazer pronta comu-
nicagdo de seu estado ao chefe direto, cabendo ‘a éste
mandar ‘examina-lo, imediatamente, por médico da
seccdo de assisténcia social ou, na falta déste, por
outro qualquer médico”.

5. No dispositivo transcrito, como se vé, a lei atri-
bue ao chefe direto do funciondrio que se declare enfermo,
a competéncia para, por intermédio de um médico, tomar
conhecimento do fato e respectivos efeitos. Em caso tinico,
literalmente, previsto, podera ser designado um. médico
estranho & Secgdo de Assisténcia Social, hipotese em que,
necessariamente, devem os respectivos honorarios ser pa-
gos pelos cofres publicos.

6. Compete, pois, aos Servigos de Pessoal, nesta
capital, a execu¢do daquele preceito, ndo havendo admitir
sejam aproveitados os servigos profissionais de médicos
que exer¢a, como extranumerario, fung¢do publica diversa
da que se atribue aos que compdem a respectiva Secgdo
de Assisténcia Social. -

7. Nos Estados, onde, no entanto, ainda nio haja
sec¢do igual, organizada e em funcionamento, ndo vé éste
Departamento inconveniéncia na designacio eventual “de
funciondrio ou extranumerario para aquele trabalho, sem
qualquer outra vantagem, além do vencimento ou salario,
desde que da sua prestagdo nenhum prejuizo resulte para
o desempenho de suas atribui¢des.

8. Em referéncia a utilizagdo de atestados passados
por médicos estranhos ao servico, no caso de justificacio
de faltas, parece a éste Departamento que nido pode nem
deve ser adotada a sugestdo daquele Ministério (item 2).
E' que o § 2.° do art. 162 do Estatuto dos Funcionarios
prescreve :

“Para as licencas até noventa dias, as inspec¢des de-
verdo ser feitas pelos médicos da Sec¢do de Assistén-
cia Social dos servi¢os do pessoal, admitindo-se, quan-
do assim n&o for possivel, laudo de outros médicos
oficiais ou, ainda, e excepcionalmente, atestado pas-
sado por médico particular, com firma reconhecida”.
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9. E ndo pode nem deve, porgue, como se Vé, se

. trata' de casos, taxativamente, previstos e regulados, de mo-

do especial e em termos diversos, pela prépria lei, que a
cada um deu solugdo peculiar, tornando-se, destarte, des-
necessario o recurso a aplicagdo analdgica.

« 10. A vista do exposto, éste Departamento, ao res-
tituir a Vossa Exceléncia o anexo processo, tem a honra
de opinar:

1. — que os honorérios do médico que, na falta do da
Sec¢do de  Assisténcia Social, for designado—para,
no caso do disposto no § 2.° do art. 111 do Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos, examinar o fun-
cionario que se declare doente, serdo pagos pelo
‘Tesouro Nacional ;

- 2.° — que o extranumerario ou funcionario, lotado em ser-

vigo ou reparticdo, nos Estados, onde ndo haja
organizada a Seccdo de Assisténcia Social, podera,
sem prejuizo de suas atribui¢des, e, eventualmente,
proceder ao exame do serventuario que se declare
enfermo, nada, porém, lhe sendo licito receber dos
cofres pablicos por ésse trabalho ; »

3.° — que, no caso de justificacdo de faltas, por moléstia,
deve ser, estritamente, observado o disposto no
art. 111 e seus paragrafos do mesmo Estatuto dos
Funcionarios Publicos; e

4.° — que, para os devidos fins, pode o processo ser
encaminhado ao Ministério da Viag¢dao e Obras Pu-
blicas.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais: profundo respeito. — Luiz
Simdes Lopes, presidente.

Aprovado. Em 21-5-40. — G. VARGAS.

577 — Em 11 de maio de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Reptiblica:
Submeteu Vossa Exceléncia ao exame déste Depar-

‘ tamento a exposi¢cdo de motivos do Ministério da Viagido

e Obras Publicas, n. 216, de 20 de abril ultimo, referente
a consulta da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, sobre si
a proibi¢do do artigo 267 do Estatuto dos Funcionarios
abrange os parentes afins.

2. O aludido art. 267 dispde :

“E’' vedado ao funcionério trabalhar sob as ordens
de parentes, até segundo grau, salvo quando se tra-
tar de fun¢do de imediata confianga e de livre es-
colha, ndo podendo exceder a dois o nimero de
auxiliares nessas condigdes’.

3. Estabelece o art., 334 do Codigo Civil :

“Cada conjuge é aliado aos parentes do outro pelo
vinculo da afinidade”,

4. Considerando, embora, aquele Ministério que, na
afinidade, ndo ha graus nem relacdo alguma de ordem ju-
ridica entre ésses parentes, conclue, com apdio em parecer
déste Departamento, pela extensibilidade da proibicdo aos

afins atento o sentido moral do preceito. Com efeito, a

afinidade ndo ¢é propriamente parentesco ¢é um vinculo

que a lei, estabelece entre o individuo e os parentes do seu
conjuge.

5. Orientada, que seja, a interpretacdo pelo sentido
gramatical do texto (item 2), chegar-se-a, necessariamente,
a conclusdo de que ndo vedado ao funcionario ter como
chefe um parente afim. No entendimento da lei, porém,
de preferéncia a ésse aspecto, deve o intérprete atender ao
motivo que a determinou e ao fim que se propde regular.

6. Sébre o espirito do artigo 267 do Estatuto, éste
Departamento ja teve oportunidade de afirmar que o
mesmo :

“quis e quer evitar é que o funcionario trabalhe
sob as ordens de pessoa a que esteja ligado por la-
¢os bastantes para enfraquecer o principio de auto-
ridade, fonte do respeito e da disciplina, e capazes de
gerar desconfiancas de que ha ou pode haver pri-
vilégio de tratamento de um em relagdo aos de-
mais subordinados” (item 10 do parecer proferido no
processo n. 8.135/39, publicado no D. O. de
4-1-940, pag. 152).

7. Ora, si a afinidade, vinculo civil, aproxima cada
conjuge a familia do outro, .fazendo-o ocupar, como paren-
te, o mesmo lugar que estoutro ocupa, férga é convir que
a proibi¢do do art. 267 do Estatuto compreende ndo s6
o parentesco natural mas ainda a afinidade, visto que, em
um e outro casos, ha comunhio de interésses, lagos de
amizade e afeto, capazes, s6 por si, de prejudicar o res-
peito, a disciplina, a eficiéncia e, principalmente, a impar-
cialidade, necessarias e indispensaveis ao servigo publico.

8. Nestas condigdes, éste Departamento tem a honra
de restituir a Vossa Exceléncia o anexo processo e de
opinar que o disposto no art. 267 do Estatuto tem. inteira

aplicagdo aos parentes afins, "por analogia, até o segundo
grau.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Aprovado, Em 15-5-40. — G. VARGAS.

578 — Em 11 de maio de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica :

Submeteu Vossa Exceléncia ao exame déste Departa-
mento o oficio n. G-17, de 2 de abril corrente, do Senhor
Presidente do Supremo Tribunal Federal, que, como seu
representante, solicita a Vossa Exceléncia
“... as necessarias ordens no sentido de nio mais
ficarem sujeitos”

a taxa creada pelo artigo 11, § Unico, da Lei n. 183, de
13 de janeiro de 1936,

‘... os vencimentos dos mesmos Ministros, dignan-
do-se Vossa Exceléncia ordenar, si assim entender
justo, a restituicdo das importdncias cobradas desde

1936".

Bae o sl ikl Ui
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2. Justificando o que pleiteia, alega o oficiante, que
o Paragrafo Unico do artigo 11, citado, da aludida Lei,
dispoe :

“Nos pagamentos a conta de “pessoal’, superiores
a 150$0, a taxa (a pagar) sera de $3 por 100$0
ou fragdo de 100%0, sendo paga mediante simples
desconto no ato do pagamento’” (é dele o grifo),

e que, em. tais térmos,

“Essa contribui¢do passou, entdo, a sér exigida dos
funcionarios da Uni&o, sendo deduzida dos corres-
pondentes vencimentos mensais, des que a expres-
sdo — pessoal — nas leis orgamentarias, sempre
qualificou a generalidade dos funcionarios, isto ¢,
dos servidores do Estado que constituem os respec-
tivos quadros dos seus Departamentos administra-
tivos (é dele o grifo).

3. Mas, acrescenta, em seguida, o oficiante :

“Em nenhum désses agrupamentos podiam ser com-
preendidos os Ministros do Superior Tribunal Fe-
deral, como Membros — componentes que sdo de
um dos Poderes constitucionais da Repiblica”

e, .
“Nao obstante, os seus vencimentos passaram a
ser sujeitos a dedugdo daquela taxa".

4. Linbas adiante, referindo-se ao artigo 275 do Es-
tatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Unifo, wverbis

“Nenhum imposto ou taxa gravara vencimento, re-
muneragdo ou gratificacdo do funcionario e o salario
do extranumerario, bem como os a‘os »u titulos re-
ferentes a sua vida funcional”,

por fér¢a do gqual

“a taxa referida de $3 deixou de ser cobrada de

todo o pessoal” (é dele o grifo).

alega que, apesar disso,

do desconto”

dos vencimentos dos Ministros daquele Tribunal.
5. E, nessa conformidade, conclue :

“a) ou os Juizes desta Cérte ndo sao funcionarios,
como é certo, e nio deviam pagar semelhante taxa’
(é dele o grifo) ;

b) ou guando mesmo se admita, tdo somente para
argumentar, a possibilidade de lhes emprestar essa
qualidade, e, ainda nesse caso, a obrigagdo de pa-
gar os ditos $3 teria cessado desde 28 de outubro
de 1939” (é dele o grifo).

6. Posta nesses térmos a reclamagdo, quatro sdo os
aspectos que se oferecem a exame:

a sua cobranga continuou a ser feita por meio

1) — si sdo ou ndo funcionarios ptblicos os Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal;

2) — si, o ndo sendo, estariam ou ndo sujeitos os seus
vencimentos a incriminada taxa ;

3) — si lhes assiste direito a restituicio do quantum
se lhes exigiu aquele titulo, e

4) — si lhes aproveita o disposto no artigo 275 do re
ferido Estatuto dos Funcionarios. ;

7. Atente-se, primacialmente nos dizeres do artigo
156, letra a, da Constituicdo, verbis :

“o gquadro dos funcionarios piblicos compreendera
todos os que exercam cargos piblicos criados em lei,
seja qual foér a forma de pagamento”,

e tanto bastara para que se afirme que tais sdo os Ministros
daguele Tribunal. E' que, exercendo, como exercem, car-
gos publicos, creados em lei, com vencimentos certos e de-
terminados, pagos pelo Tesouro. Nacional, mediante forma
gue ao caso ndo interessa apreciar, se acham incluidos
entre “todos” que, - sob aquele prisma, compdem o Quadro
dos Funcionarios Prblicos.

8. Convém notar que preceito, literalmente, semelhan-
te continha o n. 1 do artigo 170 da Constitui¢do de 1934,
vigorante ao tempo em que foi promulgada a mencionada
Lei n. 183, de 1936.

9. Isso, alias, é matéria vencida, pois que, ao apre-
ciar éste Departamento, na exposi¢do de motivos n. 1.250,
de 19 de julho de 1939, publicada no Diario Oficial de 26
dos mesmos més e ano, sob o prisma ora em estudo, o
pedido dos Juizes do Distrito Federal no sentido de serem
“declarados contribuintes . facultativos, e ndo obrigatérios,
du Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores
do Estado”, demonstrou que, “embora sujeitos a regime
juridico especial”, se lhes ajustava a qualidade de funcio-
narios publicos. ’

10. Assim é que, diz a referida exposi¢do 1.250, que
serviu de base ao indeferimento daquele pedido por Vossa
Exceléncia, em despacho de 22 do dito més de julho:

“6 — Toda a vez que o Govérno prové, em leis de ca-
rater geral, sobre medidas aplicaveis indistinta-
mente a todos os servidores, é bem de ver que
ai se compreendem, tambem, os magistrados. As-
sim aconteceu, entre inimeros outros casos, com
a lei n. 42, de 15 de abril de 1935, que instituiu
a chamada licenca prémio, na qual nenhuma re-
feréncia se fazia & magistratura, que todavia, para
gozar das vantagens concedidas, se considerou
incluida na expressio “funcionarios civis” ;

“7 — Da mesma sorte, as leis sobre licengas em geral,

aposentadorias, consignagdes em folha de paga- °

mento, nenhuma alusdo fazem aos juizes e, ape-

zar disso, lhes tém sido sempre aplicaveis, até -

mesmo por solicitagdo prépria”.

11. Isto posto, passando a apreciacdo da segunda
hipétese (n. 2 do item 6), releva, desde logo, acentuar
que a melhor interpretagdo da lei é a resultante do estudo
comparativo dos térmos, entre si, do preceito aplicando,
déste com os de outro de que decorra ou que dele seja de-
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pendente, também da sua fungdo no todo, que integra e por
altimo, com as disposicdes de outras leis com as quais,
de algum modo, se relacione.

12. Nio ¢, portanto, admissivel que se considere,
isoladamente, o dispositivo citado e transcrito no item 2,
quando é éle complemento do artigo 11, que assim dispde :

“Fica creada, a partir de 1 de fevereiro de
1936, a taxa de $I por 10030 ou fragdo de 100$0,
a qual recaira sobre todos os pagamentos feitos pela
Unido, a qualquer titulo, exceto a conta de “pessoal”,
e qualquer que seja a reparticdo ou estabelecimento
que os efetuar”.

13. Atente-se nos dizeres do artigo (item 12) e do
seu paragrafo tinico (item 2) e wverificar-se-a que:

a) — uma taxa foi creada, incidente em “todos os pa-
gamentos feitos pela Unido, a qualquer (titulo”
(artell )

b) — essa taxa seria de $3 (§ dnico) “nos pagamentos
a conta de pessoal” (§ unico citado) e de $1, nos
demais (art. 11);

¢) — de $1 ou de $3, recairia sébre 10030 ou fragdo

~ dessa quantia (art. 11 e § tnico), qualquer que
fosse a reparticdo ou estabelecimento que os efe-
tuasse (art. 11), mediante simples desconto no
ato do pagamento (§ tnico). '

14. Nem mais sera necessario para que, com segu-
ranga, se conclua que a ninguem seria dado isentar-se do
pagamento da incriminada taxa, si alguma quantia tivesse
a receber dos cofres piiblicos. E é éste o caso dos Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal que o tinham e tém
a conta de vencimento, fei¢do, indiscutivelmente, abrangida
pelos térmos “a qualquer titilo”, de que usa o referido ar-
tigo 11, da Lei n. 183, de 13 de janeiro de 1936 (item 12).

15. Ademais, é rudimentar, em técnica or¢amentaria,
que o vocabulo “Pessoal” possue significacdo propria, in-
dicativa da despesa com a retribuigdo de todos os servi-
dores do Estado, em oposigdo a “Material”, o que, alias,
é reconhecido pelo préprio oficiante (item 2).

16. Improcede, portanto, a afirmativa de nZo esta-
rem compreendidos na expressdo “pessoal’ os ministros
do Supremo Tribunal Federal, porquanto, em que pese as

suas elevadas funcGes, ndo ha negar que prestam éles ser-

vicos ao Estado.

17. Sendo assim, os seus vencimentos estavam sujei-
tos a aludida taxa ndo s6 porque, realmente, sio fun-
ciondrios publicos, mas também, si se o exige, em virtude
da generalidade dos térmos do artigo 11 (item 12) e seu
paragrafo tnico (item 2) ‘da Lei n. 183, de 1936, citada.

18. Partindo dai, nenhuma disposicio de lei existe
que lhes ampare o pedido de restituigio das importancias
por éles pagas aquele titulo (itens 2 e 6, n. 3), desde 1936.

19. Paralelamente, € preciso convir em que o Esta-
tuto dos Funcionarios Publicos diz, no artigo 275 :

“Nenhum imposto ou taxa gravara vencimento, re-
muneracdo ou gratificagdo do funéignério e o sa-
lario do extranumerdrio, bem como os atos ou ti~
tulos referentes a sua vida funcional™

20. A vista do exposto, éste Departamento, ao res-
tituir a Vossa Exceléncia o anexo processo, tem a honra
de opinar':

a) — porgue ndo se desconte dos vencimentos dos IMi~

. nistros do Supremo Tribunal Federal, a partir da
vigéncia do Estatuto dos Funcionarios, a taxa a
que se refere o § tnico, do artigo 11, da lei
n. 183, de 1936, desde que o artigo 275 do mesmo
Estatuto é um dispositivo de ordem geral, que
abrange todos os servidores do Estado, funcio-
narios, como éles o sS40, e extranumerarios ;

b) — porque se restituam aos mesmos Ministros, ape-
nas, as importancias ‘que lhes foram descontadas,
a partir da vigéncia do referid/o Estatuto, e ndo
anteriormente, desde que, até entdo, como funcio-
narios publicos, percebiam seus vencimentos pela
Verba pessoal, estando, portanto, sujeitos ao pa-
gamento da referida taxa e

.

¢) — por que se encaminhe o processo, para os devidos
fins, ao Ministério da Fazenda, si com estas su-
gestGes houver por bem concordar Vossa Exce-
léncia. ;

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
teléncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente. .

Solicite-se o parecer do Consultor Geral da Republica,
€m 21-5-40. — G. VAarGas.

579 — Em 13 de maio de 1940. — Projeto de de-
creto-lei elaborado pelo DASP instituindo a fungfo gra-
tificada de Secretario do Consultor Geral da Repriblica.

(Decreto-lei n. 2.199, em 17-5-40) .

580 — Em 13 de maio de 1940. .— Anténio Urbano
de Almeida, Engenheiro, classe J, do Quadro VIII, Rede
de Viagdo Cearense, do M. V. O. P. pede reclassifica-
¢do do cargo que ocupa.

O DASP, como o fez tambem o M. V. O. P., opina
pelo indeferimento do pedido.

Indeferido. Em 16-5-40. — G. VARGAS.

581 — Em 13 de maio de 1940.. — Valfrido de Oli-
veira Lima, Escriturario, classe 8, do Quadro Suplementar
do M. F. recorre do ato que lhe negou retificagio de
classificagdo nas tabelas anexas ao decreto-lei 1.847, de
7-12-39.

O DASP opina pelo indeferimento do pedido de vez
que a classificagdo do interessado esta de acdérdo com o
critério geral adotado na elaboragdo das tabelas anexas
ao referido decreto-lei e encaminhamento do processo ac
M. F. para ser arquivado.

Aprovado. Em 16-5-40. —~ G. VARGAs.
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582 — Em 13 de maio de 1940. — Memorial en-
caminhado pelo M. F. em gque Conferentes de valores da
Casa da Moeda pleiteiam a efetivacdo das medidas pro-
postas pelo antigo C. F. S. P. C. na exposi¢do de mo-
tivos 4.904, de 29-4-38, afim de terem sua situagio me-
lhorada, de acérdo com os trabalhos de grandes responsa-
bilidades que executam. :

O DASP opina por gue o processo seja encaminhado
ao M. F. para arquivamento.

Aprovado. Em 16-5-40. — G. VARGAS.

583 — Em 13 de maio de 1940. — O M..V. O. P.
propde o restabelecimento, na D. R. C. T. do D. F., da
funcdo gratificada de Chefe do Trafego Telegrafico, su-
primida pelo decreto 21.758, de 23-8-32 medida essa que
ja se acha em estudo.

O DASP opina pela devolugdo do processo ao M. V.
0. P.

Aprovado. Em 16-5-40. — G. VARGAs.

584 — Em 13 de maio de 1940. — Ana Emilia Pei-
xoto de Azevedo, Escriturario, classe G, do Quadro Per-
manente do M. F., por intermédio do Servico do Pessoal
daquele Ministério, solicita lhe sejam extensivos os benefi-
cios da exposi¢do de motivos n. 106, de 29-1-40, déste De-
partamento.

O DASP manifesta-se pelo indeferimento do pedido.

Indeferido, de acérdo com o parecer. Em 15-5-40. —

G. VaRrGas.

585 — Em 13 de maio de 1940. — Noel Guimardes
Bonfim, recorre da decisdo que lhe negou aproveitamento
na carreira de Datilégrafo. ;

O DASP opina pelo arquivamento do processo no
M. A. visto estar prescrito o direito a reclamagéo, asse-
gurado ao interessado.

Arquive-se. Em 16-5-40. — G. VARrGas.

586 — Em 13 de maio de 1940. — Carmem Reis,
extranumerario-mensalista da Escola® Nacional de Artes e
Oficios “Venceslau Braz”, solicita efetivagéo.

O DASP opina pelo arquivamento do processo no
M. E. S. por falta de amparo legal.

Aprovado. Em 16-5-40.- — G. VARGAs.

587 — Em 13 de maio de 1940. — Transferéncia,
ex-officio, no interésse da administra¢do, de' Francisco Be-
nigno José Monteiro, Servente, classe C, do Quadro I, do

.M. E. S., para igual classe e carreira, do Quadro III —

Diretoria Geral dos Correios e Telégrafds, do M. V. O. P.
O DASP manifesta-se favoravel a medida pleiteada

Autorizado. Em 16-5-40. — G. VARGAs.

589 — Em 14 de maio de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Repablica :

A Lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, e, secundan-
do-a, o Decreto-lei n. 579, de 30 de julho de 1938, cogi-
taram da creagdo de cursos de aperfeicoamento e espe-
cializagdo para ingresso ou acesso nas diversas carreiras
profissionais do servio publico federal, principid que o
Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis da Unido igual-
mente disciplinou. s

2. Com fundamento na legislagdo que precedeu a
vigéncia do Estatuto, éste Departamento teve oportunidade
de submeter a consideragdo de Vossa Exceléncia, que houve
por bem expedi-lo, o Decreto-lei n. 1.514, de 16 de
agosto de 1939, creando, no Ministério da Agricultura,
os cursos de que se trata, indispensdveis ao ingresso nas
carreiras especializadas, integrantes do Quadro Unico do
referido Ministério.

3. Tragadas, assim, as disposi¢Ges organicas e as
condi¢cdes de funcionamento de tais cursos, naquele Minis-
tério, verificou-se, com a expedicdo do decreto n. 4.530,
também de 16 de agosto tultimo, a regulamentagdo de al-
guns deles, que reclamavam a preferéncia da medida, fi-
cando a providéncia, em relagdo a outros, condicionada a
necessidade de organizagdo de cada um.

4. Presentemente, na conformidade de entendimentos

que teve com o Ministério da Agricultura, éste Departa-
mento elaborou a regulamentacdo dos cursos de especiali-
zagdo e aperfeicoamento que deverdo funcionar na Escola
Nacional de Veterinaria, observadas, nesse trabalho, as
normas gerais instituidas pelo citado Decreto-lei n. 1.514,
de 1939.

5. Nestas condi¢des, ao submeter a apreciagdo de
Vossa Exceléncia o incluso projeto de decreto, que aprova
o regulamento dos cursos referidos, éste Departamento
tem a honra de esclarecer que o Ministério da Agricultura
dispde, no corrente exercicio de recursos orgamentarios
préprios com que atender & despesa respectiva.

Aproveito a oportunidade para removar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais protundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente. :

(Decreto n. 5.637, em 16-5-40).

590 — Em 14 de maio de 1940. — Proposta de dis-
tribui¢do da importancia de 16:800%0 necessaria para aten-
der aos servicos de assisténcia dentdria mos Hospitais Cen-
tral do Exército e Militar de Sdo Paulo, bem como na Po-
liclinica Militar. ;

O DASP opina favoravelmente a proposta.

Aprovado, Em 15-5-40. — G. VARrGas.

591 — Em 14 de maio de 1940. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para o Servico do Material Bélico
do M. G.

O DASP opina contrariamente & proposta de vez que
a isto se opde o decreto-lei 1.909, de 26-12-39.

Aprovado. Em 15-5-40. — G. VARGas.
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592 — Em 14 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-mensalista para o Servico de Fundos da 1.*
Regidgo Militar, do M. G.

O DASP manifesta-se contrariamente a proposta nas
condi¢bes em que foi formulada podendo a admissdo recair
em um dos candidatos habilitados nas provas que estdo
sendo realizadas por éste Departamento, para as fungdes
de auxiliar de escritério, do M. G.

Aprovado. Em 15-5-40. — G. VARGAs.

593 — Em 14 de maio de 1940. — Tabela numérica
de extranumerarios-mensalistas para o Servico de Malaria
da Baixada Fluminense, e indica¢do do pessoal necessario ao
preenchimento das respectivas fungdes.

O DASP opina favoravelmente ao proposto, deven-
do, porém, as funcdes de auxiliar de escritorio constantes
da tabela numérica ser fixadas na referéncia IX, de vez
que se trata de primeira admissdo.

(Decreto n. 5.632, em 16-5-40).

594 — Em 14 de maio de 1940. — Melhoria de salario
de extranumerario-mensalista do Servi¢o Florestal.
O DASP é favoravel a melhoria.

Aprovado, Em 15-5-40. — G. VARGAs.

3

595 — Em 14 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-mensalista para a Casa de Correcdo (M. J.
Nx#1i) .

Este Departamento opina favoravelmente & proposta
formulada. -

Aprovado. Em 15-5-40. — G. VARGas.

597 — Em 14 de maio de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiblica :

Os funcionarios da carreira de Guarda-livros do Qua-
dro Permanente do Ministério da Fazenda, que a mesma
ja pertenciam ao tempo da expedi¢do de decreto-lei nu-
mero 349, de 23 de margo de 1938, podem ser nomeados
para o cargo da classe inicial da carreira de Contador do
mesmo Quadro e Ministério, conforme Vossa Exceléncia ja
houve por bem “decidir. :

2. Sucede, porém, que ndo ha um critério estabeleci-
do, para que se faga a escolha dos Guardas-livros que
devam ser beneficiados com a nomeac¢ido permitida.

3. Nestas condi¢ées, e, com o intuito de esclarecer
como devem ser escolhidos aqueles funcionarios, estabele-
cendo um critério uniforme, neste sentido, éste Departamento
tem a honra de submeter ao exame e aprovagio de Vossa
Exceléncia as seguintes normas :

1) — Cabera ao Servigo do Pessoal a iniciativa do pro-
vimento dos cargos da classe H da carreira de
Contador, que devam ser preenchidos com a no-
meagio de Guarda-livros da classe final da car-
reira ; :

2) — aquele Servico organizara a proposta de nomea-
¢do, que contera nomes diferentes em nimerc tri-
plo ao de vagas, em absoluta ordem decrescente
de grau de merecimento, a vista dos respectivos
boletins, constantes do mapa de promogdes ;

3) — no caso de igualdade de pontos, tera preferéncia,
sucessivamente, para a composi¢do de lista tri-
plice:

a) o Guarda-livros que possuir o diploma de
contador ou perito contador, expedido por es-
tabelecimento de ensino oficial ou oficialmen-
te reconhecido e que esteja devidamente re-
gistado’ na Divisdo do Ensino Comercial e
naquele Servico e

b) o que contar maior tempo de 'servico na
classe, depois, no Ministério e, finalmente,
como determina o artigo 53 do Estatuto dos
Funcionarios, in-fine; e

4) — a proposta, assim organizada, sera submetida a
aprecia¢gdo de Vossa Exceléncia, que se dignara
de escolher, dentre os funcionarios indicados,
aqueles que devam ser nomeados.

4. Nestas condi¢des, deverd esta exposi¢do de moti-
vos ser encaminhada ao Ministério da Fazenda, afim de
gue, na forma das instrug¢des propostas, se processe o pro-
vimento dos cargos vagos existentes, si Vossa Exceléncia
houver por bem aprova-las.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito, — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 15-5-40. — G. VARGAS,

598 — Em 14 de maio de 1940. — Valério Gongcalo
Nogueira, Telegrafista do M. V. O. P., alegando nao ter
obtido solugdo seu pedido de readaptacdo, mediante trans-
feréncia, pede seja determinada a sua presenca a Biometria
Médica, para os fins do art. 196, paragrafo finico, do Es-
tatuto dos Funcionarios. ;

O DASP, tendo em vista que o peticionario incorreu,
pela segunda vez, no disposto na alinea b, do art. 221 do
referido Estatuto, opina pela remessa do processo ao M. V.
O. P. para arquivamento.

* Aprovado. Em 15-5-40. — G. VARGAS.

599 — Em 14 de maio de 1940. — Telegrama em
que Dr. Arquimedes Ferrdo Marques, Inspetor Sanitario,
em disponibilidadé, pede seu aproveitamento, salientando

_ ndo haver conseguido receber o provento que lhe com-

pete.

O DASP propde o aproveitamento do interessado na
classe H, do Quadro I da carreira de Médico Sanitarista,
do M. E. S. para o que junta projeto de decreto e opina
pelo encaminhamento do processo ao M. E. S. para
o fim de ser calculado e pago o provento que ao reque-
rente competir.

Aprovado. Em 15-5:40. — G. VARGAS.
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601 — Em 14 de maio de 1940. — Projeto das obras
de adaptagdo indispensaveis a instalagdo do Servico de
Assisténcia Social do S. P., apresentado pelo M. F.,
tendo em vista o disposto nos arts. 2.° e 3.° do decreto-lei
1.720 de 30-10-39.

O DASP, de acérdo com a proposta do M. F., opina
favoravelmente a execucdo das obras, mediante concorrén-
cia administrativa.

Aprovado. Em 15-5-40. — G. VARGas.

602 — Em 15 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-contratado para o Museu Nacional de Belas
Artes.

Tendo sido satisfeitas todas as exigéncias do decreto-
lei 240, de 4-2-38, o DASP opina favoravelmente a pro-
posta.

Aprovado. Em 15-5-40. — G. VARGAS.

603 — Em 15 de maio de 1940. — Melhoria de salarios
de extranumerarios-mensalistas da Casa da Moeda, do
M. EB.

Satisfeitas que foram as exigéncias do decreto-lei 240,
de 4-2-38, o DASP opina pela aceitagdo da proposta.

Aprovado., Em 15-5-40. — G: VARGAS.'

604 — Em 15 de maio de 1940. — Projeto de de-
creto aprovando a nova tabela numérica de mensalistas para
—o Deposito Central de Material Veterinario do Exército e
do Estabelecimento de Material de Intendéncia da 3." Re-

gido Militar,
O DASP opina favoravelmente a proposta formulada.

(Decreto n. 5.633, em 16-5-40) .

605 — Em 15 de maio de 1940. — Aproveitamento
de extranumerario-mensalista da Divisio de Caga e Pes-
ca na Divisdo de Aguas, do D. N. P. M. do M. A.

. O DASP opina pela aprovagio da proposta, de vez
que atende as exigéncias do decreto-lei 240, de 4-2-38.

Aprovado. Em 15-5-40. — G. VARGAs,

606 — Em 15 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-mensalista para exercer, na Escola de Aero-
nautica do Exército, as fun¢des de Servente V.

O DASP opina contrariamente & proposta por ja haver
providenciado a realizagdo de provas de habilitacdo para
o preenchimento daquelas fungdes.

Aprovado, Em 15-5-40. — G. VARGAs.

607 — Em 16 de maio de 1940. — Reclamagéo for-
mulada pelos segundos suplentes de pretor da Justica Lo-
cal do Distrito Federal contra o ato da Comissdo encar-

regada de elaborar a reforma da organizagdo judiciaria que,
no seu projeto, propuzera a extingdo dos respectivos cargos.
O DASP é de parecer que o requerimento deve ser
indeferido.
Indeferido, de acérdo com o parecer. Em 16-5-40. —
G. VArGas.

608 — Em 16 de maio de 1940. — Processo em que
o Senhor Prefeito do Distrito Federal solicita autorizagdo
para converter em lei um projeto que “dispde sdébre des-
contos de mensalidades, joias e contn‘buigc')es_'devidas ao
Montepio dos Empregados Municipais e da outras provi-
déncias”.

O DASP manifesta-se contrariamente ao proposto de
vez que o caso em apré¢o pende da solugdo de um pro-
jeto de decreto-lei que, sébre o assunto, foi encaminhado
a Prefeitura, em setembro de 1939.

Prefeitura. Em 17-5-40: — G. VARGAS.

609 — Em 16 de maio de 1940. — O Senhor Minis-
tro da Viagdo e Obras Pablicas solicitou ao Senhor Pre-
sidente da Repiiblica em exposicio de motivos n. 79, de =
20-240, publicada no “Diario Oficial” de 27 do mesmo
més, autorizagdo para a Rede de Viagdo Cearense

“adquirir, mediante concorréncia administrativa :

a) dois autorhoveis de linha a oleo cri, e

b) um automovel para passageiros, tipo comum'.

O DASP opina por que seja anulada a autorizagio
concedida @ Rede de Viagio Cearense, para adquirir um
automovel de passageiro por conta de dotacdo da verba
“Obras™ de vez que conforme o disposto no decreto 20.524,
de 16 de outubro de 1931, a compra de tais veiculos ndo
pode correr sindo a conta de dotagdes proprias.
Adquira-se por verba prépria. Em 17-540. — G.
VARGAS. Y

610 — Em 16 de maio de 1940. — Exmo. Sr. Presi-
dente da Repiblica :

O Sr. Ministro da Viacdo e Obras Pablicas propos
a V. Ex., na exposicio de motivos n. 213, de 20 de
abril altimo, a admissdo, mediante contrato, do técnico es-
pecializado Holger Sparrevohn. '

2. Na exposi¢io em apreco, aprovada por V. Ex.

~ 2 publicada no “Didrio Oficial” de 6 de maio corrente de-

clarou aquele titular :

“O Departamento Administrativo-do Servi¢o Pu-
blico, a cujo exame foi entdo encaminhado aquele pro-
cesso, vem de restitui-lo a este Ministério afim de
que, como menciona o seu oficio incluso a fls. 51,
sejam atendidas as prescri¢des contidas na circular
n. 1/40, expedida pela Secretaria da Presidéncia.

Entretanto, pude verificar que a exigéncia é to-
talmente descabida, uma vez que a despesa com o
salario do técnico proposto sera atendida a conta
dos recursos da dotagdo especifica, e ndo pelo cré-
dito, igualmente orgamentdario, destinado a atender ao
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desenvolvimento dos servigos, tnica hipétese cogitada
nas instrugdes constantes da circular 1/40, de 7 de
margo tultimo.

Nestas condigdes, e lastimando haver-se verifica-
do um inutil retardamento na solug@o dessa proposta,
resta-me encarecer de V. Ex. a autorizagfio pleiteada
no expediente de fls. 52",

3. Foi, assim, este Departamento acusado pelo Sr.
Ministro da Viagdo de haver feito, ao examinar anterior-
mente a proposta, uma exigéncia “totalmente descabida”,
causando, com isso, “initil retardamento na solugdo dessa
proposta”.

4. Todavia essa acusagdo, Sr. Presidente, é absolu-

tamente improcedente e tdo injusta quanto outras que, ul-
timamente, tém sido feitas a' este Departamento pelo Sr.
Ministro da Viagdo.
i 5. E' que, na data em que examinou o processo de
admissdo em causa, ndo constava do mesmo nenhuma
proposta do titular da Viagdo no sentido de serem as
despesas com o contratado custeadas pela dotagdo orga-
mentdria especialmente destinada a esses servidores, como
agora alega. Ao contrario: do processo constava, justa-
mente, que a despesa poderia ser atendida pelo crédito
or¢amentario concedido para ocorrer ao desenvolvimento
dos servigos, conforme se verifica dos seguintes trechos
do parecer n. 8, de 12 de fevereiro do corrente ano, da
Comissdo de Eficiéncia do Ministério da Viagdo:

“No que concerne a recursos pecunidrios para
atender as despesas decorrentes do contrato, deve esta
Comissdo informar que, no orgamento para o corrente
exercicio, ha (verba 1, consignagdo II, subconsigna-
¢do 42, inciso 05) 4.000 contos “para admissdo, na
forma da legislacdo vigente, de contratados, mensalis-
tas, diaristas e tarefeiros, afim de atender ao desen-
volvimento dos servigos”. Por essa dotagdo podera
correr a despesa, possivelmente.

E’, pois, de parecer esta Comissdo que pode ser
aprovada a minuta de contrato que se encontra as
fls. 9/11 do processo, depois, entretanto, de adaptada
ao que consta deste parecer e ao que dispde o § 1.°
do art. 10 do Decreto-lei n. 1.909, de 26 de de-
zembro de 1939". 5

6. A essa proposta da Comissdo de Eficiéncia o
Sr. Ministro da Viagdo ndo fez qualquer restri¢do, o que
importa a aprovagdo da mesma. 2

7. A este Departamento, portanto, s6 era licito con-
siderar, conforme fez, como proposta do Sr. Ministro da
Viagdo, a que fora formulada pela Comissdo de Eficiéncia,
da qual ndo declarara dissentir aquele titular, ao ‘aprovar
o parecer da Comissdo. .

8. E’ oportuno reproduzir aqui o estatuido nos arts.
11 e 12 do Decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro de 1938,
que fixam, em casos tais, as fungBes das Comissdes de
Eficiéncia e dos Ministros de Estado e estabelecem nor-

mas para processamento das propostas de admissdo de °

contratados :

“Art, 11. A Comissio de Eficiéncia estudara
a proposta, julgara os documentos de habilitagdo e

submetera seu parecer, devidamente justificado, a apre-
cia¢gdo do ministro de Estado, opinando, em termos
precisos, sobre o contrato, tendo em vista as r'cais
necessidades do servigo.

Art, 12. Aceita pelo ministro de Estado, a pro-
posta sera submetida, com exposi¢do de motivos nu-
merada e assinada pelo respectivo titular, a decisdo
do Presidente da Repitiblica™:

9. Ha a considerar,” ainda, que a Comissdo de Efi-
ciéncia, nQ seu citado parecer n. 8, de 12 de fevereiro deste
ano, assinalou a existéncia, no processo, da minuta’ de
um contrato, organizado em virtude de despacho de 10 de
outubro de 1939, do diretor, interino, do Servi¢o do Pessoal
e enviado ao Ministério da Via¢do com oficio de 14 de
dezembro do mesmo ano, do Departamento dos Correios e
Telégrafos. Essa minuta, elaborada em 1939, quando ainda
ndo era conhecido o orgamento para o presente exercicio,
estipulava que as despesas decorrentes da admissdo seriam
custeadas por dotagdo especifica de contratados.

No entanto, a Comissdo de Eficiéncia,

“que aguardou a publicagdo do orcamento para exa-
minar o assunto, uma vez que as despesas com O
pagamento do contratado iriam depender da exis-~
téncia de recursos orgamentarios’,

conforme ela propria esclareceu as fls. 3, in-fine, de seu
parecer, depois de indicar que a despesa, em 1940, poderia
correr a conta da dotagdo destinada ao desenvolvimento
dos servigos, propds, sem que fosse desaprovado pelo
Senhor Ministro da Viagdo, a aceitacdo da aludida minu-
ta de contrato, “depois, entretanto, de adaptada ao que
consta deste parecer’” (parecer citado, fls. 7).

10. Veé-se, assim, que si, porventura, o Ministério
da Viagfio tinha a intengdo de estabelecer que a despesa
seria “atendida a conta dos recursos da dotagdo especifica”,
nao foi isso o que o titular daguela pasta aprovou, ante-
riormente, e constava do processo examinado por este De-~
partamento. Por esse motivo, sé cabia entender que a des-
pesa correria pela parcela destinada ao desenvolvimento
dos servigos, impondo-se, portanto, a providéncia que foi
tomada por este Departamento, ou, seja, o cumprimento das
determinagbes mandadas expedir por Vossa Exceléncia, na
circular n. 1/40, de~7 de marco altimo.

Do exposto, Senhor Presidente, ressaltam a lisura e

o acerto do procedimento deste Departamento.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia 6s protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Viagdo. Em 18-5-40.

611 — Em 17 de maio de 1940. ~ Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiiblica: :

Submeteu Vossa Exceléncia ao anexo déste Depar-~
tamento a exposi¢do n. 623 Gabinete Fazenda, de 24 de
abril dltimo, do Ministério da Fazenda, relativa a recla-
magdo do bacharel Marcelo Francisco da Silva, aposen-
tado, por decreto de 12 de junho de 1938, no lugar de
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Juiz Federal, em disponibilidade, da extinta Justica Federal,
Secciio de Goiaz, contra o critério observado para a fixa-
¢do de seus proventos de inativo.

2. O requerente; em peticdo de 5 de janeiro daquele
ano, alegando que contava mais de trinta anos de servico
pablico federal, solicitou a sua aposentadoria com pro-
vento integral.

3. Correndo o processo os seus tramites regulares,
foi o seu pedido, afinal, indeferido, sob o fundamento de
que ndo era admissivel levar em conta o tempo em gu:
desempenhou o mandato de deputado federal, verbis:

“A contagem de tempo relativo ao mandato
parlamentar somente € permitida no caso em que
o funcionario eleito deputado interrompeu o exerci-
cio de seu cargo para desempenhar o mandato.
No caso em aprégo, entretanto, o requerente nao
foi deputado quando ocupava o cargo de Procurador
da Republica, e, s6 depois de ter sido deputado, foi
nomeado juiz. Nao havendo assim exercido o man-
dato parlamentar, enquanto funciondrio, nio s¢ lhe
pode contar, para efeito de aposentadoria, o periodo
relativo ao mandato a gque alude” (Diario Oficial,
11-4-38, pags. 6.897). (E' meu o grifo).

4, Alega o requerente haver pedido reconsideragdo
désse despacho e a verdade é que, posteriormente, era élz
aposentado por decreto de 12 de julho do dito amo de
1938
“... de acoérdo com o artigo 182 da Constitnigdo
Federal, combinado com os artigos 104, §§ 1.° e 2.°, da
lei n. 2.924, de 5 de janeiro de 1915 e artigo 44 da
lei n. 4.242, de 5 de janeiro de 1921".

5. Acontece, porém, que, apurado, regularmente, 2vi-

denciou-se

‘\
“

... que o tempo de servico do requerente, ao con-
trario do que afirmara, era, apenas, de 19 anos, 5 me-
ses e 15 dias (processo 55.672-38, anexo, fls. 20 e 31),
de vez que o periodo de 1906 a 1917, durante o qual
representou o Estado de Goiaz na Camara dos Depu-

2 tados, ndo poderia ser contado, por ndo ocupar éle
naquela época nenhum cargo piiblico do qual se hou-
vesse afastado para exercer o mandato”. (E' meu o
grifo) .

“Dai o fato de haverem sido fixados os venci-
mentos de inatividade ndo na totalidade, como pre-
tendia o interessado, mas na importancia proporcio-
nal ao seu tempo liguido de servigo”, ;

como o esclarece a referida exposigdo ministerial, que bem
se ajusta as normas reguladoras, aquela época, da matéria,
ora examinada.

6. Dis’pée‘ o artigo 182 da Constituigfio
... serdo aposentados com todos os vencimentos, si
contarem mais de trinta anos de servigo...” (E' meu
o grifo).

7. Estabelecia o artigo 104, paragrafo 2.°, da lei
n. 2.924, de 5 de janeiro de 1915:

“para os efeitos da aposentadoria, acesso, promogio
por merecimento ou reforma ndo sera contado o tempo
em que os funciondrios civis ou militares, estiverem
desempenhando as fun¢des mencionadas no paragrafo
anterior” (é meu o grifo),

in
=8
o]
o

“

... cargo, emprégo ou funcdo piblica de qualquer
natureza, estranhos aos respectivos cargos ou postos,
ainda mesmo por eleicdo federal, estadual ou munici-
pal” (§ 1.° — art. 104 — lei 2.924 cit.) (E' meu o
grifo) .

8. Vedando, expressamente, o computo désse tempo
ao interessado funcionario, por igual o fez ao gque nio o
era, porquanto considerava tais funcSes estranhas aos car-
gos ou postos da adminstracdo e, conseguintemente, ao
proprio servi¢co ptiblico que, como tal, quanto ao tempo,
devesse ser levado em conta para aposentadoria.

9. Somente assim é possivel compreender-se a proibi-
¢do de adicionar ao tempo de exercicio no cargo ou fungdo
o em que desempenhou o individuo o mandato. -

10. Realmente, o artigo 121, paragrafo 3.°, letra d,
da ‘mencionada lei n. 2.924, de 1915, verbis:

“Para o efeito da aposentadoria sé serd computado
o tempo de servigo federal” (é meu o grifo),

legitima essa interpretacdo, tanto mais légica, quanto &
certo que, em casos como aquele, unicamente permitiu con-
tar o tempo relativo ao

*... exercicio de cargos federais de ordem admi-~
nistrativa (§ 2.° do art. 104 — lei 2.924 cit.)

11. Examine-se, comparativamente, o disposto no
artigo 200 do Decreto Legislativo, seguinte, n. 3.454, de
6 de janeiro de 1918, verbis: > :

“Na contagem de tempo de servigo federal para
efeito da aposentadoria sera computado o periodo,
ndo excedente de uma legislatura, em que o funcio-
nario publico tiver interrompido o exercicio do car~
go para poder desempenhar o mandato de membro
do Congresso Nacional”

e verificar-se-a que foi idéntico o critério inspirador da
norma transcrita, isto é, de considerar a fungdo legislativa
estranha ao servi¢o piblico federal, quando, desprezando,
expressamente, maior soma, porventura existente, apenas,
permitiu fosse

& computado o periodo, ndo excedente de uma

legislatura"’,
que era de trés anos (Const. 1926, art. 17, § 3.°).

12. Nio resta divida de que a lei n. 4.242, de 5

de janmeiro de 1921, no artigo 44, revogou a- incriminada
proibigdo (item 7), verbis: 2
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“Picam revogadas as partes dos artigos 104 e ‘seus
paragrafos e 106 da lei n. 2.924, de 5 de janeiro
de 1915 referentes aos cargos de eleicdo federal,
estadual e municipal”.

13. Dai, entretanto, ndo ha concluir que, para o
efeito da aposentadoria, haja considerado “servico federal”
a funcdo legislativa, porquanto deixou em vigor o disposto
no artigo 200 da lei n. 3.454, de 1918, citada (item 11).

14. Nestes termos, para logo se.vé que dos preceitos
(itens 7 e 12) referidos no decreto de 12 de julho de 1938,
de aposentadoria (item 4) somente se lhe aplica o que se
contém no artigo 182 da Constitui¢do, provado, como esta,
que ndo era o requerente funciondrio publico, - quando
exerceu o incriminado mandato legislativo (itens 3 e 5).

15. Verificado isso, poderia o aludido decreto ser
executado, dentro désse critério, que €, estritamente, legal
e juridico. Mas, para evitar equivocos futuros, na hip6-
tese de pleito judicial, deve ser retificado, mantendo-se a
aposentadoria, concedida a requerimento do interessado a
quem ndo sera licito reclamar, porquanto

“ninguem se excusa, alegando ignorar a lei” (Cod.
Civil, Introd. art. 5)

reguladora das relagées para que reclama o seu amparo.

16. A vista de todas essas consideragdes, éste De-
partamento, ao restituir a Vossa Exceléncia o anexo pro—
cesso, tem a honra de opinar:

1 — por que seja retificado o decreto de 12 de julho
de 1938, que apresentou o requerente, doutor
Marcelo Francisco da Silva, excluindo-se-lhe a
referéncia as leis 2.924, de 5 de janeiro de 1915
e 4.242, de 5 de janeiro de 1921, e

2 — pelo encaminhamento do mesmo processo, para

os devidos fins, ao Ministério da Fazenda.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 17-5-40. — G. VARGAs.

612 — Em 17 de maio n. 1940. — Exposicio de
motivos do M. V. O. P. relativa a decisdo judiciaria,

passada em julgado, reconhecendo o ‘direito de Urbano de

Rezende Costa a reintegragdo no cargo de que fora de-
mitido.

O DASP opina pela execugéo do julgado; reintegran-
do-se o interessado, na forma da legislacdo vigente, no
cargo da classe J, da carreira de Oficial Administrativo,
como sugere o M. V. O. P., e pela remessa do processo
ao referido Ministério para os devidos fins.

Aprovado. Em 17-5-40. — G. VAarcas.

613 — Em 17 de maio de 1940. — Engenheiros da
Secretaria Geral da Viagdo, Trabalho e Obras Piiblicas da
Prefeitura do Distrito Federal, alegando exercerem anterior-

mente ao decreto-lei n. 1.944, de 30-12-39, o cargo de en-
genheiro chefe de Servico em carater efetivo e permanente,
reclamam contra o fato de terem sido reajustados, por
ésse decreto-lei, na carreira de Engenheiro, com perda
da efetividade que tinham na chefia de servigos.

O DASP opina pelo arquivamento do processo de
vez que a inclusdo dos requerentes na carreira de Enge-~
nheiro, é a orientagdo acertada em vista do que dispde o
art. 192, § 2.° do Estatuto dos Funcionarios Puablicos. -

Arquive-se. Em 17-5-40. — G. VARGAs.

614 — Em 17 de maio de 1940. — Morethson Cle-
mentino Pereira dos Santos, Inspetor de Alunos, classe E,
do Quadro I do M. E. S. lotado no Externato do Colé-
gio Pedro II, solicita readaptacio na carreira de Médico
do mesmo Ministério. <

O DASP opina pelo indeferimento do pedido em face
do art. 69 do Estatuto dos Funcionarios e sugere a rémes-
sa do processo ao M. E. S. para que o interessado volte
ao exercicio das atribui¢des da carreira a que pertence.

Arquive-se. Em 18-540. — G. VARrGas.

615 — Em 17 de maio de 1940. — Transferéncia de
José Martiniano de Santana, Servente, classe B, do Qua-
dro XV — D. R. C. T. do Amazonas e Acre, do M. V.
O. P. para o cargo de Carteiro de igual classe e Quadro.

O DASP opina favoravelmente ao pedido consideran-
do-se como prova de habilitagdo suficiente para a trans-
feréncia o concurso prestado, em 1929, para a carreira de
Carteiro. /

Autorizado. Em 18-5-40. — G. VARGAS.

616 — Em 17 de maio de 1940. — O M. A. propde
que, na forma do art. 272 do Estatuto dos Funcionarios,
continuem os serventuarios Anténio Arruda Camara, Alber-
to Ravache e Altino de Azevedo Sodré, na fun¢do de che-
fia: de Secg¢des do Servico de Economna Rural daquele
Ministério.

O DASP propdée que o caso em aprégo aguarde a
solu¢do do projeto de decreto que estabelece a lotagdo
para todos os o6rgdos daquele Ministério, organizado pela
Comissdo especial incumbida dessa tarefa, e que ja foi
encaminhado ao Senhor Presidente da Repiiblica.

Aprovado. Em 20-5-40., — G. VARGAS.

617 — Em 17 de maio de 1940.  — Telegrama em
que Valdemar Ferreira Pimenta, escriturario, do M. V.
O. P. reclama contra a omissdo de seu nome e de outros
colegas beneficiados pelo decreto-lei 1.866, em 13-12-39,
na lista dé promogdes, alegando terem apresentado recurso,
em tempo oportuno.

Contrariando o pedido ao disposto na letra b do art.
221 do Estatuto dos Funcionarios, o DASP opina pelo
arquivamento do processo no M. V. O. P,

Aprovado. Em 18-5-40. — G. VAareas,
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618 — Em 17 de maio de 1940. — Odorico Duarte
Cavalcanti e outros, escriturarios, classe F, do Quadro I
do M. E. S., solicitam inclusdo de seus nomes entre os
dos beneficiados pela exposi¢do de motivos 106, de 20-2-40,
déste Departamento.

Tendo em vista a nenhuma relagdo entre a pretensdo
dos requerentes e a' citada exposi¢do.de motivos que vi-
sou unicamente a situagdo de funcionarios que, por mo-
tivo de transferéncia, ndo se beneficiaram com o decreto-lei
145, de 29-12-37, e dado tambem a que aos interessados
nido estava assegurado o acesso aos cargos superiores da

‘ carreira que integravam, o DASP opina pelo arquivamento .

do processo no M. E. S.
Aprovado. Em 18-540. — G. VARGAs.

619 — Em 17 de maio de 1940. — Transferéncia, ex-
officio, no interésse da administracdo, de Adele Nascimen-
to, escriturario, classe D, da D. R. C. T. na Baia, (M.
V. O. P.), para igual cargo na D. R. C. T. no Rio
de Janeiro do mesmo Ministério.

O DASP opina favoravelmente a proposta amparado
que estd o pedido no art. 64, item II, combinado com os
artigos 63, item I e 67 do Estatutos dos Funcionarios.

Autorizado. Em 18-5-40. — G. VARGas.

620 — Em 17 de maio de 1940. — O Senhor Mi-
nistro da Fazenda solicita autorizagio para a abertura
de um crédito especial de 921:898%8, destinado a ocorrer
as despesas com aquisi¢do de material ‘para o D. C. T.,
Secretaria do Estado do M. J. N. I. e Servi¢o de Aguas
e Esgotos do Distrito Federal.

Tratando-se de despesas ja autorizadas pelo Senhor
Presidente da Repiblica e que precisam ser liquidadas,
o DASP opina favoravelmente a abertura do crédito so-
licitado. 3

Aprovado. Em 18-5-40. — G. VARGAs.

621 — Em 17 de maio de 1940. — Projeto de decreto
elaborado pelo M. E. S. concedendo a doutora Euridice
Lopes .Seixas disponibilidade no cargo de médico auxiliar
do extinto Servico de Saneamento Rural, no Estado de
Pernambuco, a partir de 1-1-31.

O DASP opina contrariamente ao pedido devendo o
processo ser encaminhado ao M. E. S. para ser ar-
quivado.

Aprovado. Em 18-5-40. — G. VARGAs. .

622 — Em 17 de maio de 1940. — Em que o DASP
solicita autorizagio para que o transporte do material
destinado aos concursos realizados nos Estados seja feito
por gqualquer meio, inclusive via aérea.

Autorizado, Em .18-5-40. — G. VARGAs.

625 — Em 20 de maio de 1940. — O DASP propée
admissdo, como extranumerario-contratado, de Aurino de
Morais, afim de dirigir a Divisdo da Despesa da Comissio
do Orgamento.

Foram satisfeitas as exigéncias do decreto-lei 240, de -
4-2-38.

Aprovado. Em 21-5-40. — G. VARrGAs.

626 — Em 20 de maio de 1940. — Transferéncia de
Hernani Bilac Guimardes, escriturario, classe G, da D. R.
C. T. do Distrito Federal — do M. V. O. P. para
igual classe e carreira, do M. F.

O DASP informa que pode ser autorizada a trans-
feréncia pretendida, que se efetuara logo que se oferega
oportunidade e opina pelo encaminhamento do processo
ao M. F. para o aludido fim.

Autorizado. Em 20-5-40. — G. VARGASs.

627 — Em 20 de maio de 1940. — Jair de Almeida

.de Azeredo Rodrigues, Inspetor de Alunos, classe E, do

Quadro I, do M. E! S., lotado no Externato do Colégio
Pedro II, solicita readaptagdo a carreira de Dentista, do
mesmo Ministério, baseado no art. 69, letra ¢ do Estatuto
dos Funcionarios.

O DASP opina pelo indeferimento do pedido e pelo
encaminhamento do processo ao M. E. S. para o
fim de ser o funciondrio requerente dispensado das fun-
¢Oes estranhas a sua carreira que lhe foram atribuidas,
com inobsevancia do art. 272 do Estatuto.

Aprovado. Em 20-5-40. — G. VARGAs.

628 — Em 21 de maio de 1940. — Proposta de ad-
missdo de extranumerario-contratado para o DASP.

Aprovado. Em 21-540. — G. VARGAs.

630 — Em 21 de maio de 1940. — Admissdo de ex- -
tranumerarios-mensalistas para a Faculdade Nacional de
Medicina, da Universidade do Brasit (M. E. S.).

O DASP opina favoravelmente a proposta formulada.

Aprovado. Em 21-5-40. — G. VARGAS.

631 — Em 21 de maio de 1940. — ‘Admissdo de ex-
tranumerarios-contratados 'para a Secg¢do de Engenharia
da Comissdo do Plano da Universidade do Brasil (M.E.S.).

O DASP manifesta-se favoravel a proposta.

Aprovado, Em 21-540. — G. VARGAs.

632 — Em 21 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerarios-mensalistas para a Secretaria de Estado do
Mo Vi OB

O DASP nada tem a opdér a proposta formulada.

Aprovado, Em 21-5-40. — G. VARGAs,
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633 — Em 21 de maio de 1940. — Renovagdo do
contrato de José Tavares Drumond, para a Diretoria de
Engenharia do M. G.

O DASP opina favoravelmente & proposta.
Aprovado. Em 22-5-40. — G. VAarcas.

634 — Em 21 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-mensalista para a D. R. C. T. do Parana,

doiVIsaViE s O Pl

O DASP manifesta-se favoravel a admisszo.

Aprovado. Em 21-5-40. —~ G. VARGAs.

635 — Em 21 de maio de 1940. — Proposta de me-
lhoria de salario de extranumerario-mensalista da Casa da
Moeda (M. E.)

O DASP ¢é favoravel a proposta.

Aprovado, Em 21-5-40. — G. VARGAs.

636 — Em 21 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-mensalista para a Faculdade Nacional de
Medicina, da Universidade do Brasil (M.E.S.).

O DASP opina favoravelmente.
Aprovado., Em 21-5-40. — G: VARrGas.

637 — Em 21 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-mensalista para a Faculdade Nacional de

Medicina, da Universidade do Brasil (M.E.S.).
O DASP manifesta-se favoravelmente.

Aprovado. Em 21-5-40. — G. VARGAS.

638 — Em 21 de maio de 1940. — Melhoria de sa-
lario de extranumerario-mensalista-do Servico de Assistén-
cia a Psicopatas do Distrito Federal (M.E.S.).

O DASP opina pela aprovagdo da proposta.
Aprovado, Em 21-540. — G. VARGaAs.

639 — Em 21 de maio de 1940. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para o Conselho de Imigragdo e
Colonizagéo.

/O DASP manifesta-se pela aprovacdo da proposta.

Aprovado, Em 21-540. — G. VARGas.

640 — Em 21 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-mensalista para a Faculdade Nacional de
Odontologia, do M. E. S. j

O DASP opina favoravelmente a admissio.

Aprovado. Em 21-5-40. — G. VARGAS.

641 — Em 21 de maio de 1940. — Admissdo de
extranumerarios-mensalistas para a Fazenda Nacional de
Santa Cruz do M. F.

O DASP manifesta-se favoravel a proposta.

Aprovado. Em 21-5-40. — G. VARGas.

642 — Em 21 de maio de 1940. — Proposta de
creagdo de tabela numérica de extranumerarios-mensalistas
para o Quarte] General da 4.* Regido Militar, Quartel
General da 5.® Regido Militar e Estabelecimento de Material
de Interidéncia da 2." Regido Militar, e de alteracdo das
tabelas aprovadas para o Servico Central de Transportes,
Inspetoria de Infantaria, Fabrica de Juiz de Fora, Fabrica
de Andarai, Fabrica de Piquete, Depésito Central do Ma-
terial Bélico, Arsenal de Guerra da Margem e Fabrica de
Curitiba.

O DASP opina favoravelmente as propostas.

Aprovado., Em 21-5-40. — G. VARGAS.

(Assinado Decreto n. 5.703, em 23-5-40).

643 — Em 21 de maio de 1940. — Submete a assi-
natura do Senhor Presidente da Repiblica projeto de de-
creto-lei elaborado pelo DASP fundindo em uma sé car-
reira, extinta, sob a denominag¢do de “Operario de Artes
Graficas”, as atuais carreiras, tambem extintas, de Alcea-

.dor, Aprendiz, Compositor, Eletricista, Encadernador, Es-

tereotipista, Expedidor, Fundidor, Gravador, Impressor,
Mecanico e Pautador.

(Decreto-lei n. 2.219, em 22—5-4_0).

644 — Em 21 de maio de 1940. — Projeto de decre-
to-lei, elaborado pelo DASP, regularizando a situaciio de
um dos 5 secretarios de Diretor do Tribunal de Contas
a que se refere o decreto-lei 1.847, de 7-12-39.

(Decreto-lei n. 2.218, em 22-5-40).

645 — Em 21 de maio de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiblica :

Submeten Vossa Exceléncia ao estudo déste Departa-
mento a exposicdo de motivos em que o Ministério da Jus-

- tica e Negoécios Interiores propde seja cometida ao Go-

vérno do” Territério do Acre atribui¢io para aposentar os
funcionéyios de sua administracdo, para o ‘que junta pro-
jeto de . decreto-lei.

2. Declara aquele Ministério que o art. 1.° do Es-
tatuto dos Funcionarios, torna extensivo aos funcionérios
do referido Territério, os direitos e vantagens, deveres e res-
ponsabilidades dos funcionarios civis da Unido.

3. Esclarece, porém, gue os funcionrios do Acre
ndo foram incluidos nas tabelas anexas a lei 284, de 28 de
outubro de 1936, o que tem dificultado o processamento
de aposentadoria dos mesmos.

4. Justifica-se, portanto, . a vista disso, a proposta
apresentada, adianta aquele Ministério, no sentido de ser
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concedida atribui¢do ao Governador do referido Territorio
para aposentar os seus funciondrios, sugerindo, outrossim,
o orcamento consigne a dota¢do necessaria para atender ao
pagamento dos respectivos proventos.

5. A lei 366, de 30 de dezembro de 1936, de orga-
nizagdo daquele Territério, dispondo sobre as atribui¢oes
do respectivo Governador, omitiu a de aposentar os fun-
cionarios territoriais, a semelhanca dos decretos ns. 6.901,
de 26 de margo de 1908, 9.831, de 23 de outubro de 1912
e 14.383, de 1.° de outubro de 1920.

6. O decreto-lei n. 1.202, de 8 de abril de 1939,
tornando extensivas aquele Territério algunas Jdisposi¢des,
contidas em artigos que especifica, omitiu, por sua vez, o
artigo 7.° que, na alinea III, atribue ao Interventor ou Go-
vernador nos Estados, competéncia para conceder aposen-
tadoria aos respectivos funcionarios.

7. A vista disso, e considerando que os funcicrdirios
da Administracio do Territério do Acre ndo foram in-
cluidos nas tabelas anexas a lei 284, de 1936, tendo sido
concluido, recentemente, o seu reajustamento, éste Depar-
tamento tem a honra de restituir a Vossa Exceléncia o
anexo processo e de opinar por que seja cometida ao Go-
vernador do citado Territério a atribuicdo para aposentar
os funcionarios de sua Administragéo.

8. Propde, outrossim, a substituicio do projeto de
decreto-lei apresentado pelo que ora junta, porque, no en-
tender déste Departamento, se ajusta melhor ao fim a que
se destina, desde que o atual orcamento do Ministério da
Fazenda, consigna, na Verba 1 — Pessoal — Consignagio
IX — Inativos, Sub-consignacdo 20 ~ Novas aposenta-
dorias — a dotagdo de dez mil contos, para atender ao
pagamento dos proventos das aposentadorias que forem
concedidas, podendo o crédito que for necessario ser dis-
tribuido, na forma adotada para as demais despesas, apre-
ciando-se, entdo, por ocasido da elabora¢do do orgamento
para 1941, a conveniéncia de ser ou ndo incluida, para ésse
fim, a dotagdo precisa, no orgamento do Ministério da
Justiga.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-

celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz -

Simées Lopes, presidente.

(Decreto-lei n. 2.227, em 24-5-40).

646 — Em 21 de maio de 1940. — O M. A. soli-
cita seja arbitrada a importancia da ajuda de custo a que
tem direito o inspetor de produtos de origem animal, classe
L, Paulo Frées da Cruz, designado para.incumbir-se, em
Londres, de fiscalizar a importagdo de carnes e conservas
de procedéncia bra51le1ra

O DASP opina:

a) que seja arbitrada em 15:000$0 a ajuda de custo,
‘consideradas as condi¢des de vida na nova sede, a distan-
cia que devera ser percorrida e o tempo de viagem, efe-
tuando-se a despesa a conta da dota¢do orgamentaria pré-
pria; e

b) que seja aberto um crédito especial de 14:000$0,
para ocorrer ao pagamento, no atual exercicio, da grati-

ficagdo, a titulo de representagdo, que Vossa Exceléncia
houve por bem conceder aquele funcionario, para o que
junta o anexo projeto de decreto-lei.

2.220, em 23-5-40).

(Decreto-lei n.,

647 — Em 21 de maio de 1940. — Processo relativo
as obras de reparo e limpeza nos vpréprios nacionais ns. 2
e 8 da rua Francisco Belisario, em Santa Cruz, afim de
permitir o aproveitamento dos mesmos para instalacdo
dos servicos da Diretoria do Dominio da Unido.
. O DASP opina favoravelmente a execugdo das obras,
mediante concorréncia administrativa.

Aprovado. Em 22-5-40. — G. VARGASs.

648 — Em 23 de maio de 1940. — Proposta de ad-
missdo de extranumerario-mensalista para a Casa de Cor-
re¢dio (M. J. N. I.)

O DASP opina favoravelmente a proposta.

Aprovado. Em 23-5-40. — G. VARGAs.

649 — Em 23 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-mensalista para a D. R. C. T. de Minas
Gerais do M. V. O. P.

O DASP manifesta-se pela aprovagdo da proposta.

Aprovado. Em 23-5-40. — G. VARGAS.

650 — Em 23 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-mensalista para a D. R. C. T. de Mmas
Gerais do M. V. O. P.

O DASP ¢ favoravel a proposta formulada.

Aprovado. Em 23-5-40. — G. VARGAs.

651 — Em 23 de maio de 1940. — Admissio de ex-
tranumerario-mensalista para a Faculdade Nacional de Me-
dicina, da Universidade do Brasil (M. E. S.)

O DASP opina favoravelmente a admissdo.
Aprovado. Em 23-5-40. — G. VARGAs,

652 — Em 23 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-mensalista para a D. R. C. T. de Minas
Gerais do M. V. O. P. : v

O DASP opina pela aprovagdo da proposta.

Aprovado, Em 23-5-40. — G. VARGAs,

653 — Em 23 de maio de 1940. — Aproveitamento
de extranumerario-mensalista do D N. P. N. no Museu
Nacional.

O DASP ¢ favoravel a proposta formulada.

Aprovado., Em 24-540. — G. VARGASs.
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654 — Em 23 de maio de 1940. — Admissdo de
extranumerdario-mensalista para a Sec¢do Braille, do Insti-
tuto Benjamim Constant.

O DASP opina favoravelmente a proposta.

Aprovado. Em 23-5-40. — G. VARGAs.

655 — Em. 23 de' maio de 1940. — Admissao de
extranumerdario-mensalista para a D.. R. C. T. da Baia,
do M. V. O. P.

O DASP manifesta-se pela aprovagdo da proposta.
Aprovado. Em 23-5-40. — G. VARrGas.

656 — Em 23 de maio de 1940. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a D. R. C. T. de Per-
nambuco, do M. V. O. P.

A proposta mereceu a aprova¢do do DASP.

Aprovado. Em 23-5-40. — G. VARGAs.

657 — Em 23 de maio de 1940. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a D. R. C. T. de Per-
nambuco, do M. V. O. P.

O DASP manifesta-se favoravelmente a aprovagdo
da proposta. :

Aprovado, Em 23-5:40. — G. VARGAS.

658 — Em 23 de maio de 1940. — Proposta de
admissdo de extranumerario-mensalista para a D. R. C. T.
de Uberaba, do M. V. O. P.

O DASP opina pela aprovagao  da proposta.

Aprovado. Em 23-5-40. — G. VARGAS.

659 — Em 23 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-mensalista para a D. R. C. T. da Sao
Paulo, do M. V. O. P.

A proposta mereceu a aprovagdo do DASP.

Aprovado. Em 23-5-40. — G, VARGAS.

660 — Em 23 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-mensalista para a Divisdo de Caca e Pesca

do M. A. v
‘A proposta mereceu parecer favoravel do DASP.

Aprovado. Em 23-5-40. — G. VARGAS.

661 — Em 23 de maio de 1940. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a D. R. C. T. de Sio
Paulo, do M. V. O. P. ‘

O DASP opina pela aprovacio da proposta formu-
lada. :

Aprovado. Em 23-5-40. — G. VARGAs,

. rantir.

662 — Em 23 de maio de 1940. — Melhoria de sa-
larios e admissdo de extranumerarios-mensalistas para o
Conselho Federal do Comércio Exterior.

O DASP manifesta-se favoravelmente a proposta.

Aprovado, Em 24-5-40. — G. VARGAs.

663 — Em 24 de maio de 1940. — Em que o DASP
solicita permissdo para tomar em loca¢do o 8.° pavimento
do edificio Lobraz, sito & Avenida Graga Aranha, n. 19
para a instalagdo da sua Divisdo do Material.

Autorizado. Em 25-5-40. — G. VARGAS.

664 — Em 24 de maio de 1940. — Solicita autori-
zagao para que Arabela Marques da Rocha, datilégrafo,
classe D, do M. E. S. seja designada ‘para ter exercicio
neste Departamento.

Autorizado, Em 25-5-40. — G. VARGAS.

V66'5 ~ Em 24 de maio de 1940. — Pede seja posto‘
a disposi¢ao do DASP o oficial administrativo, Clarimun-
do Stelze Baiana, classe I, do Quadro tnico, do M. A.

Autorizado. Em 27-5-40. ~~ G. VARGAS.

666 — Em 24 de maio de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica :

A promog¢do do funcionédrio, por merecimento, ndo
somente é medida de alta relevancia administrativa, como
também fator de justica e de interésse estatal, conforme o
Govérno de Vossa Exceléncia tanto tem feito por ga-

2. Prevendo a lei tal critério, foi que o legislador
estabeleceu normas, cujo rigoroso - cumprimento se impde
para beneficio coletivo.

3. Assim, o Regulamento de Promogdes dos Funcio-
narios Civis, decreto n. 2.290, de 28 de janeiro, modifi-
cado pelo de n. 3.409, de 6 de dezembro, ambos de 1938,
definem, com precisdo, as condigdes essenciais, segundo
as quais se apura o Mmerecimento objetivado no respectivo
“Boletim"”, onde se computam pontos aos funciondrios que,
pelo justo valor, sejam merecedores de promogéo.

4. Aos chefes de .servigo, avaliando ‘a capacidade
funcional dos seus auxiliares, como juizes,, cumpre que
observem rigorosamente as prescricdes legais e firmem as
notas, atendendo a elevado critério de justiga e sinceridade
humana. - :

5. Sendo a atribui¢do de pontos, para efeito de pro-.
mogao, critério de generalidade, como método selecionador
dos mais merecedores, as notas firmadas no Boletim de
Merecimento, mesmo quando destinadas a tnico funcionario,
influirdao na coletividade, com prejuizos para terceiros, si
nio as ditarem o verdadeiro sentido de justica e espirito
publico.

6. O Senhor Ministro da Guerra, tendo observado
a étribuicéé de ponderagdes maximas, por chefes de ser-
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vigo, a todos os funcionarios de certas reparticdes, como
si todos fossem excepcionais, critério éste que aberra da
justica e da verdade, notando ainda. que, para isso, a lei
exige expressa e‘plena justificacdo, em orientagdo mere~
cedora de francos aplausos, no Aviso n. 1.690, de 4 do
corrente, recomenda

“que as determina¢des do Regulamento de Promo-
¢des dos Funcionarios Civis sejam cumpridas, por
todos os chefes de servigo, com o mais acentuado es-
pirito de justica, bem como que os “Boletins de Me-
recimento’” sejam enviados, com a maior regulari~
dade, dentro dos prazos fixados, afim de que se
possa, dentro de um critério racional e justo, sele-
cionar os funcionarios mais merecedores as respecti-
vas promogses’ .

7. Tendo observado, ainda, que, a partir da institui-
¢do do Estatuto dos Funcionarios, multiplicaram-se, com
evidente prejuizo para o servigo, os pedidos de licenga
para tratamento de saide, os quais, embora acompanhados
de atestados 'positivos, firmados pelos médicos militares,
deixam a impressdo de que muitos funcionarios, no anseio
de fugirem ao cumprimento dos deveres, recorrem frequen-
temente aos favores concedidos pelos artigos 111,.§ 3.% e
165 do aludido Estatuto, o Senhor Ministro, em Aviso
n. 1.705, de 6 do corrente, recomenda as juntas e médicos
o maximo rigor na verificagdo do estado de satde dos
pacientes, tendo em vista ndo s6 a severidade dos artigos
111, § 4° e 162, § 5° do decreto-lei n. 1.713, de 1939,
como ainda a circunstancia de que ligeiros estados morbi-

dos nem sempre impedem a gquem os apresente de com-

parecer a sua reparti¢do.

8. Tais medidas do Senhor Ministro da Guerra ca-
lam fundo entre aqueles que se dedicam a tarefa ingente
de aperfeigoar os servigos do Estado, dando maior eficién-
cia e proporcionando real justica aos seus servidores.

9. Este Departamento, apressando-se a leva-las ao
conhecimento de Vossa Exceléncia, que vivamente se em-
penha no aperfeicoamento do funcionalismo publico, den-
tro da obra de remodelacdo nacional, tem a honra de su-
gerir que, nos demais Ministérios e repartiqées' ou servigos
a éles subordinados, sejam adotadas as mesmas diretrizes,
constantes dos avisos juntos por c¢Opia, concernentes a
atribuicdo de pontos nos “Boleting de Merecimento” e &
concessdo de licengas, expedindo, para isso, a Secretaria

da Presidéncia da Repubhca. uma circular aos Senhores Mi-

nistros de Estado., .

Aprovelto a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 25-5-40. — G. VARGas.

(Expedida Circular n. 4/40 da Presidéncia da Repi-
blica aos Senhores Ministros de Estado. Em 18-6-40).

667 — Em 25 de maio de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica :

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciagdo déste De-
partamento a exposi¢do de motivos do Ministério da Fa-

zenda, sobre a ajuda de custo e o transporte dos funcio-
narios Anténio Eduardo Lenhoff de Brito e Herman de
Castro Lima, que, por decretos de Vossa Exceléncia, foram
desligados da Delegacia do Tesouro, em Londres.

2. Essa reparticdo sugere que aqueles funcionarios

seja entregue a importancia necessaria ao transporte, levan-

do-se a despesa respectiva a conta da Verba 2 — Mate-
rial, Consignacdo IV — Delegacia de Londres, Subconsi-
gnagdo 25 — Material para a Delegacia e para a Agéncia
Financeira — do vigente or¢amento daquele Ministério.

3. Essa sugestdo, porém, ndo foi aceita pelo Minis-
tério da Fazenda, que considera imprépria a classificagdo
da despesa.

4. Propde, entdo, a vista da insuficiéncia do saldo
existente na dotacdo orgamentaria prépria, que ¢, apenas,
16:639$4, que aquela Delegacia entregue aos referidos fun-
cionarios as importancias relativas a ajuda de custo e ao
transporte escriturando-as, porém, em ‘Movimentos de Fun-
dos” com o Tesouro Nacional, gue promovera, entdo, opor-
tunamente, a devida classificacdo da despesa.

5. Examinando o assunto, verificou éste Departamen-
to que o atual orgamento do Ministério da Fazenda consigna
dotagdes proprias para o pagamento de ajuda de custo e
de transporte daqueles funcionarios e respectivas familias,
de 950:000$0 e 300:000$0, respectivamente.

6. E' de estranhar, portanto, que essa dltima im-
portancia, no decurso, apenas, do quinto més do exercicio,
esteja reduzida a 16:640»4, que ndo comportardo, portanto,
a despesa decorrente do transporte dagueles funcionarios
e de suas familias do despacho de bagagem, e, ainda mais,
3 indenizagdo solicitada, de £ 115-10-0, relativa ao re-
gresso da esposa e duas filhas menores do funcionario
Herman de Castro Lima.

7. Nido é aconselhavel, no entender déste Departa-
mento, que, como se propde, seja a despesa levada a “Mo-
vimento de Fundos” com o Tesouro Nacional, para que,
depois, se providencie sébre a devida classificagdo.

8. Atualmente, ndo sera. mais possivel invocar-se,
como se faz, o artigo 46 do Cédigo de Contabilidade da
Unido, gque prescrevia:

“O empenho da despeza ndo podera exceder as
quantias = fixadas pelo Congresso Nacional (exceto
no caso de pensdes, vencimentos e percentagens
- marcados em lei, ajudas de custo, comunicacbes ou
transportes necessdrios aos servigos publicos)”

9. E ndo se devera apelar para o recurso de excegido
que o dispositivo transcrito facultava, porque o Estatuto
dos Funcionarios, expressamente, no paragrafo 3.°, do seu
artigo 103, determina que

“Nenhuma importancia sera paga ao funcionario si
nao houver dota¢do orcamentaria prépria”,
e, por isso, s6 a conta dessa dotacdo é que se devera levar
a respectiva despesa suplementando-se, si insuficiente, como
no caso de que se trata.

10. Efetuar-se a despesa e promover-se, depois, e
oportunamente, a devida classificagdo, serd aumentar e de
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muito a avultada cifra de 75 mil contos, aproximadamente,
que o ultimo balango publicado pela Contadoria Geral da
Repiblica acusa na conta Agentes Pagadores, referente,
justamente, a despesas que se efetuam para regularizacdo
posterior.

. 11. Nestas condicdes, e, atendendo aos motivos ex-
postos, o D. A. S. P. tem a honra de restituir a Vossa
Exceléncia o anexo processo e de propor :

a) — que se promova a abertura’do crédito suplementar
necessario a Subconsignagdo da Verba Material,
por onde devera correr a despesa com o trans-
porte dos referidos funcionarios e das respectivas
familias ;

b) — que a Delegacia do Tesouso em Londres informe
qual a importancia de que necessita para forne-
- cer aqueles funcionérios e as pessoas de sua fa-
milia as passagens e para o despacho de baga-
gem ;

¢) — que a cada um daqueles funciondrios seja conce-
dida a ajuda de custo de dez contos de réis, paga,
metade, adiantadamente, pela referida Delegacia,
e o restante, apos terem entrado em exercicio#na
nova reparticdo ou servico;

d) — gue aquela Delegacia se faga, portanto, a dis-
tribuicdo de crédito respectivo.

e) — que, oportunamente, no regresso do requerente, se
aprecie a indenizacdo solicitada, relativa ao for-
necimento de passagens para a sua familia ;

f) — que, quanto a ajuda de custo, transporte e despa-
cho de bagagem, se observe o Capitulo V, do
Titulo II, do Estatuto dos Funcionarios; e

g) — que se encaminhe o processo ao Ministério da
Fazenda, para, neste sentido, adotar ‘imediatas

providéncias.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

.Aprovado., Em 25-5-40. — G. VARGAS.

668 — Em 25 de maio de 1940. — Consulta do M.

V. O. P. sébre si a aposentadoria prevista no art. 197,

letra b do Estatuto dos Funcionarios podera ser decretada
pelo Govérno quando se tratar de contribuintes das Caixas
de Aposentadoria e Pensdes e si, no caso afirmativo, o
pagamento do respectivo provento cabera ao Tesouro oa
as mesmas Caixas, consulta essa motivada pelo pedido
de aposentadoria do Tesoureiro, padrdo J, daquele Minis-
tério, Francisco Rodrigues de Oliveira.

O DASP informa que a aposentadoria do interessado
e daqueles que se encontram nas mesmas condicdes devara
ser regulada pelo art. 25 do decreto 20.465, de 1931, ca-
bendo as referidas Caixas o pagamento dos respecti*’os
proventos, e opina pelo encaminhamento do processn ao
Ministério de origem para os devidos fins.

Aprovado. Em 25-5-40. — G. VAarcas.

669 — Em 25 de maio de 1940. — Submete a ass -
natura do Senhor Presidente da Repiblica projeto de de-
creto, elaborado pelo- M. J. N. I., extinguindo 2 <cacyos
excedentes da carreira de: Estatistico, classe H e K, ¢a
Quadro 1, daquele Ministério.

O DASP manifesta-se favoravelmente a expedi¢ao do
decreto.

(Decreto n. 5.715, em 27-5-40).

670 ~— Em 25 de maio de 1940. — Carta em que
Rosendo Fagundes, Pratico Rural, classe G, do Qual
tnico do M. A., alegando ter desempenhado, simultanea-
mente, servicos inerentes as Divisdes do Servico de Inzoc-
¢do de Produtos de Origem Animal e do Servigo de De-
fesa Sanitaria Animal, daquele Ministério, pede lhe seja
concedida uma gratificacdo.

O DASP propée o arquivamento do processo no M. A,
desde que o pedido ndo tem apoio legal.

Aprovado. Em 25-5-40. — G. VARGAS.

671 — Em 25 de maio de 1940. — Transferéncia de
Otavio Furtado de Oliveira Cabral, agente embarcado,
classe F, da D. R. C. T. do Amazonas e Acre, para
igual classe da carreira de escriturario, do mesmo Quadro
e Ministério.

O DASP opina por que seja autorizada a transferén-
cia e encaminhado o processo ao M. V. O. P. para os
devidos fins.

Azitorizado. Em 25-5-40. 25 G. VARGAS.

672 — Em 25 de maio de 1940. — Projeto de decre-
to-lei, elaborado pelo DASP, fundindo em duas tnicas
carreiras extintas, sob a denomina¢dio de Operario de Artes
Graficas e Artifice, as atuais carreiras, tambem extintas,
integradas por profissionais artistas, do M. F., incluindo-
se, na primeira, os especializados em artes graficas e, na
ultima, os das demais especialidades.

(Decreto-lei n. 2.268, em 3-6-40).

673 — Em 27 de maio de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica :

Submeteu Vossa Exceléncia ao estudo déste Departa-
mento a exposi¢do de motivos em que o Ministério da
Educagdo e Satude propde a expedigdo de um decreto-lei,
de que junta projeto, dispondo sobre a situagdo dos ocupan-
tes do cargo, em comissdo, de Auxiliar académico, pa-
drdgo C, a vista da transferéncia, para a Prefeitura do
Distrito Federal, dos servicos federais em que estavam
lotados.

2. Na conformidade do contrato que regulou essa
transferéncia, os ocupantes de cargos isolados, providos em
comissdo, deveriam ser exonerados, mantendo-os, porém, a
Prefeitura, si o entendesse, desde que a mesma passaram,
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apenas, os titulares de cargos efetivos, garantindo-lhes os
direitos dos funcionarios federais.

3. Trinta e cinco é o numero daqueles cargos, dos
guais quatorze estdo vagos.

4. “Apreciando a proposta daquele Ministério, éste
Departamento tem a honra de restituir a Vossa Excelén-
cia o anexo processo e de propor :

a) — que sejam imediatamente extintos os quatorze car-
gos de Auxiliar Académico, que estdo vagos ;
b) — que os vinte e um restantes sejam extintos quando
vagarem ;
c) — que sejam admitidos, na forma da lei, extranu-
merarios para exercer as fun¢des daqueles cargos;
d) — que os vinte e um ocupantes daqueles cargos se-
jam considerados funcionarios federais, subordina-
dos, porém, administrativamente, a autoridade mu-
nicipal e
e) — que o pagamento dos seus vencimentos continue
a cargo da Unido, até a extingdo dos cargos.
\
5. Nestas condigdes, tem éste Departamento a honra
de submeter a apreciagdo e assinatura de Vossa Excelén-
cia o anexo projeto.de decreto-lei, que alude a proposta
daquele Ministério e da outras providéncias necessarias.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

(Decreto-lei n. 2.242, em 28-5-40).

674 — Em 27 de ma'o de 1940. — Manoel Jorge
Henrique Junior, Maquinista-Maritimo, classe G, aposen-
tado, do M. V. O. P. alegando terem os funcionarios
aposentados de classe e carreira idénticas, dos Ministérios
da Educagdo, Justica e Marinha, obtido retificacdo para
a classe H, a partir de 1.° de janeiro de 1937, julga-se,
tambem, com direito a receber a diferenga mensal de 200%$0,
correspondente ao vencimento das duas classes, a partir
daquela data até 4-5-38.

O DASP opina pelo indeferimento do pedido e enca-
minhamento do processo ao M. V. O. P. para ser ar-
quivado. ¥ 2

Indeferido, de acérdo com o parecer. Em 27-5-40. —
G. VARGas.

675 — Em 28 de maio de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica :

Segundo se infere dos regimentos dos servicos do pes-
soal, creados pelo decreto-lei n. 204, de 25 de janeiro
de 1938, uma das finalidades désses servicos seria a de
efetuar o pagamento dos servidores dos respectivos mi-~
nistérios.

2. A Divisdo do Pessoal do Ministério da Educagdo
e Satde ja esta em condigdes de desempenhar-se daquela
finalidade . : :

3.  Acontece, porém, que a Tesouraria Geral do alu-
dido Ministério, creada pelo decreto n. 24.560, de 3 de

julho de 1934, s6 tem a seu cargo o “recebimento diario de
toda e qualquer receita relativa- ao ministério e recolhimento
ao Banco do Brasil, nas contas préprias’”. Torna-se, assim,

necessario reorganizar essa Tesouraria, afim de que lhe

caiba, tambem, efetuar o pagamento das despesas de pessoal .

e material, estas a conta de créditos que ndo fiqguem a
disposicdo do Departamento Federal de Compras.

4. Nestas condi¢des, tenho a honra de submeter a
elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto
de decreto-lei, reorganizando a aludida Tesouraria Geral
e dando as consequentes providéncias. De conformidade
com ésse projeto, haveria um aumento imediato de despe-
sas de pessoal na importancia de 28:80030 anuals. Esse
aumento, no entanto, seria transitério, porque, com as
modificacdes feitas nos cargos de Tesoureiro e Ajudante
de Tesoureiro, do Quadro I do Ministério da Educacio
e Satide, a despesa anual fixa em relagdo a ésses cargos,
que é de 193:200$0, passaria a ser apenas de 186:000$0.

5. De acérdo com essas modifica¢des, sdo considera-
dos extintos, quando vagarem: 1 cargo de Tesoureiro, pa-
drdo J; 1 cargo de Tesoureiro, padrdo I; 3 cargos de Aju-
dante de Tesoureiro, em comissdo, padrdo K; e 1 cargo
de Ajudante de Tesoureiro, em comissdo, padrdo G e in-
cluido no padrdao H. Por outro lado, sdo creados 7 car-
gos de Ajudante de Tesoureiro, em comissdo, padrdao H,
dos quais 2 serdo preenchidos imediatamente os demais
com o aproveitamento da dotagdo dos cargos extintos,
quando vagarem. Sendo, assim, considerados extintos,
quando vagarem, 5 cargos e creados 7, a Tesouraria con-
taria, apenas, com mais dois cargos de Ajudante de Te-
soureiro, nimero indispensavel para atender as suas novas
atribuig¢des.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Fazenda. Em 29-5-40.

676 — Em 28 de maio de 1940. — Proposta de ad-
missdo de extranumerarios-mensalistas para a Comissdao
de Defesa da Economia Nacional, e melhoria de salario
de extranumerario daquela Comissdo.

O DASP opina favoravelmente & melhoria. Quanto
as admissdes solicita informagdes sobre a natureza dos tra-
balhos cometidos aos merceologistas para a realizacdo das

provas de habilitagdo, conforme estabelece o decreto-lei
1.909, de dezembro de 1939.

Aprovado. Em 29-5-40. — G. VARGAs.

677 — Em 28 de maio de 1940. — Em que o DASP
solicita autorizagdo para que a compra de livros para a
sua Biblioteca seja feita a conta da Verba 2 — Material
— Consignagdo I — Material permanente item 1 do anexo
3 do decreto-lei 1.936, de 30-12-39, por meio de adianta-
mentos, nas condi¢des expressas nos artigos 45 e 46 do

decreto-lei 2.206, de 20-5-40.
Autorizado. Em 29-5-40. — G. VARGAs.
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678 — Em 28 de maio de 1940. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a Delegacia Regional de
Manaus do M. T. I. C.

O DASP manifesta-se pela aprovacdo da proposta.

Aprovado. Em 29-5-40. — G. VARGAS.

679 — Em 28 de maio de 1940. — Melhoria de’ sa-
lario de extranumerdrio-mensalista da Faculdade Nacional
de Filosofia, do M. E. S. \

"~ O DASP opina pela aprovagdo da proposta de me-
lhoria.

Aprovado. Em 29-5-40. — G. VARGAS.

680 — Em 28 de maio de 1940. — Melhoria de salario
de extranumerario-mensalista da. Faculdade Nacional de
Medicina, da Universidade do Brasil (M.E.S.).

O DASP manifesta-se favoravel a medida.

Aprovado. Em 29-5-40. — G. VARGAs,

681 — Em 28 de maio de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiblica :

Submete Vossa Exceléncia a apreciagdo déste Depar-
tamento, a anexa_ exposi¢io de motivos em gque o Senhor
Ministro da Viagdo e Obras Publicas, alegando que o de-
creto n. 1909, de dezembro tltimo, veio modificar o critério
que presidia ao arbitrio do salario do pessoal, para obras,
propde que os servidores admitidos antes da vigéncia
daquele decreto, continuem a perceber o mesmo salario,
bem como, que as diarias do pessoal a ser admitido sejam
fixadas até o limite maximo de 60$0, tendo em wvista.o
local do exercicio e a natureza dos trabalhos.

2. Realmente, o decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro
de 1938, estabelece:

“Art. 39. — O Chefe do Servico responsavel pela
obra podera admitir pessoal mediante salario diario
nunca superior a 3030 e os Ministros de Estado,
até o maximo de 60%0".

“§ 1.° — O salario diario, fixado no ato de admis-
sdo, devera corresponder ao estabelecido para os
extranumerarios em casos analogos de condi¢Ges e
natureza de trabalhos”. v

mas, a lei se refere aos extranumerarios, sem fazer qualquer
alusdo a sua modalidade, e si assim o fez, é porque entre
o pessoal para obras existem serventuarios cujos trabalhos,
pela sua natureza, se fossem de rotina, seriam distribuidos
pelas diversas modalidades do pessoal extranumerario.’

3. Assim é que, um engenheiro especializado em de-~
terminados trabalhos, pode ser, pela natureza dessa espe-~
cializacdo, confrontado, quanto ao salario, a um contrata-

do, enquanto nos casos comuns, deve ser assemelhado a

um mensalista.

4, Os artifices e trabalhadores bracais de obras me-
lhor se comparam aos diaristas dos trabalhos ordinarios.

Nestas condi¢des, os salarios correspondentes as series

funcionais dos mensalistas, ndo devem ser rigidamente apli-
cadas ao pessoal de obras, a ndo ser nos casos em que
éste se incumba de trabalhos que pela sua natureza seriam,
nos servicos de rotina, atribuidos aquela modalidade de
extranumerarios. i

5. Finalmente, o § 1.° do artigo 10, do decreto-lei
1909 de 1939, -determinando que :

“Compete ao diretor ou chefe do servico de pessoal
correspondente assinar o termo do contrato ou a
portaria de admissdo’.

respectivamente do contratado e do mensalista cabera, por
extensdo, ao dirigente do 6rgdo de pessoal correspondente,
o ato de admissdo do pessoal de obras, com salario diario
superior a. 30$0, atribuicdo essa que, a semelhanca da
acima citada, era privativa do Ministro de Estado.

6. Nao ha, consequentemente, motivo que justifique
a alteragdo das atuais tabelas de salario para o pessoal
de obras, podendo, entretanto, o Ministério da Viagdo e
Obras Pablicas propor, caso se torne necessario, a reviséo
das que vigoram dentro da orientagdo acima tragada.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 29-5-40. — G. VARGAs.

682 — Em 28 de maio de 1940. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a Escola Nacional de Ve-
terinaria (M. A.)

O DASP manifesta-se favoravelmente a proposta.

Aprovado., Em 29-5-40. — G. VARGAS.

683 — Em 28 de maio de 1940. — Propde o Senhor
Ministro da Justica e Negocios Interiores a admissdo de
extranumerarios-mensalistas (serventes) para o Arquivo
Nacional.

Achando-se a admissdao de pessoal na modalidade de
mensalista subordinada a prestagdo de prova. de habilita~

_¢do, de acordo com o Decreto-lei n. 1.909, de dezembro

ultimo, o DASP opina contrariamente & proposta formu-
lada, tanto mais quanto ja se acham em.andamento as

provas para a fun¢do de servente, de todos os ministérios.

Aprovado. Em 29-5-40. — G. VARGas,

684 — Em 28 de maio de 1940. — Proposta que
faz o Senhor Ministro da Guerra de destaque da impor-
tancia necessaria a admissdo de um diaristas na 7.* Regido
Militar, sediada em Fortaleza.

O DASP opina favoravelmente a. aprovagdo da pro-~
posta.

Aprovado. Em 29-5-40. — G. VARGAs,
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685 — Em 28 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-mensalista para a Escola de Aeronautica Mi-
litar (M. G.)

O DASP opina favoravelmente.

Aprovado. Em 28-5-40. — G. VARGAS.

686 — Em 28 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerarios-contratados para. o Servico de Documentagdo
do M..E. S.

O DASP opina pela aprovagdo da proposta.

Aprovado. Em 28-5-40. — G. VARGAs.

687 — Em 28 de maio de 1940. — Admissdo de can-
didato habilitagio para a fungdo de extranumerario-men-
salista (Agente auxiliar I) da D. R. 'C. T. do Piaui
(MeaVa O = Pr)

O DASP opina pela aprovagdo da admissdo.

Aprovado. Em 28-5-40. — G. VARGAS.

688 — Em. 28 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-mensalista para a Secgdo de Assisténcia So-
cial da Secretaria de Estado do M. J. N. I.

O DASP manifesta-se favoravelmente a proposta for-
mulada.

Aprovado. Em 25-5-40. — G. VARGas.

689 — Em 28 de maio de 1940. — Admissdo de
extranumerdrio-mensalista para a D, R. C. T. de Sao
Panloti MEEVESs OS2

O DASP opina favoravelmente a proposta.

Aprovado, Em 28-5-40. — G. VARGAS.

690 — Em 28 de malo de 1940. — Requerimento em
que Jodo dos Santos Ribeiro, oficial administrativo, classe
], do Quadro XIII — E. F. de Goiaz — do M. V. O. P.
pleiteia reclassificagdo em classe superior.

O DASP opina pelo indeferimento do pedido e remes-
sa do processo ao M. V. O. P. para ser apreciada a
parte concernente ao pagamento da diferenca que vem o
peticionario recebendo.

Aprovado. Em 28-5-40. — G. VARGAS,

691 — Em 28 de maio de 1940. — Processo em que
Jodo Pedro de Carvalho Vieira, ex-diretor geral da Se-
cretaria do extinto Senado Federal pede reconsideracdo do
despacho que lhe negou a reintegragao solicitada.

Este Departamento manifesta-se pelo ndo atendimento
do pedido diante da gravidade dos fatos contra o reque-
rente apurados em inguérito regular.

Indeferido, de acérdo com o parecer. Em 28-5-40. —
G. VARGAS.

692 — Em 28 de maio de 1940. — .Telegrama em que
Mario de Barros, carteiro da D. R. C. T. de Sio Paulo
em nome de funcionarios da mesma carreira e de serven-
tes daquela Diretoria solicita o estudo do processo
20.958/39 B. 7M, gque trata do reajustamento dos seus
vencimentos ou equiparacdo aos dos funcionarios do Dis-
trito Federal.

Tratando-se de assunto ja em estudo no D. C. T.
opina-se pelo arquivamento do processo, desde que os
peticionarios ndo observaram o disposto no art. 221, item
I do Estatuto dos Funcionarios.

Arquive-se, Em 28-5-40. — G. VARrGas.

693 — Em 28 de maio de 1940. — Requerimento em
qgue Valdemar Neri Carneiro Monteiro, Engenheiro, classe
L, da Rede de Viagio Cearense — do M. V. O. P.
solicita elevacdo de classe, dentro da carreira a gque
pertence.

O DASP opina pelo encaminhamento do processo
ao Ministério de origem para arquivamento, porque nada
ha a deferir.

Aprovado. Em 28-540. — G. VARGAs.

695 — Em 28 de maio de 1940. — Submete 20 Se-
nhor Presidente da Republica substitutivo ao projeto de
Decreto-lei, elaborado pelo M. V. O. P., cem a fina-
lidade de alterar o seu Quadro VIII — Rede Jde Viagdo
Cearense.

(Assinado decreto-lei n. 2.244, em 29-5-40) .

696 — Em 28 de maio de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica :

Submeteu Vossa Exceléncia ao exame déste Departa-
mento a exposi¢do de motivos n. 240, de 27 de abril ulti-
mo, do Ministério da Viagdo e Obras Publicas, que, consi-
derando que o Decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de
1939.

’
a) “... concede ao funcionario publico, em momentos
impares de sua vida, o direito 4 auséncia remunera-
da, por motivo de luto ou casamento’ ;

b) “... permite o afastamento do servidor para tra-
tamento de doenca em pessoa da familia” e

¢) “... confere a funcionaria gestante o direito a trés
meses de licenga sem gquaisquer prejuizos para a sua
vida funcional”,

pondera que

3 ndo cogitou, no entanto, de um momento ex-
cepcional também da sua vida — daqueles dias in
certos que todos os pais conhecem, daquelas horas
que precedem o nascimento do filho, em que a gran-

de esperanga € ensombrada por uma imensa apreen-
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2. E, nestes termos, conclue aquele Ministério por

propor seja expedido decreto-lei concedendo
ao funcionario, na eventualidade do caso em ex-
posicdo, faltar ao servi¢o até oito dias consecutivos,
sendo ésse periodo considerado como de efetivo
exercicio, a exemplo do que sucede com relagcdo ao
luto ou casamento’. i

3. Julgue, embora, interessantes as consideragbes da
aludida exposigdo, éste Departamento ndo vé por que se
deva dar a hipétese a solugdo proposta, de vez que, pre-
cisamente, do ponto de vista eugénico e social e, também,
administrativo, foi o caso regulado com sabedoria pelo
legislador.

4. Em regra, conexos que sdo os fatos e as relagdes
constitutivas das atividades do individuo na comunhZo em
que vive e a que serve, tudo que lhes diga respeito deve
ser orientado no sentido de uma possivel conciliagdo dos
interésses, porventura, colidentes, considerada, porém, em
primeiro plano, o interésse publico que aos demais se su-
perpde. Foi ésse, alids, o critério inspirador de todos e
de cada um dos dispositivos que formam o Estatuto dos
Funcionarios.

5. Sendo certo, como diz a exposi¢do ministerial, que

. do ponto de vista médico, o parto normal nao
pode ser considerado moléstia”,

e, na verdade, ndo o €, tem-se, reciprocamente, que as
anormalidades ocorrentes, comprovadas, mais ou menos
graves, se traduzem, afinal, em enfermidade, bastante, tal-
vez, para justificar a licenga de que cogita o artigo 172
do dito Estatuto, sem prejuizo do vencimento ou remune-
ragao.

6. O que, entretanto, se ndo compreende é que a essa
auséncia se reconhecam efeitos que redundam em privi-
légio, qual seja o de considera-la como de efetivo exerci-
cio, diminuindo, assim, as possibilidades de quantos compi-

tam com ésse funcionario em promogdes por antiguidade

na classe a que pertencerem. :

7. A vista do exposto, éste Departamento, ao resti-
tuir a Vossa Exceléncia o anexo processo, tem a honra de
manifestar-se contrariamente a medida sugerida pelo Mi-
nistério da Viacdo e Obras Publicas, ao qual devera ser
o mesmo devolvido.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-

celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Arquive-se. Em 28-5-40. — G. VARGas.

697 — Em 28 de maio de 1940. — Solicitou o M. A.
autorizagdo para que a superintendéncia do Ensino Agricola
possa realizar, mediante adiantamentos, as despesas a se~
rem feitas nos Estados com a alimentacio e a hospedagem
dos educandos, quando transportados de suas residéncias
para os Aprendizados Agricolas e vice-versa.

O DASP propde a volta do processo ao M. A. para
ser arquivado em vista das informa¢des do M. F. e Su-~
perintendéncia do Ensino Agricola.

Aprovado. Em 29-540. — G. Varcas,

698 — Em 28 de maio de 1940. — Carolina de Melo
e Sousa Andrade, Ajudante postal de 1.* classe, da D. R.
C. T. do Distrito Federal (M. V. O. P.), aposentada
nos termos do art. 170, inciso 6.°, II parte, da Constitui¢do
de 1934, pleiteia a percepcdo de provento integral, dizen-
do-se sofrer de neoplasia maligna. Em apoio de sua pre-
tensdo, cita o art. 201 do Estatuto dos Funcionarios.

A aposentadoria da interessada, tendo sido decretada
na vigéncia da Constituigdo de 1934, devia processar-se,
como o foi, na sua conformidade, ndo lhe sendo aplicavel
dispositivo da nova legislagdo, razdo por que o DASP
propoe o‘arquivamento do processo.

Aprovado. Em 29-5-40. — G. VARGAS.

699 — Em 28 de maio de 1940. — Telegrama em
que Estela Ribeiro, Maria Marinho e Azenet Guedes so-
licitam providéncias para que se estendam a candidatos do
sexo feminino a inscricdo a prova de habilitagdo para ex-
tranumerario-mensalista da Contadoria Geral da Repiiblica,
aberta na Capital do Ceara. :

O DASP opina pelo indeferimento do pedido e pela
manuten¢gdo da restri¢do reclamada.

Aprovado. Em 29-5-40. — G. VARGAS.

700 — Em 28 de maio de 1940. — Processo em que
Joagquim Gomes da Veiga, guarda-livros da firma José Ra-
mos de Almeida & Cia., de Sdo Felix, Baia, pede seja ul-
timado o processo de registro de seu diploma, requerido
em 1935 a Superintendéncia do Ensino Comercial.

A Divisdo do Ensino Comercial do Departamento Na-
cional de Educacdo informa que ali ndo deu entrada em
qualquer época o pedido de registfo do diploma em -causa.
Nesta data éste Departamento dirigiu-se ao interessado,
pedindo-lhe maiores informa¢des s6bre o caso afim de que
a D. S. possa tomar providéncias.

Aprovado. Em 29-5-40. — G. VARGAS.

701 — Em 28 de maio de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da-Repriblica : i

Ao ensino especializado da Medicina Sanitaria e Pre-
ventiva, * deve-se precipuamente o grande desenvolvimento
que as nag¢Ges mais progressistas veem conseguindo no do-
minio da Saude Pdblica. E' que o sanitarista, elemento
primordial. de acfo, deve ser considerado um médico tdo
especializado como o cirurgifo, o oftalmologista, o neuro-
logista e o obstetra.

2. Da mesma maneira que os doentes desejam e re~
clamam bons especialistas para a sua cura, ndo se com-
preende que para uma fun¢do de muito mais realgada
magnitude, como a' de prevenir e combater os males de
uma coletividade, possam ser aceitos médicos sem a for-
magdo técnico-profissional adequada.

3. Por estar em jogo assim o interesse coletivo, tor-
na-se mister que os governos dispensem atencdo especial
a escolha desses especialistas. E' por isso que, moder-
namente, se procura impregnar todo o programa do curso
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médico, do espirito da medicina preventiva, no ensino da
anatomia, fisiologia, bacteriologia, parasitologia, farmaco-
logia, propedéutica, patologia geral, clinica médica, cirurgia,
pediatria, obstetricia, psiquiatria, neurologia e por outro
lado, se procura dar, cada vez mais, um acentuado relevo
a catedra de higiene, favorecendo-lhe o ensino com me-
lhores recursos, para nivela-lo, pelo menos, ao das discipli-
nas de maior desenvolvimento.

4. E suscitando o desenvolvimento dos pendores vo-
cacionais entre os estudantes para a carreira sanitaria,
cuida-se de prepara-los, em definitivo, depois de médicos,
para a indispensavel especializa¢do, a se fazer em cursos ou
escolas de saude publica, ja que essa especializagdo requer
pessoal docente, técnica, material e instalagdes, que ndo
se enqguadram nos limites de uma simples extensdo do en-
sino ministrado em escolas de medicina.

5. No Brasil, o progresso no setor da Saude Publica
teria sido outro se obedecesse a tais diretivas. Muito ao
contrario, porém, é for¢oso reconhecer, cada vez se ensina
menos higiene nas faculdades médicas do pais; a disciplina
passou para plano secundario, lecionada em pouco mais
de trés meses, si tanto, em 70 horas de aula, e, de acordo
com a lei, sem exigéncia de exame ou mesmo de prova
parcial.

6. O Decreto n. 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925,
criou o Curso de Saude Puablica, e o Decreto 19.852, de
11 de abril de 1931, revigorou aquele dispositivo, anun-
ciando ainda, alvigareiramente, a organizagdo de uma Es-
cola especializada. No entanto, por for¢a da interpretagéo
dada ao Decreto-lei n. 24, de 29 de novembro de 1937,
o curso oficial de Saude Publica foi paralizado.

7. Em um periodo de 15 anos, apenas 8 turmas de
médicos sanitaristas por ele se diplomaram, quando, segu-
ramente, e nos termos do decreto que o instituiu, se deve-
ria ter, em 1939, finalizando o curso, a 15." turma de hi-
gienistas. ]

8. Infelizmente, é esta a situagdo de indisfargavel gra-
vidade para o progresso da Saude Publica no Brasil.

9. Cursos reg'onais de emergéncia tém sido tenta-
dos em wvarios pohtos do pais, por iniciativa do Departa-
mento Nacional de Saude, que procura assim suprir, o
guanto possivel, as necessidades mais prementes dos ser-
vigos sanitarios estaduais.

10. Ja o corpo de sanitaristas federais, bastante des-
falcado ndo tem quem lhes preencha os claros, e, apelar-se
para recrutamento entre médicos sem formagdo sistematica
em higiene e saude, seria, sem divida, levar o servi¢o pu-
blico a socorrer-se de solugdo permitida sémente gquando
esgotados os recursos mais idoneos.

11. Impde-se, pois, a reabertura do curso de saude
piblica ; fazé-lo funcionar regularmente ; dar-lhe maior efi-
ciéncia no que respeita ao seu aparelhamento, e liga-lo ao
centro de pesquisas de saude piblica, que é o Instituto
Osvaldo Cruz, por forca do Decreto-lei n. 82, de 18 de
dezembro de 1937.

12. Eis porque este Departamento tem a honra de
submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia os
.anexos projetos de decreto-lei e regulamento, que dispdem
sobre a formagdo dos sanitaristas necessarios ao desenvol-
vimento dos trabalhos de saude publica no Brasil e resul-

taram de entendimentos com o Senhor Ministro da Educa-

¢do e Saude, cumprindo esclarecer que, no corrente exer-
cicio, o Ministério dispde, em seu or¢amento, de recursos
proprios com que atender a despesa decorrente do fun-
cionamento do curso de que se trata.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

(Assinados Decreto-lei n. 2.243 e Decreto n. 5.738,
em 29-5-40).

702 — Em 28 de maio de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiblica :

Submeteu Vossa Exceléncia ao exame déste Depar-
tamento a reclamacgdo, feita por telegrama de 1 de maio
corrente, bem como o memorial, de 7 do mesmo més, for-
mulado por Gildasio Amado, professor catedratico, inte-
rino, classe L, Quadro I do Ministério da Educagdo e
Saide, contra o despacho final, de 18 de abril altimo, de
Vossa Exceléncia que, aprovando a exposi¢do de motivos
n. 214, de 6 de fevereiro de 1939, de que se tornou parte
integrante a exposi¢do n. 422, de 12 de abril passado,
verbis : :

ao restituir a Vossa Exceléncia o anexo pro-
cesso, tem a honra de manter, na integra, a inclusa
exposicdo n. 214, daquela data (fls. 225), que
neste ato, submete a elevada decisdo de Vossa Ex-
celéncia” (item 9 — exp. 422 — 12-4-1940, apro-
vada — 18-4-940) (é meu o grifo),

revalidou o concurso realizado em 1926 e mandou prover
o doutor Corrégio de Castro em uma das cadeiras vagas
de Quimica, entdo em concurso.

2. Em rigor, ndo haveria tomar conhecimento da pre-
sente reclamagdo que contravém, de modo flagrante, em
ambas as suas manifestagdes, o disposto na alinea b, do
n. I do artigo 221 do Estatuto dos Funcionarios, verbis :

“Nenhuma solicitagdo, inicial ou ndo, qualquer que
seja a sua forma, podera:

“ser encaminhada, sendo por intermédio da autori-
dade a gque estiver direta e imediatamente subor-
dinado o funcionario”.

3. Acontece, porém, que, em defesa do que preten-
de, destatando da aludida exposi¢do n. 214, de 1939, sim-
ples referéncias incidentes, eleva-as o reclamante a con-
di¢do de premissas, com o propdsito de, no seu interésse,
concluir pela falta de nexo entre os argumentos e a res-
pectiva conclusdo que, no seu entender, se afastam da rea-
lidade dos fatos e ferem os principios da légica e do di-
reito. E, nesses termos, baseado em elementos dessa es-
pécie, assentes em meras ins’nuagdes, tira, em verdade,
uma consequéncia e chega a uma conclusdo coparticipes,
uma e outra, de igual vicio de origem.

4. Assim é que, ‘propondo-se demonstrar uma incoe-
réncia déste Departamento, cons'gna, especiosamente, que

“Em parecer de 6 de fevereiro de 1938, o D.A.S.P.
reconheceu que a pretensdo do senhor Corrégio de Cas-
tro sob o aspecto legal ndo teria cabimento, nas sc;
guintes palavras (é meu o grifo) :
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“Si se colocar o caso dentro do aspecto pura-
mente formal, o que pretende o senhor Corrégio de
Castro ndo tem cabimento. Ha decisdes e decisdes
em contrario a revisdo do despacho ministerial de
13 de novembro de 1926, aprovadas por Vossa Ex-
celéncia. E' o novo concurso a que alude o senhor
Ministro da Educa¢éo, embora demorado, que decidira
a questdo’. “Diario Oficial” de 17-2-939, pag. 3.915
(é meu o grifo),

e, entretanto, acrescenta o reclamante :
“concluia o parecer do D.A.S.P. pela revahdagao
do concurso de 1926"

5. Antes de tudo, cumpre ressaltar que a incriminada
exposi¢do, e ndo parecer, é de 1939 e ndo de 1938, como
afirma o reclamante que, além de argumentar com um tre-
cho, que, propositadamente, isolou do conjunto, lhe desvir-
tua a exata significacdo, ampliando-lhe os limites, de inicio,
ali tragados.

6. A prova disso esta em que, como se viu, comega
éle por dizer que

“... o D.A.S.P. reconheceu que a pretensdo do
senhor Corrégio de Castro sob o aspecto legal ndo
teria cabimento” (é meu o grifo),

quando é certo que ndo ha ali essa afirmagfo, porquanto,
de sentido diverso, absolutamente, se ndo confundem as
expressdes ‘dentro do aspecto puramente formal’, de que
usou éste Departamento, e “sob -0 aspecto legal”, que
lhe atribue o reclamante. 3

7. Nio somente isso, porque, por outro lado, silen-
ciou sébre o item 7, seguinte, da mesma exposi¢do, em que
éste Deépartamento restringiu ou anulou os efeitos daquele
enunciado, guando disse :

“Mas, considerando que Vossa Exceléncia sub-
meteu o processo ao estudo déste Departamento,
cumpre examina-lo, sob outros aspectos, que o as-
sunto oferece, além dos que foram abordados pelos
funcionarios que o estudaram, concluindo em favor
do doutor Corrégio de Castro’.

8. Realmente, “mas” é conjun¢do que “denota opo-
si¢do ou restrigdo a proposi¢io ja enunciada”, ao mesmo
tempo que, como substantivo, significa obje¢do, que se faz
aquilo de que se trate. E foi isso o que fez éste Depar-
tamento que, desprezando os supostos vicios extrinsecos,
porventura existentes, procedeu ao -exame do valor in-
trinseco do caso, para concluir, juricamente, pela revalida-
¢do do incriminado concurso.

9. Adiante, diz o reclamante :

“O despacho de Vossa Exceléncia sobre éste pa-
recer (refere-se a exposigdo n. 214), que é inter-
locutério, foi o seguinte :

“Ao Ministério da Educagdo, para informar si ja foi
cumprido o despacho anterior sébre o provimento
interino € 0 Novo concurso’,

sem procurar compreender que, de efeito simplesmente
ordinatério do processo, revelava, de plano, em seus ter-
mos, a boa impressdo causada pela juridicidade dos ar-

gumentos, entdo, alinhados em favor da pretensio do
doutor Corrégio de Castro. Interlocutério, simplesmente,
porque foi proferido no curso do aludido processo, aquele
despacho nao decidiu siquer um incidente, mas apenas se
limitou a determinar a presta¢do de informagdes que po-
deriam ter sido dadas, sem maior demora, porquanto do
processo constavam, literalmente, os elementos que as au-
torizavam, como se passa a demonstrar.

10. Em cartas de 7 de maio de 1933 e 26 de janeiro
de 1938 (fls. 197 e 218 do Proc. 1.799/40), declarou
o doutor Corrégio de Castro que ndo aceitaria a nomeagéo
interina e era publico e notério que um concurso havxa
sido feito e anulado em 1935.

11. Ao tempo, portanto, em que foram determinadas
as ditas informacdes, isto ¢, em 10 de fevereiro de 1939,
era aquela a situag¢do do caso, de que, somente, mais de
um ano depois, ou seja, em 30 de margo ultimo, se pro-
curou dar ciéncia a Vossa Exceléncia.

12. O principal fundamento da exposicdo de motivos
n. 214, de 6 de fevereiro de 1939, foi de que um mero
incidente em uma prova pratica, desde logo remediado
com o concurso de examinandos e examinadores, ndo po-
deria afetar o todo, ex-vi do principio de que o ftil nédo
se vicia pelo inutil.

13. Com efeito, diz a mencionada exposicdo n. 214,
de 1939: :

%8 — Procedendo-se aquele exame (refere-se ao exa-
me do processo), colhe-se o seguinte :

“Em 1926, o Senhor Ministro considerou de “maior
gravidade” o que ocorreu na prova pratica do con-
curso em causa. O fato foi éste: Quando daquela
prova, foi fornecido ao doutor Pinheiro Guimarées
material necessario a preparagdo do bromo e de-
monstragdes de suas propriedades caracteristicas. Hou-
ve érro no ingrediente que lhe foi fornecido e suas
tentativas, para chegar a conclusdo satisfatéria, re-
sultaram em fracasso. Corrigindo-se o érro, o can-
didato conclu@u sua prova com a prorrogagao de uma
hora suplementar, que lhe foi concedida. Esse foi
o incidente que deu lugar a interpretagdes diversas
e que, por fim, terminou por fundamentar a anulagéo
do concurso”.

“9 — Distinguindo-se bem o fato e suas consequén-
cias, verifica-se: a) que o incidente em si mesmo
ndo prejudicou ao recorrente, porque éle concluiu sua
prova, podendo, portante, ser julgado; ... b) que o
recorrente (refere-se ao doutor Pinheiro Guimaraes)
ainda ficaria com uma expressdo numérica geral e
média inferior ao doutor Corrégio de Castro, caso se
ndao computasse, quer a um quer a outro, as notas
obtidas na prova pratica increpada; ... ¢) o Senhor
Ministro ressalta, no proprio texto do despacho, que,
“sem divida nenhuma'’’, o incidente da prova pratica
(troca de ingrediente) ocorreu ‘a revelia da Comis-
sdo Examinadora” ou sem que se lhe possa atribuir
a minima culpa”; ... d) é de uma evidéncia in-
contrastdavel que ao Loutor Corrégio de Castro ndo
se pode atribuir ter éle dado causa a qualquer nu-
lidade na prova, de tal maneira, pois, ndo se sabendo
porque sacrificar sua classificacgo” (é dela o grifo).
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14. Foi, para logo se vé, por ésses motivos e porque
tal incidente ndo deveria servir de base a anulacdo
do referido concurso e, muito menos, pleiteada pelo dou-
tor Pinheiro Guimardes, que dele se aproveitou, e néo,
simplesmente, como diz o reclamante

sob o fundamento de que ndo se tinha modi-
ficado a situagao de fevereiro de 939 até agora (12
de abril de 1940)"

que — aquele tempo — 6 de fevereiro de 1939 — e ulti-
mamente — 12 de abril passado — opinou éste Departa-
mento pela revalidagdo do mesmo concurso.

15. Nao foi, tampouco, por aquele motivo que

“o D.A.S.P. fez voltar a decisdo de Vossa Ex-
celéncia a questdo’,

porquanto essa volta decorreria, como decorreu, necessa-
riamente, dos termos do despacho de 10 de fevereiro de
1939, que, determinando fossem prestadas informagdes, in-
dicava, desde logo, que fornecidas estas, deveria subir o
processo a decisdo definitiva, o que se verificou em 12 de
abril dltimo, apés, de ordem de Vossa Exceléncia, mani-
festa-se, ainda uma vez, éste Departamento.

16. Quanto a recriminagio feita pelo reclamante con-
tra a afirmativa déste Departamento, de que

de 6 de fevereiro de 1939 até agora, se nio
modificou a situagdo”,

cumpre, reiterando-a, esclarecer que, na verdade, daquela
data, quando opinou pela revalidagdo do mencionado con-
curso, até 12 de abril ultimo, guando manteve ésse modo
de entender, nada realmente houve, visto que nfo podem
nem devem ser levados em conta os efeitos da inexplicavel
demora na prestagdo dos esclarecimentos determinados, para
o que ndo contribuiu, direta ou indiretamente, proxima ou
remotamente, o doutor Corrégio de Castro.

17. Em-:referéncia ao pronunciamento do Poder Ju-
diciario, nada, por igual, altera a situacdo da espécie em
causa, de vez que, em regra, sempre se deixou a adminis-
tragdo o julgamento da conveniéncia ou inconveniéncia de
manter ou ndo os atos administrativos propriamente ditos,
ou de aprecia-la.

18. INo que toca as despesas que a solugdo dada
possa acarretar ao Tesocuro Nacional, si até la se esten-
derem os seus efeitos, também improcede a argumentagdo
do reclamante, dado que a revalidacdo de um ato que,
por falta de maior exame, tenha sido anulado, importa na
pratica da justica, cujas consequéncias jamais poderdo ser
taxadas de danosas ou prejudiciais.

19. Estavam ja apreciadas todas as consideragdes
do interessado, Gildasio Amado, quando deu entrada a
éste Departamento um memorial, de 2 do corrente, firma-
do por varios professores do Colégio Pedro II, baseado em
um unico elemento novo, porquanto em tudo mais repro-
~duz os argumentos do reclamante.

20. E’ que pedem os aludidos professores a aplicagdo
ao caso do decreto n. 20.848, de 23 de dezembro de 1931,
que, dizem éles,

a“

ordena sejam arquivados os pedidos de recon-
sidera¢do de decisdo resolutéria da ultima instancia,
quando ja tenha havido pedido de reconsideragdo
ou guando haja decorrido um ano apés a data da
primeira decisdo proferida pela autoridade da ulti-
ma instancia considerando-se: encerrados todos os
feitos ainda pendentes de decisdo, nos quais os
pedidos de reconsideragdo tenham excedido as li-
mitagdes supra’’. (Do aludido memorial).

21. Aqui, releva notar que, sébre ser o citado de-
creto inaplicavel a espécie em apré¢o, a intervencdo dos
referidos professores, a semelhanga do que-aconteceu com
o memorial do reclamante, incide no disposto no artigo,
221, n. I, alinea b, do Estatuto dos Funcionarios (item 2).

22. Porgue, porém, submeteu-o Vossa Exceléncia ao
seu exame e éste Departamento ja apreciou argumentagdo
igual do interessado, julga-se no dever de o fazer quanto
aqueles.

23. Em referéncia a identidade de argumentos, con-
vém salientar que, como o reclamante, afirmam os profes-
sores que éste Departamento reconheceu, “sob o aspecto
legal”, a improcedéncia da pretensio do doutor Corrégio
de Castro, o que ndo é exato, porguanto, na Exposicdo
n. 214, de 6 de fevereiro de 1939, apenas admitia essa
conclusdo, si se colocasse o caso ‘dentro do aspecto pura-
mente formal” (item 4). Vé-se, portanto, que além de
formular uma hipétese, fé-lo éste Departamento- sob feicdo
diversa daquela, pois que diferentes sao os primas legal e
formal. Este é aparéncia, aquele, realidade.

24. Por outro lado, cumpre registrar que em nenhu-
ma das vezes agiu éste Departamento por conta prépria.
Em uma e outra, deu cumprimento a determinagdo de Vos-
sa Exceléncia, que submeteu o processo ao seu exame, ten-
do, entdo, chegado a conclusdo da legitimidade do direito
do doutor Corrégio de Castro, que nao vé por que possa
ou deva ser contestada. (Itens 13 e 14).

25. Paralelamente, é justo e logico que a procrasti-
na¢io do processo por parte da administracdo em nada
deve afetar a natureza do direito pleiteado e, especifica-
damente, como no caso referido, em relagdo a prazos gue,
em circunstancias tais, ndo podiam correr contra o plei-
teante.

26. Dizem os aludidos professores que éste Depar-~
tamento tendo tido conhecimento

de que féra cumprido o despacho de Vossa

Exceléncia. .., recebendo de volta do Ministério o

» processo in causa, nem O arquivou como o exigiria

o decreto 20.848, de 23-12-31, supra lembrado, nem

informou a Vossa Exceléncia que o despacho de
10 de fevereiro de 1939 féra cumprido”.

27. A ésse respeito, convém salientar :

1) — que, transcrevendo, na integra, a informagdo do
Ministério da- Educacdo, deu inteiro conhecimen-
to a Vossa Exceléncia do estado em que se acha-
va O processo ;

2) — que nao arquivou, nem lhe era licito fazé-lo, um
processo que lhe foéra encaminhado para sébre
éle, de ordem de Vossa Exceléncia, se manifes-
tar ;
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3) — que si alguma alteracdo tivesse havido de 6 de
fevereiro de 1939 a 12 de abril dltimo, ndo ha-
veria leva-la em considera¢do, porquanto teria
sido a revella do doutor Corrégio de Castro, que
ndo dispunha de meios para apressar a marcha
do processo dependente de atos ordinatérios mi-~
-nisteriais ; 3 2

4) — que as Exposi¢ées de 6 de fevereiro de..1939 e
12 de abril passado, sdo fases de um processo que
vinha, desde anos, correndo os seus tramites,
nao podendo por isso éste Departamento opinar
por uma sangdo, somente aplicavel quando ha
culpa do pleiteante, o que no caso se ndo veri~
ficou.

28. A vista de todas essas considera¢des, éste De-
partamento, ao restituir a Vossa Exceléncia o anexo pro-
cesso, relevando ao reclamante, Gildasio Amado, e aos
professores, que lhe reproduziram os argumentos, a in-
fragao do artigo 221, n. I, alinea b, do Estatuto dos Fun-
cionarios, tem a honra de opinar pelo seu arquivamento e
por que seja mantida a decisdo anterior de Vossa Exce-
léncia, aprovando a referida exposicdo de motivos 422,
de 12 de abril altimo, déste Departamento.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. —. Luiz
Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 29-5-40. — G. VARGAS.

703 — Em 29 de maio de 1940. — Propde o Senhor
Ministro da Viacdo e Obras Publicas a efetivagdo de Ce-
lita Veloso Ramos no cargo de agente, classe C, Qua-
dro XX — D. R. C. T. do Estado do Rio de Janeiro
~— daquele Ministério, cargo”que ja vem exercendo interi-
namente desde 25-9-36.

O DASP sugere que a Comissdo de Eficiéncia daquele

Ministério apure a habilitagdo do funcionario conforme

as instrugdes publicadas no “Diario Oficial” de 16-2-39 e
submeta a éste Departamento as provas prestadas,
Aprovado. Em 29-5-40. — G. VARGAS.

704 — Em 29 de maio de 1940. — Excelentissimo

Senhor Presidente da Republica :

Submeteu Vossa Exceléncia a exame deste Departa-
mento a exposi¢do de motivos do Ministério da Viagdo
e Obras Publicas, propondo a efetivagdo de Otacilio Nu-
nes_de Sousa, Genésio Martins dos Santos e Orlando Ra-
mos de Freitas, carteiros, classe C, interinos, do -Quadro
XXII — Diretoria Regional dos Correios e Telégrafos do
Rio Grande do Sul — em virtude de sua habilitacdo, em
1935, em concurso para auxiliares de -carteiro, daquela
Diretoria, para o que junta os respectivos projetos de de-
creto.

2. Justificando o pretendido, alegou aquele Ministé-
rio que a situacdo dos funcionarios em apréco se enquadra
no grupo a, item I, das instrucdes contidas na exposigdo
de motivos n. 1.486, de 7 de julho de 1937, do antigo
Conselho Federal do Servigo Publico Civil, aprovada por

Vossa Exceléncia, que prevé a efetivagdo de interinos ad-
mitidos, anteriormente a :Constituicdo de 1934, sem con-~

. curso, porque a legislacdo vigente aquela época ndo no

exigia.

3. Em 19 de junho de 1931, foram os funcionérios
aludidos nomeados para o cargo de auxiliar de carteiro
da extinta Administracdo dos Correios do Rio Grande do
Sul, na vigéncia do decreto 14.722, de 16 de margo de 1921,
que ndo prescrevia concurso para preenchimento daquele
cargo. : .
4. Em 17 de setembro de 1932, porém, foram desi-
gnados interinamente (o grifo é meu) pela referida Direto-
ria para exercerem o cargo de carteiro de 3. classe,
quando vigorava o decreto 20.859, de 26 de dezembro

~de 1931, alterado pelo decreto 21.380, de 5 de maio de

1932, que previa, no seu art. 91, o preenchimento de car-
gos de carteiro de 3." classe, mediante promogdo de car-
teiros-auxiliares, nomeados em virtude de concurso (o grifo
¢ meu) de 1." entrancia, na forma do seu art. 92.

5. Em 1935, prestaram aqueles funciondrios concur-
so para carteiro-auxiliar, na citada Diretoria, tendo sido
classificados, ndo sendo, porém, efetivados no cargo que
ocupavam interinamente, entdo, de carteiro de 3.* classe.

6. Com a lei 284, entretanto, os cargos de auxiliar
de carteiro e carteiro de 3. classe foram reajustados, res-
pectivamente, nas classes ' B e C da carreira de Carteiro,
figurando os funcionarios em questdo, na relagdo nominal,
do Quadro citado, como carteiros efetivos da classe B e
interinos, na classe C.

7. Pelo exposto, verifica-se que a situagdo dos in-
teressados ndo é aquela a que se refere o citado Minis-
tério, de vez que, ao serem designados interinamente, ja
a legislacdo em, vigor exigia prestacdo de concurso para
preenchimento do cargo de auxiliar, e, s6 mediante tal exi-
géncia, teriam assegurada a sua promogdo a carteiro de
3.% classe. / ;

8. Além do mais, a designagdo interina dos funcio-
narios citados ndo encontrava amparo legal, em face do
decreto 20.859, citado, que expediu o Regulamento dos
Correios e Telégrafos.

9. Interinos que eram, porém, ficaram obrigados, sob
pena de exoneragdo, a prestagdo de ‘provas decorrentes do
item VII, da aludida exposi¢do de motivos.

10. Néo se tendo submetido aquelas provas, e tendo
prescrito, pelo decreto-lei 1.572, de 6 de setembro de 1939, o
concurso em que se habilitaram, em 1935, entende éste De-
partamento que ndo podem os funcionarios em questdo
ser efetivados nos cargos que ora chpam,”interinamente,
devendo voltar aqueles a que efetivamente ‘pertencem, de
carteiro, classe B. .

~ 11, Assim sendo, .tem éste Departamento a honra

de restituir a Vossa Exceléncia o anexo processo e opinar
contrariamente a proposta em apréco e pela sua devolugdo
aquele Ministério, para que providencie, imediatamente,
a exoneragio dos funcionarios citados, dos cargos aque
ocupam interinamente, fazendo-os voltar aos = cargos de
que sdo -efetivos.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 29-5-40. — G. VARGAs.
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705 — Em 29 de maio de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiiblica :

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciagdo déste De-
partamento o anexo processo em que o Senhor Ministro
da Viacdo e Obras Piblicas expde a situagdo do extra-
numerario-mensalista da Estrada de Ferro Noroeste do
Brasil — José Muniz dos Santos.

2. Trata-se de um mensalista atacado de tuberculose
pulmonar, que vinha sendo sucessivamente licenciado ja
por mais de dois anos e que, agora, pelo fato de determi-
nar o art. 158 do Decreto-lei n. 1.713, de 1939, que as
licencas ndo podem exceder o prazo de 24 meses, deveria
ser aposentado, visto continuar ainda com a saide com-
balida.

3. Sucede, entretanto, que, submetido, para ésse fim,
a exame médico pela Caixa de Aposentadoria e Pensoes
daquela Estrada, obteve o paciente um laudo em que se ve-
rifica precisar éle apenas de 3 meses de licenca para seu
tratamento, sendo-lhe recusada, por ‘isso, a aposentadoria
solicitada.

4. Diante disso, informa o Senhor Ministro da Viagao
que se creou para José Muniz dos Santos uma situagdo
toda especial para a qual diz que a legislagdo vigente nao
prevé solugdo. Alega que o extranumerario em apréco
ndo pode obter nova licenca em vista de ja ter sido licen-
ciado por .mais de dois anos, nem pode, tdo pouco, ser
aposentado pela Caixa, por ndo se achar, segundo o laudo
da mesma, definitivamente invalido para o trabalho.

5. Nestas condi¢des, a Diretoria da Estrada de Fer-
ro Noroeste do Brasil resolveu” conceder a José Muniz dos
Santos a licenga de gque necessitava; e o Senhor Ministro
da Viagéo, salientando o inconveniente de ser dispensado
aos contribuintes de Caixas oficiais tratamento diverso do
que é dado aos demais, submete o assunto a consideragdo
de Vossa Exceléncia.

6. O Estatuto dos Funciondrios, invocado no caso
em lide, estabelece um sistema de perfeita concatenagao,
dentro do qual ndo é possivel invocar certos dispositivos
sem aplicagdo da parte correlativa.

7. O sistema de licencas instituido pelo Estatuto
ainda ndo se encontra, entretanto, 'em certos casos, em
plena execugdo, por nao se acharem, até agora, em fun-

cionamento normal os o6rgdos de assisténcia social corres-

pondentes as novas exigéncias.

8. Assim, quando, no art. 158, o Estatuto veda a
concessdao de licengas por prazo superior a 24 meses, é
porque, no item V do art. 196, prescreve que seja apo-
‘sentado o funcionario ¥

. “quando, depois de haver gozado vinte e quatro
meses consecutivos de licenca, for verificado nédo
estar em condicdes de reassumir o exercicio do
cargo’.

9. Destarte, a proibi¢do de licen¢a por mais de 2
anos decorre da aposentadoria, que devera ser compulso-
ria a partir do término désse prazo. )

10. Portanto, sendo aguela proibi¢do um corolario
da aposentadoria, é preciso que os beneficios desta tenham
aplicagdo em toda plenitude para que possam ser encara-
dos a rigor os 24 meses do art. 158.°

11. Enquanto ndo for regulamentado o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado, o
regime de aposentadoria dos contribuintes das Caixas ofi-
ciais continuard a ser o que consta dos respectivos regu-
lamentos.

12. Assim sendo, até que entre em vigor o regula-
mento do aludido Instituto, as aposentadorias, pensdes e,
consequentemente, os limites de prazo para licenciamento
para tratamento de saide ficam na dependéncia dos regula-
mentos das Caixas respectivas.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 29-5-40. — G. VARGas.

706 — Em 29 de maio de 1940. ~— Admissdo de
extranumerarios-contratados para o Servico de Obras da

Divisdao do Material do DASP.
Auforizado. Em 30-5-40. — G. VARGAS.

707 — Em 31 de maio de 1940. — Admissdo de
extranumerarios-contratados para a Escola Almirante Ba-
tista das Neves (M. M.)

O DASP aprova a proposta formulada.

Aprovado, Em 31-5-40. — G. VARGAs.

708 — Em 31 de maio de 1940. — Projeto de decre-
to elaborado pelo M. A., com o fim de regularizar a si-
tuacdo do extranumerario-mensalista Aloisio. Oriano Me-
nescal, do antigo Servico de Irrigagdo, Reflorestamento e
Colonizagdo do D. N. P. V.

Examinando o projeto em questdo, éste Departamento
considera-o em condicdes de preencher os fins a que se
destina e, portanto, pode ser expedido.

Aprovado. Em 31-540. — G. Varcas.

709 — Em 31 de maio de 1940. — Admissao de can-
didato - classificado em prova de habilitacgdo para funcéo
de extranumerario-mensalista (auxiliar de escritério) da
Fazenda Nacional de Santa Cruz (M. F.)

Aprovado, Em 31-5-40. — G. VARGAs.

710 — Em 31 de maio de 1940. — Processo em gque
o Senhor Ministro da Viag¢do e Obras Publicas expde o
caso do Guarda-cancela de 1.* classe da E. F. C. B.,
Manoel . Anténio da Silva, d'spensado em virtude de ingué-
rito administrativo.

Tratando-se de assunto ja solucionado pela exposi¢do
de motivos 1.581, de 30-8-39, propde éste Departamento
o arquivamento do processo.

Arquive-se. Em 31-5-40. — G. VARGAs.
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711 — Em 31 de maio de 1940. — Melhoria de sa-
larios e admissdo de extranumerarios-mensalistas para o
Servico Anti-Venéreo das Fronteiras (M. E. S.). -

O DASP opina pela aprovacdao da proposta.

~Aprovado. Em 31-5-40. — G. VaraGas.

712 — Em 31 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerarios-mensalistas para a Diretoria de Armameénto
(M. M.).

O DASP manifesta-se pela aprovacdo da admissdo.

Aprovado. Em 31-5-40. — G. VARGAS.

~

713 — Em 31 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-mensalista para o Servico de Assisténcia a
Psicopatas do D. F. (M. E. S.).

O DASP aprova a proposta formulada.

Aprovado, Em 31-5-40. — G. VARGAs.

714 — Em 31 de maio de 1940. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a Faculdade Nacional de
Medicina' da Universidade do Brasil (MLE.S.).

O DASP manifesta-se pela aprovagdo da proposta.

Aprovado. Em 31-5-40. — G. VARGAs.

715 — Em 31 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
" tranumerario-mensalista para a Faculdade Nacional de
Medicina da Universidade do Brasil (M.E.S.).

O DASP opina favoravelmente a admisséo.

Aprovado, Em 31-5-40. — G, VARGAs.

716 — Em 31 de maio de 1940. — Proposta que

faz o M. G. de aproveitamento do ex-continuo da Di--

retoria de . Fundos do Exército, Jodo de Araujo -Chaves,
como extranumerario-mensalista da Fabrica de Bonsucesso.
O DASP opina favoravelmente a proposta formulada.

Aprovado. Em 31-5-40. — G. VARGas.

717 — Em 31 de maio de 1940. — Melhoria de sa-
lario de extranumerarios-mensalistas da Faculdade Nacional
de Filosofia (M. E. S.). :

O DASP opina favoravelmente a proposta.

Aprovado. Em 31-5-40. — G. VARGAS.

718 — Em 31 de maio de 1940. — Melhoria de sa-
lario de extranumerdrios-mensalistas da Casa da Moeda.
(M5 s

A proposta mereceu parecer favoravel do DASP.

Aprouado, Em 31-5-40, —~ G VARGAS .

719 — Em 31 de maio de 1940. — Admissdo de
extranumerario-contratado para a Faculdade Nacional de
Filosofia da Universidade do Brasil (M. E. S.).

O DASP aprovou a proposta formulada.

Aprovado. Em 31-540. — G. -VARGAs.

720 — Em 31 de maio de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-contratado para a Faculdade Nacional de
Filosofia (M. E. S.).

O DASP opina favoravelmente a proposta.

Aprovado. Em 31-5-40. — G. VARGAS.

721 — Em 31 de maio de 1940. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a Divisdo de Caca e Pes-
cai (D asINZaPa AT )V Edo s M A §

O DASP aprovou a proposta de admissdo.

Aprovado. Em 31-5-40. — G. VAaraas.

723 — Em 31 de maio de 1940. — Projeto de de-
creto-lei, elaborado pelo M. V. O. P., com a finalidade
de alterar o art. 8.° do decreto n. 2.108, de 24-2-32.

Este Departamento manifesta-se contrariamente a sua
assinatura, visto ja se encontrar em estudo no M. A. um
projeto de decreto-lei sobre o assunto de que se trata —
reqgulamentag¢do das consignacdes em folha de pagamento.

Aprovado. Em 3-6-40. — G. VARGAS,

724 — Em 31 de maio de 1940. — Admissio de
extranumerario-mensalista para a Casa de Corregéo, do
Wbk 0 E .

O DASP opina favoravelmente a medida.

Aprovado. Em 1-6-40. — G. VARGAs.

725 — Em 31 de maio de 1940. — Admissdo de
extranumerarios-mensaklistas para a Escola 15 de Novem-
bro, do M. J. N. I.

O DASP manifesta-se favoravelmente.

Aprovado. Em 1-6-40. — G. VARGAs.

726 — Em 31 de maio de 1940. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para o Arquivo Nacional, do
NG AN i IE

O DASP opina favoravelmente a proposta.

Aprovado. Em 1-6-40. — G. Varcas.

727 —~ Em 31 de maio de 1940 — Excelentissimo
Senhor Presidente da Reptblica :

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciagdo déste De-
partamento o processo em que Porfirio Anténio da Fonse-
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ca, ex-coletor das Rendas Federais no Municipio de Gua-
rabira, Estado da Paraiba, solicita seja seu processo de
demissdo, arquivado no Ministério da Fazenda, revisto
pelo Departamento Adm'nistrativo do Servigo Publico.

2. O referido ex-coletor ocupava o mencionado car-
go em 1931, quando foi intimado a prestar reférco de
fianga, do qual, em virtude de lei, dependia sua conti-
nua¢dao no exercicio do mesmo.

" 3. Nio tendo sido possivel cumprir, prontamente,
aquela exigéncia, propondo satisfazé-la pela metade da
importancia“ total de 9:100$0 (nove contos e cem mil réis),
requereu, por equidade, lhe fosse facultado fazer o citado
reférco em parcelas a se descontarem de seus vencimentos.

4. FEsse requerimento, embora protocolado na Dele-
gacia Fiscal do Estado da Paraiba, em tempo ‘habil, néo
féra encaminhado a quem de direito, resultando, com ex-
pedi¢do do decreto de 7 de outubro de 1931, a demissdo
do suplicante, fundamentada na falta de prestagdo do re-
forco.

5. Nos requerimentos, datados de 25 de setembro de

1934 e 3 de agosto de 1937, em alegagdes de defesa, junta
provas (fls. 20/21 e 29 a 40) e pede sua reintegragdo
ou aposentadoria, sendo indeferidos seus pedidos, no pri-
meiro dos quais o Senhor Ministro da Fazenda profere
despacho, transcrito na informa¢do do processo n. 74.106,
de 1939, sob o fundamento de que

a) — "o suplicante desinteressou-se da solu¢do do pro-
cesso referente a4 reducdo da fianca e ndo recla-
mou, igualmente, contra o decreto de demissdo.
expedido em 1931"; e

b) — “volvidos trés anos, e tendo o Govérno reconhe-

cido aos exatores federais o carater de funciona- -

rios puablicos, vem pleitear uma aposentadoria a
que nado faz jus pelo abandono em gque deixou
os direitos pretendidos™ (fls. 11).

6. Vossa Exceléncia houve por bem aprovar o pa-
recer do Senhor Ministro, ordenando o arquivamento do
processo n. 74.106 citado (fls. 11).

7. No atual processo, dirigindo-se a Vossa Excelén-
cia, o suplicante renova o pedido.

8. Apreciando os processos submetidos a seu estudo,
éste Departamento observou :

a) — que, realmente, motivou o ato de exoneracdo do
reclamante ndo ter o mesmo, ecm tempo habil,
prestado o refér¢co de sua fianga (fls. 7 e 55);

b) — que, intimado a prestar o referido reférco, nio
pediu prorrogagdo de prazo (fls. 55);

¢) — que, no tocante a presta¢do de fiancas parcelada-
mente, informa a Diretoria das Rendas Internas
que “ndo houve tal concessdo”, ocorrendo, entre-
tanto, “de fato, a dispensa completa da prestagdo
do reférco das fiangas a que foram intimados di-
versos coletores e escrivdes de coletorias do Esta-
do do Rio de Janeiro, atendendo-se a razdo de
que estava proxima a fixagdo de novas fiangas,
conforme consta no despacho proferido no pro-

cesso n. 75.715, de 1932" (fls. 9), e

d) — que o requerimento, pedindo reintegragdo e con-
sequente aposentadoria, ndo foi atendido pelo
Senhor Ministro da Fazenda por ndo terem os
coletores, na data de exoneracdo do requerente,
direito a aposentadoria, e ainda porque, na época
daquele despacho, havia o mesmo funcionario
atingido a “idade limite para a, atividade fun-
cional” (fls. 7).

9. De fato, o decreto 24.502, de 29 de junho de
1934, deu aos coletores e escrivaes o carater de funcionarios
publicos (art. 15), concedendo-lhes aposentadoria (art.
130), e s6 se aplica aqueles que, na data da publicacdo,
estivessem exercendo tais fungdes.

10. Ocorre, porém, que, ja muito anteriormente a
1931, data em que foéra exonerado o reclamante, ndo sé
em virtude do concurso a que se submetiam, como, também
pela prestagdo de fianga, os coletores exerciam de fato
fun¢do publica, legalmente protegida, segundo copiosa ju-
risprudéncia dos Tribunais.

11. Releva mais que, no estudo minucioso dos pro-
cessos, a bem da justica, a éste Departamento cumpre
realgar ;

a) — que o interessado requereu, oportunamente, alias
sete meses antes de ser demitido, ao Senhor Mi-
nistro da Fazenda, a prestacdo em parcelas do
reférco de fianga, obrigado por lei, ndo logrando
ésse requerimento ser encaminhado a autoridade
competente, encontrando-se anexo ao presente pro-
cesso, sem despacho do entdo Delegado Fiscal da
Paraiba, embora informado favoravelmente pela
Contadoria daquela reparti¢do (fls. 7 e 16);

b) — gue o ndo encaminhamento da peticio ndo en-
contra motivo justificavel (fls. 23);

c) — que o requerente era ' funcionario zeloso e cum-
pridor de seus deveres”, havendo servido a Fa-
zenda Nacional durante trinta anos (fls. 23); e

d) — que o grande aumento no refér¢co da fianga co-
lheu o requerente numa situagdo de impossibilida-
de econdémica, havendo o mesmo vendido seus
bens, apurando o total de 4:600$0, oferecidos para
a amortizagdo parcelada (fls. 25 e 39 v.)

12. Necessariamente, o decreto 24.502 citado, con-
siderando funcionarios - publicos os coletores e escrivaes,
aplicando-lhes as disposigdes, entdo vigentes, reguladoras
da matéria, veiu salvaguardar direitos, incorporando a ad-
ministragdo e tutelando por ela os 'que a serviam como ver-

~ dadeiros prepostos.

13. FEsse mesmo decreto, atendendo a situagdo eco-
noémica dos funciondrios e prevendo o reférco de fianga
a que se obrigam os funcionarios promovidos, em critério
justo e benevolente, estabelece no art. 36, § 2.°:

“Si, dentro dos prazos indicados neste artigo (60
dias, prorrogaveis por mais 60), éle (o funciona-
rio) ndo puder fazer o refér¢o ou mesmo, antes
de esgotados, éle comunicar ser-lhe impossivel fa-
zé-lo, sera declarada sem efeito a sua promogao,
continuando éle no seu cargo anterior’.
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14. O requerente comunicara essa impossibilidade
trés meses antes de ser intimado (fls. 16 e 55) e, posto
ndo se trate de promogdo, melhor argumento ha, tendo-se
em vista funcionario zeloso e cumpridor dos deveres, em
trinta anos, exonerado quanto atingia a idade.limite para
a atividade funcional. ;

15. Cumpre também observar que a questdo do re-
forco das fiangas ainda ndo estava de todo resolvida em
1933, dois anos apés a demissdo do requerente.

16. Assim é que o Senhor Ministro da Fazenda, em
14 de outubro de 1933, permitia a dispensa do refér¢o aos
exatores do Estado do Rio de Janeiro, sob a condigdo
de recolhimento didrio das rendas, para evitar-se a reten-
¢do, em seu poder, de importancia superior as fiangas.
(fls. 455).

17. A benignidade, sempré dispensada em tais ca-
sos, pelo Govérno, conforme atesta a referida solugéo,
faz supor extremamente rigorosa a puni¢do infringida ao
requerente, cuja exoneracdo, em face do exposto, pode-
ria fazer pensar na aplicagdo de um regime de excecdo,
o qual nunca esteve no intento do Govérno adotar, dada
a natureza dos seus proprios atos com relagdo a imediata
prestagdo. dos refor¢os de fianga.

18. Nestas condi¢des, existe evidentemente um direi-
to merecedor de protegdo e, pelo exposto, no entender déste
Departamento, o reclamante faz jus a reintegracio, previs-
ta no Estatuto dos Funcionarios. >

19. No caso vertente, o reingi‘esso, no servico pu-
blico, do ex-coletor Porfirio Anténio da Fonseca ndo é
possivel em virtude da idade do interessado, que ultrapassa
o limite legal.

20. O referido Estatuto, porém, no paragrafo unico
do artigo 75, sabiamente estabelece :

“Nzo sendo possivel reintegrar o funcionério, pela
forma prescrita neste artigo, sera éle posto em dis-
ponibilidade, com o vencimento ou’ a remuneragdo
que percebia na data da demissdo”.

21. Assim, éste Departamento tem a honra de resti-
tuir a Vossa Exceléncia o anexo processo e de opinar por
que seja posto em disponibilidade Porfirio Anténio da
Fonseca, sem direito a ressarcimento de prejuizos ou a
pagamento de vencimento durante o periodo de seu afay-
tamento, visto que a reintegra¢do ndo se opera em toda a
plenitude e, sim, na cbnformidade do disposto no paragrafo
tinico do artigo 75 do Estatuto. 2

22. Para isso submete a consideracdo e assinatura
de Vossa Exceléncia o anexo projeto de decreto que, si
Vossa Exceléncia houver por bem expedir, torna serm
efeito o decreto de demissdo de 7 de outubro de 1931 ¢
manda considerar a disponibilidade a partir desta data.

Aproveito a oportunidade para renovar'a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Fazenda. Em 4-6-40. — G. VARGAS.

729 — Em 31 de maio de 1940. — José Joaquim
da Cruz Seco, aposentado no cargo de ajudante de paga-
dor do antigo Quadro I — Tesouro Nacional — da
M. F., por decreto de 30-9-36, teve os proventos de
inatividade calculados. proporcionalmente ao tempo de scr-
vico; posteriormente, ‘valendo-se dos beneficios da lei
583, de 9-11-37, solicitou e obteve melhoria de aposenta-
doria. O Tesouro Nacional pagou-lhe os proventos, po-
rém, majorados a partir da data da aposentadoria e ndo
da vigéncia da lei citada o que resultou num débito contra
o aposentado. Como o Tesouro Nacional suspendesse
o pagan‘lento daquele provento até que foésse reembolsado
da importancia paga a mais, solicitou o requerente se lhe
perdoasse a divida.

O DASP, a vista do parecer do M. F. e da solucdo
dada a casos analogos, manifesta-se pelo cancelamento da
divida, tanto mais quanto o requerente ja é falecido desde
26 de janeiro do ano corrente.

Aprovado. Em 3-6-40. — G. VARGAs.

730 — Em 31 de maio de 1940. — Exposigdo de
motivos em que o M. V. O. P. trata da licenga con-
cedida ao Servente classe B — do Quadro XXV, Raimun-
do Verissimo Pereira, pelo Servico Regional do Pessoal
Ho RS CIRTE

O DASP opina por que se proceda de acérdo com
os arts. 168 a 170 do Estatuto dos Funcionarios.

Aprovado. Em 3-6-40. — G. VARGAs.

731 — Em 31 de maio de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiiblica:

Submeteu Vossa Exceléncia ao estudo déste Depar-
tamento, o requerimento, sem data, de Francisco Camargo
Janior, agente fiscal do imposto de consumo, na Capital
do Estado de Pernambuco, acompanhado da exposi¢do de
motivos n. 512, de 2 de abril do corrente ano, do Minis-
tério da Fazenda, aprovada por Vossa Exceléncia.

2. O referido funcionario, que, segundo diz, conta
26 anos de servigo, respondia a um inquérito- administrativo
instaurado, em 193% na Alfandega de Recife, para apurar
graves irregularidades ali existentes e a éle atribuidas.

3. Tendo solicitado aposentadoria, Vossa Exceléncia
houve por bem concedé-la em 12 de dezembro ultimo, po-
rém, com fundamento no art. 197, letra-a, do Estatuto
dos Funcionarios, isto é, quando o

“afastamento se impuzer, a juizo exclusivo do Pre-
sidente da Repiiblica, no interésse do servigo pii-
blico ou por conveniéncia do regime” (D. O. de

15-12-939, pag. 28.572).

4. O Ministério da Fazenda ao apresentar a Vossa
Exceléncia o resultado do aludido inquérito concluiu pela
culpabilidade de Francisco Camargo Jinior, propondo para
o mesmo a pena de demissdo a bem do servigo publico,
de acérdo com o art. 238, item III, combinado com o
art. 239, item VI, daquele Estatuto.

RS AR




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 211

5. Esclarece, ainda, o referido Ministério, que, em
virtude do acusado ser aposentado, faz-se necessario, pre-
liminarmente, tornar sem efeito o decreto gue o aposentou,
como propde o Servico do Pessoal, o que foi aprovado por
Vossa Exceléncia.

6. Ao ‘ter conhecimento dessa decisdo, o interessado
dirigiu a Vossa Exceléncia aquele requerimento (item 1),
solicitando ndo seja efetivado ésse ato, alegando gque lhe
fora cerceado o direito de defesa, assegurado pela Cons-
tituicdo e pelo Estatuto dos Funcionarios, sendo-lhe ne-
gada vista do processo, na sua dltima fase.

7. No entanto, pela exposicdo de motivos n. 512,
citada, depreende-se ser infundada a alegag@o.

8. Este Departamento, tomando conhecimento de dois
pedidos do interessado, solicitou do Servi¢o do Pessoal da
Fazenda, respectivamente em 2 de fevereiro e'1l de de-
zembro de 1939, providéncias no sentido de ter andamento
e ultimagdo o processo, o que vem de ser cumprido.

9. Quanto ao presente pedido, nenhum dos argumen-
tos do peticionario, no entender déste Departamento, po-
dera alterar a medida proposta pelo Ministério da Fazenda,
e que Vossa Exceléncia houve por bem aprovar.

10. A vista do exposto, éste Departamento tem a
honra de restituir a Vossa Exceléncia o anexo processo,
e de opinar por que seja arquivado o pedido de Francisco
Camargo Junior, cassada a sua aposentadoria, nos termos
do art. 245, item II, do Estatuto dos Funcionarios, e lavrada
a sua demissdo, a bem do servico piiblico, na forma do
art. 239, item VI, combinado com o art. 231, item VIII,
do aludido Estatuto.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente,

Aprovado. Em 3-6-40. — G. VARGAs.
(Assinado decreto, em 4-6-40).

732 — Em 31 de maio de 1940. — Projeto de de-
creto-lei elaborado pelo DASP incluindo no Quadro IV
do M. E. S. dois cargos de Inspetor de Alunos, classe E.

(Decreto-lei n. 2.274, de 4-6-40).

733 — Em 31 de maio de 1940. — Processo em que
o M. V. O. P. renova o pedido de fixagdo em 5:000$0
da remuneracdo mensal do engenheiro, classe L, Norberto
da Silva Paes, designado para superintender a E. F. Dona
Teresa Cristina.

Este Departamento a vista das novas informagées pres-
tadas sébre as funcdes confiadas a ésse funcionario,. esta
de acérdo com a proposta, devendo, entretanto, o pagamen-
to ser feito da seguinte forma: 2:300$0 pelo Tesouro Na-
cional (remuneracdo da classe L. a que pertence o ser-
ventuéario) e 2:700$0 pelos recursos proprios da Estrada.

Aprovado. Em 3-6-40. — G. VARGas.

734 — Em 31 de maio de 1940. — Djalma Martins
de Azevedo, ex-guarda aduaneiro da Alfandega de Manaus,
recorre do despacho que mandou arquivar o seu pedido de
reintegracdo ou nova nomea¢do, dizendo-se habilitado em
concurso prestado em 1922.

O DASP opina pelo arquivamento do processo no
M. E.

-

Arquive-se. Em 3-6-40. — G. VarGas,

735 — Em 31 de maio de 1940. — Processo em que
Otavio Jorddo Amorim do Vale reclama contra o seu
aproveitamento em cargo da classe I da carreira de ofi-
cial administrativo do M. E. S. :

O DASP propde o arquivamento do processo no
M E %Se

Arquive-se. Em 3-6-40. — G. VARGAs.

736 — Em 31 de maio de 1940. — Olivia de Araujo
exercia o cargo de agente postal do Correio de Inga —
D. R. C. T. do Estado do Rio — e foi nomeada para
o cargo de ajudante de agente, classe C, Quadro IV. D. R.

" do Distrito Federal, do M. V. O. P. Entretanto, o

Servi¢o Regional do Pessoal da D. R. C. T. do Estado
do Rio negou-se a dar posse a interessada, invocando o
art. 98 do Regulamento dos Correios e Telégrafos.

Nada ha a opor a posse referida, uma vez que o Re-
gulamento citado acha-se revogado pela legislagdo wvigente
e tambem por ndo se tratar de nomeagdo, mas de readmis-
sdo, para a qual ndo se fixa o limite de idade.

O processo deve ser remetido ao M. V. O. P. para
que se homologue o ato de posse da referida funcio-
naria. E' o parecer déste Departamento.

Aprovado. Em 3-6-40. — G. VARGas.

737 — Em 31 de maio de 1940. — Nuno Santos
Neves, ex-Procurador da Reptblica no Estado do Espirito
Santo, readmitido por decreto de 6 de marco ultimo, em
cargo da classe ] da carreira de oficial administrativo,
Quadro IV do M. V. O. P., pede anulacdo désse ato,
alegando, entre outras razdes, nao possuir a necessaria
aptiddo para o exercicio do novo cargo, preferindo aguar-
dar a possibilidade ‘de seu ingresso em cargo da Justica
Federal.

Este Departamento ndo considera aceitavel que o in-
teressado ndo possua aptiddo para o exercicio do cargo
em que foi readmitido, tendo-se em vista as fun¢Ges daquele
de que foi ocupante. A vista do que, propde o indefe-
gimento do pedido.

Indeferido, de acérdo com o pérecer. Em 3-640. —
G.  VARGAS.
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738 — Em 31 de maio de 1940. —~ Jodo Carrama-
nho, Escriturario, classe E, da D. R. C. T., do Estado
do Rio de Janeiro, do M. V. O. P., pede aproveitamento
em outro cargo, alegando ndo ganhar o suficiente para a
manutencdo de sua prole numerosa.

Manifesta-se éste Departamento pelo arquivamento do
processo, por contrariar o pedido o que dispde o art. 221,
item I, letra b, do Estatuto dos Funcionarios.

Aprovado. Em 3-6-40. — G. VARGas,

739 — Em 31 de maio de 1940. ~— Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica:

A exceléncia da medida adotada pelo decreto-lei mnii-
mero 776, de 7 de outubro de 1938, e, mais recentemente,
consignada no art. 219, paragrafo tnico, inciso VI, do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, que
dispde sobre a viagem de funcionarios ao estrangeiro,
para especializacdo e aperfeicoamento, aconselha que a ad-
ministra¢cdo acompanhe, com o Vvivo interésse que até aqui
tem dispensado ao trato do assunto, ésse principio de me-
lhor preparo funcional dos servidores do Estado.

2. Em despacho recente, que houve por bem exarar
a exposicio de motivos n. 418, de 11 de abril altimo,
déste Departamento, aprovou Vossa Exceléncia as instru-
¢Oes que passardo a regular o estdgio dos funcionarios que
foram classificados no concurso para sele¢do dos candida-
tos que deverdo fazer, durante um ano, nos Estados Unidos
da Ameérica, cursos e estagios relativos a organizagéo e di-
recdo de servicos e a administragdo de pessoal, estatistica,
material e orcamento. y

3. Deésse modo, nido sofre solugdo de continuidade
uma das iniciativas que mais diretamente vém influir na
formacgdo profissional dos elementos provadamente capazes
de uma colaboragio eficiente nos varios setores dos ser-
vigos publicos. .

4. Presentemente, apresenta-se a éste Departamento
o exame de uma indicacfio recebida do funcionario que di-
rige, naquele pais, a turma de estagiarios que para ali
seguiu em 1939.

5, Sugere a indicagio a necessidade de que, até 31 de
dezembro do corrente ano, fagam estagios nos servigos e
repartices do govérno americano, para melhor integragdo
dos estudos realizados, como convém, os funcionarios Ari
de Castro Fernandes, Augusto de Bulhdes, Beatriz Mar-
ques de Sousa e Joaquim Rufino Ramos Jubé Jinior.

6. Submetendo o caso a elevada consideragdo ‘de
Vossa Exceléncia, éste Departamenfo opina, favoravel-
mente, no sentido de ser autorizada a prorrogagdo suge-
rida, que consulta a conveniéncia da administracdo, n&o
s6 pelos resultados que tem observado, segundo os relaté-
rios apresentados pelos estagiarios, como também porque
ndo havera aumento, de despesa, mas, ao contrario, redu-
¢4o, tendo em vista que a turma de funciondrios a ser en-
viada neste ano aos Estados Unidos da Ameérica sera di-
minuida de ntmero correspondente ao dos que ali per-
manecerdo, o que importa em redugdo das despesas com
passagens, ajudas de custo e matriculas nos cursos.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Autorizado, Em 3-6-40. — G. VARGAs.

740 — Em 3 de junho de 1940 — Proposta que faz o
Ministro da Viagdo e Obras Piblicas de admissio de ex-
tranumerario-mensalista para a E. F. C. B.

O DASP opina que o assunto seja submetido a apre-
ciagdo da E. F. C. B. para que se manifeste sobre a
proposta em aprégo.

Aprovado. Em 3-6-40. — G. VARGAS.

741 — Em 3 de junho de 1940. — Submete & assina-
tura do Senhor Presidente da Republica projeto de decre-
to-lei elaborado pela Secretaria da Presidéncia da Repii-
blica alterando o padrdo de vencimento do cargo de ofi-
cial administrativo de sua Diretoria de Expediente.

O DASP opina favoravelmente.

(Assinado decrefo-lei n. 2.272, em 4-6-40).

742 — Em 3 de junho de 1940. — Oficio em que o
Comando do Corpo de Bombeiros do D. F. sugere se
lhe torne extensivo preceito contido no art. 86, do de-
creto n. 3.273, de 16-11-38.

O DASP submete ao Senhor Presidente da Repiiblica
projeto de decreto-lei tornando extensivo aquele Corpo a
norma contida no pardgra’o segundo dos citados artigo
e decreto.

(Assinado decreto-lei n. 2.273, em 4-6-40).

————

744 — Em 4 de junho de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerarios-mensalistas para a Alfandega de Aracaji
(M. E.).

O DASP opina favoravelmente & proposta.

Aprovado. Em 4-6-40. — G. VARGASs.

745 — Em 4 de junho de 1940. — Proposta de melho-
ria de salario de extranumerario-mensalista da Diretoria
de Saneamento da Baixada Fluminense.

O DASP manifesta-se pela aprovagdo da proposta.

Aprovado, Em 4-6-40. — G. VARGAs.

746 — Em 4 de junho de 1940. — Proposta de me-
lhoria de salario de extranumerarios-mensalistas da Divi-
sdo de Contabilidade do Departamento de Administragao
da M. A. ;

O’ DASP julga a proposta em condi¢des de ser apro-
vada.

‘Aprovado. Em 4-6-40. — G. VARGAs.

747 — Em 4 de junho de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica :

Ordenou Vossa Exceléncia o encaminhamento, ao Mi-
nistério da Fazenda, do anexo processo, em que Carlos
Ralso Barbosa, ex-agrénomo, cafeicultor, classe L, do Qua-
dro tnico do Ministério da Agricultura, ndo tendo obtido,
na prova de habilitagdo a que se submeteu, o minimo de
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pontos exigido. para efetivagdo no cargo que ocupava,
pleiteia de Vossa Exceléncia, em grau de recurso, a revi-
sdo do processo de que resultou a sua exoneragdo.

2. O Ministério da Fazenda, tendo em vista a na-
tureza do pedido, e por se tratar de matéria que. depende
de estudo deste Departamento, transmitiu-lhe o processo,
ora submetido a decisdo final de Vossa Exceléncia.

3. O minucioso estudo da questdo, desde os seus
primérdios, revelou alguns aspectos que é necessario sa-
lientar.

4. O requerente, que era funciondrio do antigo Con-
selho Nacional do Café, foi aproveitado no Servi¢o Técni-
co do Café, e, ao ser este ultimo integrado no Ministério
da Agricultura, em 1934, passou a exercer, em comissido, o
cargo de Assistente-Chefe do Museu Técnico Agricola,
Industrial e Comercial, cargo esse para cujo provimento
ndo era exigido diploma em agronomia.

5. A Lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, veio
encontra-lo no exercicio do mesmo cargo, o qual foi reajus-
tado na carreira de Agrénomo-Cafeicultor.

6. O requerente, apesar de ndo ser diplomado em
agronomia, continuou ocupando cargo privativo de agré-
nomo.

7. A situacdo do requerente e de alguns outros
funciondrios, reajustados na carreira de Agrénomo-Cafei-
cultor, sem possuirem a competente habilitacdo profissional,
foi apreciada neste Departamento, que determinou a Comis-~
sdo de Eficiéncia do Ministério da Agricultura que estu-
dasse o assunto e oferecesse sugestdes para a readaptacdo
necessaria, o que ndo foi atendido, em virtude do tumulto
estabelecido no processo, que, afinal, foi arquivado.

8. Por esse motivo, permaneceu o requerente na si-
tuagdo irregular em que se encontrava e, sendo submetido
a prova de habilitagdo, para efetivagio no cargo, foi inha-
bilitado, como era de esperar, pois que as questdes a que
teve de responder versavam sobre assunto de agricultura
especializada, ao alcafice s6 dos profissionais em agro-
nomia.

9. 'Tendo pleiteado a revisdo da prova, este Depar-
tamento indeteriu o pedido, a vista de longo parecer da
Comissdo de Eficiéncia do Ministério da' Agricuitura que
evidencion o perfeito critério adotado para o julgamento
das provas e a circunstancia de ndo merecer a prova do
requerente, numero de pontos maior do que o obtido.
Um pedido de reconsideragdo foi, tambem, indeferido, pelos
mesmos fundamentos.

10. Entretanto, ja no 1.° despacho de indeferimen-
to, éste Departamento observou :

“gue o requerente ndo poderia ter prestado a prova
de habilitagdo, para efetivagdo no cargo de Agro-
'uoino»Cafeicultor,_ pela simples razdo de ndo ser
diplomado em' agronomia. Vedando a legislagdo
vigente (regulamentagdo da profissdo) a nomeagédo
de néo diplomados, para as carreiras técnicas, o seu
caso deveria ter sido enk:are;do, sob outros aspectos,
" pela Comisséo de Eficiencia da Agricultura”.

11. Nzo foi 'considerada esta parte do despacho, e
o Ministério- da Agricultura submeteu a Vossa Exceléncia
o decreto de exonerago do requerente, visto ndo ter obti-

do os pontos necessarios a efetivagdo. O decreto foi assi-
nado no dia 18 de outubro de 1939.

12. No recurso, ora dirigido a Vossa Exceléncia, o
interessado alega que é técnico especializado em classifica-
¢do comercial de café, tendo sempre exercido as fungdes
correspondentes a essa especializagdo, o que comprova
com varios documentos, inquestionavelmente idéneos, que
atestam a sua capacidade e operosidade, no ramo a que
se dedica.

13! Do exposto, verifica-se que ao requerente nio
pode ser imputada culpa por ter sido reajustado em cargo
de especializagdo diversa da para que se acha habilifado.

14. Nestas condi¢des, ao restituir o anexo processo
a Vossa Exceléncia, este Departamento tem a honra de
opinar no sentido de:

1.° — ser submetido o requerente a provas de habili-
tagdo idénticas as que foram exigidas para efetivagdo dos
interinos da classe J, da carreira de Classificador de Café
(hoje Classificador de Produtos Vegetais) ;

2.° — ser readmitido o requerente, na conformidade
das disposicdes do Estatuto dos Funcionarios, e si obtiver
aprovacdo na aludida prova, no cargo da classe ] da carrei-
ra de Classificador de Produtos Vegetais, na primeira vaga
que ocorrer, apés a homologagdo da mesma prova, por
este Departamento ;

3.° — ser restituido o processo ao Ministério da Agri-
cultura, para determinar as providéncias indicadas nes itens
anteriores, caso meregam a aprovac¢do de Vossa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 4-6-40. — G. VARGAs

748 — Em 4 de junho de 1940. — Carta precatéria
executéria do Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional no
Estado da Baia de reintegragio de Alexandre da Costa
Nunes no cargo de 2.° escriturario da Delegacia Fiscal do
Tesouro Nacional, naquele Estado.

O DASP opina:

i1) pela reintegracio de Alexandre da Costa Nunes
no cargo de Oficial Administrativo, classe I, Quadro Per-
manente do Ministério da Fazenda, como sugere o Servico
do Pessoal do mesmo Ministério ;

2) pela sua aposentadoria imediata, nos termos do ar-

tigo 108 do Estatuto dos Funcionérios Piblicos; e

3) que, preenchidas as respectivas formalidades Ile-
gais, se lhe paguem os vencimentos em atrazo, a contar
da data da sua demissdo, ou seja de 27 de junho de 1907,
encaminhando-se o processo ao M .F. para os devidos

fins.
Aprovado. Em 4-6-40. — G. VARrGas.

749 — Em 4 de junho de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiblica:

Submeteu V. Ex. & apreciagfio deste Departamento
o anexo processo, acompanhado dos projetos de decretos,
apresentados pelo Ministério da Educagio e Saude, para o

’
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.cumprimento da respeitavel decisdo de V. Ex., sobre o

concurso anteriormente realizado para o provimento do
cargo de professor de Quimica do Colégio Pedro II.

2. Houve V. Ex. por bem decidir que, nos dois car-
gos vagos, existentes atualmente, de professor daquela dis-
ciplina, fossem providos o professor Corrégio de Castro e
um dos candidatos habilitados no recente concurso.

3. Foram apresentados a V. Ex., depois da referida
decisdo, um telegrama e dois memoriais, sobre o assunto,
os quais ordenou V. Ex. fossem apreciados por este De-
partamento.

4. Féloo D. A. S. P., pela Exposicdo de Motivos
n. 702, de 28 de maio tultimo, apreciando todos os motivos
e razdes expostos pelos subscritores do telegrama e memo-
riais, referidos, concluindo por dever ser mantido o despa-
cho anterior.

5. Houve por bem V. Ex. aprovar o parecer deste
Departamento, confirmando, assim, a decisdo recorrida, con-
tra a qual, na forma do Estatuto dos Funcionarios, nenhum
recurso é mais admitido.

- 6. Sendo assim, resta, apenas, cumprir aquela de-
cisdo, para o que este Departamento tem a honra de sub-
meter A apreciagdo e assinatura de V. Ex. os cinco
anexos projetos de decretos :

a) exonerando Luiz Pedreira de Castro Pinhei-
ro Guimardes e Gildasio Amado do cargo de Pro-
fessor, padrdo L, de que sdo ocupantes interinos ;

b) extingdo desses dois. cargos, porque sdo ex-
cedentes e aproveitamento da dotagdo para o "pro-
vimento de dois cargos vagos® de Professor, pa-
drdo K;

c) nomeagdo de Corrégio de Castro para o
cargo de Professor, padrio K, e

d) nomeagdio de Luiz Pedreira de Castro Pi-
nheiro Guimardes, para o cargo de Professor, pa-
drio K, tambem, por ter sido candidato classificado
em primeiro lugar no dltimo concurso.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

(Assinados decretos, em 5-6-40) .

750 — Em 5 de junho de 1940. — Processo em que

Joaquim Cid de Moraes, extranumerario-mensalista do M. A.
recorre do ato do M. V. O. P. que lhe negou direito
4 nomea¢do para a classe inicial da carreira de escriturario
do Quadro Il ou IV do mesmo Ministério.

O DASP, de acérdo com o M. V. O. P., manifesta-se
pelo indeferimento do pedido e encaminhamento do pro-
cesso ao referido Ministério para ser arquivado.

Indeferido de acérdo com o parecer. Em 5-6-40. —
G. Varcas.

751 — Em 5 de junho de 1940. — Nelson de Souza
e Silva, oficial médico da reserva de 1.* linha do Exército,
e ex-médico efetivo do extinto Patronato Agricola de
Moncdo, pede sua readmissiio na carreira de médico clinico.

O DASP, tendo em vista o parecer do M. A., opina
pelo encaminhamento do processo ao referido Ministério

para que providencie sobre a readmissdo do requerente °

em tempo oportuno e na forma do Estatuto dos Funcio-
narios. ¢

Aprovado. Em 5-6-40. — G. VARGas.

752 — Em 6 de junho de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiiblica :

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciacio deste De-
partamento, o presente processo, contendo o “projeto de
acordo entre o Estado da Baia e a Faculdade de Medicina
da Baia, relativamente ao funcionamento do Hospital de
Pronto Socorro da Cidade do Salvador”.

2. Versando sobre a espécie, informou o Senhor Mi-
nistro da Educagiio e Saude:

“A Faculdade. de Medicina da Baia, como qual-
quer outra faculdade de medicina, precisa de dispor
de instala¢bes proprias ao ensino da cirurgia e da
clinica de urgéncia, assuntos que se tornam, na vida
moderna, cada vez mais importantes.

O Estado (da Baia) construiu um edificio, a que
se chama Hospital de Pronto Socorro. E' um hos-
pital semelhante ao que existe no Dlstnto Federal
(mantido pela Prefeitura).

O governo estadual quer agora entregar a Facul-
dade este estabelécimento, ndo propriamente para que
a Faculdade o mantenha, mas para que dele se apro-
veite, para o ensino especial da medicina de urgéncia,
qgue s6 podera ser feito em um estabelecimento da
natureza do que esta sendo instalado.

A Faculdade terd que custear apenas a parte do
ensino: pessoal e material utilizados no ensino: Para
tais despesas, ja ha recursos no presente orgamento
(referiu-se ao ano de 1938), como os houve nos
orgamentos anteriores.

As despesas normais com o pronto SOcorro serio
feitas pelo Estado (da Baia), que tera pessoal préprio
para isto e custeara anualmente o material neces-
sario”.

3. Atendendo a despacho de Vossa Exceléncia, e apés
informag¢do do Senhor Ministro da Fazenda, esclareceu o
diretor da Faculdade referida:

“Os encargos da Unifo, com a manuten¢io do
Hospital ndo serdo aumentados sobre os ja existen-
tes...: o pessoal sera 0 mesmo que ja funciona na
2.* cadeira de Clinica Cirtrgica- e para as demais
despesas bastam as dotagdes num total de 150:000$0,
constantes: do orcamento geral da Republica, para o
presente exercicio” (exercicio de 1938).

4. Dentro de tais condigdes, isto é, sem aumento de
despesa, fixado em 150:000$0 o limite da dotagdo anual, foi
que Vossa Exceléncia se dignou autorizar contratasse a Fa-
culdade de Medicina da Baia com o Estado da Baia, sobre
o ensino da medicina de urgéncia e o servigo de pronto so-
corro na capital daquele Estado, devendo resultar do ajuste
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a doagdo aquela Faculdade do terreno e prédio do Hospital,
ja varios vezes mencionado.

5. O "projeto de acordo”, ora submetido a apreciagdo
deste Departamento, atende, de um modo geral, os termos
da autorizagdo.

6. Porém, tendo determinado, na sua clausula 8.%, que

“As despesas com o custeio do Hospital de Pron-
to Socorro, da Baia, ficardo a cargo das duas partes
contratantes, em parcelas iguais”, )

contraria a informagdo ministerial retro transcrita, além de
poder motivar seja ultrapassado o limite da dotagdo de
. 150:000%0.

7. Considerando, por outro lado, a afirmagdo do di-
retor da Faculdade de bastarem esses 150:000$0 para as
despesas motivadas pela parte de ensino, se ndo justifica o
disposto na clausula 10, que atribue, a dita Faculdade, me-
tade do “produto pecuniario liquido da hospitalizagdo’ .

8. Nestas condi¢des, ao restituir a Vossa Exceléncia o
anexo processo, este Departamento tem a honra de opinar
pela aprovagdo do projeto dé acérdo, sugerindo, no en-
tanto :

a) que fique estipulada a responsabilidade da
Unido somente pelas despesas decorrentes do ensino
da medicina de urgéncia, até o limite de 150:000$0
anuais ; e

b) que caiba ao Governo do Estado da Baia,
integralmente, o produto pecunidrio liquido da hos-~
pitalizagéo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 10-6-40. — G. VARGAS.

753 — Em 6 de junho de 1940. — Requerimento em
que Raul Manhées dizendo-se ex-funcionario piblico do Es-
tado do Rio de Janeiro, solicita aproveitamento.

O DASP atendendo a que o interessado era funcionario
estadual opina pelo encaminhamento do processo a Inter-
ventoria Federal no Estado do Rio.

Aprovado. Em 7-640. — G. VARGAS.

754 — Em 6 de junho de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica : :

Submeteu Vossa Exceléncia ao exame deste Departa-
mento a exposi¢do de motivos n. MTIC 23.942-939/SCm-114
de 4 de maio ultimo, do Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio, relativa ao

. memorial em que varios membros das clas-
ses mais representativas da sociedade de Caravelas,
no Estado da Baia, como sejam as do funcionalismo
publico, comércio e sindicatos, pleiteiam a continua-
¢do, no cargo de médico do Instituto de Aposentado-
rias e Pensdes da Estiva, na mesma cidade, do Dr.

Socrates Ferreira Ramos, que, atualmente, desempe-
nha ali, cumulativamente, as fun¢es de Prefeito Mu-
nicipal, nas quais tem sido cercado por gerais sim-
patias”.

.

2. Adianta a mesma exposi¢do
“... que o Sr. Interventor Federal naquele Es-
tado, ante as dificuldades que oferece a substituicdo
do aludido serventuario, cujas qualidades ressalta, ape-
la, também, para este Ministério no sentido de ser
examinada com empenho a possibilidade da perma-
néncia do mesmo funcionario a testa da mencionada
municipalidade".

3. Nestes termos, concliie aquele Ministério :
% cabe-me solicitar, a vista do que dispde o
‘paragrafo tnico do artigo 7.° do Decreto-lei n. 24,
de 29 de novembro de 1937, se digne de conceder a
necessaria autorizagdo para que o Dr. Sécrates Fer-
reira Ramos possa exercer, sem prejuizo das de Pre-
feito Municipal de Caravelas, as fun¢des de médico
do referido Instituto de Aposentadorias e Pensdes,
optando pelos vencimentos de um dos aludidos car-
gos, como preceitia o artigo 8.° daquele decreto-lei”,
(é meu o grifo).

4. Mas, ndo ha recorrer ao mencionado Decreto-lei
n. 24, de 1937. A matéria esta, hoje, regulada pelo Esta-
tuto dos Funcionarios, aplicavel, “no que couber”, aos fun-
cionarios dos Estados e dos Municipios (art. 1.°). E neste
ou naquele nenhum dispositivo existe que ampare a sugestio
ministerial .

5. De feito. Os artigos 211, 214 e 215 do aludido

“Estatuto, a semelhan¢a dos artigos 1.°, 7.° e 8.° do mencio-

nado Decreto-lei niimero 24, de 1937, proibem que se acumu-
lem cargo ou fungdo, vencimento ou remuneragdo. Sendo,
vejamos. :

6. O artigo 214 permite ao funcionario, mediante

"... prévia e expressa autoriza¢do do Presidente
da Repiblica”,

o exercicio, “em comissdo”, de
2 cargo ou fun¢do estadual ou municipal”

caso em que,

“enquanto durar o exercicio, perderd as vanta-
gens do cargo ou fungdo federal”.

7. O artigo 215, estabelecendo hipétese diversa, dispse
que
“... por nomeagdo do Presidente da Republica”,
podera o funcionario
“... exercer outras fun¢des de governo ou admi-
nistracdo em qualquer parte do territério nacional”,
sendo-lhe facultado optar, quanto aos vencimentos.
8. Examinem-se, atentamente, os dois dispositivos,
em frente as demais normas reguladoras do assunto, e
verificar-se-a que dai ao exercicio simultineo dos dois cargos
ou funcdes vai muito longe, porquanto sera contravir, fun-
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damentalmente, o principio constitucional proibitivo das
acumulagdes.

9. Nessa conformidade, este Departamento, ao restituir
a Vossa Exceléncia o anexo processo, que, para os devidos
fins, podera ser encaminhado ao Ministério do Trabalho, In-
dastria e Comeércio, tem a honra de opinar que, no seu en-
tender, da aplicagdo a espécie em causa de uma ou outra
dessas regras, correspondentes aos artigos 7.° e 8.° do De-
creto-lei n. 24, de 29 de novembro de 1937, decorre a
proibi¢do de acumular o interessado, doutor Sécrates Ferreira
Ramos, ambas as fungdes, a de médico do Instituto de Apo-
sentadoria e Pensdes da Estiva e a de Prefeito Municipal
de Caravelas, no Estado da Baia.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 7-6-40. — G. VARGAS.

756 — Em 6 de junho de 1940. — Jodo Matos de
Oliveira, escriturario, classe G, do Quadro I, do M.V.O.P.,
recorre da decisdo déste Departamento que lhe indeferiu
o pedido de inscri¢do nas provas para e)ﬁecugéo do de-
creto-lei n. 145, de 29-12-37.

O DASP propde o arquivamento do processo do M.
V. O. P. por ja estar prescrito o direito do peticionario ao
recurso. ¥

Aprovado, Em 7-6-40. — G. VARGAS.

757 — Em 6 de junho de 1940. — Transferéncia, ex-
officio, no interésse da administracdo de José Guerra da Pai-
x40, escriturario, classe E, da E. F. Noroeste do Brasil,
para igual classe e carreira da D. R. C. T. de Campanha
~ ambos do M. V. O. P.

O DASP opina favoravelmente a transferéncia.

Autorizado. Em 7-6-40. — G. VARGAS.

758 — Em 11 de junho de 1940. — Excelentissimc
Senhor Presidente da Repiiblica :

Em 1939, Vossa Exceléncia submeteu a apreciagio deste
Departamento um projeto de decreto-lei dispondo sobre a
apresentacdo de relatérios mensais pelos. diretores ou chefes
de quaisquer repartices e servicos do Ministério da Edu-
cagdo e Saude.

2. Tratava-se de assunto que sempre foi e deve ser
objeto de regimento.

3. Todavia, como os novos regimentos das reparticdes
e servigos publicos ndo tivessem ainda sido expedidos, este
Departamento nada opds a ado¢io da medida pleiteada.

4. Contudo, sugeriu éste Departamento que a medida
em causa fosse extensiva aos diretores ou chefes de quais-
quer reparticdes ou servicos dos demais ministérios. E,
por outro lado, salientou tratar-se de medida que se enqua-
drava nas atribui¢des conferidas ao Presidente da Repiiblica
pelo artigo 74, alinea a, da Constituigdo nfo havendo, assim,
necessidade de ser expedido decreto-lei, e, sim, decreto.

5. Nestas condicoes, com a exposi¢do de motivos n. 268,
de 16 de fevereiro de 1939, teve a honra de apresentar a
Vossa Exceléncia um projeto de decreto consubstanciando
a providéncia em questdo, tendo sido, em consequéncia, ex-
pedido o Decreto n. 3.764, de 20 daquele més.

6. Sucede, porém, que esse decreto fixa apenas o
prazo para a apresentagdo de relatérios aos Ministros de
Estado, prazo esse, alids, demasiado curto, segundo a pra-
tica tem demonstrado, e que precsia, por isso, ser ampliado.

7. Por outro lado, convém, também, estabelecer pra-
zos para 'a apresentagdo de relatério ao Presidente da
Repiblica e demais autoridades da administragdo ptiblica.
Acresce, igualmente, a circunstancia de n#o terem ainda
sido expedidos, na sua quasi totalidade, os regimentos das
reparticées e servigos publicos.

8. Diante, pois, do exposto, elaborou este Departa-
mento o anexo projeto de decreto que tem por finalidade
consubstanciar aquelas providéncias e vem submeté-lo a
consideragdo de Vossa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

(Assinado Decreto n. 5.808, em 13-6-40).

759 — Em 11 de junho de 1940. — Processo em que
o C. E. C. E. consulta sébre a oportunidade de elaborar
um projeto de decreto-lei regulando a concessdo de servi-
¢os de utilidade publica.

O DASP manifesta-se pela remessa do processo ao
Conselho Técnico de Economia e Finangas para que exa-
mine o assunto e apresente sugestdes sobre a regulamenta-
gdo projetada.

Aprovado. Em 13-6-40. — G. VARGAs.

—

761 — Em 11 de junno de 1Y40. — Exposigdo de
motivos do M. A. solicitando seja retificada a distribuigio
da verba destinada ao desenvolvimento dos servigos.

O DASP opina favoravelmente a proposta formulada.

Aprovado. Em 11-6-40. — G. VaRrGas.

763 — Em 11 de junho de 1940. — Admissdo de
extranumerarios-mensalistas para o Servico de Meteorolo-~
gia, do M. A. .

O DASP manifesta-se pela aprovagdo da proposta.

Aprovade. Em 11-6-40. — G. VARGAS.

764 — Em 11 de junho de 1940.. — Submete ao
Senhor Presidente da Republica as novas tabelas numé-
ricas do pessoal extranumeréario-mensalista e o projeto de
decreto aprovando-as, bem como a relacdo nominal cor-
respondente as referidas tabelas para o Juizo de Menores
do D. F., propostas pelo M. J. N. I.

(Assinado decreto n. 5.812, em 14-6-40) .
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765 — Em 11 de junho de 1940. — Melhoria de
salario de extranumerario-mensalista do M. G.
O DASP manifesta-se favoravelmente a proposta.

Aprovado. Em 11-6-40. — G: VARGAs.

Y

766 — Em 11 de junho de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Repitiblica :

O Senhor Ministro da Agricultura, em exposi¢do de
motivos n. 256, de margo ultimo, submeteu & considera-
¢do de Vossa Exceléncia o projeto de decreto-lei incluso,
alterando, sem aumento de despesa o vigente orgamento
daquele Ministério, transferindo-se a importancia de .....
(150:000$0) cento e cincoenta contos de réis da sub-consig-
nagdo 11, Parques Nacionais, item 01 — Para despesas
com a organizagdo, etc. Consignagdo I — Diversos —
da Verba 3, Servicos e Encargos, para a Subconsignacio
2 — Pessoal Extranumerdrio — item 03 ~ Diaristas ~
Servi¢o Florestal —~ da Verba 1.* — Pessoal, Consigna-
¢do II — Pessoal Extranumerario.

2. Posteriormente solicitou aquele titular que a im-
portancia acima citada fosse aplicada da seguinte forma:

Servigo Florestal

Servico de campo das Sec¢des de Botanica, Silvicultura
e Parques Nacionais :

Diaristas (seis. eSS ) Al st S A S e 70:000$0
Servigo de Informagio Agricola
Mensalistas (doze meses) ....t:.uiissonsios 14:000$0
Diaristas (doze meses) ... veeeessssonesenss 6:000$0
Tarefeiros (doze meses) ......oeevevneess 30:000$0
Diviso do Pessoal
Didristas (dozes meses ) i, 9:600$0
Tarefeiros| "(doze nieses) i tulh s s ot v 20:400$0
rTotall S v i e e r St S U i 150:000$0

3. A medida visa atender novas necessidades do
servico nos setores indicados, sem aumento da despesa
correspondente.

4, Nestas condi¢des, ao encaminhar a Vossa Exce-
léncia o incluso processo, este Departamento tem a honra
de opinar favoravelmente & proposta formulada.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 11-6-40. — G. VARGAS.

767 — Em 11 de junho de 1940. — Aproveitamento
de extranumerario-mensalista, servente VI, da Diretoria de
Engenharia do M. G. na fungdo de praticante de escri-
tério VI, da mesma Diretoria.

O DASP opina pela aprovagdo da proposta.

" Aprovado. Em 11-6-40. — G. VARrGAs.

768 — Em 11 de junho de’ 1940. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a D. R. C. T. do Para
(MIEVIE0) R

A proposta mereceu parecer favoravel do DASP.

Aprovado. Em 11640, — G_ VARGAs.

770 — Em 11 de junho de 1940. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a Secretaria de Estado do

M. J. N. L.

O DASP manifestou-se favoravelmente & proposta.

Aprovado. Em 11-6-40. — (5. VARGAs.

771 — Em 11 de junho de 1940. — Melhoria de sa-
lario de extranumerario-mensalsta da Fabrica de Itajuba,
do M. G.

O DASP opina pela aprovacdo da proposta.

Aprovado. Em 11-6-40. —~ G. VARGAS.

772 —~ Em 11 de junho de 1940. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para o Hospital Central do Exér-
cito, do M. G.

O DASP manifesta-se favoravelmente & medida.

Aprovado. Em 11-6-40. --- G. VARGas.

—

773 — Em 11 de junho de 1940. — Admissdo de ex-
tranumerario-mensalista para a D. R. C. T. do R. G.
do Sul, do M. V. O. P.

O DASP opina favoravelmente.

Aprovado., Em 11-6-40. — G. VARGAs.

774 — Em 11 de junho de 1940. — O Senhor Mi-
nistro da Justica e Negdcios Interiores solicita autorizagdo
para adquirir, por concorréncia publica, para a Policia
Militar do D. F - ‘

a) um automovel para transporte de oficiais ;

b) um o6nibus rural e

¢) um caminh&o

Estando a despesa convenientemente classificada e com-
provada a necessidade das aquisi¢des em-apré¢o, o DASP
opina favoravelmente a autorizagdo solicitada.

Autorizado. Em 1.2-6-40. —~ G. VArcas.

775 — Em 12 de junho de 1940. — O M. A.
solicita autorizagdo para que a despesa com o tratamento
elétrico a que devera ser submetido Luiz Rodrigues Pereira.
oficial administrativo, classe K, do Quadro tnico daquele
Ministério, vitima de um acidente, quando no exercicio de
suas fungdes, seja custeada pela Administragdo Puablica.
Esclarece o M. A. gque o funciondrio interessado n3o
poderd beneficiar-se com a dotagdo prépria para atender
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ao pagamento de despesas relativas a acidente do trabalho
porque a éle se estendem as excegdes constantes do art. 64,
item 1.°, alinea a do decreto 24.637, de 10-7-34.

O DASP opina contrariamente a sugestdo por falta
de apoio legal e pelo arquivamento do processo no M. A.

-Aprovado. Em 12-6-40. — G. VAaRGas.

776 — Em 12 de junho de 1940. — Projeto de decre-
to-lei elaborado pelo M. T. I. C. aposentando José Cae-
tano de Oliveira, oficial administrativo, classe L, do- seu
Quadro unico, incluindo-se no respectivo provento as van-
tagens que atualmente percebe: gratificacdo de fungdo de
9:600$0 anuais que lhe: é atribuida pelo desempenho da
funcdo de diretor do Servico de Comunicagdes.

O DASP opina pelo arquivamento do processo no
M. T. I. C. de vez que ndo se aplica ao interessado o
disposto no art. 206, do Estatuto dos Funcionarios.

Aprovado. Em 12-6-40. — G. VARGas.

777 — Em 12 de junho de 1940. — Francisco Ro-
drigues de Oliveira, tesoureiro, padrdo J, do Quadro VIII,
do M. V. O. P., recorre do despacho que lhe indeferiu
o pedido de aposentadoria, nos termos do art. 197, letra b,
do Estatuto dos Funcionarios. O interessado é contribuin-
te da Caixa de Aposentadorias e Pensdes e assim a sua
situacdo, para efeito de aposentadoria, é regulada pelo
decreto 20.465, de 1-10-31, alterado pelo de n. 21.081,
de 24-2-32.

O DASP opina pelo indeferimento do pedido.

Indeferido de acérdo com o parecer. Em 12-6-40. »—~

- G. VARGAS.

779 — Em 12 de junho de 1940. ~ Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica : )

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciagio deste De-
partamento o processo em que o Senhor Ministro da Fa-
zenda propde a demissdo do coletor em Sdo Vicente, An-
ténio Tiago de Carvalho.

2. Sao acusados no referido processo: o mencionado
coletor, sob fundamento de haver retido os saldos mensais
de sua exatoria, utilizando-se do dinheiro para fins par-
ticulares, sendo encontrado, por duas vezes, em débito
para com o cofre daquela Coletoria e Silvio Ferreira Lobo,
escrivao, por haver deixado de comunicar a Delegacia Fis-
cal de Sdo Paulo aguelas ocorréncias.

3. Derivam tais acusa¢des do inquérito mandado ins-
taurar pelo senhor delegado fiscal de S&do Paulo, ficando

‘a Comissdo constituida dos senhores Milton Fontenele,

inspetor de coletorias da primeira zona, Sdo Paulo, e Os-
valdo Reis, agente fiscal desta circunscri¢do, presidente e
secretario, respectivamente. (fls. 56).

4. Examinados documentos e ouvidos os indiciados.

que apresentaram defesa, e uma testemunha, conclue a
Comissgo :

a) que o coletor Antdnio Tiago de Carvalho nédo
soube corresponder a tolerancia que lhe dispensou a

autoridade superior, deixando de lhe aplicar medidas

drasticas nas primeiras faltas (fls. 71) :

b) que o referido coletor, pelas inimeras irregu-
laridades praticadas na coletoria que dirige, cujos
comprovantes estdo anexos aos diversos processos
juntos, por linha, estd sujeito as penalidades pre-
vistas nos artigo 55 e paragrafo primeiro do Decreto
u. 24.502, de 29 de junho de 1934, combinado com
q artigo 47 do Decreto-lei n. 426, de 12 de maio de
1938. (fls. 71):

c) que o escrivao Silvio Ferreira Lobo incorreu
em penalidades previstas no artigo 54, do regulamento
que baixou com o Decreto n. 24.502, supra citado,
deixando de comunicar a Delegacia Fiscal a retengdo
dos saldos dos meses de setembro, outubro e novem-

bro de 1938 (fls. 71) ; e

. d) que, no referente ao coletor Anténio Tiago de
Carvalho, “em se tratando de funcionario inteligente,
novo 'ainda, com possibilidades de se tornar 6timo
elemento na carreira puiblica, desde que se alterem
certos principios de sua vida, como sejam mudanca
de cargo e de lugar”, propde se remova o referido
coletor, para escrivdo de coletoria de terceira classe

(fls. 71).

5. Em suma, como expde o Servico do Pessoal, res-
ponsabilizam-se :

a) o escrivio Silvio Ferreira Lobo. conforme o
exposto, por nao ter comunicado a Delegacia Fiscal
competente as mencionadas ocorréncias (fls. 1), e

b) o coletor Anténio Tiago de Carvalho :

I — Porque remeteu, com atrazo, os balancetes
mensais de receita e despesa, relativos a maio e ou-

tubro de 1938 e janeiro, mar¢o e julho de 1939
(fls. 86) ;

Il — porque recolheu, tardiamente, os saldos da
arrecadagdo dos meses de outubro de 1938 e janeiro
e julho de 1939 (fls. 86) ;

IIl — porque reteve, ilegalmente, em seu poder,
os saldos de -arrecadagdo de dois meses consecutivos

(fls. 86), e

IV ~ porque ndo tinha em cofre, integralmente,
o produto da renda arrecadada em novembro de 1938,
e em janeiro e fevereiro de 1939, quando a coletoria
foi inspecionada em 7 de dezembro de 1938 e em 1
de marco de 1939, faltando, na primeira vez, 4:643$0
e na segunda, 6:642$9, importancias que foram reco-
lhidas em 48 horas (fls. 86). .

6. O Servico do Pessoal, ainda, quanto ao coletor
Anténio Tiago de Carvalho, segundo © relacionado no
n. 5, letra b, desta exposi¢do, observa :

a) que, pela falta apontada no item I, sujel-
tou-se ao pagamento do juro de mora e a perda das
percentagens respectivas, de acordo com o artigo 55,

do Decreto n. 24.502, de 1934 (fls. 86) ;
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b) que, pela do item II, omissdo no.cumprimento
do dever, incorreu nas penas de adverténcia e re-
preensdo, artigos 106 e 107, do referida decreto
(fls. 86) ;

c) que, pela do item III, incorreria na de demis-
sdo, prevista no paragrafo tdnico do artigo 55, do
citado Decreto n. 24.502, estabelecendo que

“O coletor que retiver o saldo de dois meses
consecutivos, além das penalidades ja estabelecidas
(juro de mora e perda da percentagem) incorrera
na pena de demissdo...”

visto que, a 1 de mar¢o de 1939, data em que foi
feita a inspecdo, o saldo de janeiro estava sendo reti-
do indevidamente, o mesmo n&o ocorrendo guanto ao
saldo de fevereiro, recolhido a 3 de marco (fls. 86) ; e

d) que, pela do item IV, incorreria, também, na
pena de demissdo, si se classificasse a falta como des-
falque (fls. 86), cuja conceituagdo ndo se objetiva
porque, quando intimado, o responsavel recolheu pron-
tamente os saldos nos prazos marcados (fls. 86).

7. Pronunciando-se a respeito do assunto, o Sr. Mi-
nistro da Fazenda conclue gue desaparece a responsabili-
dade solidaria do escrivdo Silvio Ferreira Lobo, nos ter-
mos do artigo 54, do Decreto n. 24.502, de 1934, atenden-
do as boas referéncias que lhe faz o Delegado Fiscal de
Sdo Paulo, ressaltando a lisura do seu procedimento no
caso (fls. 2 e 83) e concluindo por sua inculpabilidade,
sendo que a ele o Servico do Pessoal deixa até de se
referir. observando, ainda, ser o presente inquérito con-
sequéncia da comunicagdo feita pelo mesmo escrivdio no
telegrama de fls. 39 e a vista do recolhimento de que da
conta o telegrama de fls. 17.

8. Atendendo, porém, a falta por ele confessada e
ao seu procedimento posterior, o Sr. Ministro declara que
aplicara a pena de adverténcia ao referido escrivdo e, con-
comitantemente, propde a demissdo do coletor Antdénio
Tiago de Carvalho, de acordo com o artigo 47 do De-
creto-lei n. 426, de 12 de maio de 1938, combinado com
o item III do artigo 238, do Estatuto dos Funcionarios.

9. Este Departamento, estudando o processo, chegou
as seguintes conclusdes :

a) quanto ao escrivdao Silvio Ferreira Lobo:

I — que deixou de comunicar & Delegacia Fiscal
competente a. retengdo dos saldos mensais de setembro,
outubro e novembro de 1938 (fls. 71) ;

II — que, posto somente uma vez ndo participasse
aquelas ocorréncias a referida Delegacia, a atitude
posterior ndo o exime da responsabilidade dai de-
corrente ;

Il — que o préprio escrivdo confessa a “irre-
gularidade” em gquestdo (fls. 78-v);

IV — gque, ainda, reconhece ndo terem sido re-
colhidos balancetes dentro do prazo, sem que tivesse
providenciado contra o coletor, que acusa (fls. 79) ; e

V — que, por estas faltas, é passivel de suspens&o.

b) quanto ao coletor Anténio Tiago de Carvalho:

I — que costumava remeter com grande atrazo
os balangos da sua exatoria (fls. 12-v e 41) ;

II — que, por duas vezes, foi encontrado em al-
cance para com os cofres da coletoria (fls. 14/15 e
26/27) ;

III — gue, em seu depoimento, confessa tais ocor-
réncias (fls. 59) ;

IV — que é reincidente nas faltas graves que
cometia, s6 recolhendo as rendas retidas em seu
poder, quando compelido pelos seus superiores e sob
pressdo de processo (fls. 82-v.) ;

V ~ gque ocultava documentos necessarios a
confeccdo de balancetes, sempre encaminhados a De-
legacia com grande atrazo (fls. 82-v.);

VI — que decaiu da confianga da administragdo
e estd incompativel para continuar no exercicio do
cargo (fls. 88-v.); e

VII — gque, ndo s6 em face do Decreto-lei n.
426, de 12 de maio de 1938, como tambem por forca
do Estatuto dos Funciondrios, incorreu na pena de
demissdo.

10. Releva, mais, segundo informa a Delegacia Fis-
cal de Sdo Paulo, observar gque
Lale .
“as irregularidades, de que este processo da conta,
focalizam a necessidade urgente de ser tomada uma
medida que broporcione a Delegacia os meios de
que carece para o desempenho de suas fungdes.

“Tudo isso é resultado da auséncia absoluta de
exames dos balancetes, porque ndo ha funcionarios
para tal mister.

“A certeza de que os balancetes ndo sdo con-
feridos leva o funcionario faltoso a prosseguir nas
fraudes, que acarretam prejuizos a Fazenda Na-
cional.

“A apuragdo é tarda, defeituosa. O dano é res-
sarcido com atraso. E a puni¢do aplicada muito tem-
po depois do delito praticado”. (fls. 83).

11. Nestas condigdes, restituindo a Vossa Exceléncia
O anexo procesSo, éste Departamento tem a honra de

opinar :

a) que seja demitido o coletor Anténio Tiago de
Carvalho, como determina o artigo 238, n. III do
Estatuto dos Funcionarios :

Il — procedimento irregular do funcionario, de-
vidamente comprovado’.

b) qﬁe o Sr. Ministro da Fazenda suspenda por
noventa dias, do exercicio do cargo, o escrivdo Silvio
Ferreira Lobo, de acordo com o artigo 234, do citado
Estatuto, que estabelece :

“a pena de suspensdo serda aplicada em caso de falta
grave, desrespeito as proibi¢Ses consignadas neste
Estatuto ou reincidéncia em falta ja punida com re-
preensdo, e ndo excedera de noventa dias”. (O grifo

é meu), e
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c¢) que o Ministério da Fazenda considere as gra-
ves declaragdes do Sr. Delegado Fiscal em Sdo Paulo
(item 10), adotando, imediatamente, as providéncias
que a situacdo requer.

. Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 12-6-40. — G. VARGas.

782 — Em 12 de junnho de 1940. — Processo sobre
o pagamento da gratificacdo de fungdo do diretor da Es-
cola Nacional de Belas Artes.

O DASP, considerando que o processo nio estd devi~ -

damente instruido, opina pela sua devolugdo ao M. E. S.
para que se informe :

a) em que dia o recorrente substituiu, automa-
ticamente, o professor Lucilio de Albuguerque ;

b) em que dispositivo legal ou regulamentar se
apoia a sua indicag¢do, para substituto ;

c) porque foi suspenso o pagamento da gratifi-
cagdo e qual a autoridade que o ordenou e em virtude
de que artigo de lei ou regulamento ;

d) qual é a situagdo atual do interessado em re-
lagdo a referida fung@o e si essa esta provida, o nome
de seu ocupante e a data do decreto de designagéo ;

e) si o anexo decreto, a que ndo alude o despa-
cho ministerial, foi também submetido & apreciacio
de Vossa Exceléncia e, finalmente,

f) que a Divisdo do Pessoal do referido Minis-
tério remeta a este Departamento, conforme foi so-
licitada, a relagdo das fungdes gratificadas de seus
quadros, nomes de seus ocupantes e data das res-
pectivas designagOes. .

Aprovado. Em 12-6-40. — G. VARrGas.

783 — Em 12 de junho de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica :

Submeteu V. Ex. a apréciagéo deste Departamento a’

Exposicdo de Motivos n. 537, deste ano, do Ministério da
Fazenda, sobre a concessio de diarias aos funcionarios
que constituiam o quadro movel do Tesouro Nacional e
da Diretoria das Rendas Aduaneiras.

2. O Decreto-lei n. 1.847, de 1939, que reorganizou

os quadros daquele Ministério, fundindo-os em dois apenas,

o Quadro Permanente e o Quadro Suplementar, declara no
Artigo 11:

“E' extinto o Quadro Movel do Tesouro Na-
cional, criado pelo Decreto n. 24.144, de 18 de
abril de 1934, e sdo suprimidas, em consequéncia,
as gratificagdes concedidas ao pessoal do aludido
Quadro” e, no :

Art el

“Sédo extintas as gratificacSes especiais que, por
forga do Decreto n. 24.036, de 26 de margo de 1934,
"sio abonadas aos funcionérios em exercicio na Di-
retoria das Rendas Aduaneiras”.

|
{

3. O citado decreto-lei, -prudentemente, determinou,
ainda, no art. 13:

“Enquanto ndo se proceder a relotagdo do pes-
soal das repartices ou servigos do Ministério da
Fazenda, prevalecera a atual lotagdo® (o grifo é
meu) .

4. Entende-se por lotagdo, diz o Estatuto dos Fun-
cionarios, no seu art. 36: E
“o namero de funcionérios de cada carreira e de
cargos isolados que devam ter exercicio em cada
reparti¢do ou servigo’'.

5. Verifica-se, portanto, que os funcionarios, perten-
centes aos extintos quadros moéveis, devem permanecer no
Tesouro Nacional e na Diretoria das Rendas Aduaneiras,
onde estavam lotados, até que se faga a relotagdo dos 6r-
gdos do Ministério da Fazenda.

6. Se a lei assim determinou, estabeleceu, consequen-
temente, que os referidos funcionarios fossem, no interesse
da administraggo, lotados, até a relotagdo que se processara,
no Tesouro Nacional e naquela Diretoria.

7. Os funcionarios, com a fusdo dos quadros, serdo
lotados onde melhor convier aos servigos, ndo existindo mais
os quadros privativos de servigos ou reparti¢des.

8. Privativa das reparti¢des ou servigos é a lotagdo,

isto ¢, a distribui¢do de cargos isolados ou de carreira,

sem a preocupagdo de classes, pelos mesmos, devendo,
como as necessidades dos servigos indicarem, ser preenchi-

dos os claros na lotagdo proviséria, até que se faca a
relotagao.

9. Sendo assim, e se a lei manda prevalecer a lota-
¢do existente ao tempo de sua vigéncia, teve em vista os
interesses superiores da administragdo, as necessidades ina-
diaveis dos servigos e aos funciondrios cumpre, apenas,
defender esses interesses, atender essas necessidades.

10. Os funcionarios dos dois quadros do Ministério
da Fazenda deverdo ser distribuidos por todos os seus
orgdos, servirao onde mais convier, podendo ser removidos,
ex-officio, no interésse da administragdo, que a todos se
sobrepde. 2

11. E enguanto um ato, emanado de autoridade com-
petente, outro destino ndo lhes der, é onde estdo que se
deve manté-los, é onde servem que estdo lotados, sem
outras vantagens, ¢ claro, além dos seus vencimentos.

12. Nestas condigdes, este Departamento tem a hon-
ra de restituir a Vossa Exceléncia o anexo processo e de
propor :

a) que seja indeferida a petigdo junta, por falta
de apoio legal ;

a) que se promova, quanto antes, a relotagao
do pessoal do Ministério da Fazenda;

¢) que se cumpra o disposto no paragrafo tinico
do artigo 13 do Decreto-lei 1.847, citado, lotando-se,
nos orgdos arrecadadores, os funciondrios do Qua-
dro Suplementar que foram beneficiados pelo regime
de quotas e
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d) que, para esse fim, seja encaminhado o pru-
cesso ao Ministério da Fazenda, se com essas su-
gestdes houver por bem concordar, Vossa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 13-6-40. — G. VARGAs.

784 ~ Em 12 de junho de 1940. — Alberto Pinto dos
Santos, escriturario, classe G, da D. R. C. T. de Sao
Paulo, do M. V. O. P., recorre da decisdo déste De-
partamento que lhe indeferiu o pedido prestacdo das pro-
vas decorrentes do decreto-lei 145, de 29-12-37.

O DASP opina por gue seja negado provimento ao
recusso e arquivado o processo no M. V. O. P. que,
sébre o assunto, tambem opinou contrariamente, manten-
do-se, assim, as decisdes recorridas.

Aprovado. Em 12-6-40. — G. VARGAs.

785 — Em 12 de junho de 1940. — Submete a assi-
natura do Senhor Presidente da Repiiblica projeto de de-
creto-lei elaborado pelo DASP incluindo nas tabelas do
M. F., anexas ao decreto-lei 1.847, de 7-12-39, a fungdo
gratificada de Chefe do Servico de Comunicacdes.

(Assinado decreto-lei n. 2.304, em 13-6-40) .

. 786 ~ Em 12 de junho de 1940. — Submete ao
Senhor Presidente da Repiiblica projetos de decretos: ex-
tinguindo um caigo, de Redator de Documentos Parlamen-
tares e Anais, padrdo L, da Secretaria da Camara dos
Deputados, e promovendo, por antiguidade, o taquigrafo,
classe K, daquela Secretaria, Anténio Celso Barroso a clas-
se L, da mesma carreira, conforme proposta do M. J. N. L

O DASP manifestu-se favoravelmente a expedi¢do dos
decretos. -

(Assinados decreto-lei n, 2.302 e decrefo de promo-
¢do, por antiguidade, em 13-6-40) .

788 — Em 13 de junho de 1940. — Tomaz Chaves
Cabral e Adalberto Amorimm Garcia, escriturario, classe F,
do Quadro Permanente do M. F., solicitam seja observada,
para efeito de promogdo a classe final das carreiras de
Servente, Estatistico-auxiliar ¢ Escriturario, a classificagdo
nas provas decorrentes do decreto-lei 145, de 29-12-37.

O DASP informa que o pedido, alem dos motivos ex-
postos por orgdos do M. F. em face do Regulamento de
Promogfio, nio tem amparo legal e opina pelo arquiva-
mento do processo o referido Ministério.

Aprovado. Em 13-6-40. — G. VARGAs.

a”

789 — Em 13 de junho de 1940 ~— Pede autorizagio
para que seja posto a disposicdo do DASP o escriturario,
classe E, do Quadro Permanente do M. F., Maria José
Lopes.

Autorizado. Em 14-6-40. — G. VARGAS.

790 — Em 13 de junho de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiiblica :

Submeteu Vossa Exceléncia ao estudo deste Departa-
mento a exposi¢ao de motivos em que o Ministério da
Viagdo consulta se o cémputo dos pontos de merecimento
atribuidos a monografias devera verificar-se nos boletins
relativos ao quadrimestre seguinte ao da apresenta¢do das
mesmas, conforme ‘o critério anteriormente firmado, ou
no proprio quadrimestre da sua apresentagdo.

2. Justificando essa consulta, alude aquele Ministério
as respostas dadas por este Departamento a oficios da res-
pectiva Comissdo de Eficiéncia, sobre o assunto, a vista
dos quais, acrescenta, teria sido estabelecido um novo cri-
tério para o computo dos pontos atribuidos a monografias.

3. No oficio n. 2.083, de 1939, dirigido aguela Co-
missdo, este Departamentto, em referéncia as monografias

apresentada/s até 31 de -agosto, declarou que os pontos

respectivos deveriam ser considerados nos boletins de me-
recimento relativos ao ultimo gquadrimestre.

4. Assim, a Comissdo de Eficiéncia computou, nos
boletins do 3.° quadrimestre de 1939, pontos de monogra-
fias apresentadas em fins de dezembro do ano passado.

5. Dai entender aquele Ministério que houve alteragdo
no critério anterior, o que ndo se verificou.

6. As Comissdes de Eficiéncia, para efeito de pro-
mogdo, apresentam, respectivamente, nos 1.°, 2.° e 3.° qua-

drimestres em que as mesmas devem ser feitas, os boletins
de merecimento relativos ao quadrimestre imediatamente

anterior que sdo expedidos no mesmo quadrimestre da sua
apreciagao.

7. Para efeito da contagem dos pontos atribuidos a
monografias, o que se estabeleceu foi que se fizesse a
mesma no boletim de merecimento do gquadrimestre da sua
apresentacdo, que ¢ apreciado pelas Comissdes de Eficién-
cia no quadrimestre seguinte ao da sua expedicdo e no
qual as promogdeés serdo realizadas.

8. Assim, aquelas Comissdes consideram, por exemplo,
para efeito de promogdo:

a) o boletim do 3.° quadrimestre’ de 1939, no
1.° quadrimestre de 1940;

b) o boletim do 1. quadrimestre de 1940, no
2.° quadrimestre do mesmo ano;

c) o boletim do 2.° quadrimestre de 1940, no
3.° quadrimestre do mesmo ano e assim, sucessiva-
mente. :

9. Quanto a monografias, os pontos gque lhes forem
atribuidos deverdo ser contados:

a) nos boletins do dltimo quadrimestre de 1939,
que sdo expedidos e apreciados no 1.° guadrimestre
de 1940, os das que foram apresentadas até 31
de dezembro de 1939;
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b) nos boletins do 1.° quadrimestre de 1940, que
sdo expedidos e apreciados no 2.° quadrimestre do
mesmo ano, os das que foram apresentadas até 30
de abril deste ano;

c) nos boletins do 2.° quadrimestre de 1940,
que sdo expedidos e apreciados no 3.° quadrimestre
do mesmo ano, os das que foréem apresentadas até
31 de agosto, e assim sucessivamente.

10. A vista desses esclarecimentos, este Departamen-
to tem a honra de restituir a Vossa Exceléncia o anexo
processo, que devera ser encaminhado ao Ministério da
Viagdo, e de propor que, em relagdo ao assunto, assim
se proceda na forma da legislagdo e normas vigentes:

\ .

a) no quadrimestre em que se processar a pro-
mogdo, serdo julgados os boletins de merecimento
relativos ao quadrimestre anterior, e

b) nos boletins referentes ao quadrimestre da
apresentagdo das monografias, que sdo expedidos e
julgados no quadrimestre seguinte, devem ser compu-
tados os pontos a elas atribuidos.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 14-6-40. — G. VAaRrGas.

791 — Em 13 de junho de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiblica :

A Estrada de Ferro Baia e Minas e a Viagdo Férrea
Federal Leste DBrasileiro constituiram, até dezembro de
1935, uma s6 réde ferroviaria.

2. Pelo decreto n. 570, de 31 daquele més e ano,
foram as aludidas ferrovias separadas, constituindo admi-
nistragdes independentes e auténomas, subordinadas, dire-
tamente, a Secretaria de Estado da Viagdo e Obras Pua-
blicas. -

3. A lei n. 312-A, de 21 de novembro de 1936, or-
ganizou, nos moldes das tabelas anexas a lei n. 284, do
mesmo ano, o quadro do pessoal permanente da Viagdo

Férrea Federal Leste Brasileiro, continuando a Estrada de’

Ferro Baia e Minas com parte de seu pessoal em situacdo
irregular. X

4. E’ que os empregados em fungdo nitidamente tran~
sitéria-e que haviam sido admitidos em condi¢des precarias,
foram, recentemente, enquadrados nas séries funcionais de
extranumerarios-mensalistas, em virtude da aprovagdo, por
Vossa Exceléncia, da respectiva tabela numérica.

5. Cento e onze, ¢ ndo 94 como estd no processo,
ocupantes de lugares permanentes do quadro efetivo da
mencionada Estrada, porém, aguardam ainda a legalizacdo
da situacdo irregular em que se encontram, percebendo re-
muneracio por verba global, sem possuir o seu quadro
préprio, como ocorreu, em 1936, com os serventuarios da
Viacio Férrea Federal Leste Brasileiro.

6. Ndo se justifica, assim, que perdure por mais
tempo, a anomalia presente, isto é, que os servidores de

uma Estrada, de propriedade da Unido, nido possuam o

seu quadro e ndo estejam devidamente providos em fun-
¢Oes que, por sua natureza, devem ser transformadas em
cargos publicos. : y

7. Este Departamento, estudando a sugestio e a
proposta da Diretoria daquela Estrada e da Comissdo de
Eficiencia do Ministério da Viacio e Obras Publicas, ela-
borou um projeto de' decreto-lei que tem por objetivo a
concretizagdo do que acaba de expor.

8. Pelo que consta das tabelas anexas ao referido
projeto, a despesa anual, futura,” com o pessoal permanente
daquela Estrada sera de setecentos e quarenta e cinco
contos e seiscentos mil réis (745:60030) e a imediata de
oitocentos e vinte contos e oitocentos mil réis (820:800$0),
0 que, em confronto com a despesa atual, que é de setecen-
tos e setenta e sete contos e seiscentos mil réis (777:600$0),
evidenciara a economia anual, futura, de trinta e dois con-
tos de réis (32:000$0), ndo havendo, no momento, au-
mento de despesa or¢amentaria, mas, apenas, no destaque
de quarenta e trés contos e duzentos mil réis (43:200$0) a
ser feita na verba de custeio e manutencdo, pela qual sdo
pagos os respectivos serventuarios.

9. Alias, atendendo-se ao decurso dos cinco primei-

ros meses do corrente exercicio, o aumento naquele des-'

taque se reduz a vinte e cinco contos de réis (25:000$0) .

10. A despesa correra, éste ano, pela Verba 3 —
Servicos e Encargos — Consignagdo I, Diversos,” Sub-
consignagdo 8, Manutencdo do trafego de estradas de ferro
sob a administragfo, etc., item 02) — Estrada de Ferro
Baia e Minas, do vigente or¢amento do Ministério da
Viacdo e Obras Piblicas, cuja dota¢do é de dois mil
setecentos e setenta contos de réis (2.770:000$0) ..

11. Nestas condigdes, éste Departamento tem a hon-
ra de submeter a apreciagdo e assinatura de Vossa Exce-

léncia o anexo projeto de decreto-lei e o processo que
o acompanha,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simées Lopes, presidente.

(Decreto-lei n.° 2.318, em 19-6-40) .

792 — Em 13 de junho de 1940. — Braulio Gongal-
ves de Almeida Salgado, aposentado por decreto de 10-11-34,
nos termos do art. 170, inciso 4.°, da Constitui¢do, no
cargo de ajudante da Agéncia Postal Telegrafica, em Gua-
ratingueta, Estado de Sao Paulo, teve o seu provento de
inatividade calculado proporcionalmente ao tempo de ser-
vico. Julgando-se com direito a provento integral solicita
retificagdo daquele ato para que se beneficie da lei 583,
de 9-11-37.

O M. V. O. P., apreciando o pedido, manifesta-se
favoravelmente, juntando projeto de decreto.

‘O DASP opina favoravelmente e sugere o encami-
nhamento do processo ao M. E. para os devidos fins.

(Assinado decreto, em 18-6-40) .
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793 — Em 13 de junho de 1940. — Transferéncia,
ex-officio, no interésse da administracdo, de Maria Nazaré
Hungria, escriturario, classe F, do Quadro II — E. F.
C. B. — do M. Y. O. P. para igual classe e carreira
do Quadro I do mesmo Ministério.

O DASP opina pela autorizagdo da transferéncia.

Autorizado. Em 14-6-40. — G. VARGAS.

794 — Em 13 de junho de 1940. — Gumercindo No-
gueira Faganha, escriturario, classe G, do Quadro Per-
manente do M. F., recorre do despacho do respectivo Mi-
nistro de Estado, que lhe indeferiu o pedido de ingresso
na carreira de oficial administrativo.

O DASP informa gque aceitando nomeagdo para o
cargo de 3.° escriturario perdeu o interessado as vantagens
que, com a lei 284, de 28-10-36, teria si tivesse permane-
cido no antigo cargo de 1.° escriturario, da Delegacia Fis-
cal em Goiaz. Este Departamento esclarece ainda que o
funcionario em questdo tem direito a ingressar na carreira
de oficial administrativo pois que prestou as provas para
a execugio do decreto-lei 145, de 29-12-37, e opina por
que seja negado provimento ao recurso.

Nego provimento ao recurso. Em 14-6-40. — G.
VARGAS.

796 — Em 13 de junho de 1940. — Telegrama em
que Honério Hermete Carneiro da Cunha solicita seja re-
solvida a situacdo de seu filho Silvino Gustavo Carneiro
da Cunha que, exonerado do cargo que exercia, interina-
mente, na classe G, da carreira de Engenheiro, do Qua-
dro Permanente do M. F., ainda ndo foi nomeado para
o cargo da classe H, daquela carreira, conforme foi su-
gerido.

O DASP opina pela remessa do processo ao M. F.
para que seja cumprido o disposto na Nota n. 172, déste
Departamento, em que séo indicadas as medidas necessarias
a regularizagdo da carreira de Engenheiro do Quadro
Permanente do M. F. e a situagdo dos ocupantes dos
cargos de sua classe inicial.

Aprovado. Em 17-6-40. — G. VARGAS.

797 — Em 13 de junho de 1940. — Processo em
que o M. V. O. P., juntando projetos de decreto, pro-
poe a anulagdo dos decretos de 17-4-35 e 29-4-39, que
promoveram, respectivamente, por antiguidade, na D. R.
C. T. do R. G. do Sul, ao cargo de Auxiliar de 1.* classe,
o de 2.% Joaquim de Freitas Chaves, e ao cargo da classe
F, da carreira de Escriturario, o da classe E, Amalia Anson
Lima. .

Propde, ainda, o Ministério referido, que, em conse-
quéncia, Amalia Anson Lima, seja considerada promovida,
pelo critério de antiguidade, ao cargo de Auxiliar de 1.*
daquela Reparti¢do, a partir de 17-4-36, data em que, de
direito, lhe cabia a promogdo a essa classe, conferida, in-
devidamente, a Joaquim de Freitas Chaves, que, por isso,

devera ingressar na classe F da carreira de Escriturario
a partir de 29-4-39, quando, por antiguidade, deveria ter
sido promovido a essa classe.

O DASP, tendo em vista caso andlogo ocorrido com
Antenor Pereira, Escriturario, do Quadro XIV do mesmo
Ministério, conforme decreto de 2-9-39, propde :

a) — que, sem direito a percep¢io de vencimento atra-
sado, Amalia Anson Lima seja considerada promo-
vida, por merecimento, ao cargo de Escriturério, clas-
se G, do Quadro XXIII, em que foi reajustado o de
Auxiliar de 1.* classe da Diretoria Regional dos
Correios e Telégrafos no Rio Grande do Sul, na vaga
ocorrida em virtude da nomeagao de Didgenes Batista
para a classe inicial da carreira de oficial adminis-
trativo, por ndo permitir a legislacdo atual acesso,
por antiguidade, & classe final de carreira; e

b) — que, para ésse fim, seja tornado sem efeito o De-
creto n. 5.728, de 29 de maio dltimo, publicado no
“Diario Oficial” de 31 seguinte, que declarou aquele
cargo extinto, por ser excedente, e submete a assi-
natura do Senhor Presidente da Repiiblica projetos
de decretos consubstanciando as medidas propostas.

(Decreto n. 5.824, em 15-6-40).

798 — Em 13 de junho de 1940. — Telegrama em
que o Doutor José Serafim Jinior, Inspetor, em disponibili-
dade, do Servico de Saneamento Rural, do Estado da
Baia, pede seu aproveitamento a semelhanga do que ja
foi levado a efeito em relagdo ao Doutor Arquimedes
Ferrdo Marques. ‘

O DASP submete a assinatura do Senhor Presidente
da Reptblica projeto de decreto propondo o aproveita-
mento do interessado em cargo da classe H, do Quadro I -
da carreira de Médico Sanitarista, do M. E. S., de
acordo com c art. 83, § 1.° do Estatuto dos Funcionarios.

(Assinado decrefo, em 17-6-40) .

801 — Em 14 de junho de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Reptiblica :

Nos quadros dos diversos ministérios muitos sdo os
cargos isolados, considerados extintos e que serdo supri-
midos a medida que vagarem.

2. Ha, além disso, as carreiras, também extintas,
nas quais, feitas as promogdes, serao suprimidos os car-
gos de menor vencimento, cujas fungdes passardo a ser
exercidas por extranumerarios, admitidos na forma da lei.

3. Os ocupantes daqueles cargos isolados e dos das
carreiras extintas poderdo ser transferidos, ex-officio, no
interésse da administragdo, mediante proposta déste De-
partamento, para cargos das carreiras permanentes, cujas
atribui¢des sejam iguais ou afins.

4. Essa providéncia proporciona vantagens aos fun-
cionarios ocupantes de cargos isolados, que serdo suprimi-
dos, quando vagarem, e aos de carreiras extintas, porque
aqueles da possibilidade de acesso e a amplia, para ésses:
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5. Consulta, além disso, a sugestdo alvitrada, os in-
teresses do Tesouro Nacional, porque da transferéncia

resultara a supressdo dos cargos isolados e de carreira,

com economia para os cofres piblicos, desde que ésses
serdo transformados em funcfo gratificada e as fungdes de
outros passardo a ser exercidas por extranumerarios, com
redugdo, portanto, de despesa.

6. Nestas condigdes, e -a vista dos motivos expos-

¢ tos, éste Departamento tem a honra de solicitar autoriza-

¢do para propor a Vossa Exceléncia a transferéncia, ex-
officio, no interésse da administracdo, dos funcionarios
ocupantes de cargos isolados e de carreira, que, por serem
extintos, deverdo ser. suprimidos, quando vagarem.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito. —~ Luiz
Simées Lopes, presidente.

Autorizado. Em 14-6—40. ~ G. Varcas.

802 — Em 14 de junho de 1940. — O DASP pede
autorizagdo do Senhor Presidente da Repubica para substi~
tuir Judite Leal Neto, escriturario, classe F, cujos servigos
sd0 necessarios ao Ministério a que pertence por Maria
da Concei¢do Miragaia, escriturario, classe E, ambos do

M1 5 G
Autorizado, Em 14-6-40, — G. VARGAs.

803 — Em 14 de junho de 1940. — Projeto de de-
creto-lei elaborado pelo M. V. O. P. creando um cargo,
em comissdo, de ajudante de tesoureiro, padrdo F, do Qua-
dro XXVI — D. R. C. T. da Paraiba — daquele Mi-
nistério.

O 'DASP manifesta-se favoravelmente & expedicfo do
decreto-lei.

{Assinado decreto-lei n. 2.315, em 15-6-40).

804 — Em 14 de junho de 1940. — Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiiblica :.

Em despacho exarado na exposi¢do de motivos n. 739,
de 31 de maio ultimo, Vossa Exceléncia houve por bem
concordar com as conclusdes deste Departamento, relati-
vamente & permanéncia, nos Estados Unidos da América,
até 31 de dezembro do corrente ano, dos funcionarios Ari
de Castro Fernandes, Augusto de Bulhdes, Beatriz Mar-
ques de Sousa e Joaquim Rufino Ramos Jubé Janior, que
fazem estigio nos servicos e reparticdes do governo ame-
ricano, esclarecido como ficou que a medida autorizada,
sobre consultar a conveniéncia-da administragdo, que acom-
panha, através de relatérios, elaborados pelos estagidrios,
o aproveitamento por estes obtidos, ndo importa aumento
de despesa, mas, reducéio, de vez que a turma de funcio-
narios a ser enviada neste ano, aquele pais, sera diminui-
da de niimero correspondente ao dos que ali permanecerdc,
o qué significa apreciavel economia, com passagens, ajudas
de custo e matriculas nos cursos.

-

2. - Posteriormente a decisdo de Vossa Exceléncia eni
relagdo ao caso daqueles estagidrios, este Departamento
atentou no exame da situacdo do funcionario Eduardo Lo-
pes Rodrigues, que deveria regressar no més préximo, com
os demais que seguiram, em 1939, em viagem de especia
lizagGio e aperfeicoamento nos Estados Unidos da América.

3. Havendo o Governo instittido uma comissdo que
se incumbird de rever o sistema de taxagdo do imposto
de renda, este Departamento encarregou o referido fun-
cionario de proceder a um estudo final e verificagdo, in
loco, dos processos em pratica naquele pais, que constitui-
rdo, de certo, subsidios apreciaveis ao importante traba-
lho em que se empenha a comissdo técnica organizadora
do projeto respectivo.

4. Esses elementos, entretanto, nfo poderdio ser re-
colhidos antes de 31 de agosto préximo, de modo que este
Departamento se da pressa em propor a Vossa Exceléncie
autorizagdo para que a funcionario Eduardo Lopes Rodri-
gues permanec¢a, por mais um breve prazo de dois meses,
no estagio a que se destinou, tanto se beneficiarda a ad-
ministragdo com as observagdes e o material que for por
ele conseguido. \

5. Paralelamente ao estudo desse caso, apresenta-se
o da indicagdo feita pelo funcionario que dirigc os cursos
e estagios, no sentido de que o funcionaric Otavio Mar-~
tins, que frequenta cursos de educagdo, permanega, tambem,
naquele pais, até 31 de agosto do corrente ano, quande
devera conseguir o grau de master of arts.

6. Em conclusdo, pelos motivos expostos, este De-
partamento, ao submeter a apreciagio de Vossa Excelén-
cia o assunto de que se trata, opina, favoravelmente, a
autorizagdo para que se prorrogue, nos limites do brazo
indicado — 31 de agosto préximo ~— a permanéncia dog
dois funcionarios referidos nos cursos que completam, ca-
bendo esclarecer que a dotagdo orcamentaria prépria com-

porta a despesa decorrente.

- Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celénc’a os protestos do meu mais profundo respeito. ~ - Luiz
Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 14-6-40. — (G. VARGAS.

805 — Em 18 de junho de 1940. — Admissdo de
extranumerario-contratado para a Comissdo do Plano da
Universidade do Brasil (M. E. S.).

O DASP opina favoravelmente & proposta formulada.
Aprovado. Em 19-6-40. — G. VARGAs.

806 — Em 18 de junho de 1940. ~ Proposta de
admissio de extranumerarios-contratados para o Colégio
Pedro II — Internato. s

Fiste Departamento manifesta-se favoravelmente As ad-
missGes, depois de alterar uma clausula das minutas de
contrato. ‘

Aprovado. Em 19-6-40. — G. Varaas.
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807 — Em 18 de junho de 1940. ~ Proposta de
admissdo, como extranumerario-contratado, de um mensa-
lista do Colégio Militar do Rio de Janeiro (M. G.), afim
dé ser regularizada a sua situagdo.

O DASP opina favoravelmente a proposta.

Aprovado. Em 19-6-40. — G. VaraGas.

808 — Em 18 de junho de 1940. — Admissdo de
um tarefeiro, da Faculdade Nacional de Filosofia (Assis-
tente de Fisica Experimental) para exercer as mesmas
funcbes na modalidade de extranumerario-contratado.

O DASP manifesta-se pela aprovacdo da proposta.

Aprovado. Em 19-6-40. — G. VARGAs.

809 — Em 18 de junho de 1940. — Admissdo de
extranumerario-contratado para a Faculdade Nacional de
Filosofia da Universidade do Brasil (M. E S.).

O DASP opina favoravelmente.
Aprovado. Em 19-6-40. — G. VARGAs.

810 — Em 18 de junho de 1940. — Admissio de
extranumerario-mensalista para a Faculdade Nacional de
Medicina da Universidade do Brasii (M. E. S.).

O DASP manifesta-se favoravelmente ao proposto.

Aprovado. Em 19-6-40., — G. VAarcas,

811 — Em 18 de junho de 1940. — PropSe o Se-
nhor Ministro da Educagdo e Saude seja retificada, na
exposicdo de motivos 572, do corrente ano, a data a par-
tir da qual passa a vigorar o contrato do extranumerario
Bertoldo Baratz. ;

O DASP opina favoravelmente.

Aprovado. Em 19-6-40. — G. VARGAS.

812 — Em 18 de junho de 1940. — Melhoria de sa-
lario de extranumerarios-mensalistas da E. F. C. B.

(M MzaO::Pa)
. O DASP manifesta-se pela aprovagdo da proposta.

Aprovado. Em 19-6-40. — G. VARGAs.

813 — Em 18 de junho de 1940. — Admissdo de
candidato habilitado para as fungdes de tecnologista XVII,
do Instituto Nacional de Tecnologia (M. T. I. C.).

O DASP manifesta-se favoravelmente.

Aprovado. Em 19-6-40. — G. VARGAs.

814 — Em 18 de junho de 1940. — Admissio de .
candidato habilitado para as fun¢ges de tecnologista XVII,
do Instituto Nacional de Tecnologia (M. T. I. Cx)

O DASP manifesta-se favoravelmente.

Aprovado. Em 19-6-40. — G. VARrGaAs.

815 — Em 18 de junho de 1940. — Melhoria de
salarios de extranumerarios-mensalistas da 1. R. C. 0%
de Mato Grosso (M. V. O. P.).

O DASP opina pela aprovagio da proposta.
Aprovado. Em 19-6-40. — G. VAaRrcas.

816 — Em 18 de junho de 1940. — Melhoria de
salario de extranumerario-mensalista do Servico Geografico
e Histérico do Exército (M. G.).

O DASP aprova a proposta formulada.

Aprovado. Em 19-6-40. — G. VARGas.

817 — Em 18 de junho de 1940. — Melhoria de sa-
lario de extranumerario-mensalista da Fabrica de Piquete
(M. G.).

O DASP opina favoravelmente a proposta.

Aprovado. Em 19-6-40. — G. VARGAs.

818 — Em 18 de junho de 1940. — Renovagdo do
contrato de extranumerério-contratado do Centro Nacional
de Ensino e Pesquisas Agronoémicas (M. A.).

O DASP opina favoravelmente & medida.

Aprovado. Em 19-6-40. — G. VaRrGas.

819 — Em 18 de junho de 1940. — Melhoria de
salario de extranumerarios-mensalistas da Divisdo de Co-
munica¢des do Departamento de Administragdo do M. A.

O DASP manifesta-se pela aprovagdo da proposta.

Aprovado. Em 19-6-40. — G. VArcas,

820 — Em 18 de junho de 1940. — Admissio de
candidatos classificados em prova de habilitagdo como
extranumerarios-contratados do M. R. E.

O DASP opina pela aceitagdo da proposta.
Aprovado. Em 20-6-40. — G. VARGAs.

821 — Em 18 de junho de 1940. — Admissio de
extranumerdarios-contratados para a Faculdade Nacional de
Filosofia (M. E. S.).

O DASP opina favoravelmente.
Aprovado. Em 19-6-40. — G. VARGAs.
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823 — Em 18 de junho de 1940. — Melhoria de
salario de extranumerarios-mensalistas da Fabrica de Ita-
juba (M. G.).

O DASP opina favoravelmente.

Aprovado. Em 18-6-40. — G. VARrGAs.

824 — Em 18 de junho de 1940. — Melhoria de sa-
larios de extranumerarios-mensalistas da Fabrica de Itaju-
ba: (M. G.).

O DASP manifesta-se pela aceitagdo da proposta.-

Aprovado. Em 18-6-40. — G. VARGAs.

e e

825 — Em 18 de junho de 1940. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a Fabrica de Realengo
(M. G.).

Esclarece-se que o candidato proposto ja exerceu, sob
outra denominagdo a fungdo para a qual é indicado — o
que dispensa a prova de habilitacio de que trata o de-
creto-lei n. 1.909, de 26-12-39.

O DASP opina favoravelmente a aprovagdo da pro-

posta.
Aprovado. Em 18-6-40. — G. VARrGas.

Conselho Deliberati'vo

101.» SESSAO, EM 18 DE JULHO DE 1940

Realizou-se a 18 de julho de 1940 a 101.* Sessdo do
Conselho Deliberativo, a qual, com a presenca do Pre-
sidente interino e dos demais Diretores de Divisdo do De-
partamento, foi aberta as 15 horas e 30 minutos.

O Conselho resolveu, em virtude de consulta, que a
reclassificagdo, por ordem de antiguidade, dos funciondrios
do Quadro Suplementar do Ministério da Fazenda, ocupan-
tes de cargos de padrdo numérico de vencimento, devera
ser feita do seguinte modo :

“a) apurar-se-d o tempo de classe désses funcionarios
até 31 de dezembro de 19367%

b) a vista désse tempo de servio na classe anterior,
proceder-se-a, entdo, a reclassificagdo, considerada, prefe-
rentemente, da final a inicial das carreiras, a classe a que
pertencia o cargo anteriormente ocupado pelo funcionario ; e

¢) proceder-se-a, em caso de empate, na forma do
Estatuto dos Funcionarios”. :

A sessdo foi encerrada as 17 horas e 15 minutos, sendo

-lavrada a respectiva ata, cujo resumo eu, Luis Carlos da

Fonseca Junior, Secretario do Conselho, fago agora publicar.

102.* SESSAO, EM 25 DE JULHO DE 1940

Realizou-se em 25 de julho de 1940 a 102.* Sesséo
do Conselho Deliberativo, a qual, com a presenca do Pre-

sidente e dos Diretores de Divisdo do Departamento, foi
aberta as 15 horas.

O Conselho aprovou um projeto de decreto-lei, a ser
submetido ao Sr. Presidente da Repiblica, regulamentando
o Capitulo VIII — Da transferéncia — do Titulo I do
Estatuto dos Funcionarios.

A sessdo foi encerrada as 18 horas e 15 minutos, sendo

lavrada a respectiva ata, cujo resumo eu, Luis Carlos

da Fonseca Juanior, Secretario do Conselho, fago agora
publicar.

103.* SESSAO, EM 1. DE AGOSTO DE 1940

Realizou-se em 1.° de agosto de 1940 a 103.* Sessdo
do Conselho Deliberativo, a qual, com a presenca do Pre-
sidente e dos Diretores de Divisdo do Departamento, foi
aberta as 16 horas.

Em face de consultas que tém sido dirigidas ao De-
partamento, o Conselho resolveu, por falta de fundamento
no decreto-lei n. 240, de 1938, que ndo se estende aos
extranumerarios o pagamento de um més de remuneragio,
a titulo de funeral, concedido aos funcionarios pelo art.
186 do decreto-lei n. 1.713, de 1939. ;

A sessdo foi encerrada as 19 horas, sendo lavrada
a respectiva ata, cujo resumo eu, Luis Carlos da Fonseca
Janior, Secretario do Conselho, fago agora publicar.

104.* SESSAO, EM 8 DE AGOSTO DE 1940

Realizou-se em 8 de agosto de 1940 a 104.* Sessdo
do Conselho Deliberativo a qual, com a presenca do Pre-
sidente e dos Diretores das Divisdes de Coordenagdo, do
Funcionario e do Extranumerario, foi aberta as 16 horas
e 30 minutos. :

O Conselho voltou a ocupar-se do plano de fusio
dos quadros do Departamento dos Correios e Telégrafos,
examinando varios pontos e assentando varias medidas.

A sessdo foi encerrada as 18 horas e 30 minutos, sendo
lavrada a respectiva ata, cujo resumo eu, Luis Carlos da
Fonseca Junior, Secretario do Conselho, faco agora publicar.

105.* SESSAO, EM 15 DE AGOSTO DE 1940

Realizou-se em 15 de agosto de. 1940 a 105.* Sessdo
do Conselho Deliberativo, a qual, com a presenca do Presi-
dente e dos Diretores de Divisdo do Departamento, foi
aberta as 15 horas e 30 minutos.

O Conselho resolveu que; nos casos de empate nos
pontos de merecimento dos funcionarios que devem fi~
gurar em lista triplice para promogdo, deve ser adotado

"o critério estabelecido pelo decreto-lei n. 1.713, de 1939, -

para desempatar a antiguidade.

O Conselho ocupou-se ainda do plano de fusdo dos
quadros do Departamento dos Correios e Telégrafos, sendo
a sessdo encerrada as 18 horas e 30 minutos e lavrada °
a respectiva ata, cujo resumo eu, Luis Carlos da Fonseca
Junior, Secretario do Conselho, fago agora publicar.



