» » v 'J.‘:.\ute yim
&

' 2IBLIO & A
GRACILIANO RAMOS

REVISTA
DO

SERVICO
PVBLICO

ANO 1III
Vol. IV — N. 1
Out. 1940



REVISTA:
SERVI O PUBLICO

ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO

Editado pelo Departamento Administrativo do Servigo Pubhco
(Degreto-lei n. 1870 de 14 de Dezembro de 1939)

REDACAO E ADMINISTRACAO
Paldcio do Trabalho - 6.° andar -- Tel. 42-6771

Rio de Janeiro — Brasil

Diretor: Paulo Lopes Corréa

Expediente
Assinatura anual . . . ... ... ... ... 505000
Assinatura anual para o exterior. . . .. 1005000
Numero avulso . . . .. 5$000

A remessa de qualquer importancia — em vale postal ou cheque
bancario — devera ser feita a "Revista do Servigo Publico”.

As colaboragdes enviadas serdo publicadas ou ndo, a critério
da Redagdo. Em qualquer das hipéteses, os originais ndo serdo
devolvidos.

Sémente serdo publicados artigos assinados cujos originais
constem, no minimo, de seis e no maximo de vinte paginas da-
tilografadas em espago dois.

A Redagdo ndo endossa os conceitos emitidos em artigos
assinados. :

Permite-se a transcri¢do de qualquer matéria publicada, des-
de que seja indicada a procedéncia.

A REVISTA DO SERVICO PUBLICO NAO INSERE MA-
RIA RE'IZ&BUIDA DE QUALQUER NATUREZA




- REVISTA
SERVICO PUBLICO

| X EDITADO PELO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
| (Decreto-lei n. 1870 de 14 de Dezembro de 1939)

~ ANO I _ - OUTUBRO DE 1940 Vol. 1V - N.° 1

{ o R ’
| SUMARIO
‘ EDITORIAL 3 . o K TR Pags.
" Concursos .......... e O AT e N A S TR R S L e N e e L (Bt 3
| COLABORACAO, : . :
| Elaborag¢io do Orgamento no Estado Novo. —E. L. BERLINCK ................c0ivvinnnn.. 5
| Alguns aspectos da administragdo alema. — M. PIO CORREA JR. ......................... 32
i Socorros de urgéncia a operarios. — BELGRANO MONT'ALVERNE. .........c.c.ciiiieinnennnns 37
; Prodromos da Legislagago do Trabalho. — GERALDO BEZERRA DE MENEZES .............. 40
; Organizacdo dos servicos industriais. do Estado. — VITERBO DE CARVALHO .............. 44
i DIREITO ADMINISTRATIVO
i A funcdo pablica e a lei penal. — THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI ................ 65
j JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA :
‘ Tribunal de Contas d’a.Uni;‘io. ~ Departamento Federal de Compras — Quais os saldos dos
{ g(é)dsxt}c\)s orcamentarios que estdo automaticamente distribuidos? — Voto do Ministro RUBEN
B2 Ak NI I 8 O N Y W R e R R e e S e D R Sl e R TG 4 SO S PN el bt VN 1 S TR S 5 68
‘= JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS E PARECERES :
! Supremo Tribunal Federal. — Funcionario pablico federal — Fiel de Tesoureiro com mais de dez
i anos de servico — Indemissibilidade. — ACORDAO .........ovvinvmessnimaennnanasoes 70
( VIDA ADMINISTRATIVA
‘; COMENTARIOS E NOTICIAS :
| O conclirborpara s Carredra e de T Sl i B0, s G i e e e L 73
f A obra do D. A. S. P. analisada por uma alta autoridade administrativa .................. 87
* A reorganizacdo’ administrativa. em Golaz | L. i e e 88
i A “remuneracdo condigna” do magistério nos estabelecimentos particulares de ensino .......... 90
A edicdo de obras avulsas e isoladas de Rui Barbosa . ...............o'o¢oooo i, 98
] A carreira: de Técnico de ,Administracéo .. .. D e e e L L o Ll NS 103
i Recenseamento Geral de 1940 ......... . ... . .. .. it (7 et o MaSe s BT E T M L Ve 105
l ORGANIZACAO E COORDENACAO:
| Aflvidades) dat D2 Gl dirante 0iimes pde agostor: i 1o il e, b s e S 107
FUNCIONARIOS PUBLICOS : .
Regulamentagio do Estatuto dos Funcionarios ....................c..cooei'iieiiiii, 110
Provimentos e vacancias em cargos e fungdes piiblicas durante o més de agosto .............. 112 3
Notassparaso,funcionasi Queiatar, ik o S ald sl L = i B N 116
Os quadros do funcionalismo civil federal vistos por dentro ......................ooooii 123
EXTRANUMERARIOS :
Atividades s day Do Bt interpretartestidatLel iR |~ S00 0 = am i M D al S 206
‘ SELECAO E APERF.EICOAMENTO DE PESSOAL:
{ Bisacracia:. ecinutilidate 300 it S TR e R e L e T T ey 211
1 Noticiario sobre . concursos Soiieas e an sl rmaterds od o O i Sl G s ifld Dt Sl e P e 2i3
RIAL :
MATl;Edronizagao dosiipapeis-.dostGoyesos Pederal 7 pnisil it SRt iy il dibs A o ailn o 227
Terceira Reunido- dos : Laboratérios Nacionais de Ensaios de Materiais 5 Nl =i rapa i ; : 228"
Movimento da padronizagio no estrangeiro .............. . .. .. SEREI L S ORI T
BIBLIOTECA DO DASP: : ;
Biblioteconomia — IL Catdlogo Diciondrio .................... .. ... ... ... ... .. ... 234
_ LEGISLACAO: )
| Teist Constiaucronaise b8 w il d iy T o g 0 s s s st e S O o 243
f Reorganizagio dos quadros do pessoal civil do M. G, .. ... .. .. ittt 244 ;
‘ Creacio da carreira de Engenheiro no Quadro Ido M. M. ... ... /[l 7iirwiroeettees 245 o
{ Creacdo da Seccdo de Material no Departamento de Aeronautica GCivil . .. " 245
[ AlteragBes 0o Regulamento de PromotOeNe o sttt g e 2T S0 G 245
Gobre o niEmero de horas semanais de trabalho dos servidores do Batadasre L bl 246
\ Regulamentagdo do CC"P}:‘:IIO VIII — Da Transferéncia — do Estatuto dos Funcionarios . ... 247
1 Regulamen:acgg ‘;‘(’) Ci;l:itt ul‘:) ’§“— Dal!) Relt)noc«mt et d% Es‘i;atuto dos Puncionarios .............. 249
entacal el a Fermuta — do Estatuto ionari
N ﬁﬁ;’,ﬁﬁm d%DServtis;ol go Ma}ter;al %o I;{l ‘]i.N. | ¥ Pt S dos Funuonmos """"""" 3?1)
tario : Decretos-1eiS. assinados de e agosto a 20 de setembro de 1940 ... ... . .
| PEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PGBLICO: = " =
_ Expediente : Portarias ~— Exposi¢des de Motivos — Atas das Sessdes ... ... ... ... ... .. 259
M



DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
DO

SERVICO
PUBLICO

Rio de Janeiro

PALACIO DO TRABALHO - 6. andar

Brasil
ENDERECO TELEGRAFICO: DASP

PRESIDENTE :

*. Luiz Sim&es Lopes
DIRETORES DE DIVISAO:

Moacyr Ribeiro Briggs

Organizagdo e Coordenagao

Paulo de Lyra Tavares
Funcionario Piblico

Mario Bittencourt Sampaio
Extranumerario

Murilo. Braga de Carvalho

Selegdo e Aperfeigoamento

Rafael da Silva Xavier

Material

CHEFE DOS SERVICOS AUXILIARES :
Paulo Vidal



CONCURSOS

Ha cérca de um més, o DASP submeteu a concurso, simultaneamente, em sete
pontos do territério nacional, perto de 3.000 candidatos a carreira de escriturario, de todos
0s ministérios.

Esse fato poderia passar obscuro, em meio ao farto noticiario de concursos
que o DASP proporciona, si ndo [ésse uma circunstancia altamente significativa: é que
marcou o inicio de uma nova éra no recrutamento de pessoal para o servigo da Unido.

Em 1936, remodelado nos seus mais profundos alicerces todo o nosso sistema
de administracdo de pessoal, o érgao central que surgiu dessa reforma — o antigo Con-
selho Federal do Servico Publico Civil — depdrou com uma obra gigantesca a realizar:
concursos para mais de 100 carreiras profissionais distintas, integradas de cargos que se
distribuiam por todos os recantos do pais. Por isso mesmo que era um 6rgao novo, sem
similar em toda a nossa histdria administrativa, ndo podia o antigo Conselho dispor, ime-
diatamente, do aparelhamento necessario a realizacdo de um empreendimento de tama-
nha envergadura. : :

Na&o so essa circunstancia, mas outros fatores contribuiram tambem para um re-
tardamento inevitavel da realizagdo dos concursos. O Conselho, logo aos primeiros mo-~
mentos de existéncia, foi obrigado a enfrentar um volume consideravel de trabalho, pro-
veniente das reclamacdes de funcionarios contra a situagdo que Thes dera a Lei do Rea-
justamento. Assim, com a atencdo desviada para um assunto que lhe consumia a maior
parte do tempo, s6 a custa de muito esfér¢o conseguiu aquele 6rgao abordar problemas de
maior importancia, que reclamavam solu¢do urgente. Com os recursos de que dispunha,
o Conselho deu inicio aos concursos. que o DASP veio depois continuar, intensificando
a sua realizagio.

A principio circunscritos a Capital da Republica, os concursos apresentavam, por
férca das circunstancias, ésse defeito de excluir uma grande massa de candidatos resi-
dentes nos Estados. Por um lado, isso creava para os habitantes da Capital uma situagao
de privilégio, incompativel com as tendéncias do regime ; por outro lado, redundava em
sacrificio da propria selecdo de valores.

Quanto maior o campo de recrutamento, melhor a selecdo. Essa verdade axio-
matica ndo passou despercebida aos responsaveis pela solucdo do problema, que bem cedo
sentiram a necessidade de estender aos Estados a realizagdo dos concursos. Logo que as
Circunstancias permitiram, o DASP baixot as primeiras instruces nesse sentido e, imedia-
tamente, abriu inscricbes para diferentes concursos €m varios pontos do territério nacio-
nal. Prosseguindo na execugdo do plano, fez realizar, ha pouco mais de um més, as pro-
vas para o concurso de escriturario, nas capitais de 6 Estados e no Distrito Federal.
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Esse concurso foi a primeira competicao piiblica que o Departamento levou a
efeito, em mais de um ponto do pais, para ingresso no servico da Unido. O namero de
candidatos que se inscreveram — mais de 3.500 — constitue um indice eloquente do in-~
terésse despertado e vem colocar em relévo o acérto da medida que o Departamento to-
mou, ao ampliar a area de recrutamento. Brasileiros de todas as regiGes, do extremo norte
ao extremo sul, enfraram nessa competigdo intelectual que lhes proporcionou o Govérno,
num magnifico espetaculo de democracia. Concorrendo em igualdade de condigées, dispu-
tam, pelo critério exclusivo da aptidao, o privilégio de servir a administragdo publica.

A igualdade de condicéeés, fator indispensavel a uma comparagao homogénea, é
ponto capital, que ndo poderia ser descurado na organizacdo do concurso. O Departa-
mento tomou todas as providéncias para que essa igualdade prevalecesse integralmente, a
despeito da maior complexidade que se apresentava, em consequéricia da distribuicao ter-
ritorial dos candidatos. Constituida uma iinica banca examinadora, localizada no Distrito
Federal, comissbes executivas encarregaram-se da execugdo das provas nos Estados. As

‘questées e a duracdo de cada prova foram exatamente as mesmas para todos os candida-

tos. E a preocupacio de homogeneidade foi a tal ponto que o inicio e a terminagdo de cada
uma tiveram logar precisamente na mesma ocasido, nas 7 cidades em que o concurso se
realizou. '

Com um paciente e exaustivo trabalho de preparacdo, com a colaboragdo valiosa
de autoridades estaduais e para-estatais, foi possivel obter ésse fator indispensavel de su-
cesso, caracterizado pela absoluta igualdade de condi¢Ges para todos os concorrentes e pela
unidade de critério no julgamento das provas. por um corpo unico de julgadores. '

Entramos, assim, numa nova fase. Sem chegar ao exagéro de certos paises, de
distribuir os cargos federais pelos habitantes dos diversos Estados, proporcionalmente a
populagido de cada um, oferecemos a todos a oportunidade de competir de um modo demo-
cratico, brasileiro, porque a nogéo do Brasil se sobrepde a dos Estados federados. Sem
qualquer resquicio de regionalismo, o que se ten em mira é a verdadeira selecdo de va-
lores, seja qual fér o seu ponto de origem na comunidade brasileira, contando que sejam
valores reais, de que o servigo publico se acha tdo necessitado.

e i

e



Elaboracao do Orcamento no Estado Novo

E. L. BERLINCK
Diretor da Divisdo Técnica do D.F.C. .

[Lrabalho classificado em 3° lugar na secgédo “Elaboragao do Or¢amento da
Repiblica”, do Concurso de Monografias de 1939) .

“Os que se abalancam a dar preceitos
devemn considerar-se mais habeis do que
aqueles a quem os ddo; e si [raquejam na
m:enor cousa, sao por isso censuraveis. Mas,
N340 apresentando éste escrito sindo como
uma historia, ou si o preferis, como uma fa-
bula, na qual, entre alguns exemplos que
se poderdo imitar, se encontrarao, tambem.
talvez, varios outros que seré razoavel nio

segui 6 1 uti :
guir, espero que éle sera util a alguns, sem
S€r nocivo a ninguem. .,"”

DEscarTES — “Discurso do Método' .

INTRODUGCAO

O Estado Novo tem tido seus comentadores:
p0u~cos, porém, tém abordado o assunto da elabo-
fagao orcamentaria, que é, talvez, a maior refor-
ma administrativa introduzida nos servicos publi-
cos brasileiros pelo novo regime politico. A crea-
g":'c’ de um departamento especializado nu confec-
o) do orgcamento da Reptiblica — sua ligagdo
d}reta com o Chefe do Estado, a tarefa que a
C‘f’nStitUicao de 10 de novembao de 1937 lhe im-
POs, de fiscalizar a execucdo o;qamen‘téﬁa, e a fa-
Z;Ld‘::erd: propdr ao primeiro magistrado da Na-
VOrainse ormas dos Ser\.'ic;os que julgar mais fa-
AL efizia“ra @ economia dos cofres piiblicos e
ey encia da r.néquina administrativa —

U€ a grande originalidade da nova Carta.

A elaboracdo orgamentaria tem sido até hoje
defeituosissima, o superlativo apenas escondendo
falhas que mereceriam antes outros adjetivos. Os
seus defeitos tém sido apontados no decorrer dos
tempos alternativamente pelos poderes que tém a
missdo de organiza-los, aprova-los ou controla-los.
Ora ¢ o Congresso e o Tribunal de Contas que
incriminam o Executivo de errar no calculo orga-
mentario ; ora é o Executivo que acusa o Congres-
so de ndo ter mado sdbre as dotagbes que vota €
recomenda ao Executivo. '

Os sabios dispositivos da Constituigdo do Es-
tado Novo tendem a acabar com a desordem or-
camentaria e tornar o calculo da receita e da des-
pesa uma aproximagdo bem aceitavel da realidade.
A confec¢io do orcamento passou do cdos para o
método das injungdes ocasionais ou pessoais, para
um esquema de govérno. predeterminado e estu-
dado.

A aprovagdo do orcamento é um reflexo da
estrutura politica do pais. No sistema de sepa«
racio dos poderes e da soberania do Congresso,
a funcdo orcamentaria é privilégio do Congresso,
podendo éle alterar a proposta primitiva do exe-
cutivo : nao ha que fugir dessa conting@ncia a me-~
nos que se altere o regime politico. No sistema
parlamentar, desde que o executivo é uma delega-
¢do de poderes do legislativo, a liberdade de alte-
rar o orgamento proposto pelo executivo pode dei-
xar de existir, como se verifica no sistema de ad-
ministragdo financeira da Inglaterra. Entretanto,
dificil é negar o fato de ser o Executivo melhor
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conhecedor das necessidades da administragdo que
o Legislativo, nem tampouco é: possivel recusar a
evidéncia das influéncias pessoais e regionais nas
propostas de aumento de dotagdes por parte dos
congressistas. Um sistema que equilibre a iiber-
dade do Congresso recomendar despesas ao Exe-
.cutivo, com a rigidez de um programa elaborado
pelos 6rgdos de administragdo, deve ser aplicado
nos paises onde se verifica a separagcdo dos po-
deres e a soberania do Congresso. Nesse ponto
a Constituicio de 10 de novembro de 1937 toi
feliz, pois sem retirar ao Poder Legislativo a li-
berdade de discutir e alterar, para menos, as dota-
¢oes globais primitivamente propostas pelo Exe-
cutivo, deixou a éste, entretanto, a liberdade de
repartir 0s’ montantes autorizados pelas sub-con-
signagdes conforme achar mais conveniente, res-
peitando, pois, por um lado, a soberania dos re-
presentantes do povo e por outro dando liberdade
de administragdo ao chefe do Estado.

O duplo aspecto dos calculos orgamentarios,
acima referido, obriga-nos a interpretar os artigos
da Constituicdo relativos a elaboragao orgamenta-
ria e nos conduz & analise das subdivisdes orga-
mentarias. Dada a nova orientagio adotada na
vida politica do pais, uma defini¢do mais precisa
dos itens orcamentarios totna-se necessaria des-
de ja, para que sejam evitados conflitos por oca-
sido do funcionamento do Congresso.

1 Parte

A CRITICA DO CONGRESSO AO
EXECUTIVO

Nos congressos a maioria em geral tem as
suas raises se alimentando na mesma seiva que
sustenta a frondosa arvore do Govérno e por issc
os atos desse tltimo tém um reflexo favoravel nas
'palavras que grande parte de seus membros pro-~
nunciam para os julgar; dissonantes, apenas ou-
. vem-se alguns acordes de um pequeno grupo opo-
sicionista que, apesar de reduzido, faz muitas vezes
o papel dos gansos sagrados do Capitélio, denun-
ciando a aproximagdo silenciosa do inimigo. So-
_bretudo em relagdo ao dispéndio dos dinheiros piti-
blicos a minoria esta sempre atenta, e disposta a
projetar na tela da opinido nacional enormemente
‘aumentados, os deslises que o executivo cometeu
ao orcar e distribuir os dinheiros que arrecada.
Nao faltam porém as rebatidas e as contraditas,

e désse jogo de afirmagdes e negagbes muita coisa
interessante fica, quer no terreno florido da ret6-
rica, quer na fria demonstracdo dos ntimeros.

Para nao sermos acusados de partidario va-
mos escolher, para caracterizar a critica dos con-
gressistas aos atos do Govérno, uma fase da vida
financeira brasileira, interessantissima, observada
num periodo em que se deram duas transforma-
¢oes radicais : uma anterior, de ordem finan-
ceira, quando.o entdo Ministro Oswaldo Aranha
decidiu mudar a data de inicio do ano financeiro
de 1.° de janeiro para 1.° de abril, e outra de
ordem politica e financeira, quando entrou em
vigor a Constituicdo de 1934, mandando resta-
belecer o inicio do exerciclo anterior. Por curio-
so acaso tivemos, a seguir, um exercicio financei~
ro de 15 meses, e outro de 9 meses, somando ao
todo, portanto, dois anos ininterruptos. Mercé
de uma ironia ainda maior por parte do destino
a maioria da Camara, a brilhante oposicao que
acompanhava vigilante ¢ desenrolar da adminis-
tracdo dos negécios piblicos e o Tribunal de
Contas afinaram pelo diapasdo da critica ao exe-~
cutivo.

Tal unanimidade de opinies é sinal certo
de que o executivo mostrou irremediavelmente
uma deficiéncia fundamental na forma de orga-
nizar e executar os or¢amentos, pois as opin..es
expendidas pela maioria, pela minona, e¢ pelo
Tribunal de Contas se referiam ao periodo do
Govérno Provisério que, acumulando as duas
funcdes normalmente atribuidas ao Poder Legis-
lativo e ao Poder Executivo, mostrou estar desa-
parelhado para a delicada funcdo de elaborar o
orgamento.

O fato cuja apreciacdo vamos apresentar re-
sume-se no seguinte :

Apenas iniciado o primeiro exercicio finan-
ceiro cujo marco de partida féra batido no dia
1.> de abril, e isso no ano de 1934, entrou en;
vigor a Constitui¢ao, mandando restabelecer o
ponto de partida para o dia 1.° de janeiro.
Houve pois necessidade de reajustar um orgamen-
to que tinha sido feito para um periodo de 12 me-

‘ses'para o de 9, isto é, reduzi-lo aparentemente a

3/4 do inicial. Tudo se passou normalmente
sem visivel perturbacdo; em setembro de 1934
o Executivo baixou um decreto em que ressal-
vava da regra do duodécimo “as despezas ja le-
galmente efetuadas e os compromissos assumi-
dos até a presente data”, para os efeitos da
redugdo referida. Quanto a despesa, a coisa
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era clara: a sua reducdo seria na proporgao de
12 para 9, ressalvadas “as despesas ja legal-
mente efetuadas e os compromissos assumidos
até a presente data” conforme determinagdo do
Executivo em 11 de setembro. Nao podia deixar
de ser assim pois, em que pese as exigéncias do
Cédigo de Contabilidade e do respectivo Regu-
lamento, a regra da limitacdo da despesa a duo-
décimos ndo pode ser aplicada sindo as que
fluem com uniformidade, por exemplo, pagamen-
to do pessoal, alimentagdo dos doentes nos hos-
pitais, dos alunos nos educandarios, etc. A com-
pra de maquinismos e de equipamentos ja foje da
regra, uma vez que as maquinas e equipamentos
nao podem ser adquiridos em duodécimos, e mes-~
mo para a encomenda de certos artigos de con-
sumo corrente e uniforme, como sejam os impres~
s0s ,seria onerosa a sua fragmentacio.

Muito realista foi, pois, a determinacdo do
executivo no tocante as despesas désse periodo
anormal. A geréncia dos negécios ptblicos cor-
reu normalmente, e ao prestar contas do primeiro
periodo de administracdo financeira sob o regime
da Constituicdo de julho de 1934, o Executivo
assinalou prazenteiramente um aumento de rendas
além da expectativa.

Entregue o balanco das contas do Exercicio
aos 6rgdos competentes para julga-lo — Tribu-
nal de Contas e Congresso — inesperadamente
ouviu-se o clamor da critica, serena no julga-
mento do deputado da maioria Wolfenbuttel, re-
lator, severa nas palavras do Presidente do Tri-
bunal de Contas, e incandecida nas palavras do
deputado Sampaio Correia, da oposigdo.

Relatando a prestagdo de contas do Govér-
no assim se exprimiu o deputado Wolfenbuttel,
contra a simples aplicagdo da regra de trés a fe-
némenos sociais complexos, sugerindo ao mesmo
tempo medidas para tirar os dois periodos con-
secutivos de 15 e 9 meses do isolamento em que
fatalmente se achardo, na hora do levantamento
de estatisticas .

“A Contadoria Central da Republica,
partindo do principio indubitavelmente cer-
to, de que uma redugdo de 12 meses para
9 importa em uma redugdo de 25% no tempo,
procurando resolver o problema, propds uma
redugdo igual nas estimativas orgamentarias.

“O alvitre & arbitrario e nao se funda-
menta na realidade. Seria certo e viavel,
si a renda fosse dividida igualmente pelos

diversos meses do ano, e todos os tributos
fossem pagos por duodécimos igualmente
distribuidos pelos meses do ano financeiro.
Tal ndao se da. Tributos ha que sao pa-
gos integralmente em certos e determinados
meses, com exclusdo de outros.

“Haja vista, para citar apenas um exem-
plo, o imposto sobre a renda. A nosso ver,
seria mais equitativo conservar intacta a ci-
fra da receita or¢ada para o exercicio de 12
meses, e acrescer a receita arrecadada de
1.2 de abril a 31 de dezembro de 1934 das
receitas dos meses de janeiro a margo de
1934, que foram incorporadas a receita de
1933. :

“Teriamos assim a renda real do exerci-
cio de 1934, e desapareceriam, a0 mesmo tem-
po, duas anomalias: o exercicio fianceiro
de 1933 com 15 meses e o exercicio finan-
ceiro de 1934 com 9 meses, transformados
em exercicios normais de 12 meses

“A corregdo proposta tem o unico fito
de possibilitar confrontos de cifras orgamen-
tarias' dos exercicios para fins de estudos e

..

estatisticas’ . -

A critica visa o trabalho feito pela Conta-~
doria Central da Republica para reajustar as ta-
belas orcamentéarias aprovadas para um exercicio
de 12 meses ao periodo anormal de 9 meses;
embora feito pelo 6rgdo Central de Contabilida~
de, ndo deixa de ser um “test’” da capacidade do
Executivo de adaptar a realidade as estimativas
da receita e da despesa. Pela palavra dos seus
proprios representantes vé-se que o “test” deno-
tou a falta de meios, -elementares alias, para en-
frentar a situagdes fugindo a rotina.

Argumentar-se-a que estamos escolhendo
uma situacdo que dificilmente se reproduzira, e
cuja genesis é devida ao mero jogo das circuns-
tancias. E, porém, em casos anormais que se pro-
va a exceléncia das organizag¢des e ¢é fazendo um
esforgo fisico que um cardiaco tem a sensacdo
exata da sua doenga.

O Tribunal de Contas, pela palavra do seu
Presidente, ndo deixou passar a simplicidade dos
calculos da Contadoria Central, sem um reparo
justo e conciso :

Esta estimativa, calculada como i a recei-
ta obedecesse a duodécimos, é arbitraria, de
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vez que o imposto sébre a renda, as taxas
de consumo dagua e saneamento, o imposto
de inddstria e profissdes no Distrito Federal,
etc., foram integralmente arrecadados den-
tro dos 9 meses do exercicio”.

A falta de técnica na elaboragdo orgamen-
taria aparece finatuente numa demonstragao mais
grave, pois comprometeu a sincesidade da expo-
sicio do Chefe do Govérno, guiando, referindo-
se ao periodo financeiro encerrado em 31 de de-
zembro de 1934, afirmou :

“Quasi todas as previsoes das receitas foram
excedidas...” ]

E' facil compreender que impostos pagos
para o periodo integral de um ano, entram em
caixa pelo seu valor total, ao passo que a estima-
tiva tendo sido reduzida a 3/4 partes, a diferenga
entre o estimado e o arrecadado tem de ser falsa.

O deputado Sampaio Correia reforgou.a cri-
tica vinda da maioria e do 6rgéo maximo de julga-
mento das contas, com a jpalavras sempre mais
viva da critica oposicionista :

“Encontram-se tao pouco certas (as contas)
que ddo como arrecadadas em 12 méses, além
de outras, as receitas provindas do imposto
de rendas, de cérca de 140 mil contos, do
imposto de indistrias e profissdes no Distri-
to PFederal, de mais de 15 mil contos, taxa
de consumo dagua nesta Capital, superior a
13 mil contos, quanto todas estas importan-
cias entraram para os cofres do Tesouro nos
9 meses decorridos de 1.° de abril a 31 de
dezembro de 1934".

A tarefa de apresentar as contas de um exer~

cicio é certamente mais suave que a de elaborar
um orgamento proximo da realidade; si o Execu-~
tivo falhou em calculos elementares de redugdo
da receita, é l6gico pensar que os orgamentos, tais

como sdo apresentados, contém erros maiores. A

moral da fabula s6 sera indicada adiante, pois
agora teremos que ouvir o executivo quando se
refere ao trabalho orcamentario do Congresso.

Il Parte

A CRITICA DO EXECUTIVO AO
CONGRESSO

Uma das razdes apontadas para a transfo:-
magao politica operada em 10 de novembro de

1937 no nosso pais foi o mau desempenho dado
pelas inimeras sessdes legislativas a tarefa pri-
maria da elaboragdo or¢amentaria. No periodo
presidencial de Epitacio Pessoa ja fomos teste-
munhas da devolugdo dos orgamentos aprovados
pelo Congresso dada a elaboragdo anarquica que
tinham sofrido. A recusa do Executivo em san-
cionar as resolugoes do Congresso assumiu na
época uma feicdo escandalosa, pelas razdes fortes
de que o Presidente langou mao para justificar o
ato. = Passados 16 anos, na proclamagdo do Pre-
s.dente Gettilio Vargas, dando as razoes do golpe
de Estado, reaparece a mesma critica ao trabalho
do Congresso, embora sob outras palavras.
%A
“Fungdo elementar, e ao mesmo tempo fun-
damental, a propria elaboragdo or¢amentaria
nunca se ultimou nos prazos regimentais coi
o cuidado que era de exigir. Todos os es-
forgos realizados pelo Govérno, no sentido de
estabelecer o equilibrio or¢amentario se tor-
navam inuteis, desde que os representantes
da Nagdo agravavam sempre o montante das
despesas, muitas vezes em beneficio de ini-
ciativas ou de interésses que nada tinham a
ver com o interésse publico”.

Vemos pois se delinearem duas criticas: uma
quanto ao prazo de ultimagao da lei orgamentaria,
outra relativa a agravagdo das despesas com in-
clusdes pouco recomendaveis aos interésses cole-
t.vos da Nagdo. Quanto a primeira, nada temos
a dizer, porquanto se trata de uma questdo de
educagdo e de ordem disciplinar. Certamente
que se torna dificil congregar no devido tempo
os votos daqueles que consideravam mais impor-
tante tratar de questitinculas de politica, ou pas-
sear na Europa, do que dos or¢amentos da Nagio.
A maioria que é sempre “govérno” dava o exem-
plo. Relativamente a segunda parte, algo de fun-
damental ¢ a causa de autorizagdes de despesas
além das necessidades da administragdo e do povo.
O Congresso sendo um poder soberano, tem o
direito de alterar a proposta do executivo; isso
se dara enquanto perdurar o regime politico que
tal soberania outorga aos representantes do povo.

Si teoricamente essa diretriz se enquadra nu
regime politico do pais, ndo é menos certo que a
administracdo sofre profundamente todas as vezes
em que os congressistas autorizam despesas seir.
levar em devida conta os problemas concretos pos-
tos a argticia e habilidade dos governantes pela
vida do pais.
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Aqueles que tém o fetichismo da soberania
outorgada por um liberalismo mal compreendido,
a critica & liberdade de autorizar despesas pod?
parecer um atentado a vontade popular expressa
pelas urnas ; é preciso porém ser um teérico abs-
trato, viver afastado da realidade, para assim con-
siderar o julgamento.

Comparando a nossa experiéncia com a de
outros paises, chega-se a conclusdo de que a razéo
esta com o estadista que enderegou o pais no sen-
tido da realidade ent 10 de novembro de 1937.
Sem sair da América, olhemos a experiéncia in-
glésa no Canada e a Americana. Nelas veremos
o Executivo acusar igualmente o legislativo dos
mesmos males que foram apontados em nosso pais.

No Canada, o primeiro esfér¢o no sentido de
por ordem as financas da Colénia, que ja tinha de
longa data suas Camaras de Representantes, re-
monta a 1839 ; a repiblica Yankee, com o seu

prod.gioso surto de desenvolvimento, sempre pou-
- de gastar a larga, até que as condigdes decorren-
tes da Grande Guerra impuzeram, como alias em
todo o mundo, uma racionalizagdo dos métodos
de governar, Em ambas o esférgo se dirigiu ou
para retirar dos representantes do povo o excesso
de liberdade de incluir gastos na lei orgamentaria,
como no caso canadense, ou para aparelhar me-
~lhor o executivo de forma a apresentar ao legisia-

tivo uma proposta de orgamento de tal maneira

estudada e detalhada que fizesse os representan-
tes do povo pensar maduramente na sua alteragao.
antes de propor qualquer medida, ganhando com
isso o Executivo uma autoridade que jamais ti-
vera, para impugnar gastos anormais ou desne-
cessarios. Esse objetivo foi alcangado no Cana-
da adotando-se o regime da responsabilidade da
administragao financeira semelhante a que ja exis-
tia na velha Albion e nos Estados Unidos com a
criagio do “Bureau of Budget”, autorizada pela
“Budget and Accountig Act, 1921".

Sao elucidativas as \consideragdes que sobre
o estado de finangas do Canada expendeu Lord
Durham, enviado para la para dirimir as questoes
que se levantavam entre a parte da colonia de
origem inglesa e os descendentes dos primeiros
povoadores da terra, de origem francesa.

Apés o estudc da estrutura politica, abordou
Lord Durham a administragdo financeira e apon-
tou as medidas, mais tarde tornadas efetivas pela
Corda que, a seu vér, deveriam dar melhor rumo
as financas da Col6nia. -Seus conceitos, que tém

naturalmente a tonalidade das coisas antigas, em- |

s

bora verdadeiras, descontadas as -diferencas de

época e de casos, ainda se ajustam aos apontados
defeitos do caso brasileiro.

“It is necessary that I should also recommend
what appears to me an essential limitation on
the powers of the representantive bodies in
these colonies. I consider good government
not to be attainable while the present unres-
tricted powers of voting public money and of
managing the local expenditure of the com-
munity are lodged in the hand of an assem-
bly. As long as revenue is raised which lea-
ves a large surplus after the payment of ne-~
cessary expenses of the civil gov'emment and
as long as any member of the assembly may,
without restriction propose a vote o} pubiic
money, so long will the assembly retain in its
hands the powers which it every where abu-
ses, of misapplying that money. .. :
If the rule of the Imperial Parliament that
no money vote should be proposed without
the previous consent of the Crown were in-
troduced into these colonies, it might be wi-
sely employed in protecting the public inte-
rests now [requently sacrified in that scram-
ble for local apropriations, when chiefly ser-
ves to give an undue influence to particular
individual or parties” (Lord Durham’s Report
Britsh Parliamentary Edition — p. 117),

Certamente o aumento da influéncia pessoal
ou do prestigio dos partidos, conseguido a custa do
“misapplying money'' de que fala o relatério teria
chocado profundamente Lord Durham, cuja educa-
gao politica tinha sido formada na época vitoriana,
num pais em que o gabinete podia cair pela critica
do Parlamento ao orgamento proposto, e cujas nor-
mas ndo permitiam a representantes da Nagdo, a
ndo ser por caminhos indiretos, influir no aumento
das dotagdes julgadas necessarias a administragao.

O paralelo que fazemos pode ser acoimado
de anacrénico e inoportuno, dado o século decor-
rido e a condigdo de colénia do Canada ; a dispa-
ridade é mais aparente que real. O regime poli-
tico vigente por ésse tempo no Canada, apreéen-
tava a mesma separagdo de poderes hoje obser-
vada em todas as republicas americanas, inclusive
a Yankee — os representantes : eleitos pelo povo
~— os mais altos postos da administragdo : —~ de-
legagdo da Coréa, no caso do Canada, — do povo,
por sufragio direto, nas outras partes da América,
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inclusive no Brasil. Ambos os poderes apresenta-
vam-se e se apresentam independentes, sendo so-
berana a representagdo popular no Congresso.
Notando de passagem que o sistema politico ado-
tado na América pode ser filiado historicamente
a vida politica das colonias, quando ao par das
Camaras Iocais existia a autoridade provinda da
Metrépole, posteriormente substituida pela outor-

" gada através de uma elei¢do geral, para efeito de

aproximacao de criticas feitas em épocas tao dis-~
tanciadas, basta-nos analisar o fato citado por am~

‘bos, do aumento de dotagdes para fins de interés-

ses particulares ou partidarios, tendo a conse-
quéncia do “misapplying money”.

O Estadista de 1937, no Brasil, falando em
agravagdo do “montante das despesas, muitas ve-
zes em beneficio de iniciativas ou de interésses
que nada tinham a ver com o interésse pfiblico”
fez de fato uma tradugdo livre das palavras de
Lord Durham, escritas ha cem anos, quando apon-
ta os interésses publicos “frequently sacrified in
that scramble for local apropriations”, que “chie-
[ly serves to give an undue influence to particular
individuals or parties’.

Tal reiteragdo dessas idéias, em tdo aparta-
das localiza¢des no tempo e no espago, por tdo
diversos homens de govérno, faz-nos pensar que
algo fundamentalmente defeituoso existe no re-
gime de liberdade de recomendar despesas por
parte dos representantes do povo.

I1l Parte
A RAZAO DAS CRITICAS

E’ de supdr que um congressista, ao propor
o aumento de uma dotagdo ja devidamente or¢ada
pelo executivo, esteja intima e sinceramente con-
vencido de que a maquina administrativa funcio-
nara mais suavemente si o Congresso e o Govérno
levarem em devida consideragao a sua proposta.
De onde porém lhe vira essa convicgdo? Raras
vezes de uma analise aprofundada da natureza dos
servicos a que se destina a dotagdo; as probabili-

* dades dessa opirido ser de origem pessoal e auto-

didata sdo minimas. A maioria das vezes a ins-
pirag@o lhe vira de fora, de um amigo, de um che-
fe de reparticdo, quando nao se confudir com os
preceitos da disciplina partidaria. Deixemos de
parte o aspecto menos recomendavel da proposta

de aumento provenienté das solicitagdes de parti-
culares, dificilmente ajustaveis aos interésses pa-
blico ; ponhamos mesmo de lado o caso da pro-
posta resultante da orientag@o partidaria e exa-
minemos o caso dessa ser derivada das demarches
dos préprios representantes do Govérno, diretores
de reparti¢des que procuram aumentar as dotagoes
previamente destinadas aos seus servigos.

Tal pratica é prejudicial & harmonia dos ser-
vigos piublicos, pois favorece a hipertrofia de cer-
tos sectores em detrimento de outros. Ha chefes
de servigo identificados de tal maneira com sua
vida funcional que tendem a transportar o centro

do universo para sua mesa de trabalho. Para ésses

nao ha dotagdo suficientemente reforgada que che-
gue para as necessidades de seu servigo. Uma vez
enviada a proposta orgamentaria ao Congresso,
correm éles a pleitear o aumento da parte que lhes

- cabe no conjunto. A consequéncia é dar aos ser-

vigos, cujos chefes dispdem de influéncia junto aos

Congressistas, uma predominancia que muitas ve- '

zes prejudica o conjunto, uma vez que aos aumen-
tos parciais de dotagdes ndo correspondem aumen-
tos de receita, devendo a diferenga ser retirada de
verbas destinadas a outros servigos que nao em-
pregam os mesmos processos de cabala.
Referiu-nos certa vez o saudoso Manoel Bom-
fim, observador profundo das coisas publicas bra-
sileiras, que durante a sua passagem pela Direto-
ria de Instrugdo da Prefeitura — entre 1905 e
1907, durante a administracdo de Passos — a ver-

ba que tinha para movimentar toda a instrugdo

do Distrito Federal era menor que a destinada
pelo Govérno Federal para o Corpo de Bombeiros
da Capital da Repiiblica.

Tal anomalia, acrescentou éle, se devia ao
constante trabalho de um zeloso comandante da-
quela briosa corporagdo junto aos representantes
do povo no Congresso,, no sentido de acrescer as
suas verbas.

A harmonia do conjunto sofre com essas hi-
pertrofias, e o quadro da administragdo apresenta
contrastes por vezes ridiculos, por vezes desola-
dores. O germen do gigantismo de certas repar-
ticdes encontra um estimulo vital precioso na vai-
dade dos politicos profissionais, que necessitan
manter o seu prestigio e arregimentar simpatizan-
tes e eleitores. Isso é humano e compreensivel :
tendo de cuidar simultaneamente dos interésses
puablicos e da conservagdo e aumento dos seus ele-
mentos de apdio no eleitorado do pais, é logico
que ndo negara nunca seu voto ao aumento de
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dotagdo destinada a um servico piiblico, uma vez
que tal quantia vai ser dispendida na amplia¢do
de atividades governamentais. A multiplicacdo
désses votos de favor traz porém a balbirdia e a
confusao na administracdo do pais, uma vez que
inutiliza qualquer esfér¢o do executivo para pro-
ver a um programa de a¢do, em que cada sector
tenha a sua fungéo perfeitamente definida e deli-
mitada.

Nao se pode, porém, langar toda a culpa s&-
bre os congressistas, uma vez que o Executivo
tem se mostrado igualmente falho na confecgdo
de orgamentos ; a falta de um érgéo especializado
na elaboracio orcamentaria nao favorece a forma-
¢do de um ambiente de tal confianca na proposta
do govérno que impega a apresentagao de propos-
tas desarrazoadas. Enquanto isso perdurar, en-
quanto o govérno nao possuir ésse 6rgao especia~
lizado, dificilimo se torna evitar a anarquia na re-
comendagao de despesas, e muito menos Jue 0S
politicos se utilizem da distribui¢do dos dinheircs
publicos para aumentar seu prestigio pessoal.

Esse mal é do regime democratico, praticado
na maior.a dos paises americanos, e & voltando as
nossas vistas para outras nagdes que ja trilharam
o mesmo caminho da desordem orgamentaria, que
compreendéremos melhor certos impecilhos deri-
vados da agdo do Congresso.

Sem tirar a minima parcela de soberania aos
representantes do povo, os americanos consegui-
ram por ordem aos desmandos dos Congressistas
na proposi¢do de aumento de dotagoes, e coibir a
concessdo dos dinheiros ptblicos com o fito de au-
mentar seu prestigio eleitoral, criando um depar-
tamento especializado, o “Bureau of Budget” que
apresenta ao Congresso um orgamento perfeita-
mente estruturado, fiel representagdo do progra-
ma de administracido do Chefe do Govérno.

O trabalho honesto de uma reparti¢do incum-
bida de organizar tabelas orgcamentarias, condi~
zentes com as diretrizes do executivo, estimula a
acao dos elementos bem intencionados do Con~
gresso, e habilita-os a resistir as solic'tacdes para
alterag¢do da proposta do Chefe da Nagéo, de par-
te daqueles que visam outros interésses.

O préprio Congresso reconhecera as vanta-
gens da acgdo de um departamento coordenador da
atividade orcamentaria. Nos Estados Unidos, a
Camara dos Representantes sentiu e proclamou
os benéficos efeitos da criagdo do “Bureau of Bud-
get”, que facilitou aos congressistas a tarefa do
estudo e aprovagio do plano orgamentario do Go-

vérno. Uma vez feita a transformagdo do regime
financeiro, e patentes os primeiros frutos da racio~
nalizagcdo do orgamento, o presidente do “Commi-
tee on Apropriations”’, Mr. Martins B. Maddeu, .

poude pronunciar as seguintes palavras de desa-
fogo : ‘

“When we recalls the former days when apru-
priations were sought with avidity for local
projects, and the worth of a member was
often judged by the amount of the apropria-
tions he secured for his district, it is apropria-
te to commend the change from local to na-
tional atitude” .

A parte grifada por nés tem uma significa-~
¢do profunda: exaltando a mudanga, que éle clas-
sifica de local para nacional, afirma ao mesmo
tempo que a racionalizagdo da elaboragdo orga-
mentaria conseguida com a atividade fecunda do
“Bureau of Budget” blogueou aqueles que, para
fins de consolidagdo do seu prestigio eleitoral,
procuravam avidamente a. ocasidao de enxertar
“apropriations’”’ na massa das tabelas orgamenta-
rias. Tal deveria ser, pois s6 um o6rgao especiali-
zado na elaboragdo do orgamento podera dar ao
programa financeiro do govérno o prestigio ne-
cessario, impossivel de obter por outros processos.
Ao mesmo tempo a centralizagdo dos estudos or-
camentarios no “Bureau of Budget”, de permeio
entre o Congresso e os funcionarios, permitiu que
a cabala para aumento de dotagoes, feita pelos
diretores de Reparticoes, cabala cuja finalidade
pessoal podia ser disfarcada aos congressistas des-
prevenidos pela tinica alva dos interésses da ad-
ministracdo piiblica, pudesse ser anulada pelo
“Commitee on Apropriations’’ que ganhou assim
argumentos poderosos para nao enxertar as tabe-
las propostas pelo executivo com acréscimos de
origens obscuras, e de finalidades pouco claras.
Tornou-se portanto mais harmoniosa a obra de
colaboragdo do Executivo com o Congresso.

Essa atitude de resisténcia as solicitagdes ex~
tranhas foi assumida imediatamente pelo “Com-
mitee on Apropriations” em 1922, apenas publi~
cado o “Budget and Accounting Act, 1921", con-

forme se depreende das palavras do seu presi-
dente :

“The Commitee on Apropriations decided to
do one thing which I think will meet with the
commendation of the House. We decided
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in advance that we would not hear any argu-
ment from any chie[ of any department or
any bureau in the Government, for the resto-
ration of any item that had been eliminated
by the Director of the Budget so that when the
Director of the Budget makes a cut in the
proposal submitted to him by the department
chiefs, we taken that cut as final and we allow
no man to come and argue for its restoration.
We have however retained the right we pos-
sess, as your spokesmen in the preparation of
these bills to go downward, not upward. In
no case will you find that we recommended
in any bill that we propose for your conside-
ration an item in excess so that, of that re-
commended by the budget officer. You will
find a great many itens of reduction, but no-
ne of increase”. (Congress Record : Janua-
ry, 5, 1922 ; a parte grifada ¢ a que conside-
ramos mais importante para a nossa argu-
mentagao) .

Essa é a consequéncia dos or¢amentos seria-
mente estudados pelo executivo: o respeito dos
congressistas pela cbra do Executivo, a ponto de
ndao ser admitido nenhum acréscimo as dotagdes
pedidas, afim de o Congresso nao se tornar mais
realista do que o préprio executivo no conheci-
mento das suas necessidades. Tal atitude de res-
peito ao trabalho do Govérno e a economia do
pais, porém, repetimos, s6 pode ser derivado do
reconhecimento da sinceridade do Executivo ao
confeccionar as tabelas orcamentarias.  Outras

_eram porém as palavras e os julgamentos dos con-

gressistas americanos anteriormente a promulga-
¢ao do “Budget and Accounting, Act, 1921", quan-
do a técnica do Govérno para fabricar orgamentos
verdadeiros tinha cotagdo muito baixa. Os cons-
tantes pedidos de créditos suplementares torna-
vam o Congresso desconfiado quando o Govérno
apresentava suas tabelas principais. No decorrer
do exercicio afluiam pedidos de refor¢o de verbas,
dando a demonstragdo evidente de ser o trabalho
da elaboracdo orgamentaria arqui-imperfeito. Mui-
tas vezes a posicdo do Govérno passou a ser humi-
fhante dada a severidade dos conceitos expendi-
dos pelos congressistas a respeito dos pedidos de
suplementacdo de créditos.

Assim, um pedido de crédito suplementar de
1 milhdo de délares, enviado ao Congresso Ame-
ricano, com a justificativa de ndo ter sido incluido
no “Book of Estimates” para ndo sobrecarregar a

dotacdo respectiva, provocou do Presidente do
“Commitee on Apropriations’ da época uma con-
denacdo formal a tais processos, porque- iSSO
“was a fraud on Congress; it was a gross viola-
tion of law ; and a great injustice to the country
because it was simply to use the vernacular, a
thimble-rigging affair”.

O vernaculo “thimble-rigging”, empregado
por tdo respeitavel autoridade, de fato ¢ a com-
paracdao do processo usado pelo executivo com o
jogo muito comum entre malandros brasileiros, e
perseguido pela policia, chamado o jogo da ver-
melhinha. A tanto se expunha o Executivo ame-
ricano por nao tratar devidamente da elaboragao
or¢amentaria.

O jogo da vermelhinha aplicado ao orgamen-
to nao foi, porém, privilégio dos americanos ; éle
¢ empregado em todos os paises em que a verdade
ofgamentéria nao recebe o culto que merece.

Na discussao do orgamento de Nova Escos-~
sia, no Canada, um Congressista observou que de
importante verba destinada aos portos, rios e canais
dessa provincia, tinha sido escamoteada pelo exe-
cutivo quantia que atingia os 2/3 das dotagoes
usuais, e com o verdadeiro humorismo inglés pro-
uunciou as seguintes palavras sobre o gosto dis-
cutivel dos governantes do Dominio pelo jogo da
vermelhinha org¢amentaria :

“In the former estimates, New Scotia had for
harbours $1.309.166 and in the present esu:
mates only $445.075. Therefore the large
sum of $827.066 had disappeared from the
estimates of the Province of Nova Scotia.
I understand from my honorable friend that
a large amount of that money is to be repla-
ced in the supplementary estimates; but why
he should go through the form of striking
them out the estimates and putting them back
a few weeks later has puzzled me.”

E' de fato um “puzzle” para as pessoas bem
intencionadas essa escamoteacdo de verbas no
principio do exercicio, com a inte¢do de serem res-
tabelecidas as parcelas cortadas semanas ou me-

" ses depois. Infelizmente o nosso pais poderia for-

necer os exemplos mais marcantes désses “trucs’’. -

A verdade orgamentaria é pouco cultivada
entre noés : as estimativas se ressentem da falta de
sinceridade nos calculos, sendo frequentemente
cortadas dos pedidos das reparti¢es quantias des-
tinadas & manuten¢do de servigos inadiavels. A
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falta de lealdade do calculo or¢amentario provém
quasi sempre do desejo de dar a publicidade um
or¢amento equilibrado, que seus autores, de ante-
mao, sabem ndo poder se conservar dentro de li-
mites tdo exiguos, no decorrer do exercicio. Os
exemplos sdo de todo dia; sem falar nos hospi-
tais que quasi sempre estdo com suas verbas de
alimentacao exgotadas muito antes do tim do ano,
vamos analisar o que se tem passado ultimamente
com a verba de combustiveis da Estrada de Ferro
Central do Brasil. e

O consumo diario de combustivel da nossa
principal via férrea é um dado largamente conhe-
cido por todos os engenheiros da Estrada, e pelos
que diretamente lidam com o abastecimento désse
artigo, como  sejam fornecedores, Comissio de
Compras, membros do Gabinete dos Ministros da
Viagdo e Fazenda, etc.

Atingem hoje a vultosa parcela de 1.700 to-
neladas diarias as necessidades de carvdo da Es-
trada de Ferro Central do Brasil e cujo valor, ao
cambio atual, é de Rs. 250:000$000. Si fosse
proposto a um d’retor da Central executar o tra-
fego atual com mil toneladas diarias apenas, em
vez das 1.700 de consumo habitual, certamente
que o proponente seria taxado de louco. Pois bem,
¢ isso que o Govérno afirma ha trés anos através
de seus orgamentos, na parte relativa a essa sub-

consignacdo. Com efeito, verificando as dotagdes

reservadas para as verbas de combustiveis e lubri-
ficantes da Central, os gastos realmente efetua-
dos e ‘as suplementagdes que foram necessérias,
pode ser organizado o seguinte quadro :

EXERCICIO DOTACAO DESPESA REFORCO
40.000 70.000 30.000
55,000 90.000 35.000
65.000 120.000 55.000
160,000 280,000 120.000
(Em contos de réis)

Um total orcado em 160.000 teve de ser su-
plementado com Rs. 120.000:000$000 isto é, com
um reférgo de 75% das cifras originais. Descon-
tada a majoragdo do prego unitario, e o aumento
de consumo, ainda sobra uma larga margem a ser
posta a crédito da insinceridade nos calculos or-
qamentérios.

Tem-se o direito de perguntar si a previsao
do gasto de combustiveis e lubrificantes de uma
estrada de ferro em épocas normais ¢ um proble-~
ma de tal modo transcendente que induza os or-
ganizadores de orcamentos a erros tao repetidos e
de tal vulto.

Naturalmente o erro ndo sera do corpo téc-
nico da Central nem mesmo ha erro na acepgao da
palavra ; havera, isso sim, desejo de transmitir ao
povo um orcamento equilibrado mas falso, e mo
fundo uma esperanga sempre desfeita pela reali-
dade de obrigar a economias aqueles cujas verbas
foram reduzidas '

Esse sistema, si tem o efeito de “embair” as
massas no inicio do exercicio, tras, entretanto, pro-
fundas perturbagdes aos servigos e desmoraliza
perante seus proprios auxiliares a autoridade do
Govérno.’

A primeira consequéncia é dar ao povo a ilu-
sdo do equilibrio orcamentario ou de pequeno de-
ficit, quando realmente o nivelamento dos pratos
da balanca vai ser rompido fatalmente no decor-
rer do ano, Apartado o lado moral, pouco reco-
mendavel, ficam ainda prejuizos de ordem material
bem sensiveis. : '

Quando uma Verba esta para estourar, si se
trata de servico de natureza inadiavel, como sejam
o trafego de uma estrada de ferro, a alimentagdo
e tratamento de doentes nos hospitais, o primeiro
cuidado do administrador é pedir ao seu ministro
um refor¢o de dotacdo.

Quem algum dia teve de seguir o pedido de
reforgo de verbas através de todos os ‘canais
competentes’ sabe bem a “via crucis” que repre-
senta trilhar todos os zi-zags da burocracia que
ndo se comove ante o espetaculo de um hospital
sem remédios, de um educandario ameagado de
nao poder alimentar os alunos, nem de uma estra-
da de ferro prestes a paralizar o trafego por falta
de combustivel. Sabemos de um caso em que um
reférco de 10.000:0003000 de uma verba sé che-
gou a Comissdo de Compras no dia 31 de dezem-
bro a tarde, poucas horas antes dos créditos per-
derem a vigéncia.

Naturalmente o leitor nunca ouviu dizer que
tal hospital despedisse a porta os que o procura-
vam em busca de um alivio alegando a falta de
recursos, nem que a Central deixasse de trans-
portar, um dia que fosse, milhares das pessoas
que habitam a margem de suas linhas ; isso porém
tem explicagdo muito simples e muito pouco reco-
mendavel para a administragéo.
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As demoras provenientes dos meandros bu-
rocraticos que um pedido de suplementagao de
verba tem de percorrer, ‘obriga o administrador
a tomar medidas, legais ou ilegais, para ndo dei-
xar paralizar as atividades sob sua vigilancia.
Entra entdo o caso numa fase sombria : a do en-
tendimento do diretor da Reparti¢do com um for-
necedor disposto a correr o risco do fornecimento
sem verba.

Quando chegar o refér¢o pedido, si ndo vier
acompanhado da competente autorizagao do Pre-
sidente da Reptblica para a dispensa da concor-
réncia, toda uma comédia é encenada para satis-
fazer as formalidades extrinsecas exigidas pelo
Codigo de Contabilidade.

Destarte anula-se o sadio espirito de concor-
réncia que deve imperar nos fornecimentos do
Govérno, obriga-se o administrador a entrar em
conchavos com o fornecedor, sujeitando o "erario
piblico a prejuizos, pois, pelo risco de fornecer
sem verba, os pregos sdo aceitos sem grandes dis-
cussoes. 2

O Executivo que tanto tem procurado extin-~
guir a classe dos chamados “fornecedores do Go-
vérno”’, abrindo a porta da livre concorréncia, ins-
talando para o sector civil da administracdo uma
agéncia central de compras com o intdito de au-
mentar o nimero de licitantes, e no Exército esta-
belecendo o regime chamade da “especulagdo de
pregos’’, fornece, com a inverdade orgamentaria
que tem cultivado com pertinacia, a melhor chan-
ce para que éles se tornem indispensaveis, o me-
lhor argumento para a sua existéncia.

1V Parte
A SOLUCAO

Procurando nédo fugir dos aspectos gerais da
questdo, a duas causas podemos atribuir a falta
de ajustamento das tabelas orcamentarias as ne-
cessidades da administracdo : a falhas de técnica
. na sua elaboracdo e ao desejo de apresentar orga-
mentos equilibrados para -efeitos de publicidade,
dando margem ao que o presidente do Comité de
Orgamento Americano tdo bem crismou de “jogo
da vermelhinha”.

E' intuitivo que a criagdo de um departamento
especializado em elaborar o orgamento, obviara
o primeiro désses incovenientes, e, com risco de

sermos acusados de prescrever uma panacéia para
todos os males or¢amentarios, achamos que a cria-
cdo désse departamento evita tambem o abuso tdo
comum entre nods, dos orcamentos ficticiamente
equ librados.

"O primeiro passo a dar na dire¢do da verda-
de orcamentaria € retirar o trabalho da organiza-
cao do projeto de leis referentes a ésse assunto
da orientacao exclusivamente fazendaria, e colo~
ca-la diretamente sob as vistas do chefe do qo-
vérno. A politica or¢amentaria passara assim da
hierarquia ministerial para a autoridade méaxima do
chefe do govérno, que é indiscutivel,

A subtragdo do encargo de elaborar os orga-
mentos ao ministério que é diretamente responsa-
vel pelo tesouro da nagdo tem a vantagem de evitar

a predomindncia excessiva da orientagao fazeada-’

ria, que encara a administracdo do pais através de
cifras e ndao das suas necessidades vitais.

Varios exemplos temos tido na nossa adminis-
tragdo désse ponto de vista unilateral, e, para pou-
parmos 0s nossos patricios, citaremos apenas o no-
me de Sir Otto Niemeyer, que do Brasil s6 conse~
guiu ver o lado financeiro e se mostrou incapaz de
descobr'r a fonte dos nossos males, aconselhando
quasi exclusivamente reformas de natureza ban-
caria para os remediar.

A necessidade de criar um 6rgao especializa-
do em confeccionar os or¢amentos da nagdo obri~
ga-nos a definir as suas fung¢des e a sua hierarquia.

A sua colocag¢do junto ao Chefe do Govérno
¢ a mais vantajosa, pois alem de lhe dar maior
autoridade, evita a predominancia de um minis-~
tério sobre os outros. Um departamento dessa
natureza, apesar da sua finalidade financeira, tem
fungdes por demais latas para ser enquadrado num
ministério, devendo antes ser o estado maior do
Presidente da Repiiblica.

O estudo que fizemos no capitulo anterior,
relativo a liberdade do Congresso em recomendar
despesas, conduziu-nos a conclusdo de que, em~
bora no nosso regime politico ela seja inevitavel,
nao é de modo a se recomendar, dado o desconhe-
cimento da verdadeira situagdo administrativa e a
tendéncia para liberalidades por parte dos con-
gressistas. ;

Na mesma ordem de idéias, um Ministério
nao tem nem pode ter visdo do conjunto da admi-
nistragdo. O o6rgdo encarregado de rever e polir
os pedidos de dotagdo, provenientes das reparti-
¢oes, si ficar sob a influéncia de um ministro, tera
naturalmente a visdo barrada pelos limites exis-
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tentes entre as unidades administrativas que sao

.0s ministérios. Necessario pois é subir para ad-

quirir a perspectiva do conjunto, indispensavel a
execucdo de uma obra harménica e perfeita.

O problema da localizagdo de um departa-
mento encarregado de reunir e rever as tabelas
orcamentarias ja foi certa ocasido discutido e es-
clarecido em muito poucas palavras pelo grande
presidente americano Taft, quando tratou désse
assunto perante o Congresso do seu pais.

“Now I think it would be a mistake to place
this under the Secretary of the Treasury for
the reason that the Secretary of Treasury
runs one of the departments of the Govern-
ment and he is like the Secretary of any other
‘department. If you select the Secretary of
Treasury as the officer to consider the esti-
mates of the other departments you are going
to get in difficulties. Members of Cabinet
are not different from other people, and the
pride of department, pride of bureau, and of
all the things under them serve to make the all
’gtman. Now the President is the head of the

overnment so far as the executive is concer-
ned and what he says is move lifely to go
than what the Secretary of Treasury says’.

e dfmiig;:-:as as épocas e de t.oc.ios os paises a
5 esclarecidb que a_ssu_me um ministro da fazen-
Murtink 0, no seio de um govérno. O nome de
braSileir;)s te:; pzrdurad(') mais na mer‘xzéf'ia dos
bt oqbr‘lﬁ o presidente df) 'quatrlemo. ltxon—
R segural o :o seu dc.scortuixo e beneficiado
S v‘nca da‘ sua or}en'taqao. Agora mes-
5o fl‘izantep;{ nos da em Ohveu.ra.Salaz~ar o exem-
readal i re o CO.ntrole da administragido assenho-
s fma inconteste por quem se mostrou
e Jovernar com inteligéncia as financas
Miniif: ;«’;so; non:;ais, ;porém, é c!e supor que o
nascer, pelo G .az.en a na(? tenha sido tocado, ao
SR €110, e por isso o controle dos orga-

estar sob as vistas diretas do Chefe

Outr 2 s
as razdes, além da maijor autoridade em-

prestad
Syt adao elaborador dos or¢amentos, for¢cam a
$320 do problema para ésse lado.

funca
1ncao de rever e polir orcamentos de des-

pesa rlm' .
o Primitivamente apresentados, e de avaliar a
Justeza, condyz

ao estud i izach
dos Servigos . o da racionalizagéo

Discutir com uma reparticdo a pro-

priedade de uma dotag@o é ser levado a analisar de
um lado a eficiéncia dos seus servicos e do outro
o seu justo desenvolvimento no conjunto da admi-
nistragao.

Para julgar a sua eficiéncia mister se torna
analisar os dispéndios com o pessoal verificando
si éle estd bem distribuido, bem pago, selecionado,
e em numero correlato com a natureza e o vulto
do servigo ; no tocante ao material, si o consumo
esta razoavelmente enquadrado na produgao obser-
vada:

O orcamento de uma reparticdo pode, pois,
ser considerado a ponta de uma meada que, uma
vez puxada, traz consigo todos os problemas que
exercitam a argticia do administrador. Vemos
assim que estudos tais como a sele¢do, adaptacao
e lotacdo do pessoal ; a padronizagdo e abasteci-
mento dos materiais, o entrozamento e coordena-
¢ao dos diversos departamentos — sdo complemen-
tares da critica coordenada a ser feita nos calcu-
los iniciais da despesa futura.

Assim julgaram os legisladores americanos ao
organizarem o seu Budget and Accounting Act,
1921", cuja esséncia passamos a analisar com in-
taito de basear as afirmagbes supra no terreno
s6lido da experiéncia de um povo que se tem mos-
trado mestre na arte de racionalizar a sua ativi-
dade.

Comecemos pela localizagdgo do “Bureau of
Budget”, espinha dorsal da administragdo piiblica
americana : — éle foi, apesar das palavras do pre-
sidente Taft, colocado na Secretaria do Tesouro.
Essa sujeicdo é, porém, apenas aparente como
passamos a demonstrar,

O diretor e o assistente do diretor (cargo que
os americanos nao dispensam ao estruturar um ser-
vico) sdo de nomeacdo direta do presidente. As
instrugdes para a elaboragdo do orcamento, isto é,
a politica orcamentaria a ser seguida no exercicio
préoximo dando a tonalidade que predominara na
administracao ptiblica como sejam desenvolvimen-
to dos armamentos, da satde publica, das vias de
comunicagdo, ou reducdo geral nos gastos, pro-
vém diretamente do chefe do Govérno.

De posse dessa orienta¢do o “Bureau of Bud-
get”, sem consultar o Secretario do Tesouro, entra
em entendimento direto com as Reparticoes, trans-~
mitindo-lhes, em forma de projeto, dotacdes glo-
bais que representariam a inspiracdo recebida do
Primeiro Magistrado, e revé as tabelas primarias
enviadas pelas Reparti¢cdes, de forma a enquadra-
las nos moldes ja tracados da politica orcamenta-
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ria. Organizado o or¢amento, é ésse remetido di-
retamente ao Presidente, e qualquer esclarecimento
desejado pelo Congresso é fornecido pelo Bureau.

Por ésse pequeno resumo verifica-se que a
sujeicdo fazendaria do “Bureau of Budget” é ape-
nas aparente e talvez derivada do desejo de satis-
fazer a opinido popular que acha serem os assun-
tos monetarios de competéncia exclusiva do Se-
cretario do Tesouro. '

As funcdes do Bureau, tais como estdo defi-
nidas no artigo 207 do “Budget and Accounting
Act, 1921” tém um ambito absolutamente geral,
incompativel com uma sujei¢do ministerial :

“Section 207" — There is hereby created in
the Treasury Department a Bureau to be
known as the Bureau of the Budget. There
shall be in the Bureau a Director and an. As-
sistant Director who shall be appointed by
the President zad receive salaries of US. ..
$10.000 and US$7.500 a year, respectively.
The Assistant Director shall perform such
duties as the Director may designate, and
during the absence or incapacity of the Direc-
tor, or during vacancy in the office of Direc-
tor he shall act as Director. The Bureau un-
der such rules and regulations as the Presi-
dent may prescribe, shall prepare for him the
Budget, the alternative Budget, and any su-
plemental or deficiency estimates, and to this
end shall have authority to assemble, correla-
te, revise. reduce or increase the estimates of
the several departments or establishments”.

A funcdo de coordenar, rever, reduzir ou au-
mentar os pedidos de dotacdes das Reparticdes
conduz, porem, como fizemos vér linhas atras,
ao estudo minucioso da organizagio dos servigos,
ao julgamento da sua eficiéncia e do seu justo
valor no conjunto da administragao.

Sem entrar no admago da administracdo, o
“Bureau of Budget” passaria a um mero somador
de projetos parciais de despesas, sem atuagdo real
no sentido de melhorar a utilizacdo dos dinheiros
piblicos.  Nao escapou essa face da questdo ao
legislador americano quando autorizou, pelo artigo
209, que » “Bureau of Budget” fizesse um estudo
detalhado das repartigées, com o fito de habilitar
o Presidente a fazer as alteracées assecuratérias de
1im melhor emprégo das rendas, sébre as ativida-
des dos departamentos, das dotagdes, e do reagru-~
pamento dos servigos : —

“Section 209" ~ The Bureau, when directed |
by the President, shall make a detailed study
of the departments and establishments for
the purpose of enabling the President to de-
termine what changes (with a view of secu-
ring greater economy and efficiency in the
conduct of the public service) should be made
in (1) the existing organisation, activities and
methods of business of such departments or
establishments.

(2) the apropriation there for.

(3) the regrouping of service.
The results of such shall be embodied in a
report or reports to the President. who may
transmit to Congress such report or reports
or any part there of with his recommenda~
tions on the matters covered thereby” .

A amplitude de acdo assegurada pelo artigo
209 do “Budget and Accounting Act, 1921" ao
“Bureau of Budget'" deu-lhe as fungdes de coor-
denador geral dos servicos da Unido Americana,
e ésse ¢ um meio pratico de estar o Chefe do Go-
vérno ao par do andamento e eficiéncia da orgam-
zagao a seu cargo.

O “Bureau of Budget” passa assim a ser um
verdadeiro aparelho de “Raios X'’ fornecendo ele-
mentos de diagnésticos das partes da maquina ad-
ministrativa atingidas pelas doengas usuais a ésse
organismo: pletora ou deficiéncia de pessoal, ine-
ficiéncia de métodos de trabalho, mau emprégo da
verba material, falta de entrosamento no conjunto,
(¥ e

Compreende-se com facilidade que o inicio
da atividade de um “Bureau” criado com tdo altas
finalidades tenha provocado reagdes ou encontra-
do uma inércia tocando as raias da ma vontade,
por parte dos outros érgdos do Govérno, oude
certamente existia o que o Presidente Taft cha-
mou de “pride of department, pride o} bureau, and

‘of all things under them”.

O legislador alcangou porém ésse aspecto hu-
mano da questdo, e para evitar as chicanas de
ordem funcional e discussdes a respeito do “péde
ou ndo pode” se intrometer na vida das reparti-
coes o artigo 213 deu aos funcionarios do ‘Bureau
o direito de examinar qualquer livro, documento,
papel ou registro de qualquer departamento ou
estabelecimento, e a ésses departamentos ou esta~
belecimentos a obriga¢do de prestar, quando soli-
citada, qualquer informagdo ao “Bureau of Bud-

"

get”.
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Section 213 — IUnder such regulations as
the President may prescribe :

(1) every department ou establishment shall
[urnish to the Bureaw such information
as the Bureau may from time to time re-
quire ; and

(2) the Director and the Assistant Director
or any employed of the Bureau when
duly authorized, shall, for the purpose of
securing such informations, have access
to. and the right to examine any’ books,
documents, paper or records of any de-
partment or establishment” .

o (iil(:‘:ir;.; .transcrigéo désse artigo adquire-se
. itida da forca que o ato do Congresso
amerlcal'mo quiz dar ao “Bureau of Budget”; nao
Parou ai, porém, a acdo do Congresso americano:
ieril;)::s;aezc:o a; 6r95(). 'orc;am-‘entér‘io.um“prestigf'o
i emd a admxnlstrag;?o publica “yankee”,
ot eu-lhe a exclusividade de tratar de
‘éllestoes Or¢amentarias perante os membros do
tazggr?(fo;]a ‘mzno‘s que a soberania da re;?reser'x-
o Caso: ear. ecida chamir ?lgm.n funcionario
im'preSCindivI:] qt;f% l.Jma audiéncia direta s'e torna
e ] vchee lmma?ndo destarte o formigamen-
Vérnf) pe‘i‘:OS de modificaqéio.da proposta do Go-
congr'esgista:trapalha a desvirtua o trabalho dos
Ha administr' a~0 mesmo tempo que s;olapa o plano
; acdo do chefe do Govérno.
3 fuilccizlgécl.aram~ente expresso na lei de 1921 .que
solicitados Tios nflo podem, a menos que para isso
e esp}fmalmente pelo Congressci, apre-
e nenhuma proposta de alteragdo ’pa?ra
SRl sy Pafla r(n:enos das tabslas orgément‘-anas
a‘PrlOVagaopgo hefe da Nacio a dxscuss:'m e
ispoﬁitiv(;s 35 mel.nbros do Congresso. Tfils 0s
- o artigo 206, a seguir transcrito :

Section 206 — No estimate or request for an
. @Ppropriation and no request for an increase
' an item of any such estimate or request,
and no recommendation as to how the reve-
lue needs of the Government should be met,
Shf”” be submitted to Congress on any com-
Mitee thereof by any officer or employee of
any department or establishment, unless at
the request of either House of Congress”.

B ; oy %
Sse dispositivo ¢é dracaniano, e nao fosse a

Sua orj 7
gem localizada no poder soberano do Con-

gresso, teriamos o direito de classifica-lo de pouco
simpatico; é preciso, porém, ver que o “Bureau of
Budget” esta aberto a todas as representagdes que
sobre a receita e despesa da Nagdo queiram fazer
os funcionarios.

Deixar-lhes a liberdade de pleitear altera-
¢oes do programa orcamentario do Govérno pe-
rante o Congresso é transigir com o regime da
confusdo. Um programa de govérno ndo resis-
tird a ésse sistema, pois a indisciplina orcamenta-
ria sera sisteméatica, a menos que o Executivo ndo
se resolva, também, a influir por portas travéssas
sobre o Legislativo, ou opér vetos sistematicos a
todas as medidas que ndo constarem primitiva-
mente da proposta original.

Descrito abreviadamente o fundamento legal
da atuagdo do “Bureau of Budget”, pode-se agora
pensar que tal departamento € uma excrescéncia,
um super-ministério, foco de desprestigio para
os Secretarios de Estado do Govérno americano,
por exercer fiscalizagdo indireta sobre todos.

Quando, porém, se olha o reverso da meda-
lha, isto é, orcamentos mal feitos ou falsificados.
verbas anormalmente infladas ao lado de outras
destinadas a servigos vitais que se arrastam na indi-
géncia, o desperdicio imperando pela falta da apli-
cacdo econdmica do material, o pessoal mal sele-
cionado, mal aproveitado e peior destribuido, as
negociatas se fazendo a custa da ingenuidade ou
displicéncia de certos chefes de departamentos, os
precos das aquisicdes elevados e descontrolados,
os créditos suplementares avultando no decorrer
do exercicio, chega-se & conclusdo de que si ésses
males s6 podem ser coibidos dando poderes dessa
natureza a um departamento ‘administrativo, com
perda de latitude de agdo de outros chefes, eles
lhe devem ser atribuidos sem hesitagao.

Hojé administrar é racionalizar, isto é, em-
pregar todos os meios que conduzem ao desenvol-
vimento das for¢as econdmicas do pais. Cada
sector do trabalho humano deve ter sua parte per~
feitamente estudada, de forma a se tornar mais
economico, menos pesado ao conjunto; e mais
preparado para engrenar com as demais ativida-
des. A humanidade evolue aceleradamente para
a estrutura de um corpo organizado, em que cada
parte da ao conjunto e dele recebe elementos de
vida. :

A mais alta e qui¢d a mais bela expressdo de
dire¢do das for¢as humanas em movimento é a
administragao piblica. Ela deve ser um modélo,
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“um exemplo, constituir o orgulho da Nagao, pois
é.0 simbolo da capacidade de um povo.

Na época atual em que os particulares pro-
curam se aparelhar para a luta cada vez mais as-
pera existente no campo do comércio, da inddastria,
o govérno ndo pode fugir ao imperativo do mo-
mento e deixar rodando livremente a maquina bu-
rocratica com todos os seus erros e vicios. Quando
todos os guias do comércio e da inddstria procu-
ram racionalizar a sua atividade reduzindo os gas-
tos e empregando melhor a mio de obra e os ma-
teriais, ndo é justo que o Govérno, que deles re-
cebe delegacdo e dinheiro para a gestdo dos ne-
gécios publicos, ndo procure apurar as minicias
dos seus gastos, dando organizagdo econdmica e
eficiente aos servicos do Estado.

Vejamos como o Estado Novo procurou sa-
tisfazer as tendéncias da sociedade moderna.-

V' Parte
O DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
- E O ORCAMENTO

O artigo 67 da Constitui¢do do Estado Novo
dispoe :

“Havera junto a Presidéncia da Repiiblica,
organizado por decreto do Presidente, um De-
partamento Administrativo com as seguintes
atribuicdes :

a) estudo pormenorizado das Reparticdes,
Departamentos e Estabelecimentos Pi-
blicos, com o fim de determinar, do pon-
to de vista da economia e eficiéncia, as
modificacdes a serem feitas na organi-
zacdo dos servigos piiblicos, sua distri-
buicio e agrupamento, dotagdes orga-
mentarias, condicdes e processos de tra-
balho, relagdes de uns com os outros e
com o piiblico.

~b) organizar anualmente, de acérdo com as
instrugdes do Presidente da Republica,
a proposta orcamentaria a ser enviada
por éste a Camara dos Deputados.

c) fiscalizar por delegacdo do Presidente
da Repiblica, e na conformidade das
suas instrugdes, a execu¢do orgamen~
taria.

Arma, pois, a Constituicdo de 10 de novem-
bro de 1937 o Govérno com um novo e poderoso
instrumento de contrdle, cuja necessidade ja foi
reconhecida amplamente pelos americanos do nor-~
te ao criarem o “Bureau of Budget” em 1921.

Recapitulando as citagdes que atras fizemos
dos artigos do “Budget and Accounting Act,
1921" verificamos que tal Bureau tem as seguintes
finalidades : :

1) Preparar de acdrdo com as instrucgdes
do Presidente da Republica o orcamen-
to (art, 207).

2) Organizar, entrosar, revér, reduzir ou
acrescer as estimativas dos departamen-
tos ou estabelecimentos (art. 207).

. 3) Estudar detalhadamente os departamen-
tos e estabelecimentos com o fim de
orientar o Presidente nas alteracdes as-
securatérias de maior economia e efi~
ciéncia dos servigos publicos, compre-
endendo ésse estudo as despesas autori-
zadas, as atividades peculiares de cada
servico e o reagrupamento dos servicos,
devendo as repartigdes prestar qualquer
esclarecimento pedido pelo “Bureau’’ e
facilitar-o exame de qualquer livro ou do-
cumento aos
(art. 209 e 213).

. Nizo é dificil descobrir o paralelismo dos ar-
tigos acima citados do “Budget and Accounting
Act, 1921" com o art. 67 da Constituicio de 10
de novembro de 1937.

Os mesmos principios- nortearam os legisla-

dores das duas Repiblicas americanas; apenas -

pode-se fazer o reparo que a defasagem das duas
determinagdes tenha atingido o respeitavel periodo
de 16 anos. :

.7 ~ ~ ” -

T'ao lato espago de tempo ndo é, porém, des-
douro para nés, si levarmos em conta a histéria da
administracdo financeira do pais.

Forgoso se torna reconhcer que nos ltimos

‘vinte anos o esférco dos nossos governantes no

sentido de aparelhar a administragdo com melho-
res métodos de contrdle e registro das despesas
tem sido continuo. Estivemos, porém, até o inicio
da terceira década déste século, num regime de
anarquia orcamentaria dificilmente compreensivel
nos dias de hoje.

As trés etapas principais da vida financeira,
constituidas pela elaboragéo e aprovacdo dos orca-

funcionarios do mesmo
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mentos, a arrecadagdo da receita e realizacdo das
despesas, e apresentacio dos resultados do exer-
cicio, eram caricaturas ridiculas do que, embora
imperfeitamente, se realiza hoje nesses sectores.

A discussio e aprovacéo dos orcamentos nes-
sa €poca apresentava um quadro desolador: os
corredores da Camara e do Senado eram frequen-
tados por todos os que tinham a pleitear medidas
cuja adogdo nio pudera ser obtida do executivo,
€ que ndo raro refletiam interesses exclusivamente
Q?SSO&iS- Ao apagar das luzes da -sessio legisla~
tl~va (4} Congresso perdia o contréle na recomenda-
¢do de gastos: era a hora propicia do apadrinha-~
mento dos maiores dispautérios, que, si sangravam
O erario publico, davam, em troca, eleitores para

aqueles que possuiam a de

po-los vida coragem de pro-

A “"
s A célebre “causa or¢amentaria’” que, como o
m 4 indi
e esta indicando, era um apéndice as tabelas

T s .
principais, continha em seu bojo o resultado de

toda :
s as demarches oriundas da ambi¢do dos inte-

ressa Jeiuy

: flos. Nela se encontravam autorizagdo para

cria ; }

» ¢80 de servicos, aumento de quadro e de sala-
os,

transferéncias de funcionarios, etc.
urante.o €xercicio as coisas corriam pare-
tiranteo;nd:ss -processos do berco orqamenté.rip e
E Pesa do pessoal mais ou menos fixo, a
aquisicdo do material era anarquizada. 5
Or ocasido da discussdo do projeto do Coé-
s Contabilidade, em 1921, muita coisa foi
na Cémara a respeito dos processos de aqui-
cont(;sd; emateriais. A.SSim. foi fafirmado que as
um fornecimento apés passarem por
treze verificacdes diferentes s6 nio ficavam Je-

mon : KA
Strando uma coisa : que o material tinha en-
trado na re;

deficiéncia

lhas ¢

dita
Sica

R era no registro das opera.c;c“)es de re-
pesa. Nesse ponto o Brasil se azhava

atrasado em relacso a si mesmo de um século.
ment?d?::::?;ﬂidade piiblica brasileira foi larga-
- a entre 1918 e 1921, e das informa-
z:e:e: z:zd::esbql]le vieram a lume~entéo, verificou-
S“fiCie(ntement ulosa q}le' _a:mda nao s.e condensara
lembraz. o e,na deflmcao.:ie ur? s.xstema. -Basta
L dq ‘e S? nessa ocasiao foi introduzido o
a de partidas dobradas, mandado adotar por

BE
.]an VI, quando a Real Familia Portuguesa
4qui aportara,

ais de um século decorrera antes que fosse

aband ;
~g & faroilada a simpléria escrita de caixa, para
Pl lodOS Os atos modificadores do patriménio
al. : ; e :
Para introduzir na pratica da adminis-

particdo. Onde, porém, residia a maior”

tracdo o sistema de partidas dobradas — coisa
que ndo pudera ser realizada nem pela ordenagao
de D. Jodo VI, nem.por todos.os atos oficiais
que posteriormente a reiteraram — foi necessario
criar uma comissdo que passou a fazer uma escri-
ta paralela a do Tesouro, antes que fosse definiti-
vamente criada a Contadoria Central da Repi-
blica. _

Nessa ocasido certos principios fundamentais
de contabilidade ptblica, hoje corriqueiros, eram
novidades que provocavam celeumas.

No dizer de Morais Jtnior o empenho da des-
pesa até entdo tinha sido um tema de desenvolvi~
mento tedrico, onde o autor estatelava ante o lei-
tor embasbacado belos conhecimentos cientificos...

As encomendas se faziam muitas vezes sem
haver saldo de verba — e ser fornecedor do Go-
vérno era uma profissdo como outra qualquer.

Em 1921, na mesma ocasido em que os ameri-
canos promulgavam o seu “Budget and Accoun-
ting Act, 1921"; estava sendo discutido no Con-
gresso o nosso atual Cédigo que, entrando em
vigor, estabeleceu definitivamente um sistema fi-
nanceiro na administragdo ptiblica brasileira.

O Codigo e o respectivo Regulamento, embo-
ra com defeitos que adiante apontaremos, tiveram
o mérito de pér termo a anarquia na execugdo do
orcamento, e consequiu sistematizar a Contabili~
dade Piblica.

Dai por diante a apresentacdo ao Legislativo
dos resultados dos exercicios financeiros, isto &, o
balango das contas que sempre esteve atrazadis-
simo, passou a ser um trabalho de rotina da Con-
tadoria Central da Repiblica, normalizando-se
definitivamente.

O Executivo poude ter desde entio a certeza
de que, qualquer que fosse o orcamento votado,
bom ou mau, seus agentes dificilmente poderiam
se desmandar, gastando além das quantias previa-
mente fixadas nas tabelas discutidas, aprovadas e
promulgadas.

Grande rigidez foi adotada no que concerne
a possibilidade de gastos além das dotactes, ou
em desacérdo com os titulos das mesmas e nessa
ordem de idéias a orientagdo do legislador brasi-
leiro foi a mais ortodoxa possivel, cominando pe-
nas para os que transgredissem os limites das quan-
tias previamente determinadas.

Toda essa severidade, porém, partiu de um
pressuposto que até hoje se tem demonstrado fal-
so : o da perfeicdo do or¢amento.
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 E’ inutil estabelecer, na letra de foérma dos
cédigos e regulamentos,. principios rigidos, para
que as despesas se fagam rigorosamente dentro
das quantias estanques das sub-consignacdes; €
preciso, antes de tudo, que tais importancias re-
presentem uma aproximagéo suficiente da realidade
dos gastos decorrentes da’' manutengdo dos ser-
Vigos.
Ao desejo de ser fiel cumpridor da lei, sobre-
poe-se, muitas vezes, a necessidade de fraudar o
sistema de contabilidade para que servigos éssen-

‘ciais ndo se paralisem ou flquem Seriamiente preju-~

dicados.

N&o erraremos muito si afirmarmos ‘que toda
fraude que se faz ao regime de Contabilidade Pi-
blica, provém principalmente da insinceridade e
dos defeitos que tém sido observados nos orgamen-
tos : quer a deliberada ‘amputagdo de dotacdes,
que ndo deveriam nunca ser reduzidas,’quér a mal

‘orcada distribui¢do das quantias por sub-consig~
‘nagdes estanques, que nao permitem uma compen-
,'sacdo muitas vezes necessaria ao bom andamento

dos servicos, induzem 'ao administrador preferir
enfrentar a responsabilidade funcional de fraudar

- 0 Cédigo de Contabilidade a ser taxado de deslei-
xado por ter deixado paralizar a: engrenagem sob

sua responsabilidade.

Paginas atras vimos que nas verbas destina- .

das a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes para
a Estrada de Ferro Central do Brasil, foi'necessa-
rio, nos anos de 1936, 1937 e 1938, fazer um re-
forco que atingiu a setenta e cinco por cento das
quantias primitivamente concedidas nas tabelas do
orcamento. Si vemos tal processo de equilibrio
orcamentario aplicado a uma via férrea- que nédo
pode paralizar o seu trafego, que pensar do que
acontece no recesso das transitérias “comissoes
de orcamento’’, trabalhando sob o imperativo de
apresentar o menor ‘deficit” possivel, e cuja dire-
triz é cortar no calculo das reparti¢des, para dar
depois, por meio de créditos suplementares, si elas
reclamarem e muito?-! « ;% o

Que pensar do tratamento dlspensado a re-
particoes cuja atividade pode ser cercada sem pro-
duzir o tumulto que se observaria si os habitantes
servidos pela Central ficassem de uma hora para
outra sem transporte :para si e para as mercado-
rias que consomem oOu exportam, como parecem
profetizar todos os orcamentos que nos ultimos
anos tém sido confeccionados no Ministério da
Fazenda ?

.astronomicas ;
.vertiginosamente o valor dessas suplementacdes,

A consequéncia é vulto dos créditos suple-
mentares que comeg¢am a encher as paginas do
“Diario Oficial” na segunda metade do ano.

Com a organizagdo do “Bureau of Budget”
os americanos conseguiram salvar essa perigosa
corredeira onde sempre naufraga o respeito que
os atos do Govérno devem.impdr aos seus auxilia~
res e a Nagdo, pela sua sinceridade e pela sua
precisdo. . Anteriormente a criagdo do “Bureau of
Budget” os pedidos de créditos suplementares ao
Congresso eram numerosos e montavam a cifras
o seu funcionamento fez baixar

fazendo, pois, ser respeitada e merecedora de fé
a obra de elaboracdo orcamentéaria do Executivo.

No ano de 1921, 'data. de sua criagdo, o mon~
tante de créditos suplementares que se referiam ex-~
clusivamente a despesas perfeitamente previsiveis
atingiu a 656 milhdes de délares ; nos anos que se
'sequiram, ésse total baixou,, segundo uma linha
quasi vertical, para 529 milhoes em 1922, 222 mi-
lhoes em 1923 e 54 milhdes em 1924. Pode-se por

ai imaginar o prestigio que adquiriu o 'Executivo

por ter assim posto em ordem os seus or¢amentos.

A experiéncia americana autoriza-nos a con-
ceber  uma séria esperanca de ver. em breve nos
orgamentos o reflexo fiel da administragdo pii-
blica, uma vez que o Decreto-lei 579, de 30 de
julho de 1938 criou o Departamento Administra~
tivo do Servigo Pablico (D.A.S.P.), o qual,
segundo a Constituicdo de 10 de novembro de
1937, tera a seu cargo a elaboragio de orcamentos
da Repiiblica, a fiscalizagdo de sua execucéo, e o
direito de propér ao Chefe do Govérno as refor-
mas administrativas visando maior eficiéncia e
economia dos servigos.

Apesar de nao ter ainda atacado a obra orga-~
mentéria, talvez por respeito ao Ministéro. fazen-
dario, 0 D.A.S.P., com as suas divisdes especia-
lizadas no trato das questées relativas aos funcio-
narios, extranumerarios e ao material, tem em méo
todos os elementos esclarecedores das variadas
questdes que direta ou indiretamente influem na
elaboracdo orcamentaria. A selecdo do pessoal, a
justica das promogdes e das transferéncias, a es-
pecificagdo e padronizagdo dos materiais, a coor-
denacdo dos servigos, sdo os encargos de ordem
geral que lhe estdo afetos pelo decreto n. 579.

A reunido dessas fung¢des num s6 departa-
mento foi felicissima; destarte o Chefe do Go-
vérno tera junto de si um verdadeiro estado maior
cuidando dos aspectos gerais da administracao,

)
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e por isso ésse Departamento poder-se-ia chamar
~— Departamento da Racionalizagdo dos Servigos.

Sua colocagdo junto ao Presidente obedece
as mais estritas normas de bda administragéo,
como se deduz da opinifio tio clara do Presidente
Taft que transcrevemos ao discutirmos a hierar-
quia a dar ao érgao encarregado de elaborar o

orcamento.

VI Parte
INTERPRETA(;AO DA CONSTITUICAO

P " . .
i :\ra podermos imaginar o funcionamento do
partamento Administrativo na sua tarefa magna

da el 5 L
aboragdo orcamentaria, mister se torna inter-

_Pretar o‘artigo 69 da Constituicio de 10 de no-

vembro de 1937,

Nesse artigo fo;
Congresso  relativa a
firmando o Principio
sobre o global das des
€ ndo sdbre ag subdji
hoje tem sido, deixan
de estabelecer a dist
vado pelag diversag
melhor [he Parecer,

estabelecida a funcdo do
aprovacao dos orgamentos.
dessa aprovagio ser dada
pesas de cada departamento,
visGes detalhadas, como até
do ao Executivo a liberdade
ribuicdo do montante apro-
rubricas orcamentarias, como

ii?ooéizgt?;t o Con'gre.sso sdbre a justeza da
no a disteil ‘_Ei, o Executivo enviara ao Govér-
ndo tead, uicao defalhalda que pretende fazer,
i Primitiv()pore-m obng'ac;a'\o de seguir exatamente
i decorrerp;meto' assistindo o direito de alterar
e O ano as tabelas detalhadas, respei-
. Pre o total votado pelo Congresso.
SSIm estdo redigidas tais diretrizes :

apro

1
f\rt. 69 — A discriminacio ou especializa-
¢ao da despesa far-se-a por servigo, depaita-~
mento, estabelecimento ou reparticio.
SE152 =4 P'or ocasido de formular a proposta or-
:;2::::' O Departamen.to Administrativo
estabelecimeiira 2 Serv.u;? pocparanieric)
et LROU rer?artxgao, o quadro de
d eSpesalZiiao 3“ eSPQCXaliz?géo por itens, da
Tooss Oé ca : um deles é aqurizado a rea-
enviados a él‘ua ros em questdo d'evem ser
e amara dos Daptxt?dos )u:lntaxne11-
b infz;;osta- or¢amentaria, a titulo me-
mativo, ou como subsidio ao

esclarecimento da Camara na votagdo das
verbas globais™.

A leitura do paragrafo seguinte do mesmo ar-
tigo nos esclarece sobre a finalidade da diferen-
ciacdo das duas relacdes de despesa, uma resumi-
da, aprovada pelo Congresso; outra detalhada e
alteravel no decorrer do exercicio, de acoérdo com
a proposta devidamente fundamentada do Depar-
tamento Administrativo do Servigo Piblico.

ATtIT69 B e B e s o
§ 2 — Depois de votado o orgamento, si alte-
rada a proposta do Govérno, serdo, na con-
formidade do vencido, modificados os qua-
dros a que se refere o paragrafo anterior, e
mediante proposta fundamental do Departa-
mento Administrativo, o Presidente da Re-
ptblica podera autorizar, no decurso do ano,
modificagdes nos quadros de discriminacdo
ou especializagdo por itens desde que para
cada servico ndo sejam excedidas as verbas
globais votadas pelo Parlamento”.

A intencdo do legislador foi dar elasticidade
ao Executivo na alteracio das listas detalhadas
das despesas orcadas, permitindo-lhe fazer a com-
pensacdo de parcelas de acérdo com as necessi-
dades do servico sem majoragdo do total apro-
vado pelo Congresso.

'O sistema até entio em vigor na discrimi-
nagdo da despesa era diferente do adotado pela
Constituicdo de 10 de novembro de 1937. Esta
teve o mérito de introduzir na administragdo pi-
blica brasileira um novo e sadio principio que
evitara muita fraude existente hoje na classifica-
¢do das despesas, oriunda principalmente da im-
possibilidade em que se achava o Executivo de
corrigir abertamente as deficiéncias do calculo pri-
mitivo, deficiéncias originadas muitas vezes por
situagbes imprevisiveis.

Ao serem publicadas as tabelas de despesa,
pelo regime antigo, o Govérno se achava jungido
irremediavelmente ao trabalho de elaboracio orca-~
mentaria do Congresso, em todos os seus detalhes.

Tal regime, que sempre vigorou na vida orca-
mentaria da Nacdo, teve um lapso entre 1931 e
1935. Nesse periodo as divisdes da despesa se
fizeram por itens de uma generalidade demasiada.
Durante as sessdes da Constituinte tdo vaga de-
monstragdo dos gastos da Nacdo foi acremente
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criticada e talvez por isso a Constituigdo de 1934
frizou bem é&sse ponto, determinando que a dis-
criminacdo das despesas dai por diante teria o de-
talhe sempre observado nos anteriores orcamen-
tos.

A orientacdo dos constituintes era logica:
responsaveis pela discussdo e aprovagao dos orga-
mentos e, depois pelo julgamento dos atos relacio-
nados com as autorizagdes de despesa, é natural
que oS congressistas procurassem conhecer os de-
talhes dos dispéndios feitos, e ndo se conformas-
sem com a vaga classificacdo adotada pelo Go-
vérno Provisério no periodo de 1931-1935.

Nio se pode contudo condenar integralmente
o ato do Govérno utilizando-se apenas de divisdes
gerais, que em relagdo ao material, por exemplo,
apenas conhecia duas :

Material de consumo
Material permanente.

Para o administrador essa divisdo era ideal,
pois lhe permitia distribuir o dinheiro concedido
pelo orcamento segundo as necessidades do ser-
vico, sem se preocupar com as parcelas limitadoras
das sub-consignagdes atuais.

O érro désse processo de distribuir as despe-
sas consistiu em ndo ser feita uma classificagdo
posterior mais detalhada, de forma a preparar ele-
mentos tendentes a sua Justxflcagao cabal e faci-
litar o levantamento de estatisticas comparaveis
com os orcamentos anteriores. Dada a auséncia de
classificacdo do globo em parcelas diferenciadas,
mesmo feita a “posteriori’’, ésses exercicios ficardo
para sempre a margem de qualquer estudo esta-
tistico, pois a simples divisdo do material em dois
ramos, um referente aos que pelas suas caracteris-

ticas podem ser considerados permanente e outrc’

relativo ao material que se consome ou se transfor-
ma, nada indica.

Um material permanente tanto pode ser um
motor elétrico, como uma cadeira de dentista e o
material de consumo corre todas as escalas da pro-
ducdo humana, passando pelos géneros alimenti-
cios, os combustiveis, e os produtos farmacéuticos.

Compreende-se assim que a elaboragdo orga-
mentaria nesse periodo, porque ndo teve um com-
plemento indispensavel de uma classificagdo pos-
terior detalhada das despesas, deixou a vida ad-
ministrativa brasileira em estado nebuloso incom-
pativel com os nossos féros de povo civilizado.

Como dissemos antes ésse regime foi o parai-
zo dos administradores bem inteficionados, por
lhes assegurar uma liberdade de agdo até entdo

desconhecida. E' discutivel porém dar aos direto-
res de reparti¢do tal larqueza de rédeas.

A nova Constituicio estabeleceu um meio
termo cujas vantagens ressaltam brilhantemente
da comparagdo com a experiéncia passada do que

é possivel ser feito hoje. A liberdade de alterar

as tabelas detalhadas foi dada ao Executivo, mas

somente um decreto do Presidente da Reptiblica,

a vista de uma proposta devidamente fundamen-
tada do Departamento Administrativo, podera tal
coisa realizar.

Isso significa que o 6rgdo encarregado de ela-
borar o orcamento tomara ciéncia das necessida-
des de alteracdo das tabelas detalhadas, por, éle
mesmo confeccionadas de acérdo com as suges-
toes das reparticdes, ficando assim senhor das

‘razdes de servico que ‘induziram os diretores a so~

licitar tal medida. Fica o Departamento Adminis-
trativo, por &sse regime, de posse de elementos
que o habilitam a produzir no ano préximo traba-
lho mais perfeito pois os casos imprevistos serdo
por éle analisados e os erros de previsdo poderdo
ser evitados.

Nessa ordem de idéias a Constitui¢do de 10
de novembro de 1937 adiantou-se sébre a legisla-
¢do americana que ndo da margem a alteragdo das
tabelas orcamentarias por iniciativa do Executivo.

Por outro lado o Congresso, ao votar as do-~
tagoes globais, tera a discriminacdo da despesa
por itens, trabalho do Departamento Administra~
tivo, para.avaliar as razdes que induziram o Exe-~
cutivo a pedir as dotagdes globais por reparti¢des
e a Contadoria Central da Republica possuira
elementos para apresentacdo de balangos no velho
estilo prescrito pelo Cédigo de Contabilidade.

Entretanto si @sses principios teéricos foram
claramente estabelecidos na Carta de 10 de no-
vembro de 1937 muita matéria para discussao e
interpretacdo ainda ficou desafiando a argucia dos
técnicos em elaboracdo orcamentaria.

A Constitui¢do silenciou sébre o que se deve
definir por discriminagdo ou especializagdo ‘da
despesa por itens, embora tenha declarado que o
Congresso votara as verbas globais por departa-
mento, estabelecimento ou repartigao:

Uma série de perguntas aflue naturalmente
sobre ésses  dispositivos, alias, sabios. Que se
entendera por dotacao global, e por item detalha-
do de despesa ?

Em face da atual apresentagdo do orgamento

teriamos que pensar primeiro em PESSOAL e MA~
TERIAL, que sdo as principais divisdes do orga-

S
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mento da despesa relativa as reparti¢des, mas o
fato & que a atual divisdo das rubricas orgamenta-

rias deixa muito a desejar e talvez necessite de
uma modificagao. ¢

Si compulsarmos o orcamento da Repiiblica
feito sequndo as normas que sempre prevaleceram,
poucos elementos imediatos de elucidagdo teremos
para avaliar o programa do Govérno. E’ preciso,
para fazer tal estudo, um remanejamento de dados,
sempre penoso, sempre incompleto. Assim, por
exemplo, si quizermos saber quanto o Govérno
dispende na educagao do povo ou na manutengdo
das leis do pais, teremos que fazer um longo pas-
seio por todas as tabelas orgamentarias colhendo
importéncias e somando parcelas. '

Entretanto &sse &€ um estudo essencial a quem
desejar ter uma idéia da agdo do Executivo e dos
beneficios dela recebidos pelo povo.

.
\

VII Parte

SOBRE AS SUB-CONSIGNAGCOES

.

A classica divisio :

Material permanente
Material de consumo

que encima ha muitos anos as cemais sub-

divisdes é arcaica e seu emprégo sO6 se compre-~
enderia em tempos remotos, quando a contabili-
dade das despesas de material se achava atra-
zada. :

Em primeiro lugar a divisdo é indeterminada,
pois a definicio do que seja material de con-
sumo e material permanente & imprecisa e con-
vencional. Admitida, porém, a sua adogdo, ape-
sar das dificuldades praticas que dela derivam,
poucas informagdes podem dar essas duas par-
celas a quem tem o direito e o encargo de zelar
pela boa marcha dos servigos publicos.

Artigos congéneres destinados ao mesmo ser-

vico, sdo separados por essa classificagdo como

se fossem antagonicos.  Argumentos de pouco

valor tém sido invocados para justificar essa di-
visdo: o finico razoavel é favorecer o calculo do
aumento de patriménio do pais, desde que os
chamados' “Materiais Permanentes” tém uma

duracdo capaz de os incluir em varios e suces-
sivos inventéarios.

.

De fato o que os orcamentos brasileiros
apresentam na parte relativa ao material é uma
“Classificagio de Materiais' uma vez que, de-
pois de divididos em Permanente e Consumo,
sdao éles novamente distribuidos segundo a sua

natureza. Convenhamos, porém, que, como clas-
sificagdo de materiais, a praxe orcamentaria de-
nota uma grande pobreza de imaginagdo e de
compreensao do estilo que adotou.

Comecemos pela divisdo primaria, repre-

sentada pelos materiais permanentes e materiais
de consumo. Por ésse sistema, uma peca adqui-

rida para ser colocada num motor & considerada

de “consumo’’. De fato; ela se consumira tanto

quanto o motor do qual passa a fazer parte.

A grafia désse ato é absolutamente falsa.
Para todos os efeitos o motor continua tendo o
valor do preco da aquisi¢do, mas a pega se in-
corporou ao motor ; o seu valor deveria se incor-
porar ao valor do motor, mas tal nao se faz: a
peca é dada como consumida, como si sofresse
uma combustdo igual a da gazolina de um auto-
movel.

Tambem ¢é imprecisa a classificagdo dos ma-

. teriais que se empregam nas construgdes e ins-

talagdes, tais como fios elétricos, madeiras, es-
quadrias, etc. Nessa divisio arcdica dos orga-
mentos brasileiros ha materiais que ficam empre~
gados a vista de todo o mundo, duram anos, e

que, para a Contabilidade da Unido, foram con-
sumidos.

A Prefeitura de Sao Paulo, sequindo o mes-
mo fetichismo de classificar os materiais pela sua
maior ou menor longevidade, chegou a uma di-~
visao mais clara, mas, ao nosso vér, ainda inadap-
tada a um sistema indicador preciso do empré-
go das verbas do material.

Assim, reconhecendo o que de vago e impre-
ciso existe na classificagdo federal, tentou a Mu-
nicipalidade de Sao Paulo preencher os claros
existentes entre as pontas extremas caracteriza-
das por um material essencialmente permanente
e outro absolutamente de consumo, intercalando
outros titulos que condizem alids com a nossa
argumentagao.

Na faina de organizar um catalogo de ma-
teriais para uso das reparti¢des, e tendo de se
sujeitar a rotina brasileira de confeccdo dos or-
gamentos, adotou a seguinte subdivisio que &
uma verdadeira transigéncia com o passado :
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I Material Permanente

II Material Sobressalente para Material
Permanente

IIT Material semi-permanente

IV Material de Transformagdo (matéria
prima)

V'  Metais e Ferragens

VI Material de Consumo

Os titulos intercalados aumentam ainda mais
a impressdo de artificialismo do critério adotado
para essa arrumacdo, baseada na nog¢do muito
relativa da duracdo dos materiais, e a inclusao
do grupo “Metais e Ferragens” entre as pontas
extremas Permanente’” e “Consumo’ prova que
ndo é ésse um critério geral. Que serd um ma-
terial “Semi-permanente’?

Segundo o Breviario do Coédigo de Materiais
da Prefeitura de Sdo Paulo, sao :

41 Instrumentos (Exclusive musicais)

44 Ferramentas (Nao dotadas de mecanis-
mo)

47 Ultensilios

49 Diversos

Depois dessa explicagdo pode ser compreen-
dida a idéia, e na pratica podem ser mesmo clas-
sificados tais artigos, mas ésse titulo “Materiais
Semi-Permanentes’” posto num orgamento da Na-
¢ao é uma charada para aqueles que ndo sdo “téc-
nicos” em classificacdo dos materiais, como por
exemplo, os congressistas, que poderiam ser le-

vados a considerar como “semi-permanentes’” mui~

tos outros ndo citados na subdivisdo supra.

Muito mais légicos foram os americanos,
quando dividiram as despesas de material em “Des-
pesas correntes’’ compreendendo todas as que se
relacionam com a manutencdo dos servicos tais
como : “Alimentagao’’, “Transportes’’, “Burocra-
cia”, “Pesquisas’” e “Aquisi¢io de Propriedade”
compreendendo essa parte a que se relaciona com
a propriedade imobilidria ou empate de capital
para fins reprodutivos.

Logo apés a publicagdo do “Budget and Ac-
counting Act, 1921"”, o “General Accounting Of-
fice” que corresponde a nossa Contadoria Cen-
tral da Republica, determinou os titulos detalha-
dos segundo os quais deveriam as reparti¢des orgar
as suas despesas. Da parte que interessa ao pro-
blema que estamos discutindo, transcrevemos a

lista seguinte, demonstrativa do espirito pratico
dos americanos :

I — Current Expenses

a) Personal Services

b) Supplies and Materials :

c). Subsistence and Support of Persons

d) Subsistence and care of Animals and
storage and care of vehicles

e) Communication Service

f) Travel expenses

g) Transportations of things

h) Printing and binding

i) Advertising and Publication of Notices

j) Furnishing heat, light, power, water
and eletricity

k) Repairs and alterations

1) Specials and miscellaneous corrent ex-
penses

Il — Agquisition of Property

a) Equipment

b) Land and interests in land

c) Structures and non; improvements to
land

d) Stores purchased for resale

Estudando tal distribuicdo chega-se a con-

clusdo de ser ela bem elucidativa da maneira por-

que se distribuem os servigos e gastos da Nacdo,
tendo cunho realista por ser baseada na observa-~
¢ao das atividades primarias de uma reparti¢do.
A comparagdo das parcelas de despesa classi-
ficadas segundo os titulos acima, permitem per-
feitamente descobrir si as dotagdes estdo apro-
priadas’ a finalidade dos servigos. Assim por
exemplo uma Reparticido burocratica ndo podera
exigir uma grandé importancia para os itens “f"
e “g”, relativos ao transporte de pessoas e coisas,
e quasi nada para ser classificado no item “c”,
que compreende o sustento de pessoas.

Vé-se assim que uma classificagdo de despe-
sas bem feita facilita enormemente a fiscalizagao
e a comparagdo dos pedidos de créditos orga-
mentarios.

Uma classificacdo baseada na longevidade

dos materiais nada indicara aos congressistas ou

ao povo por éles representado, sébre as diretrizes

do Govérno. Como foi dito atrds, o argumento

mais ponderavel para a conservagdo désse crité-
X




\

L RSN

REVISTA DO’ SERVICO PUBLICO 25

rio é dar uma idéia do aumento de valor da pro-
priedade do Govérno.

Até hoje ésse objetivo ndo tem sido alcan-
cado. Quem tem pratica da administragdo pii-
blica, sabe perfeitamente que ndo é fazendo no
orcamento da Reptblica uma divisdo dessa ordem,
que os materiais, exigindo um registro de vida,
vao ser registrados como merecem, nem tampouco
se tera idéia perfeita de servigos que consomem
material tais como alimentagdao e transportes por
ésse processo. O que ha no caso é uma lamenta-
vel transposi¢do de encargos : velar pela conser-
vacao de material de longa duracdo é rotina dos
Servicos de Material dos Ministérios ; escritura-
los devidamente de forma a se tem em dado mo-
mento o valor da propriedade do Govérno é tam-
bem uma funcdo especializada a ser exercida a
posteriori : isso nada tem a ver com o orgamento
da Nagéo.

No momento atual, a divisdo que o orgamen-
to faz dos materiais em permanente e consumo,
serve somente para suscitar muitas davidas e dis-
cussdes entre as reparticdes, a Comissdo de Com-

pras e.o Tribunal de Contas.- :

As reparticdes, pessimamente servidas por
um orgamento mal calculado pela falta de estatis-
ticas organizadas, enormemente afastado dos cal-
culos primitivos pelos cortes que lhes sdo feitos
para fins de equilibrio orcamentario, vém-se a
bragos com problemas de transposicdo de saldos
de sub-consignacoes superabundantes para outras
deficitarias. Tentar essa compensagdo por meios
legais é impraticavel ; recorrem elas, pois, aos
“trucs” de classifica¢do orgamentaria dos mate-
riais que pedem ao 6rgdo comprador.

Esse por sua vez, para ndo perder o trabalho,
e nio ter o desprazer de receber de volta os seus
processos de compra, recambiados pelo Tribunal
de Contas, faz, a seu modo, uma censura a clas-
sificacdo da despesa. Em altima instancia o Tri-
bunal de Contas julga a classificagdo, sem que
até hoje tivesse feito o menor esférgo para enlis-
tar os materiais que julga classificados em cada
sub-consignagao. Da necessidade de aproveitar sal-
dos para aquisicdo de materiais, muita discussao
e troca de oficios se verifica.

Convenhamos que essa falta de clareza em
assunto tdo sério denota que a solugdo dada ndo
¢ a melhor, nem se aproxima mesmo da realidade,
sendo todas as dificuldades oriundas da divisdao

inicial, que & positivamente inadaptavel aos fins a
que se destina.

Desde que as sub-consignagdes do orcamen-
to representam de fato uma classificagio de ma-
teriais, vamos atacar de frente &ésse problema e,
sem indagar si se trata de um material de longa
ou curta durag@o, procurar os critérios de sua
arrumacgao.

Os estudos que ja se fizeram em toda parte
sobre ésse assunto nos indicam perfeitaménte
como deve ser feita essa arrumagado : é o sistema
decimal. As vantagens do sistema decimal apli-

cado a classificagdo dos materiais podem ser re-
sumidas como segue :

1.°) Os simbolos sdo numéricos, sem intro-
missao de letras
2.°) Permite uma subdivisdo sem limites nun-
ca perdendo a caracterizagdo inicial
A ordenacgido é fixa e sistematica
Permite das divisdes originais chegar-
se a caracterizagdo de cada artigo de
per si
5.°) Para apuracdo das estatisticas permite
o emprégo da mecanografia.
3 I
A adocdo da classificagdo decimal para a ar-
rumagéo dos conhecimentos humanos foi feita pela
primeira vez por Dew‘ey, que construiu um mo-
numento imorredouro; a sua aceitacdo universal
prova que a obra é de fato atil. Dewey partiu
porém de um ponto de vista por demais geral,
procurando classificar os conhecimentos huma-
nos : no seu sistema encontram todos os materiais
a sua posigdo exata, mas pelo fato da chave pri-
mitiva ter sido muito geral, ao chegarem aos gru-
pos de materiais os simbolos ja se acham sobre-
carregados de divisdes anteriores. Assim por
exemplo uma valvula para botijoes de gases, € re-
presentada por um simbolo extenso :

CD — 621.595.4:621.882.082

Para fins de sua aplicacdo ao orgcamento nao
podemos fazer como Dewey, isto &, partir dos
conhecimentos absolutamente gerais para chegar
por divisdes sucessivas as primeiras classes de
‘materiais que interessariam ao legislador. Outro
critério deve ser adotado.

O interésse dos 6rgdos encarregados de apro-
var os orgamentos deve ser dirigido no sentido
de perscrutar a orientagdo do Govérno no seu
programa de despesas, e perceber o necessario
equilibrio que deve haver entre os diversos ramos
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da administragdo publica. Uma classificagdo dos
materiais devera grupa-los de forma a dar desde
logo uma nogédo justa da forma porque o govérno
pretende distribuir a receita pelos servigos prima-
rios do Govérno.

Assim, uma classificacdo que ordene os ma-
teriais exclusivamente pela sua natureza pode ser-
vir menos que outra, dispondo-os tambem segun-
‘do a sua finalidade.

Como exemplo de uma classificagdo baseada
exclusivamente na natureza dos materiais pode ser
citada a que foi publicada pelo “Bureau of Stan-
dards” dos Estados Unidos, e cuja principal di-
visao é a seguinte :

0 — Animals, and, animals products (ex-
cept wool and hair)
Vegetable food products and beverages

N —
B

and hood
— Textiles
Wood and Paper
~ Non-metallic minerals
Ores, metals and manufactures
~— Machinery and Vehicles
~ Chemical and allied products
~— Commodities not else where classified.

1

O 00N\ W
l

Embora do ponto de vista filoséfico nada
tenhamos a argumentar contra essa classificagao,
‘'vemos que ela ndo foi pensada tendo em mira a
elaboracdo orcamentaria, sendo antes a sua fina-
lidade arrumar as especificagdes americanas pu-
blicadas no indice do “National Directory of Com-
modity Specifications”.

Mais adaptavel & funcdo de detalhar o orga-
mento do material por itens especializados de des-
_ pesas, consideramos a classificagdo de materiais
adotada ha tempos pela Comissdo Central de
Compras e cujos titulos principais sdo os se-
guintes :

0 — ‘Produtos quimicos e farmacéuticos —
Aparelhamento técnico, cientifico e hos-
pitalar. o

I — Produtos alimenticios, pastoris, agrico-
colas e florestais (excepto madeiras,

- peles e couros) :

Material elétrico em geral.

Equipamento doméstico e de escrito-

rio. Material de limpeza e de expe-

diente. \

W N
{i]

Vegetable products, except food, fibers -

4 — Ferragens, Materiais de pintura, Cana-
lizacoes, Ferramentas.

5 — Maquinas, motores, maquinas ferra-
mentas (exceto veiculos) .

6 — Minerais, Madeiras, Metais e Mate-
riais de construgao.

7 — Produtos textis, Confecgdo e Armari-
nho — Papel-Couro.

8 — Transportes — Combustiveis e lubrifi-
cantes minerais.

9 — Aparelhamento e Produto de diversas

indastrias.

Essa classificacdo tem titulos que elucidam
perfeitamente os servigos primarios da arte de go-
vernar, conforme passamos a enumerar.

O grupo 0 “Produtos quimicos e [armacéu-
ticos — aparelhamento técnico, cientifico e hos-
pitalar, compreende todas as despesas com a aqui-
sicdo de materiais destinados a manutengdo dos
hospitais, laboraté rios e institutos ' cientificos.
Pode parecer sobrecarregada, pois se destina a
caracterizar todos os materiais e instrumentos usa-
dos nos hospitais e laboratérios. O fato é que
nessa classe ha intimeros artigos que sdo comuns
as duas atividades, exemplo : produtos quimicos,
aparelhos de raio X, microscopios, vidraria de la-
boratério, etc.

O grupo 1 — “Produtos alimenticios, pasto-
ris, agricolas e [lorestais”, serve para o orgamento
da fungdo primaria de alimentagdo nos hospitais,
educandarios, acampamentos, etc. !

O grupo 3 — “Equipamento doméstico e de
escritorio — Material de limpeza e expediente”,
fornece a idéia perfeita de quanto o govérno gas-
tara na manutencdo dos edificios e escritorios,

quer na parte do asseio, quer na parte de mobilia~ -

rio e do material necessario a fazer marchar a
burocracia.

O grupo 8 — “Transportes — Combustiveis
e lubrificantes minerais”, da idéia nitida do que
o Govérno gasta nos seus transportes incluindo
os veiculos, faltando nele s6 a mdo de obra do
condutor ou motorista.

Assim, de 10 grupos 4 dao imediatamente a
apropriacao da despesa por natureza de servigo.
Para os que tém o desejo ou a obrigagdo de ana-
lisar a obra de administragdo,  vale mais a pena
saber a distribuicdo das parcelas por servicos que
por materiais que podem ser aplicados de varias
maneiras, com diversas finalidades.
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Os grupos restantes, si ndo sdo tio caracteris-

ticos, sdo tambem elucidativos da natureza da des-
pesa, ;

Como se v&, o abandono da divisio prelimi-~
nar de “Material Permanente” ou de “Consumo’
0s permitiu fazer uma classificacio mais racio-
nal dos materiais.

j A (‘:luestéo si. um material é permanente ou
1140, sera posta a “posteriori’’ apés a aquisigio do
m—aterial, € O seu registro de vida, isto é, a inscri-
cdo do seu valor de carga e a sua depreciagao, fi-
car'a sob a responsabilidade do Servico de Ma-
terial flo Ministério que com muito mais eficiéncia
podera velar pela sua inclusio nos inventarios e
na responsabilidade daqueles que o tém sob sua
guarda para uso devido.

Lol Gt Pk o e
e SHa0s erpretar os dispositi-
A onstituicao de 10 de novembro de 1937.
Nosso ver, os itens de despesa de material

ue
que devem constar das tabelas explicativas orga-

nizadas pelo De
partamento Admini i
elucidar o Con Administrativo para

R gresso na votagéo. das verbas glo-
cag;{o : €rdo ter o estilo dos titulos da classifi-
ecimal antes citada, e ai devem parar, em-

b ;

d?:;épaza O seu calculo um outro passo na sub-
Oo ; ecimal tenha de ser empregado,

g liberd::ga:l:cnto 'dfl nossa sugestio é assegurar

e diretéres deessar:a ao administrador, isto- é,

réncia dos sery; SRIViCos e reparticoes, para a ge-
y o 1G0s a seu cargo.

o enganam:: :e; passivel de censura aquele que

R i alculo das dotacdes; mas é menos

qdmts e d? c!uando se refere a duas despesas

R e istintas, do que dentro das despe-
T S a. um mesmo género de trabalho.

Omemos por exemplo um instituto cientifico

que te
i m despesas com a manutencdo de servigos .

uroc(;éticos € com outros de natureza técnica.
S s e
oy n‘:;;ara a distribuicio conforme as ne-
Mot c:n ;om.o se faz hoje, dividindo cada
g ezc_:lumas de escritério, impressos,
€M vidrariag apar ihgtc' 'de “m T
Pl d. parelhos cientificos e drogas, con-
e ndam as sub-consignacées atuais.
dL ke ;:;a;zs(; asrx:tema fiFariam definidos 3 graus
a efetivacio das despesas :
1.2 gray  — Concedj
Presidente da R
-dispéndio de y

do pelo Congresso ao

Ma quantia global para

epublica, autorizando o

aquisicdo dos materiais para cada Repar-
ticdo, Servico ou Estabelecimento.

2.° grau — O Presidente da Repiublica, de-
vidamente autorizado pelo Congresso que
aprovou uma lista de dotagdes globais,

l autoriza as reparticdes a fazerem as des-

pesas dentro dos 10 .titulos da classifi~
cacdao decimal anteriormente transcrita.

3.° grau — O- diretor da Reparti¢ao, tendo
autorizagdo para o dispéndio de quantias
relativas aos 10 titulos acima referidos,
autoriza a sua aquisicdo absolutamente
dentro da sua classificacdo e ao dar inicio
ao processamento das contas, classifica a
despesa, de acoérdo com normas previa-
mente estudadas, em 100 sub-titulos que
sio as sub-divisdes da classificagdo de-~
cimal.

Essa classificagdo posterior em sub-titulos de-
talhados permitira, na hora da elaboragao de no-
vos orcamentos, verificar por quais classes de ma-
teriais se distribuiu a autorizagdo do Presidente
relativa a cada item orgamentario, PRor exemplo,
autorizado um dispéndio de 30 contos no grupo
3 — “Equipamento doméstico e de escritério —
Material de Expediente e limpeza'" — que se re-
fere a manutencdo dos edificios e dos servigos
burocraticos, o diretor, ao chegar ao fim do ano,.
dara seguinte nota de discriminagdo ao Departa~
mento Administrativo :

Grupo 3 — Autorizado — Trinta contos —
Detalhe das despesas :

Classe 30 — Material de Expediente

e limhezatimpari b 6:000$0
" 31 — Talheres, lougas, vidros,
ete s s L R 500$0

" 34 — Mobiliario e Tapegarias 12:500$0
" 37 — Maquinas para escrit6-

e (ALt ey SRt TR WG 10:000$0
" 39 — Artigos ndo classifica-
oL ORI T o 500$0
SRl B e 500%0
Total ........ Rs. 30:000$0

Adotando tal sistema, a comparagdo dos pedi-
dos de dotacdes com as despesas anteriormente
feitas, afim do Departamento Administrativo jul-
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gar sua procedéncia, passa a ser uma tarefa sim-
ples e precisa. :

A autorizagdo do Presidente da Repiiblica
para a transposi¢io de verbas toma assim um
teitio mais geral, pois éle s6 autorizara a compen-
sagcdo para verbas relativas a servigos diferentes

.— Transportes” para “Aparelhamento cientifi-

co”, por exemplo — e nunca descerd a minticia
de tirar de “impressos’” dois contos de réis para
facilitar a aquisi¢do de uma maquina de escrever.
Sendo esta fungdo, perfeita e legalmente atribui-
vel a um diretor de reparti¢do, imposta ao Chefe
da Nagdo, aumentar-lhe-a desnecessariamente o
trabalho.

Quem conhece as vicissitudes do adminis~
trador, préso qual Prometeu a rocha inabalavel das
sub-consignagdes atuais, pode aquilatar o valor
pratico das medidas acima sugeridas. Muitas ve-
zes duas sub-consignagdes de materiais referentes
ao mesmo servico, e da mesma natureza, apresen-
tam no decorrer do exercicio aspectos inversos :
ao passo que uma estourou’ e existe a ameaga
da paralisagdo do trabalho, a outra, votada para o
mesmo fim, apresenta um. polpudo saldo, que o

diretor ndo sabe como aplicar a ndo ser comprando

material desnecessario. Nessas ocasides, raros sao
os que trepidam em passar por cima do belo edi-
ficio do Cédigo de Contabilidade; a “quimica”
de comprar um material logicamente classificavel
numa sub-consignagdo com o saldo de outra é
feita em beneficio dos servigos priiblicos, nessas
ocasides.

VIII Parte

ELABORACAO ORCAMENTARIA

Postos estes principios de ordem geral, pa-
rece-nos chegada a hora de imaginar o trabalho
de elaboracdo orcamentaria de acérdo com as no-
vas diretrizes da-Constitui¢do de 10 de novembro.

O primeiro passo deve ser dado pelo Chefe
do Govérno, definindo a politica orgamentaria que
pretende seguir. Revendo a orientagdo dos Pre-
sidentes que tém dirigido os destinos do Pais,
vemos que raros tém deixado de fazer uma defi-
nicdo de rumos gerais perfeitamente reconheci~
veis.

Ja tivemos o lema “Governar é abrir estra-
das’ durante o periodo Washington Luiz; ja foi

principal fito do Govérno a debelacio das secas
do Nordeste ; Rodrigues Alves deixou o nome li-
gado a obra do saneamento e embelezamento do
Rio e a modernizacdo da Marinha de Guerra;
mas também ja tivemos “Parciménia nos gastos,
do Presidente Wenceslau Braz e o sério movimen-
to de reergimento financeiro feito sob a direcao
de Murtinho.

Dentro de diretrizes gerais désse género o

Chefe do Govérno dara ao Departamento Admi-
nistrativo a norma que prevalecerd para o orga-
mento vindouro. Desde que vivemos em regime
permanente de deficit é natural pensar que o Che-
fe da Nagdo predeterminara também o deficit ma-
ximo que pretende admitir, além do qual uma gra-
vacdo de impostos se tornaria indesejavel.

Conhecida essa cifra o Departamento Admi-
nistrativo procurara fazer um primeiro esbé¢o do
orgamento por dotagdes globais fazendo subir na
medida do desejo do Chefe do Govérno as do-
tagdes destinadas a servigos que, pelo programa
estabelecido, deverdo ser mais importantes no
conjunto da administra¢do, tais como as relativas
a defesa’ nacional, ao desenvolvimento do plano
ferroviario do pais, ao estabelecimento de portos,
a educagdo, etc., calculando ao mesmo tempo a
restricdo que deverdo sofrer os outros servigos
que por sua natureza comportem uma economia
nas despesas.

Muito util para ésse fim é a organizagdo do
Departamento Administrativo que, por meio das
suas divisdes especializadas de Material, do Fun-
cionario, do Extranume1ério, e de Coordenagao,
podera realizar estudos sobre a repercusdo dessas
economias sdbre a eficiéncia dos servigos atingi-
dos pela limitacdo de despesas. Essas divisdes
muitas vezes defenderdo do corte as despesas de
algum servico que ndo possa contribuir para a
economia do or¢amento sem prejuizo sério da sua
finalidade.

Feito o primeiro esbdgo, deverdo ser comuni-
cados as reparticdes os montantes. que o estudo
preliminar reservou a cada unidade para que elas
facam as suas estimativas detalhadas, justificando
a necessidade de qualquer quantia excedente sébre
o ante-projeto do Departamento Administrativo,
necessaria, na sua opinido, a vida normal da Re-
particao.

Recebidas as propostas detalhadas das re-
particdes comegara entdo uma fase de intenso la-
bor, e que consiste na analise dos itens compo-
nentes dos montantes destinados a cada Reparti~
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¢do. Entendimentos verbais numerosos devera
haver entre os funcionarios do Departamento Ad-
ministrativo e os Diretores das reparti¢des, abrin-
do-se a oportunidade de uma discussdo ampla e

esclarecedora sobre a justeza das dotagoes apro-
priadas a cada servigo.

3

O orgamento da despesa, apés ésse trabalho,
tomara feicdo quasi definitiva e recebidas do Mi-
nistério da Fazenda as estimativas da receita, po-
dera o Departamento Administrativo dar ao Pre-
sidente a idéia do balanco entre a Receita e a
Despesa do exercicio vindouro.

Aprovados os calculos de distribuigdo pelo
Chefe do Govérno, nem por isso deve ser dada

como terminada a tarefa de elaboragio do orga-
mento.

Para ndo alongarmos a exposicio conside-
raremos daqui por diante apenas o or¢amento das
despesas, que até hoje tem sido apresentado ao
povo brasileiro com uma simplicidade e pobreza
de esclarecimentos verdadeiramente desconcertan-
tes.

Nenhuma demonstragdo do modo por que as

despesas se distribuem pelos servigos fundamen-

tais da administragdo piiblica se encontra hoje na
Lei Orgamentaria. Si se desejar saber quanto o
Goveérno gasta com a Satide Publica, com a Ins-
trugdo, com a Defesa Nacional, uma série de so-
mas devera ser feita folheando o orgamento.

A criacdo de um Departamento especializado
na confeccdo do orcamento da ao povo o direito
de saber de maneira mais precisa como ¢ distri-
buida a receita arrecadada. '

Dentro dessa orientagdo, uma distribuicao das
despesas por porcentagens, pelos sectores princi~
pais da administragdo publica, deverad ser feita
pelo Departamento Administrativo. Como primei-
ra apropriagdo poderdo ser adotados os seguintes
grupos de despesas 3

— Fungdes gerais

~— Funcdes militares.

~— Fungoes civis.

— Despesas provenientes de encargos nac
funcionais

w» N =

As fungdes gerais compreenderdo as do Le-
gislativo, do Poder Judiciario, do Executivo, e ou-
tros encargos gerais da administragdo publica.

As fungdes militares definem-se por si mes-
mas e compreendem, naturalmente, as despesas
feitas com os Ministérios da Guerra e da Mari-

nha, obras destinadas & defesa nacional, desa-
propria¢oes, auxilio a industria siderirgica, etc.

Entre as fungdes civis deverdo ser destaca-
das, para efeito de demonstragdo das despesas,
as que se relacionam com as Relagdes Exterio-
res, os encargos provenientes da manutengdo da
Lei, Dominio da Unido, Fomento do Comércio,
Fomento da Industria, Transportes Maritimos,
Transportes Terrestres, Agricultura, Protegdo e
Jurisdi¢do do Trabalho, Imigragdo, Saide Publi-
ca, Educagdo Publica, Ciéncia e Pesquisas Tec-
nolégicas, Obras Publicas, Industria Estatal, Go-
vérno do Distrito Federal, etc. :

Uma distribuigdo das despesas sob a forma
de ntimeros indices sequndo os titulos acima enu-~
merados darad uma idéia perfeita do programa do
Govérno e, si se fizer, além disso, comparagao
desses niimeros indices com os de anos anteriores
ter-se-a a marcha da administragdo publica com
muito maior clareza que estudando atentamente
todas as massudas tabelas da distribuicdo da des-
pesa. :

A apresentacdo das tabelas orgamentarias ao
Govérno, ao Congresso e a Nagdo, nao deve pois
se limitar ao simples detalhamento de despesas
por ministérios e reparti¢des; deverdao também
ser feitas comparagoes globais e detalhadas com
as quantias correlatas despendidas nos anos ante-
riores para que aqueles interessados nesses estu-
dos por dever de oficio possam formar um juizo
completo sébre a marcha da administragao publica.

Si tal sistema fosse adotado ja teriam saltado
a vista‘todas as incongruéncias que se observam
nos orcamentos da Unido e dos Estados, sinais da
falta de uma boa orientagdo administrativa. Den-
tre elas ja nos foi dado verificar num certo orga-
mento do Estado do Rio de Janeiro que a verba
da alimentacio da cavalhada da forca publica
désse Estado era superior a destinada & compra
do material escolar da instrugdo publica flumi-
nense. .. ,

Muitos estudos interessantes podem ser apre-
sentados juntamente com o orgamento, para o nie-
lhor julgamento dos responsaveis pela sua apro-
vagao.

Assim ndo seria desarrazoado exigir que o
Departamento Administrativo estudasse certos
precos unitarios indicativos da eficiéncia dos ser-
vigos, tais como o custo da alimentacdo e do tra-
tamento de um “doente-dia” que podera ser posto
em confronto no or¢amento dos diversos hospi~
tais; o custo da alimentacio e da instrucdo de
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“um “aluno-dia”, o custo incluindo o salario e o
material consumido por um “burocrata-ano”; o
custo do quilémetro de transporte em autos ofi-
ciais, etc.

O custo unitario de um servico pode dizer,
muito mais do que qualquér relatorio, si éle esta
sendo executado com a devida economia, e para
o Departamento encarregado de velar pela exe-
cucdo orgamentaria e pela racionalizagao dos ser-
vigos, como é o caso do Departamento Adminis-
trativo, o calculo désses indices revela de maneira
insofismavel onde estdo localizados os desperdi-
cios.

Essa técnica de classificar as despesas para
" calculo do custo real das atividades fundameén-
tais esta hoje enormemente desenvolvida no cam-
po da atividade part:icular. Em nenhuma emprésa
industrial, em nenhuma constru¢do bem dirigida,
as despesas deixam de ser classificadas segundo
um c6digo preestabelecido, tendo em vista a ob-
tencdo de pregos de custo unitario. i

Concordamos que ha muita atividade oficial
impossivel de ser avaliada em_unidades de traba-
lho mas onde tal processo puder ser aplicado, deve
ser o mesmo adotado como um guia de valor ines-
timavel para o ‘administrador.

Nessa ordem de idéias, uma referéncia espe-

cial deve ser feita aos Servigos Industrlals do

Estado.

No orgamento a ser aprovado pelo Ccngresso
composto de parcelas globais apropriadas a cada
servico, as Estradas de Ferro, o Departamento de
Correios e Telégrafos e a Imprensa Nacional de-
vem figurar pelo saldo ou pelo deficit esperado
para o exercicio cujo orcamento se estd discu-~
giadon

O orgamento detalhado désses servigos sera
diferente do comum e adaptado ao género de ati-
~vidade industrial de cada um. Sé assim se podera
libertar da rotina estatal a Inddstria explorada
pelo Estado e que tem sido até hoje um mau
- exemplo da agdo dirigente do Executivo, A ado-
‘tacdo dessd medida tera a vantagem de chamar
de antemdo a atengdo do Govérno para a eficién-
cia da direcdo dessas atividades, e dara logo ao
povo a idéia de quanto rende ou custa a Nagdo
a manutengdo dos seus servicos industriais.

Finalmente atencdo deve ser dada a questio
dos prazos para conclusdo da proposta crgamen-
‘taria e da respectiva aprovagio. E' da observa-
¢ao de todos os anos o longo prazo que se torna

necessario para o registro de distribuicdo das ta-
belas de despesas por parte dos o6rgdos dessas
fungdes encarregados. Em média pode-se dizer
que o exercicio financeiro comega em margo, por-
quanto somente nessa época é que os créditos
estdo totalmente a disposicao dos servicos autori-
zados a realizar despesas. Fornecedores ¢ extra-
numerarios, cujo pagamento depende da longa via-
sacra imposta .pelo Cédigo- de Contabilidade, s6
comecam a receber, na melhor das hipéteses, trés
ou quatro méses apos o inicio do exercicio finan-
ceiro. Casos tem havido de créditos orcamenta-
rios so estarem a disposi¢do da Comissdo Central
de Compras 180, e até mesmo 270 dias decorrxdos
depois de primeiro de janeiro.

E' prudente, pois, que a elaboragido e a apro-
vacdao dos orcamentos estejam ultimadas até 30
de setembro -para que o govérno tenha tempo de
publicar, registrar e distribuir os créditos consig-
nados de forma a permitir o funcionamento inin-
terrupto da vida das reparti¢des, sem o hiato ha-
bitual dos inicios de exercicios.

No caso mais desfavoravel em relagdo a pra-
zos, isto €, aquele em que a aprovagdo do orga-
mento dependera do Congresso, devemos levar em
conta o que diz a Constituigdo no seu artigo 71:

“Art. 71 — A Camara dos Deputados dis-
pde do prazo de 45 dias para votar o orga-
mento, a partir do dia em'que receber a pro-
posta do Govérno ; o Conselho Federal, para
o mesmo fim, do prazo de 25 dias, a contar
da expiragdo do concedido & Camara dos De-
putados. O prazo para a Camara dos De-
putados pronunciar-se sobre as emendas do
Conselho Federal, sera de quinze dias con-
tados a partir da expiragio do prazo conce-

dido ao Conselho Federal”.

No caso mais desfavoravel, o prazo maximo
para votagdo dos or¢amentos sera de 85 dias a
partir da data da apresentacdo da. proposta orga-~
mentaria por parte do Govérno, significando essa
concessao constitucional que o trabalho do De-
partamento Administrativo devera estar pronto
até 1.° de junho de cada ano e que portanto a ela-
boracdo dos or¢amentos deve ser encetada com
mais de um ano de antecedéncia, pratica alias se-
guida pela grande Repiiblica Norte Americana.
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CONCLUSAO

Talvez tenhamos decepcionado aqueles que,
com paciéncia, nos acompanharam até aqui, na
esperanca de encontrar um método perfeito e in-
falivel para a elaboragido dos orcamentos da Re-
publica. As linhas mestras do novo sistema orga-
mentario ainda nio estdo, porém, perfeitamente
tracadas, mas apenas esbocadas pela Constituicao
de 10 de novembro. ;
lhavell\lo estado atual do problema nio é aconse-

pensar em detalhes porque certas questdes

de orde i

m g a i

: geral ainda ndo foram devidamente com-
preendidas, ou resolvidas.
em asfaltar uma estrada an
tracado no terreno ;

Néo se pode pensar
tes do seu rumo estar

P por isso o leitor ndo encon-
neste trabalho nem organogramas
’

3elos de fi.chas, para muita gente sinais
0 conhecimento da arte de administrar

nem mo-
evidentes
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- Alguns aspecz‘os da administracdo alema

De todos os paises do mundo, foi na Alema-
nha que primeiramente’ surgiu uma - Administra-
¢ao organizada, com Quadros:e Servicos bem de-
finidos, baseada no principio ‘do merecimento pes-
soal e da eficiéncia na execucdo dos Servicos Pi-
blicos. Ry oy

A Administracdo Priissiana, organizada por
Frederico Guilherme I, foi, na Europa do Século
XVIII, um exemplo tinico de capacidade, disci-
plina e probidade administrativas. Desde essa
época, delineou-se, na vida alema, a figura do
funcionario puablico, como o representante visivel
e tangivel dessa cousa abstrata que é o Estado.

Recrutado em um meio de elevado nivel cul-
tural, formado ao contacto de uma tradicdo mais
que centenaria de dedicacdo ao interésse pitblico,
o funcionalismo alemdo tornou-se um padrdo de
eficiéncia e precisdo no desempenho das fungdes
administrativas.

Com o correr dos tempos, acentuou-se a ten-
déncia centralizadora e autoritaria do Govérno da
Alemanha, acentuou-se igualmente a importancia
e o prestigio da Administracdo, instrumento dessa
politica e esteio tradicional da autoridade central.

Tao poderosa e aperfeicoada se tornou a ma-
quina administrativa, que ndo somente atravessou
inc6lume os periodos mais atribulados da vida na-
cional, como até, quando da crise de 1918-19, em
que desmoronou a monarquia, foi em grande parte
a solidez da estrutura administrativa que salvou a
Nagdo de catastrofe maior, assegurando a conti-
nuidade da vida publica no dificil periodo de tran-
'si¢do entre os dois regimens.

. M. Pio CORREA ]R.
Chefe do Servigo de Décumentagao do DASP

E’ curioso, portanto, acompanhar a evolu-~
¢ao do Servigo Piblico Civil alemao nos dias que
vivemos, .e estudar as reagdes désse vasto organis-
mo ante os fenémenos polticos e sociais que assi-
nalam a nossa época: i

Desde o Século XVIII, existia na Alemanha
copioso acérvo de legislacdo administrativa, de ca-
rater, porém, essencialmente local, dada a auto-
nomia dos varios Estados constitutivos do Impé-
rio. A base, porém, da legislagdo de carater real-
mente nacional e expressiva das modernas tendén-
cias administrativas, se encontra na Lei Imperial de
31 de marco de 1873 (Gesetz betreffend die Recht-
verhaltnisse der Reichsbeamten), que consagrou,
como pricipio basico, o da vitaliciedade da fungao
ptblica, e aboliu as administragdes locais, unifi-

‘cando-as numa poderosa Administragdo Nacional.

Quando a Nacdo alemad recebeu, em 11 de
agosto de 1919, nova estruturacdo politica, pela
Constitui¢do de Weimar, o Servico Piblico Civil
tambem recebeu nova lei organica, por férga do
mesmo documento constitucional, ficando reafir-
mados os principios da igualdade de oportunidade
e da vitaliciedade.

v

ESTRUTURA GERAL

Podemos enumerar, muito resumidamente, os
sequintes pontos basicos no sistema administrativo

aleméo :
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.1 — Sistema de carreiras profissionais.
2 — Agrupamento das carreiras em quatro
grupos, a saber :

a) — grupo superior ;
b) '— grupo médio superior ;
c) — grupo médio simples ;
d) ~ grupo inferior.
|
Distingdo entre funcionarios efetivos
(planmissige Beamte) e extranumera-
rios.
Acesso por concurso as classes iniciais
de carreiras.
5 — Coexisténcia de promogdes verticais

(hierarquicas) e horizontais (aumentos
de vencimentos) .

‘Notamos, assim, que o sistema aleméo se di-

* ferencia do nosso no que se refere aos pontos aci-
ma relacionados sob os nimeros 2 e 5.

Quanto a existéncia de grupos de carreiras,
o sistema alemdo segue a maioria dos demais co-
nhecidos do mundo : jé vimos, com efeito, em
estudos anteriores desta mesma série, que nos Es-
tados Unidos da América do Norte as carreiras
profissionais sdo agrupadas em quatro grandes
grupos, ou servigos, a saber : o professional ser-
vice (carreiras de alta direcdo de servicos), o sub-
professional service (carreiras de execucio de ser-
vi¢os de responsabilidade), o clerical service (car-
reiras de execugdo de servicos de rotina), e o
custodial service (carreiras subalternas, uniformi-

zadas, como sejam guardas, continuos, serventes,
etc.).

’

Vimos tambem que na Italia existe sistema

analogo, as carreiras propriamente administrativas
enquadrando-se em um de trés grupos :

Grupo A: de diregao e orientacdo de servigos;

 Grupo B: de execugdo de servigos de res-
ponsabilidade ; ‘

Grupo C: de execug@o de servigos de rotina.

No Brasil, durante o periodo da elaboragio
do Projeto que veio a se transformar na Lei n.°
284, de 28 de outubro de 1936, cogitou-se de cou-
sa semelhante, mas finalmente as carreiras profis-
sionalizadas nao foram agrupadas. Pergunta-se,
porém, si ndo haveria conveniéncia em fazé-lo,
atendendo as seguintes consideragdes :

I — Essa subdivisdo, a qual a nossa legis-
lacao negou sancdo, existe, sem embargo, na pra-
tica. E’ evidente o nexo de natureza, paralelo a
diferenciacdo profissional, entre certas carreiras
como as de Diplomata, Técnico de Administracdo,
Técnico de Educacdo, Oficial Administrativo, Mé-
dico Sanitarista, Engenheiro, Estatistico, etc.

Em um nivel mais ou menos comum a todas,
mas evidentemente inferior ao das anteriores, te-
mos as de Escriturario, Estatistico-Auxiliar, Dacti-

“lgrafo, Detetive, etc. Ainda em nivel diferente

temos outras carreiras, como as de Guarda-Civil,
Guarda-Fios, Motorista, Servente, etc. etc.

II — Certas autoridades modernas preconi-
zam, como sendo de equidade, a uniformizagdo dos
padrdes de remuneracdo da classe inicial de todas
as carreiras de um mesmo Grupo. E' a opiniao
consagrada na Italia, onde todas as carreiras do
Grupo “A” e todas as do Grupo “B" tém a mes-
ma classe inicial (a 11*), todas as carreiras do
Grupo “C"” tendo por classe inicial a 13*. O
sistema italiano segue, até, a opiniao mais radi-
cal, a que quer, no assunto, que todas as carrei-
ras de um mesmo Grupo tenham, ndo sémente-a
mesma classe inicial, como tambem a mesma classe
final. Assim, todas as carreiras do Grupo “A"
tém por classe final a 1*; as do Grupo “B" termi-
nam todas na 6%, e as do Grupo “C'" na 8.

Tal teoria estriba-se nesta considerag@o, que
todas as carreiras de um mesmo Grupo correspon-~
dem, por defini¢cdo, a um mesmo nivel de preparo,
a um mesmo plano de atividades (si bem que estas
de natureza diferente entre si). Podemos exem-
plificar com a diferenciacio de WILMERDING, entre
“funcionarios que colaboram com os membros do
Govérno no tracado das normas orientadoras da
politica administrativa”, e “funcionarios que sim-
plesmente cumprem ordens’’ ou, de outra manei-
ra, agem de acérdo com diretrizes prefixadas. Po-
de-se lembrar igualmente, nesse sentido, a enume-
racdo de FAvor, dos elementos constitutivos da
administracdo : previsdo, organizagao, comando,
coordenagio e contrdle — constituindo cada um
deles um campo, dentro do qual se colocam mais
particularmente as funcoes inerentes a tal ou qual
carreira. Si nos fdsse licito propor outro critério
para a classificagdo das carreiras profissionais nos
diferentes “niveis”” ou Grupos, nos atreveriamos a

sugerir o do grau de iniciativa e de responsabilida-
de atribuido aos respectivos funcionarios.
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Ora, sendo certa, por um lado, a possibilida-
de, sindo a existéncia natural, dessa diferénciacio,
e ndo menos$ certa, por outro lado, a existéncia de
um nexo. de similitude entre todas as carreiras
assim classificadas em um mesmo Grupo — pa-
rece de justica que seja estabelecida a igualdade
dos padrées de remuneragdo entre os funcionarios
de cada Grupo.

Por que motivo, com efeito, ha~de um funcio-
nario ingressar em tal carreira com a remuneragdo
x, e outro funcionario em tal outra com a remu-
neracdo y, desde que ambas exigem um preparo
levado ao mesmo grau, o padrdo de vida para
ambos é idéntico, a classificacdo social de ambos
é a mesma? Para os casos excepcionais havera
remédios excepcionais. Por exemplo, para o caso
de ser o funcionario obrigado, em virtude de suas
fungdes, a manter um padrdo de existéncia ‘so-
cial superior ao normal, havera a representagao.
Para as func¢oes exccepcionalmente trabalhosas, pe-
nosas ou perigosas, haverd a gratificacao de
funcao. ‘

Disso mio se esqueceu o legxslador alemao, ao
‘estabelecer uma- tabela de “subvengbes para mo-
radia”’, anexa a tabela geral dos vencimentos do
funcionalismo (29* emenda a Lei dos Vencimen-
tos do Funcionalismo, de 19 de marco-de 1937) .

Em nosso'pais, a tnica diferenga legalmente
conhecida entre as carreiras ¢ a da remuneragao.
Diz-se que tal carreira é “superior” a tal outra
quando o padrdao de remuneracdo de sua classe
inicial é mais elevado.

Na Alemanha, ao contrario, considera-se que
existem entre as carreiras diferencas oriundas prin-
cipalmente do grau de preparo necessario ao bom
desempenho das fungées que lhes sdo respectiva-~

~mente peculiares. As carreiras do grupo “supe-
rior” tém de comum entre si o fato de exigirem,
todas, conhecimentos profundos e especializados,
a par de uma sélida cultura geral.

As carreiras dos dois grupos “médios’ ainda
exigem um preparo relativamente adiantado, en-
quanto que as do grupo “inferior'’ requerem, ape-~
nas, conhecimentos elementares.

Por ésse motivo, as grandes sub-divisdes do
Servico Publico Civil correspondem sensivelmente
aos diferentes graus de ensino :

Carreiras do Grupo “superior’': ensino su-
perior.
Carreiras dos Grupos “médios”: ensino se~

cundario.

aquele sistema.

Carreiras do Grupo “inferior”: ensino pé;
mario. : , ‘

Geralmente, mesmo, é exigida, para o ingtél
S0 em uma carreira, a apresentagao do diploma &
terminagdo do -curso de grau correspondente &
Grupo a que pertence a carreira. Sucede, até, 4"‘
para determinadas carreiras, a apresentacio do di
ploma universitario da especialidade proflssxonal d‘,
carreira dispensa o candidato da prestacdo de pf0
vas. Esse dispositivo surpreendente é devido at
rigor do ensino superior na Alemanha e consequef
te fidedignidade dos diplomas expedidos, bet
como ao fato que ésse ensino.ja é geralmente ﬂ“"
nistrado de acdrdo com os requisitos da Admmis‘
tragao.

A propésito, convem Iembrar que a Divisao &
Selecdo e Aperfeicoamento do DASP, através, d
julgamento das provas de milhares de candidatos?
cargos piiblicos, chegou a conclusio que, de uff
modo geral, o preparo ministrado nos rossos est®
belecimentos de ensino é excessivamente ‘tedricd
em desacdrdo ndo s6 com as necessidades préﬁ%
cas da vida real, como com os requisitos peculiaré
a Administragdo Federal. Nao nos seria possivé!
portanto, aplicar nesse particular o sistema alema®

ADMISSAO

Como, por incrivel que pareca, ainda surgef
bastante frequentemente, até em topicos de jof
nais, criticas restritivas ao valor do sistema de
concursos para selecdo de pessoal, é convenient!
repetir aqui que todos os paises possuidores ¢
uma Administracdo digna désse nome adotaraf
A Alemanha ndo foge a regrd!

E’ que la, ndo agora, mas desde ha século®
se reconhece aquilo que pretendem negar as me#
cionadas criticas — verdadeiras jeremiadas, pra"’
feridas sobre as ruinas da Babilénia de iniquid®
de que era a nossa antiga e caética Admxnlstre}gaO"
que si o sistema de admissdo por concurso apreseﬂv
ta algumas imperfeicdes inevitaveis, ainda assim ¢
o dnico critério fidedigno para uma verdadeira st
lecdo de valores, além de satisfazer aos sagradogf
principios da justica e da equidade. E' o que 05‘
autores e legisladores alemaes chamam o “prind”
pio da igualdade de oportunidades™. !
. Existe, efetivamente, uma falha no sxstcﬂ”(
de concursos : é que o concurso, conquanto. pél



|

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

35

mita verificar satisfatoriamente o nivel mental e
cultural do individuo, ndo garante a sua capaci-

dade para o desempenho efetivo do cargo pos-
tulado.

Essa falhd, muitissimo grave, ndo é remedia-
da no Brasil, onde a confirmagao automatica. ao
cabo dos dois anos regulamentares de tempo de
classe inicial, rouba ao sistema de concursos 50 %7
de sua eficiencia. Nao ha funcionério de alguma
experiéncia que nao possa citar pessoalmente, de
meméria, casos verdadeiramente dolorosos, de tun-
cionarios aprovados brilhantemente em concursos,

e que depois adormeceram na certeza de uma con-
firmagao segura.

Foi o que perfeitamente reconheceu o sistema

administrativo da Alemanha, onde nada mais ins- .

tavel e precario que a situagdo dos estagiarios, ne-
gando-se terminantemente a. legislagdo a reconhe-
cer a éstes qualquer “direito adquirido”. Isso per-
mite alijar os elementos imprestaveis, ndo sobre-
carregando as folhas de pagamento com individuos
tolerados apenas por um mal concebido sentimen-

talismo, nocivo aos cofres piblicos e aos interésses
nacionais.

Consultando o Bekannmachtung de 20 de no-
vembro de 1930, conforme citado no Reichsminis-
terialblatt, encontramos as seguintes disposigdes
para o ingresso no chamado “Grupo Superior’ :

a) — o candidato deve apresentar documen-
tos comprovantes de haver cursado
uma Faculdade de Direito, oficialmen-
te reconhecida, durante um periodo
minimo de sete semestres consecutivos ;

b) — durante ésse periodo deve éle ter cur-
sado todas as cadeiras do programa.

E' curioso notar que os requisitos para a ad-
missdo a magistratura e a alta administragdao sac
exatamente os mesmos : considera-se, com efeito,
indispensavel o curso de Doutorado em Direito
a um alto funcionario administrativo; nao tanto
porque lhe sejam necessarios os conhecimentos
assim adquiridos, como sobretudo pelo que certo
autor denomina o “alargamento dos horizontes in-

telectuais’, decorrente de uma sélida cultura ju-
ridica.

Feitas as provas exigidas para a admissao,

fica o candidato, durante trés anos e meio, no mi-

nimo, na situagdo de “Referendar”, ou estagiario.

Durante ésse periodo, todas as oportunidades lhe
sao fornecidas para se familiarizar com o funciona-
mento da maquina administrativa, adquirindo a
maior soma possivel de experiéncia pratica.

Terminado ésse estagio preliminar (que ndo .
é remunerado), o candidato é submetido a um se-
vero exame, do qual depende a sua nomeagao,
ainda a titulo precario, sendo enfim confirmado,
caso se desempenhe satisfatoriamente de suas no-
vas funcoes.

Como se vé, nao havera surprezas nem de-
cepgdes com o novo funcionario : para que. fdsse
confirmado, teve que dar, durante varios anos,
sobejas provas de sua capacidade.

O mesmo mecanismo se encontra na admissao
aos outros Grupos de carreira :

a) — apresentacdo de documentos de termi-
nagao de curso, no grau necessario ;
exame de admissao ao estagio proba-
torio ;

c) — estagio probatério ;

d) —

b) —

exame de admissao, propriamente dito,
ao Servi¢o Piblico.

PROMOGOES

As promogdes verticais, na Alemanha, sao
feitas exclusivamente por merecimento, dispondo
o Govérno da maior liberdade de agao para pro-
ceder as mesmas.

A antiguidade, porém, é reconhecida pela
promogao horizontal, consistindo no aumento pe-
riédico dos vencimentos, sem elevagdo hierarquica.

Para ésse efeito, a Emenda de 19 de marco de
1937, a Lei de Vencimentos de dezembro de 1927,
estabeleceu classes e sub-classes de vencimentos,
cada uma delas compreendendo um nimero varia-
vel de padrdes, segundo os quais ¢é feito o aumento
periédico.

Em outros termos, as classes correspondem
a divisao hierarquica ; os padrées, a diversidade de
remuneracio, segundo a antiguidade, dentro de

uma mesma classe. Damos a seguir um quadro
explicativo :

TABELA A

(Cargos de vencimentos variaveis)

(padrio a) — 12.600 marcos anuais
(padrio b) — 11.600 > >
Clagss 10 tds 2 (padrio ¢) - 10.600

» »
(padrio d) -~ 9.500 > >
(padrio ¢) — 8,400 > »
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"Classe 1 b........

1

Classe 2 a

7' Clnsse 2 b

Classe 2 ¢ 1

Classe 2 ¢ 2

Classe 2 d .|

Classe 2 ¢

Classe 3 a

Classe 3 b

Classe 3 ¢

(padrdo a)
(padrdo b)
(padrdo ¢)
(padrao d)
(padrdo ¢)
(padrdo f)
(padrio g)

(padrio a)
(padrio b)
(padriio ©),
(padrio d)
(padrio e)
(padrio f)
(padrio g)
(padrido h)
(padrie i)

(padrio a)
(padrio b)

(padréo ¢)”

(padrao d)
(padréio e)
(padrio f)
(padrdo g)

(padrdo a)
(padrio b)
(padrio ¢)
(padrio d)
(padrdo e)
(padrio f)
(padrio g)
(padrdo h)
(padrido 1)
(padrdo 1)
(padrio k)

(padrdo a)
(padrdo b)
(padridec)
(padrio d)
(padrio €)
(padrdo f)
(padrio’ g)
(padrio h)
(padrdo 1)
(padrdo 1)
(padrao -k)

(padrdo a)
(padrdo b)

(padrdo ¢)
(padrio d)

{ (padrio e)

(padrdo f)
(padrio g)
(padrio h)

(padrio 1)

(padrédo a)
(padrio
(padrio
(padrio
(padrio,
(padrdo f)
(padrio, g)
(padrdo h)
(padrio i)
(padrio j)
(padrio k)

AT
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(padrdo a)
(padrio b)
(padrio ¢
(padrdo d)
(padrio e)
(padrao )

. (padrio g)

(padrdo h)
(padrio 1)
(padrido j)

(pad Faot a)

(padrio b)

(padrido ¢)

(padrdo d)

(padrio e)
(padrio f)
(padrdo g)

(padrio a)
(padrio b)
(padrio )
(padrido d)
(padrio e)
(padrio f)
(padrio g)
(padrio h)
(padrio i)

‘| (padréo 1)
(padrdo k)

lll‘-llll_llll
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10.600 marcos anuais -

.700 marcos anuais
300 > >

§
vy vw ¥
¥vY ¥y

800 marcos anuais
SO0 st

BTN NN N W
=)
S
S

§
VYN YVVYYVYY
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8.400 marcos anuais
8.100 > >
7.800 > >
7.500 » >
7.200 » >
6.800 > >
6.400° > »
6.000 » >
5.600 > >
5.200 » »
4.800 > »
7.800 marcos anuais
7.500 > »
7.200 > >
6.800 » >
6.400 > >
6.000 ° » >
5.600 > >
5:200 > >
4,800 » »

.400 marcos anuais
100 » »

BRI ONN
888

VY YV YYev v

VV‘VUUVV~VU

.200. marcos anuais

7!
6.900 » »
6.300 >
6.000 » »
*5.600 > >
5.200 » >
4.800 » »
4.400 > >
4.000 » >
3. 600 > -
7.000 marcos anuais
6.700 = »
6.400 » »
6.000 > >
5.600 » »
5.200 > »
4.800 > >
6.700 marcos anuais
6.300 » »
6.000 > >
5.700 » »
5.400 » »
5.100 > >
4.800 » »
4.500 » »
4.200 » 3
-3.900 » g
3,600 2 >

9.900 » »
9.200 > >
8.500 > >
7.800,- » »
7.000 ¥i: >
6.200 2 >
9.700 marcos anuais
9,100 > >
8.600 L SR
8.100 > >
7.600 » »
7.100 > >
‘6.000 > »
5,400 > >
4.800 L3 >

E assim por diatite.” Dentro' do mesmo pn "
ClplO sdo’ orgamzadas ‘as demais’ classes : E

N P LI TN

Classe 4 a :

de 3.0)) a 5.8)) marcos (11 padrdes).
Classe 4 b :
(%] e

.secgo I — de; 4.100: 4 5.800 marcds (7 padrdes).
seuau IT — det3.000 a 5.500 ‘marcos (11 padrdes).

q ¢ i:-secedo [ — de 2.800. a 5.300, marcos (11 padrdes)
secgio T1'—"dé* 2,800 a 5.000 marcos (11 padrdes) !
de 2.800 .a 4.200 marcos (7 padrdes)i— classe extin

4 medida que se vagar). 4

Classe 4

q
Classe 4 d =

Classe 4 e de 2.800 a 4,600 .marcos. (11 padrdes). .

Classe 4 f: de '2.400 4 4.200 marcos (10 padrdes). E

Classe 5 a: ; de 2.800 a 4.200 ;marcos (9 padrdes) — substituird &
5 antiga 4 d —. X

Classe 5 b:  de 2,300 a 4.200 marcos (10 padcdes). v it L

Classe 6: ** de 2400 a 3.600 marcos (9 padrdes).

Classe 7 a: de 2.350.a 3.500 marcos (10 padrdes):

Clasde 7 b : de 2.400 a 3.200 marcos (8 padrdes).

Classe .7 ¢ i de 2.000 a-3.000 marcos (11 padrpes). 1

Classe 8 a’s' de 2.000°a 2.700 marcos (9 padrdes). i

Classe 8 b :. de 1.700 a 2.700 marcos: (11 padrdes)., . .= 4 sjs

Classe 9% * de 1.700 a 2.600 marcos (10 padrdes). : .

Classe 10 a de 1.600 a 2.400 marcos (10 padrdes). R

Classe 10 b de 1.600 a 2.300 marcos (8 padrdes).

Classe 11 : de 1.500 a 2.200 marcos (9. padrdes), . »

Classe' 12:: 1.500 a

de 2,100 ‘marcos (9 padroes) ¢

Ly

Essa dlsposu;ao que toma o aumento de sa-
lario mdependente de promogao, satlsfaz as natu
rais 'aspu'agoes “do mdlvxduo a uma melhorla matés
rial, sem acarretar a obngatorledade da promoca
dos func1onanos menos capazes, simplesmcnt€
porque atmgem o n.e. 1 da lxsta de classificagao:
por antiguidade. ' 2L HRoy :

Por outro lado, o grande ntimero .de padrces
em cada classe ‘aumenta as possibilidades de pros
gresso material, permitindo ao funcionario elevat
mais frequentemente o seu padrao de existéncid
do que sucede entre nés.

B ey

CONCLUSAO

principais caracteristicos do Servio Publice
Alemao. s
"A — Admisséo : G i

a) —: apresentégéo de documentos de ti’frmi

te ao Grupo ;
b) — exame de admlssao ao estagio’ pr
; batério ; :
¢} — estaglo probatono ;

¥ . A

d) ~ exame de admlssao dehnmva

B — Promogéo :

a) — vertical : por merecimento exclusivas
mente ;A : %
' b) ~— horizontal :

LS

por antiguidade * eéxclusi*
vamente, N ‘
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Socorros de wrgéncia a operdrios

A"Ida que o homem se cerque de todas as
Precaucdes possiveis, nada impedira que sobre-
venh.a © acidente, tantas sio as causas que o de-
terminam e tantos os fatores adjuvantes,

E’ i
_ bem verdade que ha medidas capazes de
torna-lo escasso e até raro.

; Nenhuma, entretan-
0, de absoluta seguranca. :

Deve .
Hraaro b MOS estar, por isso, preparados para a
a¢do do primeiro socorro, lo
que o acidente .

cientemente, con

go que se verifi-
E, si ndo pudermos presta-lo efi-

nos, conhecimentos elem

¥ entares que possam ga-
rantir a vida do A58 :

dico. Szo pe addenta_do A GO T E
conhecer e dqueno.s cuidados que todos devem
5 padénte sEqua‘s .depende. muita vez, a vida

+ Exemplifiquemos :
'€ O esmagamento de um dos
Meiro ‘cuidado de seus compa

nao
chegar o socorro médico, s
garrote (Jago)

gamento e heyy
grande utilidade .

salva-se o doente
traumatico, jp, :

a0 nivel da fe

um operario so-
membros. O pri-
nheiros, enquanto
era o de passar um
imediatamente acima do esma-
apertado. Cousa simples e de
evita-se maior hemorragia e
segundo - alguns, do choque

pedindo-se a absorcao de toxinas
rida, £
% Outro exemplo :
ertiginc,so o ”

X u li otimi
CRteS potimi

um individuo num estado
(hemOIragias cc}:)’ qualq}ler que s~eja a sua
Permanecer deitado' oques, intoxicacoes) deve
€¢a mais bajxa do‘ sem travesseiro, com a ca-
meio sentado, cop que o corpo e nado recostado,
€ompanheiros py, © erradamente a solicitude dos
Tegras facilimpocura amparar o doente. Sao
grande utilida;:' mas de grande alcance; sem
timaveis onq N0S centros populosos, mas ines-
: € rareiam os socorros médicos.

tudo, deveremos possuir, ao me-

Dr. BELGRANO MONT ALVERNE
Meédico da Secgdo de Assisténcia Social do S.P.V.

Ha um género de acidente, entretanto, que
requer socorro imediato, qualquer que seja o local
em que o mesmo aconteca : é o causado pela ele-
tricidade. Da presteza do socorro depende o
éxito. Por essa razdo, julgamos que a todos os
eletricistas devem ser ministrados os conhecimen-
tos indispensaveis para um auxilio eficiente a rea-
nimagdo do acidentado, enquanto nao chega o -
médico. E’ nos acidentes de eletricidade que a
persisténcia reune as maiores credenciais para a
vitéria. Aquele que foi vitimado por uma des-
carga elétrica e esta atirado ao solo em morte apa-
rente, s6 deve ser abandonado horas depois, quan-
do todos os sinais de certeza de morte se apresen-
tarem.

Dentre os recursos que o médico arregimenta,
o maior é a respiracgao artificial. Tambem nenhum
mais incomodo e exaustivo, por isso que sO6 uma
persisténcia abnegada pode manté-la por mais de
uma hora, tempo minimo para que percamos a es-
peranca de reanimagdo do acidentado. Felizmen-
te, as manobras da respiracao artificial podem ser
executadas por qualquer pessoa, bastando alguma
pratica para que sejam de real eficiéncia. E’ essa
pratica que devem ter todos os eletricistas, para
que se possam revezar nesse socorro, de extraor-
dinarios resultados.

Ensinemos aos nossos operarios, portanto, os
processos manuais de respiracao artificial, princi-
palmente o de Schaefer, que, por ser o mais sim-
ples e eficiente, foi adotado oficialmente na Fran-
ca, pelo Conselho Superior de Higiene.

Mas os processos manuais cansam rapida-
mente, e com O cansaco vem o desanimo. Pro-
curaram contornar essa situagdo construindo apa-
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_relhos mecanicos de facil manéjo, tais como o de

Panis, Cheron, o “Drinker respirator” etc., com
os quais se pode manter uma respiracao artificial
por longo tempo, sem cansar quem a executa.

Efetivamente, s6 a mecanica seria capaz de
manter uma respiracao artificial por seis horas,
como no caso citado pelo Dr. Ismael Gusmao,
em que Zimmern relata o fato de um engenheiro,
“que imovel, curarizado, por violento choque, es-
teve a ponto de ser abandonado pelos companhei-
ros, s6 se reanimando ao cabo de seis horas de
respiragao artificial e tendo durante ésse tempo
conservado perfeita lucidez'.

A eletro-higiene é uma realidade nos povos
mais adiantados e a sua propaganda é feita pelos
mais variados processos : cinema, radio, carta-
zes, etc. Esperamos que o Brasil acompanhe ésses
paises, agora que a eletricidade toma vulto entre
nos, e da qual tudo esperamos no futuro pelos nos-
sos recursos naturais em quedas dagua.

Ditas estas palavras com referéncia a eletri-
cidade, tratemos dos socorros de urgéncia, de um
modo geral.

Pensamos que junto as grandes oficinas de-
vem funcionar postos médicos, convenientemente
aparelhados para o primeiro secorro, e para os
subsequentes, quando a lesdo puder ser tratada
em ambulatérios. Para aqueles casos em que se
faz mistér a internagdo do doente, devem ésses
pOStos possuir recursos que proporcionem O cura-

‘tivo de urgéncia e o transporte céomocdo para o

hospital .

Vezes ha, entretanto, — e ndo sdo poucas —
em que o operario nao recebe socorro adequado
no momento do acidente, ou porque julgue, na sua
ignorancia, a lesdo destituida de gravidade, ou
porque se ache em local distante e sem recursos.
No primeiro caso, sé6 procura o médico em franco
processo infeccioso : sao fleimdes, panaricios, etc.,
que seriam evitados si o trabalhador aprendesse a
procurar o posto de socorro sempre que sofresse
um acidente. No segundo, a situagdo reveste-se
de maior gravidade, pois langam mao dos mais
extravagantes curativos. Ha, por exemplo, os que
atribuem a prépria urina alto poder terapéutico e
dela se servem para a lavagem da ferida. Para
outros; ndao ha hemostatico mais eficiente do que
as teias de aranha, com toda a poeira que encer-
ram, e quanto mais sangre a ferida, maiores quan~
tidades recebe do “providencial remédio’" .

O que acima ficou dito ndo‘é fantasia, por-

que inumeros sao os casos dessa natureza fre-

quentemente tratados nos ambulatérios. Tive-
mos ocasido de socorrer, no Posto de Sdo Diogo,
a um preto de 70 anos, trabalhador da soca, com
um processo ulcerativo da regiao dorsal do pé es-
querdo, do qual retiramos boa quantidade de ca-
pim picado.

Disso se conclue que a parte material do so-
corro de urgéncia é relativamente facil. Qual-
quer médico sera capaz de organizar os postos
de socorro e distribui-los pelos lugares mais apro-
priados. O grande mérito reside na educagao do
trabalhador.

Seria uma campanha interessante, cujas des~
pesas e canseiras resultariam fartamente compen-
sadas, pois o brasileiro é de indole docil e, quando
bem orientado, dele muito se pode esperar. Os
efeitos benéficos dessa campanha logo se nota-
riam, ndo s6 pelo lado econémico, com a redugao
das despesas de socorros a acidentados (porque
a lesdo tratada de inicio encurtaria o repouso e
consumiria menos material), mas, tambem, pelo
lado social, tornando os nossos trabalhadores,
principalmente os rurais, mais familiarizados com
a higiene. _

Em 1926, dos 371.228 operarios segurados
em varias companhias no Brasil (A. Castro —
Acidentes do Trabalho), 40.317 sofreram aciden-
tes, dos quais 117 faleceram, 868 ficaram incapa-
zes definitivamente e 39.332 suportaram incapa-

cidade temporaria. Isso quer dizer que a percen-.

tagem de acidentes foi de 10,9% sébre o total de
segurados e a percentagem de acidentes benignos
sobre o total de acidentes foi de 97,5% .

E' para ésses acidentes benignos que devemos
voltar a nossa atencdo, ja porque constituem a
grande maioria e absorvem a maior parte da ver-
ba destinada a socorros a acidentados, ja porque

sd0 éles que ddo oportunidade a que os trabalha-

dores, na ignorancia dos perigos a que se expoem,
cometam as mais graves e desastradas faltas contra
sua prépria saude.

E' aqui que uma propaganda bem orientada

se justifica. Simples mas incisiva e capaz de es-
clarecer os espiritos mais rudes.

Com cartazes sugestivos mostrariamos como
se conduz um trabalhador inteligente, quando aci-
dentado, e como o faz o ignorante. Noutro, re-
presentariamos o trabalhador que cuida de sua
saude, recebendo socorro num posto médico, cer~
cado dos cuidados de assepsia, num ambiente cla-
ro e elegante, enquanto que ao lado veriamos o
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r.ela.xado entregue as manipulagdes de leigos e fei-
ticeiros, em cabanas sordidas. Ainda, noutros car-
tazes, apontariamos os resultados dos tratamen-
tos feitos por médicos e por leigos.

¢ A imunizacdo anti-tetanica é outro ponto s6-
re o ; ; gL ity :
= qual nunca ¢ demasiado insistic. Os leigos
m a3 2 -~
10¢do errénea sébre suas vantagens e seus

eri : ; 1 i
S dgos €, 0 que ainda é peior, sdbre a oportuni-
ade da sua pratica.

OUVle:e:T,e::ba“E er~n Servico df: pronto socor~ro
Feriheto soroes o .]ego.es. dos feridos, quandcj véo
PR ar?tl‘-tefamco. Alegam gueag ha
305 e recel'ja injecao d.ag‘or:'i, pois nao faz um
e Eera~m uma idéntica, por m<‘)ti.vo de
L fique;no Si na sala se encontram varios fe-

s certos de que o congresso do soro

anti-tetan;i o
etanico esta instalado e em pleno funciona-

mento, ;
R Assevera um que a injecio vale por sete
d que € perigoso arriscar-se a outra antes de

‘ecorrido esse tempo.
Vizinho ficou todo inch
tro sujeito teve uma §c

Outro assegura que o seu
ado, enquanto que um ou-
ey arga de sangue novo' e fi-
S © um pimentdo. E por causa

s todos, ainda aparece um tltimo

que prefe]e morr -
er a Subm t a esse trata
eler~se &
"IEntO_

Real
m g
iy ente, o soro pode provocar acidentes,
0s ; i ) = e
ou tardios. Os imediatos sdo os tini-

Cos que
si nq apresentam, as vezes, gravidade, con-
gnando 3 literatura, a

i e
SCussao, entretanto,

imed

té, alguns casos fatais, cuja

B Bohia éste trabalho nao comp.ort‘a.

A mai'or_‘spomos d.e recursos Para Eon;ura--

sentam gravidadla. O~s ac1d‘entes tardios nao apre-
e e sao facilmente removidos.

lo

Enfi -
m : :
Cr » NA0 seriam escassos insucessos que
ri ; ¢ :
defins 'am o brilho radioso de uma terapéutica
itivamente vitoriosa .
1nfelizmente, da

tos, j
as dleri:c;-)s::s .u E os médi_cos amargam sozinhos
que em apare:t: Z profissdo lhes reserva, ainda
a0 de ymga vidas esastres se oculte a preserva-
dente pelo pro ’ricomo aconte‘ceria no caso de aci-
Oente atribuissz : aSc0r0 a.nt’-tetamco' ’qfxando o
quecesse que, ng i ontecimento ao médico e es-
mem, sghre o I "_‘°mento, aquele mesmo ho-
qual recaj

rancay,

: )

2 das garras de terrivel doenca.
_ Pesfazer (g |

anti-tetanico,

Vantagens, ,

eridag conta

medicina sé6 apontam defei-

a toda a sua repulsa, o ar-

das as prevengdes contra o Soro
apontando as suas incontestaveis
n:ecessidade de seu uso em todas as
minadas oy sujeitas a contaminagao

M

de poeiras, etc., seria o motivo de um cartaz tdo
eloquente que convencesse, de vez, de que ¢ mais
perigoso nao receber o soro do que recebé-lo, com
todos os possiveis acidentes; que de uma simples
injecdo, muitas vezes, depende uma vida.

Representariamos, entdo, nesse cartaz, um
tetanico em seu leito de dor, na postura caracte-
ristica, em epistétono, e ni para que ressaltasse a
contemplagdo a contratura permanente e genera-
lizada de todos os misculos do corpo. O rosto
seria pintado com a descricio de Garfield de Al-
meida : “Depressa a contratura atinge os miis-
culos da face, especialmente os da mimica ; a fron-
te se enruga, os supercilios se elevam, as azas do
nariz se repuxam para cima e para fora, sao re-
puxadas as comissuras labiais, dando ao todo fi-
siondémico uma expressao caracteristica : facies
imovel, onde o olhar vivo, brilhante, angustiado,
sofredor, contrasta tristemente com a expressao
cinica, zombeteira, irritante da fisionomia do do-
ente : mascara tetanica, riso sardonico, espasmo
cinico.

Uma figura assim, que traduzisse o horror
da doenca, exerceria influéncia benéfica no espi-
rito do trabalhador. O grande medo de contrair
o mal o levaria em busca de socorro logo que o
vitimasse qualquer acidente. Teriamos conquista-
do o primeiro triunfo — o interésse do operario
pelo socorro médico. :

E' irrecusavel o dominio que os mestres e fei-
tores exercem sobre os trabalhadores, cabendo-
lhes, muitas vezes, a culpa da agravagao de lesdes
primitivamente sem importancia. N&o sdo raros
os fleimdes consecutivos a calos que se infectam ;
os panaricios por corpos estranhos, que retirados
no momento ndo teriam outras consequéncias. Pois
bem, os portadores dessas lesoes quasi sempre se
queixam de que nao compareceram ao Servigo me-
dico no dia do acidente, porque o feitor julgou a-
lesdo destituida de importancia.

Si é inconteste a influéncia dos mestres e fei-
tores sobre o operario, utilizemo-nos dela para a
campanha educacional, tornando-os responsaveis,
pecuniariamente, pelo tratamento do acidentado,
cujo estado de saude se agrave por terem per-
mitido que o trabalhador continuasse em exerci-
cio depois de acidentado, sem o devido tratamen-
to. Deésse modo, seria o feitor o principal fiscal
de seus operarios, evitando a sua fuga ao socorro
meédico, por menor que fdsse o acidente. '
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Prodromos da Legislacao do Trabalho

SUMARIO: — (I) A evolugédo juridica.

— (II) A estrutura econdémica das socieda-

des modernas e as transformagbes operadas
no campo do direito. Novas concepgées do
Estado e da Liberdade. — (III) O exercicio
anti-social dos direitos individuais. — (IV)
O papel da doutrina em [ace da nova situa-
cdo creada pela civilizacdo industrial. — (V)
A legislagdo do Trabalho e as dificuldades da
" estabilizacao juridica.

Ditadas para atender aos reclamos de de-
terminadas épocas, as normas juridicas nao po-
dem prever as exigéncias todas do porvir. Dai, os
movimentos renovadores no campo do direito, com

a revogacao de intimeros dispositivos e a creacao
de novas instituicoes.

Observamos, a cada instante, novas manifes-
tacoes de vida da ciéncia juridica. E' que o di-
reito nao se fundamenta em principios estaticos.
Em outras palavras, éle ndo para, ndo retrocede.
De evolucao em evolucdo, estd sempre em movi-
mento, em marcha. Para que corresponda a sua
verdadeira finalidade, ha que progredir com o
andar dos tempos, obedecendo a novas imposi-

¢oes, recebendo, continuamente, novas seivas de
vitalidade.

Nesse sentido, poderiamos fazer praca de
inimeras citacoes. Para tanto, as fontes nao es-
casseiam, antes sobejam. N&o buscaremos, unica-
mente, o argumento de autoridade. S. THOMAZ

proclamou fraco, infirmissimus. Recorreremos, an-
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GERALDO BEZERRA DE MENEZES

Presidente da 5. Junta de Conciliagdo e Julgamento da
Distrito Federal
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tes, aos fatos, e éstes se mcumblrao de falar, 11‘"
respondivelmente, por nés.

II i!

Tendo-se em vista, como acentiia JEAN CRUET' i
que’ “l'originalité profonde des societés modernes -,e,
est presque toute entiére dans leur structure éco- 4
nomique (1), ndao se compreenderia que os pro- ;
blemas econémicos deixassem de refletir sébre oS'é
fundamentos da ordem juridica atual. !

¥

As velhas questdes resultantes da desarmo”
nia entre o capital e o trabalho destacam-se, ho*
diernamente, pela multiplicidade e originalidade“'
de seus aspectos. Apresentam caracteristicas pes
culiares ao século XX . Abalaram as classicas con” 'I!
cepcoes do Estado e da Liberdade. Um espmtO,4

novo, plasmado no interésse coletivo, preside af
conceituacdo de ambas.

O conceito primitivo do Estado era excessi-,
vamente estrito para comportar os fenémenos eco/:f
némicos e sociais da vida contemporanea. Vale
dizer : reconheceu-se a ineficacia do FEstado-
gendarme do liberalismo, triunfante no final do sé-
culo XVIII e primérdios do anterior, que procla- ‘
mava livres a producdo, a concorréncia e o comér-
cio. Mas, apesar de tudo, no campo doutrinario
ainda se degladiam as escolas liberais e interven~
cionistas, sub-divididas em inameras outras: as
primeiras condenando, as ultimas aplaudindo o pa~
pel do Poder Piblico como

“mediador entre oS
diversos fatores da producéo’

(1) Jean Cruet — La vie du ngoit. 1914, pag. 138.
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.Mau grado a forte oposicao dos teéricos ab-
senteistas, partidarios do.laissez faire, o Estado
vai a pouco e pouco alargando a sua esfera de
atividade nesses setores. Um- notavel publicista,
insuspeito aos espiritos liberais, MIRKINE-GUET~
ZEVITCH, acentuando o desenvolwmento marcan-~
te da tendéncia social no novo Direito’ Constitucio-
nal ‘de apos-guerra, afirma, numa obra de grande
reputagéo, “quie aos novos direitos sociais corres-
ponidenm novas' obrigacdes positivas do Estado (2).

~'Em- face dos perigos imensos que’apresén-
tam para a vida do 'pais os “trusts’”, os “cartels”
e outros tantos processos de ‘exploracao, como
censurar, modernamente, essa.politica-intervencio-
nista nos -dominios econémicos .- :

Ela . ndo. anula’’ ou ‘entorpece’ as: iniciati-
vas individuais, como argiem os. seus: contrarios.
Longe disso. A ingeréncia do Estado em tais se-
tores, eRIOYa, evxdente da amplitude de suas, atrl-

PR

135. da Constituicéo em v1gor para supnr as de-
ficiencias da iniciativa 1nd1v1dual e coordenar 0s
fatores da produgao de maneira a evitar ou re-
solver os seus conflitos e introduzir no ;ogo das
competu;oes individuais ‘0 pensamento dos mte-
résses da nacdo, representados pelo Estado.

“Eis' o verdadeiro séntqdo da politica * SOClal
contemporanea )

Por sua vez, o conceito de Liberdade, que
nos legou'a Revolugao Francesa, onde, ‘em parte;
se concretizaram as idéias de JEAN JAcquEes'Rous-
SEAU, ésse ardoroso defensor da perfectibilidade
original do’ homem ‘que tanto se bateu por uma
democracia« que - reduzisse a0 minimo a'-coacao
legal — sendo largo demais, houve:de restringir-

se para atenderas transformacdes:sociais do mo-
mento .. .

wapeik !

Um dos tracos mais sallentes do Estado mo-
derno reside nesse fenémeno que os juristas con-
vencionaram denominar

liberdades individuais”

aly »F0ge. mt;euamente a f;nalldade destas hnhas
a discussdo do assunto em. suas multxplas mani-
festagoes' £is porque hmltaremos os comentarios
a parte que “se relaciona com a Leglslaqao Social |

Sabendo-se que — e para consegui-lo nao ¢
preciso mais que uma segura observagdo da vida
sf)cial ~ com o progredir da civilizagdo;'a liberda-

AR ¢

“o controle - social das

23

P2 5
=:2(2) «Prok..B.i-Mirkine-Guetzévitch — As Novas 'Ten-

déncias do Direito Constituecional — Traduqao de Candxdo
Mota Filho, 1933, pag. 146.

de individual sofre restri¢cdes, uma vez que o Es-
tado impde ao homem novas medidas coercitivas
correspondentes a interésses novos, como admitir,
a exemplo dos economistas liberais, a plena liber-

dade contratual, no regime -do trabalho ?

Neste, como em muitos pontos, € sempre

oportuna e aproveitavel aquela observacao pro-

funda, tantas vezes repetida, do-inolvidavel La-

CORDAIRE a0 afirmar que 'entre o forte e o fraco,

entre o r1ico e o pobre, é a liberdade que mata e a
lei que liberta"

'Oucamos Louts L Fur, no que concerne
a igualdade, nesta declaracdo tdo explicita quan-
to incisiva. Textualmente @ — “I'égalité introduite
arbitrairement ‘par la [orce entré personnes trés
inégales peut étre une source de grave injustice”
{3k S y ;

Nio é preciso amontoar citagdes.
nao “seria das mais espinhosas,
verdades eternas,” ‘que

A’ tarefa
porquanto « estas
jamais tiveram tamanha
atualidade, se acham'inscritas em todas as con-

ciéncias 2« Nao ha quem as 1gnore quem as ndo
proclame de boa mente.

'Nao basta, todavia,

reconhecé-las e procla-
ma-las :

elas precisam-'de ser juridicamente ‘pra-
ticadas: E' o'que se vem:fazendo, felizmente. As
expressoes:’liberdade” e “igualdade”, de que tan-
to se usou e abusou nos dominios da politica-e do
direito, - estdo sendo reduzidas a sua exata signi-
ficagdo, isto €, a uma significacao relativa, a tnica
consentanea com a realidade juridica.

Nos dominios trabalhistas, que é o que via-
mos ?

A w'igualdade’” e a “liberdade”

. servindo. de
instfrumento a opressao.

Quantos abusos foram

praticados a.sua conta! E, o que & mais grave,

0 gue .repugna i, 0§ Opressores agiam.a sombra de

instituigdes  inatacaveis, que: 0 -elassicismo juridico
nos legara (4).

A obstinada preocupacdao dos teéricos em
manter de pé velhos institutos dificultava, assim

1

‘(3) “ Louis Le Fur — Les caracteres essentiels du droit
‘
en comparaison avec les aufres régles de la vie sociale —

“Archives de Phllosophxe du Dront ~._ ns. 3 — 4, 1935,
pég 4y

1 ’(4) ¥ SR

Nao ha tlrama mais cruel do que a que se exer-
ce & 'sombra’ “das’ lels, vestida com 'as cores da justica,

quando se chega, por assim dizer, a afogar os infelizés na

prépria- taboa* de salvac;ae a que se haviam apegado’ ~
Montesquieu- i— Grandeza e Decadéncia dos Romanos: —
Trad. portuguesa de Luciano Lopes, pag. H4l1.

3
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o a'mparo “a fraqueza dos necessitados contra a
ganancia dos opulentos"

IRINEU MAcHADO, em brilhante estudo sobre
“Direitd Industrial e Legislacao do Trabalho™, nao
silenciou a respeito da “servidao disfarcada que
um falso -liberalismo econémico havia implantado
nas relacdes entre o capital e o trabalho™ (5).

Tambem EvaAristo DE Morals, ja em 1905,
depois de criticar os economistas classicos que,
contra a evidéncia dos fatos, mantinham ainda a
crenca nas virtudes da liberdade do trabalho, acen-
tuava que, na vida industrial moderna, essa liber-
dade sé tem gerado a opressao e a miséria, a ex-
ploragio do operariado e seu rebaixamento pro-
gressivo (6) .

Reconhecé-la, no presente, seria, com efeito,
desatender as proprias reivindicacdes proletarias
e aplaudir “les conceptions, issues du liberalisme,
qui volontiers [eraient tout dépendre ici unique-
ment des passions et de la bonne ou mauvaise vo-
lonté des individus, risquant de [aire méconnaitre
les donnés objectives de ce probléme (7).

Essa situagdo nao passaria, realmente, de um
retérno aos primeiros tempos do regime capitalis-
ta, com os seus desacertos, quando os contratos
entre empregadores e empregados, feitos de acér-
do com os principios “privativistas” do direito ci-
vil, ndo regulavam “as circunstancias concretas do
trabalho, trazendo em consequéncia o poder ar-
bitrario do patronato.

O aparecimento das grandes emprésas pro-
dutoras, creando novas situagdes econdmicas, veio
demonstrar a absoluta impossibilidade de serem
ajustados ao nosso tempo os velhos e acanhados
processos contratuais, no setor do trabalho. Em
substitui¢do ao espirito enraigadamente individua-
lista que os presidia, deu-se-lhes uma base social.

III

Dessa intervengdo legal nos dominios eco-
nomicos resultou “uma legislagao chamada social,

(5) Irineu Machado — Direito Indz;strial e Legis-
lagdo do Trabalho — “Revista Forense”, outubro de 1938.

(6) Evaristo de Moraes — Apontamentos de Direito
Operério — Rio, Imp. Nacional, 1905, pag. 9.

(7) Goetz Briefs — Le proletariat industriel — Trad.

francesa de Yves Simon — Do prefacio de Jacques Mari-
tain, pag. VI.

para mostrar bem que esta ém oposi¢do com !
individualismo do Cédigo Civil" (8) . :

Abriu-se, ndo ha diavida, um trecho novo ni,
vida juridica. [

Apontemos, per summa capita, uma iniciath
va que muito contribuiu para essa mudanca.

E’ bem significativo o movimento que se opé’
rou, vitoriosamente, na primeira década do seculd
XX, no sentido de ampliar as fungdes do julgadof:
libertando-o do rigorismo de certas férmulas. Mul
tiplicaram-se os estudos sdbre as regras da intef
pretacao e processos de jurisprudéncia.

As normas juridicas perderam, por conse’
quéncia, o carater absolutista de outrora. Aforis*
mos havidos por intangiveis através dos séculos
cederam a chamada “humanizacdo do direito”’

Vale um exemplo. Desprezaram-se, por fors
ca das circunstancias e em nome dos ideais de
— Qui

solidariedade, maximas desta natureza :
jure suo utitur neminem laedit.

Passaram, destarte, a ser recriminados aques
les que, titulares de um direito, abusavam déle
no seu exercicio. Examinadas em face do set
reflexo social, as atividades individuais sofreram
grandes restricdes. Embora perfeitamente legais:
eram consideradas abusivas, desde que contrarias
ao interésse coletivo.

Muito embora civilistas, como PLANIOL, ad-
vertissem que ‘um ato nao pode ser ao mesmoO
tempo legal e abusivo”, essas idéias, impostas pe-
los fatos, alcangaram grande éxito, principalmente,
insistimos, nos primeiros albores déste século, quan-
do estiveram em moda, preocupando juristas como
SALLEILES, JoSSERAND, CHARMONT e outros.

O abuso do direito consiste precisamenteé nis-
to: — “‘no exercicio anti-social duma faculdade
reconhecida por lei”. Esta preocupacio de sal-
vaguardar o interésse comum teve em vista, como
diz CHAMPION, a transformacdo da sociedade.
Tanto assim que, a seu ver, “a teoria do abuso ‘do
direito permite a transformacgdo, sem sobressaltos,

e por uma simples evolucdo, do direito individual
em direito social” (9),

(8) Georges Ripert — O regimen democrético e o
Direito Civil modgrno ~ Trad. de ]. Cortezdo, 1937,
pag. 193.

(9) Champion — Exercicio anti-social dos direitos
subjetivos, 1925, n. 44, pag. 320 — Apud Georges Ripert,
op. cit., n, 119, pag, 232,
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Bsse esforco doutrinario e jurisprudencial —
que marcou uma fase transitéria na evolucao do
direito — diz bem da atitude dos juristas em face
da nova situagdo creada pela civilizagdo industrial:
— “Maintenir en adaptant, voila le réle que les
juristes se donnent .a eux-mémes et qu'ils ont
rempli, nous l'avons vu, dans ces domaines du
contrat, de la responsabilité, de la propriété” (10).

Sim, porque precisamente nesses dominios &
que o direito positivo atual, na licio de MorIN e
RIPERT, mais se afastava dos principios individua-
listas do Cédigo Civil.

Ha, entretanto, um ponto relevante a assi-
nalar.

Si bem que essa reagdo tenha contribuido,
grandemente, para o advento do direito social,
forca é reconhecer que permaneciamos ainda a
mercé dos caprichos do sistema demo-liberal, in-
terpretando trechos anacrénicos, nesse afan de
descobrir paisagens novas em quadros juridicos
que apenas refletiam o espirito de uma época. Essa
interpretacdao, por mais ousada e mais ampla, nao
correspondia, por si s6, aos novos costumes, a
natureza nova das relagdes do trabalho.

Era impossivel restringir por mais tempo e
acao do Direito. Impunha-se nao a reforma, mas
a renovacdo completa de seus quadros.

v

La

\'

Existe muita coisa viva, atual, resultante das

.relacdes entre o capital e o trabalho, definitiva-

mente aceita, que nao se encontra enquadrada nas
férmulas juridicas. Essa antinomia entre os tex-
tos juridicos e a realidade social ndo tem passado
despercebida aos maiores publicistas do nosso tem-
po. E’, incontestavelmente, uma caracteristica im-
pressionante no desenvolvimento do direito ope-
rario. No entanto, outras conquistas, irresistiveis,
inelutaveis, tambem provocadas pelas férgas eco-
nomicas, foram reconhecidas em lei, mau grado
o seu antagonismo com dispositivos basicos. To-
dos ésses fendmenos foram, belamente, estudados
por GAsTON MORIN em sua notavel obra “La re-
volte des faits contre le Code Civil”.

(10) Gaston Morin — Le Role de la Doctrine dans
I'élaboration du Droit Positif — “Annuaire de I'Institut
International de Philosophie du Droit et de Sociologie Ju-
ridique ~ Recueil Sirey” — 1934. .

OLIVEIRA VIANA, em estudo seguro sobre os
conflitos coletivos e a sua solugao jurisdicional,
diz que “de dentro da super-estrutura das velhas
tradi¢oes juridicas — é éste o espetactilo que o
mundo contemporaneo nos da: — irrompem em
sublevacdes, as vezes violentas, as formas vivas
déste novo direito, vindo das camadas sociais, das
infra-estruturas organizadas; a procura de novos
quadros legais™ (11).

Eis, nitidamente, como surge a Legislagao do
Trabalho, consequéncia légica das contradicdes
econdmicas do mundo contemporaneo.

Embora a igualdade individual continue apre-
goada nos Cédigos e a lei ndo fale nos privilégios
dos grupos, a Legislacio Social contraria, radi-
calmente, éstes pontos, alicercando os seus funda-
mentos em especificagdes diversas. Ai estao, para
demonstra-lo, os intimeros sindicatos e as condi-
¢oes “‘abstratamente desiguais’’ em que sao tidos,
em face da lei, patroes e empregados.

Ninguem ousara negar as leis sociais éste
sentido muito caracteristico de leis de protecao da
classe operaria, por isso que se destinam, como
diz RipErT (Op. cit.. pag. 408) “a compensar a
desigualdade de fércas resultantes do péso das
forcas econdmicas’ .

E, nas leis, ndao ha duvida, é preciso ter-se
em conta sobretudo o seu espirito : — Legis menti
magis est attendenda quam verbis. BEste sentido
das leis sociais é um reflexo légico e inevitavel
da preocupagao geral pela solugio do problema,
pois a situagao do trabalhador empolga a concién-
cia juridica hodierna.

Ha, de feito, contradicdes evidentes nas mo-
dernas construcdes juridicas. O direito experi-
menta o abalo de profundas convulsdes sociais.
Amolda-se a um mundo novo, ainda em elabo-
racao.

Vivemos uma quadra de transi¢des, de incer-
tezas, onde tudo se nos apresenta instavel, tudo

em andamento, tudo por firmar. Assim no campo
social, assim no juridico.

(11) Oliveira Viana ~— Problemas de Direito Cor-
porativo, 1938, pag. 98.

Quando um visitante entrar na sec¢do, ndo
desvie sua atengdo do trabalho: demonstre-lhe

que a curiosidade vale menos do que o interésse
do servigo.
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Organizagdo dos servicos industrials do »Estado-

(Trabalho classificado em terceiro lugar na seccéo

VITERBO DE CARVALHO
Ex-Diretor da Imprensa Nacional

“

“Organizagdo dos servigoSs

industriais do Estado”, do Concurso de Monografias de 1939) .

- CONSIDERACOES GERAIS
A BASE

Operacao que se realiza com o propésito de
produzir certo rendimento, o trabalho é uma forca
e, como tal, caracteriza-se pela diregao e pela in-
tensidade com que age sobre o respectivo ponto
de aplicacdo, modificando-o ou transformando-c.
- A diregao ¢ a inteligéncia; a intensidade, o
vigor ; o ponto de aplicagao, a resisténcia — obje-
tivo material passivo e inerte, sébre o qual vai in-
cidir a acdo combinada das duas primeiras.

Ambas as componentes genéticas dessa
forca sdo prerrogativas do homem. E’ claro que,
quanto mais vigorosa for sua maneira de conexio,
tanto mais facilmente sera vencida a resisténcia e,
portanto, mais eficiente se tornara o rendimento.

E’ tarefa indispensavel fazer-se a analise pré-
via de uma e outra dessas componentes, pesandc-
lhes as possibilidades para prever os resultados
provaveis de sua acdo nas etapas sucessivas de
seu curso evolutivo. E' a dupla analise do traba-
lho e do trabalhador, condigdo necessaria de éxito
para todo empreendimento que se quer esbogar.

Antes, porém, de realizar &sse estudo de con -
)unto um outro se impde, de carater subjetivo; o
do homem, como ser vivo.

‘0 HOMEM

Considerado sob aquele  aspecto, o homem
é, ja de si, a expressdo de um trabalho formidavel
que.se efetua, em grande parte, automaticamente,
a revelia do seu conhecimento e com o fim de
conduzi-lo as suas rela¢des com o meio ambiente.

E' que o homem ignora, ou vagamente explica
os segredos da prépria base fisica, de onde emas
nam os elementos de que se vai servir:para isso:«
Acontece que, ao fator fisiologico de sua exis<
téncia, de feicdo por assim dizer passiva,.junta-sé
um outro, de conspecto dinamico. — o fator psico
logico —, fonte opulenta de situagoes:instaveis qué
variam ao infinito. Cabe-lhe pois, preliminar

mente, a tarefa de estabelecer um sistema para 0=
equilibrio da prépria vida, porquanto,. como sef
vivo, representa antes de tudo uma unidade de di~ ;
regdo, com o trabalho inicial —e prodigioso — nao -

s6 de conhecer, aperfeicoar e, sobretudo, conser”
var as maquinas que acionam os multiplos e var
riados ‘‘complexus’’ de matéria e energia de' qué
éle é formado, como tambem o de aprestar a usind
assim constituida para uma produg¢ao proficua, Gueé
se realiza sob a égide dessas mesmas possibilida“
des psicoldgicas..

Ora, a auto-direcio do homem resulta de
forcas consideraveis, ,das quais umas sdo poucd
conhecidas, outras quasi inaccessiveis aos nogsod
sentidos e todas provenientes, de, causas que @
Escola ainda esta por explicar; forcas de ativi®
dades e objetivos variadissimos — qual mais cas
prichosa e subtil, qual mais variada e complexa ~
quer quando liniitadas. a sua fungdo meramenté
mecanica e fisico- -quimica, quer qﬁando alcan®
doradas ao seu papel transcendente de dlregao ¢
contrdle do sistema inteiro ; forcas que operam en¢
tre estados fisiolégicos mstavels e situagdes psico”
16gicas oscilantes, ao sabor — umas e outras —
de mutacdes inesperadas, profundas e até tumul
tuarlas, expostas, como estdo, a assaltos morbxdo-"
ou a condigbes pato]ogxcas 1mprev1stas, visto que
seu equilibrio assenta em base psn.qu:c.o-fnsxca‘_ de

1l
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tessitura complicadissima, vibratilidade considera-
vel e fragilima contextura.

Colhér as rédeas de todos ésses elementos dis-
pares, conduzi-los para um campo de acdo inteli-
gente, articula-los convenientemente de modo a for-
mar a personalidade humana em toda sua exten-
§40 e, por fim, adquirir, pelo apuro de faculdades
por ve.zes~inatas, a indispensavel capacidade de
::zz;g;:::agé Smtelgral e ’proficua. absolutamente

: enoes —, ¢ tarefa sobrehumana e,
POT 150 mesmo, irrealizavel em toda sua plenitude.
trabarlieo S:;)r'teet'que, antes de entrar na luta do
e ~) wo,. 9 homem precisa por em pra-
= cOnt:;]S;o csizlrl;)e.tlva de conhecer:se a si mesmo,
lidade, em t,ermogsprcl’egovemar'a proP”a."ndTWdua-
cional interng e extercomeg}“r s
Provecto, para servir '(‘io' ;mmen_t‘?men.te p'essoa] -
Fei 2 e a.ls? solida, inteligente e

: as suas atividades.
compll\]e:s il;:as:ré possivel,
pride: j .::\refa porqu
o fasti::rgzosee:e considera
umerar e, at

ja vimos, realizar por
e a empreitada é, de-
vel de razées que se-
¢, perigoso discutir, de
gnitude que torna qua-
anga, por experimenta-
dade volitiva, por mais
apresente.

ta.\l.transcedéncia e tanta ma
SLimproficua toda persever
r:b::te; seeja, e'toda capaci

Porfiada que se

Desd :
& By :
€ntdo, ¢ licito concluir que o proprio

age
Zgrn:ea*:;eifx?:ar' o elemento destinado a organi-
talmente, falhoar gual?uﬂ tra]?alho ¢, fundamen-
Um tirocinjg pré i A mQt“(O' precisa efetuar
lecendo 0 im é:lo = .a"’t'o'admmistragéo, estabe-
mesmg IsSop . _defllliltlvo da vo?tade sobre si
timo, 3 margegp;rem' € uma questdo de foro in-
as notas que estamos recolhendo.

OmemOS p M
» POis, 0 homem, tal qual éle se apre-
Sénta no estadq : q ap

" mos.lh atual de sua evolucéo, e pesquise-

e as Possibilidades .
ANALIS ]
E DO TRABALHO E DO TRABALHADOR

Sej 3 .
e execlli;gs ﬁ"::uwo imposta ou comandada, seja
res, de ordem hu' Q trabiflho. depende de trés fato-
€ um cengyq {mimana' tefmCa e social, irradiando
€0 — o "homo sapiens” — com a

Sistemati .
Zacao Tl
Criadorag §a0 objetiva de todas as suas faculdades

Cad
a um a ¢ N
Paradg 'm désses fatores exige analise em se-

+ a despej 5
3, SPeito mesmo da intima correlacdo
€ entr

e é s
estudo 3 parte €les, e que por vezes dificulta tm

€Xiste

as éste & ind: \
¢ ¢ indispensavel, no que concerne a

e

investigacdo especifica do trabalho, para que se
possa preparar o trabalhador, em termos de satis-
fazer as condigdes caracteristicas da execugao.

Para isso é necessario pesquisar, ou aprimo-
rar, aptiddes e capacidades, instituindo medidas
onde for preciso e possivel, creando postos de en-
sinamento, passando em revista as familias ergolé-
gicas, para apurar qualidades funcionais e res-
pectivas equivaléncias, isto é, verificando si se tra-
ta de trabalho de transposi¢ao, substituicao, con-
dugdo ou contrdle, de agilidade, precisao ou vigi-
lancia — uniforme ou variado, de repeticao ou
automatico, manual ou mecanico, etc.

Além disso, saber si ésse trabalho é indus-
trial, comercial ou administrativo, cogitar de seus
fins, de suas fases sucessivas, de suas dificulda-
des especificas, de seu rendimento provavel, etc.

Do ponto de vista propriamente da operacao,
indagar si esta é essencial ou especifica, si é rudi-
mentar ou secundaria ; conhecer suas diversas mo-
dalidades, sucessdo e duragao destas, para reali-
zar o computo da duragao total ; medir o tempo,
para apurar velocidades; consignar as transfor-
macoes ; estudar as resisténcias a vencer ; avaliar
a amplitude dos esforgos ; reduzir a um grafico o
nivel médio do rendimento.

Uma vez obtida por uma analise semelhante
a fisionomia do trabalho, ja sera possivel prepa-
rar ou escolher o trabalhador para a respectiva
execugao.

Entra, entdo, em jégo uma outra espécie de
estudo, que é o désse mesmo trabalhador, tanto no
seu aspecto individual como no que concerne a
entidade inteira. E' o exame das possibilidades de
um motor.

Tendo-se em conta as fungdes hierarquiza-
das do trabalho — execugado, coordenagao, trans-
missdo, controle, direcao, elaboracao, organizagao,
creagdo — vé-se que o problema de conjunto & dz-
masiado extenso e, por vezes, insoluvel “a priori’,
por falta de dados positivos, visto que a quasi to-
talidade dessas funcdes ndo € susceptivel de me-
dida. e s

Sera, entretanto, possivel ensaiar um estudo
prévio das aptiddes pessoais, visando tdao somente
a funcdo inicial da execucao. E'a investigagao do
“oficio’’, a apreciacao, portanto, das capacidades

- de atengao e automatizagao ; da aquisi¢do do ritmo;

da rapidez dos movimentos ; da fér¢a muscular ;
do comportamento durante a execugao, — enfim, o
computo do aproveitamento e da conduta no cur-
so do traballio e dos respectivos efeitos, seguido
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da observacdo das influéncias externas que pos-
sam, porventura, modificar o curso da produgdo.

Todos ésses incidentes que concorrem no
processo de transformagao do trabalho fisiolégico
em trabalho mecanico, variaveis para cada traba-
lhador, refletem-se no conjunto.

E o sistema inteiro oscila constantemente, en-
tre limites que vao desde a formagao rudimentar do
homem, na familia e no ginasio, até a concluséo de-
finifiva do seu perfil de artifice, de executor ime-
diato, com escala pela variacdo dos seus movimen-
tos — reflexos, automaticos ou voluntarios — apre-
ciados pelo niimero e amplitude, pela férca, dire-
¢do, velociddde, precisdo, coordenagio e ritmo ;
pela capacidade de sua percepcao — visual, audi-
tiva ou tactil — de sua atengdo, de sua imaginagao
e engenho, do seu julgamento, de sua emotividade.

- Sé depois de esbogados, désse modo, os perfis
do trabalho é do trabalhador, se podera, com segu-
ranga que dépendera da maior ou menor precisao
com que foram tragados aqueles, ter uma idéia do
que sera o respectivo rendimento, e suas variagoes.

E, assim, conseguiremos transpor as trés eta-
pas iniciais — do estudo do trabalho, da observa-
¢do de suas condicoes e da analise do trabalhador.

Mas nio se detem aqui a tentativa formidavel
da sistematizagao.

_ Todo ésse acervo de providéncias que, em
nota resumida, passou pelos nossos olhos, refere-
se & apreciagio da unidade individual do trabalho
imposto para o apuro, julgamento e aproveitamen-
to de suas aptidées na realizacdo da tarefa rudi-
méntar. Torsts

A @sse elo fundamental da cadeia produtora
sera preciso acrescentar outro, e mais outros em
guantidade proporcional a eficiéncia que cumpre
obter. ‘

Nasce dai a contingéncia de, tanto pelo nii-
mero como pela variedade das espécies, enquadrar
essas unidades em grupos que, por sua vez, exi-
gem novos agrupamentos, e assim por diante, numa
sequéncia de complexidades que vao ampliando o
organismo produtor, a semelhanca de células que
se reunem para formar tecidos, cada um com or-
gaos préprios de funcionamento e todas ligacas
entre si, em termos de constituirem um. conjunto
harménico ,inteiramente apto para o exercicio das
réspectivas fungdes. . ]

E' uma série de atividades que se hierarqui-
zam dentro do programa de tarefa a que sdo des-
tinadas e que se vao integrando umas nas outras,
num ritmo de subordinagdo que se inicia.na fase

rudimentar da investigacdo da especialidade ca-
racteristica da industria, e pouco a pouco se avuli-
ta, ampliando horizontes de agdo até chegar ao
fastigio da organizagao produtora.

Uma nova componente vai surgindo — quasi
insensivel, a principio — no decurso dessa ascen-
¢ao para, durante éle; crescer de vulto cada vez
mais e acabar por insinuar-se definitivamente, como
condicao indispensavel de éxito ; é a capacidade de
ajustar, a tempo e a hora, as diversas pegas da
maquina, de articula-las e fazé-las funcionar con-
venientemente, como um corpo s6, unido e harmé-
nico — a competéncia administrativa.

Com ésses elementos nao sera dificil raciona-
lizar o problema do trabalho, mediante a triplice
investigacdo dos fatores humano, técnico e social.

Isso dependera, principalmente, da forma por
que se ajustarem os recursos disponiveis, pessoais
e materiais. 3

No estado atual de desenvolvimento dos meios
técnicos, as grandes industrias — qualquer que
seja sua finalidade — ndo suportam férmulas em-
piricas de organiza¢ao visando somente as necessi~
dades aleatérias do presente, porém creagdes no-
vas, radicais, decisivas, com vistas para o futuro,
alicercadas em fundamentos rigorosamente ergolo-
gicos, e uma analise perfeita das aptiddes nacio-
nais para o trabalho, baseada no estudo meticuloso
dos nossos habitos, costumes, tendéncias e aspi-~
ragoes.

Posta de manifesto esta verdade e consideran-
do que o arcabougo industrial é constituido por
dois elementos essenciais — material e pessoal —,
passemos em revista ésses elementos, ndo sem pri-
meiro aludir a um outro, igualmente fundamental
e de grande importancia : a instalagio,

A INSTALAGAO

Convem ponderar, inicialmente, que o proble-
ma da Casa deve ser resolvido com previsdes oti-
mistas para o futuro da indastria.

A instalacdo precisa ter propor¢des para um
movimento triplice, pois é sabido que qualquer in-
dastria normalmente administrada tende sempre a
evoluir.

Num estabelecimento ja existente, e no quzl
as deficiéncias de espaco venham a pear o desen-
volvimento dos trabalhos, os acréscimos de cons:
trug@o — que em geral nio removem defeitos ori-
ginais — s6 poderiam trazer resultados passagei-
ros. Por isso, ao invés de servicos de adaptagic,
melhor sera realizar uma remodelagao radical, que
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previna todas as necessidades a prover, presentes
e futuras.

Por grande que seja a despesa que essa pro-
vidéncia acarretar, é necessario efetua-la sem hesi-
tacdes, porque a compensacdo vira fatalmente.

O edificio para uma instalagdo industrial deve
Ser composto de pavilhdes convenientemente ori-
entados e articulados, na forma das exigéncias das
indistrias a instalar, ou sejam poligraficas, ou
Mmanufatoras, ou de outra qualquer espécie.

Além das condi¢des de elegancia, estabilida-
de, sobriedade de linhas, e outras, pertinentes a
eXpressdao arquitetdnica do respectivo projeto, con-
vem que o edificio satisfaga, rigorosamente, as
exigéncias da higiene coletiva : vasta iluminagdo
natural, aeracao abundante, instalagbes sanitarias
perfeitas, reflexdes internas bem definidas, ali-
mentagdo racional, etc.

Os detalhes de tudo quanto se refere a pro-
blema tio importante escapam a indole sintética
destas notas.

MATERIAL

E' de duplo aspecto o material de uma en-
tidade industrial : compde-s¢ de uma acervo fixo,
que é constituido pelas maquinas e anexos, bem
Como pelo mobiliario, e um acervo movel, formado
Pela matéria prima utilizavel.

Si a aquisi¢@d desta é quasi uma questdo de
Policia da qualidade e da quantidade, a da ma-
qQuinaria tem exigéncias técnicas, visando sempre
0s grupos simples de rendimento mais eficiente.

Um estudo demorado e.meticuloso do mobi-
lidrio mecanico das oficinas do Estado, — estudo
que, tambem, esta féra dos propésitos destas no-
tas, — evidenciara a necessidade da organizacan
de um plano de substituicio da grande maioria
das maquinas existentes por outras, mais . comi-
Pativeis com as exigéncias da técnica moderna.

UNIDADE DE TRABALHO

Todo éxito de qualquer organizagao indus-
trial depende do pessoal.

A intervencao do fator humano no trabalho
¢ de ordem individual, técnica ou social.

Assim, ao ensaiar uma organizagdo dessas,
O primeiro estudo a realizar sera o da adaptagao
do trabalhador ao trabalho, e reciprocamente.

E’ a alta finalidade da Psicotécnica, cujo sur-
to ja se vai esbogando no pais, a passo largo, com
Promessas sérias de interferéncia em toda e qual-
Quer instituicdo técnico-administrativa.

Incidindo diretamente sébre a dupla analise

do trabalho e do trabalhador, formula as condi-
¢des de adaptagdo de um ao outro, por meio das
trés etapas de observacio do operador, da opera-
¢do e do rendimento, para obter a possibilidade de
avaliar as aptidées profissionais. )

A apreciacao dos miltiplos requisitos pessoais
dos agentes justifica a creagdo da Escola, como
elemento primordial de investigagdo vestibular.

A idade, a pratica, a continuidade de agdo, a
inteligéncia, as aspira¢des, acabardo por acentuar
definitivamente a personalidade de cada unidade
técnica.

A maneira da conjugacdo das pecas de um
motor, a articulagdo désses fatores formara o cor-
po industrial, cuja eficiéncia dependera dos pro-
cessos de movimentagdo que forem empregados.

ADMINISTRAGAO

A administracdo é a operagdo superiaf que
regula e orienta todo o dinamismo de uma enti-
dade industrial, com o fim de alcangar o maximo
efeito util. ‘

Depende de dois elementos, per igual impo1-
tantissimos : Regulamento e Direcao.

Por muito minucioso que seja o primeiro, nun-
ca sera eficiente si ndo tiver uma dire¢do capaz
de interpreta-lo a preceito. Por outro lado, nao
havera capacidade de diregdo digna désse nome,
que logre realizar um programa administrativo, si
ndo ‘estiver amparada em regulamento que lhe
outorgue plena autonomia de agio.

O estatuto de uma entidade industrial do
Governo, antes de tudo, deve ter uma feigdo “re-
gimental”. As bases fixas da regulamentagdo ad-
ministrativa do pais, pelo seu carater de genera-
lidade, nao precisam figurar nele. Essas, sao lcis
e, como tais, tém expressao propria e carater pou-
co mais ou menos imutavel.

Destarte, a ndo ser as férmulas. rigidas ‘que
dizem respeito ao contréle, a unido, a respo_ﬁsabi—
lidade, a disciplina, a hierarquia e a fiscalizagdo,
todas as demais deverao ter a feicdo de “direti-
vas". Nao seria possivel, nas linhas gerais de
um esbégo, detalhar ésse assunto, de modo a de-
finir ponto por ponto o processo estatutario de
uma reparticdo técnica. :

O dinamismo industrial realiza-se por uma
sériec de operagdes que, embora com finalidades
diversas, se interpenetram constantemente, conju~
gando-se no momento oportuno e formando a
unidade do conjunto. :

E' constituido por operagdes técnicas, finan-
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“ceiras, assecuratérias, ‘comerciais, contabilisticas,
codrdenadas e controladas por tuma outra, mais
complexa, — a funcdo administrativa —, do mes-
mo passo sintética, analitica e orientadora, pois
que lhe cabem, tambem, prerrogativas de comando
e organizacao, bem como qualidades de prevnden-
cia e préssuposi¢ao. \
“Un regime-funcional para ésse grupo de ope-
racdé$- deve organizar-se de modo a ser interpre-

tado com clareza, precisdo e presteza, pelos res-

pectlvos agentes tanto ‘aqueles que cream, como
aqueles que executam.

- E'entra-ai a capacxdade de diregdo, em suas
gradagdes proporcionais a importancia de cada
grupo, como o ‘leit-motive” da organizagdo ad-
ministrativa: : 3 B

Com ésses elementos — estatuto e direcdo
— e, por outra parte, com o prévio estabelecimento
das fungbes a realizar, sera possivel esbogar um
tipo de entidade industrial, com adaptagdo para
o servico do Estado.- TN

E' o que vamos tentar, partindo do conjunto
para.os detalhes. :

Antes, porém, fagamos uma ligeira analise
do estado atual das indastrias oficiais.

,

A INDUSTRIA OFICIAL
£ ASPECTO ATUAL °

i : { A
A indastria oficial difere de suas congéne-
res partxculares “do ponto de vista da organi-

zagao, pela orlgem do capital socnal e pela natu-

reza dos ob]etxvos a alcangar

Enquanto que a finalidade das sociedades
anonimas’ é obter, 'por meio do trabalho, lucros po-
sitivos para o capital, que é sempre de proprieda-
de particular, na 1nst1tux<;ao ‘oficial o capital per-
tence aos cofres publicos e a ‘indastria que éle
vai incrementar visa, exclusnvamente resultados
admmlstratlvos ‘

A respectlva'administr_agéo que, naquelas, ¢
realizada por um grupo de delegados com respon-
sabilidadeé definidas, controlado pelos écionistis
e com um programa de acdo estabelecido “a priori”
e posto em pratlca sob um regime autarquico, na
outra — na instituicdo oficial — é efetuada por
um delegado tinico, com responsabilidades plato-
‘picas, sem poderes para modificar ésse programa
de acio e agmdo fora de qualquer contro]e ime-
diato.’

Os fatos estdo ai a demonstrar o surto de pro-
gresso, por assim dizer vertiginoso, em que vao
as industrias particulares, muitas delas girando

com capitais imensos, formando corpos auténomos
destacados por todo o mundo, apenas ligados a
sede social por lagos de coordenacio indispensa-
veis e sempre sob o guante de uma rigorosa fis-
calizag@o. : A

“Esse resultado auspicioso depende, exclusiva-
mente da forma de administrar.

Tambem nas institui¢des oficiais, depois de
constituido o duplo organismo — material, de na-
turesa estatica; pessoal, de feicdo dindmica ~-
todo éxito estaria em fazer funcionar éste alti-
mo, com plena liberdade de acéo, isto é, com bem
compreendida autonomia e sob severo contréle,
efetuado por delegados do grande acionista tinico
da emprésa — o Govérno — e com dispositivos
estatutarios absolutamente concordes com a fina-
lidade precipua da industria : produzir.

Estdo muito longe disso as organizagdes ii-
dustriais do Estado.

Estabelecidas nos mesmos moldes da cons-
tituicdo politico-administrativa do pais, onde os
processos do trabalho sdo, pela sua indole e obje-
tivo, completamente diferentes dos servicos técni-
cos, que precisam ser realizados a tempo e a hora,
sem delongas quaisquer, é claro que seus resul-
tados tém de apresentar-se, necessariamente, defi-
cientes, falhos, retardados e caros.

E' o que a critica discreta, elevada e patrio-
tica constata, sem propositos subalternos de de-
primir mas, ao contrario, com ardente e sincero
desejo de reerguer, indicando os meios precisos
para isso.

Sendo muito mais facil criticar que produzir,
é licito procurar a autoridade do critico nas obras
que, porventura, éle tenha creado e indagar si o
mérito dessa creacao lhe outorga credenmals para
analisar o trabalho alheio.

Falha essa autoridade a critica que se esta
lendo, provinda de quem nada produziu e é, no
complicado assunto em foco, em vez de mestre,
aprendiz.

Valha-lhe, porém, de dirimente a intencio ele-
vada dos propésitos que a inspiraram .

O ¢élo que assegura as relagdes entre o homent
e o trabalho é a produgdo, que sera tanto mais
completa e abundante quanto maior for a apti-
dao do artifice. Entdo, a primeira providéncia de
qualquer indiistria é adquirir, ou formar unidad =3
aptas para a producio.

Os processos até agora usados para isso té".
sido desprovidos de qualquer investigagdo vesti-
bular.

e s
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Si se tratava de um trabalhador, insinuando-
se “féito” na sua arte, um exame rapido de habi-
litacio ‘e atestados frouxos, de saude e de poli-
Cia, bastavam para a efetividade imediata. Ne-
nhuma forma de interinidade prévia, nenhuma o -

- Servacdo’ do ‘comportamento do trabalhador di.-
fante a iexecucdo do trabalho, completa auséncia
de analise das aptidoes, completa falta de observa-
§40 das habilitagdes gerais.

Por consequéncia, nenhum dado para a apre-
Cia¢do definitiva do “tipo’” individual. Désse
deb, alistava-se na grande massa, ndao uma nova
unidade, porém um pensionista a mais para os co-
fres piblicos. ] ; '

' Si se tratava do chamado aprendiz, as fér-
mulas de admissdo eram apenas reduzidas a um
€xame de quatro operacdes e um ditado, uma li-
. “@nca paterna ¢ um atestado de vacina, tudo com
O objetivo deliberado de satisfazer formalidades
legais, porém nunca de observar uma vocacao em
Perspectiva . :

O alvo principal da admissao foi sempre ins-
Pirado’ pelo coracdo. A razao nao intervinha. Era
Uma forma sentimental de transformar em asilo
Mma casa dé trabalho. Quando ndo, um meio co-
Modo de aquinhoar com uma mesada um rapaz
de futyre, porém sem posses e ‘que precisava
€studar’’,

'Nio se cogitava de investigar a correspon-
déncia da aprendizagem com o tempo decorrido.

avia dupla razdo para isso : em primeiro lugar,
a_fal'ta de escola ; em segundo, a circunstancia de
Ser o aprendiz admitido por decreto.
Era o prémio da efetivacdo, “a priori”’, antes
€ indagar si a aprendizagem tinha sido, ou nao,
Proficua, Destarte ficava, desde logo, assegurada
4 sorte do novico : fosse ou ndo fosse capaz, éle
Pertencia a um quadro e com direito a acesso, pois
due dentro désse quadro existiam trés classes de
dprendizes "

Sébre isso, restava-lhe tambem a espectativa

9 direito a4 passagem para a carreira de artifice,
4inda sem qualquer exame prévio.

E’ claro que, em face de tantas garantias, o
Melhor caminho, pelo menos para os de escri-
Pulo mediocre, seria empregar o minimo esforco
Pelo maximo efeito. E foi o que ‘aconteceu, como
co‘nseCIUéncia dessa foérmula nefasta de reservar
© "lugar para o homem", felizmente ja drenada da
administragéo oficial. / _

* Dai resultava que, ou o neéfito manifestava
Pendor para a profissao e conseguia aprender,

quasi que s6 pelo esfoér¢o proprio e com a san-
¢do do tempo, ou ndo tinha vontade nem queda
para o oficio. Neste ultimo caso, ficava a mar-
gem do trabalho, despreocupadamente, a esperar
pelo estipéndio — que, ésse; era certo no fim do
més — enquanto aguardava, calmamente, que a
Lei, na época precisa, o alcandorasse as classes
mais altas do aprendizado, de onde seria, fatal-
mente, promovido a artifice e, dai, aos postos
mais graduados da nova carreira, até que a idade
o levasse para casa.

E ninguem lhe podia tomar contas, a ndo ser
por delitos graves ou infamantes, isso mesmo atra-
vés de formalidades burocraticas interminaveis e,
por vezes, falhas.

A situacdo daquele que vai tentar a apren-
dizagem de qualquer coisa é, antes de tudo, aleat6-
ria : ou éle aprende e progride, ou nao é aprovei--
tavel e estaciona. Para o primeiro caso, a clas-
sificac@o ; para o segundo, a dispensa. '

A Lei de Reajustamento, com sua visdo inte-
ligente, conjurou a situac@o, extinguindo a efeti-
vidade. Caiu, assim, um privilégio incompativel
com a razao e, de todo ponto, contraria as con-
veniéncias da entidade industrial.

Entretanto, como essa efetividade sé poderia
ser abolida para os futuros aprendizes, os atuais
continuam figurando num quadro, numa carreira
que acabara com o tempo na dltima classe, onde
o estipéndio mensal é de 400$0.

Como ndo haja movimentacdao dentro da car-
reira e porque toda a massa se componha de gente
relativamente moga, ¢ licito admitir que todos se
perpetuardo na mesma carreira, pois que nos qua-
dros efetivos ndo ha outra, similar, para transfe-
réncia.

Dai resultara que, relegados a uma condigio
de irremediavel inércia, os aprendizes se estagna-
rao dentro da prépria efetividade. E 1a onde de-
via reinar a confianca no futuro, consubstanciada
na realizagdo sadia do trabalho, vai imperar uma
descrenga que absorvera a atividade proficua, re-
duzindo a classe toda a um corpo inerte e parasi-
tario, enquistado no grande organismo produtor
para perturbar seu desenvolvimento, como um péso
morto.

_ De sorte que, extintas como foram todas as
carreiras efetivas, pela salutar medida, para que
num  decorrer de tempo relativamente rapido elas
fiqguem reduzidas a um nicleo resumido que per-
mita a selecdo dos novos valores a incorporar, em
carater extranumerario, uma restara — esteril e



50 ; REVISTA DO SERVIGO PUBLICO

amorfa, pesada e improdutiva — arrastando-se
através da evolucao, como componente de uma
resisténcia incomoda e prejudicial : a massa de
aprendizes efetivos.

Mau grado a permanéncia désse remanes-
cente andénimo, a extingdo em geral foi, contudo,
um beneficio inestimavel.

De modo que o recrutamento se faz, agora,

“como devia ter sido feito sempre, com carater
provisério e feicdo nitidamente extranumeraria.

O aprendiz, projeto de artifice, é sempre uma
esperanca.

Semente boa, para que possa produzir arvore
sadia, torna-se preciso que se lhe chegue o re-
curso das terras adubadas.

S6 a escola pode preparar e dosar ésse adubo.
E’ o que falta ainda. Nao ha postos de prepara-
¢ao nas oficinas do Estado.

Ha caréncia de um sistema, portanto, que de
par com o conhecimento gradativo dos segredos
de cada especialidade técnica, venha instituir os
principios de obediéncia e disciplina de onde ema-
na toda a ordem e, consequentemente, todo o pro-
gresso.

A instituicdo da escola sera uma condicdo fun-
damental de éxito. Sem ela ndao podera haver
aprendizado digno désse nome.

O recrutamento do pessoal, aprendizes e arti-
fices, tendo sido feito pelo mesmo processo, con-
clue-se — e a realidade o comprova — que todo o
conjunto se ressentira da falta de articulagdo in-
dispensavel para o trabalho proficuo.

Essa situacdao é, afora outras de que trata-
remos linhas abaixo, uma das causas do dese-
quilibrio entre os interésses do empregado e os do
empregador — que é, no caso, a Nacdo — e so-
bre a qual reciem os prejuizos que dai advém,
entre éles os “deficits’” constantes, apurados nas
indastrias do Govérno. Todos os processos de
repressao a ésse derrotismo que avassala a produ-
cao oficial foram esgotados improficuamente, entre
outras causas, por falta de sancdes imediatas e
decisivas.

Ha, para anula-los, por toda parte, um espan-
talho sinistro : os direitos adquiridos. Direitos
sem deveres proporcionais nio sio direitos. De-
veres creados pelo capricho individual, ao sabor de
qualidades isoladas, escoando-se pelas frestas das
protecdes legais, nao podem concorrer para o equi-
librio funcional de qualquer organizacido. Sao, ao
contrario, um virus dissolvente, que vai gerar a
desilusao e, com ela, uma frouxidio geral ; a nunca

assas decantada resisténcia passiva, que floresce
e medra entre as artimanhas velhacas de deixar
passar as horas regulamentares da produgdo, sem
nada fazer; as preocupagdes do aumento do esti-
péndio e das garantias individuais, com os olhos
postos na clépsidra do tempo, que, dia a dia, acen-
tua o sonho dourado de uma aposentadoria como-
da ; quando néo é, por outro lado, a poupanga de
fércas na tarefa onde o ordenado ja esta garan-
tido, para ir gasta-las, fora das horas do expe-
diente, em servigos particulares que proporcionem
a acumulagdo de remuneracdes ; ou, ainda, quando
nao sao, no extremo oposto, zelos desordenados
pelas prerrogativas proprias e exageros de sus-
ceptibilidades pessoais, creando casos e gerando
dissidios, de que resultam outros tantes . hiatos
fortes na continuidade do trabalho.

Destarte, os chefes das estacdes subalternas

‘— por ‘férca da atual organizagdo — ja, por si,

oriundos dessa mesma massa, sentem sua autori~
dade diminuida, ou porque nao tenham os requi-
sitos individuais necessarios para manté-la, ou
porque, possuindo-os e ndo encontrando apdio su-~
perior para isso, se vao deixando avassalar por
um entorpecimento absorvente, encostando-se, para
disfarcar sua responsabilidade, nos postulados lon-
ginquos e discutiveis dos dispositivos legais vi-
gentes. o

Assim se formou ésse conjunto quasi amorfo,
do qual se destacaram, é certo, verdadeiras voca-
¢oes, que poderiam ter um surto melhor si o ampa-
ro de uma Escola as tivesse ajudado. Esse defei-
tuoso processo de formacio da unidade de tarefa
¢ ainda agravado pela forma de remuneragao :
estipéndio mensal, fixo, sem se cogitar de saber
si, pelo seu rendimento, ela fez — ou nao —
jus a ésse estipéndio.

Alias, é fundamental o principio de que o sa-
lario fixo é incompativel .com toda e qualquer or-
ganizagao industrial, visto que aquele deixa de
parte a apreciagao da equivaléncia entre produgao
e salario.

O mensalismo exclusivo coloca, naturalmente,
o artifice na comoda situagio que lhe convem, de
receber a remuneragio apenas satisfazendo dos ho-
rarios, assinando ponto a entrada e a saida. Isso
para os mais vadios. Os mais espertos, mais ha-
beis ou mais ambiciosos aproveitam as‘horas con-
sagradas ao descan¢o, ou para seguir um curso
qualquer que lhes forneca um diploma, quasi sem-
pre de profissao liberal, ou — o que ¢ o caso geral

~— recorrendo a oficinas particulares, onde fazem
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uso, a tanto por unidade de tarefa, dessa mesma
arte que deviam cultivar na reparti¢do de que ti-
Idm sua subsisténcia.

E, como uma e outra dessas digressdes extra
exigem esforgos que geralmente excedem os li-
mites das possibilidades fisiolégicas de cada um,
resulta que, a cada dia, o funcionario-artifice che-

ga para a oficina cansado; amolecido, derreado as

Vezes,

Para essa atitude de vencido s6 lhe resta um
recurso : descansar. E’ o que ele faz : descansa
durante o expediente.

Semelhante anomalia tinha que gerar, natu-
ralmente, uma outra, por igual contréria aos bons
resultados de qualquer indistria : ndo se procede
a contagem quotidiana das tarefas, fonte neces-
Saria das estatisticas indispensaveis, da coordena-
80 que articula os servicos, do programa de ago
que € o espelho de todo movimento industrial.

Désse modo, essa contagem do trabalho, que
€ requisito essencial — e tanto que até exige, em
cada especialidade industrial, nio sé6 o conheci-
mento do respectivo oficio como certo tirocinio ad-
Ministrativo — fica posta 4 margem, com prejui-
20s sérios para o contréle, a disciplina, a autorida-
de e, portanto, para a ordem, a iniciativa e a unido.

E dai vdo afrouxando todas as responsabili-

dades, ficando apenas, como ultimo liame do or-.

9anismo industrial, a obediéncia, aconselhada me-
N0S pela educagdo que pelas conveniéncias indi-
Viduais de cada um. Em consequéncia, ao invés
0 sadio ambiente do trabalho, que estimula e
nobrece, fica estabelecido um regime de resistén-
cfa passiva, profundamente prejudicial e perni-
Closo, 3

Esse resultado em nada afeta ou diminue a in-~
iscutivel aptiddo do operério nacional, para o tra-
alho técnico, artistico ou de qualquer outra in-
dole , :

Inteligente como é, e devotado, desde que se
_he ministre a disciplina que lhe falta, éle sera
Mcomparave] como elemento produtor.

Essa disciplina s6 lhe podera ser fornecida
Quando o trabalho estiver racionalmente organiza-
0, sob seu alto aspecto técnico-administrativo, e
Morteado por uma direcdo sabia, experiente, dotada
© valor moral e amparada em bases estatutérias
Onde, 3 par da liberdade de acdo, fiqguem clara-
Mente definidas todas as responsabilidades e esta-
elecidas as formulas praticas indispensaveis aos
f“mandos e ao controle.

Esse consércio da autoridade estatutaria com

a autoridade pessoal, ndo sendo instituido “a
priori’’, dard um resultado falho de eficiéncia. Em
face dessa verdade insofismavel e da certeza de
que ela n3o é observada na organiza¢do indus-
trial do Estado, parece inutil aduzir mais conside-
racoes para evidenciar seus defeitos.

Si a situac@o é essa, com relacdo ao pessoal,
no que diz respeito ao material e sua aquisi¢do ela
ndo é menos prejudicial.

O processo de compra da matéria prima, de-
dendendo de diligéncias realizadas por intervencéao
de uma entidade administrativa alheia aos deta-
lhes intimos e exigéncias imperativas do andamen-
to do trabalho industrial é, por sua vez, outra cau-
sa de atraso, visto que essa mesma entidade, por
seu lado, esta adstrita a liames burocraticos de-
morados e em condi¢des tais que chegam a preju-
dicar o fator tempo, indispensavel na provisao que
fica sempre retardada.

E, como essa entidade auxiliar ndo disponha
de “stocks” suplementares para fornecimentos de
ocasido, é ali, no momento mesmo em que a mer-
cadoria se faz necessaria, que, por intermédio dos
tramites legais, vai iniciar as “demarches” para a
aquisi¢do daquilo que exige uma aplicagdo ime-
diata. ’

Forremo-nos a tarefa de alinhar considera-
¢oes em torno dos incidentes que acompanham uma
concorréncia publica, tal qual se realiza, desde os
prazos impostos pelos respectivos editais as exi-
géncias acauteladoras, ao exame do material, di-
vergéncias de julgamento, interferéncia egoistica
dos interessados e demais dificuldades que acom-
panham a marcha de diligéncias dessa ordem. Isso,
sem falar nos pregos de aquisicdo, que sdo quasi
sempre mais elevados.

Lembramo-nos, apenas, do tempo que elas
consomem e, sem mais comentarios, poderemos con-
cluir que a palavra “urgéncia”, nessas condicdes,
deve ser banida da industria oficial.

Tais sdo, em' linhas gerais, as falhas funda-
mentais da organizac@o industrial do Estado.

. Sem pessimismos absorventes, confiemos em
que ela achara, no devotamento dos homens que
nos dirigem, a porta aberta para uma remodelagao
inteligente, pratica e proficua.

ORGANIZACAO INDUSTRIAL DO ESTADO

Aprestados devidamente os elementos de uma
entidade técnico-industrial, sua completa eficién-~
cia depende, como ja vimos, da respectiva adminis-
tracao, cujo ritmo o quadro anexo de WiLso1s dis-
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crimina, com uma sequéncia de verbos em que a
eloquéncia dos significados vale por todas as de-
monstracoes.

Delinear a finalidade da organizacio.
Prever..... Estudar, pela experiéncia, o pas.S.mlu~ e o presente, para
obter todos os dados praticos indispensaveis.
Decidir o programa de agiio.
Idear os quadros do pessoal.
Organizar. Instruir
o~ Guarnecer os quadros........... Selecionar
2 Estabilizar
: Autoridade
n Regularizar direitos e deveres.. ... Respor}snblhdade
A . Iniciativa
7z Adaptar.
= | Comandar
= Prescrever.
=) Diteisls
isciplinar.
<
Gerais
Estudar os interésses........... :
Particulares
Coordenar. i B
Subordinar o interésse particular (Estimular
ao interésse geral............. { Remunerar
Premiar
Controlar . {Confrontar os resultados com as previsdes.

‘Confortadas pela experiéncia, essas provi-
déncias sdo extensivas, numa escala menor, a ou~
tras capacidades além da administrativa.

- Assim, o 6rgdo produtor organiza-se sob a
égide de dois determinismos — o da fatalidade e o
da liberdade —, procurando realizar a harmonia
global com a ajuda das iniciativas individuais,
onde, ao sentimento da realidade, deve estar li-

gado, ‘por processos efetivos e sistematizados, o

objetivo precipuo das operagdes que é preciso por
em destaque.

E' que a atividade harménica do conjunto s
sera um fato quando norteada por chefes eminen-
tes que, baseados no principio da unidade de dire-
cao e de comando, saibam empregar medidas vigo-
rosas com uma autoridade despeada de quaisquer
entraves, mas constantemente assessorada pela
correspondente responsabilidade.

Naio sera dificil chegar a ésse fim a direcdo
que fér inspirada em sélida uniformidade de von-
tades — estatica, para gerar a disciplina imposta
e consentida ; dinamica, para operar a conservagao
e o desenvolvimento — conciliando interésses pelo
uso constante da equidade, como fruto da combi-
nacdo da justica com a bondade.

Sdo, como se vé, de um elastério considera-
vel os elementos que é necessario estabelecer, con-
ciliar, harmonizar e mobilizar para a creagao do
trabalho industrial. :

- . Si sua analise rudimentar e individual da, de
coméco, uma impressao de simplicidade, o proces-

so de sua arregimentacido — adstrito, como fica e
permanecera sempre, as possibilidades psicologi-
cas do homem, fragilimas em sua esséncia e por-
tentosas na sua aplicacio —, avulta em comple-
xidade, a proporc¢do que a marcha do trabalho vai
exigindo novas atencdes, que reclamam aptiddes
mais acuradas e capacidades mais provéctas.

A preocupacdo dos estudiosos do trabalho sis-
tematizado e cientifico tem sido, exatamente, ven-
cer o empirismo, adotando férmulas de realizagao
capazes de abranger ‘todo o conjunto, sem perder
de vista nenhuma das fércas, mesmo as de menor
importancia, que entram em atividade para a re-
solugdo eficiente do problema.

O CONJUNTO

A idéia de conjunto de uma organizagéo técni-
co-administrativa do Estado nos é fornecida pelo
anexo A", pouco mais ou menos classico.

Analisando-o vé-se que, a partir da Direcao,
¢ preciso estabelecer dois grandes corpos, grupan-
do num deles todos os servicos técnicos e, no ou-
tro, os propriamente administrativos. Cada um
désses corpos, por sua vez, serd composto de tan-
tas estagdes sub-divisionarias quantas forem ne-
cessarias, podendo estas ser ainda sub-divididas,
si tambem se tornar mistér, e assim por diante, até
o altimo grupo, que sera formado, exclusivamente,
das unidades especificas de cada oficio.

A eficiéncia da indistria depende da forma de
aproveitar os valores pessoais disponiveis, tendo
em vista as respectivas fungdes. A tarefa da
apreciacao désses valores, si é delicada “a priori”,
torna-se mais complexa “‘a posteriori’’, no curso,
mesmo, da movimentacao, e tanto mais quanto
mais desenvolvidas forem as operacées a realizar.
E' que, ao lado do movimento estd a orientagao,
condicdo primeira da direcdo. Dai se infere que
o problema desta tltima — quer quando implica
com a entidade inteira, quer quando.incide sobre
as especialidades —, é o que merece, inicialmente,
uma atengao maior e os maiores cuidados.

Com respeito a direcdo superior, o Govérno
Federal, em regra, endossa poderes a um delega-
do tinico para administrar as induastrias do Estado.

O anexo referido, entretanto, interpde entre
ésse delegado e 0 mesmo Govérno um Consélho
administrativo. :

Ficam, assim, estabelecidas duas modalidades
de direcdo, cujas vantagens e inconvenientes con-
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vitia discutir, para saber qual delas seria mais
aceitave]

E' o que vamos fazer.

Ja temos sébre a direcio de um sé6 homem
4 eXperiéncia de muitos anos.

Si na analise feita, linhas atras, deixamos con-
Signada a situagio pouco edificante das indistrias
oficiais, ¢ claro que, implicitamente, a respectiva

irecdo tem uma parcela qualquer de responsa-
bilidade nisso.

Mas, como a diregdo pressupde o homem e o
fegulamento, e como o processo estatutario ado-
tado atyalmente ¢, sem nenhuma divida, defeituo-
50, ndo se pode, em boa justica, atribuir s6 ao ho-
em as causas do fracasso. Pelo menos, deve-se
concluir que as responsabilidades do agente dire-
tor ficam muito esbatidas.

A Peado, com efeito, pelas clausulas, muito mais
tebricas do que praticas, de um regulamento que
€ Constringe quaisquer iniciativas dentro de for-
Mulas estabelecidas “a priori"’, tolhendo-lhe toda
% 430 administrativa, o condutor do sistema fica
%rigado a imobilizar-se. Por sua parte, o carro
q“_e éle dirige ndo desbrava os 6bices — imprevisi-
Veis, mas fatais — que se hdo de opor & sua marcha
“ormal, enclausurando-o dentro de movimentos de
Ontérno, com perdas perigosas-de velocidade e de
tempo,
Todos ésses percalgos, porém, ndo sio bas-
E_mtes para afastar a idéia de que um homem, so-
Zlflho' possa dirigir uma grande instituicdo indus-
Rl Muito a0 contrario, tudo nos leva a admitir
e up agente finico sempre sera capaz de satis-
‘azer' justamente por ser finico, o principio vital

4 Unidade de direcio.

7 Entretanto, si passarmos em revista as opera-
858 Que se tornam necessrias para a movimenta-
%:io de um estabelecimento técnico-administrativo ;

Considerarmos que cada uma delas se des-
c::mra]' em atividades inumeraveis £ ononiveze
o8 Plicadas; si tivermos em .vnsta ~que. es-

Operacdes exigem uma articulacao firme,
€ Se concretiza e modifica a cada passo,
as~ Suas linhas altas, reclamando uma com-

“teéncig superior para determinar-lhes os pontos
Q;cf:“ldanga, as situacoes de parada e as modifi-
. "US ocasionais, — concluiremos que um homem

10 ngo podera reunir em si todas as capacida-

®S para nortear tao complexa entidade.

direcdo sdperior, todavia, ndo precisa de
mentos profundos, e especificos, de cada
Ma dag operacgdes que formam os tecidos da en-

“Onhec;

tidade industrial. Deve, porém, conhecé-los, quan-
do menos nos seus lineamentos gerais, para asse-
nhorear-se da fisionomia dessas operacées e sa-
ber 0 que vai determinar as direcdes subalternas.
para que estas tenham, por sua vez, uma orienta-
¢do segura e nao cheguem a transpor os limites
normais da respectiva liberdade de acdo, toman-
do resolu¢des por conta prépria, sem ciéncia da-
quela direcdo superior.

Razdes como essas, e outras, faceis de apreen-
der, justificam as idéias da creacdo de um Conselho
que, composto de cidaddos pouco mais ou menos
especializados nas fungdes essenciais referidas,
constitua um grupo homogéneo, capaz de abranger
todo o conjunto técnico-administrativo, prevendo,
organizando, dirigindo, coordenando e controlan-
do — tudo, ja se vé, dentro de um regime auténo-
mo, com atribuicdes previamente estabelecidas em
fundamento legal.

O Conselho assim organizado delegaria po-
deres, devidamente ratificados pelo Govérno," a
um de seus membros, para exercer a direcdo admi-
nistrativa.

As relagdes entre o Diretor e 0 Conselho di-
riam respeito, sempre, as medidas gerais, ficando
a execugao, isto é, a administracdo, a cargo do
primeiro, com plena liberdade de ac¢ao.

Désse modo, seria assegurado o principio da
unidade de direcao.

Ao Conselho caberia a visdo constante —
superficial embora, mas sempre atenta — do orga-
nismo em conjunto, abrangendo o balango dos re-
cursos em j6go, a importancia das operacoes, as
possibilidades de futuro, enfim, todas as previsdes,
dentro de uma estabilidade necessaria, que nao
devera sofrer quaisquer hiatos com as mudancas
de govérno.

Cumprir-lhe-ia, ainda, indicar a direcdo, de
forma positiva, sua missdo administrativa e seus
elementos de comando ; organizar, com o progra-
ma de agdo, um servico completo de contréle, udo
somente para as operacoes administrativas, em ge-
ral, como igualmente para as suas subsidiarias. isto
é, para as de ordem técnica, financeira, comercial e
contabilistica, as quais, embora encaminhadas por
delegados subordinados a direcdo, podem chegar
a um grau tao alto de desenvolvimento que a visao
tnica da direcdo nao logre abrangé-las, em toda a
sua plenitude.

Assim, atenuada por essa espécie de divisio
de responsabilidades, a administracio ficara um
pouco mais aliviada para exercer sua acao executi-

b b b AN
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va e, ao mesmo tempo, se identificara melhor com
o cumprimento de suas obrigagdes, porque sentira
sobre seus passos, ndo a letra — por vezes merta,
por vezes discutivel — de um regulamento, mas a
vigilancia atenta, a observagdo provecta do con-
trole, que tanto pode prevenir como premiar ou

- punir. Tudo esta em que essas realizagbes seijam

postas em pratica com elevacdo de principios, ex-
periéncia, espirito de reniincia e, sobretudo, com a
visdo larga de um profundo sentimento de coone-
racao.

Nem com essa forma de divisdo de atribui-
cdes fica menos complexo, dissemos, o problema
da direcao tnica.

A funcio administrativa estd para a entida-
de industrial, como os nervos para a entidade bio-
légica. Quando o conjunto das respectivas ope-
racdes recai sobre um s6 homem, ésse homem p.e-
cisa ter, além do vigor fisico e do vigor intelec-
tual indispensaveis, um pendor inato que os li-
vros ndo ensinam e cujo desenvolvimento s cn-
contrara sangdo com a pratica e a experiéncia.

Mas si, por uma parte, o acervo de capacida-~
des do Consélho, de qualquer modo alivia a carga
inicial do" Diretor tinico, por outra parte, creando
para éle uma certa subordinagdo, pode pear-lhe a
liberdade de acdo, incidindo de alguma forma s6-
bre suas prerrogativas.

A ser assim, conviria antes nao instituir o
referido Conselho, porque os riscos de um insuces-
so, recaindo sébre a responsabilidade de um so6
homem, seriam mais faceis de localizar, prevenir e,
mesmo, de punir, si tanto fdsse preciso.

Nesse caso, porém, se tornaria sempre cornve-
niente estabelecer uma entidade controladora e, ao
mesmo tempo, escolher capacidades provectas para
o estado maior e para a direcao das estagdes ime-
diatamente subordinadas ao administrador tnico.

A existéncia de um Conselho sera, porém, de
indiscutivel utilidade no caso em que se tiverem
de reunir inddstrias varias.

DETERMINAGOES ESTATUTARIAS

Como quer que seja realizada a’ diregao —
ou por um conjunto, ou por um sé6 homem — con-
vem que as determina¢des do respectivo regimen-
to tenham um carater de “diretivas’”, carater ésse
que, até certo limite — variavel para cada caso ~
deve acompanhar as decisdes superiores, em suas
relacdes com as estagdes subordinadas.

A feicdo formalistica dessas ordens, em ge-
ral, tolhe as iniciativas ; até nas operagdes de guer-

ra as determina¢des formais dos estados-maiores
tém sofrido restrigdes apreciaveis.

Nao ha pelo mundo muitos Napoledes, e o
que houve, quando sentiu a faléncia de suas fa-
culdades, ndo teve o necessario espirito de re-
ntincia para crear um estado maior. E a falta
déste, e daquelas, determinou os desastres milita-
res que todos conhecem e que, meio século mais
tarde, se repetiriam em Sudan.

Em compensacao, houve Moltke, que, com
a creacao genial de suas diretivas, distribuiu esti-
mulos e iniciativas e, com isso, férca moral aos
comandos inferiores, de onde resultou uma vitoria

" rapida e decisiva, cujo éxito dependeu, sobretudo,

de ter incidido s6bre um exército sem estado maior,
isto é, sem a instituicido das mesmas diretivas.

AS ESTAQGES DIVISIONARIAS

A diregdo superior se fara sentir nas estacdes
inferiores, exercendo sua primeira agdo sbébre a$
grandes unidades em que se tornar preciso dividir
a organizagdo — no caso do esquema referido,
duas : uma administrativa, outra técnica.

Destarte, quatro das operacdes classicas vao
recair sébre a divisdo administrativa, ficando a di-
visao técnica, expressdo precipua da entidade in-
dustrial, num campo a parte.

Essas divisées, por sua vez, deverdo ser sub-
divididas, principalmente nas inddstrias que depen~
dam de artes conjugadas, em tantas sub-divisoes
quantas forem necessarias, sendo estas constitui

das por grupos de oficinas, cada qual com o nii~

mero das unidades de trabalho que convier admitir:
Dessa maneira, fica estabelecida a cadeia, que vai
desde a unidade administrativa até a unidade de
produgao, e, com ela, tragado o caminho por onde
transitam as comunica¢des reciprocas entre os ele-
mentos dirigentes.

Essas comunicagdes podem ser escritas ou
verbais. Desde que seja possivel, sem prejuizo dos
principios hierarquicos, convira evitar as relacoes
escritas. Si elas tém a vantagem de deixar regis’
trado o assunto em foco, trazem, contudo, a des”
vantagem grave de retardar a respectiva solugao:
maxime quando sdo obrigadas a passar por va-
rias estacdes intermediarias. Nos assuntos rapi”
dos o “atalho”, isto é a comunicacdo pessoal di-
reta, tem importancia capital, para uma soluga®
imediata.

Os chamados “tramites legais" numa reparti~
¢ao industrial sdo uma causa de atraso muito pre”
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judicial. O meio de evita-los sera tomar o atalho
€ em seguida, fazer a comunicacao hierarquica,
C4jo acérto dependera da observacdo, da oportuni-
dade, do habito e da coragem da responsabilidade.

EXAME DAS CAPACIDADES

1 A eficiencia do corpo industrial, assim orga-
m_Zado, vai depender, exclusivamente, das apti-
ddes de cada um dos encarregados da diregdo de
Suas diversas unidades administrativas e que sio,
Mediata ou imediatamente, as grandes orientado-
'as das unidades de tarefa.

_ O anexo "B’ estabelece, ainda que sem me-
dida exata — pois ndo é possivel usar medida
Para jsso —, as capacidades proporcionais para
3 fungdes relativas dos agentes da inddstria.

, Por éle se ve que € sempre no terreno supe-
tlor da diregfio que se exigem os mais altos graus

€ Competéncia, os quais vio decrescendo a pro-
Pt?rgéo que, em cada divisdo ou sub-divisdo, se res-
tringem g horizontes da fungdo, até chegarem a
u_m nivel minimo nas unidades de tarefa. Na apre-
§13¢30, porém, das capacidades intrinsecas, que,
®Mbora sob 4 égide da func¢do administrativa,

:gn::';l.lem por. assim di:zer corpos a par~te, que
al’ticullg?m a esta pelo's' e]oﬁs da-coordenagdo e da

N acao, — nessa, ja nao acontece o mesmo.
ro;a‘z? COnhecimenFo.s, espfcializado‘s néo' s~éo prer-
s ll"’as da administragdo superior, sindo pelas

inhas gerais. i

$sim, nas aptiddes técnica, financeira e con-~
: tica os niveis altos vém, niao da diregdo su-
::ftlor, porém de direcdes subordinadas, onde nao

OTnam tio necessarias as generalizagoes.
Entg E_' que, muito' embora fésse melhor qu:l a o(rii-
“macgo Suprema~t1vesse estudos completos fadcada
indggg 3s operagdes que concorrem para a vi ad a
tia g la, essa condigdo, que dlfxcxlment('a pode~
I preenchida, ndo é indispensavel, pois que a
Osn;5° administrativa se reparte entre a .cabeca e
sJlion:’;mbros do corpo tecmco—admmlstratnvo: gan-
cisg fnd0~$e em todos os pontos em que € pre-
azer estagao.
Subordinadas, assim, as direcoes intermedia-
direcio superior, o corpo administrativo re-
Someg fica devi~damente hierarquizado, restando

A & a‘sel.ec;ao de seus membros. pelo exame
rinc;l“.lvalencu? das fungf)es, de acordo’cfom 0s
q“alidpalgs gerais est.abelemdos, e.;?ela analise das

es e conhecimentos adquiridos.
Sse é o ponto nevralgico da organizagdo. A

tabilis

I‘ias

escolha do homem para a funcdo é ainda, no es-
tado atual da psicotécnica, problema dificilimo, que
ndo pode encontrar solugao positiva mas, simples-~
mente, uma acomodac@o empirica, na forma das
circunstancias ocasionais. Ainda assim, sd@o pro-
missores os resultados obtidos, que marcam o ini-
cio de uma vitéria certa.

. Sobretudo, é muito significativa a decisdo que
pos de lado a pratica nefasta de se entregar, por
direito hierarquico, a diregao parcial ao niimero
um da carreira, mesmo que éste fésse reconheci-
damente incapaz.

Hoje se vai buscar o homem em qualquer si-
tuacdo em que éle estiver, entre os efetivos, ou
contratar um extranumerario, e, o0 que ¢ mais ex-~
pressivo, nao se lhe da um cargo, mas uma fun-
¢do de carater aleatorio, com duragdo que depen-
dera das aptidées que ele revelar.

CORRESPONDENCIA DE FUNGOES

O anexo "C" da uma idéia dos elementos de
administragdo e sua correspondéncia com a situa-
¢do dos respectivos agentes. A arte de realizar
essa correspondéncia depende de inteligéncia, ex~
periéncia e decisao.

Entre os referidos elementos, uns dizem res-
peito & ordem que cumpre estabelecer, e outros
propriamente a execucao.

Ao lado da divisdao do trabalho, que especia-~
liza fungdes e separa poderes, figuram : a autori-
dade — estatutaria e pessoal — com a correspon-~
dente responsabilidade ; a disciplina, que depende
de bons chefes, de convengdes equitativas e san-
¢oes judiciosas ; a unidade de direcdo e comando,
ja considerada como principio consagrado, e a cen-
tralizagao inteligente, para regularizar as inicia-
tivas.

No que concerne a execugio, convem obser-
var : a hierarquia, que subordina a encaminha
a unido, que consolida as relagdes mutuas; a re-
muneragdo, que recompensa os esforcos; a equi-
dade, que robustece a forca moral ; a estabilidade
e diversos outros requisitos.

Aceitas, preliminarmente, as idéias de divi-
sao do trabalho, de unidade de direcio e de co-
mando, e de centralizagdo, como postulados con-
sagrados de onde surgem, naturalmente, a auto-
ridade e a disciplina, sera facil, como consequén-
cia, estabelecer a ordem nos servicos, a harmonia
do respectivo pessoal e o império das iniciativas
fecundantes, que sdo a alma da producio.
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A porta larga para chegar a ésse resultado
podera ser francamente aberta com a dupla chave
da equidade e da remuneragdo, porque uma e
outra estdo destinadas a firmar definitivamente
o principio da subordinacdo do interisse privado
aos interésses coletivos. '

A equidade, dissemos ja, € o advento da jus-
tica, pela intervencdo da bondade. La onde as
convencdes legais ndo podem prever, a equidade
acode e resolve. Com o emprégo da bondade, nem
se desvirtua o conceito da justica, nem se aberra
das prerrogativas proprias, de energia e rigor.
Tudo esta em ndo deixar transparecer sentimen-
tos caritativos, pessoais, de “bom mogo”, mas em
empregar a sancao despersonalizada, como si ela
tivesse provindo diretamente da lei. E’ o processo
elegante de favorecer, enaltecendo, o qual tem por
fim gerar dedicacdes maiores e mais leais, ndao so6
ao agente mas, principalmente, a instituicao que ele
representa. Porque o agente passa, porém a ins-
tituicdo fica. E é por ela — e para ela — que de-
vem ser tomadas essas salutares atitudes.

A remunerago, tal como esta instituida, € de-
feituosa e prejudicial. ;

Uma vez estabelecidos os meios para coibir
os excessos, o estipéndio pode ser calculado de
modo a assegurar uma remuneragao equitativa e
provocar um incentivo benéfico para o presente,
com garantias seguras para o futuro, tudo pro-
porcional ao trabalho produzido. '

Ha nesse problema incégnitas interessantes e
variaveis — caprichosas, por vezes — e que o tor-~
nam muito complicado.

Si sua solucdo depende, de uma parte, de
circunstancias alheias as decisdes regulamenta-
res, entre as quais a carestia da vida, a abundan-
cia de pessoal e as condi¢des econémicas ambien-
tes, por outro lado exige julgamento e imparciali-
dade, bem como experiéncia e qualidades de pre-
visdo, pois que tem consideravel influéncia sobre
os resultados da inddstria.

Para a regulamentagdo do estipéndio parece
necessario ter em vista, previamente, a fun¢ao dos
diversos agentes de servigo e, em seguida; as con-~
digées do trabalho e a organizacdo dos quadros
‘para, em tltima analise, firmar garantias, presentes
e futuras.

Desde que se possam instituir remuneracoes
capazes de assegurar o presente, deixando o agen-
te a vontade para enfrentar a subsisténcia propria
e a da familia, ja se tera uma probabilidade se-
gura de que, por ésse lado, havera uma produgao

apreciavel, uma vez que sejam satisfeitas as outras
condicoes que conduzem a tal resultado.

Quanto ao futuro do agente, ndo parece acer-
tado que essas garantias devam ser estabelecidas
“a priori”’, salvo nos casos de promogdo, dentro

da respectiva carreira, o que ja é uma razao para
o incentivo.

Mais acertado seria condiciona-las ao esférco

de cada um e a importancia do trabalho pro-
duzido.

O estipéndio mensal é o que esta adotado nas
reparti¢des industriais do govérno, reforcado, pelo
menos para os funcionarios efetivos, pelos direitos
da aposentadoria, de acérdo com as prescricoes
legais.

Com ésse sistema, todo prejuizo recai sobre
a interésse coletivo, pois que éle exige uma vigi-
lancia severa, de realizacio dificilima. v

Em qualquer caso, o balango das vantagens
e dos inconvenientes désses processos sé os pode
tornar eficientes, mediante a habilidade dos diri-
gentes. E' fora de davida que o pagamento men-
sal, junto aos direitos adquiridos, consulta, quasi
que SO, os interésses privados do funcionario, cujo
niimero precisa ser aumentado si se quizer obter
determinada producdo. que fica, assim, demorada
e cara 5

Sera tambem, de algum modo, atenuado ésse
inconveniente si sc reduzir ao minimo os quadros
efetivos, utilizando os servicos de extranumera-
rios, contratados, mensalistas, tarefeiros ou dia-
ristas.

~ Um critério uniforme de remuneracido mixta
parte mensal, parte por tarefa ou diaria — para
os agentes inferiores, poderia, talvez, remover os
inconvenientes do sistema atual. E' claro que,

.onde nao houver possibilidade de medida, como

nas altas funcoes de direcdo, s6 podera séi=apli-
cado o estipéndio mensal.

Isso acontece, principalmente, nos servigos
de comissdo. Enfim, o problema da remuneracao,
mediata ou imediata, dos homens destinados ao ser-
vico industrial, deve constituir objeto dos mais
solicitos cuidados, porque dele depende todo o
futuro das organizacdes dessa ordem.

Os maiores estimulos, com efeito, geram-se no
bem estar presente e na confianga do porvir. Re-
forca-los com as instituicbes beneficentes e as
satisfagoes honorificas importara em abrir as com-

portas da iniciativa para o progresso de todo ©
corpo industrial,
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Estabelecido, pois, um sistema equitativo que
satisfaca as ambicaes pessoais, presentes e futu-
ras, do agente, éste néo procurara recursos para
fazer prevalecer as imposi¢des do préprio egoismo
sdbre as conveniéncias superiores da coletividade,

Constantemente expostas as pretensoes subalter-

nas do interésse privado.

COMPUTO DAS QUALIDADES

Todos os agentes de uma instituicdo indus-
trial sdo, como vimos, dentro da respectiva fun-
G0, centros hierarquizados de producio. E tanto
mais proficuo se tornara o trabalho désses agen-
tes quanto maior for o acervo de qualidades e co-
nhecimentos de que dispuserem, as quais sao dis-
Criminadas, a grosso modo, no anexo “D".

Tratando-se de quantidades cuja medida nao
Pode ser calculada com precisdo, é claro que o re-
sultado das- comparagdes pertinentes a esse es-

quema nio se deve levar a rigor.
; Por isso, entretanto, éste nido deixa de for-
Necer um subsidio apreciavel para o exame das
aptiddes que for preciso balancear, o que ja faz
Parte do programa da Psicotécnica.

Reunidas ao vigor fisico e ao vigor intelectual.
€ssas qualidades sdo uma espécie de ante-sala de

Capacidades que se hdo de revelar no decorrer da .

Carreira, aprimorando-se cada vez mais, na propor-
€40 do exercicio da fungdo, com o concurso da ex-
Periéncia

Aquele exame serd necessario juntar a obser-
Vagao do temperamento de cada um, variavel —
€0mo ¢ sabido — de homem para homem e, por isso
Mesmo, outra causa das dificuldades que se opdem
4 uma- solucido completa do problema das selegoes.

RECAPITULACAO

A analise dos quatro graficos anexos pde de
Manifesto, estabelecendo as gradagoes proporcio-
Nais a cada elemento administrativo, os requisitos
Pessoais e funcionais indispensaveis a uma orga-
Nizagio industrial que se proponha a dar o maxi-
Mo de eficiéncia : qualidade e conhecimentos in-

Viduais necessarios ; conhecimento dos princi-
Pios gerais de administracdo; discriminagao das
ungdes de direcdo e, por fim, capacidade adminis-
tl‘EltiVa, :

Dessa analise concluimos que raros sdo 0S

Omens que tém a ventura de reunir, em si, éss¢
aCervo de qualidades pessoais que os apropriem

para a funcao administrativa, qualidades tanto
mais necessarias quanto mais alta for essa fun-
¢do, em cada individuo industrial, que, mesmo
quando dotado de tais requisitos, ainda precisa,
para obter foros de capacidade, da sancio da
experiéncia.

FUN(;,KO ADMINISTRATIVA

Gira em torno désse assunto, de preferéncia,
toda a preocupacdo do éxito de qualquer fonte de
produgdo de trabalho. .

Vimos que administrar é prever, comandar.
organizar, coordenar e controlar, tudo sob os prin-
cipios da unidade de comando e da unidade de di-
recdo, exigindo, da parte do pessoal dirigente,
para a execucao do programa de agdo respectiva,
atividade continua, coragem moral, estabilidade,
arte de manejar os homens, experiéncia, compe-
téncia profissional.

O administrador que dispuser de todas, ou
da maioria dessas faculdades, tera de agir dentro
de dois postulados, por igual importantes :

— Liberdade de acdo.

— Responsabilidade imediata.

A primeira pode ser estabelecida pela insti-
tuicdo da autarquia administrativa; a segunda
pela adogdo de férmulas legais rigorosas, de agdo
imediata, submetendo os atos administrativos ao
contrdéle quotidiano de delegados do Govérno.

Porque, desde que a unidade de direcdo tem
de ser, e deve ser, um principio admitido, e a di-
recdo fica com poderes para agir livremente no co-
mando, seria sempre perigoso manter essa liber-
dade com demasiada latitude.

Désse modo ficardo em jégo, conjuntamente,
todas as componentes da capacidade administrati-
va e em termos, desde logo, de satisfazer a unida-
de de comando, unidade de direcdo, divisio do
trabalho, centralizacdo, etc.

AUTORIDADE

Vimos que a autoridade é exercida pela ob-
servancia das prescrigdes estatutarias. Mas o se-
gredo da sua eficiéncia nfio esta nas regras sécas
e formalisticas dos regulamentos, sinio na forma
pessoal de pratica-las.

E’, a autoridade pessoal, complemento in-
dispensavel da autoridade estatutaria, com seu cor-
tejo de valor moral, de conhecimentos da profissao
especial caracteristica da inddstria, de inteligéncia,
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de saber, — enfim, de todas as qualidades cons-
tantes do anexo “C", e, mais, as do talento de in-
filtrar, através do crivo do amor ao préximo, da
tolerancia, da energia calma e bem compreendida,
o principio da subordinagdo conciente, que vai
gerar, por todos os ambitos da massa administra-~
da, o sentimento da disciplina, sem o qual nao
pode existir organizacao perfeita.

ORDEM

A ordem é uma espécie de ligacdo dos atribu-

tos pertinentes, propriamente, ao “modus faciendi”
do comando e daqueles que vao incidir sébre a
producao. Os primeiros sio, repetimos :

— Divisao do trabalho
~— Autoridade

— Disciplina

— Unidade de direcao
— Unidade de comando
— Centralizacao

E os segundos :

Hierarquia .

Unido do pessoal

Remuneragao

Equidade

Estabilidade

Iniciativa

. — Subordinacdo dos interésses pessoais aos
interésses coletivos.

IR | o [ 1R

HIERARQUIA

Com a hierarquia, a uniao do pessoal encon-
tra seu “simile’” na classica parabola das varas,
e podera ser sempre mantida mediante precaugdes
que previnam uma interpretacdo exagerada da
férmula “dividir para reinar” e que oponham res-
tricbes aos abusos das comunicagoes escritas.

REMUNERAGAO g

A remuneragdo, ja vimos, pode ser realizada
por més, por tarefa ou por peca.

Qualquer dos sistemas tem vantagens, e in-
convenientes ; o pagamento mensal, sendo, comc
é, garantido, gera a negligéncia, conforme se ve-
rifica nas reparti¢oes industriais do Govérno, onde
a produgdo “per capita’ raramente é proporcional

a remuneragao ¢ onde, por conseguinte, a resistén-
cia passiva vai aumentando de intensidade, de for-
ma tal que nemn os cuidados postos em pratica para
melhorar o estipéndio e as garantias dos seus ser-
vidores tém conseguido trazer emulagio ao fun-
cionario.

O pagamento por tarefa apresenta a desvan-
tagem de colocar os rendimentos dos bons e maus
operarios em um nivel dnico, desgostando uns
sem incentivar os outros. Além disso, afoga toda
e qualquer manifestagdo de iniciativa.

Por fim, o pagamento por pega, si, de um
lado, estimula, porque eleva o salario, de’ outro
exige maior vigilancia, pois o obreiro, com a pressa
de aumentar servigo, nem sempre produz com cor-
regao.

A férmula mixta seria, além das garantias le-
gais, um estipéndio menor, proporcional a produ-
¢do normal, em determinado niimero de horas de
trabalho, sequido, conforme a indistria de que se
tratar, de um salario-prémio, por unidade de pro-
dugdo excedente, durante o mesmo tempo, ou um
prémio proporcional, ou uma participacdo nos lu-
Ccros anuais. ¢

E’, ésse, outro assunto que exige sério estudo
e minuciosa regulamentagao.

CONCLUSAO

De tudo que vem de ser dito, verificamos que

a organizacao industrial, reduzida as suas mais:

simples propor¢des, assenta sobre duas bases :
material e pessoal.

. Uma vez provida dos recursos materiais de
que carece — maquinas, capital, utensilios, etc. —,
resta-lhe o recrutamento do pessoal, que deve ter
capacidade para desempenhar as fungdes essen-
ciais, executando todas as operag¢des que lhe com-
petem, isto é, realizando a' missdo administrativa,
que s6 pode ser eficiente, mediante a observancia
dos preceitos seguintes :

1) Estabelecer uma dire¢do competente e ri-
gorosa ;

2) Ministrar uma atencao particular a unida-
de de comando e de direcéo ;

3) Cogitar de uma perfeita execugdo do pro-
grama de agéo ; d

4) Providenciar de forma a que o organismo
pessoal e o organismo material estejam em
relacdo com o fim, ou recursos, e as neces-
sidades da indistria ;

5) Definir claramente as atribuigdes ;
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ANEXO A

| ADMNISTRATIVO

Dirisas TEcnICH: Diuvisdo ADMNISTRATIVA

SubDivisdo TECNICA SubDivisses ROMANISTYE

/
ux S5 .ux 243
Amidades TECNICAS QUmidades ADMNISTRATIVAS
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6)
7)
8)
9)

10)

11)
12)

13)

14)

ANEXO B

I

@WWWWMM

[

L’W//I//M//%/ o Collado

I,

Capacidade Administrativa 5 -5 E;f_
,:o_.gv_\ 5 g 3
(o] G ! 3 "g "3 =
AGENTES 22 59 25 e G s
: BRPOCERER TR e oy
ac S8 8i 3 8 3
Conselho Administrativo | &
. AT Pt e
DivetortiiE s chek, 7 v /A
Chefe (Administrativa \ i
de /' 5
Divisao | Tecnica / /
Chefe [Administrativa /|
de 3 l/ :
Sub-divisao| Tecnica \ AL
Enca;regados Dirigente Chef: \'\ 3
e i 4 '
Oficinas  |Dirigente Divisionari r
Unidade  |Administrativ \
de
Trabalho |Tecnico

Coordenar as a¢des e os esforcos ;
Formular decisdes explicitas e precisas ;
Instituir a ordem material e pessoal ;
Despertar o sentimento das iniciativas e
das responsabilidades ;

Cur‘ar que os interésses coletivos fiquem
sempre a cavaleiro dos interésses pri-
vados ;

Remunerar, equitativa e habilmente os
servicos prestados ;

Fazer um contréle constante e ininter-
rupto ;

Combater os abusos de regulamentacéo, o
formalismo burocratico e a abundancia de
comunicagdes escritas ;

Estabelecer san-3es contra as faltas e os
erros ;

15) Fazer observar a disciplina ;
16) Concorrer para uma boa aquisicao de pes-

soal, de modo que cada servico seja diri-
gido por profissional competente e ativo,

e cada unidade produtora fique no lugar

que lhe for designado.

Para realizar &sse conjunto de postulados que

definem a entidade administrativa sao necessarios,
antes de tudo — repitamos ainda — chefes com

capacidade proporcional a fungdo, desde a dire-
cdo geral até a ultima agremiacio de unidades
manufatoras.

Sem essa condi¢do, nenhuma instituicio indus-
trial podera ser eficiente, maxime si nio for orien-
tada por uma regulamentacdo que corte definitiva-
mente, de uma vez por todas, os tentaculos da bu-
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rocracia absorvente e a rotina dos habitos danta-
nho, concedendo as dire¢des os poderes necessa-
rios para estabelecer a mobilidade que é preciso
manter,

A induastria que quizer ser proficua devera fi-
car entregue a si mesma, de modo que a respecti~
va direcdo procure tirar da prépria produgdo, por
meio de combinacdes financeiras e comerciais inte-
ligentes, os meios de subsisténcia, ficando respon-
savel pelos resultados e sabendo, de anteméo, que
nado podera contar com reforcos de verbas extraor-~
dinérias, aos quais costuma recorrer, em casos de
apeérto, e que decorrem, sempre, da impossibilidade
em que se acha a mesma dire¢do, de organizar o
indispensavel programa administrativo.

Semelhante desideratum sé podera ser uma
realidade quando ela for definitivamente integra-
da no sentimento da prépria responsabilidade.

Isso s6 se conseguiria, e com éxito garantido,
por meio de uma regulamentagdo clara, precisa,
simples, de realizagdo pratica imediata e, por toda
parte, incisiva ; regulamentagdo de linhas gerais,
para o conjunto, e com dispositivos especiais para
cada indistria, individualmente.

Posto isso, as indistrias oficiais poderiam ser

reconstituidas, seqgundo as linhas gerais sequintes : -

I) Instituicdo da autonomia administrativa,
mais ou menos sob as bases que se seguem:

a) Direcdo geral, capaz, sem direitos adquiri-
dos ou por adquirir ;

b) Direcoes parciais, sem direitos adquiridos,
podendo, entretanto, adquiri-los mediante
certos requisitos, que seriam estabelecidos
em detalhe.

I1) Abolicio completa da ascengdo aos car-
gos de chefia, sem concurso ou prova de habili-
tacao ;

II1) Instituicao da Escola, para os cargos
Iniciais ;

IV) Instituicdo dos direitos pessoais, na pro-
fissdo caracteristica da induastria, somente depois
de pronta a aprendizagem ;

V) Afastamento imediato dos incapazes, de
qualquer classe, com as garantias que a lei lhes
asseqgura ;

V1) Estabelecimento do estipéndio mixto,

‘com uma parte fixa e outra movel, parte como pre-

mio, parte como consequéncia dos lucros indus-
triajs ;

VII) Concessdo de um estagio, sem prejuizo
de vencimentos, aos artifices que, em certa altura

da carreira hierarquica, tiverem revelado, no todo
ou em parte, as qualidades individuais de que tra-
ta o anexo ‘D", para que frequentem o curso de
administracdo que fér criado junto a cada Escola
Industrial ;

VIII) Estabelecimento de um contréle, para a
integral regulamentac@o e rigorosa observancia dos
principios constantes do anexo “C".

Tais sdo as linhas gerais da regulamentacio
que se me afigura indispensavel para a remodela-
cdo das indastrias que, sem ela ou outra seme-
lhante, jamais logrardo o reerguimento desejado.

Alguns désses itens ja estdo vigorando, no
todo ou em parte, por férca dos-novos rumos que
tomou, com promissores resultados, a orientagdo
administrativa do pais.

Talvez seja necessario acrescentar-lhes mui-
tos outros que uma observagdo melhor aconselhara,
sem diavida, para que o quadro se torne mais com-
pleto, destacando-se entre éles os que dizem res-
peito a parte propriamente dinamica, visando a
continuidade de acdo em todos os setores da ati-.
vidade técnica.

Esta muito longe de ficar esgotado, com as
idéias que se vem de ler — eivadas, por vezes, de
lugares comuns e repeticdes, mercé da aridez do
assunto — tudo quanto implica o oportunissimo
problema da organizagdo industrial do pais.

- Matéria abundante — grande pela prépria
complexidade, como para os limites estreitos dessa
Monografia —, ainda resta por abordar: a que
se refere a detalhes.

Isso, porém, ja deve fazer parte de um pro-
grama de realizacdo pratica, com articulagdes se-~
guras, e orientado por provecta experiéncia e larga
visdo autorizada.

Um e outro désses requisitos ndo serdo fa-
ceis de encontrar em um pais novo, como o nosso,
desprovido ainda de contingentes técnicos capa-
zes de crear e desenvolver qualquer indstria, quer
na parte material, quer' na parte pessoal, nesta,
pelo menos, quanto as pequenas direcdes.

Tudo, em verdade, depende do ensino. Este
€, o seu conspecto pratico, ainda rudimentar e em-
pirico, visto que ndo é precedido de investigacoes
sérias sobre os caracteres fisicos, fisiolégicos ou
antropométricos, que, juntamente com outros exa-
mes, digam da aptiddo ou tendéncia do individuo,
para éste ou aquele oficio.

Conhecida, previamente, a resisténcia a ven-
cer no trabalho, é indispensavel experimentar, com
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a aproximagdo que for possivel, a forca que a deve
enfrentar.

Desde que, constatada a predominédncia déste
ou daquele aparelho organico, desta ou daquela
funcdo fisiolégica, pelos processos atuais de me-
dida, ainda elementares, porém ja muito apre-
ciaveis, se possam focalizar os modos individuais
de reacdo, ficarao “ipso-facto’’ mais ou menos evi-
dentes, e distintos, os tipos que convem escolher
para a orientacdo e a apropriacao.

Assim, ao porte, ao aspecto, ao péso, as di~
mensoes relativas do tronco e dos membros ; ou ao
estado linfatico, bilioso, circulatério ; ou, ainda, as
manifestacoes de lentiddo, atividade, impulsivida-
de, apatia, etc.,
vacao das situacdes mentais correspondentes, para
obter uma apreciacdo aproximada e que fornega,
em- ultima analise, a correlagdo entre o tipo e o
oficio. E, por fim, ou essa correlagio é certa, é ma-
nifesta e, como tal, se impde, justificando uma de-
cisdo firme, ou se revela t2o vaga e imprecisa que
nao podera servir de base para um juizo perfeito.

Neste altimo caso, que é o mais comum, s6
sera possivel saber como o individuo age, ou reage,
em face do trabalho, pela aventura das tentativas
~— tinico remédio para o qual é licito apelar.

Demais, ha a considerar que o esférgo fisico
nao é a condicdo exclusiva para a eficiéncia désse
trabalho, a ndo ser em raros casos excepcionais.

sera preciso acrescentar a obser-

A operagao que exige o concurso de um mas-

culo, ou de um grupo de misculos, para ser rea-
lizada, tambem reclama o auxilio, mais delicado
sem davida e mais ou menos intenso, conforme
o0s casos, de um conjunto de nervos que provo-
cam estados mentais correlativos.

O éxito esta nessa correspondéncia indispen-
savel do movimento e da direcdo.

Si a precisdo, a destreza, a amplitude, a co-

ordenacdo, a habilidade, a velocidade, o esforgo,

enfim, sdo clausulas indispensaveis de movimen-
to util, as percepgoes, as concepcdes, o engenho,
o espirito de observacdo,-de organizacdo e de as-
sociacdo, a imaginagao e a memoria, etc., sao ou-~
tros tantos contingentes que aprimoram a, facul-
dade da direcio. Porque, com cles, sera possivel
manter em toda linha o império da atengdo, que
conduzira a um julgamento seguro do campo de
producao. -

E com essa atencdo, expectante ou vigilante,
entra no campo do trabalho uma componente pre-~
ciosa, espécie de policia eminentemente volante,
que &, por vezes, um requisito quasi exclusivo em

certas atividades produtoras. Compareceria ago-
ra, na apreciacdo do movimento e da direcdo, o fa-
tor tempo,-para a percepg¢ao, a associacdo e a rea-
lizacao.

Ai seria estabelecido o ritmo, cujo registro
continuado é um importante fator de apreciacao,
pois que constitue o fundamento da estatistica,
preciosa, sob todos os aspectos, quer como ponto
de partida para o estudo do programa de agao,
quer como subsidio histérico.

Todas essas consideragoes, colhidas por assim
dizer a esmo, e muitas outras que mereceram ape-
nas passageira alusdo, sdo bastantes para delinear
o facies, mesmo grosseiro, de uma entidade in-
dustrial.

Nao é possivel, por caréncia de tempo, de es-
paco e, principalmente, de capacidade, esmiugar as
variaveis caprichosas de tdo complexo problema.

Contornémo-lo, ndo sem fechar estas regras
com a asseveracao desassombrada de que a organi-
zagdo em aprégo s6 sera proficua quando pznetrar
definitivamente na esséncia mesma dz nzclonalida-
de, isto é, quando for técnica e visceralmente bra-
sileira.

Com a simples obrigagdo de serem nacionais,
ou nacionalizados, os elementos componentes da
indastria oficial, ndo ficara satisfeita essa exigén-~
cia importantissima.

O concurso pessoal de estranhos, importados
a séco, para trazer de fora contingentes sem pro-
babilidades de adaptacdo aos objetivos nacionais
e com aspiragcbes meramente mercenarias, deixa-
nos sob uma tutela incomoda, destinada a prolon-
gar-se indefinidamente, si um gesto decisivo néo
implantar firmemente a nossa independéncia
técnica.

Nao temos nesse terreno — é rigorosaménte
certo — capacidades préprias. Mas poderemos
conquista-las, dcstacando para os grandes centros
industriais, patricios em condi¢des nio s6 de apre-
ender tudo quanto a técnica moderna aconselha
como, tambem, de operar a adaptacido compativel
com as aspiragdes do pais.

O resultado sera positivamente segurd, porque,
aos opulentos dons naturais com que foi galardoa-
do o imenso solo brasileiro, junta-se a privilegiada
— embora dispersiva — intelectualidade inata
de seus filhos, jacente por ai, a espera de quem
a venha integrar, definitivamente, na posse de si
mesma, para dar os frutos fecundos de uma ope-
rosidade inteligente, disciplinada, proficua, harmo—
niosa e devotada. ;




' Direito Administrativo

A funcdo publica e a lei penal

TrHEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
Procurador . da Republica no Distrito Federal

CONTINUAGAO )

Interrompemos o nosso artigo no altimo na-~
mero, mostrando as vantagens do regime fixado
Pelo Codigo Penal italiano, extensivo da nogao

- de funcionario puablico, para o feito da lei penal,

agrupando na mesma nogdo os funcionarios dos
Servicos descentralizados do Estado, autonomos
Ou njo,

Referimo-hos, entdo, aos artigos 357 a 359

 do Cédigo Penal italiano, cujos termos aqui vamos

'eproduzir : :

“Artigo 357 — Para o efeito da lei penal sdo
Oficiaig publicos : 3

1.°) os empregados do Estado ou de outras
fntidades piiblicas que exercem, permanente ou
tmporariamente, uma fungdo piblica legislativa,
dministrativa ou judiciaria ;

2.°) qualquer outra pessoa que exerca, per-
Manente ou temporariamente, gratuitamente ou
Mediante retribuicdo, voluntaria ou obrigatoria-
Mente, yma fungéo publica legislativa ,administra-
tiva oy judiciaria .

~ Artigo 358 — Para o efeito da lei penal sdo

Pessoas encarregadas de um servigo publico :

1.°) Os empregados do Estado ou de outra
*Ntidade pgblica, a que prestam permanente ou
®Mporariamente, um servigo piblico ;

2.°) qualquer outra pessoa que presta, per-
Manente oy temporariamente, gratuita ou retribui-
v?mente_ voluntaria ou obrigatoriamente, um Ser-

§0 publico.
Artigo 359 — Para o efeito da lei penal sao

e ¥ x 3
SS0as que executam servigos de necessidade pii
lCa ‘

1.°) os particulares que exercem profissao fo-
rense ou sanitaria, ou quaiquer outra profissao
para cuio exercicio a lei exige habilitagao especial
desde que esteja o piblico obrigado a utilizar-se
de seus servigos.

2.°) os particulares que, embora nao exer-
cendo fungdo piblica, vém prestando um servigo
publico, executam servico declarado de utilidade
piblica, mediante um ato da administragao pii-
blica"". :
Nestes dispositivos estao incluidos, ndo so-
mente os funcionérios do Estado, a éle ligados di-
retamente por uma relacdo de emprégo piiblico,
mas tambem aqueles que exercem apenas fungoes
ou encargos pitblicos e, finalmente, os particulares
que coloboram com a administragio na realizacio
das finalidades imediatas do Estado.

Compreendem-se, por isso, todas as pessoas
que, a qualquer titulo, exercam fung¢des do Estado
de natureza legislativa, administrativa ou judi-
ciaria.

Como nota G. Sabatini (1), devem ser ti-
das como objeto da fun¢do piiblica as tres fun-
¢des fundamentais do Estado — legislativa, ad-
ministrativa, judiciaria ou jurisdicional.

Assim, diz éle, a fungdo ptblica tem influén-
cia, atua em relagdo a cada um dos poderes do
Estado, envolvendo a atividade estatal em todas
as suas manifestacées fundamentais.

Comentando o dispositivo (muito mais res-
trito) do antigo Cédigo Penal italiano, ja dizia

(1). Apud — "Il Codice Penale ilustrato articolo per
articolo” — sob a dire¢do de Ugo Conti —~ II — pag. 432.
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Granazzi (2) que “o conceito de pubblico ufficia-
le ndo pode derivar daquele de autoridade, nem
tampouco de fungdo: oficiais piiblicos, diz o arti~
go 207, sdo aqueles que ndo investidos de fungéo
publica”. E, por funcdo publica, deve-se enten-~
der qualquer atividade do Estado ou das demais
entidades publicas que visam diretamente a satis-
facdo de uma necessidade pitiblica, isto é, a obten-
cdo de uma das finalidades préprias a cada uma
dessas entidades.

A lei penal ndo faz nenhuma distingdo de
funcoes, refere-se a todas, que tendem a conser-
vacdo da ordem juridica e & conquista da utilidade
social. Tanto assim que o mesmo art. 207 esten-
de a denominacao de “oficial piblico’ ainda aque-
les que estdo.a servigo de Institutos sujeitos a tu-~
tela do Estado, de uma Provincia ou de uma Co-
muna, os quais Institutos (como por exemplo os
de beneficéncia) ndo exercem geralmente nenhum
poder, ndo exerceri {ungdo fiscal, e suas atribui-
coes se restringem a administracdo do patriménio
e ao desembolso das rendas a éles destinadas’.

Nao ha, portanto, uma limitacdo precisa na
medida da defini¢do, levando-se em conta a natu-
reza do instituto ou da pessoa juridica a que se
acha sujeito o funcionario.

O que se deve levar em conta é a natureza da
funcdo e a situagdo de dependéncia em que se
encontra em felagéo ao Estado e outras entidades
menores, e, finalmente, a atividade conjugada com
as do Estado, na realizagdo dos fins de utilidade
geral, coletiva.

E’ preciso, no entretanto, considerar que o
conceito da utilidade piiblica tomou um aspecto
diferente nos tltimos anos, atingindo um grau de
expansdo muito grande, de onde decorre uma ex-
tensdo paralela do conceito da fungdo publica.

O que se verifica, modernamente, na feliz ex-
pressio de Bernard Geny, é uma interpretagao
da vida pablica e da vida juridica (3), por meio
de uma colaboracido mais completa dos particula-
res com o Estado, ou por meio de uma integragao
das instituicdes de utilidade piiblica déntro da
estrutura do Estado, ou por uma articulagdo mais
ou menos perfeita dos particulares com a admi-
nistragdo, para um mesmo fim.

(2) “Dei delitti contro la pubblica amministrazione”
— In vol. IV do “Trattato di Diritto Penale”.

(3) De la collaboration des administrés avec Padmi-
nistration.

Naturalmente que o conceito da fungdo pii-
blica em relagdo a lei penal varia com a medida
dessa integracdo do individuo na administragéo ;
mas existem certo nimero de infragdes da lei pe-
nal que dizem respeito ndo somente a esta ou aque-
la modalidade especifica de delito, mas a condigdes
gerais de atividade piiblica que interessam a ge-
neralidade dos encargos ou fungdes piiblicas.

Dai a relagdo entre a defini¢do legal do de-
lito e a natureza da funcdo, partindo-se de uma
integragdo menor para uma absoluta integracao
do individuo na vida administrativa, na organiza-
cao da administragdo publica. Assim, para o pro-
fessor Bielsa, a gradacao que se lhe afigura mais
razoavel, atendendo a situagdo juridica do funcio-
nario na sua fung¢do e a natureza da infragao, é a
sequinte :

“a) delitos peculiares aos empregados publi~
cos, isto &, delitos que somente podem ser come-
tidos por aqueles que tenham a qualidade de fun-
cionario ou empregado; b) fatos que, cometidos
por um particular, ndo seriam puniveis, mas que
o sendo por um funcionario ou empregado publi-
co constituem delitos; por exemplo, a mera passi-
vidade ou omissdo do funcionario quando tenha
o dever legal de intervir ativamente, etc.; c) fatos
puniveis, mas em relagéo aos quais a qualidade de
funcionario ou empregado piiblico determina uma
repressdo mais severa ; quer dizer que esta quali-
dade deve ser tida como “agravante”, na lingua-
gem da lei penal; as agravantes podem resultar,
seja da simples ‘qualidade de funcionario ou =zm~
pregado, seja da circunstancia de prevalecer-se do
carater publico de que se acha investido para pra-
ticar determinado ato” (4).

Marcelo Caetano (5), examinando tambem
a relacdo entre o funcionario e a lei penal, assim
se manifesta scbre o assunto :

“Na classificacdo dos crimes ha a considerar
que os fatos delituosos praticados por agentes ad~

ministrativos se podem enquadrar em uma das s¢-

guintes categorias : . )

a) fatos que constituem crimes mesmo quan-
do praticados por particulares, mas revestem uma
figura juridica diferente quando praf’icados por
funcionarios ptiblicos; o mesmo fato constitue ©
crime de abuso de confianca ou de furto si é co-

(4) Derecho Administrativo — I — pag. 187.
(5) Manual de Direito Administrativo — pag. 266.

3
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metido por particular e o crime de peculato si é
cometido por funcionario pablico ;

b) fatos que, cometidos por particulares, ndo
constituem crime, mas cometidos por empregados
piblicos sdo criminosos: o abandono do servi¢o
de uma emprésa privada, por um operario ot em-
pregado particular, ndo é um crime, mas o aban-
dono do servigo por um empregado piiblico cons-
titue o crime de abandono de fungdes, que no
Exército toma o nome de desercio; e do mesmo
modo sucede com a peita, subdrno e corrupgao, e
outros ; A :

c) fatos que s6 podem ser praticacos por
funcionarios piblicos : os crimes de prevaricagao,
abuso de autoridade, excesso de poder. .. etc”

Existem, por conseguinte :

1) atos que somente quando praticados por
funcionarios podem ser punidos ;

2) atos que, quando praticados por funcio-
narios, revestem-se de carater especifico — cri-
mes funcionais propriamente ditos ;

3) atos que, quando praticados por funcio-
Narios, devem ser considerados agravados, quan-
do punidos.

Existem ‘outros atos em que o funcionario
tem uma posi¢do passiva, isto €, s6 podem ser pra-
ticados e punidos quando o férem contra funcio-
nario.

Von Liszt (6) divide os delitos de fungio
em duas categorias : — infragdes funcionais pro-
priamente ditas e infracdes mixtas. No primeiro
caso, devem-se incluir aqueles que s6 por funcio-
nario podem ser cometidos; no segundo, aquelas
infracdes agravadas quando cometidas por funcio-
Narios (7).

Uma outra classificagdo feita por aquele autor
€ a de delitos de fungdes gerais e delitos de fun-
¢3es especiais, segundo a categoria funcional.

Os delitos especiais constituem uma catego-
ria especifica dentro dos crimes funcionais. Fi-
gura o autor o caso de certos delitos s6 poderem
Ser praticados por funcionarios superiores, e de
Outros que s6 podem ser praticados por funciona-
rios inferiores em relagdo aos seus superiores hie-
rarquicos.

Existe no sistema penal vigente a preocupa-~
a0 de resguardar a administragdo publica (enten-

o T R

(6) Droit Pénal Allemand — 11 — pag. 433.
(7) Deve-se notar a imprecisfo do conceito de fun-
SYionario dado por aquele autor.

dida em seu sentido amplo) contra qualquer per-
turbacdo, ou interna ou de fora para dentro, isto
é, dos particulares contra a administragdo, o que
justifica uma renovacao neste capitulo da legisla-
cao penal, renovagdo que atinge ndo somente a
conceituacdo dos agentes dos delitos, mas ainda
da prépria infracgao.

Em nossa legislagdo vigente, principalmente
em seus dispositivos que entendem com os crimes
de natureza politico-social, vém se refletindo estas
tendéncias, ndo somente quanto a definicdo dos
delitos e quanto a extensdo do conceito da fungdo
publica, mas tambem em relagdo as penas.

Nota-se, efetivamente, uma frequéncia maior
na aplicagdo das penas acessorias de suspensdo e
perda de emprégo, bem como a incapacidade para
o exercicio de fungdes piiblicas ou dependentes
do Estado.

O disposto quer nos artigos 12 e seguintes da
lei n.° 136 de 14 de dezembro de 1935, quer prin-
cipalmente o que se vé nos artigos 11 e seguintes
da- decreto-lei n.° 431, de 18 de maio de 1938,
definem esta orientacdo. Ali ‘ficaram firmados os
seguintes principios :

1) A condenagdo de funcionarios civis e mi-~
litares nos crimes definidos naquelas leis, inhabi-~
lita, pelo prazo de 10 anos, ao exercicio de qual~
quer cargo ou fungdo em servigo piblico, ou em
instituto ou servico mantido ou subvencionado
pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios,
assim com oem emprésas ou estabelecimentos con-
cessionarios de servi¢o piblico.

2) A incapacidade é extensiva, dentro dos
dez anos seguintes a condenacdo, quanto a admis-
sdo em emprésas, institutos ou servico creado ou
mantido pela Unido, pelos Estados ou Municipios
como seus funcionarios, empregados ou operarios,
de pessoas condenadas pelos crimes definidos nas
leis acima mencionadas.

3) A pena acesséria de cassacdo da matri-
cula profissional é tambem extensixa aquele que
exercer atividade profissional na Marinha Mer-
cante Nacional, na pesca, nas oficinas ou esta-
leiros de construcdo naval, em docas ou armazens,
ou a bordo das embarcacdes nos portos.

4) A medida referida no item n.° 2, & tam-
bem extensiva as emprésas ou instituicdes ou ca-

sas subvencionadas pela Unido, pelos Estados e
pelos Municipios. ‘

g
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E’ evidente o intuito de incluir no rigor da

.lei todas as atividades estatais ou paraestatais,

todas as atividades ligadas intimamente as fina-

lidades do Estado.

Visou a lei, com isso, proteger os o6rgaos vi-
tais da Nagdo contra a infiltracdo de doutrinas
que nao se coadunam com as instituigdes vigentes,
protegendo-os tambem contra as atividades ilici-
tas ou perigosas em seu seio.

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Sao medidas, alias, que hoje tém amparo em
todas as legislagdes de todos os regimes.

O prolongamento dos efeitos da condenagao,
no tempo, constitue, além do mais, medida de poli-
cia cujos objetivos sdo evidentes.

Fica, portanto, esclarecida a tendéncia da
moderna legislagdo penal, para estender o concei-
to da fungdo publica, ‘dando igualmente uma im-~
portancia maior a definicdo dos crimes contra a
administragdo pablica e contra o Estado.

Tribunal de Contas da Untao

Um voto do Ministro Ruben Rosa

Departamento Federal de Compras — Quais os
saldos dos créditos orcamentarios que estao auto-
maticamente distribuidos?

Desde 1931, as aquisi¢des de materiais de qualquer
natureza e o fornecimento de todos os artigos necessarios
aos servigos federais, nesta Capital, eram feitos exclusiva-
mente pela Comissdo Central de Compras (Dec. 19.587,
de 14-1-, art. 1; 6 § 5).

Os ministérios militares, inclusive certos corpos auxilia-
res (Policia Militar e Corpo de Bombeiros), ficaram ex-
cluidos désse rito especial (uf decisdo do Exmo. Sr. Chefe
do Govérno Provisorio) .

As dotagdes orcamentarias destinadas a custear tais
aquisi¢des, na parte referente a material permanente e de
consumo, por ocasido do exame das tabelas da lei de meios,
eram registadas, ficando, porém, em ser no Tribunal (ou
nas Delegagdes), — a disposi¢do do citado orgdo centra-
lizador das compras.

Em ocasido préopria o Tribunal, pelo voto do emi-
nente Ministro Sr. Tavares de Lira, explicou que a ex-

- pressdo “crédito a disposicdo” deve ser entendida como

delegagcdo de competéncia para expedir ordens de paga-
mento de despesa (D. O. de 25-4-35, pag. 8.185).

Tanto a Constituigdo de 1934 (art. 50, § 2) como a
de 1937 (art. 69, § 1) determinam que a parte “variavel”
do orgamento obedega a “rigorosa especializagdo”.

Em consequéncia, aos poucos foram aparecendo, nas
dotagbes de material, certas sub-consignag¢des que escapam
a finalidade precipua da C.C.C. (objetos histéricos e
outros) .

Algumas leis regularam essas modalidades de modo ex-
presso, como por exemplo, a aquisicdo de livros mediante
adiantamento,’ anulando-se, em cada caso, no crédito posto
a disposigdo da C.C.C. (dec. 24.009, de 14-3-34).

Tais dotagdes, embora fagam parte integrante da do- ‘
tagdo material, com o assentimento do Tribunal, — por oca- |
sido do seu registo — ndo ficaram a disposi¢do da C.C.C. ‘
e, sim, do Ministério respectivo.

- Em regra, os créditos suplementares obedeceram aos
principios ora expostos.

- Quanto aos créditos especiais, uma vez registados, sO
foram postos a disposicio da C.C.C., quando assim’ o ‘
determinaram os Ministérios aos quais foram os mesmos
abertos. :

Né&o é menos certo, doutro lado, que, por solicitagao

. de alguns Departamentos de Administragdo, os recursos

de determinadas sub-consignacées das verbas diversas des-
pesas ; obras; servigos e encargos, foram postos a disposi-

¢do da C.C.C.

Em 1939, em’ carater provisério, a aquisigdo, nos mer-
cados nacionais ou estrangeiros, de combustiveis e lubrifi-
cantes para a Estrada de Ferro Central do Brasil passou
a ser feita perante uma Comissdo Especial (dec.-lei 1.254.
de 6-5-39). ;

Pelo diploma em aprego, soube-se que estava em es
tudos a reorganizagdo dos servicos da C.C.C. (ut exp-
‘de motivos, in D. O. de 10-5-39, pg. 10.757).

Com efeito, pelo dec.-lei 2.206, de 20 do més p. f.
(D. O. de 23 e 28), a antiga C.C.C. foi transformada
em Departamento Federal de Compras (D.F.C.), subor~
dinado ‘ao Ministério da Fazenda (art. 13).
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Ao D.F.C., com séde no Distrito Federal e jurisdicdo
€m todo o territério nacional (art. 15), compete adquirir
fodo o material permanente e de consumo necessario aos
Servicos publicos civis (art. 1; 14; 35), podendo delegar
fompeténcia as reparticdes e servigos para a compra direta
de materiais, comprovada a conveniéncia de sua aquisi¢do
em determinados locais (art. 14, § tnico).

Nos Estados, enquanto ndo organizadas as agéncias do

.F.C., o material sera adquirido pelas reparticGes e ser-
_ViGOS a que se destinar, obedecendo as normas baixadas
Pelo 6rgio do material do respectivo Ministério (arts. 11,
§ tnico, e 16) .

II

Havendo ésse dec.-lei entrado em vigor na data de
Sua publicagdo (art. 53), o Exmo. Sr. Presidente do Tri-
unal ordenou féssem levantados os quadros dos saldos
das dotagGes orgamentéarias e dos créditos, destinados a
Aquisi¢do do material, que estavam a disposi¢do da extinta
C.C.Cc. (art. 49).

As 1.* e 2" Diretorias, desincumbindo-se do encargo
Que lhes foi cometido, fizeram o levantamenfo constante
dos processos (3), ora em exame.

O Tribunal, desde a vigéncia da nova organizagio,
Vem aplicando a lei aos casos concretos que ja estavam
fm andamento, bem como aos que lhe foram submetidos
4 exame, posteriormente aquela data.

Como a reorganizagio do 6rgdo de compras surgiu,
fNcontrando vigente o orgamento para 1940, as questdes
de direito intertemporal foram reguladas em preceito es-
Pecial (art. 49). g

Todavia, nem todas hipoteses foram ali previstas.

Com efeito, tdo somente as dotagdes orcamentdrias e
S créditos especiais — parte material — a disposi¢do da
SXtinta C.C.C., nesta Capital, foram automaticamente
distribuidos a0 D.F.C. (art. 49)."

Em consequéncia, as dotagoes orcam'entérias e 0S cre-~
ditog especiais registados, mas que ndo estavam a dispo-
Sicdo da extinta C.C.C., permanecem em ser no Tribunal
8% arg..art. 49 e § tnico), devendo a aquisi¢do do ma-
ferial obedecer as normas gerais da legislagdo em vigor.

Em face das novas questdes suscitadas nos processos
dhexog, proponho que sejam mantidas as decisées ja pro-
feridas de ns. 1 a 9 e acrescidas das de ns. 10 a 15 a saber :

1) que os créditos que ficam automaticamente distri-
b'-‘i(‘los ao D.F.C. sio os destinados a aquisi¢cdo de material
Permanente e de consumo (art. 33) ;

2) que sejam escriturados como distribuidos ao Depar-
‘?mento os saldos das dotagdes orgamentarias das sub-con-
Signacses de material permanente e de consumo, a Ser
Wquirido nesta Capital, que se achavam até agora a dis-
Posicso da extinta C.C.C. (art. 49);

3) que, no tocante aos créditos para aquisicdo de ma-
terja] permanente e de consumo, automaticamente distribui~
95 (arts. 33 e 49), a redistribui¢do s6 podera ser feita
®lo modo estabelecido na lei (art. 39, § 2.°);

4) que se devolvam ao D.F.C. todos os confrafos
celebrados pela extinta C.C.C. sdbre os quais o Tribunal
ainda ndo haja proferido decisdes definitivas, de vez que
ndo estdo mais sujeitos a registo prévio (art. 39, combi-
nado com a letra “e” do art. 22); :

5) que se devolvam igualmente ao D.F.C. todas as

ordens de pagamenfo emanadas da referida C.C.C. e ainda

ndo registadas (art. 22);

6) que a autorizagdo de adianfamenfo a conta de sub-
consignacdo de material permanente e de consumo, nesta
Capital, é da competéncia do D.F.C. (art. 46);

7) que a comprovagdo déstes adiantamentos devera obe-
decer aos preceitos gerais de. contabilidade ptblica, obser-
vado, porém, o disposto nos arts. 46, §§ 1.°, e 2.°, e 22,
ntmero IV ;

8) que o levantamento de caugées feitas na conformi-
dade do art. 41 ndo depende de autorizagdo do Tribunal;

9) que o destaque de créditos a conta de sub-consig-
nac¢des de material permanente e de consumo, distribuidos ao
Departamento, ndo ¢ admissivel em face do dec.-lei n. 2.206:

10) que gqualquer discriminagdo ja feita pelo Poder
Piiblico, nas verbas que ndo sejam de material (perma-
nente e de consumo), ndo estd sujeita ao rito especial
do dec.-lei 2.206, salvo disposi¢do em contrario ;

11) que os créditos or¢amentdrios e especiais, em ser
no Tribunal e a disposicio dos Ministérios, s6 serdo dis-
tribuidos aos Estados pela forma que os mesmos entenderem,
¢ mediante solicitagdo em térmos ;

12) que ficam mantidos os destaques de qualquer ver-
ba em favor da extinta C,C.C., ja anotados, em virtude

. de decisdo, pelo Tribunal ;

13) que estdo revogadas, quanto a autoridade para
conceder e ao registo pelo T.C., as leis especiais que
autorizam a concessdo de adiantamento (dec. 24.009 e
outros) para aquisicdo, nesta Capital, de material perma-
nente e de consumo, a conta de dotagdo, automaticamente
distribuida ao D.F.C. (ver item n. 6);

14) que continuam em vigor as leis que determinam

a distribui¢do integral ao Tesouro Nacional da totalidade
dos créditos de material (permanente e de consumo) para
ser observado o rito especial que os disciplina (Presidén-
cia da Republica; Supremo Tribunal Federal ; Tribunal de
Seguranga Nacional; Conselho Nacional do Petréleo ;
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica; custeio
da Penitencidria Fernando Noronha e oufros);

15) que serdo, tambem, distribuidas ao D.F.C. as
dotagoes orcameyntérias e os créditos de material (perma-
nente e de consumo) distribuidos atualmente as Delega-
¢bes, nesta Capital, & disposi¢do da extinta C.C.C.

As Delegagdes devem levantar quadros e envii-los ao
Tribunal de Contas para que éste os transmita ao Depar-
tamento Federal de Compras.

Dé-se ciéncia aos ministérios e as Delegacdes nesta
Capital.

Em 14 de junho de 1940. — Ruben Rosa.
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JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS E PARECERES

Supremo Tribunal Federal

INSESTO [ Relator : Ministro Plinio Casado

Funcionario publico federal — Fiel de Tesou-
reiro com mais de dez anos de servico — Inde-
missibilidade .

RELATORIO

O Sr. Ministro Plinio Casado: — Sr. Presidente, o
autor, nomeado fiel da Recebedoria do Distrito Federal,
em 1901, depois de ter servido 23 anos, até 1924 sem ter
sofrido qualquer pena por falta de' cumprimento dos seus
deveres, viu-se afastado do cargo, sem que se expedisse
qualquer ato revogatério do seu titulo de nomeagdo.

Ora, tendo mais de dez anos de servi¢o ptiblico fede-
ral, alegou que s6 poderia ser demitido em virtude de sen-
tenca judicial ou de processo administrativo, conforme lhe
assequrava a legislagdo em wvigor.

Além do mais, tinha direito & nomeagdo para Tesou-
reiro, em face de outro dispositivo do Decreto n. 14.162,
de 1920.

Por tudo isso, propds agdo ordinaria, julgada pelo
agora Ministro Sr. Otavio Kelly, entdo juiz da Segunda
Vara Federal.

Sua Exceléncia, considerando que, na verdade, éle
tinha mais de 23 anos de exercicio, e que o fato de ser
nomeado pelo Tesoureiro com aprovagdo do Ministro
da Fazenda ndo importava em ndo ter direito a efetividade,
por isso que era verdadeiro funcionario efetivo, julgou
procedente a agdo, na primeira parte do pedido e, na se-
gunda, quanto ao direito a promogdo, decidiu contra a pre-
tensdo do autor.

Apelou ex-oficio, o mesmo fazendo a Unido Federal.
O autor, porém, conformou-se com a denega¢do da outra
parte do pedido.

- No meu voto, fiz ver que a questdo estava circunscrita
ao ponto de se saber si o fiel do Tesoureiro estd sob a
égide do art. 125 do decreto n. 2.924, de 1915, que diz
que os funcionarios em comissdo, desde '‘que contem dez
anos de servigo publico, sem ter sofrido pena, s6 podem
ser demitidos em virtude de sentenga judicial ou mediante
processo administrativo.

Ora, era incontestavel que o autor tinha 23 anos de
exercicio e nunca sofrera pena; logo féra ilegal o ato
que o privara do exercicio do cargo.

Nestas condi¢des, neguei provimento a apelacdo.

Contra mim, votaram os Srs. Ministro Artur Ribeiro,
de saudosa meméria, e Bento de Faria, nosso ilustre atual
Presidente, revisores da causa. O primeiro se baseou em
acérdio semelhante, de sua lavra, na Apelagdo Civel
n. 5.531. E o segundo disse que os fiéis de Tesoureiro,
embora tenham a nomeag@o sujeita a aprovagdo do Ministro
da Fazenda, s6 dependem do Tesoureiro, sendo funciond-
rios de sua confianga; substituido, portanto, o Tesoureiro:
néo lhes cabe mais o direito a continuar no cargo, qualquer
que seja o tempo de servigo.

Todavia, os Srs. Ministros Firmino Withaker, e Eduar-
do Espinola, vogais, votaram de acérdo com a minha opi~
nido. Por isso, a decisdo foi esta: “Negaram provimento
as ' apelacdes contra o voto dos Srs. Ministros = Artur
Ribeiro e Bento de Faria”. )

Neste interim, faleceu o autor e a sua vitiva veit

pedir habilitagdo, a ela ndo se opondo o Dr. Procuradof
Geral.

Nao se conformando, a Uni&o apresentou embargos in”
fringentes. O Sr. Procurador Geral repetiu, por assim
dizer, a argumentagdo do Sr. Ministro Bento de Farid
sobre o fato dos fiéis de Tesoureiro serem da confian¢d
pessoal déste.

A outra parte apresentou extensas razdes que me dis”
penso de ler porque estdo reproduzidas em memorial qué
foi distribuido a todos os Srs. Ministros.

Indo os autos ao Dr. Procurador Geral da Republicd:
S. Excia., emitiu parecer opinando pela reforma do acordao:

E o relatério. :

VOTO

O Sr. Ministro Plinio Casado: — Como acabo d¢
expor ao Tribunal, meu voto, proferido no julgamento da
apelagdo, fundou-se no art. 125 da lei n. 2.924, de 5 de
janeiro de 1915, que dispde :
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“O funcionério, ou empregado piiblico federal,
salvo sendo funcionério em comissdo, que contar dez
ou mais anos de servigo puiblico sem ter sofrido pena
no cumprimento de seus deveres, s6 podera ser des-
tituido do mesmo cargo, em virtude de sentenga
judicial ou mediante processo administrativo”.

Nestas condicdes, s6 os funcionérios em comissdo foram
€xcetuados das regalias désse dispositivo. Ora, no caso

Vertente, ndo se trata de funciondrio em comissdo ; trata-se,

pelo contrario, de funcionario efetivo, com direito a apo-
Sentadoria e ao montepio. E de salientar, neste sentido,
0 fundamento do voto pronunciado pelo primeiro revisor
da apelago, o Sr. Ministro Artur Ribeiro. Dizia S. Excia.
N0 acérddo a que fiz aluséo:

“Nzo obstante ser o fie] um preposto do Tesou-
reiro, nomeado mediante proposta déste, cuja fianga
garante o seu exercicio, ndo se lhe pode negar a
qualidade de empregado piiblico efetivo, estando como
tal incluido no quadro, sujeito a disciplina da re-
parti¢do e, gozando das garantias da aposentadoria
e do montepio”.

Alias, desnecessaria é esta citagdo, de vez que todos
Sabemos que os fiéis fazem parte do quadro efetivo.
Chamo a atengdio do Tribunal para um dos fundamentos
dos embargos opostos pelo Sr. Dr. Procurador Geral da
Repiblica, qual seja o de que

“parece-nos mais conforme ao direito a inteli-
géncia que aos ditos fiéis nega“essa estabilidade, por

lhes faltar o carater de empregado publico federal”.

Este argumento vem demonstrar que os que sustentam
tese contraria a4 nossa estdo vacilantes nos fundamentos
Que apresentam, o que facilmente poder-se-a provar. De
fato, embargando o acordo sob o fundamento de que o
funcionario em questio ndo era empregado piblico fede-
ral e, apenas, empregado da confianca do-Tesoureiro, ndo
estando, assim, sob a protegdo do art. 125, diz, entretanto,
Na sustentagdo dos mesmos embargos o seguinte :

“Os fiéis de Tesoureiro sdo funcionarios piblicos,
sem divida, e gozam de todas regalias da classe;
isso, porém, ndo implica na sua estabilidade, desde
que sdo ajudantes de Tesoureiro e agentes de sua
confianga, por férga da fungdo que exercem”.

Para fazer essa afirmativa — de que ndo implica esta-
bilidade — alegou o Dr. Procurador que havia lei especial,
Para o caso, por se tratar de funcionario de confianga
do Tesoureiro. Tal excepgdo, porém, ndo foi prevista
Na lej n. 2.924, eis que, como ja demonstrei, uma tnica
excecio foi por ela creada — “salvo sendo funcionario em
Comissio” diz a lei — e todas as demais foram, até,
Canceladas pela dita lei, ao dispor o seu art. 127 :

“As disposi¢des da presente lei sdo aplicaveis
a todos os funcionarios e empregados federais”,

Tevogando, portanto, expressamente, todos os regulamentos

i e 23 | )
Anteriores e abrangendo, assim, os fiéis' de Tesoureiro, tam-
bem funcionérios federais-

Néo articulam, pois, os embargos matéria de tal na-
tureza que me obrigue a mudar de voto.

Entendo que os fiéis de Tesoureiro sio funcionarios
ptblicos ; estdo sob a protegdo, sob a égide da lei; ndo
sdo funcionéarios em comissdo. Dizer que sdo “funciona-
rios em comissdo” porque sdo da “confian¢a do Tesoureiro”
ndo me parece razoavel, por isso que a expressio de “em
comissdo” tem significagdo especial e prépria, na técnica
administrativa, em nosso Direito Piblico.

O Sr. Ministro Costa Manso: — Que provocava,
porém, a demissdo désses funcionarios? Que destino tinham,
guando se demitia o Tesoureiro?

O Sr. Ministro Plinio Casado: — Para responder a
obje¢do de V. Excia., utilizo-me dos argumentos do Sr.
Ministro Eduardo Espinola na apelagdo, cujo voto é de-
cisivo a respeito : §

“Nao ha como contestar que o cargo de fiel de
Tesoureiro é, como tal, de pura confianga déste;
sem a confianga do Tesoureiro ndo pode algum fun-
cionario exercer o cargo de fiel. Nao quer, porém,
isto dizer que, admitido um funcionéario ptblico da
reparticdo, em cujo quadro ingressou, pelo fato de
vir a ser outro o Tesoureiro, que o ndo conserve
como fiel.

Em tal hipétese, si ndo tiver a estabilidade as-
segurada pelo tempo de exercicio, podera ser livre-
mente dispensado. Si, porém, conta mais de dez
anos de servico, aproveita-lhe a estabilidade afir-
mada pelo art. 125 da lei n. 2.924, de 5 de janeiro
de 1915.

S6 estaria excluido dessa garantia si ndo tivesse
entrado para o quadro dos funciondrios efetivos, mas
fésse admitido e conservado em comissdo ou si a
lei, em termos expressos, excluisse da garantia ésse
funcionario do quadro.

Ora, o que se vé é que a lei de reorganizagio
dos servigos dos Correios de 1921, considera em
comissdo apenas o Diretor Geral e os administra-
dores, ndo podendo prevalecer confra a lei ou além
de suas disposi¢ées, quaisquer restrigoes infroduzidas
pelo regulamento.

Pertence o fiel ao quadro dos funcionérios pos-
tais; o novo Tesoureiro nio quer conserva-lo nessa
fungdo, que somente pode ser exercida por pessoa
de sua confianga, mas tem éle a garantia dos dez
anos de servi¢o, razdo por que n&o pode ser de-
mitido ad nufum; o que se impde para resolver
a situacdo ¢ destina-lo a outro servico da mesma
reparti¢do” .

Por todos ésses motivos, mantenho o voto ja proferido
e, em consequéncia, o acérddo embargado, rejeito os em-
bargos.

'"E o meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Maximiliano: ~ Preliminar-
mente, sugiro uma ddvida: é verdade que do Acérddo

contrario @ Unido ndo foi explicitamente intimado o Exmo.

Lag ot |
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Sr. Dr. Procurador Geral; mas, em 18 de junho de 1934,
o citaram para o processo de habilitagdo ; isto ¢, éle teve
conhecimento oficial désse processo, no qual se articulou :
“Pedro Guedes Carvalho Jinior moveu uma agZo contra
a Fazenda, etc., que foi julgada procedente pelo egrégio
Supremo Tribunal em sessdo de 27 de janeiro de 1933".
Déste articulado teve vista o Sr. Procurador Geral em
4-6-37, para falar soébre o pfocesso de renovagdo de ins-
tancia e despachou — “Nada a opor”.

Parece que nio poderia, em 4 de junho, ignorar a
existéncia da sentenca. Entretanto, como a instancia fi-
cou suspensa pelo 6bito, parece que ndo transcorreu o prazo
para recorrer.

Quanto ao mérifo, eu recebo os Embargos para refor-
mar as sentengas de primeira e segunda instancias e ab-
solver do pedido a Unido.

Trata-se de um fiel de Tesoureiro da Recebedoria,
que foi constrangido a deixar o trabalho, depois de servir
mais de dez anos, por haver sido nomeado outro em junho

de 1924 (fls. 6).

A lei n. 2.924, de 5 de janeiro de 1915, em que o
autor baseou o pedido, dispunha :

“Art. 125. O funcionario ou empregado publi-
co federal, salvo os funcionarios em comissdo, que
contar mais de dez anos de servico publico federal
sem ter sofrido penas no cumprimento dos seus de-
veres, s6 podera ser destituido do mesmo cargo em
virtude de sentenca judicial ou mediante processo
administrativo” . ;

Que é funcionario em comissdo? E o funcionario de
confianca. Ora os fiéis de Tesoureiro eram da confianga
e serviam sob a responsabilidade déste ; como seria possi-
vel alguem responsabilizar-se por pessoa em quem ndo
confiava ? )

. Rezava o n. 2 do art. 10 do Regulamento da Rece-
bedoria aprovado pelo Decreto n. 14.162, de 12 de maio
de 1920 :

“Os fiéis dos tesoureiros geral e do sélo, deverdo
ser nomeados pelos respectivos tesoureiros, debaixo
de cuja responsabilidade servirdo, com aprovagdo do
Ministro da Fazenda”. 3

Que funcionario efetivo era éste, que nio era nomea-
do nem pelo Presidente da Reptiblica, nem pelo Ministro,
‘nem siquer pelo chefe da reparticio em que deveria
servir ?

O fiel era um homem do Tesoureiro; nada mais.
Assim sempre se entendeu, tanto que os fiéis pleitearam
* a promulgacdo de leis que os tornassem funcionarios
efetivos.

O Autor era fiel de Tesoureiro da Recebedoria; mu-
dado o Tesoureiro, o novo nomeou outro fiel (fls. 6).

Si houve preteri¢do do direito do Autor, isto decorreu de
ato de quem o ndo conservou ; contra éle, pois, ndo contra
a Unido, cujos representantes o nfdo nomearam, nem de-~
mitiram, deveria ser a ag¢do proposta.

Dos autos se infere que pouco antes de decidir a favor
do Autor o Supremo Tribunal chegou a conclusdo oposta;
na Apelagdo n. 5.531, — de ndo serem vitalicios os fiéis,
ainda que contassem mais de dez anos de bons servigos
(Razdes a fls. 75; voto de Artur Ribeiro, fls. 100).

No mesmo sentido votou o Exmo. Sr. Ministro Bento
de Faria. A Unido perdeu por 3 votos contra 2.

VOTO

O Sr. Ministro José Linhares: — Sr. Presidente, O
Sr. Ministro Relator informou-nos que se trata de funciond-
rio piblico do quadro e com mais de dez anos de efetivo
exercicio. Assim sendo, entendo estar acobertado o seu

direito a estabilidade pelo art. 125 da lei 2.924, de 1915.

Por ésse motivo voto de acérdo com o Sr. Ministro
Relator, rejeitando os'embargos.

VOTO

O Sr. Ministro Armando de Alencar: — Sr. Presis
sidente, tambem rejeito os embargos.

A presente questdo se objetiva na indemissibilidade do
funcionério, como fungio de sua estabilidade; tem éle
mais de dez anos de exercicio de fungdo piiblica e nio foi
nomeado com a clausula expressa de “em comissdo’

Nos termos da lei de 1915, portanto, éle tem direito a esta-
bilidade. }

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte : — Re-

jeitaram os embargos, contra os votos dos' Srs. Ministros.

Carlos Maximiliano e Costa Manso. Impedidos os Srs-
Ministros Carvalho Mourdo e Otavio Kelly.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de embargo$
infringentes do julgado, oritndos do Distrito Federal entré
partes, como embargante a Unido Federal e, como embar”
gados, os sucessores de Pedro Guedes de Carvalho Junior:
~ os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessd®
plena, acordam rejeitar os embargos, contra os votos do$
Srs. Ministros Carlos Maximiliano e Costa Manso. (Véde
o relatério e os votos juntos, ut fls. 142 usque 157, datilo”
grafados e rubricados, que ficam fazendo parte integranté
déste acordido) .

Custas ex-jure.

Rio, 25 de maio de 1938. — Benfo de Faria, Pres
dente. — Plinio Casado, Relator.
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Comentdrios e Noticias

O concurso para a carreira de escriturario

O DASP realiza pela primeira vez concursos nos Estados -- Assistida pelo
Presidente da Repiiblica a instalagio dos trabalhos
no Distrito Federal

“Abolido o regime do “pistolao”’, os
que ingressam no servigo publico entram
com outra mentalidade, uma vez que con-
quistaram o lugar por esférco proprio” —
diz o chefe do Govérno.

A Divisdo de Selegdo e Aperfeicoamento do
D.A.S.P. acaba de realizar o segundo concur-
S0 para a admissao de escriturarios no servico
publico federal. Esse concurso se revestiu de par-
ticular importancia, ndo s6 pelo namero elevado
de candidatos que a éle acorreu, como tambem
pela sua extensdc a sete das principais capitais
do pais.

Tem sido grande preocupagdo do D.A.S.
B emprestar um carater eminentemente nacional
ao recrutamento de funcionarios selecionados para
a administragio. Quando se pensa, porém, na vas-
tidio do territério brasileiro, nas deficiéncias de
Nossos meios de comunicagdo e pregos de trans-
Dorte, tem-se imediatamente uma idéia das dificul-

s

dades que se antepbem a generalizagao dos con-

cursos, de modo a tornar acessivel a todos os bra-
sileiros o ingresso nos servigos do Estado, indo re-

cruta-los pelo menos nos grandes centros de po- -

Pulagio. O recente concurso para ecriturario cons-
titue, pois, com a extensdo que lhe foi dada, uma
grande experiéncia nesse sentido. Obedecendo a
Uma organizagdo tanto quanto possivel racional,
a sua objetivagdo Veio demonstrar, ainda, que a
Tealizagdo dos concursos podera chegar, mais cedo

¥

(Reportagem do Servico de Documenta¢do do D.A.S.P.)

do que era de prever, ao ideal colimado, isto é,
a amplitude eminentemente nacional que éles de-
vem ter. :

NOVAS NORMAS PARA A SELECAO
DOS SERVIDORES DO ESTADO

Aprovadas as “instrugdes especiais’ destina-
das a regulamentar cada concurso, segue-se ime-
diatamente a sua publicacdo, tanto no “Diario
Oficial” como na imprensa em geral. Dai até a
abertura das inscri¢des, determinada por edital,
e, depois, até a realizacdo das primeiras provas,
ha uma fase de curiosidade dos candidatos, ao
mesmo tempo que surge a necessidade de um es-
clarecimento continuado, afim de que tudo se de-
senvolva na maior ordem. A satisfacio de uma
coisa e outra constitue, ‘evidentemente, tarefa de
grande importancia, para o desempenho da qual
o Departamento se acha convenientemente apare-~
lhado. Essa tarefa compete & seccio de publici-
dade do Servi¢o de Documentacio do D.;A.S.P &
que dela se desempenha orientada pelos principios
e normas de uma publicidade objetiva, de resulta-
dos apreciaveis.

Dai, pois, o interésse revelado pela nossa jm-
prensa em bem conhecer a conduta do D.A.S.
P. no sentido de uma divulgacio honesta e por-
menorizada das normas seguidas nos trabalhos de
recrutamento selecionado de servidores de acen-
tuada capacidade e necessaria eficiéncia.
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Assim é que o Senhor Luiz Simées Lopes,
presidente do D.A.S.P-, teve ensejo de ressaltar,
em entrevista concedida ao vespertido “O Globo",

g as linhas gerais do programa que vai cumprindo
o mesmo Departamento naquele setor de suas ati-
vidades. Consideradas, sem davida, de alta ex-
pressdo social, pelo seu marcante trago democra-
tico, vieram elas ao encontro de aspira¢des muito
justas de milhares de brasileiros que, procurando
servir ao Estado, ndo se sentiam anteriormente
amparados pela execugdo rigorosa de principios

que possibilitassem a apuragdo real de suas apti-
ddes, do seu desejo de trabalhar e de suas hones-
tas inclinagdes.

4

by SELECAO FINAL

A selecdo inicial do funcionalismo por meio
de concursos — afirmou o Senhor Luiz Simdes
Lopes — é realmente uma das mais importantes
atividades do D.A.S.P. De sua constante e

bem' orientada pratica, articulada com o aperfei~

coamento e a especializagdo dos funcionarios, de-
pende, em tltima analise, a realizagdo dos objeti-
vos do Govérno Nacional.

Dada a intervencdo, cada vez mais dilatada
e profunda, do Estado na vida das nagdes, a ad-
ministracdo ptblica se tornou altamente comple-
xa. Governar é, hoje, uma tarefa transcendente.

Os servigos publicos s6 podem atingir plena
eficiéncia nos seus encargos si férem servidos por
pessoal cuidadosamente escolhido entre os melho-

res elementos do pais.

Em frente aos portées do Instituto de Educagdo, os ‘candidatos esperam a ordem de formar “coluna por um”.

Si - ésses servigos ndo alcangam suas finali-

dades — continua o Presidente do D.A.S.P. —

~ 7. 2 . 2 13 P 4

o Govérno, que s6 age por intermédio deles, fica

transformado em um paralitico, cheio de’ idéias

brilhantes e de boas intengdes, mas incapaz de rea~
liza-la. %A

' LIGEIRO RESUMO -
O Presidente do D.A.S.P. resume, a se-

guir, o que tem sido feito em relagdo aos concur-
sos. No regime anterior — diz — a norma er2
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nao haver concursos. Os poucos promovidos, ndo
raro, se apresentavam cheios de falhas, ndo haven-
do mesmo um critério fixo para a sua realizagao.
Cada reparticdo os executava de acordo com as
Opinides e os pontos de vista dos seus organiza-
dores. Dai decorria que, para um mesmo cargo,
Com a mesma remuneragao, se faziam concursos
que variavam do extremamente facil e elementar
a0. mais dificil, pelo programa enciclopédico e de
exigéncias numerosas, muitas das quais sem aten-
der as necessidades do servico.

mizar os critérios de julgamento e procurou-se, de
preferéncia, realizar provas escritas, nas quais &
possivel atribuir a nota sem conhecer a identidade
do candidato.

Contudo, corrigidos ésses defeitos, viu o D.
A.S.P. que a sua eliminagdo nao era suficiente
para dar aos candidatos toda a eficiéncia da sele-~
cdo do pessoal. O trabalho de aperfeicoamento
ainda ndo terminou, mas com a continuacdo dos
esforgos poder-se-a chegar ao “concurso-padrio’’,

satisfatorio em todos os seus pormenores.
L

O Diretor da Divisdo de Selecdo distribue aos fiscais os magos de provas, momentos antes do inicio dos trabalhos.

O primeiro passo foi, naturalmente, esten-
der a rede de concursos e corrigir os defeitos do
Tegime anterior, com a realizagdo de concursos
Padronizados no seu grau de dificuldades para as
Mesmas carreiras.

Por outro lado, com as Bancas Examinado-
fas integradas por pessoas de elevado critério e
de reconhecida competéncia intelectual, sanaram-
se outras falhas do sistema anterior. Deu-se uma
Orientacdo objetiva aos programas para unifor-

Nao obstante, o que ja tem sido feito vai
correspondendo as necessidades do servico piiblico

e se apresenta, em suas linhas gerais, préximo dos
objetivos do D.A.S.P.

OS RESULTADOS

A qualidade do pessoal — esclarece o Se-
nhor .Simées Lopes — que os concursos tém le-
vado as reparti¢cdes piblicas, da a certeza de que
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a orientagdo segue o bom caminho e de que real-
mente a selecdo inicial esta sendo feita de acérdo
com as necessidades do pais. Animado por ésses
resultados, o D.A.S.P. estd ampliando, dia a
dia, a esfera dos seus concursos, que ja se vém rea-
lizando para as mais diversas carreiras, das mais
.modestas as de nivel mais elevado. Ja se fizeram
concursos para serventes e carteiros, de um lado,
e para diplomatas, médicos-legistas e técnicos de
educacao, do outro. O aumento constante das ins-

subordinados ao principio do concurso cérca de
55 mil cargos piiblicos. Com o advento do Decre-
to-lei n. 1.909, de 26 de dezembro do ano pas-
sado, foram incorporados ao “sistema do mérito”
mais 62 mil fun¢des publicas.

A EXTENSAO DOS CONCURSOS

Terminando a sua entrevista, o Senhor Luiz
Simoes Lopes referiu-se a amplitude dos concur-
sos. Em 1937, inscreveram-se 140 candidatos. Esse

O Diretor da Divisdo de Selegdo expde ao Chefe do Govérno a maneira pela qual se organizam os con-

cursos do D. A. S. P.

cricoes, os crescentes pedidos de abertura de no-
VOs concursos e até 0S NUmerosos Cursos que se

‘abrem para preparar candidatos demonstram que

ha confianca no sistema e compreensio dos obje-
tivos da politica de reerguimento administrativo
Hospaigy. i :

Fato altamente auspicioso e que demonstra a
rapidez com que se estabeleceu o ‘“sistema do
mérito”, como o classificam os tratadistas ame-
ricanos, é o seguinte : até fins de 1939 estavam

niimero subiu a 3.672 em 1938, a 5.401 em, 1939
e a 15.246 no primeiro semestre do ano em curso.
Dezeseis deles estdo atualmente em andamento —
disse — entre os quais, trés, os de oficial adminis-
trativo, escriturério e técnico de educagdg, em rea-
lizacdo também nos Estados, o primeiro e o tlti-
mo no Rio, em Sdo Paulo e Belo Horizonte, e o
segundo, nas citadas capitais e em Belém, Recife,
Salvador e Porto Alegre. Dentro de algum tem-

po, outros concursos serdo abertos tambem nos

Estados e de tal modo que em breve a rede de se-
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le¢do atinja a todos os pontos do territério na-
cional.

OS ASPECTOS SOCIAIS DOS
CONCURSOS

A obrigatoriedade e a extensdo dos. concur-
sos, quebrando. as velhas praxes e subvertendo o

critério eleitoralista do recrutamento de funciona-

rios, foi recebida, a principio, com certas reservas
e desconfiangas pelos que, possuindo somente o

assim e la se realizam, como se sabe, cérca de
1.200 concursos por ano, para recrutamento de
servidores do Estado, como, alias, ja foi acentua-
do em artigo na “Revista do Servigco Publico”.

A proposito dos aspectos sociais que vém sen-
do focalizados pelos concursos e, tambem, da mo-
dalidade dds provas preferidas, convém uma refe-
réncia especial a entrevista concedida ao “Diario
de Noticias” pelo professor Clovis Monteiro, di-
retor do Internato do Colégio Pedro II e professor
de Portugués daquele tradicional educandario. O

O Presidente da Repiiblica manifesta suas impressées sébre-os trabalhos. N

mérito a seu favor, ndo se sentiam suficientemente
encorajados para enfrentar o novo estado de
coisas. Os primeiros resultados desfizeram, po-
rém, ésse ambiente,

Hoje, os concursos tém o seu prestigio. E
nio ¢é so6 isso. Viao revelando aspectos interes-
santes do ponto de vista social, dentro e féra dos
quadros administrativos, Certamente, dia chega-
ra em que éles se transformem em motivos de res-
peito aos funcionarios piublicos, além dos que sdo
inerentes a esta tltima qualidade. Na Franca é

professor Clovis Monteiro foi escolhido para pre-

sidente da Banca Examinadora do concurso de
* Escriturario e a entrevista a que nos reportamos
resta publicada na edicdo de 31 de agosto daquele

matutino, isto € no dia mesmo em que se efe-

‘tuavam as primeiras provas do concurso.

Aludiu o citado professor aos CONnCcursos, em

geral, para dizer que, com a realizacio dos mes-
mos, ndo lucram somente a administracio publica
e 0s que, vitoriosos, ingressam nas diversas car-
reiras do funcionalismo. Sdo beneficiados todos
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quantos a éles se submetem e aqueles que, sendo
candidatos, ndo chegaram a participar das pro-
vas. ..

Como os concursos tém interessado a pes-
soas de todos os niveis sociais, é inegavel a in-
fluéncia que vém exercendo e continuardo a exer-
cer, cada vez mais, na educac¢io de nosso povo e no

- desenvolvimento da nossa cultura.

A convic¢do de que apenas o mérito real, bem
apurado e bem julgado, constitue fator de triunfo

de trabalho ou de corrida para os cargos piublicos.
Puro engano. Numerosos candidatos, colocados
na administragdo ptiblica ou fora dela, pretendem
apenas melhorar de situagdo. Outros nao dese-
jam seguir a carreira de escriturario, mas nela
procuram apenas fazer estagio, afim de se pre-
pararem para a realizagdo de aspiragdes mais
altas.

O Presidente da Banca refere que num dos
altimos concursos em que funcionou tratava-se de

O Presidente do D. A. S. P. comenta, perante o Chefe do Govérno, as instrugées aos[iscais, impressas nos en-
velopes ‘destinados ao recolhimento dos folhetos de prova-

na profissdo escolhida, é estimulo salutar, em to-
das as idades, para o trabalho honesto e para os
‘esforcos eficientes. :

NAO HA CORRIDA PARA OS CARGOS
PUBLICOS

Ao concurso para Escriturario — afirmou o

professor Clovis Monteiro— apresentaram-se cér-
ca de 4.000 candidatos. Podera parecer que essa
extraordinaria concorréncia seja indice de falta

preencher um sé lugar, de certa importancia, e por
isso de provas ndo muito faceis. Compareceram
mais de cem candidatos. Ao serem identificadas
as provas, ouviu éle de muitos, para os quais os-
resultados haviam sido favoraveis, que estavam
apenas fazendo treino para o concurso de oficial
administrativo. §
Outro fato demonstrativo da importancia dos
concursos e dos beneficios que deles decorrem é
contado ainda pelo profesor Régo Monteiro. Es-

tava éle numa livraria do centro da cidade, a exa-
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minar as novidades literarias, quando a sua aten-
‘gdo foi despertada pela palestra de dois homens
que trocavam idéias sébre livros destinados a en-
sinar o Portugués. -

~— Este ndo é bom — dizia um deles. Aque-
le é melhor; é mais ou menos como o de Laude-
lino.

O Presidente Vargas visita algumas das salas em que se
realizaram as provas-.

O homem que dava essa opinido trajava uni-
forme de “mata-mosquito”, assim como o seu in-
terlocutor.

‘Evidentemente, ndo era para se manterem nos
seus modestos lugares que estavam ali a folhear li-

. '~ vros, ao lado de professores e literatos.

Na opinido do professor Clovis Monteiro, os

resultados obtidos até agora em todos os concur-

sos estdio a demonstrar a exceléncia do critério.

adotado para a realizagdo das provas.

As decoragdes, que as vezes tanto brilho pa-
recem emprestar aos exames nos Colégios e Aca-
demias, nada adeantam nos concursos do D.A.S.
P. Nestes, as questdes formuladas sdo objetivas
e tambem objetivo é o julgamento, Nao se tem em
vista verificar o que sabe teoricamente o candida-

_intermédio do Correio Aéreo Militar, do Depar-

to, desta ou daquela matéria, mas realmente si
esta apto a desempenhar a fungdo a que se des-
tina. ;

A ORGANIZACAO DO CONCURSO

Pode parecer facil a organizagdo de um con-
curso a ser realizado, ao mesmo tempo, em varios
pontos do pais. Essa tarefa, entretanto, exige
um trabalho cuidadoso, em que tudo é previsto e
programado, afim de ndo serem desvirtuados os
principios ja estabelecidos para a justa apuragio
do mérito dos que se propdem ingressar nos ser~
vicos do Estado. ,

A preparagao do concurso de Escriturario foi
bastante meticulosa, tendo sido necessario afastar
um sem nimero de dificuldades, felizmente venci-

Esses candidatos chegaram cedo e aguardam, -senfados,
o inicio das provas.

das pela cooperagao eficiente do Instituto de Apo-
sentadoria e Pensées dos Industriarios, das auto-
ridades do ensino da Prefeitura do Distrito Fede- o
ral e dos Estados, do Ministério da Guerra, por

tamento dos Correios e Telégrafos e das empré-
sas de navegacao aérea particulares.
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As numerosas providéncias tomadas, desde a
preparacdo de material e seu transporte, até a dos
locais de trabalho, contaram com a boa vontade e
a cooperacdo das autoridades pertencentes aos or-
gaos acima referidos.

- Seguindo o principio ja consagrado pelo D.A.
S.P., dentro das normas da moderna ciéncia ad-
ministrativa, principio éste que exige a centraliza-
¢ao de orientacdo e a descentralizagdo de execugao,
o concurso de escriturario teria de ser organizado
na propria Divisdo de Selecao e Aperfeigoamento

EM RECIFE — A Comissao Executiva do concur so

e julgado por uma s6 Banca Examinadora .cen-
tral. Somente assim poderia ficar assequrada a
‘unidade de critério, dentro dos padrdes existentes,

- nao somente para os processos de organizagao,

‘propriamente ditos. como tambem e sobretudo para
o julgamento das provas.

Nomeada, pois, a Banca Examinadora, desig-
‘nou-se, tambem., uma Comissdo Executiva para
cada cidade de realizagdo das provas, composta de
autoridades do ensino federal e estadual, e de um

representante do D.A.S.P., funcionario da Di-
visdo de Selecdo.

A inscricdo dos candidatos, nos Estados, fi-
cou a cargo das Delegacias Regionais do Insti-
tuto dos Industriarios, que se entenderam direta-
mente com a Divisdo de Sele¢cdo e Aperfeigoa-
mento, segundo as determinagdes superiores.

Tudo preparado, foram expedidas instrugoes
as Comissoes Executivas, dando-lhes a responsa-
bilidade do fiel cumprimento de todas as normas
baixadas nao s6 nessas instrucdes, bem como das

foi recebida pelo Interventor Agamemnon Magalhaes.

que se encontram especificadas nas demais rela-
tivas a realizacao dos concursos.

‘De acoérdo com essas instrugdes, o delegado
do D.A.S.P. junto as Comissdes foi o portador
de todo o material necessario as provas. Os fo-
Ihetos destas, em envelopes lacrados e timbrados,
foram depositados na sede local do Banco do
Brasil contra recibo, enquanto o material de ex-

pediente ficou em poder do delegadb do D.A.
SR ;
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Para que se tenha uma idéia de como tudo foi
previsto, nos seus minimos detalhes, para os tra-
balhos a executar, basta passar os olhos na mala
conduzida pelo representante do D.A.S.P. jun-
to as Comissoes Executivas, mala essa que sai da
Divisao pesada, afim de ser antecipadamente cal-
culado o custo de transporte aéreo. Antes de fe-
cha-la, o Diretor conferiu, juntamente com o seu
condutor, o material relacionado numa lista de 40
itens: 1) —Portaria de designagdo da Comissdo
Executiva; 2.°) — Instrucdes para a mesma Comis-

de presencas as provas; 13) — quadros de distri-
buicdo de candidatos (localizacdo nas carteiras);
14) — envelopes telados para cartdes de identifi-
cacdo; 15) — lapis tinta; 16) — lapis vermelho :
17) — bracadeiras-distintivo para os fiscais e
membros da C.E.; 18) — caderno para assenta-
mentos diarios; 19) — notas para a imprensa lo-
cal; 20) ~ sinete; 21) — bastdes de lacre; 22)
— velas; 23) — papel de telegrama ; 24) — ma-
ta-borrdo ; 25) — blocos de papel de carta; 26)
— envelopes em branco ; 27) — cadernos de papel

EM RECIFE — Aspecto de uma das salas durante a realizagdo das provas.

ao; 3.°) — instrucdes para a fiscalizagao; 4.°) —

¢ k :
Xemplares da portaria 661 (instrugdes gerais para

Co, : v
NCursas); 5.°) — exemplares das instrigdes es-.

f:lﬁaiS para concursos ; 6.°) — exemplares do edi-~
de convocagio publicado no Diério Oficial ;
s ~ relacdo dos candidatos inscSitos no cor%—
datoo' 8.%) — cartdes de identificacio dos candi-
S3 9.°) — cartdes de presenga as provas; 10)

; .e;‘;’dopes lacrados contendo folhetos de pro-
tril;ui ~) — cartazes com as indicagdes parg a dis-
$d40 dos candidatos pelas salas; 12) mapas

almago ; 28) — folhas de papel carbono; 29) —
envelopes oficio ; 30) — raspadeira ; 31) — gram-
peador : 32) — Caixa de grampos; 33) — per-
cevejos; 34) — clips; 35) — borracha; 36) —
barbante ; 37) ~ papel de embrulho ; 38) ~— goma
arabica ; 39) — mostruario do material para ins-
truir os fiscais ; 40) — mala especial para guarda
do material do concurso.

- As instrugdes baixadas as Comissdes Execu-
tivas estabeleceram as normas de convocacio dos
candidatos pela imprensa local, com a necessaria
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antecedéncia, e a maneira de distribuicio dos car-
toes de identificagdo.

Relativamente ao preparo dos locais de reali-
zacdo das provas, as Instrugdes ndo s6 determina-
ram os entendimentos com as autoridades esta-
duais ou municipais para a sua escolha, como tam-
bem o levantamento da lotagdo das salas e o es-
tudo da distribuicdo dos candidatos. Alguns dés-
ses levantamentos foram executados na prdpria
sede da Divisdo de Sele¢do ,usando-se para isso
as plantas fornecidas pelas autoridades do ensino
federal e estadual. Assim, os representantes do
D.A.S.P. ja partiram do Rio com a idéia exata
das dificuldades a vencer.

EM RECIFE — Outra sala em que se realizaram as provas.

Incluidos no preparo dos locais estdo ainda
as seguintes operacgoes :

a) — colocacdo dos cartazes para indicar
aos candidatos a sala de cada um, se-
gundo o nimero de inscricao ;

b) — distribuicido dos cartdes de presenca
pelas carteiras ;

¢) — anotacdo, na ficha de contréle de fis-
calizacdo, da distribuicdo feita.

Antes da realizagao das provas, ao represen-
tante do D.A.S.P. coube ainda a tarefa de ve-
rificar a satisfagdo de uma série de outras peque-
nas exigéncias de ordem técnica.

Como, ao terminarem as provas, segue-se O
trabalho de sua desidentificagao, destacando-se a
parte que contem o nome do candidato e colocan-
do-se nela e no folheto ntimeros correspondentes.
para que possam ser identificadas depois, as Ins-

\

trucges determinaram o respectivo limite em cada
cidade. , gt

Desidentificadas as provas foram guardadas
novamente no Banco do Brasil, enquanto o embar-
que dos volumes para o Rio era providenciado pela
Comissdao Executiva.

AS PROVAS — NIVEL MENTAL
COOPERACAO DO I.N.E.P.

O concurso de escriturario constou de provas

de habilitacdo e de sele¢do, compreendendo exa-
mes de sanidade e capacidade fisica, provas de ni-
vel mental e aptiddo, portugués, nogdes de direito,
matematica, escrituragdo mercantil e corografia do
Brasil .
" Essas provas se dividiram em 4 folhetos : 1.°)
Nivel Mental e Aptiddo; 2.°) portugués e nogdes
de direito ; 3.°) matematica e escrituragio mercan-
til e 4.°) corografia do Brasil e estatistica.

Os leitores poderdo ver a técnica a que obe-
deceram e a matéria de que constaram essas pro-
vas na secgdo competente desta Revista, na parte
dedicada a selecdo e ao aperfeicoamento do pes-
soal.

Quanto a prova de nivel mental e aptidao, os

candidatos mantém geralmente algumas reservas, .

pelo seu aspecto de novidade no Brasil. Daremos
aqui, por isso, maiores esclarecimentos.

Para o concurso de escriturario, como para
os demais, em que se planeje a selecdo tambem por
provas de nivel mental e aptiddo, a cooperagac do
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos fez-se
presente. Como sdo organizadas as questdes dessa
prova e como se apuram os seus resultados, se-
gundo as informagoes colhidas no préprio I.N.
E.P., é o que vamos vér, em seguida.

Pela sua secgao especializada de Selecao e
Orientacao Profissional, ésse Instituto se encar-
rega do estudo preliminar das carreiras do fun-
cionalismo publico, uma a uma ai analisadas, como
contribui¢do ao estudo das bases técnicas dos con”
cursos, provas de habilitagdo ou transferéncia.

Este estudo toma em consideracdo os deveres
e responsabilidades do cargo, os tipos de servigo
as condigoes de sanidade e de capacidade fisica, as
condi¢oes de nivel mental ou de aptidoes espe”
ciais, o nivel cultural geral e o de conhecimentoS
especializados, a formacdo e a situagdo da carrei~
ra respectiva no quadro do funcionalismo. E
assim, uma analise da profissdo, encarada por to~
dos os seus aspectos, e para a qual colaboram, co®
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as suas observacdes, os chefes de servico, median-
te questionarios que preenchem em cada caso; oS
médicos do Servigo de Biometria Médica, na parte
l‘SfErente a sanidade e capacidade fisica; a Sec-
¢ao de Psicologia Aplicada, com observagdes pro-
Prias, quando necessarias. Todos ésses dados sdo
r?unidos e sistematizados pela Seccdo de Orienta-
§40 e Sele¢do do I.N.E.P., que os encaminha,
€M tempo oportuno, & Divisdo de Selecdo, por in-
termédio da dire¢do do Instituto.

ve como informante, atende a perguntas e chama-
dos pelo telefone relativos as atividades de suas
funcgoes.

Alguns désses tipos de servico predominam
conforme a natureza da reparti¢do em que o fun-
cionario esteja lotado, mas sdo todos caracteris~
ticos da carreira.

O nivel mental a exigir, em fungdes de tal
natureza, deve ser o da média da inteligéncia adul-
ta. O escriturario deve ser capaz de compreender.

EM BELO HORIZONTE ~ A Comissdo Executiva reunida antes do inicio das provas.

ment?? caso do escriturario, o estfxc.io foi acurada-~
atiVidadelto por essa forma.. Vex;xfxcou-se que as
= escrites- normais da carreira sdo as segumtefi -
by turario trabalha sob ornentaqao,ﬁ receber.l lo
Vigo.goes detalhadas ou frequ?)tes sébre o ser-
2 ’as‘epara ou classifica papéis e dc?cumentos :
_n§amento de frequéncia, férias e licengas dos
r:]l; CtléoséinS; ficha pedidos e ‘r'elatérios: registzf
c°’1fere08: data e confere papéis e documentos ;
trabalhos datilograficos e anota os erros
ca:cma gutros varios servigos, tais comcz :. verifi~
Quiv::pels' regista~-los em orfiem alfabet.xca, ar(—
Rl ordens e circulares, dispor ma.ten.al para
grafos, ler e selecionar correspondéncia. Ser-

rapida e precisamente, as determinagdes do servi-
GO, sejam orais ou escritas ; ter espirito de ordem
e de cooperagdo ; ser capaz de manter atengio con-
tinuada, em trabalhos de execucdo monétona ; ter
meméria pronta, e capacidade para entender rela-
¢oes abstratas, l6gicas ou numeéricas.

Com base nestas observacgoes, e no estudo do
rico material que ja possue o I.N.E.P., dos nu-
merosos concursos ja realizados, a Sec¢do de Ori-
entagdo e Selecdo organizou uma prova constante
de quatro partes, da seguinte forma : a primeira,
com predominio do exame da capacidade geral de

‘compreensdo e de atencdo (execucdo de ordens,

sobre ‘um grafico de facil analise); a segunda, de
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verificacio de rela¢des l6gicas simples, envolvendo
-capacidade de critica e raciocinio; a terceira, de
séries numéricas, capaz de revelar, a um tempo,
imaginacdo e raciocinio ; uma parte, enfim, de na-
tureza mais complexa, em que se solicitava o pre-
enchimento de lacunas em uma narragdo de tipo
simples, em linguagem comum.

Os exemplos das questdes acima referidas,
estdo na parte relativa‘ao concurso de Escritura-

fica e o que vale cada questdo a ser apresentada
ao candidato.

A prépria determinacdo do tempo de execu-
¢do para essas provas baseia-se em estudos expe-
rimentais. Na prova mental do concurso de escri-
turario, por exemplo, uma pequenissima porcenta-
gem (uns 2%, talvez) de candidatos ainda nao
havia terminado, e faltavam, ainda, 5 minutos para
que se esgotasse o tempo pré-fixado.

EM BELEM DO PARA — Flagrante da realizagdo das provas, na Escola de Aprendizes Artifices.

N\

rio, na Secgdo de Selegdo e Aperfeicoamento do
pessoal, desta mesma Revista.

OS RESULTADOS

Como ja referimos, o material empregado foi
‘selecionado nas provas de concursos anteriormente
feitos. Realizados os concursos, as provas de ni-
vel mental e aptiddo ' séo analisadas no [.N.E.P.
‘ja do ponto de vista de mera distribuigdc da fre-
quéncia de erros e acertos, ja do da significagao
-das capacidades mentais que envolvam, e da ccr
relacdo com o nivel cultural a exigir-se na carrrei~

- ra. Dessa forma, sabe-se;, de antemdo, o que sigai-

Apbs a correcdo e a revisdo — que estdo
sendo realizadas na Secgdo de Orientacdo e Sele-
cdo do I.N.E.P. — as provas serdo analisadas
nos seus resultados. A apuracdo estatistica de-
monstrara, entdo, si a prova se mostrou “fide-
digna' e “valida' na variagdo dos pontos atribui~
dos a cada candidato. E, s6 entdo, a vista de
todas essas observacoes, é que se determinara o
“quantum’’ minimo para habilitagdo. / '

Ao leigo, que desconheca todos estes cuida
dos de organizagdo e execucdo, as provas de nivel
mental e aptidao podem parecer um instrumento
de valor precario. Nada ha nele, porém, de arbi-
trario. Assim, a nota minima, de habilitagdo, &

- -
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dada sempre em funcdao dos meéritos revelados,
¢m media, pelo proprio grupo submetido a selecdo.

_Proporcao dos inhabilitados ndo se afasta, pelo
CIiterio empregado, de 16 a 18% dos candidatos.

nimero de pontos a exigir variara, portanto
S¢gundo as proprias qualidades dos individuos sub
wetidos as provas. Tendo comparecido a prova
de nive] mental e aptiddo, aqui no Distrito Fede-
fal, cérca de 1.370 candidatos, é de se esperar
que sejam, assim, habilitados nessa prova 1.150,
“Proximadamente. Os inhabilitados serdo cérca de
220. .

Para og grupos de candidatos dos diferentes
*Stados, onde tambem foi realizada a prova, o
n‘les.mo critério sera observado. Si a analise esta
hsrf'ca demonstrar grande variagao para a ~amos-
ra” de um Estado, far-se-do indagagoes sobre as
‘ondicdes de realizagio da prova, ou outras que
Possam explicar essa variagdo. Si ficar verificado
que., dentro das mesmas condi¢des normais de
ifr];c?’ao. diferencgas significativas se apresenta-

o0 emonstrando que o grupo de um Estado, em
;nueti:)a' apl;esentava menor ou maior 't'eor que .o. de
.+ Serao estabelecidos “minimos” de habilita-~
g0 Variaveis segundo os grupos considerados.

da SNenhUm arbitrio, ou nenhuma predominéancia
S de outra, Considerada a capacidade geral do
:;;-I’::ede cada regido, sef‘éo cérca dos 84% mais
S sempre aproveitados.
Oval?Sdestudos realiza.dos no _I.N.E.P:, sobre
Fenes I das provas de nivel mentftl e ap'txdao, con-
" a qualquer. A correlagdo variavel, entre
‘:jas € outras provas de cada concurso, demons-
. due representam um instrumento de selecdo
'91m0 de confianca.

& SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA
ASSISTE AOS TRABALHOS

2 ,N(_’ Distrito Federal, o Senhor Presidente da
emp zbl‘Ca deu inicio aos trabalhos. permanecendo
~®morada visita no Instituto de Educagao.
maisRecebi.do pelo Presidente do D.A.S.P. e de-
X Gaufondades, a entrada do edificio, o Chefe
pavimovﬂ'ﬂo foi levado a uma das galerias do 1.°
& €nto, onde estava o posto de diregio dos

ahalhos_
e Foi dado imediatamente sinal para o micio
Provas, pelo Diretor da Divisdo de Selegio ¢

ituacdo de uma regido, ira influir nos resulta--

Aperfeicoamento do D.A.S.P., que passou. en-
tao, a exibir, ao Presidente, o material pele qual
se poderia avaliar da organizacdo do concurso
que se realizava, em varias capitais do pais, e, .
a seguir, tambem, quadros e yraficos com estu-
dos referentes a varios concursos anteriormente
feitos.

Sua Exceléncia o Senhor Getialio Vargas
examinou todo ésse material, com grande interés-
se, fazendo varias perguntas relativas a diferen-
tes aspectos do trabalho do D.A.S.P. no to-
cante aos concursos que vem realizando.

A propésito de uma dessas indagagdes, o di-
retor da Divisdo de Sele¢do salientou que os re-
sultados das provas estavam permitindo verificar
tambem as qualidades e as deficiéncias do nosso
ensino, Os concursos para as carreiras de Agro-
nomo veterinario e contador, por exemplo, de-
monstraram que os estudos dos candidatos, nas
escolas de sua respectiva formagdo, tém sido di-
rigido mais num sentido te6rico do que mesmo
pratico, de habilitagdo para o trabalho profissio-
nal correspondente.

O fato — disse aquele Diretor — pode ser
atribuido a duas razdes : a prépria natureza dos
programas desenvolvidos nessas escolas, e a ine-

ficiéncia, nalguns casos, de instalagdes de eusino,

para os exercicios praticos necessarios.

Sera preciso, salientou, reajustar o 2nsino as
verdadeiras necessidades profissionais, pois que
outras ndo tém sido consideradas nos concursos
do D.A.S.P. Mesmo em relagdo ao ensino se-
cundario, sera preciso considerar o problema, pois
muitas profissdes tém por base o curso que é&le
oferece.

IMPRESSOES DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Acabada a exposi¢do feita pelo professor
Murilo Braga, o senhor Presidente da Republica
manifestou a sua opinido a respeito do que ou-
vira : ,

— Realmente é curioso verificar — disse Sua
Exceléncia — como os processos usados pelo D.
A.S.P. estdo revelando nio sé as qualidades,
como as deficiéncias do ensino, e as zonas onde o
trabalho mais atende as necessidades da vida pra-
tica.
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Depois de percorrer as principais dependén-
cias em que estavam se realizando as provas, o
Chefe do Govérno ainda teve oportunidade de
externar suas impressdes, em palestra com os pre-
sentes. 3

— Hste movimento de concursos — disse Sua
~Exceléncia — representa uma verdadeira revolu-
cao silenciosa na vida do pais. Além de selecionar
pessoas capazes para os servigos piublicos, =ssta
influindo profunda e beneficamente no cz ater da
mocidade. Abolido o regime do “pistolao”, os que
ingressam no servico piiblico entram com outra
mentalidade, uma vez que conquistaram o lugar
com esfor¢o prépric.

Nesta altura, o professer Lourengo Filho, di-
retor do Instituto Nacional de Estudos Pedagé-
gicos, observou que se vem verificando uma alta
correlacdo entre os indices mentais dos candidatos
selecionados pelos processos empregados pelo D.
A.S:P. e as suas qualidades de disposi¢do para o
trabalho e certos tragos de carater, como a dedi-
cacdo ao servico e tenacidade.

Intervindo, o Doutor Plinio Cantanhede, pre-
sidente do Instituto dos Industriarios, confirmou
que isso tem sido notado tambem no pessoal do
6rgdo que preside, e que foi o primeiro a empre-
gar os referidos processos.

O Senhor Luiz Simdes Lopes, presidente do
D.A.S.P., observa que, sendo ainda muito pe-
queno o nimero de funcionarios selecionados pelos
concursos ,registra-se, as vezes, em certas reparti-
¢oes, influéncia da rotina sébre os novos funciona-
rios, ou melhor, uma certa percentagem de absor-
cao as velhas praxes de trabalho ; e que certas me-
didas para uma perfeita reforma do funcionalismo
ainda sao necessarias, como, por exemplo, a insti-
tuicdo de cursos de aperfeigoamento para os fun-
cionarios piblicos. E tem o prazer de declarar aos
presentes que o senhor Presidente da Repiiblica
ja o autorizou a contratar os servi¢os de um nota-
vel técnico norte-americano, Reitor de uma Uni-
versidade de Washington, que vira ao Brasil afim
de colaborar na reorganizacao dos referidos cursos.

O Presidente Getilio Vargas confirmou a
Qbservagéo, manifestando mais uma vez o seu in-

terésse nelo trabalho que, nesse sentido, vem sen-
do realizado pelo Departamento Administrativo
do Servico Publico, e tambem o seu desejo no
sentido de que o recrutamento do funcionalismo
mediante concurso se dé em todos os pontos do
pais : ‘

O CONCURSO NOS ESTADOS

Nos Estados, o concurso de Escriturario teve

a mais larga repercussdo, a julgar pelo noticia-~

rio da imprensa local, em todas as capitais em
que o mesmo foi realizado. As provas decorre-

ram na melhor ordem, tendo a elas comparecido:

autoridades federais, estaduais e municipais.
Em Porto Alegre, o Secretario da Educa-

‘cao assistiu aos trabalhos, e em Salvador e Re-

cife estiveram presentes os préprios Intervento-
res federais, Doutores Landulfo Alves e Agame-~
non Magalhdes. O Chefe do Govérno pernam-

bucano deu mesmo o sinal para o inicio das

provas.

Da mostras do entusiasmo que demonstrou
um artigo da autoria de S. Ex. transcrito no
presente nimero da Revista do Servico Piiblico,
no qual se lé que o Secretario da Fazenda ja
havia recebido ordens no sentido de pedir ao D.
A.S.P. a lista dos candidatos classificados, no
concurso feito em Pernambuco, afim de nomear
para as reparti¢cbes do Estado os que ndo forem
aproveitados no servico federal.

Além dos delegados do D.A.S.P. junto as
Comissoes executivas, trés Diretores do Depar~
tamento assistiram, como representantes especiais;
a realizacdo das provas, em Pernambuco, em Mi-
nas Gerais e em Sio Paulo. Para Recife, seguitt
o Doutor Rafael Xavier, diretor da Divisdo do
Material ; para Minas Gerais, o Doutor Mario
Bittencourt Sampaio, Diretor da Divisdo do Ex~
tranumerario, e para Sdo Paulo o Doutor Moa”
cir Ribeiro Briggs, diretor da Divisdo de Orga~
nizagao e Coordenagdo. Na Baia, o D.A.S.P.
esteve representado pelo secretario do respectivo
Presidente, Sr. Asterio Dardeau Vieira.

CONSERVE EM ORDEM SUA MESA E SEUS UTENSI-
< LIOS: CADA COUSA EM SEU LUGAR POUPA O B
TEMPO DA PROCURA
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A obra do D.A.S.P. analisada por uma alta
autoridade administrativa

Um artigo do Interventor federal em Pernambuco

Para a “Folha da Manha", de Recife, o Sr.
Agamenon Magalhaes, Interventor federal no Es-
tado de Pernambuco, escreveu o artigo que trans-
Crevemos abaixo, no qual focaliza a obra que
Yem sendo realizada pelo DASP no sentido do
aperfeicoamento dos servigos pablicos do pais.

As consideracoes expendidas pelo Chefe do

Xecutivo pernambucano foram inspiradas pela
fecente realizacao, naquela capital, do concurso
Para provimento em cargos da classe inicial da
farreira de Escriturario. :

O Sr. Agamenon Magalhées esté levando a

:iz;t‘)- o grande Estado nordestino, uma admi-
facao por todos os titulos notavel. Ao mes-
m~° tempo que se preocupa em melhorar as condi-
f9es de vida das classes menos favorecidas, to-
Mando providéncias de alto alcance social, vem
dediCando especial interésse a organizagdo dos
Servicos estaduais, tendo em vista proporcionar-
at:jb © grau de eficiéncia exigido pelas miltiplas
uicGes que lhes estdo afetas.
A Apesar das preocupagées decorrentes do alt‘o
derio com que o distinguiu a confianga do Pre~51-
“Nte da Repiiblica, o Sr. Agamenon Magalhaes
"40 abandonou sua brilhante pena de jornalista
vel;:{m desenvolvendo, pela imprensa do pais, uma
‘adeira campanha de doutrinagdo e de divul-
9330 da obra do Estado Novo.

o miffse duplo aspe‘cto d.e sua persona‘lidade, d-e
iz rlslfﬂfador‘ e de jornalista, con[efe & sua opi-
énCiaedeuo St{1gular, que se‘ c:ontrapo.e é.x inconsis-~
, as criticas dos espiritos rotineiros — OS
qiuils ain'afa. nao logt"ar~am perceber o elevado sen-
3 tel:agtzotzfo da.mlt_ssao entregue ao DASP — e;
S5 do" 0, as 'optmf)es formulada.? a sombra, vi-
a continuacdo de um regime nefasto, do

qual se beneficiavam, em detrimento da adminis-
tracdo publica, os apaniguados da politica, cujo
iinico movel era a satisfacdo de interésses parti-
culares. Vale, portanto, registrar aqui tao auto-

rizada opiniao.
O DASP

O DASP ¢é uma organizagdo que se propss
a fazer no Brasil, pais do emprégo, da clientela
eleitoral, da incompeténcia, do pistoldao, do desper-
dicio, burocratico, o' impossivel.

Uma reforma administrativa radical. A
substituicio da velha maquina por uma nova. &
substituicdo dos processos que vinham de muitas
geragdes, entranhados nos nossos habitos e dei-
tando raizes a milhares de metros de profundida-
de, por outros, por outros mais simples. Mais
racionais. Mais inteligentes. Mais rapidos e de
sequro rendimento.

Esse impossivel que o DASP — organizacao
feita pelo Presidente Getulio Vargas e diretamen-
te subordinada a éle, como uma super-estrutura, a
dominar e a regular a atividade administrativa do
pais — esta realizando, provocou, como era de es-
perar, a reagao maior do mundo.

Quando estive no Rio, o ano passado, ouvi
muita gente grande e importante dizer que ou o
Estado Novo acaba com o DASP ou o DASP
acaba com o Brasil.

Reformar é evidentemente incédmodo. Mexer
com méveis velhos, traves podres, pregos enferru-
jados nas paredes, ninhos de baratas, covas de ra-
tos, paredes de formigas, tracas e cupins, é tare-
fa dura.
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O DASP, entretanto, vai vencendo tudo. Vai
vencendo porque é uma organizacdo superior aos
erros, aos prejuizos e a estupidez dos que ndo a
entenderam ainda. Dos que nao se ¢onvenceram
de que o mundo marcha e tudo se renova. De que
os métodos de trabalho sdo outros. De que o ho-
mem € outro.

O DASP ja fez a padronizagdo do material
e a profissionalizagdo do pessoal. Ja ha uma clas-
sificagdo de cargos e fungdes. Acabou-se o ar-
bitrio nas promogdes. Sente-se, enfim, no servi-
¢o publico, outra dignidade. Mas a grande refor-

ma do DASP ¢é a do pessoal. Na selecéo e reno- -

vacdo do funcionario. No critério da capacidade.
Na valorizag@o técnica e moral da fungdo publica.
Na equipe nova, que estd formando. Essa, sim,
sera a sua melhor e a sua definitiva reforma. O
concurso que o DASP acaba de realizar, em todo
o pais, no mesmo dia e na mesma hora, e a que eu
asssisti no meu Estado, foi coisa séria. Coisa no-
tavel. Algo de extraordinario, em organizagao, em
moralidade, em disciplina, em verdade. Nao acre-
dito em nada, sem o fator humano. Sem educacao

e preparo do homem. Ele é o cérebro, é a alma,
é o braco, ¢ tudo em qualquer esférco de reali-
zagdo. O éxito das grandes, como das pequenas
emprésas, s6 depende do homem. Do homem vo-
cacdo. Do homem entusiasmo. Do homem para
a funcio. E’ o que o DASP esta fazéndo ro
Brasil.

Os candidatos que foram aprovados no con-
curso do DASP sdo capazes. Mais do que isto.
Devem a si mesmos a sua vitéria. Ja dei instru-
coes ao Secretario da Fazenda para pedir ao
DASP a lista dos candidatos classificados no con-~
curso feito em Pernambuco, para nomear os que
nao forem aproveitados no servigo federal para
as reparti¢des do Estado. 3

Iniciaremos, désse modo, a nossa reforma. A
reforma do pessoal administrativo nos Estados,
aproveitando os técnicos selecionados e aptos para
a jornada da organizagdo, da probidade do traba-
lho, da simplificacdo dos processos, da limpeza dos
habitos, da rehabilitac@o, enfim, do servigo piibli-
€O, COmo vocacao e arte, como vocagao e técnica,
como emprésa onde haja inferésse e prémio de
servir.

A reorganizacao administrativa em Goiaz

Isolados entre sertdes bravios, cerceados por
estreitas limitacoes orgcamentarias, cercados de
toda espécie de dificuldades, brasileiros, em
Goiaz, trabalham pelo Brasil.

Dispondo apenas de parcos recursos, ésses
esforcados patricios estdo pouco a pouco trans-
formando o longinquo Estado numa préspera e
progressista unidade da Federagao.

E' com ‘orgulho de devemos notar que ésse
esférco gigantesco nada deve quer aa capital,

.quer a mdo de obra de procedéncia estrangeira

Tanto um como outra visam sempre se fixar nas
regides facilmente accessiveis, de elevado padrao
de vida, onde encontrem mais rapida e abundante
remuneragao. Nem ao capitalista, nem ao traba-
lhador alienigena atrairam as soliddes, para éles
inhospitas, de Goiaz: tudo o que la se faz é
esférco de brasileiros pelo Brasil, todos os re~
cursos materiais procedem do trabalho patricio.
E, sem embargo, o Estado progride e prospera.

Nesse meritério esférco, o Govérno de
Goiaz encontra decidido apdio do Govérno Cen-
tral, evidenciado pela recente visita do Senhor
Presidente da Repiblica aquele Estado. E ja
esta proximo o dia em que Goiaz, tanto tempd
considerado uma espécie 'de “parente pobre”’ na
familia dos Estados, encontrard o verdadeiro lu-
gar que Jhe esta marcado nos destinos da nacio-
nalidade : ser o celeiro do pais, ver os seus cam-
pos cobertos de fartas messes, cortados de tri-
lhos luzentes, de rodovias, de canais; e assim
sera, porque assim o Brasil o quer, porque ja
passou o tempo da estagnagdo e da esterilidade
e da agitacdo futil, das disputas ociosas e dos
governos apaticos. :

O Brasil Novo ja ndo se resigna passiva-
mente a ser uma espécie de reserva de matérias
primas para os paises industrialistas, ou um forne-
cedor de “produtos de sobremesa’” ao resto do
mundo. Ja se foi o tempo em que os caricaturis-
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tas representavam o Brasil sob a forma de Jéca-
Tatq, Hoje, a Nacdo inteira, livre da maconha
€ntorpecente da politicalha, ja plenamente cons-
cia de suas responsabilidades e de sua dignidade,
acha-se empenhada na constru¢do de um arca-
OUCO econdmico, “social e politico, cuja solidez
Possa desafiar os embates vindos do interior ou
do exterior, abrigando com seguranga e conférto
© Povo brasileiro, feliz pelo trabalho e forte pela
uniao, .

E* o que perfeitamente compreenderam o
Govérno e 6 Povo de Goiaz, e nesse sentido
vém dirigindo o seu esfér¢o, em completa uni-
dade de vistas com o resto da Nacao.

Animado por tao forte preocupacdo de pro-
gresso, o Estado de Goiaz ndo podia ficar alheio
4 uma ordem de atividades cuja importancia se
torna cada dia mais evidente : a organizagao dos
S€Ivicos administrativos e dos quadros do fun-
Clonalismo .

! E' justo salientar que, nesse campo, Goiaz
Ol um picneiro : ‘foi o primeiro Estado a reco-
fhecer o interésse transcendente da obra levada
a efeito, a partir de 1936, na Administragao Fe-

eral, e a procurar seguir o exemplo da Unido.

Manifestando um espirito de iniciativa real-
Mente admiravel, o Estado Central, antes de qual-
qur outro, langou-se no caminho da reorganiza-
<;e'10 administrativa, contratando os servicos de téc-
Mcos do Instituto de Organizagio Racional do

rabalho, de Sio Paulo, afim de estudar os pro-
fmas do Estado e propor um plano de agio.

Uma vez elaborado e apresentado ésse plano
Pelos técnicos do 1.D.O.R.T., o Govérno do

Stado de Goiaz, evidenciando uma rara preocu-
Pacdo de colaboragdo esclarecida e proficua com
© Govérno da Unido, submeteu espontaneamente
°‘ Plano em apréco ao exame do D.A.S.P., soli-
Sfando o seu parecer sdbre o mesmo. :

Prosseguindo, ainda, com a maior tenacida-
25 de propésito, na execucdo do seu plano, o Go-
Vérno do Estado, quando da recente Conferéncia

s

dos Secretarios de Fazenda, aproveitou ésse en-
séjo para convidar o Presidente do D.A.S.P. a
visitar Goiania, afim de observar, in loco, as con-
dicdes nas quais devera ser levada a efeito a gran-
de obra de reorganizacdo planejada.

Aceitando com satisfacdo o honroso convite,
o Senhor Luiz Simdes Lopes chegava, efetivamen-
te, em principios de julho préximo passado, a nos-
va Capital do Estado, onde ja o esperava a sua
comitiva, composta dos Senhores Astério Dardeau
Vieira, seu Secretario, Murilo Braga, Diretor de
Divisdo de Selecéo, e Pio Corréa, Chefe do Ser-
vico de Documentag¢ao do D.A.S.P.

Durante a sua permanéncia naquela Capital
o Presidente do D.A.S.P. teve oportunidade
de examinar a situacdo administrativa do Esta-
do, oferecendo ao Senhor Interventor Federal a
colaboracdo do Departamento em tudo aquilo em
que puder ser de utilidade ao Govérno do Estado.

Como primeira medida de cooperagao, o Pre-
sidente do D.A.S.}. determinou aos Srs. Pio
Corréa e Dardeau Vieira que permanecessem em
Goiania afim de estudarem minuciosamente, com
a Comissio Reorganizadora Estadual, normas de
racionalizacido de servicos e de reajustamento dos
quadros do funcionalismo, oferecendo sugestdes
quanto & maneira direta de dar execugdo ao pro-
jeto ja delineado.

E' de se desejar, com vivo empenho. que
ésses planos tenham pronto e feliz seguimento,
pois os resultados de semelhante reaparelhamen-
to administrativo do Estado prometem ser de in-
calculavel valor para o progresso de Goiaz.

“Né&o ha bom Govérno sem boa Administra-
¢ao'': a gestdo politica depende diretamente do
aparelhamento administrativo que a serve. Os ser-
vicos piiblicos sdo os instrumentos de trabalho
dos Governos : quanto mais aperfeicoados forem
aqueles, mais proficua sera a acdo déstes tltimos.

Capacitando-se desta verdade, Goiaz mos-
trou-se mais uma vez atento a voz dos seus legi-
timos interésses, bem como aos da Nagdo inteira,
pois somente dentro de uma perfeita unidade de
acdo entre a Unido e os Estados sera possivel
promover a verdadeira grandeza do Brasil.

TRABALHE COM ENTUSIASMO: O BOM HUMOR

AJUDA A PRODUCAO
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A “remuneracio condigna’” do magistério nos
estabelecimentos particulares de ensino

O Relatério da Comissdo Especial incumbida
de estudar o assunto

; O decreto-lei n.° 2.028, de 22 de fevereiro
do corrente ano, consubstancia medidas da mais
alta importancia com relagdo as atividades do ma-
gistério nos estabelecimentos particulares de en-
sino, traduzindo a firme e equilibrada politica de
protecdo ao trabalho, que vem caracterizando o
Govérno do Presidente Vargas.

Esse decreto-lei instituiu o Registro Profis-
sional dos Professores e Auxiliares de Adminis-
tracdo escolar, dispondo tambem que ndo sera
permitido o funcionamento de estabelecimento par-
ticular de ensino que ndo remunere condignamente
os seus professores, para o que o Ministério da
Educacdo devera fixar os necessarios “critérios”
de calculo.

Afim de dar execugdo a éste ponto, o sr. Mi-

nistro Gustavo Capanema designou, em 4 de abril,

uma comissao para os necessarios estudos do pro-
blema, por sua natureza vasto e complexo. A co-
missao referida, composta dos srs. O. G. Costa
Miranda, Diretor do Servico de Estatistica da
Previdéncia.e Trabalho, do M. T. I. C.; dr.
Francisco Montojos, Diretor da Divisdo do Ensino
Industrial, do Departamento Nacional de Educa-
¢ao; e prof. M. Bergstrém Lourenco Filho, Di-
retor do Instituto Nacional de Estudos Pedagégi-
cos, entrou a trabalhar desde logo, havendo apre-
sentado ao Sr. Ministro da Educacdo, nos ulti-
mos dias de agosto, o seu relatério geral.

Por tratar-se do estudo de um problema novo -
e que merece, por isso, ampla divulgagdo, repro-

duzimos a seguir o citado relatério.

RELATORIO

“Senhor Ministro

A Comissdo Especial, designada para “fixar os crité-
rios para a determinacdo da remunera¢do condigna dos pro-~
fessores. em estabelecimentos particulares de ensino”, tem
a honra de apresentar a Vossa Exceléncia o relatério geral
de seus trabalhos.

A tarefa proposta

2. Complexa e delicada era a tarefa proposta a Co-
missdo. A primeira dificuldade aparecia na prépria con-
ceituagdo a dar a figura da “remunera¢do condigna”, para
a qual se solicitavam os critérios, ou normas praticas, nos
termos do art. 9. do decreto-lei n. 2.028, de 22 de fe-
vereiro ultimo.

3. Substancialmente, a questdo se apresentava como de
legislagdo do trabalho ou, mais precisamente ainda, como
de determinagdo de um “minimo” de salario. Em nenhuma
das categorias, ja previstas em nossa legisla¢do ou na le-
gislagdo comparada, relativamentg a matéria, o conceito
parecia enquadrar-se, porém, de modo perfeito.

4. Embora visasse um minimo de remuneragio, bem

diversa deveria ser a sua conceituagdo da que apresenta
a figura do “salario minimo”. Este, definido na lei n. 185,
de 14 de janeiro de 1936, e mais claramente desenvolvido

no regulamento aprovado pelo decreto-lei n. 399, de 30

de abril de 1938, e por iiltimo 'no decreto-lei n. 2.162,
de 1.° de maio do corrente ano, corresponde ao salario a
que todo trabalhador tem direito, sem distingdo da natureza
da atividade que exerca. “O salario minimo estabelecido
pela lei — esclarece o Senhor Ministro Waldemar” Falco,
na exposi¢ao de motivos com que justifica o decreto n. 399,
citado — deve corresponder as necessidades normais de
alimentagdo, habitagdo, vestuario, higiene e transporte do
trabalhador adulto, excluida, portanto, a idéia do salario
profissional, e afastada a do salario familiar”.

5. A “remuneragio condigna” ndo poderia vir a ser
confundida tambem com o “salario profissional”, ao menos
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c‘?mO geralmente definido. Esta modalidade de salario, pre-
Vista pela Constituicio da Repiiblica, traduz-se na “quantia
que paga a atividade de um operario ou artifice” (Simiand)
OU, mais amplamente, o de um trabalhador de categoria es-
pecifica, e a ser fixada, em cada caso, por contratos co-
letivos de trabalho, concluidos pelas associagdes, legalmente
reconhecidas, de empregadores, trabalhadores, artistas ou
€specialistas .

OWE=A no¢ao ndo encontrava ainda, na Iegislagéo es-
trangeira, modelos a que, sem dificuldades, pudesse ser
assimilada. Tanto quando pode verificar a Comissdo, o
conceito de “remuneragdo condigna”, com essa denomina-
gdo Prépria, e nos moldes que lhe traga o decreto-lei
. 2.028, ¢ conceito paculiar- a legislagdo brasileira.

74 Apresenta, alids, em nosso direito, rapida  evolu-
$40, que deve ser assinalada. Aparece, pela primeira vez,
sob a designagdio de “remuneragdo adequada”, no decreto
n: 21.241, de 4 de abril de 1932, que consolida a legisla-
§90 sobre o ensino secundario (Art. 53). Ai figura como
UMa das condigses que os estabelecimentos de ensino désse
9".311 deveriam preencher, no decurso da inspe¢do preli-
Minar de dois anos, para a obten¢do da “inspe¢do perma-
“e’.‘te"' ou seja de reconhecimento oficial. Mantem-se de-
?°‘5- na carta de 16 de julho de 1934 (art. 150, paragrafo,
nciso f), no ponto em que o constituinte, ao estabelecer
a5 normas a que devesse obedecer o “plano nacional de
educacso”, estatuia que o reconhecimento dos estabeleci-
Mentos particulares de ensino somente pudesse ser outor-
9ado aqueles que “assequrassem aos seus professores a es-
tabilidade o uma remuneragfo condigna”.

8. Numa ou noutra dessas férmulas, mantinha-se como
c°ndi§59 de reconhecimento, tendo em vista resguardar de

m A : = & T L
odo Principal os interésses do ensino, e sé indiretamente

°_s intergsses do magistério. Para os efeitos de reconhe-
Clm‘ent(,, o Estado determina, em regra, a organizagdo di-
dtica, o regime escolar e a- categoria dos docentes, aos
quais deva ger entregue o ensino. Impondo professores de
Categoriag determinadas, com prerrogativas assentadas por
Seus titylog, l6gica e necessariamente pode o Estado fixar
Mbem o tipo ou tipos de remuneragdo que lhes deva
taber. F! o que se encontra na legislacdo de alguns pai-
%8S, embora nelas nio apareca a férmula da lei brasileira.
SSim, na lej belga de 10 de julho de 1937, e na regula-
nfentacéo das “scuole parificate” da Italia, em que o prin~
¢pio ¢ consagrado em relagdo a varios ramos do ensino.
ing' ambos os casos, fixa o Estado uma tabela a que os

Itutos particulares devem obedecer, segundo o ramo do
*0Sino. Na Dinamarca, na Finlandia, na Holanda, na
N9laterra, na Escossia e ma Suécia, as escolas de ensino
se_cuﬂdério, desde que -reconhecidas, deverdo tambem re-
fbuir o professorado segundo os padrdes de venci-
Mentog determinados pelo Estado, os quais variam, em re-
913, sequndo as regides do pais e os titulos de que sejam
::s""j‘dol'es os docentes (cf. “La rétribuition du personnel
“SClgnant sécondaire”, pub. n. 66 do “Bureau Interna-
tiona] d'Education”, Genéve, 1939).

4 9. Na técnica consagrada pelo decreto-lei n. 2.028,
€ 22 de fevereiro dltimo, o conceito ¢, porém, de muito
ampliadg, Passa a estender-se a todos os estabelecimentos
pa"'ﬁCuIares de ensino, oficialmente reconhecidos ou néo-
2 0 art. 9.° do decreto citado que “ndo serd permitido

queundonamento do estabelecimento particular de ensino
D30 remunere condignamente os seus professores, ou

nio lhes pague pontualmente as remunera¢des de cada més”;
e, que a remuneragdo prevista se determine, em face dos
“critérios”, que um 6rgdo da administragdo puiblica — no
caso, o Ministério da Educagdo — venha a fixar.

10. Dentto de aplicagdo tdo extensa, como definir
o conceito, para submeté-lo a disciplina de critérios de cara-
ter objetivos?

Significagdo corrente do termo “condigno”

11. Na linguagem corrente, o adjetivo “condigno”
possue duas acepgdes paralelas e, até certo ponto, conexas.
“Aplica-se ao prémio ou pena proporcional ao merecimento"
(Dic. de Ling. Portuguesa, de Ant. de Morais); significa
“proporcional ao valor, ao merecimento ; merecido, devido”
(Dic. Universal Portugués, de Francisco de Almeida);
“que é o que deve ser adequado” (Dic. Analogique de la
langue francaise, de P. Boissiére) ; “apropriado, jusfo, me-
recido” (Webster's New International Dict.); “merecedor,
proporcional ao mérito” (Dic. Italiano, de A. Bordo).
Tambem pode significar pessoa ou coisa “em que haja dig-
nidade conveniente” (Dic. Prético, de ]. Seguier; tb.
Memorial de Adjetivos, de Q. Fonseca); “muito digno,
honrado, respeitivel, em harmonia com a fun¢do social

- que exerce” (Webster; tb. Dic. de Sinénimos, de Morais);

e ainda “relativo a prerrogativas, titulos ou privilégios"”
(Roget’s Thesaurus of English Words and Phrases).

12. O termo admite, como se vé, uma primeira sig-
nificagdo ampla, que é a de “proporcionado ao mérito ou’
ao valor”, “apropriado”, “justo”, “adequado”. Aplica-se
a atos de pessoas, ou a coisas decorrentes de sua atividade.
Nesta acep¢do ndo importa o agente, mas a obra. A outra,
mais restrita, refere-se as qualidades do agente, as .uas
prerrogativas, titulos ou posicdo social. E' certo que,
para determinados atos ou obras, pode-se presumir a qua-
lidade da agdo pelos titulos do agente. Mas referindo-se:
a éste, o que se quer salientar é a condignidade do traba-
lho, que se supde seja o de nivel constante, em agente assim
qualificado.

13. No caso do trabalho do magistério, a aplicacio
pode ser feita a significe¢do de sua atividade, encarada
de um amplo ponto de vista social ; pode dar-se aos titulos
ou prerrogativas do professor; e pode visar ainda ao tra-
balho de ensinar, em si mesmo considerando, segundo os
graus e as modalidades que apresente.

Remuneragao condigna a fungédo social e aos titulos do
professor

14. Idealmente considerada, nenhuma fung¢io supera,
em significagdo social, a do educador. A éle sio entre-
gues a infancia e a juventude, para a melhor formacio e
desenvolvimento e, assim, em certa medida, os préprios des-
tinos da Nagdo. Na pratica, entretanto, as funcdes de en-
sinar e educar, como todas as demais atividades humanas,
devem disciplinar-se - em férmas, niveis e graus; e, como
género de trabalho, sem perder a elevada significagdo so-
cial de que se reveste, exige a qualificacsio profissional de
seus agentes, adquirida por titulos e experiéncia. So6 de
acordo com éles, faz jis a uma retribui¢do certa, mas
eminentemente variavel, segundo o lugar, o tempo e as
férmas de concorréncia, que, em fungfo das circunstan-
cias de tempo e lugar, inevitavelmente tambem ocorrem.
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15. ' Admitir-se o critério da elevada“ fun¢fio do ma-
gistério, em género, nada poderia significar para os efeitos
de uma legislacdo de trabalho, colocada em bases de jus-
tica social. A luz da doutrina contemporanea, nenhuma
fun¢do social, si necessiria ao conjunto harménico da vida
coletiva, por si mesma, estd colocada acima ou abaixo de
outra. “O trabalho é um dever social”, e nele nio se dis-
tinguem as férmas intelectuais, técnicas ou manuais, para os
efeitos de “protegdio e solicitude especiais do Estado” (art.
136, da Constituicdo da Repiblica). A posi¢do do Estado
no dominio econémico, no é a de indiferenca, mas a sua
intervencdo “s6 se legitima para suprir as deficiéncias de
iniciativa individual e coordenar os fatores da producéo,
de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos, e a in-
troduzir, no jogo das competigdes individuais, o pensamento
dos interésses da Nagdo” (Constitui¢do, art. 155).

16. E' dos mais vitais interésses da Nacfio que o
magistério, destinado a t3o importante missdo social, como
se reconhece, seja caracterizado por uma formagdo pro-
fissional compativel com o alto destino do seu trabalho.
Essa formagdo, em todos os paises, é regulada por.estudos
tedricos e praticos, e se simboliza, afinal, na posse de
titulos legais de habilitagdo.

17. Nos casos, ja-apontados, de exigir o Estado uma
remuneracdo apropriada aos professores de estabelecimentos
particulares, oficialmente reconhecidos, verifica-se que ela
devera condizer, em cada caso, com a das classes de titulos
dos docentes, a serem obrigatoriamente mantidos por ésses
institutos. - “Condigno”, neste caso, seria o “relativo as
prerrogativas ou privilégios do titulo dos docentes”, se-
gundo as varias categorias em que se enquadrem na legis-
lagdo geral do ensino, e em fun¢ido da extensio dos estu-
dos anteriores, exigidos para a qualificagdo profissional.
E' o que se observa, na legislacdo estrangeira, tanto para
o magistério oficial, quanto para o trabalho em estabeleci-
mentos particulares, quando os favores de reconhecimento
implique, como condi¢do, a adogdo de uma tabela de sala-
rios fixada pelo Estado. Na Inglaterra, variam os venci-
mentos dos professores, quando sejam portadores de “li-
cenga” concedida por institutos universitdrios, ou nio; na
Franca, idéntica distingdo se estabelece, entre “licenciés” e
“agrégés” ; na Suécia, os saldrios dos professores secunda-
rios se distribuem por cinco niveis diversos, segundo cor-
respondentes titulos e certificados de estudos. - Na Irlanda,
na Escéssia e na Dinamarca, ainda o mesmo pode ser
verificado.

. 18. A variagdo da remuneracio se da, ainda na mes-
ma categoria de docentes, segundo o prazo, maior ou menor,
necessario a preparagdo profissional. A propor¢do da re-
tribuicdo, que lhes seja devida, em face de outras classes
de trabalho intelectual, nos quadros do funcionalismo,
obedece, em muitos paises, ao mesmo critério. Quanto aos
professores secundarios das escolas oficiais, por exemplo,
a legislagdo da Polénia e da Iugoslavia lhes assegura ven-
cimentos idénticos a de outras classes de funcionarios que
tenham qualificagdio cultural correspondente, ou os mesmos
titulos universitarios. Na Alemanha, pela mesma raz3o,
certas classes de professores tém os vencimentos dos juizes.
Na Bulgaria, os professores secundarios vencem como oS
funcionéarios com igual correspondéncia de titulos (médi-
cos de distritos rurais, agrénomos, juizes locais). Na Di-
namarca, certos docentes tém os vencimentos de juizes
substitutos e dos secretarios de reparticdes ministeriais.

Na Hungria, a tabela de vencimentos do magistério oficial
estd organizada segundo o mesmo critério. Em Portugal,
os professores titulados de liceu tém os vencimentos dos
delegados do procurador da Repiblica. Na Holanda, a
remuneragdo é comparavel com a dos engenheiros da ad-
ministragdo puablica. (Cf. “La rétribution du personnel
enseignant, etc.”).

Situagdo dos professores titulados e ndo titulados, no pais
o gl

19. Poder-se-ia aplicar, no pais, critério fundado nas
mesmas bases? Isto é, poder-se-ia atribuir aos professo-
res remunera¢do condigna aos titulos profissionaig de que
fossem portadores? A situagdo estatistica dos docentes
titulados e ndo titulados responde pela negativa. Para cer-
tos ramos de ensino (o superior, e o profissional, em va-
rios tipos, por ex.), ndo tem havido, entre nés, qualquer
qualifica¢do profissional decorrente de titulos. Para outros,
como o secundario, apenas ha poucos anos existem cursos
de formagdo técnico-profissional, sendo ainda muito pe-
queno o numero de diplomados. Mesmo para o ensino
primdrio, de que possuimos escolas de formag¢fo do ma-
gistério ha mais de um século, o niimero de profissionais
legalmente habilitados por diplomas é insuficiente para as
necessidades reais do ensino. Segundo os dados do Ser-
vico de Estatistica 'da Educagdo e Satide, verificava-se, em
1937, que no ensino particular primdrio 68% dos docentes
ndo possuiam titulos de formagfo profissional. No ensino
primario oficial, essa taxa ainda alcangava 259% dos do-
centes. No ensino médico, mantido por entidades parti-
culares, os professores somavam 13.557, no mesmo ano,
ndo havendo grande nimero de portadores de titulos de
qualificagdo profissional para o magistério, no ramo a que
se viessem dedicando. No ensino secundario, propriamente
dito, eram entdo 9.276 os docentes em trabalho nos insti-
tutos particulares. Para éstes, tem sido concedido um
“registro provisério”, no Departamento Nacional de Edu-
cagdo, a falta, precisamente de titulos de formagdo pro-
fissional, a que o decreto n. 21.241, de 1932, ja faz expres-
sa referéncia. Até fins de 1936, haviam sido efetuados
17.992 registros, para professores do ciclo fundamental de
ensino secundario e 387 para os do ciclo complementar, o
que da um total de 18.379. Mas ésse ntimero ndo cor-
respondia ao de docentes em servi¢o, no ano indicado, pois
o registro tem sido concedido para a regéncia de varias

especialidades, por um mesmo professor. No ensino par-

ticular de nivel superior, ainda no ano de 1937, o total
de professores era o de 2.431; a percentagem dos legal-
mente habilitados por titulos, ou em virtude de concursos, em
certos ramos, era tambem pouco elevada.

20. E que o critério nSo poderia ainda prevalecer,
para o caso dos estabelecimentos particulares, verifica-se
do préprio decreto-lei n. 2.028, em razdo da extensdo com
que acolhe o principio da “remuneragdo condigna”, Esse
principio, como vimos, devera ser aplicado a fodos os esfa~
belecimentos particulares, reconhecidos ou ndo. Ora, para
os ndo reconhecidos, e em face do principio constitucional
de liberdade de ensino (art. n. 128), ndo havera proba-
bilidades de determinar, em todos os casos, a natureza dos
titulos dos docentes. Logo, ainda que houvesse profissio-
nais titulados em nimero e em espécies adaptaveis a todas
as modalidades didaticas, o critério n&o poderia caber de
modo absoluta.
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21. . Dir-se-4 que no préprio decreto em apreco a
qualificacio do professor esta disciplinada, com a expedicgo
de um certificado, por autoridades do Ministério da Edu-
cacdo, ou competente 6rgdo estadual ou municipal ; que
ésse certificado devera referir-se necessariamente ao grau
€ modalidade de ensino, para que habilite; e que nessas
especificacdes, enfim, teria a Comissdo um critério a estu-
dar, com referéncia a adequagio dos honorarios, em cada
Categoria de ensino.

22 O principio nio atenderia as realidades das con-
digdes do ensino em nosso pais, como ndo as atende em
qualquer outro. A éste respeito foi apresentado a Comis-
80 um estudo preparado pelo Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagégicos, relativamente aos vencimentos do pro-
fessorado oficial, em 47 paises diversos e, mais especifica-
damente, no Brasil (Anexo I). Deésse estudo se vé que
a remuneracdo do magistério oficial ndo obedece a nenhum
Principio uniforme pelo nivel, grau ou modalidade do en-
Sino. Dentro do mesmo nivel, pode a remuneragdo variar,
Segundo os titulos de “qualificagdo profissional”; dentro
desta, pode variar, segundo regides, ou grupos de loca-
lidade, do mesmo teor de vida. Em certos casos, varia
ainda segundo as especialidades didaticas, ou diferentes
disciplinas. As tabelas de vencimentos do magistério ofi-
cial em nosso pais (Anexo II) demonstram, igualmente,
dentro dos mesmos niveis de ensino, e nos quais os mes-
Mos encargos existem para os docentes, varia¢do entre os
indices 1.0 e 12,5.

Aspectos mais profundos a considerar

23. O problema da “remuneragdo condigna” ndo te-
Ta surgido, a vista do exposto, como reivindicagdo da

Missdo social do professor, genericamente considerada ;.

Dem tambem como reivindicagdio de “titulados” contra
“néo titulados"; nem ainda pelas diferencas de rémunera-
€40 segundo os graus, niveis ou modalidades de ensino,
Pois, em nenhuma dessas circunstancias da atividade do
docente se poderia encontrar principio, em gque, valida-
mente, se devesse firmar um critério da condignidade ou
Proporcionalidade da remuneragio.

24, Aspectos mais profundos haveria a considerar;
Os das condigoes de organizagdo, manutengdo e desenvol-
Vimento do ensino particular no pais; os da forma de re-
Muneragdo do professor, com relagdo a sua atividade mais
Ou menos profissionalizada; os da propor¢io dos pro-
Ventos de empresas ou de particulares proprietarios de
estabelecimentos, oficialmente reconhecidos, e aos quais
acorra clientela segura, com os estipéndios mais ou menos
reduzidos dos que ,os venham servindo, na qualidade de
docentes, Todos ésses aspectos, mais de ordem social
que de natureza estritamente profissional, deveriam ser
analizados com o maior cuidado, para perfeita e segura
Orientacdo dos trabalhos da Comissédo.

25. Nio se podia deixar de ter presente que o en-
Vsino é uma atividade de carater eminentemente pessoal ~
do professor ao aluno ou a grupo de alunos — e que
institutos, organizados por empresas com fito de lucro,
Podem praticar, e tém praticado, muitas vezes, a explora-
€30 do trabalho do professor, sem remuneragdo adequada
2 seus esforgos. Queixas das mais diversas e criticas acer-
bas tém sido formuladas a respeito, profligando uma si-
tuacso, nao por certo tdo generalizada quanto possa pa-

recer, mas ainda assim inegavel. N&o raro, o ensino
particular, e especialmente o ensino secundario, tem sido
apontado como “industria facil e de fartos proventos”, ex-
plorada por individuos ou empresas. Sobre o aspecto de
injusti¢a, haveria a notar que essa situagdo, dantes ligada
a de instabilidade, deprime as fun¢Ses do mestre, as quais
implicam tambem as de juiz dos méritos e do adiantamento
dos alunos.

26. Por outro lado, devia-se admitir que, diante
dos principios constitucionais, que regem a ordem educativa
e a ordem econdmica, a atividade de pessoas ou de em-
presas ,aplicada na organizagdo e manutencdo de estabe-
lecimentos de ensino, é género de trabalho licito, ‘a0 qual
pode ser atribuida justa compensagdo. No ensino, como
em qualquer ramo de trabalho é permitida a concorréncia.
Nele podem exercer-se a iniciativa individual, o poder de
criagdo, de organizagdo e de invengdo do individuo, dentro
dos limites do bem pablico, tal como para qualquer outro
género de trabalho (Constitui¢do, art. 135). Si o en-
sino é, como ja se afirmou, atividade de carater eminente-~
mente pessoal, e ndo se pode exercer sem o trabalho do pro-
fessor, para certos tipos ou graus demanda tambem esfor-
¢os de organizagdo, direcdo e contrdle ; inversdo de capi~
tais, em instalagdes e material ; recursos, enfim, que jus-
tificam a organizacdo de empresas de grande wvulto, e em
que, pessoas e capitais procurem encontrar compensacao
das capacidades de umas e da mobilizagdo de outros. A
figura da “remuneragdo condigna” nfo pode ser conceitua-
da, portanto, com a exclusdo de lucros da empresa, nem
mesmo como participagdo direta dos professores nesses
lucros. Si a intengdo do legislador tivesse sido esta, a
solugdo que teria assentado seria a de sé permitir o fun-
cionamento de estabelecimentos particulares de ensino, quan-
do organizados sob a forma de “cooperativas de profes-
sores”,

27. Como instrumento de garantia do trabalhador,
a lei ndo visa necessariamente a limitagdo dos lucros da
empresa. E' certo que, no caso de ensino, nenhuma limi-
tagdo existindo em relagdo ao quantum das contribuigdes
que os colégios possam exigir dos alunos, estariam as em-
presas com a faculdade de equilibrar as suas contas de
lucro, elevando o prego do ensino. A éste aspecto, a Co-
missdo tambem deveria atentar cuidadosamente. Até que
ponto essa elevagdo se poderd exercer?... E convira aos
interésses publicos, aos dos estabelecimentos e aos dos pré-
prios professores, conceber a questdo por essa forma?...
No ensino secundario, sdbre o qual principalmente recaem
as queixas e criticas, ndo possuimos estabelecimentos de
ensino piiblico em nimero suficiente ; os mantidos pelos
poderes piblicos s6 existem nas capitais e em algumas
grandes cidades. Colégios particulares, embora com or-
ganizagdo precaria, por muitos pontos; mal providos de
mestres, noutros; ndo retribuindo o professorado como
seria de desejar-se, vém realizando, apesar de tudo isso,
pelo aspecto da extensdo da educagHo ulterior & primaria,
obra de elevacdo da cultura média do pais, que nio pode
ser facilmente subestimada, pelos que a procurem conhecer
na sua realidade. N&o viria essa obra a ser prejudicada
de muito, nas condi¢Ges atuais da vida do pais, desde gque
admitida solu¢do que tivesse como consequéncia o enca-
recimento das contribui¢des do ensino?. ..

28, Parece certo que sim. A exiguidade de estabele-
cimentos oficiais, em determinados ramos de instrugdo, tem

.
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levado particulares e empresas a criarem, em pequenas
localidades, estabelecimentos que os responsaveis pelos alu-
nos manteem, sequndo contribui¢ées médicas. Em muitos
casos, o aumento dessas contribui¢des levaria a extingdo
de tais estabelecimentos, a vista.da caréncia de matricula,
afirmativa que a Comissdo pode fazer pelo estudo minucioso
a que procedeu de alguns casos concretos, bastante expres-
sivos. O mesmo ocorreria em relacdo a estabelecimentos
que, embora situados em grandes cidades, se destinam, por
sua localizagde ou organizacdo, a uma clientela de posses
reduzidas. Dada a deficiéncia, em niimero e capacidade
dos estabelecimentos oficiais, ja apontada, éste aspecto nio
poderia deixar de impressionar.

29. Concorrer para sensivel agravagio do preco de
ensino. ndo seria por certo dar solu¢do ao problema, nem
consultar aos interésses das empresas, nem aos interésses
dos professores, nem ainda ao interésse piiblico, e que
tanto importa considerar no caso. N&o seria consultar os
interésses de empresas, pelas razdes apontadas. NZo seria
consultar os interésses dos professores, porque o campo de
sua legitima atividade profissional fatalmente se restringiria ;
optar por uma solu¢do tedricamente brilhante, mas sem
apoio na realidade, poderia levar uma boa percentagem
do magistério particular a situagdo de desemprégo. E nio
seria ainda consultar o interésse publico, porquanto qual-
quer maior. entrave a iniciativa privada, na criagdo e ma-
nutencdo de casas de ensino, significaria errénea orienta-
¢do, em pais, como o nosso, de fraca densidade cultural.

30. Na&o poderia a Comissdo esquecer, porém, que o
interésse puiblico ndo estd a exigir apenas “mais” escolas,
mas sim e igualmente “melhores” escolas, com a elevagido
constante do nivel do ensino ja existente, ou do ensino
a crear-se. Ora, essa elevagdo, mais que de outras pro-
vidéncias, ha de resultar do aperfeicoamento da capacidade
do professor, em seu aspecto cultural e técnico, e no da
compreensdo das responsabilidades morais e civicas do
magistério. .

31. Ninguem pode negar que a profissionais mais
capazes deva corresponder mais elevada remuneragdo. Os
géneros de trabalho de baixo rendimento ndo podem soli-
citar, de modo geral, individuos de alta capacidade, pela
inteligéncia, pelo preparo, pelo poder de criagdo, ou pela
irradiagdo de qualidades pessoais. A remunera¢do con-
digna é, sem duavida, condi¢do favoravel a que se obtenham
melhores professores. Melhores professores porque a ati-
vidade tendera a atrair elementos em nivel cultural e téc-
nico cada vez mais alto. E, em relagdo aos capazes, ou
muito capazes, ja existentes em boa percentagem na classe,
tendera a oferecer-lhes mais trabalho, a ocupa-los de modo
mais efetivo no ensino, que deixara de ser oficio de horas
disponiveis, para tornar-se atividade realmente “profissio-
nalizada”. A observagdo demonstra que, nos estabeleci~
mentos particulares, salvo nos de ensino primario, o ma-
gistério, na maioria dos casos, ndo representa a profissdo
principal, caracterizada por preparagdo ou aprendizagem
especifica, e atividade habitualmente continuada, de que
o individuo faga o seu verdadeiro meio de subsisténcia.
O decreto-lei n. 2.028 deve ser assinalado como provi-
déncia de grande alcance no sentido da “qualificacdo pro-
fissional” do professor. Pode ser interpretado, como me-
dida decorrente do preceito constitucional, que leva o Esta-
do a proteger o trabalho; mas relembra, por seu contexto,
que para lograr condigdes favoraveis e meios de defesa,

o trabalho deverd revestir-se em cada caso, dos caracteres
de uma profissdo definida (Constituigdo, art. 136).

32. Ao considerar todos ésses aspectos, a Comissio
procurava definir os interésses mediatos e imediatos, tanto
do empregador como do empregado, com o mesmo espirito
de isengdo e de objetividade. Do ponto de vista do in-
terésse publico, procurava esforgar-se em encontrar a con-
ciliagdo dos reclamos dos professores e dos diretores de
colégio, numa orientagdio que ndo viesse'a perturbar o de-
senvolvimento do ensino particular, nem o estimulo aos
que nele labutem. Procurava ter em conta as respeitdveis
prerrogativas que a lei expressamente concede a uma
classe, cujo trabalho tanto importa ao progresso da Na-
¢do, e a cuja situagdo no meio social, o Estado solene-
mente declara que ndo pode ser estranho. Néo esquecia,
por fim, que qualquer solu¢do a ser aventada deveria
colocar a questdo da remuneragdo do professor na base
de atividade profissional — atividade dos que se entreguem
ao ensino como uma profissdo, ndo sé vivendo dele, mas
vivendo nele e para éle.

A palavra dos interessados

33. A palavra dos interessados, professores e direto-
res de estabelecimentos, pessoalmente ou pelas diferentes
associagGes em que uns e oufros se congregam, foi ouvida
pela Comissdo, no decorrer dos trabalhos, mediante me-
moriais, cartas, representac¢des, telegramas e wvisitas. Por
mais diverso que fosse o valor dessas” contribui¢des, nelas
se colheram fartos elementos de estudo.

34. Com as que se apresentaram sob a forma de me-
moriais ou exposi¢des escritas, foram organizados 49 pro-
cessos, com cérca de trezentas paginas de texto. Deésses
documentos, todos relatados em sessdes plenas da Co-
missdo, ¢ nelas discutidos, como consta das atas dos tra-
balhos, trinta foram arquivados, por ndo apresentarem ma-
téria pertinente aos estudos da Comissdo, ou por insisti-
rem em pontos de vista menos objetivos. Os restantes,
em ntm:ro de 19, depois de relatados e discutidos, foram
destacados para maior apreciagdo na fase final dos tra-
balhos. Doze dessas representagdes sdo subscritas por
diretores de estabelecimentos de ensino secundario (proc.
12070,71.483, '1.576,015652, " 1654, 1,734, 1. 802;"17803;
1.804. 1.937. 1.974, 2.162), quatro, por associagdes de
professores, de ensino secundario, a saber: Sindicato dos
Professores do Distrito Federal; Sindicato dos Professores
de Campinas, Estado de Sdo Paulo (2); e Unido dos
Professores do Ensino Secundério de Sdo Paulo (proc.
n. 1.320, 1.323, 1.324 e 1.485); um, pelo Sindicato
dos Educadores Brasileiros, desta capital .(proc. n. 1.805);
um, pelo técnico de educagdo Antonio Figueira de Almeida
(proc. n. ! 488); e um, pelo prof. José Pimentel Pinto
(proc. 11.892).

35. E’' ae notar-se, em primeiro lugar, que na sua
quasi totalidade, essas contribui¢des foram apresentadas por
professores e diretores de colégio de ensino secunddrio. A

razdo é facil de compreender. O ensino primario, quando.

exercido por particulares, o é, quasi sempre, em ‘carater
individual. N&o sdo muitas as organizagGes de ensino
désse grau, em que o professor apare¢a como empregado.
Por outro lado, no ensino superior, particular, os docentes
aplicam, quasi sempre, a sua atividade como meramente
subsidiaria. Em certos ramos do ensino profissional, ainda
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ndo suficientemente desenvolvidos, o professor trabalha
tambem individualmente, a ndo ser nas escolas ou cursos
de ensino de comércio, cujas condigdes de organiza¢do sdo
sensivelmente idénticas as do ensino secundario.

36. Outra forma indireta de ouvir aos interessados
foi a de tomar conhecimento de um inquérito, realizado
em 1935, pela extinta Diretoria Nacional de Educacéo,
sébre o tipo e o “quantum” da remuneragdo dos profes-
sores em colégios secundérios. Solicitado o material do
Departamento Nacional de Educagfio, que, prontamente
atendeu ao pedido da Comissdo, foram os dados tabulados

conforme os quadros demonstrativos que constam do anexo
II1.

37. Pelo teor dessas diferentes contribui¢des, verifi-
cava a Comissdo :

a) que eram muitas as que'xas de professores sébre a
remuneracdo insuficiente que recebiam, especial~
mente no ensino secundario ;

b) que varios estabelecimentos apresentavam, por sua
vez, a comprovacdo das condi¢des reais de orga-
niza¢do e funcionamento, solicitando a atengdo
para a hipétese de uma providéncia de carater
simplista, que importasse em sacrificio dessas ins-
tituigoes ;

¢) que a hipétese de um sé tipo de remuneragdo, atri-
buida a todos os professores de um mesmo nivel
de ensino do pais, ou aos de uma mesma regido,
ou ainda aos de uma mesma localidade, ndo consul-
taria nem aos interésses dos professores nem aos
das empresas ;

d) que os elementos expressos nesses depoimentos, in-
clusive os do inquérito de 1935, ndo permitiriam
qualquer base segura para a fixacdo dos critérios
requsridos pelo decreto-lei n. 2.028.

Um inquérito levantado pela Comissao

38. A vista do exposto, a Comissdo resolveu inda-
gar, diretamente, das condi¢des reais de vida dos colégios,
especialmente .dos de ensino secundario, em tudo gquanto
dissesse ao capital das empresas; valor das instalagGes

didaticas ; movimento de despesas gerais, de administracdo

e de ensino; valor das contribui¢es anuais dos alunos;
nimero de matriculas; média dos efetivos das classes de
ensino; forma e teor da remuneragdo dos professores.

39. Como ja foi esclarecido, a Comissdo ndo podia
colocar o problema da remuneragdo condigna na base de
limitagdo de lucros da empresa, nem na de participagdo
direta désses lucros por parte dos docentes. Entendia,
porém, que s6 o exame cuidadoso da potencialidade eco-
ndmica das entidades mantenedoras dos estabelecimentos
poderia oferecer margem segura para o estudo dos cri-
térios a assentar. Afim de que pudesse basear-se em dados
que permitissem conclusdes de ordem geral, punha de parte,
deliberadamente, o movimento dos internatos, para consi-
derar tdo somente as condigdes de retribuicdo e de despesas
do ensino propriamente dito. Os colégios com internato
figurariam com as informacdes tdo somente da parte do
ensino, separadas as quotas de pensdo dos alunos.

40. Para colher ésses dados, organizou, levantou e
fez apurar, com a colaboragéo do ‘Servigo de Estatistica
de Previdéncia e Trabalho, do M.T.I.C., um inquérito

entre todos os estabelecimentos de ensino secundério do pais.
A escolha dessa classe de estabelecimentos resultava, em
primeiro lugar, da importincia que a questio da remune-
ragao condigna vinha apresentando entre professores e di-
retores désse ramo do ensino. Depois, porque havendo
cerca de 700 estabelecimentos no pais, distribuidos por todos
os Estados, a amostra que se obtivesse seria realmente re-
presentativa das condi¢bes gerais da vida dos estabeleci-
mentos particulares. Finalmente porque, sendo todos ésses
estabelecimentos fiscalizados pelo Ministério da Educacso,
haveria possibilidade de controle das informacées/ rece-
bidas, desde que duas férmulas do inquérito fossem en-
viadas a cada estabelecimento, como realmente se fez, uma
a ser preenchida pelo diretor, e outra, pelo inspetor federal.

41. Dos 1.507 questionarios distribuidos, foram re-
cebidos em devolugdo 1.356, permitindo colher os dados
desejados, em relagdo a 92,4% dos estabelecimentos exis-
tentes. Com ésse material, que registra 132.888 infor-
magdes diversas (98 em cada questionario, cf. Anexo IV),
seria realmente possivel pesquisar, de maneira: objetiva, os
critérios em que se devesse basear a remuneracio con-
digna do- professor.

Pesquisas de carater técnico

42. Com a colaboragdo de proficientes técnicos do
S.E.P.T., pode a Comissdo analisar os dados principais
do inquérito levantado, para encaminhamento das conclu-
soes de carater pratico a que deveria chegar.

43. De um modo geral, facilmente se concluia que a
potencialidade econémica das empresas mantenedoras va-
riava com as diferentes regides do pais, segundo a con-
juntura econémica de cada uma. Mas, ainda dentro de
cada regido, verificaram-se oscilagdes muito grandes, se-
gundo a clientela especifica de cada estabelecimento. Um
e outro desses fatores tém influido e hdo de influir no
nivel de remuneracdo dos professores, como é natural.

44. O capital invertido nos colégios que responde-
ram ao inquérito variava de muito, de estabelecimento a
estabelecimento. Pelo que se poude verificar, o quantum
aplicado pelas empresas as instala¢des didaticas ndo apre-
sentava maior correlagdo com as anuidades ou contribui~
¢oes cobradas aos alunos, mas sim, em regra, com o ni-
mero total dos alunos do estabelecimento e, pois, com a re-
ceita geral.

45. As declaracdes relativas as despesas gerais dos
estabelecimentos, gastos com a administragdo e outros en-
cargos, € com a remunerécéo do corpo docente, permitiram
observar que os colegios teem atribuido, em média, 33%
da receita bruta as despesas de professorado, com varia-
¢Oes muito grandes, porem, o que explica, de algum modo,
as queixas e reclama¢des a que se fez referéncia.

46. Varias outras pesquisas de cardter técnico foram
realizadas, como a da verificacdo da remuneragfio em fun-
¢do das mensalidades médias cobradas aos alunos, em
funcdo da receita geral do estabelecimento e, ainda, de
critérios em que se fizessem entrar coeficientes diversos, para
a explicagdo das disparidades encontradas — todas necessa-
rias a elucidacdo dos wvarios problemas que o estudo de-
veria considerar.

47. De todas essas indagagdes, podia-se concluir,
afinal :



Ales s ¢

-

REVISTA DO SERVICO -PUBLICO

a) que a conjuntura econdémica geral da regiio onde
estivesse o estabelecimento, era fator ponderavel
na explicacdo da potencialidade econémica de cada
empresa e, assim, do nivel de remuneracdo que
devesse oferecer ;

b) que, em consequéncia, uma constante, dentro de
cada regido, poderia ser levada em conta, como
parte de um minimo de saldrio, a ser fixado como
remuneragéo condigna (parte “vital”);

c) que, de todos os demais fatores, o que poderia
exprimir de maneira mais significatica a poten-
cialidade econdmica do estabelecimento, seria a da
contribui¢do mensal dos alunos, muito variavel, em
cada um, e diversa para cada tipo do curso e,
dentro do mesmo curso, de série a série de ensino ;

d) que, em consequéncia, uma variavel deveria ser
considerada, como parte do minimo de salario, a
ser fixado como remuneracdo ' condigna (parte
“profissional”) ; , .

e) que o efetivo médio de alunos, por classe ou
turma, muito diverso de colégio a colégio, em cer-
tos casos podia explicar, tambem, alem do se-
gundo fator apontado, a oscilagdio de remunera-
¢do em estabelecimentos de uma mesma regido,
e até da mesma localidade ;

f) que, em consequéncia, o efetivo da classe de alu-
nos, em que o professor estivesse trabalhando, de-~
veria determinar uma parcela de acréscimo em sua
remuneracio condigna (parte “relativa”).

48. Os estudos de carater técnico assim empreen-
didos, e cuja marcha seria longo minudenciar, permitiu a
Comissdo formular ésses trés critérios, a titulo de hipo-
tese. Tais critérios poderiam ser, desde logo, concretiza-
dos em férmulas praticas, em que os diferentes fatores vies-
sem a ser devidamente ponderados, e, afinal, ajustados a
realidade que os quadros-resumo do inquérito levantado
permitiam considerar.

A condignidade revelada pelo mérito do trabalho

49. Em tudo isto, a Comissdo ndo punha de parte
os aspectos profundos da questdo, e largamente expostos
neste relatério. Seu fito ndo seria o de procurar simples
férmulas de compensagdo de salario, sem maior discrimi~
nagdo, mas a melhor férmula aplicivel a todo o pais,
e perfeitamente ajustavel a cada regifo e ainda a cada
colégio.

50. So6 nessa base, realmente, se viria a encontrar os
critérios propostos pela lei, e que pudessem dar expressdo
sequra ao principio da ‘“remuneracdo condigna”. Sem
admitir a'no¢do de participagdo de lucros, a Comissdo de-
via levar em conta a contribui¢do dos alunos, que repre~
‘senta o “pre¢o de trabalho de ensino”, o sew mérito, ou
representacdo de valor. Nesse preco, sdo computadas, em
conjunto, as oportunidades de educagdo e ensino que cada
estabelecimento ofereca ao piiblico, expressas em instala-
¢oes, organizagdo administrativa e didatica, regime geral
de estudos, e demais servicos de orientagdo educativa dos
alunos. O wvalor do ensino, restritamente considerado, ou
do trabalho dos professores, estara sempre presente, para
.valorizar ou para  deprimir @&sse conjunto. Decorre do
mérito dos professores, especialmente, o renome e o wvalar

do proprio colégio, e é @ésse mérito que justifica, em
grande parte, o nivel da contribui¢do a exigir dos alunos.
A Comissdo procurava, por isso, na propria qualidade de
trabalho do professor, o critério de maior péso para a
determinagdo de sua remunerag¢fo, que, a justo titulo, po-
deria receber assim o nome de “remunera¢do condigna”.

-

Férmulas para aplicagdo prética

51. A Comissdo viria a encontrar, em relagdo a va-
riacao da potencialidade econémica das diferentes regides
do pais, uma determinagdo precisa, ja realizada pelo Ser~
vigo de Estatistica de Previdéncia e Trabalho, do M.T.I.C.
Com base em minucioso inquérito realizado em todo o-ter~
ritério nacional — operagio que o relator pede licenca
para salientar como dos trabalhos que, nos tdltimos tempos,
mais podem honrar os nossos foros de cultura — ésse
orgdo assentou, de maneira cientifica, os indices préprios
de cada regido, aplicando-os na organizacdo das tabelas
do “salario minimo”. Como por outro lado, o decreto-lei
n. 2.162, de 1-5-940, que aprovou essas tabelas, declara
que” elas vigorardo pelo prazo de 3 anos, podendo ser
modificadas ou confirmadas por novo triénio, a introdugdo
désses indices nas férmulas de aplicagdo pratica, para a
remunera¢do condigna do professor, viria atender as varia-
¢oes de “tempo e de lugar” — caracteres que a determi-
nac¢ao de qualquer salario pelo Estado ndo deve esquecer,
no dizer de tratadistas de maior tomo, como Rossignoli.

52. Fixado éste ponto, ndo de pequena monta, a Co-
missdo deliberou entregar a uma sub-comissdo, presidida
por um de seus membros, e composta por técnicos de
S.E.P.T., o ensaio de diferentes férmulas e a verificagdo
de seus resultados, segundo os dados concretos apresentados
pelo inquérito realizado entre os estabelecimentos de ensino.

53. A sub-comissdo ref:rida, depois de virios dias
de cuidadosos estudos, apresentou o relatério que consta
do anexo V, no qual se verifica haverem sido compostas
cinco diferentes férmulas, todas levando em conta, sequndo
havia decidido a Comissdo, as tabelas do “salario-minimo”
(dec. lei n. 2.162, cit.); as contribui¢des mensais dos
alunos, segundo cada série ou ano; e o niimero de alunos
da classe ou turma, a cargo do professor, para cuja remune~
ra¢do a formula devesse ser aplicada.

A formula que se propée

54. A férmula que propde (enumerada como III, nos
estudos da sub-comissdo) deveria considerar o ‘“salario-
hora”, como preceitua, para base de calculo, o decreto-lei
n. 2.028. E essa formula é a sequinte, aplicivel a todos
os estabelecimentos, exceto os de ensino superior, para os

quais se propde ligeira modificacio, como adiante se
explicara :
S (&
A -1
162 12

em que S é o salario minimo local ; 162, o niimero maximo
de aulas mensais, sequndo o decreto-lei n. 2.028 e, por-
tanto, o divisor que deve exprimir a remuneragdo “vital”,
por aula; C é a contribuicdo mensal de um aluno; e 12,

o divisor que, segundo se verificou pelo inquérito realizado,
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exprime a relagdo entre aquela receita e os gastos médios
de ensino, por hora.

55. Teriamos, assim, como remunera¢io condigna, a
Soma de uma remuneragdo ‘vital” e de uma remuneragdo

S
A relagdo exprime, como se viu,

162

fragdo do salario minimo, salario &sse que o professor sé
chegara a receber integralmente, como parte de sua re-
Muneracdo, quando der o niimero maximo de aulas do
més, isto é, as seis aulas previstas como maior trabalho
do professor no dia letivo, multiplicadas por 27, que tanto
580 os dias que compdem quatro semanas e meia — base
de célculo para a remuneragio mensal do professor, esta-

C

belecida na lei. A relagdo ~ exprime a duodécima

12

barte da contribuigdo mensal de um aluno, que, como fi-
Cou apurado, corresponde, em média, ao pagamento da
hora de trabalho do professor, seja no curso médio onde

880 varios os professores, seja no curso primario, onde,

de regra, ¢ um s0.

56. A remuneragio expressa pela férmula parece a
Comissdo o minimo de remuneracao condigna nas turmas
até 25 alunos. Para turmas de maior efetivo, entende a
Comissao que automaticamente o quantum devera ser acres-
Cido de uma jmportancia igual a 10% do salario assim

Calculado. A férmula seria, pois, desdobrada em duas,
4 saber :

a) Foérmula para turmas até 25 alunos (salario hora) :

S C
AV RO S )
162 12

b) Férmula para turmas de mais de 25 alunos (salario
hora) .

S C

A = 11 ( + )
162 12

Para obter-se a remunera¢io diaria, semanal, ou mensal,
Sera suficiente multiplicar, conforme o efetivo da turma,
Uma ou outra férmula, pelo nimero de horas de trabalho
do professor, no dia, na semana, ou no meés.

57. Segundo a tabela junto (Anexo V), com os
Calculos de salario, pelas varias férmulas estudadas, ve-
rifica-ge que ja férmula proposta atende realmente a uma
Melhoria de remuneragdo, sem gravar as despesas dos co-
légios de modo a perturbar-lhes a organizagdo e funcio-
Namento, (O acréscimo de remuneragdo nas turmas de
Mais de 25 alunos apoia-se, ndo s6 numa razdo de justica,
COmo encontra fundamento em maior receita do colégio,
obtida com maior esforgo do professor.

58. A Comissdo entende que a remuneragdo assim
Calculada deva ser o “minimo do saldric”. Em conse-
Quéncia, os colégios poderdo retribuir o seu professorado.

ou parte dele, ainda em melhores condi¢des, estabelecendo
por essa forma uma sadia concorréncia entre os docentes
mais capazes, ou de ensino mais eficiente. Julga tambem
que providéncias da administragdo devem ser tomadas no
sentido de que remuneracdo maior, j4 acaso existente, nio
possa ser diminuida, sob o pretexto da aplicagdo da fér-
mula proposta. A exemplo do que se estabeleceu na lei
do “salario minimo”, as remuneragGes maiores, ja existen-
tes, deverdo permanecer.

59. Para maior facilidade de aplicagdo pratica, a
Comissdo lembraria ainda que, a aceitar-se a férmula pro-
posta, poderia ela apresentar o denominador 162 substituido
pelo de 160 — o que ndo modificaria em quasi nada o

- beneficio ao professor, facilitando, no entanto, os calculos

a serem efetuados.

60. A Comissdo julga que a férmula apresentada pos-
sa ser utilizada, de maneira conveniente, para o calculo de
remunerac¢do dos docentes de todos os estabelecimentos de
ensino primario, secundario, normal e profissional. Para
o ensino superior, no entanto, ligeira alteracdo faz-se ne-
cessaria, e que se justifica ndo s6 pelas condi¢es de qua-
lificagdo do professor, exigida pela legislacio em wvigor
(lei n. 421, de 11 de maio de 1938, art. 4, letra d, e
art. 9, com a nova redagdo que lhe deu o decreto-lei
n. 2.076, de 8 de mar¢o de 1939) como tambem por ser
menor o namero de aulas, ou do trabalho docente diério
a remunerar, 0 que ja ndo atende, nos estabelecimentos

C
em apreco, a relagio ——.

12

61. Estudadas as condi¢des gerais de contribuig¢do
de alunos do ensino superior, a Comissdo propde, para os
professores de ensino superior, a férmula assim modificada :

S C
A = 3 (— 4+ —).
160 12

62. A Comissdo observa, enfim, que, na aplicacio
das férmulas propostas, o elemento C (contribuicio men-
sal do aluno) devera ser sempre calculado como o duodé-
cimo da contribui¢do anual total do aluno, envolvendo men-
salidades, joias ou outras taxas, qualquer gue seja o nii-
mero ou a variagdo das prestagdes exigidas pelo estabe-
lecimento — salvo as que a lei ja permita, ou venha a per-
mitir, para destino especial, ou, as que por sua natureza,
ndo possam ser consideradas como retribuicdo direta de
ensino (pagamento de pens@o nos internatos ; taxas de tra-
tamento médico ou dentario, taxas de seguro, etc.).

Cooperagdo do S-E.P.T. e do D.N.E.

63. Expostos assim os trabalhos desta Comissio, e
seu resultado final, Senhor Ministro, o relator pede- venia
para salientar a inestimavel cooperagao que a todos os tra-
balhos deu o Servi¢o de Estatistica de Previdéncia e Tra-
balho, em local, recursos técnicos, pessoal e material. Es-
ses recursos foram da mais alta valia, tanto no planeja-
mento de uma parte dos trabalhos, quanto em sua execucéio
e apuragdo final. Desde as primeiras reunides de estudo,
teve a Comissdo a wvaliosa cooperaéﬁo técnica dos Drs.

Tv g L, 25 T g s S e R s R A I LT ™ T
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José Marinho de Andrade e Antonio Garcia de Miranda
Neto, assistentes técnicos do S.E.P.T., bem como o pres-
timoso auxilio do Sr. José A. Rabelo, do mesmo Servico,
que se encarregou do movimento de secretaria e expediente,
nédo pequeno, como Se podera ver pelo volume da corres-
pondéncia recebida e expedida. Na fase final dos estudos,
poude a Comissdo contar tambem com a colaboragio efi-
ciente do Sr. Alfredo de Oliveira Pereira, técnico ‘do
~S.E.P.T., onde responde pelo expediente de uma das
secgoes.

64. O relator deve salientar, Senhor Ministro, que a
Comissdo ndo lograria facilmente chegar aos resultados
a que chegou, em tfo breve prazo, ou, pelo menos, a éles
ndo lograria chegar com os seguros fundamentos de que
poude dispdr, si ndo fora ésse espirito de decidida e in-
teligente cooperagdo do diretor do S.E.P.T., e de seus
dedicados auxiliares. A Comissdo teve tambem como
subsidio indispensavel aos seus trabalhos o material reco-
lhido no amplo inquérito realizado pelo Ministério do Tra-
balho, para a fixacdo do “salario minimo”, posto tambem
a sua inteira disposi¢do pelo ilustre titular dessa pasta.

65. Por outro lado, cooperaram com a Comissdo, nas
providéncias junto aos diretores de estabelecimentos par-
ticulares de ensino, e inspetores federais, neles em exercicio
o Diretor do Departamento Nacional de Educagido, Dr.
Abguar Renault, a responsavel pelo expediente da Divisdo
de Ensino Secundario, do mesmo Departamento, Sta. Lucia
Magalhées, e o Sr. Diretor da Divisdo,_de Ensino Indus-
trial, que, pertencendo a Com'ssdo, além dos trabalhos pro-
prios deste encargo especial, incumbiu-se de numerosas

providéncias de carater técnico e administrativo, junto
aquele Departamento.

Movimento de Secretaria

66. No correr das 25 reunides de estudo, que realizou,
a Comissdo tomou conhecimento da matéria de 49 pro-
cessos, como ja foi referido; expediu 1.519 oficios e 205
telegramas, e recebeu 720 oficios e 144 telegramas ; expediu
1.507 questionarios de inquérito, relativos a situacfio eco-
nomica geral dos estabelecimentos de ensino particular,
e recebeu, em devolugéo, 1.356 dessas pegas. Redigiu seis
comunicados a imprensa, e teve oportunidade de atender
a 71 visitas de pessoas interessadas no andamento dos
trabalhos, as quais forneceu os necessarios esclarecimentos.
(Anexo VI). Estudou, ainda, as tabelas de vencimentos
de professores oficiais em 47 paises, e nas 21 unidades
federadas do pais, sequndo o material que lhe foi forne-
cido pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos.

Ao concluir, cumpre aos sinatarios agradecer a Vossa

‘Exceléncia, Senhor Ministro, a prova de confianga que

lhes dispensou, com a sua designagdo para tarefa tdo
delicada, bem como declarar que, encerrando os seus tra-
balhos, a Comissdo continua, no entanto, a inteira dispo-
sicdio de Vossa Exceléncia, para qualquer esclarecimento
a maior, julgado acaso ainda necessario.

Em 30 de agosto de 1940. — (aa.) O. G. Costa
Miranda, presidente ; Francisco Montojos; M. Bergstrom i’
Lourenco Filho, relator.

A edicao de obras avulsas e isoladas de
Rui Barbosa

A propriedade intelectual das obras de Rui
Barbosa foi adquirida pelo Govérno da Repiblica,
ap6és o falecimento do grande brasileiro. Desde
entdo apareceram numerosas edi¢oes, nem sem-
pre fiéis, de varias obras avulsas ‘e isoladas de
sua autoria. Muitas davidas se levantaram quan-
to a licitude dessas edig@es. .

Ao assumir a direcio da Casa de Rui Bar-
bosa, reparticio incumbida da edi¢do nacional
da obra de seu patrono, o Sr. Américo Jacobina
Lacombe recebeu diversas consultas sébre o as-
sunto. Em relacio a uma delas, elaborou um
exaustivo parecer, que foi dirigido ao Sr. Mi-
nistro da Educagdo e Satide e que publicamos
abaixo.

Convem acrescentar que, no caso, foi ou-

vido o Consultor Geral da Repiblica, ao tem~

po o Prof. Anibal Freire, que concordou inte~
gralmente com o Diretor da Casa de Rui Barbosa,
concluindo o seu parecer com as seguintes pala-
vras : / '

“Nao ha razao plausivel, pois, para a Uniao
nao se considerar no g6zo dos direitos au-
toriais das obras de, Rui Barbosa, transferi-
dos por forma legitima. Ressalvando ésses
direitos, ndo ha inconveniente — antes van-
tagens evidentes para a cultura nacional —
na concessao a emprésas particulares da.edi-
cdo de trabalhos esparsos do grande brasi~
leiro, nas condi¢es sugeridas pelo Diretor

da Casa de Rui Barbosa”.

Amplamente divulgadas pela imprensa, essas
condi¢bes foram bem aceitas pelos editores. Esta,
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pois, definitivamente esclarecida a interessante
Juestio.

E’ o seguinte o texto do parecer do Diretor
da Casa de Rui Barbosa :

“Rio de Janeiro, D. F., 31-10-39.

Senhor Ministro. — Por carta datada de 6 de setem-
bro P.p., a Editora Minerva (Oscar Mano & Cia.), con-
sulta esta reparticdo soébre si lhe seria permitida a reedigdo
de duas conféréncias de Rui Barbosa, ja, em tempos, por
Um de seus socios editadas e esgotadas. O Discurso no
Colégio Anchieta (“Palavras a Juventude”) e a Oragéo
40s Mogos. A edigdio — acrescenta a consulente — seria
4 precos populares, em pequenos volumes de cem paginas
aproximadamente . ’

2 — Estudando a questio suscitada pela consulta
referida, chegou esta diretoria as conclusdes que adiante
Passaremos a expor.. Tratando-se, porém, de assunto que
atinge fundamente os interésses do Govérno, das casas edi-
toras e do piiblico em geral, julgamos necessirio levar o
assunto ao alto conhecimento de V. Excia. afim de que
S¢ digne determinar, definitivamente, o que julgar necessa-
0.  Parece-nos que uma ampla divulgagdo do que ficar
decidido, sera o modo mais eficiente de se resguardarem
" 8 direitos do Estado e prevenir interessados contra qual-
-quer érro em que possam cair.

3 — Consultando os atos legislativos referentes a
dquisicio, pelo Govérno, dos direitos autorais das obras
¢ Rui Barbosa, verifica-se o seguinte :

Pelo decreto legislativo n. 4.789, de 2 de janeiro de
1924 (art. 1.°), ficou o Poder Executivo autorizado a
adquirir :

~ “a propriedade intelectual das obras do eminente
brasileiro” .

Essa aquisicdo ndo tinha por fim unicamente indeni-
%ar os seus herdeiros afim de que a obra de Rui Barbosa
Passasse ao dominio publico. O art. 3.° do mesmo decre-
', tratando da publicagdo das mesmas pelo Govérno, es-
Clarece que ficariam “pertencendo ao Estado os respectivos
direitos autorais”.

4 — Usando da autorizagdo contida no decreto citado,
Pelo decreto n. 16.651, de 23 de outubro de 1924, o Pre-
Sidente da Repuablica abriu crédito de 2.965:000$ (dois mil

- MOvecentos ¢ sessenta e cinco contos de réis) destinados “a
9Quisicio da propriedade intelectual das obras do Senador
Ui Barbosa”, da casa de sua residéncia, de seus livros e
Manuscritos. Ainda em complemento désse ato do Executi-

0, foi expedido o decreto n. 16.674, de 20 de novem-

T0 de 1924, pelo qual ficou o Ministro da Fazenda auto-

"2ado a emitir apolices da divida piblica “para custear
4 aquisicso da propriedade intelectual das obras do Senador
Ui Barbosa, da casa” etc.

5 — Resta a examinar quais os direitos autorais que
foram adquiridos pelo Govérno da Republica, ou por
Outra, quais as obras a que se estendiam os direitos au-
toraig cedidos pela familia, = A legislagdo brasileira re-

ferente ao assunto nfio tem variado abundantemente e sera
facil uma recapitulagso.

6 — A matéria foi regulada, no ten-lpo do Império,
pelo Cédigo Criminal de 1830, que qualificava entre os
furtos, em seu artigo 261 :

“Imprimir, gravar, litografar ou introduzir quaisquer
escritos ou estampas que tiverem sido feitos, compos-
tos ou traduzidos por cidaddos brasileiros, enquanto
estes viverem e dez anos depois de sua morte, si dei-
xarem herdeiros” .

Niéo fazendo a lei nenhuma exigéncia quanto a deter-
minacdo da autoria, segue-se que a simples declaragéo,
no rosto da obra, conferia ao seu autor a garantia da
propriedade intelectual.

7 — O Cdédigo Penal da Republica nfo dispdés muito
diversamente definindo como crime confra a propriedade
literaria, em seu art. 345:

“Reproduzir, sem consentimento do autor, qualquer
obra literaria ou artistica, por meio de imprensa,
gravura ou litografia, ou qualquer processo meca-
nico ou quimico, enquanto viver, ou a pessoa a
quem houver transferido a sua propriedade, e dez
anos depois de sua morte, si deixar herdeiros”.

N&o houve, pois, com o novo Cédigo nenhuma mu-
dan¢a fundamental no sistema, a n3o ser a introdugdo da
expressdo propriedade literaria”, novidade que sé inte-
ressa ao aspecto doutrinario da questdo.

8 — Foi éste principio que apareceu na Carta Repu-
blicana de 1891, em cujo art. 72 se lé:

“A Constituigdo assegura a brasileiros e a estran-
geiros residentes no pais, a inviolabilidade dos di-

reitos concernentes a liberdade, & seguranga indivi-

dual e a propriedade, nos termos seguintes :

§ 26) Aos autores de obras literarias e artisticas
¢ garantido o direito exclusivo de reproduzi-las pela
imprensa ou por qualquer outro processo mecanico.
Os herdeiros dos autores gozardo désse direito pelo
tempo que a lei determinar”.

9 — Foi para atender a essa situagdo que foi elabo-
rada a chamada Lei Medeiros (Lei n. 496 — de 1 de agosto
de 1898) . Seria curioso estudar como esta lei diverge dou-
trinariamente da orientagdo que presidira a disposicio do
Cédigo Penal e a prépria determinagdo constitucional ‘que
ela vinha completar. O seu autor. principal, em justifica-
¢des parlamentares e extra-parlamentares, mostrou-se um
violento adversario da doutrina que admite o direito autoral
como uma categoria da propriedade. (1) De tal sorte

(1) V. Medeiros e Albuquerque — Prefacio da Com-
pilagdo de G. A. Bailly — Direitos Autorais — Comp. Me-
lhor. S. Paulo — sd. (V. tambem os artigos do mesmo
académico transcritos na mesma -obra) .

aae it
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que esta lei, que € o primeiro estatuto regulador da maté-
ria entre nés, ndo emprega nem uma SO Vez a expressao
— propriedade — ja consagrada na lei penal. A pro-
priedade literaria é ai considerada um simples privilégio
temporario de que pode gozar o autor de uma obra, da
mesma maneira que o possuidor de uma patente de
invencio. ?

Definindo direitos autorais, dispde a mesma lei :

“Os direitos de autor de qualquer obra literaria,

cientifica ou artistica consistem na faculdade, que s6
ele tem, de reproduzir ou autorizar a reprodug¢do do
seu trabalho pela publicagdo, tradugfo, representa-
¢do, execucdo, ou de qualquer outro modo. ~—
A lei garante éstes direitos aos ‘nacionais e aos
estrangeiros residentes no Brasil, nos termos do ar-
tigo 72 da Constitui¢do, si os autores preencherem
as condi¢des do art. 13”.

E, apés definir a expressdo “obras literarias”, passa
a estabelecer o prazo para garantia legal dos direitos :

“Art. 3.° — O prazo da garantia legal para os
direitos enumerados no art. 1.° é:

1.° — para a faculdade exclusiva de fazer ou auto-
rizar a reproducdo por qualquer forma, de 50 anos,
a partir do dia 1.° de janeiro do ano em que se
fizer a publicagdo”.

Eis aqui a primeira modificagdo importante do sistema
até entdo seguido: o privilégio prorrogado por mais qua-
renta anos apés a morte do autor.
as inovagdes introduzidas com a lei.

San B fae "Sa. Soeie

Mas nfo pararam ai

AR

10 — No seu artigo 13, declarava a lei Medeiros :

“E formalidade indispensavel para entrar no gézo
dos direitos do autor, o registro na Biblioteca Na-
cional, dentro do prazo maximo de dois anos, a ter-
minar no dia 31 de dezembro do seguinte aquele em
que deve comecar a contagem do prazo de que
trafa 'guart. 3.2

Essa exigéncia do Registro suscitou imediatamente
uma série de dividas e foi alvo de intimeros e interessan-
tes debates juridicos, técnicos e judiciarios, Duas questdes
E principalmente nos interessam e aqui as examinaremos em
] ordem de importancia crescente : ;

— a necessidade do registro para as obras apareci-
das anteriormente a vigéncia da lei;

~— a propria exigibilidade do registro.

11, — Naéo seria possivel pretender que os autores
ja no goézo dos direitos autorais ex-vi do Cédigo Criminal,
do Cédigo Penal e .da Constituigio Federal, féssem obri-
gados a um registro que lhes garantisse um direito por
éles ha muito tempo adquirido. - Além dos principios ge-
rais da irretroatividade das -leis, é o préprio texto em
exame que expressamente esclarece correr o prazo esta-

/

belecido da data da publicagdo. Nem de outra maneira
entendeu esta disposido o entdo diretor da Reparticdo
registradora, que indeferiu sistematicamente os requerimen-
tos de registro de obras anteriores a 1898. Logo, tanto
legalmente como de fato, o registro s6 poderia ser aplicado
as obras novas, aparecidas posteriormente a publicagdo
da lei. ’ -

12 — Do que ai fica, ja decorre uma primeira con-
clusdo pratica para o nosso exame: é claro e indiscutivel
que nenhuma divida subsiste quanto a plena propriedade
literaria de Rui Barbosa sébre suas obras anteriores a 1898
~— e, por conseguinte, quanto a plena propriedade atual,
sobre elas, do Govérno Federal.

13 — Passemos a examinar agora a segunda questdo
suscitada pela promulgag¢do da Lei Medeiros — a exigibi-
lidade do Registro. A Constitui¢do de 91, como vimos,
estabelecera, em principio, a propriedade literaria dos au-
tores e de seus herdeiros. Deixara a lei ordinaria somente
o encargo de determinar o prazo durante o qual éstes
ultimos gozariam do mesmo direito. Muito longe de se
limitar a esta fixa¢do e a regular as formalidades assecu-
ratérias do instituto, a lei ordindria meteu-se a exigir um
registro, com o carater de exigéncia sine qua non de um
direito que ela s6 podia limitar, e nunca eliminar. A exi~
géncia déste registro como formalidade indispensavel le~
vantou, como é natural, uma vasta e interessante critica,

e ndo faltaram autorizadissimas vozes que a inquinaram

de jnconstitucional e de inexequivel.

14 — Passamos a examinar a primeira das impugna-
¢des a esta formalidade : a inconstitucionalidade. N&Ho ha
menor duvida que a Lei Medeiros exorbitou criando ©
registro como origem do direito. Nem de outra maneira
pensa o Dr. Clovis Bevilaqua. Nos seus comentarios ao
Cédigo Civil eis o que ensina o grande jurista :

“Esse preceito (o do registro como condigio indis-
pensavel para entrar no gézo dos direitos autorais)
pecava diretamente contra a Constituigdo (Art. 72
§ 26) que assegurava, aos autores, o direito exclu~
sivo de reproduzir as suas obras literarias e artisti~
cas, independentemente de qualquer formalidade”. (2)

Nao colhe o argumento de que tal inconstitucionali®
dade iria tambem anular as exigéncias concernentes as
marcas de fabrica, no direito industrial, sébre as quais$
jamais' pairou davida no regime da primeira Constituigd0
republicana. Segundo esclarece o Dr. Armando Vidal:

“Nenhuma restrigdo a garantia do direito de autor
foi permitida pela Constituigdo, de modo que a lei
possa impedir 0 g6zo de um direifo que é conside-
dido em termos amplos, absolutos. E o contrario do
gue sempre se observa em todos os paragrafos do
mesmo art. 172, sempre que a Constitui¢io enten-
deu que um direito de qualquer espécie podia- ficar
sujeito a formalidades e restri¢oes.
nos Paragrafos 1.2, 3., 5°, 8.°, 11.°, 12.°, 13.°, 142
15°. 16.°, 17.°, 22.° 23° e 25.°. No caso de obra$

(2) Codigo Civil Comentado — III — 213 — Rio
~ 1917,

E' o que se V&'
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literarias e artisticas, a ndo ser o prazo duranfe o
qual os herdeiros gozardo déste direito, nenhuma
restricdo estabeleceu a Constituicdo.

E si compararmos os textos dos Paragrafos 25.°, 26.°,
27.°, veremos que a Constitni¢do quiz considerar
de modo diferente os inventos industriais, a proprie-
dade literaria e artistica e as marcas de fabrica.

Assim, tratando dos inventos‘ industriais, diz: “aos
seus autores ficara garantido por lei, um privilégio
temporario, etc.” (art. 72, § 25) e no caso de
marcas de fabrica: “a lei assegurara tambem a pro-
priedade das marcas de fabrica” — (art. 72, § 27).

A lei, portanto, compete expressamente o encargo
de determinar as formalidades para o g6zo de uma
e outra propriedade. Tratando, porém, da pro-
priedade literaria e artistica, o preceito é imperativo
e formal: “aos aufores etc. é garantido o direito
exclusivo, etc.”, incumbindo-se a prépria Constitui-
¢fdo de garantir o direito de autor, em vez de orde-
nar que por lei fosse assegurado ésse direito, como
no caso da propriedade das marcas de fabrica.

Este contraste no modo de prevalecer o direito ndo
pode deixar de importar em diferenga no modo de
compreendé-lo, parecendo-nos que a Constitui¢do quiz
impedir a exigéncia de qualquer formalidade para o
g6zo désse direito”. (3)

Mas ninguem é mais incisivo que Barbalho. Eis como,
em duas palavras, o velho constitucionalista enquadra a

~ Questdo :

“O paragrafo (26 do art. 72) tem dois periodos
distintos : no primeiro, ndo cogita de tempo; sem
estabelecer prazo, garante o direito; no outro, deixa
a legislatura ordinaria determinar um prazo para o
g6z0 désse direito pelos sucessores do autor. E sera
licito ao poder dado ao congresso somente para li-
mitar quanto ao tempo o direito que passa aos her-
deiros, deduzir o de fixar tambem o prazo ao goézo
do direito pelo proprietario enguanto vivo? Nin-
guém o diria”. (4)

15 = Depois da autoridade dos intérpretes, — a da
magistratura. N#o sfo muito numerosos os processos fo-
renses relativos aos direitos autorais. Interessando unica-
Mente os escritores, assas reduzidos entre nés, ainda séo
Poucos os casos de competicdo em torno de direitos auto-
rais, ndo muitas vezes relevantes, e, ainda mais raros, os
que se animam a defendé-los em pleito judicidrio. Mas o
que nos falta em quantidade, depara-se-nos na importancia
de um caso que impressionou fortemente os nossos meios
juridicos e literarios. Quero referir-me a agfio em que o0s
herdeiros do Visconde de Taunay reinvindicaram e obtive-
ram a propriedade literaria do romance “Inocéncia”, que

s g

(3) Direitos de autor, pag. 129 — Revista de Direito
~ 1912 — Vol. 27 — pag. 482.
(4) Barbalho — Coment., pag. 333.

um editor pouco escrupuloso pretendera ter caido em do-
minio ptblico. Pois bem; nesse famoso pleito, em que
saiu vitorioso o direito dos herdeiros, pelo esfér¢o do advo-
gado Dr. Oscar Santana, ficou iniludivelmente demons-
trada a inconstitucionalidade da exigéncia do Registro:
Eis como sdbre esse ponto argumenta a sentenga que pds
fim ao pleito :

“Considerando que o art. 13 da lei n. 496, de 1.°
de agosto de 1898, infringiu o preceito constitucio-
nal, pois que restringiu o direito dos autores, quando
a Constituicdo (art. 72, § 26) os ampliou...” E
adiante, “Alias, esse preceito (o registro) pecava
diretamente contra a Constitui¢do, art. 72, § 26,
que assegurava aos autores, o direito exclusivo de
reproduzir as suas obras literarias e artisticas, in-
dependentemente de gqualquer formalidade”... (5)

16 — Além de inconstitucional, o registro previsto
pela lei Medeiros resulta irrelevante, especialmente no caso
da produgdo literaria de Rui Barbosa. Isto porque, na
verdade, o Registro, meio de prova eficiente e coémodo,
visa acima de tudo garantir o autor contra os assaltos
a sua obra literaria sob a forma de plagios, ou apresen-
tagdes sob nome alheio, de textos de um escritor. Ora,
ndo é esse o caso da obra de um nome consagrado como
o de Rui. Naio interessa a um Editor publicar um trecho
de um grande nome literario, sem assinatura, ou subscrito
por um desconhecido nos meios culturais. O que interessa
precisamente na defesa de um grande espodlio literdrio ndo
¢ a defesa da paternidade de obras, coisa que o registro
de fato realiza, mas o uso do grande nome, tnica cousa
que apresenta um aspecto lucrativo capaz de levar a lesio
do patriménio dos herdeiros.

17 — Ora, precisamente neste aspecto da defesa dos
direitos ‘autorais, o registro é de todo ineficiente. Ja o
notava a grande autoridade do Visconde de Carnaxide (6),
s6 se faz registro de livros impressos, enquanto que os di-
reitos autorais compreeendem extensdo muito mais vasta,
abrangendo toda a obra literaria do autor. Consideram-se,
assim, igualmente objeto de propriedade literaria, as aulas
proferidas particular ou publicamente, as coletaneas de -
cartas, as pegas teatrais somente representadas, os traba-
lhos forenses, os discursos literarios, religiosos e, até mes-
mo, os parlamentares. A impossibilidade pratica do regis-
tro dessas produ¢des ndo impede ao autor de defender-se
sendo admitido como ‘parte legitima para acionar o con-
trafator pela via criminal. E' esta a licdo da jurispru-
déncia francesa, segundo a mesma autoridade que vimos
acompanhando. Ja& se distinguiu naquele pais a acio pli-
blica para proferir a condenagdo de um contrafator, da
civel, em que ndo podia ser parte o autor, que nao havia
se habilitado na forma devida a defesa normal de seus
direitos. “Si por um modo qualquer, esclarece Pouillet (7),
a contrafacdo é cometida antes do autor ter podido re-

(5) Sentenca do Juiz Vitor Manuel de Freitas, de
7 de junho de 1921. In “Gazefa dos Tribunais”, de 20
de junho de 1921.

(6) Tratado da Propriedade Literaria e Artistica —
1920 — pag. 319. :

(7) Apud Carnaxide — op. cit., pag.
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gistrar sua obra, de modo algum pode éste ser judicial-
mente havido como parte ilegitima na a¢do contra o con-
trafator, como pena de uma 'transgressio que nem siquer
pudera cometer. De outra maneira, seria transformar,
iniquamente, uma formalidade creada em beneficio dos au-
tores — para mais eficazmente assegurar-lhes a protegao
dos seus direitos, — em obstaculo a defesa désses mesmos
direitos. A formalidade do depdsito, esclarece um acresto
de um tribunal francés (8), “foi estabelecida no inferésse
das artes e como providéncia policial’. N&do serd pois
licito “deduzir da falta do depdsito o abandono pelo autor
dos direitos sébre a sua obra”. Eis porque, nota Copper,

a jurisprudéncia tendo em vista a finalidade superior da-

legislagao sobre direitos autorais, tem sido sempre mais
ampla do que os textos legislativos na defesa dos escrito-
res. Eis tambem porque, como observa o Dr. Filadelfo
Azevedo, nas modernas correntes do direito, que se distan-
ciam cada vez mais do individualismo do século passado,
nota-se um movimento paradoxal na defesa dos direitos
dos autores (9). Permita-se destacar, entre as grandes
vozes contemporaneas a favor da ampliagdo dos - direitos
dos autores, a palavra de Jilio Dantas, que, em nome da
dignidade e interésses profissionais dos homens de letras,
defende, em luminoso estudo, a eliminagdo de todas as
disposi¢des que tornam condicional o.direito de propriedade
literaria e artistica.

18 — Facil é de se compreender a inexequibilidade do
registro para o caso da obra literaria de Rui Barbosa.
Obra essencialmente de polémica, composta, na sua parte
mais valiosa e de maior repercussdo, de campanhas oraté-
rias ou jornalisticas, ndo seria possivel considerar a falta
de registro de alguns volumes que encerram uma porcenta-
gem diminuta de sua produgdo, como uma rentncia ao di-
reito que adquirira na constru¢do do mais vasto e mais
rico monumento da lingua nacional. Impossibilitado de
registrar seus discursos parlamentares, seus trabalhos fo-
renses, seus artigos politicos, seus pareceres juridicos ou
linguisticos, suas cartas e suas conferéncias, como se pode-
ria sustentar que éle havia renunciado a ésses direitos,
desistindo assim de um dos maiores patriménios que éle
havia de deixar, e de fato deixou, como garantia de seus
descendentes ? Imaginemos que o Govérno nio houvesse
adquirido ésse patriménio intelectual, deixando-o & sua fa-
milia. Assistiria esta, acaso, impassivel, a exploragdo por
parte de estranhos, do trabalho representativo de toda uma

vida de combate e de sacrificios? Mas o Govérno adquiriu

ésse patriménio, quer dizer, os poderes legislativo e exe-
cutivo, em atos sucessivos e solenes, reconheceram a existén-
cia da propriedade que foi incorporada ao patriménio nacio-
nal. Por ter merecido a aquisi¢do por parte do Govérno, ndo
estara a obra de Rui exposta, sem defesa, ao perigo de
ser contrafeita, adulterada, interpolada, compilada.
maneira, a maior homenagem que se prestou no Brasil a
uma obra literaria, converter-se-ia no maior dos insultos
feito a um trabalho intelectual — pondo-o ao alcance ‘ndo
56 dos estudiosos e admiradores, mas tambem dos ousados
e inescrupulosos.

(8) Tribunal Civil do Sena — 21 — XI — 1866
(Carnaxide — op. cit.) .
(9) Filadelfo Azevedo ~ Direifo Moral do - Aufor.

De outra

19 — Eis porque, Sr. Ministro, parece-me fora de
divida que o registro da propriedade literaria ha de ser
interpretado tal como o determina sapientemente o nosso
Cédigo Civil :

Art. 649 — Ao autor de obra literaria, cientifica,
ou artistica pertence o direito exclusivo de repro-

duzi-la.

§ 1.° — Os herdeiros e sucessores do autor gozario

désse direito pelo tempo de sessenta anos, a contar

do dia do seu falecimento.

§ 2.° — Morrendo o autor sem herdeiros ou suces-
sores, a obra cai no dominio comum.

E a restauragdo do bom senso e o reconhecimento
das tendéncias mais respeitaveis da doutrina. Si toda a
nossa argumenta¢do tinha lugar sob uma legislagdo que
estabelecia o. registro como formalidade essencial & exis-
téncia do préprio direito de propriedade, por maioridade
de razdo cabera num regime em que aquela exigéncia se
destina somente aos fins a que se refere o art. 673 :

“Para seguranga de seu direito, o proprietario da
obra divulgada por tipografia, litografia, gravura,
moldagem, ou qualquer outro sistema de reprodugéo,
depositara, como destino ao registro, dois exemplares
na Biblioteca Nacional, no Instituto Nacional de M-
sica ou na Escola Nacional de Belas Artes do
Distrito Federal, conforme a natureza da produgio.
Paragrafo tnico — As certiddes do registro induzem
a propriedade da obra, salvo prova em contrério”.

20 — E bem verdade que ainda ha quem continue a
sustentar em face da nova lei a permanéncia da obrigato-
riedade do registro. Esta neste caso a respeitavel auto-
ridade do proprio Escritério Central da Propriedade In-
telectual de Berne (10). Mas note-se que éstes, que
assim pensam, estdo coerentes admitindo a licitude do re-
gistro no regime anterior. Acresce que temos sdbre o
assunto a interpretag¢do, acima de todas respeitavel, do autor
do projeto do coédigo. Eis como em defesa de seu ponte
de vista se exprimiu o venerando Clovis Bevildqua :

“O Cédigo Civil ndo podia estabelecer limites ao
direito garantido pela Constituigdo. Si esta declara
que aos autores de obras literarias e artisticas é ga-
rantido o uso exclusivo de reproduzi-las pela im-
prensa ou por qualquer outro modo, a lei ordinaria
incidiria em inconstitucionalidade, si viesse dizer :
somente o registro assequra a propriedade das obras
literarias e artisticas. As declaraces dos direitos
pela Constitui¢do ndo dependem de leis ordinarias, nem
estas lhes podem opor restrigdes”. (11)
Foi esta a opinido predominante em memoravel dis-
curso no Instituto dos Advogados, onde se debateu a ques-

(10) Le Droit de I'Auteur — N. 15 — Maio de 1915.
~ Apud. G. A. Bailly — op. cit., pag. 131.

(11) Art. no “Jornal do Comércio” — de 28-12-29
(transcrito por G. A. Bailly — op. cit.).




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 103

tio (12). Sido éstes artigos do Cédigo Civil que ainda
regulam no presente tdo grave matéria.

21 ~ Eis, Sr. Ministro, os motivos que me levam a
concluir pela integral propriedade literaria que mantem
0 Govérno Federal, sobre a obra do Conselheiro Rui Bar-
bosa. E eis porque, em consequéncia, como chefe da Re-
parti¢do incumbida da publicagdo integral dessa obra pelo
Seu legitimo proprietario, solicito de V. Ex. que se digne
tornar’ piiblico estar o Govérno disposto a cumprir ésse
honroso e sagrado encargo, ao mesmo passo que exercer
s6bre o mesmo espélio os seus direitos e deveres na defesa
do patriménio que incorporou, quer no seu aspecto econd-
mico, impedindo as contrafagdes, quer no seu aspecto moral,
impedindo as adulteragoes.

22 — Achando-se, porém, em inicio a publicagdo das
Obras Completas, estando a cargo da tipografia somente

(12) Filadelfo Azevedo — Registros Piblicos — 2.*
tiragem, pag. 140.

quatro volumes, e ndo havendo inconveniente, sinio vanta-
gem na divulgacdo isolada de algumas obras menores de
Rui Barbosa, ja que a edigdo oficial tera um aspecto mo-
numental ; e considerando ainda que o Govérno ndo visa
fins lucrativos neste empreendimento, ouso sugerir a V.~
Excia. que seja permitida a editores particulares a edigdo
de obras avulsas e isoladas‘'de Rui Barbosa, desde que se
submetam as seguintes condigdes :

1) autorizagdo prévia do Govérno a vista de pare-
cer da Casa de Rui Barbosa ;

2) apresentacdo a esta Reparti¢do das tltimas pro-
vas, afim de que seja verificada a exatiddo do texto;

3) entrega de 200 exemplares a esta Reparti¢do, afim
de ser feita distribui¢do as bibliotecas brasileiras.

Eis o que me ocorre expor a V. Excia. a respeito
de tdo importante assunto”.

A carreira de Técnico de Administracao

Algumas respostas a circular do Presidente

do D.A.S.P.

Em nosso numero anterior, noticiamos que o

Presidente do DASP dirigira aos Ministros de .

Estado, Diretores de Repartigdes e Chefes de Ser-
vicos Federais, nesta Capital e nos Estados, uma
circular encarecendo o empenho do Departamento
em interessar no concurso para a carreira de Técni-
co de Administragdo, o maior nimero possivel de
candidatos. Divulgando entdo o texto da refe-
rida circular, transcrevemos algumas respostas, re-
cebidas até encerrarmos os trabalhos daquela
edicio.

No presente nimero, damos divulgagdo a ou-
tras respostas, recebidas posteriormente. Sao as
~ Seguintes :

‘Do Sr. Anténio Ferreira Filho, Presidente
do Instituto de Aposentadoria e Pensoes da
Estiva :

“Acuso o recebimento de vossa circular SA/188, da-
tada de 8 do corrente, na qual me comunicais a creacdo,
no Quadro -Permanente désse Departamento, pelo Decreto-
lei n, 2.136, de 12 de abril tltimo, da carreira de Técnico
de Administragdo e me remeteis as instru¢des que regulam
© concurso para provimento a esse cargo.

Tomei em consideragdo merecida a comunicagdo que
tivestes a gentileza de me fazer e, bem assim, a alta fina-
lidade do objetivo que visa — levantamento do nivel de
eficiéncia técnica dos servidores do Estado, nos diversos de-
partamentos do servigo piiblico.

Cumpre-me agradecer-vos a deferéncia da comunica-
¢do e cientificar-vos de que dei, do assunto, conhecimento
aos funcionarios déste Instituto, consoante vossa solicitagdo.
Aproveito a oportunidade para renovar-vos os meus pro-
testos de alta’ estima e consideragdo”.

Do Sr. M. A. Teixeira de Freitas, diretor do
Servico de Estatistica da Educacdo e Saude :

“Acusando o recebimento de vossa circular S. A./188,
de 8 do corrente, relativa a creagdo da carreira de Técnico
de Administragdo, tenho o prazer de comunicar-vos que a
referida ‘circular e seus anexos foram levados ao conheci-
mento de todo o funcionalismo déste Servico. — Valho-me
da oportunidade para reiterar-vos os protestos do meu
grande apréco e mais distinta consideracdo”.

Do Sr. José¢ Dias de Morais, Inspetor de
Saude dos Portos do Estado de Sio Paulo :

“Acuso o recebmiento da circular n. 188, de 8§ deste
mes, desse Departamento, da qual dei ciéncia aos funciona-
rios interessados desta Inspetoria. — Atenciosas sauda-

”

¢oes .
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Do General Valentim Benicio da Silva, Se-
cretario Geral do Ministério da Guerra :

“Em resposta a sua circular n. 188, de 8 do corrente
més, remetendo um exemplar das instru¢es especiais do
concurso para Técnico de Administragdo desse Departa-
mento a realizar-se brevemente, e solicitando a minha co-
laboragdo no sentido de estimular os funcionarios e ex-

tranumerarios a se inscreverem no dito conecurso, tenho

a honra de declarar a V. Excia. que mandei publicar as ditas
instru¢ées no Boletim do Exército n. 31, de 3-8-40, e no
Boletim do Pessoal Civil n. 14, de 31-7-40, que tém ampla
divulgagdo no Ministério da Guerra”.

Do Sr. Romulo Serrano, Inspetor da Alfan-
dega da Baia : /

“Tenho a honra de acusar o recebimento da circular
SA/188, de 8 do corrente més, em que V. Excia., expen-
dendo oportunas consideragdes em torno do proximo concur-
so para a carreira de Técnico de Administragdo, houve por
bem estimular os funcionarios e extranumerarios  capazes
a se inscreverem no referido concurso.

Em resposta, apraz-me comunicar a V. Excia. que,
indo ao encontro dos desejos ali manifestados e comungando
nos mesmos ideais que acorogoam a obra ingente désse
Departamento, fiz afixar em local adequado a dita circular
e os documentos que a acompanham.

Valho-me do enséjo para apresentar a V. Excia. pro-
testos de alto apréco e distinta consideragdo”.

Do Sr. Durival Brito e Silva, Superintendente
da Rede Viagdo Parana — Santa Catarina :

“Correspondendo a solicitagdo objeto de vossa circular

SA/188, do presente més, mandei divulgar entre os serven~’

tudrios da Rede. as instrugdes reguladoras do concurso
aberto por esse Departamento para a formagdo da carreira
de Técnico Administrativo. — Apresento-vos protestos do
mais elevado aprégo”.

Do Sr. Elpidio Brandio de Lemo’s, Diretor
Regional dos Correios e Telégrafos em Aracaju :

“Acuso recebida a circular n. 188, de 8 do corrente,
que veio acompanhada de cépia da exposi¢do de motivos
n. 2.487, de 30 de dezembro tltimo, apresentada ao Exmo.
Sr. Presidente da Republica, e de um exemplar das instru-~
¢oes a que se refere a Portaria n. 662, de 2 de julho do
corrente ano, que regulam o concurso para provimento em
cargos da carreira de Técnico de Administragdo, do Quadro
Permanente do DASP. :

Declaro-vos que dei conhecimento aos funcionarios
desta Diretoria que se interessam pelo assunto, concitando
0s mais capazes a se inscreverem no concurso cujas inscri-
¢oes estdo abertas, ai, até 27 do corrente. — Prevalego-me
da oportunidade para enderegar-vos as minhas atenciosas
saudagdes’’.

Do Sr. Celso Barreto, Diretor da Diretoria
do Imposto de Renda :

“Acusando o recebimento da carta de V. Excia. de
22 de agosto corrente, cumpre-me esclarecer que, na con-

formidade do desejo expressado na carta-circular n. 188,
de 8, foi remetida tambem cépia dela aos Estados e afixadas
outras em cada uma das Secgdes desta Diretoria, como se
vé da copia de oficio que junto a presente.

Por omissdo é que ndo se fez comstar isso do oficio
n. 576, de 19, que foi enderegado a V. Excia.»— Apro-
veito o enséjo para renovar a v. Excia. os protestos de
minha alta estima e consideragdo”.

“CIRCULAR N. 1.496"

“Sr. Delegado do Imposto de Renda no Estado de. ..
........ " Para o vosso conhecimento e dos demais funcio-
narios desta Delegacia transmito-vos, por cépia, o oficio
n. 188, de 8 do corrente més, do Sr. Presidente do De-
partamento Administrativo do Servico Publico a esta Di-
retoria, bem como a exposi¢do de motivos da mesma au-
toridade ao Exmo. Sr. Presidente da Repiblica, que ori~
ginou o Decreto-lei n. 2.136, de 12 de abril dltimo, crean-
do os cargos da carreira de Técnico de Administragio.
Junto um exemplar das instrugdes e programas que regu-
lardo o concurso para provimento nos referidos cargos,
cujas inscricGes estardo abertas até o dia 27 de setembro
proximo. Saudagdes’.

Do Sr. M. A, Teixeira de Freitas, Secretario
Geral do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica :

“Em nome do Presidente déste Instituto, Embaixador
José Carlos de Macedo Soares, eventualmente ausente desta
Capital, — cabe-me acusar o recebimento da circular
n. 188, com a qual Vossa Exceléncia teve a gentileza de
remeter-nos alguns exemplares das instrugdes e programas
que regulardo o concurso para as classes da carreira de
Técnico de Administragdo, creada pelo Decreto-lei n. 2.136,
de 12 de abril dltimo.

Este Instituto, que s6 pode ter no mais alto aprégo os
patriéticos esfor¢os desenvolvidos pelo. Departamento Ad-
ministrativo do Servico Piblico, visando a reorganizagéo,
em moldes modernos e racionais, da administracdo publica
brasileira, — recebeu com a melhor simpatia a solicitagdo
com que o distinguiu Vossa Exceléncia, no sentido de es-
timular os funcionarios que servem nos seus varios Orgaos
a inscrever-se no mesmo CONCurso.

Assim sendo, além de concretizarmos, quanto a esta
Secretaria, as sugestdes apresentadas por Vossa Excelén-
cia, no intuito de bem esclarecer os possiveis interessados,
ainda transmitimos o teor de sua circular ‘aos o6rgdos cen-
trais do sistema federal do Instituto, com a solicita¢io de
iguais providéncias da parte dos respectivos diretores.

E' de esperar, portanto, que os objetivos wisados" por
Vossa Exceléncia, no seu louvavel empenho de interessar
no concurso ja aberto o maior nimero possi’vel de servido-
res do Estado, — venham a ser plenamente atingidos, nas

~ reparti¢des direta ou indiretamente ligadas a éste Instituto.

— Prevaleco-me da oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha elevada estima e distinta
consideragédo” .



L

REVISTA DO SERVICO PUBLICO 105

Do Sr. Luis de Faro Janior, Chefe do Depar-
tamento de Administracio do Ministério das Re-
lagdes Exteriores :

“Tenho a honra de acusar recebimento da circular
SA/188, de 8 do corrente més, em qgue Vossa Exceléncia
€XpGe a éste Ministério os motivos pelos quais o Depar-
tamento Administrativo do Servigo Publico abriu inscrigao
Para o concurso a carreira de Técnico de Administragdo.

Em resposta, cumpre-me levar ao conhecimento de
Vossa Exceléncia que éste Ministério esta de pleno acérdo
fom as consideragdes feitas na referida circular sébre a
nNecessidade da formaciio de técnicos especializados em.ad-
Ministracio pablica.

Satisfazendo os desejos de Vossa Exceléncia, ja pro-
Videnciei afim de que o referido concurso tenha a maior
divulgacso possivel entre os funcionarios deste Ministério,
Stimulando-os afim de gque concorram a essa prova de
Selecsio,

Estou certo de que as divisdes constitutivas do Depar-
tamento de Administragio deste Ministério, tais como Pes-
Soal, Material, Contabilidade, Comunicagdes e Arquivo, Bi-
lioteca o Mapoteca, assim como a Secgdo de Mecanografia,
Muito Jucrardo com a creagdo désse corpo de funcionarios
Specializados.

Convem, no entretanto, ressaltar desde ja que dado o
carater especial dos servicos déste Ministério, é imprescin-
divel que a chefia dessas Divisdes seja sempre exercida
por funcionarios da carreira do Diplomata, conforme, alias,
ja preceitua o art. 10, do Decreto-lei n. 791, de 14 de
outubro de 1938. — Aproveito o enséjo para reiterar a
Vossa Exceléncia os protestos da minha perfeita estima
e distinta considerac¢do”.

Do Sr. A. P. Amarante, Diretor do_Servico
de Aguas e Esgotos do D. F. :

“Acusando o recebimento da vossa circular SA/188,
de 8 de agosto p. findo, comunico-vos que, atendendo a
sud solicitagdo, foram afixados neste Servi¢o os programas
do concurso a carreira“de Técnico de Administracio. —
Saude e fraternidade”.

Do Sr. Diretor do Servico Florestal :

“Acusando o recebimento da circular SA/188, de 8
de agosto préximo passado, désse Departamento, cujos ter-
mos mereceram a minha maior aten¢do, tenho o prazer
de comunicar-vos que os funcionarios em exercicio - no
Servigo Florestal tomaram conhecimento do inteiro teor do
referido ato e bem assim do das instrugdes e programas
que o acompanharam. — Atenciosas saudagdes’.

RECENSEAMENTO GERAL DE 1940

A SIGNIFICACAO DO RECENSEAMENTO

A economia mundial, ja tdo profundamente ‘afetada
Pela tremenda depressdo econdmica que se iniciou no ul-
Ymo trimestre de 1929, vai certamente experimentar novas
& sem duvida, mais largas transformagdes, em sua estrutura
€ em sey funcionamento, em consequéncia do presente con-

ito, Quer o mesmo fique circunscrito a Europa e ao
Morte da Africa, quer se estenda pela Asia, quer venha
b terminar ainda em 1940, quer se prolongue por mais
49uns anos, ¢ indiscutivel que, no futuro apds-guerra, as
relagges econdmicas internacionais, wvenga quem Vencer,
Presentardo uma feicdo diferente, com alguns aspectos
ta!VeZ ainda ndo previstos. Nessas condi¢des, as diver-
%35 economias nacionais terdo que ser dirigidas eficiente-
Mente, cada uma como um fodo organico, afim de que nao
%jam deslocadas pelos brutais desajustamentos que héo de,
Or¢osamente, verificar-se em tal periodo. A economia
Mundial dos decénios vindouros devera resultar, da articu-
¢80 deliberada de todas as economias nacionais.

E claro que o Brasil ndo podera permanecer aparte
désse movimento de carater verdadeiramente universal.

- esforgo de construgdo e de coordenagdo que teremos
de realizar no quarto de século cujo comégo é o corrente
40, sers de uma magnitude formidavel. Nenhum desper-

dicio de tempo nem de recursos de qualquer ordem, sejam
humanos ou materiais, podera ser tolerado nesse traba-
lho de edificagdo da base econdmica necessiria ao Brasil
maior do porvir, isto é a nagido de centenas de milhdes
de habitantes, altamente industrializada e vanguardeira no
dominio social e cultural. Nossa marcha para frente se
fara em conformidade com diretrizes seguras que acharédo
a sua expressdo concreta em planos cuidadosamente ela-
borados tomando-se em.conta as nossas realidades.

Eis porque o Recenseamento Geral, cuja realizagdo
comegou no dia 1.° de setembro, é de um alcance inegua-
lavel como medida preparatéria désse grande esforgo na-
cional. Cada brasileiro que, demonstrando um alto censo
patriético, respondeu, com exatiddo, as perguntas que
lhe foram feitas pelo Servigo Nacional de Recenseamento,
deu uma contribuicdo valiosa a causa do engrandecimento
de sua patria. E do conhecimento quantitativo de nossa
atualidade que depende, com efeito, a avaliacio precisa
de nossas possibilidades e, consequentemente, a eficiéncia
dos planos que deverdo nortear o desenvolvimento das
atividades nacionais.

1.° de setembro — dia do Recenseamento — esta des-
tinado, portanto, a ser uma data de magna importancia
na evolugcdo de nosso pais.
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DE 42 A 49 MILHOES DE HABITANTES

Nao sera motivo para surpreza si os resultados do
Recenseamento de 1.° de setembro findo se afastarem sen-
sivelmente da estimativa oficial. Segundo essa estima-
tiva, a popula¢do do Brasil deveria ser de 45.869.719 ha-
bitantes no dia 31 de agosto do corrente ano. Mas, para
demonstrar a imprescindibilidade das operacdes censitarias,
basta dizer que é opinido dos entendidos que, si o recensea-
mento atual apurar uma populagdo de 42 a 43 milhdes ou
de 48 a 49, aquela aproximagdo ainda pode ser julgada
satisfatéria.

Dispondo-se de elementos numéricos somente no que
se refere as imigragGes e emigragdes, ao passo que, para
as migragdes, faltam quaisquer dados e, como os algaris-
mos relativos ao movimento natural da populagdo, segundo
o registro civil, sdo muito incompletos, houve necessidade
de se adotar um processo de estimativa baseado em hipéte-
ses de regularidade no crescimento da populagdo através
do tempo. .

Ha um exemplo expressivo da nossa falta de elemen-
tos positivos para a formulacdo de calculos mais seguros :
em 1935, na regido do Norte (Amazonas, Para, Maranhio,
Piaui e Territério do Acre) foram registrados somente
13.873 nascimentos, que corresponderiam a 3,42 por 1.000
habitantes. As estatisticas eclesiasticas para a mesma
regido e para o mesmo ano indicam 120.477 batisados.
Logo, os registrados correspondem apenas a 11,5% dos
batisados indicados pelas estatisticas eclesiasticas, e como
nem’ estas podem ser consideradas completas, porque nem

_todos os nascidos sdo batisados, o nimero dos nascidos
denunciados no registro civil talvez seja inferior a 109%
do nimero efetivo total. 'Mas ha zonas de deficiéncia do
registro civil ainda maior : no Estado do Rio Grande do
Norte, em 1935, foram registrados s6 906 nascimentos, em
confronto com 34,484 batisados, isto ¢, 2,6% ; isto significa,
que, naquele Estado, apenas 2%, ou pouco mais, dos nas-
cimentos sdo registrados. : -

Além disso, vemos como falham certos indices obser-
vados numa ocasido e tomados como base noutras. Infor-
magdes procedentes do Estado do Espirito Santo, onde o
censo estd se realizando com perfeita regularidade, . ja
oferecem margem para observagdes interessantes. Recen-
seadas as zonas urbanas de 14 sedes municipais, acusando
um total de 29.387 habitantes em 6.712 casas, resultou
uma densidade de 4,3 habitantes por unidade predial. Dado
que 10% dos prédios ndo sejam domicilios, ainda assim a
densidade referida sera de 4,8. Ora, ésse indice sera repre-
sentativo da média de habitantes por domicilio no Brasil
de 1940, si em 1920 tal média era de 7,77

Vé-se que, dentro de algum tempo, poderemos iniciar,
com a sensa¢do de seguranga e a autoridade que o conhe-
cimento baseado em nimeros exatos proporciona, uma série

de interessantissimos confrontos da situagdo social e eco-~
némica do nosso pais em duas datas separadas por vinte
anos de marcantes transformacdes.

RECENSEAMENTO E SIDERURGIA

Entre as industrias brasileiras que o atual recenseamen-~
to vai revelar, em si mesma e no. papel que estd represen-
tando no desenvolvimento de numerosos ramos de inddstrias
leves, cumpre destacar, pela alta importancia de que se
reveste, a indastria siderirgica. Pela primeira vez -entre
nos essa industria basica vai figurar num inquérito censi-
tario ndo s6 no seu lugar préprio como, igualmente, atra-
vés dos elementos que serdo colhidos sébre as atividades
fabris dela dependentes.

A siderurgia nacional ndo figurou no recenseamento
de 1920, e s6 recentemente passou a influir na economia

.brasileira. Basta dizer que das 27 emprésas produtoras

de ferro gusa, ago e ferro laminado atualmente existentes,
apenas oito funcionavam antes de 1930 e 15 foram fun-
dadas no ultimo quinquénio.

Segundo dados recentes do Servico de Estatistica da
Produ¢do do Ministério da Agricultura, a produgdo na-
cional de ago, verificada no ano préximo findo, atingiu
a 114.094 toneladas, com o valor de 90,168 contos de réis
quando em 1930 essa produgio foi de pouco mais de 20
mil toneladas com o valor de tambem pouco mais de 10
mil contos. Em 1935 mesmo, ndo produzimos mais de
64.231 toneladas, cujo valor foi de 25.278 contos. O
aumento,” de 1930 a 1939, foi para o duplo na quantidade,
acompanhado de uma elevacdo de cérca. de 30080, em
média, no valor da tonelada.

Igualmente consideravel foi a ascengdo do ferro la-
minado, cuja produgdo duplicou nos dltimos seis anos
enquanto o valor quasi quadruplicou.

Aconteceu coisa semelhante com o ferro gusa, qué
deixou as 64.082 toneladas de 1935 pelas 160.016 do ano
préximo findo, ao mesmo passo que o valor subiu de

" 14.957 para 59.434 contos.

‘O desenvolvimento auspicioso da nossa indistria $i~

_dertirgica e metalirgica tem evidentemente estimulado 2

creagdo e o florescimento de: numerosas outras atividades
industriais. Tudo isso esta sendo objeto de ampla e pro-
funda investiga¢fio, de modo que os censos nos fornecerdo
elementos valiosos para observa¢des novas sobre éssé
importantissimo aspecto da economia brasileira.

E a oportunidade de balancearmos quanto se refira
a fase atual, tdo promissora, da siderurgia brasileira e igual-
mente de conhecermos a fungdo que ela ja desempenhd
na existéncia da industria nacional.

SEJA BREVE AO TELEFONE: OS TELEFONES ESTAO
NA SECCAO PARA OBJETO DE SERVICO

4




Organizaciao e Coordenacéo

Atividades da D. C. durante o meés de agosto -

REORGANIZACAO DO SERVICO DE
AGUAS E ESGOTOS DO DISTRITO
FEDERAL

Por determinagdo do Senhor Presidente da
Republica, o Ministro da Educagao e Satude de-
signou uma Comissdo composta de trés membros,
com a finalidade de estudar a situacao atual e a
consequente reorganizacao do Servi¢o de Aguas
e Esgotos do Distrito Federal.

A Comissao recebeu a incumbéncia de res-
ponder aos trés quesitos seguintes :

.Wmému., 2 :
"~ a) manter o atual regime, mediante as ne-
cessarias correcgoes ;

b) adjudicacdo do servico a uma adminis-
tracdo privada, sob condigdes a especi-
ficar ;

¢) instituicdo de outro regime que garantis-
se a eficiéncia e utilidade do servigo.

A exploragao do servico de aguas e esgotos
do Distrito Federal, exercida diretamente pela
Uniao, tem revelado que, mercé de uma organiza-
¢do inadequada, sem a maleabilidade indispen-
savel a tais emprésas, burocratizada e mal ajusta-
da, a reparticao incumbida de tal tarefa ndao tem
podido corresponder aos seus fins.

Bem compreendendo a situagdo, o atual Di-
retor do Servigo de Aguas e Esgotos ha muito vi-
nha empreendendo estudos a respeito e concluiu,
por fim, pela necessidade de transformar o refe-
rido Servico em um organismo autarquico, a se-
melhanca do que existe na Argentina — “Obras
Sanitarias de La Nacion” — abrangendo, na es-
fera de sua jurisdicdo, todos os servigos congéne-
res a serem creados nos Estados.

A Comissdo a que acima nos referimos deu
por concluidos os seus trabalhos a 31 de janeiro e,

pelo relatério apresentado, vé-se que nao houve
acordo geral entre os seus membros.

Assim é que dois deles eram partidarios da
cessdo, a uma sociedade contratante, da adminis-
tracdo dos servicos de aguas e esgotos, reduzindo-
se a atual reparticao a um 6rgao central, ao qual
caberia a execugao dos estudos e projetos de
obras novas e a fiscalizacdo técnico-administra-
tiva das atuais e futuras emprésas concessionarias
de tais servicos.

O terceiro membro da Comissdo manifestou-
se, entretanto, pela reorganizacdo do atual Ser-
vi¢o de Aguas e Esgotos, eliminando os graves de-
feitos de rotina e subordinando-o a métodos mais
racionais e condizentes com a natureza industrial
de suas fungdes, sem que, no entanto, fésse preciso
desloca-lo a esfera para-estatal.

Os trabalhos da Comissao foram aprovados
pelo Senhor Presidente da Reptblica, em despa-~
cho de 7 de mar¢o do ano préximo passado ; assim,
ficou encerrada a primeira fase dos estudos.

As atividades complementares foram, porém,
controvertidas, de vez que as minutas do decreto-~
lei e do edital foram discutidas e alteradas por
varias emendas posteriores.

Em meio aos trabalhos dessa segunda fase,
o Senhor Ministro da Educacdo e Satde passou
a Comissao uma proposta de uma emprésa nacio-
nal, a qual se comprometia, mediante concessio por
30 anos, a assumir todos os encargos de capital e
de custeio, com reversdo ao Govérno, no fim désse
prazo e sem indenizac¢do alguma, de todas as obras
e aparelhamentos, inclusive os que por ela féssem
executados durante a vigéncia da concessio.

A Comissdo rejeitou, entretanto, a proposta
em apréco,

pela caréncia de bases precisas para a exata
determinacdo de suas condigbes” .
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Estava o caso nesse pé quando o Senhor Pre-
sidente da Repiblica resolveu submeté-lo a estudo
déste Departamento.

No exame da matéria, a D. C. valeu-se, den-
tre outras cousas, do vastissimo e valioso subsidio
fornecido pela Comissdo a que nos vimos refe-
rindo e cujos trabalhos foram, de modo geral, apro-
vados pelo Senhor Presidente da Repiblica.

Ora, é certo que os servicos de agua sio
financiaveis, constituem uma fonte segura de em-
prégo de capital e estamos certos de que nao fal-
tara quem queira obté-los em concessdo.

Logo, deve-se perguntar: si o negécio é as-
sim lucrativo, porque o Govérno nao o explora
diretamente como vem fazendo ?

Pelas razbes que passaremos a expor :

Uma boa politica administrativa nao se deve
descuidar dos seus servicos industriais. Em al-
guns deles — os que prestam um servigo de utili-
dade publica mediante remuneragao direta e obri~
gatéria — deve reinar uma orientagdo tal que a
sua receita deva corresponder aos seus gastos, pelo
menos para justificar a sua exploracao direta pela
Unido.

No caso vertente — Servico de Aguas e Es-~
gotos — ndo basta dar-lhe uma organizagio ra-
cional, adequada a sua natureza de organismo tipi-~
camente industrial. Nao basta, porque ha um ou-
tro aspecto, muito mais complexo, que constitue
o ponto culminante da questdo.

E' o que se refere as obras complementares
da rede atual e a execucdo de obras novas que
exigirdo grandes somas, atingindo, talvez, a algu-
mas centenas de milhares de contos. Deve-se isso,
sobretudo, a imprevidéncia com que os governos
anteriores a 1930 tratavam de assuntos de tanta re-~

levancia e que vem levando a populagdo carioca a

- suportar terriveis quadras estiais.

Esses os motivos por que ndo convém, por
enquanto, a exploragdo dos servicos de aguas e
esgotos, diretamente pela Unido.

A vista das consideragdes acima expendidas, a
D. C. foi de parecer que se optasse por uma das
seguintes foérmulas :

a) transformagio do Servi¢o de Aguas e Es-
gotos em organismo autarquico, de carater
industrial, providenciando o Govérno no
sentido de obter os capitais necessarios a
remodelagdo dos atuais servicos e as obras
novas a que aludimos linhas acima ;

b) adjudicagdo dos servigos, por concorrén-
cia ptiblica, a emprésa particular, mediante
concessao a longo prazo, que permitisse a
amortizacdo das grandes somas a inverter.

Com a primeira sugestao se poderia atingir
aos fins visados, mediante uma organizagdo per-
feita e uma prévia revisdo das atuais taxas de
consumo.

Pela segunda, ficaria o Governo livre, desde
ja, de todos os encargos, presentes e futuros, ca-
bendo ao concessionario a execucdo das obras ne-
cessarias ao reqular funcionamento, tendo em vista
o aumento sempre crescente da populagao da Ca-
pital da Repablica. Evidentemente, demanda cer-
to cuidado o estabelecimento das condigdes de
concessao, para que fiquem salvaguardados os in-
terésses da Unidao e do povo.

Apresentadas ao Senhor Presidente da Re-
publica as sugestdes formuladas pelo DASP, foi
exarado o seguinte despacho : ]

“Tomando em consideragdo o que expde
o DASP, resolvo alterar o meu anterior des-
pacho e, das modalidades propostas para a
reorganizagao dos Servios de Aguas e Es-
gotos do Distrito Federal, aceitar a segunda,
isto é, a adjudicagdo por concorréncia publi-
ca, a emprésé particular, mediante conces-
sao. Volte, assim, o processo ao DASP para,
de acordo com o Ministério da Educacao,
minutar o edital de concorréncia tendo em
vista os interésses da Fazenda Nacional e a
necessidade de manter na Capital Federal

perfeitos' servigos de abastecimento de agua

" potavel e de esgotos’.

HORARIO NORMAL DE TRABALHO NOS
SERVICOS PUBLICOS CIVIS

De um estudo realizado pela D. C., basea-
do em dados estatisticos fornecidos pelo or¢amen-
to da despesa do corrente exercicio, resultou o co-
nhecimento dos seguintes fatos :

a) o Estado despende com os seus servido-
res, por dia de expediente normal (6 ho-
ras) .a importancia de 3.614:193$3 ;

b) por minuto de trabalho, a soma de reis
10:039%3 ; e , ;

c) por 15 minutos, a despesa anual de
46.983:863%2.
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Como se vé, o Estado gasta a bagatela de,
aproximadamente, 47 mil contos anuais, com 0s
seus servidores, em cada quinze minutos de tra-
balho.

Ora, nada se poderia objetar a ésse fato, nao
fora saber-se que, pelo menos, quinze minutos em
cada dia de trabalho eram pagos pelo Estado sem
a compensagdo correspondente em Servigo pres-
tado. :

A D. C. estd empenhada em atacar o des-
perdicio nas repartigdes publicas, qualquer que
Seja a forma por que éle se apresente. E das suas
diferentes modalidades, a de que se trata & que
requer, paradoxalmente, menor esférco.

Basta que se cumpra o horario estabelecido
pela circular 259, de 18 de novembro de 1932, de
6 horas de trabalho diario.

Propés, entdo, o DASP ao Senhor Presiden-
te da Republica que fésse expedido um decreto
em o qual se determinasse :

a) a prestacdo obrigatéria, pelos servidores
do Estado, de 33 horas semanais de tra-
trabalho, no minimo ;

b) a rigorosa observancia do horario vigen-
te, ndo sendo permitida a denominada

“tolerancia’”’ de 15 minutos, ou mais, de

atraso da hora fixada para o inicio dos
trabalhos ; f

¢) que ndo seja concedida a nenhum servi-
dor a dispensa do registo do ponto, salvo
0s casos expressamente previstos na le-
gislagéo ;

d) que o servidor perdera :

I — Um terco do vencimento, da remu-
neragdo ou salario do dia, quando
comparecer ao servico dentro da pri-
meira hora do periodo de trabalho,
ou quando se afastar uma hora an-
tes da fixada para o término do ex-
pediente ;

Il — o vencimento, a remuneragao ou sa-
lario do dia, quando abandonar .5
servico depois da entrada e antes
da hora anterior & marcada para o
encerramento dos trabalhos ;

/

Ajude seus companheiros para merecer seu
auxilio: A divisdo dos servi¢os em turmas ndo
significa que o interésse do servigo esteja tam-
bem dividido.

e) finalmente, que os 6rgaos de pessoal pro-
movam rigorosa fiscalizacao, para fiel
cumprimento das disposi¢des contidas nas -
alineas anteriores, e, no caso de irregula-
ridades, a aplicacao de penalidades.

)

O Senhor Presidente da Republica houve por
bem aceitar as sugestdes do DASP e foi assinado
o decreto n® 6.192, de 30 de agosto tltimo.

A providéncia assume um aspecto tdo mora-
lizador, que, si f6sse possivel inquirir a massa dos
servidores do Estado, veriamos que sua adogdo
repercutiu favoravelmente no seio dessa mesma

' massa que, prazeirosamente, vé ruir, de vez, o pe-

destal em que antes se colocara a “aristocracia” do
funcionalismo.

Nao mais, como dantes, haverd reparti¢oes
cujos chefes se entregavam a liberalidades que
afetavam tao de perto a economia da Unido e que,
afora ésse aspecto, creavam uma situagdo de desi-
gualdade entre os servidores do Estado, tanto mais
antipatica quanto se sabe que todos sdo iguais,
frente aos deveres e direitos.

SERVICO DO MATERIAL DO DEPARTA-

MENTO DE AERONAUTICA CIVIL

A D. C. examinou um processo, do qual
constava um projeto, creando, no Ministério da
Viagdo, o Servico do Material do Departamento
de Aeronautica Civil.

Apbs o estudo do assunto, verificou-se que,
realmente, havia necessidade de existir no D. A. C.
um setor de trabalho dessa natureza. Foram fei-
tas, no entanto, algumas altera¢des no projeto em
referéncia, afim de ficar o 6rgao em harmonia
com o sistema recentemente instituido para as
atividades concernentes ao material no servico
publico civil, pelo decreto n. 2.206, de 20 de maio
de 1940.

Dentre as alteragoes feitas, figura a que se
refere a denominagdo do novo érgdo : a de “Ser-
vigo" foi substituida pela de “Seccdo’, uma vez
que esta ualtima tem~sido preferentemente reser-
vada a o6rgaos de material ndo integrantes de De-
partamentos de Administracao.

O substitutivo apresentado pelo DASP foi
aprovado pelo Senhor Presidente da Repiiblica e
assinado o decreto-lei 2.535, de 26 de agosto de
1940.



Funcionarios Plblicos

REGULAMENTAGCAO DO ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS

A lei, conforme preceitua a Constitui¢do, li-
mita-se a regular, de modo geral, a matéria que
constitue seu objeto, dispondo apenas sébre a subs-
tancia e os principios basicos. Cabe ao Regu-
lamento prescrever as normas complementares, ne-
cessarias ao fiel cumprimento da lei.

E’ o Regulamento um corpo de instrugées mi-
nuciosas e sistematizadas que se destina a- facili-
tar a aplicacdo da lei, determinando medidas, in-
dicando meios, [ixando mintcias que ensejam a
exequibilidade dos preceitos legais.

O Estatuto dos Funcionarios, diploma legal
que abrange, em sua complexidade; todos os as-
pectos das relagées entre o Estado e os seus ser-
vidores permanentes, encarando-os e resolvendo-
05 a luz dos principios que inspiraram 0s novos
moldes da estrutura juridica e da organizagdo po-
litica nacional, exige regulamentacdo cuidadosa,

capaz de atender, em particular e de modo eficien- .

te, aos multiplos e varios problemas da matéria
contida nos diferentes capitulos em que se divide.

Nomeacées, estabilidade, promogées, trans-
[eréncias, remocées, permutas, concessées, vanta-
gens, direitos, responsabilidades, deveres, agdo
disciplinar, sdo todos assuntos de magno interésse
para o [uncionario, cada um dos quais apresenta
f[isionomia prépria e requer um conjunto de nor-
mas reguladoras adequadas que possam nortear a
aplicagdo uniforme e integral da lei que os reune.
sem prejuizo da variedade de aspectos e das ca-
racteristicas peculiares de que se revestem.

O D:A.S.P. esforca-se no sentido de obter,
urgentemente, a regulamentacdo dos -capitulos
mais importantes do Estatuto, afim de apressar a
integracdo perfeita do funcionalismo no regime ju-~
ridico que lhe foi outorgado.

Regular, minuciosa e acuradamente, o pro-
cesso do exercicio de direitos assegurados aos
funcionarios, abolindo inuteis e demoradas praxes

e, ao mesmo tempo, armar a Administracdo dos
meios que a habilitem a exigir de seus servidores
o exato cumprimento dos deveres, tem sido o prin-
cipal escopo do D.A.S.P. De um lado. permitir
que os [uncionarios colham, no mais breve prazo,
os beneficios que o Estatuto lhes proporciona ; de
outro, promover-lhes a efetiva e plena responsabi-
lidade para coibir abusos, punir a incompeténcia,
a desidia e a [alta de exacdo no desempenho deé
suas atribui¢ées legais.

Em virtude de iniciativa do D.A.S.P. ja fo-
ram, ha tempos, expedidos decretos regulamen-
tando a concessao de gratificagées pela presta-
cao de servicos extraordinarios, pela execugdo de
servigos com risco de vida e saude, bem como de
auxilios para compensar diferencas de caixa.

Em estudos bem adiantados encontram-se O
Regulamento da fianca, o de readaptagio e o do
processo administrativo.

O Regulamento de Promocées tem sofrido
sucessivas alteracGes, tendentes a aperfeicoa-io e
a melhor adapta-lo ao sistema do Estatuto.

Acabam de ser expedidos mais tres decretos,
elaborados pelo D.A.S.P., regulamentando os

importantes- capitulos do Estatuto dos Funciona-.

rios, relativos a transferéncia, a remocdo e a per-
muta. , i

O Regulamento de transferéncias — Decre-
to 6.222 de 4 de setembro — indica com a maior
minucia o processamento de todas as modalidades
de transferéncia, realizadas a pedido ou ex-officio,
no interésse da administragio.

Na organizacdo do processamento de cada
uma, houve o cuidado de eliminar tramites despro-
vidos de utilidade e significagdo, exigindo-se, ex-
clusivamente, as diligéncias indispensaveis para
que o processo seja convenientemente instruido.
Além da orientacdo segura para os funcionarios
que pretendem transferéncia, o Regulamento es-
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tabelece uniformidade do processo em todos os
orgiaos da Administracdo, evitando as delongas
provenientes da variedade de critérios, nas exi-
géncias feitas durante o seu curso.

Assim, o andamento em cada uma das repar-
ticoes por onde devera transitar e as informagées
que devem ser prestadas foram definitivamente [i-
xados. Foram previstas doze modalidades de
transferéncia, todas podendo ser efetuadas a pe-
dido ou ex-officio.

Entre outras disposicées [avoraveis. do Re-
gulamento deve ser destacada a que concede dis-
pensa de estagio probatorio ao [uncionario, pro-
vido em outro cargo, que ja houver adquirido es-
tabilidade no servico publico. Dispée, tambem, o
Regulamento que o tempo de estagio probatdrio
em um cargo sera corhputado si o funcionario vier
a ser nomeado para outro.

Estatue, ainda, o Regulamento a obrigacdo
- dos servicos do pessoal de promoverem a remes-
sa do assentamento individual do funcionério trans-

[erido para Ministério diferente, dentro do prazo
de 3 dias. evitando prejuizos tdo comuns no retar-
damento da apuracdo de tempo de servico.

O Regulamento das Remoc¢ées obedece aos
mesmos principios e sistematica do Regulamento
de Transferéncias. Regula de modo preciso e mi-
nudente o processamento das duas modalidades de
remogao, indicadas no Estatuto dos Funcionarios,
estabelecendo as normas proprias a remogdo ex-
officio -e a pedido.

O Regulamento de Permuta, [inalmente, além
de estabelecer que lhe sao aplicaveis, no que cou-
ber, as disposicoes dos regulamentos remogao e
transferéncia, reafirma o principio estatutario de
que a permuta so podera ser [eita mediante pedido
escrito dos dois interessados, o que constitue efi-
ciente garantia outorgada aos [uncionarios.

Ficam, assim, encorporados a legislacdo ad-
ministrativa mais tres importantes decretos que
atendem as justas aspiracées do funcionalismo e
aos superiores interésses do servico publico.

ZELE PELA CONSERVACAO E ECONOMIA DO MATE-
| RIAL DE SEU USO: MATERIAL DO GOVERNO B
E DINHEIRO DE TODOS NOS




MINISTERIOS

B i o = id N Tt i S 2

112 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

DECRETOS EXF’EDIDOS EM AGOSTO DE 1940

|
|

AGRICULTURA

EDUCACAO

FAZENDA

GUERRA

CARGOS
CARREIRAS
E

FUNCOES

PROVIMENTOS

AGrdnoma . ;% . aeiiae i
Agrénomo ecologista. . .. o
Anvintonter . oTT ot MRy SRl e o T R S Ty

1 T L e e & e PR o iy Mt PLITRE R 1
Engenheiro......vie i
Observador meteorolégico. . ...
Prético de laboratério.......cc.oinnin ...
Praticosrral Faiine Lot Sa b A el A S o AL
Servente;Fi s 1B e N e el R

ASISEEIE RN T e L I ot L Do B ST A
Datilégrafo. .
Desnn st d i e N Ay it Lo o
Guarda sanitério
Médico clinico. . ..

Oficial administrativo............

Pratico de farmécia......... LR D L)
e T A R O S A A sl b, SEE
Professor catedrdtico...... .oh.uvot meineniees
Serventes: Lir R S e R e M T e 0%
TR0 DL OIOR dsie B s 4 SRS T i o aeraids ke e et 41 %
ZelAd o RE S i b W A S IR s A & Sl o e 5k el
Administrador de Mesa de Rendas....... ......
Agente fiscal do Imposto do consumo..........
Ajudante de tesoureiro..i.....v..ouuiniana..
Ajudante de tesoureiro dos Selos..............
Assistente de delegado fiscal ...................
Contador

Continuo

Coletor. . ..

Datilégrafo

Diretor de Divisio do Material v,
F AT EUL AT ION P larols disalm B A s S0 e e Htas s
TN F 00T B e e e e Y i v 20
Iaspetor de: AlfRndega 0l 620 s s st ot s dass
Intenden el b B S RS T e
AT REITO prs e AN T s 1% o i s S Shs-4 % (g6 et
M C L CESOp - Tarifarnal & e e oty e 34
Do e S £ o R I S R o Ll SR s
M. Cons: Contribuiftes, cu. ..o i ssvvioson sy voe
Oficial administrativo..........vvoweeeieree ..
Policies fiscalt e hnta i oo S llEr ' fVS ok v o (-
|- WS 0T, TV o YT E T ) el e e
Setvente i 3aime or Bt Bans o hVar o ke Ao KR
LN A e A EAS Y R PRGN ARSI SO b
Sup. C. C. S. Tarifas....

Sup. Cons. Contribuintes

Bibliotecario auxiliar..................
Desenhinfa il i e e Won e

Enfermeiro. ..
Escriturério. .
Foguista maritimo.
Inspetor de alunos. . ...
Maquinista maritimo. .
Mirinhei R W e S e Ui [

>

<

3 g

= a| 4| % R -

& - el B | & Al 2

Kl 42 g | = | = g o ] 5 2| f

[ & g 2 4| & o i e
o w0 ] = - '§‘ e @ Bl
5 s e e L ) 4 e B B
g o 9 g £ v g} o g ¥ g B g8
El 2|8 SRR e B el B R e
8 g g E "] © 2 Fy " 2 = 'g 3 & @ @
B ) £ & ] g E 5 - 7} 8 °
° a Z s, g 3 ] © ° 3 o ) & p-1 &
& 8 3 g gl & w| g | @ G & & b & T
< | 8 A T o O O ) P B IR . 3 T

3 Z g g g £ 3 g © °

g 2 o (RN e Excy i | e sl A

5 | & ;

3

=}
=l S Sy — - + = 5 s ey = va = ! ol 9
I Tl P e [ I KRR e Tt L o ] ot e T B
e T I e e o e it (e I RS B B
e [ P o s | | | L R Tt LR T ettt | m [ [ R
R e L B e e o e e e S| PR
— - o 7 — — — — —— — — — — — 2
B ¥ B I L e B B e o
e S | B | SRR | e SRS e | 2 2 [ - T e P S
RECA ey T G, | APTR ks U IS R f T B TR G (PR RS e T L
b L B e T P S B O] P S5 g PRt g [y e
SN b WIS T P g SR T B M o g e B ) E e M e (PR S e
o L R SR Skt pee e et A et IS TR ol i 1 T L PR I
SR S L B [ [ sy 1 Ete |l [RErsh] e o | S | AR et | T 1
e e SE Vs [N 6 LR iy LR N SR IR [ | B Lol [ e ey
SR R g SR RS M BT BN C e BT S st pie e Pty IR R )
T e T g ey RSt e Fol M | SR | e To [opat | So
— = = = =] = = = =| =| —=| =] 2| =} 2
LAV G B TP T R DU T b g I g | R SRR | e i
= S e A Yo s | S LR | e | | EVE L AR ISR [ o
a TR B e K 1 o S T e e e
S T TR TR Dt T e o e T R v ey e D R T R
PR R SR e S ST a0 e (R B R LT e b o o) R R
A ST e = b U P B BT PR L L T g 30
Sl B S [ G R e g e e e PR R i Bttt R o L
SRR, iz 1 L [P LA I, S [ R A AR Ry R B i, S ) T
o0 RPN i 1 ts S5 A I (R RETL R Sl 8 [Rgp o8 3 VR i
2 = = e -— o — 0 = e 1 =5 - IS5
S ST R TR PR v [ R S ) e (T B e

o L I e Hes | BRRE e S B e e Ml 1 D | el o
— = =t — — — 6 — e e ks’ o e — 6
SR [ T e T e i D B O I T I e A
e B e | S T e P R e e [
SIS G Py 1 EARS g et R [ WA R e I S S |
0 [ e - gl RS Y [ B heohe B e it Lo ey Y8 (R e £ S
o BT D] e DA Pt o T () 2 [ g BB e ] e e B E 0
S ol LS |l SO S L S sl [ e | e S s |
T b e L B g e BT M e S R e e N T P RS
il R T I E RN B | I s e S B R e sa ) e
A= fo i oy T b B FUER S MR R T R S EEE - e oE B T s 3
— 1) = = =] === = =] 2 =] =] =] 1
e A RS b e | BT e el e e B
PR o et R S I T | IR e T e ) g TR
D L e e e e T S o e
o [Ny BRI Rt SR et (W Bt Lt T B e | m | i [ s
S | Sl Cerihy | GRS LEVRYS Mt LR R IR G | ML i s | e Wy
= 2 N — — = — = — = - ks — ot ot 2
= 1 EIPL PR 2 TN L PSR Tl v S PR VR e e O 121
o e o e g e b oy B B ] vy e B S e L g e K.
S S A S PRATA P g e T L R T R | [ T o
i S R TRy TER R 3 DR o e SRR s SN B L S A TR e R 5
g e EEE s e T B e (R P R i RO Pl B | R )
L o b P s R R e T T T B | T Kt R S (R SR T
T e e e L [ R L S [N TSI S | £
=] e |RE RS0 LIt IR [0 e Ly L | iR e esd e 1y
R P A e T | T S I e T4 | Sk lerlop LB | FOREet 1 0o
SE0 PTG | WO SRR P S LR L | Rt e Lt [ 8 [ e 8
R T L T T BT S B O ] P ] i s SO g
R e T BN TR T B S O R S T ] g [
SR | SR T | S Al | R e | e L e e e L T Y
i g e AL bl e T LI e B i) e |73
w2 =2 — = — =5 gs = 1 =5 = = e 5
A e T R BT B R B o R e ) ) T ] Bt T i £




REVISTA DO SERVICO PUBLICO

DECRETOS EXPEDIDOS EM AGOSTO DE 1940

g

MINISTERIOS

AGRICULTURA

EDUCACAO

FAZENDA

GUER.

JUSTICA

——  ———. p——

MARI.

VACANCIAS

Dispensa de fungido gratificada
Exoneraciao

Estacionério
Observador meteorolégico . . g
Oficial admitistrativo R e s R L i v
PrAtioo earal i et b bt v it trasial o AR Rt o S
Servented S At h ik Ml il voiiels 8 S s et N S

gy T T AR N S ok e T NP L S i AT R P
) AR P RO U & R e BT g A8 o T oo AT ey o o
Bibliotachrio Tal s T3 v a Tt A obe s s s 510 L 5 S le et lars S
Pesenhinta et s L N L et M S s
Enfetmeiretlatll sy oot o e 4 e I S, Mpp Y
E I U A 10 s 0% v 2 e i P a A s v T o v e euele oeye '8 A
T o oY e e e S AR T TR e e T L
Guarda aanitbriol, mg e ook, o STt S e L O
Oficial administrativo. . S T B o o o

Profeshor: datedratitho e  uy s vated M 20424 fea's X
Servente] il T A e Ty e his Fon ey darat e o
Trabalhador: iics s b irifis fvan a5 55y ml<e s e
ZRlAdory Yt e BT R TN R o e ok SR s s SRR

Agente fiscal do Imposto de Consumo. ... ... .............
Ajidantelde  tesotureiro, . r . iR s iy bl Bl St erat ot Saems ity
(625, T T 5L NPT S (Solttol y a- Bt SRL Gty nea (R me 0 T
Chefe de servigo.regional do Dominio da Unido............
Caletoril i v WA A RN o e 13, ST X o TR e i W
B T e g I R e Ry U e
L ST S LR ey e e e S N R e e N
DTS T B el e A AR TN 0 o e o 0 et
Inspetor de Alfindega
Marinheiro. . ........ ..
Oficial admini
Policia fiscal..........
R Cl Cond. Tatilhe, ;¢ 1 5it g e v s oo s A st v kbt PR SR 4
Searventei ot at iy it o v sy LS eia saatiars LRI LR (oA,

Fogtistamaritimd s s e o e i o e o e
Mestre de Oficina do Material Bélico.....................
Operério do Material B&lico. . .......oovtiiiienneenns
N L kT Y G R v A s MBI T e

ATQUSVIERT J5va S50 oir v N il e 1 7o A e et i s = g et
Continnol o va. shise w s R v Pl 2 APV Kea e st o ok T

Guarda civil....... PR S e e S R e e
Guarda 'de: proafdion s i s cais b e Wh b ok s Lo 4 s 4 45
Juiz municipal. . . <
Médico legista. ....... Y
Oficial*ad nioisteREIvON 2o hn s /a s s asits 8 Tiios oo Radthte o0 e
Operério de Artes Graticas. ... .u.ovuiinisfunresrannenns v
Pollcia espoacial - Fodue 0 s i S e s, riw sl ol 8 e es
SR IR ON B R R TN oyt [ P S e

15 CTe i 10 S e o AR TRas PRIE S gl - dhepm e el
Opetitio-donArsenal s 0 s i i on s oits s s s sy oiatets o tivied
Operéario de Imprensa. ... ... £ S fors WA Ipuk B AW o\ gAY
Professor

|
|
f

l

CARGOS
CARREIRAS -
B
E 9 ]
e as
5 g
FUNCOES 2
<
Agrinimy ORIeICOlE O v 1l ek R TS w RIS N ANt TPy g
Angistentettonts CHCEAE Ny SR T R U e A
Augiliartde ensing Fi5 5. L o N G R M DI il S st
DAtIORTRI0 P sh s 2 Rl b T et ety s irs SR bAG o o e e NPl
Dirétorti B igetr s S g b g eh ) .

ERREAS L DT
18 0 YOV O G

== L]

50 8 O

I S O O O

(R U0 U 0 B O O 5 O

oo S B T R

I

sl lam bt
BEGE Do S
e o g W SR
EEULL T8 Lttt

A
[
fedtlsd

1O B

e b
R e 3
HERRARERRY
LEE Lol T L

[ =l
RSN
Jobdel

IR B

Q

<
£

)

T | E| %
3131
g g
] 2 2

° 2
s > S
g s | &
v ‘e v

2 &
° B g

"

v

)
1 B &
— | = 1
1 < =5
1 e Sk

25 A, 1

—_ | = 2
2 =N -
1 o aE
2 o £
l —— sy
1 £ =

i to

A0 por merecimen
inistérios

Total pelas carreiras

Sem efeito nomeagio estagio
Total pelos M

Sem efeito nomeagido interina

Sem efeito promog

[

FLLELE l

i
ettt |

DO ot et bt ot B bt bt B et

Yl B i A9

[ 1

00 0 O 0 O O I O N
R I B O O Y I O
0k B 1 o 1 68 BB 1

et O st D i et B NS et et et et

1
1
i

—

A B A B

8 1 8 0 O PSS R
o VT B 1 S O

Akl
sl

It

1 o L R G

|
-
et D G et et B e

0 O O B A B

L 0 R

]

1

’Iﬂ‘.'l' Sk e El\ L

SREN
FEL

(o

&



114 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

DECRETOS EXPEDIDOS EM AGOSTO DE 1940

/
» PROVIMENTOS
\
7]
= : 5 3
; CARGOS 8 4 S £ -
A - 2 o
e —~ = ) -
= s ! ) '3 i ] o1 i}
‘ E CARREIRAS s Sl g | 2| 2| E ElE 2] 3] d
% LE 12l 5l 81 050259
= £ e ? g L0 s ¢ ° ° £ 2 v
9 ) o L - 0 - ] @ »” b} .2
Z E 12 ] L & g ) » ) L] & @ - =)
~ S B e o A P I S PR LR R R B
8 g A -+, o3 oS o =
ro _‘3 =1 E 7} .3- .g - a = ‘5 = g 5 = :
_FUNCOES M R £ | g R & g -§ el s 21| 8
e ia Rl g AR O B L R B
e “h2 ) Elalg sl 2 23
g : S| g & SlELEIFE]&
& & G NN B
&
7o T N d R e o i S A R — | =} =1 =] .= 1 ot b s ooty e e T . N 1
Agente da Policia Maritima................... — L = e e =S 1 2 e = =2 =2 =5 3
T A 8 L e S a2 Vil e S I8 LN 7 A TR g o 23 - L = ey 1 o4 — iy " e 4
ANXUIS P Ao PN E oM ca i o oo o RS S it 5% — RN i =T ey 2 4 5 Lo - 3 L 6
Curado de Massas Falidas ol =i e 1 eSS e Ea a2 = i L5 A, s kg 1
Dt Saalc e i B R s L A A FI S e = = 24 o s g 1 X E o s 3.4 1
Dletetivi 8,5 b ARl i v LA s et e g NS P e N N Sef . Tegn RS P A 1 S e 1
Dleseimn AT gador s i S oo s i A Srsen S aa it =LK 2= 1 s - = L5 S 2 s it e 2 e 1
B Y It M el PO i) et Mo PR, R L 2t 1 5= Sy et ey 242 — — e i St ozt | Oy
5 Escrevente juramentado. .......c..ivueennenann. — — 1 — — — o A iy EERe Pa v - s 1
i L Eactitur o su s i e S S T i e —_ = =] - oL B o AR T 1 g b A 3
S Guacddyavil RS s o Sl e b 2 e — | -] — — — e 19 17 — 258 FEEML L = 26
5% | {GhArda S e presiAio F ol e dnder oald b aendich o s [ H — s S 1 =¥ L ey i ok - i gt Ch 1
= ||Inspetor de alunos — | — iR A ey A [ e SR e Y oy ey T S I B SR 2
JuiziimamicipalZiai: SR B0, et TR T — | — — | - — e L = e — et 1 1
Médico legista It JREe s — L s 4 Pl = 2 1 - = e o, T 7
o O T U L e A G RS i, o Eoe, St £ e s —_— 1 Ay o o3 2 ok - = 2t Lo e o 1
Oficial administrativo — — Hoemal e e ) S o 2 o T el = 4 1 9
Oficial de Justiga............... o2 1 e = A EA R T e 3 e s YT 1
Operdrio de Artes Graficas —s b b T e e e = — | — S 6 6
Procurador regional da Repdblica,............. — - el s s % = g e <5 1 Yo - = 1
Promotor DI bIo0 et s b o d b e A s e = — 1 e [Ee = b et i s R e 5 s 1
Serveni{r el i duanin R e S R —- —- — e A o AT e 2 . o <y L 2 91
& [|Almoxarife. . ... : —_ — S Rl = i ST Y 3 2 4k i SPR I 5
) < { |Escriturario — = : e == R 1 & s 1 = 2
Z ||Oficial administrativo — - - 2 s s 3 1 =3 o= FeaB k|
; Ihplopiata h e e A o e R S e - 1 u% oS 6 =1 = L ] = o 4 T < 7 7
=
e R e e R R W T e S e el 8 0 — — - — - = o e = 1 — = ik 1
4| |Engenheiro-chefe’. . .. ... .. dvecas®niv. o ' - e — — - — — — - = 1 ok, i 1
it | I Raeriturfriaiateiess s Aabne S Bars w0 S0 — — e — = 1 o > gl S R 1
5 Fetatisticot s i, or ety i - — e L s = = sk 3 L = = S — x
é Inspetor de imigragio. . A st 3 = 4 i s o Gy =L Ll S 2% > 6
Médico clinico . =3 T a2 3 o BT £uf 1 <% = 2y - 1 L 2
- = R eonD ORIt it e i e L G e e — - = — — 2 —_ — — S P e i — 2 16
ABCNES, = by Sl i AT n gk Rl L T RN — — — —- _ 4 - 1 2 = —_ — — —_— 7
o Agente de Estrada de Ferro................... as — = e 1 s S A0 = 8L, s 28 i 5 1
2 Arudantecde dgente b, U N en T U s S —_ — — — — 2 — - 1 - e s e - 2
) Ajudante de tesoureiro. ..........ooeieunniin.ns = 223 2= 1 ek — E s s ails Loy iy e & 1
: Cabineiro de Estrada de Ferro................ — A £ 22 e [ — 5 1 G w: R [ o et
Carteiro . - - - - 3 3 — = 10 1 —,] = 3 T 20
: Condutor de trem R L e 2 — — —_ — — — 8 8 iy = iy xS =t 16
Coptinudie Mita i el b iaa s e, S R — -_— et s = = = L b e o X e o 1
o T T R A T R A e s — —_ —_ — 1 — — — — — 2Ly — P s 1
15 1T Y AT el S TR St WL, 2 — = 1 Y % =< e B | ey §i: B Ly ALY 1
{ T TR T S et R i s o — — | = = —]| —| = 1 — | - - e 1 25 2
: o [1Engenheira (L FO2CiiS) o, e oo vis s iosain st — — —_ — —_— =it 1 — et N B -2 = 1
’ o BT Y e r O e e T e — — — — —_ — 17 45 . —_— 1 s, 63
2’ BBt T Acio (ST s s, o ol wh R, s — — —_— —_— - — — 4 5 n— S it T3 iy 9
el I Ganpd alebiof St e R R A e e L et I 1 R ROl S Bt R B 1 — ] - = = - 1
2 ||Impressor................. - — — — —- - - 1 1 — == — £ oo 2
Inspetor de linhas telegraficas. .. .. 4 Frpe el el [ KIS 3 e sl o e ) ol 2 S sl SR v 5 L 4
Maguinista de Estrada de Ferro... ........... - = —| = = —=| =] — i) M Cs e ben B SEECRE Lo © g ) 1
Mechnico eletricista. ......c.irsesiinsnsasnneos —_ —z — — - — — — 1 ez o fo? PS5 1
Méstredetlinhasti o, et me e el et 0 s e A e e 4 5 — 25 G i =0 9
— — —_ < — — - 4 5 — — - — = 9
Oficial administrativo. —_—l =] =] —| —| — - 7 6 ifnrad LT ISRy L 13 |
Pratico de engenharia, <) s S = B 1 £ s T = £ = 5 — 8 =0 1 i
Sérvente st oine s i o o 135 o LA | e S e —lwqs
Telegrafista. ., s e v a5 — £ 4% 1 L gt s . 1 1
Tesoureiro. AL 55 e S 2 o gt wi 25 = Ly e e ) 2 187 .
5 22 8 11 30 | 141 6 | 182 | 270 8 6 7 14 9:18719 719




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 115

e T

DECRETOS EXPEDIDOS EM AGOSTO DE 1940

VACANCIAS

| o | |
\ o] 3'

Z CARGOS 2 < Crerlt bk
9, / ‘g ] § c <2 g § v g
: CARREIRAS = = E g; g & 2 g E
w E =
& S ) o .E ‘9 & b © k £ >
I : Pl gl Rl ol ELE 58]0 8
(= o o « = - () o é
4 e a b o 2‘ £ E A [
- 5 2 g @ 8 ¢ g g L 2
: PUNCOES 0 B L
& A = c = i 8 ° 8 g
< g & 3 e = A
a9 ° ) g & ° Lo - ]
] " ) - o o
§ g WS PR

& g g8l 8|3

a z N B S A

L]

é

w

DactilOBCODISER T8 oy arih o 5 Ta, ¢ SNIen & s ha e ok o H i 6 ARy o2 —
E AT UL AT O o 25w 0.4 £ 707 6 4% 4 4 88 k9 e She orashonis T i 105 Py 2 IF e o —

P
|

FL
[
1
|

|

(28]

. E ‘ DIDIOMAtA o5 i nrs e e an s g T e s B b hreat ARl ¥ SN 3 — 1 — - — — - —_— — 4 4

TRAB.

B

InSpetaor] et inhIgracle | it o X i s s bt dr el Ae il o a s, o ioh s o —
ARONLE. slgidv s S5 0% T hh o060 07 ey BCDEVEE IS S >« e s E S s ¥ 3 —_— - — _— —_— ooy — — — 3
Agente de Estrada 'de Ferro, . iy . i« ssieees sassios seiabnsens 1 — —_— - — e — — - — 1
Caixistacihiyes doneshuisssss sl 1 — — — — — e — — — 1
CArteire 2 ¥ s Vs lie Sadli 12 — — 1 -~ 1 v 1 — — 15
Conferente de valores. — 1 - - — — —_— — St — 1
Diretor remianal i s5i N asi i et sy tls sias i s lils vms ools Hotrw ) —_ — — 1 - —_ e o — — 1
| Q ||Engenheiro....vu..... 1 - - — — —_ i — — — 1
% g Escriturdrio........ 4 1 - — 1 — s — — — 6
] Escriturédrio (S. R.)....... — 1 — — —_ —_ = el —_ — 1
5 ||Guarda-fios AETe wse 1 —_ _— — A e = —_— —_ — 1
Magquinista de Estrada de Ferro..c.ovvvivvivrnvnsnnnonss. —_— —_— —_— — — — 2 1 —_ 1 2.
Mechnico elefricista i i iivsd avvs vl #oalol §85 oo BrARpE sk 1 —_ — —_ —_ —_ — —_ — — 1
Pritico de engenharia. Al 2 — _— 1 —_— —_ o —_ — - 3
Sefvente.....ouuessns 2 1 — ) g = oo 4 —_ — 7
Telegrafista.......... 8 = e e = o =3 — — — 8
T eROUPEIND 55ti s i ina s ¥ bk s a's X5\ dom SRR FiMiaa B AW F I KA NEE LS —_ 1 e o — —~ —_ — —_— — 1 53
108 24 8 14 16 1 4 9 3 1 188 188

QUANDO UM VISITANTE ENTRAR NA SECCAO, NAO

DESVIE SUA ATENCAO DO TRABALHO: DEMONS-

< TRE-LHE QUE A CURIOSIDADE VALE MENOS DO QUE
O INTERESSE DO SERVICO .

>
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Notas para o funcionario

GRATIFICACAO PELA EXECUCAO DE
TRABALHO COM RISCO DE VIDA E
g ~ SAUDE
O Estatuto doé Funcionarios ao incluir entre
as modalidades de gratlfxcagao admitidas a que
podera ser abonada “pela execugdo de trabalho
especial, com risco de vida e saude”, subordinou-
a a expedicio de lei, em que féssem determinadas
as condicdes e definidas as circunstancias que au-
torizam. a, concessao.
Realmente, em 5 de abril do corrente ano,
foi expedido o Decreto-lei 2.113, regulando a
concessdo de tais gratificagdes, bem como a das
correspondentes ao exercicio em zonas ou locais
insalubres.
Umas e outras ficaram dependentes sempre :

a) da expedlqao de lei, em cada caso con-
creto ; i
b) da existéncia de credxto proprlo e do res-
peito aos seus limites ;

c) da audiéncia do DASP

~.—d)- da execucdo de trabalho especial e da tem-

porariedade déste.

Vé-se, pois, que a natureza especial do tra-
balho e a sua transitoriedade sdo requisitos indis-
pensaveis, cujo concurso é exigido para outorga
da gratificagdo dessa modalidade.

O risco deve provir do desempenho de fun-
cdo transitéria, nao inerente ao cargo mas a éle
pertinente por analogia, extensdo ou eventual ne-
cessidade.

Ha funqoes que envolvem permanente risco,

substancial e intrinseco, resultante da prépria na-
tureza da profissdo a que correspondem. -O exer-

cmxo de tais fun¢bes nao justifica a concessdo “de

gratxhcagao especial, visto que a remuneragdo do

cargo contempla o potencial de risco “nele pre-—

sumido.

ST s (VIR T AR Y NN e -+ e R 01 Al

Assim, o operario nas fabricas de explosxvos,
ou nos depositos de inflamaveis, o enfermeiro 6u o
médico no hospital de moléstias infeto-contagiosas,
o técnico no laboratério em que se manipulam subs-
tancias nocivas, ndo podem fazer jis ao recebi-
mento de gratificagdo permanente pelo desempe-
nho de suas atribui¢cées ordinarias, habituais, 'ine-
rentes a profissdo que exercem.

Ao Estado cumpre ampara-los, atribuindo-
lhes remuneragéo fixa, compensadora do risco efe-
tivo e constante que os envolve, procurando o aper-
feicoamento progressivo dos métodos e regimes de
trabalho, adotando medidas de previdéncia social,
isto &, irdenizagdes, seguro e aposentadorias.

Assim sendo, a gratificacdo pela execucdo de
servico com risco de vida e satide s6 se legitima
quando o risco é eventual, adventicio e afeta, ex-
cepcionalmente, a fungédo ou ultrapassa, tempora-
riamente, o perigo normal que ela apresenta.

Em suma, a gratificacdo dessa espécie ndo se
aplica ao risco inerente ao cargo, mas ao que se.
podera denominar excedente e de duracdo limi--
tada, produzido pela execugdo de trabalho espe-
cial, que tenha relacdo e conexidade com a funcao,
sem estar ligado a ela indissoluvel e continuamente.

(Parecer — Processo 1.544/40. — “D. O."
de 22-8-40, pags. 16.138/39).

LICENCAS CONCEDIDAS ANTERIORMEN-
TE'A VIGENCIA DO ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS

Os funcionarios que se achavam licenciados
na data em que o Estatuto entrou em vigor, devem
permanecer na mesma situacdo, até o termo da
licenga concedida, obedecidas as condicdes pre-
vistas na legislagdo vigent'e ao tempo em que S€
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operou a concessdo. E' o que dispde o paragrafo
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— as reparticOes oOu Servigos correspon-
dentes ;

2.° do artigo 278, do Estatuto dos Funcionarios.

O entendimento désse dispositivo, quanto ao
desconto de vencimento dos funcionarios licencia-
dos, ainda desperta davidas em varios 6rgdos da
administracéo.

Consultado o DASP sobre a situagcao de ex-
tranumerarios e funcionarios, licenciados de acor-
do com o Decreto 14.663, de 1921, foram ouvidas
a respeito do assunto a D. E. e a D. F., por se
tratar de matéria que interessa a funcionarios e ex-
tranumerarios.

Perfeita unidade de critério e interpretagio
verificou-se entre as duas divisdes do DASP.

O parecer da D. E. salientou que néo é lici-
to conceder licenca, com fundamento em certa dis-
posigao legal e sujeita-la, apds, ao regime estatui-
do em outra disposicdo diferente.

Ha de ser observado, estritamente, e por in-
teiro, o dispositivo invocado na portaria de con-
cessao. Assim, os funcionarios licenciados ante-
riormente ao Estatuto, na forma da legislaciao en-
tao em vigor, sofrerdo os descontos e estardo su-
jeitos as condi¢bes previstas na mesma legislagdo.

Terminada, porém, a licenga, si for o caso
de proirogacdo, ja a concessio far-se-a na con-
formidade dos dispositivos estatutarios que regem
a espécie. ' ;

Manifestando-se a respeito, a D. F. reafir-
mou o ponto de vista ja anteriormente sustentado:
o pagamento do vencimento dos funcionarios sera,
sempre, regulado de acérdo com a lei vigente na
data da concessdao da licenca, e em que esta se
apoiou.

(Parecer — Processo 4.792/40. — “D. O.”
de 23-8-40, pags. 16.204/205) .

O CRITERIO DOS CHEFES DE SERVICO
NO JULGAMENTO DO MERITO DE SEUS
AUXILIARES

Afim de obter esclarecimentos que o habili-
tem a julgar, com perfeito conhecimento de causa,
o modo por que estd sendo feito o processamento
das promogdes, o DASP acaba de expedir circular
as Comissdes de Eficiéncia dos diversos Ministé-
rios, solicitando a organizagdo .de um quadro, de

que constem :

~ os nomes de todos os chefes de servigo
que expediram boletins de merecimento no se-
gundo quadrimestre déste ano, isto é, em maio ;

A

— o namero de ponderagdes excepcionais,
suficientes, médias, deficientes ou nulas que, de
per si, cada chefe atribuiu aos respectivos fun-
cionarios. ’

O aludido quadro devera ser remetido a D.
E., até o dia 25 do corrente més.

Assim, ficara o DASP munido de elementos
que lhe permitirdao apreciar, em conjunto ,0 cri-
tério observado pelos chefes de servico de todos
os Ministérios, no julgamento do mérito de seus
auxiliarés.

Os estudos minuciosos que serdo feitos e as
observacdes que suscitardo vao abrir enséjo ao
DASP para propor novas medidas, tendentes ao
aperfeicoamento, cada vez maior, do sistema de
promogoes.

Poder-se-a, assim, responsabilizar os chefes
de servico, ainda nao compenetrados dos deveres
que lhes incumbem, em face da honrosa confianga
demonstrada pela Govérno ao atribuir-lhes a ele-
vada funcdo de, como juizes, avaliar o mérito fun-
cional de seus subordinados.

~ Perseverando no esforgo realizado em prol
do cumprimento integral do Regulamento de Pro-
mogdes, o DASP expediu outra circular as Comis-
soes de Eficiéncia recomendando que, por inter-
médio dos servicos de pessoal, sejam responsabi-
lizados os chefes de servigo que retardarem a ex-
pedigdo de boletins de merecimento ou deixarem
de preenché-los, de acérdo com as normas esta-
tuidas. {

Na-mesma circular; esclareceu o DASP que
os boletins dos membros das Comissdes de Efi-
ciéncia deverdo ser preenchidos, exclusivamente,
pela autoridade a que estio administrativamente
subordinados, isto é, o Ministro de Estado, e nao
por qualquer outra autoridade, sujeitas como es--
tao todas, excessao daquela, a fiscalizagdo das Co-
missoes de Eficiéncia. ;

(Circulares D. F. 191 e 192, de 24-8-40. —
“D. O.” de 26-8-40, pag. 16.347) .

A SITUAGCAO DO PESSOAL DO SERVICO
DE FEBRE AMARELA EM FACE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Uma consulta do Ministério da Educacio e
Saude, sébre a incidéncia da taxa a que se refere
a Lei n° 183, de 1936, deu oportunidade a D: F.
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de definir a situacdo do pessoal do Servico.de Fe-
bre Amarela, em face dos quadros do funciona-
lismo.

Conforme é sabido, os funcionarios publicos
e os extranumerarios ficaram isentos daquela taxa.
por forga do artigo 275 do Estatuto, que assim
dispoe :

~ “Nenhum imposto ou taxa gravara o venci-

mento, remuneracio ou gratificagdo do funciona-
rio ‘e o salario do extranumerario, bem como os
atos e titulos referentes a sua vida funcional”.

Bste dispositivo, porém, ndo importa a derro-
gacdo do paragrafo tnico da Lei 183, de 1936, ja
citada, que determina :

“Nos pagamentos a conta de pessoal, supe-
riores a 150%0, a taxa sera de $300 por 100$0, ou
fragdo, sendo paga mediante simples desconto no
ato do pagamento” .

O pessoal do Servico Nacional de Febre Ama-
rela esta sujeito a regime administrativo-especial,
mantido pelo decreto-lei 1.975, de 22 de janeiro
déste ano, até que seja enquadrado no sistema
da administragdo publica federal.

Assim sendo, enquanto ndo se realizar ésse
reajustamento, o pessoal daquele Servigo nao po-
dera gozar das isengbes, expressamente consigna-
das em favor dos funcionarios e extranumerarios,
no artigo 275 do Estatuto.

(Parecer — Processo 5.109/40. — “D. O.”
de 29-8-40, pag. 16.595).

CLASSIFICACAO POR ORDEM DE
ANTIGUIDADE

A D. F. expediu importante circular aos di-
retores dos servicos de pessoal, esclarecendo di-
vidas sébre o estendimento da circular 164/40.

A nova circular estabelece que os ocupantes
de cargos isolados, incluidos em carreiras, por dis-
posicdo de lei posterior & do Reajustamento, serao
colocados abaixo dos funcionarios da mesma car-~
reira, respeitando-se, porém, o padrdo numérico
ou alfabético de vencimentos e o tempo de servigo
que tiverem, a partir de 1.° de janeiro de 1937.

. Verificando-se empate, quanto a antiguida-
de, entre funcionarios nessas condigdes, proceder-
se-a na forma do estabelecido no artigo 53 do Es-
tatuto.

(Circular 190/40, de 20-8-40. — “D. O.” de
29-8-40, pag. 16.595).

PROMOCAO DE FUNCIONARIOS QUE

NAO POSSUEM DIPLOMA CORRESPON-

DENTE A PROFISSAO DA CARREIRA A
QUE PERTENCEM

Nos termos do artigo 70, do Regulamento de
Promogées, e do artigo 60 do Estatuto dos Fun-
cionarios, nao podera ser promovido, por antigui-
dade ou merecimento, o funcionario que ndo pos-
suir o diploma exigido para o exercicio da profis-
sao correspondente & carreira a que pertencer.

Acontece que a regulamentacao existente s6-
bre o legal exercicio de diversas profissoes, con-
signa dispositivos que asseguram os direitos dos
que as vinham exercendo, anteriormente, de modo
legitimo, embora inibidos, por qualquer motivo, de
satisfazer a exigéncias da lei nova.

Entre outros, o decreto que regulamentou a
profissao de veterinario observou o respeito a si-
tua¢do e aos direitos dos funcionarios que desem-
penhavam fungdes técnicas, em desacérdo com as
suas disposi¢des. :

Embora tal faculdade possa ser considerada
como revogada pelo artigo 70 do Regulamento de
Promogdes, a interpretacdo liberal do DASP é a
de que, enquanto néo for regulamentado o capitulo
da readaptacéo do Estatuto dos Funcionarios, po-
derdo concorrer as promogdes os que tiverem sido
beneficiados pelas disposicdes de leis ou regula- -
mentos que lhes respeitaram os direitos.

Realmente, sendo promovida a readaptacio
de funcionarios que ndo possuam a habilitacdo pro-
fissional exigida-em lei, para o cargo que ocupam,
ser-lhes-4 dado obter a promocido na nova car-
reira.

Enquanto isto ndo for possivel nada aconse-
lhara a manutencdo, em determinada carreira, de
funcionarios cujos direitos’ ndo sejam idénticos.
desestimulados pela falta de oportunidade de
acesso.

Esta interpretacdo, todavia, nio devera re-
troagir, para anular promogdes ja verificadas.

(Exposi¢ao de motivos 1.320, de 21-8-40. —
“D. O.” de 27-8-40, pags. 16.418/419) .

TRANSCRICAO DA PENA DE ADVERTEN-
CIA NOS ASSENTAMENTOS INDIVIDUAIS
DO FUNCIONARIO

O Regulamento de Promogdes determina que
a pena de adverténcia correspondera a dois pon-~
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tos negativos das condi¢oes fundamentais de me-
recimento.

O Estatuto dos Funcionarios dispde sébre a
aplicagao da pena de adverténcia verbal.

A falta de registro da penalidade, assim apli-
cada, nos assentamentos individuais do funciona-
rio, impediria o cumprimento do dispositivo citado
do Regulamento de Promogées.

Além disso o Estatuto prescreve que deverao
constar do assentamento individual “todas as pe-
(artigo 244) .

" Nestas condi¢des, manifestando-se sébre con-
sulta do Ministério da Viagao e Obras Publicas,
o DASP esclareceu :

a) cabe ao respectivo chefe providenciar no

nas impostas ao funcionario..."”

sentido de ser registrada no assentamento indivi~
dual do funcionario a pena de adverténcia que lhe
impuser ; .

b) a semelhanga das demais, a aludida pena
influira na apuragdo do merecimento do funciona-
rio, ao ensejar-se a sua promogao.

(Exposicao de motivos 1.326, de 21-8-40. —
“D. O.” de 30-8-40, pag. 16.671).

ALTERACAO DO REGULAMENTO DE
PROMOCOES

O DASP continua empenhado no aperfeigoa-
mento do sistema de promogdes do funcionalismo
civil.

Atendendo a proposta sua, o Presidente da
Repiiblica acaba de expedir novo decreto, alteran-
do alguns dispositivos do Regulamento de Pro-
mogdes. Uma dessas modificacdes é a que se
refere a apuragdo do grau de merecimento .

O grau de merecimento era representado pelo
total de pontos obtidos pelo funcionario nos trés
quadrimestres imediatamente anteriores a pro-
mogao.

Acontece, porém, que nem sempre as diversas
carreiras se aplicam as mesmas condigdes de me-
recimento. A algumas aplicam-se sete condigoes ;
a outras, seis ; a outras, ainda, apenas cinco.

Na reestruturacdo de quadros, exigida pelas
necessidades do servico, é comum a fusdo de car-
reiras, as quais ndo era aplicavel igual nimero de
condi¢ées de merecimento.

Disto resulta que, durante o periodo de vi-
géncia dos boletins anteriores a fusdo, ha fun-
cionarios que concorrem a pPromogao com nume-

ro diferente de ponderacoes, obtendo, por éste mo-
tivo, total de pontos maior ou menor.

Mantido o critério, alguns seriam beneficia-
dos e outros preteridos nas promogdes, nao pelo
maior mérito, mas pela possibilidade assegurada a
uns e vedada aos demais de obter determinado
total de pontos.

A solugao que o DASP ofereceu ao problema
foi racional e justa.

O total de pontos obtidos em cada quadrimes-
tre sera dividido pelo nimero de condi¢ées de me-
recimento, aplicaveis ao funcionario, apurando -se.
desta forma, a média do quadrimestre.

E a média das médias aritméticas dos trés qua-
drimestres imediatamente anteriores & promogdo
representard o grau do merec1mento do funcio-
nario.

Outra alteracdo, de iniciativa do DASP, foi
a aboli¢do dos requisitos preferenciais de mereci-
mento, previstos no artigo 53 do Regulamento de
Promogdes.

Examinando cada qual de per si, o DASP de-
monstrou que nenhum se sustenta, em face de
perfeito critério de justica. :

Ressaltou, ainda, a incoeréncia dos requisitos
preferenciais no sistema do Regulamento de Pro-
mocoes. De fato, si éste discrimina as condicdes
de merecimento,” fundamentais, essenciais e com-
plementares ndo se podera admitir que, além das
condigdes expressamente estatuidas, outras devam

_influir na avaliagdo do merecimento.

Ademais, si a legislagio somente reconhece
duas modalidades de promogdo ~ por antigui-
dade e por merecimento — forcoso é convir que,
verificado o empate nas condi¢des de merecimen-
to, seja éle dirimido na conformidade das normas
que regem a apuragdo de antiguidade.

Neste sentido foi a proposta do DASP, aceita
e integrada no Decreto n° 6.184, de 28 de agosto
altimo.

Assim sendo, em caso de igualdade do grau
de merecimento de dois ou mais funcionarios, pre-
valecera, na indicacdo, o de maior antiguidade na
classe ; si o empate persistir, sucessivamente, o
mais antigo no Ministério e no servico publico fe-
deral, observadas, ainda, as demais prescri¢des do
artigo 53 do Estatuto dos Funcionarios.

(Exposigao de motivos 1.291, de 19-8-40. —
“D. O.” de 30-8-40, pag. 16.675) .
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A DEMISSAO E A FORMALIDADE SUBS-
TANCIAL DO PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO

Teve o DASP enséjo de apreciar a proposta
da aplicacdo da pena de demissdo a funcionario
que se achava afastado do servico ha mais de 30
dias, sem causa justificada.
cionario que ainda nao adquirira o direito de esta-~
bilidade, motivo porque sc presumiu a desnecessi-
dade de processo administrativo.

E’ certo que o funcionario, ndo se achando no
gozo da estabilidade, podera ser exonerado, a cri-
tério da Administracdo e por motivo justo.

Entretanto, a demissdo tem o carater de me-
dida disciplinar, é penalidade e, por isso, fica con-
dicionada, sempre, a instauragdo de processo ad-
ministrativo (§ tnico, artigo 246 do Estatuto) .

Ao regular o processo administrativo, 0 Es-
tatuto dos Funcionarios prescreve rito especial para
o que se fundar no abandono do cargo (art. 261).

Assim sendo, ndo ha razio que justifique a
demlssao do funcionario, independentemente de

processo administrativo, como determina a lei, de

modo expresso.

(Exposigao de motivos 1.362, de 28-8-40. —

“D. O.” de 31-8-40, pag. 16.771) .

PRESTACAO DE FIANCA PARA EFEITO
DE POSSE E EXERCICIO DOS CARGOS
QUE A EXIGEM

O Estatuto dos Funcionarios, ao dispor sébre

‘a prestagdo‘de fianca, para efeito de posse e exer-

cicio dos cargos que a exigem, consigna disposigao
terminante. N&ao exemplifica, mas enumera, ex-
pressamente, as formas e os meios de integragao

da fianga, desautorizando, portanto, quaisquer ou-

tros, anteriormente admitidos.
‘Dispositivos de leglslagao esparsa, inclusive

~do Decreto 20.702, de 1931, e do Cédigo de Con-

tabilidade Publica, permitiam a caucédo fideijussé-
ria, bem como a hipotecéria.

O Estatuto extinguiu, terminantemente, a pos -
sibilidade legal de tais espécies de caucao.

Foi submetido ao estudo do DASP um pe-
dido tendente a obtencdo do restabelecimento da
caugao fideijusséria, em substituicdo a garantia
em dinheiro ou apolices.

Tratava-se de fun--

Examinando o assunto, o DASP sustentou o
ponto de vista em que_se colocara anteriormente
e demonstrou a impossibilidade da aceitagao de
modalidade de fianca que a lei, expressamente,
nao reconhece.

Ao mesmo tempo, porém, acentuou que o fun-
cionario promovido esta dispensado do refmgo
de fianca até decisdo em contrario, atendendo ‘a
que, em face do paragrafo tnico do artigo 7° do
Estatuto, as atribuicOes inerentes a determinada
carreira podem ser cometidas, indistintamente, aos
funcionarios das diferentes classes que a integram,
nado havendo motivo para julgar que a classe mais
elevada determina maior soma de responsabi-
lidades. '

Em suma, o DASP concluiu :

a) em caso de nomeagdo para cargo cujo

.exercicio esteja subordinado a prévia fianca, esta

s6 podera ser prestada na forma e pelos meios in-
dicados no § 1° do artlgo 30, do Estatuto dos
Funcionarios ;

b) em caso de promogao, ndo sera obrigado
o funcionario ao refér¢o de fianga, ainda que haja
regulamento cogitando da exigéncia, salvo disposi-
¢ao futura, em contrario, .

(Exposigao de motivos 1.348, de 26-8-40. —
“D. O.” de 30-8-40, pags. 16.672/673) .

A PRESCRICAO EM FACE DOS PRINCi-
PIOS DE DIREITO INTERTEMPORAL

Verificada a prescrigdo, de acérdo com a lei
vigente no momento em que Se consuma, nao mais
desaparecem seus efeitos, ainda que por forga de
lei nova venha a ser ampliado o prazo anteriox-
mente concedido para a agao defensiva do direito.

Entretanto, a dilatagdo do prazo, concedida
na lei nova, aplicar-se-a desde logo e retardara o
momento final da prescrigdo, si a alcancar ainda
em seu Curso.

O Decreto-lei 1.174, de 1939, fixou o prazo
de 120 dias para a reclamagdo contra todo e qual-
quer ato, relativo aos direitos dos funcionarios e
extranumerarios, estabelecendo que o siléncio dos
interessados, dentro déste prazo, importaria o en-
cerramento definitivo do feito, ndo sendo conside~
rados recursos posteriores.

‘O Estatuto dos Funcionarios, dispondo sébre
a mesma matéria, concede o prazo de 5 anos para
o exercicio do direito de pleitear, na esfera admi-
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nistrativa, contra atos de que resulte demissao,
aposentadoria ou disponibilidade, mantendo o de
120 dias, nos demais casos.

Na conformidade do preceito, indicado no
inicio desta “Nota", as reclamagdes prescritas, em
face do Decreto-lei 1.174, de 1939, ndo poderdo
ser renovadas, em -qualquer caso.

Assim entende o DASP, conforme despacho
exarado em processo recente e a interpretagdo se
apoia na boa doutrina.

(Processo 5.076/40. — “D. O.” de 9-9-40,‘

pag. 17.190) .

RECURSO DAS DECISOES DAS AUTORI-
DADES MUNICIPAIS

O Estatuto dos Funcionarios, conforme dis-
poe o seu artigo 1.°, é aplicavel, no que couber, aos
servidores da Prefeitura do Distrito Federal, como
aos dos Estados e Municipios.

Assim sendo, aos aludidos funcionarios sao
extensivas, entre outras, as disposi¢coes do Capi-
tulo XIV, relativo ao direito de peticao.

Quanto aos da Prefeitura do Distrito Fe-
deral, a vista do disposto nos artigos 7° e 30 da
Constitui¢do, é-lhes assegurado o direito de recur-
so ao Presidente da Reptblica contra as decisdes
do Prefeito, observadas as prescrigdes daquele Ca-
pitulo do Estatuto.

Entretanto, o recurso s6 podera ser interpos-
to ao Presidente da Repiblica e ndo a qualquer
outra autoridade ou 6rgao administrativo federal,
como o DASP, por exemplo.

~ (Processo 5.471/40. — “D. O.” de 9-9-40.
pag. 17.190) .

AS CERTIDOES DE TEMPO DE SERVICO
E A ISENCAO DE SELO

Nos termos do Decreto-lei 1.137, de 1936, as
certidées de tempo de servico, expedidas ex-officio,
para efeito de aposentadoria e montepio, estdo
isentas de sélo.

O Estatuto dos Funcionarios, ao dispor que
nenhum imposto ou taxa gravara o vencimento
ou remunera¢io do funcionéario, ou o salario do
extranumerario, determina que a isenc¢do ndo com-

preende os requerimentos ou recursos, nem as cer-
tidoes [ornecidas para qualquer fim. (art. 275,
§E5C) :

E' evidente que a disposi¢ao estatutaria ape-
nas se refere as peti¢des ou certiddes que ja inci-
diam no pagamento do sélo de papel e ao mesmo
continuaram sujeitas, na conformidade da excecdo
consignada. Esta, porém, ndo tera o efeito de
tornar exigiveis taxas anteriormente dispensadas
na lei especial que as regula. Tal interpretacido
contraria o objetivo.do Estatuto, neste particular,
que é o de exonerar o vencimento do funcionario
e os atos e titulos de sua vida.funcional de qual-
quer gravame, ao envés de crear, sdbre éles, no-
VOS onus.

Além disso, nos precisos termos do art. 4.°
da lei de Introducao do Cédigo Civil :

“A lei 56 se revoga ou derroga por outra lei ;
mas a disposi¢do especial nao revoga a geral, nem
a geral revoga a especial, sindo quando a ela, ou
ao seu assunto, se referir, alterando-a explicita ou
implicitamente’ .

Assim sendo, continua em pleno vigor a isen-
cao conferida no Decreto-lei 1.137, de 1936, quan-
to as certidoes, fornecidas ex-officio, para aposen-
tadoria ou montepio. :

(Parecer — Processo 5.301/40. — “D. O.”
de 10-9-40, pag. 17.274).

A PROIBICAO DE ACUMULAR E A PRES-
TACAO DE SERVICOS EVENTUAIS AS
ENTIDADES AUTARQUICAS

As leis que vedam a acumulagdo remunerada
nao impedem que o funcionario exerga, licitamen-
te e em carater particular, a profissdo que adotou
de médico, advogado, engenheiro, dentista, veteri-
nario, agronomo, farmacéutico, contador ou qual-
quer oufra.

Nao podera, entretanto, o funcionario exeicer
atividade remunerada, estranha ao cargo que
ocupa, em proveito da Unido, Estados, Municipios
ou de autarquia de qualquer natureza.

E’ que as entidades autarquicas, pelas fun-
¢oes que exercitam por delegacio do Poder Pi-
blico, pelas relacdées que com -éle mantém e pela
sua natureza paraestatal, consideram-se 6rgdos
descentralizados da Administracdo, verdadeiras
fundagdes oficiais. estreitamente ligadas ao Es-
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tado que as crea, tutela, fiscaliza e contribue para
a formagdo de seu patriménio.

Na consulta de uma autarquia, de ambito es-
tadual, sdbre a legalidade do aproveitamento even-
tual de funcionarios, na qualidade de peritos, a
D. F. foi de parecer que é vedado co funcionario

ptblico, de qualquer das esferas administrativas,

prestar os servicos a que alude a consulta, salvo
si remunerados por particular que deles necessite,
e respeitados, sempre, o horario normal da repar-~
ticdo em que trabalha e as incompatibilidades exis-
tentes e consignadas na lei.

(Parecer — Processo 5.368/40. — “D. O.”
de 12-9-40, pag. 17.461).

AS CONTRIBUICOES OBRIGATORIAS
PARA OS INSTITUTOS DE PREVIDEN-
CJA SOCIAL E O DIREITO DE OPCAO

Determinado funcionario tendo obtido trans-
feréncia do Ministério da Fazendd para o Quadro
Il da Estrada de Ferro Central do Brasil, do Mi-
nistério da Viagao, pleiteou dispensa do pagamento
da contribui¢do obrigatéria, devida a Caixa de
Pensoes e Aposentadorias dos Ferroviarios, ale-

gando a qualidade de contribuinte, tambem obri-
gatério, do I. P. A. S. E. e o direito de opgéo
que lhe assiste.

Surgindo dividas a respeito da possibilidade
legal do atendimento do pedido, foi consultada a
D. F. que, tendo em vista as disposicdeg do De-
creto-lei 2.043, de 27 de fevereiro déste ano, ma-
nifestou-se favoravelmente.

De fato, o aludido decreto-lei dispoe :

“Tratando-se de funcionario ou extranumera-

rio que exerca outras atividades profissionais, mas
que seja contribuinte de instituicdo de previdéncia
social especialmente mantida para [uncionarios pi-
blicos, podera éle optar pela sua contribui¢do neste
Instituto, ficando dispensado de contribuir para as
demais instituicbes a que pertenca ou venha a
pertencer’” .
: Nestas condigoes estdo todos os funcionarios
contribuintes do I. P. A. S. E., que pertencam
a quaisquer Caixas de Aposentadorias e Pensdes,
das quais poderao ser dispensados, mediante op¢ao
pelo Instituto. E a opcdo é util, pois, na forma da
lei, é vedada a acumulacdo dos proventos de apo-
sentadoria.

(Pérecer — Processo 5.388/40. — “D. O.”
de 12-9-40, pags. 17.461/462) .

PROCURE SER PERFEITO NO TRABALHO QUE REA-
<] LIZAR. O TRABALHO APRESENTAVEL RECOMENDA B
SEU AUTOR
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OS QUADROS.DO FUNCIONALISMO CIVIL
FEDERAL VISTOS POR DENTRO

Os retrogrados, os pessimictas e os ceticos
continuam, em setores varios da administracao,
oferecendo diividas e opondo obstaculos a defi-
nitiva implantacdo da organizacdo imposta ao
servico civil federal pelo Estado Novo, na con-
sagragdo e evolugdo dos principios basicos di-
tados pela Lei 284, de 1936.

Com' a auséncia de colaboragao, ésses ele-
mentos, apegados a tradi¢do pela incapacidade de
progredir, teimam em querer negar a evidéncia
dos fatos e a sinceridade dos algarismos, que
revelam, dia a dia, o quanto se avangou em ma-
téria dé organizacdo no que toca ao elemento hu-
mano a servico da.administracdo.
~ Confrontem-se os quadros antigos do fun-
cionalismo federal com a estruturacao a éles dada
pela nova ordem de cousas e se verificara a ini-
ludivel verdade do muito que se tem conseguido
em matéria de organizagao.

Nos tempos que se foram, os cargos publi-
cos eram creados ao sabor das conveniéncias de
toda ordem, com o desprézo do interésse supremo
da administragdo, com o esquecimento das altas
conveniéncias dos servigos.

Os vencimentos eram fixados em funcdo da
prestigiosa influéncia de que gozasse o ocupante
do cargo, que aguardava nomeagdo para o regalo
da vantagem oferecida. Orientada, nesse sentido,
a organizacdo dos quadros do funcionalismo, che-
gou-se a esperada situag@o de sacrificio dos co-
fres publicos, que custeavam gastos vultosos, ab-

sorvendo a receita ptiblica em elevada percenta-

Observe, com exatiddo, os horarios da Re-
particdo: O “ponto’” s6 se justifica para os re-
fratarios ao cumprimento désse dever essencial.

gem, assim desatendendo a sua finalidade e aos
justos reclamos da populacao contribuinte

A essa altura, sentiu o Govérno Revoluciona-
rio, patrioticamente, a necessidade de opor a essas
facilidades um paradeiro, que obstasse o desvir-
tuamento da ‘aplicacdo do dinheiro piiblico, que
deveria ter outro destino invertendo-se em despesa
produtiva, traduzida em beneficios para o povo
que paga, de riqueza para o Estado que arrecada
e nao somente daqueles que, apenas, gastam.

Surgiu, entdo a Lei n.° 284, de 1936, estabe-
lecendo o novo programa administrativo do Go-
vérno, que, reajustando quadros e vencimentos de
seus funcionarios, impunha ao servico civil federal
uma organizagdo que consubstanciava, ac mesmo
tempo, medidas de designios patridticos e provi-
déncias salvadoras para a insustentavel situacio
existente.

E o Estado Novo, ampliando ésse grandio-
so programa de Govérno e de agdo, tem, sem tré-
guas, inovado e evoluido no sentido de dar ao
servigo civil federal a organizacdo que exige ©

.Brasil de hoje, todo voltado, num movimento sen-

sacional de ordem e de progresso, para uma obra
edificante de construcdo e de propagacdo de ri-
queza, no seu amplo sentido renovador e pro-
dutivo. ;

No que se refere aos funcionarios piiblicos,
demonstram os quarenta e sete quadros que se
seguem o quanto se conseguiu realizar.

Nas colunas em que se desdobram mostram
os algarismos a situagdo administrativa e finan-
ceira, analitica, de todos os Ministérios e 6rgaos
autonomos.

Tem-se, assim, um exato conhecimento dos
quadros, vistos por dentro, a evidéncia de sua
situacao interior, que somente a movimentacao das
tabelas de suas leis organicas pode revelar.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
e SEMESTRE DE 1940
Cargos 1solados
Situacdo Administrativa A
DENOMINAGZO o CARGOS CARGOS CARGOS FUN CIONARIOS | FUNCIONARIOS
EFETIVOS EM COMISSAO EXTINTOS ATUAIS FUTUROS
, Diretor do Expediente........ N 4 1 —_ — 1 1
: Oficial Administrativo........ L 1 - — \ 1 1
2 2
Situacgfio financeira
PREVISTA NO ORGAMENTO ALTERAGOES POSTERIORES
Cargos Cargos Despesa
fixos ‘ Despesa fixos ‘ atual
E. 60::000 l * 60:0008 () 64:8008 | (') 62:8008
{, _ (1) — (2) — Adicionadas as importincias de 2:800% e 4:8008, respectivamente,
[ : em virtude de decreto-lei n. 2.272, de 4-6-1940.
4
e R FE
b DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
;,
9 le SEMESTRE DE 1940
i‘ Carreiras permanenles
: Situacdo Administrativa
e = NIVEIS DE CARGOS CARGOS | CARGOS FUNCIONARIOS | FUNCIONARIOS
g 0 40 REMUNERAGAO EFETIVOS EXCEDENTES VAGOS ATUAIS FUTUROS
Técrtico de Administragio. ... . I—M 150 = S 0 150

Carreira criada pelo decreto-lei n. 2.136, de 12-4-40.
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

1e SEMESTRE DE 1940
Cargos isolados
Situacdo Administrativa

il P CARGOS CARGOS CARGOS FUNCIONARIOS | FUNCIONARIOS
PENDINALRY DY EFETIVOS EM COMISSAO | EXTINTOS ATUAIS FUTUROS
_ Diretor de Divisdo............ R s 5 — 5 5
Diretor do Servigo de Obras.. P = 1 — 1 1
Chefe dos Servigos Auxiliares. N - 1 — 1 1
Presidente do Departamento. . R - 1 1 1
8 — 8 8

Situacdo Administrativa

PREVISTA NO.ORGCAMENTO

ALTERAGOES POSTERIORES

Cargos Cargos Despesa
fixos l Despesa fixos atuai
397 :200% ] 397 :200% (') 445:2008 ' (%) 429 :200%

(1) — (2) — Adicionadas as quantias de 48:000$ e 32:0008, correspondentes a
um cargo criado pelo decreto-lei n. 2.143, de 22-4-1940. L

DEPARTAMENTO ‘ADMINISTRATIVO
DO SERVIGO PUBLICO

1° SEMESTRE DE 1940
F_’ungéés gratificadas
Situacdo Administrativa

DEPARTAMENTO DE IMPRENSA
E PROPAGANDA

1e SEMESTRE DE 1940
Fungoes gratificadas
Situagdo Administrativa

AT NUMER O i NOGMERO

‘ i e DE FUN- DENOMINAGAOQ =0 -

ARl o TIFICAGAO | 5renARTOS : LLh2L L2 cffoEff,s
Auxiliar do Presidente........... 3 :600$0 1 Chefe de Servigo.....«.......... 4 ,80080 6
Chefe de Servigo................ 4 :800%C 5 Secretdrio de Diretor de Divisdo.. . 4 :800$0 5
Secretdrio do Conselho Delibera- Secretdrio do Diretor Geral... ... . 6:00080 1
TINO % il o e 4 :80080° 1 Suplente da Censura......,..... 10 :80080 5

Secretdrio de Diretor de Divisio.|. 4 :300%0 5 :
ecretdrio do Presidente......... 6 :00C$0 1 17
13

Situacdo Financeira

DESPESA

Atual ‘

e

Futura

62 :40080 l

62 :400$0

Situacdo Financeira

DESPESA

Atual

Futura

112 :80080 ‘ 112 :800§0
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- DEPARTAMENTO DE IMPRENSA E PROPAGANDA
1e SEMESTRE DE 1940
Cargos zsolar?os ;
Situacdo Administrativa
3 5 CARGOS CARGOS CARGOS FUNCIONARIOS | FUNCIONARIOS
I aved LA EFETIVOS EM COMISSXO EXTINTOS ATUAIS FUTUROS
(BT e diee St S A i L 4 — — 1 1 —_
(BT e s B e Bl S il I — — re 7 -
Chefe da Portaria,........... G — — 1 1 —
Chefe de Secgdo. . : T — - 3 3 —
Chefe dos Serv1(;os Augxiliares. M — 1 — 1 i
Diretor de Divisdo............ B — 5 —_ 5 5
ITptortG el al TS ar e, R f— 1 — 1 18
0CUt O e H — — 2 2 —
A3 Y e e 0 S A VR L — — 1 1 —
VEVER Y wrg LA ek B Rrea H — — 3 3 —
SIS e Skl —_ — i 1 —
Sub-secretdrio................ K — — 1 1 —
gl AN 1CO B Rl S ey F — — 2 P4 —
L osQUTEITG S ke it o ai o os K 1 —_ 1: 1
1 7 22 30 8
Situacdo Financeira
PREVISTA NO ORCAMENTO ALTERAGOES POSTERIORES
. Cargos Cargos 3 Cargos Cargos Despesa
fixos extintos Despesa fixos extintos atual
340:8008 | 355:2008 -| 696:0008 || (1) 355:2008 l (2) 381:6008 ‘ 736 :8008
(1) — (2) — Adicionadas as quantias de 14:400$ e 26:400$. Decreto-lei'n. 2.047, de 29-2-1940
CONSELHO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA
1° SEMESTRE DE 1940
Cargos 1solados
Situacdo Administrativa
2 = CARGOS CARGOS GARCOS FUNCIONARIOS | FUNCIONARIOS
e 2C EQDRA0 EFETIVOS EM COMISSAO EXTINTOS ATUAIS FUTUROS
Assistente (Divisdo Técnica)... M — 3 — 35 3
Assistente (Divisio Técnica)... L — 1 — 1 1
Assistente (Divisdo Técnica)... K — 1 -— 1 1
Consultor Juridico............ N — 1 — 1 1
Diretor da Divisio Técnica. . N — 1 — 1 1
7 = 7 7
Situacdo Financeira °
PREVISTA NO ORQAMENTO ALTERAGOES POSTERIORES
Cargos Cargos Despesa
fixgs Despesa fixos atual '
74 :4008 74 :4008 () 222:0008 () 172:8008

(1) — (2)—Adicionadas as importincias de 98:400% e 147:6008$, respectivamente,
em virtude do decreto-lei n. 2.117, de 8-4-1940.
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CONSELHO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA CONSELHO DE IMIGRAGAO E COLONIZAGAO

-

1e SEMESTRE DE 1940 ; 1° SEMESTRE DE 1940
Fungoes gratificadas Fungoes gratificadas
Situagdo Administrativa Situagdio Financeira
: GRA- NGMERO g
DENOMINAGAO TIFICAGAO | DE FUN- Bty e NGMERO
CIONARIOS DENOMINAGAO Tiricacko | DE FUN-
CIONARIOS
Chefe de Secgfio................. 4 :800$0 9 .
Secret4rio do Conselho........... 6 :000$0 1 Chefe de Sﬁ“’“"- RS 4 :800$0 2
Chefe da Secretaria............. 9 :600%0 1
3 ; § 3 !
Situacde Financeira Situacdc Finarceira
DESPESA DESPESA
Atual Futura Atual ‘ Futura
15 :600$0 15 :600%0 19 :200$0 19 :200%0
2 CONSELHO NACIONAL DO PETROLEO :
1° SEMESTRE DE 1940 A
3 Cargos 1solados
Situagdo Administrativa
]
3 - CARGOS .CARGOS CARGOS , | FUNCIONARIOS | FUNCIONARIOS
DENOMINAGAO LADEAG EFETIVOS EM COMISSAO EXTINTOS ATUAIS FUTUROS -
A
Conselheiro.......o.voveeenn.. ) 1 — 1 1
Lremderite tilys Sulatl s CENS R - 1 - 1 1
ice-Presidente....... . ....... Q 1 == 1 1
3 — 3 3
h Situagdo Financeira

PREVISTA NO ORGAMENTO ”

Cargos

fixos

Despesa
- atual

Despesa “

1
i
i

168 :000% 168 :000% ” i 168 :0008
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MINISTERIO DA AGRICULTURA
1° SEMESTRE DE 1940 — Carreiras permanentes — Situa¢do administrativa,
po NIVEIS DE CARGOS CARGOS CARGOS | FUNCIONARIOS | FUNCIONARIOS
PRNCIINA04D QUADRO | o MUNERAGAO | EFETIVOS | EXCEDENTES VAGOS ATUAIS FUTUROS
1 Agrénomo......... T b S Unico G-J 450 — 150 300 450
2 Agrénomo Biologista............ » K-L 13 5 1 17 13
3 Agrénomo Cafeicvlt » . 1 > K-L 35 23 2 56 35
4 Agrénomo Ecologista............ > K-L 15 — — 15 15
5 Agrénomo Ensino Agricola. . . . .. » K-L 5 3 — 8 5
6 Agrénomo Fitossdnitarista.... ... » K-L 10 8 — 1R 10
A 7 Agrénomo Fomento Agricola. .. .. » K-L 35 29 - 64 35
8 Agroénomo Fruticultor........... » K-L 11 13 — 24 11
9 Agrénomo Plantas Texteis. . ... .. > K-1, 19 6 — 25 19
10 Agrénomo Silvicultor............ > K-1L 4 3 — 7 4
LINATMOXATIO Ao & > E-1 74 5 3 76 74
' D2 RATqUIVISEalls i d7 i mnhaihs S ess » H-1 2 — — 2 7
18 Auxiliar Ensino................. » D-G 69 23 22 70 69
14 Bibliotecario. ..l o oiobe vd s aenss > I-L 5 — 2 3 5
15 Biblictecdrio Auxiliar............ » E-H 15 3 6 12 15
16 Biologista D. N. P. A........... » K-1. 13 2 - 15 13
17 Biologista D. N. P. V.... . ..... » K-L 7 1 — 8 7
IRl clilista s sk Sl e s » E-G 63 2 — 65 63
19 Classificador Produtos Vegetais.-. » G-J. 93 9 10 92 93
) 0EContabilistatls s tit. » G-J 6 2 4 4 6
) . L ClontIn 10N S el 5 SR o » -G 10 5 2 13 10
22 Datilopralon i ot b e > D-G 167 92 91 168 167
2O oL hiSE AL et oy e » G-K 28 8 4 32 28
RAEDentistd (et sl s e is s » G 1 —~ — 1 1
25 Economista Rural. . ... ...... > G-L 25 :. - 25 25
26 Engenheiro Meteorolégico. . . . . .. » J-N 11 — - 11 11
27 Engenheiro Minas.............. » G-L 93 4 54 43 93
28 Engenheiro Rural............... » K-L 9 8 — 17 =)
29 Engenheiro S. A................ > G=1i 54 4 18 40 54
30 Engenheiro S. E............. ... » G-J 8 —- 7 1 8
31 Enologista........... ...... Rohd » K-L 5 — — 5 5
32 Escriturdrio. ... iv. .5 > E-G 95 30 32 93 95
uallistatistiog e sy G Sesiinas » I-1. 19 - —- 19 19
N 34 Estatfstico Auxiliar............. > E-H 16 10 10 16 16
35 Estatfstico Cartografista......... > I-L 10 o = 10 10
86 Fiscal Plantas Texteis........... > D-G 31 13 14 30 31
BT ot Oprafo T e U e > I 3 - — 3 3
38 Inspetor alunos. ....: oL P P e » C-G el 7 7 11 11
39 Inspetor Produtos Origem Animal > K-L 27 18 — 45 27
40 Médico Clfnico................. > G-1 11 3 2 12 11
41 Médico Sanitarista...... ...... » I-L 6 1 ) 1 1 6 6
42 Meteorologista.................. » H-L 53 2 1 54 53
B3 EMOtOTIata o e e » E-G (] — — 6 6
44 Observador Meteorclégico. .. .. .. > C-J 78 12 14 76 78
| 45 Oficial Administrativo........... » H-L 176 — - 176 176
% 46 Prdtico Laboratério............. . D-G 28 7 7 28 28
B Pritico Rnraliy et Snaiens o » D-G 460 56 93 423 460
A QU160 e ot ot e > G-J 19 3 9 13 19
49 Quimico Agrfcola.... ....... b > K-L 10 9 s 19 10
Berventels s BEi et e thclo S i » B-E 232 46 42 236 232
51 Téenico Caca e Pesca........... » R-L 6 = = 6 6
52 Técnico Laboratério............. > G-L 28 1 13 16 28
DB AV BT IATIOV i fo B T s s » G-J 120 — 115 75 190
4 Veterindrio Sanitarista.......... » K-L 27 16 = 43 27
" PO E 00 L BETIGtEr k15t 2 viars T Ay g > K-L 28 29 S 57 28
i Tptal S e I 2.925 521 736 2.710 2.925
; =
Situac@io financeira ( :
3 PREVISTA NO ORGAMENTO OBEDECIDAS AS ALTERACOES POSTERTORES
| SALDO SALDO | ECO-
, ; ; ANTERIOR | ATUAL [NOMIA
Cargos fixos|Excedentes| Vagos | Despesa ‘ Cargos fixos | Excedentes Vagos | Despesa atual -
'y
: 35.948:40080 | 7.027:200$ |7.56:600$0|35.406:00030 | (1) 36.048:00080 | (2) 6.465:60080|(1") 7.242:00080| 35.271:60080  |(3) 670:00080 | 715:20080]

1), (1Y) Foi aumentada a importdncia de 99 :600$0 em virtude do Decreto-lei n. 2.166 de 6-5-1940.
L ((2)) Foi aumentada a importdncia de 10 :80080 em virtude Decreto n. 5.089 de 30-12-1939.
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150 REVISTA DO SERVICO PUBLICO
MINISTERIO DA AGRICULTURA
1° SEMESTRE DE 1940
Carreiras extintas
Situagdo administrativa
NIVEIS DE FUN- FUN-
DENOMINAGAO QUADRO REMU- Sals EARGOR L2 SE08 CIONARIOS CIONARIOS
e e ‘BFETIVOS | EXCEDENTES v VAGOS T iIe e
AT DINCEIL 0% § e o are s osn Ly Unico E 2 — — 2 =
(Hletricistal ol sises i s > G-H. . 2 — — 2 =
Estaciondrio. . ........,.t.., > A-B 281 — — 281 i
Fotogravador............... > 1 1 i AL 1 i
Ciravador, Ahs! o ies o tis, ¢ » (& 1 el e 1 i
I DL SN0 et tiale s s st el > G 1 ¥ ok AT —
SRRy o e s o » D-G 9 e By 9 B,
EViarceneiro. i L RENRE » D-E 2 Ui Y, 2 S
IV C AT CO v ot by b et » F—H 8 ik Sl 8 o
Mecinico Meteorologista... . > ToJ ) A P 2 2o
; 309 309
Situagdo financeira
PREVISTA NO ORCAMENTO - OBEDECIDAS AS ALTERAGOES POSTERIORES e
SALDO
SALDO ECO-
ANTE-
ATUAL | NOMIA
Cargos Ex- Cargos Exce- Despesa RIOR
Vagos Despesa ‘ Vagos
extintos cedentes extintos dentes ; atual
1.098 :000$0 — — 1.098:000$C( (1) 1.014 :00080 — — 1.014 :000$0 - — 84 :000$0

N

(1) — Foi deduzida a importincia de 84:00080, em virtude da supressio de 35 cargos da classe A da carreira extinta de

Fstaciondrio.



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 131
MINISTERIO DA AGRICULTURA
1° SEMESTRE DE 1940
Cargos isolados
Situagdo administrativa
CARGOS FUNCIO- FUNCIO-
DENOMINAGAO PADRAO QUADRO Egg::}‘?ss EM E‘;;fgfgs NARIOS NARIOS
COMISSAO . ATUAIS FUTUROS
Ministro. I B B X Unico — 1 — 1 1
DIrefor 8l e e e ek R > — 3 — 3
DT etOT s it Bos e o Psit > o — 2 2
Dirator.y e = it et 0 » — 16 — 16 16
Diretor ..................... N > —_— 4 sy 4 4
Superintendente............. N > - 1 - 1 1
P OLOT e s s ie el s o o e b5 ie > — 1 — 1 11
Ajudante Tesoureiro........ I > — 4 — 4 4
AN A e e W H > — 24 — 24 24
Consultor Juridico.......... N > 1 — —_ 1 1
Tesoureiro...........o..v... K > 1 o — 1 1
T Ol eaROr i T L > 1 — — 1 1
LT R e e I > 5 e — 5% 5
Professor Catedrético. ...... L > 35 - — 35 35
NOCTObATIO N et s tail K s B = 1 1 —
Chefe Portarig.........:... 1 > =l L 1 1 —
Chefe Portaria............. G > — — 3 3 —
Difetors . sy Ye e o) L > — - 1 1 —
43 56 6 105 99
Situacéio financeira
PREVISTA NO ORCAMENTO OBEDECIDAS AS ALTERAGOES POSTERIORES
ECONOMIA
CARGOS CARGOS CARGOS CARGOS DESPESA
FIXO0S EXTINTOS DESPESA FIXO0S EXTINTOS ATUAL.
2.751 :600$0 135 :600$0 ‘ 2. 887 :200$0 (1) 2.782 :800%0 (2) 98 :40080 2.873 :40080 37 :20080

—

(1) — Foi aumentada a importincia de 31 :200$0 em virtud® Decreto-lei 2.102 de 2-4-40.
(2) — Foi deduzida a importincia de 37 :20080 em virtude Decreto-n. 5.299 de 1940,



REVISTA DO SERVICO PUBLICO

MINISTERIO DA
Situacdo
/4 PREVISTA NO ORQAMEI;ITO -
DISCRIMINAGAO
Cargos Cargos e Cargos
tios Gt " Excedentes Vagos Despesa, Fixos
Carreiras-Permanentes... | 35.948 :400%0 — 72027 :200$0 7.569 60080 35.406 :000$0 (1) 36.048 :000%$0
Carreiras-Extintas. .. . .. = 1.098 :00080 — =7 1.098 :00080 —
Cargos-Isolados. ........ 2.751 :600$0 135 :6003%0. i — . 2.887 :200%0 (5) 2.782 :800$0
38.700 :000$0 7.027 :200$0 7.569 :600$0 39.391 :200%0

Fungoes Gratificadas. . .

1.233 :600$0

476 10080

39.867 :600%0

38.830 :800$0

(1-1) Foi aumentada a importdncia de 99:600$0 em virtude Decreto-lei n. 2.166 de 6-5-940.
(2) Foi aumentada a importdncia de 10:800$0 em virtude do Decreto n. 5.089 de 30-12-939.
(3) Foi deduzida a importdncia de 10:800$0 em virtude do Decreto n. 5.089 de 30-12-939. ;
‘(4) Foi deduzida a importéncia de 84:000$0 em virtude da supressio de 35 cargos da classe A dacarreira extinta de Es
(5) Foi aumentada a importéncia de 31:200$0 em virtude do Decreto-lei n. 2.102 de 2-4-940.
(6) Foi deduzida a importincia de 37:20930 em virtude do Decreto n. 5.299 de 1940.

(7) Foi aumentada a importéncia de 51:600$0 em virtude dos Decretos-leis ns. 2.209 de 20-5-940 e 2.134 de 12-4-940 e
(8) A despesa atual esta diminuida da importincia de 7:800350 em virtude do Decreto-lei n. 2.102 até 2.-4-40, ter aberto
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AGRICULTURA
financeira
i,
r OBEDECIDAS AS ALTERA(,‘éES POSTERIORES
4 ‘ SALDO SALDO ECONOMIA
| ANTERIOR ATUAL
Cargos - J Despesa :
FETCber Excedentes Vagos T
,'l'.‘y'
g 3
J s (2) 6.465:60080 | (1) 7.242 :00080 35.271:600%0 | (3) 570 :00080 715 :20080 =
! (4) 1.014 :000$0 s == 1.014 :00080 =2 2 84 :00080
‘ (6) 98 :40080 e L 2.873 :400$0 = S 37 :20080
1.112 :40080 6.465 :600$0 7.242:00080 | (8) 39.159 :000$0 570 :00080 715 :20080 121 :200$0

| @  522:00080

39.681 :000$0

taciongrio,

e

deduzida, de 6:00080 em virtude do Decreto-lei n. 2.146 de 22-4-40.

rédito para 9 meses.
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134 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

MINISTERIO DA AGRICULTURA
1° SEMESTRE DE 1940
Fungoes gratificadas

Situa¢do administrativa

DENOMINAGAOQ

QUADRO

» NOMERO
FUNCIONARIOS

Secretdrio do Diretor Geral (D. N. P. M.)............ el et Dl PR I S T ol S T
AiriliarfdorDiretors Geral (D N S Py N ) T o S al et s s S L R
SectetArioNH 08 Diretors Gerals el N b B A )t A o it o ¢ iy e s AN bt N
AnXlAr doDiret On Geral (D N P e A ) Bl e ok st s v 0 S o
Secretdrio do Diretor (Divisio Contabilidade). .. ......ovunviiiiinnmeininneieaeaeieneninn.
el ey Lok ()3 BV o s Ta (o AT e BN i B hg s B e T i I S i T B e e e O A
A sistentei Chefes(Inst S Exp e Agricola )l s e e e e o ol T s i
TV A0 0 B L G OUT A T e bt oy b s e <l e 5 s T e b a et o e B T E g T e
ChelesdecSeccaos(Divisaaado Pessoal) s s s bk e ats s sl barois oy oresis e et A o
S g L W RO A T EA e S T AR e v s e o e N e S e R ST EN A S
Diretori(iscolaSN acional SAZTONOINIA) ek isius s g N G oy v sty e sep o e L
hretore(HacolalN acIon ] 2y Gl er T AT ) s St miar e s e o e ey vl e s it S s
e oL (B0 A TN DT A e B AT D C T A | e e e e s s h st e e Ll St
Chefe de Servico de Agronomia (Escola Agron. Barbacena)..............c.oovuvieiiueennn.
Chefe de Servico de Zootéenia (Escola Agron Barbacena) ....... A PR R A ST o o L IR
L ORTIT I Cops 0 Nt ) Y Fm e e Sy el S J o S B B o P S e bl SRl R s
S INTetort (VI 08 P easOm ] ) e o et D o lalh o 4 T S e s T e )
" Diretor (Divisio Contabilidade).............. A ety s e G R R o I ot L TN A SO T URES
Diretor (Dvisg 0 oM At eridl ) o i s Sl s b et el s
Drretor (DivIsA ok O mUN G068 ) e e sar S e o, et
DIretor {BIblHOleCa )t o it s el e ) s, P ol Suoro AT T et R
CHefe (Secch0s FritiCtItVIa ) st e caicts e oot e oersifo s s e e b s han e s d A bt
Chefe (Secgdo Plantas Textéis)........ TR AR A S S AR AR T s (AR SE
(81113 CRISTIAE LG D 8 3 ) b e B e et I L e Sn (s S e i I R 3 e e
Coordenador dos cursos de Aperfeicoamento e Especializagfo.........vovvuvei i,
SecretariogDitetorGer ol (I N S V) o e i SN s W eSO e bl S
ATXiliarsdosDIretort Gerall (D aaN P N ) st e v e s sl e R oy o i A s e b o e
Sécrehariodt erDIretor s DIvISAo kD SIN i Py ) s Al vt ke s T e oot kel B St e e s
GheferdesSecciot dée: Comunicactes (1) N i BV e tal i o i s i s S e s e
Chefe de Seccdo (Divisio Fomento Produgdo Vegetal)............c.coooiiii i,
Chefe de Seccdo do Fomento (Estados € ACre).........uueuvuereeteunnnruniseenissnanssns
Chefe de Seccgdo (Divisdo-Sanitdria-Vegetal).........iuuiiininiareiviannaiinnnnninnnnns
Chefe de Sec¢ao (Divisdo Terras e Colonlzaqao) ........ oy e Lo o G L T SRR S
Chetend el Portaria g () N D N e e s o™, e et s ol s b pre s e b o s S gl Rl
Secretdrio Diretor: (Servico Beonomia Rural)...........i.vit viiiiiineiriineeninnnns
Chefe de Secciio Pesquisas Economias Sociais, Padronizagio de Matérias primas e padronizagiio

de Produtos Alimentares (Servigo Economia Rural).................................
Chefe de Sec¢do Propaganda e Organizagio das Sociedades Cooperativas e do Registro e Fisca-

lizacao das Sociedades Cooperativas (Servico Economia Rural).......................
Chete de Agencias ‘(Servico Economia RUTAL). ... ..uun et eneesane e,
SecretdriodDiretar sl Servic s Hloresta] ) e e i e B e e o
Chefe:Becelo  (Servico  Florestal) s i s g e b e Rl P s L
Administrador do Horto Florestal (Servigo Florestal)......... ..ot
Administrador do Parque Nacional (Servico Florestal). .’ ............coiiiiii e ...
Secretdrio (Conselho Florestal Federal).............cooiiiiiiviiniaenannonn.. W M £
Secretdrio (Conselho Nacional Caga e Conselho Nacional de Pesea)........................
Secretdrio (Conselho Nacional Protecio 808 Indios)........c.ccouuurniiinininieiieeiiinnian.

R DretorAprendisad G A ricola T n s L TN P i PG b S rd g g s T e T et e

Unico

¥ ¥ ¥V ¥ ¥V Y MY YV Y YV Y Y ¥ Y VY Y Y Y VY Y Y Y Y ¥ Y Y Y YV

¥

¥V ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ Y ¥ VY v

L e L B e . J S S S O S S S S S Y

—

—
OFNHNWE=~IN

l

—
=4
(=]

\

Situagdo financeira

DESPESA

PREVISTA NO ORCAMENTO

OBEDECIDAS AS ALTERAGOES POSTERIORES

476 :400$0 * 522 :000%$0

—

* Foi adicionada a quantia de 51 :600$0 em virtude dos Decretos-leis 2.209 de 20-5-40 e 2.134 de 12-4-40. Foi ainda de-

duzida a quantia de 6 :00080 em virtude do Decreto-lei 2.146 de 22-4-40.



A REVISTA DO SERVICO PUBLICO 135
MINISTERIO DA EDUCAGAO E SAUDE
1° SEMESTRE DE 1940
Fungoes gratificadas
g Situac@o administrativa \
l_ﬁ DENOMINAGAO QUADRO NIVEIS DE REMUNERAGAO FU;L" OD:_ {R1OS
' i
).‘, AN it TAAOT: 4 e e st aia s Wy v RIS RN S I 4 :800%0 2 ‘
( (hefo da  Portariaus sy, S L et aiin SHN o SRR S e e o I 2 :40080 4
I R efo 0, SOC0A0. 5he rwtn sifuty s bie st e % ol S S Ciab S AL 1 4 :80080 5
i" Chefe de SCEA0. . +.n vt mvrmstanittie ittt 1 > 6 :00080 4 :
6t &t SO Y00 S s & sy Ao it e 42 imi a2 Sa e e o e VRS 3 o et ke I 3 :60080 1
DI e e i) O S CT V100 2 e ain ot T8 0 3o AL i s g Rha s 6 i v I 6 :00080 i
: o i Pl @ DB Ol (U X i, S N N e = 1 8 :40080 3
’ s S s S SN L S D R I 9 :60080 : 15
I Pe: o e e e R s o v 6 :00080 1
| I T SO P R S R S e R S P Y 9 :000$0 1
P SR S e e e YN VII 9 :00080 1
L A A S R e RIS e T L VIII 9 :60080 1
Encarregado Contabilidade. .. ov.ouvniii,inniiiitonann. i, I ; 4 :8008$0 1
R P OLATIO f: it Rt s oo o S e s L SIS I 6 :00080 2
Secretario.............‘........;........‘......‘........_. I 4 :80080 3
i ST VA TRV i SRRt R e S e T 1 3 :60080 6
B T OtATIO L+ e v as AN S0 1t i R I 2 :40080 2
DTfgEnte. .+ covves et ton e rnontattiinaiuisoriiien, I 6 :000$0 . 1
7 P s Dne R st R g L e S S BT T I 3:00080 (10 meses) 28
Alung Interna.............. P R S R I 1:20080 100
O IR I OIS ok hek e b SR F o ¥ %) AT AT e A ST AT (o I 90080 (10 meses) 30
S Ty T i a Rl o SR 8 S AR T o 3 e B I 20080 (10 meses) 15
“ A R e L e R R R e i AR e e e I 2668666 (10 meses) 15
il : 8 ; _ _2;;
—_———— e e —
Situacfio financeira
,,( DESPESA
PREVISTA NO ORGAMENTO 'OBEDECIDAS AS ALTERAGOES POSTERIORES
560 :800$0 (6) 581 20080
‘\ L — e e e e A e e i e e e . —

(6) Foi adicionada a importdncia de 20:40080, Decretos lei ns. 1.979, de 26-1-40, 2.099, de 30-3-40, 2.210, de 20-5-40, 2.243’
de 209-5-40, 2.206, de 20-5-40 e 2.339, de 26-6-40.



6 6 = / 7 5 o a Al -2 , B o e
[ / [ 1 T 9 o1 111 T, TR I SRS e R el S = e .
S 3 e 2 ! L85 TRG L RS b PR R 5 ¥ |
0S¥ 08% ok g2 05% hR T B Sk
)3 y % &, 7 b SR R S Rrnden S g0
0z 37 o n i i I ey
¥ \ w i L = dEe 5 Shie WAL IO PANE e
zz e 5% i i 2o e A
mN wm P S wN HLH H ........ ; - Yo it B S P 8“&&““&
o P 5 - o h HIA e 2
71 Z1 5 g < e A e S e Bl g
¢ 9 - - g T TAT e 5
m# .HH w w m.ﬂ Q'O > ------------------------------ <
.H.” N.H v m & .Hﬁ QIO >H P T R R R T R T N e N NE NN < -
el b 2 4 ol ety T e 3
@ w m m w QJU HH e e e R R S R e T R <
128 och £ : ot e R L e R
5o ge 8 or e Frv 1 L PP ERRTE i
0z 062 B i o £ 48 I e PUSIERT
17 oz . e 72 i R A e
a1 P g ¢ 3 ehr T Lo
0 N N s ¥ N Q HHH>. SUE baiad et M lesivsenesssmsnsane x
O 4 - % o : = gD A et PRl B LR i
M z z . = w1 z a A SN e e 5
& z z P 1] < o T EEEE I e ¢
= z 3 o o o iy A .
¢ ¢ =7 o c a 11 Gt Rt
m. e Z i Lt g a 11 . e
= 20 ]9 21 QT 29 a-o T e D et S et SRR G Owﬁh&@ﬁﬂwﬁm
z - A - i ; L L B R R &
o i : Y e - = e T SRR 3
wn 9 @ e Sk, @ ml >H ................................. %
o qz ez 9 9 . ¢z Fia) DR R R S B el AR g onuruoy)
a 9 i i I 9 -3 e e el s R e Y e Y s e BISI[IGBIUOL)
P 0g 0g o Pt 0¢ DT Tho 2 AL e R e N R I0pBAIISUOD)
T ¥ mm F1 ..—ﬁ ¥ Mlz I oy R ,“ ........................... ﬁamwwo—%vmm
m GG ¥ ST 01 cg T-H T My R X G i .. ..... TEI[IXN® OLIBIS}OTqIE
3! 3 o7 F 5 2 iy S R e Eposi it
L 7z 9z : 5 o i e Y S STy
0zF ozh 5, 4l e A R b S
01 6 Z I Ve o1 T-r \ I SRR TR G S TR e S A OUIOUQIISY
1 I E3 e : b HIA | B
I i ; : : i T LRt P 3
i . o AL 5 5 : e S e s g el € .
2C ez it 1 72 T TRET S Tk e e St R B) QMPH—JUH{
\ e e Z z ¢ a=x T4 1 e s A Sl i v st e e 2
= : s % < % £ PR b B et Debpieach Lok ¥
M” M N N m MIQ > ........ SRR B TR A N e s e s ennasnse <
v w N N ¢ mln . 3 >~ .................... Sy e She A <
m m ‘H ﬂ m m'Q HHH ........ B/l e olgim s arealenk S alia e e o <
z z 1 3 < Tt R e 0 R Y Ly
¥ 6F £ c ¥ T3 FAREL R SR N S S e SR 6 I
N &4 ¢ 1 1 e, Mmlw . IS 0, e bhe e L RS S  e SH AR v.ﬁhdkos—<
O
sownLad SIVOLY SOBVA SEINIAAOXT SOALLALT OYOVEENANTY HA :
o SODUVD S0DUVO S0DUVD SODUVD S0DUVD SITAIN g RSO Y NIRONGC
YALLVILSININAY OYOVNLIS syuaTewsad  sexpIe]) | 0861 HA HYLSHWES o1

- Zanvs T 0yHvonad va OIYFISINIIN

3, AL




Sy

»

REVISTA DO. SERVICO PUBLICO

0F61-9-9 9P ‘991'Z "4 10308 ‘0§007:03 °P BPUFModw © EpNpAp 10 (g
OPBL-E-08 9P ‘660°G 2 ‘0F61-6-9 9P ‘991'G "W B[-039199(T ‘0$000° $97 9P ¥ UGHodI B BPRUODIPE o (1)  —

| SHOHVAUESE()

0$000° 982" € 0$00¥: 9882 0$009: 641° €% | 08009: 295" € (o8) | 0$00F: 867" G (o7) | 03008: 876 0F (oI) | 08007 69€°€F | 08009 668" F 08000: ¥29 "% 0$008: ¥89° 0%
. [Bnje Bsadso(y S058 A §9) U9 PIIXH SOXI] 803I8)) wsadso(y SOTBA S9}UPROXTY SoXIy sodIe))
TVALY OTUHLNY
T 0a1vs oarvs
SHYOIMALSOd SHOOVHEALIV SV SVAIDHAHEO OILNIWVIHO ON VISIATHJ
RIBOURUI} 0BIBNIG
609 ¥ 769 ¥ 129 82V 6097
9 9 = — 9 q { HHH\/ ....... D SR Iy <
i S .8 ] It o’ g a TIA R S il Sagstialie witr ol gese e €
8 g e 4 S Q a A e e N A
78 6L oz zz 8 05 R T O U e Rl SR ST Seeies s 10DRIAY,
Muﬁ Nﬁ N. @ mﬁ mlm H Sada T Laemiate m e B Sl vt a v eie s Pt e e e thﬂﬂﬁkwwka
Mwm. N.@ m. ¥1 wm mLH H u R S ..O..EO,«.NMOQ& & %
001 gl 1€ e 00T - 1 AT R sl R L A e T Qmudoﬂﬁw ap OEEOWHL
N N iy = N H’._w H ...... ,. . .. ...................... OwdhnwaUﬁrH;
P 1z 6 3 wS . - v-a IOA - |reestedssie e o sl e R e <
9 9 ¢ e 9 V- TS AR e e N e Sy svees slalel n avaiaiara in e e o EE a .
9 9 Lor ks 9 q TA s e e S e e Rt e s e SR
w w m m. w A. <|Q > ................................. &
Oﬁ ON M m—” O.— \ <1AH >H ................................. <
I 1e QT ql I8 : <|Q HHH .................. FACRIE NSy ol Py Wi b e .
9 Q 1 =k 9 .. : qa-a T ey P et Sl P thoizs Soei i il AR s e =i
210°1 290°1 = .08 210°1 - mlm A St N ysf K G R I S Oaﬂ@.bhwm
ﬁ H e LA H rW : y? ................................. dﬁ—ﬁtﬁm
F01 101 g = F01 Q59 o L e A R SR e ocgﬁonﬂ p cos.w.ﬂ
~ ﬁ Ak 0 ~ - m HmH ....... g RS S R B o >
¥ SF 2 . e ¥ ng 1 T, BT el ooy Gl ool Lo oy dmo.ﬂs&w.« ap Qs.x.a.ma
¢ o %1 = . o Mywlh. HMHMV. ........ I ¢ : “1a .‘.a.,;‘.
e 7 Z I e H-I PTG o R e s P gl e ny a¥in
z9a 29g = =5 298 H-1 I ke L [ RTINS RN A P o>~ﬁEEEEvﬁ [BLO
bt I s (5 22 HIHH H ......................... e e .dpmq—.mhﬂodz
Wm @w c OM mm Qlo H .......................... N@wmhouoz
MM‘« ON ﬁﬁ O—. ﬁN QIU H ......................... 8~m.n® @ﬁu Q.Hﬂmmz
Go1 002 8! 9F G91 i H-IN ! Eapl it hOGR S, (Eriy SRR SO BIUWBIUBS |«
Nm WM m m mm m|ﬂH H ........................ dhﬂgsﬁvnwm OO~EE
M ﬁ S P M vm HHHN/ ........ il gt e e o < «
1 1 e e I VH HH> ....... e sl R g ¢ -,
1 1 el e i I VH " H»P T R P O R i e >, «
1 T B, <4 I bt AR ¢ | e e e e Al e e LA S G N 5 o
— M o, S M MH >H ........................... < <
~ M Tooss 3ty H MH HHH R L R R S e LR e < <
1 1 e 3 el 1 b II 0 el AN RS S e ‘ &t
@m. ww pESS N.N Gm . U|1H H vt e e Tr R E e R . SE—U OU.ASE
m. m ) =9 m. m HHH»P. ........................ < i
6 6 T Ty 6 o TR RO (R SRt < & :
6 6 el SN 6 a S et LRI e e B e * % n.
S e s = L I QI.m AT i e e SR e e . € s
Muﬁ M.TH = L MN le. HHH B e T P XS SN PR S oy < % &
¥ £8 S 9¢ 2F O-H VE B A o Lt S i T ey MOQSNQ 0@ hOuv%ﬂN
a - QH N m. m Ollav .N.N‘.\P 4 e s e s s s e e s e < f
2 9 I L i DT A Jreeeea T B LA i
3 S o ) <y Ty - - _ax " e e -




L

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

138

:

?

Y 1 - = e 1 5= u 184
gE1 gel T S & el v H 1
ﬁ ﬂ i oz X il M e 1H. H ......... oo;kvm OAV DU@‘O
—_ 1 o =4 1 — — 3 G rsjuaueldng |t T819r) 3juRpUjULIdng
e e S Al == e Sk b3 - N fL Rt R A T =01 ﬂvmug.«dm h&ﬂm
S N > ] it z 1o haedy n hﬁﬁ—osgﬁﬂm ....... Bio s bsiaiaass : .uOuOQmﬂH
e e Do = e e Lids W I Frodnd Sl ottt ..—OaamﬂH
I Gyl = = = I o N TIEASE SR eine opnsg op "Pd ‘RPA
I I e T T I = N JIAS ey 9pnES 9Ap ‘P ‘oA
1 I = o e 1 i W PN e e apneg ap "paq ‘[od
I I e e = I S W AT ah ol apneg 9p "pay [3d
I I T e Vi I i N AT SEnEs [N apneg 3p ‘pad ‘[°d
I 10 T == E5 I i N TS iR frishngs apneg 3p ‘poq ‘PAd
31 i Es e o I S W JEE e e b e spusg 9p "paq ‘[od
I 1 e L%, L e \ﬂ by, W HHNN’ ....... Om&dn:ﬂa Er.H —GQ
I 1 Sras 2wt st 1 ot W HN»} ....... Od&do—,—a @Or»H d
I il S =5y = ! e N TAR BR ST ogdeonpryy "pag ‘A
1 1 k! e — 1 = E > ....... OWDS:E .grvH ma
I I = = ot I =T N AL SN oFdEInpy PO A
.— T P . UL | 1 FELi E HHH ....... O.@gnvzmvm .Eh m@Q
I I S S T I S N 8 Lot b e 0858onpH ‘PO ‘°d
1 1 e 35 i i 1 Aed E H ........ OMO.QQH—E .v@m .—OQ
: ¥ 2 A A e ¥ =) N S EERRRRER OBSIAI(] 3P 8JoUD)
i ¥ i Yaahe, ¥ i R N udagsvduﬂm .................. 1039 H.—Q
z z T T 0 z S R A |rrrereresmeeeeen 1001
z z & ok i z iy ¢ 77 U ERLEEETRER R R R 10300
z 2z It Ly o z 5 r A | 103
g e S 2k -1 P NS r A e 10301(]
§ ¥ el i ot ¥ 5 r AL e 103021
¥ ¥ & s, AL ¥ L 1 s O R RRRREREE R 1051
z z A0 A R z Hs, r 't O LR RRERC R ERR e 10j01(]
g gg e = == 3] T I TIW-N-Od | (7 ate A Regsit S RPN ) 10331
e e e e e € e d 1 [8197) J039I(Y
: 1 3 i) o I AT X I et onsTuTy
e I e = I — — 531 1gjuema(dng OJ12INO0SI T,
1 1 — e St £ I 1 1ITA £ 0dIN0SAT,
I 1 — — b Y I r ITA 3+ OXISITIONI T,
1 I L o b S I r Al 0I10IN0SA T,
& € = N o o € 1l 1 0l19INO0SA,
cl cl T S 27 bR gl D3 b | F AR it ‘0AIJBALLY 10889j01d
¢l cl =T i e i (A ! M1 A TTCUUUTOAIJBANLY I0SS9JOIg
s SF v e |¥ — o -1 | mjuemerdng |- " 0013pIpPaje)) J0SSRJOI]
83 8% S e S == 8T ] IITA 1T T0o1RIPIYE) 108S9j01d
e 125 = == = T ¥ v ITA T U 0913BIpaYe)) JI0SS9JoId
ge Ge S oy S e ge T A T UT001)RIpeYB)) 108S9joI]
(114 (174 == o Es o (114 4t Al "1 UU0019RIPaYE]) J08SJ0L]
LLT ¥8C (44 62 7 T L2 D i | 1 T °tY001IBIPaYBY) J10SSAJOL ]
@ﬂ ©~ S Ll ] SR wﬁ Ul‘H HHH> ................. hommmwwo.nﬂm
*ﬁ Vﬁ aety ol Ao in = Vﬂ U HM> ................. hOmwv&OhuH
¥1 ¥1 Ve Falls e ekt Lo 1 n H AB] A rs] g ot it 108890, I iy
ﬂN A—M.u A T P S s ~N c > ................. &ommw-«o.—m
@m @M. NI e e )% mwmw mv >H ................. hOm_m.O.*Oan
1z 1z 95 i hat 2 1z 5 I [ 10852J0.
w«ﬂ vﬂ 8 o e LA =t vﬁ U HH ................. hows.wO I nm
N.w Ow N pal i) i hw lemlh.lw— H ................. hmeﬂ.wc.nAH
.— ﬂ P s oy RIS .m VH M ................ 0~.~%&® kcvﬂ
OYSSINOD OYOVHINAWTH
sopuvo | soouvo soowv: | soowv> | sobmwvd. , i _ Sovavo. 20 oxavab oydvNIRONaa
Y SODUVD SITAIN 2

VALLVULSININAY OYDVILLIS

Wogoa_ooauao

0F61 90 FULSAWHS -1



WIV .9 P8 5 RQOAF S WEMR (W T QFDe Y MR TR0 Ak WUIOE G $ L B S et W W e rrn 8ot Mk i i SR I A Nl i
"0F6-G-1G 9P ‘938°C @ 0F6-E-6G OP ‘960°C "U 19[-030109(] ‘$00Z:€E1 9P BlougloduIl B BPBUOIIPE 10] o ‘0jUoWEIIO OU OUBSUD ‘§000:]] © 0F6-9-93 9P'SLE'Z 9 :
0¥6-6-8G 9P 'ZFa’C '0P6-6-08 9P ‘6602 ‘0¥6-6-95 9P ‘160° ‘076-3-L1 °P ‘F0°C ‘0¥6-1-83 P ‘GL6°[ U 19]-030309(T ‘$002:L9 °p SBlovplI0dUIl §8 SBPIZNpap WEIO (§) :SHODVAUUSHO

anww $002: G9S | $009: LS | 0$009: ST |$000: ¥OF S& | $009: 229 | $008: 99L $00z: 17% ¥ (9) _ $008: 88€ 12 (¥) [$000: 0€8: ST | $000: 969 | $002: LL8 |$000 wom.v_wocm_ 0¥€ " 1¢
—
VINONODH _ Mw%_ww :ﬂ“wmw‘x _ wﬁmﬁwﬁ, SOFBA Tuu:ovuux@_ SOJUIYXG] _ mw.mwwo ; wadso(y - S0TBA _mﬁcwcmuxm SOQUIIXT] mwmwMu
SHUOIUULSOd SHODVAMLIY SV SVAIDHAUEO J OLNIWVOHO ON VISIAHYNA
BI[OOURUL] 0pdeMyIy
9101 19071 62 62 983 89¢ 8%9
% o1 2 S er — - ad-g-4 giuwoweldng [t soun[g JIojodsuf
i 7 il =t z — — 5) myuewerdng [ OLIpSUadSIp IBOUT
i § PR = g % T 2 b T e Ll
e 1 ik — 1 — - H Imsjusura[dng [t JOPBIJSTUTUIPE ‘(NS
e I o ot 1 — — H Tejuowadng [yt I0PBAIOSG()
i 1 = G I — — H Jgjuowd[dng [t BULING 0P [BISL]
P 6 £y i 6 — — O-d-H-d-H | sjmwuweidng |- 0113310 9p 23uspnly
S I + o 1 — — H mywwerdng | [e3idsoy “jsTUrIpy
L I ; |n s I — — H rejumoumepdng |t B)SAIO[] “JISIUTUIPY
Q — I = e I £ R H IBuswrdng | *c 0 ouglolq JsIurpy
O Lo 0% 2 2L 0% — — 0 Igjuomwrerdng |ttt 00IWIAPBIR JBIIXNY
M o, I o s I vl - ) Ad‘«ﬁwsggﬂm ................ BISIILIJO[]
.ru e w.w it Lakl *u oL -l Q hﬁ“ gbswﬂgsw ................. Qﬁqkahmwm
Iy L Z L2 Za z s - ou o hﬁwﬂwswﬁﬂﬂm ................ 9}UBIBIJ
i z A Ea e z 51 b q kdwﬁvao—ﬂﬁw A e e P TR AT TR ;Oﬁﬂma.ﬂoo
@ % Z AL o z = o q TejuoumRdng | I0PB[Z OIDIIO]
- e ¥ P 1l e ¥ ek Wite U hdugsm:&ﬁm ................ OEOUHOE
W i I e i I - g r U AnG e Bt S JOPROPOTAL
m ) ¢ 2 it e — — 9) Jgjuewmardng |t int s [BI9Y) BpIBOYK)
0 e ] Al b 8 e = a5 BUELIET 6 (68 TSI O OMIBINGLIOS
(®) - 1 e e I g = I Igjuowordng |t OAIJBSTUTIDE TBIOLI0)
a i I = ok 1 e = i Jgjueweldng | ourgsuadsi(] [BISK) DUF
< s ze e Sy ze e e O-H-A-H-H-1 | ®juewmerdng |- BLIBIIOJ 9P 2J]9YD
= = z il ! z =59 AR H Hﬁaﬁwawﬁﬂﬂ—m .............. OmgﬁuCﬂn—mm
w il I grie) o I ook L 1 uﬁudwsﬂgﬂm ................ ® ummb,mzv Iy
= gl 1 G e I b B L5 1 18] ﬂosoﬁmﬂm ............... SJLIBXOW[Y
“ el m Jek g M" zyilg ALY Hnl.h .Hd#qwawﬁgzw R I N HOE.—.WN
i, brh 11 5 % 21 ity st d b hduﬂwsw—ﬁmzw .............. [810r) [BOSL]
Bubs I L% et 1 — e 3 Igjuoumrdng |- [BI9Y) IOPBRIISTUTTIPY
— i — — 2 £ s H-I-r-3 Igguowardng |ttt 10pBIISIUTWIPY
- Z S — z — S 1 B0 E100E) (0L TSI BJBISOU)S 998
ol I L 2 I = o Dot Igjueumedng |t [ AGHER 1 (o) (FERGETS]
o I o v X e = T Tgjuowedng [ttt OLIBJ2I09S-qUS
L 1 A I} hali 31 bt 3L -1 hdaﬂwsvﬂﬂﬂw ................ OmHWuw.HUOw
- 1 s == P e P T Igjuoma[dng |ttt 9JUQ)SISSE “ULIB
ot z by ey z & o T HﬁwﬁOEOTMH—W ................. AOEQGQO
e ¥ = L ¥ — — r agjuowerdng | - quqruods(] uId I0889J0I
= ‘¢ 2 = g — — r IgjueuRidng |- 0INIIISYNG I0SSAJOIJ
g5 1 . e =il 1 — == I Igjuoweldng | °° dSI(] U9 B[NB J0SSIJOIJ
ol ,—” T s .H b e H- Hﬂﬁawsvﬁgzw ................. .Hommmwo&
i 1 &% A = I A q N TR R R PP 1030y
1 I s s S — — H IBjUWRldNS | *0IINOSIT, 9p AjuBpnly
WL I = = ¥ I s H IIA e SO (RSN
8 8 i o = 8 o O-H I " OIIRINOSIT, Sp 9juEpnly
I 1 Y =t S I = i TAT Tt [BU0I3y JIojadsuy
I I ooe AL A I e S AR R R [BUOLSeY Jojadsuy
I I 5 = = I =% b’ AL e SR e [EUOLZY Jojodsuy
I I e = = I 5 ;¢ TIR s sl [gUoLFoy I0jadsur
79 #9 — = == 79 vt H 1IA
zg zg == = == ze == Vs A
e o Ve PR e




140 .

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

MINISTERIO DA EDU

Situacdo

PREVISTA NO ORGCAMENTO

DISCRIMINAGAO
L EXTINTO EXCEDENTES VAGOS SSP CARGOS FIX0S
FIXO0S >. S EXC Dy O y: S DESPESA b S
Ca}‘reiras permanentes. . ...... 40.684 :800%0 - 7.524 :000$0, 4.839 :600$0| 43.369 :200$0 (l) 40. 948 :800%0
Carreiras extintas............. —_ 4.202 :400$0 55 :200$C 52 :800$0 4.204 :300%0 =
Cargos isolados............... 21.340 :80080| 4.308 :000$0 877 :200$0 696 :000$0| 25.830 :000$0| (4) 21 .388 :800%0
62.025 :60080 8.466 :40080| 5.588 :400$0| 73.404 :000%$0 62.337 :600%$0

Fungoes gratificadas..........

8.510 :40080

560 :800$0

73.964 :800$0

OBSERVAGOES:

(1) — Foi adicionada a importéncia de 264 :000$0. Decretos-leis 2.166, de 6-5-40 e¢ 2.099, de 30-3-40.

(2) — Foi deduzida a importéncia de 20 :400$0, Decreto-lei, 2.166, de 6-5-40.

- (3) — Foi deduzida a importéincia de 26 :40080, Decreto-lei 2.166, de 6-5-40.
(4) — Foram deduzidas as importéincias de 67 :200$0, Decretos-leis 1.975, de 23-1-40), 2.024, de 17-2-40, 2.091, de 26-3-40,

de 133 :200%0, Decretos-leis 2.096, de 29-3-40 e 2.226, de 24-5-40.
(5) — Foi adicionada a importéncia de 133 :20080, Decretos-leis 2.242, de 28-5-40 e 2.338, de 26-6-40

(6) — Foi adicionada a importéncia de 20 :400$0, Decretos-leis 1.979, de 26-1-40, 2.099, de 30-3-40, 2.210, de 20-5-40
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CAGAO E SAUDE
financeira
' OBEDECIDAS AS ALTERACf)ES POSTERIORES
;PI TO! o LSPESA TU\'L Sl S O J l N
EXTINTOS EXCEDENTES VAGOS DS SA A y ANTERIOR SALDO ATUAL i ECONOMIA
L (2) 5.498 :400%0| (3) 3.267 :60080 43.179 :600$0 2,826 :4008% 3. 286 :00080 —
g 4.202 :40080 55 :20080 46 :800$0 4.004 :40080 7.20080 1 :20080 206 :40080
(5) 4.441 :200$0 766 :800$0 627 :600$0 25.404 :000$0 15 :600$0 57 :60080 565 :20080
8.643 :600$0 6.320 :400$0 3.942 :000$0 72.588 :000$0 2,849 :20080 3.344 :30080 771 :60080
7’
(6) 581 :200%0 == e =t
73.169 :200$0

" . ~ “ S bl P I RS e S S S e e T e e ==

2.099, de 30-3-40, 2.242, de 28-5-40 e 2.338, de 26-6-40, e 18:000$0, engano no orgamento e foi adicionada a importédncia

2.243, de 29-5-40, 2.206, de 20-5-40 e 2.339, de 26-6-40.

b
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REVISTA DO SERVICO PUBLICO

1. SEMESTRE DE 1940

MINISTERIO DA EDUCAGAO E SAUDE

Carreiras extintas

SITUACAO ADMINISTRATIVA

DENOMINAGXO SUATRG NIVEIS DE CARGOS CARGOS CARGOS CARGOS CARGOS |
REMUNERAGAO | EFETIVOS | EXCEDENTES VAGOS ATUAIS FUTUROS i
T T \
Afinador de piano............... I D 1 - — 1 1 L '
IS et or e T e I B 1 o = 1 A |
YTt a0 arAa s TN o el I A-B 15 — 15 —
S cnltor: s st B T e I B 1 = s 1 — ‘
A RNEIr0 Tt e e S st g C e I C-E 5 — — 5 —
IBOTNDCIIO e 7o e rete s o sttt 1 C-F 17 1 - 17 —
(BOrracherro el st Lol W L N 1 C-D 2 - 3 - }
CaDOLeIr0 e VL. ui s T I D-E 3 — 3 = %
BRI LRI et S0 in o o s s 1 D-F 30 30 — i
EOCHEITOW s e ads Loaibie A i e I B-C b — 4 — i f
R R AR e S R s 1 D-E 2 — — 2 — |
| T8 Frt o S A LS e e I B-D 36 e 4, 36 — i
Al e R e R 1 E 1 - 1 - ‘
Bnein helroy on Ve me e 2 Tl I B-E 38 — —- 38 - I
ORTHYeIr O s s it o I C-D 15 — 15 —
EIOADETIREITO . o e s o s g e s 1 C-E 8 — — 8 —
BloTirad orbe sl s e Tt F 1 — — 1 —
T e M R T PR I C-G 24 — — 24 e |
Encadernador........... R ATeLt A I E-F 3 — — 3 i
STromAador s sl e 15 ~.B-C 6 — — 6 — ‘
ETPOIrOR R G . ol il oA S o ity I D 1 — — 1 —_ A
ROIBE A e e s L i I D-F 26 — - 26 — |
IHOPTHRER e TiE . Vi ot i 1I D 3 — — 3 - i
U EDTE R et S R Tl e VI D 1 — — 18 —
Bt s el e L e T o bl VII D 1 -— —— 1 —
BT CRNOT A B ve athl T et 0 1 C-F 6 — — 6 =
EERCAINEIr0 st eie R a b 1 A-E 44 — — 44 —
BEArd mnejrot=re o rE SN e e v C 1 - — 1 55
VR OF s e A Pt 1 A-F 37 — e 37 -
EIRL v OX s S s oo eas ot Yo s I E 1 - - 1 —_ ‘
YRSt s sy e A I E-G 5 = o 5 - i
Maquinista maritimo............. I H 9 — e 9
Maquinista maritimo............. II F 3 — = 3 —
Maquinista maritimo............. 0% F 3 — — 3 —- r
Maquinista maritimo............. VI F 2 - — 2 — \
Maquinista maritimo............. VII F 3 — — 3 — s
Magquinista maritimo............. Suplementar F 5 — — 5 - (
R T e TS e e e O ) I D 22 — — 22 —
NVIArm helr ofey s o el ey I D 10 — —— 10 — 7
R IN ReIr 0L Ty, o sl o et s IV C-D 16 — — 16 —_ -
AN heiro % o e s oy T e VI C-D 12 — — 12 —
VIR heIro e o e e e VII C-D 16 - - 16 -
IVIATIn helro o oea e oresnien = . . .| Suplementar C-D 22 — — 22 — !
TS T A e e b e BN 2 I C-H 31 — — 31 — ‘
VL ECAITICT Lot s e i e e R e VIII H 1 — — 1 —_
RO OLIDISE R S, s e e et 2t o I F-H 4 — o 4 — f
2N A e TR et ARG R AT I C-D 2 — — 2 = v
12434 g AP SRR et s s AR ik H 7 — — 7 — f
AT RO L TRt b P L ad s e 1I F 1 — — 1 = |
eiEgr 15 SR S R R S e R AR 1A% F 1 - -~ 1 = ‘
DT e, 4 e i N S ) VI F 3 - - 3 —
RN s W S N S R VII F 3 — — 3 - '
SR F R G i e e T e S Suplementar F 2 — 2 2 —
RESOTEIYONT Fi R Sp it ais it i 10 o C-F 26 2 — 26 —
SRy, A AR T R VIIIL D 2 e 1 2 —
Iy = oAt e S AR G M e I C-F 13 1 — 13 s
S A A R e I C-F 17 —- — 17 —
EREADAINRd Or ekl s I . C 85 — — 85 =
BRIpoEYalq . oo e B e o 1 D-G el 8 — — 8 —
Ty S R R S I D 1 o — 1 -
R Rpin CeroVs 5o mai e VIII D 2 = o 2 —
672 8 8 672 y |
. Situagdo financeira
PREVISTAS NO ORGAMENTO OBEDECIDAS AS ALTERAQOES POSTERIORES
SALDO SALDO
" EXCE- A I : E ECONOMIA \
T AS | DatrEs e pEspEss | CARBEIRAS EXCE- s DESPESA ANTERIOK | ATUAL \
PRI EXTINTAS DENTES ATUAL L5
4.202 :4008| 55:20080| 52 :800$0(4.204 :800% [4.202 :400$0 | 55:200%0(46 :80080| 4:004 :400$0| 7 :20080| 1:200%0| 206 :400$0
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REVISTA DO SERVICO PUBLICO

MINISTERIO DA FAZENDA

1. SEMESTRE .DE 1940

Cargos isolados

SITUACAO ADMINISTRATIVA

e e R S RS Sy S e e

S 8 88 | g2 | 88 | 8y | wa | @2

Denominagio -§ e vg"é E’g ?.E %D EP ,g g _é i
: o ~ o ~ A

A~ A OF) ©) = O % (O} ;E < E &

)
iVhnistrovde’ Estado A G s ol = s iy s omay X Permanente] — 1 - - i 1
Diretor Geral da Fazenda Nacional.............. L > — 1 — — 1 1
Contador Geral da Reptblica................ ... R > — 1 — — 1 1
Delegado do Tesouro em Londres............... R » — 1 — — 1 1
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(8) Adicionada a importdncia de 337 :200% — Decreto-lei 2.205, de 20-5-40.
(9) Adicionada a importéncia de 86 :40080 — Decreto-lei 2.190, de 16-5-40.
(10) Deduzida a quantia de 27 :600$0 em virtude de Decreto-lei 5.551 A, de 30-4-40.
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MAreadore sl io st s i an ot b e | e ey > 1 - —- 1 —
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. > -
L (1) Sem direito ao aproveitamento na carreira de Oficial Administrativo previsto no Decreto-lei n. 145, de 29 de dezembro de 1937.
3
1
i Situacdo financeira
PREVISTA NO ORCAMENTO : OBEDECIDAS AS ALTERACOES POSTERIORES
: DISCRIMI- : Al ECONOMIA
NAgAO ATDAL e
e(;:iift(:)i Excedentes| Vagos | Despesa |Carges extintcs Excedegtes Vagos D::S;isa
iopas | 44.575:200$0| 13.302:00050 11.348:400$0}46.528;600$0 (4) 44.514:00080f (9) 13.532:00050] (5) 11.386;80080|46.459:20080| 50:40080|  52:800$0
Notas: - y
("- (4) Foi aumentada a importéncia de 25:20080 em virtude do Decreto-lei n. 2.010, de 9-2-1940. =

(5) Aumentada a importdncia de 46 :80080 em virtude do Decreto-lei n. 2.010, de 9-2-1940.
(6) Aumentada a importdncia de 38:400$0 em virtude do Decreto-lei n. 2.010, de 9-2-1940.
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15085 REVISTA DO SERVICO PUBLICO
MINISTERIO
RECAPI
‘Situagdo
PREVISTA NO ORGAMENTO s
DISCRIMINAGAO

Cargos fixos

Cargos extintos

Excedentes

Vagos

Despesa

Caigos fixos

Carreiras Permanentes.

Carreiras Extiotas. ...

Cargos Isoladas......

Funcoes Gratificadas .

64.651 :600$0

6.828 :000%

44,575 :20080
5.516 :40080

5.341 :200$0
13.302 :000$0

19.320 :000$0
11.348 :40080

2,002 :80080

50.672 :80080
46.528 180080
10.251 :60080

(1)  64.914:800%0

(8) 7.165 :200%0

71.479 :600$0

50.091 :600$0

18.643 :20080

32.761 :20080

107.45% :200$0
4.179:000£0

(1 e 8) 72 :080 :000$0

Noras:

(1) Foram adicionadas as seguintes importincias: 93:600$0 em virtude Decreto-lei n. 2.166, de 6-5-1940 e 169:600%0 em

(2) Foi aumentada a importéncia de 54:00080 — Decreto-lei n. 2.010, de 9-2-1940.

(3) Deduzida a importincia de 82:80080 — Decreto-lei n. 2.010, de 9-2-1940 e aumentada a de 84:00080 — Decreto-lei n.
(4) Foi aumentada a importncia de 25:20080 em virtude do Decreto-lei n. 2.010, de 9-2-1940.
(5) Aumentada a importincia de 46:800$0 em virtude do Decreto-lei n. 2.010, de 9-2-1940.

' (6) Aumentada a importdncia de 38:40080 em virtude do Decreto-lei n. 2.010, de 9-2-1940.
(8) Aumentada a importéncia de 337:20080 em virtude do Decreto-lei n. 2.206, de 20-5-1940.

. (9) Aumentada a importdncia de 86:4C0$0 em virtude do Decreto-lei n. 2.190, de 16-5-1940.
(10) Deduzida a quantia de 27:60080 em virtude do Decreto n. 5.551-A, de 30-4-1940.
(11) A diferenga de 69:600$0 existente no confronto da soma da despesa e saldo atual com a despesa prevista no or¢a

5-6-1940 e 2304, de 13-6-1940.
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DA FAZENDA
TULACAD
Financeira
OBEDECIDAS AS ALTERAGOES POSTERIORES
SALDO SALDO :
; | ANTERIOR ATUAL ECORDALS
Cargos extintos Fxcedentes Vagos Despesa atual
= (2) 4.842 :000%0 | (3) 19.235 :20080 | 50.521 :600$0 — 467 :20080 Y—
4) 44.514 :000%0 | (5) 13.332 :000$0 | (6) 11.386 :800$0 | 46.459 :200%0 — 50 :40086 | 52 :80080
(9) 5.214 :000$0 — 1,945 :200%80 | 10.434 :000$0 —_ (10) 204 :00080 | 9 :600%0
(4e9)49.728:00080 | (2e5) 18.174:00080 | (3 26) 32.567 :200$0 |107 :414 :800$0 — (10) 721 :600%0 | 62 :400$0
o =7 e 2.227 :800%0 e (11) 2.020 :800%0 —

virtude Decretos-lei: 2.069, de 7-3-1940; 2.288, de 7-6-1940; ©.323, de 20-6-1940; 2.345, de 27-6-1940 e 2.346 de 27-6-1940.

2.166, de 6-5-1940.

mento é relativa as fungdes gratificadas criadas pelos Decretos-leis n. 1.990, de 31-1-1940; 2.206, de 20-5-1940; 2.279, de
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MINISTERIO DA GUERRA
1e SEMESTRE DE 1940
Carreiras Extintas

Situacdo administrativa .

Nives
N CARGOS CARGOS CARGOS FUNCIONARIOS
LER O NAC Y HADRO, et A EFETIVOS EXCEDENTES VAGOS ATUAIS
RAGAO '
allgintet s sk e T I A-1 75 2 £33 72
Alfatatey Sranss S Sl 11T B-G 46 — — 46
BATDEIT0 T tts PR ae S 1 B 1 = — 1
Borihelro W = a s enr e I D-E 3 — — 3
Oarr00eiro s e e s e I C-E 11 1 55 12
AT DIN IO e Ll e 1 C-G 33 — 33
OArnIntOITO S ooy e 111 C-F 10 —- - 10
UOTDOSILOL 57 b b e 1 c-1 27 3 — 30
OTTeaIrD) s s i bt I A-G 80 — - 80
CIOTTBEIT0 15 h L b e hn e II1 A-G 48 - -— 48
0N HeIro e D s L e I 1 —- — 1
(Ol LTVl TSh v bt U e e 111 A-C 50 — — 50
NI ettt r s e S R T e 1 D-H 16 2 4 16
Bletricistactsaatc s i I8y rann 111 E-H 4 - — 4
Encadernador............... I C-G 15 1 1 15
Enfermeiro. .\ . sss i 4e s s 1 E-G 30 3 — 33
T A Tt T L oS SR 1 -G 449 — -— 449
35y o Lo WA i St G, e o SRR ' C-D b - — 5
TG Ay A L s (e g 1 D-E 3 — — 3
Ko otista el p il st s I D-E 2 - — 2
Foguista Marftimo.......... 11T C-E 6 1 — 7
Foguista Marftimo.......... i ¥ 7 — — 7
Fotogravador............... 1 C-G 4 1 — 5
L DT BRI e i s s I B-G 13 - — 13
Impressor Litogréfico....... I B-1 =10 — — 10
(F T nyiioa e S Tome R o i 1 G 1 — —_ 1
RS Tt O s L e o e ook 11T G 1 — — 1
AT RIr O o e T I A-B 3 — — 3
WY BT o SR e O 1 E-F 3 - = 3
BV A TINISta - e o o 111 D 1 1 = 2
Marinheiro. .. oo v csn sy - I C-D 78 — — 78
MarinhBIr0; -t b s s 11T B 56 i3] 587 56
Masangisha e, s hane e 1 H 1 oL, = 1
DMecAnied i e Mats Sxaimr 1 B-G 42 1 — 43
Operdrio de Construgio Naval 1 B-G 21 — ey 21
Operdrio de Material Bélico. I A-F 704 23 bl 797
Operdrio de Material Bélico. 11T A-F 169 = — 169
IEedreirosi e s I C-E 8- . = —_ 8
B edreire s e i e e 11T C 1 = o 1
PIntorfiesRt il G S ey 1 D-F 5 — — 5%
R e VISOT S i O il e o I G 4 T — 4
2,047 39 8 2.078
Situag@o financeira
PREVISTA NO ORGAMENTO OBEDECIDAS AS ALTERAGOES POSTERIORES
: SALDO | ‘SALDO
= ANTERIOR| ATUAL  |ECONOMIA
e(.igirrft(.):s Excedentes| Vagos | Despesa eg:’;f&i [Excedentes| Vagos ::S:ls »
14,320 :800% | 507 :600$ | 56 :400% (14 .772 :000$| 14.197 :200% | 403 :200$ |46 :800%(14.553 :6008| . — (1) 187 :2008| 31 12008
OBSERVAGAO :

(1) A quantia de 92 :400%0 sers adicionada ao saldo as carreiras permanentes, afim de ser aproveitada no preenchimento de
cargos vagos — Decreto-lei n. 389 de 22-4-1938.
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154 . REVISTA DO SERVICO PUBLICO
4 MINISTERIO DA GUERRA
1o SEMESTRE DE 1940 — Cargos isolados — Situa¢fio administrativa
CARGOS FUNCIO- | FUNCIO-
DENOMINAGAO QUADRO PADRAO Ei‘;‘;;?‘?gs EM nfc';;f'x?(i NARIOS NARIOS
coMIssic ATUAIS BUTUROS
“Auditor de 2* entréncia. ... 1I P 7 - — G 7
Auditor de 1® entréncia.... 1T M 8 —_ — 8 8
Advogado na 1* Regido... ... EL ‘H 3 — - 3 -3
AV Ogad o e 1I F 11 — — 11 11
Chefe de Cartografia....... I M — — 1 1 —
Chete de Gabinete......... I J — — 1 1 —
Chefe de Gab. Téenico. .. ... 1 L — 1 — 1 1
Chefe da Imprensa........ I L — 1 - 1 1
Chefe das Oficinas da Im-

DYt A e S I K — 1 — 1 1
Chefe de Portaria.......... I G — — 6 6 -—
Chefe de Portaria.......... I F — — 8 8 —
Chefe de Portaria.......... 1 E — —_ 1 1 —
Chefe de Portaria.......... 1I F 1 — — i 1
Chefe de Portaria.......... IIT G o — 3 3 —
Chefe de Portaria.......... 111 F — — 1 1 —
Chefe de Portaria.......... III E« - — 1 1 —
Chefe de Portaria.......... 111 D — - 2 2 —
Chefe de Secgdo....... Tl II L 2 — - 2 2
O T O D e o, 11 D 3 — e 3 3
Consultor Técnico......... I O — — 1 1 -
atil Garafomii i o Ny 1I G 3 — - 3 3
ENTelOlfu s s N s Eae o I N — 1 - 1 1
Diretor do Gab. de Identifi- Tk

CACAN SRuAR Gl o ot e Rgn I L — 1 — 1 1
Bletriclstaci . Sl i 44 B L — S— 1 1
BletriCISha et a5 i s & 111 G e e 1 1 S
Eserivio de 2* entrincia... . 11 G 3 —— — 3 3
Escrivdo de 1* entréncia. . . IT F 11 — - 11 11
TG LR SRR s 11T G 1 1
Mecénico de Precisdo...... I K —_ e = 1 sl
Mecénico de Precisdo. .. ... I I — ; 1 1 (e
Ministro de Estado........ I X — 1 L 1 1
Ministro Togado........... IT R 4 — = 4 4
Oficial de Justica 2* entrincia 11 D 3 —- - 3 3
Oficial de Justiga 1* entrancia 1I C 12 — 12 12
Ereparad ot v Ty I H 4 — 4 4
PP OpAr A O o L s o v 111 H 1 — - 1 thet
‘Professor Catedrdtico.... ... 1 K 42 — — 42 42

. Primeiro Oficial............ 11 K 2 - — 2 2
Procurador Geral.......... II Q 1 - — 1 1
Promotor 2* entréncia..... 11 Tix® 3 — — 3 3
Promotor 1% entréincia... .. IT J 11 - — 11 11
Seocretarfof i ad BRI 11 M 1 — — 1 1
Segundo Oficial............ IT J 3 — — 3 3
AT DE ba s e gl f C 4 — — 4 4

BTV ETIL Bt e s A s aay e o 1T C 1 - — 1 1
Sub-Procurador............ 11 B 1 — — 1 1

* Sub-Secretdrio......i...... IT L 1 — X 1 1
Terceiro Oficial............ IT I 3 — - 3 3

150 i} 29 185 156
o . st
Situac@o financeira
- e ———— — s
PREVISTA NO ORGAMENTO OBEDECIDAS AS ALTERAQOES POSTERIORES
N
: & - g ECONOMIA
ATEZOS argos argos argos Despesa
fixos Excedentes extintos ‘ Despesa fixos extintos atupal
3.162 :000% 13 :200% | 421 :200$ l 3.596 :400% 3.162 :000% 358 :800% 3.520 :800% 75 :600%
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MINISTERIO DA GUERRA

1° SEMESTRE DE 1940
Fungoes Gratificadas

Situacdo administrativa

i . NUMERO DE

DENOMINAGAO QUADRO g
Auxiliar de Gabinete.......... A Nets T e A I M o DRl Ll e el T il e I . I 1
0] T s G BT 505 2% y it s e Sl o T B e e AT Sy o ot Sl I S, o L et A I 3
Chefe do Ser’viqo dg i Pesgoal s nn st P e e S SO R T e G S T et I 1
Cheferde TS ecea0d QA ey IO OR ) i e o e e e I 2
Encarregado da Biblioteca.............. et T B R e L Rt A VIR s TR II 1
Membro da Comissdo de Eficiéneia.......oooviviriiinuinnn... P s o i 3
Secretario da Procuradoria Geral da Justica Militar. .. .......ootiiei it aseennns 11 1
12

DESPESA 2
PREVISTA NO ORGAMENTO ALTERAGOES POSTERIORES
64 :800$000 : ‘ 64 :8008000
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MINISTERIO
Situagdo
PREVISTA NO ORCAMENTO .
CARGOS CAR(:;'OS § CARGOS
[ FIXOS EXTINTOS EXCEDENTES VAGOS DESPESA FIXOS
Carreiras permanentes. . . . ... 16.030 :800$0 L 524 :40080| 4.047 :60080 12.507 :60080/ (1) 16.140 :000$0
Carreiras extintas............. = 14.320 :800$0| 507 :60080| 56 :40030 14.772 :000$0 3
Cargos isolados........ ...... 3.162:00080, 421 :200%0 13 :200$0 — 3.596 :40050 3.162 :000$0
19.192 :80080|14.742 :00080| 1.045:20080| 4.104:00080,  30.876 :000$0 19,302 :000$0
Fungoes gratificadas .......... — — = e 64 :800$0 e
> 30.940 :800$0

B OBSERVAGOES:

(1) — Adicionada a quantia de 109 :200$0 — Decreto-lei n. 2. 166 de 6-5-40.

(2) — Deduzida a quantia de 8:400$0 — Decreto-lei n. 2.166 de 6-5-40.

(3) — Adicionada a quantia de 100:800$0 — Decreto-lei n. 2.166 de 6-5-40.

(4) — Do saldo das carreiras extintas serd deduzida a importéncia de 92 :400$0, que serd adicionada ao saldo das carreiras per

~
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SERVICO PUBLICO

DA GUERRA

financeira

OBEDECIDAS AS ALTERAGOES POSTERIORES

CARGOS
EXTINTOS

EXCEDENTES

VAGOS

DESPESA
ATUAL

SALDO
ANTERIOR

Y B

SALDO

ATUAL

DECONOMIA

14197 :2008$0
358 :800%0

(2) 374 :40080
403 :20080

(3) 4.048 :800%0
46 :800$0

12.429 :60080
14.553 :60080
3.520 :80080

520 :900$0

598 :00030
(4) 187 :20080

14.556 :000$0

777 :600$0

- 4.131:600$0

30.504 :000$0

64 :80030

30.568 :80080

520 :900$0

v

. 786 :10080

\

manentes, afim de ser aproveitada no preenchimento de cargos vagos. Decreto-lei, n. 386 de 22-4-38
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MINISTERIO DA MARINHA
1> SEMESTRE DE 1940

Carreiras permanentes
Situacdo administrativa

3 iy NIVEIS FUNCIONA- | FUNCIONA--
: 5 CARGOS CARGOS CARGOS
- DENOMINAGAO QUADRO | DE REMUNE- RIOS RIOS
. HABX EFETIVOS |EXCEDENTES VAGOS g i o
AN OXATITC e e e 1 E-H . 10 — + 4 6 10
TG e e el e K 1 « F-Q 7 — — e 7
£ [Pesenhista o e sa, v e I G-I 21 — - 21 21
3 e AT IO el e e 1 E-G 73 —_— — 73 73
- Bseriturdrio. . e IIT C-F 140 — 140 140
i Maquinista Maritimo. .. ... I D-H 153 31 53 131 153
£ Maquinista Maritlmo ....... III . B-G 32 6 15 23 82
3 VIDtOrist AL -8 L I E-G =9 1 1 9 9
1 Oficial Administrativo...... I H-L 49 T 2 47 49
3 Oficial de Justica.......... I G 2 — — 2 2
1 EAtrAGT S S s N I E-H 50 7 3 54 50
; 1 D s SR s e III C-F 44 1 S 45 44
i B ETVentenis B s e Ly 11T A-C 130 28 58 100 130
: 720 74 136 658 720
Situacdo financeira
PREVISTA NO ORGAMENTO OBEDECIDAS AS ALTERAGOES POSTERIORES 3
SALDO
‘ ANTE- | SALDO ECO-
Cft;;%:s Excedentes| Vagos Despesa Cargos fixos 5 E;icte;g Vagos D;‘:ﬁ;?a O EAT U L Nm’““
5.384 :400%0 , 686 :400$0285 :600$0 | 5.785:200$0| 5.384 :40080| 656 :400$0(285 :60080|* 5.755 :20080| — [30:00080! —
MINISTERIO DA MARINHA
1° SEMESTRE DE 1940 -
Fungdes gratificadas
Situagdo administrativa
DENOMINAGAO QUADRO NOMERO DE
FUNCIONARIOS
Contfnuos pelo exercicio da fungdo de porteiro.................viiiiinniinennnnn, I 12
T e R i G BN el R G S R N o o i i e e M I L R R i S e L2 1 6
Gratificagfio ao pessoal que serve extraordinariamente nas Escolas Profissionais Técmca.s do
L Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro e Diretoria do Armamento ................... I —
e omigasotded Eficiancia eV eIbroR) it s s 05Tl me ol e s A U O Rt et it o e \ohies — 3
— 21

Situagéio financeira

DESPESA

PREVISTA NO ORGAMENTO

ALTERAGOES POSTERIORES

© 50 :6408000

59 :640$000
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MINISTERIO DA MARINHA
1e SEMESTRE DE 1940
CARREIRAS EXTINTAS
Situacdo administrativa
DENOMINAGAO QUADRO DE N;Z:;LSNL- Saaibh DARGOR CAHUDE FUNCIONARIOS
; e EFETIVOS EXCEDENTES VAGOS ATUAIS
Alfdiater ssits An B, ra : H 1 — — 1
Barolelrn s . (os ot e I E-G 138 —— — 138
Foguista........... oy R I D-F 137 - — 137
oISt e Rt s Vi S 11T B-E 10 — - 10
B0 Rk dve e et S e 111 B 6 — — 6
M AT T DEITOR ey b i e s s ok I C-D 275 — — 275
Marinheiro. ......... T, S 111 A-C 210 — — 210
VI Baaa ol st AT eI CE & Seall it I R 1 — — 1
V] B A OO e e e ha by e I A-J 14 —_— = 14
Operdrio de Armamento. ... . I B-1 288’ - - 288
Operdrio de Arsenal......... 1 A-1 593 - — 593
Operdrio de Arsenais........ 11T A-G 170 — — 170
Operdrio de Aviagio........ I D-G 121 — - 121
Operdrio da Escola Naval.. . I G 15 == = 15
Operdrio de Imprensa. . ... NG I A-1 100 - — 100
Opergrio de Rédio.......... I B-G 12 e — 12
SerVenlew ot M Wty I * B-E 256 3 - 259
Servente de Oficina......... I C 152 = — 152
Servente de Oficina....... 111, B 20 — — 20
2.519 3 — 2.522
Situacdo financeira
PREVISTAS NO ORCAMENTO OBEDECIDAS AS ALTERACOES POSTERIORES
. SALDO SALDO | ECONO-
! Do ANTERIOR (AT UAL| MIA
eg?;%g: Exceden‘..fes Vagos | Despesa e%tlirx%to:s Excedentes| Vagos ae?f::;a
15.728 :400.%0‘ 36 :00030[ — 115.764 :400$0(15.498 :00080| 21 :60030’ — ll5‘519 :600$0 — 14 :400$0 230 :400%0
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MINISTERIO
- Situacédo
% PREVISTA NO 'OR(}AMENTO
2 Cargos fixos Cargos extintos | Excedentes Vagos Despesa
Cgrreiras e A en L eSS e s 5.384 :400$0 — : 686 :40080 | - 2_85 :600$0 5.785 :200$0
* Carreiras extintas..................... 5 15.728 :40080 36.:00080 - 15.764 :40080
» g _Ca.;gos NSOLBA OB ds hh o ot e, s (1) 1.251 :600$0 319 :200$0 — — 1.570 :800$0
6. 636_':00030 722 :400%0 285 :600$0 23.120 :400$0

15.047 :600$0

59 :640$0

23.180 :040%0

OBSERVAGOES:

- (1) Deduzida a import4ncia de 180:000$0, relativa a tres Ministros do Quadro IT (Justiga Militar).
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REVISTA DO SERVIGO PUBLICO 161
DA MARINHA
financeira
OBEDECIDAS AS ALTERAQOES Posmmoxlms !
: BALDO ML e :
; ANTERIOR | SALDO ATUAL ECONOMIA
Cargos fixos |Cargos extintos| Excedentes Vag()s_ Despesa atual
5.384 :400$0 — 656 :400%0 285 :600%0 5.755 :20080 — 30 :00080 —
—_ 15.498 :000$0 21 :600$0 = 15.519 :60080 =5 14 :40080 230 :400%0
1.251 :600$0 265 :200$0 — — 1.516 :800%0 — — 54 :00050
6.636:00080 | 15.763 :200$0 678:00080 | 285 :600%0 22.791 :60080 — 44 :40080 284 :40030
— — = 59 :64080 ik L e
22.851 :24080
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: MINISTERIO DA MARINHA
1> SEMESTRE DE 1940
Cargos isolados
Situacdo administrativa -
pENOMINAGEO quabno | wivmio | cAmaos | S | ckmees | Ui | Totie
COMISSAO ATUAIS FUTUROS

Adjunto de Procurador..... 1 I 1 = — 1 ‘ 1
ORI e II H ) Ll — 2 2
Ajudante de Porteiro....... I G == ) 1 1 —
AU Ora et e e 1I B 2 — — 2 2
Chefe de Portaria.......... 1 G o i 5 5 —_
Chefe de Portaria.......... 111 D e -y 1 1 —
Chefe de Portaria.......... 111 C : ' i 1 1 il
; Consultor Jurfdico......... 1 N 1 ok ks 1 1
- CONtINT0 oM, oo - I D 1 T Xry 1 {
et or S S XN 1 N £ 1 o 1 1
TOBCTIVAQ it o s TS G 2 — — 2 2
I SErIboraes s, L e A 1 I — — 2 2 —
TNStTII O Er e r e v I G — - 2 2 —

Mestre de Gindstica e Na-

TRORO S hr i) va bt I G - — 4 4 —
Mestre de Mdusica.......... I G — — 4 —
Ministro de Estado........ I - 1 - 1 1
Oficial de Justica.......... II » E 2 —- — 2 2
IErOCIrador: nati s o 1 B 1 — — 1 1
P Ol eRROr S L S p ke b s III G 7 — — 7 7.
Professor Catedrético....... I K 31 — — 31 31
PrOTIOT O E e e Ha sty 11 L 2 oL — 2 2
SBOYELALTIO, S e et s e s ies 1 ' M - - 1 1 -
DeCretarioy it L A 1 J — : = 1 1 =i
AT L e e e el IT C 2 = =5 2 2

54 2 22 78 56
Situacdo financeira
PREVISTA NO ORGAMENTO OBEDECIDAS AS ALTERAGOES POSTERIORES : :
: ECONOMIA
Cargos fixos Cargos extintos Despesa Cargos fixos ! Cargos extintos Despesa atual
(1) 1.251 :60080 319 :200%0 l 1.570 :8_0030 1.251 :60080 I 265 :200$0 1.516 :800$0 54 :000$0

(1) Deduzida a importﬁnéia de 180:00080, relativa a tres Ministros do Quadro II (Justiga Militar).
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. 170 -  REVISTA DO SERVICO PUBLICO

MINISTERIO DA JUSTIGA

5 ' Situacgdo

L L PREVISTA NO ORGAMENTO -

g 5 ‘

I

7 s Tis Cargcs Cargos Cargos

l Cargos Fixcs extintos excedentes Vagos Despesa
,;ax'reiras- DETIIAN N T e I i e ot i it b o e 33.856 :800$0 2 1.922 :400$0 1.474 :800$0 34.304 :400%0

: ,j A SRR Parhel e S SIS el LT A S - 6.250$800%0 118 :800%0 — 6.369 :600$0
vﬁrgos oI R R e S RS S e e W e S e L R 13.955 :040$0 1.930 :800%0 90 :000%$0 49 :200$0 15.926 :640$0

47.811:84080| 8.181:60080 | 2.131:20080 | /1.524:00080 | 56.600 :64080
Fungoes gratificadas. ... ...c............cooiiiiiiiin. oA o, wt i 236 :40080

56 837 :04080

OBSERVAGOES:

(1) Nos' cargos fixos ha um acréscimo de 88:800$0, resultante do aumento de 198:000$0 — crédlto especial para a carreira de Comissd
cata, no Ministério da Justica Q-II. e no DIP.
-Foi igualmente aumentada a importéncia de 37:20030, em virtude do Decreto-lei n. 2.206, de 20-5-1940, — Q-I.
Tambem foi adicionada a importdncia [de 802:560$0, em virtude de modificagdes introduzidas pelos Decretos-leis ns. 2.035, de
Houve, tambem, aumento de 26:40080, — diferenca de padrio — Q-IV (Decreto-lei n. 1.833, de 4-12-1939).
Ainda nos fixos, houve deducdo da quantia de 117:600$0, relativa a supressio de 99:600$0 de cargos pagos da carreira de Serve
22-5-1940), Senado Federal.
Outra dedugiio nos fixos, de 18:000$0, corresponde a corre¢io do Or¢amento, que incluiu esta verba em dupllca.ta, no Ministério
. Houve, ainda, a redugido de 610 :800$0, em virtude do Decreto-lei n. 2.291, de 8-6-1940, Q-VII.
(2) Os extintcs foram aumentados de 336:00080, em virtude dc decreto-lei n. 2.035, de 27-2-1940. Q-VI.
Dos extintos, isolados, foram deduzidos 27:60080, que nio figuram como “economia”, porque foram aplicadcs em cargo de carrel
(3) Os vagos foram aumentados de 297:600%0, em virtude do Decreto-lei n. 2.291, de 8-8-1940, Q-VIL. |
: Foi deduzida dos vagos a importdncia de 7:200$0, referente a um cargo de atendente que, embora ocupado, o Orgamento conside
Fci deduzida dos vagos a importéncia de 3:60080, referente o um carge de servente que, embora ocupado, o Orgamento conside
- Foi deduzida dos vages a importéncia de 99:600$0, relativa & supressio de cargos vagos, da carreira de Servente (Decreto-lei n.
Foi deduzida dos vagos a importincia de 27:600$0, relativa a provimentc de vago com dotagio de cargo isolado, extinto, — Ci
(4) A despesa -atual vem aumentada de: v
7:20080, relativos ao cargo de atendente do Q-I, que figurava como vago no Orgamento, mas ji tinha dotagdo anteriormente.
88:800$0, correspondentes as alteragdes nos fixos: aumento de 198:00080 e redugio de 109:20080 — Q-IT.
26:400%0, diferenga de padrdo — Decreto-lei n. 1.833, de 4-12-1939; Q-IV.
840:96080, em virtude de modificagdes do Decreto-lei n. 2.035, de 27-2-1940, e Decreto-lei n. 2.290, de 7-6-1940. Q-VI.
3 :600$0, correspondentes a um cargo de servente do Q-VI, que tinha dotagio e o Orgamento considercu vago.
27:600$0, do provimento de um cargo vago, com dotagio de um cargo isolado, extinto — Cimara dos Deputados.
37:20030, criagio de um cargo, pelo Decreto-lei n..2.206, de 20-5-1940, Q-I.
- A despesa foi reduzida de:
18 :00080, corre¢iio do Orgamento, que incluiu esta verba em duplicata, no Ministério da Justica Q-II e no DIP.
27 60030, supressio de um cargo isolado, extinto, cuja dotagdo foi aplicada no provimentc de cargo de carreira’ permanente —
(5) A diferenga para mais, de 124:800$0, na Despesa, com as fungdes gratificadas, decorre da aplicagio dos Decretos-leis ns, 2.199, d@
novas fungdes gratificadas.
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J OBEDECIDAS AS ALTERAGDES POSTERIORES 5

= : SALDO SALDO :

. ECONOMIA -

: L Chron Carabh : ANTERIOR | ATUAL 2

Cargos Fixos extintos excedentes vagos Lesbota =3

: = 0

3382800080 ok 1.495 120080 1.057:20080 |  34.236 :00080 - 147 :60080 18 -0003&

Ao 6.128 40080 86 :40080° S 6.214 :80080 - it 154 socﬂi

14 192 :400%0 2:167 :20030 367 :20080 364 :80030 16.362 :00080 5id — 441 6003&

i~ Y o = A e e R _J

; -

I / k-

1) 48.020 :40080 | (*) 8.205 :600$0 1.948:800%0 | () 1.422:000$0 ((*) 56.842 :800$0 s 147 :60080 596 4()th

g g voi S et ~ 361:20080 A s SRR

BT ' 1‘

" ) g Y
; (5) 57.204 :00030

=

.

‘37~2-1940 e 2.201, de 7-6-1940, Q-VI. & B

" 'nte (Decreto-lel n. 203b, de 27-2-1940) e de 18:000$0, de 1 Oficial administrativo, r-lasae J, permanente (Decreto-lei n. 2217,

'9’1 Justica Q-I1. e no DIP.

e

" permanente, Camara dos Deputados.

vago — Q-VI.
6, de 27-2-1940) — Senads Federal.
ra dos Deputades.

L dmara dos Deputadns

17-5-1940 (Q-I), 2067, de 7-3-1940 (Q-ID), 27206, de 20-5-1910 (Qs. 11 e 111) e Decreto-lei n. 2.208, de20-5-1910 (Q-VI),
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{ -

MINISTERIO DAS RE

Sitvagdo
PREVISTA NO ORGAMENTO i
Cargos Carg;)s Cargos Cargos Cargos
fixos . extintos excedentes vagos Despesa fixos

Carreiras permanentes........ 8.557 :200%0 e — 208 :800%0 658 :800$0 8.107 :200%0 8.557 :200%0

arreiras. extintas........ ... = 58 :800$0 — - 58 :800%0 -
Cargos isolados.. . .. ......... 1.048:80080 | 1.431 :60080 2 = 2.480:40080 | a) ~ 937 120080
Funcgoes gratificadas. ...... 5 — — — — 79 :200%0 —
Funcdes de Embaixador .. .. .. e L e — o ol

9606 :000$0 1.490-:40050 208 :800%0 658 :800%0 | 10.725 :600$0 | a) 9.494 40050 |

OBSERVAGOES:

a) A diferenga, para menos, de 111:600$0, nos carges fixos, isolados, decorre de ccrreqio no Or¢amento, onde figura. essa im

resente trabalho.

'

+) A dlferenga, para menos, dz 79:200%0, nos ca.rgos extmtos, molados, chorre de extingdes venfxcadas Nie figura, entre

eseido de 6 00030 Ha, ainda, outra dxferen;:a, para menos, em carreiras extintas, na importincia de 8:400$0, correspondente

~ b) Nos cargos extimntos e na despesa atual ha uma diferenca de 37:20080, para menos, neste trabalho, em relacio ao orca
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LAGOES EXTERIORES

financeira

OBEDECIDAS AS ALTERACOES POSTERIORES

b2

- SALDO
SALDO ECONOMIA
ANTERIOR TR Y
Cargos Cargos Cargos 2 Ry
extintos excedentes vagos Dicepeen
— 208 :800%0 +4) 585 :600%0 8.180 :400%0 137 60080 | +) 143 160080 v
50 40080 — 6 ' 50 40080 s ad +) 8:400
4 1.352:40080 ; *E 2,289 60080 2 2
; e A a) . 79:20080 < e
— — — 111 :600%0 = st
-+ 1.402 :800%0 208 :800%0 -+4) 585:600%0 | a) 10.711 220039 ]37. 160080 143 160030 40

et

a “economia’’.

/

mento, decorrentes do decreto n° 3.231, de 3-11-1938.

bort'ﬁncia COmo cargos ‘em comissio, quando se destina.ao pagamento dos osupantes das funcbes de Embaixador o que se fe

tanto, como “economia”, porque foi aplicada no provimento de vagos de carreiras permanentes, cujo saldo aparece. por
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1 SEMESTRE DE 1940

Carreiras Extintas

Situacdo administrativa

MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES

CARGOS’ CARGOS

FUNCION ARIOS

% NivEIS DE CARGOS
AEARMINACAD hatniiel REMUNERAGAO EFETIVOS EXCEDENTES VAGOS ATUAIS
Eletricista................. Q.8 EaG 3 - s 3
RS eIy e s ot e e Q.S D 3 e = 3 -
Blsador s e T LG Q.S D 1 — — 1
7 — — o
)
Situacdo financeira .
v . &
PREVISTA NO ORGAMENTO OBEDECIDAS AS ALTERACOES POSTERIORES = > =1
L 5
" | Al
. Cargos| Cargos Cargos Cargos £ Cargos| Cargos Cargos Cargos o) =) S
~ fixos | extintos |excedentes| vagos Lespesa fixos | extintos |excedentes vagos Despesa g 5 !
: : =3
=S 58 :800%$0 — b 58 :800%0| — 50 :400$0 = — 50 :400§0 — — 18:400%0 -
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
1> SEMESTRE DE 1940
Fungées gratificadas
Situacdo administrativa
: 2! NOMERO DE GRATIFICAGAO
DENCHINAGA0 SUSDROS FUNCIONARIOS (anual)
“Ascensorista.......... ... A e e Y e R B TS T A e £ B 2 1 :200%$0
~ Augxiliar (Departamento de Administracfo)...........c..ooovveiin... P 2 4 :800%0
 Auxiliar (Departamento Diplomético e Consular).............:...... 2 2 4 :800$0
IR iete de  Divisfoa(t Crdy) ol s s O it s AT 12, 1 6 :000$0
Bgheta de Divisio (DER) b iiir s iei R ol R B L Y P 1 4:80080
EECihefa de Seccfo (Ve v v o o e st s s s s iy il b 2 :400%$0
. Continuo (Departamento Diplomdtico e Consular).............. ..., e 1 1 :800%0
~ Contintio (Departamento de. Administracfo)...............oooeeen... {2 1 1 :800%$0
ety oado (Ol EEn e Ent ) s e g a0 6 2 s e S D & S S 1 2 :400%$0
ey a kv @ S By NI O X B S e BB s S U O Bl B 3 8 :400$0
i 2 1 :80080
P. pand 2 :40030
el

PREVISTA NO ORCAMENTO

OBEDECIDAS AS ALTERAGOES ANTERIORES

79 :200$000

79 :200$000

-
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MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO
1° SEMESTRE DE 1940
Cargos isolados

Situacdo administrativa

3 e * CARGOS CARGOS CARGOS FUNCIONARIOS | FUNCIONARIOS
PRNOMINARAQ A SUADIG EFETIVOS | EM COMISSAO | EXTINTOS ATUAIS FUTUROS
Minigtra e A e e X Unico — 1 — 1 1
1D 11 i e )l p R L i) > - 8 — 8 8
DT e O = et i v i N > — 1 - 1 1
Procurador Geral........... M > - 1 —- 1 1
Inspetor Chefe.............. M ) — 1 - 1 1
I et Oridat st v e e i M » — 1 — 1 1
Dire oS i) =t e B L » - 1 1 1
Inspetor Chefe do Trabalho. . L > — 1 — 1 1
Engenheiro Chefe........... L > — 1 —— 1 1
Y00 o] S0 1 e et P P L > — 1 - 1 1
ST T Ao w GBS et iy m sl 1 K > — 1 — 1 1
NGO T e es i K > — 1 — 1 1
INSpetOTie, i e K > — 3 — 3 3
Adjunto do Procurador Geral. K > 2 — — 2 2
Assistente Jurfdico.......... L > 1 — - 1 1
AN 0T e e i fall sl e N > 1 — — 1 1
Consultor Juridico.......... N > 1 — — 1 1
- Inspetor de Seguro......... K > 1 — — 1 1
Inspetor do Trabalho....... K > 3 — - 3 3
Procurador Comerecial..... .. B > 1 - — 1 1
ANy I S e B i e P e K > - 1 1
Chefe da Portaria.......... H > — — 4 4 g
Chefe da Portaria.......... G > — —- 1 1
D e e T A e R S e s N > — — 5 5
Inspetor Regional.......... K > — — 13 13
g 10 22 24 56 32
Situagdo financeira
PREVISTA NO ORGAMENTO OBEDECIDAS AS ALTERAGOES POSTERIORES
Cargos fixos Cargos extintos Despesa Cargos fixos Cargos extintos Despesa atual Economia
1.527 :60080 123 :60080 ‘ 1.651:20080 | (1) 1.119:60080 |  (2) 606 :00080 ) (3) 2.294 :40080 37 :20080
Noras \

(1) Foi diminuida da importdncia de 456:00080 em virtude do Dccreto‘-lei n. 2.168, de-6-5-1940 e aumentada da impor-
tdncia de 48:000$ em virtude do Decreto-lei n. 2.313 de 15-6-1940. )

(2) Foi aumentada da importdncia de 296 :40080 em virtude do Decreto-lei n. 2.168 de 6-5-1940 e 185:00080 em virtude do
Decreto-lei n. 2.116 de 8-6-1940.

(3) Foi diminuida da importéncia de 87 :20080 em virtude do Decreto-lei n. 5.776 de 6-5-1940,



180 REVISTA DO SERVICO PUBLICO:

MINISTERIO DO TRABALHO,

’ , Situagdo
PREVISTA NO ORGAMENTO
DISCRIMINAGAO
Cargos Cargos r Cargos
fiscs it Excedentes Vagos Despesa Tiio
Carreiras perma-
nentess it el 11.000 :400$0 — .888 :00050 952 :800$0 10.935 :600$0 (1) 10.994 :400$0
Carreiras extintas. . . —_ 271 :200$0 — — < 271 :20080 Lo
- Cargos isolados. . .. 1.527 :6008$0 123 :600$0 — ] 1.651 :200$0 (4) 1.119 :600$0
12.528 :000$0 394.80080 z 888 :000$0 952 :800$0 12.858 :000$0 12.114 :000$0
Fungdes gratifi-
CAAAB Ty S — — — — 198 :000$0 e
— — — - 13.056 :000$0 —

(1) Foi aumentada de 244.800$0 e diminuida de 250:800$0 em virtude do Decreto-ler n. 2.118, de 9-4-940.

(2) Foi aumentada de 324:000$0 em virtude do Decreto-lein. 2.118, de 9-4-940. ;
(3) Foi aumentada de 318:00080 em virtude do Decreto-lei n. 2.118, de 9-4-940 e diminuida de 92:400$0 em virtude do
(4) Foi diminuida de 456:000$0 em virtude do Decreto-lei n. 2.168, de 6-5-940 e aumentada de 48:000$0 em virtude do
(5) Foi aumentada de 296:400$0 em virtude do Decreto-lei n. 2.168, de 6-5-940 e 186:000$0 em virtude do Decreto-lei
(6) A diferencga de 103:200$0, existente entre a despesa atual (404:400$0) e o fixo (507:600$0) de funcdo gratificada, é relativa
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:
INDUSTRIA E COMERCIO
I
3 financeira
g g ;
OBEDECIDAS AS ALTERACOES POSTERIORES
SALDO SALDO %
ANTERIOR ATUAL ECONOMIA
Cargos Despesa
BTt on Excedentes Vagos ey
] =2 (2) 1.005 :60080 | (3) 1.045 :200$0 10.954 :800$0 206 :40080 279 :600$0 e
| 271 :200$0 “ =2 271 :600$0 = ve. i
o (5) 606 :00080 = oLs 1. 688 :40080 5oy el 37 :20080
877 :200$0 1.005 :60080 1.045 :20080 12.914 :80080 206 :40080 279 :60080 37.20080
- = s (6) 404 :40080 e e =
i
| i T - 13.319 :20080 e 3 [

v Decreto-lei n. 1.485, de 3-8-939.
5 Decreto-lei n. 2.313, de 15-6-940.
n. 2.116, de 8-6-940. ; :
a despesa de 5 meses niio prevista pelo Decreto-lei n. 2.168, aludida que concedeu apenas erédito para 7 meses.
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1o SEMESTRE DE 1940

Fungoes Gratificadas

Situacdo administrativa
NUMERO
DENOMINAGAO . QUADRO DE
FUNCIONARIOS
Secretdrio do Conselho Atuarial. . ... o e e Rt L e el et O Unico
Secretdrio do Conselho Nacional do Trabalho. .. ........ccoviiiiiiiiniea. s Hret s »
Secretdrio da 4* Cir. do Departamento Nacional de Seguros Priv. e Capit..............

NecretariordpaServicoide M aterial s e L e e s e e e i o b
BECrelariOnd oL SeTYcOv e P essOn i f o S o o e o e e e i S P i o
SECTELArI0 A0 Servico de ContaDildad et e it s sy ls oo 5 v 2o b v e T s
Secretdrio da Secretaria do Conselho Nacional do Trabalho...........ooviueeinn. ...
Secretdrio-do Departamento Nacional de Imigracfo.............. BB T e A A T
Secretdrio do Departamento Nacional de Indtstria.e Coméreio..................o.....
Secretdrio do Departamento Nacional da Propriedade Industrial.......................
Secretdrio do Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitalisacdo.............
Secretdrio do Departamento Nacional do Trabalbo. ........covuuiiieeiiiiinnninennn.
Iretordd et DIvIsA0 doN Eess0all s < Mt o ituil i ol g Sats wadca ot Gt R e R s e
CheféstdatSecciotdat Divisho ! do Pessoal: iusiin crrtiadioy s o dove s il o e
UNTesorsd O e Vo0 d g GO T U e GEE i e s e a2 Sl Vot ar
DTt ored e D1IvIsa o8t 0F Or BTN O Ty Mt sl el o 8 Syt T M R St o s e
N EtorEd A DivisRord DR M atorial et citias s s st o S e b s ey et des e R A P i
O MISRA0S a3 ToiCl Er AR SRt s S B TE o M et Vg o g M o 20 00 e L =
Chefes das Divisdes do Instituto Nacional de Tecnologia............ovviiiirreneeinnn.
Secretdrio. do Diretor do Instituto Nacional de Tenologia. .........co0oiveinineeeon...
Chefes dos Servigos Auxiliares do Instituto Nacional de Tecnologia...................
Intendente do Servigo de Identificagiio Profissional...............ooiiiiiiinieinon.n.
Chefe das Oflicinas do Instituto Nacional de Tecnologia...............ooviuriiviun..
Chefe da Portaria do Instituto Nacional de Teenologia. . .............c.coivueeinnenn.
Delegados Regionais................ O e o WAl B TR G ST Sl WG

¥V ¥ ¥ M ¥ ¥ ¥ MV V¥ N ¥ Y YY Y Y VYN Y Y Y

e B e o N B . e R e o o S gy g

S| N
(=]

Situacdo financeira

DESPESA

PREVISTA NO ORGAMENTO ‘

OBEDECiDAS AS ALTERACaES POSTERIORES

198 :000$0 ‘ (1) 404 :400$0

(1) Foi aumentada a importancia de 206:40080 em virtude do Decreto-lei 2.168 de 6-5-1940.
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MINISTERIO DA VIAGAO E OBRAS PUBLICAS

1° SEMESTRE DE 1940
Fungoes gratificadas

Situacdo administrtiva

Denominag¢ao Quadro Gratificacao

YT e e L e e o L SR S e e i e VIII 1 :800%0 1
Agente i Bapecial F raat s wl St sn v e i bhtpce L I SRATN W, i e L e VII 1:20080 2
Agente Fapocial & m Tl v Seb Ok st Welml Sson, S et (r Sa e ol o7, XIV 3 :60080 | 2
AT EN 6 ORI ALs e s oo bt o e e R s P s XX 3:60080 | 1
Ajidante’d ST eROUTAITO b, < barsie. 2t . m S Ari s ie e L Pebis ARl o VII 3 :60080 ‘ 1
Ajidanterdes TeSOUreiro i ampe sk g mrs s i o i i S e 8 T IX 1:20080 1
Ajudante do Superintendente do Trafego Telegrdfico..................... 111 4 :800%0 1
Assistente T éenicord omDirebon R Ger Al R st e it s 11T 13 :200$0 1
Assistentes Técnie0 i o IiT et oL s et R et sk i o e 11 18 :000$0 1
Auxiliar de Gabinete..... ... .. ....... AR CR R e R St Rty VIII 1 :20080 3
Atxiliar decGabinetes e nes st M ity it B s e XLII 1 :20080 2
(Shefetdes Departamento it s i i Sk saasts s Rl cl s SIS R S it 1I 10 :800$0 3
Ohefarde. DIvisho s onara e o, b Dol o o oo S e O s A 11 13 :200$0 5
Cheleld 62 T IS0 I v s B o S oh ot el st e oyl Sk sl o S SRy St . XLII 3 :600$0 3
Cheferde Gabinet @ s it sk, iale it s s Fas A, e S S ARG T e 111 13 :20080 1
Chefe. deiGabinSLeligis b S srictal s s islsl Wi s ge 8 5T e & 7] oo 11 8 :400%0 1
Chefard et (Fabin et e st N, i Srutad i ale ot ARt ol o e S ot oty W e e B VIII 1 :80080 1
Chetai a2 Cabingtetts st s 4% be s ere foan e net L e S N o s XLII 3:60080 | 1
Chefe de Secc¢do do Servigo do Pessoal.. . .................. B pat 1 4 :80080 l 4
Chefe de Secgdo do Servigo do Pessoal...............ccoiihvieiiiiiinn. 111 2 :40080 [ 4
Chefe de Secgiio do Servigo do Pessoal.................c.cociiiin..n. 1v 2 :40080 ! 1
Chefe de Secgio do Servigo do Pessoal...............c.cciiiiiiininan. 11 4 :80080 1 4
Clhefarde A Prot ool 0 Rt it o i e R R e s ity e gV N ol e 111 3 :60080 1
Chefedes Linhas” eInstalaofes; saee s imats b co s i SR e o v 7 :200%0 I
ChefasdesTanhas e rinatalac 0 b s s hiein s e e s XIV 4 :800$0 1
Ohefe dedliin haRsaInstalac0ets 1 i anui o i et et S o s e st XV 3 :60080 1
Oheldrdeslinhag e InatalacoeaN s e T P i ot S i XW 3 :60080 1
Chefedder [nhagy e B st Al ac0es I s me bt o 1y ot et e U e e XVII 3 :60080 1
(Chefe ‘de: LinhagrelInstalactes i emiie Fiimiit s bt S o e o XVIII 3 :60080 1
Chefelde®Linhag <o S et SlactBE 5ty ioaaal @ il et vt o om 12 o v O i, XX 3 :60080 1
Chefeiderlinhas e Tt ol o em i e R bt oy i ) o XX 3 :60080 1
Chefedesinhas:eilnstalagoes, st ri sl e e e S i s = X T 3 :6008$0 1
Chefe det inhas o8l Nt alac00m oot 50 s oo o oo NI S ot et XXII 3 :60080 1
Cheferdeslinhas e sl nEbalac0es e e e el B eSS R S XXIII 3 :60080 1
Cheférde:Dinhag: o INStalac06s . 5 s iu, thm b hees st s s et b sl e e XX1V 3 :60080 1
Chefe'de Linhan e InatalacOes s et s oyt tas i t it s o i s Dats ais oie s i XXV 2 :40080 1
ChefetdotLinhas e iinstAlaCoes st SR e v« u ey e XXVI 2 :40080 1
Chefede"Linhas e InstalacOesiu it gl i ouns L aals RN S SR XXVII 2 :400%0 1
Chefetder LinhassesInStalao0eR ity vt ni e A & ani 5t pn o u SR aETE o Skt o XXVIII 2 :40080 1
Ghefasd et 1 inhas e sINStAIACOCR v a7 Bipt 1 S A ST st st s B oy 2 XXIX 2 :40080 1
Ghefeadenlinhns e Instalan0ess il o Tl se . st o chsie e o rage s e XXX 2 :400%0 1
¢ Chelfardeslinhas eRINEt alan0es makns ki nami b v Al st Wl SN XXXI1 2 :400$0 1
Cheferd o AN HAeN aR N ST A AoBe Sirt os it A s et et s YT LR b s i s o XXXII 1 :20080 1
ChHela I ef L has e Inatalaten /e shimi s st o ol et s vt i 8 0l s XXXIII 1 :20080 1
Chefe ' dé:Linhas-o  Instalac s lisl v o i & en- ety (it isy Aol ruoee s XXXIV 1 :200$0 1
Chefe. de Linhagie st alac0es il s Seluh saln S it il gl t v P U XXXV 1:20080 1
Chefe. dey Linhas |83 InsTalActes e wriv s ol 15 1 e s bt 1o (s s oy et sad et S o XXXVI 1:20080 1
Gheferde: Iinhaslealnstalactess i ot vl ol s TRt S ooy &« seomabtelie s XXXVII 1:20080 1
Chefe de Linhas ‘@ InstalagBes. s . o vl sve oo s hbins saslnbp siais s sets ss < ato XXXVIII 1 :20080 1
Chefé.de Timhas 8 Tnbtalagses: i s sot s il i) o it b oy i S el XXXIX 1 :20080 1
Chefe:desTinhagie Tnatalactes .. i i o Sealelats ifine s + o ie S <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>