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A MULHER E O SERVICO PUBLICO

Em longo memorial, um grupo de estudantes pleiteou, junto ao Chefe da Nagdo, a
exclusdo da mulher das competicGes aos cargos publicos. Foi uma oportunidade para mais
uma vez se firmar o principio da livre concorréncia, independentemente do sexo. O

DASP, em bem fundamentada exposi¢do de motivos, examinou a questdo por seus dife-
rentes aspectos, mostrando, com muita justeza, a improcedéncia das alegacdes daqueles
que procuram obter para si uma preferéncia odiosa, contraria ao espirito que vem nor-
teando a reforma administrativa brasileira, inspirada nos principios sadios do sistema do
merito .

Nao ha, realmente, motivo. ponderavel que milite a f[avor da pretensao daqueles

jovens. E’ certo que, para determinadas atividades, a restricdio se impGe, em atengdo ao
sexo. Dificilmente se poderia conceber, por exemplo, a admissao de mulheres na car-

reira de policia especial, como dificilmente se poderia imaginar um homem no exercicio,
de funcGes que requerem habilidade feminina. E, mesmo quando nédo se verifica uma

incompatibilidade manifesta, ha fungbes para as quais a experiéncia tem demonstrado
maior aptiddo por parte de elementos de ‘determinado sexo. A datilografia é um caso
tipico ' :

Esses fatores sdo tomados na devida consideragdo por parte do DASP, quando or-
ganiza os concursos. O que se tem em mira é a selegao dos mais capazes, para que O
Servico pablico brasileiro possa atingir um grau de eficiéncia a altura das necessidades
atuais, FE’ ésse o objetivo principal, que determina todas as atividades do Departamento,
em todos os setores ein que desdobra a sua atuagdo. E, si a finalidade ¢ essa, as mu-
IhEres sdo excluidas dos concursos apenas naqueles casos em que contra-indicacao existe,
Pois do contrario o campo de recrutamento sofreria uma limitagao inutil, com prejuizo
grave para a selegao de valores.

Os concursos, nos moldes em Que sdo hoje realizados pelo DASP, representam a
Vitoria do sistema do mérito. Vitoria gloriosa, porque [oi conseguida em menos de 5
. 9nos, numa luta ingente contra o tradicional regime do [avoritismo, que se arraigara nos
N0ssos costumes a ponto de langar ao ridiculo as iniciativas isoladas, que por vezes apa-
Yeciam, no sentido de imprimir seriedade as competicoes em torno dos cargos. O movi-
mento de conjunto que se desencadeou contra o regime do pistolao causou, a principio,
descrenga e desconfianga. Bem cedo, porém, a sucessdo dos fatos se encarregou de de-
Monstrar que aquela reagdo contra o descalabro administrativo era uma obra de alicerces
«‘idlidos, capazes de resistic a agdo demolidora dos que procuram posicao a custa de influ~
€ncia pessoal. O sistema do mérito [irmou-se no Brasil, com a confianga do publico, que
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acorre aos milhares, todas as vezes que oportunidades se anunciam para disputar o
gresso no servigo do Estado pela porta larga das competi¢Ges intelectuais. E o confin®
gente feminino é grande e valioso, bastante para que se procure preservé-lo de investidaf'_'z
unilaterais, que visam menos o interésse geral que o interesse de grupo.

- Invocam-se, frequentemente, razGes de ordem socioldgica, para excluir a mulher do
servigos do Estado. Os defensores dessa idéia esquecem-se, porém, de duas cousas fun”
damentais : primeiro, que a intromissdo da mulher no campo de atividades outrora reser”
vado aos homens é um fenémeno que se vem observando com intensidade crescente, fruto
das condiges da vida moderna, e que ndo pode ser eliminado sem que essas condig6es ¢
modifiquem ; segundo, que qualquer medida tendente a suprimir a competicao da mulher
deveria ser uma providéncia de ordem geral, que abrangesse todas as classes de empr égor
ndo apenas o emprégo publico, pequeno contingente no quadro das atividades nacionaissa'

y
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PLANO E JUSTIFICAGAO .

= Introducdo —~ O plano — Justificagdo — Es-
quema do trabalho apresentado.
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1 'Capitulo i

Da mecanizagdo, sua origem e seus fins —
Wadro sinético do Capitulo 1.

Capitulo 11

Maqumas e equipamentos mecanicos nos ser-
: v‘¢°S ptiblicos — Quadro sinético do Capitulo 11
Ilustracées de caracteristicos mecanicos.

2* PARTE
DESENVOLVIMENTO
Capitulo 1

Zagao ~ Quadro sinético do Capitulo I da 2.*
arte

Capitulo 11

Estudo do emprégo da mecanizagao — Estudo
fator servigo — Estudo do fator rendimento —

v 'do

Mormas ‘e métodos de trabalho

Como concluir pela necessidade da mecani-

Do emprégo da mecanizacao nos setvigos pablicos

FeLinto EpriTAcio MAlA

(Tese apresentada ao concurso para a carreira de Técnico de Administragdao do
DASP — 1940 — Sec¢do “Organizagdo e racionalizagdo dos servigos pablicos™) .

Estudo do fator econémico — Quadro sinético do
Capitulo II da 2.* Parte — Ilustragdes.

Capitulo 111

Exames de maquinas e equipamentos —
sindtico do Capitulo III da 2.* Parte.

~ Capitulo 1V

Melhor utilizagdo dos equipamentos — Qua-

dro sinético do Capitulo IV da 2.* Parte.

Capitulo V

Calculo de instalagdes mecanicas — Areas
para instalagdes de equipamentos — Quadro si-
nético do Capitulo V da 2.* Parte.

3.* PARTE
c'oNcwséesj

Normas de trabalho na mecanizacdo — Me»-'
todos de trabalho na mecanizagao.

PLANO E JUSTIFICACAO
INTRODUGAO

1. Conforme o preceito legal, cuidamos de
elaborar nas paginas seguintes a tése com que

- Quadro
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Ros apresentamos ao concurso de Técnico de Ad-
ministragdo, no Departamento Administrativo do
Servico Piblico.

- Harmonizamos o nosso estudo numa lingua-~
gem simples, procurando condensar o vasto mate-
rial, que constitue o objeto em apreco, em seus
pontos essenciais, como convém nos trabalhos dessa
natureza.

2. Versando matéria que enche andares no-
vos, inacabados, do imenso edificio das cria¢des do
génio humano, for¢oso era enquadra-la entre os
dois métodos a que podiamos recorrer, seguindo,
ora a escola de Thierry, descrevendo, apenas, ora
a de Guizot, narrando e indicando as nossas ob-
servacoes, que sao partes essenciais de todos os
capitulos.

Procuramos escolher um tema que oferecesse
margem a um exame mais detido e que estivesse
situado dentro do periodo de transi¢do que atraves-
samos, tendo suas ramificagdes na Organizagdo
Cientifica do Trabalho e que determinasse inte-
résse na marcha crescente de reformas por que
vem passando a Administragdo do Brasil na sua
ascengao gloriosa ao respeito mundial.

3. Na apresentagio do nosso trabalho, nio
procuramos seguir Escolas ou Doutrinas filosé-
ficas. Antes, ficamos com a nossa corrente espiri-
tualista, onde fomos criados e educados, preferin-
do ter a Deus como gerador e impulsionador dos
nossos esfor¢os e de tudo quanto gravita nestes
espagos onde gravitamos tambem. Nao fomos aos
gregos de Platdo e Aristoteles, nem aos romanos
de Seneca e de Cicero, deixamos de lado os expe-
rimentalistas da Renascenca com Bacon a frente, o
cartesianismo, o panteismo de Spinosa, o raciona-
lismo de Kant, o idealismo de Hegel, o positivismo
de Comte, o materialismo de Darwin e o evolucio-
nismo criador de Bergson.

O nosso trabalho é fruto dum amadurecimen-
to da nossa vida quotidiana ; funda-se, quasi todo
éle, em elementos experimentais, colhidos do nosso
labor.

O PLANO

4. O nosso Plano abrange a parte objetiva
do emprégo e utilizagdo ‘de maquinas e a sua parte
final, interdependente, que num esforgo tentamos
apresentar, e que denominaremos “Normas e Mé-
todos de Trabalho na Mecanizagdo™.

5. Na parte objetiva, fizemos o esbogo da
origem e dos fins da Mecanizagdo e, logo a seguifs
apresentamos, em rapidos tragos, as maquinas €
equipamentos mecanicos nos Servigos Publicos-

6. Nac poderiamos terminar a nossa tarefa
somente objetivando o nosso assunto ; procurando
o seu desenvolvimento, fomos levados a examinal
mais detalhadamente, as necessidades da mecani-
zagdo ; o exame de maquinas e equipamentos ; €5
tudar o emprégo da mecanizagao nos seus multiplos
aspectos — de servico, de rendimento e econdmico
~ para terminarmos éste desenvolvimento com 4
melhor utilizagao dos Equipamentos, calculando a$
Instalacdes Mecanicas e as Areas para sua efeti”
vagao.

7. Dificil se tornou essa etapa, da qual pro-
curamos tirar conclusées légicas e racionais. Con<
sequentemente, determinamos “Normas de Traba
lho na Mecanizacdo'' e “Métodos de Trabalho nd
Mecanizagao”

8. No desenvolvimento déste estudo até suas

conclusdes, objetivando “O Emprégo da Mecani-

zagao nos Servigos Publicos"”, tivemos que aprecial
a questdo sob varios aspectos, do que resultou @
apresentacéo de capitulos, todos com originalidade:
analise e explanacdo.

JUSTIFICAGAO

9. O emprego da mecanizagio nos Servigo
Publicos afigurou-se-nos um dos problemas de
maior evidéncia no atual cenario administrativo
brasileiro, preocupado que se esta, felizmente, nd
substituicao de métodos obsoletos, onerosos v

pouco eficientes, por sistemas de maior rendimente:

10. A mecanizagio de determinados servi¢o®
vem se impondo grandemente aos érgaos da Ad.’
ministracdo Publica, que ndo estio, ainda, dev’”
damente aparelhados ao julgamento das questoeS
atinentes a utilizagao adequada dos intimeros equi®
pamentos e sistemas elétro-automaticos ou mecd”
nicos.

Afigurou-se-nos, por conseguinte, que um fr@
balho neste género, se outro valor ndo possuiss®’

teria o de esférgo em prol da divulgagdo de eles

mentos de utilidade a administragao Publica. Anis
558

mou-nos, portanto, éste propdsito que & a 1o
justificagdo.
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EMPREGO DA MECANIZAGAO
NOS SERVIGCOS PUBLICOS |

~—— DESENVOLVIMENTO
*NORMAS E METODOS DE
g%mmo NA MECANIZA-

4 — CONCLUSOES......

1. PARTE

OBJETO

. Capitulo 1
DA MECANIZAGAO, SUA ORIGEM E SEUS FINS

O problema da mecanizacdo nos Servicos

blicos consiste na transformacao dos servigos
e ¥

Xecutados manualmente, por uma outra execugio

real; : ity
€alizada através de maquinas.

» 2. A mecanizagdo abrange dois aspectos os
Mais gerais : o da aplicagdo e utilizacdo de ma-
~Uinas de “Escritério”; o da utilizacio de grandes

quinarias para execucdo de servigos especiais,
0mo o5 de Imprensa, de Correios (na classificagao.

- Correspondéncia), de Telégrafos (na transmis-
S0 de comunicagdes a grandes distancias), de

o
Ttos, de Estradas de Ferro, etc.

Publ3 O emprégo da mecanizagdo nos Servigos
ICos abrange o aspecto da utilizagao e aplica-

fao de maquinas de Escritérios. O segundo aspec-
%0 do emprégo de grandes maquinarias, é sempre
tito por consequéncia da utilizagdo destas maqui-

nar‘
i 3 .
aS em outras emprésas de mesmo fim.

ESQUEMA DO TRABALHO APRESENTADO

1 — PLANO E SUA JUSTIFICAGAO

2 — OBJETO DO ESTUDO

............ lc,

’ 1 — Da Mecanizac¢io, sua origem e seus fins.

2 — MAquinas e Equipamentos mecinicos nos Ser-
vicos Pablicos.

1 — Como concluir pela’ Necessidade da Mecani-
nizagao.
— Estudo do Emprégo da Mecanizacio:
A) — I‘.lctor Servigo

B) — Factor Rendimento
C)— Fator Econémico

35— Exames de Maquinas e Equipamentos Me-
cfinicos.

4 — Melhor Utilizagio dos Equipamentos.

— Célculos de Instalagdes Mecanicas-Areas
Instalagdes de Equipamentos.

para

Il—Normas de Trabalho na Mecanizagio.

— Métodos de Trabalho na Mecanizagdo.

4. A origem da mecanizagdo se reporta as
mais remotas épocas. A elaboragdo dos primeiros
‘abacos romanos seria um processo mecdnico de
contar, Mais velho processo de calculo mecanico,
eram os “sangi’, varetas numeradas de uso entre
0s japoneses, ou o processo congénere, denomi-

nado “suanpan’’, usado na China.

Pitagoras, no ano 600 A.C., usava uma for-
ma de abaco para contar. Deve-se a primeira ma-
quina de somar ao génio de Blaise Pascal. Foi
ela inventada e construida em 1642, quando o sabio
francés contava apenas 19 anos, e esta maquina

" serviu de base a todas as suas congéneres., Segue-
se outro génio, G. W. Leibnitz, que apresentou
uma maquina de calcular capaz de multiplicar,
dividir e extrair raizes, além de somar e subtrair.
O trabalho de. Leibnitz foi apresentado 30 ou 29
anos ap6s o presente oferecido a posteridade pbi
Pascal. Figuram em seguimento os inventos cujas
patentes foram ‘extraidas: em 1714, por Henry
Briton, com uma maquina para impressao e trans-
cri¢do de letras, da qual pouco se sabe ; em 1829,
por William H. Burt, para um “typographer”, e

Carlos Babbage com constru¢do de maquinas ca-

pazes de efetuar operagdes aritméticas e algumas

il anien IR Do SR lS S S Bl J e e - g
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operacdes algébricas. Em 1889, Hermann Hol-
lerith patenteou a maquina tabuladora, exclusiva-
mente como maquina de contar, que, aplicada no
recenseamento dos Estados Unidos, ficou durante
muitos anos conhecida como maquina de censo.

5. As modernas maquinas empregadas nos
Servigos de Escritério, maquinas de operagoes sim-
ples, maquinas de escrever, maquinas de contabili-
dade, estatistica e contrdle, todas elas, embora com
os seus fundamentos e origem nos primitivos in-
ventos, sao uma conquista perfeitamente moderna.

6. Ao desenvolvimento e aperfeicoamento das
maquinas de escritério, cuja maior contribuicao tem
sido devida aos Estados Unidos, é que sucede o
surto de progresso na aplicacdo e utilizacao dos
métodos mecanicos de trabalho. As simples ma-
quinas, primitivamente destinadas a contar, com-
binadas com as de escrever, deram fundamental-
mente origem aos modernos equipamentos conta-
beis. Por outro lado, os sistemas puramente meca-
nicos, combinados, articulados com os recursos da
eletricidade, trouxeram as méquinas primitivas, um
adiantamento que seria imprevisivel aos seus cria-
dores, facilitando, apurando e’ registrando fatos,
quer na Contabilidade, na Estatistica ou na reso-
lugdo de problemas de Contréle de Servigos, o que

antes s6 era possivel por métodos manuais.

7. Assim, as maquinas e equipamentos mo-
dernos de escritério foram atingindo a plenitude
do seu desenvolvimento, com as modificacdes ou
adaptacdes que lhes tém sido introduzidas. A
maquina de contabilidade simples atingiu a sua
maioridade quando se introduziu uma nova modi~

ficagdo, que foi a da soma horizontal.

Os sistemas de cartdes perfuraveis conquista-
ram, com os seus tltimos aperfeicoamentos, uma
posicao destacada no mundo mecéanico dos equi-
pamentos de Escritério.

8. A mecanizagao, pois, realizando o milagre
da apuracao discriminada dos fatos de qualquer
natureza ou Servico, fornecendo analise detalhada
dos mesmos, introduziu-se nos sectores administra-
txvos trazendo e crlando com sua aplicagdo, amp]a
visdo de assuntos antes impossiveis de analise ana-
litica, s6 apresentados em seu movimento total.

PSSR Ve T Y |

. mecanica.’

9. A mecanizacao tem finalidades multiplas:
Ela pode ser empregada desde a permitir -escritas
uniformes, até atingir seus mais complexos as-
pectos na Contabilidade, registrando, discriminan-
do e elaborando os movimentos diarios, mensais €
anuais ; na Estatistica, separando, grupando €
imprimindo as apuracdes concernentes a periodoS,
a naturezas, a objetos, necessarios a orientagdo ad-

ministrativa.

Em ambito maior, se quizermos procurar nas
funcées de Contréle fins a mecanizagédo, nos deter~
remos em manancial profundo. As apuracgdes de
custeio do pessoal com a execugdo do pagamento, 05
registros de frequéncia, a apropriagao de despesas
com material, com mao de obra, etc. etc., elemen-
tos. funcionalmente de contréle, sdao apuragdes cor-
rentemente feitas com o emprégo de maquinas ou
equipamentos de Escritério.

4

10. A mecaniza¢do propriamente dita, com
suas origens em épocas remotas, apresenta hojé
finalidades extensivas aos grandes problemas qué
preocupam o mundo moderno. Ela é toda intro-
missdao comandada pelo espirito humano na obten-
cao de dados, fatos, comprovantes, confeccdes, ela-”
boragdes e pesquisas, realizadas com aparelhamen-
to mecanico.

Ja superou, nas suas finalidades, as mais oti*
mistas previsdes. A execu¢do do problema banca-
rio de Compensagéo de Cheques é hoje aplicaga®
A apuragdo de resultados de testes
simples, de nivel mental, ja esta sendo feita com ©
elemento original de prova, exclusivamente, através
de ‘méaquinas especiais, para éste fim destinadas:

Todo sistema de arrecadacao de taxas ou ift”
postos é tarefa para maquinas ; as apuragoes estd”
tisticas e Contrdle por apropriacio de despesd®
sao trabalhos vantajosamente executados por ma~
quinas. ¢ i

O estudo destas maquinas e equipamento?
muito interésse representa para os Servicos Pibli-
cos, avidos de conhecimentos. Esse estudo é g4¢
apresentaremos no capitulo seguinte.

Vejamos o Quadro Sinético do presente cag

pitulo.
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Capitulo II.

' MAQUINAS E EQUIPAMENTOS MECANICOS NOS
SERVICOS PUBLICOS

1. A apresentagdo das Maquinas e Equipa-
mento Mecanicos nos Servigos Publicos tem ultra-
- Passado todos os limites de previsao, A sua apli-
fa¢ao tem sido utilizada na maioria ou quasi tota-
lidade dos Servicos. Destas maquinas e equipa-
mentos é que vamos tratar no presente capitulo.

- 2. Para melhor estudo, necessario se torna
dpresentar uma classificagdo das maquinas e equi-~
Pamentos de escritério. Os desenvolvimentos que
tais méaquinas atingiram sdo tao notaveis que difi-
Cilmente se consegue uma classificagio perfeita.
POdemo__s, entretanto, tenta-la, de maneira geral,
brangendo o mais possivel as suas finalidades.

€sse modo, dizemos que as maquinas e os equipa-
Mentos de escritorio se dividem em :

‘a) Maquinas e Equipamentos Auxiliares ;

b) Maquinas e Equipamentos para Aplica-
¢des Contabeis, de Estatistica e de Con-
trole.

3. As maéquinas e equipamentos auxiliares
fOmpreendem todos os meios mecanicos de finali-
dades complementares aos trabalhos de escritério.
80 maquinas acessérias ou de ajuda. Destinam-

lEm que consiste.........

CARACTERIZAGAO. ... .. JASDECEOS Nl e malors dn v s iea + l Magquindrias.

QUADRO SINOTICO DO CAPITULO I

| Méquinas e Equipamentos de Escritério.

Emprégo objetivo da Mecanizagio.

Abacos Romanos.

: Sangi.
e : Suanpan.
‘ Pitagoras. )
} 2 ORICEMLN I e e s 18 Méquina de Somar — Pascal, 1642.
] Leibnitz. ;
, DA MECANIZAGAO, SUA i
ORIGEM E SEUS FINS Henry Britton — 1714.
William Burt — 1829.
Patentes

................. y Carlos Babbage —

Hermann Hollerith — 1889.

Desenvolvimento e Aperfeicoamento.
Epoca Moderna.

Escrita Uniforme.

J Contabilidade.

Estatistica.

Elementos de Controle.

Problemas Modernos.

se a complementar o homem no desenvolvimento e
apresentagdo dos seus mistéres de escritério.
Compreendem : —

a) Maquinas de escrever, ou de datilografia,
de uso corrente e de aplicagdo geral. — Estas
maquinas podem ser acionadas por energia elétrica
ou puramente mecanicas. Seu desenvolvimento tem
sido sempre no sentido de melhor facilitar a ope-
ragao, criando-se ou aperfeicoando-se uma série
de pequenos dispositivos. Em sua constituigao
geral, estas maquinas sdo compostas dos seguin-
tes elementos :

Base fixa, perfeitamente rigida, feita em ferro

fundido. Carros ou cilindros, comuns ou de ago, po- e

dendo ser livres. Rolo compressor. Descanso do
papel. Espagamento de linhas. Movimento de fita pela
acdo da tecla ou pelo espacamento. Escapamento
(espago entre letras). Aceleracdo das barras de tipo.
Contréle de togue para ajuste do teclado. Tabulado-
res com fixadores de parada por teclas e margix;xado-
res. Alavanca anuladora do tabulador. Alavanca
para destravar o carro. Macganeta para ajuste do ci-
lindro. Dispositivo graduador de espagos. Espééécibn:
linear para retrocesso do carro a posi¢do inicial. Te-
cla para soltar o travdo automatico das alavancas.
Travdo das teclas. Teclado até 46 teclas. leéxdor e
tecla de maitusculas. Espacador. Tecla de retréceszﬁo.
Orificio para visibilidade da cor da fita. Orificio para
enrolamento da fita. Eixo para soltar o papel. Ala-
vanca para destravar o carro. Barra para. segurar o
pa_pel com régua para auxiliar a tabulagdo.
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Existem modelos especialmente adaptados para
trabalhos de quadros ou mapas. Os tamanhos de
carros podem ser variaveis, existindo desde 8
polegadas até carros especiais. Estas maquinas tém
sido por assim dizer a base de infinidade de outros
empreeendimentos mecanicos de escritorio. Os seus
aperfeicoamentos sao notaveis, figurando como o
ultimo o do teclado anatdmico, apresentado pelos
alemaes. Dividem o teclado da maquina em dois
setores, levemente inclinados para a direita ou para
a esquerda. As maquinas datilograficas substitui-
ram a feicdo total da correspondencia, antes feita
manualmente ; o seu uso nao prescinde do elemento

fixos no caso de impressao, ou sem carros. Acumula-~
dores fixos. Teclados dispostos em linhas e colunas
de 1 a 9. Zero automaticamente apontado e impres-
so. Tecla de eliminag¢do ou redu¢do dos acumulado-
res. Tecla de total. Tecla de sub-total. Tecla de
subtrair.

Estas maquinas podem multiplicar ou dividir,
si se tem em conta que a multiplicacdo nada mais
¢ que uma soma ordenada e a divisdo uma sub-
tracdo de carater idéntico. Estas maquinas tém
prestado um servico precioso aos Escritorios dos
Servicos Piiblicos e particulares, sua ajuda é de
natureza imprescindivel. O seu uso tem sido tao

MAOUINA DE DATILOGRAFIA

INDICACAO DOS PRINCIPAIS
CARACTERISTICOS

— Alavanca Anuladora do Tabulador.
— Guia Vertical.

— Macganeta de Ajuste do Cilindro.
— (raduador de FEspacos.

— Barra para segurar o papel.

S

humano, pois-os servicos sdao executados direta~
mente pelo homem com o auxilio destas maquinas.

B) Maquinas de somar com ou sem barras
de impressdo, podendo ser puramente mecanicas
ou eletro-mecanicas. — Seus caracteristicos prin-~
cipais sao : ‘

Teclas de 7 ou 10 posi¢des de algarismos. Con-
tadores visiveis, ou invisiveis. Carros corredi¢os ou

6 — HKspacdor Esquerdo.

7 — Porta-fita.

8 — Guia de Tino.

9 — Teclas para livrar os Travaes das Alavancas.
10 — Tecla de Abertura da Chapa para Limpeza.

largamente feito que a habilidade de certos opera~
dores chegou a ser extraordinaria, operando somen”
te com as teclas de 1 a 5 e tirando os algarismos
superiores a 5 como soma dos algarismos inferiores:
E’ o caso da maquina Fridden, que é composta de
teclas de 1 a 5, feita exclusivamente para somar ©
talvez a maquina de somar mais automatica d€

quantas existem.
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derno equipamento de enderecos. As chapas me-
talicas podem ser de tamanhos diferentes, embora
“standards’’ aos tipos de gravadoras ou impresso-
Elas podem conter as indicacdes gravadas,

. C) Maéquinas de enderecar, cuja [inalidade
mais elementar é a de sua aplicagdo no preparo
da expedicdo de correspondéncias ou impressos.
~ Utilizadas de preferéncia para propaganda por ras.

MAQUINA DE DATILOGRAFIA '

INDICACAO DOS PRINCIPALS
CARACTERISTICOS
\

Espacador direito.

11 —Porta-carties. 18 — Dispositivo automdtico do Tabulador.
12 — Alavanca para soltar o papel. 19 — Alavanca do Tabulador.

13 — Carretel com tampa de protecdo. 20 — Manivela para enrolar a fita.

14 — Alavanca para destravar o carro. 21 — Cilindro indicador da fita.

15 — Fizo para soltar o papel. 22 — Tecla de retrocesso.

26— 28 — Tecla direita de maitsculas.

17T — Botdo de comutacdo de fita.

, expedicao de jornais e revistas a assinan-

Estas maquinas constituem, em seu conjunto,
UM equipamento composto de chapas de metal
°Nde s3o gravados os dados que se deseja obter ;
l.lma maquina gravadora e uma impressora. O con-
JUnto destas duas maquinas, com o seu elemento
dsico que é a chapa de metal, constitue um mo-

S s B R A T e T 'S S

Barra de espacos.

em imprésso constante de sua parte superior, per-
mitindo a colocacdo de variados sinais fixados por
pressdo em ligeiras reintrancias de seu topo. Exis-
tem . arquivos de ago apropriados para guarda de
chapas de tamanhos os mais diversos. As ma-
quinas gravadoras podem ser eletro-mecanicas ou
mecanicas. As maquinas mecanicas se caracteri-
zam pelos seguintes elementos que as constituem:




Alimentacdo de chapas manualmente colocadas
2 em posi¢do de gravagdo, circulo provido de ponteiro
movel, com a posicdo das letras e sinais. Rodela que
movimenta o ponteiro, do ponto morto até o centro
da letra que se deseja gravar. Alavanca de calque de
gravacdo com abaixamento do tipo pre-indicado e
gravagdo automatica, Depésito de chapas em bande-

ja. Estante para colocagdo de modelos. Suporte de
ferro fundido. Base em ferro fundido.

As gravadoras elétricas tém como caracteris-
ticos principais : — '

MAQUINA DE CALCULAR

INDICACAO DOS PRINCIPAIS
CARACTER(STICOS

Alavanca de retrocesso de posigdo. Possuem tambem
depésitos de chapas em bandeja e estante para colo-
cacdo de modelos.

Podem gravar em relévo, numa chapa, até 47
caracteres diferentes, maitisculas, algarismos e pon~
tuagoes.

As maéaquinas impressoras podem, como noO
caso precedente das maquinas gravadoras, ser pu-
ramente mecanicas ou eletro-mecanicas. De ma-
neira geral estas maquinas tém os seguintes ca-
racteristicos : —

1 — Alavanca Anuladora de Nilmneros.

2 — Anteparo de Protecdo.

3 — Travoes para o Girador de Niimeros.
4 — Girador de Nimeros.

6 — Botées de Resultados.

7 — Resultados. .

8§ — Linha de Contréle.

9 — Régua de Separacdo.

0 — Teclado.

1 — Base Rigida.

2 —- Botoes Anuladores de Fileiras.

&

e
Caixa de tipos com movimento giratério. Elas
podem ser com teclados de maquinas de escrever.
Com barra espagadora. Carro movel para a direita.
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Botoes Anuladores de Fileiras.
Tecla de Liga¢do Elétrica.

Tecla de Adigdo e Subtracdo.
Tecla de Operacgéoes.

Tecla de Resultado.

Tecla Anuladora Geral.

Alavanca para Registo de Niumero.
Encaire da Manivela.

Corre¢do Automdadtica.

Alavanca Anuladora de Resultados.
Base Rigida.

Saltador. Repetidor refletor para selegdo visual
Fita de reversdo automatica. Marginador latera
Chaves de controle de mao ou pedal de acionament®




do martelo para impressdo automdtica da chapa. Pos-
suem, ainda, alimentacfio e ejeccdo de chapas auto-
maticamente com depdésito ahmenmdor para numero
razoavel de chapas

EQUIPAMENTO DE ENDERECAR

INDIGACAO DOS PRINCIPAIS CARACTERISTICOS

@)=

’ Chas, R Emarson 1 @
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“Adresso-
graph'’, quer alemas do tipo “Adrema”, tem sido

enderecar, quer americanas do tipo

grandemente ampliado ;" de simples maquinas de

== 6)\0

Sinais com referéncias.

Sinais.

Interpretagdo da Chapa.

Chapa de Metal.

Carateres Gravados.

Parte de Gravagdo.

Circulo indicador de Carateres.

Ponteiro indicadoyr do Carater a ser Gravado.
Manivela de Abairamento dos Puncgées de Grarvagdo.
Roddela de Comando do Ponteiro Indicador da Gia-
vagdo

Circu‘los de Pungoes de Gravagdo.

Deslise das Corredicas da Chapa.

\
t
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Estas maquinas atingem uma produgao de
3.500 chapas impressas por hora. Adaptam-se

Nas mesmas outros dispositivos, como alimentagao

€ ejeccio automatica de modelos, teclas para repe-

- licdo da impressio. O campo das méquinas de

13 — Dispositivo Seguradoor da Chapa.

14 — Depésito Alimentador de Chapas.

15 — Guia do Depésito de Chapas.

16 — Alavanca de Abaizamento do Martelo de Impressio.

17 — Fita Transmissora de tinta para Impressdo.

18 — Carros de Afastamento para determinacio da posi--
¢do do modelo.

19 — Numeros indicadores da posi¢gdo para Impressdo.

20.— Chapa de Protegdo.

21 —- Chapa com orificio de visibilidade para acompanhar a
passagem do Chapa.

22 — Depésito de Chapas Ejetadas.

23 — Indicador ¢ Comando de impressdio de Chapas.

enderecos que lhes caracterizavam a fungdo de
ajuda, de auxiliar, tém elas, com os seus ltimos
aperfeicoamentos, atingido uma aplicagdo bem

maior, podendo ser até empregadas para preparo de

pagamento do pessoal.

F
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» D) Maquinas duplicadoras, cuja finalidade ¢
produzir cSpias de trabalhos, de impressos de de-
senhos, graficos, mapas, etc. — Funcionam por
acio puramente mecanica, e elétro-mecanica, utili-
sando-se os seguintes veiculos,” “stencil”, "gelati-
na', “agua”, “chapa fotografica", etc. Sdo maqui-
nas auxiliares de grande utilidade e nesta classe
estao os ‘Mimeografos™, os “Copiadores Ozalid"”,
os aparelhos de Foto-copias, as maquinas “Multi-

graph” e por fim, como série magnifica, as maqui-

Rolos-Tinteiros.

Dispositivo de Liquido.

Esteiras Guia do Papel.

Tubos de Sucgdo.

Rolos Molhadores.

Clilindro de Impressio — Blanqueta de Borrachat.
Depésito de Alimentagdo de Papel.

Volante de Movimento Manuwal.

S Ot M S O
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nas “Multilith"”, tdo aperfeicoadas, que permitem
copias em policromia, verdadeiramente notaveis.
Os mimeoégrafos possuem como principais caracte-
risticos : '

—

1
1

e

¢

0

T ot

Rolo compressor perfeitamente ajustavel. Alavan-
ca de manejo para movimento rotativo do rélo com-
pressor. Pungdes de ajuste ao rolo compressor, para
o “Stencil”. Alimentacdo e ejeccdo automatica do
papel, - etc. ‘

Nestas maquinas sdo adaptados dispositivos
interessantes, como, por exemplo, um contador para
registro automatico das cépias tiradas. Os “Dupli-
cadores”, cujo veiculo é a gelatina, diferem dos
mimeégrafos em virtude da superficie do rélo com-~

(3 DUPLICADOR MULTILITH

INDICACAO DOS PRINCIPAIS
CARACTERISTICOS

® &
— Depdosito de Modelos.
— Motor de Acionamento da Bomba de Succdo.

— Base. Fiza.

— Motor de Acionamento da Mdquina.
— Bomba de Sucg¢do.

— Base Fixa.

— Tubos de Suc¢dao.

pressor ser revestida com gelatina. Os originai$
feitos em papel especial datilografado com fita
apropriada, sdo colocados sobre o rélo compressor
molhando-se com agua, utilizando-se para issp es~
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ponja. Os trabalhos constantes do papel passam
imediatamente para a camada de gelatina do rdlo
compressor, sendo retirado o papel original. Mo-
vimentando-se o rolo tém-se as copias ‘desejadas.
Este tipo facilita a obtengdo rapida dum niimero
nio muito grande de copias, visto que depois de
200, ter-se-ia que renovar a operagao de preparo
do rolo; oferece, todavia, a vantagem de poder
copiar em cores, letras e tragos feitos com fita ou
lapis especial, pois ndo necessitam de graxa para
impressdo. As cépias “Ozalid" sao processos por
~demais conhecidos. O caracteristico principal des-
tas maquinas é o trabalho de cépia pela agao do
calor.

Sao munidas-em geral de lampadas com car-
Vao e o original sofre um preparo prévio e deve
ser feito em papel vegetal ou tela. O deslise e ali-
mentacao do original podem ser feitos por processos
automaticos. Os aparelhos de foto-copias sao
caracterizados, essencialmente, pelo processo foto-
grafico; foto-cépias obtidas sdo ampliadas ou
reduzidas. Estas maquinas auxiliares sdo muito
comuns e o tipo mais interessante é o denominado
“Recordack””. Trata-se de uma camara fotogra-

fica que opera na base de peliculas de quadros.

Pequenos, ex'igindo éste processo um projetor.

As maquinas Multilith constituem um tipo
de maquinas auxiliares eletro-mecanicas. Sdo mu-
hidas de camara fotografica, trabalhando como
elemento, para redugio ou ampliacao de modelos,

em chapas especiais denominadas “Duplex” e
Multex".

Rossuem distribui¢do de tinta automatica, dispo-
sitivo molhador, ajuste de papel através de pingas,
réceptor e alimentador de papel automatico, con-
tador para o registro da quantidade de modelos im-
pressos, bomba de sucg¢do.

Atingem a uma velogidade de 4.000 a 5.000
Totagdes por hora. Permitem trabalhos em poli-
fromia e o seu manéjo é facil. Possuem chaves
de ligacdo e acionamento automatico. Sao munidas
de 2 motores, sendo um destinado a bomba de
sl{c§5o e outro, para acionamento elétrico de suas
Pecas,

As reprodutoras Multigraph trabalham com
base na reprodugdo de assuntos datilografados ou
EScritos sobre papel especial denominado “Dupli-
Mat", utilizando-se fita especial “Duplimat’’. Estas
Maquinas podem trabalhar com chapas de aluminio,
Previamente preparadas com o auxilio de tipos,

sendo a composi¢do da chapa de aluminio seme-
lhante a um processo tipografico. Sao eletro-meca-
nicas, possuem alimentacado e ejegdo de papel auto-
maticas, dispositivos automaticos de distribuicao
de tinta, chave de ligacdo automatica e chaves de
controle e molhador automatico. Tém grande ve-
locidade podendo fornecer 4.000 cépias por hora.

E) Aparelhos de transmissao. — Destinados
a transmissao de ordens, de instrugdes de servi-
cos, de avisos, etc. Usados nas emprésas de gran-
de movimento com o fim de dar maior rapidez ao
conhecimento de novas ordens ou instrugdes.
Nesta classe sdo considerados os Ditafonos e Fo-
négrafos, os aparelhos de radio de inter-comunica-
cdo, as estacdes telefénicas internas. Os dita-
fonos permitem o registro da voz em cilindro fono-
grafico, que colocado no transmissor reproduz a
voz com a graduagao desejada e ao alcance da
datilégrafa. Os aparelhos de inter-comunicagdes
permitem as ligagdes diretas entre os chefes de
grandes emprésas. Permitem ligagdes especiais de
pessoa a pessoa e ligacdes coletivas de uma qual-
quer origem para todos os ramos. Os aparelhos de
inter-comunicagdes possuem ampliadores de voz
que podem ser graduados.

As estacdes telefonicas internas sao por de-
mais conhecidas. A base principal déstes apare-
lhos é a eletricidade, suas caracteristicas sao va-
riaveis. '

F) Maquinas protetoras de cheques. — Sao
maquinas destinadas a proteger ou dar melhor se-
guranga contra a falsificacdo, na emissdo de che-
ques. Elas podem ser destinadas somente a pro-
tecao de cheques, podendo tambem firma-los ou
emiti-los. De modo geral, o seu fim é repetir sobre
o documento ja preenchido a mao, em letras ou
niimeros ou em ambos os caracteres, o valor da
importancia emitida. Isto é feito através de gra-
vacdo e perfuracdo do papel com tintas fortes de
fabricacao especial, dificeis de adulterar, e com
combinagdes pre-estabelecidas. Sao sistemas me-
canicos de caracteristicas simples.

G) Franqueadores ou maquinas de regis-
tro. — Sao maquinas destinadas ao franquio ou
registro da correspondéncia ou de elementos de
apuracdo. Os franqueadores sdo providos de um
dispositivo de cunhagem que permite a substitui-
cao da estampilha. Estes cunhos em clichés podem’
ser de diversos valores. Os franqueadores sao
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carregados, automaticamente, com a soma do fran-
quio que se deseja e funcionam até que a carga de
seu contador se esgote. Sao providos duma chave
de contréle que impede o seu funcionamento por
pessoas ndo autorizadas. A aplicacao destas ma-
quinas é quasi restrita aos Correios, podendo ser
utilizada com autorizacao prévia, solicitada, nas
emprésas de grande volume de correspondéncia.

H) Os Reldgios de Ponto ou de Registro de
Frequéncia. — Destinam-se ao registro de entrada
e saida dos empregados. O seu funcionamento é
eletro-mecanico. Podem ser autograficos ou de
registro puramente automatico.

Os autograficos sdo providos de alavanca para
registro da hora de entrada e saida; dispdem duma
caixa contendo no seu interior uma bobina de papel,
movel, que permite o deslise e passagem do papel por
uma abertura suficiente para poder o empregado
rubricar a hora, automaticamente fixada, de sua en-
trada e saida. A caixa possue. chave apropriada para
permitir a retirada do tampdo dd mesma. Mensalmen-
te, ou quinzenalmente, a bobina é retirada com o
registro da frequéncia do pessoal. Estes relégios po-
dem ser mecanicos ou eletro-mecanicos.

Os relégios de registros puramente automati-
cos tém, como elemento auxiliar, os denominados
~cartdes de ponto, para registro de entrada e saida.
Diferem no seu aspecto dos autograficos.

A caixa déstes relégios tem tampio movel com
chave permitindo sua retirada.

Sdo eletro-mecanicos. As suas caracteristicas
principais sdo: — Abertura no corpo da caixa para
intromissdao do cartdo. Base interna para repouso do
cartdo. Alavanca de registro de hora, de leve pres-
sd0, por tras da abertura de intromissdo do cartdo,
permitindo seu acionamento com a mao que serviu
para retirar do quadro e introduzir o cartio. Roda
dentada, com movimento articulado de modo a produzix
num ciclo de giro total uma elevagdo na base de
repouso do cartao. O plano de repouso interno atinge
sua altura maxima com 15 dias. Ponteiro indicador
visivel, mostrando a posi¢do do registro a ser feito
no cartdo. Fita com movimento articulado com a
alavanca de registro, mostrador visivel indicando, por
passagem automatica, a cor do registro.

Permitem combinacdes de cores no registro e
atingem até 6 posicdes de registro. Sdo de grande
. aplicagdo para apontar a fréquéncia do pessoal e de
" uso bastante corrente.

Outras Maquinas Auxiliares. — Como outras
maquinas de escritério, podemos apresentar as pe-

quenas maquinas ou utensilios mecanicos tais como:
numeradores, por pressdo ; alicates, grampeadores
automaticos com régua para disposicao simétrica ;
e uma infinidade de pequenos utensilios de uso
corrente nos escritorios.

4. As Maquinas e Equipamentos de Aplica-
c6es Contabeis, de Estatistica e de Controle per-
mitem a preparacao de registros e estatisticas exi~
gidas e imprescindiveis & Administracao Publica ou
Privada. Os métodos mecanicos sdo, de uma ou
outra forma, aplicaveis a todas as fases da Con-
tabilidade e do Contréle, permitindo, através da
flexibilidade das maquinas e equipamentos déste
grupo, as apuragdes estatisticas de todos os dados
clementares de qualquer servio. O campo de
aplicagao destas maquinas ndo atinge aos servigos
de natureza processual, informativa, como tambem
aos de pequeno volume cuja mecanizagdo nao
puder ser justificada economicamente. As maqui~
nas e equipamentos déste grupo tém tido uma evo-
lucao inverossimil e no espaco déstes 10 altimo$
anos, com'os aperfeicoamentos nelas introduzidos
e que ja vieram a lume, mostraram a nossa gera-
¢ao um palido esboco do que serdo dentro de cinco
décadas. Estas maquinas podem se apresentat
nos Servicos Prblicos de escritorio para execugao
de servicos ora Contabeis e de Estatistica, ord
Contabeis, de Estatistica e de Controle. Entre
estas maquinas a distingdo predominante ¢ a ma-
neira de escriturar. Podem ser de escrita plana’
por deslise do papel no carro da maquina; com
base nos sistemas de fichas perfuraveis.

A) Maquinas Contabeis, de Estatistica:
com escrita plana. —. Estas maquinas podem
ainda ser caracterizadas pela impressao de
texto explicativo ou com impressdo de sim”
bolos. As maquinas de escrita plana com
impressao de texto explicativo tém as S&
guintes caracteristicas : — Estao equipada$
com teclado universal e todas as opcraﬁaeS
de soma, subtracdo, bem como saldos, s3°
feitas automaticamente ; o mecanismo de ali”
mentacao nao exige ajuste algum ; as maqui~
nas sao capazes de produzir uma graﬂde
quantidade de copias. O ajuste de linhas se
consegue mediante a mesa de escrita em qué
descansam os formularios, por baixo da ma~
quina. As folhas soltas, que constituem as
contas, se ajustam em um carro-guia laterd
deslisando em sentido horizontal. Elas P2
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dem ser montadas com ou sem mecanismo de
calculo.  As maquinas passam sobre o papel
deixando o espago necessario para a separa-
¢ao entre umas linhas e outras. O tipo mais
conhecido destas méaquinas é o da saldadora
Elliot-Fisher. As maquinas de escrita plana
com impressao de simbolos as mais conheci-
das sdo as do tipo “National”. Seu desenho
l ' e construcao mecanica diferem de todos os
outros tipos. Todos os zeros sdo impressos
E automaticamente. Os registros sao feitos
diretamente, sem carbono, por meio de um
mecanismo automatico de repeticao. Estas
' maquinas fornecem escrita com detalhes e
'. permitem a codificagdo com o emprégo de
" simbolos. A linha de escrita ¢ obtida no
| formulario pela compressao duma tecla que
' controla as posi¢oes reguladas da férmula
| marcando a posigdo em que se deseja escre-
ver. Todos os formulérios, contas, etc., se
imprimem pelo mesmo sistema com uma mes-
ma opera¢do. 1ém registros automaticos
i para os débitos e créditos. Permitem escritu-
rar fichas de 15 x 20 cm. Outra caracteristica
é permitir um registro completo, permanecen-
do visivel ao operador através dum vidro, na
base do teclado, podendo representar um
dado cronolégico de todos os registros feitos
- numa fase de trabalho. Tém dispositivo
fechador automatico, contadores de operagao,
: teclados de importancias, teclas de funciona-
i : mento, tecla eliminadora de indicagdo. Chave
para retirada dos registros. Estas maquinas
oferecem grande margem para o seu apro-
{ veitamento e estudo da sua aplicagdo.

B) Maquinas Contabeis, de Estatistica
e de Contréle com escrita sobre carros ou
cilindros moveis. — Estas maquinas tém
todos os seus tipos, os mais adiantados, com
carros para deslise de modelos. Oferecem
' flexibilidade. Podem ser ainda classificadas
: como maquinas com texto explicativo ou
com impressao de simbolos. As maquinas
ou equipamentos com texto gxplicativo, mit~
nidas de carros ou cilindros moveis, as mais
conhecidas sdo dos tipos “Burroughs”, “Re-
mington”, “National-3000", “Ideal”, “Ura-

"

nia”, ""Smith-Premier” com impressao de sim-

bolos Burroughs, Dalton, Sundstrand, Mon-
roe, National, etc.

C) Maquinas com texto explicativo (in-
pressao sobre cilindros). — Estas maquinas
podem ser classificadas segundo os caracte-
risticos aritméticos. Temos uma primeira
série composta das maquinas “Burroughs’
com teclado de escrever permitindo escriturar,
multiplicar, somar, subtrair, calcular descon-
tos e manéjo de fragdes. As operagoes de
multiplicacdo e divisdo sdo feitas com impres-
sao de resultados automaticamente. Permitem
ainda, o tracado de linhas. Sao eletro-meca-
nicas com chaves de ligagao automatica. Pos- -
suem teclas de Saldo, de Registro de totais,
de selecdo de colunas, de Retorno do carro,
Escala de Registro, Barra de Espaco. Sao
maquinas das mais completas, podendo ser
aplicadas com sucesso para fichas de esto-
ques, além dos servigos contabeis a que sdo
destinadas. Nestas maquinas é permitido o
trabalho isolado da parte de tipos alfabéticos
como nas maquinas de escrever comum. Os
resultados ou totais sao impressos automati-
camente pela compressao duma tecla. O es-
pagamento é automatico entre as fragdes de
guantias. O mecanismo calculador destas
maquinas discrimina fragdes menores ou maio-
res. Todos os totais, diferencas e resultados
se imprimem diretamente pelo. mecanismo
calculador, comprimindo a tecla de resultado.
A correcao, antes de ser acumulada, pode
ser eliminada pela tecla de érro. Na segunda
série, podem ser incluidas as maquinas Na-
tional-3000, Remington, Underwood, Con-
tinental, Mercedes, Addelektra, Smith-Pre-
mier, Remington, etc. Sdo de grande utili-
dade quando se necessitam computos verti-
cais e horizontais. As maquinas dao totais
parciais, podendo fazer a acumulagdo dos
mesmos, oferecendo assim uma base poderosa
de contrdle. Permitem uma distribuicio co-
lunar muito grande, conforme o tamanho do
carro. Sao equipadas de mecanismos elétri-
cos com retrocesso automatico do carro. A
ordem do teclado estd desenhada de modo a
facilitar o operador, estando as teclas numé-
ricas colocadas debaixo da barra de espagos.

R e e <
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. Em geral, possuem tabuladores, acionamento bem possiveis de ser apresentadas em duas

do calculo elétrico, calculo simultdneo vertical e
o *  horizontal nas colunas que se deseja. Podem pos-
suir o nimero de totalizadores verticais desejado,
de 2 a 4 totalizadores horizontais no maximo, nUumeros.

séries : maquinas com teclados numéricos
completos e maquinas com teclados de 10

MAQUINA DE CONTABILIDADE DE ESCRITA PLANA

INDICACAO DOS PRINCIPAIS CARACTERISTICOS

1 — Tecla de Impressdo Simples ow Dupla. 10 — Fechadwra da Chave de Segurangd. f
.‘.'% — Alavanca Ifcguladom de Espacos. 11 — Alavanca Libertadora do Teclado. !
¥ T giv(ce'lzeloﬂlzfg%:wg&lorcs 12 — Teclado Seletor de Linhas. |
5 — Teclas Sclecionadoras dos Somadores. ¥ ]": i) .gc.{m lh."p;;e?s%‘(f Ltifetiors i
6 — Alavanca de Operagoes. Rl L O OGO (AUl ,
7 — Barra do Motor. 15 — Mesa para auwlenticagdo de Documentos.
8 =— Teclado Numerador para Designagdo. > 16 — Fechadura da Chave de Seguranga.
9 — Aparélho para Controle de Operagoes. : 17 — Base Fixa.

teclas especiais para cifras de calculo, Seletores . Tém por caracteristico, de modo gel‘ﬂl'

para trabalhar em colunas, Teclas especiais para as duas séries, visibilidade do que se deseja

os nameros que nao. intervém no calculo, Tecla
de Tabulador Decimal, Escala Decimal de Tabu-
lador, Tecla de Balanco, Reostato, Tecla de Cor-
recdo, Tabulador de Maio, Mudanca de Fita, comprimidas. Impressdo de simbolos, abre”
- Alavanca de posi¢do de soma ou subtragdo, Ala- viaturas, pontuagdes e novos saldos, permi‘
vanca de Separacio de Contador, Trilho de
Ajuste dentado para contadores, Soltador de papel,
Totalizadores verticais e totalizadores horizontais.

imprimir pela simples marcagdo das teclas:
possivel correcdo parcial ou total das teclas ;

tindo prova de exatidao por meio de tiras de
papel. Somam e subtraem automaticamenté: |
Selecdo de colunas de cada langamento, iden”
tificacdo dos totais, sub-totais, restos, saldos
D) Maquinas com impressao de sim- credores por meio de simbolos, impressa’
bolos (impressao sébre cilindros). — Estas automatica dos nimeros de paginas e outra
maquinas por suas particularidades sao tam- ~ referéncias. As maquinas de 10 teclas efe-

Sao Eletro-mecanicas.
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tuam os lancamentos e provas de exatiddo
com uma s6 operagdo. A selecdo de colunas
¢ automatica, os registros sdo feitos pelas
compressoes de teclas na ordem dos dados
de origem. Dispsem dum totalizador de pro-

“va para verificar os langamentos ; a compro-

vacdo da soma do saldo anterior é automati-
ca, assegurando a exatidao dos novos saldos.
Os saldos sao impressos automaticamente.

A devolucao do carro é

MAOUINA DE CONTABILIDADE, ESTATISTICA, CONTROLE

TEXTO EXPLICATIVO -

25

IMPRESSAO SOBQE CIL)NDQOS

® o

o o
e

????%’???

T%J’%H %’T

Guias Verticais Ajustaveis.
Alavanca de Introdugdo.
Alavanca. de Seltar o Carro.
Chave de Truque e total Vertical.
Rixzo de Ajuste do total Vertical.
Total Horizontal.

Brago Automdtico.

Teclado Alfabético.

Barra de Hspagos. >
Barra do Motor. .
Teclado Numérico.

Teclas de Tabulagdo Decimal.
Contréle da Fita.

Tabulador.

i
A ) - < pdmy 4 A Lot b
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15
16

18
19
20

21

22
23

24

26

P oatlg g LA ae s da b o d

PR E]

Tecla de Crédilo Automdtico.

Tecla de Crédito.

Reostato.

Chave Elétrica do Carro.

Tecla de Corregdo.

Alavanca de Contréle Vertical.
Alavanca para desligar o Contador.
Cremalheiras de Contadores Verticais.
Alavanca de Soltar o Carro.
Alavanca de Soltar o Rolo.

Guia Vertical,
Contadores Verticais.

feita eletricamente.
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As maquinas trazem sempre guias para a
colocagdo de formularios facilitando o seu
alinhamento. Podem ser providas de carros
bastante largos. Trazem ainda teclas de fun-
cionamento, permitindo ndo somar, ndo im-~
primir, subtracdo direta, multiplicagdo e repe-
ticao controladas mediante determinada posi-
¢do do carro. Podem ser de acionamento ma-
nual. A aplicacdo destas maquinas é muito
grande oferecendo grande flexibilidade. Nes-
ta classe estdo incluidas as maquinas Monroe,
National, Continental, Sundstrand, etc.

E) Maquinas com base nos sistemas de
fichas perfuraveis. — Vejamos agora as ma-~
quinas com base no sistema de fichas ou car-~
tdes perfuraveis. Sdo maquinas Contabeis de
Estatistica e de Contréle. Os sistemas em
aplicagdo sdao Powers e Hollerith. A base
déstes sistemas é o cartdo perfurado, No
caso Hollerith o cartdo é isolante, mau con-
dutor de eletricidade. E' um cartao feito com
massa quimica proveniente de madeira, geral-
mente de pinho, e com espessura e dimen-
sbes pre-determinadas. Nos dois sistemas,
éste cartdo, é dividido em linhas e colunas
de 0 a 9 e duas linhas destinadas aos coman-
dos de selecao e combinacdes alfabéticas. O
cartao pode ser de 45 colunas (equipamentos
ja considerados atrasados) ou de 80 colunas
sistema Hollerith, ou de 90 a 100 sistema
Powers. O cartdo permite o transporte de
elementos dos documentos de origem. Deve
ser projetado de acérdo com estudo dos ele-

- mentos a incluir e dos modelos que se dese-

jam apurar. O mais simples equipamento
para fichas perfuraveis é constituido das ma-
quinas denominadas Perfuradora, Separado-
ra e Tabuladora. Os equipamentos para fi-
chas perfuraveis apresentam hoje uma varie-
dade bastante grande de maquinas comple-
mentares, destacando-se entre elas as inter-
pretadoras, as Reprodutoras, as Multiplica-
doras comuns aos-dois sistemas. A Hollerith
possue ‘ainda as maquinas Classificadora,
“Collator Machine”, e Transferidora de lan-
camentos, maquinas auxiliares de imensas
possibilidades. Os tipos mais aperfeicoados
de maquinas perfuradoras sdo as eletro-auto-

maticas, podendo ser puramente numéricas ot
alfabéticas ; sdo eletro-magnéticas. e meca-
nicas.

As maquinas numéricas, componentes dum
equipamento mais simples e dos mais modernos:
possuem teclas de 0*a 9, de X e Y correspon”
dendo as linhas superiores a linha zero do cartdo,
tecla de ejegdo, dispositivo alimentador e de ejes
¢do, automatico, chaves de ligagdo elétrica, leito
de deslise do cartdo, acionamento das teclas pelo
operador, barra para permitir o salto automatico
de colunas do cartdo e ejegdo pre-determinada.
A posicdo de deslise do cartdo é horizontal —
deitado sébre o leito e da esquerda para a direita.

As maquinas Perfuradoras numéricas al-
fabéticas, as mais adiantadas, possuem 05 $e~
guintes caracteristicos :

Dispositivo de alimentagio e ejegio automa-
tico, carro com deslise automatico, Tabulador parad
o carro, com saltos de colunas, com saltos e ejegao
pre-determinada, Dispositivo de interpretagd@o do
cartdo, Fita para impressdo automatica do cartdos
Chaves de Ligagdo, de ndo ejecdo, de deslise dO

* cartdo, Alimentacdo do cartdo, com visibilidade
total, Teclado alfabético, Teclado de 0 a 9 n¥*
mérico e posi¢des 11 a 12 para perfuragdes de-
terminantes de selegdo. ,

As maquinas Separador:as destinadas a0
grupamento , & classificacdo, a ordenacdo de
cartdes, tém seu funcionamento por agao ele
tromagnética. O Processo de funcao € c@°
racterizado pelo fixamento duma escova em
posigdo pre-determinada. O cartdo deslisan
do ao passar sob a escova, esta, encontrand®
o retdngulo perfurado, estabelece um. con”
tacto elétrico, ficando impressionado um mag”
neto que atrai uma armacio. Dando-se 2
abertura e passagem do cartdo por um grupO
de laminas dispostas por superposi¢do, O™
terminagao. escalonada em cada depésito 04
merado da maquina. As caracteristicas prin®
cipais desta maquina s&o :

Podem ser verticais (em desuso) ou horizo™
tais com simples separa¢do numérica ou numéri‘f‘
e alfabética. Dispositivo de alimentagdo automd”
tica, chaves de ligagdo, teclas de acionament®
tecla de parada, escaninho de 0 a 9, de A 8 *
de ] a R, de S a Z, escaninho para cartdo rejel”
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EQUIPAMENTO COM BASE NO SISTEMA DE CARTOES PERFURADOS

" INDICACAO DOS PRINCIPAIS CARACTERISTICOS

@)

29—
|

Dispositivo de Duplicagdo.
Depésito de Hjegdo de carties.
Depésito de Alimentacdo de car-
oes., ;

Chave de Espagamento Autornd-
tico, i

Hjecdo Predeterminada.

Teclado Alfabético e Numdrico.
Mesa de Repouso dos Modelos.
Célra‘ue de Comando de ndo Eje-
¢do

Relais.
Base Fiva.

Mesa de Vidro. o :
Depdsito de Alimentacdo de Car-
toes.

Laminas de Passagem dos Car-
toes. i
Dispositivo de Selegdo-Comuta-
dor.

Tecla de Parada Automdlica.
Escaninho Depdsito de Cartoes
separados . .
Tecla de acionamento e partida.
Chaves de Liggc(i-o.

- Motor de C.

L

% e

Cilindro de Repouso de Modelos.
Dispositivo de Alimentagdo de
Modelos.

Tecla de Partida.

Tecla de Totais.

Tecla de Parada.

Depésito de Alimentagdo de Cur-
toes.

Mesa de Descanso.

Depdésito de Cartoes Alimentados.
Chaves _de Comando.

Painel de Ligagoes.

Base Fizra.

i I R
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tado, parada automatica para escaninhos- cheios.
Conta cartdes, régua de ajuste da escova com
numeracéo das colunas, Mecanismo de sele¢do per-
mitindo o grupamento de determinados cartées Pe-
gadores para descanso’ da tampa ou péso de

cartoes.

Atingem estas maquinas a uma velocida-
de de 380 cartdes separados por minuto. Po-
dem ser munidas de dispositivos especiais,
como contadores para cada escaminho, etc.
A maquina mais completa dos dois sistemas
tem os seus fundamentos semelhantes, dife-~
rindo quanto a sua estrutura, caracteristicos,
desenho de modélo e flexibilidade. A tabu-
ladora “Hollerith” ou “International” é es-
sencialmente eletro-magnética. A tabuladora
“Powers”, embora acionada elétricamente,
funciona sobre principios mecanicos. Possue
esta maquina final do sistema Powers “uma
caixa de ligagdes’”’ que é o seu painel de co~
mando das impressdes desejadas para o ser-
vico. Uma vez alimentados os cartdes, le-
vanta-se uma série de ‘pungées gue procuram
atravessar a ficha ou o cartdo, s6 o conse~
guindo aqueles que coincidam com as perfu-
ragges. Estes puncées, atravessando as per-
furacdes, empurram uma série de barras co-~
mutadas com os contadores ou registros, con-
seguindo as impressées correspondentes aos
dados da perfuracio. Na Tabuladora Hol-
lerith esta a¢do mecanica é conseguida atra-
vés um circuito eletro-magnético. O sistema
de funcionamento é feito pelo deslise de car-
toes perfurados sob escoras que estabelecem
contacto elétrico pela perfuracdo, em um rélo
metalico, impressionando os eletro-imans que
comandam os impulsos de registros. O
“painel” de ligagdo desta maquina oferece
uma grande flexibilidade, permitindo-a sua
utilizacdo em qualquer servico, pela simples
troca de pegas para as posi¢des em que se
desejem as impressdes. A ligagdo dum painel
pode oferecer problemas de grande racio-

cinio.

~ Os caracteristicos da Tabuladora Hol
lerith, o seu tipo o mais adiantado, sdo 08
seguintes :

Dispositivo de Alimentagdo e Ejecdo autor
maticos, Painel de Ligacdes Automéatico, Chaves
de Controle, 43 unidades de impressdo alfabética
e 45 unidades de impressdo numérica, Mesa para
descanso de modelos, Alavanca de zero, Teclas
de Controle e parada automatica, 80 contadores:
Seletores de Classe, Comandos de Redugdo de
Totais, 4 diferentes tipos de totais, indicagoes
de Grupos, Carro semelhante aos de maguinas
datilograficas podendo ser com dispositivo pard

alimentacdo automatica de modelos.

Esta maquina, pela sua utilizagaq racio
nal, permite nos servicos onde sdo aplicadas

uma variedade indeterminada de trabalhos:

5. A apresentagdo das maquinas e equipas.
mentos Mecanicos de Escritorio, utilizaveis e €
aplicagdo nos Servicos Publicos, pelos seus caracte-
risticos foi feita da maneira mais sucinta possiVel'
ndo procurando nos deter em discussdes de prif”
cipios mecanicos ou elétricos das mesmas e $6 O fa~
zendo rapidamente, nos casos estritamente neces:
sarios para bem se poder compreender as caracté”
risticas que sdo apresentadas.

6. Os trabalhos que deverdo ser afetos 2
estas maquinas e equipamentos sao, como dissemos
no inicio déste capitulo, ao tentarmos a classifica”
cao das mesmas, de carater Auxiliar, Contabil:
Estatistico e de Controle.

7. Em um sistema de trabalho, por vezes. &
conjugagao de dois ou mais equipamentos cO®”
pleta-se de tal maneira que torna as possibilidaldes
de éxecu;éo extremamente simples, conseguind0”
se maior perfeicdo da fungdo de Contrdle além das.
apuragdes inerentes ao trabalho.

8. Com a descricdo dos diversos tipos de
maquinas e equipamentos, em suas linhas gerai$
atingimos o objeto do nosso estudo, o qual vai ser
apresentado no seu desenvolvimento, pela manel”
ra de “Como Concluir pela Necessidade da Meca”
nizacdo'’, o que constituird o primeiro capitulo da
2.* parte.

Vejamos o Quadro Sinético do presente €47
pitulo.
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QUADRO SINOTICO DO CAPITULO II '

Méquinas de Escrever.... | MecAnicas.

=) DA R OpTal A e e Eletro-Mecanicas.
I R : {Mecﬁnicas. S
HE M4quinas de Somar...... Eletro-Mecanicas.
o Chapas de Metal ...
§ : Méquinas de Enderecar .. { Gravadoras e Impre- {Mecénicas.
- i pressoras......... | Eletro-MecAnicas.
MAQUINAS E EQUIPAMEN- J Mimedgrafos-Stencil. .
TOS AUXILIARES. .. ... . Méquinas Duplicadoras. .. { Duplicadores-Gelatina-Liquido.
! lCopiadores-Chapa Fotografica
Ditafonos
Aparelhos de Transmissdo . | Fonégrafos.
M A. de Inter-Comunicacdes.
AQUINAS E EQUI - ‘| Estacdes Telefonicas Internas.
PAMENTOS DE ES- T
CRITORIO - Mdaquinas Protetoras de Cheques.
Franqueadores-Maquinas de Registro.
Relégios de Ponto.
Outras M4quinas Ausxiliares.
r - 3 Texto Explicativo-Elliot-Fisher. .. [ Mecinicas.
1 Eletro-Meca-
l nicas.
Escrita Plana......
Mecanicas.
Impressio de Simbolos-National. | Eletro-MecA-
- l nicas.
MAQUINAS E EQUIPAMEN- :
TOS DE APLICAGOES Burroughs-Urania.
A CONTABIL, DE ESTATIS- Texto Explicativo.. | Remington-Smith-Premier.
TICA E DE CONTROLE. Deslise do Papel no | Eletro-Mecénicus. .. | National-Underwood
Carro da Maquina Continental-Ideal.
Impressio de sim- | Burroughs-National-Dalton.
bolos Eletro-Mec- | Sundstrand-Monroe.
Eletro-Mecénicas .. [ Cartdo-Perfuradora.
| Conferidora-Tabuladora.
R Sistema de Cartdes | Mecénicas-Eletro- {Perfuradora-Conferidora.
sy : Perfurados. ...... * Magnéticas...... Separadora-Tabuladora
i 2 PARTE 2. Nao seria possivel governar e administrar
" eficientemente, na época atual, com pleno de-
& DESENVOLVIMENTO senvolvimento de todos os servigos, sem os re~

Capitulo 1

; 'COMO CONCLUIR PELA NECESSIDADE DA
gt MECANIZAGAO

| 'V‘siderl -~Trataremos, no Presente capitulc?, das con-
s ’CQSS'SQOES sébre a n'1ane~1ra de se concluir p?la ne-
s ldade da Mecaniza¢do. Os aspectos aqui apre-
~ Mados s3o todos éles de carater subjetivo, con-

- “uenteg da dupla analise dos servicos e dos
Mejog :

A

9

|

cursos de elementos mecanicos simples mas eficazes,

-para ordenar tanta informacgdo, classifica-la devida-

mente, contabiliza-la e, logo apés, estuda-la em
todos os seus aspectos, interpretando-a de modo
a se ter resultados orientadores exatos e seguros.

3. A necessidade da mecanizagdo geralmente
decorre da analise dos servicos. Esta analise re-
trata um conhecimento completo dos detalhes de
execucdo. E' proceder a um levantamento geral,
sistematico e ordenado do processo de trabalho
em curso. E' a dissecacdo, fase a fase, de toda
uma rotina do trabalho ja existente. E' o computo

e aahhe o 2 iR S AR s el Ll 2as ot ph LI el S 2 sl TN o T g
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das informacées de cada fase de trabalho, dos mo-
delos aplicados, da maneira de seu preenchimento.
E’ a relagdo quantitativa do volume do servigo, do
namero de empregados existentes, do nimero de
modelos, das_horas de trabalho empregadas, e do
ntmero de resultados obtidos com o processo em
analise. B’ a relagdo qualitativa do pessoal, das
apuragoes obtidas, da instalagdo usada, da orien-
tagdo empregada, dos meios que originam o tra-
balho e das relacdes correlatas com os regulamen-
tos e disposicoes. E, finalmente, a conservagao,
em todas as fases, da facilidade e seguranca do
processe em execucdo e da necessidade ou nédo da
obtengao de novos dados de maior esclarecimento
e de melhor utilizacdo. Feita a analise do levan-
tamente dos servicos, acompanhada do organo-
grama com a rotina da execugao, teremos a primeira
fase de como depreender a necessidade de mecani-
zagdo. Por éste levantamento, facil é constatar a
clareza dos assentamentos durante a execucdo, a
rapidez dessa execucdo, a sistematica dos langa-
mentos, a homogeneidade das apuragdes, a verifi-
cacao das apuragoes, o controle dado a execuga@o
e apuracdes, a automaticidade do processo, o es-
fér¢o mental necessario & execugdo, a singeleza
das instrucdes de servico, a clareza da roting, a
oportunidade das apuragoes, e, por fim, a natureza
dos dados de interésse urgente a administracio.
Feito o levantamento do servico, constatando-se
que o mesmo ndo permite as exigéncias apontadas
acima, teremos uma primeira conclusdo que nos
leva a necessidade de Mecanizagdo. Para isso é
necessario que se verifique, imediatamente, os
Meios que vao determinar a segunda maneira de

.depreender essa necessidade.

4. A analise dos meios é a investigacdo den-
tro do levantamento feito, do sujeito, do objeto
em estudo. E' a caracterizagdo, investigagdo, de-
terminacio do meio tnico do processo de exe-
cucdo. E' a apreciagdo impar da natureza do ob-
jeto. E’ a disposicdo do objeto do servico. Com
eéstes recursos pré-fixados, ou os servigos sdo sus-
cetiveis de mecanizac¢do parcial e total, ou ndo sio
possiveis de ser mecanizados.

5. Feita a analise dos servicos e dos.meios,
ressaltada a maneira de como concluir pela meca-
nizagdo, resta-nos, no presente capitulo, apontar
certas caracteristicas de influéncia consideravel na®
formacado do juizo que nos levara a adocio do
emprégo mecanico. Sao servigos mecanizaveis por
maquinas de Escritorio, aqueles que nao sejaril in~

avango, nao podia passar, por alto, pelas tar

tegralmente de carater processual, informativo ; 08
de carater informativo, em todas as fases de tira
gem de copias. A mecanizagdo dum servigo nao
implica em que todo éle seja mecanico. Pode set
aplicada a mecanizagdo com carater parcial, adju-
torio, dando maior rapidez na apuragdo de deter
minadas fases, que sdo seguidas de outras, nao
mecanizaveis, é necessario ndo querer eliminar ©
fator de complementacéo na utilidade da mecaniza~
cdo. E' imprescindivel ter sempre em mente @
utilidade decorrente das siibstituicdes das fases
de servico, por meios mecanicos, no afan imperio
so de simplificar o trabalho mental, diminuir a3
fases de trabalho e conseguir os resultados mais
exatos, necessarios e uteis a administragao.

6. E’ um critério enganoso a suposi¢ao primi-
tiva de que somente nos grandes volumes de tra-
balho ¢é possivel a adogdo de sistemas mecanicos:
Para o emprégo de maquinas é indistintamente né=
cessario concluir pela necessidade de sua aplica”
¢do, nos servicos de grande ou pequeno volume:
Decorre do emprégo da Mecanizagdo o avaliar o4
eliminar a fadiga mental ; é a sistematizagdo das
apuragoes e de langamentos, é a clareza dos ¢
gistros, é a perfeicao do contrdle, é a flexibilidade
das apuragdes possiveis de serem conseguidas-
Isto ndo elimina os pequenos volumes de servigos:
antes autoriza a utilizagdo de maquinas nestes P&
quenos servicos, para que se possa objetivar 4
grandioso e eloquente sucesso de suas aplicagdes:

7. Os fatores subjetivos, apontados atraves
da analise dos servicos e dos meios, obrigam 2
concluir pela necessidade da mecanizagdo e, cons®”
quentemente, a tragar uma nova organizagao Pafa
execucdo dos servigos agora feitos com aplicagd®
de maquinas, determinando nova rotina, tragand®
novas instrugdes e dando normas a execugao, cot?
estudos de modelos, avaliagdo do rendimento das
maquinas e do trabalho, padronizagdo e pre-detét”
minagdo das apuragdes, prevendo a oportunidade
dos dados informativos que se tornarem precisos*

8. Todo trabalho mecanico exige o estudO
detalhado e comparativo de diversas maquinas 94
atendam as caracteristicas apontadas pelo servige
que se deseja mecanizar. Este estudo deve 53
feito com meticulosidade, através de quadros iden”
tificadores das possibilidades das maquinas por
equipamentos focalizados.
dido

efas

9. Como vemos, a mecanica, em seu deci

e A a
de escritério. Os trabalhos de escritorio exige™
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- atencdo e concentragdo das pessoas, para o seu
- desempenho formal, além dos mesmos fatores, para
Sua interpretacao. O emprégo de maquinas vem
reduzir, por vezes eliminar, o cansaco cerebral,
Permitindo o emprégo destas atividades do cérebro

- Mo desempenho de outras funcdes, de rendimento

10. “Como concluir pela necessidade da me-
canizacao'’, nos seus aspectos gerais, ndo prescin-
de o “Estudo do Emprégo da Mecanizacio™ nos
seus tres aspectos, o de Servico, o de Rendimento
e o Econ6mico, que sera feito no capitulo seguinte.

util muito mais raro.

ﬁitulo.

Vejamos o Quadro Sinético do presente ca-

QUADRO SINOTICO DO CAPITULO I DA 2: PARTE

ANALISE DOS SERVIGOS .

‘COMO CONCLUIR
PELATNECESSIDA-
DE DE MECANIZA-
CAO ;

Detalkes de Execucio.

Levantamento Geral do Trabalho em Curso.

Relac¢do Quantitativa.....

Relagdo Qualitativa... ... .

Novas Dados...vvvvnen.n

Verificagio que autoriza

0 emprigo mecinico. .. .. .

Volume do Servico.
Empregados Existentes.
N. de Modelos

Horas de Trabalho.

N. de Resultados Obtidos.

Sobre o Pessoal.
Sébre as ApuragSes.
Instalacio Usada.
Orientacio Empregada.

Origem do Trabalho.
Regulamentos e Disposicdes.

Clareza dos Registros na Execugdo
Rapidez na Execucio

Sistemética dos Lancamentos.
Homogeneidade das Apuragges.
Verificagdo das Apuragdes.
Contrdle da Execugiio
Automaticidade do Processo.
Esférco mental na Execucio.

Singeleza das Instrugdes.

Clareza da Rotina.

ek : Oportunidade das Apuragdes.
» " - | Natureza dos dados urgentes & Administragio.

Investigagioo do objeto em estudo.
Caracterizagio do Meio Unico da Execugiio.
Apreciagio da natureza do objeto.
Disposigdo do objeto do Servigo.

ANALISE DOS MEIOS.....

N Servigos Mecanizaveis
A OUTRAS CARACTERISTICAS | Mecanizacdo Parcial.
) PARA ADOGZO DO EMPRE- | Fator de Complementacidc.
ST GO_MECANICO. ... .. Simplificacdo do trabalho mental.
o Diminui¢io das fases de trabalho.
Resultados mais exatos e uteis & AdministragZo.
Adogio da mecaniza¢do nos pequenos volumes de trabalho.
Estudo Comparativo das diversas méquinas.

(AL Capitulo 11 quer emprégo de maquinas, o estudo da maneira

de escolher um, equipamento, para que melhor

o ESTUDO DO EMPREGO DA MECANIZAGAO:

Fator Servico
Fator Rendimento
Fator Economico

R EStUdo do Emprégo da
ecanizagao.

1. Peitas as consideracdes sobre a necessida-
a Mecanizacdo, é imperioso, antes de qual-

.,r,._ de d

resultado preste ao servio, para que se tenha
melhor rendimento no trabalho e para melhor
economia como resultante de sua aplicacéo. '

2. Como escolher um equipamento que me-
lhor resultado preste a um Servico ? Em primeiro
lugar, devemos dizer, como consequéncia da nossa
pergunta, que nenhum tipo de maquina é o melhor
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para qualquer trabalho. Em segundo, que as.ma-
quinas auxiliares de escritério escapam a esta per-
gunta por serem tipos essencialmente caracteriza-~
dos para determinadas fung¢des. Em terceiro lugar,
que a nossa pergunta abrange diretamente os Ser-
vicos de Controle, de Informagoes e Estatistica e
de Contabilidade. Nestas espécies ou naturezas de
servicos é que se torna de grande importancia o
estudo do emprégo de maquinas nos seus tres
aspectos, o de Servico, o de Rendimento, o Eco-
nomico.

3. Este problema é realmente sério, pois con-~
siste em determinar a conveniéncia de um tipo
dado em paralelo com qualquer outro e com os
métodos manuais existentes. Para uma disposi¢do
légica déste estudo é necessario que se satisfaga
aos seguintes itens : —

a) Quais as caracteristicas dos tipos de ma-
quinas existentes para a natureza do.ser-
vigo. i

b) Qual o volume de cada tipo de operagao
do servico.

¢) Qual a natureza dos resultados que se de-
seja obter. _ 3

d) Qual a conjugagio de dados necessarios
ao resultado. '

e) Qual a Quantidade de auxiliares do servi-
¢o, na execugao existente.

f) Qual a despesa com o pessoal.

g) Qual a quantidade de modelos usados.

h) Qual a despasa com a utilizagdo déstes
modelos.

i) Qual a despesa com os utensilios usados
para execug¢do do trabalho pelo processo
em curso.

j) Qual o custo total da execugao com o
processo atual.

k) Qual a rapidez com que se deseja os re-
sultados.

1) Quantas fases de trabalho no processo em
uso e quantas serao eliminadas com o
emprégo da mecanizagao.

m) Quantos modelos serdo eliminados com o
emprégo da mecanizagao.

n) Quantas informagdes poderdo ser obtidas
a mais, com o emprégo das maquinas e
que ndo eram possiveis com O processo
existente. ‘ ’

o) Qual o custo total da execugdo com O
NOVO Processo.

p) Qual a possibilidade de combinar diferen-
tes trabalhos com o meio mecanico.

q) Quais as maquinas cujos caracteristicos
atendem aos itens b, ¢, d, e.

r) Quais as maquinas cujos caracteristicos
atendem os itens b, ¢, d, e, e dentre elas,
quais as que podem atender o item s

s) Qual o prégo de custo das maquinas qué
atendem ao item r, qual o prazo de ga-
rantia das mesmas.

t) Pelo prazo de garantia com um acréscimo .
percentual determinado por observagoes
estabelecer a comparagdo com os sistemas
de aluguéis.

4. Como vemos, @éstes itens, que parecem
a primeira vista extremamente simples, no seu ver-
dadeiro alcance, mostram que antes de se deter~
minar a escolha de um equipamento, necessario 5¢
torna o conhecimento exato da maioria ou totali-
dade dos servicos de uma repartigdo. Mostram,
ainda, que a aplicagdo “mecanica deve ser explo‘
rada no maximo de sua utilidade, dando-se as ma~
quinas escolhidas todos os trabalhos que elas
possam preparar. Importam na substituicdo de
métodos de trabalho em rotina, por nova organi~
zagao cuja base assente diretamente nas maquinas
escolhidas. Inclue a substituicdo, eliminagdo €
criagao de modelos., Determina novas normas €
métodos a execucdo dos trabalhos.

5. 0 estudo do emprégo da mecanizagd®
quanto ao critério do servigo, atendidos os itens
acima apontados, requer que se disponham os elé
mentos para uma conclusdo. Estes elementos de~
verao particr do grafico detalhado da gxecu?ao
existente, com todos os modelos usados figurados
no grafico com o seu curso, fase a fase, até 8%
obtencdes finais dos resultados. Ao lado désté
primeiro grafico, um segundo, do levantamento.
cronométrico o mais exato, do tempo de duraga®
de cada fase, e um terceiro, conjugado aos dois
primeiros graficos, do ntimero de executantes e
cada fase. Posto isto, que representa a sintes€
do levantamento do servico, e feita a selecdo das
maquinas que atendem, pelos seus caracteristicos:
as necessidades do trabalho para o qual se con”
cluiu pela urgéncia da mecanizacdo, é necessario
que se tracem os novos graficos de servigos, dis-
criminando fase por fase, cada grafico correspof”
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1 Flendo a aplicacdo de cada maquina cujas caracte-~

- [Dsticas indicaram a possibilidade do seu emprégo. ‘
Estes graficos devem ser feitos atendendo a

facionalizagdo do servico em questdo e dentro dos
Principios de organizagdo. Os graficos, focali-
" 2ando o emprégo de cada maquina, embora aten-
~dendo a uma execucdo diversa da primitiva, de-~
Vem obter, como resultados, todos os ja conseguidos
“Pelo processo anterior e mais os que forem possi-
Veis e de fato uteis ao servico em estudo. Ficariam

- OS servicos perfeitamente estabelecidos, na sua ro-

tina, para o emprégo de cada maquina. Para ter-
‘Minar o estudo do emprégo da Mecanizz:géo quan-
o ao fator Servico, é necessario o levantamento
.dOS graficos sintéticos dos demais servicos exis-
tentes na reparticio e possiveis do emprégo, na
SUa execugdo, das maquinas ja estudadas. As con-
clusges deste primeiro aspecto ressaltardo através

3 analise dos graficos levantados. Neles poderdo

- Ser examinadas as fases de servico que o estudo
dnalitico de cada maquina ou equipamento ira for-

oferecidos de controle de servigos para cada ma-
quina, tudo comparativamente com a execucdo
primitiva.

6. O [ator rendimento, considerando-se os
elementos de origem, mao de obra, e processo de
execugdo, sera obtido com base nos graficos le-
vantados, ja apontados com respeito ao fator Ser-
vico. Este fator Rendimento é determinado atra-
vés de cada fase de trabalho, pela aplicagio de
cada sistema mecanico, comparativamente, entre
equipamentos a equipamentos e entre éstes ao pro-
cesso de execucao existente. Tudo se comportando
pela cronometragem da execucdo de cada opera-
ragdo, pela facilidade das execucdes das opera-
coes, pelo grau de conhecimento exigido de cada
operador, pelo esférco mental empregado na exe-
cugao de cada operacdo, pelo processo automatico
de contrdle e verificagdo de cada operagdo, pelo
tempo gasto partindo da primeira operacio da
primeira fase a altima operagao da tultima fase. O
Fator Rendimento pode ser determinado pelo le-

TIPO DE ESOUEMA PARA UTILISACAO NO LEVANTAMENTO DUM SERVICO

19 FASE 2¢ FASE 39 FASE :
OPERACOES OPERACOES OPERACOES DISCRIMINACAQ DAS OPERACOES
s B e T e R e B e s ;
N Jure 5 a2
\\ 4 it [
P B
o
\F—-— —tme e S i
- D
e e SR
\_ e
. ’. & L .
L — \-\J.\VL"‘ \\‘\_’ A A1 /'/\—MA

‘OBSERVACOES : —. O Servigo deve ser dividido em uma série de fases e estas em uma série de Operacées como
vemos pelas colunas: — 1.* Fase, 2." Fase, 3. Fase. A ultima coluna & direita tem o titulo “Discriminagdo das
Operagées” e serve para relatar em que consiste cada operagdo. A linha horizontal partindo de cada opera-
¢ao da a correspondéncia com a discriminagdo-As linhas que ligam as operagbes dao a sequéncia da

execugao.

- . n > £ b e
gscer, em comparagao com o método primitivo.

“!€ardo delineados os modélos a serem empregados

%om 5 y

g tilizagdo de cada equipamento, serdo de-

- ®rmj g 5
“™Minados os resultados obtidos através de mo-
s s'e lo especiais, com o emprégo déste ou daquele
i 203 3 ’ :
~ “Stema mecanico, e serdo analisados os processos

vantamento do grafico correspondente a cada es-
quema ja preparado para analise do Fator Servico,
para cada maquina com as indicagdes referidas
acima. O Rendimento do trabalho determinado
com a maior justeza representa um coeficiente im-
portantissimo para o emprégo da mecanizagdo. Ele




" REVISTA DO SERVIQ:O PUIBLICO

1

- pode, num aspecto mais simplista, fornecer suas
relagdes pela classificacdo da Execugdo, chamando-
se como execugdo util a que é determinada por
consequéncia da execugdo de cada fase de traba-
lho, e de execucdo complementar a que é deter-

e, assim, que a Execucdo total do trabalho serid

igual a Execugdo util do trabalho e representarid
a posicdo mais vantajosa para o calculo do Rendi-

mento de trabalho, no estudo de qualquer emprégo
mecénico, ou seja a eliminagdo total de toda exes

TIPO DE ESQUEMA PARA UTILISACAQ NO LEVANTAMENTO CRONOMETRICO DE UM SERVICO : | |

L T il PSR 1 pumagdEs » 6 5 i
OPERAGOES OPERACOES | OPEPACOES it e U NS R OBSERVACOES |
: [ P e e e e i T e ; ;
T
LS ‘ ——-————-————-—-——-r———— -
\<—‘————— T
\ okl PR 5| A ] 3 S, | SRkt s .
\> » : G
<£._ Sl A
— ’
\— | | ————— —
~ .
&< | —|—|— |—
‘\\ S
N
OBSERVACOES : — Este esquema € correlato do primeiro. Os tempos sdo indicados de operagdo a operagdo 3
nas linhas que indicam a sequéncia da execucdo. As linhas horizontais correspondem ao registro na coluna %
de apuragées por operagdo para facilidade de tabulag¢do dos tempos. Uma coluna destina-se aos totais das g
operagGes de cada fase. Na coluna de Observagdes, devera ser indicado o niimero de observagGes feitas para Fi
cada operagdo ,com as marcagoes cronometrrcas e a med:a aritmética destas observagbes. A iltima operagdo
supée o servigo terminado. : 0
~ minada pelo trabalho de preparo a execucio de cugdo complementar, de preparo. A equagdo mos” 4
. >
cada fase. Podemos ainda dizer que existe uma tra que Se 7
execucdo total, representada pela soma da Execu- - 5
. ¢ao do trabalho util, mais ‘a soma da Execugdo Ex=O0 E; =E,
~ do trabalho complementar, de acordo com a se- E ~ 1 d ball ! s
é i 4 u 4
_ guinte férmula : a Execucao total do trabalho ¢ igual a Execu¢ |
; do trabalho complementar, ou seja, ndo ha exects
E. —E. + E ¢do, o trabalho esta pronto pelo simples prepat®
A " dos elementos, néo seria no caso necessario refor~
ma-lo. Esta equacdo mostra que b
Ora, num sistema de trabalho seria inatin- 2 , g "%
ivel termos : : |
g t - i Eu:Et"_'Ec i
i

. Donde, como resultado

2 ' Et:O
Da analise desta equagdo, ainda resulta, que

E.= O E,—F;

ittt R e e, L

i .
S & e S

ou seja — que a execucdo do trabalho util devé
ser no maximo igual a Execugéo do trabalho total
menos a Execugdo do trabalho complementar. Fors

nece ainda esta equagdo
E.= E;—E,

ou seja

a Execucdo do trabalho complemental
deve ser, no maximo, igual'a Execucéo do trabalho
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total menos a Execucdo do trabalho util. Esta
equagdo, aqui apresentda, tem como tnico obje-
tivo esclarecer, quando do estudo da racionaliza-
¢do de servicos com o emprégo mecanico, a ava-
liacio do Rendimento ocasionado pelo emprégo
de maquinas, pois podera ser escolhido o sistema
Ou equipamento que na sua utilizacdo melhor Eg
apresentar. Ficardo selecionados agueles que na
Sua utilizagdo exigem maior E. e os que fornecem
menor E, com seu emprégo. E’ 6bvio que a deter-
minacio de E, e E. sera sempre pela relagdo do
Rendimento. A determina¢io do Rendimento pro-
Veniente do emprégo de maquinas num servi¢o
Pode ser feita, embora de maneira grosseira, pela
relacio entre a Execugdo total obfida no servigo
D30 mecanizado, com o servico projetado para o
emprégo mecanico. Uma das aplicagdes mais
Usuais para determinagdo do Rendimento entre
dois sistemas de trabalho é o tirado pela relagio

€ntre a cronometragem da execugdo das fases de

trabalho. E’' uma determinagdo grosseira, pois ndo
Pk, 3 o

aprecia todos os fatores, aléem de outros que sdo

de natureza mais complexa, determinados por ob-

S€rvacao, ndo possiveis de serem representados nu-

Mericamente em seu verdadeiro valor. Este fator
Rendimento, no estudo do emprégo da Mecani-
23c¢do, deve ser feito com o maior cuidado pos-
Sivel pois éle é o coeficiente basico para o estudo
do fator Econdmico na utilizacao de equipamentos.

7. O [ator econémico, no Estudo do Em-
Prégo da Mecanizacio, tem a maior importancia.
" a tecla sensivel, cujo toque faz vibrar, com res-
SOnéncia, todo o concérto dum servico. E' a de-
terminante da substituicio dum método de tra-
balho por outro, é a caracteristica principal da ra-
Cionalizagdo. A sua avaliacdo ainda ndo foi feita
€m moldes rigidos. Tem sido sempre apreciado
O fator- Econémico, através da determinagio rigo-
T0sa do “Preco de Custo’’ do trabalho executado.
Quando se cogita de empregar maquinas, com o
objetivo de racionalizar servicos, tem-se somente
fOmparado o Preco de Custo do trabalho, no sis-
t?ma anterior, com o mesmo Servico agora exe-~
Cutado com o auxilioc mecanico. Quando os cal-
Culos mostram equivaléncia nos Pregos de Custo
COmparados, surge entdo, como wiemento de valor

Miludivel, em favor do emprégo mecanico o tempo

da execucdo. O fator econdémico, no estudo do
mprégo da Mecanizacdo, é bem diverso da deter~

- Minacio exclusiva do Preco de Custo dum servigo

€Xecutado ou ndo com maquinas. O fator ecc-

némico é fun¢do da Economia sébre o preco da
mao de Obra, Economia sobre o tempo, Economia
sobre o material, Economia sobre o fator Servigo,
Aumento sébre o fator Rendimento. No estudo
do emprégo da Mecanizagdo, a determinagdo do
Fator Econdémico, comparativamente entre a utili-
zagdo de equipamentos mecanicos e um Servico
executado sem a ajuda de maquinas, é problema
altamente complexo. O nimero de quantidades a
serem dispostas é muito grande, tornando-se dificil
uma interpretagdo rigorosa através de caracteres
rigidos. De qualquer maneira, como contribuicao
para futuros estudos, podemos grupar estas quanti-
dades como decorrentes de dois grupos principais
do Fator Servico e do Fator Rendimento. Assim,
a avaliagao do Fator Econémico podera ser obtida

‘comparativamente, pela “analise dos dois grupos

de quantidades entre um servico e outro, com em-
prégo mecédnico e sem emprégo de maquinas.

As quantidades do Fator Servico seriam as
determinadas pelos esquemas apresentados no
estudo déste fator, glie sdo :

a) O numero das fases de trabalho e, dentro
de cada fase, o ntimero de operagdes.

b) A quantidade dos servidores e o custo
médio da Mao de Obra por servidor.

c) A quantidade dos modelos usados e uten-
silios empregados e o custo médio por mo-

délo.

O fator Rendimento, por seu turno, forneceria
as seguintes quantidades :

a) A cronometragem do tempo de execugdo
de cada fase e de cada operagao.

b) O tempo da Execu¢do Complementar, de-
terminado pela cronometragem.

¢) O tempo da Execugao Util, determinado
pela cronometragem.

d) O namero de servidores empregados na
Execucdo Complementar e o custo médio
desta Mao de Obra por servidor.

e) O nimero de servidores empregados na
Execucao Util e o custo médio da Mao
de Obra desta execugdo por servidor.

E ainda, quando se trata da comparagao entre
dois equipamentos mecanicos, o ntmero determi-
nante da relac@o entre o custo da maquina em fun-
cdo do ntmero de horas de trabalho diario. ;

W e e

Py




o
L

phir Ao

LI Ea gl

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

. Como vimos, as quantidades aqui alinhadas,
provindas dos dois grupos principais — Fator
Servico e Fator Rendimento ~ permitem a com-
paracdo de dois ou mais sistemas de execu¢do dum
mesmo trabalho. Conjugadas, com a relagdo entre
o custo da maquina e o nimero de horas de tra-
balho da mesma maéquina, teremos os dados que
permitem: a comparagdo entre dois servicos exe-
cutados com o emprégo mecanico.

Sado conclusées que implicam numa aprecia-
cdo do Fator Econémico : A observacdo do grau
de conhecimento exigido dos executantes, o tra-
balho mental exigido dos executantes-e a flexibili-
dade oferecida .pelas maquinas, manejo, aciona-
mento, velocidade, etc. O Fator Econémico pode-
ria ser apresentado através dum esquema, cuja
disposi¢do podia ser correlata entre dois sistemas
de trabalho analisados.

As quantidades do Fator Servico podem ser
assim distribuidas :

l

Namero de fases de trabalho.
Quantidade de Servidores.
Mao de Obra total.

‘Quantidade de Modelos usados.
Custo total.dos Modelos.

N

e
U £ |

As quantidades do Fator Rendimento podem
ser assim distribuidas :

T, — Cronometragem da Execucéo total das

Fases.

T. — Valor cronométrico da Execucdo Com-
plementar.

Ty — Valor cronométrico da Execugio Util.

S. — Numero de Servidores da Execucio
Complementar.

Su. — Nuamero de Servidores na Execugio
Util.

R. — Custo da Mao de Obra na Execugao
Complementar.

R, — Custo da Mao de Obra na Execucdo
Util.

Da analise destas quantidades podemos for-

. Ni
(1) =
3 Tl Tc + rru

E. 4+ I

ou seja : “O Nuamero total de Fases de tra-
balho estd para o tempo total de execugao, assim

como a Execucao complementar, mais a Execugao
Util, estdo para o tempo complementar, mais O
tempo util"’;

S SC + Sll
@ —— =
R RO

~ “O ntmero total de servidores esta
para o custo total da Mzo de Obra, assim como O
numero de servidores da Execucao Complementar,
mais o niimero de servidores da execugéo util, estdo
para o custo da Mao de Obra do trabalho com-
plementar, mais o custo da Mao de Obra do tra-
balho util”.

ou seja :

E tambem de relagdes : — Que devem ser

consideradas como :

oS N: Crm
@) : : AT
RESCE B il Tm

“

“O ntmero total de modelos esta para o custo
total dos mesmos. O numero total de servidores
esta para o custo total da Mao de Obra. O nt-
mero total de fases de trabalho esta para o tempO
total de Execu¢do. O custo total das maquinas
empregadas estd para o tempo total do emprég®
das mesmas.

O Fator Econémico é, portanto, determinado
em funcdo das relagdes obtidas pela comparagao
individual das equagdes (1), (2) e dos elementoS *
determinados pela observagdo constituindo o gru~
po (3), num sistema e outro de trabalho, equiva“
lente quanto aos fins, diversos quanto a execugao:
Os demais elementos que contribuem para determi~
nacio do Fator Econoémico sdo, todos éles, de
observacio, e poderdo intervir quando, apés a ava”
liagdo de (1), (2), (3), houver necessidade deé
os determinar para melhor ajuda na conclusao dum )
sistema, ou outro, de trabalho. As equacdes (1)

- (2) e os elementos (3), aqui apresentados, s6 tem

o objetivo de melhor esclarecer a determinacao do
Fator Econémico, de vez que sua avaliagdo exclu~
siva, pela determinagdo do Prego de Custo, muito
deixa a desejar. Sao relagoes elementares qué
vimos observando no decorrer dos trabalhos qué
temos tido enséjo de executar.

" 8. O estudo do emprégo da mecanizacéo pelo
Fator Servico, Fator Rendimento, Fator Econo-
mico, da margem a interpretagdes miiltiplas.  Con~
tudo, ao nosso ver, éle deve ser encarado de ma-
neira elementar, facilitando a todos a compreensad
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- nitida do assunto. Considerando-se que a deter-~

minagdo déstes fatores deve ser analisada em con-

Junto com as 20 perguntas formuladas no inicio
. déste capitulo, teremos, como complemento destas
determinacées, informacées uteis de primeiro valor.

9. Os estudos referentes as execugdes pura-
mente industriais dificilmente se enquadram nos
trabalhos de escritorio. Sdo de natureza extrema-
ente diversa quanto aos tres fatores aludidos.
S&0, no entretanto, a base de todos os estudos para
tacionalizacdo de quaisquer servigos. Estes estu-

REVISTA DO

dos dao a orientagdo da divisdo do trabalho e sua
cronometragem, ndo sendo possivel prescindir dos
seus conhecimentos para uma racionalizacdo ou
modificacdo de sistemas de execucio.

10. O estudo do emprégo da mecanizacdo
pelo Fator Servico, Fator Rendimento, Fator Eco-
némico, nao prescinde do Exame de Maquinas e
Equipamentos, que apresentamos no capitulo se-
guinte.

Vejamos o Quadro Sinético do presente ca-
pitulo.

QUADRO SINOTICO DO CAPITULO I1 DA 2 PARTE

I
l.

CONSIDERAGOES

FATOR SERVICO

ESTUDO DO EMPREGO
DA MECANIZAGAO

FATOR RENDIMENTO

FATOR ECONOMICO

Capitulo 111

EXAME DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

iR
Meiry parte, as maquinas.de Escritério dividem-se
£ : Sty y
M duas grandes categorias : As maquinas e equi-

Como vimos no capitulo sequndo da pri-.

Maneira de eleger um equipamento.
Conveniéncia de um tipo de miquina.
Itens que se deve satisfazer

Grafico detalhado da execucdo existente

Gréfico do levantamento cronométrico.

Gréfico do ntimero de executantes

Novos graficos de servigos.

Resultados. ;

Gréficos sintéticos dos demais servigos da reparticdo.

Fases de servigo

Modelos a empregar.

Analise dos processos de
controle.

Anélise dos graficos levantados

Gréficos do fator servigo.

Fases de trabalho por comparagio entre equipamentos e o processo
primitivo.

Cronometragem da execugio de cada operacdo.

Facilidade das execugdes.

(Grau de conhecimento exigido dos manipuladores.

Esforco mental. ;

Automaticidade do contréle.

Classificagio da execugiio.

Execugdo complementar.

Execugdo util.

Determinagio do rendimento pela relagio cronométrica.

Fator econdmico através do prego de custo.

Economia sébre: mio de obra, tempo, material, fator servico,
fator rendimento. 3

Precos de miquinas.

Dificuldade de interpretagdo rigorosa.

Grupo de quantidades do fator servico, fator rendimento.

Quantidades do fator servigo. fator rendimento.

Relages das quantidades do fator servigo, fator rendimento.

Determinagio do fator econémico pela comparagio das relagdes
das quantidades.

pamentos auxiliares, as maquinas e equipamentos
de Contabilidade, Estatistica e de Contréle. Do

exame destas méaquinas € que pretendemos tratar
no presente capitulo.

2. Os exames de Maquinas e Equipamentos
Mecanicos de Escritorio, para efeito de sua aqui-
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stcdo ou aluguel, oferecem um grau de complexi-
dade muito grande. As maquinas destinadas ao
mesmo fim se apresentam no mercado com marcas
diversas, diferindo entre si por seus caracteristicos.
O exame detido destas maquinas requer especiali-
zacdo. Nés o vamos encarar de maneira geral, sa-
lientando os exames necessarios preliminares a
aquisicao.

3. Para o exame- de quaisquer tipos de ma-
quinas, quer auxiliares, quer de contabilidade, etc.,
tres sao os aspectos a que devem ser submetidas :

a) Quanto as Caracteristicas ;
b) Quants a Resisténcia ;
¢) Quanto ao Acabamento.

Estes tres aspectos sintetizam as paries cor-
respondentes ao exame de maquinas. O primeiro
¢é puramente geral e acessivel, diferindo do segundo
e do terceiro que sdo especiais. O segundo € res-
trito a um campo técnico limitado as analises expe-
rimentais de Resisténcia dos Materiais. Vejamos
cada um dos tres aspectos.

4. O primeiro aspecto, referente as caracte-
risticas das maquinas,. é o resultante da analise
‘detida dos modelos ou marcas de maguinas com
a mesma finalidade. Este estudo é feito pelo gru-
pamento dos tipos de maquinas concorrentes a um
mesmo fim, Elabora-se entdo um quadro conten-
do, numa coluna de entrada, o nome ou marcas
das maquinas, e numa outra coluna de entrada, as
caracteristicas observadas em cada tipo, frisando
em carmim as que sdo indispensaveis ao servico.
Com éste quadro levantado, podemos dispor sébre
as marcas que atendam aos requisitos do Servigo
e verificar os caracteristicos comuns a duas ou mais
marcas e as maquinas que, além de requisitos
comuns, possuem outros, vantajosos a execucao e
rendimento do trabalho. Este exame pode ser feito
muito detalhado, o que sempre contribue para uma
escolha razoavel de um tipo, fornecendo, além dis-~
s0, bases interessantes para exigéncias futuras aos
concorrentes. Para sua maior eficiéncia, éste exame
requer que se tenha uma série de observagoes
sobre os operadores e equipamentos ou maguinas
com as indicagbes, por quantidade de suas prefe-
réncias, indicagdes soébre o rendimento de trabalho
com a utilizacdo do emprégo duma série de dispo-
sitivos que podem ser no quadro assinalados ou
fixados. Os caracteristicos sdo alinhados para
exame, depois dum estudo meticuloso de cada

marca, afim de ndo ser possivel deixar escapar
algum "de muito interésse.

5.. Quanto a resisténcia-das maquinas e equi
pamentos que se apresentam em concorréncia, ex~
cluidas as de aluguel, pois que tém o seu funcio
namento debaixo de assisténcia mecanica e $d0
passiveis de troca ou devolugdo, é necessario espe~
cializagdo para a determinacdo rigorosa déste as-
pecto. De um modo geral, devem ser classificadas
de acordo com a matéria prima empregada na suad
fabricacdo e, apds essa classificagdo, devem ser
examinadas quanto a resisténcia das bases, quan~
to a resisténcia dos suportes, quanto a resisten
das alavancas, quanto aos ajustes de pegas, quanto
aos deslises dos carros, a fixidez dos dispositivos
rigidos, ao comando das molas pelo calque de te~
clas, a seguranca dos comandos mecanicos, circtti~
tos de acionamentos elétricos, posicdes de parada:
exame dos tipos de impressio de barras ou ala
vancas de tipos, lubrificacdo automatica, etc. Estes
exames sao de laboratério, exigem conhecimento®
especiais e sua determinagdo deve ser dada pela
caracterizacdo das dimensdes de pegas, maximas
e minimas de resisténcia a compressao e a tragao,
desgastes por atrito, flexdo maxima de pegas ©
outros esfércos a que possam as pegas de certas
maquinas estar sujeitas. De maneira geral, €ste
estudo quanto & resisténcia deve estar correlato
com o fim do emprégo das maquinas. Uma outrd
condigdo essencial nestes exames é a verificagd®
da possibilidade de serem encontradas na pra¢@:
pecas sobressalentes para o caso de ser necessario

‘fazer substitui¢des e concertos.

6. Quanto ao acabamento, devem ser apré”
ciados os fatores necessarios a boa aceitagdo do
produto. As chapas de fechamento da maquina, 83
pecas expostas a poeira e a intromissdo de corpo®
estranhos, as teclas de toque e sua comodidade a°
calque, as disposicdes de bom gésto, de apresen”
tacdo das maquinas, as exigéncias necessarias a
guarda e instalacdo de maquinas. O acionament®
automatico, o ruido produzido pelas mesmas €™
trabalho, o calor desprendido pelas mesmas e™
funcdo das horas de trabalho e dos motores em”
pregados, a area necessaria a instalagdo das mes”
mas, etc. E todos os fatores que, dizendo respeit®
a um bom acabamento, venham em proveito da
maior facilidade na execugido dos servigos a qué
estejam sujeitas as maquinas cujo emprégo dese”
jamos utilizar.
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7. Os exames de maquinas e equipamentos

- devem estar jungidos a normas ditadas pelos

Orgdos- encarregados de compras. Estas normas
podem ser esclarecedoras dos requisitos necessa-
Iios as maquinas que se pretende adquirir e podem

_determinar os exames a que deverdo ser subme-
~ tidas as maquinas que atendam aos caracteristicos
~ 3pontados.

eliminagdo em concorréncia pode
Ser : primeiro, por ndo terem as maquinas os ca-

Tacteristicos de ordem técnica exigidos, embora
- Se destinem ao mesmo fim ;

segundo, por ndo
atenderem as normas de resisténcia e acabamento.

8. Os exames de resisténcia das maquinas
€ equipamentos devem ser feitos por técnicos em

_blaboratérios oficiais. Os exames de caracteristicas

€ acabamento devem tambem ser procedidos por
técnicos, porém acompanhados do encarregado ou
do Chefe de Servico, sempre que possivel, para
que melhor fiquem determinados os necessarios a

~ ®Xecugao.

 EXAMES DB MAQUINAS

9. Todos os exames sobre maquinas e equi-
pamentos devem ter, por critério principal, as ca-
racteristicas, resisténcia, acabamento; e somente
apos a classificacdo dos tipos que dizem das exi-
géncias déstes tres itens, é que deve entrar, como
elemento de preferéncia, o preco de aquisicio. Um
elemento que ndo deve deixar duvidas no espirito
dos encarregados de exames é o prazo de garantia
oferecido pelas emprésas vendedoras. Este prazo
nao deve ser levado em consideracéo, salvo no caso
de duas maquinas preencherem as mesmas exigén-
cias e terem o mesmo preco de venda.

10. Ainda como consequéncia do estudo do
Emprégo da Mecanizagdo nos Servicos Priiblicos,
vejamos a “Melhor Utilizagdo dos Equipamentos”,
uma vez vistos 0s exames necessarios as maquinas
e equipamentos.

Vejamos o Quadro Sinético do presente ca-
pitulo.

QUADRO SINOTICO DO-CAPITULO III DA 2° PARTE

CONSIDERAGOES. ...\ vnu. .

QUANTO AS CARATERISTICAS

E EQUIPAMENTOS.....

QUANTO A RESISTENCIA. ...

QUANTO AO ACABAMENTO..

Divisio de miquinas e equipamentos.

Grau de complexidade dos exames.

Normas ditadas pelos 6rgdos de compra.

Exames preliminares 3 aquisi¢do.

Exames realizados por técnicos com os chefes de servigo-Precos
de venda-Prazos de garantia.

Aspecto geral.

Anélise detida dos modelos ou marcas de méquinas.

Grupamento de miquinas do mesmo fim.

Elaboracfio de quadro de carateristicas de méquinas de mesmo fim.

Anilise do quadro.

Observacio sbbre os manipuladores dos equipamentos e rendimento
em fung¢io de caracteristicos.

Restricio ao campo técnico.

Equipamentos de aluguel-Assisténcia técnica- Devoluqao Troca.
Classificacio pela matéria prima.

Exames de resisténcia das bascs

Exames dc resisténcia dos suportes.

Exames de resisténcia das alavancas.

Exames de resisténcia dos ajustes de pecas.

Exames de deslise dos carros.

Exames de fixidez dos dispositivos rigidos.

Fxames de comando de molas pelo calque de teclas.
Seguranca dos comandos mecénicos.

Fxames dos circuitos elétricos.

Posicdes de parada.

Determinacio das dimensBes de pecas.

Mézximo e minimo de resisténcia-Compressio-Tragio. *
Desgastes por atrito

Tlexdo méaxima das pecas.

Estudo correlato com o emprego da méiquina.

Exames de pegas que fecham a miquina..
Pecas expostas A poeira.

Comodidade ao calque das teclas.

Bom gbsto.

Acionamento automético.

Ruido produzido pelas méguinas.

Calor desprendiao pelas mAquinas
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: Capitulo IV

MELHOR UTILIZAGAO DOS EQUIPAMENTOS

1. Este estudo diz respeito as disposi¢oes
pelas quais se podera dar uma melhor utilizagéo &s
maquinas e equipamentos que se desejem instalar
num servico. Todos os trabalhos estao sujeitos,
quando do emprégo mecanico, a um estudo, afim
de ser aproveitado o maximo de utilidade que se
possa tirar das maquinas classificadas como ofere-
cendo melhores vantagens no seu emprégo.

2. As disposi¢des sobre a melhor utilizagdo
dos equipamentos compreendem a parte referente
a organiza¢do do servi¢o que se deseja mecanizar
e a utilizacdo do pessoal na marcha do trabalho.
Um equipamento ou um conjunto de maquinas €
melhor utilizado: quando, na sequéncia duma exe-
cugdo, o seu emprégo se apresenta dentro duma
distribui¢do de trabalho a mais perfeita possivel ;
quando a manipulagdo ou as operagdes executadas
pelas maquinas exigem, dos operadores e manipula-
dores, uma fadiga minima ; quando o pessoal em~
pregado na execugdo das manipulagbes ou opera-
¢oes for selecionado de maneira a permitic um
maximo de eficiéncia com um minimo de esférgo ;
quando as condi¢des de instalagdes de confoérto e
higiene oferecem um maximo de bem estar ; quando
a chefia da execugdo é exercida com o maximo de
eficiéncia. i

3. A distribuicdo de trabalho para um equipa-

das questdes primordiais na melhor utilizagdo das
mesmas. Esta distribuicio de trabalho a execug@o
mecéanica visa utilizar totalmente as horas de tra-
balho, eliminando todas as paradas demoradas de
.uma ou outra maquina. Visa, por outro lado, a
distribuicdo da execucdo do trabalho para as
maquinas, de maneira tal que os operadores se res-
trinjam, unicamente, aos servicos das maquinas que
lhes foram confiadas, recebendo os demais elemen-
tos de que necessitarem para a execu¢do dos tra-
balhos por interferéncia outra, que ndo obrigue
alteracdes dos movimentos que lhes sdo habituais.

Uma distribui¢dp de, trabalho para um con-
junto mecanico requer o estudo detalhado das ope-
ragbes executadas pelas maquinas, da natureza de
cada execu¢d@o mecanica, do volume de trabalho
a ser executado por maquina, por operador, da
produgdo oferecida normalmente por operador.
Estes elementos, bem conjugados, poderdo forne-

mento ou maquinas instaladas num servico é uma

cer os dados indispensaveis a uma distribuicdo de
trabalho a mais rigorosa possivel.

4. A fadiga dos operadores, consequente da
execucdo das operagdes mecanicas, deve ser @
minima possivel, afim de que se obtenha uma me~
lhor utilizagdo das maquinas e equipamentos. @)
trabalho obtido através das maquinas deve atingifs
por expediente, uma produg@o constante, idéntica
dia a dia, de vez que se restringiu na execugao, @
um minimo, a fadiga dos operadores. Para a eli-
minagdo da fadiga é necessario um estudo deta~
lhado dos movimentos efetuados pelos operadores:
do esfér¢o para execugdo de cada movimento, do :
trabalho intelectual exigido para execugéo de cada
operagdo. Para cada operador, éste estudo deve
estar conjugado com a determinagdo do indice de
robustez, com a determinagdo rigorosa do nimer®
de horas de trabalho que devam cumprir, com @
determinacdo rigorosa do maximo e minimo de
produgdo que devam atingir nas horas de trabalho
determinadas. A fixacdo da fadiga dos operado”
res permite um maximo de utilizagdo dos equipa“
mentos ou maquinas, podendo-se exigir, dentro
dos limites determinados, um maximo de produca0:
O cansaco deve ser determinado de hora a hera
em fungdo da producdo e das condigdes fisiolo-~
gicas apresentadas por operador em cada opera:
¢do. O relaxamento muscular, a diminui¢ao da
visdo e audicdo, sdo elementos de primeira constd”
tacio da fadiga. [Estas observacdes podem 5€*
apresentadas através de graficos de facil leitura:
A fadiga é um coeficiente que deve ser determi”’
nado com muito rigor, sendo consequéncia da
determinacdo do horario e influindo conSideraVel‘
mente na determinacio dos salarios, que em muito®
casos sdo estabelecidos por unidade de produgdo:

5. A selecdo do pessoal.é uma outra condi”

.géo para que se tenha melhor utilizagao dos equi”

pamentos. Esta selecdo pode atender aos métodos
cientificos em uso, mas, em certos casos, quand'o
se cogita do emprégo de maquinas de Contabili”
dade, de Contrdle e Estatistica, a selecio do pes”
soal deve ser precedida dum periodo de estagio
ou aprendizagem e, apos éste periodo, submeter-5¢-
do os candidatos a provas definitivas. Ainda, ©
pessoal destinado ao estagio ou aprendizage®
podera ter sido submetido a testes de nivel mentd
que poderdo ser formulados de acérdo com a find”
lidade exigida pela execugdo mecanica. Uma outl"ll
selecdo que se podera fazer dentro do servigo seté

» “
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quanto a produgdo ; volume de produgdo atingida
em horas de trabalho e dentro desta produgdo a
percentagem de unidades certas e a percentagem
de unidades erradas. Os métodos de seleg@o antro-~
pométrica, além dos exames. de satide, sdo indis-
pensaveis a perfeita classificagdo do pessoal des-
tinado ao manéjo, funcionamento e execu¢do de
servicos mecanicos. Podem, num critério mais
amplo, ser os candidatos submetidos a um exame
psicanalitico, afim de ser possivel classificar as ten-
déncias e os temperamentos. A selegdo do pessoal,
para se conseguir uma melhor utilizagdo dos equi-
pamentos ou maquinas instaladas em um servigo,
¢ primordial e deve ser feita através de um critério
pre-estabelecido, dentro de normas que atendam
perfeitamente as exigéncias do servigo. Os caracte-
risticos principais para uma sele¢do perfeita devem
ser fornecidos pelos chefes de execugao, na pre-
suncdo de que os mesmos estejam ao par das ope-
ragdes e do manéjo dos equipamentos de que farao
uso as pessoas classificadas.

6. As instalacoes devem oferecer um maximo
de conférto e bem estar, contribuindo para melhor
utilizagdo no emprégo de maquinas e equipamen-
tos. Estas instalacdes dizem respeito a iluminagao
da sala de trabalho, ao arejamento das mesmas,
a arrumagdo das maquinas e moveis ‘com bom
gosto, as mesas de colocagao das maquinas para o
trabalho em funcdo das dimensdes, permitindo a
acdo do operador de maneira comoda, a arrumagao
das maquinas pela sequéncia da execugao das ope-
ragoes, as'cadeiras‘a serem usadas pelos operado-
res, em suas dimensdes, oferecendo comodidade
para execucao dos Servicos. Sao condi¢des neces-
Sarias e imprescindiveis, que se tenha uma arruma-
¢do permitindo facil acesso a mesa dos operadores
€ uma circulagdo facil e pronta dos executantes
pela sala. As condicdes de higiene do local devem
Ser encaradas com absoluto rigor e os efeitos pro-
Venientes de ruidos externos, de instalagdes de luz
artificial, de sistemas de refrigeracao, do calor
recebido pela area ocupada com a instalagdo, etc.
Estes dados, de que se compde uma instalagdo,
devem preocupar, grandemente, influindo no re-
sultado duma melhor utilizagdo dos. equipamentos
~0u maquinas num Servigo. :

7. Ainda, para uma melhor utilizagdo das
Mmaquinas e equipamentos é imprescindivel que a
- chefia da execucdo do servico seja feita com um
maximo de eficiencia. O Chefe da execugdo pre-~

Cisa ter condigdes especiais de dire¢dao. Deve

funcionar de maneira acessivel a pergunta ou es-
clarecimento de qualquer subordinado. Criar
ou infundir em todos os executantes o entusiasmo
pelo servico, fazendo o mais humilde conhecer e
manusear o trabalho no seu aspecto e resultado
final. Infundir em todos a mistica da perfeicao da
execucao, distribuindo os elogios que se fizerem a
sua chefia, agradecendo e ressaltando o trabalho
individual e o coletivo.

Deve ser enérgico e bondoso, procurando en-
tender o temperamento e os impulsos de cada su-
bordinado. Antes de ordenar qualquer operacao,
deve executa-la ficando a par das facilidades e di-

“ficuldades, podendo sugerir com proficiéncia me-~

didas tendentes a atingir uma produ¢do mais ra-
pida e mais segura. Acompanhar todas as opera~
¢oes, indistintamente, sem demonstrar preferéncia
por esta ou aquela fase do trabalho, por vezes
tomar a direcao de cada turma fazendo-a, mesmo,
proceder aos trabalhos sob seu comando direto.

. Procurando repartir as responsabilidades com
os seus subordinados é imprescindivel ficar sempre
com a responsabilidade principal do servigo. As-
sistir a qualquer execucdo extraordinaria que por
si for determinada, mostrando que possue o mes-

mo desprendimento pessoal que o exigido dos seus

subordinados. Evitar todo trabalho suplementar e
extraordinario que implique na permanéncia dos
auxiliares que ja executaram um periodo normal
de horas de trabalho. A chefia duma execugao
de servico, como dissemos, exige condigdes espe-~
ciais, pois além dos fatores aludidos, devera o chefe
ter o controle de toda execugao, podendo informar,
em instantes, a posi¢ao real em que se encontra a
execucdo dos servicos que .lhe estdo afetos, além
de responder pela ordem e disciplina do pessoal.
A confianga adquirida no chefe, pelos executantes,
sera uma condigdo para a confianga que o chefe
ira adquirir com os seus superiores, representando
um fator principal de sucesso em qualquer execu-
¢ao.

8. A melhor utilizacao dos equipamentos, de-
pendendo dos fatores acima apontados, que sdo
os principais, implica no estudo de fatores outros,
como sejam os correspondentes diretos ao maqui~
nismo empregado, meios de acionamento, etc.,
que sdo fatores secundarios ressaltados de maneira
imediata, até mesmo pelos operadores.

9. Todo trabalho tendente & melhor utili-

zacdo das maquinas vai incidir no fator econd-
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mico do emprégo e utilizagdo das mesmas, pois a 10. Vejamos no Capitulo seguinte os “Cal-
peffeita utilizagdo permitird por vezes a execucio culos que gevem ser procedidos para as instalagoes
mecanicas’’, calculos de areas e areas escolhidas
para a instalagdo de equipamentos.

Vejamos o Quadro Sinético do presente ca-
maquinas ou equipamentos. pitulo.

de servicos de naturezas diversas, o que muito di-

minuird o valor real da aquisi¢do ou alguel das

QUADRO SINOTICO DO CAPITULO IV DA 2 PARTE

CONSIDERAGOES.¢; . .- ..t Arrumacio de méveis com bom gosto.

Maéximo de conférto nas instalacSes

Instalagio de méveis oferecendo comodidade.
Distribuicio dentro duma sequéncia de trabalho perfeita.
Elimina¢io das paradas demoradas de maquinas
Restricio dos operadores & execugdo.
Estudo das operacdes cxecutadas pelas maquinas. |
Natureza de cada execugio. |
Volume de trabalho para cada méquina e cada operador.
Produgio normal de cada operador.

REFERENTE A ORGANIZAGAO

Fadiga do operador.

Produgdo constante por operador.
Estudo dos movimentos dos operadores.
Esforco qcasionado pelos movimentos.
Indice de robustez.

MELHORUTILIZAGAO| . Numero de horas de trabalho.
: Cansago — Determinagdo hora a hora.
DOS EQUIPAMENTOS 3

Perfodo de estigio

Provas definitivas.

Testes de ac6rdo com a finalidade da
execugdo mecanica.

REFERENTES AO PESSOAL E | Selecio do Pessoal...... ) Produgio por operador

DG T AT T : Percentagens certas e erradas

? f s Selegdo antropométrica.

Exames de sanidade.

Exames psicanaliticos — Tendéncias-

Temperamentos.

[ Méximo de eficiéncia.
Acessibilidade.

y Despertar entusiasmo.

Mistica da perfeigdo.

Energia e bondade

Execugdo de operagdes.

Direcio. -

Reparticdo de responsabilidades.

i ¢ Contréle da execucio.

Chefia dos Servigos. ... ..

Capitulo V i equipamento, o estritamente necessario a execugao
_ : do servico que se pretende mecanizar. Estes cal-
CALCULO DE INSTALAGAO — AREAS PARA culos irdo mostrar. o nitmero de maquinas necessa~
 INSTALAGGES DOS EQUIPAMENTOS | rias a execugdo do servico. Devem ser procedidos
de maneira a mais categoérica possivel, afim de que

1. Um dos problemas que incidem difet_a- fique eliminado qualquer fator de desperdicio.
~mente no emprégo da mecanizagéo é o do “Calculo 2. O calculo para instalagdes mecanicas, ou

para instalagbes de Maquinas nos Servicos de Es-  seja o calculo para a determinagido do namero
critério”. E, por assim dizer, o calculo que devera exato de maquinas, é de dupla incidéncia. A pri~
ser procedido afim de que se possa conseguir um meira, na parte referente ao plano de execugéo




L ehd B LERR T T A o B N A T NN T Al iH T RIS Y 1)

'REVISTA DO SERVICO PUBLICO

do servigo, e a segunda, no rendimento mecanico
que fornecerdo as maquinas ja escolhidas para a
eXxecugao.

+

3.-De acérdo com o plano de execucdo do
servico, uma vez determinadas as maquinas de que
se vai fazer uso na execucdo, cumpre salientar dois
grandes grupos : As maquinas de mesma natureza
€ as maquinas de natureza diversa que forem ado-
tadas pafa o trabalho em aprégo. Determinados
€stes grupos, é necessario especificar a natureza
do servio que vado prestar as maquinas do 1.°
grupo e as do 2.°; se sdo servigos preparatérios ou
servigos finais. Doutro modo, quais as maquinas
destinadas ao trabalho de preparar, de reunir ou
grupar elementos, e quais as maquinas que uma
Vez operadas dédo término a execugdo. Consegui-
dos éstes elementos, é imprescindivel saber em
quantas fases ficou dividido o trabalho e quais as
maquinas destinadas a execugdo de cada fase.
Ainda, poderemos verificar pelas estatisticas exis-
tentes do servigo, qual o volume de elementos que
deverdo ser mecanizados, a natureza déstes ele-
.mentos, pressupondo-se que estdo adrede prepara-
dos para o trabalho mecanico. Com o plano de
€xecugdo do servigo, verificar o tempo estipulado
Para o preparo e apuragdo final do trabalho e o
Volume de elementos que vai incidir em cada fase.
Este apanhado é consequéncia do plano de exe-
Cucdo do servi¢o. Sdo.dados numéricos cuja dis-

Posicao é muito facil para estabelecer um calculo
aritmético, que deve ser correlato com a avaliagdo

do rendimento mecanico.

4. De acérdo com a avaliacdo do rendimen-
to mecanico, é necessario conhecer qual o nimero
médio da produgdo que pode atingir normalmente
Um operador utilizando as maquinas do* 1.° grupo
€as do 2.° grupo. Qual a velocidade das maquinas
do 2.0 grupo quando inteiramente automaticas, isto
€ necessitando somente do calque de teclas de
Partida e alimentagdo de modelos. Qual a perda
de tempo com a alimentacdo dos modelos. Estes
dados sio faceis de serem alinhados para um cal-
Culo aritmético que, combinado com os dados de-

Correntes do plano de servigo, vao permitir deter-

minar o nimero de maquinas necessarias a um ser-
Vigo.

5. Como proceder a éstes calculos ? Da ma-
neira mais simples possivel. Vejam.os : — Sejam
do tipo A, as maquinas do 1.° grupo, e do tipo B,
as maquinas do 2.° grupo; as do tipo A, todas
maquinas preparatérias, e as do tipo B, finais e
automaticas. O trabalho ficou dividido em 5 fases
onde sdo empregadas, nas tres primeiras fases, ma-
quinas do tipo A e nas duas dltimas, maquinas do
tipo B. Sejam A, A,, A,, os modelos ou elementos
que devem ser mecanizados pelas maquinas do
tipo A, e B,, B,, B,, B; e B, os que devam ser
preparados pelas maquinas do tipo B. Verifica~
mos tambem pelas estatisticas que o volume dos
modelos A,, A, A,, é de um total igual a 15 mil
modelos mensais, por espécie, e que os modelos
B,, B,, B,, B, e B, devam ser preparados em ni-
mero variavel com os modelos A;, A, e A,. Supo-
nhamos que, em condigdes norméis, com o funcio-
namento normal das maquinas do tipo A, um ope-
rador consiga uma produgdo de preparo mecénico
de 1.500 modelos por 6 horas de trabalho, e que
cada maquina do tipo B forneca 20.000 apuracoes
por 6 horas de trabalho. Suponhamos, ainda, que
0s 45 mil modelos dos tres tipos A,, A, e A, devam
ser manipulados durante os 15 dias do més se-
guinte ao qual se referem os elementos entrados.
Suponhamos que a perda de tempo com a alimen-
tacdo dos modelos nas maquinas do tipo B repre-
sentem o equivalente a 5.000 apuracdes pelas 6
horas de trabalho. Podemos efetuar os seguintes

calculos aritméticos :

Determinagdo do niimero de maquinas do
tipo A

Tipo de modelos : A,, A,, A,
Quantidades por especie 15.000

Quantidade total ~de  modelos :
15.000 = 45.000

Produgio média por manipulador em 6
horas de trabalho =— 1.500

Dias para preparo : 15 s

3 x

10

1 p e T St iRl LR
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Temos :

1.500 x 10 == 15.000 modelos prepara-

dos por maquina, com um manipulador, em
10 dias de 6 horas.

Portanto :

manipulador para operar 45 mil modelos em

10 dias.

De acérdo com o calculo acima, restam-nos
5 'dias para o trabalho das maquinas do tipo B
de apuragdes finais. Temos entdo: Determinacio
| do nimero de maquinas do tipo B :

Quantidade de apuragdes ou registros
por 6 horas de trabalho — 20.000

Quantidade de apuragdes ou registres
perdidos com alimentagdo com modelos =—

5.000

Temos : 20.000 — 5.000 = 15.000

Volume de apuragdes a serem feitas,
tipos B,, B,, B,, By e B, por 45 mil modelos
preparados : 45.000 x 5 = 225.000
Restando-nos 5 dias de trabalho, temos
poftanto: 15.000 x 5 = 75.000 apuragdes
por maquina.

Ou seja : 255.000 + 75.000 = 3

O que equivale dizer serem necessarias
3 maquinas do tipo B para a conclusio do
trabalho nos 5 dias restantes, do prazo de
15, uma vez que 10 dias foram consumidos

pela mecanizagdo do preparo.

6. Como verificamos, por um simples calculo
- aritmético chegamos a determinacdo do “Calculo
para a Instalagio de Maquinas e Equipamentos”
- num servico. S6 consideramos os elementos de
facil avaliagdo, que nos ddo a parte mais expedita
il ~ da questdo. Estamos figurando o calculo através
~ dum exemplo, lidando com a parte simples do pro-
- blema, ndo esquecendo, todavia, que uma série de
b - aspectos tém influéncia direta sébre a utilizagao dos

45.000) =:157000 — 3 maquinas por .

equipamentos e vém exercer um papel de suma
importancia.

7. As areas para instalacao dos equipamentos
ou maquinas de escritério merecem uma certa
atencdo, afim de ser possivel conjugar um aspecto
estético a um outro, higiénico, muito importante
guanto a execugdo dos trabalhos pelos operadores.
No caso de construgdo de pavilhdes destinados a
instalagdo de maquinas de escritério, deve-se ado-~
tar os tipos classicos de plantas, tipos em I, em L,
em T, em U, etc. No caso de locais a serem adap-
tados, deve-se dar preferéncia a area que pode for-

necer um tipo em I, ou L, podendo-se assim proce-~

" der a uma distribuicdo dos servigos com facilidade.

Na instalagdo dos equipamentos, as maquinas de~
vem estar separadas uma da outra, no minimo, de
1,80 x 1,40m comprimento e largura, da perna in-
terna da mesa de repouso, ou da base da maquina,
a extremidade externa da mesa ou base da outra
maquina ; éstes afastamentos podem ser no ma-
ximo de 3 metros. A finalidade déstes afastamen-
tos entre duas maquinas é evitar perturbagdes dos
manipuladores pelo ruido muito intenso das ma-
quinas adjacentes ou pelos fatos que estejam ocor~
rendo com o manipulador vizinho. As maquinas
devem ser instaladas de mapeira que os manipula-
dores recebam luz natural da esquerda para a di-
reita, afim de ndo ser prejudicado o érgédo visual.
A luz artificial deve ser indireta ou semi-indireta,
e todos os cabos e fios condutores de eletricidade
deévem ser embutidos, evitando-se qualquer impres-

sdo que possam ter os manipuladores de insegu~

ranca, acarretadora dum estado de intranquilidade:

A ventilagdo e insolagdo devem ser tambem estu~
dadas, dando-se uma orientagio ao pavilhdo
melhor possivel. Neste particular, quando do apro~
veitamento das areas, devem ser feitas verifica
¢Bes a priori, determinando-se como sdo estabele~
cidas as correntes de ar, etc. As areas para insta~
lacdo de equipamentos deverdo ser bastante claras
e as paredes devem ser pintadas em verde claro
ou branco leitoso. As dimensdes das areas deve~
rdo permitir uma situagdo de desafégo ndo dei~
xando possibilidades de congestionamento ndo s4

Sdfuslbead,



.

REVISTA DO SERVICO PUBLICO 39

quanto a circulagdo do pessoal, mas quanto a dis-
tribuicdo dos servicos. O estudo de areas pode
ser feito de maneira mais especial, pelos 6rgédos

No

caso em vista, s6 pretendemos apresentar ligeiras

encarregados de construgdes e adaptagdes.

indicactes sobre as areas para instalages de ma-
quinas ou equipamentos mecanicos de escritorio.

8. No estudo do calculo para instalagoes
mecanicas, é possivel a interpretacdo matematica

logo levar em conta a distribuigdo de servicos. O
encarregado da determinagdo da area necessaria
a instalacdo do servico, escolhe um tipo ou planta
de area e dispoe a arrumacdo das maquinas e
mesas como se fossem ser arrumadas na planta
escolhida. Dispoe os espagos de maquina-a maqui-
na, destas aos bureaux e aos arquivos prevendo
as entradas e circula¢des, dando os espacamentos

médios entre maquinas e bureaux, levando em

TiPO DE ESQUEMA PAR UTILISACAO NO LEVANTAMENTO DA LOTACAO DO PESSOAL DE UM SERVICO
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OBSERVACOES: ~— Este esquema é correlato dos dois primeiros. O nuamero de pessoas executanfes de cada

operagdo consta na linha de sequéncia da execugdo-

A linha horizontal terminando na coluna de apuragdes

por operagGes indicara o niamero de homens e mulheres de cada operagdo para facilidade de Tabulagdo., Uma

oufra coluna indicard o totfal por fases de homens e mulheres.

A coluna de Observagées servird para indi-

cagdo da maneira do selecionamento, do grau de cultura dos servidores, efc.

de outros fatores que melhor determinem o niimero
real de maquinas necessarias a um servico. Esta
Interpretacio matematica, fatalmente conduziria a
€Xpressdes adiantadas do célculo infinitesimal,
tornando-se inaccessivel a uma grande classe de
Pessoas. Nao tentamos éste aspecto, limitando-nos
Simplesmente a um estudo aritmético assim mesmo

feito atraves dum exemplo.

9. Quando da necessidade de ser informado
4 um bureau de servico qual a area precisa para
a instalacdo dum servico mecanico, torna-se ne-
Cessério que seja determinada esta area, dardo-
5¢ a informacdo de maneira categérica. O processo
Mais simples para éste calculo é o de determinagéo
Pelo “croquis de arrumacdo’’, podendo-se desde

consideracdo os vaos abertos destinados a ilumi-~
nacdo. No croquis, tera o cuidado de ir dimensio-
nando em metros, na escala de 1:100, os compri-
mentos e larguras ocupadas pela proje¢des das
maquinas, area ocupada por bureaux e cadeiras,
bem como os afastamentos entre todos os moveis
e maquinas. Obtem-se dessa maneira a avalia¢do
da area necessaria a instalagio.

10. Com o estudo do calculo para instalagdes
mecanicas e das areas para estas mesmas instala-
¢des, damos por concluida a parte referente ao
“Desenvolvimento” do presente trabalho, restando-
nos a ultima parte, que diz respeito as conclusdes.

Vejamos o Quadro Sinético do presente ca-
pitulo. ‘

|5t e b vl S sl S s LS S Rl LATRE R G B



40

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

CALCULOS DE INSTALA-
COES MECANICAS

AREAS PARA INSTALA-
COES DOS EQUIPA-
MENTOS

DOCUMENTOS
CODIFICACAO .

PREPARO DE
FICHAS

NUCLEAMENTO
LOTEAMENTO

OPERACOES -

e Al AEE e

APURACAO DE
NUCLEOD

APURACAO DE
LOTE

CONFERENCIA
FINAL

DISTRIBUICAO
_FINAL

RECIBOS DA
DISTRIBUICAO

ol

RECEBIMENTO DE

QUADRO SINOTICO DO CAPITULO V DA 2: PARTE

PLANO DE EXECUCAO DO
SERVICO

RENDIMENTO MECANICO., ...

Maquinas da mesma natureza.
Méquinas de naturezas diversas.
Servigos preparatérios.

Servigos finais.

Fases de divisio do trabalho.
Méquinas destinadas A execugdo de cada fase.
Volumes de elementos a serem mecanizados.

Tempo exigido para o preparo e apuracfo.

Elementos para o célculo aritmético.

Nitmero médio da produ¢do de cada operador
Utilizando maquinas do 1° ¢ do 2° grupo.

2
Velocidade das méquinas do 2° grupo quando inteiramente auto-
méticas.

Perda de tempo com alimentacio de modelos.
Elementos para o célculo aritmético.

Célculo aritmético de mAquinas para um Servico.

AREAS PARA INSTALAGAO ..

Determinagio de areas pelo

Aspecto estético, higiénico.

Construgio de Pavilhdes Plantas, I, L, T, U.
Loczais adatados Plantas I, L.

Afastamento de méiquinas.

PerturbagGes. :

Luz natural, luz artificial. indireta

Impressdo de inseguranca.

Ventilacdo, insolacio.

“Croquis” de arrumacio.

ESOUEMA DE POSICAO E CONTROLE DOS SERVICOS = UniLIsacA0 NA EXECUCAO DE OPERAGOES

MES DE OUTUBRO

RS e R A«NAs__l_‘_ e

DIAS DE TRABALHO
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33 PARTE

CONCLUSOES .

NORMAS DE TRABALHO NA MECANIZA(;AT\O

1. Tendo em vista o objeto e desenvolvi-
mento do estudo que vimos de fazer, apresentamos,
como primeiras conclusées, “Normas de Traba-

lho na Mecanizagdo”.

Sao conclusdes obtidas

pela analise do emprégo da mecanizagao nos Ser-

vicos Publicos.

As nossas primeiras conclusdes, que intitula-

mos “Normas de Trabalho na Mecanizagao'’, sao

as seguintes :

1) =

1)

e

O Trabalho Mecanico s6 deve ser
procedido quando as maquinas per-
mitirem a substituicdo duma execu-
¢do feita manualmente, embora esta
execu¢do nao prescinda do elemento
humano. Ou, ainda, quando a me-
canizagdo atingir os seus fins (Par-
te 1, Cap. I, itens 1 a 10).

Conforme a natureza do objeto de-
sejado, o Trabalho Mecanico deve
permitir : Escritas Uniformes, Ope-
racoes de Registros, Separagao,
Grupamento, Discriminacao, Ela-
boragdo e Impressio de servigos,
Este trabalho deve ter como esco-
po principal a obten¢do dos dados
necessarios a orientagdao e ao cou-
trole exercidos pela Administragdo
(Parte 1, Cap. I, item 9).

O Trabalho Mecanico: pode ser
classificado em dois grandes grupos,
conforme as maquinas que o execu-
tam : trabalhos mecanicos auxi-~
liares, executados por maquinas
auxiliares destinadas a prestagao
de servicos complementares de aju-
da; trabalhos mecanicos especiais,
quando executados por maquinas
de Contabilidade, Estatistica e de
Controle (Parte 1, Cap. II, itens
2e 3). :

O Trabalho Mecéanico implica na
reorganizacao dos servicos para os
quais foi projetado. Esta reorgani-
zacdo devera ser feita na base das

VII) —

VIII) —

bg f

e

sag)

maquinas previamente escolhidas
(Parte 1, Cap. II, item 4, e Parte
2, Cap. I, item 5).

O Trabalho Mecanico exige o le-
vantamento completo do servico
afim de que sejam determinados os
resultados finais, obtidos pelo. pro-
cessa de execug¢do anterior, e ou-
tros resultados de utilidade & admi-
nistragdo (Parte 2, Cap. I, item 5).

O Trabalho Mecanico deve apre-
sentar, sdbre a execucdo feita sem
o emprégo de maquinas, menor ni-
mero de fases de trabalho e, por
consequéncia, menor nimero de
operagdes, menor tempo para a

execugdo (Parte 2, Cap. II, itens
4ie o8

O Trabalho Mecanico deve ser
executado com muito maior niimero
de operagdes puramente feitas atra-~
vés de maquinas, do que o traba-
lho preparatério feito com pequeno

ou nenhum auxilio mecanico (Par-

te 2, Cap. II, item 6).

O Trabalho Mecanico deve permi-
tic oportunidade nas apuragdes e
fornecer vantagens econdmicas em
compara¢do com os sistemas de
trabalho anteriores (Parte 2, Ca-
pitulo II, item 7).

O Trabalho Mecéanico exige para
sua execugdo que as maquinas a éle
destinadas sejam examinadas quan-
to dos seus caracteristicos, a re-
sisténcia de suas pecas e ao acaba-
mento total, comparativamente a
todas as marcas de mesmo fim.
(Parte 2, Cap. III, item 3).

O Trabalho Mecanico exige, para
sua maior eficiéncia, que se dé uma
fadiga minima aos operadores, que
se tenha procedido a uma selegdo
prévia do pessoal, que se disponha
duma boa instalagdo e que a chefia
da execugdo seja a mais eficiente
(Parte 2, Cap. 1V, itens 3, 4 e 5) .

O Trabalho Mecanico deve ser
executado por um niimero restrito
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de maquinas e em area determinada
como necessaria para a execugao

(Parte 2, Cap. V, itens 6 a 9) .

O Trabalho Mecanico s6 deve ser
adotado, quando sua aplicacao for

‘justificada, como verdadeiramente

economica.

METODOS DE TRABALHO NA MECANIZAGAO

1. Tracamos ainda, como conclusdes do nos-
so trabalho e em forma de itens, indicacdes que
servirao de métodos de trabalho para os servicos

Para instalacdo de um servigo de mecanizacao,
€ necessario e imprescindivel :

Que se proceda ao levantamento
cronolégico da execugdo existente,
discriminando cada fase do servico
e cada operacdo; figurando os mo-
delos usados e o movimento dos
mesmos, de fase a fase, de opera-

¢do a operagao (Parte 2, Cap. Il

Item 5).

Que se proceda a determinacdo das
maquinas que deverdo ser emprega-
das na execugdo do servico levan-
tado, pela determinacdo das carac-
teristicas e escolhendo-se aquelas
que melhores vantagens apresenta-
rem para mais pronta apuragdo dos
resultados apontados pelo levanta-
mento (Parte 2, Cap. III, item 3).

Que se proceda, em face das ma-
quinas escolhidas pelos seus carac-
teristicos, a elaboracdo dum “Plano
de Reorganizagdo'” no servigo que
se deseja mecanizar. Este plano
devera obedecer as exigéncias numa
perfeita racionalizagdo (Parte 2,
Cap. 1, itens'4 e 5).

Que feito o plano de reorganizagao
do servico, na base das maquinas
ou equipamentos escolhidos, se tra-
ce o programa de execugdo, todo
éle calcado no plano de reorgani-
zagdo, ' procurando-se detalhar o
mais possivel as operagdes de cada
fase -afim de se atingir maior cla-

WAl e

VII) —

VII) —

reza no detalhe de execugdo (Parte
2, Cap. II, item 5).

Que se proceda ao preparo de ins-
trugdes claras e precisas, demons-
trando-se nas mesmas a facilidade
da execugdo com exemplos objeti
vos do trabalho que se deseja, ilus-
trando-se as instrucdes com grafi-
cos de rotina os mais simples e de
facil leitura (Parte 2, Cap. II, item
)8

Que o pessoal destinado a execu-
cao mecanica seja admitido por se-
lecdo, através de testes de nivel
mental preparados de acérdo com
os requisitos indispensaveis ao tra-
balho mecanico. Que se proceda a
uma segunda sele¢do dos admitidos
pela primeira, através da adaptagao
ao servi¢o e pelo volume do traba-
lho produzido, em funcdo da per-

centagem de unidade certa (Parte,

2, Cap. 1V, item 5).

Que se disponham as maquinas
para a execugdo em posi¢do corres-
pondente & distribuicdo dos servi
¢os, de maneira que o trabalho dum
operador esteja correlato com o tra-
balho do operador seguinte, pard
melhor utilizagdo dos servigos queé
vdo sendo preparados (Parte 2
Cap. 1V, item 3).

Que se determine, por observaga®
feita com o emprégo das maquina$
que se vdo utilizar, o niimero mini”
mo e maximo de unidades a serem
exigidas por dia de trabalho, d€
cada operador. Que se determine:
por consequéncia, o horario de tra~
balho, tendo-se em conta a fadiga:
e a remuneragdo em funcio do grat
de capacidade exigida ao operador:
da dificuldade da execucdo da op2”
ragao, das unidades de produgao ©
do valor intrinseco desta produgd®

~ (Parte 2, Cap. IV, item 4).

b=

Que a chefia do Servigo seja a mais
eficiente possivel, sendo accessivé
a pergunta e ao esclarecimento, fa
zendo todos. operadores conhec€”
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rem e manusearem os resultados fi-
nais, despertando o entusiasmo ge-
ral pelo trabalho, repartindo os elo-
gios, dirigindo por vezes cada fase
do trabalho e executando as opera-
¢des preliminarmente, antes de or-
dena-las (Parte 2, Cap. 1V, item
10)

Que seja elaborado um esquema de -

contrdle geral dos servigos, con-
tendo todas as operagoes, de modo
que, em instantes, seja possivel in-
formar a posi¢do dos trabalhos até
a véspera do dia em que se per-
gunta, posicdo particular a cada
operacdo e global de todo servigo.
Este esquema é a demonstracdo de
disciplina do trabalho e indicador
da assisténcia necessaria do chefe
as fases que possam apresentar
atrazo da execucdo (Parte 2, Ca-
pitulo II, itens 5 e 6).

Que se mantenha a mais perfeita

disciplina, respeito e urbanidade do

pessoal executante, estimulando-se
a camaradagem de todos, evitando-
se a desagregagao do pessoal, que
sera fator de embaraco a perfei¢do
da execucdo (Parte 2, Cap. IV,
item 7). !
Que.seja fornecido aos executantes
um maximo de conférto e bem estar,
exigindo-se a conservagdo e res-
ponsabilizando-se a todos pelo ma-
terial que lhes fér entregue ou de
seu uso. Que se criem prémios para
os mais aplicados, o que constituira
um incentivo de primeira grandeza
para um trabalho cheio de entusias-
mo (Parte 2, Cap. IV, item 6).
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0 SERVICO CIVIL BRASILEIRO

. — O SERVICO FEDERAL :

Esta revista reproduziu, em sua edicdo
de janeiro ultimo, a primeira parte do arti-
go “Brazilian Civil Service”, que dois espe-~
cialistas em matéria de ciéncia politica publi-
caram no periodico trimestral “Inter-Ameri-
can Quarterly”
1940). Quanto a primeira- parte, [irmada
por Fritz Morstein Marx, nada temos a
dizer em aditamento aos comentarios com
que a apresentamos. 5

Estampamos hoje a segunda parte, de
autoria do Prof. Bryce Wood. Apesar de
algumas ligeiras imprecisGes e enganos, fa-
cilmente identificaveis pelos interessados no
assunto, o estudo de Bryce Wood sébre o

Servigo Civil Brasileiro revela inegaveis qua-
lidades de observagdo, grande poder de sin-
tese, boa técnica de exposicdo e, sobretudo,
antecedentes de competéncia especializada.

Resta-nos apenas acrescentar que o au-
tor, professor de vdrios ramos da ciéncia po-
litica na Columbia University, dedicou gran-
de parte do ano de 1940 ao estudo, in loco,
do servico civil dos principais paises sul-
americanos.

Esse fato constitue mais uma prova do
interésse crescente com que hoje os cientis-
tas sociais se voltam para a Administracao
Pablica — o fascinante e complexo labora-
torio do Estado Moderno.

A experiéncia brasileira — ja se pode
falar, com propriedade, em experiéncia bra-

(namero de outubro de

Bryce Woobp
(Tradug¢do de Benedicto Silva)

sileira — mereceu, em primeiro lugar, 85
atengbes do ilustre professor da Columbid
University.

E ao julgamento apressado dos que
.ainda ndo compreenderam a indole e 0%
fins do novo Servico Civil Brasileiro, hoj¢
é [acil contrapor éste argumento impafCial
de uma reconhecida autoridade estrangeird’
“Em se tratando do Servigo Civil Brasileir®
o ponto fundamental, que cumpre destacat
€ que éle conta apenas tres anos’ .

Atente-se, sobretudo, como o fez o Prof:
Bryce Wood, para esta realidade : “Prese’”
temente, o fato vital é que, no Brasil, os [*"
turos [uncionérios estio sendo selecionad®®
imparcialmente, por meios que visam cofm’
provar a sua competéncia para o servis?
publico” .

O Servico Civil Brasileiro comegou a deset”
volver-se organizadamente a partir da promt
gacdo da lei 284, de 28 de outubro de 1936. AW
tes dessa lei, a escolha dos empregados do Go
vérno Federal competia a cada Ministério € ‘a
situacdo legal dos mesmos, determinada em by
nhas gerais pela Constituicdo, era em gra™ &
parte definida ‘pelos regulamentos ministerial®’
Nio havia contrdle central. Varias reclamago®
concernentes a vencimentos, surgidas das fﬂe"r_as
dos empregados em 1935, deram lugar a ados?®
da lei n. 183, de 3 de janeiro de 1936, que Ine
concedeu um aumento provisoério. Essas fe‘:l-,a"
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magdes atrairam a atengdo ndo s6 para a si-
tuacdo financeira dos servidores do Estado, si-
ndo também para o inteiro problema das relagdes
entre os empregados e o Govérno, resultando dai
uma nova legislagio ~ de grande alcance e im-
portancia. Com o apdio ativo do Presidente Ge-
tilio Vargas, um de seus secretérios, o Sr. Luiz
Simdes Lopes, dirigiu a elaboracio da lei 284,
estatuto basico do Servigo Civil. ‘

AS BASES LEGAIS

A lei 284 tinha dois propésitos principais :
1.°) estabelecer uma organizacio central de con-
trole para a administracdo felleral; 2.°) classifi-
car os empregados federais e assentar os preceitos
para regulamentacdo mais pormenorizada do re-
Crutamento e promogdo. Para satisfazer o pri-
meiro intento, foi creado o Conselho Federal
do Servigo Publico Civil, que se compunha de
Cinco membros, escolhidos pelo Presidente da Re-
publica. As fungdes principais do Conselho con-
Centravam-se na preparagdo e realizagdo de con-
Cursos de admissdo para todo o pessoal desti-
nado aos quadros permanentes. Competia-lhe
ainda opinar nos processos de destituicao de fun-
Cionarios, estimular o progresso dos servigos pii-
blicos e desenvolver os planos de melhoramento
que fossem apresentados pelas comissoes de efi-
‘Ciéncia a serem constituidas nos Ministérios, uma
‘em cada um. : ’

O Conselho Federal foi substituido, antes
de completar 2 anos de existéncia, pela presente
Organizacdo, o Departamento Administrativo do
Servico Piblico, conhecido por DASP (1). A
€Xperiéncia adquirida durante o funcionamento do
Conselho contraindicara o contrdle por meio de
Um corpo colegial. As fun¢des do DASP sic
Comparaveis, grosso modo, as da Comissdo do
SeEVigo Civil dos Estados Unidos, embora este~
jam afetas ao 6rgdo brasileiro certas atribuigoes
N30 incluidas entre as do seu similar americano.
A direcdo do DASP, atualmente confiada ao mes-~
Mo Senhor Luiz Simdes Lopes, compete a um
Presidente escolhido pelo Chefe do Executivo.

.

Bl e

(1) V. Decreto-lei n. 579, de 30 de julho de 1938
(Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1938). O DASP
teve syg origem no art. 67 da Constituigdo de 1937, que
determinou g creagdo de um Departamento Administrativo
Para elaborar o or¢amento e informar o Presidente da Re-

DPiblica sébre. métodos de aperfeicoamento dos servigos
Publicos,

O presidente tem poderes para convocar e pre-
sidir as reunides do Conselho Deliberativo, 6rgao
composto pelos diretores das divisdes que inte-
gram o departamento. Presentemente, o pessoal
em servico no DASP é recrutado, em grande par-
te, por meio de transferéncia temporaria de fun-

cionarios dos diversos Ministérios, mas é prova-

vel que dentro de breve éle possua quadro pré-
prio permanente (2).

A's cinco atuais divisdes do DASP sera acres-
cida, brevemente, uma sexta, a Divisdo do Oz-
camento, que tera atribuicdes similares as do Bu-
reau of the Budget dos Estados Unidos. As fun-
¢6es do DASP foram enumeradas detalhadamente
no decreto que o creou. Ao nosso propésito,
porém, basta sumaria-las através de breve des-
cricdo do trabalho das divisGes existentes.

A Divisao de Organizacao e Coordenagao
estuda, em proveito de todas as reparti¢des fe-
derais, os problemas de estrutura e geréncia (ma-
nagement) e emite pareceres sobre reformas ad-
ministrativas. A Divisdo do Material esta en-
carregada da padronizag@o dos artigos destinados
a todos os ramos do Govérno. Ainda recente-
mente a D.M. conseguiu, por exemplo, reduzii
a cinco cérca de 240 tipos diferentes de cabeca-
lhos de papel de oficio usados pelas reparticoes
piblicas, assim como acaba de realizar os tra-

balhos de padronizacdo do material e estilo do

mobilidrio de escritério. Parece que essa Divi-
sdo, que possue laboratérios para provar os ma-
teriais adquiridos pelo Govérno, esta em vias de
se transformar em um 6rgdo central de compras
(3). A Divisao do Funcionario investiga os
assuntos concernentes a pessoal, os problemas de
disciplina, por exemplo — e, presentemente, tem
em curso um estudo do sistema de promogdes, que

(2) Desejo exprimir o meu grande apre¢o pela cor-
tesia que me foi dispensada pelo Presidente Sim&es Lopes
e pelos funcionarios do DASP. Sou particularmente grato
aos tres funcionarios que menciono a seguir, pelo muito
que me auxiliaram na obtencdo de elementos de estudo,
assim como pelos seus esclarecimentos sébre determinados
assuntos : Dr. Astério Dardeau Vieira, Oficial Administra-
‘tivo do Ministério da Educacdo e Satide, Secretario do Pre-
sidente ; Dr. Murilo Braga, Diretor da Divisdo de Sele¢do
e Aperfeicoamento . Professor J. Silvado Bueno, da Di-
visdo do Material; e Dr. Gustavo Lessa, do Ministério da
Educagdo e Saude. y :

(3) Pelo decreto-lei n. 1.720, de 30 de outubro de
1939, foi-lhe concedida competéncia para: a) propdr ao
Presidente da Republica as medidas que julgar convenien-
tes a constru¢do, remodelagdo ou adaptac¢do de edificios
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pode determinar alteragdes no regulamento em
vigor. Ao passo que a D.F. se preocupa ape-
nas com os 57 mil servidores dos quadros perma-
nentes, os assuntos relativos aos 120 mil emprega-
dos ndo incluidos naqueles quadros estdo afetos
a Divisao do Extranumerario. O nome dessa Di-
visao decorre da denominagdo genérica — Extra-
numerarios — dada aos empregados ndo perten-
centes aos quadros permanentes, Ha, finalmen-
te, a Divisao de Selegdo e Aperfeicoamento.
Antes de tratar mais detidamente do traba-
lho dessas divisdes, sera conveniente esclarecer a
situacao legal dos extranumerarios, tal como foi
recentemente fixada por um decreto-lei (4). Ha
quatro classés de empregados piblicos fora dos
quadros permanentes. Contratados, que sdo es-
pecialistas cujos servicos o Govérno obtem me-
diante contratos individuais, afim de atender a
fungdes especializadas. Entre os contratados ha
alguns estrangeiros, admitidos na qualidade de
consultores.  Diaristas, que sdo traballiadores,
qualificados ou nao, pagos a‘base do dia de tra-
balho e admitidos pelos diretores de reparticdo
para o desempenho- de funcdes auxiliares ou tran-
sitérias. A um diarista nao podem ser atribuidas
quaisquer fung¢des inerentes as profissdes liberais,
nem' trabalhos de escritério. Tarefeiros, que sdo
pagos a base da produg@o por unidade. Médicos,
por exemplo, sdo frequentemente admitidos como
tarefeiros para proceder ao exame de satide dos
candidatos ao Servico Civil. "Estes tres grupos
nao competem, em nenhum caso, com os funcio-
narios. As leis que regulam o Servico Civil nao
lhes asseguram, praticamente, nenhum direito.
O 4. grupo integrante da classe dos extra-
numerarios, chamado mensalistas, compreende
uma categoria diferente, porquanto o trabalho de-
sempenhado pelos mesmos ndo se distingue, em
natureza, do trabalho dos funcionarios. Antes
‘do advento do novo sistema, numerosos empre-
gados do Govérno eram admitidos, em base tem-
poraria legal, como auxiliares dos funcionarios
permanentes. A verdade, entretanto, é que os
lugares ocupados por ésses auxiliares tendiam a ad-

“destinados aos servicos pﬁblfcos civis; b) estabelécer um
sistema de normas e padrdes para a construgio désses
edificios; ¢) rever os projetos, orgamentos e contratos
de construgdo, remodelagdo ou adaptagdo dos referidos
edificios ; d) fiscalizar, quando necessario, a execucdo dos
projetos e contratos submetidos ao seu estudo.

(4)  Decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro de 1938
(Imprensa Nacional, 1938 ~— Rio de Janeiro).

N N g Py g

quirir carater permanente, gragas a indulgéncid
dos administradores. E assim que os autores do
plano de organizagdo do novo regime de pessoal
se viram a bracos com cérca de 56 mil emprega-
dos irregulares, total quasi equivalente ao do$
funcionarios efetivos, que iam ser incluidos no
servico de carreira. Os irregulares tornaram-sé
assim mensalistas.  Desempenhando os mesmos
tipos de trabalho dos funcionérios permanentes,
éles ndo tém direito a estabilidade, si bem que
uma vez organizadas as respectivas tabelas, po-
dem ficar razoavelmente certos de permanecer
no emprégo pelo menos durante um ano. OS
vencimentos que os mensalistas percebem sdo in~
feriores aos ‘dos funcionarios permanentes. Via
de regra, o vencimento mais alto de um mensa-
lista corresponde ao vencimento mais baixo de
funcionario equivalente do quadro. A tendén-
cia atual é no sentido de selecionar os mensalis-
tas por meio de exame, o que ndo sucede com
os outros extranumerarios. :Mas as provas a qué
sdo submetidos envolvem menos dificuldades do
que as provas comparaveis por que devem passar
os funcionarios de carreira. Por outro lado, ha
muitos mensalistas que sdo escolhidos exclusivas
mente a base de diplomas ou titulos semelhan~
tes (5).

A situagdo dos mensalistas é, de certo modo:
anoémala. Contribue para isto, como fator domi
nante, a necessidade de reduzir ao minimo a des*
locacdo decorrente do ajustamento da verba a ot*
dem nova. Grande parte dos trabalhos governa
mentais de rotina é executada, ainda agora, meé
diante salarios reduzidos, por empregados sef
estabilidade. O futuro dos mensalistas permane”
ce obscuro, ndo havendo indicacées, no momento:
de que venham a ser integralmente assimilado
nos quadros dos funcionarios. Ao contrario, ¢
seu ingresso nos cargos de carreira depende de
aproyacdo em concurso, a que se submetem e |
igualdade de condicdo com pessoas sem ]igaGéeS.
anteriores com o Servico Publico.

(5) Para a classificagdo, salarios e outros detalhes
relacionados com a situag¢do legal dos mensalistas, veja-s¢
o Decreto-lei n. 1.909, de 26 de dezembro de 1939, 1°
Diario Oficial dessa data. Veja-se também a “Exposi¢d®
de motivos”, ibid, ps. 29.307-8. O programa de assistél”

cia social devera tornar-se extensivo a todos os cxtraf"-.'
S ; ; i
merarios. Os mensalistas que atualmente recebem salé

: . FAEy ’ ; a0
rios acima dos limites fixados pelo recente decreto-lei, seras
s seu

colocados em tabelas suplementares, extinguindo-se ©
lugares a propor¢do que ocorrerem vagas.
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RECRUTAMENTO

Afim de assegurar o concurso de pessoal
Competente, o Govérno deve, antes de tudo, tor-
nar atrativo o servico pablico. E' o que o Go-
ernp brasileiro conseguiu, ja oferecendo venci-
fnentos mais altos do que os que, para trabalho
idéntico, sdo pagos nas emprésas particulares (ex-
Ctuadas as firmas estrangeiras), ja oferecendo
Condices de trabalho desejaveis. O escopo do
Sistema de recrutamento é selecionar os candida-
{08 mais capazes para cada uma das diferentes
Qarreiras. A Divisdo-de Selecdo e Aperfeicoa-
Mento opera dentro do esquema de uma classi-
icagdo estabelecida por lei — preparando, reali-
zl'1‘!‘1d0 e julgando os concursos relativos a cérca
de 140 carreiras. A partir do momento em que
A Divisao foi creada, 12 mil candidatos ja pas-
Saram pelos seus exames e cérca de 1.600 foram
dmitidos ao servico pablico. Para realizar ésse
trabalho, a D.S. conta com a cooperagao do
Instityto Nacional de Estudos Pedagégicos, o
; N. E. P., por abreviatura. Este o6rgao, che-
fiado por um diretor, igualmente nomeado pelo

fesidente Vargas, ndo faz parte de nenhum
Inistério, assim como as suas relacbes com o
_ASP nao se acham claramente definidas no
‘lmportan.te decreto-lei n. 580, de 30 de julho de
B33, . Contudo, o I.N.E.P., além de outras
§ ff‘ncﬁes, colabora na formulacdo de testes e di-
"¢ o rigido exame fisico e de satide, a que estao
SUjeitos todos os candidatos ao servico piblico
€ carreira.

Atualmente ha concursos durante todo o ano
Mag, possivelmente, passardo a ser feitos em épo-

%8s certas, por exemplo, nos meses de janeiro
® agosto de cada ano, realizando-se entdo pro-
S simultdneas em varios pontos do pais. As
t::fesas decorrentes dos concursos sdo, em parte,
eadas pelos proprios candidatos. Até esta
ata, todos os candidatos aprovados tém sido no-
:;:dos, gragas a necessidade imediata de pes-
novo. E' pensamento do DASP, entretan-

O formar um reservatério de candidatos aprova-
si‘;:dque serao x?omeados'.de acordo com as neces-
A .e.s d(i Servico, resp‘eltad~a sempr.e .a ordem de
sificacdo. Todos os cidados brasileiros maiores

€ 18 anos, limite fixado pela Constitui¢ao, podem

Cand:
_ian.dldatar-se aos cargos publicos. Geralmente, os
Imltes maximos de idade fixados para cada car-
ej ! % :

'fa pela Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento,

sao mais altos do que fora desejavel, havendo
esperanca de que venham a ser gradualmente bai-
xados ao nivel de 25 anos, exceto para as cac-
reiras que requeiram consideravel experiéncia pra-
tica. Ha algumas discriminacoes de sexo, tal
como, por exemplo, a que veda a nomeacdo de
mulher para a carreira de Oficial Administrativo

nos Ministérios da Guerra e da Marinha, assim

como para a carreira diplomatica; mas nao hs
discriminagbes raciais. A dnica disposicdo que
revela alguma semelhanca com- a preferéncia de
que gozam os veteranos nos Estados Unidos, ¢é
aquela que assegura, aos reservistas de primeira
categoria, preferéncia nas nomeagoes para os Mi-
nistérios ' da Guerra e da Marinha, preferéncia
essa, entretanto, que nao se faz sentir por oca-~
sido do julgamento das provas. Nao ha limita-
coes, como nos Estados Unidos, relativamente «
quotas geograficas. '

A despeito da semelhanca de denominagao,
as fun¢des desempenhadas por um oficial admi-
nistrativo brasileiro ndo sdo comparaveis as de
um membro da classe administrativa do Servico
Civil Britanico. Cumpre notar, antes de mais nada,
que no Servico Civil Brasileiro nao ha cargos com-

_ paraveis ao de Sub-Secretadrio Permanente. Si

bem que ndo exista uma hierarquia formal de carrei-
ras, as que se revestem de carater cientifico gozam
de maior prestigio. Além disso, a carreira de oficial
administrativo difere da classe administrativa ingle-
sa em outro aspecto. E’' que, aos concursos para os
cargos iniciais, sdo admitidos candidatos até 35
anos de idade, inclusive os que ja hajam seguido
outras carreiras. ' y
Os concursos a que sdo submetidos os pre-

tendentes as carreiras de oficial administrativo e
escriturario destinam-se a comprovar o dominio
de matérias especificas, ndo os conhecimentos ge-
rais do candidato, desta arte se aproximando mais
da pratica americana do que da inglesa. O con-
curso para oficial administrativo desdobra-se em
duas partes, denominadas provas de selecdo e pro-
vas de habilitacdo. Incluem-se no primeiro gru-
po um severo exame fisico, uma prova escrita de
Portugués, uma prova escrita de Matematica c
Nocoes de Contabilidade Publica, e outra de Di-
reito Administrativo e Direito Constitucional. O
segundo grupo, destinado apenas aos aprovados no
primeiro, compde-se de provas escritas de elemen-
tos de Direito Civil e Penal, Geografia e Nogdes
de Estatistica e de um idioma estrangeiro ~—
francés, inglés ou alemdo. Sédo usadas; de pre-
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feréncia, questdes objetivas cuja elaboragdo cabe
a D.S. As dissertagdes sao julgadas, conforme
o caso, por funcionarios que servem como exami-
nadores, ou por professores competentes, escolhi-
dos nas Universidades e nos colégios secunda-
rios. Os examinadores recebem as provas ape-
nas numeradas, garantindo-se assim a imparcia-~
lidade do julgamento. As matérias do concurso
de oficial administrativo sdo ponderadas da se-
guinte maneira :

S Il U E S M ot A i, Sh's bl b sk Py o e S
Direito Admlmstratxvo e Uonstitticional N ve 10

- Elementos de Direito Civil e Penal ...... Nl
- Matematica e Nocoes de Contabilidade Piablica 2
Geografia e Nogoes de Estatistica .......... 1
Idioma estrangeiro ...... St A e L R

O concurso de escriturario é semelhante e
inclue, na primeira parte, provas de sanidade e
de capacidade fisica, de nivel mental e. Portu-
gués; e na segunda, provas.de Matematica, Es-
crituragao Mercantil, Estatistica e Corografia do
Brasil. Os exames a que estdo sujeitos os can-
didatos as carreiras inferiores (a de continuos por
exemplo) sdo em boa parte mais provas de com-
peténcia pratica do que de conhecimentos. Nag
ha provas especificas de economia e histéria nos
concursos de oficial administrativo e escriturario.
Isso reflete, principalmente, o carater do sistema
educacional brasileiro, que agrupa os cursos uni-

versitarios originariamente nos campos de Di-

reito, Medicina e Engenharia. Até agorz néo
ha curso especializado de economia politica na
Universidade do Brasil, embora pareca estar em
vias de organizagdo (6) .

'O trabalho da Divisio de Selecdo e Aperfei-
goamento tem-se- concentrado no problema mais
premente, o do recrutamento, o que ndo quer di-

. zer que a questdo do aperfeu;oamento haja sida

negligenciada. Ela estd agora sendo atacada
por tres caminhos diferentes. Em primeiro lu-
gar, o DASP envia, todos os anos, um certo nii-
mero de funcionarios ao estrangeiro, afim de que
se familiarizem com a experiéncia de outros pai-
ses. Durante o ano letivo de 1939-40, por exem-
plo, dez foram mandados aos Estados Unidos.

(6) V. Brazl, 1938 (Rio de Janeiro, Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica, 1939), p. 362. Deve-se
mencionar que existe uma cadeira de Economia Politica
na Faculdade de Direito, bem como uma na Escola de
Engenharia. . )

Recebem éles cérca de $3.000 para despesas, fi*
cando na obrigacdo de escrever tres artigos pard
a Revista do Servico Pablico. Entre os assuntos
cursados em 1939, incluiam-se administragdo pu~
blica, administragio de pessoal, estatistica, estra~
das de rodagem e conservagdo de recursos natt-
rais. Em segundo lugar, especialistas estrangeiros
deverdo ser convidados para visitar o Brasil, afim
de dar cursos das suas especialidades e opinaf
sobre problemas administrativos. E' de se espe~
rar que muitos deles virdo dos Estados Unidos (7)-
O terceiro ramo da atividade de aperfei¢oamento
¢ a creagdo, pelos 6rgéos administrativos, de cur~
sos de matérias especializadas. Até agora, 50°
mente o Ministério da Agricultura iniciou alguns
désses cursos, mas outros deverdo ser instituidos-
Os cursos prolongam-se por dezoito meses e COm~
preendem trabalhos de laboratério, conferéncias
e visitas. ~Conquanto o comparecimento ndo $eja
compulsério, a promogdo a certas classes depen”
dera désse tipo de treinamento. -

CLASSIFICACAO

O sistema de classificagdo dos funcionarios
civis foi assentado pela Lei n. 284, que estabeles
ceu um certo niimero de quadros. Em alguns casos:
como no Ministério das Relagdes Exteriores, ha
um quadro Gnico; em outros, como no Minis”
tério da Viacdo e Obras Piiblicas, os quadro
chegam a ‘quarenta e um. A divisdio dos qué"
dros, neste Ministério, obedeceu principalmente 39
critério geografico, havendo sido delineados, t0°

(7) Veja-se a sugestdo feita, sobre o assunto, 2°

Presidente Vargas, pelo Senhor Paulo Lyra, Presidente i%
terino do DASP (Diario Oficial de 5 de janeiro de 1940)
O seguinte trecho, transcrito do referido documento, indic2 a
necessidade de tal intercambio :

“O problema cresce de significacdo diante da cirt
cunstancia de que data de tres anos, apenas, @ 51
lecdo de pessoal, organizada em moldes racional®
e conduzida por um oérgdo especializado. A anterio”
descentralizagdo e a precariedade dos métodos £
geral empregados permitiram que os servidoreS do
Estado, na sua maior parte, estejam mal a]uStados
as suas funcdes e impedidos, portanto, de e\{erce’las
com a eficiéncia reclamada pelo constante desenvo
vimento administrativo do Pais.

Conguanto os atuais processos de selegdo gam“tam
em parte essa' eficiéncia, ndo bastam para asseg"‘ra
ao Estado um rendimento satisfatério do fuﬂc’oné,
lismo -civil. Faz-se necessaria uma intervenga0
réta e sistematica que vise o aperfeicoamento -
pessoal” .
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davia, alguns grupamentos funcionais. Dentro
de cada quadro, os funcionarios sao distribuidos
fm carreiras. Assim, em cada um dos quadros
do Ministério da Viacdo e Obras Publicas, for-
Mados para as Diretorias Regionais dos Correios
¢ Telégrafos ,encontram-se carreiras de agente,
djudante de agente, carteiro, escriturario, oficial
administrativo, continuo e contador. Ha, por
Outro lado, alguns cargos, tais como os de Pro-
fessor da Universidade do Brasil, chamados iso-
lados, porque inadaptaveis ao sistema de carrei~
'a (8). Nos demais casos, no entanto, todos os
fargos de funcdes semelhantes sdo grupados em
cé.‘l'reiras. As carreiras sdo unas, constituindo
livisses funcionais basicas, o que ndo impede
fUe incluam cargos que, embora semelhantes pela
latureza das funcdes, podem variar grandemente
M4 responsabilidade. Todas as nomeacgdes sdo
titas para uma determinada carreira e ndo para
m cargo particular dentro da carreira.

Na ocasido em que é nomeado para uma
“Arreira, o funcionario é colocado, de acérdo
Om o5 dispositivos da Lei n. 284, em uma clas-
%%, usualmente a inicial, a que corresponde uma
categoria particular de vencimento. Ha 23 ca-
fgorias de vencimento, ou classes, indicadas pe-
% diferentes letras do alfabeto. Os vencimen-
S mensais da classe mais baixa, A, sdo 200%0 ;
% da mais alta X, sdo 7:500$0 (9). Enquanto
P “Imanece na classe, o funcionario recebe o ven-
fimentq padrao da mesma, pois ndo existem au-
entos anuais ou de qualquer outra espécie.

Para cada carreira ha uma série de venci-
me'ntOS, fixada pela Lei n. 284. ‘A carreira de
%icial administrativo do Ministério do Trabalho,
‘T:l e’fﬁ’.rnplo, com'preende cinco classes, de H a L,

Usive ; a carreira de engenheiro abrange apenas
UYas, J ¢ K. A utilidade de tais classes consiste
Pg‘nas em ‘indicar o minimo e maximo dos ven-

9] ; PR b L
Mentos de cada carreira. O traco caracteristico

ess: IR O
eSSa forma de classificacio é a falta de qualquer
aCao 'esp‘ecifi;a ‘entre os vencimentos (classe)

\_

estso(i) Os mais importantes cargos administrati.vos. qixe
ora dos quadros ordinarios (classified service), sdo
car:g:sm'denominados .isolados. Diferem, entretanto, dos
e isolados propriamente ditos porque’ sdo exercidos
tity fOmissdo e ndo asseguram estabilidade aos respectivos
ares,
9) Um mil réis, ao cambio médio de janeiro de
. fra igual a $0.05. Levando-se em conta o nivel

S
Sej Precos no Brasil, calcula-se que o valor do mil réis
1 igual o §0.12 1/2.

19

de um funcionario e a importdncia ou responsa-
bilidade do trabalho individual que éle executa.
O trabalho de que o incumbem é determinado, em
cada Ministério, pela autoridade competente (10).
Vé-se, pois, que a descricdo correta do cargo de
um funcionario deve incluir a sua carreira, classe,
quadro e Ministério, como se segue : “Paulo Mon-
teiro, Oficial Administrativo, classe K, Quadro I,
Ministério da Educacdo e Satde”. Sob o ponto
de vista da responsabilidade, ésse Oficial Ad-
ministrativo pode deter a mais alta posicdo de
sua carreira e, ainda assim, receber apenas os
vencimentos minimos (classe H), 1:100$0 por
més, assim como pode receber os vencimentos ma-
ximos (Classe L), 2:300$0 por més, enquantc
desempenha as obrigacées mais simples da car-
reira. E’ claro que apresentamos um exemplo
de extremos, mas ha certo nimero de casos em
que as posicoes de maior responsabilidade numa
carreira sdo ocupadas por individuos que recebem
vencimentos mais baixos do que outros que desem-
penham funcbées mais simples.

Uma vantagem désse tipo de classificacdo
é a grande elasticidade de escolha, que oferece aos
chefes de servico, na designacdo de pessoas para de-
terminados postos. A despeito do fato de que
um funcionario novo, ao ingressar na carreira, re-
cebe apenas os vencimentos minimos dessa carrei-
ra, a autoridade a quem cabe a distribuicao de
servicos tem a liberdade de coloca-lo em qualquer
posicdo dentro da carreira. Isso foi feito na pre-
sungdo de que alguns, dentre os novos funciona-
rios, seriam mais capazes do que muitos dos que
obtiveram os seus lugares sob o antigo sistema ;

0 método de classificacdo permite que aos recem-

nomeados se confiem, sem demora, postos de res-
ponsabilidade.

PROMOGCAO.

A prépria natureza do sistema de classifica-

cdo torna evidente que ha, no Servico Civil Bra-
sileiro, duas formas de promocdo, diferentes en-
tre si e ndo necessariamente relacionadas: a)
promogdo em térmos de responsabilidade ; b) pro-

(10) Ha uma excecdo a essa regra. Na carreira
diplomatica, a correspondéncia entre as classes e as fun-
¢oes é a seguinte : Classe J, Vice-Consul; Classe K, se-
gundo Secretario ou Consul de segunda classe; Classe M,
Consul-Geral ou Ministro de segunda classe; Classe N,
Ministro de primeira classe (3:100%0) .
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mogdo em térmos de vencimento. Somente esta
altima foi objeto de regulamentacao. A designa-
cdo de um funcionario para a execucdo de de-
terminado tipo de trabalho esta fora do escopo do
sistema de avaliagdo de mérito.

Um “Regulamento de Promogées dos Funcic-
narios Publicos Civis' foi elaborado pelo Con-
selho Federal do Servico Piblico Civil em 1937
(11), fixando dois métodos de promogao — por
antiguidade e por merecimento. Assim que o
servico for composto inteiramente por funcionarios
selecionados mediante concurso, é possivel que &
promogdo por antiguidade venha a tornar-se in-
substancial, mas no periodo de transigdo foi con-
siderada necessaria a combinacio dos dois mé-~
todos. Cumpre observar que ndo ha, presente-
mente, tendéncia para reduzir a importancia da
- promogdo por antiguidade.

O Regulamento determina que as promog&es
obedecerdo ao critério alternado da antiguidade
e do merecimento, exceto quanto a classe final
de cada carreira, em que o acesso depende ex-
clusivamente’de merecimento. O funcionario néo
pode ser promovido enquanto ndo completar dois
anos de efetivo exercicio numa determinada clas-
se, e s6 tem acesso, de cada vez, a classe imedia-~
tamente superior. Si dois funcionarios tiverem
a mesma antiguidade de classe, a promogdo ca-
bera ao que contar mais tempo de servigo efe-
tivo no Ministério, ou no servigo ptiblico federal.
ou, finalmente, ao mais idoso. Deve ser notada
a liberalidade no cémputo de faltas para a apu-
ragdo de antiguidade. Todas as faltas devidas
a feriados legais, juri e outros servicos obrigaté-
rios por lei, casamento (até oito dias), gravidez,
luto (até oito dias) pelo falecimento de pai, mae,
conjuge, irmdo ou irma, ou filho, sdo computadas
no tempo de servico db’funcionério. A influén-
cia da antiguidade faz-se sentir também nas pro-
mogGes por merecimento : dentro das classes inter-~
mediarias de uma carreira, s6 serdo promovidos
por merecimento os funcionarios colocados nos
dois primeiros tercos de cada classe, por ordem
de antiguidade. Para a promogdo por mereci-
mento, o sistema brasileiro envolve a apuragdo da
eficiéncia em trés bases diferentes — condigoes
“fundamentais”, “essenciais’’ e “complementares’’.

(11) Regulamento dz Promogées dos Funcionarios
Puablicos Civis, Decreto n. 2.290, de 28 dez janeiro de 1938
(Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1938), emendado pelo
Decreto n. 3,409, de dezembro de 1938. '

Consideram-se condicées fundamentais a assidui-
dade, a pontualidade horaria, a disciplina e ©
zélo funcional, que sdo medidos em pontos neé
gativos. A cada dia de auséncia sem justifica~
¢do, bem como a tres entradas depois da hord
regulamentar, corresponde um ponto negativo. As
faltas de disciplina e de zélo funcional sao puni-
das por adverténcias, repreensdes e suspensdo, qué .
acarretam a contagem de dois, quatro e seis pon”
tos negativos, respectivamente. As condigoes €5
senciais' e complementares sdo medidas em pon-
tos positivos, de acérdo com a seguinte escala

1. Valor infrinseco de informagées ou
pareceres ; exatidao, escriipulo e

perfeicao dos trabalhos de rotina 0 — 30
2. Compreensdo de responsabilidade 0 — 20
3. Qualidades de cooperagdo ....... 0o — 10.
4. Firmeza de carater e discrecdo ... 0 — 10
5. Conhecimento pratico sdbre os as~

suntos da reparticdo, do Ministério

e do servico ptiblico............ 0~ 2

6. Urbanidade no tratamento com os .
demais funcionarios e com o pablico 0 — !

Condi¢ées Complementares

1. Capacidade de diregao .......... 0o~ 10
2. Produgédo de monografias e estudos
aléem dos escritos no exercicio das 0

TN OC SR AR R e Nl il it i L U e

Os pontos sao atribuidos, quadrimestralmfn'
te, por dois chefes de servico em cada repartiga®’
O total de pontos, em cada periodo, é represe™
tado pela soma algébrica dos pontos negativo®
e positivos, e o grau de merecimento correspo®’
dente a certo nimero de periodos é a mé i
aritmética dos totais de pontos obtidos em Cada
um deles. Os graus ndo passam de classé
classe ; a avaliacdo de eficiéncia é feita em €@
classe e recomega depois da promogdo.

Os boletins preenchidos pelos chefes de 5?:
vico sdo encaminhados a Secgdo Administrat!’
da Divisio de Pessoal do Ministério, de oﬂl
passam a respectiva Comissao de Eficiéncia: ql‘
pode modificar, a discrecdo, os graus atribuldobr:
Quando ha divergéncia entre os chefes de Se‘
vi¢o sébre o merecimento de um funcionario C“n;
pre a Comissdo ponderar detidamente 0S f_a-toa'
assim como, sempre que um ponto exce]i’C‘o_ﬂi
¢ atribuido a qualquer das condicdes essencié
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e Complementares, examinar as circunstancias en-
Volvidas.

Antes de prosseguir na discussdo das Co-
Missdes de Eficiéncia, cabe dizer algo sobre as
visdes de Pessoal. Compdem-se elas, comu-

.‘mente, de quatro seccdes. As secgdes financei- -

'3 e de controle encarregam-se da frequéncia e
OUtros registros, da organizagdo das folhas e do
‘Pagamento do pessoal. A secgdo de assisténcia
S0cial auxilia a atividade cooperativa e promove
98 exames médicos dos funcionarios. Coopera,
fambém, com a Divisdo de Selecdo e Aperfei¢oa-
Mento do DASP na elaboragio dos planos de
tf"eﬁlamento dos funcionarios do Ministério, as-
Sim como promove campanhas educativas em fa-

Vor da prevengdo de acidentes no trabalho. A

S€ccdo administrativa, finalmente, se encarrega dc
t0dos os trabalhos de rotina ndo afetos s outras
Seccdes, tais como os que dizem respeito a no-
n}eaﬁﬁes, promogdes, transferéncias, exoneracdes,
iCencas, penalidades e aposentadorias. Todas
3 Divisges de Pessoal trabalham em estreito con-

facto com o DASP.

As Comissdes de Eficiéncia foram reorganiza-~

3 pelo mesmo decreto que creou o DASP, Ha
Uma Comissdo em cada Ministério, subordinada
80 Ministro e articulada com o DASP. Cada
Omissdo é composta de tres membros, escolhidos
ftre os funcionarios do Ministério, pelo Pre-
'mfleﬂte da Republica. Os membros das C.E.
40 seu tempo integral ao trabalho das mesmas,
.Pelo._ que recebem, além dos vencimentos de sua
asse, ‘mais 8:400$0 anuais. As Comissdes as-
Sessoram  os Ministros sébre a organizacdo do
Winistério e matérias correlatas. Elas sdo res-

Ponsaveis pelo sistema de avaliagdo do mérito, .
€Sempenhando, consequentemente, importante pa-

Pel. nas promogdes. Cumpre-lhes, ainda, manter
Mtima cooperagdo com o DASP e apresentar re-
0rio anual de seus trabalhos aquele departa-
. Mento e ap Ministro.

As Comissdes elaboram as listas finais de
tiguidade e merecimento. Quando uma vaga
Corre, 5 Comissio encaminha ao Presidente da
"®Publica, por intermédio do Ministro, a indica-

- %% do funcionario gue deve ser promovido, caso
- ie_'trate de promogdo por antiguidade, ou uma
Toposta de Promogdo por Merecimento”, tam-
chamada “Lista Triplice”, quando se trata

- %882 espécie de promogdo. Figuram na lista, sem
en¢do dos respectivos graus ou indicacao de qual

; Possye 0 mais alto, os nomes dos tres funciona-

i,

rios de maior merecimento na classe imediata-
mente inferior aquela em que a vaga se abriu.
O Presidente escolhe um, dentre os tres, para ser
promovido.

Ha nesse processo uma superposi¢do de fun-
¢bes, aparentemente desnecessaria, entre as Co-
missdes e as Divisdes de pessoal. Além disso,
os graus atribuidos pela Comissdo e, consequen-
temente, a propria composi¢do das: “Listas T'ri-
plices”, podem ser modificados pelo Ministro, de
sorte que a avaliagdo de mérito feita por um che-
fe de servico é susceptivel de duas revisdes. O
sistema brasileiro de avaliagdo de mérito &, de
modo geral, complicado e exige dos chefes de
servico forca de carater quasi superhumana, si-
nao poderes divinatérios; dai o fato de ja ha-
ver evidente descontentamento com o atual estado
de cousas (12). O periodo de apenas quatro
meses entre as avaliacoes de merecimento é tido
curto, que o preenchimento dos boletins corre
o risco de ser considerado mais um aborrecimen-
to do que um encargo importante. E toda uma
série de circunstdncias o torna ainda mais difi-
cil : as classes sdo muito numerosas, os funcio-
narios se. encontram separados geograficamente
e, além disso, executam trabalhos de natureza bas-
tante variada. Convenhamos em que, graduar’
em pontos o merecimento, digamos, de vinte es.
criturarios que trabalhem na mesma reparticdo e
desempenhem fungbes muito similares, -ja é tarcfa
consideravelmente dificil. Multiplique-se agora
ésse miimero por tres ou quatro, diversifiquem-sc
os seus misteres, acrescentem-~se outras reparticoes
e ver-se-a que mesmo uma diferenca de varios pon-
tos em urbanidade, ou espirito de cooperagdo, por
exemplo, carece inteiramente de sentido. Consi-
dere-se, finalmente, que, quando funcionarios da
mesma classe estdo empenhados na execucdo de
servicos sensivelmente variaveis em grau de difi-
culdade, pode acontecer que um servidor compe-
tente, incumbido de uma tarefa complicada, obte-
nha pontos inferiores aos de um colega menos
capaz, encarregado de simples trabalho de rotina.
Em tais circunstancias, o solido estimulo do cri~
tério da antiguidade pode oferecer uma alter-
nativa sedutora ao que, no caso, se parece com O

(12) V. Astério Dardeau Vieira, “Administra¢io de
Pessoal, III. Tipos de classificacdo”, Revista do Servigo
Publico, julho de 1938, ps. 5-9. -Publicada pelo DASP, a
Revista é consideravelmente mais do que um periédico de e
para empregados do Govérno.




i R Ao L e TR

52 i REVISTA DO SERVICO PUBLICO

, principio da indeterminacdo de Heisenberg apli-
‘cado as promogdes.

Do ponto de vista do moral, ha manifestas
obje¢des ao sistema brasileiro de classificacio.
A regra de remuneracdo igual para atribuicdes
idénticas, por exemplo, é frequentemente violada.
A certeza de que, em cada carreira, a antiguida-
de é via de acesso- a todas as classes, menos &
“altima, dificilmente dara lugar a uma competicio
fecunda entre os novos funcionarios. E uma vez
que é mais facil a obtengdo de pontos altos no
desempenho de fungdes rotineiras, o sistema de-~
sencoraja a aceitagdo de responsabilidade. Ocor-
re mais que, conquanto a avaliagdo de mérito
devesse indicar, para os encargos de responga-
bilidade, os funcionarios mais bem qualificadcs,
~— essa ¢, pelo menos a presungio légica — nio
ha, por parte dos encarregados da distribuicdo
de servigos, a menor obrigacdo de observarem
aquele critério. Mas como; em geral, os diretores
de reparticdes desejam que’Os seus servicos sejam
tao eficientes quanto possivel, a competéncia or-
dinariamente acaba sendo premiada. A despeito
disso, e ainda que o mérito possa triunfar em
téermos de vencimento, nem sempre triunfa em
térmos de responsabilidade, que ¢, ndo raro, um in-
* centivo mais forte : o preconceito ou a vaidade de
um superior pode emparedar o mérito de um
inferior. ° ;

DIREITOS E DEVERES DOS FUN-
CIONARIOS

O Estatuto dos Funcionarios Publicos com-
pleta a lista das principais leis que regulam o
Servico Civil Brasileiro (13). Compoe-se de tres
partes essenciais : provimento e vacancia de car~
gos piblicos, inclusive pormenores sébre a trans-
feréncia de um quadro para outro ; direitos e van-
tagens dos funcionarios; deveres e agdo disci~
plinar. : '

A primeira parte diz respeito, sobretudo, a se-~

- lecdo e promogdo. Na segunda parte s@o especi~
ficados certos aumentos de vencimentos, que po-

dem ser concedidos em circunstancias especiais.

Além das importancias abonadas a titulo de dia-

rias, nos casos em que o trabalho é executado

em viagem ou fora da sede, ha gratificacbes —

(13) Decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939
(Rio de Janeiro, Oficinas Graficas de “A Noite”, 1939).

somas equivalentes até a um terco dos venci~
mentos regulares — com que se remuneram : a)
servigos extraordinarios ; b) trabalhos de natureza
especial, técnica ou cientifica, ndo incluidos nas
obrigages normais do funcionario; c) tarefas
cuja execucdo envolva risco de vida ou de saide.
Concede-se, também, ajuda de custo nos casoS:
em que o funcionario, a servico do Govérno, trans-
fere seu domicilio de uma para outra parte do
pais. ; '

Depois de completar um ano de exercicio nO
servico publico, o funcionario adquire direito a0
g6zo anual de vinte dias consecutivos de férias.
As licengas remuneradas sdo concedidas em casO
de moléstia do funcionario ou de pessoa de sud
familia, acidente, servico militar e, sem vencimen~
to, para tratar de interésses particulares. Essa
tltima licénca somente pode ser concedida uma
vez em cada dois anos, ainda assim quando nao
houver inconveniente para o servico. As horas
de trabalho néo sdo excessivas. O horario usual
para os que trabalham nas reparti¢des & de 1
da manhd as 5 da tarde, com meia hora pard
o “lunch”. O total semanal perfaz trinta e tres

horas, desde que, aos sibados, ha um meio fe
riado. ‘

A estabilidade é adquirida pelo funcionario
depois de dois anos de servico, quando nomeado
em virtude de concurso, ou depois de dez ano%
nos demais casos. Uma vez adquirida, o fun”
cionario s6 poderd ser demitido em virtude de
sentenca judicial, pela pratica de um crime, %
mediante processo administrativo. No entant®
a ‘“estabilidade ndo obrigara a Unido a tolerd*
a permanéncia em cargo piiblico de funciondr©
faltoso, inepto ou incapaz” (art. 192, § 12}
Além disso, ela ndo confere direito a determinad®
cargo, mas apenas a algum, reservando-se O Go-
vérno o direito de, segundo o sistema de classi”
ficagdo, aproveitar o funcionario no cargo que
corresponda melhor &s suas aptidées, na mesmé
carreira ou em oufra. '

E’ concedida pensio de aposentadoria a0’
funcionarios ainda em boa forma que queiramvf’e
aposentar depois de trinta e cinco anos de eX€
cicio, e aos que devam fazé-lo por motivo de do
enca, ou por haverem atingido a idade compt*”
soria (sessenta e oito anos). Ocasionalment®

: g o S
pode-se também exigir que se aposentem ant‘:a
de realizarem as referidas condigges. O Estatd™
prevé a eclaboragio de um plano de assistén®
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médico-hospitalar (14) e o estabelecimento de
'C.EHtr.os de educacio _fisica, o financiamento de
bolsas de estudos no estrangeiro para funciona-
rios e a creagdo de cursos de aperfeicoamento e

€Specializagdo profissional. Os empregados po-
dem organizar associacoes de beneficéncia ou so-
Ciedades de finalidades recreativas ou de coopera~
$30 econdmica, mas lhes é expressamente proibi-
da a organiza¢ad de sindicatos. A execugdo dés-
8¢S planos esta apenas em inicio. O “Instituto
de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do
Estado”, comumente chamado IPASE, esta de-
Senvolvendo as suas atividades nesse sentido (15).

Embora lhes seja vedada a formagéo de sin-
dicatog para a melhoria das suas condicdes de
trabalho, e embora ndo tenham qualquer meio de
Iepresentacdo coletiva comparavel aos Whitley
Councils, ¢ garantido aos tuncionarios, individual-
Mente, o direito de peticdo contra atos dos seus
SUperiores, tais como repreensbes ou transferén-

¢as de um quadro para outro, demissdes, etc.

peticao, nesses casos, deve revestir-se de cara-
ter formal rigido.

; Uma vez esgotados os remédios administra-
tivos, o funcionario pode recorrer aos tribunais.
ais casos ndo sdo de maneira alguma raros, em-
Ora os tribuunais confirmem, na maioria deles,
as decisdes governamentais.

Os deveres do funcionario, tais como figu- -

- fam no Titulo III do Estatuto, refletem em geral

aqueles pontos em que a avaliagdo de mérito esta
aseada, com o acréscimo da obrigagdo de

com-
Parecer 35 festas civicas. Segue-se uma lista
de proibi¢des, constituida em boa parte do con-

Uario dessas obrigagdes. Pode-se destacar, entre

elas, 4 proibi¢do de censurar as autoridades cons-

.tltuidas, ou criticar os atos da administragao, ex-

°§t0 em_trabalhos devidamente assinados, em que

.

(14) Um grande hospital, com 600 leitos, exclusiva-
Jente para funcionarios, estd em construcdo no Rio de
aeiro, Hxistem também planos em elaboragdo para uma
Serie de campos que servirao como centros de férias, ba-
l'at'os e saudaveis. Esses campos poderdo ter ocupantes
’*_“'ante todo o ano, porquanto a época de férias no Brasil
140 se limita aos meses de julho a outubro.

fo (15) Deve-se notar que esguemas de aposentadoria
fam administrados pelo Tesouro durante muitos anos, mas

hlo fUturo o IPASE é que os administrara. A organizagdo

€88a instituicdo (Instituto de Previdéncia .e Assisténcia dos

Servidores do Estado) foi estabelecida pelo Decreto-lei na-

B ero 970 de 21 de dezembro de 1938, que modificou ©

€ n. 288, de 23 de fevereiro de 1938,

“tida.

a apreciacdo dos mesmos, de um ponto de vista
doutrinario e com o fito de cooperacdo, é permi-
Aos funcionarios é também vedado pro.
mover manifestacdes de apré¢o ou desapréco den-
tro da reparticdo, iniciar greves e aderir a elas.

As penas disciplinares vdo da adverténcia por
negligéncia, com escala pela suspensido e multa,
a demissdo a bem do servi¢o piblico. A suspen-
sdo, que ‘ndo pode exceder o prazo de noventa
dias, é aplicada em caso de falta grave, desres-
peito as proibi¢des consignadas no Estatufo ou
reincidéncia em falta ja punida com repreensio.
A pena de demissdo a bem do servico compete
originariamente ao Presidente da Repiiblica e s6
¢ imposta ao térmo de processo.administrativo re~
gular, instaurado e dirigido por uma comissio de
inquérito especialmente constituida para o fim. Os
processos administrativos contra funcionarios sio
instaurados por determinagdo de um Ministro de
Estado, dos diretores gerais e dos chefes de re-
particdes ou servicos. -~ Ao funcionario que tem
a iniciativa do processo, cabe designar a comis-
sdo, que deve concluir o inquérito dentro de ses-
senta dias, ficando os seus membros dispensados
do servico regular da reparticao. E' facultada
ampla oportunidade de defesa ao acusado e a
Comissdo pode, quando julgar necessério, ouvir
a opinido de peritos.

CONCLUSGES

-Em se tratando do Servico Civil Brasileiro,
o ponto fundamental, que cumpre destacar, é que
éle conta apenas tres-anos. As tradi¢es e o pes~
soal herdados ainda sio vigorosos e os novos
principios estdao sendo aplicados, necessariamente,
por homens que aprendem no exercicio dos car-
gos. Deve-se esperar resisténcia por paite dos
inimigos crénicos de reformas (16), bem como a
pratica de erros pelos proprios implantadores da
nova ordem. O Servico Civil Brasileiro conti~

_ nuara, ainda por algum tempo, em periodo de tran-

si¢do, ensaiando e modificando as suas regras, de
acordo com as licdes da’ experiéncia. :

~ Presentemente, o fato vital & que, no Brasil,
os futuros funcionarios estdo sendo selecionados
imparcialmentg, por meios que visam éomprovar
a sua competéncia para o servi¢co piblico.

(16) V. Urbano C. Berqus, “Eficiéncia Administra-
tiva e Sabotagem Burocratica”, Revista do Servigo Piblico, -
abril de 1938, pags. 5-9. :
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ESTABILIDADE

“Os funcionarios ptiblicos, depois de dois anos,
quando nomeados em virtude de concurso de pro-
vas, e em todos os casos, depois de dez anos de
exercicio, s6 poderdo ser exonerados' em virtude
de sentenca judiciaria ou mediante processo admi-
nistrativo em que sejam ouvidos e possam defen-
der-se”.

(Const., alinea “c” dc; ‘art. 156).

A idéia de estabilidade no servigo pressupde
a de cargo piiblico e a de funcionario que o desem-
penhe, indispensaveis um e outro, quanto aquela,
a boa marcha da administracio. Complexo de
direitos, a estabilidade interessa, por conseguin-
te, ao desenvolvimento dos pﬁblicos negocios, do
mesmo modo que assegura o futuro do servi-

"dor do Estado. : s

Com efeito,

“... le meilleur moyen d'assurer un bon fonctionne-
ment des services publics c'est de conférer légale-
ment au fonctionnaire une situation stable au point
~de vue de tous les avantages se rattachant a la
fonction, de l'affranchir complétement. du favori-
tisme et des influences politiques, de lui assurer
un avancement régulier et de le garantir contre
tout- danger de. révocation, méme de déplacement
‘et de rétrogradation arbitraire”. (1)

Somente assim sera licito exigir assiduidade,
- dedicagdo ao servico e eficiéncia do funcionario.

E' que, de fato, lhe bastam garantias de per-
manéncia, de promogdo e de aposentadoria, ele-
mentos, em verdade, estimulantes das energias de
quem trabalha. Melhor produzira em quantidade
e qualidade. Seguro de sua situagdo, despreo-

(1) Duguit, Traité du I?roit Constitutionnel, t. 1.°
pag. 486. E

J. A. pE CarvALHO E MELO

cupar-se-a, necessariamente, do exercicio de ati-

vidades estranhas a sua funcdo, pondo a servi¢o
do Estado todo o seu esférco fisico e intelectual !

“la estabilidad en el servicio dentro de esas con-
diciones, favorece el interés piiblico, que tiene 12
probabilidad de una mejor atencién y defiende al
empleado, de la arbitrariedad o del abuso, dandole
el sentimiento de una posicién segura, tan necessarid
para la plena expansién de la iniciativa y de 1a8
energias de la vida, vivida sin la inquietud de
la incertidumbre” (2).

‘A nogdo de estabilidade do funcionario 1°
servi¢o piiblico nasceu com a organizagéo politico”
administrativa do pais. Entorpeceram-na, po*
muitas décadas, os interésses dos corrilhos, postos
em primeiro plano por uma série de governos»
fracos e facciosos.

Leis e regulamentos houve que, em claro’
térmos, a disciplinaram, dentro, ja se vé, do texf®
constitucional que a instituiu.

Efetivamente, incluindo entre as garantlas
dos direitos civis e politicos dos cidaddos bré”
sileiros” a de que “todo cidaddo pode ser admi
tido aos cargos piiblicos civis, politicos ou milita”
res, sem outra diferenca que ndo seja.a dos set
talentos e virtudes” (3), a Constituicao do I
pério reconheceu e proclamou um direito, de que
decorreriam efeitos, por sua vez, colocados $°
a égide da lei.

Nao apenas a admissdo ao cargo, mas tam”
bém seu exercicio, porquanto, estatuindo queé '

(2) Gallo, El ascenso er la funcién publica apud
Bielsa, Dir. Adm., ed. 1929, vol. 2, pag. 74.

do Império, art. 179, n. XIV.

(3) Const.
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“nenhum cidaddo pode ser obrigado a fazer ou dei-
xar de fazer alguma coisa, sindo em virtude da

ei” (4),
dispés, adiante :

“os empregados publicos sdo estritamente responsa-
veis pelos abusos e omissées praticadas no exerci-
cio das suas fungdes.. (5).

Confrontem-se ésses preceitos com diversos
Outros inscritos no Cédigo Criminal, lei de 8 de
Janeiro de 1831, e emergira, necessariamente, a
Jarantia de estabilidade no servigo piblico, ainda
que convencido o funcionério de faltas disciplina-
€S ou, mesmo, responsavel por fatos de carater
delituoso.

Considere-se que as penas, entdo estabeleci-
das, variavam entre a perda do cargo, com inha-
bilitagzo, sem prazo, ou a prazo fixo, para exer-
Cer qualquer outro, e a simples suspensdo, por
tempo certo, e concluir-se-a que, & maneira do

que hoje acontece, ao funcionario ja se reconhe-

Cia o direito de voltar ao exercicio do cargo de
que era titular.

Atente-se, cuidadosamente, nas disposi¢des re-
guladoras dessa matéria e sentir-se-a que, nos
rmos da propria Constituigdo, além da vitalicie-
dade conferida aos juizes (art. 153), outorgava-
S€ ao funcionario administrativo direito de per-
Manéncia no servico piblico. Nio féra isso e
O referido Codigo Criminal ndo disporia :_

“a pena de suspensio do emprégo privara os réus
do exercicio dos seus empregos duranfe o tempo
de suspensédo...” (6)

€ tdo pouco :

“03 réus que tiverem perdido os empregos por sen-
tenga, poderdo ser providos por nova nomeagdo em
‘oufros da mesma, ou de diversa natureza...” (7).

Admitindo, para argumentar, que tais normas
M40 consubstanciassem uma definicio exata de

Estabilidade, teremos que corresponderiam a sinais

®videntes de sua préxima eclosio, ainda que para
Uma vida simplesmente vegetativa. Seriam pré-
_drOrnos de uma situagdo que se formava por forca

\—'—-—-
- (4) Const. do Império, art. 179, n. I.
(5) Const. cit., art. 179, n. XXIX.

(6) Codigo Criminal, 1831, art. 58.

(7) Codigo citado, art. 59.

de fatos e através do tempo, que tudo transforma
e resolve.

A verdade, porém, é que outro nio era o
sentido daqueles diplomas legais, burlados pela
administracdo, que se ndo exﬁancipéva da tu-
tela do grupo politico-eleitoral dominante e per-
mitia-se enveredar pelo arbitrio, apanagio ‘dos
governos fracos, facciosos e divorciados da opi-
nido piblica.

Vinham dai as demissdes, as vezes, coletivas,
contra as quais se levantara o senso juridico da
nagdo pela palavra de Ribas :

“As substitui¢des em massa dos funcionarios e em-
pregados administrativos, além de afetar dolorosa-
mente a sua sorte e a de suas familias, sdo pre-
judiciais ao servi¢o publico, que perde os seus mais
experimentados agentes e passa a ser confiado a
outros novatos, cujo’ titulo principal ndo é a aptiddo
profissional, e sim a opinido politica” (8),

quando & certo que, na forma da Constituigéo,
todo cidaddo podia ser admitido aos cargos pii-
blicos, “sem outra diferenca que nao”
dos seus talentos e virtudes’'!

fosse “a

Apesar de tudo, ndo nos sentiremos contrafei-
tos em ceder as opinides divergentes. Fa-lo-emos,
mesmo, com satisfagdo e sem constrangimento.
Estaremos em equivoco, talvez. E, si isto & ver-
dade, parece-nos que sera bem mais nobre con-
fessarmos o érro, que nele persistirmos.

Colham, portanto, os que pensam em contra-
rio os louros da vitéria e... sejam felizes. ..

Isto posto, convenhamos, embora simplesmen-
te ad argumentum, em que improcedem as nossas
conclusdes, essas que filiam a Constituicdo de
1824 o direito do funcionario a estabilidade no
servico publico. Nem por isso, porém, deixara
ela de ter raizes profundas no corpo da legisla-
gao patria.

Assim é que, em 1859, os decretos ns. 2.358
e 2.359, de 19 de fevereiro, em seus artigos, res-
pectivamente, 55 e 19, enumerando causas de-
terminantes de demissdo, ja aquele tempo, faziam
expressa referéncia ao decénio de servico contado
pelo funcionario em causa, verbis :

(8) Ribas, Dir. Adm. Bras., ed. 1866, pag. 64.

W f Ly




ST

0 SERVI

o

GO PUBLIC

REVISTA D

“S&@o causas de demissdo, ainda que o empregado
conte -dez anos de efetivo servio na Secretaria :
§ 1.° — A perpetragdo de -algum crime grave.

s § Do A revelacdo de segrédo, a trai¢do, o abuso

de confianga, a insubordina¢ido grave e repetida e a
irregularidade de conduta”.

« Outros vieram posteriormente, podendo, de
momento, ser citados os de ns. 2.748, de 16 de
fevereiro de 1861, artigo 27, e 5.512, de 31 de
dezembro de 1873, artigo 23, que, ligeiramente

diversos nos respectivos textos, apresentayvam igual”

sentido, idéntica significagdo e a mesma finalida-
de, consistindo a diferenga na designagdo, feita
no segundo, dos artigos do Cédigo Criminal re~

ferentes aqueles fatos delituosos.

Transcrevamo-los, para melhor conhecimento
do leitor : y

“Os diretores, os chefes de seccdo e os primeiros
e segundos oficiais, que tiverem mais de dez anos
de servico na secretaria, s6 poderdo ser demitidos
no caso de perpetrag@o de qualquer crime grave, de
revelacdo de segrédo, de trai¢do, abuso de confianga,
insubordinagdo grave ou repetida e constante irregu-
laridade de procedimento”. (Dec. n. 2.748, ar-
tigo 27).

“Os diretores, os chefes de secgdo, os primeiros
e segundos oficiais que tiverem mais de dez anos
de efetivo servigo ma secretaria, 56 poderdo ser de-
mitidos no caso de condenagdo por qualquer dos
crimes especificados nos arts. 167, 169, 170, 173,
174176, 1775192319318 27725996 25752587204 e
269, de revelagdo de segrédo, de trai¢do, abuso de
confianga, ingubordina¢do e constante irregularidade
de procedimento” .

Veto a Repiiblica e o assunto é discutido na
Constituinte. Surgem projetos, mas a situagdo
fica circunscrita as garantias de ordem constitu-
cional, que ndo se insurgiam contra o preceito
entdo vigente. E’ que, em seu artigo 83, dispu-
nha a Constituicido de 1891 :

“Continuam em vigor, enquanto nio revogadas, as
leis do antigo regimen, no que explicita ou implici-
tamente ndo for contrario ao sistema de govérno
firmado pela Constituicdo e aos principips nela
consagrados”, .

sendo certo que o decreto n. 449, de 31 de maio
de 1890, em seu artigo 27, ja havia reproduzida
a disposi¢ao contida em artigo de igual ntimero
do decreto n. 2.748, de 1861.

Remonta, por conseguinte, a estabilidade no
servico, no minimo, ao ano de 1859, tempo .em

que foi publicado o decreto n. 2.358, a que no
referimos .

Quando da elaboragdo do Estatuto Politico j
~de 1891, entre outros, surgiram um substitutivo =

ao artigo 82 e um aditivo, oferecidos, respectiva~
mente, pelos deputados Antdnio Baena, Cantao
Mata Bacelar, Lauro, Sodré, Manuel Barata, Pe-
dro Chermont e Nina Ribeiro, na sessio de 20
de janeiro, e José Augusto Vinhais, Alcindo Gua-
nabara, Antdo de Faria, Demétrio Ribeiro e Ani~
bal Falcdo, na sessdo de 26 do mesmo mes.

Propunham aqueles :

“Nenhum funcionério podera ser demitido a bem
do servigo publico sem que se especifiquem, com
a maxima clareza, as razdes de ordem piiblica que
. determinaram a exoneragdo” (9), ‘

enquanto éstes pleiteavam :

“Os empregos publicos, civis ou militares, serac
considerados como legitima propriedade dos respec”
tivos serventuarios, que os houverem adquirido 12
forma das leis, ¢ que ndo poderdo ser deles dese
providos sindo nos casos restritos que a legislagao
determinar, e depois de ouvir a sua defesa” (10);

Mesmo assim, ndo cessaram as demissOes:

embora se reconhecesse que “as grandes e cons
tantes mudangas no pessoal administrativo $a0

" prejudiciais aos servigos publicos” (11).

Realmente, acrescentava o eminente publi’*
cista Jodo Barbalho :

“Elas privam-nos de empregados experimentados, qu¢

na pratica tém avigorado suas aptidses. E intro

duzem grande n@mero de novos em inferiores €OU”

di¢des. Isto compromete a correcdo, a regularidade
na expedigdo dos negécios e impede o espirito de
continuidade e método, tdo necessarios a adminis®

tragio ma grande variedade de seus servicos” (12)+

De feito,

“La fonction publique est dans lintérét de tous*

il est donc bon dans l'intérét général que des 98"

ranties sérieuses et stables, me pouvant résulter gu®
de la loi, empéchent les emplois publics de sublf
e o SRk 5 2
l'atteinte de l'arbitraire. Il parait juste et confor®®

(9). Anais da Constituinfe de 1891, 2. ed., vol. 118

pag. 120. ’
(10) Anais da Constituinte de 1891, 2,* ed., vol. 1
pag. 113. :
(11) Barbalho,"Com. & Const. de 1891, 2. ed., PA"
gina 254, p
(12) Op. cit., pag. ref.
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- tom o Estado.
Parecer, de 27 de julho de 1916, da Comissdo
de Constituigdo e Justiga, que, apreciando aquele
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a la bonne gestion des affaires de I'Etat d'accorder
la sécurité de sa situation et de permettre le légitime
espoir -d'une récompense certaine au fonctionnaire
de carriére qui remplit correctement ses devoirs” (13).

Deixando de parte varias outras leis e re-

SUIamentos atinentes a matéria, vamos, em linha
Ieta, 4 lei n. 2.924, de 5 de janeiro de 1915,
que, em seu artigo 125, prescrevia :

“O funcionario ou empregado pitiblico fed¢ral, salva
os funcionarios em comiss@o, que contar dez ou mais
anos de servico ptiblico federal, sem ter sofrido
penas no cumprimento de seus deveres, s6 poderd
ser destituido do mesmo cargo em virtude de sen-
tenca judicial ou mediante processo administrativo”.
.
Ai estava expressa, ainda uma vez, a garan-
tia de estabilidade.

No ano seguinte, entretanto, um novo pro-

- Jeto surgia que, pelos seus - térmos, objetivava

Conferir ao funcionario uma situacdo de maior
Seguranca, verbis:

“Os empregados ou funcionarios ptiblicos de con-
curso ndo poderdo ser removidos para cargos cde
categoria inferior. aos que ocuparem, e sO poderdo
ser demitidos em virtude de sentenga” (14).

Nzo ha negar, por conseguinte, o interésse
que o Poder Legislativo manifestava pela sorte do
funcionalismo.  Fatos, porém, existem, compro-
batonqs na falta de perfeito conhecimento, por

- Parte dos representantes da nagdo, das normas

em vigor, reguladoras das rela¢des do funcionario
Atesta-o um simples periodo do

Projeto, dizia :

“Basta consultar os anais e revistas da jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal para se chegar
a “conclusdo de que ha mais de vinte anos o fun-
damento sempre invocado pelas partes e sempre
aceito pelos juizes para garantir os funcionarios con-
tra demissSes ilegais, isto &, lavradas sem prévia
sentenca, foi ésse art. 9.° da lei
SRS By

Cumpre, no entanto, observar que tal dispo-
Sitivo, ou seja o do mencionado artigo 9.° da lei
0. 191 B, de 30 de setembro daquele ano, havia

I e
(13) Jacques Busquet, Les Fonctionnaires et la Lutte

- Pour le Droit, 1910, pag. 9.

- (14) * Anais da Camara, 1916, vol. 6, pag. 409.
(15) Anais da Céamara, 1916, vol. 6, pag. 405.

orgamentaria

sido revogado, desde 1895, ex-vi do preceito con-
tido no artigo 9.° da lei n. 358, de 26 de de-
zembro, verbis :

“Fica revogado o art. 9.° da lei n. 191-B, de 30
de setembro de 1893, a que se refere o art. 8.° da
lei n. 226, de 24 de dezembro de 1894".

E' que, dispondo aquela lei que a demissdo
somente poderia resultar de sentenca judicial, ia
muito além da estabilidade ; criava para o funcio~
nario, provido em virtude de concurso, uma si-
tuagdo vitalicia, inconveniente - -para a admlms—
tragao.

Nao era iluséria a garantia outorgada ;;elo
artigo 125 da lei n. 2.924, de 1915, como nio
féra a instituida pelo artigo 9.° da lei n. 191-B,
de 1893, convindo acentuar que os efeitos déste
preceito transpuseram os limites da sua vigéncia.

Tanto assim é que, ainda em 26 de junho
de 1909, em 20 de julho de 1912 e em 25 de ja-
neiro de 1913, decidia o Supremo Tribunal Fe-
deral :

“E’ nulo o decreto que demite o funciondrio de
Fazenda provido por concurso, com inobservancia®
do preceito do decreto n. 191-B, de 30 de setembro
de 1893, art. 9.°, e ao demitido cabe o direito a
percepcdo dos ordenados posteriores a demissao até
" a cessacdo de seus efeitos, além dos juros legais da
mora e custas da agdo” (16).

Ndo queremos com isso- dizer que aquela
Corte ignorava a existéncia do dispositivo revo-
gatério, porquanto decisdo sua anterlor atesta exa-
tamente o contrario, verbis :

“E atendendo a que, si a lei n. 191-B, de 30 de
setembro de 1893, consagrou o principio da vitalicie-
- dade para certos e determinados empregos de Fa-
zenda, em breve tempo a experiéncia veio demons-
trar qudo perniciosa era, na pratica, a concessdo des-
sa regalia. E por isso o art.:4.° do decreto
n. 358, de 26 de dezembro de 1895, permitiu ao
Govérno demitir os mesmos empregados de concur-
so, desde que em processo de natureza administra-
tiva fosse justificada semelhante medida”. (Ac. de
6-9-1898) .

Em referéncia a lei n. 2.924, de 1915, releva
notar que foram realmente salutares os seus efei-~
tos, do que nos ddo noticia iniimeros julgados da

(16) Nestor .Massena, Dir Dolit, 1929, pag. 498, ..




w

VIGO PUBLICO

nossa mais alta Corte de-Justica que, alias, apli-
cando, com seguranga e maior critério,” diplomas
legais anteriores, jamais negou amparo ao direito
violado pelo arbitrio dos governos a servi¢o das
castas® politicas eventualmente dominantes.

A @sse respeito, disse certa vez o Supremo

Tribunal Federal :

“N&o sendo declarado nas leis e nos regulamentos
um tal arbitrio, o de nomear e demitir sem restrigdes,
que se justifica tratando-se de cargos de confianca,
ndo se o pode presumir; e ilegal, por ndo autorizada
em lei, se deve presumir a destitui¢do scm causa de
funcionarios efetivos, ligados ao aparélho da admi-
nistragdo publica pelo exercicio de um cargo per-
manente”. (Ac., de outubro de 1915)

Anteriormente, alias, ja havia éle estabeleci-
do que

“a estabilidade concedida a certa ordem de funcio-
narios ou empregados e resultante de garantias tam-
bem reclamadas pelo interésse da administracdo pi-
blica os coloca em situagdo juridica entre a vita-
liciedade e a demissibilidade ad nufum, porque po-
dem ser destituidos do emprégo em virtude de de-
-cisdo da prépria autoridade administrativa, por mo-
tivos precisa e taxativamente indicados na lei, me-
diante a observancia de formalidades que o direito
processual estabelece para os juizos ordinarios.  Si
neste caso o empregado ndo tem direito ao emprégo,
deve todavia ser indenizado da posi¢do que perde,
em virtude de demissdo arbitraria ou ilegal, de ex-
tingdo ou redugdo de servigos publicos, ou de outro
fato independente de sua vontade”. (Ac., de 8-
4-1914) . e

A exigéncia de prévio processo em que ficas-:
_sem provadas as faltas atribuidas ao funcionario
decorria das proprias garantias ‘constitucionais.
Assim, pelo menos, o entendeu a Comissdo de
Constitui¢do e Justica da Camara dos Deputados,
em parecer de 27 de julho de 1916 :

“A Constituigdo Federal, anfe omnia, firmou essas
garantias de estabilidade no capitulo fundamental —
zclaracido de direitos — que prescreve, art. 72, §
15: “Ninguem sera sentenciado, sindo pela autori-
dade competente, em virtude de lei anterior e na for~
ma por ela regulada”.
Combina-se ésse artigo com o § 16 — gque manda
assegurar ‘na lei a mais plena defesa, com todos
0s recursos e meios essenciais a ela’ — e ver-se-d
que funcionario algum, mormente dz ‘concurso, si
acusado, podera ser castigado, demitido, sem que se
lhe assegure plena defesa. Ora, esta cabe somente
em processo regular que apure as provas de acu-

sagdo e as pecas de defesa, dando lugar a comt =
do acusa”

sequente absolvicdo ou condenagéo .

doz (17 )s

Releva notar que opinido igual j& o deputadd
Galedao Carvalhal havia sustentado, no ano an-
terior, perante a Comissdo de Financas da Ca
mara, verbis :

“A Constituigio Republicana oferece as mais segurds
garantias ao funcionario, uma vez empossado 89
cargo para o qual foi nomeado. A indole do Ié
gime que foi adotado ndo permite interpretagd®
diversa daquela que transparece nitida e insofis-
mavel do espinito e da letra dos textos constitt
cionais”.

“S6 ha uma disposi¢do em virtude da qual o Presic
dente da Repuablica pode nomear e demitir livres
mente os funciondrios: é a do art. 48, § 2.° —
nomear e demitir livremente os Ministros de Estado:
Si a Constituigdo Federal quizesse manter a mesma
faculdade em relagdo aos demais funcionarios, terid
ampliado éste poder de modo evidente, de maneird
a ndo deixar dividas sébre a atribui¢io do Presi®
dente da Reptblica na pratica de atos da mais
alta gravidade e de consequéncias complexas. Em
nenhum dos paragrafos do art. 48 se cogita
demissdes, salvo a excecdio relativa a demissdo do
Ministros”. (18)

Na verdade, si, como doutrina Barbalho (19)
“os cargos piiblicos sdo criados para o servi§?
da nagdo” e “dai a necessidade de somente S€°

de

"

7
[

rem confiados a pessoas idéneas, habilitadas a bem™
lhes preencherem as fungdes”, ndo haveria pOF

que admitir féssem essas pessoas livre e arbitrd”
riamente dispensadas, sem prévia prova de inl®
doneidade. Ai estava, pois, a garantia de estd®
bilidade no servico. :

Por outro lado, tendo a Constituicdo pres”
crito, em seu artigo 82 :

" . 20 - . ~ . %
os funcionarios publicos sdo estritamente responsak
veis pelos abusos e omissdes em que incorreref™
no exercicio de seus cargos”’,

estabeleceu, no mesmo ato, a necessidade de pré’
via prova da -pratica de atos 'dessa naturez
ordinariamente feita mediante processo, desauto
rizando, portanto e desde logo, a imposi¢do dc

(17) Anais da Camara, de 1916, vol. 6, pag. 406. ’

(18) Araujo Castro, Estabilidade de Funcionarios
blicos, 1917, pags. 59-60.

(19) Barbalho, Coment. a Const. de 1891, ed. 1924

pag. 459.
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' qualquer pena criminal, civil e ainda disciplinar
~ sem que fosse satisfeita essa formalidade.

E o Supremo Tribunal Federal parece ter
assim compreendido, quando em Acérdéo, de ou-
tubro de 1915, proclamou :

“Absurdo ingualificavel, ocasionando a mais revol-
tante injusti¢a, seria entender que sz deixou ao su-
perior hierarquico o direito de demitir livremente
os funcionarios, justificando-se, destarte, a destitui-
¢do por interésses de ordem partidaria, ou por mo-
tivos pessoais”.

Em 1934, a Constitui¢do de 16 de julho tras-
ladava, revisto e melhorado, para o seu contexto,
o dispositivo exarado no artigo 125 da lei n: 2.924,
de 1915, determinado :

“Os funcionarios puablicos, depos de dois anos, quan-
do nomeados em virtude de concurso de provas,
e, em geral, depois de dez anos de efetivo exercicio,
s6 poderdo ser destituidos em wvirtude de sentenca
judiciaria ou madiante processo administrativo, re-
gulado por lei, e no qual lhes sera assegurada plena
defesa” (Art. 169).

Referindo-se a eésse preceito, doutrinou The-~
mistocles Cavalcanti : :

“o art. 169 da Constituicdo vigente, no entretanto,
em vez de exercicio efztivo, assegura a estabilidade

N ~ _ aos funciondrios com mais de dez anos de efetivo
exercicio, parecendo -assim exigir apenas a prova
do real exercicio do cargo ¢ ndo a de que seja o
mesmo funciondrio efetivo, isto &, tenha tido uma
nomeagdo efetiva para o cargo”. (20)

Contra ésse modo de entender aquela nor-
ma insurgiu-se Pontes de Miranda, opinando que
“a expressdo “efetivo exercicio”, de que usou o

art. 169 da Constituicdo (inclusive o lapso “ser*

vico efetivo” em que se incidiu no § tnico), ndo
tem a consequéncia de tornar extensivas aos in-
terinos e aos comissionados as garantias ai pro-
metidas ao funcionario publico”. (21)
Quer nos parecer que a razdo estd com éste
ltimo, ndo pelos argumentos que expende, mas
-em face da locugdo adverbial “em geral”, no texto
usada, que autoriza restri¢es, no caso possivel-
- mente compreensivas dos funcionarios interinos 2
' dos em comissdo.

; (20) Pontes de Miranda, Coment. a Const., t. II,
g pag. 465. :
:'4 (21) Pontes de Miganda, op. e loc. cit.

interessa.

- blico, subordina-a o preceito, simplesmente :

carreira, para o qual nao ha]a candidato le--
“galmente habilitado. A

Deixemos, porém, de parte aquela regra e
passemos a norma vigente que, no momento, mais
Examinemos a espécie a luz do dispo-
sitivo- inscrito na alinea “c” do artigo 156 da

Constituicdo em vigor, que estabelece :

“o0s funcionarics publicos, depois de dois anos, quan-
do nomeados em virtude de concurso de ‘provas,
e, em todos os casos, depois dz dez anos de exerci-
cio, s6 poderdo ser exonerados em virtude de sen-
tenca judiciaria ou mediante processo administrativo,
em que sejam ouvidos e possam defender-se”. 3

Disciplinando a estabilidade no servico pi-

1) a aquisicdo da qualidade de funcionario
publico : ;
2) ao exercicio por mais de um biénio, si
nomeado em virtude de concurso de provas, ou =

3) ao exercicio por mais de um decénio em .
todos os demais casos.

Sabido, como é, que

“Funcionario publico é a pessoa legalmente investida
em cargo publica” (22)
{

e que

“Cargos publicos, para os efeitos déste Estatuto,
sd0 os criados por lei, em nimero certo, com deno-
minagdo prépria e pagos pelos cofres da Unido” (23),

““ oo

tem-se que, nomeada, tomando posse — que “é o
ato que investe o cidaddo em cargo ou em fun-
cdo gratificada” (24) — adquire, automaticamen-
te, a pessoa aquela qualidade.

Paralelamente, a nomeac@o deve obedecer as
formalidades legais prescritas, podendo ser feita :

a) para estagio. probatério que, em regra,
leva a efetividade ;

Jo o T S
b) em comissdo, nos casos especificados, ¢

~ c¢) interinamente, no impedimento do ocupan-
te de cargo isolado ou em cargo vago inicial de

Partindo do principio de que a lei ndo nega
ao interino, que ocupe cargo vago, a qualidade
de funcionario piublico, forca é convir em que,
por efeito da nomeagdo e posse subsequente, in-
tegra-se éle, ainda que precariamente, no quadro

(22). Est. dos. Funcs., art. 22°.
(23) Estat. dos Funcs, art. 3.°.
(24) Estat. dos Funcs,, art. 24.
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do funcionalismo. Excetua-se o caso de substi-
tuicdo por funcionério efetivo, ja na posse da-
‘quele estado.
_ - Tem-se, concomitantemente, que ndo ¢é diver~
=3 sa a situacdo do funcionario em comissdo, salvo,
¢ bem de ver, si ja o é efetivo, & maneira do
que acontece' com a espécie de substituicdo re~
ferida.

Atente-se, por outro lado, em que a locugdo
“em todos os casos” equivale, com absoluta exa-
~ tiddo, a geralmente, comumente, sempre. “Todo”
.= significa a totalidade universal dos individuos, to-
mada em absoluto, ou com referéncia a im grupo,
a uma classe, a um corpo coletivo. “Geral” quer

dizer maior nimero dos particulares, ou todos
ox conjuntamente.
g6 / 8

e
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E, a vista do que ai esta, permita-se-nos opi

nar, sem quebra do respeito devido a pareceres e
deliberagbes em contrario, que todo funcionario,
efetivo, interino ou em comissdo, estd amparado
pelo preceito contido na alinéa “c”” do artigo 156

da Constituicao.

Isto, alias, muito bem se ajusta ao sentido
humano - da legislagao do Estado Novo.

A verdade, porém, é que as leis ordinarias
vigentes, valendo por uma interpretagdo auténtica
do preceito constitucional, estabelecem normas

diversas.

Somente nos resta, portanto, prestar-lhes toda
a nossa obediéncia e respeito.

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-
DOS. SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE-TAIS TRABA.-

%  LHOS NESTA REVISTA E FEITA UNICAMENTE COM B
O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE
ASSUNTOS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACAO

PUBLICA. .
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Capacidade visual nas carreiras e funcoes pablicas

Em pouco mais de dois anos de trabalho no
Servico de Biometria Médica do Instituto Nacio-
nal de Estudos Pedagégicos, examindmos, como
especialista em olhos, ouvidos, nariz e garganta,
mais de quinze mil candidatos a cargos e funcoes
publicas.

Revendo as principais causas de inhabilitacéo,
muito nos surpreendeu verificar que na maior per-
Centagem dos casos, a inhabilitagdo foi motivada
por doengas e alteracdes oculares. Entre estas, a
que mais contribuiu para a recusa de candidatos,
foi a deficiéncia de acuidade visual central. (Vide
Quadro I).

Nao havendo ainda tabelas que estabelecam
Padrées uniformes para se aquilatar da capacidade
visual total minima, indispensavel ao desempenho
eficiente das diversas carreiras e fungées piiblicas,
Iesolvemos organizar tabelas com bases de aprecia-
€30 que permitam fixar o minimo exigido para
qualquer caso.

A finalidade que tambem nos move a publi-
Car o processo usado pelo Servico' de Biometria
Médica para a avaliagio do minimo exigido de
Capacidade visual, é a vantagem que decorre do

‘Conhecimento prévio dessas exigéncias, principal--

ente para os candidatos aos concursos e provas
de habilitacdo. i
; Com a divulgagao déste novo método, que de-
Nominamos determinagio da capacidade visual to-
tal e dos minimos exigidos dessa capacidade, os
interessados poderdo consultar, se assim o deseja-
rem, especialistas de sua escolha, antes mesmo do
€xame regulamentar, ficando, portanto, desde logo

R oy L SO N D S R T WO

Dr. Joaquim pE AzEVEDO BARROS

Do Servico de Biometria Médica do Instituto Nacional de
Estudos Pedagégicos, M.E.S.

orientados quanto as suas possibilidades em rela-
¢do a capacidade visual.

QUADRO I

L. N. E. P.— SERVICO DE BIOMETRIA MEDICA
INHABILITAGOES POR AFEGOES OCULARES EM 15.000
exames de candidatos as carreiras e fungSes piablicas

MAS-
INHABILITAGOES cuLinos | FEMININOS | TOTAL %
Por comprometimento da visdo K
Central ey A 146 32 178 43,73
Por  comprometimento  do
campo periférico.......... 8 2 10 2,46
Por comprometimento da mus-
culatura extrinseca do globo .
i Vg1 R R o 6 2 8 1,97
Visfio central e campo pe-
Tibéricol s Nt e re hoa il 48 30 78 19,16
Visdo central e muscula-
tura externa do globo >
L f T PN Sl e S 20 4 24 5,90
« | Campo periférico e mus-
el culatura externa do glo
.8 bo oenlatec s iasnsevn 13 3 16 3,93
9
2 -
% | Musculatura externa do
< globo ocular — Visdo
central e ¢. periférico.... 4 0 4 4,91
Causas visuais associadas
com lesSes diversas de
outros aparelhos....... 18 0 18 8,35
Por daltonismo..........0un. 71 0 71 17,44
Tota] Stk ss aae e 334 73 407

NOTA — As percentagens sdo tiradas
inhabilitados por afeges oculares.

sobre o total de candidato

A aptidao profissional, em geral, esta na de-
pendéncia dos seguintes fatores (Magnus ¢ Von

‘Ammon) :

1. — integridade das aptiddes funcionais dos
diversos orgaos corporais ;

2.° — habilidade e conhecimentos técnicos -
que o individuo deve possuir para o exercicio de
uma profissdo ;

P e R g =g}
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3. — capacidade de concorréncia do indivi-

.duo no mercado de trabalho.

Em resumo, a aptiddo profissional de um
individuo é a resultante de sua capacidade fisica,
intelectual e de concorréncia, que lhe permita mais
eficiente exercicio de sua profissio.

No presente trabalho nos ocuparemos da ca-
pacidade visual nas diferentes carreiras e funcoes
publicas.

Propomos que.a capacidade visual total, parte
importante da capacidade fisica, seja baseada sébre
os seguintes elementos essenciais : acuidade visual
central, campo visual e visdo binocular.

A capacidade visual total sera, assim, consti-
tuida pela associagdo da capacidade visual central,
periférica e de relévo ou binocular.

Os diferentes fatores que podem influir na
capacidade visual total, atingindo esta ou aquela
propriedade, acham-se resumidos a seguir (Qua-

dro II) .

QUADRO 11

a) Transparéncia dos meios refrin-
A Acuidade visualcentral gentes do globo ocular;

b) Integridade.da mécula;

(nitidez da imagem)~ |¢) Integridade das vias nervosas
condutoras e perceptoras;

CAPACIDADE

VISUAL a) Transparén cia dos meios refrin-
Campo visual gentes;

: b) Estado normal da periferia da
TOTAL retina;

(Volume da imagem) |c) Integridade das vias nervosas
condutoras e dos centros cere-

_ DEPENDE !
brais;

DE : Visdo binocular (pro-|a) Correspondéncia das imagens em
3 priedades estereos- pontos homoblogos da retina.
cbpicas da imagem)

A capacidade visual total sera representada
por algarismos traduzindo percentagens, de acérdo
com as tabelas que organizamos para o Servi¢o de
Biometria Médica.

Além déstes elementos, devemos tambem con-

siderar a visdo cromatica, ou capacidade de dis-

tinguir as diferentes cores do espectro, conforme
veremos adiante.

AVALIAQRQ DA ACUIDADE VISUAL CENTRAL

Adotamos, no Servico, o processo a distancia

(de longe) para a avaliagdo da capacidade visual

central, julgando desnecessaria a verificacdo para
_perto, uma vez que, no caso, ha correlagdo entre
as duas. Este fato, no entanto, nao impede que a

visdo para perto seja verificada e assinalada siste-

s

maticamente nas nossas fichas, para melhor doct-
mentacao e ulteriores estudos.

E' 6bvio que a capacidade visual é sempre
verificada com a devida corregdo tratando-se de
portadores de vicios de refragdo.

Nas carreiras e fungdes nas quais o uso de
6culos é desaconselhado, sdo baixadas instrugdes
orientando os candidatos quanto a essa exigéncia,
por ocasido das inscricdes nesses concursos.

Podemos definir a visdo central (ou visdo fi-
siolégica central) como sendo a agudeza visual
macular que o individuo possue. Ela é expressa
por uma fragdo cujo numerador corresponde ao
nimero de metros que separam o candidato do
quadro de leitura (de preferéncia seis metros) €
o' denominador refere-se ao ntimero que indica @
distancia na qual as letras menores, impressas no
quadro, deveriam ser lidas pelo examinado.

~ Se a acuidade visual central é normal, sua
agudeza visual é de 6/6==1: Assim, a visao
fisiolégica central maxima, tambem chamada acui-
dade visual central normal, é anotada pelo sinal
v =1, o que corresponde a uma capacidade visual_
central de 100%;, por nio haver perda alguma de
visdo central.

Quando a visdo fisiologica central de ambos
os olhos ndo alcanga a unidade, é légico que @
capacidade visual central tambem diminua de uma
maneira proporcional a acuidade visual.

Exemplo : um individuo tem no 6lho direito
2/3 de visao fisiolégica e, no 6lho esquerdo, 1/6i
a sua capacidade é de 79% a 82%, pois houve:
globalmente, uma perda de 21% a 18% de visa®
central. . Para melhor compreensdo consultar ©

Quadro II.

Chama-se cegueira fisioldgica central a baix¥d
acentuada de visdo, a ponto de o individuo ter, 1
maximo, sensa¢ao luminosa. Isto é expresso 'pelo
sinal v=0. : -

A tabela que se segue nos da a capacidade
visual central, ao contrario das congéneres, que 5¢
referem sempre a perda visual. O computo da
soma da capacidade visual central, periférica ©
binocular, isto é, a capacidade visual total, & 4u®
influe no juizo final do exame ocular.

s il o £V 0 L 00 SRR DLt bt Lt



QUADRO III
1 VISAO CENTRAL

L e R e F

©. Dt et

TABELA DE DUPLA ENTRADA PARA AVALIAGAO DA CAPACIDADE VISUAL CENTRAL

Lo 4 2/3 a 1/2 1/8 115
poSmia 1 12 in- a 14 116 a a ¢ o=
; / Zrok e clusive 1]3 1110 1120
CRAUS
DE :
VISAO Em fracio 0,9 0,7 0,5 . menos
decimal . a a a 0,3 0,2 0,1 0,05 e 0
0,8 0,6 0,4 ) 0,05
Em fracio Em fragio
ordinéria decimal
1 09 a 0,8 100 98 95 91 84 80 77 73 70
2]3 a 1]2 inclusive 0,7 a 0,6 . 98 95 92 87 81 S 73 68 65
112 a 113 0,5a 04 ‘ 95 92 89 81 77 73 63 53 50
114 03 91 87. 81 77 68 58 48 43 40
16 0,2 84 81 77 68 53 43 35,5 25,5 22,5
118 a 1]10 0,1 80 77 73 58 43 25,5 15,5 8 5
1]15 a 1]20 | 0,05 77 73 63 48 35,5 15,5 4 0 0
menos de 0,05 73 68 53 43 25,5 8 0 0 0
0 70 65 50 40 22,5 5 0 0 0
NoTA: — Os valores que se encontram no Quadro III, representam pontos médios de classes de wvalores.

Assim, por ex: visio 1]2 no OE e 1]4 no OD, representada na tabela por 87, corresponde & amplitude 90-93. Apenas para uniformidade de aplicagdo

Aparecem os valores isolados.

AVALIAGAO DA CAPACIDADE PERIFERICA DA VISAO

Chama-se campo visual a parte do espago

~ que um ou os dois olhos podem perceber em estado

de imobilidade.

Quando um 6lho fixa um ponto qualquer do
espago, a imagem désse ponto é percebida pela

- Por¢do mais central e sensivel da retina, ou ma-

cula ; o resto da retina, porém, tambem. percebe e
Capta, simultaneamente, imagens visuais de outros
pontos mais ou menos: proximos, embora com me-

- nos nitidez e exatiddo. Toda essa porg¢do do es-

pago alcangada pela visdo da macula (visdo cen-
tral) e pelo resto da retina (visao periférica),

‘Constitue o campo visual, que pode ser monocular,

conforme a fixacdo se efetue com um s6 6lho, ou
binocular, se com os dois, a0 mesmo tempo.

A avaliacdo da capacidade alcangada pela
Visdo macular ou central ja foi estudada. ¢

’ Trataremos agora da avaliagdo da capacidade.
de visdo da porcao do espago alcancada pela visao

Periférica.

As modificagoes pétolc_’:gicas que podem influir

no campo da visdo trazendo diminuigao da capaci-
“dade visual periférica sdo de duas classes :

1) — Modificacdes na extensdo e forma do
Campo visual para o branco e para as cores ;

II) — A presenga de zonas cegas (manchas),
ou escofomas, no campo visual.

Esses dois tipos de defeitos podem ser encon-
trados isolados ou associados em um mesmo campo
visual.

Estudaremos, em funcdo da diminuigdo da ca-
pacidade visual periférica, os refraimentos con-
céntricos do campo visual, os escotomas e as he-
mianopsias (cegueira para uma metade do campo
visual) . :

1. — O retraimento concéntrico do campo
visual determina logicamente uma baixa de capa-
cidade visual periférica.

As baixas de capacidade visual periférica con-

sequentes a retraimentos concéntricos do campo A

visual estio na dependéncia da localizacdo dos
mesmos, isto &, além de 30° entre 30° e 10° e a
menos de 10°.

A capacidade visual nos casos de retraimento
concéntrico, adotada por nés, figura no Quadro

IV.

: 2.° — O escotoma central — No caso do esco-
toma central ter atingido um s6 6lho, a capacidade

visual sera de 72% e, no caso de ambos os olkos,
0% de capacidade visual periférica ; nestes casos,
a alteragdo visual confunde-se com a perda de
visdo central em ambos os olhos.

32 — As hemianopsias — As hemianopsias
sdo cegueiras que atingem somente uma metade do
campo visual. ; 5
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Elas se dividem em dois grandes grupos :
kemianopsias homénimas e hemianopsias heterd-
nimas. :

QUADRO 1V

TABELA DE DUPLA-ENTRADA PARA AVALIACAO DA CAPACIDA-

DE VISUAL NOS RETRAIMENTOS CONCENTRICOS DO CAMPO

VISUAL PERIFERICO ;

O grau de capacidade visual ¢ indicado na coluna horizontal, para

L. um dos olhos e, na vertical, para o outro. No ponto de encontro das duas
" colunas, 18 se a capacidade visual periférica.

"l:l o : ALEMDE | ENTRE 30°| A MENOS :

';..' 30‘0 e 100 pr 100 NORMAL
80 % 75 % 70 % 95 %
75 % 60 % 65 % 90 %
70 9% 65 %, 20 % 75 %
95 % 90 % 75 % 100 %

Chamam-se hemianopsias homénimas aquelas
nas quais a visao desaparece em duas metades ho-
moélogas do campo visual, por exemplo, metade
- temporal (externa) do &lho direito e nasal (inter-
na) do 6lho esquerdo; pois neste caso ambas as
porgdes atingidas estdo do lado direito: Sdn he.e-
roénimas quando a visdo desaparece em duas me-
tades opostas, por exemplo : temporal (externa)
em ambos os olhos ou nas duas metades internas
(nasal); pois nestes casos as por¢des atingidas séo
opostas : esquerda de um lado e direita do outro.

QUADRO V

QUADRO DE AVALIACAO DA CAPACIDADE VISUAL NAS HE-
MIANOPSIAS COM CONSERVACAO DA VISAO CENTRAL

HEMIANOPSIAS
13 Gt VI S i e e e, Direita e esquerda 70 %
Binasal 90 %
XS terOnima s utles ints ot i ies ’
] Bitemporal 30 %
: Superior 90 %
darigontali i o0 (ol i s e j
l Inferior 60 %
5 2 { Superior 90 %
ERRGUAGTantes 1 o5t e sp o f4'r's
Inferior 60 %
j ‘ Nasal 40 %
Em zarolho com conservagio
da visdo central.......... Superior 30 %
Temporal 20 %

. AVALIAGAO DA CAPACIDADE VISUAL NAS PARALISIAS
' OCULARES

O desequilibrio da visdo binocular ou simul-
‘tanea, de ambos os olhos, acarreta uma diplopia,
(visdo duple ou desdobrada dos objetos) quando
o grau de visdo ¢ suficiente nos dois olhos.

Para avaliarmos o grau da capacidade visual
profissional do candidato em relagdo as paralisias
oculares, necessitamos saber quais os musculos pa-
ralizados. De um modo aproximado, a capacida-
de visual de relévo ou binocular fica reduzida a
67%, quando a paralisia de um s6 misculo acarre~
tar diplopia. Aqui, o candidato perde, praticamen~

te, o uso de um 6lho, necessitando fecha-lo para .

suprimir a falsa imagem. (V. Quadro VI).

EXAME DE PERCEPGAO CROMATICA

A percepgdo cromatica se efetua ndo s6 na
parte central da retina (macula), como tambem na
periférica, de . modo que podemos investigar a visao
cromatica central e periférica.

A primeira é investigada por meio de dife-
rentes processos, dos quais os mais usados s80 :
as las coloridas de Holmgren, as tabuas pseudo-
cromaticas de Stillings, o anomaloscépio de Nagel,
etc. A segunda, ou periférica, é verificada por meio
de optotipos coloridos, de diferentes tamanhos,
desde um a dez milimetros de diametro. A verifi-
cacdo desta ultima é idéntica ao exame do campo
visual, sendo utilizado o perimetro, onde o ponto
luminoso é substituido por pontos coloridos.

As alteracdes da visdo das cores se dividem
em dois grupos : congénitas e adquiridas. A pri
meira, denominada discromatopsia congénita, € @
mais importante e compreende numerosos tipos
clinicos. A segunda é geralmente consequéncia de
enfermidades das vias nervosas da visdo.

As discromatopsias congénitas, comumente de-
nominadas daltonismo, tém o carater particular
de serem transmitidas por heranga, segundo as lei$
mendelianas. :

<
Os diferentes tipos clinicos de discromatop”
sias congeénitas sao :
o Mondcromata.: E’ um estado no qual
o 6lho é incapaz de reconhecer qualquer cor. )
espectro luminoso para estes individuos aparec€
como uma faixa cinzenta uniforme ;

2.° Dicromata : Nesta forma a percepgao cro-
matica ndo é tdo rudimentar, como no caso anté
rior. O examinado é capaz de perceber com difi*
culdade as cores vermelho e violeta, situadas nos
dois extremos do espectro luminoso. Neste grup?
estdo compreendidas as formas do chamado dalto
nismo ;

\
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QUADRO VI
E \
TABELA DE DUPLA ENTRADA PARA AVALIAGXO DA CAPACIDADE VISUAL DE RELEVO (BINOCULAR)

. O grau de capacidade visual nas paralisias oculares & indicado na coluna horizontal, para um dos olhos, e na vertical, para o outro. No ponto de
~ encontro das duas colunas, 1é-se a capacidade global de relevo.
|

' MUSCULATURA 3 NUMERO DE MUSCULOS PARALISADOS
= ¢ EXTRINSECA .
| DO GLOBO NORMAL i
‘ DCULAR 1 mdsculo ‘ 2 midsculos | 3 miscul 4 muscul 5 muscul l Todos “
| .
} Norial 100 % 67 % 65 % 65 % 65 % 65 % 65 %
1 misculo 67 % | 62 % 56 % < 46 9, 46 % 33 % 20 %
2 mfisculos 65 % 60 % 46 % 30 % 20 % 0% 0%
Némero de mtisculos paralisados 3 miisculos 65 % 56 % 30 % 20 % 0 % 0 % 4‘ 0%
4 misculos 65 % 46 7, 20 % 0% 0% 0 % 0%
> : 5 musculos 65 % 33 % 0% 0% R A [ 0%
Todos 65 % 20 % 0% 0 % 0 % 0 % 0%
3.2 — Tricromata: Estes individuos percebem, 5.° — Pentacromatas : Percebem somente
~ com esfdrgo, tres cores somente: vermelho, verde cinco cores das sete do espectro. Sdo capazes de
e violeta ; desempenhar satisfatoriamente qualquer profissdo
| 4.° — Tetracromata: Percebem com esférgo, que necessite boa visdo cromatica ; Pt
no espectro Iummoso, quatro cores: vermelho, ama- 6.° — Hexacromata : Considera-se como nor~
~ relo, verde e violeta. Apesar desta anomalia ser mal o 6lho hexacromata ;
. muito mais benigna do que as anteriores, mesmo 7.° — Heptacromata : Observando o espectro
assim nado podem seus portadores ocupar cargos luminoso da luz solar, uma pessoa, entre tres a
 Que exijam uma visdo cromatica perfeita; - quatro mil, possue um sentido cromatico tdo per~
v QUADRO VII
CARREIRAS E FUNGOES PGBLICAS PARA AS QUAIS £ INDISPENPENSAVEL NO MINIMO PERCEPGAO PENTACROMATICA
1. Agente de Estrada de Ferro. . 34. Guarda Tréfego.
, 2. Agente Fiscal de Imposto de Consumo. ¥ 35. Guarda.
) 3. Agente de Policia Maritima. 36. Identiticador.
4. Agente Auxiliar. ¢ 37. Investigador.
5. Agente. 38. Inspetor de produtos de origem animal.
1 6. Agréonomos diversos. 39. Laboratorista.
7. Agrénomo biologista. & 40. Maquinista de Estrada de Ferro.
8. Astréonomo. ' 41. Magquinista Auxiliar.
9. Astrénomo Auxiliar. 42. Marinheiro.
- 10. Auxiliar de Agronémo. 43. Médico Legista.
- 11. Auxiliar Engenheiro. 44. Mestre.
12. Auxiliar de Quimico. 45. Meteorologista. 2
13. Auxiliar Biologista.. i " 46. Meteorologista Auxiliar.
14. Auxiliar do Tréfego. i ‘ 47. Motorista. IR
15. Biologista. 48. Motorista Auxiliar.
16. Cabineiro. - y L 49. Observador meteorologista.
17. Caligrafo. : ¥ 50. Operador.
18. Classificador. z - 51. Patrio.
19, Classificador Auxiliar. J 52. Praticante.
20. Classificador de produtos vegetais. 53. Praticante de Tréafego.
21. Cartégrafo. 54. Pratico de Engenharia e Agncultura. o
22, Dactiloscopista. - ~55. Prético de Farmacia.
- 23. Dactilégrafo. 56. Préitico de Laboratério.
24, Desenhista. 57. Perito em Belas Artes.
: 25. Desenhista Auxiliar. 58. Pintor Artistico.
v 26, Detetive 59. Policia Especial.
27, Engenheiro Meteorologista. 60. Policia Fiscal.
28, Engenheiros diversos. 61. Quimico,
‘. 29. Ensaiador. ! 62. Quimico agrfcola.
- 30. Farmactutico. 63. Técnico de Caca e Pesca.
- 3l. Faroleiro. s 64. Técnico de Laboratério.
~ 32. Fotografista. ¢ 65. Topbgrafo.
:,'HL' 33. Guarda Civil. . ) 66. Zootecnista. ‘
b -

e
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“

feito que ¢ capaz de distinguir uma sétima cor.
Brsta cor é o indigo, que aparece ertre o azul e o
violeta. i

Do exposto compreendemos a necessidade de
selcionar rigorosamente os individuos, de acérdo
com o tipo clinico de sua anomalia cromatica. Um
individuo tricromata, por exemplo, pode passar
como normal no exame da percep¢ao das cores,
se forem somente usadas as 1as de Holmgren como
unico meio diagnéstico. Este fato demonstra a
necessidade de exames mais rigorosos, pois estes
individuos, que ndo confundem uma luz vermelha
com uma verde, ficam indecisos diante de sinais
com luz amarela, tomando-a, em certas ocasides,
por vermelha ou verde.

Nos tetracromatas, a anomalia se faz sentir
‘' na extensdo da onda vermelha do espectro solar.
' Os tetracromatas tém uma percepgao muito curta
da onda vermelha, e dai nao distinguirem suficien-
temente os sinais luminosos em dias de neblina,
bruma ou chuva. ‘

DETERMINAQKO DA CAPACIDADE VISUAL TOTAL

 Definimos no inicio deste. trabalho a capacida-
de visual total como sendo o conjunto das capaci-
dades visuais central, periférica e de relévo. Qual-
quer fator que venha prejudicar um désses tres
elementos da fungdo visual influira, forcosamente,
w0 resultado da capacidade visual total do indi-
viduo. ' -

A capacidade visual central normal, isto é,
V =1, associada ao campo periférico normal e a
perfeita visdo binocular, é equivalente a 100%: de
capacidade visual central, 100% de capacidade
- periférica e 100% de capacidade visual de relévo
ou, resumindo, 100% de capacidade visual total.

Determinamos a capacidade visual total, so-
 mando as perdas de capacidade visual central,
' periférica e de relévo e subtraindo de 100 o resul-
tado final da soma obtida; o niamero encontrado
nos da, em percentagem, a capacidade. visual total
- procurada. Quando o resultado da diferenca for
negativo, considera-se como -igual a zero.

Exemplos :

1. — Um individuo tendo visdo central normal, campo
periférico normal e visdo de relévo normal, possue
1009, de capacidade visual total, por nio ter
perda nenhuma nos trés sectores da funcéo visual

2.° — Um outro, que tenha 1009, de capacidade visual
central, 809% de capacidade visual periférica e
1009, de capacidade visual de relevo, perde 209,

de capacidade wvisual periférica. Subtraindo a
perda de 20% de 1009%, temos 80% de capaci-
dade visual total para o mesmo. ;

3.° — Um outro que tenha 70% de capacidade visual
central, 809, de- capacidade visual periférica e
normal a visdo de relévo, perde 309 de capa-
cidade visual central e 209, de capacidade visual
periférica. A soma das perdas é de 50%. Sub-
traindo de 100%, obtemos 50%, de capacidade
visual total. 2

4.° — Um individuo que tenha 309 de capacidade

visual central, 509% de capacidade visual perifé-

rica e 60% de capacidade visual de relévo, tem
uma perda de 70% de visdo central, 509 de
visdo periférica e de 409 de visdo de’ relévo.
O total das perdas sera: 1609%. Subtraindo de

- 1100% teremos — 60%, o que se considera capa-
cidade visual total igual a zero.

VISAO PROFISSIONAL E CEGUEIRA PROFISSIONAL

Podemos’ definir visdo profissional como sendo
a visdo ideal para o exercicio de uma carreira ou
fungdo e cegueira profissional como a capacidade
de visdo incompativel com esta carreira ou fungao.

Verificamos, por conseguinte, que a expres-
sdo cegueira profissional, ndo deve ser confundida
com cegueira na acepgao comum do vocabulo. Ela
se refere, exclusivamente, a incapacidade visual
para uma determinada fungdo. Assim sendo, uma
cegueira profissional, em certos casos, pode coin-

~ cidir com uma visdo relativamente boa.

Ora, entre a visdo profissional e a denomina-
da cegueira profissional existe, naturalmente, uma
faixa de visdo, na qual a capacidade visual é ainda

compativel com o exercicio da profissdo, porém .

ndo representa a visdo ideal para o cargo. Os indi-
viduos que se acham nesta faixa de insuficiéncia
visual podem exercer determinadas carreiras oul
fungdes, porém, sempre com prejuizo em relagdo @
eficiéncia do servigo e a custa de perturbagdes sub-
jetivas de intensidade variavel. No fim de poucas
horas de trabalho tornam-se desatentos, cansados.
sonolentos e queixam-se, frequentemente, de dores
de cabega e olhos lacrimosos. Todas estas mani-
festa¢des sdo a consequéncia da visdo deficiente
para o trabalho exigido. _

E' esta faixa que propomos denominar :
“faixa de insuficiéncia visual profissional’, e as
outras duas, de “faixas de suficiéncia de cegueira
profissional”’,. conforme veremos a seguir.

No Servico de Biometria Médica do Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos dividimos as
carreiras ou fungoes sob o ponto de vista da capaci-
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dade visual em : extraordinarias ou de super-visao;
de visdo superior ; de visdo média; de visao infe-
rior e de visdo rudimentar.

Nas carreiras ou funcoes de visdo extraordi-
naria, superior, média e inferior, propomos para
limite superior da faixa de cegueira, respectiva-
mente : 40%, 35%, 25%, 17,5%, de capacidade
visual total.

Para os cegos, ou ambliopes, nao existe faixa
de cegueira profissional por serem as atividades
profissionais dos cegos independentes da fungéo
visual. Por este motivo a capacidade visual néo
implica aqui em maior ou menor capacidade pro-
fissional. '

Os limites dessas [aixas para os cinco tipos
de carreiras adotados por nds sdo os seguintes :

a) Carreiras de visao extraordinaria ou super-
visuais : Nessas carreiras ndo admitimos perda
nenhuma da capacidade visual, para’o seu desem-
penho. A faixa de suficiéncia devera ser de 100%
de capacidade visual total; de 41% a 99%, delimi-
tamos a faixa de insuficiéncia visual profissional;
e, abaixo de 40%, encontramo-nos na faixa de
cegueira profissional, ou seja, a faixa em que o
exercicio dessas carreiras é absolutamente impos-
sivel ; ; :

s
b) Carreiras de visdo superior :. Nessas, a
faixa de suficiéncia visual profissional deve estar
acima de 83% de capacidade visual total; de 35%
a 82%, acha-se compreendida a faixa de insuficién-
cia ; abaixo de 34%), encontramo-nos na faixa de
cegueira profissional para essas carreiras ;

c) Carreiras de visdao média: Nessas, a faixa
de suficiéncia visual estd acima de 66% de capa-
cidade visual total; abaixo de 65%, até 25%), a de
insuficiéncia ; abaixo de 24%, comega a de ce-
gueira profissional ;

d) Carreiras de visao inferior : Para as car-
reiras compativeis com uma visdo inferior o indi~
viduo deve apresentar uma capacidade visual total
acima de 45%; entre esse limite e 17,5%, acha-se
. em condig¢des visuais insuficientes; e, em condigdes
de cegueira profissional, abaixo do dltimo limite ;

e) Carreiras de visao rudimentar : Finalmen-
te, para essas carreiras, que podem ser exercidas

por ambliopes e mesmo cegos, a faixa de suficién-
Cia visual estaria entre 0% e 100% .

As profissdes que podem ser exercidas por
cegos, além das citadas, como veremos no Quadro
das funcées de visao rudimentar e que, no mo-
mento, sdo admitidas no servigo publico, podemos
acrescentar mais as seguintes, em que OS cegos
futuramente tambem poderdo ser aproveitados :

1. — Radio-escuta ;

2.9 — Telefonista — Para esta profissdao ser
exercid apor cegos torna-se necessaria a substitui-
cdo na mesa telefénica, dos sinais luminosos do
quadro, por um sistema de campainhas sonoras.
O Departamento Administrativo do Servigo Pu-
blico cogita dessa adaptagdo, com o fim de aprovei-
tar, nesse mister de telefonista, individuos cegos ;

3.0 — Estenégrafo — Desde que seja utili-
zado um sistema de taquigrafia especial ;

4.° — Telegrafista — Receptor ou Trans-
missor ;

5.2 — Colchoeiro ;

6.° — Artifice de utensilios de limpeza (vas-
souras, escovas, etc.);

7.° — Intérprete de linguas ;

8. — Professor.

A capacidade visual total de um individuo
estando compreendida abaixo do limite inferior
da faixa de suficiéncia visual e acima do limite
superior da faixa de cegueira profissional, acha-se
na faixa de insuficiéncia visual profissional. Neste =
caso, porém, ndo pode ser classificado como cego
profissional, mas sera colocado na terceira faixa
ou faixa de insuficiéncia visual. Estes individuos,
quando ja funcionarios, deverdo ser readaptados
em outra carreira ou fungdo publica. Tratando-se
de candidatos & admiss@o aos diferentes cargos
piblicos, deverdo ser encaminhados para profis-
sbes compativeis com sua capacidade visual total.

A determinacdo dos limites superiores e infe-
riores das faixas de suficiéncia, de insuficiéncia e

de cegueira profissionais nos termos que propomos

neste trabalho, nasceu da necessidade de adotar-
mos para o uso do S. B. M. um critério uniforme
na selecido de candidatos e de funcionarios as di-
ferentes carreiras ou fungdes piiblicas. Nao nos
tendo sido possivel seguir a orientacdo de autores
estrangeiros, que nos pareceu, no mais das vezes,
de um rigorismo incompativel com o nosso meio,
ou, ao contrario, deficiente, adotamos éste noSso
novo método,
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* No que diz respeito a determinacdo do limite
da cegueira profissional, a disparidade de opinides
dos diversos autores é completa. Zehender, por
exemplo, propde a partir de 1/100; Groenow, de
1/50; Magnus, de 1/20 para as carreiras de visdo
inferior e 1/15 para as carreiras de visdo superior.
Truc propés a cifra de 1/10 como o limite superior
de cegueira profissional, dizendo: “acima de 1/10
e com 1/10 a visdo profissional existe ainda, con-
tanto que o campo visual seja normal, ndo tenha

nais em igualdade de condi¢des com outros que
ocupem os cargos de servente, cabineiro de eleva-
dor, telefonista, etc.

-

Dai, a necessidade de dividir as carreiras e
fungées em cinco tipos ou categorias: super~
visuais, ou de visdo extraordinaria; de visdo su-
perior, de visao média, de visdo inferior e de visao
rudimentar. Cada uma delas, tem os seus limites

proprios superiores e inferiores de faixas de ceguei-

QUADRO VIIL

100 7 7
'///,':" /9/9 s /7 /
v, ';1/7;»;7'//
AT S / &,
50 :

17.5%

O-W?‘A

A B

As colunas em A, B, C, D e E apresentam, respectivamente, as exigéncias de visdo, nos tipos de carreiras profissio-

nais mencionadas neste estudo, a saber : carreiras que admitem candidatos com visdo rudimentar ou nula, A :

car~

»

reiras que exigem, pelo menos, visdo inferior, B ; carreiras que exigem visdo média, C; carreiras que exigem visdo

superior, D ; carreiras que exigem visdo extraordindria, E. O gréfico representa, para cada tipo, na parte inferior,

a faixa de insuficiéncia considerada como de cegueira profissional ; na parte intermédia, a faixa de deficiéncia; na
parte superior, em branco, o nivel de visao perfeitamente adequado ao frabalho de cada tipo de carreira-

outras altera¢des oculares e que o individuo seja

pelo menos de inteligéncia média; abaixo déste
limite, o trabalho é impossivel e a cegueira profis-~
sional comega’.

De um modo geral, para quasi todos éles, com
exce¢do de Magnus e alguns outros, o limite su-
perior da cegueira profissional é idéntico em todas
as profissdes, quer se trate de carreiras que exi-
jam visdo superior ou a admitam inferior. Nio é
justo, porém, supor que individuos que ocupem cs

cargos de atuario, astronomo, maquinista de estrada’
- de ferro, etc., sejam considerados cégos profissio-

ra, insuficiéncia e suficiéncia visuais. Para methot
orientacao, consultar o Quadro VIII.

CAPACIDADE VISUAL NOS CONCURSOS, NAS PROVAS
DE HABILITAGAO, NAS READAPTAGOES E NAS
APOSENTADORIAS

Nos exames de capacidade fisica, executados
no Servico de Biometria Médica do I.N.E.P.
para selegdo de candidatos aos concursos e provas
de habilitagao, é empregado o método exposto neste
trabalho para a avaliagdo da capacidade visual
total.,

@

o
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QUADRO IX

A CAPACIDADE VISUAL TOTAL MINIMA PARA AS CARREIRAS DO FUNCIONALISMO

| CAPACIDADE VISUAL

- CARREIRAS QUE EXIGEM

CARREIRAS QUE EXIGEM
CAPACIDADE VISUAL

CARREIRAS QUE EXIGEM
CAPACIDADE VISUAL TOTAL DE 65 %,.

CARREIRAS QUE ADMITEM
CAPACIDADE VISUAL

- ToTAL: 1009, TOTAL DE 839%,. NO MINIMO NQ MINIMO TOTAL A PARTIR DE 45 %,
" 1 i g
1 -~ Astrénomo. Agrénomo Biologista. Agente de Estrada de Ferro. Continuo.
9 Antropologista. Agente Fiscal do” Imposto do Consumo.
; Ash-bnomo Aux. Agente da Policia Maritima.
[l Biologista. Agronomo. Servente.
At s Biologista do D.N.P.A. Agrénomo Cafeicultor.

[ Biologista do D.N.P.V. Agrénomo Ecologista.

Co, Agrénomo do Ensino Agricola. Zelador.

- “ondutor de trem. Caleulista. Agronomo Fito-Sanitarista.

b, Caligrafo. Agrénomo do Fomento Agricola.
Hactiloscopista. Cartografo. Agrénomo Frutieultor
D :
Cl%aeiflcador de produtos Agrénomo dt? Pla{:tas Texteis.
g 3 ¥ . egetais. Agronomo Silvieultor
y Ex’lenheu-o Meteorologista. gonfel;flllte' ot aites
: b ontabilista. Arquivista.
¥ [Mlqunmm de Estrada de Contador. ‘Atendente.
3 § Auxiliar de AutOpsia.
~ Ferro (xx). Dentista. Auxiliar de Ensino.

M Desonhista’ Auxil Bibliotecério
R 4 & . 3
s . eleorologista. D:::{livl: (x). bt Bibliotecdrio Auxiliar.

h j i : .
 Quimj, = Dactilografo. Cabineiro de Estrada de Ferro.

o § Escriviio Coletor. {

Escriviio (de coletoria). gg:‘slea:g;ﬁ)of LY

Eseriturdrio : i
Estatistico. Diplomata.

R e

Estatistico Auxiliar.
Estatistico Cartografista.

Economista Rural.

Examinador de Marcas. Enfermeiro.
. Engeg}:exro.( A3
macéutico. ~ Engenheiro (D.A.C.
;::{6;:.%0. Engenheiro (D.N.P.N. e D.S8.B.F.)
Engenheiro (I.F.0.C.S.)
Guarda-Civil (x). Engenheiro (L.LF.E. ¢ D.N.E.R.)
Guarda-Livros. Engenheiro (I.G.L).

Guarda-de-Presidio.

Maquinista Maritimo.
Mestre de Eletricidade.
Mestre de Linha.
Mestre de Oficina.
Motorista.

Naturalista.

Obgervador Meteorologico
Policia Especial (x).
Policia Fiseal.

Prético de Farmdcia.
Prético de Laboratério.
Quimico Agricola.
Taquigrafo.

Téenico de Caca o Pesca.
Técnico de Laboratério.

Zootecnista.

Engenheiro-Mec. Eletricista (D.N. E,R.).
Engenheiro de Minas.

Engenheiro Rural.

Engenheiro S. A.

Engenheiro S. .

Enologista.

Ensaiador.

Fiscal de Seguros!
Guarda-Sanitdrio.

Inspetor de Alunos.
Inspet/or de Imxgracio
e Previd
Inspetor de Produtos de Origem Animal.

Médico.

Médico Clinico.
Médico Legista.
Médico Sanitarista.
Médico Psiquiatra.
Mestre de Ensino.

Oficial Administrativo.
Oficial de Justica.

Oficial Postal Telegrifico.
Carteiro.

Patriio.

Postalista.

Praticante.

Préitico de Agricultura. 7

Pritico de Engenharia.

Pritico de Engenharia (D.N.E.R.)

Pritico de Engenharia (D. N. P. N. D. A. C.
e D.S.B.F.)

Préitico de anenharm (I1.G.1.)

Prético Rural

Professor.

Professor Catedritico.

Rédio-Telegrafista.
Redator.

Téenico de Admin. (Privativo do DASP).
Téenico de Educagiio.
Tenologista.
Telegrafista.
radutor.

Veterindrio,”
Veterindrio Sanitarista.

 Nota — (x) — O uso de 4culos é desaconselhado quando se tratar de vicio de refragio de grau elevado.

(xx) — O uso de bculos e desaconselhado.
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No que diz respeito as doengas oculares que
influam na outra parte do exame médico, ou seja
o exame de sanidade, ndo fizemos nenhuma refe-
réncia no presente trabalho. Aproveitamos, no
entanto, a ocasi@o para esclarecer que, independen-
temente de uma capacidade visual total satisfatéria,
sdo inhabilitados os individuos que se apresentem
portadores de doengas graves do globo ocular e de
seus anexos. A aplicagdo do critério de avaliacio
da capacidade visual total para efeitos de aposen-
tadoria, impde-nos certas consideragdes.

Com efeito, o Estatuto dos Funcionarios Pu-
‘blicos Civis da Unido, no que diz respeito a con-~
cessao de aposentadoria por diminuicdo da capa-
cidade visual, determina que s6 seja concedida em
casos de cegueira. No entretanto, é légico que
todo funcionario portador de lesdo evolutiva ou de
causa irremovivel do aparelho visual apresente uma
baixa progressiva da visdo. Durante éste periodo,
de prazo variavel, o funcionario tem o rendimento
de trabalho muito reduzido e com grandes prejui-
Z0s para a sua prapria fungdo visual. Neste estado
permanece, por vezes, longo tempo, expondo-se a
um sem ntimero de acidentes, e com o rendimento
de trabalho cada vez mais deficiente, & espera da
cegueira que o aposentara definitivamente.

Tal situagdo ndo pode ser mantida. Nao ¢é
justo que o funcionario comprometido em sua ca-
pacidade visual, continue no exercicio de uma fun-
¢80 que s6 pode agravar seu mal e apressar a
perda definitiva da visdo. Para ésses servidores,
que se encontram, por .defini¢do, dentro da faixa
que denominamos de faixa de insuficiéncia visual
profissional, aconselhamos seja feita uma readap-
tagdo para outro cargo ou fungdo, de remuneracdo
equivalente, mas que ndo exija o mesmo esforco
do aparelho visual. A aposentadoria, segundo
nosso parecer, deveria ser concedida quando o fun-
cionario atingisse o limite superior da faixa de
cegueira profissional relativa a carreira ou fungio
inicial. Por exemplo : Suponhamos um determi-
nado funcionario exercendo uma carreira ou fun-
¢do denominada aqui de visdo superior. Por um
acidente ou lesdo no seu aparelho ocular, éste fun-
~ cionario fica com sua capacidade visual reduzida
para 47%. Devera ser readaptado para uma car-
reira de visdo inferior, isto é, compativel com sua
nova capacidade visual. Mas, si acontecer que a
capacidade visual total venha a baixar para 35%,
¢le caira no limite superior da faixa de cegueira

visual das carreiras superiores e devera, entao, €’
aposentado.

No caso do individuo portador de cataratd
senil, sem complicagdo, a concessdo de licensd
para ser operado deve ser de trés meses para, em
seguida, com corregdo, se ajuizar da sua capaCi‘

~dade visual total.

Concluimos, assim pela necessidade impres:
cindivel do exame oftalmolégico periédico e siste

QUADRO X
CAPACIDADE VISUAL TOTAL MINIMA PARA AS CARREIRAS
DO FUNCIONALISMO (CARGOS EXTINTOS)

S
CARREIRAS DE CARREIRAS DE CARREIRAS DE CARREIRA DE
VISAO VISAO vIisio VISAO

EXTRAORDINARTA SUPERIOR MEDIA INFERIOR

(Capacidade vi-
sual total mini-

(Capacidade vi-
sual total mini-

(Capacidade vi-
sual total mini-

(Capacidade - "3:
visual total ™!

ma: 100%) ~ ma: 83%) ma: 65% nima: 45%)
p— —
Magquinista Guarda Fios Carteiro Telefonista
Mestre de ofici-| Inspetor de Li- | Censor
na e Materiall nhas Telegrafi-
Bélico cas
Mechnico
Mecinico Ele
tricista
Mestre Eletri-
cista
—

matico, para que se possa surpreender muitas afec
¢oes graves no Seu inicio, pois somente neste pe”
riodo sera util a readaptagio com evidente benefici®

QUADRO XI

CAPACIDADE VISUAL® TOTAL MINIMA PARA CARGOS 180
LADOS DO FUNCIONALISMO
—
CARREIRAS DE CARRETRAS DI CARRBIRAS DE CARREIRAS ¥
visio ’ vIsio VISAO VISAO
BXTRAORDINARIA SUPERIOR MEDIA INFERIOR
i vi
(Capacidade vi-| (Capacidade vi- | (Capacidade vi- (Cap&cld&‘lie nfni-
sual total mini-| stal total mini- | sual total mini- | sual tol®
ma: 100%) ma: 83%) ma: 65%) ma: 45%
y stem
( Nio existem| ( Nio existem | Adjunto de Pro Nio Xl

€OmMOo Cargos iso
lados)

COMO CATZOS 180~
lados)

curador
Assistente Jurf-
dico

Auditor
Conselheiro Co-
mercial
Consultor  Juri-

10
Consul , Priva-

tivo
Consultor Tée-
nico
Inspetor de Tra-
balho
Pagador
Procurador
Procurador Co-
mereial
Tesoureiro

o
como cargo? 3
lados)

I

tanto para o funcionario

como para o rendi
~ do trabalho. Somente no inicio tais afecgdes

passiveis de tratamento e cura,

mento
serdo
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QUADRO XII

CAPACIDADE VISUAL TOTAL MINIMA PARA AS FUNGOES DE PESSOAL EXTRANUMERARIO

CAPACIDADE
VISUAL TOTAL MINIMA:

100 %

{ FUNGOES QUE EXIGEM
\

FUNGOES QUE EXIGEM
CAPACIDADE
VISUAL TOTAL MINIMA @

83 %

FUNGOES QUE
EXIGEM CAPACIDADE VISUAL
TOTAL MINIMA:

65 %

FUNCOES QUE EXIGEM

CAPACIDADE

VISUAL TOTAL MINIMA:

45 %

FUNGOES QUE ADMITEM
CAPACIDADE VISUAL
TOTAL REDUZIDA OU
INEXISTENTE: 09 (x)

_.Aﬁtranomo',
Astrénomo Aux.

as 'y
Escultor,
i ‘Maquinista.
-) : ﬂqumista Aux.
Meteorologiéta./
teteorologista Aux.
ﬁotorista.
P Oforista Aux.
erito em Belas Artes.
', P‘_.ntor Artistico .
‘Pl‘aticante de Trafego.

,'Q“imico.

’57&

Agrénomo.
Arquiteto.

Auxiliar de Trafego.

Biologista.
Biologista Aux.

Calculista.
Classificador.
Classificador Aux.

Condutor Aux.
Dentista.
Desenhista.
Desenhista Aux.
Detetive (x).
Investigador (x).
Engenheiro.

gy armacéutico.
Identificador.

Laboiatorista Aux.
Naturalista.
Naturalista Aux.
Operador.
Topbgrafo.
Topbgrafo Aux.

Faroleiro Auxiliar.

Veterinario.

Armazenista.
Armazenista Auxiliar.
Assistente Jurfdico.
Auxiliar de Escritério.
Assistehte de Ensino.
Auxiliar de Ensino.
Auxiliar de Agronomo.
Atendente.

Agente.

Agente Auxiliar.
Auxiliar de Dentista.
Ausxiliar de Engenheiro.
Auxiliar de Farmacéutico.
Auxiliar de Médico.
Ausxiliar de Parteiro.
Auxiliar ‘de Quimico.
Auxiliar de Veterinério.
Arquivista.
Bibliotecario.
Coadjuvante de Ensino.
Conservador.
Conservador Ausxiliar.
Despachante.

Enfermeiro.

Enfermeiro Aux.’
Escrevente Juramentado.
Escrivio. ¢
Estacionério,
Estacion4rio Auxiliar.
Faroleiro.

Feitor.

Fotbgrafo.

Fotografo Auxiliar.
Guarda.

Inspetor.

Inspetor Auxiliar.
Inspetor Especializado.
Interno.

Locutor.

Locutor Auxiliar.
Marinheiro.

Médico.

Merceologista.

Mestre.

Parteiro.

Praticante de Escritério.
Rédio Telegrafista.
Réadio Telegrafista Aux.

Téenico de Administragio (Priva-|*

tivo do DASP).

Técnico de Organizagdo (Privativo
do DASP) '

Téenico de Selegio e Aperfeigoa-
mento de Pessoal (Privativo do
DASP). :

Tecnologista.

Tecnologista Auxiliar.

Telegrafista.

Telegratista Auxiliar. i

Tesoureiro.

Tesoureiro Auxiliar.

Trabalhador.

\

Ascensorista.
Cabineiro.
Capi-

Capataz de

tania.

Mensageiro.
Misico.

- Miisico Aux.

Porteiro.
Servente.

Servigal.
Telefonista.
Zelador.

Artifice: da Seccdio
Braille do Instituto
Benjamin Cong
tant.

Auxiliar Idem.

Bibliotecario. Idem.

Mestre Idem.

Inspetor Tdem.

R e R T
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mas & feita, por lei. somente entre candidatos cégos, .

:

que as fungoes de visdo rudimentar indicadas possam ser exercidas por individuos videntes. a selecio para
~ X
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I. N. E. P. — SERVICO DE BIOMETRIA MEDICA
QUADRO PARA AVALIACAO DA CAPACIDADE VISUAL TOTAL

1°) Maneira de calcular a capacidade visual lotal : g

A capacidade visual total, que representa o conjunto das capacidades visuais central, periférica e binocular, é calculada 8%
mando as perdas referentes a todas essas capacidades parciais acima especificadas. A soma das perdas parciais, subtraidas del
ie;;resenta em percentagem a capacidade visual total. Si a diferenga for negativa, a capacidadevisual total deve ser consider
nula. '

20) Leitura das tabelas

As capacidade visuais parciais (central, periférica e binocular) sio calculadas nas tabelas abaixo.

Quanto s tabelas de dupla entrada, sua leitura se fard da seguinte maneira: O grau de capacidade visual é indicado na colund
horizontal, para um dos olhos e na vertical para o outro; no ponto de encontro das duas colunas 16-se a capacidade visual globa®

I— VISAO CENTRAL

Tabela de dupla entrada para avaliagio da capacidade visual central
. 1/8 1/15
G}LAEUS Em fraciio ordindria 1 2/3 a 1/2 1/2 a 13 1/4 1/6 a a = N
e inclusive 1110 1/20
visio ) & e
2 Em fragio decimal | 09 a 08 | 0,7 2 0,6 | 0,5 a 0,4 0.3 0,2 0,1 0,05 |—de0,05 0
Em fragfio ordindria Em fraciio decimal 0
1 09 a 08 100 98 95 91 84 80 77 73 7!
2/3 a 1/2 inclusive 07 a 0,6 98 95 92 87 81 77 73 68 63
1/2a 13 . 05 a 04 95 92 89 81 77 73 63 53 50
1/4 03 91 87 81 Ve 68 58 48 43 42 5
1/6 0,2 84 81 77 68 53 43 35,5 25,5 22,
1/8 a 1/10 0,1 80 77 73 58 43 25,56 15,6 8 g
1/15 a 1/20 0,05 77 73 63 48 35,5 15,5 4 0 0
—_ menos de 0,05 73 68 53 43 25,5 8 0 0 0
T, : 0 70 65 50 40 22,5 5 0 0
5 R
IT — VISAO PERIFERICA - B) — Tabela de avaliaco da capacidade visual
nas hemianopsias com conservagio da visdo central
A) — Tabela de dupla entrada para avalia- ; :
¢iio da capacidade visual nos retraimentos concén-
tricos do campo periférico. HEMIANOPSIAS
Além de| Entre 300 "A meéncs ! Hombnima Direita e esquerda 70%
300 e 100 .| de 100 J Binsl 909,
— Heter8nima
|| Bitemporal 30%
Além de 300 80% 75% 70% 95%
Superior 90%
Horizontal
Inferior 60%
Entre 300e 10° 75% 60% 65% 90%
J Superior 90%
Em quadrante
l Inferior 60%
A menos de . -
100 70% 65% 20% 75% ‘ Nasal 40%,
Em Zarolho com
— — — e conservagio da visfic Superior 30%
3 central
Normal 95% 90% 75 % 1009, Temporal 20%
C) — Capacidade visual nos escotomas centrais:
No caso de ser atingido um sé olho. a capacidade visual éavaliadaem............ ..o, 5, 72%
Nocaso'de ambos 08 01HOS €Y.l i f o sl e A S A e S ot h L g i STy S B T 0%
III — VISAO BINOCULAR
Tabela"de dupla entrada para avaliagdo da capacidade visual binocular L
NUMERO DE MUSCULOS PARALISADOS
MUSCULATURA : PO
EXTRINSECA ‘ NORMAL 7
s i Ay 1 mdsculo | 2 mtsculos| 3 musculos | 4 mdsculos | 5 masculos Todo®
= : Bt
Normal 100% 67% 66% 65% 65% 65% g;
” b 2070
» 1 musculo 67% 629, 56% 46% 46% 33%
Paumerarde 2 misculos 65% 60% 40% 30% 20%, 0% oz
miisculos 3 mﬁscu}us 65% 56, 30, 20% 0‘7/& 8% 0%
. 4 musculos 6569 46% 209% 0 0 0%
Rathieados & seklod 65% 339, 0%, 0% 0% 0% ,_,%
. 0
Todos 65% 20% 0% 0% 0% 0% )

T
T : ; " 2 ida PO
OBSERVACOES: No guadro acima figura exclusivamente a -avaliagio da capacidade visual, nio sendo levado em conta sc a mesma se acha reduz)
lesio ocular, anomalia do globo ou vicio de refragdio ndo corrigivel. )
A capacidade visual central ou periférica é sempre avaliada com corregio quando os individuos sdo portadores de vicios de refragfio.

e s
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RESUMO

O presente trabalho inclue :

1.°) Método de determinagdo da capacidade
visual total. (Por capacidade visual total (c.v.t.)
entendemos o conjunto de : visdo central, visao
periférica, visdo binocular ou de relévo);

2.°) Os minimos exigidos de c.v.t. para os
diversos cargos piiblicos ;

3.2) As faixas de insuficiéncia de c.v.t. para
0S mesmos ;

4.°) Os limites superiores das faixas de ce-
gueira profissional para as carreiras e funcdes pii-
blicas ;

5.°) A enumeragao dos cargos piblicos in-
compativeis com uma visdo cromatica deficiente.

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-
DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-

s - LHOS NESTA REVISTA E FEITA UNICAMENTE COM e
O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE
ASSUNTOS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACAO

PUBLICA.
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Depois de termos examinado. de modo geral,
no ntumero de marco p.p., as corporagdes governa-~
.mentais nos Estados Unidos, queremos analisar
hoje a estrutura e as atividades da “Farm Credit
Administration”,

g
f tendo em vista a importancia que
apresenta o problema do ctrédito agricola. A solu-

' ¢ao dos Estados Unidos merece o interésse do
Brasil, que se acha em face do mesmo problema.

A “Farm Credit Administration” (daqui por
‘diante FCA) é um 6érgdo controlador (overhead
organization), uma instituicdo de coordenagdo e
de vigilancia das diversas corporagdes governa-
mentais destinadas a desenvolver o crédito agri-
cola, ndo obstante a autonomia de que gozam
estas no campo de suas atividades.

Um decreto do presidente, de 27 de marco
~ de 1933, baseado numa autorizagdo anterior do
- Congresso, creou a FCA. Esta absorveu diferen-
tes instituicbes bem como alguns departamentos

Em junho de 1933, a FCA recebeu um novo esta-
Ht;uto, que facilitou a realizacdo de sua tarefa pela
~ creagio de “banks for co-operatives', destinados
a conceder grandes créditos as associagoes coope-
rativas agricolas. :

dito agricola compreende 4 categonas de corpora-
goes govemamentals : 1 — os “federal land banks";
2 — os “federal intermediate credit banks'; 3 —
s “banks for co-operatives”; 4 — os “produc~

do Ministério da Agricultura, tornados supérfluos.

. Segundo ésse estatuto, o novo sistema de cré- |

As corporacdes governamentais de crédito agticola
nos Estados Unidos

A «Farm Credit Administration »

Hans FRANKE
Dr. rer. pol. e Dr- jur.

tion credit corporations and associations”. (Ver
Quadros I e II) . '

A falta de uniformidade das corporagdes go-
vernamentais ndo se explica somente por motivos
de conveniéncia. Em parte, é causada pelo desen-
volvimento histérico. Os “land banks” e os. “in-
termediate banks" ja existiam muito antes da crea-
¢do da FCA (1917 e 1923, respectivamente). A
finalidade — incrementar o crédito agricola — ¢é
a mesma para as 4 categorias, embora seja dife-
rente a meneira de sua realizagdo.

Quanto a estrutura territorial, o territério dos
Estados Unidos foi dividido em 12 distritos; em
todos éles se encontra uma corporagdo governa-
mental de cada uma das 4 categorias menciona-~
das. O fim principal é servir a economia nacional
e nao atingir o maximo de lucro — si bem que,

~ por principio ndo se renuncie a éste. Além dessas

4 categorias algumas outras sdo subordinadas a
FCA, por exemplo, a “Federal Mortgage Corpo-
ration”’, que empresta dinheiro aos proprietarios
mediante hipotecas sébre seus imoveis e que ¢
obrigada a escolher 2/3 de seus diretores entre

~ os funcionarios da FCA. Assim tambem as “Na-

tional Farm Loan Associations” — que, para a
obten¢do de fundos para seus empréstimos agri-
colas, recorrem unicamente a seus membros — sao
controladas pela FCA.

A reparti¢do central da FCA, em Washington,
coordena e superintende essa grande rede de cor-
poragoes de crédito. E' o Presidente da Republica

B2 B 2 bt - A Rl e L g ke s 4o LY -.M.EA
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quem nomeia o governador da FCA e seus dois
Substitutos, nomeagoes essas que exigem a apro-
Vacdo do Senado. Da mesma forma sdo feitas as
Momeacses dos quatro funcionarios incumbidos

O “Production Credit Commissioner’”’, enfim, é o
controlador das associacdes locais de crédito e das

12 “production credit corporations”
(Ver Quadro I) .

dos distritos.

QUADRO 1

GOVERNADOR

2 SUBSTITUTOS DO
GOVERNADOR

| ]

LAND BANK (O-OPERATIVE BANK
COMMISSIONER COMMISSIONER
FISCALIZAG FISCALIZAS

1 CENTRAL BANK FOR CO-
OPERATIVES,
12 BANKS FOR CO-ORERATI*
VES,

12 FEDERAL LAND BANKS,
NATIONAL FARM LOAN
ASSOCIATIONS,

INTERMEDIATE CREDIT PRODUCTION CREDIT
COMMISSIONER COMMISSIONER
FISCALIZAS FISCALIZAS

12 FEDERAL INTERMEDIATE
CREDIT BANKS

12 PRODUCTION CREDIT *
CORPORATIONS - PRO-
DUCTION CREDIT A3SO-
CIATIONS

AevisTa Do SENICO PUBLICO - D. A4 P,

Estrutura da hierarquia administrativa da

‘ada um de velar pelas atividades dos membros da
Orporacio que lhe é confiada. Assim o “Land

ank Commissioner”” controla os ‘“federal land
anksn

LK 84RB05A

“Farm Credit Administration”.

Todas as quatro instituigdes de crédito tém
sua direcdo prépria em cada distrito, cujo chefe

responsavel, o “general agent”, é indicado pelo

e as ‘national farm loan associations”; o governador da FCA e nomeado pelo diretério do
) QUADRO II
CONSELHO DOS DIRETORES
|
DIRETOR GERAL
(onn:g&s‘ Fopool's‘lg#&m‘f%" D Bem s Te AcAo
| i i A
"FEDERAL LAND BANK BANK FOR COOPERATIVES FEDELEAUNTEK’IG&DIME mggg%%?n
i |
NATIONAL FARM LOAN PRODUCTION CREDIT
ASS0CIATIONS ASSOCIATIONS
NEVISTA 00 BRVICO PUBLICO oasp 7.4 BaRBOS4

Estrutura da “FCA"”

Intelmedxate Credit Commnssnonex controla os
intermedjate ‘credit banks' , ao passo que o
O-Operative Bank Commissioner”’ é o gerente
sp(‘);egao do “central bank for co-operatives” e o
savel pelos 12 “banks for co-operatives’.

em cada um dos 12 distritos nos EE.UU.

distrito. Ha também um conselho de administra-
¢ao (“advisory committee”) em todos os distritos;
compoe-se do “general agent” ¢ dos presidentes
das quatro corporacdes governamentais mais im-~
portantes do distrito. (Ver Quadro II) .
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O Estado pés os capitais necessarios a dis-~
posi¢do dessas diferentes organizagdes de crédito
agricola por acasido de sua fundagdo e tem, por
vezes, feito contribui¢des ulteriores. Désse modo
as organizagdes incorporadas a FCA sao dispen-
sadas da obrigacdo de reclamar do Congresso,
todos os anos, os montantes de que necessitam.
Em suma, 853 milhdes de délares foram emprega-
dos nas instituigdes que fazem parte da ECA. O
quadro seguinte da os detalhes :

Federal Farm Mortgage

Corporation ........... délares 200,000.000
Federal land banks ..... " 252,000.000
Federal intermediate credit

bankssaeelary it e " 100,000.000
Production credit corpora-

T e e ) " 120,000.000
Central bank for co-opera-

(UG s e e i 2 57,000.000
District banks for co-ope- :

TAVE ol 24 s n B ~ " . 95,000.000
Regional agricultural credit

COTPOIAtIONS IR 5 29,000.000

L)

“ délares 853,000.000

Os “federal land banks” emitem obrigacdes
~— os “farm loan bonds' — com a autorizagdao da
FCA e assim conseguem somas consideraveis. Eles
concedem créditos hipotecarios a longo prazo sendo
que, em 3 anos do periodo de 1917 a 1936, atin-~
giram a soma formidavel de quasi 3 bilhdes de
délares. }

Os “intermediate credit banks' fazem face a
suas necessidades financeiras por meio de redes-
contos entre os “federal banks", mas na maioria das
vezes recorrem a emissdo de debéntures. Nesse
caso exige-se uma autorizacdo da FCA. O publico
gosta de comprar essas obrigagdes. O nome de
“intermediate bank’’ provém do fato de conceder
créditos a prazo médio — 6 meses a 3 anos. Desde
sua fundacgdo, em 1923, até 1936, os “intermediate
banks' puseram a disposi¢do da produgao agricola
créditos na importancia de 3.115 milhdes de délares.

Os bens dos “co-operative banks” servem de
garantia para os empréstimos que fazem ; as suas
transacoes de redesconto’ com os ‘intermediate
banks”, afim de conseguirem espécies, ndo atingem
grande soma. Nos primeiros 3 anos de atividades
dos 13 “banks for co-operatives’ foram concedidos
créditos de mais de 215 milhdes de dolares.

As “production credit corporations” nao con”
traem empréstimos. Utilizam seus capitais finan”
ciando as “production credit associations'’. Estas
completam suas necessidades financeiras com em-
préstimos que fazem com a autorizagio da FCA €
por meio de redescontos entre os ‘intermediaté
banks”. Os créditos concedidos pelas “productio?
credit associations’” sdo a curto prazo. Seu total ¢
eleva a 532 milhdes de délares em 3 anos e meio:
de 1933 a 1936. y

Das observagdes precedentes conclue-se que 4
colaboragdo das corporagdes governamentais i1
corporadas 4 FCA ¢ muito intensiva, O controle
do governador desta vai bem longe, embora %
atividades de todas essas corporagdes apresentet®
uma notavel independéncia. Gragas a essa inde:
pendéncia, torna-se possivel uma adaptagdo a5
necessidades regionais. A FCA limita-se a SY
gestdes, deixando as corporacdes filiadas uma li-
berdade de agdo que pouco se diferencia da dos
estabelecimentos particulares. Os limites de aut®”
nomia resultam unicamente de restri¢oes estatutd”
rias. Assim o montante maximo de uma hipotecd
¢ limitado em 50.000 délares e nao pode excedef
50% do preco corrente do imovel. Também a'
taxa dessas hipotecas nao pode exceder 60
anuais.

As transagdes de iméveis ocupam lugar i1
portante entre as realizadas pelos “land banks' -
No balango de 1936 os iméveis representaram valor
superior a 100 milhdes de délares. Durante o eXé*”
cicio désse mesmo ano, o movimento compreerldeu
15.000 iméveis inteiros e parciais. Em vista déss®
grande movimento, vé-se logo ser impossivel sub~
meter tais transagdes aos regulamentos em vigor
para a administracdo piublica. Por essa razao: 2
Congresso resolveu, pelo “Farm Congress Act'" 9°
1937, isentar todas as “Farm Credit Corporatiof®
das disposi¢des legais a que se acham submetidd®
a aquisicao e a venda de bens do Govérno dos

Estados Unidos.

Quanto aos rendimentos das corporagoes 9%

7 . Gy iz
vernamentais, resultam, para os ‘land banks

L . . 1" . (

intermediate credit banks’, da diferenca de 1%

entre a taxa dos “farm loan bonds', que emiten
A‘CO’
0s

"

e os créditos que concedem. As receitas d
operative banks" provém dos juros de seus fundos:
enquanto que a das “production credit corpord”
tions” resultam dos juros que recebem de Seis
devedores. :
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O emprégo dos lucros de cada exercicio €
regulado por um s6 e mesmo principio. Em primei-
ro lugar, destinam-se a um fundo de reserva para
cobrir um deficit eventual e a crear outros fundos
de reserva. ’

No coméco, os “intermediate credit banks”
tinham que destinar a metade de seu lucro liquido

-ao Estado, que assim recebeu mais de dois e meio
milhdes de délares. Desde 1932, os lucros totais
devem ser utilizados em favor de um fundo de re-
serva até que éste equivalha ao fundo social.

No que concerne a contabilidade, um sistema
uniforme foi estabelcido para todas as corpora-
¢oes da FCA. Cada uma deve remeter um rela-
torio detalhado a reparticdo central em Washing-
ton, que o examina minuciosamente, compara oS
uniforme foi estabelecido para todas as corpora-
¢oes e, no caso de diferencas de resultados, cuida
de obter explicagdes. Duas vezes por ano a FCA
envia a sede da corporacao peritos em contabili-
dade, os quais sdo perfeitos conhecedores de todo
0 campo de atividade, afim de examinarem nao
somente os livros mas toda sua gestdo; a ésses
peritos sdo conferidos certos poderes administra~
tivos de sorte que as revisdes por éles feitas dis-
pensam o Govérno de tarefa igual.

O Tribunal de Contas é incompetente no que
toca as revisdes da gestao normal das “govern-
ment corporations’” incorporadas a FCA ; entre-
tanto, incumbe-lhe a revisdo relativa as somas vo-
tadas pelo Congresso para as despesas de admi-

nistracao da FCA, ao emprégo dos empréstimos
de fundos ptblicos concedidos e as contas da
“Federal Farm Mortgage Corporation”, desde que
o Govérno garanta as obrigacdes emitidas por essa
ultima.

Em suma, a estrutura da FCA mostrou-se
extraordinariamente capaz de realizar as finalida-
des econdémicas que o Govérno lhe destinou. A
FCA garante uma gestdao que se adapta sem difi-
culdade as necessidades varias e mutaveis da vida
econoémica. A grande descentralizagdo e autono-
mia das corporagdes da FCA, sobretudo, tém se
mostrado vantajosas. Si bem que a reparticdo
central da FCA dé muito mais sugestdes do que
ordens, o poder do seu governador é muito grande
e sua aprovagao ¢ indispensavel para a maioria das
transagoes de cada uma das corporagdes. As revi-
soes se fazem de modo muito pratico, dado que
sdo feitas por peritos independentes, os quais, sem
se limitarem a um contrdle dos livros, se ocupam
também do lucro das atividades e das possibilida-
des de seu aumento.

Ja expusemos a importancia da incompeténcia
do Tribunal de Contas no que toca & revisdao das
corporagdes governamentais, em nosso artigo pre-
cedente, publicado no nimero de margo ultimo.
Por essa razao, seria supérfluo repeti-lo.

Pode-se, sem exagéro, pretender que o pro-
cesso de revises da FCA resolveu, em principio,
o problema do contrdle da gestdo das “govern-
ment corporations” em geral.

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-
DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-
< LHOS NESTA REVISTA E FEITA UNICAMENTE COM %
O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE
ASSUNTOS RELACIONAD};)LSI g}(\)M A ADMINISTRACAO
Pu ;
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PROLEGOMENOS

A alimentacdo nos Servicos Piblicos, conti-
nuando a ser feita por .processos absolutamente
empiricos, anacrdonicos, sem obediéncia aos prin-
cipios basicos. da dietologia moderna, acarreta
completo descontréle no consumo dos géneros ali-
menticios e determina graves prejuizos materiais,
funcionais e fisiolégicos ao homem. Este, mal
nutrido, produz menos, custa mais caro e con-
. corre para aumentar o nimero de doentes e inca-
pazes da nagdo, o que, por sua vez, vem onerar
.0 erario publico, que sera obrigado a maiores dis-
péndios na protecdo e assisténcia a ésses doentes
e incapazes.

Si seguissemos o exemplo dos paises mais
adiantados, que vém aproveitando os ensinamen-

~ mente, intimeros problemas ainda em equacgao.
Afastando, condenando os regimes insufici-
entes e inadequados, qualitativa e quantitativa-~
mente, aproveitariamos o capital Homem, o capi-
tal Alimento e, conseguintemente, evitariamos o
pouco rendimento funcional, a degeneragdo, a in-
ferioridade a que tendem a chegar 0s mal alimen-
tados.

Para demonstrar o cuidado dispensado pelos
Governos de outros paises, no que diz respeito a
alimentacao de seu povo e, particularmente, a ali~

tos da ciéncia da nutrigao, solucionariamos, certa-

mentacao nos servigos hospitalares, preferimos

Fornecimento e conttole dos génetos alimenticios
nas tepatticoes pablicas

JoAo DE ALBUQUERQUE

Assistente da Faculdade Nacional de Medicina

(Trabalho classificado em segundo lugar na sec¢do “Abastecimento de material aos Ser~
vicos Publicos”, do Concurso de Monografias de 1939).

dar a palavra ao eminente professor Escudero, re-
nomado especialista na ciéncia da nutrigdo, da
Repitiblica Argentina. .

Eis como se manifesta ésse ilustrado cien~
tista :

“Em minha viagem aos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte, embora tivesse uma nog¢do muito
aproximada do adiantamento do maravilhoso pais
conduziag em minhas pupilas e no olfato a lembranga
do que chamamos cozinha : as melhores dos nossos
hospitais e restaurantes. :

Num pequeno hospital que mantem em Nova
York o Instituto Rockefeller, para investigagdes mé-
dicas, “desejava visitar .a cozinha : confundia com
um laboratério”.

Estas sdo as palavras e impressoes de um
notavel especialista, que ja executou alguma
cousa neste assunto na sua terra natal.

Desejoso de preencher uma lacuna, cuja pro-
crastinagdo continuaria a concorrer com grandes
prejuizos para o Tesouro Nacional e nos colocaria
em nivel bem 'inferior no concérto das Nagoes ci-
vilizadas, e na ansia de resolver a dificuldade €
quasi impossibilidade de contréle dos géneros ali-
menticios nos departamentos publicos, conformé
se depreende da leitura dos relatorios apresenta~
dos pela Comissdao Central de Compras, delibera~
mos apresentar nesta despretensiosa monografia.
sugestdes para solucionar tdo delicada questao-

Estas sugestoes representam a base, o alicer~
ce de uma meritéria iniciativa, que' podera S€f:
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posteriormente, submetida a modificagdes de acor-~ QUADRO 2 ((RAGXO PARA FUNCIONARIOS) A
do com a experiéncia e necessidade porventura ARy
. waratos
i ALIMENTOS  |Albumi-} Gordu- |53, " Golorias | Custo
. ) Carbono
50 g. de café.......... — i s A 160
ESTADO ATUAL 140 g. de agucar........ —= — 140,0 560 168
400 g de b, voinni) 36,0 4,0 | 2000 980 560
30 g. (}e manteiga....... (13.3 25,0 — 231 195
. p b 140 g. de arroz......... 11,0 0,5 144,0 520 210
A variedade de tabelas alimentares nos de 120 & de fejio. .11 20| 24 60,0 376 108
N e g < g, de carne i, . i iy ) A e 881
partamentos publicos, motivada por orientacdes 200 gidarlcpitment . o £ e £ 260
: : ¥, y { P $ T 15 g. de toucinho...... — 9,0 - 88 60
diferentes e auséncia de rigor, ndo diremos cien- Vs L a el 13| 109 0,4 150 400
g 160! : de banana 30 7l =2 150 150
tifico, mas pelo menos racional, na sua confeccao, I00Ss e rote e na % = AR Sl hoy
Condimentos...... — — — —_ 150
tendo em vista as verdadeiras necessidades a que A 1735 | 1127 | 6834 | 4481 4502
se destinam, concorre para a falta de uniformi-

Este regime do quadro 2, com o valor calérico.

dade no consumo dos géneros alimenticios nos

departamentos piblicos, em igualdade de condi- Este regime do quadro 2, com o calor calérico
i COes. ‘ de 4.481 calorias (correspondendo a 173,5g de
albuminas, 112,7g de gordura e 186,4g de hi-~
dratos de carbono), é comparavel ao formulado-
por Lichtenfelt para os desportistas de 80 quilos
de péso, para os quais determinou a seguinte

E como o que afirmamos é bastante encon-
tradico no meio hospitalar, tivemos o cuidado de

~ colher elementos para a presente monografia, na-
quele ambiente.

racao :
Assim é que, num dos hospitais por nés visi- .
tados, verificamos o exagéro das cifras alimen- Valor calérico . . . . . . . 4400
tares nas tabelas de alimentagdo ali organizadas, Albumina . . . .. ... .. 1688g
Hidrato de carbono . . . . . 4728¢g

conforme exemplificamos a seguir : PR i ST TR

QUADRO 1 (breran. 5) e o ! 3
e » ‘ O alto valor calérico déstes dois regimes per-

ALIMENTOS' = ‘| o b8 o ”;?{:m e bl mite trés alternativas : — Restos, Desvios, ou as
nas T3 N (T 3 duas cousas ao mesmo tempo.
100 g. de leite 3,0 4,0 5,0 68 67 RESTOS
156 g. de café.......... — — — — 18
a0 Sil s B el R P
20 ) de manteiga. o . 0,20 17,0 s 154 1301 Quanto aos restos, o dr. Helion Pévoa fez
o AL G R Sa R IR e i el L SR estudos bastante interessantes.
;ﬁ g §§ ffé}iﬁ j?;:?, ?2 E”O 3(4’(3) gzg) 2 PesoP os restos alimentares e estimou os pre-
2 5. L R T R 172 iz juizos dai resultarttes. :
; h 54 iy e 150 E para que ndo se diga que estamos forgan-
TOTA LAt A 151,8 | 106,56 | 506,8 | 3603 2008 do os fatos, preferimos reproduzir as palavras de
e Helion Pévoa.
Observa-se neste quadro, que se destina a O rivo dlo: desperdicid”

Convalecentes e doentes que ndo exigem dieta

A eficiéncia de uma organizagdo encarregada
de dirigir os servicos de alimenta¢io de um hospital
do 151,8g de albumina, 106g de gorduras e pode ser aferida pela verificagdo das sobras epdos
5069 de hidratos de carbono), o que nao é ape- restos, que revelam erros guantitativos de confeccio
e de distribuigdio muito onerosos. A nenhum hos-
pital moderno pode o assunto desinteressar, sobretudo
dadeiro regime de engorda. a administragdo, pelo significado que tem de inutil

' sacrificio de dinheiro. : :

rigorosa, uma raciao de 3.600 calorias (consumin-

Nas excessivo, porém passa a constitutir um ver-

Fato idéntico ocorre com o regime dos fun- . :
: Uma' simples verificagdo que fizemos no hospi-

tal Estacio de Sa, onde alias funciona uma catedra
qu_adro seguinte : 7 de- nutricdo, com enfermarias especializadas em nu-

Cionarios do mesmo Hospital, como se verifica do
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trologia com alguma observancia de prescri¢des die-
téticas, demonstra com exatiddo o que de sacrificios
orcamentarios ndo sofrem as verbas oficiais dos
moldes obsoletos do fornecimento alimentar que ado-
tamos. ]

A verificacdo foi feita do dia 28 de setembro
a 4 de outubro, sendo pesados os alimentos ao se-
rem postos no prato pelo pessoal encarregado e em
seguida pesados, em conjunto, os restos

Eis as pesadas exatas: .

Péso em bruto de 240 racoes .......... 921.400
P R0 DLt {0 OS  TESLOS = te v a s/ i e 130.200

Portanto a alimentagdo perdida atingia a 14,13%.
Si transformarmos isto em prejuizo financeiro, va-
mos consignar, arredondando cifras, levando em conta
que nas oito enfermarias observadas existem 120
doentes e estimando em 1.200 réis cada refei¢io,
os seguintes resultados, s6 para uma pequeéna parte
do Hospital Estacio de Sa:

Prejuizo mensal «v...... Y Rk < 1:220$000
Erejnizof antalde i oo i tur i e 14:640$000

A gquestio dos restos ndo deve s muito diver.a
nos demais hospitais, uma vez'que a rotina alimen-
tar na maioria deles ¢ bastante aproximada. Si
ampliarmos o nimero de pacientes para um total
de 960 leitos, vamos nos apavorar com um prejuizo
anual de quasi 120 contos, o que nos autoriza a
afirmar que, com o economizado sé mnos restos (as
sobras sdao em geral ainda mais onerosas), pode-se
dotar os nossos hospitais de uma aparelhagem die-
tética que, racionalizando os métodos de alimentagéo,
a torna mais eficiente, salutar e econémica” .

Outro fator determinante dos restos é, sem
davida, a ma qualidade do produto alimentar.

O processo de compra e o modo de recebi-
mento, efetuados por pessoas que ndo entendem
e que.nao compreendem ou ndo querem compre-~
ender o alcance dessas cousas, favorecem os for-
necedores, causando grave prejuizo material ao
Govérno que compra género de péssima qualida-
de por precos exagerados, e determinam danos
fisiologicos aos consumidores obrigatérios.

Tanto isto é verdade que os diversos géne-
ros recebem do espirito galhofeiro epitetos in-
teressantes, conforme sée acontecer em um dos
hospitais da Capital Federal, em que o “beef”
fornecido aos médicos e estudantes foi batisado
com o expressivo nome de beef fagedénico.

A monotonia alimentar, que tem sua origem
na falta de variedade dos cardapios, é outra causa
relevante da producdo dos restos,

DESVIOS ALIMENTARES ~— PARA~HOSPITAL

Os desvios alimentares dos hospitais e re~
parti¢des publicas parecem encontrar justificativa
na ma orientagdo seguida pelos encarregados dos
géneros alimenticios que, por isso, sofrem ataques
na sua honorabilidade, a ponto de se dizer que
0s seus parentes e amigos nutrem-se as custas do
Govérno.

Para-hospital — é o nome que damos a essa
espécie de organizacdo, a qual, sendo verdade o
que se propala, torna-se, sem davida, uma institui-
¢do muito mais dispendiosa do que o proprio
hospital .

E é mais dispendiosa, porque a sua lotagao
nao tem limites, nem os seus gastos barreiras e,
sobretudo, porque vive num ambiente de verda-
deiro sigilo, enfrentando a agdo de dirigentes bem
intencionados.

E' preciso melhor fiscalizar para pér terino
a ésse mal, que corrompe e degrada as institui~
¢Oes que nascem e vivem com o objeto sublime
de amparar os necessitados, e salvaguardar os
interésses da puablica administracéo.

RESTOS E DESVIOS

A ocorréncia das duas alternativas, restos e
desvios ao mesmo tempo, é, sem divida, a mais
frequente.

SOBRAS

A mesma deficiéncia verificada no processo
de compra e recebimento, a que ja nos referimos,
associada a falta de fiscalizacdo e controle, sao
os grandes motivos das exhuberantes sobras que
encontram campo facil e propicio para sua exis~
téncia. : '

PROCESSO DE COMPRA

A desorganizagdo chegou a tal ponto que 2

provisdo dos géneros nos departamentos piblicos

passou a ser feita por trés processos :

1.°) Provisdo por intermédio da Comissdo
Central de Compras.

2.°) Provisdo por intermédio do proprio de~
partamento.

3.°) Provisio por intermédio do Ministério
a que pertence o departamento.

X




Dos processos acima mencionados, indubita-
Velmente o primeiro é o melhor.

A atual Comissdo Central de Compras (*) s
Ndo conseguiu alcangar a finalidade a que se des-
ting porque deu ao seu mecanismo orientagdo fa-
1a e improficua, conforme demonstraremos a sa-
tiedade, no capitulo das sugestdes.

Na aquisicdo dos géneros, adota aquela Co-
Missdo o seqguinte processo.

Abre concorréncia publica para um periodo
astante dilatado, sem finalidade técnica, em al-
Juns casos.

O preco conseguido nas concorréncias é ge-
Rlmente elevado.

Isto tem sido motivo de polémicas através dos

JOrnais leigos, e foi por nés comprovado em uma
'cc{mparagéo que fizemos entre os precos da Co-
"_“3850 Central de Compras e os pregos de forne-
Smentos da subsisténcia militar. Vejam bem, nio
€0 preco de aquisicio da subsisténcia militar, é o
Preco pelo qual a mesma poderia fornecer as re-
Partices pablicas.

Alguns exemplos dessa comparagio :

G.GIC. S, Militar

R culliade Lo 1.483K 1.050K
foz agulha nacional espe- :
R e U PR 1R 05 1 150 00K

Atticar refinado de 1 . . . 1.018K 1.030K
aCalhdu de 1.2 . . . . ... 4.790K 3.800K
anha de porco refinada na-

Cional especial . . . . . . 5.240K 3.38CK
dtata grauda nacional supe-
giors 850K 650K

“afé em po de 1.4 da C.C.C. 2.650K 1.750K

(café moido)

Cebolas grandes de 1.* . . . 1.600K 1.400K
Mﬁijao Breto i e R 789K 460K
fmento Royal, lata de

200 grs. . 1.900L 1.900L

3.370K 2.700K

rénc'Tao dispares tém sido os prego's gm concor-
las levadas a efeito pela Comissdo Central
réenc(_:Ompras' que’ o Govémo., 31 recente concor-~
i la — a do carvao lforne?ldo a Central do Bra-
erér.; t‘evg de tomar medldasA acau.teladoras do
., 110 publico, anulando a que fora feita e nomean-
Wiodel;m- Comissao ~Especial para,.doravante, pro-
Ciar a aquisigdo désse material.

Oucinho salgado superior

da C(.)' Esta monografia foi apresentada antes da reforma
da 26"1118550 Central de Compras pelo decreto-lei n. 2.206,
de maio de 1940. (N. da R.)
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Ha casos de concorréncias na Comissao Cen-~
tral de Compras assas interessantes. Certa re-

_ partigao piblica comprava gélo, por exemplo, pelo

preco X. Pelo sistema da Comissio Central de
Compras esta mesma reparticdo passou a com-
prar gélo pelo débro e o fornecimento, cousa irri-
séria, era feito por um agougueiro !

Idéntico processo de concorréncia, no que diz
respeito a prazos, ¢ seqguido para todos os géne-
ros, sejam éles secos ou frescos.  Além disso,
releva acrescentar que nao se levam em conside-~
racao os periodos estacionais, tdo importantes para
aquisi¢do por baixos precos de géneros frescos.

O fornecedor que obteve a concorréncia, en-
trega os géneros mensalmente a cada departamen-
to, de acordo com o pedido do mesmo.

Propositadamente, a entrega é realizada nos
tltimos momentos, na preméncia do tempo, quan-
do ja se tornam insuficientes os géneros em depo-
sitos, para obrigar a aceitagdo do que for enviado.
O recebimento quasi sempre ndo é fiscalizado no
que diz respeito a quantidade e, talvez, mesmo
a qualidade. Verdade é que existe um fiscal;
mas éste, geralmente, ndo é presente ao ato da en-
trega e, muitas vezes, quando assina a folha bran-
ca do empenho que lhe é apresentado, o artigo ja
foi consumido ou se acha em uso.

Poderia éste fiscal, de acérdo com o horario
das reparti¢des publicas, estar presente ao ato da
entrega de géneros que é feita nas primeiras horas
da manha, como pao, carne, leite etc. ?

Seria fastidioso enumerar, num trabalho des-
ta proporgao, outras falhas e defeitos que existem
no processo de compras adotado pela Comissao
Central de Compras.

As normas seguidas nos departamentos
agravam ainda mais a situagdo. Cada qual, agin-
do isoladamente, a seu bél-prazer, dificulta o con-
trole de seus gastos.

A distribuicdo das dietas e racdes fica ao en-
cargo de empregados subalternos e domésticos e,
portanto, ao arbitrio de seus parcos conhecimentos
técnicos, constituindo isso, a nosso ver, o império
da irresponsabilidade.

Deixamos de apreciar os dois outros proces-
sos, isto é, o da Provisdo por intermédio do pré-
prio departamento e o da Provisdo por intermédio
do Ministério a que pertence o departamento, por-
que o faremos no capitulo que se segue, e mais
ainda porque estamos acordes na unificacdo dos
Drocessos.
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SUGESTOES -

Antes, porém, vamos reavivar as caracteristi~
cas dos varios géneros alimenticios e os métodos
de compra.

CARACTERISTICAS DOS GENEROS ALIMENTICIOS

Os alimentos podem ser divididos em viveres
secos ou produtos de armazenagem e viveres fres-
cos. Os viveres secos tém trés caracteristicas : —
sao de facil conservacdo e existem em todas as
épocas do ano, experimentando seu preco oscila-
¢Oes minimas.

Dado seu carater de facil conservagio, pode-
ra ser comprado em grande quantidade, de vez
que seu depdsito exige apenas lugar fresco, co-
berto, séco e ventilado, permitindo com isso a for-
macgao de reservas e, ainda mais, possibilitando sua
remessa aos lugares de consumo em intervalos es-
pacados. Permite que sua compra se efetue em
qualquer época do ano.

Os viveres frescos dividem-se em dois gru-~
pos. Um grupo, constituido pelos alimentos cujo
consumo tem poucas oscilagdes diarias; suas va-
riedades sdo nulas ou mui limitadas e o prego
apresenta variagdes reduzidas e em geral regu-
lares, periédicas, no transcurso do ano. Por ser
o seu consumo regular e constante, facil se torna
prefixar a quantidade necessaria para um deter-
minado lapso de tempo. Pertencem a éste grupo:
~— 0 pdo, o leite e derivados, os ovos e a carne.

Qutro grupo de viveres frescos, abrangendo
as verduras e frutas, possue caracteristica prépria
para sua provisdo. Existem numerosas varie-
dades, que permitem substitui¢des umas pelas ou-

tras.

A maioria s6 se encontra em certas épocas do
ano, o que causa -oscilagdo no seu preco. O seu
consumo diario é variavel, tornando dificil estabe-
lecer, com antecedéncia, a quantidade e a espécie
a comprar.

Esses viveres frescos, sendo passiveis de de-
terioracao, exigem depésitos especiais, frigorifi-
COs para sua conservagdo, o que importa processo
complicado e dispendioso.

Compreende-se facilmente que, para cada ca-
tegoria de alimentos, mister se torna seguir orien-
tagdo diferente para a sua provisdo.

METODOS DE COMPRA

Stone, em seu livio — “Hospital Organiza”
tion and Management”’ — estuda os diversos mé
todos existentes e que se resumem em dois gran:
des tipos :

A) Compra Unitaria e
B) Compra Coletiva.

‘Compra unitaria: ~— Na compra unitarid
cada estabelecimento realiza todas as etapas da
provisdo. Nesse sistema existem trés variedades

1.*) — Compra unitaria centralizada em umd
pessoa, em geral o Diretor ou o A‘_i’
ministrador. Tornar-se-4 necessar
que éste funcionario tenha. conhed”
mento e capacidade prépria de bo™
comprador.

2.*) — Compra unitaria descentralizada. O
aumento da capacidade do hospital di-
ficulta que uma s6 pessoa possa ¢4
lizar todas as compras, e isto obrig®
dividir o trabalho entre os varios Ché”
fes de Seccdo. Este sistema implicat®
na repeticio de pedidos originaﬂ_o
maiores trabalhos e gastos, e, além di5°
so, ésses Chetes de Seccao geralmente
nao tém ao mesmo tempo, conhecime®”
to técnico e habilidade comercial, afif"
de que possam desempenhar com seg%”
ranca os encargos de que se acha™
investidos.

3.*) — Compra unitaria, por intermédio do
" Departamento Central de Compra®
Bste sistema tem em vista fazer sap?f
o inconveniente da sub-divisdo e reP”
ticio das compras. A chefia do de-
partamento de compras, apesar d€ sef
entregue a pessoa habil, nao pode do-
minar todas as caracteristicas, de M9 F
que surgiu outra variedade. O chet¢
tera a colaboracio dos chefes d,o'S
outros servicos, que com seus conhec!”
mentos técnicos, associados & habi'h’
dade do agente comprador, permite
éxito total, técnico e econdmico, Seg“n, 8
do atesta a experiéncia dos hospital®
americanos. Dos sistemas até agor®
referidos, éste é o melhor;

todavia;
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representa uma repeticdo do departa-
mento de compras, que além de ser
impraticevel em nosso meio, significa
tambem um aumento de pessoal, ope-~

ragoes e gastos.

Para evitar éste aumento de pessoal, opera-
¢Oes e gastos, pensou-se em outro método : — o
de compra coletiva, em que a provisdo dos hospi-
tais ¢ realizada por um organismo central e tinico.

A compra coletiva apresenta duas variantes :

A) Compra coletiva integral e

B) Compra coletiva parcial.

A compra coletiva integral se encarrega de
todas as etapas da provisdo : compra, recebimen-
to, depésito e distribuicdo, sendo, portanto, indis-
Pensavel a existéncia de um Depdsito Central, do
qual se faz a provisio a cada departamento.

A compra coletiva parcial se limita ao recebi-
mento dos pedidos dos varios departamentos, unt-
formiza-os, formula os contratos de compra, po-
fem cada estabelecimento recebe diretamente a
Provisdo, ainda que a reparticdo central, por mo-
tivos de contréle, intervenha nos depésitos de cada
departamento, fiscalizando a provisdo interna.

E’ éste, com algumas modificacdes, o sistema
atualmente usado pela Comissdo Central de Com-
Pras, sem, todavia, intervir nos depésitos, contrd-
le e fiscalizacio da provisdo interna.

Segundo Stone, as vantagens do sistema co-
letivo serdo resumidas no seguinte :

1.°) — Totaliza os pedidos de todos os hos-
pitais e conseguintemente, realizam-se
compras em quantidade obtendo-se,
com isto, precos mais baixos ;

2.°) — Economia de operagdes e gastos, por-
que se reunem e resumem todas as
aquisicoes ; '

3.°) — A compra é efetuada por pessoal ha-
bil e competente ;

4.°) — Permite estabelecer gradualmente ti-
pos definidos da qualidade e, como
consequéncia, melhor eleicdo de pro-
" dutos.

Em nosso meio esta dltima vantagem é de
valor incalculavel. A diferenca de precos entre
casas comerciais, proximas ou afastadas, de uma
mesma espécie e qualidade de géneros, é de pas-
mar. A ignorancia do comprador sdébre aquilo
que vai comprar € absoluta. Si éle tem uma boa
situacao financeira, procura comprar o mais caro,
julgando que adquire o melhor.

Si, ao contrario, a situacdo financeira nao
é boa, deseja adquirir o mais barato, mesmo com
prejuizo da satide Entretanto, os precos sido
designados pelo aspecto do adquirente. E’ a ex-
ploragdo comercial. Dai se deduz que o estabe-
lecimento de “tipos definidos”, como é feito na
América do Norte, em que existem varios tipos de
leite, de manteiga etc., cada qual com seu valor
nutritivo e monetario determinados, facilita a com-

pra, e o freguez sabe o que estd adquirindo, e"

que ndo é explorado.

Si todas essas vantagens nao bastassem para
comprovar o mérito deste método, lembrariamos
averiguar os oOtimos resultados auferidos pelas
Fércas Armadas com o Servico de Subsisténcia
Militar .

Alguns inconvenientes trazidos pelo método
coletivo poderdo ser resolvidos em reunides dos
encarregados dos Servicos de Dietética, em pra-
zos posteriormente determinados, de acérdo com
as eventualidades que possam surgir. Os resul-
tados obtidos nestas reunides serdo levados a Di-
visdo do Material do Departamento Administrativo
do Servigo Publico.

O Servico de Dietética, que propomos seja
creado, sera uma dependéncia dos Departamentos
Pablicos, e tera as finalidades que exporemos em
outro logar.

RESUMO DOS METODOS DE COMPRA
Método unitario

A) Centralizado em uma pessoa.
B) Descentralizado nos chefes de seccédo.
C) Departamento central com duas variantes:

1.2) — Realiza por si s6 todas as etapas da
provisao.

2.“) — Tem a colaboracio dos Chefes de
Seccéo.

Método coletivo

A) Integral (realiza todas as operacdes e
exige um Depésito Central) ;
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B) Parcial (reune os pedidos, uniformiza-os
e realiza os contratos).

Relembradas estas nocdes sobre caracteristi~
cas alimentares e métodos de compras, aconselha-
mos para a provisido dos Departamentos Publicos
as seguintes normas :

A medida que formos fazendo as indicagoes
para esta ou aquela categoria de alimento, referi-
remos rapidamente o valor da época da compra,
deixando de tratar dos outros fatores, quantidade,
qualidade e prego, por serem de comezinho co-
nhecimento.

AQUISICAO DOS VIVERES SECOS

Meétodo coletivo integral : — Comprar dire-
tamente aos produtores “stock” para seis meses e
armazenar ; fazer distribui¢do gradativa, mensal,
aos departamentos piblicos.

Estes alimentos existem no mercado durante
todo o ano e seu preco é relativamente constante.
S6 condigdes anormais reduzem a sua produgdo.

A compra em quantidade, para um largo pe-
riodo de consumo, far-se-a portanto em qualquer
tempo.

AQUISIGAO DOS VIVERES FRESCOS
(Pao, leite e derivados, ovos e carne)

Meétodo coletivo parcial : — Comprar nos
entrepostos para um prazo de trés meses, com re~
cebimento diarioc nos departamentos piblicos.
Estes alimentos sdo de consumo constante e apre-~
sentam pouca ou nenhuma variedade. Destes, o
pao e a carne existem sempre no mercado, sendo
seu preco relativamente imutavel, de modo que se
péde comprar em quantidade para um espaco de
tempo maior e em qualquer época do ano. O leite
e derivados e os ovos, de existéncia constante e
produgdo permanente, com variagdo regular no
custo, apresentam todavia periodos de maior
abundancia, com pregos mais baixos. O fator
época do ano tem grande importéncia, devendo a
aquisi¢do ser realizada em ocasido propria e para
um periodo menor.

AQUISICAO DOS VIVERES FRESCOS

(Verduras e frutas)

Meétodo coletivo parcial : — Comprar nos
entrepostos para um periodo de trés meses, com
recebimento diario nos departamentos piblicos.

Estes alimentos sdo de existéncia periédica, de
produgao estacional, com época de grande abun~
dancia. Conhecendo-se previamente as oscila~
¢oes de precos das verduras e frutas e suas ca-
racteristicas estacionais, o que nao é dificil, far-se-
a a escolha daquelas que apresentarem precos mais
baixos, procedendo-se a substituicdo de uma clas-~
se de verduras e frutas por outra, de modo a dar
variedade aos cardapios, sem elevar os gastos.
Devera o Chefe do Servico de Dietética calcular a
verba para esta categoria de alimento, e, déste
modo, efetuar a aquisicdo diaria, sempre com 24
horas de antecedéncia, aos fornecedores que ob-
tiveram a concorréncia. Para éstes viveres fres-
cos, verduras e frutas, alguns autores sugerem a
compra unitaria com o intuito de obter variedades
nos menus, por pregos mais baixos, fazendo-se as
aquisicdes de acordo com as épocas e periodos es-
tacionais.

Apesar de nido adotarmos éste modo de pen-
sar, ndo s6 porque ficariamos com mais uma va-~
riedade de método, como tambem porque acredita-
mos satisfatéria a orientagdo ja mencionada, lem~
bramos, entretanto, que no caso de escolha ou
adocio do método unitario para verduras e fru-
tas, seja éle executado pelo Servico de Dietética
dos departamentos priblicos.

As compras ficardo a cargo de um érgao cen~
tral, sendo efetuadas mediante concorréncia. A
Comissao Central de Compras, apés sofrer as in~
dispensaveis modificagdes basicas na sua estru~
tura, o que ja constitue objeto de estudo da Divi~
sdao do Material do DASP, podera ser ésse 6rgao
central. ‘ i

E soébre isto ja haviamos pensado, estando
mesmo com o plano delineado, quando, com gran~
de prazer, vimos que S. Excia. o Sr. Presidente
da Republica, em entrevista concedida & Impren-
sa, em 10 de novembro do ano p. passado, comun~
gava das nossas idéias.

Declarou Sua Exceléncia que, por determina-
cao sua, o Sr. Ministro da Agricultura, tendo em
vista proteger produtores e consumidores, iria
crear entrepostos de verduras, leite, carne, etc.

Ora, si o Govérno, mui louvavelmente, estd
empenhado em defender os interésses de produ~
tores e consumidores, evitando, afastando, elimi~
nando os perniciosos intermediarios, com maior
razao conviria ao mesmo Govérno dar o exemplo,
protegendo ndo s6 o erario ptiblico como tambem
os seus colaboradores (funcionérios), indigentes.
detentos etc., dando-lhes alimentos sadios, deter~

r
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Minando que a aquisicio dos géneros para os de-
Partamentos piblicos passe a ser feita diretamente
408 produtores e nos entrepostos.

Desta maneira, dois grandes beneficios de or-
dem social serdio alcancados : protecdo aos pro-
dutores ¢ géneros bons e baratos.

O Chefe do Govérno foi mais longe. Lem-
fou o fabrico do pdo nos préprios servigos de ali-
@entagao popular.

Em dltima analise, de tudo o que dissemos ¢
‘onsideramos, julgamos de necessidade imediata,
Madiavel, a creacio de um sistema igual, idéntico
U semelhante & Subsisténcia Militar, isto é, a
CX:eagao da Subsisténcia Civil. A Subsisténcia Ci-
vil, na Capital do Pais, superintendera todos os
s?.“’i‘}OS publicos federais e municipais, inclusive os
Militarizados :  Policia, Corpo de Bombeiros,
G“afda~Civil, etc.

Atualmente acham-se tdo ligados, tdo imbri-
Cados og servicos federais e municipais, que nao
Vemos motivos para continuarem desassociadas as
p_r°Vi56es déstes servicos. Criemos, pois, a Sub-
.Slstén_Cia Civil, e teremos solucionado um dos mais
Wtrincados problemas, federal ~ municipal.

A nota que transcrevemos abaixo, sem tecer~
M0s comentarios, publicada no “O Jornal” da Ca-
Pital da Republica, de 22 de julho de 1939, vem
Sertamente corroborar o nosso plano.

“As economias feitas pelo S. de Subsisténcia
Militar. — O Ministro da Guerra expediu ontem
um aviso ao (General Valentim Benicio, secretério
geral da Guerra, declarando aprovar a tabela de dis-
tribuicio de economias, resultantes das compras nos
centros produtores, as unidades administrativas su-
jeitas ao regime de subsisténcia, organizada pelo
chefe do Estabelecimento de Subsisténcias da 1.°
R_e_giéo Militar.

As importancias consignadas na tabela corres-~
pondem a economia disponivel realizada por aquele
Estabelecimento, no primeiro semestre do corrente
ano, e a quantia que toca a cada unidade deve ser
€mpregada exclusivamente na renovagao e manufen-
¢80 do material de rancho e ao bem estar geral das
Pragas”,

vul PErgunta~se si existira compensagdo para O
{0 désse plano. Perfeitamente.

As verbas para alimentagdo e auxilio de ali-
:l:nFa‘iaO dos Servicos Federais, sem incluir os
"ViCos que passaram recentemente para a Pre-
Sltura, atingem a 19.864:150$0 (dezenove mil,

oitocentos e sessenta e quatro contos e cento e
cincoenta mil réis) .

Adicione-se a esta importancia as verbas dos
Servicos da Prefeitura, e ter-se-a uma idéia apro-
ximada dos gastos com a alimentagdo naqueles
setores.

REGIME PADRAO PARA UNIFICAR O CONSUMO NOS
DIVERSOS DEPARTAMENTOS

Considerando que o consumo diario de ali-
mentos pode ser calculado com precisdo quasi ma-
tematica ; ; ¢

considerando que, conhecidos ‘0 nitimero de
pessoas que se alimentam, o ntimero de refeicdes
em um dia e as percentagens dos varios alimentos
na ragdo, poder-se-ia determinar o consumo ali-
mentar per capita e total, por dia, semana, més ou
ano e, consequentemente, determinar o consumo
monetario per capita ou total, por dia, semana,
més ou ano ;

considerando que podem ser estabelecidas
verbas positivas para fornecimento de géneros ali-

menticios, bem como o contréle quasi absoluto para-

o consumo dos mesmos H

considerando que com o regime racional e uni-~
forme daremos solucao ao problema, no duplo sen-
tido social e conémico; -

considerando que os regimes organizados
pelas tabelas, A, B, C, D, E e F, cobrem perfeita-
mente as necessidades a que se destinam, e que
éstes regimes podem e devem ser adaptados ar
penitenciarias, abrigos, escolas, institutos, etc.;

ensejamos apresentar algumas sugestdes re-
lativas ao fornecimento e contrdle dos géneros ali-

menticios .aos Servicos Piblicos, ditadas por ob-

servacoes adquiridas em intimeras visitas a ésses

estabelecimentos, onde procuramos obter dados

concretos do consumo alimentar per capita, diario
e mensal. '

Primeiramente, relembraremos, de modo sin-
tético e rapido, as nogdes mais recentes sdbre ali-
mentacdo racional, util e econdomica.

Posteriormente, exporemos o que cumpre fa-
zer para obtermos uma alimentacdo racional, eco-
nomica, uniforme e de facil contrdle, nos diversos
setores administrativos e, finalmente, alvitraremos

algumas normas ou medidas para contréle de con-

sumo dos géneros alimenticios nos mesmos seto-
res administrativos.
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H

GERAIS QUE NORTEIAM A CONFECGAO DE
UMA BOA RAGAO ALIMENTAR

PRINCIPIOS

Os varios principios alimentares — albumina,
gordura, hidrato de carbono, sais e vitaminas —
devem figurar no regime alimentar em proporgoes
certas e preestabelecidas ; é indispensavel que haja
sincronismo, hamonia entre éles, que determinem
residuos para o bom funcionamento intestinal,
como tambem convem que seja objeto de cuidados
-especiais o modo de prepara-los, suas fontes de
origem e a maneira de serem ingeridos.

No periodo de crescimento, de desenvolvi~
mento, as necessidades caléricas em albuminas,
sais — mormente os de calcio, fésforo e ferro —
em vitaminas, dgua e alimentos dinaméforos, sdo
maiores que no individuo adulto.

A ingestdo de albuminas far-se-a, na primei-
ra década, de 2,50g por quilo de péso, e na se~
‘gunda, de 1,50 g. A quota calérica sera, até 6
anos de idade, de 60 calorias por quilo de péso;
de 6 a 14 anos, 40 calorias por quilo de péso.

Na velhice, procederemos de modo oposto.
Restringiremos as albuminas, notadamente a de
origem animal, os sais, principalmente os de cal~
cio, potassio, sédio, as vitaminas, e destas em
maior propor¢do as A e D. Entretanto, conserva-
remos ou mesmo aumentaremos, os hidratos de
carbono. Manteremos tambem a quota calérica,
porque neste periodo ha tendéncia ao resfriamen~
to. A maior sobriedade se impde, para o bem estar
do individuo, nesta fase da existéncia.

A orientagdo encontrada em diversos auto-
res, estabelecendo regimes conforme o trabalho
seja fraco, médio, forte ou intenso, ndo pode ser
aceita sistematicamente por ser de juizo dificil,
individual, de climas e costumes diferentes dos
nossos.

Conhecida a necessidade dos diversos prin-
cipios alimentares nas 24 horas, o que faremos
abaixo, passaremos a expor a nossa orientacdo
para organizar uma ragao em nosso meio.

NECESSIDADE DOS ‘DIVERSOS PRINCIPIOS ALIMENTA-
RES EM UMA RAGCAO PARA 24 HORAS

Albumina — 1g a 150g e, extraordinaria-
mente, 2g por quilo de péso, isto é, 15 a 16% das
calorias. Mais de 50% deve ser de origem
animal. '

Gordura — 1g por quilo de péso.

Hidrato de carbono — 4g por quilo de peso:
isto é, 50 a 70% das calorias.

Sais minerais — 50 centigramas por quilo de
péso, concorrendo : calcio, com 1 centigrama €
meio por quilo de péso; foésforo, com 5 centigra~
mas por quilo de péso; ferro, com 20 miligramas
por quilo de péso. -

Vitamina A — 650 unidades rato, ao dia.

Vitamina B — 25 unidades pombo, ao dia.

Vitamina C — 15 unidades cobaia, ao dia.

Vitamina D — 1.500 unidades rato, ao dia:

Agua — (incluindo agua endégena) 40 gra
mas por quilo de péso.

MANEIRA DE ORGANIZAR UMA RAQI";O EM
NOSSO MEIO

Primeiro. Calcularemos o péso proporcional
do individuo.

- Segundo. Determinaremos a quota cal6ricd:
em relagdo com este péso proporcional e ndo com
aquele que éle tem.

Terceiro. Distribuiremos os varios principios
alimentares, o mais aproximado possivel das 1o~
¢des referidas anteriormente.

Quarto. Controlaremos nosso regime de 15
em 15 dias durante um certo tempo, conformé
nosso critério, observando o estado exterior, péso
etcy

1) Calculo de péso proporcional.

Multiplica-se a altura pelo perimetro toraxic?
e divide-se por 240

A X Pt
1) = e
240
P = péso.
A = altura.

Pt. = perimetro toraxico que deve S¢*
" tirado ajustando bastante a fit?
métrica.
240 = uma constante.
Wi
2) Determinacéo da quota calérica em reld”,
cdo a ésse péso proporcional. . ]

Nos meninos até 6 anos de idade faremos t™
regime com 60 calorias por quilo de péso e ao diai

e
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ede 6 a 14 anos, 40 calorias por quilo de péso e ao
dia. De 15 anos em diante determinaremos pri-
meiramente o metabolismo basal.

Metabolismo basal de 15 a 20 anos de idade:
Uma caloria por quilo de péso e por hora. Por-
tanto, em um individuo de 50 quilos, e nas 24
_horas, ¢ de 1.200 calorias. De 21 a 70 anos de
idade, ¢ melhor, e assim o faremos, recorrer a
taboa de Harris Benedict.

Adicionam-se, entdo, ao metabolismo basal,
20, 25, 30, 40, 45, 50%, conforme as necessidades

Plasticas e energéticas exigidas pelo trabalho ex-
terior,

3) Estipulada a quota calérica e conhecidas
as percentagens e doses em que devem figurar os
diversos alimentos, nada mais simples do que dis-
tribui-los e formar a racéo.

Assim, numa ragao de 3.300 calorias, em que
16% destas calorias sdo fornecidas pelas albumi-
nas, 5304 pelos hidratos de carbono e o restante
Pelas gorduras, teremos 121 g. de albumina, 426 g.
de hidrato de carbono e 107 g. de gordura.

RACaO de, o, =l 3.300 calorias
Albumina 16% . . . . . 528 SR 121 g.
Hidrato de carbono 5304 . 1.749 " ey
Gorduras restantes das ca-

Tt v ol S SIS ey gl 102380 107 "

4) O contréle do regime se impde, até que se
esteja certo do equilibrio organico, dando completo
rendimento funcional plastico e energético.

UNIFORMIZAQXO DOS REGIMES ALIMENTARES

Todos os Servicos Piblicos, federais ou muni-
Cipais, devem ter uma finica norma na confecgao
dos regimes e tabelas alimentares.

As ragdes e dietas serdo organizadas pelos
Chefes dos Servicos de Dietética, que confeccio-
hardo cardapios variados para os dias da semana.

Qrganizados os cardapios para um determi-
nado periodo, seis ou doze meses por exemplo,
devero ser aprovados, por uma maioria de um
terco (1/3), pelos chefes dos servicos de dietética
€ adotados nos seus respectivos departamentos, de-~
Pois ‘de haver dado conhecimento e enviado uma
Copia a Divisdo do Material do Departamento Ad-
Ministrativo do Servico Publico.

Apés acurados estudos, aproveitando alguns
elementos que julgamos uteis, de reparticdes que
foram motivo de nossa observagio, e depois de
Ouvir a experiéncia de outrem, resolvemos apre~

sentar as tabelas A — B — C — D — E e F, as
quais corresponderdo as dietas ou ragdes I — II

~ I — IV — V e VL.

TABELA A
200,0 — FRUTAS
200,0 — CEREAIS CALDOS
200,0 — LEGUMES
300,0 — MATE (infusao)
1200 — ACUCAR
1 — TOMATE (suco)
1/2 — LIMAO (suco)
TABELA B
200,0 — FRUTAS
200,0 — CEREAIS CALDOS
200,0 — LEGUMES
200,0 — MATE (infusdo)
160,0 — ACUCAR
1.500,0 — LEITE
10,0 — MANTEIGA
100,0 — FARINHAS PARA MINGAU
1 — TOMATE (suco)
1/2 — LIMAO (suco)
TABELA C
200,0 — LEGUMES (caldo)
200,0 — MATE (infusao)
160,0 — ACUCAR
500,0 — LEITE
20,0 — MANTEIGA
100,0 — FARINHAS PARA MINGAU
100,0 — PAO TORRADO
150,0 — BATATA INGLESA (puré)
100,0 — MACARRAO
200,0 — LEGUMES (raizes)
1 — TOMATE (suco)
1/2 — LIMAO (suco)
250,0 — MAMAO
100,0 — MARMELADA
TABELA D
200,0 — LEITE
100,0 — ACUCAR
20,0 — MANTEIGA
100,0 —~ MATE (infuséo)
200,0 — PAO TORRADO
5,0 — CAFE
100,0 —~ ARROZ

1
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150,0
¢ 80,0
200,0

1/2
10,0
1/4
100,0
250,0

100,0

200,0
120,0

20,0
100,0
200,0

10,0
120,0
150,0

50,0
200,0

1/2
10,0
200,0
80,0
150,0
20,0
60,0
%20

200,0
100,0
30,0
100,0
200,0
20,0

12 e S tin T L Lo 15 L L]

[T IS TR L aaoe TS s TR L LR L el R

AT sl DAL

AR AU

BATATA
MACARRAO
LEGUMES
TOMATE
LIMAO
TOUCINHO
GALINHA (caldo)
CARNE (caldo)
MAMAO
BANANA
MARMELADA
BISCOITO

TABELA E

LEITE

ACUCAR
MANTEIGA
MATE (infuséo)
PAO

CAFE

ARROZ

BATATA
MACARRAO
LEGUMES
TOMATE

LIMAO
TOUCINHO
CARNE

FEIJAO

PEIXE % :
MASSA PARA SOPAS
FARINHA DE MANDIOCA
CEBOLA
TEMPEROS
VINAGRE
AZEITE
BANANA
LARAN]JA
MAMAO

DOCE

OoVvVO

BISCOITO

TABELA F

LEITE
ACUCAR
MANTEIGA
MATE (infuséo)
PAO FRESCO
CAFE

140,0
150,0
60,0
200,0
1

172
10,0
250,0
100,0
250,0
20,0
60,0
2,0

5,0
5,0
100,0
150,0
200,0
150,0
100,0
200,0
60,0
1/4
1

2

2
250,0
50,0
30,0
30,0
30,0
10,0

150,0.

200,0
200,0
250,0

i A6 AT e LS PR S ) |
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ARROZ

BATATA
MACARRAO
LEGUMES

TOMATE

LIMAO

TOUCINHO

CARNE

FEIJAO

PEIXE

MASSAS PARA SOPA
FARINHA DE MANDIOCA
CEBOLA

TEMPEROS

'VINAGRE

AZEITE

CARNE SECA
BACALHAU
FiGADO FRESCO
LOMBO SALGADO
FEIJAO MANTEIGA
CARNE FRESCA DE PORCO
TALHARIM
GALINHA

ovVO

LARANJAS
BANANAS
MAMAO

QUEIJO DE MINAS
BANANADA
GOIABADA

DOCE

BANHA

AIPIM

CARA

INHAME

FiGADO DE BOI

Para demonstrar que as nossas tabelas preef”
chem as finalidades a que se destinam, organizad”
mos as rac¢des V para doentes que ndo necessita®
de restrigdes, para convalescentes, e VI, para fun-
cionarios. Observar os quadros 3 e 4.

Nestas duas racdes, 16% das calorias sdo for”

necidas pelas albuminas, 53%¢ pelos hidratos

de

carbono e o restante, isto ¢, 31%, pelas gorduras:
Existem tambem quotas suficientes de ferro, f05°
foro, calcio e vitaminas.

Com as ragdes assim organizadas obteremo®
tambem um saldo bastante animador, conformé
passamos a exemplificar.

r
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DADOS DAS DESPESAS

Verba anual do Hospital . . . . . 340:000$000
Doentes (215 a 2.085 diarios) . . 163:609%$375
Funcionarios (100 a 2.778 diarios) 101:397$000
Tptal (doentes e funcionarios) . . 265:006$375

Saldp sl & e Spites s o ey /930935625

‘No Hospital Central do Exército, a tabela
alimentar é bastante aproximada da nossa e o custo
da ragdo diaria é de 3$600, devendo, entretanto,
dar um saldo de 2094.

rarios pelo egrégio Professor Escudero, da Argen-
tina. o -
Para doentes de Hospitais da Municipalida-
de, o Professor Escudero organizou a seguinte
ragao : ‘ ~
g Caloriasi i e ST B =) 2400
Albuminas . . . . .. . . 118 grs.
(5OTAUTaS EReaEe s A s 84 grs.
Hidratos de carbono . . . . 304 grs.

Para operarios que executem trabalho leve :

Calorias ey ety o 23 £ 000
A Ibiinmina SR steE Sl e e e 1 S rs

Comparemos agora estas duas ragdes com as (GordUrdSEr T it et 97 grs.
racdes referidas no principio déste trabalho, para Hidratos de carbono . . . . 411 grs.
QUADRO 3
RAGAO Vv (PARA DOENTES) — REGIME DE 2.638 caLs. A 2.285
Hidratos de
ALIMENTOS Albumina | Gorduras Carbono Cilcio Fésforo Ferro Calorias Custo
200V Aaileite, T tmn b T e te I o e A 6,0 8,0 10,0 0,240 0,186 0,0004 136 134
DYEAdeticaf o, d Bevs Srsaal pesums s T oaee — hes —y e —_ — — 16
00 T de acutars siss on dates d o s — — 100,0 - - — 400 120
R0g AemanteIgRL . s Shivs T ons:coivlscotisln b8 0,2 17,0 —_ 0,003 0,003 0,00004 154 130
200 G A DR T Lo v sieis s eas 4 A s 18,0 2,0 100,0 0,054 0,186 0,0018 490 280
S o Tt 8,0 0,37 79,0 0,009 0,096 0,0009 356 150
AD0T g e Sl  UO A visi it & v s e ol 24,0 2,0 50,0 0,160 0,471 0,0078 ‘314 90
200 g. de carne... 40,0 30,0 —_ 0,020 0,400 0,0060 430 430
80T de  batatas s s coss v altsianmsabsnvs 3,0 0,1 27,0 0,021 0,087 0,0013 120 135
200 g. de legumes — —_ — 0,232 0,047 0,0027 - 260
10 g. de toucinhio........vereinrannn it — 9,6 — - 0,010 0,0006 88 - 40
L B0 B et Eo1tansoes vas o b s i's sinoy sisia s 3,0 0,7 33,0 0,013 0,046 0,0009 150 150
COndimentos; <4y s ks sas st —_" —_ - — .- — — _150
'L OT ALY 355 3 e iles ot bk Fvasy 104,2 €9,6 399,0 0,767 1,572 0,0230 2.638 2.085» »
QUADRO 4
RAGAO VI (PARA FUNCIONARIOS) — REGIME DE 3.300 cALs. A 2.778
ALIMENTOS Albumina Gorduras | Hidratos de Célcio Fésforo Ferro Calorias Custo
S Carbono ;
6,0 8,0 10,0 0,240 0,186 0,0004 136 134
= = = & ok = = 32
— A 1000 . — — - 400 120
18,0 2,0 100,0 0,054 0,186 0,0018 490 280
0,30 25,0 — 0,004 0,005 0,00006 231 195
11,20 0.5 113,6 0,013 0,141 0,0013 198 210
24,0 2,0 50,0 0,160 0,471 0,0078 314 90
50,0 37,0 — 0,024 0,480 0,0073 537 537
4,0 0,2 36,0 0,028 0,116 0,0018 162 180
e i — 0,232 0,047 0,0027 —_ 260
2 95 = s 0,010 0,0006 88 40
5,65 5,45 0,2 0,030 0,081 0,0013 75 200
3,0 0,7 33,0 0,013 0,046 0,0009 150 150
= 30,0 “— ta E 123 200
= S F == = i e =l 150
122,15 90,85 472,8 0,798 1,769 0,0259 | .  3.204 2.778

doentes, convalescentes e funcionarios, em vigor
em certo Hospital da Capital Federal. ‘

Transcrevamos antes, porém, para constituir
paralelo, as racées formuladas para doentes e ope-~

Donde se vé, em relagdo com éstes regimes
argentinos, maior. percentagem nas nossas racdes,
em substancias hidro-carbonadas, de acérdo com
as condigdes ‘climatéricas do nosso meio.
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QUADRO COMPARATIVO DAS DIETAS

Hidra-
tos
DIETAS Albu- |- Gor- de Calo- |oucto
mina | dura C rias
ar-
bono
Dicta de hos- {Doentes ..... 151,8 | 106,56 | 506,8 3.603| 2.908
pifal Lt s Funcion4rios. 173,5 Vi i 683,4 | 4.481| 3.902
: s JDoentes. .... 1042 | 69,6 | 399,0 | 2.638| 2.085
Dieta padréo. \Fynciondrios.| 112,15| 90,85| 4720 | 3.204| 2.778
Dieta de hospitais argentinos..| 118,0 84,0 304,0 | 2.444| —
Dieta de operdrios argentinos
(trabalho leve)............ 117,7 99,21 411,85| 3.000{ —

Demonstremos que a ragao proposta € mais
barata do que a atual .

DADOS PARA COMPARA(;Z\O DAS DESPESAS

Racéo atual

Verba anual do hospital . . . . . . . 340:000$0
Doentes (215 a 2.908 diarios) . . . 228:205$3
Funcionarios (100 a 3.902 diarios) . 142:423%0
_ Restos (prejuizo anual) . . . . . . . 14:640%0
Total (doentes, funcionarios, restos). 385:268%3
IR etici il ed | pels Myl Soal blpege e i g £9 6853
Racéao proposta

Verba anual do hospital . . . . . . . 340:000$0
Doentes (215 a 2.085) . . . . . . . 163:609%4
Funcionarios (100 a 2.778) . . . .-101:397%0
Total (doentes, funcionarios) . . . . 265:006$4

Saldom il ey 74:993%6

Observa-se por éste quadro que, s6 com o re-
gime racional, obtivemos um saldo apreciavel e que
os.restos alimentares desaparecerao ou, pelo me-~
nos, serao bastante reduzidos.

NORMAS PARA REQUISIGAO E CONTROLE DE DIETAS
E RAGOES

Servico de Dietética : — Crear em todos os
departamentos ptiblicos o Servigo de Dietética

(S.D.).
. O Servigo de Dietética (S.D.) sera orienta-
+do por um médico especialista, tendo como auxilia-
res enfermeiras dietéticas.
Cumpre ao S.D. :

1.°) — orientar e fiscalizar os trabalhos culi-
narios ;

2.°) — receber as requisices de dietas e ra-
¢des e organiza-las ;

3.°) — fazer aquisi¢do dos géneros alimenti~
cios por intermédio da administracao
e dire¢do do departamento ;

4.°) — fiscalizar o recebimento e a guarda dos
géneros alimenticios ;

5.°) — preencher os claros dos modelos na
parte — Extraordinarios — quando
for requisitado género em substituicao
ao indicado para aquele dia. Exem-
plo: — a tabela do dia marca 100
gramas de arroz; é requisitado ma-
carrdo. Escreve-se, entdo, a direita
da palavra arroz e entre parénteses :
50 gramas de macarrdo ;

6.°) — indagar por escrito ao requerente O
motivo que deu causa as substitui¢oes.

7.°) —enviar a Divisaio do Material do
DASP, apés o visto do administrador
e do diretor, relatério do consumo ali-
mentar mensal, para efeito de con-
trole.

MODELOS PARA REQUISICAO DE DIETAS E RAGOES

Cumpre tambem ao S.D.:

a) Preencher os modelos Standard, ora alvi-
trados, que se acham anexos a presente monogra~
fia e cuja -finalidade diremos no capitulo abaixo,
para requisicdo de dietas e racdes.

REQUISICAO DE DIETAS E RAGOES

Requisigéo de dietas — E' da atribuicdo
do médico responsavel pelo Servico da En-
fermaria, no momento da visita, requisitar ao
S.D., as respectivas dietas, com 24 horas de an-
tecedéncia. O médico usara os modelos 1 e la.
O modélo 1 sera enviado ao S.D. O modélo la
ficara com a enfermeira da enfermaria. A enfer~
meira, depois da distribuicdo das dietas aos doen~ -
tes, assinara o recibo da parte inferior do modélo
la e o remetera ao S.D., no dia seguinte.

Requisig:éo de racées : — Compete ao admi-
nistrador requisitar ao S. D., com 24 horas
de antecedéncia e com o visto do Diretor, as
ragoes necessarias. O administrador servir-se-a
dos modelos 2 e 2a. O modélo 2 sera encami-~
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MODELS 1
']
SERVICO DE DIETETICA
REQUISICAO DE DIETAS
ENFERMAREA R e DOENTESH 112 ) SR SRR DIA s SR = -
DIETAS |QUANTIDADE D;ETA ESPECIAL EXTRAORpPINARICS
1
2
3
4
5
6
B T R R R A e P e M CHEFE OA DIETETICA
ESPAGO PARA COLAR O RECIBO ENVIADO PELA ENFERMEIRA
ke
MODELO 1b
o~
SERVICO DE DISTRIBUICAO
REQUISIGAO DE DIETAS
EHFERMARIANTC T R DOEN TES, (1) e et e STt S
| DieTas  [quaHTipaoE [ DIETA ESPECIAL EXTRACRDINARIOS
Ll
S92
S
e
S
G




- REVISTA DO S

’ 1 R

ERVICO PUBLICO

MOPDELO da

REFEITORIO DA ENFERMARIA

DISTRIBUIGAO DE DIETAS

EHEERFTAL AR SN N Sl o m g vie W T VR e B T PIRE N C e e ety e e
LEITOS DIETAS EX I RAQRUIFIARIO 5 LENVS Ui INnsS FAYE AT DA LQS

CHIEE ST

SF 1 UT4TACADD PELA EMEERME (i F L NVIALD &b of 6 wiGe DE OETELER)
Recabi as clictas e ciliiordingrios acima
Deixei de receber: o
. ; o
a EREERA A AR e e B e 8
3 : 8 ENFERMEIRA ¥
e, 5 RECG
PAMODELEOS2 5
SERVICO DEDIETETICA —
i, i 5 :
REQUISIGAO DE RAGOES
EMPELCRDOS (0) s T v DA S s e
RAGOE & Fn TEAQIUL A L IOG

AL TN O R

LR FE TR ol eI u:g"gh\-\

t.':)"l:-ri‘o Jara oA IE G REC.20 PO ENIATNIGAL PO LEHE :';Cn:u (N5 EMPLREGADDS

-
E
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MODELD 2

, _
SERVICO DE DIETETICA

REQUISICAO DE RAGOES

ESTAGIARIOS & = e e

EMPREGATOS I ks
ehyagh, e VA e e e e e — - — - -
RAGOES EXTRAORDINARIOS

PIRETOR CHEFE DA D]ETETICA

ESPAGO PARA CoLoR © RECIBO DO ENCARREGADO DO QEFE!TO’QIQ

MODELO 2b

~ SERVICO DE DISTRIBUICAO

REQUISICAO DE RACOES

ESTAGIARIOS . oo
£ MPREGA DS S Dila _ L & - - — - - -
SO T
RAGOES EXTRAORPINARIOS
£ EmEAErrﬁoA;()—(/A u;swre.a;ugxo_ CHEFE DA pn_r[_e ;c: ——————

bt wii o iR R R U R < AR B L i S o S iadiealt = S A d g,
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MODELO 2b

SERVIGO DE DISTRIBUICAO

REQUISICAO DE RACOES
EMPREGA DO S S D A b e B e e e
RAGSES EXTRAORDINARIOS
e ‘ENCARREGADO DA DISTRIBUIGAS T T T ™dDico po SERVIGO PE DIETETICA
MODELO 23 / ik
EMCARREGADO PO REFEITORIO
~ ~
REQUISICAO DE RAGOES
EMPREGADOS e DA Sl et s it o]
RAGDES EXTRAORDINARIOS
T T T T T RomimistrADOR O R e DI L ETOR. 5 iy L B e e
..... S G e S S e Aoszivm"przmqérnca
Rzcebi as racdes ¢ —xtraordindrios acima.
Deixeir de receber ’ o
=
__________________________ ‘A
ENCARREGADO PO REFEITORIO g
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s e e (b

Mooﬁuo 2a

ENCARREGADO DO REFEITORIO

£ STAGIARIOS

REQUISIGAO DE RACOES

EMPREGADOS &y il e i DfARSL el s 2=
T OT AL B
RACSES EXTRAORDINARIOS

ADMINISTRADOR DIRETOR

URECIBO A SER DESTACADS B ENVIADO AG SERVIGO DB PIETRTICA)

Recebi as ragdes a;atraordnnarlas dcima.

—— — —— — — — — — —— — — S — .

Deixei da recebar: Q
4 Pt ol e cr A S BN St B b
a EMCARREGADO DO REFEITORIO g

MODELO 3 f (
SERVICO PE DIETETICA
CONSUMO DE GENEROS ALIMENTICIOS
T AL} A L S e
EM ey s
HAS e ST == DIACE i b ety = SO,
Grs. GEMEROS Grs, GENEROS Grs. GENEROS

CHEFE DA PIETC'{ICA

ESPAGO FARA COLAR O RECIBO PO SERVIGO DA DESPEMSA

e e e R W e i
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MODELO 3 %

F
y SERVICO pPE DlETETlCA

CONSUMO DE GENEROS ALIMENTICIOS

DOENTES (Iternado§) - m e — ~
EMPREGAPOS - o
ey B e
STOTLA LSS sy it
Grs, GENEROS Grs. GENEROS Grs. GEMNEROS

NEDICO DO SEQV(?D DE DIETG\"CA

N

ESPAGO PARA COMAR O RECIBO DO SERVIGO DB DISTRIBUIGAO PE GEMEROS

-,
‘
MODE Lo 3a
N
A > r
CON3UMO DE GENERQOS ALIMENTICIOS
DOENTES (Intermados) — — e — — ——
NI R I G ) S e e T e D e e e e oo e ol ey el ‘s ot et
T CIT A e
Grs. GEHEROS Grs. CEMEROS Grs. GEMNEROS
/
ENCARR GADO DA DESPENSA T T T ENCoRREGADO DA DISTRIBUIGRD
L T P O P L LR L PR T R L TR L LD T B B A P A Y
] (RECIBO A SER DESTACADO E EMVIAPO AO SERYIQO DE mi’r#'nu)
H Recebi cs gereres acima
| . Deixei de reczbers, Q
: <)
o
=3 ENCARREGADO TA COZIMHA ENCAGREGADS DA DISTRIBUIGAG $
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3 MODELO 3a .
SERWVICO DE DESPENSA

. ' .
. CONSUMO DE GENEROS ALIMENTICIOS
ESTAGIARIOS ~ e :
o D O N S e e e L A e e e e e Y vt
% T O A LR e n s e :
Grs. GEMNEROS Grs GENEROS Grs. GENEROS -
f
=
—————— ENCARRLOADO DA DESPENSA T e EREXEEE[EJFA.WETEJ Ve T T £
R T L e L R R R PP R PR L E R
(RECIBO A SER DESTACADO & ENVIADO AO SERVIGO DE DIETETICA)
Recebi os generos acima.
Deixer de reczber. ; Q
8
'g T T T TENCARREGADO DA COZINHA - T T 7 TENCARREGADG DA DISTRIBUICAC i?

MODELO 4

RESUMO MENSAL

L HOME DO ESTABELECMENTO l
2 '
ESTAGIA IO I g et CONSUMO DE GENEROS ALIMENTICIOS
ECTREGADOS TEars e e
YOO e T P E Syt e L ANO e ey
Grs. GENEROS Grs GENEROS Grs GENEROS
[
i T EHRPEUA PIETETICA S s — T.7 T RertiNisTRapee .
______ SR BT O e e s p
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P o s ¥ o |

nhado ao S.D. e o modélo 2a ao Encarregado do
Refeitorio, que assinara o recibo da parte inferior
do modélo e o enviara ao S.D., no dia seguinte.

Recebidas as requisi¢oes, o S.D. tirara uma
copia das de dietas e das de ragées, utilizando na-
quelas o modélo 1b e nestas o modélo 2b, os quais
serdo mandados ao servico de distribuicdo.

O S.D. calculara o consumo alimentar por
dia, empregando, entdo, os modelos 3 e 3a, sendo
o tltimo enviado a despensa (guarda dos géneros),
que o arquivara. A

O encarregado da despensa, na presenga dos
encarregados da cozinha e do servio de distri-
buicdo, fard a pesagem dos géneros e os entre-
gara a éstes.

Os encaregados da cozinha e do servico de
distribuicdo assinardo o recibo da parte inferior do
modélo 3a e o devolverdo ao S.D., no dia se-
guinte.

Os modelos 1, 2 e 3 serdo arquivados no

S.D.

O modélo 4, utilizado pelo S.D. para o rela-
torio mensal, serd encaminhado a D. M. do

DASP.

Nao pertencem aos hospitais os modelos com
os dizeres — Emprégados e Estagiarios.

SERVICOS DAS IRMAS DE CARIDADE

Contratar irmas de caridade para administrar
a cozinha e a despensa, isto ¢, superintender, orien-
tar o servico propriamente doméstico; ficando,
em consequéncia, cozinheiros, copeiros, emprega~
dos domésticos, enfim todos, subordinados fun-
cionalmente as irmas de caridade.

Estas irmds, educadas e habituadas a disci-
plina e obediéncia irrestrita as superioras, sdo ori~
entadas pelas comunidades para o sentido do in-
terésse, da economia e do zélo pelos negécios
alheios. E isto elas executam com alegria,- exa-
tiddo, eficiéncia e até mesmo com certo rigor.

Nao queremos, absolutamente, propor expe-

riéncias. Trata-se de fato concreto e notério.
: Estamos a nos lembrar dos beneficios usu-
fruidos, nos setores econémico e humanitario, por
departamentos hospitalares onde os gastos eram
excessivos e os doentes passavam fome e viviam
nas.

Estamos a nos lembrar da nudez, da fome e
dos sofrimentos fisicos dos pobres doentes men-

tais de certo hospital, e que se viram, de um did
para ottro, com roupas, higiene, alimentos e tra”
tamento dignos do ser humano.

No Hospital Central do Exército, cuja orga”
nizacdo dispensa comentarios dada a perfeicdo dos
seus servicos, como alids soe acontecer nos De-
partamentos Militares, o Sr. Oficial Aprovisiona~
dor teceu os maiores encomios aos servicos pres
tados naquele estabelecimento pelas irmas de €@~

ridade.

Colhemos idénticas informagdes no Hospital

Central da Marinha.

SINTESE

Apreciamos com o mais alto espirito de justi¢ds
dentro das possibilidades de uma simples mono~
grafia, tendo por tinico objetivo colaborar na obra
de soerguimneto da nossa piiblica administraga®
em que se empenham os construtores do Estado
Novo, o qué de mais interessante tém realiza?o
outras nagdes, no que diz respeito a alimenta¢a®
de seu povo.

E para assim proceder fomos forgados a d‘f’
monstrar, com profunda magoa, que em nosso pai®
o problema da alimenta¢do ainda ndo mereceu dos
Poderes Pblicos o atencioso carinho que se devé
dispensar a tdo magno problema. :

Frizdmos tambem que a questdo da alimen”
tacdo nos departamentos publicos, entregue a°
arbitrio de empregados de categoria inferior, d¢s”
tituidos de conhecimentos técnicos, a ‘acdo isoléf’
da désses departamentos e ao fato de se orga™”
zarem dietas sem atender as verdadeiras necesS”
dades; sdo as causas do descontréle, dos graflde5
desperdicios, das sobras, dos desvios, resultad &
de tudo isso, como corolério 16gico, fabulosos Pf¢’
juizos para o erario publico.

Provamos com dados positivos, de maneird
clara e precisa, de modo a ndo deixar a meno*
dtvida, com a &nsia de bem nortear os Servi§o®
Piblicos, quanto tem sido ineficiente a atual Co
missdo Central de Compras no desempenho dos
encargds que lhe sao afetos.
0es

Relembramos, embora .sucintamente, no¢ o

sobre Caracteristicas alimentares e Métodos
compra.

- P . o~ -
Formulamos Rac¢ées que proporcionam €€

; : . ida

nomia satisfatéria, comparando-as, em segt®™

F
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Standardizar as tabelas alimentares para uso
de todos os departamentos piblicos, federais e mu-

~ Repiblica Argentina.

E concluimos demonstrando que as primeiras nicipais.
- p g >
5 fOrnecgm saldos e as segundas deficit. Organizar modelos padrdes para requisi¢oes
OO Finalizando, apresentamos as sugestdes que, de dietas e ragées.
e si a i ionar tao impor-~
e ntese, vao abaixo, para solucio o imp Sistematizaria Controls) A
~ tante assunto :
by 5
3 Generalizar o servico das Irmas de Carxdade.
R Método de compra. — Comprar diretamente Concluindo, entregamos ao criterioso exame

da douta Comissdo Julgadora o presente trabalho,
que representa o esforco, a dedicacdo e o enséjo
de ser util, de um dos colaboradores do Regime

aos produtores.

, Unificar as aquisicdes dos géneros dos depar-
- tamentos publicos — federais e municipais.

Crear a Subsisténcia Civil. ~ Novo.

§ CONSERVE EM ORDEM SUA MESA E SEUS UTENS{-
| - LIOS: CADA COUSA EM SEU LUGAR POUPA O >
oA - TEMPO DA PROCURA

R




0 Tribunal Administrativo e a apreciacdo judiciaria dos
atos administrativos

Exame objetivo do problema

Ja examinamos em outra-oportunidade algu-
mas questdes de ordem geral ligadas a instituicdo
entre nés de um tribunal administrativo, integrado
em nossa estrutura judiciaria, cuja competéncia se~
ria especifica nas causas em que fosse a Uniao
autora ou ré. -

Mostramos, entdo, a conveniéncia de manter
a supremacia do poder judiciario para julgar da
legalidade ou constitucionalidade dos atos admi-
nistrativos e como seria desnecessario quebrar o
sistema judiciarista vigente em nosso pais, em fa-
vor de principios de vantagens duvidosas. Ainda
mais, o retrocesso que representaria a volta ao re-
gime do contencioso administrativo. &

A creagdo de juizos e tribunais especializados,
constituidos de juizes com determinados conheci-
mentos técnicos e afeitos ao estudo de certas ques-
toes, além de aliviar o péso formidavel da massa
dos processos aforados e sujeitos a apreciacio e
julgamento do Supremo Tribunal Federal, consti-
tuiria a solugdo conciliatéria mais recomendavel.

Mas, tendo-se em vista a dupla finalidade aci-
ma apontada, ndo sera possivel chegar a uma so-
lucdo teoricamente perfeita sem um inquérito pré-
vio sébre as condicdes em que se poderia processar

- esta reforma.

A investigagdo que conduziria a uma soligio

objetiva, pratica, dentro do quadro doutrinario que

daria uma base légica e juridica a essa solugao,
deveria ter por origem :

THEMiSTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
Procurador da Repiblica no Distrito Federal

1 — o exame das’ causas que prejudicam ©
julgamento rapido e eficaz das deman-~
das sujeitas ao julgamento dos juizes
da Fazenda e do Supremo Trxbunal Fe-
deral ; :

2 — a patureza das causas atualmente com-

- preendidas naquela competéncia ;

3 — o ntimero de processos em andamento

: e em grau de recurso na instancia St~
perior ;

- Néo pretendemos aqui sindo delinear alguns
aspectos désses itrés problemas.

1 — Quanto as causas que prejudicam 0 jul-
gamento e o andamento rapido désses feltos pode-
mos enumerar as seguintes :

a) a diversidade de técnica processual atual”
mente existente entre o processo administrativo €
o judicial.

Esta causa é notéria e para resolvé-la em par-
te propusemos a' creacio de uma lei de process®
administrativo (cujo . projeto elaboramos) e qu€
viria dar a todos processos administrativos um-an”
damento uniforme, ou, pelo menos, dlSC1pllnado‘:

Um maglstrado que ndo se acha afeito a Jei~
tura dos processos que correm pelas reparticoes
dificilmente poderd compreender o seu contetido-

A leitura de um processo de revisdo de des‘.'
pachos aduaneiros, com um aciumulo de laudos €
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Jnformacdes (muitas vezes contraditérias) de di-
[ Versas procedéncias, o exame de um processo de
[ lancamento ex-officio de um imposto sobre a ren-
F da, constituem verdadeira tortura para um homem
- de lei, acostumado aos térmos disciplinados de
autos forenses.
~ Ninguém se capacita da finalidade désses
« Processos, dentro do nosso atual regime adminis-
trativo, meio apenas de investigacfio para uso da
eparticio, sem qualquer carater contencioso.
; Esta é a razio pela qual por diversas ve-
s o Supremo Tribunal Federal vem censurando
feparticdes fiscais obrigadas a retirar documen-
tos de um processo para inclui-lo em outro, sabi-
- do como é que também muitas vezes o mesmo do-~
fUmento, a mesma prova, pode servir para ins-
~ ttuir mais de um processo, sendo tnica a origem
~ de diversos lancamentos.
~ Néo compreende o magistrado que o reque-
Timento seja autuado depois dos documentos etc.
" Dai os numerosos mal entendidos que as ve-
“es fazem periclitar ou prejudicam®de todo os in-
terésses da Fazenda. :

: Homens de notavel saber geralmente nao
®m o sey tirocinio judiciario subordinado ao co-
€Cimento dessas praxes administrativas, que nao
€pdem contra a administragio, mas que repre~
sentam “métodos burocraticos que ndo foram até
~ 19e modificados.
Pois bem, milhares de contos da nossa cobran-
‘;'3 da divida ativa dependem dessa situacdo, que
41~ao pode ter uma solugdo perfeita sem a decreta~
§30 de um c6digo de processo administrativo e da
dPreciacio judicial por parte de juizes afeitos ao
 Studo das questdes administrativas e fiscais.

b) A rapidez do julgamento esta condicio-
Qada a @ste tirocinio. .
. Naéo se trata de formagdo da mentalidade
%S juizes, cujo saber juridico facilmente se adap-
faria a4 contingéncias da natureza das causas,
- fnas que ndo encontram em nossa legislagdo e na
n.lcipiente.formagéo do nosso direito administra~
Vo um ponto de apoio para o seu julgamento.
E um érro pensar que a mentalidade de um juiz
e ngo seja especializado se possa adaptar as
Pfaxes e costumes administrativos. A formacio
SOUtrinaria do poder judiciatio comum é eminen-
~ Tmente Jegal, e o seu justo arbitrio na aplicagdo
i direito.esta condicionado as normas do direito
~ Djetivo,

N

E isto é tanto mais certo quando se conside-
ra que a competéncia dos Tribunais de segunda
instancia ndo é especifica, nem especializada,
abrange a generalidade das controvérsias sujeitas
a apreciacao dos juizes de primeira instancia, qual-
quer que seja a sua competénéia. 3

Este conceito se aplica especialmente ao Su-
premo Tribunal Federal.

c) A competéncia geral das instancias supe-~
riores, principalmente do Supremo Tribunal Fe-
deral, tem, além do mais, como consequéncias, ndo
s6 o acumulo de processos mas também, por um
fendmeno muito conhecido nos estudos sébre a
fadiga no trabalho intelectual, a dispersdo e a va-
riedade das teses e dos temas sujeitos a estudo
produzem uma reducdo na capacidade de trabalho,
exigindo ainda consultas e investigagdes mais nu~
merosas e dispersivas.

2 — O segundo ponto da investigacdo deve
abranger o exame da natureza das diversas cau-

sas sujeitas a apreciacdo e julgamento dos juizes
privativos da Fazenda Pablica (causas federais) .

Podemos trazer algumas luzes sdbre' éste
ponto dando uma relacdo aproximada dessas cau-
sas :

+ 1. executivos fiscais para cobranca :

1 — de multas fiscais ;
2 — de impostos ;

a) sobre a renda; : :

b) de indastrias e profissdes no Distrito Fe-
deral ; s,

c) de importacdo, envolvendo notadamente
classificacdo de mercadorias e estudos das
tarifas ;

d)- de vendas mercantis ;

e) acorddos do Tribunal de Contas, etc. -

3 — de multas fiscais diversas, inclusive do
Cédigo de Aguas ;

II. acdes para anular o langamento de im-~
posto sobre a rendal, bem como as decisdes pro-
feridas pelos Conselhos de Contribuintes e do Mi-
nistro da Fazenda; R

III. acdes que versam sdbre o dominio pi-
blico ; :

IV. desapropriacdes ;

V. agdes possessorias ;

VI. acdes relativas aos funcionarios publi-

cos e seus direitos ;- A ; .
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VII. agdes sobre interpretacao e aplicagdo
de contratos administrativos ;

VIII. acdes de nulidade de patentes de in-
vencdo e marcas de fabrica ;

IX. acidentes no trabalho de funcionarizs
federais ; :

X. mandados de seguranca ;

XI. recursos nas arrecadacoes de herangas
jacentes (dec. 1907 de 1939).

E isto s6 para exemplificar.

Nao nos referimos aqui aos processos em que .

a Unido é assistente, notadamente aqueles em que
sdo interessadas entidades autarquicas.

Excluimos também as agdes para anular atos
diversos dos Ministros de Estado, notadamente do
Ministro do Trabalho, do Conselho Nacional do
Trabalho etc. :

Por ai pode se ter uma idéia da multiplicida-~
de da matéria sujeita ao estudo e julgamento do
Supremo Tribunal Federal,” somente naquilo que
diz com as causas da Fazenda Nacional.

Pode se verificar também a possibilidade de
reuni-las, pela natureza conexa, em grupos diver-
SOS+

"Nem todas tém, efetivamente, a mesma ex-
pressdo, quer em relacdo aos interésses da Fazen-
da, quer quanto a sua finalidade especifica.

. Algumas sdo estritamente de direito fiscal,

outras s@o rigorosamente, em sua significacao pre-
cisa, de direito administrativo, em outras a Fazen-
da ou a Unido tem um interésse secundario, exer-
ce uma acdo eminente, -de fiscalizacdo, de pro-
tecdo ao interésse publico.

Os executivos e certas aqées ordinérias estao
no primeiro caso; as de funcionarios ou relativas
a contratos, mandados de seguranca etc. estdo
no segundo e, finalmente, no terceiro, as relativas
as marcas de fabrica e herancas jacentes.

Como competéncia especifica, especializada
de um tribunal administrativo e fiscal, estariam as
dos dois primeiros juizos, s6 se justificando a com-
peténcia geral, de supervisdo, eminente, naquelas
compreendidas no dltimo juizo, bem como nos man-
dados de seguranca dada a sua natureza toda
especial e os efeitos imediatos, profundos daque-
las decisdes.

Nada justifica uma subdivisdo nesses juizos
porque a distingdo entre contratos administrativos.

por exemplo, e as causas relacionadas com os di-
reitos ligados ao exercicio da fungao piblica, pard
o efeito da determina¢do da competéncia de um
Tribunal Administrativo, ndo tem fundament0
doutrinario sélido; a distingdo seria puramente
arbitraria.

Seria, entfo, mais adequado crear um Tribunal
permanente fiscal envolvendo as questdes e SO-
mente as questdes em que fosse parte a Fazenda
Nacional, compreendendo-se nesta expressao S0-
mente os interésses fiscais.

Ha distingées perigosas a fazer, como por
exemplo, dos contratos administrativos. Ainda
existe por ai quem entenda ser a relacdo entre O
funcionario e o Estado de natureza contratual.

Além do mais, a definicio do contrato admi
nistrativo ainda é perigosa em nosso direito ad~
ministrativo, incipiente, incerto, titubeante. Basta~
ria suscitar a diavida na distingdo entre concessoes
e autorizagdes para abrir um largo debate dou-
trinario sobre a competéncia déste ou daquele tri-
bunal para julgar as questdes que versem sobré
contratos ptblicos .ou sébre contratos administra
tivos. :

Dai sustentarmos quie ndo devemos perder de
vista a imprecisio da técnica juridica e adminis®
trativa na determinagdo da competéncia atribuida
aos tribunais administrativos.

3 — O terceiro ponto é o do volume doS
processos em curso e também do acréscimo cons-
tante do nimero de processos em que a Uniao é‘
interessada.

Néo temos elementos bastante seguros pard
esclarecer éste assunto. Mas pelo conheciment©
que possuimos e da observacio que colhemos, né®
resta divida do seu volume muito grande, nas duds
instancias’ judiciais. :

Dificilmente, com o péso dos recursos extra”
ordinarios e dos habeas corpus, podera o Suprem©
Tribunal Federal ter o $eu servico aproximada<
mente em dia. E' uma questdo matematica. Ad-
mitido que todos os juizes estejam perfeitamenté
em dia com o estudo dos seus processos, nao po-
derdo ser os mesmos julgados dentro de praz®
razoavel.

Basta contar o ntimero de sessdes, 0 niimer©
de horas dessas sessdes, a capacidade maxima de
trabalho hora e dividir pelo nimero de processo®
para chegar-se a uma solugdo desconcertante, 11

. g o
i it
-84 -z d
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Soluvel. O calculo aproximado poderia ser feito,
mas o calculo exato deveria ser feito para encon-~
trar-se a solucdo, isto é, quantos juizes e quantas
turmas seriam necessarias para, levando-se em
fonta a média do trabalho hora, ter-se o servico
Inteiramente em dia.

Si porventura se viesse a cogitar da creacdo
de um Tribunal Administrativo, a mesma estatis-
tica, 0 mesmo calculo deveriam ser preliminarmen-
te feitos para que o novo Tribunal fésse creado
Ja com a capacidade necessaria para manter o
Seu servico em dia.

Nio se pode continuar a pratica tdo teimo-
Samente seguida nas elaboragdes legislativas, de
Obliterar-se a visdo das cousas, com a preocupa-
$80 puramente doutrinaria, ou o emprégo de mé-
todos empiricos. Uma organizacio judiciaria é
também uma maquina de trabalho, que precisa exe~

Cutar o seu servico, atingir a finalidade para que

foi creada. Precisa, portanto, estar aparelhada
fOm pessoal e material.

O sacrificio do juiz, pela sobrecarga do tra-
balho, Jeva a estafa intelectual, a depreciagao do
- Materjal humano, e ao sacrificio da sua produgdo,
da justeza e seguranga dos julgados.

O juiz preocupado simplesmente em manter o
SeU servico em dia, pode sacrificar a causa, priva
O direito de uma contribuicio mais valiosa, mais
frudita, que s6 com o tempo e o vagar de um estu-~
do aprofundado e meditado pode ser obtida.

O julgador, principalmente com a responsabi-
lidage do S.T.F., necessita de calma, de repouso,
? meditagdo, e a sobrecarga de trabalho é um
PESo permanente sobre a sua consciéncia honesta
€ equilibrada. Dai a necessidade preliminar de
Valiar-se o acervo provavel de trabalho que teria
UM tribunal administrativo.

CONCLUSAO

_ Estamos aqui apenas alinhavando algumas
COnsideracges sobre assunto tio complexo e s6-

€ 0 qual insistimos porque faz muitos anos advo-
93mos a creacdo de uma instancia especial de re-
Sursos para as causas em que a Unido € parte como
“Altora oy Ré.

Somente por essa forma o Supremo Tribu-
Ral, aliviado désse péso consideravel, podera exer-
Cr a gua fungdo primaria de julgar as questdes
SOnstitucionais e preencher a sua funcdo de uni-

formizador da jurisprudéncia e creador do direi-
to novo.

Pensamos que o Tribunal Administrativo ou
Tribunal Federal de Apelacdo deveria ser crea-
do para julgar os recursos das decisdes proferidas
em todo o territqrio nacional, nas causas em que
a Unido fésse simplesmente Autora ou Ré, deixan-
do aos tribunais comuns de apelagdo os casos
em que a Unido fosse assistente ou opoente.

Ficariam reservadas também ao Supremo
Tribunal Federal, em grau de recurso, as causas
relativas a marcas de fabrica e patentes de inven-
¢do, bem como as herancas jacentes e aos manda-
dos de seguranca, pelas razdes ja acima apontadas.
Nao haveria, assim, confusdo na determinacdo da
competéncia nem subtilezas a serem resolvidas.
A idéia do recurso para o Supremo Tribunal Fe-
deral, quando se tratasse de matéria constitucio-

nal, é também perigosa : a pratica o demonstra.-

Naio raro é invocado sem razdo um disposi-
tivo constitucional, de aplicacdo duvidosa, lon-
ginqua, apenas uma declaracdo de direitos em
térmos gerais, com o intuito muitas vezes de pro-
vocar o pronunciamento do Supremo Tribunal.
Mas isto ndo constitue motivo suficiente para des-
locar-se a competéncia geral e ocasionar delongas
inuteis.

O Recurso extraordinario seria o remédio para
casos em que se verificasse efetivamente a ne-
cessidade do pronunciamento daquela suprema
instancia.

Este nosso ponto de vista ndo é novo; sus-
tentamo-lo muitas vezes, quer na Comissao do Ita-
marati, quer em nosso estudo sobre o ante pro-
jeto Constitucional elaborado por aquela Comis-
sdo em 1933 (1), quer em nossas “InstituicGes de
Direito Administrativo Brasileiro” (2), desta tl-
tima vez nos seguintes térmos :

“Ha, incontestavelmente, certa repugnan-
cia em colocar um Tribunal de natureza ad-
ministrativa dentro do nosso regime judicial,
mas o que aqui se observa é, apenas, uma
competéncia -especifica atribuida a um Tri-
bunal comum, competéncia puramente admi-
nistrativa, dentro da organizacio judiciaria
comum .

(1) “A’ margem do ante-projeto constitucional’” —~
Rio, 1933.
(2) 2.* edigdo — Vol. I — Pag. 330 e segs.
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Nao se verifica, nem se caracteriza, um
contencioso administrativo, mas, apenas, uma
diferenciacdo de competéncia do regime judi-
ciarista e da técnica de julgar, inerente a éste
regime.

Nao vém ésses principios ferir o sistema
mas estabelecer distingdes que encontram fun-
damento na pratica. Como ensina  Bielsa,
“em um sistema institucional de cunho judi-
cialista como é o nosso (sob o ponto de vista
da divisdo de poderes), s6 se concebe o re-
curso contencioso administrativo como meio
de protegdo aos direitos subjetivos vulnera~
dos pela administragédo pablica, ainda que néo
seja para manter a legalidade de toda a ati-~
vidade dessa administragao”

Tem, assim, o Contencioso administrati-

'vo, carater muito peculiar para que nédo ve-
o nha a sua instituicio quebrar a homogeneida-~
~ de do sistema.
- O Tribunal do artigo 79 da Constituicao,
@ sob o ponto de vista dé sua competéncia, é
tipicamente um Tribunal administrativo, ou
| melhor, um . Tribunal integrado no nosso re-
‘ gime judiciario, mas com uma competéncia
“ratione materiae’’, perfeitamente definido
como Tribunal especializado.

Efetivamente, desde que as questdes re-
solvidas pelos juizes federais se compreen-
dam entre aquelas que dizem respeito ao fun-
cionamento dos servi¢os publicos, ou que se
: rejem pelo direito administrativo, ou ainda,
] derivem de contratos ptiblicos, cabera recurso

Unido seja parte no litigio.'

Funciona ainda como Tribunal de pri-
meira instancia, quando a éle se recorrer das
decisdes definitivas do Poder executivo”

Examinamos, entdo, o dispositivo da Cons-
tituicdo de 1934, que se referia aos casos que “di-
zem respeito ao funcionamento dos servicos pibli-
cos, ou sejam no todo ou em parte pelo direito ad-
ministrativo’.

para o Tribunal administrativo, desde que a’

Mas, nenhuma conveniéncia existe em reprO" ;
duzir expressdes tao sujeitas a controvérsias.

A nogdo do servi¢o publico entre nés e, ain~
da mais, do direito administrativo constitue te
ma ainda em franca discussdo e nenhum meio
objetivo conhecemos para pdr térmo as subtilezas
dos seus diversos significados, embora tenhamos
' procurado contribuir na medida de nossos fracos
conhecimentos para fixar uma doutrina brasileira.

Seria preferivel generalizar, ampliar a com-
peténcia désse novo tribunal a defini-la dentro dos
téermos de significacdo controvertida. :

Tudo quanto se refere & competéncia deve
ser claro, expresso, ‘sem dar lugar a dividas que
revertem, afinal, em detrimento da justica.

- A creacéo de um Tribunal para julgar as cau”
sas fiscais ou aquelas que interessam ao Estado,
ativa ou passivamente, s6 se justificaria como 50~

lucéio integral de problemas prementes :

1 — especializagdo de juizes em assuntos fis=
" cais e administrativos ; '

2 ~ celeridade no andamento dos feitos
atualmente sujeitos & apreciagdo do Su-
premor Tribunal Federal, que nio estd
aparelhado convenientemente para aque~
le fim ;. '

3 ~— organizacdo eficiente em pessoal e ma~
terial para realizar os.seus objetivoSi

4. — possibilidade, pela creacdo do novo Tri®
bunal, do Supremo Tribunal Federal rea~
lizar os seus fins de umificador da ju
risprudéncia nacional, restabelecimens
to do direito vedado pelos demais Txi”
bunais e creador do direito novo ;

5 ~ finalmente, a orientacdo da jurisprudén”
cia administrativa.

O momento é, a nosso ver, oportuno para ess2
reforma. Nio faltam homens capazes de reali”
za-la, com pleno conhecimento de causa.

Seria, além do mais, ndo somente um com~
plemento da reforma ]ud1c1ar1a mas também da_
administrativa e fiscal.

SEJA BREVE AO TELEFONE: OS TELEFONES ESTAO
NA SECCAO PARA OBJETO DE SERVICO

(RN S S S R
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» Tribunal de Confas

Voto do Ministro Casfro Nunes

Aforamento de terrenos de marinha ~ Direifo
geral, direito especial e direito singular — Subroga-
¢do real — Aplicacdo do Decreto-lei n. 2.490, aos
concessionarios estrangeiros.

O Tribunal de Contas pronunciou-se, em sessdo de
19 de novembro tltimo, sébre a aplicagdo do Decreto-lei
u. 2.490, de 16 de agosto de 1940, as concessdes de terre-
00s de marinha feitas a estrangeiros antes da vxgcncxa do
Mmesmo . Decreto-lei.

O Ministro Castro Nunes, entdo membro daquele
Tribunal e relator do feito, proferiu o seguinte voto :

“Volta ao exame do Tribunal, em pedido de reconsi-

deracdo encaminhado ‘pelo Dominio da Unido sob represen-

tacdo da interessada, alias brilhantemente fundamentada,

- &te caso de aforamento de marinhas concedido a Wilson

Sons Co. Ltd., pessoa juridica estrangeira. O Tribunal
fecusou-lhe registro baseado no Decreto-lei n. 2.490, de
16 de agosto de 1940, que, somente a brasileiros ,natos

- Ou naturalizados, permite aforar marinhas.

Assim decidindo, teve como revogado por essa lei,

geral e posterior, o Decreto-lei n. 850, de 11 de novem-

bl'O de 1938, que, consoante a ajuste anterior, autorizara
O Ministério da Fazenda a conceder aquela firma o afo-
famento de certo prazo ‘de marinhas na orla maritima
da cidade do Recife.

O fundamento legal da decisdo foi a regra do art.
4.° da Introdugdo do Cédigo Civil, em virtude da qual

“a disposi¢do especial ndo revoga a geral, nem a
geral revoga a especial, sindo quando a ela, ou ao
seu assunto, se referir, alferando-a, explicita ou
implicitamente’’. 1

Posta a ' questdo nestes térmos, isto &, havendo-se
COmo Jei especial aquele decreto-lei, ndo podia ser outra
8 decisdio. Agora, porém, a gquestdo se apresenta em
térmos diversos.  Argumenta a interessada que o decre-
to-lei refoge & sistematica das leis propriamente tais para

situar-se no terreno do jus singulare e, ainda, que o novo
aforamento realiza um caso de “subrogacZo ebjetiva”,
pois a sociedade j& possuia marinhas em Recife quando
foram desapropriados, para as obras do porto, os seus

_ bens, entre os quais trapiches e estaleiros e bem assim

o dominio util em que assentavam, ficando-lhe porém asse-
gurado o direito de aforar novo prazo enfitéutico com
area e em local prefixado, para as suas novas instala-
¢Oes, concessdo que representa parte da indenizagdo ajus-
tada na escntura de dcsapropnaqao amigavel. .

Com essa argumentagdo, concorda o ilustre 6rgio do
Ministério Publico, opinando pzlo registo do aforamen-

‘to em fundamentada promogédo.

I — Tudo estd em saber si o Decreto-lei’ 850 sera
realmente uma lei especial ou si, ao contrario disso, ndo
sera antes um ato administrativo em forma de lei, instru-
mento de um ajuste, acordo ou convengio. Porque, si
assim for, escapara ao ambito daquela regra, a do art. 4.°
da Introducdo do Cédigo Civil, que supde normas gerais
ou especiais, e ndo determinagdes ou estipulagdes para
um dado caso, jus singulare, que se isola e se basta a si
mesmo como disciplinagdo legal.

(0} dxrelto objetivo, ensina Cunha Gom;alves. dlvxde-
se em geral e especial. Direito geral é o conjunto de
normas ordinariamente aplicaveis a todas as relagGes juri-
dicas ‘da mesma natureza ou o direito que regula todo um
vasto grupo de relacdes. E direito especial é o conjun-
to das regras estabelecidas para certas e determinadas
relacdes, entidades e instituigdes, por se¢rem mais apro-
priadas & natureza das mesmas relagdes ou as circunstan-
cias exclusivas destas instituicdes. O direito especial, diz
éle, nio é uma excegdo, mas sim uma espzacificacdo, um

>senvolvimento ou complemento do direito geral.

“Tanto o direito geral — continua o mesmo
autor — como o direito especial consideram-se di-
reifos regiilares, porque um e outro obedecem ou
dimanam dos mesmos principios fundamentais e um
pelo outro se esclarecem. Mas ,acrescenta, ha ca-




sos em que estes principios sdo postos de lado, ou
pela pressdo de_circunstancias anormais, ou por con-
sidera¢®zs de ordem pessoal, ou por haver casos ex-

cepcionais ou que exorbitam do que é vulgar ou-

frequente : e forma-se assim o direifo singular, and-
malo ,verdadeiramente excepcional. Jus singulare
~ definiu o célebre romano Paulo ~ est quod con-
fra tenorem rationis propter. aliquam ufilitatem in-
troductum est. O direito singular é contrario a 16-
gica e aos principios ; longe de completar cu especifi~
car o direito geral, como o faz o direito especial,
esta em colisdo com éste e aquele, exclue fodas as
oufras normas, sendo o tinico aplicavel as relagdes
e [atos para que foi elaborado”.

Ai estd a distingdo entre direito especial e direito.

singular, entre leis especiais, que ndo deixam de ser leis,
ainda quando contenham disposi¢des de carater excep-
cional ,e leis que, a rigor, o ndo sdo, mas atos que, sob
a forma de leis, particularizam um caso, ainda que vi-
sando um fim superior de interésse pitiblico. Sdo dispo-
si¢Ges, explica o expositor portugués, “tomadas sob forma
de lei”, leis de carater particular ou privado, priva-leges,
como diziam os romanos, derivando-se dai a palavra
privilégio usada no antigo direito para indicar as leis de
carater pessoal ou particular, sobre isengdes, regalias, ti-
tulos nobiliarquicos, monopélios, etc.

Hoje é desusada a denominagéo de privilégio, de odio-
sa tradicdo na reagdo liberal contra o favoritismo; mas
subsiste como nog¢do de lei particular concernente a um
dado caso ou a determinada ou determinadas p2ssoas, com
o carater de excegdo as leis em geral :

“Chamam-se privilégios os direitos especiais que as
leis concedem em favor de certas pessoas ou coisas,
como excecdo ou dispensa da lei geral” (Coelho
da Rocha, “Inst.”, I, § 48).

E' uma lei que se isola como um quisto na preceitua-
¢do do direito positivo, lei apenas formal, cujo contetido é
um afo de administragdo, um negécio de direito piblico,
no dizer de Cunha Gongalves (“Trat. de Direito Civil
Port.”, vol. 1.° pags. 80 e segs.).

Tais leis ndo, contam no conflito das leis no tempo,
conflito que sé entre leis propriamente tais se estabelece.
ndo entre feis e atos em forma de lei, diz Roubier, expli-
cando : 2

“Existem muitos atos que’ sio chamados leis em
razdo da forma, que envolve o fundo, e do processo
de sua elaboragdo, que é o de lei, sem que, entretan-
to, tenham o mesmo objeto de uma wverdadeira lei;
porquanto acrescenta, ndo visam exprimir uma regra
geral e abstrata, mas unicamente regular uma situa-
¢do particular e concreta. S&o atos que da lei s6
tém a forma, que ndo trazem para o direito “uma

‘ regra nova, atos administrativos no fundo, emana-
dos, por sua importancia, da autoridade do Parla-
mento”. ~ Il y a, en effet, bien des actes qu'on
appelle lois, parce que la torme emporte le fonds,
et que la procédure de leur élaboration est celle
de la loi, mais qui n'ont pas le méme objet que la

loi véritable :
une régle générale et abstracte, mais seulement &

car, ils ne tendent pas a exprimer

régler une situation particuliére et concréte. Ce sont
seulement des actes en torme de loi; ils n’enrichissent
pas le Droit d'une nouvelle régle; il s'agit au fond
d’actes administratifs, mais qui, & raison de leur im~
portance, emanent de l'auforité publique la plus haute,
laquelle est le Parlement, c’est a dire précisement
le .pouvoir legislatif (Paul Roubier, “Les Conflits des
Lois dans le temps", vol. 1.°, pags. 21-22).

O Dec.-lei n. 850, de 11 de novembro de 1938, nédo
dispde sobre concessdo de marinhas, ndo contém normas
sébre a matéria, ndo é uma lei que se possa dizer especial
em relagdo a lei geral sébre o mesmo assunto, o Decreto-
lei n. 2.490, de 16 de agosto de 1940. Este, com efeito,
visando nacionalizar as marinhas, estabeleceu que somente
a brasileiros, natos ou naturalizados (e, compreensivamente,
somente a pessoas juridicas nacionais, como ja tem resol-
vido éste Tribunal) pode ser aforado o dominio ttil dos
terrenos enfitéuticos. Para que aquele decreto-lei . fosse
realmente uma lei especial, seria preciso que, particulari-
zando embora certas hip6teses para disciplina-los excepcio-
nalmente, constituisse uma compendiagdo de normas, regu-
lando assim a matéria por disposi¢do geral, caracteristica
do ato legislativo. E s6 entdo, confrontadas as duas
no mesmo plano juridico, se poderia dizer revogada aquela
isto é, a lei especial teria de ceder a geral, compreensiva
do todo, e posterior.

Néao é isso, porém, o que sucede. O Decreto-lei nd-
mero 850 é, em substancia, o instrumento final de um
ajuste de aplicagdo restrita ao caso particular que éle,
e s6 éle, regula, lei da espécie, participando mais da na-
tureza das convengdes do que propriamente das leis.

II — Poder-se-a dizer, entretanto, e ndo sem alguma
razdo, que, deslocado o Decreto-lei n. 850 do quadro das
leis para situd-lo no terreno das convengdes, sera éle
o instrumento de um ajuste e, nesse caso, ndo haveria
como escapar a aplicagdo da lei vigente a clausula de
concessdo do aforamento a uma pessoa juridica estrangeira.

Nao seria, ja entdo, o problema nos termos em que
ficou na primeira decisdo do Tribunal. O decreto-lei
ndo estaria revogado  pela lei geral posterior, de colisdo
entre leis ndo se trataria, sindo de um contrato a examinar
do ponto de vista da legalidade de uma de suas clausulas
ou estipulagées em face da preceituagdo agora vigente-
Tal é o segundo aspecto que se oferece e passamos a exa-
minar.

I — Lé-se na exposi¢do que precede ao Decreto-lei
n. 858, de 1938:

“Considerando que entre os prédios e trapiches
desapropriados. .. ... constam os situados........
nos quais funcionavam os estabelecimentos e depd-
sitos pertencentes a sociedade Wilson Sons & Co.
Ltd., servidos por via maritima e com marinhas
aforadas ; considerando que na desapropriagao dés-
ses bens...... ... ficou assegurada a Wilson Sons
& Co. Ltd., além de uma indenizagéo de 248:75050,
o direito de aforar uma area de 9.950 m2., relativa
a terreno situado no cais de Santa Rita e Cinco

Pontas, para novas instalagfes. ««.yevveeeniiias o
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; Vé-se, portanto: 1.°: que a pessoa juridica estran-
geira ja era concessiondria de marinha; 2.°: que .a titulo
de compensacio ou pagamento, lhe ficou assegurado o di-
feito de obter. outro prazo enfitéutico, logo discriminado
Quanto ao local e a &rea, e destinado as suas “novas ins-
- falagdes™, isto é, a montagem dos trapiches e estaleiros
desapropriados ? :
Observa o Dr. Procurador Geral, no mesmo rumo
alids da argumentacdo da sociedade, deduzida no pedido
i de encaminhamento do caso a novo exame dd Tribunal,
‘ Que a ‘hipotese é de subrogag@o objetiva, a que 0§ ex-
Positores chamain subrogacéo real ou de coisa a coisa.

“Diz-se subrogagéo real,” quando uma coisa juri~

.dicamente substifue outra, adquirindo idénfica natu-

reza, como sucede com os bens adquiridos com o

preco dos bens totais alienados ou expropriados por

utilidade pablica” (Cunha Gongalves, ob cit., vol.
D25 )%

i Na subrogacio real pressupde-se uma alienagdo e
Uma aquisicdo com o produto do preco da alienagdo.; de
Modo que existem materialmente duas coisas, objetos ou
utilidades, uma que saiu da coletividade e outra que vem
Substitui-la, preenchendo-lhe o lugar, o que se exprime
fom a regra — pretium succedit in loco rei, et res in loco
Drepy. ”
~ Temos, no caso em aprego, essa substituicdo, o novo
a‘.f"’amento é dado a titulo de compensagdo ou pagamen-
0 pela extingdo do antigo, donde decorre que o prego
OU valor da coisa extinta estd pressuposto — prefium in
OC0 rei — pagamento que ndo sendo feito em dinheiro
.é substituido pela coisa que o representa, isto € o novo
Aforamento ~ res foco pretit.

s Mas nio basta que se opere uma substituicdo material

- % que, a titulo de pagamento, se entregue uma coisa em
Y9ar de outra para que s2 configure um caso de subroga-
$40 reql.

,da Coisa alienada e daquela que a substitue.

Por isso é que se diz, por ficgdo legal; que a coisa
Volta ag patriménio ou universitas juris de que saira, por-
QUe formam, as duas, uma unidade juridica, ainda que ma-
terialmente diversas.

.~ Essa identidade juridica se contém na maxima —
Sub rogatum capit naturam subrogati — isto é, o objeto
sub"ogado ndo vem a fomar somente de fafo, na univer-
~ Salidade onde entra, o lugar que ali ocupava aquele a que
-~ “'® substitue ; reveste, ainda como elemento dessa univer-
Salidade, a natureza juridica déste ultimo, isto é, do substi-
Wido (Aubry et Rau, “Cours”, 5.* ed.., vol. IX, § 575).

lig Do mesmo modo Capitant : atribue a uma coisa as qua-

r .ades juridicas daquela que ela substitue em um patrimo-
%o ou unjversalidade de direito (Vocab. Juridique”, subro-
ation); oy, como dizem Lacantinérie e Barde, definindo
‘a's‘lbl‘ogaqéo real : é “quella per cui una cosa é sostituita
Swridicamente ad un’altra” (“Obblig”., vol. II, n. 1.516);
°Y% ainda, com Pereira e Sousa :

t
“quando uma coisa toma o lugar de outra, ¢ reputa-
1 da fica da mesma natureza, qualidade e sujeita aos
mesmos encargos’” (Dic."”, subrogagdo) .

O que é essencial a esta é a identidade juridica

Assim é gue si o bem é inalienavel ,0 que o substitue
conservara a mesma inalienabilidade ; se faz objeto de usu-
fruto, subsistira éste na coisa em que se subroga, etc.

Existira no caso em apréco ésse confeudo de identidade
juridica? E' o gue cumpre examinar.

Logo ao primeiro exame se verifica que o antigo afora-
mento, que se extinguiu, e o novo aforamento concedido
em substituicdo, ndo estdo sujeitos ao mesmo regime juridico
ou legal. Este ultimo tem um regime préprio, uma disci-
plinagdo que lhe é peculiar, suporta restri¢Ses que o outro
disciplinado pela lei geral entdo vigente, ndo tinha.

Mas consistira na identidade do tratamento legal a
identidade juridica de que se trata nas subrogagées reais?
Parece-me que ndo.

O que é essencial para que se dé a substituicdo
juridica é que ambas as coisas sirvam ao mesmo fim ou que
a coisa entreque venha a preencher o lugar da outra na
sua - destinagdo. Falando da subrogagdo real, explicam
Colin & Capitant : On appelle ainsi la subrogation qui se
produit entre les elements d'une masse particuliére de -biens
ayant une destination, une affectation spéciale...” (Cours
de Droit Civil”, III, pags. 438). Do mesmo modo Pla-
niol : le bien nouveau est necéssairement affecté a la méme
destination que lui, parce que le but qu'on poursuit survit a
la conservation du bien primitif, qui n'était qu'un moyen de
l'atteindre ("Traité de Droit Civil”, III, n. 922, nota).

E’ precisamente o que ocorre. O novo prazo enfi-
téutico substilue ao antigo com a mesma destinagdo que
éste tinha na massa dos bens da sociedade. O direito de o
aforar ficou a esta assegurado para suas ‘novas instalagdes”,
mencionando-se entre estas frapiches e estaleiros que hdo
de estar necessariamente em terrenos de marinha. Pode-se,

~pois, dizer com Planiol que o fim a que se destinava

o antigo sobrevive no aforamento atual.

Nao sera demais observar que

“0 patrimonio sogial constitue universalidade de di-
reito, encabegada na sociedade a que pertence”, for-
mado pela “soma de todos os bens que podem ser
objeto de troca, possuidos pela sociedade,  com-
preendendo “ndo somente capital social como . fudo
o que a sociedade adquirir e possuir durante a sua
existéncia” (Carvalho de Mendonga — Trat. Qe
Dir. Com., 2,* ed., vol. III, ns. 536 e 633).

Enquadra-se assim a hipotese no art. 57 do Codigo
Civil, que dispde :

“O patriménio e- a heranca constituem coisas
universais, ou universalizadas...” combinado com o
anterior, 56 : “"Na coletividade, fica subrogado ao in-
dividuo o respectivo valor, e vice-versa”.

O classicismo juridico fundado na glosa — In judicus
universalibus, prestium succedif... n3o admitia sinio nos
juizos universais a subrogagéo real, restringindo-lhe o cam-
po de aplicagdo. A subrogac¢do a fifulo particular somente
ex vi legis, jamais por convenc¢do. A doutrina tem reagido
e ampliado o instituto além dos termos restritos em que o
pusera Bartolo (v. Clovis, no coment. ao art. 56 e Pla-
niol, ob. cit., ibd.). .

E !
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Entretanto na espécie a subrogagio se operou, ainda novos. - Ndo contém claysulas expressas de retroagdo, res”
, que por convencdo, a tifulo universal, nos térmos expostos pettando portanto os atos juridicos perfeitos, silencrande

- por Colin & Capitant — on appelle ainsi la subrogation

qui se produit entre les elements d'une masse particuliére mento de agora ndo é novo, porque nele se subroga o an

ie st 1 5 io o] . 7 & ¥ P o
Henol n.s a:qant iy destmatzgn, Lls af?ectatz?n‘ DPe ciale, tigo, ha que considerar os dois na sua unidade juridica
ef considerée a cet titre comme un2 universalité (“Cours

ara ndo ter como ilegal em face da lei vigente a estipula-

de Droit Civil", III, pag. 438). k ;

e uit B ¢do; e como subsistente em face da lei geral o decreto-lei

que contém a estipulagéio, ndo revogado porque ndo alcan
¢ado por ela, nos térmos acima expostos.

sobre éles, o que basta para que ndo retroaja. Si o afora

IV — Do exposto se vé que a relagdo juridica é a
mesma, nao existe em substancia um aforamento novo, o
prazo enfitéutico visa substituir juridicamenfe o antigo com

St Pt : . : e
a mesma destinagdo no complexo de bens da pessoa juridica. Meu voto ¢, pois, para reconsiderar a decisdo
A lei de 1940 ndo extinguiu os aforamentos conce- registrar o aforamento. S. S., em 19 de novembro deé
didos anteriormente a estrangeiros, vige para os casos 1940. ~ Castro Nunes, Relator”.
\ »
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Ajude seus companheiros para merecer seu auxilio:
€  Adivisao dos servicos em turmas ndo significa que B
o interesse do servico esteja tambem dividido
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Comentdrios e Noticias

A reforma da contabilidade piiblica brasileira

Divulgado o Ante-l)roieto para receber sugestoes

No suplemento ao n.° 112 do “Diario Oficial”
de 17 de maio p. findo, acha-se publicado, para
receber sugestes no prazo de 90 dias, o Ante-
Projeto de Lei de Contabilidade Ptblica. Esse
Ante-Projeto foi elaborado pelos Srs. Morais Jii-
nior e Ubaldo Lobo, em virtude de: incumbéncia
que lhes foi dada pelo Departamento Administra-
tivo do Servico Piblico.

Em 1939, ao verificar que as disposicGes vi-
gentes sobre contabilidade publica nao correspon-
- diam, satisfatoriamente, a execugdo dos servigos
publicos, O DASP tomou a iniciativa de harmo-
nizar as prescri¢oes da técnica contabil com as no-
vas necessidades e tendéncias da atual administra-
¢do do Estado Brasileiro. Para desobrigar-se de
tao ardua quanto importante tarefa, constituiu uma
Comissdo composta daqueles dois eméritos conta-
bilistas. A escolha ndo poderia ter recaido em
Pessoas mais competentes. Embora aposentados
como [uncionarios da Unido, aquiesceram o0s srs.
Morais Janior e Ubaldo Lobo em oferecer ao Go-

vérno, sem qualquer remuneracdo, o concurso dos .

O Ante-

seus conhecimentos e da sua experiéncia.
Projeto que redigiram, durante mais de um ano
de trabalho silencioso e continuo, é digno da ele-
vada reputacdo de que mereczdamente desfrutam
como mestres da matéria.

A longa e fundamentada Justificacdo que o
precede esta dividida em duas partes: Marcos
Principais da Evolugdo da Contabilidade Publica
no Brasil e Objetivo e Contetido do Ante-Projeto.

Na primeira parte, estdo narradas as tenta-
tivas levadas a efeito no sentido de sistematizar as

e

normas para o registro e controle dos atos e fatos
relativos a gestdo das [inancas publicas do Brasil,
desde a Regéncia de D. Joao VI até a Republica.
Os marcos fundamentais désse periodo sdo o famo-
so Alvara de 1808 (que introduziu, na‘escrituracao
das receitas e despesas do Erario, o método das
partidas dobradas) e o Cédigo de Contabilidade,
decretado em 1922. Enfre ésses marcos extremos,
estdo mencionados outros menos significativos, mas
reveladores dos esforcos que estadistas, politicos
e funcionarios, no decorrer de um século, dedica- .
ram ao aperfeicoamento da contabilidade piblica
brasileira. UIma [ase que se caracteriza pela maior
intensidade désses esforcos é a que vai de 1903 a
1922. E’ a época da discussdo intermitente no
Congresso, na imprensa e em varios setores admi-
nistrativos, do Cddigo de Contabilidade que atual-
mente se acha em vigor. Surgem nessa ocasido
notaveis cultores da disciplina, como Francisco
D’Auria, Jodo Lira, Morais Janior, Claudio da Sil-
va, Josino de Araujo, Vigoso Jardim, Marques de
Oliveira, Ubaldo Lobo e outros, continuadores de
Carlos de Carvalho, o grande pioneiro da Conta-
bilidade no Brasil.

Esta parte da Justificacdo, além do sugestivo
esbéco histérico, enumera — com a sumaéria indi-
cacdo da matéria que regulam — os decretos mo-
dificadores do Cédigo de Contabilidade e do seu
Regulamento Geral, a partir de 1922.

A seguir, quando tratam do Objetivo e Con-~ =

tetdo do Ante-Projeto, os autores sustentam que
“para substituir o Codigo, o seu Regulamento e to-

o By w 4y - il
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das as leis posteriores sébre contabilidade, deve-
mos ter uma lei tinica, que reuna, em linhas gerais,
tudo o que, no momento, for julgado 1til ao ser~
vico publico, em matéria de contabilidade, deixan-
do as miniicias para serem tratadas em instrucées
do poder competente”.

Hesitando, prudentemente, diante do perigo
de definir o que seja Contabilidade Publica, os
autores pre[erirém adotar o critério de determinar
o campo de acdo e a matéria que ela envolve, afim
de estabelecer quais as disposi¢ées que a lei, de
um modo geral, deve prescrever.

Assim, tracaram o seguinte esquema de tra-

balho :

“I — a criacdo do plano geral de conta-
bilidade e dos 6rgdos desta, com a indispen-
savel autonomia ;

Il — a determinacdo dos principios ge-
rais a serem observados na elaboracao e or-
ganizacdo da parte formal do orcamento, para
se tornar [acil e clara a escrituragdo de suas
discriminagées, bem como o registro de sua
execucdo e dos resultados desta ;

Il — a fixacdo de normas- gerais para
escrituracao das prebisées e realizacGes orga-
mentarias, do movimento [inanceiro, patri-
monial e industrial da gestao ;

IV — a prescricdo de regras sobre os
atos que precederem ou seguirem o fato a re-~
gistar, para tornar o registro eficiente e exato;

V' — a regulamentacdo dos processos de
contréle sobre a agdo dos responsaveis pela
guarda e manéjo dos valores publicos, sébre
a exatiddao da escrita e verdade nas demons-~
tracées dos resultados” .

Esclarecendo que o Ante-Projeto ndo trata
das concorréncias nem dos contratos referentes ao
abastecimento do material as reparticées, visto que
essa matéria melhor se enquadrara num [uturo
Codigo Administrativo, os autores péem em evi-
_déncia os seguintes objetivos que procuram al-
cangar :

“~— [ortalécer a posicao da Contadoria
Geral da Repiiblica ;

— tragar, em linhas gerais, o [unciona-
mento do aparélho contabil em toda a Uniéo ;

—~ assegurar aos Ministros de Estado a co-
laboragdo e a assisténcia indispensavel da
contabilidade, que lhes fornecera, no seu pa-
pel de adviser, em matéria [inanceira e eco-~
némica, os dados que precisam conhecer para
sua orientacdo, sobre a receita e despesa €
situacdo das dotacGes orcamentarias, em cada -
uma das reparti¢ées subordinadas e em todo
0 ministério ;

— inaugurar, nas reparticées industriais
do Estado, a contabilidade que lhes mostre 0
preco de custo de cada produto (isolado ou
em série), ou de cada servico, e os resulta-
dos econdmicos (além dos orcamentarios) de
sua atividade ;

) :
~ melhorar e prestigiar a contabilidade
patrimonial ; '

— organizar um regime de [iscaliza¢ao
[inanceira e patrimonial que anule a inefi-
ciéncia dos regimes até agora seguidos, substi-
tuindo-os por outro racionalmente moderno”.

As normas de Contabilidade Publica, para 0s
autores do Ante-Projeto, tém um sentido amplo
e profundo. No seu modo de ver, elas correspon-
dem aos proprios fins dessa disciplina, que consis~
tem em verificar a expressdo econémica de todos
os atos administrativos, desde a sua preparacdo até
final execucéo.

Na verdade, todos os atos administrativos en-
volvem uma relagcdo de receita ou de despesa, ot
de receita e despesa ao mesmo tempo.

Destarte, o administrador deve ter diante dos
olhos, antes de tudo, os elementos que lhe pet~

“mitam saber quanto custa o ato que vai praticar

ou que praticou.

Esses elementos sdo-lhe fornecidos pela Con-
tabilidade. Mas, para que esta corresponda, cont
presteza e eficiéncia, a avaliagdo imediata de uma
operacdo administrativa, é preciso que haja uma
certa ordem, uma _sistematizagio de normas, um
conjunto de regras com o [im de conduzir a rea~
lizagao dos fatos relacionados com a gestéo [inan-
ceira e patrimonial do Estado. Assim, poderdo
éstes ser registrados de forma a tornar viavel O
contréle dos resultados.

Nessa sistematizacdo, o Ante-Projeto procura
distinguir as regras de ordem administrativa (que
estabelecem as formalidades garantidoras dos in-
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terésses publicos e privados nas [ases preparato-
rias do recolhimento das rendas, pagamento das
despesas, etc.) das regras de ordem técnica, que
regulam a escrituracdo em suas diferentes modali-
dades (financeira, patrimonial, industrial, etc.), o
preparo das tomadas de contas e as demonstra-
¢Ges periddicas.

A competéncia para a observancia dessas re-
gras se distribue, quanto as de ordem administrati-
va, a seccbes administrativas ou a servicos de con-
tabilidade, e, quanto as de ordem técnica, exclu-
Sivamente, aos orgdos de contabilidade.

Estabelecidos, em resumo, os fins da Conta-
bilidade Prblica e os seus rgdos técnicos, que sdo
a Contadoria Geral da Repiiblica e suas dele-
gacées ou Contadorias Seccionais, o que consti~
tue a matéria do Capitulo I do Ante-Projeto, ésse

se divide, a seguir, em mais nove capitulos, a
saber :

Exercicio financeiro e orcamento ;

Contabilidade orcamentaria ;
Contabilidade financeira ;
Contabilidade industrial ;
Contabilidade patrimonial ;
Tomada de Contas 3

a) dos agentes da administragdo e
b) das contas da Uniao ;

Disposicoes gerais ;
Disposicées transitorias ;
Disposicées finais.

A matéria compreendida em cada um désses
Capitulos é explicada, analisada e criticada, minu-
Ciosamente, na Justificagdo, de modo a oferccer a
interpretacio clara e auténtica das respectivas dis-
PosicGes, que se acham distribuidas pelos 544 arti-
90s contidos no corpo do Ante-Projeto de lei.

Instruem o trabalho dois esquemas de classi-
licacgo das despesas publicas, por servigos, sendo
Um o de Zahn e outro o adotado pelo Decreto-lei
n.° 2.416, de 17 de julho de 1940, para os Esta-
dos e Municipios .

—

Ajude seus companheiros para merecer seu
auxilio: A divisdo dos servigos em turmas nao
ignifica que o interésse do servigo esteja tam-

bem dividido.

i

Finalmente, um ementario completo da legis-
lacdo brasileira, s6bre contabilidade, no periodo de
1922 - 1940, e uma relagdo bibliografica do assunto
enriquecem o Ante-Projeto.

Neste ligeiro comentario, ndo ha lugar para
maiores consideracées sobre a obra que os srs.
Ubaldo Lobo e Morais Jinior executaram para o

DASP.

A Revista do Servico Publico ao registrar,
nesta oportunidade o fato da publicagdo do Ante-
Projeto em apréco no “Diario Oficial”, quer, ape-
nas, chamar a atencdo de seus leitores para um
documento que, certamente, ha de despertar o mais
vivo interésse nao s6 dos especialistas, como de
todos aqueles que acompanham a grande reforma
administrativa que se opera no pais.

Naturalmente, um trabalho de tamanho vulto,
destinado a solucionar multiplos e dificeis proble-
mas que, diariamente, surgem nas atividades da
administracdo [ederal, ha de encontrar aplausos
e restricoes. Por isso mesmo, outra finalidade ndo
tem a divulgacdo do Ante-Projeto sindo a de des-
pertar o debate e a critica. Ao submeté-lo a apre-
ciagdo do sr. Presidente da Republica, o DASP
[rizou, em sua exposicdo de motivos, que devem
ser consideradas todas as sugestoes apresentadas
pelos que desejarem cooperar junto ao Govérno
Nacional na elaboracdo da lei de contabilidade,
e sugeriu que, em circular expedida pela Secreta-
ria da Presidéncia aos srs. Ministros de Estado,
sejam recomendados os mais intensos estudos afin
de que possa ser colhido o maior nimero de opi-
nides autorizadas sébre o palpitante assunto. To-
das as sugestoes do DASP mereceram aprovacao

do Chefe do Govérno.

Esta manifestacao de espirito democratico na
confeccao de uma lei que, em face do seu campo
especifico de aplicagdo, poderia ficar reservada, ex-
clusivamente, aos técnicos do Govérno — porque,
afinal, ela se resume na colecao de normas para
que o proprio Govérno exerca o contrdle finan-
ceiro dos seus atos administrativos — demonstra,
‘auspiciosamente, o alto apréco em que é tida, no
Estado Nacional, a opinido publica do pais. E
esta, como tem acontecido em casos semelhantes,
certamente- correspondera a homenagem prestada
a sua cultura, trazendo ao debate, que se acha
aberto, a contribuicao valiosa de sua critica vigi-
lante, leal ¢ construtiva. (A.V.)




REVISTA DO SERVICO PﬁBLICO

A Conferéncia Nacional de Legislacdo Tributaria

Acha-se reunida, nesta Capital, desde o dia
19 de maio findo, a Conferéncia Nacional de Le~
gislacao Tributaria. Participam de seus traba-
lhos, que sdo presididos pelo Ministro da Fazenda
e coordenados pelo Conselho Técnico de Economia
e Financas, os delegados de todos os Estados e dos

principais municipios do Brasil.

Para se conhecer a finalidade désse congres-
so, basta recordar o segquinte trecho do discurso
pronunciado pelo sr. Presidente da Republica, em
novembro de 1939, perante a Conferéncia Nacio-
nal de Economia e Administracdo : :

“Uma revisdo e sistematizacdo dos tri-
butos, impostos e taxas, cobrados pela Uniéo,
Estados e Municipios, resultara, por certo,
em aumento de rendas. Nao é para negar,
antes se faz necessério afirmar, publicamente,

i que a incidéncia dos impostos nem sempre
corresponde a justica tributaria, e, nalguns
casos, chega mesmo a prejudicar atividades
produtivas, em vez de incrementa-las. E’ tem-
po de reconhecermos e praticarmos o prin~
cipio segundo o qual todo imposto que dificul-
ta a livre circulacdo interna das mercadorias
resulta anti-econémico e deve ser abolido.

Nas circunstancias particulares que atra-
vessamos, o [ortalecimento do mercado inter~
no deve constituir objetivo constante do Go-
vérno e s6 o poderemos atingir reformando o
sistema tributario, por um lado, e melhorando
a rede de ftransportes por outro. Reforma
de tamanho alcance deveré afinal compendiar-~

- se num codigo tributario capaz de resolver a
maior parte das dificuldades existentes na
matéria, dando-lhe orientagdo segura e uni-
[orme”. E

Nessas palavras do Presidente Vargas estao
contidas as bases de um sistema fiscal de que ca-
rece, com urgéncia, o pais. Um sistema assim con-
cebido concorrera simultaneamente para o cresci-
mento das rendas piblicas e para assegurar a ple-
nitude do nosso desenvolvimento econémico.

Para _edifica-lo, é preciso conhecer, em pri-
meiro lugar, através uma pesquisa profunda e me-
tddica, os dados sobre a situacdo econdmica e [ir
nanceira das unidades [ederativas. Antigamente,
uma tarefa dessa ordem seria impossivel. Hoje
gracas a padronizacdo adotada para os orcamen-
tos estaduais e municipais, as dificuldades se acham
bastante atenuadas. Os elementos parciais, neces-
sdrios aos estudos, ja podem ser coordenados €
fundidos num conjunto, de modo a permitir qué
sejam convenientemente apreciadas as anomalias
tributarias que estrangulam no nascedouro as ati
vidades produtivas ou embaracam a circulacdo das
riquezas. '

- Poucos paises possuem o privilégio desta opot~
tunidade. ING6s mesmos para consegui-la tivemos
que esperar que uma nova ordem politica modifi~
casse radicalmente a estrutura organica da Nagao:
Apds o advento da Constituicdo de 1937, empe”
nhou-se o Govérno Nacional em transformar numa
realidade insofismavel o ideal de tornar o Brasil
uma expressdo perfeita de unidade territorial, 50°
cial e condémica. Si a Constituicdo é toda vasada
em termos que visam ésse supremo objetivo, das
suas disposi¢ées a que mais positivamente o define .
é ado art. 25 :

“O territorio nacional constituira uma
unidade do ponto de vista alfandegério, eco~
némico e comercial, ndo podendo no seu in~
terior estabelecer-se quaisquer barreiras al-
fandegérias ou outras limitagSes ao trafego:
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vedado assim aos Estados como aos Muni-
cipios cobrar, sob qualquer denominagéo, im-~
" postos inter-estaduais, inter-municipais, de
viacdo ou de transporte, que gravem ou per~
turbem a livre circulacdo de bens ou de pes-

soas e dos veiculos que os transportarem’ .

Ora, justamente para harmonizar os interés-
S€s peculiares a cada regido, com o [im de asse-
gurar a plena execugdo désse preceito constitucio-
nal, tém se reunido com frequéncia os representan-
tes dos Governos dos Estados. Dessas reunices
destacam.-se, pelos resultados concretos e imedia-
fos que apresentaram, as dos Secretéarios de Fazen-~
d4a e dos técnicos em contabilidade e assuntos fa-
2endarios. O abundante material entdo colhido
€ examinado permitiu que se, simplificasse a solu~
€40 dos problemas financeiros das administracGes
locais, pela uniformizacdo dos respectivos orgamen-
2s. E ficou demonstrado que, sendo essa a fr-
Mula. preliminar para estabelecer a identificagéo
dos interésses comuns, o meio para satisfazé-los
"40 tardaria a ser encontrado, desde que se manti~
Yesse bem alto o espirito de cooperacdo ja mani-
festado ¢ que as aspiracoes meramente locais se
MOstrassem dispostas a transigir em beneficio da
Coletividade brasileira. .

A prova de que essa ¢ a atitude predominante
acaba de ser dada na instalagio da Conferéncia
Nacional de Legislagdo Tributaria, em que vemos
@ confraternizacdo de todos os Estados do Bra-
Sil, sem distincdo de tamanho ou de importéancia
€C0ndmica, estudando e discutindo, por intermédio
de seus mais autorizados representantes, medidas
que devem ser adotadas na construgdo daquele sis-
tema sintetizado pelo sr. Presidente da Repiiblica,
"0 trecho de seu discurso transcrito linhas atrés.

O bom éxito que se espera obter das grandes
assembléias depende em grande parte do modo de
Prepars.las e conduzi-las. A variedade dos assun-
tos a tratar deve ser disposta pela ordem de maior

"Mportancia e melhor oportunidade de cada um
deleg

afim de que sejam examinados e resolvidos

C 13, o8l ;

BOm a menor dificuldade e o maximo proveito.
aseado na experiéncia adquirida em reuniGes se-

melhantes, que promovera anteriormente, o Conse-~
lho Técnico de Economia e Financas tracou, cui-
dadosamente, o programa da Conferéncia que ora

se realiza.

Iniciando a execucdo désse programa, a Secre-
taria do Conselho-se transportou, no periodo de
20 de janeiro a 20 de fevereiro do corrente ano,
para Vitéria, Sdo Luiz do Maranhao, Salvador,
Goiania e Curitiba, e nessas cidades, escolhidas
como sédes das cinco regi6es geo-economicas, pre-
parou as sessGes preliminares da Conferéncia.
Esses encontros nao tiveram evidentemente cara-
ter deliberativo. Visavam completar a coleta de
dados e de esclarecimentos netessarios a elabora-
cdo de um “dossier” de informacdes e sugestées,
destinado a servir de base para a discussdo das

propostas que surgissem na Conferéncia.

Com efeito, o “dossier” que o Conselho ela-
borou é um manancial opulento de observagdes
documentadas sébre a denominacdo, a extensao, a

incidéncia, enfim, soébre as caracteristicas essen-

ciais dos diversos tributos cobrados pelos Estados

e Municipios. Quadros minuciosos indicam como
sdo arrecadados, em cada Estado ou Municipio,
os tributos comuns, impostos ou taxas. E os de-
feitos de uma organizacdo [iscal sdo desde logo
ressaltados e comparados com vicios semelhantes
ou melhorias ja adotadas, neste ou naquele Estado
ou Maunicipio, de forma a tornar objetiva, pratica
e insofismavel a correcdo que em cada caso se

faz mister. ;

Como se sabe, a legislacao tributaria que im-
pera no pais, em regra geral, ndo obedeceu rigo-
rosamente a principios cientificos. Ela se acumu-
lou ao sabor do empirismo. O oportunismo fiscal
foi, na maioria dos casos, a inspira¢do fundamen-
tal dos legisladores. Estes, em face da nossa or-
ganizagdo poltica, s6 se detinham diante da dis-
criminagdo constitucional, que lhes impunha os
limites de competéncia, definindo para o exerci-
cio desta o que constituiria materia de legislacdo
federal, estadual ou municipal. Mas a bi-tributa-
¢do, a-pesar-de expressamente proibida, muitas

vezes se manifestou, mal encoberta por grosseiros
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eufemismos. O pior; no entanto, é a dupla tribu-
tacdo, gravando sob formas diferentes um mesmo
produto ou atividade econémica, e mais lamentavel
do que isso é a multiplicidade dos impostos e taxas,
‘criando no contribuinte a irritacdo e o pavor em
relacdo ao fisco e estimulando, por conseguinte,

a tendéncia natural a evasao de rendas.

A racionalizagdo do sistema tributario, que se
impée no momento, consiste, como resumiu O Sr.
Valentim F. Bougas, Secretario do Conselho Téc-
nico de Economia e Finangas, em eliminar a dupli-
cidade dos impostos e taxas, simplificar a concei-
tuacdo e a incidéncia dos tributos e restabelecer a
equanimidade fiscal, trazendo, na arrecadagdo, a
maior facilidade para o contribuinte e o maximo de
rendimento com o minimo de despesa para os co-
fres pablicos.

: Simplificar ~ é a palava de ordem.

Ja é tempo de fazer com que o nosso apare-
~ lhamento [iscal se adapte as necessidades que de-
correm das novas instituicées econémicas vigentes
no pais. O Brasil ndo pode continttar observando
uma legislagdo tributéaria confusa e obsoleta, que
se tornou inadequada. e prejudicial ao ritmo acele~
rado que a sua economia experimenta, nessa [ase
de transicdo em que se projeta para um estadio
superior da civilizacio contemporanea.

E’ preciso estimular todas as energias no sen-
tido de desenvolver as nossas riquezas ao ponto de
podermos satisfazer com a nossa propria produ-
¢ao as principais exigéncias do mercado interno.

O contribuinte, que € o agente criador da nova

ordem econdmica, deve ser encarado -como um

/

colaborador conciente dos poderes puablicos. Para
tanto, é indispensavel que se torne bem clara @
justica dos encargos que lhe sdo afetos, em pro-
por¢do & sua capacidade tributaria e, sobretudo;
que se lhe [acilite o acesso espontdneo e eficaz

a ageéncia [iscal mais préxima.

Néo se pode, é verdade, esperar que um gol-
pe de magia corrija, de repente, os vicios arrat

gados e os érros tradicionais.

Mas é licito acreditar que a nova mentalidade
dos atuais dirigentes dos Estados' e Municipios
brasileiros, perceba a necessidade imediata de de-
sembaracar a acdo govemamentél dos preconcei”
tos remanescentes daquela estreita politica de cam-
pandrio que, a prefexto de salvaguardar as reivin-
dicagGes isoladas das unidades federativas, [0
mentava dissen¢oes e rivalidades perniciosas ao

engrandecimento comum da Federagéo.
.

Eles ja concorreram para que se fale uma SO
linguagem orcamentaria, uniformizando os  sim:
bolos em que se expressam as atividades finan-
ceiras dos Estados e Municipios. Procurando
agora, descer da superficie formal a profundidade
substancial dos or¢amentos, vdo afagar as palpi .
tacGes das energias criadoras de riquezas que, ali®
mentando o progresso social, levam ao poder pi- l

blico os recursos de que necessita para guia-lo.

E, com os olhos voltados para o verdadeir®
sentido*da unidade nacional, hdo de encontrar, n@
Conferéncia em que se acham reunidos, as bases
uniformes do futuro Cédigo Tributario, que mar®
cara uma época de notavel clarividénicia na his”
toria da economia e das [inancas do Brasil. (AV.)

Visitou o DASP o Interventor Federal em Goiaz

Esteve em visita ao DASP, a 26 de maio
findo, o Sr. Pedro Ludovico Teixeira, Interven-
tor Federal no Estado de Goiaz, que se fez acom-
panhar dos Srs. Diégenes Magalhdes, procura-
dor daquele Estado junto ao Govérno Federal, e

Segismundo Melo, delegado regional do Recen~

~ seamento.

Recebido pelo Sr. Moacyr Briggs, presidenté
substituto do DASP, o Interventor goiano pales-

trou durante algum tempo, a- respeito da reforma
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administrativa empreendida pelo Govérno Fede-
tfal, mostrando-se vivamente interessado em co-
nhecer-lhe o andamento, o que ja tem sido reali-
2ado e quais as futuras etapas do seu processa-
ento,

Deixando o gabinete do presidente do DASP,
0 Sr. Pedro Ludovico esteve, em seguida, na sala

>

sao confeccionados, mereceu demorado e atento
exame por parte do Sr. Pedro Ludovico, espe-
cialmente os dados relativos ao Estado de Goiaz.
Na Divisao da Despesa, foram dadas a S. Excia.
oportunas informacGes sobre as despesas da Unido
em seu Estado, entre as quais avulta a verba des-
tinada ao prolongamento da E.F. Goiaz a nova

O Interventor Pedro Ludovico em palestra com o Presidente substituto do D.A.S.P.

df‘ Comissio de Orcamento. Ali, o Diretor da Di-
Y1530 da Receita expds minuciosamente a S. Excia.
oMo s&o executados os trabalhos a seu cargo e
uais o5 metodos empregados para que a previsao
4 receita se aproxime o mais possivel da reali-
Hoes A arrecadacdo federal nos Estados, regis-~
traga em quadros comparativos de facil interpre~
facdo, dada a forma simples e pratica com que

capital, Goiania, empreendimento cujo alcance ndo
precisa ser encarecido.

O Interventor em Goiaz visitou, ainda, a Bi-
blioteca, cuja organizagdo lhe mereceu palavras de
louvor, e a sede da Revista do Servico Publico,
onde o seu diretor lhe expds em breves palavras
como estao organizados os servicos internos da
mesma. '

T ————
Concorra para o siléncio do recinto em que
& trabalha: O barulho e a conversa a todos prejudicam v
e mais ainda ao servico
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Tendéncias do direito administrativo brasileiro
no Estado Novo

. A conferéncia do Sr. Paulo Lira no D.I. P.

Encerrando o “Curso de Servico Publico”,
promovido pelo Departamento de Imprensa e Pro-~
paganda, ocupou a tribuna do Palacio Tiradentes,
a 8 de abril p. f;, o Sr. Paulo Lira, Diretor da
Divisdo do Funcionario Piublico, do DASP. Nessa
série de tres palestras, todas a cargo de diretores
do DASP, foram focalizadas questdes relativas a
organizagdo do servi¢co publico, & selecdo de pes-~
soal e ao direito administrativo brasileiro.

Como das vezes anteriores, uma numerosa -

assisténcia, onde se viam as mais destacadas figu-~
ras da administragdo piblica federal, compareceu
ao local da conferéncia.

A mesa, presidida pelo Sr. Luiz Sim&es Lopes,
ficou assim constituida: almirante Aristides Gui-
lhem, ministro da Marinha; general Mendonga
- Lima, ministro da Viacdo. Sr. Gustavo Capanema,
ministro da Educacéo ; Sr. Romero Estelita, minis-~
tro interino da Fazenda ; general Valentim Benicio
da Silva, secretario geral do Ministério da Guerra;
Sr. Luiz Gallotti, procurador geral da Repiblica,

interino ; desembargador Edgard Costa ; represen-,

tantes do ministro do Trabalho e do prefeito do
Distrito Federal. 3

Abrindo os trabalhos, o Sr. Luiz Simées Lopes,
presidente do DASP, apés algumas consideracdes,
deu a palavra ao conferencista, cuja palestra vai
abaixo transcrita.

Antes de encerrar a sessdo, o presidente do
DASP acentuou a oportunidade da iniciativa to-
mada pelo DIP, promovendo o “Curso de Servigo
Pablico”. Depois de se referir as diretrizes mestras
do direito administrativo brasileiro, no novo regime,
agradeceu o comparecimento dos ministros de Es-
tado e demais autoridades e terminou salientando

que o Presidente Vargas ¢, na realidade, o creadof
do Servigo Civil Brasileiro.

Passamos a transcrever a conferéncia do Sf-
Paulo Lira.

“Sejam de congratulagdo e de agradecimento as minhas
palavras iniciais. 2

De congratulagio com o Departamento de Imprensa ©
Propaganda, o D.I.P., pela feliz iniciativa destas palestras
que tém, pelo menos, o mérito de difundir por todo © terfi-
tério patrio as causas e os efeitos da esclarecida agdo do
Govérno Nacional na realizagdo do grandioso programa qus
se tragou.

Conhecerdo, assim, os brasileiros, ouvindo e lendo: as

_ atividades governamentais em todos os setores de trabalhOr

para consecu¢do dos alevantados e patridticos objetivos
animam o Chefe do Govérno Nacional.

De agradecimento ao presidente do Departamento Afi’
ministrativo do Servi¢o Publico, o D.A.S.P., por me i
confiado a tarefa de desenvolver o tema escolhido pard 2
palestra de encerramento desta série de conferéncias sobré
os servigos publicos. Pena é que a frente da Divisa® o
Funcionario Publico, do D.A.S.P., ndo esteja quem poss?
pronuncia-la com o brilhantismo da conferéncia inaugurd
e o sucesso da que se lhe seguiu.

Valer-me-do, porém, nesta conjuntura, as obSel’Va‘;"”eS
feitas, os conhecimentos obtidos e a experiéncia adquiridd I
convivio daqueles que estudaram, projetaram e elaborara® 2
maior reforma, em profundidade e extensdo, em Coﬂquistas
e beneficios, que ja se impds a administracdo brasileird ~
Lei 284, de 28 de outubro de 1936.

Para a sua feitura, os esforgos foram ingentes, foi grande
a luta ; nada, porém, abateu o animo e a vontade dos qu'e
compuseram as equipes de trabalho, nas suas etapas de‘cy
sivas: a inicial, de observa¢des, estudos e projetos, difigl‘da
pelo embaixador Mauricio Nabuco, e a segunda, de revisd?
planificagdo e redagdo, chefiada por Luiz Simoes Lope®
uma e outra sob a orientagdo do Chefe do atual Govern®
Nacional, Doutor Getilio Vargas.

Colaborando na primeira e na segunda fases,
em contacto com os homens da politica e da administr@
nos .estudos feitos e nas discussdes travadas, impress

queé

colhi:
(;501
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inesqueciveis .e marcantes das tendéncias avangadas que,
fatalmente, imprimiriam ao nosso Direito Administrativo des-
tinos diferentes, rumos diversos dagueles a que era, até
entdo, impelido, sem caracteristicas de objetividade e rea-
lismo,

A exposi¢do critica, o estudo comparativo evidenciara
a instabilidade do nosso velho Direito Administrativo, sempre
relegado a plano secundario, sujeito, como estava, a flutua-
¢des e conveniéncias.

FASES DO DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO

Estudemos, rapidamente, fixando épocas, o nosso Di-
reito Administrativo, do Império a 1930 e do Govérno Pro-
Visério ao Estado Novo: observemos-lhe as diretivas. afim
de buscarmos, entdo, as suas tendéncias nos dias que
Correm, para defini-las em sua fase de renovagéo.

DO IMPERIO A 1930

Néo sera possivel encarecer os principios que vigem,
Seém coteja-los com as normas tragadas pela a¢do do tempo
€ proscritas pela experiéncia — mestra da vida e sabia con-
dutora dos povos. ;

Nesse periodo, cumpre assinalar a indiferenca pela
difuséo do ensino do Direito Administrativo. Documentam
98 velhos arquivos que, nas Faculdades de Direito de Sao
Paulo e de Olinda, as tradicionais escolas de ciéncias juri-
djcas e sociais, fundadas em 1827, pelo Decreto n. 608, de
11 de agosto, somente em 1851 foi o Direito Administrativo
incluido no curriculo académico.

Registram-se, porém, os esforgos, sobretudo, do Vis-
conde de Uruguai, de Veiga Cabral, Furtado de Mendonga,
Ribas, e, depois, de Viveiros de Castro, Alcides Cruz,
Oliveira Santos, Porto Carreiro, Aardo Reis e outros, para
que se difundisse o ensino do Direito Administrativo entre
OS mogos, publicando livros e outros trabalhos sébre o im-
Portante ramo da ciéncia juridica. Deles é a bibliografia
de fundo doutrinario e de forma sistematica em mais de um
Século de administragdo publica no Brasil, através de dois
'egimes. Juntem-se a essa bibliografia outras fontes va-
liosas, como a Constituicdo de 1824, o Ato Adicional de
1834, as consultas do Conselho de Estado, a Constitui¢do
de "1891 e a Reforma Constitucional de 1926. Para fixar
OS principios de ontem e realcar as tendéncias de hoje,
feCessario sera examinar a sua formacdo e o seu desenvol-
Vimento & sombra das fases politico-constitucionais, desde
que nos organizamos em Estado Independente, porque, como
salienta Tavares de Lira,

"quer como lei, quer como ciéncia, o que € certo &
que o Direito Administrativo constitue, de presente,
um ramo importante do Direito Puablico Interno,
estreitamente vinculado ao Direito Constitucional”
(Prefacio ao “Dir. Adm. Brasileiro” de Aardo Reis).

Desde as origens das nossas institui¢des, nota-se, ca-
Tacteristicamente, o principio federativo.

Di-lo, em sintese magistral, o Chefe do Governo Na-
Cional, Doutor Getilio Vargas :

“As condicdes em que se iniciou e desenvolveu
a nossa colonizagdo esbogavam desde logo essas
tendéncias. Num vastissimo territério, de litoral tam-
bém vastissimo, disseminaram-se niicleos de povoado-
res, quasi isolados entre si e a metrépole. Para se
organizarem e desenvolverem, num meio desconhecido
e hostil, precisavam prover as préprias necessidades
de economia e defesa. Esses nicleos evoluiram espon-
taneamente para a autonomia e acabaram creando
para si um Govérno de certo modo original, cuja
forma definida e precisa vamos encontrar no funcio-
nomento das Camaras Municipais, que administravam,
ditavam leis, proviam a justica e chegaram com o
tempo a entender-se umas com as outras e, as vezes,
diretamente com a metrépole, sobre assuntos de inte-
résse publico local ou da colénia”. (“A Nova

Pol. do Brasil”, Vol. IIl, pags. 16)

Com a Constituicdo de 1824 iniciou o Brasil a sua
vida politica em moldes unitarios, com acentuada centrali-
zag¢do administrativa. c

Os brasileiros foram declarados elementos integranfes
de uma

“Nagdo livre e independente, que ndo admite, com
qualquer outra, lago algum de unido, ou federacdo...”
(Const. Imp., art. 1.°)

Esse sentido unitarista, porém, despertou profundos
dissidios de idéias e interésses, provocados por fatores di-
versos que trabalhavam os pendores para a descentralizagdo.

Sofreu, entio, o Estatuto Politico de 1824, a primeira
reforma com a promulgagdo do Ato Adicional de 16 de
agosto de ' 1834.

Nasceu, dai, a diferenciagdo entre o funcionalismo geral
e o provincial, ou seja federal, estadual e mun.cipal, nos tér-
mos do paragrafo 11 do artigo 10 da Reforma, combinado
com o artigo 3.° da Lei de 12 de maio de 1840, interpretativa
de alguns dos seus dispositivos. r

Em tais condigdes, foram considerados provinciais e mu-~
cipiais os empregos existentes nos municipios e provincias,

“a excecdo dos que dizem respeito a administracdo,
arrecadagdo e contabilidade da Fazenda Nacional;
a administragdo da guerra e marinha e dos correios
gerais ; dos cargos de Presidente de Provincia, Bispo,
Comandante Superior da Guarda Nacional, Membros
das Relag¢des e Tribunais Superiores e empregados
das Faculdades de Medicina, Cursos Juridicos e Aca-
demias”.

Paralelamente, a expressdo “magistrado”, que, de inicio,
somente ndo compreendia os Membros das Relacdes e Tri-
bunais Superiores, abrangendo, porém, os Juizes de Paz e
Municipais, foi, mais tarde, em Aviso de 29 de janeiro de
1844, estendida aos Juizes de Direito, excluindo-se os demais
Juizes.

Pela Constitui¢do do Império, eram quatro os poderes
reconhecidos (art. 10), considerando-se delegacdes da Nacdo
(art. 12) o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder
Executivo e o Poder Judicial.

3 i Kl
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. Apreciando as relacdes entre o Moderador e o Execu-
tivo, diz Ribas:

“Conquanto ao Poder Moderador néo- pertengam
fungdes administrativas, cabe-lhe uma influéncia indi-
reta, mas eficacissima, na administragdo...”

“Quanto ao Poder Executivo governamental, tdo
intimamente entranhadas sdo as relagdes com a ad-
ministra¢do, que muito arduo se torna tragar entre
éles a linha diviséria”. (“Dir. Adm. Bras.”, edi¢ao
1866, pags. 58/59)

POLITICA E ADMINISTRACAO
A TESE CONTRATUAL DE DIREITO PUBLICO

Fixemos bem-a situagdo tragada pelo conceituado tra-
tadista, que tdo fundado receio manifestava da absorgdo
da administragdo pela politica de grupos, o maior entrave
oposto, em todos os tempos, a marcha normal dos negdcios
publicos.

Saliente-se, porém, da politica de grupos, de partidos
que se disputam o poder, e ndo da politica como ciéncia
que, segundo Tobias Barreto,

“existe, de certo, no conhecimento profundo dos ho-
mens e das cousas, a que se trata de dar diregdo;
ela ndo é um complexo de verdades feitas e guarda-
das nos livros, mas um sistema de verdades que se
colhem, de dia em dia deduzidos pela logica inexo-
ravel dos acontecimentos.

“A ciéncia do Govérno assenta em principios,
mas éstes principios sdo fatos gerais da ordem moral,
as paixdes, os costumes, as idéias dominantes, que
importa conhecer a fundo para dar-lhes o caminho
que demandam” (“Questdes Vigentes”, ed. 1926,
pag. 181) ’

Na&o era, positivamente, a Politica nesta alta expressdo
a que se professava, justificando-se os temores de mestres,
como Ribas, de um provavel dominio dos corrilhos sébre
a administra¢do publica, desviando-lhe os fins pela desvir-
tuacdo dos processos tendentes ao bem geral.

Atendendo-se a que o Imperador, direta ou indireta-
mente, governava e administrava, ndo havia distingdo efetiva
entre o Poder Executivo e o Poder Administrativo, ou seja

i realidade concretizaram-se, mais de uma vez, na demissdo
em massa de servidores do Estado.

Os atos dessa ordem refletiam-se, ndo s6 nos interésses
pessoais dos servidores do Estado, como, principalmente,
em desfavor do servigo publico que, por ésse motivo, se
via, de momento para outro, privado

“dos seus mais experimentados agentes”
e passava
“a ser confiado a outros novatos, cujo titulo prin-

cipal ndo é a aptiddo profissional, e sim a opinido
politica”.

entre o Govérno e a administragdo. Os efeitos funestos dessa .

A Primeira Republica incidiu nos mesmos erros, embora
em menor escala e dentro de certos limites, como atestam
as senten¢as de reintegragdo das vitimas do arbitrio dos
governos e das abusivas exigéncias das facgdes que, perio-
dicamente, se formavam a sombra do poder.

A bem do regime republicano, que retificamos, segqundo
os imperativos histéricos, deve ser salientado o amparo da
Justica desconhecido pelas vitimas das derrubadas monar~
quicas.

Prevalecera, quasi incontrovertidamente, o principio de
que era

“um contrato a relagdo juridica entre o Estado e seus
funcionarios'’,

Em parecer de 17 de agosto de 1898, José Higino
sustentava : ; ¢
-
“As relagdes do funcionario publico, para com
o Estado, fundam-se em um contrato, isto ¢, em um
consentimento especial para cada caso”. (“Rev. For.”s
vol. II, pags. 16)

* Rui Barbosa professava :

“A doutrina juridica atualmente reconhece a na-
tureza de um contrato ao vinculo que se estabelece
com o Estado, ao entrar o funcionario a seu servigos
de um conjunto de obrigagdes e direitos reciprocos
entre o funcionéario e o Estado”. (“Rev. For.”, vol.
VII, pags. 44) f

Viveiros de Castro orientava-se pelo mesmo critério:

‘(Dir, Adm., 3.* ed., pags. 569).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ©
adotara.

Os corrilhos resolviam e a administragdo executavas
imediata e passivamente. Na transigdo do regime monar~
quico para o republicano, por férca dos principios das novas
institui¢des, houve profundas mudangas estruturais.

Assentava o Império na centralizacdo administrativa.
A Primeira Repiblica firmara-se na base da descentralizagao:

Ali, predominava a forma unitaria, aqui, a federativas
transplantada, artificialmente, sem consulta as nossas con
di¢Ses especiais.

Os fatos demonstraram a inconveniéncia das teorias
que os constituintes de 1891 converteram em construgdes
monumentais, mas incompativeis com a realidade brasileira:

E' que representavam uma filosofia politica, inspirada
em processos diferentes de evolugdo nacional.

Clévis Bevilagua, apreciando o espirito da Constitui¢d0
Norte~-Americana, assinalou :

“Os Estados Unidos da América formavam-s¢
por um movimento da pluralidade para a unidade
(“Rev. For.”, Vol. XXI, pags. 6)

. Nao se atendera, ainda, a adverténcias como esta de
Tobias Barreto : '

i



“O ftnico meio de salvar e engrandecer o Brasil
€ tratar de coloca-lo em condi¢des de poder éle tirar
de si mesmo, quero dizer, do seio de sua histéria,
o destino que lhe convém'. (Obra citada, pag. 178)

O resultado ndo se fez esperar, surgindo, desde logo,
95 indicios de desagregacso, que, alids, iam encontrar, origem
N3 justificacdo da emenda substitutiva do artigo 62 do
Projeto do Govérno Provisério.

! Nina Ribeiro, entio deputado pelo Para, refletia a
Compreensio parlamentar nesta ressalva :

“Assim fica perfeitamente acentuada a autono-
mia e a soberania do Estado”. (“Anais do Cong.
Const.”, vol. II, pags. 163)

.

D§Ve-se a Repablica a creagdo do Tribunal de Contas,
em Substituicio ao antigo Contencioso Administrativo, e
e“f assim a biparticdo da justiga, sem finalidade pratica e
10civa 3 nidade juridica. '

A &sse propoésito, disse Oliveira Santos :

“O Brasil nada tem lucrado com a dualidade de
]ustiga, que continua a ser um érro, que, pelo menos,
a maioria da Nacfio, ndo s6 reconhece, como deplora”
(“Dir. Adm. e Ciéncia de Adm.”, ed. 1919, pags. 242)

S&o esses, portanto, os pontos principais que concre-
; am, do Império a 1930, as tendéncias do Direitp Admi-
.istrativo Brasileiro.

b Estas as linhas gerais do quadro que preparou as
a0sicdes politicas de 1930, '

tizar,
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DO GOVERNO PROVISORIO AO ESTADO NOVO
NO GOVERNO PROVISORIO

A contemplagdo do panorama politico-administrativo
brasileiro, sobretudo nos anos que . precederam, imediata-
mente, a Revolugdo de 1930, trazia ao patriotismo esclare-
cido sombrias visdes, amargas perspectivas, aflitiva incer-
teza sobre a unidade da Patria, gravemente ameacada.

O sentimento de nacionalidade ndo recebia os estimulos
da coesdo, da disciplina, da solidariedade: os caminhos da
ordem e do progresso, que desafiavam as nossas aptiddes e
possibilidades, estavam obstruidos pelo tumulto.

O povo, dividido e disperso em grupos, servia de
simples instrumento eleitoral, para a escalada das posi¢oes
de mando, para a conquista do poder, a disposi¢do dos
interésses subalternos.

A prépria vida do Brasil e a sua predestinagédo natural
= humana, para as grandes construgdes histéricas, reclama-
vam a formagdo e o comando de uma conciéncia nacional,
forte, sensivel, vigilante. 1 :

Para a defesa de sua soberania, para a conquista do sey
destino, exigiam-se a indissoluvel unido dos seus filhos, o
f_ortalecimento do seu govérno, a tranquilidade do seu povo.

Paz, harmonia e trabalho somente se conseguem com o

-prestigio - do govérno que manda sem desmandar-se e do

povo que o acompanha sem restri¢des; o govérno apoiada
no povo e o povo fiado no govérno.

Na foi ésse o espeticulo que os nossos olhos viram,
outro era .0 clima politico.

A excessiva -amplitude na interpretagdo dos preceitos
constitucionais sobre a autonomia dos Estados, os melindres
regionalistas, a exacerbagdo daslutas politico-partidarias, e
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tantos outros elementos dissociadores impulsionavam, verti-
£ ginosémente, o Pais, para o abismo da desagregacdo.

Degladiavam-se, dentro do Brasil, vinte pequenas ou
grandes nagdes. Os impotsos interestaduais e intermunicipais
escorchavam, aniquilavam a economia, desestimulavam a pro-
dugdo, dificultavam a circulagdo e oneravam o consumo.

O abuso dos empréstimos externos, gravosos e inopor«
tunos, o indevido emprégo dos recursos escravizavam as
forgas vivas da Nacdo a finanga internacional.

Os grandes problemas nacionais de educagdo, saude,
agricultura, viag@o trabalho e outros, tinham, em cada uni-
dade da federacdo, solucdes descontinuas, isoladas e inspi-
radas, quasi sempre, nas conveniéncias ocasionais.

Agitava-se a questdo social, impondo um ambiente
de sérias preocupagdes e anunciando graves consequéncias.

Impatriéticos estimulos ao separatismo surgiam, com
insisténcia, pertprbando a conciéncia nacional e ameagando
a unidade da Patria.

Os servigos publicos estavam desorganizados, mal do-
tados de elemento material e humano, regidos por legislagdo
profusa, diversa, inadequada e cadtica, ditada por motivos
pessoais, ao sabor de todos os interésses, menos os da
Administragao.

Eis o tristissimo espeticulo que o cenario brasileiro
revelava, despertando um sentimento generalizado de revolta,
que creava de Norte a Sul do Pais, uma atmosfera de
intranquilidade constante. Dai o dilema inevitavel: ou o
Brasil ressurgia e reencontrava a larga estrada que o ha de
conduzir aos seus grandiosos destinos, ou submergia, frag-
mentado, desintegrado e esfacelado.

E, a esta altura, nfo se tomem as contas, nio se
apurem responsabilidades, porque, no exame de conciéncia
que' nos impde o patriotismo, ndo nos deixara tranquilos o
remorso, porque todos pecamos, venial ou mortalmente :
antes, por omissdo, oS que ndo provocaram, com antecipa-
¢do maior, a implantagdo de outro regime.que melhor aten-
desse aos reclamos da nossa Patria e, depois, por desergédo,
os que ndo marcharam e ndo formam, hoje, ao lado da.
queles que se langaram ao movimento vitorioso de reno-
vagdo, no amplo sentido, cerrando fileiras ao lado do chefe
supremo que rompeu, manteve e sustenta a batalha pelo
engrandecimento do Brasil.

A POLITICA PELA ADMINISTRACAO

O remédio contra os males de ontem, encontrou-o o
_estadista do Brasil no Direito Piiblico Constitucional e Ad-
ministrativo; a defini¢do nitida dos principios basicos em
que se apoia o sistema constitucional e a remodelagdo com-
pleta do’ sistema legal administrativo.

O Govérno Provisério sentiu a magnitude e a complexi-
dade do problema: enfrentou-o corajosamente, decididamente,
sem tergiversacdes, sem desfalecimentos, sem um instante
perder. :

Nao o entibiaram as dificuldades ; ndo no fizeram recuar
as agitagdes facciosas e os pruridos isolacionistas. :

Era inadiavel iniciar a obra histérica de reconstrugdo e
“de reatamento dos lagos que unem, indissoluvelmente, os
filhos de uma mesma Patria. ! e

Era indispensavel a intervengdo geral.

As medidas decretadas, sem demora, vieram tracar novos
rumos ao Direito Pablico Brasileiro e definir, com maicf
exatiddo, as suas tendéncias, seguidas, com absoluta cOe
réncia, numa sucessdo perfeita e harmoniosa de diretivad
que nem o lapso de 1934 a 1937 conseguiu obstar, ou siquef
interromper.

No Decreto 19.398, de 11 de novembro de 1930 —
a Lei organica do Govérno Provisério — sentiam-se @$
primeiras manifestacdes do novo espirito que vinha animar
a legislagdo patria. O primado do interésse publico sobre 9
interésse individual foi afirmado nos artigos 7.° e 8.° daquele
decreto, em que se previa a anulagdo ou restrigdo de quaisquer
direitos, ligados ao exercicio de cargos publicos, e a revisdo
de contratos de que resultassem concessdes ou obrigagoes -
incompativeis com o interésse publico ou com a moral
administrativa. g

A .administragdo dos Estados sofreu imediato controle
do govérno federal, ja pela nomeagdo e demissdo de inter
ventores, meros agentes do Poder Central, ja pela admiss@o
de recursos dos seus atos para o Chefe do Govérno Fe-
deral, ja pela obrigatoriedade de sua publicagdo.

A norma, tornando obrigatéria a divulgagdo dos balan-
cetes mensais de receita e despesa, foi o primeiro pass®
para a fiscalizagdo da administracdo financeira dos Estados
e Municipios e para o restabelecimento do equilibrio or¢a”
mentario.

O Decreto 19.995, de 14 de maio de 1931, veio
depois, consagrar medidas importantissimas, em prol do
desenvolvimento da economia nacional, abolindo os mal-
sinados impostos interestaduais e intermunicipais. O Decreto
21.418, de 17 de maio de 1932, reafirmou, depois, em termos
peremptorios, a extingdo désses impostos, determinando'
ainda, a supressdo progressiva do imposto de exportagao-

O territério brasileiro passou a constituir uma unidade
econdmica, por onde circulam, livremente, as riquezas: sei
divisas, sem embargos, sem fronteiras, sem distingao de
procedéncias ou destino.

Posteriormente, o Decreto 20.348, de 29 de agostC
de 1931, — Cédigo dos Interventores — consignou, igual”
mente, medidas de grande relevancia, destinadas a norma~
lizar a administra¢do financéira dos Estados, com reflexos
nos servigos publicos. :

De 1930 a 1934, ndo houve setor da administrad®
federal em que ndo se fizess> sentir a agdo reformadord &
renovadora do Govérno. :

Crearam-se novos servigos, suprimiram‘-se 6rgaos des-
necessarios, reorganizaram-se antiquadas instituigoes.

Dai a feliz observacio do Ministro da Fazenda, df'
Souza Costa, quando, referindo-se ao Presidente Getiilio
Vargas, disse, na sua notavel conferéncia sébre o “Pan0”
rama Financeiro e Econémico da Republica™:

Z ; 7 0

Coube-lhe sentir, com o seu espirito agud;
o seu temperamento impessoal, o seu patriotis”
construtivo, a realidade para que o pais caminhavéd *

Era a manifestagio da tendéncia de organicidade ©
racionalizagdo. i
Na elaboragdo dessas reformas, sente-se a propensfo
para a descentralizacdo de atividades que, até entdo 30

Y
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S¢ desenvolviam nem ofereciam os resultados esperados,
Porque sofriam os tramites de uma burocracia deficiente e
Complicada em que tudo transitava pelos interminaveis canais
Competentes . .

Na reorganizagdo das Caixas Economicas, do Loide
Brasileiro e do ‘antigo Instituto de Previdéncia, por exemplo,
Verifica-se, acentuadamente, a inten¢do de livra-los das
Peias administrativas.

Impunha-se a medida pela necessidade de desconges-
tionar og orgaos dos servigos publicos, definidos as suas
atribuicSes e a competéncia das respectivas autoridades, no
Sentido de incrementar-lhes a acdo livre e desimpedida,
Para que melhor possam atender as suas imediatas finali-
dades, .

Registrou-se, assim, o florescimento de orgdos autars
QPicos, visando a distribui¢do das fungdes do Estado, a
divisdo do trabalho e a prépria eficiéncia do servigo publico,
nf)s Setores da previdéncia social, da economia, da produgio,
distribuigso, circulagdo e consumo da riqueza, do crédito,
da indgstria e do trabalho.

Junte-se a ésses orgdos para-estatais, a organizagdo de
Conselhos e comissdes, a que se atribuem os estudos de
Problemas especiais.

Essa tendéncia para a descentralizacdo tem, além de
Outros aspectos, ja salientados, um cunho fundamentalmente
demOCrético, porque possibilita a constante colaboragdo de
todos o5 brasileiros, pertencentes ou ndo a administragao
ou ao govérno, nos empreendimentos do Estado.

E' a convocagdo dos brasileiros mais capazes, dos
elementos mais representativos nos varios setores de ativi-
dade, para participar do cumprimento dos deveres publicos.

Verifica-se dessas ligeiras apreciagdes, subordinadas a
Preméncia do tempo, que, nesse periodo, as tendéncias do
famo  Administrativo do Direito Piblico, se acentuam, no
Sequinte sentido :

a) ~ centralizagdo politica, moderada, e tendente a
assegurar as linhas mestras da reorganizagdo
econdmica, financeira -e administrativa dos Es-
tados e Municipios, sem lhes retirar a autonomia

1 necessaria a expansdo de interésses peculiares ;

b) — organicidade e racionalizagdo dos servi¢os pu-

: blicos, expressas na profunda reforma introduzida
em todos os seus Orgaos ;

€) ~ descentralizacdo institucional, caracterizada pelo
notavel surto de entidades para-estatais, ou mesmo
ultra-estatais, e desconcentragdo administrativa
pela creacdo de orgdos de cooperagao governa-
mental ; e :

d) — reagdo contra o espirito exageradamente indivi-
dualista, afirmando-se, de maneira decisiva, ©
primado do interésse social sobre o interésse
privado, sem que o egoismo coletivo substitua o
egoismo individual.

SOCIOLOGIA JURIDICA — EXPRESSAO SOCIAL
DO DIREITO

No campo do direito ja se fizeram sentir, vivamente,
0 :
S reclamos da mentalidade do tempo.

Nao mais economia politica pura, mas economia social.
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N&o mais igualdade politica formal, mas justica social,
direito ao trabalho e a cultura, um direito corporativo ‘e
sindical, em vez de uma simples legislacdo operaria distinta
e de um direito industrial. No transito para o novo regime,
a que a visdo de um grande chefe nos vai levando entre
os perigos da hora que passa, é o direito que mais uma
vez confirma a histéria.

O direito produz efeitos mais benéficos e se humaniza,
como tutela realista e pratica de todos os interésses ponde-
raveis, mesmo os para-estatais e ultra-estatais. Toma o sen-
tido da mais compreensiva paz social.

E' hoje principio corrente, entre socidlogos e juristas,
que o Estado ndo crea o Direito : reconhece-o. Outros vao
mais longe: conhece-se cada Estado pelos direitos que afirma,
pela felicidade que traz a comunidade humana. E' a tese
de Laski

O Estado Novo, registre-se, ndao é nenhuma creagio
ex-nihilo. Mergulhara as raizes ideoldgicas, como qualquer
outro, numa concep¢do alevantada de bem estar coletivo 2
progresso nacional, mas resulta, sociologicamente, de um
imperativo das leis de evolugdo, latente nas conciéncias,
na fase prodromica da revolu¢do, e animado em atos, vivo
e palpitante, na hora de integrar as instituicdes naquele
“senso das realidades politicas, sociais e econdémicas do
Brasil”, da frase do Ministro Francisco Campos.

O Estado Novo constitue um momento histérico da
nacionalidade, como o haviam sido o Império e a Primeira
Republica. Esses momentos engendram, modelam as legis-
lagdes.

Tal'tem sido, porém, na atualidade, o desenvolvimento
das atividades publicas, no tocante aos reclamos das coleti-
vidades sociais, que, no dizer de Duguit,

“o servigo publico é o fundamento e o limite do
poder do Estado”. (T. de D. C., parag. 26).

Inscritos, na conciéncia dos povos civilizados, os di-
reitos fundamentais do homem, cristalizados nas constitui-
¢oes politicas, o poder legislativo foi reduzindo, gradativa-
mente, o campo das especulagdes a exigéncias de ordem ime-
diata, com base na crescente importancia dos servigos pi-
blicos, que chamavam, por sua vez, ao primeiro plano.
na velha organizagdo estatal tripartida, a assisténcia cons-
tante do Executivo. O colapso do Legislativo era inquietante.
A recusa de remédio para o mal ainda: pior.

A hipertrofia personalista do Poder Executivo, supera-
gravada nas crises periédicas do presidencialismo e nos
surtos dos discricionarismos constitucionais, mal dissimulava
profundos distkrbios do organismo social. E éstes indicavam
a sua natural terapéutica no fortalecimento daquele dos
poderes, preposto, nas cartas politicas, a execug¢do imediata
da lei.

A hegemonia do Executivo perdia, lentamente, ch)s con-
tornos ou a reputagdo de tendéncias ditatoriais, para entrar
na orbita das transformagdes politicas, impostas pela . di-
namica social. R

“A propor¢do que a civilizacdo progride, a in-
tervengdo dos governantes torna-se, normalmente,
mais frequente, por que s6 a maior férga, de que o
poder publico esta armado, pode preencher os fins de
civilizagdo”. (Duguit — Obr. cit. m/parag.)
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A preeminéncia generalizada do poder do Estado, cons-
titucionalmente dirigido a aplicagdo do direito normativo,
_ esfriava a demagogia, reduzindo ao siléncio, com a eloquéncia
das realizagdes da nova ordem, o alarido impotente dos
misoneistas, ou a gritaria ja meio afénica dos inadaptados.
O fortalecimento do poder por exceléncia, nas encruzi-
lhadas da histéria, que os reacionarios confundiam, inten-
cionalmente, com o despotismo, para a tentativa inutil de
reconquistar as massas, ja disciplinadas pelo instinto divi-
natério, era, no fundo, uma auto-determina¢do das socie-
dades politicas, onde o mesmo poder, que tiveram capaci-
dade de gerar, encontrava as limitagdes e, com estas, as
sangdes em que incorresse por seus abusos.

-O fato inconteste, no mundo contemporaneo, estd na
necessidade de sintonizar a agdo do poder piiblico com as
urgéncias e os imprevistos de realidades incomparaveis,

O "INDIVIDUO E O ESTADO

O Estado sobrepés-se ao individuo, em nome da so-
ciedade, ndo para nega-lo, mas como o multiplo se superpde
ao tnico.

Em lugar do individuo fora do Estado ou contra o
Estado, o individuo no Estado.

Anunciou-se a morte da entidade — individuo — para
impopularizar as férmulas de salvagdo piblica.

A economia de conjunto desfez, porém, os infundados
temores. Com ela pode o individuo subsistir, como cate-
goria definida, influente e harménica. A ameaca creou-a
o romantismo liberal com que se mascaravam privilégios.

Do intervencionisme reclamado pelo problema eco-
némico, e que exigia valores para suas incognitas, é que
se gerou a ilusdo do aniquilamento, quando se trata, exata-
mente, de assegurar a todos os individuos participagdo
ativa na comunhdo social. Impossivel a qualquer Poder
suprimir a economia individual, elemento .priméario de sua
propria existéncia. O individualismo classico é que morreu
entre as chamas do incéndio que ateara.

GOVERNO E RACIONALIZACAO

A nogdo de eficiéncia se afirma, ndo na simples apro-
priagdo de férmulas alienigenas de racionalizagdo do traba-
lho, mas na aplica¢do de principios, que sdo patriménio
comum, a realidade brasileira. O que deixa, inteligentemente,
essa margem evolutiva que, no campo do direito publico,
marca os limites entre a ciéncia da administracdo, que é a
politica administrativa, e o Direito Administrativo, que é o
regime . juridico da administragéo.

Ha um espirito de equipe que produz, com os grandes
chefes, os melhores governos. Esta, no Brasil, o modélo.

Sob a orientagio de um grande lider, vamos fixando

uma diretiva que é a solugéo brasileira do nosso .problema
nacional. -

A necessidade de prover os complexos desdobramentos
da ascendéncia estatal ditou, sob o Govérno Provisério,
a creacgdo de dois ministérios, cuja notavel obra legislativa
veio atender, especificamente, a pressupostos fundamentais
da nova ordem: Trabalho, Saide e Educagio.

O Estado Novo nos deu o Ministério de Aeronautica:
E' o direito aéreo que tende a emancipar-se, também. No
Estado Novo, um trago inconfundivel fixa tendéncias avan“
cadas : teoria do Estado e Direito Constitucional, Economia
Politica e Ciéncia das Finangas, Direito Industrial e Direito
Sindical e Corporativo. Ciéncia de Administragdo e Direifo -
Administrativo sdo expressdes gerais da intervengdo cres”
cente do Estado, por um lado, e de racionalizagdo, POF
outro.

Esses ramos das ciéncias juridicas e sociais ndo cons
tituem corpo homogéneo e auténomo de doutrina: distin-
guem-se pela unidade da matéria que regulam.

A intervencdo é crescente, mas racionalizada. Nenhum
exemplo é mais frisante do que o D.A.S.P.. A teoria
do Estatuto, divisada por Nabuco de Araujo, no Conselho-
do Estado, esta, hoje, vencedora. Os principios ‘estatutarios
consagrados, para os funcionarios federais, estio estendidos
aos Estados e Municipios. |

Ha os orgdos de comando, estabelecendo as normas
que os o6rgdos de execugdo pdem em pratica. Centraliza-5€
a diregdo e descentraliza-se 'a execugdo, concentrando-ar
porém. em érgdos eixos, de atividades gerais ou especificas:
de administragdo ou de pesquisas, estudos e investigagoes:

Nzo ha, como se pensa, o chamado furor legiferante
e sim o anseio de organizar, coordenar, reajustar, readap?a"'
aperfeicoar, realizando um programa, previamente tragado
pelo Chefe do Govérno Nacional. As agitaces politicas
proximas a 1930 puseram em equagdo a necessidade de
racionalizagdo do Poder, que os acontecimentos contempo:
raneos mostravam vacilante na autoridade e dispersivo D@
atuagdo. Mas qualquer fortalecimento exige sempre © sacri-
ficio de algumas liberdades que, sendo nocivas ao todos
sdao também nocivas a parte. - ‘

Si é o Estado que as garante e as protege, a prevalg‘
cerem contra éle ter-se-do praticamente suprimido. 5

A administracdo publica, tolhida numa centralizagd®
académica e antiquada, contrastava com os fatos. :

As liberdades politicas, meramente literarias, consti~
tuiam pretésto para iludir o realismo de uma época em gue
os problemas econémicos e sociais falavam mais alto qué
os melhores textos. :

Implantado o espirito, vencedor na revolugdo, urgia
assegurar-lhe a base e o contetido — a renovagdo economic@
do pais, dependente de um fator fundamental — a bo?
administracéo.

A ingeréncia estatal nesse dominio abrangeu de 1930 2
1937 as melhores formas de realizagdo.

Esta na conciéncia geral quanto custou ao chefe da
revolugdo e do Govérno, nesse periodo, alcangar seli
violéncias ou injusticas, a perfeita instauragdo de novd
ordem.

Escusado encarecer o esférgo e a capacidade pard 4
substituigdo, em -tdo curto prazo, de um sistema de admi”
nistragdo, quasi centenaria, por outro em tudo e por udo
diferente na técnica, na economia, no materiél e na mord”
lidade.

Garantidos os alicerces de uma sélida construgdo: fiel
ao principio de que a boa administragdo traz 'forqosamene
a boa politica, o Govérno impds o seu assistematismo ideo”
16gico, recolhendo onde encontrasse os elementos indispeR”
saveis. Sua preocupag¢do era construir, indiferente a Oft°d°‘
xias doutrinarias, cujo esquematismo confirma sempré 4
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aguda observagdo: de Brunetiére: ao desmoronamento dos

Sistemas s6 o assistematico sobrevive.

O ecletismo governamental era a unica dire¢do em
correspondéncia com a patritica diretiva de organizar.
S6 assim, a economia e a administracdo brasileira refugiram
a rigidez dos quadros politicos sectaristas, tomando da
experiéncia dos outros povos o que pudesse favorecer-nos,
aclimando-se em nosso meio. Corrigia-se, ainda bem, o
€rro temeroso dos entusiasmos precoces, que nos levou, na
transi¢csio republicana, a uma frustrada tentativa de implan-
tacdo federalista “a americana”, no Brasil.

Sangrando, ainda, as feridas de duro sacrificio, a pru-
déncia repudiava a multiplicagdo dos exemplos.

A conciéncia renovada refletia-se na legislagdo, en-
quanto os exageros do tecnicismo de certos paises passavam
Pela censura do supremo batalhador.

A standardizagdo governamental e administrativa rece-
bia, igualmente, os contra-golpes oportunos, para que nao
N0s conduzisse aos perigos de que nos libertaramos.

A administracio puablica ajustava-se o conceito avisado
de Dicey sobre a margem de liberdade de que necessitam os
administradores para o éxito de suas iniciativas.

A flexibilidade de agfio era o instrumento das con-
quistas ‘mais adiantadas.

Jamais se comprometera o Govérno com credos ou dou-
trinas politicas, em que os programas administrativos impdem
atitudes sectarias.

Reivindicou sempre a liberdade de eleger das expe-
Tiéncias, em matéria de Administragdo Publica, o que lhe
Parecesse aproveitavel e util. Exclusivamente preocupado
€om o programa de bem governar o Brasil, de acérdo com
aS suas necessidades e realidades, ndo nos reduziu a campo
de demonstracdo de teorias ou a colonia de idéias. Nao
fizemos, como outrora, transplantagdes para os jardins sus-
Pensos de uma fachada exética. Mas soubemos selecionar
‘%egundo o nosso paladar, o fruto das provagdes humanas,
assimilando, serenamente, os enderegos da transigéo histérica
‘2 até antecipando-os com visdo profética.

Assim encorporamos a wvida brasileira conquistas de
jue talvez ainda ndo se possam orgulhar as mais adiantadas
legislacges. '

O Brasil de Getilio Vargas esta oferecendo, como queria
Alberto Torres, o esbogo “da civilizagdo futura.
A margem de invencdo da psicologia individual ndo
se ?plica na mesma proporgdo ao campo sociolégico.
~ Por isso mesmo, muitas dessas cautelosas inovagdes
forresponderso ao substractum do pensamento universal.
Acima de tudo, no entanto, o Brasil se orienta pelo mais
Saudave] e prudente nacionalismo.
A descentralizagdo nos seus aspectos regional ou po-
fitico, patrimonial, funcional e de concessdo deu ao Poder
3 facilidades para enfrentar a importancia capital do ser-
Yi¢o puablico, cuja perfeita execucdo se confunde com a
Prépria esséncia do Poder Administrativo. O critério ndo ¢é
dOQmético, mas pragmatico.
As autarquias, os entes para-estatais de toda natureza,
ajustam-se a alta missdo do Servigo Publico, que o Estado
OVO creou, em bases solidas.
Tem razdo, portanto, o Ministro Souza Costa quando
afirmoy que

“a repercussdo dos atos do Govérno, na vida dao
pais, é a melhor contra-prova que se pode exigir
para a exceléncia dos processos que temos adotado’.

(“Panorama Fin. ¢ Ec. da Repiblica” — pag. 145)
CODIFICACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A tendéncia para a codificagdo ndo podia escapar o
Direito Administrativo, no Brasil.

Sem entrar, por inoportuno e longo, nas criticas das
torrentes doutrinarias sobre o assunto, é impossivel deixar
de reconhecer que a racionalizagdo dos servigos, que ja
apontara a Administragdo o caminho da cooperacao disci-
plinada e dos movimentos alternados de centralizagdo e des-
tentralizagdo, para melhor coordenacdo e aproveitamento
das atividades, encontra, nos atributos de organicidade, a
natural tendéncia para a obra codificadora.

O Ministro Francisco Campos aludiu a necessidade de
“concentracdo dos servigos da mesma natureza em um SG
departamento, como principio de eficiéncia e economia”.

A legislagdo abriga essas exigéncias e submete-se as
mesmas imposi¢oes. X

Um cédigo administrativo de feicdo estado — novista
ter-se-ia de fato iniciado com a Lei n. 284, de 1936, que

o primeiro ato de efetiva racionalizagdo da Administracéo
Pablica no Brasil.

A super-estruturacio completada com o Decreto-lei
579, que concluiu a obra do antigo Conselho Federal do
Servi¢o Puablico, reorganizando as comissdes de eficiéncia e
dotando o govérno dos meios de superintender a adminis-
tragdo, recobre as institui¢des subsidiarias dos servigos de
pessoal, de material, contabilidade e orgamento, e articula
os departamentos de administra¢do, tdo uteis ao agrupa-
mento e ordena¢do das atividades, logicamente presumidas
no processo de racionalizagdo.

Enquanto, na parte exclusiva de pessoal, a legislagdo
especifica, creando todo um vasto sistema de aperfeicoa-
mento do elemento humano a servico do Estado, caminha
da profissionalizagdo do funcionario, proclamada na Lei
284, de 1936, ao seu atual Estatuto, um corpo de leis sabias
arma a administracio do pais, dentro do espirito realista e
pratico, dos meios mais eficazes de objetivar-se e exercer-se.

Aquele complexo de esterilidade do burocrata a que
se refere Jules Romains, no seu ultimo livro, “Os sete
mistérios da Europa', ndo mais pode ser identificado entre
noés.

O fator material tambem mereceu atengio.

Paralelamente a valorizagdo do fator homem, iniciada
com o recrutamento pelo processo de sele¢do dos concursos;.
que atingiram no Estado Novo a um grau de confianca em
tempo algum igualado, a creagdo de 6rgéos adequados enqua-
drou o problema do material no sistema de racionalizagdo
dentro do qual se movimenta a moderna administra¢so piiblica
em nosso pais.

ESBOCO DE SISTEMATIZACAO DE TENDENCIAS
DE DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

Trés momentos, trés tendéncias apresentara o Direito
Administrativo no Brasil, com leves flutuagdes, no longo
periodo do Império ao Estado Novo. As causas désses
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estadios devem ser procuradas nas condigdes de ordem
histérica, social e politica, em que germina, cresce e frutifica
a arvore do Direito. ‘

No Império, grosso modo, reinou a centralizagdao ad-
ministrativa, a servico da politica, modelando um direito
tipico.

Na Repiblica, o regime federativo desenvolveu a ten-

déncia descentralizadora.
- A partir de 1930 e com definida caracterizagdo na
Constituicdo de 1937, o Direito Administrativo impregna-
se de racionalizagdo e tecnicidade. Ndo ha dogmas para o
Estado. A norma juridica adquire significado critico.

As relagdes entre o funcionario e o Estado baseiam-se
nos principios de economia e eficiéncia, definidos na Cons-
titui¢do e consolidados num Estatuto.

A Administragdo, inspirada na organicidade, oscilando
da descentralizacdo para a centralizacdo, ndo por motivo
exclusivamente politico, ou esquematico, mas por necessidade
de racionalizar, tende para um regime de concentragao
de atividades administrativas gerais ou especificas, carate-
rizado por orientagdo una, execugdo miultipla e colaboracao
total.

Quem apreciar a classificagdo das teorias, todas mais
ou menos metafisicas e que se fazem com exclusivo fim
didatico pela impossibilidade de abrangé-las e discrimina-las,
ndo encontrara, entre nds, como fundamento da legitimi-
dade do poder piblico, a teoria teoldogica, a da for¢a, a
patriarcal, a do contrato social, a histérica, a organica,
a da soberania nacional, a da soberania alienavel do povo
ou a doutrina alemd da soberania do Estado, mas tracos
da doutrina do equilibrio social.

A POLITICA ADMINISTRATIVA DO ESTADO NOVO

Si ja possuimos, como se expressou Luiz Simdes Lopes,
presidente do D.A.S.P., ao saudar os novos técnicos de
administragdo, as caracteristicas de completa e aperfeicoada
burocracia, que fixa aspectos das tendéncias do Direito
Administrativo Brasileiro, no Estado Novo, nem tanto deve
ser o nosso jubilo que dé para esquecer a luminosa adver-
téncia de Oliver Sheldon, na sua Filosofia de Administragdo:
“Ndo ha maior perigo para o Estado, ou parte de um
Estado, que permanecer contente com as cousas, como estao.
Saudavel insatisfagdo é presagio de crescimento”.

Dir-se-ia uma legenda composta para o Estado Novo.

‘Ele encarna, também, uma permanente reagdo contra
a velha ordem de cousas, uma profissdo de fé na regulari-
dade continua das transformagdes.

Substitue-se a agdo duvidosa do patriotismo contem-
plativo e retérico pela férga regeneradora do trabalho.

Toda a primeira parte do vasto programa de constru-
¢do nacional foi realizada. O embasamento da obra esta
concluido. -

Era mistér erguer as conciéncias, restituir a fé aos cora-
¢Ses, unificar o Brasil num pensamento, fraterno e-imortal.
Aos primeiros embates da luta surgiram resisténcias, que
era for¢oso vencer e dominar.

Nem por isso conheceu o Brasil a violéncia ou a
vinganga.

A humanidade do triunfador desarmava as mais obs-
tinadas -reagdes,

. Nso vencem as revolucdes que ndo operam a transfor-
magdo dos espiritos.

Era necessario convencer.

O Presidente Getalio Vargas trazia, na fronte, a pre-
destinacdo dos fortes e dos justos: aquela invejavel sereni
dade ante a qual cedem os 6dios e acalmam-se as mais
temerosas inquietagdes.

Sua bondade consegue mais que o castigo. y

Somente um programa realista de govérno seria capaz
de restabelecer a confianga.

A cadéncia inalteravel da agdo governamental impres-
sionava. 3

A palavra do Poder, falando uma linguagem que todos
entendiam, substituia as promessas pela evidéncia das
realizagdes .

Capitularam as tltimas resisténcias.

Reviam-se as passadas injusticas ;
merecimentos esquecidos.

A obra assumia, entdo, e ainda apresenta o aspecto das
grandes restaura¢des morais.

A piedade com os vencidos, a generosidade com os ini-
migos, a afabilidade com os indiferentes fizeram milagres.

A mobilizagdo de todos os elementos, para a formagdo
da conciéncia brasileira, importa a reassimilagdo dos valores
para a obra comum do engrandecimento nacional.

O Brasil precisa dos seus filhos e abre-lhes os bragos,
tudo fazendo por inspirar-lhes uma confianca que sincera-
mente ja ndo tém razdo de recusar.

O Chefe do Govérno Nacional, como proclamou ©O
Ministro Francisco Campos, perante o Supremo Tribunal
Federal, ha seis dias: “no momento em que reune nas
suas mdos todos os poderes e todas as responsabilidades do
govérno, deixou limitar-se pela justica”.

_E, concluiu o ilustrado professor e eminente Ministro,
referindo-se aos Supremos Magistrados Brasileiros :

premiavam-se ©OS

“Sois o juiz dos seus poderes e menhuma razda
existe para que, com lealdade e boa fé, cada um
cumprindo o seu dever, ndo se encontrem, afinal,
em toérno do bem comum do Brasil”.

E enquanto toda uma legislagdo, progressista e humana,
revela, em 'sua profunda psicologia, a histéria de um
govérno disposto ao bem e a grandeza de sua terra, @
consagrag¢do publica dessas conquistas constitue um dever
de conciéncia em cujo cumbrimento se alcandora e eleva a
alma sempre boa e generosa da nossa gente. 2

Brasileiros, ajudemos o Estado Novo a realizar o seu
programa de salvagdo nacional. Concentremo-nos todos
em torno do eminente Chefe do Govérno Nacional ; confie-
mos na tranquilidade que nos asseguram os heréicos solda-
dos de Caxias, os bravos marujos de Barroso e Tamandaré
e os audazes pilotos das forgas aéreas nacionais, e traba-
lhemos, fraternalmente, esquecendo o passado, pelo futuro
do Brasil, num ambiente de paz, unido e trabalho.

Quando um visitante entrar na secgdo, nao
desvie sua atengdo do trabalho: demonstre-lhe
que a curiosidade vale menos do que o interésse
do servigo.
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0 5° aniversario da instalacao do I. B. G. E.

Homenageado o Sr. Luiz Simoes Lopes

O Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, 6rgdo que centraliza, em nosso pais, todas
as atividades estatisticas e geograficas oficiais,
mediante cooperagdo inter-administrativa da Uniao,
dos Estados e dos Municipios, celebrou a 29 de
maio p.p. o 5.° aniversario de sua instalacao.

A data foi festivamente celebrada pelo I.

B.G.E.

As 16 horas daquele dia, os tres 6rgaos diri-
gentes do Instituto, ou sejam o Conselho Nacional
de Estatistica, o Conselho Nacional de Geografl:a
€ a Comissdo Censitaria Nacional, foram recebi-
dos, no Palacio do Catete, pelo Presidente Getilio
Vargas.

A S. Excia., o Embaixador José Carlos de
Macedo Soares, Presidente do I.B.G.E., fez en-
trega do relatério sobre as atividades desenvolvi-
das pela instituicdo, no decurso do ano de 1940.
Na mesma oportunidade, foi oferecida ao Chefe
"C:la Nacdo uma artistica estante, contendo a cole-
Sao completa das publicacdes estatisticas e geo-
graficas organizadas pelo. Instituto e todos os-for-
mularios utilizados no Recenseamento Geral ‘de
1940, ;

O Presidente Vargas respondeu em breves
Palavras, dizendo que ali estavam os represen-
tantes do I.B.G.E. para comemorar uma data
das mais expressivas, a da instalacdo do Instituto,
© qual, com 5 anos apenas de atividade, ja cons-
titue um padrdo de orgulho para a administragao
brasileira, Entregue a capacidade, competéncia e
Patriotismo do Embaixador José Carlos de Macedo
Soares, auxiliado por um corpo brilhante de téc-
Nicos, de homens cultos, de cidaddos experimenta-~
dos, podia o Instituto apresentar os resultados que
acabavam de ser apreciados. Depois de referir-se
lCillgamente aos trabalhos ja realizados pelo 1.B.

G.E. e aos objetivos que teve em vista o Govérno
com a sua creacao, concluiu dizendo que realmente
s6 o esférgo e dedicagdo dos técnicos do Instituto,
colocados ao servico do Brasil, seriam capazes de
produzir tdo notaveis resultados. :

Logo apés, o Sr. Presidente da Republica
assinou o decreto-lei que homologa o acérdo fir-
mado entre os Estados de Goiaz e Minas Gerais,
resolvendo em definitivo a secular questdao de li-
mites existente entre as duas unidades da Fede-
racao.

A noite, na Sala de Reunides da sede do
I[.B.G.E., realizou-se uma sessao comemorativa,
na qual foi prestada expressiva homenagem ao Sr.
Luiz Simdes Lopes, cujo nome se acha ligado a
atual fase da estatistica brasileira e para com quem,
segundo expressdo literal do seu Presidente, o
Instituto tem uma divida de estima e gratiddao que
se ndao pode resgatar.

A sessdo, que foi presidida pelo Embaixador
José Carlos de Macedo Soares, teve a assisti-la um
ptblico numeroso e seleto, notando-se entre os
presentes, além da familia do homenageado e dos
representantes oficiais, os Srs.: Rafael Fernandes
Interventor Federal no Rio Grande do Norte;
General Candido Rondon e senhora ; Diretores e
funcionarios do DASP ; Prefeitos das cidades de
Recife e Salvador ; Gomes de Oliveira, Presidente
do Instituto Nacional do Mate, e outras persona-
lidades de relévo no cenario nacional.

Aberta a sessdo, falou em primeiro lugar o
Sr. Valentim Boucas, que, em nome da Socie-~
dade Brasileira de Estatistica, saudou os dirigentes
do Instituto.

Em seguida, o Embaixador Macedo Soares
pronunciou o discurso que passamos a transcrever:
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Exmo. Senhor Doutor Luiz Simées Lopes,

Senhores Membros da Sociedade Brasileira de Esta-
tistica,

Senhores Funcionarios do Institufo Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica,

Exmas. Senhoras,

Senhores :

Ao convocar esta reunido conjunta dos Colégios diri-
gentes do nosso Instituto e da Sociedade Brasileira de Es-
tatistica, afim de que festivamente nos congratuldssemos pela
grande obra ja realizada em prol do desenvolvimento dos
servicos brasileiros de geografia e estatistica, pensamos
também em obter uma oportunidade, logo depois da home-
nagem hoje prestada ao inclito Fundador do Instituto,
o Presidente Getilio Vargas, para dizermos de publico o
nosso reconhecimento, admiracdo e estima ao grande Ami-~
go de todas as horas — o wvaloroso brasileiro que tem
hoje, a testa do Departamento Administrativo do Servico
Piblico, uma das tarefas constitucionais mais empolgantes
e uma alta missdo na hora renovadora que o pais esta
vivendo.

O nosso primeiro objetivo estd realizado pela. palavra
brilhante do Dr. Valentim Bougas, o eminente vice-presi-
dente da Sociedade Brasileira de Estatistica, que é também
um dos trabalhadores da primeira hora — e da primeira
linha — da seara de que todos nés nos orgulhamos de
ser devotados obreiros.

Signos favoraveis anunciam ao novel sodalicio que, ja
agora, se realizardo plenamente os generosos sonhos da-
quele punhado de pioneiros, homens eminentissimos do re-
gime monarquico que, em 16 de julho de 1854, por inicia-
tiva da Sociedade Auxiliadora da Indiistria Nacional, pre-
sidida pelo Visconde de Abrantes, tentaram criar no Brasil
o primeiro 6rgdo da cultura estatistica — a “Sociedade
Statistica do Brazil’, — legitima precursora desta outra,
duas vezes rediviva, que é hoje a grande associagdo sob
cuja bandeira ja se congregam, em trabalho® fecundo,
algumas centenas de brasileiros de todos os recantos da

tatistica.

O Instituto agradéce, pois, e retribue, com.abundancia
dalma, as expressdes amigas e generosas da operosa com-
panhia que em boa hora, e a sombra acolhedora da nossa
grandiosa instituicdo, entendeu de nos vir trazer tdo til
e eficaz colaboragdo, contribuindo, ao mesmo tempo, para
que os lagos de fraternidade que unem os gedgrafos e os
estatisticos brasileiros se estreitem cada vez mais, dando-
nos a forca necessaria as dificeis realizagdes a que nos
devemos dedicar. A Sociedade Brasileira de Estatistica
sabe que esta- Casa também ¢é sua, e que as nossas glérias
lhe pertencem tanto quanto nos pertencerdo os seus tri-
unfos.

Ao eminente orador e ,aos seus nobres consécios, um
cordialissimo “muito obrigado” do Instituto -Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

Passo a desincumbir-me agora do segundo “agradavel
mandato a que devo dar desempenho nesta festiva re-
unido, : ?

Patria, — profissionais, professores e estudiosos da es-

Prezadissimo Compatricio e Amigo, Dr. Luiz Simoes
Lopes :

A instituicdo hoje honrada com a vossa visita esco-
lheu um dos seus maiores dias, aquele em que celebrou fes~
tivamente a passagem do seu primeiro lustro de existéncid,
afim de, neste ambiente irradiante de regozijo civico e en-
tusiasmo pelas vitérias conseguidas, vos declarar, alto
¢ bom som, o quanto nos consideramos devedores do ci
daddo perfeito, inteligente e probo, que vemos na figura
varonil do presidente do Departamento Administrativo do
Servi¢co Piblico.

Estavamos as vésperas da reconstitucionalizagéo do
Pais em julho de 1934. Um projeto de lei, que o mais
meditado estudo das nossas anteriores experiéncias inspirara,
visando dar organicidade e eficiéncia aos servigos estatisti~
cos e geograficos nacionais, encontrava-se no Palacio Gua-
nabara, entre as pilhas dos papéis que, por se referirem
a medidas urgentes e de dificil transito no regime consti-
tucional, ou seriam, naquele momento, objeto de rapido
estudo e decisdo, ou desapareceriam em arquivos de onde
talvez nunca mais pudessem ser novamente trazidos a con-
sideragdo dos dirigentes.

Aquele projeto féra organizado por uma comissdo inter-
ministerial, gragas a iniciativa esclarecida do Ministro Jua-
rez Tavora.

Conbhecieis, Dr. Simdes Lopes, o pensamento do Chefe
do Govérno, que se empenhava em dar uma solugdo de-
finitiva ao problema dos levantamentos estatisticos nacio-
nais. E sabieis que, s¢ um plano corajoso, mas aceitavel,
fosse colocado diante dos olhos de Sua Exceléncia emn
condi¢des de lhe permitirem uma rapida e segura apreensdo
do acérto do projeto, teria facilmente a adesdo da autoridade
presidencial. :

As horas, porém, eram trepidantes.
tinheis sobre os ombros era esmagadora.
licida do vosso espirito percebeu a significagdo extraordi-
naria da oportunidade que, por algumas horas ainda, s°
oferecia ao pais, de tentar a institui¢do do sistema esta-
tistico nacional.

E o projeto viu-se destacado da montanha de papéis
onde parecia‘ soterrado para sempre. O assunto foi es-
tudado e debatido com o autor do projeto até altas horas
da noite. O sucinto relatério que se fazia mister, foi re-
digido e levado ao Chefe do Govérno, perante o qual &
sua defesa foi feita em térmos de lapidar concisdo, de-
monstrando que o mecanismo proposto para o sistema es-
tatistico brasileiro era o tinico que lhe poderia dar, de
maneira integral, aquelas caracteristicas admiraveis — de
firme e inteligente cooperagdo inter-administrativa, que @
inspira¢do do Chefe do Govérno ja havia assegurado, e¢m
1931, ao aparelho responsavel pelas estatisticas educa~
cionais. h) : :

Era a segunda vitéria do pensamento de cooperag&o
que tdo impressionantemente se tem corporificado no seio
da estatistica nacional. Concretizou-a o decreto n. 24.609.
de 6 de Julho de 1934, criando o Instituto Nacional de
Estatistica e mandando convocar a Convengio Nacional
de Estatistica, a que se deferia o estabelecimento contratual
do sistema inter-governativo da estatistica brasileira e a
fixacdo das bases para a regulamenacdo do Conselho Na-
cional de Estatistica, como- 6rgdo colegial dirigente da-
quele sistema.

A tarefa que

Mas a intuigdo’




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 127

Mas as tremendas dificuldades que a rotina e a mo-
fosidade burocraticas colocam a frente das iniciativas re-
Novadoras, nio podiam falhar. De tropéco em tropéco, o
impulso inicial foi-se amortecendo, e aquela lei — a grande
el da estatistica brasileira — ja era tida e havida como
era morta, De nada teriam valido os esfor¢cos do Ita-
Marati para galvaniza-la, apelando para as pressdes que
fecebia do exterior no sentido de conseguir uma expressio
:“mérica satisfatéria para a vida do pais, e por meio
€ Cujas tabelas tivesse o Brasil representacio condigna
108 trabalhos internacionais de estatistica.

Dai a frase justa do Presidente Vargas, assinalando
certa vez as responsabilidades do Instituto : “Porque lhe dei
minha casa e meu Ministro”.

Mas essa ajuda foi além. Instalado a 29 de maio
de 1936 nas amplas salas do segundo andar do Palacio
do Catete, o Instituto teve ainda adequado mobilidrio e
todo o material de expediente necessario, tudo fornecido
pela Secretaria da Presidéncia de acérdo com as autoriza-
¢oes que o Dr. Simdes Lopes com solicitude inegualavel
ia obtendo do Presidente.

Do; - ; 273 . =
Ots aspectos tomados durante a sessdo solene em que, comemorando o 5.° aniversario de sua instalagdo, o I.B.G.E.
Prestou significativa homenagem ao Sr. Luiz Simées Lopes. Ao alfo, personalidades que participaram da mesa. Em
baixo, parte da assisténcia.

A Ainda uma vez de modo decisivo, ¢ ainda uma ve:
nas;‘:nelra espontanea, vos pusestes em campo e voOs tor-
O paladino da grande idéia.
Nao havendo recursos orgamentarios disponiveis nem
inlstadequado em nenhuma dependéncia ministerial, para
alagio do Instituto, tomastes a iniciativa de expor a
43¢0 a0 Chefe do Govérno, solicitando-lhe que ficasseis
Orizado 'a estudar e propér uma solugdo satisfatoria.
PequSSta ndo tardou. Nao obstantf a pobreza quanfo a
no 4 °]:' préprios, foi preparada a mstalacéo‘do Instituto
o r; lent.e mais confortavel e faustoso possivel, no pré-
Tt alacio Presidencial, como entidade, que era, subor-
; a diretamente ao Presidente da Repiiblica.

loc,

Sit,

Ainda mais. Os primeiros passos de uma instituicdo
como o Instituto haveriam de ser necessariamente dificeis,
encontrando a cada instante mil tropegos e resisténcias —~
ativas ou passivas — nd@o pequenas. Para conduzi-los sem
derrotas em meio as incompreensdes, aos imperativos de
economia e a displicéncia ainda tdo comum em face dos
verdadeiros interésses nacionais, era preciso que uma forte
autoridade lhes fésse abrindo caminho. A do Ministro
do Exterior que o presidia, nem sempre seria suficiente.
Muitas vezes foi preciso que se fizesse sentir a do Senh.r
Presidente da Republica. Mas para estudar, preparar 2
decidir esta intervengdo, ndo bastavam as conferéncias nor-
mais do Ministro com o Chefe do Govérno. Tornava-se
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mister que certas intervencdes mais delicadas fossem cuida-
dosamente preparadas por um Oficial de Gabinete da Pre-
sidéncia que estivesse a par de todos os assuntos e estu-
dasse com cuidado as solugdes possiveis, facilitando ao
Presidente as decisdes. E ai, nesses passos dificeis, fez-
Je sentir sempre, e sempre vitoriosamente, a assisténcia de-
votada de Luiz Simdes Lopes.

Sobrevém os estudos para a reorganiza¢do dos quadros
do funcionalismo federal. Era preciso que a administragdo
da Unido desse o exemplo de obediéncia a Convengédo
Nacional de Estatistica atribuindo nitidamente um carater
especializado e técnico a carreira dos seus profissionais de
estatistica. E cumpria fazé-lo em niveis apropriados de
remunera¢do, aproveitando-se ao mesmo tempo a oportuni-
dade para se conseguir éste dificil objetivo: o aumento,
na propria lei do reajustamento e como medida de excegdo
que se ndo repetiu, do quadro da Reparticdo de Estatistica
do Ministério da Educac¢do, a qual, ndo obstante a im-
portancia da sua tarefa e o vigor com que a executava,
vinha definhando sem remédio, dada a impossibilidade de
obter nem mesmo o minimo dos recursos de que carecia.
Nesse sentido faz o Instituto uma representacdo ao Chefe
do Govérno, que é apoiada pelo Ministro da Educacdo.
Encaminha-a e justifica-a o nosso grande amigo com a
autoridade que ja lhe fora confiada nesse terreno, e o Ins-
tituto conseque uma das suas maiores vitérias: a que lhe
permitiu salvar do fracasso um dos mais corajosos e mais
belos programas langados por érgdos de estatistica — o do
levantamento da estatistica da educagdo integralmente con-
forme com o disposto no Convénio Inter-administrativo de

20 de dezembro de 1931. :

" Sobrevem, mais tarde, a necessidade de aumento das
verbas do Instituto e a questdo do financiamento do Re-
censeamento Geral da Reptiblica. Agita-se a questdo da
autonomia financeira da instituicdo, considerada ~ ndo

sdo dependéncias normais dos ministérios e das adminis-
tracdes estaduais ou municipais — mas no seu conjunto,
na sua personalidade juridica como 6rgdo de alguma sorte
paraestatal — o tnico da organizagdo politico-administra-
tiva brasileira que goza deste privilégio — o de se cons-
tituir a um s6 tempo mandatario das trés ordens politicas
da Repiiblica, assumindo assim, por sobre a natureza fe-
deral, estadual e municipal que indiscutivelmente lhe com-
pete concomitantemente, por forca das delegacdes do “pac-
to politico” — que é a Convengdo Nacional de Estatis-
tica ,0 carater de uma ‘entidade nacional” na significa¢do
mais rica desta expressdo. Quero dizer : assume o carater
de “nacional’’ em todas as maneiras por que se queira tomar
a significagdo do vocabulo. Esclareci-o em 1939, nesta
mesma data, perante o Chefe da Nagdo, com estes con-
ceitos, que merecem lembrados :

“O Instituto, como sistema vivo, esta completo no
sentido das suas trés dimensdes.

No sentido da longitude, domina todo o “espago vital"
da Nacdo. Em latitude, abrange integralmente o pano-
rama dos variadissimos aspectos da vida nacional — tanto
os fisicos, os demograficos e os econémicos, quanto os so-
ciais ,os culturais e os politicos. E verticalmente, desen-
volve-se numa compreensdo totalitaria das trés esferas ad-
ministrativas e politicas, enfeixando-lhe a autoridade, har-
monizando-as no agir, e solidariazndo-as nos propésitos,
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em relagdio a cada um dos seus orgdo§ executivos, que

em demanda de um fim comum a tédas trés, porque ﬂ,e‘
nhuma delas o pode perder de vista ou a éle renunciaf’ *

E acrescentavamos, fixando melhor esse tema caPital
para a vida da instituicio: “O Instituto, porque tenha
resultado de uma associacdo inter-governamental, estd Vil
culado as trés orbitas de govérno e é depositario da auto”
ridade de todas trés. Mas ndo se identifica nem se €O
funde com os o6rgdos administrativos de qualquer delas
enquanto entidade coletiva, sem embargo de serem federais:

; SR g ; £
- estaduais ou municipais todos os seus 6rgdos executivos O

ciais, a que se vém juntar ainda, em intima coopera(}é"'
os de natureza privada, de fins analogos aos seus e de ido
neidade comprovada.

Dai duas vantagens foram asseguradas ao  sistema:

A atuacdo ordenadora do Instituto pode-se exercer def®
tro de cada orbita administrativa sem lhe constranger O
predicados de autonomia, pois que, desta mesma autonomia
é ela uma emanacéo.

Por outro lado, os recursos financeiros da entidade €0
letiva, que resultam — ou podem resultar — de contribui¢e®
dos trés governos ou de rendas préprias, ficam com a fa-
culdade de suplementar os recursos privativos dos 6rgaos
executivos em cada plano administrativo, permitindo assift
a vitalizacdo do sistema num sentido de unidade naciond
e conforme as necessidades reais dos seus varios sub-
sistemas.

Ainda mais. A quasi totalidade dos dispéndios piibli-
cos com estatistica e geografia ficam sujeitos aos proces”
sos de fiscaliza¢do e contréle normais em -cada esfera ad-
ministrativa. Uma pequena parte, apenas, a que for entré¢”
gue pelos governos co-interessados ao Instituto como “au
xilio”, passa a plena propriedade da sua pessoa juridica

como ente paraestatal, e lhe vai permitir ndo somente €27
.riquecer o patriménio — que é, alids, um bem comum aos

municipios, aos Estados e a Unido, — mas ainda a rapida
e eficaz atuagdo do Instituto onde sua intervengdo coorde”
nadora, fiscalizadora ou supletiva haja de se fazer senfi

O que ndo quer dizer, entretanto, que menos contr®”
lada venha a ficar a vida financeira do ente - coletiV?
do que a dos seus o6rgdos executivos. Ao contrario : en
quanto estes s6 estdo Sujeitos as normas especiais da resd
pectiva’ administra¢do, onde muitas vezes o mecanismo de
contréle ndo é suficiente, o consércio inter-governamenta”
ou cdoperétiva pbiiticé = digémos .assim  — constituid"’
pela Conven¢do de Agosto, tem a sua vida submetidd ‘a
um contréle tdo desdobrado e vigilante como maior 0o
seria possivel instituir. ¥

A Presidéncia do Instituto ndo tem arbitrio. Ela e¥*
cuta o que, dentro da legislagdo em vigor, deliberam O'?
colégios dirigentes, que a fiscalizam de todas as maneird®
possiveis : pelos seus o6rgdos federais, em que se rePrf'
sentam todos os Ministros de Estado; pelas Juntas e "
retérios regionais; e ainda pelas suas Assembléias Geral¥
onde comparecem, por delegagbes altamente qualificad?s"
todos os Governos pactuantes da Convencdo de Estafls’
tica.

Toda a vida do Instituto é registrada em todos o0s set®
detalhes e obedece a normas precisas. Seus arquivos: 512
escrita, suas instalagdes, suas atividades oferecem-se a0
exame e a critica de todos os governos seus co-instituid®’
res, e acham-se de fato, e permanentemente, sob a ‘v_igilénf
cia dos respectivos delegados as Assembléias Gerais.
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Como os debates destas sdo publicos e suas conclusdes
constam de resolugdes, que valem como leis para o ente
coletivo, todas as criticas, todas as opinides e todos os
Votos que o tenham por objeto ficam submetidos ampla-
Mente ao julgamento da opinido publica. Além do que,
subordinado que esta o Instituto ao Chefe da Nagdo, éste.
POr iniciativa sua ou por sugestdo de qualquer 6rgdo da
administracio federal ou de qualquer dos governos regio-
nais, pode determinar, a Seu respeito, todas as diligéncias
08 devassas acaso julgadas necessarias.

E ai estd como o superior pensamento politico posto
em pratica pelo Sr. Presidente da Republica, ao criar o
Instituto, estabelecendo, sob certo ponto de vista, uma au-
tarquia sui generis, conformou-se sabiamente, entretanto, com
4 natureza da ‘institui¢do, ateve-se ao maior respeito a
ordem constitucional e administrativa da Repiblica, asse-
gurou a dire¢do do Instituto as condi¢des de autonomia
€ pronta decisdo que constituem a razdo do seu prestigio
€ 0 segrédo da rapidez e fecundidade dos seus esforgos”

P

Pois bem, meus senhores. Se periclitasse esta tese,
8¢ 0 govérno retrocedesse, o que importaria em “denunciir’”
a Convengdo que éle préprio promoveu, e se o Instituto
Pdssasse a ser, ndo mais que uma simples reparticdo fede-
ral, — estariam, é claro, obliteradas suas virtualidades es-
Pecificas, e exatamente aquelas que lhe garantem o éxito na
Obra ingente que lhe cumpre executar. Obra que, por
Ser fundamental a vida da Nagdo, nem por isso deixa de
Constituir, num pais como o Brasil, um dos mais complexos,
angustiosos e dificeis problemas oferecidos a clarividéncia,
€nergia e patriotismo dos seus dirigentes.

Era, pois, uma questdo de vida ou de morte para
a instituicio, que se lhe mantivessem integ_ralmente os fo-
Tos, os privilégios, e a liberdade de movimentos que cons-
tituiam o penhor mesmo da sua esficiéncia, do altissimo
Potencial de agdo de que se conseguiu dotar — condigdo
Sine qua non da vitéria que a Nagdo esperava. E o Ins-
tituto venceu. A sua autonomia lhe foi mantida. E todos
OS recursos de acdo lhe foram concedidos, sem ficarem atin-
gidos o preceitos basicos do seu estatuto orgamico. O
Teconhecimento do significado impar dessa vitéria veio de
UMa autorizada fonte, em condi¢des que honram extraordi-
Nariamente o Brasil. Proveio ésse reconhecimento do 8.°
C°n9resso Cientifico Americano; reunido o ano passado em
ashington, o qual votou sua Resolucdo n. 10, nestes
€Xpressivos térmos :

“Considerando que a planificacdo e coordenagdo das
atividades estatisticas, nos paises democraticos que pos-
Suem forma de govérno federal e organizacdo descentrali-
Zada do servigo estatistico, constituem tarefas de peculiar
dificuldade ; '

Considerando que a Nacdo Brasileira empreende essas
tarefas com coragem, inteligéncia e habilidade, obtendo re-
Sultados que sdo de grande interésse e de muita importan-
Cia para os estatisticos de outras nagdes americanas ;,

Considerando que o Instituto Brasileiro de Geografia
€ Estatistica apresentou ao Oitavo Congresso Cientifico
mericano uma magnifica brochura, na qual dedica ao Con-

gresso trés documentos fundamentalmente caracteristicos,

relativos a estrutura, principios orientadores e influéncia
politico-administrativa do Sistema Estatistico Brasileiro ;

O OITAVO CONGRESSO CIENTIFICO AMERICANO

RESOLVE :

Manifestar sua gratiddo ao Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica por ésse generoso e wvalioso tributo,
e louvar a Nagdo brasileira pelo impressionante desenvol-
vimento da sua notavel organiza¢do de planejamento e coor-
denacdo da estatistica nacional”.

Segue-se a integral realizacdo do voto brasileiro. E'
criado, com evidente harmonia de principios com a inicia-
tiva e a experiéncia do Brasil, o Instituto Inter-Americano
de Estatistica, para o qual, evidentemente como consagra-
¢do do éxito que haviamos conseguido, e em virtude de
expressiva votagdo e da atitude de cavalheirismo do orga ..
nizador do Instituto, o Dr. Suart Rice, é eleito como
primeiro Presidente um estatistico brasileiro. 2

Mas, Senhores, a quem devemos esta extraordinaria
vitéria, que nos assegurou a intangibilidade dos nossos prin-
cipios institucionais e estatutarios? Ao Chefe do Govérno
em primeiro lugar, é certo, e por isso mesmo ja lhe pres-
tamos hoje uma justissima homenagem. Mas devémo-la
substancialmente ao espirito licido e patridtico do Pre-
sidente do Departamento Administrativo do Servico Pablico,
que compreendeu o sentido da nossa obra, os superiores
iml;erativos da sua missdo, a sacralidade, digamos assim.
do principio de autonomia decorrente necessariamente da
inter-vinculagdo politica das trés ordens de Govérno, como
substratum e fundamento da sua propria existéncia. E os
principios que tdo sabiamente vdo orientando a organiza-
¢do administrativa brasileira, sem lesdo para eles préprics
nem para os nossos, deixaram-nos livre o campo em gue
as atividades éupervisionadoras e coordenadoras do Institi-
to devem e podem exercitar-se, para estabelecer a unidade:
de agdo e a centralizacdo de resultados. Isto, porém, sem
constranger a autonomia dos Governos regionais e locais.
gragas aquela caracteristica especifica de que ‘politicamente
se revestem, isto é, a de emanarem simultaneamente, por de-
legagdo legitima, e sem nenhuma capifis diminutio, politica-
mente falando, para as trés ordens autonomas do govérno
que a Carta Constitucional da Nagdo Brasileira sabiamente
manteve, ao conservar-nos o regime federativo.

A transferéncia destes fatos ndo escapara a nenhum
espirito. :

Na ordem constitucional, o Instituto ainda existe, e o
Instituto tem vencido, porque o Departamento Adminisra-
tivo do Servi¢o Publico bem o compreendeu tal qual foi
éle desde a sua primeira hora e deve continuar a ser.

Mas na ordem material, ndo menos valioso e decisivo
apbio nos prestou o nosso preclaro homenageado. Refiro-me
a conservagdo das Oficinas Graficas do Instituto.

Sem receber informacdes, de um lado, e sem prestar
informagdo, por outro lado, nio pode existir uma organiza-
¢do estatistica digna désse nome. Para receber as informa-
¢oes e lhes imprimir a manufatura técnica necessaria é indis-
pensavel, ja vimos, que o pais tenha o seu sistema estatistico
adaptado as préprias peculiaridades territoriais, sociais, ad-
ministrativas e politicas. E essa adaptagdo consiste exata-
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.mente no prevalekimento dos principios normativos que,
por uma vincula¢do politica especifica e sui generis, infer-
mam o nosso sistema. Mas, para prestar informagdes, ¢
indispensavel um elemento material — um eficiente servigo
grafico.

Em memoraveis documentos, nas pugnas demoradas e
decisivas para que o pais pudesse conseguir o que possue
impresso em matéria de estatistica geral, referentemente
ao periodo anterior a2 “Era do Instituto” em nossa histéria
administrativa, foi vantajosa e vitoriosamente sustentado
que a utilidade dos servigos estatisticos esta na dependéncia
mais direta possivel, da posse de oficinas graficas priva-
tivas, trabalhando sob a responsabilidade deles, — e para
éles, privilegiadamente, — nas condi¢des especialissimas que
a vulgarizagdo estatistica exige.

Sobrevem, porém, a unificacdo dos Servigos Graficos
da Unido. E a preocupacdo das solu¢des radicais, defron-
tando-se com a existéncia das nossas varias Oficinas Gra-
ficas, procurou abrangé-las na unificagdo planejada. Isto
contrariava uma velha tradi¢io da estatistica brasileira.
E isto desconvinha enormemente as realizagdes da esta-
tistica nacional. Mas o Instituto sabe transigir, e comprz-
ende bem as situacGes e os interésses gerais e superiores
da administragdo. Seria pouco defensavel sua posicdo se
tentasse conservar as Oficinas Graficas das diretorias mi-
nisteriais de estatistica. Porque se esses orgdos manteem,
pela nossa lei organica, suas normais articulagées adminis-
trativas, éles ndo se poderiam furtar a um plano de racio-
nalizagdo dos servigos ministeriais, considerados no seu con-
junto. Mas o Instituto ja possuia também, em virtude” de
clausula convencional, um Servico Grafico instituido coo-
perativamente, mediante habil férmula, pelos Governos sig-
natarios da Convencdo de 1936. E essas Oficinas, a ésses
Governos pertencem coletivamente, enquanto ndo se dissol-
ver a entidade para cuja institui¢do se solidarizaram. Apesar
disso imaginou-se, e foi dito, mas ndo é evidentemente exata
~ porque a nossa oficina, por isso que 'constitue, pro-
_priedade de uma entidade de natureza federativa, nio per-
tence a Unido Federal, — foi dito que a continuacdo dessa
tipografia em méaos do Instituto quebrava o prmcnpxo de
unificagdo dos servigos graficos federais.

O passo era grave e decisivo para os destinos da es-
tatistica brasileira. Perdidos os servigos graficos priva-
tivos do Instituto, enquanto entidade de natureza inter-adm.-
nistrativa, perdidas estariam todas as vantagens que nos
trouxeram os principios fundamentais da institui¢do. Seria-
mos u'a maquina a trabalhar no vasio. Ou peor do que
isso : obteriamos a ma@éria prima, as informagdes — se &
que continuassemos a obté-las convenientemente, sem a cor-
relata publicidade — obteriamos ésse material, trabalha-lo-
iamos convenientemente, mas os nossos produtos, os resul-
tados que a Nagdo espera de nosso esforco, os frutos de
que ela tanto carece e que ela paga bem caro, cairiam
pécos nos arquivos, ou apareceriam tardios e murchos, sem
prestar de todo, ou prestando muito mal, os beneficios que
deles a Nagdo espera. Nenhum érro maior do que éste;
nenhuma auto-destruicdo mais absurda do que esta. Era
preciso evitar a todo custo que uma apreciacdo super-
ficial dos fatos viesse novamente reduzir o pais a impo-
téncia em matéria de estatistica, inutilizando ao mesmo tem-
po, por um lapso fatal de observagdo, os nossos prdprios

principios institucionais, de que a Nagdo tantos beneficios
ainda pode retirar.

Mercé de Deus, conseguimos substancialmente o nossd
objetivo. Nzo nos foi dado, é certo, conservar no Ser<
vigo Grafico do Instituto algumas méquinas que o enri-
queceriam vantajosamente, retiradas do acérvo das nossas
antigas oficinas ministeriais. Elas talvez nem chegassem
a fazer falta & Imprensa Nacional, que ja dispunha de ma~
quinario excessivo. E ao Instituto seriam elas utilissimas,
permitindo-nos trabalhar satisfatoriamente em beneficio tanto

“da estatistica federal como da estatistica dos Estados. Mas

foi-nos conservado o essencial, o nosso Servigo Grafico
Central. -O que ja vale muitissimo por si mesmo, e mais
ainda pelo fato de ficar reconhecido definitivamente, como@
decorre da sua conservagdo, o carater de cooperativa poli-
tica sui generis, que reveste a estrutura juridico-politica do
nosso Instituto.

Mas, meus senhores, qual foi a mdo amiga que ainda
neste passo amparou o Instituto? De onde veio o parecer
favoravel a nossa causa, parecer que, necessariamente, serid
decisivo no caso? Quem interveio a nosso favor foi aguele
mesmo paladino da nossa primeira hora — esta figura moga
mas ja precocemente austera ¢ amadurecida de homeil
publico, o dr. Luiz Sim&es Lopes.

Outros, muitos outros fatos, também relevantes, pode‘
riamos ainda relembrar miudamente, expressivos todos éles
de uma benemeréncia sem par do nosso ilustre homenageado
em face desta institui¢do.

A sistematizagdo das denominagdes ;dos nossos Ser-
vicos ; a elevagdo, por proposta desta presidéncia, do padrdo
de remuneragdo dos diretores das reparticdes centrais dé
estatistica; e tantas outras. medidas — poderiam enume-
rar-se aqui em extenso rol. Basta, porém, que assina-
lemos um outro fato de marcante sxgmfxca(;ao para 03
destinos do Instituto.

O primitivo projeto do nosso sistema previa a arti
culagdo, no seu seio, ‘entre os servxqos geograficos e 05
servigos estatisticos.

Peripécias diversas ndo permitiram logo a instituigdo
da segunda ala em que pensara o Presidente Getilio® Var-
gas — a dos servigos geograficos. Mas a propria expe-
riéncia do Instituto Nacional de Estatistica demonstrou, —
mesmo aos mais pertinazes opositores a idéia de chamar
os servicos geograficos a cooperagdo inter-administrativa:
~— que essa convocagdo era ndo somente possivel, mas
necessaria e oportunissima. E as circunstancias foram evo-
luindo, tornando possivel a realizagdo integral do grandios®
pensamento do Chefe da Nagdo. Muitas, entretanto, eram
as dificuldades a vencer, e passos prudentes e seguros ha*
viam de ser dados, afim de se conseguir, como convinha:
realizar a idéia em ambiente de completo congragament®
de vontades, depois de uma prévia harmoniza¢io das opl”
nides que antes se haviam entrechocado. Os atos, nessé
sentido, foram .sendo obtidos cautelosamente, uns depois
dos outros, sem atritos, nem melindres feridos. E mais uma
transcendente realizagdo conseguiu o Govérno Getilio Var-
gas, constituindo, afinal, o sistema dos Servigos Geografices
Nacionais como ala integrante do Instituto Brasileiro d€
Geografia e Estatistica.

Ainda aqui, porém, meus Senhores, permitiram os bons
signos do Instituto que, a amparar e reforgar as iniciativas
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desta Presidéncia, estivesse constantemente a boa vontade

incansgvel ¢ a habilidade extraordinaria do nosso grande

migo, a influir nos conselhos do Govérno e conduzindo

oS acontecimentos com insuperavel maestria em diregdo a

Meta que almejavamos. -
ey Sl

7 Creio ter deixado bem claro que é imensa e irresga-
ta"’ﬂ a divida do nosso Instituto para com o dr. Luiz
Simges Lopes.

Entretanto, outros motivos indiretos ainda nos levam

A Consagrar-lhe uma grande admiragdo.  Quero referir-me

08 seus outros servicos ao Brasil.

Para exaltar o vosso grande mérito, dr. Luiz Simdes
OPes, néo preciso acompanhar as fases pregressas de vos-
%3 operosa mocidade, em cujo decurso ja se veio precoce-
m?nte revelando e firmando o vosso extraordinario espirito
Pliblico e o pendor para as tarefas da racionalizagdo ad-
Ministratiya |

~Posso dar testemunho — e fago-o com grande satis-
3q — (e que a obra renovadora do Presidente Getilic

argas. teve em vés um dos mais dedicados auxiliares.

alvez nzo se possa _citar, no periodo de 1931 a 1934,
U6 setor da administragdo brasileira em relacdo ac
qual nzo se tenha verificado uma inteligente, patridtica e
Conciliadora colaboragdo de vossa parte, no encaminha-
Mento dos assuntos levados ao exame do Senhor Presi-
ffe da Repiblica e por vés estudados na qualidade de
“Uxiliar de Gabinete do Chefe do Govérno. E ‘mesmo
£POis daquele ltimo ano, ja em consequéncia dos deveres
© Vosso cargo, que afetam quasi téda a administragio
dede.ral’ ja em virtude da merecida confianga com que vos
isEmQUi‘u o Presidente Vargas, enorme tem sido vossa in-
re":l?zﬁ: no desenv:olvimento d-a larga politica qu.e se tem
Coraj: O no Bras‘ll, d.e selecdo de wvalores, de inovagoes

5as, de racionalizagdo dos servigos, de moderniza-
§30 dos métodos e processos na dire¢do da cousa piblica.
. Contudo. o vosso verdadeiro titulo de gléria esta no
tlnazﬂlentc no sentido de renovar, ordenar e sanear os ve-
si::: carunchosos quadros da maquina burocratica bra-
N“m labor sem tréguas, em vigilias repetidas que iam
qzams; de sol a sol, dirigistes o trabalho de~um pugilo de
& ve:.dc. pensamento e de homens de agdo, px:eparando
B t:]c:exro monume.nto que foi o projeto da lei n. 284,
fHlom: elas. e demais elementos que a execugdo daquele
a legislativo exigiu.

Pfomulgada a lei, sois chamado a presidicr o Conselho
v:ldera] do Servigo Piblico Civil, e com bravura ine).ccedi-
tﬁd'asna mais. perfeita isencdo de animo, sobranceiro La
ve aS_contmgéncias, evitando erros quanto humanal:ne:me
. POssivel, pusestes em jogo uma habilidade admiravel
ara ‘dominar as circunstancias que haveriam fatalmente

de = 2
Ser adversas a uma renovagdo tdo larga como a gue

era P ¥
Preciso realizar. E levastes a efeito, gragas a vossa

B S PR
§acidatle jrresistivel, um grande, um extraordinario ob-

]etivo d

ni a reconstrucio nacional — a reordenagdo admi-
Stratiy

a do servigo ‘publico civil brasileiro.

Toda uma sabia legislagdo vos é devida. Toda uma
OSclay

eCida jurisprudéncia se acumulou sob vossa sempre

L ad g mida s R

'¢0 de verdadeiro estadista que soubestes empregar per- ;

vigilante e cuidadosa orientagdo, sem nunca vos desviardes
da linha norteadora que vos apontara o Presidente Vargas.
Toéda uma larga e moderna planificagdo de reformas salu-
tares resultou dos vossos labores. E tudo isto realizade
sem condescendéncias pessoais, mas com um consumado
espirito de transigéncia diante das dificuldades que, nio
podendo ser vencidas de frente, numa arrancada fulminante,
haveriam de ser superadas com paciéncia e habilidade, em
marchas de flanco agilmente conduzidas.

Novos esquemas, novas diretrizes, novos modelos, no-
vas instrucdes, novos métodos, novos processos foram in-
troduzidos em todos os servicos. A felicissima supressdo da
efetividade nos cargos de chefia, que em boa hora propug-
nastes, permitiu a selecdo dos melhores valores para os
postos de diregdo. E o principio da habilitagdo sistematica
a funcdo piblica mediante concursos moralizados e - exi-
gentes, iniciou uma fase de elevag¢do gradual do nivel de
capacidade intelectual do funcionalismo brasileiro. A par
Jdisso promovestes com oportunidade e acérto uma politica
de aperfeicoamento de novos valores da administragao,
por meio de viagens de estudos ao estrangeiro, de prémios
a trabalhos inéditos reveladores de estudos sérios e capaci-
dade especializada, e ainda de cursos de aperfeicoamento.

Comecastes a influir na criacdo de um clima especial
no trato das grandes questdes de técnica e ciéncia da ad-
ministra¢do, instituindo e distribuindo largamente esta ad-
miravel Revista do Servi¢o Publico, que é, sem favor, um
dos melhores instrumentos de cultura administrativa ja utili-
zados em terra americana.

E ndo satisfeito ainda com a importante obra renovadc-
ra realizada no campo da administracdo federal, ja come-
gastes a levar diretamente um influxo poderoso as adminis-
tragdes regionais, conduzindo-as pelas largas avenidas aber-
tas e ja perlustradas pelo servigo ptiblico da Unido.

Ai estd, meus senhores, o segundo motivo desta ho-
menagem — prestar um preito de justa admiracdo a umaz
grande obra realizada com denodo exemplar, com wverda-
deiro espirito de sacrificio, em beneficio de aspectos fun-
damentais da vida nacional.

Mas se o reconhecimento é o primeiro dos nossos mo-
tivos e o desejo de fazer justica a um benemérito lutador
pela grandeza do Brasil é o segundo, temos um terceiro
na estima que nos merece o nosso homenageado.

Sim, dr. Luiz Simdes Lopes, em alto grau tendes feitc
jis ao. nosso apréco afetuoso. ..Se para isto ndo bastasse
o entusiasmo com que pusestes vossa influéncia e vossa
ajuda prestigiosa ao servico da nossa causa; se ja para
aquela estima ndo tivéssemos motivos de sobra na coa-

- . fian¢a que sempre vos mereceu a nossa atuagio — também

ela renovadora, também ela patridtica, também ela necessi-
ria aos novos destinos do Brasil, — encontrariamos nés
ainda um motivo especial, que ndo podi:mos silenciar.
fsse motivo é o da vossa solidariedade a certas campa-
nhas que tém surgido dos nossos meios profissionais, dentre
os que labutam pelo ideal de um Brasil verdadeiraments
senhor dz si mesmo, a comegar pelo conhecimento do que
éle é, do que vale e do que pode. As nossas observa-
¢Oes, as vezes, — e, repetidamente, os nossos nimeros, —
ém inspirado todo um conjunto de diretrizes para a reno-
vagdo brasileira. O nosso Instituto, ou alguem do Insti-
tuto, tem de vez em quando tomado a palavra para pro-
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pugnar alguns dos. itens do que ja poderemos chamar o
nosso ideario da reorganizag¢do  nacional.

Pois bem. Em quasi todas as ocasides em que s¢
ergueu alguma das nossas vozes para pregar ideais de cul-
tura e formular as nossas sugestdes quanto ao reajustamento
dos guadros nacionais, as garantias da seguranga do pais
pela ocupagéo efetiva do territério nacional e pelo enfeixa-
mento organico das energias criadoras da Nagdo, — em
quasi todas essas oportunidades, de que sempre fostes in-
formado, houve da vossa parte uma atitude de simpatia,
de compreensdo e de encorajamento.

E'-nos grato recordar alguns déstes pontos.

Nao é coisa muito sabida que a fase pratica, — ou .

administrativa, digamos assim, — da campanha em prol
da simplificacdo e racionalizagdo da ortografia do idioma
nacional, partiu' de um dos diretores de reparticio de esta-
tistica, o qual agiu sob a sugestdo das suas observagdes
relativamente a4 lamentavel incerteza e erronia que reinavam
quanto ao uso escrito do idioma, tanto na administragdo
publica, quanto no ensino. E ndo sé a propaganda como
a agitada movimenta¢do das medidas que o assunto exi-
giu, tiveram em vés um dos mais esfor¢ados paladinos.
Foi .mesmo uma representagdo vossa que -deu lugar Aaos
atos do Govérno que reconheceram afinal ndo haver sido
proibido pela Constiuicdo de 1934 o uso da ortografia
das Acad:mias, tendo permanecido assim inteiramente va-
lidas as disposi¢des tanto do Decreto de 1931 como do
de 1933. E estando agora o Instituto empenhado em ob-
ter permissdo para praticar integravlmente o sistema aca-
démico, sem embargo das regras de acentuagdio e das li-
mita¢Ges constantes do. Decreto n. 292 de 1938, o qual,
por evidente equivoco, sacrificou a integridade do sistema
que éle préprio em seu artigo primeiro declarava irrestri-
tamente obrigatério no pais, — certo ndo nos faltara tam-
bém neste passo o vosso prestigioso apdio,. pois ja agora ¢
assunto tanto interessa ao I.B.G.E. como ao D.A.S.P.
Assim esperamos porque, -afinal, o que desejamos é que
prevaleca a unidade ortografica do idioma nacional na for-
ma habil em que a fixaram os decretos de 1931 e 1933,
isto é, respeitando as tradi¢des e as tendéncias da lingua
e atendendo as diferengas de prosédia entre os povos que
ftalam o idioma, mas sem quebrar a unificacdo das normas
assentadas, nem, muito menos, admitir dois sistemas de
acentuacio. Mesmo porque, se dupla maneira de acen-
tuar prevalecesse, conforme pode aparentar haver decorrido
do decreto de 1938, nem se teria a unidade grafica
da lingua, nem tdo pouco estaria prevalecendo a obriga-
toriedade da ortografia inter-académica que o mesmo decre-
to firmou, nem mesmo estaria sendo obedecido o decreto
de 1933, onde se atribuiu as Academias acordantes ~—
como, alias, é légico e legitimo — a fixacdo das normas
complementares que a pratica do sistema exigir. E sem
que se incorporem, também ao sistema — cumpr2 lembrar
— as novas quatro regras recentemente assentadas entre
as duas Academias, ndo estaria sendo cumprido-o disposto
no artigo 4.° do decreto n. 23.028, de 2 de agésto de
1933. O que tudo nos faz esperar que os esforgcos empre-
gados pelo Instituto e pelo Departamento de Imprensa e
Propaganda em prol da verdadeira e definitiva unificagio
da ortografia nacional, sob os auspicio$ e a supervisdo auto-
rizada da Academia Brasileira de Letras, terdo a secunda-los
a solidariedade do Departamento Administrativo do Servi¢o

Piblico, trazendo-lhes, assim, o ‘pephor de uma réapida
vitéria, — alids uma das belas vitérias da cultura na~
cional. ;

Também tem o Instituto procurado, por varias das suas
vozes, demonstrar que a sua prépria experiéncia ja pode-
ria ser vantajosamente aproveitada em favor de setoréd
outros da administracdo, que sdo de fundamental impor
tancia para o Pais, mas ainda se acham insuficientemente
explorados. Essa sugestdo resulta, como coisa o6bvia, do
fato mesmo de serem as atividades administrativas dos alu”
didos setores — isto é, o do fomento agricola, o da X
pansdo rodoviaria, o da educagdo primaria e profissiorl'r11
e o da assisténcia médico-sanitaria — exercidas necessd
ria e simultaneamente pelas trés ordens auténomas de go°
vérno, o que exige corelatamente uma articulagdo orgéﬂ'ica
entre elas, afim de que se ndo tornem dispersivas, nem
contraditérias, ou inoperantes.

Pois também essas nossas sugestdes mereceram a VO
sa solidariedade, cumprindo mesmo lembrar, alias, que @
medida, no que concerne a educagdo, chegou a ser objetor
gragas a vossa intervencdo, da lei n. 24.787, de 14 de jul}f‘f
de 1934, a qual, se houvera podido ser executada, talvez J4
tivesse trazido mais um depoimento valioso sobre as virtud
lidades do principio de cooperagdo inter-administrativa.

Poderia levar muito longe a enumeragdo. Mas vamos
resumi-la aludindo apenas as simpatias que tendes demons*
trado por mais alguns pontos do nosso idedrio civico. Bas®
tarda que recordemos os mais importantes e a cujo respeit?
0s nossos niimeros ja tenham dado testemunho favoravel. ‘

Um deles é o reajustamento do quadro das circunscrigoés
politicas, segundo férmulas que, respeitando fundamental’
mente o stafu quo territorial das atuais unidades federad:"’S
e atendendo a tédas as legitimas solicitagdes da tradicaf’
e do espirito regionalista bem entendido, consiga, sem affi”
fos nem chogues, fixar um novo quadro politico em o gud
se verifiquz o equilibrio entre os ambitos geograficos dos
Estados, segundo o padrdo de Sdo Paulo e Rio Grande
do Sul. Esse equilibrio seria o fundamento da equipotéi” -
cia futura — tdo desejavel — e que ocorreria, por certor
desde que correlatamente se interiorizasse a Capital da
Reptiblica e se estimulassem o povbamento. a colonizaga®
e a abertura das vias de comunicagbes, a despertar 0S I
cursos virtuais, tanto da terra, como da gente brasileira-

Outro ponto, — que constitue, quica, um complement
do primeiro — é o da revitalizacdo do quadro municip@
pela distribuicdo dos municipios em consércios, formaﬂdo
um novo quadro territorial — o dos departamentos, de fo:"
ma que a orbita do govérno local se representasse P
binémio departamento-municipio, incumbido, aquele, da a%"
ministragdo relativa as obras novas, e o segundo, da ad-
mi;listra(;é'\o dos servicos e melhoramentos a serem apenas
conservados. Medida esta, sem divida, capaz de pl‘oveﬂ
car o surto daquela rede que deve cobrir todo o territo”
rio nacional em malhas uniformes, constituida de poder®
sos centros urbanisticos, mantidos como sedes dos govefn‘?s
departamentais e dos 6rgdos regionais necessarios a ad®”
nistracdo tanto estadual como federal. Centros que, assi?
artificialmente instituidos e mantidos, sdo por certo o inic@
recurso seguro para a obra colonizadora extensa e pl‘oflm‘ﬂ“l
de que carece urgentemente o Brasil.

Também vos mereceram, finalmente, simpatia e aplav”
so as idéias que temos agitado no sentido de se criare® :




REVISTA DO SERVICO PUBLICO ; 133

* 05 instrumentos adequados para aquela atividade coloni-
Zadora. Esses instrumentos seriam, de um lado, as colo-
Dias-escolas, isto ¢, estabelecimentos em que as familias
bl’asi]eiras ndo adaptadas, ou mal adaptadas, a vida agri-
cola, fossem internadas por um ou dois anos, afim de ali
dprenderem a trabalhar e — poderiamos dizer — a viver
€ conviver, conquistando o direito a uma existéncia feliz,
€ tornando-se elementos validos e prestantes da comunidads
Nacional. E a completar, de outro lado ,a a¢do das Colo-
Nias-Escolas — e éle proprio uma escola e uma “arma de
%lonizacso” — o Exército do Trabalho — a Legido Co-
1Qﬂizadora, em cujo seio, como parte integrante da orga-
Nizacdo militar de defesa nacional, se transformassem as
Multiddes parasitérias que enxameiam as cidades e até
O campos, em falanges disciplinadas de trabalhadores da
feconstrugdo nacional, os quais assim estariam também apren-
dendo 4 exercer utilmente suas atividades, e a wviver, to-
Mando a si, primeiro, as obras publicas quz a verdadeira
®lonizacsio e a verdadeira urbanizagdo no Brasil exigem,
€ tornando-se éles proprios, depois, os excelentes colonos
que entio estariam em condi¢bes de ‘ser, aptos a enriquecer
4 economia nacional e a ocupar o Brasil despovoado, —
Ma vez fixados em torno as novas cidades que fossem
Sendo abertas, — mas constituindo, ao mesmo tempo, re-
Servas tteis das forcas armadas.

Revelando aqui, de publico, estas vossas simpatias, bem
€0mo o apsio e o aplauso gue vos tém merecido as idéias
'e reconstrucdo do Brasil que as investigagoes da geogra-
& e da estatistica nos tém sugerido como as mais con-
Setdneas com as realidades nacionais, o mesmo é que
€Omprovar as afinidades de pensamento e de sentimento
de que surgiu a afetuosa estima de que sois credor em
face ge guantos trabalham nesta Casa.

et it it et

Bem claro estd que ndio é u'a manifestacdo banal de
ag.rado a uma alta autoridade, esta que o Instituto Brasi-
leiro e Geografia e Estatistica julgou devida a um grande
‘Migo, ao festejar o quinto aniversario da instituigdo.E’,
Sim, 4 justa proclama¢do de um verdadeiro mérito, e o ndo
“}enos justo reconhecimento de uma divida de estima e gra-
tiddo que se ndo pode resgatar.

Ao fazé-lo, senhor doutor Luiz Simdes Lopes, pedimos
¢a para vos oferecer essa estante, como lemBr:inga
Prmanente da institui¢do que nos ajudastes a criar e desen-
Volver,~infundindo-lhe o vigor de que-carece para realizar
ga grandiosa missdo. O que se contem nesse moével —
Publicacges de estatistica e de geografia, mapas do Brasil
o l‘egisla(;,éo e questionarios do Recenseamento Geral da

epiblica, — &sses livros, essas cartas e essas férmulas vos
tes"temunharéo que os vossos: esforcos ndo foram vaos,
que a yogsa confianga ndo foi iludida, que as vossas espe-
'ancas nxg se frustraram. E demonstrardo que o “I. B.

- E." — § vosso Instituto — esta cumprindo galharda-
Mente o seu belo destino.

Que estas nossas palavras, tanto quanto esta lembranga.
Sejam penhor irresgatavel da gratiddo, da admiracao e da
’a Cicdo que constituem o triplice motivo desta singela mas
Calorosa homenagem.

A isto juntamos, senhor doutor Luiz Sim&es Lopes, os
Mossog votos por que a jovem e nobre figura do Presidente
do D-A.S.P. continue vitoriosamente a sua carreira pu-

li(_‘.en

blica, levando aos conselhos do Govérno o concurso ines-
timavel da sua inteligéncia e prestando a reconstrugdao do
Brasil a ajuda podé¢rosa das suas energias, do seu devota-
mento, do seu entusiasmo, do seu patriotismo vigilante e
intrépido.

Tenho dito.

Respondendo ao discurso do Embaixador
Macedo Soares, o Sr. Luiz Simées Lopes proferiu
a seguinte oragao : s

Exmo. Snr. Presidente do Instituto,

Minhas Secnhoras,

Meus Senhores :

Andava eu em viagem de estudos e recreio nos ser-
tées do Oeste brasileiro, quando recebi o convite do nosso
Instituto, para estar presente nesta solenidade, que marca
o primeiro lustro de sua existéncia.

Nio imaginava, porém, que a bondade dos altos es-
piritos que orientam o sistema estatistico ‘brasileiro me
reservasse tdo elevada distingdo. Jamais pensei que o
entusiasmo que sempre nutri pela coacepgdo tornada rea-
lidade gracas ao descortino do Chefe da Nagdo, me wvales-
se, um dia, esta hora.

Habituado, porém, ao constante e permanente exame
introspectivo de mim proéprio, critico implacavel dos tra-
balhos realizados, nos setores que a Revolu¢do Nacional
me confiou, eu declaro neste momento, sem falsa modéstia,
que é excessiva a honraria.

E' bem verdade que acompanhei a vida desta institui-
¢do, desde os seus primeiros passos, que sofri com suas
dificuldades, que exultei com suas vitérias; mas essa
seria, certamente, a atitude de qualquer bom brasileiro que,
por circunstancias especiais, tivesse a oportunidade, que
tive, de conhecer os propdsitos que animavam os ideali-
zadores e, posteriormc:ie, realizadores desta obra admiravel,
que é um atestado incontestavel de capacidade da nossa
geragdo, para organizar o Brasil.

Entretanto, ndo podia eu fugir a deliberagdo que to-
mastes e aqui estou para dizer o quanto esta homenagem
toca ao meu coragao. v

Dentro do espirito cbjetivo que anima a todos nés —
que estamos a servico de um govérno de agdo — o tema
que eu versaria hoje, de preferéncia, seria a estatistica
aplicada ao plano de reo:ganiza¢do da administragdo publi-
ca brasileira. Mostraria o quanto eram falhos os dados
estatisticos e a necessidade de elementos seguros para a
solu¢do adequada de varios problemas que nos preocupam,
no Departamento Administrativo do Servi¢o Piiblico. Con-
cluiria, enfim, que apenas ésses aspectos, por si s6, justi-
ficariam todos os esfor¢os despendidos, para dotar o pais
de estatisticas exatas e atualizadas. Sem dados estatisticos

ndo se pode governar e, muito menos, levar a bom térmo
um plano tdo vasto de reconstrugdo nacional, como éste
gue o Senhor Getalio Vargas estd atacando vigorosamente.

Infelizmente, porém, s6 ontem regressei de minha longa
viagem e ndo houve tempo de reunir os elementos para a
exposicdo que eu gostaria de fazer peraate tdo ilustce
assembléia,
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Por isso, reduzirei minhas palavras ao agradecimento

. sincero e comovido que vos deixo por tdo grande honra.

gue me servira de estimulo para os meus trabalhos, de
conférto moral, indispensavel aqueles que, como eu, se vivem
raros momentos de intensa afetividade como éste, também
sofrem as mais duras decepgdes, fruto da incompreensdo.
quando nfo dos sentimentos menos nobres que se abri-
gam em algumas almas.

Meus Senhores :

N&o pretendo recordar a vida do Instituto, exaltar
suas maravilhosas realiza¢des, nem fazer o elogio da pléia-
da, hoje numerosa, de estatisticos, chefes de servico e ho-
mens de govérno, que, como parcelas do sistema esta-
tistico nacional, propiciaram o absoluto éxito alcangado.
Seria inutil fazé-lo perante vés, conhecedores perfeitos que
sois dos fatos.- Ndo seria posisvel, porém, deixar transcor-
rer o quinto aniversirio da existéncia do Instituto, sem
pronunciar os nomes de José Carlos de Macedo Soares e
Teixeira de Freitas.

No momento em que periclitava a prépria existéncia
do Instituto, apenas creado, no momento em que dificuldades
de varias origens se opunham & concretizagdo da idéia,
todos nés, que vinhamos sonhando com a sistematizacao
da estatistica brasileira, nos voltamos, cheios de esperanca,
e de ansiedade, para a figura do brasileiro ilustre por todos
os titulos, que ocupava, com grande brilho, a pasta que
Rio Branco tanto dignificara.

Fomos a éle e ndo voltamos decepcionados, como acon-
tece tantas vezes com os sonhadores. Ao contrario, sacrifi-
cando os momentos de~justo repouso, que lhe sobravam
da gestdo movimentada e afanosa de sua pasta, em ocasido
de vida diplomatica particularmente intensa, acalmou a
nossa ansiedade, aceitou a dificil tarefa, deu a ela especial
carinho e a sua vasta experiéncia, e encaminhou o Ins-
tituto para as espléndidas realizacdes que tdo bem conheceis.

Nada exigiu. Recusou os proventos materiais, trabalhou,
nos primeiros tempos, em condi¢des precarias, reafirmando.
cada dia, seus intuitos patriéticos e suas altas qualidades de
coordenador, gragas as quais todas as divergéncias se fun-
diram nesta magnifica unidade de vistas que caracteriza
esta instituigdo sui-generis, associagdo conciente das tres
ordens administrativas para um trabalho comum pelo nossc
Brasil. 3

Prezado amigo Embaixador Macedo Soares :

Aos meus agradecimentos, pelas suas bondosas palavras,
quero juntar a minha homenagem, de grande amigo desta
. casa, a sua ilustre pessoa, cujo nome esta indelevelmente
ligado a histéria da estatistica brasileira.

Para falar de Teixeira de Freitas, bastara dizer que
éle cultiva, ardentemente, em seu coragdo todos os gran-
des ideais que nos ligam & época em que vivemos. Messia-
nico e objetivo a um sé tempo; com alto poder de sinte-
tizar, de encaixar em nitido contérno todos os grandes
problemas da nacionalidade — pondo em equacdo as idéias
dispersas que por ai andam — e, ao mesmo tempo, de descer
as suas minucias, de disseca-los, de analisa-los -exaustiva-
mente, como notavel detalhista que é; homem de govérno,
de dire¢do, e também extraordinario executor, Teixeira de

‘Freitas- sintetiza, aos meus othos, a figura do funcionario
perfeito, do cidaddo exemplar. '

A grandeza do seu coragdo purissimo,. ingénuo, quasi
infantil, s6 encontra simile na sua wvasta cultura, no set
senso de equilibrio, postos, dia e noite, a servigo de um
patriotismo ardente e construtor.

Prezado Dr. Teixeira de Freitas :

Um dia, as dificuldades me pareciam insuperaveis, a$
minhas possibilidades diminutas para realizar a minha grande
tarefa, o péso das responsabilidades superior as minhas
forcas; veio-me & mente a sua figura, proba, modesta
gue ndo se deixa dominar pelo desanimo; e eu me mirci
nesse espelho, que eu desejaria fosse o espelho de todos
os servidores do Estado Brasileiro, e esqueci as dificuldades -
E, entdo, meus senhores, pensei que o Servico Civil Bra
sileiro deveria instituir uma ordem especial para conde-
corar, em primeiro lugar, Teixeira de Freitas, seu funcio
nario ntimero 1, e, depois, todos os seus grandes ser-
vidores.

Meus Senhores :

Nao sou dos que malsinam a nossa época. Ao con”
trario, considero um privilégio da nossa geragdo assistil
a marcha vertiginosa da conguista do Mundo pelo Homem:
ao despontar da éra do Brasil, que se anuncia proxima
no concérto das Nagdes.

Esta emogdo que me domina é, certamente, idénticd
a que agitou as geragdes que viveram os grandes dias d%
histéria patria. Independéncia, Reptiblica, Revolugdo Na~
_cional de 1930. E' o mesmo sentimento que fez meu pal
tomar armas para ajudar a fazer e consolidar a Republicas
e, como éle, que teve a ventura de participar do advento
‘das duas dltimas fases, vejo luz e progresso onde os pes:
simistas véem sombra e retrocesso, esquecidos de que ©
advento das éras é precedido de lutas e dificuldades.

Dentro das fronteiras nacionais, mais risonho e Pro
missor ainda se me afigura o quadro que presenciamos:
onde as realizagdes se sucedem, em curto espago, como Uf*
caleidoscopio magico.

O Estado encontrou sua forma definitiva.

Deixou de ser prisioneiro de regides, de facgdes, de ho*
mens ; e, porque é forte, é nacional, é de todas as profis”
sdes, de todas as pessoas, e de cada um, a um s6 tempo:

Deixou de ser omisso. A sua agdo se faz sentir em
toda parte e em tudo; em prol das cousas uteis e contrd
as nocivas ; assiste, galardoa ou pune, sob a orientagdo de
um s6 fator; o interésse geral. v

Vivemos hoje em um clima 6timo para o trabalho
e ndo ha atestado mais eloguente do que o éxito integr
do Instituto. :

Gragas a ésse clima, temos podido fazer muita cous?
pelo nosso pais. i

Uma das caracteristicas mais fortes, no meu modo d¢
ver, do regime instituido pela Revolugdo de 1930, € ‘3
desaparecimento daquela fauna que parecia inextinguiv®
no Brasil : os homens de prestigio- :

Uns, vazios e arrogantes, eram os donos dos votos £
para éles tudo era permitido; os outros, mais ou menos
dominados pelos primeiros, conforme o seu feitio pesso31
mais ou menos independente, tinham, muitas vezes, SU?
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acdo cercada pela ingeréncia indevida de quem ndo conhe-
Cia as necessidades da administragdo e até se beneficiava
da organizagdo defeituosa. Deéste concérto de interésses,
fNascia, na melhor das hipéteses, a inagéo.

Ter prestigio era uma espécie de sinénimo de ter o di-
Teito de desrespeitar as leis e os interésses gerais.

Hoje em dia, nio ha os homens de prestigio, sem
sentido, mas todos tém prestigio para fazer obra util.

A homenagem que me prestais pelo que tenho podid.
Tealizar a frente do Departamento Administrativo do Servigs
Pablico vai direta ao Chefe do Govérno. Nacional, que
acabou com os homens de prestigio, sem o que seria impossi-

vel levar a cabo as reformas que efetudmos e que atingi-
ram os interéssés de um tdo grande nimero de pessoas.

Sem for¢a politica de qualquer espécie, mas tio 3o-
mente escudado na razdo e no interésse coletivo, o DASP
tem vencido grandes campanhas, porque, como disse acima,
o ambiente brasileiro é magnifico, hoje, para o trabalho
honesto e bem intencionado. Por todos ésses motivos, ndo
quero encerrar as minhas palavras de agradecimento pela
vossa tocante homenagem sem relembrar que os nossos es-
forgos, do Instituto, do DASP e dos demais setores de ad-
ministragdo brasileira tém sido coroados de éxito gragas ao
regime de ordem, disciplina e respeito as idéias alheias,
instituido no Brasil pelo seu grande Condutor — Presidente
Getdlio Vargas.

Os concursos e sua repercussao na cultura nacional

Um depoimento valioso

Em nosso nimero de julho de 1940 (Ano III

~ Vol. IIl — N. 1 — Pag. 110) tivemos opor-

tunidade de focalizar, em tépico intitulado “Con-
Cursos — forca supletiva na educagdo’, a influén-~

tia que os concursos realizados pelo DASP, para

OS quadros do funcionalismo, vinham exercendo

SSbre os estudos a que se dedicam os nossos jovens

€ a sua consequente repercussao na cultura nacio-

nal. Dissemos entio:

.

“De fato, os concursos para sele¢do de candi-
datos ao servi¢o publico vém provocando, de ma-
neira sistematica, uma renovagdo de conhecimento;.
uma recapitulagdo de estudos abandonados e esque-
cidos, que os situam como verdadeira forca supletiva
na educagdo. E, tendo-se em vista a grande afluén-
cia de candidatos, cujo numero aumenta dia a dia em
ritmo acelerado, torna-se imperativo reconhecer-se o
ponderavel fator que representam e representardo tais
concursos no processo de evolugdo de nossa cultura”.

Agora, um dos candidatos aprovados no con-
Curso realizado em fins do ano passado, para a
Carreira de Técnico de Administragio do DASP,
Vem espontaneamente prestar um valioso depoi-
Mento em abono do que foi sustentado no referido
,tépiCO. Trata-se do Sr. Manoel Nogueira de

aula, Atuario do Ministério do Trabalho, que,

desistindo de sua nomeagdo para cargo daquela

- Qrreira, dirigiu ao Sr. Luiz Simdes Lopes a se-
Juinte carta : /

“Tenho acompanhado com g'rande admira¢do e inte-
esse o trabalho que V. Excia. vem desenvolvendo, desde
& creagis do C.F.S.P.C., em prol do aperfeigoamento
O servico civil brasileiro.

O esforgo despendido por V.

Excia. esta plenamente recompensado pela transformagao
que ja s2 vem operando em todas as esferas da administra-
¢do publica.

Mas, sem duavida, onde essa transformacdao se fez
sentir com maior intensidade, foi na selecdo dos servidores
do Estado, com a implantagdo definitiva do “critério do
merecimento’’. y

A confian¢a adquirida nos concursos realizados no
Departamento que V. Excia. preside, despertou e estimu-
lou em nossa mocidade a vontade de instruir-se cada wvex -
mais, condig¢do, hoje, indispensavel para o ingresso nos
quadros publicos.

O desejo de passar de simples espectador a coopera-
dor, nessa obra que, forgosamente, tera influéncia decisiva
nos destinos do Pais, e a plena confianca nos empreendi- -
mentos do D.A.S.P. levaram-me a participar do concurso
para Técnico de Administragdo do seu quadro permanente,
resultando désse fato a minha nomeacdo, pelo Excelentis-
simo Sznhor Presidente da Reptiblica, para o mencionado
cargo.

Por outro lado, entre nés, as preferéncias dos estudio
sos estavam inteiramente voltadas para as linhas classicas
do Direito, da Medicina e  da Engenharia, e relegada ao
completo esquecimento a ndo menos importante e indis-
pensavel Ciéncia da Administragdo.

O concurso para Técnico de Administragdo teve o
grande mérito de modificar ésse  panorama. Como pro-
fessor em uma de nossas primeiras escolas de administra-
¢do, posso testemunhar a V .Excia. que hoje ha grande
entusiasmo por essa ciéncia, e o reflexo foi imediato nas
matriculas em vertiginoso crescimento. g

Muitos estudantes cancelaram suas inscri¢des em outros
cursos para abragar a nova profissdo, aulas particulares
de administragdo e organizagdo estdo funcionando com a
capacidade esgotada, o mesmo se verificando com os cuz-
sos de extensdo abertos pelo D.A.S.P. Hoje, nesta Ca-
pital, estuda-se intensamente a ciéncia da administragdo.

Meditando sobre ésses fatos conclui que em breve
havera técnicos de administracdo em niimero suficiente
para atender as necessidades do servigo publico e das ati-
vidades privadas.l




REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Infelizmente o mesmo ndo poderei dizer guanto a cién-
cia atuarial, quasi impossivel de ser estudada, entre nos,
pela falta absoluta de escolas e professores.

Entretanto, o papel do atudrio no quadro das atividades
‘humanas, responsavel técnico pela previdéncia social, ndo
¢ menos importante que o do técnico de administragdo ;
dai a minha resolu¢do de ndo aceitar o novo cargo e per-
manecer onde estava.

Afirmo, entretanto, a V. Excia. que o desejo de coo-
perar, no limitze de minhas fér¢as, com a grande obra gue
o D.A.S.P. vem executando, persiste e persistirda semprs:.

A’s ordens de V. Excia. subscrevo-me atenciosamente™.

O Presidente do D. e S P.

seguintes termos :

respondeu nos

Acuso o recebimento de sua carta de 28 de abril.
em que me comunica a intencdo de permanecer no exercicio

' concursos realizados por nos.

das fungdes de atudrio, declinando, assim, de aceitar a 1<
vestidura na carreira de Técnico de Administrjagé'o.

2. BEste Departamento lamenta que Vossa Senhorid
tendo-se colocado entre os poucos que obtiveram classifi-

cagdo no concurso para aquela carreira, ndo venha assufil

o cargo a que se candidatou e para o qual veio a ser nos
meado, gragas ao mérito que demonstrou’ nas provas do
concurso. Compreende-se, alids, que haja hesitado €%
abandonar por outra, a profissdo que ja abragara e na quel

ingressou, também, pelo critério da capacidade demons«

trada em provas.

3. S#Ho-nos particularmente gratas as referéncias qu#
fez a atuacdo déste Departamento, bem como o testemunho
espontaneo que presta sobre a confianga que inspiram OS5
Agradeco, finalmente, a €0~
laboragdo que Vossa Senhoria oferece e que, estou cerfo
nos sera bastante proveitosa.

Atencioses cumprimentos”

ACATE SEMPRE AS ORDENS DE SEUS CHEFES: A
DISCIPLINA £ A BASE DA ORDEM E A ORDEM, B
. A DA PRODUCAO




Mostruario da organizacao administrativa

A Divisao de Organizagdo e Coordenagdo
apresentara, brevemente, duas demonstragées de
9rande importancia: uma, das reformas projeta-
das pelo DASP com o intuito de racionalizar os
S€rvicos publicos [ederais ; outra, da presente or-
9anizacao administrativa federal e, em particular,
dos ministérios.

A primeira sera levada a efeito por meio de
Organogramas comparativos que permitam ajuizar,
Mediante simples inspecdo, as razdes que deter-
Minaram esta ou aquela reforma e a luz de que
Principios foi ela efetuada.

A segunda, destinada a expor, sempre atuali-
2ada, a representagdo grafica da organizagdo ad-
Ministrativa federal, consistira em paineis capazes
de se adaptarem a quaisquer possiveis modificagées.

O desconhecimento do critério com que vem
Sendo conduzida a reorganizagdo dos servigos pii-
blicos nao tem permitido uma justa apreciacdo dos
Seus resultados, Organizada racionalmente a sua
€Strutura, ou reorganizada nessa base, um servico
tera vencido apenas uma das etapas que lhe cum-
Prem na solucao de seu problema de eficiéncia. As
Outras referem-se ao [uncionamento, nas suas di-
Versas e complexas fases : a analise, a divisdo do
trabalho, a atribuicdo de tarefas, a fixagdo dos
Mmelhores métodos, a adogdo.de normas, o estabele-
Cimento de condicées de trabalho [avoraveis etc.

Mas o trato déste ultimo problema depende do
prévio ajustamento das pecas em que se vai pro-
cessar a dinamica administrativa. E’ intuitivo que,
onde houver duplicidade de atribui¢ées, ma dis-
tribuicio de competéncia, [alta de [ixacdo das
atividades de cada servico e da autoridade dos
seus agentes responsaveis, a eficiéncia tem que -
ser quasi nula, qualquer que seja a forma de exe-
cucdo do trabalho administrativo.

A demonstracdo que se vai fazer do trabalho
realizado pela D.C., a partir de agosto de 1938,
evidenciara as razdes e as vantagens dos princi-
pios adotados, bem como o vulto das transfor-
magées ja operadas no aspecto formal dos mais
variados setores da administracdo. INo que toca
ao funcionamento, contara essa demonstracdo com
as investigacdes [eitas, entre outros servigos, nos
de pessoal de diversos ministérios, onde. foram
colhidos fartos subsidios para o estudo e a so-
lucdo désse problema. Por meio de organogra-
mas, também comparativos, [ixar-se-a a atual
movimentacdo dos processos, pelos intrincados
canais de rotina, e a simplificacdo que pode ser
obtida com a implantagdgo de novos métodos.

A maneira por que vai ser encarado ésse
aspecto da racionalizacdo esta consubstanciada em
um plano cuidadosamente elaborado e que sera,
desde logo, posto em execugdo.

Atividades da D. C. em abril de 1941

DEPARTAMENTO NACIONAL DE SAUDE

Pelo Decreto-lei n. 3.171, de 2 de maio
Ultimo, foi reorganizado o Departamento Nacional
de Sagde, do Ministério da Educagdo e Saude.

Sao de tres ordens as razdes imediatas que
determinaram essa importante reforma : 1.°) a pas-

e AR Vi At e L LT A o e

sagem de servigos locais de satude para a Prefeitura
do Distrito Federal, desarticulando as ligacdes
que os, prendiam, no Departamento Nacional de
Satide, a varios outros que permaneceram dentro
da esfera de acao federal e cujos trabalhos tiveram,
dessa forma, sua execuc¢do prejudicada; 2.°) a
necessidade de se atribuir a diversos 6rgdos — os
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de educagdo sanitaria, bio-estatistica, fiscalizacdo

- da medicina, engenharia sanitaria, doencas mentais

— encargos mais amplos e execugao mais ativa,
que os colocassem em plano, pelo menos, de igual-
dade com outros que ja estendem sua agao a larga
parte do territorio nacional ; e 3.°) o fato de pro-
blemas sanitarios do vulto da tuberculose, da ma-
laria, da lepra, da peste e outros, para cuja solucdo
o Govérno Federal contribue com grandes verbas,
virem exigindo o desenvolvimento de 6rgaos técni-
cos de coordenacdo e contrdle.

Acima dessas razoes, entretanto, predominou
a atengado que hoje merecem os problemas de satide
e que, nas nacdes civilizadas, tem levado os seus
governos a crear um 6rgao central, munido de auto-
ridade e poderes amplos, capaz de assegurar uma
execucdo eficiente dos varios servios cujo objetivo
primordial é proteger e melhorar a vida e a satde.

Pela reforma, o Departamento Nacional de
Satide passou a ter as seguintes atribuicdes :

a) — promover a realizagdo de inquéritos,
pesquisas e estudos sobre as condigoes
de satde, saneamento e higiene, bem
assim sobre a epidemiologia das doen-
cas existentes no pais e os métodos de
sua profilaxia e tratamento ;

b) ~— superintender a administragdo dos ser-
vicos federais destinados a realizagdo
das atividades mencionadas na alines
anterior e, ainda, das que tenham por
objetivo promover, de qualquer manei-
ra, medidas de conservacdo e melhoria
de satide, assim como, especificamente,
de prevencao ou tratamento de doencas;

c) ~— estabelecer a coordenacdo das reparti-

tituicoes de iniciativa particular que
se destinem a realizacdo de quaisquer
atividades concernentes ao problema
da satide, anima-las, fiscaliza-las, orien-
ta-las e  assisti-las tecnicamente e,
ainda, estudar os critérios a serem
adotados no que se refere a concessao
de auxilios e subvengées federais para
a realizacdo dessas atividades, bem
como o contréle da aplicagdo dos re-
cursos concedidos ;

d) — organizar cursos de aperfeigopamento
sobre assuntos médicos e sanitarios.

T N e R L Ny T S

¢oes estaduais e municipais e das ins-

Os empreendimentos para os quais nao foram
previstos servigos especializados constituirdo uma
das finalidades das Divisées de Organizagao Sa-
nitaria e Organizagdao Hospitalar, entre cujas prin-
cipais atribui¢des se inclue a organizagao geral dos
servigos sanitarios e hospitalares do pais.

O territério nacional, para efeito das ativida~
des gerais do Departamento Nacional de Saude,
ficou dividido em oito regides.

Ao Instituto Osvaldo Cruz passou a competir,
além da realizagdo dos trabalhos de pesquisa pura
e de ciéncia aplicada e da fabricacdo de produtos
de aplicagdo na medicina preventiva e curativa, -
a execucao dos exames de laboratério necessarios
as exigéncias dos servigos federais de satde e @
agao geral do D.N.S.

O Servico de Malaria da Baixada Fluminense
e o Servico de Malaria do Nordeste foram incor~
porados no Servico Nacional de Malaria, ficando
determinado, todavia ,que o do Nordeste tera uma
organizagdo a parte, enquanto peérmanecer sob @
administracdo contratada da Fundagio Rocke-
feller.

Na reforma empreendida e que vem consul-
tar aos mais altos interésses nacionais, tal a signi-
ficagdo do problema que lhe deu origem, teve-se
em vista evitar, tanto quanto possivel e sem pre-
juizo do plano de acdo idealizado, qualquer acrés-
cimo de despesa.

LIMITE PARA AQUISICAO DE CASA
PROPRIA

Diversos associados da Caixa de Aposenta~
doria e Pensdes da Estrada de Ferro Central do
Brasil requereram ao Ministro do Trabalho fésse
elevado de 80 para 150 contos de réis o limite
superior da importancia de cada operagdo pard
aquisicdo de casa prépria. |

Os o6rgaos técnicos daquele Ministério foram’
favoraveis a pretensdo, enquanto nio se efetivar a
reforma completa da regulamenta¢ao da aplicacdo
das reservas‘de previdéncia, manifestando-se no
sentido de que a taxa de juros dessas operagdes
fosse elevada de 6% para 8% ao ano, sobre as
operagdes superiores ao limite anterior, correndo,

_ainda, por conta dos mutuarios as respectivas des-

pesas de fiscalizacdo e administragdo.

O D.A.S.P., convencido embora — apoian-
do as conclusdes a que, nesse ponto, chegou a
Comissao de estudo da situacdo econdémico-finan-
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ceira das Instituicdes de Previdéncia -~ de que
$6 uma remodelagdo completa do sistema de Se-
guro Social podera sanar as falhas e defeitos da
regulamentagdo vigente, opinou pelo deferimento
do pedido, tendo em vista o tempo que seria exi-
gido para a elaboracao daquela reforma. Nao con-
cordou, entretanto, com a elevagao da taxa de juros
para as operacoes maiores, manifestando a opiniao
de que o assunto fésse convenientemente estudado
pelos 6rgaos atuariais competentes, afim de que,
de modo geral, a projetada regulamentagdo resol-
Vesse, em definitivo, a questdo.

Os pontos de vista sustentados pelo D.A.S.
P. foram aprovados pelo Presidente da Republica,
tendo sido expedido o Decreto-lei n. 3.241, de
8-5-41, D.O. de 10-5-41, alterando a redacdo
do art. 11 do Decreto n. 1.749, de 28 de junho
de 1937, relativos aos limites e outras condicoes a
que estdao sujeitas as operagdes facilitadas pelas

- Caixas de Aposentadorias e Pensoes aos seus as-

Sociados, para aquisicdo de casa prépria.

DELEGACIA DE ESTRANGEIROS

Pelo Decreto-lei n. 2.183, de 9 de abril (D.

- O. de 14-4-41), foi creada, na Policia Civil do

Distrito Federal, a Delegacia de Estrangeiros, com
as seguintes atribuigoes :

I — fiscalizar a fiel observancia da legis-
lagdo de entrada e permanéncia de es-
trangeiros ;

II — registrar estrangeiros ;

IIT — reprimir e processar todos os crimes,
contravencoes e infragdes previstas na
legislagdo de entrada e permanéncia
de estrangeiros ;

IV — organizar os processos de expulsao ;

V ~— realizar as sindicancias necessarias aos
processos de naturalizacao ;

VI — proceder as investigacdes necessarias
em torno de atividades ilicitas de es-
trangeiros ou nacionais, contra os in-
terésses da politica imigratéria na-
cional.

O projeto submetido a exame do D.A.S.P.
Sofreu algumas modificagoes, tendo sido apresen-
tado um substitutivo, que foi aprovado.
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PENITENCIARIA AGRICOLA

A Penitenciaria Agricola do Distrito Federal,
na Ilha Grande, creada pelo Decreto-lei n. 319,
de 7 de margo de 1938, passou a ter personalidade
propria, desligando-se da Colénia Correcional de
Dois Rios.

O Decreto n. 3.185, de 9 de abril de 1941,
que dispos sobre essa medida, determinou, ainda,
a reorganizacdo da Colénia, que funcionara no
proprio federal de Abrado.

REDISTRIBUICAO NOMINAL DE
FUNCIONARIOS

Tendo em vista, entre outras razdes, o préprio
‘interésse da Administracao, o D.A.S.P. concor-.
dou com uma proposta do Ministério da Aero-
nautica, quanto a suspensao da redistribuicdo no-
minal, pelo prazo de trinta dias, além do ja esta-
belecido (Decreto n. 6.823, de 1941) para a
remogdo de funcionarios do Departamento de
Aeronautica Civil ou para o Departamento de
Aeronautica Civil (Decreton. 7.092 — 15-4-1941
— D.O. 17-4-41).

SERVICO DE CONSTRUCAO

Os Servicos de Arquitetura e de Engenharia,
existentes na Comissao do Plano da Universidade
do Brasil, foram, pelo Decreto-lei n. 3.207, de
23-4-41, D.O. de 30-4-41, reunidos em um s6
6rgao sob a denominagdo de Servigo de Constru-
cao. Este, por sua vez, ficou subordinado a Di-
visao de Obras do Departamento de Administra-
¢ao do Ministério da Educagao e Saude.

PRAZO PARA PRESTACAO DE FIANCA

A prorrogagao concedida aos corretores de
navios do porto de Santos, do prazo de seis meses

a que se achavam sujeitos para prestacdo da fianca

regulamentar, tornou-se extensiva aos de todas as
demais pragas do pais.

(D.O. 6-5-41).

GRANJAS MODELO

O Conselho de Imigragdo e Colonizagio, se-
gundo sugestdo do D.A.S.P., vai opinar sébre
a conveniéncia de se instituir colonizacdo mediante
a organizagdo de' Granjas Modélo em terras per-
tencentes a Unido.
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. O assunto foi objeto de um projeto de De-
creto-lei originario do Ministério da Agricultura e
a audiéncia do C.I.C. tornou-se necessaria por
diferir o tipo de colonizagdo proposto do que esta
previsto na legislagdo em vigor.

A D.C. estudou, ainda, durante o més, entre
outros, cs seguintes projetos de decretos-leis, sobre

os quais foram emitidos pareceres, submetidos a

aprovacdo do Senhor Presidente da Republica :

Creando, no Ministério da Viagdo e
Obras Publicas, o Departamento de Admi-
nistracao.

Transformando a Estrada de Ferro Cen-

tral do Brasil em entidade autarquica.

Em excursao pelos autores

Para dirigir os homens com sucesso, é preciso
agir de tres maneiras : primeiramente, escolhé-los
¢ adapté-los ao seu trabalho, de forma tal que
possam car o maximo de rendimento ;, depois, co-
municar-lhes as ordens necessarias para que sai-
bam o que tém a fazer ; por fim, atrair ao trabalho
ndo somente seu corpo e seu espirito, mas ainda
sua vontade, de tal forma que éles queiram dar o
maximo. i

(ANDRE RaBuT — Quelques idées americaines
modernes sur la formation des ingénieurs — Pa-
gina 79). :

Em toda emprésa, grande ou pequena, é pre-
ciso uma estrutura normalmente constituida, isto
é, uma cabeca, uma s6, e membros, ativos, que obe-~
decam bem aos impulsos désse tinico centro motor.

A questao apresenta, pois, um' duplo aspeécto:
estabelecer, preliminarmente, uma divisdao de ser-
vigos baseada sobre a centralizagdo progressiva até
a cabeca diretora e ativa; atribuir ésses servigos
a pessoas competentes, que se estimem, sejam jo-
vens e diligentes ; em seguida, definir nitida e cla-
ramente as atribuicdes de cada um désses servigos,
especialmente nas suas relagdes reciprocas, afim de
evitar o risco tdo frequente da invasdao de atri-
bui¢des e dos atritos do amor préprio, que levam
aos compartimentos estanques e a inércia passiva.

(J. Izart — Méthodes économiques d’orga-
nisation dans les usines — Pag. 24).

A um empregado que chega, pela manha,
deslisando-se furtivamente até o seu lugar, e que,
a tarde, precipita-se a saida, nunca se podera con-

fiar uma agéncia, pelo receio de que éle ndo se
encontre no seu posto quando chegarem os clien-
tes. Esse empregado considera o relégio do ponto
como uma ofensa pessoal.

(P.CHARPENTIER — Organisation industriel~
le — Conseils pratiques pour réussir — Paginas

356 e 357).

Aquele que tem a coragem de confiar no pro-
prio julgamento e que sabe tomar uma decisdo
rapida, sem se preocupar em que as circunstancias
possam tornar-se ainda mais favoraveis, tera con-

‘quistado um posto de direcdo antes dos- quarenta

anos.

(Idem)

O empregado capaz néo se contenta em fazer
o estritamente necessario para conservar seu lugar.
Observa e procura os meios de progredir. Sem
abandonar o proprio trabalho, interessa-se por tudo
que se passa em seu redor e se constitue num esti~
mulo para o empregado novo.

(Idem)

O .entusiasmo é a melhor maneira de tornar
facil uma tarefa dificil.

(Idem)

Os habeis falam menos e escutam mais.
Aquele que escuta, evita falar de si mesmo e li-
sonjeia os que o fazem.

(Idem)

r
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Funcienarios Publicos

A Lei n.* 284, de 1936, reajustou em 23 pa-
drées, apenas, o vencimento de todos os funcio-
narios civis da Unido. Foi essa uma das medidas
de maior alcance da Lei do Reajustamento, que
veio pér térmo a uma situacdo de verdadeira bal-
birdia no sistema de retribuicao do [uncionalismo
civil ,

Realmente, centenas de padrées de remune-
racdo constavam do Orcamento de Despesa, o que

Organizacdo, contréle e liquida¢ao de [olhas de
bPagamento, como para manter um regime de pro-
[undas injusticas, pois o vencimento dos cargos
era geralmente estabelecido, no momento da sua
Creacdo, na conformidade dos interésses dos seus
Provaveis ocupantes.

Em uma mesma reparticdo, funcées idénti-
cas eram retribuidas em bases absolutamente dis-
pares e desproporcionadas.

A Lei n.° 284 estabeleceu um ascalonamento
justo nos padrées do vencimento, conseguindo en-
Quadrar mais de 50.000 funcionarios em 23 pa-
drées apenas, sem prejudicar ou reduzir a remu-
‘ neracio de qualquer deles e assegurando a todos
O agumento que lhes [oéra concedido na lei do
abono provisério (Lei 183, de 1936) .

O menor vencimento f[oi fixado em 200$0
Mmensais (classe ou padrao A) .

O DASP, porém, no constante estudo a que
Y se dedica, dos niveis de remuneracdo, verificou que

aquele minimo ndo corresponde mais as necessi-

Contribuia ndo so para dificultar os servigos de -

“Salario minimo” do Funcionario Publico

dades creadas pela modificacdo das condicées de
vida, neste ultimo lustro.

A vista do exposto, sugeriu ao Presidenie da
Repuablica a elevacao ao padrdao B, do vencimento
de todos os [uncionarios até entdo classificados.
no padrdo A.

Aceita a sugestdo, [oi consubstanciada no
Decreto-lei 3.231, de 2 de maio ultimo.

Nio é necessario encarecer o significado da
medida, que veio conceder um aumento de 50% -
no vencimento de humildes funcionarios que inte- y
gram 30 carreiras diferentes dos quadros de sete
Ministérios. :

E’ de notar, ainda, que embora determinasse
a abertura de um crédito suplementar muito redu-
zido, que nédo atinge a 300:00030, a providéncia
de [ato ndo acarretou qualquer onus para os co-
[res pablicos, por isso que dara margem a supres-
sdo de cargos vagos, com uma economia de mais
de 450:000$0 na despesa prevista no Orcamento.

Ai fica, pois, mais uma eloquente demonstra-
¢do de que o Govérno Nacional ndo descura um
instante das legitimas aspiragdes dos seus servi-
dores, por menor e mais modesta que seja a posi-
¢do que ocupem nos quadros da Administracio.
Sem promessas ruidosas e tornando desnecessarias
as reivindicacées dos interessados, por iniciativa
propria atende as suas necessidades vitais.

Gracas ao Decreto-lei 3.231, de maio ultimo,
ja ndo ha, pois, funcionario publico que receba
vencimento mensal inferior a 300$0.

ZELE PELA CONSERVACAO E ECONOMIA DO MATE-
RIAL DE SEU USO: MATERIAL DO GOVERNO
E DINHEIRO DE TODOS NOS
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LXXXVIII

' REGIME LEGAL A QUE ESTAO SUJEITOS
OS FUNCIONARIOS DAS SECRETARIAS
DO PODER LEGISLATIVO

O DASP teve ocasiao de verificar que al-
gumas promog¢des de funcionarios das secretarias
dc extinto -Senado Federal e da Camara dos
Deputados vinham sendo feitas independente-
mente do intersticio legal e com inobservancia de
outras normas estatutarias e regulamentares.

Também teve o DASP a atengdo despertada
pelo fato de permanecerem consignadas no Orca-
mento as aotagées correspondentes a diversos car-
gos vagos daquelas secretarias, propiciando ensé-
jo para o provimento dos mesmos cargos, o que
nio seria regular.

‘De fato, dissolvidas as Camaras do Poder
Legislativo, as respectivas secretarias acham-se,
no momento, sem funcdo e, quando se reunir o
Parlamento Nacional, caberda a cada uma das
casas que o compdem, nos precisos térmos do ar-
tigo 41 da Constituigdo,

“nomear os funcionarios de sua secre-
taria’’.

Por outro lado, impunha-se o ajustamento dos
funcionarios em aprégo ao sistema geral que a
legislacdo vigente tragou para o funcionalismo
civil, afim de abolir provilégios e regalias incom-
pativeis com o regime de igualdade de direitos,
vantagens, deveres e responsabilidades que deve
prevalecer entre todos os funcionarios da Uniao.

Em duas longas exposi¢ées, o DASP sub-
meteu o assunto a apreciacdo do Presidente da
Repiblica, suscitando, desta forma, minucioso es-
tudo da matéria pelos 6rgaos competentes do Mi-
nistério da Justica, pelos diretores das secretarias
em causa e pela Consultoria Geral da Repiblica.

Notas para o funcionario

Oportunos e completos pareceres foram emi-
tidos, que aprofundaram o exame do assunto, con~
siderando-o nao s6 sob o aspecto da convenién- -
cia do servigo publico civil, mas ainda sob o ju-
ridico-legal, o que deu oportunidade a elucidativo
estudo da evolugdo do Direito Constitucional pa-
trio, neste particular. '

Harmonizando as conclusées vencedoras dos
diversos pareceres, o DASP sugeriu os seguintes
principios normativos que, aprovados pelo Presi-
dente da Repitblica, serdo aplicaveis aos funcio-
narios do Poder Legislativo, até que Lei especial
fixe disposicdes sdbre o regime legal a que serdo
sujeitos :

a) — aos funcionérios das mencionadas se~
cretarias se estendem todas as pres-
crigdes da legislagio geral, concernen-
tes ao funcionalismo civil da Uniao e,
também, os regulamentos, instrugdes €
resolucdes, expedidos pelos 6rgaos
competentes ;

b) — os boletins de merecimento dos aludi-
dos funcionarios, para efeito de. pro-
mogao, serdo expedidos pelos chefes
dos 6rgdos do servico piblico em que
estiverem lotados, ou pelos diretores
das secretarias a que pertencem, si a
éstes se acharem diretamente subordi-
nados ; .e,

c) — a organizagdo de listas triplices e as
indicagbes para promogdo, por mereci-
mento ou antiguidade, competirdo aos
diretores das secretarias, que as enca-
minhardo ao Presidente da Reptblica,
por intermédio do Ministério da Justi-
ca e Negdcios. Interiores.

(Exposi¢cdo de motivos n.® 482, de 31/3/41.
—~ “D.O." 10/4, pags. 7.200/7.202).
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LXXXIX

O FUNCIONARIO FEDERAL E O EXERCIi-
CIO DE CARGO, FUNCAO OU COMISSAO
ESTADUAL

Determinado funcionario, tendo recebido con-
vite do Govérno de um dos Estados da Unido para
fazer parte de Comissdo encarregada de organi-
zar o projeto do Estatuto do funcionalismo local,
cogitou de esclarecer si era licita a aceitagdo do
encargo ou infringia proibi¢des legais.

Examinando o assunto, o DASP situou, com
Propriedade, os térmos da questdo, para resolvé-
la de acérdo com a legislagdo vigente, salientan-
do que ha, no caso, duas hipéteses distintas a con-
siderar .

Si o trabalho que o Estado requer tem o
Simples carater de cooperacio intelectual e técnica,
na feitura de um projeto de lei, sem remuneragdo
de qualquer espécie e ndo determinanélo prejuizo
40 exercicio normal das atribui¢cdes do funciona-
o, entdo pode éste aceitar livremente a incum-
béncia, pois a lei ndo estabelece qualquer restri~
Cdo impeditiva do auxilio prestado, desta forma,
a0 Govérno das unidades federativas.

Si, porém, o servico constitue o desempenho
de comissdo remunerada, ou que determine a in-
terrupciio do exercicio das funcdes inerentes a seu
fargo, continuamente ou nao, e durante certo pe-
riodo, o funcionario somente podera aceitar tal
Comissdo, mediante prévia e expressa licenca do
Presidente da Repiblica, perdendo todas as van-
tagens vinculadas ao cargo federal, inclusive o
Vencimento ou remuneracdo, enquanto perdurar o
afastamento, tudo nos precisos térmos do artigo
215 do Estatuto dos Funcionarios.

_(Parecer ~ Processo 2.497/41. "— “D.O."
17/4, pag. 7.557).

XC

OS FUNCIONARIOS PUBLICOS E AS
ASSOCIACOES DE CLASSE

Os servidores do Estado, a vista da natu-
feza das fungdes que exercem, estdo sujeitos a re-
gime juridico muito peculiar. Por isso, a lei nio
lhes reconhece o direito de sindicalizagdo, embo-
ra faculte e até propicie a organizagdo de asso-
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ciagoes para fins beneficentes, recreativos, de eco-
nomia ou cooperativismo.

E' que, entre o Estado e o seu servidor, nao
cabem intermediarios. O funcionario prescinde
de 6rgaos que o representem perante o Estado,
por isso que o proprio interésse da normalida-
de e da eficiéncia dos servidores publicos obriga o
Estado a permanecer sempre atento as necessida-
des vitais e aos direitos de quantos desempenham
qualquer parcela de atividade no seio da Admi-
nistracao.

Nao serd demais acentuar, portanto, _ainda
uma vez, que o Estatuto dos Funcionarios, asse-
gurando-lhes da forma mais ampla o direito de
peticdo, subordinou o exercicio désse direito, a
integral observancia de preceitos, ditados pelo
imperativo da disciplina, que deve reinar em to-
dos os setores do servico publico. 2

Nenhuma solicitagao, inicial ou nao, qual--
quer que seja a sua forma, podera ser encaminha-
da, sindo por intermédio da autoridade a que esti-
ver direta e imediatamente subordinado o funcio-
nario que a formular. Tal a expressa disposicao
do artigo 221 e de sua alinea b do Estatuto dos
Funcionarios.

Constitue, pois, transgressdo désse manda-
mento estatutario o fato de serem pedidos de in=
terésse de funcionarios dirigidos a autoridade com-~
petente, por intermédio de associacGes de classe
de qualquer natureza.

Assim ja decidiu o Presidente da Republica
e, consequentemente, o desrespeito désse entendi-
mento, além da eventual puni¢do do interessado -
que haja solicitado tal interferéncia, ou consen-
tindo nela, determina sempre que o pedido deixe
de ser considerado.

(Exposicao de motivos 598, de 14/4/41. —
1 BEAGY G R e S EYAR

XCI

DESCONTOS AUTORIZADOS E
OBRIGATORIOS

As “Notas para o Funcionario” ja se tém
ocupado, diversas vezes, da analise das disposi-
¢oes do Decreto-lei 312, de 1938, que consignam
matéria de relevante interésse para todos os ser-
vidores publicos, qual seja a que se refere as con-
signagSes em folha de pagamento dos funciona-




vl Bala ) vs A

144

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

rios civis, extranumerarios, inativos e pensionis-
tas da Uniao.

A D.F., prestando esclarecimentos que lhe
foram solicitados, focalizou recentemente mais
um aspecto do assunto, para uniformizar o en-
tendimento das prescri¢ées daquele decreto-lei, re-

lativas ao maximo dos descontos obrigatérios e au-

torizados, cuja averbacdo em folha é permitida.

Assinalou a D.F. que, normalmente, os des-
contos de qualquer natureza s6 poderdo gravar até
30% do vencimento, remuneracéao, salario, proven-
to ou pensdo. E’ possivel, contudo, exceder ésse
limite, até o maximo de 50%, quando se tratar de
consignacao destinada a atender ao pagamento
de casa ou terreno, adquirido pelo consignante.

Em suma, ainda que o servidor ou pensio-
nista ja tenha consignado uma parcela de sua re-
serva disponivel, podera elevar a consignacao até
30% do liquido recebido dos cofres piiblicos, para
efetuar quaisquer das transagdes autorizadas na
lei, e até 50%, para aquisicio de prédio ou ter-
reno.

Esse tltimo limite, porém, em caso algum po-
dera ser ultrapassado. Verificado o excesso, que
s6 podera resultar de_operagdes realizadas ante-
‘riormente ao Decreto-lei 312, de 1938, os des-
contos autorizados deverdo ser reduzidos, em pro-
veito dos obrigatérios, de forma que a soma de
uns e outros ndo ultrapasse o maximo estabeleci-
do, de acérdo com a natureza da consignacdo.

Articulando suas conclusées, a D.F. for-
mulou as seguintes regras em que ndo se inclue
o desconto para a quota de subsisténcia, judicial-
mente decretada :

a) — é de 30% o limite maximo normal de
consignac¢des em folha ;
b) — s6 excepcionalmente é admitida a ele-

vacdo désse limite até 50%, isto é,
quando se tratar de consignacdo des-
tinada ao pagamento de¢ prédio ou ter~
reno, adquirido pelo consignante; e

c) — atingido o limite de 50%, qualquer
que seja a natureza dos descontos nele
incluidos, ndo sera licito excedé-lo em
caso algum.

(Oficio 718, de 16/4/41.

D Qe
pag. 7.558). ,
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XCII

TRANSFERENCIA DE OCUPANTES DE
CARGOS EXTINTOS

Cabe ao DASP a atribuicdo de propor trans-
ferencias “ex-officio” de ocupantes de cargos ex~
tintos, afim de abreviar, quanto possivel, o ajus-
tamento dos quadros do funcionalismo, na sua
definitiva estrutura.

S6 o DASP tem sob a sua imediata, direta e
constante observacdo a situagdo de conjunto dos
quadros de todos os Ministérios, o que da a pos-
sibilidade de verificar, incontinenti, a ocorréncia de
qualquer vaga, cujo provimento possa ser feito
mediante a transferéncia do ocupante de deter-
minado cargo extinto.

Assim, nao somente fica facilitada a supres-
sao de cargos dessa natureza, com economia para
os cofres ptblicos, como, ao mesmo tempo, $ao
favorecidos seus ocupantes, que passam a gozar
ou tém ampliadas as possibilidades de acesso, an-
teriormente vedadas ou muito restritas.

Afim de apressar, ainda mais, o processo de
eliminacdo désses cargos, com evidentes vanta-
gens e sem qualquer prejuizo para o servico, O
Conselho Deliberativo do DASP entendeu que a
transferéncia dos ocupantes de cargos extintos,
isolados ou de carreira, para outros cargos perma~
nentes, também isolados ou nio, ndo esta subor~
dinada ao intersticio de 730 dias.

(Ata da 1282 Sessdo, de 3/4/41. — Hoho)
19/4, pag. 7.738 — Exposicdo de motivos 831,
de.9/5/41, = “D.0.* 15/5, pad. 9.536).

XCIII

INTERSTICIO COMPLETADO NO QUA-
DRIMESTRE DA PROMOCAO

Ja o DASP esclareceu que, nio existindo, na
data da vaga originaria ,funcionario de classe ime-
diatamente inferior que atenda a todos os requi-
sitos exigidos para a promocdo, o preenchimen-
to da vaga sera feito no quadrimestre em que
qualquer dos interessados satisfizer as condicoes
estabelecidas na lei (parecer de 4/8/39 — proc.
4.438/39) .

Um dos requisitos indispensaveis a promo-
¢&o é o intersticio de 730 dias de efetivo exerci-
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cio na classe (artigo 48 do Estatuto dos Fun-
cionarios) .

Tornou-se preciso determinar o prazo con-
cedido aos servigos de pessoal para apurar, den-
tro de cada quadrimestre, o atendimento deéste e
de outros requisitos legais e regulamentares.

A matéria ficou definitivamente regulada pela
Circular 2/39 da Presidéncia da Repiblica, nos
térmos da qual os servigos de pessoal teriam pra-
20 até o dia 10 dos meses de margo, julho e no-
vembro para rever e atualizar os elementos basi-

cos de apuragdo do merecimento e da antiguidade, -

correspondentes ao 1.°, 2.° e 3.° quadrimestres,
respectivamente, devendo encaminhar a Comissao
de Eficiéncia todos os dados necessarios a orga-
hizacdo das propostas de promocio, dentro dos 10
dias subsequentes, isto é, até o dia 20 dos meses
referidos. A

Assim, o funcionario que completar o inters-
ticio antes do dia 20 de marco, julho ou novembro,
podera ainda ser promovido no mesmo quadri-
mestre, desde que satisfaca as demais exigéncias
requlamentares, por isso que os servicos do pes-
soal, na revisdo a ser feita até o dia 10 daqueles
meses, estardo habilitados a indicar, si for o caso,
que .o intersticio completar-se-a em data que me-
deie entre 10 e 20.

No caso de o funcionario interromper o exer-
Cicio, por qualquer motivo, nesse curto periodo, ha
tempo de ser cientificada a Comissdo de Eficién-
cia do ocorrido, de vez que esta, nos térmos da
aludida Circular 2/39, dispde de 20 dias para
Submeter ao Ministro de Estado as propostas
de promocdo, podendo entrega-las até o dia 10
dos meses de abril, agosto e dezembro.

Desta forma, nenhum inconveniente se origina
de ser antecipadamente considerado o requisito
do intersticio, faltando apenas poucos dias para
ser completado.

Paralelamente, o funcionario é beneficiado nao
se lhe cerceando o direito de acesso, no caso de
completar o intersticio no mesmo quadrimestre em
que deva ser promovido.

: (Parecer - Processo 2. 918/‘11 SN[
29/4, pags. 8.400/8.401) .

XCIV
MODELOS OFICIAIS

A uniformidade dos decretos de provimento
e vacancia de cargos publicos ja foi obtida pelo

S ol o8 N AT O N S Vi o g

- DASP e constituiu iniciativa de utilidade patente,

ja evitando impropriedades e lacunas na redacao
désses atos, ja simplificando ‘o respectivo expe-
diente, ja determinando economia de tempo e de
material.

O DASP providenciou a edicao de volume,
contendo todos os modelos oficiais adotados e
completo indice remissivo, e fez larga distribui-
¢ao do mesmo nos servicos de pessoal e outros or-
gaos do servico publico, de forma a assegurar
facil e rapida consulta dos funcionarios incumbidos
da lavratura désses decretos.

Completando a série, acabam de ser apro-
vados novos modelos de decretos numerados, para
extincdo de cargos excedentes e supressao de ex-
tintos, e, bem assim, da conta-corrente em que
deverao ser escrituradas as dotacdes resultantes
désses atos e a respectiva aplicagao. i

Esses modelos, que nao se acham reunidos
no volume referido, foram publicados no Diario
Oficial, de 2 de maio dltimo, pags. 8.588/590.

XCV

SUSPENSAO PREVENTIVA DO FUNCIO-
NARIO PuBLICO

Com o carater de medida de excecao, o Esta-
tuto dos Funcionarios autoriza que seja suspenso,
preventivamente, o servidor envolvido em irre-
gularidades, quando o seu afastamento 'se impu-
ser para a completa apuracao das faltas que lhe
forem imputadas.

O afastamento, nesse caso, nao podera exce-
der o prazo de 90 dias, conforme expressamente
declara aquele Estatuto.

Justifica-se a disposicdo em apréco, por to-

" dos os motivos, visto que, observados os prazos es- .

tatutarios, o processo administrativo devera estar
concluido e julgado naquele periodo. Por outro
lado, quiz o Estatuto evitar que se prolongue, in-
definidamente, uma medida prejudicial ao funcio-

' nario, enquanto. nao estiver plenamente compro-

vada a responsabilidade do mesmo.

A providéncia s6 se ampara no interésse pu-
blico, que sobreleva todos os demais, mas ndo ha
como utiliza-la qual instrumento de coacdo ou
vexame, por prazo indeterminado.

Em face désses preceitos, teve o DASP de
opinar sdbre a volta ao exercicio, de um funciona-
rio acusado de crime contra o erario piblico, apos
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ter sido exgotado o prazo maximo de suspensio
preventiva, sem que tivesse tido conclusdo o pro-
cesso administrativo, instaurado para apurar sua
responsabilidade .

Antes de tudo, assinalou o DASP a culpa
da Comissao de Inquérito por néo ter, dentro do
prazo estipulado na lei, concluido a averiguacdo
dos fatos articulados.

Entretanto, no caso, forcadamente teria de
ser considerado, em primeiro plano, o interésse
em jogo da Fazenda Nacional, que ndo poderia
deixar de ser acautelado devidamente.

Na lei havia de ser encontrado o remédio para
a situagdo de fato, que foi creada pela demora na
terminagdo do inquérito, sem que fossem feridas
as disposi¢des impeditivas da prorrogagao da sus-
pensao, além de 90 dias, nem sacrificados os direi~
tos do funcionario ou o interésse publico.

O artigo 237 do Estatuto dos Funcionarios
dispoe : : :

“A pena de disponibilidade sera aplicada
ao funcionario, em gézo de estabilidade, quan-
do a conveniéncia do servico ptiblico aconse-
lhar o seu afastamento’ .

No entender do Ministério interessado era
indispensavel o afastamento do funcionario,

“para nao expor o Tesouro Nacional a peri-
gos evitaveis e a uma reincidéncia prova-

1"

vel".

Acentuou, porém, o DASP que a penalidade,
‘no caso, ndo se revestira do carater definitivo que
assume quando é aplicada, apés o caso julgado.
- Representara uma situacao de afastamento tran-
~ sitorio, dependente do resultado final do processo
administrativo.

Positivada a falta, ao funcionario podera ser
aplicada a pena em que tiver, realmente, incorrido.

Mas, si a inocéncia do indiciado for reconhe-
~ cida, ou si a falta verificada for de natureza que
determine, apenas, adverténcia e repreensdo, vol-~
tara o mesmo ao exercicio do cargo, recebendo
a diferenca entre o vencimento ou remuneracio
e o provento da disponibilidade, durante o tempo
- em que esta perdurou. Ainda, si do julgamento do
- processo resultar a convicgdo de que incorreu em
pena de suspensdo, por periodo inferior ao em

que esteve realmente afastado, percebera a mesma
diferenca, correspondente ao prazo excedente.

(Exposicao de motivos 661, de 22/4/41. —
“D.O." 30/4, pag. 8.498).

XCVI

ALTERACOES DA CLASSIFICACAO POR
ORDEM DE ANTIGUIDADE

Ja se fez referéncia, no tltimo nimero desta
Revista, as instru¢des que o DASP expediu unifor~
mizando, atualizando e consolidando todas as dis-
posi¢des que regulam as classificacdes e reclassi-
ficacdes de funcionarios, por ordem de- antigui~
dade. '

A circular que contém as instrugoes aludidas,
pelo relevarte interésse que apresenta, merece
transcricdo nestas “Notas”, o que nao foi feito
no tltimo ntmero, por terem sido consignadas in-
corre¢des na primeira publicag@o oficial.

E' o seguinte o texto integral da circular
mencionada, que tomou o nimero D.F. 229, de 8
de abril dltimo:

."Senhor

Este Departamento considerando a necessidade de uni-
formizar as normas reguladoras das classificacdes e reclas-
sificagdes, por antiguidade, dos funcionérios publicos, reco-
menda a Vossa Senhoria que, nesses casos, sejam observadas
as seguintes instrugdes, que consolidam e alteram as cir-
culares ns. 75, de 1939, 144, 152, 159, 164 e 190, de 1940,
deste Departamento :

a) a classificacdo basica, por ordem de antiguidade,
devera ser elaborada pelas comissdes de eficiéncia, exami-
nada por este Departamento e aprovada pelo Senhor Pre-
sidente da Repiblica ;

b) a modifica¢do na classificaciio basica e a reclassi-
ficagdo posterior, em virtude de alteracdo nos quadros, car~
reiras ou cargos, constantes das tabelas vigentes, deverao ser
feitas pelas sec¢des administrativas dos servigos de pessoal
e aprovadas pelos respectivos diretores, que as fardo pu~
blicar no orgédo oficial ;

c) para efeito de promogédo, as retificagdes das classi-
ficagdes por antiguidade somente vigorardo a partir da data
em que forem publicadas no orgdo oficial ;

d) para a reclassificagdo de antiguidade, contar-se-a ©
nimero de dias de efetivo exercicio na classe anterior, @
partir de 1.° de janeiro de 1937 até a véspera da vigéncia
do decreto-lei que a deferminar, obtendo-se, assim, nessa data,
a colocacdo atualizada dos funciondrios, na situagdo an-
terior ; : 7

e) considerar-se-a, para essa contagem, o tempo de’
efetivo exercicio como interino, desde que, entre este e O
provimento efetivo, ndo tenha havido interrupgao ;




na reclassificacdo sera mantida a colocagdo do
Uncionario na classificacdo basica, atualizada, se de 1.° de
Janeiro de 1937 a véspera da vigéncia do decreto-lei de

- Que é ocupante ;
g) o funcionario que .interromper o efetivo. exercicio

- Para os que ndo o inteyromperem, sendo incluido imediata-
Mente abaixo daquele que contar o mesmo nimero de dias
€ Mmais um;
h) se o periodo: de interrupgao for idéntico em relagdo
A dois ou mais funcionarios, observa-se-a, quanto a eles, a
- ordem de classificagdo basica, incluindo-se os mesmos de
~ igual forma, imediatamente abaixo daquele gue contar idén-
- tico nimero de dias e mais um;
i) wverificado o tempo de efetivo exercicio de cada
M'- flmmonano, em cada classe, até a véspera da publicagdo do
"‘5 deCreto~lei de fusdo ou alteragéio de carreiras, far-se-d, entre
95 que tenham o mesmo ndimero de dias na classe, o desem-
. Pate em sentido horizontal, na forma do art. 53 do Estatuto
f\' - dos Funcionarios, assegurando-se, porem, na reclassificacdo
/@ precedéncia de cada um sobre todos os demais da classe

*."\
&

at

hzada,/
i) a reclassificacdo dos ocupantes de cargos de classes

diferentes reajustados noutra classe serd feita, tendo em

Vista a procedenua ascendente alfabética ou numérica das
- ~ classes dos cargos anteriormente exercidos, incluindo-se os
Mesmos ocupantes no final da classificagdo  de antiguidade

- dos funcionarios da nova classe em que se fundiram os res-
- Pectivos cargos ;

1) o ocupante de cargo, anteriormente isolado e que

for reajustado em carreira, em virtude de lei posterior a
de n, 284, de 1936, ou. transferido, ex officio, no interesse
da administragdo, sera colocado na classificac;éo ou reclas-
sificaczo, por ordem de antiguidade, na nova classe, abaixo
do funcionario que contar, na mesma c!asse, a partir de
L* de janeiro de 1937, o mesmo’ nimero de dias de efetivo
Exercicio e mais um, ou, o mesmo numero de dias.
i m) se, entre os antigos ocupantes de cargos isolados,
~ Verificar-se empate, quanto @ antiguidade, proceder-se-a
‘ eﬂtl‘e os mesmos, ao desempate pela forma estabelecida no
. 53 do Estatuto dos Funciondrios ;
I n) « o ocupante de cargo isolado, reajustado ou trans-
L" ~ ferido, ex officio, no interesse da administragdo, para cargo
)
"

bs _de carfeira, contara, para intersticio, o tempo de efetivo

€xercicio no cargo anterior ;

'0) as normas constantes desta circular vigerdo a partir
~ da data de sua publicagdo no Diario Oficial e ndo justi-
 ficardo reclamagdo ou revisdo sobre promogdes que s te-
- nham processado na vigéncia de instrugdes antenores v

Convém destacar que, nos térmos da alinea

Somente a classificagdo basica sera elaborada
- Pelas comissoes de eficiéncia dos respectivos mi-
Nistérios e depois submetida ao exame do DASP
~ ® 3 aprovacdo do Presidente da Repablica. As
- modificacdes posteriores devem ser feitas nas sec-
¢Oes administrativas dos servicos de pessoal e,

1a sua classe perdera na classificagdo basica, sua colocagéo, -

‘de uma ou de outra carrexra, na classificagdo basica atua-

3, combinada com a alinea b, das novas instrucdes, |

depois de aprovadas pelos respectivos diretores,
serdo, em seguida, publicadas no érgao oficial.
A vista disso, o DASP tem restituido todas

as relacdes dessa natureza que lhe sejam desne-

cessariamente encaminhadas.’

3025/40 ~

(Despacho “exarado no proc.

“D.0O." 6/5, pag. 8.833 — Oficio 908, de 5/5.

-D.O." 9/5,-pag, 9.077)%

XCVII i o

GRATIFICACOES QUE NAO TEM APOIO -

LEGAL

Antes da expedicdo do Estatuto dos Fun-
cionarios, multiplas eram as espécies de gratifica-
¢des pagas ao funcionalismo, sob os mais varia-
dos e improcedentes motivos.

Os regulamentos de cada reparticdo ou ser-
vico previam diversas vantagens especiais, haven-
do funcionarios que gozavam do beneficio de o
Estado pagar as suas contas de consumo de luz,
gas e teletone, em suas residéncias particulares,
alguns que recebiam etapas para a prépria alimen-
tac@o, outros contribuicdes e auxilios para as des-
pesas de transporte, outros, por fim, estipéndios

-

concedidos.a titulo de servi¢os extraordinarios que

nada mais representavam sindo o exercicio normal

de suas funcdes. ¥
Era indispensavel abolir o regime de privilé-
_gios e regalias, fixando nitidamente os casos em

que é autorizado o pagamento de gratificacdes, ndo
s6 para aliviar o Tesouro Nacional do onus de-
corrente de ‘despesas injustificaveis, como para
estabelecer a perfeita igualdade de direitos e van-

tagens reconhecidos aos funcionarios. ;
Para ésse fim, o artigo 120 do Estatuto dos

Funcionarios enumera todas as espécies de gra-
tificacdes a que pode fazer jus, de modo geral,
qualquer funcionario, além daquelas que, apés a
sua vigéncia, foram creadas.

Paralelamente, dispée o artigo 103 que,

"

além do vencimento ou da remuneracdo do
cargo, e das vantagens previstas neste Esta- \
tuto, o funcionario ndo poderad receber ne-
nhuma outra vantagem,
tulo”. :

N

A proibigao é precisa e categérica, motivo por
que a clausula estatutaria importa a revogagdo de

a qualquer ti- _‘

=+
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todas as disposicdes legais ou regulamentares an-
teriores que previam o abono de vantagens de
- qualquer espécie, ndo conservadas. naquele Esta-
tuto.

Nestas condicdes, ndo ha como invocar leis
anteriores para obter o pagamento de gratificacdes
ou vantagens que o Estatuto dos Funcionarios nao
tenha previsto e mantido.

(Oficio 873 — de 3/5/41.
pag. 8.834).

— “D.0O." 6/5,

XCVIII

PRISAO PREVENTIVA OU ADMINISTRA-
TIVA DO FUNCIONARIO E SEUS EFEITOS
NA PROMOGCAO

Nao podera ser promovido o funcionario que
estiver suspenso disciplinar ou preventivamente,
enquanto perdurar a suspensdo. Assim prescre-
ve, expressamente, o artigo 56 do Estatuto dos
Funcionarios. i

Tendo em vista ésse preceito, cogitou-se de
esclarecer si a prisdo preventiva ou a detengdo para
averiguagdes policiais produzem o mesmo efeito,
impeditivo do acesso.

E’ principio legal o de que as restri¢des de

qualquer direito somente prevalecem, quando es-
pecificadamente fixadas na lei, ndo sendo legi-
tima a aplicacdo analdgica.

Ora, si a Lei nao faz referéncia expressa a
prisdo, nem a considera obstaculo ao acesso, ndo é
possivel aceita-la como restricio a ésse direito,
reconhecido a todos os funcionarios de carreira.

Todavia, a prisdo administrativa determina o
afastamento do funcionario do cargo e, consequen-
~temente, a interrupcdo do exercicio e a perda de
tempo de servico. Neste caso podera acarretar
o decesso do funcionario na classificagio por or-
dem de antiguidade, prejudicando ou mesmo im-
pedindo a sua promogdo, na data em que se de-
veria realizar. ; : '

Nesta hipotese, é de admitir a aplicacao be-
" néfica, por analogia, do preceito contido no § 2.°
do mencionado artigo 56, o qual permite que o
funcionario, cuja promocdo por antiguidade tenha

“sido impedida por suspensdo disciplinar ou” pre- -

ventiva, obtenha o acesso na primeira vaga que
se deva preencher pelo mesmo critério, si da apu-
ragdo dos fatos que determinaram a medida ndo
resultar penalidade ou provier, apenas, advertén-~
Cia ou repreensao.

Identicamente podera ser promovido na pri-
meira vaga, o funcionario cuja prisdo administra~
tiva ou detengdo policial tiver determinado inter~
rupgdo de exercicio e impedido promogéo, por an-
tiguidade, si ficar comprovada, afinal, a sua ino~
céncia, ou si vier a sofrer penalidade de advertén~
cia ou repreensdo.

(Parecer - processo 1.921/41, — “D.O." 7/5

pag. 8.917) .

, XCIX

NOMEACAO DE CANDIDATOS CLASSIFI-
CADOS NO CONCURSO DE ESCRI-
TURARIO

O DASP submeteu a assinatura do Presiden~
te da Reptiblica os decretos de nomeacdo, para ©
Quadro Permanente do Ministério da Fazenda, de
oitenta e um candidatos aprovados no concurso de
Escriturario. ‘

Tendo sido assinados os decretos, os nomea~
dos deverdo preencher os claros de lotacdo exis~
tentes em diversas reparticdes daquele Ministério.
sediadas nesta Capital e nos Estados.

Juntamente com os decretos, o DASP apre~
sentou ao Presidente da Reptblica as bases do cri-
tério que devera prevalecer na designagao daque-
les novos funcionéarios.

O pais foi dividido em sete regides e os fun-
cionarios serdo lotados em reparticdes sediadas
tdo proximo quanto possivel do local em que $€
realizaram as provas do concurso.

Para integral observancia désse critério, ©
DASP fez acompanhar os projetos de decreto de
nomeac¢do de duas relagdes, uma contendo as re-
parti¢des do Ministério da Fazenda onde ha cla-
ros de lotagdo, a preencher, e outra dos candidatos
nomeados para o mesmoMinistério ja classificados
na regido em que deverdo servir.

A divisao do pais foi procedida nessa confof’
midade :

1.* Regido — Acre, Amazonas, Para, Mara-
nhao, Piaui. :

2.* Regiao — Ceara, Rio Grande do Nortes
Paraiba, Pernambuco e Alagoas.

3.* Regido — Sergipe, Baia, Espirito Santo-

4. Regiao — Distrito Federal e Estado do
Rio.

5. Regido — Minas Gerais e Goiaz.
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6.* Regido — Sao Paulo, Mato Grosso, Pa-
rana.

7. Regido —~ Sta. Catarina e Rio Grande
do Sul.

Idéntica orientacdo esta sendo seguida na no-
meacdo de todos os demais candidatos habilitados
no concurso para provimento dos cargos iniciais
da carreira de Escriturario, dos diversos Minis-
terlos

(Exposicao de motivos 752 de 3/5/41. —
“D.0O." 8/5, pags. 8.999/9.000) .

C

PROVIMENTO DE CARGO, EM COMIS- .

SAO, POR FUNCIONARIO APOSENTADO
Ou DISPONIVEL

A legislagdo anterior ao Estatuto dos Fun-

cionarios nao definia, precisamente, a situagdo do
funcionario em disponibilidade ou aposentado que
obtivesse nomeagdo para exercer cargo de pro-
Vimento em comissao.
/ Dai a necessidade de ser fixado no préprio
ato de nomeagdo o regime a que a mesma ficava
Sujeita, ou melhor, os direitos que eram ressalva-
dos ao funcionario assim provido em cargo de
que poderia, a juizo do Govérno, ser exonerado a
qualquer tempo. ‘

O Estatuto ‘dos Funcionarios, porém, discipli-
nou a matéria de forma definitiva.

Na conformidade do artigo 216 daquele Es-
tatuto, o funcionario em disponibilidade ou apcosen-
tado podera exercer cargo de provimento em co-
missdo, deixando de receber o provento da inati-
vidade, enquanto estiver no exercicio da comissao.

A expressdo “enquanto estiver em exercicio”
completa o significado do dispositivo, evidencian-~
do que, exonerado do cargo em comissdo, o fun-
- cionario recupera, automaticamente, a condigédo de
aposentado ou disponivel, fazendo jus dai em dian-
te ao respectivo provento.

Estabelecidas, assim, na lei, as normas que re-
gem a espécie, ndo ha motivos para que prevale-
¢am ainda as clausulas de decretos individuais, em
que era fixada a situagdo especial do funciona-
rio aposentado ou em disponibilidade, durante o
periodo do exercicio de qualquer cargo em comis-
sdo. Tais determinagdes supriam a falta de pre-
ceitos legais e s6 poderiam vigorar enquanto nao
fossem estatuidas regras proprlas de carater geral,
aplicaveis a espécie.

“D.0O." 9/5. pag. 9.075) .

Muitos decretos de nomeacdo em tais condi~
¢oes foram expedidos, assegurando ao funciona-
rio aposentado ou em disponibilidade o recebimen-
to do provento respectivo acrescido da diferenca -
entre éste provento e o vencimento ou remunera-
¢do do cargo em que fésse provido, em comissao.

Era uma férmula destinada a ressaltar que
a nomeacdo se fazia, sem prejuizo dos direitos ine-
rentes a disponibilidade ou aposentadoria.

Desde que, porém, tais direitos estdo ressalva-.
dos expressamente na lei, ndo ha razdo para que
o funcionario, contra as disposicées desta, receba
o provento da inatividade sofrendo a deducio cor-
respondente no vencimento do cargo que estiver
ocupando. ;

e

Deve, ao contrario, perceber integralmente o +
vencimento do cargo em cujo exercicio se encontra-
e perder, enquanto assim estiver, o provento da
inatividade.

(Exposicdo de motivos 728 de 30/4. —
IO 8/5, pag. 18:997).

CI

A READMISSAO E OS REQUISITOS A QUE
E’ CONDICIONADA

Na forma do que dispde o paragrafo tnico
do artigo 77 do Estatuto dos Funcionarios, “em
nenhum caso podera efetuar-se readmissdao sem
que, mediante inspecdo médica, fique provada a
capacidade para o exercicio da fungdo”

Vé-se, pois, que se trata de condicdo legal
cujo implemento deve preceder o ato de readmis-
sdo. 3

De fato; si for expedido decreto de read-
missdo, antes de ter sido comprovada, mediante
inspecdo médica, a capacidade fisica do ex-fun- °
cionario para o exercicio das funcdes que lhe
competirdo, ter-se-a efetuado a readmissdo, sem
o atendimento da condi¢do a ser préviamente ve-
rificada, conforme exige a lei.

A vista do exposto, o DASP esclareceu que
nao tem amparo legal e até contraria o Estatuto
dos Funcionéarios a praxe que vinha sendo ado-
tada, segundo a qual era submetido & assinatura
do Presidente da Repiblica o decreto de read-
missdo, independentemente de inspecdo de saude.
que somente passava a ser realizada na ocasido
da posse.

(Exposicdo de motivos 743 de 30/4. —




Propostas de creacdo de cargos

(Exposicdo de motivos 729, de 30—5-194_1)

. As propostas de creagdo de cargos, encami-
- nhadas pelas autoridades competentes ao DASP,
~ devem, tanto quanto possivel, fundamentar—se em
 fatos e dados concretos, de modo a habilitar ésse
‘Departamento a julgar, com conhecimento de causa,
- das razdes que justifiquem tal medida.

- Nao basta que elas sejam instruidas com
~simples referéncias ao volume de responsabilidade
ou de trabalho, nem a ampliagdo das atribuigéés
do 6rgdo em que 0s cargos serao lotadaqs.

O que é preciso, o que se torna imprescindi~
vel em tais propostas, é que tragam as suas razdes
determinantes traduzidas em indices numéricos,
mormente quando se trata de 6rgdos cujo género

- como por exemplo as tesourarias, a tdo inequivoca
e positiva demonstracdo das reais necessidades do
servico.

1arco de 1934, foi r'eajustado na carreira de Agro-
mo do Ensino Agricola.

‘de trabalho se presta, por sua prépria natureza,

CARGOS E FUNCOES

Creacdes e extincoes

Provimento de cargo vago da classe D da car-
reira de. Condutor de Trem do Quadro XI —
Estrada de Ferro Petrolina-Teresina

(Decreto-lei n. 2.944, de 13-1-41)

A proposta da medida pelo Ministério da
Viagdo, corroborada pelo DASP, em exposigao

- de motivos n. 21, de 11-1-41, inclue como principal

razdo a de que aquela catreira conta, no momento,
com um 86 funcionario, justificando-se, pois, o
provimento, independentemente da condigdo esta-
belecida nas tabelas anexas ao Decreto-lei niimero

1 711, de 27 de outubro de 1939.

Creacao de fungdes gratificadas no Quadro Uni~
co do Ministério da Agricultura

(Decreto-lei . n. 2.945, de 13-1-41)

A exposi¢do de motivos do DASP, n.° 22 de
11-1-41, reconhecendo que as fungdes estdo pre~
vistas no regimento aprovado pelo Decreto 6.402,
de 28-10-40, excecdo da de Chefe da Biblioteca, |
julgou-as justificadas para atenderem as necessi- -
dades da nova organizaciio do Departamento Na-
cional da Producdo Mineral. ‘ ‘

Reestruturagio da carreira de Engenheiro do
Quadro Permanente do Ministério da Fazenda

(Decreto-lei n. 2.957, de 17-1-41)

. Baseou-se a medida na necessidade de reestru-
turagdo da carreira, para enquadra-la nos niveis
de remuneracdo para ela estabelecidos, tornando
possivel o rapido provimento dos cargos.
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Creacdo das funcGes gratificadas de secretario
da Faculdade Nacional de Direito e Escola Na-
cional de Belas Artes da Universidade
do Brasil

(Decreto-lei n.:2.958, de 17-1-41)

Extintos os cargos de Secretario daqueles
estabelecxmentps de ensino, cujos ocupantes foram
transferidos, ex-officio, para cargos de carreira,
ficou justificada a creagdo da funcdo gratificada
de secretario em que aqueles cargos foram trans-
formados.

Regulanzagao da situagdo de funcionarios do
Ministério da Guerra

(Decreto-lei n. 2.963, de 20-1-41)

Com a reorganizagdo dos quadros do Minis-
tério da Guerra, atendeu-se-lhe a unificacdo, com
aproveitamento dos funcionarios nas fungées que
realmente exerciam. '

Restavam algumas carreiras, cuja estrutura
dependia de retificacdo nas tabelas que acompa-
nharam o Decreto-lei n. 2.522, de 23-8-40. Era
0 caso de varios funcionarios lotados no Estabele-
cimento Central de Material de Intendéncia, que
exerciam fungdes diferentes das relativas as car-
reiras a que pertenciam, Reuhcadas as tabelas,
ficou regularlzada a sxtuac;ao

\
Creacdo do cargo de Classificador do Arquivo
Especial, padrdo ], do Quadro Permanente do
Ministério das Relag¢des Exteriores

- (Decreto-lei'n. 2.999, de 29-1-41)

A creagdo désse cargo foi sugerida pelo Mi-
nistério das Relacdes Exteriores, tendo em vista
a necessidade dos seus servicos e a conveniéncia

especial.

Creacdo de 4 cargos de Ajudante de Tesoureiro,
em comissdo, no Ministério da Fazenda

(Decreto-lei n. 3.000, de 29-1-41)

A proposta da creagdo désses cargos, feita
pelo Ministério da Fazenda, foi aceita delo DASP

legacia Fiscal do Estado de Sdo Paulo.

_ tério da Marinha, anexas ao Decreto-lei n. 2.642,

exercem.

da classificagdo dos documentos do seu arquivo

tendo em vista a necessidade dos servicos da De-

Creacio de um cargo de A]udante de Tesoureiro,
em comissdo, no Ministério da Fazenda =

(Decreto-lei n. 3.001, de 29-1-41)

Atendendo ao volume de servico da Tesoura~
ria da Delegacia Fiscal no Estado de Minas Ge-
rais, o Ministério da Fazenda sugeriu a creagio de
um cargo de ajudante de tesoureiro e o DASP"
opinou favoravelmente.

Creacdo das fungoes gratificadas de 3 Chefes de
Secgdo e 1 Secretario do Diretor da Divisdo do
Material, no Quadro Permanente do Ministéria

da Fazenda

(Decreto-lei n. 3.015, de 1-2-41)

O ato da execugdo ao previsto no regimento
da Divisao do Material, aprovado pelo Decreto
n. 6.606, de 18 de dezembro de 1940. (Expo-
sicdo de mot. n. 97, de 29-1-41). :

Alteracdo das' tabelas do pessoal civil do Minis-

de 27 de setembro de 1940.

(Decreto-lei n. 3.016, de 1-2-41)

r

Com o fito de regularizar.a situacido de fun-
cionarios do Ministério da Marinha, foram alte-
radas as tabelas dos respectlvos quadros, reajustan-
do-os as carreiras proprias, & vista das fungdes que

Creagdo da funcdo gratificada de Secretéario do
Colegio Pedro II (Externato) 75

(Decreto-lei n. 3.017, de 1-2-41)

Tendo sido suprimido o cargo de Secretario .
do Colégio Pedro II (Externato), a vista da
transferéncia do seu ocupante, foi o mesmo cargo
transformado na funcéio gratificada, que se creou‘

Inclusdo de cargos no Q. S. do Ministério
! da Guerra

(Decreto-lei n. 3.042, de 11-2-41)

Com o pedido de aposentadoria de um 1.° Ofi-
cial da extinta Diretoria Geral da Contabilidade s
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* da Guerra, independentemente de inspe¢do de sat-
de, chegou o DASP a conclusdo, em exposicdo de
motivos n. 126, de 31 de janeiro, que, sendo ina-
plicavel ao caso, o Estatuto dos Funcionarios,
pois a situagdc do requerente era a de um asse~
melhado aos militares e, portanto, sui-generis, a
medida acertada seria a inclusio do requerente no
Quadro Suplementar daquele Ministério, em cargo
corréspondente, em vencimento e atribuicdes.

A medida foi igualmente estendida aos pro-
fessores civis, com honras militares.

Alteracio das tabelas ‘anexas ao Decreto-lei
n, 1.847, de 7 de dezembro de 1939

(Decreto-lei n. 3.043, de 11-2-41)

Com a reorganizagdo dos quadros do Minis-
tério da Fazenda, extinguiram-se, depois de rea-
justadas aos padrdes numéricos, as carreiras de
Servente e Continuo. A medida atende a neces-
sidade de evitar a diminuicdo dos vencimentos do
servente, que, nomeado para a classe inicial da
carreira de Continuo, nela teria vencimento infe-
rior ao da classe final da carreira de Servente. E’
mutatis-mutandis a providéncia instituida para os
escriturarios beneficiados, também, com o Decreto-
lei n. 1.847, de 29 de dezembro de 1937, e inclui-
dos na carreira de Oficial Administrativo.

Reorganizacdo das carreiras de Engenheiro do
Quadro Unico do Ministério da Agricultura

(Decreto-lei n. 3.072, de 21-2-4 1)

Essa reorganizagdo teve em vista fundir car-~
reiras de atribui¢cdes idénticas e reajusta-las aos
novos niveis de remuneracdo, estabelecidos.

Retificacdo das tabelas anexas ao Decreto-lei
n, 2,678, de 7-10-40

(Decreto-lei n. 3.083, de 28-2-41)

Essa retificacdo teve em vista fazer as alte-
ragdes decorrentes da atualizagdo da relagcao no-
minal dos ocupantes dos cargos das tabelas alte-
radas.

v 2 y S T T, k Ll i
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Creacdo de fungdes gratificadas de Chefe dos
Servicos de Contabilidade, Comunica¢des e Al
moxarifado, da Diretoria do Dominio da Unido,
e Chefes de Sec¢do de Engenharia e QObras, Ca-

dastro e Registro e Topografia e Desenho, do

Servico Regional
(Decreto-lei n. 3.098, de 7-3-41)

A medida assenta no art. 14, paragrafo 9.%
do regimento aprovado pelo Decreto n. 3.777,
de 1939, para a Diretoria do Dominio da Uniao.
Como esclarece a exposicdo de motivos do DASP,
n.° 241, de 28-2-41, militam, no caso, as razdes
da creagdo das funcdes gratificadas da chefia dos
servicos auxiliares e das seccdes do Servigo Re-
gional, anteriormente levada a efeito.

Restabelecimento de um cargo de classe E da
carreira de Pratico Rural no Quadro Unico do
Ministério da Agricultura

(Decreto-lei n. 3.099, de 7-3-41)

Aposentado Frederico Borges Moreira 10
cargo acima indicado, resultou a sua extingao,
por ser excedente, efetuada pelo Decreto n. 5.700,
de.22-5-40.

Verificada a ilegalidade da aposentadoria,
como consta da exposi¢io de motivos n. 264, de -
5-3-41, impunha-se a decretacdo da medida a que
se refere o Decreto-lei 3.099.

Alteragdo da carreira de Enologista do Quadro
Unico do Ministério da Agricultura

(Decreto-lei n 3.105, de 12-3-41)
)
Essa alteracdo foi motivada pela necessidade
de ampliar-se aquela carreira, afim de atender as
necessidades dos servigos.

Creacdo das fungdes gratificadas de Secretario
da Casa de Corre¢do e da Casa de Detengdo

(Decreto-lei n. 3.144, de 25-3-41)

A creacdo dessas fungdes justifica-se porque
foram extintos os cargos, cujos ocupantes exerciam
aquelas fungdes. '
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~ Modifica¢do do art. 14 do Decreto-lei n. 2.964,
: de 20-1-41

(Decreto-lei n. 3.146, de 25-3-41)

Pelo Decreto-lei n. 2.964, de 20-1-41, que
incorporou a Viagdo Férrea Leste Brasileira a
Estrada de Ferro Petrolina a Teresina, a respecti-
va execucido, por forca do -art. 14, comecaria de
1.° de janeiro, excluindo assim os atos do ex-dire-
tor, no periodo de 1 a 24, os quais era necessario
legalizar. Prescrevendo a data de 25 de janeiro,
em que foi publicado o decreto-lei da incorporagao,
para a vigéncia que éste estipulava, o novo Decreto-
lei 3.146 resolveu plenamente a situagdo.

_ Alteragdo das tabelas do Ministério da Guerra,
anexas ao Decreto-lei n. 2,963, de 20-1-41

(Decreto-lei n. 3.151, de 27-3-41)

A providéncia foi tomada para regularizar a
situagdo de funcionarios promovidos por decretos
s6 publicados apés-a vigéncia do de n. 2.963,
referido.

' 4

: Alteragﬁo das tabelas do Quadro Suplementar do
E Ministério da Guerra

: (Decreto-lei n. 3.153, de 27-3-41)

| Por solicitaggo do Ministério da Guerra,
y quanto a extensdo das disposicdes do Decreto-lei

n. 2.895, de 1940, foi retificada a classificacdo,

com a inclusdo, na carreira de Pratico, de um Pre-
parador. '

'

- Elevagdo do padrdo de vencimento dos cargos
de professor, padrdo J, da Escola Nacional de
Misica 3

(Decreto-lei n. 3.162, de 31-3-41)

O Decreto-lei n. 2.895, de dezembro de
1940, dispondo sobre os vencimentos de professo-

- tes de estabelecimentos federais de ensino secun-
dario e superior, elevou os padroes de vencimen-
tos dos cargos de professor da Escola Nacional
de Musica, sem atingir, entretanto, os interessados,
 pois ao serem elaboradas as tabelas anexas ao
decreto-lei citado, manteve-se para os cargos dos

docentes do curso fundamental o padrdo J. Con-

soante o seu primitivo pronunciamento soébre o

assunto, em que propunha passassem para os pa-
droes L e K os professores daquele curso, foi rati-
ficada a opinido do DASP, em sua exposicdo de
motivos n. 433, de 25 de marco, cuja aprovagdo
foi acompanhada da expedi¢do do Decreto-lei ni-
mero 3.162.

’

Elevacdo do nivel de remuneracdo da carreira
de Escriturario do Quadro III do Ministério
da Viacdo

(Decreto-lei n. 3.170, de 2-4-41)

A providéncia foi adotada para se ajustar

aquela carreira aos novos niveis de remuneragdo

para a mesma estabelecidos.

Aulas na Escola Profissional de Enfermeiros do
Servigo Nacional de Doencas Mentais

(Decreto-lei n. 3.189, de 10-4-41)

A fungao gratificada de professor, que exis-
tia no Quadro I do Ministério da Educacido e
JSatide, foi extinta pelo Decreto-lei 2.903, de 24
de dezembro de 1940.

Como continue, porém, o curso, professado

por funcionérios civis, diplomados em medicina,

sem dotagdo orcamentaria para €ste exercicio, tor-
nou-se necessaria a- providéncia consubstanciada
no decreto-lei citado, pela qual as aulas serdo
ministradas, a partir de 1941, por 28 professores;
designados pelo Ministro de Estado respectivo,
dentre os funcionarios diplomados em medicina os
quais receberdao a gratificagao de 30$0 por hora,
até o limite de 4 por semana.

E’ alterada a redacdo do art, 4.° do Decreto-lei
n. 2.028, de 22-2-41

(Decreto-lei n. 3.193, de 14-4-41)

Nao podera o professor, pela nova lei, dar

- mais de 4 aulas consecutivas ou 6 intercaladas, num
mesmo estabelecimento de ensino. Atendida, po-
rém, a diversidade de horarios, permite-se fixar
dentro das 4 primeiras aulas, o periodo de repouso

assegurado ao professor. -

i "
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Provimento de cargos.vagos
(Decreto-lei n. 3.195, de 14-4-41)

A providéncia, como esclarece a exposi¢do de
motivos n. 484, de 9-4-41, tende a facilitar a agdo
administrativa, permitindo rapido e eficiente con-~
trole da apreciacdo das dotagdes resultantes da
‘extingdo de cargos excedentes e sua aplicagdo.

Elevac¢do do padrdo de vencimentos do cargo de
Diretor, em comissdo, da Estrada de Ferro No-
roeste do Brasil

V (Decreto-lei n. 3.202, de 22-4-41)

A proposta do Ministério da Viagdo consis-~
tia em elevar de P para R o padrao do vencimento
em causa. Ainda que seja o assunto de apreciar-se
em conjunto mediante revisdo geral dos padroes
dos vencimentos dos cargos de diretor de estradas,
,concluiu o DASP pela elevacao imediata, em cor~
. respondéncia com a proporcionalidade e impor-
' tancia das atribuicdes do padrdo P para R, confor-
me esclarece a exposicdo de motivos n. 610, d¢
15-4-41, que justificou a expedigdo do Decreto-
lei 3.202, referido.

Inclusdo de tres cargos de cobrador, no Quadro
Suplementar do Ministério da Educacdo e Satide

(Decreto—[e'i n. 3.213, de 26-4-41 e Decreto
7.102, de 26-4-41)

Pelo Ministério da Educacdo e Sadde, foi
submetido a exame do DASP o processo em que
~ Pedro Luiz dos Santos pleiteou fésse definida e
~ regularizada a sua si_tuai;ﬁo em face da adminis-

anos, como cobrador do Hospital Nacional de
~ Alienados. ,
Solicitava o interessado o reconhecimento, em

. sdo garantidos aos funcionarios piiblicos civis da
~ Unido, pois que anteriormente tinham sido indefe-
ridos os seus pedidos de aposentadoria e de licen-
ca, sob o fundamento de que ndo era funcionario.
; Sua admissdo se processara mediante titulo
regular, assinado pela autoridade competente, para
o lugar de cobrador daquele Hospital, o qual foi

tracdo piblica, a que vem servindo ha mais de 30

- seu favor, de direitos e regalias idénticos aos que”

mantido pelo Regulamento expedido com o Decreto
17.805, de 23 de maio de 1927, que incluiu, entre 0=
pessoal destinado a assisténcia a psicopatas, no Dis-
trito Federal, tres cobradores, cada um com a per~
centagem de 10% sobre as cobrancas efetuadas.

Esses lugares ndo foram incluidos nas tabelas
anexas a Lei 284, de.28 de outubro de 1936, por
nao exercerem oS seus ocupantes cargos publicos
creados em lei, os quais nem mesmo foram consi
derados como funcio de extranumerario em qual
quer das revisoes feitas nessa classe de servidores:

Tal situagéo, colidindo com os dispositivos
vigentes proibitivos do exercicio de funcdo piblica
por pessoa estranha aos quadros dos servidores do
Estado, agravada pela irregularidade da forma de
pagamento, atendido por conta da receita arrecas
dada, impediu, ademais, que empregados de longos
anos obtivessem licenca e aposentadoria, negando~
se-lhes o direito a assisténcia social, cada vez
mais difundido pelo Govérno e hoje extensxvo a
todos os trabalhadores.

Em face da legislagdo vigente cumpria, assin

_ser regularizada a situagdo désses cobradores, cujos

servicos eram imprescindiveis ao Ministério da
Educacao e Satde. . =

Nessa emergéncia e considerando os longos
anos de servigo piiblico prestados pelos mesmos;
entendeu o DASP que a solugdo que se impunhd,
paia regularizar a situacdo, era a inclusio de 3
cargos de cobrador, padriao G, no Quadro Suple~
mentar do Ministério da Educagéo e Satde, e, bem
assim, a alteracdo do artigo 192, do Regulamento =
aprovado pelo Decreto 17.805, de 23 de maio dets
1927, suprimindo-se a referéncia & nomeacdo da-
queles cobradores e a percentagem que lhes é atrl—
buida nas cobrancas efetuadas.

Essas sugestdes foram aprovadas pelo Pre-

. sidente da Republica e efetivadas mediante expe-

digdo do Decreto-lei 3.213, de 26-4-41, e do De’
creto 7.102, da mesma data.

Creacdo da funcdo gratificada de Diretor da Se”
cretaria do Tribunal de Contas da Prefeitura d0
Distrito Federal. o

(Decreto-lei n. 3.219, de 28-4-41)

Ratificando anterior alvitre de transformar-sé
em fun¢do gratificada o cargo de chefe de servigo
padrao 04, da Secretaria do Tribunal de Contas =
da Prefeitura do sttnto Federal propos o DASP
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- em exposigdo de motivos n. 664, de 22-4-41, a de-
- nominacéao de diretor para a fungao que foi creada,
 fixada a gratificacdo em 9:600%$0, tendo sido expe-
dido o Decreto-lei 3.219, aludido.

. Elevagio da gratificag;’io de funcdo do Adminis-
, trador do Parque Nacional de Igudssi

E EDeckdiorer na B2 Ha 80AAT)

B A medida justifica~se, no caso, pela impor-
 tancia e pelo vulto do parque, situado em zona de
~ turismo, limitrofe com paises estrangeiros, confor-
me salienta a exposi¢do de motlvos n. 700, de

' 20.4.41 .

AlteracGes na tabela e na relagfio nominal anexas
ao Decreto-lei 2.624, de 24-9-40

(Decreto-lei n. 3.228, de 30-4-41)

Pelo Decreto-lei 2.624, de 1940, que incluiu
‘diversos cargos de diferentes ministérios no Qua-
dro III — Imprensa Nacional — do Ministério
da Justica e Negocios Interiores, foram, para o
mesmo, transferidos, ex-officio, alguns cargos das
classes E e D, da carreira de Operario de Artes
Graficas, entdo lotados na Alfandega do Rio de
]aneuo e pertencentes ao Quadro Suplementar do
Mlmsteno da Fazenda. De acérdo com o artigo
- 9.2 do referido decreto-lei, aquela transferéncia
deveria efetivar-se a partir de 1 de janeiro déste
ano, data de sua vigéncia.

Sucedeu, entretanto, que os decretos de pro-
-mogoes, referentes ao ultimo quadrimestre de 1940,
na carreira de. Operario de Artes Graficas, do
Ministério da Fazenda, nos quais foram contem-
plados os ocupantes daqueles cargos, somente fo-
ram publicados em 11 de fevereiro déste ano.

Assim, aqueles funcionarios nao deveriam mais

~ classes D e E, porém E e F, respectivamente, as

: " quais correspondem os cargos a que foram pro-
‘movidos. Impunha-se a adogao imediata de uma

~ _providéncia que regularizasse a situagdo daqueles
funcionarios.

E foi o que fez © Decreto-lei 3.228, de 30
de abril déste ano, alterando a tabela e a relacdo
nominal que acompanharam o referido Decreto-lei
2.624, na parte referente ao Ministério da Fa-
zenda. X

Alteragdo dos niveis de remuneragdo de diversas

plementar de 275:200$0, ndo acarreta, na realidade,

ser incluidos entre os ocupantes dos cargos das

Mecanico Eletricista, Servente e Agente de Estra

7

carreiras
(Decreto-lei n. 3.231, de 2-5-41)

Revendo os niveis de remuneracio atribuidoé =
as varias carreiras dos diversos quadros de pessoal,
fiel ainda 3quela orientacdo a que nos refenamos _
em comentario ao recente decreto-lei que modifi-
cou a carreira de Escriturario do Q.P. do Mi-
nistério da Marinha, o DASP expds ao Presidente
da Repuablica algumas conclusdes désse estudo,
propondo ao mesmo tempo a elevagdo, de A para =
B, isto ¢, de 2:400$0 para 3:600$0, do vencimento
atribuido & classe inicial das carreiras que ainda
o tém fixado naquele padréo.

Considerando que as carreiras nas condxqoes_
indicadas, alids em pequeno nimero, sdo quasi
todas extintas, devendo, assim, ser supn’mido‘sr
quando vagarem, os respectivos cargos, com eco-
nomia para os cofres pfiblicos, ndo ha como deixar
de realcar-se qudo razoavel e oporttina é a me-
dida proposta, consubstanciada, em ‘seguida, no
Decreto-lei n. 3.231, de 2 de maio de 1941. Tan-
to mais quanto a efetivagdo dessa providéncia,
ainda que determine a abertura de um crédito su-

qualquer aumento de despesa, uma vez que o au-
mento de vencimento, previsto, estimado em . ...
443:20080 é compensado, imediatamente e com
vantagem, pela dotagio resultante da supressdo
dos cargos vagos, no total de 459:200$0. o

As carreiras beneficiadas com a assmatura do _\
Decreto-lei n. 3.231, sdo as de Estacwnamo, do
Q. U. do Ministério da Agricultura; de Arru- 3
mador, Jardineiro, Lavador e Servente, de diversos
quadros 'do Ministério da Justica; de Artlfxce, g
Marinheiro, Patrao, Trabalhador e Escrivao, (com
funcdo de escriturario), do Q.S. do Ministério -
da Fazenda; de Artifice, Cozinheiro, Servente e
Jardineiro do Q.S. do Ministério da Guerra; de
Trabalhador e Operario de Artes Graficas do
Q. I do Ministério da Justica; de Servente, Pa-
trdo, Operario de Imprensa, Maquinista Maritimo,
Mecanico, Marinheiro e Operario de Arsenal, d
Q.S. do Ministério da Marinha ; e por fim, de

da de Ferro, sendo as duas primeiras do Quadr

III e a terceira do XI, do Ministério da Vlagao
Obras Publicas.
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GratificacSes para 0 Presidente e vice-Presidente
*do Tribunal de Apelagio e Corregedor da Justica
do Distrito Federal

(Decreto-lei n. 3.238, de 7-5-41)

O Decreto-lei n. 2.035, de 27 de fevereiro
_ de 1940, que dispde sobre a organizagdo da Jus-
tica do Distrito Federal, ndo cogitou da grati-
ficagdo de representacdo e de fungio para o pre-
sidente e vice-presidente do Tribunal ‘de Ape-
lacdo e para o Corregedor da Justica do Distrito

Federal.

Nao ha negar, entretanto, que os desembar-
gadores designados, por elei¢do de seus pares, para
a presidéncia e a vice-presidéncia daquele Tri-
bunal e para a Corregedoria da Justica do Distrito
Federal, tém ndo s6 representagdo mais destacada,
como, ainda, maiores responsabilidades e encargos.

Nessas condi¢des, visando corrigir essa omis-
sao do Decreto-lei n. 2.035, c1tado, e estabelecer
melhor retribui¢io dos servicos prestados pelos
desembargadotes escolhidos para aquelas fungdes,
o DASP sugeriu providéncias neste sentido, sendo,
entdo, expedido o Decreto-lei 3.238, de 7 de maio
do corrente ano, instituindo a gratificagdo anual de
sete contos e duzentos mil réis (7:200$0), a ser
. concedida a titulo de representagdo, ao desembar-
gador que servir como presidente do Tribunal de
Apelacao, e, ao mesmo tempo, fixando a gratifica-~
¢do anual de 7:200$0, para remunerar as funcdes
de vice-presidente e Corregedor, a serem exerci-~
das pelos desembargadores que, para exercé-las,
forem eleitos.

A

Reestruturacdo da carreira de Escriturario do
Ministério da Marinha

(Decreto-lei n. 3.239, de 7-5-41)

.

Nao obstante as dificuldades inerentes a um
processo racionalizador tendente a atribuir “igual
pagamento para trabalho igual’, justo é que se
reconheca uma tendéncia acentuada para atingir-

se a ésse objetivo. )

Nesse sentido, consoante a orientagdo  que
se tragou no estudo dos niveis de remuneracio das
_diversas carreiras p;of'ission_ais, tendo por escopo
aquela finalidade de atribuir igual vencimento aos
funcionarios que exercem idénticas atividades, foi
que o DASP, recentemente, tomou a iniciativa de

: '

estabelecer que os cargos da classe inicial da car-
reira de Escriturario ficassem reajustados ao pa~
drao E, ou sejam 7:200%0, anuais, dando-se, assim,
nova estrutura aquela carreira, que, hoje, se des-
dobra em trés classes, E a G, isto é, 7:200$0 a
10:800%$0, anuais.

Ccmtrastava, porém, com tal orientagdo, a
existéncia, nos quadros do pessoal civil do Minis-
tério da Marinha, de cinco classes daquela carrei~
ra, com os -vencimentos dos padrdes C a G, pois
que o Decreto-lei n. 2.642,"de 27 de setembro de
1940, que os organizou, atendeu & antiga organi-
zacao dos quadros regionais, cujas classes iniciais
e finais apresentavam diferentes niveis de remune-
racao, muito embora tivessem as mesmas carreiras
denominacédo e atribuicdes idénticas. \

Foi, portanto, para solucionar tal anomalia,
discordante-dos principios gerais ja firmados, que
foi expedido o recente Decreto-lei n. 3.239, de
7 de maio de 1941, modificando a estrutura da
carreira de Escriturario do Quadro Permanente
do Ministério da Marinha, a exemplo do que se
tem feito em varios outros Ministérios, desdo-
brando-a em tres classes, E a G, sem que tal provi~
déncia acarrete aumento de despesa, tendo em vista
0s cargos vagos existentes na mesma, nas classes
C e D, cujos cargos foram considerados exceden-~

‘tes e que, por conseguinte, terdo que desaparecer.

Trata-se, sem divida, ndo de um mero ato
administrativo, mas sim de um fato significativo
e que tera extensa repercussdo no funcionalismo
civil federal.

Alteragao do artigo 11, do regulamento dos ins<
titutos e caixas de aposentadorias e pensdes

’

(Decreto-lei n. 3.241, de 8-5-41)

O Ministério do Trabalho, Industria e Co~
mércio sugeriu a expedi¢do de um ato alterando O
artigo 11 do decreto 1.749, de 28 de junho de
1937, referente aos limites e outras condi¢des a que

“est@o sujeitas as operagoes facilitadas pelas caixas

de aposentadoria e pensdes aos seus associados;
para aquisicdo de casa propria.

Essa sugestao foi determinada por um res
querimento de associados da Caixa de Aposenta”
doria ¢ Pensdes da Estrada de Ferro Central do
Brasil, pleiteando fésse elevado de:80 para 150
contos de réis o limite superior da importancia de

. 2 = h oo o 4 R k 3 = oAl
B gy TACTT O gt - [f P Sl S T T ] VI LT L
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cada operagéo, de acérdo com o que ja se adotara,
para operagoes idénticas, nas instrugoes que regem
a Carteira Imobiliaria do Instituto de Aposenta-
doria e Pensdes dos Industriarios.

Os pareceres dos 6rgdos técnicos daquele
Ministério foram favoraveis a pretensdo.

A Comissdo de estudo da situagao econémica-~
financeira das institui¢es de previdéncia mani-
festou-se também sobre o assunto, sugerindo a su-
bstituigéo da pratica atualmente seguida por aque-
las instituicdes.

O DASP, apoiando as conclusdes da citada
Comissao, foi de parecer que s6 uma remodelagdo
completa do sistema de seguro social poderia sanar
as falhas e defeitos da regulamentagdo vigente.

Tendo em vista, porém, o tempo exigido para’

a elaboragdo de tdo importante reforma, concordou
com a providéncia isolada, que foi adotada.

De acordo com ésse ponto de vista, foi aten-
dida a pretensio dos requerentes, sendo expedido

0 Decreto-lei n. 3.241, de 8-5-41, elevando para-

150:000$0, o limite das operagdes em causa.

Creacio de tesouraria, cargos e funges gratifi-
cadas na Diretoria Regional dos Correios e Telé-
grafos em Porto Velho

(Decreto-lei n. 3.254, de 9-5-41)

Pelo Decreto-lei n. 2.678, de 7 de outubro de
1940, foram instituidas diversas fungdes gratifica-

das na Diretoria Regional dos Correios e Telégra- -
fos em Porto Velho, omitindo-se, porém, outras
que sao igualmente exigidas pelas necessidades do
servico, tais como a de chefe da Seccao de Pessoal,
secretario do diretor e de chefe da Portaria. A cir-
cunstancia de existirem tais funcoes em diretorias
regionais da mesma categoria, cujo nimero de
servidores &, as vezes, inferior ao da Diretoria Re-
gional em Pérto Velho, constituia, por si s6, uma
justificativa para uma providéncia nesse sentido.

Faziam-se necessarios, outrossim, um cargo de
tesoureiro, padrao F, e outro de ajudante de te--
soureiro, padrdao E.

Medida preliminar, entretanto, seria nao s6
a creagdo de uma Seccao de Pessoal, mas também
a de uma tesouraria, como 6rgdo de arrecadacdo
e de pagamento, a semelhanca do que existe nas
demais diretorias regionais.

Para solucionar a situagdo geral, foi, entdo,
expedido o Decreto-lei 3.254, de 9 de maio de
1941, creando, na Diretoria Region® dos Correios
e Telégrafos, em Poérto Velho, uma tesouraria,
encarregada dos servicos de arrecadagao e de pa-
gamento, e uma Seccdo de Pessoal (S.R.P. 48),
6rgao auxiliar do Servigo Regional de Pessoal

(S.R.P. 2).

As atribuicdes da nova Seccdo de Pessoal se-
rao identicas as das secgdes de pessoal das demais
diretorias regionais, nos térmos do Decreto 3.082,
de 17 de setembro de 1938.

" QUANDO UM VISITANTE ENTRAR NA SECCAO, NAO
DESVIE SUA ATENCAO DO TRABALHO: DEMONS-
’ TRE-LHE QUE A CURIOSIDADE VALE MENOS DO QUE B
‘ O INTERESSE DO SERVICO |
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1600 .

- 1500

- DECRETOS DE PROVIMENTO E VACANCIA
EXPEDIDOS DE I°DE JANEIRO A 30 DE ABRIL DE 194!

LEGENDA

Total de decretos -

Dec.de provimento

1700

Dec.de vacancia E=

1400

1300

1200

1100

1000

900 |

800

700

600

500

400

300

200

100

Jan, Fev. Mar. Abr.

A.RIO
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O orgamento geral da Republica, para o exer-
Cicio de 1941, de que trata o Decreto-lei n. 2.920,
de 30 de dezembro de 1940, fixa em 573.123:800$0
a despesa com os funcionarios civis da Umao,
assim distribuida :

Presidincia da Republica....sveeerseeenennenenns 3.770:40030
inistério da AGriCUItUL8 .. .. cvueerrnrennneennsons 40.286:40030
lmsténo da Educacao e Saude ................... 77.935:000$0

M"‘lsténo da Fagenida s ie/ontsisiis s el slasd kavs onis's 109.739:600$0

Mlnlsténo da CUErrasie: oo auss s o pisie atoiesseieies 29.862:200$0

M'nlnténo da Justiga e Negécios Interiores......... 58.311:600$0

Mmlsténo ta Marinha ', s cia o st somiasustoehsoesin 23.643:600$0

Mmlltérlo das RelagBes Exteriores..........occuvus 10.640:400$0

Mlmaténo do Trabalho, Industria e Comércio....... 19.182:00C$0
inistério da Viagio e Obras Pdblicas............. 199.752:600$0

573.123:800$0
2. As alteragdes verificadas nesses quatro

Mmeses, decorrentes do provimento de cargos vagos,
€xtingdo de excedentes, supressdo de extintos,
Creacdo de cargos, reestruturacdo de carreiras e
fusao de quadros, determinaram a seguinte situagao
€m 1 de maio de 1941 :

Pr“ldéncm da . Repiblica vdatacrs v res o siswe iaonsae 3.770:400$0
Mmlsténo A& FArORANTICH £o 2 2o Wit ogs a8 B My 258:000$0
M‘n“téno da A GRICNLE QTS iileine oo s s oinsita % e abely 40.809:000$0
M‘ﬂlsténo da Educagdo e Satide..ccvevnvieivisians 77.594:200$0
M‘N&téx‘lo da Fazenda 110.428:400$0
M“\l!téno Ao’ GUEITA Jas ' d s somwrels S s y 30.990:200$0

s Inistério da Justiga e Negbcios Interiores 58.336:800$0
M"‘“‘tétlo ddMarinha’ J Pk . i S BN SEhe 23.647:200$0

| M’“lﬂténo das RelagBes Exteriores................. 10.695:600$0
| Ministério do Trabalho, Industria e Comércin 19.198:80050
Inistério da Viag#o e Obras Piblicas............. 199.472:600$0

575.201:200$0

3. Esse aumento de 2.077:400%0, discrimina-
do nos quadros anexos, pode ser demonstrado, em
) Sintese, assim :

AUMENTO REDUGAO TOTAL

ﬁ'} da Aerongutica.......... 268:000$0
M da Agricultura,......... 522:600$0 :
M d ucagio e Saude... .. — 340:800%$0
M. G2 Fazenda,......oi. . 688:80080 g
M d‘ T T eV 2t Sareay 1.128:000$0
M R a Justiga e N. Interiores. 25:200$0
M. s SN hE e A b B s 3:600$0
M g 48 Relagdes Exteriores. . 55:200$0
Mg do Trabalho, 1. ecomémo 16:800$0

a Viagiio e 0. Pblicas. . — 280:000$0

2.698:20080  620:800$0  2.077:400$0

CREDITOS E DESPESAS

& (1 Quadrimestre de 1941)

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

4. Em 1 de janeiro de 1941, a situagdo dos
quadros do pessoal permanente era a seguinte :

SECRETARIA

Cargos fixo8 s s knsarsnes 64:80050 64:800$0
DAL 81 P)

Cargos £1X081 2 5w slonleasis 3.531:600$0

CAargos Vag0S....ceoveensss 1.012:80080  2.518:800$0
D. 1. P.

Cargos £ixo8, 24 t5'e s siens 355:200$0

Cargos extintos.....ceeeus 381:600%0 736:800$0
C. F. C E.

Cargos £iX08% o v s s vis v s'ses 60:000$0 60:000$0
C. N. A. E. E.
Cargos fix08..suseses 222:000$0 222:000$0
C. N. P.

Cargos £1X08 45 cals suvi s v 168:000$0 168:000$0  3.770:400$0

5. Nio houve alteracdes nesses quadros, de
modo que, em 1 de maio de 1941, a situagdo per-
manece a mesma.

MINISTERIO DA AERONAUTICA

6. O Decreto-lei n. 2.961, de 20 de janeiro,
de 1941, creou o Ministério da Aeronautica.

7. Foram creados, ao mesmo tempo, os se-
guintes cargos :

Ministro X ¥
Consultor Juridico N gggooggg
4 Escriturdrio G 43:20080
5 Continuo F 42:00080
4 servente D.covevenanass P TR g e e ey S T 247000$0
2 motorista G....... ST W o I A Sy SORE LT L0 21:600$0
258:000§0

8. As despesas de pessoal e de material, no
corrente exercicio, correrdo a conta do crédito espe-
cial de 1.000:000%0, aberto pelo citado Decreto-
lei n. 2.961.

e o ook g R e
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38.691:600$0

Cargos FIXO8 G S
Cargos extintos......... A 1.390:80050
Cargos excedentes 6.213:600$0

46.296:000$0

Cargos vagos.

6.670:800$0
Saldo de 1940

661:20080  6.009:600$0

CAT RN TIXO8. s s as e wisioitls 38.912:400$0

Cargos extintos............. 1.383:600$0

Cargos excedentes .......... 5.817:60050
' 46.113:60030

Cargos vagos. 6.490:800$0

Saldo........ 5.204:60050

1.186:200$0

10. Em 1 de maio de 1941,
racoes verificadas, a situagdo assim se apresenta :

MINISTERIO DA AGRICULTURA

40.286:400$0

40.809:000%

a) da creagio do cargo de administrador,
da Colbnia Agricola Nacional de
Goids — padrio O. (Decreto-lei nu-
mero 3.071, de 21-2-41)...........

b) da fusio das carreiras de Engenheiro S. A.,
Engenheiro'S. E., Engenheiro Meteo-
rologista e Engenheiro Rural, que
determinou as seguintes alteragBes:

(Decreto-lei n. 3.072, de 21-2-41)

1. Nos cargos fixos

Avmentotde) nh i v 186:000$0
2, nos cargos excedentes

Reduc#o de.vvuve viivgoivss 13:200$0
3, nos cargos vagos :

Aumento’ de ..o Vi cr et ' 147:600$
4, e, na carreira o

A et A dest snta sy it 25:200$0

.c) das alteragBes na carreira de Engenhei-
ro de Minas:

(Decreto-lei n.3.072, de 21-2-41)

13 nos cargos fixos

d) do restabelecxmento, no Quadro Unico
: ‘do Ministério, de uma cargo da
classe E, excedente, da carreira de

Prético Rural.
“(Decreto-lei n. 3.099, de 7-3-41).

Aumento de ............ ' 8:400$0

e) das alteragdes na carreira de Enolologista.
(Decreto-lei n. 3.105, de 12-3-41).

1, nos cargos fixos

Aumento de........ ... .. "
2, nbs cargos 'vngos
Aumento de...vvio oo 100:800$0
X 3, e, na carreira,
Redugio de...ooovuiinen. 55:200$0

Esse aumento decorre :

42:00050

Redusio de... 5z tvnses 52:800$0
2, .n'os cargos vagos
Redugio de................ ; 104:400$0
> 3, e, na carreira,
Aumento. de; . ive iiiaais s 51:600$0

45:60050

9. Em 1 de janeiro de 1941, a situacdo do
Quadro tnico desse Ministério era a seguinte :

devido as alte-

522:600$0.

a mais

f) da supressio de cargos extintos,
dotagio nio deve ser aplicada:

cuja
1) cargos que se transformaram em
fungiio de extranumerario

Estacionario . s e vesm s« soye s

7:200$0

12. Para atender aos aumentos

das alteracgoes :

a) foram abertos os seguintes créditos es-
peciais, na importincia de 524:000$0:

Decreto-lei n. 3.071, de 21-2-41. 356:00050
Decreto-lei n. 3.072, de 21-2-41. 451:000$0
Decreto-lei n. 3.105, de 12-3 41. 38:00050

b) foi reduzido o saldo existente na cJec.
da carreira de Pritico Rural, para
atender ao restabelcimento do cargo.

135 Dos créditos especiais resta um saldo de

466:200$0.

14. O saldo de 661:200$0 da conta corrente
das carreiras foi acrescido de 880:200$0, dos quais
489:000$0 — créditos especiais e 391:200$0 —
extingdo de cargos excedentes, e reduzida de . .-
355:200%0, dos quais 346:800$0 representam pro-
vimento de cargos vagos e 8:400%$0, restabeleci

mento de cargo excedente.

15. Assim, o saldo existente, em 1 de maio

de 1941, desdobra-se em

Saldo dos créditos especiais. 466:200$0
Saldo da c]c das carreiras. .. 720:000$0
1 186:200$0

16. Demonstrando o aumento de 522 600$0

do item 10, tem-se :

r

AUMENTO REDUGAO
CarR OB 1x O i o B et 220:800$0 .
Cargos extintos......... —_— 7:200$0
Cargos excedentes. — 13:200$0
CEOS VAZOS. .. . —_ —(4-144:000$0)
Saldo crédito esp 466:200$0
687:00080 . 164:400$0

MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE:

17. Em 1 de janeiro de 1941, a situagdo dos

quadros desse Ministério era a seguinte :

61.538:400$0
10.956:00050
5. 445:600$0

77.940:000$0

Cargos £ixos. . ......ouvinns
Cargos extintos.............
Cargos excedentes...........

3.394:400$0
3.389:80050

Cargos vagos.

Saldo de 1940 5:000$0

18. Em 1 de maio de 1941, devido as alte
ragdes verificadas, a situacdo assim se apresenta ‘

77.935:000$0

resultantes



61.525:20080
10. 628:400$0

Cargon. FIXns i vitstne + iy
argos extintos............

. Cargos excedentes.......... 5.162:400$0
77.316:000$0
Cargos vagos. 2.899:200$0
R1dd it s 3.177:40080 278:200$0

77.594:200$0

a) da extingio de dois cargos de Pro-
fessor Catedratico, padrio M. (Q. 1)

nos cargos fixos

EReducho ide s i siin v

64:800$0

b) transformagio de cargo
(Dec. lei n. 3.112, de 12-3-41)

1 Superintendente N. para Diretor N.

¢) da elevagiio do padrio de vencimento
de 19 professores, (padrio J a K) —
da Escola Nacional f Musica

| (Dec. lei n. 3.162, de 21-3-41)
Nos cargos fixos

Auntentoides’ o Lo ity 91:20050
d). da’ reorganizagio do Departamento
| Nacional de Sadde, que motivou as
1 i seguintes altera¢des no Q. I e no Q. S.

2 (Dec. lei n. 3.171, de 2-4-41)

1. Cargos fixos stxprimidos -
_ ’ ¥ B
A " QUADRO I

i ¢ 9 - Assistente H .
118:800$0

(passaram para 0 Q. S)... ..
1. Diretor Geral P......... 48:00050
1% Diretol Ol il ol vensss 42:000$0
1 gy Ditetor N st ooty 186:000$0
1. Diretor M.... 32:400$0
» 1. Inspetor M 32:400%0
g redugfio de......... 459:600$0

2) Cargos fixos, creados—Q. L

. 1 Diretor Geral R.......... 60:000$0
[ 4 Diretors Pl el 192:00080
ot G- Divetor INEEEL, & ctnt v 223:200%0
TELYiratons Lk <2t duks Mo 27:600$0
aumento de...... 3 502:800$0
| 3) Cargos extimtos — Q. S
3 v DEASSIE LU b e s e
aumento de........ 118:800$0

€) extingio de 3 cnrgns' de Diretor L,
S : do Quadro
< (Dec. lei 3.179, de 8-4-41)
nos cargos fixos

g © redugio de......... 82:800$0

" /) supressio de cargos extmtos, cuja
dotagio nio deve ser aplicada:
1) cargos que se ‘transformaram em
fungiio de extranumerArio:

QUADRO 1

\‘, ! BOM b0 F ik v, na'y 1 & vik s 6:000$0
Carpinteiro 6:0008$0
etricista 4:80080
Foguista . 6:000$0
ardineiro . 2:40050
avador. ... . 7:200$0
LA Maquinista 7:200$0
B eclnico. . 28:800$0
Rasd RAtige" e Sap N 39:60050
Dadreirate, s oo Bl e il 4:800$0

QUADRO VIL
Maquinista maritimo. . ... Lok 8:400$0
e R I 4:800$0

19. Essa reducdo decorre :

.

340:8008$0,

a menos.

AUMENTO AUMENTO REDUGXO TOTAL
Alternqno nos cargos fiXoS.......... AT 13:200%0
Alteragiio nos cargos extintos 118: 800$0
Supressio de cargos extintos.......... ... 446:400%0 -
118:80050 459:60050 340:800$0

2. Cargos cuja extingiio importa em economia

QUADRO SUPLEMENTAR

1 Seéretario Lot .ovscicomen 27:60030
1 Administrador J.......... 18:00050
2 Secretario J.. T 36:000$0
2 Secretarm-estenografo g 31:200%0
9 Assistente L.............. 140:40030
1 Secretario G............. 10:800%0 .
1 Chefe de Portaria F...... 8:400$0
2 Chefes de Portaria E..... 14:400%0
2 Ajudante de Porteiro D... 12:000$0
1 Marinheiro C............ 4:800$0
2 Porteiro zelador F........ 16:800$0
320:400%0 446:40030

20. Para atender aos aumentos foram aber-
tos os seguintes créditos especiais :

Dec. lei n. 3.162, de 31-3-41... 43:20030
Dec. lei n. 3.171, de 2-4-41.... 381:600$0
424:80080

rente das carreiras foi acrescido de 283:200$0 —
extincdo de cargos excedentes, e reduzida de ....
495:600$0 — provimento de cargos vagos.

22. Assim, o saldo existente na conta-corren-
te das carreiras, em 1 de maio de 1941, eleva-se a‘h
3.177:400$0

083 Demonstrando a redugao de 340: 800$0 Y “
do item 18 tem-se -

MINISTERIO DA FAZENDA

24. Em 1 de janeiro de 1941, a situagao. dos_ :
quadros desse Ministério era a seguinte : o

Cargos tixos, 0t S aliiEhg Ve 72.000:80080

Cargos extintos............. 50.716:800$0

Cargos excedentes.......... 15.404:400%0
138.122:000$0

29.121:600$0

Cargos vagos.
739:200$0  28.382:400$0 109.739: 60050

Saldo de 1940

25% " Em 1 de maio de 1941, devido as altera-
¢oes verificadas em seus quadros a sntuagao assim
se apresenta :

Cargos £IX08 o\ ierio s vostoms’s s s - 72.431:60630 -

Cargos extintos............. 50.888:400$0 y

Cargos excedentes.......... 15.357:60080 Mt
138.677:600$0 .

29.256:000$0

Cargos vagos.
- 1.006:800$0 28.249:200$0 110.428: 40030

Saldo... ..
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26. Esse aumento decorre :

a) da creagio da carreira de Engenheiro
.no Quadro Permanente, e extingdio da
“existente, que passa para o Quadro Su-
plementar o que determinou as se-
guintes alteracdes:

. (Decreto-lei n. 2.957, de 17-1-41)

1. nos cargos fixos

aumento de.......... 376:800$0
2. nos cargos vagos

aumento de.......... 163:200$0
3. e, na carreira

aumento de.......... 213:600$0
4. nos cargos extintos

aumento de.......... 687:600$0

b)I da creagio de 5 cargos de ajudante de
Tesoureiro, padrio G (Decretos-leis
ns. 3000 e 3001, de 29-1-41)

1. nos cargos _fixos
aumento de.......... 54:000$0

¢) da fusio das carreiras de Continuo e
}Servente do Quadro Suplementar,
produzindo as seguintes alteragBes

(Decreto-lei n. 3043, de 11-2-41)

1. nos cargos excedentes

aumento de.......... 189:600%0
2. nos cargos extintos

redugio de.......... 27:600$0

3. nos cargos vagos ¥
aumento de.......... . 174:.000$0

4, e na carreira
redugio de.......... 12:000$0

d)fda supressio de cargos extintos cuja do-~
tagiio nio deve seraplicada 1. cargos que
se transformaram em funcﬁo de extranu- -

merario: N
- Bombeiro hidrdulico........ 13:200$0
(B30 1T Y i B e p S I S e 10.800$0
VT T ey S 10:800$0
VL OLOrIBER bl i arania v aiidad wate 7:200$0
Operério de artes gréaficas.. .. 28:800$0
70:800$0
2. cargos cuja supressio representa
economia: ¥
Admlmstrador de capatazias . 9.600$0 excedente
N e A : 15:600$0
37:200$0
22:800$0
31:200$0
Empregado de Garage 19:200$0
Administrador E. 7:200$0
Administrador D. 6:000$0
Administrador B... 3:600$0
. Administrador A.. 2:400$0
. Protocolista F...... 16:800$0
Ajudante Fiscal 8 12:000$0
183:60030

27. Para atender aos aumentos foram abertos
os seguintes créditos especiais :
Dec.-lei n.}2.957, de 17-1:41. 901:200$0
Dec.-lei n. 3.000, de 29-1-41. 39:600$0
Dec.-lei n. 3.001, de' 29-1-41. 9:900$0 950:700$0

28. O saldo de 739:200$0 da conta corrente
das carreiras foi acrescido de 470:400%0, dos quais
243:600$0, resultantes da supressio de cargos
extintos, com aplicagdo, e 226:800$0, de extingio
de cargos excedentes, e reduzido de 202:800$0 —
provimento de cargos vagos, donde o saldo de
- 1.006:800$0 em 1-5-41:

29. Demonstrando o aumento de 688:800$0

do item 25, tem-se :

3 Aumento Redugio
- Alterag3es nas carreiras...... 893:700$0
Creagio de cargos........... 49:500$0
Supressio de gargos extintos . 254:400$0
943:200$0 254:400$0

MINISTERIO DA GUERRA

Total

688:800$0

30. Em 1 de janeiro de 1941, a sxtuagao dos
quadros desse Ministério era a seguinte :

Cargos f1xo8 Tty cha e set by 9.609:600$0
Cargos extintos..... ees  22.527:600$0
Cargos excedentes 120:000$0

32.257:200$0

Cargos vagos. 3.193:200$0
Saldo de 1940 798:200$0  2.395:000$0

29.862:200$0

Em 1 de maio de 1941, devido as altera-

Cargos £1X08 eisiais o's Lieors lelss 9.740:400$0
Cargos extintos............. 23.457:60050
Cargos excedentes.......... 48:000$0

33.246:00030
Cargos vagos.  3.160:800$0

¢oes verificadas, a situagdo assim se apresenta :

Salda’ iV, 905:000$0  2.255: 800$0 30.990:200$0 1.128:000$0,

32. Esse aumento decorre :

a) da alteragio nas tabelas do Quadro
Suplementar (Pessoal Civil).

(Decreto-lei n. 2.963, de 20-1-41)

1. Artifice
— fusdo das carreiras de Alfaiate,
Artifice e supressido de cargos.

Reducio dew.veevinivinnnes 97:200$0
2., Marinheiro
— Supressio de cargos
Redugdo de......... f 30:000$0

3. Motorista.

— inclusdo de cargos das carreiras
de marinheiro e de artifice

Aumento de; it ouirasseeswon 42:000$0
4. Operério de artes gréficas
— inclusdo de cargo da carreira
de artifice
Aumentolde . Nt s ety 8:40050

5. Prético de laboratério

—inclusio de cargos da carreira
de servente

Avmeénto dei. . ivang sine 6:000$0 -

6. Servente
— supressio de cargos.
Reducaot d el al st e iy < o sy e e
Redugdo de...... b a 85:600$0

b) da alteragio, na carreira de Escritu-
rario do Quadro Permanente.

(Decreto-lei n. 2.963, de 20-1-41)

34:800$0

a mais.
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1. Inclusfo de cargo da carreira de 2. Cargos cuja supressio representa

alfaiate economia.
Aumento de............... 52:800$0 8 Chefe de Portaria.......... 15:600$0
2. Inclusio de cargo da carreira de 691:200$0
artifice
Aumer .
BINEnto de s o v s 24:00050 33. Para atender aos aumentos :
3. Inclusio de cargo da carreira de
servente
: a) foi reduzldoosaldo da
Aumento de............... 28:800$0 da conta corrente da
. . carreira de Escritura-
4. Elevagio de nivel de vencimento. _rio do Q. Permanente. 25:200$0
Aumento de............... 25:200$0
_ b) foram abertos créditos
Aumento de........... 130:800$0 suplementares:
: x. .
¢) da creagiio da carreira de oficial admi- Decreto-lei n. 3.042, de 11-2-41,  1.672:000$0
nistrativo e de cargos de Professor Decreto-lei n. 3.153, de 27-3-41. 14:400$0  1.686:400$0
Catedratico no Quadro Suplementar: it i Y

(Decreto-lei n. 3.042, de 11-2-41)
¢) foi transferida a dotagdo orgamentaria

1. Oficial administrativo canslgnada A verba 1 — Pessoal, sub-
Aumento de 1.376:40080 . . consignagio 3 — Pessoal militar, para
"""""""" 3 K a mesma verba, sub-consigqacﬁo 01 —
2. Professor catedratico 27 £ Pessoal Permanente (Extintos).
e N e ’ Decreto-lei n. 2.963, de 20-1-41.  1.665:400$0
1.816:500$0 ' ;
DY 34. O Saldo de 798:200$0 da conta corrente
a alteracio nas carreiras de artifice e : 5 . . 2
motorista do Quadro Suplementar. das carreiras foi acrescido de 164:400%0, dos quais
LDagreioset ool A et il © © 72:000$0 — extincdo de cargos excedentes, ....
1. Af‘;‘f‘:;“ao ) Sl : 92:400$0 — supressdo de cargos extintos com apli-
e e C .
TR e Pt cagdo, e reduzido de 57:630$0, dos quais 32:400$0
T e ; representam provimento de cargos vagos e ....
— elevagio de nivel de remune- : 25:200%0, alteragdes em carreira, donde o saldo de
ragdo.
905:000$0 em 1-5-41.
Aumento de..........vouns 2:400$0
Redugiio de..oovournsn 12:000$0 35. Demonstrando o aumento de 1.128:000$0
¢) da alteraciio nos cargos extintos de dO item 31. tem-se :
professor catedritico, preparador e .
pratico de laboratério
Decreto-lei n. 3.1563, de 27-3-41) AUMENTO REDUGAO TOTAL
1. Professor catedrético - Alteragdes nas carreiras (Q.S.) 1.713:600$0
— elevagiio do padriio de venci- ﬁ{:m"‘g" nﬂl:a:‘im“:l!: (Q.P.) 130:80080 25120030
t eragdo no o clc,si s — 2
A Faw S Cargos extintos suprimidos. . —_ 691:200$0
| UMENto de. s e sisasmeiete s 4:800$0 1.844:40050 - 716:40080 1.128:00080
2. Preparador y
— Supressio de 1 cargo e elevagio .
de padrao de vencimento de 4
R e R e e 5:600$0
! MINISTERIO DA JUSTICA E NEGOCIOS INTERIORES
3. Pritico de laboratério
B asapit e Reacko ~ 36. Em 1 de janeiro de 1941, a situagao dos
Aumento de............... 13:200$0 quadros desse” Ministério era a seguinte :
14:400$0 '
Cargos fixos,. .. ceeodvinses 48.672:00080
J) da supresdo de cargos extintos, cuja . Cargos extintos......c....... 8.703:60030
dotagdio nido deve ser aplicada: Cargos excedentes.......... 2.076:000$0
1. Cargos que se transformaram em e et
fungio de extranumerdrio. 59.451:600$0
g A . Cargos vagos. 1.359:600$0
N iy o R S SRy 40:800$0 Saldo de 1940 219:600$0  1.140:000$0 58,311:600$0
w s Sy S 4:800$0
Enfmhe‘m {6:88828
ermeiro 4:4 s ¥
¥°8ulata TAMtmo s ot 10:80080 3 37. Em 1 de maio de 1941, devido as alte-
| I“:l‘:ietor de alunos......... s 4220283(; : ey tUcE
‘ IReIROY L Ll daie weds vp : ragoes verificadas, a situaga i .
ﬁaqulmsta marftimo. ...... 54:000$0 2 i §507a38im. SC gpresenta 3
M“m L E g O 28:800$0
A . M:::’re ctle Of. Material Bélico. : gi ggggg Cargos fixos T 48.774:00080
. OfarintBevenn sk st e ' Cargos extintos............  8.626:80080
R e e e ket o0t Cargos' excedentes. ... ... 1.903:20030
i R:‘ytlxco de laboratério....... 60:00038 : 59.394:00080
R Shptne Cargos vagos.. 1.323:60080
.................. Saldo......unn 266:40080 1.057:20080 58.336:80080 25:20080
675:600$0 a mais
A
= AT g X o 1 H
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38. Essa reducdo decorre

..

a) supressio de cargos extintos cuja do-
tagio nio deve ser aplicada:
1. cargos que se transformam em fun-
¢io de extranumeririo:

QUADRO III

Operério de artes grsf:cns el 33:600$0
Revisor de provas... . . 2 16:800$0
Torneiro........ ; - 8:400$0
NBAVCAG &% s ey e i i s 58:800$0

2, Carg_os cuja supressio representa

economia:

QUADRO 1
1 Sub-Diretor......;....... 18:00050  76:800$0
Yodugha de. o0, ca. v b : e 76:800$0
b) Cargos creados

1. Delegado, padrao N Q. III (Dec.-lei

n. 3.183, de 9-4-41)
aumento de................ 37:20030

2 Diretol da Penitencidria agricola,

vadrio L, Q. I (Dec-lei n. 3.185, de

9-4-41)
BEmento des, &5 ol o, M 27:600$0

3. Juiz Substituto, padrio N Q. VI.
aumento de................ 102:000$0

37:200$0

(Dec. lei 3.203, de 22-4-41)

39. Para atender aos aumentos, no corrente
exercicio, foram abertos os seguintes créditos es-
peciais :

Dec.-lei n. 3183, de 9-4-41.... ~ 26:350$0

Dec.-lei n. 3185, de 9-4-41. ... 19:400$0

' Dec.-lei n. 3.203, de 22-4-41.. 26:350$0
72:100$0 °

40. O saldo de 219:600$0 da conta-corrente
das carreiras foi acrescido de 82:800$0 — extingéo
de cargos excedentes e reduzido de 36:000$0 —
provimento de cargos, donde o saldo de ......

" 266:40080 em 1-5-41 :

Demonstrando a reducdo de 25:200$0 do
item 37, tem-se :

Redugio Total

Aumento
Supressio de cargos extinfos 76:800$0
- Creagéio de cargos.......... 102:000$0
102:000$0 76:80080  25:20080

MINISTERIO DA MARINHA

: 42. Em 1 de janeiro de 1941, a situagdo dos
quadros do pessoal era a seguinte :
4.846:80080
18.990:00050
492:00030
24.528:80030 A

Cargos vagos. 780:000$0

Saldo de 1940 94:800$0 685:200$0  23.643:600$0

43. Em 1 de maio de 1941, devido as alte-
ragbes verificadas em seus quadros, a situagdo
assim se apresenta :

CArgoRLix08 Tt iy ¥ e 4.846:800$0
Cargos extintos............ . 18.990:000$0
Cargos excedentes.......... 495:600$0

24.332:400$0

Cargos vagos. 690:000$0
Saldo’isuiss 4:800$0 685:200$0  23.647:200$0 . 3:60080,

a mais -

44. Esse aumento decorre :

a) da alteragio em carreiras do quadro
Suplementar.

(Deé. lei n, 3.016, de 1-2-41)

1. Conservador de Gabinete
— Supressio de cargo

reducfo de..cuvauey, L : 7:200$0
2. Foguista. :

_— Supressio de cargos e inclusdo
de um da carreira de marinheiro

Teducho, dei ot v is 12:000$0
3. Ma'quinista maritimo ‘
-~ Inclus@io de cargos das carreiras
de Foguista, Marinheiro e Cons-
servador de gabinete.
aumentordes:d il tiTTs 30:000§0
4. Marinheiro
—T—nuprensao de cargos.
redu¢Rode s Lons i s sins wet 15:600$0
5. Patrio. :

- —inclusio de cargo da carrcira
de marinheiro

aumento de........... e 4:800$0
b) Pr do de 3 d histas, da classe

EaF '(cargos provisérios) do Quadro
Py te, com o uente au-

mento : 3:600$0

45. O saldo de 94:800%0 da conta corrente
das carreiras foi reduzido de 90'000$0 com o pro-
vimento de cargos vagos, e promogao de ocupantes
de cargos provisorios, donde o saldo de 4:800$0
em 1-5-41.

46. Demonstrando o aumento de 3:600$0 do

item 43, tem-se :

AUMENTO REDUGAO TOTAL

Alterm;ﬂo nos cargos provu— ¢
srios ... .. _ 3:600$0 — 3:600$0

MINISTE‘RIO DAS RELACOES EXTERIORES

47. Em 1 de janeiro de 1941, a situagdo dos
quadros do pessoal era a seguinte :

Cargon £ iXoR . ive s (0 iht ey 9.606:000$0
. Cargos’ extintos.....sus.uis 1.333:200$0
Cargos excedentes.. ....... 208:800$0
‘ 11.148:000$0
Cargos vagos. 538:800$0
Saldo de 1940 31:200$0 507:600$0  10.640:400$0
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~ Dec. lei n. 5.004, de 30-1-41.

~ Sald 145:200$0
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48. Em 1 de maio de 1941, devido as alte-
racio verificadas em seu quadro permanente, a
situacao assim se apresenta :

Cargos fixos. ... . 9.661:200$0
Cargos extintos. ... 1.333:200$0
Cargos excedentes.......... 190:800$0

11.185:200$0

531:600$0
42:000$0

Cargos vagos.
Saldo........

55:200$0

a mais

489:600$0  10.695:600$0

49. Esse aumento decorre :

a) cargo criado —

Classificador de Arquivo Especial
byt
J

Dec. lei n. 2.999, de 20-1-41
Auiantolde | 1o b T et s B s g g il 18:00050
#) nomeagfo de um Embaixador
Dec. lei n. 5.004, de 30-1-41.
Rt e PR L 0 S S 57:20080  '55:20050
50. Para atender a essas despesas foram aber-
tos os seguintes créditos especiais :

55:200$0

Dec. Jei 2,999, de 20-1-41... 18:000$0

37:200$0

O saldo de 31:200$0 da conta-corrente
das carreiras foi reduzido de 7:200$0 — provi-
mento de cargos, e acrescido de 18:000$0 — ex-
tingdo de cargos excedentes, donde o saldo de
42:000$0 em 1-5-41.

52. Demonstrando o aumento de 55:200%0
do item 48, tem-se :

TOTAL

AUMENTO REDUGAO
Creagiio de cargos.......... 55:200$0 = 55:200
55:20050 it

MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO

53. Em 1 de janeiro de 1941, a situagdo de

- seu quadro de pessoal era a seguinte :

Cargos fixos. .. . 18.471:200$0
argos extintos. 835:200$0
argos excedent 657:60050

19.964:000$0

956:400$0
174:000$0

Cargos vagos.

Saldo de 1940 19.182:000$0

782:400$0

54, Em 1 de maio de 1941, de_vido as alte-
ragdes verificadas, a situagdo assim se apresenta :

18.520:800$0

Cargos fixos. ........coovees
argos extintos. .. ........- 802:80050
argos excedentes.......... *657:600$0

19.981:200$0

C&l‘xos vnxos 927:60030

16:800$0

a mais

19.198:800$0

782:40050

55. Esse aumento é consequéncia :

a) da creagio de cargos

(Dec. lei n. 2.969, de 22-1-41)
2 Ajudante de Tesoureiro H

aimento dedin it Yolona 26:400$0

1 Tesoureiro K.
aumento de.......... ke 22:800$0
49:200%0

b) de supressio de cargo extinto:
Procurador Geral M.

redugio de....oeoivieinnnns 52:400$0 16:800$0

56. A despesa resultante da creacdo de car-
gos devera correr a conta do crédito especial de
101:200%0, aberto pelo Decreto lei n. 2.969, de

22-1-41.

57. O saldo de 174:000$0 da -conta corrente
das carreiras foi reduzido de 28:800$0 — cargos
vagos providos, donde o saldo de 145:200$0 em
1-5-41) .

58. Demonstrando o aumento de 16: 800$0
do item 54, tem-se :

AUMENTO REDUG A0 TOTAL
Cargos creados............. 49:200$0 .
Cargo suprimido............ — 32:400%0
49:20050 32:400%0

16:80030

MINISTERIO DA VIACAO E OBRAS PUBLICAS

59. Em 1 de janeiro de 1941, a situagao dos
quadros desse Ministério era a seguinte : '

CRUBOR T ETXOB 341w a'en 4 s abe g 159.102:000$0
Cargos extintos............. 82.192:80080
Cargos excedentes.......... - 6.915:60050

248.210:400%0

03:600$0

Cargos vagos. 52.2
5:800$0

Saldo de 1940 * 3.74 48.457:80080 199.752:600$0

60. Em 1 de maio de 1941, devido as alte-
racoes verxhcadas a situagdo assim se apresenta :
Cargos fixos. .

Cargos extintos:
Cargos excedent:

159.072:000$0
471:600

i

47.486:200$0 199.472:600$0 280:00080 a

menos

51. 555 60050

Cargos vagos.
4.069:400$0

Saldazy casviee

! EssaAredugﬁo é consequéncia :

a) da fusio dos quadros V e XI
(Decreto-lei n. 2,964, de 20-1-41),
que determinou as seguintes alte-
ragles:

., 1, nos cargos fixos

Redugio de...... o gL RE I 2.233:200%0
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2, nos cargos excedentes

. L4 :
Bmentc de. L. L S 1.050:000$0

3, nos cargos vagos
B mentode . 2. i siess 1.560:000$0
No quadro, redugio... .. 2.743:200$0
4, nos cargos extintos
Aumento de............... 2.725:200$0

b) de alteragBes nas tabelas do Q. III
(Decreto-lei n. 3.083, de 28-2-41)

ESCRITURARIO
1, nos cargos fixos

[Bsmentorde land UL, 5. o 568:800$0

2, nos cargos excedentes
Aumento - de. .ot i in e 477:600$0
3, e na carreipa,
Aumento de. ............. 1.046:400$0
OFICIAL ADM?NISTRAT[VO
1, nos cargos fixos
Bdmentordelsy s, ibe it s 108:000$0
¢) nos cargos extintos
POSTALISTA

Redugdo de................ 1.154:40080 " .

d) supressio de cargos extintos, cuja
dotagio nio deve ser aplicada:

1) cargos que se transformaram em
fungio de extranumerdrio:

EPATLEITO s soatily k) o h o bholbis o 795:600$0
tardatfion], . ol sty sedas 7 666:000$0
MecAnico-eletricista......... 19:200$0
Berveritd sl S A oy 76:800$0

¢) da creagio do Departamento Nacion;al
da E. de Ferro — Q. I, que produziu
as seguintes alteragdes

(Decreto-lei n. 3.163, de 31-3-41)
1, extingdo de l Inspetor R.
Reducio de.veeivvereisaine 60:000$0
2, creagio de

1 Diretor Geral R.......... 60:000$0
3 Diretor Divisio P........ 144:000$0

IAGINEDtO dei s o cvoegnsnse 204:000$0

/) da alteragio na carreira de Escritu
rario Q. III

(Decreto-lei n. 3.170, de 2-4-41).

18:000$0

1.557:600$0

144:000$0

— Passaram cargos excedentes a fixos,
com elevagio de nivel de remune-
ragao:

Cargos fixos

Aumento dei...vieenniunn 1.376:400$0°
. Cargos excedentes

Reducaotdelye o0 it v s 1.376:400$0

g) elevagio de padrio de vencimento
(P para Q) do cargo em comissio de
Diretor da E. F. Noroeste do Brasil

(Dcereto-lei n. 3.202, de 22-4-41)
Aumentordeftiiira e Tiol e 6:000$0

62. Para atender aos aumentos foram abertos
créditos especiais :
Decreto-lei n. 2.964, de 20-1-41 470:400$0
Decreto-lei n. 2.995, de 29-1-41 675:200%0

Decreto-lei n. 3.170, de 2-4-41 4:500$0
Decreto-lei n. 3.202, de 22-4-41 4:500$0 1.154:600$0

dos quais 470:400$0 nio foram ainda aplicados.

63. O saldo de 3.745:800%0 da conta-cor-
rente das carreiras foi acrescido de 3.686:000%$0,
dos quais 1.145:600$0 — Créditos Especiais, ..
651:60030 — Extincao de Cargos execedentes
1.888:800$0 — Supressdo de cargos extintos com
aplicacdo e reduzido de 3.362:400$0, dos quais
2.208:000$0 — Cargos vagos providos e «.....
1.154:400$0 — alteracdo nas carreiras. Assim,
em 1-5-41, temos o seguinte saldo : 4.069:400%0,
assim discriminado — 470:400%$0 saldo de créditc
especial, e 3.599:000%50 c/c das carreiras.

64. Demonstrando a redugdo de 280:000$0
do item 60, tem-se :

AUMENTO REDUGAO TOTAL
Alteragio mnas carreiras e
CATEOB sp abing ks 5 b atkiohs\ by -_— 12:000$0
Cargos fixos creados........ 204:000$0
Cargos fixos suprimidos..... — 60:000$0
Cargos extintos suprimidos... — 1.557:600$0
Créditos especiaiS.....c..o.... 1.145:600$0

1.349:600$0 1.629:60030  280:000§50

9
b X4

OBSERVE, COM EXATIDAO, OS HORARIOS DA REPAR-
TICAO: O “PONTO” SO SE JUSTIFICA PARA OS RE-
FRATARIOS AO CUMPRIMENTO DESSE

DEVER ESSENCIAL

o Wi . o p:
S auk EIREEF 7 bl gt LaRg W £ oy e
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CONSULTAS

E grande o nimero de consultas que dao
entrada diariamente no DASP, o qual, apesar de
ndo ser 6rgdo consultivo, como tem reiteradas
vezes afirmado, soluciona, todavia, a maior par-
te delas, levando em consideracdo as fontes de
onde promanam. :

_Quando as consultas sdo formuladas por
chefes de reparti¢des, em embaragos para aplicar
a legislagdo, ha, de fato, conveniéncia em dissi-
par as davidas levantadas, estabelecendo sobre
o assunto um modo de proceder uniforme. E
por isso que o DASP, embora o responder a con-
sultas ‘ndo se enquadre em nenhuma das alineas
do art. 2°.do decreto-lei n. 579, de 30. de julho
de 1938, onde estao fixadas as matérias de sua com-
peténcia, tem procurado solucionar as que lhe sdo

irigidas, a bem de um entendimento ftinico que
deve existir sébre as mesmas questdes na admi-
nistragdo do pais.

Casos ha em que a necessidade de uma s6
maneira de agir aconselha a consulta para a fixa-
¢do de um critério uno. Outros, porém, pelo
carater isolado de que se revestem, poderiam, com
vantagem, ser resolvidos nas proprias repartigoes.

Entretanto, o “horror das responsabilidades”,
que tanto preocupava Faguet, faz com que, nao

de nenhuma importdncia, cuja solucdo poderia
ser dada dentro do senso comum, na prépria re-
particdo onde se originou o caso.

~ Certa feita um chefe de reparticdo, localiza-
~ da em Belo Horizonte, dirigiu a Divisao do Ex-
. tranumerario uma carta em que consultava sobre
o modo de proceder com relacio a um mensalista
que incidira no disposto no n. Il do art. .111 do
Estatuto dos Funcionarios, isto, ¢, que compa-

raro, seja o DASP chamado a resolver assuntos'
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Luis Carlos [anior

recera ao servico ao findar a “hora seguinte a
marcada para o inicio dos trabalhos™.

Esse dispositivo estabelece que o funciona-
rio perdera :

“Um térco do vencimento ou da remu-
neragdo diaria, quando comparecer ao ser~
vico dentro da hora seguinte a marcada para
o inicio dos trabalhos ou quando se retirar
antes de findo o periodo do trabalho” (o
grifo. & meu) .
O mensalista que servia de objeto a con-
sulta comparecera a reparticdo ao meio-dia em
ponto, suscitando, com isso, dividas quanto ao
desconto que deveria sofrer, si de um térco ou
da totalidade do salario diario. Para ésse fim
queria o chefe de servi¢o em questdo saber como
classificar os ponteiros a prumo no relégio, si den-
tro da primeira ou segunda hora “seguinte a mar-
cada para o inicio dos trabalhos”.

Na realidade, quando o ponteiro grande do
relogio atinge o alto do mostrador, fica em po-
sicdio limitrofe entre duas divisdes’ do tempo.
Ninguem podera, entretanto, pretender que. ja
tenha éle saido.de denfro da hora que nesse ins-
tante termina, pois, si isso acontecesse, tal hora
seria composta de 59 minutos apenas.

Apesar disso, num excesso de zélo que, afi~
nal, ndo pode ser condenado, a consulta foi for-
-mulada — alias em carta de carater particular.

Ha, porém, muitas, oficialmente formuladas,
que continuam a ser frequentemente enderecadas
ao DASP. ‘

Ainda recentemente, um chefe de reparti-
¢do, localizada em longinqua regido do interior,
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levou ao conhecimento de seu superior imediato
a davida em que, se encontrava para solucionar
um caso de falta dada ao servico por um mensa-
lista. O superior imediato transmitiu a consulta
a Divisao do Pessoal do respectivo ministério,
a qual, por sua vez, a encaminhou ao DASP.

O mensalista em aprégo adoecera e, na for-
ma da legislacdo, fizera a devida comunicagao a
seu chefe. fste, na consulta de que se trata, ale-
gou haver ido a casa de seu subordinado, onde o
encontrou ‘fortemente atacado
que o impossibilitava de comparecer ao servico'.

Como na localidade ndo ha médico, ficou o
aludido chefe sem saber como proceder, isto é,
‘si deveria descontar ou nao levar em conta a fal-
ta ao servico, em face do art. 111 do Estatuto dos
Funcionarios, que, - alias, ja4 motivou, também, a
Primeira consulta a que atras me referi.

O § 2.° désse artigo prescreve :

“O funcionario que, por doenca, ndo"

puder comparecer ao servico, fica obrigado
a fazer pronta comunicagdo de seu estado ao
chefe direto, cabendo a éste mandar exami-
na-lo, imediatamente, por médico da secgdo
de assisténcia social ou, na falta déste, por
outro qualquer médico” (os grifos sdo meus).

Como ja se viu, a comunicagio de doenga, foi
feita. O que ndo poude, porém, ser feito foi man-
dar examinar o enférmo por qualquer médico, por
N30 haver nenhum na localidade.

A cidade mais préxima, onde houve, em tem-
Pos um médico oficial, dista da localidade em
questdo cérca de 30 quilémetros e, por isso, €
exremamente dispendioso chamar de 14 um facul-
tativo particular.

Diante dessa situacdo, o chefe que ndo poude
dar cumprimento ao disposto no paragrafo acima
transcrito quis saber como proceder em tais casos,
indagando si o farmacéutico local pode suprir a
falta de medico para atestar na forma do Estatuto.

E' evidente que essa parte da consulta ndo
‘Podia ser respondida afirmativamente. Si o Es-
tatuto exige que a enfermidade seja atestada por
médico, é 6bvio que ndo o possa ser por farma-

Ceutico, por dentista ou por qualquer outro re-

Presentante de profissdo aproximada.

No entanto, ndo podendo ocorrer essa hipo-
tese, ficava o chefe em questio sem saber si des-
Contava ou ndo a falta do subordinado, por nao

de furunculose,

lhe ser possivel observar na integra os paragra-
fos 2.° e 3.° do art. 111 do Estatuto.

Si o Estatuto, no aludido § 2.° do art. 111,
estabelece que o funcionario enférmo seja ime-
diatamente examinado por médico oficial ou, na
falta déste, por outro qualquer, fa-lo, a meu ver,
com duas finalidades principais. A primeira se
relaciona diretamente com o disposto no § 3.° do
mesmo artigo, isto €, visa garantir o0 vencimento
ou a remuneracao do faltoso, desde que as fal-
tas nao excedam a trés durante o més. A segun-
da, mais remota, se prende ao vasto programa de
assisténcia social empreendido pelo Govérno e visa
acautelar a saude do individuo e da coletividade
trabalhadora, facilitando aquele os meios de mino-
rar ou curar os seus males e preservando a esta de
contagios que possam vir a enfraquecé-la.

No caso da consulta em apréco ndo € possi-
vel pensar-se nesta segunda finalidade do exame
médico prescrito pelo Estatuto. O Govérno nao
poude ainda aparelhar suficientemente o “vasto

hospital” a que se referia Miguel Pereira.

Resta, portanto, de pé, a finalidade do abono
da falta, que encontra embaragos na auséncia de
um facultativo.

Diante de uma situagdo de fato como a que
era relatada pelo consulente, ndo deviam, entre-
tanto, surgir dividas sobre o modo de proceder.

Como venho de expor, o exame médico seria
destinado, na espécie, a ficar atestado que era ver-
dadeira a enfermidade que retinha em casa o men-
salista em apréco.

Isso ficou cabalmente verificado pelo proprio

chefe que, ao visitar o enfermo, ¢ encontrou “for-
temente atacado de furunculose, que o impossibili-

tava de comparecer ao servigo' .

Ha moléstias cuja comprovacdo deixa, as ve-
zes, em embaracos os mais experimentados profis-
sionais da medicina. Caprichos das enfermidades,
aliados a sutilezas de certos doentes ao se deixa-
rem examinar, dificultam, em muitos casos, um
diagnéstico seguro e, em consequéncia, a assina-
tura de um atestado conciente.

No caso em aprégo, entretanto, o mal que aco-~
metera o mensalista que originou a consulta era
désses que qualquer leigo pode verificar. Nio ha
necessidade de estudos nem de diplomas para se
conhecer, & primeira vista, um furinculo. O que
restava saber era si isso, mesmo sob forma viru-
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lenta, como se apresentava, impedia o paciente de
comparecer a reparticao.
Como, no entanto, era o proprio chefe do en-

férmo o primeiro a afirmar que a furunculose “o

impossibilitava de comparecer ao servico”, pare-
ce-me que um exame médico seria inteiramente su-
pérfluo para o fim do abono de falta.

No § 3.° do art. 111 do Estatuto nédo se exige
que do atestado médico conste a natureza do mal
encontrado no servidor examinado. O que se exi-~
ge, para que nado haja perda do vencimento ou re-
muneracdo do dia, é que no atestado esteja “ex-

pressamente declarada a impossibilidade do com~
parecimento ao servigo’ .

Essa foi verificada pelo préprio chefe, que;
em tltima analise, seria a autoridade a receber €
aceitar o atestado, o qual, si as condi¢ées locais f6s-
sem outras, seria passado para declarar aquilo
de que éle, em pessoa, ja se certificara.

Para o fim a que seria destinado, ndo havia,
portanto, necessidade de atestado médico, nfio ha-
vendo, tambem, em consequéncia, necessidade da
consulta formulada por excessivo amor a forma-
listica.

o

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER

SEU AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM

TURMAS NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE *
DO SERVICO ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO

7
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‘CURSOS DE EXTENSAO

DE ADMINISTRACAO DE MATERIAL

Pela Portaria n. 1.056, de 7 de maio dltimo,
foi organizado no DASP um curso de extensdo
sobre problemas de Administracio de Material.

. 55 E q -

Os programas serao submetidos & aprovacio
do Presidente do DASP, por intermédio do Di-
retor da Divisao de Selegao.

A inscricao sera facultada, de preferéncia, a
funcionarios e extranumerarios ‘dos Servicos de .

Aspecto de uma das salas do Institufo de Educagdc. quando se realizava a prova de sele¢do dos candidatos

inscritos no Curso de

O curso, que sera gratuito e tera a duragao
de quatro meses, destina-se a difundir conhecimen-
tos relativos a problemas de Administragdo de

aterial, distribuidos pelas seguintes disciplinas:
Elementos de Tecnologia e Merceologia, Legisla-
$80 de Material e Organizagéo de Almoxarifados.

Administragdo Publica.

Material dos Ministérios, do Departamento Fede-
ral de Compras, da Divisdo do Material do DASP,
e ainda a pessoas estranhas, desde que satisfacam
as condigdes que a Divisdo de Selecio fixar em
edital .

Havera provas para verificagdo do aproveita-



180

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

gl et i W e se gt A B f?ﬂ’_ﬂ“
' e

mento no decorrer do curso, nele ndo podendo pros-
seguir os inscritos que nao demonstrarem nivel
minimo de suf1c1enc1a.

Entre os candidatos inscritos no Curso de Administracéo Piblica,. figura um cego.
Veiga, professor de Inglés no Instituto Benjamin Constant.

De acordo com o estabelecido no edital de
abertura de inscricdes, os candidatos foram sub-
metidos a uma prova de selegdo.

Trata-se do Sr. José Espinola
A Divisdao de Selecéo [ez passar para o sistema Braille

as. questoes apresentadas aos candidatos, possibilitando assim a participagéo -do prof. Espinola Veiga
: na prova de selegao.

As pessoas a cujo cargo ficarem as aulas .

serdo designadas pelo Presidente do DASP, na
forma do disposto no Decreto-lei n. 2.804, de
21 de novembro de 1940. :

Os trabalhos, coordenados por um funciona-
rio designado pelo Presidente do DASP, terao a
orientacdo do Diretor da Divisao de Selegao.

Aos que concluirem regularmente o curso
sera expedido certificado de frequéncia, o "qual
ndo implica qualquer vantagem no provimento de
cargos piiblicos:

O namero de matriculas foi fixado em 120.

DE ADMINISTRACAO PUBLICA

~ Inscreveram-se 779 candidatos ao curso de
extensdo de Administragdo Piiblica, a que se refere
a Portaria n. 1.026, de 3 de abril p.p.

Esta foi efetuada a 18 do més findo, no Ins-
tituto de Educagdo, e constou de pequenas ques-
tdes que nao exigiram conhecimentos especificds
sobre nenhuma disciplina, mas um minimo de com-
preensao, imaginagdo e-critica.

Para ministrar as aulas do Curso, foram de-
signados os senhores Astério Dardeau Vieira, Be-

nedicto Silva, Cesar Cantanhede e Paulo Acioli
de Sa.

DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL

As aulas do curso de extensdo sobre proble-
mas de Administracdo de Pessoal estao sendo mi-
' nistradas normalmente, no saldo de conferéncias
do Ministério do Trabalho, as segundas, tercas e
sextas-feiras.

g G it Sk o e des i is T s
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As aulas sdo divididas em dois periodos: o
primeiro é destinado a exposi¢ao e desenvolvimento
de um assunto; o segundo a discussdo dos pro-
blemas propostos.

Findos os trabalhos do dia, o professor for-
nece indicacdes para estudo dos problemas desen-
volvidos em aula, e para maiores estudos.

Tém assistido as aulas administradores e pro-
fessores das escolas superiores.

DE BIBLIOTECONOMIA

Pela Portaria n. 1.043, de 28 de abril p.p.,
0 Presidente do DASP resolveu organizar, no De-
partamento, um curso de extensdo de Biblioteco-
Nomia, cujas Instrugdes passamos a resumir.

O curso tera por fim difundir conhecimentos
de Biblioteconomia e constara das seguintes disci-
Plinas : 1 — catalogagdo e classificagdo; 2 —
administragdo e organizagdo de bibliotecas; e 3
~ bibliografia e referéncia.

Os programas serao submetidos a aprovagao
do Presidente do DASP, por intermédio do Di-

retor da Divisdo de Selegdo e Aperfeigoamento.

O ntimero de. matriculas foi fixado em 40.

" A inscricao sera facultada a funcionarios das
carreiras de Bibliotecario e Bibliotecario-Auxiliar,
a funcionarios de outras carreiras e ainda a pes-
soas estranhas, desde que sejam satisfeitas as con-
dicdes a serem fixadas por edital da D.S.

Havera provas para verificagdo do aproveita-
mento no -decorrer do curso, nele ndao podendo
prosseguir os inscritos que nao demonstrarem nivel
minimo de suficiéncia.

O ensino das varias disciplinas sera ministra-
do por pessoas designadas de acérdo com a legis-
lagdo em vigor. ;

O curso tera a duracao de seis meses e sera
gratuito.

Os trabalhos, coordenados por um funciona~
rio designado pelo Presidente do DASP, terdo a
orientacao do Direfor da D.S.

Aos que concluirem regularmente o Curso
sera expedido certificado de frequéncia, que nao
implicara qualquer vantagem, no provimento dos
cargos publicos.

Especializacdo e aperfeicoamento de funcionarios
no esfrangeiro

A inscri¢ao ao concurso de provas para sele-
€30 de funcionarios publicos civis federais, candi-
datos a especializagio e aperfeicoamento em cursos
€ estagios, nos Estados Unidos da América, esteve

aberta de 9 a 18 do més de maio findo. A ins-

cricdo destinou-se aos funcionarios compreendidos
nos grupos B e C das Instrugdes publicadas no
altimo ntmero da Revista, as paginas 144/5. O
concurso realizar-se-a éste més, de acdérdo com
as condicdes estabelecidas nas Instru¢des mencio-
nadas.

PROCURE SER PERFEITO NO TRABALHO QUE REALIZAR.
0 TRABALHO APRESENTAVEL RECOMENDA SEU AUTOR.




182

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Noticiario sObre concursos

AGENTE FISCAL DO IMPOSTO DE
CONSUMO

As inscrigdes ao concurso para a carreira de
Agente Fiscal do Imposto de Consumo se encer-
raram a 5 de maio, nos Estados de Minas Gerais
e Pernambuco. No Rio Grande do Sul (cidade
de Porto Alegre), em virtude de prorrogagao, fo-
ram encerradas no dia 20.

As provas, que se realizardo brevemente, sdo
as seguintes :

Selecdo : — sanidade e capacidade fisica ;
escrita de Escrituracdo Mercantil e Contabilidade
Piblica ; escrita de Legislacao Fazendaria; es-
crita de Direito Comercial e Direito Administra-
tivo ; escrita de Portugués e Matematica.

Habilitacdo : — escrita de Nogdes de Eco-
nomia Politica ; escrita de Geografia do Brasil e
Estatistica ; escrita de Francés ou de Inglés (es-
colha do candidato) .

AGRONOMO

Os candidatos inscritos ao concurso para
Agrénomo do Ministério da Agricultura, estdo
sendo submetidos & prova de sanidade e capaci-
dade fisica, no Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagégicos.

As demais provas deverdo realizar-se éste
mes, nas cidades de Belo-Horizonte, Sdo Paulo
e Porto Alegre. Em primeiro lugar, sera efetuada
a prova escrita-de selecdo, versando sébre assunto
do programa publicado em nosso nimero de de-
zembro ultimo.

Em seguida, efetuar-se-do as provas de habi-
litagao : escrita, constante de resolugdo de quatro

- questdes sobre assuntos sorteados do programa ;

e pratico-oral, sobre os assuntos de dois pontos,

sorteados do programa,

ALMOXARIFE

A prova escrita de Merceologia e Legislagdo
de Material, do concurso para Almoxarife, devera

realizar-se éste més, no Distrito Federal e nos

Estados de Pernambuco, Baia, Sio Paulo, Minas
Gerais, Parana e Rio Grande do Sul.

As demais provas eliminatérias — escrita de
Matematica, nocées de Contabilidade, de Escritu-
racao Mercantil e de Estatistica, e pratica de acei~
tacdo de materiais — serdo efetuadas no pro-
ximo més de Julho.

ARQUIVISTA

A inscrigdo ao concurso para Arquivista, de
qualquer Ministério, se encerra a 19 do corrente
mes.

O concurso sera realizado no Distrito Fede-
ral e nas capitais dos seguintes Estados : Ceara,
Pernambuco, Baia, Minas Gerais, Sdo Paulo e
Rio Grande do Sul.

As inscri¢des estdao sendo feitas nos seguintes
Jocaise e

Distrito Federal — Praca Marechal Ancora
(antigo Ed. da Imprensa Nacional) .

Fortaleza — Rua Marechal Floriano Peixoto,

n. 368, sala 41.

Recife — Rua Primeiro de Marco, n. 25
6.° andar. ' :

Salvador — Rua Torquato Baia, n. 3, 4.°
andar, sala 8.

Belo-Horizonte — Rua Tupinambas, n. 744,
1.° andar.

Sdo Paulo — Rua Benjamin Constant, n. 85

Porto Alegre — Praca Parobé (Palacio do
Comércio, 1,° andar) .
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Os ocupantes interinos de cargos vagos da
carreira cumpriram o disposto no paragrafo 3.° do
art. 17 do decreto-lei n. 1.713, de 28-X-39.

ATUARIO

A inscricio ao concurso para Atuario, do Mi-
nistério do Trabalho, Indistria e Comércio, se
encerra a 25 do corrente.

As inscri¢des estdo sendo feitas nos seguintes
locais: Distrito Federal — D.S., Praga Marechal
Ancora ; S. Paulo, Rua Benjamin Constant, n. 85.

As provas, que terdo inicio no proximo mes,
sdo as seguintes : de selecdo : sanidade e capaci-
dade fisica, escrita de analise algébrica e calculo
das diferencas finitas, escrita de calculo das pro-
babilidades e estatistica, escrita de matematica fi-
nanceira e atuarial; de habilitacao : legislacdo e
organizagdo contabil das instituicdes de seguro
social e privado.

COLETOR

As inscri¢des ao concurso para Coletor, do
Ministério da Fazenda, serdo abertas éste mes.

O concurso constara das seguintes provas :
de selecdo : sanidade e capacidade fisica, escrita
de Legislagdo Tributaria e de Fazenda, escrita de
Matematica e Contabilidade, pratica de servigo ;
de habilitacdo : escrita de nogodes de Direito, es-
crita de Corografia do Brasil e Estatistica.

As Instrucdes Especiais reguladoras do con-
curso foram publicadas em nosso niimero de marco
altimo (pag. 106). '

COMISSARIO DE POLICIA
Classe inicial

As provas do concurso para Comissario de
- Policia terdo inicio éste més. Sao as seguintes : de
selecdo : investigagdo social, sanidade e capacida-
de fisica, escrita de Direito Penal e Direito Judi-
Ciario Penal, pratica de servigo; de habilitacao :
escrita de Direito Constitucional e Direito Civil,
escrita de idioma estrangeiro (inglés, francés ou
alemio), escrita de Corografia do Brasil.

Acesso a classe K

A inscricdo ao concurso para acesso a classe
K da carreira de Comissario de Policia sera aberta
éste mes.

CONSERVADOR

Serao abertas éste més inscricdes ao concurso
para Conservador, do Ministério da Educacio e
Saude.

O Concurso constara das seguintes provas :
de selecdo : sanidade e capacidade fisica, apre-
sentagdo de monografia, técnica de museus; de
habilitacdo : escrita de idioma estrangeiro (alemao,
francés, inglés ou italiano); escrita de Histéria
do Brasil ou de Histéria da Arte.

Os programas respectivos acham-se publica-
dos em nosso nimero de margo tltimo (pag. 118),

DATILOGRAFO

Os candidatos ao concurso para Datildgrafo,‘
de qualquer Ministério, estao sendo submetidos a
prova de sanidade e capacidade fisica. )

Este més sera realizada a de nivel mental e
aptidao.

As demais provas eliminatérias (escrita de
portugués e trabalho dactilografico) efetuar-se-o
no promixo mes.

ESCRITURARIO

O Presidente do DASP aprovou, pela Por-
taria n.° 1.055, de 30 de abril do corrente ano, as
Instrucdes Especiais, elaboradas pela Divisio de
Selecao e Aperfeicoamento, destinadas a regular o
concurso de provas para provimento em cargo da
classe inicial da carreira de FEscriturario de qual-
quer Ministério.

Sao as seguintes :

CAPITULO I
Das condi¢des de inscricdo

y ! e
Art. 1.° — Para inscricdio no concurso de provas

- para provimento em cargos da classe inicial da carreira de

Escriturario, de qualquer Ministério, o candidato devera
apresentar as condi¢Ses de ordem geral, discriminadas na
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** Portaria n. 661, de 2 de julho de 1940, e mais a de que

ndo conta idade inferior a 18 anos nem superior a 35,

‘apurada até a data do encerramento das inscri¢des.

Paragrafo Unico — Para as vagas dos Ministérios
militares s6 serdo nomeados os candidatos classificados que
forem reservistas de primeira categoria.

CAPITULO II

Das provas

Art. 2.° — O concurso constard de provas de selecdo
(eliminatérias) e de prova de habilitagdo, umas e outras
obrigatorias. :

Art. 3.° — As provas de sele¢do sera as seguintes :

a) — prova de sanidade e capacidade fisica, pela
qual se verifique que o candidato ndo apresenta
doengas transmissiveis, alteragdes organicas ou
funcionais dos diversos aparelhos e sistemas, bem
como contra-indica¢do para o exercicio do cargo,
por anomalia morfolégica ou funcional ;

b) — prova de nivel mental e aptiddo ;
c) — prova escrita de Portugués;
d) — prova escrita de Direito.

Art. 4.° — A prova escrita de Portugués constara de :

a) ~— correcdo de textos;

b) — redacdo de oficio, relatério, informagdo ou pa-
recer sdbre assunto ‘de servigo.

Art. 5.° — A prova escrita de Direito compreenderd
duas partes :

a) — questdes objetivas sobre assunto do programa de
Direito Constitucional ;

b) — questdes objetivas sobre assunto do programa de
Direito Administrativo.

Art. 6.° — Depois das provas de selecdo, os candi-
datos serdo submetidos & prova de habilitagio — Conhe-~
cimentos Gerais, que compreendera questdes objetivas sobre
Corografia do Brasil, Matematica e Estatistica, de ‘acérdo

com O programa anexo.

CAPITULO III

Do julgamento das provas e da habilitagio dos candidatos

Art. 7.° — O julgamento das provas sera feito em
escala centesimal. ‘ )

Paragrafo Unico — A presente disposi¢do nio se aplica
as provas referidas nas letras a e b, do art. 3.°,

Art. 8.° — S6 sera habilitado na prova de nivel mental
o candidato que obtiver grau igual ou superior ao minimo
fixado pelos calculos estatisticos.

i e AP I b AL e e fi il i ook

Art. 9° — Sera considerado habilitado nas demais
provas de selecdio o candidato que obtiver grau igual ou
superior a sessenta pontos.

Art. 10 — Para efeito de correcdo e julgamento da .
prova escrita de Portugués, observar-se-a :

CorrecaoidestextosEateRimmnait s 50 pontos
Redacaoms atelin hilsntniah et s o 50 pontos

Art. 11 — Para efeito de corre¢io e julgamento da
prova escrita de Direito, observar-se-a:

Questdes de Direito Constitucional, até 30 pontos
Questdes de Direito Administrativo, até 70 pontos

Art. 12 — Para efeito de corregdo e julgamento da
prova escrita de habilitagdo, observar-se-a:

questdes de Matematica, até ........ 60 pontos
questdes de Corografia do Brasil, até .. 30 pontos
questdes de Estatistica, até .......... 10 pontos

Art. 13 — O grau para classificacdo final sera a °
média ponderada dos graus obtidos, observados os seguintes
pesos :

POrtUgUeS S o ettt v s R 28
DPireito s Sl v on iy T A A 2
Conhecimentos. Gerais .............. 1

Art. 14 — S6 serdio considerados habilitados os candi
datos que, na forma do artigo anterior, obtiverem grau igua]
ou superior a sessenta pontos.

Art. 15 — A classificacdo dos candidatos habilitados
sera feita de acérdo com o que prescreve o Decreto-lei
n. 1.963, de 13 de janeiro de 1940.

Art. 16 — Em caso de empate entre candidatos ndo
beneficiados pelo citado decreto-lei, sera observada a se
guinte ordem de preferéncia:

~ Melhor resultado na prova de Portugués
~ Melhor. resultado na prova de Nogoes de Direito.

CAPITULO 1V
Disposi¢oes Gerais

Art. 17 — A inscricdo do candidato implicara o €0
nhecimento das presentes instrugdes e o, compromisso de
aceitar as condi¢des do concurso tais como aqui se acham
estabelecidas.

Art. 18 — A correcdo de linguagem sera observada em
todas as provas escritas.

Art. 19 — Na prova de Direito, os candidatos poderdo
a juizo da Banca Examinadora, consultar legislagdo nac
comentada nem anotada.

Art. 20 — O concurso serad valido por dois anos, &

partir da data de sua homologagdo pelo D.A.S.P.

Art. 21 — Os casos omissos serdo resolvidos pela
Divisdo de Selegdo e Aperfeicoamento. §

D.S. do D.A.S.P., em 30 de abril de 1941. —
Murilo Braga, Diretor de Divisao.

'
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PROGRAMAS
Direito Constitucional

1. Organizacio do Estado Federal. Forma do govérno

~brasileiro. )

2. Poderes que competem a Unido, aos Estados e aos
Municipios. :

3. Atribui¢des e prerrogativas do Presidente da Republica.

4. Da funcéo legislativa. Leis e resolugdes. Decretos le-
gislativos, executivos e Decretos-leis.

5. Nacionalidade e cidadania.

6. Da familia e sua prote¢do pelo Estado.

7. Direitos e garantias individuais.

Direito Administrativo

1. Organizagdo da Administracdo Publica.

2. Presidéncia da Repiiblica, Ministérios e Conselhos.

3. Departamento Administrativo do Servico Publico ~
organizagdo e atribuigdes.

4. Rela¢des administrativas entre a Unido, os Estados e
os Municipios.

5. Organizagdo do funcionalismo federal e a lei n. 284,
de 28-10-36. Os funcionarios publicos civis e seu esta-
tuto. Direitos e deveres dos funcionarios.

6. Admissdo, efetivagdao, aposentadoria, disponibilidade e
demissdo. Sistema de promog@o.

7. Vencimento e remunera¢do. Gratifica¢des, diarias e
ajuda de custo.

8. Extranumerarios ; diversas categorias; formas de ad-
missdo ; direitos e deveres (Decretos-leis 240, de 4-2-38
e 1909, de 26-12-939.

9. O Departamento Federal de Compras e os Servigos de
Material dos Ministérios.

CONHECIMENTOS GERAIS :

Corografia do Brasil — 1. Bacias amazoénica, platina

e sdo-franciscana. Importancia histérico-economica do S@o

Francisco e do Tieté. — 2. Agricultura. Indistrias extrati-
vas vegetais e minerais. Produtos animais e indﬁstfia dos
derivados. Indastrias manufatureiras. — 3. Viagdo rodovia-
ria, férrea,. fluvial, maritimia e aér<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>