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O PRIMEIRO ANIVERSARIO
DO ESTATUTO

O dia 28 de outubro assinalou o primeiro aniversario do Estatuto dos Funcio-
narios Pablicos Civis.

Antiga aspiragdo dos servidores do Estado, no velho regime a decretagio do
Estatuto foi objeto de numerosas tentativas, todas infrutiferas, desde o inicio do século.
O Estado Novo, livre das influéncias nefastas do partidarismo politico, poude atacar o
problema de [rente e chegar, afinal, a um resultado pratico. Em dois anos, fez o que
ndo se conseguira realizar em trinta.

Esse contraste é bem significativo. Simboliza o dinamismo do Govérno atual,
em contraposicdo ao marasmo em que o Brasil viveu até sentir o choque do movimento de
reconstrugdo. A incerteza, as vacilagées, a [alta de continuidade, que eram caracteris~
ticas do regime passado, cederam terreno a uma agao decidida e continua, orientada se-
gundo um plano definido, para solu¢do dos problemas de importancia vital para o Pais.

A decretacdo do Estatuto foi parte désse movimento. Um Govérno que emprega
150.000 pessoas na execugdo dos servigos publicos ndo poderia continuar por mais tempo
a mercé de uma legislagcdo impropria, vacilante, contraditoria, casuistica, [ruto de uma
época de descalabro administrativo, em que o [uncionalismo era encarado exclusivamente
como parte integrante da maquina eleitoral:

As ambigcées pessoais dos responsaveis pela cousa piblica constituiram sempre ¢
maior obstaculo as tentativas de disciplinar os servicos oficiais. Para que surtissem efei-
to, foi preciso que as rédeas do Poder passassem as maos de um homem imbuido de ver~
dadeiro espirito piblico, cheio de abnegagado, unicamente interessado em resolver satisfa-
toriamente os problemas que vinham afligindo o Brasil. ;

O Presidente Getalio Vargas, espontaneamente, abriu mao da férga eleitoral re-
presentada pelo funcionalismo. Com o pensamento voltado para a necessidade de elevar
0 padrdo dos servigos oficiais, desfez-se de uma das mais poderosas armas politicas, com
que jogavam os governantes de outrora: a liberdade de prover os cargos publicos.

Esse gesto teve um sentido altamente democratico. Enquanto, no regime de
pseudo-democracia que o Brasil suportou por dezenas de anos, as nomeagGes obedeciam ao
critério dominante do favoritismo, hoje recaem nos que se destacam por sua habilitacao,
apurada em competicées piblicas, onde ndo mais atua a influéncia perniciosa do compa-
dresco politico ou da amizade pessoal.

' Esse primeiro passo vem sendo seguido de numerosas providéncias outras, que
revelam o anseio de queimar etapas, para vencer o atraso em que [icamos, durante um longo
periodo de abandono, em relagdo a outros paises que bem mais cedo tiveram a atengdo des-
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- pertada para o problema da eficiéncia administrativa. Realmente, os altimos trés anos tém
presenciado uma atividade intensa do Govérno, para dotar o pais de um aparelhamento a
altura das responsabilidades que pesam sébre o Estado.

Nao bastava normalizar o processo de selecdo dos funcionarios. A complexi-
dade do problema administrativo exigia uma agao de conjunto, que cobrisse os seus varia~
.dos aspectos, sob pena de se neutralizarem os esforcos. O Estado Novo sentiu essa
necessidade e empreendeu uma atuacdo de larga envergadura, atacando simultaneamente
pelos pontos capitais, para manter o equilibrio indispensavel a reconstrugéo.

Em curto lapso de tempo, as realizacbes sdo grandes. Normas e métodos de
trabalho vém sendo estudados e postos em pratica, para m.aior rendimento dos servigos ;
o material em uso nas reparti¢ées vai sendo gradativamente padronizado, o que repercute
sensivelmente no preco de custo; o sistema de fornecimento passou por uma remodelacao
completa, que, a par de maior liberdade de acdo, permite exercer mais eficaz contréle, com
economia para os cofres publicos; a administragdo de pessoal tem sido objeto de espe-
cial cuidado, ndo apenas sob o aspecto do contrdle, mas, tambem, na parte de assisténcia
aos servidores.

Depois da promulgacdo da Lei n. 284, de 1936, a decretacido do Estatuto dos
Funcionarios Puablicos Civis foi a providéncia de maior alcance em administracdo de pes-
soal. Atendendo ao interésse de ambas as partes, representou uma dupla conquista : para
o funcionalismo e para o Estado. Os funcionarios lucraram pela definicao nitida de seus
direitos, nao mais sujeitos as oscilagées constantes de uma legislacao inadequada, e pela
soma de beneficios que receberam, numa compreensdo exata, por parte do Govérno, das
contingéncias humanas de seus auxiliares. O Estado ganhou, por sua vez, com a defi-
nigdo de obrigacoes e responsabilidades de seus servidores, com a possibilidade de assumir
uma atitude enérgica em relacdo aos que trairem a sua confianca, com a sistematizagcdo
das normas referentes a pessoal, [ator de grande alcance no contrdle das despesas.

O. primeiro ano de execugdo do Estatuto revelou que ndo [oram exageradas as
previsbes mais otimistas. INota-se a elevagdo constante do padrdo dos servigos oficiais,
cuja execucdo se processa num ambiente de confianca mitua, fator indispensavel a eficién-
cia administrativa. O Estado Novo pode agora esperar dedicacao do funcionario publico,
cuja dignidade restabeleceu.



EM BUSCA DO EQUILIBRIO
ORCAMENTARIO

ARrizio DE VIANA

(Trabalho classificado em tecceiro lugar na seccdo “Elaboracao do Orgamento
da Republica”, do Concurso de Mbonografias de 1939)

Primeira Parte

EXPOSICAO E CRITICA DOS SISTEMAS E
ORGANIZACOES VIGENTES

ORCAMENTO E BALANGO

O plano anual da arrecadagdo das rendas
pliblicas e da sua imediata conversio em servigos
ou obras de utilidade geral, deve ser claro e de-
talhado afim de que, através dele, ou melhor, da
Sua simples leitura, possam ser conhecidos os ver-
dadeiros rumos e propésitos da administracao.

O govérno, nas democracias, emana do povo
€ em seu nome exerce o poder politico, dentro dos
limites tragados pela carta constitucional. Como
mandatario tem, necessariamente, de prestar contas
do mandato ; e a forma mais honesta, expressiva
€ convincente da prestacdo de contas é, ainda,
0 balan¢o real dos gastos em confronto com as
rendas arrecadadas.

A ésse balanco deve, entretanto, preceder o
Programa da previsdo ou calculo do quantum da
Contribuicio a ser exigida da coletividade, jun-
tamente com a exposicdo discriminativa da sua
aplicacio rigorosa em beneficio da Nacéao.

Destarte, a feitura e a aplicacdo do orga-~
mento, por constituirem um verdadeiro plano de
administragio do Estado, exigem a mais ampla
Publicidade assim como devem obedecer a nor-
mas gerais, perfeitamente definidas.

Dai a tendéncia moderna em considerar-se
a matéria orcamentaria como objeto do direito
constitucional .

A Constituicao de 1891 apenas prescrevia
uma disposi¢do de ordem geral firmando a com-
peténcia do Poder Legislativo para elaborar o
orcamento da Reptblica. Mas ja a Constituigao
de 1934 consagrou ao or¢amento um capitulo es-
pecial, estabelecendo os principios gerais a que
estavam subordinadas a sua elaboragdo e exe-
cugao.

O EQUILIBRIO ORGAMENTARIO

Perfeita sera a supervisdo administrativa e
inatacavel sera a idoneidade do administrador,
quando, no balango final das suas contas, puder
apresentar um eloquente equilibrio entre a receita
e a despesa. Pois, si conseguir arrecadar mais do
que o previsto e gastar menos do que o fixado,
sera de toda conveniéncia reduzir os tributos,
principalmente os que afetam as camadas menos
favorecidas. Todavia, si a coletividade suporta
facilmente o lancamento de uma contribuicao,
mais do que suficiente para atender as necessida-
des comuns da vida piblica, ¢ de boa politica
ndo diminuir a arrecadagdo, mas, sim, empregar
os saldos verificados em obras produtivas que au-
mentem a riqueza geral.

Si se der, porventura, o contrario, ou seja
uma arrecada¢do igual ou inferior a prevista, e
uma despesa maior do que a fixada, o deficit que
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surgira, si ndo for justificado por circunstancias
imprevisiveis, de fér¢a maior, ocorridas no decur-
so do exercicio financeiro, serda um severo teste-
munho da incapacidade e das atividades ruinosas
do govérno que, como mandatario, dificilmente
poderd concilia-lo com a confianga e as esperan-
cas nele depositadas pelo mandante.

O equilibrio orcamentario constitue, entdo,
o escopo fundamental das boas administragdes.
Mas, para consegui-lo, ndo bastam as boas inten~
coes nem o desejo sincero de bem servir; mor-~
mente quando um govérno recebe a pesada he-
ranca da imprevidéncia e da prodigalidade in-
conciente dos seus antecessores.

E' o que acontece, alids, com o Govérno
atual, que assumiu o poder justamente numa épo-~
ca em que o mundo atravessava a maior crise
econdmico-financeira registrada pela histéria.

Assumindo a direcio do Estado brasileiro,”

apés uma revolugdo em que tomaram parte as
fércas mais contraditérias, quer em seus objetivos
puramente politicos, quer em suas tendéncias eco-
ndémicas, teve o Govérno Provisério, instituido no
pais em 1930, de enfrentar as mais encarnicadas
lutas internas, fomentadas, as vezes, no seu pro-~
prio seio, pelo descontentamento ou insaciedade
das paixdes anti-patriéticas dos aproveitadores
desiludidos.

Apés oito anos de liquidacdo das férgas e
correntes contrarias ao verdadeiro sentido da re-~
construgdo nacional, poude o Govérno, afinal, en-
contrar-se na posi¢ao excepcional de prossequir,
firme e desembaracadamente, no seu grande ob-
jetivo inicial que & o equilibrio orgamentario.

O deficit, que se avolumou em consequéncia
désse sombrio e longo periodo de campanha pa-
ciente e sistematica contra a politicagem e os mo-
vimentos de opinido mal dirigidos, pode, agora,
ser encarado e combatido de frente e sem des-
canso, como o tltimo dos inimigos do nosso pro-
gresso, que, ainda, desafia a extraordinaria ca-
pacidade politica e administrativa do Chefe da
Nagéo.

O NOVO PROCESSO DE ELABORAGAO E
FISCALIZACAO DO ORCAMENTO

Testemunho edificante das preocupacdes go-
vernamentais,- no sentido de promover o soer~
guimento financeiro do pais, é a instituicio de

um 6rgdo especial com o fim de elaborar o Orga-~
mento da Unido,

Assim é que, ao ser promulgada a Consti~
tuicdo em vigor, foi prevista a creagdo de um De-
partamento Administrativo, diretamente subordina-
do ao Presidente da Repiblica, destinado a centra-
lizar, juntamente com as atividades racionalizado-~
ras dos servicos piblicos, o estudo, a organizacao,
a orientagdo e a fiscalizagdo da nossa lei de meios.

Bsse orgdo é o DASP (Departamento Admi-
nistrativo do Servico Publico), instituido pelo De~
creto-lei n.¢ 579, de 30 de julho de 1938, e que sc
acha em pleno funcionamento, podendo orgulhar~
se de exibir um cartaz de proveitosas realizacdes,
verdadeiramente extraordinarias para o seu pri-
meiro ano de existéncia.

Entretanto, uma das suas mais importantes
Divisdes, a do Orcamento, ainda nédo se acha defi-
nitivamente instalada. E enquanto nao for orga-
nizada, o projeto de orcamento da Repiiblica con~
tinuara a ser preparado pelo Ministério da Fazen~
da com a cooperagdo do Presidente do DASP.

A futura Divisdo do Orcamento se incumbira
ndo s6 da elaboragdo da proposta orcamentaria a
ser convertida em lei pelo Govérno ou, por este,
enviada a Camara dos-Deputados, como tambem,
e principalmente, da fiscalizagdo da execucdo do
orcamento, segundo as instrugdes diretamente~
transmitidas pelo Presidente da Reptblica, como
preceitua a Constituicdo. :

Até que sejam baixadas instrucdes especiais
do Presidente da Repiiblica, no tocante a elabora-~
¢do e execugdo do orgamento, prevalecerao, natu-
ralmente, as normas tracadas pelo Cédigo de Con-~
tabilidade, com as modificacdes a serem introdu-
zidas pela boa técnica financeira onde a deficiéncia
ou o anacronismo dessas normas reclamarem, fla~
grantemente, inovagdes que permitam ao Govérno
ter, na sua lei de meios, um verdadeiro espélho dos
seus recursos e das suas despesas.

Essas modificagdes ficam reservadas ao arbi~
trio constitucional do Presidente da Repiblica, que
poderd aprovar as que lhe forem encaminhadas
pelo Presidente do DASP, que é a autoridade
competente para assisti-lo nesse sentido.

A prépria Constituigdo, porém, focalizou, em
seus artigos 68 e sequintes, os principios gerais a
que deve obedecer a elaboragio do orgamento.

A UNIDADE DO ORGAMENTO

“O Orcamento serd uno, encorporando-sc
obrigatoriamente a Receita todos os tributos, ren-
das e suprimentos de fundos”; o que quer dizer
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que tudo o que for arrecadado pelo Tesouro, sob

qualquer titulo, constituira Receita da Unido.
Nao ha mais receita com aplicagdo especial.
Em obediéncia ao principio constitucional da

unidade do orcamento, a nossa lei de meios, ao

mesmo tempo em que orga a Receita, fixa a Des~

Pesa para o exercicio financeiro da Repiublica.

A RECEITA

A receita deve ser arrecadada, segundo o que
estabelece o orgamento para 1939, através de dois
tipos de Rendas :

Renda Ordinaria e Renda Extraordinaria

A renda Ordinaria divide-se em quatro titulos
gerais :
I — Rendas Tributarias

II — Rendas Patrimoniais
III — Rendas Industriais

v Diversas Rendas.

As Rendas Tributarias, sio constituidas dos
Seguintes impostos :

a) ~ de importaciio, entrada, saida e estadia
de navios e aeronaves, e adicionais ;

b) — de consumo ;

¢) — de Renda e proventos de qualquer na-
tureza ;

d) — sobre atos emanados do Govérno da
Unido, negoécios de sua economia, ins-
trumentos de contratos ou atos regula-
dos por lei federal ;

e) — arrecadados nos Territérios, pela
Unido, nos termos do art. 20 letra [,
da Constituicao.

As Rendas Patrimoniais sdo as provenientes
de :

a) — capitais nacionais ;

b) —~ foéros de terrenos de Marinha ;

¢) — laudémios ;

d) — taxas de ocupagio dds terrenos de
marinha e arrendamento de terrenos
de mangue ; ’

e) — renda da coudelaria Nacional de Sai-

can e outras.

As Rendas Industriais sao as que se relacio-~
nam com os Correios e Telégrafos, Estradas de
Ferro da Unido ou por ela administradas, e com
os Servi¢os Industriais do Estado, que se acham
distribuidos por diversos Ministérios, tais como a
Imprensa Nacional, Casa da Moeda, Fabricas de
Munigdes etc.

As Diversas Rendas sdao as que entram para
o Tesouro Nacional em virtude de emolumentos
consulares, Montepios, Taxa Judiciaria, sélo peni-~
tenciario, renda das Faculdades e estabelecimentos
de ensino, taxa de educacgdo e satide e outras arre~
cadadas pelas diversas reparti¢cdes do Estado e exi-
gidas por leis especiais e de carater permanente.

No titulo de Renda Exfraordinaria, compreen-
de-se a arrecadagdo de todas as taxas de carater
variavel, transitério ou eventual.

Neste particular, é oportuno salientar qué va~
rias rendas, atualmente classificada sno titulo geral
Renda Extraordinaria, poderiam passar para ©
sub-titulo Diversas Rendas, subordinado ao titulo:
Renda Ordinaria, e vice-versa.

Todas essas rendas provém, entretanto, do
cumprimento de disposi¢des legais gerais ou espe-
ciais a que a lei orcamentaria nao se refcre ex-~
pressamente, mas das quais da noticia através da
enumerac@o da respectiva legislacao.

Segundo o que prescreve a Constituigdo, se~
rao encorporados a Receita, obrigatoriamente, to-
dos os tributos, rendas e suprimentos de fundos,
oriundos de leis, atos ou contratos emanados do
Estado; e o Cédigo de Contabilidade determina
que toda a receita, assim constituida, deve ser ins-
crita na lei do orcamento sem que, entretanto, para
aquela que ndo tenha sido no mesmo compreexndi-
da, sé entenda prejudicado o direito do Estado de
arrecada-la nem eximidas as reparti¢ées competen-~
tes de procederem ao respectivo lancamento e arre-
cadacdo. Excetua-se desta tltima parte a receita
proveniente de imposto cuja arrecadacdo depende

- sempre de inser¢do déste na lei do orcamento.

Por ai se vé quio diferente é o critério ado-
tado com relacdo a arrecadagéo da receita, do sis-
tema de autorizagdo das despesas pulicas. Mesmo
que o orgamento nao inclua ou ndo reproduza uma
rubrica de imposto, uma taxa ou uma obrigagdo
certa de contribuir, elas podem desde logo ser ar-
recadadas ou lancadas como divida ativa do Esta-~
do. No entanto a despesa s6 sera legal quande
corresponder estritamente a dotagdo prépria e ao
quantum fixado no orgamento. ;
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Trés sdo os estagios que percorre a receita :

a) — a fixagao;
b) — a arrecadacao;
¢) — o recolhimento aos cofres piblicos.

A lei permite, entretanto, que, para algumas
espécies de receita, possam &sses estagios reduzir-
se a dois ou a um s6.

PREVISAO E LANCAMENTO DA RECEITA

A fixagdo abrange a organizag¢do das estimati-
vas ou previsao das rendas do exercicio que de-
vem constar da tabela orcamentaria, bem como o
langamento das novas contribui¢des que se torna-
rem exigiveis apés a votacdo do orcamento.

O calculo de previsdo da receita deve basear-
se na avaliacdo da arrecadagdo média dos trés tl”
timos exercicios liquidados, levando-se em conta,
principalmente, os resultados colhidos no exerci~
cio imediatamente anterior. Esta é uma regra uni-
versal de previsdo, consagrada entre nés pelo Co-
digo de Contabilidade. (1) _

O langamento da receita é um ato automatico
da reparti¢do arrecadadora ; deve ser efetuado logo
ap6s o recebimento de uma contribuicao devida ao
Estado, atinente a um titulo do or¢amento ou de-
corrente de direito novo surgido no decurso do
exercicio.

ARRECADAGAO E COMPENSAGAO

“A arrecadacio da receita sera feita em moeda
corrente ; e ndo se admite compensacdo da obriga-~
cdo de paga-la ou recolhé-la com direito creditério
contra o Tesouro Nacional”, salvo disposicdo em
contrario expressamente constante de leis especiais
ou do préprio orgamento, como acontece com rela-
¢ao as comissdes dos exatores, e com as autoriza~
¢oes de apropriagao das rendas dos servigos indus-
triais do Estado para pagamento de despesas ur-
-gentes de pessoal ou material dos respectivos esta-~
belecimentos, mediante prévia distribuigdo dos ne-~
cessarios créditos.

(1) O Dec. n. 23.150, de 15 de setembro de 1933,
em seu art. 6.° § 2.° desprezou éste sistema, estabelecendo
que a estimativa da receita dependeria apenas de um “exame
tdo minucioso quanto possivel da probabilidade de arreca-
dag@o” (?) g

(Qual a base dessa probabilidade ?) .

“No caso de tais créditos ndo terem sido pre-
viamente distribuidos’ deverdo as emprésas indus-~
triais do Estado “extrair guia de recolhimento de
renda e, no mesmo ato, fazer pedido de suprimento
de igual quantia”, para fins de escrituragao das
reparticdes arrecadadoras, que deverdo fazer cons-
tar dos respectivos “caixas’ essa operagdo, como
correspondente a ‘“recolhimento e suprimento efe-
tivos de numerario” .

Esse é o principio adotado no Regulamento
Geral do Cédigo de Contabilidade, artigo 148.

O RECOLHIMENTO DAS RENDAS

Feita a arrecadagdo das rendas federais pelos
agentes ou reparticdes do Govérno, deverdo elas
ser recolhidas ao Tesouro Nacional ou as dele-
gacias fiscais regionais, por intermédio do correio
ou de agéncias bancarias, dentro dos prazos fixa-~
dos em lei ou nas instru¢des especiais emanadas
da direcdo do Erario Publico.

Esse processo de recolhimento das rendas vi~
gorou, porém, até novembro de 1938, quando o
Decreto-lei n.° 867, de 17 daquele més (2), veio
altera-lo, estabelecendo que a arrecadagao do Go-
vérno Federal passaria a ser recolhida ao Banco
do Brasil em conta especial da “Receita da Unido”,
e revogando todas as disposi¢des legais e regula-
mentares anteriores que permitiam a permanéncia
das rendas federais, no todo ou em parte, nos co~
fres da Uniéo.

Determinou, ainda, ésse decreto-lei, que ©
Banco do Brasil abrisse uma conta de “Despesa da
Unido’" em que seriam debitados todos os paga-
mentos autorizados pelo Ministro da Fazenda; a
débito dessa mesma conta seriam tambem levados
todos os suprimentos necessarios as repartigdes do
Estado.

Os saldos credores da Conta de “Receita da
Unido” e os devedores da conta “Despesa da
Unido", vencerdo os juros que forem convenciona~
dos entre o Govérno e o Banco do Brasil, os quais,
entretanto, ndo poderdo ultrapassar a taxa de 6%
ao ano, capitalizados ou nao semestralmente.

A execucdo dos servigos decorrentes désse
Decreto-lei seria feita de acérdo com os termos de
um contrato a ser celebrado entre o Tesouro Fe-
deral e o Banco do Brasil e devidamente aprovado
por decreto governamental.

(2) Ver tambem dec. n. 20.393, de 10 de setembro
de 1931.
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A DESPESA

A Despesa ¢ distribuida pelos 6rgaos da Ad-
ministragdo Publica através de 6 titulos gerais de-~
nominados verbas.

Assim, as dotagdes or¢amentarias, para aten-
der aos gastos da Unido, se dividem em :

Verba 1 — Pessoal

Verba 2 — Material

Verba 3 — Servicos e Encargos’

Verba 4 — Eventuais

Verba 5 — Obras, Melhoramentos, Aparelha-

mentos e Equipamentos

Verba 6 — Divida Puablica.

Essas verbas se subdividem em consignagdes.
subconsignagées, itens, rubricas e alineas.

RBsse processo de caracterizagdo progressiva
das dotagdes tem por fim detalhar as despesas,
afim de que-o crédito distribuido seja aplicado ri~
gorosamente no objeto de servi¢o previsto no or-~
camento. A dotacio, alias, é concedida de acordo
com as propostas organizadas pelas diversas repar-
ticdes do Estado que, nas mesmas, devem esbogar
as necessidades reais das atividades que lhes estéo
afetas.

“Na Despesa serfio incluidas as dotag¢des necessérias
ao custeio dos servigos piiblicos™.

Esse principio, ja consagrado na Constitui¢ao
de 1934, foi mantido pela Constituigio de 1937,
que abandonou entretanto o dispositivo anterior
que classificava as despesas publicas em duas par-
tes, uma fixa e outra variavel.

Determina o paragrafo 1.° do artigo 69 da
Constituigdo em vigor, que,

“por ocasido de formular a proposta or¢amentaria, o
Departamento Administrativo organizara, para cada
servi¢o, departamento ou reparticdo, o gquadro da
discriminagdo ou especializagdo, por itens, da des-
pesa que cada um deles é autorizado a realizar.
Os quadros em questdo devem ser enviados a Cama-
ra dos Deputados, juntamente com a proposta orga-

mentaria, a titulo meramente informativo ou como-

subsidio ao esclarecimento da Camara na votagdo
das verbas globais”.

Os quadros referidos devem acompanhar, ‘en-
tdo, o esbogo principal das dotagdes-verbas e tém
por fim detalhar as despesas até as unidades de
aplicacgéo.

“Esses quadros, mesmo depois de votado o or¢amen-
to propriamente dito, no caso de alteragdo da propos-
ta do Govérno, deverdo ser modificados na confor-
midade do vencido”.

“O Presidente da Republica, mediante proposta fun-
damentada do Departamento Administrativo, podera
autorizar, no decurso do ano, outras modifica¢des
nos mesmos quadros, desde que para cada servigo
ndo se‘jam excedidas as verbas globais votadas pelo
Parlamento” (Const. art. 69, § 2.°).

Dai se depreende que é da competéncia do
Parlamento votar as verbas globais pedidas pelo.
Govérno ; e para éste fim ser-lhe-do oferecidos, a
titulo meramente informativo, os quadros discrimi-
nativos, acima referidos.

Durante o exercicio financeiro, o Presidente
da Repitblica dispde ainda, como se vé, da facul-
dade de autorizar, dentro dos limites das verbas
globais, novas modificagdes nos mesmos quadros;
o que, na pratica, significa o destaque de um cré-
dito de uma rubrica para outra da mesma verba, ou
seja o aproveitamento de dotagGes que se tornarem
excessivas ou inaplicaveis nalguma rubrica para o
reforco de outra insuficiente ou esgotada, desde
que assim o exijam as necessidades da administra~
¢do, mediante proposta fundamentada do DASP, '
sem a necessidade do recurso a abertura de cré-
ditos adicionais que importam, aparentemente, em
aumento de despesa.

Em seu artigo 70, a Constitui¢do de 1937 re-
produziu as disposi¢des do § 3.°, alineas a e b do
artigo 50 da Constituicdo de 1934, que sdo as
seguintes :

“A lei or¢amentaria ndo contera dispositivo estranho
3 receita prevista e a despesa fixada para os servi-
gos anteriormente creados, excluidas de tal proibi¢do:

a) — a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e operagdes de crédito por
antecipagdo de receita;

b) ~ a aplicagdo do saldo cu o modo de cobrir
o deficit”.

Fixadas as despesas do Estado em verbas glo-
bais, segundo a sua natureza, serao elas distribui-
das, discriminadamente, pelos Servigos Publicos.

SERVIGO PUBLICO

“Servico Pablico é o complexo das formas de acdio
pelas quais o Estado exerce o seu poder. Nesse
complexo dois elementos se distinguem e se comple-
tam: o elemento humano e o elemenfo material”.
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“A distribuicdo désses elementos pelos setores varios

da administracdo, conforme a necessidade e exigén-
cia dos servicos publicos, fazem-na as verbas”.

Bste é o conceito estabelecido pelo Conselho
Federal do Servico Publico Civil, consubstanciado
na memoravel exposicdo de motivos n.° 1.419, de
16 de junho de 1937.

Niao cabem aqui consideragdes de ordem dou-
trinaria sébre a perfeita caracterizagdo do que, co-
mumente, se denomina Servigo Pablico.

A caracteriza¢fio acima enunciada é plenamen-
te satisfatéria, ndo sé pela sua ampla generaliza-
¢ao, como tambem pelo aspecto fundamental que
atribue aos dois elementos efetivamente indispen-
saveis ao “complexo de formas de acdo do poder
ptblico’": Pessoal e Material.

Alias, nunca sera demasiado acentuar a im-

portancia da citada exposicdo de motivos, em que ,

o extinto Conselho Federal do Servico Piublico
- Civil, ao proceder a revisao da proposta or¢amen-
taria para o exercicio de 1938, firmou essa concei-~
tuagdo precisa do que se deve entender por Ser-
vico Puablico, afim de introduzir, em seguida, no
velho e empirico sistema de ‘elaboragao do orga-

mento, uma felicissima modificagdo, ditada pela

inteligéncia dos atuais dirigentes do DASP, entdo
membros daquele Conselho.

A simples comparagdo entre a lei orgamentaria
de 1938 com as leis orgamentarias dos exercicios
anteriores, revela ao observador a simplificacio,
precisao e clareza da primeira em contraste com a
cofusdo tumultuaria de algarismos e rubricas das
demais.

E’ que o Conselho, ao focalizar nos Servigos
Publicos aqueles dois elementos constantes e fun-
damentais, verificou que seria mais racional con-
sidera-los como verbas, do que como consignagdes
das verbas gerais, até entdo classificadas por Mi-
nistérios e demais departamentos do Estado.

A inversdo do antigo processo de caracteriza-
¢ao das verbas adotada pelo Conselho, veio siste~
matizar a defini¢do da despesa segundo a sua na-
tureza ‘e nao segundo o local onde deve ser rea-~
lizada. 3

Ficou assim vitorioso o principio de que as
despesas da Unido deveriam ser classificadas e
efetuadas de conformidade com a sua especializa-
¢do, através dos servigos, departamentos, estabe-
lecimentos ou reparti¢des, principio éste logo aco-
lhido pela nova Constituigdo da Repiblica (artigo

69) .

ESPECIALIZAGAO E DISCRIMINAGAO DAS DESPESAS

Os vocabulos especializacdo e discriminacao.
na técnica orcamentaria, nao definem propriamen-
te a mesma coisa, mas se ajustam a duas operagdes
diferentes, embora complementares.

Por especializacdo deve-se entender a nature~
za ou o fim da despesa.

A discriminagdo é a exposicdo detalhada dessa
especializacdo.

A segunda é, por assim dizer, o desdobramen-
to da primeira.

Exemplo :

(no sistema brasileiro)
Especializacdo das Despesas :

Pessoal

Material

Servicos e Encargos

Eventuais

. Obras, Melhoramentos, Aparelha-~
mentos e Equipamentos

Divida Piiblica

Verbas

Ul ,h O N —

(@)}

Discriminacdo das Despesas :

Consignagao
Subconsignagéo
Reparticdes
Itens

Quadros

Outras indicac¢des

Verbas !

PESSOAL -E MATERIAL

Pessoal e Material, como acentuou o extinto
C.F.S5.P.C., existem em todas as atividades do
Estado. Logo sio despesas permanentes e, por
conseguinte, necessitam de dotagdes proprias. E’
intuitivo que devem ser considerados titulos de ver-
bas globais. Essas verbas terdo tantas consigna-
¢bes e subconsignacdes quantas forem necessarias
para a perfeita classificacdo das despesas.

Destarte temos na especializagdo : as verbas
ou titulos gerais de despesa segundo a sua natu-
reza ; e na discriminagdo: as consignagdes, subcon-~ :
signacdes e outros titulos de detalhe.

Feita a especializagdo, devem, entdo, as dota-~
¢oes da despesa ser distribuidas, como se disse.
discriminadamente, pelos servicos, departamentos,



creve a Constituicao.

Eis ai um importantissimo aspecto da elabo-
racdo orgamentaria, concernente a perfeita classi-
ficacdo das despesas, e que é fundamental para se
obter uma segura contabilizagdo e, concomitante-
mente, uma analise facil que permitira, por conse-~
guinte, uma base sélida para o processo de fixa-
¢do dos gastos.

Uma perfeita classificagdo de despesas evita-
ra, naturalmente, os embaragos comuns da adminis-~
tracdo, no tocante ao emprégo das dotagdes orca-
mentarias, pois é sabido que qualquer dificuldade
na utilizagdo de rubricas impropriamente defini-
das, acarreta indubitavelmente a tendéncia conde-
navel de mistificar o aproveitamento dos saldos em
gastos supérfluos e onerosos.

Desdobramento da Verba “Pessoal” segundo o
Orgamento de 1939

f I — Pessoal Permanente
II — Pessoal Extranumerario
III — Pessoal Adido e em Dis-
ponibilidade
IV — Gratificagées e Auxilios
V — Outras despesas de Pes~
soal
V1 — Pensionistas
L VII — Inativos

Verba_ 1. — Pessoal, 4
Consignagdes )

Verba 1 — Pessoal
Consignagdo- — I — Pessoal Permanente
" Subconsignacdo : Quadros I, II, III

a) — Pessoal efetivo
b) — Pessoal em comissdo

Consignagdo — II — Pessoal Extranumerario

a) — Contratado

b) — Mensalista

c) — Diarista

d) ~ Tarefeiro -

Consignagdo — III — Pessoal Adido e em-Dispo-
nibilidade

1 Pessoal Adido
2 Pessoal em Disponibilidade

Consignagdo — IV — Gratificacdes e Auxilios

1 Gratificagdes especiais
¢ de fungdo
3 L adicionais
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estabelecimentos ou repartigées, conforme pres- - regionais
% diversas

Ajudas de custo e diarias
Condugdo e transporte
Servicos extraordinarios
Auxilios especiais — etapas

O 00N Oy Wb

Consignagdo — V — Outras Despesas de Pessoal

Vencimentos
Substituicdes
Representagoes
Uniformes
Enterramentos

s N =

Consignagdo — VI — Pensionistas
Consignacio — VII — Inativos

Desdobramento da Verba “Material”, segundo o
L 4 Orcamento de 1939

-

I — Material Permanente
II — Material de Consumo

IIl —Diversas despesas de

Material.

As Consignagdes I — Material Permanente,
II —~ Material de Consumo e III — Diversas des-
pesas da Verba 2, subdividem-se em 10, 9 e 9
subconsignagdes, respectivamente.

Exemplo :

Verba 2. — Material
Consigna¢do I — Material Permanente
Subconsignagdes :

1 — Mobiliarios e moveis diversos; utensilios de
escritorio, laboratérios, gabinetes técnicos
ou cientificos, refeitérios, copa, cozinha, en-
fermarias e dormitérios ; loucas e talheres.

2 — Maquinas, motores, caldeiras, guindastes e
cabreas, alvos e miras, elevadores, apare-
lhos, instrumentos, ferramentas e utensilios.

3 — Livros, documentos, mapas, cartas geogra-
ficas, estampas, quaisquer publica¢des cienti-
ficas ou técnicas e encadernag¢des. ¢

4 — Avides, locomotivas, automoveis,
embarcagdes e quaisquer viaturas.

tratores,

5 — Montagem, melhoramento, aperfeicoamento e
ampliacdo das instalagdes.
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6 — Material de campo, de acampamento e de
campanha.

. 7 — Agquisi¢do, remonta e criacdo de animais;
organizag¢do de coudelarias, depdsitos e pos-
tos de monta.

8 — Material escolar, de ensino e educagdo ; ma-
terial artistico e instrumentos de mdsica ;
insignias e bandeiras, inclusive cortinas e
tapetes.

9 — Material de defesa e seguranga publica.
10 — Material de transm’ssdo e engenharia.

Consignacio Il - — Material de Consumo
Subconsignacgées :

1 — Artigos de expediente, desenho, ensino e
educacdo; artigos escolares; livros e fichas
de escrituragdo,  impressos e material para
classificag@o.

2 — Matérias primas, produtos manufaturados ou
semi-manufaturados para oficinas, laboraté-
rios, gabinetes técnicos ou cientificos e para
outros usos. #

3 — Combustivel, explosivos, lubrificantes e ma-
terial para lubrificagdo, limpeza e conserva-
¢do de maquinas e aparelhos de qualquer
natureza ; muni¢des de guerra; accessorios
e pertences para maquinas e viaturas.

4 — Medicamentos, drogas, soros, vacinas, pro-
dutos quimicos ou biolégicos, reativos, arti-
gos cirtirgicos, apodsitos e material para
curativos e outros de uso em medicina,
odontologia, farmacia e veterinaria.

5 — Vestuarios, fardamentos e roupas de cama
e mesa; tecidos, artefatos de tecido e de
armarinho; calgados, perneiras, correames
‘e chapeus.

6 — Eguipamento e arreamento.

7 — Ferragem e forragem para animais.

8 — Alimentacdo, dietas e muni¢des de boca;
fumo e artigos para fumantes.

9 — Artigos para fotografia e filmagem.
Consignagdo III — Diversas Despesas

Subconsignagdes :

1 — Iluminagdo, for¢a motriz e gas.

2 — Telefones, telefonemas, telegramas, radio-
gramas e portes do correio.

3 — Agua, asseio e higiene; artigos para lim-
pesa ¢ desinfec¢do ; taxas de esgoto e lixo.

4 — Ligeiros reparos nos edificios; consertos e
conservagdo em geral.

5 ~ Despesas miudas e de pronto pagamento.

6 — Aluguéis de casas ou salas, arrendamento
de terrenos, foros e seguros.

7 — Estivas, capatazias, armazenagens, emba-
lagens, acondicionamento, carretos, fretes e
transportes.

8 ~~ Assinatura de revistas e jornais, inclusive
recortes de jornais.

9 — Despesas judiciais; impressdes e publica-
¢oes em geral.

OBRAS PUBLICAS E APARELHAMENTO DA DEFESA
! NACIONAL

As obras piblicas para serem executadas e
fiscalizadas com perfeicdo e economia, precisam
ser previamente estudadas e submetidas a um plano
geral, em que o Govérno possa escolher quais as
de major urgéncia‘e de imediata utilidade, afim
de dar inicio & sua execugdo com os créditos de
que venha a dispér.

Este processo evitara o que atualmente se faz:
uma distribui¢do parcial de créditos por diversos
ministérios, que nem sempre OS empregam em em-
preendimentos absolutamente indispensaveis.

Evitard tambem que uma obra iniciada se
paralise por insuficiéncia de verbas e que, em vista
dessa paralisagdo, continuem os servidores admi-~
tidos para executa-la, a perceber remuneragdo dos
cofres ptiblicos por meio de outras verbas sem o
trabalho correspondente, para o qual foram con-
tratados. : :

As obras publicas, mesmo quando se reves-
tem, apenas, do carater de beneficiar a coletivida-
de, devem logicamente ser suportadas por esta, me-
diante empréstimos ou taxagdes especiais langa-~
dos pelo poder publico. Entretanto, si, além désse
carater, pela sua natureza industrial (de base,
transporte, eletricidade, etc.), venham a represen-
tar valor econémico positivo, exigem logicamente
operagdes de crédito ou emissdo especial a serem
resgatadas com os rendimentos que produzirem.

Em ambos os casos devem se subordinar a um
orgamento proprio em que Serdo previstos os re~
CUrSOS Necessarios.
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Somente um plano concienciosamente zlabo-
rado — em que possam ser minuciosamente estu-
dados todos os elementos de ordem técnica e fi-
nanceira relacionados com a execucdo dos empre-
endimentos de grande vulto, destinados a propul-
sionar a riqueza nacional — tera a virtude de atin-
gir as culminancias de uma realidade progressista
que possibilite ao nosso pais o rompimento do ca-
sulo agro-pecuario em que se debate e o alcance
do alto nivel da éra mecanica, caracteristica da ci-
vilizagdo contemporanea.

Infelizmente, para tomarmos ésse impulso ver-
tiginoso que ponha em movimento as nossas excep-
cionais reservas latentes, teremos de enfrentar, re-
solutamente, as forgas entravadoras, que, numa re-
de tentacular e asfixiante, desdobrada sobre todo
o territério nacional, insistem em desafiar as mais
enérgicas iniciativas governamentais.

Promanam essas forcas dissolventes de inte-
resses opostos ao nosso progresso e que entre nos
se desenvolveram ,ﬁarasitariamente a custa da nos-
sa imprevidéncia e boa fé. Abroquelados em con-
cessdes para exploragdo de servigos de utilidade
publica, gosando de medidas protecionistas toma-
das na mais candida das inten¢ées de desenvolver
a inddstria nacional, esses interésses tém evitado
por todos os meios a nossa emancipagao economi~
ca para que, sob um regime tipicamente colonial,
sejamos uma presa facil das investidas imperialis-
tas dos grupos financeiros internacionais.

Dificilmente poderemos subjuga-los si néo es-
tivermos militarmente aparelhados.

Mais do que nunca, no momento presente,
de dolorosas surpresas e de grande inquietagdo nas
relagdes internacionais, a organizagao militar cons-
titue um dos problemas fundamentais da adminis-
tragdo publica. '

Ja ndo se fala da ordem interna, que, em nosso
pais, se acha perfeitamente -assegurada pelas clas-
ses armadas, mas da nossa seguranca e do nosso
prestigio perante as outras naqées. Logo que os
6rgaos politicos e militares do govérno — vigilan~
tes em toérno da grande espectativa internacional e
em observagdo permanente das manobras imperia-
listas, que tanta intranquilidade espalham pelo
mundo — reconhecam a necessidade de melhorar
o aparelhamento das [6r¢as armadas, tém o dever
de exigir da nagdo sacrificios excepcionais para a
organizagdo da sua defesa em caso de ameagas ou
lutas externas.

Desta forma, ndo sdo os recursos normais das
rendas orcamentarias que devem ser empregados
na execugdo de um plano de defesa nacional e, sim,
taxagoes extraordinarias sobre as possibilidades ge-
rais, a serem lancadas e arrecadadas durante um
determinado tempo, suficiente para a realizacao de
um sistema de aperfeicoamento do nosso aparelha-
mento defensivo. Dado o grande vulto de um em-
preendimento dessa natureza, instituiram varios
paises os conhecidos planos quinquenais ou trie-
nais em que sdo delineados os programas funda-
mentais a vida nacional e computados, simultanea~
mente, 0S recursos necessarios a sua execugao e os
meios de obté-los. Incorporando num plano espe-
cial programas de obras piiblicas e de seguranca
nacional, com recursos préprios e extra-or¢amen-
tarios, estara o Govérno habilitado a prosseguir na
trajetéria que tem em mira, desde a sua institui-
¢ao, que é a de conseguir o equilibrio do or¢amento
ordinario. .

Assim, ficard a nag@o conhecedora de que os
recursos normais da receita atendem perfeitamente
as exigéncias normais dos Servicos Piblicos, en-
quanto que os grandes empreendimentos exigem
sacrificios extraordinarios e especiais, correspon-
dentes a seguranca da populagdo de hoje que &
duplamente responsavel : primeiro — pela heran-
ca gloriosa dos antepassados e segundo pelo futu-~
ro mais tranquilo dos seus sucessores.

A supervisdo do Chefe do Govérno sistema-
tizou num plano a ser executado em cinco anos
um verdadeiro programa de reconstrug¢do nacional

em que serdo empregados recursos especiais de

cérca de trés milhdes de contos para atender &
creacdo das indastrias chamadas basicas como a
siderurgia, & execug@o de obras publicas e as ne-
cessidade da defesa nacional.

E como comégo de execucdo désse plano ja.
para o corrente exercicio, foram abertos e distribui-
dos os respectivos créditos parciais. '

Sao os seguintes os decretos que regem a ma-
téria :

Decreto-Lei n. 1.058 — De 19 de Janeiro de 1939

O Presidente da Republica, usando da faculdade
que lhe confere o artigo 180 da Constituicdo, e

Considerando que a lei or¢amentaria para o ano
de 1939 acusa um saldo positivo de 5.469:496$200 ;

Considerando que é decisdo do Govérno nio al-
terar ésse resultado pelo aumento da despesa;
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Considerando que urge promover a creagdo de
industrias chamadas basicas como a siderurgia e ou-
tras, a execucdo de obras publicas, bem como pro-
ver a defesa nacional dos elementos necessarios a
ordem e a seguranga do Pais ;

- Considerando a conveniéncia de que estas des-
pesas corram a conta de recursos proprios, sem pre-
juizo, portanto, do equilibrio das receitas e despesas
ptblicas, decreta :

Art. 1.° Fica instituido o “Plano Especial de
Obras Prblicas ¢ Aparelhamento da Defesa Na-
cional” cuja execugdo é estimada na importancia de

3.000.000:000$000 (trés milhdes de contos de réis)

para um periodo de cinco anos e a ser anualmente

aplicada mediante créditos especiais abertos pela

quinta parte. ;

Art. 2.° A receita do “Plano Especial de Obras
Piblicas e Aparelhamento da Defesa Nacional” cons-
tituir-se-a dos seguintes recursos :

a) taxas creadas ou a serem creadas sébre as
opera¢des cambiais ;

b) lucro das operagdes bancarias em que o Te-
souro tenha coparticipacdo ;

c) produto das cambiais provenientes do ouro
metalico ja adquirido e a adquirir, que exceder a 28
toneladas e for remetido para o exterior ;

d) produto de quaisquer operagdes de crédito

realizadas para o fim especial de que trata o presente

decreto-lei, exclusive emissio de papel-moeda ;

e) juros da conta especial aberta no Banco do
Brasil para a centralizagdo dos recursos previstos
neste decreto-lei ;

f) o saldo porventura verificado com a execugdo
do plano no exercicio anterior.

Paragrafo tnico. Os recursos serdo estimados
anualmente, no mesmo decreto-lei que abrir o crédito
relativo 4 quinta parte do orcamento total.

Art. 3.° Os recursos de que trata o artigo an~
terior serdo arrecadados pelo M. da Fazenda no
Banco do Brasil, a ser movimentada exclusivamente
pelo Ministro da Fazenda na conformidade das ins-
trucoes expedidas pelo Presidente da Republica.

Art. 4° O Presidente da Republica determi-
nara, anualmente, a aplicagdo do crédito pelos di-
versou Ministérios, destinando-o & creagdo de indds-
trias basicas, execu¢do de obras piblicas produtivas
e aparelhamento da defesa e seguranga nacionais.

§ 1.° A aplicagdo do crédito far-se-a na con-
formidade dos projetos que forem previamente apro-
vados pelo Presidente da Reptblica.

§ 2.° Os Ministérios ndo poderdo, dentro da
quota anual que lhes for atribuida, dispender mais de
10% com despesas de pessoal.

§ 3.° O Tribunal de Contas distribuira as re-
particdes respectivas, na conformidade das tabelas
encaminhadas_pelo Ministério da Fazenda, os créditos
a serem aplicados na execugdo do “Plano Especial
de Obras Pablicas e Aparelhamento da Defesa
Nacional”.

Art. 5° A Contadoria Central da Republica
demonstrara as operagdes de receita e despesa com
a execucdo do “Plano Especial de Obras Publicas
e Aparelhamento da Defesa Nacional” em balango

a parte incorporando, porém, os seus resultados ao
balango patrimonial da Unido.

Paragrafo ftinico. Procederd, porém, o Tribu-~
nal de Contas ao exame dessas operagdes em face
do relatério circunstanciado a que se refere o artigo
seguinte.

Art. 6.° Até 30 de junho de cada ano, o Pre-
sidente da Repiblica, por intermédio do Ministro
da Fazenda e em circunstanciado relatério, dara
contas ao Tribunal de Contas das operagdes realiza-
das no exercicio antecedente e constantes dos ba-
lancos da Contadoria Central da Repiiblica, com a
aplicagio do regime especial instituido por éste
decreto-lei.

Art. 7.° Tratando-se de regime especial, a pro-
vidéncia a que se refere o art. 1.° in fine, déste de-
creto-lei ndo incide na proibi¢do constante da le-
tra “b"” do art. 1.° do Decreto-lei n. 967, de 21
de setembro de 1938.

Art. 8.° O presente decreto-lei entra em vigor
a partir de 1.° de janeiro de 1939, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 19 de janeiro de 1939, 118.° da
Independéncia e 51.° da Republica.

Decreto-Lei n. 1.059 — De 19 de Janeiro de 1939

Orga a receita destinada ao “Plano Especial de
Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacio-
nal”, no exercicio de 1939, e abre o crédito especial

para sua execu¢ao.

O Presidente da Reptiblica, tendo em vista o dis-
posto no Decreto-lei n. 1.058, de 19 de janeiro de
1939, e usando da faculdade que lhe confere o artigo
180 da Constitui¢do, decreta :

Art. 1.° A execucdo do “Plano Especial de
Obras Piblicas e Aparelhamento da Defesa Na-
cional”, no exercicio financeiro de 1939, far-se-a
com o produto do que for arrecadado sob as se-
guintes rubricas : :

Estimativa
a) Taxa sobre operacdes cambiais 250.000:000$0
b) Lucro das operagdes bancarias
em que o Tesouro tenha copar-
ticipacao S R
c) Cambiais produzidas pelo ouro
remetido para o exterior . . . 100.000:000$0
d) Produto da emissio de Obriga-
¢des do Tesouro Nacional, auto-
rizada por este decreto-lei

50.000:000$0

200.000:000$0

Totale: o b it S se e SR 601 000100050

Art. 2.° Fica o Ministro da Fazenda autori-
zado a emitir Obrigagdes do Tesouro Nacional, a
juros de 79 (sete por cento) a.a., do valor nomi-
nal de 1:000$000 (um conto de réis) cada uma, até
perfazer a importancia de 200.000:000$0 (duzentos
mil contos de réis), prevista na rubrica “d” do artigo
anterior. :
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§ 1.° Os juros serdo devidos a partir da data
da colocagdo dos titulos e pagos semestralmente, em
janeiro e julho de cada ano; e os titulos, resgataveis
dentro do prazo de 10 (dez) anos, a comegar em
1944, de acordo com o plano que for oportunaman-
te estabelecido pelo Govérno,

§ 2.° Os titulos serdo entregues ao Banco do
Brasil para colocagdo nos mercados nacicnais.

Art. 3.° Fica aberto o crédito especial de
600.000:00080 (seiscentos mil contos de réis) para
ocorrer, no exercicio financeiro de 1939, as despe-
sas com a execu¢do do “Plano Especial de Obras
Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional”, com
a seguinte distribuicéo :

15.000:000%0
50.000:000$0
30.000:000$0

1. Conselho Nacional do Petréleo .
2. Ministério da Guerra

3. Ministério da Marinha ;
4. Ministério da Viagdo e Obras

Puablicas 105.000:000%0

5. Ministério .da Agricultura 30.000:000$0
6. Ministério da Educacdo e Satude  30.000:000$0
7. Siderurgia Nacional . 50,000:00C%0
8. Ministério da Fazenda 275.000:000$0
9. Ministério da Justia e Nego6cios
Inferioresine s Mo S o a8 oy 15.000:000$0
600.000:000$0
Paragrafo tinico. As despesas a serem reali-
zadas " conta do crédito especial de que trata éste

artigo ficam subordinadas a prévia autorizagdo do
Presidente da Republica, observado o disposto nos
§§ 1.° e 2.° do art. 2.°, Decreto-lei n. 967, de 21
de dezembro de 1938. :

Art. 4.° O presente decreto-lei entra em vi-
gor a partir de 1 de janeiro de 1939, revogadas as
disposi¢cbes em contrario.

Rio de Janeiro, 19 de janeiro de 1939, 118.° da
Independéncia e 51.° da Repiblica.

A Siderurgia

Varios projetos tém sido apresentados ao Go-
vérno, tendentes a organizar a nossa indistria ba-
sica, em moldes nitidamente nacionais, de forma
a permitir que os beneficios e lucros de tal empre-
endimento sejam encorporados a riqueza da Nagéo,
Desde que o Chefe do Govérno anunciou, em seu
discurso aos brasileiros, proferido em 31 de de-
zembro de 1937, que “seria instalada a grande si-
derurgia, si necessario, por iniciativa do proprio
Estado”, ésse palpitante assunto voltou a agitar
a opinido publica nacional que, atravéz da impren-
sa e de repetidas conferéncias realizadas pelas nos-~
sas maiores autoridades sobre a matéria, manifes-~
tou. a sua unanime solidariedade ao grande con-
dutor da nossa emancipagio econdmica.

Dizemos emancipagdo, porque s6 depois de
podermos forjar com os nossos proprios recursos
as armas para a nossa defesa, os navios para a
garantia das nossas costas maritimas e para os
transportes das nossas riquezas, os avides para
encurtarem as nossas imensas distancias territo-
rias, as locomotivas e os trilhos que conduzirao
a “‘marcha para o oeste”, é que poderemos atingir
o nivel de civilizagdo que merecemos, em virtude
das preciosas e inesgotaveis reservas com que nos
dotou a natureza.

Enquanto ndc dermos o impulso inicial que,
uma vez desprendido das energias latentes; jamais
serd detido por férca do entusiasmo e do bem
estar que, mesmo durante a faina construtiva, sao
consequéncias inevitaveis do progresso, continua-
remos a mercé dos traficantes, especuladores e in-
termediarios que nao cream riqueza e, apenas, ex-
ploram atividades entravadoras.

E’' sabido que ndo basta um golpe de magia
para se tansformar o sistema de vida de uma
nacao.

E a solucdo do problema da eletrificacdo e
industrializacdo do pais, estd hoje em dia vincu-~
lada, diretamente, & participagdo de grandes so-
mas de capital e & colaboragdo de técnicos que,
em grande parte, temos de ir buscar no estrangeiro.

E ai consiste toda a dificuldade do problema
porque as nagdes que podem fornecer-nos ésses ele-
mentos sdo as mais interessadas em evitar a nossa
prosperidade, afim de que continuemos sempre na
posicdo secundaria de um mercado colonial, pro-
dutor de matérias primas e de manufaturas primi-
tivas ¢ ao mesmo tempo consumidor dos seus pro-
dutos industrializados.

Podemos, entretanto, confiar na inspiragdo
serena e patriotica do Chefe da Nagcdo que, encar-
nando os nossos sentimentos de povo soberano,
sabera defender a nossa independéncia econémica
e politica, triunfando, afinal, sobre as investidas
imperialistas que, sob a forma de concessces, pre-
tendem, nio crear verdadeiramente a nossa indis-
tria basica, mas, simplesmente, tomar posse das
nossas incalculaveis reservas ferriferas afim de mis-
tificar a sua exploracdo em beneficio de interésses
estranhos e hostis ao nosso desenvolvimento.

DIVIDA EXTERNA E PROTECIONISMO

Os nossos empréstimos externos e o mal orien-
tado protecionismo de inddstrias ficticias que, ain-
da hoje, suportamos como pesada heranca do im-
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" pério e da 1.* Repablica, sdo ouros aspectos carac~
teristicos de uma politica financeira e econdomica
praticada pelo empirismo ou comodismo dos nossos
displicentes ou imprevidentes administradores do
passado.

Nao féra a exiguidade do tempo e do espago
de que dispomos, seria oportuno focalizar, com
maior precisdo de contornos e de detalhes, um as-
sunto tdo importante e de particular interésse para
a analise da nossa situagao atual.

' Felizmente, conforta-nos saber que 6rgaos

" competentes da administracdo piblica tém se es-
forcado para livrar-nos désses males que prejudi-
cam profundamente o saneamento das finangas
ptblicas e, por conseguinte, os esfor¢os tendentes
a alcancar o equilibrio or¢amentério.

UMA ILUSTRAC}.XO ! COMO PORTUGAL NOS
EXPLORAVA

E' de toda a conveniéncia, para ilustracdo dos
conceitos atras referidos, a transcri¢io de uma pa-
gina de Roberto C. Simonsen, escritor insuspeito,

extraida’do seu livro “Histéria Econémica do Bra-

sil” (pag. 235):

“Ao alvorecer do Século XIX, a politica eco-~
némica do Império Portugués repousava, em boda
parte, na producdo da sua colénia americana. Nio
importa que as verbas do or¢amento do Erério Régio
indicassem como rendas diretas do Brasil menos de
25%. O comércio internacional portugués era feito,
em magna parte, com a producdo brasileira. Por-~
tugal, alem de consumidor, era o entreposto de dis-
tribuicio de todo o comércio exterior do Brasil.
Ganhavam os navios portugueses com os seus fretes
maritimos ; ganhavam as alfandegas de Lisbda com as
importagGes brasileiras; ganhavam os comissarios
portugueses com armazenagem e a renda désses pro-
dutos; ganhavam novamente as alfandegas portu-
guesas com a entrada das manufaturas estrangeiras
para o consumo do reino e da colénia, trocadas em
elevada proporgdo por artigos brasileiros.

As rendas das alfandegas (portuguesas) cons-
tituiam as rubricas principais de suas receitas. E
a renda dos capitais luzitanos invertidos no Brasil
oferecia larga base para extensa tributagéo.

Sido caracteristicas da economia colonial : a di-
recdo das principais atividades econdmicas nas maos
de elementos alienigenas; a posse, por-estes elemen-
tos, dos principais capitais aplicados na produgdo
local; a orientagdo dessa produgdo, visando mais
os interésses da Metrépole do que o bem estar dos
colonos ; a subordinagdo, quanto a legislacdo e a

adminstracdo, a elementos estranhos aos que se en-

tregam diretamente ao trabalho produtivo local.
Essa economia ainda se caracteriza pela natu-
reza dos seus préprios artigos produzidos, indicado-

res, em geral, de um estagio de elaboragdo elementar,
a que se acham integrados fatores econdmicos de
alta importancia, preponderando no ciclo final da
produgdo” .

COMO OS OUTROS PRETENDEM EXPLORAR~-NOS

Resumindo, nessa admiravel exposigao, o ver-
dadeiro significado da politica colonial portuguesa
relativa ao nosso pais, o ilustre autor enumera,

~ainda, os elementos caracteristicos da moderna

concepcdo da economia colonial, exercida pelo im-~
perialismo internacional, mesmo sobre os paises
politicamente independentes e soberanos.

“Com a evolugdo do capitalismo e a situagéo
creada pelas relacdes internacionais, sdo hoje ele-
mentos caracteristicos de uma formag@o econdmica
colonial, ou que se apresenta em condi¢des de infe~
rioridade, na permuta dos valores internacionais :

1.° — Condig¢des de vida dependendo essencial-
mente da exportacdo de produtos agricolas e da in-
distria extrativa com poucas reservas ou valores pré-
prios acumulados ; o '

2.° — Natureza da produgdo exportavel, formada
de artigos com pouca elaboracdo e sujeitos a concor-~
réncia de povos cujas condigdes de trabalho sdo
reconhecidamente inferiores aos padrfes internacio-
nais médios ; :

3.° — Insuficiéncia de capitais préprios para ela-
boragdo, transporte e distribui¢do dos artigos pro-
duzidos ;

4.° — Iniciativa da exportagdo e distribui¢do dos
produtos nas m#os de elementos extranhos aos de sua
origem e, de preferéncia, pertencentes a nacionali-
dade dos préprios mercados consumidores ;

5.° — Inferioridade de aparelhamento técnico, eco-
némico e financeiro para defesa da produgdo, em
relagdo aos demais paises com cujos mercados se
efetuam permutas” (R. C. Simonsens op. cit.).

UMA DEFESA NECESSARIA

Tivemos o especial cuidado de socorrer-nos
da palavra autorizada de um economista patricio
— para sustentar o nosso ponto de vista, no tocan-
te a analise das condi¢des objetivas do pais, em
matéria de organizagdo econdmica — porque con-
sideramos bastante delicado ésse aspecto do nosso
problema vital que é comumente encarado sob o
prisma deformante de preconceitos tradicionalmen~
te arraigados.

Tais preconceitos sdo, a nosso ver, proposita-~
damente sustentados com o fim de mistificar a rea-
lidade brasileira, para que, a sombra- dessa mis-~
tificacdo possam vicejar os interésses inconfessa-
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veis, e muitas vezes mal disfarcados, dos que pro-
curam tirar partido da bda fé das autoridades,
para desvia-las ardilosamente das verdadeiras so-
lugdes.

A simples denfincia ou divulgacdo de tais'ma-
nobras, ou mesmo a audécia de apontar as justas
solucdes para os problemas nacionais s@o, algumas
vezes, mal interpretadas, e o estudioso honesto
corre frequentemente o risco de ser acusado de
_pretender alterar a “ordem natural das coisas’ .

A INFLACAO E A DISTRIBUICAO DE CREDITOS —
A CRISE DE 1929

A analise fria dos fendmenos econdmicos, as
vezes coloca o estudioso diante de contradigdes
desconcertantes, a que conduzem certas doutrinas
ou certos expositores, quando pretendem expli~
ca-los.

E ndo raro, atravéz de um longo enunciado,
se chega a uma conclusio diametralmente oposta
aquela formulada pelo expositor. ‘

Ora, a inflacdo ¢é geralmente apresentada
pela maioria dos economistas do passado como um
pavoroso fantasma causador de crises.

Um dos ilustres economistas contemporaneos,
o prof. L. CIOLl, ao encerrar a sua admiravel
"Histoire Economique”, (Ed. Payot — Paris —
1938) enumera as causas determinantes da gran-
de crise mundial de 1929, salientando que a prin-~
cipal delas foi a “superproducio excepcional, con-
duzida por multiplas circunstancias, entre as quais
sobresae a politica sistematica de inflacao de cré-
ditos adotada em varios paises”.,

Conclue-se dai que a inflagéo de créditos de-
terminou uma superprodug@o excepcional, e esta
desencadeou uma crise universal.

Ora, em primeiro lugar, uma virtude deve ser
reconhecida na inflacdo, a de fomentar e desen-
volver a producdo em larga escala, a ponto de
desencadear uma crise de superprodugdo.

E’ intuitivo, entdo, que desde que se faca
uma equitativa e racional distribuicdo do inflacio-~
nismo, em lugar de acarretar a superproducdo de
determinados bens, que n@o encontram escoamen-
to, poder-se-a, evidentemente, determinar uma
producao variada de multiplos objetos, de uso co-
mum e de consumo imediato, sabido como é que
as necessidades humanas, por serem ilimitadas em
numero, absorvem, naturalmente, todos os bens

creados que se destinem a sua satisfagdo.

A SUPER-VALORIZAGAO

E' importante examinar a fundo ésse aspecto
da questdo, ndo s6 para se reconhecer o estimu-
lante que representa o inflacionismo para a pro-
ducdo, como tambem para se constatar que a
superprodugdo nao foi a causa da famosa crise de
1929. A verdadeira causa, como ¢é sabido, se
originou da supervalorizacdo dos bens produzidos
em larga escala, e retidos em imensos stocks, por
forca do bloqueio oposto pelas tarifas protecionis~
tas, que caracterizaram o sistema defensivo da pro-
dugdo, adotado por varios paises, depois da guer-~
ra. Politica essa de autarquia mais tarde denun-
ciada por M. Paul Reynad, ex-ministro de finan-
cas da Franca, como “une sédition contre I'Euro-
pe”. Pois enquanto. se acumulavam em determi-
nados paises enormes “stocks” de produtos indus-
triais, trigo, algodao, café, borracha etc., em outros
havia sub-consumo dos mesmos, algumas vezes
pelo desconhecimento absoluto da existéncia dés-
ses produtos, e, outras vezes, pela falta de poder
aquisitivo, em face das especulagbes internacionais
sobre a moeda, que passou a ser tambem uma co-
bicada mercadoria.

As queimas ou destruicoes de parte désses
stocks, tinham por fim defender o alto prego dos
produtos, uma vez que s6 um prego elevado po-
deria atender as exigéncias de uma série de inter-~

‘mediarios encarecedores que pululam entre o pro-

dutor e o consumidor, tais como as emprésas de
transportes, os armazens de depdsitos, os comis-~r
sarios, os banqueiros e os revendedores.

Desde que se tornara impossivel defender
por mais tempo o alto preco, compensador de tan-
tas atividades, houve, em primeiro lugar, o estan-
camento dos créditos, e, em seguida, o vencimen-~
to das cbrigacdes ; a impontualidade dos pagamen-
tos acarretou a faléncia de uma organizagao prin-
cipal ; esta, por sua vez, arrastou as organizagoes
subsidiarias ; a generalizacdo désses fatos creou
0 panico, e eis ai o complexo de operagbes desas-
trosas que se denomina a crise, em seu periodo
decrescente, de que todos sentem os angustiosos
efeitos sem compreender imediatamente as suas
causas.

A inflacdo dos créditos ndo foi, portanto, a
causa da crise. Foi a ma aplicagéo‘ désses créditos
inflacionados que determinou a sua explosdo.

Alias, é uma impropriedade denominar-se in-
flagdo a um grande volume de créditos destinados
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a fomentar a producdo. Pois o termo inflagio da,
desde logo, uma idéia da ineficacia do crédito,
quando, por se tornar abundante, passa a ser con-
siderado superior as necessidades de troca.

A OPOSIQ.X.O, O MINISTRO E UM TRUISMO

A inflacdo que, durante muitos anos, tem sido
a bandeira das campanhas de oposi¢do, desfral-
dada continuamente sdbre as colunas da impren-~
sa, poucas vezes, entretanto, tem sido encarada.
entre nds, dentro da sua verdadeira significagao.

E' um costume muito generalizado, entre os
nossos “técnicos” em finangas, anunciar que a
inflacdo consiste na emissdo de papel moeda em
quantidade superior ao valor proporcional do las-
tro ouro que deve garantir-lhe a circulacdo. Por
inacreditavel que pareca, certo Ministro de Fi-
nangas ja por esta forma se manifestou.

Diante desta realidade, ndo é demais repetir
um truismo : “a inflagdo é o excesso de meio cr-~
culante em relacdo as necessidades de troca’”. A
moeda em circulagdo, seja de ouro, prata ou papel,
desde que excedd as necessidades de troca, desde
que seja superabundante no mercado, se desva-
loriza em relacdo as mercadorias.

ALEXANDRE E O TESOURO DE DARIUS

Para exemplo de que a moeda, mesmo meta-~
lica, quando circula em superabundéncia, diminue
de valor, e, por conseguinte, aumenta o valor das
- mercadorias, basta lembrar o fato histérico ocorri-

do com a invasdo de Alexandre na Pérsia.

“Sabe-se que Darius acumulou reservas imensas,

muito provavelmente para fins politicos. Logo que

Alexandre pds em circulagdo e no comércio o ouro

do Real Erario persa, os pregos duplicaram. Pode-

se dai deduzir que a quantidade de metal ouro, en-

tesourada, era equivalente aquela que circulava antes
- da invasdao de Alexandre (CioLl — op. cit.).

A éste fendmeno é que se denomina inflagéo.
ONDE APARECEM OS DERROTISTAS

Agora examinemos si ha, realmente, inflacao
no Brasil. ’

Dir-se-a desde logo : ha em circulagdo, apro-
ximadamente, cinco milhes de contos em papel-
moeda, e, até 1937, o ouro comprado pelo Banco

do Brasil, e nele depositado por conta do Govérno
Federal, montava a pouco mais de vinte e oito
toneladas, equivalente a pouco mais de meio mi-
1hdo de contos de réis.

Ajuntando-se ao papel-moeda, em circulagéo,
mais trés milhdes e setecentos mil contos de apé-
lices e obrigagdes, teremos pouco mais de oito
milhdes de contos em circulagdo para um lastro
metalico igual a meio milhdo.

Tal circunstancia é mais que suficiente para
os derrotistas apontarem-na como uma caracteris~
tica de condenavel inflagdo de papel-moeda ¢ de
titulos publicos.

Perguntemos porém aos mesmos : &sse enor~
me capital circula efetivamente ? Ele esta em cor-
respondéncia com a fome de crédito que impede o
desenvolvimento da nossa produgao ?

— Nado — podemos responder e reafirmar :
néo.

Né&o existe, ainda, inflagdo monetaria.

Quanto ao volume de papel-moeda, basta con-~
fronta-lo com o or¢amento da Republica para cons-
tatar que corresponde ao volume da arrecadagéo
anual do Tesouro e das despesas piblicas.

S6 ai esta, plenamente, justificada a necessi~
dade da sua existéncia para assegurar ésse fluxo
e refluxo do movimento financeiro do Estado que
reflete as relagdes entre o povo e a administragdo.

Estimando-se, ainda, a populagdo brasileira
em quarenta milhdes de habitantes e o volume de
papel-moeda posto em circulagdo, em cinco milhdes
de contos de réis, verificar-se-4 que um brasileiro
para as suas necessidades de troca dispde da faci-
lidade de movimentar, apenas, a quantia de cento
e vinte e cinco mil reis, que é a que lhe cabe na
distribuicdo per-capita do papel-moeda nacional.

Quanto as apélices e obrigagées do Govérno
estdo, na mor parte, entesouradas em poder dos
parasitas, que ndo se desfazem delas, afim de re-
ceber pontualmente, do Tesouro, os seus coupons
de juros. .

UMA VILA‘ INFELIZ

Ainda ha pouco tempo, os jornais noticiaram
a morte de um grande capitalista de pequena vila
do Espirito Santo. O tal cavalheiro possuia mais
de 20.000 contos em apélices da Unido. Vivia
acumulando juros e convertendo-os em novas apé-
lices. Aparentemente, poder-se-a apresenta-lo como
uma expressao de confianga na integridade do
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crédito publico nacional ; mas, na realidade, nio
oferece sindo o melancélico aspecto do parasita
que recebe proventos sem esfér¢o, proventos ésses
que a Unido lhe paga a custa das forgas produti-
vas da Nag¢do. E mais melancélico ainda é o as-
pecto da vila em que durante longos anos viveu
ésse cavalheiro : — nd3o tem ruas calgadas, nem
luz elétrica, nem esgotos nem &gua encanada.
E em seu seio sepultava um capital estagnado ¢
improdutivo de mais de 20.000 contos.

OS MAIS ESPERTOS

Iniimeros sdo os casos semelhantes a éste, com
a diferenga, apenas, de que outros possuidores de
titulos, mais avaros, limitam~se a explorar as suas
apolices em garantia de negécios ou empreendimen-
tos, com o fim exclusivo de, cédo ou tarde, absor-
vé-los para o repasto de uma liquidagdo van-
tajosa sem qualquer objetivo econdémico.

Mesmo o papel-moeda néo circula livremente
e sim através de uma rede embaracadora e infinita
de intermediarios, que o emprestam a curto prazo
e alto juro,

A GARANTIA DO DINHEIRO

A garantia désse numerario ndo reside evi-
dentemente no lastro metalico ; pois o metal, em-~
bora com valor intrinseco, quando amoedado tem,
apenas, um valor simbélico de medida comum de
valores.

A garantia reside nas proprias forgas vivas
da Nagdo: nas riquezas do seu splo e sub-solo, no
potencial econémico das suas quedas dagua, dos
seus rios e mares e sobretudo na energia e inteli-
géncia dos seus filhos.

‘'O REAJUSTAMENTO ECONOMICO

A imperfeita distribui¢do do crédito é que
gera males ¢ encargos pesados para a Nagao. Um
exemplo concreto é o Reajustamento Econdémico
de 1933. Embora se tratasse de uma medida de
emergéncia tomada, a exemplo de vérios paises,
para amenizar os efeitos da grande crise de 1929,
a Lei do Reajustamento Econdmico, em sua época
cognominada Lei de Salvacdo da.Lavoura, serve
de sugestiva ilustracdo para a ma distribui¢do de
créditos de que falamos.

Pois si em lugar das facilidades concedidas
aos plantadores de café em S. Paulo, antes da

eclosdo daquela crise, os volumosos créditos, ab-

sorvidos na monocultura cafeeira, tivessem sido

accessiveis a todos os brasileiros‘de iniciativa, que
precisavam deles para realizar outros empreendi-
mentos mais produtivos, ndo teriamos sofrido, tic
rudemente, os efeitos da crise de 29, que, s6 para
a lavoura (e lavoura cafeeira), forcou a Unido a
assumir o encargo de mais de meio milhdo de con-
tos, que é em quanto montam as apdlices do Rea-~
justamento Econdmico.

Por efeito de uma artificial valorizagdo do
café foram distribuidos aos lavradores paulistas
créditos com garantia hipotecaria das respectivas
fazendas.

Dado o alto pre¢o do café, o valor de uma
fazenda era calculado tomando-se por base essa
valorizac@o artificial do produto, e centenas de
milhares de contos foram concentrados nessa mo-
nocultura.

Mas, somente os “gros bonets” dos cafezais
paulistas, intimamente ligados ao banqueirismo, e
que eram os sustentaculos da politica entdo do-
minante, se beneficiaram dessa infla¢do de cré-
ditos.

Os pequenos lavradores, que ndo tinham li-
gagoes com os comissarios do alto comércio expoz-
tador, nem com os bancos, limitavam-se a obter
pequenos créditos, destinados ao custeic das suas
lavouras, com os negociantes das vilas e cidades
préximas.

Evidentemente ésses cautelosos credores so
empregavam as suas reservas mediante altos ju-
ros e seguras garantias representadas pela hipo-

_ teca dessas pequenas fazendas e pelo penhor agri-.

cola das safras pendentes.
Veiu o crak de 1929.

Grandes fazendas que foram hipotecadas por
dois mil, trés mil, cinco mil contos, com a baixa do
prego de café, passaram a valer menos da metade.
Era z insolvéncia geral. Surgiu o reajustamento
econdmico; o Govérno, apdés promulgar sucessi-
vas leis paliativas de moratéria, resolveu, afinal,
assumir a responsabilidade {das dividas dos agri-
cultores, pagando aos seus credores 50% e dei-
xando os restantes 50% para’ que fossem pagos
pelos devedores, em prestacdes .anuais.

Quando, porém, se desse o caso em que as
propriedades hipotecadas valessem menos de 50%
do montante da divida (capital e juros), o credor
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receberia os 50% em apélices do Govérno, e seria
obrigado a dar quitagdo ao devedor insolvente.

E o resultado desconcertante foi que os ban-~
cos e.demais especuladores de créditos, pressuro-
samente, aceitaram essa ‘‘condicdo” (pois si fos-
sem executar as dividas ndo alcancariam em praga
nem os 50% que o Govérno lhes dava de mao
beijada) e ofereceram imediatamente quitagdo i~
beratéria aos seus devedores. E os grandes [a-
zendeiros, que ndo aplicaram os recursos daguela
inflacdo de credito em producédo agricola e sim em
despesas sunrtuarias e frequentes passeios a Euro-~
pa. deixaram as suas luxuosas residéncias da ca-
pital e voltaram, tranquilamente, a tomar posse
das suas tazendas, que meses antes, devendo até
os salarios dos empregados domésticos, tinham
abandonado.

Enquanto ésse milagre beneficiava os gran-
des proprietarios arruinados, os pequenos agricul-
tores continuavam com o encargo de amortizar os
restantes 50% das suas dividas; porque a impor-
tancia dos débitos contraidos com os pequenos
comerciantes e agiotas locais era inferior & metade
do valor das suas fazendas; e, nestas condigdes,
nio eram considerados insolventes; por isso ndo
obtinham quitag@o total com os 50% pagos pelo
Govérno. Assim, salvaram-se, em primeiro lugar:
~ os banqueiros e especuladores do crédito; em
segundo: os grandes fazendeiros a éles intimamen-
te vinculados, e em tultimo lugar, e em minimas
proporgdes: os pequenos lavradores que constituem
verdadeiramente a grande massa de produtores
nacionais.

Desta forma assumiu a Nagdo o pesado en-
cargo de mais de meio milhdo de contos com juros
anuais de 5%.

Para conseguir o almejado equilibrio orca-
mentario é preciso, antes de tudo, que o Govérno,
ao velar pela economia nacional, tenha em vista
facilitar a produ¢do com uma larga e bem orien-
tada distribui¢ao de créditos.

Segunda Parte
MEDIDAS DE APERFEICOAMENTO

Examinadas as relacdes existentes entre as
financas ptblicas e as atividades econdmicas em
geral, bem como os principios vigentes sdbre a

organizagdo do or¢amento da Repiblica, passare~
mos a apontar algumas das sugestdes que ocor~
rem, expontaneamente, a quantos se ddo ao tra-
balho de acompanhar, com interésse, as questoes
orcamentarias. Nao ha aqui a mais leve pretengédo
de inovar.

O espirito creador, hoje em dia, é raro.

E ndo ha propriamente originalidade em ma-
téria de financas, onde qualquer inovagao que nédo
seja apoiada em seguras experiéncias pode produ-
zir desastrosos efeitos. Nao se tratando pois de
improvisagdes, dispuzemo-nos com a maior bda
vontade a aproveitar e sistematizar conceitos ge-
rais e disposigdes legais em desuso, votadas a6
esquecimento, nao por compromeierem a bda téc-
nica orcamentaria, ma ssimplesmente por fér¢a da
rotina e do empirismo que caracterizam entre nor
a elaboragdo do orgamento.

Podemos dividir em dois grupos as observa-
¢des que vamos enumerar : O primeiro grupo com-
preende as sugestdes de carater tedrico e geral
concernentes ao aspecto formal e politico-financei-

ro da lei de meios: o segundo abrange as medi-

das de ordem técnica e material relativas & feitu-
ra e a execugdo do orcamento, destinadas a esra-
belecer uma aperfeicoada classificacdo das des-
pesas para facilitar o seu registro e contabilizacao

A) SUGESTOES DO 1.° GRUPO

No primeiro grupo podemos entdo sugerir que
um 6rgdo ou bureau da administragdo tenha por
fim :

1 — Proceder a uma revisio completa de
todos os estudos relacionados com os Servicos
Industriais do Estado afim de ser-lhes concedida
a mais ampla autonomia econdémico-financeira e
exigido o maximo de rendimento para a receita
publica.

2 — Coordenar os estudos atualmente izo-
lados, a cargo dos Conselhos Federal do Comér-
cio Exterior, de Imigragdo e Colonizagdo, de
Aguas e Energia Elétrica, Nacional do Petréleo e
do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
afim de sistematizar as pesquisas de dados que
habilitem o Govérno a conhecer com rapidez e
clareza a verdadeira situagdo econémico-financei-
ra do pais.

3 ~ Regular c sistema de emissdo de papel-
moeda (fora de qualquer preocupagdo de estabili-
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zagao em face de moedas estrangeiras) sobre a
base da riqueza nacional e sob a forma de cen-
tralizagdo num Banco® Federal (e ndo no Banco
do Brasil) de todas as operagdées de crédito e
de distribuicdo do papel-moeda por éle a ser ex-
clusivamente emitido.

4 — Estudar os meios de promover, sempre
que possivel, através dos 6rgdos competentes, a
permuta direta, in-nafura, de mercadorias nacio-
nais por estrangeiras, mediante garantias recipro-
cas dos governos interessados ; para ésse fim veri-
ficara a conveniéncia de adotar-se um sistema de

compensagao de créditos, creando-se um padrdao

ou tipo especial de moeda, de valor internacional
simbélico e inalteravel.

5 — Rever em definitivo e com espirito de
decisdo o problema da divida externa fundada.

6 — Forcar a aplicagdo no pais dos lucros e
rendimentos obtidos por emprésas estrangeiras e
por seus acionistas, na exploracdo de servigos de
utilidade publica.

7 ~ Suspender as tarifas protecionistas sébre
produtos que podemos adquirir no estrangeiro por
prego inferior ao similar nacional, afim de, por esta
forma, serem impedidos de funcionar os empre-
endimentos parasitarios que, a custa do Tesouro
e com o sacrificio da coletividade, vivem a som-
. bra désse inutil protecionismo.

8 — Proteger de fato — mas definido niti-
damente quais as obrigagdes a serem cumpridas
pelos beneficiariocs — as verdadeiras iniciativas que
visem a creacdo ou transformacgdo de riquezas.

9. — Eliminar os intermediarios encarece-
dores, aplicando, tanto quanto possivel, para esta-
belecer um razoavel equilibrio entre a produgdo,
a circulagdo e o consumo das riquezas, os prin-
cipios da economia racional.

10 — Velar no sentido de que as entidades
autarquicas (Departamento do Café, Instituto do
Agucar etc.) destinadas a defesa da produgéo,
desempenhem a sua verdadeira missdo econdomico-
social, para que ndo venham a se transformar em
trusts especuladores de interésses privados.

11 — Cuidar dos estudos financeiros relati~
vos a creacao da Siderurgia Nacional, dentro do
pensamento da memoravel entrevista de S. Lou-
renco, concedida & Imprensa pelo Chefe da Na-
¢do, ou seja a instituigio de uma sociedade de
capital mixto em que o particular e o Govérno
tenham igual participagdo, dada a importancia da
indistria pesada para o desenvolvimento das nos-

sas riquezas e para a organizagdo da Defeza Na-
cional.

12 — Atrair o capital estrangeiro, de que evi-
dentemente necessitamos, para incorpora-lo a nos-
sa riqueza ; mas, como ¢ do fejtio désse elemento
n3o gostar de se fixar por muito tempo em parte
alguma, procuremos entio “aluga-lo’” por tempo
determinado, usa-lo com o maximo aproveitamento,
remunera-lo rasoavelmente e, afinal, devolvé-lo
como se faz com um instrumento que se toma em-
prestado e do qual depois ndo se precisa mais ;
porque o capital, que, na realidade, nada mais é
que um instrumento de produgd@o, deve sempre por
esta forma ser tratado para que nao se transforme
num elemento de nossa escravizagao.

“Les pouvoirs publics, pour accomplir une
ceuvre utile, doivent se résoudre a adopter une
ligne de conduite ferme ‘et asseoir leur action sur
des lois techniques, économiques e sociales éta-
blies, non pour les trafiquants, mais por les pro-
ducteurs”. (Roger Franco — L’Economie Ratio-
nelle — pg. 93).

Todos sabem que estas medidas de carater
economico e financeiro e de ambito nacional e in~
ternacional nao sdo novas para ninguem e muito
menos para a atual administra¢do brasileira. Sao,
em verdade, muito complexas e a sua execugdo

‘ ndo depende unicamente da energia do Chefe do

Govérno mas tambem, e em primeiro lugar, da
solidariedade e cooperagdo das forgas produtivas
nacionais.

No entretanto umas ou outras dessas medi-
das poder@o ser facil e imediatamente executadas
e os seus resultados se fardo logo sentir na me-
lhoria da nossa situagio financeira.

B) SUGESTOES DO 2.° GRUPO :

Cabe aqui a indicagdo de medidas tendentes
a estabelecer uma codificagdo e padronizagdo dos
titulos da Receita e Despesa da Unido.

Quanto a Receita ndo ha motivos para se mo-
dificar a atual nomenclatura adotada pela lei orgca-
mentaria para o exercicio de 1939 ; bastard uma
revisao no sentido de se proceder a uma perfeita
distribui¢do dos tributos atualmente compreendi~
dos no sub-titulo Diversas Rendas do titulo Renda
Ordinaria, e no titulo Renda Extraordinaria.

Quanto a Despesa, em primeiro lugar impde-
se uma revisdo das subconsignagdes da verba ma-
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terial afim de ser-lhes dada uma redagdo apropria-
da e consentanea com as exigéncias’reais dos ser-

. vicos e departamentos da administragdo a que de-

vem ser distribuidas. As modificagdes a serem fei-
tas nesse sentido dependem, entretanto, de um co-
nhecimento daquelas exigéncias ¢ s6 deverao ser
autorizadas ap6és um meticuloso estudo “in-loco”.

Em segundo lugar impoe-se uma racional co-
dificacdo das verbas, consignagdes, subconsigna~
coes e demais rubricas or¢amentarias, afim de per-~
mitir ndo sé a contabilizagdo mecénica, e, por con-
seguinte, o controle permanente e rapido sobre a

execucdo do or¢camento, como tambem um resumo

breve e expressivo dos gastos autorizados. Neste
particular o sistema de codificagdo, adotado pelo
or¢amento da Reptblica do Uruguai, com ligeiras
modificagdes poderia ser adaptado ao nosso orga-
mento. S

Ja estavam escritas estas linhas quando en-
contramos, no Diario Oficial de 26 do corrente,
a exposicdo de motivos n.° 1.230 apresentada ao
Sr. Presidente da Reptiblica pelo Sr. Luiz Simdes
Lopes, Presidente do Departamento Administra-
tivo do Servigo Piiblico, em que esta ilustre auto-
ridade submete & aprovagdo superior um projetc
de decreto-lei, que ndo tivemos a oportunidade de
conhecer na integra, mas que, segundo a sua jus-
tificagdo, tera por fim centralizar, num 6rgéo apro-
priado e autdnomo, a orientacdo, direg¢do, elabora-
¢do, revisao e fiscalizagdo de todos os projetos e
contratos concernentes a constru¢do de edificios
publicos.

Ideal sera que um érgdo dessa espécie tenha
a sua esfera de acdo bastante ampliada, a seme~
lhanca de um “Conselho Federal de Obras Pi-
blicas’” em que sejam estudados, dirigidos, execu~
tades ou contratados, tambem. todos os servigos
pertinentes a construcdo e a administragdo de es-
tradas, acudes e outros empreendimentos do géne-
ro, de iniciativa do Estado, de conformidade com
as nossas ligeiras consideracdes [eitas na primeira
parte déste trabalho, sob o titulo “Obras Publi-
cagiis .

‘A nova entidade seria contemplada com as do-~
tagBes previstas pelo “plano quinquenal” e com o
total da verba 5 — (“obras, melhoramentos, apa-
relhamentos e equipamentos’’) atualmente distri-
buida em parcelas (e de modo dispersivo) por di-
versos Ministérios, a qual seria desde logo excluida
do orgamento ordinario.

Poder-se-ia, concluir, entdo, como o Sr. Pedro
Groppo, Ministro da Fazenda da Argentina (re-
latério apresentado ao Congresso Argentino em
maio de 1939) que “con la eliminacion del Anexo

"L del presupuesto de la Nacién desaparece el prin-

cipal foco de pertubacién financiero y de anar-
quia en las obras publicas... que en lo succesivo
deberan sancionar-se por leyes especiales, lo que
requerira, en cada caso, el estudio prévio y el cono-
cimiento de todos los elementos de juicio que las
justifiquen. A su vez el Poder Ejecutivo con la
creacién del Consejo Nacional de Obras Publicas
ha centralizado en un organismo técnico de asse-
soramiento y coordinacién, todas las cuestiones
vinculadas con la autorizacién, financiacién, con-
trataciéon y ejecucién de los trabajos publicos..."”

Prevista como esta a oportuna creagdo da Di-
visdo do Orgcamento do DASP, tomamos a liber-~
dade de resumir aqui alguns subsidios aos estudos
que forem feitos sdbre o exercicio e a esfera das
suas atividades.

Estas sugestdes, como dissemos linhas atras,
ndo trazem o rétulo de originalidade, mas nem por
isso sdo despidas de valor e de interésse, tanto mais
que algumas sdo em grande parte “prata da casa”,
que se acha escondida no velho armario do mo-
delar Regulamento Geral de Contabilidade Publi-
ca da Unido. Outras sdo inspiradas na legislagao
e na pratica de outros povos. '

Assim ésse futuro 6rgéo devera ter as seguin-
tes atribuicoes : '

1. Exercer concomitantemente com a Conta~
doria Central da Repiblica todas as atividades da
competéncia desta, prescritas no art. 8.° do decre-
to n.” 15.783 de 8 de novembro de 1922.

2. Fazer cumprir rigorosamente, com as mo-
dificagbes que forem adotadas, as providéncias es-
tabelecidas no titulo II — Cap. Il — do referido
decreto, principalmente as do art. 54 que sdo as
seguintes :

“I) — Para organizagdo da proposta do or~
camento, remeterdo os diversos Ministérios a Di-
visdo do Orcamento, até 30 de abril, os sequintes
elementos, além de quaisquer outras informacdes
que possam ser pedidas pela mesma e pela Conta-
doria Central da Repitiblica:
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1.°, tabelas explicativas de todas as verbas da
despesa de cada Ministério, de que constem deta-
lhadamente :

a) — as despesas relativas ao pessoal, dis-
criminando por categorias, com a mencao das leis
que crearam inicialmente os respectivos quadros, e
as que posteriormente os tenham modificado ;

b) — as despesas relativas ao material. dis-
criminado por subconsignagdes, com a indicagdo
das leis que determinam ou autorizam tais despesas;

c) — o confionto das verbas propostas com
as que vigoraram no exercicio anterior ;

d) — explicagdo minuciosa do motivo das di-
vergéncias que resultem do confronto ‘estabelecido;

e) — indicagdo da espécie em que deve set
realizada a despesa.

2.°, relagdo das verbas do material cujos pa-
gamentos devam ser efetuados nas reparti¢oes inte-
ressadas, mediante adeantamentos sujeitos ao regi-
me de comprovagdo posterior, em virtude da im-
possibilidade de serem tais pagamentos efetuados
diretamente pelo Tesouro Nacional e suas Delega-
cias.

3.°, relacdo dos créditos suplementares, extra-
ordinarios e especiais abertos no altimo exercicio,
com indicacéo :

a) — do namero e data do decreto que abriu
o crédito ;

b) ~ dc fim para que foi aberto o crédita

adicional ;
c¢) — da importancia de cada crédito e da
espécie em que devia ser pago;

4.°, demonstragao, por totais de verbas da des-
pesa empenhada durante o iiltimo ano financeiro™.

II) — A D.O. organizara os esquemas das
propostas or¢amentarias a serem preenchidos pelos
departamentos ou servigos piiblicos por intermédio
dos Ministérios a que estiverem subordinados.

III) —~ Sera da competéncia da D.O.:

a) — Consolidar toda a legislagdo, bem como
todos os contratos e atos que se prendam ao Orga-~
mento da Republica ; )

b) ~ Classificar e codificar as rubricas or-
camentarias ; :

c) — Estudar a marcha da arrecadagdo da
receita, do empenho e do pagamento das despesas
autorizadas, organizando boletins mensais a éssc
respeito ;

d) — Registrar todas as altera¢ées que pos-
sa sofrer o orgamento, quer na Receita quer na
Despesa, decorrentes de destaque de verbas, crea

¢do ou supressdo de impostos, abertura de crédi-

tos adicionais ou extra-orgamentarios ;

e) — Ser ouvida em todos os projetes de
leis relativas a abertura de créditos ;

f) — Fiscalizar juntamente com a Contado-
ria Central da Republica a execugdo orgamentaria.
bem como o exercicio de todas as atribui¢des confe-
ridas as Contadorias Seccionais, para assegurar o
levantamento regular de todos os balangos par-
ciais e a remessa de outras informagdes que sejam
obrigadas a prestar ; -

g).— Sistematizar a elaboragdo da proposta
orcamentaria do Govérno, organizando ou reunin-
do estatisticas de dados que facilitem a compara-~
¢ao da Receita e da Despesa orcadas e efetuadas
nos exercicios anteriores, afim de tornar cada vez
mais positiva a sua previsao e fixagao pardios exer-
cicios futuros ;

h) — Reunir todas as informagdes colhidas
pelos Conselhos do Comércio Exterior, Nacional
do Petréleo, de Imigragdo e Colonizagao, de Aguas
e Energia Elétrica, Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica, bem como requisitar as que se
tornarem necessarias dos Institutos de defesa da
produgdo (do Agucar e do Alcool, D. N. do
Café, etc.), dos Bancos, Camaras de Comércio e

de outras entidades que tenham relagdes com o

Estado.

IV — O Diretor da D.O. apresentara men-
salmente ao Presidente do DASP um relato-
rio sdbre as atividades da Divisdo e principalmen-
te sdbre o contréle por ela exercido a respeito da
execugdo do orcamefito.

V) ~ Todas as organizagbes concessiona-
rias de Servicos Publicos, companhias. que neces-
sitem de autorizacdo governamental para funcio-
nar no pais, partes contratantes com o Estado e
as reparti¢des ptblicas em geral, devem ser obri-

‘gadas a prestar as informagdes de carater finan-

ceiro” que lhes forem solicitadas pela D.O. por
intermédio do Presidente do DASP.

Completariam essas sugestdes as disposi¢des

regimentais peculiares & organizagio interna da
Divisao..
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CONSIDERACOES FINAIS
- 1. REDUGAO DAS DESPESAS

Certo cavalheiro, no quadro que esbogou das
nossas finangas publicas, apés apontar duas ou
trés nogdes serddias de politica financeira, afir-
mou, com o ar displicente da sua raga, que no Bra-
sil “poucas cousas estavam certas” nessa matéria.
E, em seguida, retomando um ar grave que lem-
braria o respeitavel Acacio ou o insigne Pacheco,
recomendou-nos dois bons remédios para a nossa
salvacdo : Reducdo das Despesas e Estabilizagdo
da Moeda. E néo ficou ai: para desincumbir-se
da sua alta missdo aconselhou-nos, -ainda, como
quem confia um especial segredo, que organizas-
semos com regular frequéncia os balancetes das
nossas contas, pois isto seria muito do agrado dos
nossos tradicionais amigos de Londres... (Rela-
torio de Sir Otto Niemeyer — 1931 — Imprensa
Nacional) .

Ora, a consulta ao ilustre especialista inglés

N

nao correspondeu positivamente a nossa especta«
tiva. Os remédios “made in England”, que nos
receitou como ultima novidade cientifica, ja nos
haviam sido ministrados, sem proveito, por dois
bons farmacéuticos praticos, ca da terra, que os
prepararam com muita convic¢ao, sob os rétulos

“Parcimonia nos Gastos”’ e “Estabilizagao-Cru-

zewro”’ com o mais sutil sumo das hervas da Serra
da Mantiqueira e dos campos de Macaé.

As nossas consideragdes, no presente traba-
lho, visam demonstrar que o equilibrio orgamenta-
rio ndo podera ser alcancado com o emprégo, ape-
nas, de uma férmula simplista como : redugdo de
despesas, Redugao de despesas quer dizer estagna-
¢do, paralizagdo, e o progresso € dindmico, nao
pode parar. Um povo que para, nao evolue e se
atraza em relagdo aos demais.

Nao se concluira, porém, dai, que nao haja
redugdo de despesas suntuarias ou supérfluas. Isto
um 6rgdo controlador da organizagao e da fiscali-
zagdo do orgamento, ja previsto pelo Govérno, con-
seguira quasi que imediatamente.

2 ESTABILIZAGAO DA MOEDA E DEFICIT

As tentativas de estabilizacio de uma moeda
nacional 4 base de uma moeda estrangeira, tém
produzido os mais desgtrgsos resultados em va-
rios paises, que dificilmente poderido fazer face as

especulagdes do mercado de dinheiro, atualmente .
deslocado para trés centros internacionais: Lon-
dres, Nova York e Paris.

Uma das finalidades da revolugdo brasileira
de 1930 foi por termo as aventuras estabilizadoras
do Sr. Washington Luiz e promover definitiva~
mente a nossa emancipagao financeira da incomoda
tutela dos nossos “velhos agentes” de Londres que,
com a sua ' proverbial generosidade’ teimavam
em subordinar o nosso Ministério da Fazenda aos
seus escritérios daquela praga.

Evidentemente, com essa emancipagdo, nao
pretendiamos romper os nossos reais compromissos
assumidos no passado, mas tdo sémente assumir
por conta prépria a livre administracdo do que é
N0SSO.

E uma prova da nossa capacidade nesse senti-~
do tem sido dada com as imensas realizagdes que
temos conseguido, a despeito de todos os entraves
insidiosamente colocados em nossa trajetéria li-
bertadora.

Nao faltara, porém, quem ouse indicar o de-

ficit, o famoso deficit orcamentario, como uma pro-
va em contrario.

Mas a resposta deu-a, recentemente, um no-
tavel jornalista patricio :

“E’ necessédrio ndo confundir o deficit de administra-
¢do ordindria com despesas extraordinirias para o
equipamento da economia e da defesa nacional... De
1930 até hoje ndo veiu um investimento estrangeiro.
E o Brasil vive, E o Brasil de desenvolveu. Dupli-
ccu a sua produgdo. Equipa as suas forcas armadas
e edifica a sua economia. Quanto se valorizou a ri-
queza individual? Quem se beneficiou com portos,
pontes, canais, estradas, saneamento, escolas, tudo o
que o Govérno fez? ‘
O deficit é uma negagdo.
O investimento é uma afirmacfo.
Nio se torna necessario apresentar cifras ou pala-
vras. Basta, em qualquer ponto do territério nacio-
" nal, olhar em redor. Sera encontrada uma realizagéo
econdmica do Govérno Getilio Vargas que contribue
para a riqueza e o bem estar ¢ a seguranga do
povo”. '

(J. S. Maciel Filho, O Imparcial, 16 de junho de
1939).

. 3. O EQUILIBRIO

O verdadeiro equilibrio orgamentario depen-
de do equilibrio econémico da Nagdo. Esta tarefa
complexa requer o exame completo da nossa si-
tuacdo real e a aplicagdo de métodos racionais
compativeis com as nossas necessidades.
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Neste estudo sem pretengdes — iniciado nas
vésperas do encerramento das inscri¢des do con-
curso e realizado em algumas horas de vigilia, ja
sob a pressdo do cansaco das atividades quotidia-
nas — as imperfeicdes inevitaveis, que forem en-
contradas, decorrem, naturalmente, da exiguidade
do tempo e da ligeireza com que foram abordadas
questoes de alta relevancia.

Na primeira parte, tentamos esbogar uma vi-
sdo panoramica dos principais aspectos econdmico-

financeiros do pais, tomada do alto e muito rapi-
damente, a semelhanca de quem se aventura as
evolugdes de um planador aéreo, isto é, com es-
paco e tempo limitados.

Na segunda parte, procuramos agrupar algu- -

mas sugestdes de cararer tedrico, alias, bastante
divulgadas e, com éxito, aplicadas em outras na-
¢oes e, em seguida, sistematizar certas medidas que
podem ser adotadas na confec¢do e execugdo do
Orgamento da Repiblica.

PROCURE SER PERFEITO NO TRABALHO QUE REA-
< LIZAR. O TRABALHO APRESENTAVEL RECOMENDA B
SEU AUTOR
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Classtficacao das

I — UMA APLICACAO DIFICIL DO
METODO ESTATISTICO

Detentora da admiravel faculdade de pro-
porcionar bases concretas e precisas ao raciocinio,
nas quais a inteligéncia se firma, sem hesitacao,
para elaborar e dominar determinadas ordens de
conhecimentos, a estatistica funciona como pode-
roso ampliador da experiéncia humana.

No estado atual da civilizacdo, em que, se-~
gundo um educador moderno, a légica qualitativa
e difusa dos nossos antepassados, ja embalsama-
da em obsolescéncia, estd semdo substituida por
uma logica sequiosa de objetividade, uma logica
quantitativa, ou mais explicitamente, uma légica
baseada em simbolos numéricos, ndo sabemos, efe-~
tivamente, de outro método cientifico tdo fecun-
damente exploravel pela experiéncia humana,
como a estatistica.

.Embora ndo se possa negar que a estatistica-
ciéncia, como querem alguns tratadistas, método
cientifico, como querem /Julin e a maioria dos
autores modernos, ou simplesmente técnica, como
quer Corrado Gini — pouco importa aqui a posi-
¢do que se lhe dé na escala dos conhecimentos —
apresenta carater de disbiplina una, € certo que,
por conveniéncia pratica, a sua aplicagdo a cada
ordem distinta de fendmenos coletivos recebe uma
denominagdo particularizante.,

Enquanto disciplina técnica independente,
“objeto de estudo particular”, a estatistica é uma
s6 e requer o qualificativo metodolégico. Baixada
ao terreno da pratica, porém, toma o nome de
estatistica aplicada e, consoante a natureza dos
fendmenos de massa que com ela se procura estu-
dar, novas denominagdes restritivas lhe afeicoam

despesas piiblicas
BENEDICTO SILVA

o sentido, do mesmo passo que lhe delimitam o
campo de aplicacdo. Dai ja serem correntes os
neologismos econometria, psicometria, historiome-
tria, etc., bem como as expressdes estatistica po~
pulacional, estatistica educacional, estatistica agri~
cola, estatistica eleitoral, estatistica financeira, etc.,
que sdo outras tantas modalidades da estatitica
aplicada.

Entre as preciosas informacdes da estatistica
financeira figura, em situagdo de relévo, dada a
sua singular capacidade de seduzir a atengdo dos

-espiritos, a que revela o quantum exato da parti-
cipagdo de cada ramo principal dos servigos pii~

blicos no total das despesas feitas por determi-~
nado pais. O simples enunciado de um fato per-~
tinente a essa questdo, como, por exemplo — os
Bstados Unidos destinam anualmente cérca de
35 milhGes de contos de réis, em média, ao cus-
teio da educagdo do povo — incute logo a idéia
de se saber quanto gastam, para o mesmo fim,
outros paises. 7

Excluidos os primarios e os imbecis, ndo ha
ninguem que — professor, estudante, politico, es-
critor, comerciante, militar, industrial, ou o que
f6r — ja nao se tenha interessado, ao menos uma
ou outra vez, por informacdes dessa espécie.

Entretanto, o método estatistico, que, como
elaborador irrivalizavel do conhecimento quanti-
tativo, ja invadiu até os dominios da psicologia,
ainda ndo poude ser aplicado senio com discuti-,
vel proveito a ésse distrito da vida financeira, ou
seja, taxativamente, a distribuicdo dos gastos pi-
blicos segundo os respectivos destinos.

Qual a causa de tal perplexidade? A res-
posta ocorre logo : uma desanimadora dificuldade
de classificagdo. :
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Porque ainda néo se elaborou uma teoria, ou
mesmo um simulacro de teoria, para a classifica-
cdo das despesas piiblicas, os interessados que
a revezes se ocupam com &sse problema, geral-
mente propendem para o critério sugestivo, em.-
bora inaceitavel, de fazerem coincidir, tanto quan-
to possivel, nos esquemas de classificagdo que
elaboram, o enunciado dos titulos-chefes com o
enunciado dos problemas fundamentais contem-
* plados nos or¢amentos de despesa de cada pais.

Mas é bastante aprofundarem um pouco mais
o assunto para que verifiquem logo que a solu-
¢ao tentadora, tao facilmente encontrada, nao apro-
veita ao caso, pois se invalida ante uma irredutivel
contra~indicag@o de natureza técnica. E que a
adogdo do mencionado critério implica, necessaria~
mente, falta de uniformidade, o que, nos dominios
da estatistica, significa impossibilidade de se esta-
belecerem comparaces. E ai esta a contra-indi-
cagdo, sabido, como é, que “la statistique vaut
surtout par les comparaisons”, segundo Bertillon.

Pois que a estatistica vale — vale e seduz —
sobretudo pelas comparagdes a que da origem,
indispensavel se torna, para que se explore a fun-
do, como convém, a fecundidade e a utilidade in-
formativas désse método admiravel, o estabeleci-
mento prévio e conciencioso de processos e nor-
mas uniformes de observagdo, sistematizacao e
apresentagio numeérica dos fendmenos coletivos es-
tatisticamente investigados.

Pouco adiantaria, efetivamente, sabermos, por
exemplo, que o Brasil gastou, em 1932, com a
educacéio do povo; 1,60% do seu or¢amento geral
de despesa. Si, de todos os paises do mundo,
somente do Brasil sz conhecesse essa percentagem,
tal conhecimento careceria de sentido. Por éle
nao se ficaria sabendo si, comparativamente, o pais
gastou de menos, si de mais, ou si gastou o su-
ficiente com o encaminhamento daquele grande
problema.

Desde, porém, que informagdes semelhantes
se conhegam, relativamente a outros paises, a com-
paragao pode ser, ou antes, é instintivamente bus-
cada e estabelecida, satisfazendo-se assim a fi-
nalidade precipua da informagé@o quantitativa, gra-
¢as ao que fica o observador habilitado-a julgar
si ha proporcionalidade, ou néo, entre os recur-
sos financeiros com que os diferentes paises am-
param e impulsionam a educagdo popular.

Ao observador menos informado poderia pa-
recer, por exemplo, sendo suficiente, pelo menos ra-
zoavel, que o Brasil, no ano de 1932, haja des-

pendido apenas 288.150 contos de réis para dar
assisténcia escolar a sua populagdo. Ciente, po-
rém, de que, no mesmo ano, os Estados Unidos
gastaram, com objetivo igual, 2.948.169.000 d6-
lares, ou sejam 41.669.420 contos de réis, ao
cambio médio da época, ja o estudioso teria elemen-
tos para verificar em que proporcao o esférgo feito
pela grande democracia americana para difundir
o ensino publico é mais lastreado financeira-
mente do que o nosso — levados em conta, natu-
ralmente, os recursos econémicos, os efetivos de-
mograficos e a percentagem de analfabetismo dos
dois paises.

Basta ésse exemplo para justificar, alias ocio-
samente, o postulado de que sem uniformidade
ndo ha salvagdo em estatistica, porque é a uni--
formidade que sugere e possibilita as compara-
¢Oes e sdao as comparacdes que comunicam 3 esta-
tistica o seu formidavel poder de ampliar a ex-
periéncia humana, incutindo-lhe objetividade na
apreciacdo dos fatos, isto é, proporcionando-lhe
o conhecimento quantitativo de fenomenos de
massa cujo comportamento escapa necessariamen-

te a observacdo comum.

Diante disto, como sustentar, a exemplo do
que se tem feito implicitamente entre nos, que se-
ria aceitavel para a escolha dos titulos das des-
pesas publicas, em qualquer tentativa de classifi-
cacdo que das mesmas se fizesse, o critério sim-
plista de grupa-las sequndo determinadas rubricas
gerais, coincidentes estas com o enunciado dos
problemas coletivos para cujo custeio ou solucdo
houvesse dotacido especifica nos orcamentos de
despesa de cada pais?

Esta bem visto que ha muitos problemas co-
letivos, como o da instru¢do, por exemplo, o da
assisténcia médico-hospitalar e outros, que sdo
comuns a todos cs paises do mundo — é verdade
que afetando mais intensamente éstes, menos aque-
les — mas ndo é menos evidente, por outro lado,
que muitos paises ha que se vém a bragos com
problemas coletivos peculiarissimos, que lhes im-
pdem, muitas vezes com carater de verdadeiro es-
férgo nacional, onus tremendos e ndo raro per-
manentes. A irregularidade e o rigor dos feno-
menos meteorolégicos que flagelam o nordeste
brasileiro, acorrem prontamente em favor da hi-
potese. Trata-se de manifestacdo de fenémenos
naturais, que, no seu determinismo inexoravel,
ferem fundo os interésses do agregédo humano,
e que, por causas mais ou menos explicadas, atuam
invariavelmente, ainda que com intervalos irre-
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gulares, numa mesma regido, ai tornando penosa
e por vezes impossivel a existéncia de seres ani-
mados, Aqui temos um problema brasileiro que
ja ha anos vinha frequentando tdo assiduamente
o noticiario dos jornais e as tabelas orcamentarias
da Unido, que a Constituicao de 1934 julgou acer-
tado reservar-lhe um minimo obrigatério de dota-
cdo anual (1), reconhecendo assim o carater per-
manente do -flagelo das‘ sécas. Em qualguer
classificacdo das despesas piiblicas do nosso pais,
os dispéndios motivados pelas tentativas de so-
lucdo ou suavizagdo désse problema ndo devem,
pois, ser acomodados anonimamente na vala comum
do titulo “Diversos” ou “Outras Despesas’. Como,
entretanto, o flagelo periédico das sécas nao afeta,
sendo esporadicamente, outros paises déste lado
do Atlantico, — um esquema rigido de classifica-
¢do uniforme das despesas piblicas, que impri-
misse comparabilidade aos dados da estatistica
financeira relativos aos diversos paises do Con-
tinente, seria, desde logo, impossivel de estabe-
lecer-se, em virtude, precisamente, da peculiari-

dade daquele e de outros problemas gerais, que-

aqui se impdem rebeldemente a consideragdo dos
poderes ptiblicos e alhures somente uma ou outra
vez 0S preocupam.

Como conciliar, pois, o referido critério sim-~
plista de classificagdo com o postulado da uni-
formidade de titulos e de compreensdo, sem a qual
toda comparagdo se torna vazia de sentido?

Problema velho, preocupagdo ja secular da
estatistica aplicada, que o tem estudado exausti~
vamente em sucessivos congressos, ¢ claro que
ndao me proponho a resolvé-lo, mesmo porque,
entre muitos outros motivos, me falta animo e,
sobretudo, queda para enfrentar concientemente o
ridiculo.

(1) “Art. 177 — A defesa contra os efeitos das sécas
nos Estados do Norte obedecera a um plano sistematico e
sera permanente, ficando a cargo da Unido, que despende-
rd, com as obras e os servigos de assisténcia, quantia nunca
inferior a quatro por cento de sua receita tributaria sem
aplicagdo especial.

: 1.° — Dessa percentagem, trés quartas partes serdo
gastas em obras normais do plano estabelecido e o res-
tante sera depositado em caixa especial, afim de serem
socorridas, nos termos do artigo 7.°, n.° II, as populagtes
atingidas pela calamidade.

§ 2.° — O Poder Executivo mandard ao Poder Le-
gislativo, no primeiro semestre de cada ano, a relagdo por-
menorizada dos trabalhos terminados e em andamento, das
quantias despendidas com material e pessoal no exercicio
anterior, e das necessarias para a continuagdo das obras.

§ 3.° — Os Estados e Municipios compreendidos na
area assolada pelas sécas, empregardo quatro por cento da
sua receita tributaria, sem aplicagdo especial, na assisténcia

econdmica a populagdo respectiva’.

A circunstancia, porém, de se nao poder apon-
tar solug@o para determinado problema técnico ou
cientifico, ndo exclue esforcos e estudos, realiza-
dos a titulo de contribuicio, ainda que a mais in-
fima, por parte daqueles que, compelidos por de-
ver profissional, ou simplesmente levados pelo
desejo de se instruirem, vivem em conflito com a
complexidade inerente a tais problemas. Antes
de entrar, propriamente, na apreciagdo dos varios
elementos ao meu alcance, com que pretendo, a
bem dizer forcado pelas circunstancias, como
adiante se vera, atrair para o assunto a atencdo de
possiveis interessados, — quero deixar bem claro
que, mais do que ninguem, estou inteiramente cer-
to de que o anico fato que qualifica o autor déste
estudo para se enredar, invita Minerva, nas ma-
lhas de semelhante assunto, é o dever profissional
a cujo lado também influe — ndo ha mal em dizé-
lo — um sincero e grande desejo de aprender.

Posto isto, passaremos em revista, sucessiva-
mente, a comecar pelo de F. Zahn, alguns dos es-
quemas propostos para a classificacdo das des-
pesas ptiblicas. Encerraremos o presente traba-
Jho com o estudo minucioso do esquema organiza-~
do pelo deputado Jodo Simplicio.

Parece que, apresentando primeiro as'genera-
lidades e em seguida a matéria propriamente dita,
teremos adotado bom método.

II — O ESQUEMA DE F. ZAHN-

Como é sabido, a classificacdo das despesas
publicas para efeito de apresentacdo, em sinteses
estatisticas, das respectivas rubricas ,constitue di-
ficuldade ante a qual ja se confessaram pratica~
mente inoperantes inimeras competéncias de alta
nomeada. Desde o primeiro Congresso Interna-
cional de Estatistica, realizado simultaneamente
com a Exposicdo Universal de Londres, em 1851,
sob a inspiracao do insigne estatistico belga A.
Quetelet, ésse problema tem engajado constante-
mente as atencdes dos técnicos e, até hoje, ainda
esta pedindo solu¢do. Somente em 1913, quando se
realizou em Viena a XIV Assembléia Geral do
Instituto Internacional de Estatistica, surgiu o
primeiro esquema organico para classificacdo das
despesas piblicas, O autor, F. Zahn, presidente
do Departamento de Estatistica da Baviera, pro-
fessor honorario da Universidade de Munich e
ex-presidente do Instituto Internacional de Esta-
tistica, em cujo Comité Permanente exercia, ainda
ha pouco, fungdo de extraordinario relévo, pres-
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cinde de apresentagao . Trata-se de uma das maio-
res autoridades alemas em matéria de estatistica.
A despeito do enorme e merecido prestigio
de the gozam, por parte dos cultores da estatis-
tica cientifica, as contribuicoes do referido tedrico
alemdo, que é talvez o mais respeitado dos disci-~
pulos de von Mayr, o esquema de Zahn ainda ndo
logrou adog@o integral em nenhuma publicagdo
oficial. Serviu de base, contudo, para o levanta-
mento das despesas efetuadas em 1913 por diver-
sos paises, estudo ésse que o Permanent Office
do Instituto Internacional de Estatistica publicou
em 1920, no volume VIII do seu Anuario.
Zahn dividiu as despesas piiblicas, adotando
alias, neste ponto, a classificagao tradicional em
dois grandes grupos : a) ordinarias; b) extraor-
dinarias. Decompds o primeiro grupo em quinze
rubricas auténomas definidas por si mesmas, jun-
tando-lhes mais duas : a infalivel “outras despe-
sas” ,abrangente de todos os gastos de classifica-
¢do dificil ou duvidosa, e uma rubrica meramente
complementar : “total das despesas ordinarias”.
Quanto ao segundo grupo, composto de trés ti-
tulos, nele figura apenas uma rubrica auténoma
~ “Defesa do Pais”, sendo as outras duas sim-
ples recursos adotados para tornar possivel e lo-
gica a aplicagdo do esquema. Para facilitar a com-
preensido da matéria, reproduzimos ,em seguida, o
famoso, ainda que malogrado, esquema de Zahn.

ESQUEMA DE ZAHN PARA CLASSIFICACAO
DAS DESPESAS PUBLICAS

A — Despesas ordinarias

Autoridade publica superior

Administragdo interior

Negoécios estrangeiros (legagdes, consulados, etc.)
Administragdo colonial

Defesa do pais:

Uioab W N =
IR Dl st sl

a) exército
b) armada

Justica

Higiene publica (servigo médico)
Assisténcia publica

Questdes sociais :

O 0 N G
G

a) previdéncia para alojamento (habitagéo)
b) previdéncia .pafa 0s operarios

c¢) colocagdo de operarios

d) seguro social

10 — Instrugdo publica :

a) escolas elementares
b) escolas secundarias e superiores
¢) outras despesas

11 — Igrejas
12 — Agricultura :

a) ensino especial
b) servigos veterinarios
c) outras despesas

13 — Indistria e Comércio:

a) ensino especial
b) outras despesas

14 — Vias de comunicagdo:

a) correios, telégrafos e telefones
b) navegagdo (portos, canais, etc.)
c) estradas de ferro

d) outras despesas

15 — Administra¢do das finangas:

a) percepgdo dos impostos

b) amortizagdes de dividas publicas
c) juros de dividas publicas

d) outras despesas

16 — Outras despesas
17 — Total das despesas ordinarias

B — Despesas extraordinarias

18 — Defesa do pais

19 — Outros fins
20 — Total das despesas extraordinarias
21 — Total geral.

O simples exame désse esquema mostra que nao
se poderia adota-lo, tal qual, numa classificagdo
das despesas do Brasil, em cujo or¢amento, como
se sabe, nao figuram verbas destinadas ao custeio
de administracdo colonial, nem a manutencdo de
igrejas, fontes triviais de gastos publicos em quasi
todos os paises da Europa.

A analise do esquema de Zahn convence de
que o autor, ao elabora-lo, deixou influenciar-se
direta e exclusivamente pelos or¢amentos de des-
pesa dos paises europeus. Cumpre, entretanto, em
se tratando désse assunto, ndo esquecer a distin-
cao nitida, ou pelo menos intuitiva, que ha entre
as necessidades e condicdes orcamentarias dos pai-
ses que, no dizer de Charles Gide, suportam “dans
son budget les conséquences d'un lourd passé
historique’” e que sao, evidentemente, os paises do
velho mundo, e as dos paises novos que, no dizer
do mesmo economista francés, “ont plus de res-
sources naturelles, un sol non épuisé par vingt sié-
cles de culture et un budget moins lourd”, isto &,
dos paises em cujo grupo automaticamente se inclue
o Brasil. :
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Apesar de que, como ja disse Ingenieros, “a
questao social & velha como a Humanidade”, nio
apresentaremos nenhuma novidade afirmando que
as reivindicacées das classes menos favorecidas
sO repercutiram nos orcamentos dos paises novos,
principalmente dos paises de aquém Atlantico, al-
guns decénios depois de haverem projetado forte
influéncia nos ambientes politicos dos paises euro-
peus, em cujos or¢amentos ha muitos anos ja figu-~
ravam despesas que, pela prépria discriminagio or-~
gamentaria, deviam ser englobadas, como Zahn,
alias, aconselha que sejam, nas sequintes rubricas:
“previdéncia para o alojamento ou habitacdo”,
“previdéncia para os operarios”, “colocac¢io de ope-
rarios”, “seguro social”, etc.

Nao estardo tais despesas, acaso, -entre as
“consequéncias de um pesado passado histérico’?

Ainda hoje, si se classificarem, segundo o es-
quema de Zahn, as despesas pitiblicas de varios
paises sul-americanos, parece evidente que alguns
dos itens mencionados figurariam in-albis.

Além dessa objecdo geral, outras ocorrem a .

quem analisa o referido esquema. A rubrica “Agri-
cultura”, por exemplo, decomposta em trés sub-
titulos : “ensino especial”’, “servico veterinario’
e “outras despesas’, tal como esta, nio se confor-
ma, evidentemente, as condi¢des peculiares dos
paises sul-americanos, particularmente do Brasil,
onde as despesas com ensino agricola especial e
'servigos veterinarios representam um minimo do
total das despesas determinadas pelo custeio e
desenvolvimento dos demais servigos agricolas,
compreensiveis na designacao genérica — “fomento
da produgéo agricola”. A impropriedade, no caso,
salta aos olhos: adotado o critério de Zahn, ha-
veria especificacdo apenas de uma parte minina
das despesas motivadas pela assisténcia oficial
as atividades agricolas, ficando o grosso das mes-
mas subordinado ao sub-titulo “outras despesas’’,
que ¢ indefinido. :

Objecdo semelhante pode ser suscitada quan-
to a rubrica “Indastria e Comércio”, dado que
ninguem ignora que os gastos pitblicos do Brasil,
com os ramos de ensino especial destinados a for-~
magao de técnicos profissionais em indastria e
- comércio, talvez ndo representem sequer 2 ou
3% das despesas que, segundo as especifizagoes
orgamentarias ,se poderiam subordinar aquela ru-
brica. .

- O titulo 15 do esquema de Zahn ~- “Admi-
nistracao das Finangas” — carece, ndo sé em re-
lacdo ao Brasil, mas em relagdo a todos os paises

do mundo, de revisio profunda. E' que, como
sub-titulo dessa rubrica, Zahn inclue os servicos
das dividas publicas (juros — amortizagdes), os
quais, como se sabe, absorvem ordinariamente par-
celas tdo avultadas dos orcamentos de despesas, que
nao se compreende como possam deixar de consti-
tuir um titulo anténomo, sintetizado na expressao
genérica “Servico das Dividas”, ou outra equi-~
valente.

Quanto ao segundo grupo integrante do es-
quema de Zahn, e a que éle chamou “Despesas
Extraordinarias”, o critério sequido pelo autor, na .
escolha do tnico titulo definido désse grupo —
“Defesa do Pais” — torna-o inaplicavel, por iné-
cuo, em tempo de paz, as condi¢des normais de
existéncia de qualquer dos paises sul-americanos.
Ora, si ja ha, no grupo das despesas ordinarias,
o titulo “Defesa do Pais”, ndo me parece critério
acertado repetir sistematica e permanentemente
ésse titulo no grupo das despesas extraordinarias.
Isso implicaria na admissdo absurda de que so-
mente a defesa do pais impde vultosos gastos ex.-
traordinarios, anicos que justificam especificagéo.

Estas rapidas consideragdes demonstram que,
pelo esquema de Zahn, ndo se podem classificar,
com a clareza desejavel, as despesas ptiblicas dos
paises sul-americanos, visto que o aludido esque-
ma : 1.°) contém as rubricas auténomas “Adminis-
tragdo colonial” e “Igrejas”, que, salvo uma ou
outra excegdo, nao constituem, na América do Sul,
fontes de despesas publicas ; 2.°) desce a uma es-~
pecificacdo excessiva, ou melhor, a uma especifi~
cagdo nitidamente européia das despesas subor-
dinaveis a rubrica genérica — “Questdes Sociais’’;
3.°) da preponderancia, nas rubricas “Agricultu-~
ra” e “Inddastria e Comércio”, a fontes de despesas
que nas condi¢des atuais representam apenas um
minimo de gastos ptiblicos ocasionados pelo am-
paro e fomento oficiais das atividades agricolas,
industriais e comerciais ; 4.°) relega para um plano
secundario, como sub-divisio do titulo “Admi-
nistracdo das Financas', o servico das dividas pi-
blicas, que constitue, ordinariamente, a maior fonte
de onus or¢amentérios ndo s6 dos paises sul-ame-
ricanos, como de quasi todos os paises do mundo ;
5.°) especifica, no grupo B (“Despesas Extraor-
dinarias"), o titulo “Defesa do. Pais”, explicavel
quanto a Europa, onde o armamentismo exacer-
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