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A reorganizacio do Ministério
da Agricultitra

Em sua existéncia de menos de trinta anos, ja passou o Ministério da Agricultura
por diversas reformas. Em sua maioria foram estas [eitas sem tomar em consideracdo as
verdadeiras necessidades de tdo importante setor do conjunto administrativo da Unido.

Parecendo excelentes on paper, algumas delas, entretanto, na pratica demonstraram a sua
inteira inexequibilidade

Sofreu assim esse Ministério, mais do que nenhum outro, as consequéncias de um
dos maiores, sendo do maior mal de que padecia a administragdo brasileira anteriormente ao
movimento renovador de 1930 : a caréncia de um plano de agdao. Os negdcios nacionais
eram dirigidos, com efeito, sem nenhuma visdo de sua totalidade, como se cada ramo da ad-
ministra¢ao constituisse algo a parte, sem nenhum elo com os outros ramos da mesma. Dai

toda uma série de erros [unestissimos cometidos por tantos de nossos governantes, anima-
dos, alias, das melhores intengdes .

Salientar a importancia consideravel do Ministério da Agricultura na vida de um
pais como o Brasil seria, na verdade, ocioso. Circula de ha muito entre nés uma dessas fra-
ses estereotipadas que, & forca de ser repetida, acabou por adquirir na opiniao da gran‘de
maioria dos brasileiros a feicdo de uma verdade axiomatica. Nos jornais, em conferén-

cias, em relatorios oficiais, encontra-se realmente citada com [requéncia a asser¢dao de que
0 Brasil é um pais essencialmente agricola.

S Para quem haja acompanhado atentamente a evolugdo da economia nacional nos
ultimos cinco lustros, nao pode haver diwida de que tal frase ndo exprime a realidade de
nossa situagao. O crescimento de nossas indistrias durante esse periodo tem sido muifo
rapido, ja permitindo o nosso proprio auto-abastecimento em relacdo a numerosos artigos
manufaturados que éramos outrora forcados a comprar no estrangeiro. O valor da nossa
produgdo industrial equipara-se mesmo atualmente, ou talvez supere ligeiramente, o da nossa
produgdo agro-pecudria.

Nem por isso, entretanto, deixam as atividades empregadas na lavoura e na cria-
¢do de representar um fator da mais alta relevancia na vida do Brasil. Os produtos ali-
mentares e as matérias primas por elas produzidas ocupam um lugar dominante, tanto em
nossas exportagoes como em nosso intercambio interno. O aumento dessa producdo bruta
deve mesmo ser considerado uma condicdo imprescindivel ao prosseguimento seguro da
marcha progressiva de nossa economia,

Mas o Ministério da Agricultura nédo limita a sua acdo unicamente ao dominio
agro-pecudrio. Se o fizesse, ja ela seria de uma complexidade verdadeiramente enorme.
Efetivamente, num pais tdo extenso e de regiGes naturais tao diversificadas como o nosso, a



4 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

execucdo de um programa nacional de desenvolvimento agrario nada tem de [acil ou de
simples.
o Dentro de suas atribui¢cées se acha incluida tambem a de fomentar e orientar toda
a nossa producdo extrativa. A exploragao dos recursos do sub-solo, principalmente, consti-
tue um dos motivos de crescente preocupagdao do Governo Nacional. Entre tais recursos
figuram, como é hoje geralmente sabido, alguns dos elementos essenciais a propria inde-~
pendéncia econdmica do pais.
‘@ Tendo, portanto, que orientar toda a produgao mineral do Brasil, em conformida-
. de com as diretrizes tracadas para satisfazer as exigéncias nacionais, o Ministério da Agri-
| cultura é, na verdade, o que se poderia, com justeza, chamar de Ministério da Produgado
Basica. Assim o dizemos com o [ito patriotico de pér bem em relevo a sua importancia ca-~
pital, que muita gente, inclusive nos meios cultos, parece ndo saber avalier devidamente.
Nao ha exagero em se dizer que da eficiéncia do trabalho desse Ministério dependera lar-
! gamente o bom éxito de uma politica de aceleragdo metodica de nosso progresso eco-
nomico.

Houve administracées, como, por exemplo, as dos ministros Ildefonso Simées Lo~
pes e Juarez Téavora, que souberam imprimir um cunho mais pratico as atividades do Mi-
nistério da Agricultura. Boa parte de seu rendimento presente deve ser atribuida ao que
se fez na gestdo desses dois titulares. Como dissemos, porém, inicialmente, as reformas e
alteragbes levadas a efeito nos servicos a ele afetos se demonstraram, em sua maioria, ou
simplesmente ineficazes, ou contraproducentes. ,

A reforma estrutural que acaba de ser realizada possue incontestavelmente um ca-
rater organico. As modificacbes efetuadas obedeceram a um critério objetivo tao distante
do teorismo falto de toda base na realidade, como do estreito empirismo que tao nocivas
consequéncias tem produzido em nossa vida administrativa. A esse respeito, o artigo da
autoria do prafessor Heitor V. Silveira Grilo, publicado nesta edigcdo da Revista é, sem dii-
l vida, altamente elucidativo.
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A reforma do Ministério da Agricultura

O Ministério da Agricultura acaba de pas-
sar por uma nova reforma. Em vinte e oito anos
de existéncia teve a sua estrutura alterada varias
vezes, de acordo com a mentalidade de seus di-
rigentes, que lhe deram organizagcdes a moda
européia, americana ou indigena. . .

Concebida a sua criacio pela lei namero
1.606, de 29 de dezembro de 1906, s6 tres anos
mais tarde & que nasceu a nova Secretaria de
Estado dos Negécios da Agricultura, Indastria
e Comércio. A organizacio inicial do novo 6r-
gao da administracio publica brasileira previa
numerosos servicos administrativos e técnicos ca-
pazes de, com seus maravilhosos programas, ori-
entar e fomentar a produgéo nacional. A orga-
nizagdo teérica era perfeita, porque previa so-
lugao para todos os problemas econémicos. En-
tretanto, ndo possuiamos recursos nem tampouco
material humano para dar execucao aos liricos
planos entdo elaborados. O ensino agrondmi-
€o, considerado, e com razao, como a base dz
todo o arcabougo, foi criado concomitantemente
Som (;}sl:ilemais Servigos, entregues a funcionarios

escolnidos entre afilhados da politi 5
poca”, segundo o depoimento dll l\jhc:xg:x: é‘:l:-
geras. Os regulamenth aprovados eram per-
feitos para a época, mas falharam completamente
porque a sua execugdo era entregue a funciona-
rios sem o menor conhecimento de suas atribui-
¢Oes. Merece citagdo a lei que criava o ensino
agrondmico no Pais, de nimero 8.319, de 20 de
outubro de 1910, cuja exposi¢io de motivos que
a acompanhava dava bem uma idéia de que o
Governo de entio tinha conhecimento de suas
responsabilidades, quando afirmava : “a obra pro-
?/eitosa, realizada no inicio do Governo, com a
instalagdo deste Ministério, ficaria reduzida em

HEeiror V. SiLveira GriLLO
Diretor da Escola Nacional de Agronomia

seus efeitos sociais e econdmicos, si o plano de-
lineado em sua lei organica ndo assentasse sobre
a base segura e duradoura do ensino agroné-
mico’’. E, de fato, ndo assentou nesta base o
plano de ag@o do novo Ministério. O ensino
agrondmico, que deveria preceder de alguns anos
a criagdo dos demais servicos, afim de preparar
os profissionais para os diversos quadros técni-
cos, foi criado e instalado ao mesmo tempo. O
alicerce do novo organismo era, pois, muito fra-
gil. “A questdo era de homens, nao de lei",
como muito bem afirmava Calégeras.

O erro original praticado no Ministério foi
a causa principal de sua agdo descontinua no
estudo dos problemas que lhe sdo afetos. O
quadro organizado para os primeiros misteres era
insuficiente em qualidade e quantidade, excecdo
feita de raros elementos de real valia. Nao re-
correu o Governo a técnicos estrangeiros expe-
rimentados, a exemplo do que fazem ainda hoje
os Ministérios da Guerra e da Marinha, nem
tampouco preparou profissionais brasileiros para
as funcdes criadas. Os estrangeiros convida-
dos foram escolhidos com raras excegdes, sem ne-
nhum critério. Deles se pode excetuar poucos,
como o grande Orville Derby, que soube prepa-
rar discipulos, hoje mestres, que continuam a ori~
entar com seguranca a acao do Departamento
Nacional da Produgao Mineral no estudo dos pro-
blemas que lhe sdo afetos.

A agricultura e a pecuaria ndo tiveram um
Derby>para orientar os seus primeiros passos.
Os servigos cresceram sem orientagdo técnica,
dando lugar sempre a pitorescas discussdes sobre
a interpretacdo das leis e regulamentos.

Em 1915, houve a primeira reagao contra
esse estado de cousas, na administragao Calége-
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ras. Mais tarde, o Ministro Ildefonso Simoes
Lopes, deu ao Ministério uma organizagdo técni-

‘ca compativel com as verbas existentes e recru-

tou, por concurso, os elementos para a constitui-
¢ao dos quadros. Enviou ao estrangeiro nume-
rosos agronomos, veterinarios e quimicos, para
aperfeicoarem conhecimentos técnicos, resultando
desta sabia medida a formacdo dos primeiros es-
pecialistas brasileiros, que empregam suas ativi~
dades em setores diversos do Ministério, das Se-~
cretarias de Agricultura dos Estados e em ativi-
dades particulares, com -incalculaveis beneficios
para o Pais. Lamentavel é que essa medida néo
encontrasse éco entre os seus substitutos, exce-
¢do, creio, de Pereira. Lima, para completar o
quadro -técnico de que tanto carecemos. \

Com o advento da revolucdo em 1930, o Mi-
nistério apresentava-se ainda “rigido e inoperan-
te’’, segundo o Chefe do Governo Provisério, 2
urgia adapta-lo as necessidades da agricultura
nacional. A reforma feita pelo Ministro Juarez
Tavora veiu ampliar o quadro técnico do.Minis~
tério, estabelecendo a obrigatoriedade da nomea-
¢do de técnicos para o exercicio de cargos técni-
cos e regulamentando as profissdes que direta~
mente interessam aos servicos do Ministério. A
organizacdo dada consistiu em reunir os 6rgaos
burocraticos em uma Diretoria de Expediente ¢
Contabilidade e os servigos técnicos grupados em
em tres grandes departamentos — de Produgdo
Vegetal, Animal e Mineral. Os servigos de Es-
tatistica e de Organiza¢do e Defesa da Produgao
constituiram duas diretorias subordinadas direta-
mente ao Ministro. v

A reforma que acaba de ser sancionada pelo
Exmo. Sr. Presidente da Repiublica e referenda-
da pelo Ministro Fernado Costa mantem a orga-
nizacdo departamental e a de servico, dando ao
Ministério uma organizagdo quasi perfeita, teori-
camente. O tempo demonstrard a exceléncia
ou nio do novo sistema. Presidiu a reforma o
critério de racionalizacdo do servigo publico, afim
de padronizar os 6rgdos componentes, bem como
o de dar a maquina administrativa, em seu con-
junto, uma organizagdo racional capaz de aumen-
tar o seu rendimento.

As antigas reformas feitas no Ministério
abrangiam o pessoal e a estrutura das repartigoes.
O pessoal vivia geralmente sobressaltado quando
se falava em reformas, por que a pratica havia

.demonstrado o carater pessoal com que agiam

certos reformadores.

A organizagao dos quadros e das carreiras
pela lei 284, de 28 de outubro de 1936, separou
nitidamente o pessoal da estrutura das reparti-
¢oes. O’ funcionalismo piiblico federal deve,
pois, a lei do reajustamento, esse incalculavel be-
neficio. As reformas podem atingir o pessoal,
quando as carreiras em que se acham classifica-~
dos nao correspondem mais as suas finalidades e, '
nestas condi¢des, ha extingao, desdobramento ou
criagdo de novas carreiras. As reparti¢des sdo
hoje reformadas por faltar-lhes sistematizagdo em
suas organizagOes e para que possam atingir a
finalidade para que foram criadas. A recente
reforma do Ministério da Agricultura é um exem-
plo do que acabo de afirmar. As carreiras que
compdem o quadro tinico deste Ministério nada
sofreram com a atual reforma. Esta somente
atingiu a organizagdo dos servigos, conforme se
verifica do exame do grafico anexo, que poderd
ser resumido nos seguintes itens: —

1.> — Foi mantida a organizacdo departa-
mental para as atividades concernentes a produ-
¢ao vegetal, animal e mineral ;

2. — Foi estabelecida a organizagao de ser-~
vico para outras atividades, que nao poderdo se
subordinar aos tres departamentos principais por
abrangerem finalidades diferentes ;

3. — Foi criado um Departamento de Ad-
ministragdo para todas as atividades administra-~
tivas do Ministério, afim de melhor coordenar o
plano de agdo previsto pela lei 284 e por outras
referentes ao pessoal, a contabilidade, ao mate-
rial, etc., bem como aliviar os servigos técnicos
de todas as questdes administrativas ;

4 — Foi criado um Centro Nacional de
Ensino e Pesquisas Agrondémicas, com o intuito
de melhor coordenar as atividades referentes ao
ensino e a pesquisa agronomica no territorio
nacional ;

5.° — Foi desdobrado em dous servicos —
de Estatistica e de Publicidade — a antiga Dx-
retoria de Estatistica e Publicidade ;

6. — Foi criado o Servico de Economia
Rural, com a incorporagdo das secgdes da Dire-
toria de Organizagio e Defesa da Producéo, que
é extinta, e mais das seg¢des: — de classificagcdo
de algoddo da antiga Diretoria do Servico de
Plantas Texteis ; de classificacdo de café do Ser-
vigo Técnico do Café e de inspegdo de frutas
do Servigo de Fruticultura ;
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7.° — Foi criado o Servigo Florestal, com
a incorporacio da secdo de reflorestamento da
extinta Diretoria de Irrigacdo, Reflorestamento
e Coloniza¢ido e mais do Jardim Botéanico, parte
integrante’ do Instituto de Biologia Vegetal, que
desaparece com a atual reforma ;

8.> — Foi dada autonomia a Escola Nacio-
nal de Veterinaria, que fica diretamente subor-
dinada ao Ministro ;

9.° — Foram mantidos os Conselhos Flo-
restal e de Defesa Agricola e desdobrado em
dous Conselhos — de Caga e de Pesca — o anti-~
go Conselho de Caga e Pesca, em obediéncia aos
respectivos c6digos ; :

10.° — A Comissdo de Eficiéncia permane-

ceu com as mesmas fungdes e atribuigdes ante-
riores.

Comparando-se o grafico anexo com a orga-
nizagdo anterior do Ministério verifica-se que
foram mantidos varios servicos, suprimidos ou-
tros, reformados e criados novos servicos.

Na reforma atual, compete ao Ministro a
direc¢do, coordenacio e controle da atividade con-
junta do Ministério, auxiliado pelos diretores ge-
rais dos tres grandes Departamentos, do dire-

tor do Centro de Ensino e Pesquisas, e dos di-

retores dos varios Servicos. Na parte adminis-

trativa sera auxiliado pelo diretor geral do De-
partamento de Administracio.

A reforma consignou pequenas alteracdes na
organizagdo dos Departamentos de - Produgio
Animal e Mineral e mais profundas no de Pro-
dugao Vegetal.

O Departamento Nacional de Producao Ani-
m.al teve apenas alterada a denominagdo de ser-
Vigo para divisdo, de acordo com a padronizagao
a.dotada pelo D.A.S.P., com melhoria de ven-
cimentos para o diretor geral e para os diretores
de divisoes, em virtude dos grandes encargos e
responsabilidades inerentes a estas funcgoes. A
Escola Nacional de Veterinaria, que fazia parte
integrante do antigo Departamento, ficou inde-
pendente e diretamente subordinada ao Ministro.

O Departamento Nacional de Produ¢io Mi-
neral tambem manteve a mesma estrutura, trans-
formados em divisées os antigos servicos e com
m_elhoria de vencimentos para o diretor geral e
dlr.etores de divisdes. A reforma regista apenas
a Incorporagdo da secgdo de irrigacdo, do extin-

to SIRC, a Divisao de Aguas' desse Departa-
mento.

O Departamento Nacional de Produgao Ve-
getal, que abrangia diversas atividades de ensino
e pesquisas, de fomento e de defesa agricola, de
terras' e colonizacdo, ficou com a sua atividade
reduzida ao fomento da produgdo vegetal, a de-
fesa sanitaria vegetal e a terras e colonizagdo.
A Diretoria do Ensino Agricola passou a deno-
minar-se Superintendéncia, subordinada direta-~
mente ao Ministro; a Escola Nacional de Agro-
nomia e o Instituto de Quimica passaram a cons-
tituir 6rgdos do Centro Nacional de Ensino e
Pesquisas Agrondmicas; o Instituto de Biologia
Vegetal — que conseguiu em poucos anos uma
excelente reputagdo como instituto de pesquisas
botanicas ~ foi extinto e suas segdes incorpora-
das a outros servicos. As Diretorias de Plantas
Texteis e de Fruticultura, que tinham fungdes de
fomento, de classificacdo e de experimentacao,
passaram a denominar-se segdes, com atribui~
coes e encargos de fomento de plantas texteis
e de fruticultura, percebendo os respectivos che-
fes uma gratificagao compativel com as suas gran-
des responsabilidades. A reforma considerou
esses dous servigos como partes integrantes do
fomento da produgio vegetal, tendo anexado a
secdo de classificacdo de algodao, de café e de
inspecdo de frutas ao Servico de Economia Ru-
ral, com o intuito de reunir no novo servigo todos
os 6rgdos que colaboram no trabalho de padro-
nizacdo dos nossos produtos agricolas. As es-
tacOes experimentais passaram para o C.NUES
P.A. como érgios integrantes da rede de estagoes
experimentais brasileiras. O mesmo fez a re-
forma em relacio ao Servigo Técnico do Cafe,
transformado em secdo, com fungdes de fomento
da producio cafeeira, passando para o Centro
as suas estagdes experimentais.

O novo Departamento Nacional de Produ-
cao Vegetal sera o organismo que fornecera ins-
trucdes para os lavradores, promovendo a me-
lhoria dos processos agricolas, difundindo as pra-
ticas aconselhadas pelo Centro de Ensino e Pes-
quisas, promovendo a defesa das plantagdes con-
tra as pragas e doengas e, finalmente, organi-
sando niicleos agricolas em terras da Unido.
E' tarefa dificil, mas que bem conduzida pode
alcangar resultados surpreendentes.

O novo Departamento criado — de Admi-
nistracio — reuniu, sob a. forma de Divisoes,
as Diretorias de Contabilidade e de Pessoal, es-
tabelecendo quatro Divisdes — de Pessoal, de
Contabilidade, de Material e de Comunicagdes
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e mais uma Tesouraria e uma Biblioteca. A
.conclusdo a que chegou o DASP foi objeto de
longos estudos e teve por finalidade reunir em um
Departamento todas as atividades Administrati-
vas do Ministério, afim de melhor coordenar-
lhes a agdo.

O Servico Florestal criado incorporou o Jar-
dim Botanico, a secdo de Reflorestamento do
SIRC e criou uma secao de parques nacionais.
Tem uma missdo das mais elevadas e podera
prestar grandes servicos ao Pais.

A Superintendéncia do Ensino Agricola, em
que se transformou a antiga Diretoria de Ensino
Agricola, tera a finalidade de orientar e dirigir
o ensino primério e médio de agricultura e o de
fiscalizar o ensino superior de agronomia e o de
veterinaria ministrado em estabelecimentos mu-
nicipais, estaduais ou particulares sujeitos a fis-
calizagdo federal para efeito de reconhecimento
e validade de seus diplomas.

O Servigo de Economia Rural promovera os
estudos de economia rural, de crédito e coopera-
tivismo agricola bem como os de padronizagao
dos produtos agricolas. Este Servigo tera no de
Estatistica os elementos necessarios para o estu-
do de numerosos problemas de sua algada. A
nao inclusdo da Estatistica como parte integran-
te do Servico de Economia Rural encontra sua
explicagdo na convencdo estabelecida pelo Go-
verno, grupando em torno do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica os diversos servigos
de estatistica existentes nos varios Ministérios,
que permanecerao independentes, subordinados
administrativamente ao Ministro e técnicamente
ao Instituto.

A criacao do Servico de Publicidade veiu dar
ao Ministério o elemento informativo de que ca-
rece para alargar o ambito da sua agdo, divulgan-
do por todos os meios os métodos aconselhados
para aumentar e baratear a produgao, aproximan-
do, enfim, o Ministério dos agricultores, por meio
da palavra escrita e falada. A publicidade bem
conduzida e orientada pelos diversos 6rgaos do
Ministério, que fornecerdo subsidios ao novo Ser-
vigo, podera alcangar excelentes resultados.

O Servico de Meteorologia volta novamente
ao Ministério da Agricultura, depois de ter sido
incorporado ao Departamento de Aeronautica Ci-
vil do Ministério-da Viacdo. Volta com toda a

sua antiga organizagao, inclusive a aerologia, de

incontestavel vantagem para a navegagdo aérea.

A reforma reuniu em um novo organismo,
denominado Centro Nacional de Ensino e Pes-
quisas Agronémicas, a Escola Nacional de Agro-
nomia, os Institutos de Quimica Agricola, de Eco-
logia Agricola e de Experimentacdao Agricola e
os Institutos Agrondmicos regionais. O erro de
origem do Ministério desaparecera com essa nova
organizacao, que tragara os fundamentos de uma
nova éra para o ensino e para a experimentagao
agricola brasileira.

O ensino, a experimentacdo e a aplicagao
sdo partes integrantes de um todo. Vivem em
intima dependéncia um do outro e nas ‘grandes
organizag¢Oes universitarias européias e america-~
nas estdo intimamente associados. E' desta as-
sociagdo que resultam os notaveis trabalhos de
pesquisas agricolas saidos das escolas de agricul-
tura americanas e das estagdes experimentais ane-~
xas. O entrosamento do ensino com a pesqui-
sa constitue o Ginico recurso para o alevantamento
do nivel intelectual brasileiro e o caminho seguro
para dar as nossas faculdades o carater verda-
deiramente universitario de que tanto carecem.
Mais vale reunir a uma determinada escola um
instituto de pesquisas do que deixa-lo como parte
integrante de um departamento, ou de um ser-
vico. E’ impossivel ensinar sem pesquisar. O
professor ensina e estuda pesquisando os assun-~
tos de seu interesse. Mas para pesquisar é in-
dispensavel ter bons laboratérios, excelente bi-
bliografia e o pessoal necessario. Na atual or-
ganizagdo de ensino em nosso Pais, o professor
limita a sua atividade na escola a dar aulas te6-
ricas e praticas, de acordo com o programa do
curso. O contacto do professor com a escola é
de poucas horas por semana, ao passo que no re-
gime do ensino associado com a pesquisa o pro-
fessor tera de permanecer mais tempo no labora-
torio, afim de realizar seus experimentos, dar ou-
tros cursos especializados, atender aos alunos que
demonstram inclinagdo pela sua matéria, formar
enfim, na escola, o ambiente necessario para criar
discipulos.

O Centro de Ensino e Pesquisas Agrondmi-
cas podera atingir esta alta finalidade — formar
os experimentadores para os institutos regionais
e os professores para as escolas de agronomia.
Nao basta construir grandes edificios com ma-
gestosos laboratérios para solucionar o proble-
ma agricola deste Pais. E' indispesavel o con-
curso do experimentador, que se formara em um
ambiente préprio de ensino e de pesquisas.
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A reunido da Escola Nacional de Agrono-
mia com os Institutos do Ministério, para a cons-
tituicio de um Centro de Ensino e Pesquisas,
permitird o concurso dos professores com os pes-
quisadores na execugdo de um plano de trabalho
coordenador de atividades atualmente dispersas.
A falta de orientacao nos trabalhos experimentais
do Ministério da Agricultura teve como conse-
quéncia o desconhecimento, em bases cientificas,
dos nossos problemas agricolas.

O Centro podera orientar e dirigir as pes-
quisas que visam a individualidade dos fatores
naturais e artificiais da produgdo agricola, au-
mentando e melhorando o rendimento das plan-

tas cultivadas. Coordenara ainda os fatores da,

producdo agricola, com o fim de adaptar a agri-
cultura ao ambiente, aumentando e melhorando
as colheitas. Sera o 6rgdo coordenador dos es-
forgos dos investigadores do Ministério no estudo
do solo, do clima e da planta em diversos pontos
do Pais. O Centro podera ter os elementos de
que carece para o ensino e a pesquisa — labora-
térios, biblioteca, campos para experimentos, e
pesquisadores e professores. E' reduzido o nii-
mero de cientistas do Ministério, que se acham em
maior ntimero nos institutos e na Escola, ora
reunidos no Centro. - O entrosamento de suas
atividades permitira a constitui¢do de um quadro
inicial capaz de levar avante as altas finalidades
do novo organismo recém-criado. E’ indispen-
savel, entretanto, muita boa vontade e compre-
ensdo dos responsaveis, para que 0 Novo Servigo
nao fracasse como tantos outros criados com as
melhores intengdes. Constituido o Centro, nos
moldes do projeto idealizado pelo Ministro Fer-
nando Costa, com todas as instalagdes para o ern-

sino e para as pesquisas, residéncias para pro-
fessores e pesquisadores, alunos e funcionarios,
com um grande horto botanico agricola que ofe-
reca materiais para os trabalhos, tera o Pais o
organismo central capaz de orientar e dirigir as
demais institui¢des experimentais de agricultura
espalhadas pelas regides climaticas tipicas brasi-
leiras. As grandes responsabilidades do novo
Centro s6 poderdo ser sanadas mediante a cola-~
boracao dos professores da Escola com os pes-
quisadores dos Institutos. Os encargos sdo
grandes e reduzido é o niimero de homens capa-
zes de desempenhar com capacidade as altas fun-
¢des do novo organismo. E os pesquisadores
nao se improvisam ; formam-se em ambiente pro-
picio, agrupando-se em torno dos competentes e
que tém a chama do saber e do entusiasmo.

O plano idealizado — reunindo em um Cen-
tro Nacional diversos organismos do Ministério
e estabelecendo uma rede de institutos agroné-
micos regionais distribuidos pelas regides clima-
ticas do Pais, tendo cada instituto, por sua vez,
as estagOes experimentais indispensaveis ao estu-~
do dos problemas afetos as regides agro-geolégi-
cas contidas em cada regido climéatica — consti-
tue, evidentemente, um plano digno de conside-
ragao e que podera trazer esclarecimento para a
solugdo e desenvolvimento dos problemas atinen-
tes aos nossos recursos naturais.

O Governo esta armado de todos os elemen-
tos necessarios para levar avante a tarefa e tem
no seu executor principal — o Ministro Fernando
Costa, uma garantia pela agdo eficiente e segura
com que soube enfrentar e resolver, na sua qua-
lidade de Secretario de Agricultura, numerosos
problemas da economia rural de Sao Paulo.
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VIAGENS DE ESTUDOS

As reformas inscritas no grande plano de re-
modelacdo dos servigos piiblicos, que se vem
realizando por iniciativa do Presidente Getulio
Vargas, mesmo antes da organizagdo do Estado
Novo, envolvem certas inovagdes, cujo alcance
pode ser bem avaliado em face da fisionomia que
se procura dar a administragdo nacional. Com
a criacao do antigo Conselho Federal do Servico
Puablico Civil e, sobretudo, depois que aquele
6rgdo se transformou no atual Departamento Ad-
ministrativo do Servi¢o Publico, operaram-se mu-
tacdes profundas, ndo apenas nas normas para o
funcionamento da maquinaria administrativa e
nos métodos de selecdo do respectivo pessoal.

Aquelas transformagbes repercutiram em
uma renovagao geral do velho ambiente burocra-
tico; e este é por certo, aspecto de nao menos
relevancia, no apreco da grande reforma, que
as modificagdes concretas verificadas no funcio-
namento dos servicos da Nacdo. O servidor
do Estado passou a ser na nova ordem adminis-
trativa, que tdo significativamente reflete o sen-
tido da organizagdo nacional vigente, uma figu-
ra que contrasta acentuadamente com o tipo clas-
sico do burocrata de outros tempos.

A carreira do funcionalismo podia ser outro-
ra encarada como uma espécie de iniciagdo para
a aposentadoria, em que enveredavam aqueles
que ndo se sentiam com disposi¢do para enfren-
tar a luta pela vida no combate aspero da con-
corréncia das competéncias e da demonstracio
quotidiana da capacidade. N&o se me leve a
mal dizer aqui que o nosso antigo funcionario
era, de modo geral, um morto-vivo. Renuncian-
do a luta e resignando-se a ter uma existéncia ga-~
rantida em condigdes de mediano conforto, ©
burocrata de outrora enclausurava-se na sua re-

AZEVEDO AMARAL

particio como uma espécie de monge, que rom-
pia os vinculos de associacao com o grande mun-
do que o cercava.

Afora o modesto equipamento cultural que
lhe bastava para desempenhar a fungdo, o ser-
vidor do Estado contentava-se em adquirir no
proprio exercicio do cargo os conhecimentos li-
mitados e a experiéncia restrita que lhe basta-
vam para assegurar as promogdes e chegar a
meta da aposentadoria. Bem sei que nos qua-
dros do funcionalismo brasileiro existiam, em nii-
mero talvez apreciavel, homens cuja vida intelec-~

tual prosseguia paralelamente ao cumprimento

dos seus deveres oficiais. Nem ignoro tambem

que funcionarios piblicos aplicavam a sua capa-
cidade mental ao estudo dos problemas ineren-
tes aos servigos em que se achavam integrados,
trazendo inestimaveis contribui¢des para o seu
aperfeicoamento e para a salvaguarda eficiente
dos interesses da Nacdo. Mas é forcoso reco-
nhecer que os exemplos dessa categoria, embora
nédo fossem talvez rarissimos, eram contudo casos
excepcionais.

A regra geral era a esclerose intelectual, a
cristalizagdo de aptiddes por vezes consideraveis

dentro dos limites acanhados de uma rotina

esteril e desanimadora. As cousas passavam-

se por forma a criar uma ambiéncia, em que o
funcionario acabava julgando absurdo cogitar do
aumento da sua capacidade de producao e da sua
utilidade para o Estado por meio de uma cultura
especializada no préprio circulo das suas ativi-
dades publicas. Os homens mais inteligentes e
que se sentiam atraidos pelas preocupacdes inte-
lectuais iam procurar fora da orbita das suas
funcoes oficiais o campo de aplicacido das ener-
gias do seu espirito. O cargo publico’ era para
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éles apenas a fonte de modesta receita segura,
que lhes permitia cuidar de outros assuntos, sem
sentirem a preméncia de dificuldades econdémi-
cas inseparaveis das atividades intelectuais, exer-
cidas em um pais onde elas ainda nao se achavam
valorizadas.

.

Hoje bem diferente é o quadro que se nos
depara, ao contemplarmos a espléndida renova-
¢do que se opera em todos os departamentos da
administracdo publica ‘do Brasil. O funciona-
lismo ndo pode mais ser encarado como uma si-
necura. Uma fungdo adequada ao repouso do
espirito, uma profissdo aberta aos que procuram
na vida a linha de menor resisténcia. Servir o
Estado é compartilhar das responsabilidades de
uma obra vasta e intensamente dindmica de cons-
trucdo nacional.

A administracdo ndo é mais a aplicagao ma-
quinal de regras burocraticas estereotipadas e de
passiva e sonolenta obediéncia & letra morta de
requlamentos e aos precedentes registados pelas
O aparelho administrativo tornou-se
um organismo vivo e cujo dinamismo racional-
mente orientado visa a solucdo de intimeros e
complexos problemas, que se apresentam em todos
os setores da vida coletiva. Para desempenhar
cabalmente os encargos de que se acham onera-
dos, os servidores do Estado precisam ndo so-
mente de uma cultura geral que os sincronize
com as mais altas preocupagdes do poder estatal,
como tém tambem necessidade de conhecer pro-
fundamente os métodos racionais, por meio dos
quais os servicos administrativos podem multi-
plicar a sua eficiéncia e a sua capacidade de pro-
dugao.

A importancia dessa racionalizagdo do fun-
cionamento da maquinaria administrativa, que
agora comeca a ser percebida entre nés, ja foi
ha muito reconhecida em outros paises. Ali, sob
a influéncia desse novo conceito do servigo pii-
blico, as preocupagdes de racionalizagdo desen-
volveram-se por forma a chegarem a constituir

praxes.

uma técnica especializada, que atingiu mesmo
o nivel em que ja se lhe pode ser dado sem favor
o qualificativo de ciéncia da administragao, hoje
usado nos Estados Unidos.

Ao lado dos conhecimentos relativos a ou-
tros ramos técnicos entrosados com o exercicio
das maltiplas func¢des incumbidas aos servigos
puablicos, os funcionarios de hoje precisam ser
especialistas no campo da técnica administrativa
Sem essa especializagdo ndo lhes sera possivel

desempenhar concientemente as suas funcoes e
obter delas o maximo rendimento em proveito

do Estado.

Os esforcos que ora se fazem entre nés sob
a direcdo do Departamento Administrativo do
Servico Publico vao forgosamente tendendo a ge-
neralizar nos quadros dos servidores do Estado
os conhecimentos dessa nova ciéncia da adminis-
tragdo. Mas é evidente que em um terreno des-
sa natureza ha muita cousa, sobretudo aquilo
que de mais essencial existe, que ndo pode ser
assimilada sendo por uma aprendizagem pratica,
adquirida ao contato do funcionamento de ser-
vigos, onde os métodos novos ja se acham em
plena e proveitosa aplicagéo. )

Assim, surge na educagdo profissional das
novas geragoes dos nossos funcionarios piiblicos
uma questdo, de que outrora nem cogitar se po-
dia. E’ imprescindivel que um certo nimero de
funcionarios e notadamente de funcionarios mo-
¢os tenham oportunidade de ir conhecer de perto
como trabalha a maquinaria administrativa nos
paises onde a racionalizagdo dos servigos ptbli-
cos ja atingiu a sua plenitude.

As viagens de estudo adotadas em todas as
profissdes como meio insubstituivel de completar
a cultura especializada dos que a elas se consa-
gram, tornaram-se indispensaveis a formagdo dos
elementos de elite, que deverdo ser verdadeiros
instrutores da massa do funcionalismo, difundin-
do nela conhecimentos praticos sobre os novos
métodos de administrar. Ha muito que o nosso
Governo faz com que regularmente oficiais das
forcas armadas permanecam algum tempo nos
paises onde mais aperfeicoada é a organizacdo
Urge
fazer o mesmo em relagao ao funcionalismo civil.

dos servigos militares, navais e aéreos.

Um estagio no estrangeiro, proporcionando
aos nossos funcionarios, particularmente aos que
se acham no inicio da carreira, conhecimento di-
reto e pratico dos mais aperfeicoados métodos
de administracdo e de organizagdo dos servigos
publicos, é medida que se impde como complemen-
to insubstituivel das reformas que aqui se reali-
zam. Nao sera dificil ao Governo conseguir
que os nossos funcionarios encontrem facilidades
para o estudo direto e pratico da moderna téc-
nica administrativa nos paises que podem ser
considerados modelares sob esse ponto de vista,
como os Estados Unidos, a Inglaterra, a Ale-
manha e a Italia.
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Conforme a natureza especial das funcoes
do servidor do Estado, seria éle encaminhado
para o pais onde esse ramo da administracdo es-
tivesse mais adiantado e aperfeicoado. A barrei-
ra das linguas nao seria obstaculo, porque a pers-
pectiva do estagio no estrangeiro bastaria para
estimular entre os funcionarios o desejo de apren-
der os idiomas, cujo conhecimento lhes permitisse

serem escolhidos para as viagens de estudos. E

o interesse de tais viagens seria tanto maior,

quanto evidentemente os conhecimentos nelas ad-
quiridos viriam a constituir um elemento valioso
para a carreira ulterior do funcionario.

O onus financeiro, porventura resultante
para o Estado, da permanéncia de funcionarios
no estrangeiro seria positivamente insignificante,
quando comparado com as vantagens de todo
género que as viagens de estudos trariam para
o aperfeicoamento e maior eficiéncia dos servi-
cos da Nagio. : 3
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PR R I BT S ey

Orcamento na América do Norte

Se alguem se visse obrigado a definir em

uma tinica palavra a fungdo do Bureau of Budget,
esse alguem andaria mais perto da verdade se
usasse o termo coordenagdo uma vez de centra-
lizacdo.

A iniciativa das despesas cabe aos chefes de
Seccio. Sio eles que, em primeiro lugar, esti-
mam as despesas, indicando quais os encargos
necessarios aos servigos publicos. Essas esti-
mativas sdo condensadas pelos Secretarios de
cada Departamento e enviadas ao Bureau. Séo
condensadas sem prejuizo de detalhes importan-
tes, conforme indica o seguinte exemplo das es-
pecificagdes enviadas :

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA
CEDULA A

Salarios e despesas para o Bureau de Entomologia.
Insectos : para insectos que afetam florestas. (Lei apro-
vada em maio de 1928, sob o nimero tal, etc. etc.).

Estimativas para 1940 .......... $189,000
Verba emE 1930 il i o i s nees $239,000

cépuLa B

Aqui as somas sdo desdobradas, vencimento por ven-
cimento, e despesas de material, com as seguintes divisces :

a) estimativa para 1940 ;

b) como foram estimadas em 1939 ;

¢) o montante em 1938, até setembro, data em que sdo
feitas as estimativas para 1940.

Quando as verbas sdo alteradas, para mais
ou para menos, as alteragdes sao justificadas,
principalmente quando aumentadas. Eis um
exemplo :

Octavio GouvEa pE BUuLHOES

ALFAFA (investigagées)

Despesa'estimada ................. $81,321 (para 1940)
Despesa estimada em 1939 ........ $61,321
fVerbamatualiii1938 J s aainin 1 $one sty $56,192

JUSTIFICAGAO ~— Alfafa é a mais importante forragem
do Mississippi e esta assumindo maior importancia dia a dia
nas dreas do Mississippi. A producdo esta ameagada por
uma moléstia provocada por certa bactéria. Os resultados
de estudos mostram a possibilidade de enfrentar o mal. Para
isso €é preciso ministrar ensinamentos aos fazendeiros, o que
requer, além do pagamento de especialistas devotados no
prosseguimento do estudo da moléstia, mais as seguintes
verbas :

Mater o s el b e e $5,000
Vg S e e, S s S $4,000
Assistenteiiants & o s lbl . Rah L $1,680

(9 o i Wiy dadry 0

Muitas vezes essas justificacdes sido acom-
panhadas de dados indicando os resultados de
aumentos anteriormente obtidos.

De posse de todos esses documentos, os As-
sistentes do Diretor do Bureau, em nimero de
cinco, comegam a estudar as estimativas feitas
nos Departamentos, ou Ministérios, conforme a
nossa denominacao. O estudo é feito a luz das
discussdes havidas no Congresso, principalmente
durante os ‘“hearings”, por ocasido do projeto
de criagdo do servico ou de sua tltima reforma.
Sao tambem consultadas todas as pesquisas feitas
anteriormente pelo préprio Bureau. Além de
tudo, esses Assistentes sio “men of long experi-
ence of Federal Government work”, motivo por
que conhecem bem o poder de precisio dos cal-
culos de cada diretor.

Na mesma ocasido em que sio recebidas as
estimativas da despesa, o Bureau recebe do Se-
cretario do Tesouro o belo trabalho da estima-
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tiva da receita. De posse dessas duas pegas, o
Diretor do Bureau procura encaixa-las mais ou
menos, ¢ as apresénta ao Presidente da Repi-
blica. Esse é o momento supremo da coordena-
¢do. O Presidente declarara, em primeiro lugar,
se quer um orgamento rigorosamente equilibrado
ou se convem admitir um deficit, ou se mesmo na
hipotese de um superavit certas despesas devem
ser cortadas. No caso de cortes, respeitara as
despesas cujas justificagdes mais se coadunem
com os principios gerais de sua politica (politi-
ca armamentista, de auxilio a lavoura, de desen-
volvimento da instrucdo...)

Conhecedor da orientagdo geral a imprimir
no orgcamento, o Diretor principia a por em exe-
cugdo a coordenagdo tracada pelo Presidente da
Repiiblica. Os chefes das Repartigdes, notada-
mente daquelas que vdo sofrer os cortes, sao cha-
mados a prestar esclarecimentos. Durante as
audiéncias os chefes se tornam advogados de suas
propostas e, indiretamente, argumentam com o0
Presidente da Republica apresentando razdes pe-
las quais insistem pela manutencdo da verba soli-
citada. E’ de grande importancia, nesse momen-
to, para o chefe de Secgdo, o poder apresentar
uma prova da valia de uma medida que ele ja

tenha solicitado. De um modo geral essa prova

vem sendo pedida regularmente nos tltimos anos.
Uma das recentes circulares do Bureau diz: “Onde
o volume do trabalho realizado é suscetivel de
avaliagdo, no todo ou em parte, sera desejavel
apresentar um quadro dando o volume desse tra-
balho anualmente, dentro de um quinquénio”.
Ouvidos os chefes de Seccdo, o Diretor do
Budget volta ao Presidente da Reptblica, ja ago-~
ra com um trabalho menos tosco. O orcamento
da despesa ¢ exposto esquematicamente em gran-
des quadros dispostos em oito colunas com as se-
guintes indicagdes : verba, sua finalidade, a esti-
mativa para 1940, a estimativa feita em 1939, o
quanto estd sendo gasto em 1938 (ano em que
¢ feita a estimativa para 1940), a estimativa feita
pela Reparticdo, a estimativa aconselhada pelo
Bureau, as diferencas entre as estimativas e, fi-
nalmente, a coluna em branco, onde o Presidente
se manifesta. Determinada a despesa, o Dire-
tor do Bureau envia cartas aos Secretarios dos
Departamentos, mostrando como foi modificada
a estimativa por eles feita. Depois de mais al-
gumas revisdes o orgamento & concluido e sub-

metido ao Congresso, com uma mensagem do
Presidente.

O documento que vai para o Congresso &
indubitavelmente um trabalho de conjunto. As
duas grandes balangas, da receita e da despesa,
foram inicialmente trabalhadas em campos dife-
rentes. Sdo espontaneas em sua elaboragao.
Quem orgou a receita nao estava influenciado
pelo volume das despesas, nem quem estimou as
despesas necessarias ao custeio de seus servicos
sentiu o embaraco da inelasticidade dos meios.
O Bureau reune as duas estimativas, harmoni-
zando-as de acordo com a politica do Presidente.
Se as despesas ndo devem ser reduzidas e ultra-
passam a estimativa da receita, o Tesouro é so-
licitado a sugerir novos meios de receita. Se o
Presidente nao quer aumento de receita, cabe ao
Bureau o exaustivo trabalho de reduzir as des-
pesas sem ferir a eficiéncia dos servigos piblicos.

O trabalho orcamentario é atualmente um -
dos orgulhos do povo americano. Se compa-
rarmos o trabalho de hoje com o que se fazia
antes de 1921 havemos de compreender que esse
orgulho nao é so6 justificado pela atual organiza-
cao como pela capacidade revelada em passar
rapidamente de uma fase de anarquia para uma
fase de completa disciplina. Antes de 1921, as
despesas eram orgadas no Tesouro com as esti-
mativas muito mal encaminhadas pelas Reparti-
¢oes. Nao havendo controle nem possibilidade
de aquilatar as justificagdes de aumento de des-
pesas, tudo corria desbaratadamente. Se havia
cortes no Tesouro — e nesse caso cortes arbitra-
rios — uma vez o orgamento na Camara dos
Deputados, os chefes de Secgdo iam pleitear o
aumento das verbas. E quasi sempre conse-
guiam. Por sua vez, a Camara trabalhava as
cegas. As Comissdes que lidavam com as des-
pesas nao se avistavam com as Comissdes que
tratavam da receita. S6 mesmo por milagre é
que o or¢amento, no todo, nao vinha a luz como
um monstro e esse milagre era assegurado pelo
extraordinario progresso econdmico dos Estados
Unidos, que fazia afluir ao Tesouro uma receita
inesperada, cobrindo com vantagem uma despesa
anarquicamente estimada. Durante a guerra,
porém, devido ao sério aumento das despesas, a
opinido piblica alarmou-se. Depois de varios
estudos — mnotadamente os de W. E. Willou-
ghby — determinou-se a criagdo de um Bureau
capaz de reunir a receita e a despesa dentro de

um sistema, tornando-as as vigas mestras de um
mesmo edificio.
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Ensaio de andlise do Estado Moderno

Em meio a formidavel inquietude social em
que vivemos, o Estado Moderno, produto maior
desta época de ineditismos atordoantes, é sem
duvida o grande centro de interesse humano.
Uma rede emocional de expectativas, partindo
de todos os grupos sociais, converge para ele.
Assumindo-se que as aparéncias, neste caso, re-
fletem a realidade, podemos dizer que sentimentos
diversos sublinham e alimentam as atitudes par-
ticulares de cada grupo em relacdo ao Estado
Moderno. Uns o encaram com surpreza, outros
com desconfianga, muitos ndo o compreendem ;
mas a maioria esta, em toda parte, instintiva-
mente se inclinando a confiar nele.

Sejam quais forem os julgamentos indivi-
duais sobre essa matéria, parece fora de divida
que o Estado Moderno é, ja agora, uma realida-
de de tal modo tangivel que serid impossivel ig-
nora-la. Os que, por tendéncia inata ou por edu-
cacdo, preferem conservar o Estado Antigo em
nome da tradig¢do, pelo menos em principio pode-~
rdo combater o Estado Moderno. Os céticos.
que duvidam da possibilidade de melhores for-
mas de organizagdo social, certamente que esta-
rao indiferentes as modificagdes ocorridas e ocor-
rentes nos processos e nos designios do Estado
de nossos dias. Outros, provavelmente julgarao
o Estado Moderno de acordo com as diferentes
ideologias que porventura professem. Mas a
ninguem é licito negar que o Estado de hoje,
tanto em métodos, como em recursos e objetivos,
difere substancialmente do Estado Antigo.

Desde que essa realidade existe, e uma vez
que a ela estdo ligados, sendo dela dependentes,

BENEDICTO SILVA.

0s mais importantes interesses imediatos de cada
grupo social, bem como os de cada individuo, &
natural que o Estado Moderno se imponha, como
objeto de primeira consideragao, a todos quantos
se sintam atraidos por qualquer dos ramos em
que as ciéncias sociais se desdobram.

E' fato ja bastante conhecido que os pensa-
dores contemporaneos, em geral, especialmente os
que se ocupam de filosofia social, mostram-se
cada vez mais interessados em analisar esse tema
fascinante e momentoso que é o Estado Moder-
no. A despeito de ser, sobretudo, um matema-
tico, Betrand Russel, por exemplo, ndo podendo
resistir & sua pronunciada vocagao para o estudo
dos assuntos sociais (1), acaba de publicar a
mais profunda analise, em torno do poder —
Power — A New Social Analysis, 1938, obra ja
citada, alids, na primeira parte do presente en-
saio. Entre outras exceléncias este livro pos-
sue a de iluminar a.jato continuo, para o leigo,
problemas e enigmas que, em regra, desmorali~
zam e confundem a inteligéncia desarmada do
cidaddo ordinario. O autor passa em revista,
nessa obra, numerosos fatores relacionados com
o advento do Estado Moderno, embora nao de-
senvolva nenhum esforco sistematico para isolar
as causas determinantes do fenémeno. Refere-
se, de passagem, a varios fatores a que atribue
uma certa participagdo no conjunto de causas
que motivaram o crescimento das fungdes do Es-~

(1) “E-me impossivel recordar uma s6 época de mi-
nha vida em que eu néo estivesse interessado em Politica...”
V7. Introdugdo in “Selected Papers of Bertrand Russel”.
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tado da atualidade, mas é no estudo implacavel
de seu tema central — estrutura e formas do po-
der — que ele se concentra, principalmente. En-
tre outras causas que julga, sem entretanto ana-
lisa-las extensamente, responsaveis pela intensi-
ficagdo do poder interno do Estado, Russel in-
clue o nacionalismo.

Afirma ele que o naciona-
lismo.

Afirma ele que o nacionalismo esta mi-
nando, em muitos paises, o prestigio moral da
Igreja e transferindo para o Estado forgas e im-
pulsos emocionais que, até ha pouco tempo, en-
contravam desaguadouro na religido. “Natio-
nalism. .. has greatly diminished their (refere-
se as Igrejas) power in many countries, and has
transferred to the State many emotions which
formerly found their outlet in religion”. (Op.
cit, pg. 170). O Papa Pio XI tambem aludiu,
recentemente, a “divinizacdo do Estado”, apon-

tando-a com um dos males desta época apreen-
siva e trepidante. Aqui ndo posso resistir a ten-
tac@o de abrir um breve paréntesis para tirar,
dessas duas opinides, uma ilagdo adicional, par-
ticularmente favoravel a minha tese. Implicita
e explicitamente, este ensaio pretende ser um cha-
mamento a atengao geral para o fato de que o
Estado Moderno, com ou sem leaders dignos des-
te nome, ¢ poderoso em si e por si mesmo. Re-
lembrado esse ponto, vejamos como as citadas
opinides de Russel e do Santo Padre reforcam
minha tese. _

Qualquer estudante iniciado em histéria sabe
que a adoragao religiosa de governantes, com a
consequente divinizagdo pagd dos mesmos, era
acontecimento trivial nas idades antigas. Mas
o adorado e divinizado entdo era o imperador, o
cesar, o leader, o heréi de carne e o0sso, jamais
a entidade abstrata a que chamamos Estado.
No presente caso, entretanto, Bertrand Russel
fala de transferéncia de emocdes religiosas da
Igreja para o Estado, nio para os governantes,
e o Santo Padre, da divinizacdo do Estado, ndo
do leader, o que vem corroborar, indireta mas
significativamente, a minha tese de que o Estado
Moderno, que ja esta sendo julgado capaz de
exercer poder até no dominio espiritual, é forte
e fascinante em si e por si, independentemente
do feitio particular daqueles que, em dado mo-
mento, estejam detendo o poder politico.

Parece que a humanidade, como um todo,
se esta predispondo a aceitar o Estado Moderno
tal como este se plasma atualmente, é dizer, ativo,
arqui-empreendedor, poderoso, quasi tentacular.

Esta afirmativa ndo me vem ntia de provas lo-
gicas. Ela ¢é perfeitamente defensavel, pelo me-
nos é defensavel perante aqueles que aceitam
“argumentos de autoridade”. Recorremos uma
vez mais a Russell, ja que, no momento, dificil-
mente havera pensador que goze de mais: autori-
dade do que éle, principalmente no mundo de
fala inglesa. No capitulo intitulado The State
de seu livro Why Men Fight, escrito em 1915,
Russell afirma que “o poder do Estado é.so-
mente limitado, internamente, pelo receio de re-
belido e, externamente, pelo de derrota em guer-
ra. Sujeito a estas restricdes, ele é absoluto™.
Ainda que esta assercao nao tivesse, para apoia-
la, a autoridade de Russell, eu duvidaria de que
alguem pudesse refuta-la, tdao exata e realistica
ela me parece. De sorte que, assim duplamen~
te reforcada pela fonte de que provem e pelo rei-
lismo que encerra, a referida asser¢do se nos
apresenta em condi¢des excepcionais, podendo
ser rigorosamente aceita como “argumento de
autoridade””. Com base nela, podemos desen-
volver o simples raciocinio seguinte: a) inter~
namente, o poder do Estado é somente limitado
pelo receio de rebelido; b) é fato que — pri-
meiro — o poder interno do Estado de nossos
dias tem aumentado e ainda estd aumentando,
em todos os paises, de maneira até ha pouco
desconhecida na histéria e, — segundo — que,
salvo um ou outro caso isolado, todas as revolu-
¢des politicas ocorridas nestes ultimos 30 anos
nao tém objetivado a diminui¢do, ao contrario,
tém visado o aumento de poder interno do Es-
tado. Logo, a prépria causa que, segundo Rus-
sell, limita internamente o poder do Estado, pas-
sou a desempenhar papel diametralmente oposto.
Logo, a humanidade, como um todo, parece pre-
disposta a aceitar e até a apressar o advento do
Estado Moderno. Niao ha fugir: se o poder
interno do Estado tem crescido, € que o receio
de rebelido tem inversamente diminuido; e se o
receio de rebelido tem decrescido, é que ha, por
parte da maioria, uma atitude de aceitagao, se-
nao de aprego, relativamente ao crescimento do
poder “estatal.

Causas havera, entretanto, para explicar esta
mudanga coletiva de atitude, que esta forcando
o aumento do poder interno do Estado. Rus-
sell observa, por exemplo, que “desde que haja
solidas razdes para aumentar as fungdes do Es-
tado, havera uma predisposigdo, por parte dos
cidaddos ordinarios, em aquiescer, quanto a isso,
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. aos desejos dos governos” (Power, pg. 168).
O aludido pensador, frequentemente considerado
na Inglaterra “as the greatest mind in the coun-
try”’, ou “as the most brilliant person in the coun-
try, possibly in Europe”, diz ainda completando
o seu ponto de vista: “Entretanto, ha um certo
desejo de independéncia (desire for indepen-
dence), o qual se tornara, a certa altura, bastante
forte para impedir, pelo menos temporariamente,
qualquer crescimento wulterior de intensidade de
organizagdo’ (por intensidade de organizacdo,
Russel quer dizer, nesta instdncia, aumento de
poder interno do Estado, pois éle sustenta, como
ja vimos, que quanto mais intensa for a organi-
zacdo do Estado, tanto mais poderoso este se
torna) . “Consequentemente’’, prossegue ele,
“quando a organizagdo atinge certa intensidade,
o amor da independéncia por parte dos cida-
daos e o amor do poder por parte das classes di-
rigentes estabelecem entre si pelo menos um equi-
librio temporario, de modo que se a organizagao
for intensificada, o apego a independéncia se
tornara a forga mais forte, e se esse apego dimi-
nuir, entdo o antagonista mais forte sera o amor
do poder por parte dos governantes” (Ibidem).
Ja vimos que, no momento, o amor da indepen-~
déncia por parte dos cidadaos parece muito me-
nos forte do que o impulso organizacional do Es-
tado, a julgar-se pelo crescente poder do dltimo.

Experiéncias praticas bem conhecidas e, in-
diretamente, a psicologia moderna tornaram pa-
tente que os sentimentos de independéncia po-
dem ser gradualmente enfraquecidos ao extremo
se trabalhados pela educagdo e pela propaganda,
duas das mais instantes preocupagdes do Esta-
do Moderno. Russell, que se refere a tais fatos
em algumas passagens de seu aludido livro
(Power), nao hesita em reconhecer que “o esta-
do ‘de equilibrio temporario entre o sentimento
de independéncia e o amor do poder tende, por-~
tanto, sob as condigdes modernas, a mover-se
mais e mais na dire¢do do poder, desta arte pa-
vimentando o caminho para a criagdo e o su-
cesso dos governos autoritarios” (pg. 169). “O
amor da independéncia”, diz éle “pode ser en-
fraquecido, pela educagdo, a um ponto para o
qual, presentemente, ndo ha limites conhecidos
(By education, love of independence can be
weakened to an extent to which, at present, no
limits are known” (Ibidem). Woalter Lippmann,
tdo agudo observador quanto frio e desapaixo-
nado analista, confirma, de certo .modo, a .opinido

de Russell. Lippmann diz que foi gradualmente
levado a acreditar que a passividade quasi apro-
vativa com que o homem médio de nosso tempo
aceita a intensificagdo do poder interno do Es-
tado, renunciando cada vez mais as liberdades
individuais, “é a chave do enigma de nossa épo-
ca, e que os homens estdo deixando de ser livres
porque ja ndo sao educados nas artes dos ho-
mens livres" .

Em face dessa e de outras razdes, que tenta-
rei esbogar ao longo do presente capitulo, nédo
sera de todo em todo irrazoavel a crenca de que o
poder do Estado, nas condigdes atuais, tende a
crescer mais e mais através da organizacdo, sem
entretanto acordar, na mente do homem médio,
sentimentos hostis bastante fortes para assumi-~
rem expressdo exterior efetiva. Embora com
“Até
que ponto o poder interno do Estado é suscetivel
de crescer gradualmente sem provocar revolta”,
opina éle, “é impossivel de prever. Mas parece
que ndo ha razdo para se duvidar de que, com
o correr do tempo, esse poder é capaz de ir muito
além do ponto por éle atingido, em nossos dias,
mesmo nos Estados mais autocraticos” (How far
the internal power of the State may be gradual-
ly increased without provoking revolt it is impos-
sible to say ; but there seems no reason to doubt
that, given time, it can be increased far beyond
the point at present reached even in the most
autocratic States” (Ibidem).

Tudo nos leva a crer que o fenémeno da in-
tensificagdo gradual do poder interno do Estado
seja um mosaico de efeitos combinados, ou um
efeito compdsito de numerosas causas. Os atri-
butos relativos .a elas escapam, necessariamente,
as faculdades de abarcamento intelectual e anali-
se do observador contempordneo, ainda que este
seja tao bem dotado que possa mobilizar todos
os recursos da paciéncia, da sagacidade e da
intuigao.

certa reserva, Russel partilha essa crenga.

sera capaz sequer de determinar o niumero de
tais causas. Consideradas de per si, quem po-
deria, por exemplo, primeiro, isola-las e, depois,
disseca-las, medi-las e enunciar, em termos pre~
cisos, a natureza, ot o peso, ou ainda a época
de vigéncia de cada uma delas? A que método
cientifico poderia o observador recorrer, no es-
tagio atual de desenvolvimento das ciéncias so-
ciais, para levar a efeito essa dificilima tarefa ?
Por onde comega-la, que mensuracdes seriam ne-~
cessarias e, admitindo-se que estas fossem facti-

Consideradas em conjunto, ninguem .
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veis, por que unidade ou unidades deveriam elas
ser aferidas? ;

O que me parece possivel, no momento, em
relagdo as causas do fendmeno em tela, ndo vai
além de suposi¢des e conjecturas, baseadas na
observagéo empirica e na intui¢do e, como tais,
aceitaveis sob estrita reserva. Feita essa res-
salva, julgo que se pode aventurar a apontar al-
gumas das causas do principal fenémeno sécio-
politico de nossa época. Nesta instancia, po-
rém, me ocuparei apenas de uma — do progresso
tecnolégico. Estou convencido de que o pro-
gresso tecnolégico tem desempenhado um papel
extraordinario no processo de transformagéo es-
trutural por que o Estado esta passando.

Durante os quasi dezoito séculos da Era
Crista em que a Filosofia Classica, notadamente
a logica do Filésofo, isto é, de Aristoteles, coman-~
dou e inspirou o pensamento do Ocidente, tanto
O rumo quanto o ritmo da civilizagdo foram de-
terminados pela especulagdo abstrata. Domina-
Va entdo a ingénua crenca, herdada dos gregos,
d": que o raciocinio puro, que havia operado o
milagre de deduzir a geometria, era onipotente,
devendo prevalecer, portanto, mesmo quando as
conclusdes entrassem em conflito com os fatos pa-
tentes. Enquanto o handicap psicolégico da Fi-
losofia Classica, infelizmente ainda néo liquidado
de todo, preponderou na formacido das elites in-
telectuais, 4 tecnologia, ou seja a ciéncia aplica-
da, nao somente permaneceu fora das cogitagoes
dos Cientistas académicos, como até constituia
fundamentoliquido e certo para o desprezo inte-
le‘cFual € mesmo para a condenagado dos raros es-
PITitos iluminados que, como Roger Bacon no sé-
Culo XIII, & Galileo no século XVII, ousaram
rebelar-se contra a especulagdo abstrata, imagi-
nando, para substitui-la, métodos menos estéticos
Mas em compensagido muito mais racionais de ela-
boragio cientifica, tais como a experimentacio e
8 mensuragdo (2). Pelo fato de haver ousado
ﬂesaﬁar o Filésofo, Roger Bacon foi acusado de

Praticar magia negra’ e, apés um processo su-

—————

invcn(tfg I"SO /.o:_q as Aristotle remained the philosopher,
i Ro,: anguts.'.cd, and even the roads and aqueducts of
s fell into decay. Aristotle had little use for the
Pract:cal ap{)licat:'on of science. To a Greek freeman, the
d:";lf]ar arts” were .beneath contempt. -The medieval. church
its part by turning men's eyes toward the heaven, rather

than toward the thing ]
gs of th bt
i e i .f is world”. (Stuart Chase, Men

mario, metido na prisao, onde amargou dez anos.

Em verdade, infimo prego custou a Roger
Bacon a gléria de haver criado, em pleno século
XIII, o verdadeiro espirito cientifico moderno !
A idéia da experimentagd@o, cuja paternidade lhe
cabe inteiramente, foi e ainda é o manancial fe-
cundo que alimenta, inspira e incessantemente
enriquece o patrimémio cientifico de que hoje a
humanidade ja se pode legitimamente orgulhar

Seria ocioso reviver aqui a tragédia de Ga-
lileo, uma vez que se trata de fato demasiado
conhecido. Registre-se apenas que, segundo a
opinido geral de sabios e filésofos contempora-
neos, Galileo foi um dos criadores do mundo mo-
derno. Ha até quem afirme que a sua influén-
cia na vida social tem sido maior do que a de
Arist6teles, tanto em extensdo quanto em pro-
fundidade.

“A lampada que Roger Bacon acendeu”, diz
Stuart Chase, “bruxoleou de tempos em tempos
mas se tornou cada vez mais forte pelos séculos
afora” (3). Iluminado pela sua chama, o espi-
rito cientifico cresceu e ganhou terreno, gragas
aos esforgos, muitas vezes obscuros, de uns pou-
cos pioneiros, trazendo afinal o que o citado eco-
nomista americano chamou “a substituicdo das es-
peculagdes de poltrona pela evidéncia quantita-
tiva' .

A partir do momento em que, ai por volta
do tltimo quartel do século XVIII, quando sur-~
giram as primeiras grandes invengdes modernas,
os adeptos da mensuragdo e da experimentagdo
foram aumentando, animados pelo bom éxito de
suas investigagdes, a nova tecnologia comegou a
influir, lenta mas gradualmente, na elaboragao
do progresso cultural e material. Desde esse
periodo divisério, em que, na opinido de G. Va-
lois, a humanidade inaugurou uma nova idade, a
evolucdo tecnolégica tem crescido cumulativa-
mente e por etapas geométricas (4). E quanto

(3) “The lamp which Roger Bacon lit flickered from
time to time, bot grew stronger down the centuries”. (Op.

cit., pg. 61).
(4) “Unlike other branches of civilisation, the results
of technological progress are cumulative”. “Every stage

in technological development is in itself a source of further
development, every tool or machine made facilitates the
construction of a still and more efficient tool or machine.
The construction of one tool paves the way for another
and more efficient tool...” “This progressive fendency,
this upward march, is inherent in the nature of technology”.
(Ferdynand Zweig, Economics and Technology, pg. 28).
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mais ela tem avangado, tanto mais a especulagao
de poltrona tem deixado de ser fator influente
no rumo e no ritmo da civilizagdo. Estes estao
sendo forjados, cada vez mais, nos laboratérios,
pela ciéncia aplicada, através da experimentagao
e do conhecimento quantitativo.

Vejamos a seguir que relagido de causa e
efeito possivelmente existe entre Roger Bacon,
simbolicamente considerado, e o Estado Moder-
no. Conforme ja disse, estou convencido de que
uma das mais provaveis causas do advento do
Estado Moderno é o progresso tecnoldgico.
Exporei sucintamente, nas paginas que se seguem,
0s motivos que me levaram a essa convicgdo.

Como ¢é sabido, o progresso tecnolégico se
acentuou principalmente a partir da segunda me-
tade do século passado, quando o génio humano
conseguiu aumentar a Familia Energia”, entdo
composta de trés membros — o Ferro, o Carvao
e o Vapor — juntando-lhe mais dois, ndo menos
conspicuos — a Eletricidade e o Petréleo. Des-
cobrindo, conquistando, subjugando e explorando
combinadamente os cinco maiorais da Power
Family, o homem se fez senhor de tremendo po-
der sobre os elementos naturais, assim como so-
bre seus préprios semelhantes, acabando por criar
uma verdadeira idade nova — a Idade da Ener-
gia. "’

Esse novo e dramatico ciclo da evolugio
humana, a medida que vai adquirindo forma e
consisténcia, possue a faculdade de provocar rea-
¢oes diversas, impressionando, de modo desigual
os diferentes individuos, motivo por que estes
lhe tém dado varios nomes, todos similares em
esséncia mas indicativos de impressdes peculia-
res. Idade do Ferro, Idade do Vapor, Idade
do Carvdo, Idade da Maquina, Idade do Oleo,
Idade Elétrica, Idade do Motor, Idade Cientifica
e Idade da Energia, eis os principais exemplos
das muitas denominagdes com que o homem tem
tentado batisar a idade atual. Em seu interes-

santissimo livco Men ad Machines, Stuart Chase
opina que, embora haja alguma coisa a ser dita
em favor de cada uma daquelas denominagoes,
a mais prépria de todas é a dltima da lista —
Idade da Energia (The Power Age). Esta abran-
ge, sem qualificagdo, o periodo que vem de Watt
a Diesel, isto é, aos nossos dias, segundo o refe-
rido autor. No decorrer desse espantoso pe-~
riodo, a inteligéncia e a imaginagdo humanas rea-
lizaram maravilhas que confundiriam o préprio
Aristételes, tiraram do nada, criaram e aperfei-
coaram milhdes de pequenas, centenas de mé-
dias e seis ou sete dezenas de grandes invengoes
e descobertas, muitas das quais inspirariam ter-
ror aos sabios da Idade Média. A relativamen-
te pequena parte desse dilivio criativo ja incor-~
porada, pela sangdo da pratica, aos primitivos
meios de acdo, suplementou espantosaménte as
faculdades fisicas e mentais do ser humano, po-
tenciando-lhe a mobilidade, a voz, a for¢a muscu-
lar, o alcance e a acuidade dos sentidos. '

A histéria do desenvolvimento tecnolégico
moderno, particamente iniciada ha 170 anos com
o engenho a vapor de James Watt, devia ser
escrita com tinta feita de tecido nervoso, tdo pal-
pitante, movimentada e espetacular é a sucessao
de seus capitulos.  Uma simples relagao das
descobertas e invengdes realizadas nesse periodo
¢é bastante para incutir no profanum vulgus a idéia
de que certos homens, os inventores e cientistas,
foram endemicamente atacados de gigantismo
mental, celebraram diabélicos pactos com as for-
cas naturais e passaram a praticar coisas abra-
cadabrantes.  Grosseiramente calculado, o in-
tervalo médio de tempo entre os aparecimentos
das grandes descobertas e invengdes ocorridas
durante esse periodo, é de trés anos. Relacio-
nando apenas as invengdes que o leigo, a olho
nt, julga principais, o conjunto que se nos apre-
senta € mais ou menos o constante do quadro
abaixo.

ALGUMAS DAS GRANDES INVENCOES MODERNAS (5)

Datas Invengdes
1776 Vapor .
1784 Forno reverberatério

Inventores Paises
J. Watt Inglaterra
Cort 1

(5) A maioria das informagdes contidas no presentequadro foram extraidas do livco Men and Machines, de Stuart
Chase. Muitas delas contradizem, no que se refere a datas e inventores, informagdesencontradas em outras fontes. O que
interessa no presente caso, porém, ndo étanto a exatiddo das informagdes sobre datas e inventoresquanto a simples relagdo
dos instrumentos e mdquinas feitas, até agora, na Idade da Energia, ¢
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Datas Invengdes

1800 Bateria galvanica

1800 Magquina de fazer papel

1807 Primeiro navio a vapor comer-
cialmente exploravel

1827 Turbina Hidraulica

1828 Electromagneto

1829 Locomotiva

1831 Dinamo

1835 Telégrafo elétrico

1839 Fotografia

1846 Maquina de costurar

1847 Prensa rotativa

1851 Locomotiva elétrica

1861 Metralhadora

1867 Dinamite

1870 Forno elétrico

1876 Telefone

1877 Motor de explosao int.

1878 Lampada incandescente

1884 Turbina a vapor

1884 Linotipo

1888 Maquina de calcular

1893 Maquina cinematografica

1895 Raios X

1896 Radioatividade

1896 TS

1900 Motor Diesel

1901 Aeroplano

1927 Televisiao

Célula foto-elétrica

21

Inventores Paises
Volta Italia
Fourdinier Inglaterra
Fulton Estados Unidos
Fourneyron Franca
Henry Estados Unidos
Stephenson Inglaterra
Faraday i
Morse Estados Unidos
Daguerre Franga
Howe Estados Unidos
Hoe ¥ !
Vail i 4
Gatling i
Nobel Suécia
Siemens Alemanha
Graham Bell Estados Unidos
Otto Alemanha
Edison Estados Unidos
Parsons ; Inglaterra
Mergenthaler Estados Unidos
Burroughs & X
Edison ¥ 5
Roentgen Alemanha
Becquerel Franga
Marconi Italia
Diesel Alemanha
SANTOS DUMONT BRASIL
Baird Inglaterra

? Estados Unidos

Colocado entre as forgas naturais que ja sub-
m-eteu a seu controle cientifico e as que esta em
vias de submeter, sente-se 0 homem na posigao
de nouveau-riche, isto ¢, atordoado, confuso, ca-
?hestro, psicologicamente incapaz de se adaptar
4as suas novas e continuamente renovadas con-
digoes de existéncia, advindas tao subitaneamen-
te com a Idade da Energia. Hoje, ou mediante
a aplicacdo de teorias confirmadas, leis naturais
ja conhecidas, métodos cientificos acessiveis, ou
mediante a utilizagdo de maquinas, aparelhos
instrumentos de precisdo, compostos quimicos:
conjugadamente com as inimeras técnicas e ha-
bilidades profissionais trazidas pelo advento da
Idade da Energia, o homem esta virtualmente
habilitado a satisfazer quasi todas as necessida.
fies, desejos e fantasias de que é suscetivel. O
imaginario Pays de Cocagne, onde ha abundan-

cia de tudo, exceto de trabalho humano, € ja ago-
ra tecnicamente possivel.  Conforme observa
Ralph Henry Curt, “o conhecimento da histéria
das invencoes deve impedir-nos de dizer “impos
sivel’. Matematicos profundos provaram que O
véo do mais-pesado-do-que-o-ar era impossivel
—e entretanto isso foi feito”. (The Story of
Discovery and Invention, pg. 566). Mas quan-
tos, dentre nés, do “rebanho comum’, teremos
assimilado ou estaremos em condigdes mentais
de compreender essas verdades ?

Henry Hubbard, secretario do mundialmen-
te famoso Bureau of Standards dos Estados Uni-
dos, relata que o filésofo Emerson, ao compreen-
der o sentido profundo da nova idade da ciéncia,
exclamou certa vez: “Jamais conheci um homem
tio rico quanto todos os homens podem ser!"”
Textualmente : “I have never known a man as
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"’

* rich as all men ought to be!” A preciéncia com
que Emerson viu a sociedade do futuro ¢, ja ago-
ra, em nossos dias, uma possibilidade técnica.
Pela primeira vez na histéria do mundo, a socie-
dade civilizada esta literalmente transbordando
de nouveaux riches. Acontece, porém, que a ri-
queza é tdo grande e foi adquirida tao rapida e
inesperadamente, que nés, os novos ricos, ainda
ndo conseguimos nos livrar da fase da perplexi-
dade. A grande maioria nao somente perma-
nece ignorante dos tesouros inesgotaveis que ja-
zem a sua disposi¢do no progresso tecnoldgico,
e que ela poderia utilizar e usufruir, pacificamente,
sem necessidade de recorrer a qualquer motim
ou desordem social, como tambem parece inca-
paz de apreender as novas realidades, asseme-
lhando-se, nesta tltima hipétese, a um individuo
analfabeto e extremamente rude que, enriquecido
de repente e por acaso, nem sequer soubesse dis-
tinguir entre duas cédulas de valores diferentes.
A incapacidade do homem médio de nossos tem-
pos para compreender a Idade da Energia, € tao
geral e evidente que Stuart Chase a qualifica de
alarmante. Efetivamente, depois de relacionar
os efeitos manifestamente bons do progresso tec-
nolégico moderno, o referido economista america-
no passa a inventariar os manifestamente maus,
entre os quais inclue o que ele enuncia da se-
guinte maneira: “‘Ha tambem um alarmante en-
curtamento de compreensdo, por parte do homem
médio, relativamente a tecnologia que lhe da abri-
go, que o veste e o alimenta. O desenvolvi-
mento técnico e a ignorancia publica a respeito
das implicagdes do mesmo tendem a mover-se
com igual velocidade em direcdes opostas’.
(Op cit,, pg. 322).

A observacio realistica dos paradoxos mons-
truosos do mundo de nosso tempo evidencia que
ha um “maladjustment” ndo somente adiando mas
tambem tornando penosa, e mesmo tragica, a
compatibilizagdo do progresso cientifico e tecno-
légico, de um lado, com o progresso social, de
outro. Apesar de suas maravilhas, o progresso
tecnolégico se apresenta, nas condigdes atuais,
como uma espécie de embarras de richesse, antes
complicando a vida do homem e inflacionando as
causas de fricgdo social do que tornando melhor
e mais agradavel o mundo em que vivemos.

Ja porque a mente humana, considerada em
sua expressdo média, ainda ndo compreendeu,
nido tomou conciéncia do Mundo Moderno tao
de chofre modelado pela Idade da Energia, ja

porque as novas realidades circundantes, ao lado
de seus efeitos benéficos, provocam e aprofun-
dam antagonismos de ordem social e econémica,
ja porque o progresso tecnolégico, atingindo a
sociedade desigual e desordenadamente, revela,
aguca e estabelece desequilibrios perturbadores
na estrutura da mesma, a Idade da Energia esta
reclamando, instantemente, a cooperagdo da dis-~
ciplina em forma de organizagdo. A massa es-
pantosa de forcas naturais que o homem ja do-
minou e pos a seu servigo, ao mesmo tempo que
produz resultados vantajosos e longamente so-
nhados, ultrapassa, em seus efeitos indiretos e nas
repercussoes encadeadas que estes projetam na
vida do agregado humano, todos os limites de
previsdo possivel, indo afetar fronteiras remo-
tissimas, jamais levadas em consideragdo nos cal-
culos e sonhos iniciais. A prépria imaginagao,
tnico veiculo de que dispomos para excursionar
pelo futuro e pelo desconhecido a dentro, é im-
potente para atingir, no presente, as consequén-
cias futuras, sobretudo as consequéncias indire-
tas, de uma invencdo maior — a televisdo, por
exemplo. Bastou o cérebro de Michael Fara-
day para conceber e criar o dinamo ; Alexandre
Graham Bell, praticamente sozinho, tirou do nada
essa maravilha do século XIX, — tdo banal em
nossos dias — que é o telefone. Mas nem Fa-
raday, nem Bell, nem dez mil Faradays e Bells
seriam hoje capazes de controlar, ou siquer de
conhecer, todos os efeitos sociais imediatos e re-
percutivos do dinamo e do telefone. Conta-se
que certa vez, ao ser questionado sobre a utili-
dade de sua invengdo, Faraday respondeu per-
guntando : “Seria o senhor capaz de me dizer
qual a utilidade de uma crianga recém-nascida?”
(Textualmente : “Can you tell me the use of a
new-born child ?”’)

Para atenuar, corrigir e canalizar as con-
sequéncias indiretas, as repercussdes econdmicas,
os écos sociais dos agentes de liberagdo de ener-
gia que o homem vai captando em maré mon-
tante, assim como para evitar que aquelas con-
sequéncias, repercussdes e écos se tornem cala-
mitosos na vida do agregado, é necessario que,

a certa altura do progresso tecnoldgico, interve-

nha um poder disciplinador providencial — a
Organizagédo.

Quando séa a hora em que nido sé6 o apro-
veitamento racional e equilibrado do progresso
tecnolégico ja disponivel, mas tambem a pré-
pria tendéncia da evolugdo humana, tornando-
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se cadtica e perigosa, como na presente fase his-
torica, exigem reajustamentos e gritam por orga-
nizacdo em nome do bem geral, para que entida-
de deve o homem logicamente apelar? Que po-
der entdo se revela mais efetivo para vir em
socorro do homem e ordenar, pela organizagio.
os fatores sublevados? Se me acompanhou até
aqui, o leitor ja terd deduzido minha resposta :
esse poder ¢ o Estado, e ao Estado cumpre aten-

der ao chamamento das circunstancias. Porque?

Responderei por partes. Nio se infira, porém,

que a apresentacdo em série, como vou fazer,
‘c?os fatos e argumentos com que respondo a ess2
porque ?”, signifique que eu lhes atribua um sis-
tema de pesos empiricos, decrescentes ou crescen-
tes segundo a ordem de colocagdo. Reunidos,
eles constituem um todo 16gico, que pretende ser
uma resposta aquela questdo. Assim, o peso
individual de cada um dos argumentos a que re-
corro neste ensejo, carece de interesse para mim.
Basta-me a suposicio de que todos eles se ajus-
tam a linha geral de minha tese.

1. N&o importa em que ambito nacional, o
Estado ja é a instituicio mais poderosa até hoje
criada pelo homem. Ora, se a tarefa que nos
c‘lesafia, ou antes, que desafia a sociedade atual
€ uma espécie de imposigao de disciplina aos efei-
tos de causas tao vastas e dindmicas que deram
lugar ao aparecimento da Idade da Energia, esta
bem visto que essa tarefa, até por uma questdo de
fisica elementar, deve ser confiada ao Estado, tini-
co poder bastante grande para enfrenta-la com
probabilidade de bom éxito.

2. Tanto teérica quanto praticamente, o
i:\tﬁ;iseés: :éxrgldeiiee:enc;s }3e5§oa1 1.3 n}enos par-
s ¢ .re’aqao a maioria. Afas-~
me]haf:te ;::;; : ia:ldlflp‘otese .de se cometer se-

ividuos isolados, nenhuma

outra institui¢do humana esta em condi¢Ges tdo
adequadas como o Estado

- para, agindo impar-
cialmente,

salvaguardar os interesses e, se pos-
sivel, aumentar o bem estar da maioria. Em

nao importa quais circunstancias, o grande, o pri-
meiro, o dominante problema, o problema central
e irredutivel da sociedade é a defesa daqueles
interesses. James Harvey Rogers, reputado pro-
fessor de economia americano, escreveu o se-
uinte conceito na primeira pagina de seu re-
cente livro, Capitalism in Crisis (1938): “Qual-
quer sistema, para sobreviver, deve cuidar da

maior parte do povo na maior parte do tempo”.

Como n3o ha traducéo perfeita, aqui vai o texto

em homenagem a ambos, ao autor citado e ao
leitor : “To survive, any system must take care
of most of the people most of the time”. No
caso corrente, o problema nao devera ser limitado
a simples correcdo dos “maladjustments’” provo-
cados pela Idade da Energia. Em face do ator-
doante progresso tecnolégico da hora presente,
os interesses da sociedade humana podem ser di-
vididos em duas grandes classes: interesses tra-
dicionais e interesses em ser. A promogdao dos
interesses tradicionais, consiste, principalmente,
na conservacao e melhoramento dos usos, mores
e praticas sociais que ja se revelaram benéficos
ao agregado humano, tais como a educacao, os
servicos de saude publica, a prote¢ao a integri-
dade fisica e aos legitimos bens do individuo,
etc. A promocao dos interesses em ser deve
consistir em medidas habeis, tendentes a acelera-
rem, com um minimo de atritos e de modo que
aproveite a maioria, a distribui¢do dos benefi-
cios disponiveis do progresso cientifico e tecno-
légico. Em outras palavras, a defesa inteligente
dos interesses da maioria tem alcance superior e
implica, nas condi¢des atuais, esforcos maiores,
tais como os que possam proporcionar facilida-
des no aproveitamento das conquistas tecnolo-
gicas, desta arte diminuindo o contraste que atual-
mente existe entre os aspectos técnico e social
do progresso humano. Seria ridiculo pensar-se
na execugao dessa tarefa, se ndo houvesse o Es-
tado para se incumbir de leva-la a efeito.

3. O Estado tem mais experiéncia do que
qualquer outra instituicdo para adotar, no mo-
mento oportuno, medidas excepcionais com que
fazer face a ocorréncias igualmente excepcionais.
Quando uma calamidade, guerra civil, invasdo
estrangeira, endemias, fome, em suma, qualquer
causa de desgraga coletiva aflige determinado
pais, é ao Estado que competem, tradicionalmen-
te, os onus, isto é, as medidas de reparacao, de
socorro, de mitigamento e, as vezes, de salvagao
da comunidade flagelada. Dai o fato de o Es-
tado haver acumulado uma experiéncia multi-se-
cular para tratar de situacdes anormais. Ha-
veria necessidade de dizer que a época atual, em
certos aspectos, & a mais cruel por que a huma-
nidade tem passado em séculos? Logo, o mo-
mento é chegado em que a sociedade deve pedir
ao Estado, como, alias, esta pedindo, o auxilio
protetor de sua forca e de sua experiéncia.

4. Os agregados humanos ja estdo invete-
rados na pratica racional, a que recorrem desde
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tempos imemoriais, de transferir prontamente
para o Estado a solugdo de todos os problemas.
a realizagdo de todas as empresas de interesse
geral que, transcendendo a capacidade indivi-
dual e a de grupos isolados, exigem largueza in-
comum de recursos. A ordenagdo dos efeitos
diretos e indiretos, conhecidos e suspeitados da
avalanche de forcas naturais que o homem libe-
rou mas que, como o lendario ajudante do feiti-
ceiro, é incapaz de comandar exclusivamente no
sentido do bem, constitue o maior empreendi-
mento coletivo que jamais desafiou a sociedade
Uma larga, longa, intensa e ordenada coopera-
¢do, inelutavelmente superintendida pelo Estado,
é o tinico meio idéneo de que a sociedade dispde
para atacar tal empreendimento.

5. Para disciplinar, no ambito nacional, as
novas condigdes impostas ao mundo pelo progres-
o) tecnolégico, é necessario, é inevitavel que o
poder ordenador, qualquer que ele seja, disponha
da faculdade de restringir certas liberdades ao
individuo para melhor proteger a sociedade (a
maioria). Em outras palavras, a organizagao
geral, elevada ao grau que ora se faz impositivo,
s6 se tornara viavel se prevalecer sobre a liberda-
de do individuo, onde e quando quer que com esta
entrar em conflito. Isso quer dizer que o tipo
de organizagdo que ora a sociedade reclama do
Estado, entendida a palavra organiza¢do no sen-
tido l6gico e novo que Russell lhe atribue, pres-
supde um aumento imediato do poder coercitivo
que, em grau maior ou menor de intensidade,
sempre existiu nas sociedades historicamente co-
nhecidas. Ora, é por demais sabido que, por efei-
to de forgas inertes altamente eficientes, o habito,
o costume tradicional — déem a essas forcas os
ré6tulos que quizerem — a sociedade s6 se mostra
disposta a aceitar interferéncias coercitivas, es-
pecialmente se intensificadas, quando estas ema-
nam do Estado. A rotina tornou o homem psi-
cologicamente inapto para abrir méos, ainda que
em beneficio dos legitimos interesses da comu-
nidade, de parcelas importantes de sua liberdade,
a ndo ser em face do poder coercitivo exercido
exclusivamente em nome do Estado. Nesta pas-
sagem, o conceito de Estado que emprego deve
ser entendido estensivamente, significando a or-
ganizagao politica responsavel pelos negécios pti-
blicos sob qualquer regime, inclusive no caso em
que o Estado esteja confundido com a Igreja a
ponto de se chamar teocracia, como nas expe-
riéncias dos Jesuitas no Paraguai e de Calvino

em Genebra. Fora do Estado, o tinico poder de
coergdo fisica ou material que o homem reconhe-
ce, alem de ser relativamente insignificante, ema-
na de instituicdes a que ele pertence de livre
vontade, tais como partidos politicos, igrejas, as-
sociagbes de classe, sindicatos profissionais,
clubs, organizacdes beneficentes, cooperativas de
crédito e de consumo, e poucas mais. O homem
pode ndo transigir com o Estado autocratico,
pode rebelar-se contra a coer¢do que este exer-
¢a, pode recorrer a conspiratas, mas é fora de
diivida que a sua reagdo seria muito maior e mais
pronta se a faculdade coercitiva fosse transferi-
da, por exemplo, dentro do Estado, para qual-
quer outra das institui¢des humanas. Aqui en-
tram em acdo, no intimo do homem, a forca im-
ponderavel do habito, o costume velho de mi-~
lhares de anos, a tradigdo que ja era tradigao
antes de Cristo. O que o homem esta habituado
a ver, no presente e na histéria do passado, no
seu como nos demais paises, &€ que uma fnica
instituicdo tem o privilégio, ou o direito de coa-
gir — o Estado. Dentro do Estado e pelo Es-
tado, o poder de coagir pode variar de grau de
intensidade sem causar maior estranheza — o
homem ja esta afeito a isso. Fora do Estado,
o poder de coergdo s6 é tolerado até certo ponto,
mesmo assim, voluntariamente.

Facamos agora uma sintese da idéia geral
sustentada até aqui. ‘

A menos que se ponha por terra a minha pre-
missa sequndo a qual os efeitos desordenados do
progresso tecnolégico produziram, por sua vez,
uma “desharmonia cultural” profunda, que cons-
titue um problema social de area vastissima, in-
suscetivel de ser resolvido ndo s6 por pessdas
fisicas ou pessbas juridicas de direito privado,
mas tambem pela organizagio arcaica do Estado
Antigo, é impossivel fugir a conclusao de que o
Estado Moderno surgiu como uma imposi¢do do
progresso humano. Com isso ndo quero dizer,
precisamente, que o Estado Moderno seja, em si
mesmo, uma expressdo genuina de progresso.
Limito-me a reconhecer nele tdo somente um ins-~
trumento novo, necessario nesta época de crise
social cronica.

Quem aceitar aquela premissa ndo podera
recusar esta conclusdo. Mas ainda que meu en-
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saio de teoria esteja basicamente errado, o que
¢ a hipotese mais provavel, pois, como disse, estou
construindo com mate;ial oriundo exclusivamen-
te da observacgio empirica e da intui¢gdo, nem por
isso o Estado Moderno — espécie de polvo pa-
triarcal, que constringe para proteger, nao para
esmagar — deixara de existir e de ser tremenda-
mente poderoso. Quem aceitar, teoricamente, a
necessidade do Estado Moderno, do Estado di-
namico, arqui-empreendedor, pletérico de vida e
sobrecarregado de responsabilidades, nada mais
fara, entretanto, do que admitir, abstratamente,
a mais concreta realidade histérica de nossos dias.
Com teoria, que o explique e, desta arte, o torne
digerivel, principalmente para os intelectuais, ou
sem teoria nenhuma, o Estado Moderno é uma

fatalidade sociolégica dificil de ser posta a mar-
gem. Ninguem se podera livrar dela mediante,
por exemplo, o ingénuo recurso de pretender
ignora-la.

Se um sociélogo iluminado e suficientemente
prestigioso conseguisse formular uma teoria intei-
ramente convincente para explicar o advento do
Estado Moderno, faria por certo um grande bem
aquela classe de intelectuais insatisfeitos, que em
todos os paises acompanham com desgosto o
crescimento do controle estatal, fendmeno com
que ¢éles, fieis a concepgdes belas, mas ja obso-
letas, nao estdo preparados para se conformar

na pratica, sem antes conhecerem a respectiva
justificacdo teérica.
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Sistema paritdrio dos Tribunais de Trabalho

Do trabalho livre ao salariato. O paritarismo
nas corporagbes antigas e medievais. Pes-
simismo dos economistas e sociclogos <a
escola liberal quanto a influéncia benéfica
das corporagdes sobre o regime de tra-
balho. Magistratura eletiva e paritaria.
Onde a ortodoxia [ascista se pos de acor~
do com o corporativismo integral e puro
de Manoilesco. Napoledo corrigindo Tur-
got e Chapelier. . A era industrial forcando
o restabelecimento pleno dos tribunais pa-
ritarios. Compatibilidade do regime to-
talitario e da democracia organica com o
moderno corporativismo. A justica do
trabalho pedra de toque da cooperacdo
de classes.

As civilizagbes primitivas ndo conheceram o
salariato, desconhecendo, consequentemente, re-
gras consuetudinarias e normas legais aplicaveis
a exploracdo do trabalho humano.
se este na razdo direta das necessidades do in-

Processava-

dividuo, da familia e dos agrupamentos sociais
rudimentares. Atingido, porém, o ciclo econo-
mico das trocas, passou o trabalho livre a ser
substituido pelo servigo prestado por conta alheia :
trabalho escravo, serviddo, vassalagem e, por ulti-
mo, salariato. A cada uma dessas diferentes
modalidades da forca ou do engenho humano
correspondeu sempre um complexo mental em
que o fenémeno religioso, o econdémico e o poli-
tico buscavam encontrar férmulas legais consa-
grando desde o direito do senhor & vida mesma
do escravo a faculdade patronal de dispor do

operario pelo tempo que lhe aprouvesse e de re-

AGRIPINO NAZARETH

munerar esse labor com o salario que tambem
entendesse.

E’ nesta ultima fase que as relagdes entre
operarios e patroes se tornam objeto de leis re-
guladoras da locacdo de servico, do contrato in-
dividual de trabalho e mais tarde das conven-
¢oes coletivas. Legisla-se sobre outros aspectos
do trabalho, nas cidades e nos campos, o direito
de associagdo profissional retoma a forga que
a extincdo das corporagbes quasi fizera desapa-
recer, filosofias sectarias, religiosas, doutrinas
econdmicas, partidos, disputam, em todo o mundo,
o primado da emancipagdo dos trabalhadores. E
em meio as tentativas de solugdo catastréfica da
questdo social, o processo evolutivo sistematiza
a justica paritaria do trabalho.

A formacg@o paritaria dos tribunais de tra-
balho é considerada por alguns como inovacao
dos legisladores do século passado. Nao erra-
remos, todavia, se desprezarmos essa estreiteza
de retrospecto historico, pois, remontando a épo-
cas bem recuadas, nelas iremos encontrar senao
o sistema pelo menos o ensaio dessas instituicdes
cuja 6rbita de acdo cada dia se alarga, manifes-
tando firme tendéncia para restringir, no campo
do Direito Civil e mesmo do Comercial, as ati-
vidades da justica ordinéria.

Ha, na histéria das mais antigas corpora-
¢oes, tracos bem nitidos da existéncia dos tri-
bunais de classe distribuindo justica ndo s6 entre
os componentes daquelas instituicdes mas em re-
lagdo aos estranhos que com as mesmas conten-
diam. Nota-se, todavia, e muito frequentemente,
em obras de origem francesa, um tal ou qual
pessimismo na apreciagdo dos beneficios sociais

Frmcbaf
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e mesmo politicos produzidos ao influxo do velho
regime corporativo. A figura do mestre, com o
prestigio que lhe advinha menos da autoridade
legal que da competéncia profissional, apresen-
ta-se, as mais das vezes, denegrida. Ele ¢, se-
gundo a maioria dos autores franceses, o algoz
e o explorador do aprendiz, esquecidos historio-
grafos, economistas e sociélogos da escola liberal,
que entre o mestre e o aprendiz existia o com-
panheiro, ja prestes a transpor a barreira “chef-
d’oeuvre”, mas ainda nao de todo livre do impé-
rio emocional que as decepgdes e as esperangas
da aprendizagem lhe haviam criado. Foi sob
esse império emocional que se constituiram as
“associations compagnonniques”, interferindo nas
questdes de trabalho e ditando normas para a sua
solucdo : “La corporation tendant alors a devenir
une aristocratie marchande et industrielle, il était
fatal que malgré toutes les prohibitions, les asso-
ciations compagnonniques se [issent les champions
du travail”. (Paul Pic, Traité Elémentaire de Lé-
gislation Industriélle, 6.* edicdo, Paris, 1930).
Mas isso foi ja na fase de decadéncia na qual
entravam as corporagdes, onde quer que se fe-

chassem contra a evolugdo. Anteriormente, o seu

carater e atuagdo eram bem outros, mau grado
as obstinadas increpacdes liberais que lhes nao
reconheceram feigdo diferente de sindicatos pa-
tronais, postos a margem os operarios afim de
nao participarem da diregdo do grupo profissio-

nal nem tomarem parte nas suas deliberagdes.

(Paul Pic, obra citada). “Au sein de la Corpo-

ration (Hubert Ley, L’artisanat entité corporative,
Paris, 1938), les compagnons collaborent cons-
tamment avec les maitres, — le plus souvent d'une
fa§0n. paritaire, — pour tout ce qui concerne l'a-
prentissage et le compagnonnage. La Corpora-
tion est donc l'endroit ou patrons et salariés
se rencontrent et discutent les choses du métier :
Quand des conflits éclatent, les chefs de la Cor-
poration s’entremettent comme conciliateurs ef

arbitres, si ce n'est l'autorité publique ou la justice
ordinaire”

.

Salvioli (Storia del diritto italiano, Turim
1931), ainda nos oferece elementos para que s;
nido duvide da antiguidade dos tribunais parita-
rios de trabalho, quando escreve : “Le corpora-
zioni marinare fanno la loro comparsa nel sec.
X1l a Pisa e a Genova, ma sono molto piu anti-
Che'. Il nome di curia che indica un tribunale o
un  autorita amministrativa e giudiziaria per le

cose di mare,, pressuppone l'esistenza di una cor-

porazione delle genti di mare col loro console e col
loro statuti”.

Nao era pouco frequente ver nas corpora-
¢des de varios paises europeus, a eleicao de ma-
gistrados para um mandato que ia até dois anos,
eleicdo paritaria, s6 muito raramente substituida
por nomeagdes feitas pelos mestres.

Alias, tudo quanto se tem escrito no sentido
de fixar o aspecto profissional econdmico, social,
politico e juridico das antigas corporacdes & de
molde a convencer que elas, qualquer a denomi-
nagdo, o povo e a época de sua existéncia : sreni,
na India; eterie na Grécia, collegia ou corpora,
em Roma, gilda, na Inglaterra e ansa, na Alema-
nha — incluiram na sua quasi sempre complexa
organizagdo, tribunais destinados a conciliagao
ou arbitragem dos dissidios originados do traba-
lho. Estava reservado, porém, a éra industrial
uma influéncia culminante em todas as manifesta-
coes da vida social. Um direito novo foi cria-
do, plasmou-se um regime politico correspondente
e a propria religiao foi compelida a emprestar
a cooperagdo do seu poder espiritual ao poder
temporal para consolidagdo da nova éra. O Es-
tado liberal, vitorioso sobre as ruinas a que o
Edito de Turgot, e a Lei Chapelier haviam re-
duzido o edificio milenar das corporagdes, tor-
nou-se com a caducidade das férmulas indivi-
dualisticas consagradas pela Revolugao Francesa,
coletivista, comunista, totalitario, mas em qual-
quer dos casos mais Ou menos corporativista.

As clarinadas romanticas de Carnaro nao
resultaram, como geralmente se pensou, numa
pagina de cabotinismo épico, e em mais de um
circunspecto tratadista de Direito Corporativo se
encontra a afirmacdo de que as corporagbes res-
surgiram com a carta danunziana.

De qualquer sorte, desprendendo-se da pesa-
da armadura do absenteismo para conjurar as tor-
mentas que a concentragao capitalista soprava em
todos os quadrantes, o Estado Moderno foi bus-
car as velhas corporagdes, adaptando-se, € bem
de ver, aos miltiplos e novos imperativos da ida-
de em que vivemos, as linhas estruturais de uma
sociedade futura (Mihail Manoilesco, Le Siécle
du Corporatisme, Paris 1936), “dans laquelle la
prépondérance du capital sera remplacée par la
prépondérance du travail et des facultés organi-
satrices’ .

Assim se expressa um agudo e as vezes des-
concertante pensador, sociélogo e politico sem
supersticbes, para quem O corporativismo inte~
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gral e puro ndo repele a socializagdo. Mas quan-
do o Professor Bortolotto, da Faculdade de Ci-
éncias Politicas da Universidade de Roma, esque-
ce, por momentos, a férrea disciplina partidaria
e deixa correr a pena sobre o papel, como se vi-
vesse fora dos circulos concéntricos da ortodoxia
fascista, é para emitir conceitos como este, dos
quais ndo reponta qualquer antagonismo com a
concepcdo que do regime corporativo tem aquele
seu colega da Escola Politécnica de Bucarest :
“La vita corporativa vuol ridurre le distanze tra
le classi, che debbono essere riavvicinati in forme
di armonia, di solidarita, di collaborazione. Ma
il corporativismo vuol andare verso il popolo, per
renderlo ancora piu cosciente dei suoi diritti, dei
suoi doverl e per infondere anche in esso il senso
profondo e la coscienza piena della storia, pud
diventar formidable e non appartenare piu sol-
tanto a coloro che governano, sia estendersi su
tutti coloro che fanno parte della compazione na-
zionale”. (Guido Bortolotto, Protezione degli
Operai, Milao, 1936).

A jurisdicdo dos consules, nas corporacdes
" de mercadores da Idade Média, abrangia toda

um largo campo de solugdo das desinteligéncias
entre os que davam e os que prestavam servigos,
o mesmo acontecendo em relacdo as denominadas
artes menores. Observa-se, porém, que ainda
nao existia certa uniformidade na formacao e
na distribuicio da justica corporativa, embora a
tendéncia geral fosse no sentido de conferir aos
consules o poder arbitral.

Ferrucio Pergolesi focaliza bem esse periodo
histérico da justica trabalhista: “Nessuna uni-
formita nell’origine e nello sviluppo delle giustizie
corporative, dove sono de stesse arti che di loro
iniziativa circolano di ranzioni lintervento dei
consoli nel comporse le controversie-sanzioni che
giungono fino all’escludera il revitente dalla cor-
porazione, il che significava il diritto dell’esercizio
della professione : — dove le arti sono invertite
dai poteri costituiti di faculta giurisdizional, for-
mandosi cosi accanto al tribunale publico un foro
riconosciuto competente per controversie tra gli
iscritti all'arte e fra essi e gli estranci” (Ferrucio
Pergolesi, La magistratura del Lavoro, Roma,
1938).

Escoado esse periodo e quando a justiga do
trabalho, no seio das corporagées dos varios pai-

ses tendia a apresentar um carater geral de uni-
formidade, tanto na estrutura institucional como
em matéria de competéncia, o advento do libera-
lismo sustou o curso evolutivo do que ja constituia
o Direito Social em formagdo para relegar aos
dominios do Direito Civil e do Direito Comercial
quanto dissesse respeito a relagdes entre opera-
rios e patroes.

Em Franca, todos os conflitos de trabalho,
no periodo revolucionario e ja entrada em vigor
a Lei Chapelier, foram submetidos a juizo comum,
mesmo em Lyon, que se constituira uma espécie
de cidadela quasi inexpugnavel da justica cor-
porativa, guardando com orgulho, a tradi¢do do
seu juiz prud’homme que Luiz XI lhe permitira
designar para julgar as querelas dos feirantes.
Sem embargo coube a Lyon um outro motivo de
ufania, o de haver obtido a restauracdo, em parte,
da justica corporativa e paritaria. Quando em
1805 Bonaparte passou pela cidade, os industriais
lhe solicitaram o restabelecimento do juizo espe-
cial do trabalho. E o Imperador, que havia pro-
metido aquiescer aos desejos dos lionezes, assinou,
afinal, uma lei, a de 18 de margo de 1806, que
criava um conselho de prud’hommes “pour termi-
ner par voie de conciliation les petits différends
qui s'élévent journellement entre des fabricants et
des ouvriers, soit entre des chefs d atelier et des
compagnons ou aprentis’ .

O carater paritario desse tribunal deixava
algo a desejar, pois dos nove componentes cinco
eram industriais e comerciantes, cabendo apenas
quatro lugares aos operarios, representados, alias,
por chefes de oficinas.

A verdade, no entanto, é que a primeira lei
imperial sobre dissidios entre empregadores e em-
pregados, por motivo de trabalho, veiu impregna~
da de um sadio sentido de oportunidade por aquie-
tar os descontentamentos que a extin¢io das cor-
poragdes ainda fazia perdurar, ao mesmo tempo
que revelou a capacidade napolednica de apreen-
der a transcendéncia de problemas sociais que s6
o defluir de alguns decénios colocaria claramente
e ameagadoramente em equagdo.

A lei que o espirito de iniciativa do povo de
Lyon arrancou a Napoledo I autorizava, no seu
art. 34, a criagdo de novos conselhos de prud’
hommes em qualquer cidade industrial. Assim,
os marselhezes poderiam restaurar o seu conseil
de prud’hommes pécheurs, que remontava ao Sé-
culo XV. E ndo tardou muito que os antigos
tribunais de trabalho fossem restaurados em quasi
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toda a Franga, determinando reflexamente que
outros paises reatassem, embora fracamente, o fio
corporativo rebentado pela Revolugdo Francesa.

No periodo que assim se seguiu, de renas-
cenca corporativa, os tribunais de trabalho teriam
de revestir, como estdo revestindo, uma feicdo
mais nitidamente paritaria, constituindo mesmo
um sistema através do qual empregadores e em-
pregados em comum resolvessem, sob as vistas
conciliadoras do Estado, os dissidios manifesta-
dos na execugdo do contrato de trabalho ou quan-
do da rutura dos vinculos contratuais.

A intervencdo estatal nas relagdes entre o
patrdo e o obreiro visa, ja agora, ndo apenas con-~
ciliar os interesses tornados antagénicos, do ca-
pital e do trabalho, garantindo ao primeiro uma
compensacao razoavel e cercando o segundo das
medidas de protecdo sem as quais a dignidade
humana pereceria na exploragdo do homem pelo
homem. Substitue-se, assim, o conceito da luta
de classes pelo principio da cooperacdo de clas-
ses. E com isso ndo se procura s6 e sé contor-
nar resolugdes catastroficas da questao social,
garantindo aos trabalhadores condi¢des de vida
mercé das quais éles se vejam ao abrigo de in-
justicas monstruosas e se integrem.nos beneficios
da civilizagdo, participando plenamente do bem
estar material e moral que o desenvolvimento da
agricultura e da indistria e as conquistas da cién-
cia vinham reservando a uma pequena parcela
da sociedade.

O Estado Moderno tomou a si, é bem ver-
dade, a missdo tutelar dos empobrecidos, elimi-
nando, quanto possivel, os rudes contrastes cria-
dos pela economia liberal, mas nos lineamentos
da renovagao social se distinguem, paralelamente,
os de renovagdo econdmica, pela cooperacdo cada
vez mais estreita dos fatores da produgdo, sob
a suprema orientagdo estatal.

Apontando as razdes da transfusido de san-
gue novo no gasto organismo do velho Estado,
Eduardo Aunés Pérez preconizava a necessidade
de “coordenar las fuerzas productivas de una na-
cién mediante un principio de disciplina e jerar-
chia, agrupandolas en unidades colectivas especia-
lizadas, con amplas atribuciones y robusteciendo
la autoridad del Estado como colectividad so-
berana. He aqui la nueva teoria que se conoce
con el nombre de Estado corporativo”.  (Prin-
cipios de Derecho Corporativo, Barcelona, 1929).
Note-se que, um ano antes, (Las Corporaciones
del Trabajo en el Estado Moderno, Madrid,
1928), ele ja acentuava: “La organisacion cor-
porativa es consecuencia de dos principios fun-
damentales : uno el de la intervencion del Estado
en el problema social ; otro la necessidad de es-
tructurar el pais en su aspecto economico” .

Assim, ao regime de paz armada, no qual o
liberalismo econémico mantinha capital e traba-
lho, o corporativismo faz suceder o regime da in-
teligéncia, do dialogo e da colaboragao de que
fala Costamagna, regime de possivel adaptacao
aos sistemas totalitarios dos quais a Italia fascista
é o tipo por exceléncia, mas de execucdo bem
mais suave e promissora, nas democracias orga-
nicas de que o Brasil oferece exemplo, na fase
ainda incipiente da aplicacdo da carta politica
de 1937.

Resultaria, porém, o corporativismo no mais
instavel dos regimes, se nao repousasse, COmo
evidentemente repousa, na justica do trabalho.
Justica especial, com alcadas e instancias, tal
qual a comum, arbitral e obrigatéria, facultativa, -
ministrada de forma paritaria, em juizos singulares
ou participando dessas modalidades.

Este novo ciclo da justica corporativa e pari~
taria da justica do trabalho sera objeto do préximo
estudo.
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O SERVICO FLORESTAL

Um grande Jardim Botdnico, Hortos Florestais e Parques
Nacionais em todo o Pais

Recentemente nomeado diretor do Servico
Florestal, quizemos ouvir, antes ‘de entrarmos
propriamente na reportagem sobre o Jardim Bo-
tanico, o Dr. F. de Assis Iglesias. Recebidos
pelo Dr. Iglesias em seu gabinete de trabalho, dis-
se-nos ele dos planos que alimenta de aumento e
aperfeicoamento do Jardim -Botanico do Rio de
Janeiro, um dos mais notaveis de quantos ha no
mundo e com largos recursos para se afirmar o me-
lhor. A parte talvez a mais bela do plano em
vésperas de ser posto eficientemente em pratica
é a unido a ser feita do Horto Florestal com o
Jardim Boténico, transformando tudo num s6 e

. grande parque expositor da extraordinaria exube-

rancia vegetal nossa, e da beleza e vigo das plantas
exoticas.

Unindo o Horto ao Jardim

De acordo com a idéia remodeladora do Di-
retor do Servico Florestal, a area do Horto, de
83 hectares, sera anexada ao Jardim Botanico,
formando, assim, um grande conjunto de plantas
cultivadas e de matas tipicas do Distrito Federal.
As aléas do atual Jardim Botanico mergulhardo
no Horto Florestal, dirigidos os trabalhos por
engenheiros paisagistas. Devido ao terreno emi-
nentemente acidentado do Horto as aléas segui-
rdo em curvas de nivel, torcendo-se em busca de
acidentes pitorescos, desviando-se para se avi-
zinhar mais de uma fonte ou de um recanto apra-
zivel, buscando, enfim, beirar todos os pontos que
possam contribuir para maior graga dos caminhos

Reportagem de A. C. CALLADO

oriundos do Jardim. As plantas que estiverem
a margem das aléas estardo classificadas e com
o respectivo letreiro informativo, facilitando a ob-
servagdo do curioso e o estudo dos que se espe-
cializam teoricamente e vdo buscar confirmacio
nos exemplares expostos e devidamente expli-
cados.

Para dar uma visdo perfeita do grande Jar-
dim que surgira, anexados os 83 hectares do
Horto Florestal, sera construido ,em local ainda
indeterminado, um “belvedere”, ponto convergen-
te de todas as aléas. Dai se descortinara em
toda a sua pujanca o Jardim Botdnico e uma
grande parte da cidade. A idéia é, sem duvida
alguma, grandiosa por todos os titulos e marcara
o advento do novo Jardim Botanico do Rio de
Janeiro, que passara a ser, mais do que uma obra
de atragdo turistica, um empreendimento de valor
nacional.

O Horto do Distrito Federal

Anexado o Horto Florestal da Gavea para
a formacdo do grande Jardim Botanico, pen-
sar-se-a na criagdo do novo Horto Florestal do
Distrito Federal. Ha dividas ainda quanto ao
local em que se instalara o Horto mas sabe-se
que as suas dimensdes e o sitio que finalmente
sera escolhido corresponderao plenamente ao que
se pode esperar de um Horto destinado a fins
experimentais e culturais. Santa Cruz, é possi-
vel adiantar, sera talvez o local eleito mas, seja
qual for ele, a finalidade primeira do Horto Flo-
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restal do Distrito Federal sera o estudo detalha-
do das plantas, da semente a maturagdo. Dis-
tribuicdo sera feita, em alta escala, de mudas do

orto, motivo pelo qual ele devera beirar a estra-
da de ferro, facilitando o espalhamento destas
Mudas. Um ramal serd puxado distendendo-se
08 trilhos jardim a dentro, trilhos por onde saira
0 alimento vegetal dos outros Hortos. Escolas
Praticas de Silvicultura funcionardo no Horto do

istrito Federal, com o fim de preparar pessoal
Para agir nos outros hortos, e campos de esta-
gio para estudantes de agronomia.

O programa do Jardim Botanico

O Sr. J. Geraldo Kuhlmann é o diretor do
Jardim Botanico e pretende, na parte que lhe
diz respeito, envidar todos os esforgos para tra-
“er curiosos e “diletantes” ao magnifico parque
da Gavea., E' preciso que se ensine a respeitar
€ compreender a vida vegetal, a beleza das ar-
Vores meramente decorativas e a nobreza das es-
Pecies uteis ao Homem. Intenso estudo das
Plantas ja existentes no Jardim, classificacdo e
observacsio dos exemplares nacionais e exoticos
ainda a receber, a tudo se procedera cuidadosa
€ sistematicamente.

Perspectiva e .propor¢do merecerdo especial
€tudo no plano de melhoria do Jardim, assim
.C°m0 o cultivo intenso dos tipos ornamentais que
Ja prendem a vista do visitante, como as palmei-
Ias, as aristoloéquias, as vitérias-régias e as va-
liegadas e expléndidas espécies de orquideas, de-
liciosa colecdo que se fixa persistentemente no
olfato e na vista do apreciador. Novas plantas
fnriquecerdo os sitios mais sugestivos e artisticos
do Jardim, como sejam a Restinga, a Caatinga e
2 Regido Amazénica onde crescem as arvores
descomunais que vicejam no grande celeiro ao
Norte do Brasil. O grande objetivo do Jardim
cada vez melhor é mostrar, ao povo mais que ao
turista, a grandeza de uma flora pouco apreciada,
justamente pelo que temos de habituados a este
€xcesso de grandeza. Dizia-nos o professor
Kuhlmann que, quando de passagem para um
Congresso que se instalaria em Buenos Aires, o
diretor do Museu de Filadélfia lhe dissera em
Conversa, espontaneamente, que depois de per-
correr todos os jardins botdnicos afamados do
mundo inteiro, viera encontrar no Rio de Janeiro
O mais perfeito e o maior ,0 mais obediente a
Perspectivas tdo agradaveis,

A criagdo do Servico Florestal

O Servico Florestal, criado em virtude do
Decreto-lei n. 982 de 23 de dezembro de 1938,

ficou constituindo uma Diretoria diretamente su-

bordinada ao Ministério da Agricultura, com as
funcdes que lhe foram conferidas pelo Regula-
mento do Servico Florestal.

A reforma por que vem de passar o Minis-
tério da Agricultura é uma comprovante da poli-
tica realista que norteia S. Exa. o Presidente
Getilio Vargas. E, dentro da reforma minis-
terial, avulta a criacdo do Servico Florestal, des-
tinado ao grande fim do florestamento e reflo-
restamento do territorio nacional, a protecao das
florestas do pais, facilitando o melhor aprovei-
tamento das mesmas, de acordo com o Cédigo
Florestal; promovendo e auxiliando a criagao,
conservacdo e guarda das florestas protetoras,
das que servem para conservar o regime:das
aguas; evitar a erosdo das terras pelos agentes
naturais ; fixar dunas; auxiliar a defesa das
fronteiras da maneira julgada necessaria pelas au-
toridades militares ; assegurar condicdes de salu-

bridade ptiblica; proteger sitios que, por sua be-

leza natural, merecam ser conservados; asilar
espécies raras da fauna indigena.

E' sobremodo relevante a defesa das flores-
tas nao raro derrubadas com uma displicéncia cri-
minosa por todos aqueles que Euclydes da Cunha
chamou “fazedores de desertos”’. Indispensavel
se tornava a protecdo de que agora se incum-
biu o Servico Florestal, indispensavel ao vasto
territério que as derrubadas e as queimadas aca-
bam por esterilizar. O Dr. F. de Assis Igle-
sias, escolhido por S. Exceléncia o Presidente
Getilio Vargas para assumir a direcao do Ser-
vico Florestal, ver-se-4 a bragos com uma tarefa
digna do seu conhecimento profundo do assunto
e do seu patriotismo.

Da competéncia do Servigo

Ao Servico Florestal compete ainda esta-
belecer e propagar os conhecimentos relativos a
Silvicultura mediante investigagdes e demonstra-
cdes praticas nos hortos, parques e reservas flo-
restais convenientemente situados, estando na sua
alcada organizar'instrugées sobre esséncias, seus
métodos de plantio e replantio mais adequados
a cada regido; fornecer aos Estados, municipios,
associagdes particulares, sementes ou mudas das
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espécies mais convenientes as diferentes zonas ;
propor ao Governo, em tempo oportuno, planos
para a organizacdo do ensino e localizacdo dos
cursos de silvicultura; organizar, na sede e nos
hortos regionais, cursos elementares de silvicul-
tura, de 3 meses, destinados aos interessados que
desejem reflorestar suas propriedades ou apro-
veitar racionalmente as suas matas; escolher
em determinadas zonas do pais, parques nacio-
nais, reservas florestais, florestas tipicas, em que
possam por em execugdo os ensinamentos moder-
nos de silvicultura, estabelecendo-se, assim, flores-~
tas modelo demonstrativas, estudando a conser-
vagao e a exploragdo racionais e econdmicas das
esséncias componentes.

O Servigo Florestal procurara estabelecer, em
cada regido caracteristica do pais, uma reserva
florestal, abrangendo uma superficie bastante
grande e de tal conformacdo que tenha repre-
sentadas as florestas tipicas dessa regido. Orga-
nizar planos para a exploragdo sistematica das
florestas, quando o requererem os respectivos pro-
prietarios que tiverem adotado o regime florestal.
Estabelecer o regime florestal mais adequado as
diferentes zonas do pais, quer em relagdo as
florestas federais, quer em relacdo as florestas
estaduais, municipais e particulares que tenham
aceitado o regime florestal. Estudar e vulga-
rizar os processos de conservagdo, por meios qui-
micos e outros, das madeiras, quer quando apli-
cadas aos varios fins a que se destinam, quer
quando depositadas ou em transporte. Organi-
zar a estatistica florestal e para tanto representar
em mapas a distribuicdo e as caracteristicas das
florestas existentes, indicando-lhes a aplicagdo e
as modificaceds que forem sofrendo; fazer o
tombamento das florestas da Unido e a descricdo
das que tiverem necessidade da interferéncia do
Governo para o seu melhor aproveitamento ; re-
gistrar a quantidade, qualidade, e utilizagdo das
madeiras extraidas das florestas e, quando pos-
sivel, a sua respectiva capacidade de exploragao,
podendo, para esses enumerados fins, solicitar o
Servico Florestal colaboragdo das Diretorias de
Estatistica da Unido; estudar os arredores das
grandes cidades onde haja terras que se prestem
ao reflorestamento, afim de estabelecer parques
de recreio e, ao mesmo tempo, demonstrativos,
podendo o Servico Florestal, se necessario for,
propor a desapropriagdo das terras que julgar
necessarias ; divulgar - em publicacdes, cinema-
tografia, ou quaisquer outros meios de propa-

garida, idéias e trabalhos referentes a todos os
ramos atinentes ao Servico Florestal, consideran-
do-os, principalmente, do ponto de vista cienti-
fico, econémico, protetor e higiénico.

Uma das iniciativas que mais se impdem,
efetivamente, agora que entra numa fase febril
o Servigo Florestal, é a da propaganda moderna,
da que chama a atengdo do estrangeiro e desperta
a admiracdo sonolenta do autoctone para as ma-
ravilhas naturais da terra. Ainda se podem no-
tar deficiéncias no sistema propagandistico do
Jardim Botanico. Quem de la sai, disposto, mui-
tas vezes, a fazer obra espontdnea de divulgagao
do espléndido orquidario perfumado e florido em
setembro ou das muitas divisdes do parque onde
se alternam as plantas que dao alimento e re-
médio ao homem ou beleza & sua vista, esbarra
na dificuldade de encontrar literatura a respeito,
material fotografico, ensinamentos impressos que
mantém viva uma impressdo ou que a espalham.

Fungées administrativas, cientificas e
didaticas

Nos laboratérios do Servico Florestal serdo
feitas investigagdes cientificas com aplicagdo a
economia florestal, quer no dominio da botanica,
quer no que se refere a dendrologia, a anatomia,
quer no que diz respeito as propriedades quimi-
cas e mecanicas da madeira. O Servigo deve ob-
servar e fazer observar os dispositivos do Coédigo
Florestal, quer das florestas da Unido, quer das
que sejam submetidas ao regime florestal, superin~
tendendo todos os trabalhos que se relacionem com
os mesmos. Proteger e sistematizar a cultura das
esséncias florestais que fornecem matéria prima
as nossas industrias, tais como o coco da praia,
o babassi ,a castanha do Para, seringueira, car-
natiba, piassava, oiticica, etc., e plantas medici-
nais como a quina, poaia, andiroba, sapucainha,
piqui, etc. Estudar as esséncias florestais que
mais se prestam a arborizacdo das cidades e or-~
namentagdo dos parques e jardins. Estudar os
meios convenientes para evitar os incéndios das
matas, assim como vulgarizar o meio de extin~
gui-los. Organizar e submeter a aprovagao do
Ministro os contratos a serem lavrados entre o
Governo da Unido e os Estados, municipios e em-
presas particulares, cuja fiscalizagdo ficara a
cargo do Servico Florestal. O Servigo servira
de intermediario entre os silvicultores, industriais,
comerciantes em madeira ¢ o0 Governo, em caso
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de se tornar necessaria a agdo dos poderes pi-
blicos para remover os obstaculos que, porventu-
ra, surjam contra o bom andamento dos trabalhos
e negodcios, para maior proveito, ndo s6 das par-~
tes como do préprio governo. Solicitar a cola-
boracio da Diretoria Geral de Estatistica do Mi-
nistério do Trabalho, que fornecera todos os
dados por ela coligidos, afim de evitar duplica-
tas de trabalho de estatistica florestal; do Mu-
seu Nacional para o estudo da fauna e outros
ramos cientificos préprios desse Instituto; do
Centro de Pesquisas Agrondémicas, Servico de
Economia Rural e ainda das demais diretorias do
Ministério da Agricultura que possam, nas suas
especialidades, completar a eficiéncia do Servigo
Florestal. Cooperar com a Diretoria do Patri-
moénio Nacional para o tombamento das florestas
e terras reflorestaveis da Unido; cooperar tam-
bem com o D. N. S. P. na parte que se refere
a higiene dos mananciais que abastecem as po-
pulagdes, como no saneamento dos bosques, prin-
cipalmente na extirpagdo das plantas que possam
armazenar agua onde se desenvolvem larvas de
mosquitos. Sugerir ao poder competente, com
aprovacao e por intermédio do Ministério da
Agricultura, as leis que venham a ser necessarias
para sanar inconvenientes e lacunas que a pra-
tica for indicando nas leis e regulamentos, assim
como as que venham a beneficiar as florestas do
pais e seus produtos, do ponto de vista cultural,
. industrial e econémico. Organizar o mapa flo-
restal do Brasil, em que deverdo figurar a quali-
dade e a quantidade das esséncias, sendo estas re-
presentadas em métros ctibicos exploraveis indus-
trial e comercialmente ; o referido mapa sera tra-
¢ado de acordo com os caracteres tipicos do lo-
gar, indicando as vias de comunicacdo e os meios
de transporte mais faceis, com a determinacdo das
arvores ou vegetacdo padrdo das diferentes zo-
nas florestais e, para o seu levantamento, o Ser-
Vico solicitara a colaboragdo do Exército na parte
referente a aerofotogrametria. Sistematizar a
nomenclatura popular florestal, pela identificacdo
e denominagdo cientifica das madeiras, e unifor-
mizar as denominagdes comerciais de acordo com
Os seus varios empregos nas artes e nas in-
distrias.

Fomentar e auxiliar a organiza¢do dos Ser-
vicos Florestais Estaduais. O Servigo sera, o
0rgao executivo do Coédigo Florestal Brasileiro
na medida das suas possibilidades técnicas e eco-
némicas, devendo o seu Diretor distribuir a cada

seccdo componente do Servico os assuntos ade-
quados as mesmas. Na execugdo do Cédigo Flo-
restal o Servigo recorrera a colaboracdo dos go-
vernos estaduais e municipais. De acordo com
o art. 105 do Cédigo Florestal o Servico, sem-
pre que considerar conveniente para a melhor
aplicagdo das medidas de defesa das florestas,
nas diversas regides, baixard regulamentos ade-
quados a cada uma delas, dentro das normas do
referido Codigo.

Dos Hortos e suas fungées

A Seccdo de Silvicultura sera constituida pe-
los Hortos Florestais de Lorena, Ubajara, e Ibu-
ra da extinta Seccdo de Reflorestamento e pelos
hortos florestais que forem criados posteriormen-
te. Serdo os hortos florestais criados e locali-
zados de acordo com as zonas florestais mais
importantes do pais, que precisam ser bem es-
tudadas para seu melhor aproveitamento. Cada
horto regional devera dispor de uma area mi-
nima de 500 hectares; ser localizado em cli-
mas salubres; existir em suas terras pelo menos
um curso dagua; ser servido por estradas de
ferro, companhias de navegagdo ou estrada de
rodagem de primeira classe. Os que ja estiverem
estabelecidos e que nao reunirem as condigdes
supracitadas serdo transferidos para zonas ade-
quadas.

Cada um dos hortos mantera, anexo, um
curso elementar de silvicultura para divulgagao
de nogdes rudimentares mais prementes e para
a formagdo de um corpo de operarios florestais
que terdo preferéncia no preenchimento dos car-
gos compativeis com as aptiddes, tais como fei-
tores de turma, guardas florestais etc. Para que
se evitem os grandes inconvenientes e as enormes
despesas do longo transporte, cada Horto tera
no seu raio de acdo tantos viveiros de mudas
quantos forem necessarios para acudir aos traba-
lhos de florestamento e reflorestamento. Nos
citados viveiros de mudas ndo serdo feitas ex-
periéncias de espécie alguma; serdo, tdo so-
mente, como o proprio nome o indica, viveiros
de mudas, em que serdo semeadas as esséncias
ja estudadas nos hortos, e préprios as regides a
que se destinam. Os viveiros estardo a cargo de
um dos feitores do horto, designado pelo chefe,
e sempre que for possivel os hortos auxiliardo os
particulares nos servicos de florestamento e re-
florestamento, organizando planos de trabalho,
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fornecendo instrucdées e mudas das melhores es-
séncias indigenas e exéticas, prestando, igualmen-
te, o seu concurso nos trabalhos de ordenamento
das matas particulares da regido em que estive-
rem situados. O fornecimento de mudas sera
feito mediante pagamento de médica taxa a ser
fixada pelo Servico Florestal, sendo que quando
os interessados requererem mais cinco mil mudas
para florestamento ou reflorestamento, a Secgdo
de Silvicultura mandara pessoal habilitado para
fazer a sementeira in loco; as despesas com o
preparo e a execugao da sementeira correrdo
por conta do requerente, sendo que aos agricul-
tores que adotarem o regime florestal, serdo for-
necidas mudas de esséncias florestais gratuita-
mente.

Os Parques Nacionais

A Seccdo de Parques Nacionais sera inte-
grada por todas as reservas florestais existentes
— Estagdo Biolégica do Itatiaia do extinto Ins-
tituto de Biologia Vegetal — inclusive o Parque
Nacional de Iguassii e os que vierem a ser cria-
dos por lei. As florestas remanescentes serdo
constituidas por macissos florestais tipicos de
cada regido e por florestas virgens que o Governo
destinara a formar um fundo do patriménio flo-
restal do Brasil e, como tal, devem ser preserva-
das contra a agdo de todos os fatores que as
possam prejudicar ou degradar. Todas as flo-
restas remanescentes ja constituidas e que se fo-
rem constituindo ficardo sob a guarda, fiscaliza-
cao e direcao da Seccdo de Parques Nacionais
assim como, por cessdo gratuita dos Estados, mu-
nicipios ou particulares, permuta ou compra, po-
derdao ser constituidas florestas remanescentes
que ficardo sob a mesma guarda e direcao. Ao
estabelecer as florestas remanescentes dever-se-a
atender o mais possivel aos limites naturais, como
sejam leitos de rios, etc. As florestas remanes-
centes deverdo ser devidamente cercadas e apa-
relhadas com uma turma de guardas para evitar

os intrusos e os perigos de incéndios. O nime-
ro de guardas que terd cada floresta remanes-
cente estara de acordo com a sua area, tendo
todos os guardas residéncia na propria reserva
florestal ; para o cargo de guarda florestal dar-
se-a preferéncia aos soldados do Exército cuja
folha de conduta seja irrepreensivel. Nos pro-
cessos de medicdo e de marcagdo de terras fe-
derais, para legitima posse, cessdo ou venda, bem
como nos de concessdo, aforamento ou arrenda-
mento de terrenos federais para aproveitamento
de energia hidraulica, ficardo obrigatoriamente
reservadas e delimitadas as areas de florestas re-
manescentes. Os Parques Nacionais serdo cons-
tituidos por vastas areas que a natureza com seus
préprios recursos fez belas — ndo serdo locais
embelezados pela mdo do homem. A esse se
permitira apenas que as altere no que for abso-
lutamente necessario, dotando-as de caminhos,
restaurantes, pouso e campo de aviagdo. Opor-

tunamente serao criados outros parques nacionais

em logares caracterizados por acidentes topogra-
ficos notaveis, grandiosos e belos, encerrando
florestas virgens tipicas, que serdo perenemente
conservadas ; para este fim, o Servico Florestal,
por intermédio da Secgdo de Parques Nacionais,
procederd aos estudos necessarios a escolha dos
locais mais apropriados a estes parques de cara-
ter social, educativo e recreativo, afim de sub-
meter ao Diretor do Servico. A Seccdo de Par-
ques Nacionais levard ao conhecimento do Di-
retor sugestdes sobre a conveniéncia de serem
estabelecidos novos parques nacionais, de acordo
com o Regulamento do Servico Florestal. Gran-
des e patridticas sdo as iniciativas que tomara
o Servico Florestal e, como se pode observar, de
carater nitidamente tendente ao bem estar geral,
ao embelezamento, ou melhor, ao aproveitamen-
to de um territério todo naturalmente belo, mas
necessitado de maos fortes que o fagam surgir
mais perfeito aos olhos de todos. Esta o Servi-
¢o deveras em maos firmes e tudo indica a certeza
com que marchara para os seus grandes fins.
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Direito Administrativo

A funciao piiblica e o

VII1
DOS ESTIPENDIOS

Vencimento ~— nog¢do — diversas teorias —. A

redufibilidade dos vencimentos — Limitacdo de

vencimentos — Penhora de vencimentos — Gra-
tificacGes adicionais

A todo servico & devida uma remuneragao;
Csta constitue, por conseguinte, uma contra pres-
tacdo a que se acha obrigado o Estado. Dai
@ regra geral de que toda funcdo deve ser re-
Munerada, s6 se admitindo excepcionalmente a
Prestagdo de servigos gratuitos, a que deve cor-
'sponder uma situacio honorifica.

: Esta excepgao para a remuneragio de ser-
VICOoS prestados por estranhos a administragao,
tem levado alguns autores, como Stainof, a ndo
Considerar o estipéndio como elemento integrante
€ caracteristico da definicio de funcionarios (1).

Numcrosas sdo as teorias sobre a natureza
juridica dog vencimentos, ou melhor, da remu-
feracdo ou estipéndio.

] Para alguns tem carater alimentar; é a dou-
.t“na dominante (2)8 Especialmente Laband
lrllsiste neste ponto (3), mostrando como esse sa-
ario ¢ devido e porque deve corresponder a si-
tuacao econdmica do funcionario.

\

(L) e Fonctionnaiec: = pg. 35.

2 ) SeNT o d'Alessio — Ist. di Dir. Amm., pg. 463;
BlineSi ny el pg. 383 — R. Bonnard — Précis.
sf‘tl 409 — Petroziello — Primo Trattato di Orlando ~

LY pa i CCIX,

3)  Droit public de I'Empire Allemand — 11 ~—
Pg. 207.

W,

sen regime juridico

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
Procurador da Repiiblica, no Distrito Federal

A tese é da maior importancia pelas conse-
quéncias que dela decorrem.

Assim a remuneragdo nado seria correspon-
dente a natureza do trabalho, mas do cargo, da
posi¢do social do funcionario, dos encargos e da
situagcao econdmica. Dai, tambem, a indepen-
déncia entre a prestagdo do servigo e a remune-
racdo. E' a tese tambem de d'Alessio (4).

Quem cobateu aquela tese com mais vigor
foi Otto Mayer (5). Este assim define o ven-
cimento: “o cquivalente em dinheiro da obri-
gagdo dc prestar servico criada pelo ato de no-
meagao correspondente a duragdo de servigo que
tem o seu termo em prazos certos ¢ regulares.”

Hauriou (6) define a remuneracdo ou ven-
cimento como uma indenizacao ligada a funcao
publica atribuida pelos servi¢os que forem pres-
tados, dependendo o direito ao estipéndio, da
execucao do servico. A teoria de Hauriou apro-
xima-s¢ da doutrina de Seydel, que nega o ca-
rater alimentar dos vencimentos, preferindo con-
sidera-los como contra prestacao pelos servigos
executados pelo funcionario (7).

A remuneracdo ou vencimentos nao tem ca-
rater contratual (8), o Estado pode altera-la de
acordo com a lei.

Cabe aqui considerar a definicao de Hau-
riou, ja citada, que s6 reconhece o direito adqui-

(4) Ist. — Vol. I, pg. 463.

(5) Le droit administratif allemand — IV — pg. 88
¢ seguintes. ¢

(6) Précis — pg. 88.

(7) Apud Kammerer — La fonction publique cn
Allemagne — pg. 285.

(8) Laferriére — Jurisdiction Administrative — 11 —
pg. 193.
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rido depois de executado o servico, cumprida a
obrigagdo, a tarefa (9).

Efetivamente, nao seria licito admitir, de
acordo com o critério da definicdo, uma remune-
racdo que ndo corresponda a uma contra pres-
tacdo de servico — labore facto e nao — labore
[aciendo.

A tese nos levaria a uma subversdo de todo
o regime de licencas, férias e ainda ao desdobra~
mento do quadro de funcionarios por uma infi-
nidade de categorias correspondentes aos varia-
dos servigos prestados por cada qual.

A remuneragdo deve corresponder nio so-
mente 4 natureza do servico, a responsabilidade
do cargo, a representagdo exigida para o seu exer-
cicio, como tambem ao padrdo de vida, e, por-
tanto, a consideracbes de ordem econémica.

Dai uma tendéncia natural em levar-se¢ em
conta os encargos de familia e o custo da vida.
Um reajustamento periodico, por isso ‘mesmo, de
toda forma se justifica, dentro de um critério ob-
jetivo que, muitas vezes, exige uma readaptacdo
dos quadros e uma nova dxstr1bu1gao de cate-
goria.

Segindo Roger Bonnard (10), a remune-
racao do funcionario decorre das necessidades
de sua vida, de acordo com a sua posicdo social;
em compensagdo deve o funcionario dedicar-se
ao servigo do Estado, sem atender a medxda de
sua remuneracio.

Algumas legislagdes estabelecem, por isso
tesmo, mera ‘bonificacdo ou indeniza¢do por ca-
da um dos filhos. A lei francesa, por exemplo,

fixou essa bonificacio em 660 frs. pelo primeiro

filho, 960 frs. pelo segundo, 1980 pelo terceiro
e 2460 pelos seguintes (cada um, do 3 ° em dian-
te) (11).

~Julian M. Ruiz Y Gomes, em um excelente
estudo sobre a funcdo piblica (12), assim resume
as condi¢Ges a que deve obedecer a flxagao do
estipéndio :

a) condigdes exigidas para o desempenho do
cargo, seus: deveres e responsabilidades;

b) garantia de sua subsisténcia e de uma v1da
decente ;

(9) Op. cit — pg. 88.

(10) Manuel élémentaire de Droit Adm. — pg. 383.

(11)  Decreto:de 16 de julho de 1935,

(12) Principios Generales de Derecho Administrativo
~ El personel de la administracion — Habana. — 1935 —

pg. 321.

¢) situacdo economica do Estado ;
d) posicdo social correspondente a fungao.

Segundo o sistema seguido entre nés até a
lei n. 284, de 1936, os vencimentos se desdobra-
vam em ordenado e gratificacdo, representando
o primeiro 2/3 dos vencimentos totais e o res-
tante a gratificagao.

Reduiibilidade dos vencimentos

A redutibilidade dos vencimentos dos fun-
cionarios € outro principio geralmente admitido
no direito moderno. Contra ele s6 se levantam
os partidarios da tese contratual, que estabelece
entre o funcionario e o Estado uma relacdo juri-
dica inalteravel pela vontade unilateral do Es-
tado. !

Como ja mostramos em outro capitulo, a si-
tuacdo do funcionario decorre do estatuto legal
que lhe foi outorgado e que pode ser modificado
Como nota Roubier (13), o efei-
to imediato da lei constitue uma regra a ser apli-
cada, o que exclue implicitamente o seu efeito re-
troativo visto como ndo atinge a lei nova fatos

pela lei nova.

,anteriores a sua promulgagao.

Restaria .naturalmente a questdo do direib'
adquirido e a consequente imutabilidade dos ven-
cimentos a que se achavam os funcxonarlos com
direito, em virtude da lei vigente ao tempo em que
foram nomeados. A tese, pogém, nio se justi-
fica diante do regime do estatuto, em que o ser-
vi¢o piiblico esta sujeito s normas tragadas peb
Estado, normas que compreendem tambem os ven-
cimentos.

A generalidade dessas normas, porém, é con-
dicdo para a sua eficacia. As situagdes indivi-
duais ndo podem estar sujeitas a vontade unila-
teral do Estado.

Estudando este assunto, diz A]cxdes Cru"
(14):

“E uma ‘vez que tais relagdes nio sio de
ordem contratual a remuneragido pode ser alte-
rada pela autoridade que a fixou, diminuindo-a
ou aumentando-a, salvo disposicio constitucio-
nal em contrario(como no Estado do Piaui, art.
100 da Const.), sem dar direito a nenhuma re-

(13) Les conflits des lois dans le temps — I ~—
pg. 417, ;
(14) Direito Adm. — pg. 100.
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clamagdo a nio ser quando a lei estabelecer gue
durante o exercicio das fungdes de determinado
fargo, o estipéndio do respectivo titular sera in-
variavel”. (Cfr. Revista de Direito — V. 20,
Pg. 609) (15),

Como diz Marcelo Caetano (16) “os venci-
mentos sdo fixados por lei para cada classe de
€argos e podem por lei ser modificados confor-
Ufe 0‘ interesse do servigo publico, sem que o fun-
clonario possa arrogar-se um direito subjetivo.

d) a situagio do funcionario relativamente
405 vencimentos ainda ndo ganhos é, pois, uma

Situacdo geral impessoal, objetiva e modificada
por lei."”

Limitacdo de vencimentos

Do exposto pode-se concluir desde logo que
4 Temuneragdo ¢ apenas uma obriga¢io do Es-
ta’d? afim de assegurar a manutengdo do funcio-
na“.°~€ um padrédo de vida consentaneo com a sua
Posicdo. Naio seria licito transformar esse ser-
Vi¢o em um meio de enriquecimento.

: Por outro lado, ndo seria admissivel uma
d’fpafidade entre os estipéndios que importaria,
afinal, em um sacrificio para os cofres publicos
€ em uma clamorosa injustica social.

Dai a necessidade de uma norma limitando

Os estipéndios.
.A Italia limitou em 5.000 liras,” os Estados
nidos em 2.500 dolares, salvo naturalmente as
€XcegOes fixadas em lei para certos cargos. Em

Ortugal nio podem os ordenados exceder, para
€ada funcionario, 95 por cento do ordenado da
categoria imediatamente superior do seu quadro
€ em geral, o ordenado do funcionario de maior
‘ategoria nao pode exceder de cinco mil escu-
dos (17)
Entre nés, o limite é de cinco contos de réis
®)y ndo podendo o funcionario, salvo deter-
Minacao de lei, receber mais do que essa quantia
Pelos cofres publicos. :

Franca, pelo decreto de 29 de outubro
de 1936, tambem fixa um limite, mas resolve a

\—

e .(15) Diz o Ac. do S. T. F., de 4-5-921: “Somente

do l;“'et.iutiveis os vencimentos dos magistrados e subsidios

s Tesidente da Repiblica ¢ membros do Congresso Na-
nal no periodo dos respectivos exercicios.”

1937(16) Manual de Dir. Administrativo — Lisboa —

(18)

Ao “.7) Marcelo Caetano — Manual de Direito Admi-
Srativo — ishoa — 1937 — pq. 246.
(18) Art. 90 do dec.-lei n. 24, de 29-11-37.

questdo conjugando-a com a das acumula¢des
BEAE

Alguns funcionarios, porém, tém estipéndios
superiores.

Entre nés, incontestavelmente ligou-se o es-
péndio a categoria do funcionario e ao cargo que
exerce, mas nao ao servigo prestado. Foi o cri-
tério seguido tambem ultimamente pela lei n.
284, de 28 de outubro de 1936 (20).

A remuneracao ou vencimentos foram dis-
tribuidos em classes que correspondem a deter-
minadas funcdes ou categorias funcionais, que
se desdobram em carreiras administrativas de
acordo com o quadro respectivo.

Os vencimentos devem sempre ser [ixados
em lei especial. A sua estipulacdo em lei orga-
mentaria é um vicio felizmente hoje postergado.

A Constituicao de 1934 (21) impds expres-
samente essa norma.

E de outra forma ndo poderia ser, visto
como o orcamento tem carater puramente formal.
nao se podendo nele criar situagdes juridicas no-
vas; ¢ apenas a tabela da receita e da despesa,
devidamente autorizadas em lei. A Constitui-
cao de 10 de novembro é muito expressiva quan-
do dispde a respeito : Art. 70 — “A lei orcamen-
taria nao contera dispositivo estranho a receita
prevista e & despesa fixada para os servigos an-
teriormente criados...”

Penhora de vencimentos

Se o estipéndio corresponde a um dever ali-
mentar do Estado, é evidente que nao seria li-
cito admitir a penhora dos vencimentos. Por
vezes, porém, admite-se a sua penhora parcial,
dentro de justos limites (22).

A lei francesa, equiparando-os aos salarios
considera-os tambem impenhoraveis (23).

Mostra Bielsa (24) que a impenhorabilida-
de dos vencimentos é do interesse da administra-

(19) Berthelemy — Rivero — Cing ans de réformes
administcatives (1933-1938) — pg. 30.

(20) Naguela lei ficaram estipuladas as remunera-
¢des correspondentes a cada classe com o respectivo padrao
de vencimentos.

(21) Art. 39-6.

(22) Laband — Drt. Publ. Allemand — II — pg. 210
— fixa o limite de acordo com a antiga legislagdo daquele
pais.

(23) Bonnard — Op. cit. pg. 383 — Lei de 24-8-930
¢ decreto 11-8-935.

(24) Derecho Administrativo — Vol. II, pg. 81.
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¢do, que precisa ver assegurados o bom servigo
e a dedicagdo de seus funcionarios.

A legislagao italiana, segundo nos parece,
consagra a nova doutrina a respeito, limitando
a 1/5 a penhora ou sequestro dos vencimentos,
nos seguintes casos :

1) divida ao Estado, relacionada com o exer-
cicio da fungdo ou emprego ;

2) por dividas de impostos e contribui¢oes
pessoais ;

3) até um terco por divida de alimentos le-
galmente devidos (25).

Entre nés o principio tradicional é o da im-
penhorabilidade dos vencimentos dos funciona-
rios ptiblicos, soldos e vencimentos militares.

E’ a tradi¢ao do nosso direito, como se pode
ver nos Alvaras de 21 de outubro de 1763 § 13.
de 17 de janeiro de 1766, de 24 de julho de 1773

e 16 de margo de 1755, Ordenacao, livro 6.9, ti-*

tulo 55 do artigo 529, §§ — 2, 3, 4, 6 e 8 do
Reg. 737 de 1850, que declaram a impenhora-
bilidade dos vencimentos e ordenados dos em-
pregados publicos, soldos dos militares, soldadas
de gente do mar, salarios, etc. (26).

E’ preciso, porém, acentuar, como ja dissemos
acima, que essa tendéncia deve se modificar, de
acordo com o direito moderno(27) excetuando-
se notadamente as dividas da Fazenda Nacional
ou de alimentos devidos por lei ao conjuge, as-
cendentes e descendentes (28).

Gratificagées adicionais

Muitas vezes a lei atribue ao funcionario,
em virtude do seu tempo de servi¢o, uma grati-
ficagao adicional ao seu vencimento.

(25) D’Alessio — op. cit. I — pg. 463.

(26) Ver — O Direito ~ Vol. 60, pg. 460 — Tam-
bem o Ac. do Supremo Tribunal in Rev. do S. T. F. —
Vol. XXVI — pg. 343; — ver tambem o oficio do Dire-
tor Geral da Fazenda Nacional in D. O. de 13 de nov.
1935 — e o parecer do Dr. Rubem Rosa in D. O. de 9 de
maio de 1932. "

(27) Marcelo Caetano — Manual de Direito Admi-
nistrativo — que cita a legislagdo portuguesa (Cod. das
execugdes fiscais — art. 134; Cod. do Processo Civil,
art. 815, n. 4; — Dec. de 21 de outubro de 1907 . decrs.
~ 10.767 e 20.431; — ver tambem ~ Leite Velho —
Execug¢bes e art. 94, nota 23 — Helvécio de Cismio —
Cédigo do Processo Civil ¢ Comercial do Distrito Federal
— pg. 618.

(28) Pierre Casanova ~ L'abandon de famille cn

droit pénal frangais — 1931 — Leon Milhaud ~ La saissie
arrét ef la cession des salaires et des petits traitements.

Isto importa em um acréscimo no seu esti- |

péndio e que se incorpora aos vencimentos, pelo
menos durante a sua atividade.

Costuma-se, por isso, distinguir, como ja vi-
mos, a gratificacao pro labore facto, isto é, pelos
servicos ja prestados, pelo tempo de servico, da
gratificacdao pro labore faciendo, isto é, pelos ser-
vigos extraordinarios ou nao que forem prestados;
¢ tambem esta chamada gratificacdo de fungao.

Tratamos aqui apenas da primeira modali-
dade que representa um verdadeiro aumento de
ordenado, um estimulo, uma melhoria, em virtu-
de dos servigos ja prestados durante um longo
periodo de atividade funcional.

Conquanto sujeita na nossa histéria admi-
nistrativa a continuadas modificagdes, sempre, no
entretanto, a gratificacdo adicional revestiu-se
desse carater, integrando-se nos vencimentos da
funcionario, incorporando-se a ele. Ja o Con-
selho de Estado, em uma resolugdo de 19 de ja-
neiro de 1834, definindo a gratificagdo adicional
declarava que, sendo devida por servigos ja pres-
tados, ndao se poderia exigir o efetivo exercicio
para o seu pagamento.

“A gratificagao dessa espécie é pro la-
bore facto e nao pro labore faciendo; é mais
um aumento de ordenado que gratificagao
propriamente ; é como uma tensa ou pensao
com que a lei remunera o empregado, a cujo
patriménio se incorpora..."

Este o conceito geralmente fixado tambem
pela jurisprudéncia administrativa e judicial (29).

As gratificagoes adicionais tém, porém, uma
larga histéria em nossa vida administrativa ; fo-
ram reiteradamente concedidas e retiradas, vi-
gorando regimes diferentes para os diversos Mi-
nistérios ou reparticdes, em virtude de disposi-~
¢oes diversas que tém trazido a maior confusdo
na pratica administrativa.

Dai uma tese que tem dado lugar aos maio-
res debates doutrinarios, a saber, se pode o Es-
tado retirar os beneficios da gratificagio aque-
les funcionarios que ainda nido completaram o
tempo de servico que lhes daria direito a essa
gratificacdo, sem ofensa aos direitos adquiri-

dos (30).

(29) Ver Revista de Direito ~ Vol, 34 — pg. 314

e segs,

(30) Assim a lei n. 3.089, de & de janeiro de 1916,



o A questio paira em torno das velhas teses dos
dllrextos adquiridos ou da mera espectativa de
ireito, ou melhor, sobre se basta o tempo de

servi . Ry T
IVico para assegurar um direito ao funcionario .

Ou se este constitue um dos elementos que inte-
gram os direitos dos funcionarios relacionados
fom o estipéndio.

' A tese tem sido debatida, podendo-se men-
Clonar entre os autores que sustentam este sequndo
Pon.to de vista : Clovis Bevilaqua (31), algumas
decisdes do Supremo Tribunal Federal e de Tri-
bunais Jocais, notadamente do Ceara (32), Phi-
?adepho Azevedo (33), para dar -apenas algumas
indicac¢ses.

A outra doutrina admite a revogagao da van-
tagem, desde que ndo tenha o funcionario satis-
feito todas as condigdes impostas pela lei para
lhe assegurar a gratificacéo.

| Esta ¢ a doutrina dominante, consagrada
NOs textos legais, ja acima mencionados, que fa-
erm. a devida ressalva dos direitos adquiridos.
SSim tem, igualmente, entendido a jurisprudén-

Cia i '
do Supremo Tribunal que pode ser resumida
Na seguinte ementa :

.

L) direito adquirido a gratificagao adi-
Cional por tempo de servico s6_se entende
quando o periodo legal transcorreu e termi-

Na ainda na vigéncia da lei que outorgou a
gratificagdo (34)."

£ Esta doutrina foi tambem sustentada em nu-
€r0sos pareceres do Consultor Geral da Repii-

Z:e:zu art. 13.292 ne® VII suprimiu as adicionais mas
temporou- 2 direitos dos gque ja haviam completado o
eXigido pela lei. O mesmo féz a lei n. 2.544, de
in?stéjaf"EiTO de 1912, com relagdo aos funcionarios do
: ian '.'10 da Viacdo. O art. 121 da lei n. 2.924, de 5
apena:lm de .1915, suprimiu dos aposentados, assegurando
i 193105 dlre.xtos adquiridos. Finalmente, o decreto 19.785,
Para g ' Suprimiu as gratificagdes adicionais, restabelecidas,
transm‘:ll'leles que ja gozavam, pelo art. 23 das disposi¢des
ras da Constituicio de 1934.
(31) Solucses préticas de Direifo — Vol. 1.°, pg. 27.
(32) Revista de Critica Judiciaria — Vol. 7, pg. 202.
(33) Revista de Critica — Vol. XI — pg. 680.
5 d(34) Ver, notadamente, os seguintes acérddos: de
a4 9e9 abril de 1931 — in Diario de Justica de 3-9-31;
3-31, in D, da Justica de 28-9-31; de 21-10-31, in
Ql;edfa ]ustiqa de 8-4-32 — todos dentro da mesma tese.
tempoaz Pressupor a aquisigio do direito pelo decurso .do
Para a incorporagdo da gratificagdo.

REVISTA DO SERVICO PUBLICO 39

blica, Rodrigo Octavio (35), que, referindo-se
aos direitos dos funcionarios, inclue este entre
aqueles que fazem parte do seu patriménio, inde-
pendente de outras condigdes ou circunstincias,
para usar de suas palavras, das outras “vanta-
gens ou regalias que estdo dependentes de uma
qualquer circunstancia, como, por exemplo, um
lapso de tempo s6 realizada a circunstancia se
transformam de uma espectativa de direito num
direito adquirido, e antes desse momento podem
ser legitimamente modificadas ou suprimidas."”

Com relagdo as gratificagdes adicionais “en-
quanto nao flue esse tempo, findo o qual tera o
professor direito a gratificacao, nio tem ele mais
que uma espectativa de direito que pode se mo-
dificar em seus termos, ou mesmo nio se rea-
lizar de todo.” , .

Foi o que sustentou tambem Epitacio Pes-
soa ndo somente no Supremo Tribunal mas tam-
bem no veto ao projeto votado em 1920, no qual
se considerava com direito adquirido a gratifi-
cagao aquele funcionario que houvesse sido no-
meado sob o regime de uma lei que concedesse
tal favor (36). ' ;

“Desde que o cumprimento da promes-
sa estda dependendo de determinadas con-
digdes ¢ 6bvio que, enquanto estas se nao
satisfazem, nao ha obrigacao de cumprir
aquela.”

Foi mais tarde, dentro de um ponto de vista
mais atual, a tese do Consultor Geral da Repii-
blica, Francisco Campos, ao interpretar o dec.
19.582, de 12 de janeiro de 1932, a luz do art.
23 das disposi¢des transitérias da Constitui¢do
de 1934 (37).

Como ¢é sabido aquele decreto suprimiu as
gratificacoes adicionais tendo o artigo 23 da
Constituicao de 1934 mantido o direito daqueles
que, na data dos decretos 19.565, de 6 de ja-
neiro de 1931, e 19.582, de 12 do mesmo més e
ano, estavam no seu gozo.

(35) Ver Pareceres — Vol. VII — pgs. 19, 163,
264, etc. No parecer de 16 de marco de 1916, a pgs. 19
do volume VIII, estd analisado o acérddo do S. T. F., de
16 de junho de 1916, no caso sempre citado de Jodo Vieira
de Araujo, que coloca a interpretacio a ser dada ao caso
em seus devidos {ermos.

(36) Ver o "Diario Oficial” de 20 de janeiro de
1921. -

(37) Ver D. O. de 17 de outubro 1935,
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Argumentou muito bem o eminente juriscon-
sulto, que o gozo se compreende com o proprio
direito, devendo-se por isso considerar no gozo
das gratificacoes aqueles que tiverem, naquelas
datas, -preenchidas as condicdes legais para per-
cebé-las.

Somente estes foram beneficiados pela dis-
posi¢ao constitucional.

Nem de outra forma se poderia argumentar
dentro da verdadeira nogao do regime juridico
dos funcionarios, sujeitos ao estatuto que venha
o Governo a outorgar-lhes (38).

A legislacao, alids como vimos, tem sido
desencontrada e vacilante a respeito do assun-
to, predominando os interesses pessoais e medidas
que beneficiam a esta ou aquela classe.

Outras questdes podem ser suscitadas, no-

tadamente aquela que diz com o -direito dos-

aposentados.

Dentro dos principios gerais acima expos-
tos, nao resta davida que a gratificagdo incorpo-
rada aos vencimentos deve acompanhar o fun-
cionario na sua aposentacdo. Mas, como vimos,

(38) Sobre cste assunto deve se¢ mencionar o pare-
cer proferido pelo Procurador Geral da Fazenda Piblica
~— Benedito Costa — publicado no “Diario Oficial” de 27
de setembro de 1938.

depende muito do regime legal a que se acha su-
jeito o funcionario.

E' assim que o art. 121 da lei n. 2.924; de
5 de janeiro de 1915, declara que “para o calculo
dos vencimentos do aposentado ndo serao leva-
das em conta as gratificagdes adicionais, nem as
abonadas a titulo de representagao, ressalvados
apenas os direitos assegurados por leis anterio-
res, mas apenas para os funcionarios que ja esti-
verem no gozo desse direito.”

Por outro lado. numerosos acérdaos, em di-
versos casos diferentes, tém reconhecido o direito
dos aposentados (39).

O artigo 157 do dec. 4.555, de 10 de agosto
de 1922, tambem s6 assegura o direito as grati-
ficagdes durante a efetividade, o que induz logi-~
camente a conclusdo de que a falta de efetivo
exercicio importa na perda da gratificagdo, que
toma, assim, uma natureza peculiar, de acordo
com a lei que outorgou esse favor e o ministrou,
como achou de direito.

Seria temeridade, portanto, fixar uma nor-

ma geral, fora da medida legal, atribuindo, a al-
guns, mais do que a lei lhes concedeu.

(39) Rev. S. T. F. — Vol. XVIII ~ pg. 432,

Rev. S. T. F. — Vol. XLI — pg. 155 — para os
funcionarios da E. F. Central do Brasil.

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Tribunal de Contas da Unido

Aposentadoria de seus Ministros. — Votos dos Ministros Castro Nunes,
Tarquinio de Souza e Rubem Rosa

Tendo presente o processo de concessdo de
aposentadoria ao sr dr Francisco Thompson
Flores, no cargo de Ministro do Tribunal de
Contas, este Instituto recusou registro a aludida
concessdo, de acordo com a conclusio do voto
do sr. Ministro relator, José de Castro Nunes,

que é o seguinte :

VOTO DO MINISTRO CASTRO NUNES

“Trata-se, no presente processo, de aposen-
tadoria de Ministro do Tribunal de Contas dada
por ato ex-officio do Governo, com fundamento
no art. 177 da Constituigdo,
ponto novo que distingue este caso de tantos

E' esse o tinico
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outros  ja submetidos ac Tribunal e nos quais a
aposentacao- fora requerida e motivada por in-
validez Ccomprovada. -~ = - i
_Méisf diga-se de inicio que daqtele aspecto
qua§1 Ndo se ocupam os que, preopinando no exa-
me deste processo, continuam a impugnar o tra-
tan.lemo das aposentadorias dos Ministros deste
Tribunal pelas disposicoes da lei especial que
regula as dos Ministros do Supremo Tribunal.
- aspecto debatido continua a ser essa equipa-
facao que se insiste em dizer, nas informacdes do
€Souro” e com apoio em despacho do sr. Mi-
Distro da Fazenda, ndo enquadrada na equipara-
§a°.C0n5titucional das garantias, nao obstante rei-
feradag decisdes do Tribunal de Contas, 6rgao
lc?stituido na Constituigdo para dizer da legali-
ade das concessdes de aposentadoria e do direito

?05' vencimentos correspondentes.
426, de 12 de maio
2_,0’ I Nan

(Decreto-lei
de 1938, artigo 20, paragrafo
: i Lei 156, de 24 de dezembro de 1935,
‘artxgo 23, paragrafo 2.°, 1.0, fatY
4, vex:»m'}.ioisd, que voltar.ao assunto ja tantas ve-
e Inado neste Tribunal nos processos de
»posentadoria dos Ministros Alfredo Valadao,
AgenOY-de Roure e Jesuino Cardoso de Melo,
"se.ndo que este tltimo, na sessdo de 25 de outu-
r0 ultimo, de acordo com os fundamentos do
V°F° que entdo proferi, adotado pelo Tribunal.
‘Sua; Ira:“ V(?!ta 0 d.r. Procul:ador Geral com’ as
feiteran:es ja apreciadas no julgamento anterior,
iy © 0 argumento em que se alicerca toda
_Pugnacao, argumento fundado numa distin-
§ao éspeciosa entre garantias, direitos e vantagens,
:;tesr;‘iegﬁojse que os proventos da aposentado-
ireitos ou vantagens, nao se enquadrando
:::mﬁla’a"tl‘as da funcao jud‘i‘cial, ainda que se
titucio:ga ser-a z.aposentadoria uma garantia cons-
S O al atribuida aos funcionarios piblicos em
9."31 (Parecer, fls. 13). '
ranti?econhece-se, pois, que aposer_xtaizlon:a‘ é ga-
% trate' zortantc?, .garantlalda fun?ao judicial, et
T ando de juizes ou de magistrados, e tais
Y 0S membros do Tribunal de Contas, equi-
Sﬁrédfjs pela Constituicdo aos magistrados judi-
“4110s da mais alta hierarquia.
n'é‘()'ohra' s‘ej aposentadoria é garantia da funcao,
. chega ‘a haver entre o Tribunal de Contas
_° nobre 6rgio do Ministério Piablico nenhuma
d'vergéncia. Porque o que se assentou no jul-
9"“mento do tltimo dos casos-acima apontados
(." Precisamente isto : que a garantia da vitali-
Cledade, assegurada aos juizes, se desdobra nas

hipéteses pelas quais se define essa garantia.
Com efeito, a Constitui¢do, no artigo 91, “a”, de-
fine a vitaliciedade pelas hipoteses em que se
autoriza a perda do cargo — “nao podendo perder
o cargo sindo em virtude da sentenca judiciaria,
exoneracdo a pedido,” ou aposentadoria...” A
aposentadoria dos juizes é, pois, a garantia mesma
da vitaliciedade num dos seus desdobramentos,
numa das restricoes que pode comportar a vita-
liciedade, restri¢coes, que, enumeradas na Cons-
tituicdo, constituem a garantia mesma vista por
outra face. ' :

No voto que proferi na sessao de 25 de ou-
tubro, procurei explicar a razao dessa enumera-
cao. E' que a vitaliciedade, garantia maxima
da funcdo judicial, ndo envolve um conceito
absoluto. '

Comporta temperamentos visando conciliar o
interesse publico ligado & conveniéncia de afastar
o juiz criminoso ou invalido para o desempenho do
cargo com a independéncia q‘ue se teve em vista
assegurar aos magistrados.

O Juiz, pela vitaliciedade, ndo & perpétuo.
Entendeu-se, em meiados do século passado, que
0 juiz nommé a vie nao podia ser afastado nem
mesmo por enfermidade que o impedisse de desem-
penhar a fungdo, e muito menos por velhice.
Dessa controvérsia dao noticia os expositores,
particularmente Orban (III, n. 624 e segs.), a
proposito do art, 100 da Constituicao belga.
Dai a razdo de ser de definir a vitaliciedade pelas
hip6teses da perda do cargo. Harmoniza-se des-
te modo a garantia funcional do juiz com o inte~
resse publico tambem garantido contra o juiz jul-
gado inapto para o cargo. Si € do interesse pi-
blico que o juiz que delinquiu seja privado do
cargo, nao obstante nommé a vie, a garantia do
juiz estara, todavia, em nao- ser destituido sindo
em virtude da sentenca, garantia essa, diga-se
desde ja, que para éle se resolve num direito,. o
direito de ser processado e julgado. Do mesmo
modo o juiz que se invalida ou que, por atingir a
certo limite de idade, a lei presume invalido: o
interesse publico estara em afasta-lo; a garantia
do juiz' estard em nao ser afastado sem conservar
um dos predicamentos da fungdo, o vencimento
no todo ou em parte, garantia que se resolve no
direito a aposentacdo. Esse direito é a garantia
mesma da vitaliciedade, do que decorre que a
distincdo entre garantias e diréitos, tratandd-se
da funcdo publica, é vasia de qualquer sentido.
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Rui Barbosa pressentiu essa coloracao entre
a vitaliciedade e a aposentacdo, irmanando os
dois conceitos que se completam : “A aposenta-
doria é a integracdo essencial da vitaliciedade, nos
cargos civis, como a reforma o é da inamovibili-
dade, nos militares ; porque, dadas as condi¢oes
naturais da vida humana, a perpetuidade fora
burla, se estivera subordinada a atividade. Asse-
gurando, pois, a estabilidade nas fungdes vitali-
cias militares, ou civis, o art. 74 da Constituicao
assegura-lhes a reforma e a aposentadoria, isto é,
faz de uma e de outra o termo remuneratdrio de
uma carreira laboriosa”. (Colet. Homero Pires,
vol. 6.°, pags. 245).

I. — E' certo que na linguagem constitu-
cional as garantias sao clausulas tutelares dos di-
reitos individuais, inconfundiveis com estes. Mas
note-se bem, dos direitos individuais, pela con-
s:deracdo em que se inspirou a distingdo exposta
por Alcorta (Las garantias Constitucionales,
pags. 20) e divulgada entre nés pelo insigne Rui,
de serem tais direitos preexistentes a Constituicao,
direitos naturais, direitos do homem, do nacional
como do estrangeiro, e tais sao o direito a vida,
a liberdade corpdrea, a propriedade, etc.

A Constituicao, mesmo a atual, de inspiragao
diversa, conserva esse traco das cartas liberals
na rubrica “Dos direitos e garantias individuais”.
No tocante, porém, a funcdo piiblica, direitos e
garantias se equivalem. O estatuto dos funcio-
narios €& por definicio um compéndio dos direitos
a estes assegurados, a comecar pelo direifo ao
emprego, locucdo que totaliza a possibilidade de
reivindicar em juizo o cargo cu algum dos seus
predicamentos destacados. O direito a aposen-
tadoria é um deles. Dele se ocupa a nossa Cons-
tituicao em 4 dos 8 incisos em que se desdobra
o art. 156. E se & um direito, o conteido de
tal direito ha de ser necessariamente uma van-
tagem econdmica ou moral, sem a qual nao exis-
tiria o interesse que o configura e legitima a acédo
que o reivindica, tdo certo é que o interesse € a

‘medida de acdes. Todo direito subjetivo é por

definicdo a faculdade de exigir de outrem uma
prestacdo positiva ou uma abstencZo. (Capitant,
Vocab. Juridique). Se a aposentadoria & um
direito, e se esse direito constitue uma garantia, o
contetido patrimonial desse direito ndo altera os
termos da questao. Na reivindicagao do cargo
vitalicio de que tenha sido despojado o titular
que o reclama serdo os proventos da atividade,
como se em exercicio estivesse; na aposentado-

ria, que é a cessagao do exercicio, o direito ao
predicamento remanescente da fungido, o venci~
mento nos termos da lei que a regule. Situagdes
idénticas em que o objeto da obrigagao do Es-
tado, seja para conservar no cargo, seja para
aposentar, ¢ uma prestagdo pecuniaria, vantagem
patrimonial.,

IIl — Sou for¢ado a ndo deixar sem resposta
o argumento de que langa mado o dr. Procurador
ao invocar decis@o minha, como juiz da Fazenda em
certo caso. E’ o que na linguagem judiciaria se co-
nhece por argumento ad hominem, circulo de fer-
ro em que se procura colher o juiz numa contra-
dicao. Felizmente para mim tal contradi¢do ndo
existe ; e si existisse sabem quantos me acompa-
nharam na funcdo judicial que eu a confessaria,
fosse para engeitar a doutrina anterior, fosse para
reconsiderar o ponto de vista de agora, e voltar
atras. Na verdade, porém, em nada aproveita
a argumentacdo do M. P. o despacho que entdo
proferi, e o Supremo Tribunal confirmou, pela
simples razao de que no mérito da alegagao nao
entraram as duas instancias. Tratava-se de li-
quidagdo de sentenca como preliminar da execu-
¢do. O julgado exequendo decidira que os ins-
trutores da Escola Naval gozavam da garantia
da vitaliciedade, por equiparacdo que lhes dera
a lei aos professores de categoria superior. Pre-
tenderam éles na liquidagdo da sentenga que o
juiz tirasse do julgado a extensdo dos vencimen-
tos, isto é, que mandasse incluir no caleulo dos
vencimentos as diferencas entre os seus proveitos
de instrutores e as tabelas para os professores.
Entendeu o juiz, sem entrar no mérito do pedido,
que essa consequéncia da equiparagao nao na com-
portava aquela fase processual, tdo sabido é que
a execucdo se opera conforme for o julgado. Se
a melhoria dos vencimentos ndo fora reconhecida
pela sentenca, nem mesmo pedida, nao havia como
da-la o juiz da execugdo. Seria executar o jul-
gado indo além dos termos da condenacéo.

Si foram esses os termos da decisdo, alias
transcritos nas razdes do dr. Procurador, nenhu-
ma decisdo houve acerca do ponto em debate.
O juiz ndo decidiu, como se pretende, que a equi-
paragao nas garantias ndo se estende aos venci-
mentos ou vantagens materiais da funcdo. Mas,
ainda ass‘m, dado que houvesse decidido para
afirmar que a equiparacdo nas garantias nao acar-
rete a equiparagdo nos vencimentos, ainda assim
nenhuma colisio poderia existir entre os dois
pontos de vista em que se insinua a contradigao.



E isso por dois motivos : 1.%, porque o vencimen-
Fo em si mesmo naog é garantia, mas somente a sua
trredutibilidade, tratando-se de juizes; 2.°, por-
que ao conceito de vitaliciedade é estranha a ta-
belagao dog vencimentos, tabelagdo que entende
com a categoria do funcionario, e ndo com a sua
estabilidade ¢
: Nao ¢ o vencimento na sua fixagcdo que cons-
t'_t‘.’e a garantia, mas na sua fixidez, na irreduti-
lf:nhldade. O poder competente para os tabelar
€ livre para os fixar como entender; o que ndo
Pode ¢, uma vez fixados, reduzi-los. Critério de
base para essa fixacao s6 existe para os magistra-
d?S.estaduais, O que representa para estes, sem
divida, uma garantia (Const., artigo 103, d),
3135 Somente para éles, nio para os dos tribunais
a Unido. Tratando-se de funcionarios pibli-
Cos em geral, cu de professores, como era o caso
33 espécie trazida a conferéncia, é livre a fixacio
OS vencimentos, graduados de acordo com as di-
ferentes categorias na hierarquia administrativa.
bratf.mdo-se de membros componentes dos tri-
C“nals nacionais (entre os quais o Tribunal de
ontas) ¢é livre por igual essa fixagdo, ressalva-
4 apenas a irredutibilidade, prerrogativa pecu-
ar aos juizes. Cifra-se nisso a garantia asse-
gﬁzgianz‘s’s juizes, o.direito de ndo fofre}'em re-
Josley Sétlxsbvencnmentos, salvo si a tmflo de
S da' Rt 3 de ver que a garanfxaf nao d~e-
italiciedade. Tem-na os juizes, nao
POrque sejam vitalicios, mas porque a Constitui-
EIZC; erzeascentou mais essa prerrogat_iva de que
» em outros setores, a fungao vitalicia.
m::adzmll(s)iderar que toéos os funcion.z'!rios' com
T anos. fie servico gozam de iguais ga-
e fstabihdade .(Co'nst. arF. 156, c) e,
Miniatrog ; e:[' t.em desiguais vensxmentos. Os
Mot : Hb.ur.lal de Contas tém as mesmas
B 0s ministros do Supremo Tribunal.
p;:uié‘cl;' no .entan‘t'o, 0S mesmo's ve?cimentos.
3 eqmpara E-qulparagao r.las garantias nao decorre
46ao nos vencimentos.
Paragaz mesmo. mc.)c!,o no caso invocado. : da equi-
i na- V1ta]xc1edafie ndo poderia decorrer
&7 ragao nos vencimentos. Onde a contra-
n;;;fr(:) Zntre 0 juiz com a sua sentenga e O mi-~
o Tribunal de Contas com o seu voto ?
R ~ Assentado que a apose.nt’aqc‘io € um
amento da vitaliciedade, definida esta na
COZ’;St:itlficﬁo pelas hipéteses da perda do cargo,
4 uindo, no dizer lapidar de Rui, "a integra-
$90 essencial da vitaliciedade nos cargos civis,

li
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como a reforma o é da inamovibilidade nos mili-
tares”, forcoso é concluir que, equiparados nas
garantias da funcdo aos ministros do Supremo
Tribunal (Const. art. 114), tém direito os do
Tribunal de Contas, & aposentadoria nos mesmos
termos assegurados por lei aqueles. De outro
modo seria preciso negar a evidéncia do que ja
ficou exposto, isto é que a aposentadoria é uma
garantia da funcao judicial, “inteiramente ne-
cessario a vitaliciedade”, complemento desta, aces-
sério inseparavel da garantia.

Ora, se a aposentadoria é a garantia mesma
da vitaliciedade vista por outra face, dizer que os
ministros deste Tribunal tém direito a aposenta-
doria nos termos preceituados para os do Supre-
mo Tribunal é ficar com o texto constitucional
que os equipara no tocante as garantias.

A pretender-se que essas garantias, que a
Constituicao declara que serdo “as mesmas’’ asse-
guradas aos ministros do Tribunal Supremo, héao
de ser as que a Constituicdo assegura aos juizes
em geral, seria interpretar o texto para desfechar
num verdadeiro non sens... Estaria sem sen-
tido a equiparag@o, que ndo foi nas garantias co-
muns do estatuto judicial, mas nas garantias dos
ministros do Supremo Tribunal, o que pressupoe
no estatuto de tais magistrados prerrogativas
maiores que, inexistentes na letra da Constitui-
cdo, hdo de estar nas leis que o definem. Foi
esse estatuto que a Constituigdo estendeu aos
ministros do Tribunal de Contas. Onde houver
uma prerrogativa da fungao que possa enquadrar-
se nas garantias do art. 91 (vitaliciedade, ina-
movibilidade e irredutibilidade de vencimentos) e
conferida por lei aos ministros do Supremo Tri-
bunal, tal prerrogativa se estendera automatica-
mente aos do Tribunal de Contas.

Equiparagdo nas garantias se traduz por
equiparagao no estatutfo.

O estatuto da funcgdo ptblica nao se esgota,
como é 6bvio, nas disposi¢des de base. O que
se reclama dos paises, como a Franca, em que
¢le se nao entronca na Constitui¢do, é que se re-
serve o menor espago possivel a preceituagdo re-
gulamentar, no interesse da maior garantia dos
funcionarios. (Vejam-se Ducurr, Traité, vol.
n. IlI, pags. 147 e segs. ; HAauriou, Droit Adm.
pags. 613 e segs. ; ROGER BoNNARD, Droit Adm.
pags. 369 e segs.).

Em nosso direito as bases estdo na Cons-
tituicdo ; mas esta mesma, no art. 156, defere
a lei a preceituacdo complementar das disposigdes
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fundamentais que assenta. Nao ha que estra-
nhar, pois, que as leis editadas ou ajustadas ao
desenvolvimento das garantias da funcdo judicial
sejam complementares dessas mesmas garantias.
Si a aposentadoria dos Ministros do Supremo Tri-
bunal refoge a preceituacdo comum, temos ai,
nessa preceituagdo especial, uma prerrogativa pe-
culiar ao estatuto daqueles ministros extensiva
aos do Tribunal de Contas, porque esse estatuto
é comum a ambas essas categorias de magistrados.
Tal é o sentido 6bvio da clausula constitucional.

V — A circunstancia de ter sido a aposenta-
¢d0 do ministro Thompson Flores decretada com
fundamento no art. 177 ndo altera a solugao.
Confesso que vacilei tendo em vista o preceito
do art. 156, c), que s6 admite a reducdo do prazo
de 30 anos para aposentagdo com vencimentos in-
tegrais (a lei de 1924 o reduz para 25) na hip6-
tese de invalidez. Tratando-se, pois, de afasta-
mento por aposentagao ‘no interesse do servigo
ptblico ou por conveniéncia do regime’, nao é de
invalidez que ‘se trata, mas de medida deixada
ao alcance do Governo naquela dlsposu;ao tran-
sitéria e a seu "juizo exclusivo”

A lei 4.837 de 1924 cogita, como tambem
a preceituagao comum, da aposentadoria, por in-
validez, e invalidez comprovada. Esta, pois ri-
gorosamente dentro da Constituicao (artigo 156,
e). Mas sera possivel aplica-la, num caso, como
este, em que de invalidez ndo se trata, nem re-
querida foi a aposentadoria, sinao compulséria ?
Dispde o art. 177 que “Dentro do prazo de 60
dias a contar da data desta Constituicdo (o ato
¢ de 31 de dezembro de 1937) poderao ser apo-
sentados ou reformados de acordo com a legisla-
cao em vigor, os funcionarios civis e militares cujo
afastamento se impuser a juizo exclusivo do Go-
verno, no interesse do servigo publico ou por
conveniéncia do regime'

Ha que fixar, para melhor exame, tres or-
dens de questdes que a analise do texto pode
suscitar : 1.° aplica-se tambem aos juizes e, por~
tanto, aos ministros do Tribunal de Contas, dado
o carater excepcional da medida do Governo que
se contem no preceito e a sua extensdao aos mi-~
litares ; 2.°, trata-se de afastamento por aposen-
tacdo, “poderdo ser aposentados’’, diz o texto,
situando no instituto da aposentadoria o afasta-
mento, que ndo sera a titulo de disponibilidade,
o que levaria a consequéncias diversas; 3.° manda
aplicar a legislagdo em vigor, aplicagdo subsidia-

ria, de vez que nenhuma lei dlscxplma essa espé-
cie de aposentadoria.

A primeira indagagdo ndo suscita grandes
davidas — O estatuto judicial tem caracteristi~
cas proprias; mas o juiz ndo deixa de ser, latu
sensi, funcionério. = O carater da prescri¢ao e 0s
termos amplos em que esta formulada indicam um
dos casos em que a palavra funcionario é empre-
gada na Constitui¢do no seu ‘sentido mais com-
preensivo. Dada a equiparacdo dos ministros
do Tribunal de Contas aos do Supremo Tribunal
no tocante as garantias, ndo é descabido o exame
desse aspecto, porque inaplicavel a uns, inapli-
cavel seria aos outros. Indagagdo das clausulas
constitucionais assecuratérias da vitaliciedade e
da irredutibilidade dos vencimentos' no sentido
de que os vencimentos da fungao vitalicia (Judi-
cial) sdo irredutiveis. A

Perde-se de vista argumentando deste modo
que se trata de aposentadoria, ent que nao ha lu-
gar para o principio da irredutibilidade, s apll-
cavel na atividade e na disponibilidade, que su-
pde em potencial o regresso a atividade. *Apo-
sentadoria é por definicdo constitucional, legal
e doutrinaria, o afastamento definitivo da fingio
com vencimentos proporcionais ao tempo de ser-
vigo até certo limite em que a lex os concede
integrais.

Argumentar com o principio da irredutibi-
lidade dos vencimentos da fungdo judicial vi-
talicia é perder de vista que se trata de aposen-
tadoria, que pode nao comportar vencimentos ‘in-
tegrais, o que se induz claramente da prépria
Constituicdo (art. 156, e comb. art. 91, a) .

Mandando aplicar a legislagdo em vigor, ha
de ser a legislagdo sobre aposentadoria e 6§ pre-
ceitos constitucionais correspondentes a esta. No
caso, a divida estard apenas em saber se a lei
especial de 1924 ¢ que deve ser aplicada, nio se
tratando de aposentadoria por invalidez. E’ bem
.de ver, porém, que por igual motivo estaria ar~
redada a preceituagio comum que, do mesmo
modo que a lei de 24, supde a invalidez, e com-
provada. Inaplicavel ao caso é a lei 583, de 9

de novembro de 1937, restrita a compulséria por
idade. g s
Na clausula “de acordo com a legislacio em
vigor" o que se determina é que se observe a lei
aplicavel ao caso. Si o aposentado éra ministro
do Tribunal de Contas, ndo perdeu éle essa qua-
* lidade pelo fato de haver sido afastado com fun-
damento no art. 177, de vez que esse afastamen-
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to ¢ ;
3 em a [orma de aposentadoria e esta se tera
= 5y ; e

I eIger, nos. termos do preceito constitucional,
= / = . .
Pela legislacdo em vigor sobre aposentadorias,

Portanto, a legislacio comum ou a lei especial, .

conforme o caso. Volta-se, pois, ao primeiro
aspecto, isto ¢, a aplicabilidade da lei especial
408 ministros do Tribunal de Contas.

s A aplicacio dessa lei aos casos da compul-
SOan do art. 177 nio é inconstitucional. O pre-
:;lto do art. 156 ¢, “in fine", nao proibe que a lei
a:::el;stead(;r'tempo de 30 anos para conceder' a

e ia por fundamento outro que o de in-
Va]lde‘Z, com vencimentos integrais. Limita-se a
ig;;’;‘;ﬁrﬁiiredugéo desse t'empo nos casos de in-

, Uinicos de que cogita.
sentaljj:;:; fora do alcance da prescricio as apo-
com outro fundamento. De outro

modo n3 ; v L
d O Dao seria constitucional, nem na vigencia
a Const,

B de 34, que continha o mesmo preceito
rt.

pe 19;;0, 5.°) nem em face da a‘tual, a Le.i 5.839,
i » que manda dar’venmmentos integrais
Posentado na compulséria por limite de ida-

e, qual.quer que seja o seu tempo de servico.
4 exf;zlsa recusa.r A aplicacdo da lei subtilizando
AL constitucional, o que é contrario aos
Principios dominantes nesta matéria que se orien-
tf"‘m Na compossibilidade das leis com a Cons-

tituicao, y
nquC:Iz<Zi?eré demais re.cordar que a lei de 1924
xou de ser aplicada, quer pelo Tesouro,
duer pelo Tribunal de Contas, mesmo no caso
€ aposentacdo compulséria de ministros do Su-
Sie[;‘;?);rribuAnal, por a_to c.io Governo Provisério
4 0s que nao tinham tempo de servi-
$0 federal se contou o da magistratura estadual
Para perfazer os 25 anos necessarios a obtengdo
©S Proventos integrais, por aplicacio daquela lei.
trata\ilo ~ O ministro de cuja aposentadoria.se
nta 24 anos, 2 meses e 26 dias de servigo
ederal, conforme se vé do expediente do Tesouro,
€Ve mais 4 anos de exercicio neste Tribunal.
ta:c]ieo aplicar-se ao caso a lei especial, de 24, con-
-se-lhe o tempo da magistratura estadual
quanto basta para perfazer os 25 anos necessarios.
Sa:lzmo nao se procedeu assim, é ilegal o proces-
? nto da aposentadoria. Recuso, pois, o re-

9istro da concessdo.

VOTO DO MINISTRO TARQUINIO
DE SOUZA

Foi proferido pelo sr. Ministro Octavio Tar-
uini
dUinio de Souza o seguinte voto :

“Recuso registro a concessdo, por entender
qgue ao aposentado cabem os vencimentos inte-
grais do cargo, pelos motivos constantes do eru-
dito e bem fundamentado voto do ilustre sr. Mi-
nistro relator, e ainda com apoio na garantia
constitucional assegurada na letra ¢ do artigo 91
da Constituicdo em vigor, ponto em que divirjo
de S. Exc?

A expressdao usada no artigo 177 da mesma
Constituicdo — “de acordo com a legislacdo em
vigor’’, em se tratando de juizes ou de ministros
do Tribunal de Contas, ndo se refere a preceitua-
¢do pertinente ao instituto de aposentadoria, an-
tes abrange todas as disposicoes, sejam de ordem
constitucional, sejam de leis ordinarias, que dis-
ciplinam e resguardam o exercicio da fungao
judicial.

Baseado no artigo 177, pode o Governo apo-
sentar juizes e Ministros do Tribunal de Contas,
invocando o interesse do servico piiblico ou a
conveniéncia do regime, mas o afastamento, por
aposentadoria, de juizes e ministros do Tribunal
de Contas, ndo priva dos vencimentos integrais,
“ex-vi’' da garantia de irredutibilidade que a Cons-
tituicdo vigente lhes assegura, certo como € que 0
mandamento constitucional em que se apoia o ato
de aposentagdo s6 comporta interpretacao stricti
juris”.

VOTO DO MINISTRO RUBEM ROSA

O sr. Ministro Rubem Rosa proferiu o se-
guinte voto :

“Registro a concessdo, visto o titulo de fls.
expedido pelo Tesouro, guardar conformidade
com a Constituicdo e com a legislagao em vigor.

1) Na sessao de 19 de outubro de 1936,
discorrendo sobre “os direitos constitucionais dos
Ministros do Tribunal de Contas”, tive ensejo
de demonstrar — parece-me — que o decreto le-
gislativo 4.837, de 10 de julho de 1924, — Regra
de excecdo — sem mandamento expresso nao
pode ser aplicavel a aposentacdo dos Ministros
deste Colégio de Contas (Vide Diario Oficial de
30-10-36, p. 23.676, “]. do Com."”, de 27).

Todo o fulgor do voto do ilustre relator, sr.
Ministro Castro Nunes, expondo pela primeira
vez, o seu ponto de vista, recentemente (Vide
“J. do Comércio”, de 10-11-38) e reiterado, em
maiores detalhes, na sessdo de hoje, ndo conse-
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guiu abalar a minha antiga conviccdo. Reexa-

" minei a tese em todas as suas modalidades e, com

pesar meu, ndo posso compartilhar de tao honrosa
opinido. Apesar de ja, por diversas vezes, assim
ter pre-opinado, ndo me arreceiaria em confessar
o meu erro, de publico, se o meu entendimento
tivesse aderido a corrente contraria.

2) Aos magistrados e aos seus equiparados
pela Constituicdo, na aposentagdo pelo art. 177,
quais os proventos que lhes competem ?

A Carta Constitucional de 10 de novembro
de 1937, nesse mandamento (ampliado quanto ao
tempo pela Lei Const. n. 2, de 16-5-938), “visou
armar o Governo de poderes excepcionais para
decretar a aposentadoria de funcionarios piblicos
de 3 categorias : federais, estaduais e municipais”
(telegrama do Ministro da Justica & Interventoria
Federal no Rio Grande do Sul, in “A Noite” de
13-4-938) :

“Poderao ser aposentados, de acordo com a
legislagio em vigor, os funcionarios civis, cujo
afastamento se impuser, a juizo exclusivo do Go-
verno, no interesse do servi¢o publico ou por con-
veniéncia do regime’ (art. 177).

O diploma “faculta’” ao Governo o afasta-
mento “por aposentadoria”’, devendo o estipéndio
do inativo ser calculado “de acordo com a legis-
lagdo em vigor''. Qual essa legislagdo? A das
“garantias’” enumeradas na Constituicao ou a
consignada na lei “comum”?

No item V do voto do ilustrado relator, sr.
Ministro Castro Nunes, foi analisado com alteza
de linguagem e de argumentacdo, a conhecida
passagem de Rui Barbosa: “a aposentadoria é
a integracao essencial da vitaliciedade nos cargos
civis”. Concluiu o erudito voto que somente na
atividade ou em’ disponibilidade os vencimentos
sao integrais. ’

Estatuindo a norma “de acordo com a legis-
lagdo em vigor', coerentemente chegou Sua Ex-
celéncia a conclusdo, ja noutra feita esposada,
de ser a da legislagdo “especial”’ (4.837).

Chego a4 mesma conclusdo (decorréncia do
n. 1, deste voto). Explico-me : aplicando a lei
“comum” (lei 2.924, de 5-1-15, art. 121 ; lei 3.089
de 8-1-16, art. 132), reduzindo a “base”, para ar-
mar a propor¢do, de 35 para 30 anos. a vista do
texto constitucional (art. 156).

Alias, foi éste Tribunal que, pela primeira
vez, na sessdao de 28-12-934, decidiu que “os ven-

cimentos da aposentadoria sejam calculados na
base de tantas trigésimas partes de seus venci-
cimentos quantos forem os seus anos de servigo
efetivo’” (“Diario Oficial” de 27-3-935, p. 6.067.
Em Circular de 4 de maio de 1936, a Presidéncia
da Repiblica recomendou a observancia dessa
decisdo : "Diario Oficial”, de 15, p. 10.351).

No Brasil, toda a vez que o Estado, em vir-
tude de Revolucao, “rompeu o compromisso de
estabilidade dos membros da magistratura, a que
os colara a lei da sua investidura”, na feliz ob-
servacao de Rui Barbosa, o afastamento se ope-
rou com vantagens proporcionais.

Na Monarquia, a lei 2.033, de 20-IX-1871,
dispunha : “os juizes... que se acharem fisica
ou moralmente impossibilitados, serdo aposenta-
dos a seu pedido, ou por iniciativa do Governo,
com o ordenado por inteiro, se contarem 30 anos
de servico efetivo. E com o ordenado propor-
cional, se tiverem mais de 10" (art. 29, § 10).
Esta regra foi confirmada pelo decreto 3.303, de
9-10-1886 (art. 1.2, § 1.2).

Proclama-se a Repiiblica e a Const. de 1891,
nas Disposi¢des Transitérias, art. 6.°, estatue que
a ‘“aposentacdo’’ dos antigos magistrados, nao
“aproveitados' pelo novo regime, sera com fodos
os seus vencimentos, desde que tivessem mais de
30 anos de exercicio. Doutra parte, assegurou
a “disponibilidade”, com vencimentos proporcio-
nais ao tempo de servico, aos que tivessem menos
de 30 anos de exercicio. E' digna de leitura a
exegese desses predicamentos in Rui Barbosa.
Comentarios a Const. col. por H. Pires, Sao
Paulo, 1934, vol. 6, ps. 499 a 568, especialmente,
ps. 245, 246, 500, 507, 513, 542, 550, 563, 564.

Em 1930, vencedora a Revolugao, é institui-
do o Governo Provisério, exercendo “discriciona-
riamente, em toda sua plenitude, as fun¢des e atri-
buicdes, ndo s6 do Poder Executivo, como tam-
bem do Legislativo” e “podendo anular ou res-
tringir, coletiva ou individualmente, por atos ul-
teriores, os direitos até aqui resultantes de nomea-
¢oes, aposentadorias... disponibilidade... e, em
geral, de todos os atos relativos a emprego, car-
gos. .. assim como do exercicio ou o desempenho
dos mesmos, inclusive, e para todos os efeitos, os
da magistratura... da Unido Federal..,” (dec.
19.398, de 11-11-930, arts. 1.° ¢ 8.°).

Pelo dec. 19.711, de 18-2-931, “com as van-
tagens que lhes assegura a legislagdo vigente”,
foram aposentados diversos magistrados federais.
A todos foi aplicada, quanto ao calculo dos pro-
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ventos da inatividade, a lei especial (4.837) para
QS do Egrégio Supremo Tribunal Federal e a
comum (2.924) para os demais juizes federais
€ 0s da magistratura local,

E', como se acaba de expor, uma mesma So-

lugdo nas nossas tres revolugdes. . .

Examinei e meditei em torno dos termos do
Parecer do eminente Desembargador, sr. Tito
Fu}géﬂdo (in Justica, vol. 13, p. 150 ~ revista
).uridica publicada em Porto Alegre, fasciculo de
julho deste ano). A argumentagdo deste juris-
consulto, ‘porém, nio convence. O magistrado
(ZOImné a vie ; for life) na espécie do artigo 177
("a juizo exclusivo do Governo', “no interesse
df) Servico piblico, ou por conveniéncia do re-
gime"), pode ter interrompida a sua carreira e os

s : A
‘»TUS vencimentos calculados “de acordo com a le-
gislagdo em vigor” .

~Em relacao aos atingidos pelo art. 177, a
4630 renuncia a “garantia” que lhes tocava,
quer quanto & “vitaliciedade”, quer quanto a ir-
redutibilidade de vencimentos” (fixidez) .
: Repito, neste ponto, a argumentagdo do Sr.
inistro Castro Nunes é assas convincente (item
V do cit. voto)

¥ O regime instituido em 10 de novembro con-
S‘d‘erou extintos : a justica federal (artigo 182);
4 Justica eleitoral (decreto-lei 63, de 13-12-937);
0 Tribunal de Contas (art. 114),
Como acentuou, em parecer, o sr. Ministro
rar.ICiSCO Campos : “A Constituicdo de 934, nado
Zodxa... constituir um limite ao que, a respeito
& Mmagistratura, viesse dispor uma Constituicdo
Posterior..." (“Diario Oficial” de 11-8-938,
P. 15,989)
CriadSOi O que aconteceu ao Tribunal de Contas
pelo decreto 966-A, de 7-11-1890, nova-
conte “instituido” pela Const. de 1891 (artigo
€ mantido” pela de 1934 (art. 99).
Sider:‘anto .o mandamento constitucional “o con-
-OU extinfo, que o art. 114, instituiu “outro
a:x unal de Contas a ser disciplinado pela legis-
Ura ordinaria. Mais : tive ocasiio de expen-
€r este pensar aqui no convivio intimo deste
Colégio de Contas.
DutoNem outro foi o entender do proprio érgao
. rgante da Carta Constitucional, tanto que —
e_“QUanto ndo tivesse corpo e vida o instituto
Mado” — pelo decreto-lei 7, de 17-11-937 (*“dis-
203 sdbre o atual Tribunal de Contas’), mandou
© Anterior Corte de Contas “continuar a exercer

as suas atribui¢ées” (art. 1) Até o advento do
decreto-lei 426, de 12-5-938 o seu funcionamento
foi a titulo provisério. Indiscutivelmente, os seus
titulares, até entdo ndo poderiam gozar da “equi-
paragdo” que a Carta s6 concedeu aos componen-
tes do Instituto que fosse criado.

Ora, o decreto de aposentacio — causa do
titulo expedido, tem a data de 31-12-937.

Logo, quer pela aplicacao da lel vigente a esse
tempo, quer pela nenhuma salvaguarda das “ga-
rantias” conferidas pela Constituicio de 1934, a
inatividade, dai decorrente, sé poderia conferir
vencimentos proporcionais ao tempo de efetivo
Servico.

“Esaminare il merito di provvedimento signi-
fica valutarne la convenienza e l'opportunita.
Ora, questo esame che é esclusivo de Governo
nel campo della sua opportunita, non spetta alla
Corte dei Conti. Cosi essa non pud giudicare si
il Governo abbia fatto bene o male; Ma la
Corte dei Conti potra i dovra examinare se...
siano state observate le forme stabilite dalla leg-
ge”’. (Adolfo Becio, I poteri del Parlamento
sui decreti registrati con riserva della Corte dei
Conti, in Rivista Amministrativa del Regno, mese
giugno 1930, Torino, cfr. D'Alessio, Istituzioni
di diritto amministrativo, Torino, 1932, vol. I,
p. 333; La Torre, Nozioni di diritto amministra-
tivo, 2.* ed. Roma, 1935, pagina 120).

Encarece-se a hipotese sob o aspecto juris-
dicional do ato administrativo (questao doutri-
naria) :

“La Corte... pud censurare i provvedimenti
che riguardano lo stato, la posizione dello impie-
gato, quando questi abbiano influenza decisiva
sul diritto o sulla misura della pensione (Enrico
Mazzoccolo. Il sindicato di legitimitta degli atti
amministrativi dinanzi alle Corte dei Conti in
sede giurisdizionale. Tivoli, 931, p. 5, ¢fr. Giu-
seppe Moffa, in Nuovo Digesto Italiano (a cura
di D'Amelio), Torino, 1938, vb Corte dei Conti,
n. 42, especialmente, nota 1, onde se opde séria
reserva e esse controle) .

Ainda assim e levando em conta o conselho
do E. Presidente da Cérte de Contas Italianas —
“con quel criterio di misura e di praticita che é

. di chi giudica” — os “efeitos financeiros” do de-

creto de aposentag@o estdo “de acordo com a le-
gislacdo em vigor™.
3) Eis a conclusdo a que cheguei”.
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JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS E PARECERES

Supremo Tribunal Federal

Agravo de Peticdo N.

Autarquias administrativas : Depar-
tamento Nacional do Café ; sua natureza ;
os seus [uncionédrios ndo sdo funcionarios
publicos ; interesse da Uniao nos feitos em
que o D. N. C. é parte : litisconsorcio
necessario.

VOTO

O Sr. Ministro Eduardo Espinola (relator)
— Dou provimento ao agravo. Diz a sentenca
que se trata de estabelecimento publico federal,
cujas rendas provém de taxa federal e cuja admi-
nistracdo compete a funcionarios nomeados livre-
mente pelo Governo. E, por isso, requerem os
autores a citacdo da Unido. O litisconsércio ne-~
cessario, em casos tais, ja foi reconhecido por
este Tribunal. Mas, na espécie, ndo me parece
que receba aplicagdo o dispositivo da Constitui-
cdo. Diz a Constituicio de mil novecentos e
trinta e quatro, no artigo cento e setenta e um,
paragrafo primeiro, que “na agdo proposta contra
a Fazenda Piblica e fundada em lesdo praticada
por funcionarios, sera este sempre citado como
litisconsorte”. No caso, a acdo foi intentada
contra o Departamento Nacional do Café, citan-~
do-se o diretor presidente, a quem compete a sua
representacdo ativa e passiva, em juizo e fora dele
(artigo 6.°; 1.°, do decreto 22.452 — de 10 de
fevereiro de 33). Foi tambem citada a Unido
pelo manifesto interesse que tem na causa. Nao
se pode porém concluir que sejam funcionarios
piiblicos os funcionarios das autarquias adminis-
trativas, como o Departamento Nacional do Café,
que se ndo apresentam com o carater de estabe-

8,023 (Distrito Federal)

lecimentos custeados pela Fazenda Nacional,
tendo patrimonio proprio, constituido por taxa es-
pecial e destinada a satisfacdo das respectivas
obrigacdes e encargos. Nao é na acepcdo lata
que se deve interpretar a expressdo f[funcionario
piblico, empregada pela Constituicdo. E' de no-
tar, como salienta o agravante em sua minuta,
que o decreto-lei 24, de 29 de novembro de 1937,
estendendo a proibi¢do de acumular a funciona-

rios de autarquias e corpos estatais ou paraesta-

* tais, faz referéncia especificada as caixas eco-

némicas, Banco do Brasil, Lloyd Brasileiro, Ins-
tituto Nacional de Previdéncia, Instituto e Cai-
xas de Aposentadorias e Pensées; e ndo ao De-
partamento Nacional do Café. Ao meu ver, ndo
se aplica ao caso o dispositivo da Constituicao
concernente ao litisconsorcio necessario.

DECISAO

Conforme consta da ata a decisdo foi a se-
guinte : Deram provimento ao recurso unani-
memente, :

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos :

Acordam os Juizes do Supremo Tribunal Fe-
deral, que constituem a segunda turma, em dar
provimento ao agravo, para que o juiz se pro-
nuncie sobre o mgrecimento, unanimemente, pe-
los fundamentos do voto do relator, constante
das notas taquigraficas juntas nos autos. Supre-
mo Tribunal Federal, em 19 de julho de 1938.
~ Eduardo Espinola — Presidente e relator.
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Tribunal de Apelacio do Distrito Federal

Apelacao Criminal n. 9.883

Peculato — Desclassificagdo do deli-
to — Prescricio — Naio existe o crime de
peculato, nido sendo o acusado funcionario
publico, mas simples operario a jornal —
f.\ subtracdo praticada pelo réu na repar-
ticdo pablica onde trabalhava, conforme
confissdo corroborada por varios elemen-
tos do processo, constitue crime de furto
(Artigo 330, § 2.° da consolidacdo das
Leis Penais) . Esta prescrita a agdo pe-
na’l, havendo decorrido um ano, da pro-
nuncia a sentenca.

“Vistos, relatados e discutidos “estes autos
d€~ape]a§50 criminal n. 9.883, em que é apelante
930 Arcanjo dos Santos e apelada, a iustica :
nérioAdieréﬁncli:a diz que o apelant'e, como f’uncio-
SEteniBro d— . Central do Brasil, subtraiu, el.n
A e 1936, das oficinas de Deodoro, di-
pedacos de mancais de bronze, no valor

de 7134,

Federa) foi
2218

‘Processado perante a entdo Justica
pronunciado, como incurso no artigo
R Vi]ﬂra. a), da Consolidacdo das Leis Penais
Préxin?zr’ por despacho de 27 de agosto do a‘no
Passado. Remetido o processo a Justica
V:::;)];oem virtude da Constituicdo de 10 de.ncf-
e z'utif/nbem de 1937, tocando. por C‘ll'StI'lblu-
o, fin" ara Criminal, prosseguiram ai os ter-
dltime ais, sendo, por sentenga 'de 27 de agost.o
Sio ce,] C10ndenado a um ano e onto‘ mes?s de. Pn-
em cg ‘L'ar' ?rau minimo do referldo. dispositivo,
lidagam Inagao com o artigo 222 da citada conso-
termOO. Dessa decisdo recorreu o apelante, por
»afls. 141, ¢ em suas razdes, a fls. 143/145,
;:gto: que o processo é nulo, porque oS ciepoi-
i S iias testemunhas ouvidas na fo.rmagao da
nao foram reproduzidos no ]mzo dags 2

A3 Criminal, -

De meritis, declarou que ndo ha prova do
delito, pois a propria diretoria da Central do
Brasil, no documento de fls. 112, o considerou
isento de responsabilidade. O Dr. Procurador
Geral proferiu o parecer de fls. 151, opinando
pelo ndao provimento do recurso.

Isto posto :

O processo nao é nulo, como pretende o ape-
lante. As leis do processo nao tém efeito re-
troativo. De meritis. O apelante confessou que
subtraiu os pedagos de mancais de bronze, e sua
confissdo estd corroborada por varios elementos
nos autos. Nao se trata, porém, na espécie, de
peculato, porque o apelante nao é funcionario
piblico e nenhum cargo exerce. E’ simples ope-
rario a jornal. A lei fala de funcionario piblico
¢ de crime cometido em razdo do cargo. E' pre-
preciso desconhecer os principios comezinhos de
direito administrativo para considerar o apelante
funcionario publico, na verdadeira acepcao do
termo. A subtracdo que praticou, pois, o ape-
lante, enquadra-se no artigo 330, § 2.° da citada
consolidagdo (furto inferior a 100$0). E por-
que decorreu, da prontncia a sentenca, justamen-
te um ano, ja se operou a prescricdo da agao.

Por estes fundamentos :

Acordam os Juizes da 2.* Camara do Tri-
bunal de Apelagdo, desprezada a preliminar de
nulidade do processo, dar provimento ao recur-
so, em parte, para, desclassificando o delito para
o artigo 330 § 2.° da Consolidagdo das Leis Pe-
nais, julgar prescrita a acao.

Custas na forma da lei.
Em entrelinha : “da culpa”).

Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 1938. —
Costa Ribeiro, Presidente. — Toscano Espinola
—relator. — Décio Cesario Alvim —~ Antonio
Carlos L. de Andrada.

Ciente, em 22-12-1938. — S& Carvalho.

(vRisquei 2 pls.
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O papel do diplomats na época alual

Alguns conceitos oportunos do

jurista e sociologo

Pontes de Miranda

No almogo oferecido ao dr. Mauro de Frei-
tas por ter sido promovido a primeiro secretério
de legacdo e designado para servir em Bucarest,
o ilustre jurista e sociologo desembargador Pon-
tes de Miranda teve ensejo de exprimir num breve
discurso alguns conceitos penetrantes e oportu-
nos sobre o papel do diplomata em nossa época.
Com muita justeza ele mostrou o equivoco co-
metido pelos que, a partir dos niltimos lustros do
século passado, vinham apregoando a necessidade
do desaparecimento do tipo tradicional do ho-
mem incumbido de representar o Estado junto
a outros Estados. Pouco a pouco foi se difun-
dindo, com efeito, a convicgdo de que a atividade
diplomatica teria forcosamente que perder o seu
carater acentuadamente politico para adquirir, ao
mesmo tempo, uma feicio comercial prepon-
derante.

Certo, ndo se pode conceber presentemente
a fungdo diplomatica em moldes idénticos aos que
el= apresentava na Europa ancien régime. A
consideracdo dos fatores de natureza economica
se impde atualmente de modo imperativo nas re-
lacées entre os Estados. Mouitos erros graves,
de consequéncias. funestissimas para a vida inter-
nacional, se originaram, sobretudo, de néo se ter
sabido avaliar devidamente a importancia de tais
fatores.

Mas, tirar disso a conclusdo de que a diplo-
macia deve tornar-se predominantemente mercan-
til em suas finalidades e em seus processos, € ra-
ciocinar simplistamente. Julgar que o conjunto
de lagos existentes entre as diversas nagées possa
reduzir-se a um simples intercambio de mercado-

rias ou de capitais equivale a admitic que toda
a vida social se resume no esfor¢o consagrado
a produgdo e a troca. Esse ingénuo materialis-
mo economico ja esta sendo, porém, repudiado
pela maioria dos que haviam deixado convencer-
se de sua verdade.

A época atual se distingue nitidamente, entre
outros tracos, pelo primado da politica sobre a
economia. Mais do que nunca a atividade diplo-
matica necessita, por conseguinte, de apresentar
agora um cunho altamente politico. Foi o que o
sr. Pontes de Miranda muito bem evidenciou na
alocucdo a que acima nos referimos e que abaixo
transcrevemos :

“Neste almogo e amigos e =dmiradores, coube-me 0
prazer de dizer-vos algumas palavras.

Nos ult:imos cincocnta anos firmara-se, aqui ¢ ali, a
convicgdo tennz de aue o diplomata tinha de deixar de ser
o politico, para se tornar o simples agente comercial do
seu povo. Haviam desaparecido, de muito, as relagbes pu-
ramente interdindsticas, ¢ a pressio dos inferesses mate-
riais tenfava por = servigo da expansdo mercantil toda a
politica, inclusive a que se excrce cntre os Estados. 2

Espiritos propensos a interpretagdes simplistas logo
prenunciaram o desavarecimento do divlomata, ou ~ o que
valia o mesmo — a substituicdo dele pelas missées eco-
némicas. O infernacionalismo de todas as céres festejou ©
advento desse homo ceconomicus, que deporia de tradicoes
memoraveis os extraordinarios negociadores politicos dos
séculos passados.

Mas ai estdo os dias que vivemos e que frouxeram,
nio s5 o desencantamento dessa éra de meros tratos co-
merciais, como tambem a maior das decep¢ées para os que
s6 véem nos fatos sociais o fator econémico. Em volta de
mesas decidem-se destinos de povos. Ha guerras de frases
anfes das guerras de canhdes. O diplomata voltou a fer
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2 mais delicada das fungées, dentro do mais sombrio quadro
do século. Talvez — quem sabe? — o mais fecundo.
Esse homem ha de ter, diante dos olhos, foda a historia
Zescr O sucessor daquele que em parte a fez: nele, vestir
m,

ter boas maneiras, saber conversar, encantar, é meio
€ nao [im;

A tazer amar a sua pétria, cortar a tempo toda
discordia,

Impor-se ao respeito e manter respeitado o seu
ov o : ’
b o['«;ha de ser o seu fim, — o seu grande fim.
Yige-se-lhe, é certo, conhecimenfo maior dos interes-
ses ; SR £
mereantis, para que seja, l4 fora, — se néo o represen-
fante de todas
de todas elas,
precis

as forcas sociais do seu pais, — a antena
Todavia, nunca, depois do Século XVIII,
- p:I'ilti:Zr ;30 com.plex? o diplomata e, acima de tm%o,

- INunca, incluido o Século XVI1II, foram maio-
Tes as suas respornsabilidades.

: Cada Estado busca nos milhées dos seus nacionais, na
sta dos seys h

ol omens mais cficienfes, os que possam, por
es,

iogar nos grandes torneios do siléncio, da acdo e da
p.alau,a' ¢ nenhum posto civil, hoje em dia, é mais expres-
S0 da intensidade ca vida e da missdo do Estado.

O Século XIX, docil as ondulagées do pensamento e
demasiado confiante na ag¢do andnima do tempo, guardou-
198, como em velhas redomas de cristal, o tipo do diplo-

mata £ 5 7 ;
Que os séculos anteriores criaram e bruniram. Em
Vez de o transf,

S

ormar no simples agente do comércio, 0 nosso
eculo. precisa dele, mas impoe-lhe seja o homem que nada
Z;deq;zntm.: das r.ealidades da sua pét‘ria e_ das equagGes
5 A S;-s realidades aparecem. E arrrsca'do ser um
i " y orque os oufros Estados langam méo do? seus
Glsis no. ’79"5» para os contact‘c.)s, permanentes ou :r’npfe-

4 plano da politica mundial. Por vezes, os préprios

chefes de governo se senfem obrigados a tratar pessoal-
mente os problemas diplomaticos, tdo grave, tdo subtil e
tdo alta !es parecc ¢ o é a missdo da diplomacia contem-
poranea.

Politico, jurista, economista, homem de saldo, sportman,
tudo precisa ser, no devido momento, o diplomata. Ha de
falar linguas ¢ ha de ter o que falar com elas. Saber calar,
mas saber tambem que a conversa é a linha com que se
cosem as relagées sociais. Estar sempre pronto a sacrifi-
car-se a si, deixando bem o seu pais.

Tal o que se espera do diplomata. Longe de ter desa-
parccido a funcdo déle, cresce hoje para além do que foi.

Para nos, americanos, a missdo da diplomacia é a de
urdidora constante da paz. Para nés, Brasileiros, que tanto
devemos a Alexandre de Gusmédo e aos estadistas do Im-
pério e da Republica, é a linha de frente em todos os
sefores.

Visto a luz desse tipo, que os diplomatas tém de satis-
fazer, vés sois, senhor doutor Mauro de Freitas, uma das
nossas melhores csperancas: sabeis falar e sabeis calar;
conheceis os nossos problemas, com a vantagem do longo
servico junfo ao grande estadista que nos guia e enorme
politico que nos dirige; ¢ tendes o amor da nossa gran-
deza, que é a razdo de aqui estarmos e a razdo mesma da
nossa alegria.

Festejando-vos, nido vimos fazer votos por vossos friun-
fos e por vosso futuro. Vemo-vos partir, aguardando o
que j& estd em vés e a vossa agdo demonstrara.

Levai convosco 2 nossa convicgdo de que os triunfos
ja estdo nas vossas qualidades.”

0 |nstituto'NacionaI do‘l.ivro'e a Difusao Cultural

Quasi ao fim de dezembro de 1937, era de-
:::‘Zza lt'%i qu'e deu existéncia ao Institz.zto Na-
o .o Livro, instalado algun:s meses~mars t'ar'dt.z,

'Maio de 1938. Mas essa instalagdo de inicio
Ot tdo Somente o primeiro passo na efetx'uagéo
do plano predeterminado. Formava-se a célula
C‘erft’al do Instituto, e tratava-se de escolher, re-
Unir, Coordenar os elementos de trabalho destina-
'0S a dar g0 conjunto o carater de verdadeiro
°rgdo de difusdo cultural. Na verdade, essa
obra de preparacdo se veiu [azendo silenciosa-
Mente, com seguranca e acerto, devendo atingir
M pouco o seu pleno desenvolvimento.

a suma da lei que o criou, sdo quatro as

Aribyics A ; o
fibuicges principais conferidas ao Instituto, e

todas as quatro visam beneficiar e incentivar a
cultura geral e o esfor¢o intelectual.

Vale’ a pena recordar que a primeira idéia
de que nasceu o Instituto consistia somente no
projeto de publicagdo de um grande Dicionario,
no qual se incluissem o enorme vocabulario de
[ormacao autoctone e as locugcbes e expressées
de uso corrente, ja incorporadas na lingua falada
e escrita, bem como na publicacao de uma Enci-
clopédia essencialmente nacional, para refletir o
que somos, terra e povo, nos Nossos aspectos mais
significativos, e contendo nogbes precisas, claras,
suficientes, da nossa Histéria e das nossas aqui-
sicées em todos os dominios, das nossas particu-
laridades e das nossas generalidades. As duas



52 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

obras, Dicionario e Enciclopédia, assim planea-
das, constituiam elas sos um intento da mais alta
importancia e podiam bastar, até certo ponto,
como objetivo util, se ndo fora a necessidade de
achar solucdo a outros problemas de ordem geral
e imperiosa. Foi o que entendeu [azer, e bem o
entendeu, o Ministro Gustavo Capanema, que
estudou, ampliou, desdobrou o plano primitivo,
de modo a torna-lo de muito maior alcance.

Da transformagao resultou, portanto, que Di-
cionario e Enciclopédia, sem nada perder de sua
importancia, passaram a ser um dos fins da or-
ganizacdo projetada e ndo mais, apenas, o Seu
fim exclusivo. E logo, exposto o novo plano ao
Presidente da Republica, que lhe deu [ranco as-
sentimento, o Ministro da Educagdo fez elaborar
a lei de criacdo do Instituto Nacional do Livro,
com as seguintes atribuigoes :

1. Organizar e publicar um Grande Dicio-
nario brasileiro da lingua portuguesa.

2. Publicar toda sorte de obras  valiosas
que possam servir ao desenvolvimento
cultural .

3. Promover diretamente, ou auxiliar do
melhor modo, a organizagdo e a manu-
tencdo de bibliotecas publicas.

4. Incentivar no pais a edi¢do de livros,
tornando-a menos onerosa e mais efi-
ciente, e facilitar praticamente a entrada
dos livros estrangeiros.

Eis ai, em relacdo sumaria, os fins principais
do Instituto. Tal programa responde, no todo
e nas minacias, as exigéncias do momento. E’
um programa de difusdo cultural, e esta nisto o
grande significado da sua organizacdo. Natu-
ralmente era necessario que obra de tamanho
vulto fosse empreendida no conjunto, pois que
todas as suas partes interessam direta e efetiva-
mente o intento de uma realizacdo suscetivel de
influenciar no progresso intelectual do pais.

TRABALHOS PREPARATORIOS

Podia parecer que decorreu muito tempo en-
tre a criacao do Instituto e o inicio das grandes
tarefas que lhe incumbem. Mas ndo houve tem-
po perdido e nem por discreto e ignorado do pii-

blico, foi diminuto o esfor¢o desenvolvido nos
meses que medeiam desde que houve um Diretor
nomeado para organizar os trabalhos prelimi-
nares da fundagdo recente.

Com efeito, no periodo aludido, esse Diretor,
tendo simplesmente o auxilio de duas dactilogra-
fas e dois ou tres funcionarios diversos, postos a
sua disposicdo pelo Ministro, realizou uma obra .
preparatdria indispensavel aos trabalhos futuros.
Levantou-se ali o cadastro de quasi todas as bi-
bliotecas existentes no pais, ou pelo menos das
principais, e foram estudadas as condicGes atuais
e necessidades de cada uma.

Entabolaram-se relacdes cordiais com nu-
merosas organizagoes congéneres estrangeiras,
fazendo-se com elas interessantes permutas bi-
bliograficas. Distribuiram-se nos Estados mi-
lhares de volumes, ofertas do Instituto, os quais
de outro modo jamais chegariam, ou s6 raramente
chegariam, ao alcance do comum leitor, nos cen-
trds para onde foram enviados. Procedeu-se,
com método rigoroso, a escolha dos elementos
necessarios a diversas publicagbes bibliograficas,
de interesse naclonal e cultural, que aparecerdo
no ano corrente. Organizou-se o plano e co-
lheram-se os primeiros elementos para a publica-
¢do periddica de um Boletim bibliografico bra-
sileiro, cujo primeiro volume serd brevemente dis-
tribuido. E ainda, a par de trabalhos de ordem
interna, dificeis, exigentes, obscuros, mas absolu-
tamente indispensaveis, que reclamavam agudo
senso de organizacdo e grande paciéncia, esta-
beleceu-se o plano geral das tarefas que vdo caber
as tres Secg¢bes, cujo funcionamento estara com-
pleto em trés ou quatro semanas.

Eis ai que o Instituto vai entrar definitiva-
mente na sua [ase de realizagdo. Estava pre-
visto que os trabalhos preparatdrios e o natural
ajustamento do método a ser empregado em cada .
Sec¢do, ndo permitiriam que o organismo inteiro
viesse a desenvolver a méxima atividzde desde
logo. Assim, a verba destinada aos empreendi-
mentos de 1939 foi fixada em quantia muito mo-~
derada. Isto, alias, ndo traz dificuldades, nem
ha dizer que [éra melhor proceder apressadamente
em assunto dessa natureza. O Governo néao
criou o Instituto para efeito momentaneo, mas
procura torna-lo um 6rgao de continuidade efi-
ciente, apto para uma a¢do duradoura e constante.

Vejamos, agora, como se delineou o plano
das tres importantes Sec¢ées que se ajustam e
formam o arcabou¢o da organizacdo destinada a
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transmitir ao Brasil inteiro um sentimento novo
de comunidade cultural .

DICIONARIO E ENCICLOPEDIA

A Seccdo do Dicionario da lingua nacional e
da Enciclopédia brasileira ha de ser, [orcosamente,
pela complexidade da matéria, a de andamento
mais demorado.

E" de toda a evidéncia que a elaboragdo das
duas obras requer o maior rigor de método, multi-
plas e diferenciadas colaboragées.. De acordo com
a lei que criou o Instituto, Dicionario e Enciclopé-
dia devem ser empreendidos dentro de planos
Pre-estabelecidos. Os modelos estrangeiros, al-
guns excelentes, oferecem precioso auxilio na es-
colha das normas praticas por que se hdo de
guiar as sub-comissoes compendiadoras ; mas es-
S€ auxilio é apenas relativo, desde que tratamos,
antes de tudo, de realizar duas obras brasileiras,
Com extensdo e fins jamais tentados até hoje.

Esta previsto que o Dicionario — o nosso
Grande Dicionério da lingua — constara de dois,
Possivelmente tres volumes, e a Enciclopédia, de
dez ou doze,

Quando a lei dispés que ao Instituto compe-
te “organizar e publicar a Enciclopédia e o Dicio-
nario”, acrescentou com acerto : ‘“revendo-lhes as
Sucessivas edigdes”’. Era a previsio bem f[un-
dada de que esse tentamen consideravel, a ser rea-
lizado pPOr nos, com oS NOSSOS proprios recursos,
Poderia nao sair tao perfeito quanto desejamos. . .
Se néo isto, foi ao menos, da parte do poder le-
gislador, a sabia conciéncia de que tais obras es-
tdo sujeitas a contingéncias varias, que reclamam,
de tempo a tempo, uma intervengdo renovadora.

Ponha-se de parte, porém, a ambigdo da obra
absolutamente perfeita. Tanto seria impossivel.
Aceitemos que ja sera bastante levd-la a termo
Com a seguranca e a sinceridade de quem se
alegra no esforgo util. Para tanto pode confiar-
S€ na vontade de realizacdo com que o Brasil de
hoje enfrenta os seus problemas, e procura dar-
lhes solucées adequadas.

Nos ultimos cincoenta anos os brasileiros
Ofereceram inumeraveis e valiosas contribui¢Ges
0 estudo da filosofia portuguesa. Falharam,
todavia, até o presente, todos os propositos de
C0ordenacdo e publicagdo de um grande Diciona-
rio brasileiro da lingua. A razdo provavelmente
€ que a iniciativa particular ou a de qualquer
associacao cultural, entre nds, ndo disp6e dos meios

necessarios a esse trabalho monumental. E como
ndo ha dizer que os bons dicionarios editados
pelos portugueses modernos correspondem as nos-
sas particulares exigéncias, ndo obstante o em-
penho que denotam com o registo de muitos e
muitos termos brasileiros, resultou para nds a ur-
géncia da iniciativa oficial, capaz de resolver o
que ndo poude a iniciativa privada. Ninguem
diz seriamente que temos uma lingua, e Portugal
outra. A lingua é a mesma, e acreditamos que
o sera sempre. Mas, entre nds, por circunstan-
cias diversas, perfeitamente respeitaveis porque
naturais, surgiram diferenciacbes irredutiveis,
guardaram-se vozes antigas que os portugueses
perderam da memdria, formaram-se novas que a
eles continuam estranhas, e adotaram-se constru-
¢oes, muitas ja presentes na literatura, que nos
sdo particulares e proprias. Desconhecer, negar,
esconder tudo isso, como se [osse cousa de que
nos devéssemos envergonhar, e ndo uma parte de
nés mesmos, trazida por aquisicdo do espirito,
equivaleria a cultivarmos coletivamente o comple-
xo de inferioridade a que a psicologia hodierna
chama um recalque. Cumpre, ao contrario es-
miugar, recolher, definir, selecionar todos esses
[enomenos que se manifestam na lingua portu-
guesa do Brasil, ou a ela se acham definitiva-
mente incorporados.

Isso, de modo geral, para o Dicionario.

Quanto a Enciclopédia, obra de muito maior
tomo, o plano esbog¢ado obedece tambem ao pen-
samento de que a obra sera de carater acentua-
damente brasileiro. Enciclopédia deve ser, e sera;
ndo se compreenderia que nela deixassem de f[i-
gurar as nog¢des universais cujo conhecimento se
afigura indispensavel, convindo que elas sejam
postas ao alcance de quantos ndo possam dispor
de outras fontes onde as haurir com satisfa¢do
mais completa. Entretanto, o espago aberto as
nog¢des gerais ou universais ndo diminuira o cui-
dado que se reserva aos temas exclusivamente ou
parcialmente brasileiros. A geografia, a flora, a
féuna, a etnografia, a historia, a biografia, a bi-
bliografia, et coetera, hdo de fornecer milhares de
monografias que constituirdo o elemento predo-
minante e fundamental da obra.

Ainda nao é tempo, entretanto, de explicar
as minticias que marcardo as caracteristicas es-
senciais de ambos — Dicionario e Enciclopédia.
Neste particular hao de [alar oportunamente as
comisses de especialistas, que fardo trabalho
comum com a direcdo do Instituto.
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BIBLIOTECAS POPULARES
A lei conferiu tambem ao Instituto a missao
de incentivar e auxiliar a organizacao de bibliote-
cas publicas em todo o territorio nacional. = Nisto
se enfeixa um objeto do mais alto interesse edu-
cativo, porquanto no Brasil o livro continua quasi
inacessivel para grande parte da populacao.

Com a deliberacdo de dar imediato inicio pratico’

a este ponto do seu programa, o Instituto vai rea-
lizar interessante experiéncia no Distrito Federal,
de preferéncia nas escolas municipais dos bairros
mais populoSos, criando nelas bibliotecas esco-
lhidas, para empréstimo gratuito de livros as pes-
soas das famillas dos alunos, ou outras que o

~desejem.

A superintendéncia de tais bibliotecas cabera
as proprias professoras, que as terao sob sua
guarda. Ao f[im de certo tempo, serdo substi-
tuidos. por outros os volumes antes fornecidos, de
modo que se renovara constantemente o interesse
dos leitores, os quais terdo a seu dispor.matéria
sempre variada e nova.

Para tal fim ja se fixou a necessdria verba,
com a qual o Instituto fara a aquisicdo dos livros
e a instalacao das bibliotecas, que serdo no. co-
meco umas 20 ou 25. Se o exeinplo do que su-
cedeu alhures deve ser invocado, podemos acredi~
tar que os resultados hdo de responder a inten-
cdo generosa da iniciativa oficial ; e certamente,
nos anos proximos, tais bibliotecas se hdo de mul-
tiplicar pelo interior do pais, fornecendo ao povo
leituras escolhidas que lhe alarguem o espirito,
e sejam elemento novo e fecundo do desenvolvi-
mento cultural.

Do mesmo passo a atengdo do Instituto se
volta para as bibliotecas publicas dos Estados,
e examina os meios de aumentar-lhes o cabedal
de leitura. Ja se acha verificado que algumas
dessas . bibliotecas ha muitos anos ndo dispéem
da menor verba para a compra de livros novos.
Podemos até dizer que se tornaram meros niicleos
burocréticos, onde se aninham alguns funciona-
rios sem ocupacdo. O intuito presente € tor~
na-las centros de pesquisas e estudos, [ornecer~
lhes obras interessantes e atuais, que sirvam efe-
tivamente aos estudiosos e a quantos procuram

 satisfagdo nas boas leituras.

AS PUBLICA(}@ES DO INSTITUTO

A par do Boletim Bibliografico, que talvez
se publicara trimestralmente, o Instituto deve, por

forca do seu programa, “editar toda sorte de
obras raras e preciosas, que sejam de grande in-~
teresse, para a cultura nacional.

O desempenho desta tarefa cabe a Seccédo de
Publicacées. E’ obvio encarecer o quanto isso
representa. A Biblioteca Nacional do Rio de
Janeiro, como as bibliotecas e arquivos portu-~
gueses, guardam numerosos inéditos que respei~
tam diretamente a historia da formacdo brasilei-
ra, muitos apenas entrevistos por pesquisadores
apressados, e alguns talvez destinados a esclare-~
cer certos passos obscuros ou mal interpretados
do passado colonial, das lutas civis anteriores a
1822, ou das que marcaram o alvorecer da nacio-
nalidade. Os [atos e os homens da Independén-
cia, 56 a partir de data quasi recente comegaram
a ser melhor compreendidos e expostos. Sdo ja
contemporaneos os historiadores e comentadores
que, inspirados em novos métodos criticos, renun-~
ciam a fazer historia-romance, para irem buscar

.em documentos auténticos o testemunho das pro-

vas irrecusaveis.

De outra parte, a bibliografia nacional se
ressente de muitas falhas, que atentam contra o
espirito. Ha excelentes obras brasileiras cujas
edi¢bes se esgotaram ha muito tempo. Ha outras
cuja reimpressdo é reclamada por natural civismo.
Podemos citar, e é um fato entre muitos, que 0s
escritos cientificos e literarios do grande homem
da Independéncia sdo inteiramente desconhecidos
para a nova geracdo brasileira. Pois aqui vai
intervir ainda o Instituto, para saldar uma divida
de gratidao nacional. Antes do fim do ano apa-
recera o primeiro volume das Obras Completas
de José Bonifacio.

Tambem este ano, em comemoracdo dos res-
pectivos centendrios, o Instituto daré inicio as se-
guintes publicagées : a) Edicao critica das Obras
Completas de Machado de Assis; b) Edicdo de
luxo de trés obras de Machado de Assis; c) Bi-
bliografia de Machado de Assis; d) Edicao cri-
tica. da Obra de Casimiro de Abreu: e) Biblio-
grafia de Casimiro de Abreu; [) Edicao critica
das Obras de Tavares Bastos; g) Bibliografia
de Tavares Bastos; h) Publicacio do Arquivo
de Floriano Peixoto ; i) Bibliografia de Floriano
Peixoto; j) Reimpressdo das Obras de Tobias
Barreto ; k) Bibliografia de Tobias Barreto. . .

Outros projetos bibliograficos do Instituto
ja se encontram igualmente estabelecidos, inclusi-
ve a publicagdo, em linguas espanhola, francesa e
inglesa, de romances de Machado de Assis, que




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 55

S€rao seguidos, na colegdo, de outros lavores da
literatura nacional . '

PARA DISSIPAR DUVIDAS

g Ninguem ha de contestar que este programa,
tao amplo do ponto de vista da cultura, confere

20 Instituto Nacional do Livro um grande destino,

l::le 50 basta para dignificar o pensamento que
deou tal fundacio.

Todavia... ja houve quem desejasse saber
350 Instituto cogita da sindicalizacdo do trabalho
intelectyal |

De certo que ndo cogita, nem ha que justifi-
€ar a suposicdo gratuita. Se os escritores dese-
Jam  constituir-se em sindicato de classe, para
melhor defesa dos proprios interesses, é bom que
0 fagam, e nada impede que o fagam. Se ndo nos
€nganamos, foi anunciado recentemente, aqui mes-
oo Rio de Janeiro, um projeto de unido sin-
dical dos escritores. .. Acreditamos que, pessoal-
m'ente, nem o diretor do Instituto Nacional do
Livro, Sr, Augusto Meyer, nem nenhum dos ho-
Mens de letras chamados a colaborar com ele,
teria a menor diwida em filiar-se a um sindicato
de autores, que se viesse a organizar conveniente-
Mmente. Mas o Instituto ndo se destina a dar
€sse género de assisténcia aos que escrevem.

Seja dito, alias, com respeito aos [atos, que
o Estado brasileiro favoreceu sempre, por admi-

racdo e gosto, aos talentos literarios, escrifores e
jornalistas. Desde o Império, houve invariavel-
mente no Brasil isso a que poderiamos chamar o
primado literario, fraduzido no respeito aos ora-
dores e homens da pena. Em todas as situa-
¢oes, os nossos Governos jamais negaram consi-
deragao aos magos da palavra escrita e oral, dan-
do-lhes cargos publicos que lhes permitissem a
garantia de estabilidade econémica. Do mesmo
modo, o Governo saido da Revolucdo de 30, mais
profundamente compenetrado de sentimento na-
cional, vem timbrando em seguir essa pratica.
Do atual chefe da Nagao, escritor, orador, homem
de espirito ele mesmo, pode dizer-se que nenhum
governante brasileiro, salvo talvez Pedro II, o
igualou no empenho de honrar as [orcas inte-
lectuais do pais, e fazé-las colaborar na tarefa
comum do engrandecimento nacional ; e, ao seu
exemplo, o Ministro da Educacdo demonstra cons-
tantemente, por palavras e atos, a sua preocupa-
¢do espontanea de incentivar o progresso cultu-
ral e beneficiar a inteligéncia criadora. O Ser-
vico do Patriménio Historico e Artistico Nacio-
nal e o Instituto Nacional do Livro sdo [unda-
¢ées que vieram, de algum modo, coroar a série
de iniciativas do atual Governo, dentro do plano
educacional e cultural que abre sentido novo e
auténomo a formacgao brasileira. :

Aumento da populacao do Brasil desde 1872,

segundo

T e

os recenseamentos

el

1872 Primeiro recenseamento geral

1890 | Segundo recenseamento geral

| 1900 | Terceiro recenseamento geral
1920 | Quarto recenseamento geral
|
| 1940 | QUINTO RECENSEAMENTO GERAL

|

10.112.061 habitantes

* 14.333.915 habitantes

17.318.556 habitantes

30.655.605 habitantes

7. . 777 HABITANTES

AJUDE A COMISSAO CENSITARIA NACIONAL A DESCOBRIR OS ALGARISMOS

EXATos PARA POR NO LUGAR DESSES OITO PONTOS DE INTERROGACAO, EM 1940.

i

A

-
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O Entreposto da Pesca do Rio de Janeiro

Ultima-se a construcdo do novo Entreposto
de Pesca do Rio de Janeiro.

Esse registro, assim feito em lacénico enun-
ciado, é, entretanto, cheio de sugestdes, porque,

Magquette do novo edificio do Entreposto da

em verdade, toda a obra nova que surge da agao
construtiva do Governo Getulio Vargas convida,
de pronto, a apreciagdes de conjunto sobre o
impressionante panorama de miltiplas e intensas
atividades que vém assinalando a historica fase

de reorganizacdo e renovagdo que o DBrasil esta
vivendo. E essa maneira de apreciar resulta
das proprias lictes da palavra e dos atos presi-
denciais.

Pesca, vendo-se o cais para des carga do pescado.

Relembrem-se, a propdsito, estas expressdes
que S. Excia. teve numa de suas entrevistas co-
letivas com representantes da imprensa brasileira
e estrangeira: A observagio e a exeperiéncia
convenceram-me de que ndo ha problema finico,
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€Omo nao ha pequenos problemas na vida de uma
Nacdo. Na realidade, quando ndo resolvidos de
ando acertado e pratico, sdo todos grandes. Por
1580 mesmo, afigura-se-me de absoluta necessida-
d? Vver, simultaneamente, o essencial e o secun-
dario, sistematizar e coordenar todas as ativi~
dades, dentro de um quadro geral de possibili-
dades, capaz de permitir realizagdes a prazo certo
¢ realizagSes compensadoras’.

A sabedoria politica alia-se ai ao profundo
Senso das realidades patricias. 'E a sintese ex-

preferéncias de espécie e regido, e sem despre-
zar problemas chamados secundarios pela gléria
de resolver os principais, que em todos vé S. Excia.

o mesmo campo aberto da luta pela restauracio -

e engrandecimento do Brasil.

De outra parte, se estabelecido sadiamente,
o principio vem sendo tambem seguido a risca.
Metddicamente concretizando projetos governa-
mentais, em nada foge o presidente Getulio Var-
gas aquela determinagao de trabalhar sempre pelo
Brasil inteiro, mesmo quando suas obras parecam

Baixo relevo de autoria do.escultor-Armando Schnoor, inspirado em motivos da pesca,

que ficara localizado na. parte central do “hall” do edificio do Entreposto da Pesca.

Pressiva estala, como relampago, aos olhos dos
rasileiros, mostrando-lhes, instantaneamente, a
Origem de tantos males do passado e a inutilidade
€ tantos esforcos e esperangas dantes malbara-
tados, quando cada administrador erguia a falsa
Mistica do problema finico e se esgotava nas rea-
lizacées particularistas e regionais mesmo quando
evidéncias alarmantes o advertissem dos erros
€M que incidia.

A essa teimosia estreita do governante an-
tigo, o presidente Getulio Vargas, em boa hora,
Opds a soélida verdade e a sinceridade patridtica
da agdo total exercida num sentido nacional, sem

locais. Uma variante ferroviaria se estende atra-
vés de um municipio do Norte. E imediatamente
vemos ai o empenho de dotar o pais de um sis-
tema ferroviario nacional, plano estudado e ja
em execugdes parciais, visando ligar a réde do
Sul a do Norte por meio da estrada-tronco que
é a Central do Brasil. Trechos de estradas de
rodagem rasgam-se aqui, ali: sao detalhes de
um outro vasto projeto, o do sistema rodoviario
nacional, que tambem ja esta sendo executado.
Abrem-se algumas escolas novas no sertdo e logo
o olhar se espraia sobre a sistematizacdo geral
dos problemas educacionais que se executa, co-
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mecando por colocar o ensino primario dentro
das atribuicdes exclusivas da Unido e reunindo,
no mesmo plano nacional, desde a alfabetizacio
até os mais elevados estudos, pesquisas de es-
pecializacdo, especula¢des académicas, ciéncias de
coroamento, que tudo se inclue no grafico da edu-
cacdo, da cultura, da civilizacdo brasileira, em
suma.

préprias palavras do sr. Getulio Vargas, ditas
ndo ha muito: “Dentro dos principios conheci-
dos de amparo aos setores mais desprotegidos da
populagédo, tem o Governo assentado o método de
luta contra toda espécie de agambarcadores e in-
termediarios, cuja intervengdo encarece os géne-
ros de primeira necessidade e dificulta a vida
das classes trabalhadoras. As primeiras inicia-

Detalhe do friso, em baixo relevo, que ornamentara as colunas da entrada monumental
do edificio do Entreposto da Pesca.

Conclue-se, diziamos, o novo Entreposto de
Pesca do Rio de Janeiro. E nisso, como em tudo
o mais, conforme indicamos com as considera-
¢bes acima, ndo se podera ver uma obra isolada.
Afirma-se tambem nesse caso um plano de con-
junto, plano de alta finalidade social, pois, além
de continuar a atender as leis de amparo geral
a numerosa classe dos pescadores, cogita ainda
de proteger a economia popular propiciando o

barateamento da vida, de conformidade com as

tivas consistem na criacdo de entrepostos que
facilitem a entrega ao consumo e a fiscalizacao
do poder piiblico. O Ministério da Agricultura
estd construindo o entreposto do peixe; virdo
depois os de carnes e frutas, leite e ovos”.

E’, pois, dentro do plano geral de cuidadosa
defesa da economia do povo que devemos apre-
ciar a construcao do novo entrepost. “e nesca do
Rio de Janeire. '
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Entra-se, ao mesmo tempo, no setor da pro-
ducdo, onde avulta, desde logo, a figura de um
dos mais destacados colaboradores do presidente
Getulio Vargas — o ministro Fernando Costa.

Grande administrador e técnico, ao ilustre
titular da Agricultura se acha entregue regular
Soma dos problemas cuja solugdo vem auspiciosa-
mente assinalando a marcha do Brasil por seus
NOvos rumos, como sejam a série de acertadas
medidas de intensificacio a policultura, com que

AS INSTALACOES

O entreposto fora criado dentro da legisla-
cdo com que o governo Getulio Vargas organi-
zou, racionalmente, ha tempos, a pesca no Bra-
sil, pondo fim a um estado lamentavel de cousas
nessa esfera. Suas primeiras instalacées ndo sa-
tisfaziam as finalidades visadas, o que tornou in-
dispensavel a edificagdo agora em vésperas de
ser concluida.

Bela composi¢do sobre motivos da faina da pesca, que constituira um dos baixos relevos

do “hall”.

€nergicamente reagimos contra o vicio tradicional
€ perigoso da monocultura; o fomento ao trigo
Nacional e a outras lavouras abandonadas ou ain-
da ndo tentadas em escala suficiente para pesar
na balanga da nossa produgao, bastando tais rea-
izagoes, que muitas outras ainda se poderiam ci-
tar, para ligar o nome do ministro- Fernando Cos-
i gigantesca tarefa de construgdo do Brasil
Ovo,

Note-se o raro equilibrio de atitudes das figuras.

A area ocupada pelo edificio abrange cerca
de 3.420 mts. quadrados, com 5 andares. O
pavimento térreo se divide em duas partes : um
grande saldo de vendas a varejo e por atacado, -
com uma area correspondente a 2.520 metros
quadrados; e outra destinada as maquinarias
para frigorificacdo e fabricagdo de gélo. Na so-
bre-loja sera instalada a fiscalizagdo sanitaria e
estatistica da Diretoria de Caca e Pesca.
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No primeiro andar, funcionara o servigo de
embalagem. Ai, o pescado, depois de examina-
do convenientemente pelos respectivos técnicos,
sera encaixotado e frigorificado. O transporte
para o frigorifico serad feito mecanicamente. Ain-
da nesse mesmo andar ficara instalado o primeiro
grupo de camaras frigorificas.

~ O segundo andar serd ocupado pelo Museu
de Caca e Pesca e pela Policlinica Geral dos
Pescadores, que tera um aparelhamento dos mais
completos e modernos. Entre os varios servigos

samento do ministro Fernando Costa equipar as
flotilhas de pesca com pequenos aparelhos recep-
tores e transmissores para intercomunicagdo com
o entreposto.
portancia dessa medida.

No quinto e ultimo andar funcionara amplo
e modelar restaurante que vira preencher em ver-
dade uma grande lacuna em nosso meio, pois seréd
por exceléncia um centro distinto de consumo do
pescado das qualidades mais seletas. Junto a es-
se restaurante, que serd uma das atragdes cario-

Facilmente se compreende a im-

Outro detalhe do friso lateral do “hall”, cuja composi¢do lembra a técnica do célebre .
artista mexicano Diego Rivera

especializadds, os homens do mar encontrardo ao
seu dispor dentistas habeis, servigos de raio X,
laboratérios de exames, gabinetes médicos a car-
go de especialistas. Nesse andar, em saldo a par-
te, ficara instalado o segundo grupo de camaras
frigorificas.

No terceiro andar, funcionara a Diretoria de
Caca e Pesca, além das secdes industrial e de
pesquisas. Havera ainda nesse andar um vasto
saldo destinado a conferéncias e projegdes, de-
vendo também nele funcionar o terceiro grupo de
camaras frigorificas.

O Servico de Meteorologia, que passou no-
vamente para o Ministério da Agricultura, ocu-
para todo o 4.° andar. Além da Estagdo Meteo-

rolégica havera uma estagdo de radio, pois é pen-

cas, havera diversos aquarios para conservagao
de grande quantidade de pescado vivo.

ADMINISTRACAO

A administragdo da obra esta entregue a uma

comissdo de cinco membros : o dr. Mario Teles,
presidente ; drs. Humberto Nabuco dos Santos.
autor do projeto do novo edificio; Roberto Bor~
ges, da Contabilidade ; Leopoldo Schimmelpfeng.
autor do calculo do concreto armado da edifica-
¢ao; e Heitor Pinto da Veiga.

ESCULTURA DECORATIVA

Uma visita ao novo entreposto proporciona
impressdes espléndidas. A imponéncia palacial
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da _Obra nada tem de supérfluo. A magnifica so-
lugdo estética que lhe deram apresenta felizes
correspondéncias com as utilidades. O novo en-
treposto nio ¢ s6 expressdo de inteligéncia, de
d%terminagéo esclarecida a servico do bem coletivo.
E' tambem uma realizacdo de bom gosto. Aten-
dendo a um problema premente, ndo esquece as
Manifestacdes culturais da arte, no tracado e aca-
amento arquitetdnico, nas decoracdes, etc.

Armando Schnoor, artista que realiza entre
n6s uma obra comparavel a do francés Jeauniot,
foi o decorador admiravel dos detalhes mais im-
Ponentes do edificio. A’ entrada, encontramos
as expressdes da sua arte, em esculturas, nos
baixos relévos, nos frisos, alguns com 15 metros
de comprimento de 1 mt. e 30 de largura, figurando,
¢m estilizagdes belissimas, motivos da pesca, da
luta dog homens do mar, flora e fauna, princi-
Palmente do Amazonas, costumes e tipos, jan-
8adas, mariscadores fluviais, etc.

Toda uma sequéncia de atitudes dos pes-
c?dOIes na faina da pesca forma uma composi-
$40 equilibrada, que revela plenamente a perso-
Nalidade invulgar do artista. A técnica usada é
H}O:lerna e lembra sem duvida a feitura especia-
Lssima de Diego Rivera.

Pelos “clichés” que ilustram esta reporta-
§em podera o leitor facilmente fazer uma idéia
S¢gura do que vira a ser o belo trabalho do es-
cultor patricio.

Cumpre salientar, pois, um acontecimento
auspicioso para a arte. Agora, os homens do
governo do Estado Novo solicitam a coopera-
¢ao dos verdadeiros artistas, especialmente os de
vanguarda, como vem de acontecer na execucido
do edificiv do Ministério da Educacao e Saude,
cujo “hall” esta sendo decorado pelo pintor Can-
dido Portinari.

Rico de estilizagdes decorativas é o novo e
imponente edificio do Entreposto de Pesca do
Rio de Janeiro.

O dr. Humberto Nabuco dos Santos, ar-
guiteto do Ministério da Agricultura e autor,
como dissemos, do projeto do entreposto, pro-
porciona gentilmente ao visitante dados impres-
sivos sobre a obra. Erguida para dar ao carioca
a facilidade de adquirir o pescado em condicdes
comodas e econdmicas, sua capacidade visa ga-
rantir o movimento ja previsto para daqui a 50
anos, o que lhe empresta caracteristicas sem par
no mundo. Destina-se por isso mesmo ndo ape-
nas ao presente, rnas.z':s aeragdes futuras, as quais
cla ird atestar a vontade férrea, a visdo esclareci-
da e ampla e o profundo sentido nacionalista dos
dirigentes brasileircs dcs nossos dias.

Desperta entusiasmc e orgulho sinceros uma
visita ao novo Entreposto de Pesca do Rio de
Janziro. E’' mais uma grande obra brasileira
ergu'da para o bem do Brasil.

O que sera o Instituto de Previdéncia e Assistencia
dos Servidores do Estado

A criacdo do Instituto de Previdéncia e As-
Sisténcia dos Servidores do Estado é um reflexo
da nopa politica do Estado brasileiro, empenhado
M enquadrar em moldes mais perfeitos a funcéo
Piblica, elevando o nivel do funcionalismo ; as-
Sim, a0 mesmo tempo que exige dele.mais rendi-
Mento e um melhor exercicio de suas fungGes,
4segura-lhe amparc efetivo, cobrindo-o contra
9 riscos da invalidez, da velhice e da morte.

Em verdade, o regime de previdéncia até

entdo em vigor estava longe de ser satisfatorio.
O Instituto Nacional de Previdéncia, organizado
em 1927, embora sob os moldes paraestatais, como
instituicao dependente do Governo, norteava-se
mais pelos preceitos aplicaveis aos estabelecimen-
tos de seguro privado, cingindo-se a cobrir os ris-
cos de morte dos associados — os funcionarios
publicos em geral — mediante a concessdo.de um
pecalio por [alecimento, que ia de 5 a 30 contos,
conforme os vencimentos do funcionario, e podia

O e R




62 ~ REVISTA DO SERVICO PUBLICO

ser aumentado, de acordo com o interessado, me-
diante descontos suplementares dos vencimentos,
reservando o Instituto, quanto aos beneficiarios,
menores, o pagamento da quota de pecilio para
quando atingida a maioridade, e no intervalo pa-
gando uma mensalidade (pensdo temporaria). O
Estado, a ndo ser a parte (30%) com que con-
tribuia em relagdo ao pecilio dos funciondrios que
percebiam menos de 6 contos anuais, nenhum ou-
tro encargo assumia; limitava-se a permitir os
descontos, nos vencimentos de seus funcionarios,
das taxas devidas ao Instituto e a inscrever com-
pulsoriamente csses funcionarios.  Tambem nos
empréstimos aos seus associados o Instituto nao
se afastava dos moldes das empresas particulares,
seguindo-as na prdpria cobranca de juros e taxas
elevadas. Dentro do regime que vigorou até o
presente, nos onze anos decorridos desde a fun-
dacdo do Instituto (1927 a 1938), podem os va-
lores do quadro abaixo dar uma idéia dos bene-
ficios concedidos e tambem da vitalidade da ins-
tituicao.

SITUAGAO ATUAL
Pecalios assegurados pelas ins-

828.900 contos
81.200 ;

cricbes em vigor

Nimero de inscricées em vigor

TOTAL DE OPER/\QC)ES NOS ONZLE ANOS

Arrecadacdo total 202.000 contos

»

parcial  (proveni-
146 .600 contos
55.600 contos

8.000 contos

ente de prémios de pecilio)
Peculios liquidados ..........
em liquidacao ......
Pensées pagas a menores (re-
servado o pagamento do pe-
ctlio

correspondente  para

quando atingida a maiori-

dade)
Empréstimos comuns realizados
Empréstimos realizados com ga-
rantia hipotecéria

4.500 contos
199 .000 contos

20.000 contos

Valor das garantias oferecidas
para empréstimos hipotecarios  31.000 contos
Valor da propriedade imobilia-

Piaedo INSHIULO e e 37.400 contos

Parte do valor acima represen-
tado pelas propriedades ven-
didas com reserva de dominio

Reservas técnicas . ..... U s o

Glutrasireserpa St aie s Jessscie

29.400 contos
77 .600 contos
21.100 contos

Qutras foram as diretrizes seguidas nas li-
nhas gerais do I. P. A. S. E., criado pelo de-
creto-lei n. 288, de 23 de fevereiro de 1938, e que
devera centralizar em seus servicos todos os as-
pectos da previdéncia social e a assegura-la de
forma ampla aos servidores do Estado.

Assim é que ndo s6 a manutengao das aposen-
tadorias passa para a sua competéncia, e com sen-
siveis ampliagdes, pois que esses beneficios, con-
cedidos apenas aos [unciondrios efetivos, serao
igualmente deferidos aos extranumerarios, como
ainda foi atendido o ponto principal de um ver~
dadeiro regime de previdéncia social : o amparo
a [amilia do [uncionario falecido.

Para esse efeito, o novo Instituto garantira,
em caso de falecimento do funcionario, a subsis-
téncia da sua familia, assegurando uma pensao
vitalicia, ndo s6 a viuva, como aos [ilhos invalidos,
e mesmo ao viuvo, se invalido, e pensdo tempo-
raria aos filhos menores, até que seja atingida
a maioridade, com a particularidade de nao esta~
rem essas pensées sujeitas ao regime de partilha,
comum nesses casos, mas serdo concedidas a cada
beneficiario num “quantum” certo, independente
da existéncia de outros beneficiarios.

Nos seus planos de beneficio se compreende
ainda um pecilio, legado segundo a vontade do
[uncionario, a qualquer beneficiario que venha a
ser designado, o que lhe permitira atender a0
amparo de outras pessoas de sua [amilia, por-
ventura sob sua dependéncia, caso ndo prefira
legar esse pecilio a sua propria esposa ou a seus
filhos, sendo tal pecilio independente da pensao
e com ela concedido cumulativamente.

Ira o [uncionédrio contribuir para o custeio
de todos esses beneficios, com uma quota de seus
vencimentos que variara entre 4% e 7%, entran-
do o Estado. para os cofres do Instituto, com @
diferenca necesséria a perfazer a soma anual de
18% sobre o valor da dotagédo total das verba$
do Pessoal no Orcamento da Despesa da Re”
publica. -

Os atos criadores do I. P, A. S, E, — ©
decreto-lei 288, citado, e o recente decreto-lei 970,
de 21 de dezembro de 1938 — acentuam as di-
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felrizes e o desenvolvimento dos planos de as-
Sisténcia social que estardo a cargo do Instituto,
teservando, para esse fim, ndo s6 uma parte
dpreciavel daquela dotagdo global de 18%, como,
dos lucros verificados, uma parte substancial sera
destinada ndo s6 a obras de utilidade para os
[uncionarios em geral, como ainda ao auxilio di-
reto aos mesmos, inclusive para fins de aperfei-
f0amento de seus conhecimentos técnicos e cien-
fificos. Dentro dessas diretrizes, a administra-
¢do do Instituto podera atender aos varios aspec-
fos que a assisténcia social oferece, afim de elevar
© padrao de vida dos funcionarios, proporcio-
nando-lhes e a sua familia essa assisténcia sob
varias modalidades.

Finalmente a assisténcia médica e hospitalar
cuja falta se fazia sentir duramente, sera con-
cedida de modo amplo, iniciando-se com a ins-
tifuicdo ou manutencdo de hospitais e clinicas
que atendam aos funcionarios e que possam tam-

. bem cooperar eficazmente no combate aos males

sociais.

Essas sdo as linhas gerais do novo Instituto,
que em breve ira iniciar suas atividades, tdo logo
se completem os preparativos de organizacdo que
estdo sendo ultimados. O inicio dessas ativida-
des marcara época na histéria da fun¢do publica
no Brasil e recomendara o Governo, sob o qual

foram realizadas, a gratidao de todos os servi-
dores do Estado.

A Secretaria da Agricultura do Estado de S. Paulo sob a
administra¢ao do Sr. Adhemar de Barros

Sendo a pasta em que se agrupam Os mais -

importantes departamentos publicos de assistén-
tia as foras produtoras do Estado, a Secreta-
a da Agricultura, Indastria e Comércio deu im-
Pulso, no governo do Sr. Adhemar de Barros,
4 inGmeras iniciativas de grande importancia
Para a economia estadual:

Acompanhando a ordem cronolégica da as-
Sinatura dos respectivos decretos, podemos enu-
Merar aqui, em resumidas linhas, algumas das
Tealizacses da Secretaria.

CULTURA DO FUMO

Prestando a cultura do fumo a mesma cui-
adosa assisténcia ministrada a outras lavouras
do Estado, logo nos primeiros dias do governo
do Sr. Adhemar de Barros foi assinado um de-
ffeto autorizando a aquisigio de um terreno de
dez alqueires, em Santa Rita, doacdo da Muni-
Sipalidade, para ali ser instalado um campo de
demOnstracéo da Cultura do Fumo.

DEPARTAMENTO GEOGRAFICO E
GEOLOGICO

A 21 de maio de 1938 foi promulgado o
decreto 9.180, que modificou a organizacdo do
Departamento Geografico e Geolégico do Esta-
do, extinguindo as sub-diretorias do Servico Geo-
grafico e do Servico Geolégico e suprimindo os
cargos respectivos, de sub-diretor.

As secgdes que constituiam aquelas sub-di-
retorias foram mantidas, entretanto, passando a
subordinar-se diretamente ao diretor superinten-
dente do Departamento.

A 22 de agosto do mesmo ano foi criada,
no Departamento Geografico e Geolégico, uma
Seccao de Fiscalizacao, Concessio e Cadastro
de Minas, de relevante importancia para o Es-
tado, conhecidas como sdao as possibilidades de
S. Paulo com referéncia as riquezas do sub-
solo.

E' justo que se reconhegam, além disso, as
condigées em que se encontravam, sob o ponto
de vista administrativo, as jazidas estaduais, sem

il
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um 6rgado que superintendesse os trabalhos, fis-
calizando o cumprimento das disposicoes das leis
federais sobre o assunto.

Aparelhando em forma perfeita aos o6rgaos
técnicos e criando facilidades de ordem admi-
nistrativa, o Governo do Estado tornou possi-
vel um melhor e maior aproveitamento das ri-
quezas minerais.

A criagao da Seccdo de Fiscalizagao, Con-
cessao e Cadastro de Minas, em S. Paulo, con-
dicionou, ainda, a transferéncia ao Estado, pelo
Governo Federal, das atribui¢cbes para autorizar
pesquisas e conceder a lavra de jazidas e minas.
de acordo com as leis existentes.

Mais tarde, a 14 de setembro, o Sr. Adhe-
mar de Barros, assinou o decreto 9.497, incum-
bindo ao Departamento Geografico e Geoldgico
da execucdo do decreto-lei federal n. 311, de
2 de margo de 1938, que regula a organizagao da
cartografia do Estado, com o levantamento das
cartas topograficas de todos os municipios.

Por sugestdo do Diretério Regional de Geo-
grafia de S. Paulo, de acordo com o que ficou
resolvido pela Assembléia Geral do Instituto Na-
cional de Geografia, o Governo do Estado con-
feriu aquela atriguicdio ao Departamento Geo-
grafico e Geolégico, que, imediatamente, tomou
a iniciativa de colher e coordenar todos os ele-
mentos para a organizacdo do mapa de cada
municipio com a precisdo possivel.

O Departamento realiza ativamente esses
trabalhos, com é publico, dispondo de profissio-
nais competentes, ndo s6 de seus quadros nor-
mais, como, tambem, contratados especialmente
para a realizacdo da incumbéncia que lhe foi ou-
torgada.

Na mesma data, isto é, a 14 de setembro,
o Governo do Estado autorizou a entrega de um
proprio estadual a Secretaria da Agricultura, si-
tuado na Avenida Tiradentes, esquina da rua
Ribeiro de Lima, para ai ser instalado conve-
nientemente o Departamento Geograficoe Geo-
l6gico.

Em solenidade a que compareceram o In-
terventor Adhemar de Barros, Secretéarios de Es-
tado e outras altas autoridades, foi langada a pe-
dra fundamental do edificio que, naquele terreno
do Estado, abrigara a sede do Departamento em
condi¢bes excelentes.
varias sec¢des tera sensiveis melhorias, tornan-
do-se possivel o estabelecimento da Secgdo de

O aparelhamento das

Aerofotogrametria, bem como a ampliagio <o
Museu da mesma reparti¢do.

Além disso, o Departamento Geografico e
Geolégico ficara situado proximo a Escola Po-
litécnica ¢ ao Instituto de Pesquisas Tecnoldgi-
cas, com cujos Orgdos técnicos de finalidades
correlatas as sec¢des do Departamento devem
ter uma perfeita coordenacao, facilitada, certa-
mente, pela proximidade das respectivas insta-
lagGes.

Assim, breve o Departamento Geografico e
Geolégico do Estado terd sua sede definitiva.
em um edificio que, pela grandiosidade das suas

linhas, poderd competir com os mais belos do
Estado. AT

CRIACAO DO INSTITUTO GEOGRAFICO
E GEOLGGICO

Completando todas as providéncias toma-
das para o melhor aparelhamento do Departa-
mento Geografico e Geolégico, o Governo do
Estado resolveu, nos dltimos dias de dezembro
proximo passado, reorganizar aquéla repartigdo
colocando-a em condigées novas, mais condizen-
tes com a situacdo atual dos servigos que deve
realizar e em correspondéncia direta com a im-
portancia alcangada, dentro dos principios da
Constituicao de 10 de Novembro, pelas fung¢oes
antigamente conferidas ao Departamento.

O Instituto Geografico e Geolégico do Es-
tado, criado nessa reforma, destina-se a exer-
cer importantissima influéncia na vida de Sao
Paulo e do pais, bastando para isso citar, apenas.
as suas secgdes cujas finalidades estdo implici-
tamente declaradas em .seus titulos: Servicos de
Topografia e Limites; Servigo de Geologia Eco-
némica ; Servicos de Hidrografia e Climatolo-
gia ; Servicos de Geodesia; Servicos de Geolo-
gia Geral; dispondo, ainda, de um Gabinete de
Desenho, Mapoteca e Fototécnica, um Labora-
tério de Quimica, um Museu Geolégico e Bi-
blioteca Especializada, afora as sec¢des burocra-
ticas comuns.

Atendendo ao imperativo da emancipagao
econémica e cientifico-técnica do Brasil, o Go-
verno do Estado deu ao Instituto Geografico a
organizacdo e os elementos necessarios a colo-
ca-lo ao nivel da eficiéncia que os tempos recla-
mam, pelas circunstancias em que se desenvol-
vem a agricultura, a indistria e o comércio do
nosso pais.

4
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DIRETORIO REGIONAL DE GEOGRAFIA

A 23 de junho de 1938, o Sr. Adhemar de
Barros assinou o decreto de abertura de um cré-
difo especial, destinado as despesas de instala-
¢ao do Diretério Regional de Geografia, a car-
go do entdo Departamento Geografico e Geo-
l6gico.

Seguidamente os jornais desta Capital tém
publicado noticias das reunides realizadas pelo
Diretério, detalhando o debate de intimeros e
importantes problemas do Estado.

Criado em virtude de lei federal, o Direté-
rio Regional de Geografia é parte do Instituto
Nacional de Geografia, ao qual ja tivemos opor-
tunidade de nos referir nestas notas, quando da
alusdo feita a transferéncia para o Departamen-
to Geografico e Geolégico, das atribui¢des de
organizagido da cartografia de S. Paulo.

A sugestdo feita pelo Diretério diz bem das
Suas fungdes, como elemento de grande valor
Para os estudos realizados em nosso Estado, em
coordenacdo com os que sao levados a efeito em
outras unidades da Federacao.

CULTURA DO MILHO

Os problemas da cultura, do transporte e do
comércio do milho tém sido amplamente deba-
tidos em S. Paulo e em outros Estados. Por
Varias. vezes poude o Sr. Mariano Wendel, em
entrevistas a imprensa, expressar O pensamen-
to do Governo do Estado a respeito das iniime-
ras questdes relacionadas com aquele produto.

Diversas medidas de interesse para a melho-
tia das condi¢des da lavoura, modificacao das
formas e despesas do transporte e para a inten-
sificacdo do comércio do produto, foram toma-
das na pasta da Agricultura.

Seguindo a4 mesma ordem cronolégica, que

trazem a estas colunas os diversos subtitulos, re-
ferimo-nos, agora, a uma das primeiras pro-
vidéncias determinadas em favor da nossa la-
voura de milho.

A 27 de julho de 1938, foi aberto no Te-
souro do Estado o crédito especial de 100:0008%.,
a Secretaria da Agricultura, para atender as des-
pesas com aquisi¢do e instalacdo de quatro ma-
quinas, com caracteristicas especiais para rebe-
neficiamento de milho, e de 3 aparelhos destina-
dos a determinacdo da umidade do milho a ser
exportado.

O Regulamento do beneficiamento, da em-
balagem, da classificagdo e da fiscalizacdo de
transito do milho destinado a exportacao foi apro-
vado a 22 de setembro de 1938, vindo normali-
zar a situagdo em que se achavam os mesmos
servicos, na falta de disposi¢cbes para sua exe-
cucao.

Tém sido os mais benéficos os resultados
alcancados pelo Regulamento, que deu a expor-
tacdo do milho a homogeneidade imprescindivel
a conquista de novos mercados e a intensifica-
cao das nossas vendas aos antigos compradores.

A primeira determinagdo do Regulamento,
proibindo a qualquer exportador remeter milho
em grdao para o estrangeiro sem que haja obtido
o seu registro no Departamento de Fomento da
Produgao Vegetal, da Secretaria da Agricultura,
cortou, de uma vez por todas, com sucessivos e
ruinosos abusos, que transtornavam todos os es-
forcos em prél da selecdo dos tipos exportaveis,
condi¢gdo do éxito das exportagdes.

Tem sido das melhores, até hoje, a wverifi-
cagdo pratica dos dispositivos regulamentares
aprovados e postos em vigor. A cultura do mi-
lho, beneficiada pelas vantagens advindas do in-
cremento da exportagdo, desenvolve-se ativa-
mente, galgando novas e melhores colocagdes nos
quadros estatisticos da produgdo agricola do

Estado.
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Comunicam-nos do Gabinete do presidente do Depar-
tamento Nacional do Café:

“Noticiando o ocorrido em uma reunido de comercian-
tes de café, realizada em 3 do corrente més, no Centro do
Comércio de Café do Rio de Janeiro, alguns jornais desta
capital consignaram as acusacoes ali levantadas'.contra a
administra¢do do Departamento Nacional do Café, que po-
dem ser resumidas da seguinte forma:

1.*) — que estd sendo promovida a reversdao da Quo-
ta DNC;

2.') — que ha preferéncia, a determinadas firmas, na
venda dos cafés revertidos ; 2

3*) — que a venda dos cafés revertidos é feita por
pregos inferiores aos vigentes no mercado em concorrénci:
desleal, portanto, com o comércio organizado e exportador
do produto.

Desprezadas outras acusacdes, que, sobre serem impre-
cisas e vagas, ndo encerram matéria digna de consideragdo,
ao Departamento cumpre apenas elucidar os fatos arguidos, o
que faz com prazer, em aten¢do a opinido publica e ao co-
mércio honesto e digno de acatamento.

*

Relativamente a primeira acusagdo, o Departamento
declara que jamais foram ‘“revertidos” ao mercado cafés
da Quota DNC, ndo passando de fantasia palavrosa o
que em contrario se disser.

A respeito dos cafés revertidos ao mercado, o que
ocorreu foi o seguinte

Nao tendo bastado as necessidades dos portos do
Rio de Janeiro e Vitéria, em virtude do consideravel au-
mento do volume da exportagdo, a “conversdo’ em Quo-
ta L dos cafés fluminense e espirito-santense da “Série

R"” da Quota de Equilibrio sobre a Safra 37/38, impu- -

" nha-se ao Departamento estender tal providéncia aos ca-
fés mineiros da referida Série, medida que deixou entdo
de ser efetivada em virtude das ponderacdes dos deten-
tores dos respectivos conhecimentos, que alegaram a imi-
néncia de avultados prejuizos, si observado fosse o im-
perativo da cldusula 7.* do Convénio Cafeeiro de 14 de
maio de 1937.

A reunido do Centro do Comercio de Calé

e o e N-C

Um desmentido documentado a afirmacgoes levianas

Em tais condi¢des teve o Departamento, para con-
tornar as dificuldades ocorrentes e restabelecer o equili-
brio estatistico, dentro de seus proprios recursos, de con-
siderar como de mercado, para promover a sua venda,
cafés em quantidade correspondente a reversio em apre-
¢o, como contra-prestagdo do stock que fora obrigado a
adquirir antecipadamente no Estado de Sao Paulo, com
base nessa reversdo (Resolugdo 372, de 30/6/37).

*

E de como se fez a venda desses cafés, insistente-
mente reclamada pela digna Diretoria do Centro do Co-
mércio de Café do Rio de Janeiro, em harmonia perfei-
ta com os interesses de todos os exportadores, o Depar-
tamento transcreve uma relagdo minuciosa das vendas efe-
tuadas, com os lotes vendidos, os seus adquirentes e os
precos de venda em confronto com a prépria cotagdo ofi-
cial do Centro do Comércio de Café do Rio de Janeiro,
cifras que alias respondem, de modo a ndo admitir con-
testagdo, a segunda e terceira acusagdes levantadas.

E’ de ressaltar que as vendas foram realizadas a pre-
¢os sempre crescentes, o que prova que em vez de de-
primir o mercado o Departamento contribuiu para forta-
lece-lo. Os stocks da praga do Rio, nas datas das ven-
das acima, eram de 324.525, 272.243 e 438.036 sacas,
respectivamente, o que comprovava a necessidade impres-
cindivel de abastecimento de cafés, pois o limite fixado
para o stock do porto do Rio de Janeiro é de 700.000
sacas. Convem frizar que a tltima venda realizada pelo
Departamento foi efetuada em 6 de outubro de 1938.

Reposta a verdade em torno do assunto, o Depar-.
tamento s6 tem a declarar que, enquanto o honrado Go-
verno da Republica, ‘dentro dos postulados do Estado No-
vo, continuar a distinguir a sua atual administragdo com
a confianca que lhe vem depositando, a defesa econémica
do café se fara inflexivelmente, sem atender as ambigGes
particulares e inconfessaveis de guem quer que seja, mas
tendo unicamente em mira o programa de recuperagido de
mercados e de expansdo comercial, olhos sempre volta-
dos para os superiores interesses da coletividade e para
os altos designios do Brasil.

Rio de Janeiro, 5-1-39.
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Relacao de vendas de Café
% Cotacx
Data Quanti- pl;r:s‘ﬂ) do oczf:‘t:o
da QANE ADQUIRENTES quilos |do Comér-
venda 8;{: (base cio de
8 tipo 7) Catfi'f)(fb;)u
| | 5
21/ 6/38 | 60.100 | 14 firmas, em quotas maximas de 5.000 sacas (*) .................... | 11$200 11$000
! |
9/ 8/38 | 34.500 12 firmas, em quotas maximas de 3.000 sacas {42) SRR e R | 12%$800 12$600
| l
6/10/38 | 32.500 22 firmas, em quotas maximas de 1.500 sacas (***) ................... | 13$800 13$500
l | l
Total. | 127.100 | ! |
| ! | (
G F(*) Norton Megaw & Cia. Ltda. — A. Jabour & Cia. — Castro Silva & Cia. — Cia. Nacional de Comércio de Café. — Mec. Kinlay S. A. — E
'+ Yontes & Cia. — Pinto Lopes & Cia. Ltda. — Theodor Wille & Cia. Ltda. — Cia. Comissaria de Café de Minas Gerais — Felix Fonseca S. A..
Avellar & Cia. Ltda. — Ornstein & Cia. — Marcellino Martins Filho & Cia. — Vivacqua Irmiaos S. A.
(**)  Marcellino Martins Filho & Cia. — Theodor Wille & Cia Ltda. — E, G. Fontes & Cia. — A. Jabour & Cia. — Mc. Kinlay S. A. —

Felix Fonseca S. A. — Pinto Lopes & Cia. Ltda. — Ornstein & Cia. — Rabello de Almeida — Cia. Comisasria de Café de Minas Gerais — Norton

¢gaw & Cia. Ltda. — Castro Silva & Cia.

#*k)  Castro Silva & Cia. — S. A. Rebello Alves — Avellar & Cia. Ltda. — Mec. Kinlay S. A. — Soc. Exportadora de Café S. A. — Mario Telles

& ¢

(
o Theodor Wille & Cia. Ltda. — Ornstein & Cia. — E. G. Fontes & Cia. — Cia. Comissaria de Café de Minas Gerais —Rabello de Almeida — A. Jabour
1a, — M. C. Ribeiro & Cia. — Norton Megaw Cia. Ltda. — Cia. Nacional de Comércio de Café — Felix Fonseca S. A. — Leon Isracl Company

S.A— Cia. Brasileira de Cfaé — Pinto Lopes & Cia. Ltda. — Rotundo & Cia. Ltda. — Vivacqua Irmios S. A. — Marcellino Martin® Filho & Cia.

PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Na Monarquia, a provincia do Rio de Janeiro era uma
das majs prestigiosas. Partilhava com a da Baia a fama de
Celeiro dos estadistas do Império, e excedia de muito, em
Progresso e em desenvolvimento, as outras provincias, até
n.‘eSmo a de S. Paulo, que ainda nfo havia atingido ao
"itmo acelerado da sua ascengdo progressista.

A aboli¢do da escravatura no pais e o éxodo dos mais
Mportantes fazendeiros fluminenses para S. Paulo, em bus-
‘a das famosas terras roxas, abalaram as financas da rica
Provincia que, onerada pelas grandes responsabilidades cria-

3S nas eras de fartura, se viu a bragos com uma posigdo
Pouco lisonjeira, que se foi mantendo, pouco mais ou menos,
M todo o decorrer da 1.* Repiblica.

Com excecdo da primeira administracdo Nilo Peganha,
Que conseguiu um quasi equilibrio or¢amentario, todas as
€Mmajs viveram no regime do “deficit” e das aperturas.

A revolucio de 30 foi mais feliz. Ari Parreiras hon-
U o seu nome administrando com economia, honestidade
® grande elevagio de vistas.

Num pais novo como o Brasil e cheio de possibilidades,
UM governo honesto e justo é um governo de prosperi-
dades porque a sua sombra podem desenvolver-se, sem peias
Nem tropegos, as iniciativas particulares, o trabalho hones-
to e yuti,
lando atual Interventor segue diretrizes semelhantes, reve-

O-se forte e empreendedor.

. Sob a sua influéncia, os municipios da velha provin-
“a vao todos progredindo e procurando resolver os seus

\

problemas econémico-administrativos dentro da ideologia
do Estado Novo, indenes da politica e preocupados so-
mente com o bem publico.

Damos, a seguir, alguns dados e informes de 6 mu-
nicipios dos mais progressistas e de suas respectivas ad-
ministracdes.

MUNICIPIO DE MACAE

O municipio de Macaé fazia parte da antiga Capitania
de S. Tomé, doada a Pedro Gées por Carta Régia de 28
de janeiro de 1536 e que se estendia do Rio Itabapoana ao
Rio Macaé. Destacado da Comarca de Campos dos Goita-
cases, somente em principios do século passado comegou a
ter importancia o nicleo de populagdo que se localizou jun-
to a foz do rio Macaé, onde esta a cidade. Elevado esse
niicleo de paréquia a vila em 1813, foi esta elevada a ci-
dade em 1846.

Divisdo administrativa, superficie e populacdo

O municjpio de Macaé divide-se em 10 distritos de
paz, sendo a sua superficie de 3211 km.2, com uma populagio
de 80.000 hb.

Produgéo

A cana de agiicar e o café sdo as suas principais cul-
turas, preponderando, porém, a primeira.
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Cultivam-se, em pequena escala, cereais e frutas, ha-
- vendo no momento grande interesse no plantio do algoddo,
da mamona e do trigo.

Existem 3 grandes usinas de agicar e de alcool, que
produzem, em média, por ano, 251.000 sacos e 1.060.000
Its. respectivamente.

Ha ainda fabricas de aguardente, licores, manteiga,
queijos, moveis, torrefacdes de café, etc.

O municipio é rico ainda em metais, argilas e pedras,
uteis’ e preciosas.

Vias de comunicagdo ..

A cidade se comunica com a Capital Federal e com
quasi todas as cidades do pais por via postal, telegrafica e
telefénica.

sio Municipal Macaense”, inspecionado pelo Governo Fe-
deral, possuindo curso normal anexo reconhecido pelo Go-
verno do Estado.

Obras piblicas

Muitas sdo as obras efetuadas na administragdo do
atual prefeito, Dr. Télio Barreto — um dos prefeitos flu-
minenses mais moc¢os — nomeado em novembro de 1937 pelo
Cte. Ernani do Amaral Peixoto, atual Interventor Federal
do Estado.

A simples enumeragdo dessas obras bastaria para evi-
denciar o quanto de cuidado e de carinho emprega o Go-
verno municipal na aplicagdo dos recursos da Prefeitura.
Assim ¢ que foram executados os seguintes trabalhos :

Um aspecto do municipio

O municipio ¢ servido pela “The Leopoldina Railway
Co. Ltd.” (linha Rio e Nitersi). Ha 3 trens diurnos de
passageiros e um noturno, diariamente, e sdo inumeras as
estradas de rodagem.

Agua, luz e esgotos

Nao s6 a sede, como alguns distritos, sdo dotados de
Agua encanada, luz elétrica e servico de esgotos.

Instrucéo

Ha neste municipio 35 escolas estaduais, 30 municipais,
2 grupos escolares, varias escolas particulares e o “Gina-

fluminense de Macaé

Avenida Presidente Sodré — Iniciada na gestdo do
Dr. Ivair Nogueira Itagiba e concluida pelo atual Prefeito.
Obra complexa, compreendendo alteamento do cais, balaus-
trada, aterro, cal¢amento, arborizagdo, jardins, iluminagao,
passeios e esgotos para aguas fluviais; feita com recurso$
exclusivos da municipalidade.

Ponte do Imbia — Com 16 ms. de vio, sobre o canal
de Macaé a Campos. b

Ampliagdo da rede de esgotos — na cidade. A rede
foi ampliada de 700 metros.

Luz para a Barra — A prefeitura concorreu com todos
0s postes e com a mdo de obra para a iluminagdo da Barra.

Remodelagdo e ampliagdo da rede elétrica — da vila de

Macabi.
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Ponte de Ubas — em Carapebus, com 7,50 ms. de véo.

Ponte do Coérrego d’Anta — com 23 ms. de véo.

Além disso, muitos pontilhdes e remodelagGes.

Estio em andamento, presentemente: reforma da linha
adutora do abastecimento dagua da cidade, reforma do
cemitério do Barreto e aumento da rede de esgotos da sede.

MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOITACASES

Este municipio, o mais importante do Estado, é corta-
do pelo Rio Paraiba e limita-se com o Oceano Atlantico,
com o Estado do Espirito Santo e com os municipios flumi-
nenses de Itaperuna, Cambuci, S. Fidelis, Madalena, Ma-
caé e Sdo Jodo da Barra.

Sua superficie ¢, aproximadamente, de 4.681 kms.2;

“Sua populagdo, de 300.000 hb., e seu clima, quente e sau-

davel, E' dividido em 16 distritos.

Cidade de Campos

Esta cidade, que é sede do municipio, esta situada a
margem direita do Paraiba do Sul e a 40 kms. da sua foz.
Declarada vila em 1678 e elevada a categoria de cidade a 28
de marco de 1835; sua populagio ascende, atualmente, a

90.000 hab. Campos dista 275 km. da capital do Estado.
Prédios no perimetro urbano: Em nameros redondos,
dez mil.

Edificios importantes: O Forum, considerado o mais
belo do Estado do Rio, o edificio do Instituto de Educagao,
0 do Banco do Brasil, o da Escola Profissional Feminina
“Nilo Pecanha”, etc.

Desenvolvimento cultural do municipio

Escolas primarias: Ha 70 espalhadas pelos distritos e
“usteadas pela Prefeitura da Cidade de Campos.
quéncia nessas escolas é de 5.000 alunos. Ha ainda 5
escolas subvencionadas pela Prefeitura, 12 mantidas pela
Cruzada Nacional de Educagdo, 75 escolas e grupos es-
Colares estaduais. E' a cidade de Campos sede de 14.*
Regido de Ensino do Estado.

Estabelecimento de ensino secundario e superior: “Ins-
tituto de Educagdo’’, do Governo do Estado, com 945
alunos, fiscalizado pelo Governo Federal. “Escola de
Aprendizes Artifices”, 562 alunos, federal, ministra ensino
Profissional técnico” “E. P. F. Nilo Pecanha”, "Instituto
Comercial de Campos”, Colégios “Batista Fluminense”, “Bit-
tencourt”, “N. S. Auxiliadora”, “N. S. do Socorro”, “Aca-

‘demia de Comeércio”, “Escola de Farmacia e Odontologia

de Campos”, “Escola de Direito Clovis Bevilagua”, “Es-
cola de Agricultura, Veterinaria e Quimica Industrial”.

Bibliotecas
A Biblioteca Municipal, com cerca de 8.000 volumes,
Biblioteca da S. Portuguesa de Beneficéncia e Biblioteca
do Instituto de Educagdo.

Hospitais ¢ Maternidades

Santa Casa da Misericérdia, com 150 leitos, Hospital
da Beneficéncia Portuguesa, com capacidade para 80 doen-

A fre-

tes, Policlinica e Maternidade de Campos, com 40 leitos,
Hospital do Tuberculoso, mantido pela Prefeitura.

Bancos

Campos é servida por 4 bancos: Banco do Brasil, Ban-

+ co Comercial e Hipotecario, Banco Hipotecario do E. de

Minas Gerais e Banco Comércio e Industria de Minas Ge-
rais.

Produgao

Municipio essencialmente agricola, com terras ubérri-
mas, Campos tudo produz. O seu principal produto é a
cana de agiicar, .com uma média anual de 2 milhdes de
sacos de agucar.

A produgdo do café é de 200.000 sacas ; produz mais
200 mil sacos de milho e, em guantidade apreciavel, arroz,
feijdo, farinha de mandioca, alcool, aguardente, frutas, etc.

O ntimero de suas propriedades agricolas atinge a
18.000.

Indistria

Esta calculado em 400 o nimero de fabricas existentes.

Possue 18 uzinas de aglicar com um capital invertido
superior a 200.000 contos. Ha ainda 14 alambiques para
fabricagdo de aguardente e 13 distilarias para alcool, as
quais produziram, em 1937, 10.053.411 litros de alcool.
Deve ser mencionada especialmente a Companhia de Fia-
¢do e Tecidos Industrial Campista, com 432 teares ocupan-
do 900 operarios de ambos os sexos.

Em agosto de 38 foi inaugurada pelo Exmo. Sr. Pre-
sidente da Repuablica a Distilaria Martins Lage, montada
pelo Instituto do Agicar e do Alcool e que é a maior da
América do Sul.

O Ministério da Agricultura mantem, ha muitos anos,
neste municipio, a “Estacdo Experimental de Canas de
Agucar”.

MUNICIPIO DE CANTAGALO

Este municipio confina com o Estado de Minas e com
os municipios fluminenses de Padua, Itaocara, S. Sebastido
do Alto, S. Francisco de Paula, Bom Jardim, Duas Barras
e Carmo.

Seu clima é temperado e muito recomendado pelos mé-
dicos pela salubridade.

Sua superficie é de 934 km.2 parte em matas, parte
em culturas e pastagens.

Sua populagdo ¢ de 38.000 hab.
tritos.

Compde-se de 7 dis-

Aspecto fisico

O municipio é montanhoso. Seus morros e elevagdes
vido descendo brandamente para o vale do Paraiba. Entre
as inumeras serras destacam-se: Lavrinhas, Batalha, Ja-
quitiba, Sta. Tereza, Flox_‘esta. Aguas Quentes e outras.

Produgéo

A principal cultura é a do café, seguindo-se o arroz,
feijao, milho, fumo, batatas e frutas varias.

N
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Riquezas minerais

Abundam no municipio os calcareos. O marmore de
tres cores, o caolim e argilas diversas.

Madeiras

E' o municipio muito rico em madeiras de lei, tais
como a braina, o 6leo vermelho, o ipé, vinhatico, etc.

Rios e cachoeiras

Diversos rios cortam o seu territério, sendo os prin-
cipais: o Paraiba, o Negro, o Macuco e o Rio Grande.
Existem varias cachoeiras: Roncapau, Paraiso, Sto. An-
ténio, Val de Palmas, Sdo Lourengo e outras. Ronca-
pau e S. Lourenco sfio aproveitadas pelas Empresas de
Forca e Luz — Ibero-Americana e Sta. Emilia, que for-
necem luz a todo o municipio.

Vias de comunicagdo

“The Leopoldina Railway Co. Ltd."” corta o munici-
pio, dando acesso a todos os distritos, com excegdo de Flo-
resta e S. Sebastidio. Ha vérias estradas de rodagem e
carrogaveis para todos os distritos e municipios vizinhos.

Administragdo

O prefeito é o Cel. Anténio da Silva Pinto, que ocupa
o cargo desde novembro de 1936. Muitos sdo os melho-
ramentos executados e em via de execug¢do. Tendo re-
cebido a administra¢do com um débito de mais de 70 con-
tos, ndo poude o gestor do municipio enfrentar obras de
grande vulto. Ainda assim, muitas reformas, concertos e
melhoramentos foram executados tendo a divida sido redu-
zida a vinte e poucos contos. No correr deste ano tem a
municipalidade um largo programa de realizagdes, atenden-
do a que a situagdio se vai tornando mais desafogada.

Instrugdo

Possue o municipio 16 escolas mantidas com os pro-
prios recursos e um ginasio (Euclides.da Cunha) subven-
cionado com a quantia de 12:000$0.

MUNICIPIO DE VALENCA

O municipio de Valenga é um dos mais importantes e
progressistas do Estado. A sua séde é a cidade do mesmo
nome, situada & margem direita do Rio das Flores.

Produgéo

Como a maioria dos municipios do Estado, o de Va-
lenga tem como principal atividade a lavoura. A cultura
do café e a de cereais sio muito desenvolvidas.

Instrugao

Séo mantidas pela prefeitura 35 escolas primarias com
uma frequéncia de 1.400 alunos mais ou menos. No ano
de 1938, a municipalidade de Valenca criou 20 escolas.

Orgamento

O orgamento para 1938 foi calculado em 614:840$0,
tendo sido arrecadada, apenas, a quantia de 555:464%$3.
Foi amortizada a importancia de 123:509$3.

Melhoramentos

Foram executados pela atual administragdo os seguin-
tes servigos publicos :

Calgamento de 3 vias publicas de grande extensdo na
cidade.

Conservagédo e reparo das estradas dando livre acesso
ao municipio.

Reforma das pragas ajardinadas. Abastecimento dagua
em diversos distritos.

Dotagées

Sdo subvencionados pela municipalidade os seguintes
hospitais e casas de caridade : y

Assisténcia a Maternidade e a Infancia —~ 50:000%.

Casa de Caridade de Conservatéria — 3:600$0.

Santa Casa da Misericérdia de Valenga — 18:000$0.

Administragdo

Governa o municipio o Dr. Osvaldo Terra, Prefeito
Municipal .

O MUNICIPIO DE S. GONCALO

S. Gongalo, municipio vizinho a Nitersi, possue 208
km.2 de superficie e 110.000 habitantes. Sua industria,
bastante desenvolvida, ocupa o 1.° lugar no Estado, com
um capital invertido realizado superior a 200.000:000$0.
Dentre as principais fabricas existentes no municipio, des-
tacam-se a Comp. Brasileira de Cimento Portland Maua,
com um capital de 80.000:000$0 e uma produgdo média
mensal de 21.000.000 quilos; a Comp. Brasileira de Usi~
nas Metaldrgicas, com 50.000:000$0 de capital ; duas gran-
des fabricas de fésforos e a fabrica de soda caustica e clo-
ro, tnica existente no Brasil.

As riquezas do municipio, quer no ramo vegetal, quer
no mineral, so abundantes, destacando-se, no primeiro, as
frutas, abacaxi e laranja, e no segundo, o granito, as ar-
gilas, calcéreos, feldspato, mica e dguas minerais.

Vinham, entretanto, os seus servi¢os administrativos, a
par de tanto progresso, se ressentindo da falta de uma
organizagdo perfeita, capaz de fazer face as necessidades
de tdo importante municipio.

O advento da Republica Nova levou ao Governo do
municipio o Dr. Eugénio Sodré Borges, espirito realizador
e ativo, que vem dando, naquela administra¢do, mostras de
uma capacidade bastante elevada. S. S. compreendeu,
de inicio, a necessidade de uma reforma nos servigos in~
ternos daquela Prefeitura e tratou imediatamente da ra-
cionalizagdo dos servigos municipais, ja reorganizando €
criando reparti¢des, ja selecionando um quadro de funcio-
nérios capazes para o desempenho das suas fungdes.

No setor da instrugdo publica municipal, a reforma
ndo sé6 atingiu a criagdo e remodelagdo de escolas, mas
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tambem a criacdio do servigo médico, que vem prestando
4 sua assisténcia a uma grande populagdo escolar.

Os melhoramentos introduzidos pela atual administra-
§40 ndo ficaram apenas reduzidos aos servigos internos da
Prefeitura. Foram atacadas obras de grande wvulto, como
Sejam o calgamento do centro da cidade, a construgdo e
conservagio de estradas, em toda a extensdo do municipio,
a remodelagdo do prédio da Prefeitura e a construcdo do
Stadium Municipal. As obras de assisténcia hospitalar
ndo foram descuradas por S. S., que melhorou os servigos
do Hospital de S. Gongalo e construiu o Pronto Socorro,
aparelhando-o com ambulancias e demais material necessa-

"0 aos socorros de emergéncia. Ha tambem a menciniar

a formagiio da Guarda Municipal, instituigdo de carater

policial, para os servi¢os de vigilancia noturna e dos pro-

prios municipais.

Fixada em 1.440:000$0 a receita do exercicio de 1938, a
atual administragdo conseguiu uma arrecadagdo pouco in-
ferior a 2.000:000$0 e espera arrecadar, no presente ev.r-
cicio, a importancia de 2.500:000$0, dadas as reformas exe-
cutadas e os melhoramentos introduzidos no Municipio.

Assim, S. Gongalo caminha para os objetivos do Es-
tado Novo, mais rico e mais préspero, livre de toda e qual-
quer influéncia estranha ao progresso e a felicidade do seu
povo, guiado pela inteligéncia e pela honestidade do insi-
gne prefeito Dr. Eugenio Sodré Borges.

Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios
CONTADORIA GERAL

BALANCO GERAL DE 31 DE DEZEMBRO DE 1938 -- (1° ANO DE FUNCIONAMENTO)

ATIVO

PASSIVO

InVers?Ses
BAOVEINTIH S e traiirary
Titulos "da Divida
MPu_inca ..........
Gb.xliario e Moveis

1versos
Inventario. .. ..
Depreciagio.. . .

3.616:111§300
7.474:703$900

1.918:903§$700

385:780$700 1.535:123$000 12.625:938$200

Disponibilidades
‘“COOH c/juros de 5

48.301:848§300

Mmento 29.656:268$200

257:030$700
5:024$200 78.220:171$400

Val-o.-e, em Tran-
R'"}so

Cmessas a Liquidar 3:015$400
lamentos e Depo-
I T e 256:061$000

A““tes ¢ [ remessas
EDOS-E[etuadas. o
Mpregadores c / re-
olhimentos pos-
A etuados........
g:“tes cl/ remessas
completar......
De"edores diversos.

1.461:167$300

1.711:623$300

54:269$600
21:493$200  3.507:629$300

A

tive a realizar
Un’3° ¢ [ quota de

revidencia. .. ... 45.306:507$200
Te-;.‘.’“"o ¢/ juros de
’ Banxtulos .......... 100:425$000
cog 5
b o 951:198$500

Mpregadores c / re-

Solhiment fe-
Hipmaniod 8 80 163:555$900  47.021:685$600

141.375:4263000

Ative de Compen-
B Sacdo
Anco do Brasil
C Cleustodia. . ... ..
81xa FEconomica

9.307:000$000

Exigibilidades
Restos a pagar.....
Depositos de tercei-

1.170:370$100

ros

Excessos de Asso-
ciados e Empre-
gadores. . ......

Excessos de Agen-
fesi. i deicnne

Antecipa¢Bes de
Empregadores. . 17:6263$000

Depositos de mul- \

8:567$500

176:801$200
20:724$300

76:547$200
32:568%500

Depositos de Fun-
ClONArios. ......
Depositos diver-

332:834$700  1.508:204$800

Reserva Especial
Reserva para au-
mentos bienais. ..
Fundo de Garan-
tia
Fundo de garantia
realizado.........
Reservas Tecnicas
. de Beneficios
concedidos. ... . 400:000$000
2. de Beneficios
a conceder..... 131.748:000$000

132.148:000$000

1.200:000$000

Menos : — Deficit
técnico, compen-
sado pelo debito
da Unido c/quota
de Previdencia, de
45.806:507$200,
compreendido no
ativo a realizar...

40.497:465$400 91.650:534$600

e e

Fundo de garantia a
realizar.........- 5

47.021:686$600 138.672:221$600
141.375:4263000

Passivo de Com-
pensagao

Titulos custodiados
e caucionados. ...

Titulos custodiados
de terceiros......

9.332:000$000
20:000$000 9.352:000$000
182:500$000

clcaucl, .. ... . 45:000$000  9.352:000$000 Exatores c/fianca. ..
G ) —_—— Fornecedores c/cau-
Arantias diversas.. 210:107$800 R T 27:607$800  210:107$800
SOMA 9.562:107$800 SOMA.......5 9.562:1078800
——
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DIEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO DE 1938

RECEITA

DESPESA

Contribui¢des
Contribuigio dos As-
sociados (11 me-
ses)
1. Realizado... 50.260:595$400
2. ‘A realizar.. . 45:911$800 50.306:507$200
Contribuigdes dos
Empregadores
1. Realizado... 50.201:742$100
2. A realizar... 104:763$100 50.306:507$200

100.613:014$400
Contribuigdo d a
Unido
1. Realizado. .. 4.500:000$000
2. A realizar... 45.806:507$200 50.306:507$200 150.919:5621$600

Rendas Patrimo-
niais
Juros Bancarios
1. Realizado. ..
2. A realizar.. .

367:002$500
951:198$500 1.318:201$000

Juros de Titulos
1. Realizado. ..
2. A realizar...

23:883$300

100:425$000 124:308%300

Rendas Patrimoniais 300$000 1.442:809$300

Diversas —_—

Receitas Diversas
Juros de mora

1. Realizado. .. 126:058$300
2. A realizar.. . 5:892%700 131:951$000
Multas por infragdes
1. Realizado. .. 5:935$600
2, A realizar... * 6:986$300 12:921§900
Indenizagdes de Aci-
dentes de Traba-
I b 280:022$800
Transferencias d e
outras instituigdes 32:407$700
Receitas eventuais.. 38:267$200 495:570$600

Soma da Receita
1. Realizado... 105.836:214$900

2, A realizar... 47.621:686$600 152.857:901$500

Beneficios
Aposentadorias dos
acidentes do tra-
balhay o eeaiie
Pensdes por aciden-
tes do trabalho...
Auxilios para fune-

6:007$600
20:713$200

raliTasts et 257:958%900 284:679$700
Administragiao
Pessoal...ccouopieos 5.079:530$100
Impressos e artigos

diversos. ........ 1.855:297$900

Despesas gerais.....
Quota para aumen-
tos bienais.......
Depreciagdes e inu-
tilizages.........

1.967:397$200
1.200:000$000
390:672$600  1.590:672$600 10.492:897$800

Despesas diversas
Organizagdo e im-
plantag@o........ 3.397:848$000
Transferencias e res-
tituicoes.oos ios o6
Despesas eventuais.

1:634$800
8:600$000  3.408:102$800

Soma da Despesa 14.185:680$300
Saldo transferido

para

Fundo de Garan-
tia

Sendo :

Fundo de garantia
realizado.........

Fundo de garantia
a realizar........

91.650:534$600
47.021:686$600 13

@®

.672:221$200

BEE—

152.857:901$500

Rio de Janeiro, 31 de Janeiro de 1939 — JOSE’ AUGUSTO SEA-
BRA — Diretor do Departamento de Arrecadagdo, respondendo
pela Contadoria Geral — PLINIO CANTANHEDE — Presidente.

CONSELHO FISCAL

Acérddo n. 1.811 — Processo n. CF — 1.810/6.044
— Interessado : Presidencia do I. A. P. I. — Assunto:
Apresentacdo do Balango Ceral do I. A. P. I. no exer-
cicio de 1938. — Aprova-se o Balanco Geral, as contas
e o relatorio do Sr. Presidente do I. A. P. I., relativas
ao exercicio de 1938.

Visando dar cumprimento ao que dispdem os artigos
103, letra f, e 144, do Regulamento anexo ao Decreto
n. 1918, de 27 de agosto de 1937, o Sr. Presidente do
Instituto submete & apreciagdo deste Conselho Fiscal, nos
termos do citado artigo 103, letra e, do Regulamento, o
Balango Geral do I. A. P. I., relativo ao exercicio de
1938, afim de encaminha-lo, em seguida, ao Conselho
Nacional do Trabalho.

O referido balanco, tal como foi elaborado, obedece
rigorosamente as normas especiais estabelecidas pelo Re-
gulamento do I. A. P. I. no capitulo XIII, que trata
“do exercicio administrativo, do orcamento e das contas'.

Examinando a parte relativa a Receita, verifica-se
que, consoante o disposto no paragrafo tnico do artigo
137, foram consideradas como competindo ao exercicio de
1938 unicamente as contribui¢des correspondentes aos me-
ses de janeiro e novembro, uma vez que as relativas ao

més de dezembro, s6 sendo exigiveis em janeiro, compe-
tem ao exercicio de 1939.

Observa-se, ainda, uma perfeita distingdo entre a “Re-
ceita realizada” e a “Receita a realizar”, isto é, entre a
que foi efetivamente arrecadada e a que, embora conhe-
cida e competindo ao exercicio de 1938, ndo foi recebida
até 31 de janeiro tltimo, termo do periodo de espectativa
fixado no artigo 141, do Regulamento, atingindo a pri-
meira réis 105.836:214$900, enquanto a segunda monta @
47.021:686$600, somando as duas 152.857:901$500. A
segunda corresponde, evidentemente, ao “Ativo a realizar
cuja contra-partida, no Passivo, é o “"Fundo de garantia
a realizar’'. !

Na “Despesa’ encontra-se um total de 14.185:680$300:
incluida ja uma quota de 1.200:000$000 como reservad
para os aumentos bienais dos funcionarios, além de compu~
tada a importancia de réis 390:672$600, a titulo de res-
ponsabilidade no exercicio pelas inutiliza¢des wverificadas ¢
pela depreciagdo do mobiliario, conforme determina o ar-
tigo 138, do Regulamento.

Pelos dados acima apura-se que as despesas adminis
trativas importaram, apenas em 9,91 9, da "Receita rea”
lizada”, e, melhor ainda, em 6,86% da “Receita total -
Cabe ainda notar que, enquanto a Despesa correspond€
a 12 meses, a Receita se refere a 11 meses apenas.



R L T AR e .l |

REVISTA DO SERVICO PUBLICO 73

Deduzindo-se da “Receita total” de 152.857:901$500
a "Despesa total” de 14.185:680$300, resulta haver sido
de 138.672:221$200 o saldo do exercicio.

-Esse saldo, de acordo com o artigo 143, do Regula-
. Mmento, se divide em “Fundo de garantia realizado"”, igual
4 receita realizada menos a despesa, no valor de .......
91.650:5343,600, e “Fundo de garantia a realizar”, cor-
'espondendo ao total da receita a realizar.

Analizando o Ativo do Balango, encontra-se um to-
tal realizado de 94.353:739$400, correspondente a diferen-
fa entre a “Receita realizada”, ou seja -105.836:214$900 o
a “Despesa’ efetivamente realizada, que é o valor con-
Signado para essa conta no balanco, dedu¢io feita, po-
:ém. das parcelas constantes do Passivo, sob as rubricas
“Exigibilidades” e “Reserva especial para aumentos bie-
nais”, ou seja, 11.482:475$500 (14.185:680$300 menos
; 2.703:204$800) ;

E' oportuno ressaltar que 599% do total do “Ativo
realizado" estdo rendendo juros de 5 a 7% ao ano, o
Que demonstra o zelo da Presidencia do I. A. P. I. na
aplicacio de suas reservas.

A parcela de “Ativo a realizar’, ascende, como ja s*
disse, » 47.021:686%600, sendo que 45.806:507$200 repre-
Sentam a contribui¢io da Unido (Quota de Previdencia).

No Passivo destaca-se o “Fundo de garantia realiza-
do”, compréendendo as reservas técnicas dos beneficios
‘oncedidos e a conceder, que se eleva, segundo os cal-
Culos fornecidos pela Divisdo Atuarial, a 132.148:000$000.

Do confronto entre esse ‘Fundo de garantia realiza-
do” ¢ o “Ativo real”, que é o Ativo realizado, dedugdo
feita das parcelas correspondentes s rubricas “Exigibili-
dades” e “Reserva especial”, constantes do. Passivo, ou
Seja, 91,650:534$600 resulta, de acordo, com o disposto
10 art, 143, paragrafo 2.°, do Regulamento, um “Deficit
tecnico” de 40.497:465$400, que, entretanto, é folgada-

mente compensado pelo debito da Unido relativo a Quota
de Previdencia.

A exata significagdo desse “Deficit tecnico” acha-se
perfeitamente esclarecida nas palavras, abaixo trunscritas,
do Sr. J. A. SEABRA, diretor do Departamenta de Arre-
cadagdo, respondendo pela Contadoria Geral :

“Como se verifica, aparece, nessa discriminagio do
“Fundo de Garantia”, um “Deficit tecnico”, que nio signi-
fica “deficit financeiro”, nem tem qualquer expressio or-
ganica no ativo, traduzindo antes a exatidio tecnica da
organizacdo do I. A. P. L.

“De fato, si os beneficios concedidos aos associados
estdo calculados na base de uma contribui¢do triplice, do
proprio associado, do empregador e da Unido evidente se
torna que, ndo entrando a Unido com a parte que lhe
incumbe, o “Deficit tecnico” sera a conclusdo logica, sob
pena de se estar cobrando de mais ou concedendo de me-

"

nos .

Estas judiciosas palavras fazem, alias, ressaltar a im-
portancia vital da contribuicdo da Unido na estabilidade
financeira do I. A. P. I.

Acompanhando o Balango Geral e anexos elucidati-
vos, remete o Sr. presidente um minucioso relatorio, es-
clarecendo de forma definitiva as contas apresentadas.

Isto posto, e

CONSIDERANDO a inteira conformidade do Ba-
lango Geral aos dispositivos regulamentares que regem a
materia e a perfeita regularidade das contas que lhe deram

origem. ]

RESOLVEM os membros do Conselho Fiscal, unani-
memente, aprovar o Balan¢o Geral, as contas e o rela-
torio ao exercicio financeiro de 1938, afim de serem en-
caminhados ao Conselho Nacional do Trabalho”. — (Aa.)
Walter James Gosling, presidente — Mario Ledo Ludolf
— relator — Luiz Agenor de Lemos — Romeu José Fiori.

=)
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LEGISLAQCAO

DECRETO-LEI N. 966 — DE 21 DE
DEZEMBRO DE 1938

Modifica “Observagées” constantes das tabelas

anexas a Lei n. 284, de 28 de outubro de 1936

O Presidente da Repiblica, usando da atri-
buicao que lhe confere o art. 180 da Constituigao,
decreta : :

Art. 1.° — As funcdes gratificadas de Chefe
de Divisdo, Chefe de Departamento, Assistente
Técnico do Diretor e Chefe do Gabinete do Di-
retor da Estrada de Ferro Central do Brasil,
previstas no Quadro II das tabelas anexas a
Lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, serdo exer-
cidas por funcionérios efetivos da carreira de
“Engenheiro”, do aludido quadro, livremente es-
colhidos e designados pelo Diretor da mesma
Estrada.

Paragrafo tnico. Se a designagdo recair
nos atuais ocupantes efetivos dos cargos de Chefe
de Divisdo, padriao P, e Engenheiro-Chefe, pa-
drdao P, extintos quando vagarem, ndo terdao os
mesmos direitos as gratificagbes de fungdo em
aprego.

Art. 2.° — Revogam-se as disposi¢des em
contréario.

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 1938,
117.° da Independéncia e 50.° da Repiblica.

GETULIO VARGAS.
Jodo de Mendonga Lima.
(D. O. de 23-12-38).

DECRETO-LEI N. 967 — DE 21
DEZEMBRO DE 1938

Estabelece normas de carater [inanceiro para o
exercicio de 1939 e da outras providéncias

O Presidente da Repiiblica, usando da fa-
culdade que lhe confere o art. 180 da Consti-
tuicdo Federal, e

Considerando a necessidade de estabelecer
medidas de carater financeiro para a execugdo
do Orgamento Geral da Repiiblica no exercicio
de 1939, e, bem assim, de adotar outras provi-
déncias de natureza correlata a bem dos interesses
nacionais, decreta :

Art. 1.° Durante o exercicio de 1939, é
vedado :

a) abrir créditos suplementares antes de de-
corrido o primeiro semestre, salvo caso de abso-
luta inadiabilidade da despesa, a juizo do Presi-
dente da Repiiblica ;

b) abrir créditos especiais no primeiro tri~
mestre.

Art. 2.° Ficam subordinadas a prévia auto-
rizagdo do Presidente da Repiiblica as despesas
que tenham de ser realizadas a4 conta das se-
guintes dotagdes constantes da lei de meios para
o exercicio de 1939 :

Ministério da Fazenda
VERBA 5

I — Diversos

Sub-consignagdo n. 1 ....... -2.500:000$0
Ministério da Justica
VERBA 3
I — Diversos
Sub-consignacdo n. 4,01) 3.000:000%0
VERBA 5
I — Diversos
Sub-consignagdo n. 1 ....... e 300:000%$0
_—__/
3.300:000$0
Al Slhse e taecl i T
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Ministério do Exterior

VERBA 2

I — Material Permanente

Sub—consignaééo n. 401) ae b

3.000:000$0

Ministério da. Educacdo e Saride

VERBA 2

I — Material Permanente

Sub-consignacéo

Sub-consignagdo
Sub-consignacio
Sub-consignagéo
Sub-consignacao
Sub-consignagao
Sub-consignagao
Sub-consignagéo
Sub-consignagao
Sub-consignacio
Sub-consignagio
Sub-consignagio
Sub-consignacio
Sub-consignacio

Sub-consignagao
Sub-consignagéo
Sub-consignagio
Sub-consignagio
Sub-consignagio
Sub-consignagio
SUb-consignagéo
Sub-consignacéo
Sub-consignagéo
Sllb~consignag50
Suh-consignagéo
Sub-consignacao
Sub-consignacéo

e e A L T

VERBA 3

I — Diversos

BEPBBBBSBBEDE D
N
S

VERBA 5

bt

~ Diversos

BB pBBEEBED
(@)

] Ot
n. 11, 01) e 02)
1] 2 BN N
1510 Bt

1.100:000$0

.000:000$0
.000:000$0
.800:000$0
.000:000$0
.000:000%$0
.000:000$0
.200:000$0
.000:000$0
.500:000$0
.500:000$0
.000:000$0
.000:000$0
.000:000$0

O = = = = A = QU O = NN

500:000$0
2.000:000$0
5.000:000$0
200:000$0
400:000$0
150:000$0
250:000$0
300:000$0
600:000$0
5.400:000$0
6.000:000%0
800:000%$0
10.000:000$0

Sub-consignagdo n. 14 ....... 3.200:000%$0
Sub-consignagdo n. 15 ....... 700:00050
Sub-consignagdo n. 16 ....... 500:000%$0

90.100:000%0
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
VERBA 3

I — Diversos

Sub-consignagdo n. 6,05) .... 1.000:000$0
Sub-consignagdo n. 7 ....... 1.500:000$0
Sub-consignacdo n. 9 ....... 1.087:400$0

3.587:400%0

Ministério da Viacdo e Obras Piblicas
VERBA 2

I — Material Permanente

Sub-consignagéo n. 6, 01) e 02) 350:000$0
VERBA 5
I — Secretaria de Estado
Sub-consignagdo n. .1 ....... 1.600:000%0

I — Estradas de Ferro

Sub-consignacdo n. 2, 01), 02)
03 ) Ee04:) i Rl oy sttty

Sub-consignagéo n. 3, 01) e 02)  15.000:000%0

III — Correios e Telégrafos

Sub-consignagdo n. 6 ....... 2.000:000$0

IV — Portos e Navegacdo

Sub-consignagdo n. 7 ....... 15.000:000%$0

V — Obras de Saneamento

Sub-consignagdo n. 8 ....... 15.000:000%0

VI — Estradas de Rodagem

Sub-consignagdo n. 9,01) a 10) 15.500:000%0

52.238:000$0

T R S T PR M Ay 5, P
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VII — Obras Contra as Secas
Sub-consignagdo n. 10 ....... 20.000:000%$0

136.688:000$0

Ministério da Guerra
VERBA 5

I — Diversos

15.000:000$0
30.000:000$0

Sub-consignagdo n. 1 .......
Sub-consignagdo n. 2 .......

45.000:000%$0

Ministério da Marinha
VERBA 5

I — Diversos

Sub-consignagdo n. 1 ....... 18.000:000$0
Sub-consignagdo n. 2 ....... 1.000:000$0
Sub-consignagdo n. 4 ....... 2.000:000%0
Sub-consignagdo n. 6 ....... 2.000:000$0

©23.000:000%0

Ministério da Agricultura
VERBA 3

I — Diversos

Sub-consignagdo. n. 25 ....... 3.000:000$0
Sub-consignagdo n. 26 ....... 500:000%0
Sub-consignagdo n. 32 ....... 5.000:000$0
Sub-consignagdo n. 33 ....... 2.500:000$0
VERBA 5
I — Diversos
Sub-consignagdo n. 1 ....... 6.000:000$0

P——————

17.000:000$0

§ 1.° — Quando se tratar de obras, deve o
pedido de autorizacdo ser instruido conveniente-

- mente, juntando-se or¢amento discriminativo da

despesa.

§ 2.° — Em se tratando de despesas nao de-
correntes de obras, poderao os pedidos de auto-
rizagdo, devidamente justificados, abranger pe-
riodos trimestrais, semestrais ou anuais, ou mes-
mo determinado periodo de tempo em que os ser-
vicos devam ser realizados.

Art. 3° — E’ defeso aos Estados e aos
Municipios emitir titulos de sua divida puablica,
interna ou externa, sem prévia autorizagao conce-
dida em decreto-lei do Governo Federal.

Art. 4.° Fica o Ministro da Fazenda auto-
rizado a estabelecer um regime especial para o
servico de combate ao contrabando e de repres-

.sao aos defraudadores das rendas publicas.

Art. 5. Dentro do prazo de seis meses,
a contar da data da publicacdo deste decreto-lei,
deverdo ser revistos todos os contratos de que
resultem onus para a Uniao, especialmente os que
obrigam a concessao de favores aduaneiros e sub-
vengoes, afim de se apurar se estdo sendo aten-

didas as obrigagdes estipuladas, com vantagens

para a comunidade brasileira.

Art. 6.° Ficam restringidos os favores de
isengdao ou reducdo de impostos de qualquer na-
tureza, amparados pela legislagdo em vigor, aos
casos de absoluta necessidade, a juizo do Presi-
dente da Repiiblica.

Art. 7.° Sao considerados nulos todos os
atos de admisdo de pessoal extranumerario, ex-
pedidos sem autorizacdo expressa do Presidente
da Repitblica, ficando os responsaveis obrigados
a indenizar a Fazenda Nacional das despesas re-
sultantes de tais admissdes, sem prejuizo das de-
mais penalidades previstas em lei.

Art. 8° Deverdao os Ministros de Estado
submeter a aprovagiao do Presidente da Repiibli-
ca, dentro de 60 dias da data da publicagdo deste
decreto-lei, a relacdo das autoridades ou chefes
de servico subordinados as respectivas Secreta-
rias de Estado, que tenham direito ao uso de au-
tomoveis oficiais, com a indicacdo dos motivos
que justifiquem a concessao.

Paragrafo tnico. A relagdo a que se refere
este artigo, sera anexada uma demonstragao dos
“veiculos existentes, de passageiros ou de carga.
com a indicagda da data em que foram adquiri-
dos, marca, prego e respectivo estado de conser-
vagao.
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Art. 9.° Revogam-se as disposi¢cbes em con-
trario.

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 1938,
117.° da Independéncia e 50.° da Repiiblica.

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.

A. de Souza Costa.
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem.
Erico De Lamare S. Paulo.
Oswaldo Aranha.
Fernando Costa.

Gustavo Capanema.
Waldemar Falcao.

(D. O. de 23-12-38) .

DECRETO-LEI N. 968 — DE 21
DE DEZEMBRO DE 1938

g o 4 o~ . . [ 3 . o . .
Fixa a divisdo territorial administrativa e judi-
ciaria do Territdrio do Acre

O Presidente da Repiblica, usando da fa-
culdade que lhe confere o artigo 180 da Cons-
tituicdo, decreta :

Art. 1.° A divisdo territorial fixada nesta
lei para o Territério do Acre vigorara de 1 de
janeiro de 1939 a 31 de dezembro de 1943.

Paragrafo tnico. N&o se compreende na
Proibicao do art. 16 do Decreto-lei n. 311, de 2
de margo de 1938, os atos interpretativos de li-
nhas divisorias que vierem a tornar-se necessa-
Tios,

Art. 2° O Territério do Acre fica divi-
dido em sete comarcas, sete termos, sete muni-
Cipios e quatorze distritos, na forma dos anexos
ns, 1 ¢ 2.

Art. 3.° As autoridades competentes toma-
'do as medidas administrativas apropriadas para
que, em cada cidade (sede municipal), no dia 1
de janeiro de 1939, em ato piiblico solene, se
declare efetivamente em vigor o quadro territorial
fixado nesta lei, no que concernir :

a) as circunscrigbes (distrito, municipio,
termo e comarca) que tiverem sede na mesma

cidade ;

b) aos demais distritos que integrarem o
respectivo municipio.

§ 1.° A solenidade prevista neste artigo obe-
decera ao ritual constante do anexo n. 3 e sera
presidida pelo Juiz de Direito, ou, no caso de
impedimento, sucessivamente, pelo Juiz do Termo,
pelo Prefeito Municipal e pelo Secretario da Pre-
feitura, cabendo a substituicdo deste a mais alta
autoridade policial que se encontrar na cidade.

§ 2.° Da ata da solenidade, a autoridade que
a houver presidido enviard duas copias autentica-
das ao Diretério Regional de Geografia, em Rio
Branco, destinando-se uma a figurar em arquivo
proprio, e a outra a ser enviada ao Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica; cabendo ao
Diretério Regional providenciar para a publicagédo
de todas as atas no 6rgao oficial do Territério.

Art. 4. Os distritos judiciarios e adminis-~
trativos constantes do quadro anexo ao Decreto
n. 43, de 29 'de marco de 1938, do Governador
do Territério, ficam desde ja considerados zonas,
cujos limites, sem prejuizo da divisdo distrital
constante desta lei, serdo fixados pelo Governa~
dor, até o dia 31 de margo de 1939, de acordo
com a sua distribuicdo por distritos e os nov<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>