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O Presidente da Repiblica assinou, no dia 28 de janeiro, um decreto expedindo o re- |
gulamento de promogées dos funcionarios pablicos civis da Unido. Esse ato é certamente um 4
dos mais importantes da série de medidas cuja adocdo se impunha para a plena realizacao q
1% ¢ |

]

P

da grande obra de reforma de nosso servigo piblico, iniciada com a lei n.” 284, de 28 de
outubro de 1936. Sob o ponto de vista do pessoal, pode-se afirmar sem temor de incidir
em exagéro que a sua significagdo é verdadeiramente inexcedivel.

A profissionalizagdo rigorosa do funcionalismo é atualmente uma condigdo imprescin-
divel a existéncia de uma administragdo pablica a altura dos tremendos problemas defron-
tados pelas sociedades contemporaneas. Para que ela se torne uma realidade, é preciso, en-
fretanto, que os quadros dos servidores do Estado sejam repartidos em carreiras bem delimi-
tadas de acérdo com ésse critério. Mas essas carreiras profissionais, por sua vez, nada
significardo si o ingresso ao cargo inicial de cada uma delas e, posteriormente, o acesso até o
cargo final ndo obedecerem a normas selecionadoras eficazes.

Quanto ao ingresso em determinada carreira, a propria lei n.” 284 o regulou clara-
mente exigindo que os candidatos sejam submetidos a concurso de provas ou titulos. Nesse
ponto, o que resta a [azer é aperfeicoar, por seu constante melhoramento, o sistema de apu-
racdo do mérito relativo dos aspirantes aos cargos iniciais vagos. E uma tarefa que vem,
alias, merecendo a atencao constante do Conselho Federal do Servico Pablico Civil .

O estabelecimento de normas reguladoras do acesso dos funcionarios apresentava,
porém, dificuldades enormes, de molde mesmo a inspirar desanimo em relacdo a possibilida-
de de efetui-lo. A questdo das promogdes constituiu sempre uma fonte de sérios aborreci-
mentos para fodos os governantes desejosos de se guiarem tinicamente pelo interésse piiblico.
A falta de um critério objetivo dava origem, com efeito, a téda sorte de abusos, preteri¢ses e
[avoritismos que por sua vez criavam no seio do funcionalismo um ambiente pouco favoravel
a qualquer esférgo no sentido da elevagéo do rendimento do trabalho.

Com a balbiirdia dominante no servigo piblico civil da Unido anteriormente a lei

n.° 284, era de todo impossivel tracar regras seguras a respeito das promo¢ées. Como fazé-lo

\ realmente na auséncia de carreiras profissionais dentro dos quadros do funcionalismo fe-

9 deral? Mesmo com as melhores intencGes, era inevitavel que se cometessem erros e injusti-

cas graves, dada a falta de um sistema satisfatério de avaliagdo do mérito de cada servidor
publico.
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O Conselho Federal do Servigo Publico Civil abordou, porém, o exame dessa ques-
tdo com o firme propésito de resolvé-la da melhor forma possivel. Apds exame demorado
do assunto, o conselheiro Briggs elaborou um ante projeto de Regulamento de Promog¢Ges
dos Funcionarios Piblicos Civis, que submeteu a consideracdo preliminar do Conselho na
sessdo de 18 de outubro de 1937 . Ouvidas as Comissées de Eficiéncia e aproveitadas as
boas sugestoes contidas em seus pareceres, foi o projeto, por decisdo unanime do Conselho,
submetido a consideracdo do Presidente da Republica.

Com data de 28 de janeiro de 1938, foi assinado o decreto n.° 2.290 expedindo o re~
gulamento de promogées dos funcionarios pablicos civis. No art.’ 1° désse decreto se define
promocao como “ato do Presidente da Republica, pelo qual o funcionario piblico civil tem
acesso, em carater efetivo, a classe imediatamente superior aquela que ocupa na carreira
profissional a que pertence”. As promogées obedecerao ao critério alternado da antiguidade
e do merecimento, exceto quanto a classe final, que devera ser provida exclusivamente de
acérdo com o merecimento.

As promogées por antiguidade, com a estrutura racional dos quadros do servigo pii-
blico civil criada pela-lei n. 284, podiam ser reguladas com relativa facilidade. A ésse res-
peito pode-se dizer que o problema consistia, sobretudo, no estabelecimento de um critério
seguro para a determinagdo da antiguidade de classe, o que foi feito de maneira a ndo deixar
lugar a nenhuma interpretagcdo capciosa. As promog¢ées por merecimento exigiam, porém,
que se levasse a efeito uma analise cuidadosa das condi¢Ges cujo preenchimento satisfatorio
deveria ser exigido de cada funcionério para fazer jis a essa recompensa.

O Conselho Federal do Servico Publico Civil muito acertadamente discriminou trés
modalidades de condicdes através das quais o funcionario tem possibilidades de demonstrar
mérito. Fé-lo de um modo inteiramente objetivo, reconhecendo haver entre elas uma verda-
deira hierarquia sob o ponto de vista do bom desempenho da fungdo piiblica. Essas trés
modalidades de condi¢Ses, denominou-as o projeto do C. F. S. P. C. com inteira precisao:
fundamentais, essenciais e complementares. :

As condicées fundamentais sdo aquelas que, conforme acentuou o presidente do C. F.
S. P. C. na exposicdo de motivos com que encaminhou o projeto ao Presidente da Repii-
blica, sdo “genéricamente exigidas dos funcionarios, quaisquer que sejam as suas atribui-
¢cbes, compreendendo a assiduidade, a pontualidade horaria, a disciplina e o zélo funcional”.
Sédo, portanto, condigbes necessarias, mas ndo suficientes a existéncia do mérito, que nao
pode limitar-se ao estrito cumprimento das obrigagdes funcionais de carater genérico. Por
isso mesmo € que o projeto do C. F. S. P. C. dispés com perfeita l6gica que, em relagéo a
essas condicGes necesséarias, o que se deve apurar é justamente a [alta de preenchimen-
to delas, o que se fara com o emprégo de pontos negativos.

As condigbes essenciais sdo as que exprimem propriamente o mérito do funcionario e
que éste revela, segundo diz a supra-citada exposicdo de motivos, “pelo valor intrinseco de
informagGes ou pareceres, exatidao, escrapulo e perfei¢do dos trabalhos de rotina; pela com-
preensdo de responsabilidades; pelas qualidades de cooperacdo; pela firmeza de carater e dis-
cregdo; pelo conhecimento pratico sébre os assuntos da Reparticdo. do Ministério e do Ser-
vico Pablico; e pela urbanidade no tratamento com os demais funcionarios e com o piblico”.
Elas demonstram o senso do dever e a capacidade de trabalho do servidor piblico, no exer-
cicio das fungGes especificas da carreira a que pertence a classe de que faz parte. Na
avaliacdo do merecimento deverd, por conseguinte, ser-lhes atribuido um péso prepon-
derante.

As condigGes complementares, “representam a capacidade de diregdo, revelada no
exercicio da fungdo pablica, como também o interésse do funcionario pelo aperfeicoamento
do servigo publico, demonstrado pela produgdo de monografias, encerrando estudos e pes-
quisas proveitosas”. Ai esta certamente um dos pontos em que o projeto do C. F. S. P. C.
patenteia de maneira mais visivel a preocupagdo de dar todo o estimulo iqueles que procuram
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concorrer com seu esforgo intelectual para elevar o rendimento do trabalho administrativo. O
reconhecimento do valor especial que possite a capacidade de dire¢do podera contribuir ex-
traordinariamente para a formagdo de uma elite de funcionarios capaz de desempenhar em
nosso servigo publico o papel que desempenha no Civil Service inglés a classe adminis-
trativa. : _
O grau de merecimento de um funciondrio, dentro de cada periodo de apuragéo,
sera representado pela soma algébrica dos pontos.negativos (condi¢ées fundamentais) e
positivos (condi¢cGes essenciais e complementares). Para se eliminar todo subjetivismo nesse
dominio, fixou-se um critério objetivo para se fazer a ponderacdo das diferentes condicGes.
Sem nenhum exagéro otimista, ¢ licito se afirmar que o conceito do mérito se acha fixado de
modo a ndo permitir que doravante -se repitam as injusticas cometidas anteriormente, em
grande parte devido a caréncia de uma determinagao cuidadosamente levada a efeito.

O julgamento do mérito de cada funcionario, melhor do que ninguém podera fazé-lo o
seu chefe imediato, que para isso se acha habilitado pela observagdo diaria de seu trabalho.
Com o fim de pér o funcionario a coberto de um possivel arbitrio do chefe imediato, o pro-
jetodo C. F. S. P. C. mandou que o julgamento seja feito por dois chefes de servico,
cabendo a Comissao de Eficiéncia do Ministério a decisao final, em caso de discordancia
entre ambos. A responsabilidade dos chefes de servigo passara, por conseguinte, a ser muito
grande a ésse respeito. ;

E incontestavel que o sistema de concurso para promogdes, conforme salientou em

seu parecer o conselheiro Briggs, seria mais vantajoso, mas a prudéncia aconselhava que se
preferisse, durante mais algum tempo, o processo consubstanciado no projeto do C. F. S.
P. C. O merecimento, ao contréario da antiguidade, “é uma situagao que s se individualiza
quando o Presidente da Republica escolhe o funcionario que deve ser promovido”. Sébre a
base da regulamentagdo cuidadosa que se encontra no decreto n.” 2.290, fica o Chefe da
Nagdo provido dos elementos suficientes para fazer uma individualizacdo criteriosa do
merito.

O regulamento de promogbes dos funcionarios piblicos civis é um trabalho de tal
envergadura que por si s6 bastaria para justificar a existéncia de um 6rgao como o C. F. S.
P. C. Mas, apesar disso, éle representa apenas uma etapa, uma importantissima etapa, sem
divida, da execugdo désse grandioso programa de racionalizagao tniciado com a lei n.” 284,
de 28 de outubro de 1936. O decreto n.° 2.290 € mais uma demonstragdo do empenho com
que o Presidente da Repablica vem procurando dotar o Brasil com um servigo piiblico &
altura das necessidades de seu desenvolvimento nacional .
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MERECIMENTO, PROMOGOES E EFICIENCIA

O regulamento de promogdes dos funciona-
rios publicos civis da Unido expedido pelo de-
creto n. 2.290, assinado pelo Presidente da Re-
ptiblica no dia 28 de Janeiro de 1938, estabelece,
ou melhor, reconhece tres espécies de condigoes
definidoras do mérito no servigo piublico. Acham-
se elas classificadas da seguinte maneira: funda-
mentais, essenciais e complementares. Nestas dl-
timas se acha incluido, além da capacidade de
dire¢do demonstrada pelo funcionario, o desejo
por éle revelado de contribuir com seus estudos
e pesquisas para o melhoramento do servigo pt-~
blico.

A lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936, foi o
marco inicial do desenvolvimento de uma politi-
ca orientada no sentido da profissionalizacdo do
funcionalismo federal. Conservando-se inteiramen-
te fiel a sua finalidade, o Conselho Federal do
Servigo Publico Civil vem agindo invariavelmen-
te, desde a sua instalagdo, com ésse escopo sem-
pre em vista. Quem se der ao trabalho de exa-
minar, ainda que ligeiramente, o acérvo ja conside-
ravel dos atos e resolugdes do C. F. S. P. C.
verificara sem dificuldade quao exata é essa nossa
afirmativa.

Na confecgdo do projeto de regulamento de
promogdes, a que o decreto n. 2.290 deu férga
de lei, o C. F. S. P. C., especialmente na par-
te relativa ao merecimento, deixou-se guiar so-
bretudo pelo cuidado de elevar o standard do
pessoal administrativo da Unido. Em conformi-
dade com o disposto nesse regulamento, o acesso
ao cargo imediatamente superior da carreira a
que pertence ndo podera ser alcangado pelo fun-
cionario sindo pelo tempo e pela qualidade dos
servigos prestados anteriormente. O merecimen-

UrBano C. Berquo.

to, apurado cuidadosamente levando-se em conta
as tres modalidades de condigdes acima enumera-
das, sera indubitavelmente o mais poderoso ins-
trumento de selecdo nos quadros de nosso servi-
¢o publico civil.

A nosso ver, o sistema ideal seria o que fi-
zesse do merecimento o fator Ginico e exclusivo
das promogbes. Ao elemento antiguidade pensa-
mos que se deveria atribuir um péso bem menor,
conferindo-se-lhe apenas um papel secundario na
avaliagao do mérito de cada funcionario. A fér-
ca da rotina e a inércia de certos preconceitos
sao, porém, muito grandes para que se possa fa-
zer delas tabua raza sem provocar resisténcias ce-
gas, porém suscetiveis de causar sérios prejuizos.

Foi certamente o reconhecimento désse fato
que inspirou o legislador, quando levou a efeito
a obra de reforma estrutural denominada “re-
ajustamento dos quadros do servigo ptiblico civil”,
a conservar os dois critérios para a promogao:
o da antiguidade e o do merecimento. O C. F.
S. P. C., ao preparar um projeto regulamentan-
do ésse assunto, nao poderia evidentemente afas-
tar-se da orientagdo mantida pela lei n. 284. Mas
um exame atento désse trabalho evidencia a pre-
ocupagao sob todos os pontos de vista louvavel
de preparar o terreno para que ulteriormente se
dé ao merecimento a ponderagdo que a necessi-
dade de uma crescente eficiéncia administrativa
exige.

Embora fazendo aos habitos adquiridos a
concessao, perfeitamente defensavel quando en-
carada em seu aspecto pratico, referentz A anti-
guidade, a lei n. 284, abriu, porém, uma excegio
para o acesso a classe final de cada catreira,
Para se atingir a ésse apice a antiguidade foi con-
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siderada um elemento insuficiente, ficando dessa
maneira a ascensao ao posto mais elevado de sua
profissdo assegurada exclusivamente ao funciona-~
rio possuidor de merecimento. Sera vedada em
consequéncia disso aos que ndo se esfor¢am para
efetuar um trabalho meritério a realiza¢do plena
de sua carreira no servigo publico.

A mais valiosa contribuicdo contida no de-~
creto n. 2.290, para aumento da eficiéncia de
nosso funcionalismo, afigura-se-nos ser a repre-
sentada pelas condigdes complementares do mere-
cimento. Nelas se encontra, com efeito, um po-
deroso estimulo ao desenvolvimento de duas qua-
lidades cuja importancia avulta incessantemente
no dominio do servigo publico: a capacidade de
direcdo e o gosto pela investigacao intelectual.
Acreditamos mesmo que futuramente a demons-
tracdo da posse de cada uma dessas qualidades
venha a ser incluida entre condigGes essenciais do
merecimento.

Arthur Morgan, o notavel engenheiro e edu~
cador a quem o presidente Franklin Roosevelt
confiou a dire¢do da Tennessee Valley Authority,
publicou em 1934 em Social Forces, a interessan-
te revista da Universidade da Carolina do Nor-
_te, um artigo magistral sobre “Vitality and For-
malism in Government”. Como todos os que
se acham familiarizados com os problemas de or~
dem administrativa o professor Morgan é um ini-
migo irredutivel da burocracia. Considera-a mes-~
mo uma fonte permanente de graves perturba-
¢oes na complexa vida social de nossos dias.

A burocracia define-a Morgan com muita
justeza como o predominio do formalismo no tra-
to das questdes administrativas. E° um mal que
ndo se verifica unicamente no servico ptblico,
como se julga geralmente, mas que também se re-
gistra no funcionamento de numerosas emprésas
privadas, principalmente nas de grandes dimen-
sées. A sua manifestagdo mais visivel e, por
isso mesmo, a que tem dado origem a maior ni-
mero de criticas e satiras consiste no que os fran-
ceses batizaram com o nome tdo expressivo de
paperasserie.

Mas a profusdo do papelério ndo é mais
do que um aspecto por assim dizer material do sis-
tema burocratico. Sob o ponto de vista funcional
a caracteristica déste é o alongamento desneces-
sario dos processos administrativos, o que o tor-
na progressivamente incompativel com a impe-
riosa necessidade de eficiéncia que domina toda
a vida social de nosso tempo. A rotina néle pre-

dominante impede a adog¢do de medidas e de mé-
todos aptos a reduzir ao minimo o gasto de tempo
e de esforgos.

A burocracia representa, portanto, o mais sé-
rio impecilho a realizagdo de um trabalho admi-
nistrativo verdadeiramente fecundo. Combaté-la
tenazmente deve ser, por conseguinte, uma das
maijores preocupagdes dos governantes de cada
pais. Reduzir ao minimo os seus maleficios é con-~
correr, sem davida, do modo mais eficaz para pos-
sibilitar o Estado a agir com a seguranga de que
tanto precisa para resolver os tremendos proble-
mas que presentemente incidem em sua 6rbita.

Desburocratizar um servigo publico esta lon-
ge de ser tarefa tdo simples como o julgam mui-
tos dos que clamam contra os inconvenientes que
resultam da tirania dos canais competentes. Ten-
tar fazé-lo por meios exclusivamente punitivos,
quer dizer, empregando sangGes rigorosas a manei-
ra draconiana, seria rematada tolice, pois dessa
forma jamais se atingiriam as raizes do sistema.
Ademais, tal conduta iria for§osamente provocar
um descontentamento que serviria para agravar
ainda mais os males existentes.

A tnica maneira eficaz de combater a buro-
cracia consiste, sequndo o professor Morgan, no
desenvolvimento do espirito profissional entre os
fservidores piublicos. Nada é, com efeito, mais opos-
to, mais refratario ao burocratismo do que o espi-
rito profissional. As suas qualidades distintivas
sdo exatamente a negacdo de tudo o que um rond-
de-cuir cem por cento possue em mais elevado
grau.

Mas a profissionalizagdo de um servigo pii-
blico nédo é obra que possa ser levada a efeito fa-
cilmente ou de improviso. Um trabalho ininter-~
rupto de muitos anos é indispensavel para se ob-
ter resultados que ndo sejam meramente transito-
rios em seu alcance. Faz-se mister para isso a
adogdo e a estrita observancia de uma politica
coerente e organica tragada com semelhante ob-
jetivo.

O C. E. S. P. C. é o 6rgdo incumbido em
nosso pais de realizar a politica de profissionali-
zagdo dos funcionarios civis da Unido. O texto
basico dessa politica é a lei n. 284, de 28 de Ou-
tubro de 1936, que determinou a instituicio do
C. F. S. P. C. com o intuito de aparelhar con-
venientemente o Govérno da Unido para executa-
la sem quebra de continuidade. E ninguém de
boa fé e com suficiente conhecimento de causa ne-
gara que tao ardua incumbéncia venha sendo de-
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sempenhada de modo eficaz gragas ao esfoérgo in-
fatigavel do C. F. S. P. C.

O regulamento das promogdes é um trabalho
destinado a assinalar o comégo de uma nova eta~
pa na realizagdo da politica consubstanciada na
lei n. 284, pela decisiva influéncia que ira exer-
cer, sem didvida, sébre o desenvolvimento do es-
pirito profissional entre os servidores da Unido.
As condi¢es estabelecidas para a apuragdo do
merecimento apresentam uma dupla vantagem:
por um lado eliminam, ou, pelo menos, reduzem
fortemente, o subjetivismo em sua apreciagdo e,
por outro, preparam a passagem para um novo
regime de promogdes em que se reserve exclusi-
vamente ao mérito o direito de acesso nos quadros
do servigo piiblico. Em nossa opiniao, é tal orien-
tagdo definida para o futuro que da ao regulamen-
to expedido pelo decreto n. 2.290 uma extraor-
dinéaria significacao construtiva.

O servico piiblico constitue presentemente
um campo de agdo da maior amplitude: as suas
fronteiras vdo se estendendo constantemente,
abrangendo assim cada dia problemas de interés-
se social até entdo deixados & margem de qual-
quer interferéncia estatal. Por essa razao é que o
Estado precisa mostrar-se agora capaz de dirigir
o conjunto das atividades nacionais, conforme a
expressdao de Mihail Manoilesco por nés ja ci~
tado em artigo anterior. Formar nos quadros do
servico publico uma categoria de auténticos ele-
mentos dirigentes é atender, por conseguinte, a
um reclamo imperioso da vida social contempo-
rdanea.

A promocgdo deve ser o instrumento selecio-
nador por exceléncia dos funcionarios que pos-
suam qualidades intelectuais e morais que o tra-
balho de direcéo exige. Tal consideragdo, a nos-
so ver, merece inteira primazia sobre quaisquer
outras, pois tudo o que diz respeito a eficiéncia
administrativa apresenta atualmente um interés-
se social de primeira ordem. E é por tal motivo
que vemos no merecimento o fator tinico a ser
tomado em conta, desde que se queira utilizar a
promogao sistematicamente como o meio mais ade-~
quado a assegurar a ascencdo as classes mais ele~
vadas das diversas carreiras unicamente aqueles
que venham demonstrando maior aptiddo para o
desempenho da ardua fungdo de dirigir.

As condi¢bes complementares do merecimen-
to a que se refere o regulamento de promogoes
agora em vigor abrangem: a capacidade de dire-

¢ao e a produgdo de monografias sébre assuntos
de servico pitiblico. A &sse propésito julgamos
acertado reportarmo-nos mais uma vez aos ensi-
namentos contidos nesse grande livro que é A
Grammar of Politics, da autoria de Harold Las-
ki, um dos mais eminentes pensadores politicos da
Inglaterra atual. “Todo servigo piblico — obser-
va éle — pode ser dividido grosseiramente em
duas categorias principais. Ha um grande niime-
ro de pessoas cujo trabalho consiste sobretudo em
funcdes puramente materiais. Elas copiam car-
tas, preenchem férmulas, alinham artigos em li-
vros de contas. Ha outras, porém, em bem me-
nor nimero, ocupadas em um trabalho verdadei-
ramente criador: preparar uma politica, empre-
ender pesquisas, tomar decisoes’ .

Constituir no seio do funcionalismo uma
elite capaz de realizar com o melhor rendimento
ésse trabalho verdadeiramente criador ¢, pois,

uma necessidade, que ndo admite qualquer con--

testagdo. Laski acha indispensavel para isso que
se acostume sem demora em todos os servigos
publicos “a dar fungdes responsaveis antes dos
trinta e cinco anos: de outra forma se contrai o
habito de aguardar as ordens superiores. Sente-
se desamparado e incapaz quando chega a hora
de tomar decisdes importantes; envelheceu-se sem
pensar por si mesmo, mas preparando os elemen-
tos do pensamento de outrem”. Por isso, acres-
centa, "si desejamos um tipo de funcionario que
ame a sua tarefa até o ponto de lhe consagrar
todas suas qualidades de espirito e de coragdo,
nunca seria demasiado cedo para lhe oferecer
fungdes que éle possa desempenhar para comple-
ta satisfacao de sua prépria dignidade. Impoe-se
a escolha: ou o sentimento de criar deve seguir
a aquisicao das aptiddes técnicas, ou é forgcoso re-
nunciar a obten¢do do melhor rendimento possi-
vel”.

Arnaud Dandieu, o perspicaz autor de “La
Révolution nécessaire”, formulou uma lei dicoto-
mica do trabalho humano, que os seus discipulos
e continuadores do grupo Ordre Nouveau tomam
como base de seus engenhosos projetos de refor-
ma social. Segundo Dandieu (ver a ésse respeito,
entre outros estudos, o vigoroso livro “Dictadure
de la Libert¢” de R, Aron) o trabalho humano
decompde-se sempre em dois elementos funda-
mentais: um de iniciativa, livremente criador: ou-
tro, automatico, de mera repeticio. Essa manei-
ra de ver ¢ idéntica a expressa por Laski em re-
lagdo ao trabalho executado pelos funcionarios.
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A capacidade de diregdo é inseparavel da
vontade de criar, do anseio de melhorar o exis-
tente, de substituir os processos rotineiros por
normas de conduta mais racionais. Mas si o fun-
cionario dotado de tais atributos é for¢cado a per-
manecer longos anos no desempenho de tarefas
em que predomina o automatismo é claro que,
pouco a pouco, éle ira desanimando e perdendo
todo o estimulo, a ndo ser que ao fim de certo
tempo se decida a aproveitar melhor as suas apti-
ddes em outras esferas de atividade. O conse-
lho dado por Laski, afim de impedir que ocorra
semelhante desperdicio de aptiddes superiores,
nao podera ser posto em pratica, entre nés, toda-
via, enquanto ao merecimento nao for reservado
exclusivamente o acesso nas carreiras que com-
pdem os quadros de nosso servigo piiblico.

O funcionario que tenha gésto e capacidade
para a investigagdo intelectual vai encontrar cer-
tamente um estimulo na segunda condigdo com-
plementar do merecimento: a producdo de mo-
nografias sobre assuntos de servigo piblico.
Sustenta Laski: “devemos ser capazes de formu-
lar as regras da administracao puablica como: umn
sistema de hipéteses de trabalho, sem cessar mo-
dificadas por uma experiéncia conciente de si
mesma. Com ésse objetivo julgo que duas coisas
sao necessarias. Devemos primeiramente associar
o funcionario com o govérno de sua. profissdo.
Devemos tornar as suas opinides sobre os crité-
rios segundo os quais éle trabalha explicitas e
organizadas da mesma maneira por que elas o sdo
no direito e na medicina. Devemos também per-
mitir ao funcionario, em condigdes adequadas;
que escreva obras sobre organizacao governa-
mental” .

O C. F. S. P. C. foi particularmente feliz

quando no projeto do regulamento de promogdes

pés em relévo a importancia da produgdo por
funcionarios de monografias a respeito do servi-
¢o piblico. O estudo objetivo de determinado as-
pecto da vida de sua carreira, ou do conjunto
desta encarada como categoria profissional, ou
ainda de qualquer problema que interesse ao se:-
vigo publico em geral, realizado por um funcio-~
nario de alto valor intelectual pode muitas vezes
trazer contribui¢des importantissimas para o
aperfeicoamento da administragdo nacional. E'
necessario, porém, que tais investigagdes se fa-
cam sem nenhuma idéia preconcebida, mas ten-
do em vista somente concorrer para o aumento
da eficiéncia administrativa, sem a preocupag¢io
de confirmar ou infirmar certos pontos de vista
dominantes.

Nao queremos nos alongar mais por hoje s6-
bre ésse assunto, pois o nosso objetivo no pre-
sente artigo é apenas salientar o carater de tran-
sicdo que apresenta inegavelmente o regulamento

de promogbes que acaba de ser posto em vigor.

O que néle ha de mais significativo é, em nosso
entender, a definicdo do merecimento em con-
formidade com as tres espécies de condig¢des re-
conhecidas. Essa parte essencial satisfazendo
plenamente as condi¢des atuais, tem ainda a seu
favor o fato de ser norteada claramente para uma
reforma ulterior que dé ao mérito toda a prepon-
derancia a que faz jis nesse ponto.

O merecimento sera doravante conceituado,
levando-se em conta fatores que outrora eram
desprezados, ou melhor, ignorados entre nés. As
condi¢gdes complementares sdao um estimulo ao
desenvolvimento de um corpo de funcionarios de
escol, aptos a dirigir e a melhorar o funciona-
mento de nosso servico publico. O C. F. S. P.
C. pode orgulhar-se por isso de ter feito um tra-
balho construtivo de alcance extraordinario.
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ESTATISTICA E SONEGAGAO

A exceléncia dos métodos e normas para a fis-
calizagdo das despesas da Unido constitue um in-
dice cultural dos brasileiros.

O Cédigo de Contabilidade, tao caluniado pe-
los que o desconhecem, sistematizou o que a nossa
experiéncia no trato dos negécios fazendarios cris-
talizara, e guarda conformidade com as regras de
contabilidade piiblica e os principios gerais de Di-
reito.

~ Nesse particular, estamos tio adiantados como
as nagoes civilizadas de outros continentes.

Com o advento daquela sabia lei, a aplicagdo
rigorosa do orgamento da despesa passou a ser um
imperativo a que se curvaram os administradores
mais desabusados e a agao fiscalizadora no Tribu-~
nal de Contas poude, afinal, resultar eficiente.

Forgoso, entretanto, é reconhecer que os nos-
sos métodos de arrecadagao revestem certos aspe-
ctos de primitivismo, pois lembram as usangas do
tempo colonial e as imperiais resolugoes do Conse-
lho de Estado do Primeiro Império.

Nao exagero. A falta de um 6rgao de contro-
le permanente que acompanhe a marcha da arre-
cadagdo dos impostos, com o fim de orientar a fis-
calizagdo da atividade dos exatores e a massa de
contribuintes, basta para convencer do empirismo
com que ainda se processa a aplicagao de nosso fra-
gmentario regime de impostos.

Ha mesmo uma certa confusdo dos que se su-
poem entendidos no assunto, quando se batem pelo
aperfeicoamento das reparti¢des encarregadas de
fazer a estatistica economica e financeira, com a
convicgdo de que, pelos seus dados exatos, seria
possivel orientar-se a campanha contra a evasdo
de rendas, que sdo os proprios a confessar.

Ora, a Estatistica, no caso, s6 tem uma fina-
lidade, a previsao da receita, pela analise e compa-
raciio dos dados sobre a curva de determinados fe-
némenos, perceptiveis apenas para quem saiba ma-
tematica e tenha conhecimento profundo do poten-

RomEero ESTELLITA

Diretor Geral de Fazenda Nacional

cial econémico cujas cifras interroga. E todo o
mundo sabe como sao tais cifras perigosas. . .

Si, entretanto, melhor raciocinassem ésses ma-
niacos da verdade estatistica, chegariam a conclu-
sdo de que, havendo, como se sabe, uma alarmante
sonegagao de impostos, falha é qualquer orientagdo
que se busque através das cifras registradas sobre
essa arrecadacéo defeituosa, para atacar-se tao gra-
ve problema nacional. ¥

As dificuldades de comunicagdo com que a fa-
talidade geografica nos ha de chumbar ainda por
muito tempo impossibilitam a instalagio do coman-
do tnico da fiscalizacao da receita federal no Rio
de Janeiro, como era de desejar.

Tudo indica, entretanto, que o Govérno Na-
cional precisa de criar uma reparticao-chefe, de fis-
calizagdo, isenta de qualquer rango burocratico, que
acompanhe a marcha das arrecadacoes em toédas as
exatorias, de modo a fazer convergir a agao dos fis-
cais sobre as zonas em que os seus 6rgaos de con-
trole apontem sensivel declinio na arrecadagao.

Esse 6rgdo central podera desdobrar-se em
inspetorias regionais que organizem também ca-
dastros exatos dos contribuintes, numa agao con-
junta com todas as reparticdes arrecadadoras com
os servigos do imposto de renda e os institutos pro-
tetores dos produtos principais da nossa exportagao.

O novo 6rgdo auténomo, sem outros encargos
que os pertinentes a sua propria finalidade, mante-
ria, entdo, por métodos racionalizados, o que cha-
mariamos uma esfafistica viva dos impostos, que
seria comparada com a estatistica morta, do exer-~
cicio anterior, para agir com a presteza e a exati~
ddo que o servigo dessa natureza esta a exigir.

Urge esta providéncia, ndo s6 para fugirmos
aos maleficios do regime de injustiga fiscal em que
vivemos, de uns pagarem impostos e outros nao,
mas principalmente para darmos & administragio
os recursos de que necessita no momento histérico
que atravessamos.
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S6 assim sera possivel organizar-se entre nés
uma estatistica tributaria verdadeira, que sirva de
ponto de partida para uma reforma que consulte a
verdadeira capacidade da massa dos contribuintes
brasileiros, tdo diferenciados em razdo das zonas
onde exercitam a sua atividade na produgdo de ri-
queza tributavel.

Porque, dar tratamento aos contribuintes do
Distrito Federal, de Sdo Paulo, ou do Rio Grande
do Sul, idéntico aos do Territério do Acre, de
Goias, do Amazonas e de outras regides de poten-
cial econémico incipiente é construir sébre bases
falsas, de modo irracional.

Com a medida aqui delineada em tragos gerais,
tornariamos a fiscalizagdo uma realidade e atingi-
riamos imediatamente ao tdao almejado equilibrio
orcamentario, sem precisar de aumentar ou criar
impostos.

O Govérno pode e deve, portanto, tornar nos-
sos processos de arrecadagdo tao perfeitos como os
de que dispomos ja para a aplicagdo da despesa
publica.

Combatera assim a sonegagao vultosissima de
impostos com que prosperam contribuintes deses-
crupulosos, ou a que praticam inconcientemente ou-
tros, que nunca tiveram conhecimento da existéncia
de fisco.

Certo que o nosso aparelhamento arrecadador
deve atualizar-se, com uma reforma que modifique
o arcaico e ineficiente regime das coletorias e re-~
cebedorias, as quais, a néo ser pelo registro das suas
operagoes na Contadoria Central ou pelos supri-
mentos de selos que lhes sao feitos, permanecem li~
vres de um sistema de controle da exatidao dos sal~

dos arrecadados, como do rendimento dos seus ser-
Vigos.

A organizacio racional de um cadastro de to-
dos os contribuintes é obra a empreender-se sem

demora, custe o que custar, porque os resultados
compensadores serdo imediatos.

Evidentemente as reformas do imposto de con-~
sumo e do imposto de renda, empreendidas corajo-
samente pelo espirito pragmatico do Ministro Souza
Costa, corrigirdo incongruéncias e falhas e podem
determinar um certo aumento da arrecadacao dés-
ses dois impostos, que no exercicio de 1937 ja con-
correram para a receita da Unido com ..........
649.604:442$000, o primeiro, e com ...
228.160:744%$300, o segundo.

A maquina arrecadadora precisa, entretanto,
de racionalizar-se, como ja o tem proclamado o Mi-
nistro da Fazenda, estadista dotado de inteligén-
cia agil e profundo conhecedor dos problemas fi~
nanceiros do pais, e, por isso mesmo, o melhor
indicado para levar avante uma obra que resolve-
ra as angustias do nosso or¢amento, pequeno de-
mais para 45 milhoes de brasileiros.

D R R R R

Temos que atualizar, racionalizar, colocar den-
tro do Estado Autoritario, a fiscalizagcdo e cobran-
¢a dos impostos, chamados internos.

Estamos na fase das realizagoes imediatas,
como o proclamou o Grande Presidente na sua no-
tavel entrevista de Petropolis.

Ficar no que estamos seria trabalho improficuo
¢ a Constituicdo de 10 de Novembro, com seu es~
pirito renovador, impde que nos libertemos do pas-
sado.
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O INSTITUTO DO LIVRO

Entre os decretos-leis que, desde a promul-
gagao do estatuto nacional de 10 de novembro,
vém realizando em varios setores administrativos
a obra construtiva do Estado Novo, um dos mais
interessantes por certo é o relativo a organizagao
do Instituto do Livro. O assunto ja foi comentado
em nota editorial na edigdo anterior da Revista
do Servigo Pablico. Seria portanto supérfluo e
mesmo inoportuna a analise das minicias do novo
aparelho administrativo, cujas linhas gerais fica-
ram definidas pelos dispositivos do decreto-lei
que o veiu crear. Vamos pois focalizar apenas
certos pontos, nos quais se reflete caracteristi-
camente o sentido da atual organizagao estatal
no desempenho da fungdo de difundir a cultura
e de elevar o nivel espiritual da Nagao.

Nenhum trago individualiza melhor o Estado
autoritario instituido no Brasil pela Constituigdo
de 10 de novembro, diferenciando-o de quais-
quer outras formas de govérno, que a atitude atri-
buida ao poder publico acérca das questdes de
ordem cultural. A érbita das fungdes prescritas
ao Estado nesse plano ndo se limita a conter tudo
que incide na categoria educacional adstrita ao
circulo especial da missdo pedagégica. Nos tér-
mos da Constituicdo de 10 de novembro, as fina-
lidades educativas da acdo estatal visam solucio-
nar em miltiplos casos e por varias modalidades
o problema global da expansdo e do aperfeigoa-
mento da cultura.

O art. 128 do estatuto nacional desdobra-se
em duas partes, em que se polariza, por assim di-
zer, o conceito firmado pelo legislador constituinte
como postulado basico da politica educacional e
cultural do Estado brasileiro. Assim, depois de
firmar a doutrina de que as atividades culturais
devem ser livres e fazer parte da esfera reservada
ao individuo, o dispositivo do citado artigo consti-
tucional conclue atribuindo ao Estado o dever de
animar por todos os meios ao seu alcance o de-
senvolvimento da ciéncia, das artes e da cultura
em geral,

AZEVEDO AMARAL

Temos, por essa forma, consagrado no no-
vo regime tanto a idéia da inviolabilidade das
prerrogativas do espirito, assegurando-lhe ampla
liberdade no campo da pesquisa cientifica e da
creagao artistica, como o conceito de que'entre
as fungGes primaciais do Estado figura a de am-
parar, estimular e mesmo orientar as atividades
espirituais e promover a difusdao da cultura pela
organizagao da educagdao popular.

A fundagao do Instituto do Livro incide ri-
gorosamente no plano de medidas com que o po-
der puablico vai consolidando, em realizagdes con-
cretas, os postulados definidos pelo legislador
constituinte como diretrizes da obra de expansdo
cultural por éle incluida entre as atribui¢des pre-
cipuas do Estado Novo. O decreto-lei versante
sobre essa materia é realmente merecedor de in-~
condicional aplauso, pela maneira feliz com que
circunscreveu, em térmos nitidos e concisos, ques-
tao tao ampla e complexa, qual a que constituia o
seu objetivo.

O problema do livro apresenta dois aspectos
essenciais. Um déles é o desenvolvimento da pro-
dugdo de obras de todo o género, desde que con-
corram para elevar o nivel cultural da Nagdo e
permitir que os beneficios da difusdo do conhe-
cimento e do apuro da sensibilidade se infiltrem
por camadas cada vez mais amplas da popula-
¢ao. O outro lado, a que acima aludimos, é a o=ga-
nizacdo de meios adequados para facilitar o aces-
so do maior niimero possivel de individuos aos li-
vros publicados no pais ou importados de cent.os
de cultura estrangeiros. O decreto-lei que creou
o Instituto do Livro atendeu convenientemente a
ésses dois pontos capitais da questdo.

Uma das secgdes do Instituto tera por encar-~
go promover e animar o desenvolvimento da pu-
blicagao de bons livros nacionais. Em principio, o
que a ésse respeito ficou sendo lei da Reptblica
satisfaz plenamente as condi¢des do problema que
se procurou solucionar. Mas, permita-se-nos for-
mular aqui algumas consideragdes de ordem pra-
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tica, que a nosso ver apresentam a maxima rele~
vancia, porque nelas se envolvem pontos de que
depende o éxito ou o insucesso das medidas con-
cretas que vierem a ser adotadas.

Que cumpre fazer para estimular a produ-
¢dao de livros no Brasil? A opinido mais vulgari-
zada é a de que o problema oferece principal-
mente interésse econdmico. Em outras palavras.
corre em geral como verdade indiscutivel que,
para intensificar as publicagdes de livros nacio-
nais, os poderes publicos devem antes e acima de
tudo proporcionar a induastria do livro condigdes
mais vantajosas, aliviando-a na medida do pos-
sivel de tudo que tender a onera-la financeira-~
mente,

Sem divida, ha uma grande parte de verdade
nessa afirmagao, pelo menos sob o ponto de vista
tedrico. Mas nao se pode deixar de fazer algu-
mas observagoes.

Em primeiro logar, a produgdo de livros de-
pende muitissimo mais da atividade intelectual dos
que os escrevem, que da parte desempenhada no
trabalho produtivo pelos que os imprimem e ven-
dem. Certas condigdes inerentes ao atraso cultu-~
ral de um pais como o nosso fazem, de fato, com
que em geral o editor, o tipografo e o livreiro avul-
tem por tal forma na inddstria do livro, que bem
se conpreende o esquecimento a que se vai rele~
gando esse obscuro mas, em ultima analise, im-~
prescindivel fator, que é o escritor.

Nao seria, portanto, em harmonia com as al-
tas finalidades do Instituto do Livro que, na regu-
lamentagdo do decreto-lei que o organizou e na
determinacdo das funcoes da secgdao incumbida de
promover atividade publicitaria, se viesse a dar
‘exagerada importancia aos interésses dos indus-
triais do livro em detrimento dos direitos e tam-
bém dos legitimos interésses dos que sado afinal
de contas os creadores insubstituiveis de toda a
produgdo cultural impressa. Certamente, para que
se produzam livros é necessario que aqueles que
empregam capitais e atividades nessa inddstria
tenham adequada remuneragdo. Mas é igualmen-
te indiscutivel que as proporg¢des e sobretudo a
qualidade da produgdo cultural impressa depen-
dem das garantias que o trabalhador intelectual
tenha de uma justa recompensa dos seus esforgos.

E’' preciso sobretudo que ndo haja uma dis-
paridade violenta e impressionante entre as van-
tagens auferidas pelo industrial do livro e a insig-
nificancia dos lucros concedidos ao autor. O Ins-

tituto do Livro, em obediéncia ao sentido dos dis-
positivos constitucionais de que aquele 6rgao ad-
ministrativo é uma expressao concreta, nao pode-
ra deixar de incluir entre os objetivos praticos da
sua atuagdo a protegdo dispensada ao autor, tdo
lastimavelmente sacrificado entre nos.

Subsiste ainda no Brasil a idéia que em ou-
tros paises foi abandonada ha quasi um século
e segundo a qual as relagdes do autor e do indus-
trial do livro incidem na categoria das que exis-~
tem entre o empregado e o empregador. Por toda
a parte, isto é, em todos os paises de cultura adian-
tada, essas relagoes sdo ha muitas dezenas de
anos encaradas de um ponto de vista completa-
mente diferente. O autor e o editor sdo sécios em
um empreendimento que é a publicagdo de um li-
vro. O primeiro, como socio técnico, compartilha
de lucros em uma proporgao calculada sébre ba-
ses razoaveis e fixas, como se faz em qualquer
outra associagdo comercial analoga.

Dessa compreensao inteligente e justa da si-
tuagao resulta a formagdo de uma atmosfera esti~
mulante da produgao de livros de todo o género.
Escrever torna-se em tais circunstancias uma pro-
fissao suficientemente segura para constituir um
meio de vida remunerador para um vasto nime-
ro de escritores e que proporciona mesmo, aos
que mais se distinguem, meios de enriquecer.

Dir-se-a- que no Brasil fatores miltiplos, en-
tre os quais prepondera o analfabetismo, vém
crear condigdes muito diferentes. Por certo tal
objecdo contém muita verdade. Mas, ainda assim,
¢ indiscutivel a persisténcia de situagdo profun-
damente anémala em relagdao a atividade produ-
tora de livros. Um simples golpe de vista compa-
rativo entre a posi¢ao da nossa indistria do livro
e as vantagens que os escritores auferem do seu
trabalho intelectual, basta para mostrar que exis-
te um problema, cuja solugdo devera ser dada
pelo Instituto do Livro. Este ndo podera eficaz-
mente animar a produgdo cultural impressa, sem
atender aos interésses dos escritores, por meio de
providéncias que lhes permitam auferir maiores
vantagens da sua producdo intelectual. O Esta-
do Novo assumiu a responsabilidade de animar
a cultura e ndo pode tornar efetivo o cumprimen-
to dessa atribuigdo, sem assegurar aos intelectuais
o que ja lhes esta garantido em todos os paises de
cultura adiantada.

Sabiamente o decreto-lei que creou o Insti-
tuto do Livro prescreveu em linhas gerais medi-
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das atinentes & solugdo do outro aspecto do pro-
blema que acima focalizamos. Consiste éste, como
dissemos, em organizar os meios de tornar os li-
vros accessiveis aqueles que ndo os podem com-
prar. A questdo das bibliotecas nunca foi entre
nés convenientemente abordada e somente agora
com o Instituto do Livro aparece a probabilidade
de vé-la satisfatoriamente resolvida.

A biblioteca tem duas finalidades nitidamen-
te distintas. Uma delas é constituir centros de es-
tudos e pesquisas, naturalmente reservados aos
que se consagram a trabalhos de erudicdo em
qualquer setor do conhecimento. A outra é pro-
porcionar s massas populares acesso facil, como-
do e econdémico aos livros, por meio dos quais
cada um pode aperfeicoar a sua cultura em um
auto~didatismo proveitoso.

A nossa idéia de biblioteca foi até agora uma
confusdo entre essas duas funcdes tdo diferentes
e, mais que isso, absolutamente incompativeis uma
com a outra. Assim, por exemplo, a nossa Biblio~
teca Nacional que pela sua natureza deveria ser
exclusivamente uma biblioteca de alta cultura,
isto é, um centro de estudos e de pesquisas, vem
sendo desde a sua fundagdo também uma biblio-
teca do tipo popular. O resultado dessa acumu-
lagdo de fungdes incompativeis tem sido reduzir
consideravelmente a utilidade daquela magnifica
instituicdo no tocante ao desempenho da sua fi-
nalidade prépria, a0 mesmo tempo que, como bi-
blioteca popular, ela ndo pode corresponder aos
objetivos das bibliotecas désse tipo.

A creacdo de bibliotecas populares tem de
obedecer a um plano, em que se deve levar em
conta tanto a sua organizagdo como a sua distri-
buicao pelos pontos em que mais tteis elas se
possam tornar como instrumentos de difusdo da

cultura entre as massas da populacio. As biblio-
tecas populares, com as suas diferentes seccdes,
inclusive a imprescindivel sala de leitura juvenil,
ndo precisam ser estabelecimentos aparatosos.
Pelo contrario, ha uma certa conveniéncia nas ins-
talagdes modestas,desde que sejam higiénicas e
confortaveis. O ponto essencial é multiplicar as
bibliotecas populares, de modo a que nas grandes
cidades cada bairro e sobretudo os distritos habi-
tados pelas classes mais pobres disponham de nii-
mero suficiente de salas de leitura, para propor-
cionar meios de educacdo auto-didatica ao maior
ntimero possivel de individuos de ambos os sexos
e de todas as idades.

Sob o ponto de vista que mais diretamente
se relaciona com as finalidades da Revista do Ser-~
vico Pablico, ha ainda um aspecto muito impor-
tante na missdo conferida ao Instituto do Livro.

Trata-se da organizacdo de uma classe especia-

lizada de funcionarios, destinada ao servico das
bibliotecas. Em um pais como o nosso, onde ain-
da tdo pouco se 1, ndo é facil encontrar bibli6fi-
los em niimero suficiente para se tornarem orga-
nizadores e dirigentes de todas as bibliotecas de
que carecemos, afim de executar um vasto pro-
grama de difusdo de cultura popular. Mas o Ins-
tituto do Livro poderia incluir entre as suas ati-
vidades iniciais a organizagdo de cursos sumarios,
onde se preparassem os candidatos aos cargos téc-
nicos nos servicos das bibliotecas.

Por essa forma, a medida que as necessida-
des creadas pela formacao de novas bibliotecas
féssem surgindo, haveria sempre ntimero suficien-
te de candidatos habilitados a disputar em con-
curso as nomeagodes iniciais para o exercicio da-
quelas funcoes.

e L, L1 S



it
I

16 . REVISTA DO SERVICO PUBLICO

PREPARO E FORMAGAO DE FUNCIONARIOS

E' hoje universalmente reconhecida a neces-
sidade, para a formagdo de quadros administrati-
vos eficientes, de um preparo adequado dos fun-
cionarios. Hoje em dia, as funcdes administrativas
tornam-se de tal modo complexas, que s6 uma
cuidadosa formagdo especializada permite desem-
penha-las com perfeicédo.

Ha que distinguir duas modalidades nessa
instrucdo administrativa: o preparo pre-admissivo
e a formagdo post-admissiva.

O primeiro, em geral, encontra-se fora do
escopo do Estado, sendo ministrado em estabe-
lecimentos de ensino ndo especializados; consiste,
geralmente nos conhecimentos exigidos para o
concurso de admissdo, em primeira entrancia. Em
via de regra, no entanto, ésses conhecimentos nio
constam de curso especial, visando o ingresso no
Servico Publico, mas sdo de carater geral, inte-
grando-se no ensino normal.

Ja existem, nos E. U. A., varios estabeleci-
mentos de ensino que mantém cursos especiais, vi-
sando o preparo de futuros funcionarios. Assim,
em numerosas Escolas de Engenharia féram criadas

cadeiras de Urbanismo, e o Instituto de Tecno-
logia do Estado de Massachussets anuncia a cria-
¢do de um novo curso, em cinco anos, que diplo-
mara técnicos e engenheiros destinados especial-
mente aos Servigos Pdablicos; torna-se cada vez
mais extenso o programa de Direito Administra-
tivo nas Faculdades de Direito.

E’ bem verdade que &sses cursos ndo habili-
tam unicamente ao ingresso no funcionalismo pii~

blico; mas outros existem mais especializados no

assunto, como sejam, nas Universidades de Wis-
consin, Minnesota, e Chicago, os cursos de “con-
trole da erosdo do solo”, “arquitetura urbana”, e
“ciéncia das financas publicas”. Além disso, ja
sd0 numerosas as institui¢oes destinadas exclusi~
vamente a formar funcionarios publicos jentre es-
tas. poderemos mencionar a Escola de Negécios
Piblicos, da Universidade de Syracusa, a qual
mantém desde 1923 um curso de um ano para
funcionarios municipais, e mais recentemente fun-
dou outro, de dois anos, para admissdo ao funcio-
nalismo em geral. As Universidades de Stanford,
California, e Northwestern, também possuem cur-
sos do mesmo género. Sem divida, no entanto, o
mais perfeito estabelecimento no género sera a
nova Escola Littauer de Administragio Publica,

M. Pio Corrga JRr.

em Harvard, que acaba de receber uma doagdo de
varios milhdes de dollars.
i

Nio é suficiente, entretanto, @ésse preparo
pre-admissivo; ¢é, ainda, indispensavel que, uma
vez habilitado o funcionario a desempenhar os
cargos iniciais de sua carreira, por um preparo de
ordem geral, receba éle uma formagdo post-ad-
missiva que lhe permita servir com maior eficién-
cia e possivelmente especializar-se em tal ou qual
ramo de atividade. A Administragdo Federal
Norte-Americana soube compreender essa necessi-
dade, e dispée, no seu Ministério da Agricultura,
de uma Escola Técnica cursada anualmente por
véarios milhares de funcionarios, que ali podem se-
guir, ndo somente cursos altamente especializados,
mas ainda aprender principios gerais de adminis-
tragdo e racionalizagdo do trabalho. Embora, além
do Ministério da Agricultura, somente a Diretoria
de Padronizacio disponha de outra Escola, ¢ fa-
cultado aos funcionarios de todas as demais re-
particoes o acesso a uma e outra. Com atividade
mais restrita, ha também um curso de seis semanas
na Diretoria Federal de Investigagoes.

No circulo administrativo municipal, ja se
podem assinalar louvaveis tentativas no mesmo
sentido. E’ assim que a Municipalidade de Nova
York custeia as despesas de um curso técnico de
quatro anos, em uma Universidade, onde mantém
doze pracas do Corpo de Bombeiros, destinadas
ao oficialato dessa corporagdo. Memphis, a capital
do Estado de Tennessee, possue um curso anual
para Inspetores da Satde Publica, compreenden-
do as cadeiras de Epidemiologia, Bacteriologia e
Quimica. A cidade de Winnetka, no Illinois, pro-
cura obter dos seus funcionarios municipais que
freqiientem, a expensas préprias, cursos de aper-
feicoamento, prontificando-se a reembolsar-lhes
as despesas, si comprovarem haver obtido dos re-
feridos cursos resultados satisfatorios.

Também se encontram, no dominio particular,
cursos destinados ao aperfeicoamento post-admis-
sivo de funcionarios, mantidos em grande parte
por associagdes profissionais. Existe, por exemplo,
um Instituto de Aperfeicoamento dos Funcionarios
Municipais, o qual, por meio de cursos por corres-
pondéncia, ministra ensino a milhares de pessoas.
A Universidade da California do Sul mantém cur-
sos rapidos, acompanhados anualmente por cente-




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 17

nas de funcionarios das municipalidades de Los An-
geles. (O plurat pode surpreender, mas é necessa-
rio explicar que o aue se chama correntemente “A
area de Los Angeles” compde-se de quatro cidades
distintas, reiinidas por conveniéncia administrativa
em uma mesma orqanizacdo municipal: Los Ange-
les, San Pedro, Hollywood e Beverley Hills). A

American University" inaugurou em 1935 um cur-

so para funcionarios federais, onde ensinam altos
funcionarios ao mesmo tempo que os professores
da Universidade. A Universidade de Minneso-

ta oferece cadeiras de professores a funcionarios
federais de reconhecida competéncia, que possam
obter um ano de licenca, durante o qual ensinam
na Universidade. Ao todo, cérca de 20 estabeleci-
mentos mantém cursos de aperfeigoamento de fun-
cionarios.

Alias, a doutrina atual tende a considerar
que, enquanto que o ensino pre-admissivo deve
ser ministrado em estabelecimentos particulares, o
ensino post-admissivo é assunto da alcada exclu-
siva da Administracdo Ptblica. Com efeito, quer-
nos parecer que um estabelecimento particular de
ensino dificilmente se encontrara a par dos as-
suntos altamente especializados, de carater pura-
mente técnico-administrativo, que forgosamente
constituirdo o objeto dos cursos post-admissivos.

Assim, poderemos resumir o programa ideal
a ser tracado para a obten¢do de quadros adminis-
trativos de elevada eficiéncia, em trés pontos
capitais:

1 — Ensino pre-admissivo ou PREPARO
do funcionario.

2 —~ Selecdo admissiva ou ESCOLHA
QUALITATIVA.

3 — Ensino post-admissivo ou FORMA-
CAQO do funcionario.

Pela aplicagdo de tal programa sera possivel
obter funcionérios dotados de uma base geral de
conhecimentos pelo ensino pre-admissivo, cuida-
dosamente selecionados quanto a suas aptidoes
pelo concurso de admissdo, e perfeitamente conhe-
cedores dos detalhes internos e ramos de especia-
lizagdo de sua carreira, gragas ao ensino post-
admissivo.

Ainda assim, sera necessario acrescentar a
ésse programa' mais dois pontos, de interésse sub-
sidiario sem davida, mas que nem por isso deixa-
rdo de contribuir para o aumento da eficiéncia dos
quadros: o estdgio experimental seguindo-se ime-
diatamente a nomeagcdo, e tendo por duplo fim ve-

rificar si o novo funcionario ¢ realmente apto a
desempenhar fungao publica, e, caso o seja, qual o
ramo, servi¢o, ou especialidade em que podera ser
aproveitado com maior vantagem para o Servigo;
e ainda o que poderiamos chamar, a exemplo do
autor norte-americano Clarence E. Ridley, apren-
dizados administrativos ou, sequndo a expressdao
de Lyman S. Moore, “cursos elementares de fun-
cionalismo”, os quais poderiam, ao que nos pare-
ce, ser conduzidos paralelamente com o estagio
preliminar a que acabamos de nos referir, tendo
por objeto fornecer ao “recruta” do Servigo Pi-
blico o conhecimento teérico daquilo mesmo cuja
pratica éle adquire na rotina do servico diario, re-
velando-lhe ainda as diretrizes gerais do Servico,
os detalhes do funcionamento da méaquina admi-
nistrativa de que passa a constituir uma pega, €
aclima-lo enfim no seu novo elemento, evitando,
assim, por um lado que éle tenha um contato de-
masiado brusco e desnorteador com o vasto e com-
plexo organismo no qual se acha integrado, e de
que tudo desconhece; e por outro lado que, tendo
por tinico meio de conhecer suas novas funcdes a
rotina diaria do trabalho, apenas adquira desta co-
nhecimentos estreitos, limitados, e por vezes er~
roneos.

Citaremos enfim como uma necessidade aces-
séria do Servico Piblico Civil vasado nesses mol-
des, a Selegdo definitiva por meio de concursos de
segunda entrancia. Acreditamos ser €sse o lnico
meio de comprovar efetivamente, acima de consi-
deracdes pessoais, o aproveitamento real do fun-
cionario no primeiro periodo de sua carreira; po-
de-se, mesmo, tirar a essa medida o carater com-
petitivo, realizando-a sob a forma de uma prova
de suficiéncia, a qual seria atribuido um duplo
fim: saber si o funcionario se acha aproveitado no
setor mais apropriado as suas aptidoes pessoais,
e, por outro lado, determinar-lhe o mérito para a
promogao, mais especialmente aos postos de che-
fia de servigo, e aqueles que exigem iniciativa in-

dividual.

Esperemos, assim, que dentro em breve se en-
contre o nosso Servico Publico Civil aparelhado,
no que toca a formagdo dos quadros, de modo a
nada deixar a desejar em face dos mais perfeitos
sistemas administrativos estrangeiros; resultado
gsse cuja realizagdo ndo parece duvidosa, a vista
da competéncia e dedicagdo com que vem se ocu-
pando do assunto o 6rgdo a que o mesmo esta
-afeto, isto ¢, o Conselho Federal do Servigo Pa-

blico Civil.

3 Bt Tl Be

!
..

1§ i & mtts

Voalh-hla b B4

- e PO

Sy o2 "l 'l »

g

AL adirS



I A T

\
v

&

B

5

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Estudo sobre a conformacao numérica das carreiras dos
funcionarios publicos civis

Adotado, pela lei n.° 284, o principio geral de
formagao de carreiras divididas em classes para os
funcionarios civis federais, na elaboracdo dessas
carreiras foi sequido o critério de uma classe nao
ter maior nimero de cargos que a classe imedia-
tamente inferior.

Foram, dessa forma, constituidas algumas
carreiras onde duas ou mais classes consecutivas
tém igual nimero de cargos; porém, nas demais,
a grande maioria, cada classe tem um nimero de
cargos menor que o da classe imediatamente in-~

ferior.

Determinado o niimero necessario de cargos
exigido pelo servico em uma carreira, e verifica-
dos os niveis superior e inferior que determinam
as classes em que se deve decompor a carreira,
ésse nimero de cargos foi dividido pelas diversas
classes, formando de preferéncia uma série cres-
cente.

Justifica-se ésse critério? Essa série deve ser
qualquer? Havera uma férmula que se imponha e
que se adapte a todas as carreiras? ;

Tomemos ao acaso duas carreiras, a de Agro~
nomo D. N. P. A. e a de Agrénomo D. N. P. V.,
do Ministério da Agricultura.

A primeira constitue-se de 90 cargos divi«
didos em quatro classes: G, H, I, J; assim:

AGRONOMO D. N. P. A.

T gie . aalD
Classe I 20
ClagsesHE et S e 2D
ClARS Girr. e ¥ ks B0

L otalls s e 290

Classe

E. L. GastaL
Cartégrafo do D. E. P. do Ministério

do Trabalho.

A segunda compde-se de 325 cargos dividi-
dos nas mesmas quatro classes:

AGRONOMO D. N. P. V.

CIECLEE 2 i
@lasdem e i e 80
&lassesHE araiin i ernie 85
Ry A e s

Lot | S e eend )

Um Agrénomo D. N. P. A. da classe I
conta, para efeito de promogdo, com 15 cargos
na classe J, onde existem probabilidades de va-
gas para as quais existem 20 pretendentes na pro-
porcdo de 20:15 ou seja 4:3. Para o Agrénomo
D. N. P. V., classe I, esta proporcdo é de
80:70 — 8:7, isto é a probabilidade é muito
menor.

O Agronomo D. N. P. A., classe H, tera
acesso uma vez que vague um dos 35 cargos que
lhe estdo acima, para o que existem 25 pretenden-
tes na proporgdo de 25:35 — 5:7; conta, portanto,
com muito maior probabilidade.

O Agronomo D. N. P. V., classe H, tem
a propor¢do 85:150 = 17:30; logo ainda tem
muitissimo maior probabilidade.

Vejamos outro exemplo mais frisante nestas
duas carreiras:

AGRONOMO DO ENS. AGRIC.

Classer [h R o Bt 5 2
Clasgea KTt s e 3
tlota] i s e 5
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AGRONOMO DO FOM. AGRIC. E justo que o Quimico Agricola, classe K,
tenha maior facilidade de acesso que o Engenheiro
Clasi el siaiBiat i 5 de Minas classe K?
Deveriam contar com a mesma propor¢ao ?
Glassel KEnsiL-Snaec st S0 Ou se deveria dar maior facilidade para o Enge-
—— nheiro de Minas uma vez que éle ja vem traba-

dTlofalnal s 43 5

Os Agronomos do Ensino Agricola, classe
K, sdo trés para duas vagas na classe L. Os
Agrénomos do Fomento Agricola, classe K, sdo
6 para uma vaga na classe L. Logo, o Agréno-
mo do Ensino Agricola tem muitissimo maior pro-
babilidade de subir, estd em uma carreira de aces-
so muito mais facil do que a de Agrénomo do
Fomento Agricola.

E justo haver essa diferenca de carreira para
carreira e de classe para classe ?

Devemos dar a todos a mesma probabilidade
de acesso?

Mas vejamos; duas carreiras sdo considera-
das com o mesmo nivel superior, isto é, os seus
altimos cargos, dada a soma de conhecimentos
necessarios, responsabilidade, etc., para preen-
cher as fungdes mais elevadas, sio semelhantes,
tém a mesma classificagdo; sejam por exemplo a
carreira de Quimico Agricola (M. A.) e a de
Engenherio de Minas (M. A.) que terminam em
classe L:

QUIMICO AGRICOLA

Classe L .

[N

Classe K .

(=)}

(
(*Propii#12:8
(

ENGENHEIRO DE MINAS

Glagge L= wa 1% 8 (

( Prop. 15:8
Classe KL xer T Sis i
Clagse e 8k e il
G ) B AR 17

Classe'H - i 0% 18
Classe G o . & . 19

lhando desde a classe G?

Qual é, pois, a solucdo para cada um désses
casos? Qual o critério geral a ser adotado?

Para facilitar o raciocinio e a critica, é pre-
ferivel que adotemos arbitrariamente um critério
e figuremos uma hipdtese para discussédo.

As classes incluidas nas carreiras formadas
vao de A a N; nao existem carreiras com mais
de sete classes. Mas, para adotar uma férmula
geral, e respeitando o principio de se compor
cada classe inferior de maior ntiimero de cargos

que a classe imediatamente superior, construamos

a carreira hipotética:

Classe: N wrjton s diin g
Classe M .

Classe L .

Cladse Rugs v alai afds
Classe ] .

Classe I .

Classe H .

ClassetGri it o e
Classe F .

CGlassesEis s’ o o Lo
GlasserID s abnet i
Classe C .

Classe B .

Classe A . . . .....

O 060 NN O U1 o W N =

e e e
W = O

Obedecendo ao principio citado, essa € a
carreira com o menor numero possivel de cargos.

Quanto a facilidade de acesso, constata-se
que existem (Quadro I) dois candidatos da classe
M para uma possivel vaga na classe N; tres can-
didatos da classe L para tres vagas nas classes
M e N; quatro, classe K, para seis vagas nas clas-
ses superiores; cinco, classe |, para dez vagas, e
assim sucessivamente, havendo sempre maior ni-
mero de vagas por candidato até a classe A, que
conta 6,5 vagas por candidato.

O A
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QUADRO I

N.” DE CLASSE TOTAIS PROP. ENTRE  PROP. RE~
CARGOS ACUMU~ CANDIDATOS E  DUZIDA A

LADOS VAGAS PROV. UNIDADE
T N 1
2k AWk 3 251 24 5o
5o 6 3o Tk sl 3¢
< el KIS 10 4: 6 1:1 1Y
Bt |8 15 5:10 15582
GEE] 21 6:15 o2y ly
AR 28 7321 18483
SR (Fat 36 8 :28 1:3 1
QI 45 9:36 1: 4
0SS A 53 10 :45 1374 17
R DI 66 BI§E55 &5
1D (R 78 12 :66 U585
113 S5 B 91 513178 136
14 A. 105 14 :91 1: 6 14

b i s

O acesso ai, pois, é mais facil para os cargos
inferiores, e a dificuldade cresce proporcional-
mente para 0s niveis superiores. !

Como vimos, porém, ndo existem carreiras
com mais de sete classes. Figuremos pois a se-
guinte carreira:

Classe N .
Classe M
Classe L
Classe K
Classe ]
Classe 1
Classe H

9O Vb DN -

na qual existe a facilidade de acesso que ter-
minamos de estudar.

Para as carreiras constituidas da seguinte
forma:

Classe N

Classe N Classe N Classe N Classe N
> M » M > M » M > M
sLIT 3T A B e s 57 Sk ———
> K > K » K E————
¥ & 258 &) el e ot
» I e

a dificuldade de acesso, supomos, deve ser
cada vez maior pois o funcionario gozara por maior

tempo de vencimentos maiores, iniciard a carreira
em niveis mais altos. Formulemos, portanto, as se-~
guintes sequéncias derivadas da- primeira:

(razdo 1) (razdo 2) (razio 3) (razdo 4) (razio 5) (razfio 6)
N 1 N 1 N 1 N 1 N 1 N 1
M 2 M 3 M 4 M 5 M 6 M 7f
L 3 L 5 L 7 L 9 L 11

K 4 K 7 K 10 K 13

J 5 J ) J 13

I 6 1 11

H 7

Seguindo ésse mesmo critério, podemos cons-
truir o quadro geral:

CLASSE

QUADRO 1II

(raz. 1) (raz.2) (raz. 3) (raz. 4) (raz.5) (raz. 6) ‘

N . l— 1~ 1~ 1~ 1~ 1
M . 2—~ 3~ 4~ 5~ 6~ 7
L% 3— 5~ 7~ 9~ 11

IO 4—~ 7~ 10~ 13

j b 5~ 9~ 13

1433 6 — 11

H 7

Totais 28 —~ 36—~ 35—~ 28—~ 18~ 8

CLASSE (m2) (m2) (m2)
M . A R T L
Thes Sl e Py R e S A SO
K . PR p R A D i 12
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de 2, miltiplos de 3, maltiplos de 4, etc. ganizagao
FLASSE (m5) dgs caTrL::i;i.osporetanto. up(ldeom s: utileizar 02 cr)x:'n::]:osg:i
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Db s v il neste quadro ou com miiltiplos désse nimero.
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Bt 15 G 17 — 34 ~ 51
Totais W70 s L7 hS ro 53 SN G620 Totais 44 ~— 88 ~— 132

Gl



22 : REVISTA DO SERVICO PUBLICO

A carreira de Agrénomo D. N. P. A. podera

se transformar, pois,

de 15 : para J] 10 — 5 exc.
I 20 : I 18 ~—~ 2 exc.
H 95 H 26 — 1 vago
G 30 G 34 ~ 4 vagos
Total 90 Total 88

Este projeto, como foi dito de inicio, ndo &
apresentado com outro fim sinfio o de oferecer um
ponto de partida para o estudo, a discussdo e a cri-
tica de todos os interessados no assunto.

Logo se lhe notam falhas. Si no exemplo da-
do acima o servi¢o exigisse 110 funcionarios, para
enquadrar rigorosamente a nossa carreira nesse
projeto teriamos que cortar o nimero de cargos
para 88 ou aumenta-lo para 132. Entre ésses dois
nimeros ndo existe outro que seja dividido em
partes (inteiras) proporcionais a 5, 9, 13 e 17.

E qualquer projeto baseado em nfimeros pro-
porcionais contaria com a mesma dificuldade. Nao
podemos lidar com fra¢des de cargos... Poderia-
mos, no entretanto, desprezar as fracdes, servir~
mo-nos dos inteiros mais préximos.

Outras falhas serdo apontadas. Mas o que
nos interessa é focalizar o assunto; boas sugestdes
hdo de surgir sem divida.
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0 IMPOSTO DE RENDA E A RENOVACAO FAZENDARIA

Novos horizontes se descortinam ao Imposto
de Renda, no movimento de renovagao que se
vem processando na Fazenda Nacional.

O imposto de rendimento ¢, por sem divida,
um tributo fadado a ocupar destacado lugar no
orgamento de receita da Unido.

Téo grande, tdo justa, tdo logica é a forca
da sua expressdo que, ndo obstante a falta de or-
ganizagdo eficiente de que ainda se ressente e a
campanha sistematica dos interessados na sua ex-
tingdo, a arrecadagdo vem progredindo de ano
para ano, em uma escala ascencional sem prece-
dentes nos demais impostos federais.

A Constituigdo de 16 de julho de 1934 fez
mais contra o imposto de rendimento do que téda
a campanha dos interessados em doze anos de
obstinado combate ao trihuto.

Por ela, ficava a Unido privada de tributar
a renda cedular dos iméveis, os ordenados dos
funcionarios estaduais e municipais e, o que era
mais grave e alarmante, a propria renda liquida
das empresas concessionarias de servigos publicos,
sabidamente os melhores negécios do pais.

Eu escrevia, em meiados do ano p. passado,
na Revista Paulista de Contabilidade, com o de-
salento com que via a perpetracao désses atenta-
dos a boa técnica da tributagdo :

“Si providéncias imediatas nao fé-
rem tomadas para preservar o pouco que
possuimos no nosso defeituosissimo sis-
tema fiscal, com relativa organizagdo, da
incursdo de curiosos e oportunistas, o
imposto de rendimento, que é a forma
mais justa e equanime da captagdo de
meios para o Estado, se transformara no

Brasil em desprezivel veiculo da inigiii-
dade fiscal. Porque, dada a feicao es-

pecial do tributo, tdo amiude esquecida,
éle s6 é justo e s6 desempenha na so-
ciedade a sua verdadeira finalidade —
que é restabelecer o equilibrio no direito

CELSO BARRETO.
(Da Diretoria do Imposto de Renda)

de gravar, sempre tao sacrificado pelos
impostos diretos — quando é GERAL
e atende a capacidade tributaria de cada
um."”

Este é o momento para se dar a tributagdo
de renda a sua verdadeira feigao.

Os problemas do imposto de renda no Bra-
sil ndo sao de dificil solugao.

Confesso nao ser adepto de reformas mira-
bolantes, nem acreditar em milagres.

Em assuntos de tamanha magnitude seria im-
perdoavel leviandade abrir-se brechas ao impre-
visto.

E’ preciso, entretanto, que se tenha uma irre-
mediavel falta de visdao para que se ndo compreen-
dam as falhas gravissimas que vém empecendo,
em nosso pais, o desenvolvimento do mais justo,
do mais eqiiitativo, do mais humano dos tributos.

A reforma geral do mecanismo do imposto
de renda, que esta ficando de ano para ano mais
perro, se impde até como um imperativo do bom
senso.

O que ai esta, e ja da ao pais mais de du-
zentos mil contos, ndo é, como muitos pensam,
cousa desprezivel.

Ha muito o que se aproveitar e a prova disto
é que, apesar do desaparelhamento da reparti¢do
e da falta de racionalizacdo dos seus trabalhos, a
arrecadagao vai progredindo seguramente, de ano
para ano, com uma despesa insignificante para a
Unido.

O que se verifica, entretanto, é que o im-
posto de renda ainda esta longe do nivel de arre-
cadagdo que o desenvolvimento econdmico do pais
autoriza esperar,

Pode-se dizer sem érro — e eu afirmo com
conhecimento de causa — que o imposto de ren-
da, por enquanto, s6 tem sido cobrado, com re-
lativo aproveitamento, nos grandes centros. Mes-
mo nestes ainda ha falhas enormes no sistema,
que determinam incalculavel evasido de renda,
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Qualquer reforma que se intente no impos-
to de renda, para ser produtiva, ndo pode deixar
de focalizar, em principio, as trés grandes fa-
lhas que o estdo anemiando :

— Falta de leis adequadas e de medidas se-
veras, de imediata aplicagdo, contra os frauda-
dores;

~— Aumento do quadro do seu pessoal, que
é hoje insignificantissimo para os encargos da re-
partigao ;

— Racionalizagdo dos métodos de trabalho
para melhor aproveitamento do esférgo de cada
um,

Sido os pontos basicos que precisam ser ata-
cados de inicio.

Nao se compreende a fraqueza e a inani-
dade das nossas leis de imposto de renda diante
da fraude fiscal, que é, neste tributo, multiforme.

Ainda é possivel, hoje, as firmas, fundadas
em artigo de lei de 1850, negarem ao fisco a com-
provacao dos lucros para pagamento do imposto
de renda!

E essa pretensdo absurda, ridicula mesmo,
tem encontrado guarida na mais alta corte de
justica do pais.

O quadro do pessoal do imposto de renda ~
em nimero de funcionarios — ainda é quasi o
mesmo que vem da sua organjzagdo. Os gqui-
nhentos e poucos funcionarios que o integram nao
podem dar conta satisfatoriamente de tantos en-~
cargos, na vastidao de um pais-de perto de nove

milhGes de quilometros quadrados, mal servido de
vias de comunicagdo e com uma populagio de
quasi cincoenta milhdes de criaturas avéssas a
tudo que diz respeito ao fisco.

Por outro lado, ainda néo se cuidou, até hoje,
de organizar cursos para matricula dos candida-
tos aos cargos burocraticos do imposto de renda.

Tributo de manéjo dificil, precisam os funcio-
narios que o servem adquirir conhecimentos es-
pecializados, para poderem maneja-lo com éxito
para o fisco.

Nunca se tendo-tratado dessa preparagio, o
funcionario, ao ingressar no imposto de renda, :
mesmo que seja habil precisa de um periodo de
adaptagdo de, pelo menos, dois anos para se tor-
nar verdadeiramente eficiente. O pais é que lhe
esta pagando uma aprendizagem que deveria ser
anterior ao seu ingresso na burocracia. O piot
¢ que muitos nunca cheghm a se adaptar ao ser-
vio e ficam sendo pesos mortos na repartigao.

No que tange a racionalizagio do servigo,
nao € exagéro dizer-se que tudo ainda esta por
ser feito.

O campo ¢é vasto e o imposto de renda pode
ser comparado a essas terras dadivosas, que mul-
tiplicam em seara o esfor¢o e a boa vontade dos
homens.

O Govérno que semeie a boa semente das
reformas oportunas, no campo do imposto de ren-
da, e fique certo que éle retribuira régiamente o
carinho com que fér tratado.
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O PROBLEMA DOS MATERIAIS DE USO DO GOVERNO FEDERAL

II PARTE

A COMISSAO CENTRAL DE COMPRAS

I — Legislagao
Anteriormente a promulgagdo do Cédigo de
Contabilidade e do seu Regulamento, a aquisi¢do
dos materiais para o Govérno nédo estava sistema-
tizada.

O quadro parece gue ndo era risonho e pro-
vocava, de vez em quando, acusagdes, que por exa~
geradas, tém hoje pouco valor.

Dentro de uma improvisagdo multiforme de-
vido a falta de ordenagdes, haveria muitos erros
por conta da ignorancia e da displicéncia e, certa-
mente, alguns devidos & ma fé.

Morais Junior, nas suas “Notas e Comenta-
rios sobre o projeto do Cddigo de Contabilidade
Puiblica,” teve, ao par de muitas idéias felizes, a
de transcrever no final do seu livro o discurso do
Sr. Josino de Aratjo, relator geral da Comissdo
de Contabilidade Piiblica, pronunciado na sessdo
da Camara de 20 de Dezembro de 1920, em defesa
das idéias concretizadas no Cédigo que ia ser vo-
tado. Gragas a essa transcricdo pode-se hoje
conhecer o julgamento da época sébre os proces-
sos de compras entdo usados.

Na interessante discussdo que se estabeleceu,
dando aso a que o relator do projeto esplanasse os
novos pontos de vista, algo sébre aquisigao de ma-
terais aflorou nas criticas e acusagdes aos proces-
So0s vigentes,

A mais notavel das afirmagdes feitas nessa
ocasido, pelos congressistas que tomaram parte nos
debates, foi a de que, depois dos tramites legais e
ap6s passarem os fornecimentos, no Tesouro, por
13 verificagdes diferentes, s6 nao ficava demons-
trada uma coisa: si os objetos tinham realmente
sido fornecidos.

E. L. BERrRLINCK

Da Comissdao de Compras do Govérno
Federal e da Comissdo Permanente de
Padronizagao.

Foram esmiugados todos os meios por que o
pobre do Almoxarife poderia fraudar a Fazenda
Publica, e quem ler essas acusagoes (feitas ha 18
anos) sem lhes dar o devido desconto podera
pensar que o corpo de funcionérios era formado
exclusivamente de corruptos e velhacos.

Ao par de alguns casos cuja veracidade pode
ainda hoje ser comprovada, ha outros simplesmen-
te fantasticos, como, por exemplo, a histéria, con~
tada por um parlamentar, de um lampedo que te~
ria sido vendido 35 vezes a uma Repartigao.

Nessa discussdo, o funcionario publico nao
foi poupado, e a se crer no que no recinto da Ca-
mara foi afirmado, nessa época, apesar de ver es-
gotadas as verbas, o Govérno ndo conseguia fa-
zer locomover o material rodante de suas estradas,
nem tratar dos doentes nos hospitais; ¢ de espan-
tar, mesmo, que os autores de tais catilinarias ti-
vessem tinta para escrevé-las... Acreditamos que
os casos citados constituissem excegdes, e nao a
regra, como queriam fazer crer.

De bragos dados com ésse tipo, felizmente
imaginario, de funcionério relapso, apareciam os
fornecedores.

O que muito preocupava os representantes do .

povo da época era a classica combinagao dos co-
merciantes com o intuito de aumentar o prego das
mercadorias, sem quebrar as aparéncias legais das
concorréncias; tinham éles como certo que o novo
“tabi", carinhosamente esculpido, o Cédigo de
Contabilidade, com certeza' evitaria ésses casos.
Foi uma ilusdao que Merctirio se encarregou
de desfazer, ndo se deixando prender com tio dé-
beis lagos como os representados pelos artigos do
Codigo de Contabilidade Publica relativos as con-
corréncias. ‘
Apesar de todo o cerimonial para a publica-
¢ao dos editais, recepcao de propostas, sua aber-~
tura e decisdo, ter sido previsto minuciosamente no
Codigo, os seus autores se esqueceram de que
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comprar nao ¢ fungao que deva ser atribuida a
funcionarios de secretaria, nem a contabilistas; e
sim exercida por compradores especializados, ho-
nestos e argutos.

Qualquer dos que colaboraram na confecgao
dessa parte do Cédigo de Contabilidade, si fosse
abrir uma casa de comeércio, esqueceria na mesma
hora as determinagdes néle contidas sdbre aquisi-
¢oes e trataria de abastecer-se de mercadorias pelo
melhor preco, onde fosse mais conveniente. ..

Tal procedimento, que é reconhecido natural
e obrigatério para um particular, foi, no entretan-
to, vedado pelo Cédigo ao Govérno, que é o maior
comprador da Nagao.

Posto em execugdo o Cédigo de Contabili-
dade Publica, na parte processual as coisas melho-
raram muito: os fornecedores deixaram de receber
pedidos para os quais nao havia mais saldos nas
verbas, a verificagdo da entrada do material tor-
nou-se mais rigorosa, o processo de pagamento
mais uniforme, embora complicado, e foram defi-~
nidas as responsabilidades dos encarregados de
requisitar e receber os materiais. :

A operagdao de comprar, essencialmente co-
mercial, ficou porém entravada nas férmulas rigi-
das de dois processos burocraticos: a concorréncia
publica e a concorréncia administrativa.

Podemos cotejar os principais fatores que in-~
fluem na oferta de precos de concorréncia de uma
mercadoria, com a pratica que o Cédigo de Con-
tabilidade introduzia. Suposto o material perfei-
tamente definido por meio da especificacdo, de-
vem influir para a melhoria dos pregos:

1.°) O nimero de ofertantes
2.) A aquisicao de grandes lotes
3.°) A perspectiva de pronto pagamento

Tornando-se a concorréncia o mais livre pos-
sivel, facilitando-se a afluéncia de grande nimero
de concorrentes, as probabilidades de uma boa
aquisicao crescem.

A compra de grandes lotes s6 pode ter influ-
éncia benéfica sobre os pregos e, finalmente, o
pronto pagamento é uma condi¢do essencial no
desconto dos pregos.

Os legisladores que instituiram o Cédigo de
Contabilidade fizeram questdo de criar um siste-
ma burocratico para o ato puramente comercial de
comprar.

Tornando as concorréncias sujeitas a um ce-
rimonial complicado, precedidas de caucdes vul-
tosas e da apresentagdo de documentos de idonei-

dade em cada caso, ésse sistema afugentou das
concorrencias, pelos gastos a que obrigava, a maior
parte dos comerciantes.

Dando a taculdade de serem abertas concor~
rencias sem declaragao da quantidade e dando a
liberdade do periodo de validade dos pregos ser
até de um ano, obrigava os concorrentes a se co-
brirem contra eventuais altas de pregos, e entre-~
gas pequenas.

Sobre ésse ponto é bom fazer notar, porém,
que a culpa nao cabe inteiramente ao sistema ins~
tituido no Regulamento do Cédigo, nada impedin-
do que as reparti¢oes indicassem claramente quan-
to desejavam de cada artigo, e abrissem concor-
réencias amiudadas vezes.

Entra porém ai o fator comodismo, que é o re-
sultado de se dar aos funcionarios administrativos
encargos de natureza estranha ao seu servigo. Tao
complicada era a liturgia da compra, que se torna-
va convidativo pratica-la uma ou duas vezes por
ano somente; e a falta de pautas de consumo bem
estabelecidas tornava ainda mais forte a tendéncia
para abrir as concorréncias sem declaragao de
quantidade.

Si examinarmos, por fim, o andamento de um
processo de pagamento que transitava por todos
os meandros da reparticao, do Tribunal de Con-
tas e do Tesouro, chegaremos a conclusdo de que
por ésse sistema o Govérno nunca teria materiais
comprados aos pregos correntes da praga.

A conseqiiéncia foi a formagdo da chamada
“classe dos fornecedores do Govérno”, com tddas
as suas conseqiiéncias, tais como a combinagao
para a majoracdao dos pregos, a divisdo das repar-
ticoes em “zonas de influéncia” etc... apesar de
haverem os legisladores de 1920 procurado se afas-
tar désses males.

Estavam as cousas nesse pé, quando sobreveiu
a revolugdo de outubro de 1930. A aquisi¢do dos
materiais sob forma racionalizada entrou logo nas
cogitacoes dos novos administradores do pais e, em
dezembro do mesmo ano, o Govérno baixava o
decreto n.° 19.549 suspendendo até ulterior deli-
beragdo as exigéncias das concorréncias e contra-
tos para a aquisicdo de material, porque

“A exigéncia das concorréncias publicas

e contratos para a realizagdo dos servigos

acarreta, em muitos casos, graves inconveni-

entes sem garantir efetivamente a boa execu~
¢do dos mesmos servicos e menos ainda a re-
dugdo das despesas correspondentes’”’. (Da

exposi¢ao de motivos do Decreto 19.549).
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O rumo definitivo ndo se fez esperar e, a 14
de janeiro de 1931, o decreto 19.587 criava a Co-
missdao Central de Compras.

Os pontos essenciais do decreto 19.587, que
constituiu verdadeira inovagdo na administragao
publica brasileira, ao par de grande visdo de uma
solucdo racional de conjunto, eram os seguintes:

1.°) Centralizagdo das compras num o6rgao

unico. :

2.°) Liberdade de agdo da nova reparti¢io

para adquirir onde e como melhor lhe pa-~
recesse, os materiais requisitados, nao de-
vendo as reparti¢des .intervir no proces-
so da aquisi¢ao.

3.°) Centralizagdo da contabilidade das ver-

bas dos materiais, desde a distribui¢do do
crédito até a comprovagdo da despesa.
.") Rapidez de pagamentos.
) .Criagdo de um servigo técnico de estudo
de materiais.
6.°) Criagao de um servi¢o de estudo de ten«
déncia de mercados, nacionais e estran+
geiros.

7.°) Ampla liberdade de oferta por parte de

qualquer fornecedor.

8.°) Faculdades de aquisi¢des diretas no es-

trangeiro.

9.2) Faculdades de estabelecer agéncias nos

Estados.

10.°) Exame das contas a posteriori.

A criacao da Comissdo Central de Compras
representava pois a racionalizagcao dessa etapa im-
portantissima da execucdo do orgamento, que é a
aquisicao dos materiais. Demonstram, a data e a
enumeragdo dos pontos basicos do novo decreto,
que a promulgacdo désse ato fez o Brasil preceder
de 2 anos os Americanos, pois somente em 1932,
sob orientacdao da N. R. A. organizaram éles o seu
“Procurement Department.”

A criagao da Comissdo de Padrdes com o in-
tuito de orientar o trabalho da Comissdo de Com-
pras, devendo funcionar anexa a sua Seccao Técni-
ca, mostrou que finalmente tinha havido uma idéia
racional a respeito do problema dos materais. In-
felizmente, conforme ja explicamos na primeira
parte déste artigo, essa entidade nada chegou a
produzir.

Parece que &sses sucessos apenas parciais de
grandes idéias obedecem a uma lei e que perfei-
cdo s6 pode ser alcancada por etapas. Uma vez
realizado um passo, sente-se que as energias se
esgotam, sendo preciso um repouso para que as

outras idéias que faziam parte do conjunto pos-
sam ser postas em execugdo. 1al aconteceu com o
Cédigo de Contabilidade, que sistematizou as ope-

ragoes de registro da despesa, mas ndo soube ra-

cionalizar o processo de compras e o de controlar
o patriménio, e o0 mesmo sucederia, em 1930, quan-
do as belas concepgdes dos decretos 19.512 e ...

19.587, delineando perfeitamente & solucdo inte-

gral do problema dos materiais s6, puderam ser
executadas na parte relativa as compras,

O ambiente ja esta, porém, perfeitamente pre-
parado para que o material, desde a previsao até
o seu emprégo, seja acompanhado com os cuida-
dos que merece, e é de esperar uma nova etapa na
cadeia da racionalizagao dos servigos piblicos.

Cabe a vez, agora, ao Departamento Admi-
nistrativo, cuja criagcao esta prevista no artigo 67
da Constituicio do Estado Novo.

Funcionou a CCC nesse regime ideal durante
quasi quatro anos, tendo as suas contas rigorosa-
mente tomadas conforme féra previsto no decreto
da sua criagao que exige:

“Art. 12 — O Presidente da Comissao envia-
ra mensalmente a Contadoria Central da Republi-
ca os documentos e demonstragao necessarios a
escrituragdo geral das despesas da Uniao e fara
publicar o balancete relativo & escrita da Comis-
sa0 no meés anterior.

Paragrafo anico — Findo o ano financeiro,
o Ministro da Fazenda designara peritos contado-
res de sua imediata confianga para examinarem as
contas da Comissao e a escrituragao respectiva jul-
Qando-as em face do parecer que mandara pu-
blicar.”

Para fiscalizar os seus atos a CCC tinha,
além désse exame que sempre foi feito, mais de
500 fornecedores inscritos e perto de 200 reparti-
¢oes abastecidas; e o desejo de servir equitativa-
mente a ambas as partes, fornecedor e reparticao,
foi o melhor norte da sua conduta.

Eh 1934, porém, um artigo da Constituicao
recém promulgada, no seu laconismo rigido, quasi
fez retroceder o processo de compras, a ineficién-
cia anterior a 1930, porque mandando que nenhu-
ma despesa se fizesse sem registro prévio do Tri-
bunal de Contas, ésse dispositivo foi inexoravel-
mente estendido a todas as aquisicdes feitas pelas
reparti¢des através da CCC.

SRS = SE ol o et . e )



e

28 ' REVISTA DO SERVICO PUBLICO

A conseqiiéncia nao se fez esperar: os paga~
mentos, que eram feitos, no maximo, dentro de
uma semana apés a entrega do material, comega-~
ram a exigir um periodo, em média, de 15 dias.
Essa média porém foi julgada uma velocidade ver-
tiginosa; exigiu-se mais, que o processo fésse re~
metido ao Tribunal de Contas através do Tesou-
ro, revivendo assim as tradi¢des do pagamento
dos materiais ndo mais ser efetuado em prazo
curto.

Pode-se imaginar o que representa para o
Govérno, em acréscimo de despesa, o fato de ter
sido abandonado um sistema que durante 4 anos
provou a sua plena eficiéncia, para se retornar
aos zigue-zagues ' ortodoxos’ anteriores a 1930.

Il — Resultados

Para se ter uma idéia do que representava
para o Loverno, em economia, o trabalho da CCC
uvre das peias burocraticas que ora a embaragam,
basta comparar, como fez o Snr. Otto Schilling no
seu relatorio de margo de 1935, as verbas do or~
camento da Unidao destinadas a compra de Com-
bustiveis e Lubrificantes em 1930 (Regime do Co-
digo de Contabilidade) e em 1932 (Regime CCC).
Em 1930, o total das verbas consignadas para essa
classe de materiais foi de 67.000 contos, e em 1932,
os gastos efetivos foram de 41.000 contos, haven~
do portanto uma diferenga para menos de 16,000
contos, a favor da CCC. Esta cifra quasi fantas-
tica foi alcangada apesar de:

1.°) serem de importagdo ésses materiais;

2.) o preco CIF em moeda estrangeira ter~

se mantido estavel;

3.°) o délar custar em 1930, 8$800, e em

1932, 14$400, quasi o débro.

Damos, a seguir, a palavra ao Snr. Presiden~
te da Comissdo, sdbre as vantagens das compras
efetuadas pela CCC.

“Estabelecer o confronto sémente dos pregos
pagos nas épocas antes e depois do novo regime,
nada representaria de real para o fim de apurar
economias, e isso porque depende o prego das
mercadorias, como é por demais sabido, de fatores
em absoluto imprevisiveis, os quais determinam a
sua alta e baixa, tais como: a lei da oferta e da
procura; a da competicdo comercial; as condigoes
monetarias, no momento, dos mercados; as restri~
¢des cambiais; os aumentos dos direitos aduanei~

ros e do imposto de consumo, e, finalmente, a ins-
tabilidade do valor da nossa moeda corrente, in~
fluindo ndo s6 nos pregos de importagdo como nos
da prépria indastria nacional, como também a os-~
cilagao atual das moedas de alguns paises que mais
conosco negociam. Todos ésses fatores tornam em
extremo dificil, para ndo dizer impraticavel, esta-
belecer pregos como base de comparagdes. Verda-
de incontestavel é que, aféra essas economias, ou-~
tras se apuram, de modo certo e insofismavel, de-~
correntes dos seguintes fatores: :

a) centralizagdo das compras para tédas as
repartigdes federais;

b) economia légica, resultante da compra em
grandes quantidades dos materiais de
consumo e emprégo constante, por meio
de contratos em que os fornecedores se
obrigam a entregar os artigos, de acérdo
com as necessidades das reparti¢oes;

c) abolicao dos processos lentos dantes ado-
tados nas aquisi¢des;

d) aplicagdo de métodos simples, com o ob-
jetivo do pronto pagamento dos materiais
entregues, por meio de cheques nomina-~
tivos, sendo indmeros os casos em que O
prazo foi de 24 horas, exceto nos casos
de importacdo, dependentes de cobertura
cambial, fornecida pelo Banco do Brasil;

" e) possibilidade ampla a todos os comercian~
tes e industriais de participarem das ven-
das & Comissdo, eliminando a classe dos
antigos fornecedores permanentes do Go-
vérno, que, sequndo as préprias palavras
déste, tanto prejuizo haviam causado ao
Tesouro.

“Seria impossivel enumerar todos os casos em
que a Comissdo conseguiu indiscutiveis vantagens
para o erario publico, pelo que, em seguida, s6
mencionaremos alguns mais frisantes:

a) Mantimentos para a Marinha

A Diretoria de Fazenda da Marinha, em res-~
posta a uma informacdo pedida pela Comissao,
cientificou-a de que o custo médio das ragdes re-
gulamentares da Marinha, segundo as dltimas
compras efetuadas ainda pela prépria repartigéo,
fora de Rs. 2$955, enquanto que a média das que
haviam sido fornecidas pela Comissao, durante um
periodo de 16 meses, féra apenas de Rs. 2$230, ou
sejam $725 réis menos em cada racdo. Tomando-~
se para base o niimero de 12.600 homens, a quem
foi feito diariamente o municiamento de béca, ve-
rifica-se que houve uma diferenga, para menos,

i
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por dia, de 9:135$000, ou, naquele periodo de tem-~
po, de 4.448:745$000 somente no que diz respeito
a essa despesa’’.
b) Comparagdo de pregos obtidos pela Co-~
" missdo com os de reparticGes, as quais O
Govérno permite ainda fazer as suas com-
pras pelo regime anterior.
“Visto terem publicado o resultado das suas
concorréncias no Diario Oficial, é possivel estabe~

lecer o exato confronto com os pregos obtidos pela’

Comissao numa mesma época.

“O total despendido para varias reparti¢des
em 1933, pela Comissao de Compras, para alimen-
tacao, foi de Rs. 11.714:079%060.

“Esse total teria sido de Rs. 15.560:989$000
si a Comissao tivesse comprado o$ géneros pelos
precos da dita repartigao, de sorte que a economia
provavel da Comissdo teria sido, s6 neste item de
material de consumo, de Rs. 3.846:909$940, no
citado ano.

“Assim foi também que uma relagdo de 52
itens de material de expediente e papel, de quali-

dade absolutamente idéntica, comprado pela repar- -

ticdo, importou em 186:967$990 e, pela Comissao,
em apenas 139:699%$700, diferenca a favor da Co-
missdo 47:268$290 ou aumento sébre o prego da
Comissao em igual a 33,9%.

“Como todo o material de expediente em de-
terminado periodo de tempo fésse de ..........
4.521:126%586 segue-se que a economia obtida
nessa compra pela Comissdo teria sido de .....
1.532:661$912. ;

“Um pedido tipico de Fazendas e Confecgdes,
do qual tem esta Comissdo todos os Diarios Ofi-
ciais que trouxeram os pregos obtidos nas concor~
réncias feitas, revela-nos o seguinte resultado inte-
ressantissimo: .

A compra da repartigdo importou
(s B O R R T i

A Comissdao comprou na mesma
época, para reparticoes a ela
subordinadas, idénticas qua-
lidades e quantidades por
BPEHAS I 0, F il 1S S e

Houve assim a diferenca, a favor
da Comissdo, de . . . .

614:360$780

395:276%200
219:084$580

“Quer dizer que a repartigdo comprou por
um preco 55% mais caro na média que a Co-
missao. Si bem que a Comissdo ndo tenha podi-
do estender a sua agdo aos Estados da Uniao,

casos houve em que teve ocasiao de realizar im-
portantes compras de materiais que mandou en-
tregar em varios pontos do interior.

“No ano passado, o Ministério da Viagao
teve necessidade de adquirir trilhos e accessorios
para a Estrada de Ferro Noroeste, com sede em
Bauru, Sao Paulo, onde a sua diretoria abriu trés
concorréncias seguidas, que o entao ministro Sr.
José Américo teve de anular devido aos pregos
elevados que eram olerecidos.

“Dirigiu-se o Ministério entao a esta Co-
missao, sendo que logo iniciamos as negociagoes,
conseguindo realizar, no final, a compra com uma
diferen¢a para menos, sobre o prégo mais baixo
obtido em Baurt, que regulava 3 mil contos de
reis, de Rs. 600:000%000, logo aplicada na com-
pra de maior quantidade do material de que ha-
via necessidade. g

“Para o prolongamento da E. F. de Ja--
guari a Santiago do Bogqueirdo, e dai para Sao
Borja, no Rio Grande do Sul, a Comissdo for-
neceu também trilhos e accessorios em condigdes
muito vantajosas, como declarou o seu diretor
construtor, o Sr. Cel. Horta Barbosa. Também
para os Estados de Goiaz, Piaui e Rio Grande
do Norte, a Comissdo fez compra de material de
linha a pregos muito em conta,

“A Viacao Férrea do Ceara, que ha mais de
um ano precisa de locomotivas especiais para
trens de carga, encarregou, por fim, a Comissdao
da sua compra, e estd adquirindo-as de absoluta
conformidade com as especificagdes técnicas pres-
critas; conseguiu, ao invés de apenas trés, que a
Viagao contava poder obter com a verba de que
dispunha, mais uma locomotiva, o que representa
a vantagem obtida de cérca de 400 contos de
réis.

“Para a Estrada de Ferro Central do Rio
Grande do Norte, comprou 4 motores legitimos
“Diesel” por quasi 15% menos do prégo que a
Estrada dantes pagara, do que resultou agora
nova compra ordenada pela Inspetoria das Es-
tradas Federais, que manifestou por oficio a sua
satisfacdo a Comissdo pelo servigo prestado.

“Em todos ésses casos, foram observados os
métodos de se conseguirem vantagens, sem pre-
juizo da qualidade prescrita dos materiais, depois
de bem conhecer até que ponto se podia forcar
a baixa das ofertas, ndo aceitando logo as pri-
meiras cota¢des apresentadas pelos interessados”.
(Relatério do Sr. Otto Schilling, presidente da
CCC., de maio de 1935).
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IIl — Descricao dos Servicos da C. C. C.
A) Organizagéo.

A C. C. C. é administrada por um Presi-
dente, a quem compete exclusivamente decidir s6-
bre as compras e dar a orientacdo dos servigos,
e por dois Diretores de Diviséo.

Divide-se a C. C. C. em duas Divisdes e
uma Secretaria. A 1* Divisdo executa todos os
servicos necessarios até a escolha definitiva do

A Secretaria tem as fungdes usuais 'dessas
secgdes, tais como correspondéncia geral, proto-
colo, etc.

B) Marcha tipica de uma requisigdo.

Os elementos que habilitam a C. C. C. a
fazer a aquisicdo dos materiais para uma reparti-
¢ao sao: .

1°) As verbas, constantes do or¢amento, que
se acham a ela distribuidas, sendo aberta, no

Cobrnele

/% Qjvisdo

Controle -Reclomagées

Fslvdas ofe Malerioes Froposlos

S/lock Commerclal

Rerisdo Zechnico

Hecepio de Proposle
oos  freguis/goes e s A L LG

Lislos de Malerrol

Loboralorso

Aber/fvra ole Foposlos

i Colleclo o Pregas

Regursicoes ' P Jock Lstlvdo o ﬁvpa.r/w‘

Lnlrege O Pedidas

Fooronssacco

Heceppao ole Cornlas

loncamenle obs Precos

Lrcalthe o Precaos

Organssa¢éo e Frincjpaes

preco; a 2* Divisao toma o processo de compra
désse ponto em diante, tiltima encomenda, dando
todos os caracteristicos que a legalizam, conta-
biliza as despesas e processa os pagamentos.

Pelos dois esquemas ao lado do leitor tera
uma idéia clara da subdivisdo dos servicos nessas
duas Divisdes, e dos encargos de cada uma das
Secgdes respectivas.,

Além das Secgdes néles representadas, ainda
ha uma pequena Secgdo de Amostras, onde se
acham mostruarios de interésse geral e as amos-
tras que as reparticdes enviam para melhor escla-
recer a C. C. C. sébre o que desejam.

((onttoclkdos mas egulsK-

Servicos do /% Diviséo

inicio do ano, uma conta corrente para cada sub-
consignagao que figure no orgamento.

E pois condigdo essencial que a verba tenha
sido distribuida a C. C. C. e nela haja saldo
para custear a despesa.

2°) A requisi¢do assinada por quem tenha
as credenciais para tal,

Para fins de controle, a C. C. C. tem um
fichario com as firmas dos funcionarios que assi-
nam as requisicdes e relativo a tddas as reparti-
¢oes abastecidas por ela. O leitor é convidado a
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Foclvramen/o
Acquisicses £xpedicoo Confabilidode
fegislro dos Frscalisagcdo Lmpenko
fornecedores Oos £nlregas
Organrsacéo ae Aclas Armozem ol Zronsilo Ligurdacdo
Lovralvra e Conlrole e
o0 Lrecusoo ol (onloclos JogEarE: Zes quamen/o

Organisasae e Principaes JServigos da & Diviséo

seguir a descricdo com a ajuda do diagrama ao
lado. '

1°) Reconhecida a firma e constatado haver
saldo na Sub-consignagdo do material pedido, a
requisicdo da entrada na Secgdo de Requisi¢des,
€ registrada e a 3* via devolvida ao portador,
com o carimbo da C. C. C. indicando a data
da recepgdo. 4

Esta assim executada a operacdo n° 1, “Re-
gistro” do diagrama anexo, pela Sec¢io de Re-
quisi¢oes.

2°) Em seguida verifica essa Secgdo si a
despesa esta bem classificada, o que constitue a
operagao n.° 2, “Revisdo da Classificagdo da Des-
pesa”, no diagrama.

Esse controle tem por fim ndo permitir o es-
torno, casual ou propositado, de verbas. Cada

requisicao é feita sequndo o modélo tinico, deven-
do consignar a verba e a sub-consignagdo pela
qual vai correr a despesa. Artigos cuja classifi-
cagao logica seria em outro titulo, ndo podem nela
figurar. Cada requisicio deve se referir a uma
tinica sub-consignagao.

O Tribunal de Contas mantém um controle
muito rigoroso sébre a classificagdo da despesa
ea C. C. C. foi levada a cooperar com éle, entre
outros motivos, para ndo perder o seu trabalho
de Contabilidade, caso se verifique alguma im-
pugnagdo por parte do Tribunal.

O presidente da C. C. C. revé e visa siste-
maticamente todas as requisi¢des, para dar mais
segura orientacdo no andamento do processo de
compras, avocando a si 0s casos mais importan-
tes, como, por exemplo, o dos combustiveis desti-

nados a E. F. C. B.

‘,‘%’_
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3°) Devidamente autuadas, e em duas vias,
conforme ja explicado, seguem as requisi¢des para
a 1* Divisdo, onde a Secgio de Controle as dis-
tribue segundo a sua natureza.

Si a descricdo dos artigos esta incompleta ou
si éstes necessitam de especificagdo mais detalha-
da, o processo é remetido a Seccdo de-Estudos de
Materiais, que, por meio de informacdes pedidas
a reparticao, de especificagdes préviamente ado-
tadas, ou das instrugdes recebidas da Comissio
Permanente de Padronizagdo, transforma o pe-
dido de forma a tornar a concorréncia o mais livre
possivel.

As requisi¢des quasi sempre sdo completa-
mente refeitas nessa Seccdo, tendo em vista a uni-
formizacdo da nomenclatura e das unidades Je
compras, a melhor caracterizagio dos artigos e a
obediéncia aos ditames da Padronizacdo.

Os artigos em desacérdo com a Padroniza-
¢do, ou sdo postos de forma a satisfazer as suas
exigéncias ou sao cancelados, mas nunca forne-
cidos.

O Tribunal de Contas sempre reconheceu a
C. C. C. ésse direito de alterar os pedidos ori-
ginais, ‘porque essa transformacgdo tem por norte
uma idéia muito ftil ao Govérno: a de tornar a
concorréncia livre por meio de especificagdes cla-
ras e insofisméveis.

4°) Redigidas as requisices de forma a
orientar perfeitamente o comércio no calculo de
precos, sequem elas para a Seccdo Comercial, ou
para a Seccdo de Estoque, sendo aquelas cuja
redacdo estd bem feita, dispensadas dessa re-
visdo.

4A) Si a requisicdo contém, no todo ou em
parte, artigos cujo préco a C. C. C. contrata
por um periodo de 4 meses, segue para a Secgdo
de Estoque onde sio lancados os precos prévia-
mente contratados.

E a operagdo 4a do Diagrama, denominada:
“Pregos préviamente contratados”.

4B) Para os artigos que nao tém preco con-
tratado, e que sao em maioria, a Secgao Comer-
cial coleta novos pregos, em cada caso, estuda as
propostas e indica quasi sempre o préco mais
baixo, que for obtido, tendo contudo a obrigagao
de verificar, afim de evitar conluios, si o minimo
apresentado corresponde aos pregos correntes.

A coleta de pregos faz-se por meio de car-
tas, editais afixados na portaria da C. C. C., e

publicados na Imprensa, por meio de comprado-
res na praga e, em alguns casos, até por telefone.

Em caso de empate, nova consulta é feita
para decidir pelo pré¢o minimo. y

O Tribunal de Contas classifica tédas as
compras da C. C. C. como sendo de “emer-~
géncia”.

Os fornecedores sdo obrigados a apresentar
as propostas nas férmulas da C. C. C.

No inicio dos trabalhos da C. C. C., a Con-
feccio dos mapas de Conacorréncia implicava
numa grande perda de tempo, sendo para isso
necessario empregar no minimo 6 datilégrafas
especializadas em resumir as propostas.

O autor destas linhas idealizou um sistema
que eliminou a perda de tempo, o emprégo das
datilégrafas e o gasto de material decorrente.

A idéia, que foi aprovada e adotada pela
Diretoria da C. C. C. desde 1933, ja se esten-

deu a outras reparti¢des. E um verdadeiro ovo de.

Colombo, e pode ser examinada e compreendida
nos 2 modelos que reproduzimos.

O fornecedor da a proposta em 2 impressos
diferentes. No “Detalhe” éle faz a descrigao deta-
lhada do artigo que oferece, tendo o direitc de
escrever tudo o que fér conveniente para a elu-
cidacdo da sua proposta.

Na via “Resumo”, que é a do mapa futuro,
o fornecedor devera colocar nas linhas ja nume-
radas da folha (0-20, 21 a 40, etc.) -penas o
ncme do artigo e o seu préco, na posi¢io de ordem
edital, marcando com (X) os itens para os quais
ndo deu prégo.

As propostas “Resumo”, sdo grampeadas em
escada, de forma a que as colunas de prégo de
uma fiquem contiguas umas as outras, e como as
linhas tém uma posicdo fixa em tdédas, os pre-
cos do mesmo artigo aparecem a seguir na linha
horizontal.

Colando-se por detras uma fita gomada re-
sistente tem-se pronto em 2 minutos o mapa da
concorréncia feita com as préprias propostas dos
fornecedores. '

5) Escolhido o preco éste é lancado nas 2
vias da requisicdo original juntamente com o
nome do fornecedor, e a escolha submetida & apro-
vacdo do Diretor da 1* Divisdo.

6) Indicado por ésse processo o preco mais
conveniente, que maiores lucros deve dar a Fa-
zenda Nacional, o processo é enviado & Seccio
de faturamento através do Gabinete do Diretor

da 2* Divisdo.
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DETALHE
L Qi

Propoe fornecer ¢ COMISSAO CENTRAL DE COMPRAS DO GOVERNO

Concorrencia em.. ... de.. de 193....
f. ¢ oedem
e LESERIGHD DETRENRR 0 RATIE prell I TR

A operacao “Faturamento” consiste em pre-
parar, em modelos apropriados, em 8 vias, o pe-
dido ao fornecedor, que constitue ao mesmo tem-
po o modélo de empenho.

Para isso, o “faturista” tendo a vista a re-
quisi¢do com os precos e fornecedores escolhidos
para cada artigo, transcreve no cabegalho os dis-
ticos originais como sejam: o nome do Ministé-
rio, da reparticdo, os nimeros das verbas e sub-
consignacdes, etc., e acrescentando ainda mais
o nome do fornecedor, e o prazo de entrega, se~
lecionando os artigos cuja escolha tenha recaido
no mesmo fornecedor.

A descricdo original dos artigos, junta as
exigéncias necessarias a seguranca da compra, e
as limitacdes feitas pelo fornecedor por ocasido
da proposta, e que tenham sido aceitas.

Tendo o prégo unitario e a quantidade, o fa-
turista utilizando-se da mesma maquina que € es-
pecial para ésses servicos, faz as multiplicacdes e
escreve o total. O empenho esta assim pronto
para seguir para a Contabilidade.

7) A operagao de empenhar a despesa é
entdo feita na Contabilidade & vista do jégo de 8
vias das notas de empenho, cujos destinos se en-
contram esclarecidos no diagrama. Para essa eta-
pa sdo empregadas maquinas de Contabilidade
de grande rendimento e seguranca.

8) Feito o empenho da despesa o processo é
mandado para a Secgdo de Aquisicdes para lega-
lizagdo da compra, somente com a 1* a 3* ¢ 4%
vias do empenho, encarregando se a Contabilida-
de de fazer a distribuigdo das restantes vias.
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Dois casos podem se apresentar:

1°) O material é para entrega dentro do pra-
zo de 30 dias, e o valor do empenho menor de
50 contos. E o caso 8a do diagrama.

2°) O material é para entrega em prazo
maior de 30 dias ou o empenho é maior de 50
contos. E o caso 8b do diagrama.

8a) No 1° caso a encomenda do material
faz-se sem audiéncia prévia do Tribunal de Con-
tas, que s6 vai examinar o processo por ocasiao
da apresentacdo da fatura do fornecedor, e por-~
tanto ap6s realizado o fornecimento.

Para efeito dessa fiscalizacdo, diariamente a
C. C. C. remete ao Tribunal de Contas os pe-
didos do dia, juntamente com os processos e a
“ata de compra” assinada pelo Diretor da 2* Di-
visdo, os quais ficardo aguardando a apresenta-
¢do da fatura.

8b) O pedido refere-se a entrega em prazo
maior de 30 dias, ou de valor maior de 50 contos.
Nesse caso é lavrado um contrato, o fornecedor
deposita uma caucdo, e o contrato é submetido ao
Tribunal de Contas, que o registra ou regeita.
Sémente apés o registro do Tribunal é que o con-
trato se torna vélido, e o fornecedor tem em méos
o documento que o habilita a entregar a mer-
cadoria.

Apébs a confeccdo da ata (caso 8a), ou regis-~
tro de contrato (caso 8b), a encomenda represen-
tada pela 1* via do empenho é entregue ao for-
necedor. ,

Nessa ocasido a Secgdo de Expedicdo re-
cebe 2 vias do empenho, a 3.2 e 4.2, sendo que
esta ultima se destina ac Almoxarifado da re-~
partigao.

Estid assim completa a marcha de requisicdo
da C. C. C., e colocado o pedido na praca.

Nesse ponto a situacdo dos documentos de
compra, e que vao servir para controlar o paga-
mento, é a seguinte:

a) O fornecedor tem em maos a 1* via do
empenho, que o habilita a fornecer a mer-
cadoria.

b) A Secgdo de Expedicdo tem a 3* via, que
sera junta a fatura do fornecedor, apés
ter a reparticdo nela passado o recibo.

c) A Contabilidade da C. C. C. tem a 6*
via do empenho, que recebeu ao ser feita
a encomenda ao fornecedor.

d) O Tribunal de Contas tem a 2* via do
empenho, a ata da compra, e o processo

da compra, composto da 1* via da requi-
sicdo, o original da coleta de pregos, as
l.%s vias “Detalhes” e “Resumo” das
propostas, e em original as informagdes
referentes as propostas, que foram pres-
tadas durante o andamento do processo.
e) O Almoxarifado da repartigio esta de
posse da 4* via do empenho e podera ve-
rificar com ela o prégo, e a qualidade dos
artigos que vai receber.

As outras vias do empenho foram distribui-
das simultaneamente para a Contabilidade do Mi-
nistério (5* via), a Contabilidade da reparticao
(8" via), e a 7* via constitue um documento do
processo que fica arquivado na C. C. C.

Como nota final do processo de requisi¢oes
devemos dizer que para os pregos contratados
denominados “Estoque’, a prépria C. C. C.
extrai um pedido, sem declaragdo de quantidade,
que segue todos os tramites comuns dos outros
processos, lavrando-se o respectivo contrato, que
¢ registrado no Tribunal de Contas.

Qualquer aquisicdo futura em que sejam uti-
lizados os pregos contratados, devera fazer refe~
réncia ao contrato de estoque, ao ser remetido
para o registro no Tribunal.

C) Marcha de um processo de paga-
mento

Ao entregar a mercadoria, o fornecedor apre-
senta 3 vias de fatura, onde o Almoxarife passa
o recibo segundo uma férmula consagrada. A 1*
via do empenho, constituindo o seu documento,
¢ entregue devidamente recibada, juntamente com
as 2 primeiras vias da fatura, 3 C. C. C. Dai
por diante o fornecedor terd por documento a 3*
via da fatura, que ficou em seu poder, com o re-
cibo do Almoxarife.

Para efeitos de execucdo da lei, o fornecedor
devera exibir, ao entregar & C. C. C. &sses 3
documentos, as duplicatas com os selos inutiliza-
dos, sem o que ndo dardo entrada os documentos
de entrega do material.

As 2 vias da fatura e & 1* via do empenho,
tddas com os competentes recibos, junta a Seccdo
de Expedicdo a 3* via, que estava em poder do
seu fiscal, o qual atesta igualmente que o mate-
rial foi entregue de acérdo.

O processo nido sendo relativo a um contra-
to é entdo remetido a Contabilidade, que, depois
de confronta-lo com a 6* via do empenho e con-
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feri-lo aritméticamente, o envia ao Tribunal de
Contas, através do Tesouro Nacional.

Tratando-se do caso 8 do Diagrama (prazo
de entrega menor de 30 dias e valor menor de 50
contos) o Tribunal registra a despesa, e devolve
o processo a C., C. C. cuja Contabilidade extrai
0 cheque sébre o Banco do Brasil, chama o for-
necedor para recebé-lo e faz entdo os lancamen-
tos definitivos.

Si o processo se refere a um contrato, vai
primeiramente a Secgdo de Aquisicdes que veri-
fica si o mesmo foi integralmente cumprido. Caso
afirmativo passa-o a Contabilidade seguindo en-
tao a marcha usual.

Pode-se dar, porém, o caso da entrega ter
sido parcial. Nessa hipotese a Seccdo de Aquisi-
¢oes extrai um novo empenho do restante, com
todos os caracteristicos do empenho original, com
excecao da 1* via que nao é mais entregue ao
fornecedor. .

Esse desdobramento do empenho original é
feito tantas vezes quantas necessarias, até a com-
pleta entrega da quantidade contratada.

A C. C. C. tem a sua disposi¢ao no Banco
do Brasil os créditos correspondentes as verbas
que lhe foram distribuidas no coméco do ano; os

=

cheques sdo pagos a vista da assinatura do Pre-

sidente da C. C. C.

%0/
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Pontos basicos para a administracdo de uma biblioteca

- (Conclus@&o do numero anterior)

CLASSIFICACAO

Livros sobre o mesmo assunto devem se achar
juntos nas prateleiras. Bibliotecas ha que, para
economizar espago, ndo adotam o critério da clas-
sificagdo de livros por assuntos, mas separam-n'os
de acérdo com o tamanho, depois de retirados os
livros de referéncia e as obras recreativas. Nes-
sas bibliotecas o livro tem o seu logar permanente
na estante. E um sistema que ndo deve ser empre-~
gado em pequenas bibliotecas e bibliotecas esco-
lares onde o, agrupamento de assuntos se torna
uma facilidade para o leitor inexperiente.

O sistema de classificacdo mais usado é o
decimal inventado por Dewey. Os seguintes té-
picos abreviados do mesmo servem para uma bi-
blioteca pequena:

PRINCIPAIS DIVISOES DO SISTEMA
DEWEY DE CLASSIFICACAO DECIMAL

000 OBRAS GERAIS —
010 Bibliografia
020 Biblioteconomia
~ 030 °  Enciclopédias
040 Ensaios
050 Periédicos
060 Sociedades e Museus
070 Jornalismo
080 Publicacdes oficiais
090 Livros raros
100 FILOSOFIA —
110 Metafisica

120 Teoria dos conhecimentos
130 Alma e Corpo
140 Sistemas filoséficos

150 Faculdades mentais. Psicologia

160
170
180
190
200
210
220
230
240
250
260

270 -

280
290
300
310
320
330
340
350
360
370
380
390
400
410
420
430
440
450
460
470
480
490

WanDpA FErrAZ

Da Secretaria Geral de Educagfio e

Cultura da P. D. E.

Légica

Etica

Filésofos antigos
Filésofos modernos

RELIGIAO ~—
Teologia natural
A Biblia

Doutrinas, Dogmas. Teologia

Devocao. Pratica

Elogiiéncia sacra

Igreja. Instituicdes. Trabalho

Histéria Religiosa

Igrejas Cristas e Seitas

Nao — Cristianismo
SOCIOLOGIA —

Estatistica

Ciencia politica

Economia politica

Direito

Administracdo

Associagdes. Instituicdes

Educagdo

Comércio. Comunicagdes

Costumes. Folclore
FILOLOGIA —

Comparativa

Inglés

Alemao

Francés

Italiano

Espanhol

Latim

Grego

Qutras linguas
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500
510
520
530
540
550
560
570
580
590
600
610
620
630
640
650
660
670
680
690
700
710
720
730
740
750
760
770
780
790
800

810

820
830
840
850
860
870
880
890
900
910
920
930
940
950
960

CIENCIAS FISICAS E NATURAIS~

Matematica
Astronomia
Fisica
Quimica
Geologia
Paleontologia
Biologia
Botéanica
Zoologia

ARTES APLICADAS ~

Medicina

Engenharia
Agricultura
Economia Domeéstica
Comércio

Tecnologia
Manufaturas
Mecéanica
Construcoes

BELAS ARTES ~

Jardinagem
Arquitetura

Escultura

Desenho. Decoragio
Pintura

Gravagao. Impressfo
Fotografia

Misica

Divertimentos. Teatros

LITERATURA —

Americano

Inglés

Aleméao

Francés

Italiano

Espanhol

Latim

Grego

Outras linguas (898 Portugués)

HISTORIA ~

Geografia e viagens
Biografias (921 Biogr. individual)
Histéria Antiga
- Moderna: Europa
Asia
Africa

970 América do Norte
980 América do Sul
990 Oceania e regides polares

Designado o numero de classe a que perten-
ce o livro, entra éle, dentro dessa classe, em or-
dem alfabética por autores. O nimero que lhe
cabe, seguido da inicial do sobrenome do autor,
¢ dado ao livro (lombada), as fichas, ao envelope-~
bolso, a estante, — & o namero de classe.

Os livros sao arranjados nas estantes tendo
em vista a ordem numérica e 0s que tiverem o
mesmo numero obedecerao a ordem alfabética por
autores (ultimo sobrenome). Sendo também as
estantes numeradas por meio de etiquetas, estas
dirigirao o leitor justamente ao logar onde o livro
pode ser encontrado.

As obras recreativas devem obedecer apenas
a ordem alfabética por autores. Usar, para biogra-
fias coletivas, o nimero 920 e para as individuais
921. Os livros para criangas podem trazer um CR
antes do nimero de classe e os de referéncia um R.

A classificagao nao deve ser feita por pessoa
sem instrugdo e pratica.

. CATALOGO ~ ESTANTES

O catalogo-estantes tem suas fichas coloca-
das na mesma ordem que os livros nas estantes.
E um catalogo quasi tdo importante como o de
inventario. E chamado — “a ferramenta do biblio-
tecario”, pois é de seu uso exclusivo.

E de grande auxilio para uma verificagao
eventual; para auxiliar a classificagdo, indicando
quais os livros que foram para esta ou aquela clas-

se; para auxiliar a compra de livros, mostrando-

quais as classes que estao bem ou mal represen-
tadas, e pode ser usado mesmo, de uma maneira
limitada, para catalogo de assuntos, até que es-
teja pronto o catalogo-dicionario.

A parte do catalogo-estante referente as obras
recreativas (romances) tanto serve ao biblioteca-

“ rio como ao piblico, sendo necessario apenas

acrescentar as fichas o nimero de volumes e ex-
emplares.

As fichas do catalogo-estante sdo colocadas
pela ordem numérica, da mesma maneira que os
livros sdao arranjados nas estantes.

As fichas de livros para criangas devem estar
em gavetas separadas da dos adultos, assim como
os livros estdo separados nas estantes.

T
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BALANCO GERAL

E essencial haver de vez em quando, em mé-~
ses de menor circulagdo de livros, um balango
geral. Verificar classe por classe, comparando as
fichas do catalogo-estante com os livros. Si faltar
algum livro, assinalar na ficha e esperar até novo
balanco para dar a respectiva baixa. Si o livro
reaparecer depois de haver sido baixado, consi~
dera-lo como novo e dar nova entrada.

CATALOGO-DICIONARIO

Embora o catalogo por assuntos classificados
tenha ainda ardentes defensores, é o catalogo-
dicionario o mais ttil e o mais comum hoje em dia,
tendendo o seu uso a aumentar cada vez mais por
ser 0 que se ensina atualmente as criangas nas
escolas. E um catalogo que pode estar sempre em
dia, desde que sejam néle inseridas as fichas novas
logo apés ser catalogado o livro adquirido.

As fichas sao colocadas no fichario tendo em
vista a ordem alfabética, tal como se processa com
as palavras de um dicionario ou enciclopédia, o
que nado oferece dificuldade, mesmo a uma pessoa
sem grande descortino. Bem dispostas que este~
jam as fichas, estas poderdo responder a diversas
perguntas:

Tem a biblioteca um livro "déste autor?

— com eéste titulo?
~ sobre eéste assunto?

O ntmero de classificagao aponta o logar na
estante onde se encontra o livro.

E preciso técnica e habilidade para a execu~
cdo meticulosa de um catalogo-dicionario. As fi~
chas, de preferéncia dactilografadas, devem ser
exatamente da mesma dimensdo, sem pauta, feitas
a maquina de escrever com fita “preta fixa.” Usar
fichas pautadas s6 no caso de serem elas escritas
a mao.

Para cada livro havera, no catalogo-diciona-~
rio perfeito, uma ficha de autor, uma de titulo, uma
ou mais de assunto, podendo haver ou ndo as de
referéncia.

FICHA DE AUTOR (*)

Esta é considerada a ficha principal, e a pri-
meira a ser feita. O autor nela pode figurar com

(*) As fichas reproduzidas no texto tém o tamanho original de 5 X 3 polegadas.

o nome de um individuo, duma corporagdo, por
iniciais ou por pseudénimo. Os diversos itens de~
vem obedecer na ficha de autor & seguinte ordem:

18, linha — nome do autor (1): em primeiro
logar o dltimo sobrenome (2), em caixa
alta, seguido do nome e de outros sobre-~
nomes ou iniciais, quando os tiver; do ti~
tulo pessoal ou honorifico (3), da data
do nascimento e da morte (4).

2%, linha — (deixando-se 3 espagos): titu~
lo do livro (5); subtitulo (6) (deixando-
se novamente 3 espacos na 3* linha, onde
se continuard o sub-titulo); série (7) e
nimero da série; tradutor (8); prologo
(9); ntmero da edicao (10), formando
todos éstes itens um sé paragrafo.

Nova linha — Editor, lugar (11) e data (12).

Nova linha — N.° de volumes (13); si sdo
encadernados (14); dimenstes em centi~
metros (15); nimero de paginas (16);
ilustracoes, mapas (17), etc. _

No verso da ficha — N.° de inventario (18);
pista (19).

l
Il ALBUQUERQUE, Carlos de Andrade,
l Dr. (1883-1932).

1 Matematica — Série Pedagdgica,
| vol. VIII, 3.* ed., Alves, Rio, 1935
| 2 vols. enc. (18x12), 342-420 pgs.

7

Ficha de autor

ORDEM DO TRABALHO — Adotando-se
um método sistematico para compor as
fichas, o trabalho tornar-se-a facil e per-~
feito. Depois de fazer a ficha principal
(geralmente a de autor), verificar si esta
rigorosamente certa. As outras poderdo,
na sua parte geral, ser feitas por essa.

1) DIVERSOS AUTORES: Quando um li-
vro tiver mais de um autor, fazer ficha
principal para o primeiro, ou para o mais
conhecido, seguido do nome dos outros,
e fichas de referéncia para o segundo e
o terceiro. Si férem mais de trés, fazer
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figurar apenas o nome do primeiro, se~
guido de — “e outros”.

a) Fichas de referéncia: As fichas de refe-
réncia nao devem ter niimero de inven-
tario nem de classificagdo. Devem ser
colocadas no fichario por detras das fi-
chas do autor, para comodidade do con-
sulente, pois é de vantagem, muitas ve-
zes, consultar as de referéncia, depois de
percorrer as fichas do autor.

918
B
BRAGA, Mario de Almeida — MELO,
Jodo de
Geografia (Nogdes de), com especia-
lidade do Brasil — 2.* ed.
Alves, Rio, 1935
1 vol. enc. (24,5x16,5), 834 pgs.,
ilustr., mapas

Ficha de 2 autores

MELO, Joao de
Geografia (Nogdes de)

V. BRAGA, Mario de Almeida

Ficha de referéncia para o 2.° autor

3 bt S

PEREIRA, Antonio dos Santos (e outros)

980
2

Historia do Brasil
Briguiet, Rio, 1920
1 vol. enc. (18x12), 322 pgs., ilustr.

/

Ficha para muitos autores

b) Pseudénimos: No caso de ser o pseuddni-~
mo mais conhecido que o nome, usar
aquéle para ficha principal, fazendo fi-
cha de referéncia para este; e vice-versa.

BARRETO, Paulo

V. RIO, Jodo do

Ficha de referéncia para pseuddénimo

c) Editor: Si o livro fér uma coletanea feita
pelo editor fazer ficha de autor para éle,
seguido de — “ed.”, ex.: LEITE, ed.

Codigo Brasileiro, com anotagdes
pelo editor., etc., etc.

2) SOBRENOME:

a) O fichamento pelo dltimo sobrenome traz
as vezes cortes absurdos em nomes com-
postos de familia. E a dnica solugao, po-
rém, entre nés, onde ha grande dificul-
dade em se encontrar dicionarios biblio-
graficos modernos. Todavia as fichas de
referéncia sanam o mal.

b) Si o individuo fér conhecido geralmente
por outro sobrenome, que nao o ultimo,
fazer a ficha principal com esse sobreno-
me, mas nao deixar de fazer ficha de re-
feréncia para o ultimo sobrenome, ex.:
Pedro Calmon du Pin e Almeida,

CALMON, Pedro (ficha principal)
ALMEIDA, Pedro Calmon du Pin
e (ficha de referéncia)

c) Respeitar os prefixos de sobrenomes, ex.:

LA SALLE, André de

d) Embéra um livro traga o nome do autor
abreviado, usar sempre, de preferéncia,
na ficha o nome por extenso, para maior
uniformidade.
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3) TITULOS PESSOAIS E HONORI-
FICOS: Devem vir abreviados, apés o
nome, ex.:

doutor —~ dr.,
general — gen,
padre — pe.
capitao — cap.

4) DATAS DO NASCIMENTO E MOR-
TE — Devem vir somente na ficha de
autor, depois do titulo pessoal. Sao in~
dispensaveis em livros de certa impor-
tancia. Naturalmente que, si o individuo
for vivo, ficara em branco o espago des-
tinado a data do falecimento,

5) TITULO DO LIVRO: Deve ser copiado
como aparece, observando-se que:

a) si o nome for precedido de artigos, pas-
sam éles para o fim, entre parentesis, ex.:
Amazonas que eu vi (O)

Excepgao: Quando o artigo é necessario para
contrabalangar um outro, nao omitti-lo,
ex.: O livro e a espada.

b) palavras tais como — livro de, tratado de,
compendio de, etc. — passam ‘tambem
para o fim, entre parénteses, ex.: Fisica
(Compendio de)

¢) Idem com os titulos pessoais, honorificos
e hierarquicos, quando precedem o nome,
ex.: Rio Branco (Bardo de)

6) SUBTITULO ~ Deve estar separado
do titulo por 2 pontos (:) ou por um
travessao (~—)

7) SERIE — Fazer fichas somente para sé-~
ries importantes e do mesmo assunto, nao
para miscelaneas.

8) TRADUTOR —~ O nome do tradutor
deve figurar, sempre que houver, na fi-
cha principal, depois do nome do livro,
série e numero. Fazer para éle ficha de
referéncia, ex.:

| DIAS, Jodo de Andrade, tr.

Brazilian Authors

V. WHITE, John B.

Ficha de referéncia para o tradutor

9) PREFACIO —~ S6 deve figurar na ficha
o nome do autor do prefacio quando o
livco for de alguma importancia, prefa-
ciado por um escritor de nomeada. Nés-
se caso convém mesmo haver uma ficha
de referéncia para o autor do prefacio.

10) EDICAO ~— Escrever abreviado, ex,:
222 ed;

Omitir a edigdo quando se tratar da
primeira,

11) EDITOR e LOGAR ~ Abreviar um e
outro. Para o editor basta, geralmente,
uma s6 palavra, ex.: Alves, Rio.

Quando o lugar nao vier declarado,
representa-lo por alguns pontos (..... ).
Si for conhecido, apezar de ndo declara-~
do, indica-lo dentro de um paréntese.
Livros ha que trazem o nome de dois
editores em cidades diversas, — escolher
o mais importante déles e a cidade cor~
respondente,

12) DATA ~ Si ndo houver data visivel,
procurar no “copyright”, no prélogo ou
no fim do volume. Nao encontrando, ano-
tar: s/d. Si a colegdo tiver diferentes da-
tas, reuni-las, ex.: 1895/98

13) N.© de VOLUMES ~ Dar em arabico
o nimero de volumes, na ultima linha. Si
forem dois volumes encadernados em um,
anotar: — 2 em 1,

14) ENCADERNACAO ~ Muitas biblio-~
tecas ha cujos livros, ndo podendo ser
logo encadernados, vao em brochura
para as estantes. A ficha deve declarar
si o livro é encadernado (enc.); caso nao
traga esta declaracdo, deduzir-se que é
em brochura.

15) DIMENSOES — As dimensdes do livro
devem figurar em centimetros, obser-
vando-se até os meios centimetros. Em
primeiro logar a altura, depois a largura
do livro, ex.: (18,5x12,5).

Si uma colegdo de volumes vier
acompanhada de atlas ou “portfolio”,
fazer figurar a dimenséo dos livros e em
sequida a do apendice, ex.: 5 vols. 26x14,
atlas 29x27. Si o tamanho dos livros ndo
permiticr que fiquem na mesma estante,
¢ indispensavel uma chamada para o lu-
gar onde se acha.

16) PAGINACAO ~ Depois das dimen-
sdes, a paginagdo. E condi¢do importan-~
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te para que o leitor saiba mais ou menos
o tamanho do livro.

a) Si o livro é parte de um outro (separata).
3 declarar a paginagao, ex.: pgs. 127 e 153.
b) Si o livro nédo é paginado, contar as pagi-
nas, caso nao sejam muitas, ou declarar
— "“ndo paginado”.
¢) Si a paginagao ¢é continuada de um volu-~
F me para outro, escrever: 1450 pgs., con~
tinuada,

17) ILUSTRAGOES, MAPAS, etc. — As
fichas devem trazer o numero de ilustra-
¢oes somente quando o livro as declara,
em caso contrario, citar apenas: ilustra-~
do (ilustr.) ou mapas. Si as ilustragoes
forem obra digna de arte, citar o nome
do autor na ficha e fazer ficha de refe-
rencia para éle. Si forem coloridas, es-
crever: ilustr., color,

18) N.° de INVENTARIO — Deve figurar
apenas na licha principal e na do cata-
~ logo-estante, pois € um nimero que nao
tem utilidade sinao para o bibliotecario.
Na primeira deve vir no verso, escrito
a esquerda, bem em baixo, depois de vi-
rar o cartao com o furo para o alto. A
pista tambem sera feita ao mesmo tem~
po, no meio da ficha. Na segunda (cata-
logo-estante), deve figurar na face, para
maior facilidade do catalogador.

pr =

i

19) PISTA: — Indicar a pista é fazer, no
verso da ficha principal invertida (s6 na
de autor), a anotagdao de todas as fichas
feitas para o mesmo livro, de maneira a
facilitar a retirada déles, em caso de
baixa. As fichas de assunto devem apa-
recer na pista conforme estdo escritas ou
com pequenas abreviagdes; as outras de-
vem vir abreviadas da seguinte maneira:

i
2.° autor 2.° aut
3.° autor 3.° aut
titulo t
titulo parcial t/p

2 serie ser

tradutor tr
ilustragdes ilustr
editor “ed

v, prefacio pref

prélogo prol

t

ser

tr
eletricidade
magnetismo

e s1345- vl
I 1346 v. 2/
Posigao da ficha principal no verso, mostrando
a pista e o numero de inventario

20) FICHAS DE EXTENSAO —~ Quando
uma ficha nao é suficiente para todas as
referéncias, usar fichas adicionais, nume-
radas ao alto — 2, 3, etc. e mais a clas-
sificagdo e o sobrenome do autor. Na
ficha anterior anotar: V. ficha seguin-
te”. O numero de inventario e a pista ndo
devem figurar nas fichas de extensdo mas
apenas na primeira.

FICHA DE TITULO DO LIVRO

Inverter a ordem da ficha de autor, pondo em

'primeiro logar o titulo do livro, depois o nome do

autor, e em seguida as outras informagdes obede-
cendo a seguinte disposi¢do:

Eletricidade (Nogdes de) 3
ALBUQUERQUE, C. A. de )
l Como ensinar a eletricidade aos nossos
alunos. “Bibl. Pedagogica” — n.° III
42 ed.

Editora Lobo, Rio, 1914

1 vol. (19,5x13), 234/XI pgs.

Embéra seja regra geral fazer ficha de titulo
para todos os livros, alguns ha que podem pres-
cindir dela. Aquéles cujo titulo corresponde per-
feitamente ao assunto de que tratam ndo precisam
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de ficha de titulo. Evita-se assim uma duplicata
no fichario (quando este estd disposto como um
catalogo-~dicionario), ex.
Aritmética
COSTA, Antonio da Silva
“Aritmética” aqui tanto pode se referir ao assunto
como ao nome do livro,

FICHAS DE ASSUNTO

Havera tantas quantas correspondam aos as-
suntos em que o livro for analisado, Para facili-
dade e ordem do trabalho, dividir os assuntos em
classes e subclasses organizadas, e seguir o modelo
para haver uniformidade.

As fichas sao identicas as de autor, mencio-
nando, porém, em vermelho, ao alto, o assunto que
mais de perto designa a classe em que se enqua-
dra. Sendo varias as classes, fazer fichas para
cada uma delas.

629

Aviagao
PEREIRA, Francisco Gongalves, T'te.
Caminhos aereos: a histéria de uma viagem
por aviao
Braga, Porto, 1924
| 1 vol. 24x15, 347 pgs., mapa \

Ficha de assunto

Ha também cartdes de referéncia para os as-
suntos:

Melao

V. Frutas — cultura

As fichas de assunto ndo podem ser feitas
por um principiante e sem o conselho de um téc~
nico experimentado, porque muitas vezes elas nao
correspondem ao titulo da obra ou ao seu indice.
Os livros devem ser cuidadosamente examinados,
baseando-se néles os assuntos que melhor lhes de-
finam o carater. Nos Estados Unidos da America
do Norte ha livros guias (1) para o catalogador.

Quando um livro contém varios estudos ou
conferencias, cada um por um autor, impde~se uma
analise por partes, cabendo muitas vezes um as-
sunto para cada parte. As paginas do assunto re~
ferido deverao figurar na ficha, para informagao:

Brasil — rios
FRANCO, Antonio da Silveira
Rio S. Francisco (O) ~ do livro “Brasil”
de Mario Barbosa e outros.
Briguiet, Rio, 19...
1 vol. enc. (18x12), 349 pgs., ilustr.,
mapas

pgs. 101-230

Biografia
TEIXEIRA, Joao da Silva (Dr.)

Vultos da nossa Historia — do livro
“Brasil” de Mario Barbosa e outros
Briguiet, Rio, 19...

1 vol. enc. (18x12), 349 pgs., ilustr.,
mapas

pgs. 231-280

Quando néo fér possivel a organizagao de um
catalogo geral, o catalogo-estantes supre proviso-
riamente essa falta, servindo de catalogo por as-
suntos. Juntando-se a este as fichas de romances,
por autores e em ordem alfabetica, tem-se organi-~
zada uma lista de emergencia.

: (1) Sears, M. E. List of subjects headings for a small library, Wilson, 1926, $2.70. Mann, Margaret — Subject
headings, A. L. A,, 1916, $1.90. A. L. A. catalog, 1926, $6.00.
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1. Periodicos ~

VARIAS NOTAS

A infinita variedade de
casos, ao tratar de periodicos, faz com
que nao se possa dar regras definidas
para fichamento. Os periodicos cuja co-
le¢do anual esta completa, sdao encader-
nados e fichados, de acordo com os res-
pectivos titulos. Quando as colegdes tém
falta de nimeros, a ficha deve trazer uma
nota, abaixo da descricao .do volume,
ex.: Faltam: v. 2 Fev. 1900

v. 8-9 Ag. Set. 1923
Si a colegdo é muito incompleta, fazer o
contrario, ex.:

A bibliotéca tem os seguintes niimeros:

v. 3 — Marco 1902

v. 5 — Maio 1908

Os almanaques e “Yearbooks" devem

ser fichados como periodicos, a nao ser
os publicados por “sociedades”, que entao
devem figurar como autoras do trabalho.
T'rabalhos Incompletos — Anotar os vo-
lumes existentes. Geralmente sao livros
ofertados a biblioteca, cuja colegao pode
ser em tempo completada.
Documentos Publicos — Entram sob o
nome do lugar e do Departamento que os
publicam, sujeitos contudo a mudanga do
nome désse departamento. Fazer, nesse
caso, ficha de referéncia, ex.:

Brasil — Constituicao Federal,

U. S. — Washington Public Library,

Paris — Consulat Général, etc., etc.
Mapas — Dar entrada sob o nome do
cartégrafo e, caso ndo esteja assinado, do
editor. Medir o mapa, nao pelo tamanho
do papel, mas de linha a linha. Anotar a
escala. Si o mapa vier dobrado, com
capa como a de um livro, especificar a di-
mensdo déle aberto e, em seguida, entre
paréntese, depois de dobrado, ex.:

1 mapa 1,50x0,80 (dobrado, 24cm.)
Notas — Notas concisas. sdo de muita
utilidade em alguns casos: biograficas,
anotando as paginas, na ficha de autor;
bibliograficas, idem, na ficha de assunto;
chamando a atencdo para a linguagem do
livro, nas fichas principais; chamando a
atencdo para as imperfeicdes do livro, em
todas elas, quando as houver. Essas no-
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tas devem parecer depois da descrigdo
material do volume, deixando uma linha
em branco. :

Matéria (ou analise do livro): Quando
o titulo coletivo nao especificar os assun-
tos tratados. no livro por um ou mais au-
tores, indica-los na MATERIA, depois
da parte descritiva do livro, deixando
uma linha em branco. Evitar fazer nova
ficha s6 para isso.

A MATERIA s6 deve aparecér na
ficha principal (do autor) — nas outras,
uma nota: — “v. ficha de autor”. Abre-~
viar, sempre que fér possivel, sem pre-
juizo do sentido, os titulos dos capitulos,
quando muito longos, ex.:

&
|
|

VASCONCELOS, Anténio de Faria
Problemas Brasileiros
Garraux, S. Paulo, 19.

1

Matéria: O Brasil de ontem. O Estado |
| das nossas finangas. O que nos aguarda. Se-
jamos patriotas.

vol. 24x15, 374 pgs.

ANONIMO: Um livro é considerado
anénimo quando o nome do autor nao fi-
gura néle. Péde ser, contudo um autor
conhecido, — pbéde ser um autor desco-
nhecido. No 1.° caso, fichar pelo nome
do autor, entre paréntese. No 2.° caso,
deixar em branco o lugar correspondente
ao nome do autor para futura anotagao.
Fazer sempre, nestes casos, fichas de ti-
tulo.

INICIAIS: O autor representado por
iniciais esta também nos casos acima: ou
¢ conhecido, e se fara ficha de titulo, en-
tre paréntese, pondo-se as iniciais ape-
nas na parte descritiva do livro, ou é des-
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conhecido, e entdo se invertera a ordem
das letras, deixando-se espago para futu~
ra anotagao, exs.:

(RAMALHO, Bento C.)

Cartas politicas, por B. C. R.
I Civilizacao, B. Horizonte, 1925
1 vol. 18x12, 200 pgs.

R B. (Cs
Cartas politicas, etc., etc.

9. Nova Edicao: Quando o editor for dife-
rente, fazer nova ficha. Quando fér o
mesmo, e iguais também as outras infor~
magdes, passar um trago em baixo, no
lugar correspondente ao autor, escrever
idem para as outras informagdes, e entdo
o nome do editor e a data.

TOLEDO, Americo V. de
Que é o Cristianismo ?
22 ed,
Sales & Cia., Campinas, 1930.

’ —, idem, 4.* ed., Jacinto, 1932.

EMPRESTIMO DE LIVROS

As regras para o empréstimo de livros devem
ser simples e claras, sempre afixadas a mesa de
empréstimos. As seguintes poderao servir de mo-
deélo, variaveis de acérdo com as necessidades
locais:

REGRAS

Cartoes de empréstimo — T'6da a pessoa que
quizer tomar livros emprestados a biblio-
teca preencherd um formulario, receben-
do em seguida um cartdo que lhe dara
ésse direito. Esse cartdo devera ser
apresentado sempre que ela retirar ou
devolver o livro. Em caso de extravio do
cartdo, fornece-se um novo mediante o
pagamento de $400. A biblioteca empres-
ta livros a adultos, residentes na cidade

d p 2ot eBer S S e e a criangas porta-
doras da assinatura de seus pais ou res-
ponsaveis.

N.* de volumes — Podem ser emprestados, de

: cada vez, um livro instrutivo e dois re-
creativos.

Tempo — O empréstimo é feito por duas
semanas e renovado, a pedido, por igual
tempo. Livros que tenham o carimbo “7
dias” s6 podem permanecer féra durante
ésse tempo, ndao podendo ser o emprés-
timo renovado. O prazo maximo de em-
préstimo para as revistas é de 3 dias.

Multa — Impde-se a multa de $400 por dia
que ultrapasse a data de entrega. Sem
que seja saldada a multa, nao sera forne-
cido novo livro.

Livros estragados serdao indenizados como
livros novos perdidos.

Livros reservaveis — Os livros marcados “7
dias"” sdo reservados, a pedido, com ante-~
cedéncia e guardados até 2 dias, findos
os quais, si nio forem reclamados, irdo
novamente para a circulagéo.

Viajantes — Podem obter empréstimo sob a
responsabilidade e assinatura de um re-
sidente na cidade.

DEPARTAMENTO DE EMPRESTIMOS

2 {
E preciso adotar um método facil e seguro

para controlar perfeitamente os livros emprestados
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e devolvidos e os cartdes emitidos e baixados. Ha

um sistema muito simples para responder as se- 1123 370-A
guintes perguntas: _ A
~ Que livros estao fora da biblioteca? Quem
os tem?
— Quantos e quais sairam em tal dia? Quan- R ator
do foram devolvidos? ALBUQUERQUE, Bento de
— Quais os livros que estdo fora de prazo?
Quanto de multa hda a entrar? —
~— Quantas vezes ja saiu éste livro em circu- Titulo
lagdo? Vale a pena reencaderna-lo ou BautacaoalA)

substitui-lo por outro novo quando se

tornar inutilizado?
— Quais os livros mais lidos e procurados? | 1
~ Dos livros em circulacdo, que porcentagem ] Retirado em : ’ Firma : l Devolvido em:
pertence a adultos? A criancas? | ]
Cada volume que entra na biblioteca recebe,
no verso da capa posterior, um envelope, no qual
vém impressas algumas regras simples de emprés-
timo, o nome e o autor do livro, o niimero de sua e
classificacdo e de inventéario. Neste envelope é co-
locado um cartéo, conforme o modélo abaixo, con-

tendo também as informacdes referentes ao livro,

com linhas em branco para permitir a anotagdo ‘
do nome da pessoa que o leva, a data do emprés-~ ’

timo e da devolugdo. Enquanto o livro permanece
fora da biblioteca, o cartio fica anotado, sendo
arquivado juntamente com os outros.

| 1123 370-A Cartdo para o envelope-bolso
| ALBUQUERQUE '

’ Educacio Ao fim de cada dia, ou logo pela manha, os
' cartoes diarios sdo colecionados pelo nitmero de
, BIBLIOTECA classificacio e separadamente ‘dos livros recreati-
' ’ vos, que sdo arranjados alfabétic.amente por nome
| de autor; a estatistica feita pelos assuntos é lan-
cada na félha diaria; e os cartdes vao para a ga-
veta geral, separados pela guia que marca o dia
em que foram retirados ou que devem ser devolvi-
dos. Terminado o prazo, os que restarem mostra-~
rdao os que ultrapassaram o prazo de entrega. A

Rio de Janeiro

| Qualquer pessoa residente nesta cidade pode
tomar livros emprestados.

Si o livro néo fér devolvido no tempo determi-

nado, serd cobrada uma multa de $400

por dia. 5 i
guia informara — “Fora de prazo”. Passados
pe o ainda 3 dias sem devolugéo, advertir o faltoso por

escrito (V. modélo de cartdo adiante) ou pelo te-

lefone. Enviar um mansageiro em busca do livro,

autorizando-o a receber a multa. Cada passo dado

el - S S Lt A no sentido de rehavé-lo é anotado no cartio, inclu-

Envelope-bolso sive a multa imposta ao leitor, usualmente de $400

colado a parte interna da capa por dia. Si a multa ndo for paga, anotar no cartio
posterior do livro. do candidato e nao lhe fornecer outro livro.

’
Solicita-se imediato aviso no caso de mudan-

|

l

l

l

I Livros perdidos ou estragados devem ser in-
l

l

{ danca de enderéco.

i

D ey el e, e s <t
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Riotdel] aneiro; s s o o 19..

Lembramos a V. S. que o livro

tomado emprestado em ....... e que devia
ser devolvido em ....... , ainda nao foi de-
volvido & Biblioteca
l A multa estipulada é de $400 por dia de-
pois do prazo de devolucao.

p. Biblioteca

l Bibliotecario

REGISTO DE EMPRESTIMOS

E necessario haver um registo de emprésti-
mos para saber quem tem cartdes e quantos foram
emitidos. Cada candidato preenche uma férmula
impressa que deve ser numerada com antecedén-
cia, para evitar confusio nas horas de acimulo
de servico. Bsse cartdo vai para o arquivo em or-
dem alfabética. Por éle é feito um outro com o
nome (taltimo sobrenome em primeiro lugar), en-
deréco e numero, sendo éste arquivado numérica-
mente. Em 3.° lugar serad feito o cartdo do candi-
dato, trazendo também nome, enderéco e niimero,
Na ocasido do empréstimo ou devolugdo de li-
vros, o candidato apresentard & mesa de emprés-
timos o cartao para que lhe seja dada quitacéo.

N.o :
............. |
Datal Aok oS e '
] Nome . e A L
Profissiols, st e Suia Tty Lon s
Residéndlatu e 5o nt e orei il tal *
Escrifiicn oy vt v eintatiie s Bto]y
JiResponsayel gl sl o dit Vel Ao
BIBLIOTECA

Cartao de registro para o fichario alfabético

| ALVES, Joao

Rua do Ouvidor, 143

124

Idem para o fichario numérico

N7 4

| ALVES, Joao

' Rua do Ouvidor, 143

’ BIBLIOTECA

|

pode retirar livros da

Rio de Janeiro

' sendo responsavel pelos livros aqui

| mencionados
| Nome do N.o Retirado Devolvido [
l Autor em : em : |
| |
|
l
| |
| |
l
|
[ l
| l
| | |
l | l | l
Cartdo do solicitador
' N 124 I
Nome do N.° ' Retirado | Devolvido |
Autor em : em :

l
l
!
|
|
l
l
l

|
l
I
l
l
l
l
l
l
! |

————————— e ——— e —

l
|
|
5
l
!
|
l
l

Verso do cartéo do solicitador
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DESINFECAO DE LIVROS

Embora as estatisticas provem que o conta-
gio de moléstias raramente se faz pelos livros €
bom tomar certas precaugdes, tornando o piiblico
ciente da desinfecio a que éles sdo submetidos.
Uma caixa bem calafetada pode servir para fumi~
gagao.

ENCADERNACAO

Um dos grandes problemas numa biblioteca
¢ a encadernacdo de livros e o concérto daquéles

que se acham muito usados. S6 uma pessoa de -

bastante experiéncia pode ter critério para resolver
quais deverdo ser encadernados, quais concerta-
dos. E um trabalho que ndo deve ser executado
com excesso de economia. E' condigdo essencial
que a encadernacado seja forte. Nao deve ser or-
nada. As letras, bastante grandes para serem li-
das facilmente, devem estar colocadas a mesma
altura, para boa aparéncia das estantes. A lom-
bada do livro deve trazer: sobrenome do autor,

breve titulo, n.° do volume. Os magazines enca-
dernados terdo também bem nitidos, acima do n.°

do volume, os nomes dos méses em que foram pu-
blicados.

Nao convém encadernar um livro sujo de tin-
ta ou muito velho, a menos que se trate de um
livro de valor. Nestes, e em livros de edigdo esgo-
tada, escrever & maquina as paginas que faltam,
copiando-as de um exemplar completo, e entdo
fazé-los encadernar.

Sempre que um livro volte da encadernacao,
anotar dentro, na tltima pagina, em baixo, a data
e o nome do encadernador, para pdr & prova a du-
rabilidade do seu servico.

Nada depde tanto pré ou contra o bibliote-
cario como o estado dos livros nas estantes. Livros
sujos, rasgados, bichados, cheios de assinaturas,
com falta de paginas, revelam ndo s6 a caréncia
de fundos para a manutencdo da biblioteca como
principalmente denotam um bibliotecario relapso,
descurado na guarda e zélo do patrimonio que lhe
foi confiado.
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»
A organizacao do funcionalismo federal nos Estados Unidos

A organizagao do funcionalismo federal nor-
te-americano apresenta diferencas consideraveis,
em relacdo ao sistema brasileiro.

Observa-se, de inicio, muito maior liberdade
de acdio do Poder Executivo, que tem autoridade
bastante para a criagdo de cargos. A nao ser em
casos especiais, como em relagdo aos cargos de
“Secretary’’, “Under Secretary” e outros de maior
projecdo, cada Departamento é o 6rgdo compe-
tente para criar 0s cargos necessarios a execugao
dos servicos que lhe sdo afectos, sujeito apenas a
duas condiges: ndo exceder a despesa autorizada
e respeitar a classificacdo que ao novo cargo der
a “Civil Service Commission". Nio ha, fixado em
lei, niimero de cargos desta ou daquela natureza,
nesta ou naquela reparticao. Dentro das dotagBes
orcamentarias para cada servigo, criam-se os car-
gos necessarios a sua execugao.

Esse aspecto da organizagdo do pessoal pren-
de-se a feicdo que tem nos Estados Unidos a lei
de meios, bastante diferente também do aspecto
do nosso orcamento.

ORCAMENTO

Existe o que se chama aqui o “Bureau of
Budget”, diretamente subordinado ao Presidente.
E o 6rgao por intermédio do qual o Executivo de-
termina a sua politica financeira e elabora a esti-
mativa da despesa. Para isso, anualmente cada di-
retor de reparticdo e chefe de servico prepara o
que se chama “estimates”, ou seja, a estimativa
da despesa que julga necesséria a execucdao do
servico que superintende. Os “estimates”, de que
constam especificacdes detalhadas da despesa
proposta, sdo centralizados no “Bureau of Bud-
get”, onde cada diretor ou chefe justifica verbal-
mente a proposta que fez, si assim julgado neces-
sario. Procede-se, entdo, & obra coordenadora,
nos térmos da orientacdo préviamente tragada.
Suprimem-se despesas, restringem-se servigos e

AsTERIO DARDEAU VIEIRA
Oficial Administrativo do Ministério da Educagéo.

ampliam-se outros, verifica-se a necessidade de
maior ou menor dotagdo e organiza-se entdo a es-
timativa geral, o “budget”, com especificacdo de-
talhada das despesas propostas, inclusive niimero
e natureza de cargos para cada repartigéo.

O “budget” é oferecido a apreciacdo do Con-
gresso, onde passa por processo analogo de veri-
ficagdo. E ali, baseado nessa estimativa geral com
as modificacées julgadas aconselhaveis, é apre-
sentado um projeto de "Agpropriation Act”, que
vem a ser a autorizacdo da despesa.

A principal diferenca, em relagdo ao nosso
sistema, é que o “budget”, a estimativa geral es-
pecificada, ndo constitue projeto a ser votado;
serve apenas de base para a votagdo de verbas
globais, que se consubstanciam no “Appropria~
tion Act”. E é dentro dessa autorizacdo legisla-
tiva que a administracdo se movimenta, sem estar
restrita as especificacdes do “budget”, de valor
puramente subsidiério.

No “Department of Agriculture Appropria-
tion Act, 1938", por exemplo, 1é-se:

“Olffice of the Solicitor”

“Salaries and Expenses”

“Salaries and expenses: For the em-
ployment of personal services in the Dis-
trict of Columbia and elsewhere, and for
other necessary expenses, $194,160, of which
not to exceed $163,861 may be expended for
personal services in the District of Columbia.

E, mais adiante:

“Library, Department of Agriculture”
“Salaries and expenses: For purchase
and exchange of books of reference, law
books, technical and scientific books, periodi-
cals, and for expenses incurred in comple-~
ting imperfect series; not to exceed $1,200



REVISTA DO SERVICO PUBLICO ' 51

for newspapers, and when authorized by the
Secretary of Agriculture for dues for library
membership in societies or associations which
issue publications to members only or at a
price to members lower than to subscribers
who are not members; for salaries in the city
of Washington and elsewhere; for official
travelling expenses, and for library fixtures,
library cards, supplies, and for all other ne-
cessary expenses, $105,420, of which amount
not to exceed $71,600 may be expended for
personal services in the District of Columbia”.

A concessdo désses $71,600, para pagamento
a funcionérios da biblioteca do Departamento no
Distrito de Colimbia, teve por base o “budget”,
onde se fez a discriminagdo dos cargos. Mas isso
ndo significa que a despesa esteja condicionada
aquela discriminagdo; seria ilegal apenas despen-
der mais que o autorizado ou com finalidade outra
que ndo aquela para que se deu a autorizacio.
Dentro, porém, dos $71,600, o Departamento pode
criar, suprimir ou transformar os cargos que qui-
ser na sua biblioteca, em Washington, sujeito
apenas as exigéncias legais e da “Civil Service
Commission”, no que diz respeito a classificacao.

SISTEMA DE CLASSIFICACAO

A classificagdo dos cargos é feita em obe-
diéncia ao que estatue o “Classification Act”, de
1923, com as modificagées determinadas pela
“Joint Resolution”, de 7 de Junho de 1924, pelo
“"Welch Act”, de 28 de Maio de 1928, e pelo
“Brookhart Act”, de 3 de Julho de 1930.

De acérdo com o plano estabelecido através
essas resolugdes do Congresso, o funcionalismo
civil federal, no Distrito de Coliimbia, distribue-se
por 5 grandes “services':

1 — “PROFESSIONAL AND SCIENTI-
FIC SERVICE"”, que inclue

“all classes of positions the duties of
which are to perform routine, advisory,
administrative, or research work which
is based upon the established principles
of a profession or science and which re-
quires professional scientific or technical
training equivalent to that rapresented
by graduation from a college or univer-
sity of recognized standing”.

2 — "SUB-PROFESSIONAL SERVICE",
que inclue
“all classes of positions the duties of
which are to perform work which is inci-
dent, subordinate or preparatory to the
work required of employees holding po-
sitions in the professional and scienti-
fic service, and which requires or invol-
ves professional, scientific or technical
training of any degree inferior to that
represented by graduation from a colle-
ge or university of recognized standing”.

3 — "“CLERICAL, ADMINISTRATIVE
AND FISCAL SERVICE", que inclue
“all classes of positions the duties of
which are to perform clerical, adminis-
trative, or accounting work, or any other
work commonly associated ‘with office,
business or fiscal administration”.

4 — “CUSTODIAL SERVICE", que inclue
“all classes of positions the duties of
which are to supervise or to perform ma-
nual work involved in the custody, main-
tenance and protection of public buil-
dings, premises, and equipment, the tran-
sportation of public officers, employees
or property, and the transmission of
official papers”.

5 — “CLERICAL —~ MECHANICAL
SERVICE", que inclue
“all classes of positions which are not in
a recognized trade or craft and which
are located in the “Bureau of Engraving
and Printing”’, the mail equipment shop,
the duties of which are to perform or
to direct manual or machine operations
requiring special skill or experience, or
to perform or direct the counting, exa-
mining, sorting or other verification of
the product of manual or machine ope-
rations”".

A ésses servicos correspondem, respectiva-
mente, os simbolos “P", “SP", “CAFE", “CU”
e "CM".

- Cada “service” divide-se em ‘“grades”, que
se distinguem uns dos outros pela maior ou menor
importancia, dificuldade, responsabilidade e valor
dos cargos que cada um encerra. A cada “grade”
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corresponde uma diferente escala de vencimentos.
Essa escala o funcionario pode percorrer, sem va-
riar de fungdes. E o que se chama a “administra-
tive promotion”, que se faz em fungao apenas do
indice de eficiéncia.

O “Professional and Scientific Service” divi-
de-se em 9 “grades”; o “Sub-Professional” em 8;
o “Clerical Administrative and Fiscal" em 16; o
Custodial” em 10; e o “Clerical Mechanical” em 4.
Cada “service' tem a sua escala prépria de ven-
cimentos, como se verifica da tabela adiante.

O pessoal do “Clerical Mechanical Service”,
cuja escala de vencimentos nao consta da tabela,
¢ pago por hora de trabalho.

Para se designar o grau de um determinado
“service’’, usa-se o respectivo simbolo, seguido do
nkmero indicativo do grau, como P-1 (grau 1 do
“Professional and Scientific Service'’), SP-3
(grau 3 do “Sub-Professional Service”), etc.

Dentro de cada grau existe uma sub-divisdo
em classes, que se distinguem umas das outras

TABELA DE VENCIMENTOS ANUAIS

SALARY RATES CLASSIFICATION GRADES

AL'BLC D E FEGH|McArR|Scu P SP
600 660 720 780 840 = : 1
1080 1140 1200 1260 1320 1380 2
1200 1260 1320 1380 1440 1500 3
1020 1080 1140 1200 1260 1320 1380 1
1320 1380 1440 1500 1560 1620 1680 4
1260 1320 1380 1440 1500 1560 1620 | 1 2
1500 1560 1620 1680 1740 1800 1860 5
1440 1500 1560 1620 1600 1740 1800 | 3 3
1680 1740 1800 1860 1920 1980 2040 6
1620 1680 1740 1800 1860 1920 1980 | 3 4
1860 1920 1980 2040 2100 2240 2300 7
1800 1860 1920 1980 2040 2100 2160 | 4 5
2000 2100 2200 2300 2400 2500 2600 | & 8 1 6
2300 2400 2500 2600 2700 2800 2900 | 6 9 7
2600 2700 2800 2900 3000 3100 3200 | 7 10 2 8
2900 3000 3100 3200 3300 3400 3500 [ 8
3200 3300 3400 3500 3600 3700 3800 | 3

3500 3600 3700 3800 3900 4000 4100. 10

3800 4000 4200 4400 4600 11 4
4600 4800 5000 5200 5400 12 5
5600 5800 6000 6200 6400 13 6
6500 7000 7500 14 7
8000 8500 9000 15 8
Over 9000 16 9

pela natureza das fungdes dos cargos que as
constituem. Classe, na defini¢do do “Classifica-
tion Act”,

means a group of positions to be esta-
blished under this act sufficiently similar
in respect to the duties and responsibili-
ties thereof that the same requirements
as to education, experience, knowledge
and ability are demanded of incumbents,
the same tests of fitness are used to
choose qualified appointees, and the sa-
me schedule of compensation is made to
apply with equity”.

Assim, dentro do grau 1 do “Professional
and Scientific Service”" existe a classe de “Junior
Dentist”’, a de “Junior Medical Officer”, etc. A
elas corresponde a escala de vencimentos relativa
ao P-1: 4
~ $2.000, $2.100, $2.200, $2.300, $2.400,
$2.500 e $2.600 anuais, o que significa que um
“junior dentist” tem o vencimento inicial de
$2.000 e pode alcancar o maximo de $2.600,
dentro dessa funcéo.

O “Classification Act” ndo fez a especifica-
¢do das classes. Delegou a tarefa a um “Person-~
nel Classification Board"”, que em 1924 completou
a obra intitulada “Class specifications for posi-
tions in the Departmental Service”, também co-
nhecida por “P. C. B. Form n. 12”. Nesse tra~
balho, que foi aprovado pelo Congresso, estabele-
ceram-se as seguintes classes:

PROFESSIONAL AND SCIENTIFIC
SERVICE

Grades and Classes

Grade one — Symbol — P-1

Classes:

Junior Economist Analyst P-1-1
4 Educationist . . . P-1-2
" Anthropologist P-1-3
G SCieT tistREEta mn s = P-1-4
¥ Dentis e i iiin e sl P-1-5
25 Medical Officer . P-1-6
4 Veterinarian . . . . . P-1-7
R i ne TR B e P-1-8
Pt At OTTIRYS A el ot P-1-9
F Librarian P-1-11
i Patent examiner . , . . . P-1-12
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Grade Two — Symbol — P-2 Grade Six — Symbol — P-6
Classes: Classes:

Assxstant Economist Analyst . . P-2-1 Chxef Economist Analyst . , . . P-6-1
Educationist . . . . . P-2-2 Educationist « . .. . L . P-6-2
Anthropologist . . . . P-2-3 N Sclentistitn o L e Bt S P-6-4
Deien IS EE TR P-2-4 " Medical Officer . . . . . P-6-6
1D eritiS CAN e S P-2.5 NSV eterinariant e e, phag P-6-7
Medical Officer . . . P-2-6 S sEngineepsiat. o Sriais P-6-8
Veterinarian ., . . . P-2-7 At O rTIe Y R e P-6-9
A S S T P-2-8 i 2 Librariane A e P-6-11
JATtorn ey Rt P-2-9
Librarianiststarpts P-2-11 Grade Seven — Symbol — P-7
Patent Examiner . . P-2-12 Classes:

Grade Three — Symbol — P-3 Special Scientist . . . . . .. .. P-7-4
Clasges? ) Attorney i P-7-9
Associate Economist Analyst . . P-3-1

” R lentlofia i i P.3.2 SUB-PROFESSIONAL SERVICE

< e o Grades and Clases

i L P-3-5

o5 SRRAR O Hieengl SR piaf | A IRAEORE Epnymbol o b

b Veterinarian . . . . P-3-7 Ly

1 v Minor Laboratory Apprentice SP-1-1

Engineeriimasseta P-3-8 R

" el 8 P, P.3.9 Sc1ent1f1c'Helper R CE SP-1-2

5 [fearian™ : P.3.11 Playground Assistant . . . . . SP-1-3

7 Patsaplecdaist s P.3.12 Minor Laboratory Mechanic . . SP-1-9
Library Aid . . . . SP-1-25

Grade Four — Symbol — P-4 Minor Apprentice thhographer

Classes: . A TTISH CRE A Tt e A SP-1-26
Economist Analyst . . P-4-1 Minor Apprentice Lithographer,
Educationist . . . . . P-4-2 Mechanical . . . . . . . SP-1-27
Anthropologist . . . . P-4-3
S s e P-4-4 Grade Two — Symbol — SP-2
Den bt Ee e s P-4-5 (155565
Medical Officer . . . P-4-6 Under Laboratory Apprentice . SP-2-1
Veterinarian . . . . . P-4-7 " Scientific Helper . . . . SP-2-2
Engineer . . . . . . P-4-8 Assistant Playground Director SP-2-3
Attorneyit SRR P-4-9 i (Fardener & = s SP-2-4
Librarian . . . . . .. P-4-11 Under Laboratory Mechanic. . SP-2-9
Patent Examiner . . . P-4-12 Apprentxce Engineer Field Aid SP-2-10

Grade Five — Symbol — P-5 (i Draftsman SP-2-11
Classes: Hospital Attendant . . . . . SP-2-14
Semor Economist Analyst . . .  P-5-1 Minor Library Assistant . . . SP-2-25

Ediication] ST - P-5-2 Apprentice Lithographer, Artis-

" Anthropologist . . . . . P-5-3 Hef SRt wlo it e . SP-2-26
Scientist i e P-5-4 Apprentice Lithographer, Me-

" = Medical Officer . . . . . P-5-6 chanical Basar L oy ot f s, SP-2-27

" SV eterinarianiiys GVl P-5-7

i Engleeri g 00 S e s P-5-8 Grade Three — Symbol — SP-3
Attorney s B TS s S P-5-9 Classes:

Director, National Gallery of Art P-5-10 Junior Scientific Aid . . . . . SP-3-2

Senior Librarian v &s =i o W . P-5-11 Playground Director . . . . . . SP-3.3
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T L et s gy hsh e o SP-3-4 Library Assistant . . . . . . SP-5-25
Junior Laboratory Mechanic . . SP-3-9 Lithographer, artistic . . . . . SP-5-26
" Engineer Draftsman . . SP-3-11 % , mechanical . . , SP-5-27
Junior Engineering Inspector
pEOfeman Ju o re et SP-3-12 Grade Six — Symbol — SP-6
Dental Hygienist . . . . .. . SP-3-15- Classes:
Junior Medical Technician . . SP-3-16 Semor Scien tiHoE AT REsE R SP-6-2
" - Psychiatric Nurse . . . SP-3-17 Foreman Gardener . . . SP-6-4
x Under Library Assistant . . . SP-3-25 " Social Service Wolker . SP-6-5
} ]umor thhographer Artistic . . SP-3-26 " Educational Assistant . . SP-6-6
_ , Mechanical SP-3-27 " Scientific Illustrator . . SP-6-7
1 ‘ " Laboratory Mechanic . . SP-6-9
| Grade Four — Symbol — SP-4 . " Engineering Fiel Aid (in-
Classes: strcument man) . . ., . . SP-6-10
Assistant scientific Aid . . . . SP-4-2 Engineering Draftsman . SP-6-11
Head Gardener . © . . .. . . SP-4-4 ¥ Inspector
Assistant Social Service Worker SP-4-5 (foreman) . . . . . .. SP-6-12
Junior Educational Assistant. . SP-4-6 " Engineering Aid . . . . SP-6-13
Assistant Scientific Illustrator . SP-4-7 " Medical Technician . . SP-6-16
Laboratory Mechanic =~ SP-4-9 Assistant Chief Occupational-
Engmeermg Field Aid SP-4-10 Therapy . . . . .. ... SP-6-19
Deattinian SP-4-11 Senior Pharmacist . . . . . . . SP-6-20
Senior Dental Hygienist . . . .- SP-4-15 Assistant Chief Dietitian . . . SP-6-21
Assistant Medical Technician. SP-4-16 i " Nurse..... SP-6-22
Psychiatric Nurse . . . . . . SP-4-17 Training Assistant . . . . . . SP-6-24
Physic-therapy Aid . . . . . . SP.4-18 Senior Library Assistant . . . SP-6-25
Occupational-therapy Aid . . SP-4-19 " Lithographer, Artistic . SP-6-26
Assistant Pharmacist . . . . . SP-4-20 E : » Mechanical SP-6-27
D) ietitIATE e 2 e v, ot A RO SP-4-21
O (T O e SOl o L et SP-4-22 Grade Seven — Symbol — SP-7
Assistant Hospital Supervisor SP-4.23 Classes:
Jumior Library Assistant . . . SP-4-25 Prmcxpal Scientific Aid . . . . SP-7-2
Assistant. Lithographer, Artistic SP-4-26 Social Service Worker SP-7-5
" " & Mechs i3 Educational Assistant. SP-7-6
i L AR S e, SP.-4.27 % Scientific Illustrator. . SP-7-7

Laboratory Mechanic. SP-7-9

‘ " Engincering Draftsman  SP-7-11
Grade Five — Symbol — SP-5 " ngineertngy Drattsm

Inspector
Classes: (superintendent) . . . . SP-7-12
Scientific Aid . . oL . . . SP5-2 Chief Physio-Therapy Aid . . . = SP-7-18
Foreman Gardener . . . . . . SP-5-4 " Occupational-Therapy Aid SP-7-19
Social Service Worker . . . . SP-5-5 R D T G i b D NS PL7221
Educational Assistant . . . . . SP-5-6 e N Tipae e s =l o R Ty Spi7502
Scientific Illustrator . . . . . . SP-5-7 Industrial Supervisor . . . . . SP-7-24
Laboratory Mechanic . . . . . SP-5-9 Principal Library Assistant . . .  SP-7-25
Engineering Draftsman . . . . SP-5-11 ¢ Lithographer, artistic .  SP-7-26
i Inspector (foreman) SP-5-12 ” " mechanical  SP-7-27
% ATd 2 Ly SP-5-13
Medical Technician . . . . . . SP-5-16 Grade Eight — Symbol — SP-8
HEadR]ietit] anse s SP-5-21 Classes:
ST N TH LY SRR L L 2 SP-5-22 Chief Scientific Aid . . . . . . SP-8-2

Hospital Supervisor . . . . . SP-5-23 Assistant Director of Gardens . .  SP-8-4
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Chief Social Service Worker . SP-8-5 Grade Four — Symbol — CAF-4
" Educational Assistant . SP-8-6 Classes:
Scientific I[llustrator . . SP-8-7 e S e R e s CAF-4-1
Engineering Field Aid Principal stenographer . . . . . CAF-4-4
(Chief of party) . . . SP-8-10 Clerk-stenographer . . . . . . CAF-4-6
Engineering Draftsman, SP-8-11 Transportation-rate and traffic
Inspector (su- cletkyy mA s R el el CAF-+4-7
perintendent) . . . . . SP-8-12 Head operator, office devices . CAF-4-8
Engineering Aid . . . . . SP-8-13 Accounting and Auditing assis-
Pharmacist: 8 et e s SP-8-20 tant i d e S G CAF-4-9
Superintendent of dietitians . SP-8-21 Lransiator it s ach S CAF-4-13
i nurses . SP-8-22 Photographeriss. Sl il iic s CAF-4-14
Chief Lithographer, artistic . SP-8-26 Officeidraffsmans = s ot CAF-4-15
S " mechanical.  SP-8-27
Grade Five — Symbol — CAF-5
Sl Classes:
CLERICAL, ADMINISTRATIVE AND Senior Clerk . . . .. .. ... CAE-5-1
FISCAL SERVICE Head stenographer . . . . . . . CAF-5-4
Senior clerk stenographer . . CAFE-5-6
Gratles il Glascas transportation-rate and
tra i et R s CAFE-5-7
Grade One — Symbol — CAF-1 Accounting and Auditing
Clastes! AT TT A e s CAF-5-9
UnderiC ler Ly S e E U CAF-1-1 Investigating Assistant . CAF-5-10
Junior Typist . . . . . . . ... CAEFE-1-3 Business Assistant ., . . . . . CAF-5-11
Under Clerk Typist . . . . . . CAF-1-5 Senior translator . . . . . . . CAF-5-13
Under Operator Office Devices CAF-1-8 Photographer . . . . . . CAF-5-14
Under Photographer . . . . . CAF-1-14 " Office Draftsman . CAF-5-15
Grade Two — Symbol —~ CAFE-2 Gradélf;:e; BYERe =L OALS
i Principal Clerk . . . . . . . . CAF-6-1
Junior Clerk . . . . . . ... CAF-2-1 Chief stenographer . . . . . . CAF-6-4
Senior Typist . . .. ... ... CAF-2-3 Princ;'pal Clerk stenographer . CAF-6-6
Junior Stenographer . . . . . . CAE-2-4 Transportation-rate and traffic
" Clerk-Typist . . . . . . £akas T e L S CAF-6.7
" Clerk-Stenographer . . . CAF-2-6 Principal Accounting and Au-
Operator, office devices . CAF-2-8 Hiting Alsistant & ¢ » ot CAFE-6-9
Photographer . . . . . . CAF-2-14 Principal Investigating Assistant CAF-6-10
" Office Draftsman . . . CAF-2-15 T T CAF-6-13
] g e Photographer . . . CAF-6-14
Gradél:s‘:er::e T Grade Seven — Symbol — CAF-7
: i AFE-3-1 Classes: »
inl;t?;pilter_k, ., .. .. .. '. ‘. s gAF—3-3 Junior Administrative Assistant . CAF.7-2
Senior Stenographer . . . . . . CAF-3-4 Senior Transportation-rate and
Assistant Clerk-Stenographer . . CAF-3-6 traffic Additor = ... . . CAFE-7-7
Junior transportation-rate and Assistant Accountant and Au-
trafficclerk . . .« .« v v 4. CAE-3-7 T e el TR ia S SR 2 CAF-7-9
Senior Operator, office devices . CAF-3-8 5 Invc?stigator Al s CAF-7-10
Assistant translator . . . . . . . CAF-3-13 Business specialist . . CAF-7-11
3 photographer . . CAF-3-14 Bdifort s o sl 25 CAF-7-12
e office draftsman . . . CAF-3-15 Chief Photographer . . . . . . CAF-7-14
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Grade Eight — Symbol — CAF-8
Classes:
Administrative Assistant . . . CAFE-8-2
Assistant Traffic Manager . CAF-8-7
Associated Accountant and Au-
ditoriiesstdin el Mty e rrials CAE-8-9
Associated Investigator . . . . CAF-8-10
Editor s, CAFE-8-12
Grade Nine — Symbol — CAF-9
Classes:
Senior Administrative Assistant CAF-9-2
TrafficeManagers ot ey CAF-9-7
Accountant and Auditor . . . . CAF-9-9
Investigator s S s CAF-9-10
Business specialist . . . . . . . CAF-9-11
Editor . . e s ns e S (S AN 92 12
ChietifIranslator® s o o CAF-9-13
Grade Ten — Symbol — CAF-10
Classes: :
Junior Administrative officer . CAF-10-2

Senior Accountant and Auditor ‘CAFE-10-9
Investigator CAF-10-10
Editor CAF-10-12

Grade Eleven — Symbol — CAF-11
Classes:

Administrative Officer . CAF-11-2
Assistant Chief Accountant and
Anditoptis 3 %, am, e CAF-11-9
Assistant Chief Investigator . CAF-11-10
i " Business specialist CAF-11-11

Grade Twelve — Symbol — CAF-12

Classes:

Senior Administrative Officer CAF-12-2

Chief Accountant and Auditor. CAF-12-9
Inyestigators it s e CAF-12-10
Business specialist . CAF-12-11

Grade Thirteen — Symbol — CAF-13

Classes:

EXeciifive Gt HiCermuss i CAF-13-2
" Accountant and Au-
Cl O et e i S T A CAF-13-9

Grade Fourteen — Symbol — CAF-14
Classes::

Special Executive Officer . . . CAF-14-2

CUSTODIAL SERVICE
Grades and Classes

Grade One — Symbol CU-1
Classes:
Junior Messenger . . . . . . ..

Grade Two — Symbol — CU-2
Classes:
Assistant messenger
Junior laborer
Subordinate mechanic . . . . . .
Minor domestic attendant . . .

.........

Grade Three — Symbol — CU-3
Classes:
Messengeriizey g S v et Tet

S CTHOTE| A DO ST et IS S

Guard (watchman) . . . . . .
Under domestic attendent . . .

Grade Four — Symbol — CU-4
Classes:
Head Messenger . . . . . . ..
- Assistant foreman of laborers .
Under mechanic
Senioriguard e o e v ey e
Junior domestic attendant . . . .

Grade Five — Symbol — CU-5
Classes:
Foreman of laborers . . . . . ..
Junior mechanic . . . . . ... 2
Principal guard . . . . . . . .
Senior domestic af_tendani 5

Grade Six — Symbol — CU-6
Classes:
General foreman of laborers .
Mechanichtn o s =i e
I eadyguard b syt e s
Supervisor of domestic attendant

Grade Seven — Symbol — CU-7
Classes:
Assistant farm steward . . . . .
Senior mechanic .eiia sl <.
. Assistant Chief guard . . . . . .
Senior supervisor of domestic at-~
tendan et Sasag sl Tk

Cu-1-1

Cu-2-1
Cu-2-2
Cu-2-3
CU-2-5

CU-3-1
Cu-3-2
CU-3-3
CU-3-4

CU-3-5

Cu-4-1
Cu-4-2
Cu-4-3
CuU-4-4
CuU-4-5

Cu-5-2
Cu-5-3
CU-5-4
Cu-5-5

CU-6-2
Cu-6-3
CU-6-4
Cu-6-5

c]67)
CU-7-3
CU-7-4

CU-7-5
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Grade Eight — Symbol — CU-8

Classes:
Harmisteward i iler, Sei s Cu-8-2
Principal mechanic . . . . . . . Cu-8-3
Chietigliard S s Cu-8-4
Principal supervisor of domestic
attendan 8 Cu-8-5
Grade Nine — Symbol — CU-9
Classes:
Assistant mechanical superinten-
dentipr g et e o S Cu-9-3
Chief supervisor of domestic at-
ter)t er £ Cu-9-5
Grade Ten — Symbol — CU-10
Classes:
Chief Mechanical Superintendent

Cu-10-3

CLERICAL-MECHANICAL SERVICE
Grades and Classes

Grade One — Symbol — CM-1
Classes:

CM-1-1

Junior Operative . . . . . . . .

Grade Two — Symbol — CM-2
Classes:

Senior Operative . CM-2-1

Grade Three — Symbol — CM-3

Classes:
CM-3-1
CM-3-2

Principal operative . . . . . . .
Assistant foreman or forewoman

Grade Four — Symbol — CM-4

Classes:

Foreman or Forewoman . . . . . CM-4-2

Nao foram especificadas as classes dos graus
8 e 9 do “Professional and Scientific Service” e
dos graus 15 e 16 do “Clerical, Administrative
and Fiscal Service”, pelo motivo de s6 posterior-
mente terem sido criados ésses graus, ex-vi do
“Welch Act”, ja citado.

Através os sucessivos graus de um determi-
nado “Service', verifica-se a existéncia de diver-
sas classes da mesma natureza, que se diferen-

ciam apenas pela importancia, dificuldade, res-
ponsabilidade e valor das fungdes inerentes a
cada uma, por isso mesmo que se acham locali-
zadas em diferentes graus. Essa sequénéia é cha-
mada grupo ou série de classes e recebe um ni-
mero, que se acrescenta ao simbolo do “service
e grau. Assim, por exemplo, no “Clerical, Admi-
nistrative and Fiscal Service”, verifica-se a exis-
téncia das classes de

Junior stenographer, no grau 2
Senior stenographer, no grau 3
Principal stenographer, no grau 4
Head stenographer, no grau 5, e

Chief stenographer, no grau 6,

Isso constitue a “stenographer series”, que se
designa pelo nimero 4, em seguida ao simbolo
CAF e ao grau de cada classe. Cada uma destas
pode ser simbolizada da seguinte maneira:

Junior stenographer

CAF-2-4
Senior stenographer CAF-3-4
Principal stenographer CAF-4-4
Head stenographer CAF-5-4
Chief stenographer CAF-6-4

As séries estabelecidas pela citada “P. C. B.
- Form n. 12", como se pode depreender da dis-
criminacdo das classes, sao as seguintes:

Professional and Scientific Service

N.° da Séries de Classes: Graus que

série atinge
1 Economist Analyst . 1a6é
2 Educationist . 1aé
3 Anthropologist l1as
4 Scientist . 1 a7
5 Dentist a2 1 a4
6 Medical Officer . 1 ab
7 Veterinarian . 1 aé6
8 Engineer 1aé6
9 Attorney . et LA 1%as7
10 Director, National Gallery

OFBATEL B RS g 5

11 Librarians st s s o l a6
12 Patent Examiner . . . . . 1 a6é6
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SUB-PROFESSIONAL SERVICE

N.> da Séries de Classes:
série
1  Laboratory Apprentice .
2 Scientific Aid .
3  Playground Director .
4  Gardener . et
5 Social Service Worker . .
6 Educational Assistant . . .
7  Scientific Illustrator .
9 Laboratory Mechanic .
10  Engineer Field Aid . . . .
11  Engineer Draftsman .
12 Engineer Inspector .
13  Engineer Aid . 2
14 Hospital Attendant . . . .
15 Dental Hygienist . . . . .
16  Medical Technician . . . .
17  Psychiatric Nurse . . . . .
18 Physic-Therapy Aid .
19  Occupational-Therapy Aid
20 Pharmacist .
21  Dietitian .
225 N rg ey S il s et
23  Hospital Supervisor
24  Training Assistant .
25 Library Assistant . . . . .
26  Artistic Lithographer .
27  Mechanical Lithographer

e o N - e O SO S SO U CORN SO S BT S GO NG T NG TS N SO O N Y S SN

Graus que
atinge

e 8

® U1 COO\NN O® co 000N 1 00N

< S T N I T VI Y VIV

oo e NN P ®
0 oI oo e O D U

CLERICAL, ADMINISTRATIVE AND

N.° da

série

NOY U RO

O oo

10
11
12

FISCAL SERVICE

Séries de classes: Graus que
atinge

Clerk . i 15ass
Administrative Officer. 7 a 14
Typist . 1853
Stenographer . 2a6
(Sler ket v st Iftes?
Clerk-stenographer . . . 2 a 6
Transportation Rate and

(Fratfic:Cleric SSaseaian 35a9
Operator, Office Devices 1 a 4
General Accountant and

Auditor . . e
Investigator . 5al2
Business Specialist . HRTRO Iilere ]2
Editor . 7 al0

N.° da Séries de Classes : Graus que
série : atinge
13 Translator . . . 3a6e?9
L4 Bhiotoqraphienissus S aii 187
15 Office Draftsman . . . 2 a5

CUSTODIAL SERVICE

N.° da Séries de Classes: Graus que
série atinge
1 Messenger . 1a e
2 Laborer . 2a38
3 Mechanicm iy s 2 all
4 Gliard Fetntant ey S e 3a8
5 Domestic attendant . . 2a9

CLERICAL-MECHANICAL SERVICE

N.° da Séries de Classes: Graus que
série atinge
1 G)peratiVetar e i Nt ie 1A%
2 D CTVISOL VAR S e v b G

O sistema consiste, portanto, numa dupla
divisdo dos “Services' em elementos que se entre-
lagam, como elucida o grafico adiante.

Nao se limitou o “Personnel Classification
Board”, nesse trabalho, a enumerar as classes e
seus grupos. Fez uma especificacdo detalhada das
atribuicdes inerentes a cada uma, ajustando no
mesmo grau as fungdes de natureza diversa mas
equivalentes em importancia, dificuldade, respon-
sabilidade e valor, isto é, seguindo tanto quanto
possivel o principio de “equal pay for equal work".

Dentro désse plano foram classificados os
cargos existentes em Washington e o vdo sendo
os demais, & propor¢io que se criam. Para isso
comparam-se as funcdes de cada um as descri-
tas na “P. C. B. Form n.° 12", de modo a encon-
trar a classificagdo que mais se ajuste. A tarefa
mais facil se torna quando o novo cargo tem as
mesmas funcdes de outro ja préviamente classi-
ficado; nesse caso tudo se reduz a aplicar-lhe a
mesma classificacao.

Os casos mais dificeis sdo aquéles em que o
cargo encerra fungdes peculiares a diferentes
graus. Mister se faz verificar, entdo, quais as fun-
¢oes predominantes, as que absorvem maior tem-
po do funcionario, quais as que sdo essenciais ao
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cargo e quais as que sdo puramente incidentes.
Todos ésses elementos sdo cuidadosamente ba-
lanceados e a classificagdo se faz, de um modo
geral, pelas fungdes predominantes. Se, porem, as
do grau mais elevado sao essenciais ao cargo, em-
bora consumido uma pequena parte do trabalho
do funcionario, nesse grau sera feita a classifi-
cagao.

O volume de trabalho nédo influe na classi-
ficacdo do cargo. Se um datiléografo diariamente
faz 300 fichas e outro faz 200, da mesma natu-
reza, nem por isso o primeiro tera classificacdo
mais elevada. Os cargos se classificam exclusiva-
mente em atencdo a natureza, importancia, difi-
culdade, responsabilidade e valor das funcdes que
lhes sdo inerentes, sem consideracao a quanti-
dade de servico nem as qualidades do eventual
ocupante.

O sistema de classificacdo norte-americano
apresenta, em relagd@o ao nosso, 3 principais pon-~
tos de divergeéncia:

1 — No sistema brasileiro, a escala de ven-
cimentos, numa determinada carreira, nao corres-
ponde a uma gradagdo de importancia, dificulda-
de e responsabilidade das fungdes. Uma datilo-
grafa da classe G pode exercer as fungdes mais
elementares; e as de maior dificuldade podem ser
confiadas a uma da classe inicial. No sistema nor-~
te-americano a classificagdo desce a muito maio-
res detalhes, de tal sorte que, na série de datil6-
grafos, v. g., o “junior typist” (CAF-1-3), que
exerce as funcdes mais elementares, tem classifi-
cacio diferente da que cabe ao “head typist”
(CAF-3-3) ao qual sdo atribuidas as fungdes mais
dificeis e de maior responsabilidade, no género.
Ipso facto, o “junior typist” tem vencimentos me-
nores que o “head typist”. Dentro, porém, de cada
funcdo, ndo é obrigatéria a igualdade de remune-
racdo para todos; os vencimentos variam conforme
a maior ou menor eficiéncia de cada um. Por isso
mesmo, ao grau corresponde, ndao um vencimento
fixo, mas uma. escala de remuneracao.

O sistema norte-americano é como seria O
brasileiro, se, na carreira de Datilografo, por
exemplo, a cada uma das classes E, F. e G cor-
respondessem funcoes diferentes, tanto mais di-
ficeis e de maior responsabilidade quanto mais
elevada a classe; e a cada uma, em vez dos ven-
cimentos fixos de 600$000, 700$000 e 900$000,
fosse atribuida uma escala de vencimentos, supo-
nhamos:

520%., 540%., 560%., 580%. e 600%., para a clas. E.
620%., 640%., 660%., 680%. e 700%. para a clas. F.
740%., 780$%., 820%., 860%. e 900%., para a clas. G.
O funcionario, nomeado para a classe E, teria os
vencimentos iniciais de 520$000; e, conforme a
eficiéncia demonstrada, seria pramovido até o
maximo de 600$000, sempre exercendo as mesmas
funcdes e ocupando o mesmo cargo.

2 — O segundo ponto de divergéncia resi-
de no fato de existir, no sistema norte-americano,
uma descrigdo prévia, o quanto possivel detalha-
da, das funcées inerentes a cada classe. Assim,
o funcionario cujas atribuigdes, por exemplo, con-
sistirem em taquigrafar ditados de oficios ou in-
formacdes, tera necessariamente a classificacdo
CAF-2-4 (junior stenographer), igual & de outro
que, em qualquer outra reparticdo, exerca atribui-
¢oes analogas; porque essa funcdo esta prevista
e assim classificada.

3 — A terceira divergéncia consiste em que
o plano de classificagao nao cogita do niamero
dos cargos. Limita-se a especificagdo dos “servi-
ces”, a divisao déstes em “grades” e “classes”,
a fixacdo das tabelas de remuneragdo e a descri-
cdo das funcbes inerentes a cada classe. Dentro
désses moldes sao classificados os cargos exis-
tentes e os que se vao cria}ndo.

A classificagdo dos cargos federais localiza-
dos fora do Distrito de Colimbia, no “Field Ser-
vice”, ndo obedece ainda a um plano oficialmente
aprovado. O Congresso, quando promulgou os
atos referentes a classificacdo dos cargos localiza-
dos em Washington, autorizou os Departamentos
a classificarem nos mesmos moldes certos cargos
do “field"”; e, ao mesmo tempo, determinou que
o “Personnel Classification Board” elaborasse
para ésses cargos um plano de classificagdo, se-
guindo os mesmos principios ja consagrados no
“Classification Act” de 1923.

Desobrigando-se dessa tarefa, o “Personnel
Classification Board" apresentou, em 1930, o tra-
balho intitulado “Preliminary Class Specifications
of Positions in the Field Service”, também co-
nhecido pela designacdo “P. C. B. Form n. 18".
Até hoje, porém, a obra ndo foi aprovada pelo
Congresso e os cargos no “Field Service” vao
sendo classificados na base de “P. C. B. Form
n. 12". O novo trabalho, entretanto, vem tendo
larga utilizacdo, inclusive na classificacao dos
cargos no Distrito de Colimbia, especialmente na
parte de descricio das fungdes de cada classe,
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onde desce a muito maiores detalhes que o an-
terior.

A “P. C. B. Form n. 18" estabeleceu 7

“services”, em vez de 5:

Professional and Scientific (P)

Sub-Professional (SP)

Clerical, Administrative and Fiscal (CAF)

Crafts and Custodial (CR)

Inspectional and Investigational (IN)

Educational (ED)

Light Keeping and Depot Keeping (LK).

Cada “service” apresenta, como no plano da
“P. C. B. Forms n. 12", a mesma divisdo em
dois sentidos perpendiculares. A divisdio em
“grades” é a mesma, baseada na maior ou menor
importancia, dificuldade e responsabilidade do
trabalho a ser executado. A diferenca consiste
na divisao vertical, que tem por base a natureza
das fungdes.

Désse ponto de vista, a primeira divisio do
“service” é o “occupational group”, que abrange
um certo nimero de fungdes peculiares a profissdes
ou atividades conexas. Cada “occupational group”
compreende um certo ntiimero de “series’’, que sao
sequéncias de classes ou grupos de classes da mes-
ma natureza, que se diferenciam entre si pela im-
portancia, dificuldade e responsabilidade das res-
pectivas funcdes, A “serie”” abrange as fung¢des de
uma profissdo ou atividade.

Grupo de “classes” é o conjunto de classes
do mesmo grau, que constituem especialidades di-
versas de uma profissdo ou atividade.

Exemplificando, o “Professional and Scienti-
fic Service” é composto de varios “occupational
groups”’, um dos quais é o “Economics and Politi-
cal Science Group'. Este constitue-se das seguin-
tes séries:

Agricultural Economics Series

Forest Economics Series

Statistics Series

Foreign Affairs Series

Historian (medicine and surgery) Series

A “Statistics Series”, que atinge do grau 1
ao grau 6, compde-se de 6 grupos de classes:

Junior Statistician, no grau 1
Assistant Statistician, no grau 2
Associate Statistician, no grau 3
Statistician, no grau 4

Senior Statistician, no grau 5
Principal Statistician, no grau 6.

Cada um désses grupos compreende 3 clas-
ses, conforme digam a respeito a

1 — assuntos gerais de estatistica

2 ~— estatistica relativa a agricultura

3 ~ estatistica relativa & satude publica.

Também aqui um sistema de simbolos é usa-
do. O “occupational group” indica-se pelo sim-
bolo do “service”, seguido de um 0, que dara lugar
ao nimero do grau, e de uwl namero convencional,
terminando por 00, para dar lugar ao ntimero da
série. Assim, o “Economics and Political Scien-
ce Group” é designado pelo simbolo P-0-100.

A “Statistics Series” ¢ a n. 8 désse grupo,
indicada, portanto, pelo simbolo P-0-108. O gru-
po de classes inicial, nessa série, pertence ao
grau 1, sera indicado, pois, pzlo simbolo P-1-108.
A série, completa, sera simbolizada da seguinte
forma:

Junior Statistician P-1-108
Assistant Statistician P-2-108
Associate Statistician P-3-108
Statistician P-4-108
Senior Statistician P-5-108
Principal Statistician P-6-108

No mesmo “occupational group P-0-100", a
“Foreign Affairs Series” tem o nimero 9, sendo
representada, portanto, pelo simbolo P-0-109. Os
diferentes grupos de classes sdo indicados pelo
niimero do grau a que pertencem, em substituicdo
ao 0. Assim, a série completa apresenta os se-
guintes simbolos:

Assistant Specialist in Foreign Affairs P-2-109
Associate Specialist in Foreign Affairs P-3-109

Dentro de cada um désses grupos discrimi-
nam-se duas classes:

General Foreign Affairs

Latin American Foreign Affairs 5

Esse novo plano de classificagio, constante
da “P. C. B. Form n. 18", é considerado um
aperfeicoamento do plano anterior, pois apresen-
ta mais numerosas sub-divisdes dos “services” e
maior discriminacdo de classes, aqui especificadas
em térmos muito menos genéricos que na P. C.
B. Form n. 12". Além disso, a descricao das
funcdes inerentes a cada classe é feita em térmos
bem mais precisos, o que facilita sobremodo a
classificacdo dos cargos.

Como, porém, o novo plano ndo tenha sido
ainda aprovado pelo Congresso, ndo pode ser uti-
lizado na parte em que contraria as anteriores de-
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terminagdes legislativas, notadamente a especifi-
cagdo de 7 “services”, em lugar de 5. Por ésse
motivo a classificagdo dos cargos continua a ser
feita nos moldes da “P. C. B. Form n. 127,
quer em relagdo aos cargos situados em Washin-
gton, quer em relagdo aos do “Field Service”. Mas
a tendéncia geral é no sentido de se aproveitar,
do sistema proposto, a parte que ndo contraria as
resolugdes do Congresso, isto é, manter os 5 pri-
mitivos “services”” e sua divisdo horizontal em
“grades’’; e adotar, na divisdo vertical, a nova es-
trutura proposta; classes constituidas em grupos,
éstes em séries, estas em “occupational groups”
e éstes, finalmente, integrantes dos “services”. E
o sistema esquematizado no grafico.

As diferencas entre os dois planos consistem
mais numa questdo de detalhe. O sistema é um
s e apresenta, em relagdo ao nosso, pontos de
capital divergéncia, como se salientou.

Nem todos os cargos estdo sujeitos ao plano
geral de classificacdo, aqui delineado. A princi-
pal excegdo refere-se as “emergency agencies”,
para as quais existe um sistema préprio, de esque-
matizagdo mais simples, constante de 19 graus.
A cada um corresponde um vencimento fixo (ta-
bela abaixo). A tendéncia atual, porém, é para
subordinar essas reparticoes independentes aos
Departamentos e sujeita-las ao regime comum,
nao sé no que diz respeito a classificagao dos car-
gos, como em relagdo a todos os demais aspectos
da administracdo de pessoal.

RATES OF COMPENSATION OF GO-
VERNMENT EMPLOYEES IN
EMERGENCY AGENCIES

Salary Schedule

= Corresponding ser~ .

vices and grades
under amended
Classification Act

GRADE SALARY

1 VH% (1 S e CU-1 ($600)
2 1080 Srl e Cu-2
3 13260800

(
(

4 1408 2 §CAF_2
5 116208 (
(

Corresponding ser-
vices and grades
under amended

GRADE  SALARY

Bl TR0 A oRE
. (SP-5
7 UV T (P-1; CAF-5
..... (CU-8; SP-6
8 ALY L e
A (CU-9; SP-7
9 2,600 . (P-2; CAFE.7
(CU-10; SP-8
10 229 00 e (CAE-8
11 32000 SRS (P-3
(CAE-9
12 3,600 . (CAE-10 ($3,500)
18 G000 B (P-4 ($3,800)
¢ (CAF-11
14 400 = (PS5
(CAF-12 ($4,600)
15 59000 S e (ks
: ! (CAF-13 ($5,600)
16 6:000 NI B (P-7
’ (CAF-14 ($6,500)
17 6,800 .
18 O R (P-8
) (CAE-15
19 Over $8,000 . . (P-9
(CAF-16 ($9,000)
PROMOCOES

Também no que diz respeito as promogdes,
o regime norte-americano apresenta sensivels di-
vergéncias, em relagdo ao nosso. Ha que distin-
guir, préviamente, entre duas espécies de promo-
gao:

1 — “Straight promotion”

2 — “Administrative promotion”, ou “in-

crease of salary”.

A “straight promotion” ¢é o acésso de um
cargo a outro, em diferente grau de uma determi-
nada série de classes, como, por exemplo, de
CAF-2-4 (junior stenographer) a CAF-3-4 (se-
nior stenographer). Implica a atribui¢do de novas
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fungdes, que passam a ser de maior importancia,
dificuldade e responsabilidade, embora da mesma
natureza.

Tratando-se de acesso de um cargo a outro,
essa espécie de promogdo pressupde a existéncia de
cargo vago, no grau superior. Isso pode ocorrer:

a) por vacancia de cargo ja existente;

b) por criagdo de cargo;

¢) por transformacdo de um cargo em outro,

de grau mais elevado.

Nos dois primeiros casos, o chefe da repar-
ticdo procura entre seus funcionarios, da mesma
série de classes do cargo vago, algum que lhe pa-
reca em condigdes de preenché-lo. Se ndo o en-
contra, volta as vistas para outras reparti¢des, do
mesmo Departamento, e indica, afinal, o que lhe
pareca digno da promogdo. Se, porém, nenhum
lhe satisfaz, o cargo é preenchido por nomeagdo
de pessoa que tenha sido aprovada em concurso
realizado pela “Civil Service Commission". Verifi-
ca-se, pois, que nao existe uma carreira necessa-
ria, através dos sucessivos graus de uma série de
classes. Um funcionario pode passar, 10, 20 ou
30 anos exercendo a mesma funcgdo, como tam-
bém pode muito rapidamente galgar as posigdes
mais elevadas. A “straight promotion” depende
da aptiddo que os funcionarios demonstrem para
as fungbes de maior responsabilidade e do reco-
nhecimento dessa aptiddo, por parte dos dire-
tores.

A transformagdo de um cargo em outro ocor-
re quando as fung¢des vdo naturalmente se desen-
volvendo, inclusive por iniciativa do préprio fun-
cionério, a tal ponto que ndo mais se ajustam a
classificagdo primitivamente dada. Suponhamos
que numa reparticio seja criado um cargo
CAF-2-4 (junior stenographer), cujo funcionario
tenha a incumbéncia de taquigrafar ditados de
oficios, cartas, informacdes, recados telefénicos.
Se, posteriormente, as fun¢des se desenvolvem e
o mesmo funcionario passa a exercer atribuicdes
mais dificeis e de maior responsabilidade, como a
taquigrafia de conferéncias e discussdes entre che-
fes de servi¢o, o cargo deixa de ser CAF-2-4,
porque essas novas funcdes estdo classificadas em
grau mais elevado. Procede-se, entdo, ao que se
chama a “reallocation”, ou seja, a reclassificagdo
do cargo; e o funcionario obtem uma “straight
promotion’’.

s i

A “administrative promotion”, ou “increase

of salary”, é o aumento de remuneracdo que O

funcionario obtem dentro de um mesmo grau, sem
variar de cargo e de fungdes, segundo a escala
de vencimentos atribuida a cada grau. Assim, a
escala de vencimentos relativa ao grau 2 do “Cle-
rical, Administrative and Fiscal Service” é....

$1.440 $1.500 $1.560 $1.620 $1.680
$1.740 $1.800.

Um “junior stenographer” (CAF-3-4), por-
tanto, que tem os vencimentos iniciais de $1.440
por ano, pode atingir o maximo de $1.800, con-
servando o seu cargo e as fungdes que lhe sio
inerentes. Mas, ainda aqui, a promocao nao é
necessaria; depende do indice de eficiéncia. Se o
funcionario jamais obtem um indice que justifique
o aumento, permanece indefinidamente na etapa
inicial da escala de remuneracdo, podendo até ser
rebaixado, como adiante se vera.

A antiguidade ndo é fator de promocao.

Depende ainda a “administrative promotion’
da existéncia de verba e do preenchimento da
condicao, anualmente imposta pelo “Appropria~
tion Act”, de que

no dispéndio das verbas ou suas fragoes,
destinadas ao pagamento do pessoal no
Distrito de Colimbia, de acérdo com o
“Classification Act” de 1923 e suas
emendas, feita exclusdo do cargo de
“Assistant Secretary”, a média dos ven-
cimentos do niimero total de funciona-
rios de um mesmo grau, em qualquer
“bureau”, “office” ou outra “unidade
orcamentaria”’, em tempo algum exceda
a média da escala de remuneragdo atri-~
buida a ésse grau, e, nos casos em que
s6 haja um cargo de um determinado
grau, seus vencimentos também ndo ex-
cedam a média da respectiva escala, res-
salvada, neste caso, a hipotese de um
merecimento excecional, em que é per-
mitido o aumento além da média, porém
uma unica vez em cada exercicio finan-
ceiro e de uma etapa para a imediata-
mente superior”’ (“Department of Agri-
culture Appropriation Act, 1936", Titu-
lo I, “Office of the Secretary™).

Dessa regra excetuam-se alguns casos parti-
culares, que o “Appropriation Act” especifica.

As "administrative promotions” sdo feitas em
épocas certas, duas vezes por ano: Janeiro e Ju-
lho. Mas nada impede que em certos casos sejam
feitas fora de tempo, especialmente quando a ad-
ministracao tem interésse em agradar e conservar
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o funcionario. Pelo mesmo motivo, em casos ex-
cecionais, a ‘“administrative promotion”, pode
ser feita ultrapassando uma ou mais etapas da es-
cala, de $1.440 a $1.560, por exemplo, na referi-
~da escala do CAF-2. Isso pode suceder, v. g.,
no caso de um individuo, cujos servicos sejam
reputados de grande valor, aceitar nomeagao para
um grau inferior aquele que pleiteava, mas sob
condicao de, no menor prazo possivel, atingir o
vencimento maximo do grau. Mediante essa com-
binacdo mais ou menos reservada, em certos casos
éle pode atingir, dentro de pouco tempo, remune-
racdo equivalente ou superior a inicial do grau
ambicionado. Isso sera possivel se se tratar, por
exemplo, dos graus 1 e 2 do “Sub-Professional
Service”, cujas escalas de vencimentos sdo, res-
pectivamente, ({ls. 7):

$1020 $1080 $1140 $1200 $1260 $1320
$1380 $1260 $1320 $1380 $1440 $1500
$1560 $1620.

A remuneracao mais elevada do grau 1 é su-~
perior a inicial do grau 2. '

A organizagdo dessas escalas de vencimentos
faz com que seja possivel uma “straight promo-
tion’’, sem aumento de remuneracdo. Assim, um
funcionario SP-1, que perceba $1260 anuais, con~
servara ésses vencimentos se fér promovido ao
grau 2. Se tiver vencimentos maiores que os ini~
ciais do grau superior, ndo sofrera prejuizo com
a promogao; conservara, no grau superior, a re-
muneracao que tinha, entrando assim diretamente
para uma etapa intermediaria da escala.

REBAIXAMENTO

O indice de eficiéncia do funcionario, que se
apura anualmente por um processo pre-estabele-
cido, é importante elemento na administracdo do
pessoal. Nao constitue base para a “straight pro-
motion", porque a eficiéncia em determinado cargo
nao significa aptidao para o exercicio de fungdes
diversas, mais dificeis e de maior responsabilida-
de; mas, conforme o nivel que atinge, determina
a “administrative promotion’’, o estacionamento ou
o rebaixamento do funcionario.

O rebaixamento é feito dentro do mesmo
grau, se o funcionario ja havia ultrapassado a re-
muneracao inicial, na escala de vencimentos. Re-
baixado até ésse ponto, desce de grau. E o que
se chama a “demotion”. E, assim, sucessivamen-

te, até que, atingindo o vencimento inicial do grau
1 do “service’’ a que pertence, é demitido se o in-
dice de eficiéncia se mantem no mesmo nivel.

ORGANIZACAO DO “OFFICE OF PER-
SONNEL" DO DEPARTAMENTO DA
AGRICULTURA

A organizagao do Departamento da Agricul-
tura, como, em geral, a dos demais, apresenta em
primeiro plano uma divisdo em “bureaus” e “offi-
ces” que correspondem aos nossos departamen-
tos e diretorias, nos ministérios. Os “bureaus”
sao 6rgdos técnicos; os “offices” centralizam ser-
vicos comuns a todos os “bureaus”, tais como os
de estatistica, informagao, pessoal. Cada um dés-
ses 6rgdos ¢ composto de “divisions’; estas de
“sections’’; e estas de “units”.

A “Tennessee Valley Authority” (T. V. A.),
reparticio diretamente subordinada ao Presiden-
te, é considerada a de melhor organizagdo em ma-
téria de pessoal, para o que muito contribue a li-
berdade de acdo que caracteriza essas repartigdes
chamadas independentes.

Dentre os Departamentos, porém, o da Agri-
cultura aparece em primeiro plano, no consenso
geral.

O “Office of Personnel”, désse Departa-
mento, imprime téda a orientagdo a ser observada
em matéria de organizacdo e direcdo de pessoal,
para ésse fim baixando instrugdes aos demais
“offices” e “bureaus”. O respectivo diretor é,
praticamente, a autoridade suprema no assunto,
pois tem do “Secretary” ampla delegagao de po-
deres. Este limita-se a assinar os atos que depen-
dem de tal formalidade, como nomeagdes, mas sem
diminuir a autonomia de que o diretor se investe.

O “Office’ nao tem atribui¢des definidas em
lei. Toda a autoridade do diretor emana dessa
delegacdo de poderes, de carater permanente, con-
cedida ndo por uma questao pessoal, mas em ra-
zio do cargo. Assim, o “Secretary” podera a
qualquer tempo chamar a si a direcdo do pessoal,
para o que bastara revogar essa delegacdo de po-
deres, que data de 1924.

. A direcio do “Office” é confiada a funcio-
nario efetivo, como sdo todos os diretores. E éle
o responsavel tnico junto ao “Secretary”, pelos
servicos que superintende. E responsaveis perante
éle sdo os seus auxiliares imediatos. Por isso mes-
mo a autonomia de que esta investido extende-se
a organizagdo interna do “office”, o que decorre
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também da circunstancia de niao serem definidas
em lei as atribuicdes da reparti¢do.

O "Office of Personnel” dispde de cérca de
100 funcionarios e exerce autoridade sdbre cérca
de 85.000. Compéde-se de 7 “Divisions’:

1 — Organizations and Classification

2 — Employment
~ Investigation
~ Research
~ Training

6 — Safety

7 ~ Personnel Relations

Distribuem-se elas por 2 grupos distintos,
cada um superintendido por um “assistant dire-
ctor”. O primeiro retine as 3 primeiras “divisions”
citadas; o sequndo as 4 ultimas.

A “Division of Employment” colabora com
o Diretor e os “bureaus”, em todos os assuntos
referentes a selecdo, nomeacéo, pfomoqéo, demis-
sdo e aposentadoria dos funcionérios; mantém fi-
charios relativos ao pessoal; interpreta a aplicacao
da regulamentacido de licencas; e elabora estatis-
ticas referentes ao funcionalismo. Divide-se em

ACL S N

4 “sections’’:
Appointments
Qualification and Placement
Records and Statistics
Retirement

A “Division of Investigation” tem a incum-
béncia de fazer inspegdes periddicas nas reparti-
coes do “field”; conduzir as investigacdes de
maior importancia, nos casos de infragdo da lei e
em outros, relativos ao pessoal; rever e analisar
as propostas de medidas disciplinares, apresenta-
das pelos “bureaus'; iniciar e superintender o
processo de recurso contra essas medidas; e co-
ordenar a aplicacdo de penalidades por infragao
de disposi¢des regulamentares.

A “Division of Research” compete proje-
tar e conduzir pesquisas tendentes ao estabeleci-
mento de uma base concreta para avaliar a exati-
diao da politica seguida em relacdo ao pessoal;
investigar os métodos seguidos na organizacdo e
direcdo do funcionalismo e recomendar as medi-
das tendentes a melhora-los; fazer um estudo ana-
litico da movimentacao do pessoal, da concessao
de licencas, dos indices de eficiéncia e das fontes
de instrucdo dos funcionéarios, na fase anterior a
admissdo; iniciar e conduzir outras pesquisas re-
lacionadas com problemas especiais da adminis-
tracdo de pessoal.

A “Division of Training” tem a finalidade
de levantar o animo dos funcionarios e aumentar-
lhes a eficiéncia, por meio de um treino nas fun-
¢oes que lhes sdo atribuidas. Superintende ésse
treino em todo o Departamento; orienta os che-
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fes dos “bureaus”, na selecdo do pessoal que de-
va ser treinado; organiza cursos de instrugdo e
manuais do processo interno das reparticdes; pre-~
coniza métodos de ensino e fixa um padrao de
requisitos para a func¢do de instrutor. De um mo-
do geral, orienta todo o treino dos funcionarios.

A “Division of Safety” coordena todo o ser-
vico de protecdo aos funcionarios; analisa os re-
gistros de acidentes e elabora programas educa-
cionais para preveni-los; determina a forma dés-
ses registros e a maneira de se prestarem infor-
macdes sobre acidentes; providencia para preve-
nir os perigos existentes e para a aquisicdo do
necessario equipamento de seguranga; inspeciona
as condi¢ées do equipamento e do trabalho; co-
opera com a Employees Compensation Commis-~
sion” e com o ‘“Inter-Departmental Safety
Council .

A “Division of Personnel Relations” elabo-
ra e coordena planos tendentes a melhorar as re-
lagdes entre os funcionarios; proporciona os meios
para aplainar as divergéncias entre subordinados
e chefes; desenvolver as medidas de protecdo a
saide dos funcionarios; e superintende as demais
atividades orientadas no sentido do bem-estar do

funcionalismo. Divide-se em trés secgdes: “Wel-
fare”, “Medical” e “Labor".

Division of Organization and Classification

A "Division of Organization and Classifica-

tion” compreende 4 seccdes: :

1 — “Investigation Section”, incumbida de
apurar a exatiddo da descricio das
fungdes dos cargos, nas propostas de
classificacao;

2 — “Specification and Review Section”
constituida de trés “units’’:

a) “Job analysis”, que, em cada caso con-
creto, analisa o cargo descrito e opina
sdbre a classificagdo proposta. Age so-
mente em relacdo aos cargos situados
em Washington.

b) “Type of work studies”, que estuda
permanentemente e por iniciativa pro6-
pria a classificacdo dos cargos em Was-
hington, fazendo uma comparacdo en-
tre éles, com o objetivo de eliminar as
discrepancias porventura existentes e
assegurar a fiel observancia do sistema
em vigor.

c) “Specification writing’, que classifica
os cargos do “field” e executa um tra-
balho de espeficicagdo de fungdes, pre-
liminar a essa classificacdo.

3 — “Organization and Charts Section”,
composta de trés “units’:

a) “Organization Review”, que estuda as
propostas de reorganizagdo dos “bu-
reaus’ e opina sobre elas.

b) “Maintenance of Charts”, que tem a
incumbéncia da organizagdo de gra-
ficos.

c) “Preparation of Functions”, que faz

descri¢des abreviadas das atribuicdes de
cada reparti¢do para a organizagao dos
graficos.

4 — “Service Section”, que compreende trés
“units’’:

a) “Stenographic”
b) “Correspondence”
c¢) “Records”.

Através essas “sections” e “units”, a “Divi-
sion’’ executa as fungdes que lhe sdo atribuidas e
que consistem em:

1 — Opinar na classificagdo e reclassificagdo
dos cargos situados no Distrito de Columbia.

2 — Classificar e reclassificar os cargos si-
tuados no “field”.

3 — Opinar nas propostas de reorganizagao
dos “bureaus’”, inclusive na fixacdo do nimero e
natureza dos cargos no “field”.

4 — Elaborar e manter atualizados graficos
relativos a todo o Departamento.

CLASSIFICACAO

A classificacdo dos cargos situados em Was-
hington é feita, em wltima instancia, pela “Civil
Service Commission’’. Nesses casos a “Division”
limita-se a opinar sébre a proposta da reparticdo
interessada. Na classificagdo dos cargos do field,
porém, a competéncia é do Departamento; e a
“Division” é o 6rgao incumbido dessa tarefa.

A proposta de classificagdo ¢ feita numa fér-
mula impressa, “Form 2931”7, que serve para
todos os casos. A repartiio interessada as-
sinala com um X no lugar préprio, no angulo su-
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perior esquerdo, a natureza da operagao a ser efe-
tuada: criacdo do cargo, indicando, nesse caso, se
¢ idéntico a outro existente; preenchimento de
cargo vago; ou transformagdo do cargo. Ao mes-
mo tempo faz uma descricio minuciosa das fun-
¢oes a serem desempenhadas. No angulo superior
direito preenche o espago reservado para a classi-
ficagdo que propde, com a rubrica do chefe.

Na “Division" as propostas tomam curso di-
verso, conforme se refiram a cargos localizados
em Washington ou no “field”.

No primeiro caso, vao a “Investigation Se-
ction”, que tem a incumbéncia de verificar se a
descricdo das funcdes, constante da férmula, cor-
responde a realidade. Para ésse fim é destacado
um funcionario que faz uma verificacao direta na
reparticao, conversando com o chefe, com o pes-
soal e com o préprio ocupante do cargo, se existe.
Em seguida faz um relato circunstanciado de suas
observagdes e passa a proposta a “unit” de “Job
analysis”, onde é feito um estudo analitico das
fungdes. Baseado nesse trabalho preliminar, o
chefe da Divisdo opina sébre a classificagao do
cargo, o que faz preenchendo, na prépria férmula,
0 espago para ésse fim reservado, abaixo da clas-
sificagdo proposta pelo “bureau’. E a proposta se-
gue a “Civil Sertiice Commission”, que decide, pre-
enchendo a terceira linha do espago destinado a
classificagdo.

Quando se trata de cargo localizado no field
a Divisdao é obrigada a aceitar como boa a des-
cricao das fungdes, feita pelo “bureau’’; porque
a “Investigation Section”” ndo dispde de pessoal
nem de verba suficientes para fazer investigagdes
no interior do pais. Nesses casos; a proposta €
examinada pela “unit” de “Specification writing”,
que opina sébre a classificacdo proposta, na base
do estudo permanente que faz sobre os cargos
no “field”, o que inclue a determinagdo das fun-
¢des peculiares as diversas classes, pois a especi-
ficagdo aprovada pelo Congresso sé se aplica ao
Distrito de Colimbia. O cargo é entdo classifica-
do, pelo mesmo processo de se langar, na propria
formula impressa da proposta, abaixo da classifi-
cacdo indicada pelo “bureau”, a classificagdo de-
finitiva, com a rubrica do diretor.

A iniciativa de reclassificagdo de um cargo
pode partir do préprio funcionério interessado, da
reparticio a que pertence, do “Office of Person-
nel” ou, em relacdo aos cargos localizados em
Washington, da prépria “Civil Service Commis-
sion”. A reclassificacio é feita, ndo s6 quando

se opera uma evolucdo das fungdes, mas também
quando se verifica a impropriedade da classifica-
cao inicialmente atribuida. A “Division"”, através
a “unit” de “type of work studies”, mantém um
servico permanente de verificacdo da classifica-
¢ao dos cargos no Distrito de Columbia. Esse
trabalho é feito por meio de comparacao das fun-
coes inherentes aos cargos igualmente classifica-
dos, a ver se realmente existe entre éles o mesmo
grau de importancia, dificuldade e responsabili-
dade das fungdes, que justifique estarem sob a
mesma classificacdo. Se, em virtude désse estudo,
¢ proposta e determinada a reclassificacao de um
cargo para o grau inferior, a medida ndo prejudi-
ca o funcionario, que fica percebendo os mesmos
vencimentos, enquanto ocupante do cargo.

Contra as decisdes da “Civil Service Com-
mission’’, em matéria de classificacao, cabe recurso
para o “Board of Appeals and Review”, da mes-
ma Comissdo, quer por iniciativa do funcionario,
quer da reparticdo a que pertence. O recurso é
feito em outra férmula impressa, em que a “Divi-
sion” opina sdbre a classificacdo pleiteada. Em
dia aprazado reiinem-se os membros do “Board”,
o interessado e o chefe da “Division”, cada um
sustentando verbalmente o seu ponto de vista.
Terminados os debates, o “Board” decide sdbre
a classificacao definitiva, que é lancada no im-
presso. S6 muito raramente, porém, o DBoard”
discorda da “Division of Classification” da “Ci-
vil Service Commission”.

A “Division” exerce rigoroso controle sobre
a classificacdo de todos os cargos do Departa-
mento. Para ésse efeito é ouvida, nao s6 nos ca-
sos de criagdo e transformagdo de cargos, mas,
também, em todas as operagoes relacionadas com
o seu provimento. Assim é que nas propostas de
nomeacio, promogao ou transferéncia, embora o
cargo ja esteja classificado, nova “sheet of clas-
sification” (fls. 67) lhe é submetida. Mediante
essa providéncia ela verifica se as fungdes do
cargo permanecem as mesmas e, a0 mesmo tem-
po, mantém atualizado o fichario de que dispde.

ORGANIZACAO E GRAFICOS

Todas as propostas de reorganizagdo dos
“bureaus'’, criagao, suprésséo e fusao de “divi-
sions’’, sdo examinadas pela “Organization and
Charts Section”, através a “unit” de “Organiza-
tion Review'' que procura manter a estrutura de
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cada reparticao em harmonia com a estrutura ge-~
ral do Departamento.

A mesma secgdo mantém, através a unit’ de
“Maintenance of Charts”’, um servico de grafi-
cos relativos a tédas as reparti¢es do Departa-
mento, desde o “master chart” que da a estrutura
geral, até o que se refere a uma pequena sub-
divisdo, como a “section’’.

De trés espécies sdao os graficos:

1 — indicativos da estrutura das reparti-
¢oes, com um resumo das funcdes pe-
culiares a cada uma e suas sub-divisoes.
Esse resumo é feito pela “unit” de
“Preparation of Functions”, que o ex-
trai de uma exposicdo do chefe da re-
particdo em jogo.

2 — discriminativos dos cargos componen-
tes das reparti¢des, com os nomes dos
respectivos ocupantes,

3 ~— indicativos do niimero de cargos das
reparticoes, especificados por servigos
e graus, e da despesa total de cada uma
com o pessoal respectivo.

Esses graficos sdo reunidos por “bureaus” e
encadernados. Cada modificagio que ocorre é
anotada, de sorte que a qualquer tempo se pode
facilmente verificar, em relacio a um “bureau’,
“division’" ou “section’’, qual a sua estrutura,
quais os cargos de que dispde e os nomes dos
respectivos funcionarios e qual a despesa que
tem com o pessoal.

Service Section

A “Service Section” tem a seu cargo os tra-
balhos de estenografia, correspondéncia, protoco-
lo e arquivo da “Division".

Cada “sheet of classification” (fls. 67), en-
quanto nao resolvida a classificagdo do cargo, per-
manece no ' pending file”, por cépia. Feita a
classificagdo, passa para o “active file”, onde &
substituida por outra quando qualquer transfor-
magao ocorre no cargo, passando, entdo, para o
“dead file".

Os cargos do Departamento sdo todos nu-
merados, numa tnica série para cada “bureau’’.
O niimero acompanha o cargo, através téda a sua
existéncia; e, em caso de extingdo, nao é utili-
zado para outro.

A proposta de criagao do cargo é feita em
3 vias da “sheet of classification” fls. 67), que
sdo enviadas a "Division”, onde vao diretamente
a “Service Section'. Ai se faz uma ficha indica-
tiva do movimento do papel, verificando-se de-
pois se o nimero, dado pelo “bureau” ao cargo,
é o imediato ao do ultimo proposto. Em seguida
passa a proposta pelas se¢des competentes e volta
com a classificagdo por que opina o chefe. Uma
das copias permanece no “pending file”, en-
quanto o original, acompanhado de outra, vai a
“Civil Service Commission", onde o cargo é fi-
nalmente classificado. A “Civil Service Com-
mission” devolve apenas o original, com a clas-
sificacdo definitiva, que é entdao anotada na c6-
pia que ficara. Esta passa para o “active file"" e
o original volta ao “bureau”. Da operagao tem
ciéncia a “Organization and Charts Section”, pa-~
ra atualizar os graficos.

Do “active file" consta apenas uma ‘“sheet”
para cada cargo, representando o seu estado atual.
Sado guardadas em arquivos de aco, onde se dis-
tribuem por “bureaus’, “services” e “grades’ e,
dentro de cada “grade”, por ordem de numera-
¢ao dos cargos.

Quando se pretende preencher o cargo, re-
pete-se o processo, para verificacao de classifi-
cagdo. Aprovada esta pela “Civil Service Com-
mission”, a nova “sheet”, com o nome do ocupan-
te, substitue no “active file"" a anterior, que passa
para o “dead file”. E o mesmo ocorre quando das
promogdes e transferéncias. A “Division" tem co-
nhecimento de tddas as transformagdes que se
operam no cargo e no seu provimento, para duas
finalidades: .

1 ~ verificar a classificagdo.
2 — manter atualizado o “active file"” e os
ficharios.

Mantém a “Service Section” dois ficharios,
um dos cargos e um do pessoal, porém sé na par-
te relativa ao servi¢o executado em Washington,
o que abrange cerca de 18.000 funcionarios. A
parte do “field"” nao esta fichada ainda.

No fichario dos cargos, a cada um cor-~
responde uma ficha, com indica¢do do respectivo

‘ntimero e do “bureau’’ a que pertence. Da ficha

consta, em colunas verticais, o nome do ocupante
e a data em que foi provido, a classificagdo do
cargo, os respectivos vencimentos e as transfor-~
magdes por que passa, com indicagao das datas
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respectivas, As alteragdes no provimento sdo tam-
bém anotadas, de sorte que a ficha reflete téda
a histéria do cargo, até o momento atual. Em
caso de eventual extingdo, vai para o “dead file”
(fls. 71). :

No fichario dos funcionarios, da mesma for-~
ma, a cada um corresponde uma ficha, encabega-
da pelo nome. Em colunas verticais constam o
“bureau’ a que pertence, com indicacdo da data
de ingresso, a classificacdo proposta para o car-
go, a classificagdo aprovada, com indicagdo da
data, o indice de eficiéncia, os vencimentos e as
alteragdes posteriores, que vao sendo anotadas a
propor¢ao que ocorrem. A ficha reflete a vida do
funcionario, desde que ingressa no Departamen-
to, até que se retire. Vai, entdo, para o “dead
file” (fls. 71).

FUNCIONAMENTO GERAL

Um dos aspectos interessantes do funciona-
mento geral da “Division” é a auséncia do “pro-
cesso’” usado entre nés, com autoagdo, distribui-
cao e despachos interlocutérios. Escreve-se ape-~
nas o que é essencial, como o resultado das inves-
tigagdes levadas a efeito nos “bureaus”, para ve-
rificar se as funcoes de um cargo sdo realmente as
descritas na proposta de classificagao. Isso é fei-
to em folhas avulsas, que sdo depois grampeadas
a “sheet of classification” para melhor decisdao do
caso. A distribuicdo faz-se oralmente e os papéis
transitam com rapidez, sem livros de carga e des-

“carga. O trabalho é todo datilografado e a este-

nografia tem ampla utilizagdo. Os funcionarios
estdo sempre em contacto direto, seja entre che-
fes, entre subordinados ou entre uns e outros.

Também a movimeéntagdo dos papéis nao
obedece a um processo inflexivel. Diariamente o
auxiliar direto do chefe separa, entre as propos-
tas de classificacdo recebidas, os casos simples,
que a primeira vista podem ser resolvidos. Estes
vao diretamente ao chefe, que sem maiores delon-
gas opina sobre a classificagdo. S6 os casos que
exigem mais acurado estudo passam pela “Inves-
tigation Section” e pela “Specification and Re-
view Section”. Se do estudo resulta uma opinido
divergente, quer quanto a descricdo das fungdes,
quer quanto a sua classificagdo, o chefe da “Di-
vision'’ entra em entendimento verbal com o che-
fe do “bureau” autor da proposta, a ver se che-
gam a um acdérdo. Isso tem a vantagem de pro-
porcionar solu¢des conciliatérias e desfazer uma
possivel impressio de prepoténcia do “Office of
Personnel” sébre os ““bureaus’.

O emprégo de férmulas impressas, a ausén-
cia do “processo’’, a simplicidade de movimenta-
cao dos papéis, a colaboragdo entre os funciona-
rios, 0s contactos pessoais, o uso da estenografia
sdo elementos que, tomados em conjunto, consti~
tuem poderoso fator de economia de tempo, tra-
balho e material.

Washington, D. C., novembro de 1937.
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Ainda que ndo se recomende pela sagacida-
de, logo o observador se convence de que a opi-
nido publica é geralmente infensa as normas de
servico adotadas em nossas reparticoes oficiais.
Ha uma queixa coletiva, ora tacita, ora declarada,
um estado de irritagdo permanente contra a nossa
burocracia. Dificilmente se ouve relatar um fato
qualquer que abone a organizag@o interna dos ser-
vigos piblicos. Poucos havera, porém, que nao te-
nham conhecimento de numerosas ocorréncias que
depdem contra o que se convencionou chamar os
“canais competentes'’, espécie de engrenagem es-
téril e desconjunta, que vai do continuo aos diri-
gentes superiores, agravando neurastenias e geran-
do irritages. Muita gente considera suplicio o ter
que tratar de qualquer assunto dependente de in-
tervencao burocratica. Aqui é a insuficiéncia do
protocolista, ali é a cara de poucos amigos dos
continuos, mais além é o excesso de formalidades,
¢ a displicéncia dos burocratas, sao as ridiculas ti-
raniazinhas regulamentares, é a rotina, é o “sempre
se fez assim”, sdo enfim, as mil dificuldades com
que a burocracia complica as coisas mais simples,
que entranham cada vez mais no espirito publico
um sentimento composto de descrenca e hostilida-
de contra a atuagdo das reparticdes oficiais.

A eterna grita, embora nem sempre justa, que
se levanta contra os nossos servicos piblicos €
alimentada, desta arte e principalmente, pela mo-
rosidade burocratica, pelos bisantinismos insubs-
tanciais, ou melhor, pelos chamados “movimentos
parasitarios”’, que emperram a maquina adminis-
trativa, atuando nela & maneira de ferrugem.

A necessidade de simplificar o regime colo-
nial ainda hoje vigente em muitas de nossas re-
partigdes, é proclamada por muitos e sentida pela
maioria. Além disso, as fungdes do Estado mo-

derno estdo se dilatando de tal modo, que a sua
rotineira capacidade de agdo — admitindo-se, para
argumentar, que em tempos tivesse correspondido
as necessidades — hoje se tornou insuficiente.

E imprescindivel arejar, lubrificar e encur-
tar os famosos canais competentes, afim de que
éles se afeicoem ao dinamismo e a trepidacdo da
época. S6 o impatriotismo ou a inconciéncia po-
deriam pretender impedir que o Brasil conquistas-
se agora tal beneficio.

E essa premente obra de adaptacdo do me-
canismo burocratico do Estado as condicdes do
mundo atual, sé6 sera realizavel através da racio-
nalizacdo, simplificando-se os processos lentos e
absurdamente complicados ainda hoje correntes
em reparti¢des piiblicas, substituindo-se as impro-
vizagbes empiricas, sempre geradoras de desor-
dem, pelos planos de conjunto, pelos critérios bem
definidos, numa palavra, pela organizagao cienti-
fica. E preciso, sobretudo, simplificar, proscrever
os habitos retaguardistas, comprovadamente in-
compativeis com a finalidade dos corpos burocra-
ticos.

Como conquista real no sentido da simpli-
ficacdo, o sistema de vencimentos estabelecido
pela lei do reajustamento do funcionalismo civil
federal, representa algo de tdo significativo, que
s6 éle bastaria para comunicar a referida lei a vir-
tualidade de um dos mais fecundos documentos
piiblicos surgidos entre nés nestes tltimos anos.

Reduzindo a 25 as 440 categorias de venci-
mentos que figuravam no orgamento da Republi-
ca, a lei n.° 284 trouxe e, sobretudo, vai trazer,
em futuro préximo, tal desafégo e tal economia
de tempo e de material aos servicos de contabi-
lidade da Unido, que o vulto désse beneficio difi-
cilmente podera ser avaliado pelo publico des-



Lt

-l

Pt

74 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

prevenido. Mas ndo é s6 isso. Cumpre lembrar
que essa conquista da Administragio Federal, con-
seguida sem ferir quaisquer direitos adquiridos,
ja agora é um exemplo vivo, um chamamento a
simplificacdo de muitos outros setores da compo-
sicao administrativa.

Impde-se, assim, a conclusdo de que a lei do
reajustamento do funcionalismo civil federal reii-
ne, ao mérito de haver instituido carreiras pro-
fissionais diferenciadas para os servidores da
Unido, mais éste: o de simplificar e ordenar ma-
gistralmente o absurdo sistema de remuneracdo
vigente até 31 de dezembro de 1936, sistema que,
antes de tudo, era o produto teratolégico de uma
longa colaboragdo do empirismo com o nonsense.

Tamanha é a pressdo que o julgamento pii-
blico veicula, através da fér¢a imponderavel das
opinides firmadas, contra a incapacidade da nossa

burocracia, que atualmente nem mesmo levado
pelo mais legitimo interésse pessoal alguém seria
capaz de entrar em conflito com a evidéncia e sus-
tentar, por exemplo, que é inoportuno, ou incon-
veniente, o combate as causas diretas do emper-
ramento borucratico brasileiro.

E a lei sob comentario nada mais é do que
isso: um golpe tremendo, desfechado com méo de
mestre, contra a desarticulagdo e o empirismo —
causas organicas da tradicional e enervante insu-
ficiéncia de muitas das reparticdes publicas bra-
sileiras. '

Oficial embora, esta Revista, que nao surgiu
para elogiar mas para consfruir, sente-se a von-
tade para formular criticas e dizer verdades, tan-
to aplaudindo os aspectos bons com apontando os
males que existem na administragdo ptblica do
pais.

Prémios aos melhores trabalhos técnicos sObre assuntos
relativos ao servico ptiblico

O or¢amento federal para o corrente ano con-
signa, na parte referente ao Conselho Federal do
Servigo Publico Civil (Verba 3 — Servicos e en-
cargos), a importancia de trinta contos de réis, des-
tinada a “prémios a funcionarios pela elaboracio
de trabalhos técnicos de reconhecido valor, relati-
vos ao servigo publico, a serem distribuidos pelo
C. F. S. P. C. mediante autorizagao prévia do
Presidente da Repiiblica”.

O Goveérno da Repiiblica evidencia assim, mais
uma vez, o profundo interésse com que visa o aper-
feicoamento técnico dos nossos servicos adminis-
trativos. O fato, que merece ser assinalado com
irrestrito aplauso, constitue efetivamente uma ex-
celente medida destinada a incentivar entre os fun-
cionarios ptuiblicos o interésse pelas fungdes que
desempenham.

E coisa passada a idéia, erroneamente tradi-
cional, da administracdo rotineira, da burocracia
inatil, lenta, corrupta, ridicularizada. Semelhante
idéia nem concorda mais com o atual estado dos
nossos servigos piublicos, em franco periodo de pro-
gresso e reorganizagdo, nem tampouco encontra
ambiente na nova ordem de coisas, em que presen-
temente se desenvolve o Brasil. A administragao

publica, segundo os sadios principios que presi-
dem a orientacédo atual da Nacéo, é o conjunto de
6rgaos, de natureza altamente técnica e rigorosa-
mente pratica, por meio dos quais sdo exercidos
os atos do Govérno, e ¢ dirigida a vida social e
econdémica do pais.

Longe estamos, portanto, do funesto conceito,
prevalecente durante as fases anteriores da existén-
cia politica da Nacgdo, segundo o qual a adminis-
tragdo, ao invés de ser o elemento de ligagao entre
o Govérno e a Nagdo, apenas servia para separa-
los irremediavelmente, tendo por critério de dire¢ao
tinicamente as conveniéncias pessoais. Agora, po-
rém, que se acha ela integrada no conjunto homo-
géneo do Estado, obedecendo os atos administra-
tivos ao critério da utilidade nacional, é necessario
que os funcionarios, concientes das finalidades reais
e objetivas da politica administrativa, ao mesmo
tempo que das responsabilidades inerentes aos seus
respectivos cargos, nao se limitem a funcionar pas-
sivamente dentro da maquina administrativa, mas
procurem espontaneamente desenvolver sua agao
do modo por que puderem servir melhor o Estado.

Destruida igualmente a nogdo, a que por lar-
go tempo se apegou a opiniao publica, de que as
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funcdes adiministrativos sdo de ordem meramente
rotineira, ndo exigindo conhecimentos especiais
para o seu desempenho — rapidamente adquirira
o funcionario a convicgdo de que necessita instruir-
se e especializar-se nas matérias conexas com suas
fungdes, afim de se manter a par dos progressos
realizados na técnica administrativa.

Ponto capital, enfim, é que hoje ndo constitue
mais o servigo publico civil um escoadouro e um
meio facil de subsisténcia para os que se sentiam
demasiado ineptos para figurar com sucesso ou pro-
veito em qualquer outra profissdo, para os vencidos
na livre concorréncia da vida, para os falhos, para
os indolentes, para os imprestaveis. Doravante,
com a aplicacao de elevadissimo padrdo de sufi-

ciéncia na admissao aos cargos piiblicos, nestes in-
gressardo somente elementos aproveitaveis e, me-
lhor que isso, elementos que ai buscam satisfazer
uma vocagdo positiva. Assim sendo, fatalmente se
dara que ésses funcionarios manifestardo real inte-
résse pela carreira que livremente escolheram, pro-
curando por todos os meios aumentar os seus co-
nhecimentos profissionais.

E com o fito, ndo s6 de estimular ésse louva-
vel interésse, como também de atender & necessi-
dade da divulgagao de tais conhecimentos, que o
Govérno Federal toma agora a feliz iniciativa de
conceder prémios em dinheiro aos autores dos me-
lhores trabalhos técnicos sobre assuntos relativos
ao servigo publico.

Reajustamento dos vencimentos do funcionalismo civil da Unigo

Um voto elucidativo do Ministro Rubem Rosa

A lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936, que
reajustou os quadros dos vencimentos do funcio-
nalismo civil da Unido, nem sempre tem sido bem
interpretada, porque, de fato, bem poucos tém sido
os que lhe tém apreendido a exata significacdo. So-

mente aqueles que tém acompanhado atentamen-

te o desenvolvimento da administragdo piiblica no
Brasil e no estrangeiro, nestes tiltimos anos, podem
na verdade perceber todo o alcance de tio impor-
tante medida legislativa. Essa lei assinala realmen-
te a mais profunda modificagdo até hoje verifica-
da em nosso pais na maneira de encarar a natureza
e finalidade do servigo ptblico civil.

O Ministro Rubem Rosa em diversos votos
proferidos no Tribunal de Contas tem tido oca-
sido de por em relévo o verdadeiro carater e a ex-
traordinaria transcendéncia da lei n.° 284. Assim
é que, na sessido de 25 de outubro de 1937, ao vo-
tar de acérdo os Ministros Tarquinio de Souza e
Bernardino de Souza, no julgamento de um pro-
cesso de aposentadoria de funcionario piblico, em
cujos vencimentos, na inatividade, féra computada
a parcela recebida, na atividade, a conta do abono
provisorio, éle sustentou, com muita justeza, que
a lei 284, “sistematizando grupos de cargos,
pela identidade de atribuigdes, visou a organizagao
do corpo administrativo na base do merito”. Tal

é, com efeito, o aspecto fundamental dessa lei, que
se deve ter sempre em mente ao se examinar qual-
quer questdo decorrente de sua aplicagao.

Presentemente os quadros do Servigo Piblico
Civil da Uniao sado constituidos por carreiras pro-
fissionais nitidamente definidas, abrangendo cada
uma delas varios cargos precisamente denomina-
dos. A cada um déstes cargos corresponde uma
letra da escala padronizada de vencimentos insti~
tuida pela lei n.° 284. O Reajustamento levado a
efeito por meio desta estabeleceu assim uma co-
nexdo estreita entre os cargos e os vencimentos, o
que se evidencia pela prépria nomenclatura da-
queles. j

Infelizmente, a influéncia do grosseiro empi-
rismo, até bem pouco tempo dominante em toda a
nossa vida administrativa, ainda dificulta a muitos
funcionarios a compreensdao do verdadeiro sentido
do reajustamento de vencimentos operado pela lei
284. Numerosos sao os que persistem em acreditar
que o Reajustamento ndo passou de uma mera in-
corporagao aos vencimentos, dos abonos prece-
dentemente concedidos a titulo provisério. Essa
a origem de tantas reclamagdes infundadas e de
desapontamentos de outra forma inexplicaveis.

Inserimos abaixo, na integra, o voto do Mi-
nistro Rubem Rosa, a que acima nos referimos,
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porque néle se expde com perfeita clareza o obje-
tivo principal da lei n.° 284. A leitura do mesmo
se nos afigura suficiente para dissipar toda confu-
sdo a respeito do Reajustamento dos vencimentos
dos servidores da Unido. O valor elucidativo dés-
se voto torna obrigatéria a sua publicagdo nesta
Revista, nao obstante ja haverem decorrido al-
guns méses desde a data em que foi proferido.

Voto do Ministro Rubem Rosa

“Estou de acérdo com os votos dos ilustres
relatores Srs. Ministro Tarquinio de Souza e Ber-
nardino de Souza, no sentido de se recusar regis-
tro a concessdo, uma vez que, no titulo de fls., foi
computada a parcela recebida, na atividade, a con-
ta de abono provisorio.

Justificacgo — 1 — A lei 284, de 28 de ou-
tubro de 1936, que “reajusta” os quadros e os ven-
cimentos do funcionalismo civil da Unido e esta-
belece diversas providéncias, no Cap. VI, Disposi-
¢oes Transitérias, em virtude de emenda (D. P.
L., 21-10-36, p. 19.481), assegurou a todos, na
atividade, o pagamento da diferenca entre a re-
muneracdo que efetivamente percebiam anterior-
mente e a que lhes foi fixada nessa lei (art. 3.2).

2 — Visando dissipar duvidas, esclareceu:
“fica entendido que “essa remuneracdo” é consti-
tuida “apenas” pelos “atuais vencimentos orga-
mentarios”, acrescidos do abono provisério. ..,
cujas restricoes ficam mantidas” (art. 3.° paragra-
foule);

3 — O Poder Executivo, em virtude de au-
torizacao (lei 51, de 14-5-35, art. 1.°, letra d; de-
creto 159, da mesma data), encaminhou a E. Ca-
mara dos Deputados um projeto de “revisdo dos
vencimentos” . .., observado o criterio de igual re-
munera¢do para iguais funcoes e responsabilida-
des. (D. P. L. de 16-5-35).

4 — A lei que, em consequéncia, foi promul-
gada, concedendo o abono provisério, frisou:

a) — sb sera concedido a todos os funcio-
narios civis em pleno exercicio de suas fungoes,
sem distingdo de categoria e forma de pagamento;

b) — nao sera considerado irredutivel;

¢) — nao se aplicard aos casos de licenga,
aposentadoria e reforma, ou de pensdo e montepio
(lei 183, de 13-1-35, art. 1.°, e paragrafo 1.°).

5 — A citada lei 284, ndo “incorporou abo-
nos’; reajustou “vencimentos”, adotando o prin-
cipio geral de formagdo de carreiras para os fun-

cionarios civis federais, tudo de molde a obter me-
lhor distribuicdo e rendimento do trabalho (art.
1 e 4). Sistematizando grupos de cargos, pela
identidade de atribuicoes, visou a organizagdo do
corpo administrativo na base do mérito (art. 33)
Noutra ocasido tive enséjo de, em detalhe, acen-
tuar a aclimatacdo, entre nés, do que se vem pra-~
ticando no estrangeiro, principalmente nos Esta-
dos Unidos (D. O. 20-11-37, p. 4.004, cfr. “Jor-
nal do Comércio” de 13-1-37. Leonardo D. White,
Trends in Public Administration, N. York, 1935,
passim).

6 — Pela revisdo integral levada a efeito o
legislador suprimiu quaisquer estipéndios atribui-
dos a titulo de “abono ou gratificagao” de carater
provisdrio, ndo consignados nas tabelas anexas,
inclusive os concedidos... pela lei 183... (arts.
21, 23, 47, 48, 56). Ubi lex voluit, dixit. . .

Isto posto, a simples insercdo do principio
normativo em discussdo, no titulo “disposi¢oes
transitérias”, segundo a ‘“homeopatia juridica”
(Roubier). serve para regular a passagem das re-
lagées juridicas pendentes, do dominio de uma lei
para outra, indicando diretamente o escopo da nor-
ma promulgada por altimo (Carlos Maximiliano,
Hermenéutica, 2.* ed., P. Alegre, 1933, n.° 330.
Paul Roubier Les conflits des lois dans les temps,
Paris, 1929, vol. 1.°, p. 34. Paul Oertmann Intro-
duccion al derecho civil, trad. espanhola, Barcelo-
na, 1933, p. 40. Bento de Faria. Aplicacdo e re-
troatividade da lei, Rio de Janeiro, 1934, p. 35).

Poder-se-ia redarguir, que @ésse regime de
execdo perdurara, em sendo transitério. Mas, o
proprio legislador mandou “cessar” desde que, a
qualquer titulo, o funcionario por éle beneficiado
venha a perceber remuneracdo igual ou superior a
que estiver efetivamente percebendo a titulo de
diferenca (art. 3.0, § 2.2).

7 — Aos demais, ja ha, até, um antecedente
legislativo: quando da vigéncia da citada lei 51
(que “dispos sobre reajustamento de vencimentos
dos militares”), sua aplica¢do ficou subordinada
a atividade e ao pleno exercicio (artigo 2.°). Em
hipdtese alguma, porém, aplicar-se-ia nos casos de
licenca, aposentadoria e reforma, ou de montepio e
meio soldo (art. 5.°), cfr, lei 186, de 15-1-36: de-
cisdo déste Tribunal em 2-XII-36. Meu voto, in
D. O. 16-12-36, p. 26.046). . °

8 — Mais ainda: a) — a lei 287, de 28-10-
36, s6 incorporou o abono provisério concedido,
a partir dessa data, aos vencimentos dos militares
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de terra e de mar da Unido, inclusive Policia Mi-
litar ¢ Corpo de Bombeiros do Distrito Federal e
Policia do Territério do Acre (arts. 1.2 e 2.%).

Todavia, para os militares da reserva de 1.*
classe ou reformados, em exercicio de fungoes ati-
vas, somente, ficou assegurado o pagamento do
referido abono, enquanto permanecerem no ser-
vico (art. 3.2).

b — Expressamente: “fica em vigor” a le-
gislagdo existente sdbre concessdo, habilitacdo,
percepgao e contribuicdo de montepio e meio soldo
dos militares. .. continuando ser concedidas, orga-
nizadas e descontadas sob as bases, formas e ven-
cimentos, por que eram [eitas anteriormente a esta
lei” {n. 217, art. 5.°). Sala das Sessoes, 25-10-37.
— Rubem Rosa”.

Extincdo da carreira de “Revisor de Prova” da Imprensa Nacional

Foi assinado, em 4 de janeiro altimo, um de-
creto-lei extinguindo a carreira de “Revisor de
Prova" da Imprensa Nacional.

E’ o seguinte o texto désse decreto:

DECRETO-LEI N. 162 — DE 4 DE JANEIRO
DE 1938

Extingue a carreira de revisor de prova, do Quadro
111 do Ministério da Justica e Negdcios Interiores

O Presidente da Repiblica dos Estados Uni-
dos do Brasil, usando das atribuigées que lhe con-
fere o art. 180, da Constituicio Federal, e atenden-
do a proposta feita pelo Conselho Federal do Ser-
vigo Piblico Civil, e, ainda:

Considerando serem de incontestavel vanta-
gem para o servi¢o publico, as medidas consubstan-
ciadas na lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, re-
lativamente a extingdo das carreiras em que se des-
dobra a atividade dos artifices graficos;

Considerando, também, o alcance ali pretendi-
do ao estabelecer-se a admissdo de extranumera-
rios para exercerem as fungdes de tal natureza ;

Considerando, finalmente, que a proposta do
Conselho Federal do Servigo Piiblico Civil resultou
de solicitagio feita pelo diretor da Imprensa Na-
cional, sébre a qual opinou favoravelmente a Co-
missdo de Eficiéncia do Ministério da Justica e

Negécios Interiores,

Decreta :
Art. 1.° Fica extinta a carreira de revisor de
provas do Quadro III do Ministério da Justica e

Negécios Interiores.
Paragrafo tinico. Aos atuais ocupantes dos
cargos dessa carreira € assegurada sua situagao

‘pessoal, direitos e vantagens de que estdo inves-
tidos inclusive acesso.

Art. 2.° Para exercer as fungdes correspon-
dentes a essa carreira, o Govérno admitira, opor-
tunamente, extranumerarios, na férma da legisla-
¢ao que vigorar.

Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em con-
trario.

Rio de Janeiro, 4 de janeiro de 1938, 117° da
Independéncia e 50° da Republica.

GETULIO VARGAS.
. Francisco Campos.

A expedicdo do decreto-lei acima transcrito
resultou da seguinte exposi¢do de motivos do Con-
selho Federal do Servigo Piblico Civil :

“N. 3434 — Em 4 de janeiro de 1938 —
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.
— Por despacho de 30 de junho dltimo, o Senhor
Ministro da Justica e Negécios Interiores subme-
teu a apreciacao déste Conselho uma proposta do
Diretor da Imprensa Nacional, relativa a extingao
da carreira de “Revisor de Prova” daquela re-
partigao.

2. O referido Diretor, alegando as vanta-
gens decorrentes da organizagdo das tabelas ane-
xas a Lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, que
declarou “extintas’ todas as carreiras componen-
tes dos diversos ramos das artes graficas, pleiteia
a extensdo dessa medida a carreira de “Revisor
de Prova'’, a qual, além de estar incorporada ao
servico grafico, necessita, “pela sua finalidade e
pela forma defeituosa por que foram incorporados
seus elementos”’, de uma remodelagado radical, sem
ferir direitos adquiridos. Propde, por isso, que
seja acrescentada a citada carreira nota igual a
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que existe naquela Lei para as demais carreiras
de artes gréficas.

3. Examinando o assunto em sessdo de 2 de
dezembro ultimo, éste Conselho reconheceu que a
extingdo da carreira em aprégo trara, realmente,
vantagens para o servigo piiblico.

4. Assim, de acérdo com a proposta cons-
tante do processo anexo, tenho a honra de suge-

rir a Vossa Exceléncia a expedi¢do de um decre-~
to-lei, declarando extinta a carreira de “Revisor
de Prova” do Quadro IIl do Ministério da Justi-
ca e Negécios Interiores, conforme projeto incluso.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. ~ a) Luiz Simées Lopes — Pre-
sidente” .

Quadro de suplentes de Oficiais de Justica das Varas dos
Feitos da Fazenda Publica

DECRETO-LEI N. 166 — DE 5 DE JANEIRO
DE 1938

Cria, sem onus para o Tesouro Nacional, o quadro
de suplentes de oficiais de Justica das Varas
dos Feitos da Fazenda Piblica

O Presidente da Republica :

Usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo Federal,

Decreta :

Art. 1° Cada uma das Varas dos Feitos da
Fazenda Piblica do Distrito Federal tera, além
dos seis oficiais de Justica efetivos, dez suplentes,
nomeados dentre os extranumerarios das extintas
Varas Federais.

§ 1.2 Os juizes das ditas varas enviarao ao
ministro da Justica, dentro de 48 horas, da data
da publicacdo déste decreto, relagdes dos extra-
numerarios que, a seu juizo, merecerem ser apro-
veitados, excluidos os que exercerem outra fungao
publica.

§ 2.° Si o namero de extranumerarios de uma
vara exceder as possibilidades de aproveitamento
da mesma vara, podera o Govérno aproveitar o
excedente nas outras duas varas, dentro dos limi-
tes acima fixados. '

Art. 2.° Os oficiais a que se refere éste de-
creto s6 servirdo nas causas aforadas nos cartérios
dos 1°, 2° e 3° oficios, correspondenies aos das
Varas Federais extintas.

Paragrafo tnico. O juiz na sua vara respe-
ctiva designara dentre os oficiais efetivos o que
deva exercer as fungdes de porteiro dos auditérios
dos Feitos da Fazenda Publica.

Art. 3.° As causas em que seja interessada a
Fazenda Municipal, ja anteriormente aforadas nas
varas federais, continuardo a ser processadas no
cartorio correspondente. :

Art. 4.° Revogam-se as disposicées em con-
trario.

Rio de Janeiro, 5 de janeiro de 1938, 117.°
da Independéncia e 50.° da Repiblica.
GETuLIO VARGAS
Francisco Campos

Depositdrios Judiciais da Justica do Distrito Federal

DECRETO-LEI N.» 172 — DE 5 DE JANEIRO
DE 1938

Cria, sem onus para os cofres publicos, trés
logares de Depositarios Judiciais na Justica Local
do Distrito Federal

O Presidente da Republica dos Estados Uni-
dos do Brasil, usando da atribuicdo que lhe con-
fere o art. 180 da Constituicdo Federal,

Decreta:

Art. 1.° Ficam criados, sem onus para os co-
tres publicos, na Justica Local do Distrito Federal,

trés logares de Depositarios Judiciais funcionan-
do junto ao Juizo dos Feitos da Fazenda Publica,
um em cada Vara.

Art. 2. Revogam-se as disposi¢oes em con-
trario.

Rio de Janeiro, 5 de janeiro de 1938, 117.° da
Independéncia e 50.° da Repiblica.

GETuLIo VARGAS

Francisco Campos
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O direito a férias dos extranumerarios

A doutrina firmada a ésse respeito pelo Conselho Federal
' do Servico Publico Civil

O Conselho Federal do Servigo Publico Civil,
depois de examinar cuidadosamente a situagao
dos extranumerarios relativamente ao direito a
férias, firmou na sessdo de 2 de junho de 1937 a
sua doutrina sobre ésse assunto. Resolveu o C.
F. S. P. C. que tal direito assiste incontestavel-
mente aos referidos serventuarios, o que mere-~
ceu a aprovacdo do Presidente da Repiiblica, exa-
rada na Exposicdo de Motivos n. 1.478, de 6 de
julho de 1937. Examinando uma questdo correlata,
em janeiro do corrente ano, para responder a uma
consulta formulada pelo Sr. Ministro da Guerra,
o C. F. S. P. C., ndo s6 reafirmou o seu ponto de
vista anteriormente expresso, mas ainda o fun-
damentou ex-abundantia. ;

A Exposicao de Motivos n.® 3.613, encami-
nhada em 17 de janeiro de 1937 ao Sr. Presidente
da Repiblica pelo presidente do C. E. S. P. C,,
¢ um documento altamente expressivo da orienta-
¢do adotada pelo Estado brasileiro em matéria de
legislacao social desde a profunda transformacao
politica iniciada em nosso pais com a revolugdo de
1930. Nela reconhece o C. F. S. P. C. a necessi-
dade da concessdo das férias anuais a essa cate-
goria de servidores do Estado, a exemplo do que
se verifica em relagdo aos funcionarios efetivos
da Unido. Alias, o Estado brasileiro presente-
mente impde a todas as emprésas industriais e co-
merciais o reconhecimento désse direito a seus em-
pregados.

Levando em consideracio antes e acima de
tudo o interésse social, o C. F. S. P. C. frisou
que a concesdo de férias anuais aos extranumera-
rios, ou melhor a todos os que trabalham diaria-
mente, é da maior conveniéncia, quer sob o pon-
to de vista do individuo, quer sob o da coletivi-
dade. Mais do que nunca precisa hoje o Estado
de elevar ao maximo a eficiéncia de sua agao. Dai
o empenho com que em quasi todos os paises ci-
vilizados se procura imprimir atualmente um cu-
nho racional a estrutura e ao funcionamento do
Servico Piblico.

Ora, a obtengdo de tal resultado depende
principalmente do aumento da capacidade de tra.
balho e da competéncia do pessoal administrativo.
Tudo o que se tem feito no Brasil nésse dominio

apos a promulgacao da lei 284, de 28 de outubro
de 1936, vem obedecendo invariavelmente a tal
proposito. E por isso justamente que o C. F. S.
P. C. desde o inicio de sua atuagao nao tem des-
cansado no esfér¢co para tornar uma realidade,
dentro do menor lapso de tempo possivel, a pro-
fissionalizacao do funcionalismo civil da Unifo, -

As férias anuais ndo constituem mais do que
uma satisfacao de uma exigéncia iniludivel de or-
dem fisiologica e psicolégica. Esse repouso peri6-
dico deve ser, por conseguinte, considerado tao fa-
voravel a cada funcionario individualmente, como
ao proprio Estado. O esgotamento fisico, com seus
reflexos de ordem moral e intelectual, e seus efei-
tos sobre a capacidade de trabalho do individuo
e, mais remotamente, sdbre o vigor da raga, nao
pode deixar de ser tomado em conta pelo Estado,
que tem o dever de, por todos os meios ao seu al-
cance, tentar evita-lo.

Sempre inspirado por ésse elevado critério
social, o C. I, 5. P. C. manifestou-se contrario a
pratica, ainda hoje tao largamente adotada nas
reparti¢oes publicas, de descontar em [érias as fal-
tas ordinarias dos funcionarios. Tal pratica equi-
vale, de fato, a destruir todo o alcance benéfico
désse instituto, que perde assim toda a sua razdo
de ser, especialmente no que toca ao interésse so-
cial. As férias anuais devem ser gozadas integral-
mente e de uma sé vez, ou entdo nao existem ra-
zdes superiores que justifiquem a sua concessao. '

A Exposicao de Motivos do C. F. S. P. C,
sobre o assunto é a seguinte’

3613 — Em 17 de janeiro de 1938. — Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiiblica. — Em
sessdo de 2 de junho 1ltimo, teve éste Conselho
oportunidade de apreciar a situagdo dos extranu-
merarios no que toca ao, direito a férias, firman-
do nessa ocasido sua doutrina no sentido de as-
sistir tal direito aos referidos serventuéarios.

2. Essa opinido, consignada em resolucio
n.’ 1.157, mereceu aprovagao de Vossa Excelén-~
cia, exarada na nossa Exposicio de Motivos n.
1.478, de 6 de julho de 1937.

3. Ao emitir tal parecer, atendia éste Con-
selho a situacao perfeitamente legal dos extranu-
merarios nos servicos da Unido, situacio essa de-
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finida pelo Decreto n.° 871, de 1.° de junho de
1936, e consolidada pelo art. 19 da Lei n. 284, de
28 de outubro de 1936.

4. Impode-se observar que o decreto n.
14.663, de 1.° de fevereiro de 1921, ainda em vi-
gor, ao regular a concessdo de licengas aos funcio-
narios publicos de todas as categorias, extendeu
expressamente a aplicagdo do disposto em seu tex-
to aos extranumerarios, considerados como tais os
“operarios, diaristas, jornaleiros e mensalistas da
Uniao” (Art. 39), tendo constituido a interpreta-
cao désse texto fator preponderante na formagao
da opinido encerrada na resolugdo n.° 1.157, acima
referida.

5. E, agora, trazida questao correlata a
atengdo do Conselho Federal do Servico Publico
Civil, em razao da consulta formulada pelo Senhor
Ministro da Guerra, no processo anexo.

6. Consulta Sua Exceléncia si os extranu-~
merarios tém também direito as férias anuais.

7. A nossa legislagao silencia sobre o as-
sunto, fazendo-se mister recorrer as normas orien-~
tadoras da moderna legislagdo social e trabalhis-
ta, em cuja alcada nitidamente se coloca a questdo
em aprégo. .

8. Nos ultimos anos, tem assumido magna
importancia a questdo do direito ao descanso anual
ou direito a férias, sobre cuja legitimidade e neces-
sidade fisiolégica nenhuma divida permanece, em
face dos trabalhos de Charles Frémont, do notavel
facultativo Richet, de Taylor, de Gilbreth, bem
como pelos do Instituto de Fisiologia do Trabalho,
de Berlim. Pelos mesmos ficou cientificamente de-
monstrado o que ha muito ja apontava a pratica
empirica: que é necessidade inelutavel para o or-
ganismo humano, empregar determinado tempo em
recuperar as energias despendidas durante o tem-
po de atividade, sem o que rapidamente depau-
pera-se ésse organismo, diminue o indice de ener-
gia vital, exgotam-se as reservas organicas, decla-
rando-se o estado de deficiéncia organica geral.

9. Si, porém, desprezando o lado fisiolé-
gico da questdo, considerarmos apenas o funda-
mento juridico do instituto das férias, observare-
mos que, longe de repousar seus fundamentos sé-
bre o motivo do interésse individual, ou mesmo da

doutrina do dever de assisténcia por parte do Es-
tado ao individuo isoladamente, assenta éle suas
bases em tése de muito maior alcance social, indo
langar raizes no préprio e poderoso argumento do

interésse nacional.

»

10. E sob ésse aspecto que a encara, inter-
pretando a legislagao francesa sébre as “Limita-
¢oes a liberdade do trabalho”, o eminente profes-

sor Paul Pic.

11. “Em favor do principio da limitagao do
periodo de trabalho”, ensina o lente de Lyao, “bas-
ta fazer valer um tnico argumento, alias decisivo:
o do interésse social. Todo trabalho excessivo, ou
excessivamente prolongado, conduz ao esgotamen-
to fisico, a atrofia moral e intelectual: o Estado
tem, pois, interésse em impedir a degeneragao da
raga. Esse esgotamento fisico ndo sendo prejudi-
cial somente ao individuo, mas acarretando tau~
bém consequéncias funestas para todo o grupo so-
cial, o Estado tem o direito e o dever de intervir

para sanar o mal".

12. Fazendo suas as palavras do mestre

francés, acrescenta o erudito professor Carlos
Garcia Oviedo, da Universidade de Sevilha:

“... No que toca, ndo ja aos inte-~
résses do trabalhador, porém da coletivi-
dade social, também se apresenta de alta
conveniéncia o instituto das férias. Inte-
ressa ao Estado que sua populagdo nao
degenere, e para isso é necessario evitar
o desgasto produzido no organismo por
um regime de trabalho ininterrupto.
Compete ao Estado velar pela racga, evi-
tando a seus membros tudo quanto pos-
sa enfraquecé-la”.

13. No mesmo sentido manifestou-se emi-
nente autoridade brasileira, o ilustre Ministro Sal-
gado Filho, em exposi¢do de motivos dirigida a
Vossa Exceléncia, ao encaminhar-lhe o projeto do
Decreto assinado em 18 de janeiro de 1934 na
pasta do Trabalho, e que tomou o niimero 23.768.

14. Ainda recentemente, em bem concebido
estudo sébre o “Direito do Descanso”, um jovem
magistrado do Ceara, catedratico de Legislagdo
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Social na Faculdade de Direito désse Estado, dou-
tor Adherbal Freire, apresentava com bastante fe-
licidade a teoria que logicamente decorre de tais
ensinamentos: a da vantagem material e social do
Instituto das férias, baseada em parte na teoria da
intensidade do trabalho, de Mondari, ja vitoriosa
no Estado Corporativo Italiano. Ninguém mais,
hoje, ousara contestar a importancia do fator in-
tensidade no trabalho; admitida como tal a relacao
entre a quantidade e a qualidade do trabalho, ou
também entre o fempo e a produ¢cdo. Em qualquer
désses dois casos, um dos membros da relagdo es-
capa ao controle material do empregador, seja
éste o Estado ou um particular, por decorrer de
fatores inerentes ao trabalhador. Ora, acha-se de-
monstrado que um repouso prolongado, indepen-
dente do repouso determinado pela limitagdo das
horas de trabalho diario e pela folga hebdomada-
ria, acarreta uma melhoria sensivel das condig¢oes
fisicas e morais do trabalhador, sendo o indice de
recuperagao largamente superior, para a mesma
propor¢ao de tempo (dia), ao determinado pelo
repouso hebdomadario. Sao, por outro lado, sen-
siveis os efeitos das férias sdbre a intensidade do
trabalho; o que ja haviam demonstrado, para a li-
mitacdo das horas de trabalho, as experiéncias le-
vadas a efeito nas usinas Schneider, de Creusot, e
Cavaill¢, de Pont-a-Nousson, demonstram-no ago-
ra, para as férias anuais, os resultados das fabri-
cas nacionais do’ Govérno Italiano, e das usinas
Krupp, de Essen. i

15. Cabe mesmo sustentar, em face do ex-
posto, que se encontra brilhantemente desenvol-
vido alias nos trabalhos do catedratico francés Le-
roy-Beaulieu, e, mais recentemente, nos do espa-
nhol Gallart Folch, que ndo deve ser meramente
facultativo o g6zo das férias por parte do trabalha-
dor, porém, que a lei lhe deve impor coercitiva-
mente aproveita-las em sua integridade. Seria de
desejar que a Lei vedasse o que atualmente se da,
pois em geral prefere o trabalhador vender as suas
férias ao empregador, renunciando as mesmas me-
diante compensacio pecuniaria, ou descontando de
sua duragdo as faltas em que incorrer. O mesmo
dispositivo se aplicaria, com vantagem, a pratica
atualmente em vigor das Reparti¢oes publicas, do
desconto em [érias das faltas ordinarias, pratica

essa igualmente condenavel.

16. E, pois, licito afirmar, que si o interés-
se do Estado reside em melhorar as condicoes fi-
sicas, higiénicas e morais da populagdo trabalha-
dora, impondo aos empregadores a concessido de
férias remuneradas, taxativamente lhe compete,
portanto, defender interésses que ainda de mais
perto lhe tocam, concedendo os mesmos beneficios
aos trabalhadores que o servem diretamente, afim
de obter dos mesmos melhores servicos.

17. Cedo compenetrou-se o legislador pa-
trio do bem fundado dos argumentos a favor do
direito de férias; data a primeira regulamentagdo
do assunto da Lei n.® 4.982, de 24 de fevereiro de
1925, dita “Lei de Férias”, esclarecida pelo decre-
to n.° 17.496 de 30 de outubro de 1926, e modi-
ficada no sentido da orientagdo imprimida a le-
gislacao social pelo Govérno Provisério, pelo de-
creto n.° 19.808, de 28 de margo de 1931; ficando
definitivamente regulada a questao pelos decretos
ns. 23.103 e 23.768, respectivamente de 23 de
agosto de 1933 e 18 de janeiro de 1934.

18. Ora, quando a nossa legislagao tao ex-
pressamente consagra o direito de férias e tdo se-
veramente impde a sua observacao aos emprega-
dores particulares (sob penas de multa de 2 a
5:000$000, dobrada em caso de reincidéncia até
50:000$000, nos térmos do decreto 19.808 supra
citado), como supor que o Estado venha a eximir-
se ao cumprimento das regras que tao rigida e co-
ercitivamente consagra ? Como supor que nao mi-
litem em favor dos serventuarios da Uniao as mes-
mas razoes que levaram a promulgacdo das leis

beneficiadoras dos demais trabalhadores; ou, con- °

siderando o ponto de vista da vantagem do empre-
gador, pela obtencdo de maior rendimento no tra-
balho, como supor que o Estado renuncie ao que
expressamente determina aos particulares ?

19. Isto posto, tenho a honra de submeter
o assunto a apreciagdo de Vossa Exceléncia, opi-
nando no sentido de que aos extranumerarios de-
vem ser concedidas as férias anuais que a Lei es-
tabelece taxativamente para os funcionarios pu-
blicos.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — (a) Luiz Simdes Lopes —

Presidente.”
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Foi assinado em 25 de Janeiro, pelo Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Reptblica, o de-
creto-lei n. 204, referente a criagdo, em todos os
Ministérios, de “Servicos do Pessoal”. A nin-
guém escapara a importancia désse acontecimen-
to, que vem marcar mais um auspicioso progre;-
So em nossa organizagdo administrativa, cujo
aperfeicoamento constitue objeto da mais solicita
atencdo dos poderes piublicos.

Sempre constituiu problema largamente dis-
cutido a defini¢ao dos lagos que prendem o fun-
cionario ao Estado; nem podia escapar ésse pro-
blema ao escopo do Reajustamento, nem podia
a sua regulamentagao deixar de enquadrar-se
nas atribui¢des do Conselho Federal do Servi-
¢co Publico Civil.

Até hoje, com efeito, o Estado apenas se in-
teressava por certos aspectos, limitadissimos, da
vida de seus servidores: admissdo, promogéo,
aposentadoria, demissdo, por exemplo. Isto é,
apenas se estudavam fases isoladas de.sua vida
administrativa, apenas se preocupava o Estado
com determinados fatos. Reconhece-se agora a
necessidade, numa Administracdo organizada, de
acompanhar constantemente a atividade e a pro-
pria existéncia do servidor, por meio de 6rgdo
especial, os “Servicos do Pessoal”, aos quais ca-
berda a coordenacdo das relacdes entre o funcio-~
nario e o Estado. ‘

Nos térmos dos Regimentos dos ‘Servigos
do Pessoal” dos varios Ministérios, compete aos
referidos servicos a coordenacdo das atividades
do servidor, considerado nos seus dois aspectos
distintos: de homem de trabalho e de homem
social.

Verifica-se, com efeito, a necessidade, nio
somente de uma dire¢do esclarecida e incessante
para a vida propriamente administrativa do ser-

vidor, como ainda de uma assisténcia constante

ao lado social de sua existéncia.

A aprecia¢do do “homem de trabalho”, sob
o ponto de vista do desempenho de suas funcdes
deve, sem duvida, ficar restrita ao seu chefe de
servico imediato, isto &, & propria Administra-
¢ao; ja o "homem social” precisa ser apreciado
e atendido por um 6érgdo paralelo ao ambito
executivo da Administracdo e distinto desta.

No regime comum compor-se-do os "Servi-
¢os do Pessoal”:

“Servicos do Pessoal’ nos Ministérios

1 — De uma Sec¢do Administrativa, a qual
ficara incumbida do registro e assentamento de
todos os dados que interessem direta ou indire-
tamente ao desempenho das fungdes adminis-
trativas. _ ’

2 — De uma Secgdo de Controle, a qual
exercera acao fiscal sdobre os elementos econdmi-
cos e financeiros, ndo s6 da Administragdo, como
também da situacao individual do servidor.

3 — De uma Secg¢do Financeira, incumbida
da administracao executiva dos assuntos econo-
micos e financeiros, cuja agdo completa a da Sec-
cao de Controle.

4 — De uma Secgdo de Assisténcia Social,
Secgdo esta informativa e executiva, agindo con-
jugadamente com os Institutos Centrais que o Es-
tado devera manter:

a) Instituto de Assistencia Social, destinado
a assegurar o amparo e o bem-estar do servidor,
isto ¢, atendendo ao aspecto social da vida dés-
te altimo;

b) Instituto de Psicologia, que fixara os per-
fis psico-técnicos e os padrées do homem de tra-
balho para cada natureza especializada de ati-
vidade.

A Secgdo de Assisténcia Social sera o cen-
tro de irradiacdo da atividade, ou de coleta d=
elementos para o estudo désses dois Institutos.

Consistindo o Servico Piablico, em ultima
analise, na execucao das atividades diretamente
exercidas pelo Estado, resultam revestir-se da
maxima importancia as relacdoes de direitos e
deveres reciprocos entre o Estado e seus servi-
dores, ponto basico dos Servigos criados; de
onde forcosamente se depreende que os Servi-
¢os do Pessoal constituem realmente, numa Ad-
ministragado bem organizada, o elemento basilar
da sua estrutura.

Nao se trata de vas utopias; tais Servigos,
além de dotados de exclusiva fei¢do pratica, vém
satisfazer uma real necessidade administrativa,
pois nao é mais licito desconhecer a existéncia
dessa vasta esfera de complexas relagoes, girando
em térno das atividades administrativas.

Ja nao se enquadra mais o Brasil nos mol-
des tacanhos de uma Administragdo retrograda;
uma nova ideologia anima e impele a marcha do
pais ao progresso e a prosperidade, com a qual
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perfeitamente se coaduna o principio inspirador
da criagdo dos “Servicos do Pessoal”.

Pode-se, portanto, concluir que, gragas as
medidas acima expostas, fica a Administracao
Pablica brasileira dotada de aparelhamento téc-
nico que a eleva ao nivel das mais perfeitas or-
ganizagdes mundiais no género, o qual, alias,
outra coisa ndo é sindo a aplicagdo ao campo
administrativo dos principios de organizacdo na-
cional e progresso social encerrados na doutrina
do Estado Novo.

Conforme foi noticiado no nimero anterior
da Revista do Servigo Publico, o projeto de de-
creto-lei instituindo os “Servigos do Pessoal” nos
varios ministérios, bem como os projetos de de-
cretos aprovando os respectivos Regimentos, fo-
ram elaborados pelo C. F. S. P. C. e subme-
tidos a apreciagdo do Exmo. Sr. Presidente da
Repiiblica, acompanhados da exposi¢do de mo-
tivos n. 3.426, de 31 de Dezembro ultimo, tam-
bém publicada no mesmo nimero desta Revista.

Foi relator da matéria, o Sr. conselheiro
Mario de Bittencourt Sampaio, cujo parecer da-
mos abaixo, em seguimento ao decreto-lei de
que estamos tratando.

DECRETO-LEI N. 204 — de 25 de Janeiro de
1938.

Dispée sobre os ‘““Servigos do Pessoal” nos
Ministérios e da outras providéncias

O Presidente da Reptiblica, usando das atri-
bui¢des que lhe confére o artigo 180, da Cons-
tituicao,

Decreta:

Art. 1.° — Havera em cada Ministério um
orgdo incumbido da coordenacdo sistematica dos
assuntos relativos aos funcionarios piblicos ci-
vis e aos extranumerarios, bem como da execu-
¢do e fiscalizacio das medidas de carater admi-
nistrativo, econémico e financeiro que a seu res-
peito forem adotadas.

Art. 2.,° O 6rgdo a que se refére o artigo an-
terior denominar-se-a:

a) “Divisdo do Pessoal Civil", subordinada
ao Departamento do Pessoal do Exército e & Di-
retoria do Pessoal da Armada, nos Ministérios da
Guerra e da Marinha;

b) “Servico do Pessoal”, nos demais Minis-
térios,

Paragrafo tinico. Além dos érgdos enume-
rados nas alineas a) e b), havera servicos d=
pessoal para atender a determinadas regides ou
reparticoes, segundo as necessidades da. admi-
nistragao.

Art. 3.° Os érgdos a que se referem as ali-

neas a) e b), do artigo 2.°, serdo articulados com
a Comissdo de Eficiéncia, e com o departamen-
to administrativo previsto no art. 67 da Cons-
tituicdo.

Art. 4.° Fica criado um Servico do Pessoal
no Ministério da Agricultura e outro no Minis-
tério da Justica e Negécios Interiores.

Art. 5° A atual Diretoria do Expediente e
Contabilidade do Ministério da Agricultura pas-
sa a denominar-se Diretoria da Contabilidade.

Paragrafo tnico. Fica criado no Quadro
Unico do Ministério da Agricultura um cargo de
diretor, em comissdo, padrdo N, (Diretor do
Pessoal) .

Art. 6.° A atual Diretoria de Expediente e
do Pessoal do Ministério da Fazenda passa a
denominar-se “Servico do Pessoal”.

Art. 7.° A Diretoria da Justica e a Direto-
ria do Interior do Ministério da Justica e Nego-
cios Interiores ficam fundidas, constituindo a
“Diretoria da Justica e do Interior”.

Paragrafo tnico. O cargo de diretor de
uma das Diretorias acima mencionadas fica trans-
formado no de diretor, em comissdo, padrdao N,
do Quadro I do referido Ministério (Diretor do
Pessoal) .

Art. 8° A Diretoria Geral de Expediente
do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio
passa a denominar-se “Servico do Pessoal”.

Art. 9.° A Diretoria Geral de Expedient2
do Ministério da Viacdo e Obras Publicas passa
a denominar-se “Servico do Pessoal”.

Art. 10. A Diretoria do Pessoal do Ministé-
rio da Educacdo e Sadde, passa a denominar-se
“Servico do Pessoal”.

Art. 11. O regimento a ser expedido pelo
Presidente da Reptblica fixara as atribuictes e
as normas da “Divisdo do Pessoal Civil” dos
Ministérios da Guerra e da Marinha e do “Ser-
vico do Pessoal” dos demais Ministérios.

Paragrafo tinico. Os encargos das Diretorias
ora transformadas e que ndo constarem do Re-
gimento dos servigos de pessoal serdo distribui-
dos por outros 6rgaos do Ministério,
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Art. 12. O regimento dos servigos do pes-
soal dos Ministérios sera observado pelos servi-
cos regionais no que lhes for aplicavel.

Art. 13. Para uniformidade na execucgao dos
trabalhos, serdo adotados modélos padronizados

- de fichas, livros, impressos, folhas de pagamen-
to e outros relativos a pessoal.

Art. 14. Serao distribuidos pelos diferentes
Servicos criados e transformados os funcionarios
e extranumerarios atualmente lotados nas repar-
ticoes referidas na presente lei.

Art. 15. Os funcionarios designados para
chefiar as secgdes dos servigos do pessoal terdo,
cada um, a gratificagdo de fungdo anual de réis
4:800%000, para os servigos dos Ministérios e réis
2:400%000 para os das regides ou repartigoes.

Art. 16. O departamento administrativo,
previsto no artigo 67 da Constitui¢do, orientara
a organizacao dos servigos do pessoal, de manei-
ra a emprestar-lhes a imprescindivel uniformi-

dade.

Art. 17. A presente lei entrara em.yvigor na
data da sua publicagdo. .

Art. 18. Ficam expressamente revogados os
dispositivos legais e regulamentares que contra-
riem a presente lei.

Rio de Janeiro, em 25 de Janeiro de 1938,
117.° da Independéncia e 50.° da Repiiblica.

GETULIO VARGAS
Francisco Campos.

A. de Souza Costa.

Eurico G. Dutra.

Henrique A. Guilhem.
Jodo de Mendonga Lima.
Mario de Pimentel Brandao.
Fernando Costa.

Gustavo Capanema.
Waldemar Falcdo.

PARECER DO RELATOR DO PROCESSO
NESCH RS S, PG SREZSCONSEEHEIRO
MARIO DE BITTENCOURT SAMPAIO

“Com o advento da Lei n. 284, de 28 de
Outubro de 1936, novas normas se tracaram
para os servicos publicos civis federais, visando
a sua racionalizacéo. '

Para que se possa alcancar ésse objetivo, a
propria Lei prevé os 6rgdos de articulacdo das
relagdes do Estado com os seus servidores, enca-

rados eéstes nao apenas como elementos de pro-

dugao, mas também como elementos sociais.

Considerando o servigo ptiblico como um
todo que os servidores ptblicos ajudam, indispen-
savelmente, a constituir, ndo poderia o Govérno
continuar considerando os ltimos como indefi-
nida massa colossal, de expressdo numérica igno-
rada, com direitos e deveres tracados ao sabor
de uma legislagdo esparsa, muitas vezes contra-
ditéria e nem sempre inspirada no bem publico.

A Lei do Reajustamento veiu impor as li-
nhas mestras da racionalizacdo das normas e dos
servicos, levantando, pela primeira vez no DBra-
sil, o censo dos funcionarios publicos civis, defi-
nindo-lhes a situacdo como a dos demais serven-
tuarios do Estado e lancando os alicerces de
toda uma organizagdo capaz de apressar a rea-
lizagao do sistema proveitoso que se torna ne-
cessario.

Entre os 6rgaos que se impdem como resul-
tante désse regime novo, se encontra o “Servigo
do Pessoal”. Ele esta, de certo modo, previsto no
art. 44, da Lei n. 284, tanto que a principio se
supOs que uma simples recomendac@o administra-
tiva pudesse operar-se no sentido de se insti-
tuir, em cada ministério e nas reparticdes mais
importantes, uma organizacao satisfatéria, sem
que estivesse expressa em lei.

- Foi precisamente por assim acreditar que o
Conselho solicitou do Senhor Presidente da Re-
publica a expedicdo de uma circular aos minis-
térios, determinando a organizagdo dos “Servicos
do Pessoal”. (Circular n. 1|37, da Secretaria da
Presidéncia) .

A medida, entretanto, se verificou inoperan-
te, ao mesmo tempo em que se constatou que o
interésse da administracdo esta recomendando &
instituicdo de um 6rgdo de mais amplas finali-
dades, capaz de ser, em cada setor administrati-
vo, dentro de linhas uniformes, o coordenador,
dos assuntos referentes ao pessoal, o executor
das medidas adotadas, o fiscalizador da execucéo
dessas medidas, além de ser também o investi-
gador dos meios de selecdo e de protecdo do ser-
vidor ptblico, num sentido social, que é funcdo
propria do Estado.

Quando ainda se supunha que sem a neces-
sidade de uma lei, bastando um decreto do Exe-
cutivo, os “Servicos do Pessoal” poderiam ser
instituidos e regulamentados, adotou éste Conse-
lho, em resolucao n. 1.540, de 23 de Setembro
de 1937, a indicagdo que tive a honra de apre-
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sentar, afim de que as Comissoes de Eficiéncia
fosse encaminhado, para sugestoes, no prazo
de dez dias, o ante-projeto de decreto estabele-
cendo as instrugdes para os. ' Servicos do Pes-
soal” .

Feita a remessa do ante-projeto em oficio
de 5 de outubro altimo, a 14 do mesmo més co-
mecou o Conselho a receber as respostas, que
passo a examinar, atendendo a ordem de che-
gada.

MINISTERIO DA GUERRA

A Comissao de Eficiéncia do Ministério da
Guerra foi a primeira a responder ao oficio do
Conselho. Fé-lo em oficio n. 489, de 14 de Ou-
tubro de 1937.

Disse que depois de um estudo atento do
ante-projeto, julgou-o em condi¢des de satisfa~
zer, de modo geral, o objetivo visado.

Considerando, porém, a organizacio especial
do Ministério da Guerra, onde existem 9 Servi-
¢os de Fundos Regionais disseminados pelo pais,
representando mnove pagadorias, que prestam
suas contas de acérdo com o Cdédigo de Conta-
bilidade e com a lei organica do Tribunal de
Contas, Servigos ésses que atendem, diretamen-
te, as necessidades pecuniarias da tropa e dos
funcionarios civis; considerando mais que essas
pagadorias se acham em condi¢des de atender,
como vém atendendo, satisfatoriamente, a" execu-
¢do e a fiscalizagdo dos pagamentos; consideran-
do, ainda, que os Servigos de Fundos Regionais
se articulam em todas as unidades administrati-
vas do Ministério, tornando desnecessaria a cria-~
¢ao de um “Servico do Pessoal” com o desenvol-
vimento que estao exigindo os ministérios civis;
considerando, por ultimo, a conveniéncia de que
a regulamentacdo da Lei n. 284 fique em ple-
na harmonia com os seus dispositivos e atenda,
satisfatoriamente, as suas finalidades, opinou a
Comissdo no sentido de que as normas para a
adaptacdo dos “Servicos do Pessoal”, no Ministé-
rio da Guerra, sejam consideradas no gue lhe for
aplicavel, em face da organizagdo especial do
Ministério.

Sugeriu, ainda, que entre as atribuigdes do
“Servico do Pessoal” se incluam a “preparagdao
e informacdo dos elementos necessarios a Co-
missido de Eficiéncia, no que se relaciona com os
seus encargos previstos no art. 17, da Lei ni-
mero 284, de 28 de Outubro de 1936".

Ao encerrar as suas observacdes,.a Comissido
de Eficiéncia do Ministério da Guerra disse es-
tar convicta de que atendera a solicitacio do
Conselho, com vantagem para os servigos orga-
nizados e em pleno funcionamento no Ministério
e com economia para os cofres piublicos, na fu-
tura adaptacdo do “Servico do Pessoal Civil”
ja existente.

As ponderagdes da Comissao de Eficiéncia
do Ministério da Guerra sao procedentes. O pro-
jeto que o Conselho ofereceu a seu exame esta-
belecia a estrutura fundamental de um “Servico
do Pessoal” completo, que terd éste conjunto:
Servigo Central e Servigos Regionais.

Nao quer isso dizer que um e outros tenham
simultaneamente os mesmos encargos. ‘Estes
constituirdao matéria para definicao, nos Regi-
mentos.

A sugestao no sentido de que se defina a
natureza das informacdes a serem prestadas a
Comissdao de Eficiéncia ¢ igualmente aceitavel.

Do exposto se conclue que no Regimento
a ser baixado para o “Servigo do Pessoal Ci-
vil" do Ministério da Guerra, serdo atendidas
as peculiaridades dos servicos do Ministério, de
modo que o novo 6rgdo ndo perturbe as normas
que estdo satisfatoriamente em vigor.

MINISTERIO DA JUSTICA E NEGOCIOS
INTERIORES

A Comissdao de Eficiéncia do Ministério da
Justica e Negécios Interiores comunica que es-
ta de pleno acdérdo com o ante-projeto do Con-
selho.

MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE

A Comissao de Eficiéncia do Ministério da
Educacao e Saude deteve-se a examinar o ante-
projeto em longas consideracdes.

Apresentou sugestoes tendentes a melhorar
alguns pontos da redagdo do trabalho, tornan-
do-os mais compreensiveis.

Entrando mais na parte estrutural do pro-
jetado “Servigo do Pessoal”, a Comissdo escla-
rece que ja existe no Ministério a Diretoria do
Pessoal, que € 6rgdo de administracdo geral o
que tem atribuicdes que em muitos pontos sio as
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do Servico projetado. Afirma que pelo plano de
organizacdo do Ministério essa Diretoria do
Pessoal devera constituir futuramente uma Divi-
sdo que, com a da Contabilidade em que se trans-~
formara a atual Diretoria que tem é&sse nome,
formarda no “Departamento de Administragdo
Geral”.

Propde, pois, que essa pretendida “Divisdo
do Pessoal” venha a ser o “Servi¢o do Pessoal”,
dirigido por um chefe.

A sugestdo é boa. Vem ao encontro da no-
va orientacdo, de que falarei mais adiante, e que
visa criar nos ministérios o “Servico do Pessoal”,
com amplitude maior de agao, transformando-se
para isso outros Orgdos existentes, notadamente
a Diretoria do Expediente.

A Comissao de Eficiéncia impugna a esco-~
lha obrigatéria de um contabilista da Contado-
ria Central da Reptiblica para orientar ou orga-
nizar a escrituragdo contabil do pessoal.

Dizendo que no Ministério da Educagao
nunca se fez essa escrituragdo, mas achando van-
tajoso cria-la e manté-la, por um sistema comple~

to, mediante livros principais — diario, razao,

empenho de despesa, —e livros auxiliares, — néo
vé a indispensabilidade do contabilista da Con-~
tadoria Central, porque o Ministério dispoe de
pessoal habilitado para tal organizagéo.

Propds, assim, que fésse tornada facultati-
va a requisi¢do de um ou mais contabilistas para
a orientacdo do servigo. :

A sugestao é aceitavel.

Depois de apresentar nova redagdo para va-
rios dispositivos do projeto, principalmente s6-
bre o que enumera as atribui¢des do “Servigo do
Pessoal”, a Comissdo considera conveniente nao
mudar para boletim de frequéncia o nome do que
hoje consagradamente se chama de atestado de
frequéncia. Vota pela tradigdo.

Sucede, entretanto, que o boletim, no senti-
do que se quer dar ao elemento que contém a fre~
quéncia, apresenta uma significagdo mais apro-
priada.

O funcionario tera a sua situagdo extratada
do ponto e registrada no boletim de frequéncia.
Essa situacdo sera sempre a mesma, pelos me-
ses seguidos, enquanto a secgdo incumbida da
organizagdo da folha de pagamento ndo receber
o boletim de alteragdo.

Por ai se vé que o boletim ndo sera o ates-
tado. Este, em alguns casos, poderé existir, como
elemento para a organizagdo do boletim. Exem-

plo: — no caso dos funcionérios regulamentar-
mente” dispensados de ponto ou que sirvam legal-
mente em reparticoes diferentes daquela em que
esta lotado e por onde recebe vencimentos.

E o caso tipico dos funcionarios que servem
neste Conselho.

Outra objegao da Comissdo é quanto ao em-
prégo da expressdo ~processamento do pagamen-
to”, dando-lhe um sentido que, a seu ver, ela
nao tem.

Pretende a Comissao que o processamento
consiste na classificagdo da despesa, segundo as
prescricoes do Regulamento Geral de Contabili-
dade Publica.

Nesse ponto, discordo.

O processamento do pagamento comega na
classificagao da despesa e tem varias fases, até
a elaboracdo da folha.

Lembra a Comissdo que nao se deve cha-
mar de modélo-padrdo os que férem adotados
para as folhas de pagamento, salientando que ha-
vendo um s6 modélo, para cada espécie de folha,
ja se subentende que seja éle o padréo.

De pleno acérdo.

Na dltima parte de seu parecer, a Comissdo
de Eficiéncia do Ministério da Educacdo e Sai-
de vé certa colisdo entre o art. 5.° do ante-pro-
jeto, que discrimina os encargos dos “Servicos do
Pessoal”, e o art. 11, que diz que a organizagdo,
instalagdo e articulagdo dos mesmos Servicos se-
rao orientadas diretamente pelo Conselho.

Acha que a orientagdo do Conselho dispen-
sa um chefe para cada “Servico”.

Nota que a Lei n. 284, ndo incluiu na com-
peténcia do Conselho o que se pretende.

Sugere, por fim, a supressido do dispositivo.

Quando se quer, entretanto, que os “Servi-
¢os do Pessoal” sofram a influéncia do Conselho,
na sua organizagdo e no desenvolvimento dos
seus trabalhos, visa-se obter a uniformidade de
métodos e de aparelhamento, que ndo devera ser
dispensada.

Nao obsta o intuito a aludida falta de dispo-
sitivo apropriado, na Lei n. 284.

O “Servigo do Pessoal” de cada Ministério
podera ser instituido por decreto-lei, com a mes-
ma forga licita da Lei citada.

O Conselho, ou em seu lugar, o Departamen-
to Administrativo a que se refere o art. 67, da
Constituigdo, precisara orientar a organizagao
dos “Servicos do Pessoal” dos Ministérios, para
que todos obedecam a um s6 modélo, atendidas,
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é claro, certas peculiaridades déste ou daquele
Ministério.

Ideal seria que o Conselho ou o referido De-
partamento pudesse dispor de delegados seus para
instalar o “Servigo do Pessoal” de cada Ministé-
rio, entregando-o, ja perfeitamente aparelhado, a
quem tivesse de dirigi-lo.

Juntamente com o seu parecer, a Comissao
de Eficiéncia do Ministério da Educacao e Sai-
de encaminhou o voto em separado de um dos
seus membros, pleiteando a continuac¢do do “Ser-
vi¢o do Pessoal” do Servigco de Aguas e Esgotos.

O decreto-lei que vier a ser expedido pode-
ra ressalvar a faculdade de se instalarem servi-
cos regionais do pessoal nas reparti¢coes ou re-
gides em que se tornarem necessarios.

MINISTERIO DA MARINHA

A Comissao de Eficiéncia do Ministério da
Marinha diz que instituindo o ante-projeto um
6rgao especializado para se incumbir de todo o
movimento com o pessoal civil, inclusive o relati-
vo a pagamento de vencimentos e outras quais-
quer vantagens, entende que o sistema sugerido
talvez seja aconselhavel para os ministérios que
nio dispsem de pagadorias, e cujo pessoal seja
todo de civis.

Acha que na Marinha a adogdo do projeto
iria desorganizar completamente o servi¢o de pa-
gamento, que ¢, no Ministério, .considerado mo-
delar.

A medida, a seu ver, subverteria dispositivos
do Regulamento do Servico de Fazenda da Ar-
mada (Decreto n. 22.071, de 10 de Novembro
de 1932), informando que gragas a ésses disposi-
tivos podem ser realizados, no maximo, dentio
dos tres primeiros dias uteis de cada més, com
todo o controle, o pagamento de todo o pessoal
da Marinha, espalhado em todo o pais.

Salienta ainda que pela organizagdao da Ma-
rinha, a parte relativa & administracdo é perfei-
tamente independente do Servico de Fazenda,
que atende a todo o pessoal, militar ou civil, ndo
convindo, de nenhum modo, a separagao que 9
projeto preconisa.

Informa que referentemente a parte de as-
sentamentos individuais, identificagdo, etc., a co-
locacdo da Divisdo do Pessoal Civil ja esta natu-
ralmente indicada pela organizagdo ja existente,
que é a Diretoria do Pessoal.

Entende a Comissao que pelo projeto o
“Servico do Pessoal” ficaria, de fato, subordina-
do a éste Conselho, o que considera contrario a
ética administrativa.

Declara, finalmente, que foi aceita, por una-
nimidade, a expedicdo de um oficio a éste Conse-
lho, informando que:

o “Servico do Pessoal” deve ser organi-
zado de modo que, na Marinha, possa ser
constituido por uma Divisdo da Direto-
ria do Pessoal ja existente;

que as atribui¢ées do Servico se restrin-
jam aos atos que digam respeito a vida
funcional de cada um e aos demais tra-
balhos e publicagdes que se refiram a
coletividade; e

que, no regulamento, sejam determina-
dos os trabalhos obrigatérios do “Ser-
vigo do Pessoal”, sem que sejam indica-
dos os detalhes da organizacao e os fun-
cionarios para chefia, pois ésses assun-
tos devem ser objeto dos cuidados da
administracao” .

Verifica-se, pois, que, em principio, a Co-
missdo do Ministério da Marinha aceita a insti-
tuicao do “Servico do Pessoal Civil”" do Ministé-
rio, aconselhando que seja éle organizado de mo-
do que venha a constituir uma “Divisao do Pes-
soal Civil" da Diretoria do Pessoal.

Como a instituicdo do novo oérgdo devera
aproveitar o aparelhamento ja existente, de modo
a torna-la menos onerosa, entendo aceitavel a su-
gestao.

Relativamente a elaboragdo das folhas de pa-
gamento e a execucao do proprio pagamento, en-
cargos que a Comissdo entende que deverdo con-
tinuar a ser da Diretoria de Fazenda, parece-me
impraticavel o controle de pessoal sem que ésses
encargos fiquem com o préprio servigo.

Mas como se trata de matéria regimental,

cujo modus-faciendi em qualquer ocasido podera
ser modificado, penso que nao havera inconve-
niente maior em se atender a ponderagdo, mor-
mente por se tratar de um Ministério que tem
acentuadas peculiaridades de servico, sendo re-
duzido o pessoal civil.

Nao foi pela Comissao bem entendido o pro-
poésito de se reservar a orientacdo do Conselho a
organizagdao do “Servico do Pessoal”.

Essa orientagdo visa conseguir a uniformi-
dade das normas de agdo, necessaria a um servi-
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¢o novo, jamais compreendendo invasao de atri-
bui¢des privativas do Ministério.

O essencial é que o Servico se organize e se
mantenha dentro dessas normas uniformes; para
isso, o Regimento do que as impuser ao Minis-
tério da Marinha devera conter apenas o que
houver de indispensavel, reservando-se os deta-
lhes a acao das autoridades internas, como sugere
a Comissao.

MINISTERIO DA VIACAO E OBRAS
PUBLICAS

A Comissao de Elficiéncia, examinando o an-
te-projeto, viu dificuldade para a centralizagio
dos trabalhos, em cada Servigo Regional, nao
somente no tocante a organizacao das folhas de
pagamento, como também aos assentamentos in-
dividuais.

Nao lhe parece que a organizagao assim
centralizada possa ser levada a efeito, com rela-
¢ao ao pessoal pertencente a repartigoes e estra~
das de ferro situadas nos Estados mais afastados.
Considera impraticavel o regime e niao enxerga
. vantagem em se controlar a aplicacdo das ver-
bas “Pessoal” do or¢amento no servigo projeta~
,- do, porque essa aplicag@o esta subordinada a preé-
vias distribui¢des de créditos, registados pelo
Tribunal de Contas, sendo ainda fiscalizada pe-
las Delegacias Fiscais e escriturada pelas Conta-
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dorias Seccionais.

Opina, por isso, pela descentralizagao dos
“Servicos do Pessoal”, mantida a necessaria uni-
formidade de acdo.

Acha, ainda, a Comissdo indispensavel pre-
cisar-se a subordinag¢do administrativa de cada
6rgao, bem como a sua articulagdo com as repar-
ticoes em que tiverem exercicio os funcionarios
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que ficarem compreendidos na esfera de ativida-
de de cada um déles.

Outro ponto que considerou omisso no ante-~
projeto: — éste pretende dar organizagdo aos
“Servi¢os do Pessoal”, mas silencia quanto ao
pessoal que neles vai servir, nada dizendo, ainda,
sobre a forma de selecdo désse pessoal e sébre
a sua designagdo.

As ponderagdes da Comissdo de Eficiéncia
da Viagdo parecem-me aceitaveis.

Quanto a descentralizacdo alvitrada, desde
que a tendéncia é agora para a instituigdo de um
servico central e de tantos regionais quantos fo-
rem exigidos pelas necessidades de cada ministé-
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rio, nao havera os inconvenientes apontados. A
solugdo désse ponto sera a mesma preconisada
para o Ministério da Guerra.

Os pontos referentes a subordinacao admi-
nistrativa, a articulacdo dos servigos e a escolha
do pessoal serao atendidos nos Regimentos que
se expedirem.

MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES

A Comissdao de Eficiéncia aceita integral-
mente o ante-projeto, porque acha que o “Ser-
vigo do Pessoal” atendera aos objetivos visados
na letra a do art. 10, da Lei n.° 284, de 28 de
outubro de 1936, valendo a sua instituicio como
uma medida necessaria ao aperfeicoamento do
servi¢o publico.

O “Servico do Pessoal” do Ministério po-
dera ser instituido, a meu ver, com a adapta-
cdo do que ja existe na Secretaria de Estado,
subordinado ao Departamento Administrativo.

MINISTERIO DO TRABALHO,
INDUSTRIA E COMERCIO

A Comissio de Eficiéncia’ do Ministério do
Trabalho sugere:

a) — que os “Servicos do Pessoal” sejam
lotados com o pessoal efetivo e ex-
tranumerario do respectivo Ministé-
rio;

b) — que, no que se relacione com os mo-
delos e impressos, o C. F. S. P. C.
ouvira a Contadoria Central da Re-
publica e a Comissdo Permanente de
Padronizacao;

¢) — redagcao mais sintética para as atri-
bui¢des precipuas dos diversos 6r-
gaos;

d) — que o “Servico do Pessoal” determi-
nara as reparticoes as datas de re-
messa dos boletins de frequéncia.

Quanto ao item a), ndo ha inconveniente
em se extender a referéncia ao pessoal extranu-
merario, tanto mais que, quando houver necessi-
dade dos trabalhos, sera isso o mais indicado.

Em relacdao ao item b), é realmente neces-
saria a audiéncia da Comissdao Permanente de
Padronizagdo. Quanto ao item c), tratando-se




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 89

de organizagdo de um Servico novo, s6 ha van-
tagem em detalhar os seus encargos. Acresce,
ainda, que todas as referéncias néle contidas sdo
necessarias. ’

Relativamente ao item d), é vantajosa a sua
aceitacao, pois assim ficardo perfeitamente ca-
racterizadas as obrigagdes dos diversos 6rgaos,
em relacdo ao cumprimento de datas de remessa
de elementos para pagamento.

MINISTERIO DA AGRICULTURA

A Comissao de Eficiéncia désse Ministério
informa:

a) — que o Servi¢o projetado absorvera
mais de 80% das atribuigdes ineren-
tes & Diretoria de Expediente e Con-
tabilidade; aumenta o movimento de
papéis, burocratizando servigos técni-
cos; e que, sendo o “Servico do Pes-
soal” apenas uma seccao da Direto-
ria citada, ndo podera ter articulagdo
direta com os diversos servicos, a
nao ser que viesse a constituir um o6r-
gao autéonomo;

b) — quanto ao desmembramento de as-
suntos que se encontram na Contabi-
lidade, ndo acha conveniente;

¢) — que, competindo, expressamente, ao
“Servico do Pessoal”-o processamen-
to de férias, licencas, punigdes etc.,
as reparticbes ndo poderao se imis-
cuir nesses assuntos;

d) — que considera desnecessarios os as-
sentimentos de identificacdo natural,
porque isso ja estda na documentacao
exigida;

e) — considera impossivel a centralizagao
da lavratura de certos atos, frisando
como exemplo o térmo de posse;

f) — que, quanto aos encargos relativos a
pagamento, considera que nao devem
caber ao “Servico do Pessoal,” enu-
merando as dificuldades que havera
nos Estados;

g) — que as referéncias a Assisténcia So-
cial e Selecio e Adaptagdo ndo se
coadunam com um “Servigo do Pes-
soal”.

Em relacao ao item a), parece ndo ser ne-
cessaria maior argumentacdo. A percentagem,
alegada, de 80% dos trabalhos afetos a uma Di-
retoria e que deveriam ser incluidos no novo
Servi¢o, ndao nos parece argumento forte contra
0 que se projeta mas, sim, em favor da sua ime-
diata execugdo, visto como isso vem provar que
existe uma Diretoria a que tocam apenas 20%
do trabalho, que constitue a sua verdadeira fi-
nalidade.

Quanto ao aumento do movimento de pa-
péis, burocratizacdo de servicos técnicos e im-
possibilidade de articulagdo direta do “Servico
do Pessoal” com os demais servicos, em virtude
da subordinacdo de agora, como secgdo de uma
Diretoria, parece-nos que a razao igualmente
nao colhe.

Si, atualmente, o “Servico do Pessoal” &
apenas uma Secc¢do de uma Diretoria que trata
dos assuntos de Expediente e Contabilidade, a
aplicacao do projeto vira precisamente reduzir
a burocracia, uma vez que essa Diretoria deixa-
ra de ser apenas uma engrenagem intermediaria
no mecanismo de execucao do trabalho. Somente
os assuntos que nao sejam da sua finalidade fi-
cardo com o outro 6rgao, feito o aproveitamento
do aparelhamento atual e emprestadas ao “Ser-
vico do Pessoal” a estrutura e a forca de uma
Diretoria.

Em relagdo ao item b), isto é, desmembra-
mento de matérias atualmente contidas nas atri-
buicdes da Contabilidade, ha vantagem nisso.
O que, em geral, ocorre nos diversos ministérios
e reparticoes ¢ que, tudo que direta e indireta-
mente se relacione com a Contabilidade, nas suas
fases, fica concentrado no Servico de Contabili-
dade.

Esse servico encerra, assim, 0s encargos per-
tinentes a funcao de Correntista, de Guarda-Li-
vros e de Contador.

Um servico central de Contabilidade é im-
portante pela natureza de suas atribui¢des. E a
Contadoria do Ministério ou da reparticdo, isto
é, a entidade analista e esclarecedora, para a su-
pervisao da administragdo, mas ndo é importante
pelo volume de trabalho, tanto mais que a fase
inicial e preparatéria deve caber aos demais
orgaos.

A funcao de Correntista devera ser exercida
na zona de execucdo (6rgaos de trabalho de
qualquer natureza); a de guarda-livros na de co-
ordenagao e contréle das administragoes (servi-
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cos de pessoal, de material, departamentos etc.};
e a de contador no plano superior da adminis-
tragao.

Quanto ao item c), si os “Servigos do Pes-
soal” ndo tiverem assentamentos de férias, licen-
cas etc., penso que sera dificil executar a admi-
nistracao publica em qualquer setor de atividade,
embora sejam indispensaveis as informacdes es-
clarecedoras dos Chefes de servigo.

A necessidade dos assentamentos de iden-
tificacdo natural de que trata o item d) ndo pre-
cisa ser realgada, porque esta no interésse da re-
particdo ter os seus elementos préprios.

Em relaga@o ao item e), no qual se consider.:
impossivel a centralizagdo de lavratura dos atos,
o exemplo citado, térmo de posse, foi precisa-
mente o que veiu mostrar a imprescindibilidade
da medida, por ocasido do estudo do projeto do
Estatuto dos Funcionarios.

Relativamente ao item 7), isto é, as dificul-
dades na realizagdo de pagamentos nos Estados,
o decreto que aprovar os Regimentos podera deixar
licito a0 Ministro de Estado baixar, em portaria,
instrucdes sdébre o assunto.

Finalmente, em relacdo a articulagdo com as
entidades centrais de Assisténcia Social e de Se-
lecdo e Adaptacdo eu responderia formulando a
pergunta inversa, isto é, como seria possivel sub-
sistirem essas organizacGes centrais, sem articula-
lacdo com as entidades regionais ?

Na parte, propriamente, de Assisténcia So-
cial, ao “Servico do Pessoal” se deve reservar
papel importante, de investigador e colaborador,
em fungdo permanente, pois de outro nio se es-
peraria maior eficiéncia.

O Diretor de Expediente e Contabilidade
do Ministério ainda encaminhou ao Conselho um
estudo separado sobre os ficharios do “Servigo
do Pessoal”.

E assunto que se examinara, oportunamente.

MINISTERIO DA FAZENDA

A Comissdao de Eficiéncia do Ministério da
Fazenda, estudando o assunto, entende, em re-
sumo :

1. — que n3o ha necessidade de constar
do projeto o dispositivo que determi-
na a adaptacdo dos servigos ja exis-
tentes e dos que se encontrarem em
organizagao, as normas previstas;

2. — que os "Servicos do Pessoal” deve-
rdo se limitar aos assentamentos e
matéria relativa a nomeagdes e pro-
mogdes, em virtude do que consta do
ante-projeto de “Regulamento das
Promocdes dos Funcionarios Pibli-
cos Civis”, devendo assim o 6rgao de
Execugdo constar dos regimentos das
Secretarias de Estado e reparti¢des
que tém Pagadorias.

Quanto 2 adaptagdo do que ja existe, o de-
creto-lei que institue os “Servigos do Pessoal”
devera determina-la, porque com isso se atende-
ra a uma face econémica da questdo, isto é, o
aproveitamento do aparelhamento existente.

Quanto a segunda objegdo, trata-se apenas
da localizagdo de um 6rgao que, somente pela
concepgdo antiga da organizagao, estava afeto
aos Servigos de Contabilidade, como foi expla-
nado nos comentarios a resposta da Comissdo d:
Eficiéncia do Ministério da Agricultura.

Nao se pode estabelecer responsabilidadz
sem dar os recursos para executar os encargos
fixados.

Do exposto, chega-se a conclusdo de que
as Comissoes de Eficiéncia dos Ministérios acei-
tam, em principio, a organizagao projetada para
os “Servicos do Pessoal.”

Partindo do conceito novo de que a insti-
tuicdo désses servicos devera ter uma importdn-
cia maior do que aquela que de comégo estava
nas cogitagdes do Conselho, parece-me necessé-
ria a expedicdo de um decreto-lei que, ao insti-
tui-los, determine a transformagao de um dos 6r-
gaos ora existentes em quasi todos os ministé-
rios — a Diretoria de Expediente — dispondo
ainda sobre o aproveitamento do pessoal e pre-
vendo a criagdao dos Servigos Regionais do Pes-
soal, que devam atender as necessidades da ad-
ministracdo em determinadas regides e reparti-
coes.

A instituicao dos “Servicos do Pessoal”, fei-
ta por essa transformacao, tera a vantagem da
economia.

S6 havera necessidade da criagdo de um lo-
gar de "Diretor”, do padrdo N, no Ministério
da Agricultura, onde o Expediente e a Contabi-
lidade compreendem uma tnica Diretoria.

No Ministério da Educag@o e Satde ja exis-
te a Diretoria do Pessoal que passara a “Servico
do Pessoal”,
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No Ministério da Justica, criando-se o “Set-
vico do Pessoal”, poderdo ser fundidas numa s6
as atuais Diretorias do Interior e da Justiga,
poupando-se um Diretor para o novo Servigo.

No Ministério da Fazenda, a atual Diretoria
de Expediente e do Pessoal passara a ser deno-
minada “Servigo. do Pessoal”, distribuindo-se
com os demais 6rgdos do Ministério os encargos
relativos ao Expediente.

No Ministério das Relacoes Exteriores, ja
ha um “Servigo do Pessoal”, subordinado ao De-
partamento Administrativo, bastando que se lhe
ampliem as atribuigdes. :

O Ministério da Viagao tem uma Diretoria
de Expediente que passara a ser denominada
“Servico do Pessoal”, o mesmo acontecendo ns
Ministério do Trabalho.

Na Guerra, o Servico do Pessoal sera uma
“Divisdao do Pessoal Civil" do Departamento ds
Pessoal do Exército, e na Marinha uma “Divisiao

do Pessoal Civil” da Diretoria do Pessoal da Ar-
mada.

As atribui¢oes dos novos 6rgaos serao fi-
xadas em Regimentos aprovados pelo Presidente
da Repiblica, atendendo-se ao que fér peculiar
a cada Ministério. :

Oferego a consideragao do Conselho os pro-
jetos de decreto-lei, de decretos aprovando us
regimentos e dos proprios regimentos.

Conselho Federal do Servico Publico Civil,
em 31 de Dezembro de 1937. — a) Bittencourt
Sampaio — Relator.”

Pelos Decretos n.°s 2294, 2295, 2296, 2297,
2298 e 2299, todos de 29 de janeiro ultimo, fo-
ram expedidos os Regimentos dos “Servicos do
Pessoal” dos Ministérios da Justi¢a, Agricultura,
Viagao, Fazenda, Trabalho e Educacédo, respec-
tivamente, os quais se acham publicados nos ni-
meros do Diario Oficial de 1, 2 e 3 de fevereiro.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Em virtude do decreto-lei n.° 218, de 26 de
janeiro do corrente ano, o Instjtuto Nacional de
Estatistica passou a denominar-se Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica. De conformidade
com o mesmo ato, o Conselho Brasileiro de Geo-
grafia recebeu a nova designagdo de Conselho Na-
cional de Geografia.

A determinagdo do Govérno da Repiblica ins-
pirou-se em resolu¢des, ndo sé do referido Conse-
lho, como do érgédo similar que representa dentro
do Instituto o pensamento dos responsaveis pela
estatistica oficial brasileira. Esses dois 6rgaos co-
legiais trabalham harménicamente e se completam.
As fungdes que exercem na orientagdo das ativi-
dades investigadoras que concorrem no pais para
o enriquecimento da cartografia nacional e da do-
cumentagdo numérica por onde se aquilata a si-
tuagdo social, tém uma importancia equivalente.

A antiga denominagdo do Instituto Nacional
de Estatistica, justificavel antes da criagdo do Con-
selho Brasileiro de Geografia e de sua incorpora-
gdo aquele érgdo supremo (decreto n.® 1.527, de
24 de Marco de 1937), incumbido de velar pelo
progresso da geografia humana, no que interessa
& comunidade brasileira, perdeu a sua razéo de ser

a partir do momento em que a entidade instituida
pelo decreto n.° 24.609, de 6 de Julho de 1934,
deixou de ser um 6rgao exclusivamente estatistico.

Sendo a padronizagdo um dos principais ob-
jectivos do Instituto, tudo indicava a conveniéncia
da identidade de critérios na designacao dos dois
Conselhos investidos de miss@o analoga, cada um
no plano especial de investigagdes de suas com-
peténcias respectivas.

Ao invés de um Conselho Nacional e de um
Conselho Brasileiro, aquele de Estatistica, éste de
Geografia, o Instituto passou a constituir-se de
dois Conselhos Nacionais com uma presidéncia
unica.

Devido a essas alteragdes, impunha-se a mo-
dificagdo do nome da entidade principal, cuja
nova denominacdo quasi coincide, na maior am-
plitude do seu conceito, com a designagdo Insti-
to Nacional de Estatistica e Cartografia proposta
no primitivo projeto, com que, desde 1931, se co-
gitou, pela primeira vez, da institui¢do de um 6rgao
superior incumbido de velar pelo progresso da geo-
grafia e da estatistica, estimulando, coordenando e
prestigiando os estudos que colimam o melhor
conhecimento do Brasil no que concerne a ésses
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setores abertos a agdo investigadora dos nossos
cientistas e dos nosscs técnicos.
Eis o texto do decreto-lei sob comentario:

DECRETO-LEI N.° 218 — DE 26 DE JANEIRO
DE 1938

Muda o nome do Instituto Nacional de Estatistica
e o do Conselho Brasileiro de Geografia

O Presidente da Repiiblica dos Estados Uni-
dos do Brasil, no uso das atribui¢ées que lhe con-
fere o artigo 180 da Constituigao da Repiiblica,

Atendendo a estrutura definitiva com que fi-
cou o Instituto Nacional de Estatistica, ex-vi dos
decretos ns. 24.609, de 6 de julho de 1934, 1.200,
de 17 de novembro de 1936 e 1.527, de 24 de
margo de 1937;

Considerando o que propuseram o Conselho
Nacional de Estatistica e o Conselho Brasileiro
de Geografia, respectivamente, pelas resolugoes ns,
31 e 6, de 10 e 13 de julho de 1937; '

Considerando, ainda, a conveniéncia de uni-
formidade na designagdo dos 6rgéos deliberativos
do Instituto:

Decreta:

Art. 1.° — O Instituto Nacional de Estatis-
tica passa a denominar-se Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica, ficando ambos os seus
Argdos colegiais de dire¢do — o de Geografia e
o de Estatistica — com a denorﬁinagéo de “Con-
selho Nacional”.

Art. 2.° — Ao secretario geral do Conselho
Nacional de Geografia sera extensivo, a partir de
1 de janeiro do corrente ano, o disposto no para-
grafo tnico do art. 12° do decreto n. 24.609, de
6 de julho de 1934, relativamente ao secretario ge-~
ral do antigo Instituto Nacional de Estatistica.

Art. 3.° — A presente lei entrara em vigor
na data da sua publicagao, revogadas as disposi-
¢bes em contrario.

Rio de Janeiro, 26 de janeiro de 1938, 117°
da Independéncia e 50° da Repiiblica.

GETULIO VARGAS

Francisco Campos.

A. de Souza Costa.

Jodo de Mendonga Lima.
Eurico G. Dutra.

Henrique A. Guilhem.
Fernando Costa.

Mario de Pimentel Brandao.
Gustavo Capanema.
Waldemar Falcao.

Regulamento de promocdes dos funciondrios publicos civis

A lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936, re-
presenta indubitavelmente a mais profunda refor-
ma que ja se fez na administracao civil da Unido.
Nos 56 artigos de que consta, acha-se compreen-
dida matéria vastissima, cuja regulamentagao
compete ao Conselho Federal do Servico Piblico
Civil.

Com a expedi¢do do decreto n.° 2.290, de 28
de janeiro do ano corrente, acaba de ser regula-
mentado um dos mais importantes pontos da lei
citada. De fato, o Regulamento de Promogdes
dos Funcionarios Publicos Civis, baixado pelo re-
ferido decreto, constitue trabalho cuja relevancia
ressalta da simples leitura dos seus dispositivos.

O projeto apresentado pelo C. F. S. P. C.,
do qual resultou o decreto n.” 2.290, consubstan-~
ciou - criteriosamente- tudo que, sébre o assunto,

deveria ser considerado. Tratando-se de matéria
tao delicada e complexa, na qual se deveriam con-
ciliar os interésses do servigo ptblico com os do
funcionalismo, pode-se afirmar que o C. F. S.
P. C. deu cabal desempenho a sua missdo, ela-
borando trabalho perfeito, dentro das condigdes
peculiares a administragao brasileira. Nao temos
o menor receio de asseverar que a analise impar-
cial do decreto n.® 2.290 provara o critério supe-
rior que presidiu a elaboragdo do Regulamento
de Promocgdes do Funcionalismo Publico Civil.
Damos abaixo o texto do decreto em aprégo,
bem como o parecer do relator do processo, Con-
selheiro Moacyr Briggs, e a exposicao de motivos
com que o C. F. S. P. C. encaminhou o pro-
jeto ao Exmo. Sr. Presidente da Republica.

9k
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DECRETO N. 2.290 — DE 28 DE JANEIRO
pE 1938

Expede o regulamento de promogdes dos [uncio-
narios publicos civis

O Presidente da Republica, usando da atri-
buicdo que lhe confere o artigo 74, alinea a, da
Constitui¢io, tendo em vista o disposto no artigo
7°, capitulo I, da lei n. 284, de 28 de outubro de
1936, e o que propbs o Conselho Federal do Ser-
vico Pablico Civil,

Decreta:

REGULAMENTO DE PROMOCOES DOS
FUNCIONARIOS PuBLICOS CIVIS

CAPITULO I

DispoSIGOES PRELIMINARES

Art. 1.° Promocio é o ato do Presidente da
Reptiblica, pelo qual o funcionario publico civil
tem acesso, em carater efetivo & classe imediata-
mente superior aquela que ocupa na carreira pro-
fissional a que pertence. :

Art. 2.° As promogoes obedecerdo ao crité-
rio alternado da antiguidade de classe e do mere-
cimento, exceto quanto a classe final de cada car-
reira; neste caso, obedecerdo, exclusivamente, ao
critério do merecimento.

§ 1.° Em cada classe, excetuada a final, a
primeira promocio obedecerad ao critério da anti-
quidade e a imediata ao do merecimento, mantida
a sequéncia iniciada em 1 de janeiro de 1937.

§ 2.° Sera declarado, expressamente, nos de-
cretos de promocio, o critério a que ela obedeceu.

Art. 3. Compete privativamente as Comis-
soes de Eficiéncia elaborar as propostas de promo-
a0, observadas as disposi¢des déste Regulamento.

Paragrafo tinico. Cabe ‘aos servigos de pes-
soal apurar os elementos necessarios ao processa-
mento das promogoes.

Art. 4.° A promogdo por antiguidade recaira
no funcionario mais antigo na classe, na data da
vaga originaria, e cujo nome constard da indica-
¢do apresentada pela Comissdo de Eficiéncia.

Paragrafo tinico. Quando o funcionéario mais
antigo ndo tiver intersticio, ou ndo satisfizer a exi-
géncia do artigo 70, a promogdo recaird no que se

lhe seguir na ordem de classificagdo por antigui-
dade, desde que satisfaga todas as condicoes
legais. .

Art. 5.° A promogdo por merecimento recaira
no funcionario escolhido pelo Presidente da Repii-
blica, dentre os que figurem na lista triplice, pré-
viamente organizada, para cada vaga, pela Co-
missao de Eficiéncia do Ministério.

Art. 6.° E’ indispensavel para promocao, in-
clusive a classe final da carreira, que o funciona-
1io tenha o intersticio de dois anos de efetivo exer-
cicio na classe.

§ 1.° O intersticio sera contado a partir da al-
tima nomeacao ou promog¢ao do funcionario.

§ 2.° Para os funcionarios ndo promovidos
em virtude de desdobramento de classes, ex-vi do
art. 33 da lei n. 284, de 28 de outubro de 1936,
contar-se-a o intersticio a partir da tltima nomea-
¢do ou promogao, anteriormente a 1 de janeiro
de 1937.

§ 3. Na contagem do efetivo exercicio a que
se refere éste artigo, serdo observadas as nérmas
prescritas no artigo 18.

Art. 7.° Quando se tratar de promogao as
classes intermediarias de cada carreira, sé6 poderdo
ser promovidos por merecimento, os funcionarios
colocados nos dois primeiros tercos de sua classe.
por ordem de antiguidade, na data da vaga ori-
ginaria.

§ 1.° Na determinagdo dos dois primeiros
tercos considerar-se-3 o nimero de cargos com-
ponentes da classe, computados os cargos exce-
dentes que ainda existirem na data da vaga.

§ 2.° Si o nimero de cargos nao for divisivel
por trés, o quociente, na sua parte inteira, repre-
sentara sempre o niumero de cargos do dltimo
ter¢o da classe cujos ocupantes ndo pédem con-
correr & promocgao.

Art. 8.° A existéncia de excedentes em um.
classe, nao havera precmogOes para a mesma.

Jque a intégram. satisfeitas as exigéncias legais.

§ 1.° Enquanto houver excedentes em uma
classe ndo impedirda a promocao dos funcionarios

§ 2.° Quando as promogdes se fizerem para
cargos vagos, de preenchimento condicionado &
extincdo de cargos excedentes, serdo aplicadas as
dotacdes resultantes dessa extin¢do, de conformi-
dade com a lei e com as nérmas aprovadas pelo
Presidente da Repiiblica.

Art. 9.° A antiguidade, o intersticio e a con-
di¢ao de estar o funcionario compreendido nos dois
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primeiros ter¢os da classe, serdo apurados na data
da abertura da vaga.

§ 1.° Verifica-se a vaga originaria:

I — na data do falecimento do ocupante
do cargo;

II — na data do ato que transferir, apo-
sentar, destituir ou declarar em disponibilidade o
ncupante do cargo;

III — na data do decreto que declarar a ex-~
tincdo de cargos excedentes, quando se tratar de
vaga de preenchimento condicionado a essa ex-
tingao.

§ 2.° Verificada a vaga originaria, serdo, na
mesma data, consideradas abertas todas as va-
gas que decorrerem do seu preenchimento, dentro
da respectiva carreira.

Art. 10, Sémente o exercicio na nova classe
confere ao funcionario direito aos proventos e van-~

‘ tagens decorrentes da promogao, ressalvada a con-~

tagem de antiguidade.

§ 1.° O funcionario que fér promovido quando
no efetivo desempenho de comissdo prevista em lef
ou regulamento ou expressamente autorizada pelo
Presidente da Reptblica, sera considerado como
em exercicio na nova classe a contar da data do
decreto que o promover.

§ 2.° A antiguidade de classe do funcionario
promovido, por antiguidade ou merecimento, sera
contada da data em que houver ocorrido a vaga
originaria, de acérdo com o seu efetivo exercicio na
classe que ocupava.

§ 3. Si as vagas tiverem ocorrido anterior-
mente a 1 de janeiro de 1937, a contagem de anti-
guidade de classe, prevista neste artigo, s6 podera
retroagir até aquela data.

Art. 11. O funcionario promovido podera con-
tinuar com exercicio na reparticio em que estiver
servindo.

CAPITULO II |
DAS PROMOGOES POR ANTIGUIDADE

Ar. 12. A antiguidade sera determinada pelo
tempo liquido de efetivo exercicio do funcionario
na classe a que pertencer.

Paragrafo finico. Serad contado, como auti-
guidade de classe, o tempo interino de servigo, des-
de que entre éste e o efetivo ndo tenha havido in-
terrupgao de exercicio, %

Art. 13. As disposi¢oes do artigo anterior a-
plicar-se-do aos funcionarios efectivados apés 1 de
janeiro de 1937, em classes correspondentes a car-
gos que, anteriormente aquela data, vinham exer-
cendo em carater interino.

§ 1.° O periodo de interinidade désses fun-
cionarios, até 31 de dezembro de 1936, sera com-
putado, na férma do paragrafo tinico do artigo an-~
terior, para efeito de sua inclusdo na classificacao
basica, de que trata o artigo 5.°, capitulo VI, da lei
n. 284, de 28 de outubro de 1936.

§ 2.° O periodo de interinidade, posterior a 1
de janeiro de 1937, sera computado, na férma do
paragrafo tinico do artigo anterior, para efeito de
contagem da antiguidade do funcionario nas no-
vas classes das carreiras criadas pela lei n. 284, de
28 de outubro de 1936.

Art. 14, A classificacao basica dos funciona-
rios, por ordem de antiguidade, em 1 de janeiro
de 1937, nas novas classes das carreiras criadas
pela lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, ex-vi do
seu artigo 5.°, capitulo VI, prevalecera enquanto os
classificados ndo interromperem o efetivo exerci-
cio na classe respectiva.

§ 1.° O funcionério que interromper o efetivo
exercicio na sua classe perdera, na classificacio
basica, sua colocagdo para os que ndo o interrom-
perem. '

§ 2.° Si o periodo de interrupcio for idéntico
em relagdo a dois ou mais funcionarios, observar-
se-a, quanto a éles, a ordem da classificagio basica.

§ 3.° Entre funcionarios colocados em chave,
sob o mesmo niimero de ordem, na classificagdo
basica, cabera ao mais idoso a promogdo por an-
tiguidade.

Art. 15. Sera promovido, em primeiro lugar,
o funcionario classificado em 1 de janeiro de 1937,
que, pela interrupgdo do exercicio na classe ou por
outro motivo, tiver igual antiguidade a de outro
que haja ingressado na classe, ap6s aquela data,
em virtude de promogdo, nomeagdo ou transfe-
réncia.

Art. 16. Entre funcionarios com a mesma an-
tiguidade de classe, serd promovido o que tiver
mais tempo de servigo efetivo no Ministério, e,
no caso d2 novo empate, no servigo piblico fede-~
ral; persistindo o empate, a promogdo cabera ao
mais idoso.

Art. 17. Os critérios previstos no artigo ante-~
rior, para dirimir os empates verificados na anti-
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guidade de classe dos funcionarios, serao aplica-
1os sem prejuizo do disposto nos artigos 14 e 15.

Art. 18. Na apuragdo do tempo liquido de
efetivo exercicio, para determinagdo da antiguida-
de de classe, do tempo de servico no Ministério e
no servigo ptiblico federal, ndo serdo computadas
as faltas ou o afastamento decorrentes de:

a) licenga especial de que trata o decreto le-
gislativo n. 42, de 15 de abril de 1935;

b) licenca & funcionaria gestante;

c) férias;

d) nojo pelo falecimento de pai, mae, conju-
ge, irmaos e filhos até oito dias;

¢) gala de casamento, até oito dias;

F) juri e outros servicos obrigatérios por lei.

Art. 19. A apuragao prevista no artigo prece-
dente, quando relativa a periodos anteriores a 1 de
janeiro de 1937, far-se-a na conformidade dos re-
gulamentos vigentes aquela data e & vista dos li-
vros de assentamentos entao existentes, uma vez
verificada sua idoneidade pelos servicos de pes-
soal.

Paragrafc tnico. Si os livros de assentamen-
tos forem julgados inidéneos, sera exigida dos fun-
cionarios certidio de tempo de servigo, extraida
das folhas de pagamento.

Art. 20. A antiguidade do funcionario na clas-
se para a qual for transferido, a pedido ou por per-
ruta, sera contada da data em que entrar em exer-
cicio na nova classe.

§ 1.2 Si a transferéncia ocorrer por conveni-
éncia do servigo, e ex-officio, serd levado em conta,
na apuragdo da antiguidade na nova classe o tem-
po liquido de efetivo exercicio pestado na classe
anteriormente ocupada. ;

§ 2.° Quando a transferéncia for determinada
por motivo disciplinar, a antiguidade do funcio-
nario sera contada a partir da data do exercicio
na nova classe.

CAPITULO III
DAS PROMOCGES POR MERECIMENTO

Art. 21. O merecimento de cada funcionario
sera apurado em pontos negativos e positivos, se-
gundo o preenchimento das condigoes fundamen-
tais, essenciais e complementares, definidas neste
capitulo,

Paragrafo iinico. O merecimento é adquirido
na classe; promovido, o funcionario comecard a
adquirir merecimento a contar de seu ingresso na
nova classe.

Art. 22. A assiduidade, a pontualidade hora-
ria, a disciplina e o zélo funcional, sdo considera-
dos condig¢oes fundamentais de merecimento, im-
portando o seu nao preenchimento, pelo funcio-
nario, durante a pernanéncia na classe, em pontos
negativos.

Art. 23. A assiduidade sera determinada, du-
rante a permanéncia do funcionario na classe, pelo
efetivo exercicio das fungdes, sendo computado um
ponto negativo para cada falta.

Paragrafo unico. Nao constituira falta, para
os efeitos deste artigo, o afastamento decorrente
de:

a) licenga-especial de que trata o decreto le-
gislativo n. 42, de 15 de abril de 1935;

b) licenga para tratamento de satde;

c) licenca a funcionaria gestante;

d) férias;

e) nojo pelo falecimento de pai, mae, conju-
ge, irmdos e filhos até oito dias;

f) gala de casamento, até oito dias;

g) juri e outros servigos obrigatérios por lei;

h) desempenho de comissdes previstas em lei
ou regulamento, ou expressamente autorizadas pelo
Presidente da Repiblica.

Art. 24. A falta de pontualidade horaria, du-
rante a permanéncia do funcionario na classe, sera
determinada pelo nimero de entradas-tarde ou re-
tiradas antes de encerrado o expediente, atribuin-
do-se um ponto negativo para trés entradas-tarde
ou retiradas.

Paragrafo tnico. Para os efeitos déste artigo
as entradas-tarde e retiradas serdo adicionadas
umas as outras, descontando-se um ponto negativo
para cada grupo de trés, sendo desprezadas, no
fim do quadrimestre, as que ndo atingirem aquéle
nlimero.

Art. 25. As faltas de disciplina e de zélo fun-
cional, durante a permanéncia na classe, serdo apu-
radas em vista das penas de adverténcia, repreen-
sac e suspensdo impostas ao funcionario.

§ 1.° Cada adverténcia correspondera a dois
pontos, cada repreensdo a quatro pontos e cada
dia de suspensdo a seis pontos, todos negativos.

§ 2.° Essas penalidades serdo sempre aplica-
das por escrito, para registo no assentamento indi-
vidual.
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Art. 25. A apreciacao da permanéncia do fun-
cionario na classe se estendera do inicio ao fim de
cada quadrimestre.

Art. 27. As condicoes essenciais definem pro-
priamente o merecimento e serdo apuradas, em
pontos positivos, de acordo com a discriminagao
seguinte:’

a) valor intrinseco de informagdes ou pare-
ceves; exatidao. escripulo e perfeicdo dos traba-
lhos de rotina, de zerc a trinta pontos;

b) comprensdao de responsabilidade, de zero
a vinte pontos;

c) qualidades de cooperagao, de zero a dez
pontos;

d) firmeza de carater e discrecdo, de zero a
dez pontos;

e) conhecimento pratico sébre os assuntos da
reparticao, do ministério e do servigo ptiblico, de
zero a vinte pontos;

}) urbanidade no tratamento com os demais
funcionarios e com o piblico, de zero a dez pontos.

Art. 28. Sao condigdes complementares do
merecimento do funcionario apuraveis em -pontos
positivos:

a) capacidade de diregao;

b) producdo de monografias sébre assuntos
de servico publico.

Art. 29. Cada chefe de servigo atribuira ao
funcionario, como aprecia¢ao de sua capacidade de
direcdo pontos positivos variaveis de zero a dez.

Art. 30. A produgdo de monografias, publi-
cadas ou ndo, sdbre assuntos de servigo pitiblico,
s6 podera influir na apuragdo do merecimento
quando de livre iniciativa do funcionario, enten-
dida esta como a que néo resultar do cumprimento
das fungdes a que estiver obrigado ou do desem-
penho de comissdo.

§ 1. O funcionario devera apresentar cinco
copias, impressas, datilografadas ou mimeografadas
de cada trabalho produzido ao chefe da reparticdo
que as enviara a Comissao de Eficiéncia com o
seu parecer, por intermédio do servi¢o de pessoal,
que sobre éle tambem se pronunciara.

§ 2.° A Comissdo de Eficiéncia atribuira ao
trabalho um nimero de pontos positivos, que va-
riard de zero a dez, si o julgar de interesse para
o servigo piiblico.

§ 3.° A Comissdao de Eficiéncia, para melhor
fundamentar seu julgamento, podera submeter o
trabalho & apreciagdo de pessdas ou entidades es-
pecializadas.

§ 4° E' indispensavel que os trabalhos te-
nham sido produzidos pelo funcionario enquanto
ocupante da classe e carreira em que se fizer a
apuragao do seu merecimento.

Art. 21. O grau de merecimento do funcio-
nario sera representado pela média aritmética dos
totais de pontos. obtidos nos quadrimestres ante-
siores.

Paragrafo tnico. O total de pontos, para cada
quadrimes:re, sera dado pela soma algébrica dos
pontos negativos e positivos que o funcionario néie
obtiver.

Art. 32. Em igualdade de condigdes de me-
recimento, terdo preferéncia, successivamente, para
composi¢ao da lista triplice:

a) os funcionarios que tiverem sido classifi-
cados em concurso de 2." entrancia;

b) os funcionarios que tiverem sido classifi-
cados em coucurso de 1.* entrancia ou para no-
meacao;

¢) os funcionarios que forem habilitados em
cursos de aperfeicoamento de servi¢o piublico, le-
galmente instituidos;

d) os funcionarios que tiverem diplomas de
curso superior ou técnico, expedidos por estabele-
cimentos de ensino oficiais ou oficialmente reco-
nhecidos;

e) os funcionarios mais antigos, na data da
vaga originaria.

Paragrafo tnico. Os concursos de que trata
éste artigo, sdo os que o funcionério haja prestado
para ingressar na carreira a que pertence ou para
ingressar e obter acesso no cargo que, em virtude
da lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, passou a
integrar a aludida carreira.

Art. 33. O Departamento Administrativo, in-
tituido pelo artigo 67 da Constituigao, baixara ins-
trugdes para perfeito entendimento das condigdes
essenciais e complementares de merecimento, re-
gulando sua aplicagao as diferentes carreiras, ten-
do em vista a profissdo que as caracteriza.

CAPITULO IV
DO PROCESSAMENTO DAS PROMOGOES

Art. 34. Afim de regularizar o processamento
das promogdes fica o ano civil dividido nos trés
quadrimestres seguintes:

I — Primeiro quadrimestre, compreendendo
os meses de janeiro, fevereiro, marco e abril;
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II — segundo quadrimestre, compreendendo
os meses de maio, junho, julho e agosto;

III — terceiro quadrimestre, compreendendo
os meses de setembro, outubro, novembro e de-
zembro;

Art. 35. Em cada quadrimestre s6 serao pro-
postas promogoes para as vagas ocorridas até o
altimo dia do quadrimestre imediatamente anterior.

Art. 36. Os servicos de pessoal organizardo e
manterdo rigorcsamente em dia, o assentamento
individual do funcionario, com o registro exato
dos elementos necessarios a apuragao da antigui-
dade e do merecimento.

Paragrafo tinico. O assentamento individual
obedecera ao modélo que acompanha o presente
regulamento (n. 1).

Art. 37. Os servicos de pessoal, com os ele-
mentos que dispuzerem e os fornecidos pelos che-
fes de reparti¢io, manterdo, rigorosamente em dia,
o registo das vagas ocorridas em cada quadrimes-
tre, com indicacdo do critério a que obedecera seu
provimento (modélo 2).

Paragrafo tnico Os chefes de reparticao co-
municario, direta e imediatamente, aos servi¢os
de pessoal respectivos, por via telegrafica, as va-
gas que ocorrerem, indicando a data, o motivo de
abertura, o nome do funcionario, a carreira e a
classe em que se deu a vaga.

Art. 38. Para conhecimento do critério a que
devera obedecer o preenchimento das vagas, os
servicos de pessoal organizaréb um fichario pro-
prio.

Paragrafo tnico. As fichas serao agrupadas
por quadros e carreiras a que se referirem, devida-
mente escalonadas, em ordem decrescente, por
classes, e obedecerdo ao modélo anexo (n. 3).

Art. 39. Os servigos de pessoal manterao ri-

gorosamente atualizados os registros referentes a

apuragiao da antiguidade.

§ 1. Na primeira metade dos meses de feve-
reiro, junho e outubro. os servigos de pessoal pu-
blicario, no Boletim de Pessoal, ou no “Diario
Oficial” enquanto nao houver aquele, a lista dos
funcionarios classificados, por ordem de antigui-
dade, em cada classe onde houver vagas origina-
rias ou decorrzntes a preencher em obediéncia a
ésse critério.

§ 2. Nessa lista serdo incluidos funcionarios
em ntmero duplo ao da soma das vagas de mere-
cimento e antiguidade ocorridas no quadrimestre.

§ 3.° As reclamacoes dos funcionarios, quan-
do relativas a enganos na apurac¢ao de tempo de
servigo, serdo resolvidas pelos servigos de pessoal;
quando versarem sdbre matéria ndo compreendida
na alcada dos servicos de pessoal, serao oportuna-
mente, encaminhadas & Comissao de Eficiéncia,
na forma do art. 50.

Art. 40. Nos primeiros dias dos meses de ja-
neiro, maio e setembro, os chefes de servigo julga-
rao as condicoes essenciais de merecimento, dis-
criminadas no art. 27, dos funcionarios servindo
sob suas ordens e bem assim a condi¢dao comple-
mentar, prevista no art. 29.

§ 1.2 Chefes de servico, para efeito do julga-
mento a que se refere éste artigo, sdo a autoridade
sob cujas ordens imediatas serve o funcionario e
a autoridade imediatamente superior aquela.

y 2. Havendo uma finica autoridade superior
ao funcionario, apenas esta julgara suas condigdes
de merecimento.

Art. 41. O julgamento a que se refere o ar-
tigo anterior, sera procedido pelas autoridades ali
referidas, reunidas especialmente para ésse fim,
quando preencherdo o “Boletim de Merecimento™
(Modélo n. 4).

§ 1.° Preenchido e assinado o boletim de um
funcionario pela autoridade menos graduada, esta
o passara a autoridade superior que néle manifes-
tara, por escrito, sua concordancia ou discordan-
cia, expondo as razdes desta.

§2.° Os pontos serdo escritos, por extenso,
do préprio punho da autoridade que os ~onferir.

§ 3.2 Os boletins serdo remetidos diretamen-
te, em envoélucros fechados, ao servico de pessoal,
com os dizeres “Boletim de Merecimeto”. “Ur-
gente” e “Confidencial”.

Art. 42. O julgamento dos chefes de servigo
tem carater confidencial, sé sendo licito aos fun-
cionarios conhecer seu tedér apds o respectivo re-
gisto no servico do pessoal.

Art. 43. Quando o funcionirio fér o préprio
chefe de servi¢o, caber-lhe-2 encaminhar seu Bo-
letim de Merecimento a autoridade a que estiver
imediatamente subordinado.

§ 1.° No boletim, o funcionario anotara ape-
nas o quadrimestre, nome, cargo e sutros elemen-
tos de identificagao.

§ 2. A autoridade a que se refere éste arti-
go apreciara as condigoes de merecimento do fun-
cionario, conferindo-lhe os pontos de que o jul-
gar merecedor.
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§ 3.°Ultimado o julgamento, a auteridade pro-
videnciara a remessa do boletim ao servigo de
pessoal.

Art. 44. O julgamento das condi¢des de me-
recimento dos funcionarios legalmente afastados
da reparticdio em que foram lotados compztira a
autoridade a que estiverem imediatamentz subor-
dinados.

§ 1.° Este preceito abrange os funcionarios a
disposi¢ao dos Govérnos Estaduais e Municipais.

§ 2.° Os chefes de servi¢o remeterao ao ser-
vico do pessoal os boletins de merecimento dos
funcionarios de que trata éste artigo, julgando-ihes
as condi¢cdes de merecimento no periodo em que
trabalharam sob suas ordens, no decorrer do qua-
drimestre e indicando o local em que passaram a
tem exercicio, bem como a data do desligamento.

§ 3.° O servico do pessoal anexara ésses bo-
letins aos que forem remetidos pelas autoridades
a que eventualmente estiverem subordinados os
funcionarios, procedendo, entdo, ao registo que lhe
compete.

§ 4.° Cabera ao funcionario obter, da autori-
dade a que estiver eventualmente subordinado, a
remessa, ao servico do pessoal, de seu boletim de
merecimento, desde que a autoridade ndo o faga,
voluntariamente.

Art. 45. Ao receberem dos chefes de servico
os boletins de merecimento, os servigos de pessoal
fardo os registos nas pastas de assentamentos in-
dividuais dos funcionarios, desde que ndo tenha
havido discordancia na atribuigdo de pontos.

§ 1.° Os servicos de pessoal encaminhardo a
Comissdo de Eficiéncia, para julgamento, os bo-
letins de merecimento, em que tenha havido dis-
cordancia dos chefes de. servico na atribuicdo de
pontos aos funcionarios.

§ 2.° Recebendo os boletins a que se refere o
paragrafo anterior, a Comissao de Eficiéncia, re-
solvendo a discordancia dos chefes de servigo, de-
cidira quanto aos pontos que devam ser atribui-
dos aos funcionéarios.

§ 3.> O presidente da Comissido de Eficiéncia
inscrevera ésses pontos, por extenso, nos boletins
de merecimento, encaminhando-os aos servicos de
pessoal. )

Art. 46. A’ medida que forem sendo recebi-
dos os boletins de merecimento, os servigos de pes-
soal registardo, no lugar préprio désses boletins,
as condi¢cdes fundamentais de merecimento dos
funcionarios e os pontos conferidos pela Comis-

sao de Eficiéncia como julgamento da condigdo
complementar de que trata o art. 30.

§ 1.° Nada havendo a registar, os servigos do
pessoal fardo, nos boletins, declaragdo expressa
dessa circunstancia.

§ 2.° Serdo transcritos, no lugar préprio do
assentamento individual, os totais dos pontos po-
sitivos e negativos obtidos pelo funcionario, no
quadrimestre, bem como a sua soma algébrca.

§ 3.2 Ultimados os registos, o boletim de me-
recimento sera conservado na pasta do assenta-
mento individual até o recebimento de novo bo-
letim, no quadrimestre seguinte.

§ 4° O novo boletim devera substituir na
pasta do assentamento individual o bol:im <o
quadrimestre anterior, que sera arquivado.

Art. 47. Cabera aos servigos de pessoal, pro-
videnciar para que os boletins de merecimento se-
jam regularmente remetidos na época prépria.

Art. 48. O levantamento dos “Mapas de Pro-
mocdo”, sera procedido pelos servicos de pessoal
a proporgao que forem sendo recebidos os neces-
sarios elementos. :

§ 1.° Esses mapas, organizados para cada
classe em que houver vagas originarias ou decor-
rentes, obedecerdo ao modelo anexo (nimero 5),
e conterao:

a) relagdo de todos os funcionarios que in~
tegram a classe por ordem de antiguida-
dade, na data da primeira vaga origina-
ria de antiguidade ou merecimento, ocor-
rida no quadrimestre, com indicagdo, das
alteragdes que interessarem ao preenchi-
mento das vagas posteriores;

b) indicagao dos funcionarios que, na data
de cada vaga, satisfaziam as condi¢des
exigidas nos artigos 6.° e 7.%

c) indicacdo das condi¢des de preferéncia
previstas no art. 32.

d) indicacao do total de pontos obtidos pe-
los funcionarios em cada um dos quadri-
mestres anteriores;

e) indicagdo do grau de merecimento dos
funcionérigs, com o qual concorrem as
promogées.

§ 2.° Os mapas serdo reunidos em carreiras
profissionais a que se referirem as classes, dentro
de cada quadro.

Art. 49. Os servigos de pessoal encaminharao,
em duas vias, no tltimo dia dos meses de [everei-
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ro, junho e outubro, &4 Comissdo de Eficiéncia, o
registro de vagas e os mapas de promogao, pre-
vistos nos artigos 37 e 48.

Art. 50. Ao providenciarem o encaminhamen-
to a que se refere o artigo anterior, 0s $2rvigos de
pessoal remeterdo & Comissdo de Eficiéncia, de-
vidamente informadas, as reclamagoes dos funcio-
narios sobre classificagdo por ordem de antigui-
dade, formuladas a vista da publicagao de que tra-
ta o artigo 39 § 1.° e observado o disposto no §
3.* do mesmo artigo.

CAPITULO V

DA APRECIAGAO FINAL DAS COMISSOES DE
EFICIENCIA

Art. 51. De posse dos registros de vagas e
dos mapas de promogéo, a Comissao de Eficiéncia
realizara sessdes sucessivas para apreciagdo final
das promogdes.

Art. 52. Os servicos de pessoal, depois de
cumprido o disposto nos artigos 49 e 50, procedc-
rao a revisao geral dos elementos em que se baseou
a apuragao da antiguidade, do merecimento e das
vagas ocorridas, comunicando imediatamente &
Comissdo de Eficiéncia qualquer equivoco en-
contrado.

Art. 53. A Comissdao de Eficiéncia podera
realizar diretamente e, quando necessario sob re-
serva, diligéncias e averiguagoes, que se relacio-
nem com as promogoes dos funcionarios.

Art. 54. A Comissao de Eficiéncia apreciara,
tambem, as reclamacoes sébre classificacao, por
ordem de antiguidade, que lhe forem presentes na
forma do artigo 50.

Art. 55. Apreciadas as reclamagbes e apro-
vados os registos de vagas e os mapas de promo-
¢dao a Comissdo de Eficiéncia passara a elaborar
as indicagdes e listas triplices.

Art. 56. As indicacoes de antiguidade (mo-
délo n. 6) e listas triplices de merecimento (mo-
délo n. 7), serdo organizadas, para todas as va-
gas a preencher, originarias e decorrentes.

§ 1.° Cada indicagdo ou lista triplice mencio-
nara os caracteristicos da vaga respectiva e sera
assinada pelo presidente da Comissdo de Efi-
ciéncia.

§ 2. S6 serdo inscritos nomes de funcioni-
rios nas indicagdes e nas listas triplices, na oca-
sido de seu encaminhamento ao ministro de Estado.

Art. 57. A indicagao para promogao por an-
tiguidade sera preenchida com o nome do funcio-
nario mais antigo na classe, a vista do mapa de
promogao.

Art. 58. A lista triplice, para promogao por
merecimento, sera preenchida com os nomes dos
trés funcionarios de maior grau de merecimento na
classe, a vista do mapa de promogao.

§ 1.° Se houver funcionarios com o mesmo
grau de merecimento, proceder-se-a na forma do
art. 32.

§ 2.° Os nomes dos funcionarios serdo inscri-
tos na lista triplice sem mencdo do niimero de or-
dem ou dos graus resultantes da apuracdo do me-
recimento, os quais determinarao, porém, a ordem
de sua inscrigdo.

CAPITULO VI

DA EXECUGAO DAS PROMOGOES

Art. 59. Sémente nos méses de abril, agosto
¢ dezembro poderao ser promovidos os funciona-
rios piblicos civis.

Art. 60. Nos primeiros dias désses meses, a
Comissao de Eficiéncia encaminhara ao ministro
de Estado as propostas de preenchimento das va-
gas de promogdo.

§ 1.° As indicagoes e listas triplices serao a-
companhadas dos mapas de promogdo respectivos.

§ 2.° As propostas serao encaminhadas de
modo a permitir que o preenchimento obedeca a
ordem cronologica da ocorréncia das vagas em
cada carreira profissional.

‘§ 3.° Sera simultaneamente proposto o pre-
enchimento de uma vaga originaria e das vagas
decorrentes daquela.

Art. 61. O ministro de Estado manifestara,
por escrito, sua opiniao sobre as indicagoes e listas
triplices organizadas pela Comissdo de Eficiéncia,
encaminhando-as ao Presidente da Repiblica, a-
companhadas dos mapas de promogdo e de pro-
jetos de decreto. :

Paragrafo tnico. — Os projetos de decreto,
referentes as indicagdes para promogao por anti-
guidade, conterao o nome do funcionario; nos re-
lativos as listas triplices para promogao por me-
recimento, ficara em branco espaco suficiente para
inscricdio do nome do funcionario, no qual recair
a escolha do Presidente da Republica,
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Art. 62. A’ medida que forem assinados os
decretos, os mapas de promocdo serao restituidos
ao Ministério, para organizacdo de novas indica-
coes ou listas triplices, observado sgmpre o dis-
posto no artigo 60 e seus paragrafos.

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 63. No primeiro quadrimestre de exe-
cﬁgéo deste Regulamento, as condi¢bes gerais e
especiais de exercicio, para promogdao por inere~
cimento, serdo apreciadas a partir do iny -esso do
funcionario na classe.

Paragrafo tnico. Essa apreciagdo sé podera
se extender até 1.° de janeiro de 1937.

Art. 64. Nao podera ser promovido o funcio-
nario que estiver suspenso ou respondendo a pro-
cesso judicial ou administrativo. :

Paragrafo tnico. No caso da promegan lhe
caber por antiguidade, a vaga s6 sera preenchida
depois de dada solucao definitiva ao processo ou
terminada a suspensdo.

Art. 65. Sera declarado sem efeito, em bene-
ficio daquele a quem cabia, de direito, a promogao,
o ato que promover, indevidamente, o funcionario
por antiguidade.

§ 1.° O funcionario promovido indevidamente
nao ficara obrigado a restituir o que a maior tiver
recebido. d

§ 2.° O funcionario a quem cabia a promo-
cao sera indenizado da diferenca de vencimentos
a que tiver direito, correndo a despesa pela verba
propria.

Art. 66. Os chefes de servico que demons-
trarem parcialidade no preenchimento dos bole-
tins de merecimento, serdo punidos com as penas
de repreensdo ou suspensdo, mediante represen-
. tacdo da Comissao de Eficiéncia.

Art. 67. E vedado ao funcionario solicitar,
por qualquer forma, sua promogdo, sob pena de
ser advertido por esctito.

Paragrafo tnico. Ndo se compreendem na
proibicdo déste artigo os recursos interpostos pelo
funcionério relativamente & apuracdo de antigui-
dade ou merecimento.

Art. 68. As recomendacdes, pedidos e soli-
citaddes de terceiros em favor da promogdo do
funcionario, devidamente apurada sua autentici-
dade e assentimento déste, importardo na dimi-
nuicdo dos pontos atribuidos em consequéncia da
apuracao de seu merecimento.

Paragrafo anico. Comprovada em processo
a existéncia de recomendagdes, pedidos e solici-
tacdes, a Comissao de Eficiéncia deduzira dez pon-
tos do total obtido pelo funcionario no quadrimes-
tre, para cada recomendagdo, pedido e solici-
tagdo formulados.

Art. 69. A readmissao, aproveitamento ou
transferéncia de funcionario para classes normal-
mente providas mediante promogdo, s6 podera
realizar-se em vagas cujo preenchimento obedega
ao critério do merecimento.

Art. 70. Nao podera ser promovido, por
antiguidade ou merecimento, o funcionario que
nao possuir diploma exigido em lei para o exer-
cicio da profissdao da carreira a que pertence.

Art. 71. O tempo liquido de efetivo exer-
cicio do funcionario sera apurado em dias.

Art. 72. Tera carater urgente o andamento
de papéis que se referirem a promogdes, sendo
passiveis das penas de repreensdao ou suspensio
os responsaveis pelo seu retardamento.

Art. 73. As davidas suscitadas na exe-
cugdo déste regulamento, serdo resolvidas pelo
Departamento Administrativo de que trata o art.
67 da Constituicao.

Art. 74. O presente regulamento entrara em
vigor na data de sua publicacdo, exceto quanto
ao sistema de apuracido do merecimento dos fun-
cionarios, que sera aplicado, a partir de 1 de mai»
de 1938 (2° quadrimestre).

Paragrafo tinico. Até 30 de abril de 1938,
poderdo ser realizadas promocdes, independente-
mente de prazos, observando-se, quando possivel,
as disposicdes déste regulamento.

Art. 75. Este regulamento sera amplamen-
te distribuido aos funcionarios publicos civis.

Art. 76. Revogam-se as disposicdes em con-
trario.

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 1938, 117¢
da Independéncia e 50° da Republica.

GETULIO VARGAS

Francisco Campos.

A. de Souza Costa.

Eurico G. Dutra.

Henrique A. Guilhem.

Joao de Mendonga Lima.
Mario de Pimentel Brandio.
Fernando .Costa.

Gustavo Capanema.
Waldemar Falcéo.
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OBSERVACAO IMPORTANTE

O Conselho Federal do Servigo Publico Ci-
vil fornecera aos Ministérios uma colegdo com-
pleta dos modelos anexos ao Regulamento de
Promoc¢ses dos Funcionarios Puablicos Civis, para
orientar a aquisicio désse material e manter a ne-
cessaria padronizacdo, tendo em vista a qualida-
de do papel, as dimensoes, a disposi¢do tipogra-
fica e outros detalhes de confecg@o.

CONSELHO FEDERAL DO SERVICO
PUBLICO CIVIL

Projeto de regulamento de promogdes dos. fun-
cionarios publicos civis

RELATOR: CONSELHEIRO BRIGGS
PARECER

Estao reunidos néste processo OS pareceres
das Comissdes de Eficiéncia sobre o ante-projéto
de Regulamento de Promogdes dos Funcionarios
Piblicos Civis, que submeti & consideracdo pre-
liminar do Conselho, em sessdo de 18 de outubro
tultimo.

Muito me satisfaria comentar detalhadamen-
te ésses pareceres para que nao escapasse ao co-
nhecimento dos meus colegas nenhum de seus
pormenores. Mais proveitoso, porém, se me afi-
gurou colher as boas sugestdes contidas em al-
guns pareceres, adaptando-as ao ante-projeto
para submeté-lo a decisdo final do Conselho es-
coimado, tanto quanto possivel, de falhas e incor-
recoes, respeitando, entretanto, o sistema inicial-
mente concebido.

Adotando essa solugdo, comentarei em Se-
guida, em linhas gerais, os pareceres das Comis-
sdes de Eficiéncia.

A Comissio de Eficiéncia do Ministério da
Guerra manifesta-se em térmos altamente elogio-
sos, declarando-se plenamente de acérdo com o
ante-projeto, que julga vira constituir mais uma
decisiva etapa na racionalizagdo do Servigo Pi-
blico.

A Comissiao nao fez o minimo reparo ou Su~
gestao.

A Comissio de Eficiéncia do Ministério das
Relacdes Exteriores, vendo embora no ante-pro-
jéto elevados principios de justica, em relagdo as

promogdes por merecimento, julga-o de dificil
execucdo naquele ministério, pela peculiaridade
de sua organizagao.

A dificuldade na execugao do ante-projeto,
decorre, segundo se vé do parecer, do “regime
rotativo a que estdo sujeitos diplomatas e consu-
les, servindo ora no exterior ora na Secretaria dz
Estado, frequentemente removidos de um para
outro posto’. Esse regime nao permitiria — diz
ainda o parecer — que o funcionario pudesse ser
devidamente apreciado em suas aptidées por um
mesmo chefe.

Reconhecendo, embora, que o regime a que
alude a Comissdo de Eficiéncia apresenta-se com
caracteristicos proprios no Ministério das Rela-
¢oes Exteriores, devo esclarecer que a arguida
dificuldade de apreciacdo do funcionario por um
mesmo chefe exsitira, também nos outros Minis-
térios, pois, dentro de uma mesma Reparticio o
tuncionério podera ser deslocado — o que acon-
tece frequentemente — de uma para outra secgao,
ficando, destarte, sujeito ao julgamento de uma
nova autoridade.

Esse regime de variedade de julgamentos,
longe de prejudicial, serd benéfico para a boa
aplicagdo do sistema projetado, pois permitira que
diferentes chefes julguem o mérito de um mesmo
funcionario, facilitando, assim, a positivagdo do
seu valor.

Depreende-se, ainda dos térmos do parecer
a suposicao de que seja possivel aplicar-se o re-
gulamento somente em alguns Ministérios o que
de modo absoluto podera ser aceito.

Convem, pois, ficar bem claro que qualquer
disposicao legal, estabelecendo medidas gerais e
uniformes, sera sempre aplicada integralmente
por todos os Ministérios. E o caso do Regula-
mento de Promogdes em estudo.

A Comissao de Eficiéncia do Ministério da
Fazenda adotando o parecer do relator, salienta,
inicialmente, que o ante-projeto ndo prevé os con-

.cursos para promogao de que cogita o artigo 43

da Lei n. 284, de 1936.

Realmente o assunto nao foi tratado no an-
te-projeto e nem conviria que o fosse. O assun-
to comporta uma regulamentagdo especial, tendo-
se em vista a carreira profissional, sua composi-
¢do, o nimero de cargos e outros fatores impor-
tantes. Quando as carreiras profissionais forem
regulamentadas, entdo sera ocasido de se consi-

“derar a existéncia de concursos de 2° grao, atin-
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gindo, désse modo, o mérito do funcionario. As
promogdes, nessa época, ficarao sujeitas a novas
condicdes e o Regulamento de Promogdes ada-
ptar-se-a, entdo, as novas exigeéncias.

Expée a Comissao de Eficiéncia a necessi-
dade da criagdo de servigos de pessoal, ja men-
cionados no ante-projeto, como orgaos indispen-~
saveis ao regular processamento das promogoes.

Acha que a criagdo dos servigos de pessoal
deve ser prévista no Regulamento de Promogoes,
propondo, para isso, o acréscimo de dispositivos
que regulem a sua imediata instituigao.

Convem esclarecer que o Regulamento de
Promogdes nao poderia instituir servigos de pes-
soal. Esses servicos sao indispensaveis e a sua
necessidade é tao evidente que o Conselho orga-
nizou um ante-projeto de lei dispondo sdbre sua
criagao, tendo-o encaminhado ao exame da Co-
missao de Eficiéncia da Fazenda com o oficio
nimero 2.497, de 5 de outubro do ano em curso,
anteriormente, portanto, ao encaminhamento do
ante-projeto do Regulamento de Promogdes (ofi-
cio n. 2.688 de 21 de outubro). ;

O relator do ante-projeto rvecla, portanto.
nao estar perfeitamente ao par dos assuntos es-
tudados pelo Conselho e submetidos ao exame
da Comissdo de Eficiéncia.

Talvez seja possivel encontrar-se explicagdo
para éste fato, no seguinte trecho do seu parecer:

“As Comissdes de Eficiéncia se consti-
tuem, em sua quasi totalidade, de funciona-
rios inteiramente absorvidos pelas altas fun-
¢oes que desempenham em postos de dire-
¢ao na administragdo publica, e a ésses en-~
cargos, de vulto acentuado, se juntam os das
atribuigdes, bem variadas e numerosas, que
a Lei do Reajustamento lhes conferiu como
6rgao especial de colaboragdo com o C. F.
SR Gt :

“A falta material de tempo para um es-
tudo bem acurado, de vez que, como sabem
os meus pares, sao miltiplos, variados e os
mais complexos os trabalhos que assoberbam
minhas fungdes de diretor das Rendas In-
ternas e de membro desta Comissdo de Efi-
ciéncia..."”

O desconhecimento da matéria deliberada
pelo Conselho, em que foi parte a Comissdo de
Eficiéncia, demonstra-o novamente o relator, ja
agora examinando o capitulo das “Promog¢des em
geral”, onde comenta:

“Rejubilo-me com os meus pares veri-
ficando que o ante-projeto consigna, afinal,
naquéle capitulo das “Promogdes em Geral”
— o principio altamente moralizador que
sustentamos quando debatemos a questdo da
contagem da antiguidade de classe do fun-
cionalismo, de se exigir o intersticio de dois
anos para a promogao a classe final da car-
reira. Si ndo logramos, entdo, ver o nosso
ponto de vista homologado pelo C. F. S.
P. C. é com real satisfagdo que o vemos
agora triunfante. Nao que isso envaidega,
mas por ‘encerrar aqueéle principio ato de jus-
tica e de moralidade, e um dos velhos an-
seios do funcionalismo”.

O comentario impde uma recapitulagao, para
que fique precisamente demonstrada a improce-
déncia da arguicéo.

Quando se cogitou da classificagao basica
dos funcionarios, por ordem de antiguidade, o
ante-projeto que elaborei foi transmitido a Co-
missao de Eficiéncia da Fazenda que, em parecer
de 15 de margo déste ano, o estudou longamente.

O relator naquela Comissdo, que por coinci-
déncia é o mesmo do ante-projeto em estudo,
apreciando a questao do intersticio de dois anos,
prescrito no art. 34 da lei do reajustamento, foi
de opinido, contrariando o ponto de vista que eu
manifestara no ante-projeto, que ndo seria licito
exigi-lo nas promogdes a classe final de carreira,
em face das disposicoes da lei n. 284, de 1936.

Esse ponto de vista foi ratificado pela Co-
missdao de Eficiéncia, em segundo parecer, de 26
de abril, emitido sébre o mesmo assunto.

Ao trazer a matéria a apreciagdo final do
Conselho, tive ocasido de analisar o ponto de vis-
ta da Comissdao de Eficiéncia, demonstrando sua
inaceitabilidade em face da prépria lei n. 284,
cujos artigos 33 e 34 interpretei (parecer de
26-5-1937, processo n. 1.810).

A minha interpretagdo foi aceita pelo Con-
selho e aprovada pelo Sr. Presidente da Repu-
blica (despacho de 31-5-1937, na exposi¢do n.
949, do Conselho) .

Néao se trata, portanto, de cogitagio nova.

Na redacdo do ante-projeto, referindo-me
aos livros de assentamentos existentes antes da
lei do reajustamento, admiti sua aceitacio “uma
vez verificada sua idoneidade pelos servigos do
pessoal”’.

ST
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O relator achou “que ndo parece certo qua-
lificar-se um livro de assentamento, de idéneo ou
inidoneo” .

Nao procede a objegdo, uma vez que entre
as significacdes do adjetivo idéneo, adiante enun-
ciadas, encontram-se algumas ajustaveis ao sen-
tido em que o empreguei:

“Proprio para alguma coisa, apto, ade-
quado, conveniente, capaz de exercer oS atos
civis e politicos”” (Dicionario Contempora-~
neo da Lingua Portuguesa, Aulete, ed.
1925);

Apropriado, conveniente, apto — que
tem condigbes para bem desempenhar certos
cargos (Novo Dicionario da Lingua Portu-
guesa, Candido de Figueiredo, 4* edigao, 1;
Apto, proprio, capaz, pertencente, suficiente
(Dicionario da Lingua Portuguesa, Mo-
rais) .

A aludida Comissao de Eficiéncia, pro.sz-
guindo na apreciagdo déste ante-projeto, for.aula
varios reparos, para terminar declarando que nao
chegou a examinar a possibilidade de sua facil
execucao no Ministério da Fazenda, nem o fun-
damento racional e cientifico dos principios
preconizados.

A Comissao de Eficiéncia do Ministério da
Educagdo e Satide apresenta um substitutivo ao
ante-projeto.

O autor do substitutivo preocupou-se, prin-
cipalmente, com definicdes, ndao se detendo em
procurar regular, como seria aconselhavel, o pro-
cessamento das promogdes, em sua fase final.
Elaborado com orientagdo analoga & observada
no ante-projeto de minha autoria, que me pa-
rece mais minucioso e de mais facil compreensao,
o substitutivo consagra principios que colidem e
alteram os consignados na lei n. 284, de 1936.
Nao me serviu, por isso, de subsidio na elabora-
cao definitiva do ante-projeto.

A Comissio de Eficiéncia do Ministério da
Justica e Negécios Interiores declara concordar
plenamente com os principios adotados no ante-
projeto, apresentando sugestdes para seu aper-
feicoamento.

A Comisao de Eficiéncia do Ministério da
Agricultura também se pronuncia favoravelmente
ao ante-projeto, propondo ligeiras modificagdes.

A Comissao de Eficiéncia do Ministério da
Viagdo e Obras Publicas julga que o sistema de

apuracdo do merecimento, encontrara, de inicio,
precalcos em sua execugado.

Acha a Comissao de Eficiéncia que “a ado-
¢ao désse sistema deveria ficar dependente da or-
ganizacdo uniforme de todos os servicos de pes-
soal nas diferentes reparticoes e mesmo de um
regime inicial mais simples, para alcangar-se, apés
alguns anos de experiéncia, ¢ sistema consubs-
tanciado no ante-projeto".

Ainda na citada comissdao, o Sr. Leénidas
de Siqueira Menezes, em voto em separado, opi-
na que o ante-projeto “é magnifico e contém, além
das regras tragadas na Lei do Reajustamento,
dispositivos para alevantamento do nivel do nos-
so funcionalismo, tornando-se mais louvavel o es-
tudo do Sr. conselheiro Briggs em razdo de ter
conseguido uma simula de aspiragdes em maté-
ria de tanta complexidade, ligada efetivamente
aos deveres e direitos do funcionalismo piblico”.

Acompanha o parecer da Comissao de Efi-
ciéncia da Viagdo o voto em separado proferido
pelo Sr. coronel Joio de Mendonca Lima, que,
inicialmente diz que o ante-projeto trata “de ma-
téria relevante carecedora de atento exame, im-
possivel, por isso mesmo, de ser realizado no cur-
to espaco de 10 dias, sem prejuizo dos encargos
e atribuicoes inerentes a direcio da Central do
Brasil, que exige diuturna assisténcia” .

Acha que “As Comissdes de Eficiéncia nao
pédem avaliar o merecimento dos funcionarios.
Nunca poderdo dispor de elementos para isso,
porque lhes falta o principal que é o contacto com
éles.

Julgo um verdadeiro absurdo pretender atri-
buir, por exemplo, & Comissao de Eficiéncia do
Ministério da Viagdo atribui¢des para julgar o

merecimento dos funcionarios da Central ou de

qualquer outra reparticio do mesmo ministério”.
E acrescenta:

“As Comissdes de Eficiéncia, constituidas
como estao dos chefes das reparti¢des, ndo terao
tempo para fazer o julgamento do merecimento
dos funcionarios; nem tempo nem competéncia,
porque ndo tem contacto com os empregados”

Parece evidente que o relator também é de
opinido que os chefes imediatos do funcionario é
que devem julgar-lhes o merecimento.

Finalmente, o autor do voto comenta deta-
lhadamente o ante-projeto, para formular suges-
toes.
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A Comissdo de Eficiéncia do Ministério da
Marinha considera o ante-projeto, no seu con-
junto, “em condicdes de preencher os fins a que
se destina’’, apresentando um substitutivo para o
caso especial da apuragdo do merecimento.

O substitutivo mantém a orientagao do an-
te-projeto, estabelecendo, porém, novos itens para
a verificacio do merecimento e nova modalidade
de atribuicao de pontos. Essas modificacdes, en-
tretanto, nao me pareceram vantajosas.

A Comissao de Eficiéncia do Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio, em substancio-~
so parecer, estuda, principalmente a conceituagao
do merecimento e o processo de seu reconheci~
mento nos funcionarios.

Invocando a opinido de tratadistas america-
nos, julga a Comissao de Eficiéncia que o siste-
ma de apurar o mérito pela atribui¢do de pontos
nao produz, na pratica, os resultados visados.

Por essa razdo, apresenta um substitutivo ao
capitulo que regula as promog¢des por mereci~
mento. b

O substitutivo define em linhas gerais o que
se deva entender por merecimento e estabelece
categorias de atributos para seu reconhecimento
nos funcionarios. Detém-se, assim, na parte sub-
jetiva — compreénsao do merecimento — nada
adiantando quanto & objetivagio que se pretende
imprimir ao julgamento do mérito dos funciona-
rios, pela atribuicdo de pontos.

Terminados os rapidos comentarios dos pa-
receres das Comissdes de Eficiéncia, devo ainda
dizer que o ante-projeto que apresentei ao Con-
selho em sessao de 18 de outubro, si de um lado
tinha orientagdo quasi que delinitiva, como na
parte reguladora do conceito e apuracao da an-
tiguidade, de outro lado, no que se referia ao me-
recimento nada mais era do que um esbogo, um
sistema apenas delineado.

Valendo-me da colaboracao das Comissées
de Eficiéncia e do estudo aprofundado que con-

tinuei a fazer da matéria, organizei o projeto em

anexo, que hoje trago a exame e deliberagdo do
Conselho.

A maior dificuldade na regulamentagao das
promogdes esta, sem davida, na apuragao do me-
recimento do funcionario.

A promogdo por merecimento deve recair no
funcionario que, além de valér pessoal, demonstre
melhores qualidades profissionais para a carrei-
ra a que pertence.

Tenho para mim que o melhor processo de
apurar essas duas condigdes seja o do concur-
so. O funcionario para se inscrever no concurso
de promogdo feria que satisfazer determinadas
condigoes eliminatérias, tais como, assiduidade e
disciplina, as chamadas “condi¢des fundamentais
do merecimento” do meu projeto, além de outros
requisitos legalmente estatuidos, tais como inters-
ticio e dois ter¢os. Preenchidas essas condicoes,
seria submetido a concurso, juntamente com os
demais ocupantes de sua classe. O concurso ver-
saria sobre pratica do Servico Publico e sébre
matérias de especializagdo apropriadas a profis-
s3¢ da carreira do funcionario. Seria, finalmente,
promovido, por merecimento o funcionario que
obtivesse melhor classificacio no concurso.

Esse, parece-me, o sistema mais apropriado
para reconhecer o merecimento do funcionario.
¥ verdade que, ainda néle teriamos o subjetivis-
me do julgamento dos examinadores, mas o sub-
jetivismo ai poderia ficar reduzido a expressan
mais simples, desde que se recrutassem os exam:~
nadores entre pesséas de reconhecida idoneidade
moral, estranhas, quando necessario ,aos quadros
do funcionalismo.

Forca é convir, porém, que ésse processo nzo
poderia ser executado no momento e provavel-
uente ndo o podera ser ainda por muito tempo.

Ha muita coisa ainda a fazer, muita rotina
a quebrar, muita resisténcia passiva a vencer.

Por enquanto, o sistema consubstanciado no
projeto anexo ja representa alguma coisa avanga-
da de realizacdo e de objetivagdo do conceito e
julgamento do mérito.

Devo confessar ao Conselho que trés ques-
toes sobremodo me preocupam na execugdo déste
sistema.

A primeira, é que funcionarios da mesma
classe trabalham em lugares diferentes e, deste
modo, o julgamento de um ficara por certo adstri-
cto ao ambito em que desempenha suas fungdes.
Assim, um bom funcionario que trabalhe em com-
panhia de outros regulares, sofriveis e maus, po-
dera parecer, ao julgador menos atilado, um otfi-
mo funcionario.

Vé-se, pois, que é necessaria grande capaci-
dade de discernimento do julgador para que o
julgamento nao resulte imperfeito, e eis ai a se-
gunda questao.

Realmente nao podemos esperar imediata-
mente 6timos resultados do sistema, sabendo de
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antemido que muitos chefes de servico sdo ainda
antiquados funcionarios, apegados a rotina, que

nao evoluem, que nado estudam, que ndo conhe-

cem ,as mais das vezes, 0s proprios servigos que
dirigem e que, por isso mesmo, ndo podem jul-
gar com acérto o mérito de seus subordinados em
certos casos bem mais capazes e brilhantes.

Para contornar a dificuldade e para com-
pensar tanto quanto possivel o arbitrio de um
dos chefes, estabeleci no projeto o julgamento
de dois chefes de servico.

A terceira dificuldade resulta de que nem
todos os itens das chamadas condigdes essenciais
e complementares de merecimento se aplicam a
generalidade das carreiras profissionais.

Procurei pelo artigo 37 do projeto solucio-
nar a questdao estabelecendo que: “o Departa-
mento Administrativo instituido pelo artigo 67 da
Constituicdo baixara instrugées para perfeito en-
tendimento das condigdes essenciais e comple-
mentares de merecimento, regulando sua aplica-
cao as diferentes carreiras tendo em vista a pro-
fissdo que as caracteriza’.

Finalmente, devo esclarecer que, aceitos o
‘projeto e os modélos a que éle se refere, o Con-
selho devera solicitar do Exmo. Sr. Presidente
da Republica -a expedicdo do Regulamento, na
férma do artigo 74, alinea a, da Constituicio da
Repiblica, tendo em vista o artigo 7.° da lei n.
284 de 28 de outubro de 1936.

Rio de Janeiro, 23 de dezembro de'1937. —
Moacyr Briggs, Relator.

REsoLucio N. 1.989

O Conselho resolve, por unanimidade de vo-
tos, em face do parecer do Conselheiro Relator,
solicitar ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica a expedi¢do do Regulamento em apré-
¢o na forma do artigo 74, alinea a, da Constitui-
cao da Republica, tendo em vista o artigo 7° da
Lei n. 284, de 28 de outubro de 1936.

Sala das sessdes, no Palacio do Catete, em
3 de Janeiro de 1938. —~ Luiz Simdes Lopes,
Presidente. — Moacyr Briggs, Relator. — E.
Jansen de Mello. — ]. Francisco de Mattos. —
Bittencourt Sampaio.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

N. 3.593. — Em 15 de janeiro de 1938. —
Excelentissimo Senhor Presidente da Repablica.
—~ A lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, dan-

do nova estrutura aos quadros do funcionalismo,
grupou os cargos publicos em carreiras profissio-
nais, escalonando-os em classes de remuneragdo
crescente.

2. O ingresso nas classes iniciais das car-
reiras ficou condicionado & prestagdo de provas
de habilitacio — ao concurso — sistema selecio-
nador de capacidade para desempenho da fungao
publica.

3. Vencida a primeira etapa da nomeagao,
amplas perspectivas se deparam ao funcionario,
de acesso as classes superiores de sua carreira,
regime com. que a Administragdo lhe estimula a
dedicacdo, a competéncia, e a cultura.

4. Dispondo sdbre o acesso, a lei n. 284,

fixou principios que, pelo seu carater geral, ra-.

cional e justo, sé6 poderdo produzir bons resulta-
dos. X

5. Assim é que mandou que as promogdes
obedecessem ao critério alternado da antiguidade
de classe e do merecimento, recompensando,
destarte, equitativamente, tanto a assiduidade e a
longa permanéncia no cargo, como o valor fun-
cional. E sabiamente excetuou dessa regra as
promocoes as classes finais das carreiras, sujei-
tando-as a exclusiva indagagdo do mérito do fun-
cionario, dando margem a que apenas os que se
tenham revelado mais capazes atinjam a classe
mais elevada que é o coroamento da carreira.

6. Exigiu, ainda, a lei, que o funcionario
permanecesse dois anos na classe para habilitar-
se a nova promocao, impedindo, por essa férma,
os acessos demasiadamente rapidos, frutos, as
mais das vezes, de intluéncias politicas, e que
tanto desestimulo traziam a todos.

7. Prescreveu, de outro lado, certamente
com o mesmo objetivo, a compreensio nos dois
primeiros tercos da classe para que o funcionario
possa aspirar promocao.

8. Esses salutares principios acham-se em
estado embrionario na lei n. 284. B mister de-
senvolvé-los sem demora, transporta-los do cam-
po restrito da lei para o largo terreno do regula-
mento, para que possam ser aplicados sem que-
bra da uniformidade que deve nortear a execucao
da aludida lei.

9. A regulamentacdo das promocdes consti-
tuit uma das preocupacdes do Conselho, o qual,
em sessdo de 18 de outubro do ano findo, aceitou
um ante-projeto elaborado pelo conselheiro Moa-
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cir Ribeiro Briggs, encaminhando-o ao exame das
Comissdes de Eficiéncia dos Ministérios.

10. Aproveitando a colaboracdo prestada
pelas Comissdes de Eficiéncia, o referido conse-
lheiro deu forma definitiva ao projeto, que foi
aprovado pelo Conselho em sessdo do dia 13 do
meés em curso.

11. A regulamentacdo da antiguidade, dado
seu carater positivo, ndo ofereceu maiores difi-
culdades.

12, Ha, entretanto, um aspecto importante a
observar, qual o de harmonizar o artigo 37, da lei
n. 284, com o seu artigo 5°, capitulo VI.

13. Ao se fixar o critério para execugido do
artigo 5.°, capitulo VI, da lei, arguiu-se de anti-
némicos ésse dispositivo e o do artigo 37 que tam-
bém a integra, hipotese em que éste tultimo evi-
dentemente prevaleceria, dado seu carater per-
manente.

14. Nagquela ocasido, aprovou Vossa Exce-
léncia o ponto de vista do Conselho, opinando
pela inexisténcia da antinomia entre os dois dis-
positivos. Ao se regulamentar a antiguidade dos
funcionarios é necessério ter em vista os dois ci-
tados preceitos, para determinar o prevalecimen-
to da classificacdo basica em 1 de janeiro de
1937, ex-vi do citado artigo 5° capitulo VI, da
lei n. 284. E

15. Realmente, é sabido que as novas car-

- reiras entraram em.vigor em 1 de janeiro de 1937,

data em que os funcionarios comecaram a contar
antiguidade nas novas classes instituidas.

16. Havendo igualdade de antiguidade, era
necessario classificar inicialmente os funcionarios
naquela data, obedecendo ndo s6 ao tempo de
servico no cargo anterior ao Reajustamento, no
Ministério e no Servico Publico Federal, como
também a fatores de outra natureza, como aces-
so e hierarquia, que caracterizavam a situagio dos
funcionarios antes do advento da lei. De sorte
que, na classificacdo basica, os funcionarios estdo
dispostos numa seriacdo que ndo é apenas fun-
cdo de tempo de servico.

17. Acontece que a classificagdo basica esta
sujeita as modificacdes decorrentes do principio
do tempo liquido de efetivo exercicio, sugerindo
o exame da situacdo em que ficaria o funcionario
que interrompesse o efetivo exercicio na classe,
em relagdo aos seus colegas cujo exercicio nao
apresentasse descontinuidade.

18. Ora, si todos ingressaram na classe na
mesma data e si a antiguidade é um direito adqui-
rido pelo efetivo exercicio na classe, o funciona-
rio que tiver uma interrupgao no efetivo exercicio,
¢ obvio, ficara em situacao de inferioridade rela-
tivamente aos que ndo o interromperem.

19. E o que esta estatuido no projeto, ao
mesmo tempo que ficou fixado o prevalecimento
da classificacao basica.

20. Ainda no tocante a antiguidade, era ne-
cessario regular sua contagem nos casos de trans-
feréncia e permuta, ’

21. A lei n. 284, prevendo no artigo 35, as
hipéteses de transferéncia e permuta, a pedido
do funcionario, determinava, no paragrafo pri-
meiro, que o mesmo fosse ocupar o tltimo lugar
na classe a que viesse a pertencer. Tratando-se
de expressa disposicdao legal, o regulamento s
poderia manté-la, como fez.

22. Ainda o ctiado artigo 35, no paragrafo
2°, previa a hip6tese de transferéncia, por ini-
ciativa do Govérno, sem dispér, entretanto, quan-
to a contagem de antiguidade.

23. Si a iniciativa do Govérno visar a puni-
cdo do funcionario, sendo a transferéncia deter-
minada por motivo disciplinar, justo é que se
aplique a regra do paragrafo 1°.

* 24. Quando a transferéncia se verifica por
conveniéncia do servico, independentemente de
solicitagao do funcionario, deve éste contar como
antiguidade na nova classe o tempo liquido de
efetivo exercicio prestado na classe que ocupava,
a menos que se lhe pretenda causar um onus a
que nao fez jus.

25. O projeto previu as hipéteses nao resol-
vidas pela lei, regulando-as em harmonia com os
principios de justica.

26. O projeto estabeleceu que a antiguidade
de classe do funcionario promovido, por antigui-
dade ou merecimento, sera contada da data em
que houver ocorrido a vaga.

27. A lei n. 284, no entanto, mandava re-
troagir a contagem da antiguidade exclusivamen-
te nos casos de promogao em obediéncia a ésse
critério (art. 37, § 2°).

28. Poder-se-a, pois, arguir de imprépria a
extensao da medida aos casos de promogdo por
merecimento, como fez o projeto, sob a alegagao
de que o regulamento deve apenas esclarecer o
que ja foi prescrito na lei,
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29. Nao procede a arguigdo. A antiguidade
confere sem divida um direito de promocdo mais
definido, visto como facil é individualizar o sujei-
to désse direito: ocorrida a vaga, tem direito a
promogao o funcionario mais antigo.

30. O merecimento é uma situacdo que s6
se individualiza quando o Presidente da Repi-
blica escolhe o funcionario que deve ser promo-
vido.

31. Si as promogdes se fizessem na data da
abertura das vagas, tanto o promovido por anti-
guidade como o por merecimento contariam anti-
guidade na nova classe a partir da data da vaga.

32. Desde que, porém, ha um periodo entre
a ocorréncia da vaga e seu preenchimento, indis-
pensavel para o processamento das promogdes,
justo é que se resqguarde a contagem de antigui-
dade, ndo s6 nos casos de promogio por ésse cri-
tério como também nos de promogdo por mereci-
mento,

33. Adotando essa solugdo, que é um impe-
rativo de justica, o regulamento nao vira contra-
riar um dispositivo da lei, mas sim desenvolvé-lo
e permitir sua aplicacdo racional.

34. A regulamentagdo do merecimento, que
constitue inovacdo e se inspirou nos mais eleva-
dos propésitos de justiga, teve em vista a concei-
tuagdo e ponderagdo do mérito e o processo de
seu reconhecimento nos funcionarios.

35. O funcionario revela mérito através de
trées modalidades de condicdes: fundamentais,
essenciais e complementares.

36. Fundamentais sdo as condigdes generi-
camente exigidas dos funcionarios, quaisquer que
sejam suas atribui¢des, compreendendo a assidui-
dade, a pontualidade horaria, a disciplina e o zelo
funcional.

37. Essenciais sdo as condicdes que definem
propriamente o merecimento, e que o funcionario
revela pelo valér intrinseco de informacoes ou pa-
receres, exatiddo, escripulo e perfeicdo dos tra-
balhos de rotina; pela compreensao de respon-
sabilidades; pelas qualidades de cooperacao; pela
firmeza de carater e discrecao; pelo conhecimento
pratico sébre os assuntos da Reparticdo, do Mi-
nistério e do Servico Piblico; e pela urbanidade
no tratamento com os demais funcionarios e com
o publico.

38. Complementares sao as condigoes que re-
presentam a capacidade de direcdo, revelada no
exercicio da fungdo piblica, como também o inte-

résse do tuncionario pelo aperfeicoamento do ser-
vi¢co publico, demonstrado pela producao de mo-
nografias, encerrando estudos e pesquizas provei-
tosos. Estas condi¢des exprimem o esforco do fun-
cionario em melhorar seu merecimento.

39. Embora fixado o conceito do merecimen-
to, a sua apreciacao nos funcionarios continuaria a
se fazer subjetivamente, si ndo se estabelecesse um
critério para .a ponderacao das diferentes condi-
coes. :

40. Estabelecendo ésse critério, que visa tor-
nar objetiva a apreciagcao do mérito, o projeto dis-
pos que as condicdes fundamentais sdo apuraveis
em pontos negativos, por representarem deficiéncia
de mérito; enquanto que as condi¢bes essenciais e
complementares que traduzem propriamente o mé-
rito, sao apuraveis em pontos positivos. Em cada
periodo de apuragido, o merecimento sera repre-
sentado pela soma algébrica dos pontos negativos -
e positivos obtidos pelo funcionério no periodo. O
grau de merecimento do funcionério, isto é, o nii-
mero de pontos com que éle concorre a promogao,
sera dado pela média aritmética dos totais de pon-
tos obtidos em todos os periodos de seu exercicio
na classe.

41. O julgamento do mérito do funcionario
deve ser atribuicdo do seu chefe imediato, que,
pela observacdo diaria é a autoridade mais indica-
da para reconhecer-lhe merecimento. Para evitar
o arbitrio do chefe imediato, o projeto mandou que
o julgamento fésse feito por dois chefes de servi-
¢o, permitindo, assim maior critério no julgamen-
to. Si o julgamento dos chefes de servico for dis-
cordante, caberda & Comissdo de Eficiéncia a de-
cisao final.

42. Os fiadores da bda aplicacdo do sistema
de apuragcdao do mérito sdo os chefes de servico.
O sistema exige grande capacidade de discerni-
mento do julgador para que o julgamento nao re--
sulte imperfeito.

43. E preciso, portanto, que os chefes de ser-
vico se compenetrem das delicadas e importantes
funcoes que o Regulamento lhes confere, fazendo
por merecer a confianca que neles se deposita.

44. O projeto dividiu 0 ano em trés quadri-
mestres, de modo a regularizar o processamento
das promogoes. Havera épocas fixas para a reali-
zagdo de promogdes nos meses de abril, agosto e
dezembro de cada ano.

45. Os servicos de pessoal apuram os ele-
mentos necessarios ao processamento das promo-
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¢oes. As Comissoes de Eficiéncia fiscalizam o tra-
balho dos servicos de pessoal, baseando-se nos ele-
mentos por éles fornecidos para formular as pro-
postas de promogdo por merecimento e antigui-
dade.

46. As propostas de promogao, formuladas
pelas Comissées de Eficiéncia, serdo encaminha-
das aos ministros de Estado e, posteriormente
submetidas a apreciagdo final de Vossa Exce-
léncia devidamente instruidas com os elementos
de apuragdo do merecimento e da antiguidade.

47. Sao estas, Senhor Presidente, as linhas
gerais do projeto de “Regulamento de Promogoes
dos Funcionarios Publicos Civis” que o Conselho

tem a honra de submeter a consideracao de vossa
exceléncia, com a seguranga de haver produzido
trabalho ttil para a administragdo e para os fun-
cionarios.

48. Para a' administragdo, que podera pre-
miar aqueles que realmente se distinguirem no seu
servico. Para os funcionarios pela certeza que se
lhes da de que poderdo obter a justa recompensa
de seus esfor¢os medianté a apuragio de seus mé-
ritos por critérios objetivos e impessoais.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

RECENSEAMENTO GERAL DA REPUBLICA EM 1940

O "Diario Oficial” de 7 de Fevereiro do
corrente ano publicou o decreto-lei n. 237, de 2
do referido més, que regula o inicio dos trabalhos
do censo de 1940.

" A promulgagdo désse decreto prende-se a
Resolugao n. 50 da Assembléia Geral do Con-
selho Nacional de Estatistica e revela a boa aco-
lhida. dispensada pelo Govérno a representacao
que lhe dirigiu a Junta Executiva Central da-
quele 6rgdo em data de 4 de Margo do ano tran-
sato.

O estatuto citado autoriza o Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica a iniciar, desde
ja, os trabalhos do recenseamento de 1940, fixan-
do a extensao do inquérito, com fundamento na
Resolugao n. 50, acima referida. Alude a des-
pesa de 3.800 contos, ja prevista, no or¢amento
do vigente exercicio, para ocorrer aos trabalhos
preliminares do grande inquérito projetado, apro-
vando, quanto a distribuicdo dessa verba, a deli-
beracdo tomada pela Assembléia Geral do C.
N. E., em sua Resolugao n. 8, e admitindo al-
teracdes com o objetivo de aproveita-la para o
melhor aparelhamento do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, mediante a aplicagdo de
uma parte dos recursos orcamentarios menciona-
dos, aos servicos da Secretaria do Conselho Na-
cional de Geografia e a instalagdo de uma ofi-
cina grafica para atender, ndo s6 aos trabalhos
do censo, como aos servicos de publicidade da
instituicao.

Passa em seguida o decreto n. 237 a tratar
das condi¢oes de nomeagao dos membros da Co-

missdo Censitaria Nacional prevista nos incisos
V e VI, do artigo 1.%, da Resolugdo n. 50, fixan-
do a remuneragdo do respectivo presidente e o0s
recursos conferidos aos demais membros do 6r-
gao responsavel pela direcao do futuro censo.

No artigo 9, define os fins.das campanhas
preliminares de 1938 e 1939, as quais serdo pla-
nificadas visando o aperfeicoamento intensivo
das estatisticas nacionais, afim de que, nos seus
dados de 1940, sejam elas as mais completas e
exatas possivel, e, em particular, o encaminha-
mento das medidas para que, no ano do re-
censeamento, estejam plenamente atingidos os ob-
jetivos discriminados em 25 itens, abrangentes de
importantes aspectos estatisticos que carecem, no
Brasil, de maiores desdobramentos, para o co-
nhecimento eficiente das condicdes fisicas e so-
ciais do pais, e da situagdo exata dos servicos
publicos nos seus elementos de acdo e nos seus
resultados.

A amplitude do programa estabelecido para
0 proximo recepseamento geral da Republica,
que compreendera o censo demografico, o censo
econdmico e todos os inquéritos complementares s6-
bre aspectos sociais e administrativos da vida
nacional, indica a relevancia dessa operacdo nu-
ma época de reformas como a que o Brasil atra-
vessa. E o inquérito preliminar que ficou deter-
minado é meio caminho andado para o éxito des-
sa devassa imprescindivel-ao trabalho de quan-
tos pretendam reorganizar a Nagédo, segundo a
inspiragdo racional de uma documentacao satisfa-



toria sobre as realidades do nosso progresso ou
da nossa rotina.

A necessidade do censo de 1940, por moti-
vos de ordem técnica, politica, administrativa e
econdmica, foi cabalmente exposta na mensagem
apresentada ao Chefe da Nacdo pela Junta Exe-
cutiva Central do Conselho Nacional de Esta-
tistica. O fato de ndo se haver realizado o cen-
so de 1930 torna ainda mais premente essa ne-

cessidade a que se mostra atento o Govérno, in-

teressado no desenvolvimento dos nossos servi-
cos de estatistica, cujo progresso ja assegurou —-
alias, sobre as melhores bases — inaugurando o
regime vigente, de cooperagdo inter-administra-
tiva entre a Uniao e os Estados, mediante a cria-
¢ao, em 1934, do atual Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

Damos, a seguir, a integra do decreto-lei 1
que nos estamos referindo.

DECRETO-LEI N. 237 — de 2 de Fevereiro
de 1938

Regula o inicio dos trabalhos do Recenseamento
Geral da Repiblica em 1940 e da outras
' providéncias

O Presidente da Repiblica dos Estados Uni-
dos do Brasil, no uso das atribui¢des que lhe
confere o artigo 180 da Constituicio da Re-
publica,

Decreta:

Art. 1.° Na forma do disposto no decreto
n. 24.609, de 6 de Julho de 1934 (artigos 1.° e
5.°), o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, em que se transformou o Instituto Nacio-
nal de Estatistica, é autorizado a iniciar desde ja
os trabalhos preparatérios do Recenseamento Ge-
ral da Republica em 1940.

Art. 2.° Para a realizagao da referida opera-
¢ao censitaria, que abrangera os aspectos demo-
graficos, econdémicos e sociais, ficam aprovadas
as bases para a organizagao, execugao e divui-
gacdo do Recenseamento Geral, constantes da
Resolugdo n. 50, de 17 de Julho de 1937 (anexa
ao presente decreto), da Assembléia Geral do
Conselho Nacional de Estatistica. ,

Art. 3. Em substituigdo da providéncia pre-
vista no artigo 2.” da Resolugdo citada, fica mar-
cado o prazo de 90 dias a contar da sua instala-
¢do, para que a Comissdao Censitaria Nacional,
organizada na conformidade das bases ora apro-
vadas, apresente ao Govérno, por intermédio da
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presidéncia do Instituto, o projeto ou projetos da
legislagao censitaria, pela qual se institua o Ser-
vico Nacional de Recenseamento a que se refere
o artigo 3.°, paragrafo 2.°, alinea 1, do. decreto
n. 24.609, e se determinem as normas e preceitos
legislativos permanentes dos Recenseamentos Ge-
rais da Republica.

Art. 4.” Para os trabalhos preparatérios do
Recenseamento no corrente exercicio utilizara o
Instituto a verba de 3.800 contos, prevista na Lei
Orgamentaria em vigor.

§ 1. Fica aprovada em principio a distribui-
¢ao geral da referida verba como foi previsto no
artigo 4.° da Resolucao niumero 8, de 31 de De-
zembro de 1936, da Assembléia Geral do Conse-
lho Nacional de Estatistica.

§ 2.° Essa distribui¢do, todavia, podera ser
modificada pela Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, tendo em vista:

a) a obtencdo de recursos para custear a Se-
cretaria Geral do Conselho Nacional de Geogra-
fia e os trabalhos com que o mesmo Conselho cola-
borara nos servigcos censitarios;

b) a montagem imediata da oficina grafica
subordinada a Secretaria Geral do Instituto, a
cujo cargo fique todo o trabalho tipografico do
Recenseamento e que satisfaga aos fins previstos
na clausula XXV, da Convencao Nacional de Es-
tatistica.

§ 3.° Os fundos necessarios aos objetivos in-

dicados no paragrafo precedente poderao ser des-"

tacados das verbas referidas nos itens I, II e III
do paragrafo 1.° do artigo 4.° da citada resolugao
numero 8, da Assembléia Geral do Conselho Na-
cional de Estatistica, ficando constituidos:

a) por uma quota proporcional uniforme s6-
bre as verbas que se houverem de distribuir na
forma dos itens II e III;

b) pela parte que sobrar da verba do item
I. tendo em vista o adiamento que fér julgado
conveniente para o inicio ‘da colaboracao das
Agéncias Municipais.

Art. 5.° Verificada a eleicdo dos trés mem-
bros da Comissdao Censitaria Nacional, na forma
do item VI do artigo 1.° da Resolucdao n. 50, da
Assembléia Geral do Conselho Nacional de Esta-
tistica os nomes escolhidos serdo apresentados an
Goveérno, para a devida ratificagdo e nomeacio,
com a detalhada qualificacdo de cada um dos in-
dicados.

Art. 6.° As funcdes do Presidente da Comis-
sao Censitaria Nacional, compreendendo a dire-
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cao geral do Servico Nacional do-Recenseamen-
to, serao exercidas em comissdo, em regime de
tempo integral. Se o nomeado ja ocupar cargo
publico, interrompera o exercicio do mesmo para
ficar a disposigao do Instituto sem direito a outra
remuneragao, além da que lhe competir em suas
novas funcgdes.

Paragrafo tinico. Sera de 5 contos de réis &
remuneracao mensal do Presidente da Comissao
Censitaria Nacional e Diretor do Servigo Nacio-
nal de Recenseamento. As ajudas de custo e dia-
rias que lhe devam caber quando em viagem a
servico do seu cargo, serdao objeto de Resolugao
da Junta Executiva Central do Conselho Nacio-
nal de Estatistica.

Art. 7.° Para os membros da Comissao Cen-
sitaria que representarem servicos de estatistica,
as respectivas fungdes constituem decorréncia dos
cargos que exercerem, sem direito a remuneragao
especial. Para os dois outros, as fungdes serao
honorificas e gratuitas, constituindo seu exerci-
cio, porém, relevante benemeréncia piblica.

Art. 8° A Comissdao reunir-sesa semanal-
mente, cabendo a cada um dos seus membros, por
sessao realizada, a quota de presenca de 100$000.

Art. 9. Distribuidas as tarefas segundo c
campo de competéncia de cada um dos seus 6~
gaos, as campanhas de 1938 e 1939 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica serao pla-
nificadas visando o aperfeicoamento intensivo das
estatisticas nacionais, afim de que, nos seus dados
de 1940, sejam elas as mais completas e exatas
possivel, e, em particular, o encaminhamento das
medidas para que, no ano do recenseamento, es-
tejam plenamente atingidos os seguintes obje-
tivos:

a) a revisao da area do Brasil e do seu par-
celamento, segundo as unidades federadas e os
municipios, efetuando-se, também, si possivel, o
computo das areas distritais;

b) a descricao sistematica das divisas dos
distritos e municipios;

c) a revisdao da Carta do Centenario da In-
dependéncia ao milionésimo;

d) a elaboracdo do Atlas Estatistico Coro-
grafico Municipal;

e) o computo da area e populagdo urbana
das sedes municipais e distritais, com o levanta-
mento dos respectivos efetivos prediais;

f) o cadastro predial e domiciliario das Ca-
pitais Regionais, organizado na conformidade do
servico padrao que o Distrito Federal devera ins-
tituir na forma prevista pela Clausula XXXII,
da Convencao Nacional de Estatistica.

g) a intensificacao do Registro Civil e a nor-
malizacdo do seu levantamento estatistico;

h) a regularizacao e o aperfeicoamento das
estimativas agricolas e industriais;

i) o levantamento do cadastro das proprie-
dades rurais;

j) a organizacdo do cadastro industrial;

1) a organizagdo das taboas itinerarias bra-
sileiras;

m) o alargamento das estatisticas dos meios
de transporte e vias de comunicacao;

n) o aperfeicoamento da estatistica das im-
portagbes e exportagbes inter-estaduais;

0) o levantamento da estatistica dos servicos
de higiene e embelezamento urbanos;

p) a ampliagdo das estatisticas sobre a re-
muneracao do trabalho e o custo da vida;

q) o estudo estatistico das organizagdes so-
ciais trabalhistas;

r) o computo da produgao bibliografica bra-
sileira;

s) o levantamento dos quadros do funcio-
nalismo publico federal, estadual e municipal;

t) o estudo estatistico do cadastro patrimo-
nial da Unido, dos Estados e dos Municipios;

u) o estudo estatistico dos sistemas tributa-
rios da Unido, dos Estados e dos Municipios;

v) o levantamento esquematico-estatistico da
organizagao administrativa da Unido, dos Esta-
dos e dos Municipios;

x) a regularidade da divulgagao, em todas as
Unidades da Federacdo, do Anuario Municipal
de Legislagao e Administragdo, previsto na Reso-
lugdo n. 13, da assembléia, geral do Conselho
Nacional de Estatistica;

z) o arrolamento de todos os elementos da
organizagdo nacional, de ordem econémica, so-
cial, cultural e administrativa, cujo conhecimen-
to seja 1util a administracdo em geral ou, em
particular, aos trabalhos censitarios e a seguran-
¢a nacional.
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Art. 10. Este decreto entrara em vigor na

data da sua publicacao, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de Fevereiro de 1938, 117.¢
da Independéncia e 50.° da Repiiblica.

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.

A. de Sousa Costa.

Joao de Mendonca Lima.
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem.
M. de Pimentel Brandio.
Fernando Costa.

Gustavo Capanema.
Waldemar Falcédo.

LEI ORGANICA DO PESSOAL EXTRANUMERARIO

Pelo decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro,
ficaram fixadas as normas relativas ao pessoal
extranumerario e ao pessoal para obras, admiti-
dos ao servico da Uniao.

O assunto foi objeto de cuidadoso estudo
por parte do Conselho Federal do Servico Pu-
blico Civil, que elaborou o projeto de lei respecti-
vo, o qual foi submetido & apreciagao do exmo.
sr. Presidente da Repiiblica com a exposi¢do de
motivos n.° 3.704, de 24 de janeiro dltimo.

Conforme salientou o presidente do Conse-
lho, sr. Luiz Simdes Lopes, na citada exposigdo de
motivos, a contribuicdo désse érgio superior da
administracdo publica representa o cumprimento
de “uma das suas atribuigdes mais importantes
de quantas se compreendem no art. 10, letra a,
da Lei 284, de 28 de outubro de 1936."

Damos a seguir o texto do decreto-lei em

apréco e da exposi¢do de motivos do C. F. S. P.
C. sébre o assunto.

DECRETO-LEI N. 240 — DE 4 DE FEVE-
REIRO DE 1938

Dispée sobre o pessoal extranumerdrio e o pessoal
para obras e da outras providéncias
O Presidente da Repiblica, usando das atri-
bui¢des que lhe confere o artigo 180 da Consti-
tuicao, decreta :

CAPITULO 1

DBPO&CéES PRELIMINARES

Art. 1.° Além dos funcionarios publicos ci-
vis, regularmente investidos em cargos piblicos
creados por lei, podera haver, nos servicos pu-
blicos federais, pessoal extranumerario.

Art. 2.° O pessoal extranumerario sera sem-
pre admitido, ou reconduzido a titulo precario,
com funcées determinadas, e salario fixado, den-
tro dos limites das dotagdes orcamentarias pro-
prias da verba pessoal, parte variavel.

Art. 3.° O pessoal extranumerario se divi-
de em :

I — Contratado.
II — Mensalista.
III — Diarista.

IV — Tarefeiro.

Art. 4.° O orcamento da despesa classificara
em itens distintos as dotacdes relativas a cada uma
das modalidades dos extranumerarios.

Art. 5. Nenhum extranumerario contratado
ou mensalista sera admitido ou reconduzido, ou
tera melhoria de salario, sem prévia autorizagdo
do Presidente da Republica.

Art. 6.° Nenhum pagamento do pessoal ex-
tranumerario podera se realizar sem o registro
prévio da folha respectiva no Tribunal de Contas
ou em uma de suas delegagdes.

Art. 7.° Nenhum ato relativo a pessoal ex-
tranumerario tera validade sem a publicacao no
Boletim do Pessoal ou no Diario Oficial.

CAPITULO II [ et
DO CONTRATADO

Art. 8.° Contratado é o admitido, mediante a
assinatura de um contrato bi-lateral, registrado
no Tribunal de Contas, para o desempenho de
tuncdo reconhecidamente especializada, & para a
qual, a critério da Comissao de Eficiéncia, nio haja
nos quadros do funcionalismo pessoa devidamen-
te habilitada e disponivel na respectiva lotagdo,
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Art. 9.° Para a admissdo do contratado, o
chefe de servico fara proposta, devidamente jus-
tificada, ao ministro de Estado, por intermédio do
Servico de Pessoal, instruindo-a com os seguintes

documentos :
a) prova de capacidade técnica para a fun-

) folha corrida;
) prova de quitacdo com o servico militar;
) atestado de vacina;
) atestado de sanidade e capacidade fisica
para o desempenho da fungao.

Paragrafo tnico. As exigéncias das alineas
b, ¢ e e nao se estenderdo aos estrangeiros nao
residentes no' Pais e as da alinea ¢ nao se apli-
cam aos estrangeiros residentes no Pais.

b
c
d
e

Art. 10. O Servico do Pessoal fara a verifi-
cacdo dos documentos, informara se ha recursos
orcamentarios disponiveis e minutara o contrato,
que encaminhara, juntamente com o processo, a
Comissao de Eficiéncia.

Art. 11. A Comissio de Eficiéncia .estuda-
ra a proposta, julgara os documentos de habilita-
¢do e submetera seu parecer, devidamente jus-
tificado, a apreciagio do ministro de Estado,
opinando, em térmos precisos, sébre o contrato,
tendo em vista as reais necessidades do servigo.

Art. 12. Aceita pelo ministro de Estado, a
proposta sera submetida, com exposicao de moti-
vos numerada e assinada pelo respectivo titular,
a decisdo do Presidente da Repiblica.

Art. 13. Se dprovada pelo Presidente da Re-
publica, a proposta sera encaminhada ao Servigo
do Pessoal, que, fara :

a) lavratura do contrato em livro préprio;

b) remessa ao Tribunal de Contas para re-
gistro ;

c) publicagdo no Boletim do Pessoal ou no
Diario Oficial, com indicagdo do nimero e data
da exposicdo de motivos;

d) abertura de ficha financeira individual;

e) abertura do assentamento individual.

Art. 14. Dos contratos constardo, obrigato-
riamente, as condi¢des de locagdo, salario e o pra-
zo de validade.

Art. 15. Os contratos que interessarem a se-
guranca publica ou & defesa do Pais nao terdo di-
vulgacdo e prescindirdo de registro no Tribunal
de Contas.

CAPITULO III
DO MENSALISTA

Art. 16. Mensalista é o admitido mediante
portaria do ministro de Estado para suprir tem-
porariamente deficiéncias dos quadros do funcio-
nalismo.

Paragrafo dnico. O prazo estabelecido na
portaria de admissdo ndo podera exceder o do
exercicio financeiro.

Art. 17. Havera para cada reparticio uma
tabela de mensalistas, aprovada pelo Presidente
da Repiiblica, com a indicagdo do namero, funcio
e salario mensal correspondente, a qual ndo pode-
ra ser alterada sendo por ocasido da revisdo anual
a que se refere o artigo 24.

Art. 18. A admissao do mensalista s6 pode-
ra se verificar na fungdo de menor salario, para
cada natureza de atividade prevista na tabela da
reparticao, e na forma seguinte :

I — O chefe de servico farda as propostas
de admissdo, por intermédio do Servico de Pes-
soal, anexando os seguintes documentos :

a) prova de nacionalidade brasileira;

) prova de capacidade para a funcao ;

c) folha corrida;

) prova de quitacdo com o servico militar;

e) atestado de vacina;

[) atestado de sanidade e capacxdade fisica
para o desempenho da funcio. '

Art. 19. O Servico de Pessoal fara o exa-
me dos documentos e verificagdo da vaga existen-
tente na tabela, encaminhando a proposta, devi-
damente informada, a Comissdo de Eficiéncia.

Art. 20. A Comissdao de Eficiéncia estudara
o processo, julgara os documentos de habilitacio
e submetera seu parecer, devidamente ‘justificado,
a apreciagao do ministro de Estado, opinando, em
térmos precisos, pela aceitagdo ou nao da propos-

~ta, tendo em vista, ainda, as reais necessidades

do servico.

Art. 21. Aceita a proposta pelo ministro de
Estado, sera a mesma submetida a decisdo do Pre-
sidente da Republica, por intermédio do Depar-
tamento Administrativo previsto no art. 67 da
Constitui¢do, acompanhada de exposicio de mo-
tivos numerada e assinada pelo respectivo titular.

Art. 22. Aprovada pelo Presidente da Re-
publica, a proposta serd encaminhada ao Servico
de Pessoal, que fara :
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a) publicacdo no Boletim do Pessoal ou no
Diario Oficial, com indicagdo do nimero e data
da exposicao de motivos;

b) lavratura da portaria a ser expedida pelo
ministro;

c) abertura da ficha financeira individual;

d) abertura do assentamento individual.

Art. 23. Quando houver vaga em fungéo que
ndo seja a de menor salario na tabela respectiva,
a admissdo se fara por aproveitamento do mensa-
lista de salario imediatamente inferior, desde que
prove a necessaria habilitacao, observando-se o
mesmo processamento indicado nos artigos 18, 19,
20, 21 e 22, podendo ser dispensada a anexagao de
documentos, desde que o Servico do Pessoal ve-
rifique ja haver registro dos mesmos no respecti-
vo assentamento individual.

Art. 24. Anualmente sera feita a revisao das
tabelas de mensalistas de cada reparticdo, apro-
vadas pelo Presidente da Repiblica, de acérdo
com o que prescreve o artigo 17.

Paragrafo tnico. Essa revisdao compreende-
ra a reconducdo dos mensalistas cujos servicos fo-
rem indispenséaveis, a exclusdo dos que nao fo-
rem necessarios ou nao tenham correspondido
plenamente a expectativa, no desempenho das suas
funcées e a inclusdo de novas fungdes e dos no-
mes propostos, a vigorar a partir do proximo exer-
cicio financeiro, respeitada, inflexivelmente. a do-
tacao orcamentaria.

Art. 25. O conjunto de tabelas das reparti-
coes constituira a relacao geral para cada minis-
tério.

Art. 26. A revisdo anual se processara da
sequinte forma :

I — A Seccao Financeira do Servico de Pes-
soal relacionara, nominalmente, na primeira quin-
zena de novembro, os mensalistas de cada reparti-
¢do, na situagao exata em que tenham figurado
em folha de pagamento no més anterior.

II — A relacio nominal de cada reparticio
contera os nomes dos mensalistas, ndmeros de

‘matricula respectivos, - funcdo exercida e salario.

II — A relacao nominal assim elaborada
sera remetida a Seccdo Administrativa do Servico
de Pessoal, que, a vista dos elementos anterior-
mente recebidos e registados providenciara :

a) a reconducao dos mensalistas cujos ser-
vigos se tornem indispensaveis;

b) a exclusio dos nomes dos mensalistas
cujos servicos nao se tornem mais necessarios e

dos que ndo tenham correspondido as condigoes
pxigiveis para o exato desempenho das fungoes;

c) a alteragdo da situacdo de mensalistas
aproveitados em fun¢des de maior salario, com
indicacdo do nimero do “Boletim do Pessoal” ou
do “Diario Oficial’ que tenha divulgado o ato
que autorizou a modificacdo. Si a alteracao se ti-
ver efetuado anteriormente a elaboracao da rela-
cao nominal, sera feita apenas a referéncia justi-
ficativa na coluna de “Observacdes’’;

d) a inclusao dos admitidos nas funcées de
menor salario, com indicacao do niimero do “Bo-
letim do Pessoal” ou do “Diario Oficial” que di-
vulgou o ato de admissao. Si a admissdo for an-
terior & elaboracao da relacdo nominal, sera fei-
ta apenas a referéncia justificativa na coluna de
“Observacoes'’;

e) a inclusdo das novas fungdes que se tor-
narem necessarias e dos nomes propostos para

desempenha-las, com observancia do disposto nos

artigos 18 e 19.

IV. O Servico de Pessoal encaminhara ao
ministro de Estado todo o processado, isto ¢, a
relacao geral, em trés vias, com as observagoes
que julgar cabiveis. Essa relacdo geral, compos-
ta das relagoes de cada reparticdo, organizadas
na férma prescrita nos itens anteriores, sera envia-
da ao Departamento Administrativo previsto no
artigo 67 da Constituicdo, que a examinara, sub-
metendo-a, em seguida, com o seu parecer, a apre-
ciacdo do Presidente da Repiblica.

V. A aprovacao do Presidente da Repibli-
ca implicara na reconducao dos mensalistas ja
em exercicio e na autorizacao para admissdao dos
novos incluidos na relacdo geral expedindo-se
as respectivas portarias, conforme o modélo
anexo. )

VI. Uma das vias da relagao geral de cada
ministério, depois de aprovada pelo Presidente
da Republica, sera  encaminhada pelo Departa-
mento Administrativo ao Tribunal de Contas, para
controle, quando do registo das félhas de paga-
mento, que deverao ser elaboradas com a mes-
ma disposicao adotada na relacio.

VII. A primeira via da relagao geral de cada
ministério, aprovada pelo Presidente da Republi-
ca, sera devolvida ao Servico de Pessoal, que fara:

a) a divulgacao no “Boletim do Pessoal” ou
no “Diario Oficial’;

b) a anotacao ou abertura da ficha finan-
ceira individual;

Al
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c) a anotagdo ou abertura do assentamento
individual; - '

d) o preparo da portaria ou anotacao, quan-
do se tratar de recondugao. .

CAPITULO IV

DO DIARISTA

Art. 27. Diarista é o admitido pelo diretor
da reparticdo para o desempenho de funcdes au-
xiliares ou transitorias.

Art. 28. E’ absoluttamente vedada a admis-
sdo de diarista para fungdes inerentes as profis-
soes liberais, trabalhos de escritério, de qualquer
natureza, exceto os de conservacao e asseio.

Paragrafo tinico. O chefe de servigo que in-
fringir o presente dispositivo, sera passivel de
pena de suspensdo, além da indenizacdo aos co-
fres publicos da importancia indevidamente paga
ao diarista, que sera imediatamente dispensado.

Art. 29. O diarista percebera salario por dia
de trabalho efetivamente realizado.

§ 1.° A escala de servico sera organizada de
maneira que o total de diarias, em cada més, nio
exceda de 25.

§ 2.° O salario diario ndao podera exceder,
em caso algum, a importancia de 30$000.

§ 3.° Serao baixadas pelo Presidente da Re-
ptiblica tabelas de diarias, tendo em vista as con-
di¢des e natureza do trabalho.

Art. 30. No inicio de cada exercicio, o di-
retor da reparticao dividira, pelos 6rgaos que a
integram, o crédito or¢amentario global corres-
pondente ao item de diaristas & mesma distribui-
do, promovendo as devidas comunicacées aos ser-

'vicos de Pessoal e de Contabilidade, para os efei-

tos de registo e divulgagéo.

Art. 31. O chefe de servico que precisar
admitir diaristas, fard a proposta justificada ao
diretor da reparti¢do, por intermedio do Servico
do Pessoal, com indicacio do local e natureza
dos trabalhos, juntando os documentos sequintes :

a) atestado de boa conduta, firmado por pes-
soa idonea; '

b) atestado de capacidade para o desempe-
nho da funcéo;

c) atestado de vacina.

Art. 32. O Servico do Pessoal verificara os
documentos e informara si ha recursos orcamen-
tarios, dentro da distribuicdo prevista no art. 30,
para atender a despesa com a proposta.

Art. 33. A proposta, acompanhada do pa-
recer do Servico de Pessoal, sera submetida a des-
pacho do diretor da reparticéo.

Art. 34. Aprovada pelo diretor da reparti-
cao, a proposta sera restituida ao Servico de Pes-
soal, para abertura do assentamento individual,
da ficha financeira individual e divulgacio no
“Boletim do Pessoal” ou no “Diario Oficial”.

CAPITULO V
DO TAREFEIRO

Art. 35. Tarefeiro é a pesséa admitida pelo
diretor da reparticao para o desempenho de de-
terminadas fungoes e que percebe salario na base
da produg@o por unidade.

Art. 36. A admissao far-se-a mediante pro-
cesso, encaminhado pelo Servico de Pessoal, que
informara dos recursos orcamentarios e condigoes
de locacdo. {

Paragrafo tinico. Do processo constara, como
condi¢oes de locacdo : indicagao do trabalho, fi-
xagdo do prazo, minimo de producdo, condigoes
de execucdo, acabamento e pagamento.

Art. 37. Despachado o processo pelo dire-
tor da reparticdo, sera feita a divulgacdo da
admissao com as respectivas condigdes, pelo Ser-
vico de Pessoal no “Diario Oficial” ou no “Bo-
letim do Pessoal’. :

CAPITULO VI

PESSOAL PARA OBRAS

Art. 38. Podera ser admitido pessoal para
obras, cujo pagamento correrd a conta da verba
de obras.

Paragrafo unico. O pessoal assim admitido
nao sera classificado entre os extranumerarios,
nem ficara sujeito as disposicdes desta lei que a
éle nao se referirem de modo expresso.

Art. 39. O chefe do Servigo responsavel
pela obra podera admitir pessoal mediante salario
diario nunca superior a 30$000 e os ministros de
Estado até o maximo de 60$000.

§ 1.2 O salario diario, fixado no ato de admis-
sao, devera corresponder ao estabelecido para os
extranumerarios, em casos analogos de condictes
e natureza de trabalho.

§ 2.° Podera ser dispensada a apresentacao
de documentos, exceto os de comprovagao de ca-
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pacidade profissional, para os de salario diario
inferior a 30$000.

§ 3.° Nao serdo abertos assentamentos indi-
viduais relativos ao pessoal para obras.

§ 4.° O pessoal para obras nao tem direito a
nenhuma vantagem ou regalia, além do respecti-
vo salario, pago na base de dia de trabalho efe-
tivamente realizado.

§ 5.2 O pessoal para obras estara automati-
camente dispensado com a conclusdo dos traba-
lhos para os quais tenha sido admitido, nao lhe
sendo contado, para nenhum efeito, o tempo em
que néles tenha servido, embora seja posterior-
mente admitido para servico de natureza perma-
nente,

§ 6.° As cadernetas de ponto, boletim de fre-
quéncia, ficha financeira e folhas de pagamento
serdo de modélo privativo, para ésse pessoal, de-
vendo o pagamento ser feito ao préprio interes-
sado.

§ 7.° O pessoal para obras ndo podera, em hi-
poétese alguma, ser aproveitado, mesmo em carater
transitério, em fungoes de natureza permanente.

CAPITULO VII
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 40. Nenhuma importancia global pode-
ra ser solicitada para realizagdo de obras, sem
prévio projéto e respectivo orgamento, desdobra-
do éste em despesa com pessoal e material.

§ 1.° Sancionado o orgamento da despesa,
sera revisto o programa dos trabalhos a serem exe-
cutados, tendo-se em vista as dotacdes nele con-
signadas.

§ 2.° A discriminagdo da despesa com o pes-
soal para obras em relagdo as diversas fases do
programa de trabalho, sera préviamente registra-
da nos servigos de pessoal, de contabilidade e no
servigo técnico respectivo.

Art. 41. As despesas do pessoal extranume-
rario, parte variavel do orgamento, ficam sujeitas
a registro prévio do Tribunal de Contas, desde
que nao tenha se verificado a distribuicdo a re-
particdes pagadoras onde haja delegagdes. As
ordens de pagamento serdo encaminhadas direta-
mente ao Tribunal de Contas, devendo constar,
de modo expfesso, que foram observadas as pres-
crigdes legais para a admissao désse pessoal, in-

clusive os limites previstos nos artigos 30 e 45
desta lei. A inobservancia dessa exigéncia im-
portara na recusa do registro, sem prejuizo das
penas do artigo 28, paragrago unico, desta lei, a
autoridade que concorrer para ésse mesmo fato.

Art. 42. O pagamento de qualquer folha de
extranumerario, sem o registro determinado no
artigo 41, importara em pena de multa ao chefe
da reparticdo que determinar o pagamento e ao
tesoureiro que o providenciar, além de outras san-
coes penais prevista em lei.

Art. 43. Nenhum nome de extranumerario
podera ser incluido em folha de pagamento ou ter
a situacao anterior alterada, sem que ésse fato de-
corra do assentamento feito na ficha financeira
individual.

Art. 44. Excetuada apenas a averbagio de

descontos autorizados, nenhum assentamento novo

ou alteracao podera ser feito na ficha financeira

individual, sem que tenham sido observadas todas -

as normas fixadas na presente lei, inclusive a pu-
blicagdo no “Boletim do Pessoal”’ ou no “Diario
Oficial”, cuja referéncia sera obrigatoriamente
lancada na mesma ficha. :

Art. 45. As folhas de pagamento de salario
e de demais despesas com o pessoal, sé6 poderao
ser elaboradas e processadas dentro dos limites
da distribui¢do feita para as sub-consignagdes
préprias.

Art. 46. E absolutamente vedado admitir
pessoal extranumerario ou para obras a conta de
verba que ndo seja a prépria.

§ 1.° E igualmente vedado admitir pessoal
extranumerdrio ou para obras a conta de saldo
de verba pessoal, parte fixa.

§ 2° Os funcionarios que infringirem as
disposi¢oes déste artigo serao passiveis de pena
de suspensao.

Art. 47. Nenhum pagamento podera ser
feito ao pessoal extranumerario, correspondendo
a servigo prestado além das horas regimentais de
trabalho, sem a comprovagao de ter havido auto-
rizagdo de autoridade competente, dada em pro-
cesso de que constem a discriminagdo dos servi-
¢os, a indicacdo dos dias, horas e local de tra-
balho, e o empenho da despesa a conta da dotacéo
propria.

Art. 48. E vedado empenhar qua]duer im-~
portancia, como se féra para trabalho executado
além do periodo regimental, com o objetivo de
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estabelecer melhor salario, qualquer que seja o
motivo.

Art. 49. Excetuando-se os contratados, o
pessoal extranumerario ndo poderéa ter salario su-
perior aos vencimentos dos funcionarios que exe-
cutarem trabalho analogo.

Art. 50. O pessoal extranumerario nao po-
dera perceber qualquer estipéndio além dos sala-
rios tabelados e do que for expressamente estabe-
lecido em lei, observadas sempre as normas fixa-
das na presente lei.

Art. 51. O extranumerario de qualquer das
modalidades podera ser aproveitado ou classifica-
do em funcdo de menor salario, ndo lhe cabendo,
por isso, remuneragdo suplementar.

Art. 52. A designacdo de um extranumera-
rio para executar trabalhos correlatos com o da
funcdo que exerce, ndo lhe da direito a maior sa-
lario, sendo vedado o comissionamento com re-
muneracdo aditiva.

Art. 53. E vedado atribuir aos extranume-
rarios gratificagdes de qualquer espécie em vir-
tude da natureza e condigdes especiais do traba-
lho ou pelo desempenho de atribuigdes pertinen-
tes a funcionarios com vencimentos maiores que
os seus salarios, desde que ndo decorra de dispo-
sitivo expresso de lei, havendo dotagido orgamen-
taria propria.

Art. 54. As vantagens relativas a férias,
licencas e consignagdes dos funcionarios piblicos
sdo extensivas, no que lhes fér aplicavel, aos con-
tratados e mensalistas, dentro do prazo de vali-
dade do contrato para aqueles e do exercicio fi-
nanceiro para éstes.

Art. 55. Sera obrigatéria a publicagao pe-
riddica, pelo “Boletim do Pessoal”, de toda e
qualquer despesa realizada com o pessoal, em
cada é6rgao do servigo.

Art. 56. Os 6rgaos pagadores serdo balan-
ceados, no winimo, duas vezes por ano, nao se
julgando legal qualquer despesa de pessoal, cujo
comprovante ndo corresponda fielmente as publi-
cacoes feitas no “Boletim do Pessoal’’, embora
autorizados pela autoridade competente.

Paragrafo tinico. O Servico de Pessoal dili-
genciara no sentido do cumprimento déste artigo.

Art. 57. A presenca em servico devera ser
constatada por meio de relégio~ponto, sempre que

possivel. ek ,‘;'-;

Art. 58. Sera fixada uma tabela de produ-
¢ao minima para cada natureza e condigdo de
trabalho industrial.

Paragrafo tinico. O extranumerario que nao
produzir o minimo estipulado na tabela estara au-
tomaticamente dispensado.

Art. 59. Nenhum extranumerario podera
servir féra da reparticdo para a qual tenha sido
admitido, salvo caso previsto em lei.

Art. 60. O extranumerario admitido para
determinada func¢do s6 podera ser aproveitado
em fun¢io de natureza diferente, mediante todo
o processamento previsto para as admissdes, in-
clusive a prova de habilitacéo.

Paragrafo tnico. A infragao déste artigo de-
terminard a dispensa automatica do extranume-
rario e a responsabilidade do chefe de servigo
respectivo. s

Art. 61. E vedado permitir-se que qualquer
pessda entre em exercicio, antes de se ultimar o
processo de sua admisséo.

Art. 62. E vedado ao pessoal extranumera-
rio sindicalizar-se.

Art. 63. Os funcionarios e chefes de servi-
¢o que ndo observarem rigorosamente a presente
lei, serdo punidos com suspensdo até 30 dias,
além da responsabilidade pecuniaria correspon-
dente a despesa realizada.

Art. 64. O Departamento Administrativo,
previsto no art. 67, da Constituicio, promovera
inspecées periédicas'nos Servicos de Pessoal e
nas reparticdes, determinando o cancelamento
imediato de quaisquer atos que estiverem em des-
acérdo com a presente lei e tomando as providén-
cias complementares nela previstas.

Art. 65. Sao nulos de pleno direito quais-
quer atos que contrariem o disposto na presente
lei.

Art. 66. A presente lei entrara em vigor na
data de sua publicacdo.

Art. 67. Ficam revogados os decretos ns.
871, 872 e 873, de 1 de junho de 1936.

Paragrafo tnico. Continuam em vigor as ta-
belas que figuram anexadas aos decretos referi-
dos, até que sejam expedidas outras em sua
substituicao.

Art: 68. Revogam-se as disposicdes em con-
trario.

Rio de Janeiro, 4 de fevereiro de 1938, 117°
da Independéncia e 50° da Repiiblica.

GETULIO VARGAS

§
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Francisco Campos.

A. de Souza Costa.

Joao de Mendonga Lima.
Eurico G. Dutra.

Henrique A. Guilhem.

M. de Pimentel Brandao.
Fernando Costa.

Gustavo Capanema.
Waldemar Falcao.

Portarian..... s M ARG 2 de 19..
G Ministro e atann e e s
devidamente autorizado pelo Senhor Presidente
da Republica, em despacho exarado na exposigdo

de motivos n. .. ... dei s, denat iy desl 0. e

e na forma do que prescreve o item V do art. 26

do decreto-lein. .... de ... de ....... de 19...
Resolve:

admitir como extranumerario mensalista .......
(nome por extenso)
pelo prazo de ...... meses, para desempenhar

as funcoes de .. ..

(denominacdo da funcéo)

(reparti¢do)
mediante o salario mensal de ....$... (......
................... ), correndo a despesa cor-

respondente por conta da vetba .... consignagdo
“Pessoal Variavel”, sub-consignagao n. ......
itent v , do orcamento em vigor.

Esta portaria de admissdo podera ser cance-
lada antes de terminado o prazo nela estipulado,
se assim convier aos interesses da administragdo
publica e sem que caiba ao extranumerario men-
salista qualquer direito de indenizagdo ou recla-
magao. :

Rio'de Janeiroiat e iaetciis de 19...

De acérdo com o despacho exarado pelo Se-
nhor Presidente da Repiblica na exposi¢do de mo-
tVOS IM¢ v v vsOC s wis LCRu el de 19..., déste
Ministério, que acompanhou a relagdo nominal
publicadainDas e des, aaedii] e e ik o de
19...., fica a presente portaria prorrogada até

R A s de 19....
Rio de Janeiro, ...de .......... de 19...

De acordo com o despacho exarado pelo Se-
nhor Presidente da Repiblica na exposicdo de mo-

VOGN S0 PO e O Citeua et de 19..., déste
Ministério, que acompanhou a relacdo nominal
publicadano .......... v e ter e oot A de
19...., fica a presente portaria prorrogada até
A dess e, de 19....
Riotdesaneiro, - m e e o L8 de 19...

De acordo com o despacho exarado pelo Se-
nhor Presidente da Reptblica na exposi¢do de mo-

VOS] ST Cat e ] £ e de 19..., déste
Ministério, que acompanhou a relacdo nominal
publicadano .......... deizn s deieibe sn de
19...., fica a presente portaria prorrogada até

Sider ol sl de=19.5:38 :
Rio de Janeiro, ... de .......... de 19...

De acordo com o despacho exarado pelo Se-
nhor Presidente da Repiblica na exposi¢io de mo-
VoS A e et S d et h e, de 19..., déste
Ministério que acompanhou a relagao nominal
publicadano .......... de e rde ettt de
19...., fica a presente portaria prorrogada até

sades T S s des1DEsg

Rio de Janeiro, ... de .......... de 19...

De acérdo com o despacho exarado pelo Se-
nhor Presidente da Repiiblica na exposi¢ao de mo-
HvoSa e s deroni de s ca de 19..., déste
Ministério que acompanhou a relagdo nominal
publicadano .......... deicnvsde naiia s 2 de
19...., fica a presente portaria prorrogada até

Bode erasin de 19....

Rioder]anelromz.side v sl o de 19...

EXPOSICAO DE MOTIVOS DO
€0 RN R L e

“3704 — Em 24 de janeiro de 1938. — Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Republica —
Tenho a honra de submeter & apreciacao de Vossa
Exceléncia o anexo projeto de decreto-lei, orga-
nizado por éste Conselho, consubstanciando regras
legais sobre o pessoal extranumerario, a que se re-
fere o artigo 19, Capitulo IV, da lei n.° 284, de
28 de outubro de 1936.

2. Os funcionarios piblicos civis da Unido
vao ter o seu Estatuto, que definira seus direitos
e deveres nas suas relacdes com o Estado. (art.
156 da Constituicao).
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3. O pessoal extranumerario, a que se en-
trega uma parte consideravel dos servigos publi-
cos, precisara também de ter a sua lei orgénica,
em que se definirdo a forma da sua admissdo, da
sua recondugdo e da melhoria de salarios, bem
como as vantagens que possam merecer, enquan-
to estiverem a servi¢co do Govérno.

4. Como sabe Vossa Exceléncia, até 1936
os assuntos atinentes ao pessoal extra-quadro se
regulavam pelos dispositivos do Decreto n.° . ...
18.088, de 27 de janeiro de 1928, que aprovou o
regulamento sébre nomeacées de [uncionarios [e-
derais e contratados para servi¢os publicos, segun-~
do a sua propria ementa.

5. BEsse decreto, que teve em vista a auto-
rizacdo constante do art. 8.°, da Lei n.° 5,426, de
7 do mesmo més, determinou que féssem admiti-
dos na condi¢do de contratados, por portaria dos
Ministros de Estado ou dos Diretores e Chefes de
servico, autorizados pelo Ministro respectivo, to-
dos os que tivessem de executar servigos necessa-
rios a administracao publica, permanentes ou nao,
diaristas, mensalistas e serventes, sem' cargos crea-
dos em lei. (Art. 7.° do Decreto 18.088).

6. O Decreto n.” 18.088, citado, continha
regras gerais sobre o assunto, adotadas ho tempo
em que se convencionara chamar de “titulados”
aos funcionarios efetivos, ocupantes de cargos
creados em lei, e de “jornaleiros’ aos que consti-
tuiam o pessoal variavel, empregado no servico
publico.

7. Por essa época, a denominagdo de “ex-
tranumerarios” se reservava para definir os ser-
vidores que trabalhavam nas faltas eventuais dos
titulados e dos jornaleiros, pelo que percebiam a
remuneragao correspondente aos dias de trabalho.

8. Com a promulga¢do da Lei n.° 183, de
13 de janeiro de 1936, que concedeu o abono pro-
visério aos funcionarios ptiblicos civis da Uniao,
necessario se tornou, a vista do seu art. 7.%, uma
nova regulamentagao sdbre ésse pessoal.

9. E que no citado dispositivo se autoriza-
va o Govérno a fazer a revisdo das tabelas do
pessoal contratado, de modo que fésse estabele-
cida uma distribui¢do mais equitativa dentro das
dotagbes orcamentarias destinadas ao pessoal va-
riavel podendo ser, ainda, dispendida, ara tal fim,
até a importancia de 10.000:000$000.

10. A 1. de junho de 1936, tres decretos
se expediram, atendendo ao dispositivo do art, 7.°
da Lei n.° 183, de 13 de janeiro do mesmo ano:

o de n. 871, que aprovou o regulamento para a
admissdo de contratados nos servigos publicos fe~
derais; o de n.° 872, que dispés sébre a classifica-
¢do e remuneragao do pessoal contratado e deu ou-
tras providéncias: e o de n.° 873, que regulou a si-
tuagao dos antigos jornaleiros da Estrada de Ferro
Central do Brasil.

11. O primeiro désses decretos adotou re-
gras basicas sobre a matéria. Os dois outros tra-
taram, propriamente, do reajustamento do pessoal
variavel dos ministérios e das repartigdes, visan-
do a melhoria de remuneragdo, conforme os obje-
tivos da lei que concedeu o abono provisério ao
funcionalismo’ civil da Uniao.

12. Com o advento da Lei n.° 284, de 28
de outubro de 1936, uma compreensdo mais exata
se formou a respeito dos servidores publicos fe-
derais, divididos que foram éles, pelo art. 19 dessa
lei, em duas grandes categorias: a dos funciona-
rios cujos cargos constam das tabelas anexas a
lei do reajustamento, e a do pessoal extranume-
rario.

13. Dos primeiros se sabe que, represen-
tando aproximadamente a consideravel soma de
cincoenta e sete mil pessoas, se distinguem dos de-~
mais porque ocupam cargos piblicos creados, em
nimero certo, por lei, percebendo vencimentos por
conta de verba fixa.

14. O pessoal extranumerario, que o citado
art. 19, num conceito novo e feliz, classificou nas
modalidades distintas de “contratado’, “mensalis-
ta”, “diarista” e “tarefeiro”, ndo tem namero cer-
to, ndo se compreende em cargos piiblicos e nao
percebe, consequentemente, vencimentos, mas, uma
remuneracao pelo desempenho das fungdes para
que é admitido, remuneragdo essa que é atendida
por verba global or¢amentaria.

15. Por isso mesmo, a sua estabilidade é
precaria, ligada sempre a conveniéncia dos servi-
cos e as dotagdes or¢amentarias.

16. Caracterizada como ficou, em dispositi-
vo legal, a distingdo entre funcionarios e extranu-
merarios, € aceita, consequentemente, a compreen-
sao de que os funcionarios percebem vencimentos,
ao passo que aos extranumerarios, mesmo mensa-
listas, é pago um salario.

17. Como nao haja a regulamentagao da
matéria contida no citado art. 19, mister tem sido,
até agora, buscar-se a regulamentagdo anterior,
constante dos Decretos 871, 872 e 873, sempre
que se tem tornado necessario atender-se a admis-
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sao, reconducdo e melhoria de remuneragao do
pessoal extranumerario.

18. A pratica, entretanto, tem demonstra-
do que essa regulamentagdo anterior precisa ser
atualizada, para atender a lei do reajustamento, e
modificada, para que melhor se assegurem os in-
terésses da administragdo, pois ndo tem sido ela
bem entendida pelas autoridades incumbidas da
sua execugao.

19. Ha chefes de servico que ainda conti-
nuam a chamar genericamente, de “contratados”
os “extranumerarios’’, ndo obstante a insofisma-
vel clareza do art. 19, da lei 284, que reservou a
denominagao de “contratados” apenas para os téc-
nicos especializados que o Govérno admite como
extranumerarios, mediante assinatura de contrato
bi-lateral.

20. Outras autoridades entendem que a ta-
bela de remuneracido dos extranumerarios devera
ser consultada para se procurar a denominagao a
ser dada a pessda que se queira admitir, tendo-se
em vista o salario que se lhe deseja atribuir, sem
nenhuma preocupagdo, quanto as fungoes que lhe
estdo reservadas, resultando disso improprias de-
nominagoes, que dificultam a fiscalizagdo.

21. Ha, ainda, os que julgam que os extra-
numerarios tém, em cada ano, o direito certo a ma-
joracao dos salarios, na base de 50$000 por més,
desde que haja recursos orgamentarios suficientes,
como ha também os que desatendem a determina-
cao regulamentar, que nao admite possa o extra-
numerario perceber remuneracdo superior aos ven-
cimentos do funcionario efetivo, incumbido de ser-
vigos equivalentes.

22. Para atender as observagdes da pra-
tica, o Conselho elaborou o projeto anexo.

23. Em suas Disposi¢des Preliminares estao
consignados dois objetivos: a consubstanciacdo do
que se contem no artigo 19, da Lei n.* 284, e a im-
posicdo de regras indispensaveis a admissdo, re-
condugio, melhoria de salario e pagamento do pes-
soal extranumerario, bem como a fiscalizacao da
matéria,

24. O Capitulo II define o que seja extranu-
merario contratado” e indica a forma da sua ad-
missao.

25. O extranumerario “mensalista’ esta de-
tinido no Capitulo III, que também regula a forma
de admissao, reconducao, melhoria de remunera-
¢ao e dispensa.

26. A defini¢ao do extranumerario “diaris-
ta”, a forma da sua admissao e as demais regras
que lhe sao atinentes figuram no Capitulo IV.

27. Definiu-se no Capitulo V o extranume-
rario “tarefeiro”, indicando-se o processo da sua
admissao e o tratamento que lhe esta reservado,
tendo-se em vista a situagao especialissima da sua
condi¢ao de servidor da administracao publica.

28. Ao pessoal que se admite para obras,
reservou-se um Capitulo especial, o VI do projeto,
porque se torna indispensavel deixar bem claro
que, embora nao estando éle compreendido em
nenhuma das quatro modalidades previstas-no pa-
ragrafo tnico do art. 19 da Lei n.° 284, precisara
ter a sua situagdo definida na lei organica do pes-
soal variavel, ao menos para afastar davidas, que
sao constantes no regime vigente sébre a matéria,
pois ha chefes de servigos que entendem sujeitar
a sua admissdao ao processamento comum, com a
exigéncia da mesma documentagdo necessaria aos
demais casos.

29. As Disposicdes Gerais contidas no Ca-
pitulo VII consignam regras essenciais sobre a
aplicagao dos recursos orgamentarios destinados
ao pagamento dos extranumerarios; sdbre a forma
désse pagamento; sobre as vantagens que cabem
aos extranumerarios e sdbre a fiscalizagdo a que
a matéria devera estar sujeita.

30. Encaminhando a Vossa Exceléncia a
contribuicdo do Conselho, suponho que tera éle
cumprido uma das suas atribui¢es mais importan-
tes de quantas se compreendem no art. 10, letra a,
da Lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo rsepeito. — Luiz Simées Lopes. — Pre-
sidente.”

Nova classificacao de cargos do Quadro I do Ministério da Fazenda

Ao estudar uma reclamacdo que lhe foi diri-
gida por funcionarios pertencentes as carreiras de
“Estatistico”” e “Estatistico-auxiliar”, do Quadro I
do Ministério da Fazenda, o Conselho Federal do

Servigo Publico Civil verificou ndo s6 a proce-
déncia da reclamagdo, como também a existén-
cia de situagdo idéntica em relacio a outros cargos
do mesmo Quadro.
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Resolveu, portanto, o Conselho, propor ao

exmo. sr. Presidente da Reptiblica a expedigao

" de um decreto-lei que corrigisse as falhas encon-

tradas. Fé-lo pela exposicao de motivos n.” 3.854,
de 7 de fevereiro déste ano, que transcrevemos

abaixo, bem como o decreto-lei que dela resultou.

DECRETO-LEI N. 258 — DE 9 DE FEVE-
REIRO DE 1938

Corrige falhas encontradas na classificagao de car-
gos do Quadro I do Ministério da Fazenda.

O Presidente da Republica, usando das atri-
buicdes que lhe confere o artigo 180 da Consti-
tuicdo Federal, e atendendo a proposta feita pelo
Conselho Federal do Servico Piblico Civil, com
fundamento no disposto no artigo 10, letra a, da
lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, e, ainda,
~ Considerando que as corregdes propostas pelo
Conselho Federal do Servico Piblico Civil visam
corrigir falhas encontradas na classificagdo de va-
rios cargos isolados e de carreira, do Quadro I do
Ministério da Fazenda;

Considerando que essas retificagbes contri-
buirdo para tornar uniforme a aplica¢do do critério
geral que presidiu ao reajustamento dos cargos
publicos, nas tabelas anexas a lei n. 284,

Decreta:

Art. 1.° As tabelas anexas a lei n. 284, de 28
de outubro de 1936, ficam substituidas na parte
relativa as carreiras de arquivista, contabilista,
continuo, desenhista, engenheiro, escrivdo, foto-
grafo e zelador, aos cargos de cobrador e chefe
de portaria e a carreira de auxiliar de escrita, do
Quadro I do Ministério da Fazenda, pelas que
acompanham o presente decreto-lei.

Art. 2.° As modificagoes resultantes do dis-
posto neste decreto-lei vigorardo, para todos os
efeitos, a contar de 1 de janeiro de 1937.

Art. 3.° Revogam-se as disposicées em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 9 de fevereiro de 1938,
117° da Independéncia e 50° da Republica.

GETuLIO VARGAS
A. de Souza Costa.

MINISTERIO DA DA FAZENDA
Tesouro Nacional

Quadro I
SITUACAO ANTIGA SITUACAO NOVA

(2] 17}
g2 52 s
o\d o «¢| Nova denominacdo elf
b 5 Denominacio do cargo Reparticao ) S Observaces
\g 3] E ‘8| linha de carreira .
Z. Z 3

ARQUIVISTA
18| Cartorarioloes =S b Tiess Tesouro Nacional............
1| (Ord.)) CLASSE I |12 quotas mensais — 1 excedente.

1 [Arquivista conservador...... Diret. do Dominio da Unido

I Ayudante s it Tesouro Nacional............. 1| (Ord.) CLASSE H (10 quotas mensais.

1 [Continuo arquivista....... Contadoria Centralda Republica| 1 | (Ord.) CLASSE G | 8 quotas mensais.

1 |Ajudante arquivista....... Diret. do Dominio da Unido...| 2 | (Ord.) CLASSE F | 6 quotas mensais — 1 vago, a
ser preenchido quando se ex-
tinguir o excedente.

COBRADOR
1 [Cob. alug. de préprios na-
CIONAIS ol o s o s Diret. do Dominio da Unido...| 1 | (Ord.) CLASSE G | 8 quotas mensais.
CONTABILISTA
3 |Sub-contador............. Contadoria Centralda Republica] 3 | (Ord.)) CLASSE I |30 quotas mensais.
12 |{Guarda-livros. ........... Contadoria Centralda Republica| 12 | (Ord.) CLASSE K |20 quotas mensais.
* 28 |Auxiliar técnico.......... Contadoria Centralda Republica| 28 | (Ord.) CLASSE J |16 quotas mensais.
10" |Praticante. ..t i vesuin. Contadoria Central da Republica] — | (Ord.) CLASSE H [12 quotas mensais — 10 exceden-

tes, cuja dotacdio serd apro-
veitada na criagiio de conta-
bilistas das Contadorias Sec-
ciomais.
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SITUACAO ANTIGA -

SITUACAO NOVA

v 8 v 8
"Uo: rg.: < s
o'\® : e ~g Nova denominacgéo e
H E Denominagao do cargo Reparticiao 30 Observacdes
£'9 £'S| linha de carreira
=i~ = -
Z & -
CONTINUO

I Corte10 s rain s dite b Diret. do Dominio da Unido
218 Continnos s s cu s Tesouro Nacional............ : -

SelContnuo s s e Diret. do Dominio da Unido 5| (Ord.) CLASSE G | 7 quotas mensais— 31 excedentes.

T Contintia i e e e Contadoria Cent. da Republica

Bl CoTreio i s e roy i s Tesouro Nacional............

TR Continuotetine i, nat e Admin. do Dominio da Unido| 20 | (Ord.) CLASSE F | 7 quotas mensais — 19 vagos, a
serem preenchidos a medida
que se extinguirem os exce-
dentes.

A Continuota i 'Dir. Est. Econdmica e Financeira] — | (Ord.) CLASSE D | 7 quotas mensais— 3 excedentes

\
DESENHISTA

3 |Desenhista: uvivivvsievens Dir. do Dominio da Unmido...| 1 | (Ord.) CLASSE ] |16 quotas mensais—2 excedentes. |

2D esenhista iy ike s e Adm. do Domfnio da Unifo...| 2 | (Ord.) CLASSE I (14 quotas mensais.

1 [Auxiliar de desenhista. .. .. Adm. do Domfnio da Unido...| 3 | (Ord.) CLASSE H |12 quotas mensais — 2 vagos, a
serem preenchidos a medida
que se extinguirem os exce-
dentes.

ENGENHEIRO

LoASub diretorse s ek Dir. do Dominio da Unifo...| 1 | (Ord.) CLASSE L [30 quotas mensais.

1 |Engenheiro ajudante.. . ... Dir. do Dominio da Unido..

1 {Engenheiro Chefe de Secciio|Adm. do Dominio da Unido. .

1 |Engenheiro de 1* classe. ..|Dir. do Dominio da Unido. .

1 [Engenheiro construtor...../Adm. do Dominio da Unido. . 3 | (Ord.) CLASSE K |20 quotas mensais — 4 excedentes.

2 |Engenheiro de 2* classe...|Adm. do Dominio da'Umido. .

1 {Administrador de obras.... Adm. do Domfinio da Unido. .

2 |Condutor técnico......... Dir. do Dominio da Unido...| 3 | (Ord.) CLASSE ] |16 quotas mensais — 1 vago, a
ser preenchido & medida que

‘ L se extinguirem os excedentes.

2 |Condutor téenico......... Adm. do Dominio da Unido...! 3 | (Ord.) CLASSE 1 |12 quotas mensais — 1 vago, a ser
preenchido & medida que. se
extinguirem os excedentes.

5 CLASSE H | 5 vagos, a serem preenchidos a
medida que se extinguirem os
“excedentes.
ESCRIVAO
1 |Escriviio geral do Registro|Dir. do Dominio da Unido. . P :
1 |Escrivio do Registro... .. .|Administragdio do Dominio da 1| (Ord.) CLASSE K |20 quotas mensais — 1 excedentae.
UniRO i e AR el
1 CLASSE J | 1 vago, a ser preenchido quando
se extinguir o excedente.
FOTOGRAFO
1 {Fotdgraf . da Mapo-
oteocgar.a. 0 encar ’ .a. ; np Dir. do Domfnio da Unido...| 1 | (Ord.)) CLASSE G | 8 quotas mensais.
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SITUACAO ANTIGA

SITUACAO NOVA

5.8 5.2
03 o3 | Nova denominagio e
@ 5| Denominagio do Cargo Reparticao 0-8 Observagdes
\gg \g g linha de carreira
Z 3 £t
ZELADOR
1 |Zelador do Palicio do Ca-
fele i am it o s s Dir. do Domfnio da Unido...| 1 | (Ord.) CLASSE G |10 quotas mensais.
1 |Zelador do Pal4dcio Guana-
DA R s e e S e Dir. do Dominio da Unido...| 1 | (Ord.) CLASSE F | 8 quotas mensais.
1 |Zelador do Palacio Rio Ne-
Fiverd o MR B P e Fg Dir. do Dominio da Unido...| 1| (Ord.) CLASSE E | 6 quotas mensais.
1S Portelro s b 00 ot s ity 2its s « Tesouro Nacional............. 1 (Chefe de Portaria (ord.) I|12 quotas mensais -— Extinto,
quando se vagar.
L POt eIT O s v bt o o eyt Gabinete do Ministro......... 1 |Chefe de Portaria (ord.) 1{12 quotas mensais — Extinto,
quando se vagar.
TS Porfeiro i, i sl s S sk Dir. Est. Econ. e Financeira..| 1 |Chefede Portaria(ord.) H{12 quotas mensais -— Extinto,
quando se vagar.
AUXILIAR DE ES-

CRITA Carreira extinta. Feitas as promo-
¢Oes, serdo suprimidos os car-
gos de menor vencimento.

3 [Auxiliar de 1® classe...... Dir. do Dominio da Unido. 1

1 |Auxiliar de 1* classe...... Administracdo do Dominio da 5 | (Ord.) CLASSE H (12 quotas mensais.
Ui 0 i et s e s /

4 |Auxiliar de 2* classe...... Dir. do Dominio da Unido. .

5 |Auxiliar de 3* classe...... Dir. do Dominio da Unifo..}| 11 | (Ord.) CLASSE G | 9 quotas mensais.

2 |Auxiliar de 2* classe...... Adm. do Dominio da Uniio. .

2 |Auxiliar de 3* classe...... Adm. do Dominio da Unido...| 2 | (Ord.) CLASSE E | 5 quotas mensais.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

“3854. — Em 7 de fevereiro de 1938. —
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.
— Em sessao de 9 de dezembro dltimo, resolveu
o Conselho, por maioria, propor a Vossa Excelén-
cia, nos térmos do artigo 10, letra a, da Lei n.” 284,
de 28 de outubro de 1936, varias correcoes na
classificacdo adotada, nas tabélas anéxas a referi-
da Lei, em relagao a cargos isolados e de diversas
carreiras do Quadro I do Ministério da Fazenda.

2. Motivou a resolugdo do Conselho o fato
de, ao ser estudada a reclamagdo de funcionarios
pertencentes as carreiras de Estatistico e Estatis-
tico-auxiliar, daquele Quadro, ter-se verificado,
ndo s6 proceder essa reclamagdo — o que, alias,
foi ratificado por Vossa Exceléncia, em decreto
n. 2.205, de 24 de dezembro de 1937 — como
encontrarem-se em situagao idéntica outros cargos
do mesmo Quadro.

3. Assim, vejamos. Para a classificagao dos
cargos publicos, nas tabelas anexas a Lei 284, foi
adotado o critério geral de coincidéncia ou apro-
ximacao entre os respectivos vencimentos, acres-
cidos do abono provisério, e os padroes estabele-
cidos no artigo 20 da mesma lei. Entretanto, o
reajustamento dos cargos em questao foi feito sem
ser computado, em seus vencimentos anteriores, o
quantum pertinente ao abono provisério. Exclui-
do, assim, nessa classificagdo, um dos seus ele-
mentos essenciais — pelo pressuposto de que
todos os funcionarios de vencimentos variaveis nao
eram alcancados pelo abono provisério — ¢ claro
geu ndo poderia ter ela deixado de sofrer as con-
sequéncias daquele lapso.

4. Expostas, désse modo, as razoes que le-
varam o Conselho aquela decisdo — de tornar uni-
forme a aplicacdao do critério geral que presidiu
a elaboracdo das tabelas do reajustamento — te-
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nho a honra de submeter a apreciagdo de Vossa
Exceléncia o incluso projeto do decreto-lei, em que
estdo consubstanciadas as medidas propostas por
éste Conselho.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos ¢= meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes — Prest-
dente”.

Extincao de um cargo de Diretor, padrao G

Aprovando proposta que lhe foi apresentada
pelo Conselho Federal do Servigo Ptblico Civil,
o Sr. Presidente da Repiublica assinou o seguinte
decreto-lei:

DECRETO-LEI N. 259 — DE 9 DE FEVEREIRO
pDE 1938

Extingue o cargo de diretor, padrdo G, da Escola
Profissional da Inspetoria do Trafego, do
Quadro Il do Ministério da Justica e
Negdcios Interiores.

O Presidente da Republica: usando das atri-
bui¢des que lhe confere o artigo 180 da Consti-
tuicdo Federal e atendendo a4 proposta feita pele
Conselho Federal do Servigo Publico Civil, com
fundamento no disposto no artigo 10, letra a, da
Lei n. 284, de 28 de outubro de 1936,

Decreta:

Art. 1.° Fica extinto o cargo de diretor, pa-
drao G, da Escola Profissional da Inspetoria do
Trafego, do Quadro II do Ministério da Justica
e Negocios Interiores (Policia do Distrito Fe-
deral) .

Paragrafo dnico. Ao atual ocupante désse
cargo ficam assegurados sua situagao pessoal, di-
reitos e vantagens de que se acha investido.

Art. 2.° Revogam-se as disposi¢des em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 9 de fevereiro de 1938,
117° da Independéncia e 50° da Republica.

GETULIO VARGAS

EXPOSICAO DE MOTIVOS DO
CEREn SN PaCe

“3.864 — Em 8 de fevereiro de 1938. —
Excelentissimo Senhor *Presidente da Republica.
~ Em memorial dirigido a Comissao de Eficién-
cia do Ministério da Justica e Negocios Interiores,
Felipe Dias Ribeiro, Diretor, padrao G, da Esco-
la Profissional da Inspetoria do Trafego, do Qua-
dro II do Ministério da Justica e Negocios Inte-
riores, solicitou equiparagao aos antigos Chefes

de Seccdc da mesma Inspetoria, hoje Guardas do
Trafego, da classe H do aludido Quadro.

2. A Comissao de Eficiéncia, estudando a
pretensdao em aprégo, opinou no sentido de que
fésse declarado extinto, quando se vagasse, o car-
go ocupado pelo requerente, por ter ficado ésse
cargo sem fungao, em virtude da extingao da re-
ferida Escola. Quanto ao pedido de equiparacao
de vencimentos, ndo se manifestou a Comissao de
Eficiéncia.

3. Examinado o processo por éste Conse-
lho, verificou-se que, em face do critério que pre-,
sidiu ao reajustamento dos cargos publicos — cri-
tério ésse de coincidéncia ou aproximagao entre
os antigos estipéndios, acrescidos do abono pro-
visério e os padroes estabelecidos no art. 20 da
Lei n.” 284 — nao procede a reclamagao em causa.

4. Sob o ponto de vista de equiparacéo,
também nao poderia ser atendida a pretensao do
requerente, pois que o art. 5° da citada Lei n° 284
prescreve: ainda que ocorra analogia ou identi-
dade de atribui¢des, ndo havera equivaléncia en-
tre os novos quadros ministeriais, bem como entre
as carreiras que os componham”.

5. Por ésses motivos, foi, pelo Conselho, em
sessao de 9 de dezembro de 1937, declarado im-
procedente o pedido formulado pelo srf Felipe
Dias Moreira.

6. Atendendo, entretanto, a que o cargo
ocupado pelo reclamante havia ficado sem funcoes
proprias, em virtude de ter sido extinta a Escola
Profissional da Inspetoria de Trafego, éste Con-
selho decidiu, na mesma sessdo, propor a Vossa
Exceléncia seja declarado extinto, quando se va-
gar, o aludido cargo.

7. Nestas condigdes, tenho a honra de
apresentar a apreciagdo de Vossa Exceléncia o
incluso projeto de decreto-lei, nos térmos da reso-
lucdo do Conselho.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-

fundo respeito. — Luiz Simdes Lopes — Presi-
dente”.

i
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Alieracoes na carreira de “Atendente” do Quadro | do Ministério da Guerra

Em exposi¢io de motivos datada de 7 de fe-
vereiro altimo, cuja transcri¢do fazemos abaixo, o
Conselho Federal do Servigo Piblico Civil propos
ao Exm. Sr. Presidente da Repiiblica algumas
alteragdes na carreira de “atendente” do Quadro
] do Ministério da Guerra, oferecendo ao mesmo
tempo, a consideragdo de S. Excia., um projeto
de decreto-lei consubstanciando as medidas pro-
postas.

Havendo o Sr. Presidente da Republica apro-
vado a proposta, foi baixado, em consequéncia, o
seguinte decreto-lei:

DECRETO-LEI N. 260 — DE 9 DE FEVE-
REIRO DE 1938

Modifica a organizacdo e denominagdo da carreira
de “Atendente”, do Quadro I do Ministério
da Guerra

O Presidente da Republica, usando- das atri-
buigdes que lhe confere o art. 180 da Constituigao
Federal, e atendendo a proposta feita pelo Con-
selho Federal Servico Piblico Civil, com funda-
mento no disposto no art. 2.° e seu paragrafo, do
Capitulo VI da Lei n. 284, de 28 de outubro de
1936,

MINISTERIO DA GUERRA

Decreta:

Art. 1.° Fica retificada, para “Enfermeiro”,
a denominagdo da carreira de “Atendente”, do
Quadro I do Ministério da Guerra, constante das
tabelas anexas a Lei n. 284, de 28 de outubro
de 1936.

Art. 2.° E' declarada extinta a carreira em
zprégo, ressalvados porém, aos atuais ocupantes
dos cargos que a integram, todos os direitos e van-
tagens de que estdo investidos, inclusive acesso.

Art. 3.° A composi¢do dessa carreira sera a
constante da tabela que a éste acompanha.

Art. 4.° As modificacoes resultantes déste
decreto-lei vigorarao, para todos os efeitos, a con-
tar de 1 de janeiro de 1937.

Art. 5.° As diferengas de vencimentos que,
em consequéncia da tabela anexa, deverao ser pa-
gas aos funcionarios pertencentes a aludida car-
reira, correrdo por conta das dotagdes or¢amenta-
rias para tal fim destinadas )

Art. 6.° Revogam-se as disposigdes em con-
trario. :

Rio de Janeiro, 9 de fevereiro de 1938, 117.°
da Independéncia e 50° da Repiblica.

GETuLIO VARGAS
Eurico G. Dutra.

Quadro 1
SITUACAO ANTIGA SITUACAO NOVA
9.8 3.8
o .‘é EA ° %| Nova denominacdo e
£ Denominagio do cargo Reparti¢io a5 E Observacdes
i g \gg linha de carreira
Z & Z2
ENFERMEIRO Carreira extinta. Feitas as
promogdes, serdo suprimidos
os cargos de menor venci-
g - . mento.
2 Enfetme}ro-mor ........... Diretoria de Satide..........
1 |Enfermeiro de 1.8 classe...|Idem....................... 10 CLASSE G 3 excedentes.
7 |Enfermeiro de 2.* classe...{Idem.......................
3 |Enfermeiro de 1.* classe...{Idem..,....................
7 |Enfermeiro de 2.* classe...|Diretoria de Satde........... 10 CLASSE F 3 vagos, a serem preenchidos a
medida que se extinguirem os
: e excedentes.
22 |Enfermeiro de 3.* classe...|Diretoria de Satde........... 10 CLASSE E 12 excedentes.
1 |Enfermeiro do Col. Mil. de| A
PiAlegrests s s am Diretoria de Satde........... 13 CLASSE D 12 vagos, a serem preenchidos a
medida que se extinguirem
os excedentes.
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A exposicdo de motivos sobre o assunto, en-
viada ao Sr. Presidente da Republica pelo C. F.
S. P. C., acha-se assim redigida :

“3843 — Em 7 de fevereiro de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republica. —
Em memorial dirigido 2 Comissdo de Eficiéncia do
" Ministério da Guerra, e pelo Senhor Ministro de
Estado encaminhado a éste Conselho, Edmundo
Pereira de Souza e outros, “Atendentes” das clas-
ses F e D do Quadro I do mesmo Ministério, so-
licitaram retificacio da denominagao da carreira
a que pertencem, para Enfermeiro”, bem como
melhoria de remuneracdo.

2. Examinando detidamente a pretensdo em
aprégo, verificou o Conselho, que, em face do cri-
tério que presidiu a distribuicdo dos cargos pelas
classes das carreiras creadas pela Lei n.° 284, de
28 de outubro de 1936 — critério ésse de coinci-
déncia ou aproximagao entre os antigos estipén-
dios, acrescidos do abono provisério, e os padroes
estabelecidos no artigo 20 da referida Lei — de-
veriam ter sido os cargos integrantes da carreira de
“Atendente”, do Quadro I do Ministério da Guer-
ra, reajustados em classes imediatamente superio-
res as em que o foram.

3. Além disso, os funcionarios pertencen-
tes a essa carreira sao diplomados, ou terao que o
ser, em virtude de dispositivo regulamentar, pzla
Escola de Saide do Exército, no curso de Enfer-
meiro dessa Escola, e, anteriormente ao Reajusta-
mento, os cargos de Enfermeiros civis do aludido
Ministério constituiam uma carreira a ser extinta

a medida que as vagas se fossem sucedendo, por-
que, de acérdo com o disposto no decreto n.°
21.141, de 10 de margo de 1932, o quadro de En-
fermeiro do Exército devera ser formado por En-
fermeiros Militares, s6 podendo ser admitidas,
como Enfermeiros civis, Enfermeiras especializa-
das. (dec. 24.790, de 14/3/934).

4. Por ésses motivos, resolveu o Conselho,
por unanimidade de votos dos Conselheiros pre-
sentes, em sessao de 16 de dezembro préximo fin-
do, propor a Vossa Exceléncia, nos térmos do ar-
tigo 2.° e seu paragrafo, do Capitulo VI da Lei
n. 284, de 28 de outubro de 1936, as seguintes
alteracoes na carreira de “Atendente”, do Quadro
I do Ministério da Guerra:

a) — retificagdo da denominagao da carrei-
ra, para Enfermeiro”;

b) — elevagao das classes que a integram as
imediatamente superiores;

c) — extingdo da carreira, a medida que se
férem sucedendo as vagas na classe
inicial. ‘

5. Nestas condigdes, venho submeter a a-
preciagdo de Vossa Exceléncia o incluso projeto
de decreto-lei, em que estdo consubstanciadas as
medidas propostas pelo Conselho.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — a) Luiz Simoes Lopes. — Pre-
sidente”.

Pessoal do Colégio Universitario da Universidade do Brasil

E' o seguinte o texto do decreto-lei n. 266,
de 11 de fevereiro, que dispde sébre o pessoal do
Colégio Universitario da Universidade do Bra-
sil ¢

DECRETO-LEI N. 266 — DE 11 DE FEVE-
REIRO DE 1938

Dispde sobre o pessoal do Colégio Universitario
da Universidade do Brasil

O Presidente da Repiblica, usando da atri-
buicdo que lhe confere o art. 180 da Constituicio,

Decreta :

Art. 1.° Fica criado, no quadro I do Ministé-
rio da Educacao e Saade, o cargo, a ser provido
em comissdo, de diretor do Colégio Universitario,
da Universidade do Brasil, com os vencimentos
equivalentes ao padrdo L.
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Art. 2.c Até que esteja constituido o corpo
de funcionarios efetivos do Colégio Universitario,
serdo os seus professores e todo o demais pessoal,
admitidos na férma do decreto nimero 871, de 1
de junho de 1936.

Paragrafo dnico. A habilitagao técnica dos
professores a serem anualmente contratados, sera
julgada em concurso de titulos.

Art. 3. O Colégio Universitario funcionara
nos edificios e instalagdes que forem designados
pelo Ministro da Educagao e Satide, até que este-

ja construido e montado o seu prédio préprio, den-
tro da Universidade do Brasil.

Art. 4.° O Poder Executivo baixara o regu-
lamento do Colégio Universitario.

Art. 5.° Revogam-se as disposi¢coes em con-
trario.

Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 1938, 117°
da Independéncia e 50° da Repiblica.

GETuLIO VARGAS
Gustavo Capanema

Reorganizagao das Secretarias do Tribunal de Apelagao e da Procuradoria
Geral do Distrito Federal

O desenvolvimento dos servigos judiciarios
do Distrito Federal ja de ha muito vinha recla-
mando uma revisao na organizagao das Secreta-
rias do Tribunal de Apelagdo e da Procuradoria
Geral locais, afim de que melhor féssem atendidas
as necessidades do servigo.

Com a extingdo da Justica Federal, foram
transferidas para a Justica local muitas atribuigoes
anteriormente a cargo daquela. Esse fato veiu
agravar a situagao e tornar inac%iével a reorgani-
zagao das Secretarias daqueles érgdos da Justica
do Distrito Federal, o que acaba de ser feito pela
expedigao do decreto-lei n.° 267, cujo texto é o se-
guinte:

DECRETO-LEI N. 267 — DE 11 DE FEVE-
REIRO DE 1938

Reorganiza as Secretarias do Tribunal de Apela-
¢do e da Procuradoria Geral do Distrito Federal

e da outras providéncias

O Presidente da Republica :

Considerando que o desenvolvimento dos ser-
vigos judiciarios do Distrito Federal ja reclamava
uma revisao das Secretarias do Tribunal de Ape-
lagdo e da Procuradoria Geral do Distrito Fe-
deral, de modo a melhor, atender as necessidades
dos mesmos servicos;

Considerando que essa necessidade se tornou
hoje mais premente com a extingao da Justica Fe-
deral, e consequente transferéncia para a Justica
Local de grande soma de atribuigées que aquela
competiam;

Considerando que com o aproveitamento dos
funcionarios em disponibilidade da Justica Eleito-
ral, também extinta, a reorganizagdo pode ser fei-
ta com pequeno aumento de despesa;

Decreta, no uso das atribuigdes que lhe con-
fere o artigo 180 da Constituicido Federal :

Art. 1.° A Secretaria do Tribunal de Apela-
¢ao do Distrito Federal terd os seguintes cargos:

Padrao K

1 Secretario

Oficial administrativo

3 Classe ]
4 Classe 1
10 Classe H
Escriturario
2 Classe G
3 Classe F
4 Classe E
Dactilégrafo
1 Classe G — 2 excedentes.
2 Classe F — 2 vagos a se-
rem preenchi-
dos a medida
que se, extin-
guirem os exce-
dentes.
3 Classe E
1 Zelador Padrao' G — Extinto quan-

do se vagar.
Padrao G — Extinto quan-
do se vagar.

1 Porteiro
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Continuo
1 Classe G
2 Classe F
Servente
3 Classe E — 2 excedentes.
4 ¥ Classe D
7 Classe C — 4 excedentes.

10 Classe B — 10 vagos, dos
quais 4 serdo
preenchidos a
medida que se
extinguirem OS
4 excedentes da
classe C.

Motorista

1 Classe F

—~ Carreira ex-
tinta, Feitas as
promogoes, se-
rao suprimidos
os cargos de
menor venci-
mento. Para
exercer estas
fungoes o Go-

Eletricista

vérno admitira,
oportunamente,
extranumerarios,
na forma da
legislagao que
vigorar.

1 Classe G
2 Classe F
Ascensorista
3 Padrio D — Cargos extin-
tos. Para exer-
cer estas fun-
¢oes o Govérno
admitird opor-
tunamente, ex-
tranumerarios.
na forma da
legislagao que
vigorar.

Art. 2.° A Secretaria da Procuradoria Geral
do Distrito Federal tera os seguintes cargos:

Oficial Administrativo

1 Classe ]
1 Classe 1
1 Classe H
Escriturario
1 Classe G .
1 Classe F
1 Classe E
Dactilégrafo

1 Classe G

Motorista
1 Classe F y

Servente
1 Classe E
1 Classe D
1 Classe C

Art. 3.° Os atuais funcionarios da Secretaria
do Tribunal de Apelagdo e da Secretaria da Pro-
curadoria Geral do Distrito Federal cujos cargos
constam das tabelas anexas & lei n. 284, de 28 de
outubro de 1936, serao aproveitados nos cargos e
carreiras referidos nos artigos 1° e 2° da presente
fei, respeitadas a profissdo e os padrdes de ven-
cimentos.

Art. 4.° O provimento dos cargos, as pro-
mogoes, férias, licengas, direitos, deveres e van-
tagens dos funcionarios da Secretaria do Tribu-
nal de Apelagdo e da Secretaria da Procuradoria
Geral do Distrito Federal, obedecerdo a legislagao
em vigor para os demais funcionarios publicos ci-
vis da Unido.

Art. 5.° As atribui¢oes dos funcionarios a que
se refere o artigo 1°, serdo as estabelecidas pelo
Tribunal, no uso da faculdade constitucional de
organizagdo de sua secretaria.

Art. 6.° Fica creado um cargo de “Diretor”,

padrao L, do Pretorio, ou edificio sede das Pre-
torias.
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Paragrafo tnico. O presidente do Tribunal
de Apelagdo do Distrito Federal, designara dentre
os funcionarios mencionados no artigo 1° os que
devam ter exercicio no Pretorio, ou edificio-sede
das Pretorias.

Art. 7.° Ficam creados dezesseis (16) car-
gos de “Escrevente juramentado”, classe F, tendo
exercicio um em cada uma das Varas e Pretorias
Criminais.

Art. 8.° Os cargos creados pela presente lei,
serdo preenchidos por funcionarios em disponibili-
dade da extinta Justica Eleitoral.

Art. 9. Fica revogado o decreto-lei n. 168,

de 5 de janeiro de 1938.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢oes em con-

trario.

Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 1938, 117°
da Independéncia e 50° da Repiblica.

GETuLIO VARGAS

Francisco Campos

Instituto Fisico Técnico do Govérno Alemao

O quinquagésimo aniversario da sua [undagdo

O Instituto Fisico Técnico do Govérno (Phy-
sikalisch Technische Reichsanstalt) em Charlot-
tenburg, Berlim, representa o Instituto maximo do
Govérno Alemdo, no dominio da Fisica e das
técnicas sobre ela baseadas, tendo sido fundado
em 1887. '

Cérca de quinze anos foram decorridos até
que a idéia da fundagdo de um Instituto superior,
técnico, cientifico e oficial se tornasse realidade
e se concretizasse no atual Instituto Fisico Té-
cnico.

Tornou-se necessaria, antes de tudo, a cola-
boracao de varias personalidades destacadas, en-
tre elas a agao decisiva do Principe Frederico,
para que fossem levadas de vencida as inimeras
dificuldades que se opunham, de todos os lados,
a realizagao désse ideal.

Werner Von Siemens doou ao Govérno
Alemao uma area de terreno com, aproximada-
mente, 20.000 metros quadrados, no valor de meio
milhdo de marcos, no qual foi erigido, em Char-
lottenburg, nas proximidades do joelho formado
pelas ruas March, Guericke, Werner Siemens e
Fraunhofer, o Instituto Fisico Técnico.

Dos documentos da sua fundacdo devem ser
destacados pela sua significacdo histérica, os se-
guintes conceitos: “Quanto mais profundamente
a ciéncia penetra no ambito das fércas ocultas
cujas leis a Natureza domina, responde ela ao
pesquisador com problemas que se tornam mais
dificeis de resolver, exigindo mais rigorosos mé-
todos de prova e maior exatidio nas medidas e
pesagens.”’

“Resultariam para o Govérno, de uma casa
de trabalho cientifico como a projetada, vanta-
gens de grande monta, ndo s6 materiais como
morais: na atual luta de competi¢do dos povos,
conduzida com tanta vivacidade, tem o pais uma
grande responsabilidade, que o conduz a cami-
nhos pela primeira vez trilhados, exigindo o de-
senvolvimento de novos ramos industriais.

Quasi sem excecdo, em todos os dominios,
existem descobertas cientificas, muitas vezes
pouco sedutoras, mas que abrem aquéles cami-
nhos da criacdo de ramos de indistria novos, ou
do reflorescimento de outros.”

Sao da competéncia do Instituto Fisico Té-
cnico as seguintes questdes gerais:

1°) Fixagdo e conservacdao das unidades de
medida legais.

2°) Tratamento cientifico de tédas as ques-
toes fisico técnicas relativas as medicoes
isto é, a elaboracao ou aperfeicoamento
dos processos para verificacdo dos ins-
trumentos de medida e das matérias
primas.

3°) Execugdo de pesquisas fisicas.

O Instituto Fisico Técnico nunca se desviou
da rota que lhe foi tragada por ocasido da sua
fundacdo, e nunca se perdeu em especulagdes pu-

ramente teéricas. Durante o periodo sob as pre- -

sidéncias de H. Von Helmholtz (1887 — 1894),
Fr. Kohlrausch (1895 — 1905), E. Warburg
(1905 — 1922), W. Nernst (1922 — 1924), Fr.
Paschen (1924 — 1933), e J. Stark (desde 1933),

—
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proporcionou a Ciéncia e a Economia alemas, tra-
balhos do mais alto valor.

Compde-se atualmente de quasi noventa la-
boratérios que se estendem ndo sO pela antiga
area doada por Werner Siemens como pela area
compreendida entre a rua Franklin e a estrada
Baumschulen.

O seu quadro de pessoal compde-se de qua-
trocentos e cincoenta funcionarios.

A atividade referente aos diversos exames
¢ executada, na sua maior parte, respeitando as
leis do Govérno (lei de 1898 sobre as Unidades
de Medida Elétricas, e a lei de 13 de dezembro
de 1935 sobre Pesos e Medidas).

Assim, a inspecdo cientifica relativa a Pesos
e Medidas (anterior Comissdo de Aferigdo, que
existiu desde 1868 e foi incorporada no ano de

1923 ao Instituto) ¢é feita pela sua 1.* Divisio,

que a exerce em todos os setores; Eletricidade e
Magnetismo competem & 2.* Divisdo, a cujo car-
go estio os Departamentos de Ensaios dos Con-
tadores Elétricos; a 3. Divisdao, de Calor e Pres-
sdo, trata da aferi¢do dos termdmetros; e, final-
mente, a 4." Divisdao, de Luz, juntamente com os
laboratérios de Actstica pertencentes a Divisao
Central, executam, por incumbéncia dos Minis-
térios do Govérno, provas para a vigilancia do
trafego piblico.

A parte muito mais extensa da atividade de
rotina concernente a essas provas ou exames, €
executada a pedido da economia privada. O Ins-
tituto, como 6rgao estadual de inspecdo, tem de
corresponder a ésses pedidos de exame, por quan-
to éles se enquadram no seu programa de ativi-
dade, que tem interésse em estimular téda a eco-
nomia alema.

Como consequéncia dessa extraordinaria mul-
tiplicidade e extensio de suas atividades, tem o
Instituto, desde a sua fundagdo, proporcionado os
maiores servicos a economia alema e preservado
a economia popular de consideraveis prejuizos.

Os certificados de aferigdo ou provas  do
Instituto Fisico Técnico, possuem, pela confianga
conquistada nao s6 no pais como no Exterior, o
maior reconhecimento e valor.

Nos moldes do Instituto foram criados, na
Inglaterra, em Teddington, perto de Londres, o
National Physical Laboratory, ¢ na America do
Norte, em Washington, o Bureau of Standards,
como instituigdes oficiais.

Existem questoes de significagao internacio-
nal no campo da técnica e da ciéncia, principal-
mente no dominio das unidades de medida, e que
poem em contacto ésses grandes institutos num
servico de colaboracdo mitua.

Nao é possivel, na multiplicidade dos domi-
nios de acdo do Instituto, penetrar em detalhes e

julgar minuciosamente a sua grande obra. Basta-

ré4 para isso mostrar os seus trabalhos mais im-
portantes.

Ccupa o primeiro lugar a criagdo e conser-
vagao das unidades de medida, em todo campo da
fisica, e todos os seus trabalhos correlatos, sendo
o Instituto, nesse setor, um verdadeiro “leader’:
O relacionamento do Metro aos comprimentos de
onda da luz; os trabalhos fundamentais da técni-
ca das medidas elétricas; criacdo dos aparelhos
de compensacdo de Feussner e Dieselhorst; pes-
quisa sobre os termometros a gaz, e sdbre os cor-
pos negros para a determinag@o das escalas de
temperatura; investigacdes sdbre o vapor d'agua;
técnica do vacuo; pirometria (pirédmetro de Hol-
born-Kurlbaum); fotometria; efeito de Lummer-
Brodhun; pesquisas sobre o magnetismo; pesqui-
sas sobre os termdmetros; estudos dos instrumen-
tos de medida para determinacdo da dilatagao
térmica; pesquisas sobre a baixa temperatura;
obtencdo de relégios normais de quartzo; pesqui-
sas sobre as propriedades elétricas e magnéticas
das matérias primas; obtencao de metais em es-
tado de pureza, etc.

No estabelecimento das unidades elétricas
fundamentais coube ao Instituto o problema nao
menos importante de organizar normas de uso

para os fios de resisténcia. Também esta questdo

foi solucionada, no seu primeiro ano de existén-
cia, da maneira a mais cabal. As pesquisas sis-

- ” . - -~
tematicas de Feussner e Lindeck sdbre as pro-

priedades elétricas das ligas metalicas, conduzi-
ram, em colaboracao com a fundicdo Isabel, de
Dillenburg, a obtencdao do “Manganin” liga que
corresponde excelentemente a todos os requisitos
necessarios a um material que vai trabalhar como
resisténcia de precisao, tais como a inalterabili-
dade com o tempo, muito baixo coeficiente de re-
sisténcia com a temperatura e, também, por for-
mar com o cobre um par termo-elétrico de valor
minimo. O Manganin goza ainda hoje de uma si-
tuacao de monopoélio no mundo da indastria, O
tipo de resisténcia padrao obtida por Feussner

o el AR
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provou tdo bem no decorrer dos tempos que ainda
hoje se acha em uso em téda parte, conservando
as suas caracteristicas essenciais.

A indistria alema, norteada por ésses tra-
balhos do Instituto, conseguiu, durante décadas,
uma posicao “leader” na fabricacdo de resisténcias
de precisdo. Recentemente, a vista de exigéncias
mais rigorosas, o Instituto prosseguiu as primiti-
vas pesquisas sobre as resisténcias, ampliando-as
e visando especialmente as resisténcias de pre-
cisao.

No dominio do magnetismo, a atividade do
Instituto subdividiu-se desde o inicio em duas di-
re¢des: uma, conduzindo ao desenvolvimento da
técnica das medicdes, onde sdo notaveis os traba-
lhos fundamentais de Gumlich, Rogowski e Stei-
nhaus, e outra, orientada pelas experiéncias feitas
nos corpos magnéticos. Nesse altimo campo de
estudos, sao citados os trabalhos de Gumlich s6-
bre as ligas de ferro-silicio, que possuem uma con-
dutibilidade elétrica extraordinariamente pequena
ao lado de propriedades magnéticas notaveis.
Gumlich reconheceu a enorme significagdo que re-
presentaria a reducao das perdas pelas correntes

turbilhonarias (correntes de Foucault) que se ve-
rificavam, por condutibilidade, nas laminas de fer-
ro puro até entao utilizadas na construgao dos
transformadores e motores, e, em 1901, chamou
a atencdo dos Eletrotécnicos para ésse fato e esti-
mulou a Inddstria na obtencdo das laminas com
a liga por éle estudada. Depois de vencidas as pri-
meiras dificuldades, a fabricagdo das laminas de
ferro-silicio, partindo da Alemanha, estenderam-
se por todo o mundo.

O Instituto, com isto, tornou-se de significa-
cdo econdmica verdadeiramente prodigiosa. A
Técnica, na Alemanha, conseguiu economizar, em
consequéncia désses estudos, nao s6 em ferro
como em energia elétrica, anualmente, um total
de cincoenta a cem milhdes de marcos (250 a
500 mil contos de réis).

(Trabalho de autoria do Dr. A.
Schulze, extraido da revista “HELIOS”
de 19/XI11/37. Tradugdo de Aguinaldo
Barcellos, da Sec¢ao de Estudos de Ma-
teriais da Comissdo Central de Com-

pras.).

EMENTARIO DE LEGISLACAO

Decretos-leis assinados no periodo de 1 de Janeiro a 15 de Fevereiro de 1938

Decreto-lei n.° 158, de 3 de janeiro de 1938.
— Restabelece o cargo de ajudante de agéncia
postal telegrafica de Colatina, na Diretoria Re-
gional dos Correios e Telégrafos do Espirito

Santo. (Diario Oficial de 8-1-38)

Decreto-lei n.° 159, de 3 de janeiro de 1938.
~— Altera o plano de uniforme da Policia Militar
do Distrito Federal. (D. O. de 8-1-38)

Decreto-lei n.” 160, de 3 de janeiro de 1938.
— Autoriza a aquisicdo, pela importancia de ..
2:757$062, de um terreno em Belo Horizonte para
a Estrada de Ferro Central do Brasil. (D. O. de
7-1-38)

Decreto-lei n.° 161, de 3 de janeiro de 1938.
~— Abre, pelo Ministério da Viacao, o crédito es-
pecial de 39:140$000, para aquisicao de dois lo-
tes de terreno em Vassouras. (D. O. de 8-1-38)

Decreto-lei n.” 162, de 4 de janeiro de 1938.
— Extingue a carreira de “revisor de prova” do
Quadro III do Ministério da Justica. (D. O. de
8-1-38)

Decreto-lei n.’ 163, de 4 de janeiro de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Educagdo e Saude,
o crédito especial de 27:868$000, para pagamento
de vencimentos, gratificacdes, etc., a funcionarios

da Secretaria de Estado. (D. O. de 13-1-38)

Decreto-lei n.’ 164, de 4 de janeiro de 1938.
~— Modifica o art. 60 do decreto-lei n.° 38, de 2
de dezembro de 1937. (D. O. de 11-1-38)

Decreto-lei n. 165, de 5 de janeiro de 1938.
— Prorroga, até 20 de-junho do corrente ano, o
prazo estabelecido no art. 25 do decreto n. ...
23.938, de 28 de fevereiro de 1934, e da outras
providéncias. (D. O. de 8-1-38)
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Decreto-lei n.” 166, de 5 de janeiro de 1938.
— Cria, sem onus para o Tesouro Nacional, o
quadro de “suplentes de oficiais de Justica” das
Varas dos Feitos da Fazenda Publica. (D. O. de
8-1-38)

Decreto-lei n. 167, de 5 de janeiro de 1938.
~ Regula a instituicdo do Juri. (D. O. de 8 e
12-1-38)

Decreto-lei n. 168, de 5 de janeiro de 1938.
— Reorganiza os quadros de funcionarios das Se-
cretarias do Tribunal de Apelagao e da Procura-

doria Geral do Distrito Federal, e da outras pro-
vidéncias. (D. O. de 8 e 15-1-38)

Decreto-lei n.” 169, de 5 de janeiro de 1938.
— Estabelece a nova tabela de emolumentos con-~
sulares e regulamenta a sua cobranca.

Decreto-lei n. 170, de 5 de janeiro de 1938.
~ Regula as disposi¢des sobre as contas em moe-
da nacional dos residentes no exterior, para efei~

to da fiscalizacdo das operacdes de cambio. (D.
O. de 8-1-38)

Decreto-lei n.° 171, de 5 de janeiro de 1938.
~ Prorroga o prazo de permanéncia em seus car-
gos dos atuais juizes do Tribunal Maritimo Ad-
ministrativo. (D. O. de 11-1-38).

Decreto-lei n. 172, de 5 de janeiro de 1938.
~ Cria, sem onus para os cofres publicos, tres
logares de Depositarios Judiciais na Justica Lo-
cal do Distrito Federal. (D. O. de 8-1-38)

Decreto-lei n.° 173, de 5 de janeiro de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Fazenda, o crédito
de 111:500$000 (especial), para despesas decor-~

rentes da repressdo ao contrabando. (D. O. de
8-1-38)

Decreto-lei n.” 174, de 5 de janeiro de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Viagao, o crédito es-
pecial de 2:830$000, para pagamento ao Comité
International Technique d'Experts Juridiques
Aériens. (D. O. de 11-1-38)

Decreto-lei n.° 175, de 5 de janeiro de 1938.

~ Abre, pelo Ministério da Fazenda, o crédito

especial de 14.223:200$000, para pagamento de
juros de apélices da Divida Puablica Interna. (D.
O. de 8-1-38)

Decreto-lei n.° 176, de 5 de janeiro de 1938.
~ Transforma em especiais os créditos extraor-
dinarios abertos pelo decreto-reservado n.° 1.651
e decreto-lei n.” 10 de 1937. (D. O. de 11-1-38)

Decreto-lei n.° 177, de 5 de janeiro de 1938.
~— Abre, pelo Ministério da Educagdo, o crédito
especial de 5:427%600, para pagamento a Mira-
beau Gomes Rocha. (D. O. de 13-1-38)

Decreto-lei n.° 178, de 5 de janeiro de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Educagado, o crédito
especial de 34:088%$400, para pagamento de re-
muneragao que compete a professores da Facul-
dade Nacional de Medicina da Universidade do
prasil. (D. O. de 13-1-38)

Decreto-lei n.° 179, de 5 de janeiro de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Guerra, o crédito

especial de Rs. 639:293%$800 para custear despe- -

sas com a aquisicao de terrenos e benfeitorias em

Curitiba. (D. O. de 11-1-38)

Decreto-lei n. 180, de 5 de janeiro de 1938.
~— Abre, pelo Ministério da Agricultura, o cré-
dito especial de 17:000$000 para pagamento a S.
Fragelli & Cia. Ltda. (D. O. de 10-1-38)

Decreto-lei n.° 181, de 5 de janeiro de 1938.
~— Abre, pelo Ministério da Justica, o crédito es-
pecial de 1:200$000, para pagamento a Demo-
craciano Felix. (D. O. de 13-1-38)

Decreto-lei n.° 182, de 5 de janeiro de 1938.
— Revoga disposicdes contidas no decreto n.°
22.626, de 1933, e nas leis ns. 454 e 492, de
1937. (D. O. de 8-1-38)

Decreto-lei n.° 183, de 5 de janeiro de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Agricultura, o cré-
dito especial de 563:459%000, destinado a despe-
sas da Secretaria de Estado. (D. O. de 10-1-38)

Decreto-lei n.° 184, de 5 de janeiro de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Viagao e Obras Pia-
blicas, o crédito especial de 45:000$000, para
ocorrer ao pagamento de indenizagdo devida a

Lisia Carolina Gosling. (D. O. de 11-1-38)

Decreto-lei n.* 185, de 5 de janeiro de 1938.
~— Abre, pelo Ministério da Educacido, o crédito
especial de 12:335%500, para pagamento ao pro-
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fessor Dr. Francisco Pinheiro Guimaraes. (D. O.

de 13-1-38)

Decreto-lei n.’ 186, de 5 de janeiro de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Educagao, o crédito
especial de 12:000$000 para pagamento de ven-
cimentos a um professor do curso de Odontolo-
gia da Faculdade de Medicina de Porto Alegre.
(D. O. de 13-1-38)

Decreto-lei n.° 187, de 5 de janeiro de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Educagdo, o crédito
especial de 62:000$000, para o Instituto Ezequiel
Dias. (D. O. de 13-1-38)

Decreto-lei n.” 188, de 5 de janeiro de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Justica, o crédito es-
pecial de 36:000$000, para pagamento de sala-
rios dos penitenciarios. (D. O. de 13-1-38)

Decreto-lei n.° 189, de 5 de janeiro de 1938.
~ Abre, pelo Ministério da Justica, o crédito es-
pecial de 499:103$400, para pagamento de divi-
das relacionadas. (D. O. de 13-1-38)

Decreto-lei n.° 190, de 5 de janeiro de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Justica, o crédito es-
pecial de 30:000$000, para pagamento de ven-
cimentos do chefe de Policia do Territorio do

Acre. (D. O. de 13-1-38)

Decreto-lei n.° 191, de 6 de janeiro de 1938.
— Regula a representacdo da Secretaria de Es-
tado das Relacbes Exteriores no Conselho Fe-
deral do Comércio Exterior. (D. O. de 12-I e
1-11-38)

Decreto-lei n.° 192, de 21 de janeiro de 1938.
— Dispde sobre o prazo dos contratos de cambio.
(D. O. de 26-1-38)

Decreto-lei n.° 193, de 21 de janeiro de 1938.
— Autoriza o Departamento Nacional do Café a
alterar as percentagens estabelecidas na clausu-
la 8.* do ultimo Convénio Cafeeiro. (D. O. de
26-1-38)

~ Decreto-lei n.° 194, de 21 de janeiro de 1938.
— Fixa as taxas de que trata o paragrafo tnico
do art. 42 do regulamento que baixou com o de-
creto n.° 24.548, de 3 de julho de 1934, e da ou-
tras providéncias. (D. O. de 26 e 27-1-38)

Decreto-lei n.” 195, de 21 de janeiro de 1938.
~— Dispoe sobre faltas dadas ao servigo, no pe-
riodo de 27 de dezembro de 1934 a 4 de janeiro
de 1935, pelos funcionarios do Departamento dos
Correios e Telégrafos. (D. O. de 26-1-38)

Decreto-lei n.’ 196, de 22 de janeiro de 1938.
~ Dispoe sobre a contribuicdo para o montepio
militar e a pensdo correspondente dos herdeiros.

(D. O. de 28-1-38)

Decreto-lei n.” 197, de 22 de janeiro de 1938.
~ Regulamenta a inatividade dos militares do

Exército e da Armada. (D. O. de 1 e 15-11-38)

Decreto-lei n. 198, de 25 de janeiro de 1938.
~ Autoriza o Ministério da Viacao a celebrar

contrato para o servigo de navegagao nos rios

Mamoré e Guaporé, no Estado do Mato-Grosso.
(D. O. de 4-11-38)

Decreto-lei n.’ 199, de 25 de janeiro de 1938.
— Providencia quanto ao pagamento dos venci-
mentos do pessoal da extinta Justica Eleitoral.

(D. O. de 5-11-38)

Decreto-lei n.’ 200, de 25 de janeiro de 1938.
— Regula a praticagem individual nas localida-
des do dominio maritimo, fluvial ou lacustre, da

Unizo (D. O. de 29-1-38)

Decreto-lei n.” 201, de 25 de janeiro de 1938.
— Estabelece medidas concernentes a agao fisca-

lizadora do Departamento Nacional do Café s6- .

bre o transito, comércio e exportacdo do café, e

da outras providéncias. (D. O. de 2-11-38)

Decreto-lei n.° 202, de 25 de janeiro de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Educagao e Saide o
crédito especial de 300:000$000 para subvencio-
nar a instituicio “Obras de Assisténcia a Men-
digos e Menores Desamparados do Rio de Ja-
neiro’’. (D. O. de 2-11-38)

Decreto-lei n.* 203, de 25 de janeiro de 1938.
~ Abre, pelo Ministério do Exterior, o crédito
especial de 646:390$000, para execugdao do Es-
tatuto Juridico da fronteira com o Uruguai. (D.
O. de 29-1-38)

Decreto-lei n.” 204, de 25 de janeiro de 1938.
~— Dispde sobre os servicos de pessoal, nos mi-~

O ———
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nistérios, e da outras providéncias. (D. O. de
27-1-38)

Decreto-lei n. 205, de 26 de janeiro de 1938.
~ Abre, pelo Ministério da Viagao, o crédito es-
pecial de 14:802$700 para pagamento de inde-
nizagao a Manoel Carbonzini. (D. O. de 2-11-38)

Decreto-lei n.” 206, de 26 de janeiro de 1938.
~ Concede franquia postal e telegrafica para a
correspondéncia do Banco do Brasil, relativa aos
servicos do ouro e a Fiscalizacdo Bancaria. (D.

O. de 14-11-38)

Decreto-lei n.” 207, de 26 de janeiro de 1938.
~— Abre, pelo Ministério da Educacao, o crédito
especial de 24:000$000 para pagamento de gra-
tificacdes em virtude do decreto n.° 23.546, de
1933. (D. O. de 8-11-38)

Decreto-lei n.° 208, de 26 de janeiro de 1938.
~— Abre, pelo Ministério da Justica, o crédito es-
pecial de 25:935$000 para pagamento de venci-
mentos ao bacharel Antonio Faustino Nascimen-~
to. (D. O. de 2-11-38)

Decreto-lei n.° 209, de 26 de janeiro de 1938.
~— Abre, pelo Ministério da Educagdo, o crédito
especial de 11:425%800 para pagamento ao pro-
fessor catedratico Dr. Luiz Sebastido Guedes Al-
coforado. (D. O. de 8-11-38)

Decreto-lei n.° 210, de 26 de janeiro de 1938.
~ Abre, pelo Ministério da Educacéo, o crédito
especial de 54:3763000 para pagamento de ven-
cimentos relativos a exercicios passados. (D. O.

de 8-11-38)

Decreto-lei n. 211, de 26 de janeiro de 1938.
~ Abre, pelo Ministério da Viagdo, o crédito
especial de 6:580$000 para pagamento de inde-
nizagao por acidente de trabalho aos herdeiros do
operario Sebastido Silvestre de Castro. (D. O.
de 2-11-38) }

Decreto-lei n.° 212, de 26 de janeiro de 1938,

~ Abre, pelo Ministério da Educagdo, o crédito
especial de 114:100$000 para pagamento a fis-
cais regionais e de exame, relativo aos exercicios

de 1933 a 1935. (D. O. de 8-11-38)

Decreto-lei n:° 213, de 26 de janeiro de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Educacao, o crédito

especial de 136:0003000 para pagamento de in-
denizacdo devida a Prefeitura do Distrito Fede-

ral. (D. O. de 8-11-38)

Decreto-lei n.” 214, de 26 de janeiro de 1938.
— Prorroga, até 31 de dezembro de 1938, o pra-
zo a que se refere a lei n. 24, de 13 de fevereiro
de 1935 (ajudas de custo aos membros do Cor-
po Diplomatico e Consular). (D. O. de 1-I1-38)

Decreto-lei n.° 215, de 26 de janeiro de 1938.
— Aprova o Acordo Internacional sébre a regu-
lamentagao da produgdo e do comércio do agii~
car e Protocolo anexo, firmado em Londres a 6

de maio de 1937. (D. O. de 2-11-38)

Decreto-lei n.” 216, de 25 de janeiro de 1938.
~— Aprova cinco atos internacionais, assinados em
Buenos Aires, em 23 de dezembro de 1936, por
ocasiao da Conferéncia Inter-americana de Con-

solidacdao da Paz. (D. O. de 5-11-38)

Decreto-lei n.° 217, de 26 de janeiro de 1938.
~ Abre, pelo Ministério da Agricultura, o cré-
dito especial de 933$400 para pagamento a La-
fayette Pereira da Silva. (D. O. de 2-11-38)

Decreto-lei n.’ 218, de 26 de janeiro de 1938.
~ Muda o nome do Instituto Nacional de Esta-

“tistica ¢ o do Conselho Brasileiro de Geografia.

(D. O. de 1-11-38)

Decreto-lei n.° 219, de 27 de janeiro de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Fazenda, o crédito
especial de 70:000$000, para pagamento de sen-
tenca arbitral (Cia. Nacional de Navegacao Cos-
teira e emprésas anexas). (D. O. de 31-1-38)

Decreto-lei n.’ 220, de 27 de janeiro de 1938,
~— Abre, pelo Ministério da Viagao, o crédito
especial de 4.995:171$800 para desapropriacao
de iméveis necessarios a ampliacao da Estacdo

D. Pedro IL. (D. O. de 2-11-38)

Decreto-lei n.° 221, de 27 de janeiro de 1938.
— Concede isencdes aos bonus emitidos pela
Banco do Brasil para financiamento das opera-
coes da Carteira'de Crédito Agricola e Industrial,
e da outras providéncias. (D. O. de 1 e 10-I1-38.

Decreto-lei n.° 222, de 27 de janeiro de 1938.
~— Autoriza a aquisicao de quatro lotes de terras
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contiguas ao atual quartel do 9.° regimento de

artilharia montada. (D. O. de 1-11-38)

Decreto-lei n.” 223, de 27 de janeiro de 1938.
— Aposenta, com vantagens integrais, o diretor
da Secretaria de Estado da Guerra (coronel Lau-
remio Lago). (D. O. de 31-1-38)

Decreto-lei n.’ 224, de 28 de janeiro de 1938.
— Revoga os decretos ns. 989, de 27 de julho de
1936, e 1.007, de 4 de agosto do mesmo ano (Co-
missdo Reguladora do Tabelamento). (D. O. de
8-11-38)

Decreto-lei n.° 225, de 29 de janeiro de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Justica, o crédito es-
pecial de 7:753$300, para pagamento a Aristo-
fanes Monteiro de Barros de Barbosa Lima (D.
O. de 9-11-38)

Decreto-lei n.° 227, de 1 de [evereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério da Viagao, o cré-
dito especial de 11.000:000$000 paratransforma-
¢do e adaptacdo das linhas Auxiliar, Rio Douro
e Teresépolis ( D. O. de 5-11-38)

Decreto-lei n.° 228, de 1 de f[evereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério da Justica, o cré-
dito especial de 3.000:000$000, para pagamento
e regularizacdo de despesas efetuadas com o pre-~
paro das eleices que se realizariam em 1938.

(D. O. de 5-11-38)

Decreto-lei n.* 229, de 1 de [evereiro de
1938. — Faz diversas alteragdes no or¢amento da
despesa do Ministério da Viagdo, para o exerci~
cio de 1938, na parte relativa ao Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem. (D. O. de
5-11-38)

Decreto-lei n.° 230, de 2 de [evereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério da Viagao, o cré-
dito especial de 150:000$000 para a 1.* Exposi-
cao Filatélica Internacional, e da outras provi-

déncias. (D. O. de 7-11-38)

Decreto-lei n.° 231, de 2 de fevereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério da Fazenda, o
crédito especial de 99:277$100, para pagamento

de gratificagdo a funcionarios do Tribunal de
Contas. (D. O. de 5-11-38)

Decreto-lei n.” 232, de 2 de [evereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério da Viacdo, o cré-
dito especial de 10:000$000 para aquisicao de
uma pedreira situada no ramal de Ouro Preto.
(D. O. de 7-11-38)

Decreto-lei n. 233, de 2 de [evereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério da Fazenda, o
crédito especial de 44:021$600, para pagamento
de dividas relacionadas. (D. O. de 5-11-38)

Decreto-lei n.® 234, de 2 de [evereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério da Viagao, o cré-~
dito especial de 2.000:000$000, para aparelha-
mento da Estrada de Ferro Tocantins. (D. O.
de 9-11-38)

Decreto-lei n.° 235, de 2 de [evereiro de
1938. — Remocdo de embarcagdes naufragadas
ou encalhadas e de cascos abandonados. (D. O.

de 7-11-38)

Decreto-lei n. 236, de 2 de [evereiro de
1938. — Impede o efeito da clausula ouro contra
bancos e firmas nacionais, e da outras providén-

cias. (D. O. de 5-11-38)

Decreto-lei n.* 237, de 2 de [evereiro de
1938. — Regula o inicio dos trabalhos do Re-
censeamento Geral da Repiblica em 1940, e da
outras providéncias. (D. O. de 7-11-38)

Decreto-lei n.” 238, de 2 de/ [evereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério da Fazenda, o
crédito especial de 4.836:624%$500, para pagamen-
to de dividas relacionadas. (D. O. de 5-11-38)

Decreto-lei n.° 239 de 4 .de fevereiro de
1938. — Autoriza a entrega de imével ao Go-

vérno do Estado de Sergipe, e da outras provi-
déncias. (D. O. de 8-11-38)

Decreto-lei n.° 240, de 4 de [evereiro de
1938. — Dispde sobre o pessoal extranumerario
e o pessoal para obras, e da outras providéncias.
(D. O. de 5-11-38)

Decreto-lei n.° 241, de 4 de [evereiro de
1938. — Dispde sébre o imposto de licenca para
funcionamento, no Districto Federal, dos casinos
balnearios, e da outras providéncias. (D. O. de
5-11-38)
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Decreto-lei n.” 242, de 4 de [evereiro de
1938. — Regula a cobranca da taxa de expedien-
te municipal. (D. O. de 5-11-38)

Decreto-lei n.” 243, de 4 de [evereiro de
1938. — Dispoe sobre a prestacdo de servicos de
assisténcia, de enterramento e de protegdo sani-
taria animal e medicina veterinaria e cobranga
das respectivas taxas remuneratorias, e da outras

providéncias. (D. O. de 5-11-38)

Decreto-lei n.* 244, de 4 de fevereiro de
1938. — Unifica as taxas de assisténcia sanita-
ria e de vigilancia, sob a denominagao de taxas
de servicos municipais, e suprime os adicionais
de 20%, de 5% e de 1% (quota de saide) na
tributacdo do Distrito Federal. (D. O. de 5-11-38)

Decreto-lei n.° 245, de 4 de fevereiro de
1938. — Reorganiza a Contadoria Geral da Pre-
feitura do Distrito Federal, e da outras providén-

cias. (D. O. de 5-11-38)

Decreto-lei n.® 246, de 4 de [evereiro de
1938. — Regula a cobranga da taxa de averba-
cao. (D. O. de 5-11-38)

Decreto-lei n. 247, de 4 de [evereiro de
1938. — Dispde sobre a previsdao e a apropria-
cao da receita e da despesa na Prefeitura do Dis-
trito Federal. (D. O. de 5-11-38)

Decreto-lei n.” 248, de 4 de [evereiro de
1938. — Cria na Diretoria da Receita da Secre-
taria Geral de Financas da Prefeitura do Distri-
to Federal a Sub-Diretoria do Imposto de Licen-
ca para localizacdo, e da outras providéncias. (D.
O. de 5-11-38)

Decreto-lei n® 249, de 4 de fevereiro de
1938. — Altera disposi¢des do decreto n.° 4.611,
de 2 de janeiro de 1934, e da outras providén-
cias (licenca para trafego de veiculos). (D. O.
de 5-11-38)

Decreto-lei n.° 250, de 4 de f[evereiro de
1938. — Dispde sobre a fiscalizagdo e cobranga
do imposto de transcricdo de atos no Registro
de Iméveis, e da outras providéncias. (D. O.
de 5-11-38) .

Decreto-lei n.° 251, de 4 de [evereiro de
1938. —- Dispde sobre a concessdo de licenca

para localizagdo de estabelecimentos no Distrito

‘Federal e sobre a arrecadagdo do respectivo im-

posto. (D. O. de 5-11-38).

Decreto-lei n.° 252, de 4 de [evereiro de
1938. — Orca a Receita e fixa a Despesa do
Distrito Federal para o exercicio de 1938. (D.
O. de 5, 7 e 14-11-38) .

Decreto-lei n.° 253, de 7 de f[evereiro de
1938. — Retifica o decreto-lei n..° 198, de 25
Janeiro de 1938. (D. O. de 9-11-38).

Decreto-lei n.° 254, de 8 de [evereiro de
1938. — Eleva para 55 o niimero de Coénsules
de 3.2 classe. (D. O. de 12-11-38).

Decreto-lei n.” 255, de 8 de [evereiro de
1938. — Ciria sete logares de Ajudante de Te-
soureiro da Recebedoria do Distrito Federal, e
da outras providéncias. (D. O. de 11-II-38).

Decreto-lei n.® 256, de 9 de f[evereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério do Exterior, um
crédito especial de 359:654%800, para despesas

. com vencimentos e representacio de um Embai-

xador em Comissdao. (D. O. de 12-11-38).

Decreto-lei n.° 257, de 9 de fevereiro de
1938. — Aprova o Convénio sobre troca de pu-
blicacoes entre o Brasil e a Bolivia, firmado no
Rio de Janeiro a 30 de Agosto de 1937. (D. O.
de 16-11-38) .

Decreto-lei n.° 258, de 9 de fevereiro de
1938. — Corrige falhas encontradas na classi-

ficacdo de cargos do Quadro I do Ministério da
Fazenda. (D. O. de 11 e 12-11-38).

Decreto-lei n.° 259, de 9 de [evereiro de
1938. — Extingue o cargo de Diretor, padriao
G, da Escola Profissional da Inspetoria do Tra-
tego, do Quadro II do Ministério da Justica e
Negoécios Interiores. (D. O. de 11-11-38).

Decreto-lei n.® 260, dc 9 de [evereiro de
1938. — Modifica a organizacdo e denominacio
da carreira de “atendente” do quadro I do Mi-
nistério da Guerra. (D. O. de 11-1[-38).

Decreto-lei n. 261, de 9 de fevereiro de
1938. — Dispde sobre a remessa, ao Juizo dos
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Feitos da Fazenda Piblica, dos processos de in-
ventario e arrecadacdo, nao concluidos dentro do

prazo legal ou quando excedido o prazo de pror-
rogagao. (D. O. de 11-11-38).

Decreto-lei n.° 262, de 10 de [evereiro de
1938. — Releva multas impostas por infragao
do art. 40 do Cédigo de Contabilidade da Unido
(D. O. de 14 e 15-11-38).

Decreto-lei n° 263, de 10 de fevereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério da Fazenda, o
crédito especial de 1.354:973$000 para paga-
mento de notas de papel moeda. (D. O. de
14-11-38) .

Decreto-lei n.° 264, de 10 de fevereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério da Fazenda, o
crédito especial de 3.599:458%600, para paga-
mento de dividas relacionadas. (D. O. de 14
de Fevereiro de 1938).

Decreto-lei n.” 265, de 10 de fevereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério da Fazenda, o
crédito especial de 4:320$000 para indenizagao a
firma Valter Hendler & Cia. (D. O. de 14-1I-
1938) .

Decreto-lei n.° 266, de 11 de fevereiro de 1938.
~— Dispoe sobre o pessoal do Colégio Universi-~
tario da Universidade do Brasil. (D. O. de
18-11-38) .

Decreto-lei n.° 267, de 11 de fevereiro de
1938. — Reorganiza as Secretarias do Tribunal
de Apelacdao e da Procuradoria Geral do Distri-

to Federal e da outras providéncias. (D. O. de
24-11-38) .

Decreto-lei n.° 268, de 11 de fevereiro de
1938. — Organiza o 2.° Batalhdo Ferroviario

de que trata o decreto n.’ 24.287, de 1934, e da
outras providéncias. (D. O. de 17-11-38).

Decreto-lei n.” 269, de 11 de fevereiro de
1938. — Inclue a quadra 9 do Cais do Porto
na relacao a que se refere o art. 17 da lei n. 452,
de'5 de julho de 1937. (D. O. de 16-11-38).

Decreto-lei n.° 270, de 11 de fevereiro de
1938. — Estabelece regras para a reforma de

Sargentos e Pragas que contarem menos de 20
anos de servico. (D. O. de 17-11-38).

Decreto-lei n.° 271, de 12 de fevereiro de
1938. — Dispde sobre a realizagdo de concursos
nos estabelecimentos de ensino superior da Uni-

versidade do Brasil. (D. O. de 16-11-38) .

Decreto-lei n.” 272, de 12 de [evereiro de
1938. — Aprova as clausulas da concessao a ser
outorgada & Companhia Aeropostal Brasileira
para a exploracao de aeroportos. (D. O. de

9 e 18-111-38) .

Decreto-lei n.° 274, de 15 de fevereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério da Viagao, o
crédito - especial de 17.514:193$000, para paga-
mento de indenizagdo & Madeira Mamoré Rail-

way C.o Ltd. (D. O. de 17-11-38) .

Decreto-lei n.° 275, de 15 de f[evereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério da Viagdo, o
crédito especial de 250:000$000, para conclusdo
do aeroporto de Pocos de Caldas. (D. O. de
23-11-38) .

Decreto-lei n.° 276, de 15 de f[evereiro de
1938. — Autoriza permuta de terreno. (D. O.
de 18-11-38).

ISE———_
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Conselho Federal do Servico Publico Civil

Concurso para Auxiliar Académico, do Hospital Psiquidtrico

Usando das atribuigoes que lhe confere o ar-
tigo 10.°, item b), da Lei n.° 284, de 28 de outubro
de 1936, o Conselho Federal do Servigo Publica
Civil, com o ato n.° 39, de 17 de dezembro de 1937,
resolveu promover a realizagdo de concurso de
provas, para provimento de cargos, em comissao,
de “Auxiliar Académico”, do Hospital Psiquia-
trico, do quadro I do Ministério da Educagao e
Saiide, baixando as instrucgdes necessarias a sua
realizacao.

As inscrigoes ficaram abertas durante o pra-
zo de 15 dias.

Entre os requisitos exigidos para a inscrigao
constava o de ser aluno aprovado em todas as ma-
térias da 4.* série de uma escola médica reconhe-
cida.

A Banca Examinadora do concurso ficou
constituida pelos Drs.: Waldemiro Pires, Diretor
da Divisdo da Assisténcia a Psicopatas; Jefferson
Sensburg de Lemos, Diretor, em exercicio, do Hos-
pital Psiquiatrico; e Heitor Carrilho, Diretor do
Manicémio Judiciario. :

A Banca escolheu para presidi-la o Dr. Wal-
demiro Pires.

Para secretariar o concurso, foi designado o
Snr. Roberto de Vasconcellos, funcionario da Se-
cretaria do Conselho.

As provas tiveram inicio no dia 5 de fevereiro,
no Hospital Psiquiatrico, com a presenga do Dr.
E. Jansen de Mello, membro do Conselho Federal
do Servico Publico Civil, e de todos os examina-
dores; terminaram no dia 15, sendo entdo apura-
da pela Banca Examinadora a classificacdo dos

candidatos habilitados, em nimero de 17, e encer-
rados os trabalhos do concurso.

No Diario Oficial de 18 de fevereiro, essa
classificacdo foi publicada para os efeitos do § 1.°
do artigo 19 das Instrugoes.

E a seguinte a classificagao apurada pela Ban-
ca Examinadora:

1. — Renato Lansac Patrdo

2° — Elso Arruda

3.2 — Lincoln Lisbéa Vieira da Silva

4.° — José Melman '

5. — Dercio Gusmao

6.° — Benedicto Ribeiro Nogueira

7.° — Gerson Rodrigues do Lago

8.° — Geraldo Junqueira Ribeiro

9.° — Antonio Elias Diuana

10.° — Raphael Luiz Pereira da Silva

11.° — Custédio de Mello Gongalves

12.° — Vicente José de Abreu

13.° — Antonio Mendes Filho

14.° — Rubens Alves Pequeno

15 — Alberto Martins Guedes Pinto

16.° — Agostinho Monteiro Filho

17.° — Luiz Danilo Barros da Silva Reis.

O prazo da validade do concurso é de um
ano, a contar da data em que a classificacdo for

homologada pelo Conselho Federal do Servico
Puablico Civil.
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Concurso para provimento de cargos de “Dactilégrafo”
de qualquer Ministério

O concurso de provas para provimento de car-
gos da classe inicial da carreira de “Dactilografo”
de qualquer Ministério, promovido pelo Conselho
Federal do Servico Piblico Civil com o ato n.° 35,
de 9 de novembro de 1937, teve as suas inscrigoes
encerradas no dia 14 de janeiro ultimo.

Inscreveram-se ao todo 1.044 candidatos.

Foi publicada no Diaric Oficial de 31 de ja~
neiro a relacdo de todos os candidatos inscritos
condicionalmente, com a discriminagdo dos do-
cumentos que faltam ou formalidades ainda nao
preenchidas.

Os interessados foram chamados repetidas
vezes pela imprensa e pelo radio para regularizar

a sua inscrigao.

Terminara no dia 28 do corrente o prazo para
completar a documentagao; as inscricoes serao en-

tao imediatamente submetidas a apreciacao do

Conselho Federal do Servico Piblico Civil.

Em niimeros anteriores, esta revista ja publi-
cou as instrucoes relativas a ésse concurso, bem
como alguns artigos referentes a sua realizagao.

Concursos de provas para provimento de cargos publicos

Pelo Ato n. 45, de 9/11/38, o C. E. S. P. C.
aprovou as sequintes Instrugées Gerais para a
realizacdo dos concursos de provas para provi-
mento de cargos publicos: :

CAPITULO 1
DA INSCRIGAO

Art. 1.° A inscricdo sera feita mediante re-
querimento, em férmula impressa, fornecida pelo
secretario do Concurso, e assinada pelo candida-
to ou por seu procurador legalmente constituido
com poderes expressos para tal fim.

§ 1.° A inscricdo sera aberta por edital que
fixara o respectivo prazo.

§ 2.° O edital sera publicado pelo menos duas
vezes no 6rgao oficial, juntando-se ao processo do
concurso as paginas relativas a publicagao.

Art. 2.° O requerimento de inscri¢do devera
ser instruido com os seguintes documentos:

a) prova de nacionalidade, constante de cer-
tidao de registro civil, titulo de naturalizagao ou
titulo declaratério de nacionalidade e pela qual
também se verifique nao contar o candidato ida-
de inferior ao minimo ou superior ao maximo, fi-
xados para cada caso nas instrugdes especiais;

b) atestado de vacinacdo ou revacinacao an-
ti-vari6lica em data ndo anterior a dois anos, for-
necido por autoridade sanitaria federal;

c) prova de bom comportamento, constante
de atestado de bons antecedentes, fornecido pela
autoridade policial competente;

d) prova de quitacdo com o servigo militar;

e) prova de identidade, pela apresentagao de
carteira de identidade, de caderneta de reser-
vista, ou de carteira profissional ou eleitoral.

§ 1.° O candidato que fizer prova de que ja
é funcionario publico, ficara dispensado das exi-
géncias indicadas nas letras a, d e e.

§ 2.9 Em caso de abertura simultanea de ins-
cricoes, os candidatos poderdo inscrever-se em
mais de um concurso com os mesmos documentos.

Art. 3.° O candidato, ou seu procurador, en-
tregara o requerimento de inscri¢do ao secreta-
rio do Concurso, contra recibo, deixando, no mes-
mo ato, a assinatura no livro de inscrigao.

Paragrafo tnico. Serdo entregues, conjunta-
mente com o requerimento, seis fotografias do
candidato, de frente e sem chapéu (tamanho de
3x4 centimetros) .

Art. 4° Na hipotese de falta, por motivo
justificado, de documentos referidos no art. 2.°,
o presidente do Conselho podera autorizar a ins-
cricao condicional, fixando, no mesmo despacho
que a conceder, prazo improrrogavel para ser
completada a documentagao.

Paragrafo tnico. Esgotado ésse prazo sem
que a exigéncia tenha sido satisfeita, ficara nula,
automaticamente, a inscricdo condicional.

Art. 5.° Ultimados os trabalhos de inscricao,
cujo encerramento tera lugar em dia e hora pre-
fixados no edital de abertura, o secretario do con-~
curso fara entrega aos candidatos, mediante con-
vocagao por edital, de cartdes de identidade, cuja
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apresentacdo sera exigida por ocasido da chamada
as provas,

Artt, 6,° Encerradas as inscri¢des, serdo elas,
apoés a expiragdo do prazo a que se refere o art.
4.°, submetidas & aprovagdo do Conselho Fede-
ral do Servico Publico Civil, que, entdo, determi-

nara o inicio das provas.
CAPITULO II

DAS PROVAS

s -

" Art. 7.° Os concursos constardo de provas
de selegcdo, com carater eliminatério, e de provas
de habilitagdo obrigatéria, podendo haver, alem
dessas, provas de habilitagio complementar, de
carater facultativo.

§ 1.° Nao se poderdao submeter a provas de
habilitagdo os candidatos que ndo houverem sido
aprovados nas de selecao.

§ 2.° Somente os candidatos que tenham de-
clarado, no requerimento de inscricdo, pretende-
rem submeter-se a provas complementares, serdo
chamados a essas provas, depois de realizadas as
de habilitacdo.

Art. 8.° A constituicdo, o modo de execugao
2 os programas das provas serdo objeto das ins-
trugcdes especiais para cada concurso.

CAPITULO III

DAS BANCAS EXAMINADORAS E DO SECRETARIO
DOS CONCURSOS

Art. 9. As Bancas Examinadoras serdo
constituidas de pessoas de notéria idoneidade mo-
ral e competéncia didatica e cientifica, designadas
pelo Conselho Federal do Servico Publico Civil.

Art. 10. Para dirigir os trabalhos, tera cada
Banca Examinadora um presidente por ela esco-
lhido dentre seus membros.

Art. 11. O Conselho designara, para secreta-~
riar os concursos, um funcionério a cujo cargo fi-
cardo as inscricdes dos candidatos e o exame dos
documentos por éles apresentados.

Art. 12. Incumbe ainda ao Secretario dos
concursos:

a) lavrar, em livro préprio, as atas diarias
dos trabalhos, submetendo-as & aprovacdo e as-
sinatura da Banca Examinadora;

b) lavrar e assinar os editais de abertura
de inscri¢do e convocagdo;

c) prestar aos candidatos, ou a quaisquer
outras pessoas, todas as informacées que lhe fo-
rem solicitadas com referéncia ao concurso.

Art, 13. Nao poderdo servir nas Bancas Exa-
minadoras pessoas que tenham relagdes de paren-
tesco, ligagdes de dependéncia, ou notéria inimi-~
zade com qualquer dos candidatos.

Art. 14. No caso de.impedimento de qual-
quer dos membros da Banca Examinadora, ou do
Secretario, antes ou durante a realizacdo das pro-
vas, o Conselho lhes dard substituicao imediata:

CAPITULO 1V

DO JULGAMENTO DAS PROVAS E DA HABILITAQRO
DOS CANDIDATOS

Art. 15. O julgamento das provas sera feito,
ou segundo a quantidade e perfeicdo do trabalho
apresentado pelo candidato, aferido ésse trabalho .
pelos padrdes resultantes de estudo estatistico dos
resultados gerais de cada prova, ou por gradua-
¢do de zero a cem pontos, proporcionalmente ao
niimero de questoes respondidas de modo correto.

Paragrafo Gnico. As instrucdes especiais de-
terminarao qual o critério a ser adotado para o
julgamento de cada uma das provas.

Art. 16. S6 serdo considerados habilitados os
candidatos que obtiverem em cada caso os graus
ou resultados prefixados nas instrucdes especiais.

Art. 17. A classificacdo final dos candida-
tos resultara da média ponderada das notas obti-
das, observados os pésos estabelecidos nas ins-
trucdes especiais, forcada a nota, no calculo das
médias, para o miultiplo de 0,1 mais préximo.

Paragrafo dnico. Em caso de empate, sera
dada preferéncia ao candidato que houver obtido
melhor resultado na prova de selecdo e, em caso
de novo empate, ao que tiver tido melhor resulta-
do em outras provas, indicada nas instrucdes es-
peciais.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. A nenhum candidato serd dado ale-
gar desconhecimento destas instrucdes, bem como
das instrucoes especiais, as quais, além de publi-
cadas no 6rgdo oficial e em um dos jornais matu-
tinos de maior circulacio ser-lhe-do fornecidas, a
seu pedido, pelo Secretario do Concurso.
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Art. 19. As provas dos concursos serao reali-
zadas em dia, local e hora prefixados pela Banca
Examinadora e com aviso piblico no 6rgao ofi-
cial, com antecedéncia de, pelo menos, quarenta
e oito horas.

§ 1.° As Bancas Examinadoras nao poderao
determinar a realizacdo de mais de duas provas
no mesmo dia.

§ 2.° Deverdo permanecer no recinto das pro-
vas, durante o periodo de sua realizacdo, o pre-
sidente da Banca e, pelo menos, dois examina-
dores.

Art. 20. Nao havera segunda chamada para
qualquer das provas dos concursos, importando a
auséncia de candidatos em sua desisténcia total,
nao podendo, assim concorrer as demais provas,
sob qualquer pretexto.

Art. 21. O candidato que se recusar a prestar
qualquer das provas, ou se retirar do recinto, na
hora das provas, sem a devida autorizacao, ficara
automaticamente excluido do concurso.

Paragrafo tinico. Sera tambem excluido do
concurso, por ato irrecorrivel da Banca Examina-
dora, o candidato que se tornar culpado de incor-
recio ou descortezia para com os examinadores
ou seus auxiliares.

Art. 22. Serdo autuados e eliminados do con-
curso, pela Banca Examinadera, os candidatos
que, durante a realizagdo de qualquer das provas,
se comunicarem entre Si ou com pessoas estra-
nhas, verbalmente ou por escrito, ou se utilizarem
de livros, impressos ou notas, salvo os permiti-
dos pelas instrucdes especiais.

Art. 23. Para perfeita garantia de objetivi-
dade na corregao e julgamento das provas, os ta-
I6es de identificagdo que as acompanharem se-
rao destacados, logo apés a terminagdo de cada
uma delas, e ficardo em envélucros lacrados, até
concluido o julgamento.

Paragrafo dnico. Cada talao recebera um ni-
mero, ndo correspondente ao da inscricdo de can-

didato, repetido, para identificacdo, na prova de
que o taldao for destacado.

Art. 24. A nota sera lancada nas provas, por
extenso, pelo examinador, ou examinadores, da
matéria, e visada pelo presidente da Banca Exa-
minadora, antes do trabalho de identificacdo, o
qual se fard publicamente. '

Art. 25. Encerrados os trabalhos dos con-
cursos, os papéis livros e atas serdo enviados,
com relatério do presidente da Banca ao Conse-
lho Federal do Servico Piablico Civil, para os de-
vidos efeitos.

§ 1.° Qualquer reclamagao sébre os trabalhos
devera ser apresentada ao Presidente do Conse-
lho Federal do Servigo Publico Civil, no prazo
improrrogavel de cinco dias, a contar da publica-
cao da classificacao feita pela Banca Examina-
dora.

§ 2. Nao serdo apreciadas as reclamacdes
que ndo forem apresentadas em termos conve-
nientes, ou ndo apontem, com absoluta clareza,
fatos e circunstancias que permitam pronta sindi-
cancia.

§ 3.2 Se ficar provado vicio, irregularidade
insanavel, ou pretericio de formalidade substan-
cial, o Conselho anulara o concurso e responsa-
bilizara o culpado ou culpados, quando a falta,
apurada em inquérito, tiver sido reconhecida como
intencional.

Art. 26. Os candidatos que conseguirem
classificacdo final receberdao um certificado, expe-
dido pelo Conselho, com o qual se habilitardao a
nomeacao para oS cargos para cujo provimento se
realizou o concurso.

Art. 27. O concurso sera valido pelo prazo
fixado nas instrucdes. especiais, contado a partir
da data da sua homologacdo pelo Conselho Fe-
deral do Servico Publico Civil.

Art. 28. Os casos omissos serdo resolvidos
pelo Conselho Federal do Servigo Piiblico Civil.

Rio de Janerio, 8 de fevereiro de 1938.

CONCURSO DE SERVENTE

InstrugGes especiais para a realizacdo de concurso para provimento de cargos da classe inicial
da carreira de “Servente’’ de qualquer Ministério (Anexas ao Ato n. 46, de

9-11-38,do C. F. S, P. C.)

CAPITULO I

DA INSCRICAO

Art. 1.° A inscri¢do ao concurso para pro-
vimento de cargos da classe inicial da carreira de

Servente de qualquer Ministério, dependera, além
da satisfacdo das exigéncias de ordem geral, da
verificacdo de que o candidato nao conta menos
de 18 nem mais de 30 anos de idade, apurados
até a data do encerramento da inscrigéo,
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CAPITULO I
DAS PROVAS

Art. 2.° O concurso constard de provas de
selecdo, eliminatérias, e de prova de habilitagao.

Art. 3.° As provas de selecao serdo as se-
guintes:

a) prova de sanidade e de capacidade fisi~
ca para verificagdo de que o candidato ndo apre-
senta contra-indicages para o trabalho, por de-
formidade, mutilacdo, distirbio grave ou outra
qualquer causa;

b) prova de nivel mental.

Art. 4.° A prova de habilitagdo constara de:

a) leitura silenciosa de pequenos trechos
sobre educagdo moral e civica;

b)  questdes objetivas organizadas, de mo-
do a verificar os conhecimentos gerais dos candi-
datos sobre educagdo moral e civica e corografia
do Brasil, correspondendo os conhecimentos exi-
gidos aos constantes dos programas do terceiro
ano do curso primario.

CAPITULO III

DO JULGAMENTO DAS PROVAS E DA HABILITA(,’KO
DOS CANDIDATOS

Art. 5.° No julgamento da prova de nivel
mental e da de conhecimentos gerais, o trabalho
apresentado pelo candidato sera aferido pelos
padrdes resultantes do estudo estatistico dos re-
sultados gerais.

Paragrafo tnico. Para efeito de classifica-
¢do, o resultado de cada candidato na prova de
conhecimentos gerais, sera transformado em pon-
tos (escala centesimal), de acérdo com o estudo
estatistico da distribuicao.

Art. 6. S6 serao considerados habilitados,
para a classificacao final, os candidatos que ob-
tiverem, na forma do artigo anterior, o grau mi-
nimo de cincoenta pontos.

CAPITULO IV
PRAZO DE VALIDADE

Art. 7.° O prazo de validade do concurso
sera de dois anos, a partir da data da homologa-
cao do concurso pelo Conselho.

Rio de Janeiro, 9 de fevereiro de 1938.

ANEXO

CONCURSO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DA
CLASSE INICIAL DA CARREIRA DE SERVENTE
DE QUALQUER MINISTERIO
Programa

O programa para a prova de conhecimentos
gerais sera o abaixo indicado:

1 — Corografia do Brasil — Capitais —
Portos — Rios navegaveis — Principais produ-
tos.

2 — Educagcdo moral e civica — Bandeira
Nacional — Defesa da Patria — Servico militar
— Deveres dos funcionarios — Servicos publi-
cos — Qualidades do bom cidadao — Patria,
cidadao, leis e simbolos — Urbanidade.

CONCURSO DE GUARDA-SANITARIO

Instruges especiais para a realizagdo do concurso para provimento de cargos da classe inicial
da carreira de “guarda-sanitario”” do Minis tério da Educagdo e Saude (Anexas ao
Aton. 47, de 9-11-38, do C. F. S. P. C.)

CAPITULO 1
DA INSCRIGAO

Art. 1.° A inscricio no concurso para pro-
vimento de cargos da classe inicial da carreira de
“Guarda sanitario”, do Quadro I, do Ministério
da Educacdo e Saude, dependera, além da satis-
fagdo das exigéncias de ordem geral, da verifica-
¢do de que o candidato ndo conta menos de 18

nem mais de 38 anos de idade, apurados até a
data do encerramento da inscricdo.

CAPITULO 11
DAS PROVAS
Art. 2.° O concurso constara de provas de

selegdo, eliminatérias, de prova de habilitagdo,
obrigatéria, e de prova complementar, facultativa.
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Art. 3.° As provas de selecdo serdo as se- Conhecimentos gerais — 2 (dois).

guintes: Art. 10. O grau final do candidato que te-
a) prova de sanidade e de capacidade fisica- nha solicitado prova complementar sera também
para verificagdo de que o candidato ndo apresen- apurado com média ponderada, atendidos os se-
ta contra-indicagdes para o trabalho por defor- guintes pesos:
midade, mutilagdo funcional grave ou outra qual- Aptiddao 4 (quatro). 3
quer causa; Conhecimentos gerais — 2 (dois).
b) prova de nivel mental e aptiddao, cons- Habilitagao complementar 4 — (quatro).
tante de exame de inteligéncia e de atengdo. Art. 11. S6 serdao considerados habilitados,
Art. 4.° A prova de habilitagdo constara de para a classificagao final, os candidatos que obti-
exame escrito de conhecimentos gerais (portu- verem, na forma dos artjgos anteriores, o grau
gués, aritmética, corografia do Brasil e instrucdo minimo de cincoenta pontos.
moral e civica), correspondentes aos constantes Paragrafo tnico. Quando para o desempa-
dos programas do quarto ano do curso primario. te nao for suficiente o resultado da prova de nivel
Art. 5.° A prova complementar consistira na mental e aptiddo, sera dada preferéncia ao can-
resposta a quesitos formulados na ocasido e ver- didato que tiver obtido melhor resultado na prova
sando sobre cinco, pelo menos, dos itens relativos de habilitagio complementar; e, se ainda persistir
a policia sanitaria, constantes do programa anexo. o empate, ao que tiver tido melhor resultado na

prova de conhecimentos gerais.

CAPITULO III

CAPITULO 1V
DO JULGAMENTO DAS PROVAS E DA HABILITAGAO :

DOS CANDIDATOS . PRAZO DE VALIDADE
v Art. 6.° O julgamento das provas de nivel Art. 12. O prazo de validade do concurso
. mental e aptiddo e de conhecimentos gerais, sera sera de dois anos, a partir da data da homologa-
i 1 feito segundo a quantidade e perfei¢do do traba- ¢do do concurso pelo Conselho.
‘ > lho apresentado pelo candidato, aferido ésse tra- Rio de Janeiro, 9 de fevereiro de 1938.
balho pelos padrdes resultantes do estudo esta-
. tistico dos resultados gerais de cada uma das ANEXO

s RLOVAS Concurso para provimento de cargos iniciais da

Art. 7.° O julgamento da prova complemen- carreira de guarda sanitario do Mi:ustério da
tar sera feito em escala graduada de zero a cem Educacéo e Saide

& pontos, proporcionalmente ao niimero de questdes

respondidas de modo correto. Programas
5 Art. 8. S6 sera habilitado na prova de nivel
g mental e de aptiddo e na de conhecimentos gerais Os programas para as provas de conheci-
'i‘ o candidato que, em cada uma dessas provas, mentos gerais e de policia sanitaria de habitagdes
apresente resultado igual ou superior ao do indice € logradouros serdo os abaixo indicados:
{"; ~ minimo fixado por calculo estatistico. 1. — Conhecimentos gerais:
Paragrafo tinico. Para efeito de classifica- a) — Portugués — Reconhecimento de sub-
b ¢do, o resultado de cada candidato, na prova de stantivos, adjetivos e advérbios. Emprégo cor-
B conhecimentos gerais, sera transformado em pon- reto das notagoes léxicas-cedilha, til e acentos.
‘ tos (escala centesimal), de acérdo com o estudo Concordancia do adjetivo com o substantivo e do
k- estatistico da distribuigdo. verbo com o sujeito. Género e niimero dos nomes.
Art. 9.° O grau de classifica¢do final, para o Emprégo em sentencas dos tempos simples do
candidato que ndo tenha solicitado prova comple- modo indicativo de verbos de uso comum. Dis-
2 mentar, resultarda da média ponderada das notas tingdo do singular e do plural dos verbos e dos
oh obtidas nas provas abaixo, observados os seguin- pronomes pessoais.
g tes pesos: 5 b) — Aritmética — Resolugdo de proble-
2 Aptidao — 3 (trés). mas sobre as quatro operagdes e sistéma métrico.
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c) — Corografia do Brasil — Capitais —
Portos — Rios navegaveis — Meios de comuni-
cacdo — Regides naturais — Principais Produ-
tos — Situacdo na América.

d) — Educagdo moral e civica — Bandeira
Nacional — Defesa da Patria — Servico Mili-
tar — Deveres dos funcionarios — Servigos Pi-
blicos — Qualidades de bom cidaddo — Patria,
cidadao, leis e simbolos — Urbanidade.

2 — Conhecimentos de policia sanitaria, de
habita¢des e logradouros:

a) — Principais exigéncias para as habilita-
¢des em geral, cuja verificagdo caiba a guardas
sanitarios; impermeabilizacdo e revestimento do
solo; rebdco, caiagdo, pintura das paredes; pé di-
reito, foérro, cobertura; area de dormitdrios, po-
roes, requisitos para servirem de dormitérios;

b) — principais exigéncias para cozinha; fo-
gao, pia, caixa de gordura, depdsito de lixo, tipos
mais indicados, revestimento de pisos e paredes;

c) — principais exigéncias para banheiro e
gabinete de latrina; impermeabilizagdo de piso e
parede; pé direito, provimento de chaminé para o
aquecedor do banheiro; tipos mais indicados de
vasos sanitarios e caixas de descarga; destino de
papéis servidos, tipos de fossa e destino de seus
afluentes;

d) ~ principais exigéncias para tanque de
lavagem; situagdo, calgada, cobertura, cuidados
necessarios a sua instalagao em pordes;

e) — principais exigéncias para o abasteci-
mento dagua: reservatérios dagua, situagdo, tipos,
capacidade, calafeto; recursos para evitar os des-
perdicios dagua; pogos, sua situagdo em relagdo
a fossas e depésitos de lixo, revestimentos de pa-
redes, fechamento, provimento de bomba; escoa-
mento e destino das dguas das chuvas;

[) — principais exigéncias especiais para
casas de comodos, estalagens, hospedarias, pen-

soes e hotéis; fixacdo do nimero de moradores,
sua responsabilidade, dos encarregados e dos
proprietarios, na manutencao das condigdes hi-
giénicas; numero de latrinas, banheiros, cozinhas
e tanques; locais para o preparo e conservagao de
alimentos; praticas de limpeza e desinfestazao:;

g) — principais exigeéncias especiais para
casas de pasto, tendinhas, botequins, cafés, bars,
leiterias, confeitarias, restaurantes, e estabel:ci~
mentos congéneres; proibigdo de moradia na parte
comercial; instalacdo de lavatorios, escarradeiras,
apetrechos para lavagem de louga; protegdo e con-
servacao de comestiveis, inclusive geladeiras e re-
frigeradores; toalhas e copos individuais ou bebe-
douros higiénicos; praticas de limpeza; coleta de
lixo; uso de vestuario do trabalho; carteiras sa-
nitarias;

h) — principais exigéncias especiais para
armazens, vendas, trapiches e estabelecimentos
congéneres; modo de empilhamento do material,
impermeabilizagdo do solo; rodapés; coleta do lixo,
a prova de ratos e moscas;

i) — principais exigéncias especiais para
barbearias: desinfegdo de navalhas e tesouras;
toalhas e golas individuais; blusas para o pessoal;
carteiras sanitarias; escarradeiras e lavatérios de
agua corrente;

j) — principais exigéncias para estabulos,
cocheiras e cavalarigas; impermeabilizagao de
pisos e paredes; lavagem diéria; provisao dagua;
depésito de estrume; protegdo as moscas; bebe-
douros para animais;

k) — principais exigéncias para jardins,
hortas, chacaras, etc.; vegetagdo; atérro de de-
pressoes; escoamento de aguas, condigdes de po-
¢os e outros pontos que interessem a luta contra
mosquitos; lixo e estrume e outros pontos que in-
teressem a luta contra méscas; cuidados com a
criagdo de animais; rega de verduras.

EXPEDIENTE DO CONSELHO

ATOS
ATO N. 43

O CONSELHO FEDERAL DO SERVICO
PUBLICO CIVIL, usando das atribuigdes que lhe
confere a letra b, do art. 10, do Capitulo II, da Lei
n. 284, de 28 de Outubro de 1936, e em aditamento
ao Ato n. 39, de 17 de Dezembro de 1937, que

abriu concurso de provas para provimento de car-
gos, em comissdo, de “Auxiliar Académico” (pa-
drao C), do Hospital Psiquiatrico, do Quadro I do
Ministério da Educacgao e Satde, resolve:
I — Aprovar a inscri¢do ao concurso dos se-

guintes candidatos:

1 — Elso Arruda

2 — Benedito Ribeiro Nogueira
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— Geraldo Junqueira Ribeiro
~ Pedro José Ribeiro de Carvalho
Lincoln Lisboa Vieira da Silva
~ Domingos Laraia
~ Dércio Gusmao

— Anténio Mendes Filho
9 — Celso Dias Gomes
10 — Antonio Elias Diuana
11 — Luiz Danilo Barros da Silva Reis
12 — Alberto Martins Guedes Pinto
13 — Gerson Rodrigues do Lago
14 — Vicente José de Abreu
15 — Rafael Luiz Pereira da Silva
16 — Rubens Alves Pequeno
17 — José Melman
18 — Hélcio Nunes de Oliveira
20 — Custédio de Melo Gongalves
22 — Agostinho Monteiro Filho
23 — David Ribeiro de Gouveia
24 — Renato Lansac Patrao

o Ny L W
|

II — Designar a seguinte Banca Examinadora:

Dr. Waldemiro- Pires,

Diretor da Assisténcia a Psicopatas.
Dr. Jefferson Sensburg de Lemos,

Diretor, em exercicio, do Hospital Psiquiatrico.
Dr. Adauto Junqueira Botelho.

Sala das Sessdes, no Palacio do Catete, em 24
de Janeiro de 1938. (a.) Luiz Simdes Lopes, Pre-
sidente. — E. Jansen de Mello. — ]. Francisco
de Mattos. — Moacyr Briggs. — Bittencourt
Sampaio .

ATO N. 44

O Conselho Federal do Servico Publico Ci-
vil, usando das atribui¢des que lhe confere a letra
b), do artigo 10, do Capitulo II, da lei n. 284, de
28 de outubro de 1936, e em aditamento aos atos
ns. 39 e 43, de 17 de dezembro de 1937, e 24
de janeiro de 1938, relativos ao concurso para
provimento de cargos, em comissao, de “Auxiliar
Académico’’ (Padrao C), do Hospital Psiquiatri~
co,. do Quadro I do Ministério da Educacdo e
Saiide, resolve, no impedimento do Doutor Adau-
to Junqueira Botelho, designar o Dr. Heitor Pe-
reira Carrilho, Diretor do Manicomio Judiciario,
para membro da Banca Examinadora do referido
concurso.

Sala das Sessdes, no Palacio do Catete, em
3 de fevereiro de 1938. — Luiz Simées Lopes,

presidente. — E. Jansen de Mello. — |. Fran~
cisco de Mattos. — Bittencourt Sampaio. ~—
Moacyr Briggs.

ATO N. 45

O Conselho Federal do Servico Publico Ci-
vil, usando das atribui¢des que lhe confere a letra
b), do artigo 10, do Capitulo II, da Lei n.> 284,
de 28 de outubro de 1936, resolve aprovar as ins-
trugdes anexas, de carater geral, para os concur-~
sos de provas a serem realizados na conformi-
dade do dispositivo citado.

Resolve, outrossim, que por ocasidao da aber-
tura dos concursos, sejam estabelecidas, em ins-
trucdes especiais, as normas que se fizerem ne-
cessarias em cada caso.

Sala das Sessdes, no Palacio do Catete, em
9 de fevereiro de 1938. — Luiz Simdes Lopes,
presidente. — E. Jansen de Mello. — |]. Fran-
cisco de Mattos. — Bittencourt Sampaio. —
Moacyr Briggs.

ATO N.° 46

O. Conselho Federal -do Servigo Publico Ci-
vil, usando das atribui¢des que lhe confere a letra
b) do art. 10, do capitulo II, da lei nimero 284,
de 28 de outubro de 1936, resolve:

1° — abrir concurso de provas para o provi-

mento de cargos da classe inicial da carreira de
“Servente” de qualquer Ministério;

2° — aprovar as instrugoes anexas, para o
referido concurso;

3. — designar o funcionario da Secretaria
déste Conselho, Sr. Roberto de Vasconcelos, para
exercer as fungdes de secretario do concurso.

Sala das Sessoes, Palacio do Catete, em 9
de fevereiro de 1938. — Luiz Simées Lopes, pre-
sidente. — E. Jansen de Mello. — ]. Francisco
de Mattos. — Bittencourt Sampaio. — Moacyr
Briggs.

ATO N. 47

O Conselho Federal do Servigo Publico Ci-
vil, usando das atribuigdes que lhe confere a letra
b), do artigo 10, do Capitulo II, da Lei n. 284,
de 28 de outubro de 1936, resolve:

1. — abrir concurso de provas para o pro-~
vimento de cargos da classe inicial da carreira de




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 145

“Guarda Sanitario” do Ministério da Educagao
e Satde;

2.° — aprovar as instrugdes anexas, para o
referido concurso; _

3. — designar o funcionario da Secretaria
déste Conselho, Sr. Roberto de Vasconcelos,
para exercer as funcoes de secretario do con-
curso.

Sala das Sessées, Palacio do Catete, em 9
de fevereiro de 1938. — Luiz Simées Lopes, pre-
sidente. — E. Jansen de Mello. — ]. Francisco
de Mattos. — Bittencourt Sampaio. — Moacyr
Briggs.

ATO N.» 48

O Conselho Federal do Servico Publico Ci-
vil, usando das atribuicées que lhe confere a letra
b), do art. 10, do capitulo II, da lei n. 284, de
28 de outubro de 1936, e tendo em vista as nor-
mas aprovadas em 26 de junho e em 8 de julho de
1937 pelo Sr. Presidente da Repiiblica, para efe-
tivacdo de interinos admitidos em cargos vagos,
antes da vigéncia da lei n. 284, de 28 de .outu-
bro de 1936, resolve:

1 Abrir na sua propria Secretaria, pelo
prazo de trinta dias, inscri¢do a prova de habili-
tacao estabelecida no item 7 das normas referidas.

2. Designar para constituirem as Bancas
Examinadoras, nos diversos Ministérios, os mem-
bros das respectivas Comissoes ‘de Eficiéncia, e,
para servir de secretario, o funcionario da Secre-
taria do Conselho, Sr. Arminio Lima.

3° Atribuir a realizacdo e o julgamento da
prova as Bancas Examinadoras, as quais com-
petira:

a) submeter os candidatos a exame escrito
ou pratico sobre assunto atinente ao servico que
cada um déles desempenha na reparticao, no exer-
cicio das fungoes do respectivo cargo, podendo
éste exame, si necessario, ter lugar nos Estados
sob a fiscalizacdo de funcionarios indicados pela
Banca, a cujo julgamento serdo submetidos os
resultados:

b) apurar, em face dos documentos apre-
sentados pelos candidatos: assiduidade, zélo e de-
dicagdo, capacidade e aptidao profissional:

¢) julgar os titulos, compreendidos, apznas,
como tais, diplomas de habilitagio em cursos de
especializagio, provas de execugdo de trabalhos

e pesquisas e publicagdes técnicas, que se relacio-
nem com a carreira profissional do candidato;

d) apresentar ao Conselho, logo que ter-
minada a prova, relatério circunstanciado, afim
de habilita-lo a tomar as medidas complementares
devendo cada examinador conferir sua nota da
forma seguinte: pratica de reparticao, até 40 pon-
tos; assiduidade, zélo, dedicacdo, capacidade e
aptidao profissional, até 40 pontos; titulos, até 20
pontos. ]

4. Propor ao Sr. Presidente da Republica
a imediata exoneragao dos que deixarem de se
inscrever a prova de habilitacio ou de prestar
esta, no todo ou em parte.

Sala das Sessoes, Palacio do Catete, em 11
de fevereiro de 1938. — Luiz Simées Lopes, pre-
sidente. — E. Jansen de Mello. — ]. Francisco

de Mattos. — Bittencourt Sampaio. — Moacyr .

Briggs.

EXPOSICOES DE MOTIVOS

Muitas das mais importantes exposigoes de
motivos enviadas pelo C. F. S. P. C. ao Exmo.
Sr. Presidente da Repiblica, no periodo de 1 de
Janeiro a 15 de Fevereiro inclusive, acham-se pu-
blicadas no presente nimero desta Revista, no
capitulo Noticias e Comentarios, juntamente com
o texto das leis ou com os comentarios a que de-
ram origem.

Dentre as demais, destacamos as seguintes:

“3690 — Em 27 de Janeiro de 1938. --
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica.
— Submeteu Vossa Exceléncia a apreciacao dés-
te Conselho o processo em que o Senhor Minis-
tro da Viacao e Obras Piublicas consulta si a de-
liberagao existente sdobre nomeagdes interinas de
funcionarios efetivos atinge também os extranu-
merarios.

2. A deliberacao em apréco é a que de-
correu do despacho exarado por Vossa Exce-
léncia, a 6 de Outubro ultimo, na exposicao de
motivos n. 2.517, da mesma data, déste Conse-
lho, estabelecendo que as nomeagdes em carater
interino nao devem recair sobre funcionarios, de-
vendo, quando isso acontecer, perder automatica-
mente o direito ao cargo efetivo aqueles que acei-
tarem a investidura interina.
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3. Quer o Ministério da Viag@o saber si os
extranumerarios nomeados para exercer, interi-
namente, cargos efetivos, perdem aquela qua-
lidade.

4. Reunido em sessdo, a 13 do corrente, éste
Conselho entendeu que sim.

5. O Govérno admite extranumerarios afim
de suprir as necessidades do servigo a vista do
ntimero restrito e limitado de funcionarios dos
Quadros.

6. A passagem de extranumerario. contrat.-

dos, mensalistas e diaristas para os Quadros efe-"

tivos, embora em carater interino, deve importar
na perda da situagdo de extranumerario, ja que
desaparece, assim, a propria razao de ser da per-
manéncia dos mesmos em funcdo transitéria.

7. A consulta é oportuna e a decisdo a to~
mar vira evitar possiveis prejuizos a extranume-
rarios porventura aproveitados interinamente nos
quadros do funcionalismo.

8. Nesta conformidade, ao restituir a Vos-
sa Exceléncia o referido processo, tenho a hon-
ra de opinar no sentido de ser tornada extensi-
va aos extranumerarios a medida proposta na
aludida exposi¢do de motivos n. 2.517 de 6 de
Outubro dltimo.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — a.) Luiz Simdes Lopes,
Presidente”.

“3768 — Em 31 de Janeiro de 1938. —
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica.
~ Submeteu Vossa Exceléncia a aprovacio
déste Conselho a Exposi¢do de Motivos de 24 de
Novembro tltimo, em que o Senhor Ministro da
Marinha propde, para atender as necessidades
prementes do servigo, a criacdo, no Quadro I do
seu Ministério, da carreira de “Delineador”, e a
consequente extincdo de cargos da classe I da
carreira de “Operario de Arsenal”, constante do
mesmo Quadro.

2. A carreira a ser criada compor-se-ia de

duas classes — H e I — aquela com seis cargos’

e esta com quatro.

3. Este Conselho, examinando o assunto em
sessao realizada a 20 do corrente, considerou, en-
tretanto, desnecessaria ‘a criagdo da carreira em
aprégo.

4. Os antigos cargos de Delineador, Mestre,
Auxiliar de Mestre, Operario de 1.2, 2., 3% ¢ 4.1
classes e Aprendiz de 1.5, 2.2 3% ¢ 4° classes

formam atualmente, a carreira de “Operario do Ar~
senal”, do Quadro I daquele Ministério, obede-
cendo ao escalonamento de A a I.

5. Essa carreira é considerada extinta e.
feitas as promogdes, serdo nela suprimidos os car~
gos de menor vencimento, admitindo o Govérno,
oportunamente, para exercer ats funcGes, extra-
numerarios, na forma da legislacdo que vigorar.

6. Niao procedem, assim, as alegagdes do
Senhor Diretor Geral do Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro sébre a inclusao do cargo de De-
lineador no final da carreira de “Operario de
Arsenal”, com a obrigagdo de recair a escolha
dos que devem exercer tais fun¢des somente en-
tre os operarios da classe H, o que nem sempre
podera ser possivel, por falta de habilitagdo dés-
ses serventuarios. _

7. A situagdo antiga de Delineador néao foi
mantida pela Lei n. 284, que apenas a menciona
como simples referéncia.

8. Delineador é, atualmente, uma fungdo que
poderé ser exercida por operario de qualquer clas-
se da carreira de “Operario de Arsenal”, que
possua os conhecimentos necessarios. E fungao
especializada e exige condi¢des de preparo geral
e técnico semelhantes as dos Praticos de Enge-
nheiros.

9. Néo havendo, pois, entre os operarios da
carreira em aprégo, nenhum com capacidade para
exercer as fung¢bes de Delineador ,a administra-
¢ao podera, de acoérdo com o decreto n. 871, de
1.° de Junho de 1936, admitir, com vencimentos
adequados, pessda estranha aos Quadros do fun-
cionalismo, conforme, alias, sugere o referido Di-
retor Geral.

10. Essa medida atendera melhor e mais pron-
tamente as necessidades do servigo.

11. Assim, tenho a honra restituir a Vossa
Exceléncia o processo relativo ao assunto, opi~
nando contrariamente a criagdo da carreira de
“Delineador”, cujas fungdes, si ndo houver ne-
nhum “Operéario de Arsenal” com habilitagdes
para exercé-las, poderao ser desempenhadas por
extranumerario contratado.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — (a.) Luiz Simdes Lopes,
Presidente”.

“3769 — Em 31 de Janeiro de 1938. —-
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica.
~ Submeteu Vossa Exceléncia a apreciagio
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déste Conselho o processo em anexo, relativo a
propostas feitas pela Diretoria de Fundos do
Exercito, de promogdes de funcionarios perten-
centes ao extinto quadro da Diretoria Geral dz
Contabilidade da Guerra, aos quais é atribuida
graduacdo militar.

2. Essa graduagdo vem sendo mantida pela
legislagdo do pais desde 29 de Janeiro de 1842
Foi regulamentada pelo decreto n. 13.470, de 12
de Fevereiro de 1919, relativo a extinta Dirz-
toria Geral de Contabilidade da Guerra, e mau-
tida pelas Leis Orcamentarias n. 300, de 12 de
Novembro de 1936, e n. 107, de 27 de Dezem-
bro de 1937, que incluiram os funcionarios em
questdo nas rubricas referentes aos oficiais do
Exército ativo, declarando, expressamente, esta
ultima Lei Orgamentaria, tratar-se de Pessoal Mi-
litar — Oficiais dos Quadros Ordinarios e St-
plementar (Anexo n. 10 — Orgamento do Mi-
nistério da Guerra — verba 1.* Sub-Consignacao
n. 4).

3. A Lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936,
estabelece, em seu artigo 19, que os servigos pii-
blicos civis serdo executados por funcionarios,
ocupantes de cargos criados em lei, e por pessoal
extranumerario.

4. Ora, os serventuérios pertencentes ao ex-
tinto quadro da Diretoria Geral de Contabilida-
de da Guerra, ndo se enquadram em nenhuma
das modalidades acima referidas.

5. Torna-se necessario, pois, uma providén-
cia que venha regularizar de vez sua situagdo,
isto é, determinando a que grupo de servidores
ptblicos éles pertencem: si ao civil, funcionario
ou extranumerario, si ao militar.

6. No caso de serem éles considerados fun-
cionarios devem as propostas de promogdo em
estudo ser submetidas & apreciacdo da Comissdao
de Eficiéncia respectiva, conforme determina o
artigo 17, letra d, da Lei n. 284.

7. Em caso contrario, cabera ésse julgamen-
to a Comissdo de Promogdes do Exército.

8. Nestas condicoes, venho solicitar a Vossa
Exceléncia providéncias no sentido de que, pelo
Ministério da Guerra, seja emitido parecer a
respeito, em face da legislagdo militar em vigor.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — (a.) Luiz Simdes Lopes -
Presidente”.

“3773 — Em 1 de Fevereiro de 1938. —
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica.
— Submeteu Vossa Exceléncia a apreciagao dés-
te Conselho o projeto de lei, elaborado pelo Mi-
nistério da Fazenda, que organiza o Tribunal de
Contas, instituido pelo artigo 114 da Constitui-
¢ao.

2. O projeto teve como base o decreto ni-
mero 15.770, de 1.° de Novembro de 1922, que
regulamentou o Tribunal de Contas, e a lei
n. 156, de 24 de Dezembro de 1935, que o re-
organizou, em obediéncia ao preceituado na Cons-
tituicdo de 16 de Julho de 1934. A jurisdicao do
Tribunal e a esfera de sua competéncia con-
tinuardo subordinadas aos principios fundamen-
tais consagrados nas suas anteriores leis organi-
cas, o que também acontecera quanto a constitui-
cao dos seus diferentes 6rgdos.

3. Partindo désses principios, o projeto se
orienta no sentido de dotar o Estado de um or-
gao capaz de atender aos imperativos de ume
perfeita fiscalizacao das despesas publicas, bus-
cando, para tanto, os salutares principios que a
legislagdo anterior consubstanciava e adotandc
outros indicados pelos ensinamentos da prati:a.

4. Apraz-me transmitir a Vossa Exceléncia
a excelente impressdo que o trabalho nos causou.
pedindo vénia, porém, para apresentar algumas
sugestdes, visando, sobretudo, corrigir certas
discordancias entre dispositivos do projeto e a le-
gislagao atual.

5. O Ministério da Fazenda preconisa o res-
tabelecimento do sistema em vigor anteriormente
a lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936, segundo
o qual competia ao Tribunal de Contas propor

nomeagdes, promogdes e demissdes dos funcio-

narios de sua Secretaria.

6. Ora, a citada Lei n. 284 iniciou em boa
hora uma nova fase para a administracao federal.
estabelecendo regras gerais e uniformes para a ad-
ministracdo dos funcionarios piblicos civis.

7. O funcionario pablico deve estar subo:-
dinado aos mesmos principios gerais, ser sele-
cionado sob critério uniforme, ter se<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>