REVISTA
DO

~ SERVICO
'PVBLICO

MMMMMMMMM



SERVI(COS HOLLERITH, N. A.

(INSTITUTO TECNICO DE ORGANIZACAO E CONTROLE)

S Capital i Realizad oy 5.000:000$C00
Valor anual dos contratos em vigor . . . 22.000:000%030
ACIONISTAS EXCLUSIVAMENTE BRASILEIROS —~ DIRECAO E TECNICOS NACIONAIS

VALENTIM F. BOUCAS

DIRETOR-PRESIDENTE

~— Os Servigos Hollerith, S. A. (I. T. O. C.) sdo ORGANIZADORES de estudos de racionalizagdo e
REALIZADORES responsaveis pelos planos técnicos que elaboram — com experiéncia e idoneidade comprovadas em
mais de vinte anos no Brasil, onde possuem trabalhos em plena execugdo em todos os Estados, com instalagdes nas mais
importantes empresas particulares e servigos publicos. Primeiro Prémic no Concurso de Organizagdo do Instituto
de Aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios. ¥

~—— Unica organiza¢do no Brasil que ndo obriga a compra de maquinas, afim de que seus clientes possam,
com vantagem, diminuir, aumentar, substituir ou retirar o material utilizado, de acdrdo com suas necessidades e inte-
résses — sistema que é uma porta aberta a todos os concorrentes e permite o constante aperfeigopamento mecanico
do trabalho executado. As maquinas Hollerith nio se vendem. Os servigos técnicos e arrendamentos de maguinas
sdo pagos DEPOIS DE REALIZADOS os servigos contratuais. ¢

—~ Dai o motivo de ser o sistema Hollerith — ao invés de uma simples transagdo de carater comercial —

o compromisso da execugdo de um trabalho de ordem essencialmente técnica, cujos orgamentos sdo elaborados na base
exata do material NECESSARIO, com o compromisso da realizagdo dos servigos contratuais e da manutengido e
assisténcia mecanica do material, sem quaisquer onus para os clientes.

—~— Seus contratos — cujos pregos de maquinas e cartdes sdo feitos em moeda nacional — dispensam
favores aduaneiros, mesmo em se tratando das isen¢des a que tém direito as reparti¢des publicas, pois todo o material
empregado (exceqdo feita aos cartdes perfuraveis, que sdo confeccionados no pais) pagam direitos alfandegarins,

SERVICOS HOLLERITH, S. A.

(INSTITUTO TECNICO DE ORGANIZACAO E CONTROLE)

Rio de Janeiro — Avenida Rio Branco 26 - A
Sado Paulo — Rua Boa Vista. 22 — 1.° andar
FILIAIS: Belo Horizonte — Ed. Brasil — sala 705/7, Praga 7
Porto Alegre — Ed. do Banco Nacional do Comércio — P. Alegre




ANO 1 , MARCO DE 1938

REVISTA
| > DO
SERVICO PVBLICO

|
1

SUMARIO

Consignacdes em folhas de pagamento . . .. « + .« &« ¢ oo et e e e e e e s e

COLABORAGCAO

A orientagio administrativa do Estado Novo. — M. PIO CORREA JR. . . . . . . . . . . . ..

Treinamento de funcionarios nos Estados Unidos. — BENEDICTO SILVA . . . . . . . .. . ..

A reforma administrativa na China nacionalista. — URBANO C. BERQUO . . . . . . . . . .

A selegdo psico-fisiolégica dos motoristas e o aspecto médico-legal dos atropelamentos. —
EDGARD I ALMEID A ety i U e o e i sl s i

A alimentagio — Sua importancia para o funcionario pablico. — RUY COUTINHO

A funcionaria piblica sob a Constituicio de 1937. — AMELIA DUARTE . .

DIREITO ADMINISTRATIVO

A funcdo piblica e o seu regime juridico. — THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI .
JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA:
Pareceres do Ministério da Justica sobre acumulagbes remuneradas . . . . . . . . . . . . . .
Voto do ministro Rubem Rosa, do Tribunal de Contas, relativo a revisio de aposentadoria de
funcionario pablico . . . . .

JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS E PARECERES:

O Govérno pode modificar os deveres dos funcionarios e, salvo determinagdo expressa da Cons-
tituicdo, alterar-lhes os vencimentos; os funciondrios piblicos ndo tém direitos adquiridos em
razio da prépria fungdo. — ACORDAO DO TRIBUNAL DE APELACAO DE SAO
DA ) e R o Bt B s b e S T B F el R oLl S et At A w5 s

Demissao de funcionérios com mais de 10 anos de servi¢o, mediante inquérito administrativo. —
SENTENCA DO'JUIZ*DR. JOSE' ' DE CASTROMNUNES. . . . : . . . . .« v« « ..

Soldado de policia ndo ¢é funcionério piiblico. — PARECER DO 2.° PROCURADOR DA REPU-
BLICA, DR. LUIZ GALLOTI

LEGISLACAO :

Criagdo de seis logares de “Ajudante de tesoureiro” na Alfindega do Rio de Janeiro . . . . .
Corregdo de falha encontrada na classificagdo de um funcionario, do Quadro I do M. da Fazenda
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
Uso, da ortografia nacionalin i a & 0 i e ld wine et L LAEAS Tl e SR L et i e
Criagdo do Quadro Suplementar do Ministério da Educagdo e Saiade . . . . . . . . . . . .
Retificagdo de classificagdo de um cargo do Quadro Unico do Ministério do Trabalho
Situagdo administrativa das instituicdes de ensino superior da Repiblica
Divisio, territorial Sdo  pais sl sl i - i e R e’ S0y e e v e i T
Consignagdes em folha de pagamento dos servidores do Estado
Penitenciaria agricola no Distrito Federal . . . . . . . . .

Disponibilidade dos Juizes Substitutos da extinta Justica Federal . . . . . . . . . . . . .. ..
Ementario: decretos-leis assinados no periodo de 16 de fevereiro a 15 de margo

NOTICIAS E COMENTARIOS

R eVista 0o Seryien i Dl o R L bt i ks, o2t " 2As e o i - Tt L b 4 s Uy oy
Especificagdes de cimento comum e métodos de ensaio para cimento e concreto
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
Divisgo territorial 00T Dals e e IR b b S Ui s ' e inied &, & Sihe site ah s al e o eI
As consignagdes em folha — Declaragdes do dr. Luiz Simées Lopes
Sub-Diretoria do Imposto de Licengca da P. D. F
A Conferéncia dos Secretarios de Finangas
AspectosTdn recononintoo LEStAGOEON DALk i e Biuleme s et 4% stis 108 a) HHeAh st a1 e ool il m il e

CONSELHO FEDERAL DO SERVICO PUBLICO CIVIL

Concurso para “Auxiliar Académico” do Hospital Psiquiatrico
Concurso para cargos iniciais da carreira de “Dactilégrafo”
Concurso para cargos iniciais da carreira de “Servente” . . . . . . . . ... ... .......
Concurso para cargos iniciais da carreira de “Guarda Sanitario”
Concurso para ingresso.na carreira. de “CoOnsul” 1vsi s o6 0 v 2v e o 0 vin o v v e b e e e . .
Concurso para provimento de cargos da carreira de “Técnico de Educagio”
Concurso para cargos iniciais -da carreira de “Médico-Sanitarista” . . . . . . . . . . .. ... ..
EXPEDIENTE DO CONSELHO: Atos — Exposi¢des de motivos — Atas das sessdes

...............

35
44
50

54
56

62
62
63
67

69
70
72
74
75
76

79
79
81
81
82
83
84

91
91
92
92
93
105
108
109




CONSELHO FEDERAL DO SERVICO
PUBLICO CIVIL

Palacio do Catete, 2.° andar
Conselheiros:

Luiz Simées Lopes, presidente :
Eder Jansen de Mello, José Francisco
de Mattos, Mario de Bittencourt Sam-
paio, Moacyr Ribeiro Briggs.

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

ORGAO DO CONSELHO FEDERAL DO SERVICO
PUBLICO CIVIL

REDAGAO E ADMINISTRAGAO :

PALACIO DO CATETE, 2. And. — Tel. 25-3618

Diretor: Urbano C. Berqué.
Redator-secretario — Paulo Lopes Corréa.

AUXILIARES:

Administragdo — Rodrigues de Alencar.
Publicidade —~ O. Martins Pereira.

EXPEDIENTE
Assinatura anual............... 308000
Nimero avulso................ 3$000

Toda correspondencia sébre matéria de
redacdo deve ser dirigida ao redator-secre-
tario.

As colaboragoes enviadas serdo publica-
das ou ndo, a critério da Redagdo. Em qual-

quer das hipéteses, os originais ndo serdo de-
volvidos.

‘Somente serdo publicados artigos assi-
nados cujos originais constem no minimo de
seis e no maximo de vinte paginas dactilo-
grafadas em espago dois.

A Redagdo ndo endossa os conceitos
emitidos em artigos assinados.

Permite-se a transcrigdo de qualquer ma-
téria publicada, desde que seja indicada a
procedéncia.

Os documentos comerciais serdo assi-
nados pelo diretor ou pessdéa por éle auto-
rizada.



CONSIGNACOES EM FOLHAS DE PAGAMENTO

Poucas questées de interésse coletivo deram logar ultimamente em nosso pais a de-
bates tao largos e acalorados quanto a referente as consignacSes em folhas de pagamento
dos servidores e pensionistas da Unido. Nas colunas dos jornais cariocas, sobretudo a
partir de dezembro passado, raro era o dia em que ndo apareciam artigos ou editoriais
sobre a matéria, sendo varias as sugestées feitas no sentido de uma reforma, mais ou
menos profunda, do regime estabelecido pelo decreto n.’ 25.576, de 27 de junho de 1932.
Ao Presidente da Republica e ao Conselho Federal do Servico Prblico Civil foram enca-
minhados apelos, representagées, cartas, requerimentos e memoriais, encarecendo todos a
necessidade de se resolver uma situagcdo que ja se tornava verdadeiramente angustiosa.

Simples na aparéncia, essa questdo, quando examinada detidamente, se revela de
uma complexidade desconcertante, o que dificulta sobremodo a sua apreciagcao objetiva e,
consequentemente, o seu bom solucionamento. Procederia o Govérno com injustificavel
leviandade si agisse a ésse respeito deixando-se guiar unicamente por consideracées de
carater unilateral. Impunha-se, antes de ser tomada qualquer decisdo, um exame atento
de todos os seus aspectos, pois somente assim se poderia apreender o problema em seu
conjunto.

A questdo das consignagbes em folha envolve, com efeito, interésses de diversas or-
dens e, por isso mesmo, qualquer ato governamental relativo a ésse assunto teria neces-
sariamente que determinar repercussées multiplas. Prevé-las em sua extensdo e em seu
alcance é o que a mais elementar prudéncia aconselhava. E foi justamente o que se fez,
de sorte que o decreto-lei n. 312, de 3 de mar¢o de 1938, que dispée sobre o assunto,
ndo deixa margem a nenhum abuso, nem é suscetivel de, corrigindo velhos males, gerar
novos e nao menos Serios.

Em conformidade com o decreto n. 25.576, de 27 de junho de 1932, cada funcio-
nério efetivo ou pensionista da Unido podia consignar 40% de seus vencimentos ou de
sua pensdo, percentagem sem duvida excessiva, mormente levando-se em conta o fato de
ter o nosso povo ainda pouco desenvolvido o senso da previdéncia, tao forte, por exemplo,
entre os franceses. A consequéncia disso foi que um grande niamero dos que se achavam
habilitados a obter empréstimos miediante a garantia do desconto em folha de pagamento,
o fizeram no limite maximo, ficando dessa forma com o seu poder aquisitivo considera-
vel e duradouramente reduzido. Quer no caso de tais empréstimos serem feitos sem que
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para isso existisse uma necessidade imperiosa, quer na hipotese de haverem sido deter-
minados por motivos prementes, o certo é que, salvo raras excepgées confirmadoras da
regra, nunca mais o consignante de 40% consegue equilibrar o seu proprio orcamento.

As reformas sucessivas, onerosissimas por causa dos juros de 18% e do sistema
Price, efetuadas geralmente no prazo minimo de 12 méses, atuam como verdadeiros en-
torpecentes, diminuindo o self-control e embotando pouco a pouco todo anseio de me-
lhoria dos que a elas se habituaram a recorrer periodicamente. Quando o individuo se torna
prisioneiro de semelhante engrenagem, ndo é somente a sua capacidade de trabalho que
sofre os efeitos maléficos dessa situacao, mas também o seu proprio carater, que, grada-
tivamente, se torna menos resistente. Assim pois, examinada a questdo, ou sob o angu-
lo da eficiéncia profissional, ou sob o ponto de vista mais amplo da ordem social, ambos
de interésse vital para o Estado, impunha-se a conclusdo de que o prosseguimento de tal
estado de coisas ndo podia ser mais tolerado p ~lo Govérno da Ulniao.

Esse quadro, ja tao sombrio, se mostra ainda mais escuro quando se considera a acao
nefasta exercida pela agiotagem, que — a sombra da lei, burlando-a habilmente e de-
turpando-lhe os intuitos — tem f[lorescido qual gigantesca planta parasitaria as expensas
de milhares de incautos ou imprevidentes funcionarios e pensionistas. Expedientes os
mais variados e engenhosos e, frequentemente, os mais torpes vinham sendo empregados
por muitas das famosas “caixas”, tdo bem cognominadas arapucas pela vox populi, para
cobrarem, de [ato, os juros mais extorsivos. O resultado de tudo isso pode ser assim re-
sumido: as consignagées em [olha de pagamento, pela forma por que vinham sendo [ei-
tas, haviam se transformado em [onte de desmoralizagdo de uma parte do [uncionalismo,
de mal estar de inameras [amilias e de estimulo a uma modalidade socialmente desacon-
selhavel, porque improdutiva e predatoria, de emprégo de capitais — tudo isso com gra-
ve prejuizo para o bom andamento do servico publico.

Utrgia, por conseguinte, que se adotassem providéncias capazes de por térmo a essas
préticas perniciosas, cuja continuagdo teria de representar por certo um crescente entra-
ve a elevacdo do standard do funcionalismo da Unido. O Conselho Federal do Servico
Pablico Civil, concio da relevancia da questdo, procedeu a uma analise meticulosa ¢ ex-
haustiva da mesma, examinando com todo cuidado os pros e contras das diversas medi-
das alvitradas pelos que a vinham estudando ou debatendo. O Ministério da Fazenda,
por sua vez, depois de tratar detidamente do assunto, elaborou um projeto que encerrava,
conforme se lé na exposi¢do de motivos n.” 3.950, do’ presidente do C. F. S. P. C., “os
dispositivos essenciais a solugcdo do grave problema”.

Submetido o projeto do Ministério da Fazenda, por determinagao do sr. Presidente da
Repiiblica, ao exame do C. F. S. P. C., julgou éste necessario zlaborar um substitutivo,
no qual se preenchessem algumas lacunas existentes no trabalho em apréco. No referido
projeto notava-se, com efeito, a falta de “medidas complementares, que se reputam indis-
pensaveis para regularizar a situagdo anterior e apressar a adaptagao que se tem em vista,
e, ainda, certos dispositivos que possam atender as atrzbuz(:oes que o recente decreto- lei
n° 204 reservou aos Servicos de Pessoal de Ministérios”’. O substitutivo do C. F. S. P.
C. [ixou as normas destinadas a assegurar a transicao, da maneira mais favoravel a to-
dos os interésses legitimos em jogo, entre o regime instituido pelo decreto n.’ 25.576, de
27 de junho de 1932, e o regime novo que éle proprio viria estabelecer.

Tendo merecido a aprovacao do sr. Presidente da Repiblica, foi ésse substitutivo con-
vertido, no dia 3 do més corrente, no decreto-lei n. 312, ato ésse que representa um imen-
so beneficio, ndo apenas para o funcionalismo da Unido, mas para toda a vida econdmica
e social do pais. Certo, ndo poderia a solucdo adotada agradar aqueles que, por diver-
sas razbes, simplesmente pessoais ou puramente doutrinarias, se batiam por solugées de
carater drastico, na realidade de pouco alcance positivo e suscetiveis, além disso, de ori-
ginar graves perturba¢ées mais do que nunca indesejaveis nesta hora em que todos os
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nossos esforcos se devem congregar num grande esforco construtivo nacional. Mas, de
fato, ela foi radical, no bom e exato sentido déste qualificativo, pois nao se limitou a cor-
rigir males visiveis, mas desceu até as raizes déstes para remediar e prevenir.

 Doravante nao podera.o funcionario ser descontado em folha de pagamento além do
limite de 30% (e mais 20% quando se tratar de aluguel ou aquisicdo de casa ou de ter-
reno) sob nenhum pretexto (essa percentagem devera abranger os descontos autorizados
e os obrigatoérios), visto ter a experiéncia demonstrado que o maximo anteriormente per-
mitido — 40% (para os descontos autorizados) — servia unicamente para estimular a
imprevidéncia individual. Alias, com a criagdo do Hospital do Funcionario, que dentro
em breve ira tornar-se uma realidade, desaparecera futuramente o principal motivo que
justificava o recurso ao crédito, por parte dos que, em garantia, somente podem oferecer
a consignacdo em folha de pagamento. Os efeitos benéficos dessa restricao nao irdo pa-
tentear-se, todavia, sindo daqui a varios anos, quando se fizer a sua comparacdo com os
que advierem da pratica de cinco anos do regime que acaba de ser extinto.

O decreto-lei n.” 312 determinou que, mesmo em relacdo aos contratos bilaterais
celebrados na forma do decreto n. 25.576, de 27 de junho de 1932, fique, desde ja, o
saldo devedor do capital emprestado sujeito aos juros de 12% ao ano sébre a importan-
cia realmente devida. Conforme salientou, com muita justeza, o presidente do C. F. S. P.
C., na exposicao de motivos n.” 3.950, ndo se trata de nenhuma retroatividade ilegal,
porquanto “tais contratos ja se encontram de ha muito fora da lei, pois nao atende-
ram aos imperativos do decreto-lei n.” 22, de 1933, chamado a lei da usura, o qual ndo
admite juros superiores a doze por cento ao ano, quando nao ha, como é o caso, a garan-
tia real para os empréstimos’'. Dessa forma os atuais consignantes sentirdao logo os bene-
ficios da reforma levada a efeito pelo Govérno Nacional.

Somente o Instituto Nacional de Previdéncia, as Caixas Econdémicas oficiais e as
Caixas oficiais de aposentadorias e pensées continuardo doravante a transigir com os fun-
cionarios e pensionistas da Unido. Enquanto nédo [or organizado o Instituto de Previ-
déncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, ao qual se devera assegurar, exclusiva-
mente, a [aculdade dos empréstimos com a garantia dos descontos em folha de pagamen-
to, julgou acertado o Govérno, acatando o parecer do C. F. S. P. C., reservar “o privilé-
gio para as entidades oficiais, de finalidade correlata, que operam em circulos mais re-
duzidos, e para as Caixas Econémicas Federais, que movimentam as economias das clas-
ses populares e cujas operacées sdo garantidas pelo Tesouro Nacional”. Providenciou
também o decreto-lei n.” 312 para que os funcionarios que servem nos Estados possam
ser atendidos pelas Caixas Econdmicas anex as as Delegacias Fiscais do Tesouro Na-
cional.

Escaparia inteiramente aos objetivos de um editorial a analise dos dispositivos do de-
creto-lei n.” 312, alias desnecessaria porque a leitura atenta do mesmo, bem como da ex-
posicdo de motivos feita em 16 de fevereiro de 1938, pelo presidente do C. F. S. P. C.
ao Presidente da Repiblica, é suficiente para mostrar a toda pessoa medianamente inte-
ligente e de boa [é a transcendéncia désse ato governamental. Econémica, social, moral,
ou administrativamente considerado, revela o decreto-lei n.” 312 o elevado intuito de re-
solver uma questao de tao ampla repercussdo coletiva, levando em conta principalmente
o interésse da comunidade, sem olvidar, entretanto, os legitimos interésses menores. Isso
seria irrealizavel e inconcebivel fora de um Estado como o que existe presentemente no
Brasil — autoritario e nacional — em toda a plenitude da significacdo déstes térmos.
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A orientacao administrativa do Estado Novo

Ja se torna patente, mesmo aos olhares mais
prevenidos, a sinceridade com que agiu o Govérno
Federal ao remodelar, em 10 de novembro ulti-
mo, a estrutura politica da Nagdo. Numerosos
atos transportaram para o terreno da realidade
aquilo que os inimigos do regime a principio ta-
xavam, ou de falazes promessas, ou de utdpicos
devaneios. Concretizam-se, em medidas salutares
que se estendem a todos os campos da atividade
nacional, as diretrizes tracadas na Carta outor-
gada.

Em nenhum setor, talvez, serdo tao flagran-
tes quanto no administrativo os novos critérios
que presidem 3 acao do Govérno da Repiiblica.
Desde 1930, constituira uma das principais pre-
ocupagdes déste ultimo a reforma profunda de
nossos Servicos Piblicos, até entdo prejudicados
pela mais absoluta falta de homogeneidade em sua
organizagéo e, além disso, ressentindo-se dos efei-
tos funestos do mais condenavel nepotismo, con-
sequéncia natural do regime politico entdo vi-
gente.

Nio se faziam com efeito as nomeagdes, des-
de os cargos mais humildes até as maiores emi-
néncias administrativas, pelo critério de compe-
téncia, mas sim pelo de interésses pessoais que
conseguissem os candidatos mobilizar a seu fa-
vor, critério ésse que presidia igualmente as pro-
mocdes, significativamente feitas aos dois tergos
por... merecimento. Claro esta que tal regime
extinguia de modo absoluto o estimulo entre os
funcionarios, ao mesmo tempo que favorecia a

ConsurL M. Pio Corrga Jr.

formacdao de quadros incompetentes, dominados
por incuravel apatia profissional, apenas porfian-
do em obter protecdes politicas ou pessoais: dai
originou-se o conceito popular da burocracia ta-
canha, ineficiente, inatil sorvedouro dos dinhei-
ros publicos.

Durante o Govérno Provisério, e posterior-
mente sob o regime constitucional, foram envida-
dos esforcos no sentido de reorganizar e mora-
lizar os servigos publicos, esforcos ésses que cul-
minaram com a promulgacdo da Lei 284, de 28
de outubro de 1936, a qual veiu operar a redis-
tribuicdo do funcionalismo federal por novos qua-
dros, obedecendo-se sempre que possivel ao sis-
tema de carreiras, e assegurada a qualidade dos
quadros pelo provimento dos cargos iniciais por
meio de concurso.

Pela mesma Lei foi creado o Conselho Fe-
deral do Servico Publico Civil, organismo técnico
em assuntos administrativos, cuja atividade assi-
nalou-se por numerosas medidas benéficas para
a nossa Aministracao, entre as quais relevam o
Regulamento de Promocgdes, o Regulamento dos
Servicos de Pessoal, o Estatuto dos Extranume-
rarios e o Estatuto dos Funcionarios (éste altimo
em via de elaboracdo), o Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do Estado, e intime-
ras outras, que seria fastidioso enumerar.

Tais medidas nao constituem esforcos desco-
nexos e heterogéneos: harmonizam-se num gran-
dioso plano de reorganizagdo administrativa, ma-
nifestacdes diversas que sdo do mesmo espirito de
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reforma racional, que é o préprio espirito da Cons-

tituicio de 10 de novembro. De idéntica forma,
os postulados basicos desta devem aplicar-se a
Administracao, particularmente no que toca ao
desempenho dos cargos piblicos.

Sob o regime que em 10 de novembro iltimo
nasceu das aspiragoes unanimes da Nagao — as-
piragoes a tranquilidade dentro da ordem, ao tra-
balho construtivo dentro da paz, a continuidade
na orientagao segura do progresso do Pais — mais
desembaracadamente podera o Govérno Federal
continuar a sua obra de reforma administrativa,
de acordo com as diretrizes mestras que dora-
vante darao rumos as atividades nacionais.

De acérdo com o espirito do Estado Novo,
confundem-se os conceitos de Govérno e de Ad-
ministracao, acha-se abolido o antigo dualismo,
em que a Administragdo, que outra c¢-usa nédo é
sindo o conjunto de érgaos que permitem ao Po-
der Politico o exercicio material da fung¢ao gover-
nativa, se achava isolada funcionalmente dos Po-
deres Publicos, separados os cargos de carreira
dos cargos eletivos sem possibilidade de util co-
operacao entre os respectivos titulares. Hoje, o
Govérno da Repiiblica pretende exercer efetiva-
mente suas funcées administrativas, e ndao mais
delegar poderes a intermediarios indicados pele
critério de prestigio pessoal.

Estendendo-se, de mais a mais, as atribui-~
¢oes do Govérno a orientacdao e alta direcdo de
numerosas atividades até aqui abandonadas a
iniciativa particular, claro esta que essas fungoes
administrativas vao passar a revestir-se de exce-
pcional importancia, influindo sébre a vida na-
cional em todas as suas manifestagdes principais.
Dai a necessidade de uma Administragao alta-
mente eficiente, capaz de arcar satisfatoriamente
com os complexos encargos que serdao oS seus.

Ja nao é mais o tempo em que se considera-
vam os cargos administrativos uma ociosidade
remunerada, em que o seu desempenho se achava
ao alcance de todos indistintamente. Hoje em
dia, o exercicio de quasi todas as fungdes ditas
“burocraticas” exige um preparo técnico seguro,
bem como grande cépia de conhecimentos espe-
cializados. Dai a necessidade de serem providos
0s cargos iniciais por meic de concurso, e a de
ser ministrado aos funcionarios, apés a sua ad-

missao, ensino especializado. Dai também a ne-
cessidade de serem os altos cargos preenchidos
por funcionarios de comprovada competéncia e
mérito objetivamente computado.

Eis porque vém se multiplicando entre nés
os organismos técnicos, funcionando com pessoal
altamente especializado e destinados a preencher
as necessidades de tal ou qual setor da economia
nacional. Por administrar entende-se gerir os in-
terésses da Nagdo; e eis o verdadeiro sentido do
velho dogma republicano da Nagado representada
pelos seus governantes. E' a gestdo dos negécios
publicos que constitue a verdadeira finalidade da
fungao governamental: verdade simplissima e, no
entanto, por largo tempo obscurecida e volunta-
riamente ignorada, enquanto o pais se debateu em
continuos conflitos de ambicoes, cuja histéria é a
histéria do nosso primeiro periodo constitucional.

O novo regime vem portanto elevar a digni-
dade da administracao puiblica; quando por largo
tempo constituiu ela, ou um depositério dos que
se sentiam incapazes de afrontar a luta pela exis-
téncia em outras profissdes, ou um manancial de
cargos remunerativos com oS quais recompensar
amigos ou acenar a adversarios — hoje encontra-
se ela reconhecida como o verdadeiro instrumen-
to do exercicio do Poder, dotada dos meios de
acdo de que carecia, e beneficiada pela seguranga
que foi dada aos seus funcionarios de que s6 a
mais estrita justica presidira a apreciacdao de seus
meéritos.

Quando, ontem ainda, a expressdao “funcio-
nario publico” era quasi pejorativa, era sindni-
mo de mediocre, de incapaz, de parasita, hoje o
titulo de “servidor do Estado” torna-se um se-
guro penhor de capacidade técnica, do exerci-
cio de uma fungao 1util a comunidade, de apre-
ciagao do homem a seu justo valor e de respeito
a sua dignidade, tanto tempo humilhada por um
sistema que nenhuma garantia de justica lhe ofe-
recia.

Fiel aos sagrados principios republicanos,
que formaram a conciéncia civica de nossos maio-
res e, para todo o sempre, se refletirdo na indole
de nossa gente, o Estado Novo nao reconhece
distincoes de classe nem separacdes de casta.
Todos os que servem a Nagdo, desde os mais
humildes até os mais eminentes, sdo dignos de
consideragao, justica e amparo, como instrumen-
tos que sao da grandeza e prosperidade nacio-
nais. O Govérno Federal ndo mediu esforgos,
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niao somente para garanti-los em sua vida fun-
cional, como ainda para assegurar o seu bem-estar
particular. De uma e outra preocupagdo sdo tes-
temunhos, respectivamente, o criteriosissimo Re-
gulamento de Promogoes, recentemente promul-
gado, e o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado, destinado a atender
as necessidades da vida social do funcionario em
todos os aspectos desta.

E’, portanto, com seguranga que se pode

predizer, que em breve podera o Brasil orgulhar-
se de possuir uma das mais adiantadas legisla-
¢oes administrativas do mundo, a par de uma per-
feita organizagdo técnica dos Servigos Piblicos,
passando éstes a constituir um aparélho de coor-
denacao das varias atividades nacionais e de
orientacdo das mesmas no sentido das diretrizes
estabelecidas na Constituigdo vigente, e de acor-
do com os objetivos da mesma, quais sejam a
tranquilidade, o progresso e a grandeza do Brasil.
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Treinamento de funciondrios nos Estados Unidos

I — A capacidade educativa da Adminis-
tracdo Americana

Pais que em 50 anos progrediu mais do que
outros em varios séculos, os Estados Unidos da
América do Norte acumularam, ipso facto, uma
experiéncia nacional riquissima, cuja observacao
direta pode aproveitar em larga medida a todo
o mundo civilizado, particularmente em matéria de
organizagdo e direcdo dos servi¢os publicos, en-
tendida a expressao “servicos publicos” no sen-
tido mais amplo.

Quem auscultar a vida publica americana e
a estudar através de sua historia, desde a decla-
racao da independéncia, verificara, efetivamente,
que os Estados Unidos nunca sofreram as con-
sequéncias daquilo que geralmente se chama “fal-
ta de continuidade administrativa’’. Muito antes
de aparecer a expressao ~planning”, hoje tdo em
voga, ja a administracdo americana se guiava pelas
normas de planos préviamente estabelecidos. Nao
ha noticia de nenhuma obra publica empreendida
neste pais, desde que éle se libertou da tutela
inglesa, que nao fésse terminada, ou que ndo o
esteja sendo.

Amigos, antes de tudo, da eficiéncia, os
americanos buscam e preferem decididamente, nas
atividades particulares como nas piblicas, os mé-
todos mais simples de trabalho, afim de obterem
mais e mais economia de tempo e de material,
numa palavra, produtividade crescente.

Sempre que uma inovag@o se torna aconse-
lhada, ou pela experiéncia ordinaria ou pelos re-
sultados de pesquisas cientificas, ndo ha rotina
que possa garantir a permanéncia do método de
trabalho a ser substituido por outro provadamen-
te mais simples. A substituicao se faz quasi auto-
maticamente e si amanha outro método ainda
mais racional, é dizer, mais eficiente, fér descober-
to, o que frequentemente acontece, nova substitui-
cao se fara, em que pese o espirito de rotina, que
existe também na América, si bem que em grau
relativamente pequeno.

BENEDICTO SILVA

Estatistico do Ministério da Agricultura

Cultuando e cultivando a eficiéncia em tudo
quanto faz, talvez até com certo fetichismo, o
povo americano conseguiu rapidamente se colo-~
car na vanguarda da civilizagdo contemporanea,
sindo no campo de todas as ciéncias e das artes,
pelo menos, positivamente, no que diz respeito a
composicao de seus 6rgaos administrativos. Hoje
a vida pnblica do pais se regula pelos ensina-
mentos de uma experiéncia tdo vasta quanto ple-~
torica de licoes da mais variada natureza.

O poder puablico gmericano, ao lado de sua
atuagao propriamente executiva, exerce intensa
acao educativa ao longo e através de todo o pais,
podendo ser considerado no conjunto de seus 6r~
gaos — como, alias, ja o foi — uma como que
super-universidade, pois que, aoc mesmo tempo
que superintende os negécios coletivos, investiga,
estuda e elabora ciéncia, como difunde educacéo,
ndo através somente das escolas, mas de todos
os departamentos oficiais, quer técnicos, admi-
nistrativos ou politicos.

Talvez influenciados pela conviccdo da pré-
pria eficiéncia, os 6rgaos administrativos ameri-~
canos levam até o exagéro o habito de oferecer ao
estrangeiro a maior facilidade para estuda-los e
cbserva-los, pondo-lhe a disposi¢ao, por tempo
indeterminado, um ou mais guias solicitos — nao
raro os proprios diretores ou sub-diretores das
reparticdes visitadas — para mostrar-lhe e ex-
plicar-lhe detalhadamente tanto a organizagdo
quanto o funcionamento dos servicos. Com tal
fidelidade aqui é seguida pela engrenagem go-
vernamental essa pratica de estar sempre visi-
vel, permanentemente aberta a curiosidade, ao
exame e ao estudo tanto do estrangeiro quanto
do nacional, que se popularizou neste pais a frase
“a administracdo americana nao tem seqredos’.

Para se conhecer bem quantas ¢ quais s@o
as franquias que os 6rgaos administrativos aqui
proporcionam a quem quer que, com intuitos lici-
tos e culturais, procure estuda-los na intimida-~
de, é preciso que se faca uma experiéncia pessoal,
visto como a mencao do fato, tal como realmente
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se passa, poderia parecer exagéro fora dos Es-
tados Unidos.

A titulo de ilustragdo do que ficou dito no
periodo anterior, é relatavel o seguinte: o estran-
geiro interessado em estudar a composi¢ao, o me-
canismo, as relacdes de servico de qualquer re-
particdo publica americana, pode conseguir facil-
mente permissdo para estagiar na mesma, onde
lhe franqueiam documentos, bibliotecas, instru-
mentos técnicos, baterias mecanicas, material de
consumo e, em determinados casos, até mesmo
sala de trabalho. Uma vez ali instalado, pode
trabalhar tranquila e confortavelmente meses a
fio, o tempo que lhe parecer suficiente, até a ter-
minacdo de seu estudo. Conta, além disso, com
a colaboracdo e assisténcia de um ou mais fun-
cionarios previamente destacados para lhe facili-
tarem a tarefa. As reparticdes publicas america-
nas nao se limitam a dar ao estrangeiro bem in-
tencionado, que queira conhecé-las, alguns exem-
plares de regulamentos, organigramas e cousas
parecidas. Abrem-lhe as portas e prodigalizam
todas as facilidades julgadas tteis ao bom éxito
dos seus estudos. A acessibilidade dos 6rgaos
administrativos americanos pode ser invocada
como prova psicologica da eficiéncia que os cara-
cteriza. E’ claro que éles ndo seriam tao acessi-
veis si 0s seus responsaveis ndo estivessem con-
vencidos de que “the yankee methods” rendem
qualquer prevencdo aprioristica.

II — Como numerosos paises exploram a ex-
periéncia americana

Encontramos alhures, num livro de autor es-
trangeiro sébre os Estados Unidos, a afirmativa
de que o melhor meio de se definir a realidade
americana é condensa-la nesta palavra — Efi-
ciéncia. Tal a interpenetracao de sentidos que o
referido autor percebeu entre a palavra “ameri-
cano”’ e a palavra “eficiente”, que chegou a dizer
que esta se confunde com aquela. Sem nos aven-
turarmos a tais extremos, de nossa parte afirma-
mos e repetimos que a eficiéncia americana tem,
de fato, qualquer cousa de atordoante. Traduz-
se por algarismos astronomicos.

Conhecendo quao proveitosamente exploravel
é a experiéncia entesourada pela administracao
americana e quais sao as facilidades com que o
estrangeiro conta para analisa-la e dela colher o
que lhe aprouver, quasi todos os paises do mundo,

entre os quais o Japao, cujas relacdes com os Es-
tados Unidos nem sempre primaram pela cor-
dialidade, continuamente mantém na America
centenas e as vezes até milhares de estudantes, a
maioria dos quais incumbidos de estudos espe-
ciais previamente designados pelos respectivos go-
vernos. Uma vez aqui, ora em contato com a ad-
ministracao federal, ora com as administracoes
estaduais, nas universidades, nas administracdes
municipais, os estudantes estrangeiros coletam e
assimilam quanto desejam e podem. Conclui-
do o estagio, carreiam para os seus paises, de
torna viagem, tudo quanto de atil, de adiantado,
de eficiente, de dificuldades vencidas, existe nos
métodos a que se deve o singular desenvolvimen-
to americano. :

Somente no ano de 1937, havia nos Estados
Unidos cerca de 7.200 estudantes estrangeiros,
cuja procedéncia consta do seguinte quadro: -

Estudantes estrangeiros nos Estados Unidos

em 1937
Japac-iakie ol il e 4 1713
Ghina S stl o e mars e g 1519
Ganadatis 2 e ittt e i At 986
Bilininag s o sl o lglin banrl o e 337
BortouRicosss st ce S mas s o2 318
Gubal; DG et b e T 20 ks o 261
Alemanhasy. s Sharsa i S o 232
Inglaterra s ietrmv i Ser s i 214
Mexico st a2 tnetingc, 159
Kofeaisig s i aiatidiint o n Ot 141
Hranchsern e sy Gt sty 89
4 KTV |11 Pt oS Sl e mapch SSRINe I Co 77
Indiasayaatted s - e o 68
Panani aSisda-maas i sl i sn e 68
Rifssiarizy o tosis llauee e ot o) T 68
Jealiasm iy s B i s i s e s 63
Indias Ocidentais Inglesas ......... 50
AU S A 1A R oAt 1o s it 36
Colombia kil wetBe Esiid s L ehs o 36
Y e S A e 36
Hiunata s resd iy NN iy 33
Escossialiaasnial qLiit st & 2l 33
U PCIA Bt et e et S in e LSS e 33
LER O e e Lt 7 o 1 s asa 32
ST e e S s P | 31
raae o fanata s b e e 30
Holanda Tl O > ek, 29
PAUSTTIQ Ut eE . o iy o vt 28




12 REVISTA DO SERVIGO PUBLICO

Hi [ atials Toe o aea i er i o R 27
N EI T f s R T R 27
N fricaid o Sulerme s s ars s 24
(Bhecoslovaquia’iss: & wrv e e s b 24
Dalestimat: S r oty e R e 24
Rolonlal st rlisog i e RS S 24
AEenezire]d tart it St s . 24
BelgICaR o e i P s T e 24
Hondlirass e it i e o g s e 23
NOET O s £ b mras 2 S et o 23
B NANTArC M o et e RS s 22
ST LR RS S e b N 22
BRASII S s et o ol b 21
TG ANty o e e o e 20
N ICAC AT UG B Ao a oA ks £ob on 20
R OSta  RICH i i b s S et 16
G iana G gy b R il 16
Frlam dasd Birrss atane DRI here Tt 15
B qitomui i o s o e s e 14
| TR b e Ve e R Rier L s 12
BT L ey 3 e e e A M R 10
S Era e s e e R T B sais 10

Total, excluidos varios paises que tinham me-
nos de 10 estudantes em 1937 — 7.172.

Como se vé, independentemente do regime po-
litico que adotam, quasi todos os paises conside-
ram o sistema de mandar estudantes fazer cursos
de aperfeicoamento na América do Norte uma es-
pécie de mina, da exploragdo da qual tém auferido
satisfatérios dividendos, tanto que o nimero de
cstudantes estrangeiros nos Estados Unidos cresce
de ano para ano.

Dentre os grandes paises que, embora vizi-
nhos dos Estados Unidos e a éste ligados por tra-
dicional amizade e intensas relacdes comerciais, o
Brasil é aquele que até hoje menos tem enviado
estudantes as universidades americanas e obser-
vadores aos centros onde se elabora e donde se
irradia a orientacao geral da vida déste grande
povo. O exame do referido quadro evidencia que
o Brasil, neste particular, se enfileira ao lado de
pequenos paises e simples possessdes e colénias,
como Nicaragua, Costa Rica, Guianas, Egito, Si-
ria, etc., ao passo que paises longinquos e anti-
podas, como o Japdo e a China, figuram no qua-
dro respectivamente com 1.713 e 1.519 estudan-
tes, somente num ano — 1937,

Alinhar razées para fundamentar um plano
que, si adotado pelo Govérno, determinasse a vin-

da sistematica de estudantes brasileiros aos Es-
tados Unidos, seria a mais facil das tarefas. O
simples fato de constatar, de penetrar a civiliza-
¢ao amerciana, cuja grandeza e poderio ninguem
desconhece, forneceria infinitos argumentos ade-
quados ao caso. As informagdes numéricas cons-
tantes do quadro sob comentario, porém, suprem
cabalmente maiores esforcos dialéticos. Todavia.

Entre todos os paises do mundo que podem
tirar proveito da observagao in-loco dos métodos
americanos, certamente o Brasil nao esta colocado
em ultimo lugar. Além das razdes geograficas e
de certas similitudes histéricas, além da vizinhan-
ca e das boas relacoes secularmente existentes en-
tre os dois paises, ainda ha o grande fato de que,
conquanto de formacao latina, o Brasil é, pela ex-
tensao territorial, pela populagdo e pelos recursos
naturais, o pais cujas condi¢bes mais se asseme-
lham as dos Estados Unidos. E existindo, como
infelizmente existe, um grande desnivel entre o
progresso e a organizacao das duas maiores Re-
publicas do Novo Mundo, “os dois estrangeiros
da America”, sequndo a famosa frase de Oliveira
Lima, nao haveria impropriedade em dizer-se que
o Brasil pode adotar, com os mais indiscutiveis
proveitos, uma vez que os submeta a uma adapta-
¢ao inteligente, muitos dos processos e méto-
dos com que os americanos ja resolveram proble-
mas similares aos que, entre nés, ainda estdo pe-
dindo solucdo. Nao ha necessidade de se demons-
trar esta afirmativa, até porque, verdade de com-
preensdo primaria, desde logo ela se impde ao
entendimento comum. Refuta-la seria preocupa-
cdo muito ao gosto de negativistas impenitentes,
ou tendenciosos.

Si nao é impressionante o exemplo do Japao
¢ da China, ja o mesmo ndo se deve dizer do
exemplo de paises europeus de alta civilizagao,
como a Alemanha (232 estudantes), a Inglaterra
(214) e a Franca (89). O mundo inteiro hoje
reconhece, e a isso foi levado pelos fatos, que nos
Estados Unidos ha muita cousa digna de ser
aprendida e que a experiéncia americana abriu
caminhos novos ao desenvolvimento de todos os
paises, especialmente dos paises jovens e poten-
cialmente poderosos, como o Brasil.

III — Seria conveniente para o Brasil o conheci-
mentos dos métodos americanos ?

Nao se infira, porém, de tudo quanto até
aqui vimos expondo, que anima o presente artigo
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o intuito de preconisar a adogao pura e inconse-
quente, pelo Brasil, de quantos métodos hajam
surtido bom efeito nos Estados Unidos. Isso im-
portaria em aconselhar a imitacdo servil, a copia
aprioristica de normas alienigenas de agao e de
comportamento, cousa que, si sugerida fosse, sé-
lo-ia em pura perda, pois nunca deveria consti-
tuir assunto de apréco. O nosso objetivo é limi-
tado e bem definido. O que se tem por escopo
ndo é mais do que promover e alargar meios efi-
cazes de enriquecer a capacidade de deliberacdo
e de execucdo dos servidores do Estado Brasi-
leiro.. O que se intenta demonstrar é a conve-
niéncia, para o Brasil, de adestrar elementos bem

escolhidos de seu funcionalismo mediante o con-
tato direto com um mecanismo administrativo que
suporta, centrola e impulsiona a maior civilizagao
nacional da atualidade. O que inspira estas con-
sideracdes é uma ambicdo utilitarista de contri-
buir para que o Brasil tire da experiéncia ameri-
cana, sem, contudo, imita-la servilmente, o que
nela existe de ttil e de esclarecedor para um pais
em formagdo. O que, em suma, nos parece parti-
cularmente sedutor, do ponto de vista pratico, €
a perspectiva de serem evitados, em beneficio do
Brasil, os pesados onus e as perturbagdes decor-
rentes do emprégo, em nossos servi¢os piiblicos,
de processos e métodos que a experiéncia alheia
ja revelou insubstanciais ou improdutivos.

Os caminhos percorridos pelo progresso ame-
ricano estdao cheios de ensinamentos palpitantes
de atualidade, de ensinamenfos que se podem fa-
cilmente captar, porque ainda nao se envelhece-
ram, nem se deformaram pela acdao do tempo.
Tudo na America é recente, tudo data de ontem,
tudo ainda esta fresco e profusamente documen-
tado. Nao fésse tdo vago o conceito de geracdo,
poder-se-ia dizer que a America atual, o pais mais
préspero e poderoso do mundo, é obra de trés ou
quatro geracdes apenas. Ainda vivem netos de
contemporaneos de George Washington, o fun-
dador da Republica dos Estados Unidos da Ame-
rica do Norte, assim como ainda existe, valida e
trabalhando, muita gente nascida antes e durante
o advento de Abraham Lincoln, o consolidador da
obra de Washington.

A marcha da civilizacdo americana, aqui e
ali pontilhada de dramas, impressiona pelo inedi-
tismo, ¢ verdade, mas é sobretudo pela vertigino-
sidade que ela empolga.. A experiéncia que ela
produziu, experiéncia ainda nao diluida, mas con-

servada e viva, catalogada, palpavel, por assim
dizer, nos arquivos, nas bibliotecas, nos labora-
torios, nas universidades, nos fabulosos centros
urbanos como New York e Chicago e, a fortiori.
na propria realidade americana, representa um fi-
lao inexaurivel de sabedoria pratica, a escola ideal
para se aprender como se constrée rapidamente
uma nacao poderosa e decisiva. :

Exatamente porque se processou queimando
etapas e, assim, eliminando o maior nimero pos-
sivel de métodos contraproducentes ou onerosos, &
que o progresso americano realiza, no seu con-
junto e no seu fervilhante dinamismo, uma licao
preciosa para todos os paises novos e ricos de re-
cursos naturais, que ainda nao lograram um grau
de desenvolvimento conforme as suas possibili-

dades.

Sendo incontestavelmente o que mais pro-
grediu em menos tempo, o povo americano ¢ o
que conhece o maior nimero de maneiras de acao,
tanto positivas quanto negativas. E' o povo que
mais tem multiplicado experiéncias a partir dos
comécos do século XIX, notadamente nestes tlti-
mos 60 anos. E nenhum outro se lhe avantaja na
ansia de descobrir e vulgarizar meios racionais,
quando nao cientificos, para suprir as limitagoes
naturais do homem. A comparacido do nimero de
invencoes americanas com o das de qualquer
outro pais, deixa incisivamente demonstrada essa
caracteristica fundamental do progresso dos Es-
tados Unidos. Descobrir meios de simplificar o
trabalho e aumentar a sua produtividade é uma
instituicao nacional neste pais. E como seria
absurdo supor-se que o progresso americano haja
brotado espontdneamente da terra, a maneira dos
cogumelos, em vez de ser o produto da vontade e
esforcos de um povo disciplinado e dinamico, logo
se conclue que aquela instituicao tem atuado com
uma fecundidade espantosa.

Admitindo-se, para argumentar, que nem um
dos meios de que se haja servido a America para
resolver os seus problemas coletivos — muitos dos
quais semelhantes aos brasileiros — fésse apli-
cavel com proveito no Brasil, nem por isso lucra-
riamos menos em possuir, a servico de nossos
6rgdos administrativos, um numeroso grupo ‘de
especialistas formados ou aperfeicoados nos Es-
tados Unidos. Isso porque, é pela eliminacdo sis-
tematica dos processos obsoletos, ineficazes ou
onerosos, que qualquer 6rgao executivo identifica
os meios de agao seguros e econdmicos. Ora, as-
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sim como ndo se pode amar o desconhecido, se-
gundo o velho conceito grego, tambem nao se
pode eliminar o que se ignora. Em muitissimos
casos, quando ndo é possivel a experimentagao,
s6 a experiéncia detem a faculdade de demonstrar
a insuficiéncia ou mesmo os absurdos de determi-
nada maneira de agir, a qual, parecera, a priori,
légica e produtiva até aos mais avisados homens
de govérno, — na hipétese, esta bem visto, de se
tratar de problemas do Estado. Tal é a com-
plexidade de muitas situacdes que se deparam aos
poderes piiblicos, principalmente na hora atual,
que a previsdo se torna impossivel em relagao aos
resultados de qualquer modalidade nova de mé-
todo com que pretendam soluciona-las. Logo, o
proprio conhecimento dos métodos negativos, re-
velados pela experiéncia de outrem — e entre os
quais poderia estar incluida aquela modalidade
— ¢é fundamental. A nao ser assim, cumpre recor-
rer & experiéncia propria. Mas esta, ainda que se
adote o sistema usual da amostra, sempre impor-~
tara em onus para os cofres piiblicos, onus que
terdo ocorrido em vado, dado que o método ex-
perimentado venha a mostrar-se contraproducen-
te. Muito mais racional e econémico seria o apro-
veitamento da experiéncia proventura ja feita
alhures. £

Ainda que os técnicos e consultores a servi-
¢o de determinada entidade administrativa néo
se encontrem em condi¢des de realizar a solugao
de um problema ocorrente, inestimavel sera o va-
lor de seu concurso, si, com o cabedal de conhe-
cimentos de que forem detentores, influirem no
sentido de evitar os caminhos que conduzem ao
érro.

Racionalizagao nao é outra cousa sindo um
sistema vigilante de eliminagdo dos métodos frus-
tros, morosos ou anti-econémicos que, com apa-
réncia sedutora, possam atrair as preferéncias ou
de quem comanda, ou de quem executa tal ou
qual trabalho. Deduzindo-se por reciproca, racio-
nalizacdo ¢ a busca deliberada e inteligente dos
meios de agir que, por igual, excluam os movi-
mentos parasitarios, economizem tempo, esgotem,
pelo aproveitamento /integral, a capacidade de
ser util do material empregado e, assim, aumen-
tem a produtividade do trabalho.

Ja que aventuramos esta referéncia a orga-
nizacdo cientifica do trabalho, seja-nos permitido
acrescentar que até hoje nenhuma administracdo
piblica levou tdo longe, como a americana, a ra-

cionalizacdo do seu aparelhamento estatal, nota-
damente nestes tltimos oito anos, durante e de-
pois da Grande Crise. Na tremenda luta contra
a recente depressdo econdmica, o Govérno dos
Estados Unidos foi obrigado, como se sabe, a em-
preender tarefas gigantescas e reformas corajo-
sas, cuja execu¢do impds, como primeiro proble-
ma, um extraordinario alargamento da capacidade
da maquinaria administrativa.

O Brasil, que no campo do desenvolvimento
material, tecnolégico e cultural infelizmente esta
muito aquém dos Estados Unidos, vai agora mar-
chando rumo & organizagao de si préprio. Cum-
pre-nos a nos, brasileiros da geragdo atual, recu-
perar o longo tempo perdido. Urge que acelere-
mos quanto possivel o ritmo do progresso nacio-
nal, evitando cautelosamente, ao mesmo tempo,
todos os métodos cujo emprégo redunde em atra-
S0 ou emperramento.

Como a experiéncia brasileira é ainda insu-
ficiente para nos guiar na caminhada rumo a ésse
ideal fascinante de tornar o Brasil um dos maio-
res e mais bem organizados paises do mundo —
um pais vanguardeiro — em que outra parte po-
deriamos encontrar, mais do que nos Estados
Unidos, elementos preciosos de informacdo e de
esclarecimento, meios de vencer ou contornar di-
-ficuldades, noc¢des e conhecimentos, enfim, que
pudessemos utilizar no estudo e solugido de muitos
dos nossos problemas ?

A experiéncia americana impde-se cada vez
mais, incilusive no campo cultural, a considera-
¢do do mundo porque ndo é em vdo que um povo
organiza um aparélho educacional tao tremenda-
mente poderoso e nababo de recursos como é o
americano. E facil de imaginar-se o que significa a
acao simultdnea de 100 universidades, 500 escolas
superiores, 250.000 estabelecimentos de ensino e
um exército de cerca de 1.300.000 professores, es-
palhados por todos os recantos do pais. E facil de
sentir-se o ritmo do progresso e o peso das ri-
quezas de um pais que péde dispender e dispen-
de, anualmente, cerca de 40 milhdes de contos
de réis com a educagdo do povo. E si nao ha
motivos para se descrer no valor da educacédo, o
que se deve inferir, por via de consequéncia, é
que os Estados Unidos, que ha 160 anos atras
eram apenas colonias, hoje constituem um dos
capitulos mais sensacionais da histéria do mundo.

Aplicando um método de procedéncia ameri-
cana, o grande Oswaldo Cruz realizou a obra im-



"

perecivel de tornar habitavel a capital do Brasil,
mediante a erradicagao da febre amarela.

Quem poderia afirmar que outros problemas
nacionais, entre eles o da elevagdo do nivel de
experiéncia, tecnicidade e cultura do funciona-
lismo piblico federal, ndo seriam igualmente es-
clarecidos e resolvidos. ndo com a transplanta-
cao pura e simples dos métodos americanos, mas
com os ensinamentos fecundos que neles pode-
mos haurir ?

IV — Como instituir bolsas de estudo para trei-
namento de [uncionarios no estrangeiro

Posto isto, admitamos que o Brasil, que a
revezes tem mandado funcionarios publicos aos
Estados Unidos em busca de aperfeicoamento ou
de especializagao, pretenda continuar a marter
neste pais, regularmente, um certo nimero de es-
tudantes recrutados nos quadros de seu funcio-
nalismo (1).

Dentre as varias férmas que se poderia dar
a ésse esférco de aperfeigopamento dos servidores
da Nagdo, uma havera certamente que se incul-
que as preferéncias pela logicidade de seu con-
tetido, como pela sua capacidade de produzir bons
t_efultados. Cumpre identifica-la.

" Em se tratando de enviar funcionarios ao es-
trangeiro, para fins de estudo e as expensas dos
cofres publicos, é claro que o primeiro problema
que se impde a consideracdo é o da escolha, desde
que o que se tenha em vista seja, ndo premiar de-
terminados individuos, mas preparar uma equipe
de técnicos e especialistas em condi¢des de servir
melhor o pais através de um maior cabedal de
conhecimentos.

E' claro que a escolha nao se devera pro-
cessar dentro de um esquema rigido de condigdes,
a tal ponto que ndo possa, em determinados
casos, recair em alguem que ndo preencha uma
ou outra das exigéncias preestabelecidas.

ot it ot et

(1) E' de inteira justica notar que a idéia de treinar fun-
cionarios brasileiros nos Estados Unidos, especialmente
em Washington, foi galvanizada e ora estd viva, talvez
marchando para a vitéria, gracas a iniciativa do Em-
baixador Oswaldo Aranha ¢ aos esforgos do dr. Fer-
nando Lobo. No Brasil, deram-lhe apdio, entre outros,
além do préprio Presidente Getilio Vargas, o Ministro
Gustavo Capanema, os drs. Luiz Simdes Lopes, Moa-
cyr Briggs, Barros Barreto, Heitor de Farias, etc.

—
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Em linhas gerais, pensamos que os elemen-
tos de maior péso que devem ser objeto de co-
gitagao, quando se tratar de proceder a escolha
de elementos que o Govérno pretenda enviar aos
Estados Unidos, sao os seguintes: grau de co-
nhecimento pratico de inglés, idade, estado civil,
aptidoes especiais, grau de instrugao.

Delimitamos da seguinte maneira os refe-
ridos elementos: do funcionario que se candida-
tasse, ou fosse candidatado a um estagio de es-
tudos e aperfeicoamento nos Estados Unidos, se
deveria exigir a satisfagdo das seguintes con-
dicoes:

a) possuir conhecimento comprovadamente
satisfatério de inglés falado e escrito;

b) ser, de preferéncia, menor de 30 anos;

c) ser, de preferéncia, solteiro;

d) demonstrar aptiddes especiais para a
matéria a que se candidatasse; ;

e) provar conhecimentos suficientes das
matérias basicas necessarias ao bom aproveita-
mento do curso.

Seria tambem de se desejar que todas as de-
signagdes para o estagio na América, ou em qual-
quer outro pais estrangeiro, recaissem em funcio-
narios efetivos e brasileiros natos.

Cumpre, porém, que tais exigéncias sejam
bem entendidas, porque, em casos especiais, po-
dera acontecer que o candidato mais indicado
para se aperfeicoar em determinado ramo nao
seja nem o solteiro, nem o menor de 30 anos e,
mesmo, nem O que possua atualmente um conhe-
cimento satisfatério da lingua. Néste caso, po-
der-se-a abrir mao desta ou daquela exigéncia,

uma vez que, quanto ao inglés, se dé ao candi-
dato um prazo razoavel para que aperfeigoe, antes
de sair do Brasil, os seus conhecimentos do refe-
1ido idioma.

A exigéncia relativa ao estado civil decorre
da circunstancia de ordem econémica de que a via-
gem e manutencdo do funcionario solteiro custa-
riam menos, suposto, bem entendido, que nao se-
ria aconselhavel separar o funcionario casado de
sua familia, ou envid-lo com esta, mas sem lhe
abonar uma certa margem de recursos correspon-
dentes ao acréscimo de despesas previsiveis.

Quanto a exigéncia relativa a idade, o limi-
te de 30 anos parece indicado porque é légico
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que o pais lucraria mais em proporcionar cursos
de treinamento aos funcionarios que estivessem
em condi¢des de permanecer mais tempo em ati-
vidade, antes de atingidos pela aposentadoria
compulséria. Ocorre, além disso, a circunstancia

de que o aperfeicoamento dos elementos mogos,

que hajam iniciado carreira recentemente e que,
portanto, nao tenham tido tempo de sofrer uma
longa influéncia da rotina, parece mais provei-
toso para a coletividade do que o de elementos
ja de ha muito encarreirados, possivelmente rofi-
nizados, salvos os casos excepcionais.

Quanto as outras trés exigéncias — conhe-
cimento do inglés, aptiddao especial e preparo sa-
tisfatério para o curso ou matéria designada —
nao ha necessidade de justificacdo, de vez que
enuncia-las é o mesmo que justifica-las.

No que diz respeito ao 6rgao mais indicado
para administrar a selecdo e a vinda de funcio-
narios aos Estados Unidos, felizmente ja a admi-
nistracdo brasileira o possue, organizado e em
pleno funcionamento: éste 6rgao nao poderia ser
outro sendo o préprio Conselho Federal-do Ser-
vico Piblico Civil, ao qual, entre outras atribui-
coes, estdo afetas a de estudar os meios de me-
lhorar os métodos de trabalho adotados pelas re-
particdes oficiais, bem como a de recrutar, me-
diante concursos — portanto seletivamente — os
pretendentes a cargos piiblicos.

Uma vez julgada exequivel e conveniente a
vinda sistematica, por conta do Govérno, de fun-
cionarios aos Estados Unidos, e uma vez assen-
tado que ao referido Conselho devam caber as
providéncias concernentes, seria particularmente
aconselhavel que se examinassem as seguintes su-
gestoes: "

Primeira — Os candidatos ao estagio de es-
tudos na America deveriam ser escolhidos um
ano antes do inicio da viagem e, desde entao,
submetidos a treinamento adequado, afim de que,
na ocasiao devida, preenchessem inteiramente
pelo menos estas duas condicGes essenciais: a)
conhecimento pratico de inglés; b) conhecimento
satisfatorio das matérias basicas necessarias ao
bom aproveitamento do curso.

Segunda — Seria igualmente de indiscutivel
conveniéncia a inclusdo, no or¢amento de despe-
sa do pais, de uma verba especialmente consigna-
da para ocorrer aos gastos decorrentes de via-
gem e manutencdo de funcionéarios no estkan-
geiro.

Terceira — Conviria que o Conselho, deter-
minando o nimero anual de bolsas de treinamen-
to, as distribuisse de maneira que as especiali-
zacdes designadas aos funcionarios correspondes-
sem as necessidades mais prementes da adminis-
tragao. Assim, por exemplo, admitindo-se que nas
reparticGes piiblicas brasileiras houvesse, em dado
momento, numero suficiente de especialistas em
matéria de contabilidade e escassez de especialistas
em matéria de organizacdo e direcao de pessoal,
a maioria das bolsas deveria ser deliberadamente
concedida aos que estivessem em condicoes de se
fazerem pefitos nesta sequnda especializacao, etc.

Quarta — Antes que a experiéncia demons-
trasse qual a duragado do estagio necessaria a um
pleno aproveitamento, seria de bom aviso estabe-
lecer-se o prazo minimo de dois anos para todas as
especializagdes, levando-se em conta que um pra-
zo menor poderia obrigar o estudante a voltar sem
conhecer toda a matéria cujo estudo se lhe hou-
vesse atribuido. Cumpre observar que uma via-
gem ao estrangeiro é sempre dispendiosa e, uma
vez ocorrido o onus, é melhor que ele produza,
ainda que ligeiramente majorado, todos os resul-
tados sob espectativa.

Quinta — O Conselho, mediante entendi-
mento especial com a Embaixada Brasileira em
Woashington, deveria organizar um sistema eficaz
de fiscalizacao das atividades dos funcionarios en-
viados.

Sexta — Devido ao fato de ser positivamea-
te indispensavel um periodo inicial de adaptagao,
durante o qual é conveniente que os funcionarios
enviados ndo se vejam sobrecarregados de deve-
res, seria particularmente aconselhavel que a vinda
dos mesmos, no caso de terem de frequentar cur-
sos, se désse com quatro méses de antecedéncia
sobre a abertura das aulas. E' assim que procede
o Govérno Japonés.

Sétima — Tambem se deveria prevér a vinda,
em casos excepcionais, de diretores ou de funcio-
narios altamente graduados, para o fim de estu-
darem assuntos limitados, de alta especializacao.
que nao exigissem, por exemplo, sendo alguns
méses de permanéncia nos Estados Unidos.

Oitava — Tudo isso, finalmente, deveria ser
regulado por lei ou ato do Presidente da Repii-
blica, no qual fossem definidas com clareza tanto
as vantagens concedidas quanto'as obrigagdes im-
postas aos funcionarios enviados.
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Pensamos ainda que o aferimento das con-
dicdes dos candidatos devera ser feito. mediante
concurso, de provas ou de titulos, a juizo do Con-
selho.

V — Técnicas e especializacoes preferiveis

Congquanto toda e qualquer especializagao iitil
ao bom andamento dos servigos publicos possa
ser feita com o mais alto proveito nos Estados
Unidos, parece que, no momento, conviria a vinda
de funcionarios para estudarem as seguintes ma-

térias: 1) Administracao Publica; 2) Finangas; N\

3) Contabilidade; 4) Contratos e aquisi¢ao de
material para as reparticoes; 5) Agricultura; 6)
Organizacdo dos Correios; 7) Organizggao e fun-
cionamento da Imprensa Oficial; 8) Bibliotecono-
mia; 9) Economia; 10) Estatistica; 11) Servigos
policiais;412) Imposto sobre a renda; y13) Estra-
das de rodagem;+14) Arquivos publicos.

Cumpre salientar éste grupo de técnicas por-
que é precisamente nele que se acha mais desen-
volvida a administracdo americana.

No tocante a imprensa oficial, organizagao e

trato de bibliotecas e arquivos, contabilidade, aqui-
sicao e distribuicdo de material, correios, organi-
zagao de orcamentos, administragdo agricola, pode
afirmar-se que o Govérno Americano, depois de
longa e cuidadosa selecdo, descobriu e pds em
pratica métodos de trabalho que, se nao lhe asse-
guram a eficiéncia ideal, isto é a maxima, pelo
menos lhe garantem um grau de produtividade
tao grande que faz com que os 6rgaos respectivos
preencham cabalmente as suas finalidades.
_ Em outras palavras, os Estados Unidos tém
reduzido consideravelmente os problemas relati-
vos a organizagao e funcionamento désses ramos
administrativos.

Muitos departamentos ministeriais déste pais
estdo hoje em condi¢des ndo sé6 de atender a todas
as suas atividades ordinarias, como tambem a si-
tuacdes emergenciais que porventura surjam em
consequéncia do alargamento progressivo das fun-
¢oes do Estado moderno, caracteristica da época
atual.

Um ou dois funcionarios para cada um dos
ramos em que o Govérno Brasileiro julgasse mais
conveniente aumentar o seu corpo de técnicos, e
um funcionario para cada um dos demais ramos

constituiriam excelente base para o inicio da ex-
ploracao regular do sistema de aperfeicoamento
do pessoal administrativo e técnico brasileiro nos

Estados Unidos.

Si féssem enviados, por exemplo, em 1939 ou
no fim de 1938, doze elementos bem escolhidos,
tal namero ja seria suficiente, como amostra, para
confirmar ou infirmar a exceléncia do sistema. Nao
parece verosimil, entretanto, que possa redundar
em pura perda a vinda de funcionarios brasileiros
incumbidos de apreenderem e levarem para o Bra-
sil o que de proveitoso e realmente notavel existe
na experiéncia administrativa americana, incontes-
tavelmente uma das mais dindmicas e cheias de
ensinamento do mundo atual.

Muitos dos elementos que viessem, provavel-
mente teriam de ser localizados em diferentes
pontos do pais, de vez que o que se tem em mira
¢ a observagao in-loco. A maioria, porém, perma-
neceria em Washington, onde, como se sabe, estao
centralizados os 6rgaos de comando da adminis-
tragdo americana, ou sejam as entidades publicas
que dispoem de recursos, tanto em material quan-
to em pessoal, sem precedentes e sem similares.

Nao ha exagéro em dizer-se que Washington
¢ o centro onde se acham localizadas as mais vas-
tas organizagoees de administragdo publica até
hoje conhecidas, ponto excepcional, portanto, para
o estagio de estrangeiros enviados pelos respecti-
vos Governos para o fim de qﬁel trata o presente
artigo.

Varias universidades, laboratérios, bibliotecas
riquissimas, completamente abertas ao publico, e
muitos outros elementos indispensaveis ao estu-
dante, eis o que, além do que ja ficou dito, a ca-
pital dos Estados Unidos oferece a quem quer que
queira ou precise adquirir ou aumentar conheci-

mentos.

Si o Brasil resolvesse fazer o que outros pai-
ses tém feito nessa matéria, seria quasi impossivel
deixar de obter resultados tao largos que com-
pensariam sobejamente os onus decorrentes da via-
gem e permanéncia dz funcionarios seus nos Es-
tados Unidos, uma vez, porém, que fossem adota-
das nao s6 as sugestdes constantes do presente
plano, como quaisquer outras cautelas que ao Go-
vérno parecessem aconselhaveis no tocante a es-
colha do pessoal e administracao das bolsas de
treinamento.
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VI — A Escola de Administracdo Publica da
American University

Razao preponderante e que, por isso mesmo,
foi deixada para o altimo lugar, é o fato de exis-
tir, anexa & American University de Washington,
“The School of Public Affairs” — “A professio-
nal school for the government employees’, a qual,
sob o patrocinio do Hall of Nations e em combi-
nac¢ao com os varios Ministérios do Govérno Ame-
ricano, mantém diversos cursos de treinamento es-
pecial de funcionarios publicos, dispondo da fa-
culdade de desenvolver tais cursos nas proprias re-
particdes oficiais, sob a orientagao dos chefes e di-
retores dos respectivos servigos.

O plano de que resultou a organizagao, ainda
ndo de todo terminada, do Hall of Nations, rece-
beu a aprovagao do Department of State e conta,
alem disso, com a cooperagdao permanente de va-
rias instituicdes cientificas, culturais e politicas,
sediadas em Washington, como a Unido Pan-
Americana, a Carnegie Endowment for Interna-
tional Peace, o Institute of International Relations
e a Foreign Policy Association.

Além dos cursos que a referida School of Pu-
blic Affairs ministra, os estudantes poderdo fazer,
durante e depois dos mesmos, sob os auspicios da
Universidade, estagios em reparticdes oficiais ame-
ricanas, congéneres daquelas a que pertengam em
seus paises, o que tem por objetivo capitalizar-lhes

os estudos' mediante o conhecimento complemen-
tar da aplicacdo das nocdes teéricas aprendidas.

O Hall of Nations assegura vantagens espe-
ciais a cinco estudantes de cada pais que queiram
completar estudos de ciéncias politicas, econémi-
cas, sociais, etc. na sobredita Universidade e,
ainda sob os auspicios da mesma organizacao,
cada pais dela participante podera designar um
professor afim de, durante um certo periodo, fazer
parte do corpo docente da American University.

Prevé tambem o plano do Hall of Nations
uma permuta de estudantes entre os Estados Uni-
dos e as outras nagoes.

Os cursos “full time” na American Universi-
ty custam 300 dollares por ano letivo, a comegar
em 23 de setembro e a terminar em maio do ano

seguinte. Além disso, a manuten¢do de cada estu--

dante em Washington exige a importancia men-
sal de 200 dolares, aos quais se deverao acrescer
mais 100 ou 150 se se tratar de estudante casado.

A Embaixada Brasileira goza de excepcional
situacdo de prestigio, ndo s6 nas reparticoes ofi-
ciais, como tambem na opinido piblica em geral,
de maneira que, sob os auspicios dela, todas as
facilidades possiveis serdao oferecidas, dentro e
féra das reparticoes do Govérno Americano, aos
estudantes brasileiros que aqui forem oficialmente
enviados.

Washington, D. C. 17 de fevereiro de 1938.
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A REFORMA ADMINISTRATIVA NA CHINA
NACIONALISTA

A extraordinaria resisténcia que a China vem
oferecendo nestes ultimos meses aos exércitos
aguerridos do Mikado constitue um motivo de sur-
preza para o mundo inteiro. Como, perguntam a
si mesmos numerosos leitores do servico telegra-
fico dos jornais, pode um pais, sem divida imen-
so e populosissimo, mas desorganizado e corroi-
do por uma guerra civil endémica, encontrar os
recursos necessarios para fazer frente a um ad-
versario tao poderoso? Para os que ignoram a
obra formidavel de reconstrugdo levada a efeito
neste ultimo decénio, pelo govérno nacionalista
do Kuo Min Tang, é realmente espantoso o vi-
gor demonstrado numa emergéncia tao terrivel
por um regime que mal tivera tempo de consoli-
dar-se. R

Depois de ter, em 1927, libertado inteiramen-
te o Kuo Min Tang da influéncia maléfica dos
comunistas por meio de uma purga impiedosa,
mas que se tornara indispensavel, o generalissimo
Chiang Kai-shek, leader inconteste do movimen-
to de renovacao nacional da China, tratou ime-
diatamente de iniciar a execugdo de um vasto
programa construtivo inspirado principalmente
pelos ensinamentos do dr. Sun Yat-sen. O que
o Govérno de Nankin conseguiu realizar no espa-
¢o de dez anos — periodo verdadeiramente insi-
gnificante na vida de qualquer nagédo e, com mais
razao ainda, na da China — assombra por sua
magnitude. O New Deal chinés, a despeito dos
numerosos obstaculos de toda ordem colocados em
seu caminho, vinha se tornando uma realidade
com uma rapidez imprevista mesmo por seus mais
ardentes entusiastas.

Nosso objetivo ndo é, entretanto, falar sobre
o conjunto das reformas operadas nesse colossal
pais do Extremo Oriente pelo regime consolidado
e leaderado por Chiang Kai-shek. O que pre-
tendemos — em inteira conformidade, alias, com
o programa desta Revista — é examinar, a vol
d'oiseau naturalmente, a parte désse programa de

Ursano C. Berqué

reerguimento nacional relativa a administracao
publica. Por diversos motivos, segundo se vera
em seguida, a experiéncia chinesa contemporanea
nesse dominio ¢ de molde a nos interessar alta-
mente. s

A China foi o primeiro pais em que o recru-
tamento dos servidores do Estado se fez sobre
a base do mérito, pois o estabelecimento do regi-
me de concursos para provimento dos cargos ad-
ministrativos e judiciarios remonta a Dinastia
Tang, onze séculos antes do inicio da éra crista.
Em um artigo intitulado “Some hard words about
Confucius” (Harpers Magazine, maio de 1937)
dizia o filésofo Lin Yutang: “A pratica frequente
e ininterrupta dos concursos tornou possivel, na
China de outrora, que homens capazes e ambi-
ciosos ascendessem na escala social e economica”.
O sistema dos concursos no antigo Celeste Im-
pério, dada a amplitude de seu emprégo, era, de
fato, um fator poderoso de estimulo aquela cir-
colazione delle classe elette, cuja importancia na
vida social foi tdao magistralmente estudada por
Vilfredo Pareto em seu “Tratatto di Sociologia
Generale”.

A presente organizagdo constitucional chine-
sa se caracteriza pela existéncia de cinco pode-
res, Yuans, a saber: o executivo, o legislativo, o
judiciario, o censdrio e o examinador. Essa divi-
sdo em cinco poderes, desconcertante para muitos
estudiosos superficiais, instituiu-a Sun Yat-sen
visando combinar, da forma mais harménica, o
que a tradicao chinesa continha de mais vital e o
que nos ensinamentos do Ocidente se lhe afigu-
rava de mais aproveitavel para edificacdo do novo
Estado por éle ideado. Sob o milenar regime mo-
narquico os tres primeiros poderes estavam en-
feixados nas mdos do imperador, enquanto que
os dois ultimos gozavam de uma independéncia.
quasi completa.

Em seu famoso livro sébre “Le Principe des
Droits du Peuple”, Sun Yat-sen salientava que
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“a tradicdo do recrutamento de homens de valor
através as dinastias, por meio de concursos, tem
constituido, durante milhares de anos, um fato
Os intelectuais estran-
instituigoes

caracteristico da China.
geiros, estudando recentemente as
chinesas, fizeram um vivo elogio da larga inde-
pendéncia assegurada a fungdo examinadora. Ha
paises que imitaram o sistema chinés de concur-
sos para o recrutamento de homens de vaior. Ci-
taremos o exemplo da Inglaterra, que instituiu
recentemente o concurso para funcionarios civis.
Todavia, o sistema dos concursos na Inglaterra
visa apenas a nomeacao dos funcionarios civis e
nao possue ainda o verdadeiro espirito de inde-
pendéncia que teve na China”. Nao ha, portan-
to, concepcdo mais profundamente enraizada no
espirito do povo chinés do que essa que podemos
assim exprimir: fodos os cargos piblicos, todas
as [uncées de interésse para a coletividade devem
ser ocupados ou exercidos por homens que se te-
nham demonstrado os mais capazes em provas
de competicdo realizadas com ésse objetivo espe-
cial. Tais provas, entretanto, davam um peéso pre-
ponderante, na avaliagdo da capacidade dos can-
didatos, as qualidades mneménicas, o que é perfei-
tamente explicavel em uma civilizacdo petrificada,
na qual o sentido da conservacdao era absoluta-
mente dominante.

A China nacionalista de nossos dias precisa
de conservar e de inovar: isto ¢, de manter-se
fiel ao que a sua tradicio tem de melhor e de
peculiar e, ao mesmo tempo, adaptar-se as con-
di¢des resultantes, em tltima ‘analise, do prodi-
gioso desenvolvimento industrial do Ocidente
desde o altimo ter¢o do século XVIII. As gran-
des transformacées operadas na vida administra-
tiva désse imenso pais, tanto no plano nacional
como no provincial e no local, pelo Govérno do
Kuo Min Tang, sdo bastante expressivas dessa
orientacao, tradicionalista sob um aspecto e re-
novadora sob outro. O Govérno de Nankin an-
tes de leva-las a efeito procurou, alias, informar-
se cuidadosamente a respeito das experiéncias,
dos estudos e das investigacdes mais recentes das
nacoes ocidentais mais avancadas nesse dominio,
ou sejam os Estados Unidos e a Inglaterra.

Durante trés mil anos toda a vida dos chi-
neses foi estritamente regulamentada de acérdo
com as prescricoes de toda ordem contidas no
monumental livro sagrado que é o Tchéouli. Diz
Emile Hovelacque em sua interessante obra “La

Chine”’: A ordem hierarquica de todos os 6rgaos
do Estado, notadamente a dos diferentes ministé-
rios, foi regulada com o mesmo rigor. Havia
seis: e ninguém ousou jamais modificar o seu
nimero ou a sua hierarquia, até que o ultimo im-
perador, em 1898, sob a pressdo das poténcias se
viu forcado a fazé-lo. Foi entdo, e entdao somen-
te, que um Ministério dos Negécios Estrangeiros
foi acrescentado aos outros e elevado ao pri-
meiro logar, malgrado todos os protestos contra
ésse sacrilégio imposto pela necessidade. A agao
désses ministérios era determinada até o minimo

detalhe”.
de violentas e incessantes convulsoes, é facil cal-

Mesmo apds éstes quasi trés decénios

cular que forca tremenda ha de representar ainda

hoje a tradicao petrificada da ‘burocracia chine-
[

sal

O filésofo Hu Shih, um dos grandes anima-
dores do nacionalismo chinés, referia-se, em con-
ciso e brilhante ensaio sébre “The Civilizations
of the East and the West”, ao exemplo ofere-
cido ao mundo, mas especialmente a China, pelo
Japio durante o longo reinado do glorioso im-
perador Matsuhito. “Quando Perry forcou as
portas do Japdo, éste pais vivia mergulhado num
sono medieval. Ap6s um breve periodo de resis-
téncia, éle compreendeu que era forgoso aceitar a
influéncia do Ocidente. Sob a ameaca do perigo
iminente da ruina e da humilhacdo nacional, nao
houve hesitacao em deixar de lado os cultos me-
dievais e os costumes feudais, afim de se entregar
de corpo e alma ao trabalho de equipar-se com os
mais modernos meios e instrumentos de guerra e
de comércio, maquinas de producdo e métodos
de organiza¢do’’. Foi com ésse exemplo admira-
vel do Império Nipénico diante dos olhos que
Chiang Kai-shek e seus colaboradores deram
inicio a sua tarefa construtora.

Compreendeu o generalissimo chinés que ne-
nhuma outra reforma superava em importancia e
urgéncia a da estrutura e do mecanismo da ad-
ministracao piublica, motivo pelo qual, mesmo nas
horas mais incertas e sombrias do regime por éle
personificado, jamais deixou de acompanhar aten-
tamente a sua marcha. O professor W. F. Wil-
loughby, uma das maiores autoridades norte-ame-
ricanas em questdes de administracdo publica e
cujo livro “Principles of Public Administration”
talvez seja o que de melhor se escreveu até hoje
sobre o assunto, asseverou num artigo publicado
em “Silver Jubilee Edition of China Press” que
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“a adocdo de uma base constitucional adequada
para o Estado assegura somente o primeiro passo
na via da manutencdo de um sistema satisfatério
de direcdo politica — um passo que deve ser
acompanhado da adogio de métodos administra-
tivos gracas aos quais a crescente tarefa governa-
mental possa ser eficientemente desempenhada”.
Conforme ja salientamos em um dos nimeros an-
teriores desta Revista, a eficiéncia administrativa
é, mais do que nunca, indispensavel nesta época
em que as atribuicdes do Estado dia a dia mais
se estendem.

O Yuan Examinador, instituido em 1928, &,
segundo diz o jurista Chen Fou-choen em “La
Revolution Chinoise”’, “o mais alto é6rgao do Go-
vérno Nacional incumbido de organizar concur-
sos e de fixar as condigdes exigidas para o in-
gresso no servico civil. Os funcionérios publicos
s6 serdo nomeados ap0s aprovagao em COnNcurso,
isto ¢, quando for reconhecido que o candidato
possue os conhecimentos necessarios ao cargo que
aspira’’. Esse Yuan se compde de dois depar-
tamentos: a Comissdo de Concursos para o Ser-
vico Civil e o Servico de Pessoal, cujo funciona-
mento, até a irrupcdo do presente conflito, se
mostrava crescentemente proveitoso para a nagao.
O esférco conjugado désses dois departamentos
vinha concorrendo visivelmente para aumentar o
endimento do trabalho administrativo.

Dadas as enormes dificuldades que apre-
entava uma reclassificacdo completa do pessoal,
contentou-se o Govérno de Nankin em modificar
a Lei de Classificacdo, de 10 de novembro de
1917, que, alias, ja sofrera anteroirmente varias
alteragdes. O Servigo Piblico Civil chinés se di-
vide em quatro categorias, a saber: 1* — Ter jen,
2% — Chien jen, 3* — Chei jen, 4* — Wei jen;
subdivididas, com excecdo da primeira, em di-
versos graus aos quais correspondem determina-
dos vencimentos. Os funcionérios do Jen mais
elevado percebem $800 mensais; os do segundo,
istribuidos em oito graus, recebem de $430 a $680
(diferenca de $30 por grau); os do terceiro, que
consta de doze graus, ganham de $180 a $400 (di-
ferenca de $20 por grau); os do quarto, que se
compde de dezesseis graus, tém uma remuneragao
que varia de $55 a $200 (diferengas de $20, $10
e $5 por grau).

A Comissdo dos Concursos para o Servigo
Publico Civil estabeleceu tres tipos de provas a
ue devem submeter-se os candidatos: o superior,

o geral e o especial. Os dois primeiros se desti-
nam ao provimento de cargos a que correspon-
dem fun¢des de carater administrativo propria-
mente dito, enquanto que o ultimo visa o recruta-
mento de técnicos em varias especialidades, tais
como: sanitaristas, arquitetos, etc. Os candida-
tos aprovados sao nomeados a titulo precario, se-
gundo a ordem de classificagao, ficando sujeitos
a um periodo de prova, terminado o qual, con-
forme o caso, a nomeagao é confirmada ou anu-
lada.

As promogdes e transferéncias sao feitas le-
vando-se em conta unicamente a eficiéncia de-
monstrada pelo funcionario, avaliada em confor-
midade com normas de carater objetivo. Da
mesma forma que as promogées, fazem-se também,
sobre essa base, rebaixamentos e demissées, sendo
assim eliminados anualmente os elementos que
mostram menor aptidao para o servi¢o numa pro-

porcao de dois por cento pelo menos. Apesar das-

imperfeicoes deésse sistema de efficiency ratings,
os bons efeitos decorrentes de sua pratica ja se
estavam tornando apreciaveis ultimamente.

A Comissdao de Eficiéncia Administrativa,
instituida em 1933 e que hoje é parte integrante
do Yuan Executivo, faz lembrar a Comission on
Efficiency and Economy norte-americana, mas o
seu campo de acdo é mais vasto do que o desta,
pois abrange a administragao central e as ad-
ministracdes locais. O Sr. Ray Chang, conselhei-
ro do Yuan Executivo e presidente dessa Comis-
sao, em recente e sintético estudo soébre “Trends
in chinese public administration” (Febr. 1937),
observa que “o Govérno chinés se acha colocado
sobre uma base mais sadia do que anteriormen-
te, ao passo que os funcionarios piiblicos mani-
festam um novo espirito de responsabilidade e
um moral mais elevado. Todavia, deve-se reco-
nhecer que a presente maquinaria da administra-
cao, bem como o sistema do Servico Civil, sdo
ainda defeituosos em muitos aspectos’’. Essa ele-
vagao do standard moral dos servidores do Esta-
do é devida indubitavelmente & aplicacdo siste-
matica da regra do mérito.

Encarece o Sr. Ray Chang no referido opis-
culo, a necessidade imperiosa de um esférco per-
severante de estudo e investigacdo dos meios
proprios para elevar o rendimento da acio admi-
nistrativa, A ésse respeito, éle salienta os exce-
Yentes resultados obtidos com a publicacio de
uma revista mensal consagrada ao exame e ao
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debate amplo e superior das questdes atinentes
a administragdo publica. Diz textualmente: “Con-
forta verificar que a publicagdo de um periddico,
pela Comissio de Eficiéncia Administrativa, sob
o titulo de “Administrative Research Monthly”
(antigamente conhecida como “Administrative
Efficiency Monthly), tem atraido larga atencaa
para a importancia dos problemas administrativos.
Cursos de administracao publica foram introduzi-
dos nos curricula de varios colégios e universida-
des, e eficiéncia administrativa se tornou um as-
sunto habitual de discussdes animadas, tanto em
circulos governamentais como educacionais”.

A Comissao de Eficiéncia Administrativa da
China havia elaborado e estava executando um
ambicioso programa, que o Sr. Ray Chang con-
densou em onze pontos. Sdo éles: “1) a analise
funcional dos varios ministérios que fazem parte
do Yuan Executivo e das reparticdes a éles per-
tencentes, afim de alcangar uma compreensao cla-
ra e definida de suas fungdes estatutérias e de
seu funcionamento efetivo, apresentando-a sob a
forma de monografias de servicos, e de formular
planos para o reajustamento da maquinaria ad-
ministrativa visando um grau maior de coordena-
cao, eficiéncia e economia; 2) a analise do trabalho
do pessoal que serve nas supra-mencionadas re-
particdes, com o objetivo de utilizar mais vanta-
josamente os elementos disponiveis, preparando a
adocdao de um sistema sadio de administragao do
pessoal; 3) o estudo dos or¢camentos e de outros
meios de contréle administrativo, tais como a su-
pervisao de programas em execugdo, o exame de
relatérios e as inspecdes correntes e periodicas;
4) o estudo do presente sistema de subsidio do
Govérno central aos varios Governos provinciais
e locais, com o fim de formular planos de sub-
vencdo baseados sébre a util'dade da obra a ser
feita, em relacdo as necessidades locais, em substi-
tuicdo ao sistema de dotagdes concedidas sem um
critério seguro; 5) o estudo das possibilidades de
ser instituido um sistema de compras centralizado
que assegure um contrdle mais eficaz e uma maior
economia; 6) a investigagdo cuidadosa dos mé-
ritos e dos defeitos dos varios planos de reforma
das administracdes locais, bem como do funcio-
namento das administracdes provinciais e dis-
tritais; 7) a investigacdo das novas atividades
empreendidas pelas administracdes locais sob o
chamado New Deal, tais como contrdle, educacio,

rehabilitagdo e protecdo, afim de verificar os seus
respectivos efeitos sobre as condigdes de vida
gerais do povo; 8) o estudo das finangas das pro-
vincias e dos hsiens, tomando-se especialmente em
consideracdo o aumento de despesas motivado
pelas novas atividades, afim de se descobrirem
meios concretos para melhoria do sistema de im-
postos, com o objetivo de garantir maior renda e
uma distribuicio mais equitativa dos encargos
fributarios; 9) o estudo comparativo dos varios
servicos e distritos hsiens, para se organizarem
distritos de inspecdo administrativa e administra-
¢ao provinciais modelos; 10) pesquisas sobre pro-
blemas relativos a administracdo municipal de
grandes cidades, dando-se particular atengao a
parte das despesas; 11) compilagdo de dados
significativos para a preparacdo de textos, ma-
nuais e boletins de informacoes para uso de fun-
cionarios, trabalhadores em obras sociais e estu-
dantes”. Um programa tao vasto evidentemente
se achava ainda na fase inicial de execug¢do quan-
do deflagrou a presente luta.

A experiéncia chinesa de reforma adminis-
trativa, cujas linhas gerais acabamos de expor
muito ligeira e imperfeitamente, apresenta, sem
davida, varios aspectos muito instrutivos e por’
isso mesmo dignos de ser conhecidos em outros
paises. O exame dos métodos empregados em
qualquer nagdo para resolver os problemas que
atualmente se impdem a todas as nacdes, com
modalidades diferentes, por certo, é da maior uti-
lidade, por ser suscetivel de trazer sugestdes po-
itivas valiosas e de concorrer para que se evitem
certos erros, frequentes em toda obra de reforma.
A cépia servil do que se faz no estrangeiro, quer
se trate dos Estados Unidos, da Alemanha, ou
da China, é sempre perniciosa e constitue uma
demonstragao de inferioridade do povo que a faz;
mas a atitude contraria, ou seja a ignorancia de-
liberada do que se vem fazendo em outros paises,
demonstra uma perigosa incompreensio da na-
tureza dos problemas capitais de nosso tempo.

Gigantescas transformacdes de ordem mate-
rial e espiritual estdo se processando na vida de
todos os povos, tornando necessaria uma mu-
danga consideravel na maneira de encarar certas
questdes de significagao basica sob o ponto de

" vista social. Um dos tracos caracteristicos desta

fase é incontestavelmente o representado pela ex-
tensao impressionante do poder e da responsabi-
lidade social do Estado, que, por toda parte, vai
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assumindo uma feicdo administrativa dominante.
Dai o sentido simultaneamente mundial e nacional
que possue agora o problema da adaptacdo da
estrutura estatal as exigéncias da situagao hist6-
rica em que Vivemos.

,O Sr. Ray Chang afirma com razao que “os
problemas do reajustamento da magquinaria admi-
nistrativa sdo naturalmente tao complicados e téc-
nicos que se torna necessario congregar os me-
lhores talentos da nagdo para prestar auxilio ao

Govérno na procura de solucoes adequadas”. A
regra do mérito adquiriu por tal motivo uma im-
portancia que excede de muito a que The foi re-
conhecida em' tantos paises em épocas variadas.
A formacdo de um pessoal administrativo de alta
qualidade, o que s6 pode realizar-se mediante uma
estrita observancia dessa regra, é matéria de inte-
résse primordial para todos os dirigentes nacionais
auténticos, norte-americanos ou portugueses, da

" América do Sul ou do Extremo Oriente. *

’
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A selecao psico-fisiologica dos motoristas e o aspecto
meédico-legal dos atropelamentos

Cuida-se presentemente da elaboragao do novo
Cédigo Penal Brasileiro.

Ha tempo foi apresentado na Camara Fe-
deral, pelos entdo deputados Moraes Paiva e
Barreto Pinto, um projeto mandando alterar a
Consolidacao das Leis Penais, tornando inafian-
cavel o delito por atropelamento com fundamen-
to de tentar diminuir o ntmero, que lhes parecia
assustador, de acidentados por veiculos na via
puablica. 3
Conseguiria a emenda em apréco modificar
em alguma coisa o nimero de atropelados?

Cremos que nao.

Quando nao bastasse o exemplo de alguns
paises civilizados, em que as leis sdo cumpridas a
risco, e cujos dispositivos legais, apesar de rigo-
rosos para os autores de acidentes por atropela-
mento, nao tém modificado o niimero crescente de
vitimas, teriamos razdes outras para nao acredi-
tarmos na eficiéncia das medidas propostas.

O aspecto médico-legal e penal do problema
tem sido tratado, entre néds, por raros estudio-
30S.

O Professor de Direito, Dr." Adelmar Ta-
vares, tem alguns escritos e comentarios sébre o
assunto.

Entretanto o verdadeiro aspecto, o que de-
via interessar para a solu¢do do problema, pare-
ce-nos jamais foi cuidado.

A falta de educagdo do piblico é, sem davi-
da, um fator sério a ser apontado como entrave
ao problema do trafego.

O pedestre nao se convence de que a via
publica — a rua — ¢é para os veiculos, restando-
lhe a calcada.

Mas o fator mais sério ¢, de certo, a falta de
uma selecao que vise apurar os individuos em
condicoes psicologicas e temperamentais de pos-
suir uma carteira de “chauffeur”,

Dr. EpGArD ALMEIDA
Psiquiatra da Assisténcia a Psicopatas

O prévio exame de vista, a que sao submeti-
dos os candidatos a motorista, ndo basta para que
possam prestar o exame que lhes ha de dar o
direito de dirigir um veiculo, muitas vezes trans-
tormado em arma mortifera.

Nio se verifica o estado de sanidade mental
dos candjdatos, nem outras aptiddes psiquicas e
sensoriais, para dirigir sem perigo um veiculo.

Quantas vezes na direcdo de um 6nibus per-
cebemos um individuo impulsivo, epileptoide, ca-
paz de, ante uma pequena excitagdo, reagir des-
controladamente, ao ponto de colocar em perigo
de morte a vida dos que viajam numa condugdo
coletiva?

Ha no Hospicio, e de 14 tém saido com alta
ou licenciados, um grande ntimero de doentes
motoristas, que o continuam a ser, embora nds,
psiquiatras, reconhecamos a imprudéncia e o crime
de se permitir que voltem a ter a dire¢do de um
carro.

Ja se vai tornando tipo popular da cidade o
“chauffeur” de praga Jodao Marins.” Vivia pelas
ante-salas dos ministérios a dar mostra de seu
delirio.

Dizia-se o “Principe Rei Nagé”, filho do
Negus, que havia recebido inspiragdo dum ca-
chorro e sido sagrado por uma galinha. Era um
predestinado e ia pacificar a Etiépia.

Agora mudou. ..

No seu cartdo de visita, onde sob seu nome
estava impresso Principe Rei Nagé”, lé-se hoje
“Rei dos Reis”.

Motorista de carro de praca, matriculado na
Inspetoria de Veiculos, é Jodo Marins um deli-
rante, um psicopata, na direcdo de um taxi, su-
jeito a alucinagdes de varios tipos e até visuais.

O exame de vista, entre nés realizado, nao
cuida sinao de descobrir um dalténico, que muitas
vezes pode conhecer, pela colocagdo nos ypostcs
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de sinalisagdo, os respectivos sinais. Entretanto,
tdo importante como éste exame € O da acuidade
visual, parece-nos ser o que mede o “tempo de
reagao’ . :

E' preciso que o motorista reaja em tempo
adequado as diversas excitagoes. *

Pode um individuo com um “deficit” de
atencao preencher satisfatoriamente a funcao de
motorista de énibus, onde deve cuidar da diregao e
da caixa de recebimento?

Ha que considerar o grau de fatigabilidade,
de sugestibilidade, e a capacidade de apreciagao
das velocidadcs e das distancias, e muitas outras
funcdes ja estudadas e consideradas imprescin-
diveis a um motorista, que poderiamos aqui enu-
merar em defesa de nosso ponto de vista.

Diremos, apenas, que o exame psicotécnico
dos candidatos a motoristas é a principal medida a
ser adotada, num trabalho destinado a diminuir
o niimero de acidentes.

Bsse exame nao constitue inovagdo. Varios
paises tém conseguido, com essa exigencia, re-
sultados surpreendentes. Cabe a Inspetoria do
Trafego exigi-lo.

Agora mesmo, que se cuida de uma reforma
na Policia Civil, ha uma oportunidade para se in-
troduzir a pratica do exame psico-fisiologico na
Inspetoria do Trafego.

Nao queremos seja éste exame exigido sis-
tematicamente ou sem um critério. Basta que co-
mecemos a pratica-lo nos candidatos a direcao
de veiculos coletivos (6nibus, etc.) Devendo-se
ainda enviar a exame todo motorista reincidente
em desastre, para se apurar a causa de possiveis
origens psico-fisiolégicas.

O estulo de provas psicologicas que aqui ex-
pomos é feito dentro de conceitos valiosos expen-
didos por J. M. Lahy em seu trabalho “La sele-
ction psychophysiologique des travailleurs-con-
ducteurs de tramways et d'autobus’.

Estuda o Diretor do Instituto de Psicologia
da Universidade de Paris, conjuntamente, pela
grande semelhanca das qualidades psicotécnicas,
condutores de “tramways’ e automoveis.

Seus testes foram padronizados, apds aplica-
coes sistematicas em mais de 2000 motoristas, e
ction psychophysiologique des travailleurs-condu-
na “Societé des Transports en commun de la Ré-
gion Parisienne”, que compreende as rédes urba-
nas e suburbanas de Paris, ndo s6 demonstraram,
apos a selegdo psicotécnica, maior rendimento de

trabalho, comc diminuicdo consideravel de desas-
tres.

Por uma analise proviséria pode-se determi-
nar as aptidoes psicomotoras mais necessarias ao
exercicio profissional de um motorista. Delas des-
tacamos, como mais importantes para serem me-
didas, as seguintes:

1) A sugestibilidade motora.

2) A regularidade dos tempos de reagao.

3) A atencao difusa:

a) s6 com excitagdes visuais;
b) com excitagdes visuais e auditivas.

4) A capacidade de avaliar velocidades e

distancias.

5) A emotividade.

Sugestibilidade motora — Partindo de que,
a uma excitacao sensorial, deve corresponder uma
pronta resposta motora, com alteracdes as mais,
ligeiras, na dependéncia de variacdes idénticas
na excitagao sensorial, surge a possibilidade de
se medir o grau de sugestibilidade motora.

Conquanto discutida sua interpretagao fisio-
logica, tem, a prova de sugestibilidade motora, a'
mais precisa aplicacao na selecdo profissional dos
“chauffeurs”. Podemos, com ela, isolar:

a) pacientes nao sugestionaveis; b) pacien-
tes sugestionaveis, cuja reacao consiste numa re-
sisténcia ante a excitagdo sugestionadora; c¢) pa-
cientes ainda sugestionaveis, porém que automa-
tisam seus movimentos de reacao, prolongando-os
além da excitagao sugestionadora; e, finalmente,
d) pacientes que engendram ritmos imaginarios,
verdadeiros “delirio§"motores” e pacientes que ora
automatisam, ora resistem, produzindo verdadeira
incoeréncia motora.

Tempo de reagao — Noés ja assinalamos a
importéancia do tempo de reagdo na selecdo psico-
fisiolégica do motorista. De fato, si na selecao
profissional ha uma profissio onde o individuo
deve responder de maneira apropriada as excita-
¢oes sensoriais imprevistas, esta ¢ a de motorista.

Para medicé@o justa do tempo de reacao deve-
se executar numerosas séries de provas e com as
mesmas construir-se uma curva que tera caracte-
risticas para cada caso, em fungdo da rapidez da
reacao.

LAHY afirma que com as mesmas condicaes
experimentais, o tempo de reacdo da sempre, para
os individuos normais, o mesmo tipo de curva
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“nao havendo sindo outra condicdo variavel: o
estado mental no decurso da série de excita¢des-
reacoes. Constata-se que, para os individuos anor-~
mais, a curva apresenta varias modalidades”.

O teste para medir o tempo de reagao é feito
com trinta medidas aproveitaveis. Destas, tiram-
se diversos valores, tais como a média aritmética
e a variacao média centopercentual. No calculo da
variacdo média, sao considerados valores extre-~
mos, aberrantes, muitas vezes falseadores da ver-
dade; dai M. LAHY estabelecer um outro valor

mais estavel, traduzindo a homogeneidade.

Esse valor, denominado semi-interquartil. é

deduzido da ogiva de GALTON.

Medida da atencdo difusa — Nada mais de-
vemos dizer, sébre o valor desta prova, que a trans-,
cricdo do conceito emitido pelo Diretor do Labo-
ratério de Psicologia Experimental da Escola Pra-
tica de Altos Estudos: “Para efetuar o trabalho
que lhe compete, o motorista que se acha em pre-
senca de uma decisdo a tomar deve responder, as
excitagoes visuais ou auditivas, por exatas e pron~
tas reacoes motoras.

Essas excitagdes, variaveis por sua natureza
e por sua intensidade, apresentam-se inopinada-
mente ou por séries irregulares, sucedendo-se por
vezes de maneira rapida, ou nao aparecendo si-
nao isoladamente durante um periodo calmo.

Porém, durante todo o tempo de trabalho, a
rua, com seus espetaculos méveis, forma um fun-
do as vezes uniforme e variado, as excitagdes mais
especialmente profissionais.

Para reconhecer estas altimas excitacdes so-
bre o fundo mével das imagens da rua, para clas-
sifica-las, julga-las e responder por gestos adap-
tados, o profissional utiliza uma forma particular
de atencao que se denomina atencdo difusa. E'’
mister medi-la nos candidatos. Essa medida se
faz pela comparagdo do ntimero de excitacdes com
0 ntmero das reagdes motoras que, convencional-
mente, se lhe associam.

Para que essas medidas sejam exatas, as ex-
citagoes e as reacoes devem preencher as condi-
¢oes de precisdo bem estabelecidas.

Para medida da atencdo difusa, usa-se uma
técnica em que, diante de uma projecdo cinema-
tografica, o paciente recebe excitacdes luminosas
e auditivas, devendo ter reacdes motoras ade-
quadas.

Deve-se primeiro praticar o teste da atengédo
difusa s6 com excitagdes visuais e, depois, com
excitacoes visuais e auditivas.

Capacidade de apreciar velocidade e distan-
cias — Esta capacidade, medida pelo tacodéme-
tro, é de maxima importancia para um motorista.

Nao é possivel permitir-se dirigir um veicu-
lo, a um individuo que ndo saiba calcular a dis-
tancia e a velocidade de um outro veiculo. De
certo, ma pratica, as cousas se complicam mais
que no laboratério, pois fatores outros podem in-
tervir, roubando a atencdo de um motorista no
momento preciso de calcular uma distancia e ve-
locidade. Assim, si o motorista tem seu carro em
movimento e pretende passar a frente de um vei-
culo que lhe vai na dianteira, quando, em sentido
contrario e a distancia variavel, surge um outro
veiculo, éle precisa saber avaliar a velocidade do
veiculo que vem em sentido contrario, a distancia
que déle vai ao seu veiculo e do que lhe vai a
frente e a velocidade sua e a velocidade do vei~
culo que deseja passar.

Em sintese, éle precisa calcular o local em
que atingira o carro que lhe vai na frente e a que
distancia, nesse momento, estard o outro carro;
ou, qual a velocidade que tera de empregar para
passar o carro da frente, si tal for possivel, antes
que o outro — o de sentido contrario — o atinja.

A possibilidade de outro carro surgir de uma
rua transversal, ou de uma pessoa tentar atra-
vessar a rua, nesse momento, ou, ainda, do vei-
culo que lhe vai a frente parar bruscamente, sao
os fatores que, dissemos, surgem na pratica rou-
bando sua atengdo e que ndo existem na prova
de laboratério.

Chama-se na linguagem automobilistica a
essa capacidade “golpe de vista” e, as vezes, um
mau “golpe de vista” custa, a um motorista, la-
mentavel acidente.

Emotividade — A conciéncia afetiva possue
um carater global, sintético, ligado com a tonali-
dade da evolugao vital do organismo.

Dentre os estados afetivos elementares desta-~
camos, pelo seu interésse na selegao do motorista,
a emotividade.

As emogoes, segundo RADESKI, exprimem-
se pela incoordenagao das tendéncias e desordem
momentanea na conciéncia intelectual. Elas sao
consequéncias (e excitagdes externas: imagens vi-
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suais e sons; e excitagdes internas: imagens men-
tais que aparecem no campo da conciéncia.

As reagdes provocadas pelas emogdes no in-
dividuo surgem com aspectos os mais variados.
Aspectos que se modificam de individuo para in-
dividuo e no mesmo individuo, segundo o con-
teudo da carga afetiva de que estiver possuido.

No motorista péde provocar reagdes que vao

da inibicdo ou lentiddo de movimentos, a perda

momentanea das recordacdes dos gestos profis-
sionais.

Si nuns a emogdo pode provocar distirbios
neuropaticos, noutros pode nada produzir.

LAHY acha que deve existir em todos os
individuos mui sensiveis — sob qualquer forma
que seja — um estado organo-funcional comum;
estado que se deve traduzir por maior ou menor
“plasticidade funcional".

Chamamos, ¢ LAHY quem diz, plasticidade
luncional a maneira pela qual o organismo rea-
liza automaticamente as condigdes as mais favo-
raveis da atividade fisiologica.

Na Sociedade de Transportes da Regiao Pa-
risiense, um motorista foi um dia vitima de um
acidente, sem que déle se apercebesse. Dias de-
pois, cometeu uma falta profissional, exatamente

no mesmo local, falta que renovou no dia subse-
quente.

Examinado, apurou-se uma emotividade tal
que foi mandado a exame psiquiatrico; tendo-se
ncle verificado a existéncia de um traumatismo
nervoso, devido a emogao experimentada no pri-
meiro acidente em que a responsabilidade nao
lhe era imputavel.

Nos temos um caso de um paciente, egresso
do Hospital de Alienados, que na direcdo de um
automovel foi tomado de uma grande emogédo pro-
duzida por distarbios da percepcdo (alucinagdes
visuais e auditivas), que fizeram com que dirigis-
se o carro, Hospicio a dentro, atirando-o sébre
as escadarias do Hospital Nacional, felizmente
sem outras consequéncias, além do prejuizo ma-

Em nossa opinido, dever-se-ia estabelecer
premissas para se conceder a um individuo o di-
reito de dirigir um veiculo. Quando ndo fésse para
amadores, ao menos, obrigatoriamente, para os

profissionais.

Seria dest'arte estabelecido o critério de uma
capacidade especifica.

CELESTINO PRUNES ja a prevé quando
diz no estudo da interdicdo relativa: “Acontece,
no entanto, que se estendermos o conceito da pe-
rigosidade civil a todos aqueles casos sociais em
que ela possa intervir, ja nao seria facil uma fér-
mula que a todos contivesse. Porque ao lado das
questdes puramente econdOmicas, em que OS pre-
juizos sao diretos, pessoais, ou quando muito atin-
gem o circulo estreito da familia, a vida moderna
vai criando outros aspectos do problema, de or-
dem moral éstes, e nos quais os interésses feri-
dos ja ndo sdao mais os do préprio incapacitado
sindo de outros, da sociedade em geral, da cole-
tividade em suma. Assim, deveriamos pensar na
escolha e selecdo dos candidatos as profissées li-
berais, dos militares, dos condutores de automé-
veis, onibus (1) e elétricos, dos pilotos de.avia-
¢ao e de navio, em resumo, de todos aqueles que
por sua profissdo possam, em virtude da livre atu-
acao dos seus distirbios mentais, prejudicar os
interésses gerais da sociedade”.

RUYZ MAYA lembra, com muita razio, a
incapacitagao dos condutores de taxis e de auto-
moveis quando paraliticos gerais; esquizomanos
ou esquizofrénicos; e epiléticos.

Do conceito da capacidade especifica para
dirigir veiculo, na dependéncia do exame psico-
fisiolégico, surgiria a incapacidade especifica.

Hoje, que se limita a capacidade do individuo
para exercer func¢ao publica, com limite de idade
maxima, visando maior aproveitamento, ndo é que
se ha de deixar de limitar, com recursos precisos
que a ciéncia nos fornece, a capacidade de diri-
gir um veiculo, em que se vai jogar com a vida
e a propriedade alheias.

Ao par desta medida, ter-se-a que cassar a
carteira de motorista de todo aquele que apresen-
te distirbios mentais, afastando-o por incdpaci-
dade para a profissao do volante. Idéntica medi-
da seria mister estender-se aos maquinistas e pes-
soal do trafego das estradas de ferro. Um grande
nimero de desastres de nossas vias férreas se
deve a falta de selecdo psicotécnica de seu pes-

'soal.

Noés levantamos uma estatistica na Secgao
Pinel (indigentes) do Hospital Nacional de Psi-

e

1) — O grifo ¢ nosso,
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copatas e'enéontramos, aentre 0s inter_nados em
1937, uma cifra, que nos pareceu bem alta, de
motoristas de veiculos. ¥

Assim, em 231 doentes, dos que passaram na
Seccao Pinel ¢ tém profissio declarada, encon-
tramos 10 que tinham em sua vida profissional a
direcdo de veiculos; numa taxa de 4,3%.

Certo, entre os que declararam o_utras.pi’o-
fissdes. existem portadores de carteira de ama-
dor, o que nado nos foi possivel apurar, por ser a
d_ccle_ifag{?\o_ feita apenas da profissdo exercida.

. O interessante é que dos dez profissionais

de veiculos hospitalizados, sete tinham o diag-
noéstico de paralisia geral, numa taxa de 70%
sendo que dos tres restantes, um era esquizofré-
nico, um paranoico e outro morreu sem diagnés-
tico da Secgdo. i

Em 1936 esteve internado na Secgdo o pa-
ciente Neri S. M. Licenciado méses depois apa-
receu certo dia, na dire¢ao dé um carro em gran-
de velocidade, atirando-o contra a escadaria da
porta central do Hospital, procurando ‘levar o
veiculo até o interior do aludido Hospital.

Conduzido a Secgao, foi por nés interroga-
do sobre as razdes que o levaram a agir daquela
forma. Informou-nos que ao passar pela Praia
de Botafogo teve a impressao de haver atropelado
um menor e que era seguido por quatro batedo-
res da Inspetoria do Trafego que o perseguiam.
Dai ter dado maior velocidade ao carro e se ter
descontrolado, procurando entrar no Hospicio
com o carro e tudo.

Paciente sujeito a alucinagdes visuais e au-
ditivas teve, Neri, a reagdo motora adequada a
carga afetiva de suas imagens mentais,
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A ALIMENTACX0 -- SUA IMPORTANCIA PARA 0
FUNCIONARIO PUBLICO

Sabe-se hoje que a estatura, o desenvolvi-
mento fisico, a resisténcia as infecgdes, a repro-
ducdo e o tempo de vida sdo condicionados em
grande parte pela dieta. E* preciso no entanto nao
se exagerar a importancia da alimentacdo e nao
despresar a influéncia incontestavel da heranga,
como também dos outros fatores sociais e econd~
micos. Iriamos cair assim no extremismo da dieta.

O relatério publicado recentemente pela Co-
missao Mixta de Alimentagao da Liga das Na-
coes, compreendendo 5 volumes, estuda o proble-
ma em muitos paises sob o ponto de vista social,
econémico e da educagdo. Observa-se pela leitu-
ra do relatério de Genebra a importancia social
da dieta. Importancia que vem se acentuando a
medida que aumentam os nossos conhecimentos da
ciéncia moderna da alimentacao.

Os conhecimentos atuais sébre a alimentacao
tém mostrado que existe um grande nimero de mal
e sub-alimentados em todo o mundo. Incluem-se
nesses grupos também os paises ricos — de ele-
vado padrao de vida, — como os Estados Unidos,
a Inglaterra e os paises escandinavos. Naquele
primeiro pais, um relatério oficial de 1933 infor-
mava que havia sete e meio milhGes de escola-
res sub-alimentados. McLester relatou, em 1935,
que cérca de vinte milhdes de norte-americanos
vivem perto ou abaixo do limiar de seguranga
nutricional. Fletcher, em 1932, tinha opinido se-
melhante em relacdo a Inglaterra quando escre-
veu: “Ha muita evidéncia que indica estar gran-
de parte de nossa populagdo vivendo perto, sindo
abaixo, do limiar de nutricdio adequada”.

Hoje todo o mundo fala e discute sdbre ali-
mentacdo, especialmente sobre as vitaminas. Sen-
te-se porém que tais conhecimentos sdo ainda
muito imprecisos. Ha muita nocdo errada, e mui-
ta incompreensdo, — resultado da rapida vulga-
rizagio de tais conhecimentos, — comentou em

Dr. Ruy CourtiNHO
Autor de “Valor Social da
Alimentacdo”

recente conferéncia o professor Minot, da Uni-
versidade de Harvard. Bsse interésse pelas coisas
da dieta comegou ha 25 anos passados, quando
as vitaminas foram descobertas.

A deficiéncia e a falta de alimentos que se
manifestaram em diferentes paises da -Europa,
— e com mais intensidade nma Alemanha e Aus-
tria, durante a grande guerra, — causaram o apa-
recimento de muitos estados mérbidos. A resis-
téncia dessas populagoes a fadiga e as infecgoes
ficou muito reduzida. O indice da mortalidade
geral se elevou tanto — notadamente o da mor-
talidade pela tuberculose — que ao terminar a
guerra havia duplicado na Alemanha.

A deficiéncia leve de proteinas, de sais mine-
rais e vitaminas produz estados moérbidos latentes
Déstes, os mais comuns sdo as avitaminoses la-
tentes. Somente o exame cuidadoso do individuo
ou a aplicagdo de testes quimicos e biolégicos
permitem a descoberta de tais deficiéncias. Dai,
a preocupagao dos especialistas em alimentacio
no sentido de criar novos testes que permitam a
descoberta dos mais leves desvios alimentares.

Observacdes recentes mostraram que indivi-
duos considerados normais, quanto a visdo, rea-
giam de modo inferior quando expostos a luz
fraca ou a obscuridade. Esses individuos eram
da classe pobre. A ingestdo de substancias ricas
em vitaminas A fazia desaparecer tais sintomas,
as vezes em 48 horas. Estava assim estabelecido
um teste biofotométrico, para a descoberta de de-
ficiéncias leves de vitamina A. Estudos posterio-
res revelaram que 30 a 50% das criangas pobres
d~~ grandes cidades apresentavam tal defeito.
(Bull. trim. Org. Hyg. — 1937 — 6 — 393).

Um pesquisador americano observou que
muitos individuos apresentavam cegueira notur-
na ndo identificada, mas de muita importancia,
porquc dificultava aos mesmos dirigir automé-
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vel a4 noite. A cegueira noturna manifesta-se
quando ha caréncia da vitamina A.

A vulgarizagao daquele teste, assim como a
dos ja existentes para as avitaminoses C e D
latentes, ira mostrar como é elevada a percenta-
gem dos mal alimentados. Muitos individuos con-
siderados com satide, na realidade sao mal ali-
mentados. Ma alimentagdo que nao se revela por
sintomas declarados, a nao ser uma leve altera-
cao do seu bem-estar. Uma dieta julgada ade-
quada sob o ponto de vista nutricional, na maio-
ria das vezes nao é otima. (McLester). Podera
ser melhorada si alterarmos as percentagens dos
alimentos que a compdem. Os erros de dieta,
mesmo leves, si persistem por muito tempo podem
ter consequéncias graves.

Creio que ndo é preciso mais salientar que
no Brasil ha um nimero elevado de individuos
mal e sub-alimentados. O inquérito que o Depar-
tamento Nacional de Satde terminou recente-
mente, e cujas conclusdes serdo publicadas em
breve, é mais uma confirmagdo daquela observa-
cdo. O inquérito atingiu o Rio, Belo Horizonte,
Recife, Fortaleza e Belém do Para. Nota-se, pela
simples inspecdo das fichas, que as condigdes ali-
mentares do Norte sdo bem inferiores as do Sul.
Ha uma deficiéncia generalizada, no Brasil, dos
alimentos protetores — leite, ovo, carnes, legu-

mes e frutas. O que equivale a dizer uma dieta

insuficiente quanto a proteina de origem animal,
de 1.* classe. E também de sais minerais, — es-
pecialmente calcio — e de vitaminas. Isto entre as
classes pobres. Entre as classes abastadas ha
consumo demasiado de alimentos proteicos (as
carnes,) gorduras, doces e massas, com prejui-
zo do consumo do leite, legumes e das frutas.

Os costumes, as tradicdes, os tabiis e os pre-
conceitos sdo muitas vezes os responsaveis pela
ma alimentacdo. Mas a ignorancia e a pobreza
sao os dois principais fatores determinantes da
mesma.

Que o fator econdémico exerce uma decisiva
influéncia sébre o alimentar nao ha davida; basta
referir as consequéncias da crise econdmica de
1929 sébre a satide das populagdes dos grandes
paises capitalistas. Pesquisas feitas na Austria e
na Alemanha mostraram que a altura e o péso
de criancas e adultos dos dois sexos, eram maio-
res entre os grupos dos empregados do que entre
os dos sem empégo. O mesmo foi observado
quanto ao indice de tuberculose. E é um fato co-
nhecido, que os individuos em melhores condigdes

econdmicas sdo mais altos que os em condigdes
econdmicas inferiores. Porque — si é verdade
que a maioria dos inquéritos indica ser possivel
uma melhor distribuicdo das despesas com ali-
mentos —, nao se pode negar que certos padrdes
de vida das classes mais pobres nao lhes per-
mitem adquirir os alimentos necessarios. Em tais
casos, o salario é a propria base da alimentagio
dos trabalhadores, diz sensatamente um especia-
lista. E o salario entdo é quasi todo absorvido
pelas, despesas com os alimentos, — podendo
chegar-se ao extremo de dizer que o individuo
trabalha apenas para se alimentar.

As mais recentes pesquisas tornaram tao evi-
dente que a vitalidade de um povo é influencia-
da pela sua dieta, que os governos vém tomando
iniciativas para melhorar o nivel alimentar dos
seus paises.

Realizam-se inquéritos sdciais para desco-
brir quais os defeitos das dietas.

As campanhas de boa alimentagdo orientam
o povo na compra dos seus alimentos. Mostram
que muitas vezes com o mesmo dinheiro é possi-
vel obter uma dieta de maior valor de nutricdo.

Os governos e as instituigdes particulares
fornecem leite gratuitamente ou a prego reduzido
aos escolares. Na Inglaterra, por exemplo, cérca
de 250.000 escolares recebem leite gratuito, e
2.700.000 pagam-no pela metade do preco usual.
Tal sistema é usado mesmo em paises menos ricos
como a Austria, a Rumania e a Yusgoslavia.

Nas escolas municipais do Rio, desde 1928
foram criadas por iniciativa das professoras —
as caixas escolares. Essas caixas distribuem me-
rendas aos alunos — gratuitas ou por baixo preco,
— segundo a situacao econdmica dos mesmos. O
orcamento da Prefeitura para éste ano destina
uma quota superior a Rs. 100:000$000 para au-
xiliar as caixas escolares. Muito bem orientada
nesse ponto, a Secretaria da Educacdo, porque
tal auxilio, si bem que ainda pequeno, sera muito
util. Seus efeitos serdo maiores nas escolas dos
subtirbios — exatamente onde as caixas tém me-
nor receita — e onde ha maior niimero de meni-
nos mal e sub-alimentados.

A Casa do Estudante do Brasil distribuiu o
ano passado 10.872 refeicdes gratuitas.

A alimentagdo do operario e do comerciario
tem sido melhorada pela criacio dos restauran-
tes coletivos nas fabricas e nos armazens, onde
as refeicdes sdo fornecidas por precos inferiores
ao dos restaurantes comerciais, E, em geral, de
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valor de nutri¢io superior a dieta habitual da-
quela gente.

O funcionario publico, como o restante dos
brasileiros, ¢ um mal alimentado. Muitos tém ven-
cimentos de Rs. 300$000, Rs. 400$000, o que os
obriga a consumir uma dieta de pequeno valor
de nutricéo.

A grande maioria dos funcionarios puablicos
no Rio, devido as condi¢des econdmicas, reside
nos subirbios, alguns déstes bem distantes do
centro da cidade. Para alcancar a hora do ponto,
éles almogam cedo — em casa. O almégo comum
do brasileiro: feijdao, carne, arroz, farinha, bata-
ta ou macarrdo, um ou outro legume ou fruta e,
as vezes, doce. Os legumes e as frutas sao consu-
midos em quantidade insuficientes; em relagdo ao
leite, ja sabemos quanto é pequeno seu consumo.

As duas ou tres horas da tarde, o funciona-
rio faz o seu lunch, que, em geral, é constituido
de uma chicara de café com leite, pdo e manteiga.
E alguns restringem seu lunch a uma simples chi-
cara de café.

O projeto do novo edificio do Ministério
da Educacdo compreende um restaurante para os
seus funcionarios. Seria de grande interésse que

o Ministério ndo entregasse a exploragdo do mes-
mo a um particular, mas que éle préprio o explo-
rasse. Ao Ministério da Educagdo e Saide cabe
exatamente dar o exemplo em um problema que
é tao da sua algada.

O Ministério poderia estabelecer dietas ra-
cionais para os seus funcionarios, assim como ti-
pos de lunches que incluissem leite (pelo menos
umas 300 grs.), uma fruta e um sandwich de
queijo ou legumes. As dietas e os lunches se-
riam fornecidos por um pre¢o minimo — apenas
0 necessario para cobrir as despesas — sem qual-
quer sentido de lucro. Essa iniciativa levaria mui-
tos funcionarios a almogar no préprio Ministério.
E o lunch. sob o ponto de vista nutricional, seria
muito superior ao atual. Passado algum tempo
do uso de tal sistema, se observaria os bons efei-
tos resultantes do maior consumo de alimentos
protetores.

Poderiam ser colocados cartazes de propa-
ganda no restaurante, com sugestdes sobre a dieta
racional, salientando-se a grande importancia do
leite, legumes e frutas.

O restaurante seria assim transformado num
pavilhao modélo — de campanha da boa alimen-
tacdao. Convenceria ao funcionario de que na me-
dida do possivel deve modificar a sua dieta.

O inquérito que se viesse a fazer depois entre
as familias dos funcionarios mostraria até onde
haveria influido aquela campanha.
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A funcionaria publica sob a Constituicdo de 1937

A Revolucao de 30 fixa, na histéria da evo-
lugdo social brasileira, um momento de grande
significagd@o. A época que imediatamente a prece-
deu pode ser caracterizada pela frase de um dos
ultimos chefes de Estado do Brasil, ao definir
como caso de policia a questdo social, quando as
legislagdes da generalidade dos povos cultos a
ela ja dedicavam cuidados especiais.

“Sem nos determos sébre a lista habitual das
liberdades individuais, reproduzidas na maioria
das Constitui¢des novas — diz o notavel profes-
sor Mirkine-Guetzévitch, em estudo sébre as Con-
stituicdes de apds guerra — nado assinalaremos
aqui sindo as novas tendéncias, as novas concep-
goes sociais que se expressam nessas Constitui-
coes’”. (As novas tendéncias do Direito Consti-
tucional, trad. de Candido Motta Filho, 1933,
pag. 79). d :

A reforma da Constituicao brasileira de 91,
em 1926, nenhuma modificagdao a propésito intro-
duziu no pais, resultado ésse que nao se deve atri-
ouir tdo somente a auséncia de partidos de es-
querda com representacdo na Assembléia Legis-
lativa, pois, como assinala o referido Mirkine:
“a aparicao dos direitos sociais em algumas de-
claragées novas foi devida a influéncia dos so-
cialistas (Alemanha, por exemplo). Mas, nas
Assembléias constituintes em que o papel dos so-
cialistas era modesto ou mesmo insignificante, os
direitos sociais entraram nos textos constitucio-
nais” (ibidem, pag. 150).

Dessa situagdo, que registramos apenas, re-
sultou, indubitavelmente, expandirem-se todos os
anseios recalcados, lidimos ou ndo, na segunda
Constituinte republicana, que foi da Revolucao
de 30 uma consequéncia.

Por isso mesmo, o estatuto politico de 34, ao
contrario do de 91, mais preocupado, na implan-
tagdao da forma federativa no pais, em bem fixar
as atribuicées da Unido e dos Estados, ndo mo-
delou tdo somente para o corpo politico nacional
um figurino de linhas gerais e, sim, desceu por
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vezes a minudéncias até entdo a cargo de leis
ordinarias.

Dess’arte, alias a exemplo da Constitugao
alema, dedicou ao funcionario publico cuidados
especiais de prote¢do aos seus particulares inte-
résses e, mui especialmente, a mulher garantiu,
como norma geral, o direito de acesso a todos os
cargos publicos, qualquer que fésse o seu estado
civil.

O substitutivo, apresentado a Comissao con-
stitucional pelos relatores do capitulo da Consti-
tuicdo: “Dos funcionarios piblicos”, ao disposi-
tivo (art. 90): “Os cargos publicos sao acessi-
veis a todos os brasileiros, observadas as condi-~
¢Ges que a lei estatuir. Excepcionalmente, um ex-
trangeiro podera ser contratado para desempenho
de fungdo pablica”, estava assim justificado:

- "BEsse artigo, em sua primeira parte, repro-
duz o artigo 73 da Constituicao de 1891. Ja a
Constitui¢ao do Império preceituava, no art. 179,
n.° 14, que todo cidaddao podia ser admitido aos
cargos publicos, sem outra diferenca que ndo fos-
se a de seus talentos e virtudes. Ao dispositivo
do citado artigo 90 que consagra o principio sa-
lutar de que os cargos publicos ndo podem cons-
tituir privilégios de classes ou de pessoas, jul-
gamos necessario acrescentar a clausula — sem
distingdo de sexo ou de estado civil. Quanto a
segunda parte do art. 90, preferimos a disposi-
cao contida na emenda n.” 30-B, substituindo na
mesma a expressao ~— nimiamente técnica ~—
pela rigorosamente técnica” (Anais da Assembléia
Nacional Constituinte, vol. X, pag. 421, 1936).

As razdes por que considerava necessario
acrescentar — sem distingao de sexo ou de esta-
do civil — ao referido preceito constitucional, ndo
nas deu o legislador.

Teremos assim, para fundamentar as conclu-
sdes a que pretendemos chegar neste estudo, de
— em rapido bosquejo — apreciar o ambiente
brasileiro, com relacdo a condicio da mulher.

Nao sera, assim, sem oportunidade, lembrar-
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mos que o individualismo da Constituicao de 91
permitira ao legislador ordinario usar e abusar
das suas atribuicdes com respeito a situagao ju-
ridica da mulher. Pela lei eleitoral, negara-lhe
éle, com excepgdao do Estado do Rio Grande do
Norte, o exercicio do voto, a despeito do princi-
pio constitucional de que eleitores eram os cida-
daos maicres de 21 anos, alistados na forma da
lei. L

No nosso velho Cédigo Comercial e em leis
posteriores, se afirmou sempre o principio proibi-
tivo de desempenho, pelas mulheres, dos oficios
de corretor e leiloeiro.

Em Estados do Norte, imbuido por certo o
legislador de uma concepgédo errada da vida, im-
pusera-se a mulher a perda do cargo piblico que
exercesse, pelo efeito de contrair matrimonio.

Para a modificacdo désse estado de cousas,
pouco conseguira até entdo, ora isoladamente, ora
com fungdo associativa, o esfér¢o feminino no
Brasil, o qual ia sempre de encontro a barreira
de tolos preconceitos, que se resumiam, no caso,
no receio infundado de perigo de subversao da
moral social.

A Revolucao de 30 implantou a respeito uma
mentalidade inteiramente nova no Brasil. Senti-
ra ela de perto os anseios da mulher brasileira,
de renovagdo do nosso ambiente politico; tivera-
a lado a lado na cruzada das idéias novas e, por
isso mesmo, lhe premiaram a cooperacao os ven-
cedores. Ao ser, algum tempo depois, promulga-
do o Cédigo Eleitoral, foi 8 mulher atribuido o
direito de votar e ser votada. Iniciava-se assim
uma época inteiramente nova no pais e com tal
forca de manifestacdo que — a despeito da as-
cendéncia do marido sébre a mulher na socieda-
de conjugal, considerada pelo Cédigo Civil rela-
tivamente incapaz para a pratica de certos atos
da vida — ndo hesitaram os Tribunais eleitorais,
em varias decisdes, em julgar desnecesséria a ou-
torga marital para que a mulher casada pudesse
cumprir o seu dever civico.

Mas uma lei ordinaria, como o Cédigo Elei-
toral, ndo oferecia as mesmas garantias de esta-
bilidade que um preceito constitucional, e, dai,
ao se instalar a segunda Assembléia Constituinte
republicana, o cuidado da “Federacdo Brasileira
pelo Progresso Feminino” — entidade que, com
filiais em todos os Estados, chefiara destemero-
samente, desde longos anos, a campanha de de-
fesa dos direitos da mulher no pais — em ver as

suas aspiragoes basicas incorporadas ao estatuto
politico que aquela Assembléia elaboraria.

Nao contava ai, porém, a “Federagdo” com
uma auténtica representante das suas hostes e,.
por isso mesmo, a sua agdao nado se poderia fazer
sentir diretamente no plenario da Assembléia e
sim na arregimentacao de partidarios isolados.

Preparadas por ela as emendas que consubs-
tanciavam os pontos basicos do seu programa,
encaminhou-as a amigos da sua causa, que, por
sua vez, as incorporaram a Constituicdo de 34.

A essa altura, cabe-nos, a bem da verdade
e da justica, salientar aqui o apdio que sempre
prestou a essa associacdo o presidente Getilio
Vargas, a quem as mulheres no Brasil devem, em
grande parte, a sua nova condigdo juridica.

Mas, dentre as emendas a que nos referimos,
achava-se a que interditava a lei ordinaria o afas-
tamento da mulher de qualquer cargo piblico em
razao do sexo ou do estado civil, que a Consti-
tuicao de 34 consagrou. E a despeito do seu dis-
positivo (art. 170), que conferia ao Poder Le-
gislativo nacional a atribui¢ao de elaborar o “Es-
tatuto do Funcionario Pablico”, as Constituicdes
dos Estados, talvez com exclusdao apenas de Mi-
nas, Parana, Pernambuco e Para, todas, expres-
samente, acolheram aquele principio, cuja vigén-
cia entre nés foi, alias, de salutar efeito. Basta
dizer que nesse decurso de tempo, para postos de
acentuado destaque e responsabilidade, foram va-
rias mulheres nomeadas.

Assim, ao lado das oficiais de gabinete de
Ministros e da Presidéncia da Repiiblica, figura-
vam as promotoras publicas, as consulezas e as
professoras de escolas superiores.

Foi nesse ambiente, inteiramente favoravel
ao elemento feminino, que entrou a vigorar a
Constituicao de 37.

Lé-se no seu artigo 122, n.° 3: “os cargos
publicos sao igualmente acessiveis a todos os bra-
sileiros, observadas as condi¢des de capacidade
prescritas nas leis e regulamentos”.

Que ela admite a mulher funcionaria, divida
alguma pode subsistir. Bastara atender a letra
h do seu artigo 156: “os funcionarios terdo di-
reito a férias anuais, sem descontos, e a gestante
a tres méses de licenca com vencimentos inte-
grais’.

Quais, porém, as condigdes de capacidade, a
que alude a Constituigdo e que o legislador ordi-
nario podera prescrever ?
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Parece-nos que tao somente as de ordem inte-
lectual, demonstradas em concurso de provas ou
de titulos (art. 156, letra b) e nao de forma a
especialmente atingir a mulher.

Muito se falou que, ao regulamentar o dis-
positivo constitucional que veda a acumulacdo de
cargos publicos, o atual Govérno afastaria das
reparti¢des piiblicas o elemento feminino, com ex-
cepcao apenas das mulheres que provassem ser,
na familia, o seu arrimo.

De passagem, focalizemos a dificuldade de
ser essa situagdo apurada, pela delicadeza de uma
investigacao em toérno da vida intima das fami-
lias, para registrarmos com prazer que o decreto-
lei sdbre as acumulagdes ndo consagrou tal injus-
tica, que seria mesmo — porque nao dizer ? —
uma anomalia ao liberalismo da nossa legislagéo,
no tocante ao exercicio, pelo individuo, de ativi-
dades licitas.

Muito ao contrario, instaurado o novo regi-
me, o elemento feminino continuou a ser aprovei-
tado para o preenchimento de vagas nos quadros
da administragdo publica. A propésito, vale a
pena citar uma recentissima decisdo do ilustre ge-

neral Eurico Dutra, consoante noticia dos jor-
nais, indeferindo o requerimento de um senhor
que desejava fosse tornada sem efeito a nomeagao
de sua companheira para um cargo do Ministério
da Guerra, depois de um concurso de provas, no
qual a candidata se classificara em 1.° logar.

Por tais fundamentos, que preconisam ja o
espirito que anima o Estado Novo a respeito da
mulher que trabalha, nao hesitamos em afirmar
que, existindo as leis em fungdo histérica como
corolario de necessidades ambientes, o fato de
expressamente nado inserir a Constituicdo de 37
um dispositivo que especialmente salvaguardasse
a situagdo da mulher, quanto ao acesso a todos os
cargos piblicos, s6 pode ser atribuido a circuns-
tancia de ser ela a mais promissora, quando aque-
le estatuto politico foi promulgado.

A nosso ver, pois, a propria mulher, pela
sua inteligéncia, inteireza de carater e tino admi-
nistrativo, tera presentemente muito mais a fazer
em beneficio de’sua causa do que um preceito
legal. E' que a respeito ndo se trata mais entre
n6s de uma época de reivindicages e sim da con-
solidagdo de uma situagdo conquistada.



Direito Administrativo

A funciio piiblica e o sem regime juridico

Iniciamos neste niimero uma série
de artigos doutrinarios sobre o regime
juridico do funcionalismo publico.
Obedeceremos a um plano sistematico,
que compreendera os diferentes aspec-
tos juridicos dos problemas ligados a
fungdo piublica e do seu exercicio,
desde a nogdo do servigo publico até
as particularidades da legislagao sdbre
a matéria.

De acérdo com ésse programa,
serao estudadas, dentro dd quadrp
atual do nosso direito e da legislagao
estrangeira, as principais questées que
possam interessar ao funcionalismo
publico. :

I
DO SERVICO PuBLICO

Nogées gerais — Principais teorias sobre o
assuntor — Os autores [ranceses — Duguit —
Jéze — Direito administrativo e servigos publicos
—~ Servico administrativo e servi¢o puiblico —
Presutti — Definicio de Fleiner — Bielsa —
Servigos piiblicos préprids e impréprios — Blon-
deau e a jurisprudéncia dominante — Odilon de
Andrade — Discriminagées diversas de Glaeser
e de Muratti — De Vales — Servicos Publicos
e de utilidade publica — “Public utilities” —
Nogées diversas — Concluséo.

O primeiro capitulo de um estudo de direito
administrativo, na parte que se relaciona com a
situagdo juridica dos funcionarios piblicos pe-
rante o Estado, deve necessariamente consistir na
definicio do que se deve entender por servigo

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
Procurador da Republica no Distrito Federal

publico, para que se possa, partindo dessa nogao
geral, colocar o servidor do Estado no ambiente
dentro do qual tem de preencher as finalidades
que lhe estao destinadas pela natureza de sua
fungao.

Acompanharemos, por uma questdo de méto-
do, o desenvolvimento que demos a matéria em
nosso trabalho “Institui¢des de Direito Adminis-
trativo Brasileiro”’, procurando, no entretanto,
imprimir-lhe uma orientagdo necessaria em vista da
natureza especializada da matéria aqui estuda-
das{il)

Nao se pode estudar a situagdo e as fun-
¢oes dos servidores do Estado sem partir da no-
¢ao do servigo pablico. Dessa nogdo é que se po-
dera bem compreender porque os funcionarios pi-
blicos tém uma situagdo peculiar, porque preci-
sam os servidores do Estado possuir um espi-
rito e uma mentalidade muito especiais e porque
nao ¢é possivel realizar as finalidades do Estado
sem que seus funcionarios tenham em alto grau
um espirito piublico caracterizado por um acen-
tuado sentimento de rentincia, de disciplina e de
apégo as cousas do Estado a quem servem.

Mostraremos ainda porque as transformagdes
sofridas pela organizacdo do Estado impdem tam-
bém aos seus o6rgdos descentralizados, que exe-
cutam os servicos por delegagdo, uma identifica-
¢ao com os fins do Estado e uma afinidade que
traz para essas entidades vantagens e direitos, a
par de obrigacdes e deveres.

Entidades autarquicas, concessionarios de

(1) Foram tiradas dessa obra duas edicdes: a pri-
meira, em um volume (1936 — 700 pgs.) e a segunda, em

dois volumes (1938 — 1550 pgs.), ambas da Livraria
Freitas Bastos.
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servicos publicos, todos integram assim o aparé-
lho administrativo, incumbido de atender e pro-
ver as necessidades do publico.

Vamos, portanto, comegar pela nogao de

servico publico, para dai desenvolver o nosso pro-

grama.

A nocédo do servigo puablico no estudo do di-
reito administrativo é de uma importancia muito
grande, porque ela representa uma idéia central
no ‘conjunto das atividades da administracao.

Para a generalidade dos autores, a finalida-
de do Estado consiste, especialmente, em prover
a manutencdo e a execucdo dos servicos pii-
blicos.

Constitue, assim, essa nogao um dos pontos
essenciais de todas as doutrinas que interessam
ao direito administrativo.

Alguns autores tém, mesmo, subordinado a
integragdo de um servico dentro do servigo pibli-
co a finalidade que lhe atribue o Estado no con-
junto de suas atividades.

Dai, também, a relatividade do conceito de
servigco publico, variavel de acérdo com as condi-
¢des peculiares a cada pais, em determinadas con-
digoes e épocas. E' a nogdo que nos da, especial-

mente, DUGUIT:

“Les activités dont Il'accomplisse-
ment est consideré comme obligatoire
pour les gouvernants forment l'objet des
services publics. Quelles sont ces acti-
vités? Quelle en est exactement l'éten-
due? Il est impossible de faire a la ques-

.-~ - uon une réponse générale.

Déja en 1911 nous écrivions: “Quel-
les sont les activités dont l'accomplisse-
ment constitue pour les gouvernants une
obligation? A cette question on ne peut
point faire une réponse fixe. Il y a la
quelque chose d'essentiellement variable,
d'évolutif au premier degré. Il est méme
difficile de fixer le sens général de cette
évolution. Tout ce que l'on peut dire,
c'est que, a mesure que la civilisation
se developpe, le nombre des activités
susceptibles de servir de support a des
services publics augmente, et que le
nombre des services s'accroit par la méme.
C'est logique. En effet, la civilisation
on peut dire qu'elle consiste uniquement

dans l'accroissement du nombre des be-
soins de tous ordres pouvant étre satis-
faits dans un moindre temps. Par suite,
a mesure que la civilisation progresse,
l'intervention des gouvernants devient
normalement plus frequente, parce qu'elle
seule peut réaliser ce qu'est la civilisa-
tion". (2)

Esse conceito de DUGUIT merece ser trans-
crito, porque representa um pensamento muito
preciso da relatividade da nogao do servico pi-
blica, que pode ser verificada, quer na doutrina,
quer nas realizacoes praticas dos diferentes regi-
mes administrativos.

Em um regime liberal, de livre concorréncia,
em que a intervencao do Estado é restrita e limi-
tada a uni certo niimero de atividades, ficando as
demais entregues a iniciativa particular, os mo-
nopolios sdao desconhecidos, o Estado pouco se
interessa em absorver aqueles servicos que nao
se compreendem dentro das suas finalidades ne-
cessarias e obrigatérias.

O mesmo ndo ocorre, porém, naqueles paises
em que o contrdle e a direcdo do Estado se tor-
nam mais notaveis, por uma tendéncia mais acen-
tuadamente socializante, procurando o poder pii-
blico, por esta forma, distribuir mais equitativa-
mente as vantagens e os resultados das atividades
individuais, pela coletividade, ou entdo evitar a
especulacdo e os abusos provenientes do desequi-
librio social e econémico. As causas dessa inter-
vencao constituiriam capitulo de direito politico
dos mais fascinantes; mas, aqui, apenas consta-
tamos as consequéncias désses desequilibrios e a
iniciativa, tomada pela generalidade dos Estados,
de intervir mais decididamente e em maior nii-
mero de setores.

Numerosas sdao as teorias existentes a res-
peito da nogao do servigo piiblico. Que é o ser-
vico publico? Quais os servicos que devem ser
considerados como tais? Quais as diversas cate-
gorias de servigos publicos?

E a essas indagacdes que vamos agora res-
ponder.

Segundo a opinido da maioria dos autores
franceses, a nogdo do servico piblico confunde-
se cotn a do préprio direito administrativo. “Di-
reito Administrativo é o conjunto das regras re-

(2) Les transformations du droit public, pag. 47.
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lativas aos servigos ptiblicos”” (3), ensina o pro-
fessor JEZE. Os servicos publicos tém por fim,

acrescenta, atender aos interésses gerais. Os go-'

vernantes, os agentes, os concessionarios dos ser-
vicos piblicos sdo encarregados de organiza-los,
fazé-los funcionar para satisfazer o bem estar
mateﬁal, moral, intelectual, dos administrados e
dos individuos.

Por conseguinte, incluem-se nesta categoria,
nao sémente aqueles servicos diretamente explo-
rados pelo Estado, mas ainda aqueles que po-
dem ser explorados por meios indiretos, especial-
mente por meio de concessdes dadas pelo poder
ptblico.

Dentro dessa mesma corrente, encontra-se o
professor DUGUIT que leva a importancia da
teoria do servico publico ao ponto de conferir-
lhe a qualidade de ter substituido a posigao atri-
buida anteriormente a teoria da soberania (4).

De outro lado, BERTHELEMY foge a de-
fini¢do do servigo piiblico, julgando o seu concei-
to sccundario e dispensavel na determinacao do
conceito do direito administrativo.

Nao parece ser éste o corretivo aos excessos
da doutrina sustentada por JEZE. Observa, por

isso mesmo, WALINE (5), que a nogao do ser-

vi¢o publico ndo compreende todo o direito admi-
nistrativo, pois que a éste também interessam
outros processos e formas de atividade da admi-
nistragdo, como de um lado, as diversas formas de
policia e de regulamentacgao, e, de outro lado, o
auxilio as atividades individuais, nos servigos de
interésses gerais.

Mao nos parece, porém, interessante definir
o servi¢o ptiblico, em fungdo, somente, da defi-
nicdo do direito administrativo. E’ preciso enca-
rar a questdo dentro de térmos mais restritos:
quais os servigos que podem ser considerados pu-
blicos?

Todos os servicos realizados diretamente pelo
Estado podem ser considerados servigos publicos?
Somente aqueles servicos realizados pelo Estado
podem ser como tais considerados? Como se dis-
tinguem dos servicos de utilidade publica?

(3) Les principes généraux du droit administratif —
III, pag. 1 e segs.

(4) Traité de Droit Constitutionnel, vol. I, pag. 100.

(5) Traité clémentaire de Droit administratif, pag. 333
e segs.

PRESUTTI faz, a respeito da nocao do ser-
vigo publico, observacdes do maior interésse (6)-.

Distingue o servico propriamente administra-
tivo do servigo publico. O primeiro é aquele que
interessa, apenas, aos 6rgaos do Estado, enquanto
que o segundo deve ser compreendido em um
sentido mais lato; aquele é uma categoria déste.

Pode-se compreeender o servico publico de
duas maneiras; no primeiro caso, em atencao a
pessdéa que prové a sua exploracdo (pode ser o
Hstado ou qualquer outra pessoa a quem o Es-
tado tenha dado essa incumbéncia); na segunda
hipotese, em razao da pessoa que déle se pode
utilizar, isto é, podendo ser utilizado por qualquer
pessoa, mesmo que apenas algumas, individual-
mente, usufruam de seus beneficios.

Atende o autor italiano, assim, nao somente
a qualidade da pessoa que explora o servi¢o, mas
também ao objetivo, a finalidade de atender ao
publico. '

Nota, porém, PRESUTTI, que nado é possi-
vel encontrar uma definicio que compreenda o
conjunto dos elementos objetivos necessarios para
considerar-se um servico como servigo piblico.

Portanto, encontramos, aqui, a primeira ca-
tegoria de autores: aqueles que definem os servi-
cos publicos atendendo a dous elementos essen-
ciais:

a) exploracao direta pelo Estado ou por
meio de concessdes;

b) satisfatdo das necessidades do piblico
em geral, embora déles se benefici>m apenas,
alguns individuos, que os exploram.

O autor italiano, como se vé, coloca-se em
um ponto de vista por demais restrito, no apre-
ciar a finalidade dos servigos compreendidos nessa
categoria. Dentro dés§&eritério, chegariamos a
excluir dessa espécie até certas formas de mo-
nopoélio do Estado.

O que parece atender melhor & determina-
¢do da finalidade nao é a possibilidade potencial
de ser utilizado o servio por qualquer pessoa
que possa ou que o queira, mas a finalidade co-
letiva, o fim social que prepondera em todas as
manifestacoes dessa atividade.

Por isso mesmo FLEINER (7), historiando
o desenvolvimento que tomaram os servicos a
cargo do Estado, depois da guerra, inclusive

(6) Istituzione di Diritto amministrattivo Italiano,
vol. I, pag. 198.

(7)  Droit administratif de U'Empire Allemand, pag. 200,
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naquele terreno anteriormente mais intimamente
ligado aos interésses e a atividade privada (como,
por exemplo, seguros, etc.), encontra nos servi-
¢os piblicos dous caracteres essenciais:

a) O interésse comum, no servi¢o publico,
prepondera soébre todos os que se lhe podem
opor:

1) a creacdo e a exploracao de um servico
publico nao podem ser prejudicadas por
qualquer outro meio de direito privado;

2) os o6rgaos dos servicos consideradas de
direito publico tém competéncia para pro-
teger diretamente a execugdo do servi-
¢o;

3) Os cidadaos devem aceitar certas restri-
tricdes a sua propriedade no interésse do
servico publico;

b) O carater de direito pablico manifesta-se
de maneira particularmente nitida, nas relagdes en-
tre os servigos piblicos e os que déles se utilizam:

1) a autoridade s6 pode usar dos meios
coercitivos para forcar a utilizagdo de um
servico publico naqueles casos em que
a lei o autoriza; -

2) utilizando-se do servi¢o, o particular in-
corpora-se ao regime de direitd publico
inerente a natureza juridica do servigo;

3) a natureza de direito publico manifesta-
se, igualmente, na responsabilidade assu-
mida pelo servico com relagdo aos que
déle se utilizam.,

Este é o quadro dentro do qual FLEINER
reine as qualidades peculiares ao servigo publi-
co. Comprende-se, aqui, uma esfera muito mais
ampla, procurando-se caracterizar os servigos pii-
blicos sem limita¢des, que encontrariam, necessa-
riamente, na pratica, os mais continuds desmen-
tidos.

BIELSA (8) abriu, dentro da vasta seara
que é hoje a questdao da intervencdo do Estado,

questdo que interessa diretamente a definigao
dos servigos publicos, um caminho que, de algu-
ma forma, veiu esclarecer e orientar a doutrina.
Referimo-nos a distingdo feita por aquele autor,
entre os servigos piiblicos préprios e impréprios.
Os primeiros sdo os prestados pela administragiao

(8)  Los Servicios Publicos. Systemas de prestacion
~— Revista cit. pag. 38.

pablica: 1) diretamente; 2) indiretamente (segun-
do a esfera politica, “estatizag@o’’, municipaliza-
gdo, etc).

Os segundos, os improprios, sao os prestados
por particulares, sem concessao, por mera autori~
zagdo, sujeitos a um regime administrativo, que
assegure a continuidade do servico e a uniformi-
dade das tarifas (aindo que esta tultima condicao
nao seja essencial) .

Nao se define, ai, o servico piblico, isto ¢,
quais aqueles servicos pitiblicos que podem ser
executados diretamente pelo Estado ou dados em
concesao, nem se distinguem dos que podem ser
explorados por mera permissdo ou autorizagao,
mas define-se uma orientagdo que serve de nor-
ma para saber-se qual o regime juridico a que
deve obedecer determinado servico.

Foge, também, o autor & definigdo material
do servigo publico, e observa como varia a dis-
tribuigdo das atividades pelos particulares e pelo
Estado ou seus concessionarios, de acérdo com
o regime politico e social de cada pais (9).

Mas a verdade é que a compreensdo, Z3mo
servico publico, mesmo daqueles considerados
como impréprios, permite incluir dentro daquele
regime uma grande variedade de servigos, am-
pliandd a esfera de influéncia do direito publi-
co e a regulamentacdo administrativa pelo Es-
tado.

Dai as seguintes conclusées do mesmo autor:

1) De uma maneira geral, ou em sentido
muito lato, “servico piblico é toda ati-
vidade piiblica ou privada regulada pelo
Poder piiblico, e que se realiza com o

(9) Observa o autor que as razdes determinantes do
predominio do regime dos servicos piblicos impréprios em
certos Estados de organizagdo liberal foram:

a) a concepgio do Estado policia;

b) um conceito exagerado da liberdade individual em

relacdo a industria e ao comércio;

¢) um sentido demasiado lato dado ao liberalismo
econdmico.

De outro lado, as razdes que justificam o pre-
dominio dos servi¢os publicos préprios sdo os se-
guintes:

a) a idéia de atribuir uma fun¢io social ao Estado;

b) o crescimento das necessidades coletivas, nio das
gerais, porque estas ndo influem na defini¢do do
servigo publico;

¢) finalmente, o carater econdmico-financeiro do ser-
vigo publico e sua unidade organica.
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fim de satisfazer, de forma geralmente
continua, necessidades coletivas”. Mas
ésse conceito de servico piiblico compreen-
de tanto os chamados impréprios como os
préprios, e corresponde a fungado do Es-
tado policia, considerado hoje em dia con-
ceito inaceitavel.

2) O servigo piiblico nao deixa de ser con-
siderado como tal, segundo o exposto,
ainda que o Estado intervenha somente
para regula-lo, em maior ou menor grau,
de acordo com a esfera do poder de po-
licia.

Sao estas algumas das principais conclusoes
e que interessam mais diretamente ao assunto que
estamos apreciando.

Cada vez mais o conceito do servigo publico
se afasta da inteligéncia que lhe davam os auto-
res antigos. O Estado evoluiu, os processos eco-
noémicos, as estruturas dos aparelhos do Estado e
das emprésas particulares adaptaram-se as novas
condigbes econdmicas, de sorte que se tornou pos-
sivel atribuir a organizagoes aparentemente parti-
culares fungdes de direito pablico. Como veremos
adiante, o Estado comegou a surgir como sécio de
emprésas particulares, constituiram-se organiza-
¢oes autonomas, controladas ou tuteladas pelo
poder piblico para realizar servigos até entdo ex-
cluidos das atividades piblicas, de sorte que nio
foi mais possivel subordinar-se o servigo piiblico
a nogao de atividade essencial do Estado (10).
Surgiram, entdo, as suas fun¢des secundarias,
ocasionais, mas todas elas marcadas com os tra-
cos caracteristicos das instituicdes piblicas, sob a
égide e o contrdle do Estado.

Por isso é que BLONDEAU (11), resumin-
do o conceito que hoje prevalece na determinagéo
dos tracos essenciais da nogdo do servico publi-
co, dentro de um quadro bastante largo, no qual
se compreendem variadas formas de manifestaces
das atividades do Estado, teve oportunidade de
escrever:

“Le principe recu est que ne sont
pas susceptibles d’'étre erigées en services
publics que les activités consacrées a la

(10) Servicos publicos ¢ de utilidade puablica, pag.
52. Bste trabalho foi também publicado na Revista Foren-
se — Novembro-Dezembro 1935.

(11) Ange Blondeau — La concession de scrvice

public — 2éme edition. pag. 59.

satisfaction de besdins qui ne peuvent
étre satisfaits complétement, soit en raison
de leur nature, soit en raison de circons-
tances exceptionnelles, ou de circonstan-
ces au moins particuliéres, que par l'in-
tervention de l'administration. En raison
de leur nature: ce sont par exemple les
services de justice et de police, méme le
service des postes ou celui des chemins
de fer: en effet, sans l'intervention de
I'administration certaines parties du ter-
ritoire seraient dépourvues de communi-
cations postales ou ferroviaires, 'exploi-
tation de telles entreprises dans ces ré-
gions n'étant pas rémunératrice et dés
lors incapable de susciter les initiatives
privées; c'est également en raison de la
nature que l'exploitation des théatres na-
tionaux est un service public (Cons.
d'Et. 27 juillet 1923, Gheusi): sans
cette acticn de I'administration, I'art
dramatique et lyrique francais serait me-
nacé, l'initiative privée ne pouvant suffire
en l'occurrence. En considération de
circonstances exceptionnelles ou tout au
moins particuliéres, le Conseil d'Etat a
validé la délibération d'un conseil mu-
nicipal créant dans une commune un
service public médical en l'absence de
tout médecin exercant reguliérement et
de facon permanente dans la localité
(Cons. d'Et. 7 a6ut 1896( Bennardot,
Leb. 642); il a jugé possible la création,
par la Ville de Paris, d'un service de
bains douches gratuits, I'exploitation,
dans une aglomération ouvriére, d'un la-
voir public presque gratuit (Cons. d’Et.
9 février 1916, Chambre syndicale des
proprietaires de bains, Leb. 91. 19 avril
1918, Chapelin, Leb. 343); (Comp, a
contrario, Cons. d'Et. 30 mai 1930;
Guin; 27 février 1931, Giaccardi) .

Estas palavras exprimem bem a nogdo que
hoje prevalece.

O professor ODILON DE ANDRADE pro-
curou restabelecer o antigo conceito do servico pii-
blico sob a forma de uma doutrina prépria, na qual
figura como ponto essencial a posicao do individuo
perante o, Estado ou a entidade a quem cabe ex-
plorar o servico. As conclusdes que apresenta
ao seu trabalho sdo as seguintes:
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a) a teoria justifica e a nossa atual legisla-
¢ao confirma uma divisdo bastante niti-
da dos servicos de carater publico, em
servicos que o Estado impde, o cidadao
sofre e sdo assegurados por meios de
coag¢ao, pouco importando a forma desta,
contanto que atinja uma das ‘liberdades
piblicas, e servicos que o Estado pde a
disposicao do cidaddo e que éle pode acei-
tar ou recusar em qualquer caso sem ne-
nhuma consequéncia para as suas liber-

dades;

b) sempre que defrontarmos um servigo da
primeira espécie, podemos dizer, devemos
dizer, que estamos em frente de um ser-
vico publico e que sdo funcionarios pi-
blicos sujeitos a estatuto, todos os que
nele trabalham seja qual fér a natureza
dos atos que pratiquem, si concorrem para
0 servico; =

c) si, ao.invés, o servigo pertencer a segunda
espécie, estaremos diante de um servigo
de utilidade ptblica e os que néle tra-
balham serdo simples empregados, sub-
metidos ao regime do contrato de locagao,
com as modificagdes estabelecidas pela
legislagdo social, pouco importando que o
servico seja explorado pelo Estado.

Embora nao se possa negar a habilidade da
construcdo juridica criada por aquele autor, difi-
cilmente poder-se-ia reconhecer a possibilidade
de adaptar a rigidez daquela férmula as nossas
instituicdes administrativas.

O servico piiblico ndo constitue, em sua es-
séncia, um regime de coacdo, atende mais espe-
cificamente uma finalidade realizada direta ou
indiretamente pelo Estadd. Existem instituicdes
de direito privado requlamentadas pelo poder pii-
blico e que pressupdem, para a sua existéncia, as
mais severas restricdes aos direitos individuais, o
mesmo regime de coacdo imposta a toda uma
classe de individuos e que nunca se poderiam com-
preender no quadro tragado pelo eminente cate-
dratico de Belo Horizonte. Somente para exem-
plificar: a contribui¢do obrigatéria para as Caixas
de Aposentadorias e Pensdes de qualquer em-
présa particular.

Estas contribui¢des obrigatdrias, impostas co-
ercitivamente pelas emprésas, representando seve-

ra restricio a liberdade individual ndo caracteri-
zam de maneira nenhuma o servigo piiblico.

O Departamento Nacional do Café, entidade
autonoma, impoe restrigdoes enormes ao comércio
do café, proibindo muitas vezes a sua exportagao,
limitando as vendas, impondo tributos, etc.; de-
ve-se caracterizar como servigo publico. No en-
tretanto, os funcionarios daquele Departamento
nao sao funcionarios piublicos, nem empregados
puablicos, meros funcionarios daquele Departamen-
to cujo estatuto independe dos estatutos dos
funcionarios publicos da Uniao.

Voltamos, assim, & tése que acima sustenta-
mos. A conceituagdo do servi¢o piiblico ndao pode
ser compreendida em uma férmula a priori traca-
da; depende de circunstancias. Pode o Estado ser
acionista de uma emprésa e ndo se comsiderar
aquele servico como publico, (o Banco do Brasil
nao tem sido considerado como tal) ao mesmo
tempo que podem emprésas particulares realizar
servicos piiblicos (especialmente as concessdes) .

O essencial no servi¢o piblico é o regime ju-
ridico a que obedece, a parte que tem o Estado
na sua regulamentacgdo, no seu contrdle, os bene-
ficios e privilégios de que goza, o interésse cole-~
tivo a que visa servir.

Muito exato é, por isso, o conceito de JEZE:

“Sont uniquement, exclusivement,
services publics les besoins d'interét gé-
néral que les gouvernants, dans un pays
donné, a une époque donnée, ont decidé
de satisfaire par le procedé du service
public. L'intention des gouvernants est
seule a considerer”. (12)

Essa foérmula define bem a realtividade do
conceito, talvez de forma um pouco rude, mas que
exprime a realidade dos fatos: servigo piblico é
aquele considerado como tal pelo Estado.

Ass‘m ndo ¢ hoje mais possivel chegar a uma
classificacdo dos servicos considerados de utilida-
de ptblica e que em certas épocas podem abran-
ger as mais variadas modalidades, por vezes im-
previstas.

ANHAIA MELLO assim reproduz a clas-
sificacao de GLAESER, que s6 abrange os servi-
cos estritamente considerados de utilidade piblica,
nao abrangendo os servigos sociais.

(12) Les principes généraux du droit administratif,
pag. 16.
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“Servigos de transporte (Common Carriers) .

a) Rodovias, pontes, ferries.

b) Transporte veicular sébre rodovias: taxis,
buses, caminhdes.

¢) Vias dagua artificiais; canais, rios cana-
lizados e portos.

d) Transporte pela agua, de qualquer es-
pécie. '

e) Trangporte ferroviario de passageiros,
carga e correspondéncia.

f) Tramways urbanos e interurbanos para
transporte de passageiros e carga.

g) Transporte aéreo de passageiros, carga e
correspondéncia.

h) CanalizagGes especiais para transporte de
6leos e gas natural.

Servicos complementares do transporte.

a) Equipamento especializado: carros frigo-
rificos, dormitérios, restaurantes.

b) Armazens. denésitos ¢ elevadores.

¢) Docas e servigos de estacdes terminais e
de transferéncia.

Servigos que facilitam as comunicacées

a) Servico postal.

b) Servigo telegrafico com ou sem fio; cabos
submarinos.

c) Servico telefonico, local e de longa dis-
tdncia, com e sem fios.

d) Radio “broadcasting”.

Fornecimento de [orca. luz, calor e f[rio

a) Instalacoes de gaz natural e artificial.
b) Instalacoes para suprimento de energia
elétrica.

¢) Instalagoes para- suprimento de vapor e

agua quente.
d) Instalagdes para suprimento de gélo.

Instalagées para suprimento de dgua e saneamento
das comunidades.

a) Agua potavel ou nao.
b) Esgotos.

Suprimento de agua para a agricultura e defesa
contra as aguas.

a) Obras para irrigac@o.
b) Protecdo contra inundagdes.
¢) Drenagem.

Voltamos, porém, dentro désse quadro, a
gradagao feita pelo professor BIELSA. Ha ser-
vicos publicos proprios, necessarios, que poderiam
ser incluidos naquela categoria de servigos que
PRESUTTI inclue entre os servigos propriamen-
te administrativos do Estado, como uma categoria
mais restrita de servigos publicos, e ha servicos
im.préprios que s6 podem como tal ser considera-
dos pela sua finalidade e pela parte que néles
tem o Estado — (contrdle, participagdo, etc.)

Mesmo, porém, as classificagdes dependem

muito do regime juridico; o que ocorre, por exem-
plo, com os servigos de instrugao publica é tipico,
porque cada vez ficam mais integrados entre os
servigos essenciais do Estado.

Assim, MURATTI, em uma obra de muita
repercussao (13) classificou os servigos piblicos
sob um prisma mais largo:

“Las principales clasificaciones que
pueden hacerse de los servicios son: a)
en razon de la entidad publica de que de-
penden: nacionales (del Estado), pro-
vinciales y comunales; b) atendiendo a
su importancia; esenciales (para el Es-
tado: defensa nacional, justicia y policia
~hay autores que los consideran ver-
daderas funciones esenciales —; para las
Comunas: policia urbana y rural, luz,
agua, etc.); secundarios (para el Esta-
do: instrucion publica, beneficencia, etc.;
para las Comunas: transportes, teléfo-
nos etc.); ¢) en atencion a su utiliza-
cion: necesarios, por razon de interesse
social se impone su uso a los particula-
res; instrucion primaria; voluntarios, de
libre aceptacion: transportes. teléfonos.
etc.; por el caracter de los usuarios: ge-
nerales no se estabelecen categorias;
transportes, correos; especiales para de-
terminadas personas (pobres): assisten-
cia medica, gratuita, beneficencia y d)

(13)  Municipalizacion de los servicios publicos.

pag. 43,
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sequn la obligatoriedad de estabelecer-
los: obligatorios, cuando las entidades
publicas estan obligadas a prestarlos (las
provincias y comunas, V. gr. instrucion
publica). El Estado juridicamente —
entendien los autores — no puede ser
obligado a organizar un determinado ser-
vicio; voluntarios, de libre accion del
Estado”.

Dentro da nossa estrutura constitucional, é
preciso, ainda, colocar em uma posi¢ao singular
certas atividades do Estado que nao enquadram
na categoria geral dos orgaos destinados a exe-
cucdo de servicos publicos, pois que se constituem
com a finalidade de atender ao funcionamento da
prépria vida do Estado, em sua expressdo cons-
titucional e politica.

Assim, a Justica, a funcao legislativa, a fun-
¢ao executiva, naquilo que elas tém de peculiar e
discricionario, as fércas armadas, enfim tudo
quanto é essencial ao Estado, é indeclinavel e in-
delegavel. Compreende-se tudo isso em uma cate-
goria especial que alguns autores chamam ‘de
fungdo publica.

Observa ARNALDO DE VALES (14) que
a divergéncia na determinagdo segura do que se
deva entender por servigol piiblico decorre da di-
ficuldade em definir os dous elementos compo-
nentes dessa expressdo: ‘servico” e “ptiblico”.

E isto por uma razdo simplissima, que a ex-
pressdo “servigo publico”’ é usada, na pratica,
com uma significagdo global que nao corresponde
a significacdo particular do substantivo e do seu
atributo. E, assim, encontram-se tantas varieda-
des de opiniéels sobre o conceito do “servigo pii-
blico”, porque si o significado do atributo é in-
certo, o substantivo esta ligado a multiplicidade
de sentidos em que pode ser tomado, tendo-se,
assim, uma nogao diferente, ao considerar-se as
duas idéias em conjunto.

Segundo ainda, DE VALES, o ponto de par-
tida deve ser o seguinte: a pratica designa, sem-
pre, como servigo piiblico, algumas formas de ati-
vidade a respeito das quais nio pode haver di-
vida, estradas de ferro, correios, telagrafos, ilumi-
nacao, etc. Ao lado dessas formas bem definidas,

(14) I Servizzi Publici, in Primo Trattato Completo
di Diritto Amministrattivo de Orlando. vol, VI, parte I,
pg. 384.

existe uma vastissima zona cinzenta, que pode ou
ndo ser considerada como servigo publico.

Mas, o pensamento que segue, sempre, a
definicdo é aquele que estabelece a relagao entre
o servico e o seu destino, isto é, o destino de
atender ao publico, a qualquer que déle se queira
utilizar.

Indaga, ainda, ésse autor, si ésse conceito
comum, pratico, vulgar, corresponde a um crité-
rio cientifico e juridico, ao que responde pela afir-
mativa, trazendo em favor da sua tése largos e
interessantes argumentos, tirados das diferentes
significa¢des da palavra — Servico — na Ingla-
terra, na Franga, na Alemanha e em outros pai-
ses: — Civil Service — Public Service — Ser-
vice Public, — etc.

Estas consideragdes estdo de pleno acérdo
com a média das doutrinas dominantes, e corres-
pondem, na pratica, a uma relatividade no con-
ceito do servi¢o piblico, que ndo permite deter-
minar com maior precisdao a sua defini¢do juri-
dica.

De tudo, portanto, que dissemos pode-se con-
cluir:

a) que a nogao de servigo publico varia no
tempo de acdérdo com a necessidade da
maior ou menor amplitude da interven-
cao do Estado;

b) que varia ainda, de acérdo com o regime
politico e as suas tendéncias na ordem
social e econdmica;

c) que o servi¢o, para ser considerado pii-
blico, precisa obedecer a um regime juri-
dico peculiar, fixado pelo Estado, a cujo
contréle deve atender, e destinar-se ao
publico em geral, sem visar beneficios
e interésse individuais;

d)- que a intervencdo do Estado, por meio
dos seus 6rgdos, constitue um dos ele-
mentos necessarios a classificacio dos scr-
vigos publicos;

e) que ndo se deve confundir servico pibli-
col com 0S servigos puramente adminis-
trativos que se compreendem numa esfe-
ra mais restrita,

Em outro capitulo mostraremos como se dis-
tribuem pelos diversos é6rgaos descentralizados as
diferentes atividades ligadas ao servico piblico.

Como processo de diferenciagio désses di-
versos servicos costuma-se, por exemplo, distin-

e
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guir os servicos piiblicos e os servicos de utilida-
de pablica.

Essa distingio é mais comum nos Estados
Unidos, onde as “public utilities” obedecem a um
regime peculiar. Naquele pais, a intervencdo do
Estado ndo é grande, embora se tenha verifica-
do, nos ultimos anos, uma intromissao maior do
Estado em certos servicos. Constituem-se no
entretanto, grande parte dos servicos piiblicos, por
iniciativa particular sob a denominagio de “public
utilities”, cuja definicdo, como vimos acima, de-
pende de condi¢des variaveis.

Dai o afirmar BIELSA que a public utilities
¢ aquele servigo considerado como tal pelos tri-
bunais (15).

Mas, apesar dessas divergéncias de jurispru-
déncia americana, nao seria, a nosso ver, errado
considerar de utilidade piblica, de forma gené-
rica todos os servigos que, de um modo geral, ndo
estdo catalogados entre os servicos essenciais do
Estado, mas que podem se compreender na no-
¢do que acima ja demos de servigo piiblico.

Segundo WILLIAM PRENDERGAST (16)
o servico de utilidade publica (public utility ser-
vice) ¢ aquele que ndo escolhe cliente nem con-
sumidores porque serve o piiblico e todo o pibli-
co, sem distingdo.

Essa nogdo, em seu conceito atual, data de
pouco mais de vinte anos e caracterizam os ser-
vicos nela compreendidos, a fiscalizagio e o con-
tréle direto do Estado. '

No regime administrativo francés, a distincao
é também nitida porque a diferenca entre os
“établissements publics” e os ‘“établissements
d'utilité publique” estd precisamente na maior ou
menor integragao dos mesmos no organismo do
Estado; aqueles correspondem a verdadeiras re-
particdes piiblicas enquanto que éstes iltimos go-
zam de favores, privilégios e vantagens, devidos
pela natureza dos servicos que prestam ao Esta-
do. (17)

Os primeiros sdo criados pelo préprio Esta-
do. como uma necessidade para o funcionamento

(15) Ciencia de la administracion — Rosario — 1937
~ pg. 58.

(16) Public utilities and the people — “But the trend
of. modern thought and action is to subject these privately
dwneé utilities to govcrnmental requlation in respect to
their capitalisation, rates, and service” — pg. k-

(17) Ver as nossas ~Instituigoes de Direito Admi-

nistrativo Brasileiro”, Vol 1 — pg. 145 ¢ seguintes,

dos seus servigos; os segundos existem em con-
sequéncia da vontade dos particulares embora o
seu reconhecimento pelo Estado venha tornar efe-
tiva a sua existéncia como estabelecimentos de
utilidade piblica. Esta ultima qualidade decorre
da vontade do Estado. (18)

Em nosso direito é preciso levar em conta o
que dispde o art. 16 do Cédigo Civil que clas-
sifica os estabelecimentos de utilidade piblica
entre as pessoas de direito privado.

A lei n.° 91, de 28 de agosto de 1935, por
sua vez, determina as condicdes necessarias para
que certas pessoas juridicas de direito privado

- possam ser declaradas de utilidade piblica, a sa-

ber:

a) tenham personalidade juridica;

b) funcionem regularmente e sirvam desin-

terassadamente a coletividade;

c) nao sejam remunerados os cargos de sua
diretoria.

Para cssas entidades a lei atribue favores e
vantagens muito reduzidos.

Por ai se vé, que ndo se podem comparar as
nossas associagdes de utilidade piiblica as “public
utilities” do direito americano que compreendem
uma categoria muito mais genérica, onde pode-
riamos incluir as sossas emprésas concessionarias
de servigos piblicos.

Dentro do nosso atual regime juridico temos
necessariamente de admitir entre as entidades que
executam servicos piblicos uma outra categoria
que compreende todos quanto executam servigos
publicos, gozando de autonomia administrativa e
financeira, sob a dependéncia maior ou menor
do Estado — sao as autarquias. Elas se apre-
sentam como servigos publicos descentralizados,
colocados como uma espécie peculiar entre os ser-
vicos de administragiao direta e os concedidos.

Veremos, em outro capitulo como se proces-
sa a descentralizagio e como o conceito juridico
dessas entidades é importante na caracterizacio
¢ definicdo do servico publico.

Completaremos, assim, em outro capitulo, a
matéria aqui estudada, para, entdo, definirmos
a posicao e a situagdo juridica dos funcionirios,
perante o servi¢o piiblico.

’ (18) Ver ROGER BONNARD — P:écis de Desoit
Administratif. pg. 538.
ROLLAND — “Précis de Droit Administratif” .
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JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

(Continuacao do Capitulo)

ACUMULACOES REMUNERADAS

Decisoes e Pareceres do Ministerio da Jurtica

+ ASSUNTO: Opgo’ por cirgos efeétivos,

continuando no exercicio de

oufros, sem receber remune-
ragao.

Nizo é a vontade do funcionario que torna
rémunerada ou ndo a fungio piblica. Nem por
haver o funcionario desistido da remuneragdo, o
curgo de natureza remunerada deixa de o ser. O
que a Constituicdo veda é a acumulagdo de fun-
cdes remuneradas. Embora deixando de perceber
a‘femunsragao, si o cargo ¢ daqueles a que se liga
como atributo a remuneragdo, ndo podera ser
acumulado com outro igualmente remunerado.

Além disto, a finalidade do dispositivo cons-
titucional nio é a de obter trabalho gratuito, ou
de forcar economia para o Tesouro ou outras insti-
tuicdes pablicas, mas assegurar a justa distribui-
¢do das fungdes, impedindo, em beneficio do ser-
vico ptiblico, o exercicio cumulativo de fungdes
ptiblicas remuneradas. — a) Francisco Campos.

ASSUNTO: Aos funcionarios das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes aplicam-se
as normas tragadas no decreto-lei
n. 24, que regulou as acumulagGes
remuneradas.

O decreto que regulou a execugdo do dispo-
sitivo constitucional que veda as acumulagdes re-
muneradas dispde no art. 1°: “A proibi¢do do art.
159 da Constitui¢do- estende-se aos empregados
de Caixas Econdmicas, do Banco do Brasil, Lloyd
Brasileiro e Institutos ¢ Caixas de Aposentado-
rias e Pensdes” .

O artigo ndo distingue entre Caixas de apo-
sentadoria e pensdes administradas pelo Govérno
e Caixas que tenham administracio autdnoma. A
todas, portanto, seja qual for a forma de sua ad-

ministrag@o, se estende o disposto no art. '1.° do
Decreto n. 24, de 29 de novembro dé 1937.

E’ verdade que o art. 159 da Constituicio
se refere a cargos publicos remunerados da Uniao,
¢os Estados e dos Municipios. A lei ordinaria,
porém, no exercicio da competéncia que cabe ao
legislador de regular o provimento dos cargos pti-
blicos, podera -estabelecer incompatibilidade entre
o exercicio dos mesmos e o exercicio de qualquer
profissdao "ou’ atividade privada. O decreto-lei
n. 24 poderia, portanto, como o fez, determinar
a incompatibilidade entre o exercicio de qualquer
funcdo puablica e o desempenho de qualquer em-
prégo nas Caixas de aposentadoria e pensoes pro-
vidas de administracdo auténoma.

- Aos empregados de Caixas de aposentadoria
e pensdes, ainda que dotadas de administragdo
autonoma, se estende a aplicagdo dos demais ar-
tigos do decreto n. 24, devendo os seus funcio-
narios, si acumulam empregos nas referidas Caixas
com fungdes ou cargos piiblicos, optar nos térmos
do art. 2°". — a) Francisco Campos.

ASSUNTO: Os servicos de Assisténcia Médico-
Cirirgica dos Empregados Munici-
pais estdo compreendidos entre aque-
les enumerados no art. 1° do de-

creto-lei n. 24, de 29 de novembro
de 1937.

A Assisténcia Médico-Cirtirgica dos Empre-
gados Municipais, criada pelo Decreto Munici-
pal n. 4.003, de marco de 1932, e cujo Regu-
lamento foi aprovado pelo Decreto Municipal
n. 4.237, de 23 de maio de 1933, tem por fim
amparar, mediante contribuigdo dbrigatéria de
todos os funcionarios ou empregados de qualquer
categoria, ativos ou inativos, da Prefeitura do
Distrito Federal, aqueles de seus cohtribuintea
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que necessitem de assisténcia médico-cirargica,
farmacéutica, hospitalar a dentaria (art. 1°, Reg.
e 4=057%

A Associacdo, que tem “economia, escritura-
¢do e caixa inteiramente separados da Prefeitu-
ra” (art. 2° do Reg. citado), é administrada por
um Conselho Diretor, coinposto de cinco mem-
bros, de livre escolha do Prefeito e mantidos en-
quanto bem servirem. As contas da administra-
cao sio examinadas por uma comissao composta
de trds membros nomeados também pelo Prefeito
(art. 19 do Reg. citado). Sao auxiliares da ad-
ministragdo um consultor técnico, um consultor
juridico e o chefe da secretaria (art. 20 do Reg.
citado) .

O pessoal nomeado ou designado pelo Con-
selho é mantido enquanto bem servir e tem os ho-
norarios, vencimentos e salarios fixados pelo mes-
mo Conselho (art. 35 do Reg. citado).

O servico médico da Superintendéncia de
Limpesa Publica foi incorporado a Assisténcia
Médico-Cirtirgica dos Empregados Municipais
(art. 40 do Reg. citado), e conservado o seu cor-
po clinico com todos os seus direitos e vantagens
e com os vencimentos entdo fixados.

Pelo Decreto n. 5964, de 18 de maio de
1937, o Interventor Federal no Distrito Federal
assumiu em nome da Municipalidade a responsa-
bilidade do empréstimo contraido pela Associa-
¢ao com a Caixa Econdémica para construcdo do
prédio destinado ao seu hospital, imével éste que,
uma vez concluido, devera incorporar-se ao pa-
trimonio municipal.

O cargo de Tesoureiro da Associagdo, que
vinha sendo exercido pelo Tesoureiro Geral da
Prefeitura (art. 13 do Reg. citado), passou a ser
de nomeacdao do Conselho Diretor pelo Decreto
n. 5.968, de 25 de maio de 1937.

Conio se vé da exposicao feita de acordo com
os elementos fornecidos pelos consulentes, o pa-
triménio da Associagdo é constituido pelas con-
tribuicdes obrigatorias de todo o pessoal, ativo
ou ihativo, da Prefeitura; a sua administragcao é
exercida por pessoas da confianga imediata do
Prefeito que também designa pessoas de sua con-
fianca para examinar-lhes as contas. A interven-
cdo cda Prefeitura nos negécios da Associagao as-
sumiu, recentemente, forma ainda mais inequivo-
ca, com a encampacdo do empréstimo celebrado
com a Caixa Econdémica e a incorporagao ao pa-
triménio municipal de um imével que a ela de-
veria pertencer.

O decreto que regulamentou o art. 159 da
Constitui¢do Federal estende a proibicao de acu-
mular o exercicio de cargos remunerados da Uniao,
dos Estados e dos Municipios, aos empregados
do Banco do Brasil, Caixa Econémica, Lloyd Bra-
sileiro, Instituto Nacional de Previdéncia e Ins-
titutos e Caixas de aposentadoria e pensdes.

A estas entidades, atendendo-se & razio e
nao somente a letra da lei, devem ser acrescidas
outras cujas fungoes, situacdo juridica, dependén-
cia ou subordinagdo acs poderes piblicos da
Unido dos Estados e dos Municipios, sejam ana-
logas.

Assim sendo, ndo tenho divida em concluir
que os empregados da Associacao Meédico-Ci-
riurgica dos Empregados Municipais, bem como
os seus administradores ou auxiliares, estdo in-
cluidos na preibicdo de acumular, uma vez. que
em relagdo a ela, existem os mesmos motivos, ra-
zoes ou fundamentos que inspiraram o legislador
a estender a proibicdo constitucional aos empre-
gados dos institutos exemplificativamente enume-
rados no art. 1.°, alinea, do decreto-lei n. 24, de
29 de novembro de 1937. — SECRETARIA DO Mi-
NITERIO DA JUSTIGA. — a) Carlos Medeiros Silva.
-~ DE AcOrDO, a) Francisco Campos.

ASSUNTO: COs funcicnarios do Montepio dos
Empregados Municipais nio podem
acumular com o exercicio de outros
cargos publicos.

O Montepio dos Empregados do Distrito Fe-
deral, cujo patrimdnio é constituido pela contri-
buicdo obrigatéria de todos os funcionarios efe-
tivos da Prefeitura e pela contribuicao facultati-
va das pessoas estranhas ao funcionalismo, mas
ja admitidas na data da lei (art. 1 do Dec. Mu-
nicipal n. 3.397, de 9 de maio de 1930), destina-
se a concessao de pensdes aos herdeiros ou lega-
tarios de seus contribuintes.

Com economia, escrituracio e caixa inteira-
mente separadas das da Prefeitura” ndo podera,
entretanto, dar ao seu peciilio nem a sua renda
qualquer aplicacio que ndo esteja expressamente
definida e autorizada na lei. E" administrado pelo
Diretor Geral da Fazenda Municipal que estiver
em exercicio, e pelos auxiliares que por éle forem
designados, dentrs os funcionarios da Prefeitura,
devendo, quanto possivel, ser contempladas todas
as reparticoes gerais.

O Diretor ¢ seus auxiliares ‘exercem os car-
gos em comissao (art. 6, Dec. cit.), fora das

P T
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horas do expediente da Prefeitura, e percebem
gratificagbes de acérdo com a tabela aprovada
por lei.

A administracdo do Montepio dos Emprega-
dos Municipais é, pois, exercida pela préopria Pre-
feitura, por intermédio de seus funcionarios, que
sao providos nos cargos, em comissdo, e déles
podem ser dispensados livremente pelo Diretor
que por sua vez, sendo o Diretor Geral da Fa-
zenda, em exercicio, é demissivel ad nutum. De-
vem, portanto, optar, nos térmos do Decreto-Lei
n. 24, de 29 de novembro de 1937, pelos venci-
mentos dos cargos efetivos ou pelos da comissao.
— S. M, J]. — (a) CARLOS MEDEIROS SILVA. De
ACORDO — (a) FRANCISCO CAMPOS.

ASSUNTO: — A Administragdo do Porto do
Rio de Janeiro, subordinada ao Mi-
nistério da Viagdo, é um servigo fe-
deral e esta implicitamente compre-
endida entre as repartigées indica-
das no art. 1.° do decreto-lei n. 24.

O Sr. Ministro da Viagao e Obras Publicas,
pelo oficio n. 248 de 21/1/38, submeteu a consi-
deracdo déste Ministério a consulta do Sr. Supe-
rintendente, interino, da Administracdo do Porto
do Rio de Janeiro, sdbre si constitue acumulagao
proibida o exercicio de cargos ptblicos federais,
estaduais ou municipais e de cargos ou empregos
na mesma administragao.

1 — O Govérno da Unido, pela Lei n. 190,
de 16 de janeiro de 1936, transferiu do Depar-
tamento Nacional de Portos e Navegagdo, para
uma entidade entdo criada, sob a denominacdo
de “Administragcao do Porto do Rio de Janeiro”
todos os encargos relativos & administragdo e ex-
ploracao do Porto do Rio de Janeiro, inclusive o
de arrecadar taxas, que até entdo competiam aque-
le Departamento. Os membros desta Administra-
¢do, que a lei declara “auténoma”, tém a sua in-
vestidura, deveres e atribui¢des definidos em lei
e estao diretamente subordinados ao Ministro de
Viagao e Obras Piblicas. A administragdo (art.
2.°, § 4, do Dec. 621, de 1 de fevereiro de 1936)
goza de serviddo das vias piiblicas da zona do
porto, de isengdo de direitos aduaneiros e de to-
dos os impostos federais e municipais, como man-
dataria que é do Govérno da Unido (art. 2, § 4,
letra ¢, do dec. 621, de 1 de fevereiro de 1936,
que regulamentou a lei n. 190, de 16 de janeiro
de 1936).

Dos seis membros que compdem a Adminis-
tragao, dois sdo representantes do Govérno, dois
dos Armadores, um do comércio e um da indis-
tria; os representantes do Govérno sdo indicados
dentre os engenheiros do Departamento Nacio-
nal de Portos e Navegacgao e, quando em exer-
cicio, tém direito a contagem de tempo de ser-
vigo puablico, para todos os efeitos (art. 3.2, § 1.9,
do decreto 621 citado). Os outros membros sio
designados pelo Ministro de Viagéo, dentre os in-
dicados pelos interessados, e servem por tres anos.

Os demais empregados da Administragao sao
designados pelo Superintendente, que é escolhido
pelo Ministro da Viagdo dentre os membros do
Conselho Administrativo. A éste Superintenden-
te cabe preencher ou suprimir as vagas que ocor-
rem no quadro do pessoal do porto e aplicar as
penalidades aos seus empregados; nao podera,
entretanto, alterar ésse quadro nem os vencimen-
tos do pessoal nele fixados, sem aprovacao do
Ministro da Viacgéo.

2 — O Decreto-Lei n. 24, de 29/11/37, que
regulamentou o art. 159 da Constituicdo Federal,
estende a proibicdo de acumular o exercicio de
cargos remunerados da Unido, dos Estados e dos
Municipios, aos empregados do Banco do Brasil,
Caixa Econémica, Lloyd Brasileiro, Instituto Na-
cional de Previdéncia e Institutos e Caixas de
Aposentadorias e Pensdes.

A estas entidades, atendendo-se a razdo e
nao somente a letra da lei, devem ser acrescidas
outras cujas fungdes, situagdo juridica, dependén-
cia ou subordinagdo aos poderes piublicos da
Unido, dos Estados e dos Municipios sejam ana-
logas.

3 — Nao sendo, pois, taxativa, mas exem-
plificativa a enumerac¢do do art. 1.° do Dec. Lei
n. 24, de 29 de novembro de 1937, e, tendo em
vista a natureza das fungoes desempenhadas pelos
administradores e empregados da Administracdo
do Porto do Rio de Janeiro, constitue acumulagdo
proibida o exercicio dessas fungdes e de cargos
piblicos da Unido, dos Estados e dos Munici-
pios.

4 —~ Quanto a contagem do tempo de ser-
vico prestado a Administracdo do Porto, para
produzir efeitos junto & Prefeitura do Distrito Fe-
deral, é questdo que & consideracdo desta deve
ser submetida. — S. M. J. — (a) cArRLOS ME-
DEIROS SILVA. — DE ACORDO. — (a) F,
CAMPOS. '
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ASSUNTO: O Departamento Nacional do Café,
embora auténomo, esta integrado no
aparélho administrativo da Unido.
Os seus funcionarios ndo podem
acumular.

O Decreto que regulamentou o art. 159 da
Constituicdo Federal estende a proibigao de acu-
inular o exercicio de cargos remunerados da Unido,
dos Estados e dos Municipios, aos empregados
do Banco do Brasil, Caixa Econémica, Lloyd Bra-
sileiro, Instituto Nacional de Previdéncia e Insti-
tutos e Caixas de aposentadorias e pensdes.

A estas entidades, atendendo-se a razdo e
nao somente a letra da lei, devem ser acrescidas
outras cujas fungdes, situagdo juridica, dependén-
cia ou subordinagdo aos poderes publicos da
Uniao, dos Estados e dos Municipios, sejam ana-
logas.

Entre aquelas deve ser incluido o Departa-
mento Nacional do Café, que é um servigo pu-
blico diretamente subordinado ao Govérno da
Uniao.

Os seus empregados estao proibidos de acu-
mular e devem optar, nos térmos da lei. — S. M.
J. — (a) cArLos MEDEIROS SILVA. — DE ACOR-
DO. — (a) FRANCISCO CAMPOS.

ASSUNTO: Os [uncionarios da E. F. Marica,
encampada pelo Govérno, ndo po-
dem acumular com outros cargos
publicos. :

1 — O Dec. n. 24, de 29/11/37, que regu-
lamentou o art. 159 da Constitui¢do Federal, es-
tende a proibi¢do de acumular o exercicio de car-
gos remunerados da Unido, dos Estados e dos
Municipios, aos empregados do Banco do Brasil,
Caixa Econémica, Lloyd Brasileiro, Instituto de
Previdéncia e Institutos e Caixas de Aposenta-
dorias e Pensoes.

A essas entidades, atendendo-se a razao e
niao somente a letra da lei, devem ser acrescidas
outras, cujas +fun¢des, situagdo juridica, depen-
déncia ou subordinacdo aos poderes piblicos da
Unido, dos Estados e dos Municipios, sejam ana-
logas.

2 — O Dec. n. 22.864, de 27/6/33, — art.
1, § 1.* —, em virtude do qual o Govérno Fede-
ral ocupou a Estrada de Ferro Marica, dispds que
os servicos da estrada, durante o periodo de sua
ocupagio, féssem superintendidos por um enge-

nheiro nomeado, em. comissdo, pelo Chefe do Go-
vérno e diretamente subordinado ao ‘Ministério

* da Viagdo e Obras Publicas. Os artigos seguin-

tes désse Decreto dispdem sobre a receita e des-
pesa da Estrada, durante a ocupagdo; a recisdo
do contrato existente e a reversao dos bens da
concessionaria @ Unido; a encampacgdo do trecho
concedido pelo Estado do Rio; e, finalmente, so6-
bre a abertura de créditos necessarios a ocupagao
determinada pelo art. 1.

3 — Em face da situagdo criada pela encam-
pacao dessa ferrovia, que passou a ser adminis-
trada pelo Govérno Federal, por agentes de sua
confianga, ndo tenho diivida em incluir entre as
entidades cujos empregados estdo proibidos de
acumular, a E. F. Marica, uma vez que nio é ta-
xativa, mas exemplificativa a enumeracdo do art.
1 do Decreto-Lei n. 24 de 29/11/37. ;

4 — F. e F. empregados dessa Estrada e
funcionarios da Caixa de Aposentadoria e Pen-
soes da mesma, devem, pois, optar por uma destas
fungdes; também ndo podem acumular o exerci-
cio de cargos estaduais com empregos na dita Es-
trada, F. e F. :

Neste sentido deve ser respondida a consult-
ta encaminhada a éste Ministério pelo Sr. Minis-
tro da Viacao e Obras Pablicas, juntamente com
o oficio n. 426 de 10/2/38.. — S. M. ]J. — (a)
CARLOS MEDEIROS siLVvA. — DE ACORDO. —
(a) B. CAMPOS.

ASSUNTO: Cargos em comissdo. A sua natu-
reza ndo pode ser modificada arbi-
trariamente.

O Sr. Ministro do Trabalho, Indistria e Co-
mércio consulta si “os cargos exercidos em virtu-
de de contrato devem, para os efeitos do decreto-
lei n. 24, de 29 de novembro de 1937, ser consi-
derados em comiss@o’.

A investidura, estabilidade, atribui¢des e pro-
ventos dos cargos publicos sdo definidos na lei.
Si o provimento dos cargos é em carater perma-
nente ou temporario, por nomeacao efetiva ou em
comissdao, por contrato, ¢ a lei quem o diz. Nao
esta na vontade dos agentes do poder piblico aos
quais incumbe prové-los, modificar, arbitraria-
mente, a natureza do exercicio dos cargos pii-
blicos. Esta competéncia é do legislador que cria
0s cargos, prescreve a maneira de sua investidura,

define as suas atribuicdes e fixa-lhes remune-
racao.



48 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Ainda que a pratica administrativa tolere atos
contrarios a esta norma, ao aplicar um dispositi-

vo legal que visa por térmo as situagdes de privi- -

légio e de excecgdo, como o que proibe as acumu-
lacdes de cargos ou fungdes publicas remunera-
das, nao pode o intérprete conhecer outros casos
de comissionamento que ndo sejam os estritamen-
te previstos em lei. — (a) CARLOS MEDEIROS SILVA.

— DE ACORDO, — (a) B. CAMPOS.

ASSUNTO: Os Despachantes Aduaneiros nao
podem acumular com outros cargos
publicos por isso que exercem fun-
¢do publica.

O art. 1.° do Decreto-Lei n. 24, de 29 de
novembro de 1937, que veda o exercicio de car-
gos ou fungdes publicas 1emuneradas, usando da
expressdo — qualquer que seja a forma de pa-
gamento” — abrange os despachantes aduaneiros
,ue, ndo recebendo vencimentos dos cofres publi-
cos, percebem, entretanto, comissdes das partes
por for¢a da fungdo pablica qu exercem.

O carater de “funcdo puablica” ndo pode ser
contestado a atividade dos despachantes aduanei-
ros, em face do Decreto n. 22.104, de 17 de no-
vembro de 1932, que regulamentou o exercicio do
cargo nas Alfandegas e Mesas de Rendas de todo
0 pais.

Com efeito, os despachantes aduaneiros fa-
zem parte de um quadro cujo nimero para cada
Alfandega é fixado em lei (art. 45); sdo nomea-
dos pelo Presidente da Repiiblica depois de sub-
metidos a provas de habilitacdo (arts. 4 e 5);
exercem a sua funcdo em carater privativo e ex-
clusivo (art. 1); a suva atividade mercantil é cer-
ceada (art. 16); a sua remuneracao é taxada pela
lei (art. 25); estdo sujeitos a penalidades pelas
infracoes dos deveres que a lei lhes impde (art. 2).

Do art. 14 do citado Decreto o que se po-
derd deduzir é que o despachante ndo exerce
“cargo ptiblico”, mas nunca que a sua atividade
nao se revista da natureza e do carater da “fun-
cao piublica” a que alude o Decreto que veda as
acumulacoes.

O Sr. P. nao pode, pois, continuar no exer-
cicio cumulativo dos cargos de delegado de segu-
ranga da Policia Municipal ¢ de despachante
aduaneiro, sem infringir o Decreto-Lei n. 24. —
S. M. J. — (a) Carlos Medeiros Silva. — DE
Acérpo. (a)— F. Campos.

e e ——

ASSUNTO ~ Os contratados sdo f[uncionarios
e por isso estdo compreendidos na
proibicao do decreto-lei n. 24, de
29 de novembro de 1937. -

O Dec. Lei n. 24, de 29-11-37, veda a
acumulagdo de cargos ou fungdes piblicas da
Uniao, dos Estados ou Municipios ¢ o exercicio
déstes com o de emprégo em Institutos e Caixas
de Aposentadorias e Pensoes, “qualquer que seja
a forma de pagamento” .

Pouco importa, pois, que o funciondrio este-
ja em exercicio, ou que a sua remuneracdo seja
paga em virtude de confrato e nao de nomeacao.

O Dr. A., médico auxiliar de 5* Classe,
Contratado, do Ministério da Educagédo, ndo pode
contratar os seus servicos profissionais com Ins-
titutos e Caixas de Pensdes e Aposentadorias,
qualquer que seja a forma de remuneragdo esti-
pulada, sem incidir na lei que veda as acumula-
¢oes. — S. M. J. — (a) Carlos Medeiros Silva.
— DE Acérpo. — (a) F. Campos.

ASSUNTO: A gratificagdo por servicos extraor-
: dinérios s6 pode ser legalmente re-
cebida quando inerente a fungdo.
Assim, somente os [funciondrios que
tiverem exercicio nas reparti¢es da
Alfandega poderdo receber gratifi-
cacées pelos certificados técnicos
que passarem .

1 — A isencdo e reducdo de direitos adua-
neiros, que eram regidos pelo Decreto n. 24.023,
de 21 de margo de 1934, acabam de ser regula-
das pelo recente Decreto-Lei n. 300, de 24 de
fevereiro altimo.

A concessao de isengdo é sempre precedida
de certificado técnico. passado pelos fiscais desig-
nados em virtude de lei ou contrato, ou pelo técni-
co que for designado pelo inspetor da Alfandega
(arts. 23 e 24, letra c); a remuneracdo dos técni-
cos ¢ de 30$000 a 100$000 para cada certificado
(art. 106).

De acérdo com as normas estabelecidas no
art. 85, que em suas linras gerais reproduz o dis-
posto no art. 82 do Decreto anterior, “s6 pode-
rdo ser designados para passar certificados técni-
cos os profissionais diplomados por escolas offi-
ciais, que tenham seus titulos registrados em livro
especial, nas Alfandegas. Para ésse fim, o inte-
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ressado juntara ao requerimento de registrp: a)
diploma ou carteira profissional expedida pela
autoridade competente; b) prova de idoneidade
rioral e técnica, mediante exibicdo de folha-corri-
da e atestado firmado por professores ou associa-
¢oes técnicas, confirmando a capacidade do pos-
tulante, salvo si se tratar de funcionario federal;
e ¢) declaragdo expressa de que ndo exerce fis-
calizagdo junto a qualquer emprésa, companhia ou

firma beneficiada com os favores déste Decreto-
Lei”.

E' fixado em 50 o ntimero de técnicos que
se podem registrar nas Alfandegas do Rio de Ja-
neiro e de Santos; 25 nas do Para, Pernambuco,
Baia e Porto Alegre, e 15 nas demais.

2 — Como se deduz da exposicao, a ativi-
dade do técnico é regulamentada por lei quanto a
sua habilitacdo, atribuicdes e remuneragdo; pela
natureza ¢ o fim a que sdo destinados os certifi-
cados que passam, a obteng@o de favores aduanei-
ros ¢ uma fungdo publica que pode ser exercida,
mediante prévia habilitagdo, por funcionario fe-
deral ou por particular.

3 — Em face da lei n. 24, de 29 de no-
vembro de 1937, que exclue da proibicdo de
acumular, proventos de cargos piblicos com aju-
das de custo, diarias, representagdo, gratificagé@o
por servicos extraordinarios e de fungdes legais
ou regulamentares, e do disposto no recente De-
crto-Lei n. 300, de 24 de fevereiro de 1938,
permitindo que o funcionario federal se habilite
para o exercicio desta funcdo, férca é concluir
que somente os funcionarios federais que tiverem
exercicio na reparticao encarregada dos proces-
sos de isengdo poderdo passar, remuneradamente,
certificados técnicos.

Quanto a éstes, tal remuneracdo podera ser
conceituada como gratificacio. Com referéncia
aos funcionarios de outros quadros do servigo
publico federal, estadual ou municipal, constitui-
r4 sempre acumulacdo proibida, qualquer que seja
a forma de remuneracdo (art. 1° do Decreto-Lei
n. 24), porque nao ha correlagdo ou correspon-
déncia do servico ordinario com o extraordinario.

4 ~— Esta neste caso o consulente, Dr. J.,
mensalista da I., departamento subordinado ao
Ministério da Viacdo e Obras Piblicas. que ne-
nhuma correspondéncia ou subordinacdo tem, no
exercicio de suas fungdes normais, com o servigo
de isengdes de impostos aduaneiros, dependente
do Ministério da Fazenda.

Neste sentido deve ser respondida a consulta
do Sr. Ministro da Viacio. e Obras Piblicas,
encaminhada a éste Ministério com o oficic n. ..,
de fevereiro de 1928. — S. M. J. — a) Carlos
Medeiros Silva. — DE Acorpo. — a) Francisco
Campos.

ASSUNTO: Os observadores pluviométricos da
I. F. O. C. S. sendo funcionarios
dos correios e telégrafos. podem
receber gratificagdes por aquele ser-
vico, pois que o mesmo ¢ inherente
ao cargo.

O Sr. Ministro da Viagdo submete a apre-
ciacao déste Ministério a consulta da Inspetoria
Federal de Obras contra as Sécas, sobre si cons-
titue acumulacdo proibida o exercicio, por. parte
de funcionarios dos corrcios e telégrafos e pro-
fessores estaduais, do encargo de observadores
pluviométricos. Informa ainda que &stes observa-
dores percebem como gratificagdo a quantia de
Rs. 30%000 (trinta mil réis) mensais.

O art. 37 do Regulamento aprovado p:lo
Dec. 12.330, de 27 de dezembro de 1916, dispde:

“As estagdes pluviométricas e os obser-
vatorios indispensaveis serdo instalados pela
Inspetoria ¢ ficardo a cargo de pessoas habi-
litadas, as quais podera ser arbitrada uma
pequena remuneracdo. Sempre que possivel,
ficardao a cargo dos. agentes do correio ou
empregados do telégrafc”

Como se deduz do dispositivo citado, a “pe-
quena remuneracdo quz ¢ arbitrada aos funcio-
narios encarregados désse servigco, em virtude de
preferéncia regulamentar, tem o carater de “gra-
tificacdo’” por servico suplementar.

O que o dispositivo regulamentar visou, ao
estabelecer a preferéncia em favor désses funcio-
narios, foi investir nesta funcdo pessoas idéneas,
que ja estivessem em contacto com o servico pii-
blico, concientes de suas normas e deveres, por-
gue a exiguidade dos encargos e dos vencimen-
tos ndo comportariam conceitua-la como um
emprégo que merecesse dos poderes piiblicos uma
conceituacao auténoma, com vencimentos e atri-
buicdes préprias e definidas.

- Como gratificacdo de fungdo regulamentar
que &, atribuida ao funcionario em virtude de pre-
feréncia regularmente estabelecida, estd a remu-




neracao dos observadores pluviométricos incluida
na excecao do art. 5° do Decreto-Lei n. 24, de
29 de novembro de 1937; podem, pois, acumu-
la-la com os proventos de outra fungdo piblica.
~ S. M. J. — a) Carlos Medeiros Silva. —
DE Acérpo. — a) F. Campos.

- TRIBUNAL DE CONTAS

Revisio de aposentadoria de funciondrios — O voto
do Ministro Rubem Rosa — O Parecer do
Procurador Geral Dr, Cunha Mello

O Bacharel José Ignacio Teixeira de Andra-
de, ex-oficial da Secretaria da Coérte Suprema,
atual Supremo Tribunal Federal, aposentado por
Decreto de 17 de setembro de 1934, com funda-
mento no art. 170, n. 3, da Constituicao de 16
de julho de 1934, pediu ao Tribunal de Contas,
baseado no art. 2.°, da Lei n. 583, de 9 de no-
vembro de 1937, revisdao do respectivo processo
¢ fez a prova de que, anteriormente a promulga-
¢éo daquela Carta Constitucional, ja pertencia,
em carater efetivo, ao quadro do funcionalismo.

Foi relator do processo o Sr. Ministro Ru-
bem Rosa que deu, na sessiao de 18 de fevereiro
ultimo, o seguinte voto:

“De acérdo com o brilhante parecer do Dr.
Procurador Geral, recuso registro a apostila A
melhoria dos proventos, nos térmos do art. 2°, da
Lei 583, de 9 de novembro de 1937, — mesmo
em relagdo as mandadas rever — sé6 pode ter
inicio da data da vigéncia do citado diploma.
(Cédigo Civil, Intr., act. 2°), na Capital Fe-
deral. ,

Estive inclinado a propor o registro, sendo
neste sentido a nota aposta no processo (folhas
26 verso). Entretanto, ponderando melhor ao
relator do feito, levantei objecdes quanto ao inicio
dos efeitos da revisdo.

Nessa ocasido foi impetrada vista pelo Mi-
nistério Publico, que, por escrito, eruditamente
explanou o assunto. Nestas linhas apoio a pro-
mogdo. Nada de novo posso acrescentar. Sala
das Sessdes, 18 de fevereiro de 1938. — Rubem
Rosa”.

O parecer do Sr. Procurador Dr. Cunha
Mello, a que se refere o Sr. Ministro Rubem
Rosa, é o seguinte:

Parecer — A Constituigdo de 16 de julho de
1934, em seus artigos 169 usque 173, tragou nor-
mas gerais, linhas mestras para o “Estatuto dos
Funcionarios Publicos”.

REVISTA DO SERVICO PUBLICQ

Estabeleceu diversas modalidades de aposen-
tadorias e a compulsoria aos 68 anos de idade,
assim se erpressando sébre esta:

“Salvo os casos previstos na Constituigao,
serdo aposentados compulsoriamente os funciona-
rios que atingirem 68 anos de idade”. (Vide art.
/USRI I

Quais, porém, os vencimentos que deveriam
perceber os funcionarios que féssem afastados dos
cargos por serem maiores de 68 anos de idade?

Nao o disse o legislador constituinte, o que
fez entretanto, para os casos de aposentadoria
por invalidez dos que contassem mais de 30 anos
de servigo publico efetivo e dos que se invalidas-
sem em consequéncia de acidente no servigo.

Para ésses concedeu vencimentos integrais —
Vide art. cit., ns. 4 e 6, primeira parte.

No siléncio do legislador de 1934 sébre os
proventos dos servidores piblicos compulsados aos
68 anos de idade, siléncio que também se verifica
sobre os que sdo afastados das respectivas fungoes
por moléstia contagiosa ou incurdvel que os inha-
bilite para o exercicio do cargo, a todos os apo-
sentados por tais motivos, depois de 16 de julho
de 1934, tém sido dados apenas vencimentos pro-
porcionais ao tempo de servico em cada caso con-
creto.

Nesses térmos, foram mandadas registrar
por éste Tribunal todas as concessdes.

Nas suas Instrugdes, expedidas er1 janeiro
de 1936, recomendou o Exmo. Sr. Presidente da
Repiiblica:

“Os funcionarios civis sio aposentados com-
pulsoriamente ao completarem 68 anos de idade
Os vencimentos serdo proporcionais ao tempo de
servi¢o e calculados na base do cargo que o fun-
cionario esteja exercendo ha mais de dois anos,
ou do cargo anterior, si ndo houver ainda dois
anos de exercicio atual”.

Si a Constituicdo de 1934, como ja frisamos,
para algumas hipéteses de aposentadorias, fixou
vencimentos integrais, é légico que, quando ela
assim nao procedeu, quis deixar o assunto a le-
gislagdo ordinéria.

E, foi consultando a legislagio ordinaria s6-
bre a matéria, anterior aquela Constitui¢do, que
Se processaram, quanto aos proventos pecuniarios,
as compulsérias decretadas, ex-vi do seu art.
170, n. 3.

Considerou-se, em todos os casos, apenas o
tempo de servigo.
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A Constituicao de 10 de novembro de 1937,
como se vé do seu art. 156, letra d, também si-
lenciou sobre vantagens pecuniarias dos compul-
sados aos 68 anos de idade.

Com muito acérto e dentro da boa técnica
legislativa, andaram as nossas duas tltimas Cons-
tituices, no siléncio que estou a registrar e que
ainda poderia ser maior.

Nesse ponto, bem se poderia ter imitado a
Constituigao de 1891.

A fixagao de vencimentos para todos os casos
de aposentadoria, facultativa, ordinaria e extra-
ordinaria e compulséria, deveria ser reservada a
legislagao especial, ser objeto de regulamentagao
1o “Estatuto dos Funcionérios Publicos’.

O critério de dar ao aposentado vantagens
pecuniériés maiores ou menores, conforme os anos
de servico, nem sempre é aconselhavel e equita-
tivo.

Dando-se o afastamento por certas causas,
por circunstancias independentes da vontade do
funcionario deve éle, por isto mesmo, merecer, na
inatividade, uma maior assisténcia do Estado,
como por exemplo, na invalidez resultante de aci-
dente no servigo, devidamente provada.

Assim pensaram os constituintes de 1934.

Em maio de 1937, votou a Camara um pro-
jeto de lei, de n. 36, outorgando vencimentos in-
tegrais aos funcionarios compulsados pelo imple-
mento de idade previsto pelo art. 170, n. 3, da
Constituicdo de 16 de julho ‘de 1934, e deter-
minando que dessa mesma vantagem deveriam
gozar todos os que ja estivessem aposentados

compulsoriamente a contar da vigéncia da mesma
Constituigdo.

Bsse projeto foi vetado pelo Exmo. Sr. Pre-
sidente da Repiblica.
Por notdveis, impressionantes e, sobretudo

oportunas, devem ser recordadas as razdes désse
vto.

Ei-las:

"O projeto de lei n. 36-C. de 1937, regu-
lando a aposentadoria compulséria dos funcio-
narios piblicos civis, ao atingirem 68 anos de
idade, (art. 170, n. 3, da Constituicdo), esta-
belece, no art. 2.°, que essa aposentadoria se faca
com vencimentos integrais, desde que os funcio-
nérios compulsados ja féssem efetivos antes da
promulgagdo da Constituicdo em vigor e. no seu
paragrafo tnico, determina que dessa mesma van-
tagem deverdo gozar os funciondrios ja4 aposen-

tados compulsoriamerite a contar da vigéncia da
mesma Constituigdo.

E' certo que o n. 3, do art. 170 da Corsti-
tuicdo, nao declara quais as vantagens dos fun-
cionarios atingidos por esta disposicao. Mas, salvo
os casos dos ns. 5 ¢ 6 do mesmo artigo, a Cons-
tituicdo estabelece (n. 4) que os vencimentos
integrais serdo atribuidos “si contar o funcionario
mais de trinta anos de servigo publico efetivo™.

Sancionando o projeto, criar-se-ia, pois, uma
situacdo sobremodo especial e vantajosa para os
funcionarios aposentados compulsoriamente, com
direito aos vencimentos integrais do cargo, direi-
to ésse que s6 lograriam alcancar os demais apo-
sentados ao fim de trinta anos de servico publi-
co efetivo, invalidados para o exercicio do cargo
(n. 4). O n. 5 do mesmo artigo, embora facul-
tando ao Poder Legislativo reduzir o prazo” cita-
¢c para concessdo de vencimentos integrais na
aposentadoria por invalidez, o faz excepcional-
mente e em casos que a lei determinar. De sorte
que a disparidade e injustia de tratamento sub-
sistiriam sempre, dado que o projeto em causa,
nao reduzindo o prazo, e sim concedendo venci-
mentos integrais de forma geral, ndo o faz exce-
pcionalmente, nem em determinados casos.

Por outro lado, o aumento de despesa con-
sequente do projeto seria vultoso e a situagdo fi-
nanceira do pais aconselha evitar todo dispéndio
nao reprodutivo.

O projeto ndo se limita somente a conceder
vencimentos integrais aos compulsados; altera
também, pelo paragrafo unico do art. 2° as apo-
sentadorias ja concedidas, o que é inconstitucio-
nal em face do at. 39, n. 8, letra d da Constitui-
¢do, que atribue competéncia ao Poder Legislati-
vo para legislar sébre licengas, aposentadorias ou
reformas, “ndo podendo por disposigdes especiais
concedé-las, nem alterar as concedidas”.

Considerando o exposto, e mais que “o as-
sunto podera melhor e definitivamente ser resol-
vido pelo Poder Legislativo ao organizar o Es-
tatuto do Funcionario, resolvo negar san¢do ao
projeto, usando da atribuicio que me confere o
art. 45 da Constituicio Federal

Rio de Janeiro, em 12 de mnio de 1937. —
GETULIO VARGAS".

(Diario Oficial de 20 de maio de 1937).

Esse veto foi aprovado.

Ultimamente, porém, a Lei n. 583, de 9 de
novembro de 1937, ja publicada depois da nossa
nova Constituicdo, ndo s6 concedeu aos funciona-



rios compulsados, nos térmos do art. 170, name-
ro 3, da Constituicao de 1934, vencimentos inte-
grais, como também, sendo-lhes mais benéfica,
mandou rever, para o mesmo efeito, os calculos
das aposentadorias decretadas. (Lei citada art.
215

QOciosa é qualquer controvérsia sobre a vi-
géncia dessa citada lei, a vista da nova Consti-
tuicdo que ora rege o pais.

Nao contraria ela, explicitamente ou implici-
tamente, essa Constituicdo; baseando-se nela tem
o Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica decretad..
liversas aposentadorias e, ainda mais pelo Dec.
Lei n. 13, de 24 de novembro dltimo, revogando
dois dos seus artigos, explicitamente, considerou-a
em vigor quanto aos demais. O artigo segundo,
que interessa, na espécie que estamos a examinar,
ndo foi revogado.

E, a vista déle, em obediéncia & decisao déste
Tribunal, cumpre-nos emitir a nossa opinido sdbre
o seguinte: qual a extensdo das revisées de apo-
sentadorias ja decretadas com fundamento no art.
170, n. 3, da Constituicdo de 1934, no tocante
aos vencimntos? Eis o que procuraremos escla-
recer. P

Em principio, os proventos pecuniarios, nas
~ inatividades de servidores ptblicos, como se tem
sempre entendido e julgado, sdo os da tabela vi-
gente na data da decretagdo da aposentadoria e,
desta data, comegam a correr. (Rev. do Supre-
mo Tribunal Federal, vols. 53, pag. 563, 71, pag.
95; Rev. de Dir. vol. 52, pag. 10: A. Cardoso
da Veiga; “Jurisprudéncia do Tribunal de Con-
tas”, pags. 230,361, 373, 430 e 542; José Mattos
de Vasconcellos. “Direito Administrativo”, vol 2,
fls. 523 e seguintes).

Mandando rever, com o propésito evidente de
‘melhorar, até aonde, quanto ao tempo, foi a in-
tencdo do legislador nas expressdes finais do art.
2 da aludida lei n. 583: “Revendo-se, para ésse
efeito, (de vencimentos integrais) os célculos das
aposentadorias decretadas’’?

De trés formas podem ser contadas as di-
ferencas de vencimentos, verificaveis nas revisdes
ordenadas:

a) — Desde o ato da aposentadoria.

Era a solugdo adotada no projeto n. 36, de
maio de 1937, da Camara dos Deputados, projeto
que foi vetado pelo Exmo. Sr. Presidente da
Repiblica, por inconstitucional, injusto e preju-
dicial aos' interésses da Fazenda Nacional. cuja
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situagdo financeira continua a aconselhar que se
evitem dispéndios ndo reprodutivos. _

Aceito o veto judicioso e impressionante do
Exmo. Sr. Presidente da Repiblica pela Cama-
ra dos Deputados, ndo ¢ de crer que, pouco tem-
po depois, tivesse ela (a mesma Camara) vota-
do um outro projeto com igual orientagdo.

E menos crivel é ainda que ésse outro pro-
jeto lograsse a sangdo de quem, pouco tempo
antes, vetara um no mesmo sentido.

Um cotéjo entre o dispositivo do art. 2 do
projeto n. 36, de maio de 1937, e o artigo de
igual ntmero da Lei n. 583, de 9 de novembro
de 1937, fortalece o nosso raciocinio.

Si ndo vejamos:

No paragrafo tdnico do art. 2 determinava
o projeto n. 36, “que da mesma vantagem, isto
é, dos vencimentos integrais, deveriam gozar todos
os funcionérios ja aposentados compulsoriamente
a contar da vigéncia da Constituicdo de 16 de
julho de 1934".

O projeto fixou o tempo desde quando deve-
riam ser concedidos os vencimentos integrais.

A Lei n. 583, em seu art. 2, in fine, dispds:
“revendo-se, para ésse efeito, isto é, para conces-
sdo de vencimentos integrais, os calculos das
aposentadorias decretadas".

Si vetado o projeto, foi o veto aceito pela
Camara dos Deputados, ndo ¢, como ja afirma-
mos, verosimil que, legislando novamente sobre a
matéria, laborasse ela num érro que féra a pri-
meira a reconhecer — aprovando o respectivo
veto.

Evidentemente na sua nova iniciativa para
melhorar a situagdo dos atingidos pela sancdo do
art. 170, n. 3, da Constituicio de 1934, deu-lhes
a Camara dos Deputados menos do que na pri-

‘meira, na que fora vetada.

A simples leitura dos térmos dos dois proje-
tos, o vetado e o que é a atual Lei n. 583 (ja muito
reduzida), isto demonstra.

Nao é razoavel, portanto, que a revisio or-
denada pela mesma Lei possa ser feita para dar
aos ja aposentados proventos integrais desde a
data do ato das aposentadorias.

b) — Da data do registro .das revisdes or-
denadas pelo Tribunal de Contas.

Nao entendemos aconselhavel ésse criterio.
Nas consideragdes pelas quais nos manifes-
tamos por uma terceira solugdo, estdao incluidas as
razdes que nos levam a ndo aceitar que os ven-
cimentos integrais aos compulsados pelo imple-
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mento de idade previsto em lei sejam contados da
data das revisdes.

Hsse critério ndo nivelaria, como é necessa-
rio fazer, todos aqueles que ja foram afastados de
suas fungdes por um mesmo motivo. Os proces-
sos de revisao vao ser muitos e demorados.

As datas de suas concessdes, de seus regis-
tros, vao ser diferentes.

A disparidade seria, assim, inevitavel.

¢) — Da data da lei n. 583, de 9 de novem-
bro de 1937.

O art. 2.° dessa lei, repetimos para tacilitar
a nossa argumentagdo, ndo s6 deu vencimentos in-
tegrais, nos casos de aposentadoria compulséria
aos 68 anos de idade de funcionarios que ja per-
tenciam, em carater efetivo, ao respectivo quadro,
em 16 de julho de 1934, como também. em re-
lagdo aos ja aposentados pelo mesmo motivo, man-
dou rever os respectivos calculos para conceder-
lhes idénticas vantagens.

Nao tenho diivida que a finalidade désse dis-
positivo foi a de melhorar a situagdo daqueles a
quem éle se refere.

Rever é ver novamente, é ver com cuidado,
¢é ver para corrigir imperfei¢des e injustigas, reti-
ficar situagdes desiguais, enfim, melhorar. Mas,
desde quando, se deve conceder essa melhoria?

A lei n. 583, adotando sdbre os proventos
dos aposentados pela compulséria dos 68 anos de
idade, uma orientagdo nova, deu-lhes um direito
novo, um direito que éles, até entdo, nao tinham.

Esse direito surgindo com a referida Lei, s6
pode ser usufruido e gozado desde a data dela.

Nao sendo, como nd@o foi, estabelecido desde
quando seriam gozadas as novas vantagens pe-
cuniarias atribuidas aqueles aposentados, a obri-
gatoriedade da lei que as deu sé6 pode comegar a
ser posta em execugdo, de acoérdo com os princi-
pios previstos pelo art. 2, do Céd. Civil, onde se
declara:

“A obrigatoriedade das leis, quando nao f[i-
xem outro prazo, comegara no Distrito Federal
tres dias depois de oficialmente publicadas, quin-
ze dias no Estado do Rio de Janeiro, trinta dias
nos Estados maritimos e no de Minas Gerais, cem
dias nos outros, compreendidas as circunscricdes
4a0 constituidas em Estados.”

Determinou-se a revisdo de aposentadorias
ja decretadas para o efeito de melhorar-lhes as
vantantagens pecuniarias.

Nio ha duvida que o objetivo foi melhorar.

Mas, nao se fixou, como fazia o famoso pro-
jeto n. 36, de maio de 1937, por disposicdo espe-
cial, o momento desde quando, nas revises que
se procederem, devem ser contados os proventos
integrais.

E, desde que assim ndo se procedeu, nao se
péde, na execugdo do citado texto legal, deixar de
aplicar a regra geral sébre a obrigatoriedade das
leis quanto ao tempo.

A aposentadoria é uma institui¢ao social, ins-
pirada nos melhores sentimentos de humanidade.

A situagdo dos aposentados deve merecer
também alguma assisténcia dos Poderes Pablicos,
que ndo podem e ndo devem abandonar na velhi-
ce e na invalivez os seus auxiliares, alguns dos
quais prestaram a administracado piblica e ao pais
inestimaveis servigos.

Os inativos ndo se beneficiam com os abo-
nos, aumento de vencimentos e outros favores

mcedidos aos que ainda estdo em exercicio de
suas fungdes.

Mas, como ésses, também sofrem as dificul-
dades da vida.

A assisténcia que a uns e outros deve ser
dada pelo Estado precisa, porém, ser conciliada
com os interésses de todos.

Fazendo-se revisdo das compulsérias ja de-
cretadas com fundamento no art. 170, n. 3, da
Constituicdo Federal, para atribuir-lhes vencimen-
tos integrais da data da Lei que essa revisdo or-
denou, melhora-se consideravelmente a situagdo
de todos os atingidos por aquela sangao legal.

E, além de melhorar-se, também se adota um
critério igual, nivelando-se todos os que se acham
ou se acharem em idénticas condigGes.

Diante das consideragdes que vimos fazen-
do e consultando os subsidios histéricos referen-
tes a remuneracao, na inatividade, dos funciona-
rios alcancados pela compulséria dos 68 anos, opi-
namos pela revisdo dos respectivos processos para
o efeito de, revendo-se os calculos, serem conta-
dos para todos vencimentos integrais, da data da
lei n. 583, de 9 de novembro de 1937.

A relevancia que, no caso concreto, atribu-
imos aos subsidios histéricos da Lei acima citada
para chegarmos a conclusdo que adotamos, nao
significa que desconhegamos as restri¢des hoje
opostas pelos mais autorizados hermeneutas ao va-
lor de tais subsidios na interpretagio das leis, como
eruditamente expde o Dr. Francisco Campos num

dos seus pareceres. (Vide “Pareceres”, fls. 243
a 254).
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~ Bste ¢ o nosso parecer. O Tribunal resolvera
com a sabedoria e justica que lhe sdo tradicionais.”

O Tribunal resolveu, a vista do parecer e
voto, recusar registro a concessdo constante da

apostila feita no titulo de inatividade de que se
trata, visto dever a melhoria dos proventos con-
cedida ter inicio da data da vigéncia da Lei n.
583, na Capital Federal.

JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS E PARECERES

Tribunal de Apelagao de S. Paulo

MANDADO DE SEGURANGA N. 309
(Capital)

Pode o Govérno modificar os deveres dos
funcionérios e, salvo os casos expressos
na Constituicdo, alterar-lhes os venci-
mentos; os [uncionarios publicos nao
tém direitos adquiridos em razdo da pro-
pria funcdo. — Pena propriamente dita,
e medida disciplinar e meramente admi-
nistrativa; concorréncia; possibilidade.

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de mandado de seguranca n. 309, da Capital,
entre partes Alcides Cintra Bueno, requerente, e
Govérno do Estado, requerido: -

Recente lei do Estado, a de n. 3.049, de 10
de setembro de 1937, nos arts. 1° e 2°, aboliu as
custas e meias-custas dos escrivaes criminais da
Capital, do escrivao do crime, juri e execugdes
criminais de Santos, dispondo, outrossim, no art.
14, que os ditos escrivaes “diligenciardo para que
nenhuma agao penal prescreva em seus cartérios,
e ficam obrigados a fazer os autos conclusos ao
juiz, com informagao escrita a &ésse respeifo, em
cada caso, quando faltarem trés meses para se
consumar a prescri¢do’, e no § tnico do mesmo
artigo 14, que “o atestado de exercicio de cada
escrivao ficara subordinado a certiddo, que sera
por éle apresentada no fim do més, de que ndo
existe nenhum processo prescrito em seu cartd-
rio”

Julgando-se prejudicado por ésses dispositi-
vos legais, a seu ver ofensivos de direitos pré-
prios, que supde ‘certos e incontestaveis’, o Sr.
Alcides Cintra Bueno, escrivdo do 6° oficio cri-
minal desta Capital, pediu a esta Cérte um man-
dado de seguranga, que lhe garantisse o direito
a percepcdo das custas e meias-custas de seu car-
go, bem assim que lhe pusesse a salvo da pena-
lidade disciplinar estatuida no citado § tnico do

art. 14, relativamente ao recebimento de seus ven-
cimentos fixos mensais.

Quanto as custas, alegou, em substancia,
que, serventuario antigo, nomeado na vigéncia da
legislagdo anterior, que lhe conferia os ditos pro-
ventos, éstes constituem um “direito-adquirido”
seu, que assim ndo lhe pode ser retirado, sem
manifesta ofensa & garantia constitucional expres-
sa no art. 113, n. 3, da Constituicdo Federal.
E, guanto a questdo do art. 14, alegou e de-
monstrou que, a despeito do maior esférgo e di-
ligéncia que empregasse para atender as exigén-
cias daquele . dispositivo, nao lhe seria pratica-
mente possivel, em todos os casos, impedir as
prescrigdes visadas, e isso por varias contingén-
cias inevitaveis e extranhas a sua vontade e cul-
pa pessoal. Nessas condi¢bes, entendia o supli-
cante, a penalidade disciplinar do § dnico do art.
14 se revelava de suma dureza e manifesta in-~
justica.

Improcedem os fundamentos das questdes
imaginadas pelo suplicante.

A primeira, que se traduz, em tése, na velha
questdo dos direitos adquiridos dos funcionarios
pablicos, em razdo da prépria funcdo, tem a sua
tinica solu¢do ja hoje firmada, de maneira séli-
da e incontroversa, na doutrina universal, resu-
mivel, com Alcides Cruz, nestas palavras: “Uma
vez que os cargos sao criados por lei e ndo sao
considerados como propriedade particular, ndo ha
contrato entre o funcionario e govérno; e @éste
pode, em qualquer ocasido, modificar os deveres
daqueles; e mesmo (exceto nos casos previstos
na Constitui¢do) alterar-lhe o salario e a duragao
do servigo, e até mesmo abolir o cargo” (“Di-
reito Administrativo Brasileiro”, pag. 88). E,
noutro tépico, tratando do direito a remuneragao,
o mesmo escritor brasileiro reafirma o principio,
neste periodo: “E uma vez que tais relagdes ndo
sio de ordem contratual, a remuneragdo pode ser
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alterada pela autoridade que a fixou, diminuin-
do-a ou aumentando-a, salvo disposicdo constitu-
cional em contrario, sem dar direito a nenhuma
reclamagdo, a ndo ser quando alguma lei estabe-
lece que durante o exercicio das fungdes de de-
terminado cargo, o estipéndio do respectivo ti-
tular sera invariavel’ (Pag. 100).

Nzo é outra a licio de Orlando: “Instituir,
transformar e suprimir os oficios piblicos é atri-
buigdo da soberania, que nao pode encontrar
obstaculo em pretensos direitos adquiridos por
parte dos funcionarios. O interésse piblico é a
anica norma que deve regular o provimento (or-
dinamento) dos oficios puablicos” (“Direito Ad-
ministrativo Italiano”, pag. 226).

Carlos Maximiliano, nos “Comentarios” a
Constituicao de 1891, ao tratar do preceito cons-
titucional sobre leis retroativas, arrola varias opi-
nides de autores de nomeada, como Cooley, Las-
salle, Capitant, Alves Moreira, todos em abono
da tése do comentador, quando diz que ndo é
possivel admitir que, pelo fato de haver promul-
gado um regulamento, fique o poder ptblico pri-
vado de legislar sébre o mesmo assunto, enquan-
to nao desaparecerem todas as instituigdes as
quais aproveitou o seu ato anterior” (pags.
229-230) .

Finalmente, ndo féra improprio, sdbre desne-
cessario, aprofundar aqui tdo conhecida questao,
muito se poderia respigar nas obras classicas e
magistrais de um mestre dos mestres, Duguit, ja
nos seus “Etudes de Droit Public”, volume sobre
“O Estado, os Governantes e os Agentes”, ja
no seu ‘Droit Constitutionnel”, onde o assunto
vem tratado com profundeza, novos aspectos e
concepgoes elegantissimas.

As queixas do suplicante quanto ao art. 14
¢ § tnico da lei incriminada, impressionam a pri-
meira vista, em face dos fatos alegados, demons-
trativos da possibilidade de incorrer o funciona-
rio na pena cominada, por motivos incoerciveis e
inimputaveis a culpa prépria. Mas, por isso mes-
mo, tais dispositivos ndo poderiam ser interpreta-
dos ao pé da letra, sindo temperados pelo bom
senso juridico, que ndo exclue a equidade, de
modo a afastar o perigo de um “summum jus,
summa injuria’”. Alids, nenhuma inventiva era
preciso para se construir essa interpretagdo razoa-
vel, pois ela emerge dos préprios dispositivos
questionados através de duas expressdes bem elo-
quentes e significativas de que o atestado de exer-
cicio s6 podera ser recusado ao escrivdo, quando,

positiva a sua certiddo sobre algum caso de pres-
cricdo, ocorrida durante o més, verificar o juiz
que houve culpa do serventuario, por negligéncia
ou cutra falta funcional. Com efeito, repare-se
no art. 14, quando ai se diz que “os escrivaes di-
ligenciardo (eis a primeira expressiao bem antilé-
tica do conceito de culpa) para que nenhuma agao
prescreva em seus cartérios” (e aqui temos a se-
gunda express@o, a excluir a responsabilidade do
escrivao por culpa ou fato de terceiros) .

Ora, com essa inteligéncia, imanente no pro-
prio art. 14, conciliado ficaria o interésse pibli-
co com a justica que n3o ¢é possivel recusar ao
serventuario de receber os seus vencimentos, por
motivos independentes de culpa prépria.

Tanto essa interpretacdo era curial e impera-
tiva que o Dec. n. 3.605, surgido posteriormen-
te a propositura déste processo, ao regulamentar
diversos preceitos da lei 3.049, dispés — no seu
art. 5.°: — “Nao impedira o atestado de exerci-
cio, a que se refere o art. 14 § unico da lei 3.049.
de 10 do corrente més, a existéncia de qualquer
prescricao ocorrida sem culpa do escrivao, feitas
pelo juiz as verificagoes que julgar necessarias”.

De sorte que, ja hoje, ndo ha mais duvidas
da improcedéncia das reclamagdes do suplicante
com relagdo ao art. 14 e seu paragrafo unico da
lei 3.049. Alias, éle préprio ja havia posto de lado
essa questdo, como se vé da peticao de fls.

Todavia, cumpre rechassar uma objeg@o ouvi-
da pelo relator, extra-autos, e formulada a guisa
de diavida. Trata-se da suposicao de que, consti-
tuindo a falta funcional em questdo um crime de
prevaricacao ou de inexa¢do no cumprimento de
deveres, previsto no Codigo Pesal, ndo pode ela
sofrer outra sangdo que a estatuida em dito Co-
digo, de predominio e exclusividade incontestaveis
pela regra “ne bis in idem”.

Improcedente seria uma tal objecdo, porque
nao se trata, aqui, de uma pena propriamente dita,
mas de uma medida disciplinar e meramente ad-
ministrativa, sancao esta que, como ensinam os
mestres, pode concorrer com a pena criminal pro-
priamente dita, assim como com outras sangdes,
tais como a reparagao civil, a nulidade do ato,
certas incapacidades e prescri¢des de direitos. E’
o que nd-lo diz, por exemplo, Garraud, no seu
“Précis de Droit Criminel”, ao tratar da pena cri-
minal, nestas palavras originais: “La peine, pro-
prement dite, c'est-a dire le mal, que le pouvoir,
au nom seul de l'interét public, inflige a 'homme
déclaré, par jugement, coupable d'une infraction,



56 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

se distingue, soit des réparations civiles, soit des
mesures disciplinaires, soit des nullités d'actes, des
incapacités et décheances de droits, soit enfin du
mal fait a I'aggresseur dans l'exercice du droit de
défense. Aussi, la régle non bis in idem, qui dé-
fend de prononcer successivement deux peines
pour le méme fait, ne s'oppose pas & que la san-
cticn pénale se cumule et s'ajoute aux autres san-
ctions, et que le méme fait, tel qu'un faux, com-
mis par un notaire, ne donne lieu, tout a la fois, a
une réparation civile, a une peine disciplinaire, a
une nullité d'acte, et & une peine proprement dite”
(pagina 193).

Do mesmo autor consagrado é mais éste en-
sinamento ao tratar das “penas pecuniarias’’, no
paragrafo referente a “multa”: — “Pour que
I'amende ait un caractére penale, il faut qu'elle
soit prononcée a raison d'une infraction propre-
ment dite, c'est-a-dire d'un crime, 'd'un délit, d'une
contravention. En cela, les amendes répressives
se distinguent des amendes civiles et de proce-
dure dont nos lois nous offrent tant d'exemples,
ainsi que des amendes disciplinaires” (pag. 269).

Niao é outra a licdo de Beloni, na sua mo-
derna monografia — "“Pena e misure di siccurez-
za", ao tratar da pena disciplinar (pag. 191,
n. 48).

De resto, ndo se encontra no Cédigo Penal
nenhuma disposicao especial definindo crime o
fato ou falta funcional de que trata a lei nimero
3.049. Nos artigos referentes aos crimes de “pre-

varicag@o’ ou a falta de exagdo no cumprimento de
deveres’, s6 por analogia muito forgada (defesa
em matéria penal) se poderia encaixar o fato ou
falta em apréco. Ora, nio cuidando o Cédigo
Penal “especialmente’” da hipdtese de que se tra-
ta, nada impede, mesmo ao Estado, tratando-se
de medida disciplinar administrativa, de prover
sobre a espécie, tal como fez “ex-vi” do préprio
Cédigo Penal, quando dispde no art. 410: “As dis-
posi¢des das leis e regulamentos de fazenda e co-
mércio, de administragio e policia geral, e regi-
mento dos auditérios, que decretam penas pe- -
cuniarias e disciplinares, continuardo a ser obser-
vadas na parte em que ndo tiverem sido especial-
mente revogadas’.

Assim exposto e considerado o caso, acordam
os juizes da Corte de Apelagdo de Sao Paulo,
em sessdo plenaria, com ntmero legal e por vota-
cdo unanime, em denegar o presente mandado de
seguranga, condenando o peticionario nas custas,
como € de direito.

Sao Paulo, 9 de novembro de 1937. ~—
Achilles Ribeiro, presidente — J. C. de Azeve-
do Marques, relator — Ferreira Franca — Mar-
cio Munhoz ~ Theodomiro Diaz — Meirelles
dos Santos — Macedo Vieira — Mario Guima-
rdes — Antiao de Moraes — Paulo Colombo —
Armando Fairbanks — R. Penteado — M. Gon-
zaga — A. A. Ferrari — Th. de Toledo Piza —
Abeilard Pires — Gomes Oliveira.

Sentenca do Dr. José de Castro Nunes--Juiz da 2.” Vara
dos Feitos da Fazenda Publica do Distrito Federal

ACAO ORDINARIA
Jost: MariaNo DE CasTRg ARAUJO — A. —
UniAo FEDERAL — R. —

Démissdo de funcionario com mais de 10
anos de servico, mediante inquérito adminis-
irativo ~— Processo penal posterior, impro-
nuncin por falta de prova do delito. na sua
existéncia material — A reparagdo civil e a
prejudicial do julgamento criminal — Inte-
ligéncia do Art. 1.525 do Codigo Civil —

A improniincia ndo equivale a absolvi¢do, ndo

induz coisa julgada, pois nio obsta’a renova-
¢do da agcao penal com elementos superve-
nientes de melhor prova — A falta funcional
pode nao configurar um delito e legitimar, nao
obstante, a demissdo si o funclonario ndo ¢
vitalicio — Inquérito administrativo é proce-
dimento “de plano”, sem forma nem [igura
de juizo — Seu elemento essencial é a au-
diéncia do funcionario com os meios indispen-
saveis de defesa — Irregularidades de formd
nao bastam para o anular, si ao funcionario
foram assegurados ésses meios de defesa e
- competente era a autoridade que o demitiu,
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Vistos, etc.:

Narra a peticao de fls. 2: “que, em julho de
1928, rebentou nesta Capital um formidavel es-
candalo: o Govérno da Republica tomara de as-
salto a alfandega do Rio de Janeiro e diversos
armazens do Cais do Porto, assoalhando que o
fazia como medida de salvagdo publica, tantas e
de tal monta eram as malversacdes e fraudes que
ai se praticavam contra a Fazenda Nacional. Ar-
redou o Govérno, com estardalhago, dos seus car-
gos, o Inspetor da Alfandega em exercicio, con-
ferentes, cscriturarios e outros funcionarios dessa
reparticao, como se estivessem ali constituidos
“numa camorra perigosa, para defraudacdo das
rendas publicas”.

“Simultdneamente — continua a exposigao
constante da inicial — nomeou o Govérno uma
comissdo composta de tres funcionérios aduanei-
ros, encarregando-a de apurar as fraudes que lhe
haviam sido denunciadas, sendo membro dessa
comissdo um dos proprics denunciantes. A Co-
missdo embrenhou-se pelos arquivos da Alfande-
ga e dos armazens, e, apds 6 ou 7 meses de pes-
quisas, exames, interrogatorios e outras diligén-
cias, concluiu a sua tarefa, formulando um rela-
torio em que declarava comprovada a denuncia”.

Refere em seguida que o Ministro da Fazen-
da, “louvando-se inteiramente nesse relatério, vio-
lando as mais comesinhas regras de Justica, e jul-
gando ex-informata conscientia, sem audiéncia e
defesa regular, redigiu um despacho, que subme-
teu a aprovacao do Presidente da Republica, e que
éste assinou, demitindo os ditos funcionarios “A
bem do servico piblico”, como réus de lesa pa-
tria'.

Entre os demitidos, acrescenta, estava o su-
plicante, que exercia o cargo de conferente da Al-
fandega, contando cérca de 20 anos de servigo
piblico sem macula, tendo sido o ato demissério,
de 13 de margo de 1929, publicado em o “Diario
Oficial” de 15 do mesmo més e ano (Doc. fls. 10).

. E’_para anular ésse ato que o A., propds a
presente acdo ordinéaria, alegando, além do que
acima ficou exposto: a) que o caso foi, em segui-
da a essas sindicAncias administrativas, entregue
.a Justica, tendo sido o A. e outros conferentes,
o Inspetor, escriturarios, despachantes e comer-
ciantes denunciados como incursos nas penas do
crime de contrabando, sendo que "o proprio pro-
curador criminal, em longa e fundamentada pro-
mogdo, requereu a improniincia dos denunciados,

por nada ter ficado apurado contra éles no vo-
lumoso processo’’, e que “nessa conformidade de-
cidiu o Dr. Juiz substituto da 3* Vara Federal,
cujo despacho foi confirmado pelo Juiz da Vara”,
sendo que o fundamento da improniincia consis-
tiu em ndo ter ficado demonstrada a existéncia
do crime imputado aos denunciados; b) que sua
demissdo “nado resultou de sentenga judicial, nem
mesmo de processo administrativo regular em que
fosse ouvido e convencido'’, apontando falhas do
procedimento administrativo quer da Alfandega,
onde ndo teriam sido ouvidas, segundo diz, todas
as pessoas que poderiam esclarecer os fatos, como
no seu tramitamento pelas reparticoes do Tesou-
ro.

Com a inicial juntou o A. os documentos que
se encontram de fls. 6 a 52.

O Dr. 2° Procurador, na sua contestagao de
fis. 54 a 58, alega, em resumo; a) que a exone-
raczo do A. foi precedida de processo adminis-
trativo, e determinada pelos fundamentos cons-
tantes do ato demissério, sendo que o A. foi ou-
vido nessz processo, ¢ defendeu-se, para o que
teve o prazo de oito dias, prorrogado por mais 7,
a seu pedido, juntando, para comprovar essa ale-
gacao, o doc. de fls. 59-61; b) que o fato de ter
sido o A. impronunciado no processo-crime, a
que respondeu, nao lhe confere de nenhum modo
o direito de reclamar contra a sua demissio, ndo
influindo na sclucido a circunstancia de ter sido
o funcionério impronunciado em processo crime
instaurado em virtude do mesmo fato que deter-

& § sy & - s 1
“#5'minou a demissdo, conforme tem decidido o Su-
% premo Tribunal reiteradas vezes.

Nas suas Razdes, de fls. 68-76 e de fls. 88-98,
ambas as partes desenvolveram melhor, e profi-
cientemente, as alegagdes sumariamente expostas
linhas acima, as quais serdo apreciadas na moti-

‘vacdo que se segue.

Isto posto:

1) o A. invoca nas suas Razdes o art. 1.525
do Codigo Civil: “A responsabilidade civil é in-
dependente da criminal; ndo se podera. porém,
cuestionar mais sébre a existéncia do fato, ou quem
seja seu autor, quando estas questoes se acharem
decididas no crime” .

Comentando ésse dispositivo, diz Jodo Luiz
Alves: “A decisdo criminal a que a lei se refere
¢ evidentemente a que resulta de sentenga de jul-
gamento definitivo. Um despacho de improniin-
cia ou de prontncia nenhuma influéncia tem sobre
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a questao civil”. (Cod. Civil Annotado. pags.
1111).

Nao discrepa désse entendimento o egrégio
Clovis quando, no szu comentario, usa reiterada-
mente das expressdes ‘caso julgado”, “absolvi-
cao’’, “sentenca absolutéria”, (vol. V, comment.
art. 1525, pags. 307).

E' que, para se dar o prejulgamento, mister
se faz que a decisdo proferida na jurisdi¢do cri-
minal, possa constituir coisa julgada; e para que
exista coisa julgada em matéria criminal é essen-
cial, ensina Pimenta Bueno, “que concorram os
clementos ou condicdes sem as quais essa exce-
pcao nao pode ser oposta, e que sdo: 1°, que haja
uma sentencga, e de carater definitivo; 2°, que essa
sentenca se tenha tornado irrevogavel, isto é, que
nao seja mais sujeita a recurso algum que possa
reforma-la; 3.°, que se dé perfeita identidade nos
fatos que fazem o objeto das suas agdes crimi-
nosas”. (Apontamentos sébre o Proc. Criminal,
4.* edigdo, pags. 380).

Na mesma ordem de idéias, esclarece o prof.
Aureliano de Gusmao: “Assim, ndo produzem
coisa julgada os despachos de prontincia ou de
nao prontncia, mesmo depois de confirmados pelo
juiz ou tribunal de 2* instancia, em grau de re-
curso”. E acrescenta a seguir que os despachos
de improniincia “si pdem térmo ao sumario de
formacdo de culpa, ndo prejudicam, em todo o
caso, a questio, nem extinguem a agdo penal,
sendo permitido, enquanto esta ndo estiver pres-
crita, renovar-se o processo, sempre que de novas
pesquisas, de novas indagagdes ou instrugdes hou-
ver resultado colherem-se melhores provas sébre
o crime e seu autor’'. (Coisa julgada, 2* ed.
p. 84).

O Decr. 3.084, II, consolidou, nos arts. 189
e 190, ésses principios, isto é, os dispositivos dos
arts. 145 e seguintes do Cédigo do Proc. Cri-
minal, do Império, no sentido de que a forma-
¢ao da culpa pode ser a todo tempo renovada,
enquanto nao prescrito o delito, com os elemen-
tos novos de informagdo e prova que possam so-
brevir. !

Comentando aqueles dispositivos do Cod.
Proc. Criminal, Paula Pesséa elucida perfeitamen-
te a questdo: “A desprontincia em razdo de re-
curso nao importa decisao acérca do fato crimi-
noso, imputado no pronunciado, e do qual resulta
ficar éle inocentado; assim como também a mera
pronuncia nao importa a declaracao de ser éle o
verdadeiro criminoso; uma, ou outra cousa, s6

faz a sentenga final em processo conveniente~
mente discutido, em que as provas de inocéncia,
ou criminalidade, sdo devidamente pesadas. A
sentenga de despronincia, portanto, quer profe-
rida no juizo formador da culpa, quer no juizo
superior, importa somente declaragdo de insufi-
ciéncia de prova, até ali existente, fazendo retirar
de sébre o acusado as suspeitas de criminalidade,
que contra éle existiam”. (Paula Pesséa. Cod.
Proc. Crim. nota 1.045, pags. 187).

Resulta do exposto que a decisdo criminal,
decisio de improniincia, invocada pelo A., ndo
tem o alcance que éle pretende para sobre ela as-
sentar o direito reclamado a ser reintegrado no
cargo. Nao constitue coisa julgada.

2) Mas, ainda que se tratasse de sentenga
de absolvi¢do, o fato capaz de legitimar a exone-
racdo nao estaria excluido de modo peremptério
na motivagdo daquela decisdo, alias, brilhante-
mente prolatada pelo ilustre juiz Waldemar Mo-
reira.

O que a sentenga apreciou foi o fato pelo
prisma da sua criminalidade, porque s6 ésse po-
deria interessar ao juiz prolator para excluir a
existéncia do crime de contrabando que féra
imputado aos denunciados.

A sentenga, ela prépria o declara (fls. 41)
apreciou em conjunto os fatos, sem examinar a
atuacdo de cada um dos acusados, exame que lhe
pareceu desnecessario. Nao encontrou nos fatos
apurados o elemento doloso integrativo da figura
delituosa do contrabando. Mas nio excluiu, nem
poderia excluir, a existéncia de faltas ou irregu-
laridades funcionais que por ventura houvessem
cometido os denunciados.

De modo que a possibilidade de outros mo-
tivos, de outras faltas, ou das mesmas faltas, ma-
terialmente consideradas, mas sem configuracdo
criminosa, continua em aberto, ndo obstante a de-
cisdo criminal, aceita aqui como mero elemento
informativo, e ndo como cousa julgada, pelos mo-
tivos ja expostos.

E' principio pacifico que o julgamento crimi-
nal, mesmo tratando-se de sentenca definitiva de
absolvi¢do, ndo impede em térmos absolutos, a
imposicdo da pena administrativa, que se inspira
em motivos de servico alheios a incriminagdo pe-
nal. Na sua monografia, Cino Vita esclarece bem
o assunto: sera preciso que o fato imputado seja
precisamente o mesmo ¢ que o fato criminoso ou
a imputacao a determinado agente tenha sido ex-
cluida, nao por insuficiéncia de provas, nota aque-
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le escritor, mas de modo a ilidir inteiramente uma
cousa ou outra. (Cino Vita, 11 Potere Discipli-
nare sugli Impiegati Publici, pags. 561).

A identidade. désses fatos teria de ser esta-
belecida a rigor. Nao é isso, porém, o que se vé
no caso dos autos.

Nio estdo individuadas as faltas atribuidas
ao A., nem a sua defesa, produzida no inquérito
administrativo, e na qual possivelmente tera reba-
tido as arguicdes que lhe tenham sido feitas, se
encontra nestes autos. Nao se conhecem egual-
mente as conclusds do relator da comissao de in-
quérito, tornando-se, por consequéncia, impossivel
saber si a interferéncia do A., nos fatos crimino-
sos em que foi envolvido pode ou ndo constituir
falta funcional, ainda que sem a qualificagao de-
litucsa que lhe foi dada.

Acresce que tanto o Ministro da Fazenda, na
sua exposicao, como o Presidente da Repiblica,
no ato longamente motivado que expediu (fls. 10),
aludem a outras [altas, outras irregularidades, que
nao serao possivelmente as mesmas de que tomou
conhecimento a Justica Criminal, mas que, em
ambas aquelas pecas, sdo qualificadas de graves
e apuradas, segundo a afirmacao oficial, na sin-
dicancia administrativa.

3) A demissdao do A. precedeu inquérito
administrativo, em que éle foi ouvido, e defen-
deu-se. Prova-o a certidao junta pela Procura-
doria com a sua contestagdo, a fls. E o préprio
A. ndo o contesta nas suas Razdes, fls. 72,
quando reconhece que essa formalidade a que es-
taria subordinada a demissao, nos térmos do art.
125, § 1° da lei n° 2924, de 5 de Janeiro de 1915,
“foi cumprida’’.

Reza ésse preceito legal: “O processo ad-
ministrativo consiste apenas em ser ouvido o in-
teressado, no prazo que lhe fér marcado, sébre a
falta arguida, e bem assim o chefe imediato do
mesmo servico ao qual éle pertenca, si houver;
despachando depois o respectivo ministro, man-
tendo-o ou demitindo-o do cargo”.

O A. nao nega que pudesse ser demitido
mediante inquérito administrativo; ndo se preten-
de vitalicio, isto é, s6 demissivel em consequéncia
de sentenga judicial.

Examina demoradamente &sses aspectos nas
suas Razoes para concluir que aos funcionarios
nio vitalicios é assegurada por lei uma situagao
de estabilidade, tantas vezes reconhecida pela ju-
risprudéncia, situacao que s podera cessar si apu-
rada em processo administrativo regular falta fun-

sional que autorize a demissdo. E' ponto paci-
fico que ndo interessa mais debater, tao cristali-
zados estdo ésses principios na jurisprudéncia,
ja hoje incorporados por texto expresso a Cons-
tituigao.

O que interessa ¢ examinar o alcance das
nulidades apontadas pelo A.

Essas nulidades foram vantajosamente reba-
tidas pelo ilustrado representante da Uniao; a)
a demissdo do A. teria mesmo de ser dada por ato
do Presidente da Repiblica, e nao pelo ministro,
porque éste seria incompetente para nomear e de-
mitir funcionarios publicos federais, nos térmos do
Decr. 18.088, de 27 de janeiro de 1928, que
concentrara no Presidente da Repiblica tais atri-
buicées, em carater privativo, e que estava em Vi-
gor ao tempo da demissdo do A. em 1929; b) a
inobservancia do tramitamento dos papéis pelas
repartigdes do Tesouro seria uma irregularidade
secundaria, de nenhum alcance para os interésses
aa defesa do funcionario, defesa que o advérbio
“apenas’’, empregado no texto da Lei de 1915, res-
tringe a audiéncia do funcionario acusado, o qual,
no caso dos autos, teve até prazo prorrogado para
se defender; ¢) o nao ter sido ouvido o chefe do
servico, o superior hierarquico do funcionario
acusado, no caso o Inspetor da Alfandega, é outra
alegacao do mesmo péso, e explicavel, na espécie,
porque também éle, o chefe do servigo, estava en-
volvido nos msmos fatos arguidos contra o A. e
outros funcionarios e comerciantes atingidos pelas
sindicancias administrativas.

O inquérito administrativo ndao tem um rito
preestabelecido, nao tem forma nem figura de
proceso. E' um procedimento de plano, em que,
afora a questao da competéncia, s6 existe uma
formalidade substancial, a audiéncia e defesa do
funcionario. As demais formalidades sdao em geral
secundarias, nao bastando a sua pretericao, sem
prova do sacrificio da defesa, para se ter por in-
valido o procedimento administrativo.

Assim tem sido decidido. Nao se pode dizer

arbitraria a demissao de funcionario nao vitalicio

quando procedida de inquérito administrativo,
porque éste gera uma presuncdo juristantum, que
ao acusado cumpre destruir cabalmente, compe-
tindo a autoridade administrativa a apreciacao
das circunstancias, porque estas envolvem uma
questdo de fato. (Rev. Supr. vols. 31, p. 212, e
41, p. 154; Arch. Jud. vol. 7, p. 339), (Arch.
Jud. vol. 29, pe132).
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Nem se atendem sindo as nulidades substan-
ciais, pretericdes de defesa, flagrantes violagdes
da lei (Arch. Jud. vol. 7, p. 339).

Nao obstante o principio de que, no direito
administrativo, o vicio de forma anula, em regra,
o ato, o Conselho do Estado, em Franga, tem
entendido que somente as nulidades substanciais

devem ser atendidas. (Appleton, Contentieux
Administratif., ed. 1927, p. 604).

4) A vista do exposto, e considerando o
mais que dos autos consta — julgo improceden-~
te a acdo. Custas na forma da lei. P. R. I. —
Distrito Federal, 31 de janeiro de 1935. — (a)
José de Castro Nunes.

Parecer do Dr. Luiz Galloti, segundo procurador da Republica
no Distrito Federal (1)

O art. 171, § 1.°, da Constituicdo de
1934, que, nas demandas contra a Fazenda,
manda citar sempre o [uncionario que prati-
cou a lesdo, .aplica-se as agbes propostas apos
a vigéncia désse preceito constitucional, pou-
co importando que o ato lesivo seja anterior
ao mesmo preceito. — Incumbe ao autor, sob
pena de nulidade, providenciar para que seja
cumprido o mandamento da Constitui¢do. —
Soldado de Policia ndo é funcionario publico.
—~ O art. 125 da Lei n.° 2.294, de 5 de ja-
neiro de 1915, so torna obrigatdrio o proces-
so administrativo para a demissdo dos fun-
cionarios com mais de dez anos de servigo
federal, quando éstes nao tenham sofrido pe-
nas no cumprimento dos seus deveres.

PELA RE — UNIAO FEDERAL.
~PRELIMINARMENTE

E’ evidente a nulidade resultante de nao ter
sido cumprido o disposto no art. 171, § 1.°, da
Constitui¢ao (citagdo do funcionario a quem o
Autor atribue a lesdo de seu pretendido direito) .

Procura o Autor excusar-se dessa falta, ale-

(1) Este parecer, proferido sob a vigéncia da Cons-
tituigdo de 1934, refere-se em sua preliminar ao disposto no
seu artigo 171, pardgrafo 1.°, que continha uma norma al-
terada pela Constituicdo de 1937. Esta ultima, embora ad-
mita a responsabilidade solidaria do funcionario, suprimiu,
porém, o litisconsércio ou assisténcia obrigatéria, cuja falta
importava na nulidade do feito. Em tempo csta Revista
trard um estudo sobre a responsabilidade soliddria dos fun-
cionarios e os meios processuais para torna-la efetiva.
Chamamos a atengdo, contudo, para a tése estudada no
mérito,

gando que a sua aca@o, embora proposta ja na vi-
géncia da atual Constituicdo, antes desta nasceu,
e, por isso, ndo se lhe pode aplicar aquele pre-
ceito constitucional.

Entretanto, a verdade é que, tratando-se de
uma disposigdo processual, de ordem publica, s6
ha concluir pela sua aplicagdo as agdes propostas
apds a sua vigéncia (Roubier, Les Conflits de
Lois, 1933, vol. II, p. 685; Josserand, Cours de
Droit Civil, 1932, vol. I, p. 56; Colin et Capitant;
Cours, 1934, vol. I, p. 58; Cunha Gongalves,
Tratado de Dir. Civil, 1929, vol. I, p. 374; f;
Clovis, Cod. Civ. comentado, 2* ed., vol. I,
ok Kekep s Rl

O ensinamento de Roubier, por exemplo, é
terminante:

“Les conditions requises pour agir en
justice doivent étre apréciées d'aprés la loi
en vigueur au jour ot l'action est intentée"
(vol. cit. p. 697 n.° 141).

Argumenta tambem o Autor que a Unido
¢ que cumpria fazer observar o disposto no arft.
171, 1§ 1.°, da Lei Magna.

Ora, o preceito constitucional é déste teor:

“Na agao proposta contra a Fazen-
da Pablica, e fundada em lesdo prati-
cada por funcionario, éste serd sempre
citado como litis-consorte”".

Nao podia ser mais categérica a determina-
¢do: o funcionario sera sempre citado como litis-
consorte, <
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Si a Constituigao, como pretende o Autor,
quisesse obrigar apenas a Fazenda Publica, dis-
poria que esta promovesse a citagao em aprégo.

Mas néo é isso o que dispde. O que ordena ¢
que o funcionario seja sempre citado.

Esta visto, por conseguinte, que o manda-
mento da Constituigdo ha de ser obedecido por
todos, e nao somente pelo Poder Publico.

E, alias, o que ensinam os Mestres.

Pontes de Miranda, por exemplo, de manei-
ra muito precisa, acentda:

“Sob pena de nulidade, porque essa
¢ a sangao implicita no art. 171, § 1.°,
na agao proposta contra a Fazenda Pu-
blica e fundada em lesdo por funciona-
rio, éste ha de ser citado como litiscon-
sorte. Trata-se, pois, de citagdo inicial.”

(Comentarios a Constituigao, 2.° vol. p,
486-487).

O Autor invoca um julgado da Coérte de
Apelagio de S. Paulo.

Pois bem: o que essa Egrégia Corte vem rei-
teradamente decidindo é que nao citado o aufor
do ato como litisconsorte, a agao é nula por ino-
bservancia de preceito constitucional de ordem
puablica (accs. no Arquivo Judic. vol. 40 p. 287
e vol. 42 p. 281).

“De MEgrITIS”

Pretende o Autor que teria sido ilegal sua
exoneracdo, visto ser funcionario com mais de
dez anos de servigo federal.

Mas, para isso, conta o tempo em que ser-
viu como soldado da Policia Militar déste Dis-
trito.

E, nessa qualidade, ndo ha como considera-
lo funcionario prublico.

Assim ja decidiu a Egrégia Corte de Ape-
lagao do Distrito Federal (acc. de 22-7-1927 no
Arquivo Judi. vol. 4 p. 509):

“Por funcionarios piblicos, enten-
dem-se os titulares que ocupam no qua-
dro geral da administragdo, por inves-
tidura legal. um cargo de gestdo. ou de
autoridade. mais ou menos estavel. Os
verdadeiros funcionarios pitiblicos sao

uns de govérno e outros de justica; os
primeiros ordenam, governam, dirigem,
administram (imperium); os segundos

-aplicam as. leis (jurisdictio).

Ora, os soldados de policia tém
fungoes diversas, distintas das de ad-
ministrar ou de julgar: sao meros ser-
ventes do Estado, como disse Bluntschii,
ou, mais propriamente, instrumentos da
autoridade como os definiu o Desem-
bargador Miranda Montenegro, num dos
seus brilhantes votos sébre esta matéria.

Como muito bem observa o Dr.
Octavio Kelly numa de suas sentengas,
— “quando a lei penal, no interésse so-
cial, quer submeter aos seus dispositivos
quaisquer outros cidaddaos que, exercen-
do fungdes, nao sdo, todavia, funciona-
rios piblicos, expressamente os indica,
equiparando-os a éstes para os efeitos
penais, como, v. g., os juizes de fato
ou arbitros (dec. 14.681, de 1921, art.
881), os tradutores, intérpretes e quais-
quer que redijam ou subscrevam escritos
ou papéis aos quais a lei atribua fé pa-
blica (dec. leg. 4.780 de 1923, art. 23
§ 1., 24 e 26), os co-réos dos crimes de
peculato (decreto 4.780, art. 4)".

Ao soldado de policia podem faltar
varios dos requisitos, que o cidadao deve
preencher para ser admitido no quadro
do funcionario publico: nacionalidade
brasileira, emancipagao, saber ler e es-
crever. O soldado ndo é nomeado mas
engajado, nao tem titulo de nomeagao
nao presta compromisso nos térmos im-
postos pela Constituicio Federal, art.
82; nao tem liberdade de se exonerar
quando queira: si abandona o servigo,
si despe a farda sem ter obtido “baixa”,
¢ considerado desertor, pode ser preso
por isso e fica sujeito a penas severas;
¢ obrigado & obediéncia passiva, as or-
dens de seus superiores em certas situa-
¢oes c isso mesmo julgou o Supremo
Tribunal Federal, recentemente, a res-
peito do soldado do Exército, neste pon-
to e em certas condigdes equiparado ao
soldado de policia (Arquivo Judic.. IlI.
8). A nossa jurisprudéncia mais corren-
te € contraria a equiparacao com 'ota do
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soldado ao funcionario piiblico (Rel. de
Minas, accorddo na Rev. For., III, 225,
e X11:349 Jiss

Nesse mesmo sentido sentenciou a Relagdo
de Minas em acordam de 25 de julho de 1930
(Arquivo Judic. vol. 16, p. 158-159).

E, mesmo aqueles que, para efeitos penais,
consideram o soldado de policia funcionario pi-
blico, reconhecem que assim nao é em nosso di-
reito administrativo (Arquivo Judic. vol. 6 p. 306
e vil. 9 p. 541).

E ndo discrepa do nosso o direito administra-
tivo de outros paises (Stainof, Le fonctionnaire,
1933, p: 28; Oda, Droit administratif du Japon,
1928, p. 144; H. Berthélemy, Droit adm., 1923,
p. 51; Waline, Droit adm., 1936, p. 344; D’Ales-
sio, Diritto amministrativo italiano, 1932, vol. I,

p. 215).

Entretanto, ainda que se equiparasse aos fun-
cionarios ptiblicos o soldado de policia, ndao ha-
veria como acolher o pedido do Autor.

Isso porque o art. 125 da lei n. 2.924, de 5
de Janeiro de 1915, s6 torna obrigatério o proces-
so administrativo para a demissdo dos funciona-
rios com mais de dez anos de servi¢o, quando
éstes nao tenham “sofrido perias no cumprimento
dos seus deveres” (V. acc. unanime da Egrégia
Corte Suprema, de 23 de julho altimo, no Arqui-
vo Judic. vol. 43, p. 372).

Ora, conforme se vé a fls. 25; 25 vs., 26
vs., 29, 30, 31 vs, 32, 32 vs.,, 34 etc.,, o Autor.
sofreu muitas penas no cumprimento dos seus de-
veres.

Nao pode, por conseguinte, em face da lei,
invocar a estabilidade que ela s6 assegura, em
térmos precisos, aos funcionarios que jamais fo-
ram punidos. '

A vista do exposto, somos de parecer que a
acao seja julgada nula ou improcedente, conde-
nando o Autor nas custas. — Distrito Federal,
29 de setembro de 1937. — (a) Luiz Gallotti,
Segundo Procurador da Repiblica.

TGRS T, ACAO

DECRETO-LEI N. 280 — pE 17 DE FEVE-
REIRO DE 1938

Cria seis lugares de ajudame de tesoureiro na Al-
fandega do Rio de Janeiro

O Presidente da Repiblica, usando da fa-
guldade que lhe confere o art. 180 da Constitui-
cao Federal, decreta:

Art. 1.° Ficam criados mais seis lugares de
ajudante de tesoureiro, em comissao, no quadro
VIII — Alfandegas, do Ministério da Fazenda,
atribuindo-se aos respectivos serventuarios, que
deverdo ter exercicio na Alfandega do Rio de Ja-
neiro, o ordenado do padrao G e oito quotas
mensais.

Art. 2.° Revogam-se as disposi¢ées em con-
trario. :

Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 1938, 117°
da Independéncia e 50° da Repiblica.

_ GETULIO VARGAS.
L AR Arthur de Souza Costa.

DECRETO-LEI N. 287 — DE 22 DE FEVE-
REIRO DE 1938

Corrige falha encontrada ua classificagdo de um
funcionario do Quadro I do Ministério da
Fazenda

O Presidente da Repiblica, usando das atri-
buicdes que lhe confere o artigo 180 da Consti-
tuicdo Federal, e, atendendo a proposta feita pelo
Conselho Federal do Servico Publico Civil, e,
ainda,

Considerando que a corregdo proposta pelo
Conselho Federal do Servico Publico Civil visa
retificar, para a carreira de Intendente, do Qua-
dro I do Ministério da Fazenda, a classificacdo
de um funcionario incluido, de acérdo com as ta-
belas anexas a lei n. 284, de 28 de outubro de
1936, na carreira de Engenheiro, do mesmo qua-
dro;

Considerando que essa corregao esta perfeita-

-
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mente de acordo com o principio geral estabeleci-
do no artigo 1° da aludida lei;

Considerando, ainda, que a modificagio em
apreco nao acarretara qualquer aumento de des-
pesa;

Decreta:

Art. 1.° As tabelas relativas as carreiras de
Engenheiro e Intendente, do Quadro I do Minis-
tério da Fazenda, anexas a lei n. 284, de 28 de
outubro de 1936, com as modificagdes resultan-
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tes do decreto-lei n. 258, de 9 de fevereiro de
1938, ficam substituidas, a contar de 1 de janeiro
de 1937, pelas que acompanham o presente de-
creto-lei.

Art. 2.° Revogam-se as disposicdes em con-
trario.

Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 1938, 117°
da Independéncia e 50° da Repiblica.

GETuLIO VARGAS.
Arthur de Souza Costa.

DA FAZENDA
Quadro I — TESOURO NACIONAL

SITUACAO ANTIGA

’

N.
Denominagiao do cargo Reparticio
func.

1 Sub-diretor......... Diretoria do Dominio da Unido.
1 Engenheiro-ajudante. ... ... Diretoria do Dominio da Unido
1 Engenheiro-chefe de seccio D Administ. do Dominio da Unido
2 Engenheiro de 1 classe......... Diretoria do Dominio da Unido
1 Engenheiro construtor. .. .... Administ. do Dominio da Unido
1 Engenheiro de 1% classe......... Administ. do Domfinio da Unido
2 Condutor téenico............... Diretoria do Dominio da Unido. |

Administ. do Dominio da Unido..

e

Condutor téenico. . .............

1 Bubedifetol . 070 SR I Diretoria do Domfinio da Unido
Administ. do Dominio da Unido
Diretoria do Dominio da Unido
Administ. do Dominio da Unido

1 Administrador. .................
LA ud ARt o a i e i acnlin fopaads and &
1 Chele"dé wce¥a. . P A s innt i an

Diretoria do Dominio da Unido
Administ. do Dominio da Uniio

I Intendenteinh 2050, 5]
1 Administrador de olicas

5
l

SITUACAO NOVA

Nova denominacio e linha

func. de carreira Observaces
Engenheiro

1 (Ord.) Classe L 30 quotas mensais.

3 (Ord.) Classe K 20 quotas mensais — 3 excedent s.

3 (Ord.) Classe J 16 quotas mensais — 1 vago, a ser
preenchido 4 medida que se
extinguirem os cxcedentes.

o (Ord.) Classe I 12 quotas mensais — 1 vago, a ser
preenchido &4 medida que se
extinguirem os excedentes,

5 Classe I 5 vagos, a serem preenchidos 4
medida que se extinguirem os
excedentes.

Intendente

1 (Orcd.) Classe L. 30 quotas mensais — | excedente.

> (Ord.) Classe K 20 quotas mensais 2 excedentes.

2 Classe ) 2 vagos, a serem preenchidos 4
medida que se extinguirem os
excedentes.

DECRETO-LEI N. 288, pE 23 DE FEVE-
REIRO DE 1938

Cria o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado

O Presidente da Repiblica, no exercicio da
faculdade que lhe confere o art. 180 da Consti-
tuigao, decreta: ¥

Art. 1.° Fica criado o Instituto de Previdén-
cia e Assisténcia dos Servidores do Estado (I. P.
A. S, E.), com personalidade juridica e sede no .
Distrito Federal.

Art. 22O 1. P. A. S. E. tem por objeto
realizar as fungoes de 6rgao de assisténcia aos ser-
vidores do Estado e praticar operagdes de previ-
déncia e assisténcia a favor de seus contribuin-

tes.
Art. 3. Sao contribuintes obrigatérios do

ISP e Seibs

a) os funcionarios civis efetivos :nterinos,
ou em COomissao;

b) os extranumerarios que executem servi-
cos de natureza permanente;

¢) os empregados do préprio Instituto.

Art. 4.° Sao contribuintes facultativos do
[. P. A. S. E. os que exercerem -fungao publica
civil ou militar, federal, estadual, ou municipal,
inclusive os membros do Poder Legislativo e do
Executivo.

Art. 5.° Aos contribuintes obrigatérios, a que
se refere a alinza “a" do art. 3°, o 1. P. A. S.
E. assegura os proventos de aposentadoria, na
forma regulada pela legislacao em vigor.

Art, 6.° Aos contribuintes indicados nas ali-
neas “b" e “¢" do art. 3.° assegura o I. P. A.
5. E., completados dois anos de servigo, as mes-
mas vantagens atribuidas aos da alinea "a” do
mesmo artigo.
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Art. 7.° O processo de verificagdo de inva-
lidez e os exames necessarios constardo do regu-
lamento que fér expedido para execugao desta lei.

Art. 8.° Ocorrendo a morte do contribuinte
obrigatério, terdo seus beneficiarios, a partir do
més do falecimento, as seguintes vantagens:

a) pensdo vitalicia, o conjuge sobrevivente
do sexo feminino, ou o do sexo masculino, si se
tratar de invalido, ou maior de 68 anos de idade,
nao estando em gdézo de pensdo de aposentado-
ria;

b) pensao, cada filho legitimo ou legitima-
do, de menos de 21 anos, até que atinja esta idade,
ou enteado nas mesmas condigdes;

¢) pecilio em dinheiro, a pessoa designada
pelo contribuinte.

Art. 9.° As importancias das pensdes, ou pe-
cilios, que o artigo anterior assegura aos bene-
ficiarios serdo fixadas no regulamento a que alude
o art. 7°.

Art. 10. A inscricao facultativa, nos limites
que determinar o regulamento, podera ser reali-
zada em qualquer operagao de seguro que venha
a praticar o' IT P:" A, S. E.

Art. 11, Inicialmente, tera o I. P. A. S. E.
as seguintes modalidades de seguros facultativos:

a) seguro de renda, conferindo ao contri-
buinte, ao atingir a idade prefixada, o direito de
entrar em gézo de pensdo vitalicia;

b) seguro de morte, dando a pessoa designa-
da como beneficiario o direito de receber o pe-
cilio segurado, por falecimento do contribuinte.

Art. 12. Nos seguros facultativos, pagaveis
por morte, sera estabelecido um periodo de carén-
cia, antes do qual ndo serdo exigiveis os benefi-
cios, exceto no caso de acidente.

Art. 13. E’ fcaultado ao contribuinte de-
terminar a transformagao total ou parcial do pe-
cilio em pensdo temporaria, ou vitalicia, aos be-
neficiarios que designar.

Art. 14. As pensdes criadas nesta lei sdo
individuais e irreversiveis.

Art. 15. A exoneragdo do servico publico
implicara a liquidagdo da inscricdo obrigatéria; e,
caso nao tenha sido motivada por falta cometida
e tenha o contribuinte mais de dois anos de ser-
vi¢o, ficardo assegurados beneficios reduzidos
como determinar o regulamento.

Art. 16. A falta de pagamento durante seis
meses consecutivos, nas operagdes de seguro fa-
cultativo, implicard a caducidade dos beneficios.

Art. 17. As condicdes de liquidagao e re-
validagdo dos beneficios considerados caducos
serdo aquelas que determinar o regulamento.

Art. 18. Fica a Administracdo do I. P. A.
S. E. autorizada a criar novas modalidades de
seguros facultativos, bem como outras modalida-
des de previdéncia e assisténcia.

Art. 19. Por ocasido da inscricao devera o
contribuinte fazer declaracao de familia, de ida-
de, e de condi¢oes do seguro, e apresentar a do-
cumentagao exigida na forma que o regulamento
estipular.

Art. 20. Verificado ser errdonea a declara-
¢ao de idade do contribuinte, far-se-a a qualquer
tempo sua retificagdo, tendo como consequéncia
a alteracao dos beneficios.

§ 1.° Para o contribuinte obrigatério prevale-
cerao os beneficios que lhe competiriam como si,
desde o inicio, a declaracdo fésse exata.

§ 2.° Para os contribuintes facultativos a re-
tificagda importara na alteracdo dos beneficios
conforme indicar o calculo de equivaléncia a que
procedera o I. P. A. S. E. de acérdo com o
regulamento.

Art, 21. Antes de prova bastante de idade
nao sera iniciado o pagamento, ao contribuinte
ou a seus beneficiarios, de qualquer das vanta-
gens contingentes asseguradas por esta lei.

Art. 22. Os contribuintes obrigatérios pa-
gardo a Fazenda Nacional, mediante desconto em
folha, uma percentagem sdbre a sua remunera-
¢do, na seguinte base:

a) até o maximo de 4% quando a remune-
ragdo for inferior ou igual a correspondente ao
padrao “D" de vencimentos (art. 20 da lei n. 284,
de P8 de outubro de 1936);

b) até o maximo de 5 % quando a remune-
racao for superior a correspondente ao padrao
“D" e inferior, ou igual, & correspondente ao pa-
drao “H";

c) até o maximo de 6 % quando a remune-
racao for superior a correspondente ao padrao
“H" e inferior ou igual, & correspondente ao pa-
drao “K';

d) até o maximo de 7 % quando a remune-
racdo for superior a correspondente ao padrdo
B G

Paragrafo tnico. Para os efeitos déste artigo
compreendem-se como remunera¢ido os vencimen-
tos dos cargos piblicos e os salarios dos extra-
numerarios .
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Art. 23. Os prémios dos seguros facultati-
vos serdo pagos mediante desconto em folha ou,
diretamente, na Tesouraria do I. P. A. S. E.

Art. 24. A contribuicao total do Govérno
para os beneficios obrigatérios criados por esta
lei correspondera, no maximo, a 18 % (dezoito
por cento) da dotacdo total, do Orcamento da
Despesa, das verbas “Pessoal” destinadas a ser-
vigos providos por contribuintes do I. P. A. S.
E., descontada a despesa efetiva que tiver o Te-
souro Nacional com os inativos civis.

Art. 25, A importancia referida no artigo
anterior constara anualmente, com titulo préprio,
do Orcamento da Despesa e sera recolhida em
duodécimos, no primeiro dia util de cada més, ao
Banco do Brasil, a disposicdao do I. P. A. S. E.

Art. 26. As reservas e disponibilidades do
I. P. A. S. E. serdo aplicadas em operagdes
de crédito realizadas com seus contribuintes em
imoveis, titulos com garantia real e titulos garan-
tidos pelo Govérno Federal.

Art. 27. As percentagens das reservas e
disponibilidades a atribuir a cada género de ope-
ragdo, condigbes e taxas serdo fixadas pelo érgao
atuarial do I. P. A. S. E.

Art. 28. O regulamento fixara as condigoes
para operagoes sobre imoveis, assim como o fi-
nanciamento de construcoes.

Art. 29. Em quaisquer operagoes do 1. P.
A. S. E. efetuadas com seus contribuintes sera
permitida, pelo Servico do Pessoal respectivo, a
averbagdo em félha de pagamento.

Art. 30. A administracdo do I. P. A. S.
E. sera exercida por um presidente e uma Comis-
sao Deliberativa, composta de cinco membros.

Art. 31. A Comissao Deliberativa sera cons-
tituida por pessoas que ja exercam fungdo publi-
ca, incluido nesse nimero um delegado do Con-
selho Federal do Servico Publico Civil.

Art. 32. Compete ao presidente:

a) superintender todos os negbcios e ope-
racdes do I. P. A. S. E.;

b) presidir as reunides da Comissao Deli-
berativa, com direito a voto apenas para desem-
pate;

c) prestar contas da _administragao;

d) admitir e dispensar os empregados do
I. P. A. S. E., e impér-lhes penalidades;

e) representar o I. P. A. S. E. em suas
relacdes com terceiros ou em juizo, podendo cons-
tituir mandatarios.

Art. 33. Compete & Comissao Deliberativa:

a) resolver sobre assuntos que lhe forem sub-
metidos pelo presidente do I. P. A. S. E.;

b) votar os orgamentos do I. P. A. S. E.;

c) aprovar os balangos anuais;

d) organizar o quadro do pessoal, fixando-
lhe as remuneracdoes; ;

e) autorizar o presidente a fazer operacoes
de crédito e a adquirir e alienar bens;

f) autorizar novas operagoes de seguro, me-
diante proposta do 6rgao atuarial;

g) julgar recursos interpostos de atos do
presidente;

h) reunir-se quatro vezes por més e sempre
que fér convocado pelo presidente;

i) resolver os casos omissos no regulamento.

Art. 34. O presidente e os membros da Co-
missao Deliberativa serdo designados pelo Presi-
dente da Repiiblica. '

Paragrafo tunico. O mandato dos membros
da Comissao Deliberativa, renovavel, sera de cin-
co anos, operando-se a renovagao anualmente pelo
quinto, com observancia do critério da idade, para
os primeiros designados. '

Art. 35. Os empregados do I. P. A. S. E.,
s6 poderdao ser admitidos mediante provas publi-
cas de habilitagao.

Art. 36. Os limites das despesas administra-
tivas serdo fixados, no regulamento, em funcio
das diversas atividades.

Art. 37. Os lucros liquidos anuais, apura-
dos no encerramento do exercicio, terdo aplica-
¢ao de acdrdo com os seguintes itens:

1. Os lucros de mortalidade e de desvios
das leis basicas supostas deverdao constituir um
fundo especial para melhoria dos beneficios res-
pectivos ou reducdo dos encargos do Estado.

2.° Os lucros decorrentes de aplicacdo de ca-
pital a taxa superior a prevista serdao divididos:

a) em gratificagdes aos empregados do
I. P. A. S. E., até o maximo de 10 % (dez
por cento);

b) em beneficios a distribuir no exercicio
seguinte, até o maximo de 20 % (vinte por cento).

3.° O restante dos lucros a que se refere o
item 2° constituira um fundo, que devera ser apli-
cado na elevacdo dos beneficios.

Art. 38. Mediante proposta do 6rgao atua-
rial do I. P. A. S. E. homologada pela Comis-
sao Deliberativa, poderdo ser alterados pelo Go-
vérno, apds cinco anos, contados da data inicial
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da vigéncia desta lei, os limites fixados para ope-
ragoes a realizar com contribuintes, despesas e
critérios de distribuicao de lucros.

Art. 39. Das decisées do I. P. A. S. E.
cabera recurso para o Ministro do Trabalho, cujo
despacho pora térmo ao processo administrativo.

Art: 40. Os proventos das aposentadorias
concedidas pelo Govérno, apds a data em que en-
trar em vigor o regulamento da presente lei, cor-
rerdo por conta do I. P. A. S. E.

Art. 41. Ao I. P. S. E. ficam assegurados
os direitos, regalias e privilégios de que goza a
Fazenda Nacional.

Art. 42. Para atender aos encargos criados
pela presente lei, correspondentes a contribuicao
do Estado, fira instituida uma taxa de 3 %, sob
o titulo de taxa — de assisténcia social — co-
brada, por verba, sébre a importancia total das
guias de aquisi¢do de sélos do impdsto de con-
SuUmo.

Art. 43. O Hospital dos Funcionarios Pri-
blicos passa a denominar-se Hospital dos Servi-
dores do Estado. ,

Art. 44. O I. P. A. S. E. encarregar-se-a
da aplicacdo e administracdo dos fundos do Hos-
pital dos Servidores do Estado (H. S. E.), pa-
gando-lhe juros a taxa apurada na aplicagao de
seu ativo.

Paragrafo unico. As contribuices criadas
para a manutencao do Hospital serdo depositadas
noI. P. A. S. E.

Art. 45. O Hospital a que se refere o ar-
tigo anterior dara assisténcia médica e dentaria
a seus contribuintes e pessoas de suas familias,
na forma que for estabelecida em seu regimento
inferno.

Art. 46. A administracdo do Hospital, com
autonomia financeira, sera exercida por uma Jun-
ta, composta de um presidente e cinco membros,
designados pelo Presidente da Repitiblica, sendo
um déles escolhido de uma lista de trés nomes
fornecidos pelo I. P. A. S. E.

Art. 47. O regulamento da presente lei fi-
xara os encargos da administracdo do H. S. E.,
suas atribui¢des e vantagens.

Art. 48. Serao estabelecidas no regulamen-
to as modalidades de contribuicdo para manuten-
cao do H. S. EI

Art. 49. No regulamento da presente lei sera
determinada a forma pela qual o I. P. A. S. E.
assistira financeiramente ao H. S. E. e fixar-

se-a0 as quantias maximas que poderdo ser em-
penhadas para ‘ésse fim.

Art. 50. Os empregados do H. S. E. se-
rao admitidos mediante provas publicas de habi-
litacao.

Art. 51. Ao I. P. A. S. E. é incorporado
o Instituto Nacional de Previdéncia, com todos os
seus encargos ativos e passivos.

Art. 52. Aos atuais contribuintes do Insti-
tuto Nacional de Previdéncia é assegurado con-
tinuar em carater facultativo, com suas operagoes
de seguro, com os mesmos prémios, gozando, en-
tretanto, da liberdade de designacdo de benefi-
ciarios.

Paragiafo dnico. Aos que nao desejarem
continuar a contribuir para os pecilios obrigato-
rios sera garantido um seguro saldado, com o va-
lor que fér apurado por meio de tabelas préprias.

Art. 53. Os atuais pensionistas do Instituto
Nacional de Previdéncia continuardo no gézo de
suas pensoes temporarias, ou vitalicias, nao caben-
do, entretanto, qualquer opgdo antes de atingida
a idade de 21 anos, ocasido em que serdo pagas
as respectivas quotas.

Art. 54. O regulamento determinara a for-
ma por que deverdo se ajustar as operacdes do
Instituto Nacional de Previdéncia a presente lei.

Art. 55. Nao estio compreendidos no dis-
posto no artigo 3° os contribuintes obrigatérios
dos atuais Institutos e Caixas de Aposentadoria
e Pensées subordinados ao Conselho Nacional do
Trabalho do Ministério do Trabalho, Indistria e
Comércio.

Art. 56. Aos contribuintes do Montepio é
permitida a opgdo entre o regime anterior e o ins-
tituido por esta lei, para o efeito do beneficio de
familia. 1

Art. 57. O Presidente da Republica designa-
ra uma Comissao, constituida de trés membros,
com as seguintes atribui¢oes:

a) — organizar o I. P. A, S. E., fazendo
todos os estudos técnicos preliminares indispen-
saveis ao funcionamento dos seus 6rgaos funda-
mentais;

b) — elaborar os ante-projetos de regula-
mentos e de regimentos internos que forem ne-
cessarios a execucao desta lei:

¢) — realizar o censo dos contribuintes em

todo o pais, para a fixacdo das contribuicdes e

beneficios;
d) — apresentar, no prazo de 180 dias, re-
latério acompanhado dos projetos de regulamen-

S ——
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tos e regimentos que deverdo ser expedidos pelo
Presidente da Republica;

e) — tomar as demais medidas que se tor-
narem necessarias a instalacio do I. P. A. S. E.

Art. 58. As despesas com a organizacao do
I. P. A. S. E. serdo custeadas com 0s recursos
do Instituto Nacional de Previdéncia, até o limite
de 600:000$000 (seiscentos contos de réis).

Paragrafo finico. Esse crédito ficara a dispo-
sicdo da Comissdo Organizadora, que fara a com-
provagao das despesas realizadas.

Art. 59. Revogam-se as disposi¢des em con-
trario.

Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 1938; 117°
da Independéncia e 50 da Repiblica.

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.
A. de Souza Costa.
Jodo de Mendon¢a Lima
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem.
M. de Pimentel Brandao.
Fernando Costa.
Waldemar Falcéao.
Gustavo Capanema.

DECRETO-LEI N. 292 — DE 23 DE FEVE-
REIRO DE 1938

Regula o uso da ortogralia nacional

O Presidente da Republica, usando da- atri-
buicdo que lhe confere o art. 180 da Constituicao,
decreta:

Art. 1.° E' obrigatério o uso da ortografia
resultante do acérdo, a que se refere o decreto
n. 20.108, de 15 de junho de 1931, entre a Aca-
demia Brasileira de Letras e a Academia das
Ciéncias de Lisboa, no expediente das reparticdes
piiblicas e nas publicagdes oficiais de todo o pais,
bem como em todos os estabelecimentos de ensino,
mantidos pelos poderes piiblicos ou por éles fis-
calizados. _

Paragrafo tnico. A acentuagdo grafica, nos
termos das bases do acérdo de que trata éste ar-
tigo, fica fixada nas regras, que acompanham @éste
decreto-lei.

Art. 2.° Sera publicado pelo Ministério da
Educagdo e Satide, e tera uso obrigatério, nos ter-
mos do art. 1° déste decreto-lei, um vocabulario
ortografico da lingua nacional, no qual serdo re-
solvidos os casos especiais de grafia ndo constan-

tes do acordo entre a Academia Brasileira de Le-
tras e a Academia das Ciéncias de Lisboa.

Art. 3.° A partir de 1° de junho de 1939, nao
serdo admitidos, nos estabelecimentos de ensino
oficiais ou reconhecidos oficialmente, livros dida-
ticos escritos em ortografia diferente da referida
no artigo 1° déste decreto-lei.

Art. 4. Revogam-se as disposi¢des em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 23 de fevereiro de 1938,
117° da Independéncia e 50° da Repiblica.

GETULIO VARGAS.
Gustavo Capanema.
Francisco Campos.

A. de Souza Costa.
Jodo de Mendonga Lima
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem.
M. de Pimentel Brandio.
Fernando Costa.
Waldemar Falcéo.

Regras para a acentuagio grafica

1. Usar-se-do o acento agudo, o acento cir-
cunflexo e o acento grave. Nio sera usado o
trema.

2. Levam o acento conveniente, agudo ou
circunflexo, as palavras esdrixulas: passaro, pés-
sego.

3. Levam o acento conveniente, agudo ou
circunflexo, as formas verbais agudas ou monos-
silabicas tonicas, que ficam terminando em vogal
por ter caido a consoante final: di-lo, pé-lo,
di-lo-ei.

4. Levam o acento competente, agudo ou
circunflexo, os oxitonos terminados em a, e, i, o,
u, tonicos, seguidos ou nao, de s: tupi, tupis.

5. Tomam acento agudo as palavras cuja
vogal tonica é e ou o abertos dos ditongos éi, éu,
éi; fiéis, chapéu, séis, jiboia, idéia.

6. Tem acento agudo o i ténico da sequén-
cia vocalica aia: saia, baia, caia.

7. Levam o acento conveniente, agudo ou
circunflexo, os monossilabos ténicos terminados
nas vogais a, e, o, seqguigas, ou nao, de s: pa, Bras.

8. Leva o acento circunflexo o o ténico fe-
chado, seguido de o ou os: perdéo, vdos.

9. Usa-se o acento grave na contragio da
preposicao a com o artigo definido ou pronome
demonstrativo feminino atono a, e com os demons-

trativos aquele, aquela, aquilo. — Gustavo Ca-
panema. °
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DECRETO-LEI N. 297 — DE 24 DE FEVE-
REIRO DE 1938

Cria no Ministério da Educacdo e Saude o
Quadro Suplementar

O Presidente da Republica, usando da atri-
buig¢do que lhe confere o art. 180 da Constitui¢do,
decreta:

Art. 1.° Fica criado, no Ministério da Edu-
cagdo e Saide, além dos oito quadros de pessoal
ora existentes, um quadro novo, denominado Qua-
dro Suplementar, no qual se incluirdo todos os
funcionarios, cujos cargos devam ser extintos a
medida que vagarem.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo baixa-
ra decreto contendo a relagdo do pessoal de que
trata o presente artigo.

Art. 2.° Revogam-se as disposi¢des em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 24 de [<vereiro de 1938,
117° da Independéncia e 50° da Repiblica.

GETULIO VARGAS.
Gustavo Capanema.

DECRETO N. 2.418 — DE 25 DE FEVE-
REIRO DE 1938

Corrige falha encontrada na classificagdo de um
cargo do quadro inico do Ministério do Tra-
balho, Industria e Comércio

O Presidente da Repiiblica, usando das atri-
buicdes que lhe confere o artigo 74, letca a, da

Constituicdo Federal, e, atendendo a proposta
feita pelo Conselho Federal do Servigo Piblico
Civil, com fundamento no disposto no artigo 2° e
seu paragrafo, do capitulo VI da lei n. 284, de 28
de outubro de 1936, e, ainda,

Considerando que a alteracdo proposta pelo
Conselho Federal do Servico Piblico Civil visa
corrigir falha encontrada na classificagao do car-
go de inspetor da 5* Circunscrigio do Departa-
mento Nacional de Seguros Privados e Capitali-
zacao, do quadro tnico, do Ministério do Traba-
tho, Indastria e Comércio; ]

Considerando que essa retificagao esta perfei-
tamente de acérdo com o plano que presidiu a
elaboragdo da lei do reajustamento dos quadros e
vencimentos do funcionalismo publico civil,

Decreta:

Art. 1.° As tabelas do quadro tunico do Mi-
nistério do Trabalho, Inddstria e Comércio, ane-
xas a'lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, ficam
substituidas, a contar de 1 de janeiro de 1937, na
parte relativa aos cargos em comissdo, pelas que
acompanham o presente decreto.

Art. 2.° Revogam-se as disposi¢des em con-
trario.

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 1938, 117°
da Independéncia e 50° da Repiblica.

GETULIO VARGAS.
Waldemar Falcéo.

Ministério do T'rabalho, Indtustria e Comeércio

SITUACAO ANTIGA

N.
Denominacédo do cargo Reparticiao
func.

1 Ministro de Estado.......... Secretaria de Estado................
1 - Dirétor- Geral)/+0 10 Lol Secretaria de Estado — D. G. E.. . ..
I Diretor: Geral .. .2 diain s oas Secretaria de Estado — D. G. C...
1 Diretor Geral. . Dep. Nacional do Trabalho.........
1 Diretor Geral... Dep. Nlac. de Propriedade Indus-
b P s T
1 Diretor Geral............... Dep. Nac. de Indistria e Co-
I ETCIO 51 dsle s o e o 5 Cira s Wi
15 Diretor: Geral) /st Sl n bl Dep. Nac. do Povoamento.........
Diretor: Geral it s by Dep. de Estatistica e Publicidade. .
DiretoriGeral > 5 b Cons. Nac. do Trabalho — Se-
CretaArif s o i fvwi i e vn AR h e s
1% Diretor: Geral: s P9, S Snend Dep. Nac. Seg. P. e Capitalizagio
L Diretor ). SR s s 2 Instituto Nacional de Técnologia. ...
1 Procurador Geral............ Conselho Nacional do Trabalho......
1 Inspetor Chefe.............. Conselho Nacional do Trabalho......
LR Inspetors s ot . e A Dep. Nac. Seg. P. e Capitalizagio
— 48 Circunscrigio — Distri-
; fo: Federall ik, DFS i albuscaves
o B 10t ST A AR g R Hospedaria de Imigrantes -~ De-
partamento Nac. do Povoa-
- D Y e B e e iy i
1 Inspetor Chefe do Trabalho.. Dept;)rtlamenlo Nacional do Tra-
AR N e O N S e v
1 Engenheiro Chefe............ Conselho Nacional do Trabalho....
) G (T T LS M SN ST L S Dep. Nac. Seg. P. e Capitalizagio
. — 5% Circunscrigio — Sido
Paulo, v ol e e s o ot

SITUACAO NOVA

Nova denominacdo e linha de carreira Observagoes

func.

Em comissio.
Idem .
Idem.

Idem.

ZZZ~

Idem.

l(l(’l“ .
Idem.
Idem.

et

Idem.
Idem.
Idem.
Tdem.
Idem.

S S A

TP T LTS O AL e R O e

=z
—

1 Inspéforin,diaBal, o intahe Pt aivelh it « v Idem .

HR0 071 ot el e S e A & il L Tdem.
1 Inspetor Chefe do Trabalho............... L. Idem.

1 Engenhetro' Chafai: Co il i« i vida 47 55167 L Idem.

i 707 Y e e da s VR S. T ey e B 0 e L Idem.
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I - Ihspetoriics .. il A Dep. Nac. Seg. P. e Capitalizagdo
— 6* Circunscrigio —JR. G.

(l() Su! ........................

I Sindico ! N der i el Sl Junta dos Corretores — Departa-
mento Nacional de Ind. e Co-

IDELEI0 e ne ot sn o™ = S aSieia s o slas

20 Inspetor Regional............ Inspetorias Regionais...............
3 ' InspetoriJ50 - S8 Wi Dep. Nac. Seg. P. e Capitalizagio

— 18, 28 ¢ 33 Circunscrigoes
~— Par4, Pernambuco ¢ Bafa. ...
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1 - Ingpetof rizstuSmuey et et 5 o lnks K Idem.
R Cv T SR e S ST [ e T K Idem.
205 Inspet SR eRIODATL SR - dmaiis s T ok PRt K Idem.
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DECRETO-LEI N. 305 — DE 26 DE EEVE-
REIRO DE 1938

Regula a situagao administrativa das instituigoes
de ensino superior da Repuablica

O Presidente da Republica, no uso da atri-
buigdo que lhe confere o art. 180 da Constitui-
gao, e

Considerando que o ensino superior da Repii-
blica deve ser reorganizado, de modo que se res-
trinja a sua quantidade as estritas exigéncias na-
cionais e se eleve a sua qualidade ao maximo de
eficiéncia que o progresso econdmico e espiritual
do pais cada vez mais reclama;

Considerando que & Unido cumpre fazer per-
manentemente a demonstragao do nivel a que o en-
sino superior deve atingir, mantendo para isto a
Universidade do Brasil, que precisa de estar apa-
relhada para ministrar esmeradamente todas as
modalidades de cursos superiores;

Considerando que as demais instituicdes de
ensino superior da Repiblica, sejam ou nio de
carater universitario, poderao, para maior vantagem
de sua administragdo, estar a cargo dos governos
locais ou das pessoas naturais ou pessoas juridicas
de direito privado, ficando a possibilidade de sua
existéncia e funcionamento condicionada a satis-
fagdo de requisitos legais rigorosos e devendo a
Unido auxiliar a sua manutengdo no limite em que
o interésse publico o exigir;

Decreta:

Art. 1.° A Uniao, para o fim de demonstrar
o nivel a que deve atingir o ensino superior, man-
tera a Universidade do Brasil, abrangendo todas
as modalidades de cursos superiores previstos em
lei, e fixara os requisitos que os estabelecimentos
de ensino superior estaduais, municipais e parti-
culares devam satisfazer para que possam existir
e funcionar, com ou sem o reconhecimento federal.

Paragrafo tnico. Em carater excepcional, e
somente até que os governos estaduais respectivos
possam assumir a responsabilidade de sua admi-
nistracdo, mantera a Unido a Faculdade de Direi-

to de Recife, a Faculdade de Medicina da Baia e
a Faculdade de Medicina de Porto Alegre.

Art. 2.° Serdao desde logo transferidos pela
Unido aos Estados, para que fiquem mantidos e
administrados pelos respectivos governos, a Fa-
culdade de Direito do Ceara e Escola Politécnica
da Baia.

Art. 3.° A transferéncia se operara em vir-
tude de contrato, a ser assinado entre os governos
estaduais interessados e o Ministério da Educa-
¢ao e Saude, devendo constar de seus termos as
disposi¢cbes constantes do presente decreto-lei.

Art. 4.° A transferéncia sera definitiva, pas-
sando cada estabelecimento a ser mantido e ad-
ministrado pelo Estado, onde se encontrar.

Art. 5.° Os funcionarios efetivos existentes
no momento da transferéncia terdo garantidos
todos os seus direitos, conservando o seu carater
atual.

Art. 6.° Os cargos ocupados pelos funcio-
narios referidos no artigo anterior, 2 medida que
vagarem, serdo extintos. Cabera ao Estado crear
e prover os cargos novos que se tornarem ne-
cessarios.

Art. 7.° O pessoal extranumerario existente
passara desde logo a ser de livre admissdao do
governo estadual, a cujo encargo ficara igualmente
a respectiva manutengao.

Art. 8.° Serdao incorporados ao patriménio
do Estado os bens iméveis que estiverem sendo
utilizados pelo estabelecimento no momento da
transferéncia.

Art. 9.° O estabelecimento transferido pas-
sara a categoria de estabelecimento equiparado e
ficara sujeito a fiscalizagdo federal, de acérdo com
a legislagdo em vigor.

Art. 10. Os governos estaduais interessados
decretardo as medidas legislativas necessarias a
execugdo do disposto neste decreto-lei.

Art. 11. No contrato de que trata o art. 3.°,
déste decreto-lei, serd estabelecida a cooperagio
que a Unido concedera ao Estado para o fim de
ser convenientemente mantido o estabelecimento
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transferido. A fixacdo dessa cooperagao depende-
ra de aprovagdo do Presidente da Repiblica.

Art. 12. A Faculdade de Direito de Sao
Paulo, transferida ao Estado de Sao Paulo em
virtude do decreto n. 24.102, de 10 de abril de
1934, se estenderao as condigdes fixadas no pre-
sente decreto-lei.

Art. 13. Este decreto-lei entrara em vigor
na data de sua publicagao.

Art. 14. Revogam-se as disposi¢des em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 26 de fevereiro de 1938,
117° da Independéncia e 50° da Repiiblica.

GETULIO VARGAS.
Gustavo Capanema.

DECRETO-LEI N. 311 — DE 2 DE
MARCO DE 1938

Dispée sébre a divisdo territorial do pais e da
outras providéncias
‘ O Presidente da Republica, usando da atri-
bui¢do que lhe confere o artigo 180 da Consti-
tuicao:

Considerando que o art. 15 da Constituicao
confere a Unido a competéncia de resolver defi-
nitivamente sébre os limites do territério nacional
e fazer o recenseamento geral da populagdo;

Considerando que essa faculdade implica a
de promover a delimitacdo uniforme das circuns-
crigdes territoriais;

Considerando, ainda, os compromissos assu-
midos nas clausulas XIV e XV da Convengao
Nacional de Estatistica, a Resolugdo n. 59, de 17
de julho de 1937, da Assembléia Geral do Con-
selho Nacional de Estatistica, e, finalmente, o cri-
tério por éste firmado na Resolugao n. 60, de 17
de julho de 1937, da Assembléia Geral, para o
computo das unidades do quadro territorial da
Republica,

Decreta:

Art. 1.° Na divisdo territorial do pais serao
observadas as disposi¢des desta lei.

Art. 2.° Os municipios compreenderdao um
ou mais distritos formando area continua. Quando
se fizer necessario, os distritos se subdividirao em
zonas com seriacao ordinal.

Paragrafo tnico. Essas zonas poderao ter
ainda denominacdes especiais.

Art. 3. A sede do municipio tem a categoria
de cidade e lhe da o nome.

Art. 4. O distrito se designara pelo nome
da respectiva sede, a qual, enquanto néo for erigi-
da em cidade, tera a categoria de vila. ;

Paragrafo tnico. No mesmo distrito ndo ha-
vera mais de uma vila.

Art. 5.° Um ou mais municipios, constituin-~
do area continua, formam o térmo judiciario, cuja
sede sera a cidade ou a mais importante das ci-
dades comprendidas no seu territério e dara nome
a circunscrigao. )

Art. 6.° Observado, quanto a sede e a con-
tinuidade do territério, o disposto no artigo an-
terior, um ou mais térmos formam a comarca.

Art. 7.° Os territérios das comarcas e térmos -

serdo definidos, nos respectivos atos de criagéo,
pela referéncia as circunscri¢des imediatamente in-
feriores que os constituirem. O ato de criagdo
de cada municipio, porém, indicara os distritos
que no todo ou em parte vierem a constituir o seu
territério e fara a descrigdo dos antigos ou novos
limites do distrito que passarem a formar a linha
diviséria municipal, discriminadas as secgdes cor-
respondentes as sucessivas confrontagdes inter~
distritais. Analogamente, nenhum distrito sera
criado sem a indicacdo expressa da anterior ju-
risdicao distrital do territério que o deva consti-
tuir, descritos os respectivos limites com cada um
dos distritos que formarem suas confrontagdes.

Art. 8.° Os limites inter-distritais ou inter-
municipais serdo definidos segundo linhas geodé-
sicas entre pontos bem identificados ou acompa-
nhando acidentes naturais, ndo se admitindo linhas
divisérias sem definicdo expressa ou caracteriza-
das apenas pela coincidéncia com divisas pretéri-
tas ou atuais.

Art. 9.° Em nenhuma hipétese se considera-
rao incorporados ou a qualquer titulo subordina-
dos a ttma circunscri¢do territérios compreendi-
dos no perimetro de circunscri¢des vizinhas.

Art. 10. Nao havera, no mesmo Estado,
mais de uma cidade ou vila com a mesma deno-
minagao.

Art. 11. Nenhum novo distrito sera instalado
sem que préviamente se delimitem os quadros
urbano e suburbano da sede, onde havera pelo
menos trinta moradias.
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Paragrafo tnico. O ato de delimitagao sera
sempre acompanhado da respectiva planta.

Art. 12. Nenhum municip.o se instalara sem
que o quadro urbano da sede abranja no minimo
duzentas moradias. .

Art., 13. Dentro do prazo de um ano, con-
tado da data desta lei, ou da respectiva instalagao,
se ulterior, os municipios depositardo na Secreta-
ria do Diretério Regional de Geografia, em duas
vias autenticadas, o mapa do seu territério\.

§ 1. O mapa a que sefere éste artigo, ainda
quando levantado de modo rudimentar, devera sa-
tisfazer os requisitos minimos fixados pelo Con-
selho Nacional de Geografia.

§ 2. O municipio que ndo der cumprimento
ao disposto néste artigo tera cassada a autonomia
e o seu territério sera anexado a um dos muni-
cipios vizinhos, ao qual fica deferido o encargo,
aberto novo prazo de um ano, com idéntica sangao.

Art. 14. A competéncia dos governos esta-
duais para a criagdo dos distritos nao impede que
os governos dos municipios, para fins exclusivos
da respectiva administracdo, os subdividam em
sub-~distritos.

Art. 15. As designacdes e a discriminagao
de “comarca”, “térmo’”, “municipio” e “distrito”
serdao adotadas em todo o pais, cabendo as res-
pectivas sedes as categorias correspondentes, e
abrangidos os distritos que existiam somente na
ordem administrativa ou na judiciaria.

§ 1.° Ficam mantidos, para os efeitos déste
artigo, os distritos de uma ou de outra ordem, ja
instalados, que, em virtude de disposicdo consti-
tucional, houverem sido criados por atos munici-
pais. .

§ 2.° Ficam excetuados da confirmagdo e
alargamentc de investidura determinados mnéste
artigo os varlos distritos judiciarios ou adminis-
trativos quz tiverem szde na mesma cidade, aos
quais se aplicara, desde ja, o critério fixado na
tltima parte do art. 2.°

Art. 16. Somente por leis gerais, na forma
déste artigo, pode ser modificado o quadro terri-

torial, tanto na delimitacdo e categoria dos seus

elementos, quanto na respectiva toponimia.

§ 1. No primeiro semestre do ano corrente,
¢ para entrar em vigor a 1 de julho, os governos
dos Estados e, para as circunscrigdes diretamente
submetidas a sua administragdo, o govérno federal,
fixardo, de acordo com instrugdes gerais baixadas
pelo Conselho Nacional de Geografia, o novo

quadro territorial respectivo, ao qual sera apensa
a descricao sistematica dos limites de todas as cir-
cunscrigoes distritais e municipais que néle figu-
rarem.

§ 2.° Até entao, subsistem os térmos que fo-
rem atualmente sub-divisdes de municipios, tendo
as respectivas sedes a categoria de vila.

§ 3.° Entrando em vigor a nova definicdo
do quadro territorial, s6 podera éste ser alterado
por leis gerais quinquenais, promulgadas no lti-
mo ano de cada periodo para entrar em vigor a
1 de janeciro do ano imediato. A segunda destas
revisdes quinquenais s6 se dara si se houver rea-
lizado o recenseamento do Estado no segundo
ano do periodo.

Art. 17. A instalacao das novas circunscri-
coes e a investidura das respectivas sedes em seus
novos foros realizar-se-ao dentro do prazo de seis
meses a contar da vigéncia da lei de divisao ter-
ritorial que as houver criado, mas em data marca-
da por decreto do govérno estadual.

Paragrafo anico. Os govérnos dos Estados,
por decretos baixados no tltimo dia atil do prazo
a que se refere éste artigo, declararao a caduci-
dade das circunscricdes cuja instalagao, por ina-
dimplemento dos requisitos legais, ndo tiver sido
ordenada.

Art. 18. Os governos dos Estados, por de-
cretos baixados até 31 de marco de 1938, publica-
rao a relacdo das circunscricdes administrativas e
judiciarias ja instaladas ao tempo desta lei, feitas
as alteracdes de classificacdo e toponimia bem
como de categoria das sedes decorrentes dos cri-
térios na mesma fixados, e de acérdo com o mo-
délo geral que o Conselho Nacional de Estatisti-
ca formulara.

Paragrafo unico. As alteragoes de denomi-
nacdo decorrentes do disposto no art. 10 s6 se-
rao efetivadas no novo quadro a que se refere o
y 1° do art. 16.

Art. 19. As disposicdes desta lei estendem-
se, no que for aplicavel, ao Distrito Federal e ao
Territério do Acre.

* Art. 20. Esta lei entrara em vigor na data
da sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Rio de Janeiro, em 2 de marco de 1938, 117°
da Independéncia e 50° da Repiblica.

GETuLio VARGAs
Francisco Campos,
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"DECRETO-LEI N. 312 — pE 3 DE
MARCO DE 1938
Dispée sébre consignagées em folha de pagamento
dos funcionarios publicos civis, do pessoal
extranumerario, dos inativos e pensionistas
civis da Unido.

O Presidente da Repiublica:

Usando das atribuicées que lhe confere o art.
780, da Constituicdo e tendo em vista diversas su-
gestdes que lhe foram apresentadas pelos interes-
sados, ouvidos o Ministério da Fazenda e o Con-
selho Federal do Servico Publico Civil; e,

Considerando que é dever precipuo do Es-
tado proteger, a todcs os cidadaos, principalmente
0S que Se encontram a Seu Servigo;

Considerando que a pratica tem demonstrado
ser inconveniente para os servidores, inativos e
pensionistas civis da Unido, o regime das consi-
gnacdes em folha de pagamento, regulado pelo
decreto n. 21.576, de 27 de junho de 1932;

Considerando que ha institutos oficiais que
podem oferecer aos servidores, aos inativos e pen-
sionistas da Unido, recursos em condi¢des mais
favoraveis;

Considerando que entre os inconvenientes do
regime em vigor esta o de permitir-se que o servi-
dor piiblico sofra, permanentemente uma redugdo
de proventos superior ao que deveria constituir
sua reserva econdmica;

Decreta:

Art. 1.° A partir da data da vigéncia da pre-
sente lei, além do que fér devido por qualquer dos
titulos indicados no art. 3.° s6 serao averbadas
novas consignagdes, para desconto em folha de
pagamento dos funcionarios piiblicos civis, do
pessoal extranumerario, dos inativos e dos pensio-
nistas civis da Unido, em favor do Instituto Na-
cional de Previdéncia, caixas econdémicas federais
e caixas oficiais de aposentadoria e pensdes.

Paragrafo dnico. As transagdes das caixas
oficiais de aposentadoria e pensdes s6 poderao ser
averbadas quando realizadas com os seus contri-
buintes.

Art. 2.° As consignagdes a que se refere o
artigo anterior ficam adstritas aos seguintes fins:

I — Fianca ou caucéo:

a) para garantia do exercicio do préprio car-
go ou funcéo;

b) para garantia de aluguel de casa de resi-

déncia do consignante, comprovada com o contra-
to de locagao.

II — Aquisicdo de casa ou terreno.

III — Juros e amortizagdo de empréstimos
em dinheiro.

Paragrafo tnico.
autorizados os que se fizerem em virtude das con-
signagdes previstas neste artigo.

Art. 3.° Descontar-se-do, ainda, em folha de
pagamento:

I — Quantias devidas &4 Fazenda Nacional;

II — Contribui¢des para montepio, pensdo
ou aposentadoria, desde que sejam para institui-
coes oficiais;

III — Contribui¢des fixadas em lei a favor
da Fazenda Nacional;

IV — Quota de subsisténcia de cénjuge ou
filhos, determinada em sentenca judiciéria.

Paragrafo tnico. Chamar-se-do descontos
obrigatdrios os que estdo enumerados neste artigo.

Art. 4.° A soma dos descontos autorizados,
previstos no art. 2.°, com a dos descontos obri-
gatérios enumerados no art. 3.°, ndo podera ex-
ceder de trinta por cento dos vencimentos, salario
ou pensao do consignante.

Paragrafo tinico. Esse limite podera ser ele-
vado até cinquenta por cento, somente quando a
consignagao se destinar ao pagamento da amor-
tizacdo e juros relativos aos contratos para aqui-
sicao de casa ou de terreno.

Art. 5.° Quando, por qualquer eventualida-
de, a importancia, a que o consignante tiver feito
jus, pela sua frequéncia, ndo comportar todos os
descontos dentro dos limites fixados na presente
lei, os descontos obrigatérios serdo preferentemen-
te efetuados.

Art. 6.° Nenhum desconto podera ser efe-
tuado em folha de pagamento sem que a respectiva
consignagao tenha sido préviamente averbada na
ficha financeira individual.

§ 1.° Os descontos autorizados serao suspen-
sos pela Seccao de Controle do Servico de Pes-
soal:

a) independente de qualquer comunicagéo,
quando se realizar a tltima prestacdo exigida para
a liquidagao do contrato averbado;

b) mediante comunicacdo do consignatario
quando houver antecipacdo na liquidagdo dos
compromissos;

¢) por solicitacgdo do consignante. mediante
provas de quitagdo, quando ndo tenha havido a
comunicagao de que trata a alinea anterior,

Chamar-se-ao descontos
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§ 2.° Verificada a improcedéncia de qual-
quer desconto, a sua restituicdo sera feita na fo-
lha de pagamento do més imediato, independente
de requerimento do interessado, fazendo-se a con-
sequente deducdo no que tiver de ser pago ao
consignatario.

Art. 7.° O Servico de Pessoal organizara
e entregara aos consignatarios:

I — Anualmente, a lista analitica dos des-
contos que a seu favor se fizeram em cada folha;

II — Mensalmente, a segunda via da rela-
cao das alteragdes dos descontos que deve acom-
panhar cada folha de pagamento, como elemento
elucidativo das importancias que lhe forem pagas.

Art. 8.° E' vedado aos funcionarios e extra-
numerarios que tiverem exercicio nos Servigos de
Pessoal:

I — Prestar esclarecimentos extra proces-
so sobre a matéria relativa a consignagdes em
folha, quando isso ndo seja determinado pelas
suas atribuicées oficiais de informante;

II — Prestar servicos, mesmo féra das horas
de expediente, ainda que gratuitamente, aos con-
signatarios.

Art. 9.° E' vedado aos consignatarios con-
tribuirem, direta ou indiretamente, com qualquer
importancia para os servicos relativos a consi-
gnagoes.

Art. 10. O processamento das averbacdes
sera feitc com observancia rigorosa da ordem
cronolégica de recebimento dos contratos nos Ser-
vicos de Pessoal, sendo terminantemente proibida
a interférencia de terceiros, inclusive de procu-
radores.

Art. 11. Quando o pagamento dos venci-
mentos ou do salario for efetuado na localidade
do exercicio do serventario, nao lhe sera admi-
tido estabelecer procurador, salvo em caso de
moléstia comprovada por atestado médico, com
a firma reconhecida, sendo a procuragdo expres-
samente restrita ao periodo da moléstia.

§ 1.° Provar-se-a a enfermidade com a apre-

sentagdo, ao pagador, do atestado médico, visado

pelo chefe de servico a quem o serventuario es-
tiver subordinado.

§ 2.° O procurador ndo podera ser, mesmo
para o recebimento de pensoes, funcionario, ex-
tranumerario ou inativo, salvo si o interessado
fér parente até o segundo grau.

Art. 12. Ao consignante cabe o direito de

antecipar a liquidacdo dos contratos, ficando isen-
tos dos juros relativos ao periodo antecipado.

Art. 13. O prazo maximo para a liquidagao
-dcs contratos relativos a empréstimos em di-
mheiro serd de quarenta e oito meses e os juros
maximos, cobraveis somente sobre o saldo deve-
dor, nao poderdo exceder de doze por cento ao
ano, restringindo-se tambem a &sse limite os juros
dos contratos a que se refere o inciso II do ar-
tigo 2.°

Art. 14. No caso de falecimento do consig-
nante, fica automaticamente, extinta a divida com
o desconto realizado no més anterior ao do &bito.

Art. 15. Os funcionarios e extranumerarios
que infringirem as disposi¢cdes da presente lei fi-
carao sujeitos as penas de suspensdo por trinta
até noventa dias e de demissdo ou dispensa.

Art. 16. Até liquidacdo final, as reparti¢des

federais continuardo a descontar em folha de pa-

gamento as importancias ja consignadas e aver-
badas, correspondentes a contratos bi-laterais,
celebrados na férma do decreto n. 21.576, de 27
de junho de 1932, ficando, entretanto, desde ja,
o saldo devedor do capital emprestado sujeito aos
juros de doze por cento ao ano sdbre a impor-
tancia realmente devida.

§ 1.° Dentro de trinta dias contados da data
da publicacdo desta lei os atuais consignatarios
apresentarao as reparticoes averbadoras a conta
corrente de cada consignante, relativa a emprés-
timos em dinheiro, feitos na vigéncia do decreto
n. 21.576, de 27 de junho de 1932, discriminando:

a) a data do inicio e da terminacdo do con-
trato;

b) a importancia total consignada;

c) a importancia a ser descontada, mensal-
mente;

d) o saldo devedor do capital emprestado.

§ 2. Os dados constantes da conta corren-
te de que trata o paragrafo anterior serdo cote-
jados, pelo Servico do Pessoal, com a segunda via
do respectivo contrato.

§ 3.2 Nenhum desconto sera feito a favor
dos atuais consignatarios, desde que éstes nio
satisfacam a exigéncia constante déste artigo.

§ 4. Conhecido o saldo devedor do capital
emprestado, sera éle levado a débito na folha de
pagamento do consignante e na respectiva ficha
financeira individual,
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§ 5. Nao se admitirdo reformas dos con-
tratos compreendidos neste artigo, quando os con-
signatarios ndo forem as entidades enumeradas
no artigo 1.°

§ 6.° O Instituto Nacional de Previdéncia,
as caixas economicas federais e as caixas oficiais
de pensdes e aposentadorias darao preferéncia as
propostas que visem a quitagdo dos contratos ce-
lebrados com as entidades ndo enumeradas no
artigo 1.% e ja averbados instituindo, para isso,
um registo de férma a ser respeitada a ordem
cronolégica de entrada dos pedidos de emprés-
timos.

§ 7.° O Instituto Nacional de Previdéncia,
as caixas econdmicas federais e as caixas oficiais
de aposentadorias e pensdes dardo, igualmente,
preferéncia as propostas que visem ajustar as dis-\
posicdes desta lei os contratos em que foram par-
tes e que ja tenham sido averbados.

§ 8.° Ficam canceladas e consideradas de
nenhum efeito todas as averbagoes. relativas a
descontos em folha de pagamento, corresponden-
tes a mensalidades, contribuicdes, assinaturas e
outras consignagdes que ndo sejam as déste arti-
go, mesmo que se trate de reparticdo publica.

Art. 17. Os atuais consignatarios ficam obri-
gados a restituir os depdsitos de terceiros, & me-
dida que forem recebendo as importancias rela-
tivas as consignacdes, deduzindo destas, apenas,
os quantitativos para as despesas indispensaveis
ao seu funcionamento, desde que nio se trate de
organizagao bancaria que explore outras ativida-
des e esteja sujeita a ficalizagdo sébre bancos e
estabelecimentos congéneres.

Paragrafo tinico. A infragdo do que dispde
o presente artigo acarretard o imediato e defini-
tivo cancelamento das consignagdes averbadas,
sem prejuizo de outras sangdes que forem cabi-
veis, em face da legislagdo em vigor.

Art. 18. Nos casos de liquidacdo antecipada
de empréstimos, os consignatarios ficardo obriga-
dos a deduzir do saldo devedor, as prestagdes des-
contadas, mas ainda nao recebidas, desde que lhes
seja feita a prova désses descontos, mediante me-
morandum do Servigo de Pessoal.

Art. 19. E' terminantemente proibido fazer
dedugdes de qualquer natureza no liquido acusa-
do nos contratos de empréstimos, bem como re-
tardar o pagamento por mais de cinco dias, apés
averbada a consignagéo.

-

Art. 20. Nas Caixas Econémicas anexas as
Delegacias Fiscais do Tesouro Nacional, serdo
criadas carteiras de empréstimos, mediante con-
signacdo em folha de pagamento, devendo para
ésse fim, ser revisto, imediatamente, o atual re-
gulamento e ficando as operagdes sujeitas a todas
as exigéncias desta lei.

Art. 21. A partir da.data da presente lei
ndo mais se aplicardo aos funcionarios publicos
civis, ao pessoal extranumerario, aos inativos e
pensionistas civis da Unido as disposigdes do de-
creto nimero 21.576, de 27 de junho de 1932.

Art. 22. A’ medida que se forem instalendo,
cs Servicos de Pessoal se incumbirao da execu-
cao e ficalizacao desta lei.

Art. 23. A presente lei entrara em vigor na
data da sua publicagdo e sera transmitida, tele-
graficamente, por intermédio do Ministério da Fa- -
zenda, a todas as Delegacias Fiscais do Tesouro
Nacional nos Estados.

Art. 24. Revogam-se as disposi¢des em con-~
trario.

Rio de Janeiro, 3 de margo de 1938, 117.° da
Independéncia e 50.° da Repiiblica.

GETULIO VARGAS.
A. de Souza Costa.

DECRETO-LEI N." 319 — DpE 7 DE MARGO
DE 1938

Cria uma penitenciaria agricola no Distrito
Federal e da outras providéncias

O Presidente da Repitiblica, usando da atri-
buicao que lhe confere o artigo 180 da Consti-
tuicao;

Considerando que o decreto n. 16.665, de 6
de novembro de 1924, que regulamentou o livra-
mento condicional, se refere, no artigo 1.°. n. III,
ao cumprimento da quarta parte da pena em pe-
nitenciaria agricola;

Considerando que o art. 549, n. II, do Cé-
¢igo do Processo Penal para o Distrito Federal
alude, tambem, a trabalhos externos, agricolas ou
de utilidade publica;

Considerando, porém, que no Distrito Fe-
deral nao existe presentemente um estabelecimen-
to penitenciario agricola,
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Decreta: to ao juiz do processo-crime por oficio que sera
Art. 1.° Fica criada a Penitenciaria Agri- junto aos respectivos autos.

cola do Distrito Federal, que tera séde nos ter-
renos da Unido na Ilha Grande, abrangendo a
atual Colénia Correcional de Dois Rios, com a
sua finalidade e as suas instalagdes, e sera subor-
dinada ao Ministério da Justica e Negoécios In-
teriores.

O diretor da Penitenciaria serda o da Colo-
nia Correcional, cujo pessoal fica aproveitado e
incluido no Quadro I do Ministério da Justica e
Negécios Interiores, sem prejuizo dos atuais fun-
cionarios das carreiras do mesmo quadro, efetua-
das, para esse fim, as transferéncias de dotagdes
orcamentarias que se fizerem necessarias.

Art. 2.° O Conselho Penitenciario examina-

ra a situacdo juridica de cada um dos condenados
que se acharem na Casa de Detengédo, na de Cor-
recio ou em outros depésitos de presos sujeitos
a jurisdigdo dos juizes e tribunais criminais civis,
bem como dos condenados pelos tribunais da Jus-
tica Militar e que, por efeito da condenacao, te-
nham perdido o carater de militares e devam cum-
prir as suas sentencas em penitenciaria civil.
, Art. 3.° Verificada a situagdo juridica do
condenado na férma do artigo anterior, o Conse-
lho opinara sébre a oportunidade da remogao,
para o estabelecimento onde devam cumprir a pe-
na constante da sentenga condenatéria, dos que
estiverem reclusos na Casa de Detengdo, ou em
outros depésitos de presos.

Art. 4.° Examinando os antecedentes crimi-
nais, a natureza do crime e as circunstancias em
que foi praticado, o carater do condenado e o seu
procedimento durante uma quarta parte do prazo
da pena, o Conselho opinara sébre a sua *ransfe~
réncia da prisdo fechada e rigorosa para a Pe-
nitenciaria Agricola, sob regime mais brando.

Art. 5.° Para o fim do disposto nos artigos
anteriores, serao remetidas ao presidente do Con-
selho as cartas de guia de sentenca condenatéria
relativas aos reclusos nos referidos estabeleci-
mentos penais ou depdsitos de presos, bem como
os autos de processo-crime que, pelo mesmo pre-
sidente, forem requisitados.

Art. 6.° Proferido parecer pelo Conselho. o
seu presidente providenciara para a imediata re-
mocdo do condenado para o estabelecimento que
for indicado, dando dessas remocdes conhecimen-

Art. 7." A transferéncia para a Penitenciaria
Agricola nao sera obrigatéria, mas a recusa do
beneficio impedira a concess@o do livramento con-
dicional.

Art. 8° O ministro da Justica e Negécios
Interiores providenciara para que sejam feitas as
obras necessarias ao cumprimento do disposto nes-
ta lei, correndo as despesas por conta da dotagio
or¢amentéria destinada a obras novas do Minis-
tério.

Art. 9.° Esta lei entrara em vigor na data da
sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 7 de margo de 1938,
117.° da Independéncia e 50.° da Repiblica.

GETuLio VARGAS
Francisco Campos.

DECRETO-LEI N.° 327 — pE 14 DE MARGO
pE 1938

Declara em disponibilidade os Juizes Substitutos
da extinta Justica Federa!

O Presidente da Republica, usando das atri-
bui¢des que lhe sdo conferidas pelo artigo 180 da
Constituicao Federal;

Considerando que os Juizes Substitutos da
extinta Justica Federal eram nomeados por seis
anos e reconduzidos por igual periodo;

Considerando que, quando promulgada a
Constituicao de dez de novembro e que extinguiu
a Justica Federal, ainda restava aos juizes substi-
tutos em exercicio uma parte do periodo para
que tinham sido nomeados ou reconduzidos;

Decreta:

Art. 1.° Sao declarados em disponibilidade os
Juizes Substitutos da extinta Justica Federal, pelo
tempo que falta para completar o prazo para o
qual foram nomeados ou reconduzidos, com os
vencimentos proporcionais aos anos de servico.

Art. 2.° Revogam-se as disposicées em con-
trario.

Rio de Janeiro, 14 de marco de 1938, 117.¢
da Independéncia e 50.° da Repiblica.

GEtuLio VARrcas
Francisco Campos.
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EMENTARIO DE LEGISLACAQO

Decretos-leis assinados no periodo de 16 de [evereiro a 15 de margo de 1938.

Decreto-lei n.° 277, de 16 de f[evereiro de
1938. — Destaca da sub-consignagde n° 54,
n.° 09, e sub-consignagio n.® 55, n.° 04 — Consi-
gnagdo IV, da verba 1 — Pessoal, anexo n.° 8,
do decreto-lei n.° 107, de 27 de dezembro de 1937,
as importancias, respectivamente de 20:0005000 e
10:000$000, para constituirem o item 11) — Es-
trada de Ferro Noroeste do Brasil — da sub-
consignagdo n.° 51, da consignagao e verba indi-
cadas, com a dotacao de 30:000$000.

Decreto-lei n.° 278, de 16 de [evereiro de
1938. — Determina as especificagdes de cimento
Portland comum e os métodos de ensaio para as
provas de cimento e controle de concreto. (D. O.

de 5-111-38) .

Decreto-lei n.° 279, de 16 de fevereiro de
1938. — Dispde sobre a organizagdao do Minis-
tério da Guerra. (D. O. de 21-11-38).

‘Decreto-lei n.> 280, de 17 de fevereiro de
1938. — Ciria seis lugares de ajudante de tesou-

reiro na Alfandega do Rio -de Janeiro, (D. O:

de 21-11-38).

Decreto-lei n.° 281, de 18 de f[evereiro de
1938. — Sujeita ao registo industrial do Depar-
tamento Nacional da Indastria e Comércio todas
as firmas e emprésas industriais, e da outras pro-

vidéncias. (D. O. de 3-111-38).

Decreto-lei n.* 282, de 18 de fevereiro de
1938. — Concede autorizagdo & Pan American
Airways Inc. para executar a linha aérea inter-
nacional Miami-Assuncdo, mediante condigdes.

(D. O. de 7,10 e 12-111-38).

Decreto-lei n.° 283, de 18 de [evereiro de
1938. — Regula as matriculas na Escola Militar.
(D. O. de 24-11-38) .

Decreto-lei n.° 284, de 19 de feverciro de
1938. — Autoriza a aplicagio do regime admi-
nistrativo dos decretos n.° 21.266, de 8 de abril
de 1932, e 29.485, de 26 de junho de 1934, para

a construgao da ponte sdébre o rio Amambai, em

Mato-Grosso. (D. O. de 24-11-38) .

Decreto-lei n.” 285, de 19 de [evereiro de
1938. —~ Prorroga o prazo do contrato celebra-

do com a Companhia Mogiana de Estradas de
Ferro, em virtude do decreto n.° 8.888, de 17 de
fevereiro de 1883. (D. O. de 26-II e 4-111-38) .

Decreto-lei n.° 286, de 11 de fevereiro de
1938. — Modifica dispositivos do decreto n.°
14.655, de 21 de janeiro de 1921, revogado pelo
decreto n.* 19.925, de 24 de dezembro de 1930,
¢ da lei n.° 449, de 14 de junho de 1937, relativos
a Carteira de Redesconto do Banco do Brasil.
(D. O. de 25-11 e 7-111-38) .

Decreto-lei n.* 287, de 22 de f[evereiro de
1938. — Corrige falha encontrada na classifica-

¢do de um funcionario do Quadro I do Ministe- -
rio da Fazenda. (D. O. de 23-11-38).

Decreto-lei n.° 288, de 23 de fevereiro de
1938. — Cria o Instituto de Previdéncia e Assis-
téncia dos Servidores do Estado. (D. O. de
24-11-38) .

Decreto-lei n.° 289, de 23 de [evereiro de
1938. — Estabelece normas para o pagamento do
pessoal militar e funcionarios civis dos Ministé-

. rios da Marinha e da Guerra, em comissio em

pais estrangeiro. (D. O. de 26-1I e 19-111-38).

Decreto-lei n.® 290, de 23 de fevereiro de
1938. — Dispde sdbre o emprégo da séda e seus
compostos. (D. O. de 10-III-38).

Decreto-lei n.° 291, de 23 de f[evereiro de
1938. — Dispoe sobre a pesca e indistrias deri-

vadas, ¢ da outras providéncias. (D. O. de
10-111-38) .

Decreto-lei n.° 292, de 23 de fevereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério da Justica o cré-
dito especial de 169:736$900, para pagamento
de gratificacdes adicionais a desembargadores do
Tribunal de Apelagio do Distrito Federal. (D.
O. de 5-111-38) .

Deireto-lei n.° 293, de 24 de fevereiro de 1938.
~ Abre, pelo Ministério da Justica o crédito es-
pecial de 169:736$900, para pagamento de grati-
ficagbes adicionais a desembargadores do Tribunal
de Apelacdao do Distrito Federal. (D. O. de.
5-111-38) , ‘
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Decreto-lei n.” 294, de 24 de [evereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério do Exterior, o
credito especial de 27:080$600, para pagamento
dos vencimentos do redator-chefe dos Anais.
(D. O. de 4-111-38) .

Decreto-lei n.” 295, de 24 de [evereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério do Exterior, o
credito especial de 105:000$000 para despesas da
Legacao na América Central, com séde em Gua-
temala. (D. O. de 4-111-38).

Decreto-lei n.° 296, de 24 de [evereiro de
1938. — Transfere para a cidade de Campo
Grande a séde da Diretoria Regional dos Cor-
reios e Telégrafos do sul do Estado de Mato
Grosso, localizada em Corumba, removendo para
esta cidade a agéncia postal telegrafica de 1*
classe existente em Campo Grande. (D. O. de
4-111-38) .

Decreto-lei n.® 297, de 24 de [evereiro de
1938. — Cria, no Ministério da Educagido e Saii-
de, o Quadro Suplementar. (D. O. de 18-111-38).

Decreto-lei n.° 298, de 24 de [evereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério da Justica, o cré-
dito especial de 1:933$900, para pagamento de
gratificagao adicional ao desembargador Joao Ro-

drigues do Lago. (D. O. de 5-1I11-38).

Decreto-lei n.” 299, de 24 de f[evereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério da Justica, o cré-
dito especial de 44:649$600, para atender ao pa-
gamento de vencimentos dos magistrados e ser-

ventuarios da Vara Federal, em Siao Paulo.
(D. O. de 5-111-38).

Decreto-lei n.° 300, de 24 de [evereiro de
1938. — Regula a concessdo de isengdo e redu-
¢do de direitos aduaneiros. (D. O. de 5-111-38)

Decreto-lei n.° 301, de 24 de [evereiro de
1938. — Aprova o regulamento para a arreca-

dacdo e fiscalizagdo do imposto de consumo.
(D. O. de 4 e 14-111-38) .

Decreto-lei n.° 302, de 25 de [evereiro de
1938. — Abre, pelo Ministério da Justiga, o cré-
dito especial de 580:400$000, para as despesas
do Tribunal de Seguranca Nacional. (D. O. de
5-111-38) .

Decreto-lei n.” 303, de 26 de [evereiro de
1938. — Abre, pelo Ministerio da Fazenda, o

crédito especial de 200:000$000 para ocorrer a
instalacdo do Servico do Pessoal. (D. O. de
15-111-38) .

Decreto-lei n.° 304, de 26 de [evereiro de
1938. — Concede uma pensdo a trés filhos me-
nores de uma praca falecida em consequéncia de

um desastre de aviagdo. (D. O. de 7-111-38).

Deccreto-lei n.® 305, de 26 de [evereiro de
1938. — Regula a situagdo administrativa das
instituicdes de ensino superior da Repiblica.
(D. O. de 9-111-38) .

Decreto-lei n. 306, de 26 de [evereiro de
1938. — Autoriza o Ministério da Viagdo a con-
‘ratar com The Amazon River Steam Navigation
(1911) Ltd. (Companhia Brasileira de Nave-
gacdo do Rio Amazonas), os servicos de nave-
gacdo do rio Amazonas e seus afluentes, me-

diante subvencdo. (D. O. de 9-111-38).

Decreto-lei n.® 307, de 26 de [evereiro de
1938. — Regula as condi¢des de matricula, no
corrente ano; na Escola Militar. (D. O. de
9-111-38) .

Decreto-lei n. 308, de 26 de fevereiro de
1938. — Autoriza o Ministério da Viagao a ce-
lebrar contrato para o servigo de navegagao entre

Porto Esperanga e Corumba, no Estado de Mato
Grosso. (D. O. de 11-111-38).

Decreto-lei n.® 309, de 27 de [evereiro de
1938. — Concede pensdo mensal a Isabel Fer-
nandes de Azevedo.

Decreto-lei n.* 310, de 2 de margo de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Marinha, o crédito
especial de 1.500:000$000, para desapropriac¢des
na Ilha do Governador. (D. O. de 5-111-38) .

Decreto-lei n.* 311, de 2 de margo de 1938.
— Dispde sébre a divisdo territorial do pais, e da
outras providéncias. (D. O. de 7-111-38).

Decreto-lei n.” 312, de 3 de marco de 1938.
— Dispoe sobre consignacdes em folha de paga-
mento dos funcionarios piblicos civis, do pessoal
extranumerario, dos inativos e pensionistas civis

da Uniao. (D. O. de 5-111-38).

Decreto-lei n.” 313, de 4 de marco de 1938.
~— Autoriza a aquisicdo de dois terrenos limitro-

fes aos da Fabrica de Pélvora e Explosivos.
(D. O. de 9-111-38) .
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Decreto-lei n.° 314, de 4 de margo de 1938.
Autoriza a aquisicdo de um terreno em Curitiba,
para invernada do 9° Regimento de Artilharia
Montada. (D. O. de 9-111-38).

Decreto-lei n.° 315, de 5 de margo de 1938.
— Abre, pelo Ministério do Exterior, o crédito
especial de 49:333$300, para pagamento de ven-
cimentos e representacdo de um 1° Secretario, pa-
drao L. (D. O. de 10-I11-38).

Decreto-lei n.° 316, de 5 de margo de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Justiga, o crédito es-
pecial de 4:583$900 para pagamento de venci-
mentos ao bacharel Bento Ribeiro. (D. O. de
15-111-38) .

Decreto-lei n.* 317, de 7 de margo de 1938.
— Desapropria terrenos e benfeitorias necessa-
rios a execucdo das obras de reférco do abas-
tecimento de agua da Capital da Repiblica.
(D. O. de 10-111-38) .

Decreto-lei n.° 318, de 7 de margo- de 1938.
— Dispée soébre a disponibilidade do Juiz substi-
tuto e do 1° suplente do extinto Juizo dos Feitos
da Fazenda Municipal. (D. O. de 9 e 15-111-38).

Decreto-lei n.° 319, de 7 de margo de 1938.
~ Cria uma penitenciaria agricola no Distrito
Federal e da outras providéncias. (D. O. de
9-111-38) .

Decreto-lei n.° 321, de 8 de marco de 1938.
~ Abre, pelo Ministério da Agricultura, o crédi-

to especial de 200:000$000 para a realizagdo de

um certamen Sul-Americano de Botanica. (D. O.
de 15-111-38) .

Decreto-lei n. 322, de 9 de margo de 1938.
~— Abre, pelo Ministério da Fazenda, o crédito
especial de 16:800$000 para pagamento de gra-
tificagdo de fungdo a chefes de seccdo do Servi-

¢o do Pessoal. (D. O. de 12 e 17-111-38) .

Decreto-lei n.° 323, de 9 de marco de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Fazenda, o crédito
especial de 46:9905900, para pagamento de divi-
das relacionadas. (D. O. de 12 ¢ 17-111-38) .

Decreto-lei n.° 324, de 9 de margo de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Fazenda, o crédito
especial de 2.916:670$900 para restituicdo de
imposto adicional de 10% (restituicdo devida a
Companhia Cessionaria das Décas do Porto da

Baia). (D. O. de 17-111-38) .

Decreto-lei n.° 325, de 9 de margo de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Justica, o crédito es-
pecial de 150:000$000 para despesas do Primei-
ro Congresso Nacional de Direito Judiciario.
(D. O. de 21-111-38).

Decreto-lei n.° 326, de 14 de margo de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Justica, o crédito
especial de 1.500:000$000 para auxilio aos Es-
tados de Pernambuco e Paraiba. (D. O. de
19-111-38) .

Decreto-lei n. 327, de 14 de margo de 1938.
— Declara em disponibilidade os Juizes Substitu-
tos da extinta Justica Federal. (D. O. de
17-111-38) .

Decreto-lei n.° 328, de 15 de margo de 1938.
~ Cria o Corpo do Pessoal Subalterno da Ar-
mada. (D. O. de 21 e 24-111-38).

Decreto-lei n.° 329, de 15 de margo de 1938.
— Cria o quadro de oficiais auxiliares do Corpo
de Fuzileiros Navais. (D. O. de 21-111-38).

Decreto-lei n.’ 330, de 15 de margo de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Educagdo, o crédi-
to especial de 106:260$000 para pagamento de
vencimentos a “assistentes’” da Faculdade de
Medicina da Universidade do Brasil. (D. O. de
22-111-38) . I .

r -

Decreto-lei n.° 331, de 15 de margo de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Viagdo, o crédito
especial de 2.300:000$000 para despesas a cargo
da Diretoria de Saneamento da Baixada Flumi-
nense. (D. O. de 21 e 23-111-38).

Decreto-lei n.° 332, de 15 de marco de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Educacdo, o crédito
especial de 1.046:000$000 para pagamento de
subvengdes de 1937. (D. O. de 22-111-38).

Decreto-lei n.° 333, de 15 de marco de 1938.
— Revoga a lei n.° 4, de 7 de novembro de 1934.
(D. O. de 22-111-38).

Decreto-lei n.° 334, de 15 de margo de 1938.
— Estabelece a classificagdo e fiscalizacdo dos
produtos agricolas e pecuarios e matérias primas

do pais, destinados a exportagdo, visando a sua
padronizagdo. (D. O. de 24-111-38).

Decreto-lei n.* 335, de 15 de margo de 1938.
— Cria o quadro de oficiais auxiliares da Mari-

nha. (D. O. de 21-111-38).
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«REVISTA DO SERVICO PUBLICO »

Afim de fornecer aos interessados, especial-
mente aos funcionérios puablicos, maior soma de
elementos informativos titeis ao bom exercicio de
suas funcdes, resolveu a dire¢do de “REVISTA
DO SERVICO PUBLICO" incluir na matéria
de suas publicagdes uma parte sébre Direito Ad-
ministrativo, compreendendo especialmente assun-
tos relativos ao funcionalismo publico.

Convidou para ésse fim o Dr. Themistocles
Brandao Cavalcanti, Procurador da Repiblica no
Distrito Federal e autor de numerosos trabalhos
sobre direito administrativo, inclusive uma obra
em dois volumes, ja em segunda edigao, intitulada

“Instituicoes de Direito Administrativo Brasileiro™.

Embora ndo podendo fazer parte do corpo de
redatores desta Revista, prontificou-se o mesmo,
no entretanto, a trazer a sua colaboragdo, orien-
tando o capitulo destinado & doutrina juridica, a
jurisprudéncia e a legislagao relacionadas com o
exercicio da fungdo publica.

Essa colaboragdo inicia-se no presente nii-
mero, consistindo especialmente na publicacio do
primeiro artigo de uma série, que obedecera a
um programa sistematico, sébre a situagao juri-
dica do funcionario piblico.

OQutros artigos doutrinarios a jurisprudén-
cia administrativa dos nossos tribunais, bem co-
mo notas sdbre legislagdo, virdo, daqui por dian-
te, enriquecer essa parte da Revista.

Especificagoes de cimento comum e métodos de ensaio
para cimento e concreto

A Revista do Servigo Pablico, em seu primei-
ro namero, publicou uma noticia sébre os resul-
tados a que chegara a primeira reuniao dos La-
boratérios Brasileiros de Ensaios, cujo fim princi-
pal, conforme explicado nessa ocasido, foi a fi-
xacdo das especificacdes de cimento Portland
comum e dos métodos de ensaio do cimento e do
concreto. O decreto-lei n.” 278, de 16 de feverei-
ro tltimo, tornando obrigatério o uso dessa pa-
dronizagdo nas reparti¢des do Govérno, é a ofi-
cializacdo das conclusdes dos técnicos nesse as-
sunto.

O objetivo pratico da reunido dos Labora-
toérios explica-se si se atentar no vulto e na va-
riedade das construcées de concreto armado fei-
tas atualmente no pais.

Para satisfazer as necessidades sempre cres-
centes do mercado de cimento, capitais estran-
geiros e nacionais tém sido aplicados de manei-
ra muito vantajosa no estabelecimento de fabri-
cas no pais e, hoje, o Brasil apresenta o quadro
de uma industria de cimento perfeitamente orga-
nizada.

Em contraste com a maioria das outras in-
dastrias brasileiras, a do cimento apresenta-se
como a melhor controlada no ponto de vista téc-
nico, pois além dos cuidados modernos emprega-
dos na fabricagdo, os laboratérios oficiais estudam
sistematicamente a qualidade dos cimentos e a
resisténcia do concreto.

O decreto-lei n.° 278, dando a faculdade aos
fabricantes de obterem do Govérno certificados
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de producdo, tornou perfeita a conjugacdo da
atividade técnica oficial com a industria privada,
pondo o Brasil, nesse setor, ao lado das nagdes
mais adiantadas do mundo.

A técnica oficial tem acompanhado o pro-
gresso da indistria, no recesso dos laboratérios,
em pesquisas exhaustivas que honram o nome
da ciéncia brasileira.

Devemos render uma homenagem a figura
de Ary Torres, Secretario da Viagao do Estado
de Sio Paulo, que ha mais de quinze anos, no
modesto laboratério de ensaios da Escola, Poli-
técnica daquele Estado, hoje Instituto de Pes-
quisas Tecnolégicas, iniciou o estudo racional do
cimento e do concreto no Brasil.

I.laior consagracao dos esforcos désse técni-
co ndo poderia haver: as especificagbes e os mé-
todos de ensaio recomendados na reuniao dos
Laboratérios e adotados pelo decreto-lei n.° 278,
sdo os elaborados pelo Instituto de Pesquisas Tec-
nolégicas de Sdo Paulo, que nasceu sob sua dire-
gao. :

Os trabalhos publicados por ésse Instituto e
a experimentagdo constante dos concretos ali rea-
lizada fizeram difundir, nos meios técnicos bra-
sileiros, as idéias modernas sébre a confecgcao do
concreto e a qualidade do cimento. Antes mes-
mo de 1930, uma série de grandes construgdes
ja foi feita pelo método racional de dosagem do
concreto.

Era natural que o emprégo désse método,
destinado a obter do concreto o maximo de apro-
veitamento, influisse na atividade dos outros la-
boratérios de ensaios, obrigando-os a se apare-
lharem devidamente para fazer face aos ensaios
intensivos e sistematicos exigidos pelo método ra-
cional de dosagem.

Ao veterano Laboratério de Ensaios da Es-
cola Politécnica de Sdao Paulo juntaram-se, se-
guindo a mesma senda tdo brilhantemente ras-
gada por Ary Torres, outros laboratérios, que
trabalham com o mesmo amor e eficiéncia. Nos
iltimos tempos, liderando os estudos e pesquisas,
acham-se o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas
de Sao Paulo e o Instituto Nacional de Tecno-
logia.

O grande nimero de construgdes em con-
creto armado, o estabelecimento de modernas fa-
bricas de cimento, a criagdo da Associagao Bra-
sileira de Cimento Portland, os laboratérios e re-

particdes técnicas interessados no estudo do con-
creto e do cimento, tudo isso veiu tornar o am-
biente propicio a uma padronizagdo de especifica-
¢oes e métodos de ensaios.

Foi o que compreendeu muito bem o Insti-
tuto Nacional de Tecnologia, preparando nesse
sentido a 1* reunido de Laboratérios Brasileiros
de Ensaios.

Fizeram-se representar nesse congresso 0s
principais laboratérios do Govérno, as Escolas
de Engenharia, o Exército, a Marinha, as fa-
bricas de cimento, grandes companhias particula-
res, Estradas de Ferro, e reparticdes federais e
estaduais que empregam cimento m larga escala.

Em consenso unédnime, essas entidades fir-
maram — como muito bem frisou o Sr. Ministro
do Trabalho na Exposicdo que fez ao Sr. Presi-
dente da Republica — as bases de uma padro-
nizacdo nitidamente nacional. E' a primeira vez
que os meios industriais e tecnolégicos do pais
acordam numa padronizacdo com tanta felicidade.

O decreto-lei n.” 278, tornando obrigatério,
por parte das reparticdes consumidoras de cimen-
to, o uso das especificagdes e métodos de ensaio
aprovados na 1* reunido dos Laboratérios Brasi-
leiros de Ensaios, é, pois, o coroamento dos es-
torgos vitoriosos dessa pléiade de técnicos que,
no recesso dos laboratérios, modesta mas eficien-
temente contribue para a grandeza do pais.

Além do interésse imediato da uniformizacao
das especifica¢des do cimento Portland e dos mé-
todos de ensaio do cimento e do concreto, que
permitirdo uma seguranca maior nas construgoes
do Govérno, um principio importantissimo ficou
firmado com o decreto-lei n.® 278, marcando uma
orientacdo nova que deve encher de jubilo os
brasileiros. Ficou patenteado que o Estado No-
vo, para adotar normas técnicas nos seus servi-
cos, foi fundar a sua orientagdao nas decisdes de
uma elite especializada no assunto de cimento
e concreto.

E' de esperar que, para o estabelecimento de
cutras especificagdes, ésse processo sirva de nor-
ma, constituindo assim um incentivo aos técnicos,
que doravante terao a certeza de que as suas
conclusdées, quando nos moldes daquelas de que
ora tratamos, terdo o merecido acolhiments por
parte do Govérno, que as refor¢ara com a sua
autoridade.




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 81

4 -

Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos Sesvidores do Estado

Acaba de ser criado, pelo decreto-lei n. 288,
de 23 de fevereiro ultimo, o Instituto de Previ-
déncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
{1aPs Al SiLEd)s

A medida ora consubstanciada em lei, cuja
importancia é desnecessario acentuar, foi propos-
ta ao exmo. sr. Presidente da Repiiblica pelo pre-
sidente do Conselho Federal do Servico Puablico
Civil, quando da sess@o solene com que éste 6rgao
comemorou o primeiro aniversario da lei do rea-
justamento dos quadros do funcionalismo civil
da Unido, em 28 de outubro do ano findo, ses-
sao essa que foi presidida pelo préprio Presiden-
te Getulio Vargas.

Nessa ocasidao, o sr. Luiz Simdes Lopes, em
discurso que proferiu, fez minuciosa exposicao
dos motivos que levaram o C. F. S. P. C. a
propor a criagdo da nova institui¢do. Responden-
do ao discurso do presidente do Conselho, o sr.
Presidente da Repuablica fez algumas considera-

¢oes sobre o alcance da medida proposta, decla-
rando que a mesma mereceria a maior atencao -
do Govérno, devendo ser objeto de cuidddoso es-
tudo antes de ser promulgada.

Nos nitmeros 1 e 2 de “REVISTA DO SER-
VICO PUBLICO”, encontrardao os interessados,
nao s6 o discurso do sr. Luiz Simées Lopes, como
também o ante-projeto de lei elaborado pzlo C.
F. S. P. C. e alguns comentarios sébre o as-
sunto. O texto do decreto-lei pelo qual foi criade
ol. P, A. S. E. acha-se transcrito no presentz
namero, na parte intitulada Legislacdo. :

Por decreto assinado na pasta do Trabalho,
foram nomeados, para fazerem parte da comis-
sdo organizadora da nova instituicdo de assis-
téncia social aos servidores do Estado, os.drs. Ivo
Familiar, Oscar Saraiva e José¢ Candido de Lima
Ferreira; e para presidir a referida comissao, o

dr. Lino Leal de Sa Pereira.

DIVISAO TERRITORIAL DO PAIS

Acolhendo favoravelmente as sugestdes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
Govérno da Repiiblica promulgou o decreto-lei
n.° 311, de 2 de marco do corrente ano, concer-
nente a divisdo territorial do pais.

O decreto-lei em apréco fixa as normas fun-
damentais que deverdo reger doravante o fracio-
namento do territério nacional em circunscrigdes
administrativas e judiciarias, de modo a corrigir
as falhas da organizacdo existente, si é que me-
rece o nome de organizagao a balburdia até ago-
ra reinante, caracterizada pela auséncia de crité-
rios racionais no que respeita as divisdes internas
dos Estados, tanto para a boa gestao dos ne-
gocios piblicos, como para a aplicacdo da jus-
tica.

A criacdo de municipios, apesar de constituir
um dos mais importantes aspectos da estrutura-
cao territorial do Brasil, sempre se processou entre
nés sob a inspiracdo dos interésses politicos, re-
fletidos no empirismo de uma legislagdo imprépria,
que ndo assegurava aquelas células primarias da
administracdo publica nem a estabilidade necessa-

ria ao desenvolvimento da vida local, nem a posse
das condi¢des essenciais para permitir o self go-
vernment das comunidades instituidas, nem mes-
mo uma delimitacdo capaz de definir com rigor
e clareza os ambitos geograficos subordinados a
acao das autoridades locais.

Nenhum principio orgénico informa a divisao
judiciaria e administrativa, variavel, segundo os
Estados, na técnica das nomenclaturas, visto como
nem sempre térmos coincidentes, que definem as
circunscrigdes, designam entidades equivalentes
e. nao raro, onde ndo ha sinonimia, ocorre uma
perfeita correspondéncia de fato entre tipos de
entidade subordinados a diferentes denomina-
coes.

Dessa disparidade de critérios decorre uma
quasi impossibilidade para acomodar as divisdes
administrativas das unidades politicas da Fe-
deragdo em quadros de conjunto, que permitam
estuda-las e confronta-las sob um ponto de vista
nacional.

O decreto-lei n.° 311 remove todas as fon-
tes de diavida que atualmente tanto dificultam
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uma apreciacdo geral da estruturagdo territorial
da Repiiblica. Prescreve a continuidade de su-
perficie como condigao basica na fixacao das areas
municipais, resolvendo a velha questdo dos “ter-
ritérios encravados’; estabelece, em termos pre-
cisos, a imprescindibilidade da boa caracterizagao
dos limites por meio de linhas geodésicas e dos
acidentes naturais; veda, dentro de cada Estado,
a identidade de nomes, de cidades ou vilas; de-
termina a delimitagdo das areas urbana e subur-
bana das sedes distritais e municipais, estipulan-
do ainda que as cidades abranjam pelo menos
200 moradias; generaliza e define, para toda a
Repiiblica, as designa¢des e conceitos de comar-
ca, térmo, municipio e distrito; estatue, para todas
as sedes de municipio, a classificacdo de cidade
e, para todas as sedes de distrito, a designagdo

de vila; estabelece prazos para a possibilidade de
alteracdes nos quadros da divisdo territorial e fixa
medidas que terdo como efeito seguro a organiza-

‘¢do e o futuro enriquecimento da carta munici-

pal do Brasil.

As providéncias acima referidas e outras,
que se contém no decreto-lei n.° 311, revelam o
grande alcance pratico désse estatuto, cuja pro-
mulgacao reverte, principalmente, cm beneficio
da estatistica brasileira, a qual ndo podera con-
ciliar os predicados da integralidade e da siste-
matizagdo, si os fatos da vida social, que lhe cum-
pre espelhar, se apresentarem sob o aspecto des-
ordenado e confuso com que tém refletido até
hoje as falhas da organizagdo nacional em alguns
dos seus mais importantes setores.

AS CONSIGNACOES EM FOLHA

Declaragées do sr. Luiz Simdes Lopes, presidente do C. F. S. P. C.

O decreto-lei n. 312, de 3 do corrente, que
dispde sobre as consignagdes em félha de paga-
mento dos servidores do Estado e cujo texto pu-
blicamos em outro local, representa inegavelmen-
te um trabalho de vulto elaborado pelo Conse-
lho Federal do Servico Piblico Civil. Este ér-
gao superior da administracao federal estudou
criteriosamente a questdo, o que se podera jul-
gar pela simples leitura da exposicdo de motivos
n. 3.950, de 16 de fevereiro passado, com a qual
foi encaminhado ao sr. Presidente da Repiiblica
o projeto ora convertido em lei. Essa exposicdo
também se acha publicada no presente niimero,
no capitulo referente ao Conselho.

Como era natural, o assunto despertou gran-
de interésse e foi amplamente debatido pela im-
prensa de todo o pais. Uma vez assinado o de-
creto-lei citado, a imprensa da capital da Repi-
blica procurou o presidente do C. F. S. P. C.
afim de ouvi-lo a respeito. Em entrevista coleti-
va, o sr. Luiz Simdes Lopes fez as seguintes de-
claragoes :

~ A solugdo proposta pelo Conselho e acei-
ta pelo Presidente da Repiiblica é uma solugao
realista. Nao é um paliativo, nem uma medida
protelatéria, dourada com promessas tentadoras,
mas irrealizaveis. E' um remédio definitivo, por-
que’ ataca o mal nas suas origens. O Estado, de
um lado, ndo pode sempre arcar com as respon-

sabilidades criadas pela imprevidéncia alheia; de
outro, ndo deve cercar de uma prote¢do exage-
rada os capitais empregados de modo tdo pouco
util aos interésses gerais do pais. A agiotagem
sempre foi lucrativa, porém, arriscada. Por tudo
isso, a solugdo nao podera contentar a todos os
componentes das duas classes interessadas: desa-
gradara aos que querem continuar explorando o
funcionalismo piiblico, como aos que querem se
eximir integralmente dos compromissos assumi-
dos. Estou certo, porém, que os espiritos sensa-
tos, examinando as nossas razées, concluirdo por
se convencerem de que nao havia outra solucao,
dentro das nossas realidades, da situacdo de fato
criada. Julgo ter esclarecido suficientemente o
assunto na exposicdo de motivos que apresentei
ao presidente Getiilio Vargas. A parte sa e con-
ciente do funcionalismo compreendera o alto al-
cance da medida que o Presidente da Republica
acaba de decretar em seu beneficio e a Nacido
tera mais uma vez oportunidade de verificar
o carinho e o desassombro com que o Estado No-
vo estuda e resolve os problemas mais prementes.
Alias, s6 um govérno forte, sem peias politicas.
poderia decidir com imparcialidade, sem a preo-
cupacdo de agradar a éste ou aquele, matéria co-
mo esta, que envolve grandes interésses particu-
lares, calculados em mais de meio milhdo de con-

tos.
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Sub-Diretoria do Imposto de Licenga da P. D. F.

Sua criacdo na Diretoria da Receita da Secretaria Geral de Financas da P. D. F. y

O Presidente da Republica assinou no dia 4
de fevereiro de 1938, o decreto-lei n.° 248 criando
na Diretoria de Receita da Secretaria Geral de
Finangas da Prefeitura do Distrito Federal, a
Sub-Diretoria do Imposto de Licenga para loca-
lizagdo e dando outras providéncias.

De ha muito ja se vinha fazendo notar a falta
de um o6rgdo arrecadador especializado, capaz de
dar um desempenho eficiente a4 incumbéncia do
servico de preparo e controle da arrecadagdo dos
impostos de licencga.

Para quem conhece, ainda que superficial-
mente a organizagio administrativa do Distrito
Federal, nao é necessario encarecer a importancia
dos referidos impostos. Eles concorrem efetiva-
mente com uma percentagem muito grande para a
receita municipal. Nao obstante isso até agora a
sua cobranga se fazia de modo lamentavelmente
falho, com grave prejuizo para as finangas locais,
O Interventor Henrique Dodsworth e o Secretario
das Financas Dr. Lino de Sa Peré¢ira tendo exa-
minado cuidadosamente o assunto compreende-
ram a necessidade de pdér térmo sem demora a
semelhante estado de coisas. Julgou o Interventor
Dodsworth por ésse motivo, ser da maior conve-
niéncia a adogdo de uma medida que sistemati-
zasse e disciplinasse doravante o processo de ar-
recadagdo do imposto de licenca de localizagdo
de comércio, industria e profissdes no Distrito
Federal. Foi atendendo a essa sugestio do In-
terventor Dodsworth que o Sr. Presidente da
Repiiblica resolveu expedir o decreto-lei n.° 248
pelo qual foi criada a Sub-Diretoria de Imposto
de Licenca. Trata-se, como se podera verificar
facilmente pela leitura désse ato governamental.
de mais um passo dado na via da racionalizagao
do aparelhamento administrativo do nosso pais.

DECRETO-LEI N.* 248, pE 4 DE FEVEREIRO DE 1938.

Cria, na Diretoria da Reccita da Secretaria Geral de Fi-
nangas da Preleitura do Distrito Federal, a Sub-Di-
retoria do Imposto de Licenca para localizagdo e dé

outras providéncias

O Presidente da Republica dos Hstados Unidos do
Brasil, usando da faculdade que lhe confere o artigo 180
da Constitui¢do, decreta: \

Art. 1. PFica criada, na Dirctoria da Receita da Se-
cretaria Geral de Financas da Prefeitura do Distrito Fe-

deral, a Sub-Diretoria do Imposto de Licenga, com 1 in-
cumbéncia dos servigos de preparo e contrdle da arreca-
dagdo dos impostos de licenga.

Art. 2.° A Sub-Diretoria do Imposto de Licenga tera
a seguinte organizagdo:

a) Gabinete do Sub-Diretor;
b) Secc¢do do Contrdle;

¢) Secc¢do de Cobranga;

d) Seccdo de Comunicagdes:
e) Servigo de Mecanizagdes:
f) Zeladoria.

Art. 3.° As funcdes dos varios érgdos da Sub-Direto-
ria ora criada serdo especificadas, juntamente com os de-
veres dos respectivos funcionarios, em regulamentos espe-
ciais a serem baixados dentro de sessenta dias da data déste
decreto.

Art. 4° O quadro do pessoal da Sub-Diretoria do
Imposto de Licenca sera constituido de conformidade com
a tabela anexa no presente decreto.

Art. 5.° Ficam criados os seguintes cargos: um sub-
diretor; trés chefes de secgdo; quinze controladores; cin-
coenta cobradores-fiscais; seis praticantes de oficial; um
continuo; um zelador; dois serventes; e dois estafetas.

§ 1.° O cargo de sub-diretor sera provido em comissdo
por funcionario da Secretaria Geral de Finangas, designa-
do pelo respectivo Secretario Geral.

§ 2 Os demais cargos mencionados neste artigo serdo
providos em carater provisério, pelo prazo de um ano, por
funcionarios de vencimentos e categorias equivalentes dos
quadros atuais da mesma Secretaria ou por funcionarios,
nas mesmas condi¢des, dos quadros de outras reparti¢Ses
municipais.

§ 3.° Findo o prazo de um ano a que se refere o para-
grafo anterior, serdo efetivados nos respectivos cargos os
funcionarios que tenham correspondido as exigéncias dos
servigos, a juizo do Secretario de Finangas.

Art. 6.° Além dos vencimentos atribuidos aos funcio-
narios desta Sub-Diretoria, constantes da tabela anexa, te-
rdo direito a quotas os funciondrios ai especificamente de-

_signados, sendo elas calculadas de conformidade com os se-

guintes paragrafos:

§ 1.° Da importancia correspondente a 3 1/2 por cento
da média mensal da arrecadagdo a boca do cofre, aum
trimestre, pelos cobradores-fiscais ou pela Recebedoria ¢
proveniente dos impostos de licenga e dos tributos cobra-
dos juntamente com os mesmos, far-se-a a dedugdo da des-
pesa média mensal, em igual periodo, com restituicdes >
pagamento do pessoal efetivo ou n#io, em servico da Sub-
Diretoria. O saldo resultante, dividido pela quantidade d-»
quotas vigentes, de conformidade com a tabela anexa, dara
o valor, a vigorar no trimestre seguinte, de cada quota
mensal para a aplicagdo desta tabela.

§ 2.° O total mensal proveniente de quotas a atribuir
a um funciondrio ndo podera ultrapassar dois tercos dos
scus respectivos veéncimentos mensais.
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Art. 7.° O provimento do cargo de cobrador-fiscal
fica sujeito a tal presta¢do prévia de fianga de dez contos
de réis na forma da legislagdo vigente.

Paragrafo tnico. O cobrador-fiscal, além dos venci-
mentos que lhe sao atnbuldos conforme a tabel: anexa,
percebera: . . '

a) $300 (trezentos réis) por declaragdo mensal cole-
tada.

b) 1$000 (um mil réis) pelo imposto mensal por ile
coletado de cada estabelecimento.

Art. 8.° Os cargos atuais dos funcionarios municipais
que sejam aproveitados efetivamente, apés o prazo de que
trata o § 3° do artigo 6° para formagdo do quadro da Sub-
Diretoria, serdo extintos.

Art. 9°. Os trabalhos para a implantagdo da Sub-
Diretoria ora criada serdo executados, mediante contrato,
durante o prazo maximo de seis meses a contar do esp"c—
tivo inicio.

Art. 10. Fica o Prefeito autorizado a abrir os créditos
necessarios a execugdo déste decreto, os quais correrdo por
conta da receita provenient¢ da cobranga de emolumentos
dos alvaras de licenga para localizagdio, instituidos no de-
creto-lei n......... " desta data.

Art.! 11. No exercicio de 1938, cabera a Sub-Direto-
ria ora criada a execugdo dos servigos correspondentes ao
imposto- de licenga para localiza¢do, devendo os relativos
aos demais impostos de licenca serem a ela atribuidos n
partir de janeiro de 1939.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario. .

Rxo de Janeiro, em 4 de fevereiro de 1937, 117° da
Independéncia, 50° da Republica. .
GETULIO VARGAS..
Francisco Campos:

Tabela anexa ao dccrct'o lei n.'248, de 4 de fevereiro

de 1938.

QUOTAS
MENSAIS.
1 Sub-Diretor a 31:600$000
anuais, com 50 quotas s
mernsaigus iy etfeais e 31:600$000 50
3 Chefes de Secgdo a .....
24:000$000 anudis, com 40 S o
quotas mensais . . . . 72:000$000 120

15 Controladores a 18:000$000

anuais  com 30 guotas " :
mensais . 270:000$000 450
50 Cobradores-fiscais a 7: 200$

Anuaisie L apty - SRR IGL ST

860:000$000 -

6 * Praticantes de oficial a

6:900$000 anuais . . . . 41:400$000 —

1 Continuo a 7:000% anuais 7:000$000 —_

1 Zelador a 6:000%000 anuais 6:000$000 —

2 Serventes a 5:400$% anuais 10:800$000 —_

9:600$000 —

808:400$000 . 620

2 Estafetas a 4:800% anuais

L otai el o o

A Conferéncia dos Secretarios de Finangas

Realizou-se no corrente més a Conferéncia
dos Secretarios de Financas dos Estados, promo-
vida pelo Govérno Federal afim de se estabelecer
uma orientacao uniforme no trato das questdes
econdmicas e financeiras nacionais.

Presidiu ésse conclave o sr. Ministro da Fa-
zenda, que dirigiu os trabalhos visando assentar
as bases de uma polltica de recuperagdo econdmi-
ca a ser levada a efeito gradualmente.

Os resultados positivos obtidos na reuniao
em aprégo, que foi secretariada pelo sr. Valen-
tim Bougas, permitirio um perfeito contréle da
Uniao sébre o desenvolvimento das atividades
economicas dos Estados, o que facilitara, sem
davida, a coordenacdo segura do conjunto das
atividades econdmicas do pais.

Acompanhados do Sr. Ministro Souza Cos-
ta ,0s membros da Conferéncia foram recebidos

em Petropolis pelo Sr. Presidente da Republica.
Nessa ocasidao, o Sr. Ministro da Fazenda suma-
riou os servigos prestados pelos mesmos e teve
palavras de fé na grandeza e prosperidade do
pais.

Respondendo em breves palavras, o Sr. Pre-
sidente da Repiiblica referiu-se de passagem ao
imposto de vendas mercantis, que considera ra-
zoavel. Salientou a urgente necessidade de serem
abolidas varias taxas de exportacdo — taxas que
oneram as nossas mercadorias e muitas vezes as
colocam, nas pragas estrangeiras, em situagao des-
favoravel perante as suas similares de outras pro-
cedéncias. Aludindo as barreiras interestaduais,
S. Exa. teve as seguintes palavras :

“Forte e unido, o Brasil marchara para dian~
te possuido de uma serena confianca em si mes-
mo, sem fronteiras que separem os Estados como
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nagdes estranhas, como inimigos atentos e cheios
de rivalidades. Nao ha Estados grandes e Esta-
dos pequenos; Estados ricos e Estados pobres;
Estados que mandam e Estados que obedecem:
todos sdo iguais e todos sdo pequenos. Grande
¢ apenas o Brasil.”

Por ocasido do encerramento da Conferéncia,
o ministro Souza Costa pronunciou o seguinte
discurso :

“Meus Senhores:

“Os resultados que previ para a nossa Conferéncia ex-
cederam a espectativa. Ndo se limitaram ao conhecimento
reciproco de necessidades e recursos, nem a solu¢do de
dificuldades de emergéncia; foram até a padronizagao dos
orgamentos da Repiblica e ao gizamento das linhas mes-
tras do plano no qual se vai edificar a racionaliza¢do eco-
némica do Brasil, que a unidade de orientagdo financeira
tornara possivel.

“O instinto profundo do povo compreende a neces-
sidade absoluta que existe da organizagdo das foérgas na-
cionais, e nfo mais acredita na eficiéncia dos velhos pro-
cessos politicos e sociais, para assegurar ao pais a posi¢ido
relativa que éle tem o direito de ocupar, no conjunto do
mundo.

Sem embargo das discussdes tedricas que comporta a
tése da conveniéncia da interveng¢do do Estado no ambito
da economia, o fato é que em todas as nacgdes ela se ve-
rifica e vdo, aos poucos, aumentando as organiza¢des no
sentido nacionalista. Nao acreditamos que a paz e a feli-
cidade descam sdébre o mundo nesse regime, mas temos
de reconhecer a sua existeéncia nos tempos que correm.
A extensdo, os recursos e a propria constituigio eco-
némica ddo ao nosso pais, nesse sistema que a forga das
correntes politicas impde ao mundo, uma posigio que

poéde ser excepcional, si bem aproveitadas todas as cir-
cunstancias.

“O equilibrio que temos entre a produgdo industrial
e agricola garante-nos uma posi¢do muito favoravel, para
o fim de resistir aos efeitos das crises nos mercados inter-
nacionais. Nem nos amcaga a fome, que é o pavor dos
paises exclusivamente industriais, nem a exploragdio por
parte dos mercados consumidores, que é o flagelo das po-
pulagdes agricolas. Produzimos, transformamos a nossa
produgdo e ainda consumimos a maior parte em nosso
proprio territério.

“Dentro das linhas da politica dominante no mundo,
em que os paises se consideram unidades econémicas que
nada devem contribuir para as demais, sindo na justa
medida daguilo que delas receber, impde-se, necessaria-
mente, a organizagdo de cada um, de modo a tirar o
maior rendimento das suas possibilidades. E as nossas sio
enormes, adotada politica conveniente, nela se compreen-
dendo a orientacdio da produgdo, no sentido de que sc
desenvolva onde mais favoraveis condigdes técnicas lhe
sio oferecidas e donde, portanto, maiores vantagens advi-
rio para a economia do pais, considerada no seu con-
iunto.

“Tal foi o objetivo da resolugio com que a Confe-

réncia encerrou os seus trabalhos. O inquérito rigoroso a
que se vai proceder, através dos Conselhos Técnicos, em
todos os Estados, e que se mantera ativo mercé da or-
ganizagdo projetada, é o ponto de partida da nova orien-
tacdo. Pela organizagdo sistematica das fércas do pais
alcangaremos a possivel convergéncia de recursos, num
mesmo fim que é o aumento da riqueza nacional, em
que se devera fundar a prosperidade do Brasil. Brasil
sem fronteiras internas, compreendido nos oito milhdes
e meio de quilémetros quadrados, que ocupam, na terra,
quarenta e cinco milhdes de homens, falando a mesma
lingua, vibrando no amor e no culto dos mesmos herois
e das mesmas tradi¢des, unidos pela mesma fé religiosa
e reagindo com intensidade semelhante a motivos idén-
ticos.

“Esta Conferéncia foi mais uma revelagdo da afi-
nidade a que me refiro. Cada um de vés ira levar aos
brasileiros das respectivas regides essa impressdo confor-
tadora. Cada um de vés podera relatar éxitos de ordem
intelectual, uns sdbre os outros, o sucesso obtido pela
possivel superioridade de cultura; mas, no terreno dos
sentimentos, da contra¢do ao trabalho, do entusiasmo e
da dedicagdo aos interésses nacionaes, sentira ter exce-
dido aos outros.

“Cada um ira levar aos recantos do Brasil os sen-
timentos da necessidade maxima de amar ao Brasil, de
renunciar a tudo por seu amor, pois € assim que o amam
os demais brasileiros que encontraram, todos compreen-
dendo 'que ndo ¢é possivel a felicidade nossa, nem a da-
queles que queremos, sem a grandeza, sem o prestigio,
sem a for¢a da Patria. Prestigio, forca e grandeza que
dependem de, no coragdo de cada brasileiro, predominar a
todos os sentimentos, superar a todas as paixdes, sobre-
levar a quaisquer necessidades, a convic¢do nitida e pro-
funda de que devemos dar toda a for¢a da nossa inte-
ligéncia, do nosso carater, o que de mais puro e de mais

nobre existe em todos nés, tudo pelo Brasil unido e
forte !

“Os que se tém ocupado em explorar a personali-
dade invulgar do chefe a cuja orientagio obedecemos,
devem achar a causa de seu éxito ndo somente na su-
perioridade de sua inteligéncia e no conjunto de suas vir-
tudes de cidaddo e homem publico, mas, principalmente,
na razdo suprema déle personificar a idéia dominante na
conciéncia de todos os brasileiros, que é a da unidade
nacional. Getulio Vargas ndo serve a interésses pessoais,
nem de grupos, serve a essa idéia que é um imperativo

do momento histérico e um anseio da coletividade bra-
sileira.

“Meus amigos.

“Na hora da despedida, falo-vos, como sempre fiz,
desde que inicidmos nossos trabalhos, sem preocupacio de
forma, com a espontaneidade sincera de quem nenhum
pensamento tem a ocultar-vos e confia em absoluto na
generosidade amiga com que me ouvis.

“As minhas palavras revelam apenas um estado
dalma que vos sentis tanto quanto eu. Desejo, no en-
tanto, que se conservem em VOSsOs cora¢des como a ex-
pressio do meu entusiasmo, da minha admiragio e da
minha amizade em relagio a todos e a cada um de vés.”
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O Problema economico e a relacao entre Os
Estados e a Uniao

Apos se fazer ouvir a palavra do ministro
Souza Costa, o Sr. Ovidio de Abreu, secretéario
de Financas do Estado de Minas Gerais, pro-
nunciou o seguinte discurso :

“Meus senhores :

“Os problemas de cardter econdmico financeiro que
se deparam aos Estados e a prépria Unido, constituem
as determinantes da reunifio de secretrios de Fazenda
nesta capital.

“A finalidade principal dos estudos tem sido a pro-
cura de solugdes que satisfagam as exigéncias da vida
nacional. E o nosso desejo nesse sentido tem-se mani-
festado pela convergélncia dos esforgos que estamos de-
senvolvendo com o objetivo de cooperar no levanta-
mento econémico e financeiro do Brasil. .

“A nossa atuagdo tem sido facilitada gragas ao coor-
denador dos nossos trabalhos, conhecedor profundo dos
maiores problemas nacionais, que se distingue pela sua
competéncia e amor as coisas do Brasil.

“O ministro Souza Costa ¢, além disso, um homem
de vontade clara, elegante para falar e habil no decidir,
que se ndo perde nos riscos do empirismo, mas que adota
solugdes objetivas. %

“Poder-se-a constatar isto verificando-se que o Go-
vérno Federal tem enfrentado, com decisdo, sérias ques-
tdes. E destas a que maior bravura exigiu foi a do café.

“Assunto de interésse magno -para a vida econdmica

e financeira do Brasil, o Govérno rompeu com os im-
pecilhos que agrilhoavam a lavoura e o comércio do
café, disposto a enfrentar todas as consequéncias, com
o fim de obter um resultado que veiu a significar a sal-
vagdo da nossa maior riqueza, o que ndo deixou de oca-
sionar uma alteragdo profunda nos orgamentos dos Es-
tados cafeeiros. Por ésse motivo foram convocados os
seus secretirios de Fazenda, para a reunido de dezembro
dltimo. ’
“Cuidando-se da situagdo do café, entrou-se, neces-
sariamente, no exame da nova estrutura econdmica e fi-
nanceira do pais, estabelecida na Constitui¢do de 10 de
novembro.

:O ministro da Fazenda sentiu, com a agudeza de
sua visdo, campo vasto a desbravar e anunciou a Con-
feréncia dos Secretarios de Fazenda de todos os Estados.

“A primeira reunifio mostrou que, assim como ha o
entrelacamento espiritual do Brasil, de norte a sul, ha
também o entrelacamento dos interésses econdémicos e
que a consulta apenas aos Estados cafeeiros ndo bastava;
ai a razdo da Conferéncia.

“Nesta, foram debatidos os problemas dos Estados
sob o ponto de wvista dos interésses nacionais e com o
mais vivo desejo de resolvé-los a contento do Brasil.

“O caldeamento de vossos dotes, a reunido das vos-
sas idéias, o agrupamento déste todo indivisivel, ndo dei-
xara de resultar na cristalizagdo das realidades brasileiras.

“Do estudo, da pesquisa que fizemos, ha de surgir
algum bem para a obra do reerguimento nacional em-
preendida pelo presidente Getulio Vargas.

“Os representantes dos Estados, na sua maioria, fo-
ram os seus secretarios de Fazenda, ¢ o presidente da
Conferéncia foi o nobre e .culto ministro da Fazenda que,
com seu descortino, a sua habilidade e sabedoria, con-
duziu os trabalhos ao rumo de seus objetivos, ajustando
os resultados que vamos colhendo aos imperativos do
momento.

“De uma reuniio de Ministros e Secretarios de Fa-
zenda, dir-se-ia que os debates se travariam num campo
muito restrito cheio de tropecos e de perigos — o campo
fiscal.

“Longe, porém, vai o tempo em que a tarefa da
administrador das finangas publicas consistia em arreca-
dar e pagar.

“O problema da moeda, de que dependem funda-
mentalmente todos os demais; o orcamentario, afetando
todas as atividades da administragdo e o econdémico, em
inter-dependéncia com os anteriores, conduziram, natural-
mente, para as midos do gestor das finangas maiores res-
ponsabilidades no campo administrativo.

“Centro de convergéncia de tantas e variadas ativi-
dades, ¢ natural que tais circunstancias proporcionem ao -
gestor das finangas uma vista de conjunto, um horizonte
mais amplo do que aquele que se depara a cada um
dos responsaveis pelos outros setores da administragao.

“Nao estranha, assim, que numa conferéncia de Se-
cretarios de Fazenda, o problema propriamente fiscal te-
nha sido relegado a um plano secundario.

“Os resultados da Conferéncia sdo um indice da
mentalidade que ora viceja no Brasil.

“Quais os resultados concretos e de efeitos imedia-
tos? — A exploragio de novas fontes de rendas, a
criagdo de impostos ou o aumento de outros! — Medi-
das de carater fiscal rigorosas ?

“Nada disso. Os Secretarios de Fazenda, concien-
temente, agravaram as’ suas responsabilidades, pois o que
decidiram foi a supressio de impostos, a redugio ou
proibi¢do de outros, a par de sensatas recomendacdes
quanto a técnica da arrecadagfo, tudo visando o maior
desenvolvimento da producdo e do comércio e de todas
as fontes de rigueza.

“Visou-se sempre o interésse do pais, ainda que em
detrimento de interésses regionais, que jamais foram con-
siderados, a ndo ser com o objectivo de obter solugdes
de interésse geral.

“Mas, na verdade o que inspirou a Conferéncia foi
o espirito do presidente Getulio Vargas, que clareou os
caminhos confusos, servindo-lhe de roteiro.

“S. Exa. abriu estradas mais largas para a eco-
nomia e para as finangas do pais, construiu bases uni-
formes em todos os sentidos e foram supressas, para
efeito fiscal e maior progresso do Brasil, as lindes es-
taduais.

Assim, os nossos trabalhos convergiram natural-
mente para o ajustamento da situagdo econdmico-finan-
ceira dos Estados ao Estatuto de 10 de novembro, que
veiu trazer facilidades ao comércio e incremento as fon-
tes reprodutivas.

“A inércia das normas constitucionais anteriores con-
trasta muito com a Constituicdo atual, que é um corpo
vitalizado, permanentemente inflamado pelo seu artifice,
o presidente Getulio Vargas, que transmitiu aos seus dis-
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positivos os beneficios da proprin harmonia que € o ca-
rateristico de sua organizagdo espiritual.

“Para o presidente, que encarna todcs os anseios da
Patria, que ¢é justo e sereno, inteligéncia permeavel a me-
nor necessidade da mais reméta regidio do Pais, ndo ha-
vera dificuldades que se ndo vengam.

“O espirito construtivo do presidente tudo prevé ¢
a tudo prové, ndo se compadece com omissdes, cu..a do
detalhe e do conjunto, motivo pelo qual as linhas estru-
turais de sua obra sdo a propria estrutura da naciona-
lidade.

“Eis porque, ao terminar a Conferéncia em que tra-
balhamos com sentimento civico, sem competi¢des regio-
nalsias ¢ icmzaados no mesmo ideal, devemos levantar
o0 nosso coragfio para o homem providencial que fundou
as novas diretivas da nacionalidade, apoiado na bravura,
na sabedoria e no patriotismo.

“Incorporemo-nos & corrente de suas idéias para o
engrandecimento da Nagdo.

“Senhores! Pela saide e felicidade pessoal do pre-
sidente Getulio Vargas.”

Os Estados na entrosagem economica do Brasil

O Sr. Gastao Vidigal, Secretar.s ~as Finan-
cas do Estado de S. Paulo, no almogo oferecido
ao ministro da Fazenda, pelos Secretarios de Fi-
nancas dos Estados, pronunciou o seguinte dis-
curso : 4

“Sr. ministro :

“Ndo poderia V. Ex. fazer qualquer restrigio a
sinceridade da homenagem que neste momento lhe pres-
tam os secretarios da Fazenda de todos os Estados bra-
sileiros, si ndo tivesse recaido em mim, por generosa ini-
ciativa de bondoso amigo, a escolha de quem devesse
ser o portador dos sentimentos que, em relagdo a V. Ex.,
a todos animam.

“Ditos por mim, certo eu ndo corresponderei exata-
mente ao que seria enséjo de cada um manifestar-lhe.

“Desafeito de incumbéncias tais, como igualmente
dos riscos, no meu desempenhar desta — o de ndo satis-
fazer com precisdo a vontade dos mandantes, que me
honraram, e, como consequéncia, o de ndo dar a V. Ex.
a alegria integral de ouvir aquilo que, por direito, pen-
sava dever ouvir.

“E' pena que assim seja, no que toca tanto a V. Ex.
quanto aos queridos colegas que me cometeram a alta
missdo; porque, no que me diz respeito, estou satisfeito,
por egoista, de té-la recebido.

“N&o sera, certamente, a primeira vez, nem sera,
também, a ultima, em que ponho sdbre os meus ombros
tarefa superior as forcas com que Deus me beneficiou.

“Facil tarefa ¢ falar de V. Ex., menos, porém, para
quem, como eu, tdo arredio sempre viveu de encargos
como éste.

“Nio obstante, eu @a aceitei com alegria, pouco me
importando do mnenhum brilho com que dela me deso-
brigasse.

“E isso porque mc era excepcionalmente grato poder

dizer de publico, meu depoimento sébre a agdo de V. Ex.
desde que, em janeiro de 1932, passou a dar a admi-
nistracio publica o contingente de seu precioso trabalho,
em que empregou sua invulgar cultura, sua magnifica
experiéncia adquirida na dire¢do do grande instituto de
crédito que é o Banco da Provincia do Rio Grande do
Sul e sua inexcedivel dedicagdo aos grandes interésses
nacionais que — primeiro no Banco do Brasil, e em se-
guida‘ no Ministério da Fazenda — houve por bem o
eminente chefe do Govérno de confiar ao zélo de seu
patriotismo.

“Acompanhei de perto grande parte de seus ingen-
tes trabalhos no Banco do Brasil; proporcionou-me a afi-
nidade de nossas fungdes e preocupagdes oportunidade
de participar de alguns délles; recebi de sua bondade a
indicacio para cooperar no estudo de alguns dos pro-
blemas a que se entregou V. Ex. e sempre o encontrei
senhor seguro de todos éles e firme orientador das me-
lhores solugdes.

“A Caixa de Mobilizagdo Bancaria, o projeto do
Banco Rural e a Lei do Reajustamento Econémico —
tres grandes vitérias de V. Ex., dariam, como lhe dio,
titulos irresgataveis de credor por servicos prestados ao
Brasil.

“No que diz respeito ao meu Estado, ndo sdo muitos
os homens publicos que lhe hajam prestados servigos
iguais aos de V. Ex., maxime nos angustiosos dias que
se seguiram o Revolugdo de 1932, em que tremendas fo-
ram as dificuldades que nos assaltaram.

“Tenho-me por feliz de, em telegrama que entdo lhe
dirigi, ter apelado para os seus sentimentos de brasileiro
¢ de amigo, no sentido de ndo poupar esfor¢os visando o
breve esquecimento das maguas e ressentimentos decor-
rentes da luta que se travara.

“Rapida foi a reagdo de V. Ex. sendo bem conhe-
cido, em meu Estado, o modo porque V. Ex. encaminhou
o problema, a que muitcs preferiam ser indiferentes, do
resgate dos bonus que Sdo Paulo emitira para fazer face
a campanha em que se empenhara.

“Dos esforcos de V. Ex., a que deram apdio inte-
gral o eminente chefe do Govérno e seu ilustre ministro
da Fazenda, resultou solu¢do que evitou para Sio Paulo
males e prejuizos de indisfargavel gravidade.

“Notéavel e decidida foi ainda a aciio de V. Ex. todas
as vezes em que enfrentou os angustiosos problemas de
nossa lavoura cafeeira.

“Problema vital da economia brasileira, dedicando-se
a élle, com a solicitude com que o fez, V. Ex. traba-
lhou, de um modo geral, pelo Brasil, mas, particular-
mente, deu a Sdo Paulo confianca em sua acdo e espe-
ranca de dias melhores para a sua grande lavoura.

“N&o s@o desconhecidos os sacrificios, principalmente
de ordem doutriniria, a que o conduziram as necessida-
des, renovadas incessantemente, que a execucdo do plano
de equilibrio estatistico criou para V. Ex.

“O recurso a emissdo, a que aludiu V. Ex. na me-
moravel oragdo com que instalou esta Conferéncia, dis-
pensa a enumeracdo de outros, todos indicando a sua
inabalavel coragem de nfio se deter deante dos obsta-
culos, a consecugio da meta final.

“Hoje, abandonadas as preocupagdes de resolver o
problema em harmonia com os outros paises produtores
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de café, que nd@o souberam ou ndo quizeram compreen-
der “que ndo podia o Brasil suportar sésinho os onus
de politica que a todos aproveitava”, temos rumos novos,
que se devem a V. Ex. e que ja vdo oferecendo aos
nossos olhos a alegria de nimeros de nossas exportagdes,
de que estavamos deslembrados.

“S6 isso bastaria para lhe dar a gratiddao dos bra-
sileiros, destacados, por diretamente atendidos, os pau-
listas em cujo nome e como mandatario do nobre, pa-
triético e digno interventor de minha terra, o Exmo.
Sr. Dr. Cardoso de Mello Netto, eu posso falar.

“Sr. ministro :

“A Conferéncia dos Secretarios da Fazenda, que nos
congregou, ¢ outra demonstragdo de seu espirito pu-
blico a procura de férmulas brasileiras para os proble-
mas estaduais.

“Aqui viemos todos, atendendo a convocagdo com
que nos honrou V. Ex., convencidos de que serdo sem
nimero os beneficios que dela resultarfo. A aproxima-
¢do dos Estados por intermédio dos seus homens publicos,
a quem cabe a gestdo da pasta financeira, tem indiscuti-
vel utilidade e dela todos vamos ja nos beneficiando.

“Desconhecidos ontem, sdo hoje amigos os delegados
a Conferéncia.

“Nio ha Estado que ndo tenha o que.aprender na
observagio e no conhecimento das praticas de admi-
nistracdo de qualquer outro.

“A discussdo ampla a que nos entregamos em torno
dos temas incluidos pela Conferéncia no programa de
seus trabalhos e nosso livre pronunciamento sdébre gqual-
quer problema tém criado ambienfe agradavel de traba-
lho, na Conferéncia, onde a opiniio de qualquer dele-
gado, além de ndo ser mais do que a expressdo pessoal
de seu pensamento, a indicar o angulo porque encara
determinada questdo ou tése, nunca podera ser recebida
ou interpretada como critica ou censura a administragdo
federal ou dos Estados. ;

“Esse ambiente, foi, sr. ministro, criado por V. Ex.

“O modo por que tem conduzido os debates, coorde-
nando os trabalhos, desfazendo aparentes divergéncias,
colaborando no estudo de todos os temas, lhe deram di-
reitos a nossa estima, a nossa admiragdo, ao nosso aprégo
e ao nosso agradecimento.

“Presidindo aos nossos trabalhos dessa forma, V. Ex.
poés, mais uma vez, em destacado relévo, aguclas altas

qualidades de orador e de parlamentar a que ndo falta
qualquer dos predicados, que, nos parlamentos estran-
geiros, principalmente no da Inglaterra, se exigem para
a alta investidura de speaker: inteligéncia, cultura, tato,
capacidade de sintese, moderacdo no debate, suavidade na
agdo, firmeza na decisdo.

“Esse o objetlvo maior de nosso encontro: dizer-lhe,
coletivamente, o gque pensamos e como julgamos a
sua agdo.

“Sr. ministro !

“Ha qualquer coisa de simbdlico nesta reunido, nesta
nossa festa.

“Congregados estamos, em térno desta mesa, os re-
presentantes dos vinte Estados da Federagdo e o Dis-
trito Federal, dispostos a render homenagem a V. Ex,
digno representante do Govérno federal.

“E' o Brasil que aqui estd reunido.

“Os Estados, em redor do Govérno federal.

“Forcas que se completam, aqui se ostentam em
franca camaradagem, dando publica demonstragdo da har-
menia em que desejam viver, da inter-dependéncia em
que estdo e da comunhdo de idéias que as anima e ¢é a
grande mistica brasileira.

“Oxala possa o Brasil oferecer sempre ao mundo es-
petaculo igual ao que hoje aqui presenciamos.

“Os Estados ~ dirimidas as suas divergéncias eco-
némicas; mourejando sem fadiga; unidos internamente e
prestigiados e fortalecidos pelo Govérno federal — con-
stituirdo * a forga coesa e respeitaivel que o Brasil pre-
cisa ser no concérto das nagdes.

“E’ no maior entendimento entre os Estados e o Go-
vérno central; na reciprocidade de sua assisténcia e soli-
dariedade; na decisdo inabaldvel de prestigio e fortale-
cimento miituos — que se encontrardo férmulas para
atingir o alevantado objetivo.

“Nés, sr. ministro, ja estamos agindo nesta Confe-
réncia assim norteados; além disso, teremos de dizer aos
nossos interventores como correram os nossos trabalhos
e como déles queremos tirar virtudes e ligdes.

“V. Ex., Sr. ministro, serd, nés ‘o pedimos, nosso
intérprete junto ao eminente chefe da Nagdo, o Exmo.
Sr. Dr. Getulio Vargas, a cujo patriotismo todos ren-
demos irrestrita homenagem, transmitindo-lhe nossos an-
seios de ordem, de paz, de tranquilidade e de trabalho,
que serdo a base da felicidade e da grandeza do Brasil.”

Aspectos da economia do Estado do Para

O interventor federal no Estado do Para,
Sr. José Malcher, recebeu nesta capital significa-
tiva homenagem, que foi prestada por elementos
destacados da colénia paraense e membros do
Govérno federal. Compareceram ao banquete que
lhe foi oferecido, os ministros de Estado general
Gaspar Dutra, sr. Francisco Campos, chanceler
Oswaldo Aranha, sr. Souza Costa, sr. Fernando

Costa, sr. Meudonca Lima e o sr. general Gées
Monteiro.

O Sr. José Malcher pronunciou nessa oca-
sido o seguinte discurso :

“E' com intensa e viva satisfacdo que agradeco a
gentileza que me dispensastes proporcionando-me a grande
e rara fortuna de me achar entre vos neste momento, ho-
menageando o Estado natal, o nosso estremecido Para.
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E como si ndo bastasse essa ja em si elevada demonstra-
¢do de amor a terra do bergo e de aprégo ao seu humilde
dirigente, fostes pedir a palavra de Carneiro de Men-
donga, peregrino e culto espirito de patriota que, em mo-
mento de grave agitacio e perturbagdo da ordem publica,
foi o criterioso e imperturbivel pregoeiro e fator da paz
em nossa terra, que interpretassc o vosso sentimento de
aplauso a obra de pacificagdo, que éle ali iniciou ¢ néo
fiz sindo completar, restabelecendo a confianga, o equili-
brio, a harmonia entre governante ¢ governados, pela pra-
tica calma, serena, de atcs de justica correspondentes aos
anseios naturais de liberdade e respeito aos direitos dos
paraenses. Por um requinte ainda de amor ¢ carinho ao
Para, trouxestes para éste banquete vultos eminentes da
nacicnalidade que por ali passando, e nos conhecendo,
trouxeram para a metrépole, gravado na retina, o es-
plendorcso cenario da incomparavel natureza amazodnica,
e no espirito os vastos e complexos problemas que ela
desafia ao brasileiro culto e patriota, sobretudo nesta
grande hora nacional, para ela bendita, de renascimento
da brasilidade, em que o Estado Novo exige, como fator
precipuo de progresso da nacionalidade, que ascendamos
quanto antes a uma economia de abundéncia, explorando
as riquezas naturais do pais, pelo desenvolvimento inten-
sivo das nossas atividades produtoras. E, senhores, sus-
peito que parega, por ter nascido nesse trecho aben-
¢oado do Brasil, onde a natureza feraz e dadivosa, como
que aniquila o homem na vastiddio e amplitude dos pro-
blemas, que as suas riquezas sugerem, eu vos afirmo
que nenhum campo tera o Brasil mais propicio a rea-
lizagdo désse programa do que a Amazdnia, pelo estudo
e conhecimento dos intimeros produtos naturais acomula-
dos na flora tdo variada da maior floresta do mundo
¢ das inesgotaveis fontes de matéria prima que consti-
tuem a fortuna dos dois Estados brasileiros regados pelo
portentcso Amazonas ¢ seus afluentes. E por isso mesmo
foi que, vindo a capital da Republica, no exclusivo in-
terésse do Para, trouxe como ponto inicial necessario do
programa que tracei para desenvolvimento das nossas
riquezas, da criagdo de um Instituto Técnico como base
e fundamento de uma organizagdo econdmica, capaz,
como esta expresso no memorial que tive a honra de sub-
meter & consideragdo do Exmo. Sr. presidente da Repu-
blica e do Sr. ministro da Agricultura, “de arrancar de
uma vez a Amazbnia a paradoxal estagna¢do econdmica
em que se mantém, em flagrante contraste com surto
de vida nova, que esta animando outros Estados, e que,
inventariando as suas riquezas, as torne conhecidas, as
mobilize e as lance na corrente do mercado mundial”.
E' com sincera alegria que anuncio que essa criagdo se

fara impulsionada pela visdo esclarecida dos que, com
elevado e superior patriotismo, dirigem atualmente os des-
tinos do pais.

“Estou certo, e ouso mesmo afirmar que todos os
produtes da Amazdnia, variadissimos e de importancia
capital para a vida econémica do Para e do Brasil, as
fibras, as madeiras, a castanha, os o6leos e sébos vege-
tais, os azeites para alimentagdo, as gomas, resinas, bor-
rachas, batata, guta-percha, os timbés inseticidas, plantas
medicinais e industriais, terdo pelo estudo de suas cara-
teristicas técnicas e cientificas, bem como a sua abun-
dancia, mecios de transporte e custo, amplamente divul-
gados, e destarte, o desenvolvimento imprescindivel ao
servigo superior da economia nacional.

“Em colaboragdo com os servi¢os federais do Mi-
nistério da Agricultura, em contratos ja firmados, acre-
dito que poderemos em breve tempo proclamar o ressur-
gimento econdmico da Amazbnia para maior grandeza
do Brasil.

“Devo ainda dizer-vos que em todos os demais se-
tores de administracdo nacional o Para teve, na pessoa
do seu humilde delegado, acolhimento franco, decidido,
verdadeiramente fidalgo, a comprovar a visio patridtica
e sobretudo o espirito de brasilidade que superiormente
anima e orienta os que constituem o Govérno nacional.

“Regressc ao Para plenamente satisfeito e plenamente
convencido de que o Estado Novo, no expressivo con-
ceito de Azevedo Amaral, “contém na sua ideologia e
nas possibilidades dinamicas de sua estrutura organica as
melhores promessas de manuten¢do da estabilidade poli-
tica, da ordem social e do progresso moral da naciona-*
lidade”, e isto porque verifiquei empolgados por essa
ideologia quantos aqui estdo empenhados em gque ela se
converta em realidade pela pratica de um plano superior
de progresso econdémico, que ha de provir for¢osamente
do impulso que o Govérno estd dando a prosperidade ma-
terial dos Estados para o natural engrandecimento do
Brasil.

“Sinceramente reconhecidos ergamos, paraenses, as
nossas tacas em homenagem ao Govérno nacional servi-
do por patriotas, que dignificam o Brasil e os brasi-
leiros.”

Por fim o ministro Francisco Campos fez o
brinde de honra ao Presidente da Republica, be-
bendo pela prosperidade do seu Govérno com a
esperanca de que o Brasil caminhara pela estrada

larga do progresso com o concurso ativo de todos
os bons brasileiros.






Conselho Federal do Servico Publico Civil

Concurso para provimento de cargos, em comissao, de «Auxiliar
académico», do Hospital Psiquiatrico

O Conselho Federal do Servigo Piiblico Ci-
vil homologou, no dia 5 de margo, com o Ato
n.° 50, a classificagdo, apurada pela Banca Exa-
minadora, dos candidatos aprovados no concurso
para provimento de cargos, em comissdo, de Au-
xiliar Académico, do Hospital Psiquiatrico do
Quadro I do Ministério da Educagdo e Saade.

O Conselho comunicou imediatamente, para

os devidos fins, ao Ministério da Educagio e
Satde, a relagdo dos candidatos aprovados.

Os candidatos classificados receberdo um
certificado expedido pelo C. F. S. P. C., e pelo
qual se habilitardo a serem nomeados para o cargo,
em comissdo, de Auxiliar Académico, do Hos-
pital Psiquiatrico. O concurso é valido pelo prazo
de um ano a contar da referida data de sua ho-
mologagao.

Concurso para provimento ds cargos de «Dactilographo»
dos Ministerios

Terminou no dia 28 de fevereiro altimo o
prazo concedido aos candidatos inscritos condi-
cionalmente no concurso para provimento de car-
gos da classe inicial da carreira de “Dactilégra-
fo"”, de qualquer Ministério, para completarem sua
documentagao.

O Conselho Federal do Servigo Publico Ci-
vil, com o Ato n. 52, de 11 de marco, aprovou
as inscricoes ao referido concurso e designou os
membros da Banca Examinadora, que ficou assim
constituida:

Dr. Roberval Cordeiro de Farias, examina-
dor de sanidade e capacidade fisica;

Professor Murilo Braga de Carvalho, exa-
minador de nivel mental e aptidao;

Professor Julio Nogueira, examinador de
portugués;

Professor Americo Silva, examinador de tra-
balho dactilografico:

Professor Haroldo Lisboa Cunha, examina-
dor de aritmética:

Professor Manuel Bergstrom Lourenco Fi-
lho, examinador de conhecimentos gerais,

Na sua primeira reunido preparatéria, a
Banca Examinadora escolheu para presidi-la o
Professor Manuel Bergstrom Lourengo Filho.

Dentro de poucos dias devera ter inicio a pri-
meira prova do concurso, consistindo em exame
de sanidade e capacidade fisica.

Os candidatos serdo chamados, com a devi-
da antecedéncia, em editais publicados no Diario
Olicial, para retirar no local das inscricdes, no
Palacio Tiradentes, rua D. Manuel, nesta Capi-
tal, a férmula impressa do atestado médico.

Essa formula devera ser preenchida por um
médico que tenha seu diploma registrado no De-
partamento Nacional de Sartide.

Esta a cargo dos candidatos fazer reconhe-
cer a firma do médico atestante.

Posteriormente, os candidatos serio chama-
tos a comparecer ao Centro de Saiide, n.° 3, 128
da rua do Rezende, para prestar a segunda parte
da prova, consistindo no exame roentgenfotogra-
fico pulmonar, mediante apresentacio da férmula
médica, devidamente preenchida e legalizada,
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Concurso para provimento de cargos de “Servente”,
de qualquer Ministerio

Acha-se aberta, desde o dia 12 do corrente
e pelo prazo de quarenta e cinco dias seguidos, a
inscricio ao concurso para provimento de cargos
da classe inicial da carreira de “Servente” de

- qualquer Ministério.

Usando das atribuicdes que lhe confere o
art. 10, item b), da Lei n° 284, de 28 de outu-
bro de 1936, o Conselho Federal do Servigo Pi-
blico. Civil, em sessdo realizada a 9 de fevereiro
1‘1ltimo,~ resolveu promover a realizacdo désse con-
curso, baixando, com o Ato n.° 46, da mesma
data, as necessarias instru¢des, as quais foram pu-~
blicadas no niimero anterior de Revista do Servi-
co Piblico.

Essas instrucoes fixam o limite minimo e ma-
ximo de.idade para inscricdo, respectivamente em
dezoito e trinta anos.

O concurso constara de provas de seleqao
(eliminatérias), consistindo em prova de sanida~

de, de capacidade fisica e de nivel mental, e de
provas de habilitagdo, constantes de leitura silen-
ciosa de pequenos trechos soébre educagdo moral
e civica e de questdes objetivas organizadas de
modo a verificar os conhecimentos gerais sdbre
educagdo moral e civica e corografia do Brasil,
correspondendo aos conhecimentos exigidos no 3°
ano do curso primario.

O prazo da validade do concurso sera de 2
anos a contar da data de sua homologagdo pelo
Conselho Federal do Servico Piblico Civil.

As instrugdes e programas relativos ao con-
curso sao fornecidos no local das inscricdes e na
portaria dos Ministérios. Ja é elevado o ntimero
de candidatos inscritos. ‘

Quaisquer outras informagées podem ser ob-
tidas por escrito ou pessoalmente com o Secre-
tario do concurso, das 11,30 as 17 horas, no Pa-
lacio Tiradentes, rua D. Manuel, nesta Capital.

Concurso para provimento de cargos de «Guarda Sanitdrio»,
~do Ministerio da Educacédo e Saude

O Conselho Federal do Servigo Publico Ci-
vil, com o Ato n.° 47, de 9 de fevereiro dltimo,
resolveu abrxr concurso para provimento de cargos
da classe inicial da carreira de “Guarda Sanita-

', do Ministério da Educacao e Satide, baixan-
do as instrucoes especxals necessarias a sua rea-
lxzagao

De acordo com o art. 1° dessas instrucoes,
as quals 'se acham publicadas em nosso nimero
anterior, a inscricdo no concurso dependera além
da" satlsfagao das exigéncias de ordem geral, da
venfxcagao de que o candidato ndo conta menos
de 18 nem mais de 38 anos de idade, apurados até
a data do encerramento da inscricdo. '

Com edital publicado no Diario Olficial de
12 ‘do corrente, foi aberta, pelo prazo de trinta
dias seguido, a contar dessa data, a inscri¢io ao
concurso, a qual sera, pois, encerrada no dia 11
de ‘abril préximo vindouro.

‘As ‘inscricdes efetuadas nos trés tltimos dias
uteis do prazo serdo consideradas condicionais.

Os documentos exigidos sdo os especificados nas
instrugdes gerais para concursos de provas, tam-
bém publicadas no n. 3 desta Revista.

O concurso constara das seguintes provas:

I — Provas de selecao (eliminatérias), con-
sistindo em: '

a) prova de sanidade e capacidade fisica
para verificagao de que o candidato ndo apresenta
contra-indicagdao para o trabalho, por deformida-
de, mutilagdo funcional grave ou outra qualquer
causa;

b) prova de nivel mental e aptiddo, constan-
tc de exame de inteligéncia e de atencdo.

Il — Prova de habilitacio, consistindo em
exame escrito de conhecimentos gerais (portu-
gués, aritmética, -geografia do Brasil e instrucio
moral e civica), correspondentes aos constantes
dos programas do quarto ano do curso primario.

Il — Prova complementar, consistindo em
respostas a quesitos formulados na ocasifo e ver-
sando sobre cinco, pelo menos, dos itens relativos
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a policia sanitaria, constantes dos programas ane-
xos as instrucdes e que se acham publicados no
nimero anterior desta Revista.

Tem sido grande a afluéncia, a sala das ins-
cri¢des, no Palacio Tiradentes, de pessoas inte-
ressadas no concurso, muitas das quais ja se ins-

creveram.

As férmulas de requerimentos, instrucdes e
programas sao fornecidos diariamente nesse local.

O prazo de validade do concurso sera de dois
anos a contar da data de sua homologagio pelo
Conselho Federal do Servico Piiblico Civil.

Quaisquer informacdes relativas a ésse con-
curso poderdo ser obtidas pessoalmente ou  por
escrito com o Secretario do Concurso.

Concurso para ingresso na carreira de “Consul”

mstrucdes especiais a que se refere o ato n. 53, de 11 de marco de 1938, e que regulam o concurso para
provimento de cargos da classe inicial da carreira de consul, do quadro finico
do Ministerio das Relacoes Exteriores

CAPITULO 1
DA INSCRIGAO

Art. 1.° A inscricdo ao concurso para pro-
vimento de cargos de Coénsul de terceira classe
(classe J), do Quadro Unico, do Ministério das
Relacdes Exteriores, dependera, além da satis-
facio das exigéncias de ordem geral, (ato n. 45,
de .9 de fevereiro de 1938) da verificagdo de
que o candidato ndo conta menos de 18 nem
mais de 30 anos de idade, apurados até a data
do encerramento da inscrigdo.

Paragrafo tnico — Sendo casado o candi-
dato, devera apresentar documento habil (cer-
tidao de registro civil, titulo de naturalizacdo ou
titulo declaratério de nacionalidade) pelo qual se
verifique a nacionalidade brasileira do conjuge.

CAPITULO 11

DAS PROVAS

Art. 2.° O concurso constara de provas de
selecdo, com carater eliminatorio; de provas de
habilitacao, obrigatérias para todos os candidatos;
de provas de habilitacio complementar, de carater
tacultativo.

Art. 3.° As provas de selecdo serdo as se-
guintes:

a) prova de sanidade e capacidade fisica,
para verificagdo de que o candidato nao apre-
senta contra-indicacdo para o exercicio do cargo.
por deformidade, mutilagdo, distirbio funcional
grave, defeito de linguagem, audigdo ou visdo.

b) prova de investigacdo social, realizada
por Comissao Especial designada pelo Conselho
e orientada por instrugdes especiais e secretas;’

c) provas escritas de francés e inglés, pelas
quais o candidato revele conhecimento pratico e
tedrico dos idiomas;

d) prova escrita de portugués, pela qual o
candidato revele conhecimento da matéria exigi-
da nos programas da quinta série do curso secun-
dario fundamental; '

e) prova escrita de Direito Internacional
Privado;

f) prova escrita de Direito Internacional Pa-
blico;

g) prova escrita de Histéria da Civilizacdo e
do Brasil;

. h) prova escrita de Geografia e de Coro-
grafia do Brasil.

Art. 4.° A prova escrita de francés consta-
ra de:

a) traducao de trecho de duzentas a duzen-
tas e cincoenta palavras, de um dos livros da lista
anexa, sorteado ao ser iniciada a prova, devendo,
tambem, ser sorteada a pagina;

b) versao de um trecho de igual extensao
¢ escolhido de acérdo com o critério anteriqy;
¢) redacdo em lingua francesa sébre o as-
sunto, o autor do trecho sorteado, ou a época
literaria em que viveu o autor, devendo o exami-
nador formular o assunto da redacio de modo a
ficar relacionado com o autor, livro, época, lite-
raria, etc.

Art. 5. A prova escrita de inglés constara

de:
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a) tradugdo de trecho de duzentas a duzen-
tas e cincoenta palavras de um dos livros da lista
em anexo, sorteado ao ser iniciada a prova, de-
vendo também ser sorteada a pagina;

b) versdo de um trecho de igual extensao
escolhido de acérdo com o critério anterior;

: c) redag@o em lingua inglésa sdbre o assun-
to, autor do trecho sorteado ou a época literaria
em que viveu o autor, devendo o examinador for-
mular o assunto da redacdo de modo a ficar re-
lacionado com o autor, livro, época literaria, etc.

Art. 6.° A prova escrita de portugués cons-
tara de:

a) resolugao de trés questdes, formuladas
sobre assuntos de trés pontos sorteados entre os
da primeira parte do programa;

b) redagdo sdbre assunto de ponto sorteado
entre os da segunda parte do programa.

Art. 7.° A prova escrita de Direito Interna-
cional Privado constara de:

a) resolugio de questdo pratica formulada
sdbre assunto de ponto sorteado para ésse fim;

b) dissertagdo sobre duas questdes formula-
das com assuntos de dois pontos sorteados para
ésse fim.

Art. 8.° A prova escrita de Direito Interna-
cional Piablico constara de:

a) resolugdo de questdo pratica formulada
sdbre assunto de ponto sorteado para ésse fim;

b) dissertagdo sdbre duas questdes formula-
das com assuntos de dois pontos sorteados para
ésse fim.

Art. 9.° A prova escrita de Histéria da Ci-
vilizacdo e do Brasil constara de dissertagdo sobre
quatro questdes formuladas com os assuntos de
quatro pontos sorteados (dois sdbre cada disci-
plina) .

Art. 10. A prova escrita de Geografia e de
Corografia do Brasil constara de dissertagdo so6-
bre quatro questdes formuladas com os assuntos
de quatro pontos sorteados (dois sébre cada dis-
ciplina) .

Art. 11. Os candidatos habilitados nas pro-
vas de selecdo serdo submetidos as seguintes pro-
vas de habilitacdo:

a) prova oral de Portugués;

b) prova oral de Francés;

c) prova oral de Inglés;

d) prova escrita de Direito Constitucional
Brasileiro;

e) prova escrita de Direito Comercial e Ad-
ministrativo;

f) prova escrita de Matematica;

g) prova escrita de Estatistica;

h) prova escrita de Escrituragdo Mercantil.

Art. 12. A prova oral de portugués consta-
ra de analise, interpretacdo de trecho sorteado en-
tre os livros indicados no programa anexo, po-
dendo também o examinador arguir o candidato
na matéria do programa de prova escrita.

Art. 13. A prova oral de francés constara
de leitura, traducdo e analise de trecho sorteado
de um dos livros indicados e bem assim conversa-
¢ao sobre a época literaria em que foi escrita a
obra, vida e trabalhos do autor, literatura do pais,
escritores e fatos sociais da época, etc.

Art. 14. A prova oral de inglés constara de
leitura, tradugdo e analise de trecho sorteado de
um dos livros indicados e bem assim conversagao
36bre a época literaria em que foi escrita a obra,
vida e trabalhos do autor, literatura do pais, es-
critores e fatos sociais da época, etc.

Art. 15. A prova escrita de Direito Consti-
tucional Brasileiro constara de:

a) dissertagdo sdbre assunto de ponto sortea-
do para ésse fim;

b) resolugdo de duas questdes formuladas
com assuntos de dois pontos sorteados.

Art. 16. A prova escrita de Direito Comer-
cial e Administrativo constara de:

a) dissertagdo sdébre assunto de ponto sor-
teado dentre os de Direito Comercial;

b) resolucdo de trés questdes formuladas
sobre assunto de dois pontos sorteados, dentre os
de Direito Administrativo.

Art. 17. A .prova escrita de Matematica
constara de resolucdo de trés problemas praticos
formulados sébre assunto de trés pontos sortea-
dos dentre os do programa.

Art. 18. A prova escrita de Estatistica
constara de:

a) leitura e interpretagdao de graficos e ta-
belas; ‘

b) resolucao de trés questdes sdbre assuntos
sorteados entre os indicados no programa.

Art. 19. A prova escrita de Escrituragao
Mercantil constara de dois problemas praticos sé-
bre livros, férmulas processos de escrituracao, de
acérdo com o ponto sorteado.

Art. 20. Para efeito de habilitagio comple-
mentar, o candidato podera escolher uma ou duas
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das matérias seguintes: alemao, italiano e espa-
nhol.

Paragrafo tnico — As provas de habilitacao
complementar terdo a mesma organizacao que as
provas obrigatorias de idiomas estrangeiros.

CAPITULO II1

DO JULGAMENTO DAS PROVAS E DE HABILITA(;AO
DOS CANDIDATOS

Art, 21. A Banca Examinadora devera re-
unir-se um dia antes do inicio dos trabalhos do
concurso e entdo cada examinador apresentara
pormenorizadamente por escrito, para que cons-
te da Ata, o modo pelo qual orientara a correcao
das provas escritas da matéria a seu cargo.

Art. 22. Sera inhabilitado o candidato que
obtiver nota inferior a cincoenta em qualquer pro-
va de selecao.

Art. 23. Para efeito de corregdao e julga-
mento das provas escritas de idiomas estrangeiros,
sera observado o seguinte critério:

tradugao . 40 pontos
versao . . . 40 pontos
redacao . 20 pontos

Art. 24. Para efeito de corregdo e julga-
mento da prova escrita de portugués sera obser-
vado o seguinte critério:

técnica do idioma .
redacqD o it A7 ki, ai

30 pontos
70 pontos

Art. 25. Para efeito de classificagdo obser-
var-se-a o seguinte:

a) uma nota representard a média aritmé-
tica das notas finais de idiomas estrangeiros;

b) uma nota representara a média aritmé-
tica das notas finais de Direito Internacional Pu-
blico e Privado;

c) uma nota representara a média aritméti-
ca das notas finais de Matematica, Estatistica e
Escrituragdo Mercantil.

Art. 26. O grau de classificagao final do
candidato resultara da média ponderada das no-
tas obtidas, observado o que dispde o art. 25 e
atendidos os seguintes pesos:

Média das notas finais de idiomas
estrangeiros (escritas e orais) . — 4

Meédia das notas finais. de Direito

Internacional Piblico e Privado —_ 4
Direito Comercial e Administrativo —_ 3
Portugués (escrito e oral) . . . . — 3
Histéria da Civilizacdo e do Brasil — 2
Geografia e Corografia . . . . . . — 2
Direito Constitucional . . . . . . — 1
Meédia dos notas finais de Matema-

tica, Estatistica e Escrituracdo

Mercantill it s e S iy — 1

Art. 27. Sé6 serao considerados habilitados
para a classificacdo final, os candidatos que ob-
tiverem, na férma do artigo anterior, grau igual
ou superior a cincoenta pontos.

Paragrafo tnico. Em caso de empate sera
dada preferéncia ao candidato que houver obtido
melhor resultado nas provas de habilitacdo com-
plementar; em caso de novo empate, ao que tiver
obtido melhor resultado nas provas de idiomas
estrangeiros e, si ainda persistir o empate, ao que
tiver obtido melhor resultado na prova de por-
tugues. :

CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 28. Os candidatos, nas provas de Di-
reito, poderao consultar legislagdo nao comenta-
da e fornecida pela Banca Examinadora.

Art. 29. As provas orais serdo piublicas e
a arguicdo do examinador da matéria ndo pode-
1a demorar menos de 15 minutos nem mais de 20.

Art. 30. Cada prova escrita tera a duracdo
maxima de trés horas.

Art. 31. O prazo de validade do concurso
serd de um ano, a partir da data da homologacio
do concurso pelo Conselho.

Rio de Janeiro, 11 de marco de 1938.

ANEXO

PROGRAMAS
PORTUGUES
Primeira parte

1. O portugués do Brasil.

2. Origens e evolucao da lingua portuguesa.
3. O léxico portugués.

4. Concordancia verbal.
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10.
1115
12.

19%
145
15.
16.
17.
18.
199
20.

10§
12.
182
143

155
16.
17

18.
19.
20.
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Regéncia (casos especiais) .

Leis fonéticas e metaplasmos.
Subordinacao.

Colocagao dos pronomes atonos, do ponto
de vista histérico e pratico.

Prefixos latinos.

Prefixos grégos.

Derivacao sufixal.

Formagao de palavras (processos ¢ elemen-
tos morfolégicos) .

Dificuldades de analise gramatical.

O infinitivo pessoal.

Vicios de linguagem.

Principais leis de semantica.

Consonantismo (consoantes simples) .
Vocalismo (ditongos inclusive) .

Férmas divergentes e convergentes.
Classificagdo de palavras.

Segunda parte

O meio fisico na formagao da literatura bra-
sileira. :

Caracteres gerais da literatura brasileira.
Tendéncias da literatura brasileira.
Influéncia das varias escolas na literatura
brasileira. a

Periodos da histéria literaria brasileira.
Discriminacao critica dos autores que podem
ser considerados classicos da literatura bra-
sileira.

A contribuicao feminina nas letras nacionais.
O indianismo e o africanismo na poesia e no
romance brasileiros.

O abolicionismo na poesia ¢ na prosa.

A eloquéncia no Brasil: parlamentar, diplo-
matica e sacra.

Publicistas e jornalistas notaveis.

A critica literaria no Brasil.

Os géneros menores. Cronistas e ensaistas.
Formacéo e caracterizacdo do romantismo nc
Brasil.

O espirito cientifico no romance e na poesia.
O romance de costumes.

O parnasianismo no Brasil. Sua diferencia-
cdo.

O modernismo: renovagdo ou decadéncia?
A literatura popular no Brasil.

A reagdo espiritualista ma moderna litera-
tura.

DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

1. A sociedade internacional. Seu conceito.
O Direito Internacional Privado e a Sociedade
Internacional.

2. Nogao da ordem pablica e dos bons cos-
tumes. A ordem piiblica, interna e internacional.

3. Objeto do Direito Internacional Privado.
Determinagdo da condicdo juridica dos estran-
geiros. Solug¢do dos conflitos das leis. Efeitos
dos atos juridicos praticados no estrangeiro.

4. Teoria do retérno. Sua apreciagdo.

5. Condicao juridica dos estrangeiros em fa-
ce do direito moderno. O direito de expulsdo dos
estrangeiros.

6. O estrangeiro em face do direito brasilei-
ro. O direito de expulsdo dos estrangeiros.

7. Pessoas. Capacidade das pessoas. Leis
que regulam a capacidade em geral. Qual deve
ser a lei pessoal. Principios da nacionalidade e do
domicilio.

8. A lei pessoal no Cédigo Civil Brasileiro.

9. A nacionalidade. Influéncia do jus soli
e do jus sanguinis nas diferentes legislagdes.

10. A nacionalidade brasileira. O art. 115
da Constituicio Federal.

11. Naturalizagao. Como péde ser obtida. In-
fluéncia da mudanca da nacionalidade sobre a lei
pessoal.

12. Dos bens. A lex rei sitae. Os bens mé-
veis de uso pessoal.

13. Dos atos juridicos. A regra locus regit
actum.

14. Casamento. Capacidade para contrai-lo.
Celebragao.

15. Direitos autorais. Caractéres da pro-
priedade intelectual.

16. Patentes de invencao. Marcas de fabri-
ca e de comércio.

17. Obrigagdes. O principio da autonomia
da vontade.

18. As sucessdes. Lei reguladora. Sistema
do Cédigo Civil Brasileiro.

19. A letra de cambio nas relacdes interna-
cionais.

20. Execugdo das sentengas estrangeiras.
Caso julgado. A execugdo das sentencas estran-
geiras no Brasil. A homologagéo.
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DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

1. Conceito do Direito Internacional Publi-
co. Pessoas internacionais. Os Estados e seus
elementos constitutivos. Estado, nacao e povo.

2. Classificacao dos Estados, em relacdo a
sua estrutura e a sua soberania. Formas e carac-
téres distintivos. Exemplos.

3. Formacao, reconhecimento, transformagao
e extingdo dos Estados. Reconhecimento de go-
vernos.

4. Direitos e deveres dos Estados. Sobera-
nia interna e externa. Igualdade juridica dos Es-
tados. Competéncia dos tribunais em relagio a
Estados estrangeiros,

5. A intervencdo: conceito, elementos cons-
titutivos, férmas. Doutrina Drago. Doutrina de
Monroe.

6. Responsabilidade dos Estados. Principios
gerais. Aplicagdo dos principios: atos dos érgdos
do Estado, atos de membros de uma Uniao fe-
deral, atos de individuos, danos resultantes de
motins ou guerras civis. Consequéncias juridicas
da responsabilidade.

7. A Liga das Nagdes. Composicao e fun-
cionamento. Poderes e atribuigdes.

* 8. Relagoes dos Estados com os seus nacio-
nais no exterior. Jurisdi¢dio do Estado além das
fronteiras nacionais. Protecdo diplomatica. Rela-
¢oes dos Estados com os estrangeiros no seu ter-
ritério. Imigragdo. Condi¢do dos estrangeiros.
Expulsao. '

9. Extradicdo. Definicado e fundamento.
Pessoas passiveis de extradicdo. Atos que a po-
dem motivar. Condi¢des para a sua concessao.
Autoridade competente. Processo.

10. Dominio terrestre dos Estados. Compo-
sicio. Extensdo e limites. Delimitacdo de fron-
teiras: demarcacdo e caracterizagao. Critérios se-
guidos em montanhas e rios. Ilhas em rios de ex-
trema. Tratados de limites do Brasil.

11. Dominio fluvial. Rios nacionais e inter-
nacionais. Liberdade de navegagdo fluvial. Pes-

“ca em rios. Aproveitamento industrial ou agrico-

la das aguas fluviais. — Doutrina brasileira sobre
o dominio fluvial. Regime internacional do rio
Amazonas. .

12. O alto-mar. Liberdade de navegagao.
Restricdes a mesma. Pirataria. Liberdade depes-
ca. Colocacdo de cabos submarinos. Mares in-
ternos e lagos. Estreitos e canais maritimos.

13. Mar territorial e zona contigua. Nogao
e conceito juridico desta e daquéle. Largura. de
uma e de outro. Direito de passagem inocente no
mar territorial. Direito de perseguicao. Jurisdi-
¢ao do Estado ribeirinho em matéria civil e penal,
nas suas aguas territoriais. Golfos, bacias, portos
e estuarios.
~ 14. Dominio aéreo. Navegacio aérea. Ra-
diotelegrafia. Convengdes internacionais vigentes
nessa matéria. i
15. Modos de aquisicdo e de perda do do-
minio do Estado. :
16. Navios e aeronaves. Classificacdo e na-
cionalidade de uns e de outros. Situacdo em alto
mar ou sdbre o alto-mar. Situacio em dominio
estrangeiro. w3
17. Orgédos das relacdes pacificas entre 0s
Estados. Agentes diplomaticos e diplomacia.
Classificagdo, nomeagdo, deveres e prerrogativas
dos agentes diplomaticos. Térmo das missdes di-
plomaticas. Organizacdo d:plomatica brasileira.
18. Funcionarios consulares. Classificacio,
nomeagdo, deveres e prerrogativas. Térmo das
fungdes consulares. Organizacdo consular bra-
sileira. i
19. Acérdos internacionais. Terminologia e
natureza. Classificacdo. Férma, redacido e condi-
¢oes de validade. Meios de solugao pacifica dos
conflitos internacionais: sua classificacdo e enu-
meragao. — Negociagdes diretas. Congressos, e
conferéncias Bons oficios e mediacdo. As co-
missdes de inquérito e conciliacdo e as comissdes
mixtas. :
20. A arbitragem e a solucdo judiciaria dos
conflitos internacionais. No¢io de uma e de ou-
tra. Caracteristicas. O compromisso arbitral. A
sentenca arbitral. Causas de nulidade. Relativi-
dade da sentenca. O Brasil e a arbitragem. Or-
ganizacao e competéncia da Cérte Permanente de
Justica Internacional.

HISTORIA DA CIVILIZAGAO

1. A Reforma: Origens, causas gerais. A
Santa Sé depois do Grande Schisma. Luthero: as
primeiras secularizacdes. A Liga de Augsburgo e
a Coligacao do Smalkalde. Paz de Augsburgo
A propagacdo da Reforma na Europa.

A Contra-Reforma: A Companhia -de Jesus:
o Santo Oficio o Concilio de Trento.

2. A Guerra de Trinta Anos: Politica da
Franca contra a Casa de Habsburgo em principios
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do século XVII. Os Habsburgos e a hegemonia
européia. A Unidgo Evangélica e a Santa Liga.
Prederico V e Fernando II. Politica de Richelieu
junto a Dinamarca e & Suécia. Intervencao dire-
ta da Franca. A paz de Westphalia. Interven-
¢do britanica: Cromwell. O equilibrio europeu.

3. Politica européia da Franga sob o reina-
do de Luiz XIV: Politica das “fronteiras natu-
rais”’. Causas e pretextos das guerras de Luiz
XIV. Tratados de Aix-la-Chapelle e de Nime-
guem. A Liga de Augsburgo: Tratado de Rys-
wick. A Grande Alianca: tentativas de paz. Tra-
tados de Utrecht e Rastadt.

4. As revolugées inglesas: Cromwell. A Re-
volugdo de 1688: consequéncias politicas.

5.A Ruissia e a Suécia: Guerras de Carlos
XII. Tratados de Stockholmo e Nystadt.

A Russia e a Turquia: Tratados de Carlovitz
e Passarovitz.

A Regéncia em Franga: O sistema de Law-
Luiz XV . :

6. Regime politico da Inglaterra sob a dinas-
tia hanoveriana: Representagdo parlamentar:
Whigs e Tories. Politica econémica e financeira
de Walpole. Os dois Pitts. Evolugdo econémica
e comercial da Inglaterra. 3

7. Criagdo e desenvolvimento do Estado
prussiano: O eleitorado de Brandeburgo e seus
primeiros acréscimos. O fortalecimento do poder
central e a unificagdo: o Eleitor Frederico-Gui-
lherme. A soberania da Prissia: Frederico I. A
formagdo do poderio militar: Frederico-Guilher-
me I. A administracio e a economia: Frederi-
co II. :

A Austria e a politica de familia: Carlos VI;
a Pragmatica Sancg¢do. Maria-Tereza. A unifi-
cagao da Austria: José II.

8. A politica européia na -primeira metade
do século XVIII; A Triplice Alianca de Haia.
Ambicdes austriacas e espanholas na Italia. Hos-
tilidades e negociagées austro-espanholas. Tra-
tado de Madrid. O primeiro Tratado de Viena
e seus motivos politicos. A liga hanoveriana. Po-
litica conciliadora de Fleury: Tratado de Sevilha
e segundo Tratado de Viena .

A sucessdo da Polénia: Nova fase da poli-
tica francesa contra os Habsburgos. A Paz de
Viena. A sucessdo da Austria: motivos da crise.
A politica da Prassia. A intervencio francesa.
A Liga de Worms e a Liga de Francfort. Tra-
tado de Dresden. A paz de Aix-la-Chapelle.

9. A politica européia depois da Paz de Aix-
la-Chapelle: Modificagao das aliangas existentes;
seus thotivos. Tratado de Whitehall e Tratado
de Versailles; atuacdo da diplomacia austriaca.

A Guerra de Sete Anos: Coalisao contra a
Prassia. Paulo III e Frederico II; preliminares da
paz geral. O “Pacto de Familia” dos Bourbons.
Tratado de Paris e Tratado de Hubertsburgo.

10. As partilhas da Polénia: Fraquezas po-
liticas e territoriais da Polénia. Ambicdes russas,
prussianas e austriacas. Politica russo-prussiana:
Poniatowski. Agitagdes dos Czartoryski. A Con-
federacdo de Bar e a ocupagédo russa.

Entendimentos austro-prussianos: Neisse e
prussianas e austriacas. Politica russo-prussiana:
Tratados de S. Petersburgo. A primeira parti-
lha da Polénia.

Politica austro-russa contra a Turquia: O
Danuabio e o Mar Negro. Antecedentes histori-
cos do acesso ao Mar Negro: o Tratado de Prut
e a Restituicao de Azov. O armisticio de 1771 e
o Tratado de Kainardji. Expansdo austriaca no
vale do Dantibio e expansdo russa nas costas do
Mar Negro. O Tratado de Jassy.

11." Rivalidades coloniais franco-britanicas:
Na India e na América. O Tratado de Paris.
Regimes coloniais. As colénias ibéricas.

A independéncia dos E. U. A.: A rutura
com a Metrépole. A intervencdao francesa. O
Tratado de Versailles.

O movimento de reforma e as idéias no sé-
culo XVIII: Filésofos e economistas.

12. Causas sociais e economicas da Revolu-
cdo [rancesa: A monarquia constitucional e as
poténcias européias. Génese e evolugao dos parti-
dos. Os Girondinos e a guerra contra a Austria.
A Austria e a Prassia contra a Franca.

Aspecto politico e socialedo Estado Repu-
blicano: Causas da reagdo termidoriana. Os su-
cessos militares, os Tratados de Basiléia e o Tra-
tado de Haia. Aspecto econémico e social da
Franca sob o Diretério. Politica externa do Di-
retorio: paz de Campo-Férmio.

O Consulado e a Europa: Tratados do Lu-
uéville e Amiens.

13. O primeiro Império: Aspecto politico,
social e econdmico do periodo napolednico; pali-
tica financeira e fiscal; politica de expansdo con-
tinental — o Grande Império: a terceira coalisao
~ Tratado de Presburgo; a quarta coalisio —
Tratado de Tilsitt; o Bloqueio Continental. Con-
sequéncias politicas e econdmicas do Decreto de
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Milao; intervengdo na Espanha. Entrevista de
Erfurt; a quinta coalisdo. Paz de Viena.

Politica européia contra o Império: Rutura
franco-russa. Dificuldades financeiras. A Coa-
lisio Geral: armisticio de Pleswitz. A diploma-
cia de Metternich: entrevista de Dresden, acor-
do de Reichenbach e o Congresso de Praga.
As bases de Francfort e os entendimentos de Cha-
tillon. A queda do Império e a Convencao de 11
de Abril de 1814.

A primeira Restauragdo e os Cem Dias: A
volta de Elba. A reagdo social e o restabeleci-
mento do Império. Manobras de Talleyrand. O
segundo Tratado de Paris.

14. Panorama politico e social da Europa
em principios do século XIX: Absolutismo e cons-
titucionalismo. O Congresso de Viena. O equili-
brio europeu e as grandes poténcias. Os Tratados
de 1815.

A Sonta Alianga: O pacto de Setembro e o
pacto de Novembro; caracteristicas respectivas.
Castlereagh e Metternich. O Congresso de Aix-
la-Chapelle. A agitagdo politica e social na Ale-
manha; conferéncias de Carlsbad e Viena. As
Revoluces de 1820. Congressos de Troppau e
Laybach. A reacdo italiana: Congresso de Ve-
rona. A politica de Canning e o fracasso da San-
ta Alianga.

15. Causas remotas e imediatas da eman-
cipagdo da Ameérica Latina: Os precursores. A
obra de Bolivar.

O movimento das idéias politicas e sociais na
Europa de 1830 a 1848: O Liberalismo. Revolu-
cao belga. Revolta da Polénia. Agitagdo na Italia
e na Alemanha. O liberalismo na Espanha e em
Portugal.

16. A questao do Oriente: Mehemet-Ali.
Tratados de Koutaich e de Unkiar-Skelessi. A
politica britanica junto a Sublime-Porta. Inter-
vengdo das poténcias européias na segunda guer-
ra da Siria. Tratado de Londres. A Convencao
dos Estreitos.

Rela¢ées diplomaticas entre a Franca e a
Inglaterra: A “Entente cordiale”; sua formagao,
restauracao e rutura. Incidentes franco-britanicos.

17. TransformagGes sociais e econdmicas da
Inglaterra: A grande inddstria. A burguezia. A
reacio Tory: Peel. As reformas liberais: Lord
Grey. A questdo operaria e a questdo da Irlanda.

Aspecto politico e social da Franga sob a mo-
narquia de Julho.

18. Caracteristicas dos movimentos politicos
na Europa em 1848: Liberalismo e nacionalismo.

A democracia em Franca: A Segunda Repii-
blica. O “Risorgimento’ na Italia: Pio IX e Car-
los Alberto. Intervencao austriaca e ocupagao
francesa. Movimentos nacionalistas no Império
austriaco: Tchecos e Magyars. A Constituicdo
imperial.

O Liberalismo na Alemanha: A politica da
Prissia. Frederico-Guilherme IV.

19. O Segundo Império em Franga: As re-
formas sociais. As questdes econdmicas: progres-
so dos meios de comunicagdo, acréscimo das ex-
portagdes. As financas: o Crédito Agricola e o
Banco de Franca; fomento & producdo agricola e
industrial. A politica comercial: o livre-cambismo
e os tratados de comércio. A questdo social: as
leis trabalhistas.

Politica externa de Napoledo III: O prin-
cipio das nacionalidades e a politica de pres-
tigio. Nova face da Questdao do Oriente: A Ris-
sia e a Questdo dos Santos Lugares. Coalisao
contra a Rassia: a campanha da Criméa. Con-
gressso e Tratado de Paris. O regime danubiano.
Expansdo colonial. O Império Mexicano. °

20. A ltalia. Formacao da unidade italiana:
Vitorio Emmanuel e Cavour. Politica de Cavour
junto & Franga. Armisticio de Vila-franca e paz
de Zurich. Anexacdes ao Reino de Sardenha.
Garibaldi. O Reino d'Italia. A Questio Romana.
A Convengdo de Setembro. Veneza. A lei das
Garantias.

21. A Alemanha. Formacdao da unidade
alema: Guilherme I e Bismarck. Politica da Pris-
sia. A alianca com a Riissia. A questio do Sch-
leswig-Holstein: a Convengao de Londres; a paz
de Viena e a Convencdo de Castein.

A Prissia contra a Austria: A entrevista de
Biarritz. A rutura com a Austria. Mediacio fran-
cesa. Preliminares de Nikolsburg e paz de Praga.
A confederagdo da Alemanha do Norte.

A Prissia contra a Franca: Antecedentes da
rutura. A diplomacia de Bismarck. Questio do
Luxemburgo. A sucessio ao Trono de Espanha.
A reniincia do Principe Leopoldo e a Questio das
Garantias: o despacho de Ems e a declaracio de
guerra. Revolugio em Franca: a entrevista de
Ferriéres. O armisticio de Versailles e o Tratado
de Francfort.

22. A Terceira Repiblica em Fran¢a: Thi-
ers. A Comuna de Paris. O Duque de Broglie e
a restauracdo monarquica. Consolidacio da Re-
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piblica. A Constituigdo. Crises politicas: Mac-
Mahon; Boulanger; o caso Dreyfus. Crises so-
ciais: socialismo e “anarquismo; o sindicalismo.
Crises financeiras:- a questdo de Panama; pro-
tecionismo aduaneiro.

Estrutura politica do Império Austro-Hun-
garo: A questdo do dualismo e a questdo das
minorias.

23. A questao do Oriente apos a deniincia
parcial do Tratado de Paris: Conferéncia de Lon-
dres. Politica austro-russa no Dandabio. Confe-
réncia de Constantinopla; as Guerras dos Bal-
kans. Tratado de San Stefano; Congresso e Tra-
tado de Berlim.

24. As relagées entre as grandes poténcias
em fins do século XIX: A alianga austro-alema
e suas causas: Dupla e Triplice Alianga; Liga dos
Imperadores. A questdo bulgara: crise austro-rus-
sa e crise franco-alemda. O “Tratado de Tran-
quilizagdo” germano-russo de 1887. A Italia:
acordos italo-austriaco, jtalo-alemao e anglo-ita-
liano. A Franca: alianca franco-russa e suas
causas; a renovacao da Triplice Alianca. Con-
vensido de Chypre e acordo de Miirzsteg.

25. A Inglaterra e o Império Britanico: A
“éra vitoriana” e a prosperidade econémica. Pal-
merston e o livre-cambismo. Evolucdo social: os
“Trade Unions”. Reformas politicas. A questdo
da Irlanda.

Politica interna do Reino: Disraeli, Gladsto-
ne e Chamberlain: o regresso ao protecionismo e
o imperialismo britanico. Evolucdo democratica e
questdo operaria: o Partido Trabalhista; legisla-
¢do social.

Expansao colonial: As Indias Britanicas; re-
sisténcia indigena; questdes econdmicas, politicas,
sociais e religiosas na India. A autonomia dos Do-
minios. Os ingleses na Africa do Sul: os primei-
ros protetorados e a guerra do Transwaal. A ocu-
pacdo do Egito e a conquista do Sudio.

Politica externa da Gréa-Bretanha: A “poli-
tica do isolamento”. Incidentes com a Franca:
Fachoda. Convengdo colonial franco-britanica.

26. Os Estados Unidos: Organizagdo da
Unido norte-americana. O equilibrio dos poderes.
A marcha para Oeste. Indistria e culturas em
grande escala: a escravatura.

A guerra de Secessdo: A questdo escravista:
Norte contra Sul: compromisso de Missouri. O
Movimento Abolicionista. O Partido Republica-
no: Lincoln. A Secessdo: Estado Federal e Con-
federacao.

O desenvolvimento econémico: A imigragao
e as grandes cidades. A indastria racionalizada :
taylorismo e padronizacdao. Os grandes capitais:
os trusts. '

Politica externa dos E. U. A.: A doutrina
de Monroe. A expansdo no Continente e a poli-
tica de preponderancia. Guerra Ispano-America-
na. Aquisicdes e intervencoes. O Canal de Pa-
nama. Dominio colonial norte-americano. Os E.
U. A. na América Central. Politica pan-ameri-~
cana. Politica de hegemonia no Pacifico. Os E.
U. A. e a Europa: politica de prestigio e influ-
éncia financeira.

27. O Extremo-Oriente: A China e as po-
téncias européias. A Inglaterra: a “guerra do
6pio”" e o Tratado de Nankim. A revolta dos
Tai-Ping e a interven¢do franco-britanica. Tra-
tado de Pekim. Problemas europeus na Chiia:
zonas de influéncia. Reformismo e reacdo. Re-
volta dos Boxers e segunda intervengdo curopéia.

O Japao: Abolicdo do sistema feudal e a
¢ra Meiji. A expansdo nipénica: guerra sino-ja-
ponesa; tratado de Shimonoseki. Guerra russo-
japonesa: tratado de Portsmouth.

O Extremo-Oriente atual: A Republica Chi-
nesa e o Império Nipénico. Nacionalismo e pan-
mongolismo. Interésses russos e japoneses na Chi-
na. Influéncia soviética: agitagdo social e anti-
nipdnica. O Japdo no continente asiatico: Coréia,
Mandchukuo e China Setentrional. Politica nipé-
nica de protetorado e politica norte-americana da
“porta aberta” no Extremo-Oriente. Conferéncia
de Washington.

28. A marcha para a Guerra: As crises in-
ternacionais. Concorréncias econdmicas e impe-
rialismos; armamentismo. Politica alema: a en-
trevista de Bjorkoe; o Kaiser em Tanger. Con-
feréncia de Algesiras. Triplice Alianca e “Tri-
plice Entente”. O acérdo franco-alemdo de 1909;
a entrevista de Potsdam; as negociagées com a
Inglaterra. Agadir. Tratado Franco-Alemao.

A questdo britanica: Politica russa e poli-
tica austriaca. Anexag¢do da Bosnia-Herzegovina;
independéncia da’Bulgaria. A atitude da Sérvia.

29. As Guerras na Europa: Guerra italo-
turca. Guerra dos Balkans: Tratados de Lon-
dres. Guerra da Bulgéria: Tratado de Bucarest.
Incidentes internacionais: Sarajevo; guerra aus-
tro-sérbica.

A Grande Guerra: Declaragdes de guerra
entre as poténcias. Fatores politicos e econémicos
da vitéria dos Aliados.
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A Paz: Conferéncia de Paris. Wilson. Os
14 principios. O Tratado de Versailles: clausulas
territoriais e financeiras. Outros Tratados.

30. A Santa Sé em [ace das poténcias tem-
porais. Pio IX: a Lei das Garantias; o Syllabus
e a Enciclica “Quanto cura”. O Concilio do Va-
ticano. Ledao XIII: a Enciclica “Rerum novarum®.
Pio X: a Enciclica “Pascendi’’. Benedito XV. Pio
XI: o Tratado de Latrao. Influéncia moral da
Igreja Catélica no mundo.

HISTORIA DD BRASIL

1. Os decobrimentos maritimos e os ciclos
dos navegadores. Motivos e finalidades das gran-
des expedicdes. A expedicao de Cabral.

2. As primeiras exploracbes e as primeiras
feitorias. Valor da nova colénia, segundo a me-
tropole. O ciclo do pau-brasil.

3. O Brasil no século XVI. A colonizagao.
Dificuldades de mao de obra: o escravo. Gentios
e negros.

4. Sintese econémica do 1.° século da colo-
nizacdo. As capitanias hereditarias: Resultados
econdmicos do sistema. Regime financeiro e fiscal
das capitanias. As capitanias agucareiras e o ciclo
da cana de agficar.

5. O govérno geral: vantagens do sistema.
A companhia de Jesus e a sua influéncia na for-
macao do Brasil Colénia. A catequese.

6. Portugal e Espanha: dominio espanhol
no Brasil. Os franceses no Maranhdo. A conquis-
ta da Amazénia: o Grao-Para.

7. Causas politicas e econdmicas das inva-
sdes holandesas. Mauricio de Nassau. As conse-
quéncias das invasdes na civilizagdo colonial.

8. O segundo século. A conquista do ser-
tdo e a pecuaria. As primeiras companhias de
Comércio. O Maranhao: Beckman.

9. Entradas e Bandeiras. O ciclo despovoa-
dor e repovoador. Fronteiras convencionais e de
“ocupagao’’.

10. Lutas com o estrangeiro: os franceses.
A colénia do Sacramento e o povoamento do ex-
tremo sul.

11. A formagao das fronteiras. Tordesilhas.
O Tratado de Madrid e o uti possidetis. Os sete
povos das Missdes.

12. O terceiro século. Ciclo de mineragao.
Consequéncias sociais e econdmicas do ciclo do
ouro. Migracdo de capital e mdo de obra. Sistema
fiscal.

13. Formagdo do espirito nativista. Os Em-
boabas; os Mascates. A Inconfidéncia Mineira:
causas e consequéncias.

14. Pombal e o Brasil. Politica de desenvol-
vimento econdémico da colénia. A restauracdo do
monopélio.

15. Franga e Portugal. Brasil, sede da mo-
narquia. Govérno de D. Jodao (Principe Regente
e Rei). A abertura dos portos.

16. Lutas internas e externas. A revolugdo
de 1817. O Movimento constitucionalista em Por-
tugal. A conquista da Guiana. Intervengao na
Banda Oriental. Campanha contra Artigas. Re-
gresso do Rei.

17. A Regéncia de D. Pedro. As Cortes de
Lisboa.

18. A independéncia. O reconhecimento do
Império. :

19. O primeiro reinado. A Constituinte; sua
dissolugdo. A Constituicdo de 1824.

20. A Confederagao do Equador. As guer-
ras do sul. A Provincia Cisplatina.

21. Abdicagao de D. Pedro I. Causas e con-
sequeéncias. ;

22. A Regéncia e sua obra. As lutas civis
e as idéias republicanas. O Ato adicional.

23. A maioridade. A pacificagdo. Pedro II e
a unidade nacional.

24. A histéria politica do Império. Os par-
tidos. A interpretacdo do Ato Adicional. A Liga.
Os grandes vultos da Monarquia.

25. As guerras do Prata. A politica bra-
sileira no Sul até a guerra de Oribe e Rosas. As
missdes especiais.

2n. A guerra do Paraguai. A Triplice Ali-
anc¢a. A paz.

27. O elemento servil. O trafico e a diplo-
macia brasileira. A politica do Império em rela-

¢do ao problema escravista. O ventre-livre. A lei
aurea.

28. Fatos que precederam a proclamacao da
Republica. A propaganda republicana. O ideal
federativo. A proclamacdo da Repiiblica. O Go-
vérno Provisério. A Constituinte ¢ a Constituicdo
de 24 de fevereiro.

29. Os Governos republicanos até 1930. A
consolidagdo do regime. O progresso nacional.

30. A revolucdo de 1930 e o Govérno Pro-

visério. A Constituinte e a Carta de 1934. A
nova Constituicdo.



102 REVISTA DO SERVIGO PUBLICO

GEOGRAFIA

1. Conceito. Geografia fisica e geografia
humana. Geografia Politica e Geografia Econo-
mica.

2. Nocao de regidgo geografica. Grandes zo-
nas climaticas. Geografia botanica e geografia
zoologica.

3. Classificacdo dos fatos antropogeografi-
cos. Distribuicio da populagdo do globo. O ecu-
meno.

4. Populagdo. Movimento de populagéo.
Grupos humanos e grupos politicos.

5. As influéncias do meio fisico sobre a dis-
tribuicio da vida no Globo.

6. Racas e povos. Linguas e religides. Dis-
tribuicdo geografica.

7. Aglomeracées humanas. Cidades, sua
formacao.

8. A circulacdo na terra: as estradas e as vias
de comunicagdo. O transporte e suas modalidades.

9. Comércio e sua expansdo. A vida eco-
némica no Globo.

10. Produtos industriais e fontes de energia.

11. As formas sociais. O Estado. Suas mo-
dalidades. Mapa politico do Globo.

12. As grandes poténcias. Inglaterra, Esta-
dos Unidos, Japdo, Franca, Italia e Alemanha.

13. Regides danubianas.

14. Estados semi-soberanos.

15. Paises sul-americanos.

16. América Central.

17. Peninsula ibérica.

18. Os paises de raga eslava.

COROGRAFIA DO BRASIL

1. Fatores geograficos da colonizagdo. = A
exploracdao do litoral. A penetracdo pelo vale do
rio Sdo Francisco e pelo sul.

2. O interior brasileiro. Suas condicdes
atuais e possibilidades econdémicas.

3. A agricultura e a pecuaria e sua distri-
bui¢do pelas regides naturais. Suas possibilidades
no Brasil.

4. Fronteiras. Tipos de fronteira.

5. Zonas de colonizagdo. Politica de coloni-
zagdo. A assimilagdo do estrangeiro.

6. Estradas de ferro. Os grandes troncos
ferroviarios. A Central do Brasil e sua funcio es-
tratégica, politica e econdmica.

7. Viagdo aérea, férrea, rodoviaria, fluvial
e maritima.

8. Litoral brasileiro: descricao fisiografica e
portos.

9. As grandes bacias. O Amazonas, o Sao
Francisco, o Paraiba do Sul, o Parnaiba, o Pa-
rana e o Paraguai: suas possibilidades econo-
micas.

10. Brasil setentrional: populacdo, meios de
transporte, cidades e produgoes.

11. Brasil norte-oriental: Idem.

12. Brasil oriental: Idem.

13. Brasil meridional: Idem.

14. Brasil central: Idem.

15. Estudo geral e localizacao das explo-
racoes minerais.

16. Estudo geral e localizacao das culturas
alimenticias.

17. Estudo geral e localizacdao das matérias
primas vegetais.

18. Criacao de animais e inddstria de de-
rivados.

DIREITO PUBLICO CONSTITUCIONAL

1. Organizagao do Estado Federal. A Uniao
e os Estados. Territérios Federais. Transforma-
cao dos Estados em Territérios. Os Municipios.
O Distrito Federal (arts. 2, 3, 5 a 8, 26. 27, 29,
30 e 31).

2. Intervencdao do Govérno Federal nos Es-
tados (art. 9.°).

3. Férma do Govérno brasileiro (art. 1).
Poderes do govérno que competem a Unido, aos
Estados e aos Municipios (arts. 15 a 25, 28, 32
a 35).

4. O territério federal. O poder territorial.
Dominio da Unido e dos Estados (arts. 4, 36 e
37)-

5. Os orgaos constitucionais. Do Presiden-
te da Republica. Eleicdo e substituicdo do Pre-
sidente da Reptblica. Ministros de Estado (arts.
73, 77 a 89).

6. Das atribui¢des e prerrogativas do Pre-
sidente da Repiblica (arts. 74 a 76).

7. Da fungdo legislativa. Constituicio do

" Parlamento Nacional (arts. 38 a 45).

8. Camara dos Deputados. Carater eletivo
e representativo da Camara dos Deputados. O
eleitorado ativo e o eleitorado passivo (arts. 46
a 49).

9. Do Conselho Federal. Caracteres do
Conselho Federal. Representantes dos Estados e
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membros nomeados pelo Presidente da Republica
(arts. 50 a 56).

10. Orgaos que colaboram com o Parlamen-
to Nacional no exercicio da funcdo legislativa
(art. 38). Do Conselho da Economia Nacional.
Organizagdo Corporativa da Economia Nacional
(artigos 57 a 63).

11. Das leis e das resolugoes. Competéncia
e limites do poder legislativo. Iniciativa das leis.
Caracteres da colaboracio do Presidente da Re-
piblica na formagao das leis (arts. 64 a 66).

12. Decretos legislativos, regulamentos e
decretos-leis. Legislagao federal e legislacao es-
tadual (arts. 10 a 14).

13. Do poder Judiciario. Situagao déste po-
der em face dos poderes Executivo e Legislativo.
Orgaos do Poder Judiciario. Principios constitu-~
cionais da organizacao judiciaria (arts. 90 a 96).

14. Do Supremo Tribunal Federal. Organi-
zagdo e competéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral (arts. 97 a 102).

15. Organizacdo e competéncia da justica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territo-
rios (arts. 103 a 110). Da justica militar (arts.
111 a 113).

16. Da funcao administrativa. Departamen-
to Administrativo: estrutura e atribuicoes. A ela-
boragdo e a execuc¢do orcamentarias (artigos
67 a 72). y

17. Do Tribunal de Contas: organizagao e
fungdes (art. 114). _

18. Dos funcionarios publicos. Natureza da
relacdo entre o Estado e o funcionario. Direitos
e obrigacdes do funcionario (arts. 156 a 159).

19. Entidades auxiliares do Estado. Sindi-
catos ou associacoes profissionais reconhecidas
pelo Estado. Poderes dos sindicatos. O sindicato
e a corporacao (art. 138). A Justica do Trabalho
(art. 139).

20. Da nacionalidade e da cidadania. Aqui-
sicdo e perda da nacionalidade. Aquisi¢do, perda
e suspensdo dos direitos politicos (artigos 115
a2

21. Dos direitos e garantias individuais. O
principio da igualdade perante a lei. Liberdades
pessoais. Liberdade da circulagdo, do domicilio,
da correspondéncia (arts. 122, 1, 2, 3, 6, 11, 12
e 13). O habeas-corpus, meio garantidor da liber-
dade de ir e vir (arts. 122 e 16).

22. Liberdades familiares e a protegao es-
pecial concedida pelo Estado & familia (artigos
124 a 127).

23. Liberdade de pensamento. Liberdade re-
ligiosa e liberdade de imprensa (artigos 122, 4,
5;.3'e15)}

24. Liberdade de ensino, artistica e cienti-
fica. Da educagdo e da cultura (arts. 128 a 134).

25. Liberdade patrimonial e profissional.
Conciliagdo da iniciativa individual com o inte-
résse geral. Da ordem econémica (arts. 122, 8,
e 135 a 154).

26. Liberdade de reunido e de associagdo.
Direito de representacao (arts. 122, 7 a 9).

27. Direitos e garantias resultantes da for-
ma de govérno e dos principios consagrados na
Constituicao. Limitacao das liberdades indivi-
duais (art. 123).

28. Da Seguranca Nacional. As fércas ar-
madas. Direitos e deveres dos militares de terra
e mar. Organizagdo e competéncia do Conselho
de Seguranca Nacional. Servico militar (artigos -
160, 161 a 165).

29. Da defesa do Estado. Processo e julga-
mento dos crimes contrarios a existéncia, a se-
guranga ou a integridade do Estado (artigo 122,
17). Do estado de guerra e do estado de emer-
géncia: extensdo destas providéncias e momento
em que podem ser adotadas (arts. 166 a 173).

30. Modificagdes constitucionais do Estado.
Modificacdo e reforma da Constituicao (artigo
174). Ratificacdo da Constituicdo por plebiscito
nacional (Disp. trans. art. 187).

DIREITO COMERCIAL

1 — Conceito de Direito Comercial brasi-
leiro. Fontes de Direito Comercial brasileiro.

2 — Eficacia, concorréncia e interpretacao
das leis comerciais.

3 — Do registo comerdial. Objeto e orga-
nizacdo déste registo.

4 — Atos de comércio. Conceito. Classifi-
cacao dos atos de comeércio.

5 — Da qualidade de comerciante. Aquisi-
cdo desta qualidade. Pessdas que nio podem ser
comerciantes ou estdo proibidas de comerciar. Da .
matricula dos comerciantes. Direitos e obrigaces
dos comerciantes. Perda da qualidade de comer-
ciante.

6 — Dos auxiliares dos comerciantes: cor-
retores, leiloeiros, despachantes das alfandegas,
prepostos comerciais.

7 —~ Do estabelecimento comercial. Do nome
comercial e do titulo do estabelecimento. Das in-
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vencoes industriais. Marcas de indtstria de comér-
cio. Modelos de utilidade e modelos industriais.
Repressdao da concorréncia desleal.

8 — Titulos de créditos. Letras de cambio,
nota promisséria e cheque.

9 — Do conhecimento de depésito e do
warrant. Armazens gerais. Dos conhecimentos de
transporte.

10. — Das obrigag¢des mercantis. Pagamento
mercantil. Prescricdo. Contratos comerciais. Da
compra e venda mercantil. Faturas consulares.
Contas assinadas e duplicatas.

11 — Sociedades comerciais.  Caracteres.
Espécies. Direitos e obrigagdes dos sécios. Ex-
tincdo das sociedades comerciais.

12 — Da faléncia e da concordata preven-
tiva.

13 — Direito maritimo. Organizacdo dos
servicos maritimos. Capitanias de Portos. Tribu-
nal Maritimo Administrativo. Das embarcacoes
Gente da tripulacido. Crédito naval.

14 — Transporte de mercadorias e de pes-
sbas. Avarias. Seguro maritimo.

DIREITO ADMINISTRATIVO

1 — Funcao administrativa do Estado. Or-
ganizagdo da Administracdo Publica no Brasil.

2 — Presidéncia da Repiblica. Ministérios.
Organizagio e atribuices.

3 — Departamento Administrativo. Funcio-
narios publicos. Direitos e obrigagdes do funcio-
nario publico.

4 — Elaboracdo orcamentaria. Receita e
despesa piiblicas. Fiscalizagdo da execucdo orca-
mentaria. Contabilidade pablica.

5 — Legislagao . fiscal.
brasileiro.

Sistema tributario

6 — Contratos celebrados pela Administra-
cdo Publica. Estipulacdo, aprovacio e execucdo
dos contratos.

7 — Dos bens publicos. Dos responsaveis
pelos bens piiblicos.

; 8 — Servicos piiblicos. Concessionarios de
servicos piiblicos. Entidades autarquicas.

9 — Tribunal de Contas. Organizagdo e
atribui¢des.

10 — Da intervencdao do Estado nas rela-
coes econdmicas. Organizagdo corporativa da eco-
nomia. Sindicatos e Corporagoes Conselho da
Economia Nacional. :

MATEMATICA

~ Sistema Métrico Decimal.
— Razdes e proporgoes. Porcentagem.

LD N -

— Regra de tres simples.

4 — Divisao em partes proporcionais; suas
aplicagoes.

5 — Juros simples.

6 — Descontos simples.

7 — Cambio direto e indireto.

8 — Equagdes do 1.° grau.

9 — Triangulos. Quadrilateros.

10 — Area de figuras geométricas.

ESTATISTICA

1 —~ oistribuicdo de frequéncia.

2 — Representacdo tabular; seus caracteris-~
ticos.

3 — Representacdo grafica: utilidade e ca-
racteristicos.

4 — Graficos estatisticos em barras, curvas
e setores.

5 — Histograma e poligono de frequéncia.

6 — Média aritmética: simples e ponderada.

7 — Moda e mediana.

8 — Percentilios e Quartilios.

9 — Desvio Padrao.

10 — Niimeros indices.

ESCRITURAGAO MERCANTIL

1. — Conceitos de devedor e credor. Méto-
do simples e método das partidas dobradas.

2 — Contas: débito, crédito e saldo, titulo
e titular. Contas de agente consignatario, corres-
pondente e proprietario.

3 — Documentos comerciais: fatura, recibo,
extrato de conta corrente, letra de cambio, nota
promisséria, cheque e duplicata. Endésso e aval.

4 — Livros obrigatérios e facultativos. Li-
vros fundamentais e auxiliares. Livros cronolé-
gicos e sistematicos.

5 — Livros Diario e Razao. Desenvolvimen-
to e desdobramento das contas do Razdo em li-
vros auxiliares: o Caixa, o Contas Correntes e o
Mercadorias.

6 — Lancamentos. Data, devedor, credor,
histérico e quantia. Disposicao classica nos di-
versos livros e seu carater convencional.

7 — Erros de escrituragao e estornos,
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RELAGAO DOS LIVROS QUE DEVERAO SER USADOS
NAS PROVAS DE LINGUAS

T'radugéo

1 — Montesquieu: “De l'esprit des lois".
2 — Victor Hugo: “Les Travailleurs de la

3 — Balzac: "Eugénie Grandet".
4 — Chateaubriand: “Mémoires d'Outre

5 — Renan: “Souvenirs d'enfance et de jeu-
6 — Anatole France: “L'ile des pingouins”.
1 — Shakespeare: “As you like it".

2 — Dickens: “The Tale of two Cities".
3 — ‘Oscar Wilde: “Intentions".

4 — Ruskin: “Sesame and Lilies”.
Galsworthy: “The Forsyte Saga”.
6 — Thackeray: “Vanity Fair”.

1

Verséao

* 1 — Joaquim Nabuco: “Minha formagao”.
2 — Rui Barbosa: “O Divércio e o Anar-
quismo”’.
3 — Eca de Queiroz: “A Cidade e as Ser-

ras’.
Prova oral de portugués

1 — Nova Antologia Brasileira — Clovis
Monteiro. :

2 — Antologia Nacional — Barreto e Laet.

3 — Antologia — Werneck.

Concurso para provimento de cargos da carreira
de «Técnico de Educacdo »

Instrucoes especiais a que se refere o ato n. 54, de 21 de marco de 1938 e que regulam o concurso de
provas e de titulos para provimento de cargos da carreira de técnico de educacao, classes 1, J, K
e L, do Quadro I do Ministério da Educacdo.e Safide (lei n. 378 de 13 de janeiro de 1937)

CAPITULO I
DA INSCRIGAO

Art.- 1. A inscricdo ao concurso para pro-
vimento de cargos da carreira de Técnico de
Educagdo, classes I, J, K, e L, do' Quadro I, do
Ministério da Educagdo e Satde dependera da
satisfagao das exigéncias de ordem geral, estipu-
ladas para os: concursos de provas (Ato n. 45,
de 9 de fevereiro de 1938) e da_comprovagao de
que o, candidato ndo conta menos de 18 nem
mais de 45 anos de idade, apurados até a data
do_encerramento da inscrigdo.

Paréagrafo tinico — No ato de inscri¢do, com
os demais documentos, o candidato juntara, nu-
merados e rubricados, aqueles que constituam os
titulos referidos no art. 8°.

-CAPITULO 11
DAS PROVAS

Art. 2. As provas do concurso serao de
selégdo, com carater eliminatério, e de habilitacéo.

Art. 3.° As provas de selecdo serdo as se-
guintes:

a) prova de sanidade e de capacidade fisica,
pela qual se verifique que o candidato ndo apre-
senta contra-indicagdo para o exercicio do cargo,
por deformidade, mutilacao, distiirbio funcional
grave, defeito grave de linguagem, de visdo ou
de audicao;

b) apresentacdo de uma monografia que con-
tenha estudo original do candidato, sébre assun-
to de sua livre escolha, desde que compreendido
nas categorias ou seccdes discriminadas no pro-
grama anexo.

Art. 4.° A monografia a que se refere o ar-
tigo anterior, letra b, devera ser apresentada .
dentro de cinco dias uteis, depois de encerradas
as inscrigoes e devera versar sébre assunto de li-
vre escolha do candidato, desde que compreendi-
do no programa anexo.

Paragrafo tinico — A monografia devera ser
apresentada impressa, dactilografada ou mimeo-
grafada, em cinco vias, podendo ocupar até cin-
coenta paginas de formato almasso, espaco dois,
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e com margem ndo inferior a dois e meio centi-
metros, exclusive bibliografia ou material de pes-
quisa que tenha servido de base & composi¢do do
trabalho, e que podera ser juntado em anexo.

Art. 5.° Os candidatos habilitados nas pro-
vas de selec@o serdo submetidos as provas de ha-
bilitagdo, que serdo duas: "

a) defesa oral da monografia apresentada;

b) prova escrita, sébre assunto de ordem
geral, sorteado no momento, dentre os de uma
lista de vinte pontos, constantes do programa
anexo.

Art. 6.° A defesa oral da monografia cons-
tara de arguicido por dois membros da Banca Exa-
minadora, pelo prazo de 10 minutos cada um,
tendo o candidato igual prazo para responder a
argui¢do de cada examinador.

Art. 7. A prova escrita tera a duragao ma-
xima de quatro horas, e durante a sua realizagao
sera terminantemente vedada qualquer informacao
aos candidatos, por parte da Banca, salvo quan-
do de carater geral, caso em que devera ser feita
em voz alta. g

Paragrafo tinico — Para essa prova os can-
didatos nao podéréo lancar mao de auxilio estra-
nho ou recurso a notas, livros, compéndio ou di-
cionario, devendo ser imediatamente excluido da
prova o candidato que o fizer.

CAPITULO III
DOS TIiTULOS

Art. 8.° Os titulos serdo exclusivamente os
que provarem atividades e estudos relacionados
com a educag@o e o ensino assim compreendidos:

. GRUPD A (referentes a atividades docentes)

1. Diplomas de habilitacdo para o exercicio
do magistério, expedidos por escolas oficiais, na-
cionais, ou oficialmente reconhecidas, ou institu-~
tos estrangeros cuja idoneidade a Banca Exami-
nadora apreciara;

2. Titulos de nomeacgado, designacao ou ter-
mos de contrato para o exercicio do magistério
oficial;

3. Prova de habilitagao em concurso para
cargos do magistérin oficial.

GRUPO B (referentes a atividades em cargos
de administracdo de educacdo e ensino, com
responsabilidades técnicas):

1. — titulos de nomeacao ou termos de
contrato, para cargos de administracdo de educa~
¢ao, tais como:

a) direcdo de escolas oficiais e direcdo de
cursos oficiais;

b) direcao de servicos técnicos, oficiais, de
educacao;

c) inspecdo escolar, orientacdo do ensino ou
assisténcia técnica, em servicos oficiais de educa-
¢ao e ensino;

d) direcdo geral de servicos oficiais de edu-
cacdo ou de divisdes désses servigos;

2 — documentagdo relativa ao desempenho
désses cargos ou fungdes, expressa, de preferén-
cia, em relatérios ou publicacées oficiais.

GRUPO C (trabalhos publicados sébre assuntos
escolares ou de educagdo em geral):

1 — obras de divulgacéo;

2 — estudos originais sébre organizagio es-
colar, administragdo e estatistica da educacio;

3 — pesquisas especiais sdbre problemas
biolégicos, psicolégicos ou sociais, relativas a or-
ganizagdo escolar, ou referentes i administra-
¢ao dos servicos de educacio.

§ 1.° Além dos titulos acima indicados, po-
dera ser apresentada a documentacio relativa ao
desempenho de comissdes técnicas, desde que
acompanhada de comprovagio do trabalho reali-
zado e cujo valor sera apreciado pela Banca Exa-
minadora.

§ 2.° Desde que julgue necessario, a Banca
Examinadora poderé convidar o candidato a apre-
sentar documentacgdo relativa a validade dos titu-
los juntados, bem quanto a sua significagio (pro-
gramas de cursos realizados, condi¢des de con-
cursos, regulamentos dos servigos, etc. )

CAPITULO IV

DO JULGAMENTO DAS PROVAS E DOS TiTULOS E DA
HABILITAGAO DOS CANDIDATOS

Art. 9.° — O julgamento da monografia co-
mo prova de selecdo incluira, obrigatoriamente,
tanto a clareza da exposi¢do quanto a contribuigdao
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pessoal do candidato na especialidade escolhida,
desde que perfeitamente documentada.

Art. 10. O julgamento das provas de ha-
bilitagdo sera feito da seguinte forma:

a) terminada cada arguic@o e defesa oral
referida no artigo 5°, letra a, que serdo pi-
blicas, a Banca Examinadora se reunira para
julgamento imediato da prova, atribuindo ca-
da examinador arguente uma nota e lavrando-
se Ata désse julgamento;

b) terminada a prova escrita, reunir-se-a
a Banca Examinadora para fixar o critério de

- correcao das provas, com relagdo ao assunto
sorteado, discriminando-o em suas partes es-
senciais obrigatérias para que o julgamento

se torne tdo objetivo quanto possivel.
o

§ 1.° O julgamento de cada uma das provas
de habilitagdo sera feito em escala centesimal,
apurando-se, como resultado final, a média aritmé-
tica das notas atribuidas pelos examinadores.

§ 2.° Para o julgamento da prova escrita o
presidente também atribuira nota.

Art. 11. Si, entre as notas atribuidas pelos
examinadores & mesma prova escrita, houver uma
diferenca superior a 20 pontos, comparadas as
notas, duas a duas, o presidente da Banca Exa-
minadora convocard uma sessdo especial para dis-
cussao do trabalho devendo cada examinador
justificar por escrito o grau atribuido, para que
conste de Ata.

Art. 12. O julgamento dos titulos sera feito
mediante estudo comparativo e acurado dos ti-
tulos apresentados nas suas diferentes categorias;
e dentro de cada categoria serdo atribuidos valo-
res reduzidos por fim a uma nota global para cada
candidato, em escala centesimal.

Paragrafo tinico. Os valores e nota global
do julgamento dos titulos constardo de Ata, com
especificagao das notas atribuidas pelos examina-
dores, inclusive o presidente da Banca.

Art. 13. Serdo habilitados nas provas de se-
lecdo os que obtiverem nota igual ou superior a
50 na monografia.

Art. 14. Para efeito de classificagdo, o grau
final do candidato resultara da média ponderada
das notas obtidas, observados os seguintes pesos:

Provas:

a) selecao
Monografia - 2

b) habilitacao:
Defesa oral — 3
Prova escrita — 3

Titulos:
Nota — 2

Art. 15. S6 serdo considerados habilitados
para a classificagao final os candidatos que obti-
verem, na forma do artigo anterior, grau igual ou
superior a cincoenta pontos.

Pavrégrafo tnico. Em caso de empate tera
preferéncia o candidato que tiver obtido melhor
resultado na apresentacdo e defesa oral da mono-
grafia; em caso de novo empate, o que tiver obtido
melhor resultado na prova de titulos.

CAPITULO V
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 16. As disposi¢des contidas nas Ins-
trugdes Gerais para os concursos de provas sao
aplicaveis a éste concurso, em tudo o que ndo con-
trarie as presentes instrucoes.

Art. 17. O concurso sera valido por dois

anos, a partir da data de sua homologagao pelo
Conselho.

ANEXO
PROGRAMAS

Os programas serdo os seguintes:
a) Assuntos para monografia (art. 4°):

~ Administragdo e organizagao escolar;
~— Pesquisa em educagéo;

~— Fundamentos cientificos da educacao;
Eficiéncia escolar; téstes e medidas;
~— Orientagao c¢ selecao educacional;

~ Programas escolares; métodos e pro-
Cessos;

S LN -
l

7 — Educacdao da saude, incluindo educa-
cao fisica;

8 — Educag@o moral e civica;

9 — Educagdo supletiva;

10 — Educacao emendativa;

11 — Educagdo extra-escolar e educacao de
adultos;

12 — Construcoes escolares e material de
ensino;
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b) Pontos para prova escrita (art. 5°, letra b);

— Fins e meios da educacdo;

Fundamentos cientificos da educagao;

A educacdo e o Estado;

A educac@o e as grandes instituicdes

sociais; ¢

Principios da administracdo e organi-

zagdo escolar;

6 — A educagdo no Brasil; sua evolugdo;

7 ~ Principios de organizagio do ensino
primario, aplicados ao caso brasileiro;

8 — Principios de organizacdo do ensino
secundario, idem;

9 — Principios de organizacdo do ensino
superior, idem;

10 — Principios de organizagdo do ensino
profissional, idem;

11 — Principios de organizacio do ensino

supletivo, idem;

11

1
2
3
&

1

0
1

12 — A formagdo do professorado; seus
problemas no Brasil; '

13 — Educagdo extra-escolar; seus objeti-
VOS, Seus recursos;

14+ — Orientagdo pre~vocacional e profissio-
nal; seus grandes problemas;

15— Diferencas individuais na educagdo.
Consequéncias' na organizagdo esco-
lar;

16 — Programas escolares: principios de sua
organizagdo; '

17 — Rendimento escolar: meios de verifi-
cacdo e avaliacdo;

18 — Selecdo e promogdo de alunos; orga-
nizacdo de classes;

19 — Disciplina ' escolar; seus fundamentos,
seus problemas;

20 — Principios de higiéne, aplicados as
construcdes e ao trabalho escolar.

Concurso para ingresso na carreira de ‘“Médico Sanitarista”

Instrucdes especiais a que se refere o ato n. 55, de 21 de marco de 1938, e que regulam O concurso
de provas e de fitulos para provimento de cargos da classe inicial da carreira de médico
‘sanitarista do Quadro I, do Ministério da Educacdo e Safide

CAPITULO 1
DA INSCRIGAO

Art. 1.° A inscrido ao concurso para pro-
vimento de cargos da classe inicial da carreira de
Médico Sanitarista, do Quadro I do Ministério
da Educacido e Satide, obedecerd as normas de
carater geral, estabelecidas pelo Conselho no
Ato n. 45, de 9 de feverciro de 1938, devendo o
candidato apresentar ainda prova de ndo contar
mais de 40 anos de idade, apurados até a data do
encerramento da inscricao.

CAPITULO II

DAS PROVAS

Art. 2.° As provas do concurso serdo de se-
lecdo, com carater eliminatério, abaixo discrimina-
das:

a) prova de sanidade ¢ de capacidade
fisica, pela qual se verifique que o candidato
nado apresenta contra-indicagdo para o exer-

cicio do cargo, por deformidade, mutilagao,
disturbio funcional grave, defeito grave de
linguagem, de visdo ou de audigdo;

b) prova de conclusdio do Curso de

. Sainde Puablica da Escola Nacional de Me-
dicina da Universidade do Brasil, feita pela

apresentacdo de certidao, expedida pela Se-

cretaria da referida Escola, da qual deverdo

constar obrigatoriamente as notas obtidas

nos exames finais das matérias do curso.

‘Paragrafo tinico. Para os candidatos que es-
tiverem em servico de Satide Ptblica, fora do Dis-
trito Federal, a prova referida na letra a podera
ser feita em presenca de junta médica regional e
de acérdo com as instrucdes da Banca Examina-
dora designada pelo Conselho.

CAPITULO I1I

DOS TITULOS

Art. 3.° — Os titulos serdo exclusivamente
os abaixo relacionados:
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Grupo A '~ Conclusao de outros cursos
especializados sébre assunto de Saude Pi-
blica, feitos em institutos oficiais nacionais
ou em institutos estrangeiros de idoneidade
reconhecida pela Banca Examinadora;

Grupo B — Experiéncia de administra-
cao de Saide Publica: g

a) direcdo geral de servicos de Satde
Puablica;

b) direcdo de Servigos especializados;

c) orientacdo de servigos técnicos.

Grupo C — Publicagdes sobre assunto
de Satde Pablica:

a) obras de divulgagao;
b) estudos originais.

CAPITULO IV

DO JULGAMENTO DAS PROVAS E DOS TIiTULOS E DA
HABlLlTAgf\O DOS CANDIDATOS

Art. 4.° Sera habilitado na prova de selecao
(art. 2.°, letra b) o candidato que obtiver média

aritmética igual ou superior a cincoenta, calcula- .

da com as notas-obtidas nos exames finais das
matérias do curso, expressa em escala centesimal.
Art. 5.° O julgamento dos titulos sera feito
mediante estudo acurado e comparativo nas suas
diferentes categorias e observado o seguinte:

Grupo A — Até 20 pontos.
Grupo B — Até 10 pontos.
Grupo C — Até 10 pontos.

- EXPEDIENTE
- ATOS

ATO N 49

O Conselho Federal do Servico Piblico Civil,
usando das atribuicdes que lhe confere o art. 6.°
do Capitulo VI (Disposicoes Transitorias) da lei
n. 284, de 28 de outubro de 1936, resolve mandar
incluir nas tabelas anexas a referida lei, organi-
zadas de acérdo com a lei n. 378, de 13 de ja-
neird ‘de 1937, dois cargos de professor privativo,

Paragrafo tinico. Os valores e nota global do
julgamento dos titulos constardo de Ata, com es-
pecificagdo das notas atribuidas pelos examinado-
res, inclusive o presidente da Banca.

Art. 6.° Para efeito de classificagdo, as mé-
dias obtidas pelos candidatos na prova referida
no art. 4 terdo a seguinte equivaléncia:

MEDIA NUMERO DE PONTOS
100 60
90 50
30 40
70 30
60 20
50 10

Art. 7.° O grau final do candidato resultara
da soma dos pontos obtidos na prova referida no
art. 4° com os pontos obtidos com o julgamento
dos titulos.

Paragrafo tinico. Em caso de empate tera
preferéncia o candidato que tiver obtido maior
nimero de pontos na prova referida no art. 4.°;
em caso de novo empate, o que tiver obtido maior
ntiimero de pontos nos titulos do Grupo A.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 8.° As disposicdes contidas nas Instru-
cdes Gerais para os concursos de provas sdo apli-
caveis a éste concurso, em tudo que ndo ccntra-
riem as presentes instrucoes.

Art. 9. O cncurso sera valido até que nova

turma seja habilitada pelo Curso de Saude Pi-
blica.

DO CONSELHO

padrao L, do Quadro V do Ministério da Edu-
cagao e Sande (Faculdade de Medicina da Baia),
fazendo-se as seguintes alteracdes:

Na situagdo antiga
!
Onde se 1¢ “10 — Professor privativo —Fa-
culdade de Medicina da Baia”, leia-se “12 —

Professor privativo — Faculdade de Medicina da
Baia™, :
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Na situacdo nova

Onde se 1& “10 — Professor privativo — L".
leia-se “12 — Professor privativo L".

Sala das sessdes, no Palacio do Catete, em
21 de fevereiro de 1938. — Luiz Simdes Lopes,
presidente. — E. Jansen de Mello. — ]. Fran-
cisco de Mattos. — Bittencourt Sampaio. —Moa-
cyr Briggs.

ATO N. 50

O Conselho Federal do Servico Piblico
Civil, usando das atribuicées que lhe confere o
art. 10, letra ¢, da lei n. 284, de 28 de outubro
de 1936, resolve homologar a seguinte classifica-
¢do, apurada pela Banca Examinadora, dos can-
didatos aprovados no concurso, a que se subme-
teram, nos térmos das instrucdes baixadas com o
ato n. 39, de 17 de dezembro de 1937, para o pro-
vimento de cargos, em comissdo, de auxiliar aca-
démico do Hospital Psiquiatrico, do Quadro I
do Ministério da Educacao e Satide:

1. Renato Lansac Patréo.

2.° Elso Arruda.

3.° Lincoln Lisbéa Vieira da Silva.
4.° José Melman.
5.2 Dércio Gusmao.
6.° Benedicto Ribeiro Nogueira.

7.° Gerson Rodrigues do Lago.

8.> Geraldo Junqueira Ribeiro.

9.° Antonio Elias Diuana.

10.°c Rafael Luiz Pereira da Silva.
11.° Custédio de Mello Gongalves.
12.° Vicente José de Abreu.

13.° Anténio Mendes Filho.

14.° Rubens Alves Pequeno.

15. Alberto Martins Guedes Pinto.
16.° Agostinho Monteiro Filho.

17.° Luiz Danilo Barros da Silva Reis.

Sala das Sessdes, no Palacio do Catete, em
5 de margo de 1938. — Luiz Simées Lopes, pre-
sidente. — E. Jansen de Mello. — ]. Francisco
de Mattos. — Bittencourt Sampaio. — Moacyr
Briggs.

ATO N. 51

O Conselho Federal do Servico Puablico
Civil, usando das atribui¢des que lhe confere o
artigo 6,°, do Capitulo VI (Disposi¢des Transi-

torias), da lei n. 284, de 28 de outubro de 1936,
resolve mandar incluir nas tabelas anexas a re~
ferida lei um cargo de escriturario, da classe D,
do Quadro XXXVII, do Ministério da Viagédo e
Obras Publicas, fazendo-se as seguintes alte-
ragoes:

Carreira de escriturario
Na situagdo antiga

Onde se lé:

“10. Auxiliar de 2.* — Diret. Reg. de Dia-
mantina’.

Leia-se:

“11. Auxiliar de 2.* — Diret. Reg. de Dia-

mantina’’.
Na situagdo nova

+Onde se lé:

“7. Classe D — 3 excedentes”,
Leia-se:

“7. Classe D — 4 excedentes”.

Sala das Sessoes, no Palacio do Catete, em
7 de margo de 1938. — Luiz Simées Lopes, pre-
sidente. — E. Jansen de Mello. — ]. Francisco
de Mattos. — Bittencourt Sampaio. — Moacyr
Briggs.

ATO N.° 52

O Conselho Federal do Servico Publico
Cilvil, usando das atribuicdes que lhe confere a
letra “b"”, do artigo 10, do Capitulo II, da lei n.
284, de 28 de outubro de 1936, resolve, em rela-
¢ao ao concurso, aberto pelo ato n. 35, de 9 de
novembro de 1937, para provimento de cargos
da classe inicial da carreira de Dactilégrafo de
qualquer Ministério:

1. Aprovar a inscricio dos seguintes can-
didatos:

Valter Cezimbra Barcelos.

José Pereira da Silva.

Ana Grace Rocha de Melo.
Hercilio Soares de Rezende.

Paulo Gongalves dos Santos.

Isar Peixoto.

Lais Orione Von Lasperg Cardoso,

NOYWDB BN -
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. Adauto Guedes de Aratjo.
. Laura Bastos Tavora.

10.
il
128
15%
14%
5]
16.
173
18.
19.
20.
218
223
23%
24.
253
26.
208
28.
29.
30.
315
327
33%
34.
358
36.
378
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45,
46.
47.
48.
49,
50.
518
52%
H3%
54.
55.
56.
574
58.
59.

Maria Lucinda Dias.

Hélio Marques.

José Calistenes Pereira Carauta.
Artur Eugénio de Almeida.
Silvano Cesar Tavora.

Samuel Soares da Silva.

Hugo Sampaio de Andrade.
Cantidio Pais de Azevedo.
Hugo Laércio de Barros.

Oto Vergara.

Alcides Ferreira Gaia.

Ivanof Conceigao.

Cid de Sa Bittencourt ¢ Camara.
Hélio Mariano de Oliveira.
Noel de Melo.

Everardo Betamio Chrockatt de Sa.

Ida Burdman.

Joaquina de Medeiros Teixeira.
Alice Carneiro Rodrigues.
Aloisio Tempone.

Ida de Figueiredo Lobo.
Agostinho Lourival de Sousa.
Angela Cortes de Morais.
Edmar de Deus Nunes.

Luci Pereira dos Passos.
Aida Prudente de Oliveira Lemos.
Américo Batista Moreno.
Manuel Carlos Pereira Carauta.
Guilhermina Maculan.

Odonor Marcelos.

Valdomiro Loreto do Nascimento.
Maria Aparecida Neves Bastos.
Déa Bomtempo.

Pedro Vinhas de Castro.

Eulina Bomtempo.

Alfredo Luiz Moreira.

José Quintais Guimaraes.
Francisco Vieira de Castro.
Rubens Luiz de Sousa.

Osvaldo Ferracini.

Izabel Navarro de Andrade.
Maria Ilva Pinto Aires.

Jorge Lima da Rocha Calado.
Marina Nogueira Guedes.
Angelina Laurino.

Paulina Boklis.

Maria de Lourdes da Rocha Miranda.

Antonia de Azevedo Ramos.
Célia Clements.
Elza Gaudencia de Queirés.

60.

61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
718
72.
73.
74.
75.
76.
s
78.
792
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
928
933
D13
95.

96.
974
98.
99.
100.
101.
102.
103.
104.
105.

106.
107.
108.

Maria de Lourdes da Fonseca Her-
mes.

Liete de Paula.

Elfride Bastos de Campos.

Anadir Carlos de Azevedo.

Emilia Chida Ibraim.

Léda Braga de Sousa Leite.

Murilo Daltro Rodrigues.

Roberto Duarte de Sousa.

Luiz Gonzaga Rodesky.

Odete Margarida de Seixas.

Emilio Canceli.

Lauro Schmidt.

Iracema Maciel Soares.

Agméa Rodrigues dos Santos.
Enéas Sampaio.

Leonidas Gama Bastos.

Ernani Gomes.

Odete Roseiro.

Antero Silva.

Paulo Vilas Boas.

Izar Jorge de Azevedo Matos.
Maria Cleméncia Pereira de Almeida.
Hilda Machado Loja.

Ruth Teixeira.

Rosa Ring.

Valter Russo.

Alvaro Teixeira Maia.

Luiz Pinto Monteiro.

Licia de Albuquerque.

Nilza Carvalho de Abreu.

Tomaz de Vila-Nova Monteiro Lopes.
Angelo Geraldo Glioche.

Julieta Solva Tavares da Silva.
Dario Alves Mesquita.

Hilda Maria Galvao.

Manuel do Nascimento Rombo Gal-
vao.

Hilda Santos.

Aybandina Marinoni Fernandes.
Eteleo Delorme Esmeraldo.

Sabina de Sousa Marques.

Zélia Guerra Duarte.

Julieta Lopes Pereira.

José Maria Gomes de Matos.
Dulce de Morais Coelho.

Maria de Lourdes Pereira Cardoso.
Maria da Conceicdo Sodré de Ma-
cedo.

Henrique Von Kruger Filho.
Euzébio da Rocha Filho.
Ernestina Leitdo Matias.
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109.
110.
111.
1122
1182
g
115.
116
117.
118.
1193
120.
1218
1223

123.
PZ24%
1258
126.
127.
128.
129.
130.
131.
1928
1334
134.
135.

136.
1874
138.
1395
140.
13198
142.
1435
144.
145§
146.

14 7e
148.
1298
150.
151.
152.
153.
154%
155.
156.
1573

Anténio Moreira.

Valdir Giesteira Machado.
Dulce Helena Jobim.
Godofredo da Costa Araijo.
Anténio Spolidoro dos Santos.
Lincoln Galvao de Franga..
Anténio Carlos Martins.
Tasso Rodrigues da Cruz.
Valdemar de Barros Cachapuz.
Elza Parrini Loureiro.

Dinora Franco Santos.

Iberé Gilson.

José Gomes Bezerra Camara.
Heloisa Maria Abatemarco de Mo-
rais e Castro.

Jeanne Vola Schuquer.

Zulmira Matos.

Edison de Almeida.

Ana Pereira Braga e Silva.
Otacilio Peralvo Salcedo.

Helly Salmon.

Arabela Marques da Rocha.
Hélio Noronha Maia.

Valter Toledo de Menezes..
Maria José de Santana.

José Paiva Prudente.

Lindalva Pereira da Silva. .
Iolanda Corréa de Oliveira Ramos
Marta. :

Maria Henriqueta Alves Ferreira.
Silvio Leite Pinto.

Lutero Chagas.

Maria Lucila Castelo Branco.
Valter Bitencourt Machado,
Diva Hortala Ridel.

Anténio” Domingues Vaz.
Maria de Lourdes Esperiam,
Abel da Silva Doederlein.
Orlando Pais de Lima.
Risoleta Ligia Pecegueiro Quinto
Alves.

Idalina Maria da Silva. _
Elisabete Marinete de Kaldemberg.
Jodao de Carvalho Baxch.

Alix de Castro Almeida.
Maria Correia Barbosa.
Raimundo Sousa Paiva.
Aristotelina Pimentel.

Lia Zobaran Monteiro,
Wilson de Azevedo e Silva.
Newton Ferreira. _

Maria Magalhdes.

158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167 .
168.
169.
170.
1418
123
173.
1745
175%
176.
it
178.
179,
180.
1815
182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
190.
1.91%
1925
1935
1943
195.
197.

198.
1992
200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.
208.

Maria José Cunha Albuquerque.
Maria. Carolina Ferreira, .’
Joagquim do Amaral Lopes.
Sebastido .Niger . de Paiva.
Clementina Garofalo.

Adolfo Gomes Mauricio.
Ernesto Armando Moreira.
Ondina Cardoso de Matos.
Felix Joaquim Ramos.

Acacio Anténio de Sa.

Ivete Dietrich Ancora da Luz.
Aline de Freitas Caraciolo.
Aurea Lopes da Silva.

Anita Alvarenga.

Maria Bernardes Costa.

Artur Pimenta. _

Pilar Gimenez Gutierrez.

Flavio Dias de Oliveira.
Georgina Elvira Ventura da Costa.
Ervard Pinto Ribeiro.

Hilton Mariz da Silva..

Ivone Osoério de Araujo.

Stela Chaves.

Levi Cortines Peixoto.

Maria da Conceicio Miragaia.
Licia Vercesi Sysak.

Consuelo Ribeiro de Morais.
Paulo Ferreira.

Aida Soria.

Maria Antonieta Nunes Cavassoni.
Joaquim Luiz Garcia Pentagna.
Maria Silvia. Gomes.

Oziel Assuncao. .

Raul Moreira da Costa Lima Junior.
Osvaldo de Carvalho Faria.

Jadiel Pévoas.

Carlos Ferreira. :
Marina Rodrigues Coutinho.
Zulmira de Barros Perestrelo de Car-
valhosa.

Dulce de Castro Leitdo.

Irene Lopes Guimaraes.

Haidéia Muniz Luna.

Valter da Costa Maia.

Charlote Violete Alonso.

Artur Jesus Alves.

Altivar Cortes Pires.

Agenor de Araujo Sales.

José Guimaraes.

Valdomiro Mascarenhas.
Henriqueta. Raimunda de. Aguiar
Martires. '
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209..

210.

211,

212.

2135

214..
215.
216.
2175
218.
219,
220.
224N
222.
2235
2245
225
226.
2275
228.
2297%
230.
231.
292
2535
224.
235.
236.
LY

238.
239.
240.

241

2423
23233
244.
245.
246.
2473
248.
249,
250.
218
2023
45 ]
2549%
255.
256.
2214
258.
239,
260..

José¢ Nunes Ferreira Filho.-
Leonor Emilia Rist.

Renée Ferreira.

Eloa Alonso Duque Estrada.
Jaime de Siqueira Bitencourt.
Lidia da Costa Coelho.
Fabiola da Costa Araujo.
Iracema Pinto Paca.

Jeanne Frederique Alonso.

Marina de Magalhaes Rodngues.

Dorotéia Matoso.

Otacilio Gomes Viana.

José da:Rocha Ferreira Junior.
Elvira Moreira Ferraz.
Mauricio Eduardo Janin.
Rodolfo Torres de Carvalho.
Florita Melo de Santana.
Olga Assis Paiva.

Zélia de Mendonga Mota.
Alcir-Lopes Pereira.

Cybele Simées Ricardo.
Jorge Vieira Lobo..

Ana Teixeira Soares.

Mariana Augusta Curado Fleury.

Julieta Augusta Curado Fleuri.
Silvio Tavares de Sousa.
Carmen de Medeiros.

.Abrahdao da Costa Saido.

Aracilda Osoério de Almelda
Walter Cardoso.

Iracema Lacerda da Fonseca.
Maria ‘Boudet Lopes.

Newton . Antunes de Oliveira.

Aloisio Schimmelpfeng Pereira.
Osmar Gomes Vieira.

Otacilio Assuncdo de Oliveira.
Anténio Valim Martins.
Laurentino de Sousa Gregério.
Nancy Leite de Araijo.
Walter Soares Mourao.

.Ruth da Silva Corréa.

Eunice Vasconcelos Freitas.
Ena Magalhdes Castelo Branco.
Nicéas Geraldo Avelar.

Loyse Mendes.

Romualdo Gama Filho.

Elizabet Lessa de Sousa Castro.
Haydée Braga Guimaraes.

Celso de Oliveira.

Albina Pereira.

Maria Margarida de Alcantara.
Edgard de Menezes Siqueira.

261.
262.%
263.
264.
265.
266.
267.
268.
269.
270.
2713
723
2753
HEY
2%
276.
2775
278.
2195

280.
281.
282.
283.
284.
235.
286.
287.
288.
290.
2915
2923
2933
294,
295,
296.
297.
298.
299.
300.
301.
302.
304.
305.
306.
307.
308.
309.
310.
311.
5124
B13,

Oto de Alencar Silva da Fonseca.
Lupercio Pinto Ribeiro.

Noé de Oliveira Costa.

Edgard Vieira da- Cunha.
Ozorio Alves da Costa.
Leopoldo jodao Treccani Rossi.
Zenith Chaves de Sousa.

Maria da Gléria Frota de Sousa.
Walter da Silva.

Juvenal Gomes de Sousa.

Maria Gabriela Chagas Gées.
Ana Alba Belo Amorim.

Maria Natividade Couto.

Z¢lia Rosaria de Oliveira.
Jairton Dias Bastos.

Alfredo Diniz Sampaio Ferreira.
Isaura Ribeiro.

Maria de Lourdes Moura.
Elizabeth Maria Jourdan- Barrosc
Ruiz.

Gilda Furtado de Mendonga.
Maria Inacia Bricio.

Maria Mendes de Oliveira.
Gilberto Reis Porto.

Juraci Anastacio Ferreira.
Maria Luiza dos Santos.
Herbert Pereira Maia Vinagre.
Boris Polistchuck.

Helia Batalha.

Luiz Galvao Franga.

Celuta Bezerra Cavalcanti.
Maria de Lourdes Nascimento.
Edegard Gomes.

Gerson Martins Torres.

Dulce de Miranda Cordilha.
Anténio Teéfilo da Cunha.
Elza Rodrigues Alves.
Carolina Eliza Louzada Coelho.
Emanuel Vitor Pereira.

Dante Benedito Cruz.

Jeova de Quadros Sousa.
Eglia de Carvalho Vieira.
Lourenca Soares de Moura.
Luiz Ferreira Couto Filho.
Nilza da Silva Sa.

Cremilda de Sousa.

Hildeberto Cornélio dos Reis.
Maria Olimpia de Castro Garcia.
Lilia Veiga.

Ruth Gitai Viegas da Silva.
Hugo Freire d'Aguiar.
Deolinda Lopes.
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314. Hélio Simdes de Figueiredo. 364. Orandino de Freitas Paiva.

315. Célia Salvadora Linhares de Aze- 365. Heloisa Alice do Régo e Sousa.
vedo. 366. José Anténio Ferreira.

316. Cleofas Quintela do Nascimento. 367. Ari Faria.

317. Beatriz Helena Aranha Alves. 368. Araré Ubirajara Fernandes.

319. Miriam Dulce de Lima e Aranha. 369. Margarida Lacerda Costa.

320. Maria do Carmo Marques Araijo. 370. Amélia de Cerqueira Leite.

321. Renato Meza. 371. Alceu Correia

322. Ondina Gongalves Machado. 372. Afonso Lucci.

323. Joaquina de Azevedo Barcelos. 373. Claiton Teixeira de Carvalho.

326. Dolores Broad. 374. Salim Tanure Matar.

327. Conceigdo Serrano. 375. Almir Gomes.

328. Maria Stela Watson Marques de 376. Elza Rocha Pereira das Neves.
Queirds. 377. Roberto Machado da Costa.

329. Célia de Carvalho Rodrigues. 378. Placido José Afonso.

330. Geraldo Luiz Faria dos Reis. 379. Dalva Gama Soares.

331. Anténio Rivadavia Sobreira Rolim. 380. José Maria Campelo Palhares.

332. Dina Xavier de Brito. 381. Hélio Bocater.

334. Ricardo Jorge Filho. 382. Cecilia Reis.

335. Oto de Sa Hammsetzer. 383. Nilo Roale Antunes.

336. Batistina Plastina Paroli. 384. Astor Rodrigues Ornelas.

337. Manuel Magno Mendes da Silva. 385. Ildefonso Bastos Borges.

338. Francisco de Paula Guedes Pereira. 386. Luiz Gonzaga de Sousa Junior.

339. Jodo Procépio de Sousa. ‘ 387. Eulina Miranda.

340. Jarbas da Silva Pereira Bastos. 388. Euridice Miranda.

341. Jair da Silva Pereira Bastos. 389. Cid Martins Ribeiro.

342. Arminda Corréa. 390. Osvaldo Rosa de Vasconcelos Cruz.

343. Maria Cremilda Cruz .de Azevedo 391. Doralice Ribeiro dos Reis.
Andrade. 392. Zila Correia de Araijo.

344. Virgilio José Afonso. 395. Marcilio Tavares Jorge de Sousa.

345. Elda Facé. 396. Herta Anita Mendes Weibel.

346. Leonor Pereira. 397. Odilon Alves Caetano.

348 . Rafael Martins Rocha. 398. Luiz Maria Tavares Iracema.

349. Maria de Lourdes Campos Corréa e 400. Osvaldo Gongalves Travessa.
Castro. 401. Ademar de Freitas Macedo.

350. Maria de Lourdes Rodrigues Lima 402. Antonio Evandro Gondin Monteiro.
Moncdo Soares. 403. Maria José de Amorim Santos.

351. Dulce Gongalves Ferreira. 404. Paulo Guimaraes.

352. Manuel Martins Maranhao Filho. 405. Diva Maciel de Vasconcelos.

353. Eunice da Costa Borges de Car- 406. Maria Adelaide Verissimo.
valho. 407. Cecilia Gomes dos Santos.

354. Clotilde Borges de Carvalho. 408. Joaquim Mateus de Morais.

355. Lisette Gaudie-Ley. 409. Joviano Coutinho.

356. Benedito Pinto de Siqueira. 410. Darci Castel-Ruiz de Azevedo.

357. Celso Quintais Guimaries. 411. Nelson Vieira de Azevedo.

358. Maria Elisa Barradas de Maia Mon- 412. Vitor José Castel-Ruiz de Azevedo.
teiro. 414. Véra Van-Erven.

359. Livio Ligio do Amaral. 415. Silvia de Araijo Nelson.

360. Lourdes Estrela. 416. Vanda Lage.

361. Pedro de Oliveira Brasil. 417. Jorge Carlos Moreira.

362. Carmen Silvia Carneiro Lopes. 418. Dulce da Costa Paiva.

363. Maria de Lourdes Soares. 419. Amauri da Silva Pereira Bastos.
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420.
421%
4224
423.
424%
425.
426.
427
428.
4293
430.
431.
432.
433%
434.
435.
436.
438.
439.
440.
441.
442.
443.
444.
4453
446.
4475
448.
4495
450.
4515
2525%
2535
454.
455.
456.
457.
458.
459.
461.
462.
463.
464.
465.
468.
469.
470.
471.
472.
3733

2745

Ubirajara da Silva Pereira Bastos.
Orlando Guimaraes.

Adamastor Moreira Rocha.
Marina Calmon Epingano.

Ilka Calmon de Albuquergue.
Julio Chaves Xavier.

Marilia Pereira da Silva.

Artur Lucas de Azevedo.

José Guerra Fagundes.

Hernani da Silva Flores.

Rute Guedes de Melo.

Carmen Silva.

Alice Alves.

Jorge Aparicio Lebrao.

Hermano Gonzalez de Moura.
Alberto Pereira da Fonseca.
Pedro José Vieira.

Agenor Teixeira de Magalhaes.
Valmira de Sousa Paiva.

Pedro Wilson Campos de Araiijo.
Tibiircio Bezerra dos Santos.
Semirames Deionée Pesséa.
Teresa Eugénia Hussak.

Zulina de Jesus Lucena.

Dante Pacini.

José Augusto Laboissiére.

Mario Pinto Canelas.

Neuza de Matos.

Eduardo Alexandre Baumann.
Arlindo Ferreira Faria.

Lais Dias de Sousa.

Angelo Cupertino.

Gilda Pereira.

Virgilio Pereira de Azevedo Filho.
Carlos Hart Cortes.

Avani Guimaraes.

Maria Luiza Nogueira Branco.
Renato Jones Garboggini.
Francisco Peres de Lima.

Laura Lopes Ferreira.

Sebastido Cavalcanti Madeira.
Maria de Lourdes Pereira.
Monclar Lopes Guaiba.

José Dias Garcia Tinoco.

Sérgio Candido Schnoor.
Francisco de Paula Ribeiro Fortes.
Alexandre de Moura Cantpos.
Maria Pia de Vilemor do Amaral.
Alice Nunes da Silva.

Maria da Gléria da Cunha Mac-

Dowell.
Paulo Augusto de Carvalho.

4758

476.

4774

478.

4798

480.

481.

482.

483.

484.
485.
486.
487.

488.
489.
490.
491.
492.
493,
494,
495.
496.
497.
498.
499.
500.
501.
502.
503.
504.
505.
506.
507.
508.
509.
510.
511.
512,
513.
514.
515.
516.
517
518.
519.
520.
521.
522.
D234
524.
D295
527.

Valter Coutinho Cid.
Adelaide Borges da Silva.
Ester Nogueira.

Osmar Faria Tinoco.

Neli Pereira Rabelo.

Nisa Aurea de Pontes.
Candido Brito Carneiro.
Maria Emilia Paiva de Pino.
Otacilio Flaeschen.

Heliosa de Belens Bezzi.
Alair de Lira Tavares.
Mozart de Albuguerque Xavier.
Solena Benevides Viana Bittencourt.
Sebastiao Gitirana.

Eugénia Machado Fagundes.
Jodo Prieto Loret.

Valter Vieira Sardinha.

Silvio Franca Mendonga.
Luiza Gongalves Vieira.

Antdo Araijo da Silva.

Alci Fernandes.

Carmen da Rocha Sodré.
Claudio Alberto Graga.

Nilza Pereira de Castro.
Ziolita de Carvalho Lima.

Joao Monteiro.

Ananias Almiro Porto.

Corina Cunha.

Osvaldo Guimaraes Costa.
Maria José de Sousa.

Elza Fagundes Monteiro.
Lina' da Rocha Pereira.

Elza Guerreiro Lima.

Manuel Pereira dos Santos Filho.
Jitia Dias Pais.

Celso Augusto Curado Fleury.
Horténsia de Castro Marques.
Dalva Duarte Besouchet,

José Francisco Anunciado.
Judite de Rezende e Oliveira.
Ari Pedro Eppinghaus.
Obdula Bauer Carneiro.
Margarida Pinto Coelho.
Maria José Pinheiro Guimaraes.
Maria Isabel de Gusmao.

Raul Gonzalez de Moura.
Valdemar Alves da Costa Leite.
Jacinta de Mendonga e Silva.
Joaquim Cid de Morais.

Paulo Duque Estrada Meier.
Wilson Viana do Nascimento.
Albertina Costa.
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528. Maria Heloisa Galvao Meércio. 579,
529..)José Barroso de Carvalho. 580.
530. Lucila Galvao. , ; 581.
531. Vanda de Carvalho Vieira. 582.
532. Lina Filgueiras Dias Ribeiro. 583.
533. Nilda Gongalves de Matos. 584.
534. Luci da Silveira Gomes. 585.
535. Beatriz Teixeira Soares. 586.
536. Natalina -Duraes. 587.
537. Etelvina Vaz Torres.. 588.
538. Badger Teixeira da Silveira. 589.
539. Maria José de Aratjo Carneiro de 590.
.. Albuquerque. 591.
540. Mario Teixeira de Barros. 592.
541. Joao Martins Freire. 594.
542. Delmar.Rocha Lesi. 595.
543, Paulc Mendonga de Oliveira. 596.
544 . Mati!de Martins Machado. - D97
545. Washington Altino Déria. 598.
546. Maria Augusta de Toledo. Tibiriga. 599,
547. Palmira Teixeira. 600.
548. Antdnio de Sousa Neves. 601 .
549. Abiaci Ferreira Conde. 602.
550. Ana Guimaries. Maia. 603.
551. Branca Luiza Rondon. 604.
552. Milce Bicudo. 605.
553. Maria Séco. 606.
554. Nelson Neri de Oliveka. 607.
555.. Laura Xavier Lopes. 608.
556. José.Lima de Carvalho. 610.
557. Rute de Magalhées e Silva. 611.
558. Lidia Henriques Fernandes. 613.
559. Zaira Pereira de Melo. 614.
560. Oceano Pinto de Azevedo. 615~
561. Renata Santos do Couto. - 616.
562. Alfredo Teixeira Portecla. 617.
563. Francisco Leite Pires. 618.
564. Manuel Bizarro Borges. 619.
565. Nadir ferreira Barbosa. 622.
566. Graciema Soares. 623.
567. Helena Sa de Arruda. 625.
568. Américo de Azevedo Lima. 626.
565. Marina Ferraz Kceler. 627.
570. Henriqueta Paura. 628.
571. Nelson Cotias. 629.
572. Sénia Passos. 630.
573. Alvarina de Oliveira. 631.
574. Leonidas Marafelli. 632.
575. Alcino Chaves Xavier. 633.
576. Ester de -Almeida. 635,.
577. Rademar Barbosa de Sa. 636.
578. Maria de Lourdes de Sousa. 637.

Mailde Ferreira Santos.

Ilka Cunha Ribeiro..

Maria de Lourdes Santiago.
Camélia Ribeiro dos Reis.
Carlos. Martins Freire.

Eunice de QOliveira Melo. .
Cremilda Del-Bosco. . .

Jodo Maia. . :
Virginia de Barcelos Gotelys.

Horacio Pereira.

Manuel Felipe dos Reis.
Carmen Vargas de Andrade.
Silvia Helena Ribeiro.
Clovis Zobaran Monteiro.
Jorge Pinto de Miranda. .

.Nelson Pereira Gomes.

Elza Bernardino, da Costa. .
José Ferreira Filho.., .
Guilhermina Drumond .

Laura Mourato Vermelho.
Tomaz de Albuquerque Camara.
Dermeval Moutinho.

Alda de Freire Monsao.

Mario Fernandes Lopes.

José de Carvalho.

Etelosi Ferreira da Costa.
Valdemar Wilson Pinto.
Joaquim Barbosa de Melo.

José Pedro Martins Losada.
Luiza Jaques de Morais.
Manuel Luiz Vargas.

Joao Ferreira.da Silya.

Geraldo Alves de Lima.
Gerardo Machado Leal.
Otavio Marie Cantio..
Anténio Inacio Ferreira Santos.

‘Maria Amalia Mourato Vermelho.

Osvaldo Ataide Silva..
Olivia da Natividade Gusmann.
Lucila dos Santos Reis.
Adelina de Sa Ferreira.
‘Hedi Barroso.

Maria José Nonnenberg.
Asterisa Cardoso de Aratjo.
Raimunda Nonata Miranda.
Nilda de Cerqueira Leite.
Suéda Pessoa de Barrps.
Feliciano de Figueiredo.
Beatriz Neiva de Figueiredo.
Evangelina Burle.

Nahim Matar.

Julieta Baldin Pinto.




638.
6393
640.
0641 .
643
644.
645.
646.
Dt
648.
649.
651.
652.
653.
654.
0098
656.
658.
660.
661 .
662.
663.

664 .
665.
667.
668.
669.
670.
671.
672.
673.
675.
676.
677.
678.
679.
680.
681.
682.
683.
684.
685.
686.
687.
689.
690.
693.
694.
696.
697.
698.

Eulina Menezes da Fonseca.
Mirhem Linoff.

Adélia da Costa Silveira.

Lina Rosauro de Almeida.

Mary Zoé de Alvim Fontana.
Maria Leonor Fonseca de Pinho.
Maria Gisete Barroso.

Dirce de Paiva Pires.

Nilton R. de Almeida Filho.
Maria José Saldanha Borromeu.
Elza Soter da Silveira.

Alfredina Mascarenhas Mourao.
Hugo Di Biase.

Nilza de Andrade Batista Pereira.
Carolina Lami de Miranda.
Silvio de Oliveira Guimaraes.
Otelino Ferreira Sol.

Iolanda Brandao.

Irene Martins Reis.

Alis Siméo.

Noémia Ferreira Barbosa.
Manuel Pedro Jodo Dias De La
Vega.

Silvia do Amaral Fontoura.
Nilcéa Ferreira Costa.
Aguinaldo do Vale Bentes.
José Vergueiro de Mendonga.
José Ribeiro Dias.

Maria Pereira.

Mario Passenaud.

Leonice Cardoso de Araujo.
Arlete Fernandes de Faria Machado.
Maria Vestinia Vieira Maia.
Dione Gomes dos Santos.
Perola de Cerqueira Gongalves.
Aécio Queiroz Guimaraes.
Murilo Portelinha de Oliveira.
Mario Guimardes Vieira.
Miguel Moreira Pedreira.
Juergueps de Assungdo Barbosa.
Darci Werther de Albuquerque.

‘Maria José Rezende Rodrigues.

Ena Vitéria Goulart de Carvalho.
Julia Pacheco Piragibe.

Amilet Granado.

Elisia de Oliveira Basto.

Helyett Alves Caetano.

Ordiléa Aura Ribeiro Braga.
Hercilia da Fonseca Ribeiro.
Maria José Costa.

Cinira Fernandes.

Anténio Candido de Sousa.
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6993
/00.
701.
702.
703.

UTR

705.
706.

707.

708.
709.

710%
711.
1128
7155
716.

717.

1192

720.

721.
7221
723%
1724.
(258
726.
127
(29%
730.
731.
{O2s
733.
735%
736.

737.

738.
7391
740.
415
742.
74438
{4858
746.
1A (5
748.
749.
751.
728
(538
likd,
756.
757.
758.

Joaquim Ribeiro da Silva Filho.
Othon Amaral.

Maria Isabel Bastos da Silva.
Afonsina Bueno Caldas.
Joaquim Marques Pinheiro.
Dirce Moreira.

Joao Anténio Veiga.

Mateus Esteves de Moinhos.
Euclides Mazzoni.

Valdemar Quintais Guimaraes.
Jorge Cavalcanti Martins Abelheira.
Maria do Carmo Barros.
Fernando Faria da Costa.

José de Sousa Atanasio Neto.
Myriam da Rocha Ledo.

Isabel Mendes dos Santos.

- Mary Tristdo.

Carlos Lopes Aratjo.

Francisco Resonico Lopes de Araijo.

Wilson Guimarades Dutra.

Fuéd Salomdao Handam.

Silvio de Medeiros Coelho.
Hélio Pinto Ribeiro de Carvalho.
Lidia Alba Pucciarelli Kroning.
Murilo Alves Bonifacio.
Osmario Alves de Sousa Morais.
Fernando- Carvalho.

Henrique Moreira Couto.

Maria da Penha Freitas Pereira.
Caiabi Climaco Vidal.

Iracema de Castro Bastos.
Armando Aguiar Canabate.

Luiz Pedro dos Santos Neto.
Maria da Cunha Graga.

Carmen da Cunha Graga.

Luiz Alves Batista.

Aristides Monteiro.

Joao Anténio Paladino.

Matilde da Vinha.

Jaebé de Andrade Jambo.
Rossimona Risso de Sousa Teles.
Maria Dolores Fialho Pacheco.
Otacilio Landim de Sousa.
Claudio de Santana.

Walkyria de Freitas Vena.
Aurea dos Santos.

Alaide de Oliveira.

José Nanlaz.

Genserico Camera Castro.
Agenor de Menezes Santos.
Artur Brigido de Carvalho.
Laura Stael Ribeiro da Rocha.
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760. Homero Pinto da Silva. 819. Silvio Ribeiro Ferreira.

762. Hildebrando Siqueira. 820. Maria Rita Lira Madeira.
763. Alair Bastos. 821. Francisco Pinto Pereira.
764. José de Melo Oliveira. 822. Manuel da Silveira Simdes Couto.
765. Wilson Jardim. 823. Domitila Martins da Silva.
766. Heitor Lima da Veiga. 824. Cremilda de Oliveira.

767. Leria Vidal Campante. 825. Almerinda Nunes.

768. Pedrina Vidal Campante. 826. Ligia Junqueira Vilela.

769. Pedro Segundo G. Prado. 827. Adjalme Santa Rosa.

770. Antdénio Pedro Sandrineli. 828. Lindalva Neves.

772. Mario Edmundo Fonseca Cavalcante 829. Geralda Rodrigues de Paiva.

Pascoa. 830. Rubens Sa.

773. Dorival de Morais. 831. Amanda Alves Pinto.

774. Alfredo de Paula Faria. 832. Alina Maria de Jesiis.

775. Maria Isabel d'Aratijo Guimaraes. 833. Daisi Moreira Lemos.

776. Rafael Rémulo Rocha. 834. Jasielita Barreto Cortes.

777. Afonso Moreira da Silva. 835. Elza Futuro.

778. Gilda Sportelli. 836. Renato Pinto Brown.

779. Jalia Tolomei. 837. Durval Isaias Ferreira.

780. Iracema Alice Eppinghaus. 838. Eclair Pereira Gomes.

781. Alexandrino Martins de Castro. 839. Maristela Buriti Silva.

782. Amélia Carvalho da Fonseca e Silva. 840. Wilton de Araujo Lima.

783. Maria do Carmo Lages Correia. 841. Inacia Soares da Costa.

784. Marie Louise Pestre. { 842. Amalia Arrua Rodas.

787. Nilda Durdes de Cerqueira. 843. Juraci Rodrigues.

788. Palmira Martins da Silva. 844. Maria Hila Tavares.

789. Norival Pozzini. 846. Leodnidas Tilio de Sampaio Machado
790.Zulmira Reis. Gongalves.

791. Dodelina dos Santos. 847. Elza Barbosa da Costa Pinto.
792. Isa de Azevedo Matos. 848. Carmen Montero.

793. Adeiza Soares Veloso. 850. Ciro de Melo Camarinha.
794. Maria de Lourdes da Silva Rebelo. 852. Mauricio de Melo Pureza.
795. Lafaiete de Miranda Barros. 853. Elza Tavares Allemand.
796. Maria da Gléria Correia Guimaries. 854. Leticia Aureliana Silva.
797. Dulce da Silva Rebelo. 856. Ema Rezende.

798. Sara Kauffman. 857. Aguinaura Gusmédo de Oliveira.
799. Dair Anténio Pereira. 858. Eunice de Oliveira.

800. Francisco Duarte Ferreira. 859. Raquel Campelo.

801. Alfredo de Castro Ramos da Silva. 860. Remi Queiroz Guimaraes.
803. Ascendino da Silva Aragio. 861. Benedito Guimardes.

805. Judite Barreto de Sousa. 862. Francisco Abarca.

806. Diva Jabor. 863. Anténio Correia da Costa.
807. Ana de Lima Viana. 864. Julia Ilarraz.

809. Licio Anténio Pinheiro do Amaral. 865. Joel de Oliveira Lima.

810. Maria Cecilia Paiva. 866. Hamilcar Esteves Bricio.
811. Biamor Gerson Guerreiro. 868. Cirene Maria Batista Monteiro da
813. Lourival Lopes Vaima. Silva.

814. Maria de Lourdes Moll. 869. Altiva Arantes.

815. Madalena Koff Monteiro de Barros. 870. Maria Estela Almeida.

816. Maria Angelita Carvalho. 871. Alice dos Santos Testa.
817. Maria Eugénia da Cruz Séco. 872. Ivone Freitas Feitosa.

818. Heloisa Mangeon. 873. Geralda Veras de Abreu.
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874.
875.
876.
877.
879.
880.
881.
882.
885.
886.
887.
888.
890.
8915
892.
893.
894.
895.
896.
897.
898.
899.
901.
902.
903.
904.
905.

906.
908.
909.
910.
2t
9123
019%
9148
916:
17
918.
919
920.
2 1%
922.
925%
925.
926.
927.

929.

$32%
93473
037.

938.

Coaraci Mesquita de Araujo. 939. Fernando Taveira.

Alda Rodrigues Sa. 941. Clovis Mendes Bernardes.
Merize dos Santos. 943. Armando Henriques.

Elza da Cunha e Sa Pinheiro. 944, Hilda Freire de Mesquita.
Eugénia Rocha. 945. Helena Alves dos Santos.
Orival Fernandes da Silva. 946. Hugo Barradas.

Virginia Mota. 947. Elza do Carmo Loureiro.
Kleber de Azevedo. 949. Argemiro Nunes da Silva.
Isaura Maria de Araujo. 951. Vanir Cataldi Machado.

Jodo Ribeiro Sardinha. 952. Iracema Rodrigues de Avila.
Zuleica da Cunha Machado. 953. Neli de Oliveira Vasconcelos.
Aristocléia Araujo. 954. Ada Xavier de Barros.
Valfredino Capilé. 955. Aida Pereira Carrazedo.
Jodo de Sousa Filho. 956. Haydée de Alcantara Gomes.
Adolfo Fernandes da Silva Manta. 957. lldefonso Patricio de Almeida.
Washington de Oliveira. 958. Joao Salgado Guimaraes.
Ana Julia Guimardes Gaspar. 959. Jessé Augusto de Almeida.
Risoleta Guarani de Figueiredo. 960. Maria Rosali dos Reis Pereira.
Carlos de Azevedo Matos. 962. Dina Figueiredo Aguiar.
Irineu Pereira da Costa. 964. Edite Feldmann.

Helena Burlini. 965. Alexandrina Borges.

Ismael Nascimento. 966. Tina Tavolucci.

Rosa Frazao Ribeiro. 967. Rubem Pontes Soares.
Homero de Almeida. 968. Safira de Queirés Barros.
José Pereira da Silva. 969. Zilda Lustosa Moreira Barroso.
Gabrielle Marie Camuirano. 971. Elisio Martins Rabelo.

Maria de Lourdes dos Santos Fon- 972. Carlos Pinto de Oliveira.
toura. 973. Edla Weekes.

Valdemiro Almendra. 974. Agenor Monteiro.

Alfredo de Araujo Lopes. 977. Areobaldo Vieira da Silva.
Maria do Carmo de Melo Baltazar. 978. Clotilde Neiva de Figueiredo.
Armando Melcher. 979. Joao Augusto de Menezes Pereira.
Ofélia Benedita Losito. 980. Jair de Gusmaio.

Benedito Vieira Miranda. 981. Francisco Monteiro Peres da Silva.
Eunice Mendes. 982. Antdnio dos Santos Batista.
Balbina Durdo Pereira. 983. Horéacio Batista.

Maria Enid de Araujo Nelson. 985. Nivea de Bulhdes Marcial.
Rute Ribeiro Mosso. 987. Joaquim Alcino Rui de Carvalho.
Ester Soares Cerqueira. 988. Evangelina Pena Lopes.

Nei Mendes Fonseca. ° 989. Dulcidio Holtz Samitt.
Eunice Pimentel de Araujo. 990. Iris Caetano da Silva.

Neli Soares Cerqueira. 991. Elza Lima.

Gersia Cesar Itami. 992. Osvaldo Morais.

Bernardino de Sena Araujo. 993. Noémia Moreira Lauriere.
Colete Geordina de Oliveira. ‘ 994. Adriana Lopes de Siqueira.
Carolina Gomes Simoes. 995. Izabel Ferreira Leirés.

Maria de Lourdes Gomes Simdes. 997. Alaide Sousa Falco.

Myriam dos Reys Coutinho. 998. Silvia Leopoldina Machado.
Luci Ramos. 999. Ataide da Silva Dias.

Nair da Silva Riera. 1.001. Milton Botelho de Melo.
Elvira Baliiie ¢ Pueyo. 1.002. Alfredo Pereira de Castro.
Glauco do Amaral Santos. 1.003. George Varzea.
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.004. Maria de Lourdes de Araujo.

.005. Isis de Castro e Silva.

.006. Isracl Mendonga Filho.

.007. Celina Teixeira.

.008. José de Abreu e Sousa.

.009. Ciro Caubi Coutinho.

.010. Madalena Franco.

.012. Wilson Maria de Lacerda.

.015. Nelsina de Azevedo Fonseca Pinto.

.016. Dilermando Paiva.

.017. Antenor Carvalho Paiva.

.019. Creusa Santos. ~

.020. Carlos Coelho.

.022. Valter Capanema de Miranda.

.023. Alda Bastos Brandio.

.024. Altair Bastos Brandao.

.025. Albino Lima.

.026. Zilca Sélos.

.028. Odete Ribeiro.

.029. Emilia Pires Campos.

.030. Marilia Machado Gonzaga.

.031. Silvio Teixeira. S

.033. Vitor Sa Brito.

.034. Nair Augusta Coelho.

.036. Mercedes Santos.

.037. Nhambicai Carajaté Amorim.

.041. Fernando de Oliveira.

.043. Mateus Nogueira de Sa Filho.

.044. Eulina Castelo Branco de Pereira
Franco. '

—
— .—.»—.._.._..—A,_.,_.n—-._.,_..—.—..—-.._.._..—t.—.v—an—-l.—-—-y_.)..‘n—aHH

2.2 Designar a seguinte Banca Examinadora:

Dr. Roberval Cordeiro de Farias, examina-
dor de sanidade e capacidade fisica;

Professor Murilo Braga de Carvalho, exami-
nador de nivel mental e aptidao;

Professor Jalio Nogueira, examinador de por-
tugués; '

Professor Américo Silva, examinador de tra-
balho dactilégrafico;

Professor Haroldo Lisboa Cunha, examina-
dor de aritmética;

Professor Manuel Bergstrom Lourenco Filho,
examinador de conhecimentos gerais.

3. Adiamento, até a terminagdo das provas
obrigatérias, da escolha dos examinadores para
as prosas complementares.

Sala das Sessdes, no Palacio do Catete, em
11 de aarco de 1938. — Luiz Simées Lopes, pre-
sidentc . — E. Jansen de Mello, relator. — Bit-

tencourt Sampaio. — |. F. de Mattos — Moacyr
Briggs.

ATO N. 53

O Conselho Federal do Servico Publico Civil,
usando das atribuicdes que lhe confere a letra b,
do art. 10, do capitalo II, da lei n. 284, de 28 de
outubro de 1936, resolve:

1° — abrir concurso de provas ‘para o pro-
vimento de cargos da classe inicial da carreira de
Consul (classe J), do Quadro Unico do Minis-
tério das Relacoes Exteriores. ‘

2° — aprovar as instrucoes especiais, anexas,
para o referido concurso;

3° — designar o funcionario déste Conse~
lho, Sr. Roberto de Vasconcelos, para exercer as
funcoes de secretario do Concurso.

Sala das Sessoes, no Palacio do Catete, em
11 de mar¢o de 1938. ~ Luiz Simées Lopes,
presidente. — E..Jansen de Mello, — ]. Fran-
cisco de Mattos. — Bittencourt Sampaio. ~—
Moacyr Briggs.

ATO N. 54

O Conselho Federal do Servico Piiblico Ci-
vil, usando das atribui¢des que lhe confere a letra
b, do art. 10, do Capitulo II, da lei n. 284, de
28 de outubro de 1936, resolve:

1.°, abrir concurso de provas e de titulos para
o provimento de cargos da carreira de “Técnico
de Educacao’, classes I, J, K, e L, do Quadro I
do Ministério da Educagao e Satide, de confor-
midade 'com o art. 131 da lei n. 378, de 13 de
janeiro de 1937: .

2.°, aprovar as instru¢des anexas, para O re-
ferido concurso;

3.°, designar o funcionario déste Conselho,
Sr. Marcelio Benjamin de Viveiros, para exer-
cer as funcoes de Secretario do concurso.

Sala das Sessdes, no Palacio do Catete, em
21 de margo de 1938. ~— ]. Francisco de Mattos.
— E. Jansen de Mello. — Bittencourt Sampaio.

ATO N. 55

O Conselho Federal do Servico Publico Ci-
vil, usando das atribuicdes que lhe confere a letra
b, do art. 10, Capitulo II, da lei n. 284, de 28 de
outubro de 1936, resclve:
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1.°, abrir concurso de provas e de titulos para

o provimento dos cargos da classe inicial da car-
reira -de . “Médico Sanitarista”, do Quadro I do
Ministério- da Educacdo e:Satde;

2%, ‘aprovar as instrucdes especiais, anexas,
para o referido concurso; )

38, desxgnar o funcionario déste Conselho,

Sr. Marcello Benjamin de Viveiros, para as fun-
coes de Secretario do concurso.

Sala das Sessdes, no Palacio do Catete, em
21 de margo de 1938. ~']. Francisco de Mattos.
~ E. Jansen de Mello. — Bittencourt Sampaio.

' EXPOSICOES DE MOTIVOS

'N."3.950 — Em 16 de fevereiro de 1938.

‘Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica:

Tenho a honra de submeter a apreciagdo de
Vossa Exceléncia o anexo projeto de decreto-lei
que éste Conselho elaborou como substitutivo de
outro projeto do Ministério da Fazenda estabe-
lecendo novo regime para as consignagdes em fo-
Jha de pagamento dos servidores do Estado.

O INTERESSE QUE O ASSUNTO DESPERTA

2. Sabe Vossa Exceléncia que o.crédito dos
que trabalham para o Estado, antes mesmo de se
constitutir .em interessante problema de Govér-
no, ja se tornara questdo palpitante de todos os
momentos.

3. As consignagdes: em f[olha de pagamento
gozam, realmente, do privilégio de. constituirem
uma questdo de interésse coletivo, na mais ampla
acepgdo do termo. Tal interésse ndo fica sdmente

na preocupacao do servidor pablico: penetra-lhe

o lar, indo preocupar tambem o035 que sdo de sua
familia, solidarios com éle no mesmo jibilo, em
bons momentos, na mesma inquietagio, em ins-
tantes de espectativa, e no mesmo desespero
quando as horas sao mas.-

4. Justificada, por ésse modo, a vibragao que
sempre caracteriza os debates em térno désse mo-
mentoso assunto, razoavel é que se reconhega que
éste, na situacdo em que se encontra, ja deixou
de ser um problema oferecido & consideragdo do
poder pablico para se tornar um caso, ou melhor,
um grave mal, exigindo um remédio ‘heréico,

\0 HISTORICO DA INQUIETAGAO ATUAL

5. Um ligeiro exame do panoramatragado
pelos que se batem por &sse remédio e salientam
a sua urgéncia autoriza-nos essas afirmativas.:

6. Veiu a debate o assunto, numa das suas
agitagdes periddicas, nas proximidades do tltimo
Matal; quando se pleiteara junto a Vossa Exce-
léncia a expedicdo de um decreto-lei que repetis-
se-a providéncia legislativa dos anos anteriores,
suspendendo as tonsignagdes nas fdlhas de paga-
mento relativas ao més de dezembro.

- 7. As solicitagdes que nésse sentido se fize-
ram' foram ‘por Vossa Exceléncia encaminhadas a
éste Conselho e constituiram processos de natu-
reza distinta: — suspensdo pura e simples dos
descontos’ de dezembro; reclamagdes contra insti-
tuicées que transigéem com oS servidores; a sus-
pensdo dos descontos por um periodo-mais longo,
verdadéira moratéria, que permitisse ao Govérno
estudar mais detidamente o assunto, examinando
a possibilidade ou tratando desde logo de decretar
a encampacio-das dividas; o paradeiro do regime
instituido pelo decreto n: 21.576, de 27 de junho
de 1932, que ‘tem permitido consignacdes além de -
um limite razoavel.

8.-Nio sémente a Vossa Exceléncia foram
dirigidos apélos no sentido dessas providéncias.
Também a éste Conselho vieram éles ter, em car-
tas, requerimentos e telegramas, uns firmados por
consignantes, sejam serventuarios, inativos ou pen-
sionistas, outros por pesséas de suas familias,
todos num tom de aflicdo, que bem demonstra a
inquietacdo reinante em torno do assunto.

EXAME DOS PROCESSOS PELO CONSELHO

9. Separando os processos que lhe foram en-
caminhados, e examinando os do primeiro dossier,
entendeu o Conselho que o assunto ja estava na-
turalmente prejudicado com a expedicdo do de-
creto-lei n. 70, de 16 de dezembro de 1937, pu-
blicado no Diario Oficial de 18. Foram, por ésse
decreto, atendidos os que apenas pediram a sus-
pensao dos descontos' de dezembro, repetindo-se
nesse sentido, o exemplo que vinha dos anos an-
teriores.

10. Constituem o segundo dossier memo-
riais de associagdes que pretendem ndo serem
excluidas do regime dos empréstimos mediante
a garantia da consignacdo em foélha de paga-
mento, ¢ de empregados de consignatarios que



122 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

pedem seu aproveitamento em institutos oficiais,
caso se excluam désse regime as entidades que
ndo vivem na dependéncia do Govérno.

11. Os processos do terceiro dossier ndo con-
tém assunto que possa ser apreciado pelo Conse-
lho, pelo menos antes do pronunciamento do Mi-
nistério da Fazenda, pois a éste cabe a fiscaliza-
cdo das consignagdes em félha de pagamento, na
férma estabelecida pelos artigos 41 a 51, do de-
creto n. 21.576, de 27 de junho de 1932, baixado
pelo Govérno Provisério e ainda em vigor.

12. Trata-se de reclamagdes. Umas sdo con-
tra o Banco dos Funcionarios Piblicos Civis, acu-
sado de cobrar juros exorbitantes e de manter a
seu servico um alto funcionario do Ministério da
Fazenda.

13. Outras reclamagdes sdo formuladas pelo
Sindicato Unitivo da Estrada de Ferro Central
do Brasil, que denuncia irregularidades nos des-
contos feitos nas félhas de pagamento de asso-
ciados seus, a favor da Caixa de Aposentadoria
e Pensdes, e outros consignatarios.

14. A matéria de maior relevancia esta con-
tida nos processos que constituem o quarto dos-
sier, convindo examinéa-los separadamente.

i

\

.
ENCAMPACF\O DAS DIVIDAS DOS SERVIDORES
DO ESTADO

15. Encabeca o dossier uma representagdo
ndo subscrita, justificando o encaminhamento de
um ante-projeto de decreto-lei, no sentido de ser
encampada pelo Govérno a divida dos civis e dos
militares, contraida por empréstimos de longos
prazo e ‘rapidos’, sob a garantia da consignagdo
em folha de pagamento, incluindo os empréstimos
para aquisicdo ou construgao de casas, si os pra-
zos contratuais ja ndo forem superiores a quatro
anos.

16. O mecanismo para isso seria o seguinte:
— o Govérno tomaria o encargo das dividas, pa-
gando-as em quarenta e oito prestacdes mensais,
acrescentando os juros de tres por cento ao total
apurado; o funcionério restituiria ao Govérno o
que fosse pago, mediante desconto em folha, em
cento e vinte prestacdes; o pagamento aos con-
signatarios seria efetuado pelas préprias reparti-
¢oes que hoje averbam consignagdes, cabendo ao
Ministério da Fazenda distribuir-lhes o numera-
rio para a cobertura das diferencas entre o des-
conto e a consignacao; a divida do funcionario
que viesse a falecer seria considerada saldada;

as infragdes atribuidas aos credores seriam puni-
das com a suspensdo dos pagamentos por parte
do Govérno; os consignatarios de agora, credo-
res na encampagao, restitutiriam os depésitos de
terceiros, ora em giro nas transagdes, no prazo
maximo de trinta e seis meses, em prestagoes
mensais, salvo os depésitos em conta corrente e
os recebidos sem declaragao de prazo, os quais
seriam restituidos em nove prestacdes mensais;
0s juros désses depositos seriam as taxas que se
convencionaram por ocasido do recolhimento; ad-
mitir-se-ia a antecipacdo da restituicio dos pe-
positos; os depésitos dos associados ou dos inte-
ressados nos lucros da organizagdo de crédito sé
seriam restituidos depois que o fossem o de ter-
ceiros, mas nunca antes de decorridos doze me-
ses contados da data da lei que fosse expedida;
os credores ficariam obrigados a conservar seus
empregados, sob condicdes; a fiscalizagdo seria
atribuida ao 6rgao, que, a vista da lei que fosse
expedida, tivesse a seu cargo a fiscalizagdo do
regime das consignagdes em folha de pagamento;
caberia ao Ministério da Fazenda resolver os
casos de natureza financeira e ao do Trabalho
os que envolvessem a prestacdao de servigos aos
credores; a fiscalizacdo limitar-se-ia a ndo per-
mitir a transferéncia de depésitos para terceiros,
a verificar os elementos referentes aos emprésti-
mos réapidos e a fiel execugdo das obrigagdes atri-
buidas aos credores, quanto & restituicio dos de-
positos de terceiros e a conservagdo dos empre-
gados; para a encampagdo das dividas o Govér-
no langaria mao das prestacdes que lhe fossem
pagas pelos funcionarios, dos depésitos de caixas
economicas federais, dos depésitos do Banco do
Brasil, até o limite maximo de dois mil e qui-
nhentos contos por més, provenientes de cada uma
dessas origens, usando ainda do recurso da emis-
sdao mensal do que fosse necessario para comple-
tar o total das prestacoes devidas aos credores;
as importancias tomadas aos depésitos das caixas
econémicas e do Banco do Brasil constituiriam
divida do Govérno, vencendo juros usuais para
adiantamentos ao Tesouro Nacional, sendo res-
tituidas a partir do quadragésimo nono més, prazo
ésse contado da data da lei que fosse expedida,
na razao mensal de metade do total das presta-
¢oes recebidas dos funcionarios; os juros devidos
pelo Govérno correriam por conta de dotagdo or-
¢amentaria propria; a emissao prevista como um
dos recusos do Govérno para pagamento aos cre-
dores do funcionalismo seria resgatada por in-
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cineragdo, a partir do quadragésimo nono mes, na
razio da metade do total das prestagdes pagas
pelos funcionarios; depois da data da lei que vies-
se a ser expedida, as transacdes do funcionalis-
mo, mediante consignagdo em folha de pagamen-
to, sé6 poderiam ser feitas com as caixas econdémi-
cas federais auténomas, com suas filiais, com o
Instituto Nacional de Previdéncia, com o Monte-
pio Geral de Economia dos Servidores do Estado,
com os Clubes Militar e Naval e com as associa-~
¢oes de classe formadas por servidores, nas quais
os lucros sirvam exclusivamente para reférgo dos
fundos sociais e de beneficéncia; as consignagdes
para empréstimos admitir-se-iam, somente, até
oito por cento (8 %) dos vencimentos fixos do
consignante; os juros anuais seriam, no maximo,
de doze por cento; para pagamento de mensali-
dades admitir-se-ia ainda a consignagao até dois
por cento (2 %) dos vencimentos fixos, sendo
de oito por cento (8 %) o maximo admissivel
para as quotas de beneficéncia, seguro ou peciilio;
até vinte e dois por cento (22 %) dos vencimen-
tos fixos, seriam admitidas as consignagdes rela-
tivas a cartas de fianga para aluguel de casa de
moradia, e para pagamento de empréstimo rela-
tivo & aquisicdo ou construgdao de casa prépria;
em trinta e cinco por cento (35 %) diz o pro-
jéto, limitar-se-iam as consigna¢des para os fins
reunidos; os descontos somente seriam suspensos
depois de saldados os empréstimos averbados ou
findo o prazo da locagdo do prédio alugado; os
débitos para com a Fazenda Nacional seriam
pagos pelo funcionario na mesma propor¢do dos
vencimentos reduzidos; o funcionario poderia
consignar a familia até setenta e cinco por cento
(75 %) da parte livre dos seus vencimentos,
quando tivesse de deixar o local da residéncia
por motivo de servigo; as cartas de fianca para
aluguel de casa dos funcionarios seriam forneci-
das pelas préprias reparti¢des, dentro do limite
de vinte e dois por cento (22 %) dos vencimen-
tos fixos, comunicando o proprietario, obrigato-
riamente, a reparticdo, qualquer atrazo no paga-
mento, para que o desconto passasse a ser feito
em folha, equiparando-se a carta de fianca a con-
signagao para aluguel de casa.

17. Na justificagdo da sugestdo acentua-se
que o Brasil ¢é, talvez, o tnico pais em que o Go-
vérno garante o pagamento dos compromissos
contraidos por seus servidores, pagando direta-
mente aos credores, mediante descontos em folha
de pagamento.

18. Acentua-se mais que ésse sistema, além
de transformar o Govérno em cobrador de pres-
tamistas e agiotas, enfraquece o espirito de eco-
nomia do funcionario, uma vez que, diante da
menor dificuldade, vai éle buscar o recurso facil
do empréstimo, envolvendo-se nas malhas da
agiotagem e nunca mais se libertando delas.

19. O Servico é prejudicado e sofre o fun-
cionario com a pratica que se instituiu, para be-
neficia-lo: preocupado com as suas dificuldades
financeiras, que sdo constantes, e que mais se
agravam quanto mais éle recorre ao crédito que
o Govérno garante, vai o funcionario tornando-
se desidioso, ndo sabe fugir as tentagdes da cor-
rupgao ou do suborno, e vive clamando pelo au-
mento de vencimentos.

~ 20. O servico de consignacdes sobrecarrega

enormemente a massa dos papeis da burocracia
e os encargos das repartigoes, frisa, em resumo, a
justificag@o; traz complicagdes para a organiza-
cao das folhas de pagamento, impondo a sepa-
racao de consignagdes feitas em favor de deze-
nas de credores diferentes, aos quais o Govérno
paga diretamente o que desconta.

21. Imobiliza-se wvultoso capital, estimado
em mais de meio milhdo de contos de réis, com
tendéncias de aumento, numa injustificavel in-
distria, com sacrificio da expansdao da economia
nacional.

22. Mobilizam-se, por férca das necessida-
des da fiscalizagdo, funcionarios cujos esforcos
poderiam ser empregados em mistér mais util e
que custam algumas dezenas de contos de réis
aos cofres piblicos.

23. Nao viu o comentador anénimo razdo
juridica e humana para que o Govérno conside-
rasse inexistentes, de um momento para outro, as
dividas contraidas, com o seu endosso, pelos fun-
cionarios. Considerou mesmo de carater odioso,
a providéncia que nesse sentido se adotasse, por-
que os prestamistas empregam a seu Servico uma
quantidade consideravel de pessdas; muita gente
deposita economias em maos dos consignatarios
para a obtengao de juros que os bancos nao pa-
gam, e estaria, ainda, o funcionalismo em situa-
cao mais aflitiva, pela impossibilidade de contrair
novos empréstimos.

24. Preconizando a encampacao das dividas
pela forma que atraz ficou resumida, a represen-
tacdo se estende na justificativa, que ¢é longa,
procurando demonstrar: que a providéncia res-
trigiria a agiotagem que o Estado esta garantin-
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do e estimulando; aliviaria a situagao vexatéria de
grande parte do funcionalismo; nao prejudicaria
os consignatarios nem os que lhes confiaram de-
positos, e asseguraria aos consignantes vantagens
outras, como sejam a de.empréstimos a juros moé-
dicos, a obtencdao de cartas de fianga, a continui-
dade no pagamento de mensalidades, quotas de
beneficéncia, sequro e pecilio, e ainda a possibi-
lidade da aquisi¢ao ou construgdo de casa para a
sua moradia.

25. O trabalho afirma que o Govérno preci-
saria emitir cérca de duzentos e quarenta mil con-
tos de réis para encampar as dividas do funcio-
nalismo.

26. Segue-se um memorial firmado por Al-
fredo Pedro de Alcantara e outros, funcionarios
federais ativos e inativos, sugerindo a encampa-
cao das dividas do funcionalismo, pelo Govérno,
por emissao de apdlices, resgataveis mediante um
décimo das dividas de cada funcionario, sob ga-
rantia do desconto mensal em folha de pa-
gamento. .

27. Sugere-se, ainda, no memorial a insti-
tuicao de uma taxa fixa de dois mil réis, descon-
tada mensalmente dos vencimentos de todos os
funcionarios, para a formagdo de um fundo de
encampacgao, pela lideracao que se fara, das divi-
das dos funcionarios falecidos.

28. Nota-se nésses memoriais um descuido
de técnica: éles falam sempre em funcionarios,
quando os consignantes sao todos os servidores
do Estado, — compreendidos tambem os exfra-
numerarios; e abrangidos, ainda, os inativos e
pensionistas.

SUSPENSAO DOS DESCONTOS POR SEIS MESES PARA
A PROCURA DA SOLUGAO DEFINITIVA

29. Uma representacdo, assinada pelo ilus-
tre tenente coronel Newton Estillac L2al ¢ outros,
pleitefa a expedi¢ao de um decreto-lei em que fos-
sem adotadas as seguintes medidas: suspensdo
dos descontos por seis meses, para que dentro
déssse prazo o Govérno fizesse estudar e solu-
cionasse o problema das consignagdes.

30. O pedido procura amparar-se no que dis-
poem os arts. 124, da Constitui¢do, em que o
Estado se compromete a zelar pela organizacio
da familia; 141, em que promete amparo a eco-
nomia popular, ¢ 142, em que declara que a usu-
ra sera punida.

31. Os signatarios do memorial apresenta-

ram, desde logo, o projeto de decreto-lei, em que
se incluem outras medidas, como sejam a conti-
nuag¢do dos descontos relativos ao aluguel, aqui~
sicdo e construgdo. de casas, prémios para a insti-
tuicdo de pecilio e seguro de vida, bem como as
mensalidades devidas a associacdes de classes do
género dos clubes Militar e Naval; a punigao cri-
minal e pecuniaria dos infratores; a proibi¢do de
procuragoes para recebimento de vencimentos,
salvo o caso de auséncia oficial ou moléstia com-~
provada dos servidores do Estado; obrigagdo de
ser feito diretamente pelo consignatario o finan-
ciamento para aquisigdo e construg¢do de casas;
limitagdo em quinze por cento dos vencimentos
para as consignagoes, si for esgotado o prazo de
seis meses antes da solu¢do do assunto; e, no
texto do artigo inicial, a compreensdo dos servi-
dores dos Estados e Municipios entre os benefi-
ciarios da medida solicitada. A

32. Nas razdes explanadas no memorial estas
ressaltam: a usura, sob a prote¢do do Estado, esta
enfraquecendo a capacidade econémica do fun-
cionario e arruinando-lhe a familia; a intervencao
do Estado ndo se invalida com o argumento de
que a consignacdo em folha de pagamento resul-
ta de acdo voluntaria do funcionario, pois volun-
taria é tambem a acdo do jogador e nem por isso
esta o Estado impedido de combater o jégo como
nocivo a socedade e a familia; nio havera majo-
racdo de vencimentos capaz de regularizar a vida
do funcionalismo, si o regime das consignacdes
continuar desmantelando seus orcamentos domés-
ticos; mantendo ésse regime, com a- largueza
atual, o Estado abandona os incautos e protege
o agiota, que nada merece; a impossibilidade de
consignar podera instituir entre o funcionalismo
o habito da ecconomia para formar peciilio que o
salve de aperturas; quem consigna nio dispoe de
dinheiro para aquisi¢cdes baratas, porque s6 com-
pra a prestacdes, no regime oneroso das vendas
a crédito.

33. Encaminhado a éste Conselho, com a
papeleta da Secretaria da Presidéncia da Repii-
blica, ha um ante-projéto de decreto-lei atribuido
ao Senhor Pandia H. Pautphoeus Castelo Bran-
co, suspendendo todas as autorizagdes concer-
nentes a empréstimos a funcionarios civis e a mi-
litares, salvo as referentes a fiangga para aluguel
de casa e para aquisicdo de casa proépria.

34. O ante-projeto ainda inclue as seguintes
medidas: instituicao de uma comissdo composta
dos diretores de Contabilidade dos ministérios
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para, no prazo improrrogavel de seis méses, ava-
liar o quantum dos empréstimos contraidos até a
data da lei que se expedisse; uma vez conhecido
o montante da divida, o Govérno faria o seu res-
gate por intermédio da Caixa Econémica, liqui-
dando-a com o abatimento de cincoenta por cen-
to, salvo quanto aos empréstimos contraidos na
mesma Caixa ou no Instituto Nacional de Previ-
ceéncia, os quais seriam integralmente pagos; a
Caixa avaliaria, por sua vez, o debito individual
de cada funcionario, assumindo a sua responsa-
bilidade, para cobra-lo num prazo variavel entre
dez e vinte anos, a juros de seis por cento ao
ano; proibicao de consignacdes, que nao fossem
para pagamento dessa divida atrazada, para a-
mortizagdo de empréstimos destinados & constru-
cado de casa prépria e para atender a mensalida-
de, fianga e impostos; abertura de um crédito de
oitenta mil contos de réis para liquidacdo das di-
vidas, na forma proposta.

35. Um memorial contendo numerosas assi-
naturas de servidores publicos, é encabecado por
Archimedes Taborda.

36. Trata-se do resultado de um movimento
promovido pela “A NOTA", pleiteando a ado-
cdo de um ante-projeto de decreto-lei, em que se
adotassem as seguintes medidas: suspensdo por
seis méses do pagamento das amortizagdes dos
empréstimos sob consignacdo em folha de paga-
mento dos funcionarios civis e dos militares, salvo
as correspondentes a aluguel e aquisicao de imo6-
veis, a quotas de beneficéncia e mensalidades,
bem como a juros de um por cento ao més sobre

" a importancia total do débito, admitindo-se a de-

sisténcia dos que ndo se interessarem pela solu-
cdo e concedendo-se moratéria aos bancos, insti-
tutos e associagdes que transijam com os servi-
dores publicos.

37. Antes, o mesmo iniciador désse apélo se
dirigira, em cartas, a Vossa Exceléncia e a éste
Conselho, pondo-se a disposi¢ao do Govérno para
apontar fatos vexatérios ocorridos nos redutos
da agiotagem e indicar a solugdo do problema.

38. Procura justificar o seu oferecimento,
dizendo conhecer da matéria como funcionario e
jornalista.

CAIXA DE RESGATE DA DIVIDA DO PESSOAL DA
CENTRAL DO BRASIL

39. Em exposicao de motivos de 17 de de-
zembro de 1937, o Sr. Ministro da Viagao trans-

mitiu a Vossa Exceléncia um projéto de decreto-
lei creando na Estrada de Ferro Central do Bra-
sil uma caixa de empréstimos para resgate das
dividas dos empregados da mesma Estrada, pro-
jéto ésse calcado no parecer que a Comissao de
Financas da extinta Camara dos Deputados for-
mulara soébre uma iniciativa que, ali tivera, no
mesmo sentido, o entdo deputado Salgado Filho,
eminente ex-ministro do Trabalho.

40. O projéto legislativo, que fora apresen-
tado a 22 de julho de 1937 e tomara o nimero
472, merecera parecer favoravel da referida Co-
missdo, que adotara uma emenda sugerida pela
prépria administracdo da Central do Brasil. -

41. Acentua a Exposicdo de Motivos que a
providéncia sugerida realizaria a aspiragdo maxi-
ma dos serventuarios da Estrada, aspiragao que
ndo féra, em tempo, atendida por ter ocorrido a
necessidade da audiéncia que dera oportunidade
a sugestao referida. ‘

42. Sao estas, em resumo, as medidas inclui-
das no projeto de decreto-lei, agora patrocinado
pelo titular da Viag@o e Obras Publicas: — crea-
cao, na Central do Brasil, de uma Caixa com o
fim especial de resgatar as dividas dos emprega-
dos, garantidas com o desconto em folha para os
que desejarem, excetuadas as consignagdes desti-
nadas a amortizacdo de emprésimos para a aqui-
sicdo de casas de moradia; a caixa constituiria
uma das secgdes do Departamento do Pessoal,
formando seus fundos: saldo da verba do pes-
soal fixo; a décima parte da consignacdo do em-
pregado que tivesse uma divida resgatada; a ren-
da produzida pela concessdo de localidades para
a exploracao de negdcios e aniincios nas depen-
déncias da Estrada; a importancia corresponden-
te ao térco de vencimentos dos dias de suspensio
do pessoal extranumerario; uma taxa fixa de
cinco mil réis para o expediente de resgate; a
contribuicao de dois mil réis para os ferroviarios
que tenham vencimentos acima de um conto de
réis mensais, de mil réis para os que tenham ven-
cimentos de quinhentos a um conto de réis men-
sais, e de quinhentos réis para os que percebe-
rem até quinhentos mil réis; a pena de suspensio
teria os seguintes efeitos: perda de um térco de
vencimentos correspondentes aos dias de suspen-
sdo, revertendo ésse térco para a caixa; perda de
antiguidade correspondente aos dias da suspen-
sao; desclassificacdo para promocdo por mereci-
mento quando o punido concorresse com outros
que ndo tivessem sofrido essa penalidade ou a ti-
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vessem sofrido em menor nimero de dias; — o
empregado punido com a pena de suspensdo con-
tinuaria em servico para ter direito ao recebimen-
to dos dois tércos dos seus vencimentos corres-
pondentes aos dias da suspensao; — as impor-
tancias constitutivas dos fundos da caixa seriam
mensalmente recolhidas ao Banco do Brasil, que
atenderia as ordens de pagamento da caixa, efe-
tuando o resgate com a liquidacdo da divida de
cada ferroviario, deduzidos os juros nao devidos
em virtude da antecipagdo do pagamento; o
Banco do Brasil adiantaria & caixa, mediante pa-
gamento de juros nao superiores a oito por cento
ao ano, até vinte mil contos de réis, sempre que
os fundos fossem insuficientes para o resgate; o
ferroviario, cuja divida fésse resgatada, descon-
taria em félha a favor da caixa uma contribuicdao
correspondente a décima parte das consignagdes
que se destinavam ao pagamento de sua divida;
a indenizagdo a caixa corresponderia apenas ao
capital por ela dispendido, sem juros ou qualquer
taxa; os ferroviarios, cujas dividas fossem resga-
tadas, poderiam contrair novos empréstimos com
a garantia do desconto em f6lha, por consigna-
¢oes, até vinte por cento dos seus vencimentos,
transigindo com a Caixa Econdémica, Caixa de
Pensdes e Aposentadorias e o Instituto Nacional
de Previdéncia, ndo estando os novos emprésti-
ms sujeitos a resgate; os recursos da caixa seriam
arrecadados pela Estrada, entregues ao Banco do
do Brasil pela sua Tesouraria e escriturados em
conta especial pelo chefe do Departamento do
Fessoal; quando os recursos, depois de liquidado
o débito da caixa para com o Banco do Brasil,
fossem superiores as dividas, o saldo seria escri-
turado & parte, para a constituicio de um fundo
especial destinado & aquisi¢do e construgdo de
casas de moradia para cessdo aos ferroviarios,
mediante descontos em félha, até o maximo de
trinta por cento dos vencimentos mensais; nao
podendo exceder de sessenta vezes dos venci-
mentos o valor da casa construida ou adquirida;
o regulamento do decreto-lei seria expedido pelo
Govérno dentro de sessenta dias.

43. Nas consideragdes que antecedem o pro-
jéto ha a seguinte justificacdo da creagdo da caixa
de resgate: — a quasi totalidade dos serventua-
rios da Central do Brasil tem a remuneracdo re-
duzida a sessenta por cento do seu total, em vir-
tude das consignagdes; — a remuneragdo assim
reduzida se torna insuficiente para a manutengao
dos serventuarios, geralmente responsaveis por

numerosas familias; — os compromissos assumi-
dos resultam, quasi sempre, da insuficiéncia da
remuneragdo; — sofre o servico quando o servi-
dor estd preocupado com as suas aperturas fi-
nanceiras, reduzindo o rendimento do seu traba-
lho; — o regime de empréstimos mediante des-
contos em foélha, ndo suavisa, mas agrava a si-
tuacdo do serventuario; — o limite de quarenta
por cento dos vencimentos reduz exageradamente
a remuneracdo do serventuario, garantindo aos
institutos de crédito uma quota apreciavel; — o
Govérno, expedindo o regulamento das consigna-
¢des, teve em vista amparar o servidor piblico,
facilitando a sua situag@o econdémica, jamais crear-
lhe embaragos ou tornar a sua vida asfixiante;
— provado, como esta, que o objetivo nao foi
atingido, justo serd que o Govérno abandone a
iniciativa; — é dever do Govérno prestar auxi-
lio aos seus servidores, evitando-lhes situacdo de
contrangimento, resultante da interpretagdo ou
aplicagdo de leis que visam justamente o seu be-
neficio; competira, portanto, ao Govérno agir para
proporcionar aos servidores relativos desafégo e
tranquilidade.

OS ESTUDOS DO CONSELHO

45. A’ vista das sugesdtes e dos apélos atras
resumidos, tratou o Conselho, em dezembro lti-
mo, de examinar a questdo que assim se pintava
com as cores vivas da calamidade, verificando,
désde logo, que correntes se formavam na massa
dos reclamantes: — uma que entendia apenas
necessario o remédio herdico e definitivo, que
acabasse, de uma vez por todas, com a agiotagem
e colocasse, numa possibilidade de verdadeira
protecao, o crédito individual dos servidores do
Estado; outra que propugnava pela protelagio,
contentando-se com a suspensdo dos descontos
em folha de pagamento durante um semestre, pra-
zo presumidamente suficiente para o estudo mais
acurado da matéria, na procura de uma solugio
definitiva; outra, ainda, que ja queria o remédio
mais formal da encampagdo das dividas.

46. Tive ocasido de submeter & apreciagao
de Vossa.Exceléncia algumas sugestdes consubs-
tanciando as primeiras diretrizes do Conselho,
diante dos seus primeiros estudos sébre o mo-
mentoso assunto.

47. Essas sugestdes foram a exame do Mi-
nistério da Fazenda, que trouxe também a sua
contribuicao sébre a matéria,




- 48. Releva notar que o referido Ministério
nao julgou aconselhavel tomar o Govérno qual-
quer medida no sentido da encampacao das divi-
das dos servidores do Estado, ou mesmo no sen-
tido dos paliativos, pois outra cousa nao seria a sus-
pensdo dos descontos por seis meses, ainda que
so pretexto de se estudar o assunto e de se pro-
curar a solugdo que todos reclamam.

49. Preferiu, desde logo, a solugao defini-
tiva, isto é, aquela que, no capitulo que se segue,
exporei a Vossa Exceléncia.

O PROJETO DO MINISTERIO DA FAZENDA

50. Em carta anexa, n. 176 — Gabinete, de
26 de janeiro ultimo, o senhor Ministro da Fa-
zenda apreseatou a Vossa Exceléncia um projé-
to do decreto-lei, que justificou em exposicao de
motivos da qual consta o seguinte:

“A faculdade de consignar fica limitada
aos institutos oficiais: Caixas Economicas
Federais, Instituto Nacional de Previdéncia
e Caixas de Aposentadorias e Pensoes que
tenham carater oficial, além das hipéteses
previstas no art. 6.°, quais sejam:

a) indenizagdo & Fazenda Nacional;

b) contribui¢do para montepio, pensoes
ou aposentadoria na férma da lei, desde que
seja para institui¢do oficial:

c) contribuicdo fixada em lei a favor da
Fazenda Nacional;

d) quota para subsisténcia de conjuge
ou filhos em virtude de sentenga judiciaria.

O prazo maximo fixado para os emprés-
timos em dinheiro é de 48 meses, e, os juros,
de 1 % ao més sobre a importancia realmen-
te devida. Esses empréstimos devem ater-se
ao limite de 30 % dos estipendios atribuidos
aos serventuarios, a nao ser que’ se trate de
caucao para garantia de exercicio do préprio
cargo, aluguel de casa e, aquisi¢ao de prédio
ou terreno, mediante contrato, casos em que
o desconto se podera elevar até 50 % da re-
muneracao.

Estas as disposi¢oes sobre as novas con-
signagdes em folha.

Quanto as ja existentes, o substitutivo
determina continuem os descontos até liqui-
dacdo final. Esta norma é imposta & Admi-
nistracdo em face do compromisso assumido
no decreto n. 21.576, de 1932, isto ¢, a ga-
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rantia de averbar e descontar em folha as
consignagoes feitas em favor dos consigna-
tarios enumerados no artigo 3° desse decre-
to. Nao ha, pois, como fugir a concessao dada
em relacdo aos contratos ja celebrados e aver-
bados em folha.

O projeto estabelece ainda, pena de sus-
pensdao de 1 a 6 meses, com perda total de
vencimentos, aos funcionarios que infringi-
rem os seus dispositivos, e a de demissao aos
reincidentes.

Assim, respeitados os direitos adquiri-
dos, o Govérno resolverda o problema das
‘consignacdes em folha, tendo em vista os
principios esposados pelo Conselho Federal
do Servico Publico Civil"”.

51. O projeto do Ministério da Fazenda en-
cerra os dispositivos essenciais a solucdo do grave
problema. .

52. Faltam, entretanto, medidas complemen-
tares, que se reputam indispensaveis para regula-
rizar a situagao anterior e apressar a adaptagao
que se tem em vista, e, ainda, certos dispositivos
que possam atender as atribuicdes que o recente
decreto-lei n. 204, reservou aos Servicos de Pes-
soal dos ministérios.

53. Além da revogagao do decreto n.
21.576, de 1932, quanto aos civis, de todo neces-
saria para afastar confusdes, a lei que se projeta
precisara conter, ainda, dispositivos que melhor
assegurem a colimagdo dos seus objetivos. :

54. A parte transitoria, por exemplo, repre-
sentada pelo acervo das antigas consignagdes ja
averbadas, cuja liquidagdo se vai admitir pela con-
tinuagao dos descontos, ndo podera deixar de ser
regulada em prescri¢des claras, que ndo permitam :
duvidas, muito menos sofismas capazes de preju-
dicar a urgéncta que se terd em colocar os con-
signantes, definitivamente, em novo regime legal,
sob real amparo do Estado, cumprindo ainda im-
por a fase de transicdo meios legais e apropriados,

que evitem embaracos num servico acentuada-
mente complexo.

UMA INICIATIVA QUE NAO ALCANCOU OS SEUS
OBJETIVOS SALUTARES

55. Voltando, pois, o assunto a este Con-
selho, por determinacao de Vossa Exceléncia, foi
éle de novo estudado, ja agora sem as dificulda-
des dos primeiros momentos, em face da sua larga




explanagdo anterior e da nova contribuicao con-
tida no projéto do Ministério da Fazenda.

56. Verifica-se, pelo exposto, que todos con-
cordam em que. o regime das consignagdes em fo-
lha de pagamento, com a largueza permitida no
decreto n. 21.576, de 27 de junho de 1932, nio
devera continuar, porque ja é forcoso considerar
esse regime uma frustrada iniciativa oficial em
favor dos servidores e pensionistas do Estado.

57. Com essa iniciativa quiz o Govérno fa-
zer com que o trabalho do servidor publico pu-
desse representar um capital capaz de gerar cré-
dito, proposito esse que tornou extensivo aos que
recebem o amparo oficial, como inativos ou pen-
sionistas; pretendeu instituir uma valvula de desa-
togo & sua vida privada, permitindo que fossem
éles buscar, nos momentos dificeis, sem constran-
gimento ou vexame, o recurso que, por outra fér-
ma, talvez, lhes seria impossivel conseguir; tratou
ainda de exercer o mandato de assisténcia social,
que esta no dever do Estado, facilitando-lhes a
aquisicdo da casa propria; entendeu de lhes ofe-
recer a possibilidade de obter fianca para casa de
moradia ou para a garantia do seu cargo ou fun-
¢do, quando ainda a servico do Estado; por isso
mesmo, nessa ordem de objetivos, expediu aquele
decreto.

58. As cautelas se tornaram, entretanto,
inoperantes; as providéncias contraproducentes.
Mais de um lustro ha decorrido na execucdo da
cxperiéncia oficial, e o resultado agora se apre-
senta, num quadro escuro, que alarma e comove.

59. A proliferagao das caixas que, pretex-
tando intuitos de beneficéncia, ou de socorro fi-
nanceiro, se organizam a sombra da lei das con-
signagoes, & grande e tende a aumentar. Basta
que se percorra a lista organizada em face da re-
presentacao do Sindicato Unitivo da Central, para
que se tenha, quanto a um setor da agiotagem, a
idéia do descalabro. '

60. Examinando-se, porém, com sereno es-
pirito publico, o caso alarmante que ora solicita
remédio, chegar-se-a a conclusdo de que a situagdo
clamorosa se formou por duas imprevidéncias: a
do Estado, que confiou no tino econdmico dos
seus servidores e pensionistas, na honestidade dos
que estariam sob a sua protecdo legal, empres-
tando dinheiro a juros, e na eficiéncia da fisca-
lizagdo oficial contra os faltosos; — e a dos pré-
prios servidores e pensionistas, que diante da fa-
cilidade de jogar com o crédito, passaram a sacar
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sébre o futuro, despreocupados dos dias vindou-
10s.

61. E aqui temos o caso em seu duplo aspec-
to: o estado atual dos servidores ptblicos e dos
pensionistas da Unido, em face dos compromissos
até agora assumidos; e o estado futuro em face
das providéncias coercitivas que se fazem mistér.

62. Considerando o primeiro aspecto, nao
faltaram as sugestdes: criar-se-iam caixas de res-
gate, far-se-ia a encampaca@o oficial das dividas,
ou suspender-se-iam os descontos, por seis meses,
até que se encontrasse a férmula para a salvagao
dos consignantes de agora.

63. Sébrc a criagdo da caixa de resgates,
uma sugestdo oficial chegou ao Conselho: a do
senhor ministro da Viacdo e Obras Publicas. E’
uma nobre iniciativa, visando um reduto amplo
de servidores.

64. Invalidando, porém, os louvaveis intuitos
de sua exceléncia, peca seu projeto porque pré-
tende situar na Estrada de Ferro Central do Bra-
sil a solucdo de um caso que nao é ferroviario,
muito menos de uma reparticdo, mas de todos os
servidores e pensionistas do Estado. Como pro-
vidéncia generalizada, a caixa de resgate exigiria
recursos enormes, uma vez que se estima em mais
de meio milhdo de contos de réis o total dos com-
promissos que se assumiram a sombra das con-
signagdes em folha.

65. A suspensdo dos descontos, mesmo su-
bordinada a procura da solugdo definitiva, ja en-
contra nos fatos um exemplo danoso: tempo hou-
ve, na velha Republica, em que o Govérno deixou
de admitir descontos em félha de pagamento para
atender a compromissos particulares dos servido-
res do Estado. O resultado foi éste: restabeleci-
do o regime das consignagdes, os antigos con-
signantes foram sacrificados com a exigéncia de
juros de moéra, e deram a triste impressiao de que
ndo souberam honrar os compromissos assumidos,
porque somente pagavam suas dividas enquanto
havia o desconto oficial em folha de pagamento.

66. A providéncia de se assegurar aos con-
signantes apenas os juros de um por cento sdbre
as quantias devidas, ndo evitaria os juros de
mora.

67. E' que em matéria de consignagdes o Es-
tado vem agindo como cobrador de particulares.
Nenhum empréstimo se ultima sem que o Govér-
no assegure ao prestamista esta certeza: o fun-
cionario tem capacidade para consignar e o des-
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conto ja esta garantido pela aveérbaciao do débito
na reparticdo a que éle pertence.

68. O consignante, por si, ndao tem o crédi-
to. Tem-no, sim, por forca da intromissdo do Es-
tado em sua vida particular. E porque ésse cré-
dito, oficialmente garantido, se eleve além de um
limite razoavel, desorganiza-se a economia priva-
da do consignante — servidor, inativo ou pen-
sionista do Estado — visto como se reduz a quasi
metade, sendo a menos da metade, o que éle rece-
be dos cofres piblicos para o préprio sustento e o
da familia.

69. Cabe-me explicar a Vossa Exceléncia
como o Conselho procurou resolver o assunto e
porque adotou, em seu projeto, medidas que nao
se afastam, no que é essencial, do projeto do Mi-
nistério da Fazenda.

70. E' o que procurarei fazer no capitulo
que se segue.

O PROJETO DO CONSELHO

71. O projeto que tenho a satisfacao de ofe-
recer a apreciacdo de Vossa Exceléncia tem como
principal objetivo asscgurar aos servidores civis
da Unido, aos inativos e pensionistas do Estado,
uma situagdo proximamente mais tranquila.

72. Ao estudar as numerosas reclamacoes e
sugestdes animou-se o Conselho, para formular
o seu trabalho, no propésito de nelas colher o que
f6sse aproveitavel e ndo constituisse um simples
paliativo a situacao aflitiva dos que se deixaram
enredar na trama das consignagdes, comprometen-
do a sua propria reserva econdmica.

73. Esta o Conselho convencido de que ndo
cabe,ao Govérno contemporizar em assunto de
tanta gravidade.

74. A sua acdo tutelar precisara exercer-se
decididamente, oferecendo ao mal um remédio
drastico, mesmo eventualmente. contra a vontade
dos interessados.

75. O projeto adotou o principio de que nao
convém continuem a transigir com os servidores
civis, com os inativos e pensionistas da Uniao,
sendo o Instituto Nacional de Previdéncia, as cai-
xas econdmicas oficiais e as caixas oficiais de
aposentadoria e pensdes.

76. Ha que se partir do pressuposto de que
a ésses institutos oficiais ndo interessara explorar
a sua clientela, mas apenas atendé-la, dentro dos
exatos preceitos legais. Irregularidades que pos-
sam surgir nos negécios dessas entidades, sob a

garantia da consignacao em f6lha de pagamen-
to, ndo serdo das organizagdes, mas, isoladamen-
te, de alguns de seus auxiliares, passiveis de pu-
nicao.

77. A condicdo que o Govérno se reservou,
de cobrador dos consignatarios, apenas se justifi-
ca quando éstes sejam institutos' ou entidades
oficiais.

78. O lucro das consignagdes ¢é tirado da
economia privada dos servidores e pensionistas
do Estado, a éles podendo, em parte, retornar,
pela forma indireta de beneficios variados, si for
criado, como se pretende, um Instituto de Assis-
téncia Social aos Servidores do Estado, assegu-
rando-lhe, exclusivamente, a faculdade dos em-
prestimos com a garantia dos descontos em f6lha
de pagamento.

79. Enquanto, porém, nao se institie &sse
6rgao de largo alcance social, parece ao Conse-
lho que ja andara bem o Govérno reservando
o privilégio para as entidades oficiais, de finali-
dade correlata, que operam em circulos mais re-
duzidos, e para as caixas econdmicas federais,
que movimentam as economias das classes popu-
lares e cujas operacdes sdo garantidas pelo Te-
souro Nacional.

80. O projeto limita os fins a que se desti-
nam as consignacgoes: descontos obrigatdrios, assim
compreendidos os que visam atender a indeniza-
cdo a4 Fazenda Nacional, a contribuicées para
montepio, pensao ou aposentadoria, desde que
sejam para instituicdes oficiais, contribuicdes fixa-
das em lei em favor da Fazenda Nacional e quota
de subsisténcia de conjuge ou filhos, determina-
da em sentenca judiciaria; e descontos autoriza-
dos, assim considerados os que visam atender a
compromissos firmados em contratos bi-laterais,
para a fianga ou caugdo garantidora do exercicio
do préprio cargo ou fungdo, ou de aluguel de casa
de residéncia do consignante, para aquisicio de
casa ou terreno, juros e amortizacao de emprésti-
mos em dinheiro.

81. Fora dessas hipéteses, ndo admite o pro-
jeto outros descontos, sejam mensalidades, con-
tribuicdes outras e assinaturas, mesmo quando
para reparticao publica.

82. A faculdade de consignar ficou limita-
da: em trinta por cento dos vencimentos, salario
ou pensdo, em se tratando da soma dos descon-
tos obrigatorios e dos descontos autorizados re-
lativos a fianga ou caugdo para exercicio do cargo
ou fungd@o e a juros e amortizacdo de empréstimos
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em dinheiro; admitindo-se o maximo de cinquenta
por cento, quando o limite de trinta ndo possa
conportar a fiangar para aluguel de casa e para
aquisicao de casa ou terreno.

83. Adotou, nesse ponto, o Conselho, o que
unanimemente se comprende nas sugestoes e re-
clamacdes estudadas: o limite atual de quarenta
por cento, com a possibilidade de se chegar aos
sessenta por cento, sacrifica consideravelmente a
reserva economica do consignante, tendo concor-
rido para a atual situacdo aflitiva da maioria dos
servidores do Estado, dos inativos e pensionistas
da Uniao.

84. Limitou-se em doze por cento ao ano a
taxa dos juros dos empréstimos de qualquer na-
tureza, aplicando-se essa taxa sobre os contratos
ja averbados, apenas quanto as importancias ainda
devidas, pois désse modo se enquadrarao nos pre-
ceitos legais os compromissos cuja liquidagdo o
Estado ainda vai garantir com a permissdo dos
descontos em folha.

85. A muitos parecera retroatividade ilegal
o que nessg ponto se pretende, quando se impde
a revisdo dos contratos ja averbados.

86. O certo, entretanto, é que tais. contratos
ja se encontram féra da lei, pois que nao atende-
ram aos imperativos do decreto n. 22.626, de
1933, chamando a le/ da usura, o qual ndo ad-
mite juros superiores a doze por cento ao ano,
quando ndo ha, como é o caso, a garantia real para
os empréstimos.

87. O Supremo Tribunal Federal ja se pro-
nunciou sébre o assunto, dizendo, em acorddo. o
seguinte:

“A lei da usura ndo é inconstitucional.
Os artigos 3° e 9° do citado decreto, se apli-
cam retroativamente aos contratos anteriores,
atingindo e modificando a taxa de juros e a
clausula penal. Nao ha que se indagar se
os juros se referem a periodo anterior ou

posterior & inovacao legislativa. Nao se con-

cebe direito adquirido contra o bem cole-
tivo''.

88. E' evidente, portanto, que a partir da
vigéncia do decreto n. 22.626, de 7 de abril de
1933, os contratos que se firmaram na férma do
decreto n. 21.576, de 27 de junho de 1932, ndo
poderiam estipular juros superiores ao débro da
taxa legal de seis por cento ao ano.
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89. A lei que se expedir ndo admitira re-
forma dos contratos averbados até a data da sua
vigéncia, salvo si forem partes as entidades ofi-
ciais que ainda continuardo a transigir mediante
a garantia dos descontos em folha de pagamento.

90. Com isso se evitara a demora da liquida-
¢ao do que se compreende de transitério, no re-
gime que se quer instituir.

91. Ainda com o propésito de apressar essa
liquidacao, as referidas entidades oficiais dardo
preferéncia as propostas de empréstimos que vi-
sem chamar a si os contratos firmados com as
outras entidades.

92. Um dispositivo se adotou para evitar a
exploracdao dos consignantes, pelos agiotas que
hoje se aglomeram as portas dos consignatarios;
o pagamento dos contratos que se averbarem sera
feito rigorosamente dentro de cinco dias, contados
da data da averbacio.

93. E’ que hoje ésse pagamento é protelado
por longos dias, o que leva os consignantes a ne-
gociar com os agiotas os cartdes de inscri¢des, su-
jeitando-se a juros extorsivos pela antecipacio do
dinheiro.

94. Outra providéncia em favor dos con-
signantes: nenhum consignatario podera descon-
tar, no ato do pagamento que fizer, qualquer im-
portancia seja qual fér o titulo. Com isso se evi-
tara a cobranga, que hoje alguns fazem, por féra,
de comissoes, expediente e outras presumidas
despesas ndo previstas em lei.

95. Afastou-se ainda a possibilidade de ser-
vidores piblicos trabalharem para consignatarios,
mesmo gratuitamente.

96. Para que isso ficasse bem claro, ficou
abolida a taxa com que os consignatarios contri-
buiam para os servicos de consignagdes, contri-
buicdo de que o Govérno fazia interessados os
serventuarios incumbidos das averbacdes.

97. A fiscalizagdo que hoje cabe a4 Procura-
doria da Fazenda Publica ficara limitada ao exa-
me de casos anteriores, passando automaticamen-
te a ser exercida pelos Servicos de Pessoal.

98. Para evitar que muitos interessados dos
Estados ndo possam obter, de pronto, os recursos
de que necessitem, pois que se afastardo da per-
missdo legal as entidades ndo oficiais, o projeto
incluiu um dispositivo determinando que as Caixas
Econémicas anexas as Delegacias Fiscais do Te-
souro Nacional fiquem aparelhadas para atender



a empréstimos garantidos pelas consignacdes em
folha de pagamento.

99. Forcoso sera dizer que as disposicdes do
decreto n. 21.576, de 27 de junho de 1932 nao
mais se aplicardo aos funcionarios publicos civis,
ao pessoal extranumerario, aos inativos e pensio-
nistas da Uniao, e isso ficou dito no projeto.

- 100. Deixou-se margem a certeza da perfei-
cao por partes désses servicos na execugao e
fiscalizagdo do assunto, porque os funcionarios e
extranumerarios disso incumbidos serdo punidos
até com a pena da demissdo ou da dispensa,
quando infringirem os dispositivos da lei que for
expedida.

101. Podera Vossa Exceléncia verificar, por-
tanto, que o trabalho do Conselho ficou nas linhas
essenciais do que féra elaborado pelo Ministério
da Fazenda. B &

102. Ao escolher essas diretrizes, entre tan-
tas e variadas sugestdes, procurou o Conselho
firmar-se na convicgdo de que a melhor maneira
de proteger os servidores civis do Estado, os inati-
vos e pensionistas, ndo seria dando ao mal um
remédio de efeito passageiro, mas atacando-o em
seu foco, para a sua debelagdo formal.

103. Esta convencido o Conselho de que a
solugdo que apresenta a serena apreciacdo dz
Vossa Exceléncia nao agradara, no momento, a
todos os interessados, mas o tranquiliza a certeza
de que os seus efeitos benéficos em prazo curto
se apreciarao.

O PEDIDO DOS MILITARES

104. Antes de terminar esta exposicao de
motivos e de apresentar as sugestdes do Conszlho
sébre o destino dos processos que lhe foram ¢n-
caminhados, cumpre-me esclarecer a Vossa Ex-
celéncia que, muito embora tendo presente uma
solicitagao firmada por militares, & frente dos qu.**,
se encontra o integro tenente-coronel Estillac
Leal, entendeu na@o ser aconselhavel ficassem os
interesses dos militares compreendidos na solucéio
sugerida por um 6rgdo que tem por atribuicdes
os assuntos relativos aos civis.

105. Ao Conselho pareceu mais razoavel en-
tregar-se o estudo dessa parte da questao aos Mi-
nistérios da Guerra e da Marinha, que poderiam
abordé-lo em conjunto.
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106. Diante da questao que assim se apre-
sentou, em seus variados- aspectos, resolveu o ~
Conselho, em sessdo de 14 do corrente:

1.°, apresentar a consideragao de Vossa
Exceléncia o anexo projeto de decreto-lei
dispondo sobre consignacdes em folhas de
pagamento dos funcionarios civis, dos extra-
numerarios, dos inativos e pensionistas da
Uniao; '

2., restituir a Secretaria da Presidéncia
os processos que foram dirigidos a Vossa
Exceléncia, sugerindo:

a) o arquivamento dos que formam o
anexo dossier nimero 1, porque as medidas
que nele se solicitaram ja foram atendidas
pelo decreto n. 70, de 16 de dezembro de
1937 ou serdo, em parte, atendidas, si fér
adotado o projeto do Conselho;

b) o indeferimento dos memoriais da As-
sociagdo dos Funcionarios Publicos Civis e
da Cooperativa de Crédito e Construgdes do
Funcionalismo Piblico, porque ndo é acon-
selhavel abrir-se excecdo a exclusdo de enti-
dades nao oficiais do regime de consignagdes
em folha de pagamento; indeferimento ainda,
do memorial de Alvaro Barcelos e outros,
que se devem dirigir, querendo, ao Instituto
Nacional de Previdéncia ou a Caixa Eco-
némica, que tém administracdes autondémas
(dossier n. 2);

c) o encaminhamento ao Ministério da
Fazenda dos processos contidos no dossier
n. 3, para que pelo érgao fiscalizador das
consignagdes sejam examinadas as reclama-
coes e aplicadas as sangdes legais que forem
cabiveis, si houver infratores;

d) o arquivamento dos processos que
formam o dossier n. 4, por ndo ser aconse-
lhavel a criacdo da caixa de resgate das di-
vidas dos serventuarios da Estrada de Ferro
Central do Brasil, nem tio pouco a encam-
pacao das dividas dos servidores do Estado.

3., sugerir a Vossa Exceléncia seja o
assunto referente a consignagdes em folha de
pagamento dos militares objeto de uma lei
especial, previamente estudada, em conjunto,
pelos ministérios da Guerra e da Marinha.
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Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
tundo respeito. — Luiz Simdes Lopes, presi~
dente”. :

Aprovado. Publique-se.

Em 28 de fevereiro de 1938. — GETULIO
VARGAS.

N. 3.957 — Em 16 de fevereiro de 1938 —
Exmo. Sr. Presidente da Republica — Encami-
nhado por V. Ex., foi submetido a exame déste
Conselho o incluso projeto de decreto, designan-
do Raul Ribeiro de Sousa, servente da classe E,
do Quadro I do Ministério da Guerra, para exer-
cer o cargo de chefe de Portaria do Departamen-
to do Pessoal do Exército, padrao I (cargo extin-
to quando se vagar), do mesmo quadro, durante
o impedimento do respectivo titular, Jodo Batista
de Paiva, em virtude de licenga-prémio, de acor-
do com o art. 2.° do decreto n. 642, de 14 de
fevereiro de 1936.

2. Ora, como bem evidencia o art. 28 da
lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, os “cargos
extintos” sé foram incluidos nas tabelas anexas
a essa lei afim de assegurar a situag@o pessoal de
seus ocupantes. Assim, tais cargos so existem em
fungdo do individuos que os exercem. Por ésse
motivo, verificada a vacancia, temporaria ou defi-
nitiva, de um désses cargos, ndo devera ser éle
provido, mesmo interinamente. Cabe, no caso, a
designacao, mediante portaria da autoridade com-
petente, de um outro funcionario para exercer as
fungdes que competiam ao substituido, perceben-
do aquele a gratificacdo de func¢do corresponden-
te, quando for ela prevista em lei.

3. Acresce, ainda, que, pela natureza das
atribuicées de um “Chefe de Portaria’, devera
ser, de preferéncia, indicado para exercé-las um
“Continuo” e ndo um “Servente’”’, como propde
o Ministério da Guerra.

4. Nestas condicdes, é o Conselho de pa-
recer que o decreto anexo ndo estd em condi¢des
de merecer a assinatura de V. Ex., devendo o
processo ser restituido aquele Ministério, para os
devidos fins.

Aproveito a oportunidade para renovar a
V. Ex. os protestos do meu mais profundo res-
peito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

N. 3.958 — Em 16 de fevereiro de 1938 —
Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica. — Enca-
minhou Vossa Exceléncia a éste Conselho o anexo

requerimento em que Mario Zeferino Barroso,
ex-Juiz Substituto dos Feitos da Fazenda Muni-
cipal, no Distrito Federal, alegando haver dirigido
a éste Conselho um pedido de exame de sua si-
tuagdo, em face da extingdo do seu cargo, verifi-
cada em virtude do artigo 11, do Decreto-Lei
n. 2.139, de 16 de novembro de 1936, solicita
que Vossa Exceléncia determine o encaminhamen-
to do processo a Secretaria da Presidéncia, uma
vez proferido o julgamento.

2. Cabe-me informar a Vossa Exceléncia
que realmente deu entrada neste Conselho um
requerimento datado de 9 do corrente, em que o
referido ex-Juiz Substituto solicita que sejam pro-
clamados os seus direitos, no sentido de ser feito
o seu aproveitamento na primeira vaga de Pretor
que se verificar, pagando-se-lhe os vencimentos
integrais vencidos e vincendos até a data da sua
nomeagao ou transferéncia.

3. Esclarecendo ésse pedido, o requerente
expde a sua situagdo: féra provido no cargo de
Juiz Substituto dos Feitos da Fazenda Municipal
(Justica local do Distrito Federal), em 2 de ja-
neiro de 1934; criara-se ésse cargo pelo Decreto
23.597, de 18 de dezembro de 1933, cujo artigo
1° o equiparara ao cargo de Pretor, para todos
os efeitos; até 1936, o pagamento dos seus ven-
cimentos foi feito, mediante depésito, pela Pre-
feitura do Distrito Federal, passando a ser dire-
tamente atendidos pelos cofres federais, em vir~
tude da Lei n.- 267, de 6 de outubro de 1936; a
remuneragao do seu cargo era igual a dos Pre-
tores e foi reajustada na mesma proporgao; seu
cargo é vitalicio por férga do préprio titulo, alias
Decreto de nomeagao, que nao determina nenhum
prazo, ao contrario do que acontece com os Juizes
Substitutos Federais, Juizes temporarios; vitalicio
continuou a ser por forca da Constituigao de 1934,
e, ainda, ex-vi do artigo 91, da vigente Consti-
tui¢do, que lhe garantiu a inamovibilidade e a ir~
redutibilidade de vencimentos; a Constituicdo de
10 de novembro, extinguindo a Justica Federal e
aplicando aos seus titulares o disposto no artigo
182, ndo tocou na Justica local do Distrito Fe-
deral, nem na Estadual; s6 a 17 de novembro foi
publicado um Decreto-Lei de 16, extinguindo o
cargo de Juiz Substituto dos Feitos da Fazenda
Municipal; nessa data ja se achava o requerente
com o seu patriménio garantido pela vitalicieda-
de, inamovibilidade e irredutibilidade de venci-
mentos, tanto que durante a vigéncia do orgamen-
to de 1937, continuou a receber vencimentos in-
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teqrais; seus vencimentos deixaram de ser pagos
em janeiro do corrente ano, sob o fundamento de
ndo se achar definida a sua situagao, que deveria
ser de disponibilidade com todos os vencimentos,
cu de aproveitamento em cargo de Pretor, tendo
em vista a equivaléncia garantida pelo Decreto
n. 23.597, de 18 de dezembro de 1933.

4. Alega ainda o requerente que depois da
extincdo do seu cargo ja se deram seis vagas de
Pretor, e em nenhuma foi aproveitado, o que faz
com que a sua situagdo seja, em resumo, a seguin-
te: ndo esta em funcd@o; ndo esta percebendo ven-
cimentos; nao pode exercer qualquer outra ativi-
dade por proibicdo de lei e ndao esta em disponi-
bilidade, ndo se lhe aplicando o artigo 182, muito
r=enos o art. 177 da Constituigao.

5. Cumpre-me informar a Vossa Excelén-
cia que o Conselho ja se ocupara do requerente,
quando em margo do ano passado o préprio Mi-
nistério da Justica e Negocios Interiores, pela sua
Comissdo de Eficiéncia, solicitara a sua inclusao
nas tabelas anexas a Lei n. 284, de 28 de outu-
bro de 1936.

6. Nao me parece que o pedido de agora
se enquadre nas atribuicoes precipuas do Con-
selho.

7. A situagdo legal do requerente é clara:
seu cargo foi extinto; seus direitos estdo garan-
tidos pela Constituicao; tera éle de ser posto em
disponibilidade, com os vencimentos integrais, até
que o Govérno entenda oportuno aproveita-lo em
cargo de fungdes e vencimentos equivalentes, nao
cabendo sendo a Vossa Exceléncia julgar dessa
oportunidade.

8. E' o que me cabe informar a Vossa Ex-
celéncia, ao restituir o processo que me foi dado
examinar, conjuntamente com os elementos que
se encontravam no arquivo déste Conselho e re-
ferentes a Resolucdo n. 1.023, de 20 de Abril
de 1937, que deu motivo a expedicio do Ato
n. 14, da mesma data.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

N. 3.979 — Em 17 de fevereiro de 1938 —
Exmo. Sr. Presidente da Reptblica — Subme-
teu V. Ex. a apreciagdo déste Conselho um pro-
jeto de decreto elaborado pelo Ministério da Fa-
zenda sébre o Almoxarifado da Casa da Moeda.

2. Justificando-o, na exposi¢do de motivos
n. 950, de 28 de junho do ano passado, o titular

daquela pasta declara que “a lei n. 284, de 28 de
outubro de 1936, determina a revisdo dos regula-
mentos das reparti¢des federais, afim de que a ela
se adaptem’’, e que, em relagao a Casa da Moeda,
havendo a referida. lei suprimido o cargo de fiel
e criado dois de Almoxarife, convém ao servico
piblico a adogdo urgente das normas consubstan-
ciadas na mesma lei, as quais sdo necessarias a
execucao dos trabalhos afetos aquela reparticao.

3. Acrescenta aquele titular que “o “Almo-
xarifado da Casa da Moeda tem permanecido
numa situagdo andémala, pois nem todo o mate-
rial entrado fica sob a guarda e vigilancia do Al-
moxarife, que, entretanto por éle responde’; que,
além disso, os dois novos Almoxarifes ainda nao
assumiram o exercicio de suas funcdes, a falta de
arbitramento da fianca e de atribuigdes especifi-
cadas”, prevendo o projeto em apréco todas as
circunstancias mencionadas e devendo ser incor-
porado ao regulamento da Casa da Moeda, quan-
do for éste revisto em definitivo.

4. BEste Conselho, em sessiao de 9 do cor-
rente, examinou detidamente o assunto e concluiu
pela inconveniéncia e inoportunidade da adocdo
do projeto de que se trata, pelos seguintes mo-
tivos:

1.°) por ser desaconselhavel o regime de le-
gislacao esparsa, qual seria a de que cogita o pro-
jeto do decreto sébre o Almoxarifado da Casa
da Moeda; =

|

2.°) porque a medida proposta deve figurar
no regimento para execugdao dos servigos gerais
da dita repartigao;

3.”) porque, si o que propde o Ministério da
Fazenda é uma consequéncia da lei do reajusta-
mento, mais necessaria se torna a expedigdo do
novo regimento com a inclusdo daquela medida,
afim de que seja dado fiel cumprimento ao deter-
minado no art. 7.°, capitulo I, da aludida lei:

4.°) porque improcede o motivo invocado de
nao terem os dois novos Almoxarifes assumido
ainda as suas funcdes a falta de arbitramento das
respectivas fiangas, porquanto o art. 155, do atual
regulamento da Casa da Moeda estipula o quan-
tum dessas fiancas;

5.) porque a transformagdo dos ex-ajudan-
tes em Almoxarifes ndo lhes deve modificar as
atribui¢des e si isso for necessario a Diretoria da
Casa da Moeda podera se prevalecer da facul-
dade que lhe confere o regulamento em seu art.

179;
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6.°) porque, até a expedicdo de um regimen-
to, aquela Diretoria devera baixar as instrugdes
que entender convenientes para regularizar os
servicos do Almoxarifado, submetendo-as a apro-
vacdo do ministro da Fazenda.

5. Assim, com o pronunciamento contrario

déste Conselho, tenho a honra de restituir a V.

Ex. o projeto do decreto em aprégo.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Ex. os protestos do meu mais profundo respeito.
~ Luiz Simées Lopes, presidente.

N. 3992 — Em 18 de fevereiro de 1938 ~
Exmo. Sr. Presidente da Repiblica — Em 20 de
novembro de 1937, dirigiu-se o senhor ministro
da Fazenda a V. Ex. expondo a situacao do fun-
cionario Arquimedes Trajano, antigo administra-
dor de obras, da Administracio do Dominio da
Unido o qual, ndo sendo diplomado em engenha-
ria, foi incluido, nas tabelas anexas a lei n. 284 de
28 de outubro de 1936, na classe ] da carreira de
engenheiro, do quadro I, do aludido Ministério.

2. Afim de solucionar essa questao, propu-
nha o Sr. ministro que se retificasse a classifica-
cao do cargo ocupado pelo funcionario em apréco,
da carreira de engenheiro para a de Intendente
do mesmo quadro. i

3. Estudando o assunto, resolveu o Conse-
lho, por unanimidade, em sessio de 23 de de-
zembro do ano préximo passado, de acérdo com
o parecer do Sr. ministro da Fazenda, propor a
V. Ex. a retificacdo da classificagdo do antigo
cargo de Administrador de Obras da Adminis-
tracdo do Dominio da Unido, da classe | da car-
reira de Engenheiro, para a mesma classe da de
Intendente, compreendidas em seus vencimentos
as 16 quotas que lhe sdo atribuidas.

4. Porteriormente, porém, ao ser estudada a
reclamacao de funcionarios das carreira de Esta-
t'stico e Estatistico-auxiliar, do mesmo quadro,
verificou o Conselho, ndo s6 proceder essa recla-
magdo, como encontrarem-se em situacdo idén-
tica outros cargos daquéle quadro.

5. Por ésse motivo propés o Conselho a V.
Ex., em exposi¢do de motivos n. 3.854, de 7 do
corrente, a expedicdo de um decreto-lei corrigin-
do falhas encontradas na classificacio de varios
cargos, entre os quais os pertencentes a carreira
de Engenheiro, ja aludida. Tendo V. Ex. apro-

vado essa sugestdo, foi, em consequéncia, baixa-

do o decreto-lei n. 258, de 9 do corrente. Por ésse
decreto-lei, passou o antigo cargo de Adminis-

trador de Obras da Administracago do Dominio
da Unido, a Engenheiro da classe “K", com 20
guotas mensais.

6. Nestas condigées, é claro que ao Conse-
lho cumpre alterar, quanto a classe e quotas, a
proposta de retificagdo da classificagdo daquele
cargo, prevalecendo, porém, a parte relativa a
carreira, por subsistirem as razdes que a haviam
determinado. .

7. Assim, tenho a honra de submenter a
apreciacao de V. Ex. o incluso projeto de decre-
to-lei, retificando, da classe K (20 quotas) da
carreira de Engenheiro do quadro I, do Ministé-
rio da Fazenda, para a mesma classe da de In-
tendente, do aludido quadro, a classificagdo atri-
buida ao antigo cargo de Administrador de Obras
da Administracao do Dominio da Unido.

A proveito a oportunidade para renovar a
V. Ex. os protestos do meu mais profundo res-
peito. —~ Luiz Simées Lopes, presidente. (Assi-
nado o decreto-lei n. 287, de 22 de fevereiro de
1938).

N. 3.993 — Em 18 de fevereiro de 1938 —
Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica. — Em re-
querimento dirigido a éste Conselho, Jodo Batis-
ta de Almada Abreu e outros, serventes da classe
B, do quadro III do Ministério da Viacio e Obras
Publicas, antigos serventes de 2.* classe da Di-
retoria Geral dos Correios e Telégrafos, solici-
taram retificacdo de classificagdo, para a classe
C da mesma carreira.

2. Procedendo ao exame da pretensido dos
requerentes, verificou o Conselho que, em face
do critério geral que presidiu a distribui¢do dos
cargos pelas classes das carreiras criadas pela
lei n. 284,, de 28 de outubro de 1936 — critério
ésse de coincidéncia ou aproximacdo entre os an-
tigos estipéndios, acrescidos do abono provisério,
e os padrdes estabelecidos no artigo 20 da mesma
lei — os cargos em aprégo deveriam ter sido rea-
justados em classe imediatamente superior a em
que o foram, o que, alias, sucedeu em relacdo aos
de igual categoria e vencimentos, do quadro IV
do aludido ministério.

3. Assim sendo, e considerando, ainda, estar
em situacao idéntica a dos reclamantes o antigo
servente de servico anexo (oficina), da mesma
Diretoria, resolveu o Conselho, por' unanimidade,
em sessao de 13 de janeiro tdltimo, propér a V.
Exceléncia, nos térmos do art. 2.° e seu paragra-
fo, do capitulo VI da lei n. 284, de 28 de outu-
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bro de 1936, a retificagdo da classificacdo dos
antigos 12 serventes de 2.* classe e um servente
de servico anexo (oficina), da Diretoria Geral
dos Correios e Telégrafos, da classe B para a
classe C da carreira de servente, do quadro III
do Ministério da Viagdo e Obras Publicas.

4. O aumento de despesa consequente sera,
apenas, de 10:984$000 anuais, o que podera cor-
rer por conta das dotagdes or¢amentarias para
tal fim destinadas.

5. Nestas condicdes, tenho a honra de sub-
meter a apreciacao de Vossa Exceléncia o inclu-
so projeto de decreto elaborado nos térmos da
resolugao do Conselho. Aproveito a oportunidade
para renovar a Vossa Exceléncia os protestos do
meu mais profundo respeito. — Luiz Simées Lo-
pes, presidente.

N. 4002 — Em 19 de fevereiro de 1938.°

~— Excelentissimo Senhor Presidente da Repi-
blica. —~ Encaminhado por Vossa Exceléncia foi
submetido & apreciacdo déste Conselho o incluso
projeto de decreto, designando, de acérdo com
os artigos 3. e 5.° do decreto n. 642, de 14 de
fevereiro de 1936, o oficial administrativo, clas-
se “I", do Quadro III do Ministério da Justica
¢ Negoécios Interiores, Roberto da Cruz Ribeiro,
para substituir o oficial administrativo, classe
“K", do mesmo quadro, com as fungdes de Che-
fe da Divisao de Controle, José Leopoldo de As-
sis Albernaz, a contar de 1 de janeiro de 1937.

2. Verificando o motivo do afastamento do
seu cargo, de funcionario a ser substituido, apu-
rou o Conselho ser irregular a situacdo do mes-
mo. Assim, vejamos. Da relacdo nominal dos
funcionarios do Ministério da Justica e Negécios
Interiores, o Senhor José Leopoldo de Assis Al-
bernaz consta como ocupando, efetivamente, dois
cargos: de oficial administrativo, classe “K"”, e
Secretario, padrao “K" (cargo extinto, quando
se vagar). Evidentemente, em face da legislacdo
em vigor, ndao pode perdurar tal situacdo. Esse
funcionario deve ser exonerado, ou do cargo de
oficial administrativo, classe “K"”, o que importa-
ria em vaga a ser provida por promogdo de um
da classe imediatamente inferior, ou do de Se-
cretario, padrao “K'", cargo que, pela sua natu-
reza, ficaria automaticamente extinto, ao vagar.
Em qualquer dessas duas hipéteses, nao caberia
a expedigio do decreto anexo, pois nao haveria
cargo vago a ser preenchido interinamente, no im-
pedimento do funcionario efetivo,

3. Nestas condicdes, tenho a honra de soli-
citar a Vossa Exceléncia a restituicdo do proces-
so aquele Ministério, afim de ser devidamente re-
gularizada a situagdo do funcionario José Leopol-
do de Assis Albernaz e tomadas as providéncias
que O caso exigir.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, Presidente. —
Aprovado — 19-2-1938. — G. VARGAs.

N. 4018 — Em 27 de fevereiro de 1938.
~ Excelentissimo Senhor Presidente da Repii-
blica. — Submeteu Vossa Exceléncia a aprecia-
¢do déste Conselho o requerimento em que o au-
xiliar de consulado, padrao “N", do Quadro
Unico do Ministério das Relacdes Exteriores, Flo-
riano Nunes Pereira, pede a audiéncia da Comis-
sao de Eficiéncia daquele Ministério quanto as
suas aptiddes morais e intelectuais para o exer-
cicio do cargo de cdnsul de 3.* classe, classe ",
do mesmo quadro.

2. Tal pedido foi motivado no fato de nao
ter sido incluido o nome do requerente entre os
funcionarios indicados a nomeacdo para consul
de 3.* classe.

3. Ouvida sébre o assunto, aquela Comissao
informou que a lista de auxiliares de consulado,
por ela organizada, constava de 22 nomes de fun-
cionarios escolhidos entre os 52 de sua classe e
que a exclusdo dos demais nada depde contra os
mesmos.

4. Como, porém, ndo ha mais nenhuma vaga
de consul de 3.* classe a ser preenchida com o
aproveitamento de auxiliares de consulados, o que
prejudica a pretensio do requerente, tenho a
honra de restituir a Vossa Exceléncia o respec-
tivo processo, opinando pelo indeferimento do pe-
dido.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, Presidente. —
Arquive-se. — 21-2-1938. GETULIO VARGAS.

N. 4.059 — Em 21 de fevereiro de 1938.

— Excelentissimo Senhor Presidente da Repii-

blica. — Submeteu Vossa Exceléncia a aprecia-
cao déste Conselho a Exposicio de Motivos em
que o Senhor Ministro da Marinha solicita provi-
déncias no sentido de lhe ser facultado admitir
operarios especializados, com diaria superior a
20$000, sob o fundamento de ndo ser possivel re-



136 REVISTA DO SERVIGO PUBLICO’

crutar elementos selecionados mediante o paga-
mento daquela diaria, que é inferior a corres-
pondente ao salario minimo oferecido a opera-
rios de tal categoria pelas empresas particulares.

2. Trata-se de pessoal extranumerario, cuja
admissdo esta, presentemente, regulada pelo de-
creto-lei n. 240, de 4 do corrente.

3. Nesse decreto-lei encontrara o Ministé-
rio da Marinha todos os elementos necessarios
para solucionar o caso em aprégo, nada mais, pois,
cumprindo a éste Conselho providenciar.

4. Nesta conformidade, tenho a honra de
restituir a Vossa Exceléncia a aludida exposigao
de motivos.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simdes Lopes, Presidente.

N. 4.085 — Em 22 de feverciro de 1938
— Excelentissimo Senhor Presidente da Repi-
blica — Em requerimento dirigido a éste Con-
selho, solicitou o Sr. Frederico Azevedo, inspe-
tor, padrao K, da 5.* Circunscricio do Departa-
mento Nacional de Seguros Privados e Capitali-
zacao, do Quadro Unico do Ministério do Tra-
balho, Indistria e Comércio, retificagdo, para o
padrao L, da classificagdo atribuida ao seu car-
go nas tabelas anexas a lei n. 284, de 28 de ou-
tubro de 1936.

2. Sobre essa pretensio manifestou-se favo-
ravelmente a Comissdo de Eficiéncia ao encami-
nhar o processo ao Conselho.

3. Examinando o assunto, decidiu o Conse-
lho, como medida preliminar, em sessao de 29 de
mar¢o de 1937, “promover a revisao da situacdo
do cargo em apréco, para, entdo, julgar a proce-
déncia do alegado’.

4. Procedida essa revisdo, verificou-se que,
realmente, em face do critério geral que presidiu
a classificacdo dos cargos puablicos nas tabelas
anexas a lei n. 284, — critério esse de enqua-
drar-se tais cargos em classes ou padrdes cujos
vencimentos, coincidissem ou mais se aproximas-
sem aos que entao lhes eram atribuidos, acresci-
dos do abono provisério — o cargo ocupado pelo
requerente deveria ter sido reajustado com ven-
cimentos correspondedntes ao padrdao L, e nao
ao padrao K.

5. Por ésse motivo, resolveu o Conselho, em
sessdao de 23 de dezembro do ano préximo passa-
do, propor a vossa exceléncia, nos térmos do ar-
tigo 2. e seu paragrafo, do capitulo VI da lei n,

284, de 28 de outubro de 1936, a retificagao do

“padrdo K para o padrds L, da classificagao atri-

buida ao cargo de inspetor da 5.* Circunscrigao
do Departamento llacional de Seguros Privados
e Capitalizacdao, do Quadro Unico do Ministério
do Trabzllo, Indastria e Comércio, nas tabelas
anexas a referida lei.

6. Nestas condicoes, tenho a honra de sub-
meter & apreciagdo de vossa exceléncia, o inclu-
so projeto de decreto, elaborado nos térmos do
resolvido por este Conselho.

Aproveito a oportunidade para renovar
vossa exceléncia os protestos do meu mais profun-
do respeito. — Luiz Simées Lopes. presidente.

(Assinado decreto n. 2.418, de 25~2;I938.)

N. 4.105 — Em 23 de fevereiro de 1938 —
Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica
— Submeteu vossa exceléncia a apreciagao déste
Conselho um memorial em que Pedro Notari e
outros, funcionarios civis e militares asilados, re~
formados e aposentados, solicitam a anulagao da
circular n. 9.701, de 2 de janciro de 1936, da Se-
cretaria da Presidéncia da Republica, e a revisao
das tabelas dos inativos.

2. Por essa circular, ficara esclarecido que
aos militares seria aplicada e legislacdo especial
entao em vigor.

3. E' justamente contra essa determinagdo
que reclamam os peticionarios, pleiteando a sua
anulagao.

4. O Conselho nao julga aconselhavel a re-
vogacao da circular aludida, até que nova legis-
lacao venha modificar as normas adotadas.

5. Dentro dessa ordem de idéias, o Conse-
lho fara incluir no projeto de Estatuto do Fun-
cionario Publico, prestes a ser submetido a apre-
ciagao de vossa exceléncia, um dispositivo deter-~
minando que o funcionario portador de moléstia
infecto-contagiosa e incuravel seja aposentado
com vencimentos integrais, com qualquer tefnpo
de servigo. !

6. Sébre a extensdo dessa medida aos mili-
tarcs, tenho a honra de sugerir a vossa excelén-
cia sejam ouvidos os respectivos Ministérios.

7. Quanto a segunda parte do pedido, te-
nho a honra de opinar junto a vossa exceléncia,
ao devolver o processo em aprégo, que, logo que
as condi¢oes financeiras do pais o permitam, se-
jam revistas as tabelas de vencimentos dos apo-
sentados, reformados e asilados,
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Aproveito a oportunidade para renovar a V.
exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.
“Aprovado.” Em 24-2-1938. — G. Vargas,

N. 4.115 — Em 24 de fevereiro de 1938 —
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
— Submeteu vossa exceléncia a apreciacido deste
Conselho a anexa exposicao de motivos, em que
o senhor ministro da Viacdo e Obras Puablicas
trata da situagdao em que se encontra uma parte
dos servidores da antiga Comissao de Estradas
de Rodagens Federais, que estio na dependén-
cia das conclusdes a que chegar a Comissao exa-
minadora do concurso de titulos, ora em realiza-
cao, decorrente do art. 4.° da lei n. 467, de 31
de julho de 1937, que criou o Departamento Na-
cional de Estradas de Rodagem.

2. Propoe aquele titular, como medida de
emergéncia para o caso, que a folha de pagamen-
to désse pessoal seja organizada como si se tra-
tasse de efetivos, podendo a necessaria despesa
ser classificada a conta da verba de “Pessoal Per-
manente’’, correspondendo aos cargos criados
pela citada lei.

3. Este Conselho, em sessdo realizada a 22
do corrente entendeu que a medida alvitrada nao
pode ser aceita porque: I — A inclusdo do pes-
soal que servia na antiga Comissdo de Estradas
de Rodagem Federais em determinadas classes
de carreiras correspondentes ‘a lotacdo do De-
partamento Nacional de Estradas de Rodagem,
constituiria um prejulgamento do concurso de ti-
tulos, que esta realizando; Il — Ninguém pode
perceber a conta de um cargo, sem que nele se
encontre legalmente investido; IIl — Nao sendo
os interessados funcionarios publicos, e exercen-
do atividade nos Servicos Publicos, sio extranu-
merarios, e assim sendo, a medida pleiteada é ex-
pressamente vedada, sob pena de punicdo, pelos
paragrafos 1.° e 2.° do art. 46 do decreto-lei n.
240, de 4 do corrente. IV — Sendo o pessoal em
causa extranumerario, devera perceber o salario
nas mesmas condicdes dos demais servidores da-
quele Departamento e que nao se tenham inscri-
to no concurso de titulos referidos.

4, Assim, tenho a honra de restituir a vossa
exceléncia o processo relativo ao assunto, opi-
nando, em face do exposto, contrariamente a pro-
posta do senhor ministro da Viagao e Obras Pa-
blicas,. '

Aproveito a oportunidade para renovar a v.
exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.
“Aprovado.” Em 24-2-1938. — G. Vargas.

N. 4.116 — Em 24 de fevereiro de 1938 —
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
— Submeteu vossa exceléncia a apreciagao déste
Conselho o processo relativo & inspegao feita no
Instituto Nacional de Previdéncia, afim de serem
apuradas dentincias articuladas contra a respec-

tiva administracao.

2. O resultado dessa inspegao, levada a efei-
to em virtude de portaria de 16 de margo de 1936,
do senhor ministro do Trabalho, Indistria e Co-
mércio, consta de numerosas pegas reunidas nos
sete anexos volumes pela comissao encarregada
do inquérito. :

3. Em face das conclusdes a que chegara tal
comissao, aquele titular se convenceu de que as
dentincias se justificavam e propds a vossa ex-
celéncia a exoneragdao do presidente do Instituto
~— Dr. Aristides Casado, do engenheiro chefe —
Joao Ortiz, do engenheiro ajudante — Paulo An-
tunes, do contador — Pedro Paulo da Rocha e
do procurador — Dr. Gualter Ferreira. Propés,
ainda, que o Govérno interviesse na direcdao do
Instituto e nomeasse, provisoriamente, uma comis-
sao de técnicos, para reorganiza-lo e corrigir as
falhas e deficiéncias apuradas na inspegdo, pas-
sando o Instituto Nacional de Previdéncia a fi-
car submetido, como os demais Institutos, a fis-
calizagao e controle do Conselho Nacional do
Trabalho. :

4. Examinando as diferentes pegas do in-
quérito, éste Conselho verificou, entretanto, em
sessdao realizada a 14 do corrente, que ndo dis-
poe de elementos certos que lhe permitam pro-
nunciar-se com exatidao sobre a matéria.

5. A Administracdo do Instituto em apréco
¢ acusada de haver praticado irregularidades de
duas naturezas distintas — uma sdbre assuntos
de contabilidade e outra sébre técnica de cons-
trucdo civil, envolvendo; ambos os casos, aspec-
tos que foram considerados pecaveis pela morali-
dade ou aberrantes das normas legais.

6. Giram, pois, as dentncias em torno de
Construcao Civil e de Contabilidade.

7. As acusagdes formuladas pelos denunci-
antes foram reforcadas pela comissdao incumbida
de apura-las, Os acusados, entretanto, apresenta-
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ram, em contestacdes categdricas, a sua defesa,
havendo réplicas e tréplicas.

8. Para que éste Conselho pudesse chegar
a uma conclusdo definitiva na apreciacdo dos fa-
tos das alegagoes de parte a parte, precisaria
agir no sentido do retificador dessas contradicdes,
entrando no prépria técnica dos assuntos.

9. Faltam-nos, porém, orgdos apropriados
para tanto, € o assunto deve ser analisado por
orgdos técnicos especializados e oficiais.

10. Nesta conformidade, ao restituir a vos-
sa exceléncia o processo em aprego, tenho a
honra de opinar no sentido de ser o inquérito
submetido & apreciagdo do Ministério da Fazen-
da, o qual tem, na Diretoria do Dominio da Uniao
e na Contadoria Central da Repiiblica, os orgaos
técnicos necessarios ao exame das acusagdes e
das alegagdes produzidas.

Aproveito a oportunidade para renovar a v.
exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente. “‘Re-
meta-se ao Ministério da Fazenda para que se
facam as diligéncias propostas pelo Conselho.”
Em 25-2-1938. — G. Vargas.

N. 4.172 — Em 7 de margo de 1938 — Ex-
celentissimo senhor Presidente da Reptblica:

Jodao Duarte Coelho e Salvador José de As-
suncgao, encadernadores da classe F, do quadro
III do Ministério da Fazenda, recorrem para vos-
sa exceléncia da resolugdo déste Conselho que;
em margo do ano passado, julgou improcedente o
pedido, por ambos e por outros formulado, de
equiparacdo de-vencimentos aos dos funcionérios
de igual denominagdo do quadro III (Imprensa
Nacional) do Ministério da Justica e Negécios
Interiores.

2. A resolugdo recorrida foi tomada por con-
trariar a pretensao dos requerentes o disposto no
art. 5.° capitulo I, da lei n. 284, de 28 de outu-
bro de 1936, e por ja haverem sido os mesmos
grandemente beneficiados com a inclusdo na car-
reira em que se encontram, o que lhes veiu pro-

porcionar possibilidades de acesso que anterior--

mente ndo tinham.

3. No recurso em apréco, os interessados nao
aduzem nenhum argumento novo capaz de modi-
ficar aquela resolucao, pelo que éste Conselho a
manteve, pelos mesmos fundamentos, em sessao
realizada a 21 do corrénte.

4. Em face do exposto, tenho a honra de
restituir a vossa exceléncia o requerimento dos

dois citados encadernadores, opinando pelo seu
indeferimento.

Aproveito a oportunidade para renovar a v.
exeleléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

Arquive-se. Em, 7-3-938. — G. VARGAs.

N. 4.176 — Em 7 de margo de 1938 — Ex-
celentissimo Sr. Presidente da Repiblica:

Armando Bernardes, Jodo Batista Viana de
Souza, Pedro A. da Silva Culmant e Childerico
Paranhos Pederneiras, os primeiros ex-funciona-
rios do Ministério da Justica e o fltimo do da Fa-
zenda, exonerados pelo Govérno Provisério, pe-
dem reintegragdo nos antigos cargos ou em oOu-
tros equivalentes, em virtude de parecer favora-
vel da extinta Comissdo Revisora.

2. Alegam em seu favor os interessados, cu-
jos nomes constam da relagdo geral publicada no
“Diario Oficial”, de 16 de novembro de 1937,
com o relatério final de encerramento dos traba-
lhos daquela Comissdo, o grande nimero de va-
gas existentes em consequéncia do decreto-lei das
desacumulagdes.

3. O assunto vem ocupando a atengdo déste
Conselho, onde se estdo efetuando estudos afim
de ser verificada a possibilidade de aproveita-
mento de todos os ex-funcionarios que se encon-
trem nas condigdes dos peticionarios.

4. Até o momento presente, porém, nao pode
éste Conselho fazer uma sugestdo concreta a V.
Exceléncia sobre o aproveitamento dos interes-
sados, pelo que tenho a honra de restituir a Vos-
sa Exceléncia o anexo processo.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

N. 4.188 — Em 7 de marco de 1938 — Ex-
celentissimo Sr. Presidente da Repiiblica:

Anténio Guimaraes Campos, oficial admi-
nistrativo — classe “K", do Quadro I do Minis-
tério da Fazenda, requereu a Vossa Exceléncia
a alteracao da classificagdo, por ordem de anti-
guidade, dos funcionarios da mesma classe, por
se julgar prejudicado com a posig¢do que lhe coube.

2. A classificagdo a que se refere o interes-
sado foi aprovada por Vossa Exceléncia e publi-
cada no “Diario Oficial”’, de 11 de outubro do
ano passado, e, segundo alega éle, foi feita com
inobservancia do que dispde as Instrugdes esta-
belecidas por éste Conselho, relativas a classifi-
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cacdo basica dos funcionarios nas novas classes
e carreiras, criadas pela Lei n. 284, de 28 de ou-
tubro de 1936.

3. Restituindo o processo relativo a reclama-
¢do em apréco, tenho a honra de informar a V.
Exceléncia que ndo procedem as alegagdes do re-
querente.

4. A classificacdo por ordem de antiguida-
de dos oficiais administrativos da classe “K", do
Quadro I do Ministério da Fazenda foi feita até
31 de dezembro de 1936, de acdérdo com o des-
pacho que regulava o assunto exarado pelo res-
pectivo Ministro e obedceu, daquela data para
ca, rigorosamente, as Instrugdes baixadas por éste
Conselho.

5. Nao tem, pois, fundamento legal a recla-
magdo do interessado, pelo que tenho a honra de
opinar pelo seu indeferimento.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

N. 4.189 — Em 7 de margo de 1938 — Ex-
celentissimo Sr. Presidente da Republica:

Submeteu Vossa Evceléncia a apreciacao
déste Conselho a exposicao de motivos em que
o Sr. ministro da Guerra faz diversas considera-
coes em térno da legislagao aplicada ao pessoal
extranumerario, realcando a rigidez das normas
que regem a admissao désses serventuarios, as
quais, a seu ver, nao se ajustam as necessidades
e exigéncias dos servigos industriais.

2. Com a expedicdo do decreto-lei n. 240,
de 4 de fevereiro findo ficaram os assuntos rela-
tivos a extranumerarios definitivamente solucio-
nados. A

3. S6 me cumpre, pois, restituir a Vossa
Exceléncia a aludida exposicio de motivos, opi-
nando pelo seu arquivamento.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

N. 4206 — Em 8 de marco de 1938 —
Fxmo. Sr. Presidente da Republica — Submeteu
V. Ex. a apreciagao déste Conselho o requeri-
mento em que o Dr. Edmundo da Luz Pinto, ad-
junto do procurador geral da Republica, pede,
nos térmos do art. 7.°, paragrafo tnico, do de-
creto-lei n. 24, de novembro tltimo, licenca para
continuar a exercer, em Comissio, o cargo de di-
retor da Escola de Economia ¢ Direito da Uni-

versidade do Distrito Federal, optando, de acor-
do com o artigo 8.° do mesmo decreto-lei, pelos
vencimentos do cargo federal.

2. O Sr. ministro da Justica se manifestou
favoravelmente ao deferimento do pedido, mas
éste Conselho, que examinou o assunto em ses-
sdo realizada a 21 do corrente, julga que a pre-
tensdo em aprégo nao encontra apdio legal.

3. O art. 8.° do citado decreto-lei n. 24, que
reconhece aos funcionarios compreendidos no art.
7.° o direito de optar pelos vencimentos do cargo
efetivo, quando superiores aos do cargo em co-
missdo, nao torna extensiva essa concessao aos
casos de nomeacdo para cargos estaduais ou mu-
nicipais, cuidando, apenas, daqueles que forem
nomeados por V. Ex. para exercer funcdes de
interventor federal e outras de govérno ou admi-
nistracdo, em qualquer parte do territério na-
cional. :

4. Por motivo, de interésse publico, podera
ter logar o afastamento dos funcionarios sem pre-
juizo dos vencimentos do cargo, nao porém, a
pedido dos interessados, mas em virtude de de-
signacao de V. Ex., nos térmos do artigo 26 da
lei n. 284, de 28 de outubro de 1936.

5. No caso em apréco ndo se trata de desig-
nagao por parte de V. Ex., mas do pedido de
funcionario, interessado em permanecer no car-
go municipal. ’

6. Nao tem, pois o requerente, na opinido
déste Conselho, direito a2 opgdo de que trata o
art. 8.° do precitado decreto-lei n. 24, ainda que
licenciado na forma do art. 7.°.

7. Com os esclarecimentos acima, tenho a
honra de restituir a V, Ex. o processo relativo ao
assunto. Aproveito a oportunidade para renovar
a V. Ex. os protestos do meu mais profundo res-
peito. — Luiz Simdes Lopes, presidente. “Apro-
vado”. — G. Varcas. Em 8-3-938.

N. 4219 — Em 9 de margo de 1938 — Ex-
celentissimo senhor Presidente da Republica —
Em exposicio de motivos n. 3.742, de 27 de ja-
neiro ultimo, dirigiu-se éste Conselho a Vossa
Exceléncia, opinando no sentido de que féssem
restituidas ao Ministério da Guerra, para serem
arquivadas, as propostas de promocao relativas
a carreira de Fotografo, do Quadro I, do mesmo
ministério, por nao haver, nessa carreira, saldo
resultante da extingao de excedentes que com-
portasse o preenchimento dos cargos vagos.
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2. Encaminhado pelo senhor ministro de Es-
tado, volta novamente o processo ao Conselho,
acompanhado de parecer da Comissao de Efi-
ciéncia, contendo informagdes a respeito.

3. Para esclarecer definitivamente o assun-
to, passo a expor a situagdo da carreira de Foto-
grafo, do Quadro I, do Ministério da Guerra.

4. E' a seguinte a estrutura dessa carreira:

1 classe I.

1 classe H — vago a ser preenchido a me-
dida que se extinguirem os excedentes.

1 classe G — 1 excedente.

o
8
?

1 classe F — vago a ser preenchido &
dida que se extinguirem os excedentes.

e

2 classe C — 1 vago a ser preenchido a me-

dida que se extinguirem os excedentes.
Classe B — 1 excedente.

4. Na carreira de Fotogravador, do mesmo
quadro, ha ainda um cargo excedente na classe
I, cuja dotagdo, conforme consta das tabelas ane-
xas ao decreto 1.909, de 23 de agosto de 1937,
revertera para a carreira de Fotégrafo.

5. Como se verifica, a dotagdo correspon-
dente aos excedentes acima referidos comporta-
ra perfeitamente o provimento dos cargos vagos.
Havera, ainda um saldo anual de 4:600$000.

6. A Comissdo de Eficiéncia, entretanto, nio
acha conveniente aguardar-se a extingdo désses
excedentes e propde que a dotagdo do cargo da
classe I (que é cargo permanente e se acha, no
momento, vago, em virtude de aposentadoria do
respectivo titular) seja aplicada no preenchimen-
to do cargo da classe H, “desde que o da classe
G nado podera la chegar sem passar pela classe
H. Assim, promovendo o da classe G a H, como
foi proposto, extinguir-se-a o da classe G, como

manda a lei, e, em seguida, poderdo ser feitas das
classes F e C.”

7. Ha equivoco por parte da Comissdo de
Eficiéncia. A dotagdo correspondente ao cargo
da classe I ndo podera ser aplicada no provimen-
to do cargo vago da classe H, visto ser aquele
um cargo permanente e ndo um cargo excedente.

8. Entretanto, caso seja de conveniéncia
para o servi¢o, poderdo ser aplicados, no preen-
chimento do cargo vago da classe H, os saldos,
resultantes da extincdo de excedentes, porventura
existentes em outras carreiras do mesmo quadro,

como dispde o item III da Circular n. 23, de 24
de novembro de 1937, da Presidéncia da Repi-
blica.

9. Seria, assim, antecipado o preenchimento
dos cargos vagos da carreira de Fotografo, sem
que se contrarie as normas gerais que regulam a
matéria.

10. Nestas condicoes, venho solicitar a V.
Exceléncia a devolugdo do processo ao Ministé-
rio da Guerra, para os devidos fins.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

N. 4.228 — Em 9 de margo de 1938 — Ex-
celentissimo senhor Presidente da Repiblica —
Em requerimento dirigido a éste Conselho, em
14 de janeiro de 1937, Alix Ribeiro Moss e ou-
tros, funcionarios da carreira de Contabilista do
Quadro XIII do Ministério da Fazenda, solicita-
ram retificagdo da classificacdo que lhes foi atri-
buida nas tabelas anexas a lei n. 284, de 28 de
outubro de 1936.

2. Examinando essa pretensdo, chegou o
Conselho & conclusdo de que, em face do critério
geral e uniforme que presidiu a distribuicdo dos
cargos pelas classes das carreiras, naquelas ta-
belas — critério ésse de coincidéncia ou aproxi-
magao entre os antigos estipéndios, acrescidos do
abono, e os padrdes estabelecidos no art. 20, da
mesma lei — os cargos ocupados pelos requeren-
tes foram devidamente classificados.

3. Entretanto, tendo em vista a identidade
entre as fungdes exercidas por esses funcionarios
e os de carreira da mesma denominacao, do Qua-
dro I, e a inferioridade de vencimentos daqueles
em relacdo a estes, resolveu o Conselho, por una-
nimidade, em sessdo de 30 de marco do mesmo
ano, aceitar “a reclamagdo, para servir de ele-
mento subsidiario do plano de revisdo dos niveis
de carreira”. :

4. Afim de dar cumprimento a essa decisao,
promoveu-se a revisao dessa carreira.

5. Dessa revisao, verificou-se que, apesar de
serem atribuidas aos funcionarios dessas duas
carreiras as mesmas fung¢des, ndo seria possivel,
sem quebra do disposto no art. 23 da lei n. 284,
— que suprimiu o regime de quétas, ressalvados
os direitos dos que, por essa mesma lei, tivessem
direito a esse beneficio — dar a éles remunera-
¢ao idéntica,
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6. Disso resultou a conveniéncia de ser ado-
tada uma solucdo que respeitasse ésse dispositi-
vo, dentro do principio basico da lei n. 284, con-
substanciado em seu art. 1.°

7. Outro elemento fundamental para a de-
cisao do Conselho foi a nessecidade de dar a pro-
fissdo-contabil uma organizacdo semelhante a da
burocrafica. Agquela, encerra em suas atividades
essenciais as funcdes de Contador e Guarda-li-
vros, e esta as de Oficial Administrativo e Es-
criturario. Pela natureza de atividade e grau de
cultura, sdo essas duas profissdes perfeitamente
equivalentes. Assim, devem ser iguais os niveis de
remuneracao das carreiras que as integram.

8. Além disso considerou o Conselho que,
a exemplo do que a lei do Reajustamento insti-
tuiu para os Contadores Seccionais junto aos Mi-
nistérios da Agricultura, Educacdo e Saide, Fa-
zenda, Guerra, Marinha e Diretoria Geral dos
Correios e Telégrafos, justo e conveniente seria
que se atribuisse uma “gratificacdo de fungao”
aos chefes das Contadorias Seccionais junto as
repartigoes.

9. Finalmente, a experiéncia tem demons-
trado que a execugdo, por diversas reparticoes,
de servicos da mesma natureza, quando atribui-
da a funcionarios pertencentes a uma carreira
tinica permite & administragao maior flexibilidade
no movimento de pessoal.

10. Por esses motivos resolveu o Conselho,
por unanimidade, em sessdo de 23 de fevereiro
iltimo, propér a Vossa Exceléncia a seguinte so-
lucao para o caso em estudo:

a) extincao da carreira de Contabilista do
Quadro I do Ministério da Fazenda, nas condi-
¢oes expressas na tabela anexa;

b) criacao no referido quadro, das carrei-

ras de “Contador” e “Guarda livros”, para
atender aos servicos da Contadoria Central da
Repiblica e Contadorias Seccionais, de acérdo
com a tabela referida na alinea anterior;

¢) extingdo do quadro XIII, do mesmo mi-
nistério, distribuindo os cargos integrantes da
carreira de Contabilistas desse quadro pelas res-
pectivas classes nas carreiras de Contador e Guar-
da livros, as quais se refere a alinea precedente,
ressalvados todos os direitos dos funcionarios que
pertencem as carreiras indicadas nesta e nas ali-
neas anteriores, inclusive acésso;

d) retificagio da numeracao dos quadros —
Administracio do Dominio da Unido — e Dele-
gacia do Tesouro em Londres, — de maneira que

estes passem respectivamente, para 0OS nimeros
XIII e XIV.

11. Resolveu, outrossim, o Conselho pro-
por, oportunamente, a Vossa Exceléncia, a cria-
¢do de uma “gratificacdo de funcd@o” a ser atri-
buida aos funcionarios que forem designados para
chefiar as Contadorias Seccionais. Para o devido
estudo, foi o processo distribuido ao conselheiro
Briggs, incumbido de relatar assuntos referentes
as gratificagoes de fungao.

12. As medidas que o Conselho julgou
acertado propdr a Vossa Exceléncia trarao, fu-
turamente, em relagdo a despesa atual, uma eco-
nomia de 864:035$000, anuais, apesar de terem
sido criados 51 novos cargos. Isto porque a do-
tacao da carreira de Contabilista, ora extinta,
composta de classes elevadas e cujos ocupantes
tém direito a quotas, sera aproveitada na criagao
de cargos, na maioria, de classes menos elevadas.

13. Nestas condicdes, tenho a honra de
apresentar a apreciacao de Vossa Exceléncia o
incluso projeto de decreto-lei, elaborado nos ter-
mos da decisao do Conselho.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

N. 4.258 — Em 14 de marco de 1938 —
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica
~ Submeteu Vossa Exceléncia a apreciacdo déste
Conselho a exposi¢do de motivos em que o Senhor
Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio pede
que sejam afastados dos seus cargos, sem direito
aos resectvios vencimentos, nos termos do artigo
26 da lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, va-
rios funcionarios de seu Ministério, afim de ser-
virem, em comissao, no Instituto de Aposentado-
rias e Pensdes dos Industriarios, ainda em fase
de organizagao.

2. O dispositivo legal invocado permite o
afastamento de funcionérios dos respectivos car-
gos, com vencimentos totais ou parciais, para o
exercicio de comissdes constantes de leis ou de
regulamentos ou das expressamente autorizadas
por Vossa Exceléncia, para fim determinado.

3. A solicitagao em apréco, amparada em
exigéncias do servico e na legislacdo vigente, pa-
rece a éste Conselho merecedora de atendimento.

4. Assim, restituindo o processo anexo, te-
nho a honra de opinar por que Vossa Excelén-
cia autorize o afastamento solicitado, pelo perio-
do de seis meses, tendo em vista a conveniéncia
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de ser assegurada pelos funcionarios requisitados
a execucdo de plano por éles delineado, na qua-
lidade de técnicos especializados.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presiden-
te. Autorizado. Em 14-3-38. GETuLIO VARGAS.

N. 4.274 — Em 14 de margo de 1938 —
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
— Submeéteu Vossa Exceléncia a apreciagao déste
Conselho a exposicdo de motivos em que o Senhor
Ministro do Trabalho, Induastria e Comércio plei-
teia a extensao das vantagens do decreto n. 42,
de 15 de abril de 1935, aos serventuarios do Ins-
tituto Nacional de Previdéncia.

2. Este Conselho é de opinido de que de-
vera ser resolvido quando fér regulamentado o
decreto-lei n. 288, de 23 de fevereiro findo, em
virtude do qual ficou aquéle Instituto incorporado
ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Ser-
vidores do Estado.

3. Nesta conformidade, tenho a honra de
restituir a Vossa Exceléncia a aludida exposigdo
de motivos.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simdes Lopes. presidente.

[ e

N. 4.275 — Em 14 de marco de 1938 —
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica
—~ Submeteu Vossa Exceléncia a apreciagio déste
Conselho o ante-projeto de regulamento para o
Lloyd Brasileiro. :

2. O Conselho, em sessdo realizada a 11
do corrente, examinou o assunto e se manifestou
favoravelmente a aprovagdo do projeto em apréco,
tormulando uma tnica ressalva.

3. Consiste ela em que, a semelhanga do
que ocorre com as empresas congéneres, nacionais
e estrangeiras, ndo sejam as agéncias do Lloyd
Brasileiro atribuidas privativamente a empregados
dessa Companhia de Navegacdo, como estabelece
o referido projeto.

4. Restituindo a Vossa Exceléncia o men-
cionado ante-projeto, tenho, assim, a honra de
opinar pela sua aprovagdo, com a restri¢io cons-
tante do item precedente.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz SimGes Lopes, presiden-

te. .Aprovo o parecer. Em 15-3-938. — GEetuLio
VARGAS.

N. 4.279. — Em 15 de margo de 1938 —
Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica —
Adauto Moreira, arquivista da classe H, do Qua-
dro II (Tribunal de Contas) do Ministério da
Fazenda, pede a Vossa Exceléncia efetivagdo na
classe I da carreira, alegando, entre outras cousas,
vir exercendo o cargo pleiteado desde 4 de julho
de 1936, ora como substituto eventual do serven-
tuario efetivo, ora interinamente, situagd@o esta em
que ainda se encontra, visto estar vago o lugar em
questdo desde 4 de junho de 1927.

2. A pretensdo do interessado foi, preli-
minarmente, encaminhada & Comissao de Eficién-
cia do Ministério da Fazenda, a qual, sob o fun-
demento de se tratar de promogao por merecimen-
to absoluto, solicitou o pronunciamento do Tribu-
nal de Contas. '

3.  Sucede que ésse Tribunal, entretanto,
nao quiz atender ao apélo daquela Comissao, por
entender ndo lhe caber prestar informacdes a um
6rgao que nenhuma ingeréncia podia ter nos atos
de nomeacédo e promogdo dos funcionérios do cor-
po instrutivo do mesmo Tribunal, “ex-vi"" do art.
100, paragrafo tnico, da Constituicdo de 1934,
dos arts. 11 e 12 da lei n. 156, de 24 de dezem-
bro de 1935, e de repetidas decisdes ainda do
mesmo Tribunal.

4. A referida Comissao de Eficiéncia, em
parecer subscrito pela totalidade de seus membros,
submeteu, entdo, o caso ao Senhor Ministro da
Fazenda, salientando faltarem-lhe elementos para
pronunciar-se a respeito do assunto, sem as ne-
cessarias informagdes no Tribunal de Contas.

5 .Aquéle titular, opinando favoravelmente
a promogao em apréco, submeteu, entdo, o pro-
cesso a apreciagao de Vossa Exceléncia, que,
nessa altura, houve por bem ouvir éste Conselho.

6. Em cumprimento a essa deliberagio de
Vossa Exceléncia, cabe-me, de inicio, salientar a
irregularidade da interinidade do peticionario, ja
que nado houve o competente decreto de Vossa
Exceléncia e mesmo porque o cargo de arquivista
da classe I ndo é de substituicio obrigatéria.

7. Antes da Lei do Reajustamento, pode-
ria, ainda, justificar-se a substitui¢do, em carater
interino, do arquivista do Tribunal de Contas,
porque éle era, entdo, de fato, o chefe do arquivo e
dispunha de dois ajudantes,
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8. Com o advento daquela Lei, porém, a
situagdo mudou completamente, pois hoje, em vez
de haver no Tribunal de Contas apenas um car-
go isolado de arquivista, existe uma “carreira”
com essa denominacdo, constituida por trés fun-
cionarios, sendo dois da classe H e um da classe I.

9. Tem, assim, agora, aquéle Tribunal, para
atender aos servicos da seccdo de arquivo, trés
tuncionarios, a qualquer um dos quais, na confor-
midade da legislacdo vigente, podera caber a di-
recao do arquivo, a critério da presidéncia do
mesmo Tribunal.

10. Nao ha, pois, fundamento.legal para a
interinidade do requerente na classe I da carreira
em apréco, devendo essa interinidade ser tornada
sem efeito, a vista dos motivos expostos.

11. O cargo da classe I da carreira de ar-
quivista do Tribunal de Contas devera ser provido
por promocdo, obedecido o critério do mereci-
mento absoluto, mediante proposta da Comissao
de Eficiéncia do Ministério da Fazenda.

12. Si ja nao procediam, a época em que
foram levantadas, as objec¢des daquéle Tribunal,
muito menos poderao hoje, prevalecer, em face
da Constitui¢do de 10 de novembro, que atribue
todas as nomeacgdes e promogdes do mesmo Tri-
bunal ao Poder Executivo, seguidos, é 6bvio, os
tramites legais.

13. Assim, restituindo o processo relativo
ao assunto, tenho a honra de opinar porque Vos-
sa Exceléncia indefira o pedido em apréco e ex-
peca ordens ao Tribunal de Contas no sentido
de que cesse a interinidade do requerente e de
que a Comissao de Eficiéncia do Ministério da
Fazenda seja habilitada a organizar a proposta
de promogdo para a vaga existente de arquivista
da classe I — bem como as propostas de todas
as promogdes que tiverem de ser feitas no corpo
instrutivo daquéle Colendo Tribunal.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presiden-
te. Aprovo o parecer. Em 15-3-36. — G.
VARGAS.

N. 4.298 — Em 15 de marco de 1938 —
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica —
Em exposicio de motivos dirigida a Vossa Ex-
celéncia, o Senhor Ministro da Viagao explana
as dificuldades encontradas pela administragao na
admissdo do pessoal extranumerario destinado a

I

execucdo de obras piblicas e pede, para a matéria,
a audiéncia déste Conselho.

2. Como os assuntos referentes ao pessoal
extranumerario ficaram resolvidos com a expedi-
¢ao do decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro de
1938, nao é mais oportuno o pronunciamento déste
Conselho sdébre o caso em aprégo, pelo que tenho
a honra de restituir a Vossa Exceléncia a aludida
exposicdo de motivos, opinando pelo seu arquiva-
mento.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléscia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

N. 4.299 — Em 15 de marco de 1938 —
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica
~— Trata o processo anexo de varias substituicdes
de engenheiros na Viagdo Férrea Federal Leste
Brasileiro, decorrentes da nomeagdo do respectivo
sub-diretor para exercer, em comissdo, o cargo de
diretor.

2. O cargo de sub-diretor daquela via fér-
rea esta extinto em virtude da lei n. 312-A, de
21 de novembro de 1936, ndo se lhe podendo,
portanto, dar provimento eventual.

3. Ora, si ésse provimento nao se pode ve-
rificar, “ipso facto” ficardo prejudicados todos os
atos de substitui¢do que déle decorram, sendo de
salientar que, ainda que fosse possivel a substitui-
¢do de ocupante de cargo extinto, ndo seriam ad-
missiveis substitui¢des sucessivas em todas as
classes de uma carreira.

4. Assim, tenho a honra de restituir a
Vossa Exceléncia o aludido processo, opinando
pela inexequibilidade das substituicdes em apréco
que ndo encontram fundamento legal.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-

fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presi-
dente.

N. 4.300 — Em 15 de marco de 1938 —
Exmo. Sr. Presidente da Republica:

Submeteu V. Ex. a apreciacao déste Con-
selho a carta anexa, em que o Sr. diretor do De-
partamento Nacional de Saide solicita do respe-
ctivo ministro autorizacdo para que o Dr. Virgilio
Uzeda, médico sanitarista da classe |, do quadro
I do Ministério da Educacdo e Satde, seja, sem
prejuizo dos vencimentos e da antiguidade na
carreira, posto a disposicao do Governo do Esta-
do do Ceara, para dirigir ali os servicos de Sande
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el

Publica, a exemplo do que vem de ocorrer, re-
centemente, com o Dr. Mario Pinotti, no Estado
do Rio de Janeiro.

O art. 26 da lei n. 284, de 28 de outubro
de 1936, possibilita o afastamento de funcionarios
do exercicio de seus cargos, com vencimentos
totais ou parciais, para o exercicio das comissoes
constantes de lei ou de regulamento ou das ex-
pressamente autorizadas por V. Ex., para fim
determinado.

O caso em apréco é do comissionamento de
um técnico federal na direcio de um servigo es-
tadual de sua especialidade e, portanto, de inte-
resse publico. |

Assim, julga éste Conselho que podera V.
Ex., nos termos do citado art. 26 da lei n 284,
autorizar o comissionamento pleiteado, sem prejui-
zo das vantagens do cargo efetivo do Dr. Virgi-
lio Uzeda.

Aproveito a oportunidade para renovar a
V. Ex. os protestos do meu mais profundo res-
peito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

“Autorizado, perdendo a gratificagdo do cargo,
medida que deve também ser extensiva ao Dr.
Mario Pinotti”. Em 15-3-38. — G. .VARGAS.

N. 4.301 — Em 15 de margo de 1938 —
Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica:

Submeteu V. Ex. & apreciacao déste Conse-
lho a exposicao de motivos em que o Sr. Minis-
tro da Marinha propde a inclusao de 55 extra-
numerarios diaristas na relacdo do pessoal extra-
numerario do escritorio.

A matéria esta, hoje, regulada pelo decreto-
lei n. 240, de 4 de fevereiro findo.

Assim, ao restituir a V. Ex. a aludida ex~
posicao de motivos, tenho a honra de opinar no
sentido de que o processo volte ao Ministério da
Marinha, afim de que, de acérdo com aquele de-
creto-lei e dentro dos recursos orcamentarios exis-
tentes no corrente exercicio, sejam tomadas as
providéncias necessarias ao caso em apréco, in-
clusive o relacionamento dos mensalistas.

Aproveito a oportunidade para renovar a
V. Ex. os protestos do meu mais profundo res-
peito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 15-3-38. — G. VARGAs.

N. 4.334 — Em 17 de margo de 1938 —
Exmo. Sr. Presidente da Repiblica:

Submeteu V. Ex. a apreciagdo déste Con-
selho a exposicdo de motivos em que o Sr. Mi-

nistro da Viagao e Obras Piblicas pleiteia a ex-
pedicdo de um decreto-lei, fazendo diversas alte~
racdes no orcamento da despesa do Ministério a
seu cargo, para o exercicio corrente, com o fim de
suprir dificuldades relativas aos extranumerarios
do Departamento de Aeronautica Civil.

2. O decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro
findo, determina, em seu art. 4°, que “o or¢amento
de despesa classificara em itens distintos as do-
tacoes relativas a cada uma das modalidades dos
extranumerarios’ .

3. Acontece, porém, que o Orcamento da
Despesa para 1938, havendo sido aprovado ante-
riorimente ao citado decreto-lei n. 240, ndo obede-
ceu aquele dispositivo e, assim sendo, o pagamento,
nao s6 do pessoal operario e trabalhador admitido
na qualidade de extranumerério (art. 24), como
o do pessoal mensalista admitido com autorizacao
de V. Ex., na forma do decreto n. 871, de 1 de
junho de 1936, para o referido Departamento de
Aeronautica Civil, continuou a correr a4 conta da -
verba 5 — Obras, melhoramentos, aparelhamen-
tos, etc., conforme se vinha praticando desde
1936.

4. Entretanto, em face do paragrafo tnico
do art. 38 e do § 7° do art. 39 do decreto-lei em
apréco, nao seria possivel continuar-se a fazer
correr, por conta da citada dotagdo, o pagamento
dos extranumerarios mensalistas daquele Departa-
mento, visto contrariar isso disposi¢oes de lei, e
ndo poder, nessas condigdes, ser a despesa regis-
trada pelo Tribunal de Contas.

5. Diante da absoluta necessidade dos ser-
vigos dos extranumerarios e do reduzido pessoal
efetivo de que dispde o Departamento de Aeronau-
tica Civil, é que o Sr. Ministro da Viagdo propoe
que, da aludida verba 5, seja destacada para a
verba 1 — Pessoal — II: Pessoal Extranume-
rario — Sub-consignacao 43 — Inciso 05, a im-
portancia necessaria para ocorrer a despesa com
o pagamento dos extranumerarios em questao.

6. Em face do exposto, uma vez que se ve-
rifica ndo ser possivel ao Departamento de Aero-
nautica Civil prescindir dos servigos dos extranu-
merarios, cujo pagamento, de acérdo com a legisla-
¢ao em vigor, nao podera ser feito da forma por
que o vinha sendo, e considerando, sobretudo,
que a medida proposta ndo acarretara alteragao
das despesas globais, tenho a honra de restituir
a V. Ex. a aludida exposicdao de motivos, opi-
nando favoravelmente & expedi¢do do decreto-lei
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pleiteado pelo Sr. Ministro da Viagdo e Obras
Piblicas.

Aproveito a oportunidade para renovar a
V. Ex. os protestos do meu mais profundo res-
peito. — Luiz Simbes Lopes, presidente.

N. 4.396. — Em 18 de marco de 1938 —
Exmo. Sr. Presidente da Repiblica.

Submeteu V. Ex. a apreciacao déste Con-
selho o projeto de lei, elaborado pelo Ministério
da Justica e Negocios Interiores, dispondo sébre
a criag@o de um Departamento de Seguranca Pu-

blica.

As razdes que aconselham a criagao de tal
Departamento estdo apresentadas em exposi¢do
de motivos do titular daquele Ministério e se re-
sumem na necessidade de reorganizar os servigos
da Policia Civil do Distrito Federal e dar orga-
nizagdo aos de policia maritima, aérea e de fron-
teiras, cuja direcdo cabe & Unido, na forma do
art. 15, ns. IV e VIIi, combinado com o art.
16, ns. II e XIII, da Constituicio Federal.

A organizagao dos servigos de policia mari-
tima, aérea e de fronteiras ja era atribuida a Unido
pela Constituicdo de 1934 (art. 5.° ns. V e XI),
e, para cumprimento desse dispositivo, fora ela-
borado, por determinagdo de V. Ex., um projeto
de lei, em que se criava a Diretoria de Policia Ma-
ritima, Aérea e de Fronteiras, que ficaria consti-
tuindo, com a Policia Civil do Distrito Federal,
um Departamento de Seguranca Puablica, subordi-
nado ao Ministério da Justica e Negécios Inte-
riores.

A orientagao do atual projeto de lei é analoga
a do que venho de referir. Apenas, agora se pre-
tende aproveitar a oportunidade da criacio do
Departamento para reformar a Policia Civil do
Distrito Federal, que, no primitivo projeto, tivera
mantida a estrutura que lhe féra dada pelo decre-
to n. 24.531, de 2 de julho de 1934.

A intencao de instituir-se um Departamento
de Seguranca Publica parecia indicar a conve-
niéncia de nele se reunirem os diferentes 6rgaos
incumbidos da seguranca e manutencdo da ordem
na Capital da Republica, tais como a Policia Ci-
vil, a Policia Militar o Corpo de Bombeiros e
mesmo a Policia Municipal, além dos 6rgaos da
Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras, cuja fe-
deralizacdo decorre de imperativa disposi¢ao cons-
titucional. Caberia, ainda, ao Departamento o en-
cargo de coordenar as atividades dos servigos po-

liciais dos Estados, no que entendesse com a se-
guranca piblica do pais.

Este Conselho, examinando o assunto em
sessao realizada a 11 do corrente, verificou que
o Ministério da Justica e Negécios Interiores, ao
elaborar o presente projeto, nao teve em vista a
possibilidade de centralizar os referidos servicos
no Departamento de Seguranga Piablica, mas, ape-
nas, cuidou de reformar a Policia Civil do Distri-
to Federal.

Assim, #e acérdo com as conclusdes a que
chegou o Conselho, na apreciagao do projeto em
apréco, tenho a honra de, ao restituir o processo
a V. Ex., apresentar o substitutivo em anexo e
sugerir as seguintes providéncias preliminares:

a) Encaminhamento do dossier ao Ministério
da Fazenda, para examinar a parte financeira do
projeto e indicar a importancia maxima que o Go-
verno podera dispender com a reforma dos servi-
cos de seguranca piblica e opinar sobre a tabela
de custas e emolumentos, elaborada pelo Ministé-
rio da Justiga;

b) Novo exame do projeto pelo Ministério
da Justica, afim de serem apreciadas as sugestdes
do parecer, junto por cépia, e do substitutivo
anexo, ambos deste Conselho; e

c) Organizagao, dentro das possibilidades do
Tesouro, indicadas pelo Ministério da Fazenda,
do novo quadro II do Ministério da Justica, fi-
cando essa organizagao sob orientacao deste Con-
selho e corrigidas as falhas apontadas no pare-
cer aludido no item precedente.

Aproveito a oportunidade para renovar a
V. Ex. os protestos do meu mais profundo res-
peito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

Aprovo o parecer. Em 21-3-38 — G. VARGAS.

ATAS DAS SESSOES

ATA DA 13.* SESSAO ORDINARIA,

em 1.* de abril de 1937

No primeiro dia do més de abril de mil novecentos e
trinta ‘e sete, no Palacio do Catete, as quatorze horas, pre-
sentes os conselheiros Luiz SimGes Lopes, presidente; José
Francisco de Matos, Eder Jansen de Melo ¢ Mario de Bit-
tencourt Sampaio, o senhor presidente declarou aberta a
décima terceira sessdo ordinaria do' Conselho Federal do
Servi¢o Publico Civil, sendo lida, aprovada ¢ assinada a
ata da sessdo anterior.
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EXPEDIENTE — Constou das seguintes indicagdes:

Do. Sr. conselheiro Mattos — ara gue o Conselho se
dirija ao senhor Presidente da Reptiblica, dando-lhe ciéncia
de haver expirado o prazo para recebimento de reclama-
¢des dos funcionarios publicos, relativas a lei n. 284, de
28 de outubro de mil novecentos e trinta e seis; bem assim
de que o Conselho estd disposto a estudar, caso S. Ex.

assim o ordene, Os numerosos processos gue continuam a.

chegar. — Aprovada por unanimidade.

Do mesmo conselheiro — para que o Conselho solicite
ao senhor Presidente da Repiblica, oportunamente, um
decreto autorizando irés retificacdes :

a) transferéncia da carreira de "insp&or de fiscali-
za¢do” do Ministério da Fazenda, do quadro III para o
guadro IX;

b) transferéncia dos “administradores” e “escrivaes”
das mesas de rendas alfandegadas do Ministério da Fazen-
da, do guadro IX para o quadro VIII;

c) retificagdo da situagdo dos “guardas fiscais” do
quadro IX do Ministério da Fazenda para “guardas adua-
neiros” do quadro VIII. — Aprovada.

ORDEM DO DIA ~— Processo n. 462 — Resolugdo
niimero 936: — Oficio do Diretor da Estrada de Ferro de
Goiaz, fazendo diversas considera¢des sébre a aplicagdo
da lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936, no guadro XIII,
do Ministério da Viagdo ¢ Obras Publicas. — Relator:
Conselheiro Sampaio. — O Conselho resolveu, por unani-
midade: a) Propor a Sua Exceléncia o Senhor Presidente
da Repiblica, nos térmos do art. 2.°, Capitulo VI, da lei
n. 284, de 28 de Outubro de 1936, que na classe “E” da
carreira de “escriturario” do quadro XIII do Ministério da
Viacdo e Obras Publicas, Estrada de Ferro Goiaz, sejam
feitas as seguintes alteragdes: excluir na_ situa¢do antiga
“dois auxiliares administrativos de 1.* classe”, ¢ na coluna
de "Observagdes”, reduzir de 5 para 3 o ndimero de exce-
dentes respectivos; incluir como cargos extintos “dois au-
xiliares administrativos de 1. classe”; b) Mandar publicar
no “Diario Oficial”, de acérdo com o paragrafo 2° do 'nrtigo
1.° do decreto nimero 1.414, de 23 de Janeiro de 1937, os
nomes dos ocupantes dos cargos acima referidos.

Processo n. 469 — Resolu¢do n. 937: — Oficio da
Comissdo de Eficiéncia do Ministério da Guerra, fazendo
uma proposi¢do sébre “diferenca de vencimentos”. — Re-
lator: Conselheiro Sampaio. — O Conselho resolveu, por
unanimidade, ndo poder atender a solicitagdo, por colidir
a mesma com os principios fundamentais da lei do reajusta-
mento.

Processo n. 501 — Resolugdo n. 938: — Memorial
dirigido ao Senhor Presidente da Repiiblica pelos agentes
fiscais do Imposto de Consumo no Estado do Para, pedindo
retificacdo de classificagio. — Relator: Conselheiro Mat-
tos. — O Conselho resolveu, por unanimidade e de acérdo
com o parecer da Comissdo de Eficiéncia do Ministério da
Fazenda, opinar pela aceitagdo da reclamagdo, para servir
de subsidio a elaboragdo do regulamento ¢ do plano de re-
gularizagdo do regime de quotas e petrcentagens.

Processo n. 534 — Resolugdo n. 939: — Oficio da
Comissdo de Eficiéncia do Ministério da Marinha, propondo
sejam excluidas das tabelas anexas 2 lei n. 284, as carreiras
de “alfaiate”, “instrutor” e “massagista”, do Quadro I do re-

ferido Ministério. — Relator: Conselheiro Jansen. — O
Conselho resolveu, por unanimidade, nada ter gue providen-
ciar sobre o pedido de exclusdo das carreiras citadas, por-
quanto a lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936, ja previu
sua extingdio e a possibilidade das fungGes. respectivas .serem
exercidas por extranumerérios, admitidos na forma da legis-
lagdo que vigorar.

Processo n. 573 — Resolugdo n. 940: — Requerimen-
to de Clélia Allevato, do Quadro I do Ministério da Edu-
cagdo ¢ Satde pedindo seja transformado em cargo de
carreira o cargo que ocupa, de “secretaria cstenégrafa”
do padrdo I, considerado extinto pela lei n. 284, de 28
de Outubro de 1936. — Relator: Conselheiro Jansen. — O
Conselho resolveu, por unanimidade, opinar pelo indeferi-
mento do pedido, porque contraria o plano geral e uniforme
adotado pela lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936.

Processo n. 744 — Resolugdo n. 941: — Requerimen-
to de José de Lima Coutinho, “professor catedratico”, apo-
sentado, do Instituto Nacional de Miisica, solicitando ma-
joracdo dos seus vencimentos. — Relator: Conselheiro Jan-
sen. — O Conselho, considerando que os funciondrios apo-
sentados ndo fazem parte das tabelas anexas a lei n. 284,
resolveu, por unanimidade ¢ de acérdo com a Comissdo de
Eficiéncia do Ministério da Educagdo e Sauide, declarar im-
procedente o pedido.

Processo n. 851 — Resolugdo n. 942: — Requerimen-
to de Augusto Toscano de Brito, “professor catedratico”,
em disponibilidade, da Escola Naval, pedindo inclusdo nas
tabelas anexas & lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936. ~—
Relator: Conselheiro Jansen. — O Conselho resolveu, por
unanimidade, declarar improcedente o pedido, pelo fato de
ndo ter havido omissdo, visto ndo constar o pessoal em dis-
ponibilidade das tabelas anexas i lei n. 284, citada.

Processo n. 934 — Resolug¢io n. 943: — Admissdo
de “cxtranumerdrios” em diversas dependéncias do Ministé-
rio da Viagdo ¢ Obras Publicas. — Relator: Conselheiro
Sampaio. — O Conselho resolveu, por unanimidade, ouvido
o parecer do relator, nada ter a opor a admissdo de cxtra-
numerarios em causa, visto terem sido observadas as exi-
géncias legais ¢ regulamentares em vigor.

Processo n. 1.004 — Resolugio n. 944: — Memorial
de ex-agentes do quadro especial de telegrafistas da Estrada
de Ferro Central do Brasil, pedindo direito de prioridade s6-
bre os componentes do quadro ao qual foram incorporados
pela lei n. 284. — Relator: Conselheiro Sampaio. — O
Conselho resolveu, por unanimidade, opinar pelo indeferi-
mento da pretensdo, por falta de apdio legal.

Processos n. 1.018 ~ Resolugdo n. 945: — Reclama-
¢do de Alexandre Térres, “ajudante de tesoureiro” da Re-
cebedoria Federal cm Sao Paulo, relativa a omissdo de seu
cargo nas tabelas anexas a lei n. 284. — Relator: Conse-
lheiro Mattos. —~ O Conselho resolveu, unanimemente,
mandar incluir, de acérdo com as atribuicdes que lthes sdo
conferidas no artigo 6° do Capitulo VI da Lei n. 284 de 28
de Outubro de 1936, — no quadro III — Recebedorias Fe-
derais — do Ministério da Fazenda, um cargo de “njudante
do tesoureiro” geral, padrdo “J", dezeseis quotas mensais, e
de um “ajudante do tesoureiro”, padrdo “G”, quatorze quotas
ficando, assim, retificado para dez (10) ¢ vinte ¢ um (21),
respectivamente, o nimero désses funcionarios, uma vez que
esta cvidenciada a omissdo, daquéles dois cargos, :1as tabe-
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las anexas a referida lei n. 284; devendo a respectiva des-
pesa correr, no vigente exercicio, a4 conta da Consignagdo
III — Servigos e encargos diversos — Verba 1.* — Admi-
nistragdo Geral — Tesouro Nacional — Sub-consignag¢do 3
~ Extraordinarios — (1.* parte) — do Ministério da Fa-
zenda.

Processos n. 1.022 — Resolugio n. 946: — Requeri-
mento de Felicio Fioravante Lucas, “almoxarife” da classe
“I" do Quadro V do Ministério da Fazenda, sugerindo a
conveniéncia de serem de sua indicagdo os “almoxarifes” da
classe “H" que. de futuro, vierem a servir sob fianga. ~—
Relator: Conselheiro Mattos. — O Conselho resolveu, por
unanimidade ¢ de ncérdo com a Comissdo de Eficiéncia,
declarar improcedente a proposi¢do, por colidir com o prin-
cipio estabelecido no art. 1.° da lei n. 284, de 28 de Ou-
tubro de 1936.

Processos numeros 1036 e 1044 — Resolugdo n. 947:
— Requerimento dos “agentes fiscais” do Imposto de Con-
sumo nos Estados do Para e Espirito Santo, pedindo me-
lhoria de classificagdo. -~ Relator: Conselheiro Mattos. —
O Conselho resolveu, por unanimidade, aceitar as reclama-
¢Oes em causa para servirem de subsidio & claboragdo do
regulamento e do plano de regulariza¢do do regime de fuo-
tas e percentagens previsto no art. 4.°, Capitulo VI, da
lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936.

Processo n. 1037 — Resolugdo n. 948: — Requeri-
mento de José Carlos Barbosa de Oliveira, pedindo sua no-
meacdo para cargo inicial da carreira de “escriturario” dos
quadros III, VII ou VIII do Ministério da Fazenda. ~
Relator: Conselheiro Mattos. — O Conselho resolveu, por
unanimidade, ndo tomar conhecimento do pedido, por es-
capar & sua competéncia.

Processo n. 1067 — Resolugdo n. 949: — Requerimen-
to de Alvaro do Nascimento, escriviio, em comissdo, da clas-
se "B" do quadro IX do Ministério da Fazenda, pedindo
pagamento de vencimentos. Relator: Conselheiro Mattos.
~ O Conselho resolveu, por unanimidade, de acérdo com o
parecer da Comissdo de Eficiéncia do Ministério da Fazen-
da, ndo tomar conhecimento do pedido, por se ndo enqua-
drar em suas atribuigdes. _

Processo n. 1099 — Resolugdo n. 950: — Corregdo de
falhas no quadro III — Servigos Regionais — do Ministé-
rio da Guerra. — Relator: Conselheiro Sampaio. — O
Conselho resolveu, por unanimidade, baixar um ato man-
dando incluir, nas tabelas anexas a lei n. 284, de 28 de Ou-
tubro de 1936, no quadro III citado, na carreira de “escri-
turario”, um cargo na classe “G”, ficando elevado para 5 o
nimero de cxcedentes dessa classe. — Resolveu, ninda,
mandar publicar no “Diario Oficial”, de acérdo com o para-
grafo 2.° do artigo 1.” do decreto n. 1.414, de 23 de Ja-
neiro de 1937, o nome do ocupante do cargo de “escritu-
rario” ora incluido.

Processo n. 1.133 — Resolugdo n. 951: — Requeri-
mento de Sofia Geraldo da Silva, “extranumerario” na Fa-
culdade de Medicina da Universidade do Brasil (1.* cadeira
de Clinica Cirirgica), pedindo para ser contemplada pela
lei n. 284 de 28 de Outubro de 1936. — Relator: Conse-
lheiro Sampaio. — O Conselho resolveu, por unanimidade,
opinar pelo indeferimento do pedido, por falta de apdio
Jegal. ?

Processo n. 1.142 — Resolugdo n. 952: — Requeri-
mento dos “praticos de laboratério” do quadro I do Minis-

tério da Educagdo e Saide, pedindo desdobramento da car-
reira respectiva e criagdo da carreira de “auxiliares técnicos”
para os funcionarios gue tém atribui¢Ges de carater cientifi-
co. — Relator: Conselheiro Jansen. — O Conselho resol-
veu, por unanimidade, indeferir o requerimento em causa,
por contrariar o plano geral ¢ uniforme da lei n. 284, de 28
de Outubro de 1936.

Processo n. 1.154 — Resolugdo n. 953: — Requeri-
mento de Geraldo de Anta Crespo, "cxtranumerario” do
Ministério da Educagdo .e Saide, com exercicio no Institu-
to de Surdos Mudos, pedindo para ser beneficiado pela lei
n. 284, de 28 de Outubro de 1936. — Relator: Conselhei-
ro Sampaio. — O Conselho resolveu, por unanimidade, opi-
nar pelo indeferimento do pedido, por falta de apdio legal.

Processo 1. 1.330 — Resolugdo n. 954: — Corregdo
de*falhas no quadro III — Servigos Regionais — do Minis-
tério da Guerra. — Relator: Conselheiro Sampaio. — O
“onselho resolveu, por unanimidads, baizar um ato man-
dando incluir, nas tabelas anexas a lei n, 284, de 28 de Ou-
tubro de 1936, no guadro III citado, na carreira de “ser-
vente”, um cargo na classe “C” e 2 cargos na classe “B”,
ficando elevado para 84 o nimero de excedentes na classe
“C" e diminuido para 54 o nimero de vagas na classe
“B"”. — Resolveu, ainda, mandar publicar no “Diario Oficial”
de acordo com o paragrafo 2.° do artigo 1.° do decreto ni-
mero 1.414, de 23 de Janeiro de 1937, os nomes dos ocu-
pantes dos cargos de “servente” ora incluidos.

Processo n. 1.382 — Resolugdo n. 955: — Ministério
da Viagdo e Obras Publicas — Ajudantes, com fungdes de
tesoureiro ¢ ajudante, com cxercicio em agéncias postais
de 3.* e 4.* classes, requerem lhes sejam concedidas as van-
tagens decorrentes da lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936.
~— Relator: Conselheiro Sampaio. — O Conselho resolveu,
por unanimidade, baixar o processo em diligéncia, afim de
solicitar, por intermédio da Comissdo de Eficiéncia, ao De-
partamento dos Correios ¢ Telégrafos, os csclarecimentos
indispensaveis a elucidagdo da situa¢do, nas tabelas orga-
mentarias, dos “agentes” com exercicio em agéncias postais
de 3. e 4.* classes.

Processo n. 1.432 — Resolugdo n. 956: — “Escritu-
rarios” com exerciclo na Estrada de Ferro Central do Brasil
~ Quadro II — Ministério da Viagdo e Obras Publicas.
pedindo lhes seja concedida dispensa da prestacdo de con-
curso para cfeito de promog¢do. — Relator: Conselheiro
Sampaio. — O Conselho resolveu, por unanimidade, aguar-
dem os “escriturarios” da classe “G”, com exercicio na Es-
trada de Ferro Central do Brasil, a regulamentagio a ser
expedida, em obediéncia ao artigo 43, Capitulo V da lei
n. 284 de 28 de Outubro de 1936.

Processo n. 1.454 — Resolugdo n. 957: — Ministério
da Viagdo e Obras Publicas — Diversos funcionarios e ex-
tranumerdrios em exercicio no Departamento dos Correios
e Telégrafos, pedindo seja aumentada a gratificacdo n nue
fazem jus no servico de Correios ambulantes. — Relator:
Conselheiro Sampaio. £ O Conselho resolveu, por unani-
midade, baixar o processo em diligéncia, afim de ser ouvida
a Comissdo de Eficiéncia do Ministério da Viagdo e Obras
Pablicas, sdbre o requerimento em causa.

Processo n. 1.473 — Resolugdo n. 958: — Requeri-
mento dos “escriturarios” da classe “C” do quadro VIII do
Ministério da Fazenda, com exercicio na Alféndéga do Rio
Grande, reclamando contra o fato de perceberem menor nd-
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mero de quotas'que os ‘escriturdrios” de igual classe em
outras Alfandegas. — Relator: Conselheiro Mattos. — O
Conselho resolveu, por unanimidade, adiar a apreciagdo io
assunto, para quando se tratar do plano de regularizagdo
do regime de quotas e percentagens a que se refere o artigo
4.°, Capitulo VI, da lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936.

Processo n. 1.474 — Resolugdo n. 959: — Requeri-
mento dos “segundos oficiais aduaneiros”, extintos, da Al-
fandega de Santos, que servem adidos na Delegacia Fiscal
em S. Paulo, pedindo a sua “classificagdo” nas tabelas ane-
xas a lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936, afim de terem
definida a sua situacdo. — Relator: Conselheiro Mattos. —
O Conselho resolveu, pot unanimidade, de acérdo com o
parecer da Comissdo de Eficiéncia do Ministério da Fa-
zenda, indeferir o pedido, por ndo se tratar de omissdo pre-
vista no artigo 6.°, Capitulo VI da lei citada. 7

Processo n. 1.491 — Resolugdo n. 960: — “Oficiais
administrativos” e “escriturarios”, com exercicio na Casa da
Moeda — quadro V do Ministério da Fazenda —~ pedindo
lhes sejam atribuidas guotas, idénticas as gue percebem fun-
cionarios de igual categoria, em outras reparti¢Ges do imes-
mc Ministério. — Relator: Conselheiro Mattos. — O Con-
selho resolveu, por unanimidade, adiar a apreciagdo do
mérito do assunto em causa, aguardando-se a regulariza-
¢do prevista pelo artigo 4.°, Capitulo VI, da lei n. 284, de
28 de Outubro de 1936.

Processo n. 1.494 — Resolugdo n. 961: — Reque-
rimento de Artur Dias, “oficial administrativo” da clas-
se K, do Quadro VIII do Ministério da‘ Fazenda, pe-
dindo equiparagdo do nimero de quotas que recebe as per~
cebidas pelos funcionarios de igual categoria, ~em exer-
cicio na Recebedoria do Distrito Federal. — Relator:
Conselheiro Mattos. — O Conselho resolveu, por una-
nimidade, adiar a apreciagdo do assunto, para quando se
tratar do plano de regulariza¢do do regime de quotas e
percentagens, a que se refere o artigo 4.°, Capitulo VI,
da lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936. #

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessdo.

ATA DA 14" SESSAO ORDINARIA,

em 8 de abril de 1937

Aos oito dias do més de abril de mil novecentos
e trinta e sete, no Palacio do Catete, as quatorze horas,
presentes os Conselheiros: Luiz Simdes Lopes, Presiden-
te; José Francisco de Mattos, E'der Jansen de Mello, Ma-
rio de Bittencourt Sampaio, e Moacyr Ribeiro Briggs,
o Senhor Presidente declarou aberta a décima quarta
sessdo ordiniria do Conselho Federal do Servigo Publi-
co Civil, sendo lida, aprovada e assinada a ata da sessdo
anterior.

EXPEDIENTE ~ Nao houve.

ORDEM DO DIA ~ Processo n. 351 — Resolugio
nimero 962: ~ Requerimento dirigido ao Sr. Presidente
da Republica pelos “professores” do Instituto Benjamim
Constant, solicitando melhoria de vencimentos. — Rela-
tor: Conselheiro Jansen. — O Conselho resolveu, por
unanimidade e de acérdo com o parecer da Comissdo de
Eficiéncia do Ministério da Educagdo e Saide, opinar

no sentido de que nada ha a providenciar, uma vez que
a peticdo dos requerentes é anterior & lei n. 284, de 28 de
Outubro de 1936, pela qual foram devidamente reajus-
tados. .
Processo n. 390 — Resolugdo n. 963: — Requeri-
mento de Celso de Magalhées, oficial administrativo da
classe I do Quadro I do Ministério da Marinha, em
exercicio na Secretaria de Estado, pedindo para ser man-~
tido como 1.° Tenente Honorario da Armada. — Relator:
Conselheiro Jansen. — O Conselho resolveu, por unani-
midade e de acoérdo com o parecer da Comissdo de Efi-
ciéncia daquéle Ministério, indeferir o pedido, por im«
procedéncia das alega¢des apresentadas.

Processo n. 510 — Resolugdo n. 964: — Requeri-
mento de Rafael de Franga Melo, “marinheiro” da clas-
se “D" do Quadro IX do Ministério da Educagdo e Saide,
pedindo seu aproveitamento em uma das vagas existen-
tes em Reparticbes do mesmo Ministério. — Relator:
Conselheiro Jansen. — O Conselho resolveu, por unani-
midade, nada haver a deferir na pretensdo, porquanto o
provimento em cargos iniciais de carreira depende da
prestagdo de provas de habilitagdo em concurso, e as pro-
mogSes, na mesma carreira, estdo sujeitas a disposi¢Ges
fundamentais, previstas na Lei n. 284, de 28 de Outubro
de 1936. ; '

Processo n. 562 — Resolugdo n. 965: — Requeri-
mento de Ranulpho Nery de Carvalho, “servente” da clas-
se “C" do Quadro I do Ministério da Educagido e Satde,
pedindo promogdo a classe “D”. — Relator: Conselheiro
Jansen. — O Conselho resolveu, por unanimidade e de
acordo com o parecer da Comissdo de Eficiéncia, opinar
pelo indeferimento do pedido, visto tratar-se de promoc¢io
que deve obedecer as normas estabelecidas na Lei n. 284,
de 28 de Outubro de 1936.

Processo n. 578 — Resolugdo n. 966: — Requeri-
mento de Jacinto da Rocha Ferreira, “servente” da clas-
se “C" do Quadro I do Ministério de Educagdo e Saide pe-
dindo seu aproveitamento em uma das vagas da classe “"E"
da carreira de “continuo”. — Relator: Conselheiro Jansen.
— O Conselho resolveu, por unanimidade, julgar improce-
dente o pedido, pois o provimento em cargo inicial de car-
reira depende de roncurso.

Processo n. 606 — Resolu¢dao n. 967: — Memorial
das “atendentes” da classe “D" do Quadro I do Ministério da
Educagdo e Satde, com exercicio no Hospital Artur Ber-
nardes, pedindo seu aproveitamento nas vagas da classe
“E". — Relator: Conselheiro Jansen. — O Conselho resol-
veu, por unanimidade, opinar pelo indeferimento do pedido,
uma vez que o processo de promogdo deve obedecer as
normas estabelecidas péla lei n. 284, de 28 de Outubro
de 1936.

Processo n. 614 — Resolugdo n. 968: —~ Oficio da
Comissdao de Eficiéncia do Ministério da Marinha, pro-
pondo modificagdo de estrutura das carreiras de “serven-
te"” e “continuo” do Quadro I daquéle Ministério. — Re-
lator: Conselheiro Jansen. ~ O Conselho resolveu, por
unanimidade, tomar oportunamente em consideragdo a pro-
posta, para um estudo de revisdo, ex-vi do disposto no
artigo 10, letras "a” e "h" do Capitulo II, da lei n. 284,
de 28 de Outubro de 1936.

Processo n. 631 — Resolugdo .n. 969: — Requeri-
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mento de Judith Aréas, “enfermeira” da classe “F” do Qua-
dro I do Ministério da Educagéo e Satde, pedindo promo-
¢do para a vaga da classe “G”. — Relator: Conselheiro Jan-
sen. — O Conselho resolveu, por unanimidade, opinar
pelo indeferimento do pedido, uma vez que O processo
de promogdo deve obedecer as normas estabelecidas pela
lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936.

Processo n. 672 —~ Resolugao n. 970: — Requeri-
mento de Isaura Barbosa Lima, “enfermeira” da classe 1",
do Quadro I do Ministério da Educagdo e Saide, pedindo
promogZo para a vaga da classe “]”. — Relator: Conselhei-
ro Jansen. — O Conselho resolveu, por unanimidade, opi-
nar pelo indeferimento do pedido, uma vez que o proces-
so de promogdo deve obedecer as normas estabelecidas
pela lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936.

Processo n. 725 — Resolugdo n. 971: — Oficio n. 22,
de 19 de Fevereiro de 1937, do Diretor dos Servigos Sa-
nitarios nos Estados, pedindo retificacdo da classificagédo de
Jodo Rollemberg de Albuquerque, “escriturario” da classe
“D", do quadro I do Ministério da Educagdo e Saidde. —
Relator: Conselheiro Jansen. — O Conselho, em resolugdo
n. 72, de 12 de Margo iltimo, ja se manifestou favoravel-
mente a retificacdo da classificagdo do interessado para a
classe “D" da carreira de “guarda sanitario”, nada havendo,
portanto, a providenciar.

Processo n. 750 — Resolugdo n. 972: — Requeri-
mento do Dr. Carlos Gomes Rebelo Horta, procurador ge-
ral, em disponibilidade, junto ao extinto Tribunal de Ape-
lagdo em Cruzeiro do Sul (Territério do Acre), pedindo
seja incluida no Orgamento da Despesa do Ministério da
Justica e Negécios Interiores, a verba destinada ao paga-
mento de seus vencimentos. — Relator: Conselheiro Jan-
sen. — O Conselho resolveu, por unanimidade, nio tomar
conhecimento do pedido, por se tratar de falta de dotacio
or¢amentaria para pagamento de vencimentos, o que nio
¢ matéria da algada do mesmo Conselho.

Processo n. 887 — Resolugdo n. 973: — Proposta
de contratos de varios operarios da Fabrica de Cartuchos
de Infantaria — Ministério da Guerra. — Relator: Con-
selheiro Sampaio. — O Conselho resolveu, por unanimi-
dade, nada ter a opdér a admissdo dos extranumerérios em
causa, visto terem sido cumpridas as exigéncias legais e
regulamentares em vigor.

Processo n. 688 — Resolugdo n. 974: — Proposta
de recondugdo de varios trabalhadores extranumerarios
para a Fabrica de Cartuchos de Infantaria —~ Ministério
da Guerra. — Relator: Conselheiro Sampaio. — O Con-
selho resolveu, por unanimidade, nada ter a opor A recon-
dugdo dos extranumerarios em causa, visto terem sido cum-
pridas as exigéncias legais e regulamentares em vigor.

Processo n. 889 — Resolugdo n. 975: — Renovagio
do contrato de Mario Franco da Cruz, como “conservador”
da Estacdo Bioloégica de Itatiaia — Ministério da Agri-
cultura. — Relator: Conselheiro Sampaio. — O Conse-
lho resolveu, por unanimidade, que nada tem a opor a re-
novagdo de contrato proposto, visto terem sido cumpri-
das as exigéncias legais e regulamentares em vigor.

Processo n. 928. — Resolugdo n. 976: — Admissio
de Ruth Barros Ribeiro como “auxiliar de 5.* classe”, con-
tratada, da Inspetoria Geral do Ensino Superior — Minis-
tério da Educaciio e Saide. — Relator: Conselheiro Sam-

paio. — O Conselho resolveu gque nada tem a opor h
aprovagdo do contrato proposto, visto terem sido cumpri-
das as exigéncias legais e regulamentares em vigor.

Processo n. 929 — Resolu¢do n. 977: — Recondu-
¢do de contratados diversos do Instituto Nacional de Mu-
sica e admissdo de Agueda Padilha Vidal como “auxiliar
de 5.* classe” do mesmo Instituto — Ministério da Educa-
¢do e Saide. — Relator: Conselheiro Sampaio. — O
Conselho resolveu, por unanimidade, que nada tem a opor
a2 admissdo de Agueda Padilha Vidal no lugar de “au-
xiliar de 5.* classe” do Instituto Nacional de Misica, vis-
to terem sido cumpridas as exigéncias legais e regulamen-
tares em vigor, deixando de opinar quanto aos demais, por
ja terem sido os mesmos reconduzidos em data anterior.

Processo n. 1.053 — Resolugdo n. 978: — Recondu-
¢do dos “guardas fiscais de 1.* classe” extranumerdrios, da
Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional, em Sdo Paulo —
Ministério da Fazenda. — Relator: Conselheiro Sampaio.
~— O Conselho resolveu, por unanimidade, ouvido o pare-
cer do relator, nada ter a opor a reconducdo dos ecxtra-
numerarios de que trata éste processo, visto terem sido
cumpridas as exigéncias legais e regulamentares em vigor.

Processo n. 1.193 — Resolu¢ao n. 979: — Requeri-
mento de José Corréa Furtado, “servente” da classe “C" do
Quadro I do Ministério da Educag@o e .Satide, pedindo
promogdo a classe “D". — Relator: Conselheiro Jansen, —
O Conselho resolveu, por unanimidade, opinar pelo inde-
ferimento do pedido, uma vez gque o processo de promo-
¢do deve obedecer as normas estabelecidas pela lei n. 284,
de 28 de Outubro de 1936.

Processo n. 1.196 — Resolugao n. 980: — Requeri-
mento de Alexandre Pires da Silva, “servente” da classe
“C” do Quadro I do Ministério da Educagio ¢ Saide, pe-
dindo sua inclusdo na classe “D". — Relator: Conselheiro
Jansen. — O Conselho resolveu, por unanimidade, opinar
pelo indeferimento do pedido, pelos mesmos motivos da
resolugdo anterior.

Processo n. 1.202 — Resolugao n. 981: — Requeri-
mento de Ruth da Silva Botelho, “atendente” da classe “C” -
do Quadro I do Ministério da Educagio e Saide, pedindo
seu aproveitamento numa das vagas da classe “D”. — Re-
lator: Conselheiro Jansen. — O Conselho resolveu, por
unanimidade, opinar pelo indeferimento do pedido, nos tér-
mos da resolugdo precedente.

Processo n. 1.203 — Resolugdo n. 982: — Requeri-
mento de Amélia Sapienza, “oficial administrativo” da clas-
se “]", do Quadro I, do Ministério da Educacdo e Saiide,
pedindo promogdo a classe “K”. ~ Relator: Conselheiro
Jansen. — O Conselho resolveu, por unanimidade, opinar
pelo indeferimento do pedido, pelos mesmos motivos da
resolugdo anterior.

Processo n. 1.213 — Resolugio n. 983: — Requeri-
mento de Jair de Oliveira Pinto, “guarda sanitario” da
classe “C" do Quadro I, do Ministério da Educagéio e Sadde,
pedindo promogdo a classe “D”. — Relator: Conselheiro Jan-
sen. — O Conselho resolveu, por unanimidade, opinar pelo
indeferimento, nos térmos da resolugdo anterior.

Processo n. 1.229 — Resolugdo n. 984: — Requeri-
mento de Manoel Rodrigues Fernandes, “servente” da clas-
se “C" do Quadro I do Ministério da Educagio e Saiide, pe-
dindo promogio em uma das vagas da classe “D"”. — Relator:
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Conselheiro Jansen. — O Conselho resolveu, por unanimi-
dade, opinar pelo indeferimento do pedido, pelos mesmos
motivos da resolu¢do anterior.

Processo n. 1.236 — Resolugdo n. 985: — Requeri-
mento de José do Nascimento Xavier, “guarda sanitario”
da classe “C" do Quadro I do Ministério da Educagdo e
Satide, pedindo promogdo a classe “D"”. — Relator: Cornse-
lheiro Jansen. — O Conselho resolveu, por unanimidade,
opinar pelo indeferimento do pedido, nos térmos da reso-
lugdo precedente.

Processo n. 1.238 — Resolugdo n. 986: — Requeri-
mento de José de Oliveira, “guarda sanitario” da classe “C”,
do Quadro I do Ministério da Educac¢do e Saade, pedindo
promogdo a classe “D"”. — Relator: Conselheiro Jansen. —
O Conselho resolveu, por unanimidade, opinar pelo indeferi-
mento do pedido, pelos mesmos motivos da resolugdo an-
terior.

Processo n. 1.271 — Resolugdo n. 987: — Requeri-
mento em que Atanolpa Pereira, “escriturario”, do Quadro
I do Ministério da Educag¢do e Satide, pede melhoria de
situagdo, alegando antiguidade de servico. — Relator: Con-
selheiro Jansen. — O Conselho resolveu, por unanimidade,
opinar pelo indeferimento do pedido em causa, visto consti-
tuir matéria a ser estudada oportunamente, em conjunto
com casos idénticos.

Processo n. 1.535 — Resolugao n. 988: — Requeri-
mento de Roberto Pereira dos Santos Lisboa, “professor” “K",
do Quadro I do Ministério da Guerra, pedindo equiparagdo
de seus vencimentos aos dos “professores catedraticos” dos
institutos civis de ensino superior, incluidos no padrdo “L".
— Relator: Conselheiro Sampaio. — O Conselho resol-
veu, por unanimidade, promover a revisdo da situa¢do dos
cargos em apré¢o para, entdo, julgar da procedéncia do
alegado. <

Processo n. 1.536 — Resolugdo n. 989: — Requeri-
mento de Jodo Marinho de Albuquerque Andrade, “profes-
sor”, “K" do Quadro I do Ministério da Guerra, pedindo
equipara¢do de seus vencimentos aos dos “professores cate-
draticos” dos institutos civis de ensino superior, incluidos no
padrao “L”. — Relator: Conselheiro Sampaio. — O Conse-
lho resolveu, por unanimidade, promover a revisdo da si-
tuagdo dos cargos em aprégo para, entdo, julgar da pro-
cedéncia do alegado.

Processo n. 1.537 — Resolugdo n. 990: — Requeri-
mento de Alvaro Craveiro, “preparador” “G” do Quadro III
do Ministério da Guerra, pedindo equiparagdo de seus ven-
cimentos aos dos “assistentes” “H" do Quadro II do Minis-
tério da Educacdo e Satde (cargos em comissdo), antigos
“preparadores” do Colégio Pedro II. — Relator: Conse-
lheiro Sampaio. — O Conselho resolveu, por unanimida-
de e de acérdo com o parecer da Comissdo de Eficiéncia do
Ministério da Guerra, declarar improcedente o pedido, pelos
motivos seguintes: 1.° — porque a pretensdo do reclamante
contraria o disposto no art. 5.° do Capitulo I da Lei n. 284,
de 28 de Outubro de 1936; 2.° — porque o requerente teve
seus vencimentos majorados pela Lei do Reajustamento.

Processo n. 1.538 — Resolucdo n. 991: — Requeri-
mento de Cesar Monte de Almeida, “professor” “K” do Qua-
dro I do Ministério da Guerra, pedindo equiparagio de seus
vencimentos aos dos “professores catedraticos” dos institu-
tos civis de ensino superior, incluidos no padrdo “L”. — Re-

lator: Conselheiro Sampaio. — O Conselho resolveu, por
unanimidade, promover a revisdo da situagdo dos cargos em
apré¢o para, entdo, julgar da procedéncia do alegado.

Processo n. 1.543 — Resolu¢do n. 992: — Ministério
da Justica e Negécios Interiores — Admissdo de Arnaldo
Vaz Marques Pinto como esteno-datilégrafo, contratado,
da Procuradoria do Tribunal de Seguranca Nacional. —
Relator: Conselheiro Sampaio. — O Conselho resolveu,
por unanimidade, nada ter a opor a aprovagdo do contrato
proposto, visto terem sido cumpridas as exigéncias legais e
regulamentares em vigor.

Nada mais havendo a tratar foi encerrada a sessdo.

ATA DA 15." SESSAO ORDINARIA,
em 15 de abril de 1937

Aos quinze dias do més de abril de mil novecentos
e trinta e sete, as quatorze horas, presentes no Palacio do
Catete os Senhores Conselheiros Luiz Sim&es Lopes, Presi-
dente; José Francisco de Mattos, Eder Jansen de Mello,
Moacyr Ribeiro Briggs e Mario de Bittencourt Sampaio,
foi pelo Senhor Presidente declarada aberta a décima quin-
ta sessdo ordinaria.

ATA: — Foi lida, aprovada e assinada a ata da ses-

sdo nnterior.

EXPEDIENTE ~— Constou da leitura do resumo dos
papéis entrados no Conselho nos dias oito a quatorze do
corrente més de Abril.

Indicagbes: — Ainda na hora do expediente, o Senhor
Conselheiro Briggs submeteu a considera¢cdo do Conselho as

seguintes indicag¢des:

Transferéncia de funcionarios no Ministério da Fazen-
da. Resolugdo n. 993: — Desejava saber si o Conselho
tinha conhecimento de que o Diretor Geral da Fazenda
Nacional havia transferido funcionarios sem observancia da
legislagdo em vigor. O Senhor Conselheiro Presidente in-
cumbiu o Senhor Conselheiro Matos do exame e informa-
¢do sdbre o assunto.

Limitagdo de vencimenfos. Resolug¢do n. 994: — Dese-
java saber si o Conselho tinha conhecimento de nado estar
sendo obedecido o artigo quatorze, da Lei nimero cincoen-
ta e um, de quatorze de Maio de mil novecentos e trinta
e cinco, que limita em 5:000$000 mensais os proventos
maximos de cada funciondrio pablico. O Senhor Conse-
lheiro Mattos ficou, igualmente, incumbido de examinar o
assunto e informar ao Conselho o que houver apurado a
respeito.

Curso de administragdo no Ministério do Trabalho,
Indistria e Comércio. — Resolugio n. 995: — Pedia a
atengdo do Conselho para a Portaria do Senhor Ministro
do Trabalho, Indistria e Comércio, publicada no “Diario
Oficial” de nove de Margo dltimo, criando um Curso de
Administragdo de frequéncia obrigatéria, para os funciona-
rios do Ministério. Parecia-lhe que ésse curso s6 poderia
ser criado regularmente, por decreto e em moldes outros,
que ndo ferissem direitos dos funcionarios ou ndo stabe-
lecessem distingdes entre éles. O Conselho resolveu, unani-
memente, que o Senhor Presidente ficasse incumbido de
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um entendimento com o referido Ministério sébre o as-
sunto.

Publicagbes erréneas no “Diario Oticial” — Resolugao
nimero 996: — Pediu, por ultimo, o Senhor Conse-
lheiro Briggs a atengdo do Conselho para as publicagdes fei-
tas no “Diario Oficial”, por alguns ministérios, de titulos de
reparti¢des e cargos crrados, recomendando o Senhor Pre-
sidente a Secretaria que os anote para as devidas provi-
déncias.

ORDEM DO DIA — Passando-se a ordem do dia,
foram resolvidos os seguintes processos constantes da pauta:

Processo n. 283 — Resolugdo n. 997: — Requeri-
mento de serventuarios do Instituto Benjamim Constant, pe-
dindo inclusdo nas tabelas anexas a Lei n. 284 e conse-
quente expedi¢do de titulo de nomeagdo. Parecer contrario
da Comissdo de Eficiéncia. Relator: Senhor Conselheiro
Sampaio. —~ Considerando a situagdo dos requerentes em
face dos decretos 9.026-A, de 16 de Novembro de 1911 ¢
21.069, de 20 de Fevereiro de 1932, o Conselho resolveu,
por unanimidade de votos, opinar pelo indeferimento do
pedido, porque ndo houve omissdo nas tabelas respectivas.
visto tratar-se de pessoal extranumerario que ndo corres-
ponde a cargos efetivos.

Processo n. 332 ~ Resolugdo n. 998: — Requeri-
mento de José Ferreira de Moura, carpinteiro extranume-
rario, com exercicio no Servi¢o de Aguas e Exgotos, pedin-
do seu aproveitamento em uma vaga de servente do Mi-
nistério da Educagdo e Saide. — Relator: Senhor Conse-
lheiro Sampaio. — O Conselho resolveu, por unanimidade de
votos, opinar pelo indeferimento do pedido, porque o in-
gresso em cargo de carreira depende de prévia habilitagdo
em concurso.

Processo n. 362 — Resolugdo n. 999: — Aviso n. 54,
de 8 de Margo tltimo, do Senhor Ministro da Guerra, so6-
bre a readmissdo de José Maria de Paula, ex-inspetor do
Servi¢o de Prote¢do aos Indios, com parecer favoravel das
Comissées Revisora e¢ de Eficiéncia. —~ Relator: Senhor
Conselheiro Sampaio. — O Conselho resolveu, por unani-
midade de votos, opinar no sentido de que nada ha a opdr
a readmissdo do requerente, na classe K, da carreira de “Ofi-
cial Administrativo” do Quadro I, do Ministério da Guerra,
ap6s a promogdo que se venha a fazer para o provimento
da vaga atualmente existente na classe “L".

Processo n. 373 — Resolugdo n. 1.000: — Requeri-
mento de Armando de Araujo Godes, ex-apontador do ser-
vico de Transportes do Exército, que alegando parecer fa-
voravel da Comissdo Revisora e despacho do Senhor Pre-
sidente da Republica, pede seu aproveitamento como escri-
turario. Parecer favoravel da Comissdo de Eficiéncia. Re-
lator: Senhor Conselheiro Sampaio. — O Conselho resol-
veu, por unanimidade de votos, opinar no sentido de gue
nada ha a opdr a readmissdo do requerente, uma vez gue,
com a extingdo de um excedente da classe G, da carreira
de “Escriturario”, do Quadro I, do Ministério da Guerra,
haja verba para provimento na classe F.

Processo n. 396 — Resoly¢do n. 1.001: — Exposi¢io
de Motivos do Senhor Ministro da Guerra ao Senhor Pre-
sidente da Republica, sébre documentos que poderdo suprir
a certiddo de registro civil ou da equivalente certiddo de

batismo, para efeito da prova de idade dos funciondrios pa-
blicos civis. — Relator: Senhor Conselheiro Sampaio. —
O Coanselho resolveu, por unanimidade de votos, opinar no
sentido da expedi¢do de nova circular consolidando os dis-
positivos da circular n. 9.701, de 2-1-1936, da Secretaria
da Presidéncia da Republica, e na qual se transcreva o pa-
recer do Senhor Consultor Geral da Republica, para adogdo
de suas conclusdes.

Processo n. 527 — Resolugdo n. 1.002 — Requeri-
mento de Euzébio de Siqueira Queiroz, almoxarife da ex*
tinta Fabrica de Ferro de Ipanema, reintegrado nesse cargo,
pedindo o pagamento de seus vencimentos. — Relator: Se-
nhor Conselheiro Sampaio. — O Conselho resolveu, por una-
nimidade de votos, opinar no sentido de que a ndo inclusiao
de adidos nas tabelas anexas & Lei 284, de 28 de Outubro
de 1936, ndo constituiu omissdo e que, por se tratar de
matéria or¢camentéria, nada lhe cabe resolver.

Processo n. 690 — Resolug¢do n. 1.003: — Requeri-
mento de Jodo Batista de La Caille, fotégrafo extranume-
rario da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, pedindo
inclusdo nas tabelas anexas a Lei n. 284, de 28 de Outu-
bro de 1936, como fotdgrafo da classe H. Parecer contrario
da Comissdo de Eficiéncia. — Relator: Senhor Conselheiro
Sampaio. — O Conselho resolveu, por unanimidade de vo-
tos, indeferir o pedido, porque o ingresso em cargo de car-
reira depende de prévia habilitagdo em concurso.

Processo n. 737. — Resolugdo n. 1.004: — Requeri-
mento de Pedro Ferreira da Silva e outros, enfermeiros ex-
tranumerarios, em servico no Hospital Sdo Sebastido, pe-
dindo nomeagio como atendentes ou serventes. — Relator:
Senhor Conselheiro Sampaio. — O Conselho resolveu, por
unanimidade de votos, opinar pelo indeferimento do pedido,
porgue o ingresso em cargo de carreira depende de prévia
habilita¢do em concurso.

Processo n. 790 — Resolugdo n. 1.005: — Represen-
tagdo do Departamento de Aeronautica Civil, contrariamen-
te a extingdo de estacionarios do Quadro V, do Ministé-
rio da Viacdo e Obras Piblicas. — Relator: Senhor Con-
selheiro Sampaio. — O Conselho, reconhecendo tratar-se de
omissdo de uma nota complementar & que existe, na coluna
de “observacdes”, sobre os estacionarios, resolveu, por una-
nimidade de votos, promover a retificacdo das tabelas ane-
xas a Lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936, zfrescentan-
do a nota existente sdbre a extingdo dos estacionarios, no
Quadro I, do Ministério da Viagdo e Obras Publicas, a se-
guinte adverténcia indispensdvel: “Para exercer essas fun-
¢oes, o Govérno admitird, oportunamente, extranumerarios,
na férma da legislagdo que- vigorar”.

Processo n. 792 — Resolugdo n. 1.006: — Oficio n. 76,
de 30 de Janeiro tltimo, da Diretoria da Estrada de Ferro
Central do Brasil, propondo a permuta, por pedido, de Jodo
Chriséstomo Brasileiro e Oscar Cardoso Nogueira, respecti-
vamente condutor e agente da classe “F”. — Relator: Se-
nhor Conselheiro Sampaio. — O Conselho resolveu, por
unanimidade de votos, nada ter a opdr, desde que sejam pres-
tadas as provas regulamentares.

Processo n. 803 — Resolugdo n. 1.007: — Oficio na-
mero 101, de 23 de Margo de 1937, da Comissdao de Efi-
ciéncia do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio,
encaminhando a representagdo em que o Conselho Atuarial
pede a inclusdo, nas tabelas anexas a Lei 284, de 28 de
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Qutubro de 1936, dos cargos de auxiliares, arquivistas e ser-
ventes do Atuariado. — Relator: Senhor Conselheiro Sam-
paio. — O Conselho resolveu, por unanimidade indeferir
o pedido, porque se trata de pessoal extranumerdrio exer-
cendo funcdes que, embora permanentes, ndo correspondem a
cargos criados por lei.

Processo n. 879 — Resolugao n. 1.008: — Aviso ni-
mero 603, de 24 de Margo de 1937, do Ministério da Via-
¢do e Obras Publicas, encaminhando o processo em que a
Inspetoria Federal de Estradas pleiteia a inclusdo de Bento
Borges de Carvalho no quadro do pessoal da Estrada de
Ferro de Goiaz, Quadro XIII, do referido Ministério. —
Relator: Senhor Conselheiro Sampaio. — O Conselho re-
solveu, por unanimidade de votos, indeferir a solicitagdo,
porque a ndo inclusdo de adidos ndo constituiu omissdo, de~
vendo tais funcionarios receber seus vencimentos pela ver-
ba prépria.

Reorganizagdo do Tribunal de Contas. — Para exa-
minar o projeto de reorganizagdo do Tribunal de Con-
tas, encaminhado pela Céamara dos Deputados, por in-
termédio do Senhor Presidente da Republica, foi marca-~
da uma sessdo extraordinaria para amanhd, dia dezeseis de
Maio, as quatorze horas. Nada mais havendo a tratar, foi
encerrada a sessdo. Eu, Joaquim Bittencourt Fernandes de
Sa, oficial administrativo da classe “L”, do Quadro II, do
Ministério da Via¢do e Obras Publicas, Secretario das Ses-
sdes do Conselho, lavrei esta ata, que vai assinada por to-
dos os Senhores Conselheiros. — Sala das Sessdes, no Pa-
lacio do Catete, em 15 de Abril de 1937.

ATA DA 26" SESSAO EXTRAORDINARIA,
em 16 de abril de 1937

Aos dezeseis dias do més de abril de mil novecentos
e trinta e sete, as quatorze horas, presentes, no Palacio do
Catete, os Senhores Conselheiros Luiz Simdes Lopes, Pre-
sidente; Moacyr Ribeiro Briggs, Mario de Bittencourt Sam-
paio, Eder Jansen de Mello e José Francisco de Mattos, foi
pelo Senhor Presidente aberta a vigésima sexta sessdo ex-
traordindria, especialmente convocada para decidir sébre o
Processo n. 1.632 — Resolu¢do n. 1.009: — relativo ao
projeto de reorganizagdo do Tribunal de Contas, encami-
nhado pela Camara dos Deputados, por intermédio do Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republica. Abrindo a
sessdo, o Senhor Conselheiro Presidente franqueou a sala
dos trabalhos aos interessados e cedeu a palavra ao Senhor
Conselheiro Briggs, que leu o seu parecer. Pondo em dis-
cussdo esse parecer, cedeu o Senhor Conselheiro Presidente
a palavra ao Senhor Gama Cerqueira, funcionario do Tri-
bunal de Contas, que fez um longo histérico do projeto, dis-
criminando as diferentes transformacdes por que tém pas-
sado os servicos de sua reparticdo, nestes ultimos anos, e
salientando a imperiosa necessidade de se aumentar, no qua-
dro atual désse instituto, o nimero de funciondrios de ca-
tegoria, para o restabelecimento das antigas delega¢des com
as quais o Tribunal exerce, aqui e nos Estados, a sua prin-
cipal e indispensavel finalidade de zelador das finangas pi-
blicas. — Durante e depois da sua exposi¢do, prestou o Se-
nhor Gama Cerqueira as informagdes, pelos Senhores Con-
selheiros solicitadas, sdbre detalhes dos servigos dessas de-
legagdes. Esclareceu. Hor exemplo, que hd necessidade de

8 delegagdes, uma em cada Estado e algumas no Distrito
Federal, onde ha reparti¢des pagadoras, e que para a che-
fia dessas delegagdes o Tribunal precisa designar funciona-
rios de categoria, oficiais administrativos, porque é sempre
cada um déles, o préprio Tribunal, quando examina e de-
cide sobre questdes que se suscitam, no decorrer da inves-
tidura. Esclareceu mais, respondendo a uma objeg¢do do Se-
nhor Conselheiro Briggs, que os escriturarios de agora, es-
tipulados na Lei n. 284, ndo sdo os mesmos de antigamente,
ndo possuirdo os requisitos funcionais que os tornariam
aptos para o mandato de delegados. Nesse particular, apoian-
do o Senhor Gama Cerqueira, o Senhor Conselheiro Mattos
explicou que os antigos escriturarios, hoje oficiais adminis-
trativos, constituem funcionarios de segunda entrancia, as-
sim compreendidos nas categorias correspondentes aos anti-
gos terceiros escriturarios para cima. O Senhor Gama Cer-
queira, continuando, salientou ainda que as delega¢des ndo
sdo supridas de um tnico funcionario de categoria elevada.
Conforme a importancia da reparti¢io junto as quais vai o
delegado servir, tera éle um, dois, trés ou mais assistentes,
devendo éstes, como instrutores que sdo dos processos, levar
conhecimentos completos do servigo, o que nio se obteria
com os funcionarios de menor categoria, em regra novos na
reparti¢do, e sem os conhecimentos que a pratica do ser-
vi¢o assegura. Respondendo a uma pergunta do- Senhor
Conselheiro Presidente, esclareceu o Senhor Gama Cer-
queira que as antigas delegacGes eram uma espécie de pe-
queno Tribunal, pois seus membros se reuniam, pondo em
votagdo os assuntos. Hoje o delegado é um s6, agindo s6-
zinho e dando forga de deliberagdo aos seus despachos. Isso
fez aumentar a importancia da incumbéncia, deixando claro
que a um funciondrio de menor categoria nio se devera
confia-la. — O Senhor Conselheiro Presidente, tomando
a palavra, entrou em consideragdes sdbre o projeto. Res-
saltou, primeiramente, o parecer do Senhor Conselheiro Briggs
considerando-o brilhante peca instrutiva. Quanto ao mérito
da questdo, entendia que ela se tornava simples: tudo in-
dicava que os esfor¢os postos em pratica, para se dar ac
Tribunal de Contas uma nova organizacdo, eram anteriore!
aos proprios prédromos da Lei do reajustamento. Via o
Tribunal a necessidade de obter melhores elementos, para le-
var por diante os seus servigos, e realizar a sua precipua
e indispensavel finalidade. Veio a lei n. 284, de 28 de Ou-
tubro de 1936, antes de se concretizarem em realidade tais
esforgos, parecerdo-lhe que éstes ficaram prejudicados por
aquela. Estabelece: um regime de exce¢do para o funciona-
lismo do Tribunal de Contas, depois da Lei do reajustamen-
to, seria abalar os alicerces sobre que se assenta a estrutura
da nova organiza¢do dada, por essa mesma Lei, de modo
geral e compulsério, aos funciondrios civis da Unido, com-
prometendo o préprio espirito do Legislativo, que quiz essa
organizagao, e a criou, como indispensavel a4 ordem ad-
ministrativa da Repiblica. Isso exposto, entendia singela a
questdo, porque ela se resumia em saber se a Lei n. 284
poderia atender as prementes necessidades atuais do Tribunal
de Contas. A seu ver, atendia perfeitamente. Ha no qua-
dro do Tribunal de Contas a previsdo de aumento de 69
funciondrios de categoria, subordinado o provimento a sus-
pressdo paulatina de outros cargos de menor categoria.
Bastaria, portanto, que o Tribunal demonstrasse a real ¢
urgente necessidade désse acréscimo, para que a Camara,



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 153

em sua alta sabedoria, desse ao Executivo os necessarios re-
cursos para antecipar, dada a especialissima relevancia désse
caso, o suprimento dos cargos previstos. Antecipava-se as-
sim, ‘dentro da Lei, poupando a estrutura harmoniosa que
ela criou, o provimento previsto na prépria Lei. Adiantou
o Senhor Presidente o seu ponto de vista pessoal — de
que se devia aconselhar a adogdo do projeto, com as modi-
ficagdes propostas no parecer, deixando-se a Camara o di-
reito que lhe cabe de examinar as razdes do Tribunal de
Contas, para votar o crédito necessario ao provimento ante-
cipado dos cargos previstos. Se o Tribunal demonstrar, pos-
teriormente, a necessidade de novos funcionarios, o assun-
to se resolvera, ainda dentro dos dispositivos da Lei n. 284,
sem ferir a integridade do regime que essa Lei estabeleceu.
Falando sobre o parecer e dando seu voto, cada um dos
Srs. Conselheiros aceitou as conclusdes do Senhor Conse-
lheiro-relator. —~ O Conselho, aceitando unanimemente, o
parecer, resolveu opinar no sentido de que: 1°) seja o pro-
jeto modificado, de acérdo com as alteragdes propostas pelo
relator, porque a sua adogdo integral viria comprometer a
estrutura da organizagéo que a Lei n. 284, de 28 de Outubro
de 1936, criou indistintamente para os funcionarios publi-
cos civis da Unido, inclusive os funcionarios do Tribunal
de Contas, como se torna evidente, a vista do art. 13, da
lei n. 156, de 24-12-935, (lei orgénica do Tribunal de Con-
tas); 2°) — estando previsto no Quadro II, do Ministério da
Fazenda, o aumento de cargos na carreira de oficial admi-
nistrativo, cujo provimento esta condicionado a extingdo de
excedentes, poderia a Camara dos Deputados, examinando
as razdes apresentadas pelo Tribunal de Contas, assegurar
o credito necessario a antecipagido daquele provimento, que
independera, assim, da condi¢do exigida, o que, alids, a Lei
n. 284 ja dispde, quanto aos escriturarios das classes E e
F; — 3°) essa medida de excegdo tenha por fim, exclusiva-
mente, atender a indiaveis necessidades do Tribunal de Con-
tas, diante de suas atuais atribui¢des. — Antes de encerrar
a sessdo, o Senhor Conselheiro Presidente louvou a preser-
¢a dos funcionarios do Tribunal de Contas e especialmente
a colaboragdo que o Senhor Gama Cerqueira ofereceu ao
Conselho. — O Senhor Gama Cerqueira expendeu seus
agradecimentos e os de seus colegas, ao Conselho, por lhe
haver permitido o uso da palavra, louvando igualmente o
parecer do Senhor Conselheiro Relator. Nada mais haven-
do a tratar, foi encerrada a sessdo. Eu, Joaquim Bittencourt
Fernandes de Sa, oficial administrativo da classe “L”, do
Quadro II, do Ministério da Viagdo e Obras Publicas e Se-
cretario das sessdes do Conselho, lavrei esta ata que vai
assinada por todos os Senhores Conselheiros. Sala das Ses-
sdes no Palacio do Catete, em 16 de Abril de 1937.

ATA DA 27.* SESSAO EXTRAORDINARIA,
em 19 de abril de 1937

Aos dezenove dias do més de abril de mil novecentos
e trinta e sete, as guatorze horas, presentes no Paldcio do
Catete os Senhores Conselheiros Luiz Simdes Lopes, Presi-
dente; Eder Jansen de Mello, José Francisco de Mattos, Ma-
rio de Bittencourt Sampaio e Moacyr Ribeiro Briggs, foi
pelo Senhor Conselheiro Presidente declarada aberta a vi-
gésima sétima sessdo extraordinaria.

ATA ~ Foi lida, aprovada e assinada a ata da sessdo
anterior,

EXPEDIENTE — Constou.da leitura do resumo dos

papéis entrados no Conselho, nos dias compreendidos entre
esta e a sessdo anterior.

Indicagio — O Senhor Conselheiro Briggs apresentou
uma indicagdo no seantido de que se adotassem normas pré-
vias para o estudo dos:

Regulamentos das reparticées: — Informou que em
cumprimento da Circular nimero 3, de 16 de Margo de
1937, do Senhor Presidente da Republica aos Ministé-
rios, ja estdo chegando ao Conselho as normas de regula-
mentos, encaminhadas pelas diferentes reparticdes. Parecia-
lhe, pois, aconselhdvel a adogdo de normas, que’ levassem
o Conselho a uniformidade, nos exames dessa matéria sub-
sididria, que contera, possivelmente, divergéncias. Da dis-
cussdo dessa indicagdo verbal resultou assentado que os Se-
nhores Conselheiros combinem, entre si, a divisdo dos assun-
tos contidos nos diferentes capitulos da Lei n. 284, de 28
de Outubro de 1936, examinando a possibilidade de uma
requlamenta¢do geral de que derivem os regulamentos em
que se definam as particularidades de cada repartigdo.

ORDEM DO DIA ~— Passando-se a ordem do dia,
foram resolvidos os seguintes processos constantes da pauta:

Processo n. 264 — Resolugdo n. 1010: — Requeri-
mento em que o Dr. Raul de Almeida Magalhdes pede in-
clusdo nas tabelas anexas a lei n. 284, de 28 de Outubro
de 1936, do cargo, a que se julga com direito, de Assistente
da Secgdo Técnica de Satde e Assisténcia Médico-Social,
do Ministério da Educagdo e Satide. — Relator: Senhor
Conselheiro Jansen. — O Conselho resolveu, por maioria de
votos, indeferir o pedido, por ndo se tratar de omissio de
cargo, nas referidas tabelas, tendo o Senhor Conselheiro
Presidente votado no sentido da remessa do- processo a
Consultoria Geral da Republica, para ser ouvido o Senhor
Consultor, por lhe parecer que o assunto comportava apre-

ciagdo juridica mais detida, em face das alegagdes do re-
querente.

Processo n. 347 — Resolugdo n. 1011: — Requeri-
mento de José Guimardes, antigo escriturario da Diretoria
de Prote¢do a Maternidade e Infancia, do Ministério da
Educa¢éo e Satide, pedindo uma gratificagio que compen-
se o prejuizo que sofreu, por haver perdido a que percebia,
como secretario do Abrigo Hospital Arthur Bernardes. —
Relator: Senhor Conselheiro Jansen. — O Conselho resol-
veu, por unanimidade de votos, opinar pelo indeferimento
do pedido, por falta de fundamento legal, visto como a gra-
tificacdo de fungdo depende de dotacdio orcamentaria pro-
pria.

Processo n. 353 — Resolugdo n. 1012: — Oficio ni-
mero 1.633, de 24 de Dezembro de 1936, do Diretor da
Assisténcia a Psicopatas e Profilaxia Mental, do Ministé-
rio da Educacdo e Saide, pedindo o restabelecimento dos
cargos de secretario, escriturario e bedel, da Escola Pro-
fissional de Enfermeiras, e de sub-diretor da Secgdo Fe-
minina, da Colénia Gustavo Riedel. — Relator: Senhor Con-
selheiro Jansen. — O Conselho resolveu, por unanimidade
de votos, indeferir o pedido de inclusio, por nfo se tratar
de omissdo de cargos, nas tabelas anexas a Lei n. 284, de
28 de Outubro de 1936, e opinar contrariamente ao paga-
mento da gratificagdo de fungdo, que foi sugerida nas in-
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formacdes do processo, por falta de dotagdo orgamenta-
ria propria.

Processo n. 542 — Resolugao n. 1013: — Oficio n. 22,
de 26 de Janeiro de 1937, do Secretario do Conselho Na-
cional de Educac¢do, propondo o provimento de cargos de
taquigrafos, criados pela Lei n. 378, de 13 de Janeiro de
1937, pelo oficial administrativo da classe J, Dr. Francisco
Luiz Leitdo e pelo escriturario da classe D, Aylder Fer-
nandes Machado, habilitados nessa profissdo. — Relator:
Senhor Conselheiro Jansen. — O Conselho resolveu, por
unanimidade de votos, opinar no sentido do indeferimento
da proposta, tendo em vista a exigéncia da prévia habili-
tacdo em concurso, feita pela Constituicdo Federal e pelas
Leis 284, de 28 de Outubro de 1936 e 378, de 13 de janeiro
de 1937.

Processo n. 544 — Resolugdo n. 1014: — Requeri-
mento em que os funcionarios e extranumerarios das dife-
rentes reparti¢des, incorporados ao Ministério da Educa-
¢do e Saiide, pedem reconsideragdo da Resolugdo n. 15, do
Conselho, ¢ insistem pela expedi¢do dos decretos gue os
nomeem para os cargos criados pelo decreto-lei n. 24.737,
de 14 de Julho de 1934. — Relator: Senhor Conselheiro
Jansen. — O Conselho resolveu, por maioria de vo-
tos, manter a resolu¢do n. 15, porque a simples inclusdo de
cargos vagos nas tabelas anexas a Lei n. 284, de 28 de
Outubro de 1936, ndo imlica no reconhecimento do direito
dos requerentes, acrescendo a circunstancia do art. 2° do
decreto-lei n. 24.737, de 14 de Julho de 1934, ndo haver in-
dicado cada um dos requerentes para determinado cargo,
deixando o aproveitamento ao critério do Senhor Ministro,
e ainda porque, ndo tendo sido satisfeita a condi¢do im-
posta nésse art. 2° “in fine”, ndo se poderia considerar
como providos os cargos pleiteados, que passaram a ter,
assim, seu provimento regulado pela Lei n. 284, de 28 de
Outubro de 1936. O Senhor Conselheiro-Presidente opinou
pela aceitagdo das conclusdes do parecer do Senhor Conse-
sultor Geral da Republica.

Processo n. 596 — Resolugdo n. 1.015: — Aviso ai-
mero 409-G, de 18 de Margo de 1937, do Senhor Ministro
da Educacdo e Saiide, consultando sobre si deverdo ser pa-
gos ao Dr. Francisco de Castro Araujo, cumulativamente,
os vencimentos de diretor, em comissdo, do Hospital Es-
tacio de Sa, e a remuneracdo de médico, especialista, con-
tratado, com exercicio no mesmo estabelecimento. — Rela-
tor: Senhor Conselheiro Sampaio. — O assunto pds em de-
bate a questdo genérica das acumula¢bes remuneradas, em
face dos textos legais, em vigor. Evidenciou-se o ponto de
vista unanime dos Senhores Conselheiros, de que, em certos
casos de permissdo legal, ha que se atender também, o in-
terésse do servigo publico. A acumulagdo em causa permi-
tiria que um extranumerario de um estabelecimento fosse
chefiado por si préprio, na qualidade de diretor do mesmo
estabelecimento, estando, por conseguinte, praticamente im-
pedido de anotar-lhe as faltas funcionais ou exigir-lhe o ple-
no cumprimento das obrigagdes. Parecia aos Senhores Con-
selheiros de todo inconveniente a dualidade das fungdes na
mesma reparti¢do ou estabelecimento. — O Conselho, ndo
vendo, pois, como conciliar o exercicio cumulativo das fun-
¢oes de diretor do Hospital Estacio de Sa, com as de ex-
tranumerario-mensalista do mesmo hospital, resolveu opinar,
por unanimidade de votos, no sentido de que o interessado
fosse convidado a optar por uma das referidas fungdes, —

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessdo. ~—
Eu, Joaquim Bittencourt Fernandes de Sa, oficial adminis-
trativo, da classe L, do Quadro II, do Ministério da Via-
¢do e Obras Prblicas, e Secretario das sessdes do Conselho,
lavrei esta ata, que vai assinada por todos os Senhores Con-
selheiros.

Sala das Sessdes no Palacio do Catete, em:19 de- Abril
de 1937.

ATA DA 28.* SESSAO EXTRAORDINARIA,
em 20 de abril de 1937

Aos vinte dias do més de abril de mil novecentos e
trinta e sete, presentes, no Palacio do Catete, os Senho-
res Conselheiros, Luiz Simdes Lopes, Presidente; Eder Jan-
sen de Mello, José Francisco de Mattos, Mario de Bitten-
court Sampaio e Moacyr Ribeiro Briggs, foi pelo Senhor
Presidente declarada aberta a vigésima oitava sessdo ex-
traordinaria.

ATA ~ Foi lida, aprovada e assinada a ata da sessdo
anterior.

EXPEDIENTE ~ Constou da leitura do resumo dos
papéis entrados, no Conselho, nos dias compreendidos entre
esta e a sessdo anterior.

ORDEM DO DIA ~ Foram resolvidos os seguintes
processos constantes da pauta:

Processo n. 609 — Resolugao n. 1016: — Oficio de 6
de Fevereiro de 1937, do Diretor do Departamento Nacio-
nal de Satide e Assisténcia Médico-Social, do Ministério
da Educagdo e Satde, pedindo o restabelecimento da grati-
ficagdo de fungdo que, anteriormente a Lei n. 284, de 28
de Outubro de 1936, cabia ao Assistente do Diretor Geral.
~— Relator: Senhor Conselheiro Jansen. — O Conselho
resolveu, por unanimidade de votos, opinar no sentido de
que ndo lhe cabe providenciar, por ndo se tratar de omissdo
de cargo, mas de verba or¢amentaria, e informar que a gra-
tificagdo ndo podera ser paga pela verba indicada no pro-
cesso, porque a isto se opde o art. 49, da referida Lei.

Processo n. 680 — Resolug¢do n. 1017: — Requeri-
mento em que o servente da classe C, do Quadro I, do Mi-
nistério da Educagdo e Saide, Armando Morelly Chaves,
com exercicio na Inspetoria de Fiscalizagdo do Exercicio
Profissional, pede retificagdo de classificagdo para guarda
sanitario da classe D. — Relator: Senhor Conselheiro Jan-
sen. — O Conselho resolveu, por unanimidade de votos,
indeferic o pedido, porque o requerente foi acertadamente
classificado e podera obter a desejada melhoria de vencimen-
tos. por promogdo, oportunamente, desde que reiina os re-
quisitos legais. y

Processo n. 700 — Resolugio n. 1018: — Requeri-
mento em que o Dr. Anténio Luiz Cavalcanti de Albuquer-~
que Barros Barreto, incluido na classe K da carreira de
“Médico sanitarista” do Quadro I do Ministério da Educa-
¢do e Satide, pede sua inclusdo na mesma classe do Quadro
V (5" Regido Sanitdria, com sede em S. Salvador), ale-
gando haver satisfeito as exigéncias do art. 79, da Lei
n. 378, de 13 de Janeiro de 1937. — Relator: Senhor Con-
selheiro Jansen. — O Conselho resolveu, por maioria de
votos, opinar no sentido do indeferimento do pedido. por
considerar que o cargo, para que o requerente deseja se trans.
ferir, ¢ de cardter técnico e foi criado pela citada lei, estan
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do, por conseguinte, o seu provimento sujeito a‘prévia ha-
bilitagio em concurso de provas e titulos, como determina o
art. 131, ndo. bastando o:cumprimento' do que prescreve o
art. 84, ambos dessa mesma Lei, nem se aplicando, portanto,
o que admite o art. 35, paragrafo 2° da Lei n. 284, de 28
de Outubro ‘de 1936. — O Senhor Conselheiro-Presidente
votou pelo deferimento do pedido, por se tratar de médico
sanitarista legalmente habilitado.

Processo n. 764 — Resolugao n. 1019: — Requerimen-
to dos oficiais de justica das Varas e Pretorias Criminais,
pedindo pagamento das didrias que percebiam antes da Lei
n. 284, de 28 de Outubro de 1936, para as despesas de;
transporte. — Relator: Senhor Conselheiro Jansen. — O
Conselho resolveu, por unanimidade de votos, opinar no
sentido do indeferimento do pedido, porque as didrias em
questdo foram incorporadas aos vencimentos dos requeren-
tes, que, além disso, tiveram seus vencimentos aumentados
pela citada Lei.

Processo n. 768 — Resolugcdo n. 1020: — Requeri-
mento de José de Araujo Braga Junior e outros, revisores
'e artifices da Imprensa Nacional, pedindo a contagem de
mais um ter¢o do tempo ‘de servigo, para efeito da aposen-
tadoria, tendo em vista o trabalho noturno a que estdo
sujeitos. — Relator: Senhor Conselheiro Jansen. — O Con-
selho, reconhecendo a improcedéncia das alegagdes, resolveu
opinar, unanimemente, pelo indeferimento do pedido.

Processo n. 780 — Resolugcdo n. 1.021: — Requeri-
mento de Atilio Nicodemo Fragale, aprendiz de artes gyaficas
_c'ia Imprensa Nacional, pedindo promogéo, por antiguidade,
a classe “D” dd carreira deé “Encadernador” do Quadro III,
do Ministério da Justica e Negécios Interiores, alegando que
a essa promogao ja tinha direito, desde 13 de Julho de 1936.
— Relator: Senhor Conselheiro Jansen. — O Conselho re-
solveu, por unanimidade de votos, opinar pelo indeferimen-
to do pedido, porque o ingresso em cargos de carreira de-
pende de prévia habilitagdo em concurso.

Processo n. 857 — Resolug¢do n. 1022: — Requeri-
mento de José Fernandes Braga, desenhista da classe G,
do Quadro I, do Ministérioc da Marinha, pedindo conta-
gem, para efeito de antiguidade na classe, do tempo em que
serviu como contratado. — - Relator: Senhor Conselheiro
Jansen. — O Conselho resolveu, por unanimidade de votos.
indeferir o pedido, porque o caso ndo se enquadra no que
dispde o artigo 36, da Lei n. 284, de 28 de Outubro de
1936.

Processo n. 876 — Résolig¢ao n. 1023: — Oficio n. 17,
de 27 de Marco de 1937, da Comissdo de Eficiéncia do Mi-
nistério da Justica e Negocios Interiores, pedindo a ur-
gente regularizacdo da situagdo do Juiz Substituto dos Fei-
tos ‘da Fazenda Municipal, bacharel Mério Zeferino Barroso,
que percebia seus vencimentos pelos cofres municipais e
passou apercebé-los pelo Tesouro Nacional, em virtude do
decreto n. 267, de 6 de Outubro de 1936. — Relator: Con-
selheiro-Jansen. — O Conselho resolveu, por unanimidade
de votos, baixar o Ato n. 14, desta data, mandando incluir
o referido cargo no Quadro VI, do citado Ministério, padrao
N, tendo em vista o Decreto n. 23.597, de 18 de Dezembro
de 1933, que equiparou ésse cargo ao de pretor e mandar,
em consequéncia désse ato, incluir o nome do bacharel Ma-
rio Zeferino Barroso na relagdo nominal como exige o De-
creto n. 1.414, de 23 de Janeiro de 1937.

Processo n. 930 — Resolugdao n. 1024: — Oficio ni-
mero 279, de 14 de Dezembro de 1936, do Diretor do Ins-
tituto Benjamim Constant (cegos). sobre a situagdo dos
serventuarios extranumerarios do mesmo Instituto, que se
julgam com direito a efetivag@o. — Relator: Senhor Con-
selheiro Sampaio. — O Conselho resolveu, por unanimida-
de de.votos, indeferir o pedido de inclusdo, porque os ser-
ventudrios em guestdo sempre figuraram na rela¢do do pes-
soal subalterno do referido estabelecimento, passando & con-
dicdo de contratados, em virtude do decreto n. 21.069, de
20 de Fevereiro de 1932, que foi aprovado pelo artigo 18,
das Disposi¢des Transitérias, da Constitui¢do Federal.

Processo n. 1.144 — Resolucao n. 1025: — Requeri-
mentos dos auxiliares de escrita, extranumerarios, do Ser-
vigo~de Aguas e Esgotos, pedindo inclusdo nas tabelas ane-
xas a lei n, 284, de 28 de Outubro de 1936. — Relator:
Senhor Conselheiro Sampaio. — O Conselho resolveu, por
unanimidade de votos, opinar pelo indeferimento do pedido.
porgue o ingresso em cargo de carreira depende de prévia
habilitacdo em concurso.

Processo n. 1.150 — Resolugao n. 1026: — Requeri-
mento de José Tavares, auxiliar, extranumerario, do Servi-
¢o de Aguas e Esgotos, pedindo inclusdo na carreira de es-

criturario, classe E, do Quadro I, do Ministério da Educa-

¢do e Saide, em que foram classificados os “auxiliares de
2" classe”, cargo que o requerente perdeu por ter aceitado
as funcdes de extranumerario. — Relator: Senhor Conse-
lheiro Sampaio. — O Conselho resolveu, por unanimidade
de votos, opinar pelo indeferimento do pedido, porque o in-
gresso em cargos de carreira depende de prévia habilitacio
em cOncurso. ,

Processo n. 1.168 — Resolug¢dao n. 1027: — Requeri-
mento de Jialio Carreira da Silva, “artifice de terceira clas-
se” com exercicio no Museu Nacional, reclamando contra
a sua situagdo de contratado e pedindo efetivacdo. — Re-
lator: Senhor Conselheiro Sampaio. — O Conselho resol-
veu, por unanimidade de votos. opinar pelo indeferimento

.do pedido, porque o ingresso em cargo de carreira depende

de prévia habilitagdo em concurso.

Processo n. 1.303 — Resolugdo n. 1028: —.Requeri-
mentos de serventes extranumerarios do Colégio Pedro II,
pedindo efetivagdo. — Relator: Senhor Conselheiro Sam-
paio. — O Conselho resolveu, por unanimidade ‘de votos,
opinar pelo indeferimento do pedido, porque o ingresso em
cargos de carreira depende de prévia habilitacio em con-
curso.

Processo n. 1.329 — Resolug¢do n. 1029: — Aviso
n. 117, de 30 de Marco de 1937, do Senhor Ministro da
Guerra, encaminhando o oficio em que a Diretoria da Poli-
clinica Militar pede a efetivacdo das “enfermeiras” extra-
numerarias Jandyra Condeixa de Azevedo e Margarida Ma-
gordo Machado. — O Conselho resolveu, por unanimidade
de votos, opinar pelo indeferimento do pedido, porque o in-
gresso em cargos de carreira depende de prévia habilitacio
em concurso. p

Processo n. 1.363 — Resolugcao n. 1030: — Requeri-
mento de Jodo Licio de Morais. “motorista” extranumera-
rio da Faculdade de Medicina, pedindo sua inclusfio na
classe E. da carreira de “motorista”, do Quadro I, do Mi-
nistério da Educagido e Saide. — Relator: Senhor Con-
selhéiro -Sampaio. — O Conselho resolveu, por unanimida-




156 REVISTA DO SERVIGO PUBLICO

de de votos, indeferir o pedido, porque o ingresso em car-
gos de carreira depende de prévia habilitagdo em concurso.

Processo n. 1.448 — Resolugdo n. 1031: — Oficio
n. 4.605, de 22 de Margo de 1937, do Diretor do Depar-
tamento dos Correios e Telégrafos, encaminhando um memo-
rial em que os antigos praticantes diplomados da extinta
Reparticdo Geral dos Telégrafos, pedem a criagdo da classe
E, na carreira de telegrafistas, em que desejam ser incluidos.
— Relator: Senhor Conselheiro Sampaio. — O Conselho,
considerando que o assunto ndo se enquadrava no art. 2°
do Capitulo VI, da Lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936,
nido estando, portanto, dependendo de prazo, resolveu pedir
a audiéncia da Comissdo de Eficiéncia do Ministério da
Viacdo e Obras Publicas, cujo parecer ndo féra dado.

Processo n. 1.539 — Resolugdo n. 1032: — Aviso
n. 143, de 5 de Abril de 1937, do Senhor Ministro da Guer-
ra, encaminhando a proposta do Chefe do Posto Médico da
Vila Militar, no sentido de ser efetivada a enfermeira ex-
tranumeraria Olinta Guerra Ribeiro. — Relator: Senhor
Conselheiro Sampaio. — O Consclho resolveu, por unani-
midade de votos, opinar pelo indeferimento do pedido, por-
que o ingresso em cargos de carreira depende de prévia ha-
bilitagdo em concurso.

Processo n. 1.546 — Resolugao n. 1033: — Oficio
n. 20, de 3 de Abril de 1937, da Comissdo de Eficiéncia
do Ministério da Justica e Negécios Interiores, pedindo re-
consideragdo da resolugdo n. 121, pela qual foi negada a
inclusdo dos peritos da Policia Civil do ‘Distrito Federal,
nas tabelas anexas a lei n. 284, de 28 de Outubro de 1937.
— Relator: Senhor Conselheiro Jansen. — O Conselho,
considerando os novos elementos constantes do' processo, re-
solveu reconsiderar sua resolugdo n. 121, e expedir o Ato
n. 15 desta data, para incluir no Quadro II, do Ministério
da Justica e Negécios Interiores, 7 peritos do Padréo I.

Processo n.® 1.622 — Resolugdo n.” 1034: — Oficios
n.® 1.026 e n° 1.118, de 11 e 20 de margo de 1937, do
Inspetor Geral do Ensino Comercial, pedindo retificagdo da
relagdo do pessoal extranumerario. Relator: Senhor Con-
selheiro Sampaio. O Conselho resolveu, por unanimidade
de votos, restituir o processo ao Ministério da Educagdo e
Saidde, visto como as relagdes de extranumeréarios foram
organizadas pelos respectivos ministérios e, posteriormente,
coordenadas pelo Ministério da Fazenda, ao qual devera
ser solicitada a retificagdo oleiteada.

Processo 2. 1.635 ~ Resolugdo n.” 1035: ~ Aviso
n.’ 167, de 12 de abril de 1937, do Senhor ‘Ministio da
Guerra, encaminhando oficio cm gue o Comandante do
Quartel General pede autorizagdo para o pagamento, no
vigente exercicio, da remuneragdo devida aos civis, ali in-
cumbidos da faxina. Relator: Senhor Conselheiro Sam-
paio. O Conselho resolveu, por unanimidade de votos, opi-
nar no sentido de que ndo convem, ndo s6 em face da le-
gislagdo em vigor, como ainda em virtude da conveniéncia
do servigo, a inclusdo désses serventudrios adventicios entre
os mensalistas, mas gue continuem como diaristas, nos ter-
mos dos artigos 24 e 25, do Decreto n.” 871, de 1.” de junho
de 1936.

Processo n.” 1.640 — Resolugdo n." 1036: — Reque-
rimento de Ataide de Freitas Cavalcanti, escriturario da
classe G do Quadro III, do Ministério da Guerra, pedindo
promogdo ao cargo de sub-secretarip do Colégio Militar do

Ceara, hoje oficial administrativo da classe H, do mesmo
Quadro. — Relator : Senhor Conselheiro Sampaio. O Con-
selho, por unanimidade de votos, resolveu opinar pelo in-
deferimento do pedido, porque o ingresso em cargos de car-
reira depende de prévia habilitagdo em concurso.

Processo n.” 1.641 — Resolugdo n.” 1037: — Aviso
n.® 173, de 12 de abril de 1937, do Senhor Ministro da
Guerra, encaminhando proposta de nomeagdo de Pedro Fe-
lix Lopes, para uma vaga de servente do Depésito Central
do Material Bélico. Constava, ainda, do processo uma con-
sulta sobre si as nomeacdes interinas deveriam ser feitas por
decreto. Relator: Senhor Conselheiro Sampaio. O Conse-
lho resolveu, por unanimidade de votos: 1.” — Opinar fa-
voravelmente ao provimento interino, até que se realize o
concurso exigido, por se tratar de cargo inicial de carreira,
devendo ésse provimento ser feito a medida que permitam
0s recursos orgamentarios obtidos com a cxtingdo dos car-
gos excedentes; 2.%: informar que as nomeacdes de interinos
devem ser feitas por decreto. i

Processo n. 1.643: — KResolugcao n. 1.038: — Avi-
so n.” 175, de 12 de abril de 1937, do Senhor Ministro da
Guerra, sobre a validade do concurso que se ultimou em
29 de abril de 1936, para provimentos dos cargos de inspe-
tor de alunos do Colégio Militar do Rio de Janeiro. Rela-
tor : Senhor Conselheiro Sampaio. O Conselho resolveu,
por unanimidade de votos, nada ter a opor a nomeagdo de
Jodo Apers de Sousa Junior para a classe inicial da carrei-
ra de “Inspetor de alunos” do Quadro I do Ministério da
Guerra, visto tratar-se de pessoa habilitada e classificada em
primeiro lugar, no concurso que, de conformidade com o
que consta do respectivo processo, 56 terd validade até 29
do corrente. ¥ d

Processo n. 1.650 — Resolugio n.” 1.039: — Requeri-
mento de José Venino Vieira, servente da classe B, com
exercicio na Fabrica de Pélvora ¢ Explosivos de Piquete,
pedindo que lhe seja assegurado o direito de ingresso na
carreira de “Operéario” do Matérial Bélico, do Ministério
da Guerra. — Relator: Senhor Conselheiro Sampaio. O
Conselho resolveu, por unanimidade de votos, indeferir o
pedido, por falta de fundamento legal.

Processo n.” 1.656 — Resolugcdo n.” 1040: — Reque-
rimento de Ademar Bittencourt da Silva, amanuense, extra-
numerdrio, com exercicio no Departamento Nacional de
Educagéo, pedindo retificacdo da data de sua admissdo. Re-
lator: Senhor Conselheiro Sampaio. O Conselho resolveu,
por unanimidade de votos, opinar no sentido de que nada
ha a opdr a pretendida retificagdo, porque foi, pelo drgdo
competente, verificada a procedéncia do pedido.

Processo n.* 1.660 — Resolugdo n.” 1041: — Oficio
n." 52, de 15 de abril de 1937, da Comissdo de Eficiéncia
do Ministério da Marinha, consultando sobre a situagdo e o
pagamento do pessoal extranumerdrio a ser admitido, ~
Relator : Senhor Conselheiro Sampaio. O Conselho resol-
veu, por unanimidade de votos, reportar-se 1 sua resolu-
¢30 n." 73, em que foi respondida igual consulta do Minis-
tério da Guerra, informando ainda que si a dotagdo orga-
mentaria para a remuneracio dos extranumerarios, for insu-
ficiente para fazer face as despesas decorrentes-de novas
admissdes, caberdo exclusivamente ao Ministério as provi-
déncias para a suplementagdo da verba respectiva, o que
escapa 2 iniciativa do Conselho,
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Processo n. 1.663: — Resolugdo n.” 1042: — Reque-
rimento do ajudante de tesoureiro, padrdo G, do Quadro
VII do Ministério da Fazenda, com exercicio na Delegacia
Fiscal do Tesouro Nacional, em Sdo Paulo, pedindo rqui-
pafagéo aos antigos segundos escriturarios da mesma re-
particdo, incluidos na classe I. Relator: Senhor Conselhei-
ro Mattos. — O Conselho resolveu, por unanimidade de
votos, aceitar a reclamagdo para servir de subsidio ao exa-
me da situago dos demais tesoureiros, pagadores e seus
ajudantes, bem como conferentes de valores do Ministério
da Fazenda e adotar a providéncia que esse exame sugerir.

Processo n.” 1.670: — Resolugdo n.” 1043: — Expo-
sicio de Motivos do Senhor Ministro da Fazenda ao Se-
nhor Presidente da Repiiblica, encaminhando a relagdo no-
minal dos mensalistas extranumerarios organizada pelo Mi-
nistério da Educagdo e Saide, para a Escola de Medicina
da Baia, durante o corrente ano — Relator : Senhor Con-
selheiro Sampaio. O Conselho resolveu, por unanimidade
de votos, opinar pela ndo aprovacdo da relagdo, porque
néo foram rigorosamente atendidos os objetivos de economia,
visados pelos Decretos ns. 871 e 872, de 1. de junho de
1936, nem tdo pouco as estipula¢des da Circular n.* 2, de
20 de Janeiro de 1937, do Senhor Presidente da Repiblica,
e ainda porque a despesa da majoragdo excederia a dotagéo
orgamentdria prépria.

_ Processo n.* 1.674 — Resolugdo n.” 1044: — Oficio
n.’ 74, de 1.° de mar¢o de 1937, da Diretoria do Museu Na-
cional, pedindo a retificagdo da relagdo nominal de extra-
numerdrios, publicada no “Diario Oficial” de 17 de feverei-
ro de 1937. — Relator: Senhor Conselheiro Sampaio —
O Conselho resolveu, por unanimidade de votos, restituir o
processo ao Ministério da Educagdo e Saude, para que se
entenda diretamente com o da Fazenda, que coordenou as
relagbes de extranumerdrios, organizadas pelos ministérios,
nada cabendo ao Conselho providenciar.

Processo n.” 1.781 — Resolu¢do n.” 1045: — Papeleta
da Secretaria da Presidéncia da Repiiblica, encaminhando a
exame do Conselho os decretos de readmissdo dos antigos
funcionarios da Estrada de Ferro Central do Brasil, exo-
nerados por efeito da reforma que se processou em 1931.
Relator: Senhor Conselheiro Sampaio. O Conselho resol-
veu, por unanimidade de votos, opinar no sentido de que
se adotasse nos decretos a formula de readmissdo, e ndo de
nomeagdo, como foram éles redigidos.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessdo.
Eu, Joaquim Bittencourt Fernandes de Sa, oficial adminis-
trativo da classe L, do Quadro II, do Ministério da Viagao
e Obras Publicas, e Secretario das sessdes do Conselho,
lavrei esta ata, que vai assinada por todos os Senhores Con-
selheiros. Sala das Sessdes no Palicio do Catete, em 20
de abril de 1937.

ATA DA 16" SESSAO ORDINARIA,
em 22 r!e abril de 1937

Aos vinte e dois dias do més de abril de mil no-
vecentos ¢ trinta ¢ sete, as guatorze horas, presentes, no
Palacio do Catéte, os Srs. Conselheiros Luiz Simdes Lopes,
Presidente: Moacyr Ribeiro Briggs, Mario de Bittencourt
Sampaio, Eder Jansen de Mello e José Francisco de Mattos,
foi pelo Senhor Presidente declarada aberta a décima sexta
sessdo  ordinaria,

ATA — Foi lida, aprovada e assinada a ata da sessao
anterior.

EXPEDIENTE — Constou da leitura do resumo dos
papéis entrados no Conselho, nos dias compreendidos entre
esta e a sessdo anterior.

Visita do Senhor Ministro da Educagdo e Saide —~
Acabava o Senhor Presidente de anunciar o préximo com-
parecimento do Senhor Ministro Gustavo Capanema a ses-
sdo, quando Sua Exceléncia chegou a sala das reunides e
foi recebido com deferéncias ecspeciais, passando a ocupar
a cadeira da Presidéncia. Antes de ceder a palavra a Sua
Exceléncia, o Senhor Conselheiro Presidente exprimiu seu
jubilo e se congratulou com os Senhores Conselheiros, por
tdo honrosa visita, agradecendo ao Senhor Ministro a es-
pontanea e valiosa demonstracdao de aprégo com gue pres-
tigiava o Conselho. Cedeu, em seguida, a palavra a Sua
Exceléncia o Senhor Ministro, que agradeceu as expressdes
de simpatia de que foi alvo, passando a esclarecer os moti-
vos de sua visita.

Era esta ocasionada, aparentemente, por dois assuntos
atinentes & sua pasta, um dependente do exame do Conse-
lho, e outro que, a seu ver, podera merecer &sse exame.
Em verdade, porém, &sses assuntos apenas serviam de pre-
texto para que pudesse iniciar sua politica de aproximacio
com o Conselho, instituto em que via uma alta finalidade,
como a de representar a drdem nas coisas da administracdo
publica da Unido. Nas experimenta¢des da sua pasta, quan-
to mais tratava os assuntos administrativos, mais se con-
vencia da imperiosa necessidade de um o6rgao centralizador
como o Conselho, que pairando acima das rivalidades entre
reparti¢cdes, servicos e funciondrios, exercia funcdo notdria-
mente util, tragando programas, estabelecendo normas uni-
formes, doutrinando e reconciliando. Nessa ordem de idéias,
parecia-lhe, como sempre lhe pareceu, que o Conseho de-
via ser prestigiado. E estava pronto a prestigia-lo, em tudo
quanto dependesse da sua vontade pessoal ou da agdo do
seu Ministério. Entendia, mesmo, que o ambito de acédo
do Conselho deveria ser alargado, para que o administra-
dor, o ministro, ndo tivesse o seu tempo ocupado com ques-
tdes pessoais. Além disso, a organizacdo cientifica do tra-
balho é assunto altamente especializado, que deve compe-
tir a orgdos proprios, afeitos ao trato didrio da matéria.
Disse Sua Exceléncia que se despojaria, de bom grado, das
atribui¢des referentes ao provimento de cargos publices,
exceto os de confianga, por entender que até essas atribui-
¢Oes deveriam caber ao Conselho.

Dito isto, — declarou Sua Exceléncia que passava aos
casos que pretextaram sua visita:

Técnicos de educagdo — A lei do reajustamento,
estabelecendo a carreira de “Técnicos de educacdo”, o
fez em duas classes: quatro cargos na classe L ¢ dez 2a
classe K. Com a reforma do Ministério, posteriormente de-
cretada, elevou-se a oitenta e dois ésse total de quatorze:
doze da classe L, vinte ¢ seis da classe K, vinte da classe ]
¢ vinte e quatro da classe 1. As vagas existentes, pela pro-
pria lei do reajustamento, ndo puderam, até agora, ser pro-
vidas efetivamente, porque a lei impds sabiamente a neces-
sidade do concurso, cujas bases ainda nio foram determina-
das pelo Conselho. Encarecendo a urgéncia dessas bases,
explicou o Senhor Ministro que em 1933 teve lugar, no
Ministério da Educagio, um concurso que, pelas informa-
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¢des que obteve, foi rigoroso para o preenchimento das va-
i gas de inspetores de ensino. Dezoito foram os classificados
¢ entre éles se eacontravam algumas pessoas de evidente me-
recimento. A gquasi totalidade désses classificados estd ocu-
pando, em carater interino, cargos técnicos do Ministério-
Alegam éles, entrctanto, que ndo fizeram concurso para a
interinidade, mas para a efetividade, citando, para exem-
plificar, o caso de uma candidata que ja era interina quando
se abriu inscricdo para o concurso, inscrevendo-se e reali-
zando provas brilhantes, ndo para assegurar a interinidade,
mas para fazer jis, evidentemente, & efetivacdo. Seu titulo
de interinidade era de dezoito de Julho de mil novecentos
e irinta e um, sendo de mil novecentos e trinta e trés o
concurso. Achava, em principio, razoaveis as alegagdes
désses candidatos, mas ado viera ao Conselho defender di-
reitos pessoais. S6 conhecia alguns désses seus auxiliares
pelo trato comum e diario do servigo. Féra trazido ao Con-
selho a discorrer sébre o caso, a vista das dificuldades em
que se encontrava para cumprir as precipuas atribui¢es de
seu Ministério, quanto a educagdo. Salientou que, concer-
nentemente & saide publica, ja tinha pedido o Ministério
fazer sentir sua agfo nacional, nos servigos espalhados pelo
territério do pais, porque para tanto dispunha de técnicos
sanitaristas regularmente providos em seus cargos. Quanto
as coisas da educagfo, o mesmo ainda ndo se verificara, por
falta de técnicos efetivos. — Estabeleceu Sua Exceléncia
a distinc@o entre os inspetores de ensino, que o feajustamen—
to veio encontrar, e os técnicos de educagdo, que a lei
n. 284, de 28 de Outubro de 1936, incluiu em seus quadros
e que a reforma do Ministério confirmou. A lei ndo criou
cargos para inspetores de ensino e fez bem, porque éles s6
exercem fungbes. Tém vida precdria na administragdo, por-
que suas funcdes nascem e vivem com os estabelecimentos
que éles vao fiscalizar, desaparecendo quando os estabele-
cimentos desaparecem ou dispensam fiscaliza¢do oficial. Por
isso mesmo, quando ha necessidade de um inspetor, Sua Ex-
celéncia ja ndo adota no decreto a antiga formula de no-
meacgdo, mas de designagdo, acentuando, assim, a precarie-
dade do emprégo, porque o escolhido ndo é proprietario de
um cargo, mas apenas responsavel por uma fungdo. Refe-
riu-se o Senhor Ministro aos tramites que teve, no Legisla-
tivo, a reforma do seu Ministério, que se concretizou na Lei
n. 378, de 13 de Janeiro do corrente ano. O projeto, de
que se gerou essa Lei, previra o aproveitamento dos ins-
petores de ensino, como técnicos de educagdo, mas o artigo
132, que prescrevia essa providéncia, féra vetado, para
permitir ao Executivo o exame melhor do assunto. Esta nas
razdes do veto presidencial a possibilidade de ser a preten-
sdo dos inspetores de ensino examinada, independentemente
dos imperativos da Lei, podendo ser deferida, uma vez que
seja de justica e equidade. Supondo ser de justica reconhe-
cer-se procedente a pretensdo dos que fizeram concurso,
sugeria ao Conselho a equidade, ainda mais justificavel,
porque era a propria administragdo que estava precisando
dos técnicos de educagdo, isto é, da colaboragdo dos que
se_habilitaram para tal.

Fez Sua Exccléncia mengéo da Lei n. 284, para consi-
dera-la meticulosa, no arrolamento, que levou a térmo, dos
cargos efetivos da administragdo. A despeito da expressdo
de um dispositivo que ela contém, remediando a situagdo
dos efetivos que ndo constem das tabelas, julgava ndo.ter

ficado nenhum-funcionario efetivo fora da lei. Com a com-
preeensdo que se deu aos efetivos, resolveu-se uma situa-
¢do, por assim dizer, legal, mas ndo se atendeu, em alguns -
casos especialissimos, como no caso .dos inspetores de ensino,
o interésse .que podera parecer de natureza pessoal, mas que
é também do préprio Govérno. Mostrou o quadro désses
inspetores aprovados em concurso, seus cargos atuais e.seus
vencimentos: dois sdo inspetores  regionais, em 'comissdo,
vencendo, cada um déles, 1:850$000 por més, nésse total
considerado o abono provisério; oito sdo inspetores assisten-
tes, ganhando, com o abéno, 1:520$000; irés sdo inspetores
de estabelecimentos, ganhando 900$000 sem o abéno; -trés
ja ndo sdo inspetores, mas auxiliares técnicos”da . Diretoria
Nacional de Educagéo, com os vencimentos de '1:600$000 e
dois foram designados, mas ndo chegaram a tomar posse,
pelo que foram depois exonerados. Examinando o caso-de *
todos com estrito rigor juridico, concorda Sua:Exceléncia:
que é plausivel a recusa do direito que éles alegam a nomea-
¢do efetiva, muito embora Sua Exceléncia, tendo o espirito
sempre inclinado ao liberalismo, ndo ‘recusaria atendé-los
por equidade, ainda mais porque acima dessa razdo milita,
no caso, o interésse da administragdo, pois as Delegacias
de Educagd@o precisam ser instaladas com a maxima urgén-
cia, ndo convindo que o sejam, sindo por autoridades efe-
tivas, isso por principio que defende e pela lei. No mo-
mento ndo tem o Ministério nenhuma Delegacia de Educa-
¢do instalada, nem tem possibilidade de o fazer. Amigos
influentes insistem para que as proveja de delegados inte-
rinos. Mas tem sido intransigente na recusa, porque ndo
quer ir buscar de fora, por livre arbitrio, mesmo o mais
competente, para uma fun¢do dependente de concurso, por-
que com isso se criaria o hébito de se colocarem nesses pos-
tos, de tamanha importancia, os amigos dos governos ‘lo-
cais, desprestigiando um plano de larga amplitude social,
que o seu Ministério precisa levar avante. Informou que os
aprovados em concurso estdo dispostos a seguir para o inte-
rior, imediatamente, para a instalagdo das delegacias. Estdo
todos éles dentro das condigdes legais, porque prestaram as
prevas de habilitagdo. O govérno poupara tempo e dinhei-'
ro, aproveitando os resultados désse concurso apontado como
rigoroso. Repetiu Sua Exceléncia o que ja dissera sobre os
candidatos: ha entre éles educadores de real valor. Nio
os conhece sindo pelas razdes do servi¢o. Nio tem amiza-
des pessoais entre éles.” Propondo ao Conselho o exame de
sua situagdo e encarecendo a conveniéncia de serem con-
siderados efetivos, nas vagas de técnicos de educagio, olha,
preferentemente, as imposi¢des do servi¢o de sua pasta e,
em boa légica, o interésse da prépria administragdo, mor-
mente porque ja deram éles provas publicas de aptiddo em
concurso de resultados satisfatérios. Passou o Senhor Mi-
nistro ao segundo assunto que o trouxera ao Conselho.
Servico Juridico do Ministério da Educagdo e Satde
~~— Esclareceu, preliminarmente, Sua Exceléncia, que
muito embora ndo estivesse &sse caso, rigorosamente,
na. algada do Conselho, se apressou em - trazé-lo. ao
seu exame prévio, como prova do muito . aprégo . .em
que tem a orientagdio déste orgdo de cooperagdo. Eis .a:
questdo: ha presentemente uma Procuradoria dos Feitos do
Ministério da Educa¢do e Saide. Encampou-se, com :a:
criagdo do Ministério, o que ja existia na antiga Diretoria
Nacional de Sadde Publica, aproveitando-se,. como titular
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do.cargo, o antigo procurador. Acontece, porém, que essa
Procuradoria ndo concentra -todos os assuntos de que o
Ministério.é parte, nos processos que:transitam na Suprema
Corte: e na justi¢a local. Esses processos sdo, também, dis-
tribuidos, indistintamente, entre os Procuradores da Repi-
blica, no Distrito Federal. Sdo numerosos processos, prin-
cipalmente de multas, que tornam afanosos o encargo da
Procuradoria dos Feitos, ndo obstante a colaboragdo dos ou-
tros procuradores. As fungdes do procurador dos Feitos,
em tudo idénticas as dos procuradores da Repiblica, vie-
ram demonstrar, no pratica, a desnecessidade da Procura-
doria, como 6rgédo especial do Ministério, na assisténcia aos
casos sujeitos a apreciagio do Judicidrio. Mas si, por um
lado, essa desnecessidade se patenteia, por outro lado se
constata a necessidade que tem o Ministro da Educagdo
e Saide de ter a seu lado um consultor juridico, que possa
orienta-lo, em cada momento, sébre questdes que constan-
temente aparecem controvertidas em sua interpretacio legal,
no curso dos negécios da pasta. Bastara a denominagdo da
Procuradoria dos Feitos para delimitar as atribui¢des désse
érgao;_que ndo podera ser confundido com uma consultoria,
que tenha a seu cargo, a margem da atividade forense, o
estudo dos numerosos processos que envolvem carater geral
e que diariamente estdo pedindo a interpretacdo juridica do
Ministro. A incorpora¢do da Procuradoria dos Feitos do
Ministério ao quadro dos procuradores da Repiblica, na
secgdo do Distrito Federal, é medida que, a seu ver, se re-
comenda, ‘por diferentes motivos: primeiro, porque ésse Pro-
curador especial esta fazendo o que os outros procuradores
também fazem; sequndo, porque ha vaga, permitindo eco-
némicamente’ essa incorporagdo; terceiro, porque a' medida
ja foi ventilada pela Camara dos Deputados, por ocasidio
da discussdo do projeto que se transformou na lei de refor-
ma do Ministério, tanto que constou do art. 127, vetado
pelo Sr. Presidente da Repiblica; e ainda porque o préprio
Chefe da Nagdo, nas razdes do veto, concordou com a
necessidade da medida, e prometeu enviar ao Legislativo, em
outra oportunidade, uma mensagem no sentido de torna-la
realidade, em lei separada. A transferéncia visa também re-
movér, além de uma anomalia; uma iniquidade: o procura-
dor dos Feitos do Ministério, tdo procurador quanto os da
Repiiblica, ganha muito menos, embora seja idéntica, para to-
dos éles, a carga ‘de processos. A vaga‘* continuou existindo
porque o decreto n. 363 de 30'de Dezembro de 1936 trans-
feriu para o Rio um procurador de Minas Gerais, criando
um novo lugar. A lei n. 284, estipula em cinco os' procu-
radores da Reptiblica, no Distrito Federal, mas se tem de le-
var em conta que'a vaga que veio ocupar o Dr. Fabio de
Andrada ndo foi a que existia, mas a que o decreto de sua
transferéncia criou. O procurador dos Feitos do Ministé-
rio da Educagdo e Sauide ‘podera,” portanto, ocupar a vaga
ainda“ existente. ‘Quanto: aos adjuntos do: procurador dos

Feitos do Ministério, pleiteiam éles sua inclusdo no quadro’

do Ministério da Fazenda, igualmente como adjuntos do
Procurador,- mas' ndo existem vagas. Poderdo.éles ficar
como adjuntos do Consultor do Ministério da Educagio e
Satide, ou ser aproveitados. em cargos de natureza técnica
ou administrativa, a juizo'do Conselho, porque assim terdo
os incentivos das perspectivas de um futuro, encarreirados,
que, ficardo, nos quadros do funcionalismo, embora figuem,

por. agora, com 0s.vencimentos que ja percebem. -Foi, por-

’

tanto, aconselhado por essa ordem de idéias e de circuns-
tancias, que elaborou Sua Exceléncia um ante-projeto de
lei, que o Senhor Presidente podera encaminhar no Legis-
lativo, em cumprimento a promessa que fez nas razdes do
veto ao art. 127, da proposi¢do relativa a reforma do Mi-
nistério da Educagdo e Satde. Declarou que deixava ésse
ante projeto ao exame do Conselho e, concluindo suas con-
sideracdes, disse Sua Exceléncia que entregava os dois as-
suntos a apreciagdo do Conselho, certo de que iria déle me-
recer uma colabora¢cdo que reputava necessaria e valiosa.
em duas questdes que entendia de interésse para sua pasta.
— O Senhor Conselheiro Presidente, salientando, novamen-
te, o agrado causado pela visita do titular da pasta da Edu-
cagdo e Satde, prometeu que o Conselho estudaria, com ur-
géncia e interésse, os dois assuntos e, suspendendo a sessdo.
convidou os Senhores Conselheiros a acompanhar Sua Ex-
celéncia até a saida, o que foi feito. A sessdo foi, em se-
guida, encerrada, em virtude do adeantado da hora. Eu,
Joaguim Bittencourt Fernandes de Sa, oficial administrativo
da classe “L" do Quadro II, do Ministério da Viagdo e
Obras Publicas e Secretirio das Sessdes do Conselho, la-
vrei esta ata que vai assinada por todos os Senhores Con-
selheiros. Sala das Sessdes, no Palacio do Catete, em 22
de. Abril de 1937.

ATA DA 29.* SESSAO EXTRAORDINARIA,
em 27 de abril de 1937

Aos vinte e sete dias do més de abril de mil nove-
centos e trinta e sete, as guatorze horas, presentes, no Pa-
lacio do Catete, os Senhores Conselheiros Luiz Simdes Lo-
pes. Presidente — Eder Jansen de Mello, José Francisco
de Mattos; Mario de Bittencourt Sampaio e Moacyr Ribei-
ro Briggs, foi pelo Senhor Conselheiro-Presidente declarada
aberta, a vigésima nona sessdo extraordinaria.

ATA — Foi lida, aprovada e assinada a ata da sessdo
anterior.

EXPEDIENTE ~ Constou da leitura do resumo dos
papéis entrados no Conselho, nos dias compreendidos entre
esta » 2 jessdo anterior.

ORDEM DO DIA — Foram resolvidos os seguintes
processos constantes da pauta:

'Processo n. 161 — anexado ao processo 1.591 .~ In-
clusdo do pessoal da Diretoria de Saneamento da Baixada
Fluminense, nas tabelas anexas a Lei n. 284, de 28 de Ou-
tubro de 1936, figurando como matéria nova o parecer do
Senhor Consultor Geral da Repiblica, favoravel a inclusio
e o despacho do Senhor Presidente da Repiblica, apro-
vando ésse parecer. Relator: Senhor Conselheiro Sampaio.
— O Senhor Conselheiro Jansen pediu e obteve vista désse
processo, até a proxima sessdo, por ndo haver comparecido
a dltima das sessdes em que féra o assunto debatido e resol-
vido.

. Processo n. 1.556 — Resolugdo n. 1046: — (Em ane-
xo o processo n. 1.553) — Requerimento de Aurélio Was-
hington Cavalcanti, pedindo reconsideragdo da resolugéio que
mandou substituir seu nome na relagdo nominal, quanto ao
cargo de ajudante de tesoureiro da Alfandega de Maceis,
— Relator: Senhor Conselheiro Mattos. — O Conselho
resolveu, por unanimidade de votos, indeferir o pedido, por-
que -0-afastamento do requerente, das funcdes de fiel de te-



soureiro, se verificou anteriormente a Lei n. 92, de 4 de
Setembro de 1935, ¢ sémente, por esta, estaria garantida a
sua estabilidade nc cargo, que a Lei n. 284, de 28 de Ou-
tubro de 1936, considerou em comissdo.

Processo n. 1.659 — Resolugdo n. 1047: — Requeri-
mento dos médicos, extranumerdrios, que servem no Hospi-
tal Sdo Francisco de Assis, pedindo permissdo apra a defe-
sa oral de seus interésses, quando se tenha de julgar o me-
morial que dirigiram ao Conselho. — Relator: Senhor Con-
selheiro Jansen. — O Conselho resolveu, por unanimidade
de votos, mandar arquivar o processo, por falta de objeto
porque o memorial dos interessados foi encaminhado a Co-
missdo de Eficiéncia do Ministério da Educagdo e Satde,
como subsidio para a revisio dos Decretos ns. 871 e 872,
de 1.° de Junho de 1936.

Processo n. 1.664 — Resolugio n. 1.048: — Requeri-
mento dos escriturdrios da classe “F” do Quadro VII e da
classe “C” do Quadro VIII, do Ministério da Fazenda, que
servem na Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional, em Ser-
gipe, e na Alfandega de Aracaju, pedindo a abertura de
concurso de segunda entrancia para a referida Delegacia.
— Relator: Senhor Conselheiro Matos. — O Conselho re-
solveu, por unanimidade de votos, mandar que os requeren-
tes aguardem oportunidade, visto como a abertura do referi-
do concurso depende da regulamentagdo, que ja se processa,
e que estd prevista no art. 43, da Lei n. 284, de 28 de Ou-
tubro de 1936. .

Processo n. 1.669 — Resolugdo n. 1049: — Requeri-
mento de C cero Alves da Silva e Ulysses Tomaz da Sil-
va, serventes da classe “B"”, do Quadro VII, do Ministério da
Fazenda, com exercicio na Delegacia Fiscal do Tesouro Na-
cional, no Rio Grande do Norte, pedindo retificacdo de
classificagdo, alegando que seus colegas da Delegacia Fis-
cal do Espirito Santo, foram classificados na letra “"C". —
Relator: Senhor Conselheiro Mattos. — O Conselho re-
solveu, por unanimidade de votos, indeferir o pedido, por-
que a atual diferenga entre os cargos do mesmo quadro e
da mesma carreira, resultou de diferenca anterior ao reajus-
tamento, podendo os requerentes alcancar por promogio,
oportunamente, o visado aumento de vencimentos.

Processo n. 1.676 — Resolu¢do n. 1050: — Requeri-
mento de José Aires Cabral de Vasconcelos, pedindo anuia-
¢do das provas do concurso, cm que se inscrevera, para
provimento de cargos de primeira entrancia, nas reparti-
¢oes federais do Ministério da Fazenda, em Sao Paulo. —
Relator: Senhor Conselheiro Mattos. — O Conselho resol-
veu, coerente com a decisdo que ja tomara, de ndo homuio-
gar a classificagdo dos concursos realizados anteriormente a
Lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936, por unanimidade de vo-
tos, encaminhar o requerimento ao Diretor Geral da Fazen-
da Nacional, para que éste se dignasse soluciond-lo como
entendesse acertado.

Processo n. 1.693 — Resolugdo n. 1051: — Memo-
rial de Maria de Lourdes Lima Modiano, “oficial adminis-
trativo” da classe “I”, do Quadro Unico do Ministério da
Agricultura, pedindo seu aproveitamento numa das vagas
existentes, de consul de terceira classe. — Relator: Se-
nhor Conselheiro Matos. — O Conselho resolveu, por una-
nimidade de votos, opinar pelo indeferimento do pedido, por-
que as vagas de consul de terceira classe, que ndo forem pre-
enchidas com o aproveitamento dos auxiliares de consula-

—

dos, deverdo ser providas por concurso, em que a interessa-
da podera inscrever-se, desde nue satisfaga 3s condigdes
do edital que esta sendo publicado, salvo a hipétese 1o
art. 14, Capitulo VI, da Lei n. 284, de 28 de Outubro de
1936.

Processo n. 1.594 — Resolugdo n. 1052: — Requeri-
mento de Raulino José dos Santos, “maquinista maritimo”,
da classe “C", do Quadro 1V, do Ministério da Marinha, pe-
dindo sua nomeagdo para o cargo de agente da Capitania
dos Portos do Estado de Minas Gerais “escriturdrio da
classe “C". — Relator: Senhor Conselheiro Jansen. — O
Conselho resolveu, por unanimidade de votos, nio haver o
que deferir, por falta de vaga, na classe “C", da carreira de
“Escriturdrio” do referido Quadro.

Processo n. 1.700 — Resolugio n. 1053: — Requeri-
mento de Milton Ramos ¢ Washington Ramos, patrdes da
classe “A”, do Quadro IX, do Ministério da Fazenda, com
exercicio na Mesa de Rendas da Foz do Iguassi, pedindc
retificagdo para a classe “D"”. — Relator: Senhor Conselheiro
Mattos. — O Conselho resolveu, por unanimidade de vo-
tos, indeferir o pedido, porque os requerentes foram bene-
ficiados com sua inclusdo em cargos de carreira, o gue lhes
possibilita acesso, que nfio tinham, e ndo foram prejudi¢ados
em seus vencimentos, porque a diferenca lhes ficou assegu-
rada pelo art. 3.° e seus paragrafos, Capitulo VI, da Lei
n. 284, de 28 de Outubro de 1936.

Processo n. 1.728 — Resolugio n. 1054: — Oficio
n. 167-A, de 9 de Abril de 1937, da Comissdo de Eficiéncia
do Ministério da Marinha, consultando sébre apostila em
titulos de nomeacdo dos funcionarios civis, que desfrutam
honras militares. — Relator: Senhor Conselheiro Briggs. —
O Conselho resolveu, por unanimidade de votos, que se
aplique na apostila dos decretos dos funciondrios civis do
Ministério da Marinha, citados no referido oficio, o dispos-
to no art. 4.°, do decreto n. 20.243, de 23 de Julho de 1931,
uma vez que ndo ha alteragdo dos dizeres do modélo aprova-
do pelo decreto n. 1.414 de 1937, mas sim acréscimo con-
veniente, por se tratar de elemento explicativa, que melhor
caracteriza o ocupante do cargo.

Processo n. 1.729 — Resolu¢do n. 1055: ~ Oficio
n. 55, de 22 de Abril de 1937, da Comissdo de Eficiéncia
do Ministério da Marinha, consultando si podera iniciar as
propostas de promog¢do por antiguidade, nas carreiras cons-
tantes dos quadros do mesmo Ministério. — Relator: Senhor
Conselheiro Briggs. — O Conselho resolveu, por unani-
midade de votos, responder que se deve aguardar a apro-
vacdo, pelo Senhor Presidente da Repiblica, da ordem de
antiguidade dos funcionarios, do referido Ministério.

Processo n. 1.741 — Resolugdo n. 1056: — Papeleta
da Secretaria da Presidéncia da Republica, encaminhando a
minuta do decreto de promogdo do Doutor Luiz Amadeu
Robalinho Cavalcanti, médico psiquiatra da classe “H", do
Quadro I, do Ministério da Educagfio e Satde. ~ Relator:
Senhor Conselheiro Briggs. — O Conselho resolveu, por
unanimidade de votos, considetar inoportuna a expedig¢do
do decreto, de vez que o funciondrio referido nio completou
o intersticio exigido pelo artigo 34, da Lei n. 284, de 28
de Outubro de 1936. Nada mais havendo a tratar, foi pelo
Senhor Conselheiro Presidente, declarada encerrada a sessdo.
Eu, Joaquim Bittencourt Fernandes de Sa, oficial adminis-
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trativo da classe "L”, do Quadro II, do Ministério da Via-
¢iio e Obras Piblicas, e Secretario das sessdes do Conselho,
lavrei esta ata que vai assinada por todos os senhores Con-
selheiros.

Sala das Sessdes no Palacio do Catete, em 27 Je Abril
de 1937.

ATA DA 17.* SESSAO ORDINARIA,
em 29 de abril de 1937

Aos vinte e nove dias do més de abril de mil nove-
centos e trinta e sete, as quatorze horas, presentes, no Pa-
lacio do Catete, os Senhores Conselheiros Luiz Simdes Lo-
pes, Presidente; Eder Jansen de Mello, José Francisco de
Mattos, Mario de Bittencourt Sampaio e Moacyr Ribeiro
Briggs, foi pelo Senhor Conselheiro Presidente, declarada
aberta a décima sétima sessdo ordindria.

ATA — Foi lida, aprovada e assinada a ata da sessdo
anterior.

EXPEDIENTE ~ Constou da leitura do resumo dos
papéis entrados na Secretaria do Conselho, nos dias com-
preendidos entre esta e a sessdo anterior. Antes de passar-
se a ordem do dia. o Senhor Conselheiro Briggs, leu as se-
guintes IndicacSes. submetendo-as a consideragdo dos Se-
nhores Conselheiros:

Movimento de funcionéarios — Resolugcdo n. 1057: ~
Dizeres para os decretos: “Apresento ao Conselho a indica-
¢do de se solicitar do Senhor Presidente da Republica as ne-
cessarias providéncias para que seja expedida uma circu-
lar aos Ministros de Estado, determinando que nos decre-
tos referentes ao movimento do funcionalismo piblico civil,
da Unifo, (nomeagdes, promogdes, licengas, apcsentadorias,
exoneragdes, etc.), constam tdédas as indicagdes relativas a
situagdo dos funciondrics, de acérdo com a Lei n. 284, de
28 de Outubro de 1936, tendo-se como referéncias obriga-
térias o titulo da carreira ou do cargo, a classe ou padrdo
de vencimentos, o quadro, o ministério, bem como o escla-
recimento do ato praticado, quando for o caso, o nome do
substituido e o motivo da vaga aberta”. Esclareceu que es-
sa providéncia visava colocar a Secretaria do Conselho
em condigdes de levar avante, com seguros dados, o registro
dos ocupantes dos cargos publicos, providos depois da Lei
n. 284. Posta a votos essa indicagdo, o Conselho resolveu
aprova-la, por unanimidade de votos, e solicitar do Senhor
Presidente da Repiiblica a expedi¢io da circular sugerida.

Apostila nos decretos de nomeagdo — Resolugdo niime-
ro 1058: — “Indico ao Conselho a necessidade de se pedir
ao Senhor Presidente da Repiblica a expedi¢do de uma cir-
cular aos Ministérios, recomendando-lhes a ado¢do de um
modélo de Decreto, que possa suprir o titulo de nomeagéo,
na falta prevista pelo artigo 1.° in fine, das Disposi¢des
Transitérias da Lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936".
Apresentando o modélo a ser adotado, justificou o autor
da indicagfio a necessidade da medida proposta: constantes
dificuldades estdo aparecendo na execugdo do citado dispo-
sitivo. Muitos funcionarios ndo pod«m exibir propriamente
um decreto de nomeagdo, siquer um titulo, no justo sentido,
porque se empossaram nos cargos por efeito de atos con-
tidos em portarias, oficios, ou simples memoranda. A for-
mula proposta arredaria os embaragos, facilitando, consi-

deravelmente, a tarefa que se atribuiu ao Conselho.
Posta em discussdo a indicagio, o Senlior Conselheiro-Pre-
sidente propos a adogdo de uma emenda no sentido de ndo
se mencionar, como estava no modélo, ¢ decreto, portaria
ou ato de nomea¢do ou promog¢do, mas simplesmente a data
em gue uma ou outra se verificou. Explicou as razdes da
sugestdo: a indicagdo visava arredar dificuldades. Casos
ha de haver, ¢ muitos, em que o funcionario esta legalmente
provido no cargo. Veio éle, na continuidade da funcéo lici-
tamente exercida, de uma situagcdo de fato para uma situa-
¢do de direito, que a Lei n. 284, estabeleceu: A reparticio,
pelos seus dados oficiais, sabera dar elementos para a ex-
pedicdo do decreto agora proposto, mas o funciondrio ndo
terd, nem mesmo o ato, que ndo é titulo, mas que podera
suprir o titulo. Si a indicacdo visa facilitar a execugdo do
dispositivo legal, pensa que a sua emenda ajudara meihor
ésse ojetivo. O préprio autor da indicagdo concordou em
modificar o modélo, adotando a emenda. — O Conselho re-
solveu, por unanimidade de votos, aprovar a indica¢do as-
sim modificada.

Funcionérios adidos ¢ em disponibilidade -- Resolugao
n. 1059: — O Conselheiro-Presidente oferecen a conside-
racio do Conselho 'uma indicagdo no sentido de se solicitar
do Senhor Presidente da Repiblica uma circular aos Minis-
térios, recomendando providéncias para que os funciondrios
adidos ¢ em disponibilidade, passem a figurar nos wvindou-
ros or¢amentos de cada Ministério, em relagdo nominal, co-
locados por ordem decrescente de vencimentos. A provi-
déncia traria duas vantagens: regularizaria a situagdo or-
camentaria désses funcionarios e ajudaria o seu aprovei-
tamento paulatino. O Conselho aprovou unanimemente es-
sa indicagdo.

ORDEM DO DIA — Passando-se a ordem do dia, o
Senhor Conselheiro Presidente resolveu alterar a sequéncia
dos papéis constantes da pauta, tendo em vista a presenca
sdo auxiliares da Diretoria de Saneamento da Baixada Flu-
minense, interessados na decisdo do processo n. 1.691, que
tem anexado o de a. 161.

Processo n. 1.691 — Resolugdo n. 1060: — Papéis
referentes & situagdo do pessoal da Diretoria do Saneamen-
to da Baixada Fluminense. Foi cedida a palavra ao Senhor
Conselheiro Jansen que, tendo na ultima sessdo, obtido vis-
ta dos papéis, fez a sua devolugdo, dizendo achar-se perfei-
tamente esclarecido, porque verificara que na segunda fase
do processo, quando se encontrava ausente da sessdo do Con-
selho, nada ocorrera que pudesse modificar a orientagdo que
tomara na primeira fase. O parecer do Senhor Conselheiro
Sampaio, que veio agora a conhecer, constitue peca elucida-
tiva, que o colocou perfeitamente dentro do assunto. Ao
retomar o processo, o Senhor Conselheiro Sampaio salientou
a colabora¢do que obtivera do Senhor Conselheiro Mattos,
nos estudos que determinaram o seu parecer, que passou a
ler, historiando o assunto em suas diferentes fases, até a fase
final, que considera constituida do despacho do Senhor Pre-
sidente da Republica, aprovando o parecer do Senhor Con-
sultor Geral da Repiblica. Entendia que ésse despacho re-
formatério dera térmo 2 lide de ordem puramente doutrina-
ria, sustentada, anteriormente, pelo Conselho, em duas oca-
sides. Restaria, somente, agora, a realizagdo da medida
complementar, isto é, a parte material da publicagdo para os
efeitos da Lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936. Ja nao
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via, pois, matéria sobre a qual o Conselho, dentro desuas
atribuicdes, tivesse de opinar ou deliberar. Nessas condi-
des, propunha que o processo passasse as mdos do Senhor
Presidente do Conselho para que, nessa qualidade, seser-
visse de expedir as providéncias complementares para a
execucdo da medida. Posto em discussdo o parecer, os ‘Se-
nhores Conselheiros se consideraram esclarecidos. O Con-
selheiro-Presidente cedeu, entdo, a palavra ao engenheiro
Saturnino Braga, ajudante da Diretoria’ do Saneamento da
Baixada Fluminense, que desejava apresentar ao Conselho
alguns esclarecimentos. Frisou que ndo mais desejava en-
trar no mérito do assunto, porque os Senhores Conselheiros
ja se haviam declarado esclarecidos com a- concludente ex-
posi¢ao do relator. Queria apenas salientar a eficiéncia dos
trabalhos da Diretoria, de que era ajudante. Fez o histo-
rico da criacdo dos servicos e das suas transformacdes.
Justificou o crescente aumento de verbas, sempre adotado
pelo Poder Legislativo: primeiro 450:000$000, em 1934;
depois, 3.125:000$000; depois ainda, 11.000:000$000 e ago-
ra 13.000:000%000, recursos ésses concedidos pelo referido
poder, com pleno conhecimento do proveito e das.necessida-
des dos servicos. Recordou que a bancada fluminense, na
Camara dos Deputados, tomou a si a defesa dos interésses
de seu Estado, amparando, naquela casa do Congresso, as
medidas necessarias a ampliacdo dos servigos na Baixada
Esse compromisso nascera de uma reunido realizada no Mi-
nistério da Viagdo, quando Ministro o Senhor José Améri-
co de- Almeida. . Com os recursos or¢amentarios, os traba-
lhos incipientes se foram alargando. A organizagdo ja é
perfeita”e os resultados notadamente satisfatorios. A Dire-
toria dispde de quatro residéncias: em Campos, em Santa
Cruz, em Caxias e em Macaé, tddas controladas pelo escri-
tério central. Sdo tais os proveitos da acdo saneadora da
Diretoria, que os pedidos de fazendeiros e prefeitos diaria-
mente chegam, no sentido de se extender, a éste ou aque-
le ponto, o que em outros se vem fazendo. O servico se es-
praia. A confianca de todes lhe é estimulo. Qualquer curso
dagua, pequenino que seja, ndo deixa de ser tratado. As-
sim se vdo valorizando, em trinta e quarenta por cento, as
terras por onde vai passando a a¢do dos saneadores. Essa
valorizagdo representa a riqueza que o Govérno vai distri-
buindo. Divulgando-se a noticia dos beneficios, os mora-
dores, — fazendeiros ou sitiantes de Jacarépagud, ja plei-
teiam a transferéncia para a Diretoria, dos servicos que ali
se realizam. Os govérnos do Espirito Santo e de Sdo Paulc
ja conhecem e louvam os trabalhos na Baixada, porque au-
toridades suas visitaram as obras. Visitaram-na, igualmen-
te, os parlamentares incumbidos dos estudos orcamentarios.
Sabem da eficiéncia dos esforcos dos que ali estdo lidando,
quantos viajam do Rio a Campos e vdo apreciando os ter-
renos marginais a estrada de ferro. Sabem, igualmente, des-

sa eficiéncia os que conheceram o problema das inundagdes,

em Santa Cruz, problema que a Diretoria praticamente re-
solveu. Para se atingir a resultados tais, os funcionarios da
Diretoria entram na lama e ndo conhecem horario de ser-
vico, nem as delicias da comodidade. Convencido, portan-
to, de que ao Conselho do Servigo Piiblico Civil sera grato
conhecer, também ésses resultados, o. Doutor Hildebrando
de Aratijo Goes, incumbiu o orador de transmitir aos Se-
nhores Conselheiros um convite, no sentido de fazerem, pes-
soal ou coletivamente, uma visita. ao escritério central e .ao

<

longo das’ obras da Diretoria de Saneamento da Baixada
Fluminense. — Posta a votos a conclusdo do parecer, vo-
taram pela sua adogdo os Senhores Conselheiros Simdes,
Jansen e Briggs, tendo o Senhor Conselheiro Mattos. decla-
rado votar pela incluséo, de acérdo com o despacho do
Senhor Presidente da Republica. Antes de considerar en-
cerrada a matéria, o Senhor Conselheiro-Presidente agra-
deceu o convite transmitido pelo engenheiro ajudante da Di-
retoria do Saneamento da Baixada Fluminense e louvou sua
exposi¢do esclarecedora e brilhante. Néo tinha ddvida, pes-
soalmente, sébre a importancia. dos servigos que se realizam
na Baixada e poderia afirmar que essa davida néo era, tdo
pouco, do Conselho. O que ali se executa, num plano in-
teligente e sistematico, podera chamar-se a incorporagdo de
uma nova provincia econémica a riqueza do pais. Aprovei-
tava a oportunidade para esclarecer que o Conselho jamais
tivera ma vontade para com os servi¢os.do Govérno, na
Baixada. Olhara sempre ésses servidores sem prevengdes,
sejam de carater pessoal ou coletivo. O que houvera no
Conselho, a respeito dos quadros do pessoal em servigo no
saneamento da. Baixada, fora orientagdo puramente doutri~
naria. Havia a Lei. Era preciso interpreta-la. Doutrinaria-

mente, dentro de sua atribuigdo especifica, o Conselho ofe- .

recera a autoridade superior uma interpretagdo que lhe pa-
recera acertada. Ndo se deixara guiar, como nunca se dei-
xara, por um espirito estreito, que ndo se coadunaria com
as suas altas atribui¢Ges, porque sempre se tem animado de
um espirito publico, que é o de servir a administragdo, ser-
vindo ao préprio pais. — Dadas essas explica¢ées, disse to-
mar na devida conta o convite do Diretor do Saneamento
da Baixada Fluminense. — O Senhor Conselheiro Sam-
paio ainda obteve a palavra, secundando as declaragdes do
Senhor Cqnselheiro-Presidente e afirmando que, no caso da

Diretoria de Saneamento da Baixada Fluminense, a tnica

restricdo que fazia era para extranhar a restrigdo que a lei
impunha aos seus servi¢os. Foram, em seguida, resolvidos os
seguintes papéis constantes da pauta:

Processo n. 634 — Resolugdo n. 1061: — Requeri-

mento de Anténio Nunes Madureira, jardineiro da Colénia
Gustavo Riedel, incluido na classe “B” da carreira de “Jar-
dineiro”, reclamando contra sua classificagdio. — Relator:
Senhor Conselheiro Jansen. — O Conselho verificou ter ha-
vido érro na relagdo nominal e reconhecendo a procedéncia
da reclamagdo, resolveu, unanimemente, determinar a sua

Secretaria a retificagdo, no “Diario Oficial”, nos térmcs.do

Decreto n. 1.414, de 23 de Janeiro de 1937.

Processo n. 847 — Resolugao n. 1062: — Requeri-
mento de José Alves Pereira, antigo copeiro, extranumera-

rio, com exercicio no Patronato Agricola Wenceslau Braz,-

do Ministério da Justica e Negécios Interiores, classificado

como trabalhador de quinta classe, na tabela anexa ao De-.

creto n. 872, de 1.° de Junho de 1936, pedindo classificagio

como trabalhador de quarta classe, equiparado, assim, au°

copeiro do Patronato Agricola Artur. Bernardes. ~. Re-

lator: Senhor Conselheiro Sampaio. — O Conselho resol- .
veu, unanimemente, opinar no sentido de, que.o assunto s .
acha suficientemente regulado pelo art. 2.° e seu; paragrafo.
tnico, do citado Decreto, nada lhe cabendo providenciar. .

‘Processo, n. 848 — Resolugdo n..1063: ~ Requeri-

mento de José Tertuliano, mensalista, extranumerdrio, com '
exercicio no.Patronato Agricola Wenceslau Braz,: do Mi-:

W
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nistério da-Justica e Negocios Interiores,. classificado~como

trabalhador de 1.* classe, pedindo para ser considerado ar--

tifice de 5.* classe, por equipara¢do ao pedreiro do Patro-
nato.-Agricola Artur Bernardes.- — Relator: .Senhor Con-
selheiro Sampaio. — O Conselho resolveu, por unanimidade
de . votos, aceitar o pedido para .que constitua subsidio
revisdo das tabelas anexas ao decreto n. 872, de 1.° de Ju-
nho de. 1936.

Processo n. ' 1.680 —. Resolugio n. 1064: — Oficio
n.. 7, de 16 de Margo de. 1937, da Diretoria Geral da Fa-
zenda Nacional, encaminhando o pedido. feito pela Delega-
cia Fiscal do Tesouro Nacional, na Baia, pedindo" a. retifi-
cagdo da relagdo nominal de professores que ocupam cargos
dos Quadros VII.e VIII, do Ministério da Educagéo e Sau-
de. — Relator: Senhor Conselheiro Jansen. — O Conselho
resolveu,: por unanimidade de votos, baixar o processo em
diligéncia para que a Comissdo de Eficiéncia respectiva
informe si ja foram expedidos decretos de disponibilidade
para. o Doutor Artur de Sa Menezes e para os demais. in-
formando, outrossim, qual o padrdo ou padrdes em que de-
verdo ser incluidos os doutores Dario José Peixoto, Manocl
Freire dos Santos e Armando Campos Gordilho, cujos no-
mes foram omitidos nas relagdes nominais.

Processo n. 1.684 —. Resolugdo n. 1065: — Requeri-
mento. de Nerval Soares Pereira, médico auxiliar de 1.%.clas-
se, extranumerario, pedindo aumento de remuneragdo. ~—
Relator: Senhor Conselheiro Sampaio. — O Conselho re-
solveu, por unanimidade de votos, aceitar a reclamacéio para
constituir subsidio & revisdo das tabelas baixadas pelo de-
creto n. 872, de 1.” de Junho de 1936.

Processo n. 1.687 — Resolugdo n. 1066: — Regqueri-
mento em que Estela Mercés Correia. Alvares e outras, aten-
dentes da classe “C" do Quadro I, do Ministério da Educa-
¢do e Saide, pedem promogédo a classe “D". — Relator: Se-
nhor Conselheiro Jansen. — O Conselho resplveu, unanime-
mente, indeferir o pedido, porque as promog¢des para o pre-
enchimento das vagas verificadas nas tabelas anexas a Le
n. 284, de 28 de Outubro de 1936, estdo reguladas pelo
disposto no artigo 33, e seus pardgrafos, da mesma Lei.

Processo n. 1.701 — Resolugcdo n. 1067: — Requeri-
mento de Roberto da Cruz Ribeiro e outros, oficiais admi-
nistrativos das classes “H" e “I", do Quadro III, do Minis-
tério da Justica e Negocios Interiores, (Imprensa Nacional),
pedindo que ndo se aplique aquela reparti¢do a resolugdo nii-
mero 116, sébre promogdes. — Relator: Senhor Conselhei-
ro Jansen. — O Conselho resolveu, por unanimidade de vo-
tos, indeferir o pedido e manter sua resolugdo n. 116, por-
que é a prépria Lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936,
que estabelece a preponderancia do principio da antiguida-
de, quando a ela se refere em primeiro lugar e quando de-
termina que as promogOes por merecimento se fagam den-
tro dos dois primeiros tercos da antiguidade na classe.

Processo n. 1.733 — Resolugdo n. 1.068: —.Exposi-
¢do de Motivos de 16 de Abril de 1937, do Senhor Minis-
tro da Guerra ao Senhor Presidente da Republica, propondo
renovagio  de .contrato_para sete adjuntos e admissdo de
mais dois, para o Colégio Militar de Pérto Alegre. — Re-
lator: Senhor Conselheiro Sampaio. ~ O Conselho resol-
veu,, por unanimidade de votos, opinar no sentido de que
nada ha a opor a assinatura de contratos bi-laterais, pelo
prazo de.um ano.

Processo n. 1.737 —. Resolugdo n..1069: ~— Exposi-
¢ao de Motivos n. 10, de 19 de Abril de 1937, do Senhor
Ministro da Educagdo .e Satde ao Senhor Presidente da
Republica, pedindo autorizagdo para admitir Bernardino Lo-
pes da Rocha para exercer-as fun¢des de motorista de pri-
meira classe, extranumerario, na Superintendéncia do Servi-
¢o de Transportes. . — Relator: Senhor Conselheiro Sam-
paio. — O Conselho resolveu, por unanimidade de votos; opi-
nar no sentido de que nada ha a opor, visto como. foram
atendidas as normas legais em vigor.

Processo n. 1.773 — Resolugdo n. 1070: — Reclama-
c¢oes. Prazo do Artigo 2.°, paragrafo tnico, da Lei n. 284,
— Antes de encerrar a sessdo,.o Senhor Conselheiro-Presi-
dente deu conhecimento ao Conselho da resolu¢io do Se-
nhor Presidente da Republica, relativamente ao caso das
reclamagdes que entraram depois de 31 de Margo. dltimo.
Na Exposi¢do de Motivos n. 579-A, de 20 do corrente,
Sua Exceléncia proferira o seguinte despacho: “Opino pela
aceitagdo dos pedidos ou reclamag¢des encaminhados- até o
fim do corrente més. Em 26-4-937. (assinado). G. Var-.
gas”. Interpretando ésse despacho num sentido liberal, como
éle proprio permite, o Conselho resolveu, por unanimidade
de votos, 1.°: — participar as Comisses de Eficiéncia que
serao tomados em consideracdo todos os pedidos e reclama-
¢oes apresentados até 30 do corrente més de Abril. ~—:
2°: examinar os processos recebidos pela Secretaria do Con-
selho, depois de 31 de Margo iltimo, decidindo sébre os
que ja contenham pareceres das Comissdes de Eficiéncia
e devolvendo a estas os que ndo contenham pareceres, para
que se cumpra o que dispde o artigo 2.°, paragrafo tnico,
Capitulo VI, da Lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936. —
Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessio. —
Eu, Joaquim Bittencourt Fernandes de Sa, oficial adminis-
trativo da classe “L", do Quadro II, do Ministério da Viacio
e Obras Puablicas, e Secretirio das sessdes do Conselho,
lavrei esta ata, que vai assinada por todos os Senhores
Conselheiros. Sala das Sessdes, no Palicio.do Catete, em
29 de Abril de 1937.

ATA DA 30 SESSAO EXTRAORDINARIA.'
em 30 de abril de 1937

Aos trinta dias do més de abril de mil novecentos e
trinta e sete, as quatorze horas, presentes no Palicio do
Catete, os Senhores Conselheiros Luiz Simdes Lopes, Presi-
dente; Eder Jansen de Mello, José Francisco de Mattos,
Mario de Bittencourt Sampaio e Moacyr Ribeiro Briggs, foi
pelo Senhor Presidente declarada aberta a trigésima sessiio
extraordinaria.

ATA — Foi lida, aprovada e assinada a ata da sessio
anterior.

EXPEDIENTE — Constou do resumo dos papéis en-
trados na véspera.

ORDEM. DO .DIA — Foram resolvidos. os seguintes.
papéis da pauta:

Processo n. 543 — Resolugdo n. 1071: — Constitu-
ido da representagéo apresentada pelo Diretor do Pessoal do
Ministério da Educagéo e Satde, propondo nomear para’ dez
vagas de oficiais administrativos da classe “I”, os candidatos -
classificados no- concurso que se realizou para o provimen-
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to dos antigos cargos de terceiros oficiais. — Relator: Sc-
nhor Conselheiro Jansen. — Depois do histérico do processo
pelo relator, obtéve a palavra, para apresentar alguns novos
esclarecimentos e defender a medida, o Doutor Heitor de
Farias, autor da proposta. Informou, de inicio, que depois do
encaminhamento de sua representagdo, havia ocorrido nma
nova vaga na classe “L”. A promogdo determinaria uma va-
ga em cada uma das classes inferiores. Para melhor elu-
cidar os Senhores Conselheiros, oferecia um gquadro es-
quematico pelo qual se verificava a verdadeira situagdo da
carreira de “Oficial administrativo” do Quadro I, do Mi-
nistério da Educacdo e Satde, com o advento da Lei n. 284
e depois da Lei n. 378, que reformou o Ministéria. Por
ésse quadro, a 28 do corrente més de Abril, a situagdo das
vagas era esta: 4 na classe “L", 5 na classe “K", 13 na classe
“T”, 92 na classe “H", havendo na classe “I" trés excedentes.
Processadas, que sejam, as promogdes para a classe “L", se-
rdo 9 as vagas da classe “K"; preenchidas, por promogéo,
essas hove vagas, resultardo 22 na classe “]", vagas essas que
as promogdes levariam para a classe “I”, mas que com a ab-
sor¢do dos trés excedentes se reduziriam a 19. Ora, para es-
sas 19°vagas s6 ha na classe “"H" oito funcionarios, que serdo
inevitdvelmente promovidos. Restardo onze vagas, nas quais
poderiam ser providos, sem prejuizo de ninguém, os candida-
tos que se habilitaram no concurso para o antigo cargo de ter-
ceiros oficiais da Diretoria de Expediente do Ministério.
Recordou ao Conselho o que foi ésse concurso: uma no-
tavel prova de capacidade, como igual ainda ndo houve no
pais. Trinta e trés foram os examinadores, todos éles mes-
tres das Escolas Superiores, revezados em cada prova, mes-
tres todos éles, habituados a examinar professores aspiran-
tes a propria catedra. As provas escritas, sigiladas, eram le-
vadas para casa, onde cada examinador dava nota. Quan-
do se verificava a divergéncia de notas entre os exami-
nadores, imediatamente se processava nova prova, sem ne-
nhuma consideragdo pessoal aos préprios mestres que di-
vergiram. Jamais se fez concurso igual na Monarquia ou na
Republica. Foram de tal ordem as provas classificadas, que
éle, orador, tirou-lhes cépias integrais, que juntou ao seu
relatério anual, para conhecimento do Senhor Presidente da
Repiblica, numa demonstragdo de que o concurso ja cons-
tituia, no Brasil, coisa séria. Bastaria lembrar, ainda em
defesa do concurso, o seguinte: professores que examina-
ram Direito Administrativo disseram, diante das provas clas-
sificadas, que por suas mios nunca passara, em longos anos
da catedra, prova igual de gqualquer bacharelando. Duran-
te as provas de linguas, somente se falava, em cada exame,
o idibma em que os candidatos estavam sendo examinados,
versando-se interessantes problémas de ensino ou de higiene,
que resultaram em monografias sdbre assuntos da especiali-
zagdo do Ministério. Modelares foram ainda as provas de
Matematica. O esfér¢o na selecdo das capacidades foi de
tal sorte rigoroso, que de quasi uma centena de candidatos,
somente quatorze lograram classificagdo. Cinco déles foram
nomeados terceiros oficiais e entraram logo a tratar dos as-
suntos da burocracia, sem a ajuda de quem quer que scja,
imprimindo-lhes, com mentalidade vigorosa e moga, uma ori-
entacdo inteligente e remodeladora. Restam, esperando no-
meacdo, nove candidatos. Fizeram éles concurso para um
cargo que a Lei do reajustamento fez corresponder ao de
oficial administrativo da classe “I". Os que em tempo foram

nomgados estdo nessa classe. Tornada, entretanto, como
inicial da carreira a classe “H", ficardo éles distanciados dos
colegas, si ndo forem nomeados para a classe “I”, correspon-
dente ao cargo para que prestaram concurso. A proposta
pretende que se faga justica, sem prejuizo de quem quer
que seja. Mas ndo esta defendendo, *— acentua o orador,
os interésses pessoais désses candidatos. Defende o interésse
do servigo, primeiro, quando espera relotar o quadro do Mi-
nistério e em seguida, quando deseja chamar a atividade
publica, estimulados pela melhor colocagdo, os que hdo de
ser 6timos - colaboradores da administragdo, porque se reve-
laram excepcionalmente capazes, em notdveis provas pu-
blicas. Lamenta ndo ter trazido essas provas para a verifi-
cagdo dos Senhores Conselheiros. — O Senhor Conselheiro
Briggs aparteia para pedir ao orador uma ressalva: ~—
acreditava na excepcionalidade das provas do concurso elo-
giado, mas pedia que no mesmo nivel de moralidade e rigor
se colocasse o que se processou no Ministério das Relagdes
Exteriores, para consules de terceira classe 2 de que fora
secretario. Ninguém melhor do que um secretario de concur-
so, para avaliar o rigor e a moralidade das provas. O Dou-
tor Heitor de Farias aceitou a ressalva, explicando gue,
quando se referira ao concurso do Ministério da Educagic
e Satde, fido o encarara, tdo sémente, sob o ponto de vista
da moralidade e do rigor. Nédo puzera em divida a mora-
lidade e o rigor dos demais concursos. Taxara-o de exce-
pcional, pelo sistema a que obedeceu. — Continuando a
discussdo do relatério, o Senhor Conselheiro Matos quiz
saber si o Conselho ja havia recebido a relagdo de antigui-
dade dos oficiais administrativos do Ministério da Educa-
¢do e Satide, porque o que se pretendia, a seu ver, no case,
outra coisa ndo era sindo promover, uma vez gue OS Cai-
didatos a nomeag¢do passariam por cima dos que estdo
na classe inicial da carreira. Si se reconhecerem justas as
razdes apresentadas, conveniente sera a verificagdo da anti-
guidade, para que se ndo prejudiquem os da classe “H". —
O relator informou gue a relagdo ndo féra ainda recebida,
O que, no caso, ndo importava, uma vez que ndo se exami-
nava uma proposta de promog¢des, mas uma tese sdbre os
efeitos de um concurso que a Lei n. 284, de 28 de Outubro
de 1936, mandara respeitar. — Inteirado, o Senhor Conse-
lheiro Mattos, propos que se resolvesse a seguinte prelimi-
nar: — “Podera o candidato que se habilitou em concurso,
ainda valido, ser nomeado para uma classe, que na lei do
reajustamento veio a corresponder ao cargo para o qual
foi o concurso prestado, mesmo quando a referida lei haja
criado uma classe inferior para inicio da carreira?” — Na
discussdo dessa’ preliminar o Senhor Conselheiro Sampaio
refugou-a como tese, de aplicagdo geral. Aceitava-a para
cada caso. No caso em aprégo, por exemplo, para melhor
respondé-la, cumpria examinar primeiro a situagio real dos
candidatos que se habilitaram para o antigo cargo de ter-
ceiro oficial. Que pretendiam ésses candidatos, quando se
inscreveram em concurso? Uma nomeagdo que, na época,
lhes daria 900$000 por més. Providos que sejam, agora,
no cargo inicial da carreira de oficial administrativo, irao
perceber 1:1005000. Nio perderam, pois, por esperar. Ale-
gou-se, em seu favor, a situagdo melhor que ja desfrutam
cinco outros, dos que com 2les prestaram as provas ¢ que
foram, desde logo, nomeados. Mas a aprovagiio em concur-
so ndo garante direito; pde um direito em espectativa. Es-
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ses, que se anteciparam no ingresso da carreira, o fizeram li-
citamente, em tempo préprio, porque puderam ver realizada
essa espectativa, numa precedéncia possivelmente resultan-
te da colocac@o no concurso. Pela lei n. 284, de 28 de Ou-
tubro de 1936, uma determinada classe ndo ¢ inicial de
uma determinada carreira, pelo fato de ter sido comégo de
emprégo publico, num quadro que a ela veio a corresponder
e que existia, antes do reajustamento. Criando carreiras. a
nova lei ndo olhou reparti¢des, mas fungdes. Os concurscs
visavam sempre reparti¢des, embora visassem cargos, no re-
gime antigo. Dentro do mesmo Ministério, o concurso era
particular de uma reparticdo ou de uma diretoria. Apro-
veitando as informa¢des do Doutor Heitor de Farias, infor-
magdes que solicitou, o orador tomou, para refér¢o de seus
argumentos, o proprio concurso em aprégo: as provas se
realizaram para provimento de vagas numa Diretoria, a de
Expediente, do Ministério da Educagdo e Satide. Outras
Diretorias existiam: a de Contabilidade e a de Estatistica.
A lei do reajustamento mudou a individualizagdo dos con-
cursos, quando estabeleceu carreiras que visam estimular o
interesse dos funcionarios pelo servigo publico, possibilitan-
do um escalonamento mais amplq, racional e equitativo.
Esse escalonamento se faz por um principio fundamental:
a antiguidade melhorada pelo merecimento, quando chega a
oportunidade das promogdes. Dentro désse principio funda-
mental da lei, o que se pretende fazer com os candidatos
habilitados no ultimo concurso do Ministério da Educagdo
e Satde ndo parece admissivel, porque seria 0 mesmo que re-
vogar o dispositivo legal que exige o intersticio de dois
anos para a promogdo. As razdes em favor dos candida-
tos sdo fortes, porque se estribam, tambem, no interesse
publico, mas o principio fundamental da lei precisa ser aca-
tado em primeiro logar. De resto, o prejuizo dos candida-
tos sera temporario e curto; estdo éles esperando uma no-
meagdo. Enquanto esperam, nada percebem dos cofres pu-
blicos. Nomeados, que sejam, para a classe E, inicial da
carreira, ficardo, ainda assim, numa situagdo mais favoravel
do que muitos outros candidatos habilitados, em outros cun-
cursos. Saberdo éles que dois anos depois de completado
o intersticio legal, poderdo ser promovidos a classe imedia-
tamente superior, nas vagas que os esperam. Dentro des-
sas consideracdes, ¢ no caso em féco, respondia pela nega-
tiva a interrogagdo contida na preliminar que o Senhor Con-
selheiro Mattos formulou. — Discutindo ainda a preliminar,
falou depois o Senhor Conselheiro Jansen, relator do pro-
cesso. Sustentou a mesma convicgdo de que a habilitagdo
em concurso ndo constituia direito & nomeagdo, mas sim-
ples espectativa désse direito. A validade que a Lei n. 284.
complacentemente deixou entendida para os concursos an-
teriores A sua expedi¢do, devia ser considerada em fer-
mos. Os concursos foram prestados para o provimento de
cargos hoje inexistentes. A lei, ressalvando os concursos
ainda validos, ndo criava direito algum. Apenas teria le-
vado em conta a despesa ¢ a demora que gualquer concur-
s0 acarrcta sempre, permitindo a administracdo aproveitar-
se do que ja se havia feito. Atendeu, com isso, principalmen-
te, o interesse da administragdo, poupando tempo e dinheiro.
Assim considerando, respondia a preliminar pela negativa,
abundando nas razdes, que considerou ponderosas, do Senhor
Conselheiro Sampaio. O Senhor Conselheiro Briggs, dando
as razdes de seu voto em favor do ponto de vista do Senhcr

Conselheiro Sampaio, refor¢ou a conveniéncia de se situar,
em cada caso concreto, gqualquer decisdo sobre concursos,
para que uma decisdo, em tese de carater geral, ndo impli-
cassc no prejulgamento de casos outros, que se apresentam
ou se apresentardo revestidos de diferentes caracteristicas.
Citou, para cxemplo, o caso dos interinos, que ocupam car-
gos efetivos. O Conselho ainda n3o deliberou se devera
exigir concurso para os cargos em que éles se encontram ou
para os cargos iniciais das respectivas carreiras. — Falou,
em seguida, o Senhor Conselheiro Presidente, expondo as
razdes pelas quais apoiava o ponto de vista do Senhor Con-
selheiro Sampaio, na votagdo da preliminar. Diante do caso
em lide, teve no primeiro momento, antes de examinar a si-
tuagdo real do quadro I, do Ministério da Educagdo e Saide,
suas reservas sobre as simpatias que a defesa da causa es-
tava soli_citando. Entendia, de coméco, que o ingresso dos
candidatos habilitados em concurso, diretamente na classe I,
poderia ferir direitos dos oficiais administrativos da classe
H, aspirantes a promogdo. Diante da sucinta e clara ex-
posi¢do do Senhor Doutor Heitor de Farias, comegou a ter
suas simpatias pela causa, porque via que todos os oficiais
administrativos que hoje ocupam a classe H seriam promo-
vidos, sobrando vagas mais do que suficientes para os can-
didatos extranhos ao Quadro. Poderia ser, portanto, pela
férmula do aproveitamento dos candidatos na classe I,
embora firme na convic¢do de que o concurso nio consagra-
va direito, permitindo-se o Govérno o direito de fazer a
nomeacgdo para o cargo inicial da carreira, nomeagdo que se-
ria licito o contemplado recusar, no caso de ndo se julgar
satisfeito. Estaria realmente em favor dessa férmula, mais
pela conveniéncia da administragdo, que via maneira de
dar estimulo maior aos que iriam com ela colaborar e eramn
portadores de assinaladas credenciais. Considerando bem
essa convcniéncia de interesse piiblico, sem perder de wvista
a inconveniéncia de se abrir m3o da exigéncia do ingressc
no cargo inicial da carreira, deixar-se-ia inclinar para o li-
beralismo a que é afeito o seu espirito, si n3o considerasse
por demais expressivas e concludentes as razdes expendidas
pelo Senhor Conselheiro Sampaio, na justificacio de seu
voto negativo a pergunta contida na preliminar. De fato, é
principio fundamental da lei n. 284 permitir o acesso aos
cargos da carreira, em virtude de promocdes que atendam
a antiguidade melhorada pelo merecimento. Prestigiar esse
principio, que a lei sustenta em varios de seus dispositivos,
mérmente naguéle em que exige o estagio de dois anos para
a promogdo, serd, antes de tudo, acatar e prestigiar a pro-
pria lei. Votava, assim, pela negativa a resposta contida
na preliminar. O Senhor Conselheiro Mattos se mostrou fa-
voravel a generalizacdo de sua preliminar, cuja indagagdo
respondia pela afirmativa. Assim, contra o tinico voto de sey
autor, prevaleceu, quanto a preliminar, a orientagio e o voto
do Senhor Conselheiro Sampaio. Como consequéncia dessa
votagdo, foi posto a votos o parecer sobre o processo ni-
mero 543, resolvendo o Conselho, por maioria: 1.° — limitar
a cada caso, como preliminar, a indagagio sobre si os con-
cursos ressalvados pelo art. 14, Capitulo VI, da Lei n. 284,
de 28 de Outubro de 1936, deverdo prevalecer para o pro-
vimento de vagas na classe, que nas tabelas anexas & .mes-
ma Lei, correspondem, em categoria e natureza das funges,
aos cargos para os quais foram prestadas as provas de ha-
bilitagdo, ou somente prevalecerdo para as classes iniciais
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das ‘respectivas carreiras; 2° — formular' essa preliminar,
no caso do concurso prestado para o provimento de vagas
de antigos terceiros oficiais do Ministério da Educagdc e
Satide, e decidi-la no sentido de que o provimento se faca
na classe inicial da carreira de “Oficial administrativo” do
mesmo Ministério, em obediéncia ao principio fundamental,
que ‘condiciona o acesso nas:carreiras a antiguidade me-
lhorada pelo merecimento.

Processo n. 638 — Resolu¢do n. 1072: — Requeri-
mento do Doutor Alvaro Cumplido de Sant'Ana, técnico de
laboratério, interino, do Ministério da Educagdo e Satde,
pedindo sua inclusdo na relagdo nominal. A Comissdo de
Eficiéncia esclareceu tratar-se de um’ interino, que ocupa
cargo cujo ocupante efetivo exerce fungdo estadual em Mi-
nas Gerais. — Relator: Senhor Conselheiro Jansen. — O
Conselho resolveu, por' unanimidade de votos, mandar in-
cluir o nome do requerente na rela¢gdo nominal; entre os té-
cnicos de laboratério da classe L, declarando-se na coluna
de “Observacdes™ a sua condigdo de interino e o -nome do
funcionario efetivo por éle substituido.

Processo 2. 778 — Resolugdo n. 1073: — Requeri-
mento de Camillo Lellis Santiago e outros, fundidores, do
Quadro III, do Ministério da Justica e Negoécios Interiores,
(Imprensa Nacional), pedindo redugdo, para vinte e cinco
anos, do tempo de servi¢o necessario a aposentadoria com
vencimentos integrais. Relator: Senhor Conselheiro Jansen.
~— O relatério salientou que o pedido se baseou’ principalmen-
te no art. 170, inciso 5.°, da Constitui¢do Federal, e que os
requerentes alegam a insalubridade da inddstria em que ser-
vem, como justificativa da aposentadoria prematura' que
ambicionam. Antes, entretanto, de facilitar o afastamento
precoce de seus servidores, entendia o relator gue deveria
o Estado providenciar para a higieniza¢do dos locais de tra-
balho, como éle préprio exige que se faga'nas inddstrias par-
ticulares, no cumprimento das leis de carater social, em vi-
gor. O Senhor Conselheiro Mattos, na discussdo do rela-
tério, entendeu que os requerentes ja apontavam o remédio,
quando citavam o dispositivo constitucional que permite a
aposentadoria, em qualquer 'tempo, com vencimentos inte-
gtais, para o funcionario que se invalida em servio. — O
Senhor Conselheiro Presidente entendeu, porém, que ndo se
deveria ficar num simples indeferimento, mesmo que se fun-
damentasse no dispositivo citado. Os requerentes pediam
uma medida legal, como remédio a um’ inconveniente social,
Partindo-se do principio de que a Constituicdo ja ampara,
suficientemente, o interesse dos requerentes, pelo artigo’ 170,
inciso 6.°. Si a invalidez resultar de acidente em servico.,
poderdo aposentar-se com os vencimentos integrais, qual-
quer que seja o tempo de servico. Essa a face legal do
pedido. A outra face se expde neste quadro: o Estado tem
servidores que  alegam a insalubridade ‘da inddstria ou do
local em ‘que servem. Esse mesmo Estado exige dos parti-
culares melhor atengdo a saide de seus operarios, comc
bem acentia o Senhor Conselheiro Relator, que é médico
higienista e por conseguinte um técnico da matéria. Nio
vendo o que resolver, quanto a face legal do pedido, de-
fronte do remédio constitucional, ndo podera o Conselho dei-

xar'de atender a face social,” procurando oferecer aos ra¢la-

mantes tim ambiente mais apropriado ao trabalho ¢ menos
perigoso a satide. Assim agindo, ficara o Conselho dentro
das suas atribui¢des. Propunha, portanto, que se recomen-
dasse .a Comissio de Eficiéncia do Ministério da. Justiga
e Negécios Interiores a indicagdo das providéncias que se
tornaram necessarias para a higienizagdo dos locais de tra-
balho dos servidores da Imprensa Nacional e sugeria ainda
que, como subsidio, se remetesse, oportunamente, a referida
comissdo um estudo do Senhor Conselheiro Jansen sébre -0
assunto, tendo em vista a sua especialidade profissional de
higienista. —~ Apoiando essa proposta,:o Senhor Conse-
lheiro Briggs lembrou que ela se enquadrava perfeitamente
nas -atribui¢bes das Comissdes de Eficiéncia, em face do
art, 17, letra “a”, da lei n. 284, que lhes manda promover
os meios para o melhor rendimento do trabalho dos funcio-
nérios. - Encerrada a discussdo do parecer, o Conselho re:
solveu, por unanimidade de votos: 1.° —~ opinar .contraria-
mente & redugdo do tempo de trinta anos, estabelecido para
a aposentadoria, por invalidez e com vencimentos integrais,
dos funcionarios piiblicos civis, por considerar inconvenien-
te a exeegdo para determinados funcionarios e ainda .por-
que o artigo 170, inciso 6.°, da. Constituicdo Federal, ja
atende suficientemente, ¢ de modo geral, os casos excepcio-
nais; 2. — recomendar & Comissdo de Eficiéncia do Mi-
nistério da Justica e Negécios Interiores o exame dos lc-
cais de trabalho dos servidores da Imprensa Nacional e a
indicacdo das medidas de higienizagio e conférto que se
compreendem nas atribui¢des previstas no artigo 17, letra
“a”, da Lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936; 3.° — in-
cumbir o Senhor Conselheiro Jansen, como médico higie-
nista, de formular e oferecer a referida Comissio um pa-
recer sobre o assunto de sua especialidade.

Processo n. 1.721 .~ Resolugéo n. 1074: — Exposi¢ao
de Motivos n. 27, de 19 de Abril de 1937, do Senhor Mi-
nistro da Viagao e Obras Publicas, submetendo a aprovacio
do Senhor Presidente da Republica, a relagdo do pessoal ex-
tranumerario da Estrada de Ferro Tocantins, organizada
para o corrente ano. Relator: Senhor Conselheiro Sampaio.
~ O Conselho resolveu, por unanimidade de votos, opinai‘
no sentido de que ndo seja aprovada a relagdo, porque ndo
foi fielmente obedecido o Decreto n. 872, de 1.° de Junho
de 1936, entendendo, ainda, conveniente ouvir-se, de novo,
a Comissdo de Eficiéncia do Ministério da Viagdo e Obras
Piblicas sobre a admissdo de um extranumerario para ven-
cer a elevada remuneragéio de um conto de réis por més.

Processo n. 1.722 — Resolugdo n. 1075: — Exposicdo
n. 26, de 14 de Abril de 1937, do Ministério da Viacdo e
Obras Priblicas, pedindo retificagdo da relagfio do pessoai
extranumerario para a Fiscalizagdo do Porto de Recife. ~
Relator: Senhor Conselheiro Sampaio. — O Conselho re-
solveu, por unanimidade de votos, opinar no sentido de que
seja feita a retificagdo pedida e de que sejam consideradas
automaticamente extintas as fun¢des que figuram como va-
gas, na mencionada relacdio. Nada mais havendo a tratar,
foi encerrada a sessdo. Eu, Joaquim Bittencourt Fernandes
de Sa, secretdrio das sessdes do Conselho,’ lavrei esta ata,
que vai assinada por todos os Senhores Conselheiros. Sala
das Sessdes, no Paldcio ‘do Catete, em 30 de Abril de
1937.
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FERRO DE ENGOMAR

PODE SER APROVEITADA
COM MUITA UTILIDADE

DESDE QUE EM SUA CASA HAJA
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\
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CARTEIRA HIPOTECARIA — Concede em-
prestimos a longo praso para financiamento de cons-
trugdes. Contratos liberais. Resgate em prestagoes
mensais, com o minimo de 1 9 sobre o valor do em- .
prestimo.

SECAO DE PROPRIEDADES ~ Encarre-
ga-se da administra¢do, venda de imoveis de qual-
quer naturesa e faz adiantamentos sobre alugueis a
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CARTEIRA COMERCIAL ~ Faz descontos
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corrente a vista e a prazo, mediante as seguimes
taxas: CONTA CORRENTE A VISTA, 3 % ao
ano; CONTA CORRENTE LIMITADA., 5 %:
CONTA CORRENTE PARTICULAR, 6 %: PRA-
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PRASO INDEFINIDO — retiradas com aviso pre-
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NO VOLUME DE CAPA AZUL
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RIO DE JANEIRO

GRANDE FABRICA DE MOVEIS

DECORACAO GERAL DE INTERIORES
LOJAS EM BAHIA E RECIFE

FABRICA: Rua Riachuelo, 81 -K7

EXPOSICOES E VENDA:  COM IMPORTANTE STOCK DE NOSSOS FABRICADOS E TE-
: CIDOS, GOBELINS, TAPETES NACIONAES, ORIENTAKS E
Rua do Ouvidor, 86  EUROPEUS, CORTINAS E TAPEGARIAS EM GERAL

——



Departamento Nacional do Café
Resolugcao N. 383 ‘ ;

O DEPARTAMENTO NACIONAL DO
CAFE’, usando das atribui¢des que lhe sdo con-
feridas por lei, e

Considerando a conveniéncia de estimular o
aumento da exportagdo, mediante o suprimento
dos portos. exportadores com as mais variadas
qualidades de cafés finos;

Considerando que ha grande procura, por
parte dos mercados consumidores, de cafés de
“terreiro’’;

Considerando que, pelo Regulamento de Em-
barques (Resolugdao n. 371, de 30-6-37), s6 go-
zam de liberacdo preferencial os cafés “despol-
pados'’;

RESOLVE :

Art. 1° — Sera considerado como PREFE-
RENCIAL, além do café “despolpado”, cuja des-
cricdo consta-do.artigo 42, do Regulamento de
Embarques (Resolugdao n. 371, de 30-6-37), o
café de “terreiro” que apresente os sequintes re-
quisitos : -

a) bda séca;

b) co6r uniforme;

c) fava de peneira 17 inclusive, para cima,

excéto para os “bourbons” que serdo aceitos até
peneira 15, quando de separagdo perfeita;

d) tipo ndo inferior a 3,(trés);

c) fina torragao, e

[) bebida' estritamente mole.

§ tnico — A exigéncia da letra “fa (bebida
estritamente mole) sera suprida pela de bebida
mole, para melhor, quando:se tratar de café de
peneira 18, inclusive, para cima.

Art. 2° ~ Os interessados que possuam ca-
fés despachados em Quota L da safra em curso,
que preencham todos os requisitos acima, pode-
rdo pedir a respectiva Agencia do Departamento,
que tais cafés sejam imediatamente encaminhados
10 mercado de destino para Liberacdo Preferén-
cial.

§ tunico. ~ Esse pedido sera feito por es-
crito, observando-se o seguinte formulario :

“A’' Agencia do Departamento Nacional do
Café em. ..

O... abaixo assinado..., légitimo... por-
tador... d... seguinte conhecimento

et ot gt ot gt et et

!
Dasy. Fal. r Consip. Dalas

{

i

|

|

# |

i |

1 l l
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Procedencia

vem solicitar a essa Agencia seja providenciado
o imediato encaminhamento désses cafés ao mer-
cado de destino para Liberacdo Preferéncial, visto
preencherem os requisitos estabelecidos na Re-
solucdo n. 383, de 8-3-38..

Anexando a presente o conhecimento
~~~~~~~ acima descrito
guia .de transito
regularmente endossado ao Departamento- Nacio-
nal do Café, declar. .. expressamente submeter. . .
a todas as-condicdes estipuladas nas Resolugdes
ns. 371 e 383, respectivamente, de 30-6-37 e

.......................................

Assinatura do endossador’.

Art. 3> — De posse désse pedido e do res-
pectivo conhecimento ou guia de transito com o
endosso regular, a Agencia procedera como se
tal despacho tivesse sido feito originariamente sob
a clausula preferéncial.

Art. 4° — Aplicam-se a' presente Resolugao
todos os dispositivos .do Regulamento de Embar-
ques (Resolugdo n. 371, de 30-6-37) que néo
colidirem com-as nérmas acima estabelecidas.

Rio de Janeiro, 8 de margo de 1938. —
Jayme Fernandes Guedes, presidente.

Moveis Paschoal Bianco

Loja - AV. RANGEL PESTANA, 1664 e 1670 - S. PAULO:
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O OBSERVADOR entrou, agora, no seu terceiro ano de
existéncia.- No programa redatorial para 1938, esta incluida uma
série interessantissima de estudos sobre a economia das profissdes _
liberais no Brasil. Ja tendo publicado amplos trabalhos sobre a
“Economia dos Intelectuais”, a “Economia dos Arquitetos” e a
“Economia do Ensino”, O OBSERVADOR publica, em sua edi-
¢do de fevereiro, “A Economia da Medicina”, reservando para
0 més de marco uma analise sobre a “Economia da Advocacia”.

ALEM de suas secgdes mensais sobre Financas, Economia, Bancos e Moedas, Transportes e Comunicagdes,
Produtos e Mercados, Leis e Atos Econdmicos, Bolsas e Titulos, “O OBSERVADOR ECONOMICO E FINANCEI-
RO" oferece aos seus leitores a colaboragdo preciosa dos maiores economistas brasileiros e mantem em Londres, Nova
York e Berlim correspondentes especiais para informagdes diretas.

O cuidado e critério com que é feito “O OBSERVADOR ECONOMICO E FINANCEIRO" lhe grangea-

:@am uma autoridade que constitue sua melhor recomendag&o.
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