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—— Os Servigos Hollerith, S. A. (I. T. O. C.) s&f%o ORGANIZADORES de estudos de racionaliza¢io e
REALIZADORES responsaveis pelos planos técnicos que elaboram — com experiéncia e idoneidade comprovadas em
mais de vinte anos no Brasil, onde possuem trabalhos em plena execugdo em todos os Estados, com instala¢des nas 1nais
| importantes empresas particulares e servigos piiblicos. Primeiro Prémic no Concurso de Organizagdo do Instituto

de Aposentadoria e Pensdo dos Industriérios.
~— Unica organizagdo no Brasil que nio obriga a compra de maquinas, afim de que seus clientes posiiam,
com vantagem, diminuir, aumentar, substituir ou retirar o material utilizado, de acérdo com suas necessidades e inte-
résses — sistema que é uma porta aberta a todos os concorrentes e permite o constante aperfeioamento mecanico
do trabalho executado. As maquinas Hollerith nio se vendem. Os servigos técnicos e arrendamentos de maqu'nas |
i sdo pagos DEPOIS DE REALIZADOS os servigos contratuais. |
‘ —— Dai o motivo de ser o sistema Hollerith — ao invés de uma simples transa¢do de carater comercial — |
| o compromisso da execu¢do de um trabalho de ordem essencialmente técnica, cujos orgamentos sao elaborados na hase !
| exata do material NECESSARIO, com o compromisso da realizagio dos servigos contratuais e da manutengds e
assisténcia mecénica do material, sem quaisquer onus para os clientes. :
~—~— Seus contratos — cujos precos de maquinas e cartdes sdo feitos em moeda nacional — dispensam ‘
favores aduaneiros, mesmo em se tratando das isen¢Ses a que tém direito as reparticdes publicas, pois todo o matyrial
empregado (excegdo feita aos cartSes perfurdveis, que sdo confeccionados no pais) pagam direitos alfandegArias.
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A RACIONALIZACAO DE HOSSA
ECONOMIA RURAL

A Revista do Servico Publico noticiou em seu niimero de janeiro, com merecido_

destaque, a criagdo do Instituto Federal de Ecologia Agricola, medida que representa um
grande passo no sentido da racionalizagcdo de nossas atividades no terreno da economia ru-
ral. Vai agora ésse novo Instituto — novo ndo sé cronologicamente falando, mas também
sob o ponto de vista de sua concepgdo e de sua finalidade — dar inicio ao seu funciona-
mento normal, pois ja se acham concluidos os trabalhos preparatdrios indispensaveis. A fe-
cundidade da agdo que vai ser por éle desenvolvida ndo é dessas que se podem verificar
concretamente dentro de pouco tempo, sendo forgoso aguardar-se um periodo um tanto lon-
go para se avalia-la com justeza.

A Revista do Servico Publico pareceu do mais alto interésse e de ndo menor
oportunidade ouvir a ésse respeito o cientista Girolamo Azzi, professor da Universida-
de de Perugia, que, muito gentilmente, acedeu em escrever um artigo, que inserimos nes-
ta edicdo, no qual se explica com toda a clareza o que iré representarol. F. E. A. no con-
junto de orgdos pelos quais o Estado Nacional atua como o propulsor e o orientador de
nossa agricultura. A autoridade do professor Azzi no dominio da ecologia agricola é tama-
nha e tao geralmente reconhecida, tanto em seu pais natal, a Italia — que ocupa um logar de
destaque em tudo o que se refere ao cultivo do solo — como em outros paises, que julgamos
desnecessario dizer qualquer coisa a ésse respeito. Bastar-nos-a4 relembrar que a prdpria
Russia soviética, a despeito de sua hostilidade fundamental a Itélia fascista, naq hesitou em
recorrer aos ensinamentos do professor Azzi com o objetivo de alcancar um maior rendimento
de sua produgao agraria, mormente a cerealifera.

Em seu artigo, o professor Azzi salienta a necessidade do estudo sintético do meio
[isico para que seja possivel pdr em execucdo um programa realmente cientifico de elevagao
do rendimento do trabalho agricola. E essa preocupagdo sintética justamente que caracteri-
za a Ecologia Agricola em contraste com outras disciplinas, de tendéncia essencialmente
analitica. Nao quer isso dizer, entretanto, que essas duas orientagdes sejam contraditorias,
isto é, que se excluam mutuamente. ,

Bem longe de ser assim, a Ecologia Agricola reconhece a importancia de especia-
lidades, como o estudo cientifico dos solos, por exemplo, cuja contribuicdo indispensavel
“para a determinagdo das causas do comportamento negativo dos solos, afim de elimi-
na-las” no dizer do préprio professor Azzi. Mas, eminentemente pragmatica, ela visa, pri-
meiro e acima de tudo, levar a efeito a determinagédo dos diversos conjuntos ambientais, iinico
fundamento verdadeiramente sélido para o desenvolvimento de uma sa politica agronémica,
ou seja, da que visa a obtengdo de um rendimento tao alto quanto possivel. Por isso, em vez
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1 de complicar os problemas, “exagerando a pesquisa analitica pela falta de sintese”, a Eco-

v logia Agricola simplifica-os de maneira apreciavel, mas de modo algum arbitraria, permitindo
assim que se encontre a sua solugdo sem o desperdicio de tempo e de recursos que se veri-
i fica forcosamente quando se procede de outra maneira.

H O professor Azzi [risa, entre outras coisas, o auxilio valiosissimo que & politica
agrondmica assentada na experimentagdo agro-ecologica pode prestar a Genética, ramo da
Biologia cujo progresso tem sido tao impressionante nestes ultimos decénios. A utilizagdo
combinada dos resultados obtidos nesses dois campos de pesquisa concorrera poderosamente,
fora de qualquer duvida, para que em relagao a todas as variedades de plantas iiteis cultiva-
das em nosso pais seja possivel “chegar-se a obter para cada regido o tipo que mais lhe con-
i vém” . Isso é suficiente para deixar bem claro que a Ecologia Agricola, precisamente por ser
‘ basica, ndo exclue, antes reclama, a contribui¢cdo de outros setores da investigagéo cientifica
| na esfera da produgéo rural . ‘

{ et et ot et

O Instituto Federal de Ecologia Agricola constitue um exemplo excelente para ilus-
tragdo do que esta Revista, na qualidade de 6rgao do Conselho Federal do Servigo Piiblico
Civil, vem procurando invariavelmente pdr em relévo desde o seu niimero inicial. Queremos
nos referir ao cunho cada dia mais acentuadamente técnico que vem adquirindo a agdo ad-
ministrativa do Estado. O repudio dos processos empiricos se observa hoje de forma pro-
gressiva na administracdo publica das nagées que vivem sob os regimes politicos mais
diferentes.

A concorréncia vital se reveste presentemente, no plano internacional, de tamanha
aspereza que gradativamente se vai generalizando por todo o mundo a convicgdo de que for-
¢ca e direito sdo térmos efetivamente equivalentes na ordem prética. A realidade tragica
déstes dias angustiosos que a humanidade esta vivendo apresenta inegavelmente o aspecto de
uma luta pela vida, a maneira da concepcdo darwiniana, quer dizer terminando sempre pela
eliminagdo do menos apto. Ora, a aptiddo para sobreviver nesse tremendo entrechoque de
ambigées consiste, sobretudo, em saber aproveitar da maneira mais inteligente todas as aqui-
| sicoes da ciéncia e da técnica.

O Estado é e tera de ser necessariamente doravante, com nitidez crescente, ndo
em consequéncia de quaisquer teorias, mas pela imposi¢do dos fatos, o supremo regulador
das atividades econdmicas nacionais. E é no dominio da agricultura que essa atividade re-
guladora vem assumindo um carater mais imperioso, ao contrario do que julgam muitos obser~
vadores superficiais. A produgdo agricola ndo pode, com efeito, por sua prdpria natureza,
evoluir espontaneamente das praticas rotineiras para o emprégo de métodos racionais, capa-
l zes de assegurar-lhe um rendimento superior: — unicamente o Estado tem o poder e os
i . recursos para orienta-la em semelhante ru:n
‘ Afirma o professor Azzi que o Instituto Federal de Ecologia Agricola ira permitir
: que se distinga “o efeito dos fatores do meio (de clima e de solo) sébre o rendimento da
g agdo das providéncias agro-técnicas, tornando, assim, possivel a avaliacdo quantitativa e eco-

- némica das mesmas providéncias culturais”. Ter-se-do désse modo os elementos indispensa-
i veis para se apreciar com precisdo numérica o acérto de uma medida ou de uma série de me-~
didas adotadas para a consecu¢do de um determinado o objetivo. Ligando no dominio da
agricultura o [ator técnico ao fafor politico, o Instituto Federal de Ecologia Agricola vira
fornecer, por meio da apreciacdo do esférgo de produgdo, um elemento precioso para a ela-
boracdo e a execucdo de um programa racional de desenvolvimento de nossa economia rural.
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0 INSTITUTO FEDERAL DE ECOLOGIA AGRICOLA

O Instituto Federal de Ecologia Agricola, que
ora inicia a sua atividade normal, é uma instituicao
técnica inteiramente nova e absolutamente indis-
pensavel ao Brasil.

Foram até agora estudadas as situagdes cli-
maticas e os solos do Brasil, mas ndo foram ainda
estabelecidas as relagdes entre o clima e o desenvol-
vimento das plantas e entre os solos e o desenvolvi-
mento das plantas em relagdo ao rendimento.

Falta, assim, a base indispensavel para a co-
ordenagdo das pesquisas agronomicas e, mais ainda,
para avaliar as possibilidades agricolas do Pais.

A atual orientagdo da politica do Brasil, que
Procura promover uma revisdo mais racional da
Sua organiza¢ao e que visa coordenar e dirigir as
ntividades individuais e periféricas para as necessi-
dades nacionais, ou seja para o bem estar coletivo
~ abrange naturalmente o setor de fundamental
importancia que é a producdo agricola.

Esta orientagdo no campo da técnica agricola
traz consigo, como naturais consequéncias:

1) Disciplinar todas as formas de atividades,
experimentais e produtivas, formando um sé con-
junto experimental e produtivo.

2) Levar a atividade experimental e produ-
tiva a encarar, para a sua resolugdo, os problemas
€ as questdes de importancia contingente, afastando
nitidamente as pesquisas de ordem tedrica e geral,
que, muitas vezes, nos desviam da realidade do
momento.

3) Fazer com que o Ministério da Agricultu-
Ta, em seu conjunto, entre em mais intimo contato
Com a situagao agricola atual do pais.

Niao ha divida de que a organizagao désse
Ministério esta longe de corresponder as suas fina-

Prof. GIROLAMO AZZI
Da Universidade de Perugia, Italia

lidades, ressaltando a vista, em primeiro logar,
certa confusdo reinante entre os servigos adminis-
trativos, de fomento e de experimentagéo.

Neste sentido, podemos afirmar que o Insti-
tuto Federal de Ecologia Agricola desenvolvera
acao decididamente positiva, ao mesmo tempo que
integrara a primeira fase indispensavel para a orga-
nizagcdo experimental, isto é, o conhecimento das
situagdes do meio fisico — clima e solo — em rela-
¢ao ao desenvolvimento e rendimento das plantas
cultivadas.

Tipicamente coletiva e hierarquica em seus
principios e planos de realizagdo, a Ecologia Agri-
cola simplifica grandemente os problemas, facili-
tando a sua solugdo, ao contrério da tendéncia que
ha em complica-los, devido ao caético interferir das
iniciativas individuais que, exagerando a pesquisa
analitica, pela falta de sintese, afasta a possibili-
dade da sua solucio.

Tipica ¢, assim, a posicao da Pedologia em re-
lacao a agricultura, pois estuda o solo em si e por
si mesmo, independentemente da vida das plantas
cultivadas, tornando-se inttil para a agricultura e,
ao nosso ver, de uma importancia cientifica tam-
bém muito discutivel.

Qualquer que seja, cm rcalidade, a origem dos
solos e a sua evolucao, as suas carateristicas pra-
ticas podem limitar-se as trés seguintes:

a) fertilidade

b) balanco hidrico

c) compacidade

Enquanto as pesquisas sébre os solos podem
dar a impressdo de um nimero imenso de tipos de

~ solos, nas diferentes partes do mundo, em realida-

de, tomando por base em sua individualizagao aque-
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lag’ trés carateristicas, que se acham diretamente
ligadas a producdo agricola, podemos constatar
que em todas as regides se encontra a mesma série
de solos, embora em proporgdes diferentes:. dos
mais férteis aos estéreis, dos mais humidos aos
mais secos, do mais compactos aos mais soltos.

Para cada uma dessas carateristicas & mais
que suficiente, sob o ponto de vista da pratica, a
divisdo em cinco categorias: ~—

Quanto a fertilidade:

Muito férteis, férteis, medianamente férteis,
mediocres e estéreis, indicados, respectivamente,
pelos simbolos A5 — A4 — A3 .— A2 e Al

Quanto ao balango hidrico:

Muito humidos, (em que as plantas sofrem
muitas vezes por excesso de humidade), himidos,
intermediarios, secos e muito secos, indicados, res-
pectivamente, pelos simbolos B5 — B4 — B3 —
B2 — Bl.

Finalmente, quanto a compacidade:

Muito compactos, - compactos, intermediérios,
soltos e muito soltos, representados por C5 — C4
— C3 — C2 e Cl1, respectivamente.

Desta maneira, cada tipo de solo fica indivi-
dualizado, neste primeiro ensaio, simplesmente por
trés simbolos.

A titulo de exemplo, damos as férmulas de
alguns solos tipicos brasileiros:

Massapés.. .v.. A5-4° B2 ‘C4

Barrento vermelho A3 BG4
Pabatinga.ss.. . "A2-1 - BE-2C3
Terra roxa .. .. A4 B3 C4-3
NATZR Aot st s XD e DA e 454
Salmorio .. .. .. A2 - B3 C3
Terras humiferas. A5 Boae C5
Arenosas .. .. .. Al B5 Cl1

Nunca é demais insistir que a individualiza~
cio das unidades agro-geoldgicas feita pelos agri-
cultores, baseada em sua pratica secular com resul-
“tados culturais positivos, é muito mais aproveitavel,
no sentido aplicativo, do que as indmeras classifi-
cacgdes propostas pela ciéncia oficial.

Entretanto, seria absurdo supor que a Eco-
logia Agricola pretende eliminar o estudo cienti-
fico dos solos, que se torna indispensavel, em um
segundo tempo — na fase experimental — para a
determinacdo das causas do comportamento nega-
tivo dos solos, afim de elimina-las.

Um mesmo solo ndo pode ser julgado inde-
pendentemente das condi¢des do meio atmosférico.
De fato, como se sabe, uma planta qualquer
tendo, em relagdo com o meio atmosférico, exigén-~
cias bem definidas em fungdo do rendimento, pode

ser prejudicada, seja por excesso, seja por defi~ -

ciéncia de chuvas. Pois bem, na regifo prejudica-
da pela séca os solos htimidos dardo os melhores
resultados enquanto nas regides htmidas os solos
secos ou regulares mostrar-se-8o mais eficientes.

E, portanto, irracional separar o estudo do
solo do da atmosfera, e a existéncia, em muitos
paises, de disciplinas de agro-geologia e de meteo-
rologia agricola, distintas, é um absurdo; seria o
mesmo que querer formar cadeiras especiais para
os estudos da parte aérea da planta e da parte
subterranea da mesma.

O ambiente fisico —~ clima e solo — é uma
unidade agente que atua sdbre a planta — unidade
reagente, :

A Ecologia Agricola se ocupa do meio fisico
em seu conjunto e, afastando o seu estudo das con-
cepgbes estéreis dos geblogos e fisicos, leva-o ao
campo da Biologia e da Agronomia. '

et et oot ot

Da mesma maneira que para o solo, a Ecolo-
gia Agricola tambem simplifica e esclarece, com 0s
seus proprios métodos, o problema dos estudos bio-
meteorolégicos em relagio ao rendimento das plan-
tas cultivadas.

Fundamentalmente ela distingue, em relagao
a cada um dos fendmenos meteorolégicos (tempe-
raturas, chuvas, humidade, ventos etc.), somente
trés valores, isto é, os equiva]enfes do excesso, do

" 6timo e da deficiéncia.

Estes valores variam, é claro, em relagdo nao
sémente a especie da planta, sindo também em re-
‘lagdo a uma mesma planta nos diferentes sub-pe-
riodos de vegetagdo.

Assim, por exemplo, 8.°5C. de temperatur:
representam o 6timo para o trigo outonal, durante
o perfilhamento, enquanto o 6timo para a granagao
e maturagdo é em média de 18.°C.; neste mesmo
sub-periodo 14.°C. é o equivalente da deficiéncia e
24.°C., o equivalente do excesso térmico.

Esses equivalentes sdo como as letras do alfa-
beto, que nos permitem avaliar as situagdes bio-
meteorolégicas, pela simples inspecdo dos dados
meteorolégicos, distribuidos em grupos correspon-
dentes aos diferentes sub-periodos da vegetag@o.
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Si em certa localidade, por exemplo, a temperatura
média correspondente a época da granagio e matu-
racao do trigo, realiza-se, por 3 vezes no decénio,
Superior aos 24.°C., conclue-se que nessa localidade
O excesso se apresenta com a frequencia ou proba-
bilidade de 30%.

Procede-se, analogamente, para os dtimos e
para as deficiéncias, e além disso, para os outros
fatores do clima e para cada sub-periodo da vege-
tacdo, separadamente, obtendo-se, desta maneira,
uma representagao completa do meio atmosférico
em relagdo a cultura de uma determinada planta,
com todos os seus valores positivos e negativos.

Para exemplificar de maneira conveniente as
relagdes entre o clima e solo, relativamente aos ren-
dimentos, estudamos o eixo climatico da cultura do
milho, na Italia.

Desde as regides mais favorecidas do norte,
onde a séca para o milho se verifica 1 vez, no ma-

Ximo, no decénio, até ao extremo sul da penisula,

onde, ao contrario, a frequéncia alcanga 9 vezes no
decénio, a situagdo climatica vem gradativamente
peiorando, com consequente baixa dos rendimen-
tos, até o limite de conveniéncia.

Entre ésses dois pontos medeiam 1.200Km.
No que diz respeito ao solo, as carateristicas que
influem sébre a produgdo em gréo, sio a fertilida-
de e o balanco hidrico (resisténcia a seca).

Baseando-nos sébre essas carateristicas, divi-
dimos os solos italianos em cinco categorias:

X5 — muito fértil e muito resistente a séca

X4 — fértil e resistente & séca

X3 ~ regular e intermediario

X2 ~ pouco fértil e séco

X1 ~ estéril e muito séco

Esta série se repete ao longo do eixo climatico.

Nos pontos onde a frequéncia da séca é igual
a 10% e menos no decénio, o rendimento é de 46
quintais por hectare, nos solos X5, ao passo que
nos solos X1 baixa a 12-13 quintais por Ha, fi-
cando assim igualmente acima do limite de con-
veniéncia.

Nos pontos em que a frequéncia da séca é ele-
vada, o nimero dos solos nos quais a cultura nédo
¢ conveniente também é maior; até que, com fre-~
quéncia de 90%, somente os melhores solos (X5)
atingem apenas o limite de 12 Q/Ha.

Dois rendimentos idénticos podem, portanto,
em realidade, representar situacdes diferentes do
meio.

Assim, os 12 quintais podem corresponder a
uma situaglo agro-geoldgica 6tima e clima extremo

ou a um clima étimo e situag@o agro-geoldgica ex-
trema. ,

As providéncias necessarias para aumentar os
rendimentos, num e noutro caso, sdo bem diferen-
tes: onde ha clima 6timo e solos pobres e secos
(X1), & necessario melhorar ésses ultimos pela
aplicagdo de adubos, trabalhos mais cuidados, etc.;
enquanto no caso de solo 6timo e clima desfavora-
vel, outras providéncias devem ser tomadas (a irri-
gacdo, a escarificagdo, etc,). Quando ndo seja pos-
sivel a pratica da irrigagao, escolher-se-do varieda-
des mais precoces ou mais tardias, ou entdo, muda-
se a época da semeadura afim de deslocar a fase
do maior desenvolvimento da planta para uma épo-

‘ca de chuvas mais favoraveis.
E evidente, portanto, que o estudo ecolégico

do meio fisico constitue base indispensavel para as
pesquisas agrondmicas. :

Nao basta, de fato, afirmar o que todos sa-
bem, isto é, que uma dose maior de adubos e um
aperfeicoamento das lavouras aumentam o rendi-
mento. .

Torna-se, ao contrério, indispensavel estabe-
lecer, separando os efeitos dos fatores naturais e
os dos artificiais, até que ponto uma dada provi-
déncia aumenta o rendimento, e avaliar, portanto,
o resultado obtido sob o ponto de vista econdmico.

Esta ¢ uma das tarefas da Ecologia Agricola.

Fica, assim, claramente demonstrado que o
Instituto Agricola formara a base indispensavel
para a experimentagdo agricola.

Ele é assim constituido:

a) Gabinete do diretor e segdo de secretaria.

b) Secdo de climatologia agricola, tendo ane-
xo0 o observatério meteoro-agrario central.

¢) Secdo de solos, com museu e laboratério.

d) Secdo de botanica agricola, com museu,
laboratério, tendo anexo o horto botanico agrario,
na Fazenda Aurora.

O conhecimento do meio fisico em relacdo com
as exigéncias de uma determinada planta, ndo é
ainda suficiente para a resolugao do problema; pois,
dentre as muitas variedades da planta é necessario
escolher a que melhor se adapte a uma dada lo-
calidade.

Para ésse fim, a Genética pode auxiliar, crian-
do, mediante cruzamentos, novos tipos com um
conjunto de carateres que, tornando-os particular-
mente adaptados as condi¢des do meio, aumentam
e melhoram o rendimento.

O Brasil apresenta uma riqueza verdadeira-
mente extraordinaria de variedades de plantas cul-
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tivadas ¢ iiteis, que ndo foram ainda objeto de es-
tudo, quanto a determinagdo das suas carateris-
ticas de importdncia econdémica. Basta, neste sen-
tido, lembrar que ha noticia de mais de trezentos
tipos de mandioca, distintos pela precocidade, pro-

dutividade, rusticidade, resisténcia as pragas e

doencas, para termos uma idéia da importancia
dos resultados praticos de um tal estudo.

Além disso, acham-se no Brasil os parentes
silvestres de muitas variedades, os quais carateri-
zam-se por serem absolutamente imunes as doengas
que tanto prejudicam os tipos cultivados.

A ésse respeito, é oportuno recordar que o
prof. Vavilov, Diretor do Instituto Central de Ge-
nética, de Leningrado, cruzando as variedades culti-
vadas de batatinha (Solanum tuberosum) com uma
variedade silvestre da Bolivia obteve um tipo apro-
veitavel para a cultura e, ao mesmo tempo, com-
pletamente imune a “Phytophtora infestans”.

O horto botanico, que serd uma colegao -viva
de todas as variedades de plantas titeis cultivadas
no Brasil, representara, sem divida alguma, fonte
inexgotavel de materiais para a selecdo e cruza-
mento. E, entdo, pela criteriosa separacao de tipos
e judiciosa combinacdo de carateres morfolégicos
e fisiolégicos, que influém sébre a produgdo, sera
possivel chegar-se a obter para cada regido o tipo
que mais lhe convem.

Devido a essa riqueza extraordinaria da flora
agricola brasileira, os trabalhos de um tal instituto

terdo, pois, reflexo acentuado, ndo somente em
todo o Brasil, como ainda além das suas fronteiras.

PR —

~ O Instituto Federal de Ecologia Agricola vem
preencher uma profunda lacuna existente na orga-
nizagao agricola do Brasil, permitindo alcancar os
resultados seguintes:

1.°) o perfeito conhecimento do clima de cada
regiao, em relacdao ao desenvolvimento e ao rendi-
mento das plantas cultivadas;

2.°) o conhecimento perfeito dos solos de ca-
da regiao, em relag@o ao desenvolvimento e ao ren-
dimento das plantas cultivadas;

3.°) o conhecimento exato do valor econdomic.
da flora agricola brasileira — até agora utilizada
em minima parcela — formando-se, ao mesmo tem-
po, uma concentragdo grandiosa de materiais a se-
rem melhorados por selecdes e cruzamentos, o que
contribuird de modo acentuado para o incremento
da producdo agricola nacional.

4.°) separar o efeito dos fatores do meio (de
clima e de solo) sébre o rendimento, da agao das
providéncias agro-técnicas, tornando, assim, pos-
sivel a avaliagdo quantitativa e econdmica das mes-
mas providéncias culturais.

5.°) a base indispensavel de qualquer pes-
quisa ou experimentacdo agrondmica.
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ADMINISTRACAO DE PESSOAL

Il - O processo de classificag&o dos cargos

Embora sujeito a grandes variagdes, segundo
a orientagdo geral que se imprimir, o processo de
classificagdo comporta trés fases destacadas: ela-
boragao, instalagdo e administragdo do plano.

Elaboragao

Nesta primeira fase, a providéncia inicial con-
siste na coleta dos dados. Si sdo os cargos o obje-
to da classificacdo, na base das fungdes que lhes
sao inerentes, cumpre, antes de tudo, conhecé-las.
E do maior ou menor cuidado que se dispensar a
esse inquérito depende o grau de perfeicdo do pla-
no a ser elaborado.

Nao tem havido, na pratica, uniformidade
quanto aos métodos utilizados nesse sentido. Mas
a experiéncia adquirida, no Brasil e no estrangeiro,
permite concluir pelas vantagens de um ou de outro
e harmoniza-los de modo a se obter um resultado
satisfatério. ,

A investigagdo deve abranger todos os car-
gos a serem classificados. Quanto ao modo de fa-
zé-la, seria preferivel uma observagdo direta, por
intermédio de representantes do orgédo classifica-
dor. Assim seriam entrevistados todos os funciona-
rios e respectivos chefes e o trabalho de cada um
seria apreciado em pleno desenvolvimento, de modo
a se obter uma impressao real das fun¢des de cada
cargo. Esse método, entretanto, apresenta o incon-
veniente de ser muito dispendioso e, talvez por
€sse motivo, ndo tem sido utilizado na pratica.

Na impossibilidade de se levar a efeito uma
observacido direta, o uso de questionarios consti-

AsTErRIO DARDEAU VIEIRA

Oficial administrativo'do Ministério de Educagdo -

e Saude

tue o melhor meio de coleta dos dados. Foi nessa
base, alias, que se processou nos Estados Unidos,
em data mais ou menos recente, o estudo de que
resultou o projecto de classificagdo dos cargos fe-
derais localizados no interior; e é désse mesmo pro-
cesso que se tém valido outras jurisdicdes norte-
americanas para trabalhos da mesma natureza.

O questionario foi tentado, entre nés, por
ocasido dos estudos preparatérios do reajustamen-
to de 1936, mas abandonado em seguida. Realmen-
te, nos térmos em que foi concebido ndo poderia
prestar grande auxilio. O principal defeito consis-
tia na descri¢do em conjunto de todos os cargos de
denominagdo comum .em cada reparticdo, o que
partia do pressuposto de serem todos analogos.
Mas a verdade é que os titulos ndo exprimiam a
natureza das funcdes, tanto que, no decorrer do
estudo, funcionarios com denominagio de mari-
nheiro foram achados no desempenho de fungdo
médica, serventes eram, de fato, escriturarios, den-
tistas, etc. Isso é uma prova evidente da necessida-
de de se preencher um questionario para cada
cargo individual.

Outro problema relacionado com o emprégo
desse método é a determinagdo de quem deve res-
ponder aos quesitos, si o préprio ocupante do car-
go, si o respectivo chefe, si ambos. A informagao
prestada pelo funcionario deve ser encarada com
reserva, sujeita que esta a variadas influéncias, em
prejuizo da necessaria isengao de animo. Dai o pe-
rigo de falseamento da verdade, seja de caso pen-
sado, com o objetivo de uma possivel melhoria, seja
por uma natural tendéncia de cada um exaltar o
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valor do que ¢ seu. Por outro lado, verifica-se em
certas pessoas um excesso de modéstia que conduz
a sub-estimar o respectivo trabalho. Deve-se con-
siderar, ainda, que nem sempre o empregado pos-~
sue uma nogao exata de todos os elementos de suas
fungdes. Si é verdade que ninguem, melhor que éls,
‘podera informar o que faz, ja nao se dird o mesmo
em relagdo as condigdes do servigo, grau de dire-
¢do e fiscalizacdo recebidas e outros fatores que
atuam na classificagdo. Para isso encontra-se em
posigdo melhor o chefe imediato, de quem se pode
esperar uma apreciagdo mais ampla, por férga mes-
mo de suas atribui¢des; e, & proporgao que se subir
na escala hierarquica, mais acentuada se tornara
essa visdo de conjunto. Por &sses motivos é acon-
selhavel que a descri¢do das fung¢des seja feita pelo
préprio ocupante do cargo, mas suplementada pelo
seu chefe imediato e, possivelmente, por outra auto-
ridade de categoria superior.

O questionario deve focalizar os elementos ba-
sicos de diferenciagdo dos cargos, isto é, os fatores
que possam influir na sua classificagdo. Nao basta
pedir, vagamente, a descri¢do das fungdes exer-
cidas: é preciso orientar as respostas, de modo a
existirem pontos comuns de referéncia, sem o que
ficaria prejudicada a comparagdo. S3o necessa-
rias, portanto, instrugdes particularizadas em que
se chame a atengdo dos informantes para os pontos
que merecem maior destaque.

A relagdo orgdnica dos cargos representa pa-
pel preponderante em qualquer tentativa de classi-
ficacdo. Trata-se, aqui, de conhecer a distribuicao
de autoridade e responsabilidade, o que melhor se
obtera numa visdo panoramica. Para atingir ésse
objetivo, é de bom alvitre indicar-se, no questiona-
rio de cada cargo, o nimero ou qualquer outro
elemento de identificagdo dos questionarios relati-
vos aos cargos imediatamente subordinados, bem
como do imediatamente superior. Isso permitira dis-
po-los, para o estudo, na base da organizagdo in-
terna das reparticdes, diante de organogramas, que
neste caso prestam poderoso auxilio. Melhor sera
que os questionarios sejam respondidos em dupli-
cata; ter-se-do duas séries que se completam, uma
disposta segundo a analogia de funges no servi-
co tomado em conjunto, outra de acérdo com a dis-
tribuicdo de autoridade e responsabilidade em cada
orgdo da administragdo.

Colhidos ésses elementos, que ainda podem
ser suplementados por entrevistas com diretores
e chefes de servico, tem inicio o estabelecimento de
grupos, ou seja a classificagdo propriamente dita.

. Esta fase pressupde uma decis@o preliminar quanto

a estrutura do plano, a maior ou menor amplitude
que deva ter cada grupo, o grau de minticia a que
se deve descer.

A descri¢do dos principais tipos existentes e
a apreciagao das vantagens e desvantagens de cada
um serdo objeto de outro artigo. O que desde ja
se pode salientar é a diversidade de orientagdo a
que tém obedecido, uns no sentido da classificagio
em termos amplos, outros em dire¢do ao maximo
de detalhe. Mas, de qualquer forma, em todos éles
existe o que podemos chamar a “unidade de classi-
ficagd@o," isto é, o grupo individual que caracteriza
uma fungdo, chame-se classe, grau, carreira ou que
outro nome tenha.

A especificacdo de cada um desses grupos
deve, tanto quanto possivel, oferecer elementos pre-~
cisos de identificagdo, de modo a distingui-los uns
dos outros. Por isso deve conter, além do titulo,
uma descri¢do das func¢des a que o grupo se refere,
um ou mais exemplos de cargos que nele se com-
preendam e as habilitagdes necessarias ao desem-
penho dessas fungdes.

A grande utilidade do titulo consiste em for-
necer uma linguagem comum para a referéncia aos
cargos da mesma natureza. Na sua determinag@o
deve-se procurar ser preciso e conciso, de modo
que éle realmente exprima as funcdes a que diz
respeito e que, por outro lado, ndo apresente uma
extensdo incomoda. Mas, de qualquer férma, nao
deve excluir a possibilidade de designacdes inter-
nas, para uso da reparti¢do. Isso, alias, estd con-
sagrado no nosso sistema.

A descrigdo das funcdes inerentes a cada “uni-
dade de classificacdo” é um elemento que se faz
sentir tanto mais necessario quanto mais minucioso
for o sistema. Mesmo nos tipos de classificagdo em
termos amplos, como é o nosso, acontece que o sim-~
ples titulo da carreira é, muitas vezes, insuficiente
para caracterizar a natureza do trabalho. Onde
esta, por exemplo, o limite entre as atribuigdes do
escriturario e do oficial administrativo, do servente
e do continuo, do estatistico-auxiliar e do estatis-~
tico, do atendente e do enfermeiro? Em que consis-
te o trabalho do zelador, do conservador, do con-
tador, do contabilista? Nao ha elementos a que re-
correr, para uma resposta. E a confusdo aumentaria
si a unidade de classificacdo fosse, ndo a carreira,
mas a classe, como se verifica na administracio fe-
deral norté-americana, em que os cargos da mes-

‘ma natureza de trabalho se distribuem por diversos

graus de dificuldade e responsabilidade.
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A insergdo de exemplos, na especificacio dos
grupos, é um recurso para sanar os defeitos da des-
cricdo das fungées, quando nédo se possa obter uma
defini¢do exata. Constitue um elemento de inter-
Pretagdo, de grande utilidade nos tipos de classifi-
cacao minuciosa,

Finalmente, a inclusio das habilitacdes neces-
sarias ao desempenho dos cargos representa, a seu
turno, um elemento de diferenciagdo dos grupos e
ainda tem a virtude de facilitar o ulterior processo
de recrutamento e selecdo de candidatos. Por ela
Se pode aferir o grau de dificuldade das fungoes
inerentes a cada unidade, em comparagdo as de-
mais, E, embora a selecdo ndo deva ficar adstrita
aos elementos indicados, éstes fornecem uma boa
base de estudo para julgar das aptiddes exigiveis.

A especificagdo, quando feita com todos ésses
requisitos, oferece muito maiores condigdes de
acérto, na classificacdo de cada cargo individual,
do que a simples mencdo de um titulo, muitas vezes
inexpressivo. Considerando-se em conjunto a des-
cricdo das fungdes, os exemplos fornecidos e as
habilitacoes julgadas necessarias, bem mais facil se
torna a delimitagdo de cada grupo, o que censti-

tue, em tltima analise, o objetivo maximo do ira--

belho de elaboragdo do plano.
Instalagdo

A instalagdo do plano consiste na sua adogdo,
por ato legislativo ou de outra autoridade compe-
tente, e a classificagdo de cada cargo individual na
base do novo sistema.

A experiéncia tem demonstrado a necessidade
de um tratamento isolado para cada uma dessas
fases. A simples ado¢do do plano é ato de execu-
Cdo facil, embora exija um estudo prévio que deci-
da da conveniéncia de sua aceitagdo, considerado
em conjunto. Ja no que diz respeito a segunda par-
te, a questdo nado se apresenta tdo simples. Preli-
minarmente, cumpre resolver a quem caberé a res-
ponsabilidade da classificacao.

O érgdo naturalmente indicado é aquele que
elaborou o plano. Ninguem melhor podera conhe-
cer o espirito que presidiu essa elaboracdo, ninguem
maijs apto a interpreta-lo. Tratando-se, porém, de
providéncia a ser tomada com certa rapidez, pois
de um modo geral a nova classificagdo vem associa-
da a uma remodelacdo de vencimentos, torna-se
Necessaria a colaboragdo estreita de todas as repar-
ticdes. A primeira medida consiste, portanto, em

divulgar o novo sistema entre diretores e chefes,
para que ndo se perca a necessaria unidade de ori-
entacdo. Isso feito, segue-se a analise de todos os
cargos existentes, cada um de per si, afim de ajus-
ta~los ao novo regime. Os questionarios, que ser-
viram de base aos estudos, ja ndo podem ser utili-
zados nesta fase. Realmente, o processo de elabo-
ragdo &, por sua natureza, demorado bastante para
que nesse interregno os cargos sofram transforma-
¢des profundas, por adi¢do ou subtracdo de fun-
¢oes sem falar na extincdo e criagdo de muitos.
Necessario se torna, portanto, proceder a um novo
inquérito mediante o qual sejam descritos todos os
cargos existentes.

O meio mais pratico é conferir essa tarefa as
diversas reparti¢des, dando-se-lhes, ao mesmo tem-
po, a iniciativa de propor a classificagdo de cada
um dos cargos que a integram. O 6rgdo central
decidira.

Outra questdo que surge, neste ponto, é a da
situagdo dos funcionérios que, por férca da reclas-
sificagdo dos respectivos cargos, ndo satisfazem os
requisitos necessarios ao provimento. A tendéncia
geral manifesta-se no sentido de conserva-los nos
postos, retirando-lhes, porém, o direito a acesso.
Nao deixa de ser razoavel essa solugdo, si consi-
derarmos que vinham exercendo as fungdes pro-
prias do cargo novo e que foi ésse, justamente, o
motivo da reclassificacdo. Por outro lado, a restri-
cdo que se lhes impde obriga, de certo modo, a um
esforco no sentido de preencher as condigdes ora
exigidas. :

Administracdo

Nao sera exagéro afirmar que o plano de clas-
sificacao pode ficar obsoleto a partir do préprio dia
em que for instalado. De fato, sdo tdo frequentes
as modificagdes por que passa o servigo, variam
tanto as necessidades em cada setor que é preciso
exercer uma vigilancia constante, de modo a con-~
servar atualizado o sistema.

O que primeiro ocorre, nesta fase, é a veri-
ficagdo dos fatos dignos de exame. O 6rgéo central
deles pode tomar conhecimento por diversos meios,
seja por iniciativa prépria, seja das repartigoes, ou
dos préprios funcionarios interessados.

A iniciativa do érgéao central manifesta-se, co-
mumente, em investigacdes de carater geral, quer
no exame de todos os cargos de uma reparticdo,
quer na analise de todos os cargos de um determi-
nado grupo, através as diferentes reparticdes. No
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primeiro caso, o exame se faz mais do ponto de
vista da distribuicdo de autoridade e responsabi-
lidade, com o objetivo de suprimir as incongruén-
cias porventura existentes; no segundo, a finalida-
de consiste em manter coeréncia na classificacao
através os diferentes 6rgdos de servigo.

- Essas investigagdes podem conduzir a resul-
tados diversos, inclusive a reclassificagdo de cargos
e a revisao das especificagdes dos grupos, com in-
clusao de novos ou modificacdo dos existentes. Com
efeito, essa especificacdo deve ser flexivel bastante
para admitir alteracdes provenientes da criagdo e
transformagdo de cargos e, principalmente, de no-
vas atividades nao previstas quando da elaboragdo
do plano. Alias, justamente por ser imprevisivel o
desenvolvimento futuro, o plano sé se pode referir
as fungdes existentes no momento de ser elabora-
do, de sorte que a flexibilidade é um imperativo
légico. -

Outra fonte de atividade, nesta dltima fase do
processo geral de classificacio, esta nas solicita-
¢des dos diferentes 6rgdos da administragio pii-
blica. Cada cargo a ser criado deve merecer um
cuidadoso exame das respectivas fungdes, para ser

devidamente enquadrado no sistema. Por outro
lado, frequentemente as fun¢des de cada um se
transformam, a ponto de exigir uma reclassificagao.

Finalmente, cabe ao érgdo central estudar as
reclamagdes dos funcionarios que discordam da
classificacao dada aos respectivos cargos. No nos-
so regime, que ndo admite a reclassificagao, essas
reclamacdes s6 mereceram estudo na fase de insta-
lagdo do plano. Dai em diante, ndo é a classifica-
¢do que se adapta as fungdes exercidas e sim o
contrario. Parece mais aceitavel o sistema norte-
americano, que da livre expansdo ao desenvolvi-
mento do servico. Si o funcionario é desviado, em
carater permanente, para outras func¢des, é mais
natural que se reclassifique o cargo do que se obri-
gar a volta as atribui¢des primitivas, si tal provi-
déncia ndo encontra apdio nas necessidades da re-
partigao.

A administracdo do plano deve consistir, jus~
tamente, em amolda-lo a essas transformagdes ine-
vitaveis, de modo que os cargos se apresentem
classificados sempre na base das fungées realmente
exercidas no momento e que as novas atividades
encontrem, & propor¢do que surjam, um logar apro-
priado no esquema geral de classificag@o.




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 13

A extensdo do servigo civil norte-americano
pelo presidente Roosevelt

O presidente Franklin Roosevelt assinou, no
dia 24 déste més, alguns decretos referentes ao Ser-
vico Civil dos Estados Unidos que estio dando
margem, segundo informam noticias telegraficas
procedentes de Washington, a numerosos comen-
tarios, tanto favoraveis como adversos, por parte
da imprensa de seu pais. A preparacgio désses atos
do chefe do Executivo norte-americano se fez,
alias, debaixo do maior sigilo, de forma que a sur-

preza por éles causada ao serem publicados foi

completa. Os mais intransigentes adversarios do
programa do New Deal ficaram assim impossibi-
litados de realizar qualquer campanha prévia con-
tra essas decisdes presidenciais.

A partir de 1.° de fevereiro de 1939, o sistema
do mérito vigorara efetivamente em toda a extensio
do servio publico federal da grande republica
anglo-saxénia. O patronage sera inteiramente eli-
minado do dominio do recrutamento dos emprega-
dos da Unido, o qual obedecera futuramente a um

critério unico: o dos concursos. Apenas continua

excluido dessa exigéncia o provimento de certos
cargos elevados de direcdo, ou seja a escolha de
the highest policy-making officeholders, e o de
outros especificamente isentos por lei. Examinada
sob o angulo da vida politica, tal decisdo re-
presenta, sem nenhuma divida, o altimo golpe des-
fechado sobre o spoils system, cujos maléficos re-
sultados ainda sdo tdo visiveis na vida administra-
tiva dos Estados Unidos, embora ja tenha decorri-
do meio século desde que comegou a substituicdo
do sistema, que teve em Andrew Jackson o seu
majs ardoroso defensor, pelo que tem como base
a open competition independentemente da filiagao
partidaria dos candidatos ao desempenho de fun-
¢Oes publicas. '

Ursano C. BeErqud

As promogdes, igualmente, passardo a ser fei-
tas tomando-se em consideragdo de maneira exclu-
siva o mérito, menos, é claro, nos casos em que
para modificar a situagio existente nao seria bas-
tante uma executive order. Os atos do presidente
Roosevelt a que estamos nos referindo tém eviden-
temente, dado o seu carater executivo, um alcance
restrito. Conforme diz um despacho de Washing-
ton, publicado em The New York Times do dia 25
do corrente, os referidos atos vieram completar “all
reforms possible within the limitations of current
law"”.

O Congresso dos Estados Unidos resolvera,
quasi ao findar a sua ultima sessdo, remover
15.000 postmasters de primeira, segunda e terceira
classes dos patronage ranks para coloca-los under
civil service. Ora, o Post Office Department cons-
tituia na administracao federal norte-americana
uma espécie de gigantesca fortaleza do velho sis-
tema dos spoils, parecendo a muitos que por longo
tempo ainda seriam baldados todos os esforcos para
submeté-la ao merit rule. Para os bosses, maiores
ou menores, tanto do Partido Democratico como do
Republicano, a manutengdo de quantos trabalha-
vam nesse importante Departamento na categoria
de political workers aparetia como uma verdadeira
imposicdo do préprio regime politico dos Estados
Unidos.

A inconveniéncia da continuacio de seme-
lhante estado de coisas ja se tornara, porém, de
ha muito claramente perceptivel para todos os lea-
ders politicos norte-americanos, que, acima da tran-
sitoriedade de seus interésses partidarios, véem as
necessidades permanentes de uma nagdo vanguar-
deira, tanto no dominio econémico, como no cultu-
ral. No seio da opinido piblica yankee se ob-
servava, também, uma crescente desaprovacao a
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permanéncia do servico postal no spoils system.
Referindo-se ao Post Office Department, ja dizia
W. F. Willoughby, em sua obra monumental inti-
tulada “Principles of Public Administration”, que
os seus “methods are lacking in economy and di-
rectness’ e que sua ‘“organization and system,
while at one time satisfactory, are now out of
date and inadequate to the present increased re-
quirement’’.

Julgou o presidente Roosevelt, apés a reso-
‘lugdo do Congresso sobre os trabalhadores postais,
que chegara o momento oportuno de tomar as me-
didas necessarias para colocar igualmente under
civil service um nimero consideravel de individuos
que, embora viessem desde vérios anos desempe-
nhando fungdes cujo carater piblico ninguem' ou-
saria contestar, permaneciam, entretanto, fora do
alcance dos dispositivos reguladores do ingresso
e do acesso nos quadros do funcionalismo classifi-
cado da Unido. Foram dessa forma atingidas pela
decisdo presidencial “more than 100.000 additio-
nal positions”, incluindo-se “71.000 persons in
emergency agencies and corporations”. Convem
observar que, anteriormente a essa executive order
do presidente Roosevelt, das 813.000 pessoas “in
Federal positions”, 533.000 estavam, “under the
civil service”.

O campo da agdo administrativa alargou-se
nos Estados Unidos, como alids em todos os pai-
ses civilizados, de maneira extraordinaria a partir
de 1931. A grande depressdo econdmica forgou.
com efeito, em toda parte do mundo, o poder pii-
blico a intervir com frequéncia crescente e com
uma feicdo cada dia mais sisteméatica nos mais va-
riados setores das atividades sociais, mormente na-

quelas de carater econémico. Desde o inicio do pri~-

meiro quatriénio roosevelteano se observou muito
nitidamente a tendéncia da administracdao federal
a exercer um contrdle sébre certos setores até entédo

deixados inteiramente & mercé das competi¢cbes

de individuos ou de grupos de interésses.

O New Deal foi e ainda é persistentemente
denunciado por seus adversarios como uma moda-
lidade perigosa de estatismo, empregado éste tér-
mo em tal caso com todo o senso pejorativo que lhe
dao os devotos, verdadeiros ou falsos, do indivi-
dualismo. Isso esta muito longe de ser exato, pois
é apenas a expressao de um julgamento tendencio-
so, inspirado visivelmente por paixdes ideologicas
ou por outras de natureza puramente materialista.
E 'incontestavel, porém, que a nova orientacdo que

o Snr. Roosevelt veiu imprimir & politica norte~

americana apresenta, a exemplo de outros new
deals postos em pratica simultaneamente ou com
pequena diferenca de tempo em outras nagdes, um
sentido muito diverso daquele rugged individualism,
tdo decantado durante a fase da Prosperity.

O primeiro periodo presidencial do sr. Roose-
velt se caracterizou, entre outras coisas, pelo surto
de numerosas agencies e corporations, todas ditas
de emergéncia e mais ou menos improvisadas com
o objetivo de satisfazer a necessidade da multipla
interven¢do reguladora por parte do Estado no
dominio econémico que o prolongdmento da gran-
de depressio acabara por tornar inadiavel. Era
uma experiéncia administrativa de propor¢oes gran;
diosas, que ia ser tentada num pais cujo povo en-
carava sempre com desconfianga ‘qualquer exten-
sdo das atividades governamentais, que tomava aos
seus olhos a aparéncia de uma ameaga aos direitos
individuais. Isso explica em parte a hostilidade com
que-foi recebida em largos setores da opinido nor-~
te-americana a instituicdo das muitas administra-
tions incumbidas da execucdo do programa de re-
covery and reform do sr. Roosevelt.

A improvisa¢do com que foi construida e posta
em funcionamento a administrative machinery of
the New Deal ndo permitiu que o Govérno de
Washington fizesse o recrutamento do pessoal ne-
cessario a sua operacdo em conformidade com o
merit rule. Nao havia tempo a perder, pois a emer-
géncia em que se encontrava a nagdo norte-ame~
ricana em meiados de 1933 era de tal modo angus-~
tiosa’ que importava, antes de tudo, agir com a
méaxima rapidez. Cumpre observar, alias, que a ma-~
neira informal empregada para a escolha désse
pessoal de emergéncia ndo produziu os maus efei-
tos que seria de esperar, certamente porque no pro-
vimento de grande niimero de logares, mas princi~
palmente dos de maior responsabilidade, houve a
preocupacao constante de aproveitar os mais ca-
pazes. ; ‘

Assim & que, no concernente a estatistica, por
exemplo, o pessoal escolhido foi geralmente de pri-
meira ordem, o que explica a alta qualidade do
trabalho- efetuado nesse terreno nas emergency
agencies and corporations. Um ilustre estatistico
norte-americano, Stuart Rice, chegou mesmo a afir-
mar que, sob o ponto de vista de sua especialidade,
o resultado mais favoravel da experiéncia do New
Deal consistia’ indubitavelmente na revelagdao de
muitos jovens statisticians ndo somente de elevada
competéncia, mas tambem cheios de entusiasmo pe-~
las questdes de interésse coletivo. Mas até o ponto
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em que a indicagdo do pessoal de emergencia ficou
dependendo do patronage, é claro que o seleciona-
mento ndo foi dos mais criteriosos. . .

Cinco anos ja decorreram desde que teve ini-
cio a execucdo do programa roosevelteano e, du-
rante ésse lapso de tempo, foi pouco a pouco se
evidenciando que a machinaria administrativa,
montada apressadamente com o.carater de emer-
géncia, deveria tornar-se permanente. O presiden-

‘te Roosevelt, com seu notavel senso de objetivida-

de, insistiu sempre na .afirmacdo de que o New
Deal ¢ antes de tudo uma experiéncia de grande
envergadura, conduzida naturalmente de acérdo
com um certo niimero de diretrizes bem definidas;
mas sem nenhuma fei¢do dogmatica. Em numero-
sos comentarios feitos em térno do desenvolvi-
mento do New Deal, nas colunas do Correio da
Manha e de outros periédicos, sustentamos muitas
vezes que, dado o seu cunho experimental, teria
ésse programa for¢osamente que sofrer intimeras
revisdes e retificagdes, afim de se corrigirem os
erros e se preencherem as lacunas que a pratica
fésse revelando.

Ja chegou o momento de se cuidar da organi-
zagdo em moldes duradouros da série de emer-
gency agencies and corporations que vieram cor-
responder a necessidades permanentes e néo apenas
trasitorias. Parece que o presidente norte-ameri-
cano somente aguarda a realizacdo das elei¢des
para a renovagdo da Camara dos Representantes
e do ter¢o do Senado, no més de outubro vindouro,
para levar isso a efeito. Como medidas preparaté-
rias, provavelmente, é que éle baixou as executive
orders referentes ao pessoal empregado nesses ser-
vigos de emergéncia.

Examinando o assunto pelo prisma politico,
afigura-se-nos que essa extensdo do Servigo Civil
decretada pelo snr. Roosevelt, longe de ser, como
acreditam ou fingem acredita-lo os retardatarios do
individualismo, um ato de perigosas consequéncias
para o regime democratico, significa precisamente
o contrario disso. Conforme ja frisava Hans Kel-
sen “en los Estados en que el principio democra-
tico ha llegado a quedar salvo de todas las luchas
de partidos, como occurre en los Estados Unidos,
la burocratizacion aumenta en la misma medida en
que crecen las tareas administrativas del Estado, y
con ellas las funciones ejecutivas. Seria equivo-
cado ver en ello solamente uma claudicacion de la
democracia, porque sola ante um criterio puramen-
te ideoldgico y no realista pueden considerarse

\

democracia y burocracia como términos absoluta-
mente contradictorios”. (*) Para todos aqueles
que ndo tém a visdo deformada por uma ideologia
qualquer, ndo pode haver a minima divida de que
a crescente amplitude da agdo administrativa do
Estado nada tem em si mesma que seja desfavora-
vel ao'regime democratico.

A executive order n.° 7.916, mediante a qual
cem mil empregados federais ficaram sujeitos as
regras e as exigéncias do Servigo Civil, tem na
verdade um alcance democratico consideravel. Tal
decisdo equivale, com efeito, ao reconhecimento do
mérito como o tnico fator admissivel no que se re-
fere ao recrutamento e as promogdes dos servido-
res do Estado, com as justas exce¢des inicialmente
apontadas. Existe, com efeito, alguma coisa que
seja mais essencialmente e mais sadiamente demo-
cratica do que o merit rule, expressio no dominio
do servigo piblico do principio famoso: la carriére
ouverte aux talents?

Além disso, deve-se considerar que o bom fun-
cionamento da administracao piblica é, hoje mais
do que em nenhuma outra época, uma questdo de
vital relevancia para todas as comunidades nacio-
nais civilizadas. A amplitude e a multiplicidade das
atribuicdes do Estado contemporaneo sio tama-
nhas e afetam tdo profundamente a existéncia de
todos os individuos que a ninguem podera ser in-
diferente o grau de rendimento, maior ou menor,
da machinaria estatal. A eficiéncia administrativa
conforme ja temos acentuado tantas vezes, interes-
sa hoje a todos, ndo de maneira remota e imediata,
mas visivel e diretamente.

As chamadas emergency agencies and corpo-
rations sdo, na realidade, servicos cuja importan-
cia, ja muito grande, tende, na maioria dos casos,
a avultar ainda mais doravante. A submissdo do
pessoal que nelas trabalha ao merit rule ndo pode-
ra deixar, por conseguinte, de ser vista com inteira
simpatia por todos os norte-americanos que, acima
de qualquer partidarismo, pdem o interésse de seu
pais. Essa é, com efeito, a melhor garantia da fu-
tura eficiéncia de tais orgdos administrativos.

Ainda ndo dispomos dos elementos necessa-
rios para uma apreciagdo completa das varias me-
didas adotadas pelo presidente Roosevelt em suas
executive orders de 24 do corrente. Mas, guiando-

(*) Hans Kelsen — Esencia y valor de la Democracia
~ Ed. Labor — Barcelona, 1933.
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nos pelas informacées a ésse respeito contidas em
The New York Times, do dia seguinte, pensamos
que elas irdo contribuir de modo altamente valioso
para o aperfeicoamento do servigo piiblico dos Es-
tados Unidos. Deve-se ver nelas, ademais, a con-
sagracdo definitiva e integral do merit rule em todo
o vasto e complexo dominio das atividades federais
‘norte-americanas.

Nao ha pais organizado segundo o modélo
ocidental, no qual ndo se haja verificado durante
essa cruel etapa que foi a grande depresséo, o surto
de 6rgdos administrativos com o carater de emer-
géncia. Em todos éles, porém, independentemente

da filosofia politica de seus respectivos regimes.
veiu se patenteando de maneira gradual, a exem-
plo do que ocorreu nos Estados Unidos, conforme
mostramos acima, a necessidade de se dar a ésses
6rgdos um cunho permanente. Colocando under
civil service o pessoal das emergency agencies and
corporations, o presidente Roosevelt a nosso ver
deu o primeiro passo decisivo no sentido de fazer
com que dentro de pouco tempo fiquem &sses novos
e importantissimos servigos integrados plenamente
no formidavel sistema administrativo da grande
republica.
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FUNDAMENTOS DA LEGISLACAO
TRABALHISTA BRASILEIRA

Sumério: 1, Antes e depois do Ministério do
Trabalho; 2, o problema das fontes
normativas na histéria “interna'’ e
na histéria “externa” da legislacdo
brasileira do trabalho; 3, a primeira
lei trabalhista, as origens do proces-
so de arbitragem e os antecedentes

3 do “aviso prévio” e das justas cau-.

sas de despedida.

O histérico do que tem sido, nos seus oito
anos incompletos, a atuagao do Ministério da Tra-
balho, no setor de coordenagido mais espinhoso de
quantos sobre os quais tem o Estado de intervir,
nao pode ser tentado com sucesso sem o estudo
preliminar das condi¢des que o precederam, umas
de natureza exclusivamente teérica ou doutrinaria,
ou seja o direito trabalhista pre-existente, e outras
de natureza puramente pratica, ou seja o campo
social onde teve de operar o novo érgao. Em ou-
tros térmos: nao é possivel destacar a atuacdao do
Ministério e a relevancia dos seus servicos, a par-
tir, apenas, de oito anos, si ndo férem conhecidas
aquelas referidas condi¢des anteriores para que se
possa toma-las como padrao comparativo com o
que se fez de entdo até agora — e com o que é
possivel fazer daqui por diante. Impde-se, portan-
to, como ponto de partida, para o estudo funcional
do Ministério do Trabalho e o de sua projegdo ex-
terior, na vida econémica do pais e na organizagao

de suas forcas trabalhistas, o estudo prévio dos

fundamentos dessa legislagdo, que &, por assim
dizer, o dinamo que lhe imprime e renova os mo-
Vimentos.

I

JarBAs PEixoto
Presidente da 3. Junta de Conciliagdo e
Julgamento do Distrito Federal

§ 1 O primeiro problema, portanto, a apre-
ciar, é o problema das fontes do direito trabalhista
brasileiro e a sua evolugdo legislativa até a insta-
lacdo do Ministério do Trabalho. A fase que se
segue a essa instalacdo é muito rica de elementos
proprios e perfeitamente diferenciada da primeira.
com a qual ndo deve ser, de nenhum modo, con-
fundida. Assim, a “histéria externa”, propriamen-
te, da legislagdo brasileira do trabalho, abrange
duas grandes etapas fundamentais: do primeiro
Imperio & Revolugdo, isto é, a criacio do Ministé-
rio do Trabalho, e da Revolucio até agora. A pri-
meira fase compreende um século justo, de 1830
a 1930, e a segunda nao completou siquer o pri-
meiro decénio de transcurso. E' interessante, de
passagem, assinalar o contraste entre a relativa po-
breza da primeira fase de cem anos e a opuléncia
do decénio que se lhes sucede. As causas gerais -
especiais désse desnivel de volume serdo expos-
tas, quanto possivel, no desenvolvimento déste
cstudo.

A “histéria interna”, por isso que envolve as-
pectos mais subtis, de natureza técnica, ndo é sus-
cetivel, como a “externa”, de divisdes globais de ta-
manha latitude. Porque também é preciso nao per-
der de vista que ela acompanha, com maior ou me-
nor aproximacao, a curva das idéias juridicas e dos
preconceitos econdmicos que tém agitado o mundo
nesse longo periodo de cento e poucos anos. Nesse
terreno, como nos demais, o Brasil costuma sem-
pre refletic — seria melhor dizer que costuma “rea-
gir’”” — as teorias e os principios que la- fora, na
Europa sobretudo, apaixonam os homens e divi-
dem os grupos. Reflexo ou reagdo que esta bem
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longe de constituir desprimor nacional, como ndo

falta quem suponha, porque é na verdade um indi- :

se de que nunca estivemos fora do mundo e jamais
deixamos de participar das suas angtistias e espe-~
rancas. O sentido doutrinario da “histéria interna’’
do direito trabalhista brasileiro é oscilante, por con-
sequéncia, dentro dos quadros econdmicos e das
teorias juridicas que os justificam, ndo somente no
Brasil, mas em todo o mundo.

§ 2 — Ha engano dos que avancam para a
abolicdo da escravatura, no creptsculo do século
XIX e ja no fim do segundo Império, o advento da
primeira lei trabalhista no Brasil. Muito antes de
88, e ainda no tempo. de Pedro I, exatamente um
século antes de 1930, a 13 de setembro de 1830.
o Govérno regulava o “contrato por escrito sdbre
prestagdo de servigos feitos por brasileiro ou es-
trangeiro dentro do Império”, convindo acentuar
que essa lei, por assim dizer, inaugural, visou pre-
cisamente ordenar os contratos de trabalho, maté-
ria, ainda hoje, de complexidade assoberbante e de
solugdo ou solugdes ndo menos complicadas. Mas
é preciso fazer justica aos legisladores daquele
tempo. A lei de 13 de setembro é prudente e equa-
nime, para a época, e nao seria exagéro proclamar
que ela contém o germen de institutos de direito
trabalhista que s6 um século depois viriam a flo-
rescer: as garantias contra as despedidas sem
justa causa e o processo atual de arbitramento nos
litigios individuais entre empregado e empregador.
As sancGes ndo eram, como as de hoje, patrimo-~
niais, mas criminais, e nisto ndo ha motivos para
criticas: a lei se adstringia ao espirito do seu tem-
po. O sentido liberal de todo o direito patrio com
relagdo aos estrangeiros ja entdo os equiparava aos
brasileiros para os efeitos dos mesmos direitos e
obrigagdes no adimplemento do contrato de traba-
lho. Ha um artigo da lei, porem, o art. 7.°, que
hoje poderia parecer estranho, porque ja ndo sub-
sistem as circunstancias que o inspiraram: "o con-
trato mantido pela presente Lei ndo podera cele-
brar-se, debaixo de qualquer pretexto que seja,
com os africanos barbaros, a excecdo daqueles que
atualmente existem no Brasil”. O dispositivo é
capcioso e prudente, ao mesmo tempo, sabido que
a questdo do trafico africano clandestino agitou,
por muitos anos, e ja naquela época, a imprensa
e a opinido. Africanos “barbaros” eram os negros

recemchegados, o carregamento repulsivo dos ne-
greiros, e “ladinos”, na linguagem mercantil do
tempo, os pretos ja ajustados as condigdes de vida

T

e de trabalho do novo Império. Como o trafico
nao deixava de ser feito, porque estava no inte~
résse dos lavradores, bardes e condes afazendados,
que de fato eram o poder, a reagdo dos homens
alheios a ésses interésses exclusivos de ordem
econémica comegou a se processar de cima para
baixo, isto é, do centro do proprio reduto adver-
sario. Anos depois, e ja entdo no segundo Im-
pério, essa reagdo assumiria feicAo dramatica,
secundada pelo blogueio inglés, e um grande pu-
blicista, Tavares Bastos, o “solitario” das cartas
que ainda hoje sdo famosas, analisou com impie-
dade a tolerancia inconfessavel, sindo a fraque-
za confessada, do govérno imperial, que transi-
gia com os interesses da nobreza escravocrata em
detrimento do bom nome brasileiro e da prépria
organizagao futura do traballo nacional. A ver-
dade, porém, é que, na data da promulgacdo da
lei de 13 de setembro de 1830, ja existia a ques-
tdo de saber si os negros importandos. de manei-
ra clandestina, isto é, os africanos “barbaros”,
ainda podiam ser ou ndo objeto de comércio. A
lei, expressamente, ndo o vedou, e talvez mesmo
nao fésse ela a indicada para ésse fim. Ai é que
foi prudente — nédo avancando nem recuando num
terreno encrespado de obstaculos. Mas foi sem
diavida capciosa quando reconheceu a existéncia,
no pais, de negros aqui chegados contra a proibi-
cdo legal de trafica-los, excluindo-os porém dos
seus onus e vantagens. De qualquer modo, contu-~
do, é preciso fazer justica aos legisladores do pri-
meiro Império: eles deixaram, com a primeira lei
trabalhista promulgada, a semente da qual brota-~
ria uma legislag@o riquissima e generosa. Fizeram-~
no, e isto € bem certo, sem .a nocdo nem da na-
tureza da semente nem da proje¢do da arvore que
dela haveria de brotar. Ndo os dominava, ou si-
quer os animava, o sentido social, o espirito cole-
tivo que é o substrato das leis désse tedr. Eram
todos eles uns individualistas ortodoxos e nisto
ha tanta coeréncia como ha hoje nos homens do
nosso tempo, para os quais néo conta a unidade do
individuo. mas a unidade multicelular de todo o
grupo. :
§ 3 — E porque aqueles legisladores eram
individualistas de bom quilate, a lei saiu forjada,
sem quebra de principio, numa pega inteira de
igualdade contratual e liberdade subjetiva que nin-

- guem, um século depois, pensaria siquer em admi-

tir. O processo de arbitramentos a oralidade ex-
pressa de que se deve revestir, a auséncia de for-
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malidades judiciarias e delongas probatérias, nos
casos de rescisdo do contrato de trabalho — eis
0 que ¢é preciso ndo esquecer que a lei ja consa-
grava, contendo portanto o germen do moderno
direito processual do trabalho aplicado com tanto
€xito aos dissidios que se verificam numa socieda-
de infinitamente mais complexa e com um sistema
de relacdes mil vezes, talvez, mais complicado.
De qualquer modo é dever acentuar o fato notavel:
0 de que a lei de 13 de setembro, sendo a primei-
ra providéncia legislativa, no Brasil, pertinente a
relagdes de trabalho entre servidores e patrdes, .
estaca O da legislagdo brasileira do trabalho, ja
Consignava o rudimento de medidas que apenas
cem anos depois viriam a ser conhecidas e aplica-
das na plenitude de seus efeitos. Foi esta, pois,
a lei de 1830, e nio a da extingdo da escravatura,
a primeira lei social, no sentido vigente da ex-
pressdo, a que se pode reportar o estudo dos fun-
damentos da atual legislacdo e da evolugdo histo-
rica de suas fontes normativas.

§ 4 — Entre a lei de 1830 e o Cédigo Co-
mercial de 1850, que assinala a primeira grande
etapa dessa evolugdo, registra-se apenas uma lei
de natureza trabalhista, a de 11 de outubro de
1837, estabelecendo normas para a locagdo de
servicos dos colonos. Ampliava, tdo somente, esta
0 campo de incidéncia da lei anterior, desde que
requlava matéria idéntica, o contrato detrabalho
na agricultura. Mas o Cédigo Comercial pode ser
considerado a fase mais brilhante do primeiro pe-
riodo em que se divide a histéria externa do di-
reito trabalhista brasileiro, o de antes da Revo-
lugdo. O dispositivo mais importante que ele con-
sagra, e de relevancia excecional quando se ana-
lisa o espirito do tempo e as instituigdes juridicas
que os regiam, &€ o que asegura, como preceito

‘manso, o direito ao trabalho, estabelecendo san-

¢Oes imediatas contra a sua violagao,.isto é, contra
a rutura unilateral dos contratos de trabalho. Nas-
ceu ali, entre nés, o “aviso prévio”, ainda hoje vi-
gorante e cada vez mais fortalecido pela jusrispru-
dencia dos tribunais e pela doutrina dos juristas.
Pouco importa que a exigibilidade désse direito,
por parte do empregado e mais ainda por parte do
empregador, depois do Codigo e antes de 30, ti-
Vesse sido, mais ou menos, letra morta, tal a per-
centagem reduzida de casos aforados. Letra mor-
ta de modo absoluto era a exigencia do instrumen-

to do contrato de trabalho, que deveria, em todos
0s casos, ser escrito e registrado. Entre o aviso
prévio, do art. 81, que a experiencia depois revi-
gorou, e a obrigatoriedade do registro, do art. 74,
que ela, ha pouco, regeitou in fotum ha somente a
diferenca de que o primeiro consagrava uma ne-
cessidade de garantia social e o segundo exigia
uma excrecencia, aquilo que hoje em dia se deno-
mina superfetagdo, eis que o livre consentimento
dos contratantes, em todos os tempos, bastou para
estabelecer, em casos dessa espécie, o vinculo legal
da obrigagdo. Outra figura criada pelo Codigo —
hoje fundamental no direito trabalhista — foi a
despedida sem justa causa, decorrente, como se-
quencia logica, das justas causas que enumera
para a demiss@o sem cabimento do aviso prévio.
Quer dizer portanto que os dois elementos basicos
do moderno conceito do contrato de trabalho —
o direito ao emprego e o aviso prévio — ja la estao,
no Cédigo Comercial de 1850, o que ainda uma
vez vem demonstrar que as instituicdes juridicas
tém uma razao de ser profunda e permanente e
que as necessidades sociais mantém um indice de
constancia que faz honra ao espirito conservador
da humanidade... E’ evidente, que as garantias
conferidas aos prepostos comerciais e as gentes do
mar, algumas delas ainda agora em vigéncia plena,
nado se revestem da amplitude nem tém o carater
social das medidas decretadas, no mesmo sentido,
depois da Revolugdo. A legislagdo moderna do
trabalho tem evidentemente outro sentido e nédo se
adstringe & defesa do trabalhador como individuo,
mas como unidade, em primeiro logar, do grupo
profissional a que pertence, e, depois, da comu-
nidade nacional que o absorve. Os direitos, inte-
resses e conveniencias do individuo, sdo, sem di-
vida, respeitados, nio, porém, no carater de puros
direitos do individuo contra o grupo, porque am-
bos constituem um perfeito sistema de ajustamen-
to, mas em concordancia e condicionados as con-
veniencias e interesses do mesmo grupo. Era isto
precisamente o que ndo ocorria no passado. E nao
ocorria, entre outras razdes de natureza material,
de ordem contingente, pela razdo inevitavel de que
todo o direito era cem por cento individualista.
considerando-se, como entdo se considerava o ho-
mem, um elemento de oposi¢ao e ndo de colabora-
¢do com o grupo social, ndo um fator de integra-
¢do, mas de dissociagao dentro do grupo. O Es-
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tado armava, portanto, o individuo, com uma auto-
defesa levada as ultimas consequencias, inclusive
contra ele proprio, Estado, cujo papel se restringia
a vigilancia distante do exercicio de tais direitos
absolutos. Esta, portanto, a grande diferenca, a
oposicao fundamental entre o velho e o novo es-
pirito do direito trabalhista brasileiro, entre o que
havia antes de 30, do primeiro Império até a Re-
volugdo, e o que se fez da Revolugao até agora.

No proximo artigo sera feito o estudo, tdo
sucinto quanto este, das leis posteriores ao Codigo
Comercial, entrosando-as a seguir com a legisla-
gao riquissima da Revolugéo, cabendo depois acen-
tuar e desenvolver, nas suas cores opulentas, a
acao que o Ministério do Trabalho tem desenvol-
vido, tanto no terreno da renovagdo legislativa e
doutrinaria, o que é muito, como setor da orga-
nizagdo social das forcas trabalhadoras, o que é
imenso.

4
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SERVICOS PARA-ESTATAIS

O conceito do desenvolvimento histérico.
como o prosseguimento continuo de uma tendéncia
que se acentua indefinidamente, além de contra-
dizer idéias que se nos impdem no estudo analé-
gico de todos os fendmenos naturais, opde-se vio-
lentamente a realidade demonstrada pela experi-
éncia. Longe de encontrarmos no processo de evo-
lucdo das sociedades humanas e nas instituicdes
nelas surgidas o encadeiamento ininterrupto de
uma mesma corrente, sempre propelida por idén-
ticos motivos e visando também idénticas finali-

dades, depara-se-nos em todas as épocas histo-

ricas a constdncia de uma discontinuidade, que
transforma o proecsso evolutivo, que se diria con-
tinuo, em uma série de etapas contraditorias.

Poder-se-ia mesmo dizer que o desenvolvi-
mento sociolégico se opera por sucessivas contra-

di¢des, de cada uma das quais resulta uma dire~

triz nova na orientacdo da plasmagem das confi-
guragdes das sociedades. O progresso realiza-se
assim por meio das reagdes que o espirito humano
opde, em uma fase evolutiva, as tendencias que se
manifestaram no ciclo imediatamente precedente.
A dltima e certamente impressionante verifi-
cagdo desta verdade tivémo-la, nos dias das gera-
¢Oes atuais, com o violento contraste entre o sen-
tido das tendéncias sociais, politicas e econdémicas
do século XX com os pontos de vista pelos quais
se orientara o desenvolvimento da civilizagao e da

cultura no século XIX. O individualismo, origi- -

nado no mundo moderno pelas correntes filoséfi-
cas promanadas de Descartes e dos pensadores
ingléses ulteriores a Hobbes e divulgado pelo
enciclopedismo francés, adquiriu a férca de uma

doutrina politica, social e econémica de repercus-

sdo universal, com a afirmagdo dos postulados da
revolucdo francesa. A democracia liberal do século
XIX exclujiu até o minimo que era possivel, em

Azevedo Amaral

face das realidades sociais, a idéia do contréle das
iniciativas e das atividades individuais pela cole-
tividade. '

O século XIX terminou envolvendo na luz
crepuscular das suas realizagées de todo o género
o apogeu désse individualismo, segundo o qual, na
férmula spenceriana, o Estado ideal seria aquele en
que a autoridade se reduzisse a um minimo de go-
vérno. Nao tardou, entretanto, a invariavel ma-
nifestagao da lei histérica a que acima aludi, tra-
duzindo-se em uma reacdo progressiva e depois
violenta na sua brusca oposicdo a tabua de valo-
res individualistas. Antes da conflagracdo de 1914,
a maré coletivista, determinando a expansio cada
vez mais acentuada da autoridade interventora do
Estado, ja havia derrubado, nos préprios redutos
classicos do liberalismo individualista, os marcos
principais que limitavam a 6rbita das atividades
do poder piblico.

Ao mesmo tempo que engrossavam as cor~
rentes de opinido favoraveis as intervencdes do
Estado na coordenacdo dos interésses econémicos
e na solugdo dos mais prementes problemas so-
ciais, comecavam ja a tornar-se vencedoras idéias
radicalmente antagdnicas aos antigos dogmas do
liberalismo classico, em relagdo ao papel do Esta-
do nos dominios da atividade industrial. Servigos
publicos, que no século XIX haviam sido criados
e mantidos, alids em condigGes de grande eficién-
cia, pelo empreendimento privado, passaram a di-
recdo do Estado em obediéncia as novas tendén-
cias que se iam impondo por toda a parte.

A guerra, por motivos multiplos e bem conhe-
cidos, acentuou ésse movimento, completado ainda
pela influéncia das idéias de sistematizagdo e ra-
cionalizacdo do trabalho, que, levadas as suas con-
sequéncias légicas, envolviam o contréle supremo
do poder piblico sébre todas as atividades econé-

s ompdyame aaa
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micas. A conjugagdo do estatismo e do dirigismo
determinou assim uma situagdo particularmente
adequada a extensdo do poder estatal a varias es-
feras, em que anteriormente a sua atuagdo s6 fora
admitida pelos partidarios de um coletivismo mais
ou menos radical.

Ao cabo de dois decénios de ascendéncia das
doutrinas que orientaram o intervencionismo do
Estado, imprimindo-lhe proporgdes tdao amplas, es-
taremos talvez a chegar ao momento de uma rea-
¢do, que se traduzird ndo em retrocesso as condi-
¢oes outrora determinadas pelo liberalismo indivi-
dualista, mas que marcardo o inicio de uma nova
etapa na interpretacao do papel do poder piiblico
em relacdo a certos servicos de interésse coletivo.
A experiéncia do estatismo e do dirigismo ndo re-
dundou, como alias se podia prever, na realiza-
¢do de tudo e nem mesmo em grande parte do que
os preconizadores das novas idéias inculcavam
como vantajosos efeitos da sua aplicacdo. Come-
g¢amos a ter perspectiva suficiente para apreciar
a agao estatal nos novos setores para onde foi
encaminhada durante o altimo quarto de século e
¢ forgoso reconhecer que dessa analise mais obje-
tiva da realidade decorrem conclusées, de molde a
restringir consideravelmerite os entusiasmos dos
partidarios de um intervencionismo sem limites.

A licdo dos fatos esta trazendo a demonstra-
cao de que, ao lado de erros a que seria imperdoa-
vel retornar, o antigo individualismo continha apre-
ciavel soma de verdade em certas criticas que se
tornaram classicas sobre a ineficiéncia da admi-
nistragdo estatal em setores de natureza industrial.
Por mais acentuada que seja a tendéncia a assu-
mir, na sua estrutura e no seu dinamismo, aspectos
cada vez mais inconfundivelmente econdmicos, o
Estado permanece, na sua essencia, uma organiza-
¢do preponderantemente politica e em todas as suas

-atividades ésse sentido politico vem a traduzir-se

em efeitos qug colidem com certas necessidades
inerentes a boa ordem de um servico industrial.
E’ claro que com a passagem do regime liberal-
democratico para as formas novas de organizagdo
autoritaria do Estado, tais inconvenientes sdo enor-
memente atenuados. Nas modernas organizagoes
estatais imunes dos efeitos da ambiéncia da demo-
cracia liberal, o poder piblico pode atuar na dire-
¢do de servicos industriais com uma liberdade de
movimentos e sem se desviar das finalidades dés-
ses servigos, que eram cousas inatingiveis nas
antigas condigoes.

Mas apesar das consequéncias da sua reno-
vagao nos moldes que conferem & autoridade exe-
cutiva poder e continuidade que o Estado liberal
nao podia ter, ainda assim a natureza politica do
proprio Estado autoritario restringe-lhe até certo
ponto a aptiddo organizadora e dirigente, sempre
que se trata de servicos industriais de carater mais
complexo. Surge désse modo um problema novo,
que se pode resumir em poucas palavras. Os ser~
vicos publicos de natureza industrial nao devem,
sempre que for possivel, ser deixados exclusiva-
mente a iniciativa do empreendimento privado, mas
¢ igualmente imprescindivel evitar que éles venham
a sofrer os efeitos da burocratizagdo, que continua
a ser até certo ponto inevitavel em todas as or-
ganizagdes colocadas na o6rbita da agdo estatal.

E’ preciso portanto encontrar-se uma férmula
que harmonize as vantagens indiscutiveis do em-
preendimento privado com os imperativos do inte-
résse coletivo, que aconselham e mesmo impdem a
intervencdo estatal direta. Parece-me que essa
férmula acha-se contida na maneira como na atual
organizacdao nacional brasileira foi encarada pelo
legislador constituinte de 10 de novembro a ques-
tdo das relagdes do poder piiblico com as iniciati-

.vas individuais, tanto na esfera econdémica, como

em outros setores da vida social. O Estado Novo
representa na sua estrutura organica e no sentido
da sua ideologia uma combinagdo feliz do coleti-
vismo e do individualismo, proporcionando solu-
¢oes praticas para problemas do género dos que
aqui estou focalizando.

Aplicando ésse fundamental conceito ideol6-
gico da nossa atual organizagdo nacional, pode-
mos ver no tipo.para-estatal a forma mais adequa-
da aos servigos publicos de carater industrial. A
colaboragdo do empreendimento privado e do Es-
tado em tais servigos proporciona uma associagao
que se diria quasi ideal das vantagens indiscutiveis
da iniciativa particular na esfera industrial, com a
suficiente defesa dos interésses coletivos, assegu-
rada pela comparticipagdo do poder estatal na ad-
ministracdo das emprésas em apréco.

Assim é possivel obter no funcionamento dos
servicos piublicos de carater industrial a eficiéncia
que, incontestavelmente, o empreendimento priva-
do consegue alcangar em escala maior que a admi-
nistragao do Estado, e, ao mesmo tempo, salva-
guardar o bem coletivo e os aspectos politicos da-
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queles servicos. Alias, temos exemplos altamente
instrutivos das vantagens dessa cooperagdo, bas-
tando o caso do Banco do Brasil para mostrar
como ¢é possivel harmonizar iniciativas privadas e o
contrdle do Estado em esforcos eficazes para a
produgdo dos mais satisfatérios resultados. A or-
ganizacdo do novo Instituto de Previdéncia So-
cial vem ainda mostrar que as licdes da nossa ex-
periéncia estdo sendo devidamente aproveitadas.

" nizacdo em linhas para-estatais. dos servicos de

Dentro da oérbita da Constituicdo de 10 de
novembro o Estado Novo podera realizar uma
obra de incalculaveis proporcdes na solucio dos
nossos mais prementes problemas econémicos, pela
aplicagdo da férmula de cooperagao do poder pi-
blico e do empreendimento privado, com a orga-

interésse coletivo.
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A FRAUDE NA TRIBUTACAO DIRETA

“O pagamento do imposto é um dever, o in-
dividuo que faz parte de uma comunidade politica
ou social qualquer tem a obrigacdo de concorrer
para as despesas dessa comunidade, e a justica
exige que essa contribuicdo seja fixada na- pro-
porc¢do das suas faculdades, isto é, da sua capaci-
dade de pagar”.

Sdo palavras de Lescoeur na sua interessante
tese — “Pourquoi et comment on f[raude le fisc”.

E’, de resto, a apologia do imposto de renda,
o unico dos tributos que indaga da capacidade de
pagar das pessoas fisicas ou juridicas, por éle al-
cancgadas.

Isto de cobrar o imposto, na propor¢io das
possibilidades de pagar de cada um, liga a idéia
de tributacdo, como um fator psicolégico impor-
tante, a idéia de justica. Fator psicolégico impor-
tante porque a reagdo generalizada contra a im-
plantagdo de um tributo qualquer o torna de difi-
cilima cobranga e, quasi sempre, o condena irre-
missivelmente.

No préprio imposto de renda, para ndo irmos
mais longe, temos o exemplo eloquente da Ingla-
terra e dos Estados Unidos.

Adotado no primeiro daqueles paises em
1799, foi o imposto de renda, trés anos apés, risca-
do do sistema tributario inglés, por “inconcebivel”.
Campanha tenaz, na imprensa, no parlamento e até
em comicios, o condenara na opinido publica. E
s6 voltou ao quadro orgamentario inglés, depois
de uma propaganda intensa e em momentos de
prementes aperturas financeiras do erario, em 1843,
com a lei chamada “property and income-tax act”,

Hoje éle tem a forca e a extensdo de todos
sabidas, no orcamento da Inglaterra.

Nos Estados Unidos o “bill”" de 1861 criou
o “income duty”, direito sébre o rendimento. Abo-

: - CeLso BarreTO
Chefe de Seccao do Imposto de Renda em S. Paulo

liram-no em 1870, pelos motivos por que féra re-
pudiado na Inglaterra — impopularidade do tri~
buto. Readotado em 1894, o Supremo Tribunal
cassou a execugdo da lei que o restabelecia, por
inconstitucional.

S6 em 1913, apés emendada a Constituigan
¢ que a maior democracia do mundo poude adotar
o mais democratico dos tributos. E isto depois
de uma campanha empolgantissima, na qual se ali-
nharam, de um e de outro lado, homens como
Hugues e o eminente professor Seligmann.

— et —

O Estado, em todas as latitudes, impde os
tributos criados — justos ou injustos — com o pé-~
so emagador da maquina administrativa.

Parecem vas todas as resisténcias, mas o que
a experiéncia tem mostrado é que os tributos con-
denados pela opinido pablica (pela verdadeira opi-
nido publica e nao por grupos de interessados)
nao subsistem nunca em pais nenhum.

Mesmo aqueles tributos que ndo apaixonam a
opinido piblica em geral, mas que provocam gran-
des reagées por parte dos atingidos, se tornam de
dificil cobranca.

Sendo, como ¢, a fraude fiscal multiforme em
todos os paises, muito mais ela se extrema e aper~
feicoa contra os impostos antipaticos, ou melhor
dizendo, mais antipaticos porque, em verdade, pa-
rece ndo existir imposto que mereca ser chamado
de simpatico.

O péso e a forga da maquinaria fiscal, por
mais que paregam terrificantes, cedem terreno a
habilidade da fraude organizada e manobrada por
verdadeiros técnicos.
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E nada impopulariza mais um tributo na opi-
nido geral e, principalmente, na dos que o pagam
com lisura, do que a certeza de nao estar éle sen-
do cobrado de todos exatamente como manda a lei.
Nada o torna mais odioso e iniquo do que as eva-
sdes de renda, que criam situagdes diferentes para
contribuintes do mesmo nivel econémico. No que
tange a concorréncia comercial, a fraude fiscal
assume carater serissimo, comprometendo até a es-
tabilidade econémica dos comerciantes honestos
que se véem impossibilitados de competir com os
falcatrueiros.

E' porque pensamos que o principal papel do
controle fiscal é restabelecer a justica no direito
de gravar, para que todos paguem o que verda-
deiramente tém de pagar, de acérdo com as leis.

Sempre que se fala em organizagdo eficiente
dos cadastros fiscais para contréle severo dos que
pagam imposto, a primeira idéia que acode a todos,
contribuintes e agentes do fisco, é que se visa,
apenas, o aumento da arrecadagdo. Nio deve ser
essa a principal preocupagao e, sim, a de distribuir
com mais justica os encargos fiscais.

N

Nao resta a menor davida que a organizagao
racional dos cadastros, principalmente no imposto
de renda, correspondera aumento notavel na ar-
recadacao do tributo. Aumento que nao pode ser
estimado pela bitola comum-dos crescimentos nor-
mais das rendas publicas, porque, possivelmente,
sera maior do que toda a arrecadagdo atual.

~ S6 os que desconhecem o papel preponderan-
te dos cadastros na tributacao direta e que nao
sabem, também, da pobreza franciscana dos atuais
cadastros de imposto de renda, — se admirardo de
que se pense possa ir tal tributo, com a simples
organizagao de um contrdle eficiente, além do dé-
bro da arrecadagdo atual, de duzentos e poucos
mil contos. Porque, mesmo que pese a um dos
mais antigos funcionérios do imposto de renda a
afirmativa — férca é dizer que ésse tributo ainda
nao possue cadastros, no verdadeiro significado do
vocabulo.

Isto é dizer: s6 pagam, com lisura, imposto
de renda no Brasil — os honestos. Mas, infeliz-
mente, “quand on parle impéts, la classe des hon-
nétes gens devient trés restreinte'’. (Bertin, Les
pouvoirs de contréle du fisc.).

Incumbe, pois, ao Estado organizar o contr6-
le, no seu préprio interésse, no interésse dos con-
tribuintes honestos e até no préprio interésse dos
que estao se aproveitando da desorganizagdo, para

fraudar o fisco, porque, como ja disse o notavel

professor Trotabas, “le contribuable doit prier le.

»

flisc de l'empécher de succomber a la tentation. ..".

O sistema adotado no Brasil para o pagamen-
to do imposto de rendimento é o da renda decla-
rada pelo préprio contribuinte. 7

Ninguem sera tdo ingénuo para pensar que
as declaragdes, repousando, apenas, na sincerida-
de e lealdade dos declarantes, expressarao sempre
a exata situacdo de cada um.

Gostariamos -de escoimar essas ligeiras consi-
deragdes, tanto quanto possivel, de enfadonhas
citagdes. A mingua de autoridade prépria, somos
forgados, entretanto, a recorrer, mais uma vez, ao
notavel Trotabas, professor de legislagao finan-
ceira na Faculdade de Direito de Nancy e grande
mestre no direito fiscal: “La loi fiscale doit a I"hon-
néte homme d'étre d'une application générale, sare
et sincere. Or, cette securité et cette sincerité sont
fonction des pouvoirs de CONTROLE et de SANCTION
que posséde le fisc, car les risques de fraude sont
grands lorsque l'impét repose sur le principe de la
declaration”. (O grifo é nosso) .

Sobre a fraude extensiva no pagamento do
imposto de renda, a ponto de se tornar alarman-
te, abalando os préprios fundamentos do tributo,
pela deficiéncia de contrdle fiscal, ha os trabalhos
interessantes de Pierre Perdrieux — “Les fraudes
dans l'impét Italien sur les revenus de la richesse
mobiliére” — e de Filippo Méda — “La riforma
della imposizione diretta” — dignos da leitura e
da medita¢do dos que venham a ter, aqui, o encar-
go de quaisquer reformas nesse sentido.

E' quasi certo ser o Brasil, de todos os paises
que adotaram o imposto de renda, o que se encon-
tra mais desarmado diante da fraude.

As nossas leis fiscais, principalmente no que
dizem respeito ao imposto de renda, sao de uma
fragilidade de estarrecer.

Vezes inumeras o agente do fisco vé, com
tristeza, o direito da Fazenda Puablica perecer fren-
te a chicana audaciosa dos sonegadores contuma-
zes e sente a improficuidade dos seus esfor¢os para
defendé-lo com leis que sdo os verdadeiros baluar-
tes da fraude.

Nao possuindo a reparti¢ao, por outro lado —
elementos para controlar eficientemente as rendas
declaradas, nés estamos, afinal, neste ano da gra-
ca de 1938, em matéria de imposto de renda, na

B i
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‘mesmiissima situagdo da Franca em 1789, quandn
adotou a declaragdo nao controlada, ensaiando s
primeiros passos para a tributacdo do rendimento !

Bela; apesar\do otimismo de Necker, que dizia

estar convencido que muitos cidaddos dariam mais.

do que o exigido na lei, o fracasso do sistema da
declaracdo nao controlada foi fragoroso, determi-
nando a extin¢do do tributo, em 1891, pela As-
sembléia Constituinte.

E’ féra de davida que precisamos organizar,
urgentemente, e em moldes diferentes, o contrdle
fiscal da nossa tributagdo direta, que é onde as
evasoes de renda evidenciam, de uma maneira mais
chocante, a injustica fiscal. Organizagdo previa-
mente delineada em seus tragos gerais e estudada
com espirito piblico e patriotismo por quem este-

ja na altura de compreender, de verdade, os fens- -

‘menos complexos da tributagio.

Precisamos de leis que combatam a fraude
e intimidem os fraudadores com penas severas
e de imediata aplicacéo. :

Leis que se ndo prestem as orgias da chicana.

Leis, enfim, como as que existem na Franca.
na Inglaterra, na Italia, nos Estados Unidos, para

que os estrangeiros cessem de mofar do nosso ri-
diculo sistema impositivo.

A reforma do nosso deficientissimo e defei-
tuoso contrdle fiscal ha de encontrar opositores
de boa e de ma fé.

Por um fendmeno interessante — cujas raizes
talvez se encontrem na repulsa natural as limita-
¢6>5 de liberdade individual — o contrdle fiscal
luta :empre com a ma vontade de todos.

Cabe fazer-se aqui o que ja foi feito em ou-
tros paises com real vantagem — a propaganda
do tributo, evidenciando aos honestos a verdadeira
fun¢do do contréle, para que éles sejam, de futuro,
os melhores auxiliares do fisco na repressao a
fraude que, em ultima analise, tambem os preju-
dica.

Mostrar aos ignorantes a sem razao de criti-
cas derrotistas contra atos que visam os interésses
da coletividade, o que equivale dizer do prépriv
Pais.

Fechar os ouvidos — Govérno, administragao
e agentes do fisco- — as criticas deshonestas dos
que advogam em causa propria o direito a uma
imoralidade.
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A CASA DA MOEDA

Uma grande organizacdo de trabalho numa velha
vinstalacdo industrial

A Casa da Moeda ofereceu-me um dos mais
belos espetaculos de dedicagio coletiva: vi cérca
de 900 homens trabalhando, ndo apenas com me-
ticulosidade e conciéncia, mas com entusiasmo e
com ardor, para suprir, pela aplicagdo, a deficién-
cie de aparelhagem técnica e a insuficiéncia de
pessoal. Ninguem pode fazer uma idéia, ca fora,
do que representa, em esférgo humano, o brio com
que os funcionarios e demais empregados da Casa
da Moeda enfrentam as formidaveis responsabili-
dades das tarefas que lhes tocam.

Sem fazer uma visita a ésse departamento do
Govérno federal, ndo se pode imaginar as dificul-
dades com que todos lutam, la dentro, desde o di-
retor, até o mais obscuro auxiliar do servico de
impressao, para offerecer ao pais uma produgao de
moedas divisionarias, de selos do correio, de cin-
tas do imposto do consumo, em condi¢des de ir
satisfazendo, mais ou menos, as necessidades do
desenvolvimento nacional, em todos os sentidos.

Quando a gente fala, aqui fora, sdbre a falta
de trocos ndo sabe, por exemplo, que, trabalhando
em cunhagem de moedas, o Brasil possue somente
nove maquinas das quais apenas quatro modernas,
enquanto que a Italia, que ndo é o pais mais bem
aparelhado que se poderia citar, ja possuia, em
1922, no advento do regime fascista, 80 maquinas
de cunhagem. Com o material de que dispomos,
ainda que fdsse possivel trabalhar, ininterrupta-
mente, 24 horas por dia, e mesmo que o Brasil
deixasse de se desenvolver e sua populagao ficas-
se estacionaria, nao se conseguiria, sindo ao fim
de muitos anos, um abastecimento de moedas em
propor¢do que se possa considerar normal em rela-
¢do aos povos mais adiantados do mundo.

Reportagem de LEAo PapiLHA

O mesmo desaparelhamento se verifica no que
se refere a confeccdo de selos postais, estampilhas,
cintas do imposto de consumo, etc. Nao é preciso
dizer aqui a importancia que, hoje em dia, se atri-
bue aos selos postais, considerados os mais eficien-
tes agentes de propaganda. Basta lembrar que, no
mundo inteiro, milhares sindo milhdes de criatu-
ras, se dedicam a colecionar selos. E todos. ésses
colecionadores submetem-nos a exames cuidado-
sos, apreendendo seus menores detalhes e verifi-
cando os mais pequenos defeitos que possam apre-
sentar. Levando em conta essas razdes, todos os
governos de nagdes civilizadas emprestam enorme
importancia aos trabalhos de confecgdo dos selos
postais, estimulando os artistas que se dedicam a
ésse delicado mister e aparelhando-se de instru-
mentos modernos. De quando em quando realizam-
se exposi¢des internacionais nas quais os trabalhos
apresentados sdo submetidos a julgamento e pre-
miados, de acérdo com os seus méritos.

A seccao de gravura

Materialmente, o Brasil esta muito mal apare-
lhado para concorrer com os demais paises. Mas
possue felizmente artistas que, frequentemente, lo-
gram suprir as deficiéncias de maquinismo com o
brilho de seu talento e o fervor de sua dedicacio.
Na Casa da Moeda, os trabalhos de gravacio exe-
cutam-se por dois processos: xilogravura e talho
doce. Este ultimo ainda é usado por toda parte,
com o emprégo de material moderno, mas a xilo-
gravura (gravura em madeira) é um processo anti~
quado e fora de uso. Para se ter uma idéia do de-
saparelhamento com que lutam os artifices ativis-
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simos dessa seccio da Casa da Moeda, basta di- .

zer o seguinte: a mais moderna maquina que ai
se encontra, em pleno funcionamento, segundo a
tradicdo corrente, foi tomada a um falsario, ainda
no tempo do Império. Ora, a secgdo de gravagao
€ o orgao propulsor de toda atividade industrial do
estabelecimento, algo assim como o coragdo para
o organismo animal. As matrizes saem dai, e o sélo,
a moeda, a cinta do imposto de consumo, a meda-
lha — cada uma dessas coisas de per si é o que a
matriz é. Podem as demais sec¢des estar aparelha-
das do mais moderno maquinismo e possuir os téc-
nicos e artistas mais completos. Nada podera tor-
nar bom, ou pelo menos passavel, um trabalho que
saiu defeituoso das maos do gravador.

Pois bem, apesar de todas as deficiéncias com
que lutam os gravadores da Casa da Moeda, a boa
vontade e o talento fazem milagre: ainda ha pouco
tempo, os selos que ela enviou a um concurso inter-
nacional em Paris, obtiveram o “Grand Prix", en-
tre concorrentes que dispunham de todos os re-
cursos da técnica moderna.

A organizagao ai é propria a formar verda-
deiros artistas. Conserva-se a tradigdo que existe,
desde a criagdo do estabelecimento, quando vieram
da Europa artistas'de nome. Reina o mesmo espi-~
rito de emulagao. Para ai vao os aprendizes e apren-
dem a desenhar e a modelar. Os que revelam apti-
does, sao enviados a cursar a Escola de Belas Ar-
tes. E durante e depois do curso, continuam traba-
lhando na Casa da Moeda. Alguns obtiveram pré-
mio de viagem na Belas Artes. Assim, a Casa
da Moeda possue, necessariamente, a nata dos
gravadores nacionais. E essa circunstancia é cer-
tamente uma das que mais influem para que se
conserve elevado o nivel estético de suas obras.

O Laboratério

Outra operagdo importante, confiada a Casa
da Moeda, é a de conferir titulo ao ouro, compra-
do pelo Banco do Brasil. O metal chega ao Labo-
ratério daquele estabelecimento em forma de joias,
moedas, barras etc. e é examinado pelos técnicos
que, ao fim de uma série de operacdes adequadas,
lhe dao o titulo, isto &, lhe avaliam o namero de
quilates e o assinalam nas barras de 10 quilos, de-
pois que o ouro é fundido e refinado. A responsa-
bilidade que envolve ésse trabalho é enorme.

O Chefe do Laboratério da Casa da Moeda

explica-me:

— O fazendeiro produz — digamos — o seu
café. Por bom ou por mau que seja éste, sua res-
ponsabilidade termina quando o café for consumi-
do ou queimado. E' uma responsabilidade a prazo
limitado. Para nés, do Laboratério da Casa da
Moeda, a responsabilidade ndo termina jamais.
Damos o titulo ao ouro e o marcamos nas barras
de 10 quilos que o Govérno guardara como lastro
metalico de suas emissdes ou enviara para o estran-
geiro. O seu valor é calciillado s6bre aquele nime-
ro de quilates que nés lhe achamos. Quer fique
no Tesouro do Brasil, quer va para o Tesouro da
Inglaterra, dos Estados Unidos ou de qualquer
outro pais, a responsabilidade do aquilatamento
que fizemos estd sempre ligada a ésse pedago de
ouro. A qualquer momento, o titulo do metal po-~
dera ser examinado, conferido. E imagine que caso
sério si houve engano, por incompeténcia, distra-
¢do ou o quer que sejal

Para evitar erros nessa operagdo importante,
o trabalho é executado sempre por dois técnicos, ao
mesmo tempo e separadamente. Si ambos chegam
a mesma conclusdo, é sinal de que a operagio
esta certa. Si os resultados a que chegaram um e
outro divergem, houve um engano qualquer. Tra-
ta-se, entao, de corrigi~lo.

Como é geralmente sabido, as moedas séo
confeccionadas com ligas metalicas cujo teor é fi-
xado em lei. A composi¢do dessa liga tem que ser
rigorosamente controlada pelo Laboratério da Casa
da Moeda, pois do contrario poder-se-ia dar o caso
que as moedas féssem cunhadas numa liga dife-~
rente da que a lei prescreve. Bastaria um pequeno
engano para que as moedas deixassem de ser le-

' gais e, por isso mesmo, falsas. ..

Essas pequenas indicagoes so suficientes para
sugerir a grande responsabilidade que cabe ao La-
boratério ‘daquele importante estabelecimento in-
dustrial do Govérno. Diga-se de passagem que éle
esta aparelhado materialmente para preencher con-
cienciosamente as suas fungdes. Apenas, os funcio-
narios sao em numero menor do que deveria ser,
de modo que os poucos que la trabalham véem-se
compelidos a uma atividade extraordinéria para que
tudo corra bem e os servigos se mantenham em dia.

Secgdo de galvanoplastia

Esta claro que a gravura xilografica nao pode
ser impressa diretamente, pois a madeira nio apre-~
senta a consisténcia necessaria para suportar a
pressdo das maquinas de imprimir. Passa, entao,

B
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por um processo especial que se chama galvano-
plastia. Tira-se um molde da gravura, o qual, de-
pois de metalizado, passa por um banho eletrolitico,
submetido a uma corrente continua de cobre ele-
trolitico. Forma-se entdo uma pelicula ‘na super-
ficie, a qual é estanhada, vindo para uma prensa
de repercussio, onde se enche de metal (Liga de
Kempe). Depois de cheio, submete-se a nivelacéo,
sendo, depois, torneado e soldado a um bloco de
928 milimetros de espessura. Assim é preparada
a matriz, num metal duro, resistente, que pode ser
adaptado as maquinas de impressdao, na secgao
Competente. A produg@o de galvanos da secgao de
galvanoplastia da Casa da Moeda é de cérca de
200.000 por ano. Entretanto, trabalham ai somen-
te 22 pessoas. E as maquinas ndo sdo das mais
Novas, estando a oficina instalada num espago re-
duzido, sem o ar, a higiene, as comodidades que
Seriam indispensaveis num servico dessa espécie.
O trabalho é duro. Além das emanagdes de sais e
gases que nao podem deixar de prejudicar a saude,
Os trabalhadores estdo sujeitos a sofrer da vista.
O chefe da secgdo de galvanoplastia, por exemplo.
que é um técnico competentissimo, com preparo e
ardor capazes de honrar qualquer estabelecimento
industrial do mundo, sacrificou ja um dos olhos no
Servico. Nem por isso, diminuiram sua capacidade
de trabalho e seu entusiasmo.

Secc¢do de impressao

A secgdo de impressio da Casa da Moeda
trabalha incessantemente para fornecer ao pais as
€stampilhas, os selos postais, as cintas do imposto
de consumo de que éle carece, além da selagem de
cheques de todos os bancos. Quarenta e uma ma-
quinas, de varios formatos e de diferentes capaci-
dades de producado trabalham quasi continuamente

nimero de trabalhadores é de cérca de 120 ho-
Mmens. As maquinas imprimem de mil a mil e du-
Zentas folhas por hora. As folhas que saem das
Maquinas maiores sdo formadas de duas estampas,
€ada uma com 150. cintas do imposto de consumo.
O nimero de selos produzido varia infinitamente,
Pois depende do tamanho e das méquinas utiliza-
das. Esta claro que o trabalho é distribuido aten-
dendo & pressdo das necessidades de fora. De um
Modo geral, entretanto, pode-se afirmar que seria
Necessario maior nimero de trabalhadores e de ma-
Quinas afim de que a produgdo estivesse sempre
€m dia com as necessidades do pais. O pessoal é
obrigado a dobrar servico, a fazer serdo, a uma ati-

vidade extenuante para que as reparticoes puiblicas
nao estejam em permanente estado de deficiéncia
no que se refere a selos.

Uma parte da seccdo de impressdao trabalha
na selagem de cheques. Os Bancos pagam o sélo ao
Tesouro e os taldes de cheque sao remetidos para
a impressdo do sélo, na Casa da Moeda.

As apdlices da divida piblica, assim como as
cédulas de papel moeda, ndo sao confeccionadas
na Casa da Moeda, o que representa uma falha
sensivel na organizacao industrial do Estado bra-
sileiro. E' muito provavel, entretanto, que, apro-
veitando a atual época de renovacdo geral, o Go-
vérno atente para ésse caso e aparelhe a Casa da
Moeda, nédo s6 para o desempenho cabal das fun-
¢oes que preenche no momento, mas também para -
o desempenho de todas as fun¢des que de direito
lhe deviam caber.

Da seccdo de gravura, as estampas vao para
a de picotamento e, apés o necessario controle,
para a expedicao, que lhes da o destino convenien-
te, de acérdo com as determinacdes da diretoria.

A producao de selos adesivos, férmulas do
consumo e outras

Alguns dados podem elucidar-nos melhor ain-
da sobre a produgdo atual de selos adesivos, de
férmulas do consumo nacional e estrangeiro e se-
lagem de cheques e recibos, em comparagdo com a
produgao em igual periodo do ano passado.

Vejamos o que produziu a oficina de impres-
sao da Casa da Moeda, de janeiro a junho, nos
anos de 1937 e 1938, em matéria de férmulas em
geral e selagem de cheques e recibos:

Demonstragdo da produgdo de [ormulas em geral

e selagem de cheques e recibos, da Olficina de im-

pressdo, no periodo de janeiro a junho de 1937 e
janeiro a junho de 1938,

janeiro a junho de 1937

Quantidades Importancias
Janeiro. . 80.961.034 18.095:203%$400
Fevereiro. 395.648.088 110.792:894$400
Marco. 422.329.789 96.821:358%$900
Abrilss i 4547 4735508 97.276:117$100
Maio . 406.926.149 145.880:487$500
Junho . . 561.708.390 187.240:990$900
Totais. 2.322.046.958 656.107:052$200
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janeiro a junho de 1938

Quantidades Importancias
Janeiro. . 68.229.308 35.942:280$600
Fevereiro. 89384545305 76.138:880$500
Margo. 459.546.800 176.403:588%000
Abril . 569.641.069 710.939:171$400
Maio . 1.186.140.396 841.418:274$600
Junho . 826.651.863 240.681:896$300
Totais. 3.503.663.741 2.081.524:091$400

A distribuicdo de moedas divisionarias

Néao ha ninguem no Brasil, que ndo tenha
ouvido ainda as insistentes reclmacdes do pblico
contra a falta de moedas divisionarias. No inte-
rior do pais, essa falta assume aspectos graves.
Epocas ha em que é tal a insuficiéncia de moedas
de tréco, que o comércio se vé a bragos com sérios
prejuizos decorrentes da impossibilidade de reali-
zar pequenas vendas. Aparecem, entdo, individuos
mais audazes que se sobrepdem as leis e assumem
a fungdo do Estado: emitem bonus. E tal é a ne-
cessidade de dinheiro mitido para o intercambio
das utilidades ordinarias de cada dia, que ésses
papéis pintados (geralmente muito mal pinta-
dos...), valendo 100 réis, 200 réis, 500 réis e as
vezes até 2.000 e 5.000 réis, circulam facilmente,
até que principiam a aparecer niqueis no comeércio.

Nas cidades maiores, faz-se troco, dando de volta
passes de bonde, novelos de linha, grampos e ou-~
tros pequenos objetos. No principio déste ano,
prépria Capital Federal foi atingida por uma crise
dessa natureza. Pelo que aqui se passou, podemos
fezer uma idéia do que ocorria no interior do pais.

Nomeado em maio para a direcdo da Casa
da Moeda, o sr. Josué Seréa da Motta, antigo fun-
cionario do Ministério da Fazenda, que se distin-
guira em outras comissdes de importancia por uma
probidade a toda prova e um profundo senso de
equilibrio e de responsabilidade, deu a maxima
atencdo as reclamagdes sobre a falta de moedas di-
visionarias. E procurou dar satisfacao as necessi
dades piblicas, da melhor maneira possivel, ja rea-
lizando uma distribui¢do mais equitativa da pro-
ducdo désse estabelecimento, ja acelerando o tra-
balho das suas oficinas e estabelecendo horas extra~
ordinarias de servico. Mesmo porque, dentro do
horario normal e com os meios deficientes de que
dispée a Casa da Moeda, ndo é possivel produzir
o suficiente para as necessidades ordinarias do
nosso intercambio interno.

Esta estatistica mostra como era feita e comO
esta sendo feita, actualmente, a distribuicio de
moedas, por todo o pais. Note-se a circunstancia
de que existem Estados que ndo viram um niquel
novo no bimestre maio-junho do ano passado.

Quadro demonstrativo dos suprimentos de moedas divisionarias feitos as diversas reparti¢des, no bimestre maio-junho de 1937,
em comparagdo com os da mesma espécie efetuados no idéntico bimestre do corrente ano

-

5 1937 ' 1938
REPARTICOES b
Maio Junho Maio ’ Junho
I
TRLesoutoaNacions 19 v ms e b o Sl e el e e 350:000$000 360:000$000 | 1.285:000$000 131:900$000
2 Caixa de AmortizagBo. ... ......ovuneernn... — —_ 530:000$000 30:000$000
3 Delegacia F. Amazonas............ouvvvvn'.. = — — 20:000$000
ARERt T DA BN LG E 0 T e = 35:000$000 — 60:000$000
5 > R Aran h A O T o aIE o S L ety e S ¥ = s 40:000$000
6 , ) Y T o Tl e 4 5 i Sl K — 20:000$000 2 50:000$000
7. 5% S{e AT DR e T S S - 50:000$000 et 60:000$000
8 » > Rio Grande do Norte............. Tox == = =
9 > AR T r e e e i S e S — 40:000$000 — 20:000$000
10 SRt P e s G S DS * 130:000$000 70:000$000 — 100:000$000
11 » EerAlagoagint wann ik gt \E o s Rty == — T s
12 » P ASErgI pelir e m e PR T e == s £ 85:000$000
kST R AR TN S e G 5 130:000$000 60:000$000
14 » A TSpIMtOTS AN (ol Fs r b L il = s =N i
15 3 > E. Rio de Janeiro........:...... — 75:000$000 ; — &=
16 > S ks e e U e 395:000$000 30:000$000 <~ s
17 > 24 DACSTNS e e i e = s = 60:000$000
T80 e Wi rs SARTRRA RN e 0 s T 100:000$000 — — 60:000$000
19 > »> Rio Grande do Sul................ 60:000$000 15:000$000 80:000$00 80:0005000
20 > > Mings Gerate s Pt 35:000$000 = EER0, 90:000$000
21 » 2V at0-(Frass0 Trn et St S — E = 15:000$000
22 » 39 (GOlAz 7y T A d. o 5 s 50:000$000
o3 e e
Somas i RE S ar o b 1.070:000$000 |  825:000$000 1.395:000$000 | 1.011:900$000
B4
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O suprimento de [érmulas de consumo

E’ sabido também que as reparticdes fiscais lu-
tam com deficiéncia de adesivos e formulas do im-
POsto de consumo nacional e estrangeiro, o que
fepresenta um grande inconveniente para o servigo.
A distribuicdo atualmente esta sendo feita de ma-

neira a atender as necessidades mais prementes de
cada reparticao fiscal, conforme se pode verificar.
pelo quadro abaixo.

Vé-se que, no primeiro semestre déste ano,
suprimento as reparti¢des fiscais do pais atingiu
um valor superior em 50% ao do mesmo periodo
do ano anterior:

Quadro demonstrativo dos valores remetidos as Reparticdes Fiscais, correspondente ao 1.°
semestre de 1937 e 1938, em férmulas do consumo nacional, estrangeiro e adesivos

\i
;
5 JANEIROJA JUNHO JANEIRO A JUNHO
REPARTICOES l
1937 1938
Recebedoria do Distrito Federal.......voesversssssns e ey i : 104 .228:300$000 191 .675:525$000
D » Federal T emaS A0 P atilo s e o s o e o 84 .879:500$000 108.783:411$000
Clegncin Fiscal e ioan Datlor st e g i e 5 P 45.719:364$200 87.165:625$000
» sarn0 s HOS R 10 e S T Anieiro o oty dter et e 29.793:540$000 43.190:955%$000
> > NG dor R0 G rand et das S Ul . s s 20.647:500$000 71.044:500$000
. > 3 emN D anta - CALarINaTaare o, e e e S S o e 4.220:004$000 15.215:150$000
> > emyAlagoasi i shiza B S T st bt e R 8.264:650$000 1.608:8223$000
> 3 nor Espiritor Santo s i s e i ¢« 1.762:436$000 2.429:920$000
> » N0 COATA p it ot b ot e R i wevd Ml oot S S 11.359:138%000 4.504:475%000
» Al Paralba s et e sty sl e e ey e o i 3.227:246%$000 5.645:340$000
» > N0 P AT A S s it e g e Pl e v, ¥t 5.868:334$000 4.806:000$000
> » TN A T O B R W e Bt ey SO IR DD o R IR o S 3 s 1.022:076$000 816:450$000
> > NOYLAran B 0oL e ettt Us e oy A R 4.855:511$800 403:200$000
» S MO RO I T AR Gt 0N O ey o oot 8 e 1.267:330$000 649:232$000
» > NO= A MAZOAS, eyt A s e T i 855:000$000 $ 932:996$000
» » Paratia o i g s s P sttt & T 5 g s s S, s 6.161:600$000 3.369:000$000
> 3 CTI RO CT B (i T i sy ctttane ot WAL ) ORIl S o ol B NEE 3.415:962$500 2.420:450$000
> P0 L eIV I AR (SeRATS e re o s e e s T BT ey S e e 36.019:312$000 20.801:588%000
» i+ AmaaBalatye TR ey o S | 0 o= g SK e e A 8.164:996$000 9.126:750$000
» WA = P eI AT DUCONS et e s e e S i s 2o 11.628:026$000 20.554:275$C00
> ST oyl Y] g S0 G I OB it S s s Sors Aot bt o g e 175:900$000 1.288:200$C00
> » 110 PEA ULt et o i aon ao M e e, i dols e e asap Kest e il e 889:108%000 21:600$000
Alfandcga de=Sani{os reniit e N Sl - F T S 2.8 1ol e 9.536:745%$000 10.216:755$000
e P T RAe, o\ Y Nt etror M ccomsste Domiekcr oot ot AL RSIBE R S8 ey 1.171:702$000 673:200$000
. HoRRIGdet] Ane1r o B e i e iR s iR 5.331:000$000 8.705:340$000
3 A R AT Al DA St S N o ) O SR S s e 1.267:330$000 649:232%000
Mesa derRendas Federaisseme LU EOd . m . kit s b iiasrs s srasineiss Sn 41 5 oisins 662:742$000 92:860$000
o o) 2 1 A e B R b s o 412.394:393$500 616.790:851$000

A oficina de ligas monetarias e refinagao de ouro

A fundicao da Casa da Moeda trabalha com
Maquinismo antiquado e o logar de sua instalagao
Parece ainda mais velho do que o de qualquer outra
S€cCa0, Para ai é remetido o ouro comprado pelo

anco do Brasil, afim de ser fundido e refinado,
Perdendo todas as impurezas. Enquanto se aquecia
0 cadinho para receber uma brilhante massa liquida
de metal destinado a fabricagdo de moedas, o che-
€ da seccdio abriu diante de mim o enorme cofre
da Casa da Moeda. Acumulado nas prateleiras, em
arras de 10 quilos, ou acondicionado ainda em

grandes vasilhas, feito p6 escuro ou vermelho, la
estavam cérca de trés toneladas de ouro e outras
tantas de prata.

Oitenta homens trabalham no servigo de fun-
dicdo de ouro, prata, niquel, bronze, aluminio. Ali
se preparam, de acordo com as indicagdes e sob o
contréle do Laboratério, as ligas metalicas empre-
gadas na confecgdo das moedas divisiondrias em
circulacdo no Brasil. As moedas de menor valor,
chamadas geralmente de niqueis, siao cunhadas
numa liga formada por 25% de niquel e 75% de
cobre. As moedas de $500, 1$000 e 25000, chama-
das comumente de prata sao formadas por uma
liga em que entram 90% de cobre, 8% de alumi-
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nio e 2% de zinco. Essa liga é um estudo e pre-~
paracdo da propria Casa da Moeda. s

Laminagédo e cunhagem

Preparada a liga, é ela cortada em laminas
compridas e planas, reduzidas & grossura das moe-
das, para serem cunhadas. Esse trabalho é execu-
tado nas Oficinas de Laminagdo e Cunhagem. Uma
vez feita a laminagem, entram em ac@o as maquinas

~de cortar, as quais destacam das laminas os peqtie-
nos disticos de metal. Estes sdo submetidos a um
trabalho cuidadoso de escolha, separando-se os
que nao se apresentam perfeitos. Os discos consi-
derados bons s@o recorridos e branqueados, indo
a seguir as maquinas de cunhagem. Quatro maqui-
nas mais modernas cunham cérca de 100 moedas
por minuto. As cinco mais velhas cunham 45 a 50
por minuto. Estas sdo empregadas mais na confec-
¢do das chamadas moedas de prata, pois é eviden-
te que ha mais necessidade dos pequenos niqueis

de 100, 200, 300 e 400 réis. A produgdo diaria re-
gula 100 contos. As moedas sdo depois da cunha-
gem, .contadas e pesadas. A menor diferenca de
péso acusaria a moeda imperfeita que seria imedia~
tamente retirada. O controle ai é bastante rigoroso,
pois € claro que, ‘por menor que seja a diferenca
para mais ou para menos, a moeda seria ilegal e,
portanto, falsa. Depois dessa operagdo, sdao elas
colocadas dentro de pequenos sacos que se fecham
com fechos de aco que acusariam qualquer viola-
cdo. Todo o material da embalagem de moedas é
confeccionado no estabelecimento, inclusive os sa-
cos e as caixas.

A sala em que funciona a oficina de lamina-
¢ao e cunhagem é varrida cuidadosamente, ao fim
de cada dia e recolhidas todas as aparas. Nem o p6
se perde. Tudo isso volta & oficina de fundigao,
onde se retiram as impurezas e se aproveita o metal.

A produgdo de moedas, de 1936 para ca, é a
que damos abaixo. A estatistica da producdo nos
anos anteriores a 1936 ja tem sido publicada.

Produgao de moedas de prata, bronze de aluminio e niquel

ANOS METAL VALOR Ne. DE MOEDAS IMPORTANCIA
Brat B e N et L W, e 5$000 1.986.000 9.930:000§CC0
2$000 255,000 510:000$000
1$000 319.000 319:000$000
Bronzede alumimo s et i $500 660.000 330:000$000
otal i STy 1.234.000 1.159:000$000
oS $400 2.078.000 831:200$000
2 $300 3.028.500 908:550$000
el S e SR S o S, e e $200 2.311:000 446:200$000
1 $100 3.927.600 392:750$000
TotalprarReseitss 11.345.000 2.598:700$000
A LT AT R R e TR R TN T P Bl el o L A 14.565.000 13.687:700$000

....................................... 5$000 414.000 2.070:000$000
! 2$000 410.000 820:0€0$000
! ’ 13000 €07.000 €07:000$000
Bionze e a lininio: i s e s ? $500 . 666.000 333:000$C00
Totarnd s o 1.683.000 1.760:000$000
$400 3.111.000 1.244:400$000
3 $300 4.467.000 1.340:100$000
5 $200 ~ 6.505.500 1.301:100$000
NGl R R e e s i s £ X6 $100 7.905.000 790:500$000
$050 50 2$500
/ $020 © 50 18000
{ Totalie frtoer s 21.988.100 4.676:103$500

| -
| Total: gerales 9 o=t it h P Cf e T 5 8 R 24.085.100 8 .506:103$500
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ANOS METAL VALOR N. DE MOEDAS IMPORTANCIA
Dratag ey B e S kinb e b il : 53000 693.000 3.465:000$000
2$000 297.000 594:000$000
‘ 1$000 486.000 486:000$000
A0} Bronzetrde altiminios s s s sy 1 $500 i 841.000 420:500$000
[}
:"j’ e atal e g 1.624.000 1.500:500$000
: $400 448000 179:200$000
& 5 $300 754.000 226:200$000
e NG IS Bty i PR g T e $200 993.000 198:600$000
K l $100 1.294.000 129:400$000
~
(Potal St tue 3% o 3.489.000 733:400$000
Total geral...... ... o e Rl S e Lo s s 3 s 5.806.000 5.698:900$000
Para que se tenha uma idéia de como tem sido que as mesmas sao acondicionadas. A produgdo

acelerada, sob a atual administracdo, a produgao
de moedas, basta ver os dois quadros estatisticos

Seguintes — um relativo a producdo durante os
bimestres de maio-junho do ano passado e déste oficina regulam, de um certo modo, as saidas das

de caixas é um excelente indice da atividade ge-

ral da Casa da Moeda, pois que as saidas dessa

dn0, e o outro relativo a producdo de caixas em outras oficinas. Eis os quadros estatisticos:

Dernonstlagao da produgao de moedas durante os bimestres maio-junho dos exercicios
de 1937 e 1938

\
1937 1938
MESER ettt ; = s
‘ : Niguel B/alum?® Prata ’ Total Niquel l B/alum® Prata ‘ Total
1‘4aio..u..,,,..1 651:500$ 80:000$ $ 751:500$ 254:500$ |  245:000$ | 1.000: ooos 1.499:500$
ot A | 632:000% 7:5008 | $ 639:500% 579:000% 280:000$ ! 859:000$
Soma,, .. .. .. ' 1.283:500% 87:5008 | $ | 1.371:0008 | 8335008 | 525:0008 | 1.000:0008 | 2.358:500$

" Quadros demonstratxvos das caixas fornecidas pela Oficina de Obras e Reparos as Tesourarias do Sélo e da Moeda,
nos méses de maio e junho do ano passado e do corrente ano

‘\\‘Q;‘;—__—“ e e e e e  —
1557 : 1938
P e ; PR e e R, &
- CAIXAS MAIO | JUNHO | TOTAL CAIXAS MAIO  JUNHO | TOTAL
\ v 3 ; }
R ot 10 (O b < INOE LB g Rt St g 13 10 25
R 75 84 159 R YA SR 15 39 54
: A PP e b 1 1 - arins - oy st Sl L S el <3 6 )
R Jet i e 9 15 24 A 28 14 42
B 107 138 245 O IR A 184 335 519
S R 22 137 159 B G s 341 272 613
RUSIMENE | ool U8 330 200 530 Niqueldf e menmrsutes 100 325 425
S 147 S P 552 585 i Sub-total........... 684 IEoT e e
TG M & e - 1.137 AV S U A iy — | L.ess
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. A grande obra de renovagdo a realizar

O sonho que empolga todo o pessoal da Casa
da Moeda, desde o mais obscuro aprendiz até o
diretor, é o renovamento e ampliagdo dos seus
meios de produgdo. Oficinas aperfeigoadas e efi-
cientes, alargamento e adaptacdo do prédio —
cuja construgdo data de 1874 — autarquia na me-
dida do possivel, isto é, a Casa da Moeda fabri-
cando o seu préprio papel e produzindo, ndo ape-
nas moedas e selos, mas também apodlices e papel
moeda, tudo pelos métodos mais modernos ~—
eis a obra cuja realizagdo esta destinada ao Es-
tado Novo. E' certo que um plano de tdo am-
plas propor¢des demanda grandes recursos. Mas
os resultados compensariam largamente as des-
pesas que se houvessem de fazer. Nio sémen-
te se tornaria muito mais dificil e mais rara a
falsificacdo, como também a economia feita com
um sistema de produgao racionalizada cobriria, em
pouco tempo, a importancia gasta no aparelha-
mento e renovacdao da Casa da Moeda. Talvez,
a execucao de uma tal obra, dado o rendimento
que dela se podera tirar, seja muito mais facil do
que se pode supor, a primeira vista, e que um pla-
no de empréstimo, garantido pela producdo indus-
trial do estabelecimento, fésse uma solugdo inte-
ressante para o problema.

O Gabinete de Pericias — orgdo de contréle
interno e externo

O Gabinete de Pericias da Casa da Moeda
tem uma importancia toda especial, porque sua
jurisdicdo ndo se limita ao contréle interno daque-
la reparticdo. Sua atividade externa é muito ex-
tensa e muito relevante. E’ éle que examina a le-
gitimidade ou ndo das moedas e valores impres-~
$0S, em curso no territério nacional; intervém nos
processos sobre reaproveitamento de selos e realiza
diligéncias de carater fiscal e até policial, desde
que sejam Os seus servigcos requisitados pelas au-~
toridades competentes. Suas responsabilidades sdo
imensas, pois em tais processos cabe-lhe demons-
trar, tornar visivel a prova material do delito. E
pode-se afirmar que o Gabinete de Pericias da
Casa da Moeda tem desempenhado cabalmente a
tarefa que lhe cabe, ndo obstante a deficiéncia de
pessoal com que luta.

As notas reunidas abaixo e coligidas depois
de cuidadoso inquérito, definem as fungGes, as ne-

cessidades, as realizagdes e o modo de agir do re-~

ferido organismo, cujo aparelhamento, tanto de
material como de pessoal, deve merecer uma cons-
tante atencdo dos poderes piiblicos.

O Gabinete de Pericias, criado pelo Decreto
n. 22.269 de 28 de dezembro de 1932, ¢, pri-
mordialmente, para a Casa da Moeda, um érgéo
técnico de contrdle interno e, em consequéncia
desta sua fungdo, um érgdo técnico consultivo da
Administragdo do Estabelecimento. .

E’, além disso, o Gabinete de Pericias, em vir~
tude de suas fungdes e atribuicdes definidas no
Decreto acima citado, um érgédo técnico destinado
a estudos e pesquisas que interessam diretamente
a parte industrial e administrativa da Casa da
Moeda. '

O mesmo Decreto, em seu artigo 81, constitue
o Gabinete de Pericias 6rgdo técnico de contrdle
externo para salvaguardar os interésses da Fa-
zenda Nacional.

Como o6rgao técnico de contrdle interno da
Reparticao a atividade do Gabinete de Pericias
estende-se a: 1.° — exames de materiais destina-
dos a confeccdo de valores impressos; 2.° — exa-
mes de confronto entre os padrdes oficiais e as
obras executadas pelas Oficinas de Gravura e Im-~
pressao; 3.° — contrdle sébre a execugdo désses
trabalhos; 4.° — pareceres sobre modelos de selos.
notas e apdlices, antes de submetidos & aprovagdo

" do Tesouro Nacional.

Como 6rgdo de contréle externo do Ministé-
rio da Fazenda, tem que se pronunciar obrigato-
riamenfe sobre: a) legitimidade, falsificacdo e
adulteracao de valores impressos e amoedados em
curso no territério nacional; b) reaproveitamento
de selos, quer por meio de simples recolagem, quer
por meio de lavagem quimica eliminando os ele-
mentos graficos da inutilizacdo e quer por ajustes
operados nesses mesmos elementos manuscritos
ou impressos da obliteragdo; c) diligéncias fiscais
e policiais quando devidamente requisitadas e au-
torizadas por autoridade competente.

O exame dos impressos

Os materiais destinados a impressdo de valo-
res sdo de duas ordens: papéis e tintas. Para a
analise de papéis sdo constante e regularmente
executados: a) exames fisicos — sdbre a colora-
¢ao, espessura, péso por m2, porosidade, trama,
filigrana, resisténcia a duplas dobras, comprimen-
to de ruptura e alongamento, fluorescéncia etc.;
b) exames quimicos e micro-quimicos interessan-

-
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Microfotografia n. 1

do — a substancia de carga e de colagem, acidos
livres, cloro, ferro, etc., e especificacao de fibras
pela estrutura e consequente percentagem na com-
posicao da massa do papel; c¢) classificagao visan-
do determinar a qualidade do papel com relagdo
ao emprégo a que ¢é destinado.

Para a analise de tintas sao efetuados exa-
mes de composigdo, opacidade, brilho e cor.

O contréle interno na execugdo dos trabalhos
Impressos exige todos os exames acima citados e
ainda os de confronto com os respectivos padrdes
no que concerne ao papel, as cores, ao desenho,
a filigrana, etc.

Contréle externo

O contréle externo, visando os interésses fis-
Cais, além désses exames, exige, para determina-
Ca0 e materializagdo das provas de recolagem, la-
Vagem quimica, emendas, recobrimento de escrita
Para disfarce da autoria de grafia, ajustes e outros
métodos de adulteracdo de documentos, tais como
rasuras, exames especializados, técnica apurada e
estudos minuciosos sobre cada caso que se apre-
senta forcando o perito a melhorar e criar apare-
lhagem adequada, como a seguir passamos a expor
Concretamente.

Para exames de papéis, a identificacdo das
fibras componentes da massa é resultado de pes-

quisas microscopicas de precisao absoluta ¢ de
técnica apurada para a materializacdo das respecti-
vas provas. E' o que se pode verificar nas mi-
crofotografias n. 1 (fibra de linho) e n. 2 (fibra
de algoddo) . Essa pesquisa foi levada a efeito no
Microscopio Universal de C. REICHERT com
luz polarizada e sua prova materializada fotogra-
ficamente com os acessérios do mesmo aparélho

destinados a ésse fim.

O exame de selos lavados quimicamente

Para exames de eliminacdo de escrita por la-
vagem quimica as pesquisas sdo realizadas aos
raios ultra-violeta, quer da lampada de HANNAU
quer do ULTRAVISOR-SENDLINGER, como
esta exemplificado nas fotografias n. 3 (selos tais
quais se apresentaram a exame) e n. 4 (os mes-

Microfotografia n. 2

TRty G s
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Mos selos vistos e fotografados a luz filtrada de
WOOD). Em casos de resultados negativos por
Esse processo, antes de recorrer a meios quimicos,
tem ainda o perito o recurso a microscopia com
luz ragante para a constatacdo dos sulcos deixados
$6bre o papel pelo instrumento do cscriba, como
¢ pode observar na microfotografia n. 5. Ha

ainda, para o perito, nesses casos, O Iecurso a cons-

tatagio da degradagio cromatica das cores ao Fo-

Microfotografia n. 5

“Ometrs PULFRICH-ZEISS ¢ ao de LEITZ. Es-
S Constatagdes tém igualmente suas provas nos
Jraficog apresentados pelos peritos. Havendo, en-
tretanto, casos nos quais nenhum désses proces-
535 dg resultados satisfatorios, restam ainda ao
Perito o5 meios quimicos, tais como a agdo fugaz
403 Vapores de sulfureto de aménio, as placas de

DURNIER, o liquido EHRLICHS'S ¢ outros.

Emendas, borroes e letras recobertas

Para exarmes de cmendas, borrdes e recobri-
mentos de grafias, assim como exames grafotécni-
cos, teve o Gabinete dc Pericias, ante a pequena
eficacia da aparelhagem existente no mercado
mundial para &sse fim ¢ ante a ineficacia dos mé-
todos geralmente empregados e conhecidos, de
criar novo tipo de microscopio e de aperfeicoar a
aplicacdo de principios 6ticos concerncntes a de-
termnados casos. Com efeito, conforme se pode
depreender do documento fotografico reproduzin-
do a carta de C. REICHERT em copia ao Recto-
phot, (foton. 6), éste Gabinete, resolvendo o pro-
blema que LOCARD e TURKEL deixaram a
meio caminho, apresentou novo tipo de microsco-
pio para estudos de grafotecnia com interferén-
cia cromatica sob a denominacio de GRAMMES-
COPIO G. P. CASA DA MOEDA-BRASIL.
Sébre as indiscutiveis vantagens désse aparélho.
em confronto com todos os seus congéneres, o Ga-
binete de Pericias ndo tem a menor davida. O
GRAMMESCOPIO G. P. (vejam-se as fotogra-
fiasns. 7 e 8), permite a observagao da recobertura
de escrita, feita por duas vezes sdbre a primitiva
escrita que interessa a pericia, e da climinagao
das recoberturas, pondo em evidéncia a primei-
ra grafia. Essa observacdo, eatretanto, foi aper-

feicoada com a criacdao do EPI-DIASCOPIO IN-
TERFERENCIAL, ainda em construcao e substi-
tuido, provisoriamente, pela adaptagdo da Adicio-
nal G. P. Casa da Moeda do Brasil. Essa apa-
relhagem pezrmite gliminar, simultancamente, cores
de impressdo e superposi¢ao de camadas de tintas
de escrever. E' o que provam as fotografias n. 9
(documento tal qual se apresentou a exame) e
n. 10 (eliminacdo dos borrdes, camadas de tinta
¢ cores dos selos, deixando ver nitidamente toda a
ticnica do reaproveitamento dos selos). Efetiva-
mente, vé-se a emenda opsrada transformando, su-
cessivamente, a data por extenso, correspondentz
ao dia 11, para 14 ¢ para 24. :

Para exames de recolagem as pesquisas por
diascopia permitem, sem a menor altera¢do no do-
cumento a exame, a constatacdo de falta e rompi-

mentos de fibras e de corpos estranhos ao sélo e
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Fotografia n. 7

a0 documento, como é facil verificar-se em foto

(identificando simultaneamente os selos e o
Corpo estranho nas suas dimensdes reais) e em
foto n. 12 (ampliacdo aproximadamente de 3 ve-

2¢s permitindo constatar a natureza do corpo es-
tranho,

Uma atividade incessante

Eis uma palida idéia de parte dos trabalhos
do Gabinete de Pericias da Casa da Moeda. Di-

Fotografian. 9

o
o
ke

%

Fotografian. 8

zemos palida idéia, porquanto a natureza désses
trabalhos e seu enorme volume anual comportam
infinidade de exames especializados, desde os aci-~
ma enumerados até os de mercadorias as mais va-
riadas para efeito de classificagcdo alfandegaria.
Para se ter com precisio uma idéia da pro-
ducdo do Gabinete de Pericias é suficiente lancar
uma vista d'olhos no grafico n. 13. Entretanto,
urge lembrar que cada sélo a exame exige sempre
um minimo absoluto de OITO exames diferentes:

Fotografia n. 10
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Folografia n. 11

1.° tragado original do desenho; 2.° natureza da
gravura; 3.° processo de impressdo; 4.° tintas e co-
res; 5.° picotagem; 0.° papel; 7.° gomagcm e reco-
lagem; 8.° elementos graficos da inutilizacao.

Em 1933 examinou o Gabinete de Pericias
119.612 selos, para chegar, no fim do ano de 1937,
a examinar 506.894 selos.

Todo ésse trabalho é realizado no Gabinete
de Pericias, por CINCO peritos e dois auxiliares.
Nao se deve olvidar que os trabalhos de fototecnia
sio inteiramente feitos pelos préprios peritos.

Trabalhos delicados, nocivos a »xide e pequenos
ordenzdos

E’ de conhecimento puablico que tais trabalhos
quasi sempre efetuados em camaras escuras, com
iluminacdes grandemente prejudiciais a vista e
comumente ao microscopio, sdo de tal modo moci-
vos a saide que, em certos paises, estabeleceram-
se seguros especiais para os 6rgaos visuais dos pe-
ritos. Aqui em nosso pais é talvez ainda cedo para
levar em consideracdo tais medidas. Entretanto,
seria justo que o Estado garantisse, ao menos, a
ésses pearitos, os meios pecuniarios indispensaveis
para prevenirem os prejuizos decorrentes de seu
oficio, remuncrando-os dentro do justo padrdo a
que tém direito. Assim, considerando a responsa-
bilidade profissional e os riscos inevitaveis do en-

cargo técnico, os peritos da Casa da Moeda deve~
riam, inicialmente, ter seus vencimentos equipara-
dos aos de outros técnicos com iguais responsa-
bilidades ¢ com analoga natureza de trabalho.

A Casa da Mocda deve [abricar o seu proprio
papel

Finalmente, para que os interesses do fisco
fossem mais assegurados e diminuidos os traba-
lhos de contrdle externo afetos ao Gabinete de
Pericias, urge que a Casa da Moeda passe a fa-
bricar o papel oficial, para a impressdo de valores
e as tintas para a confeccdo de selos, notas ¢ apé'
lices. A compra désse material ao estrangeir0
constitue perigo permanente, por facilitar os meios

Fotografia n. 12

de falsificag@o de valores impressos, além de sobz¢s
carregar anualmente o orcamento com despcs-"S
que poderiam redundar cm dinheiro que deixarid
de sair do pais.

Deixamos para outra entrevista a descrica®
das instalacdes do Gabinete de Pericias e de todd
a sua aparelhagem técnica, mesmo porque, devido
a exiguidade de verba, ainda nao foi possivel com”
pleta-la de acérdo com as exigéncias da nature=d
cientifica do servico. :
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Direito Administrativo

A funciio piblica e o seu regime juridico (*)

Vs

Funcionarios de fato — natureza —
defini¢ées. Classificacdo —~ diversas es-
pécies — Constantineau — Gabino Fra-
ga — Dana Montafio — G. Jéze. —
Exercicio da fungdo piblica em épocas
anormais — [uncionarios aparentes ~—
teorias diversas — do érro comum — do
interésse publico.

FUNCIONARIOS DE FATO

O estudo da funcao puablica, encarada em seu
sentido genérico sugere, antes de examinarmos a
definicdo do “funcionario piiblico”, o estudo dos
“funcionarios de fato', compreendidos entre éstes
todos quantos exercem cargo piiblico sem investi-
dura especial ou em virtude de uma investidura
considerada mais tarde como irregular.

O funcionario de fato ¢é, portanto, em seu
sentido mais genérico, aquele que exerce fungdo
publica ou melhor “cargo piiblico”, sem investidu-
ra legal ou em virtude de uma investidura aparen-
te. Este é o sentido mais amplo, compreendendo
ainda aqueles casos excepcionais em que os parti-
culares colaboram com a administracao indepen-
dentemente de sua integracdo no aparélho admi-
nistrativo ou no quadro dos seus funcionarios.

Esta ultima hipdtese ocorre principalmente

nos periodos anormais, quando a necessidade im-
pde uma colaboracao mais direta das pessoas es-
tranhas a administracdo afim de prover as neces-
sidades do servigo publico paralisado.
- A situagdo aparente do individuo como fun-
cionario sem -contestagdo do poder piblico, induz
uma prescricdo em favor da validade dos atos por
elé praticados.

Themistocles Brandao Cavalcanti
Procurador da Repiiblica no Distrito Federal

Neste caso os individuos devem ser conside-
rados como funcionarios de fato, segundo a licao
de JEZE, porque estdo na posse de estado de fun-
cionario, devendo ser tida, perante terceiros como
“plausivel” a sua investidura.

Esta é a doutrina geralmente adotada na
Franca, como veremos adiante. Ali a aparéncia
da investidura, a possibilidade e plausibilidade da
legitimidade do exercicio da fungdo, pelo assenti-
mento do poder publico e pelas circunstancias que
revestem o seu exercicio, levam a considerar o in-~
dividuo como funcionario de fato, isto é, sem inves-
tidura legal, juridica. :

De um modo geral, portanto, o funcionario de
[ato é aquele que exerce o cargo ou sem investidu-~
ra, ou em virtude de uma investidura irregular, por
defeito de fundo ou de forma.

entro destas duas hipéteses é que se desen-
volve a doutrina.

Veremos antes de tudo, como estas duas hipo-
teses se desdobram, de acérdo com os numerosos
casos verificados na pratica.

Veremos em seguida quais as condi¢des ne-
cessarias para que se considere a existéncia do
funcionario de fato.

Finalmente mostraremos como se justificam ¢
legitimam os atos por éles praticados.

(*)° Em nosso artigo publicado no nimero anterior,
citamos, a pag. 37, 2." coluna, o artigo 56, n.° 14, da Cons~
tituicdo. Trata-se de evidente eguivoco, visto como a re-
dacdo do trecho citado ¢ da Carta Constitucional de 1937
~— art. 74, letra [

A corregdo deve estender-se também ao periodo seguinte,
no qual, de acérdo com a Constituigdo de 1934, nos referi~
mos a autonomia das Secretarias da Camara e do Senado:
dos Tribunais judiciarios e do Tribunal de Contas, regime
ésse derrogado pela Carta de 1937.
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CONSTANTINEAU (1) conhece sete ca-
tegorias de funcionarios de fato, segundo a natu-
reza do defeito de seu titulo, a saber:

1) funcionarios sem nomeacdo ou eleicio co-
nhecidas;

2) funcionarios nomeados ou eleitos por de-
terminado periodo, que atuam antes de iniciado ou
depois do mesmo terminado;

3) funcionérios em exercicio, sob o pretexto
de terem sido nomeados ou eleitos, mas cuja no-
meagdo ou eleigdo é defeituosa por serem inelegi-
Veis ou terem sido julgados incapazes de exercer
0 cargo;

4) funcionarios eleitos ou nomeados sem os
Tequisitos legais para o seu exercicio;

5) funcionarios em exercicio em virtude de
Nomeacdo ou elei¢do irregular;

6) funcionéarios que exercem o cargo nomea-
dos ou eleitos por autoridades ou corporagdes nio
autorizadas;

7) funcionarios em exercicio em virtude de
Uma eleicdo ou nomeagdo fundadas em ou de acor-
do com uma lei inconstitucional.

Acrescentaremos: funcionarios nomeados em
SUbstituigéo a outros funcionarios, cuja demissao
foi considerada ilegal e que reverteram ao antigo
Cargo.

Parecem-nos mais acertadas, porém, a defini-
a0 de VITTA (2) e a discriminacdo que a acom-
Panha. Segundo VITTA, funcionarie de fato é
aquele que “detem irregularmente o cargo, pela
falta ou irregularidade do seu provimento, ou por
ter sobrevindo um vicio que haja tornado irregular
4 permanéncia do mesmo no cargo.

Pode consistir a irregularidade no seguinte:

1) falta de investidura (usurpagdo);

2) criacdo irregular do cargo;

3) designagdo para um cargo, sem vaga;

4) designagdo feita por autoridade incom-
petente;

- 5) nomeagdo sem os requisitos legais;

6) omissdo das formalidades exigidas (ante-
riores ou posteriores; compromisso; fian-
ca, etc.);

7) ocupagao do cargo, precedendo causas ex-
tintivas da relagao; :

8) substituicdo ou delegagdo ilegal”.

Esta discriminacdo, porém, deve-se notar,
COmpreende especialmente as irregularidades na

investidura, por vicio de fundo ou de forma, dentro
de um regime normal, isto é, considerada a funcédo
piblica e o exercicio do cargo piiblico dentro dos
quadros juridicos.

A discriminagao deveria, a rigor, abranger,
como o fazem alguns autores, as anormalidades
mais profundas que excluem até a aparéncia de le-
gitimidade ou de legalidade, mas que se justifi-
cam em beneficio do interésse publico.

GABINO FRAGA ]Jr." (3) distingue:

1) o funcionario de direito, aquele que goza
de uma investidura regular, isto ¢, revestida de to-
das as exigéncias e formalidades legais;

2) o funcionario de fato, aquele que, embora
tendo investidura, tem-na, porém, irregular e, além
de tudo, dando a impressdo de ter sido a mesma
legal;

3) o usurpador, aquele que ndo tem investi-
dura e tdo viciada a que tem que nem siquer apa-
renta possui-la. O autor faz ainda uma distingao
sub-dividindo a categoria dos funcionérios em duas
outras categorias, a saber:

1) funcionarios de fato, em época normal;

a) os individuos que, sem reunir as condigdes
legais para um cargo, sdo nomeados ou eleitos e
sua designagao foi anulada depois de ter praticado
certos atos préprios da fungao;

b) aqueles regularmente investidos 'de uma
funcédo, que praticam atos juridicos depois de aban-
donar legalmente o exercicio da funcdo de érgao

do Estado;

2) funcionarios de fato, em época anormal
quer dizer quando. sobrevem uma alteragdo na or-
dem juridica existente (guerra civil, motim, insur-
reicio) sdo aqueles individuos que, ou esponta-
neamente ou designados pelos habitantes ou pelas
autoridades superiores, mas fora das normas le-
gais de investidura, desempenham func¢oes rela-
cionadas com atribuices do Estado.

Temos para nés que a divisao geral feita
por GABINO FRAGA, de épocas normais ou

anormais, deve ser aceita, principalmente diante

(1) A Treatise on the de facto doctrine — Toronto
~— 1910 — pg. 143 e segs. citado por Salvador M. Dana
Montafio — p. cit.

(2) Il funzionario di fatto — in Rivista di Diritto
Pubblico — ‘ano XV ~— parte I — pg. 482 — apud Sal-
vador Dana Montafio — Principios de Derecho Publico
‘— Vol II. pg. 126 —~ Santa Fé-— 1937,

(3) Derecho Administrativo — pg. 183,
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da nossa realidade (4), embora as discriminagoes

de VITTA e CONSTANTINEAU atendam me-.

lhor a variedade da primeira hipétese.

Outras distingdes podem ser feitas, como por
exemplo entre o vicio da investidura em razio da
falta do funcionario ou da autoridade de quem
emanar o ato.

Neste ltimo caso enquadra-se o estudo na
teoria dos-governos de fato. GABINO FRAGA
e SALVADOR MONTARO, por exemplo, estu-
dam as duas questdes em um mesmo capitulo, em-
bora éste ultimo considere o problema relativo ao
[uncionario como de direito administrativo e aque-
la relativa ao govérno como de direito constitu-
cional.

O vicio que infirma de nulidade a nomeacao
pode ter carater formal, pela falta de cumprimen-
to de exigéncias e formalidades regulamentares de
natureza extrinseca (falta de concurso, aprova-
cdo etc.) (5), ou material quando nio tenha o
funcionario nomeado condi¢des legais para“ exer-
cer o cargo (idade, sexo, etc.’).

Todas essas questdes, porém, estdo ligadas
a um mesmo problema qual o do provimento do
cargo e o seu exercicio, embora com infrac¢do das

‘disposicoes legais. Funcionario de fato opde-se

ai, a funcionério de direito — isto é, aquele que
foi provido no cargo com obediéncia as disposi-
¢oes legais.

Outra hipétese interessante é a seguinte:

Pode ocorrer também que o funcionario tenha
sido legalmente investido em substituicio a outro
cuja demissdo foi mais tarde considerada ilegal.
Neste caso, embora se verifique a volta do funcio-
nario ao seu antigo cargo, ndo se legitima por isso
a impugnagdo aos atos praticados por quem o
substituiu.

Nessa hipétese havia uma investidura, o ato
da nomeacdo revestiu-se de todas as condicdes in-
trinsccas e extrinsecas para a sua validade e, por
conseguinte, ndo ha como infirmar de vicio ou nu-
lidade os atos emanados da autoridade que os
praticou, mesmo quando se verificar a sua desti-
tuicdo, de acérdo com o principio firmado no arti-
go 173 da Constituicio de 1934, nao reproduzida
na de 1937, que assim dispunha:

“Invalidado por sentenca o afastamento de
qualquer funcionario, sera éste reintegrado em
suas fungdes, e o que houver sido nomeado em seu
logar ficara destituido de plano, ou sera reconduzi-
do ao cargo anterior sempre sem direito a qualquer
indenizagao” .

A investidura do novo funcionario nesses ca-
sos ¢ perfeitamente regular, devendo a falta ser
atribuida no ato do afastamento irregular do subs-
tituido. ;

Apesar disso, porém, a Constituicao de 1934
levou as consequéncias do ato ilegal até as tltimas,
atingindo mesmo aquele que fora irregularmente
provido pelo fato de se ter de considerar inexis-
tente a vaga.

Como ja tivemos ocasido de observar (6),
“este dispositivo, embora ndo tenha sido incluido
no texto da Constituicdo de 1937, contem princi-
pio geral de direito, suscetivel de aplicacao”. E
agora acrescentaremos: convem, no entretanto,
que a lei ordinaria regule a situacdo désses fun-
cionarios porque a questdo interessa, em sua es-
séncia, a propria investidura (7).

PERIODOS ANORMAIS

Ha um interésse evidente em que se tenham
como legitimos os atos praticados pelos funciona-
rios de fato, salvo naturalmente os casos de usur-
pacdo (8) manifesta quando cabe ao poder publi-
co acautelar os interésses coletivos.

A importancia do assunto é grande, princi-
palmente em matéria judicial, fiscal, de registro,
etc., quando os interessados agem de boa fé e
cumprem o seu dever, sem maior exame da natu-
reza e origem da investidura.

Os exemplos sdo numerosos e vale a pena so-
bre eles fazer pequena dissertagio.

Governos revolucionarios. Os atos praticados
pelos funcionarios nomeados pelos Governos re-
volucionarios, especialmente, fazem objeto de lar~
gas divergéncias. :

Os autores, por exemplo, distinguem os go-
vernos insurretos daqueles constituidos em conse-

(4) Roger Bonnard — Précis de Droit Administratif
~ pg. 218 — faz também a distingdo.
(5) Dalloz — Répertoire — vol. — Obligation —

n.” 3060 —~ n3o considera nulos os atos praticados por &sses
funcionarios.

(6) Instituicdes de Direito Administrativo Brasileico
—~ 2% ed., vol. II — pg. 602.

(7) Ver também B. Geny — Collaboration des ad-
ministrés avec 'l'administration —pg. 122.

(8) E' preciso observar que o interésse publico sem-
pre pode autorizar o reconhecimento da legitimidade de cer-
tos atos desde que &stes se achem compreendidos entre OS
indispensaveis ao funcionamento de Seryicos
qua’s ter-se-ia de paralisar a yida da coletividade.

sem 05
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Guéncia de uma revolugao mas definitivamente
constituidos.

A doutrina geralmente sustentada é que os
insurretos, quando praticam atos de govérno, sdo
meros usurpadores devendo se ter os seus atos
como inexistentes. Foi o que ocorreu notadamen-
te na Franga com relacao a certos atos pratica-
dos pelos funcionarios da Comuna de Paris em
1871. Segundo refere ROGER BONNARD (9),
0s impostos a éles pagos nao foram considerados
legitimamente pagos, sem férca liberatéria, por-
tanto, (ac. 27 — Nov. 1872 — S. 1873 — | —
299) ,

Mas ¢ o proprio autor quem faz restriao A
doutrina mostrando que o principio ndo pode ser
levado a rigor. Quando se trata, por exemplo, da
execugdo de um servigo publico, que precisa sub-
Sistir e que ndo pode ser exercido por um funcio-
Nario regular, férca é de convir que deve se ter
0 ato como legitimo, pelo menos em relagio ao
interessado.

O caso do registro civil é tipico e nenhum
Inconveniente existe em que se tenha o mesmo
Como perfeito quando realizado por funcionarios
de fato em épocas anormais. O fundamento des-
$a legitimidade decorre, nesta hipétese, mais da
necessidade e do interésse publico do que do exa-
me da investidura ou do érro comum, que nao
eXiste.

Temos entre nés um- caso relativamente re-
Cente, verificado durante o movimento chamado
Constitucionalista iniciado em S. Paulo em 1932.

O decreto 21.640 de 18 de julho de 1932,
expedido pelo govérno constituido durante aquela
insurreicao contra o Govérno central declarou nu-
los e de nenhum efeito os atos praticados pelos
funcionarios insurretos, que estivessem participan-
do do movimento subversivo.

Naquele mesmo ano, porém, o Govérno Pro-
Visério por decreto n. 21.517, de 13 de junho de
1932, revalidara os atos praticados por autorida-
des revolucionarias, juizes e serventuarios foren-
Ses, que haviam sido nomeados pelas autoridades
revolucionarias mais tarde vitoriosas em .outubro
de 1930,

Temos aqui as duas hipéteses; no primeiro
€aso, em 1932, o movimento foi sufocado, os atos
Praticados pelos insurretos s6 poderiam ter sido
evalidados de direito, pela vitéria do movimento,
O que nio ocorreu; no segundo caso, em 1930, vi-
toriosa a revolucdo, embora revalidadas as in_vés-
tiduras de fato pela vitéria, por uma superfectagéo

perfeitamente desfavoravel, dois anos mais tarde,
o govérno constituido pos térmo as controvérsias.

E assim tem sido entendido pela doutrina
porque o decreto que revalidou aqueles atos era
tao legitimo quanto os dos funcionarios, porquan-
to nasceu do fato, de uma legalidade oriunda do
sucesso obtido gracas ao apdio que mereceu da
maioria da nagao.

E aqui poderiamos penetrar no amago da
quectio mostrando como seria precaria a ordem
juridica si ela ndo se assentasse também no fato.
Mas nio é preciso. Ai temos toda a jurisprudén-
cia reconhecendo a legalidade dos atos praticados
pelo Govérno Provisério, que tiveram até o pri-
vilégio, declarado pelo artigo 18 das disposicdes
transitorias da Constituicio de 1934, de ndo po-
derem ser examinados pelo poder judiciario. (10)

E' que o Govérno revolucionario constitiu-se
por si mesmo, dispensou o processo legal de elei-
¢do e manteve-se pelo assentimento da Nagao
(11).

Por conseguinte, embora tenha-se de fazer
restricées quanto aos atos praticados pelos insur-
retos vencidos, cuja legitimidade s6 pode ser re-
conhecida por uma imposicdo veemente do interés-
se piblico, 0 mesmo nio se podera dizer dos fun-
cionarios nomeados pelos governos constituidos
por processos extra-legais.

A auséncia completa da administragdo regu-
lar impde as vezes a ocupacao dos cargos por pes-
soas estranhas em absoluto & administracdo e ao
servico piblico.

Durante as guerras ésses fatos sdo comuns
WALINE (12) refere dois exemplos ocorridos em
1914, quando os interésses municipais de Chalons
sur Marne e Soissons foram protegidos, respecti-
vamente, por um bispo e uma mulher.

Nos periodos revolucionarios também Esses
fatos sio comuns, como ja salientamos (13).

Mas, si podem e devem aproveitar a tercei-
ros ésses atos, nio é menos certo que os funcio-

(9) Précis de Droit Administratif — pg. 218.

(10) Bento de Faria — Aplicacao ¢ refroatividade,
pg. 170.

(11) Ver Gabino Fraga — op. cit. O conceito in-
ternacional dos governos de fato.

(12) Théorie générale du Droit Administratif. pg. 426.

(13) Grotius (De jure belli ac pacis, libr. 1, cap. 4,
§ 15) ja sustentava que os atos praticados durante as guer-
ras, pelos juizes e autoridades judicidrias, deveriam rer
mantidos, embora ‘reconhecida a usurpacio — Ver Dalloz
~ Répectoire — verb. obligations.
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Mnarios de fato ndo se podem beneficiar com a si-
tuacdo irregular em que se encontram, desde que
seja reconhecida a ilegalidade de sua investidura
(14). _

A nossa legislagdo penal, pune, em seus arti-
gos 224 e segs. a usurpagao de cargos piblicos' e o
seu exercicio sem investidura (15).

Pode se mencionar também o art. 10 da Cons-
tituicdo de maio de 1937, que declarou a respon-
sabilidade do govérno de Huerta (16).

Outro caso muito conhecido na jurisprudén-
cia francesa é o dos casamentos de Montrouge
(17): um conselheiro municipal a quem o prefeito
de Montrouge havia delegado irregularmente fun-
¢oes de oficial do registro civil, realizou, no exer-
cicio dessa funcao, diversos casamentos.

O Tribunal do Sena anulou os atos praticados
irregularmente, sob o fundamento da falta de in-
vestidura legal do funcionario. A Cérte de Cas-
sacao, porém, com fundamento no érro comum e
no interésse piiblico reconheceu a legitimidade dos
aludidos casamentos.

Deve se ter como legitima a investidura exer-
cida normalmente e sem oposicdo do poder pibli-
co e admitir a validade dos atos praticados pelos
funcionarios de fato, .pelo menos em relagio a
terceiros.

Nao cabe ao publico em geral investigar, em
cada caso, o titulo e a legalidade da investidura.

Sao de GASTON JEZE as sequintes consi-

deragdes bem sugestivas (18):

“Que l'on passe en revue les diffé-
rents services publics et 'on verra que les
choses se passent toujours ainsi. Le jus-
ticiable ne connait pas les juges; l'admi-
nistré ne connait pas les autorités de po-
lice etc. Ils croient raisonnablement que
les individus qui siégent paisiblement
dans les locaux officiels, sont reguliére-
ment investis,

Il n'y a pas de service public possi-
ble si le public doit, a ses risques et périls,
avec toute la subtilité d'un juriste averti,
verifier a chaque instant la régularité de
Uinvestiture de celui qui se présente a lui,
paisiblement et publiquement, avec l'as-
sentiment général, comme le fonctionnai-
‘re régulier. Il n’y a pas non plus de fon-
ctionnement régulier des services publics
possible si, avant d'obéir aux autorités
publiques, les individus doivent exiger

autre chose que les apparences de la re-
gularité”,

Estas consideracdes puramente objetivas .re~
presentam, a nosso ver, a verdadeira justificagac
da doutrina do interésse piblico e da presungdo
que se deve admitir em favor da legitimidade
do ato.

O direito americano consagra os mesmos prin-
cipios geralmente aceitos pelos outros paises, con-
forme tem sido reiteradamente afirmado pela Ju-
risprudéncia da Suprema Corte (19), de acérdo
alids, com os principios ja definitivamente fir~
mados pela “common law" e pelo direito saxénico.

A doutrina, portanto, mais generalizada €
aquela que nos expde o professor FRANCISCO
CAMPOS (20) em um dos seus licidos pare-
ceres: v :

“A irregularidade na investidura das fungoes
publicas ndo induz a nulidade dos atos praticados
pelo funcionario irregular, desde que tal irregula~
ridade ndo assuma o carater de uma verdadeira
usurpagdo da autoridade publica, a saber, desde
que revista a investidura certo carater de plau-
sibilidade e de regularidade externa, de maneira
a induzir os terceiros de boa fé a crenca na sua
regularidade intrinseca, por ser pressuposto, como
a primeira intuicdo se evidencia, que o funciona-~
rio nomeado por autoridade competente e munido
do respectivo titulo emi devida forma e exercendo
regularmente os atos que sdo por lei designados
a sua competéncia seja, de fato e de direito, depo-
sitario incontestavel e legitimo da parcela de poder
publico que lhe é atribuida pela sua competéncia
legal”.

(14) Bento de Faria — Anofagses do Cédigo Penal
— Il — pg. 271 ~ Thomaz Alves — Anotacses do C.

~ Criminal — II — pg. 493 — Chauveau — Théorie du Code

Penal — vol. III.

(15) Ver Goodnow ~ Droit- Administratif des Etats
Unis — pg. 287.

(16) Ver Gabino Fraga Jr. — Derecho administra
fivo — pg. 190.

(17) Dalloz — Répertoire — verb. — Obligations
~— menciona diversos outros casos. 3

(18) Les principes généraux du droit administratif —
vol. I — pg. 290.

(19)  Ver Goodnow ~— Les principes du droit adminis
tratif des Etats Unis — pg. 287 — onde se encontram
mencionados alguns julgados classicos — State — us —
Carrol — 38 — Com. 449 — Dolan .— us — Mayor, 68
~ N. Y., 274.

(20) Pareceres — 1934 — pg. 117,
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FUNDAMENTOS DAS DOUTRINAS QUE
ADMITEM A LEGITIMIDADE DOS ATOS
PRATICADOS POR FUNCIONARIOS
DE FATO

A consequéncia légica do que expusemos seria
a ilegalidade e consequente nulidade dos atos pra-~
ticados por funcionarios sem a necessaria inves-
tidura legal. Mas a doutrina ndo tem encarado
4 questao sob um prisma tdo restrito, sob dife-
Tentes fundamentos tem sido reconhecida a legiti-
midade dos atos praticados por funcionarios de
fato, atendendo a consideracao da maior relevan-
Cia como veremos em seguida.

As principais teorias sdo:

1) a do érro comum;

2) a da investidura aparente.

Acrescentariamos também a do inferésse pri-
blico, que exprime talvez muito mais a realidade.

Examinaremos cada uma por sua vez.

TEORIA DO ERRO COMUM

A teoria do érro comum é uma das mais invo-
Cadas, em direito administrativo, para justificar a

Validade dos atos praticados pelos funcionarios de.

fato, depois de reconhecida a irregularidade dos
Seus atos ou de sua investidura.

A teoria do érro comum é tomada de em-
Préstimo ao direito civil e tem as suas origens no
mais remoto direito romano (21).

Origem da teoria — Os civilistas encontram a
Sua origem na celebre lei Barbarius Philippus (3
D. De officio praetorum) de onde também provém
a regra “Error communis facit jus” encontrada mais
tarde em outro trecho.

A questdo suscitada no texto romano versa-
Va sobre a legitimidade dos atos praticados por
Um escravo, eleito, por ignorancia do seu estado,
Pretor. Questio que mereceu de Ulpiano a solu-
$30 favoravel a validade do ato — “verum puto
nihil eorum reprobari hoc enim humanius est. . .
Propter utilitatem eorum qui apud eum egerunt”.

Outros textos podem ser mencionados no
Mesmo sentido (22), mas aquele que envolve a
aplicacio da legge Barbarius & do maior interésse
Para nés, por isso que envolve a apreciagdo de
intergsse de direito piblico, qual seja a da legiti-

midade de uma eleigdo e da investidura dela pro-
veniente conferida por érro do estado.

O principio da soberania popular estd bem
reafirmado na palavra de Ulpiano, bem como a
natureza do érro que levou o povo a conferir digni-
dade tdo elevada a um escravo. “Si fecisset ser-
vum esse, liberum efecisset... potuit etiam popu-
lus humanus servo decernere hanc potestatem”
(23).

No direito romano numerosos sdao os textos
referentes ao assunto, embora aquele ja menciona-

do ofereca maior interésse no terreno do direito
publico (24).

(21) O érro é uma das causas de invalidade e nu-
lidade dos atos administrativos. Segue-se, neste particular,
a doutrina geral do direito civil, aplicando-se no entretan-
to as suas normas de acgrdo com os principios sdbre que
assenta o direito publico, especialmente o administrativo.

Ha uma razdo de ordem publica que leva a conside-
rar a teoria das nulidades, em direito piblico, sob um pris-
ma mais amplo, afim de melhor assegurar a estabilidade dos

negécios juridicos (ver Cino Vitta — I — pg. 380 — Ver

Th. Demogue — I —).

E' preciso ainda levar em conta a situagdo peculiar as
pessoas de direito piiblico quanto a forma de manifestagdo
da vontade.

Na esfera do direito piblico ¢ preciso sempre ter em
vista o interésse publico, que pode justificar muitas vezes
a nulidade do ato por érro de fato, considerado éste dentro
de um critério muito mais liberal do gue aquele geralmen-
te sequido na esfera do direito civil.

E' preciso, porém, considerar somente a nulidade do
ato abstraindo a questio da reparagdo do dano causado,
que se deve orientar por outros principios de direito que
nio vem no caso cstudar.

(22) L. IC. de testam. et quemadm. ftestam. ad.
(VI, 23) — ainda — § 71 Ist. de testam. ordinandio (II,
10) — finalmente L. 2. C. de senfentiis et inferlocutionibus
omnium judicum (VII, 45) — para sé citar alguns exem-
plos.

(23) Ver o estudo detalhado com os textos da Lei
Barbarius e de Ulpiano in — Principi generali delle leggi,
no Corso di Diritto Civile Italiano, de PFrancesco Saverio
Bianchi. n. 14 — ver tambem — Merlin. Réperfoires —
verb. Erreur.

(24) Podem ser mencionados os seguintes:

L. 3. Dig. de oficio praetoris (I. 14).

L. 1 C de testamentis et quemadmodum testamenta
ordinamentum (V. 1. 23).

L. 2. C. de sententiis et interlocutionibus omnium ju-
dicum (VII — 45).

L. 3. Dig. de Senat. Maced. (XIV, 6) ver — sébre
éste assunto Bianchi — op. cit. Sociologia — Dizionario
di Diritto Privato — verb. Erros communis facit jus.
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. Como geralmente acontece, porém, os textos

romanos, nem podiam encarar as questées como

hoje elas se apresentam, nem previam hipoteses
criadas pela vida moderna.

O texto de onde se tirou o aforisma “error
communis facit jus”, referia-se a uma disposi¢ao
testamentaria e a interpretacdo que se lhe poderia
dar. (395 in p. D. De supellectili legata). No
aludido trecho encontram-se aquelas palavras.

O direito francés consagrou a doutrina e to-
dos os autores do Code Civil estiveram de acordo
com o principio (25).

Modernamente, naquele pais, estudaram a
questdo, varios autores, especialmente DEMO-
GUE, em seu magistral tratado das obrigacoes,
onde encarou a tese sob todos os seus aspectos e
onde se encontra uma valiosa bibliografia. Sao co-
nhecidos tambem os trabalhos de' JEZE e uma tese

de ROUSSEAU.

A teoria do érro comum, porém, se nos-afigu-
ra deficiente para explicar as: numerosas aplica-
¢oes do principio e justificar a legitimidade de
certos atos e o exercicio da fungdo pablica em de-
terminadas condi¢es em que a irregularidade é
patente,

A justificacdo da regra error communis facit
jus. a licao ¢ de DEMOGUE (26), encontra-se
na necessidade dos negécios, de sua seguranga di-
namica. E' preciso haver seguranga no negoécio
desde que se proceda com prudéncia. A aparén-
cia também deve ser levada em conta, porque nado
se pode conhecer o intimo das cousas. Quando se
procede com prudéncia deve se merecer protegao,
mesmo quando induzidos em érro ou engano.

A teoria do érro comum, portanto, s se justi-
fica com fundamento no interésse puablico que &,
afinal, a razao de ser de toda a transigéncia com
a aplicacdo rigida da lei. ;

Por isso ‘mesmo vamos passar em revista os
demais principios que legitimam os atos praticados
por funcionarios de fato.

A INVESTIDURA APARENTE

A outra teoria com que se pretende justificar
a legitimidade dos atos praticados por funciona-
rios de fato ¢ a da investidura aparente.

E’ bem de ver que essa teoria s6 se torna
aplicavel quando nao tenha a pessoa que exerce a
funcdo qualquer investidura legal, isto ¢, nao tenha
sido provida no cargo pelos meios regulares, mas

que proceda como si efetivamente houvesse sido
nomeada.

A teoria, como se vé, leva ao érro comum, €
justifica o érro pela aparéncia de legitimidade que
envolve o exercicio do cargo. Mas, por outro lado,
nao se utiliza dessa ficcdo que é o pressuposto de¢
que a generalidade dos individuos esteja em érro,
o que s6 pode ser admitido por mera ilacdo.

Os autores que trataram do assunto, como B.
GENY (27), exigem, para que se verifique o caso
da investidura aparente e se possa reconhecer a
legitimidade dos atos praticados pelo funcionario
aparente, o concurso de duas condicdes:

a) o cxercicio de um ato praticado por um
funcionario com investidura aparente;

b) um interésse no reconhecimento da vali-
dade désse ato.

O aspecto mais interessante da questio estd
naqueles casos em que o funcionério tem uma in-
vestidura qualquer mas falta-lhe competéncia para
praticar o ato.

As hipoteses aqui sao mais numerosas, ¢ ja
interessam outras doutrinas como a do quasi con-
trato, da gestao de negdcios, ctc.

O funcionario que executa servicos ptablicos
indevidamente, que utiliza verbas sem ter compe-
téncia para tal, embora aplicando-as no servi-
¢o, sdo outras tantas modalidades de aplicacio da
doutrina.

A responsabilidade do funcionario, as conse-
quéncias do ato por éle praticado em relagdo ao
Estado e a terceiros, constituem outras tantas
questées da maior relevancia mas que sé6 podem
ser estudadas in concreto, de acérdo com a pecu-
liaridade de cada caso.

Mas, de um modo geral, os interésses da ad-
ministracdo, o interésse publico e os direitos de ter-
ceiros devem ser sempre acautelados, com a con-
sequente responsabilidade do funcionario.

Ja se vé, pelo que dissemos, que essas teorias
se confundem com a de abuso de poder, excesso
de autoridade, incompeténcia etc., o que torna ile-

(25) Duranton — Cons. de Dr. Fr. T. IX — in 109.

Demolombe — Cons, de Dr. Fr. T. XXI n. 220.

Troplong —~ Des don. entre vifs. — I, III n. 1686 ¢
sgs. ver tambem, sempre citados ~— Pothicr — Coutume
d'Orleans — int. ao Tit. XVI — n. 14 in fine — e Solom
Tr. des aullités, n. 300 ¢ sgs.

(26)" “Op.cit, £lsi 437,

(27) La collaboration des particulicrs avec I'adminis
tration. pgs. 117 e segs.
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gal e nulo o ato praticado com violagdo da lei.
Mas, nio somente a aparéncia da investidura pode
levar a admitir-se a validade dos atos praticados
Por funcionarios de fato, ¢ preciso atender ao in-
terésse publico.

Finalmente ¢ preciso mencionar a hipdtese
tm que a prépria lei reconhece a legitimidade dos
atos praticados por funcionarios cuja investidura
é irregular, ou depende de aprovacio posterior,
Mmas permite o exercicio da fungao.

E’ o caso notadamente do cargo eletivo, quan-
do o individuo diplomado depende do reconheci-
Mento dos seus pares mas pode exercer o cargo
¢ tomar parte nas deliberacdes.

E' ainda a hipdtese em que a nomeacdo de-
Pende da aprovacio de outro poder e que o fun-
Cionario nomeado praticou atos de administracio
Ou jurisdicionais antes daquela aprovagio (28).

Temos entre nés o caso dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal no comeco da Repii-
blica (29).

B. GENY cita também a hipétese da cons-
tituigéo e funcionamento irregular de uma Cama-
fa sem protesto dos interessados (30) .

Em todos ésses casos, embora mais ou menos
Otensiva a irregularidade da investidura, no en-
tretanto, admitem a lei e a jurisprudéncia a vali-
dade dos atos praticados por funcionéarios que.
0go depois, decairam da funcéo.

A matéria, como se vé, permite um desenvol-
vimento incompativel com a nossa finalidade, mas
queremos deixar bem patente a complexidade do
assunto e as ramificagdes que pode ter pelos outros
capitulos do direito administrativo.

Em conclusdo: deve-se atender, no estudo da
doutrina, a posigdo respectivamente do Estado e
de terceiros.

O Estado considera, antes de tudo, o interés-
se piiblico, terceiros apelam para o érro comum,
que faz pressupor a boa fé. A doutrina juridica
satisfaz a todos porque atende a todos os inte-
résses.

A legitimidade das situacdes de fato, como
geradoras de relacdes juridicas é um dos pontos
essenciais de toda a doutrina. O que ocorre nos
casos anormais, de guerra, de revolucdo etc., ser-
ve bem para definir os térmos da questao.

Quanto aos demais casos, verificados em pe-
riodo normal, é preciso levar em conta sempre
o interésse publico e de terceiros, mas também nun-
ca admitir como regulares atos praticados com
manifesta incompeténcia ou invasdo de atribui-
coes.

(28) Ver C. Maximiliano — Comentirios a Consti-
tuicao — n.” 352.

(29) Ver Eugene Pierre — Traité de Droit Politique
e seus suplementos — ns. 1014 e segs. .

(30) Colaboration des administrés avec l'administra-
tion — pgs. 121 ¢ sgs.
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JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

ACUMULAGOES REMUNERADAS

Decisoes e Pareceres do Ministério da Justica

ASSUNTO: Contadoria Geral dos Transportes
— Natureza da reparti¢do;, funcéo
publica — Acumulagéo.

1 — Os textos constitucionais que dao estru-
tura a um regime tém um contetdo préprio e ins-
piragao diversa daqueles que se destinam, na esfe-
ra do direito privado, a reger relacdes e interésses
entre particulares. Como normas de direito publi-
co, dao expressdo a tendéncias politicas que o seu
intérprete deve evidenciar e desenvolver, tendo em
vista o interésse coletivo e o bem estar social. O
seu campo de aplicacdo e os seus horizontes sdo
os da Nagdo e nao os dos individuos, singularmen-
te considerados.

A interpretagao dos textos constitucionais ca~
be ao legislador ordinario, aos 6rgaos do poder
judiciario e aos do executivo, cada um na esfera
de suas atribuicdes. Todos, porém, devem ter
em mente a finalidade do preceito constitucional.
afim de aplica-lo, sem reservas, a quaisquer situa-
¢oes que, explicita ou implicitamente, se enqua-
drem no seu espirito e ndo somente na sua letra.
Nio deve, portanto, o intérprete, como ensina RA-~
DBRUCH, se limitar a “pensar de novo aquilo que
ja foi pensado por outro, mas pelo contrario, pen-
sar até o fim aquilo que ja comegou a ser pen-
sado por um outro”.

2 — Os dispositivos da Constitui¢do de 10 de
novembro que asseguram a todos os cidaddos o
acesso aos cargos piiblicos e o que veda as acu-
mulacdes déstes tém um conteido eminentemente
democratico, que o Dec. Lei n. 24, de 29 de no-
vembro de 1937, procurou traduzir, logo apés o
advento do novo regime. A conjugagdo déstes

textos com os objetivos que os inspiraram nao
pode ser tolhida ou cerceada pelas regras de inter-
pretagdo, peculiares ao direito privado, segundo
as quais os dispositivos que envolvem restri¢ao aos
direitos individuais devem ser entendidos restriti~
vamente e que a enumeracdo dessas restricdes €
sempre taxativa e ndo exemplificativa. Alias, esta
norma de hermenéutica tem a sua origem e o seul
fundamento na ideologia liberal que considerava
“o poder ou o govérno como o inimigo, cuja agao
se tornava necessario limitar estritamente’. (F.
Campos —~ “O Estado Nacional e suas diretrizes”
~ 1927) . Estruturado sob novos moldes o direito
publico brasileiro, aquela velha regra ndo pode
encontrar mais acolhida entre os juristas patrios.

3 — O sr. Piesidente da Repablica, que nos
térmos do artigo 73 da Constituicdo “orienta a po~
litica legislativa de interésse nacional e superin-
tende a administracdo do pais”, falando a Nagao,
a proposito da lei que desenvolveu o principio con~

tido no texto fundamental sébre as acumulagoes

remuneradas, disse que a solucdo encontrada “re
presenta um bem para a coletividade e demonstra
de forma insofismavel, o propésito moralizador dé
extinguir todas as situa¢des de privilégio'. (Dis~
curso de 1-1-938) .

O sr. Ministro da Justica também afirmott
que “si ha um ideal democratico, éste ha de resol
ver-se, em tltima analise, na aboli¢ao do privilé':
gio, na igual oportunidade assegurada a todos’
(F. Campos — “Os problemas do Brasil e a$
grandes solugdes do novo regime'' — 1938).

Desta forma, as situagdes privilegiadas e ex~
cepcionais ndo podem mais se acobertar nas lacu~
nas da letra da lei. O contetido desta ha de ser
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evidenciado pelo intérprete, atendendo principal-
mente & sua inspiragdo, a sua finalidade politica,
a sua repercussio no meio social.

Por estas razdes é que éste Ministério tem
entendido que a enumeragao contida no art. 1.° do
Dec. Lein. 24, ndo ¢ taxativa e, sim, exemplifica-
tiva, e opinado pela extensio da proibicio cons-
titucional ao exercicio de cargos ou empregos em
entidades cujas fungdes, situacdo juridica, depen-
déncia ou subordinagdo aos poderes publicos da
Unido, dos Estados e dos Municipios, sejam ana-
logas as dos institutos ali referidos.

4 — A Contadoria Geral dos Transportes,
Pelas mesmas razdes, deve ser extendida a proibi-
a0 legal de acumular.

Criada pelo Dec. 16.511, de 25 de junho de
1924, para dar ‘execugio ao art. 137 do Dec. nu-
mero 15.673, de 7 de julho de 1922, com o “encar-
go de liquidar as contas de trafego mutuo das es-
tradas de ferro de propriedade da Unizo, ou por
esta fiscalizadas, entre si ou com outras, e repre-
Sentar aquelas perante a Contadoria Central de
Sao Paulo, como prescreve a primeira parte do
art. 219 da lei n. 4.793, de 7 de janeiro de 1924",
Passou a ter a“denominacido atual, em virtude do
Regulamento aprovado pelo Dec. n. 1.977, de
24 de setembro de 1.937 (art. 1.°); é administra-
da por um Conselho composto de um representan-
te do Ministério da Viacdo e Obras Publicas, seu
Presidente, de outro da Inspetoria Federal de Es-
tradas e de um de cada emprésa a ela filiada (ar-
tigo 5.°): o niimero dos funcionarios e, bem assim,
Os respectivos vencimentos, sao os do quadro apro-
Vado pelo: Conselho Administrativo; salvo casos
€Xcepcionais, a juizo do mesmo Conselho, o pes-
soal necessario aos servicos da Contadoria ¢ for-
Necido pelas préprias emprésas, sem prejuizo de
Suas garantias ¢ vantagens (arts. 18 e 19); a
Contadoria ¢ mantida pela contribuicio das em-
Présas filiadas, inclusive a Inspetoria Federal de
Estradas, pelo produto da taxa de trafego mituo
¢ de uma taxa por despacho, paga pelas estradas
administradas pela Inspetoria, quando ndo filia-
das diretamente, e outras contribui¢des de cara-
ter eventual (art. 60). Anexa a Contadoria e sob
@ presidéncia do representante do Ministério de
Viagao ¢ Obras Publicas, em virtude do art. 67
do Regulamento em vigor, funciona a Comissdo
de Tarifas, de que trata o § 3.° do art. 216 da
Lei n. 4.793, de 7 de janeciro de 1924, sob a de-
Nominacio atual de Conselho de Tarifas e Trans-
Portes, com a missdo principal de estudar as ques-

tdes relativas ao sistema tarifario, ao Regulamen-
to Geral de Transportes e a Classificacio Geral
das Mercadorias das emprésas filiadas, bem como
as reclamacdes-do piiblico, do comércio, da indis-
tria, etc. (art. 67) e deverad ser sempre ouvido
sobre quaisquer questoes relativas aos regulamen-
tos de transportes, as tarifas ferroviarias e a clas-
sificagdo geral das mercadorias, a respeito das
quais tenha de se pronunciar o Ministério de Via-
¢do e Obras Publicas (art. 69). Finalmente,
quaisquer modificagoes no Regulamento em vigor,
deverdo ser submetidas a decisio do Govérno
(art. 86). .

5 — Como se vé da exposicao, a Contadoria
Geral dos Transportes é um 6rgao criado pelo Go-
vérno da Unido, regido por regulamento especial
pelo mesmo baixado e que funciona sob a direcao
imediata de dois representantes dos poderes pi- -
blicos. Pelas atribuices que a lei lhe confere, des-
empenha, sem diavida, uma fungdo piblica.: Os
seus empregados, como os de outras entidades nao
enumeradas no art. 1.° do Decreto Lei n. 24 de 29
de dezembro de 1937, mas que a elas devem ser

‘equiparadas para os efeitos ali previstos, ndo po-

derdo exercer, cumulativamente, remuneradamente
ou nao, outros cargos, fungdes ou empregos piubli-
cos. — S. M. ]J. — a) Carlos Medeiros Silva. —
DE ACORDO. — a) Francisco Campos.

ASSUNTO: A forma de remuneragdo ndo in-
flue na determinagdo do critério le-
gal firmado pelo decreto que regu-

la s acumulacées.

1 — A forma da remuneragao nao pode ser-
vir de argumento em favor do acumulador. Qual-
quer que ela seja, deve ser incluida na proibicao
legal (art. 1.° do Dec. Lei n. 24, de 29 de no-
vembro de 1937). E, nao sendo da esséncia da
locacdao de servicos a sua materializacio em um
instrumento ou titulo formal (nomeacgdo, designa-
¢ao, contrato), a interpretagao déste dispositivo le-
gal devera abranger, de acérdo com a finalidade,
0s casos em que, nao existindo o instrumento, pos-
sa, entretanto, a relagdo entre empregador e em-

pregado ser deduzida por outros meios de prova.

Desde, portanto, que o mesmo individuo perceba
proventos de mais de uma das entidades enumera-
das no art. 1.° do Dec. Lei citado, ou que a éles
se¢ equiparem, a.acumulacdao podera ser caracteri-
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zada, teado-se em vista outras circunstancias como

o preco, a exclusividade, a regularidade, a conti-

nuidade do servico etc.

2 — Mas, na falta de titulo que torne inequi-~
voca a situag@o entre o profissional e a pessoa ju-
ridica & qual presta os seus servicos, somente do
exame de cada caso concreto se podera concluir
pela existéncia ou ndo de incompatibilidade para o
exercicio cumulativo de cargos, fun¢des ou empre-
gos vedados na lei. ;

3 — O Dr..., médico auxiliar da Satde Pu-
blica do Estado de Minas Gerais, consulta sébre
si constitue acumulagio proibida o exercicio dés-
te cargo e o de médico preferido do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios, da De-
legacia Regional de Minas Gerais. Informa o Pre-
sidente déste que o consulente ndo presta servi-
cos mediante contrato e remuneragdo mensal fixa,
como os demais médicos, recebendo tdo sémente
pelos trabalhos executados de acérdo com a Ta-
bela de precos préviamente organizada pelo Insti-
tuto, modalidade a que se da usualmente, a deno-
‘minagdo de “médico preferido’. E, de acérdo com

_os térmos de uma carta, firmada pelo consulente ao

referido Instituto, a importancia de sua remunera-
¢do, que é paga por &ste, ndo podera exceder de
Rs. 500$000 mensais, ainda que, pelo servico
prestado, faca jis a maior quantia.

Como se V&, os servicos profissionais presta-
dos ao Instituto, na pessoa de seus associados, foge
as normas comuns, segundo as quais sdo atendidos
os seus demais clientes; a Tabela de precos é a
aprovada pelo Instituto, com limite mensal ma-
ximo.

Por éstes e outros elementos constantes do
processo, verifica-se cue ha entre o médico e o
Instituto uma locagéio de servicos sem instrumento
formalizado, mas bastante para enquadra-lo na
p:oibicdo legal de acumular. —'S. M. J. — a)
Carlos Medeiros Silva. — DE ACORDO. — a)

Francisco Campos.

\

e —

" ASSUNTO: Serventudrios da Justica, natureza

da remuneracdo.

1 — O art. 1. do Dec. Lei n. 24, de 29 de
novembro de 1937, que véda o exercicio cumula-
tivo de cargos ou fungdes piblicas usando da ex-
pressao “qualquer que seja a forma da remunera-

cdo”, abrange, necessariamente, os serventuarios

de justica que, nao recebendo vencimentos dos co-
fres 'do Estado, percebem, entretanto, custas e
emolumentos das partes, por férca da funcao pii-
blica que exercem. '

~ Com referéncia ao Distrito Federal, a lei de
Organizagdo Judiciaria vigente, o Dec. 16.273,
de 20 de dezembro de 1923, dispde no art. 264
que: ' ;

“Os oficios e empregos de justi¢a
sdo incompativeis com a advocacia e com
quaisquer cargos ou fungdes publicas ndo
eletivas. A aceitacdo de cargo incompa-~
tivel importa na rentncia do oficio ou
emprégo de justica’.

2 — O Dr. ..., signatario da consulta, pre-
tende acumular o exercicio do cargo de porteiro
dos auditérios do Juizo dos Feitos da Fazenda
Publica desta Capital e o de mensalista, contra~
tado, da Diretoria de Saneamento da Baixada
Fluminense, do Ministério de Viacao e Obras
Publicas. Ak

Esta pretensdo nao é legitima em face do ex-
posto e dos textos de lei invocados. Devera optar,
imediatamente. — S. M. J. — a) Carlos Medei-
ros Silva. — DE ACORDO. — a) Francisco
Campos.

ASSUNTO: Contrato ndo se confunde com car-

go erm comissao.

O Sr. ..., funcionario efetivo da Prefeitura
IVIunicipal de Presidente Prudente, Estado de Sao
Paulo, invocando o art. 7.° do Dec. Lei n. 24 de
29 de novembro de 1937, pretende continuar no
exercicio do cargo de fiscal do Departamento Na-
cional do Café, como contratado, percebendo s6-
mente os vencimentos déste altimo.

Respondendo a uma consulta do Sr. Ministro
do Trabalho, Industria e Comércio sébre si “o0s
cargos exercidos em virtude de contrato podem
ser considerados em comissdao’, éste Ministério
ja teve oportunidade de se manifestar sobre caso
analogo. E foi entdo decidido que “ao aplicar um
dispositivo legal que visa por termo as situagoes
de privilégio e de exce¢do, como o que proibe as
acumulacoes de cargos ou fungdes piuiblicas remu~
neradas, ndo pode o intérprete conhecer outros ca~
sos de comissionamento que nao sejam os estrita~
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ASSUNTO:

REVISTA DO

SERVICO PUBLICO 53

mente previstos em lei. S6 com relacio a éstes
¢ possivel a opgdo de que trata o art. 7.° do Dec.
Lei n. 24, de 29 de novembro de 1937, ~

O consulente deve, sob as penas da lei, voltar
a0 exercicio do cargo efetivo, por ndo ser possivel
Cquiparar ao comissionamento, o ‘contrato para
Prestacdo de servicos a uma entidade que, como o
D. N. C., exerce fungdo publica e ja foi equipara-
da, para os efeitos de acumulacio, s enumeradas
N6 art. 1.° do citado Decreto Lei. — S. M. J. —
a) Carlos Medeiros Silva. — DE ACORDO. —
a) Francisco Campos. -

ASSUNTO: Gratificagdo por servicos extraor-
dinarios — seu conceito legal.

As gratificacdes por servigos extraordinarios
¢ de funcdes legais ou regulamentares, excluidas
pelo art. 5.° do Dec. Lei n. 24, de 29 de no-
vembro de 1937, da proibicio legal de acumular,
$30 as devidas ou por servico extraordinario, que
tenha correspondéncia com o servi¢o ordinario, ou
Por extensdo ou desdobramento de funcées.

Sao remuneragdes suplementares ou acessé-

rias que ndo podem ser percebidas legitimamente
Si 0s servicos ou as fungdes que visam retribuir sio
autdnomos e distintos, sem correlagdo com os ser-
Vicos prestados no exercicio'do cargo principal.
O signatario do requerimento junto nio pode,
Pois, acumular os proventos do cargo de revisor de
Provas, classe “G'", da Imprensa Nacional, com
0s de médico da Caixa de Aposentadoria e Pen-
S6es da Imprensa Nacional, ainda que os venci-
Mmentos déste ultimo cargo sejam rotulados de
“gratificacio’’. Sdo servicos que ndo tém nenhu-

- Ma relacdo ou afinidade estabelecida em lei ou

regulamento. — S. M. J. — a) Carlos Medeiros
a) Francisco Cam-
POs.

et et et et

Jubilagdo e cargo publico federal
* — Proibigao de acumular.

1 — O Sr. ..., submeteu a consideragio
déste Ministério um requerimento do Dr...., no
qual pleiteia o signatario, como legitima, a percép-
€30 de proventos de jubilagdo como os de cargo
Piblico federal.

2 — O que o art. 4.° do Decreto-lei n. 24,
de 29 de novembro de 1937, visou; ao dispor que

“¢ proibida a acumulagdo de proventos de apo-
sentadoria, disponibilidade ou reforma, bem como
a destes com os de’ funqao ou cargo publico”, foi,
por outras palavras, proibir a acumulacao de pro-
ventos de atividade funcional com os da inativida-

; foi' impedir que um funcionario considerado
invélido ou incapaz para o exercicio de uma fun-
¢do piiblica e por éste motivo dela afastado, com

roventos; seja considerado capaz para o exercicio
de outra e por éste exercicio venha a perceber re-
muneragdo. Si a lei ndo permite que o funcionério
exerca e receba proventos de mais de um cargo ou
fungéo, seria ilégico que facultasse a percepgio de
proventos- de um cargo que nao mais exerce.

3 — Por outro lado, éste Ministério ja tem
entendido reiteradas vezes que as enumeragoes
feitas nos varios artigos do Decreto-lei n. 24 nao
sdo taxativas, mas exemplificativas; que a sua in-
terpretagdo deve ser a anal6gica ou extensiva, afim
de abranger todos os casos que se enquadrem no
cspirito e ndo sémente na letra da lei, consideran-
do que a sua finalidade é de ordem politica.

4 — Em face do exposto nao ha raziao para
sé considerar excluida da proibicdo prescrita no
art. 4.°, a percepcdo de proventos de jubilagéo,
cumulativamente com os de funcdo ou cargos pii-
blicos, porque a condicdo juridica do funcionario
jubilado é, em substancia, a mesma do funcionario
aposentado ou réformado.

A interpretacdo que determinou a suspensio
dos proventos da jubilacdo do Capitdo de Fraga-
ta honorario, ex-professor da Escola Naval e pro-
fessor em exercicio da Escola Nacional de Enge-
nharia da Universidade do Brasil,” se enquadra
dentro dos objetivos da lei. — S. M. J.
Carlos Medeiros Silva. — DE ACORDO. — a)

Irancisco Campos. *

ASSUNTO: Doador de sangue, cargo munici-
al; funcao pablica estipendiada
pelos cofres piblicos. Acumulagao.

~

1" — O Sr..., submete a consideragao déste
Ministério a consulta de..., servente da classe
“C"”, do Departamento Nacional de Satde, sobre
si constitue acumulacdo proibida o exercicio déste
cargo e o ‘de “doador de sangue’ do Servico de

‘Transfusdo, do Hospital do Pronto Socorro, da
“Secretaria Geral de Satde e Assisténcia, da Prefei-

tura do Distrito Federal.
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: 2 — A natureza do servico prestado, assim
como a forma da remuneragdo, nao podem servir
de argumento em favor do acumulador — art, 1°
do Dec. Lei n. 24, de 29 de novembro de 1937. As-
sim, desde que o mesmo individuo perceba pro-
ventos de mais de uma das entidades enumeradas
no art. 1.° citado, ou a que a elas se equiparem,
a acumulagdo podera ser caracterizada, tendo-se
em vista a exclusividade, a regularidade, a conti-
nuidade do servigo, etc.

3 — No caso em exame, o doador de sangue
é um contratado, para um servi¢o municipal, com
titulo formalizado, expedido de acérdo ¢om as pra-
xes administrativas; foram-lhe impostas entre ou-

tras obrigacoes, a de s6 fornecer sangue & repar-
ticio contratante, e a de permanecer no local e
durante o prazo que a dire¢do do servico deter~
minar.

O pagamento, por sangue fornecido, de acor-
do com o preco estabelecido, corre por verba orga-
mentaria.

Nao havendo, como nio ha, correlagdo entre
o cargo efetivo e o servigo prestado pelo consulen-
te em virtude de contrato, nao tenho divida em
concluir pela existéncia da acumulagao de proven-
tos, proibida em lei. — S. M. ]J. = a) Carlos
Medeiros Silva. — DE ACORDO. — a) Fran-

cisco Campos.

r

TRIBUNAL DE CONTAS

Parecer do Procurador Geral, Dr. Leopoldo Cunha Mello —
aprovado em sessao de 27 de maio de 1938.

O direito a pensao do montepio s6 se ex-
tingue com a maioridade, ou pela emancipa-
¢do. Regime juridico do montepio — sua na-
turcza de direito pablico.

“PARECER — I — O artigo 108 da Consti-
tuicio de 16 de julho de 1934, mantido, ipsis
verbis, na de 10 de novembro de 1937, ndo der-
rogou o art. 9 do Cédigo Civil, nem os dispositivos
das leis sébre montepio quanto aos casos de extin-
¢ao das pensdes.

II — Direitos politicos e direitos civis sdo dis-
tintos — Nao se podem confundir.

III — Prova de emancipagdo nos casos previs-
tos pelos ns. 3, 4 e 5 do citado artigo 9.° daquele
Cadigo.

IV — O exercicio da profissao de comercia-
rio nio se pode confundir com o exercicio de em-
prégo publico efetivo.

V — O direito a pensao do monteplo extin-
gue-se pela aquisicdo da maioridade do pensio-
nista do sexo masculino, ou pela emancipagdo nos
térmos previstos pelo Cédigo Civil, artigo 9.°, ns.
1 a5,

1

O Montepio ¢ instituto de direito pablico, mas
tem em vista, nos seus altos objetivos de assistén-~
cia social, apenas a situacdo econémica dos her-
deiros dos servidores ptiblicos.

Os direitos e obrigacdes de contribuintes e pen-
sionistas désse instituto sdo regulados por estatu~
to proprio

Entre outros, tém regulado o Montepio Civil
na nossa legislacdo — o Dec. n. 942 A, de 31 de
outubro de 1890, o de n. 22.414, de 30 de ja-
neiro de 1933, Lei n. 571, de 9 de novembro de

1937, e Decs. Les‘196 197 de 22 de janeiro de

1938.

O artigo 20 do Dec. n. 22.414, de 30 de ja-

neiro de 1933, lzi aplicavel na espécie em exame
declara os casos em que se extingue a pensdo do
montepio,
: O art. 108 da Constituicao de 16 de julho d¢
1934, mantido ipsis verbis, no art. 117 da Consti
tuicao de 10 de novembro de 1937, nio revogou ©
art. 9.° do Céd. Civil, onde estdo previstos e deter”
~minados os casos de emancipagdo civil.
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A ésse artigo, em 27 de agosto de 1931, o Dec.
n. 20.330, acrescentou um paragrafo segundo, as-
Sim redigido:

“Para o efeito do alistamento e do sorteio mi-
litar cessara a incapacidade do menor que houver
Completado 18 anos de idade.”

Velha e muito conhecida, portanto, é a dis-
tincdo entre direitos politicos e civis.

Os maiores de 18 anos, ex-vi de nossas duas

tltimas cartas constitucionais, tiveram apenas o -

direito de voto.

O legislador constituinte, em vigor, ndo lhes
€u siquer emancipagao politica porque, expres-

Samente, resolveu proibir-lhes serem votados para
deputados, senadores e presidente da Republica.

As constituicdes estaduais, decretadas depois
de 16 de julho de 1934, em geral, vedaram-lhes
também a eleigdo para governadores, membros das
Camaras legislativas, prefeitos e vereadores muni-
Cipais (Paraiba, arts. 14, 43 e 93, n. 1; Parana,
arts. 10, 62 e 115; Rio Grande do Sul, arts. 15
€ 54, Sao Paulo, arts. 4, par. 2, 26, b, e 66; Per-
nambuco, arts. 11, n. 1, 48, par. 5 c e 95; Baia,
arts. 5, n. 1, 27, n. 1 e 62, n. 1 e outros.) 7

Ora, os maiores de 18 anos podem votar, mas,
Nao podem ser votados.

Eleitos por sufragio direto e universal, na vi-
gencia da Constituicdo de 1934, eram, nas eleicoes
federais — os deputados, os senadores e os pre-
sidentes da Republica; nas estaduais — os gover-
Nadores, os membros das assembléias, os prefeitos
€ vereadores municipais. ;

O alistamento dos menores de 18 anos, apenas
Conferiu aos mesmos uma relativa capacidade po-
litica, direito a0 voto, a faculdade de concorrer para
eleger mas ndo a de ser eleito. Nada mais.

Emaacipagdo politica, direito de alistar-se e
Votar e emancipacio civil, isto é, capacidade para
gerir os seus proprios negoécios, administrar a

sua vida privada, a sua situagao econdmica, sao
cousas distintas e que ndo se podem confudir.

A tese comportaria ampla digressdao doutri-
naria.

Nio me pouparia ao esforco de examina-la
mais detidamente si a feicao da hipdtese em exame
nio me dispensasse de fazé-lo.

Pelo Céd. Civil a incapacidade decorrente da
menoridade cessa, entre outros, nos seguintes
casos:

“Pelo exercicio de emprégo piblico efetivo e
pelo estabelecimento civil ou comercial com eco-
nomia propria’’.

(Cod. Civil, art. 9.° ns. 3 e 5).

Nao estd provado, no processo, que o pen-
sionista Zilko Jequiricd tenha adquirido a sua
emancipagao civil por qualquer das formas pre-
vistas no Céd. Civil, isto é, concessao do pai, ou
da mae, sentenca do juiz, ouvido o tutor, casamen-
to, emprégo publico efetivo, diploma de ensino su-
perior e estabelecimento civil ou comercial.

Apenas ficou provado que éle é comerciario
(Vide doc. de fls. 36).

Ainda, pois, sob ésse novo aspecto, nao esta
extinto o seu direito a pensao do montepio de seu
pai. :

Nao se verificou a sua emancipagao.

Ocorre, porém, que, segundo afirma a reque-
rente habilitanda, aquele seu filho nasceu em 11
de fevereiro de 1917.

Estamos em 28 de marco de 1938.

Deve, pois, ter éle, nesta data, 21 anos, 1
més e dias de idade.

Esta, portanto, maior.

S6 tem direito a pensdo do pai no periodo
decorrido da morte do mesmo até a vespera de
sua maioridade.

E' o0 meu parecer. Opino, pois, pela recusa do
titulo de fls.
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JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS E PARECERES

Supremo Tribunal Federal

AGRAVO DE PETICAO N. 7.472
(S. Paulo)

Imposto sobrée a renda.” O corretor de fundos pit-
" blicos é comerciante e ndo [uncionario.
" Funcéo piblica e corretagem, o que sejam.
- — A profissdo ou atividade individual
‘do corretor de cambio e fundos piblicos,
ainda que exercida por designacdo ou no-
meagdo do Poder Piblico, ndo se confunde
nem se cquipara a de empregado ou [uncio-
nario pablico, pelo s6 fato de exercer um
“munus’’ pablico; as operacées de correta-
gem, pela sua dépendéncia e conexdo, cons-
tituem atos de comércio caracterizadores da
profissdo de comerciante, e, como tais, es-
tdo os corretores sujeitos ao imposto de
renda atinente as pessoas juridicas, do ar-

* tigo 74, do decreto n. 17.390, de 1926.

RELATORIO -

O Sr. Ministro Armando de Alencar — Com
fundamento nas certiddes de fls. 3 e 12 propds
a Fazenda Nacional o presente executivo fiscal,
para haver de Emilio Wysling, residente em San-
tos, respectivamente, as quantias de 6:798%$000 e
3:217%$600, referentes ac imposto sébre a renda
do exercicio de 1935, a primeira relativa ao exe-
cutado como pessoa fisica e a segunda como pes-
soa juridica.

Contesta éle nos embargos ésse ultimo lan-
camento, porque como corretor de cambio e fun-
dos publicos na praca de Santos, ndo é comercian-
te como o considera o art. 74 do Regulamento em
vigor, ndo podendo par analogia ser considerado
comerciante em nome individual, para justificar
sua inclusdo como pessoa juridica, pela Lei Fiscal.

Contestados pelo Dr. Procurador da Repi-
blica a fls. 28. '

Junto o processo administrativo fls. 38.

Sustentou o executado seus embargos a fls.
TIEe 5 8

E o Dr. Juiz, pelos fundamentos da senten-
ca de fls.” 59, julgou improcedente os embargos
do executado,
‘ Interpds éste agravo em tempo proprio e for-
ma regular. i v

' Minutando-o a fls. 65 longamente.

Manteve o Dr. Juiz sua decisao.

O Dr. Procurador Geral da Repiblica opinou
pela confirmacdo da decisao.

. VOTO

O Sr. Ministro Armando de Alencar — Os
dois processos referentes ao executado como pes-
soa juridica foram unidos para o efeito de apre-
ciagio e julgamento. ;

No que diz respeito a incidéncia do imposto
sobre a renda do executado, naquela primeira qua-~
lidade, ndo foi levantada nenhuma davida. :

Sémente sobre o segundo langamento, que 0
‘executado contesta, é que gira a controvérsia, de-
mandando apreciacdo e julgamento.

A profissdao ou atividade habitual do corretor
de cambio e fundos ptblicos, ainda que exercida
por designag@o’ou nomeagdo do poder piiblico, ndo
se pode confundir ou equiparar & de empregado
ou funcionario pelo s6 fato de exercer um munus
puablico, que é, alias, donde exclusivamente deriva
aquela forma de investidura.

A fungdo ptblica a ser desempenhada por
empregado ou funcionério exige, segundo Leon
Duguit (Mal. de Dto. Constitucional, pag. 416),
0s seguintes requisitos:

1) determinada missdo obrigatéria;
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2) certo nimero de agentes “hierarquizados
ou disciplinados e organizados para desempenhar
essa missdo’’;

3) pagamento de uma soma em dinheiro para
O exercicio dessa mesma missao.

Ainda muito recentemente, o Conselho Fe-
deral do Servico Pablico Civil definiu com pro-
Priedade e inteira procedéncia o que é cargo pu-
bli ICO, e assentou:

“Cargo publico é o que ¢ criado por lei, com
indicacdo de nimero certo, caracterizacdo profis-
Sional e vencimentos divididos em ordenado e gra-
tificacao, correndo a despesa relativa ao ordena-
do & conta da parte fixa da verba “Pessoal” do
Crcamento da Despesa”, acrescentando:

“Sémente nos servigos piblicos, isto é, s6-
mente nas atividades diretamente exercidas pelo
Estado, pode haver cargos publicos™

Evidentemente, na auséncia de tais requisitos,
N&o ha como admitir os corretores como funciona-
rios prablicos, muito menos como representantes do
comércio, que se limitam a comprar e vender me-
diante comissdo por conta de comerciantes ou in-
dustriais — para inclui-los na categoria prevista
Pelo art. 10 do decreto n. 1.390, de 1926, como
Pretende o executado.

E' certo que o nosso Cédigo Comercial dis-
tinguz o comerciante ¢ o agente auxiliar do co-
mércio, incluindo nesta categoria os corretores,
s leiloeiros etc.; mas, ou porque essa distin¢io
Nao correspondia, nem na doutrina, nem na legis-
lagdo atual, a nenhuma utilidade, ou porque ocasio-
Nasse erros e confusdes, dado que as operacdes
realizadas por aqueles agentes estavam sujeitas as
leis comerciais; ou ainda porque nio é sindo atra-
Vés de sua intervengdo que se facilita, desenvolve
e formaliza o ato fundamental do comércio, — a
Compra e venda — o que é certo é que a sua fun-
S80 ou atividade, nas operacdes de corretagem,
$d0 hoje tidas geralmente pela sua dependéncia da
Profissdo de comerciantes.

Como tal, assim os classifica Carvalho de
Mcndonga, no seu Iratado de Direito Comercial,
24 Ed., Vol. I, n. 343:

“Praticando habitual e profissionalmente atos
de mediacdo, o corretor é comerciante. Retine os
elementos exigidos pelo art. 4.° do Cédigo Comer-
Cial para caracterizar essa qualidade.

“Nem se diga que o corretor, ndo realizando
em nome proprio as operagdes, esta féra da defini-
S40 de comerciante.

“Sim, nessas operagdes o corretor intervem
como mediador, mas desempenha em nome indivi-
dual a corretagem, a mediagdo, tanto que da as
partes a nota do contrato por éle assinada (Cod.
Com. art. 58), e no interésse proprio; é a corre-
tagem ou mediacdo que constitue ato de comércio”.

Considerados assim comerciantes os corre-
tores, ¢ incluidos como se acham os seus rendimen-
tos na primeira categoria de contribuintes, em face
do disposto no art. 2.°, letra a, n. 3. do Regto.,
aprovado pelo decreto niimero 17.390, de 26 de
julho de 1926, ndo havia sindo que classifica-los
como, comerciantes em forma individual e, como
tal, sujeitos ao imposto atinente as pessoas juridi-
cas, do artigo 74 do mesmo decreto; conforme tam-
bém o reconheceu o Conselho de Contribuintes,
em acordao proferido no recurso n. 789, de 4 de
outubro de 1932 (fls. 41).

Sob o aspecto juridico, a qualidade de comer-
ciante atribuida ao executado Emilio Wysling nao
se pode assim confundir com a pessoa fisica ou
natural, que mantém seu nome civil para os atos
da vida civil, embora os dois nomes se integrem
na mesma individualidade.

A pratica de atos de comércio como profis-
sdo habitual em firma ou razdo comercial, forma
sob a qtial o comerciante singular exerce o comér-
cio e sz assina nos atos a éle referentes (Carvalho
de Mendoncga, Tto. Dto. Com., 1I, ns. 139-140
~ Descartes Magalhaes, I, n. 488.— Vidari, I,
ns. 249-250 dos seus Cursos de Direito Comer-
cial), é que permite inclui-los de Direito, e nao por
analogia, como se alega, entre os contribuintes de
que trata o’art. 74 do Regulamento fiscal.

Para os efeitos da lei fiscal, sua atividade pzo-
fissional se distingue e destaca da pessoa natural
para subsistir e desenvolver-se na ordem juridica,
constituindo a pessoa cujos rendimentos oriundos
da profissdo de comerciante sdo tributaveis na ca-
tegoria que lhe é prépria. ‘

Assim, em face da Doutrina, como do Direito
e da Lei, como decidiu a sentenga recorrida jul-
gando improcedente os embargos do executado,

Nego provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:
Negaram provimento ao agravo, unanimemente.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes au-
tos de agravo de peticdo, entre partes como agra-
vante Emilio Wysling e agravada a Fazenda Na-
cional, acorda o Supremo Tribunal Federal, em

REGULAMENTO DE PROMOCOES DOS
; FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS

(Decreto n. 2.290, de 28 de janeiro de 1938

InstrugGes para entendimento e apli-
cagdo das condices essenciais e comple~
mentores de merecimento, organizadas
pelo Conselho Federal do Servigo Publico
Civil, de acérdo com o art. 1.° do decreto
n. 2.603, de 29 de abril de 1938.

Art. 1.° No julgamento do merecimento dos
funcionarios que integram as diferentes carreiras
profissionais, as condi¢des essenciais e complemen-
tares de merecimento, definidas nos arts. 27 e 28
do Regulamento de Promogées, serao aplicaveis
na forma indicada da tabela seguinte:

segunda turma, negar provimento ao recurso para
confirmar a decisdo recorrida na conformidade das
notas dactilografadas que precedem. -

Custas na forma da lei.

Rio, 17 de junho de 1938. — Carlos Maximi-
liano, Presidente. — Armando de Alencar, relator.
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Agrénomo : i Borracheiro s ams o ai—b = crrd —{ N
gi(}]ogislla .............. Cabineiro de Estrada de Fer- : |
afeicultors i s i  Js Pt LA L e T a~—-b—c—d—f —
de plantas texteis....... Chaixistasts . i e il a—~b—c—d—f —
TYRN e A e s, i Calculista,, . ions i, o Todas -
(Il). NS eV s s " Todas a—b Saldeir 1T It e B o L ta—b—c—~d—f ' -
i o ensino agricola....... aligrato e EN SRR BN ‘a—b—c~~d—f| —
4 do fomento agricola..... | Capataz................... . a—b—c—d—f ! —
Fito-sanitarista.......... ! CApOteIr0s s ih s riee s la—b—c—d—f -
: g.l;ut‘xmilttor ............. &rﬁipteiro ................ l a-— {; —c— 3 — f —-
ilvicultor.............. ‘ R 1T o L g e S e a—b—c—d—f —
: Ajudante de agente (Cm--| L T Tl e G S a—b—c—d—f —
reios). ' Todas — Caryoeirotiaionia Sl la—b—c~d—f | -
k
8"
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CARREIRAS
(Ordem alfabética)

CONDICOES APLICAVEIS

i
Comple-
Essenciais men-
tares
art. 27 art. 28

gSeCa felese o e s f

OChelrd i, s s, ok At BEE

omandante aduaneiro. . . ..
OIS AIG ) s b e s s
R DOSIEOT 6 it e
Condutor de trem

nferente de descarga..... !

onservador
nsul

ntabilista

actilégrafo

LSDENSEIrO il waii s wsrsit s £t
Dourador.. ...\ i
sConomista rural...........
Eletricista.................
mpalhador...............
ncadernador

E"Somador ................

E“Saiador .................

Entalhador. ... . . .11 1

F"“’Cl'e\lente ................
Scriturdrio e escriturario de

Es ervico Regional.........
Crivio

{
f

a—b—c—d—f —
Todas a—b
a—b—c—d—f —

a—b—c—d—f —
a—b—c—d—f —

a—b—c—d—f -

a—b—c—d—f -
Todas a—b

a—b—c—d—f a
Todas a—b

a—b—c—d—T{ —
a—b—c—d—f ——

a—b—c—d—f —

la—b—c—d—f]|a—b
Todas a—b
Todas b
Todas a—0Db
Todas a b

a—b—c—d—f a
a—b—c—d—f —
a—b—c-—d-~f —
a—b—c—d—f -
a—b—c—d—f —
a—b—c—d—f -
a—b—c—d—f -
a—b—c—d—f —
a—b—c—d—f —
Todas a —
Todas a —
a—b—c—d—f -—
Todas
Todas
a—b—c—d—f
a—b—c—d—f
Todas a
a—b—c—d—f
a—b—c—d—f
a—b—c—d—f
a—b—c—d—f|

a—b—c—d—f a

=

|

]
—_—
=1

| bl |

Todas a—b

a—b—c—d—f
a—b—c—d—f
a—b—c—d—f

Todas

LI

2
&
I

"Guarda :
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CARREIRAS I
Comple-
(Ordem alfabética) Essenciais men-
tares
art. 27 art. 28

Kstatishicodtaatr L Todas a—b
Estatistico-auxiliar......... Todas
Estatistico-cartografista. . ... a—b—c—d—f ==
Estereotipista .............. a—b—c—d—f iy
Eatolador s te i 5t s 3 us a—b—c—d—f =
Bxpedidor, it e e st it as a—b—c—d—f =
Farmacéutice.............. a—b—c—d—f|a—b
Faroleirod 55,05 St e a—b—c—d—f -
Ferradorias shvis ot vin by o W RN e =
FeITeIrO At cit b s e la—b—c—d—f &
Fiel de armazem........... 'a—b—c—d—f =
Fiscal : ‘

desegNros it s s anos s

dezmeétais 2 st A (

defobras eesiry s e ’ Todas b

derpapel ikt sl s‘ ‘

de plantas texteis.......
Foguista maritimo......... Ffa—b—c—d—f e
Fotografoiutnins as e =l la—b—c—d—f =5
Fotogravador.............. e eSS PR ==
Fundidor de metais........ TR c—d—f e
EimilerroeB et T la—b—c—d—f] =
Galvanoplastista........... a—b—c—d—f o
AV AOr s i ol o a—b—c—d—f g
Guarda aduaneiro........., Todas a
Guarda :

rt B L R R }

de presidio............ o

déitrategoreriemrru ( sxialics dg Uit v

SANMANIOL St Rk !

£15CaAl s i s

Inspetor :

desaliinos i Me i e oAl
de imigragdo........... ‘
de previdéncia. .. .. s TR &
de produtos de origem. ‘
i imal Mesy s Dol
Inspetor de linhas telegréfi-‘

Limador & v T I
Linotipista st e n ey st |
Lustrador. . . T e e I

Maquinista :

de estrada de ferro......)
AT IO e S s i e )
Marcador ehe s s s
Marceneiro ey i ot :

la—b—c—d—f ]| a
'la—b—c—d—f
‘'a—b—c—d—f
la—b—c—d—f

a—b—c—d—f s
Todas ai—1b

a—b—c—d—f
a—b—c—d—f
a—b—c—d—f e

Todas

a—b—c—d—f

a—b—c—d—f
a—b—c—d—f
a—b—c—d—f

LA Tes

a—b—c—d—f

a—b—c—d—f
a—b—c—d—f

|

MR bt Y et i S - " i alf
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CARREIRAS

(Ordem alfabética)

CONDICOES APLICAVEIS
Comple-

Essenciais men-
tares

art. 27 art. 28

Prético :

devagricultura. . ... towd
de engenharia (I. G. I.).
de engenharia (D. N. P.
N,D.A.C.eD.S.B. F.;

de laboratério

Preparador
Procurador

iMargeadorss Jines i e i a—b—c—d—f | —
MarvinheieoBey Foii sl S = T o Pl
iMassagistassioaads 00 e fa—b—c—d—f;, —
Mecanico :
eletricistasaiieo s =ik ‘ i
meteorologista.......... Tt b S ] b
Medalhadors, S8t Lo i {ER e [y R i -—
Médico :
clinicons S lmetErt e
Tegistayevel sote st ey )
psiquiatral st i . Todas a—b
sanitarista i i) ‘
Mestre :
de eletricidade.......... |
c]etricista....“.........'
del ensSimnaty mt oosst st a-—b—c—d—=1 -
deslinhazt st :
de oficina de material l)é-\
TG0 P e i abis
Mestre de oficina.......... a—b—c—d—f a
Meteorologista............ 2 Todas a—b
I TNOtIDISEANE S ot ity s a—b—c—d—f ——
VB o IS tay St et i 1 a—b—c—d—f o
Naturalistay i il ol . b Todas a—Db
Observador meteorologico.. .! a — b—c—d —f —
Oficial administrativo... ... .| Todas a—Db
Operirio :
de armamento.......... f
de Aviagdo.......... = ' |
de Arsenal'. ..ol I
de construgio naval.....’ 'a—b—c—d—f —
de imprensa............ |
de material bélico.......
dearadas & s imsiiar oo X
!
Padéirois izt e mbass s, | a—b—c—d—f —
P atra o mi iy S s sk a—b—c—d—f -
Pattadomaagas st s a—b—c—d—f —_—
Pedréito it s iatmzes e a—b—c—d—f —
Perito P o srhimrat Nt oy 'a—b—c—d—f S
PIntorisng vkt i ok e i ‘a—b—c—d—f —
Policia Especial............ a—b—c—d-—Tf a

a—b—c—d—f —

a—b—c—d—f
\a———b—C"”d—f
',1——b——c—d—f

bl
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CARREIRAS
Comple-
(Ordem alfabética) Essenciais men-
3 tares
art. 27 art. 28
!
Quimico : ‘
acricolan, da o i ka S
DENZEPoARE L o } Todas a—b
DENSD LVt
Radiotelegrafista........... \ Todas a—Db
Redator st fesanud ‘ Todas —
Revisor de provas.......... a—b—c—d—f —
R OUDEIr0 &5 i currsterssibtnte a—b—c—d—f —
Sargento aduaneiro......... a—b—c—d—f a
Serralheirots Sl e ol ity ‘a—b—c—d—1 —
Servente de oficina......... "a—b—c—d—f —
L aquigrafainsnd o se e ‘a—b—c—d—f a
|
Técnico :
em caca e pesca....... 1
de Educacdo........... » Todas a—Db
de Laboratério......... I
iTechologstasi, s am i 1 Todas a—Db
Telegrafista. .ovvs coiivs oo Todas a—Db
Telefonistat e S il oes a—b—c—d—f —
TIDOZTAL0 i ottt LN a—b—c—d—f —
Torneiro Je kit e v a—b—c—d—f —
Trd balhador et s a—b—c—d—f —
Y ASSOUTEIrD sy ¢ M wa lots 16 o = a—b—c—d—f —
Veterinario (sanitarista)... .. Todas a—Db
N 1draceiro it . ca s s a—b—c—d—f -—
ZeladOris s sl et e ey a—b—c—d—f —
Zootecmista sl b7, Todas a—b

\

§ 1.° E' vedado aos chefes de servico e as

Comissdes de Eficiéncia conferir pontos em desa-

cordo com as’ indicacdes da tabela de que trata

este artigo.

§ 2. Ao receberem os boletins de merecimento,

os servi¢o de pessoal cancelardo os pontos indevida-

mente conferidos.

§ 3.° Quando se tratar de pontos conferidos

pelas Comissoes de Eficiéncia, como julgamento

da condigdo complementar de que trata o art. 30

do Regulamento de Promocées, os servicos de pes-

soal deixardo de registrar os pontos indevidamente

atribuidos, comunicando as Comissdes os motivos

desse procedimento.

Art. 2.° A ponderacao das condigdes essen~

ciais e complementares de merecimento obedecerd

a tabela seguinte:
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TABELA 11
— ” =
Excepcio- | Suficiente Média | Deficiente } Nula
na : . i ;
A | | =
| 1 f :
Art. 27 . ! | | !
‘ . ! |
a) Valor intrinseco de informacGes ou pareceres; exati- ‘ |
dao, escripulo e perfeicio dos trabalhos de rotina, .
de zero a trinta POntoS. ... ... cuenstinninnannns 30 25 a 20 19 a 11 10 a 5 | 0
b) compreensio de responsabilidade, de zero a vinte :
PONLOS Al st il s i R Al e e, 20 ] 7Fatls j2ratl 783 0
c) qualidades de cooperagdo, de zero a dez pontos... 10 9a 7 6a 4 3al ‘ 0
d) firmeza de carter e discrecio, de zero a dez pon- -
3OS A e U e Leh e S e gt P 10 Qa7 6a 4 Saas] 0
e) conhecimento pritico sobre os assuntos da reparti- l |
¢do, do Ministério e do servico pidblico, de zero a *
yinte, pontos (i esike S v Kt S iy 20 17-a 13 12a 8 TR 0
f) urb.amdade no tratamento com os demais funcio-
nérios e com o piblico, de zero a dez pontos.-. .. 10 9a 7 6a 4 3ia 1 0
Art. 28 . 1 %
a) capacidade de direcio, de zero a dez pontos...... 10 9 g 7 6a 4 3al 0
4timo bom regular sofrivel l mau
b) prod}xqﬁn de monografias sobre assuntos de servico \
plblico, de zero a dez pontos................... 10 9 a 7 6a 4 3al | 0

—_

§ 1.° Para aplicacdo da tabela de que trata
€ste artigo, o chefe do Servico procedera da férma
Seguinte:

[ — Verificara, inicialmente, pela tabela I,
Quais as condigdes essenciais e complementares
aplicaveis & carreira que o funcionario integra;

I — para cada uma das condices de mereci-
Mento discriminadas no art. 27, alineas a, b, ¢, d,
€ef e no art. 28, alinea a, do Regulamento de
pmmoqées, formara o seu conceito sobre a férma
Pela qual o funcionario satisfaz aquelas condigoes;

Il — o conceito sera expresso num dos itens:
Cxcepcional, suficiente, média, deficiente e nula.

IV — os itens excepcional e nulo tém ponde-
facdo fixa; os itens suficiente, médio e deliciente
tm ponderacéo variavel, cabendo ao chefe de ser-
Vigo conferir os pontos que julgar de justica, obser-
l‘)'ados os limites maximo e minimo fixados na ta-

ela.

§ 2.° No julgamento da condigdo complementar

de que trata o art. 28, alinea b, do Regulamento de

romogoes, a Comissdo de Eficiéncia, verificada,

Pela tabela I, a sua aplicagdo a carreira que o fun-

Cionario integra, conceituara o trabalho segundo os

itens: Gtimo, bom, regular, sofrivel e mau, obser-
Vando o seguinte:

I — os itens 6timo e mau tém ponderagao fixa;

Il — os itens bom, regular e sofrivel, tém pon-
deracdo variavel, conferindo a Comissdao de Efi-
ciéncia os pontos que julgar de justica, dentro dos
limites maximo e minimo fixados na tabela.

Art. 3.° Na representacdo da média aritmé-
tica de que trata o art. 31, do Regulamento de
Promocdes serdo desprezados os algarismos além
dos centésimos, sem aproximagao.

Art. 4.° O Conselho Federal do Servico Pu-
blico Civil promovera sistematicamente a atualiza-
cdo da tabela de que trata o art. 1.° (tabela I).

Rio de Janeiro, 26 de maio de 1938.

(Diario Oficial de 13-6-38)

DECRETO N. 2.695 — pE 27 DE MAIO DE 1938

Corrige falha encontfrada na classificagao de um
[funcionario do quadro I do Ministério da
Educacao e Sa:ide

O Presidente da Republica, usando da atri-
buicao que lhe confere o art. 74, letra a, da Cons-
tituicdo Federal, e atendendo a proposta feita pelo
Conselho Federal do Servico Puablico Civil, com
fundamento no disposto no art. 2.° e seu para-

A
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.

grafo, capitulo VI, da lei n. 284, de 28 de outu- °

bro de 1936, e, ainda:

Considerando que a alteracdo proposta pelo
Conselho Federal do Servico Piblico Civil visa
corrigir falha encontrada na classificacdo de um
funcionario pertencente a carreira de servente do
quadro I do Ministério da Educacao e Saude;

Considerando que essa retificagdo esta per-
feitamente de acordo com o plano que presidiu a
elaboracdo da Lei de Reajustamento dos quadros
e vencimentos do funcionalismo publico civil, de-
creta:

Art. 1.° As tabelas das carreiras de escritura-
rio e servente, do quadro I do Ministério da Edu-
cagao e Saide, anexo a lei n. 284, de 28 de outu-
bro de 1936, e ja modificado pelas leis ns. 378 e
452, de 13 de janeiro e de 5 de julho de 1937; de-
cretos ns. 1.911, 2.207 e 2.554, de 23 de agosto
e de 24 de dezembro de 1937 e de 4 de abril de
1938; atos ns. 6, 26, 30, 33 e 42, do Conselho
Federal do Servico Piiblico Civil e decreto-lei n.
357, de 28 de marco de 1938, vigorardo, a contar
de 1 de janeiro de 1937, com as alteragGes cons-
tantes das que acompanham o presente decreto.

Art. 2.° Revogam-se as disposicdes em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 27 de maio de 1938, 117.°
da Independéncia e 50.° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Gustavo Capanema.

(Publicado, com as tabelas a que se refere, no
D. O. de 1-6-38)

DECRETO N. 2.696 — DE 27 DE MAIO DE 1938

Corrige [alha, encontrada na classificagdo de um
[uncionario do Quadro Il do Ministério da
Justica e Negocios Interiores

O Presidente da Reptblica, usando da atri-
buicdo que lhe confere o artigo 74, letra a, da
Constituicio Federal, e atendendo a proposta feita
pelo Conselho Federal do Servico Publico Civil
com fundamento no disposto no artigo 2.° e seu
paragrafo, do Capitulo VI da Lei n. 284, de 28

- de outubro de 1936, e, ainda,

Considerando que a alteracdo proposta pelo
Conselho Federal do Servigo Publico Civil, visa
corrigir falha encontrada na classificagdo de um

funcionario da carreira de motorista, do Quadro
Il do Ministério da Justica e Negécios Interiores;

Considerando que essa retificacdo esta de
acordo com o plano que presidiu a elaboragdo da
Lei do Reajustamento dos quadros e vencimentos
do funcionalismo ptblico civil;

Considerando que a corre¢do em apreco nio
acarretaria aumento de despesa,

Decreta:

Art. 1.° As tabelas relativas as carreiras de
escriturario e motorista, do Quadro II do Ministé-
rio da Justica e Negécios Interiores, anexo a lei n.
284, de 28 de outubro de 1936, e ja modificado
pelo decreto n. 2.208, de 24 de dezembro de 1937,
e pelos atos ns. 15 e 37 do Conselho Federal do
Servico Publico Civil, vigorardo, a contar de 1 de
janeiro de 1937, com as correcdes constantes das
que acompanham o presente decreto.

Art. 2.° Revogam-se as disposi¢oes em con-
trario.

Rio de Janeiro, 27 de maio de 1938, 117.°
da Independéncia e 50.° da Repiiblica.

GETULIO VARGAS.

Francisco Campos.

(Publicado, com as tabelas a que se refere, no
D. O. de 1-6-38)

DECRETO-LEI N. 470 — DE 4 DE JUNHO
DE 1938

Modifica o Quadro Il do Ministério da

Justica e Negdcios Interiores

O Presidente da Repiblica, usando da atribui-
¢do que lhe confere o artigo 180 da Constituicao.
decreta:

Artigo tnico. Fica elevado para sete (7) ©
nimero de cargos da classe I, na carreira de Cen-
sor do Quadro II do Ministério da Justica e Ne-
gocios Interiores, anexo a lei n. 284, de 28 de ou-
tubro de 1936, abrido-se para este fim o necessa-
rio crédito.

Rio de Janeiro, 4 de junho de 1938, 117.° da
Independéncia e 50.° da Repiblica.

GETULIO GARGAS.

Francisco Campos.

(D. O. de 7-6-38)
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DECRETO-LEI N. 471 — DE 6 DE JUNHO
DE 1938

Cria, na Caixa de Amortizacdo, dez lugares de
ajudantes de tesoureiro e cinco lugares de confe-

rente de valores, e da outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica, usando da facul-
dade que lhe confere o artigo 180 da Constituicao
Federal, decreta:

Art. 1.° Ficam criados no quadro IV — Cai-
xa de Amortizacdo, do Ministério da Fazenda,
mais seis (6) lugares de ajudante de tesoureiro
da Divida Publica, quatro (4) de ajudante de
tesoureiro do Papel Moeda e cinco (5) de confe-
rentes de valores, todos do padrdo ], sendo os de
ajudante exercidos em comisséo.

Art. 2.° Os cargos de que trata o artigo an-
terior devem ser providos de preferéncia por fun-
Cionarios em disponibilidade.

Art. 3. Fica aberto, pelo Ministério da Fa-
zenda, o crédito especial de 168:750$000 (cento e
Sessenta e oito contos, setecentos e cincoenta mil
Iéis), para atender, no corrente ano, ao pagamento
dos vencimentos dos aludidos cargos, sendo:

1) Pessoal Permanente.

Pessoal em Comissio:

6 ajudantes de tesoureiro da Divida

Publicat: ()4 e 67:500%$000
4 ajudantes do tesoureiro do Papel ;
Moeda (]) .................. 45:000$000
Pessoal efetivo:
5 conferentes de valores (J)aea, i 56:250$000

168:750$000

Art. 4.° Revogam-se as disposicdes em con-
trario.

Rio de Janeiro, 6 de junho de 1938, 117.° da
Independéncia e 50.° da Repiiblica.

GETULIO VARGAS.
A. de Souza Costa.

(D. O. de 10-6-38)
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DECRETO-LEI N. 475 — DE 8 DE JUNHO
DE 1938.

Modifica artigos do decreto-lei n. 426, de 12 de
maio do corrente ano, que organizou o
Tribunal de Contas

O Presidente da Repiiblica, usando da atri-
buigdo que lhe confere o art. 180 da Constituigao
Federal, decreta:

Art. 1.° Os artigos 11, 12 e 13, que consti-
tuem o Capitulo III do decreto-lei n. 426 de 12
de maio do corrente ano, ficam modificados do
seguinte modo:

“Art. 11. Os trabalhos a cargo da Secretaria

do Tribunal serdo executados por funcionarios do
Quadro II, do Ministério da Fazenda, e por pes-
soal extranumerario.

Art. 12. A nomeacao, acesso, direitos, deve-
res e penalidades desses funcionarios obedecerao
as normas estabelecidas pela lei n. 284, de 28 de
outubro de 1936, e demais dispositivos legais sobre
a matéria.

Art. 13. A admissao do pessoal extranume-
rario far-se-a nos termos e pelo modo prescritos
no decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro de 1938

Art. 2.° Revogam-se as disposi¢es em con-
trario.
Rio de Janeiro, em 8 de junho de 1938, 117.°
da Independéncia e 50.° da Republica.
GETULIO VARGAS.
A. de Souza Costa.
(D. O. de 11-6-38)

DECRETO-LEI N. 476 — DE 8 DE JUNHO
DE 1938

Incorpora as carreiras de Médico Sanitarista dos
Quadros Il a VIII do Ministério da Educacdo e
Sziide & do Quadro I, do mesmo Ministério.

O Presidente da Repiiblica, usando da atri-
buicdo que lhe confere o artigo 180 da Constitui-
¢do Federal, e atendendo & proposta feita pelo
Conselho Federal do Servigo Piblico Civil, com
fundamento no artigo 10, alinea a, da lei n. 284,
de 28 de outubro de 1936, decreta:

Art. 1.°. As carreiras de Médico Sanitarista,
dos Quadros II a VIII, do Ministério da Educa-
cao e Satde, ficam incorporadas a do Quadro [ do
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fesmo Ministério, constituindo uma carreira tinica,
que atendera as necessidades dos servigos nas va-
rias regides a que se refere o artigo 4.° da Lei n.
378, de 13 de janeiro de 1937.

§ 1.°. Enquanto nio se proceder a revisdo da
lotacdo dos Médicos Sanitaristas nas diversas re-
particdes do Ministério da Educacdo e Satide, sera
obedecida a atual.

§ 2.°. As tabelas relativas as carreiras em apre-
co, ficam, em consequéncia do disposto neste ar-
tigo, modificadas de acérdo com a que acompanha
o presente decreto-lei.

Art. 2.°. Os funcionarios que ocupam, efeti-
vamente, cargos das carreiras de Médico Sanita-
rista, dos atuais Quadros II a VIII do referido Mi-
nistério, deverdo ter seus decretos apostilados,
conforme a tabela anexa a este decreto-lei.

Art. 3.°. Todos os que tenham sido nomea-
dos, interinamente, ap6s a vigéncia das leis 284 e
378, de 28 de outubro de 1936 e 13 de janeiro de
1937, para cargos das carreiras de Médico Sani-
tarista do Ministério da Educagdo e Saude, que
passam a ser intermediarios na nova carreira, se-
rdo exonerados logo que entre em vigor o presente
decreto-lei.

§ 1.. Essas pessoas deverdo ser nomeadas
em carater interino, para cargos da classe inicial
da carreira de Médico Sanitarista, do Quadro I
do Ministério da Educacdo e Saide.

§ 2.°. O Conselho Federal do Servigo Publico

" Civil inscrevera, ex-officio, no concurso aberto pelo

ato n. 55, de 21 de ‘marco de 1938, as pessoas
exoneradas na forma deste artigo.

Art. 4.°. Ficam deduzidas da verba 1, consi-
gnacdo 1 _— Pessoal permanente, sub-consigna-
cdes 2 a 8, do orcamento em vigor para o Minis-
tirio da Educagdo e Satide, as importancias de
70:7003%, 60:200%, 69:300%, 60:200%, 60:200$000,
69:3005 e 13:300%$000, respectivamente, que ficam
incorporadas a sub-consignagdo 1 das mesmas con-
signagao e verba.

Art. 5.°. Este decreto-lei entrara em vigor
na data de sua publicagao.

- Art. 6.°. Revogam-se as disposicdes em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 8 de junho de 1938, 117.°
da Independéncia e 50.° da Repiiblica.

- GETULIO VARGAS.

Gustavo Capanerna.
A. de Souza Costa.

(D. O. de 13-6-38)

DECRETO-LEI N. 483 — pE 8 DE JUNHO
DE 1938

Institue o Codigo Brasileiro do Ar

O Presidente da Repiiblica dos Estados Uni-
dos do Brasil, usando das atribuicées que lhe sdo
conferidas pelo artigo 180 da Constituicdo:

Considerando que se torna necessario dotar o
pais de uma legislacdo capaz de regular eficiente-
mente a aviagao civil e comercial;

Considerando que a legislagdo brasileira deve
acompanhar os progressos da aviacdo civil e co-
mercial em todo o mundo;

Considerando que é igualmente necessario que
a legislacdo brasileira esteja de acérdo com as mais
recentes conven{;()es e com as tendéncias atuais do
direito aéreo:

Resolve decretar o seguinte Cédigo Brasileiro
do Ar, que vai assinado pelos Ministros de Estado:

CODIGO BRASILEIRO DO AR

Art. 1.°. Os Estados Unidos do Brasil exer-
cem completa e exclusiva soberania sébre o espago
situado acima do seu territério e respectivas. aguas
territoriais.

Art. 2.°. O direito aéreo é regulado pelas
Convengdes e Tratados a que o Brasil tenha ade-
rido ou ratificado e pelo presente Cédigo.

Art. 3.°. O direito aéreo é privativamente da
competéncia federal para os efeitos legislativos e
administrativos.

Paragrafo tinico. Sé poderdo ser delegadas
aos Estados da Unido atribuicées de carater admi-
nistrativo, desde que sejam exercidas sob fiscaliza~
¢do das autoridades federais respectivas. ,

Art. 4.°. Consideram-se territério do Estado
de sua nacionalidade as aeronaves militares, onde -
quer que se encontrem, e as de outra espécie, quan~
do em alto mar ou em territério que nio pertenga
a nenhum Estado.

Art. 5.°. Consideram-se em territério do Es-
tado subjacente, quaisquer aeronaves militares, ali
em vOO Ou em pPouso.

Art. 6.°. Reputam-se praticados no Brasil 0S
atos que, originados de uma aeronave, considerada
territério estrangeiro, produzirem, ou vierem a pro-
duzir, efeitos penais, ou quaisquer danos no terri~
tério nacional. _

Paragrafo tinico. Se tais atos se originarem
de uma aeronave, considerada territério brasileiro,
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atingindo as suas consequéncias territério estran-
geiro, serdo cumulativamente do dominio das leis
brasileiras e das leis estrangeiras.

Art. 7.°. Os direitos reais e privilégios de or-
dem privada sdbre as aeronaves regulam-se pela lei
de sua nacionalidade.

‘Paragrafo tinico. A mudanca de nacionalida-

de nio: prejudica os direitos anteriormente adqui-
ridos,
- Art. 8.°. O arresto e outros processos referi-
dos no txtulo II, Capitulo 2.°, déste Codigo, regu-
lam-se sempre pela lei do logar onde a aeronave
Se encontre.

Art. 9.°. Sdo de ordem piublica internacional
as normas que vedam, no contrato de transporte
aéreo, clausulas que exonerem de responsabilidade
O transportador, estabelecam para a mesma limite
‘inferior ao fixado neste Cédigo, ou prescrevam o
desaforamento do lugar de destino para as respec-
tivas acées judiciais.

TITULO I
Do direito publico aéreo
CAPITULO I

DO CONSELHO NACIONAL DE AERONAUTICA

Art. 10. Fica instituido, com sede na Capi-
tal da Republica, o Conselhio Nacional de Aero-
Nautica, composto de brasileiros natos, de reco-
nhecida idoneidade moral e competéncia em ques-~
toes aeronautxcas, sa)am técnicas, econdmicas ou
juridicas.

Paragrafo tnico. Os membros do Conselho
~Serdo em nimero de seis: trés escolhidos ‘pelo Go-
Vérno dentre brasileiros que satisfacam os requisi-
tos exigidos neste artigo; um funcionario superior
do Ministério da Viagdo e Obras Publicas, espe-
Cializado em questdes aeronauticas; um oficial su-
Perior do Exército, com cursos de aviacao e de
Estado Maior; um oficial superior da Armada, com
Cursos de aviacdo e da Escola de Guerra Naval.

"A nomeacédo de todos os membros do Conse-
lho sera feita dor decretos referendados pelos mi-
Nistros da Vlac;ao e Obras Pubhcas da Guerra e
da Marinha.

Art. 11. Ao Conselho Nacional de Aero-
Nautica, que funcionara sob a presidéncia do mi-
Nistro da Viacdo e Obras Publicas e que sera o
orgio consultivo do Govérno em matéria de aero-
Nautica, compete:

a) estudar a coordenacdo das atividades dos
orgaos da administragcdo ptiblica que se relaciona-
rem com a navegacgao aérea;

b) projetar e propér ao Govérno a adogio
de medidas suscetiveis de facilitar o trafego e de-
senvolver os transportes aéreos no Brasil;

c) estudar e emitir parecer sobre a conve-
niéncia e oportunidade da aprovacdo, pelo Govér-
no brasileiro, das Convencoes e Atos internacionais
relativos & navegagdo aérea, recorrendo a docu-
mentacdo dos centros de estudo, e dos organismos
internacionais;

d) estabelecer as bases e diretrizes para
orientagdo dos delegados brasileiros aos congressos
e conferéncias internacionais atinentes a navegagao
aérea.

Art, 12. Compete ainda ao Conselho Nacio-
nal de Aeronautica:

a) pronunciar-se sobre os projetos de leis
e regulamentos, atinentes a4 navegagao aérea, que 0
Govérno submeter a seu exame;

b) emitir parecer sobre as questdes que o
ministro da Viagdo e Obras Piblicas, por iniciati-
va prépria ou por solicitacdo de qualquer ministro
de Estado, julgar conveniente submeter ao estudo
do Conselho;

c) opinar sobre as dividas gue ocorrerem
aos orgaos da administracdo puablica, sobre a apli-
cacdo de Convengdes, do Cédigo, leis e regula-
mentos relativos a navegagao aérea, mediante con-
sulta encaminhada pelo ministro da Viagao e Obras

Puablicas.

Art. 13. O Conselho Nacional de Aeronau-
tica, quando julgar conveniente, podera ouvir, por
iniciativa prépria e a titulo informativo, os que,
pelos ‘seus conhecimentos especializados, possam
contribuir para elucidar questées submetidas ao
seu estudo e parecer. :

Art. 14. Os membros do Conselho servirdo
por 5 anos, podendo ser reconduzidos.

Art. 15. O Conselho Nacional de Aeronau-
tica, com a assisténcia de um secretario permanen-
te, sem direito a voto, reunir-se-a pelo menos uma
vez por més, em sessdo ordinaria; e em sessao ex-
traordinaria, quando fér necessario.

Art. 16. Em Regimento Interno o Conselho
estabelecera os seus métodos de trabalho e regula-
mentard o seu funcionamento.

Art. 17. O secretario permanente do Conse-
lho sera designado pelo ministro da Viagdo e
Obras Publicas, dentre os funcionarios do quadro
do seu ministério; e o pessoal necessario a execu-
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e

_cdo dos servicos do Conselho sera por este esco-
lhido dentre os funcionarios dos quadros dos Mi-
nistérios da Guerra, Marinha e Viacao.

CAPITULO 1I

DAS AERONAVES )

Art. 18. Aeronave, para os efeitos deste Co-
digo, é todo e qualquer aparelho que, apto a efetuar
transporte, possa ser elevado e dirigido no espago.

Art. 19. As acronaves se classificam em pi-
blicas e privadas:

I — Consideram-se aeronaves publicas:

a) as militares; .

b) as que forem utilizadas pelo Estado em
servico publico.

II — Todas as demais se consideram aerona-
ves privadas. :

Paragrafo tinico. N&ao obstante, considera-se
militar toda aeronave comandada por pessoa incor-
porada as forcas armadas nacionais em servigo ati-
vo; e se assimilam as aeronaves privadas as pu-
blicas empregadas exclusivamente em trafego co-
mercial ou postal, quando dirigidas por civis.

Art. 20. As aeronaves se consideram da na-
cionalidade do Estado em cujo registro de matri-
cula estejam regularmente inscritas, e nao poderao
voar sobre o territério brasileiro, sem que tenham
uma e tinica nacionalidade. -

Paragrafo tnico. Ressalvam-se os casos de
voo de experiéncia por aeronaves devidamente au-
torizadas, nos termos dos regulamentos que a res-
peito se expedirem. ‘

Art. 21. Poderdo voar sobre territério brasi--

leito as aeronaves dos Estados signatarios das
Convencdes internacionais que o Brasil haja ratifi-
cado, ou a que houver aderido, em que se tenha
consignado essa faculdade, ou com autorizagdo es-
pecial temporarija para isso.

Art. 22. S6 poderao ser inscritas no Regis-
tro Aeronautico Brasileiro as aeronaves privadas
que forem de propriedade exclusiva:

a) de brasileiro;

b) de peésoa juridica brasileira, com sede no
Brasil, com geréncia exclusivamente confiada a
brasileiros, e um tergo, pelo menos, do capital so-
cial pertencente a brasileiros, aqui domiciliados.

Art. 23. De acoérdo com a respectiva regula-
mentagao especial, todas as aeronaves deverao con-

ter sinais distintivos da sua matricula, permitindo-
lhes a identificacao durante o vé6o.

Paragrafo anico. Tal exigéncia nao se exten~
de as aeronaves militares, quando fér julgado con-
veniente pelas autoridades competentes. ;

Art. 24. Todas as aeronaves privadas serao
obrigatoriamente munidas de certificados de nave-
gabilidade e de matricula, e, eventualmente, de
quaisquer documentos mais, nas formas e modali-
dades que prescrevam os regulamentos adminis-
trativos.

Art. 25. E’ obrigatéria a existéncia de apa-
relho de radio-comunicacio a bordo de aeronave
privada, quando destinada ao transporte remune-
rado, com capacidade para mais de quatro passa-
geiros, e quando cobrir distancias superiores a 200
quilometros, sendo que sua instalacdo, em quais-
quer circunstancias, dependera sempre de prévia
autorizacao.

Art. 26. A inscricdo, no Registro Aéronautico
Brasileiro, de acérdo com o artigo 22, importa, para
a aeronave, na perda automatica de qualquer ma-
tricula anterior. i

Paragrafo anico. O Registro Aeronautico Bra-
sileiro, sera publico, podendo qualquer pessoa obter
certiddo do que dele constar. K

Art. 27. Qualquer ato juridico ou fato, que
possa alterar a situagado juridica de uma aeronave.
sera transcrito no Registro Aeronautico Brasileiro
¢ averbado no certificado de matricula respectivo:

CAPITULO III
DOS AERONAUTAS

Art. 28. Consideram-se aeronautas, para 0S
efeitos do presente Cédigo, o comandante, o piloto:
o navegador, o mecanico e o radio-telegrafista, 2
servico efetivo de uma aeronave, os quais sé a po-
derdo tripular.quando munidos das respectivas ¢
tas de habilitagdo ou licencas.

Art. 29. As cartas de habilitagdao ou licengas:
expedidas por govérno estrangeiro, s6 equivalera®
as nacionais, em virtude de convenc¢ao internacio”
nal, ou decisdo da autoridade competente.

CAPITULO 1V
DAS ORGANIZAGOES DE TERRA

Art. 30. Compreendem-se por organiza?éo
de terra os aeroportos, aerodromos, aeroportos”
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aduaneiros e os servicos acessérios e complemen-
tares da navegacdo aérea.

Art. 31. Aeroportos ou aerodromos, segundo
a sua utilizagdo, sdo as superficies em terra, de
agua ou flutuantes, preparadas ou adaptadas para
0 pouso e partida das aeronaves.

§ 1.0. Os aeroportos sdo destinados ao trafe-~
go publico e franqueados a quaisquer aeronaves,
sem distincao de propriedade ou nacionalidade, me-
diante os onus de utilizacao.

§ 2.°. Os aerodromos destinam-se a uso parti~
cular e ndo podem ser utilizados por aeronaves em
servico comercial.

§ 3.°. Aeroporto-aduaneiro é todo aquele em
que é obrigatério o pouso das aeronaves que de-
mandam ou saem do territério nacional.

Art. 32. Servicos acessérios e complementa-
res sdo os de informagdes meteorolégicas, de radio-
Ccomunicacao, de balisamento diurno e noturno ou
quaisquer outros necessarios a seguranga e regula-
ridade da navegacgdo aérea.

Art. 33. As organizagdes de terra, quando se
destinarem ao uso de aeronaves privadas, s6 pode-
rao ser estabelecidas mediante prévia autorizagdo,
e ficardo sempre sob a fiscalizagdo da autoridade
Competente. :

Paragrafo tinico. Podera a autorizagao ser
cassada, a qualquer tempo, se se apurarem fatos
que comprometam a seguranga da navegagao aérea.

Art. 34. As organizagoes de terra, de pro-
priedade privada, quando desapropriadas pelo Go-
Vérno, no todo ou em parte, serdo franqueadas ao
Uso comum da navegacdo aérea, mediante paga-
mento de taxas que se fixarem, as quais serdo
idénticas em todo o territério nacional, para aero-
naves privadas da mesma categoria.

Art. 35. As aeronaves publicas brasileiras
terdo direito de pouso gratuito em quaisquer aero-
portos e aerodromos.

CAPITULO V
DAS LINHAS REGULARES DE NAVEGAGAO AEREA

Art. 30. As linhas regulares de navegagdo
aérea, desde que devam atravessar o espago aéreo
brasileiro, quer hajam ou ndo, de fazer escala no
territéric subjacente, necessitam de concessdo do
Govérno brasileiro. ‘

Art. 37. Para os efeitos da concessao de li-
nha regular de navegacdo aérea, haverdo os re-
querentes de provar a sua idoneidade moral e ca-

pacidade técnica e financeira, podendo o Govérno
outorgar ou negar a concessao, segundo as exigén-
cias do interésse publico e observadas as seguintes
condicoes:

a) provar, mediante documentos idoneos e
suficientes, que se acham legalmente constituidos,
de acordo, quando brasileiros, com o art. 22, letra
“b", deste Coédigo, e quando estrangeiros, obser-
vado o art. 146, da Constituicao de 10 de no-
vembro de 1937;

b) declarar as linhas de navegagao aérea,
que pretendem explorar e a natureza do respectivo
trafego;

c) especificar os aeroportos, aerodromos e
campos de pouso que pretendam utilizar, sujeitan~
do-se, nésse particular, ao que dispuzerem os re-
gulamentos respectivos;

d) declarar o pessoal e o material de que dis-
poem para a execucao do trafego, fazendo prova
de que se acham devidamente matriculados;

e) sujeitar-se & observancia de horarios e ta-
rifas do transporte, aprovados pela autoridade

- competente. s

Art. 38. As linhas do trafego aéreo serdo na-
cionais e internacionais; discriminando o Govérno
a sua natureza e as respectivas rotas.

CAPITULO VI
DO TRAFEGO AEREO

Art. 39. O trafego de aeronave soébre o ter-
ritério brasileiro ¢é livre, desde que se observem as
restricoes estabelecidas no presente Cédigo, e nos
regulamentos que em virtude déle se expedirem.

Art. 40. Em circunstancias excepcionais, per-

tinentes a seguranca exterior cu a manutencao da.

ordem interna, podera, todavia, o Govérno proi-
bir, ou restringir a titulo temporario ou permanen-
te, e com efeito imediato, a navegacdo aérea s6-
bre o territério nacional, sem que lhe caiba respon-
sabilidade alguma pelos prejuizos ou danos que
acaso provenham da execucdo dessa medida.

Art. 41. S6 em casos de interésse piblico,
podera o Govérno requisitar aeronaves emprega-
das em linhas regulares de navegagdo aérea, ga-
rantindo, entretanto, aos proprietarios a indeniza-
cao, segundo a legislagdo vigente.

Art. 42. O itinerario de navegacdo aérea
sobre o territério brasileiro, com a especificacio
dos aeroportos-aduaneiros e das escalas, sera es-
tabelecido pelo poder publico.
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Paragrafo ninico. Logo que o trafego interno
‘o exija, expedira a autoridade competente instru-
¢des sobre as convenientes rotas aéreas, para a
seguranca das cidades e fiscalizacdo do trafego.

Art. 43. A autoridade competente, ouvidos
os Ministérios da Guerra e da Marinha, determi-
nara a posicdo e os limites das zonas que forem
proibidas & navegacdo das aeronaves privadas.

Paragrafo tinico — Todo comandante ou pilo-
to de aeronave privada que se encontrar sdbre
zona proibida, logo que disso se aperceba, sera
obrigado a lancar o sinal de alarma, prescrito em
regulamento administrativo, e pousar com a maior
presteza féra da referida zona, onde o possa fazer
regularmente.

Art. 44. Salvo férca maior, ou autorizagdo
especial, nenhuma aeronave podera levantar. voo
a nao ser de aeroporto devidamente autorizado,
e s6 em aeroporto, em tais condicdes, podera pou-
sar.

§ 1.° Todavia, sera dado a autoridade, que
superintender a navegagdo aérea civil, circunscre-
ver certas zonas no territério nacional, onde, na

falta de aeroporto, possam as aeronaves pousar

em quaisquer superficies livres de terra ou de agua,
ao largo das localidades habitadas, e delas levantar
v60. ‘

§ 2.° Essas autorizagdes gerais serdo publica-
das, e so6 se dardo a titulo temporario.

Art. 45. Toda aeronave que, provindo do
territério estrangeiro, houver de pousar em terri-
tério brasileiro, s6 podera efetuar o primeiro pouso
em aeoporto-aduaneiro.

§ 1.° Inversamente, s6 de aeroporto-aduaneiro
levantara o ultimo voo toda aeronave que, partindo
do territério brasileiro, houver de pousar em terri-
torio estrangeiro.

§ 2.° A lista de aeroporto-aduaneiro sera pu-
blicada pela autoridade que superintende a nave-
gagdo aérea civil.

Art. 46. Salvo forca maior, devidamente com-
provada, as aeronaves a servico de linhas regula-
res de navegagao aérea sé poderdo seguir as rétas
sobre o territério nacional, que se lhes fixarem,
nas respectivas concessoes.

Art. 47. As fronteiras nacionais, maritimas
ou terrestres, s6 serao transpostas por aeronaves
nos pontos que, para isto, hajam sido préviamente
fixados pela autoridade competente, ouvidos os
Ministérios interessados.

Art. 48. Os transportes aéreos entre pontos
do territorio nacional ficam reservados as aerona-
ves brasileiras. Excepcionalmente, podera o Go-
verno permitir que as aeronaves estrangeiras fa-
¢am o transporte de correspondéncia postal inte~
rior bem assim o de passageiros entre pontos ainda
nado suficientemente servidos pelas aeronaves bra-
sileiras e até que o sejam.

Art. 49. Nenhuma aeronave privada podera
transportar, salvo autorizacdo especial, ouvidos
os Ministérios da Guerra e da Marinha:

a) explosivos, armas de fogo, munigoes de
guerra e quaisquer meios e petrechos bélicos e bem
assim pombos correios;

b) aparelhos fotogréaficos e cinematograficos,
a ndo ser entreques a guarda e responsabilidade do
comandante da aeronave e devidamente lacrados
no aeroporto de entrada pela autoridade competen-
te, conservando-se assim até o desembarque do
passageiro interessado ou até o aeroporto-aduanei-
ro do territério brasileiro.

Art. 50. O Govérno podera proibir, se assim
o reclamar o interésse piiblico, o transporte de ba-
gagem a bordo da aeronave privada, ou fazé-la re-
vistar nos aéroportos aduaneiros.

Art. 51. Nenhuma aeronave alijara, a titulo
de lastro, sendo agua ou areia fina, nem sera per-
mitido, durante o véo, lancar de bordo objeto al-
gum, exceto corerspondéncia postal, anuncios, bo-~
letins, impressos em papel solto, desde que exista
para isso autorizacao especial.

Art. 52. Séo proibidos, a quaisquer aerona-
ves, voos de acrobacia, ou evolugdes perigosas,
sobre cidades ou aglomeracdes de pessoas.

Art. 53. Todas as aeronaves deverdo sub-
meter-se assim durante o véo como na vizinhan-
ca dos aerodromos e aeroportos aos regulamentos
de luzes e sinais e de regras gerais de circulacao
aérea, expedidos pela autoridade competente.

Art. 54. Respeitadas as facilidades que se
concederem as aeronaves a servico de linhas re-
gulares de navegacdo aérea, toda aeronave pri~
vada, em véo sobre territério brasileiro, esta obri-
gada a pousar, logo que receba ordem para tal,
mediante os sinais de terra, que se fixarem em

regulamento administrativo, publicado pela auto-

ridade competente, ouvidos os Ministérios da Fa-
zenda, da Guerra e da Marinha.

Paragrafo tinico. No caso de manifesta in-
observancia da ordem acima, a aeronave podera
ser compelida a pousar, pelo emprégo da forga.

T
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CAPITULO VII
DA FISCALIZAGAO ADUANEIRA

Art. 55. As aeronaves de procedéncia estran-
geira que conduzirem passageiros e mercadorias,
ficam obrigadas a seguir as regras e determina-
¢oes da legislagdo aduaneira.

Art. 56. Toda e qualquer aeronave de pro-
cedéncia estrangeira é obrigada a apresentar a au-
toridade fiscal, que a visitar no momento da che-
gada a sua matricula, documentos de bordo, e, se
conduzir carga, guia de embarque em triplicata,
que sera visada pela autoridade aduaneira.

Paragrafo tnico. Os documentos de bordo,
depois de examinados e visados, serdo devolvidos
ao comandante ou piloto, excetuada a segunda
(2.*) via da guia de embarque.

Art. 57. No primeiro aeroporto em que pou-
sar a aeronave procedente de territério estrangei-
ro, a autoridade competente registrara para fins
aduaneiros, o nome do comandante ou piloto.

Paragrafo anico. A autoridade aduaneira na

mesma ocasido verificara se o sinete, que fecha a

escotilha ou a porta de entrada das mercadorias,
esta intacto, mandando proceder a conferéncia
dos volumes pela guia de embarque, providencian-
do em caso de qualquer anermalidade, conforme
a legislagdo aduaneira. i

Art. 58. Se o sinete estiver intacto e a carga
exata, sera a terceira (3.*) via da guia de embar-
que assinada, depois do “confere”, pela autorida-
de que estiver de servico e entregue ao comandan-
te ou piloto para ser devolvida a estacdo fiscal
estrangeira de procedéncia.

Art. 59. Quando a aeronave, por circuns-
tancia eventual, tiver de descer em qualquer ponto
do territério nacional, fica obrigada a mandar lan-
¢ar nos documentos de bordo, pela autoridade fis-
cal do lugar, ou, na sua falta, por qualquer outra,
civil ou, militar, o motivo da descida, e a declara-
¢do de que nenhuma mercadoria foi descarrega-
da no lugar, e de estar intacto o sinete da escoti-
lha ou porta do deposito.

Art. 60. As aeronaves, que receberem mer-
cadorias, no territério nacional, destinadas ao es-
trangeiro, serdo carregadas a vista das respectivas
guias de embarque, na presenga da autoridade
aduaneira, que lhes fechara a escotilha ou porta
do depésito, apondo-lhes o sinete.

TITULO 11
Direito privado aéreo
CAPITULO 1
DO DIREITO DE VOO SOBRE PROPRIEDADES PRIVADAS
Art. 61. O direito de'voo sobre as proprie-

dades privadas nao devera prejudicar o da pro-
priedade do sélo, tal como o define a legislagao

-civil.

Paragrafo tnico. O proprietario do sélo nao
se podera opor a partida de aeronave que haja sido
forcada a pousar em sua propriedade, salvo o di-
reito de arresto, como garantia de reparagdo de
danos eventuais, pela mesma causados.

CAPITULO II
DO ARRESTO E OUTROS PROCESSOS PREVENTIVOS

Art. 62. O arresto ou qualquer ato preventivo
e assecuratorio de direitos, de que resulte a reten-
¢ao de uma aeronave, promovido em defesa do
interesse privado, pelo proprietario, credor ou ti-
tular de algum direito real, sébre a aeronave, inde-
pendente de prévia condenacdo judicial, s6 nao
sera permitido quando incidir sébre aeronave do
Estado.

Art. 63. O direito do proprietario nao ficara
de nenhum modo prejudicado, por qualquer medi-
da assecuratéria, decretada contra quem tenha li-
citamente se apoderado da aeronave.

Art. 64. O interessado podera evitar qual-
quer das medidas previstas no art. 62, mediante
as garantias indicadas no art. 104.

§ 1.° Se a garantia nao cobrir o crédito recla-
mado, podera ainda o interessado prestar caucio
suficiente.

§ 2.° Exibida a prova da existéncia da garan-
tia, o juiz, denegando o arresto ou o fazendo le-
vantar, se ja efetuado, comunicara a decisdo a au-
toridade competente e ao segurador, se houver,
para que a garantia passe a responder diretamente
pelo direito reclamado.

Art. 65. Quando, sem justa causa, se exer-
cer sobre a-aeronave qualquer das medidas pre-
ventivas, a que se refere o art. 62, o requerente
respondera, nos termos da legislagao civil, por per-
das e danos.
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. Art. 66. Nenhuma das disposi¢des deste Co-

digo prejudicara a decretagdo do sequestro, arre-

cadagao de bens ou quaisquer diligéncias aplica-
veis em caso de faléncia, nem as medidas repressi-
vas, em caso de infragdo de leis e regulamentos
aduaneiros, sanitarios ou policiais.

CAPITULO III
DOS TRANSPORTES AEREOS

Art. 67. Transportador, para os efeitos do
presente Codigo, é a pessoa natural ou juridica
que efetuar transporte aéreo, com intuito de lucro.

Art. 68. Considera-se interno e é regido pelo
presente Codigo, todo transporte em que, de acor~
do com o estipulado pelas partes, o ponto de par-
tida e o ponto do destino, haja ou ndo interrupgao
ou baldeacdo, estcjam situados em territério na-
cional. - i
Paragrafo tnico. O transporte internacional,
na auséncia de convencao ou tratado, sera tam-
bem regulado pelos principios estabelecidos neste
Cadigo.

Art. 69. Considera-se constituir um so trans-
porte 0 que varios transportadores aéreos execu-
tarem sucessivamente, desde que as partes tenham
tratado em operacao tnica.

Paragrafo tdnico. O transporte ndo perdera
o carater de interno se a aeronave, por motivo de
forca maior, eventualmente, fizer escala em terri-
torio estrangeiro, estando, porém, em territério
brasileiro os seus pontos de partida e destino.

CAPITULO IV
DOS DOCUMENTOS DE TRANSPORTE AEREO
SECCAQO PRIMEIRA
Bilhete de passagem
Art. 70. No transporte de viajante, o trans-
portador é obrigado a fazer entrega de um bilhete
de passagem, que devera indicar:
a) o lugar e a data da emissao;
b) os pontos de partida e destino;

c) o nomé e o endereco do ou dos transpor-
tadores., ' '

Art. 71. A falta, irregularidade ou perda
do bilhete ndo prejudica a existéncia nem a vali-
dade do contrato de transporte, o qual continuara
a reger-se pelas disposicdes do presente Cédigo.

Paragrafo tinico. Ao transportador que acei~
tar viajante a quem nao haja sido entregue o bi-
lhete de passagem, ndo assistira o direito de pre-
valecer-se das disposi¢des do presente Codigo, que
lhe excluam ou limitem.a responsabilidade.

SECCAO SEGUNDA
Nota de bagagem

Art. 72. No transporte de bagagem, excetua-~
dos os pequenos objetos, que o viajante conservar

"sob sua guarda, o transportador é obrigado a fa-

zer entrega de uma nota de bagagem, extraida em
duas vias, uma para o viajante e outra para o trans~
portador, e que devera indicar:
a) o lugar ¢ a data da emissao;

) os pontos de partida e de destino;

o ntimero do bilhete de passagem;
1) a quantidade e o peso dos volumes;
e) a importancia do valor declarado, se tiver

cabimento. '

a N

Art. 73. A falta, irregularidade ou perda da
nota de bagagem nao prejudica a existéncia nem
a validade do contrato de transporte, o qual con-
tinuara a reger-se por este Cédigo.

Paragrafo tnico. Se o transportador aceitar
bagagem sem que tenha sido entregue a respectiva
nota, ou se esta ndo contiver as indicagoes das
letras ¢ e d do artigo anterior, ndo assistira aque~
le o direito de prevalecer-se das disposig¢des do pre~
sente Codigo, que lhe excluam ou limitem a res~
ponsabilidade.

SECCAO TERCEIRA
Conhecimento aéreo

Art. 74. No transporte de mercadorias, sem
prejuizo do disposto no paragrafo tnico, o trans-
portador devera exigir do expedidor a feitura e en~
trega do documento denominado “Conheciment0
aéreo’’. :

Paragrafo tinico. Se o transportador, a pedi~
do.do expedidor, fizer o conhecimento aéreo, con~
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Siderar-se-a, até prova em contrario, como tendo
agido por conta deste. :

Art. 75. O conhecimento aéreo sera feito
€m trés vias originais e entregue pelo expedidor,
com a mercadoria.

§ 1.° A primeira via, que tera a indicacio “do
transportador”, sera assinada pelo expedidor.

§ 2.° A segunda via, que tera a indicacdo “do
destinatario”, sera assinada pelo expedidor e pelo
transportador e acompanhara a mercadoria.

§ 3.° A terceira via sera assinada pelo trans-
Portador e por este entregue ao expedidor apés
aceite da mercadoria.

Art. 76. Quando houver mais de um volume,
O transportador podera exigir, do expedidor, co-
nhecimentos aéreos distintos.

Art. 77. O conhecimento aéreo devera indicar:

a) o lugar e a data da emissdo;

b) os pontos de partida e de destino;

c) o nome e o endereco do expedidor;

d) o nome e o endereco do primeiro trans-
portador;

e) o nome e o endereco do destinatario, se
houver cabimento;

[') a natureza da mercadoria;

g) o niumero, o modo de embalagem, as mar-
cas particulares ou numeragao dos vo-
lumes; !

h) o peso, a quantidade, o volume-ou dimen-
s6es da mercadoria;

i) se a mercadoria, é expedida contra paga-

mento, no ato da entrega, o preco da mer-

cadoria, e, eventualmente, a importancia
das despesas;

o valor declarado, se houver;

o nimero das vias de conhecimento;

os documentos entregues ao transportador

para acompanharem o conhecimento aéreo;

m) o prazo do transporte e a indicagdo suma-
ria do trajeto a seguir (via), se forem es-
tipulados.

'\n\\-.
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Art. 78. Se o transportador aceitar a merca-
doria sem o respectivo conhecimento aéreo, ou se
este ndo contiver todas as indicagdes do artigo pre-
cedente, letras a até h, inclusive, ndo lhe assistira
o direito de prevalecer-se das disposi¢des do pre-
sente Cédigo, que lhe excluam ou limitem a res-
ponsabilidade. :

Art. 79. O expedidor responde pela exatidao
das indicacdes e declaracdes constantes do conhe-
cimento aéreo e pelo dano que, em consequéncia de

suas declaracdes ou indicagdes irregulares, inexa-
tas ou incompletas, venha a sofrer o transportador
ou qualquer outra pessoa.

Art. 80. O conhecimento aéreo fara fé, salvo
prova em contrario, da conclusao do contrato, do’
recebimento da mercadoria e das condicdes de
transporte.

Art. 81. As enunciagdes do conhecimento
aéreo, relativas ao peso, dimensdes e embalagem
de mercadoria, assim como ao niimero de volumes,
farao fé, salvo prova em contrario; as que disse-
rem respeito a quantidade, volume e estado da
mercadoria s6 fardo prova contra o transportador,
se a verificacdo delas fér por ele feita na presen-
ca do expedidor, e exarada no conhecimento de
transporte aéreo.

Art. 82. A falta, irregularidade, ou perda do
conhecimento aéreo, nao prejudica a existéncia nem
a validade do contrato de transporte, o qual con-
tinua sujeito as regras do presente Codigo, res-
salvadas as disposicées do art. 78.

CAPITULO V

DA RESPONSABILIDADE .CIVIL

SECCAO PRIMEIRA

Responsabilidade contratual

Art. 83. O transportador responde por qual-
guie dano resultante de morte, ou lesao corporal
do viajante, nos acidentes ocorridos a bordo de
azronave em voo ou nas operagdes de embarque e
desembarque, desde que decorram:

a) de defeito na aeronave;
b) de culpa da tripulagao.

Paragrafo tnico. Nos casos de transporte
gratuito ou a titulo gracioso, a responsabilidade
se limita apenas aos prejuizos resultantes de dolo
ou de culpa grave.

Art. 84. O transportador responde pelo dano
resultante da destruicdo, perda ou avaria da baga-
gem despachada, ou da mercadoria, nos acidentes
ocorridos durante o transporte aéreo. |

Art. 85. O transporte aéreo, para os efeitos
do artigo precedente compreende o periodo duran-
te o qual a bagagem, ou as mercadorias, se'acham
sob a guarda do transportador, seja em-aeroporto
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a’bordo da aeronave, ou em gqualquer outro lugar,
em caso de pouso féra do aeroporto.

Art. 86. O transporte aéreo nao abrange
transporte terrestre, maritimo ou fluvial, realizado
féra de aeroporto.

Paragrafo tinico. Se na execugdo do contrato
de transporte aéreo forem efetuados quaisquer da-
queles, para o carregamento, a entrega ou a bal-
deacdo, presume-se ocorrido o dano durante o
tranéporte aéreo, salvo prova em contrario.

Art. 87. O transportador responde pelo dano
proveniente de atrazo de transporte aéreo de via-
jantes, bagagens ou mercadorias, na propor¢ao de
dez por cento (10 %) sobre o prejuizo provado
pelo viajante e, nos demais casos, sobre o valor
da mercadoria.

Art. 88. Em qualquer dos casos acima pre-
vistos, ficara o transportador exonerado de. res-
ponsabilidade se provar que por'si ou por seus pre-
postos foram tomadas, de maneira satisfatéria, as
medidas necessarias para que se ndo produzisse
o dano, ou que se tornou impossivel fazé-lo.

Art. 89. O transportador nao respondera
por seus prepostos no transporte de mercadorias
ou bagagens, se provar que o dano proveio de er-
ro de pilotagem, de condugdo da aeronave ou de
navegagao e que, sob todos os demais respeitos,
por si ou seus prepostos, foram tomadas as medi-
das necessarias para que se nao produzisse o dano.

Art. 90. Se o transportador provar que o da-
no foi causado por culpa da pessoa lesada, ou que
esta para ele contribuiu, a sua responsabilidade
podera ser excluida ou atenuada.

Art. 91. No transporte de passageiros, salvo
convengao em contrario, limita-se a responsabili-
dade do transportador a importancia de cem con-

tos de réis (100:000$000) por pessoa.

§ 1.° No transporte de mercadorias ou baga-
gens despachadas, salvo convengdo das partes,
limita-se a responsabilidade do transportador a
quantia de duzentos mil réis (200$000) por quilo-
grama.

§ 2.° Quanto aos pequenos objetos que o via-
jante conservar sob sua guarda, a responsabilida-
de do transportador nao excedera de quatro contos
de réis (4:000$000), por viajante, e sera devida
mediante declaracdo déste, ndo impugnada pelo
transportador.

Art. 92. A nulidade da clausula tendente a
exonerar o transportador de responsabilidade ou a
estabelecer limite inferior ao que lhe fixa o pre-
sente Cédigo — ndo acarreta a do contrato de
transporte respectivo.

Art. 93. Quando o dano resultar do dolo
do transportador, ou de preposto seu, nenhum
efeito. terdo os artigos deste Cédigo que excluam
ou limitem a responsabilidade.

Art. 94. O recebimento de bagagem ou mer-
cadoria, sem protesto do destinatario, constituira
salvo prova em contrério, presuncdo de que foram
entregues em bom estado, e de conformidade com
o documento de transporte.

§ 1.° Em caso de avaria devera o destinata-
rio protestar junto ao transportador dentro de trés
dias da data do recebimento da bagagem, ou de
sete da do recebimento da mercadoria.

§ 2.° A reclamagao pelo atrazo devera ser fei-
ta, o mais tardar, dentro de quinze dias, a contar
daquele em que a bagagem ou mercadoria haja
sido posta a disposicdo do destinatario.

§ 3.° O protesto nos casos acima devera ser
feito mediante ressalva no préprio documento de
transporte, ou por escrito em separado.

§ 4.° Nao havendo protesto, nos prazos acima
estipulados, ndo se admitirdo, salvo o caso de frau-
de do transportador, quaisquer agdes contra este.

Art. 95. No caso de transporte executado
sucessivamente por varios transportadores, cada
transportador que receber viajante, bagagem ou
mercadoria, ficara sujeito as regras deste Cédigo,
e considerado parte no contrato de transporte.

§ 1.° No caso de transporte dessa natureza, 0
viajante ou os que o sucederem nos seus direitos,
s6 terdo direito de ag@o contra o transportador que
haja efetuado o transporte no curso do qual se te-
nha produzido o acidente ou atrazo, salvo se, por
estipulacdo expressa, o primeiro transportador as-
sumir a responsabilidade de todo o percurso da
viagem . '

§ 2.° Em se tratando de bagagem ou mer-
cadoria o expedidor terd agdo contra o primeiro
transportador e o destinatario, a quem couber di-
reito a entrega, contra o tltimo. Um e outro pode-
rdo acionar o transportador que haja efetuado o
transporte, durante o qual ocorreu a destruigao,
perda, avaria ou atrazo. Esses transportadores
serdo solidariamente responsaveis para com o ex-
pedidor e o destinatario.

\
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SECCAO SEGUNDA
Da responsabilidade para com terceiros

Art. 96. As disposicoes relativas a respon-
sabilidade do transportador, para com terceiros,
abrangerdo quaisquer aeronaves, que trafeguem
sobre o territério brasileiro, sejam piiblicas ou pri-
vadas, nacionais ou estrangeiras.

Art. 97. Dara direito a reparagao qualquer
dano que uma aeronave em v6o, manobras de par-
tida ou chegada, causar a pessoas ou bens que se
encontrem a superficie do sélo.

Paragrafo tnico. Essa responsabilidade sé
se podera atenuar, ou excluir, na medida em que
a pessoa lesada couber culpa.

Art. 98. Nas mesmas condi¢des sera repara-
do qualquer dano causado por objeto ou substan-
Cia que cair da aeronave, ou dela fér projetado, ndo
excetuados os alijamentos regulamentares, ou re-
Sultantes de férca maior.

Art. 99. Serao regulados pelo direito comum
0s danos causados pela aeronave em pouso.

Art. 100. Serao solidariamente responsaveis
pelos danos a que se referem os artigos preceden-
tes:

a) a pessoa em cujo nome estiver matriculada
4 aeronave; 2

b) a pessoa em cujo uso ou exploracao se en-
Contrar a aeronave;

¢) quem quer que, de bordo de aeronave, haja
ocasionado dano, salvo o caso de ato intencional-
mente cometido por pessoa estranha a equipagem
féra do servigo, e que o transportador ou seus pre-
postos nao puderem impedir.

Paragrafo tnico. Em qualquer caso a exe-
Cugdo recairad precipuamente sobre a garantia esta-
belecida pelos arts. 103 e seguintes.

Art. 101. Qualquer das pessoas solidaria-
mente responsaveis tera acao regressiva contra o
autor do dano.

Art. 102. A responsabilidade solidaria limi-
tar-se-a, para cada acidente:

a) no caso de lesdo corpoérea, ou morte, a
importancia maxima de cem contos de réis
(100:000$000), por pessoa;

b) no caso de dano, ou destruicdo de bens, a
importancia integral do seu justo valor.

Paragrafo tinico. A pessoa responsavel nao

se podera prevalecer desses limites, se o interes-

sado provar que o dano foi causado por dolo.

SECCAO TERCEIRA
Garantias de responsabilidade

Art. 103. A pessoa natural ou juridica, em
cujo nome estiver matriculada a aeronave ou em
cujo nome ou exploragdo ela se encontre, dara
garantia de reparacdo na forma e limites estabe-
lecidos neste Cédigo, dos danos pessoais ou ma-
teriais que a aeronave porventura causar.

Art. 104. Essa garantia podera consistir, a
escolha do transportador, do proprietario ou do
explorador da aeronave:

a) na justificagdo de que a responsabilidade
estd coberta por um seguro contratado com em-
presa idonea, ouvida a autoridade competente;

b) em caugdo, ou fianca idénea, aprovada pe-
lo Govérno, de pessoa ou empresa com domicilio
ou sede no Brasil;

¢) no depdsito prévio, de dinheiro ou de va-
lores.

Art. 105. Para os efeitos da disposicao aci-
ma, poder-se-a subordinar a autorizacao do certi-
ficado de navegabilidade de uma aeronave ou a
sua revalidacdo, a apresentagdo de algumas das
garantias previstas.

Art. 106. Se a garantia consistir em um
contrato de seguro, poder-se-a retirar, em qualquer
momento, o certificado de navegabilidade da aero-
nave cujo proprietario, transportador ou explora-
dor n3o possa provar estar executando regular-
mente as clausulas a que estiver obrigado pela ap6-
lice respectiva, e, notoriamente, o pagamento pon-
tual dos prémios.

Art. 107. Exigir-se-a das aeronaves matri-
culadas em pais estrangeiro, para a reparacao dos
danos que possam causar a pessoas ou bens, em
territorio brasileiro, a apresentacdo de garantias
pelo menos iguais, ou consideradas equivalentes
as das aeronaves brasileiras.

Art. 108. Quem tiver direito a reparagao do
dano, exerce nos limites da soma que lhe compe-
tir, direito préprio sobre a garantia prestada pelo
responsavel.

-CAPITULO VI
DO SEGURO AEREO

Art. 109. Qualquer interesse dependente da
navegacao aerea, que nao provenha de dolo, pode-
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ra ser segurado contra todos os riscos, observan-
do-se sempre, inclusive nos casos de abandono, as
regras da legislacdo ordinaria.

Art. 110. O proprietario ou explorador de uma
aeronave pode segura-la até o seu valor total con-
tra todos os riscos da navegagdo aérea.

Art. 111. Salvo convengdo em contrario, o se~
guro ndo cobre as perdas ou avarias resultantes
da culpa do proprietario ou de vicio préprio do
aparelho.

Art. 112. O certificado de navegabilidade da
aeronave, objeto do seguro, devera, mediante de-
claracio do segurado, ser mencionado no contrato
respectivo.

Paragrafo tnico. Toda a aeronave, munida
desse certificado, tera a seu favor, até prova em
contrario, a presuncao de haver partido em bom
estado de navegabilidade.

Art. 113. Em caso de perda ou avaria, se a
aeronave nao for reparavel, podera ser abandona-
da aos seguradores, desde que a importancia dos
prejuizos atinja trés quartos (3/4) do seu valor.

Paragrafo tinico. No caso de desaparecimen-
to, o abandono serd permitido trés meses apés a
tltima noticia da aeronave.

Art. 114. Nas apélices de seguro de vida ou
de seguro de acidentes, os interessados ndo pode-
rao excluir os riscos resultantes do transporte do
segurado, nas linhas regulares de navegacao aérea.

Art. 115. Sera obrigatério o seguro do pes-
soal de bordo, inclusive dos que eventualmente
viajarem a servico do proprietario, transportador
ou explorador da aeronave.

Art, 116. O transportador podera tomar a
seu cargo, mediante suplemento de frete, o seguro
sobre pessoas e-cousas transportadas, desde que
prove haver feito um seguro geral, em companhia
fiscalizada pelo Estado, por soma equivalente ao
duplo do limite maximo da responsabilidade ine-
rente a aeronave de capacidade maior existente
em Servigo.

Art. 117. O seguro, a que se refere o artigo
anterior, podera ser substituido por depésito em
estabelecimento piiblico ou em banco, com autori-
zagao do Estado, ou fianga bancaria.

§ 1.° O valor desse seguro sera, no minimo, de
quinhentos contos de réis (500:000$000) .

§ 2.° Se o transportador tiver mais de duas
aeronaves em servico, o valor do seguro sera o du-
plo do fixado no paragrafo anterior.

§ 3. Logo que reduzido esse valor, pelo pa-
gamento de indenizacdo, deve ser completado até
o limite fixado.

CAPITULO VII
DA ASSISTENCIA E SALVAMENTO

Art. 118. Todo comandante ou piloto de ae-
ronave em voo deve assisténcia, sem prejuizo para
a propria seguranga, a quem quer que, no mar,
ou a bordo de aeronave em perigo, corra risco
de vida ou seja vitima de avarias.

Art. 119. A obrigagdo de assisténcia, nas
condigGes que se prevém no artigo anterior, tam-
bem existira quando fér recebido o sinal radio-
telegrafico S. O. S., salvo se o sinistrado se en-
contrar em distancia tal, que nenhuma assisténcia
util seja possivel. ‘

Art. 120. Nenhuma responsabilidade podera
vincular o proprietario, o transportador ou o ex-
plorador da aeronave, pela falta de cumprimento,
por parte do comandante ou piloto, do dever de
assisténcia ou salvamento, exceto no caso em que
lhe tiver dado ordem para nao o fazer.

Art. 121. Para os efeitos dos artigos prece-
dentes, ndo se levara em consideragdo o regime
juridico das aguas, nem a natureza ou nacionali-
dade das aeronaves.

Art. 122. Todo ato de assisténcia dara direito
a uma indenizagao correspondente ao trabalho e efi-
ciéncia do salvamento, que sera, em falta de acor-
do prévio, judicialmente fixada e distribuida.

Paragrafo tunico. N&o havera indenizagao
se a assisténcia tiver sido expressa e justificada-
mente recusada.

Art. 123. A convengdo para assisténcia ou
salvamento, concluida no momento de perigo ot
sob influéncia deste, podera ser alterada ou anu-
lada judicialmente, quando f6r considerada exces-
siva a indenizagao.

Art. 124. A indenizacido sera calculada so6-

bre as seguintes bases:

a) a eficiéncia de salvamento, os esforgos e
méritos dos que dele participaram, os riscos em
que incorreram, o tempo que despenderam, os gas-
tos ou danos que suportaram;

b) o valor de coisa ou de pessoa, esta até o
maximo de cem contos de réis (100:000$000), que
for salvada.
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Art. 125. No caso de salvamento de aerona-
Ve, o proprietario da bagagem ou da mercadoria
que se transportar, devera contribuir com uma so-
ma proporcional ao respectivo valor.

Art. 126. No caso de salvamento de corres-
pondéncia aérea, o seu transportador contribuira
Com uma soma proporcional ao respectivo frete.

CAPITULO VIII

DO ABALROAMENTO E DAS AVARIAS

Art. 127. Abalroamento aéreo é qualquer co-
lisao entre duas ou mais aeronaves em movimento.

Paragrafo tnico. Os danos causados por ae-
ronaves.em movimento, a outra aeronave tambem
€m movimento e as pessoas nesta embarcadas, con-
Sideram-se prejuizos de abalroamento, mesmo que
Nao resultem de colisdo.

Art. 128. A indenizagdo, devida por prejui-
Z0s causados em caso de abalroamento entre aero-
haves, cabe ao explorador da aeronave que tiver
culpa.

Art. 129. Considera-se explorador quem te-

nha a aeronave a sua disposicio e a utilize por
Conta prépria.
Paragrafo tinico. Caso o nome do explorador

Ndo se ache inscrito no registro aeronautico bra-
sileiro, o proprietario sera reputado explorador, até
Prova em contrario.

~ Art. 130. Se a culpa fér comum as aeronaves
abalroadas, a responsabilidade é proporcional a
gravidade das faltas cometidas.

Paragrafo tinico. Se ndo puder ser estabelecida
a proporgao, divide-se a responsabilidade em par-
tes iguais.

Art. 131, .E' obrigatéria a comunicagao do
abalroamento as autoridades do aerodromo mais
Préximo ao acidente, para que prevalecam os li-
mites da responsabilidade previstos neste coédigo,
desde que as aeronaves estejam sob jurisdicdo bra-
Sileira.

Paragrafo tinico. Esta comunicacdo, mesmo
em mar alto, é obrigatéria para as aeronaves bra-
Sileiras. '

Art. 132, A’ avaria grossa, na navegagao co-
Niercial aérea, serdo aplicados os principios do di-
reito comercial maritimo e as disposi¢ées de leis
mercantis referentes aquele instituto, equiparada,
Para tal fim, a aeronave ao navio.

Paragrafo tinico. A avaria simples ou particu-
lar sera regulada pelas disposi¢ées do direito
comum.,

CAPITULO IX
DA VIZINHANCA DOS AEROPORTOS E AERODROMOS

Art. 133. As propriedades vizinhas de aero-
portos e aerodromos estao sujeitas a restricoes es-
peciais. .

§ 1.° As restricdes a que se refere éste artigo
sao relativas ao aproveitamento da propriedade
quanto a instalacées, edificagdes ou culturas que
possam embaracar a partida ou chegada de ero-
naves.

§ 2.° O Govérno fixara as zonas em derredor
dos aeroportos e aerodromos, dentro das quais as
alturas-maximas dos obstaculos serdo limitadas.

§ 3.2 O Govérno, em cada caso singular, po-
dera permitir obstaculos com altura maior.

§ 4.° As limitagdes das zonas e dos obstacu-
los s6 poderdo ser alteradas por proposta do Con-
selho Nacional de Aeronautica que, excepcional-
mente, restringira ou dilatara a zona delimitada.

Art. 134. Na falta de limites naturais, a de-
marcacao dos aeroportos e aerodromos sera feita
por sistema adequado de sinais visiveis.

Art. 135. Um plano de restricdes ao apro-
veitamento das propriedades vizinhas sera prepa-
rado pela autoridade federal competente, para ca-
da aeroporto ou aerodromo, ouvidos os Ministérios
a que o assunto possa interessar e consultadas as
autoridades locais, estaduais ou municipais.

Paragrafo tinico. Esse plano sera aprovado
por decreto.

Art. 136. Quando tais restrigdes impedirem
construgdes de qualquer natureza, terao os proprie-~
tarios vizinhos direito a indenizagdo fixada judi-
cialmente na falta de acérdo direto.

CAPITULO X
DA HIPOTECA AEREA

Art. 137. As aeronaves podem ser objeto de
hipoteca dependente de inscricdo no Registro Aero-
nautico Brasileiro e averbada na respectiva matri-
cula.

Paragrafo tinico. A constituicdo da hipoteca
aérea exigira escritura publica.
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©  Art. 138. As aeronaves, enquanto sujeitas a
hipoteca no Pais, ndo poderdo ser transferidas para
o0 exterior, sem o consentimento expresso do credor.

Art. 139. A preferéncia do credor hipoteca-
rio se exercera, em caso de perecimento ou desa-
propriacao da aeronave, sébre a indenizacdo paga
pelo causador ‘do dano, pelo segurador ou pelo
expropriante. :

Art. 140. O crédito hipotecério aéreo prefe-
re a quaisquer outros, com excecdo dos seguintes:

a) despesas judiciarias, ou destinadas a con-
servagdo da aeronave até a venda judicial;

b) indenizacoes devidas pela assisténcia ou
salvamento;

c) taxas pela utilizagdo de aeroporto, ou de
servicos acessorios ou complementares da navega-
gao aérea;

d) gastos efetuados pelo comandante da ae-
ronave, em virtude de seus poderes legais, quando
indispensaveis para a continuagap da viagem.

Art. 141. Os privilégios referidos no artigo
anterior s6 prevalecerao até seis meses depois de
sua constituicao, aplicando-se todavia em qualquer
caso os preceitos que regulam a faléncia ou o con-
curso de credores.

Art. 142. Os atos constitutivos da hipoteca
sobre aeronaves declarardo, além dos requisitos
usuais:

a) a importancia da divida garantida pela
hipoteca, ou a sua estimagao;

b) os juros estipulados;

c) a época e o lugar do pagamento;

d) as marcas de matricula da aeronave.

Art. 143. O proprietario da aéronave hipote-

- cada podera constituir sobre esta, outras hipotecas,

que obedecardo a ordem da inscricao.

Art. 144. A aeronave que pertencer a dois ou
mais proprietarios ndo podera ser hipotecada sem
o consentimento expresso de todos os condéminos.

Art. 145. Extingue-se a hipoteca aérea:

a) pela perda da aeronave;

b) pela renincia do credor;

c) pela extingdo da obrigagdo principal;

d) pela arrematacao judicial ou adjudicagao.

Art. 146. Serdo aplicaveis subsidiariamente
a hipoteca aérea os dispositivos da legislacdo civil
sobre essa matéria,

CAPITULO XI
DO PESSOAL NAVEGANTE

Art. 147. S6 poderdo exercer fungdo a bordo
de aeronave nacional, brasileiros natos.

Art. 148. Toda aeronave, destinada ao ser-
vico de transporte comercial, devera ter a bordo
técnico investido dos poderes de comandante, na
forma dos regulamentos em vigor.

Paragrafo tnico — Nas aeronaves de capa-
cidade ou lotagdo minimas, sera facultativa a ins-
tituicdo do comandante, podendo sua escolha re-
cair sobre o respectivo piloto ou navegador..

Art. 149. Devera constar dos documentos
previstos no artigo 24 o nome do comandante, es-
colhido pelo proprietario, pelo transportador ot
pelo explorador da aeronave.

Art. 150. O comandante, investido dos po-
deres de autoridade e disciplina a bordo de aero-
nave, é, durante a viagem, o representante do pro-
prietario, do transportador ou explorador, e o de-
positario das mercadorias e bagagens despachadas.

Art. 151. O comandante exerce, durante a
viagem, sem prejuizo da competéncia das autori-
dades incumbidas da policia dos aeroportos, pode-
res de disciplina sobre a equipagem da aeronave e
de autoridade sobre os respectivos passageiros,
exigindo-lhe a observancia dos regulamentos e leis
referentes a navegagdo aérea e impondo-lhe penas
disciplinares expressamente previstas.

Art. 152. Como representante do proprie-
tario, transportador ou do explorador, podera o
comandante, independente de mandato especial, e
ressalvadas as disposicdes dos artigos 153 e 154:

a) comprar o necessario a continuagdo da
viagem;

b) contratar o servico de reparagdo de que
precisar a aeronave;

c) levantar dinheiro, para prover os fins aci-
ma indicados; 3

d)  usar de meios processuais para a garan-
tia de atos seus e direitos e interesses do proprie-
tario, transportador ou explorador.

Art. 153. As atribuicdes a que se refere o ar-
tigo precedente poderdo ser ampliadas ou restrin-
gidas, mas, neste caso, s6 terdo efeito contra ter~
ceiros, quando exaradas nos documentos referidos
no artigo 24 do presente Codigo.
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Art. 154. Os poderes de comandante, como
representante do proprietario, do transportador ou
explorador, s6 poderdo ser exercidos onde nio
mantenha, nenhum deles, agente permanente ou re-
presentante comercial.

Art. 155. Como depositario das mercadorias
e bagagens, o comandante é obrigado a exercer a
Necessaria diligéncia em sua guarda, podendo com
esse fim, ainda que sem autorizag@o especial, efe-
tuar as despesas estritamente indispensaveis, por
conta dos respectivos proprietarios, transportado-
res ou exploradores.

Art. 156. Competira ao comandante da aero-
nave, nos termos dos regulamentos especiais que
se expedirem, exercer fungdes de oficial piiblico,
podendo lavrar certiddo dos nascimentos, ou dos
Obitos que ocorrerem a bordo.

Art. 157. O comandante, ou qualquer tripu-
lante, que durante a viagem, sem causa justificada,
abandonar o exercicio das suas funcdes, respon-
dera, perante o proprietario, transportador ou ex-
pPlorador, os passageiros ou expedidores, pelas per-
das e danos que resultarem dessa falta.

Art. 158. Responde o comandante por dolo

ou culpa, perante o proprietario, o transportador ou :

explorador, os quais contra ele terdo direito regres-
Sivo pelas indenizacdes a que estiverem obrigados
Para com terceiros, por atos imputaveis a sua
gestio,

CAPITULO XII

DAS AGOES E PRESCRIGOES

Art. 159. As acdes concernentes a aviacao
terdo curso sumario. :

§ 1.°. O prazo para a propositura de qualquer
acdo sera de dois anos, a contar:

a) nas acdes decorrentes de transporte: da
data de chegada ou do dia em que a aeronave de-
via ter chegado ao seu destino, ou entdo da inter-
rupcio do transporte, ou data da entrega da mer-
cadoria;

b) nas agdes de indenizagao por assisténcia
ou salvamento: da conclusdo do servigo;

¢) nas acdes para a reparagao de danos ou
execugdo de garantia: do dia do acidente;

d) nas acgdes de construtores, engenheiros e
arquitetos, pela construgdo, fiscalizacao e planos
de aeronaves, a contar do dia da entrega e aceita-

cao da aeronave, no caso de empreitada, e da sua
conclusdo, no caso de construcdo por adminis-
tracao.

§ 2.°. Se o interessado provar que nao teve,
no prazo de dois anos, conhecimento de dano, ou
da pessoa responsavel, o prazo da prescricao come-
cara a correr do dia em que tiver tido tal conheci-
mento.

§ 3.°. Esse prazo ficara, entretanto, definiti-
vamente extinto, a contar de trés anos, do dano.

Art. 160. O transportador aéreo é obrigado
a conservar, até o prazo final da prescricao mais
dilatada (trés anos), as vias respectivas dos seus
documentos de transporte.

TITULO III
Das infra¢ées e penalidades

Art. 161. Sera punido com a pena de multa
de quinhentos mil réis (500$000) a dois contos de
réis (2:000$000), podendo ter tambem suspensa
a licenca referente a carta de habilitacdo, aquele
que sem autorizagao especial, ou prova de forca
maior:

a) conduzir aeronaves sébre cidade ou aglo-
meragdo de pessoas em altura inferior & que for
regularmente prescrita;

b) efetuar véos de acrobacia, ou evolugdes
perigosas, sobre cidade ou aglomeracao de pessoas;

- ¢) conduzir aeronave sem as respectivas mar-
cas de nacionalidade e de matricula, exetuando o
disposto no paragrafo tinico do artigo 23;

d) conduzir aeronave sem o respectivo cer-
tificado de navegabilidade, ou sem que este haja
sido devidamente revalidado;

e) conduzir ou tripular aeronave sem a ne-
cessaria carta de habilitacdo e a respectiva licenca,
ou sem que estas hajam sido devidamente revali-

dadas.

Art. 162. Sera punido com a pena de multa
de um conto de réis (1:000$000), a tres contos
de réis (3:000$000), podendo ter tambem suspensa
a licenca referente a carta de habilitacdo, aquele
que:

a) infringir as regras gerais de circulagao
aérea, assim durante o véo como na vizinhanca dos
aeroportos ou aerodromos;
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- b)

prescritos por lei ou regulamento;

c) contrariar, ou deixar de cumprir, as pres-
cricoes requlamentares relativas a utilizacao desses
documentos.

Art. 163. No caso de reincidéncia em qual-
quer das infracdes, a que os artigos precedentes
se referem, por aeronave do mesmo proprietario,
transportador ou explorador, podera ser cassado o
certificado de navegabilidade.

Art. 164. Sera punido com a pena de multa
de dois contos de réis (2:000$000) a cinco contos
de réis (5:000$000) aquele que:

a) usar a bordo de aeronave, sem autoriza-
cdo especial, aparelhos fotograficos ou quaisquer
objetos cuja conducao ou utilizagdo seja proibida;

b) utilizar-se, sem autorizagao, de aeronave,
que ndo haja sido inscrita no respectivo registro de
matricula, ou permitir sua utilizag@o;

c) impedir ou dificultar o pronto reconheci-
mento de uma aeronave, quer alterando as suas
marcas e sinais distintivgs, quer prejudicando-lhes
a visibilidade, excetuado o disposto no paragrafo
tnico do art. 23;

d) contrariar, ou deixar de cumprir, as dis-
posi¢des regulamentares sobre luzes e sinais, con-
cernentes a aeronaves ou organizacdo de terra;

e) lancar indevidamente substancias ou ob-
jeto de bordo de aeronave, ou desrespeitar disposi-
¢oes relativas ao alijamento;

[) infringir as disposicoes relativas a obriga-
¢ao de salvamento.

Art, 165. Sera punido com a pena de multa
de cinco contos de réis (5:000$000) a dez contos
de réis (10:000$000) aquele que:

a) construir aerodromo, ou quaisquer orga-
nizacdes de terra, de carater permanente, sem a
necessaria autorizagao;

b) explorar, sem a necessaria concessao, li-
nha regular de navegacdo aérea.

Art. 166. Sera punido com a pena de multa
de dez contos de réis (10:000$000) a cincoenta
contos de réis (50:000$000) aquele que:

conduzir aeronave sem os documentos

a)  conduzir no territério nacional, sem auto-
rizagao especial ou convencao internacional, qual-
quer aeronave estrangeira;

b) voar indevidamente nas zonas interditas.

Art. 167. As penas previstas nos artigos an-
teriores serao aplicadas pela autoridade adminis-
trativa competente e graduadas de acérdo com a
gravidade das infracoes.

Art. 168. As infragdes contra a seguranga
dos meios de transporte, que constituam crime pre-
visto na legislacdo penal, serdo punidas pelas leis
respectivas.

Art. 169. O contrabando, quando praticado
no transporte aéreo, sera punido com o dobro da
pena prevista na legislagdo respectiva.

~ Art. 170. As disposi¢des deste Cédigo nao
prejudicardo as penalidades impostas por leis ou

regulamentos de carater militar, policial, fiscal, sa- .

nitario ou aduaneiro.

Disposi¢ées transitorias

Art. 171. Somente na falta de aeronautas bra-
sileiros licenciados, previstos no art. 147 deste
Cédigo, poderdo ser admitidos em carater provi-
sorio e mediante condi¢des estipuladas, os estran~
geiros devidamente habilitados.

Art. 172, Fica o Poder Executivo autorizado
a regulamentar o servi¢o de fiscalizacdo aduaneira
relativo a navegacao aérea, instituindo multas e
outras penalidades que forem necessarias e nao
estabelecidas neste Codigo.

Art. 173, Revogam-se as disposi¢des em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 8 de junho de 1938, 117.°
da Independéncia e 50.° da Repiblica.

GETULIO VARGAS.
Oswaldo Aranha.
Francisco Campos.

A. de Souza Costa.
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem.
Jodo de Mendon¢a Lima.
Fernando Costa.

Gustavo Capanema.

Joao Carlos Vital.

(D. O. de 27-6-38)
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DECRETO-LEI N. 486 — pE 10 DE JUNNO
DE 1938.

Declara os [eriados nacionais
O Presidente da Repiiblica, usando da atribui-
¢ao que lhe confere o art. 180 da Constituicio, de-
creta:
Art. 1.° Sao feriados nacionais os seguintes
dias:

1 de janeiro — dedicado & comemoracdo da
fraternidade universal;

21 de abril — dedicado & memoria dos precur-
sores da Independéncia do Brasil, simbolizados no
Tiradentes; .

1 de maio — dedicado a exaltacdao do dever e
dignidade do trabalho;

7 de setembro — dedicado & comemoracao da
Independéncia e considerado como o dia da festa
nacional brasileira;

2 de novembro — dedicado a comemoracao
dos mortos;

15 de novembro — dedicado a comemoracao
do advento da Republica.

25 de dezembro — dedicado a comemoragao
da unidade espiritual dos povos cristaos.

Art. 2.°. Revogam-se as disposi¢cdes em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 10 de junho de 1938, 117.°
da Independéncia e 50.° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.

(D. O. de 11-6-38)

EMENTARIO DE LEGISLACAO

Decretos-leis assinados no periodo de 1 a 30 de junho de 1938

Decreto-lei n. 459, de 2 de junho de 1938. —
Faculta aos governos estaduais a fixacdo de regras
para se fazer ou completar em padarias, depdsitos
de farinha de trigo, ou estabelecimentos congéne-
res, a mistura de que trata o artigo 1.° do decreto-
lei n. 26, de 30 de Novembro de 1937. (D. O.
de 6-VI1-38).

Decreto-lei n. 460, de 2 de junho de 1938. —
Abre, pelo Ministério da Viagdo, o crédito espe-
cial de 5.000:000$000, para inicio da construcao
do trecho ferroviario de Porto Esperanca a Co-
rumba, na Estrada de Ferro Noroéste do Brasil.
(D. O. de 9-VI-38).

Decreto-lei n. 461, de 2 de junho de 1938. —
Abre, pelo Ministério da Viagdo, um crédito su-
plementar de 1.400:000$000, a verba que especi-
fica. (D. O. de 8-VI-38).

Decreto-lei n. 462, de 2 de junho de 1938. —
Autoriza o Instituto de Aposentadoria e Pensdes

dos Comerciarios a efetuar empréstimos a - associa~
¢oes de classe, para financiamento da compra,
construgiao ou reconstrucdo do respectivo edificio-

séde. (D. O. de 6-VI-38).

Decreto-lei n. 463, de 3 de junho de 1938. —
Fica autorizada a alienagao de parte ou de todo

o terreno ocupado pela Imprensa Nacional. (D. O.
de 11-VI-38).

Decreto-lei n. 464, de 3 de junho de 1938. —
Manda incluir os estabelecimentos subordinados
ao Ministério da Guerra, na concorréncia para o

fornecimento de energia elétrica. (D. O. de 8
de VI-38) .

Decreto-lei n. 465, de 3 de junho de.1938. —
Promove a general de brigada o coronel Sebastido

do Rego Barros. (D. O. de 7-VI-38).

Decreto-lei n. 466, de 4 de junho de 1938. —
Dispde sobre a garimpagem e o comércio de pe-
dras preciosas. (D. O. de 16-VI-38).
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Decreto-lei n. 467, de 4 de junho de 1938. —

Abre, pelo Ministério da Agricultura, o crédito-

suplementar de 950:000$000, a verba que especi-
fica. (D. O. de 10-VI-38).

Decreto-lei n. 468, de 4 de junho de 1938. —
Institue um concurso de veiculos a gazogénio, ¢ da
outras providéncias. (D. O. de 10-VI-38).

Decreto-lei n. 469, de 4 de junho de 1938, —

Autoriza a alienacao de terrenos. (Ainda nao pu-
blicado) .

Decreto-lei n. 470, de 4 de junho de 1938, —
Modifica o Quadro II do Ministério da Justica.
(D. O. de 7-V1-38).

Decreto-lei n. 471, de 5 de junho de 1938. —
Cria, na Caixa de Amortizagdo, dez lugares de
ajudantes de tesoureiro e cinco lugares de confe-
rente de valores, e da outras providéncias. (D. O.

de 10-VI-38). ;

Decreto-lei n. 472, de 6 de junho de 1938. —
Abre, pelo Ministério do Trabalho, Indistria e
Comércio, o crédito suplementar de 490:000$000
-as verbas que especifica, e da outras providéncias.

(D.O. de 9 ¢ 11-VI-38 e 19-VII-38) .

Decreto-lei n. 473, de 6 de junho de 1938. —
Autoriza a aplicagdo de apélices da emissao reali-

zada nos térmos do decreto n. 1.967, de 15 de

setembro de 1937. (D. O. de 8-VI-38).

Decreto-lei n. 474, de 8 de junho de 1938. —
Dispde sébre o processo dos crimes da competén-
cia do Tribunal de Seguranga Nacional. (D. O.
de 9-VI1-38).

Decreto-lei n. 475, de 8 de junho de 1938. —
Modifica artigos do decreto-lei n. 462, de 12 de
maio do corrente ano, que organizou o Tribunal

de Contas. (D. O. de 11-VI-38).

Decreto-lei n. 476, de 8 de junho de 1938. —
Incorpora as carreiras de meédico sanitarista, dos
Quadros II e VIII do Ministério da Educacio e
Satide, a do Quadro I do mesmo Ministério. (D.
O. de 13 e 14-VI-38).

Decreto-lei n. 477, de 8 de junho de 1938. —
Aprova a Convencdo relativa ao minimo de ca-

pacidade profissional dos capitdes e oficiais da
marinha mercante, firmada em Genebra a 5 de
dezembro de 1936, por ocasido da 21.* sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho. (D. O.
de 13-VI1-38).

Decreto-lei n. 478, de 8 de junho de 1938. —
Da nova redagdo a sub-consignagdo n. 9, da ver-
ba 3 — Servicos e Encargos do or¢amento vigen-
te do Ministério da Agricultura. (D. O. de 14-
VI-38).

Decreto-lei n. 479, de 8 de junho de 1938. —

Dispée sobre a expulsdo de estrangeiros. (D. O.
de 11-VI-38).

Decreto-lei n. 480, de 8 de junho de 1938. —
Aprova a Convengao relativa & admissdo de me-
nores ao trabalho maritimo, firmada em Genebra
a 5 de dezembro de 1936, por ocasido da 22.* ses-
sdao da Conferéncia Internacional do Trabalho.

(D. O. de 13-V1.38).

Decreto-lei n. 481, de 8 de junho de 1938. —
Aprova a Convencao concernente as férias anuais
remuneradas, firmada em Genebra a 18 de julho
de 1936, por ocasidao da 20.* sessdo da Conferén-
cia Internacional do Trabalho. (D. O. de 13-
VI1-38).

Decreto-lei n. 482, de 8 de junho de 1938. —
Aprova a Convencao relativa ao emprégo das mu-
lheres nos trabalhos subterrdneos nas minas de
qualquer categoria, firmada em Genebra a 18 de
julho de 1935, por ocasido da 19.* sessdo da Con-

feréncia Internacional do Trabalho. (D. O. de
13-VI-38) .

Decreto-lei n. 483, de 8 de junho de 1938. —
Institue o Cédigo Brasileiro do Ar. (D. O. de
16 e 27 de VI-38).

Decreto-lei n. 484, de 9 de junho de 1938. —
Revoga o art. 3.° do decreto-lei n. 348, de 23
de margo de 1938, e da outras providéncias. (D.O-
de 11-VI1-38).

Decreto-lei n. 485, de 9 de junho de 1938. —
Aumenta o imposto de 3% para as remessas qu€
nao tenham origem em importagdo de mercado~

rias. (D. O. de 11-VI-38).
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Decreto-lei n. 486, de 10 de junho de 1938.
~ Declara os feriados nacionais. (D. O. de
11-VI1-38).

Decerto-lei n. 487, de 10 de junho de 1938. —
Abre, pelo Ministério da Viacdo, o crédito suple-
mentar de 800:000$000, a verba que especifica.
(D. O. de 13-VI1-38).

Decreto-lei n. 488, de 10 de junho de 1938. —
Dispée sobre a entrega ‘ao Departamento Nacio-
nal do Café da quota de equilibrio imposta a safra
caféeira de 1938-1939. (D. O. de 11-VI-38).

Decreto-lei n. 489, de 10 de junho de 1938. —
Isenta de impostos estaduais e municipais as quo-
tas de equilibrio do Departamento Nacional do
Café. (D. O. de 11-VI-38).

Decreto-lei n. 490, de 10 de junho de 1938. —
Autoriza a aquisicao de terrenos, em Lorena, para
0 5.° Regimento de Infantaria. (D. O. de 21-VI-
1938) .

Decreto-lei n. 491, de 11 de jl;nho de 1938. —
Abre, pelo Ministério da Educacéo, o crédito es-
pecial de 217:000$000, para reparos no edificio da
Faculdade Nacional de Medicina da Universidade
do Brasil. (D. O. de 15-VI-38).

Decreto-lei n. 492, de 11 de junho de 1938. —
Modifica o projeto e orcamento das obras do
porto de Belmonte, no Estado da Baia. (D. O.
de 15-VI-38).

Decreto-lei n. 493, de 11 de junho de 1938. —
Abre, pelo Ministério da Agricultura o crédito es-
pecial de 51:000$000 para pagamento de pessoal
extranumerario. (D. O. de 16-VI-38).

Decreto-lei n. 494, de 14 de junho de 1938. —
Dispse sébre a apresentagdo de tése nos concur-
Sos para professor catedratico em estabelecimentos
de ensino superior da Universidade do Brasil.
(D. O. de 24-VI1-38).

Decreto-lei n. 495, de 14 de junho de 1938. —
Abre, ao Ministério da Educagdo e Saide, o cré-
dito especial de 20:717$900, para pagamento de
passagens requisitadas pela Fundagao Rockefeller
nos exercicios de 1936 e 1937. (D. O. de 24 de
VI-38).

Decreto-lei n. 496, de 14 de junho de 1938. —
Estende aos Estados e Municipios as disposicoes
de leis e regulamentos relativas as desapropriagoes
do interésse da Unido ou do Distrito Federal.

(D. O. de 20-VI-38).

Decreto-lei n. 497, de 15 de junho de 1938. —
Regula a concessdao de ajudas de custo para os
funcionarios diplomaticos e consulares. (D. O.
de 22 e 24-VI1-38).

Decreto-lei n. 498, de 15 de junho de 1938. —
Reorganiza o quadro da arma de Aviagao e da ou-

tras providéncias. (D. O. de 21-VI-38).

Decreto-lei n. 499, de 16 de junho de 1938. —
Abre, pelo Ministério do Trabalho, um crédito es-
pecial de 1.000:000$000 para execucao da lei re-
ferente ao salario minimo. (D. O. de 20-VI-38).

Decreto-lei n. 500, de 16 de junho de 1938. —
Abre, pelo Ministério do Exterior o crédito suple-
mentar, de 2.022:000$000, as verbas que especi-
fica. (D. O. de 20-VI-38).

Decreto-lei n. 501, de 16 de junho de 1938. —
Abre, pelo Ministério da Viacdo, o crédito espe-
cial de 104.984:230$800, para pagamento do ca-
pital invertido pelo Estado de Minas Gerais na
Réde Sul Mineira, e da outras providéncias. (D.
O. de 20 e 27-VI-38).

Decreto-lei n. 502, de 16 de junho de 1938. —
Aprova as retificacoes feitas no decreto-lei n. 365,
de 5 de abril de 1938. publicado no “Diario Ofi-
cial' de 11 do mesmo més e ano. (D. O. de
22-V1-38).

Decreto-lei n. 503, de 16 de junho de 1938. —
Abre, pelo Ministério da Educacio, o crédito es-
pecial de 39:735$500 para pagamento de diferen-
ca de vencimentos. (D. O. de 24-VI-38).

Decreto-lei n. 504, de 16 de junho de 1938. —
Abre, pelo Ministério do Exterior, o crédito espe-
cial de 25:750%$000, para pagamento de represen-
tacao a adidos comerciais. (D. O. de 20-VI-38).

Decreto-lei n. 505, de 16 de junho de 1938. —
Torna extensivo aos empregados em uzinas de
acucar e fabricas de alcool e aguardente o am-
paro da legislagdo trabalhista de que gozam os de-
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mais operarios na indastria. (D. O. de 25-VI-
L1938)

Decreto-lei n. 506, de 17 de junho de 1938. —
Dispoe sébre a organizagdo e revisdo dos projetos
de leis, reqgulamentos e instrugdes da competéncia

legislativa da Unido. (D. O. de 20-VI-38).

Decreto-lei n. 507, de 18 de junho de 1938. —
Abre, pelo Ministério do Trabalho, o crédito es-
pecial de 104:000$000, para pagamento a Repar-
ticio Internacional do Trabalho. (D. O. de 29
de VI-38).

Decreto-lei n. 508, de 21 de junho de 1938. —
Prorroga o prazo concedido no art. 1.° das Dis-
posi¢oes Transitérias do decreto-lei n.° 58, de 10

de dezembro de 1937. (D. O. de 23-VI-38).

Decreto-lei n. 509, de 22 de junho de 1938. —
Concede prazo as Faculdades de Direito dos Es-
tados de Alagdas, Piaui e Santa Catarina, para

que se adaptem a legislagdo em vigor. (D. O. de
14-VI1I-38) .

Decreto-lei n. 510, de 22 de junho de 1938, —
Dispoe soébre o processo e julgamento dos civis em

foro militar. (D. O. de 25 e 28-VI-38).

Decreto-lei n. 511, de 23 de junho de 1938. —
Altera o inciso “b", capitulo II, clausula XVI, do
decreto n. 24.617, de 9 de julho de 1934. (D. O.
de 27-VI1-38) .

Decreto-lei n. 512, de 23 de junho de 1938. —
Autoriza o Ministério da Viagdo a celebrar con-
trato para o servico de navegacdo entre Penedo

e Piranhas, no Baixo Sao Francisco, e da outras
providéncias. (D. O. de 27-VI1-38).

Decreto-lei n. 514, de 23 de junho de 1938. —
Destaca do vigente orgamento do Ministério da
Agricultura a parcela de 91:454$800, para des-
pesas de Pessoal do respectivo “Servico do Pes-

soal”’, e da outras providéncias. (D. O. de 24-
VI-38).

Decreto-lei n. 515, de 23 de junho de 1938. —

- Estabelece normas para pagamento do pessoal da

Comissdao Mixta Brasileiro-Boliviana, criada pelo
art. 4.° do Protocolo de 25 de novembro de 1937,
e da outras providéncias. (D. O. de 27-VI-38).

Decreto-lei n. 516, de 25 de junho de 1938, —
Autoriza a revisdo do contrato da Companhia Ces-
sionaria:das Décas do Porto da Baia, a que se re~
ferem os decretos ns. 14.417, de 16 de outubro
de 1920 e 18.855, de 25 de julho de 1929. (Ain-
da nao publicado) .

Decreto-lei n. 517, de 27 de junho de 1938. —
Abre, pelo Ministério da Educacio, o crédito es-
pecial de 150:000$000 para a instalacio da Facul-
dade de Direito da Universidade do Brasil. (D. O.
de 29 e 30-VI-38).

Decreto-lei n. 518, de 27 de junho de 1938. —
Modifica a discriminacdo da verba I — Pessoal —
II — Pessoal Extranumerario — Sub-consignagdo

n. 9 do vigente orcamento do Ministério da Edu-
cacdo., (D. O. de 29-VI-38).

Decreto-lei n. 519, de 27 de junho de 1938. —
Abre, pelo Ministério da Viacéo, o crédito especial
de 1.138:000$000 para remodelacido de servigos
do Departamento dos Correios e Telégrafos. (D-
O. de 30-VI-38).

Decreto-lei n. 520, de 27 de junho de 1938. —
Abre, pelo Ministério da Viagao, o crédito espe-
cial de 4:000$000, para pagamento & Contadoria
Geral de Transporte. (D. O. de 29-VI1-38).

Decreto-lei n. 521, de 28 de junho de 1938, —
Cria, no Ministério do Trabalho, os servigos do
Material e de Comunicacées, transforma a Direto~
ria de Contabilidade em Servico de Contabilida~
de, e da outras providéncias. (D. O. de 13-VII-
1938) . :

Decreto-lei n. 522, de 28 de junho de 1938. —
Prorroga o prazo concedido no art. 16 do decreto-
lei n. 311, de 2 de marco de 1938, para a fixagao
do novo quadro de divisdo territorial da Republi-
ca. (D. O. de 1-VII-38).

Decreto-lei n. 523, de 30 de junho de 1938. —
Incorpora a taxa de conservagdo de calgamento @
taxa de servicos municipais'e dispde sdbre a co-
branga desta, juntamente com o imposto predial:
pela Prefeitura do Distrito Federal. (D. O. de
9-VII-38) .

Decreto-lei n. 524, de 30 de junho de 1938. —
Extingue cargos vagos na Secretaria da Camard

dos Deputados. (D. O. de 5-VII-38).
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Comentarios e Noticias

A RACIONALIZAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS:
UMA NECESSIDADE URGENTE

A existéncia de um 6rgdo central de adminis-
tragio, quando outro motivo ndo houvesse, estaria
Plenamente justificada pela necessidade de racio-
nflizag:éo dos: nossos servigos publicos. De fato,
40 ha cousa mais chocante, mesmo aos olhos de
um leigo, do que os processos de que se valem as
"0ssas repartic6es no desempenho das tarefas que
lh.es sdo cometidas. O apégo ao formalismo assu-
M, inexplicavelmente, tamanhas propor¢ées que
tudo se sacrifica em seu nome. E, o que é peor,
Qualquer iniciativa isolada, no sentido da simplifi-
€a¢do do trabalho, esbarra no tradicionalismo, no

eSDir: i g o ; . = :
SPirito rotineiro que ndo admite inovagdes, no

C. : >
Onservantismo que de antemdo condena tudo que

é > ;
novo, pelo simples prazer de manter o que é

velho ,

Um dos aspectos mais impressionantes désse
Otmalismo € a instituicdo do “processo”. Referi-
MO-10s a0 volume de félhas numeradas e rubrica-
das, precedidas de autoacdo, cheio de exigéncias
SUpérfluas, como a inutilizagdo de espacos em bran-
€0, despachos interlocutdrios, informagées multipli-
Cadas ¢ incompletas, pareceres serm conclusao, de-
?,la’ acoes inteis, como “visto”, “junto expediente”,
3ssinei -expediente”, “a consideracdo superior’,
‘:’Cha-se devidamente informado”, térmos de rece-
t;’:;"fO. jun:‘ada e desanexacdo de ‘pa[?éis. e outros
tl‘at,'us chavées que emperram a méquina adminis-

a, com grande prejuizo de tempo, trabalho, e
'"al:‘erial. Néao ha assunto objeto de estudo, por
:’:lf simples que seja, sem a formagdo do respecti~
. Processo”, que val de mdo em mao através os
u:‘::aif .competentes", passa por protocolos, recebe

serie de carimbos, distribui¢ées, informagées,
5:::;1’86 e despach?s, auoluma.ndo—se em' pecas
SEmam; que poderia ser resolfndo num dia, leva
3 S ¢ meses; o que poderia constar de uma
Olha de papel, ocupa dezenas de [dlhas; e o tra-

balho se multiplica num desperdicio absurdo, quan-
do poderia ser utilizado em atividade mais produ-
tiva, si bem orilentado.

Esse é, incontestavelmente, um dos f[atores
mais poderosos do desprestigio da nossa adminis-
fragdo no conceito do povo, que cada vez mais
foge a tudo que tenha carater oficial. A reparti-
¢do publica é um espantalho que logo traz a lem-
branca a idéia das delongas initeis, da ineficién-
cia, do predominio do aspecto formal. E isso tanto
mais se acentua quanto o exemplo das organiza-
¢Oes privadas ai esta patente, oferecendo uma com-
paracgao desoladora.

E" verdade que existem grandes diferencas
entre os negdcios publicos e os particulares e ndo
se pode pretender uma transplantacdo cega de
métodos de trabalho. Mas ndo é menos certo que
cxiste também analogia sob vérios aspectos e que
nada impede uma adogdo conciente dos métodos
que forem aplicdveis. Nao tem sido outra, alias,
a orientagdo seguida pela administracdo norte-~
americana, caracterizada na expressdo “more busi-
ness in ‘government”. Os servicos pablicos, nos
Estados Unidos, refletem essa tendéncia, cada vez
maior, de simplificacdo do traballho a exemplo das
organizacées privadas. Nao existe o “processo”,
nio existe o formalismo inutil; tudo se faz de mo-
do pratico, pelo caminho mais curto, em proveito
da eficiéncia.

A racionalizagdo dos nossos servigos nao se-
ra -obra de um dia. E’ preciso atingir, em seus
mais profundos alicerces, um regime que se vem
estratificando por dezenas de anos, um regime
que criou raizes na mentalidade do funcionario,
do administrador e, paradoxalmente, do proprio
povo que o-ataca. Por isso mesmo ¢€ de esperar
uma resisténcia tremenda, que sufocaria qualquer
iniciativa isolada. Faz-se mistér uma agao de con-
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junto apoiada em decisdo inabaldvel, um esférco
continuado que ndo esmoreca diante dos empeci-
“lhos e, sobretudo, uma atuacéo inteligente bastan~
te para, sempre que possivel, contornar os obsta-
culos, de modo a produzir o minimo de atrito.
Por outro lado, o processo de racionalizacao
deve ser [eito em obediéncia a um plano e ndo
pode ficar ao sabor de tendéncias individuais. Si
bem que certos pontos possam sofrer ataque ime-
diato, ha diversos aspectos que exigem mais acu-
rado estudo e s6 podem ser objeto de acdo genera-
lizada. Assim, a reducdo das fases do transito in-
terno dos papéis, a proscricdo de informagdes, pa-
receres e despachos interlocutdrios, sdo necessida-
des de possivel satisfacdo imediata, mesmo por
iniciativas isoladas. Ja o mesmo ndo acontece
quanto a supressao compulséria do “processo”’, a
introdugdo de formulas padronizadas para o tra-
balho de rotina, a descentralizacio da execucdo
dos servigos, a fixacdo de responsabilidades. Para
tanto é indispensdvel uma acdo de conjunto, pre-

cedida de estudo minucioso das variadas condicoes
de trabalho.

S6 um orgéo central podera levar avante qual-
quer tentativa de racionalizacdo dos servicos. Isso
é verdade, ndo s6 em virtude das condi¢cées acima
apontadas, que cumpre preencher, como tambént
porque o processamento exige uma [iscalizagao
continua, até que o novo regime adquira raizes. A
racionalizacdo nao podera ser feita por decreto;
sera necesséario colocar, em cada setor atingido,
um agente que acompanhe o desenvolvimento dos
servicos, a ver si estdo em uso os métodos preco-
nizados. Esses agentes devem obedecer a uma
orientacdo unica, sem o que estara quebrada a in-
dispensavel uniformidade.

O orgéo central de administracdo ja existe —
o Conselho Federal do Servico Publico Civil, em
boa hora. criado pela Lei do Reajustamento — €
ndo tardara a enfrentar o magno problema de que
nos ocupamos. Ainda que outras vantagens nao
apresentasse, ésse aspecto de suas atividades seria
bastante para jutificar a sua existéncia.

0S GRANDES FUNCIONARIOS E 0 SERVICO CIVIL

Ainda recentemente, em “L’lllustration”, o
st. Coudurier de Chassaigne se ocupava da per-
sonalidade de Sir Robert Vansittart, o atual se-
cretario permanente do “Foreign Office””. Trata-
se de um dos homens publicos ingleses que desde
varios anos mais profunda influéncia vém exer-
cendo na conduta dos negdcios exteriores do Reino
Unido. Entretanto, até bem pouco tempo, “the
man in the street”” ignorava ou apenas suspeitava
vagamente a importancia do papel desempenhado
por ésse alto funcionario do “Civil Service” .

A “classe administrativa”, ou seja a elite do
Servico Civil, tem neste ultimo meio século forne-
cido a Inglaterra alguns de seus mais inteligentes
e dedicados servidores. A contribuicdo dada por
varios déles, para o solucionamento de grandes
problemas, tanto de ordem nacional, como inter-
nacional, foi muitas vezes verdadeiramente deci-
siva. Sem se tomar ésse fato na devida considera-
¢do sera, por conseguinte, completamente impossi-
vel compreender-se a histéria inglesa a partir da
oitava década do século passado.

Em seu aludido artigo, pergunta o sr. de
Chassaigne — “Até que ponto merecera um dos
mais altos funcionarios désse incomparavel “Civil
Service” a denominacdo “homem politico?”" De-
ver-se-d4 reservar tdo somente aos membros da
Camara dos Lords, ou da dos Comuns, o qualifi-
cativo “politico’’? N&o seria mais acertado confe-
rir a certos grandes servidores da coréa a desig-
nacao, tao preciosa quanto rara, de “estadista 25
E termina dizendo que em relagdo a Sir Robert
Vansittart os historiadores futuros responderdo de
maneira a nao deixar a minima duvida a respeito.
E o mesmo se podera dizer em relagdo a outras
figuras de relévo da “administrative class’ do
“Civil Service” britanico.

Outros paises dispdem, nos quadros de set
[uncionalismo, de um grande nimero de homens
de notaveis aptiddes intelectuais e de grande ca-
pacidade de trabalho. Os Estados Unidos, por
exemplo, possuem em varios de seus Departamen~
tos, mas principalmente no de Estado e no de
Agricultura, um verdadeiro escol de mentalidades
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inteiramente dedicadas ao servico publico. A
Franca, por sua vez, tem um estado-maior de
“grands fonctionnaires” ao qual se deve, em larga
parte, a extraordinaria obra construtiva levada a
efeito pela Terceira Repablica.

Mas, em nacdo alguma existe um Servico Ci-
vil comparavel ao britanico sob o ponto de vista
da. conciéncia de sua fung¢do social relevantissima.
O “Civil Service” da Inglaterra apresenta certas
caracteristicas de uma verdadeira “ordem sagrada”
cujos membros nem um sé momento se esquecem
do elevado ideal a que consagram as suas existén-
cias. E’ isso o que explica o padrdo ético inegua-
lado dessa grande corporacdo cuja importancia na
histéria inglesa ja foi comparada a da propria Re-
volucdo Industrial.

Nio € facil encontrar as razées explicativas
da exceléncia singular do “Civil Service” brita-
nico. A seriedade com que sdo [eitos o recruta-
mento e as promogées nao ¢ realmente privilégio
do Reino Unido, nem tdo pouco, a idéia de que o
servico publico constitue uma “carreira’, pois, em
diversos paises, tal concep¢do ja se acha de ha
muito adotada como um dos pilares da organizacdo
dos quadros do [uncionalismo. Sémente os tracos
psicologicos peculiares do povo inglés poderao,
talvez, fornecer os necessarios esclarecimentos s6-
bre o assunto.

A nacdo européia que nesse ponto mais se
aproxima da Inglaterra é, sem davida, a Franca,
Por um conjunto de circunstancias histdricas fo-
ram ésses dois paises ocidentais justamente os pri-
meiros que atingiram a plena maturidade politica,
isto é, os que mais cedo realizaram a sua unidade
nacional. Provavelmente é ésse o motivo pelo qual
aquilo que os f[ranceses chamam tdo expressiva-
mente “le gouat de I'Etat”’ se desenvolveu mais

cedo e mais fortemente entre os elementos intelec-
tuais dessas duas poderosas nagées.

Ainda ha pouco, um grande jornal parisiense
focalizava a personalidade do economista Jacques
Ruef[, que é atualmente um dos “grands fonction-
naires”’ mais representativos da Franca. Esse ins-
petor das Financas, que é também um dos mais
reputados “experts” em questGes monetarias e
bancarias, vem prestando nestes iltimos anos os
mais assinalados servicos & administracdo f[inan-
ceira de seu pais. Defensor convicto do liberalis-
mo economico, Rueff tem, entretanto, com a maior
lealdade, desde o ultimo govérno Laval, colabora-
do de maneira continua e eficaz na elaboragdo de
todas as medidas destinadas a assegurar efetiva-
mente o “redressement” da Franca.

Vansittart e Ruef[ sdo dois exemplos alta-
mente significativos de grandes [uncionarios com
um pronunciado “gout de I'Etat”’. Homens désse
feitio foram sempre, porém o sdo hoje ainda mais,
em qualquer pais, valiosissimos sob o ponto de vis-
ta do interésse nacional. E’ claro, todavia, que uni-
camente a existéncia de um Servico Civil digno
désse nome pode permitir que éles surjam e atuem
com todo o rendimento de que sdo capazes.

Cada nacao deve cuidar presentemente, sem
perda de tempo, de instituir um Servico Civil, na-
turalmente levando em conta, ndo apenas as suas
necessidades e possibilidades, mas também as suas
peculiaridades. Onde a funcdo administrativa do
Estado estiver confiada a um “pessoal” que [aca
verdadeiramente jis aquela denominacao, € claro
que o interésse piblico estara sempre defendido da
melhor maneira. E em tais condi¢cées é perfeitamen-
te razoavel esperar a formacao de um estado-maior
de [uncionarios que se distingam por sua alta qua-
lidade e por seu acentuado “gout de I'Etat”.
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INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL

A poderosa distilaria que esta sendo construida em Campos

O municipio de Campos, como ninguem o ignora, é um
dos grandes centros produtores de cana de agtcar de nosso
pais. Por tal motivo justamente, é que o Instituto do Agu-
car e do Alcool resolveu construir na progressista cidade
fluminense uma grande distilaria de alcool, que serd a mais
poderosa do Brasil. Gracas a essa iniciativa, ird a nossa

INSTITUTO DO AGCUCAR E DO ALCGOL

Campos

@ usmas oF Acucar
A DISTILARIA CENTRAL DO LA A

LEGENDA

A localizagio geografica da Distilaria de Campos, do Insti-

tuto do Aciicar e do Alcool. Esse soberbo aparélho de dis-

tilagdo do alcool fica situado a 13km. de Campos, em meio
das usinas de acficar fluminenses.

economia agucareira dispor de mais um elemento de con-
sideravel valia para a elevagdo de seu grau de produti-
vidade.

Vai assim o Instituto do Aguicar e do Alcool, realizan-
do, sem solugdo de continuidade, o programa .de amparo

¢ estimulo & mais antiga das inddstrias naciopais, qife ¢ a

razdo mesma de sua cxisténcia. Seguindo fielmente as di-
retrizes tragadas pelo sr. Presidente Getulio Vargas, o
I. A. A. tem com incontestavel sucesso orientado a pro-
dugdo de agicar no Brasil de maneira a conserva-la sempre
em equilibrio com as exigéncias do consumo. Ao lado dessa
acédo reguladora, o I. A. A. vem tambem envidando todos
os seus esforcos no sentido do aperfeicoamento dos méto-
dos empregados nesse importante setor econdomico, que é O
do agicar e do alcool.

Nada melhor o demonstra, alids, do que a iniciativa a
que estamos nos referindo. A Distilaria de Alcool de Cam-
pos sera uma obra que devera encher de orgulho todos os
brasileiros que anseiam por um rédpido desenvolvimento eco-
némico de sua patria. Damos abaixo alguns esclarecimen-

tos sdbre ccsa obra de tamanha utilidade futura para ©
Brasil.

A grande construglio tem as seguintes caracteristicas
técnicas: tratamento dos melagos da cana ou do alcool reti-
ficado, a alta ou baixa graduacdo; produgfio diaria de 600
hectolitros de alcool deshidratado a 99°8 ou de alcool reti~
ficado a 96°5; fermentasdo pura em cubas fechadas com a
esterilizagiio pelo sistema Barbet; processo de deshidratagdo
das Usinas de Melle; recuperacio do alcool no gas da fer-
mentagdo.

Os edificios destinados aos diversos servigos da disti~
laria “ocupam as seguintes areas:

Preparagdo de mostos, fermentagdo e sala de distilaria
~— 1.640 metros cibicos; casa de czldeira e maquinas a va-
por — 700 metros cibicos; escritério e servigos de expedi-
gdo — 280 metros cibicos; depésito de alcool — 1.200 me-
tros cibicos; servicos de 4guas e bacias de decantacdo co-
bertas — 3.400 metros cibicos.

Os trés tanques de depésito do melaco tém a capaci-
dade total de 22.500.000 litros; as cubas de fermentagZo, a
de 2.160.000 litros e os tanques de depésito de alcool podem
receber 3.800.000 litros. A distilaria é montada com qua~
tro geradores Babcook-Willcox, dotados de modernos instru~
mentos de contrdle, tendo duas poderosas maquinas a vapor
e a superficie total dos geradores é de 750 metros cabicos:
podendo produzir a férca motriz de 550 C. V..A casa
de distilagdo compreende 2 aparelhos de distila¢do-retifica-
¢ao-deshidratagdo, com capacidade para produzir 60.000
litros, em 24 horas, de alcool retificado ou deshidratado-
Tais aparelhos constituem um conjunto aperfeicoadissimo:
pois podem tratar indiferentemente os mostos, os alcoois
brutos ou retificados, e produzir alcoois, retificado ou abso~
luto, com rendimentos elevados de produgdo.
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Concurso para cargos iniciais de “Dactilografo™

Terminou no corrente més a prova de sanida-
de e capacidade fisica do concurso aberto pelo C.
E. S, P. C., para provimento de cargos da clas-
se inicial da carreira de “Dactilografo’” de qual-
quer Ministério.

709 candidatos se submeteram ao exame cli-
nico ¢ ao exame roentgenfotografico pulmonar, dos
quais 11 foram inhabilitados por apresentarem con-
dicoes desfavoraveis de satide, reveladas pelo
cxame. Tais candidatos foram encaminhados aos
Centros de Satde, do D. N. S., onde lhes sera

ministrado, gratuitamente, tratamento adequado.

Cumpre ressaltar ésse fato, que veiu patentear
um outro aspecto, de grande alcance social, do
exame médico obrigatério' dos candidatos a empre-
gos publicos. Com efeito, a par de inegaveis van-
tagens para o Estado, que néo tera futuramente de
arcar com prejuizos decorrentes do ingresso, nos
quadros do funcionalismo, de pessoas com capaci-
dade fisica infra-normal, o ‘exame de saiide crite-
rioso, nos moldes por que vem sendo feito nos con-
cursos realizados sob a responsabilidade do C. F.
S. P. C., isto é, tendo em vista a carreira para a
qual se destinam os examinandos, permite ainda
o conhecimento da existéncia, em estado incipien-
te, de enfermidades cuja cura completa deperde,
na maijoria das.vezes, do diagndstico precoce segui-
do de tratamento imediato capaz de interromper
a marcha evolutiva da moléstia.

Por edital publicado no “Diario Oficial” de
16 de junho, os candidatos habilitados na prova em
apréco foram convidados a comparecer, no dia 19,
ao edificio do Instituto de Educacdo, onde se rea-
lizaria, a sequnda prova do concurso, de nivel men-
tal e aptidao.

A essa prova, que se efetuou as 8.30 do dia
marcado, com a presenca do presidente do C. F.

S. P. C., do ministro interino do Trabalho, re-
presentantes de outros ministros de Estado, mem-
bros de Comissdes de Eficiéncia, outras figuras da
alta administracdo federal e jornalistas, compare-
ceram 672 candidatos.

Constou a mesma de questdes objetivas, for-
muladas sob a forma de testes elaborados por es-
pecialistas de reconhecida competéncia, pelas quais

seriam aferidas certas qualidades indispensaveis.

aqueles que se destinam a desempenhar a funcdo
de dactilégrafo.

De uma rapida enquéte feita no local, logo
apds o término da prova, que teve a duragdo de 52
minutos, resultou a impressio geral francamente
favoravel a ordem perfeita em que a mesma de-
correu e ao critério superior que presidiu a organi-
zagdo do concurso.

No dia 27 do corrente, procedeu-se ao ato
publico de identificagdo das provas, cujo resulta~
do foi amplamente divulgado pela imprensa e pelo
radio. Foram habilitados 559 candidatos, cujos
nomes constam da relacdo publicada no “Diario
Oficial” de 28 déste més, juntamente com o edital
que os convocou para a prova seguinte, de Por-
tugués, a qual foi levada a efeito no dia 30, no
mesmo local da anterior.

A prova de Portugués, que também constou -

de questdes sob a forma de testes, além de uma
parte de redagdo, compareceram 553 candidatos,
aos quais foi concedido o prazo de 1 hora e 30
minutos.

Logo depois da identificagdo publica das pro-
vas, a ser feita no préximo més de julho, os can-
didatos habilitados serdo chamados para a prova
de trabalho dactilogréfico, ultima de selecdo e com
carater eliminatério.
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: Concurso para cargos iniciais da carreira de “Servente”

O prazo concedido aos candidatos inscritos
condicionalmente no concurso para provimento de
cargos da classe inicial da carreira de “Servente’
de qualquer Ministério, que deveria terminar no
dia 27 do corrente, acha-se prorrogado até o pré-
ximo dia 12 de julho.

Continuam, por isso, a ser recebidos, até es-
sa ultima data, no local das inscri¢des, no Palacio
Tiradentes, os documentos dos candidatos que se
encontram naquelas condicées.

A relagdo désses candidatos foi publicada no
“Diarjo Oficial’” de 27 de maio passado.

Concurso para cargos iniciais da carreira de “Guarda Sanitario”

Terminara no dia 9 de julho préximo o prazo
concedido pelo presidente do Conselho Federal do
Servico Publico Civil aos candidatos inscritos con-
dicionalmente no concurso para provimento de
cargos iniciais da carreira de “Guarda Sanitario”,
do Ministério da Educacdo e Satide.

Até aquela data o secretario do concurso acei-
tara os documentos dos candidatos que se acham
naquelas condi¢oes e cuja relagao, conforme noti-
ciamos em nosso nimero anterior, foi publicada no

“Diario Oficial” do dia 2 de maio passado.

Concurso para cargos iniciais da carreira de “ Cénsul

Continuam abertas até as 17 horas do dia 8
de julho proximo vindouro, de acérdo com o edital
publicado no “Diario Oficial” de 9 de abril passa-
do, as inscri¢des ao concurso par provimento de
cargos da classe inicial da carreira de “Coénsul”, do
Quadro tnico do Ministério das Relacées Exte-
riores.

O prazo de validade do concurso é de 1 ano,
a contar da data de sua homologacido pelo C. F.

SENPIE

As Instrucées especiais para éste concurso

acham-se publicadas na integra, no ntmero de
marco de Revista do Servico Prblico.

Os cargos iniciais da carreira de “Cénsul” es-
tao classificados na letra J, correspondente ao ven-
cimento de 1:500$000 mensais.

As férmulas impressas de requerimentos, as
instrucées e programas sao fornecidos diariamen-
te no local das inscricdes, no Palacio Tiradentes,
seccao de concursos do C. F. S. P. C.

Qauisquer informacdes relativas ao concurso
poderdo ser obtidas pessoalmente ou por escrito
com o secretario do mesmo.

Concurso para cargos da carreira de “Técnico de Educacao”

Conforme foi noticiado em nosso niimero an-
terior, as inscrigbes ao CONCurso para provimento
de cargos da carreira de “Técnico de Educacao”,
classes I, ], K e L, do Quadro I do Ministério da
Educaciao e Satide, encerraram-se as 17 horas do
dia 27 de maio, com um total de 130 candidatos.

Entretanto, em consequéncia de despacho fa-
voravel do presidente do C. K. S. P. C., conse-
guiram inscrever-se mais 3 candidatos, perfazendo
assim o total de 133.

De acérdo com as Instrucdes especiais (Cap.
II — art. 4.°) baixadas com o Ato n. 54, de
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21-3.38, o prazo para a entrega das monografias
de que trata o art. 3.9, letra b, das ditas Instrucdes,
deveria terminar no dia 2 do corrente. Em virtude,
Porém, da Resolucdo n. 2.662, de 3 de junho, és-
8¢ prazo foi prorrogado por 15 dias.

O candidato inscrito sob o nimero 58 reque-
€U e obteve o cancelamento de sua inscricdo.

Para constituirem a Banca Examinadora dés-
te concurso, foram designados, por Ato n. 63, de

30-6-938, os senhores: prof. Antonio de Almeida
Junior, prof. Antonio Carneiro Ledo, prof. Fer-
nando de Azevedo, prof. Fernando Rodrigues da
Silveira e prof. Manuel Bergstrom Lourenco Fi-
lho. Sdo nomes que gozam de elevado conceito
nos meios educacionais do pais e cuja escolha bem
reflete a preocupaciao do C. F. S. P. C. em
cercar das maiores garantias de éxito os concursos
realizados sob sua responsabilidade.

Concurso para cargos iniciais de “Médico Sanitarista”

As inscrigdes a éste concurso foram encerra-
das, de acordo com os térmos do edital de abertu-
'a das mesmas, no dia 1 do corrente. Inscreveram-
S¢, ao todo, 15 candidatos.

Em face do que dispds o Decreto-lei n. 476,
de 8.6-938, deveriam ser inscritos, ex-oficio, 5
Médicos sanitaristas interinos do Quadro I do Mi-
Nistério da Educacdo e Satde. Déstes, porém, 3

ja se tinham inscrito espontaneamente, 1 faleceu,
de sorte que a medida em apréco somente atingiu
ao dr. Gildo Aguirre, o que eleva para 16 o total
de candidatos.

Ainda como consequéncia do Decreto-lei nii-
mero 476, o prazo para a entrega dos documentos
necessarios a inscricao definitiva foi prorrogado
por 1 meés.

Concurso para cargos iniciais da carreira de “Calculista”

Por edital publicado no “Diario Oficial” de 16
do corrente, foram abertas as inscricées ao con-
€urso para provimento de cargos da classe inicial
da carreira de “Calculista”, dos Quadros I e V do
Ministério da Viagao e Obras Piiblicas e do Qua-
dro tnico do Ministério da Agricultura.

As Instrucées especiais relativas a éste con-
Curso, baixadas com o Ato n. 61, de 19 de maio,
€stdo publicadas integralmente no nimero anterior
de Revista do Servico Publico.

O concurso sera valido pelo prazo de dois

anos, a contar da data de sua homologagdo pelo
Conselho Federal do Servigo Publico Civil.

As inscricoes estarao abertas até o dia 16
de agosto vindouro.

As férmulas para requerimentos, as instrugdes
e programas sao fornecidos aos interessados, dia-
riamente, no local das inscricées, andar térreo do
Palacio Tiradentes.

O secretario do concurso, pessoalmente ou por
escrito, prestara quaisquer informacdes que sobre
o mesmo lhe férem solicitadas.

Concurso para cargos iniciais da carreira de “Meteorologista”

Acham-se abertas desde o dia 16 do corrente,
conforme edital publicado no “Diario Oficial”" da
Mesma data, as inscricbes ao CONCUrso para pro-
Vimento de cargos da classe inicial da carreira de
"Meteorologista", dos Quadros I e V do Ministé-
Yo da Viacdo e Obras Publicas.

Com o Ato n. 62, de 19 de maio 1ltimo, o
C. E. S. P. C. baixou as Instrucées especiais
relativas a éste concurso, que foram publicadas na
integra por esta Revista, em seu nimero Correspon-
dente ao dito mes.

As inscricdes serao encerradas as 17 horas
do dia 16 de agosto préximo futuro.
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Concurso para cargos iniciais da carreira de “Escriturario’

Instrucoes especiais a que se refere o Ato n. 64 de 30 de Junho de 1938 e que regulam o concurso de
provas para provimento de cargos da classe inicial da carreira de ‘‘Escrituririo” de qualguer

Ministério.

CAPITULO I
DA INSCRIGAO

Art. 1.° A inscricio no concurso de provas
para provimento de cargos iniciais da carreira de
escriturario, de qualquer Ministério, dependera da
satisfacdo das exigéncias de ordem geral (Ato
n. 45, de 9 de fevereiro de 1938), e da verificacdo
de que o candidato ndo conta menos de 18 nem
mais de 30 anos de idade, apurados até a data do
encerramentc das inscricées. ?

CAPITULO II

DAS PROVAS

Art. 2.° O concurso constard de provas de
selecdo, eliminatérias; de provas de habilitagdo,
obrigatérias para todos os candidatos, e de provas
de habilitacao complementar, de carater facultativo.

Art. 3° As provas de selecdo serdo as se-
guintes:

a) prova de sanidade e de capacidade fisica
para verificacdo de que o candidato nao apresenta
contra-indicagdo para o exercicio do cargo, por de-
formidade, mutilagdo, distarbio funcional grave,
defeito grave de linguagem, audigdo ou visdo;

b) prova de nivel mental;

c) prova escrita de portugués;

d) prova escrita de aritmética;

e) prova escrita de elementos de Direito.

Art. 4.° A prova de portugués constara de:

a) resolucao de vinte questdes objetivas, for-
muladas sobre todos os assuntos do programa;

b) correcdo de quarenta trechos errados;

c¢) redagdo de oficio, carta ou pequeno rela-
torio.

Art. 5.° A prova de aritmética constara da re-
solugdo de questdes objetivas sobre todos os as-
suntos do programa.

Art, 6.° A prova de elementos de Direito
constara da resolucdo de questdes objetivas sobre
todos os assuntos do programa.

Art. 7.° Os candidatos habilitados nas pro-
vas de selegdo serdo submetidos as seguintes pro-
vas de habilitagao;

a) prova escrita de escrituragdo mercantil;

b) prova escrita de estatistica;

c) prova escrita de conhecimentos gerais.

Art. 8.° A prova de escrituragdo mercantil
constara de resolucdo de questdes objetivas formu~
ladas sébre todos os assuntos do programa.

Art. 9.° A prova de estatistica constara de:

a) leitura e interpretagao de graficos e ta-
belas;

b) resolucdo de questdes objetivas sobre to-
dos os pontos do programa.

Art. 10. A prova de conhecimentos gerais
constara de resolugdo de questdes objetivas sobre
todos os assuntos do programa.

Art. 11. Para efeito de habilitacio comple-
mentar, o candidato podera escolher uma ou duas
das matérias sequintes: dactilografia, francés €
inglés.

Art. 12. A prova de trabalho dactilografico
constara de:

a) eficiéncia quantitativa, pela cépia de um
texto impresso, no prazo de dez minutos;

b) pratica na feitura de tabelas.

Art. 13. A prova de idioma estrangeiro cons-
tara de traducio de um trecho de cento e cincoentd
a duzentas palavras e de versdo de um trecho de
igual extensdo, nio sendo admitido, num ou nou-
tro caso, o uso de dicionario.

CAPITULO III

DO JULGAMENTO DAS PROVAS E DA HABILITAGAO DOS
CANDIDATOS

Art. 14. A Banca Examinadora devera re-
unir-se um dia antes do inicio dos trabalhos do
concurso e entdo cada examinador apresentard
pormenorizadamente, por escrito, para que conste
de ata, o modo pelo qual orientara a corregio das
provas. :
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Art. 15. Sera inhabilitado nas provas de se-
lecdo o candidato que ndo obtiver:

a) nota igual ou superior a sessenta, na prova
de portugueés;

b) nota igual ou superior a cincoenta, na pro-
va de aritmética;

¢) nota igual ou superior a cincoenta, na pro-
va de elementos de Direito;

d) na prova de nivel mental resultado igual
Ou superior ao do indice fixado, por calculo esta-
tistico, & vista dos resultados.

Art. 16. O julgamento da prova de nivel
mental e de trabalho dactilografico sera feito se-
gundo a quantidade e perfeicio do trabalho, aferi-
do ésse trabalho pelos padroes resultantes do es-
tudo estatistico dos resultados gerais de cada uma
das provas. :

Art. 17. Para efeito de corregdo e julgamen-
to da prova de portugués observar-se-a:

a) questdes objetivas ............ 25
D) RitrechoS T erradosi b et citees 25
C)Sredacao e il 50

Art. 18, Para efeito de corregdo e julgamen-
to da prova de estatistica observar-se-a:

a) representagdo grafica ......... 40
b) questdes objetivas ...... S tanes 60

Art. 19. O julgamento das provas de aritmé-
tica, de Direito, de conhecimentos gerais e de es-
Crituragdo mercantil, sera feito tambem na gra-
duagio zero a cem pontos, proporcional ao nimero
de questdes respondidas de modo correto.

Art. 20. O grau de classificacao final para
0 candidato que ndo tenha solicitado prova de
habilitacio complementar resultara da média pon-
derada das notas obtidas nas provas abaixo, ob-
servados os seguintes pesos:

BOrhigUesii S S oo bt S
IATItICTCa s e b e
Direit S N s o g i sy e
Escrituracdo mercantil ...........
Estatisticatdi ot nsn Citifasst it
Conhecimentos gerais ............

- = N W WL W

Art. 21. O grau de classificacao final, para
0 candidato que tenha solicitado prova de habi-
litagio complementar, serd tambem apurado por
média ponderada, atendidos os seguintes pesos:

RTINS A0 it ok o
Aritmeéticast i e s
Direitociae iy s m o,
Escrituragdo mercantil ...........
Estatisticalz sl i it e i o
Conhecimentos gerais ............
Habilitagcdo complementar .
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Paragrafo tinico. A nota de habilitagao com-
plementar, no caso de uma sé matéria, sera a nota
obtida na prova da matéria escolhida; e, no caso
de duas matérias, sera a média aritmética das no-
tas obtidas nas duas provas.

Art. 22. Sé serdo considerados habilitados,
para o efeito de classificacdo final, os candidatos
que obtiverem nota igual ou superior a sessenta.

Art. 23. Em caso de empate, sera dada pre-
feréncia ao que tiver melhor resultado na prova de
portugués; em caso de novo empate, ao que tiver
obtido melhor resultado na prova de nivel mental;
e si ainda persistir, decidirda a nota de aritmética.

CAPITULO IV

Art. 24. O concurso sera valido por dois
anos, a partir da data de sua homologagdo pelo
Conselho.

ANEXO
PROGRAMA

Portugués — Flexao nominal. Gradagao.
Verbos em geral. Emprégo de férmas verbais.
Concordancia. Regéncia. Empregos de “que”,
“cujo” e “se'’. Formacdo de palavras. Palavras
compostas. Classificacao de palavras. Emprégo
do verbo haver. Crase. Analise léxica e sintatica.

Aritmética — Operacdes fundamentais sobre
nimeros inteiros e fracionarios. Sistema métrico
(estudo minucioso) . Regra de trés. Porcentagem.
Juros simples. Desconto simples. Cambio direto.
Divisdo proporcional e suas aplicagdes. Mistura
e liga.

Direito (Elementos) — a) Constitucional —

Organizagao do Estado Federal. Férma do govér-
no brasileiro. Poderes que competem a Unido, aos
Estados e aos Municipios. Atribui¢des e prerroga-
tivas do Presidente da Repiiblica. Da fungio le-
gislativa. Leis e resolugoes. Decretos legislativos
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executivos e decretos-leis. Tribunal de Contas, or- |

ganizagao e funcdes. Nacionalidade e cidadania.

b) Civil — Obrigatoriedade da lei. Respeito
ao direito adquirido. Revogacdo da lei. Ignoran-
cia da lei. Pessoa natural e pessoa juridica. In-
capacidade absoluta e relativa. Patrio poder e tu-
tela. Aquisicio de capacidade e maioridade. Re-
gistro civil. Bens méveis e iméveis. Bens publicos
e particulares. Bens de familia. Nulidade e vali-
dade dos atos juridicos. Filiacao legitima e ilegiti-
ma. Legitimagdo. Reconhecimento dos filhos ile-
gitimos.

c) Administrativo ~ Organizacao da admi-
nistracdo publica. Presidéncia da Repiiblica. Mi-
nistérios e sua organizagao. Receita e despesa pii-
blicas. Contabilidade Publica. Sistema tributario
brasileiro. Contratos celebrados pela administra-
cdo piblica. Responsaveis pelos bens piblicos.
Direitos e deveres dos funcionarios. Funcionario,
admissdo, efetivacdo e demissdo. Extranumerario,
admissdo, reconducao, direitos e deveres (decreto-
lei 240, de 4-2-38). Organizacido do funcionalis-
mo federal (Lei 284, de 28-10-36) . Organizagio
dos Servicos de Pessoal (Decreto n. 204, de 25-1-
38) . Sistema de promogdes do funcionalismo (De-
creto n. 2.290, de 28-1-38) .

Escrituracdo mercantil — Conceito de deve-
dor e credor. Método simples e método de parti-
das dobradas. Contas: débito, crédito e saldo;
titulo titular. Contas de agente consignatario, cor-

respondente e proprietario. Livros obrigatérios e fa-
cultativos. Livros fundamentais e auxiliares. Lan-
camentos de abertura, movimento e encerramento
nos livros: Didrio, Razdo, Caixa e Contas Corren-
tes. Erros de escrituracao e estornos.

Estatistica — Distribuigao de frequéncia e re-
presentacao tabular. Representacdo grafica. Dia-
gramas em barras, curvas e setores. Histograma e
poligono de frequéncia. Média, simples e pondera-
da. Moda e mediana. Percentis e quartis. Desvio
padrao. Niimeros indices.

Conhecimentos gerais (nivel de 5.° ano pri-
mario) — a) Nogées cientificas — Tempo, sua di-
visdo, péso, alavancas e balangas — Temperatura e
termémetro — Som — Luz, cores e sombras —
Mistura e combinagao; o ar e a agua; os vegetais
e animais; classifica¢do; elementos de anatomia e
fisiologia humanas; aplicacées higiénicas;

b) Corografia do Brasil: Brasil septentrional,
norte-oriental, meridional e central: cidades, pro-
ducdes e meios de transporte. Viagao aérea, férrea,
rodoviaria, fluvial e maritima do Brasil; o litoral
brasileiro; descrigao e portos. As grandes bacias;
os grandes rios. Explora¢des minerais: carvao, fer-
ro, manganés, ouro e diamantes. Culturas alimen-
ticias: café, agticar, milho, arroz, mate, cacau, vi~
nho, trigo. Matérias primas vegetais: borracha,
fumo, algodao, babagii, carnatiba, madeiras e seus
principais centros industriais. Criacdo de animais
e industria dos derivados.

My el . " 5 o
Concurso para cargos iniciais da carreira de " Estafistico - auxiliar”

InstrucGes especiais a que se refere o Ato n. 65. de 30 de Junho de 1938 e que regulam o concurso de
provas para provimento de cargos da classe inicial da carreira de ‘‘Estatistico - auxiliar’’, dos
Ministérios do Trabalho, Industria e Comércio e da Agricultura (Quadro finico) e dos Ministérics
da Educacdo e Safide, da Fazenda e da Justica e Negdcios Interiores (Quadro I)

CAPITULO I
DA INSCRIGAO

Art. 1.° A inscricdo no concurso de provas
para provimento de cargos iniciais da carreira
de estatistico-auxiliar dos Ministérios do Trabalho,
Indiistria e Comércio e da Agricultura (Quadro
tinico) e dos Ministérios da Fazenda, da Educacio
e Saiide e da Justica e Negocios Interiores (Quadro
I), dependera, além da satisfacdo das exigéncias

de ordem geral (Ato n. 45, de 9 de fevereiro de
1938), da verificacao de que o candidato nao con-
ta menos de 18 nem mais de 30 anos de idade, apu-
rados até a data do encerramento da inscrigao.

CAPITULO II

DAS PROVAS

Art. 2.° O concurso constard de provas de
selecdo, eliminatérias; de provas de habilitacao,
obrigatérias para todos os candidatos, e de provas
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de habilitacio complementar, de carater faculta-
tivo,

Art. 3. As provas de selecio serdo as se-
Juintes;

a) prova de sanidade e capacidade fisica para
Verificacio de que o candidato ndo apresenta con-
tra-indicagéo para o exercicio do cargo, por defor-
midade, mutilacdo, distarbio funcional grave, de-
feito de linguagem, audi¢do ou visdo;

b) prova de nivel mental e aptiddo, constante
do exame de inteligéncia, da atencdo e de resis-
tncia a fadiga visual;

¢) prova escrita de matematica;

d) prova escrita de estatistica.

Art. 4.° A prova escrita de matematica cons-
tara de Tesolugio de seis problemas, formulados
Sbre os assuntos de quatro pontos sorteados den-
re os do programa.

Art. 5. A prova escrita de estatistica consta-
ra de;

a) representacdo grafica de dados sorteados
10 momento;

b) leitura e interpretacio de graficos;

¢) resolugdo de quatro questdes sdbre os as-.

Suntos de quatro pontos sorteados dentre os do
Programa,

Art. 6. Os candidatos aprovados nas provas
de selecdo inicial serdo submetidos as seguintes
Provas de habilitacio: '

a) prova escrita de portugués;

b) prova escrita de corografia do Brasil;

¢) prova escrita de idioma estrangeiro (fran-
C8s, inglés ou alemio).

Art. 7.0 A prova escrita de portugués consta-
ra de; L

a) resolucdo de quatro questdes sébre os as-
Suntos de dois pontos sorteados dentre os do pro-
Jrama;

b) correcio de dez trechos errados, formula-
dos no momento;

¢) redacao de oficio ou carta.

Art. 8. A prova escrita de corografia do
Brasi constara de resolucdo de quatro questoes for-
Muladas sobre os assuntos de dois pontos sorteados
dentre o5 do programa.

Art. 9.° A prova escrita de idioma estrangeiro
fonstara de traducdo, sem auxilio de dicionario,
de um trecho de duzentas a trezentas e cincoenta
Palavras, extraido de livro ou revista técnica, para
© que devera a Banca dispor de, pelo menos, dez
EXemplares diferentes, afim de proceder a sorteio.

Art. 10. Para efeito de habilitagio comple-

.

mentar, o candidato podera escolher uma ou duas
das matérias seguintes: escrituracdo mercantil e
dactilografia. _

Art. 11. As provas escritas de habilitacdo
complementar obedecerdao a seguinte organizacao:

a) escrituracdo mercantil — resolucdo de cinco
questdes formuladas sobre os assuntos de cinco
pontos sorteados dentre os do programa;

b) dactilografia — 1) eficiéncia quantitativa,
pela cépia de texto impresso, no prazo de dez mi-
nutos; 2) pratica de feitura de tabelas.

CAPITULO III

DO JULGAMENTO DAS PROVAS E DA HABILITAGAO
DOS CANDIDATOS

Art. 12. A Banca Examinadora devera reu-
nir-se um dia antes do inicio dos trabalhos do con-
curso e, entdo, cada examinador apresentara por-
menorizadamente, por escrito, para que conste de
ata, o modo pelo qual orientara a correcio das
provas.

Art. 13. Sera habilitado nas provas de sele-
cdo o candidato que obtiver:

a) nota igual ou supeior a sessenta, na prova
de matematica;

b) nota igual ou superior a sessenta, na prova
de estatistica;

c) na prova de nivel mental e aptiddo o can-
didato que conseguir resultado igual ou supeior ao
do indice minimo fixado por calculo estatistico.

Art. 14. O julgamento da prova de nivel men-
tal e de dactilografia sera feito segundo a quanti-
dade e perfeicdo do trabalho, aferido ésse trabalho
pelos padrdes resultantes de estudo estatistico dos
resultados gerais de cada uma das provas.

Art. 15, Para efeito de corregéo e julgamento
da prova de matematica observar-se-a:

Cada problema, 15 pontos;

Perfeicao do trabalho, 10 pontos.

Para efeito de correcdo e julgamento da prova
de estatistica observar-se-a:

a) representacao grafica, 25 pontos;

b) leitura e interpretacao de graficos, 15
pontos;

c) questdes, 60 pontos.

Art. 16. Para efeito de correcao e julgamento
da prova de portugués, observar-se-a:

Questdes gramaticais, 20 pontos;

Trechos para corrigir, 30 pontos;

Redagao, 50 pontos.
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Art. 17. Para efeito de corregdo e julgamento
da prova de corografia, observar-se-a:

Cada questéo, 25 pontos.

Art. 18. O grau de classificacdo final para
o candidato que ndo tenha solicitado provas de
habilitagdo complementar, resultara da média pon-
derada das notas obtidas nas provas abaixo, obser-

vados os seguintes pesos e o que dispde o artigo
anterior:

Estatistica, 4;

Matematica, 2;

Portugues, 2;

Corografia do Brasil, 1;

Idioma estrangeiro, 1.

Art. 19. O grau de classificagdo final para o
candidato que tenha solicitado provas de habilita-
¢ao complementar sera tambem apurado com média
ponderada, atendidos os seguintes pesos:

Estatistica, 4;

Matematica, 2;

Portugues, 2; :

Corografia do Brasil, 2;

Idioma estrangeiro, 1;

Habilitacdo complementar, 2.

Paragrafo tinico. A nota de habilitagio com-
plementar, no caso de duas matérias, sera a média
aritmética das notas obtidas nas duas provas.

Art. 20. S6 serdo considerados habilitados,
para a classificacdo final, os candidatos que obti-
verem, na forma dos artigos anteriores, o grau mi-
nimo de sessenta pontos.

Art. 21. Em caso de empate, sera dada pre-
feréncia ao candidato que houver obtido melhor
resultado na prova de matematica; em caso de novo
empate, ao que tiver obtido melhor resultado na
prova de estatistica e, si ainda persistir o empate,
ao que tiver tido melhor resultado na prova de nivel
mental e aptidao.

CAPITULO IV

Art. 22. O concurso sera valido por dois

anos, a partir da data de sua homologacdo pelo
Conselho.

ANEXO
PROGRAMA

Estatistica.

1. Distribuicdo de frequéncia.
2. Representacao tabular.

b W
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Representacao grafica.

Diagramas e cartogramas; graficos em
colunas, barras, curvas e setores. Escalas:
Histograma e poligono de frequéncia.
Meédia aritmética, geométrica e harmonica.
Moda, mediana, percentis e quartis.
Desvio padrdao. Medidas de dispzrsdo €
de assimetria.

Nimeros indices.

Nocgoes de probabilidades. Lei dos gran-
des nimeros. :
Associacao.

Correlagdo linear a duas variaveis (va-
lores nao grupados).

Matematica

As quatro operacdes sobre fracoes ordic
narias e decimais. Sistema métrico deci
mal. Quadrado e raiz quadrada.
Propor¢des. Regra de trés. Divisdo pro-
porcional.

Equagdes, sistemas de equagdes e proble
mas do 1.° grau. Suas representagdes
graficas.

Analise combinatéria (caso sem repeti-
¢do). Binémio de Newton (casos sim~
ples de expoentes inteiros e positivos):
Equagdes e problemas do 2.° grau.

. Logaritmos (uso das tabuas). Proprieda-

des. Aplicagdes, principalmente no caso
da média geométrica.

Principais teoremas sdbre o triangulo €
o circulo. Area do triangulo, do quadrado:
retangulo, paralelogramo, trapézio, losan”
go e hexagono. Circunferéncia e area d0
circulo.

Volume e superficie do prisma, cilindro:
piramide, cone e esfera.

Portugués

Flexdo nominal.

Gradacao.

Verbos em geral.

Predicacdo verbal.

Concordancia.

Palavras compostas.

Usos das palavras “que’” e “cujo’.

. Vicio de linguagem.

Nogoes de analise légica.
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Corografia do Brasil

Relévo e estrutura do solo brasileiro.

As grandes bacias.

. Litoral brasileiro (fisiografia e portos).

. Brasil septentrional: estudo particula-~
rizado. |

5. Brasil norte-oriental: idem.

BN -

Brasil oriental: idem.
Brasil meridional: idem.
Brasil central: idem.
9. Viacao.

10. Exploracdes minerais.

o N O\

11. Matérias primas vegetais.
12. Criacdo de animais e inddastria de deri-
vados.

EXPEDIENTE DO CONSELHO

ATGS

ATO N. 63

O Conselho Federal do Servi¢co Publico Civil,
usando das atribuigdes que lhe confere a letra b,
do art. 10, do capitulo II, da lei n. 284, de 28 de
outubro de 1936, e de acérdo com a Resolucio
de 30 de junho de 1938, resolve, em relagdo ao
Concurso de provas e de titulos, aberto pelo Ato
n, 54, de 21 de marco de 1938, para provimento

~ de cargos da carreira de “Técnico de Educagao”,

classes I, J, K e L, do Quadro I, do Ministério
da Educacio e Satde, designar a seguinte Banca
Examinadora:

Professor Antonio de Almeida Junior.

Professor Antonio Carneiro Ledo.

Professor Fernando de Azevedo.

Professor Fernando Rodrigues da Silveira.

Professor Manoel Bergstrom Lourengo Filho.

Sala das sessdes, no Palacio do Catete, em 30
de junho de 1938. — Luiz Simébes Lopes. — E.
Jansen de Mello. — ]. Francisco de Mattos. —
Bittencourt Sampaio. — Moacyr Briggs.

ATO N. 64 (*)

O Conselho Federal do Servico Publico Civil,
usando das atribuicdes que lhe confere a letra b
do artigo 10 do capitulo II da lei nimero 284, de
28 de outubro de 1936, resolve:

1.°Abrir concurso de provas para o provimen-
to de cargos da classe inicial da carreira de “escri-
turario”, de qualquer Ministério;

2.° Aprovar as instrucoes anexas, para o re-
ferido concurso;

3.° Designar o funcionario da Secrefaria déste
Conselho, senhor Arminio Peixoto de Lima, para
exercer as funcdes de secretario do concurso.

Sala das Sessdes, no Palacio do Catete, em 30
de junho de 1938. — Luiz Simées Lopes. — E.
Jansen de Mello. — ]. Francisco de Mattos. —
Bittencourt Sampaio. ~ Moacyr Briggs.

ATO N. 65 (%)

O Conselho Federal do Servigo Publico Civil,
usando das atribuicdes que lhe confere a letra “b"”
do artigo 10 do capitulo II da lei nimero 284, de
28 de outubro de 1936, resolve:

1.°Abrir concurso de provas para o provimen-
to de cargos da classe inicial da carreira de “esta-
tistico auxiliar”, de qualquer Ministério;

2.° Aprovar as instrucdes anexas para o re-
ferido concurso;

3. Designar o funcionario da Secretaria déste
Conselho, senhor Arminio Peixoto de Lima, para
exercer as funcoes de secretario do concurso.

Sala das Sessdes, no Palacio do Catete, em 30
de junho de 1938. — Luiz Simdes Lopes. — E.
Jansen de Mello. — ]. Francisco de Mattos. ~
Bittencourt Sampaio. — Moacyr Briggs.

Pl st gt it

(*) As instrugGes a que se referem os Atos ns. 64 e
65 acham-se publicadas em outro local do presente ntimero.
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EXPOSICOES DE MOTIVOS

N. 5.152 — Em 23 de maio de 1938. ~—
Excelentissimo Sr. Presidente da Republica:

Encaminhada por Vossa Exceléncia, foi sub-
metida & apreciagdo déste Conselho a inclusa ex-
posigao de motivos, em que o Sr. ministro da Edu-
cacdo e Saude solicita a abertura de um crédito
especial de 39:735%$500 (trinta e nove contos sete~
centos e trinta e cinco mil e quinhentos réis) para
ocorrer ao pagamento de diferenca de vencimentos
a que fizeram jis, em 1937, dezoito assistentes da
Faculdade Nacional de Odontologia.

2. Esses funcionarios percebiam, em 1937,
como extranumerarios, em virtude de terem sido
assim considerados pelos decretos 871 e 872. Ten-
do reclamado contra essa situacdo, foi pelo Con-
selho, em sessao de 14 de outubro de 1937, reco-
necida sua qualidade de funcionarios piiblicos,
pelo que, na forma do art. 6.° do Capitulo VI da
Lei 284, foram seus cargos incluidos nas tabelas
anexas a mesma lei (Ato n. 33, de 18 de outubro
de=19375d SRS FDE (G5 A

3. Cabe, pois, aos atingidos por essa medi-
da, direito a percepgao da diferenca entre a sua
remuneragao como extranumerarios e os seus ven-
cimentos como funcionéarios.

4. Nestas condicdes, ao restituir a Vossa
Exceléncia a exposicdo de motivos em aprego, o
Conselho opina favoravelmente a medida nela so-
licitada pelo Ministério da Educacdo e Sadade.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Exceléncia os protestos do meu mais profundo res-
peito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

Fazenda. Em 25-5-38. — G. VARGAs.

N. 5.155 — Em 23 de maio de 1938. —
Excelentissimo Sr. Presidente da Repiiblica:

Pelo Ministério do Trabalho, Indastria e Ce-
mércio, foi transmitido a éste Conselho o proces-
so, que para la fora enviado por Vossa Exceléncia,
relativo ao pedido de efetivacdo, nos cargos que
ocupam, formulado pelos fiscais de seguros, inte-
rinos, José Pereira da Silva e Raimundo Fraga de
Castro.

2. Sobre o assunto, cumpre-me informar a
Vossa Exceléncia, que o fiscal Raimundo Fraga de
Castro ja se inscreveu a prova de habilitacao para
efetivacdo de interinos, da qual trata o edital déste
Conselho, publicado a 12 de margo ultimo, e que
o Fiscal de Seguros José Pereira da Silva nao esta
em condi¢des de ser atendido no que requer, visto

exercer cargo em impedimento de serventuario
efetivo.

3. O processo relativo aos pedidos em causa
deixa de acompanhar esta exposicdo por haver sido
restituido aquele ministério que o encaminhara @
Vossa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para renovar a V-
Exceléncia os protestos do meu mais profundo res-
peito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Arquive-se. Em 23-5-38. — G. VARGASs.

N. 5.156 — Em 23 de maio de 1938. —
Excelentissimo Sr. Presidente da Reptblica:

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciagdo dés~
te Conselho o telegrama em que a Caixa do Pes-
soal Jornaleiro da Estrada de Ferro Central do
Brasil pleiteia o desconto em folha de pagamento
de mensalidades referentes a quota de fiangas €
aluguéis de casa. '

2. O assunto, cuja solucdo é reclamada no
telegrama em apréco, foi objeto do processo 1.
4.515, julgado em sessdo déste Conselho, realiza~
da a 12 de abril findo, e encaminhada a Vossa Ex~
celéncia com a exposicao de motivos n. 4.854, de
26 do mesmo més.

3. Nessa exposicao éste Conselho salientott
que o decreto-lei n. 312, de 3 de margo findo, visa
de maneira absolutamente geral, sustar a interven~
cao do Estado nas operacoes de natureza privada,
ndo lhe convindo manter-se na antiga situagdo de
cobrador de instituicdes particulares.

4. Naio cabendo, assim, nenhuma nova al-
teracdo nessa legislacdo, tenho a honra de restituif
a Vossa Exceléncia o aludido telegrama, opinando
pelo seu arquivamento.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Exceléncia os protestos do meu mais profundo res~
peito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Arquive-se. Em 23-5-38. — G. VARGAS.

N. 5.191 — Em 25 de maio de 1938. —
Excelentissimo Sr. Presidente da Republica:

Com a exposicio de motivos n. 4.228, de
9 de margo ultimo, tive oportunidade de submeter
a apreciagao e assinatura de Vossa Exceléncia um
projeto de decreto-lei relativo a modificacdes a se~
rem feitas nos Quadros I e XIII do Ministério da
Fazenda.

2. As modificagdes em apreco consistiam na
extincdo da carreira de contabilista do aludido
Quadro I, na criagdo, dentro do mesmo Quadro,
das carreiras de contadores e guarda-livros, na ex-
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tincao do citado Quadro XIII e na retificacao da
numeracao dos Quadros “Administracao do Do-
minio da Unido” e “Delegacia do Tesouro em
Londres”, de modo a que passassem, respectiva-
mente, para os nameros XIII e XIV.

3. Os dois anexos telegramas prendem-se ao
assunto daquele projeto de decreto-lei, mas deixa-
ram, entretanto, de acompanhar a referida exposi-
¢do de motivos.

4. Nesta conformidade e porque ndo haja
mais o que providenciar sobre o assunto dos ditos
telegramas, tenho a honra de restitui-los a Vossa
Exceléncia, opinando pelo arquivamento.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Exceléncia os protestos do meu mais profundo res-
peito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Arquive-se. Em 27-5-38. G. VARGAS.

N. 5.192 — Em 25 de maio de 1938. —
Excelentissimo Sr. Presidente da Republica:

Com o oficio n. 12, de 14 de janeiro de 1937,
transmitiu a Caixa de Amortizacdo a éste Conse-
lho a exposicdo em que o respectivo Diretor, Sr.
Gladstone Rodrigues Flores, solicita retificagdo da
classificacao atribuida, nas tabelas anexas a lei n.
284, de 28 de outubro de 1936, ao cargo que ocupa.

2. Em sessdo de 25 de fevereiro do mesmo
ano, resolveu o Conselho, em virtude de tratar-se
de um pedido de equiparacdo de vencimentos, adiar
a solugdo do caso para quando se procedesse 20
exame, em conjunto, de todas as solicitacdes de
igual natureza.

3. Novamente submetido a julgamento, em
26 de margo seguinte, decidiu o Conselho “promo-
ver a revisdo da situacao do cargo em apréco, para,
entdo, julgar a procedéncia do alegado’.

4. Procedeu-se, pois, a essa revisao, em cum-
primento da resolucdo do Conselho. Assim, verifi-
cou-se que, em face do critério geral que presidiu
a classificacdo dos cargos publicos, quanto aos res-
pectivos padrées de vencimentos, ndo se pode negar
0 acérto da inclusdo dos cargos em questao no pa-
drio O da tabela adotada pela citada lei 284.

5, Entretanto, sucede que, na elaboracao da
lei do reajustamento, foi, em alguns casos, adotado
o critério de, para cargos de iguais responsabili-
dades e categoria, ser fixado o mesmo vencimento.

6. E' bem verdade que ésse critério, muitas
vezes invocado em pedidos da espécie do presente,
nio tem aproveitado aos seus signatarios, porque
a éle se opde o art. 5.°, capitulo I, da aludida lei,
que diz: “Ainda que ocorra analogia ou identidade

de atribuicées, ndao havera equivaléncia entre os no-
vos quadros ministeriais, bem como entre as carrei-
ras que os componham®.

7. A regra contida nesse dispositivo nao
deve atingir, entretanto, os cargos isolados. Estes
caracterizam o exercicio de determinada funcéo,
sendo, pois, admissivel a equivaléncia entre éles,
desde que essas fungdes acarretem aos ocupantes
dos cargos as mesmas responsabilidades.

8. E’' o que se verifica em relagdo aos car-
gos de Diretor da Caixa de Amortizacdo (reque-
rente) e o da Casa da Moeda. Nao se justifica a
atual diversidade de vencimentos existente entre
éles, alem de que lhes era atribuida a mesma remu-
neracio, anteriormente a lei 284.

9. Examinando désse modo a questdo, resol-

-veu o Conselho, de acérdo com o parecer da Co-
.missdo de Eficiéncia, em sessdo de 6 do corrente,

considerando justa a classificacdo, no mesmo nivel
de remuneragdo, dos cargos de Diretor da Caixa
de Amortizagao e da Casa da Moeda, propor a V.
Exceléncia, nos térmos do art. 10, letra a, do ca-
pitulo I da lei n.° 284 de 28 de outubro de 1936,
a expedicao de um decreto-lei, atribuindo ao pri-
meiro daqueles cargos os vencimentos correspon-
dentes ao padrao P, ao envez dos atuais (pa-
drao O).

10. Nestas condicdes, venho apresentar a
apreciacao de Vossa Exceléncia o incluso projeto

de decreto-lei, elaborado nos térmos da decisdo do
Conselho.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Exceléncia os protestos do meu mais profundo res-
peito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aguarde-se o proximo exercicio. Em 27-5-38.
~ G. Varacas.

N. 5.202 — Em 26 de maio de 1938. —
Excelentissimo Sr. <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>