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CULTURA E SERVICO SOCIAL

A Revolugdo de 1930 determinou imediatamente uma profunda modificagdo de
atitude por parte dos dirigentes brasileiros em relagdo aos problemas sociais, que deixaram
de ser desde entdo encarados como meros casos de policia, segundo uma expressao simplis-
ta, mas bem significativa, cunhada alguns anos antes. No dominio administrativo, essa
mudanga de orientagdo se traduziu sem demora na criacio de dois novos departamentos —
o Ministério da Educagédo e Saide e o do Trabalho, Industria e Comércio — cuja atuagio
vem sendo inegavelmente muito benéfica para o nosso pais. Em vez da ignorancia sis-
tematica e deliberada, ou da repressdo cega, que eram as normas de conduta precedente-
mente adotadas, estd-se pondo em praética, nestes quasi oito anos, uma politica inteligente vi-
sando principalmente a supressdo dos focos de mal estar social.

O Ministério da Educagdo e Saide, desde o inicio de suas atividades, vem rea-
lizando um esférco construtivo de largo alcance no extenso campo colocado sob o seu raio
de acdo. O atual titular, sr. Gustavo Capanema, tem-se revelado um homem de govérno
dotado de uma fina percep¢do da natureza real das questées a cargo de sua pasta. Dai a
incontestestavel fecundidade da agao por éle desenvolvida, a qual hoje ja fazem justi¢a
muitos daqueles que, por incompreensdo ou por outros motivos, procuravam denegri-la an-
teriormente. :

Com o advento do Estado Novo, a 10 de novembro de 1937, comegou para o
Brasil uma fase nova de integracao nacional. Livre dos entraves e impecilhos provenien-
tes do carater meramente artificial de Constituicées elaboradas tendo-se mais em conta fic-
¢6es ideologicas do que as realidades objetivas, o regime presentemente em vigor em nossa
patria se acha em condi¢des de proceder com seguranga e decisdo no trato dos grandes
problemas brasileiros. Na série de decretos-leis déstes sete méses ha, com efeito, varios que
sdo altamente demonstrativos do sentido eminentemente nacional da obra ja realizada pelos
governantes brasileiros durante ésse periodo.

Foram assinados, no dia 1.° do corrente més, na pasta da Educacao e Saide, dois
decretos-leis que merecem ser incluidos entre os atos mais expressivos da etapa atual da
nova politica do Brasil. O de niimero 525, que instituiu o Conselho Nacional de Servigo
Social, e o de niimero 526, que instituiu o Conselho Nacional de Cultura, definem per-
feitamente a orientagdo do Estado Novo em face da necessidade de coordenacdo de de-

terminadas atividades de vital interésse para qualquer povo civilizado. Ambos sao frutos

da mesma inspiragdo : o anseio de concorrer para o robustecimento da unidade brasileira.

Jéa se findou a época em que se imaginava candidamente que a cultura de um
pais nada tinha a lucrar, ou. mais precisamente, tinha tudo a receiar da agdo do poder pu-
blico no sentido de tracar-lhe diretrizes consentaneas com as exigéncias e aspiracées na-
cionais. Um falso e vao liberalismo estava sempre pronto a denunciar qualquer tentativa
empreendida nesse rumo como uma invasdo pelo Estado de um dominio que devera ser re-
servado exclusivamente a livre iniciativa intelectual. A anarquia no terreno da produgéo,
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do intercambio e o consumo parecia aos corifeus désse liberalismo, agora irremediavelmen-
te demodé, tao ntil ao bem da sociedade na ordem cultural, como na ordem econémica.

Hoje, porém, somente um retardatario seria capaz de conservar semelhante ponto
de vista, que ndo encontra siquer uma sombra de justificacdo na presente realidade mun-
dial. As nagdes que ndo demonstrarem uma conciéncia muito viva de suas respectivas pe-
culiaridades, dificilmente poderdo sobreviver a esta tempestuosa fase historica. Nenhum
ramo de atividade dos habitantes de um pais pode ser deixado a margem da agdo coorde-
nadora do Estado, que é a tinica entidade apta a imprimir a cada um deles um cunho ver-~
dadeiramente nacional.

O desenvolvimento da cultura deve merecer atualmente o maximo de atencdo dos
dirigentes, pois, em ultima analise, é ésse o fator preponderante de todo progresso real e
duradouro de uma nagdo. A acdo governamental precisa ser conduzida, entretanto, nesse
dominio, de maneira muito cuidadosa, afim de produzir resultados positivos, porque o
menor excesso de regulamentagdo é suscetivel de acarretar efeitos contrarios aos que se
visa obter. Em qualquer de seus varios aspectos, o trabalho cultural é incompativel com o
burocratismo entravador de toda iniciativa criadora.

O decreto-lei n." 526 mostra que o Ministério da Educacdo e Saide esta orien-
tando a sua politica, na esfera do desenvolvimento cultural, tomando na devida considera-
¢do as necessidades proprias déste. O Conselho Nacional de Cultura, com o seu caréter
de 6rgdo coordenador, jamais podera converter-se em impecilho a um esfér¢o de renova-
cdo ou aperfeicoamento. A sua tarefa, de incontestavel relevancia, consistira sobretudo
em nortear o trabalho das institui¢ées culturais de forma a torna-lo o mais proveitoso possivel
para a nossa patria.

O Servico Social, que em outros paises ji adquiriu uma extensdo consideravel,
constitue presentemente uma das mais imperiosas necessidades da vida de qualquer coleti-
vidade nacional que haja alcangado um nivel de civilizagdo elevado. Promover e controlar
as atividades, publicas ou particulares, empregadas em tao importante tarefa constitue in-
dubitavelmente um dever iniludivel do Estado. A acdo estatal nesse terreno, deve, porém,
antes de mais nada, impedir qualquer desperdicio de recursos e de esfor¢os, para que o

combate a4 miséria e a outros males sociais se faca com todo o rendimento desejavel.

O Conselho Nacional de Servico Social foi criado com o objetivo de organizar
racionalmente o conjunto dessas atividades, de acérdo com um plano unitario, conforme
salientou o sr. ministro Gustavo Capanema na exposi¢cdo de motivos que apresentou ao
sr. Presidente da Republica relativamente ao assunto. Vé-se assim que os decretos- leis
ns. 525 e 526 constituem atos governamentais bem tipicos da orientacdo do Estado Novo,
pois ao mesmo tempo que patenteiam uma constante preocupacdo com o desenvolvimento

cultural e o bem estar social da Nagao, revelam um cuidado atento com a eficiéncia admi-

nistrativa. A instituicdo do Conselho Nacional de Cultura e do Conselho Nacional de Ser-
vico Social representa, por conseguinte, um duplo passo na estrada real do engrandecimen-
to do Brasil, que é a politica do regime de democracia autoritaria, em tdao boa hora estabe-
lecido pelo Presidente Getulio Vargas.



ADMINISTRACAO DE PESSOAL

Il — TIPOS DE CLASSIFICACAO

E ainda a classificagio dos cargos o tema
déste artigo. A importancia dessa fase da admi-
nistracdo de pessoal, que procuramos salientar ao
dar inicio a série, justifica que mais uma vez nos
detenhamos no assunto, para focalizar as divergén-
cias que existem na pratica e, ao mesmo tempo,
apontar as vantagens e os inconvenientes dos
principais sistemas em operagao.

Dois tipos podem servir de base ao nosso
estudo: o da administracdo federal brasileira e o
da administracao federal norte-americana.

PRINCIPAIS PONTOS DE DIVERGENCIA
ENTRE OS SISTEMAS BRASILEIRO E
NORTE-AMERICANO

Quando, no artigo anterior, descreviamos o
processo geral da classificacdo dos cargos, fizemos
referéncia ao que chamamos a “unidade de classi-
ficagdo”, isto é, o grupo indivisivel que caracteriza
uma funcdo. No nosso sistema, essa unidade, é,
de modo geral, o que a Lei do Reajustamento cha-
mou carreira. Por outras palavras, os cargos exis-
tentes foram reunidos em grupos de considera-
vel amplitude, segundo o critério exclusivo da na-
tureza de trabalho, ou especializagdo profissional,
sem descer a detalhes de gradag@o de importéncia,
dificuldade e responsabilidade. O escalonamento
em classes representa, pura e simplesmente, uma
gradagdo de vencimentos, sem a menor CoOrrespon-
déncia a gradacdo das fungdes. Dai decorre que o
funcionario pode ser chamado ao desempenho de
qualquer das atribuicdes relativas a sua carreira,
independentemente da classe a que pertenga. A
propria chefia, que representa o nivel mais ele-

AsTErRIO DARDEAU VIEIRA
Oficial Administrativo do Ministério da
Educagao e Saide

vado, pode caber indistintamente a qualquer fun-
cionario, sem que disso resulte nova classificacdao
para o seu cargo.

Exemplificando, suponhamos dois funciona-
rios cujas atribuicdes sejam as seguintes: o pri-
meiro informa processos de licengas, sujeito a con-
trole direto do chefe da secgdo; o segundo inves-
tiga, em cada proposta de criacdo de logares de
extranumerarios, as reais necessidades da reparti-
¢ao proponente e transmite ao diretor sua impres-
sao pessoal, em que se vai basear o parecer favo-
ravel ou contrario a aceitacdo da proposta. No

‘primeiro caso, tudo se reduz a uma simples verifi-

cacao de fatos (concessdo de licencas anteriores,
registro de diploma de médico atestante, computo
de tempo de servico, etc. ) e parecer quanto a apli-
cacdo de uma legislacdo restrita, sobejamente co-
nhecida e de interpretagdo uniforme; muito pouco
se exige quanto a iniciativa e independéncia de
julgamento, nenhuma responsabilidade por decisao
final; apenas pela verificagdo dos fatos é o fun-
cionario inteiramente responsavel. Ja no segundo
caso a iniciativa representa um elemento essencial,
o discernimento se faz muito mais necessario, a
responsabilidade é incomparavelmente maior, a di-
ficuldade é outra. Existe, portanto, uma diferen-
ca 'p:rofunda entre as duas atribuicdes. Mas, den-
tro do nosso sistema, elas caracterizam ambas, de
modo genérico, a funcdo do oficial administrativo.
A gradacao de importancia, dificuldade e respon-
sabilidade, ndo entra em cogitacdes, de sorte que
para desempenhar a primeira pode ser chamado
o oficial da classe L, ao passo que a outra pode
muito bem ser cometida ao da classe H, que é

a inicial da carreira. Em suma, as funcdes sdo
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consideradas do modo mais geral, grupadas ex~
clusivamente por natureza de trabalho, sem se aten-
der, de forma alguma, & gradagao que de fato exis-
te entre as atividades que se exercem dentro de
uma profisséo.

Em contraste a ésse tipo, o sistema norte-
americano desce ao maximo de detalhe. A uni-
dade de classificagao ¢, realmente, a classe, isto &,
o grupo de cargos da mesma natureza de traba-
lho, onde sdo praticamente imperceptiveis as dife-
rencas quanto a importancia, dificuldade e respon-
sabilidade. Assim, voltando ao exemplo de que
nos socorremos para ilustrar o sistema brasileiro,
o funcionario informante de licengas estaria clas-
sificado em nivel muito abaixo do pesquisador das
necessidades das reparticdes;. seriam colocados
em classes distintas, em face da diferenca existen-
te entre as funcdes exercidas.: .

Nio ¢é dificil perceber quanto se afastam, uma
da outra, as duas estruturas. Ao passo que nos
encaramos, por exemplo, a fungdo de engenheiro,
o americano desce, ndo s6 a uma especializagdo mi-
nuciosa, como, também, a uma gradacdo de fun-
coes, dentro de cada especialidade. Ha enge-
nheiros arquitetos, engenheiros eletricistas, enge-
nheiros de aeronautica, engenheiros de ar condi-
cionado e de diversos outros ramos de especiali-
zacdo rigorosa; por outro lado, dentro de cada
uma delas as funcdes se distribuem por diversas
classes, de dificuldade, importancia e responsabi-
lidade crescentes. Assim, ha engenheiros arquite-
tos do grau n, do grau n -+ 1, do grau n 4- 2 etc.,
o que se verifica em todos os demais setores de
atividade. :

Ha outro ponto em que se distanciam os dois
sistemas. Entre nds, os cargos sdo criados por lei,
e, pelo mesmo ato, classificados. Na América, a
classificagdo é feita previamente, a vista da descri-~
cao das funcdes a serem exercidas, feita pela auto-
ridade proponente; e a criagdo é ato administrati-
vo. Por outro lado, no nosso regime os quadros
sao amplos, compreendendo cada um diversas re-
particGes, as vezes um ministério inteiro, enquanto
na América cada reparti¢ao cria, dentro dos recur-
sos orcamentarios, os seus préprios cargos. Enfim,
no nosso sistema o nimero de cargos é fixado por
lei e o legislador teve o cuidado de estabelecer
uma estrutura triangular nas carreiras; no regime
norte-americano essa providéncia é impossivel.-

Finalmente, nés ndo dispomos de qualquer
elemento elucidativo das fungdes atinentes a cada
carreira, além do titulo, que é muitas vezes inex-

pressivo. O sistema norte-americano inclue, na
especificacdo das classes, uma descricao exemplifi-
cada das funcées de cada uma.

Assim esbogados os tracos de divergéncia en-
tre os dois sistemas, examinemos rapidamente as
vantagens e os inconvenientes de cada um.

CLASSIFICACAO DETALHADA VERSUS
CLASSIFICACAO EM TERMOS AMPLOS

Um dos aspectos da Lei do Reajustamento,
gue mais frequentemente se invoca em seu apoio,
¢ a amplitude dos quadros e a estrutura triangular
das carreiras. A grande vaptagem — afirma-se —
consiste em possibilitar acesso a quasi totalidade
dos funcionarios, muitos dos quais anteriormente
ocupavam cargos estanques.

Sem negar o progresso que a Lei n. 284 re-
presenta em relacdo ao que havia, vejamos si ésse
aspecto é realmente vantajoso.

Em primeiro logar, que é o acesso, no nosso
regime atual? Um aumento de vencimentos, sem
repercussdo sobre as fungoes exercidas. O fun-
cionario promovido pode — e é isso o que geral-
mente acontece — permanecer no desempenho das
mesmas atribuicdes que lhe cabiam. Dai resulta
maior facilidade & expansao do favoritismo exer-~
cido pelo chefe em beneficio daqueles que mais
simpatia lhe inspiram, pois a promogdo do funcio-~
nario inepto ndo lhe determina a menor alteragéo
no servico. Ja no regime de classificagdo minu-~
ciosa a pr9mo<;50 importa, necessariamente, no
desempenho de fungdes de nivel superior. A pro-
mogdo do incapaz vai refletir, portanto, no resul-
tado da producgdo, pela qual é responsavel o chefe.
E éste, por um instinto de defesa propria, age com
maior cuidado na indicagdo que fizer. O favori-
tismo leva aqui um freio, portanto.

Ai esta apontado o primeiro inconveniente da
classificagdo em térmos amplos. E, sem ela, nédo
se pode assegurar com precisao a estrutura em
forma de triangulo. De fato, na classificagdo mi-~
niiciosa 0s cargos surgem a propor¢do que as ne-
cessidades apontam. Si houver, em dado momenta,
necessidade de maior nimero de cargos num grau
do que no grau inferior, a estrutura ser& essa. E'
uma desvantagem, nao ha davida; mas ndo sera
compensada pelo freio posto ao favoritismo e pelos
inconvenientes da classificacdo em térmos amplos ?
Além do mais, embora sem obrigatoriedade legal,
as organizagdes se desenvolvem justamente nesse
sentido, com ntmero de cargos decrescendo a



propor¢ao que se sobe a escala de dificuldade e
responsabilidade. Assim, nem ésse motivo de pre-
feréncia subsiste.

A amplitude dos quadros, a seu turno, decor-
1e da estrutura que se procurou dar as carreiras,
com o objetivo de facilitar o acesso. Mas, desde
que os cargos vao naturalmente se formando se-
gundo essa estrutura triangular, ndo havera neces-
sidade de quadros amplos, si o 6rgio central de
administragdo assumir o encargo de estimular as
promogoes e transferéncias. Nem ha necessidade
da fixacdo legal do nimero de cargos, que sé di-
ficulta a classificagdo minuciosa.

Realmente, si pretendermos introduzir uma
classificacdo detalhada, nio ha como determinar
em lei aquele nimero, a menos que se pretenda
modifica-la a cada instante. A grande vantagem
do sistema norte-americano consiste, justamente,
na flexibilidade do niimero de cargos, que permite
grande precisdo ao classifica-los.

Tomemos, por exemplo, a carreira de oficiais
administrativos do quadro I do Ministério da Edu-
cagdo e Saide. Esta assim constituida:

Classe L — 10 cargos
Classe K — 20 %
Classe ] — 50 ¥
Classe I — 80 .
Classe H — 100 "

et et et

Total — 260 cargos

Suponhamos que se pretendesse atribuir, a ca-
da uma dessas classes, um determinado grau de
dificuldade e responsabilidade. Suponhamos, ain-
da, que no momento a distribuicdo correspondesse
as necessidades do servico. Mas ndo podemos ir
ao ponto de acreditar que tal situagdo perdurasse
ruito tempo. Ao contrario, o desenvolvimento
crescente dos servigos piiblicos exige com frequén-
cia a criagdo, supressdo e transformacdo de car-
gos. Assim, dentro em pouco, os 100 cargos de
grau de dificuldade e responsabilidade da classe H
seriam insuficientes, ou excessivos, em face das ne-
cessidades reais; e o mesmo aconteceria em relagao
as outras classes. Donde se conclue que sdo cousas
incompativeis a fixacdo do niimero de cargos em
lei (condigdo para a estrutura pre-determinada das
carreiras) e a classificagdo segundo o grau de im-
portancia, dificuldade e responsabilidade.

Mas havera vantagem em desprezar aquela
estrutura por ésse tipo de classificacdo ? Quer pa-
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recer-nos que sim. O argumento mais invocado
em prol do nosso sistema — possibilidade de aces
<0 a todos — ndo milita contra o tipo oposto, como
ja vimos; e desapareceriam os principais inconve-
nientes do regime em vigor entre nés.

Ha dois aspectos altamente desvantajosos no
nosso sistema: a falta de estimulo do pessoal, em
face da disparidade entre funcdes e vencimentos, e
a impossibilidade de uma solugdo racional para o
problema das promogdes.

A desproporcao dos vencimentos, em relacao
ao servico executado, tem o efeito de verdadeiro
anestésico sobre os poucos que vém animados de
entusiasmo pelo trabalho. Nao ha cousa que mais
deprima o funcionario competente e esforcado "do
que ver o colega inepto, burocrata no sentido pe-
jorativo da ‘palavra, perceber vencimentos supe-
riores aos seus, pelo simples fato de se vir arras-
tando por longos anos de rotina improficua. Isso
é tanto mais grave quanto a tendéncia atual, con-
sequéncia dos novos processos de selegcdo, se ma-
nifesta no sentido de aproveitamento dos elemen-
tos mogos nos postos de maior responsabilidade.
(Cada vez mais essa tendéncia se positiva, oferecen-
do o espetaculo de chefes com vencimentos infe-
riores aos de seus subordinados. Uma situacao
dessa ordem teria justificativa quando decorresse
de um sistema racional de remuneragdo, em que,
zlém das funcoes exercidas, outros elementos fos-
sem levados em conta, como encargos de familia,
custo de vida etc. Nesse caso, a diferenga seria
apenas aparente, pois, em tltima analise, o nivel
de vida proporcionado pelos vencimentos estaria
em relagdo as fungdes exercidas. O que nado pare-
ce de modo algum razoavel é que seja desprezado
justamente ésse elemento basico, por falta de clas-
sificacdo adequada. O resultado é que o funcio-
nario perde o estimulo ,mormente quando a pro-
mocao depende mais da antiguidade que do mérito
demonstrado.

Esse ¢ outro problema de solucdo dificil. Em-
bora deva ser tratado noutro ponto, queremos aqui
focalizar um aspecto que diz respeito intimamente
ao sistema de classificacao.

Apesar de todas as tentativas que se tém feito,
aqui e no estrangeiro, para descobrir um processo
cbjetivo, o julgamento do mérito do funcionario
depende, essencialmente, da apreciagdo subjetiva
do chefe imediato. Si assim é, a amplitude dos
guadros veiu introduzir um elemento novo de difi-
culdade, que é a diversidade de critérios dos che-
fes. Como manter orientagdo uniforme através as
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dezenas de julgadores, que nao tém' entre si o me-
ror traco de afinidade, nem geograficamente se
acham reunidos ? Como determinar o valor de um
escriturario que serve na Secretaria de Estado,
¢m relagdo ao de outro que serve no Para ou no
Amazonas ? ;

Ha um aspecto mais interessante ainda, quanto
a éste ponto. Dada a possibilidade de se atribuir
ao funcionario de qualquer classe qualquer fungédo
atinente a carreira, o que acontece é que funcio-
narios da mesma classe exercem fungdes dos mais
variados graus de importancia, dificuldade e res-
ponsabilidade. O resultado é que os melhores vao
ser justamente os mais prejudicados na apuracao
do mérito. Isso, alias, é facil de deduzir si consi-
derarmos que os mais competentes vdo sendo cha-
mados para as fungdes mais dificeis. Ora, nessas
fungdes éles talvez ndo satisfacam integralmente,
ao passo que os incapazes, os que foram relegados
ao servico mais simples, nesse servico nao deixam
a desejar A consequéncia é que, aparentemente,
éstes tém merecimento maior que aqueles, quando
a verdade é que, si colocados na mesma fungdo, os
primeiros sobresairiam.

A classificacao detalhada nao resolve o caso,
por si s6; mas ja deixa caminho aberto a solucéo,
uma vez que nao apresenta os inconvenientes apon-
tados. No regime em que a promogdo determina
o exercicio de funcdes de nivel superior, o pro-
klema da promogédo se reduz a sele¢do para o car-
go, cujos requisitos sdo conhecidos. O exame pode
ser empregado com proveito, ou mesmo a indicagdo
do chefe, que aqui ha de se mostrar mais cuida-
doso.

CONSIDERACOES FINAIS

Seria arriscado concluir peremptoriamente pela
conveniéncia de se abandonar o regime instituido
pela lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, em
favor de um sistema de classificagdo do tipo norte-
americano. Além do mais, porque a experiéncia
do Reajustamento nem dois anos ainda completou

e s6 ela podera falar em definitivo. Mas, de qual-

quer modo, uma cousa poderia desde ja ser feita:
classificar os extranumeréarios naquela base, de
modo a se manterem dois regimes paralelos; o que
desse melhor resultado na pratica absorveria o
outro. :
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CLASSIFICACAO DOS MATERIAIS

Suas relagoes com o Orgamento

A classificagdo dos materiais é assunto que in-
teressa fundamentalmente & administragdo piublica.
O método de arrecadacdo das rendas aduanei-

ras, baseado na classificagdo das mercadorias, e o

or¢camento do material da Unido, distribuido em
grandes classes de artigos, fazem ressaltar a im-
portdncia que assume para o administrador o ter

em ‘maos uma ordenagdo sistematica dos artigos

com que lida o Govérno.
O A., tendo tido ocasiao de organizar uma

Classificagao . Decimal de Materiais para uso da .

Comissdo Central de Compras, recolheu, no de-

curso das investigagdes que fez e da aplicacdo do

csquema que idealizou, observagdes que vai por, no
presente artigo, a disposi¢do dos estudiosos das
coisas. de administracdo publica.

A observagdo imediata de quem comega a co-

ligir dados sobre o assunto é que uma classificagao

racional ndo.constitue, em geral, a preocupagao pri-

m.eira dos que se dedicam ao estudo dos materiais.

A British Standards Institution, por exemplo,
que ja publicou, no decurso dos seus 37 anos de vi-
da fecunda, perto de um milhar de especificacoes
destinadas a padronizagdo da industria inglesa,
ainda nao arrumou seus trabalhos dentro de um
plano sistematico, usando nos seus catalogos a or-
dem simplesmente cronolégica, e nao publicando
mesmo, ao que saibamos, uma simples lista alfabé-
tica das especificagdes Standard.

E. L. BERLINCK
Da Comissdo Central de Compras e da Comissao
Permanente de Padronizagao

O trabalho de procurar uma especificag@do no
catalogo da-B. S. I." é assim dificultado devido a
essa falta de classificacao.

Os americanos ja se apresentam mais sistema-
ticos nesse assunto, tendo uma classificacao das es-
pecificacdes governamentais baseada na semelhan-
¢a dos artigos. Na classificagdo do “Federal Spe-
cification ‘Board’ nota-se, porém, a falta de uma
chave fundamental, como, por exemplo, a do siste-
ma decimal. Com efeito, comegaram os americanos
a usar as letras do alfabeto para designar as clas-
ses de materiais, mas nao tendo sido bem dosadas
essas classes, em breve as letras do alfabeto se es-
gotaram e o tinico recurso foi a sua repeticao.

Assim temos, como exemplo tipico désse sis-
tema, o caso seguinte:

Grupo A ~ Air cratf, Boats, and Ships
A A — Furniture
" A A A — Scales

Como se vé, a semelhanca dos simbolos nado
implica de modo nenhum a semelhanga dos grupos
de artigos denominados pelos mesmos, como seria
de desejar numa classificagao racional.

Cada grupo ¢, em seguida, subdividido pelo
acréscimo da letra inicial do artigo; assim:

A A — B — Beds.
A A — C — Cabinets.
A A - —~.D — Desks.
AAA —S —-Scales."
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O artig6 ¢ finalmente caracterizado pela sua
letra inicial sequida de um ntimero. Assim temos:

A A — B — 201 — Beds; hospital.
A A — B — 211 — Beds; Surgical.

Essa é a classificagdo do “Federal Specifica-
tions Board”. Mas o préprio Govérno Americano
usa mais duas outras, no seu catalogo de materiais:
uma destinada a arrumagdo dos artigos nos almo-
xarifados e depésitos, aos inventarios, a requisigdo
e a distribui¢do, e outra destinada as compras, ten-
do, porém, base idéntica & das especificagdes, aci-
ma esplanada.

A primeira dessas duas merece a nossa aten-
¢do pela influéncia que exerceu sobre os catalogos
de materiais brasileiros, notadamente na do Depo-
sito Naval e na da Prefeitura do Distrito Federal.

Isso se explica pela atuagao da Missdo Naval
Americana, que a introduziu na nossa Marinha, a
qual, por sua vez, teve o seu catalogo tomado como
paradigma pela Prefeitura do Distrito Federal. E’
interessante aproximar as duas classificagdes para
notar os pontos de contacto e de contraste.

Essa aproximacao favorece ao leitor um co-
nhecimento mais detalhado da matéria.

FEDERAL STANDARD STOCK CATALOGUE:

Grupo 1 — GUNS (anti-aircraft; boat; coast-defense; drill;
field; machine; main-battery; secondary-batte-
ry; siege): gunmounts; instruments (fire-con-
trol; optical); and their parts.

Grupo 2 — ARMS, SMALL: and all accessories, outfits
and parts.

Grupo 3 — MINES; NETS; TORPEDOES: bdmbs: tor-
pedo-tubes: and all accessories, outfits and
parts. *

Grupo 4 — AMMUNITION: ammunition-details; blasting-
apparatus.

Crupo 5 — FLAGS: bunting. .

Grupo 6 — ANCHORS: anchor-chains; and other ground-
tackle (boat and ship).

Grupo 7 — FUEL: charcoal; coal; coke; dust-fuels; gas;‘

gasoline; oil (fuel) wood; etc.

Grupo 8 — MOTOR-VEHICLES: bicycles; trailers; and
all accessories, outfits and parts.

_Grupo 9 — BOATS.

Grupo 10 — BOILERS and ENGINES (boat; power): and

all accessories, outfits and parts.
Grupo 11 — PUMPS: and their parts.
Grupo 12 — BOAT and SHIP-FITTINGS.

Grupo 13 — ENGINE-ROOM and FIRE-ROOM-FIT-
TINGS, SUPPLIES and TOOLS.

DEPOSITO NAVAL DA MARINHA BRASILEIRA:

Material de artilharia. Canh&es e accessérios. Instrumentos
de dire¢fio de fogo. Telémetros. (Fornecido pela Diretoria
de Armamento) .

Armamento portatil. Metralhadoras, carabinas e seus equi-
pamentos. (Fornecido pela Diretoria de Armamento) .

Torpedos e minas. Tubos e accessérios. Instalagdes. Apa-
relhos de dire¢do de fogo. (Fornecido pela Diretoria de Ar-
mamento) .

Muni¢do de guerra. Cofres de munigdes, equipamentos para
paiéis polvora e projetis. (Fornecido pela Diretoria de Ar-

mamento) .

Bandeiras. Bandeiras de na¢des e de sinais. Pavilhdes. Ma-
terial para confecgdo de bandeiras.

Ancoras e amarras. Ancoras, amarras e accessorios.
Combustiveis. Carvdo, 6leo combustivel, gasolina, lenha,
Oleo para iluminagdo.

Instrumentos para navegagdo. Aparelhos e accessérios, car-
as nauticas. Instrumentos para servigos de navegagdo e hi-

drografia. (Fornecido pela Diretoria de Navegacao) .

Embarca¢des miidas. Lanchas, escaleres, botes e jangadas
(Fornecido pelo Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro).

Caldeiras ¢ maquinas para lanchas. Caldeiras, maquinas al-
ternativas e acessorios para lanchas.

Bombas manuais e seus pertences.

Sobresalentes para servi¢os de marinha e palamenta de em-
barcagdes miudas.

Utensilios ¢ ferramentas para pragas de maquinas e caldeiras.




-

Grupo 14

Grupo 15

Grupo 16

Grupo 17

Grupo 18

Grupo 19

Grupo 20

Grupo 21

Grupo 22

Grupo 23

Grupo 24

Grupo 25

Grupo 26

Grupo 27

Grupo 28

Grupo 29

Grupo 30

Grupo 31

Grugo 32

Grupo 33

Grupd 34

ot

—

—

—

—

—

—_—

—_—

OILS (illuminating and lubricating): greases;
and all lubricants.

ELECTRIC-CABLE and WIRE (insulated) .

RADIO and SOUND-SIGNAL-APPARA-
TUS: and all accesories, outfits and parts.

ELECTRIC-APPARATUS: and all accesso-
ries, outfits and parts.

INSTRUMENTS OF PRECISION: and all

accessories, outfits and parts.

BLOCKS; RIGGING: and all accessories, out-
fits and parts.

SUBMARINE-MATERIAL.

CORDAGE: hemp; jute; oakum; twine; inclu-
ding manufactured articles.

ROPE, WIRE and WIRE, BARE: including

manufactured articles.
BOAT and SHIP-UTENSILS.

CANVAS; TENTAGE: including manufactu-
red canvas articles.

TOBACCO-PRODUCTS: cigars; cigarettes;
and accessories, outfits and supplies.

FURNITURE.

DRY-GOODS: bedding; curtains; cushions;
draperies; floor-covering; linoleum; oilcloth;
textiles; upholstery-materials; yarns; etc.

BLANK-FORMS.

TOILET-ARTICLES: and all accessories, out-
fits and parts.

BATHROOM and TOILET-FIXTURES: and
all accessories, outfits and parts.

LIGHTING-APPARATUS (non-electric): and
all accessories, outfits and parts.

FIRE-SURFACING and HEAT-INSULA-
TING-MATERIAL.

GASKETS; HOSE; RUBBER (sheet and
strip): hosefittings; tubings (flexible); inclu-
ding manufactured articles. .

LEATHER: belting; harness: saddlery; inclu-
ding manufactured leather articles.
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Lubrificantes. Oleos, graxas e quaisquer outros corpos lu-
brificantes.

Cabos e fios elétricos isolados.

Material de radiotelegrafia. Aparelhos de radiotelegrafia,
acessorios e instalagdes. (Fornecido pelo Estado Maior da
Armada) .

Material elétrico. Aparelhos e acessérios das instalagdes
elétricas.

Instrumentos e aparelhos de medidas.

Poleame. Talhas. Cadernais, moitdes, patescas, talhas de
corrente.

Material de limpeza. Todo material de limpeza de consiimo
normal.
Cabos de fibra. Cabos, fios, linhas, estopas para calafate.

Cabos de arame. Arames. Material para solda autogénica.

Utensilios para navios.

Lonas. Tecidos para servigos diversos.
Motores. Motores a explosdo e a combustdo interna.

Mobiliario.

Rouparia e tapegaria.

Vago.

Vago.
Artigos para banheiro e servi¢o sanitario.
Artigos para iluminagdo (ndo elétrica).

Material isolante de calor, incluindo barro e tijolos refra-
tarios.

<@
Artigos para engachetamento e juntas.

Couro, correias, mangueiras, tubos de borracha e acessérios .



cash-registers; file-cases; numbering-machines;
safes; typewriters; ctc.

12 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Grupo 35 - BOOKS: bluprints; charts; drawings; libraries; Material escolar e de desenho.. (Fornecido pela Imprensa
maps; newspapers; periodicals; professional- Naval) . :
publications; etc.

Grupo 36 — MUSICAL-INSTRUMENTS; music; and all Equipamento para banda mafcial.
accessories, out'fits and parts. g ]

Gfupo 37 — ATHLETIC-EQUIPMENT ; RECREA- Vago.

TIONAL-APPARATUS; SPORTING-GO-
ODS; special wearing-apparel.

Grupo 38 — BROOMS; BRUSHES. Vassouras, escovas, brochas e pincéis.

Grupo 39 — LUMBER; TIMBER: (barrels; boxes; éases; Madeiras.
crates) wooden; railroad: ties; including manu-
factured lumber.

Grupo 40 — TOOLS, MACHINE (bending-rolls; - drop- Magquinas. Ferramentas e acessorios.
hammers; drills; grinders; lathes; milling-ma-
chines; planers; presses; punches; riveters; rol-
ling-machines saws; shears; etc.) and all acces-
sories, outfits and parts.

Grupo 41 — TOOLS, HAND. Ferramentas manuais.

Grupo 42 — HARDWARE (buildérs'; general) . Ferragens. Incluindo parafuso§ para madeira.

Grupo 43 — BOLTS; NUTS; RIVETS; SCREWS; WA- Parafusos para metal, porcas, arruelas e rebites.

HERS.
Grupo 44 — PIPE; TUBES; TUBINd (non-flexible) . Tubos, canos e utensilios para canalizagdo da dagua, gas
e vapor.

Grupo 45 — PIPE-FITTINGS. Vago.

Crupo 46 — METAL in BARS (flat; hexagon; octagon; Metal em barras e em cantoneiras.
round; square); billets; ingots; pigs; slabs.

Grupo 47 — METAL in PLATES and SHEETS. Metal em chapas.

Grupo 48 — METAL-SHAPES (angles; channels; half- Material de aviagdo. Sobresalentes. (Fornecido pela Dire-
rounds; I — beams; tees; zees; etc): steel-rails; toria de Aerondutica). :
structural-metal.

Grupo 49 — AIRCRAFT: aeronautic-apparatus; and all ac-. Mateﬁal de aviagdo. Matéria prima e acessorios. (Forne-
cessories, outfits and parts. cido pela Diretoria de Aeronautica) .

" Grupo 50 — FOUNDRY-APPARATUS: and all ;-1ccesso- Matérial de fundicdo.
ries, outfits and supplies.

Grupo 51 — ACIDS; CHEMICALS; DRUGS; GASES; Acidos ¢ drogas.

; SOAPS; abrasive-materials; cleaning, cutting
and polishing-compounds.

Grupo 52 — PAINTS: paint-ingredients. Tiﬁtas pzla.ra pintﬁrhs. Ingredientes paré as mesmas.

Grupo 53 — STATIONERY: bags; paper; books; blank; Material de expediente. (Fornecido pela Imprensa Naval),
Boxes; paper; cartons; drafting-room, office
and printers’-supplies.

Grupo 54 — OFFICE-EQUIPME N T: adding-machines;

Material para imprensa. Matéria prima e sobresalente para
as oficinas:da Imprensa Naval.: .



Grupo 551,

Grupo 56 —

Grupo 57 —

Grupo 58 —

Grupo 59 —
Grupo 60 —
Grupo 61 —

Grupo 62 —

Grupo 630
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TEXTILE-CLOTHING; KNITTED-GOODS:
buttons; findings; notions; small-stores; trim-
mings.

FOOD: groceries; ice; provisions; subsistence.

HOSPITAL, LABORATORY and SURGI-

CAL-APPARATUS: and all accessories, out-
fits, parts and supplies.

RAILWAY, DOCK and YARD-EQUIP-
MENT: including firefighting-apparatus.

BUILDING-MATERIAL: asphalt; brick; ce-
ment; granite; gravel; lime; mill-work; roofing-
material; sand; stone; star; tiling; etc.-

BOILERS and ENGINES (power-plant; ship);
and all accessories, outfits and parts.

GYRO-COMPASSES: and all accessories, out-
fits and parts.

ARTICLES of SPECIAL VALUE: bullion;
jewelry; museum-collections; paintings; pre-
cious-metals and stones; statuary; works of
art; etc.

TABLEWARE (barracks: crews'-mess; hotel;

hospital; ship-saloon): aluminium-ware; china-

Grupo 64 —

Grupo 65 —
Grupo 66 —
Grupo 67 —
Grupo 68 —

Grupo 69 ~

Grupo 70 —
Grupo 71 ~—

Grupo 72 —

. Grupo 73 —

Grugo 74

ware: glassware; silverware.

BAKE-SHOP and KITCHEN-APPARATUS
and UTENSILS: aluminium-utensils; galley-
gear; ovens; ranges; stoves; tinware; and all
accessories, outfits and parts.
SALVAGE-MATERIAL.

MACHINERY: and equipment.

FORAGE.

LIVE-STOCK.

VEHICLES (animal and hand-drawm): agri-
cultural-implements; and all accessories, out-
fits and parts.

CONDEMNED-MATERIAL.

BADGES; INSIGNIA; MEDALS; etc.
BOOTS; SHOES: leather and rubber-clothing:

CAPS; HATS: gloves; men's and women's-
furnishings . ¢

INDIVIDUAL-EQUIPMENT (fiel and lan-
ding-force) ..

Fardamento e artigos para confecgéo.

Munigdo de boca. Géneros alimenticios e dietas.
Medicamentos e utensilios de farmacia. (Fornecido pela Di-
retoria de Satde).

Material de transporte terrestre. Sobresalentes para auto-

moveis.

Material para construgdes civis.

Caldeiras e maquinas para navios. Acessérios e sobresa-
lentes (Fornecido pelo Arsenal de Marinha do Rio de Ja-
neiro) .

Material médico. Cirtirgico, dentério, roupas e artigos di-
versos para uso das enfermeiras. (Fornecido pela Diretoria
de Saide) .

Material para rancho de oficiais e sub-oficiais.

Material para rancho de pragas.

Material para cozinhas e copas.

Vago.
Vago.
Vago.

Vago.

Vago.

S Wl T e L
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Tantas classificagcées ndo satisfizeram ao “Bu-
reau of Standards”, ao resumir no “National Dire-
ctory of Commodity Specifications’ os estudos s6~
bre materiais que se fazem intensamente. nos E.
U RaE

Assim, chegando a um ponto de vista mais
geral, e reconhecendo as falhas dos planos ja exis-
tentes, ésse 6rgao resolveu classificar o que existe
publicado em matéria de especificagdes segundo
o sistema decimal e adotou a seguinte classificagéo
de materiais, que tem alguns pontos de semelhanga
com a da Comissdo de Compras, embora esta tenha
sido organizada sem conhecimento da classifica-
¢ao americana:

Animals and animal products (except wool and hair)
000 Animals

010 Meats

020 Dairy products

030 Fish

040 Animal and fish oils, fats, and greases

050 Hides and skins, raw (except furs)

060 Leather and leather manufactures

070 Furs

090 Miscellaneous animal products

Vegetable food products and beverages

100 Grains and preparations

110 Fodders and feeds

120 Vegetables

130 Fruits and nuts

140 Oil seeds and vegetable oils and fats

150 Cocoa, coffee, tea, spices, and leavening agents
160 Sugar, molasses, sirup, honey, and confectionery
170 Beverages

Vegetale products, except food fibers, and wood

200 Rubber and similar gums and manufactures thereof
210 Gums, resins, and balsams

220 Crude drugs and essential oils

230 Dyeing and tanning materials of vegetable origin
240 Seeds (except oil seeds and spice seeds)

250 Nursery and greenhouse stock

260 Tobacco

- 280 Starch and vegetable glue

290 Miscellaneous vegetable products

Textiles

300 Cotton, cotton fabrics, and cotton knit goods
310 Manufactures of cotton

320 Jute and jute manufactures

330 Flax, hemp, and ramie ;

340 Other vegetable fibers, straw, or grass

360 Wool and hair and manufactures thereof
370 Silk and manufactures thereof

390 Miscellaneous textile products

‘Wood and paper

400 Lumber (logs, timber, and other manufactured or party

manufactured wood)

410 Lumber for building and factory use

420 Manufactures of wood (except furniture)
430 Furniture of wood

470 Paper (except printed matter)

480 Books and othér printed matter

490 Miscellaneous paper products

Nonmetallic minerals

500 Coal, petroleum, asphalt, and mineral wax
510 Stone, sand, and cementitious materials
520 Glass and glass products

530 Clay and clay products

540 Abrasive materials, asbestos, and chalk
550 Mica, rare minerals

560 Precious stones and imitations

570 Sulphur, magnesia, salt, and graphite
590 Miscellaneous nonmetallic minerals

Ores, metals, and manufactures (except machinery, vehi-
cles, and electrical supplies)
600 Iron and steel

_ 610 Iron and steel manufactures

620 Ferro-alloying ores, metals and manufactures

630 Aluminum, antimony, bismuth, cadmium, and cobalt

640 Copper, brass, and bronze

650 Lead, mercury, and nikel

660 Precious metals, metal jewelry, and plated ware

670 Clockes, watches, and dials

680 Tin and zinc

690 Miscellaneous ores, metals, alloys, and metal manufa-
ctures

Machinery and vehicles
700 Power-generating machinery (except electric)
710 Electrical machinery and supplies

720 Vehicles (except agricultural vehicles and steam loco-

motives)
730 Agricultural machinery and implements
740 Constructions, conveying, and hoisting machinery
750 Mining, oil well, and pumping machinery
760 Metal-working machinery
770 Textile, sewing, and shoe machinery
780 Miscellaneous industrial plant machinery
790 Miscellaneous industrial plant auxiliary equipment

Chemicals and allied products

800 Coal-tar products

810 Medicinal and pharmaceutical preparations
820 Acids (except coal-tar) and anhydrides, alcohol
830 Other chemical compounds

840 Pigments, paints, and varnishes

850 Fertilizers and fertilizer materials

860 Explosives, fireworks, and ammunitions
870 Soaps, cosmetics, and toilet preparations
880 Disinfectants and water treatment

890 Miscellaneous chemical products

Commodities not elsewhere classified

910 Scientific and professional apparatus and supplies

920 Musical instruments

930 Office, printing, lithographic, and educational supplies
940 Toys, athletic, and sporting goods

i
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950 Containers

970 Fire-extinguishing apparatus and supplies
980 Brushes and brooms
990 Miscellaneous articles

Os Alemaes, que estdo desenvolvendo a nor-
malizagdo mais perfeita que se conhece, preferiram
0 sistema decimal para classificar os seus trabalhos.
Segundo o Caderno de “Normas Fundamentais”,
do “Comité de Normas Allemas”, traduzido para o
Espanhol pela “Associacion de Ingenieros Indus-
triales de Bilbao” em 1936, as caracteristicas prin-
cipais da classificagdo decimal Dewey (C. D.)
S30 as seguintes:

1) A C. D. compreende todos os ramos do
saber humano.

2) Ordena-os de forma fixa e sistematica.

3) Agrupa e subdivide ao extremo, de for-
ma que todos os objetos e todas as idéias
tém seu logar determinado na classifi-
cagao.

4) Para caracterizar cada subdivisdo empre-
ga uma chave numérica decimal, que for-
nece, ao mesmo tempo, o ntimero de or-
dem correspondente.

5) Permite, mediante combinagio de niime-
ros, a expressao cifrada de qualquer de-
fini¢do, embora complexa.

6) Esta de tal forma concebida que pode ser
ampliada e completada a todo o momento,
de forma ilimitada.

7) E’ a tinica ciassificagdo que alcangou di-
vulgagao e aplicagdo generalizada em to-
das as atividades humanas.

Os leitores da “Revista do Servigo Piblico”
que por acaso ignorarem as principais divisdes da
classificagdo Dewey, poderdo vé-la exposta no ar-
t:go de D. Wanda Ferraz, intitulado “Pontos ba-
sicos para a organizagdo de uma biblioteca” (R.
S. P. — N 3, fev. 1938). A classificagao
Dewey, quando aplicada a compra de materiais,
torna-se um pouco pesada pela extensdo do sim-
bolo. Por exemplo: uma valvula para botijao de
gases sera representada assim:

C. D. 621.595.4:621.882.082.

Além disso, ndo constituindo os ramos de co-
mércio a preocupacao basica, é provavel que arti-
g0s vendidos por um mesmo fornecedor sejam en-
contrados em classes muito diferentes.

Em 1930, o aspecto do or¢amento do Mate-
rial da Unido sofreu uma modificacdo profunda.
O detalhe das rubricas anteriormente usadas foi
substituido por uma divisdo muito simples,

Material Permanente

Material de Consumo

Diversas Despesas,
sem subdivisées ulteriores. Embora certos jornais
da época tivessem o vézo de atribuir essa simplifi-
cacgdo a finalidade de facilitar o trabalho da Co-
missdo de Compras, ndo é dificil descobrir razdes
de bom senso nessa medida.

Com efeito, estava-se inaugurando um novo
regime na administragao publica, ao mesmo tempo
em que se tomavam as contas do passado, através
das Comissdes de Sindicancia. Ora, justamente
uma das investigagdes sistematicas feitas por ésses
orgdos de verificagdo era no campo do estorno ile-
gal das verbas, por onde se poderiam apurar danos
ao patrimdnio do Estado.

Parece, porém, ter ficado logo demonstrado
que esses estornos de verbas eram, em muitos casos,
provenientes da falta de técnica na classificagao
das dotagdes para o material, aliada as falhas de
previsdo or¢amentaria, o que obrigava os adminis-
tradores a escriturarem falsas aquisicoes, muitas
vezes para nao paralisar servi¢os de natureza ina-
diavel.

Nesse ponto a revolugdo de 1930 foi inteli-
gente em ndo prender seus administradores dentro
dos compartimentos estanques das dotacdes deta-
lbadas, dando-lhes liberdade de agdo para novos
rumos, e resguardando-os das criticas que eram
feitas ao regime anterior.

Essa flexibilidade de sub-consignacdes simpli-
ficava o trabalho dos Diretores de Reparticdes e da
Contabilidade CCC., mas produzia, por outro
lado, na parte comercial desta dltima, uma profun-
da complicacédo.

Com efeito, as requisicdes eram de um ecletis-
mo apavorante: na mesma folha, podendo ser re-
quisitados os artigos mais diversos, um edital de
concorrencia da CCC. movimentava o comercio
em peso, tal a variedade de objetos que deviam ser
cotados.

Juntando a essa variedade, a falta de uma cro-
nologia sistematica, no sistema de pedir, pode-se
imaginar o caos que representavam os primeiros
editais de concorréncia da Comisséo.
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A Diretoria da CCC. aceitou entdo a suges-
tdo do autor destas linhas para organizar os editais
de concorréncia por classes de materiais, reunindo
artigos similares de varias Reparticbes numa s6
chamada de precos feita 1 ou 2 vezes por semana,
conforme a frequéncia das requisicdes.

Para estabelecer as classes de concorréncia foi
que o A. organizou, entdo, a Classificagdo que se
vai ler adiante.

Esse sistema, que foi adotado pela CCC. entre
1933 e 1935, tinha as seguintes vantagens:

1.) Exigia menor trabalho do comércio, re-
presentando menores gastos em material
e pessoal, por serem as concorréncias pe-
riédicas e por classes de comércio.

2.) Permitiu a especializagdo dos funciona-
rios que estudavam as concorréncias.

3.) Permitiu o controle dos pregos por meio
de estatisticas.

4.) Evitou que na mesma semana, e as vezes
no mesmo dia, a CCC. comprasse por
precos diferentes a mesma mercadoria.

Foi, porem, abandonado em 1935, tendo sido
restabelecido o sistema anterior, um pouco atenua-
do porque, ja entdo, a Constituicao de 1934 tendo
exigido titulos detalhados para os materiais, as Re-~
particbes ndo mais puderam fazer nas requisi¢oes
a salada de outrora.

O sistema adotado na Classificagio da CCC
foi o decimal, que apresenta as seguintes vantagens
sobre os que foram descritos:

1.) Os simbolos sdo numéricos, sem intromis-
sdo de letras, como no sistema do catalo-
go americano. '

2.) Permite uma subdivisdo ao infinito, nun-
ca perdendo a caracterizagdo inicial e
dando assim a possibilidade de organizar
o catalogo dos materiais com a maior mi-
nucia possivel.

3.) Permite o emprégo da mecanografia na
apuracao das estatisticas.

A grande dificuldade estd no estabelecimento
dos primeiros grupos, para os quais & preciso haver
uma diretriz fundamental, de forma a permitir de-
pois uma subdivisdao equilibrada. No nosso caso,
atendidos certos principios racionais, o objetivo era
estabelecer classes que estivessem de acdérdo com
as grandes subdivisdes do nosso comércio e da in-

dastria, de forma que um edital de concorréncia
nao movimentasse vendedores de artigos dispares.

Essa méta foi plenamente atingida, conforme
foi dado observar durante 2 anos de aplicacdo por
parte da CCC.

No corrente ano o or¢amento racionalizou-se e
uma classificacdo de materiais foi adotada nas sub-
consignagoes.

Morais - Junior, grande autoridade em ques-
toes de técnica orcamentaria, ja fez, no 1.° nimero
da “Revista do Servigo Pablico”, a analise e o elo-~
gio dos novos aspectos do Orcamento do Material
para 1938. (Nova Técnica Orgamentaria — R. S.
P. Nov. 1937) enumerando 7 vantagens no novo
sistema. No ponto de vista da centralizagdo das
compras, seria conveniente que além dessas vanta-
gens a classificagdo das sub-consignagdes atendesse
tambem as classes naturais do comércio e da in-
dastria.

A seguir damos a classificagdo decimal que foi
adotada pela CCC. entre 1933 e 1935, e que hoje
esta em uso no Departamento de Compras da Pre-
feitura de S. Paulo. As subdivisdes que nela se
notam decorrem da grande frequéncia das requi-
sicdes nos titulos discriminados.

CLASSIFICACAO DECIMAL
Apotapa peLAa C. C. C.

Divisao Fundamental
GRUPOS:

0 — PRODUTOS QUIMICOS E FAR-
MACEUTICOS
APARELHAMENTO TECNICO-

CIENTIFICO E HOSPITALAR

1 — PRODUTOS ALIMENTICIOS, PAS-
TORIS, AGRICOLAS E FLORES-
TAIS

2 — MATERIAL ELETRICO EM GERAL

3 — EQUIPAMENTO DOMESTICO E
- DE ESCRITORIO
MATERIAL DE EXPEDIENTE E
LIMPEZA

4 — FERRAGENS
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> ~ MAQUINAS E MOTORES

6 — MINERAIS
METAIS E MATERIAIS DE CONS-
TRUGCAO v

7 — PRODUTOS TEXTIS :
' CONFECCOES E ARMARINHO
PAREL" ot »
COUROS

8 — TRANSPORTES
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICAN-
TES MINERAIS

9 — APARELHAMENTO E PRODU-
TOS DE DIVERSAS INDUSTRIAS.

QUADRO GERAL
" Gruro 0

Produtos quimicos e farmacéuticos ~ Aparelha-
mento técnico cientifico e hospitalar

00 — PRODUTOS QUIMICOS

00,0 — Para analise
00,1 — Para usos farmacéuticos
00,2 — Para artes e indtstrias

01 — PRODUTOS FARMACEUTICOS
01,0 — Drogas e preparados farmacéuticos
01,1 — Especialidades farmacéuticas

02 — INSTRUMENTAL E MATERIAL
MEDICO-HOSPITALAR
02,0 — Material clinico-ciriirgico de consumo
02,1 — Cirurgia .
02,2 — Diagnéstico e laboratério clinico
02,3 — Eletricidade médica

024 — Odontologia

V2358 Fisiologia — Anatomia — Histologia e
Psicologia

02,6 — Veterinaria

02,7 — Mobiliario especial para hospitais e am-
bulatérios

028 — . .....

DT st e il TR e

Artigos niio classificados

03 — INSTRUMENTAL DE FiSICA —
PESOS E MEDIDAS — APARE-

LHOS DE ENSAIOS CIENTIFICOS
E INDUSTRIAIS,

04

05

06

07

08

09

—

p—

pa—

—

INSTRUMENTAL DE QUIMICA E
DE FARMACIA

INSTRUMENTAL DE ENGENHA-
RIA, ASTRONOMIA E NAVEGA-
CAO.

INSTRUMENTAL DE GEOFiSICA
E METEOROLOGIA

INSTRUMENTAL DE OTICA
EQUIPAMENTO PARA TRATA-
MENTO DE AGUAS, ESGOTOS E
LIXO

ARTIGOS NAO CLASSIFICADOS.

—— —

QUADRO GERAL

Gruro 1

Produtos alimenticios, pastoris, agricolas e

10
11
12
13
19
15

16

17

18

19

[lorestais

MATERIAS PRIMAS DE ORIGEM
VEGETAL (exclusive madeiras) .

MATERIAS PRIMAS DE ORIGEM
ANIMAL (exclusive peles e couros).

FRUTAS, LEGUMES E VERDU-
RAS.

ACUCAR, CONDIMENTOS, TEM-
PEROS E ESPECIARIAS.

CEREAIS, FORRAGENS E TUBER-

CULOS.

PAES, FARINHAS, MASSAS E BIS-
COITOS.

ANIMAIS VIVOS — LATICINIOS
E OVOS.

CARNES, PEIXES E DERIVADOS.

DOCES, CONSERVAS E MOLHA-
DOS FINOS.

ARTIGOS NAO CLASSIFICADOS.
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Gruro 2

Material elétrico em geral

20 — GERADORES E MOTORES ELE-
TRICOS

21 — CONDUTORES ELETRICOS EM
GERAL

22 — ACESSORIOS PARA INSTALA-
COES ELETRICAS

23 — MEDIDORES — INDICADORES —
INSTRUMENTOS E APARELHA-
GEM PARA ENSAIOS ELETRICOS

24 — TRANSFORMADORES — RETIFI-
CADORES — APARELHOS DE RE-
GULACAO E PROTECAO

25 — AQUECIMENTO, REFRIGERACAO
E VENTILACAO ELETRICOS (in-

dustriais e domeésticos)

26 — APARELHOS DE ILUMINAGAO —
LAMPADAS — GLOBOS

27 — ACUMULADORES E PILHAS ~

TELEGRAFIA — TELEFONIA E
RADIO

29 — ARTIGOS NAO CLASSIFICADOS.
QUADRO GERAL
Gruro 3

Equipamento doméstico e de escritorio — Material
de expediente e de limpeza

30 — MATERIAIS DE LIMPEZA E

ASSEIO
30,0 — Desinfetantes, inseticidas, etc.
30,1 — Sabdes, saponaceos, céras, pastas, etc.

30,2 — Vassouras, escovas, espanadores, etc.
30,3 — Depésitos, pas, palha de acgo, etc.
30,4 — Artigos de perfumaria

30,5 — Panos, sacos, etc.
30,9 — Artigos néo classificados

31 — TALHERES, LOUCAS E VIDROS
PARA SERVICO DE MESA

32 — MATERIAIS DE EXPEDIENTE

32,0 — Materiais de escrita — (borrachas, tintas.
fitas para maquinas, etc.)

32,1 — Materiais diversos de Expediente

32,2 — Impressos, livros, papéis de expediente e
materiais para classificacdo

32,3 — Materiais escolares (cadernos, cartilhas,

giz, lousas, quadro negro, etc.).

33 — BIBLIOTECA

34 — MOBILIARIO E TAPECARIAS
34,0 — Moéveis de aco
34,1 — Mobveis de madeira e vime
34,2 — Tapegarias e alfaias
34,9 — Artigos ndo classificados

35 — MUSEU —~ JARDIM BOTANICO

36 — ARTEFATOS PARA COPA, COZI-
NHA E LAVANDERIA

37 — MAQUINAS PARA ESCRITORIOS

38 — ARTIGOS NAO CLASSIFICADOS.

QUADRO GERAL
Gruro 4
Ferragens

40 — MATERIAIS PARA PINTURA
40,0 — Brochas, pincéis, trinchas, etc.
40,1 — Tintas e vernizes — Pigmentos e veiculos

41 — ARAMES — CABOS DE ACO COR-
RENTES — TELAS METALICAS —~
CADERNAIS — MOITOES E TA-
LHAS

42 — CACHETAS — JUNTAS — MAN-
GUEIRAS —~ ISOLANTES E IM-
PERMEABILIZANTES
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43

44

45

46

47

48

40

50

51

52

53

54

D5

56

57

58

59

—

MATERIAIS PARA FUNDICAO E
SOLDA

CANALIZACOES METALICAS ~
PERTENCES E ACESSORIOS ME-
DIDORES HIDRAULICOS

FERRAMENTAS MANUAIS (para

madeira e metal)

FERRAMENTAS MANUAIS DI-

VERSAS (exclusive para madeira e
metal)

FERRAGENS MIUDAS

.............
.....................

ARTIGOS NAO CLASSIFICADOS.

Gruro 5

Maquinas e motores

MAQUINAS E FERRAMENTAS
PNEUMATICAS

MAQUINAS A VAPOR ~ CAL-
DEIRAS

MOTORES DE COMBUSTAO IN-
TERNA

MAQUINAS E MOTORES HI-
DRAULICOS

MAQUINAS PARA PRODUCAO
INDUSTRIAL

MAQUINAS FERRAMENTA

MAQUINAS AGRICOLAS
MAQUINAS DIVERSAS.

...............................

ARTIGOS NAO CLASSIFICADOS.

QUADRO GERAL

Gruro 6

Minerais — Metais ¢ Materiais de Construgcao

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

et

—_—

—

—

ot

—

p—

—_—

—

—

MINERAIS E ROCHAS
CAL, CIMENTO E SEUS PRODU-
TOS — ASFALTOS

MADEIRAS
COMBUSTIVEIS VEGETAIS

PRODUTOS DE OLARIA
FERRO E ACO

TRILHOS E ACESSORIOS
CONSTRUCOES METALICAS

MATERIAIS SANITARIOS PARA
CONSTRUCAO CIVIL

METAIS E LIGAS (exclusive ferro

e aco)

PRODUTOS DE FUNDICAO, SER-
RALHARIA E FUNILARIA

PRODUTOS DE CARPINTARIA E

MARCENARIA (exclusive moveis)

VIDROS E ESPELHOS
MOLDURAS

ARTIGOS NAO CLASSIFICADOS.

Gruro 7

Produtos textis — Confec¢do e Armarinho —

70

71

72

73

—

Papel — Couros

PELES, COUROS E SEUS ARTE-
FATOS

TECIDOS EM GERAL

PAPEL EM RESMAS E BOBINAS

CORDOARIA DE FIBRA
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74 — ART1GOS DE ARMARINHO

75 — CONFECCOES
CHAPELARIA

76 — ESTOPAS E TRAPOS

T e B e e e B S U A G R b
B e o b vt s ool S Tyea o UM W on ok MRS e

79 — ARTIGOS NAO CLASSIFICADOS.

QUADRO GERAL
Gruro 8

Transportes — Combustiveis e lubrificantes
minerais

80 — TRANSPORTES MARITIMOS E
FLUVIAIS

80,0 — Embarcacdes mitidas

80,1 — Sobresalentes para servico de marinharia
em geral e palamenta de embarcagdes
miadas

80,2 — Sinalizacdo maritima

81 — TRANSPORTES FERROVIARIOS
81,0 — Material rodante
81,0 — Sinalizacao ferroviaria

82 — TRANSPORTES RODOVIARIOS

82,0 — Automoveis — Caminhoes e Tratores —
(pegas)

82,1 — Idem, idem, idem, (acessérios)

82,2 — Pneus, camaras de ar e acessorios

- 82,3 — Motos e bicicletas
82,4 — Equipamento de postos de Servico
82,5 ~ Sinalizacao rodoviaria

83 — TRANSPORTES AEREOS

84 — CARVAO MINERAL E DERIVA-
; DOS

85 — PETROLEO E DERIVADOS ~ AL-
COOL MOTOR

86 — INSTALACOES DE ELEVACAO E
TRANSPORTE

87 — VEICULOS DE TRACAO MA-

NUAL E ANIMAL

89 — ARTIGOS NAO CLASSIFICADOS.
QUADRO GERAL
Gruro 9
Aparelhamento e Produtos de diversas indistrias
90 — APARELHAMENTO E MATERIAL
PARA IMPRESSAO E TIPOGRA-
FIA (exclusive papéis)
91 — MATERIAL DE EMBALAGEM

92 — APARELHAGEM DE AVIARIOS,
APIARIOS, ETC.

93 — INSTRUMENTOS E ACESSORIOS
DE MUSICA

94 — EXPLOSIVOS INDUSTRIAIS
E MATERIAIS ACESSORIOS

)
(%)
1

MATERIAL BELICO
96 — APARELHAMENTO CONTRA IN-
CENDIO E PARA ILUMINACAO
- NAO ELETRICA ESCAFANDRIA

97 — FUMOS E ARTIGOS PARA FU-
MANTES

Yy R i B e e (L S i T

99 — ARTIGOS NAO CLASSIFICADOS.

-
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A FORMAGAO E A SELEGAO DE FUNGIONARIOS
NA INGLATERRA

O bi-mensério francés “Nouveaux
Cahiers” vem, ha ja algum tempo, tra-
tando da importante questdo da “forma-
¢do de [uncionarios”. Essa questio tor-
nou-se objeto de uma discussdo, da qual
o referido periddico promete dar conta
num de seus préximos nimeros. No cur-
so da discussdo, o sr. Guy de Carmoy
teve oportunidade de trazer interessantes
esclarecimentos sébre a formacio de fun-
cionarics na Inglaterra. Solicitado pela
dire¢do de “Nouveaux Cahiers”’, o sr.
Guy de Carmoy escreveu, a ésse respeito,
uma nota, que foi publicada no niamero
27, de 15 de julho ultimo, do citado 6r-

gdo e que, “data venia’, transcrevemos
abaixo,

A apresentacdo de um projeto de lei criando
uma Escola Nacional de Administracdo e, mais
recentemente, sua votagio pelo Senado, puseram
€m 10co o problema da formagdo e da selegdo de
tuncionarios,

Quais sdo as qualidades morais e intelectuais
que deve possuir um bom administrador ? Quais 0s
meios préprios para revelar essas qualidades nos
numerosos candidatos as funcdes publicas ?

O debate aberto na opinido francesa pode ser
esclarecido pelo exemplo de um grande Estado de-
tiocratico. O renome da Administracéo inglesa, es-
pecialmente do “Civil Service”, é consideravel. Ex-
For em largos tracos sua organizagdo, indicar com
tais detalhes o modo de recrutamento do pessoal
10S servicos piiblicos ingleses, salientar os seus

principios diretores, tal é o objetivo déste estudo, _

sem divida alguma suscetivel de ensinamentos para

Guy pE CARMOY °

a administracido francesa, no estado atual de sua
organizagao.

I — A ADMINISTRACAO

Um traco essencial da administragdo inglesa
é a eficacia.

Com um pessoal restrito, ela gere o mais pesa-
do orcamento da Europa, administra o mais vasto
império do mundo. Ela ndo admite comparagao
com qualquer outra, tanto pelo nimero como pela
amplitude das questdes tratadas. O liberalismo™
ir glés ndo deve iludir-nos a ésse respeito; na Gra-
Bretanna, como, alias por toda parte, a agao do
Estado se estende, a economia é controlada e as
Sociedades mixtas ocupam um sector importante
da atividade.

A eficacia repousa sdbre a rapidez das deci-
sdes e sobre a simplicidade das engrenagens e dos
regulamentos.

Os administradores ingleses nao estdo isentos
de contrdle, mas tém, nos diversos graus da hierar-
quia, responsabilidades bem definidas. Essas res-~
ponsabilidades existem, ndo somente no plano da
decisao de principio, como mesmo no estadio da
“consulta”. Assim, os processos-verbais dos tra-
balhos de uma Comissdo de estudo ndo se limitam
a resumir a opinido da maioria; eles reproduzem,
com precisdo, cada uma das opinides motivadas
dissidentes; o chefe responsavel, qualquer que seja
2 sua categoria, é, portanto, exata e completamen-

te informado.
Classificagdo do pessoal

O pessoal das administra¢des publicas na In-
glaterra esta dividido em trés grandes categorias:
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a) o pequeno pessoal (Clerical group) : steno-
dactilégrafos, funcionarios postais, etc.;

b) o pessoal médio (Executive group): fun-
cionarios de pena dos ministérios, pessoal dos ser-~
vigos exteriores;

c) o pessoal superior (Administrative group) :
redatores, sub-chefes e chefes de reparticao, até
os mais altos graus administrativos.

Em outros térmos, os postos de direcdo estao
confiados a funcionarios saidos do “Administrative
group”.

Nao existem, na Inglaterra, grandes corpos do
Estado recrutados por concurso, tais como o Con-
selho de Estado, o Tribunal de Contas, a Inspeto-
ria Geral de Financas.

Os textos regulamentares sao preparados uni-
camente pelos departamentos ministeriais e o juiz
de direito comum é competente para os litigios ad-
ministrativos: a fungdo atribuida, na Franca, ao
Conselho de Estado nao tem, pois, razéo de ser na
Gra-Bretanha. :

Quanto ao controle das contas administrati-
vas, é exercido pelo “Controlador Auditor geral”
¢ seus colaboradores; ésses agentes sao escolhidos
entre os funcionarios do pessoal superior, mas sua
designagdo é feita pelo Parlamento e ndo pelo Po-
der Executivo. E’ ainda o Parlamento, pelo 6rgéo
do “Comity of Public Accounts”, que julga as con-
tas examinadas pelo Controlador Auditor geral.

Assim, a agdo jurisdicional — afeta, na Fran-
ca, ao Tribunal de Contas — é desempenhada, na
Inglaterra, por uma comissao da Camara dos
Comuns.

A peca mestra da administragdo inglesa é, em
suma, o pessoal do “Administrative group”’, mais
conhecido sob o nome genérico de “Civil Service”, e
gue corresponde, em seus cargos iniciais, ao qua-
dro de redatores das administragdes centrais fran-
cesas.

A notavel qualidade désse pessoal superior
se deve, sem davida, em larga parte, ao modo por
que se faz seu recrutamento.

II — O RECRUTAMENTO DO PESSOAL
NOS SERVICOS PUBLICOS

Organizagao dos concursos

O recrutamento das trés categorias de pessoal
¢ assegurado pela “Civil Service Commission”, es-
pécie de seccdo de concursos, que tem por missao:

1) organizar a publicidade dos concursos
ptblicos;

2) determinar as condicdes de idade, de na-
cionalidade, de sexo, de aptidao fisica e de carater
exigidas dos candidatos, e manifestar-se sdbre tais
aptidées antes de qualquer concurso;

3) determinar as provas dos diversos con-
cursos.

Seus membros constituem os elementos prin-
cipais das bancas examinadoras.

No que concerne ao pessoal superior, é insti-
tuido, cada ano, um concurso geral que da acesso
aos logares vagos em qualquer dos servigos pibli-
cos existentes. Contudo, quatro concursos espe-
ciais dao acesso a servicos que requerem uma técni-
ca ou qualidades particulares, a saber:

a) o “Civil Service” da Irlanda do Norte,
o “Civil Service’” das Indias,

¢) o Ministério dos Negoécios Estrangeiros e
o Servico Diplomatico,

d) o Servico Consular, o “Intelligence Ser-
vice” e o Servico do Comércio Exterior.

O concurso geral e os quatro concursos es-
peciais sao concebidos segundo o mesmo tipo e
comportam dois grupos de provas.

Provas obrigatérias

As provas do primeiro grupo, obrigatérias
para todos os candidatos, sdo as seguintes:

1) “Essay”: composi¢do sobre assunto muito
geral.

Exemplos: "O romance é a forma mais ade-
quada para a apresentacdo das idéias’ . :

“A educacdo do homem nao consiste em ensi-
nar-lhe aquilo que éle nao sabia, mas, sim, em
fazer dele aquilo que éle nao era’.

2) “English”: textos ingleses para resumir,
comentar ou transpor com concisdo. A prova com-
porta sempre um resumo. Pode comportar uma
transposicdo de um poema em versos livres, ou
em romance. Consiste, as vezes, na redacdo de car-
tas partindo de um texto narrativo.

3) "Present day”: breves exposi¢des técnicas
s6bre assunto econdmico, politico, social ou cienti-
fico ,encarado sob seu aspecto atual.

Exemplos: “Discutir as causas e analisar as
consequéncias das transformagdes atualmente em
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curso na distribuigdo, por idade, da populagédo da
inglaterra .

“Expor os argumentos pré e contra o regime
de autonomia para a Escéssia”.

“Em que térmos poderia um critico simpatizan-
te expo: que a Sociedade das Nagdes deve ser
reformada 2"

“Por que razdo se pensa que o ensino da bio-

logia deveria ocupar um lugar importante no ciclo
dos estudos escolares?”

3 bis) “Elementary economics’': breves expo-
sicoes sdbre questdes econdmicas.

Exemplos: “Pode se combater o desemprégo
pela reducdo da duragdo do trabalho 7"

“Que é que determina o valor de uma casa
residencial em perfeito estado de mantenca?”

“Comparar e contrastar os efeitos do direito
de alfandega e de contingenciamento sébre um
género de primeira necessidade”.

4) “Every day science’’: breves exposic¢des de
questdes praticas e de ciéncias aplicadas.

Exemplos: “Comentar a expressdo: A agri-
cultura cientifica”. '

“Que é a psicanalise e qual a sua importan-
cia 7"

5) Linguas estrangeiras, tradugdo: os textos
podem versar sobre histéria e sébre politica, mas

nio sobre assunto técnico. Os versos nao sio ex-
cluidos.

6) “Viva voce”: exame oral sébre matérias de
interésse geral, com exclusdo dos assuntos “aca-
cémicos’’. Tem por fim experimentar a vivacidade
de espirito do candidato; sua compreensdo, sua
curiosidade intelectual; muitas vezes o candidato
é levado a fazer o relato de sua vida e de sua edu-
cacdo. Durante essa verdadeira “interview'’, os
Comissarios do Civil Service apreciam a aptidao
da personalidade do candidato para o cargo a que
aspira, e ddo a nota em conformidade.

A duragao das provas escritas obrigatérias va-
ria de 2 a 3 horas. Durante ésse lapso de tempo, o
candidato deve tratar, ora de um assunto constan-
te de uma lista de quatro ou cinco, ora de varios
assuntos escolhidos de uma lista mais longa.

Matérias de opgao

As provas do segundo grupo — matérias de
Gpgdo — se referem aos mais diversos assuntos,

tendo o seu coeficiente total sempre superior ao das
matérias obrigatérias.

Cada candidato escolhe geralmente de cinco
a oito dessas matérias, que podem se referir aos di-
ferentes periodos da histéria da Inglaterra ou da
histéria européia, aos diferentes ramos da econo-
mia politica, do direito, da filosofia, as ciéncias ma-
tematicas, ou naturais, as ciéncias aplicadas, a an-
tropologia, as linguas vivas e mortas, a literatura
inglesa e estrangeira, a histéria das civilizagoes
crientais, etc.

O niimero das matérias dentre as quais devem
os. candidatos escolher as de sua preferéncia ¢
ae 67. :

Dessas matérias, a geografia, a arte do enge-
nheiro e o direito privado possuem coeficientes
particularmente elevados.

As matérias de opgdo sdo sempre escritas —
(as linguas vivas dao ainda logar a uma interro-
gagdo oral) — e os candidatos tratam, durante

duas ou trés horas, de varios dos assuntos que lhes
sdo submetidos.

Os concursos para o recrutamento do pessoal
médio (executive group) obedecem ao mesmo tipo,
embora o nivel das provas seja menos elevado.

Nao se exigem diplomas universitarios para
os concursos administrativos. Todavia, em razao
do nivel elevado das provas, a maioria dos candi-
datos se apresenta com graus equivalentes ao de
licenciado. Eles se preparam para os concursos,
ndo numa escola especial, mas nas Universidades,
onde sdo ensinadas todas as matérias obrigatorias
ou de opg¢do, que figuram nos programas.

As bolsas

Nio ¢ indtil lembrar que cérca da metade
dos alunos das Universidades sao bolseiros, e, bem

assim, fazer uma exposi¢do sucinta sdbre o regime
das bolsas na Inglaterra;

1) As bolsas (scholarships) e os auxilios sdao
concedidos pela Universidade de Londres ou pelos
Colégios universitarios de Oxford e Cambridge,
quer por conta das rendas da fortuna pessoal des-
sas pessoas morais, quer por conta das rendas de

fundacoes privadas especialmente dedicadas a &sse
fim.

2) As bolsas, em nimero de varias centenas
por Universidade, sdo extremamente variadas:

—~ por seu objetivo mais ou menos geral —
estudos classicos, direito, literatura, histéria, cién-

cias, ou um ramo particular de uma ou de outra
disciplina;
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— por seu montante, que vai de £ 30 a £ 100;

— pelas condicdes de idade, de origem ou de
situagdo impostas aos candidatos.

3) Em principio, as bolsas s6 sdo concedidas
mediante concurso. Os concursos, por sua vez, sdo
muito variados e numerosos, mas sempre concebi-
dos no mesmo espirito daqueles do Civil Service
(executive group) .

4) O montante nominal das bolsas concedidas
pelos Colégios de Oxford e Cambridge divide-se
habitualmente em duas partes:

a) prestagdes em natureza, globalmente ava-
liadas em £ 30 e que consistem em pdr a disposigao
do estudante um apartamento mobiliado no Colé-
gio, livre de quaisquer despesas;

b) um pagamento em espécie, concedido quer
até o limite do montante total da bolsa, quer em
quantia inferior, pela Comissdo de atribuicdo da
bolsa, que tem poderes discricionarios para apreciar
a situagdo de fortuna e as necessidades do estu-
dante.

5) As bolsas sdo concedidas, em principio,
pelo prazo de dois anos; as Comissdes de atribui-
cao podem geralmente prorrogar por um ano &sse
prazo, caso julguem que o estudante é digno de tal
favor.

6) Ao lado das bolsas, sdo concedidos, nas
mesmas condicdes, meias bolsas e auxilios que se
distinguem das bolsas pela auséncia das prestagoes
em natureza.

III — OS PRINCIPIOS DIRETORES

Das indicagdes que precedem, depreendem-se
os principios diretores da formacdo e da selegio
dos funcionarios britanicos.

Formacao de funcionarios

A formacgéo dos futuros funcionérios se faz,
como a das outras elites do pais, no quadro uni-
versitario. O ensino das Universidades inglesas,
como se sabe, apresenta um carater ao mesmo
tempo historico e concreto, é muito variado e deixa
uma larga parcela as pesquisas individuais. O, en-
sino da Economia, muito desenvolvido, se faz si-
multaneamente nos planos tedrico e pratico.

Centros de ensino, as universidades inglesas
sdo também escolas de educacio e de carater.
Além da atividade intelectual, o estudante tem uma
atividade esportiva e social, pela qual se desenvol-
vem naturalmente o espirito de équipe e a forma

mais clevada déste, o espirito piiblico. As condi-
¢Oes residenciais lhe asseguram possibilidades de
soliddo e de reflexdo. Em suma, o estudante goza

~ de um feliz equilibrio entre a vida individual e a

vida coletiva.
Selecdo de [uncionarios

A sele¢io de funcionarios repousa soébre bases
similares, gracas & natureza das provas e a esco-
lha dos assuntos dados no concurso. Observa-se,
primeiramente, que ela é necessariamente democra-
tica, em virtude da forte proporcdo de bolseiros
existentes entre os candidatos, todos de origem
Lniversitaria.

As provas dos concursos de admissao ao Civil
Service se distinguem:

a) pelo carater muito geral das provas obri-
gatorias;

b) pela escolha muito extensa das matérias de
opgao; :

c) pela auséncia de provas “técnicas’ ou ad-
ministrativas.

Tal sistema oferece uma dupla vantagem:

1) garante o nivel de cultura geral de todos
os candidatos aprovados pela banca;

2) assegura um recrutamento muito amplo
de candidatos de origens diferentes e com a maior
diversidade de formacdo.

Os funcionarios da “Civil Service Commis-
sion” estao convencidos de que nao existe, no plano
intelectual, uma disciplina administrativa e de que
se deve recorrer, para a formagdo de administra-
dores, a todas as disciplinas, juridicas, literarias,
filosoficas e cientificas — de modo a fazer com que
a administragdo se beneficie da contribuicio das
formas de cultura que tém podido tentar todas as
curiosidades do espirito.

O regime do recrutamento se apoia,. portanto,
no principio- da livre escolha pelo candidato dos
estudos que devem prepara-lo para as fungdes pii-
blicas, e no do respeito as aptidées individuais.

A escolha dos assuntos dados no concurso
nao é menos caracteristica. A banca constante-
mente apela para o julgamento do candidato, para
sua fineza, sua reflexdo pessoal, sua subtileza; in-
cita-o a tomar posi¢ao e, em sequida, a motivar sua
opinido.

Os conhecimentos gerais, qualquer que seja
@ ordem a que pertencam, sdo considerados ndo por
si proprios, mas como o vigamento de um racioci~
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n10 judicioso. Os comissarios do Civil Service nao
confiam na meméria, na acumulagdo de conheci-
mentos; a questdo de curso é por éles proscrita.

Em outras palavras, para os examinadores os
assuntos sio “fests”, sio reativos destinados a afas-
tar os fortes em tema, a revelar os temperamentos
e 0s caracteres, a evidenciar a cultura e as aptiddes
particulares de cada um. A interrogacao oral, o
“present day” e mesmo o “english”, com seus co-
mentarios, tendem incontestavelmente para ésse
objetivo.

Conclusao

Em dltima analise, o Civil Service pretende
menos conseguir funcionarios instruidos, de tipo
uniforme, do que formar homens capazes de assu-
mir responsabilidades e, portanto, dotados de es-
pirito pablico. Ele receia a deformacao profissional
do funcionario, quer esta preceda ou nao o exer-
cicio da profisséo.

Tendo uma conciéncia muito nitida de sua ex-
periéncia imperial, a Inglaterra pde em pratica o
adagio: “L’administration, ce sont les hommes” .
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FUNDAMENTOS DA LEGISLACAO TRABALHISTA BRASILEIRA

I

SUMARIO: 1 — As relacgdes de trabalho no Cé-
digo de 1850. 2 — As primeiras leis tra-
balhistas da Republica. 3 — O siléncio
da Constitui¢do de 91. 4 — O Cédigo
Civil. :

Procurei fixar no artigo anterior a evolugdo
Iegislativa do direito brasileiro do trabalho, desde o
Frimeiro Império até o advento do Cédigo Co-
mercial de 1850, isto ¢, fiz uma tentativa no sentido
de isolar e discriminar, no acérvo da legislagao
civil que ja comecava a ser copiosa nos primoérdios
do primeiro govérno independente, as medidas
legais que mais de perto cuidaram do problema
juridico do trabalho. Acentuei que essas medidas
nao se revestiam, como alids nao se poderiam re-
vestir, do carater expresso que informa hoje em
dia o direito social, em virtude das circunstancias
mesmas da época, mas que algumas delas conti-
nham o germe de institutos atuais de direito tra-
balhista, entre outros o dos processos de arbitra-
gem nos dissidios de trabalho, o pre-aviso para a
rescisdo do contrato de trabalho e as justas cau-
sas de resilicdo unilateral désses contratos.

E’ agora a vez de apreciar a evolucéo ulterior
das medidas pertinentes ao trabalho que foram

adotadas depois do Cédigo Comercial e até o
Cédigo Civil de 1916.

E’ bem verdade que o sentido ideoldgico, va-
mos dizer, das duas épocas, o espirito dessa legis-
lagdo intermitente, descontinua e sem unidade dou-
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trinaria, é perfeitamente idéntico nos seus supor-
tes fundamentais. Nem o fim do segundo Império
nem o comégo da Repiblica oferecem particulari-
dades a ésse respeito, porque o problema do tra-
balho jamais preocupou, como fenémeno especifico,
quer a legisladores quer a homens de govérno. As
providéncias de ordem legal que surgem nesse pe-
riodo e relativas ao trabalho ndo sdo, assim, o re-
sultado de estudos ou preocupagdes especiais. Elas
nao transcendem os quadros.ordinarios do direito
comum, confinam-se dentro dos limites individua-
listas do Code Civil, ndo tém o carater de tutela
dos economicamente fracos, nem visam, em parti-
cular, a pessoa do trabalhador considerado como
unidade no grupo social. Isto ndo retira, porém,
aquelas providéncias — sejam embora intercor-
rentes — o aspecto que interessa em especial ao
objeto déste estudo, quer dizer, o seu carater de
fontes positivas do direito do trabalho, origem e
fundamento de tantos institutos ainda hoje em ple-
no regime de vigéncia. Dai, portanto, o interésse,
nio apenas e meramente histérico, dessas fontes. -
Também o interésse imediato, que elas oferecem,
como elemento de plasmagdo da estrutura juridica
que vem sendo experimentada com tanto éxito den-
tro de um quadro mais amplo de compreensdo hu-
miana e de integragao objetiva do trabalho no sis-
tema organico da nagao.

§ 1.° — O Codigo de 1850 teve a antecedé-lo
~ e a inspira-lo — ndo s6 o coédigo-mater, que é o
francés de 1807, mas o espanhol e o portugués.
Sofreu a influéncia de todos éles, dos quais, porém,
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segundo o mais autorizado comercialista brasileiro,
ndo era, em absoluto, cépia servil, porque foi o pri-
meiro trabalho original que apareceu, com feigao
ncva, na América. E por isso mesmo que mergu-
lhava as suas raizes no direito napolednico, nos ali-
cerces portanto do individualismo juridico de onde
partiu a constru¢ao do mundo moderno, é eviden-
te que o monumento de 1850 teria de cingir-se aos
postulados informadores da filosofia dominante.
E esta filosofia era o que havia de mais contraria
a que se imiscuisse o poder piblico na 6rbita das
relagdes privadas, de cidadao para cidadao, uns e
outros “iguais perante a lei”’. Havia mais: o Cédi-
go apareceu para regular estritamente um direito
de classe, da classe mercantil, todo poderosa, en-
tdo, nas suas prerrogativas, nas suas vantagens, na
sua soberania econdmica indispensavel. E' eviden-
te, assim, que ali ndo havia margem para maiores
concessdes ao trabalho considerado nos seus ele-
mentos plasmadores, antepondo-o, como seria o
caso, algumas vezes, ao proprio direito da classe
cujas relagdes o Codigo viera ordenar num siste-
ma unitario de equilibrio. Ajunte-se a esta cir-
cunstancia particular o fato geral, ja referido, dos
fundamentos cientificos sébre os quais se construiu
o Cédigo ndo permitirem as incursdes que sé o di-
reito social moderno viria sancionar, numa escala
que seria tida, naquela época, como absurda ou
catastréfica. Nao ha, pois, como exigir ao Cédigo
de 1850 mais do que éle deu como garantias ao tra-
balho e como seguranca ao trabalhador.

§ 2° — A lei de 13 de maio de 1888 aboliu
o trabalho escravo no Brasil. Extinguiu a dualida-~
de de regimes de trabalho, estabeleceu a igual-
cade civil de brancos e libertos e teve como conse-
quéncia imediata o advento da Republica.

Meéses depois de instituido o novo regime, a
22 de fevereiro de 1890, o Govérno Provisério bai-
xa um decreto — o decreto 213 — revogando to-
cas as leis e disposicdes relativas aos contratos de
locacdo de servigo agricola, isto &, as leis de 13 de
setembro de 1830, de 11 de outubro de 1837 e 15
de margo de 1857 e “todas as disposicdes exorbi-
tantes do direito comum, relativas aos contratos d2
locagao de servigo agricola” (art. 1.°). Os funda-
mentos do decreto serviriam hoje para justificar
precisamente uma lei que revigorasse as medidas
ror éle revogadas. Tanto variam, com o correr do
tempo, as opinides e conveniéncias que as leis ape-
nas sancionam... Entendia o Govérno Provisério
que um dos problemas de maior urgéncia do regime
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era o do povoamento agricola do pais. E que, “nes-
se intuito e afim de atrair para o territério brasilei-
ro uma corrente imigratéria espontanea, perene e
abundante, é necessario que ao lado das vantagens
fisicas do s6lo e do clima, possa o pais oferecer
também ao estrangeiro as vantagens morais que
resultam de uma legislagao bastante livre para ga-

rantir toda a expansdao de atividade individual”.

Inquinadas de “vexatérias’ as disposi¢des que re-
gulavam os contratos de locagao de servigos na

agricultura, revogadas as leis que as prescreviam,

entrava resolutamente o novo regime na via da

abstengao contratual, por assim dizer, absoluta,

rao admitindo que o Estado transcendesse de seus

limites de policia e de justica para intervir no re-

gime de trabalho, para regular a condicdo priva-.
da dos ajustes, para ditar normas especificas entre

as partes convenentes. E s6 seria possivel a imi-

gragdo, “‘espontanea, perene e abundante", si aqui

encontrassem os estrangeiros condigdes totais de li-

berdade no setor, precisamente, que ja era objeto

de regulamentagdes minudentes e restritivas nos

paises de onde provinham... O decreto de 22 de

fevereiro oferece outra particularidade digna de

nota. E' a que fixa a competéncia legislativa em

matéria de locagdo de servigo no territério da Re-

publica, atribuindo-a por inteiro aos Estados Fe-

derados, excecdo apenas do Distrito Federal. En-

contra-se uma explicagdo histérica para essa abdi-

cacao de prerrogativas da Unido em matéria que é,

inata, de sua algada, pela natureza das relagoes ge-

rais que disciplina.

Sabe-se que o federalismo foi uma das ban-
deiras de vitéria da Repiblica. Conquanto hou-
vesse monarquistas que ndo consideravam o trono
incompativel com a federagdo, ficou esta, por um
fendmeno psicolégico de repeticdo, associada de
vida e morte a idéia republicana. E os republica-
ros, por sua vez, ligados ao federalismo de tal mo-
do, que o regime de 89 quasi véiu criar 21 nagoes
dentro da Republica. Era natural, portanto, que o
Govérno Provisério ,dentro da ordem de idéias que
o norteava cem por cento, tivesse afastado de sua
esfera de competéncia a legislagdo reguladora dos
contratos de trabalho, o que s6 ha poucos anos

passou em definitivo para as atribuicdes normais
do poder central.

§ 3.° — Também aqui, & semelhanga dos re-
volucionarios franceses do século anterior, os re-
publicanos proibiram as coalisdes, a cessagao do
tiabalho por meio de fraude ou violéncia, modifi-
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cando, por um decreto de 12 de dezembro ainda do
ano de 90, a redacao dos artigos 204 e 206 do Cé-
digo Penal. “De fato, informa um comentador, as
correcoes feitas pelo decreto convenceram as clas-
ses trabalhadoras que o intuito do Govérno era
" proteger o trabalho e garantir a liberdade dos con-
tratos, impedindo, prudentemente, e para evitar
sedugdes, as coalisdes, sem davida reputadas pe-
rigosas naquela época, para o franco exercicio da
atividade do proletario. Procurando manter a per-
feita harmonia entre o empregador e o empregado
para assegurar tanto o trabalho como o capital, o
decreto que alterou o Cédigo parece ter tido mais
em vista o afastamento de influéncias estranhas aos
meios operarios, que a agao déstes sobre os pro-
prios companheiros’. Assegurava assim o Govér-
no Provisério a continuidade do seu programa de
auséncia sistematica das relagdes entre os contra-
tantes de trabalho, deixando as partes em presen-
ca sem quaisquer ingeréncias do -poder piiblico.
Houve, naquela época, outros decretos, mais de
assisténcia, propriamente, do que de regulamenta-~
cao das condigdes gerais de trabalho ou das condi-
¢oes especiais de determinadas atividades profis-
sionais._ : :

A Constituicdo de 24 de fevereiro de 91, por
sua vez, ndo trouxe contribuicio de nenhuma es-
pécie em matéria de trabalho, e foi esta, sem dii~
vida, uma das falhas que tdo cedo a invalidaram.
Nao ha realmente explicagdo para tal siléncio, a
ndo ser a mentalidade rigidamente “privatista”.
utilizando uma expressao moderna, dos homens que
se reuniram para conferir o estatuto legal do novo
regime. Porque 1891, precisamente, assinala na
Europa uma fase de apogeu da revolucdo indus-
trial e consequente curva progressiva do ordena-
mento juridico do trabalho. Pode-se mesmo asse-
gurar que o direito trabalhista vem realmente a se
tornar uma disciplina auténoma e uma ciéncia es-~
pecial, mais ou menos quando no Brasil era funda-
do o regime republicano liberal, isto é, nos altimos
anos do século passado.

§ 4.° — Dai portanto a importancia fundamen-
tal do Codigo Civil, que é de 1916, ja como etapa
de transicao entre o quasi nada que se fizera antes
e o pouco que se realizou depois, j4 como fonte
imediata da atual legislagado relativa aos contratos
de trabalho de toda espécie. Aquele “privatismo’”
ha pouco referido ndo permitiu, porém, que o Cédi-~
go evoluisse da concepgdo obsoleta de “locagdo de
servico'' para o campo mais arejado do contrato de

trabalho propriamente dito, abrangendo as suas
diversas modalidades especificas ,acompanhando-o
na sua formagédo e execugdo, estabelecendo regras
precisas para a sua rescisdo. Ficou, assim, o Cédi-~
go, a meio caminho, atido, sindo preso, a locatio
operarum, cingido a uma tecnologia inadequada,
e ponto do préprio Clovis Bevilaqua condenar a
secgdo reservada a matéria como “incompleta, ana~
cronica e tecnicamente defeituosa”. E' que, infor-
ma éle com a sua dupla autoridade de autor do pro-
jeto primitivo e de jurista, o seu trabalho “tentara
dar, em preceitos genéricos bastante amplos, ex~
pressdo as necessidades comuns das varias relagdes
juridicas em que o trabalho é a prestacdo de um
dos contratantes'’, mas as revisdes posteriores res-
tringiram-no aos estreitos limites atuais. Enquan-
to noutros paises se legislava francamente sobre
contratos de trabalho e suas consequéncias obri-
gacionais — acidente do trabalho, férias remune-
redas, indenizagdo por rescisdo injusta, carteiras
profissionais e de saide, riscos sociais — conse-
quéncias diretas, umas, e indiretas, outras, o Cédi-~
go Civil deixava-se ficar em pleno limbo da res-
ponsabilidade subjetiva. Em trabalho de natureza
mais extensa do que este (1) e para o qual estou
agora reunindo elementos informadores, procuro
demonstrar que uma das causas preponderantes
do atrazo em que andamos, em direito social, até
d Revolucao, foi o sentido estritamente civilistico
da cultura juridica dos nossos homens de govér-
no e dos nossos técnicos de legislagdo, a “pandec-
tologia” a que se refere Oliveira Viana em livro
notavel ha pouco aparecido. Essa “pandectologia”
ndo s6 retardou até 1930 a evolucdo do direito
brasileiro do trabalho, como tem resistido a éle de
1930 até agora. E continuara sem diavida a resistir.

§ 5.° — O préximo artigo estudara em parti-
cular as medidas e sanc¢des do Cédigo Civil per-
tinentes ao contrato de locagado de servicos e, em
geral, as leis posteriores ao Cédigo até 1930.. Co-
meca em 1930 o segundo periodo — o mais abun-
dante, o mais avangado, o mais inteligente — da
organizagdo juridica do trabalho no Brasil. A im-
portancia da criacdo do Ministério do Trabalho
ressalta sem maior esférgo da apreciacdo do que
havia antes — quasi nada — e do que se fez até
agora no sentido de disciplinar o trabalho como
fator de producao e elemento de progresso.

(1) Direito Brasileiro do Trabalho.
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Assisténcia social ao

Muito acertado andou o Govérno, criando
nos diversos ministérios, pelo Decreto-lei n. 204,
de 25 de janeiro do ano em Curso, 0s ' Servicos
do Pessoal”, incumbidos da “coordenacio siste-~
matica dos assuntos relativos aos funcionarios pii-
Ltlicos civis e aos extranumerarios, bem como da
execugdo e fiscalizagao das medidas de carater ad-

munistrativo, econémico e financeiro que a seu res-
peito férem adotadas’’.

A expedicio do Decreto-lei n. 204 foi um
complemento légico e imperativo da Lei organica

do funcionario prblico federal, a lei n. 284, de 28
de outubro de 1936.

' Ainda mais feliz foi a iniciativa ‘do Govérno
instituindo, pelos diferentes Decretos que aprova-
ram os Regimentos dos “Servicos do Pessoal”, a
necessaria Seccdo de Assisténcia Social — (5595

: Anteriormente a Lej do reajustamento, o fun-
Cionalismo nao tinha um 6rgdo préprio e compe-
tente, que centralizasse e coordenasse sistematica-
ment? Os assuntos ligados a sua vida funcional,
eCo.nomica e financeira, que se dedicasse ao estudo
e fiscalizacio das medidas necessarias ao seu bem
?‘tar, quer evitando injusticas e pretericdes, quer
nnpos‘sibilitando a exploragdo de suas angustias fi-
hanceiras, quer melhor aparelhando o servigo para
quom desempenho de suas funcdes, quer melho-
Zzzdt‘; :bsall&})lcais onc.ie se desenvolve habitualmente o
SEnaa e cuidando de sua saide, quer sele-
técnicr; 0o 1ngress.9 nas carreiras burocraticas e

S. quer facilitando, com a instituicio de

cursos = :
v S, a melhor adaptacio do funcionario ao ser-
1

o ;
€O e o sey aperfeicoamento.

G
rande parte dessas atribuicdes estdo afetas

as 3 Frapa
Seccles de Assisténcia Social dos

“Servicos do
essoal’ ;

» UMa vez que a elas compete: — “estudar

Funcionario Publico

AucusTo DE BULHOES
Oficial administrativo do Ministério da Fazenda

as medidas preventivas contra acidentes que pos- ~
sam atingir os funcionarios e os extranumerarios,
quando no exercicio de suas funcdes; — estabele-
cer medidas para socorros de urgéncia; — provi-
denciar a adogao de medidas para a higienizagao
dos locais de trabalho e para o conférto do pessoal;
— colaborar na incentivacdo do cooperativismo;
— colaborar nos estudos de tipologia, antropome-
tria e psicotécnica relativos aos funcionarios e ex-
tranumerarios; — estudar e propor a organizagao
de cursos de adaptagdo e aperfeigoamento’.

Por ésse simples enunciado, pode se verificar
a grande importancia das Sec¢des de Assisténcia
Social e julgar da oportunidade de sua criagdo.
Na realidade, tais assuntos sempre foram descura-
dos pelas administragcdes passadas e a auséncia de
um 6rgao incumbido do seu trato, nas organizagdes
modernas,constitue lacuna grave.

Seria inexplicavel que o Govérno, tdo cuidado-
so e esclarecido na confeccao da legislacdo traba-
lhista, fésse imprevidente ao ponto de nao pro-
curar impedir acidentes no trabalho de seus servi-
dores e de ndo tomar providéncias destinadas ao
seu maior conférto, pela melhoria das condicdes
higiénicas dos locais em que desempenham habi-
tualmente suas atividades.

Por outro lado, ndo poderia o Govérno dei-
xar de incentivar o cooperativismo, sistema de
economia que empolgou o mundo, sobretudo as
classes menos abastadas, desde 1814, quando, pela
iniciativa de 28 operérios teceldes que se achavam
sem trabalho, foi criado um pequeno dispensario-
cooperativo, obra do espirito realizador dos “Equi-
table Pioneers’ de Rochdale, Inglaterra, e que ndo
foi idealizada por sabios ou reformadores, mas
nasceu como fruto exclusivo de uma evolugido na-
tural, originada no seio do povo.
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Tendo por base a fraternidade e a solidarie-
dade humana, o cooperativismo constitue uma es-
cola — educando o cidadao, ensinando-o a resis-
tic a fraude, a usura, a auxiliar aos outros, auxi-
liando-se a si proprio, substituindo a férmula “cada
um por si’ pela “cada um por todos”.

Como medida direta e incentivadora, acaba o
"Govérno de baixar o Decreto-lei n. 581, que dis-
poe sobre o registro, fiscalizagdo e assisténcia de
sociedades cooperativas e, acertadamente, revoga
os Decretos ns. 23.611, de 20 de dezembro de
1933, e 24.647, de 10 de julho de 1934,

A nossa legislacdo era deficiente e viciada;
impunha-se, portanto, sua alteracao.

Com os mesmos propésitos e com o mesmo
carinho, o Govérno baixou ainda o Decreto-lei
n. 579, de 30 de julho findo, organizando o Depar-
tamento Administrativo do Servigo Publico, o qual,
auxiliado pelo Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagdgicos — criado pelo Decreto-lei n. 580, tam-
bém da mesma data — se incumbird de promover
a readaptacao e o aperfeicoamento do funciona-
lismo civil da Uniao.

Lembraria que se acrescesse as atribuices
das seccdes de Assisténcia Social, a de estudar e
promover oS meios necessarios para impedir a riva~
lidade malsd, a maledicéncia, a malquerenga entre
os funcionarios, nos moldes dos servicos criados
no Instituto de Aposentadoria e Pensées dos In-
dustriarios (/napiario), que tem conseguido 6timos
resultados.

Das seccoes de Assisténcia Social muito se
deve esperar em beneficio dos funcionéarios pii-
blicos.

E" de desejar que o Govérno extenda a sua

¢do de assisténcia social & grande massa dos tra-
balhadores e a todos aqueles que lutam quotidiana-
riente pelo seu ganha-pao, corrigindo o nosso anti-
quado e tacanho sistema tributario.

E' com tristeza que se constata, nas estatis-
- ticas publicadas anualmerte, que os impostos de
consumo e os provenientes das barreiras alfandega-
rias ainda sao as principais fontes de receita do
Estado, trazendo como corolario imediato o enca-
recimento da vida.

Cumpre ao Govérno prosseguir na sabia poli-
tica de amparo as classes laboriosas e necessita-
das, e aos seus servidores imediatos, os funciona-
rios piblicos.

O Departamento Administrativo do Servico
Publico é o 6rgdo indicado para atacar a trabalho-
sa tarefa.

Creio ser azado o momento para se propor
uma reforma na legislag@o relativa a tributacdo dos
rendimentos, afim de torna-lo mais simpatico, mais
equitativo, acabando com as transi¢des bruscas, da
isencdo para um imposto pesado. Essa falta de
gradacao tem causado muitas e constantes reclama-
¢oes, além de constituir um forte incentivo a frau-
de, pois que, com uma pequena dedugdo, podera
o contribuinte deixar de pagar um imposto escor-
chante, fazendo com que sua renda global liquida,
acrescida do imposto proporcional das cédulas,
nao pago, caia a uma importancia inferior ao mi-
nimo de 10:000$000 estabelecido para subsisténcia.

Si houvesse gradacdo no imposto e perfeita
correlagdo com os rendimentos sujeitos a taxagéo,
ringuem se furtaria a contribuir com importancias
médicas, em propor¢ao com sua renda liquida dis-
ponivel, por menor que fosse.

Poder-se-ia alcangar a desejada gradacdo,
permitindo-se deduzir, dos rendimentos cedulares
sujeitos as taxas proporcionais, as despesas pes-
scais de minimo para subsisténcia e encargos de
familia. .

No sistema de tributacdo em vigor, as dedu-
cBes pessoais s6 sdo facultadas para a apuragio
da renda liquida global, sujeita ao imposto com-
plementar progressivo.

Nao devo deixar de registrar um sabio con-
selho do professor Gaston Jéze, da Universidade
de Paris, quando estudava a reforma tributaria na
Republica Argentina:

“es decir, que hara bien si no se improvisa un
impuesto sobre los reditos, sin hacerlo estudiar se-
tiamente en el pais mismo, por gente competente,
despues de haber escogido el tipo”.

O tipo mixto, escolhido em 1925, tem dado
provas, com a sua crescente arrecadagdo, de que
era o aconselhado para o Brasil e estava perfeita-
mente ambientado — “no es un traje hecho, sino
a la medida”.

Cumpre, pois, aperfeicoa-lo, bem como a ma-
quina arrecadadora ,afim de que éle desempenhe
o seu verdadeiro papel como imposto complemen~
tar e conectivo dos impostos indiretos, e constitua
em breve a viga mestra dos futuros or¢amentos.
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0 Departamento dos Gorrgios e Telégrafos
e suas necessidades

O cidaddo que acaba de langar, despreocupa-
damente, a sua carta na caixa do correio, nido
pode siquer imaginar o nimero de maos por que
ela vai passar, nem o complicado sistema de tra-
balho necessario para a entrega, nem as dificul-
dades iniimeras que se antepdem aos funciona-
rios encarregados de encaminha-la.

Na verdade, tudo seria mais simples si os
10Ss0s correios fossem melhor aparelhados para
d'esempenhar as suas tarefas de servico industria-
llza'do. O que se nota, porém, é uma falta de
melos capaz de levar ao desanimo um administra-
dor ciente do estado precario- da rebartigéo, cujo
Papel na vida nacional é dos mais importantes,
€omo via de comunica¢io rapida e barata para
todos os cantos do pais.

De fato, a eficiencia do servico postal brasi-
! esta longe de corresponder as fungées que
ele exerce, interessando a propria defesa nacio-
nal, Principalmente no caso de um territério de
8.500.900 Km.2 Desprovidos quasi inteiramente
]e assisténcia técnica, os servicos postais brasi-

eir 5 ¥ et
OS Se encontram numa lamentavel inferioridade
Comparados com o

dendo-se citar,
brez
fato

leivo

s de varios outros paises, po-
para exemplo, a Argentina. A po-
a de material adequado apresenta-se como 0
T principal désse estado de coisas e a ela se
Pode atribuir, sem divida, a deficiéncia notada.

Pena ¢ a
‘ e. que nao se possa estudar, confrontando
estatisticas, toda a ext

i ensdo do mal e isso porque
ao ha estatisticas. , .

A O atual Diretor Geral do
5 ipartan?ento dos Correios e Telégrafos notou
mpossibilidade de se fazer algum bem aos cor-

reios oo
» Sem um estudo preparatério, ao qual o le-

vVanta e R T :
mento de estatisticas é indispensavel. So-

ment : 3
€ agora, portanto, cuida-se seriamente de le-

Reportagem de Luiz PAULISTANO DE SANTANA

vanta-las e alguma coisa ja se fez nesse sentido
conseguindose dados de tal forma significativos
que o mesmo diretor, convencido da necessidade
de atualizacdo de servicos, tem em estudos um
plano que promete realizar dentro de cinco anos,
si lhe forem fornecidos os meios para tal.

Torna-se dificil analisar o que é e o que de-
veria ser o correio nacional, pelo volume de ma-
téria e pelo tempo que ésse estudo demandaria.
E’ preferivel descrever simplesmente o mecanis-
mo atual de distribuicdo da correspondéncia.

A DISTRIBUICAO DA CORRES-
PONDENCIA

A carta colocada na caixa coletora é dai reti-
rada e levada & manipulagdo. Esta, feita pelos
métodos mais primitivos, executada por funciona-
rios mal pagos, que pensam mais nas préprias
aflicoes do que no interésse da reparticio e sa-
bem do seu oficio apenas pela pratica adquirida,
consiste em distribuir por escaninhos préprios as
diversas cartas. Digamos, por exemplo, que o nos-
so remetente quer se comunicar com uma pequena
cidade na jurisdicao da D. R. de Sio Paulo. Sua
carta, recolhida na agéncia e levada para o Cor-
reio Geral, ira para a 4.* Seccdo do Trafego, si a
correspondéncia é postada como simples, ou para
a 7.* si é registrada. No nosso caso, a corres-
pondéncia é simples. A 4.* seccio é a que se en-
carrega de distribuir a correspondéncia pelos esca-
ninhos, segundo as sédes das Diretorias Regio-
nais sob cuja jurisdicdo se encontram as locali-
dades de destino das cartas simples. Completa
a manipulagao, as cartas sdo recolhidas as malas,
lacradas e fechadas na forma regulamentar. Es-
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peram, entdo, a hora da partida do primeiro trem.
Imaginemos qua o trem sai as 6 da manha. A
mesma turma que trabalhou desde as 7 horas da
noite, manipulando, vai levar as malas num vagao
impréprio, muitas vezes um carro bagageiro, para
acompanha-las até Sdo Paulo, aumentando a sua
responsabilidade em cada estagdo com o recebi-
mento de novas cargas. Si dormiu alguns minu-~
tos, foi entre a hora do fechamento das malas e
a partida do trem. Seu colchdo foi a prépria car-
ga que éle agora conduz. Seu salario é de 3005000
por més e mais uma gratificacado de 8%$000 para

“

¢do na agéncia. Si ha distribui¢do domiciliaria, um
carteiro levara de porta em porta a correspon-
déncia.

Tudo correu admiravelmente. A carta foi li-
da sem maiores incomodos pelo destinatario pau-
lista. Mas, nem sempre isso acontece. Quasi todo
o Brasil ndo é cortado de linhas férreas. Ha loga-
res s6 acessiveis a veiculos mais primitivos. Os
Correios ndo podem construir estradas, nem com-
prar carros apropriados para uma boa distribui-
¢do. No extremo oeste, por exemplo, nem o pacien-
te jumento consegue bem servir ao publico, pois

Malas chegadas a sede do Correio Geral, de diversas procedéncias

despesas de viagem, inclusive o hotel que pagara
em Sao Paulo, no dia em que la permanecer.
Chegada a S. Paulo a carta do nosso des-
preocupado remetente, a seccdo recebedora da
Diretoria Regional local realiza um trabalho ana-
logo ao aqui feito na 4.* secgdo, distribuindo a
carta para a cidade de destino. Outro sacrificado
ambulante leva outras malas e deixa a que nos
interessa na estacdo de destino. Em troca, tem um
recibo do agente. Cessou a sua responsabilidade.
O agente local vai, entdo, fazer a sua manipula-

os gentios gostam muito de carne de burro... Ha
sécas no nordeste e o agente da estagdo tem de se
privar do préprio alimento para abastecer o ani-
mal... Um sem nimero de impecilhos que enchem
a cronica de um amargo anedotario.

ALGUNS NUMEROS

Em todo o Brasil existem 4.722 agéncias, (ou
melhor, existiam até 31 de dezembro de 1937)
servidas por 6.940 funcionarios, que percebem
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um salario, em média, 'de 200$000 aproximada-
mente,

Dividem-se essas agéncias em 5 classes: es-
peciais, de 1.2 de 2.2, de 32 ¢ de 42 classe, osci-
lando as remuneracdes entre 60$000 e 500$000
fflensais. Ha 6 agéncias das classificadas como

especiais’; 111 de 1.2 classe: 225 de 2.2 classe;
1.790 de 3.* classe, e 2.590 de 4. classe.

Si dividirmos o nfimero de agéncias de manei-

ra a que cada uma atenda ao mesmo namero de

Quanto as linhas postais, todo o Brasil é ser-
vido por 2.691, num extensdo total de 142.578
quilometros.

Os trens de ferro percorrem 37.570 Km., em
281 linhas; os automéveis distribuem correspon-
déncia por 267 linhas, num percurso de 20.155
quilémetros; outras viaturas se encarregam da
distribuicdo em 153 linhas, cobrindo 1.191 quil6-
metros; 87 linhas, com uma extensdao de 19.856
Km., sédo feitas por navegacao; 6.470 Km., em 824

A correspondéncia ‘manipulada, aguardando a expedicdo nos escaninhos

es R :
Pessoas num territério igual para todas, teremos
ue S :

que cada agéncia devera atender a 8.471 pessoas

;(ﬂvindo aos interésses de uma regido de 1.800
m.2; dessa forma, cada funcionario de agéncia
go(s)t&; deve zelar pela correspondéncia de cérca de
: Pessoas !'A proporcio ¢ grande e mais alar-~
marg sj a Compararmos, por exemplo, com a Fran-
<iéf,,ooc:)nde ha uma agéncia para pouco mais de
: pes‘soas. Na verdade, a culpa cabe em gran-
dZdia:ite; E:) fa‘l;z.x de ;omunic“a(;.ées ea 1')'aixa densi-~
SRt gra 1Fa no nosso “hinterland"’, bem como
movimento nas pragas do interior.

linhas, sao feitos a pé; e nada menos de 1.079 li-
nhas, num percurso de 57.336 Km., sdo servidas
por transporte animal.

Como se vé, a tracdo animal ainda é o me-
lhor auxiliar da distribuicao.

A SITUACAO DO PESSOAL

A situagdo do funcionalismo postal é precaria.
Contando com cérca de 15.000 extranumerarios,
num total de 25.000 funcionarios, da-lhes o Cor-
reio uma remuneracio minima, incapaz de suprir
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as suas necessidades. E’ de admirar-se que a ad-
ministragdo encontre sempre obstaculos quando
pretende fazer uma revisdo de salarios, pois ndo
se compreende que os valores entregues a uma
reparticdo publica sejam confiados aos azares de-
correntes das necessidades de um funcionalismo

A sobrecarta que continha as 15.000 libras

esquecido do erario a ponto de, frequentemente,
vencendo os principios de sua formagao honesta,
cometer furtos e desfalques, em prejuizo do bom
nome da reparti¢do.

Os Correios ja se viram seriamente compro-
metidos pelas condi¢des de vida de seus funcio-
narios, por elas levados até as greves, cujo efeito
moral é sempre mau para a administracdo piiblica.

Acresce que as parcas remuneragoes atribui-
das aos servidores postais, mormente aos do inte-
rior, tém contribuido para o afastamento de ele-
mentos eficientes, pois os mais capazes procuram
naturalmente dedicar-se a outros misteres mais
compensadores.

Além disso, a falta de uma legislacdo que
proporcionasse aposentadoria e pensdes ao nume-
roso contingente de extranumerarios a servico dos
Correios, tambem concorria grandemente para a
conservacdo de elementos ' gastos, de produgao
diminuida, pois seria deshumano abandona-los ao
desamparo, apds uma existéncia toda dedicada ao
servico piblico.

Felizmente, éste dltimo aspecto do problema
tende a desaparecer, gracas ao interésse com que
o Govérno do Sr. Getilio Vargas vem tratando
das questoes de assisténcia social as classes tra-
balhadoras do pais.

Esse problema tem sido também constante
preocupagao do Diretor Geral, capitio Mario de

Faria Lemos, que ja elaborou uma proposta de
aposentadoria para os extranumerarios postais-
telegraficos, opinando por inclui-los no Instituto
dos Industriarios, com a justificativa de que o
servico ¢ industrializado e 0 I. A. P. I., oferece
vantagens para os cofres publicos, de acérdo com
a demonstragdo seguinte:

Regime normal de aposentadoria pelo Tesouro

Contra uma despesa total de
pessoal efetivo, em 1938, de 996.181:352$000
Paga-se aos inativos 218.786:000$000

ou sejam . R T 21,9625 %
correspondendo a importan-
Ciadider, . ; 219%625

para cada 1:000$000 de pes-
soal efetivo . 35

A despesa com o pessoal ex-
tranumerario do D. C. T.
1M DOrtaF e e aE

que, na base de aposentadoria
pelo Tesouro, viria custar .

ou sejam .

45.386:400$000

21,9625 %
9.967:988%000

Regime estabelecido pelo novo Instituto de Pre-
vidéncia dos Servidores do Estado

Sendo a despesa com pessoal
extranumerario de

e estipulando a nova Lei a taxa
de 16 % sobre os totais das

45.386:400$000

Al s armE v

Lamina de chumbo para fechos de mala.
Macrofotografia obtida pelo G. I. P.

verbas de pessoal teriamos
o custo de .

que sobre a quota do Govérno
para o caso dos Industria-
PIOS o e S5 L o e 1.361:592%000

7.261:824$000
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oferece um aumento de des-
pesa para o Departamento

de . R 5.900:232%000

Regime de Aposentadoria pelo Instituto dos
Industriarios

Por intermedio do

LS Anr ol lasfer

riamos o custo

Seqiiintesauians 3,00 %
ou , e B 1.361:592%000

Nesse regime ha-
veria uma eco-
nomia por con-

to de réis de . . 219%625
contrafiEuseiete s 30$000
OoU = sejamias i 189%$625

num total de eco-
nomia anual de

8.606:396$000
ESCOLA DE APERFEICOAMENTO

Os préprios quadros normais do pessoal ca-
recem de um preparo técnico adequado. Existe,
também, nesse ponto, o continuado esférco por
alcancar um rendimento maior. Uma Escola de

Macr ofotografia de um sélo, mostrando
detalhes da inutilizagdo

Aperfeicoamento,
dedica-se a ésSe m

hoje, porém, deixa

instalada na Capital do pais,
ister. Os resultados obtidos até

m muito a desejar, pois os fun-

cionarj i ;
i 108 que a procuram, obrigados a frequenta-
Sem prejudicar o exercici

8 5 o das respectivas fun-
§08S, -estdo: sujeitos a gra

ndes sacrificios, o que

tem concorrido para o pouco desenvolvimento da
mesma.

A Diretoria Técnica, recrutando elementos
dedicados, procura o progresso dos Correios, en-

Colar-fecho de mala, usado nos correios
nacionais

frentando a sua ardua. tarefa, mas, a falta de

meios ndo lhe permite sindo patentear boa von-
tade.

INSTALACOES PROPRIAS E APRO-
PRIADAS

O desenvolvimento dos servigos postais exi~
ge a dotagdo de um aparelhamento completo, ini-
ciando-se pela construcdo de prédios adequados,
ou, pelo menos, de grandes edificios para as sédes
mais importantes. Esses edificios, si construidos
em obediéncia a um plano prévia e técnicamente
delineado, dotados de aparelhagem moderna, re-
presentariam por si s6s um belo auxilio para a
remodelagdo dos servigos postais-telegraficos. .

Atualmente, falar-se em mecanizagdo é pre-
maturo, e a especializacao profissional, quasi im-
possivel, realizavel apenas para os abnegados.
Dai a resisténcia inconciente de grande parte do
pessoal as iniciativas de vulto, originada no seu
complexo de inferioridade mantido pelo descaso a
que sempre o regaram. A aplicagdo do principio da
especializagao profissional encontraria, contudo, nos
Correios um vasto campo experimental. Com efei-
to, grande parte dos atuais serventarios: postais
foram empossados em seus cargos ao tempo em
que influéncias politico-partidarias se faziam sen-
tir em prejuizo da administracdo. Tal é a signifi-
cagdo nacional do servico postal, que o recruta-
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mento de seu funcionalismo, na base exclusiva do
mérito, se impde de maneira imperiosa em benefi-
cio da coletividade brasileira.

UM BOM RENDIMENTO

Maugrado todos os entraves, os Correios na-
cionais fazem por se impor da melhor maneira a
confianca do publico e o conseguem, mercé de um
esforco notavel. O melhor indice dessa confianca
¢ a emissdo cada vez maior de vales postais, que
alcancaram em 1937 o total de 392.829, na im-
portancia de 105.309:186%$500.

- Outros servigos deverdo ser em breve criados
e desenvolvidos por iniciativa do atual Diretor
Geral, tais como os de Caixas Econdmicas, entre-
gas rapidas, emissao de cheques e outros, que po-
derdo atrair grande renda para os cofres pi-
blicos.

O correio aéreo é, para o Brasil, essencial.
Elimina distancias e obstaculos. O puablico sabe
disso e o tem prestigiado bastante. S6 em 1937
foram transportadas por via aérea cérca de 230.000
malas de correspondéncia,

Seu trabalho merece, porém, um estudo deta-
lhado e a éle destinamos melhor oportunidade.

OS SERVICOS REGIONAIS

A organizagao do pessoal é falha quanto se
possa imaginar. 29 Diretorias Regionais tém os
seus servicos subordinados a uma Diretoria do
Pessoal, com séde no Distrito Federal. Os méto-
dos de trabalho opdem-se totalmente a natureza
dos servigos industrializados a que servem.

Excessivamente burocratizado, o expediente
se complica interminavelmente, em consultas, ofi-
cios, papelérios, que outro efeito ndo conseguem
além de demonstrar a desorganizagdo adminis-
trativa.

Nao merecem esta critica os funcionarios,
entre os quais ha elementos capazes de influir
num movimento renovador.

A fusdo postal-telegrafica, feita em 1932,
trouxe a grande vantagem de unificar as duas
administragdes.

Mas, a falta de um periodo de observacio,
de adaptagdo, impediu-lhe melhores lucros. Hoje
passados 6 anos, torna-se impossivel uma reorga-
nizagdo, tanto mais quanto a centralizacao dos ser-
vicos num ©6rgao técnico permite concatenar 03

elementos e tirar todo o proveito de uma longa
experiéncia.

Ja o capitdo Faria Lemos, pouco depois de
assumir o posto que ora ocupa, queixava-se ao
sr. Ministro da Viagdo da ma organizagdo admi-
nistrativa e pedia o auxilio de “uma legislacdo que
corresponda as exigéncias atuais’’.

Talvez que a formagdo de um quadro tnico
e a orientagao do Servico do Pessoal adaptando
os moldes seguidos com sucesso nos Ministérios
la Marinha e da Guerra, por exemplo, desse re-
sultados apreciaveis. Esse assunto, porém, escapa
ao exame de quem nao pretende fazer mais que
uma simples reportagem.

Remodelada a estrutura administrativa, for-
mados novos quadros dentro do regime do meéri-
to, que a Lei n. 284, de 1936, impds aos servigos
publicos, cedo se pronunciara uma “élite” de fun-
cionarios postais que banira o atual empirismo
de processo, realizando uma obra de grande al-
cance, corrigindo os defeitos que se mostram des-
de a inexplicavel divisdo dos servicos regionais.

A regulamentacdo dos Servigos -Regionais
vira por fim a um grande nimero désses proble-
mas que entravam o progresso da reparticio. O
ativo Diretor Geral, por outro lado, vem saneando
varios males, corrigindo defeitos, criando novas
energias, o que faz prever para a sua administra-
¢do um resultado honroso, depois de uma fase
de trabalho ha muito necessaria como reagio con-
tra um largo periodo de apatia.

OS VALORES

Impressiona mal ao piiblico a frequéncia dos
desvios de correspondéncia, principalmente de re-
gistrados. A causa dessa frequéncia ja nés julga-
mos té-la apontado, comentando a insuficiéncia
dos salarios dos funcionarios responsaveis direta-
mente. Algumas vezes, ha apenas displicéncia;
outras, ha violagdo da correspondéncia e furto
dos valores.

Os métodos empregados sdo varios, o que
nao impede a sua fatal descoberta, sendo facil-
mente identificada a seccdo onde se deu a irre-
gularidade. E' que, entregue um objeto a agéncia,
éle recebeu um nimero. A expedigio para a agén-
cia central faz-se acompanhar de uma lista conten-
do o nimero de cada registrado e o valor, si éste
é indicado pelo remetente. A reparticdo recebedo-
ra passa recibo da mala e confere os registrados
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pela lista. Isso feito, os registrados sdo manipu-
la_dos e uma nova lista dos mesmos é organizada:
sao, em seguida, encaminhados da turma de confe-
réncia para a de ambulante, que os levara a agén-
cia destinataria. Ai, nova conferéncia se faz
dcf modo que a responsabilidade de cada depen-
déncia por onde passa o registrado fica perfeita-
mente esclarecida.

A Diretoria Técnica encarrega-se de estudar
e adotar fechos, malas, métodos, afim de garantir

a seguranca absoluta de carga confiada aos cor-
reios.

PUBLICIDADE

' Causa estranheza a falta de um servico de
publicidade organizado, tanto mais quanto o D.
C. T. explora uma indistria de utilidade publi-
ca. Uma propaganda ampla, por intermédio da

ensa, do Radio, de publica¢des bem lancadas
¢ atraentes, teria um grande efeito. E' indiscuti-
vel o alcance que teria a instituicio de uma verba
destinada a ésse fim, cuja aplicagdo fosse espe-
cificada e regulamentada, pois torna-se prejudi-
cial — além de ser estranho — s6 aparecer o nome
de uma reparticio quando se trata de examinar

f 2 :
alhas e fazer sensacao em toérno de casos des-
abonadores .

Impr

-

O. GABINETE DE INVESTIGACOES E
PESQUISAS

Desde margo do ano corrente funciona no D.
C’. T. um Gabinete de Investigagdes e Pesquisas.
E' de admirar que s6 agora fosse reconhecida a
necessidade de sua criacio, pois a antiga Comis-

sao de Investigacdes ndo podia cumprir mais que
um papel burocratico, sem recursos para auxiliar
a Diretoria Técnica quando interessada em desco-
brir irregularidades de servigo.

O G. I. P. é uma das realizagdes destaca-
das entre as muitas com que o capitao Faria Le-
mos beneficiou a sua reparticdo. Atualmente em
estado embrionario, o G. I. P. nao se apresentou
com absoluta eficiéncia, mas, o seu desenvolvi-
mento mostra-se rapido e ja sdo grandes os ser-
vigos a éle creditados.

O recente “caso das libras”, largamente di-
vulgado pelos jornais, mostrou a competéncia dos
peritos, salientando-se a atuacdo do chefe de ser-
vico, sr. Valdemar Duque Estrada de Barros.
Enviadas para a Legacdo da Dinamarca e prove-
nientes désse pais, 15 mil libras, em cheques, me
tidos em 2 sobrecartas, foram subtraidas das mes-
mas, muito habilmente. Os técnicos postais ca-
racterizaram a violagdo e chegaram a responsabi-
lizar o culpado, forgado, assim, a confessar o seu
crime. O auxilio prestado a policia pelo G. I. P.,
nesse caso, serviu como uma prova de capa-

cidade.

Com a montagem de um laboratério para exa-
mes quimicos, permitindo exames comparativos da
qualidade do material, a ampliacao das suas ins-
talagdes e a montagem de aparelhos apropriados
~ coisas prometidas para muito breve — restara
apenas estender sub-seccdes pelas Diretorias Re-
gionais, pois até hoje todos os exames periciais e
todas as investigacées, no Brasil inteiro, estdo
afetas apenas aos 4 peritos e ao escasso pessoal

do G. I. P.



P

Bty

Direito Administrativo

A func¢io piblica e o seu regime juridico

Vv

Puncionario piblico — Nogdo — Diversas teorias
~ Kammerer — Bonnard — Jéze — Berthe-
lemy —~ Laband —~ Stainof — Viveiros de
Castro — Quadro — Carreira — Nogbes —
Diversas categorias de funcionarios — Os
extranumerarios — O pessoal para obras —

- Contratados — Mensalistas — Diaristas —
Tarefeiros — Cargos eletivos; situagdo dos
seus titulares — O Presidente da Repiblica

- ‘— Natureza da relagdo. entre o funcionario e
o Estado — Diversas teorias — Do contrato

- — .Da relacdo unilateral — Do estatuto, etc.

Feitas as consideragoes preliminares dos ca-

pitulos: anteriores, passemos ‘a definir, ou melhor.

a dar a nogao. do funcionario publico pérante o
novo regime juridico. -

As definicdes se dividem naturalmente de
acordo com a tendéncia geral de cada autor e a
legislagdo peculiar a cada pais.

Por isso mesmo convem lembrar os concei-

tos de STAINOF (1):

“Il n'y a donc pas une définition unique
du [unctionnaire; sa situation et son statut
ne sont pas partout les mémes. Bien au con-
traire, le statut du fonctionnaire est toujours
li¢ a un Etat déterminé et ne peut pas étre
envisagé en dehors de cet Etat, de son
histoire, de sa législation actuelle et de la
jurisprudence de ses cours et tribunaux. La
situation juridique et sociale du fonctionnai-

(1) Le fonctionnaire — pg. 6,

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
Procurador da Repiblica no Distrito Federal

re différe beaucoup d'un pays a l'autre et le
droit relatif du fonctionnaire — le “Beams-
teurecht” des Allemands — est une chose
purement nationale: il ne pourrait pas exis-
ter un “Beamsteurecht” général ou interna-
tional”

Dentro désse critério relativo, portanto, é
que devemos desenvolver o capitulo, apreciando
o conceito do funcionario dado pelos diversos tra-
tadistas da matéria de acérdo com o regime ju-
ridico peculiar a cada pais. s

As disposicoes legais,’ porém, nem Ssempre
sao claras, raramente permitem delas tirar um cri-
tério juridico seguro, abstraindo conceitos dou-
trinarios. Outras vezes, a propria legislacdo é
contraditéria.

Vemos por ai que nada é mais dificil do que
definir .0 que seja funcionario ptblico. De um
modo geral, pressupde o exercicio de uma funcio
pablica. Mas o aposentado, aquele que se acha
em disponibilidade, ndo exerce ecfetivamente a
fungdo e ndo perde por isso a sua qualidade. Por
outro lado, ha pessdas que exercem fungao publi-
ca e nao sdo funcionarios: o jurado, o advoga-
do, etc.

Como diz KAMMERER (2):

“Tout f[onctionnaire effectue un service
public, mais tout service public n'est pas
effectué par un f[onctionnaire. Par suite, le
fait de rendre un service public ne confére
pas toujours la qualité de fonctionnaire”.

(2) La Fonction Publique en Allemagne, pg. 46;
Laband, Droit Public de Uempire allemand, pigina 102,
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A confusio vem da palavra [uncionario, que
faz presumir o exercicio da funcdo (3)

E' preciso, porém, saber o que se entende
por fungdo, que tem significagdo muito genérica.

Segundo ]EZE (4):

“Les caractéres essentiels auxquels
ont reconnait l'agent au service public
proprement dit, les fonctionnaires pro-
prement dits, sont au nombre de deux-

1.°) collaboration a un service pu-
blic véritable; s'il n'y a pas service public,
il 'y a pas fonction publique;

2.°) caractére permanent, normal,
ordinaire de I'emploi conferé a l'indivi-
du. ‘Ce qui doit étre permanent, c'est
Femploi et non l'agent.

Ordinairement l'agent affecté a un emploi
permanent est [ui-méme permanent; mais
ce n'est pas indispensable. Par exemple, le
juré criminel ou d'expropriation, le militaire
réserviste, l'individu non agregé chargeé,
dans une Faculté de Droit, pour un an, d'un
cours permanent, sont des agents publics
proprement dits, car l'emploi qu'ils occupent
de maniére non permanente est pourtant' un
emploi permanent et qu'ils remplissent nor-
malement. Ce sont des fonctionnaires”. (5)

; .Achamos mais consentdnea com a nossa
te‘cmca legal a distingao entre “servi¢o” e “cargo”
; publico .

5 do advogado, como diz o Regulamento da
rdem dos Advogados, exerce um servico publi-

—_—

F (?)' O mesmo acontece na Franga — Fonctionnaire,
onction — na Allemanha — Beamsteur, Amt.

(‘;) Les contrats administratifs, vol. 1 pg. 184.
¥ (5) Dentro désse critério da estabilidade vemos a
dc:ssa legislagso, notadamente o Dec. n.* 18.088, de 27

e ]il:xseiro de 1928, que declarava no § tnico dc seu art. 1.%:
v erdo para todos os efeitos considerados funcionarios
publicos federais,

além dos ja nomeados em virtude de
ntos anteriores, todos aqueles gue exer-
permanentes de cargos

or
2 l?i e forem nomeados nos termos dos regulamentos
expedidos de acérdo

e e com o disposto neste artigo.” (§ dnico
s me.sm. a lei 5426, de 7 de janeiro de 1928.) O art. 7.*
Sosra © decreto declara “sio cargos publicos federais
S5t S nos termos do art. 34, n.° 24, e art. 56, e pro-

0s de conformidade com o art. 48, ns. 5, 11, 12 e 13,

€ arts. 18, § unico, e 589, § 1., da Constituigio de 1891”.

leis e de regulame
cere
m  fungdes federais criados

co federal; o mesmo, o jurado, o tutor. Sao outras
vezes encargos impostos pelo Estado, obrigatoria-
mente ou facultativamente. Enquanto que o car-
go publico, sinénimo ‘de emprégo, tem significa-
¢do mais restrita, pressupde um lago, uma subor-
dinacdo hierarquica na esfera administrativa, que
bem caracteriza a fungao.

Ha, portanto, uma larga categoria de pessoas
que, embora exercendo um encargo ou Servigo
puiblico, ndo sdo, sé por isso, funcionarios.

A funcdo honorifica, por exemplo, que tem
as suas raizes no direito anglo-saxénico, na for-
magdo do self-government local, abrange uma
larga categoria de pessoas que exercem munus
publicus, ou por imposigdo do Estado ou facul-
tativamente, como contribuicdo para os seus ser-
vicos, ou em virtude de eleicao. (6)

Os empreiteiros de servigos do Estado, to-
dos quantos com éle contratam ou para éle con-
tribuem com os seus servicos ndo sdo funciona-
rios, embora exercam fungdes do Estado.

Segundo ROGER BONNARD (7) em obra
recente:

“Sont fonctionnaires publics ceux qui
sont attachés a un service public voluntaire-
mente de leur part pour y tenir un emploi
permanent prévu dans les cadres d’organisa-
tion du service et dont la profession princi-
pale est de remplir cet emploi, ordinaire-
ment, mais pas necessairement, en y [aisant
carriére.

Ainsi rentrent dans la notion du
[onctionnaire les idées suivantes: — ['ac-
ceptation volontaire de la fonction par
le fonctionnaire, la permanence de son
emploi, le fait que cet emploi est prévu
par les dispositions générales qui fixent
les cadres de l'organisation du service,
I'exercice de la fonction a titre de pro-
fession principale et de carriére” (8).

Por sua vez BERTHELEMY ja havia, sob

um ponto de vista mais simplista, definido o fun-
cionario piblico:

(6) Ver Gneist, La Constit. Communale en Angle-

terre, V, pg .269; Goodnow, Le Droit Administratif aux
Etats-Unis, pg. 256.

(7) Précis de droif administratif, 1935, pg. 363.
(8) Em nofa, cita o referido autor

farta jurisprudén-
cia neste sentido. 3
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“Ceux qui ayant accepté une no-
mination de l'administration a un poste
déterminé, collaborent d'une maniérc
continue a la gestion de la chose publi-
que” (9).

LABAND (10) sustenta também que nem
toda a relagdo de servico do Estado pode confe-
rir a qualidade de funcionario e define o fun-
cionario:

“Le service du [onctionnaire se dis-
tingue du service du- sujet en ce que
ce dernier doit l'exécuter sans s’y étre
engageé par une décision de sa volonté
libre, et il se distingue du service de I’
homme loué par I'Etat en ce que celui
ci est pour I'Etat un contractant de droits
égaux aux siens. Le rapport de service,
ainsi delimité par cette double position,
constitue le criterium décisif et essentiel
de la notion juridique de fonctionnaire.

Segundo ainda ROUVIERE (11), pelos
principios em vigor na Franca, considera-se fun-
cionario todo o individuo que faz parte dos qua-
dros da administragdo, colabora a titulo perma-
nente para a execucao de um servigo publico (12).

Entre noés tem estado a questdo a mercé das
influéncias de momento, sem uma diretriz segura
fundada na interpretagdo jurisprudencial ou na
doutrina.

Funcionario publico é aquele que exerce fun-
cao publica, entendida em seu sentido mais restrito,
de servicos a cargo diretamente do Estado e de
natureza permanente.

Dai, dessa nogdo, é que partiu a idéia da
constituicao de um quadro estavel de servigos per-
manentes, considerando-se funcionario publico
aquele compreendido em carater efetivo num qua-
dro.

‘Nao temos o fetichismo das palavras, e, para
no6s, dentro do regime estatutario que preside a
toda a vida juridica dos funcionarios, a questdo

(9) Droit Administratif, pg. 45.

(10) Droit Public de l'empire allemand — Vol, 2,
pg. 108.

(11) Les contrats administratifs — pg. 74.

(12) Defini¢do dada pelo comissario do Goveérno,
Cahen Salvador, no Conselho de Estado, 3 de julho de
1935, de Mestral, Leb. pg. 639.

nao tem importancia porque, qualquer que seja
a denominacdo dada, o que prevalece sempre &
a norma legal, é o regime de garantias e deveres
fixado pela lei para cada categoria de funcio-
nario.

Veremos como isso torna-se claro quando
tratarmos da natureza da relacdo juridica entre
o Estado e o funcionario.

Entre nés vinha se processando uma inte-
gracao cada vez maior dos funcionarios de todas
as categorias em um sé quadro, orientagdo que se
veiu modificando pela legislagdo recente. Esta
veiu, afinal, criar uma distingdo bem nitida entre
as diversas categorias de funcionarios, constituin-~
do quadros isolados obedecendo cada qual a um
regime juridico peculiar.

Como processo de organizacdo nada impede
essa orientacao, mesmo sem ferir direitos e garan-
tias assegurados a cada um, de acérdo com a na-
tureza do servico; antes, estabelece com maior
nitidez a distincdo entre os diferentes estatutos
juridicos a que devem obedecer os funcionarios,
dentro do seu quadro.

Mas essa nova orientagao de que falamos,
dividindo os quadros e estabelecendo regimes ju-
ridicos diferentes, importa na limitacdo do qua-
dro efetivo, dentro da lotagdo das reparti¢oes
federais.

A tendéncia anterior, como veremos, era no
sentido de assegurar os mesmos direitos, garan-
tias e vantagens aos funcionarios hoje compre-
endidos na classe dos extranumerarios.

Ha todavia, atualmente, uma grande preocu-
pacao de sistema e, portanto, de ordem, o que traz
para o funcionario uma garantia muito grande.

Mas essa divisdao de quadros nao modifica
os térmos constitucionais (art.. 156) que consi-
dera funcionarios puablicos quantos exercam car-
gos piiblicos, qualquer que seja. a forma de re-
muneracao.

A Constituicdo, portanto, da a expressio
funcionario pablico um sentido genérico, compre-
endendo quantos exercam cargos publicos, e man-
da inclui-los no quadro.

Mas isso nao importa em reconhecer a todos
os mesmos direitos e garantias, devendo cada
qual sujeitar-se ao regime juridico do quadro em
que estiver incluido, salvo apenas as garantias
constitucionais, quando outro regime nao tiver
ac_eitd ao ser admitido no servigo publico.

Nao se poderia realmente equiparar essa
massa flutuante e variavel de pessoas, que contri-
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buem para a execucdo do servigo publico, com a
Parte estavel, dos funcionarios que colaboram de
forma permanente com o Estado.

Por isso ¢ que STAINOF. (13) considera
elemento juridico essencial, para caracterizar o
uncionario, a sua incorporagdo permanente nos
quadros fixos de hierarquia administrativa. Pou-
C_O importa que essa incorporacdo seja transito-
la no tempo; o essencial é a integragao nos qua-
dros fixos e estaveis, mesmo quando o provimen-
to se realizou por meio de eleicio.

Essas consideracées estdo, alias, de acérdo
?Om Os principios que vimos sustentando quanto
a incorporagdo dos cargos eletivos ao quadro
dos funcionarios, embora sujeitos ao regime pe-
culiar fixado pela Constituico.

Os favores a éles concedidos permitem che-
gar a essa conclusao (14).

Na aplicacio da lei penal, por exemplo, existe
Uma grande vantagem em ampliar-se o conceito
do funcionario publico, para o efeito de sua res-
Ponsabilidade funcional. E’, alias, a doutrina ge-
ralmente predominante (15 VIVEIROSEDE
CASTRO (16); depois de estudar o assunto, ob-

Serva, a nosso ver, com muito acérto:

“Em minha opinido, tem o carate:
de funcionario publico, para“os efeitos
da lei penal, o cidaddo que agiu no exer-~
cicio de uma funcdo publica, qualquer
que seja a sua espécie e natureza'.

Mas adverte:

“A expressao deve ser tomada em
sentido largo e nao restritivo. O fim
da lei é evitar a venalidade da adminis-
tragdao e da Justica, a corrupgao dos pre-
postos do Estado. Estdo portanto com-
preendidos na expressao — funcionario
publico — todos aqueles em carater
piblico, quer em desempenho dos deve-
res do cargo, quer no cumprimento de

uma missdo de que foram encarrega-
dos"

G e ST
(13) Op. cit., pg. 29.
(14)  Instituiées de Direito Administrativo — 2.* ed.
— I — pgq. 587,
(15) Otto Mayer — Droit Administratif Allemand.
(16)  Jurisprudéncia criminal — pg. 321.

E’, alias, éste tambem o conceito de GAR-

RAUD (17), contra o de VON LIZT (18).

Foi atendendo a essas consideragdes que a
jurisprudéncia ampliou o conceito do funciona-
rio piblico, notadamente para os da Caixa Eco-
ndémica (19).

A nocdao de funcionario puablico estara, no
entretanto, incompleta si nao fixarmos outras no-
¢des, especialmente as de ‘“cargo”, “carreira” e
de “quadro”, elementos essenciais para a nogao
geral da matéria.

Efetivamente, o dispositivo constitucional
(artigo 156, paragrafo primeiro), declara que “o
quadro dos funcionarios piblicos compreendera
todos que exercam cargos piublicos, seja qual for
a forma de pagamento".

Assim, a nocao de funcionario estd subordi-
nada & de quadro, devem se ter como funciona-
rios piblicos quantos se achem compreendidos no
seu quadro.

Séo essas nogoes que precisam ser realgadas.

Quadro pressupde uma idéia de estabilidade.
permanéncia, efetividade, constancia.

Por isso mesmo, a legislagdo tem procurado
criar quadros diversos, com denominagdes dife-
rentes, sujeitas a regimes juridicos varios. Aos
componentes do quadro permanente denomina
“funcionarios’, enquanto aos demais, compreen-
didos entre os ‘“extranumerarios’’, prefere cha-
mar de “pessoal”.

Somente, porém, os funcionarios publicos,
isto é, os que constituem o quadro efetivo, estavel.
gozam das garantias asseguradas pela Constitui-
¢do; os demais estdo sujeitos aos direitos e ga-
rantias previstos nas leis ordinarias.

E’ preciso, no entretanto, ponderar que nao
basta a mudanca na denominacdo ou a menor ou
maijor elasticidade do quadro para modificar a
situacao juridica de quem presta servico ao Esta-
do. Toda a transformacao deve se processar, como,
alias, o tem sido entre nés, dentro de um critério
doutrinario cuja mudanga ndo pode ficar a cri-
tério absoluto do legislador.

(17)  Droit Pénal — Vol. IIl ~ pg. 333.

(18) Droit Pénal de I'Empire Allemand ~ Vol. II
— pg. 431. Ver também Arquivo Judicidrio — vol. VI —
pg. 304, e IV — pgs. 507 e 535.

(19) Ver Revista do Servigo Piblico — Vol 11 —
N.® 2 — Maio de 1938.
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Carreira — A palavra carreira® é tomada
em diversos sentidos. Ora é o mesmo que profis-
sd0, ora pressupde um acesso, uma hierarquia.

Uma cousa ndo pressupde a outra, porque
existem funcionarios de carreira, no séntido pro-
fissional, e que, no entretanto, ndo conhecem nem
a hierarquia nem o acesso. Sdo funcionarios vita-~
licios, de cargos isolados, ou que ingressaram, des-
de logo, nos postos finais da administracdo. Di-
riamos, quasi, postos finais da carreira, signifi-
cando com isso uma hierarquia, um conjunto de
classes, conquistadas por meio de acesso, mas em
cujos graus superiores podem ser admitidas, de
acordo com a lei, pessoas estranhas ao quadro.

PETROZZIELLO (20) encontra na “carrei-
ra’ o concurso de dois elementos, o movimento
ascencional, com modificacdes na competéncia, na
responsabilidade, ao mesmo tempo que um au-
mento relativo nos vencimentos.

A carreira geralmente se desenvolve, acres-
centa, subordinando-se a uma dupla ordem de
limites: quantitativo e normativo. O quadro fixa
a capacidade numérica cujo movimento obedece
as normas fixadas pela lei.

Por isso mesmo pode-se considerar a carrei-
ra como um conjunto de classes ascendentes na
categoria e no padrao de vencimentos.

Teriamos, entdo, o quadro constituido de um
conjunto de carreiras, representadas verticalmente
de acordo com uma escala ascendente, enquanto
as classes seriam representadas por linhas hori-
zontais.

Nada impede que o funcionario ingresse na
profissio em uma classe ja mais graduada da
carreira; tudo depende das normas legais que pre-
sidem ao ingresso do funcionario no quadro.

Os léxicos dao a palavra ambos os sentidos,
sinénimo de “profissdo’” ou “modo de atividade
em que pode haver promogdo ou acesso’”’. (Silva
Pinto — Dicionario etimolégico) .

Cabe, no entretanto, indagar si os cargos
isolados podem ser considerados de carreira.

. Rigorosamente ndo, porque a idéia de per-
manéncia, de estacionamento, de falta de acesso
é incompativel com a de carreira, que pressupde o
movimento, promogao ou acesso.

Sob o ponto de vista dos direitos e garantias
de estabilidade, a distingdo pouco importa por-

(20) 1 rapporto di publico impiego — in Primo Trat-
tato de Orlando — vol. Il — parte 29 — pg, CCLXXIX.

que éstes decorrem da lei que fixa o regime juri-
dico, o estatuto da funcdo. A defini¢do de car-
reira tem maior interésse formal, na organizagdo
da estrutura do quadro, dos elementos formais
aproveitados na composi¢do do quadro e na tecno-
logia especializada.

Desta forma seria licito admitir a existéncia
de carreira, pela identidade de profissdo, pela di-
versidade dos padrées de vencimentos, embora
sem acesso legal e subordina¢do hierarquica.

EXTRANUMERARIOS

Além dos funcionarios dos quadros — que
chamaremos estaveis — que compreendem espe-
cialmente o conjunto de carreiras e cargos isola-
dos considerados fixos e, portanto, providos de
forma semelhante aos de carreira, existem os ex-
tranumerarios.

O decreto lei n. 240, de 4 de fevereiro de
1938, muito sabiamente, fugindo & antiga falta
de sistema, preferiu fixar um regime juridico de-
terminado a cada uma das categorias de extra-
numerarios. Foi assim que determinou que o
pessoal extranumerario compreende:

o contratado;
o mensalista;
o diarista;
o tarefeiro.

15 15t Lt
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Todos ésses funcionarios sio nomeados ou
reconduzidos a titulo precario, diz o decreto, e
terao os seus salarios fixados de acérdo com as
dotagbes orcamentarias em sua parte variavel,

Constituem, assim, a parte oscilante, instavel,
variavel do funcionalismo.

Verifica-se no decreto-lei acima mencionado
a preocupagdo de evitar a palavra funcionario,
preferindo usar da expressdo “pessoal’”.

Pode-se atribuir a essa diferenciacdo de ter-
minologia o intuito de evitar uma equiparacio
nas garantias, confundindo-se o pessoal do qua-
dro fixo com o extranumerario.

Na verdade o receio ndo parece procedente,
por isso que a natureza da fungdo se caracteriza
menos pela denominagdo que se lhe der do que
pelo regime legal que regula o provimento e o
exercicio do cargo.

A nosso vér éles sao funcionarios, com ga-
rantias limitadas, nomeados a titulo precario, den-

sl
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tro de diferentes modalidades criadas pela pro-
pria lei.

Nos Estados Unidos, a distincio também é
feita entre as duas categorias fundamentais de
funcionarios — do quadro e extranumerérios.

Os primeiros estdo compreendidos no “clas-
sified service” que, segundo a lei de 16 de ja-
neiro de 1883, compreende:

; “todos os funcionarios e empregados no ser-
Vico civil dos Estados Unidos, ja nomeados ou
a serem nomeados em servigos existentes ou a se-
fem criados, de qualquer fungdo ou designacio.
de salario fixo ou nao, exeto as pessoas empre-
gadas como trabalhadores ou cuja nomeagdo de-
penda de aprovacio pelo Senado’.

O quadro do “classified service”” se foi cada
Vez mais ampliando e, embora tivesse a lei de 27
de marco de 1922, declarado expressamente que
o ancurso ndo era indispensavel para a inclusio
No. “classified service”, todavia, a percentagem dos
cargos providos por meio de concurso tem subido
m“i't‘o (21) o que demonstra a indole, a tendéncia
do classified service”, no sentido de uma selecao
Maior dos candidatos ao seu quadro.

. A admissao, alias, no unclassified service nao
dispensa certas provas de habilitagdo, de acérdo
€om a natureza do cargo, tal como acontece tam-
b‘ém entre n6s com relagio a certos extranume-
rarios,

De acordo ainda com a terminologia ameri-
c'ana os funcionarios estaveis, com vencimento:
fixos, chamam-se officers enquanto que os demais.
de carater transitorio, chamam-se employees (22).

- Neste altimo caso sdo verdadeiros contra-
tantef de servicos prblicos. Caracteriza a sua

UN¢do, ndo a natureza do servico, mas a forma.
f’ Processo de nomeacido e as condigbes que se
!mpuseram (23)

Funcionérios contratados

; A questdo dos funcionarios contratados de-
safi x e :
allou sempre, em nosso sistema administrativo,
0 Byl !

€Spirito juridico e a necessidade de ordem, que

e Ll

ciona(?l) Segundo as estatisticas, a porcentagem dos fun-
vamerlcs admitidos no classified service subiu progressi-
1655 nte de 105, em 1884, quando foi criado, a 808, em

(22)  Pommeroys — Constitutional Law, § 533.
_(23) Goodnow ~ Le droit administratif des Etats
nis. —~ pg. 250,

¢ uma imposicdo da prépria normalidade da vida
administrativa.

Sem atender a expressdo literal da palavra,
confundiu-se sempre o contratado com a avalan-
che de funcionarios irregularmente introduzidos
no servico ptiblico ou que ndo conseguiam co-
locacdo nos quadros normais da administracéo.

E éste vicio era devido, nao somente a inte-
résses politicos ou de filhotismo, mas também as
disposicdes legais ou regulamentares sobre o as-
sunto.

Entendia-se, por outro lado, muitas vezes, que
o contratado era aquele que prestava servicos em
carater transitorio.

Foi o sentido que lhe deu o decreto 10.088,
de 27 de janeiro de 1928, que regulamentou a lei

n. 5.426, de 7 de janeiro do mesmo ano, a qual, -

em seu artigo 7.°, declarava que “certos encargos
do servico piiblico, como aqueles realizados pelos
diaristas, mensalistas e serventes, poderiam ser
realizados pela simples nomeagao, pelo Ministro
competente, de pessoas contratadas para esse
fim" (24).

Mas, o mesmo dispositivo tornava bem claro
que o provimento por esta forma sé poderia ocor-
rer nos casos em que ndo houvesse cargo criado
em lei.

Tinha, assim, a expressdo ‘contratado” um
sentido genérico abstraido da significagao juridi-
ca contida na relacdo contratual entre o funciona-
rio e o Estado.

Permitia, no entretanto, em seu artigo 1.°, que
se estabelecesse em relacdo aos mensalistas, dia-
ristas e empregados subalternos nos servicos da
Unido, um regime juridico especial, diferente da-
quele assegurado pela Constitui¢do aos funciona-
rios do gquadro.

Terminologia confusa, prejudicial ao Estado

e ao funcionario, merecia uma reforma que me- .

lhor definisse as situagdes juridicas decorrentes da
diferenciacdo das funcées e da natureza dos car-
gos.

O decreto 183, de 13 de janeiro de 1936, se-
guido pelos decretos 871 e 872, de 1 de junho
do mesmo ano, procurou esclarecer a matéria.

(24) Ver nossas “Instituicées de Direifo Adminis-
trativo Brasileiro — 2.* edigio — vol. Il — pg. 646. Ver
também a exposi¢do de motivos do dec. 240, de 4 de feve-
reiro de 1938, apresentada ao Presidente da Repiblica,
pelo Dr. Luiz Simdes Lopes — Revista do Servigo Pi-
blico, N. 3 — pg. 117,
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.

O decreto 871, relativo ao regime juridico
dos contratados, foi expedido em consequéncia do
disposto nos arts. 7.° e 13 do decreto 183, mas a
verdade é que, tanto éste ultimo, como o de
n. 872, s6 se referem as tabelas e remuneracao
dos contratados, enquanto que o de n. 871 pro-
curou regular o modo de provimento e definir a
sua situagdo juridica.

Neste tltimo decreto ainda se nota certa con-
fusdo pela inclusdo dos operarios, cuja situagao
esclarece, mas que impropriamente foram com-
preendidos no- decreto.

E' bem verdade que, nos seus dispositivos
(arts. 1.° e 24), pode se encontrar uma diferen-
ciacdo entre contratados e operarios que redunda
afinal na melhor definicdo dos contratados, quer
pela forma de provimento, pelo prazo de exerci-
“cio e forma de remuneragdo (25).

O artigo 1.° do decreto 871, de 1 de junho
de 1936, define os contratados, dividindo-os em
trés categorias:

1) os que executarem servigos necessarios
a administragdo publica, de natureza transitoria,
considerados como tais os de duragdo inferior a
um ano. 9

2) os que desempenharem cargos técnicos
gue ndo possam ser incluidos no quadro do fun-
cionalismo;

3) os que se incumbirem de servigos perma-
nentes ou ndao, sem cargos criados em lei espe-
cial, que tenham sido regularmente admitidos por
portaria do Ministro ou por diretores e chefes de
servico mediante autorizacdo escrita do titular da
respectiva pasta, em data anterior a da lei n. 183,
de 13 de janeiro de 1936.

Esta ultima hipdtese tem carater transitorio,
vira regularizar situacdes, e se assenta no critério
firmado pelo art. 7.° do dec. 10.088 de 1928.
cuja definigdo nele se encontra reproduzida.

Veremos como a legislagdo posterior redu-
ziu os contratados apenas aos funcionarios con-
siderados na hipotese n. 2 (26).

- Efetivamente o decreto-lei n. 240, de 4 d2

(25) Ver as nossas “Instituicées de Direito Admi-
nistrativo — 2. ed. — vol. I — pg. 646, onde mostra-
mos que o operario distingue-se do contratado nio so-
mente pela natureza bracal do servi¢o, mas ainda pelo
seu carater transitério e forma de pagamento.”

(26) O mesmo decreto regularizou tambem a forma
de provimento e impds medidas que deixames de repro-
duzir aqui, por terem sido revogadas pelo dec. 240.

&

fevereiro de 1938, dividiu os extranumerarios em
4 categorias, contratados, mensalistas, diaristas e
tarefeiros, considerando entre os primeiros.

“art. 8° — o admitido, mediante a assina-
tura de um contrato bi-lateral, registra-
do no Tribunal de Contas, para o desem-
penho de funcdo reconhecidamente es-
pecializada, e para a qual, a critério da
Comissdao de Eficiéncia, ndo haja nos
quadros do funcionalismo, pessoa devi-
damente habilitada e disponivel da res-
pectiva lotacao”.

Esta defini¢do formal, restringiu o conceito
do contratado, reduzindo-o as funcdes técnicas
especializadas.

O prazo e os estipéndios dependem do con-
trato, isto ¢, da vontade das partes (art. 14 do
decreto) (27).

O mesmo decreto, em seus arts. 9.° e 'se-
guintes, preveé:

1) as condigdes gerais de admissao;
2) processo de admissao;
3) as formalidades para a admisséo.

Mensalistas

Entre os contratados a que se referia o artigo
1.° do decreto 871, de 1 de junho de 1936, en-
contravam-se 0s que executavam '‘servicos neces-
sarios a administracdo pablica, de natureza tran-
sitoria, considerados como tais os de duracio in-
ferior a um ano (art. 12, paragrafo tnico, da
Lei n. 183, de 13 de janeiro de 1936)".

Esses funcionarios eram admitidos por con-
trato, ja sob o regime do dec. 18.688, de 27 de
janeiro de 1928, que, em sua enumeragdo (artigo
7.°) incluia expressamente os mensalistas,

Em sua significagdo literal, mensalista &
aquele que tem ordenado mensal, e, portanto, nio
tem consignados, na verba que autoriza o paga-
mento de seus estipéndios, vencimentos anuais.

Por conseguinte, tem a sua garantia de esta-
bilidade reduzida a um més. E', pois, funcdo d:
natureza transitoria. .

O decreto 240, de 1938, fixou novas normas
tambem sébre os mensalistas. Segundo o mesmo
decreto éles podem:

(27) Ver adiante a natureza juridica -los contratos
de emprégo publico.
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a) ser nomeados por portaria do Ministro
de Estado;

b) o prazo de seu exercicio ou, melhor, da
portaria, nao podera exceder de um ano;

c) as tabelas de vencimentos devem consig-
nar salario mensal.,

Os mensalistas sio admitidos para suprir
temporariamente as deficiéncias dos quadros do
funcionalismo .

B portanto, uma categoria de funcionarios,
Ou pessoal, como diz o decreto, instavel, flutuante.

O decreto 240, em seus artigos 18 e seguin-
tesj,, toma as necessarias precaugdes para que nao
S¢ja deformado o sentido da lei, permitindo-se
abusos e irregularidades.

S exigéncias formais, quer quanto ao na-

S0 de vagas a serem preenchidas, quer quanto

as condicdes a serem satisfeitas pelos candidatos.

sao 01.1tras tantas disposicdes que asseguram o

:;:P::lglft.ouda -lei. e o setl contréle pelas Comis-

= iciencia e Servicos do Pessoal de cada
inistério,

{\Pesar do carater transitério do provimento,
zer}‘;:; no entretant?, a lei que seja prorrogado

; e reconduzido o mensalista por novo
Periodo, nas mesmas condi¢bes precarias.

r Irsetsisi; rdealiza em casos especiais, depois‘ de

oure, djVero 0s qu~a\dros e.do pessoal mensalista,

e A:las' s.ecc;oe.s, e finalmente p,(’alo Depar-

el mmlstratx'vo, que submete{:a o estudo
G40 do Presidente da Repiiblica.

. Como se vé, o mensalista é nomeado por tem-
PO indetermina

d

e ’do., visto como esta s'u~jeitc‘> E.i re’con-—

e ssxye‘xs., ‘mas .a sua po§1gao é instavel,
4 transitéria. E isto lhe tira, salvo outras

Ej;aélt;as qu.eb'p‘ossam vir ;'a'ser criad'as pela lei,

e pl(:SISI 1llda(.ie‘e f‘ac111dac-l(.a de ingresso no

i e'nq alquer du’exto.a estabilidade. O n’mnsa—

B quanto for. considerado como tal, é pre-
€ pode ser livremente dispensado.

Diaristas

VersaA g;ECaf'iedafie dz.a f‘ungéo esta na razlé'\o‘irix-
SR S‘tuagfio hlerarquiFa f:lo funcionario
*Minfsto ia. Assim, o r'ner‘xsalls'ta é r?c?meado pel'o
retor da' enqua?nfo o diarista é admitido pelo ~ch-
auXiliaresrePaftlf;aO‘. para des'empenho .de~ funcoes
P ZC;U transitérias. E' o que dispde o de-
+ 240, de 1938.
O diarista nio deve ser admitido para ser-
pet:.]:: zscritério ou de profissdes liberais; com-
ntes de tudo o servigo bracal.

Vigo

Sy

E’', alias, o conceito de PORTO-CARRERO,

em seu excelente livro de direito administrativo:

“Si o servico é bracal ou mecanico,
os agentes dele ndo sao considerados
funcionarios nem empregados piblicos:
serdo assalariados, jornaleiros, serventes
diaristas, que podem ser dispensados pe-
la mesma autoridade que os contratou e
admitiu, como na vida privada se admitc
e despede um simples famulo™.

Ha um pouco de rudeza nessas expressoes,
mas entende-se, por ai, a existéncia de uma cate-
goria de pessoal que ¢é admitida em carater
transitério, recebe por dia de servigo e cujo car-
go nio se haja previsto no quadro do funcio-
nalismo.

O salario diario, isto é, por dia de servigo,
¢ que justifica a denominacdo e define muito
nitidamente a precariedade da funcao.

A luta em favor dos chamados jornaleiros.
da mesma categoria dos diaristas, é antiga.

Na primeira Constituinte republicana, Ale-
xandre Stockler, com o apdio de muitos, como
Barbosa Lima (28), ja havia agitado a questao,
apresentando uma emenda mandando abolir dis-
tincdo entre jornaleiros e funcionario publico, in-
corporando-os ao quadro.

A campanha repetiu-se nas diversas legislatu-
ras ordinarias. O art. 7.° do dec. 18.088, de 27
de janeiro de 1928, confunde essa categoria de pes-
soal com os contratados.

Caracteriza-os a precariedade da nomeacdo
e a natureza do servigo.

Deve-se, no entretanto, reconhecer que a per-
manencia por muito tempo no servi¢o e as conse-
cutivas reconducdes podem justificar a conces-
sao de vantagens e direitos que o Estado assegu-
ra aos empregados particulares, salvo naturalmen-
te o direito de livre dispensa enquanto o tempo nas
assegurar aquelas vantagens.

Tarefeiros

Na escala descendente da estabilidade, en-
contram-se os tarefeiros, admitidos para o desem-
penho de certas fungdes, mas que percebem salé-
rios na “base da producio por unidade’.

(28) Anais da Constituinte — vol. IIl — pgs. 595,
605, 703 e B853.
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E’, alias, o conceito geral do regime de ta-
refa; o que se leva em consideracao é a quantida-
de de servico produzido, sendo a remuneragao
paga de acérdo com o preco unitario fixado.

O ja mencionado decreto lei n. 240, de 1938.
prevé as condicdes gerais de admissdo e as for-
malidades impostas para a selecdo do pessoal.

PESSOAL PARA OBRAS

A lei ndo os compreende entre os extranu-
merarios. Podemos tambem denomina-los de ope-
rarios — os americanos chamam “laborers ~—
trabalhadores. Foi a expressdo usada pelo decre-
to 871, de 1 de junho de 1936, in verbis:

“Consideram-se operarios os que forem ad-
mitidos para a execugdo de obras, servicos de

campo e outros trabalhos rurais, .de natureza

transitoria” .

A admissdo désse pessoal cabe ao chefe do
servico, pelo tempo necessario a execugao da obra.
Por isso mesmo, o decreto 240 declara que o pes-
soal para obras ndo tem direito a nenhuma vanta-
gem ou regalia, além do respectivo salario, pag»>
na base do dia de trabalho efetivamente realizado.

Pode-se dizer que, sob o ponto de vista juri-
dico, estabelece-se um verdadeiro contrato entre o
Estado e o operario, contrato para execugao dz
determinado servigo, e que termina automatica~
‘mente, uma vez éste realizado.

CARGOS ELETIVOS
Presidente da Rep:iblica

Como vimos, o conceito do funcionario tem
um sentido geral; vamos, agora, encarar o assun-
to sob o ponto de vista da responsabilidade ad-
rinistrativa.

Nesse capitulo, veremos que as pessoas qu2
exercem funcdo administrativa de carater eletivo

devem tambem ficar compreendidas nessa cate-
goria.

A questdo foi agitada por ocasido da apli-
cacdo do artigo 171 da Constituigdo de 1934, que
atribuia responsabilidade solidaria com as entida-
des de direito piiblico por qualquer prejuizo de-
corrente de negligéncia, omissdo ou abuso no exer-
cicio do cargo. Tratava-se, entdo, de examinar
si o Presidente da Repiiblica podia ficar com-

preendido entre os funcionarios a que se referia
aquele dispositivo (29).

CARLOS MAXIMILIANO (30) entendeu
pela negativa, em um parecer proferido como Pro-
curador Geral da Repiblica, citando-se, igual-

mente, uma sentenca do Juiz RIBAS CARNEI-
RO (31).

(29) Reproduzido na Carta de 1937 em seu artigo 158.

(30) Arquivo judicidrio —~ vol. 37 ~ pg. 67.

(31) in Arquivo Judiciario, vol. 36, pg. 224.

A Suprema Corte teve oportunidade de examinar o
assunto em suas sessdes de 13 e 23 de julho de 1934; foi
voto vencedor o do Exmo. Snr. Ministro Plinio Casado, que
ndo considerava o Presidente da Reptblica funcionario puabli-
co para os efeitos do artigo 171 da Constituicio, tendo sido
votos vencidos os dos Snrs. Ministros Costa Manso, Laudo
de Camargo e Hermenegildo de Barros; ¢ de notar, po-
rém, que aquela decisdo foi proferida em turma, tendo
deixado de tomar parte no julgamento diversos juizes.

Parece-me, porém, de toda a procedéncia, a argu-
menta¢do apresentada pelo Snr. Ministro Laudo de Ca-
margo, cuja primeira parte reproduzimos;

“Reza o art. 171 da Constituicio Federal: “Os fun-
cionarios publicos sdo responsaveis solidariamente com a
Fazenda Nacional, Estadual ou Municipal, por quaisquer
prejuizos decorrentes de negligéncia, omissao ou abuso do
exercicio dos seus cargos.

§ 1 — Na agdo proposta contra a Fazenda Publica, e
fundada em lesdo praticada por funcionario, éste sera sem-
pre citado como litisconsorte.

§ 2.° — Executada a sentenga contra a Fazenda, esta
promovera execugdo contra. o funcionario piblico”.

Sdo éstes os preceitos que regulam & responsabilidade
na administragéo.

Procura-se agora saber si a expressio “funcionario”
abrange o Presidente da Republica, cuja citagdo foi pedida
na agdo sub-judice, como co-responsavel pelo ato danoso
atribuido ao’ poder piblico.

Tenho para mim que, no dispositivo citado, aquela
expressdo ndo foi empregada stricto sensu.

Segundo a tradigdo do nosso direito, ndo ha a irres-
ponsabilidade da administragdo.

A responsabilidade sempre existiu entre nés, conquanto
raramente perquerida e efetivada.

Sdo palavras de Pimenta Bueno:

“a responsabilidade dos agentes do poder publico cons-~
titue uma das condi¢des e necessidades essenciais da ordem
e da liberdade publica, uma das garantias indispensaveis
dos governos constitucionais.”

Quais porém os agentes que poderdo ser responsa-
veis ? — Soémente os gue constarem do guadro do funcio-
nalismo ? Entendo gue ndo.

Recordem-se desde logo os conceitos expendidos sébre
a matéria e quando ainda da Constitui¢do de 91, que ja
atribuia responsabilidade ao funciondrio: “Deve-se notar
que, sob a denominagdo de funciondrios publicos, os ju-
risconsultos do Império compreendiam todos os que exer-
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A outra corrente tem como funcionario pt-
blico todo aquele que exerce cargo ou fungdo
piblica, compreendendo todos quantos integram,
Permanente ou transitoriamente, a administragdo
publica.

A Constituicio nio define o que se entende
por funcionario piblico, mas apenas aqueles que
constituem o quadro dos funcionarios, o que com-
Preende, apenas, um aspecto da questdo.

Nenhuma indicagio existe que justifique a ex-

clusdo do Presidente da Repitblica do numero dos
funcionarios .

O seu carater eletivo nao basta, porque é
u AT L ;
ma velha distincio dos funcionarios, em eletivos

cem fungdes publicas, todos os Ministros e Secretarios de
Estado até o mais humilde funcionario. S6 excluiam o Im-
P era(}f"" que era irresponsavel.
Comenrjac: conceito dos jurisconsultos da Repﬁblica}, os qt'le
B am 0' fiosso direito putblico interno e leis ;Ten‘als,
e po:lsabxhdade alcanga até o Presidente Ja Republica,
X nossmu t°' b,.em' por ser isso mesmo que se coaduna com
as leis." (Da Responsabilidade dos Estados, de Pe-
reira do Valle, n. 414) .
Si ha, pois, responsabilidade do Presidente da Repu-
agen;eczisa que se ndo pode negar, como na de todo o
W€ do poder, a exigéncia lhe é aplicavel.
postfh::ado'. como foi, ao pretério, mediante aqe’{o pro-
: sivel 'deix c°1‘lllmt.o‘com a Unido, ndo vejo com? se!a post
A ar de c1t.a-lo, quando o preceito constitucional &
O a respeito, pois constitue direito proprio o de-

fender- a
¢ der s‘e. ndo pelo 6rgéo defensor da Unido, sendo por
_ gndatarig que escolher.

blica

E para propositura da agdo, como para a defesa, ndo

ha 'Mpecilho advindo do exercicio do cargo.

—Na lei 230 se encontra imunidade alguma.

Pres.sI:::l‘-:snc%iga, Sue, em Su?stitutivo, canftavfim as .ex-

iy ciondrio ou autoridade culpada”, vindo afinal
€sapar

. ecer esta para s6 figurar do texto a primeira.
et .QUe a conservada, por si s6 e no sentido amplo em
: 0.1 empregada, tudo abrangia, para gue dispensasse O
acréscimo da outra,
a 1
Ja a lei no 2.945 de 1915 dispunha sébre agao re-

gressiva 0
@ contra a autoridade gue deu causa @ condenagio.

Refer;
feriu-se, portanto, a quaisquer autoridades desta ou

uela s
Categoria, com estas ou aquelas fungdes, de modo

a nijo : :
i deixar impunes as superiores e s6 punidas as infe-

daq

a soii);::?;a:eiu e {1." 19‘4“‘10 de 1930, estatuindo sébr'e
Veis”, expresf na obrigagdo por parte Jos co-respons?a~
€80 de car 540 que em absoluto autoriza qualquer distin-
90s ou fungdes. :
Finalmente,

e a Constituigio, sem nada inovar, antes
Onservando,

R ey referiu-se a “funcionario”, empregado o ter-
senti Y
i ‘belntxdo lato ¢ a abranger “todos os gue exercem
tiblico™ % A
-9 Publico”, segundo os térmos usados pelo art. 170 n° 1.

e de nomeacao (32). O sistema da eleicdo cons-
tituiu, mesmo, um processo de provimento dos car-
gos administrativos.

O argumento viria, além do mais, excluir, ape-
nas, o Presidente da Repiiblica, conservando os
Ministros de Estado.

O que caracteriza o funcionario é a fungao,
a natureza dos seus encargos. Evidentemente que,
dentro de suas funcdes discricionarias ou politi-
cas, o Presidente da Repiiblica coloca-se em po-
sicdo eminente da administragdo publica, mas, ao
lado disso, exerce fungdes puramente administra-
tivas.

Nos Estados Unidos, ndao ha davidas a éste
respeito. O art. 1.° secc. IV, da Constituigao,
declara: '

“The President and Vice-President
and all civil officers of the United Sta-
tes, shall be removed from office on im-
peachment for, and conviction of, trea-
son, bribery, and others high crimes
and misdemeanors” (33).

"Quer dizer que estdo sujeitos ao impeachment
o Presidente e Vice-Presidente da Repiblica, ¢
todos os funcionarios civis, o que bem exprime a
compreensdo do Presidente e Vice-Presidente en-
tre os funcionarios civis (34) .

Ali, compreendem-se os funcionarios civis em
sua generalidade, incluidos os cargos da admi-
nistracdo do Estado (35).

A Argentina tem lei sobre o assunto.

O Coédigo Civil, ensina BIELSA (36), s6
fala da responsabilidade de “funcionarios publi-
cos’, o que se deve entender também como um

(32) Bielsa, Derecho administrativo.

(33) A citagdo do direito americano ndo significa
que ali se tenha o Presidente como responsavel. O direito
anglo-saxonico parte do principio “The King can do no
wrong”, e a irresponsabilidade estende-se aos graus supe-
riores da hierarquia administrativa. (Ver Goodnow, op.
ct. pgs. 436 e segs.).

(34) Pommeroys, Constitutional Law, § 716. E' pre-
ciso notar que naquele pais vigoram principios sébre a res-
ponsabilidade civil dos funcionarios, muito peculiares ao re-
gime anglo-saxénico, onde a responsabilidade acumula-se
sobre o funcionario trazendo a isengdio e a imunidade do
Estado.

(35) Veér sébre o assunto: Ruy Barbosa, op. cit., II,
pgs. 155 e segs.

(36) Op. cit, II, pg. 18.
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.

' termo genérico, compreendendo todo aquele que
prestar servicos a Administracdo Piablica, de uma
maneira permanente, em virtude de uma nomea-
¢do; em suma, todo empregado da Administra-
cao do Estado.

Por sua vez, o Cédigo Penal argentino ainda
é mais explicito. Diz, em seu livro 1.°, Titulo XII:

“Pelos térmos “funcionario publico”
e ‘“empregado publico”, usados neste
Cadigo, designa-se todo aquele que par-
ticipa, acidental ou permanentemente, do
exercicio de fungdes publicas, seja por
eleicdo popular, ou por nomeacdo de au-
toridade competente” (art. 77).

Na Alemanha, segundo informa F. FLEINER
(37), o Tribunal do Império decidiu que devem
ser tidos como funcionarios, nos térmos do artigo
131 da Constituicdo, para o efeito da responsa-
bilidade civil, toda pessoa investida pelo Esta-
do de uma autoridade publica, autoridade em
virtude da qual agiu em detrimento do interésse
ptblico, qualquer que seja a natureza do ato,
de direito piblico ou privado (de Império ou
Gestéo) . 3

Segundo OTTO MAYER (38), deve-se con-
siderar funcionario para o efeito da responsabi-
lidade civil, todo individuo que esta ao servico do
Estado, para prover a um interésse publico.

No Brasil, ao contrario de certos paises de
regime parlamentar, como a Franca, o Presidente
da Reptblica é, antes de tudo, o chefe da admi-
nistracdo publica. Os seus atos, em sua generali-
dade, sdo administrativos.

Demais, como compreender a distingdo para
os atos administrativos, em razdo, apenas, da au-
toridade que os praticou ?

O mesmo ato administrativo ndo perde a sua
natureza pelo simples fato de ter sido praticado
por esta ou aquela autoridade.

O ato de nomeacao ou demissdo, por exem-
plo, tem caracteres préprios, que lhe sdo peculia-
res e que o ndo modificam porque praticados por
esta ou aquela autoridade. Nao sdo atos politi-
cos ou discricionarios, em geral, mas subordina-
dos as exigéncias legais, que obrigam a autoridadc
e asseguram os direitos individuais.

(37) Droit Administratif Allemand.
(38) = Droit Administratif Allemand, vol. 1.

A generalidade dos atos impugnados judicial-
mente, versa, quasi sempre, sobre a validade das
nomeacoes e, principalmente, das demissoes ile-
gais. ‘

Ora, quasi todos eles sdo praticados pelo
Presidente da Reptblica ou Ministros de Es-
tado.

Devemos, no entretanto, acrescentar a essas
consideragdes, feitas quasi todas tendo em vista
o regime criado pela Constituicdo de 1934, que,
ja sob a carta de 1937, ndo seria possivel consi-
derar o Presidente da Republica, apenas como a
autoridade administrativa suprema. O art. 73,
coloca-0 em posicdo excepcional e, si é verdade
que lhe atribue a superintendéncia da adminis-
tragdo, no entretanto o eleva a chefia do Estado.
como a sua autoridade suprema.

Vale, porém, ésse pequeno estudo como a
demonstracio do desenvolvimento histérico da
doutrina.

NATUREZA DA RELACAO ENTRE O
FUNCIONARIO E O ESTADO

A natureza da relagdo juridica entre o Esta-
do e o funcionario depende, em primeiro logar, da
natureza da fungdo, da categoria do funcionario,

do regime juridico fixado pela lei ou pelo esta-

tuto.

Vamos, por isso, antes de tudo, fazer uma
exposicdo geral das diversas doutrinas em voga
sobre a natureza juridica dessas relagdes. Ver-se-a
que as divergéncias sdo fundamentais mas, muitas
vezes, devidas a legislagdo de cada pais e ao regi-
me juridico que orienta o provimento e o exercicio
da funcédo publica.

A natureza dessa relacdo depende principal-
mente da categoria do funcionario; o contratado
nao pode ser equiparado ao diarista, nem ao em-
preiteiro e nenhum deles ao funcionario do quadro
estavel e efetivo. :

Veremos finalmente que o estatuto é o que
permite maior maleabilidade e adaptacdo as dife-
rentes categorias de funcionarios e as modifica-~
¢oes que pode o regime sofrer no tempo.

As divergéncias doutrinarias a respeito das
relagoes entre o funcionario e o Estado podem
se distribuir dentro de um quadro restrito. O ca-
rater bilateral ou unilateral dessas relacdes cons-



REVISTA DO SERVICO PUBLICO 49

titue a grande divisdo dentro da qual se desdo-

bram as teorias (39) que assim dividiremos:

a) do contrato de direito pablico, ou de di-
reito administrativo;

b) do contrato de direito privado em suas
diversas modalidades;

¢) da locacdo de servicos;

d) do mandato;

e) do estatuto.

E' 0 que passamos a expor:
TEORIA CONTRATUAL

A primeira teoria, a mais importante, é a do
2to bi-lateral — também chamada teoria contra-
tual porque se assenta no contrato, ou ato bi-
latera] , :

Os contratos, porém, diversificam em sua
natureza, podem ser administrativos, ou de direito
Publico, ou entio de natureza privada (sui generis
de adeszo, inominado) .

_ A teoria dos contratos administrativos esta
SUjeita a divergéncias notaveis, que atingem em
su.a esséncia a prépria teoria geral do direito ad-
‘Mnistrativo. A dualidade do direito, em ptblico e
brivado, a natureza das relacdes com os particula-
25 e o Estado, sio outras tantas questdes que
“Sapam neste momento ao nosso estudo; limitar-
L05:311108. por isso mesmo, a uma breve expla-
TaGa0 sobre os contratos administrativos.

[ — Teoria de Duguit

Para éle, em seus elementos intrinsecos, todos
05 contratos tém os mesmos caracteres. E' essa
Uma categoria juridica, e quando os seus elemen-
tos se reunem, ha sempre um contrato com 03
MeSmos caracteres ¢ os mesmos efeitos. Por con-
nguinte, si ha contratos que ddo logar a compe-
tencia dos tribunais administrativos, ésse fato de-
corre apenas da finalidade dos mesmos contratos.

E' 0 mesmo que se da com os contratos co-
Merciais. No fundo ndo existe diferenga entre
u.m contrato civil e um comercial. O que caracte-
'Za o contrato comercial e impoe a competéncia
dos tribunais de comércio é a sua finalidade co-

T L2 s L)

N(39) Petrozziello — Il rapporto di pubblico impiego—
uovo Trattato completo di Diritto Amministrativo de
ando — yol, II — parte III.

in

Or]

mercial. Nao existe diferenca de fungo entre um
contrato civil e um contrato administrativo. O
que da ao contrato o seu carater administrativo
e justifica a competéncia dos tribunais administra-
tivos é o fim de servico piblico que visa re-
gulamentar (40).

Nos paises em que existe uma jurisdicdo ad-
ministrativa especial, a distingdo faz-se natural-
mente, de acérdo com a competéncia dos Tribu-
nais.

E’ ésse um critério que evidentemente inverte
o problema, mas que ndo deixa por isso de ser
verdadeiro e pratico.

Entre nés, a distingdo importa em uma ques:
tio de competéncia, visto caber ao Supremo Tr-.
bunal processar e julgar originariamente as cau-
sas e os conflitos entre a Unido e os Estados, ou
entre éstes (41). Mas essa competéncia decorre
menos da qualidade das partes do que da natu-
reza da relacao juridica.

Il — Teoria de Hauriou

O professor HAURIOU nao sistematizou &
questdo relativa a natureza do contrato adminis=
trativo; procurou, apenas, examinar o problema ac
analisar os contratos de fornecimento. Segundo
éste autor, considera-se contrato de fornecimen
to aquele em que a administragdo prove, por inter-
médio de empreiteiros, a satisfacdo de servigos
a seu cargo, por meio de uma operagdo que se
assemelha a uma venda ou, quando ndo, a uma
locacdo de servigos, mas que ndo importa de for-
ma alguma na criagdo e exploracio de um ser-
vico ptiblico. Mas observa logo:

“il faut qu'il y ait contrat spécial avec
cahier de charges. Un achat au comptani
n'est pas un marché de fournitures. Un
transport executé par une compagnie d¢
chemin de fer ou de paquebots, lorsque
I'administration a usé du moyen de trans-
port dans les mémes conditions que le

public, n'est pas un marché de fournitu-
res’’ (42).

Como se vé, o professor HAURIOU nao
analisa a estrutura da relagdo juridica, mas exa-

(40) Droit Constitutionnel, vol. III, pg. 132.
(41) Duguit, Droit Constitutionnel, 11I, pg. 41.
(42) Précis de Droit Adms., pg. 792.
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mina apénas a forma de uma iategoria de con-
trato feito pela administragdo publica. ralta a sua
teoria a definicao do traco caracteristico dessa:
relagdes juridicas, do seu traco comumi.

III — Teoria de Jéze

E' a mais famosa, talvez devido ao desenvol-
vimento que deu aos seus estudos e ao espirito
analitico que imprimiu aos seus trabalhos.

Para caracterizar o contrato administrativo
propriamente dito, impde o sabio prefessor as se-
guintes condigoes:

1.° acordo de vontades entre a administra-
¢do e o particular;

2.° o acordo de vontades deve ter por ob-
jeto a criacdo de uma obrigagé’ao juridica de pres-
tacdo de cousas materiais ou de servicos pessoais
mediante uma remuneracao (em dinheiro ou outra
forma);

3.° a prestacio do particular deve se des-
tinar ao funcionamento de um servigco ptblico;

4.° as partes, em virtude de clausula ex-
pressa, pela forma mesma do contrato, pela natu-
reza da cooperacdao pedida ao contrato, ou em
virtude de qualquer outra manifestacdo da vonta-
de, concordam em se submeter ao regime especial
de direito ptiblico. De outro lado, o fornecedor,
submetendo-se ao regime especial, renuncia a se
prevalecer das regras de direito privado para a
determinacdo de uma situacdo juridica (43).

Admite, no entretanto, JEZE, a existéncia de
contratos ordinarios regulados pelo Codigo Civil,
¢ isto quando ndo se achem enquadrados nos li-
mites acima fixados.

IV. — Tcoria Alemda — Otto Mayer —
Fritz Fleiner

FRITZ FLEINER coloca a questdo com um=
precisdo perfeita, atendendo & realidade atual, sem
a pretensao de fixar o sentido de expressdes que
s6 na técnica tradicional podem significar algum2
cousa. O sentido civilista nio interessa ao Esta-
do, cuja situacido de predominancia diante do in-
dividuo é manifesta e se verifica em qualquer con-
trato realizado para a prestacdo de servicos pii-
blicos. .

Diz o citado autor (44): “Sé pode ser ob-

(43). Confrats adms. 1, pg. 16.
(44) Droit Adms. Allemand, pg. 132.

jeto de contrato quando a vontade de cada uma
das partes possue influéncia juridica igual na inte-
gragdo de relagdo de direito. Ora, as relagdes de
direito piblico sdo reguladas de modo unilateral
pelo Estado. A maioria dos atos administrativos,
que a pratica qualifica de contratos de direito
puablico, sdo disposicdes unilaterais cuja validade
depende do consentimento dos interessados’.

O legislador, muitas vezes, permite a realiza-
cio de contratos afim de evitar certas dificulda-
des técnicas especiais ou complicagées particulares
de processo, inerentes a regulamentacgdo unilateral
das relagées juridicas em questdo. Mas o inte-
résse publico, ainda assim, fica salvaguardado,
porque a autoridade conserva a faculdade de ex-
pedir uma decisdo unilateral, quando o contrato
nao atinge o seu objetivo.

OTTO MAYER ndo é menos incisivo na
condenacdo da teoria, que pretende reconhecer
a existéncia do contrato administrativo semelhan-
te ao contrato de direito privado, mas atribue a
sua existéncia a reconhecida predominancia dos
estudos de direito privado.

Ha evidente exagéro nos conceitos emitidos
pelos autores, que pretendem enquadrar as relagdes
contratuais realizadas pela administracdo publica
dentro de um circulo fechado, e fixar normas ri-
gidas dentro das quais se tenham de enquadrar
os contratos em que é parte uma entidade de di-
reito publico. :

O Estado, quando se obriga, equipara-se evi-
dentemente aos particulares no que  diz com o
cumprimento das obrigagdes assumidas (45). Ele
esta obrigado a respeitar as clausulas contratuais
por motivos de ordem moral e de ordem econémi-
ca, que ndo precisam ser aqui salientados, mas ao
assumir essas obrigagdes, ficam subentendidas cer-
tas restricdes de ordem pablica, que nido podem
ser desconhecidas pelo particular que com éle con-
trata, inerentes a sua propria natureza de pessoa
de direito ptiblico, cujos interésses confundem-se
com os da coletividade.

Evidentemente que tais restricdes limitam-se
a esfera da conveniéncia ou oportunidade das
medidas asseguradoras do interésse publico.

OUTRAS TEORIAS

Nao se podem reduzir, apenas, ao niimero
daquelas ja mencionadas as diversas teorias sobre

(45) Otto Mayer, Droit Adm. Allemand, 1, pg. 176.
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contratos administrativos. Elas desdobram-se em
modalidades diferentes, revestindo-se de gradua-

€0es que a natureza do trabalho dispensa discri-
minar,

Teoria do contrato de direito piblico

De acérdo com essa teoria, KAMMERER

(46) acha que é um contrato de direito piblico.

M contrato, porque nele se descobrem todos o3
elementos do contrato:

a) capacidade das partes;
b) liberdade de consentimentos;
" ¢) obrigacdes reciprocas.

Nio vé ésse autor situacdo privilegiada
Para o Estado, porque a sua fungdo soberana se
€Xxerce contra todos os subditos. '

: Contra essa opinido se contrapde, entre os an-~
tigos escritores, a de LAFERRIERE, por exemplo,
que embora admitindo uma relagio contratual en-
tre o funcionério e o Estado, sustenta que esta
relagio decorre da lei e ndo do contrato; nem o
Estado, nem o funcionario, podem modifica-la a

S€U arbitrio, por vontade exclusiva das partes.
; ‘A natureza do servico, a amovibilidade do fun-
::)onaain. ou a perpetuidade do titulo, o tratamen-
* 4 Pensao e as condigoes de aposentadoria, de-

-Correm da Jej,

VincUI;ABAND (47) acha que se estabelece o

e O contratual porque ha um acérdo de von-

e .ent{e o Estado e o funcionario. Mas funda
Tlgacao do servico no dever de sujeigdo:

“Le rapport du service du fonction-
naire de I'Etat repose sur un contrat par
lequel tout a fait comme dans I'ancienne
commendation, le fonctionnaire se “voue”
a U'Etat, contracte un devoir particulier
de service et de fidelité, s'engage a un
dévouement particulier, a une obéissance
particuliére, et par lequel I'Etat accepte
cette promesse, ainsi que le rapport de
puissance particulier qui lui est offert et
assure en refour au fonctionnaire, pro-
tection, et, d’ordinaire aussi, entretien”.

SN
(46) La fonction publique en Allemagne, pg. 90.

i (14179) Le droit public de I'Empire Allemand —~ Vol. II,

Como se verifica, o elemento contratual esta
apenas no acoérdo de vontade para a realizagao do
servico, porque a idéia de sujeicdo caracteriza bem
o ato de autoridade.

MEUCCI (48) admite certas modalidades e
adota uma teoria mixta distinguindo as fungdes
das diversas categorias de funcionarios: a uns atri-
bue a qualidade de funcionarios diretos (minis-
tros, prefeitos, magistrados, agentes diplomaticos,
etc.); os outros sdo funcionarios indiretos (enge-
nheiros, professores, conselheiros de Estado e
muitos outros empregados) .

Os primeiros exercem verdadeiro mandato; os
segundos uma locagdo de servigos.

A feicdo contratual dessa relacdo decorre da
sua natureza bilateral, que inspira desde logo
a idéia de contrato. v

Da mesma forma, as obrigagdes e direitos
reciprocos que correspondem as determinagdes le-
gais, permitem aventar-se a idéia de contrato.

Mas a nosso ver, o que falta para que éste
se caracterize ¢ a liberdade de convencdo dos di-
reitos contratuais — a faculdade das partes con-
tratantes de estabelecer o que fér mais convenien-
te ou de maior interésse para as mesmas partes.
A manifestacdo da vontade é apenas a aceitagao.

Seria quando muito um contrato de adesdo.

Mas, tal ndo se da. O Estado é uma entida-
de de Direito Pablico. As normas gerais, o esta-
tuto legal é por éle ditado — ¢é éle quem fixa a
situagdo legal de seus funcionarios, que tém de se
sujeitar as normas ali fixadas, adquirindo, pelo
fato de sua nomeagdo, os direitos assegurados pela
lei, pelo estatuto legal.

E’ bem verdade que nem todos os funciona-
rios estdo sujeitos somente as disposicoes legais.
Ha uma categoria de funcionarios contratados, e
cujos deveres muitas vezes estdo reconhecidos no
contrato, que é uma verdadeira locacdo de servi-
cos. Pelo menos, o prazo de sua investidura esta
ali fixado, embora estejam os particulares sujeitos
as normas legais que fixam a competéncia e os
deveres dos funcionarios da mesma categoria. Es-
se processo € muito usado para certos cargos téc-
nicos, bem como no Professorado.

Dai a teoria estatutaria que, como as demais,
estudaremos em seguida.

(48) Ist. — pg. 198.
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A jurisprudéncia americana é <contraria a
idéia do contrato (49). E’ o que acentua CAR-
LOS MAXIMILIANO (50), citando copiosa dou-
trina e julgados das Cortes Americanas.

A teoria contratual pode ser sub-dividida se-
gundo a natureza do contrato:

a) contrato sui generis;
b) contrato inominado;
c) contrato de adesdo.

a) Contrato sui generis ou simplesmente
contrato de Direito Publico.

As teorias contratuais partem de um princi-
pio puramente civilista de que as relacdes decor-
rentes do emprego s6 se realizam mediante um
acordo de vontades que estabelece o lago juridico
entre o funcionario e o Estado.

Diante da evidéncia de que éste contrato ndo
se confunde com os de direito privado, deram-
lhe uma feicao sui generis; denominaram assim a
maioria dos autores tais contratos como de servico
publico, ou de servico de Estado, como querem
os alemdes (Staatsdienstvertrag) (51).

KAMMERER (52) mostra que esta teoria,
embora civilista, constitue uma transagiao dos prin-~
cipios de Direito Privado com os de Direito Pu-
blico a que ficam sujeitos os funcionarios.

A observagao é exata e a aceitagao que tem
a teoria contratual por parte de muitos autores
modernos é bem a demonstragao dessa verdade.

Fortes argumentos, porém, levantam-se con-
tra a teoria contratual. A situacdo juridica do fun-
cionario, salvo os direitos adquiridos em virtude de
lei (ndo se trata de funcionarios contratados), po-

(49) Ver Pommeroys, An infroduction to the cons-
titutional law, pagina 449. “There is no contract cither
express or implied, between a public officer and the go-
vernment whose agent he is”.

“The case of Connol v. The City of New York di-
rectly presented the question for decision. The court held
that in creating an office cither by the state constitution
or by state legislation, and in appointing an individual
thereto, no contract arose between him and the state, that
he occupated only a- position of personal trust.”

(50) Comentérios a Constitui¢do, pg. 553. 3

(51) Laband, op. cit, Vol. 2, pg. 115, onde esta
citada a bibliografia dos autores alemfes partidarios da
teoria, como: Emermann, Rheinischer Bund de Winkopp;
Leist, Staatsrecht, Jordan, Lehrbuch; e, prncxpalmente. Bud-
deus, Rechslexikon de Weiske.

(52) Op. cit., pg. 76.

~ Direito (56)

de ser alterada por vontade unilateral do Estado,
bem como as suas atribui¢des, competéncia, natu-
reza do servico, estipéndio, horario de servico, etc.
a menos que se queira dar a fei¢do sui generis a tais
contratos, atendendo a essas circunstancias.

A critica & teoria contratual ndo é de hoje,
nao decorre da concepc¢do moderna do Estado.

Ja LAFERRIERE a havia feito com a clare-

za de sua argumentagao, conforme ja vimos (53).

GASTON JEZE (54), adversario da dou-
trina contratual, s6 a admite nos casos de locagio
de servico pelo Estado, de pessoas estranhas &
administracdo, que nao sejam funcionarios, e que
prestem servicos permanentes ou transitérios.

No primeiro caso, o contrato ¢ de Direito
Piblico, tratando-se de funcdo permanente. No
ultimo caso é de Direito Privado, tratando-se de
fungdo transitéria,

No caso do funcionario publico, porém, a si-
tuagdo juridica é regulamentar e nio contratual.

Entre nés é a teoria contratual, sem duvida,
a preferida na doutrina e na jurisprudéncia dos
nossos Tribunais.

CARVALHO DE MENDONCA (M. L)

(55) ensina:

“A natureza do trago que une o Es-
tado aos funcionarios ptiblicos é eminen-
temente contratual.

Entretanto tal contrato nio é uma
locacdo de servicos nem um mandato,
nem tdo pouco uma gestdo de negécios.
E um contrato sui generis, inominado,
depende das condi¢des de nomeacio, pre-
vistas nas respectivas leis e regulamen-
tos. Nele ha mister a capacidade das
partes, livre consentimento e obrigagdes
reciprocas entre o poder nomeante e o
nomeado’’,

Em parecer publicado na Revista Geral de
manifesta-se pela mesma forma

CLOVIS BEVILAQUA.

(53) Jurisdiction Administrative, Vol. 1.°, pg. 619.
(54) Des contrats administratifs, Vol. 1, pg. 180.
(55) Direito ao Emprégo.
{96) ¥4 Opacit w2 pqasy 803
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b) Contrato inominado é uma modalidade
da teoria precedente (3%

Como observa KAMMERER (58), é esta
uma forma de dar o nome a um contrato para o
qual nio se encontra denominacdo na terminolo-
gia das formas conhecidas de contratos.

As observacdes acima feitas relativamente 3
teoria anteriormente examinada aplicam-se mutatis
mutandis A critica da teoria do contrato inominado.
Ambas, como mostra D’ALESSIO (59) devem ser
Tejeitadas, porquanto sdo de ordem privada, quan-
do as relacdes do emprégo piiblico pressupdem
Um regime especial s6 encontrado no Direito Pii-
blico., - :

¢) Contrato de adesio. O que caracteriza 2
Natureza désse contrato é a exigéncia da mani-
festacio da vontade do particular aceitando as
condicdes impostas pelo Poder Piblico.

o E’ esta uma formula mais humana de esta-
elecer uma situagdo do direito, quando uma das

Partes como o Estado, por exemplo, é mais po-
derosa,

_ Esta teoria é hoje muito aplicada na defini-
$40 dos chamados contratos coletivos de traba-
lho, que estabelecem normas gerais que se tor-
ham definitivas pela aceitacdo, ou melhor, pela

a a 3 ~
desdo oy manifestacdo da vontade de ambas
as partes,

Ha quem ponha em davida até a natureza
Contratual da relacio juridica por esta forma

Criada (60).

As teorias sdbre o assunto baseiam-se no
5(31;1; de liberdade da manifestacio da vontade

O equivoco provem do principio falso em que
se baseiam quasi todos os autores, qual seja o da
dutonomia da vontade (62).

O contrato de adesdo ¢, na feliz expressao

e S

: (57) YLaband, op. cit, Vol. 2°., pg. 115, que cita
Omo  partidario dessa teoria Westphal ~ Deutsches
Staatrescht.
(58) Op. cit, pg. 73.
(59) Istituzione di Diritto Amministrativo, Vol. 2.°
gg- 218; Roland, Précis de Droit Administratif, pg. 58
i.O.Vani Miele, La manifestazione di volonta del Privato nel
witto  Amministrativo.

) (60) = Gaston Jéze, Précis Généraux de Droit Admi-
nistratif, pg. 11,

(61) Rouviere, Contrat Administratif. pg. 17.
(62)  George Rippert, De la régle moralé, pg. 100.

de HAURIOU (63), um estado permanente de
oferta.

Seria longo aqui examinar em detalhe a teo-
ria geral dos contratos de adesao, mais da esfera
do Direito Civil, mesmo nas relacdes decorrentes
dos contratos de trabalho (64).

Apesar de suas semelhangas com a admissao
ao emprégo e da situacdo de estabilidade que ca-
racteriza éste contrato, ndo se lhe podem aplicar
os mesmos principios do servi¢o publico.

O contrato da adesdo é um contrato, ndo pode
ser alterado por nenhuma das partes sindo naque-
les casos excepcionais em que todos os contratos
estdo sujeitos as eventualidades e imprevisdes; li-
ga inteiramente as partes contratantes com a mes-
ma rigidez e clausulas penais inerentes aquela ca-
tegoria de obrigagdes civis.

A fungdo piblica estd no entretanto subor-
dinada a lei, que pode modificar situagdes juridi-
cas em curso, respeitando apenas os direitos ad-
quiridos sob o regime da lei em vigor, direitos que
se integram no patriménio do funcionario e que se
lhe ndo pode arrebatar sem manifesta violencia.

Por outro lado, as clausulas rescisérias e pe-
nais que podem ser aplicadas, principalmente es-
tas qltimas, contra os particulares, ndo estdo pre-
vistas nas relagoes de emprégo e nao sao da essén-
cia da funcdo ptblica (65).

Como observa STAINOPF, a teoria contratual
levar-nos-ia a absurdos, como, por exemplo, a falta
de cumprimento da obrigacdo por parte do fun-
cionario em ‘consequéncia do inadimplemento por
parte do Estado.

Sao outras tantas considera¢des que levam a
afastar essa teoria, preferindo-se aquelas que se
baseiam no carater unilateral e estatutario da fun-
cao piblica. :

A teoria contratual, embora tivesse tido a sua
época, ¢ hoje geralmente repelida.

Nao se pode, efetivamente, encontrar paridade
entre as relacdes do funcionario com o Estado e
aquelas que decorrem do concurso de vontade, ele-
mento essencial de todo contrato.

E’ bem verdade que a conclusio da relacdo
juridica depende, do consentimento da pessoa que
aceitou a fungdo. Teriamos, entdo, como nota

(63) Principes de Droit Administratif, pg. 145.

(64) Demogue, Declaration de Volonté, pg. 229.

(65) Carnelutti — Teoria del Regolamento Colletivo,
pg. 115.
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BONNARD (66) um ato perfeito a uma condi-
cao resolutiva. Nao se confunde, porém, essa si-
tuagdo com aquela que decorre do contrato.

Locagédo de Servicos

Uma das teorias sébre a relagdo entre os fun-
cionarios e o Estado ¢ de que esta nada mais é do
que uma “locatio conductio operarium” .

Como diz KAMMERER (67), essa teoria,
em vez de fazer do tratamento ou remuneragao
um acessério, considera-o como essencial, assimi-
la ainda mais o funcionario a um empregado.

Ha manifesta confusdo na defini¢do da qua-
lidade do funcionario. Este ndo é, como o locata-
rio de servico, mero empregado, obrigado a aten-
der as determinagoes do locador, mas as estipu-
lacdes legais, com uma amplitude desconhecida
na simples locagao de servigos.

MEUCCI (68) igualmente critica a teoria
com argumentos semelhantes.

Segundo LABAND (69), tambem esta teo-
ria ¢ insustentavel e foi abandonada por inexata
e inconveniente, ndo estando o servico do Esta-
do compreendido entre os operae illiberalis.

Mandato civil

E' outra teoria que merece ser examinada.

Para os que a admitem, a fungdo piblica de-
corre de uma delegagdo do Estado para determi-
nado individuo exercer certa fungido administrati-
va, agir em nome do Estado que éle representa.

Como nota KAMMERER (70), essa teoria
nao sd se esquece da remuneracao, elemento es-
sencial do mandato, como ainda nado considera éste
instituto de acérdo ccm a doutrina Romana e a
legislagdo da maioria dos paises, que o tém como
essencialmente gratuito. Além do mais, desconhe-

(66) Nature juridique de la nomination — apud Stai-
nof — Le fonctionnaire, pg. 77.

(67) La fonction publique en Allemagne, pg. 69, que
cita os sequintes partidarios desta teoria — Kress, Disser-
tatio juridica de jure officiorum et oficialium, cap. 2, § 15;
Wolff, Institutiones juris nature ct gentium; Neumann, Me-
ditationes juris principum; Haller, Restauration der staats-
wissenschaften; Struber, Rechtliche Bedenken. Sio, como
se vé, autores antigos. 3

(68) Ist. di Diritto Amm., pg. 188.

(69) Droit Public de I'Empire Allemand, Vol. 2,
pg. 114, que cita uma decisdo favoravel a teoria da Corte
de Leipzig, de 3 de setembro de 1863,

(70) La fonction publique cn Allemagne pg. 72.

ce as garantias de estabilidade inerente a fungao
publica.

MEUCCI (71) simpatico a teoria, cita: TRO-
PLONG, MERLIN, DEMOLOMBE, DURAN-
TON, BALLERINI e principalmente LAURENT,
todos civilistas.

O autor italiano distingue, no entretanto, en-
tre as funcoes daqueles que agemdiretamente em
nome do Estado, e os indiretos, que s6 agem por
encargos embora no interésse do Estado.

Nagqueles, diz o mesmo autor, divisa-se a in-
dole do mandato, porque a representacdo decorrz
do mandato. Nestes, ao contrario, verifica-se a
existéncia da locacdo de servigo, quer quanto aos
técnicos que exercem profissdes liberais, quer
quanto aos amanuenses e outros subalternos illi-
berale.

O érro da doutrina, a nosso ver, decorre da
confusdo de certos principios de direito privado
com os de direito piblico. Aqueles sdo inaplicaveis
as relacdes com o Estado, quando éste age como
poder politico.

A locacdo désse servico é um contrato no-
minado, e o mandato tem uma feicdo propria, sofre
limitagdes impostas pelos interésses econdémicos em
jogo, de todo inaplicaveis ao Direito Piblico.

~ As relagoes do Estado sdo muito mais am-
plas. A vontade do Estado, pelos seus 6rgéos
supremos, nao tem a liberdade que se verifica en-
tre particulares.

Ainda mais, ndo se verifica a subordinacgio
da vontade dos agentes do Poder Publico aos
funcionarios subalternos, ou técnicos, a que se

refere MEUCCI.

A teoria ndo tem aplicagio com a feicdo que
lhe empresta o Direito Civil, e isto basta para
afasta-la, a menos que se lhe ndo tenha de dar
uma estrutura juridica diversa daquela que tive-
ram originariamente no Direito Romano, e se en-
contram na moderna legislagdo civil, quer o man-
dato, quer a locacdao de servico. _

Entre nos a teoria ¢ inaceitavel em um regime
de estabilidade dos funcionarios, e quando vigora
um regime de responsabilidade do Estado pelos
atos dos seus funcionarios, incompativel com os
principios civilistas que presidem a integracio das
relagdes juridicas ora examinadas.

Segundo SANTI ROMANO (72), foram

(71) Istituzione, pg. 179.
(72) Corso di Diritto Amministrativo, pg. 110.

i
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€ssas teorias abandonadas pelos ‘motivos que lar-
Jamente expde.

. Nao se pode efetivamente, como demonstra
€Sse autor, admitir a teoria contratual ou do man-
dato, quando existem funcionarios ndo remune-
rados ou que exercem funcdes em virtude de lei,
0 que exclue aquelas relacoes juridicas.

Teoria do estatuto

As davidas e divergéncias suscitadas tendo
P?r base as doutrinas inspiradas nos principios de
direito civil, levaram os tratadistas a criar a cha-
mada “teoria dos estatutos'”.

As condicses do servico publico, segundo os
P?rFidérios dessa teoria, ndao dependem do funcio-
Nario; éste aceita apenas as condi¢des impostas
pela lej o pelos regulamentos, portanto pelo Es-
tado. A manifestacio da vontade consiste unica-
mente no ato da aceitacao.

O que caracteriza, portanto, a relacao de di-

reit : .
-1'0, 0 que fixa as suas normas é o regulamento,
Sd0 os estatutos.

el écfc:lm0~obs?_rv.a D"ALESSIO (73), a admis-
5 n¢ao piblica é um ato de império. A rela-
Eii’n g:fieftcliprégo constitt'u: um in.f.ti.tuto .juridico
Caracterem o’der.xtro dO.dll.'elfO admlfnstratlvo, com
esséncia S proprios e dls’c1p1ma autonoma, na sua
» no seu contetido, no seu desenvolvi-

. Mmento, ;

8 ::Ssecorllsequéncias decorrentes dessa teorid
guintes:

mas,l;"e -e- Os mesmos p.rirfci.pios, as mesmas nor-

Cionérioss] mNE~l Sltuag.ao JL:rxlea .d? toc':los 5 fm}-

i es; do ha situacdes individuais em maté-
atuto ou regulamento.

o mi;f;: I?evelcf funcionér.io conformar-se com
acoes feitas pela lei ou pelos regulamen-

tos 5 e
€m seu estatuto, salvo o direito a indenizagao.

(P LA N

(73)  Ist. Diritto Amministrativo, 11, pa. 222.

somente quando venha ferir direitos adquiridos,
ou disposicoes constitucionais (74) .

Os defensores dessa teoria, como DUGUIT,
HAURIOU, D'ALESSIO, consideram a nomea-
cdo uma forma particular de requisi¢do, como diz
HAURIOU (75), ou, na expressdo de D'ALES-
SIO, a preposicao de um individuo ao servico do
Estado (76).

BERTHELEMY (77) faz a essa teoria se-
vera critica, mostrando as contradigdes do prin-
cipio na pratica. Procura resolver a questdo por
meio de uma distincdo entre os “funcionarios de
autoridade” e os “funcionarios de gestao”.

Dai decorre uma teoria mixta. De um lado,
os que comandam, qualquer que seja a sua cate-
goria; de outro lado, os que praticam atos apenas
de gestao.

Essa distingao, que atinge apenas a natureza
das funcoes, dispensa o exame da relagdo entre o
funcionario e o Estado. O exame da fungdo pi-
blica é o que interessa (78).

Nao vemos como insistir em distingdes, quan-
do se torna facil explicar a situagdo dos funcio-
narios pela teoria do estatuto legal (79).

Essa teoria é largamente aceita em Franga,
pelas melhores autoridades (80).

No desenvolvimento das teses voltaremos fre-
quentemente ao assunto, e, entdao, teremos opor-
tunidade de distinguir as diferentes modalidades
no exercicio da funcio pablica e fixar a natureza
juridica de cada uma.

(74) Rolland, Précis de Droit Administratif, n.° 98.

(75) Précis, pg. 572.

(76) Istituzione, I, pg. 223.

(77) Traité Elémentaire, pg. 48. Esta teoria se asse-
melha a4 de 'MEUCCI. ja por n6s examinada.

(78) Ver DUGUIT, L’Etat, le Gouvernement et les
Agents, pgs. 397 ¢ segs.

(79) Roger Bonnard, Précis, pg. 367.

(80) Gaston Jeze, Contrats Administratifs, 1. pg. 184.
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JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

TRIBUNAL DE CONTAS

Voto do ministro Rubem Rosa — aprovado por decisdo unanime

Contagem de tempo de servigo publico. Funcio-
nario pablico — conceito legal. Na apo-
sentadoria compulsdéria por implemento de
idade, os proventos partem da data de pu-
blicagdo do decreto respectivo no* “Diario
Oficial”.

I — O FATO

Euzebio dos Santos, com intervalos, traba-
lhou, de 1906 a 1934, como “operario extraordi-
nario’’, na oficina de obras civis do Ministério da
Marinha (n/c). Por decreto de 20 de dezembro
de 1934 foi nomeado operario de 4.* classe do
quadro efetivo da ja indicada oficina (fls. 27-31).

Com fundamento na ancianidadé (presungac
de invalidez juris et de jure), foi aposentado por
decreto de 8 de abril de 1937 (fls. 10).

Conclue-se do relatado que, ao ser nomeado, ja
atingira a idade de 67 anos (a certidao de batis-
mo menciona, como nascimento, o dia 23 de julho
de 1867 — fls. 21 e 17). O tempo liquido de
“servico’” prestado (e estipendiado) a Unido foi
apurado, pelos 6rgaos adequados, em 16 anos, 2

B meses e 23 dias (fls. 29v. e 32v.). Tanto o Mi-

nistério da Marinha ccmo o da Fazenda, apés a
competente instrucdo, chegaram a conclusio de,
apenas, caber ao inativo vencimentos proporcio-
nais, mau grado a aposzntacdo tivesse, como fun-
damento compulsério, o implemento de idade.

II — LEGISLACAO APLICAVEL

A Constituicdo de 1934 — vigente na época
da decretagdo da aposentadoria ~— consagrou
como norma ~— afora outras mais, inclusive as
complementares a serem fixadas no Estatuto dos
Funcionarios Piblicos — “serdo aposentados
compulsériamente os funcionarios que atingirem

68 anos de idade” (art. 170, n. 3). Nao disse o
Constituinte quais as “vantagens pecuniarias’ que
lhes seriam abonadas em tal eventualidade (cfr.

Const. de 1937, art. 156, letra d).

Para a magistratura do Distrito Federal, a

lei 256, de 28 de setembro de 1936, determinou .

qgue “a partir de 1 de janeiro de 1939, sera apo-
sentado compulsériamente, e com os vencimentos
integrais do cargo que exerca, o juiz de qualquer
instancia, que contar mais de 68 anos de idade"”
(art. 12). A mesma legislatura, a seguir, resol-
veu estender idéntica regalia a todos os funciona-
rios publicos federais aposentados por idéntico

fundamento, mediante uma expressa condi¢do:

— "si ja pertencia, em carater efetivo, ao quadro
do “funcionalismo, anteriormente a promulgacio
da Constitui¢do de 16 de julho de 1934" (Lei
n. 583, de 9 de novembro de 1937, art. 2.9).

Pelas certiddes de fls. e fls. , o atual ina-
tivo contava, a data da entrada em vigor da
Carta Constitucional de 1934, mais de 10 anos de
“servigos pablicos” a Nagéo.

III — TESE PROPOSTA

Dar-lhe-a ésse fato direito de melhorar o es-
tipéndio na inatividade, pela aplicacio da lei
5837 :

IV — ANALISE

Nenhuma nogdo mais dificil do que a de
“servico publico”. Alias, ndo é querela peculiar
ao Brasil; mesmo nos povos mais cultos, larga
é a disputa entre os predicadores (Modestino Pe-
trozziello, Il rapporto di pubblico impiego, in
Orlando, T'rattato di diritto amministrativo, Tori-
no, 1935 — Vol. 2, pte. 3, pg. XXIX; XXXVII,
nota 1; CCCXXV, nota 1).
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’ldem,, quanto a Norte-América (Annuaire
de I'lnstitut International de Droit Public, 1932,
Paris, pgs. 550.562) .

_Aumenta mais a confusdo, a imprecisdo de
\éoc.abulério usada pelas leis (V. Céd. Penal
fas. '~ cfr. Petrozziello cit., Pt ECIEXS
nota 2) .

“ . ” .
Certo que os servicos puablicos representam

ne?essid.ades de interésse geral”. Todavia, até
C:))r’;’ei;l:o ufoi] possivel encontrar uma definicao-
e Alm:lee og'rasse a chefn'ccla dos doutrinado-

nta ainda o dissidio, o encarnicamento

cont 3 :
€mporaneo entre o regime demo-liberal e o

g:p:’;:er_”encé.a contréle e direcao do Estado. E’
QlabOr::;[vo des_s,e estado de idéias, o transsunto
e 0(}:301' 1]ustr..':\do especialista patricio (The-
e B 'aVa.lcantx, A funcéo piblica e o seu re-
; Juridico, in Revista do Servico P:blico, 1938
n° 4, pgs. 35.43)
Dai, a dificuldade maior, quer no direito pii-

ico A :
' quer no administrativo (e ciéncia da ad-
mmlstragao ),

ST em caracterizar a situagdo juridica
§ ltuncionérios piablicos.

Resta, como tinica solugdo, o apélo ao fi-

9urino legislativo de cada Estado. E' 0 que vai

Se Vel‘.. adiante, em relagdo ao Brasil.

S I:::- exis“tindo distingées de “classe social”

técnico"‘(e o “trabalho manual e o intelectual ou

S tart. 113,'n. 1, parte 2.%; art, 121, § 2.0,

Z funi‘. fle. 1934), dum modo geral, o quadro

S lonarfos.comprfzende todos quantos exer-
g0s pablicos, seja qual for a forma de pa-

9amento (art, 170, n. 1).

Mas; pela legislagdo, s6 se considera funcio-

1% 0 que for provido de modo efetivo por auto-
Udade com

169)

Narj

petente, em cargo criado por lei (artigo
b e.§-:1 cfr. dec. leg. 5.426, de 7-1-28, artigo
i 2.07ec. 18.088, de 27-1-28, art. 1.°, § tnico;
18-i-36 70, de 10-12-31, art. 1.5 lei 196, de

»art. 45, § 1.° (Meu voto in D. O. de

10'8'36, pg. 17.607).
“m  sent i
T enca, confirmada pelo E. Supremo

. nal (rec. mandado de seguranca n. 331),
= lm}C’ll--s,e: “Sé se deve considerar, precisamente,
:nqc:;né“o publico, nos térmos do art. 170, aque-
e I?erfencendo ao quadro ge_ral da adml‘m's-

§90 publica, se submete, em razdo do seu oficio.
Z?]so-spfs:eifos legais dos regulafnentos ac%ministra-
CiOna'is jeitos a processo especial nos crimes f}m-
: + €, assim, conforme a hipétese, adstritos

as p i :
antagens expressas na Constituigdo e obriga-

dos aos onus desta decorrentes” (in “Jornal do
Comércio” de 19-5-37) .

Nao interessam a espécie as modalidades de
“interinos” e “em comissdo” .

No Brasil, ha hoje, ao lado do quadro normal
do funcionalismo (efetivo), um outro (?!) de
extranumerarios, para “execucdo de servicos ne-
cessarios a4 administragdo publica, permanentes ou
nao”, “dentro dos limites das dotagdes orcamenta-
rias proprias da verba pessoal, parte variavel”
(cit. dec. lei 240, art. 2.% cfr. cit. lei 284, arti- .
go 19 e § unico, 51, in fine; 52, lei 183, de 13-1-36;
art. 12, § dnico). cfr. Hans Peters, As caracte-
risticas e natureza do direito do funcionalismo pi-
blico aleméo, in “J. do Comércio” de 1-8-37.

E' digna de ser rememorada a expressiva
exposicdo de motivos do Sr. Ministro da Fazen-
da, ao “rever as tabelas do pessoal contratado™
(lei 183 cit., art. 7.°): “Esses milhares ¢ milha-
res de contratados sc distribuem de forma irregu-
lar, quer quanto & quantidade, quer cm relagdo as
denominagées ¢ modalidades de pagamento, cujo
namero elevadissimo ¢ bem um atestado da falta
de ordem existente’'. Mesmo assim o reajusta-
mento aprovado pelo dec. 871, de 1-6-36, com-
porta “73 denominagées e 35 modalidades de pa-
gamento” (!!!) (apud “Diario Oficial” de 10-6-36. .
suplemento, pg. 3-4).

Desde muito, a legislacdo vem se ocupando
dos extranumerarios. Na lei 490, de 16 de dezem-
bro de 1897, lé-se, art. 10, n. 6: “os empregados .
em servicos custeados pela Unido ndo sdo...
funcionarios publicos. .. ndo tendo direito & apo-
sentadoria nem ao montepio’ .

O cit. dec. 18.088 (ato do Executivo) ace-
nou aps contratados com férias, licengas e aposen-
tadoria “quando leis especiais exprcssamente te-
nham concedido tais direitos” (art. 10). “Férias
e “licencas”, anteriormente, mandamentos legisla-
tivos lhes concederam expressamente. (dec. leg.
406-1, de 16-1-20, art. 29. dec. 14.157, de
5-3-20, act. 29. dec. 14.663, de 1-2-21, art. 29.
dec.-lei 240, de 4-2-38, art. 54).

Razdes de ordem fisioldgica e psicoldgica in-
dicam ndo poder o “individuo” (ente de direito
natural) trabalhar, com eficiéncia, mais de 6 ho-
ras ininterruptas, diariamente. Ao fim de 1 ano
de atividade, devem gozar dum periodo de férias,
nunca inferior, de 15 dias. (cfr. Alfredo Palacios,
La [adiga y sus proyecciones sociales, 3.* ed.,
B. Aires, 1935, passim. Parecer, in Revista do
Servigo Pablico cit., n. 3, pg. 79).
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De modo humanitario, a lei 2.842, de 3-1-14.
mandou: “os operarios, jornaleiros, diaristas e
trabalhadores ‘da Unido, que comparecerem ao
trabalho, durante todos os dias tuteis da Semana,
serdo pagos dos salarios relativos aos domingos e
dias feriados” (art. 91).

Nao se argumente com os “empregados nas
ferrovias, titulados ou nao”, pois, sempre, se lhes
negou direito a estabilidade (Lei n. 3454, de
6-1-18, art. 142. dec. leg. 4.544, de 16-2-22.
Parecer in D. O. 30-3-36, pg. 6771. cfr. Bole-
tim do Min. do Trabalho, n. 3, pg. 123).

Tambem nao se deve confundir essa situagao
(de extranumerario). com a dos “responsaveis. por
dinheiro, valores e material pertencentes a Unido”
(Const. 1934, art. 99 in fine; Lei 156, de 24-12-
Bomartt 21::22in5 1588319 Gonst il 93 7arti el 4:
dec.leis 7, de 17-11-37, art. 1; 426, de 12-5-38,
arts. 18, 19, 20 § 3 n. 1). No estrangeiro, ¢
idéntico o ensinamento (Petrozziello cit., pg.
GELVI, nota ' 2).

Antes da lei de sorteio militar vigér, (art.
124) s6 aos funcionarios piiblicos foi assegurado
o direito ao licenciamento (cit. dec. 14.663, ar-
tigo 36; dec. leg. 4.533, de 28-1-22, artigo I;
lei 5.167-A, de 12-1-27, art. 12; dec. 21.233, de
1-4-32, art. 1).

E’ expressivo o seguinte despacho do entdo
Sr. Chefe do Govérno Provisério: “O contratado.
que percebe diarias pro labore, ndao tem direito a
licenca com vencimentos integrais por motivo de
servico militar, nem a incorporagdo a esse servigo
torna obrigatéria a prorrogacdo do seu contrato.
Seu afastamento do servico importa na dispensa
do mesmo, sem direito a qualquer reclamagio por
atos posteriores a ésse afastamento” (Didrio Ofi-
cial” de 1-3-32, pg. 3679).

Hoje, a vista da Carta Magna, art. 164, §
tinico (cfr. dec. 22.885, 4-7-33; 23.125, de 21-
8-33, art. 166. Const. 1934, art. 163, § 2),
“nenhum brasileiro”” podera ocupar cargo piblico
sem estar quite com o servico militar. Idéntica
obrigatoriedade é exigida para a admissdo de pes-
soal confratado e mensalista (cit. dec. lei 240,
art. 9, letra “c”; 18, letra “d”).

Vé-se, portanto, que, nas leis administrati-
vas brasileiras, jamais existiu “equivaléncia” entre
“contratado” (extranumerario) e “funcionario pri-
blico”. “Equiparar” significa “igualar a venci-
mentos, categoria, foro” (consulte-se Rev. do Sup.
Trib. Fed., vol. 50, pag. 112). “O empregado
a jornal ndo ¢é funcionario publico” (Alcides Cruz,

Direito adm., 2. ed., pg. 85. cfr. parecer do
Conselho Federal do Servico Pablico Civil, in
Diario Oficial de 25-8-37, pg. 17.932).

Apesar da lentiddo que domina o mecanismo
burocratico, “o diliivio de [uncionarios” avassala
todos os paises, principalmente os democraticos
(cfr. Ottmar Bihler, La constitucion alemana,
trad. esp., Madrid, 1931, pgs. 111-127. — Fran-
cisco Grandmontagne, La eficacia de los emplea-
dos pablicos, in La Prensa (de B. Aires), de
30-3-30. — Gaston Jeze, Cours de finances pu-
bliques, Paris, 1931, pg. 129. — Paul Stainof,
Le fonctionnaire, Paris, 1933, pg. 10. — Richard
Redmaine, O funcionalismo piblico inglés, in- Jor-
nal do Comércio de 15-8-35. — Rafael Bielsa,
La fonction publique & I'époque actuelle, in Revuz
de Droit Public, 1936, pg. 466-467) .

Mesmo em face da atual Carta Magna, a si-

" tuacdo nao se desnatura. Pelo contrario. A técni-

ca é mais precisa: “exercam cargos publicos, cria-
dos em lei” — art. 156, letra “a’; 159; “cargos
de carreira-letra”b’; “depois de 10 anos de exer-

cicio” (id est, tempo de exercicio efetivo) — letra

"o

c"’; “f'; “exercicio de cargo...”" si contar mais
de 30 anos de servigos efetivos” — letra e; “no
exercicio dos seus cargos” — art. 158,

No presente processo, para os efeitos do cal-
culo dos proventos, ja foi computado o tempo
em que serviu como diarista (dec. 1.980, de 22-
10-1908. cfr. dec. 1.178, de 16-1-1904, artigo
12 § 10 dec. leg. 4.544 cit. art. 2 in fine).

V — CONCLUSAO

O titulo expedido pelo Tesouro guarda con-
formidade com a legislagdo em vigor.

Deve, porém, ser recusado o registro ao ti-
tulo porque, contrariando a jurisprudéncia paci-
fica desta Corte de Contas, faz partir os proven-
tos, na aposentadoria por ancianidade, da data
do decreto, e ndo da de publicacio no Diario
Oficial.

Acresce que no titulo de fls., apesar de as-
sinado pelo sr. diretor da despesa, n3o foi can-
celada a parte impressa e referente a designacdo
“diretor do expediente, etc."”.

Fica ressalvado ao interessado pleitear: 1)
o pagamento dos domingos e dias feriados nos
térmos da cit.-lei 2842, art. 91; e, em consequén-
cia, 2) a revisao da sua aposentadoria.

Sala das Sessdes, 22 de julho de 1938. —
Rubem Rosa — Relator.
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Ementdrio de Jurisprudéncia do Conselho Federal
do Servico Publico Givil

Periodo compreendido entre a data de sua instalagao
e o dia 30 de junho de 1938

ABANDONO de emprégo — Nao se caracteriza
quando a auséncia do funcionario decorre
de impossibilidade fisica de compareci-
mento .

(Resolugdo n. 1.629).

ADIDO O fato de ndo figurar nas tabelas
anexas a Lei n. 284, de 28 de outubro de
1936, nado constitue omissdo que dé logar
a0 procedimento previsto no artigo 6.° das
Di5posi<;6cs Transitérias da mesma lei.

(Resolugdo n. 1.002).

A
DIDOS —~ Devem ser relacionados nominal-
mente em orcamento.

(Resolugées ns. 1.059, 1.616, 1.681
e 1.682).

APOSENTADORIA por moléstia infecto-conta-
giosa e incuravel — Futuramente a sua
Concessdo devera ser feita com vencimen-
tos integrais. Nesse sentido dever-se-a in-
cluir um dispositivo no Estatuto do Fun-
cionario,

(Resolugdo n. 2.097).

APROVEITAMENTO de candidatos aprova-
dos em concurso realizado anteriormente &
Lei n. 284, de 28 de outubro de 1936 —
Deve ser feito em cargo inicial de carreira.
Néo tem logar quando o cargo, para cujo
Provimento se fez o concurso, integra hoje
uma carreira extinta.

(ResolugSes ns. 1.801 e 2.038).

CONCURSOQO para a carreira de oficial adminis-
trativo — Nao é oportuna a sua realizacdo
a vista do que dispde o decreto-lei n. 145,
de 29-12-1937.

(Resolucdo n. 2.479).

— realizado anteriormente a vigéncia da Lei
nimero 284, de 28 de outubro de 1936,
~ Sua homologagdo foge a alcada do
C. F. S. P. C. E' aplicavel a legislacao

anterior.

(Resolucdao n. 6).

DENOMINACAOQO de fungdo, que se mostre itil
e que conste de regulamento interno ~—
Pode ser adotada, independentemente da
284, de 28 de

nomenclatura da Lei n.
outubro de 1936.

(Resolugao n. 5).

DECRETO de nomeacéao, anterior a Lei n. 284,
de 28 de outubro de 1936 — Nao tem
validade si ndo apostilado nos térmos do
decreto n. 1.414, de 23 de janciro de
1937.

(Resolugdo n. 1.388).

DISPONIBILIDADE — O pessoal nessa situa-
cao deve ser relacionado nominalmente em
orcamento, por ministérios, em tabelas em
separado.

(Resolugées ns. 106, 1.292,

1.467 e 1.616).

1.059,
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ESTATUTO do funcionario — Devera esten-
der-se aos funcionarios da Justica Militar.
(Resolugdo n. 2.202).

—~ Devera conter disposicdo regulando a
contagem do tempo de servigo do extra-
numerario que vier a ingressar no quadro
do funcionalismo.

(Resolucdo n. 2.466) .

EXTINCAO de cargos excedentes — Deve ser
feita por decreto.
(Resolugdo n. 1.203).

FERIAS — O seu regime deve obedecer a um
critério dnico.

(Resolugdo n. 1.639).

FUNCAO de chefe de portaria — Deve ser exer-
cvida por continuo.,
(Resolucées nameros 1.079, 1.644
e 2.370).

— de direcdo — Nao ¢ privativa de classe
alguma.
(Resolucdo n. 2).

~— de secretario de capitania — Deve ser

exercida por escriturario, sem direito a
qualquer gratificag@o especial.
(Resolucdo n. 1.136).

— estranha a carreira a que pertence o fun-
cionario — Nao lhe pode ser cometida.
(10.* sessdo ordinaria, em 4-3-1937).

GRATIFICACAO de funcio — Sé pode ser
paga por verba propria.
(Resolugées ns. 1.016 e 1.079).

HORARIO de trabalho — Deve ser geral para
. cada funcao.
(Resolugdo n. 1.395).

~ Deve ter carater geral, nio sendo passivel
de excecdo por motivo de crenca religiosa.
(Resolucdo n. 7).
LEI n. 284, de 28 de outubro de 1936:

— Art. 28 — A garantia que oferece ndo
se estende a gratificacdo de funcdo. Re-

PREENCHIMENTO de vagas ocorridas ante-
riormente a vigéncia da Lei n. 284, de 28
de outubro de 1936 — Fica sujeito ao re-
gime instituido por essa lei.

V
g

fere-se, apenas, aos vencimentos constan-
tes das tabelas anexas a mesma lei. ;
;o |
(Resolugdo n. 1.469).

Art. 3.° das Disposi¢ées Transitorias — |

Nao assegura o pagamento de diferenga

resultante da percepcdo de gratificacdo

pelo “servico de barra”. Esta gratificagio

nao é parte integrante dos vencimentos.
(Resolugcdo n. 1.469).

~ Art. 14 das Disposices Transitérias —

Nao se aplica ao funcionario ja beneficiado
pelo concurso de 2. entrdncia que pres-
tou, embora tenha sido seccionada a sua
carreira,

(Resolugdo n. 1.411).

- MOVIMENTACAO do Pessoal — Deve ser

feita por decreto.
(Resolugoes ns. 1.076 e 1.255).

NOMEACAO de funciondrio — Sé pode ser

feita por decreto. |
(Resolugdo n. 1.388).

interina — S6 pode ser feita para a classe
inicial da carreira. f.

(Resolugdo n. 2.393). i

Nao deve recair em quem ja seja funcio-
nario efetivo.

(Resolugdo n. 1.543).

para carreira extinta — Nao pode ser
feita.

(Resolugdo n. 73).

para os cargos de exatores — Independe

de concurso.
(Resolugdo n. 100). |

(Resolucdo n. 29).

PROMOCAO por antiguidade — Nao pode ser

objeto de desisténcia.

(Resolugdo n. 2.121). ’
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READMISSAO de funcionario exonerado a pe-
dido — Pode ser feita.
(Resolugdao n. 1.885).

SERVICO PUBLICO — Nao deve ser cometido
a pessoa estranha.
(Resolugées 'ns. 1.235 e 2.415).

' ~ Néo pode ser exercido sindo por funcio-
nario ou extranumerario. E' vedado admi-

tic pessoal fora das categorias reconheci-
das :

(Resolugdo n. 1.388).

SUBSTITUIQAO ~ Nao pode ser feita por

funcionario de carreira diversa da do subs-
tituido,

(Resolugdao n. 1.728).

TRANSFERENCIA de [uncionario em comissao

para cargo de carreira — Nao pode set
feita

(Resolucao n. 2.289).

— para carreira e ministério diferentes ~—
Pode ser feita.
(Resolucdo n. 1.718).

— S6 pode ser feita para vaga a ser preenchi-
da pelo critério de merecimento.

(Resolugdo n. 2.334).

— S6 pode ser feita para classe do mesmo
padrdao de vencimentos,

(Resolucdo n. 2.344).

VENCIMENTOS de funcionario promovido —
Pagam-se a partir da posse e exercicio no
novo cargo.

(Resolucao n. 2.229).

VERBA fixa — Nao pode fazer face a despesa
diversa daquela a que se destina.

(Resolucdo n. 1.388).

JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS E PARECERES

Supremo Tribunal Federal

APELACAO CIVEL N. 4.565
(Parana)

A clausula “enquanto bem servir”, na
tf adicdo do nosso direito administrativo, signi-
fica demissibilidade “ad nutum”.

A clausula com que, por extingdo do car-
90. foi dispensado o apelante, de ser, de pre-
“-:Féncia, aproveitado no mesmo cargo, caso
ff’SSe restabelecido, ndo tem [orga obrigato-
"8, capaz de cercear, no futuro, a atribuicdc
de livre nomeagao de que goza a autoridade
Competente.

RELATORIO

ape] O s, Ministro Carvalho Mourdo: —~ O
s c;antt’: Propés na Justica Federal, por ser entdo
€nte no Estado de Sao Paulo, agdo ordinaria

contra o Estado do Parana, com o fim de ser de-
clarado nulo, por ilegal, o ato da Mesa do Con-
gresso Legislativo do Estado, de 1° de agosto de
1916, que nomeou para o cargo de bibliotecario
da Secretaria do mesmo Congresso a Antonio
Balao, preterindo-o e prejudicando-o, a éle, autor,
que por ato da Mesa do dito Congresso, de 12
de abril de 1912, havia sido nomeado dactilégrafo
e, mais tarde, por ato de 9 de abril de 1913,
transferido para o cargo de bibliotecério, do qual
fora dispensado por ato da mesma Mesa, de 10
de agosto de 1914, como medida de economia, até
ulterior deliberacido, “de modo a ser de preferén-
cia aproveitado na primeira oportunidade” — cit.
ato n. 44, de 10 de agosto de 1914, a fls. 6, por
certidao.

Declarado assim nulo o ato da Mesa do
Congresso do Estado, que, com violacio da
clausula acima com que féra dispensado, nomeou
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outra pesséa para 0 mesmo cargo, restabelecido
pela lei estadual n. 1.646, de 12 de abril de 1916;
pede o autor que se condene o réu, Estado do Pa-
rana, a pagar-lhe os vencimentos do aludido cargo
(2:400$000 anuais), desde a data em que devera
ser nomeado (1° de agosto de 1916), até ser re-
integrado, juros da méra e custas; bem como a lhe
assegurar todas as vantagens do mesmo cargo.

O Dr. Juiz Federal julgou, afinal, improce-
dente a acdo, pelos fundamentos seguintes: (Lé
HsEa3e Ly

Desta decisdo apelou em tempo o autor e
em tempo fez subir o recurso, ja arrazoado po:
ambas as partes.

E’ o relatério.

VOTO

Nego provimento a apelagd@o, para confirmar
a sentenca apelada.

O apelante nio tinha garantia alguma de
estabilidade no cargo; que, alias, foi suprimido,
pelo ato de 10 de agosto de 1914, que o dispen-
sou, a éle, apelante. Nao significa tal garantia,
em nosso Direito, a clausula “enquanto bem ser-
vir”, de que usava o Regul. da’Secretaria do Con-
gresso do Estado, de 31 de marco de 1906 (art.
10), entdo em vigor; maximé confrontada com o
art. 9°, do mesmo Regul.; onde se dizia que to-
dos os empregados da Secretaria seriam nomea-
dos e demitidos livremente pela Mesa.

Assim outorgada, nesses térmos, a Mesa a
atribuicdo de nomear e demitir os empregados da
Secretaria, é claro que nenhuma férga juridica

obrigatéria podera ter a clausula com que  foi
dispensado o apelante, de ser, de preferéncia,
aproveitado no mesmo cargo, caso viesse a ser
restabelecido, como o foi, o cargo extinto (pouco
importa que o fdésse ou nao temporariamente) .
Demitindo-o, exhauria a Mesa as suas atribuicdes

* legais. Nao poderia cercear as de nomeagao fu-

tura, de modo a restringir acaso os poderes de
outra Mesa que de futuro fésse eleita — razado
por que confirmo a sentenga apelada.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a sequinte:
~ Negaram promimento a apelagdo para confir-
mar, “in-totum’’, a sentenca apelada, unanime-
mente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
apelacéo civel, do extinto Juizo Federal no Estado
do Parana, entre partes — como apelante, Joaquim
Procopio Chichorro Netto, e, como apelado, o
dito Estado;

Acordam unanimemente os ministros que
constituem a 1* Turma do Supremo Tribunal Fe-
deral, pelos fundamentos do voto do Relator,
constante das notas taquigraficas de folhas 62 a
65, negar provimento & apelagdo, para confirma-
rem, como confirmam, a sentenga apelada. Custas
pelo apelante.

Supremo Tribunal Federal, 6 de janeiro de
1938. — Plinio Casado, Presidente. — Carva-
lho Mourao, Relator.

LEGISLACAO

DECRETO-LEI N. 521 — de 28 de junho de 1938

Cria, no Ministério do Trabalho, Indistria e Co-
meércio,. os Servicos do Material e de Co-
municagées, transforma a Diretoria de Con-
tabilidade em Servico de Contabilidade, e
da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atri-
buicdo que lhe confere o art. 180 da Constituicao
Federal, decreta:

Art. 1.° Ficam criados, no Ministério do Tra-
balho, Indistria e Comércio, os Servicos do Mate-
rial e de Comunicagdes.

§ 1. Ao Servico do Material caberdo os
trabalhos de coordenagdo sistematica de todos os
assuntos relativos a aquisi¢@o, recebimento, regis-
tro, guarda e distribuicdo do material destinado
aos servicos do Ministério. ‘

§ 2.° Ao Servico de Comunicacdes incumbira
o recebimento, registro, guarda e distribuicdo da
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correspondéncia destinada as repartigdes do Mi-~
nistério,

Art. 2.° A atual Diretoria Geral de Contabi-
li)agde. da Secretaria de Estado do Ministério do
Trabalho, Indstria e Comércio, fica transforma-
da em Servico de Contabilidade.

Paragrafo tinico. Ao Servico de Contabilida-
de ficario afetos todos os encargos da Diretoria
Gezal de Contabilidade nio atribuidos a outro 6r-
930 por &ste decreto-lei.

Art. 3.° Ficam extintos, quando se vagarem,
10 Quadro tinico do referido Ministério, dois car-
gos de Diretor, padrdo N, em comissdo, correspon-
dentes' ao Servi¢o de Pessoal e a Diretoria Geral
de Contabilidade .

Art. 4° Os diretores dos Servicos do Ma-
terial, de Comunicacdes, do Pessoal e de Conta-
bilidade sero designados pelo Presidente da Re-
P’flblica dentre os funcionarios efetivos do Min's-
tério do Trabalho, Indastria e Comércio, e per-
cfberéo, além dos seus vencimentos, a gratifica-
Cao de fungao de 9:600$000, anuais.

Paragrafo anico. Nio sera paga a gratifi-
€acdo estabelecida neste artigo si a escolha recair
n:S OCupantes dos cargos extintos por éste decreto-

i

At 59 (Og regimentos a serem baixados pelo
f:g;idEHte da Repitiblica determinardo a organi-

© dos Servicos criados e do transformado por

est i
2 decreto-lcl, bem como as normas reguladoras
€ suas atividades.

A

-30 Pagamento das despesas previstas no presente
2ecf2t0~lei, fica aberto o crédito suplementar de
§=‘100$000, a sub-consignacao 5-01, da consigna-
sa0 IV Gratificacdes e auxilios, da Verba 1.*
;;rif:ejsoal' do orcamento em vigor para o Minis-

o Trabalho, Indistria e Comércio.

Art. 7.2 Este decreto-lei entrara em vigor na

de sua publicacao.

Art,

trario

rt. 6.° Para atender, no corrente exercicio,

data

8. Revogam-se as disposi¢des em con-

Rio de Janeiro, em 28 de junho de 1938, 117.°
Ndependéncia e 50.° da Republica.

PR O e 13-7-38) .

da I

GETULIO VARGAS.
Jodo Carlos Vital.
A. de Sousa Costa.

DECRETO-LEI N. 525 — de 1 de julho de 1938

Institue o Conselho Nacional de Servico Social
e fixa as bases da organizagdo do servigco
social em todo o pais. '

O Presidente da Reptiblica, usando da atri-
buicdo que lhe confere o art. 180 da Constituigdo
Federal, decreta:

Art. 1.° O servigo social tem por objetivo a
utilizacdo das obras mantidas quer pelos poderes
pablicos quer pelas entidades privadas para o fim
de diminuir ou suprimir as deficiéncias ou sofri-
mentos causados pela pobreza ou pela miséria ou
oriundos de qualquer outra forma de desajusta-
mento social e de reconduzir tanto o individuo
como a familia, na medida do possivel, a um nivel
satisfatério de existéncia no meio em_que habitam.

Art. 2.° Sera o servigo social organizado, em
todo o pais, como uma modalidade especifica do
servico publico, compreendendo, na Unido, nos
Estados e nos Municipios, érgdos de direcdo, de
execucdo e de cooperagdo, consoante as necessi-
dades verificadas, e segundo os lineamentos que
forem tracados no plano a que se refere a alinea b
do art. 4.° desta lei.

Art. 3.° Fica criado, no Ministério da Edu-
cacdo e Satide, como um de seus 6rgdos de coope-
racao, o Conselho Nacional de Servico Social,
com a funcdo de estudar, em todos os seus aspec-
tos, o problema do servico social, e para funcionar
comio 6rgdo consultivo dos poderes piblicos e das
entidades privadas, em tudo quanto se relacione
com a administracdo do servi¢co social.

Art. 4.° Compete ao Conselho Nacional de
Servico Social:

a) promover inquéritos e pesquisas relativa-
mente ao género de vida de todas as categorias
de pessoas e familias em situagdo de pobreza ou
miséria, ou, por outra qualquer forma, socialmen-
te desajustadas;

b) elaborar o plano de organizacio do ser-
vico social, para ser executado em todo o pais, e
compreensivo dos 6rgdos administrativos e das
obras assistenciais destinadas a amparar a pessoa
e a familia, uma vez que se encontrem em qual-
quer situagdo de deficiéncia ou sofrimento cau-
sada pela pobreza ou .pela miséria ou decorrente
de qualquer outra forma de desajustamento social;

c) sugerir aos poderes piblicos as medidas
tendentes a ampliar e melhorar as obras por éles
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mantidas e destinadas a realizagdo de qualquer
modalidade de servico social;

d) delinear os tipos das instituicdes de ca-
rater privado destinadas & realizacdo de qualquer
espécie de servico social e estudar a situagdo das
instituicdes existentes para o fim de opinar quanto
as subvencdes que lhes devam ser concedidas pelo
Govérno Federal.

Art. 5.2 O Conselho Nacional de Servico So-
cial se compora de sete membros, que exercerao a
funcao por designagdo do Presidente da Repibli-
ca, e serdo escolhidos dentre pessoas notoriamente
dedicadas ao servico social, em qualquer de suas
modalidades. X

§ 1.° Fardo parte do Conselho Nacional de
Servico Social o Juiz de Menores do Distrito Fe-
deral e pelo menos dois dos diretores de reparti-

¢des do Ministério da Educagéo e Saiide relaciona--

das com o servico social.

§ 2.°0 A designagdo de que trata éste artigo
sera por um ano, nao sendo vedada a recondugao.

§ 3.° Os membros do Conselho Nacional de
Servico Social perceberdo, por sessdo a que com-
parecerem, a diaria de cincoenta mil réis, limitado,
porém, a quinhentos mil réis o maximo desta van-
tagem em cada més.

Art. 6.° O expediente administrativo do Con-
selho Nacional de Servico Social ficara a cargo
de uma secretaria que serad exercida por um se-
cretario designado pelo ministro, dentre os fun-
cionarios efetivos do Ministério da Educagdo e
Saide.

Art. 7.° Fica instituida a Conferéncia Na-
cional de Servigo Social, que se reunira, periodica-
mente, por convocacdo do Presidente da Repi-
blica, com a presenga de autoridades administra-
tivas-que representem o Govérno Federal e os go-
vernos estaduais, para o fim de serem coordena-
das as atividades, concernentes ao servico social,
realizadas em todo o pais, e estabelecidos os pro-
gramas que devam ser postos em eXecugdo, na es-
fera federal e na esfera estadual, quanto a admi-
nistracdo do servico social.

Paragrafo tnico. Os delegados a Conferén-
cia Nacional de Servico” Social deverdo ser mu-
nidos de credenciais expressas para assinar quais-
quer contratos relativamente aos programas as-
sentados.

Art. 8.° As despesas decorrentes da execu-
¢do desta lei, no corrente exercicio, correrdo por
conta dos recursos constantes das sub-consigna-

¢des ns. 49 e 50 da verba 3.* do vigente orga-
mento do Ministério da Educacio e Satde.

Art. 9.° Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicacéo.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em con-
trario.

Rio de Janeiro, 1 de julho de 1938, 117.° da
Independéncia e 50.° da Repiblica.

(D. O. de 5-7-38).

GETULIO VARGAS.
Gustavo Capanema.

Exposi¢ao de motivos
Rio de Janeiro, em 6 de junho de 1938.

Sr. Presidente — O servi¢o social é, hoje em
dia, um dos mais imperiosos servigos piiblicos.
Por toda parte, da-se-lhe racional organizagao, de
modo que possa o Estado promover ou controlar
todas as atividades, ptiblicas e particulares, rela~
tivas a tao importante assunto.

Cumpre que, em tal matéria, um principio se
torne vigente, a saber, o principio da unidade.
E’ éste um ponto capital a ser levado em conta
na elaboragdo e execucdo de qualquer programa
de servigo social, como o mostra o livro, hoje tdo
conhecido, de René Sand — Le service social atra-
vers le monde.

Distribuir o servi¢o social por vérias repar-
ticdes, conforme a modalidade da assisténcia a ser
prestada, é torna-lo si nao inoperante, pelo me-
nos embaracado e deficiente. As necessidades hu-
manas, resultantes da pobreza e da miséria ou de
qualquer outra forma de desajustamento social,
estdo, em via de regra, juntas, no mesmo individuo
ou na mesma familia. A solucido a ser-lhes dada
deve emanar de uma s6 fonte, para método e eco-
nomia do servico e para utilidade plena dos seus
beneficiarios. _ :

A administragdo do servico social em todo o
pais exige um sistema de 6rgaos, a serem institui-
dos na Uniao, nos Estados e nos municipios. Re-
presenta, porém, medida de prudéncia ndo assentar
imediatamente ésse sistema de 6rgdos, mas preli-
minarmente defini-los num plano de conjunto.

Para tragar ésse plano e para funcionar desde
logo como 6rgdo consultivo dos poderes piblicos e
das entidades privadas em matéria de servico so-
cial, parece acertada a criagdo do Conselho Na-
cional de Servigo Social.
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Por outro lado, seria de vantajosos resultados
a reunido periédica de uma Conferéncia Nacional

~ de Servico Social, para a permanente coordenagio
e Planificagéo dos esforcos federais e estaduais no
dominio do servico social.

O projeto de decreto-lei que ora submeto a
esclarecida consideragao de V. Ex. regula tais
assuntos, fixando, por esta forma, as bases da or-
§anizacdo do servi¢o social em todo o pais.

Apresento a V. Ex. os meus protestos de
fespeitosa consideragdo. — Gustavo Capanema.

DECRETO.LE] N. 526 — de 1 de julho de 1938
Institue o Conselho Nacional de Cultura

: O Presidente da Repiiblica, usando das atri-
Uigoes que lhe confere o art. 180 da Constitui-
§a0, decreta:

Art. 1° Fica instituido, no Ministério da
Ed“ca§50 e Satide, como um de seus 6rgdos de
Ooperagio, o Conselho Nacional de Cultura.

‘ Art. 2.° O Conselho Nacional de Cultura
Sera o 6rgdo de coordenacio de todas as ativida-
de's Concernentes ao desenvolvimento cultural, re-
alizadas pelo Ministério da Educacio e Saide ou
SOb o seu controle ou influéncia."

Parégrafo unico. O desenvolvimento cultural
adrange a5 seguintes atividades:

_2) a producdo filosofica, cientifica e lite-
Taria;

b) o cultivo das artes;
trimac )_ a.co‘nservagéo do patriménio cultural (pa-

nio histérico, artistico, documentario, biblio-
§rafico, etc., )

d) o intercambio intelectual;

e) a difusdo cultural entre as massas através
°S.diferentes processos de penetracdo espiritual
0 livro, o radio, o teatro, o cinema, etc. );

e £> a propaganda e a campanha em favor
ausas patriéticas ou humanitarias;

de dg) a educagdo civica através de toda sorte
€monstracdes coletivas;

{1) a educacdo fisica (ginastica e esportes);

i) a recreacao individual ou coletiva.

Art, 3.0 Compete ao Conselho Nacional de
CU]tura:

»

& ‘a) fazer o balanco das atividades, de carater
f: lico oy privado, realizadas em todo o pais, quan-
a0 desenvolvimento cultural, para o fim de de-

linear os tipos das institui¢des culturais e as dire-
trizes de sua acdo, de modo que delas se possa
tirar o maximo de proveito;

b) sugerir aos poderes publicos as medidas
tendentes a ampliar e aperfeicoar os servicos por
éles mantidos para a realizacdo de quaisquer ati-
vidades culturais;

c) estudar a situagdo das instituicdes cultu-
rais de carater privado, para o fim de opinar, quan-
to as subvencdes que lhes devam ser concedidas
pelo Govérno Federal.

Art. 4.° O Conselho Nacional de Cultura se
compora de sete membros, designados pelo Pre-
sidente da Repiblica, dentre pessoas notoriamente
consagradas ao problema da cultura, devendo fi-
gurar entre éles pelo menos quatro dos diretores
ou altos funcionarios de reparticées do Ministério
da Educagdo e Saitide, encarregadas de qualquer
modalidade de atividade cultural.

§ 1.° A designagdo de que trata éste artigo
sera por um ano, nao sendo vedada a reconducgao.

§ 2.° Os membros do Conselho Nacional de
Cultura perceberdo, por sessdo a que comparece-
rem, a diaria de cincoenta mil réis, limitado, porém,
a quinhentos mil réis o maximo desta vantagem em
cada més.

Art. 5.° O expediente administrativo do Con-
selho Nacional de Cultura ficara a cargo de uma
secretaria que serd exercida por um secretario de-
signado pelo ministro, dentre os funcionarios efe-
tivos do Ministério da Educacao e Saunde.

Paragrafo tnico. A designacao de que trata
éste artigo devera recair no mesmo funcionario
designado para secretario do Conselho Nacional
de Servico Social.

Art. 6.° As despesas decorrentes da execu-
¢do desta no corrente exercicio, correrdo por conta
dos recursos constantes da sub-consignacdo n. 59
da verba 3.* do vigente orcamento do Ministério
da Educacido e Saide.

Art. 7.° Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 8.° Revogam-se as disposicdes em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 1 de junho de 1938, 117.°
da Independéncia e 50.° da Republica.

(D. O. de 5-7-38).

GEeruLio VARGAS.
Gustavo Capanema
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Exposicao de motivos
Rio de Janeiro, em 6 de junho de 1938.

Sr. Presidente — Ao lado dos servicos pro-
priamente de educagdo desenvolvem-se, no Minis-
tério da Educacio e Satde, com atividades cada
vez mais numerosas e significativas, os servigos
concernentes ao desenvolvimento da cultura em to-
dos os seus aspectos.

Entretanto ndo se fez ainda sentir a agado
de um 6rgido coordenador de tais atividades. O
Departamento Nacional de Educagdo, cuja atua-
cio deve estar toda voltada para o ensino, nao
pode, como o demonstra a experiéncia, dar ao
problema do desenvolvimento da cultura o cuida-
do que lhe ¢, sem davida, necessario.

Poder-se-ia justificar a criagdo de um Depar-
tamento Nacional de Cultura. Tudo aconselha, po-
rém, que se confie, preliminarmente, a tarefa de
coordenar as atividades de ordem cultural rea-
lizadas pelo Ministério da Educagéo e Saiade a um
Conselho Nacional de Cultura.. O desenvolvimento
dos servicos déste Conselho mostrara de futuro
si o Departamento sera ou nao necessario.

Submeto a elevada consideracdo de V. Exc.
um projeto de decreto-lei organizando o Conse-
lho Nacional de Cultura, o qual, uma vez criado,
entrara na categoria dos o6rgaos de cooperagao
do Ministério da Educacédo e Satide.

Neste enséjo, apresento a V. Exc. os meus
protestos de respeitosa consideracdo. — Gustavo
Capanema.

et prt et prmat

DECRETO-LEI N.° 527 — DE 1.° DE JULHO
DE 1938

Regula a cooperacdo financeira da Unido com as
entidades privadas, por intermédio do Ministério
da Educacdo e Sande

O Presidente da Republica, usando das atri-
buicdes que lhe confere o art. 180 da Constitui-
cao, decreta:

CAPITULO 1

DAS FORMAS DA COOPERAGAO FINANCEIRA DA
UNIAO COM AS ENTIDADES PRIVADAS

Art. 1.° A cooperacgdo financeira da Unido
com as entidades privadas, através do Ministério

da Educacdo e Saiide, sera de duas modalidades:
ordinaria e extraordinaria.

§ 1.° A cooperacdo ordinaria consistira na
concessdo anual da subvencdo federal as institui-
¢oes regularmente organizadas, para auxiliar a rea-
lizagao de seus objetivos normais.

§ 2.° A cooperagdo extraordinaria consistiré
na concessao da subvencéo federal a qualquer enti-
dade de carater privado para auxiliar a realizagao
de atividades de natureza especial ou temporaria.

Art. 2.° A Unido exercera a cooperagdo ordi-
naria, concedendo a subvencdo federal a duas es-
pécies de instituicoes de carater privado, a saber:

a) as instituicdes assistenciais, que sao as
que se propdem a realizacdo de qualquer espécie
de servico social;

b) as instituicdes culturais, que sdo as que
se propoem a realizagdo de qualquer atividade con-
cernente ao desenvolvimento da cultura.

§ 1.° Nao se concedera a subvengao federal
para o fim de serem fundadas, organizadas e ins-
taladas instituicdes assistenciais ou culturais, mas
sébmente para a manutengdo e o desenvolvimento
das atividades de instituicoes existentes.

§ 2.° A concessdo da subvengdo federal as
instituicoes assistenciais e culturais far-se-a anual-
mente, e estara sempre sujeita a observancia das
formalidades estabelecidas nesta lei.

Art. 3.° O exercicio da cooperagdo extraordi-
naria, quando nao regulado por lei ou regulamento
especial, concernente a cada espécie de atividade
assistencial ou cultural, se fard consoante a exi-
géncia ou conveniéncia dos casos ocorrentes, a

juizo do Presidente da Republica.
CAPITULO I1

DAS INSTITUIGOES QUE PODEM RECEBER A
SUBVENGAO FEDERAL

Art. 4.° A subvengdo federal serd concedida
as instituicOes assistenciais destinadas a exerce”
o servigo social em qualquer de suas modalidades,
a saber:

a) instituicdes de assisténcia sanitaria;

b) instituicdes de amparo a maternidade;

c) instituicdes de protecdo a saide da cri-
anga; .
d) instituicdes de assisténcia a quaisquer es-
pécies de doentes;
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e) instituicdes de assisténcia a toda sorte de
necessitados e desvalidos;

f) instituicses de assisténcia a velhice e a

invalidez:

g) instituicdes de amparo a infancia e a ju-
ventude em estado de abandono moral, intelectual
ou fisico;

' h) instituicées de educacdo pre-primaria,
Primaria, profissional, secundaria e superior;

i) instituicdes de educacdo e reeducacio de
adultos;

j) instituicdes de educacdo dos anormais;

k) instituicbes de assisténcia aos escolares;

1) instituicses de amparo a toda sorte de tra-
balhadores intelectuais ou manuais;

m) quaisquer institui¢des cujo objetivo seja

4 Pprestacio de outras modalidades de servico
social,

- Art. 50 A subvencao federal sera concedida
48 instituicdes culturais que tenham por objetivo:

Y producao filoséfica, cientifica, e literaria;
b) o cultivo das artes;
) a conservacio do patriménio cultural;
d) o intercambio intelectual;
e) a difusdo cultural;
Rl propaganda ou campanha em favor das
€ausas patriéticas ou humanitérias;
Hiss organizagao da juventude;
h) a educagdo civica;
i) a educacio fisica;
j) a recreacio.

'Art. 6.° A subvengdo federal nao sera con-
Cedida, 34 instituicdes assistenciais ou culturais;
a) que dispuserem de recursos suficientes a
Manutencio ¢ ampliagdo de suas atividades:
b) que nao tiverem nenhum patriménio ou
qualquer espécie de renda regular;
ficio:)]- F[ue tiverem a d.istribuic;éo de seus ben'e~
08 limitada aos préprios membros ou proprie-
tarios;
tagaod) que (.ies?nvo]veref@ atividadf: de‘ orien-
ou tendéncia contraria aos principios que
Presidem » organizacao nacional.

CAPITULO I11

PO PROCESSO DA CONCESSAO E PAGAMENTO DA
SUBVENGAO FEDERAL ‘
Art. 70 A instituicdo assistencial ou cultural,
que pretender a subvengao federal, devera reque-

ré-la ao ministro da Educagdo e Satde provando,
com documentos habeis, os seguintes requisitos:

a) que se acha legalmente constituida, com
personalidade juridica;

b) que tem mais de um ano de continuo ¢

regular funcionamento;

c) que se destina a alguma das finalidades
constantes dos arts. 4.° e 5.° desta lei;

d) que dispde de patriménio ou de renda
regular;

e) que ndo recebe outro qualquer auxilio fi-
nanceiro da Uniao;

f) que nao dispée de recursos proprios su-
ficientes & manutengdo e & ampliacdo de seus ser-
vicos.

§ 1.° A instituicdo assistencial devera ainda
provar que presta servigos gratuitos a pessoas ou
a familias necessitadas, com real utilidade.

§ 2.° A instituicdo cultural devera provar,
além dos requisitos constantes das varias alineas
déste artigo, que suas atividades se revestem de
proveitosa influéncia sébre a cultura do Pais.

Art. 8.° A subvengdo federal sera requerida
dentro do primeiro trimestre de cada ano.

§ 1.° O requisito constante da alinea “a” do
artigo anterior devera ser provado por certiddo do
registro publico. Os demais requisitos enumerados
no mesmo artigo poderdo ser provados mediante
atestado com firmas reconhecidas, de autoridades
federais ou estaduais, existentes na localidade em
que tiver séde a instituicdo, uma vez que desta ndo
facam parte.

§ 2.° Somente para a percepcdo da subvencao
federal, pela primeira vez, é que devera a institui-
cdo provar os requisitos constantes das alineas a e
b do artigo anterior.

§ 3.° Ao requerer a subvencdo federal pela
primeira vez, devera a instituido apresentar trés
exemplares de seus estatutos, e ainda descricdo,
acompanhada de plantas e fotografias de suas
instalagoes.

§ 4° A instituicdo apresentara, com o seu

requerimento, relatorio pormenorizado, com dados
numéricos, de suas realizacdes e balanco de suas

contas, no tltimo ano.

§ 5.° A subvencdo federal sera requerida dire-
tamente pelo érgao diretor da instituicao, que po-
dera remeter o requerimento, pelo correio, ao Ser-
vico de Comunicacées do Ministério da Educa-
cao e Saude, ficando vedada a interferéncia de
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intermediarios para o andamento do respectivo
Processo.

Art. 9.° Ao apresentar o seu requerimento,
devera a instituicdo assistencial ou cultural decla-
rar que emprégo pretende fazer da subvencado fe-
deral requerida.

Paragrafo dnico. Si a instituicao for a um
tempo de carater assistencial e cultural, discrimi-

mnara, no seu pedido, os diferentes servicos que

mantem e para os quais deseja a subvencao fe-
deral.

Art. 10. Os requerimentos das instituicoes
assistenciais e os das institui¢des culturais, com os
documentos que os acompanharem, uma vez en-
trados no Servico de Comunicacdes do Ministério
da Educagdo e Satide, serdo remetidos, respectiva-
mente, ao Conselho Nacional de Servico Social

ou ao Conselho Nacional de Cultura, em cujas se~ |

cretarias serdo processados. O Conselho Nacio-
nal de Servico Social e o Conselho Nacional de
Cultura, examinardo detidamente os processos que
lhes férem submetidos, e os fardo conclusos ao mi-
nistro da Educacgéo e Satde, com parecer, em cada
caso, sobre si a subvengdo federal deve ser ou

'nao concedida.

.Art. 11. Os processos relativos as institui-

¢coes que tiverem a um tempo carater assistencial e

cultural serdo examinados em primeiro logar pelo
Conselho Nacional de Servi¢o Social e depois
pelo. Conselho Nacional de Cultura, sendo por éste

~ conclusos ap ministro da Educacao e Satide, com
os dois pareceres. ‘

Art, 12. A vista dos pareceres, de que tra-

“tam os artigos anteriores, o ministro da Educacéo

e Saide deferira ou ndo os requerimentos apre-
sentados.

Art. 13. Deferidos os requerimentos, serdo

0s respectivos processos submetidos ao Presidente
“da Repiiblica, que decidira por despacho quanto

a importancia da subvencio federal pedida, e por
decreto a concedera a cada instituicdo assistencial
ou cultural devidamente habilitada.

Art. 14. As instituicdes assistenciais e cultu-
rais, ao requerer a subvengdo federal, prestario
contas da aplicagdo dos recursos federais por ven-
tura recebidos no ano anterior. Si as contas ndo
forem prestadas com o requerimento, poderdo sé-
lo posteriormente sem prejuizo do andamento do
respectivo processo.

§ 1.° As contas a que se refere éste artigo se-
rao prestadas de conformidade com as instrucdes

e modelos ministrados pelo Ministério da Educagao
e Saade.

§ 2.° As instituicdes, que ndo prestarem as
contas de que trata este artigo ou cujas contas ndo
forem aprovadas, ndo poderdo obter ou receber a
subvencdo federal requerida.

Art. 15. O pagamento da subvencdo federal
concedida a qualquer instituicdo do Distrito Fe-
deral sera feito no Tesouro Nacional e o da con-
cedida a qualquer instituicao dos Estados e do Ter-
ritério do Acre, nos respectivos municipios, pelas
reparticoes do Ministério da Fazenda ai existen-~
tes, mediante requisi¢do do. ministro da Educacdo
e Satide ao ministro da Fazenda.

Paragrafo tnico. Caso ndo haja, no munici-
pio em que tiver sede a instituicdo, reparticao do
Ministério da Fazenda, far-se-4 o pagamento na
reparticao do municipio mais préximo, conforme o
tiver requerido a mesma instituicdo.

Art. 16. Os processos relativos a subvengao
federal serdo remetidos ao Departamento de Ad-
ministracdo Geral (Servico de Contabilidade) do
Ministério de Educacdo e Saiide, para as provi-
déncias relativas ao pagamento dos recursos finan-
ceiros concedidos por decreto do Presidente da
Repuablica e para o exame das contas apresenta-
das na forma do art. 14 desta lei.

CAPITULO IV

DISPOSIGOES GERAIS. E TRANSITORIAS

Art. 17. O Conselho Nacional de Servico
Social e o Conselho Nacional de Cultura examina-
rao, segundo a respectiva competéncia, os estatu-
tos de cada instituicdo assistencial ou cultural sub-
vencionada, submetendo-os, com parecer , a con-
sideracdo do ministro da Educacdo e Satide. Estes
estatutos, uma vez aprovados por decreto do Pre-
sidente da Republica, s6 poderdo ser modificados
mediante nova aprovagdo presidencial, salvo si a
instituicdo deixar de pertencer a categoria das ins-
tituicdes subvencionadas pela Unido.

Art. 18. As instituicdes assistenciais e cul-
turais subvencionadas pela Unido sdo obrigadas &
prestacdo dos servigos que lhes forem determina-
dos, a vista da subvencdo federal concedida.

§ 1. O Conselho Nacional de Servico Social
determinara, com relacdo a cada instituicdo assis-
tencial subvencionada, a natureza e a extensao dos
servicos que a ela incumbira prestar gratuitamente
a populagao necessitada,
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§ 2.° O Conselho Nacional de Cultura deter-
minara o minimo de servicos a serem prestados
pelas instituicoes culturais subvencionadas.

Art. 19. O Ministério da Educacdo e Satde,
Por meio dos seus 6rgdos adequados, prestara as
instituicoes subvencionadas a assisténcia técnica
que lhes for necessaria, e lhes fiscalizara os ser-
VIgos.

§ 1. A falta de fiscalizagdo, a menos que se
verifique por culpa da instituicdo, ndo impedira a
Concessdo e o pagamento da subvengdo federal.

§ 2.° Si, com a fiscalizacdo, se verificar que
Uma instituicdo ndo satifaz os requisitos exigidos
Pelo art. 7. desta lei, ndo lhe sera concedida ou
Paga a subvencao federal.

Art. 20. Havera, no Ministério da Educagéo
e Satde, um registro de todas as instituicdes as-
Sistenciais e culturais subvencionadas na forma
desta lei, contendo descri¢ao de sua organizagao e
de suas atividades, bem como histérico de suas
relagses com o Govérno Federal.

Art, 21. As instituicbes assistenciais e cultu-
fais subvencionadas pela Unido sio obrigadas a
Prestar a Diretoria de Estatistica do Ministério da
Educa§50 e Satide todos os informes relativos a
Sua vida, de acérdo com as solicitagdes que lhes
forem feitas.

Paragrafo tnico. O pagamento da subvencgao

federal relativa a cada ano s6 sera requisitado de-

Pois que os informes relativos ao ano anterior tive-
fem sido prestados.

Art. 22. O orcamento da despesa do Mi-
Nistério da Educacio e Saide consignara anual-
Mente uma dotagao global para as subvengdes fe-
derais a serem concedidas, a titulo de cooperagao
ordinaria, as instituices assistenciais e culturais.

Paragrafo tinico. As subvencoes federais re-
ativas 3 cooperagao extraordinaria da Unido cor-
Terdo por conta de outras dotacdes apropriadas
do mesmo orcamento.

Art. 23. Nao serdo considerados como sub-
Vengdo federal os recursos financeiros que o Go-
Vérno Federal conceder a entidade de carater pri-
Vado, para, mediante contrato, realizarem determi-
Nados servicos publicos da competéncia federal.

Art. 24. No corrente ano, as instituigdes as-
Sistenciais e culturais poderdo requerer, até o dia
31 de agosto, a subvengao federal, sendo aplicados
Para o respectivo pagamento os recursos constan-
tes das sub-consignagdes ns. 49 e 50 da verba

35‘ do vigente orcamento do Ministério da Educa-
G40 e Sarde,

Art. 25. Com o requerimento da subvengao
federal relativa ao ano de 1939, as instituicGes
anteriormente subvencionadas, mas que ndo hajam
ainda satisfeito as exigéncias do § 3.° do art. 8.2,
desta lei, deverao satisfazé-las.

Art. 26. Ficam revogadas quaisquer leis de
carater especial que concedam a determinadas ins-
tituicbes assistenciais e culturais recursos finan-
ceiros anuais.

Art. 27. Esta lei entrara em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 28. Revogam-se as disposi¢oes em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 1 de julho de 1938, 117.°
da Independéncia e 50.° da Repiblica.

(D. O. de 5-7-38)

GETULIO VARGAS.
Gustavo Capanema.
Arthur de Souza Costa.

Exposicao de motivos
Rio de Janeiro, em 6 de junho de 1938.

Sr. presidente — O problema da coopera-
cdo federal com as instituicdes de carater privado
destinadas a realizacdo do servico social, nas suas
varias modalidades, e ao desenvolvimento da cul-
tura, em todos os seus aspectos, tem merecido de
V. Ex. cuidado vigilante e atuagdo segura.

Depois de largos beneficios ha longos anos
distribuidos pelo Govérno federal neste dominio
do servico publico, quiz V. Ex. dar ao problema
solugdo a um tempo mais ampla e precisa, fazendo
da cooperacdo financeira da Unido um veiculo do
controle federal sébre as instituicdes assistenciais
e culturais mantidas pelos particulares, tornando-
as assim participantes das responsabilidades do
servico piblico e, desta maneira, obrigadas a exe-
cugdo de uma determinada tarefa no meio a que
servem, mercé de uma atuacio definida e metodica,

O projeto de decreto-lei, que ora apresento a
V. Ex., busca traduzir fielmente as suas reco-
mendagGes e inspira¢des, e vai acompanhado de
dois outros projetos de decretos-leis (um sébre a
criagdo do Conselho Nacional de Servico Social e
outro sobre a criacdo do Conselho Nacional de
Cultura), tornados necessarios a plena execucéo
de seu pensamento relativamente & matéria.

Apresento a V. Ex., neste enséjo, os meus

protestos de respeitosa consideragdao. —~ Gustavo
Capanema.
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DECRETO-LEI N.©c 528 — DE | DE JULHO
DE 1938

Extingue o atual Quadro de Farmacéuticos e
Quimicos Militares da Marinha

O Presidente da Repiiblica, usando das atri-
buicoes que lhe confere o art. 180 da Constitui-
cdo, e tendo em vista o que lhe expds o ministro
de Estado dos Negocios da Marinha, decreta:

Art. 1.° Entra em extingdo o atual Quadro de
Farmacéuticos e Quimicos Militares da Marinha.
pelo impreenchimento das vagas que vierem a se
verificar na graduagao inicial.

Art. 2.° As funcoes técnicas nos Corpos e
Estabelecimentos, ora atribuidas aos oficiais do
Quadro de Farmacéuticos e Quimicos Militares
da Marinha, passardo a ser oportunamente exer-
cidas por pessoal civil extranumerario.

Art. 3. A admissao do pessoal extranume-
rario, Farmacéuticos, Quimicos e Praticos de Far-
macia e Laboratério para os servicos de farmacia
e quimica da Marinha sera feita & proporgao que
se forem dando as vagas no Quadro de Farma-
céuticos e Quimicos Militares da Marinha, que ora
entra em extingao.

Art. 4.° O pessoal civil extranumerario sera
admitido de acérdo com a legislagdo em vigor e
dentro das lotagdes fixadas anualmente para as
Reparticoes e Estabelecimentos de Marinha, me-
diante prova de habilitacio e de titulos, confor-
me a especialidade e funcido a desempenhar.

Art. 5° Aos atuais oficiais farmacéuticos e
quimicos e sub-oficiais praticos de farmécia, com
graduagao militar, continuardo asseguradas todas
as honras, vantagens, regalias, isencdes e privilé-
gios em cujo g6zo se encontram, em virtude das
leis e regulamentos até entdo em vigor.

Art. 6.° Revogam-se as disposicdes em con-
trario. .

'Rio de Janeiro, 1 de julho de 1938, 117.° da
Independéncia e 50.° da Repiblica.

(D. O. de 5-7-38)

GETULIO VARGAS.
Henrique A. Guilhem.

DECRETO-LEI N.° 538 — DE 7 DE JULHO
DE 1938

Organiza o Conselho Nacional do Petréleo,
define suas atribuicoes e da outras providéncias

O Presidente da Repiblica, tendo ouvido o
Conselho Federal de. Comércio Exterior, atenden-
do ao que dispde o decreto-lei n. 395, de 29 de
abril de 1938, e usando da atribuigdo que lhe con-
fere o art. 180 da Constituicdo Federal,

Decreta:

Art. 1.° O Conselho Nacional do Petréleo,
criado pelo art. 4.° do decreto-lei n. 395, de 29
de abril de 1938, auténomo, diretamente subordi-
nado ao Presidente da Repiblica, é composto de

- um Presidente e de oito (8) Conselheiros, todos

designados por decreto.

Os Conselheiros serdo:

1) — um representante do Ministério da
Guerra; ;

2) — um representante do Ministério da
Marinha;

3) —~ um representante do Ministério da
Fazenda;

4) —~ um representante do Ministério da

Agricultura;

5) — um representante do Ministério da
Viacao e Obras Publicas;

6) ~— um representante do Ministério do
Trabalho, Inddastria e Comércio;

7) — um representante das organizagdes de
classe da Indastria;

8) — um representante das organizacoes de
classes do Comércio. .

Art. 2.° Para Presidente ou membro do Con-
selho Nacional do Petréleo é necessario:

a) ser brasileiro nato, de notéria competén-
cia e reputacdo ilibada e maijor de trinta anos de
idade; : ‘

b) estar no gézo de seus direitos civis e po-
liticos;

c) ndo ter no momento da designagdo, nem
ter tido nos cinco anos precedentes, interésses di-
retos ou indiretos em emprésas particulares, que
se dediquem ou se hajam dedicado a pesquisa, la-
vra, industrializagao ou comércio do petréleo e seus
sub-produtos.

Art. 3.2 Os Conselheiros, representantes dos
Ministérios, sdo escolhidos livremente dentre os
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oficiais generais ou superiores do servico ativo.

- funcionarios de alta categoria, membros do magis-

tério superior ou pessoas estranhas ao funciona-
lismo pablico; os representantes das organizagdes
de classe sdo escolhidos de listas triplices, uma
Para a Inddastria, outra para o Comércio, feitas,
Iespectivamente, pela Confederacdo Industrial do
Brasil e pela Federacdao das Associacdes Comer-
Ciais do Brasil.

Paragrafo tnico. O Presidente e os membros
do Conselho Nacional do Petréleo, depositarios
da confianga do Presidente da Republica, recebem
a investidura em carater de comissdo, pelo prazo
de trés anos, podendo ser substituidos ou recon-
duzidos.

Art. 4.° Tem o Conselho um Vice-Presidente
designado por decreto dentre os Conselheiros.

Art. 5. O presidente, o Vice-Presidente e
um Conselheiro, designado na forma do artigo an-
terior, constituem a Comissdo Executiva do Con-
selho,

Paragrafo tinico. E’ vedado aos membros da

Omissdo Executiva, enquanto nela servirem, o
€xercicio de qualquer funcdo, cargo ou emprégo da
administragéo ptiblica, ficando, entretanto, asse-
gurados ao funcionario piblico civil ou militar, no
€xercicio da nova funcédo, os direitos e vantagens
que lhe cabem quando em servigo efetivo ou ativo,

€Xceto a respectiva remuneragao.

Art.

6. Os membros da Comissao Executi-

Va terdo os vencimentos fixados em decreto-lei; o3

demais perceberdo uma diaria por sessdo a que
COmparecerem, fixada da mesma maneira.

Art. 7.° O Presidente da Repiblica, median-
t¢ proposta do Conselho Nacional do Petréleo,
Criard por decreto os érgdos técnicos e adminis-
trativos necessarios aos servicos do Conselho,
€om os respectivos quadros, vencimentos e grati-
ficagges.

§ 1.° O provimento désses quadros far-se-a,
Sempre que fér conveniente, e 4 medida das neces-
Si.dades. de preferéncia pela transferéncia de fun-
Clonarios técnicos e administrativos pertencentes
aos diversos quadros da administracao publica.

§ 2.° O Conselho elaborara o respectivo regi-
Mmento interno, que submetera a aprovagao do Pre-
sidente da Republica.

§ 3.° Os 6rgdos técnicos e administrativos, a
que se refere éste artigo, deverdo grupar-se em tres

divisdes, cada uma delas diretamente subordinada

a um dos membros da Comissdo Executiva, caben-
do a0 Presidente a superintendéncia geral.

Art. 8.2 O Conselho Nacional do Petréleo
reunir-se-a uma vez por semana e, extraordinaria-
mente, sempre que o Presidente o convocar, pre-
sente a maioria dos Conselheiros.

§ 1.° As deliberacdes do Conselho serao to-
madas por maioria de votos, tendo o Presidente.
além do voto préprio, o de desempate.

§ 2.° Aos representantes dos Ministérios da
Guerra e da Marinha, isolada ou conjuntamente,
cabera o direito de, sem declaracdo de motivos,
recorrer, com efeito suspensivo, para o Presidente
da Republica, de qualquer decisio do Conselho
que possa afetar a defesa ou a seguranca militar
do Pais.

Art. 9.° Das decisdes do Conselho Nacional
do Petréleo cabera recurso para o Presidente da
Repiiblica, dentro dos prazos que forem fixados
pelo regimento.

Art. 10. Incumbe ao Conselho Nacional do
Petréleo:

a) autorizar, regular e controlar a importa-
cao, a exportacao, o transporte, inclusive a cons-
trugao de oleodutos, a distribuicdo e o comércio de
petréleo e seus derivados no territério nacional;

b) autorizar a instalacdo de quaisquer refi-
narias, e da natureza e qualidade dos produtos de
assim como da capacidade de producdo das refi-
narias, e da natureza e qualidade dos prcdutos de
refinacao; ;

c) estabelecer, sempre que julgar convenien-
te, na defesa dos interésses da economia na-
cional e cercando a indiistria da refinacdo de pe-
troleo de garantias capazes de assegurar-lhe éxito,
os limites, maximo e minimo, dos pregos de venda
dos produtos refinados — importados em estado
final ou elaborados no Pais — tendo em vista, tanto
quanto possivel, a sua uniformidade em todo o ter-
ritério da Republica;

d) opinar sébre a conveniéncia da outorga
de autorizagdes de pesquisa e concessoes de lavra
de jazidas de petréleo, gases naturais, rochas be-
tuminosas e piro-betuminosas requeridas ao Go-
vérno Federal;

e) opinar sobre a constituicio das reservas
de zonas e areas petroliferas de que tratam o art.
116 do decreto-lei n. 366, de 11 de abril de 1938.
e o seu paragrafo tnico;

[) autorizar e fiscalizar as operaces finan-
ceiras das emprésas constituidas, ou que se cons-
tituirem, para a exploragdo da indastria da refina-
cdo do petréleo, importado ou de produgio nacio-
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nal, qualquer que seja, neste caso, a sua fonte de
extracao;

g) fiscalizar as operacdes mercantis de di-
tas empresas, procedendo, sempre que julgar ne-
cessario, ao exame de sua escrituragdo contabil,
afim de colher elementos que permitam a deter-
minagao exata do custo de producdo dos deri-
vados;

h) organizar as normas gerais de contabi-
lidade a serem adotadas pelas emprésas que explo-
rem a inddstria de refinacdo, de molde a facilitar
os exames de que trata o item anterior;

i) organizar e manter um servigo estatistico,
tdo completo quanto possivel, de todas as opera-
cbes relativas ao abastecimento nacional do petro-
leo, inclusive dos precos de venda do petréleo
bruto e seus derivados no territério nacional;

j) sugerir ao Govérno as medidas que jul-
gar necessaria a intensificacdo das pesquisas de
petréleo no pais e ao barateamento dos hidrocar-
buretos fluidos em geral, quer de producdo nacio-
nal, quer importados;

k) propor medidas ao Govérno no sentido
de incentivar no pais a indastria da destilagao de
rochas betuminosas e piro-betuminosas e dos com-~
bustiveis fésseis solidos;

l) determinar dentre os sub-produtos de des-
tilacao do petréleo aqueles que, de acérdo com a
presente lei devam ser incluidos no abastecimento
nacional de petréleo;

m) verificar periodicamente o consumo de
hodrocarburetos sélidos ou fluidos nas diversas zo-
nas do pais, os estoques existentes, e fixar aos in-
teressados as quotas que poderdo importar, dentro
de prazos determinados, e bem assim a distribui-
cao destas quotas pelos diferentes pontos de entra-
da no pais;

n) estabelecer os estoques minimos de hi-
drocarburetos fluidos a serem permanentemente
mantidos pelos importadores ou refinadores, nos
pontos do pais que determinar, com indicacido da
natureza e qualidade dos respectivos produtos;

0) propor a alteracdo dos impostos e taxas
de qualquer natureza que gravem a industria e o
comércio do petréléo e seus sub-produtos, ou a
criacdo de novos impostos e taxas.

Art. 11. Nao sera feita alteracdo alguma dos
impostos ou taxas de qualquer natureza que gra-
vem a industria e o comércio do petréleo e seus
sub-produtos, nem criados novos onus fiscais sem
"a prévia audiéncia do Conselho Nacional do Pe-
tréleo.

Art. 12. Nenhum compromisso internacional
que afete o comércio ou a indastria do petrdleo e
seus subprodutos, sera assumido pelo Govérno
sem a prévia audiéncia do Conselho Nacional do
Petréleo.

Art. 13. O Conselho Nacional do Petréleo
realizara, por intermédio do 6rgao técnico que for
criado, os trabalhos oficiais de pesquisa, das jazi-
das de petréleo e gases naturais, bem como quando
julgar conveniente, procedera a lavra e industriali-
zacdo dos respectivos produtos.

Paragrafo tinico. Para esse efeito, serdo opor-
tunamente transferidos para o Conselho Nacional
do Petroleo o pessoal técnico e administrativo e o
material, ja existentes, destinados a ésses traba-
lhos, bem como os respectivos créditos orcamenta-
rios. Serao consignadas, anualmente, no orcamen-
to da despesa, verbas especiais para o custeio e
desenvolvimento desses servicos.

Art. 14. O Conselho Nacional do Petréleo
fica autorizado a tomar todas as medidas que jul-
gar necessarias para asseqgurar o fiel cumprimento
das disposigoes contidas nas leis e regulamentos
relativos a matéria, podendo proceder a apreensio
de mercadorias e ao fechamento de estabelecimen-
tos e instalagdes de qualquer género que se acha-
rem em contravengao as ditas leis e regulamentos,
bem como a impoér multas até o maximo de
500:000$000 por infracdo, sem prejuizo da acdo
penal que no caso couber.

Art. 15. Para ocorrer as despesas com a exe-
cucdo do presente decreto-lei, fica criada a taxa de
3$000 por tonelada de petréleo bruto, gasolina,
querozene, 6leos combustiveis e lubrificantes mine-
rais e de quaisquer outros sub-produtos do petréleo,
a juizo do Conselho Nacional do Petréleo, importa-
dos ou produzidos no pais com matéria prima es-
trangeira ou nacional.

§ 1.° A taxa referida neste artigo sera arre-
cadada, quanto a mercadoria importada, nos res-
pectivos despachos aduaneiros e quanto a produzi-
da no pais, por meio de guia, as Recebedorias Fe-
derais, Mesas de Rendas ou Coletorias, tendo, em
ambos os casos, escrituragdo especial.

§ 2. O petréleo bruto importado ou de pro-
ducdo nacional, seja qual f6r, neste caso, a sua
fonte de extracao, quando utilizado como matéria
prima pelas refinarias nacionais ficara isento da
taxa criada neste artigo.

Art. 16. As despesas com o Conselho Na-
cional do Petréleo correrdo por conta dos créditos
que lhe forem destinados no anexo orcamentario

|
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das despesas ordinarias e em outras leis de crédi-
to, competindo ao mesmo Conselho submeter
anualmente ao Presidente da Republica o orca-
mento das verbas necessarias ao seu funciona-
mento,

Paragrafo anico. O Govérno abrira o cré-
dito necessario para ocorrer as despesas com a ins-
ta‘llaﬁ}ﬁo e o custeio do Conselho no presente exer-
Cicio financeiro.

Art. 17. Este decreto-lei entrara em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
€m contrario,

Rio de Janeiro, 7 de julho de 1938, 117.° da
Independencia e 50.0 da Reptblica.

(D. O. de 8-7-38. Retificado no D. O. de

13-7.38)
GETULIO VARGAS.
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem.
A. de Souza Costa.
Fernando Costa.
Jodo de Mendonga Lima.
Francisco Campos.
Oswaldo Aranha.
Gustavo Capanema.
Jodao Carlos Vital.

et et et et

‘DECRETO-LEI N.° 556 — DE 12 DE JULHO
pE 1938

Lei de organizacdo dos quadros e efetivos do
Exército em tempo de paz
5 O Presidente da Repiiblica, no uso da atribui-
€40 que lhe confere o art. 180 da Constituicdo Fe-
deral, resolve baixar a seguinte lei que organiza

OS quadros e efetivos do Exército ativo em tempa
de paz.

LEI DE ORGANIZACAO DOS QUADROS
E EFETIVOS DO EXERCITO ATIVO

A presente Lei fixa a composicdo do pessoal
do Exército ativo

Para 1880,

1. Enumera as diversas categorias as quais

Podem pertencer os militares de todas as gradua-
¢Oes;

2.° Indica a composicao das Grandes Unida-
des e das Armas;
3.0 Fixa as atribuicoes de cada Servigo.

TITULO 1
Estrutura Geral do Exército Ativo
CAPITULO I
CATEGORIAS DE PESSOA
Art. 1.° Em funcéo dos postos, distinguem-se:

a) os oficiais generais;

b) os oficiais das Armas e dos Servigos

c) as pragas.

Art. 2. Com relacdo as fungdes, os oficiais
das Armas podem pertencer aos seguintes quadros:

— de estado-maior;

— técnico;

~ ordinario;

~— suplementar privativo;

~ suplementar geral.

§ 1.2 O quadro de estadn-maior ¢ formado
pelos oficiais aptos para o Servico de Estado-
Maior e no exercicio de fungdes dessa natureza.

§ 2.° O quadro técnico é organizado com ofi-
ciais diplomados pela Escola Técnica do Exército
e pelo Insituto Geografico Militar e com os possui-
dores de diplomas reconhecidos pelo Ministério
da Guerra, todos quando no desempenho de fun-
cao apropriada.

§ 3.2 O quadro ordinario compde-se dos ofi-
ciais em servico nos corpos de tropa.

§ 4.° O quadro suplementar privativo é cons-
tituido pelos oficiais no exercicio de funcées de sua
Arma fora dos corpos de tropa.

§ 5. O quadro suplementar geral organiza-
se com os oficiais ndo pertencentes as categorias

acima definidas e que desempenham func¢ées co-
muns a todas as Armas.

§ 6.° O quadro ordinario deve sempre ser
mantido completo. Para tanto, si for necessario,
serao desfalcados os quadros suplementares, pre-
enchendo-se as vagas com a convocacdo de ofi-
ciais de 1.* classe da reserva, desde que as fun-
¢oes a desempenhar nas reparticdes nio exijam
preparagao especial nem impliquem em ascendén-
cia sdbre ofitiais da ativa.
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§ 7.° A composicdo dos quadros dé estado-
maior, técnico e suplementar geral, devera aten-
der, nas quotas atribuidas as Armas, a necessidade
de um justo equilibrio entre os diferentes postos
no ambito de cada Arma. g

Art. 3.° Os oficiais dos Servicos constituem,
em principio, um quadro para cada Servigo.

Art. 4.° Além dos quadros acima discrimi-
nados, conta-se o de mestres de miisica.

Art. 5.° As pragas, distribuidas pelas Armas,
Servicos e Contingentes, sdo classificadas em:

~ de fileira;

— especialistas;

— artifices e auxiliares de artifices;
— empregadas.

Além dessas pragas, ha ainda:

~ os aspirantes a oficial;
— os cadetes.

§ 1.2 Os aspirantes a oficial sdao pragas que

concluiram o curso de uma escola de formacéao de
oficiais. .

§ 2.° Os cadetes sao alunos-pracas da Escola
Militar.

§ 3.°.Os especialistas sao pragas que satisfa-
zem as condicdes exigidas para o desempenho
de certas funcdes na tropa ou nos Servicos. Em
principio, procedem de um curso de formacao de
especialistas.

§ 4.° Os artifices e os auxiliares de artifices
sdo pragas habilitadas em determinadas profissdes
podendo proceder ou ndo de cursos especiais.

§ 5.° Os empregados sdo pragas nao perten-
centes a nenhuma das classes anteriores e que
desempenham func¢ées fora da fileira.

§ 6.° As pragas de fileira sdo as que exercem
as fungdes proprias a sua arma, ao seu Servigo
ou Contingente.

§ 7.2 A discriminagdo das fungées préprias as
classes de que tratam os quatro ultimos paragra-
fos, é da competéncia do Ministro da Guerra.

CAPITULO II
DISTRIBUICAO DO PESSOAL DO EXERCITO ATIVO

Art. 6.° O pessoal do Exército ativo compde-
se de:

1.> Pessoal dos corpos de tropa das Armas,
a saber:

— Infantaria e Carros de Combate;
~ Cavalaria e Trem;

~— Artilharia e Aerostacao;

~ Engenharia e Transmissdes;

~— Aeronautica.

2.° Pessoal do quadro de oficiais generais e
pessoal dos servigos gerais do Exército, a saber:

1

Servico de Estado-Maior;
Servico Geografico e Histérico do Exér-

1

cito;
~ Servico de Administracio e Financas;
Quadro Suplementar Geral;
Quadro Técnico;
Servico de Transportes;
Servico de Moto-Mecanizagio.

Vgl 8 L]

3. Pessoal do Quadro Suplementar Privati-
vo das Armas, necessario aos Servicos que ndo
dispdem de quadro préprio, a saber:

Servigo de Material Bélico;
Servico de Engenharia;
Servico de Aeronautica;
Servico de Remonta.

el k] Bl

Os oficiais que exercem func¢ées de sua Arma
fora da tropa e dos Servicos acima referidos, estdo
incluidos entre o pessoal déste item bem como o
pessoal dos Contingentes.

4.° Pessoal dos Servicos dotados de quadros
permanentes a saber:

— Servico de Satde;

~ Servico de Intendéncia e Servico de
Fundos;

— Servico de Veterinaria:

— Servi¢o de Recrutamento.

Art. 7.° Os oficiais em comissio especial nio
prevista na Organizagao Geral do Exército e cuja
duragdo exceda de um ano sdo agregados a sua
Arma ou Servico.

§ 1.° Os oficiais estagiarios, para fins de ins-
trugdo, ndo se incluem nas disposicées déste artigo.

§ 2.° O oficial agregado é reincluido na Arma
ou Servico a que pertence, quando terminada a
comissao especial, logo que haja vaga.

Art. 8.° A distribuicdo e o agrupamento dos
diversos elementos do Exército no territério na-
cional sdo fixados pelo Ministro da Guerra, se-
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gundo as disposi¢des legais em vigor, tendo em
vista a satisfacdo das necessidades de cobertura,
instru¢do, mobilizagdo e concentracio.

TITULO 11
‘Composi¢cdo das grandes unidades

CAPITULO III

Art. 9.° As Grandes Unidades sdao defini-
das na Lei de Organizacdo Geral do Exército.

Art. 10. A Divisdo de Infantaria compreende:

a) Comandante, General de Divisdo (quan-
do acumular o Comando da R. M.) ou de
Brigada;

b) Quartel-General;

c) Tropa, a saber:

— Regimentos de Infantaria;

~ Regimento ou Regimentos de Cavalaria;
~— Regimentos de Artilharia;

~— Batalhdo de Engenharia;

~— Batalhdo de Transmissdes.

§ 1. O Quartel-General compreende:

~ Estado-Maior;
~ Servigos Gerais e a tropa do Q. -G.

§ 2.° Os Regimentos de Infantaria constituem
a Infantaria Divisionaria, comandada por um Ge-
neral de Brigada ou Coronel da arma de infanta-
ria que esteja no quadro de acesso ao generalato.
dispondo de um assistente e um adjunto.

A Infantaria Divisionaria pode ser organiza-
da em duas Brigadas de Infantaria, cada uma com-
Posta de dois Regimentos e com comando idéntico

ao da I. D,

Os Regimentos de Infantaria podem ser subs-
tituidos por Grupos de Batalhdes de Cacadores.

§ 3. A Cavalaria Divisionaria é constituida
Por um ou dois Regimentos de Cavalaria.

§ 4.° Os Regimentos de Artilharia constituem
€m seu todo, a Artilharia Divisionaria, comandada
Por um General de Brigada ou Coronel de Arti-
lharia que esteja no quadro de acesso para Gene-
ral de Brigada, que dispde, como auxiliares imedia-
tos, de um assistente e um adjunto.

Essas unidades, todas de tragdo hipomével,
Podem ser montadas ou a pé, a saber:

— regimentos montados;
— regimentos a pé¢;
~ regimentos de obuzes.

Os regimentos montados disporao sempre de
trés grupos; os regimentos a pé sdo, normalmente,
constituidos por dois grupos, podendo, todavia,
eventualmente receber um terceiro grupo de dorso;
os regimentos montados de obuzes serdo sempre
constituidos por dois grupos.

§ 5.° Excepcionalmente, por consideracdes de
ordem regional ou outras igualmente relevantes.
o Govérno podera decidir que Divisdes de Infan-
taria recebam uma organizacdo especial.

Art. 11. O Corpo de Cavalaria compreende:

a) Comandante, General de Divisao;
b) Quartel-General, analogo ao da D. I.;
c¢) Divisdes de Cavalaria.

Art. 12. A Divisao de Cavalaria compreende:

a) Comandante, General de Brigada;
b) Quartel-General, semelhante ao da D. ;.
c) Tropa, a saber:

~ Brigadas de Cavalaria;

— Regimento de Auto-Metralhadoras;

~— Regimento de Cavalaria transportado;

— Regimento de Artilharia a 2 Grupos a ca-
valo e 1 grupo automével;

— Batalhdo de Engenharia, parte montado e
parte transportado;

~— Batalhdo de Transmissées, nas mesmas
condigdes.

Paragrafo tinico. A Brigada de Cavalaria
compreende o Coronel Comandante, dispondo de
um assistente e um adjunto, e dois regimentos de
cavalaria independente .

Art. 13. A Divisdao Aérea compreende:

a) Comandante, General de Divisio:
b) Quartel-General, analogo ao da D. I.:
c) Brigadas de Aviacio.

Art. 14. A Brigada de Aviacio compreende
o General de Brigada ou Coronel comandante,
que dispde de um assistente e um adjunto, e 2
ou 3 Regimentos de Aviagéo.
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TITULO Il
As Armas
CAPITULO 1V
INFAbNTARIA

Art. 15. A Infantaria compreende a Inspe-

toria, a Diretoria e a Tropa da Arma.

§ 1.0 A Inspetoria compde-se de:

— Inspetor, General de Divisao ou de Bri-

gada;

— Estado-Maior.
§ 2. A Diretoria compde-se de:

— Diretor, General de Brigada ou Coronel;
— Gabinete e Servicos de Fundos; -

— Divisoes;

~— Orgaos especiais.

§ 3.0 Constituem a tropa de Infantaria:

— Regimentos de Infantaria;

— Grupos de Batalhoes de Cacadores;

— Batalhdes de Engenhos de Infantaria;
— Batalhdes de Cagadores;

— Batalhdes de Fronteira;

— Batalhdes de Carros;

~ Batalhoes e Companhias de Guardas;
~ Formacgoes-escolas.

CAPITULO V
CAVALARIA

Art. 16. A Cavalaria compreende a Inspeto-

ria, a Diretoria e a Tropa da Arma.

§ 1. A Inspetoria compde-se de:

— Inspetor, General de Divisdao ou de Bri-

gada;

~ Estado-Maior.
§ 2.° A Diretoria compde-se de:

~— Diretor, General de Brigada ou Coronel;
— Gabinete e Servicos de Fundos:

—~ Divisoes;

~~ Orgéaos especiais.

§ 3.2 Constituem a tropa de Cavalaria:

— Regimentos de cavalaria independente;
~— Regimentos de cavalaria divisionaria;
— Regimentos de cavalaria transportada;
— Regimentos de auto-metralhadoras de ca-

valaria;

— Corpos mixtos de trem;

— Corpos de trem automovel;

— Esquadrées mixtos de trem;

— Esquadroes de trem automovel;
—~ Formacées-escolas.

CAPITULO VI
ARTILHARIA

Art. 17. A Artilharia compreende a Inspeto-

.ria, a Diretoria e a Tropa da Arma.

§ 1.2 A Inspetoria compde-se de:
~ Inspetor, General de Divisdo ou de Bri-

gada;

— Estado-Maior.

§ 2. A Diretoria compde-se de:

— Diretor, General de Brigada ou Coronel;
— Gabinete e Servicos de Fundos;

— Sub-Diretoria de Artilharia de Costa,

dispondo de:

Sub-diretor, Coronel;
Gabinete;
Seccdes;

— Divisdes;

~ Orgaos especiais.

§ 3.° Constituem a tropa de Artilharia:

a) Artilharia leve de campanha:
— Regimentos de Artilharia Montada (R.

A. M.);

— Regimentos de Artilharia a Pé (R. A.
a P);

— Regimento de Artilharia Mixta (R. A.
Mx. ); .

~ Grupos de Artilharia de Dorso (Gr.
AL OIS

— Regimento de Artilharia Automovel (R.
A. Au.);

~— Regimentos de Obuzes (R. O.).

b) Artilharia das Divisdes de Cavalaria:

— Regimentos de Artilharia de D. C. (R.
7N DY@ -

c¢) Artilharia Pesada de Campanha:
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— Regimentos de Artilharia Pesada (R.
LD )y :

— Regimento de Artilharia Longa (R. A. L.);

~ Regimentos de Artilharia Pesada Longa
3 o g T i

d) Formacdes de D. C. A.

e) FPormagoes de Defesa de Costa.

[) Formacdes de S. 1. A.

g) Formacdes de Aerostacio de Observacio.
h) Formacoes-escolas.

Art. 18. As formacdes de Defesa contra ae-
fonaves e de Aerostacdo dependem da Artilharia
N0 tocante ao pessoal e material e a instrucdo
técnica; quanto ao seu emprégo, subordinam-se
a Aeronautica.

CAPITULO VII

ENGENHARIA

Art. 19. A Engenharia (Arma e Servico)
Compreende a Inspetoria, a Diretoria e a Tropa

da Arma.

§ 1.° A composicao da Inspetoria e da Dire-
toria consta do Titulo IV.

§ 2. Constituem a tropa de Engenharia:

~ Batalhges de engenharia;

~— Batalhges de engenharia. transportados;
~ Batalhdes de sapadores-pontoneiros;

~ Batalhes rodoviarios;

~ Batalhges ferroviarios;

~ Batalhdes de pontoneiros;

~ Batalhdes de transmissoes;

~— Batalhdes de transmissées transportadas;
~— Batalhdes de transmissdes independentes;
~ Formacaes-escolas.

CAPITULO VIII

AERONAUTICA

Art. 20. A Aeronautica (Arma e Servico)

‘Ompreende a Inspetoria, a Diretoria e a Tropa da
rma,

§ 1.° A composicio da Inspetoria e da Dire-
foria consta do Titulo 1V.
§ 2.° Constituem a' tropa de Aeronautica:

— Regimentos de aviagdo de observagao;

— Regimentos de aviacdo de reconhecimento;
— Regimentos de aviacdo de caga;

— Regimentos de aviagdo de bombardeio;
~ Grupos independentes de aviagao;

~— Corpos de Base Aérea;

— Formacées-escolas.

TITULO IV
Os Servicos

CAPITULO IX

GENERALIDADES

Art. 21. Os servicos se destinam a atendet
as necessidades do Comando e da Tropa, assegu-
rando os aprovisionamentos e evacuacdes de toda
natureza, assim como a manutencdo do pessoal,
dos animais e do material.

Os servicos assumem, portanto, em principio,
um duplo aspecto; de reunido e de reparti¢do dos
recursos. Para desempenha-los, dispdem de or-
gaos que executam duas ordens de operagdes:

~ primeira: aquisicdes, fabricacdes e recu-
peragoes;

— segunda: dotagdes, distribuicdes e subs-
titui¢oes.

Podem, ainda, acompanhar e verificar as fa-
bricacées dos materiais que lhes sao destinados;
autorizar certas despesas; exercer, em relagdo as
Armas e aos outros Servicos, func¢des consultivas
e de coordenacao.

Art. 22. Os diretores e chefes de Servicos
agem por ordem do Comando; a execugao, porém,
¢ da sua exclusiva competéncia e responsabilidade.,
Para. isso, devem apresentar ao Comando suas pro-
postas, tendo em vista a boa execucio das ordens,
e regular o funcionamento dos respectivos Servi-
gos, segundo as instrucdes dadas pelo escaldo téc-
nico superior.

Art. 23. Os Servicos dispdem do pessoal ci-
tado no art. 6.°. Os oficiais pertencem aos quadros
ali definidos; as pracas entram na composi¢ao das
formacoes ou contigentes préprios a cada Servico.

CAPITULO X

ORGANIZAGAO DOS SERVICOS

Art. 24. A organizacio dos Servicos com-
preende em principio 6rgaos:
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— de inspegao,

— de direcao,

— de execugao,

~— de preparacdo do pessoal,

— especiais.

§ 1.° Os o6rgaos de inspegdo, nos termos da
Lei de Organizacao Geral do Ministério da Guer-
ra, podem abranger mais de um Servico.

§ 2.° Os 6rgaos de direcdo e de execugdo po-
dem ser gerais, regionais ou especiais. Os de di-
recio geral podem abranger mais de um Servico,
como dispde a Lei de Organizacao Geral do Mi-
nistério da Guerra. Os de execugao regional po-
dem atender a mais de uma Regiao Militar; neste
caso dependem da diregao regional onde tém sede.

Art. 25. A organizagdo pormenorizada dos
Servicos consta dos regulamentos respectivos, res-
peitadas as disposicoes da presente Lei.

Paragrafo tnico. O numero e a localizagao
dos 6rgaos de execugao dos Servicos sdo fixados
em decreto especial.

CAPITULO XI

SERVICO DE MATERIAL BELICO

Art. 26. O Servico de Material Bélico in-
cumbe-se do que concerne: :

~ ao armamento,

— as municdes e poélvoras, aos explosivos e
artificios,

— ao material contra-gases de combate,

~— ao material topografico e de observagéo.

Art. 27. Sua organizagdo compreende:

1 — orgao de inspecdo (Inspetoria de Ar-
tilharia) .
2 — o6rgao de diregdo e execugdo gerais:

Diretoria do Material Bélico:

~— Diretor General de Brigada ou Coronel,
Gabinete e Servico de Fundos,
Divisaes,

— Servico de Engenharia,

— Orgaos especiais.

3 — Orgaos de execucédo geral:

ot
St

Arsenais,

Fabricas.
4 — Orgaos de dire¢do e execucdo regionais:

Servi¢os de Material Bélico Regionais.
5 — Orgaos de direcdo e execugdo especiais:

Servico de Material Bélico da
Defesa da Costa, da Diretoria de Aeronau-
tica, etc.

6 — Orgaos de preparacdo do pessoal:
Escola Técnica do Exército,
Formagéao de artifices.

CAPITULO XII
SERVIGO DE ENGENHARIA

Art. 28. O Servico de Engenharia incumbe-
se do que concerne:

— ao material de sapa e de destruicéo;

— ao material de transposicdo de cursos
dagua;

~ ao material de transmissdes.

Cabem-lhe, ainda, os encargos relativos:

ao patriménio do Ministério da Guerra;
~— as obras militares;

— a fiscalizacdo técnica e, eventualmente, a

construcdo de estradas de ferro e de rodagem.
Art. 29. Sua organizagdo compreende:

1 — Orgao de inspecéo:

Inspetoria de Engenharia:

~— Inspetor General de Divisao ou Brigada.

— Estado-Maior.
2 — Orgdo de direcdo e execugdo gerais:

Diretoria de engenharia:

~— Diretor, General de Brigada ou Coronel:

— Gabinete e Servico de Fundos,
— Sub-Diretoria de Transmissdes,
— Divisoes,

— Orgaos especiais.

3 — Orgaos de execucao geral:

Fabricas.

4 — Orgaos de direcéo e execugdo regionais:

Servicos de Engenharia Regionais,
Servicos de Transmissées Regionais.
5 — Orgaos de diregdo e execugdo especiais:

|
|
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Servico de Engenharia da

Defesa da Costa, das Diretorias do Material
Bélico, de Aeronautica, etc.

6 — Orgaos de preparacao do pessoal:

Escola Técnica do Exército,

Centro de Instrucao de Transmissoes.

Paragrafo tnico. A Sub-Diretoria de Trans-
missdes compreende:

~ Coronel, Sub-diretor; gabinete;
~— Secgdes;
~ Orgdos especiais.

CAPITULO XIII

SERVICO DE AERONAUTICA

Art. 30. O Servigo de Aeronautica incumbe-
se do que concerne:

~— ao material de aeronautica,

~— ao equipamento das bases e rotas aéreas,
~ aos carburantes e ingredientes.

Art. 31. Sua organizagdo compreende:

I — Orgdo de inspegao:

Inspetoria de Aerondutica:

— Inspetor, General de Divisao;
— Estado-Maior.
2 — Orgdo de direcdo e execugdo gerais:

Diretoria de Aeronautica:

~ General de Brigada ou Coronel;

~ Gabinete e Servico de Fundos;

—~ Servico Técnico da Aeronautica;

~ Servico das Bases e Rotas Aéreas;

—~ Servico Médico da Aeronautica;

~— Divisdes;

~— Servico do Material Bélico e de Enge-

nharia; g
— Orgéos especiais.
3 — Orgaos de execugdo geral:

Parque Central de Aeronautica,
Fabricas.
4 — Orgaos de diregdo e execugdo regionais:

Servicos de Zonas Aéreas.
5 —~ Orgaos de preparagdao do pessoal:

Escola Técnica do Exército,
Escola de Aeronautica Militar.

CAPITULO XIV

SERVICO DE MOTO-MECANIZAQ;\O

Art. 32. O Servico de Moto-Mecanizagéo in -
cumbe-se do que concerne:

~— aos veiculos automéveis de toda espécie;

~ aos carburantes e ingredientes, ndo desti-
nados a Aeronautica.

Cabe-lhe, ainda, colaborar nos assuntos que
interessam a motorizagdo e a mecanizagdo nd
Exército.

Art. 33. Sua organizagdo compreende:

1 — Orgédo de inspegdo (Inspetoria de Ar-
tilharia) .

2 — Orgao de direcao e execugao gerais:

Diretoria de Moto-Mecanizacéao:

~ Diretor, Coronel;

— Gabinete e Servico de Fundos;

— Secgoes;

~ Orgaos especiais.

3 — Orgdos de direcio e de execugdo re-
gionais :

Servicos de Moto-Mecanizagdo Regionais.

4 — Orgaos de preparagdo do pessoal:

Escola Técnica do Exército

Centro de Instrucdo de Motorizacao e Meca-
niza¢ao,
Formagao de artifices.

CAPITULO XV

SERVICO DE TRANSPORTES

Art. 34. O Servico de Transportes incumbe-

~ se do que concerne:

~—as viaturas nao automoveis comuns, as Ar-
mas e aos Servicos;

~— ao arreiamento em geral.

Cabe-lhe, ainda, a coordenacao dos transpor-
tes de toda natureza.

Art. 35. Sua organizagio compreende:

1 — Orgdo de inspecao:
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(Inspetoria de Cavalaria, Trem, Remonta e

Veterinaria) .

2 — Orgao de direcdo e execugdo gerais:

Diretoria de Trem e Transportes:
~ Diretor, Coronel;

— Gabinete e Servico de Fundos;
— Seccoes;

~ Orgaos especiais.

3 — Orgdos de execucdo geral:

Fabrica de Viaturas,
Olicinas de arreiamento.

4 — Orgaos de direcdo e execugao regionais:

Servigos de Transportes Regionais.
5 — Orgaos de preparacdo do pessoal:

Escola Técnica do Exército,
Formacgées de artifices.

CAPITULO XVI
SERVICO DE REMONTA E VETERINARIA

Art. 36. O Servico de Remonta e Veterina-

ria incumbe-se do que concerne:

— ao fornecimento e a conservacao dos efe-

tivos em animais de sela, tragdo e carga;

— ao material de veterinaria;
— ao material de ferradoria.

Art. 37. Sua organizagdo compreende:
I — Orgao de inspegao:

(Inspetoria de Cavalaria, Trem, Remonta e

Veterinaria) .

2 — Orgao de diregdo e execucgao gerais:

Diretoria de Remonta e Veterinaria:
~ Diretor, Coronel de Cavalaria;
~— Gabinete e Servico de Fundos,
— Divisoes;

— Orgaos especiais.

3 — Orgaos de execugado geral:

Coudelarias, Postos de Monta, Haras ¢ De-

positos de Remonta;

Servicos de Veterinaria de Guarnicéo.
4 — Orgados de direcdo e execugdo regionais:

Servicos de Veterinaria Regionais.
5 —~ Orgdos de preparagdao do pessoal de
Veterinaria:

Escola Veterinaria do Exército.
CAPITULO XVII
SERVICO DE INTENDENCIA

Art. 38. O Servico de Intendéncia incumbe-
se do que concerne:

~ ao fardamento e equipamento;
~ ao material de acampamento e a]o;amento,
~— as subsisténcias.

Art. 39. Sua organizacdo compreende:
1 — Orgao de inspegdo:
Inspetoria do Servico de Intendéncia:

~ Inspetor, General Intendente;
~ Pessoal adjunto e auxiliar.
2 — Orgaos de diregdo e execugdo gerais:

Diretoria do Servico de Intendéncia:

~ Diretor, Coronel Intendente; gabinete;
— Secc¢des;

~— Orgaos especiais.

3 — Orgaos de execucio geral:

Servigo de Intendéncia de Guarnicao;
Estabelecimento Central de Materzal de In-
tendéncia.

4 ~ Orgdos de direcdo e execucdo regionais:

Servicos de Intendéncia Regionais;

Servicos de Subsisténcias Regionais;

Estabelecimentos ou Depdsitos Regionais de
Materzal de Intendéncia;

Formagées de Intendéncia Regionais.

5 — Orgéo de preparagdo do pessoal:

Escola de Intendéncia do Exército.

Art. 40. O Coronel intendente de que trata
o nimero 2 do artigo anterior tem precedéncia so-
bre todos os coroneis intendentes.
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CAPITULO XVIII

SERVICO DE FUNDOS

Art. 41. O Servico de Fundos incumbe-sc
do que concerne:

— a contabilidade e ao movimento financeiro
(ou de fundos).
Art. 42. Sua organizagdao compreende:

1 — Orgao de inspegao:
Inspetoria de Administragdo e Financas:

~ Inspetor, General de Divisdo ou de Bri-
gada;

— Pessoal adjunto e auxiliar.

2 ~ Orgao de direcdo geral:

Diretoria do Servico de Fundos:

* — Diretor, Coronel intendente; gabinete;
— Seccoes;
3 ~ Orgdos de execucdo especiais:

Servi¢os de Fundos de Diretorias de Armas ¢
Servicos.

4 — Orgao de direcdo e execugdo regionais:

Servi¢co de Fundos Regionais.

Art. 43. O Servico de Fundos nas Guarni-
¢oes ¢é executado pelos oficiais do Servico de In-
tendéncia.

CAPITULO XIX
SERVICO DE SAUDE

Art. 44. O Servico de Saiide incumbe-se do
que concerne:

~ a conservacao dos efetivos;
~~ ao material sanitario.

Art. 45. Subdivide-se em:

~— Servico Médico,

— Servico farmacéutico;

~ Servi¢o odontolégico.

Art. 46. Sua organizagdo compreende:

1 — Orgao de inspegao:

Inspetoria do Servigo de Saude:

— Inspetor, General médico;
~ Pessoal adjunto e auxiliar.
2 — Orgdo de direcao geral:

Diretoria de Saude:

— Diretor, Coronel médico;

— Gabinete e Servico de Fundos;

— Seccdes.

3 — Orgaos de diregao e execugao regionais:

Servigos de Sande Regionais.
Hospitais Militares Regionais.
4 — Orgaos de direc@o e execugdo especiais:

Servico Médico da Aéronautica;
Servicos de Saide da defesa da Costa, etc.
5 — Orgaos de execugado geral:

Hospital Central do Exército e Anexos;
Hospitais de Guarnicéao;

Servicos de Sande de Guarnicao;
Laboratério Quimico Militar.

6 — Orgaos de preparacdo do pessoal:

Escola de Saide do Exército:

Formacées de Saude Regionais.
7 — Orgaos especiais:

Instituto Militar de Biologia;
Sanatorios;

Depositos de Convalescentes.

Art. 47. O Coronel médico de que trata o
namero 2 do artigo anterior tem precedéncia sobre
todos os coroneis médicos.

CAPITULO XX

SERVICO DE RECRUTAMENTO

Art. 48. O Servico de Recrutamento incum-
be-se do que concerne: 2

~— ao recenseamento;
conscricao;
identificacéo;
incorporagao;

~— ao licenciamento;

— a direcao dos reservistas.

{22l
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Cabem-lhe ainda funcdes de colaboragdo no
que diz respeito a preparacdo e execugdo da mo-
bilizacao.

Art. 49. Sua organizagdo compreende:

1 — Orgao de inspegao:
Inspetoria de Recrutamento:

— Inspetor General de Brigada ou Coronel;
— Pessoal adjunto e auxiliar.
2 — Orgao de diregdo e execugdo gerais:

Diretoria de Recrutamento:

— Diretor, Coronel do quadro de estado-
maior;

— Gabinete e Servico de Fundos,

— Secgdes;

~— Servico de Identificacéo.

3 — Orgaos de direcao e execugdo regionais:

Servicos Regionais de Recrutamento.
Art. 50. A Lei e o Regulamento do Servigo
Militar estabelecem a organizagdo do Servico.

CAPITULO XXI
SERVIGO GEOGRAFICO E HISTORICO

Art. 51. O Servico Geografico e Histérico
incumbe-se do que concerne a elaboragao, estudo
e interpretacdo dos documentos cartograficos e his-
toricos.

Cabem-lhe, ainda, o reconhecimento e des-
cricdo dos limites entre os Estados, Distrito Fede-
ral e Territérios, bem como, mediante entendimen-
to, a superintendéncia técnica sobre as organiza-
¢oes civis de levantamento topografico.

Depende diretamente do Estado-Maior do
Exército, podendo colaborar com os érgaos do Mi-
nistério da Marinha que lhe sdo afins.

Art. 52. Sua organizagdo compreende:
1 — Orgaos de direcdo e execucgdo gerais:

Servico Geografico e Historico do Exército

(séde):

Divisées de Levantamento.
2 — Orgaos de execucdo regionais:

Seccées Topograficas Regionais.
3 — Orgao de preparagdo do pessoal:

Instituto Geografico Militar.
TITULO V
Disposi¢ées diversas
CAPITULO XXII

DISPOSIGOES PARTICULARES A DIVERSOS ORGAOS E A
DIVERSAS FUNCOES

Art. 53. Os diversos estabelecimentos, repar-
ticoes e o6rgaos de instru¢do do Exército sdo orga-

‘nizados segundo as disposi¢des da presente Lei e

das Leis de organizagdo geral do Ministério da
Guerra, de organizagio geral do Exército, do En-
sino Militar e do Servico Militar

Paragrafo tnico. Os quadros e efetivos des-
ses 6rgaos constam dos respectivos regulamentos.
respeitados os limites fixados nas dotagdes orca-
mentarias.

Art. 54. Os Quartéis-Generais que nio dis-
puserem de elementos dos Servicos terdo suas ne-
cessidades atendidas pelo corpo de tropa estacio-
nado na localidade ou na que lhe ficar mais pro-
xima,

Art. 55.° O namero de adidos militares as
representacdes diplomaticas no estrangeiro sera
fixado por decreto, com discriminacdo dos créditos
necessarios.

Paragrafo tinico. O numero dos oficiais a se-
rem enviados ao estrangeiro, em comissio de qual-
quer natureza, sera fixado anualmente pelo Govér-
no, mediante proposta do Chefe do Estado-Maior
do Exército. Os créditos necessarios constardo do
Orcamento do Ministério da Guerra.

Art. 56. A ‘movimentagdo dos oficiais gene-
rais e dos oficiais superiores das Armas é feita
por decreto; a dos oficiais do Quadro de Estado-
Maior, pelo Chefe do Estado-Maior do Exército:
as nomeagoes ou designagées de oficiais para
funces que impliquem em chefia ou direcdo sao
feitas por decreto; as transferéncias e classifica-
¢oes de capitdes e subalternos sdo feitas pelas Di-
retorias de Armas e de Servigos com quadros pro-
prios, em nome do Ministro.

§ 1.° Os oficiais sao classificados na tropa ou
nos Servi¢os ou para eles transferidos, cabendo ao

SR
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respectivo comandante ou chefe dar-lhes fungao
correspondente ao posto, conforme as determina-
¢oes regulamentares. Em principio, as substitui-
¢oes de fungdo no interior dos corpos de Tropa se
fazem no fim de cada ano de instrucio.

§ 2.° Nenhum oficial podera ser mantido em
cargos de ajudante, secretario e chefe de Secgdo
Mobilizadora por mais de dois (2) anos.

Art. 57. Os oficiais aptos para o Servico de
Estado-Maior, mesmo quando ndo pertencam ao
respectivo Quadro, dependem do Chefe do Esta-
do-Maior do Exército, no que interesse a sua ins-
trugdo. Deverdo ser convocados para estagiar, du-
rante um periodo anual ndo excedente de 30 dias,
em estado-maior sediado na Regido Militar em
que servirem. Poderdo ainda receber missdes espe-
ciais do chefe do Estado-Major do Exército, cu-
mulativamente ou ndo com suas fung¢des normais,
desde que ndo impliquem em afastamento da guar-
nicdo por mais de 15 dias.

Art. 58. O Presidente da Republica, o Mi-
nistro da Guerra e os Generais de Divisao dis-
pordo, cada um, de dois oficiais ajudantes de or-
dens; os Generais de Brigada e de Servigos dispo-

- rdo de um ajudante de ordens.

Paragrafo tnico. As fungdes de adjunto nos
quarteis-generais de Brigada sdo desempenhadas
pelo ajudante de ordens, quando o comando for
exercido por General de Brigada.

Art. 59. Nas unidades de todas as armas
onde existirem sub-unidades quadros dever-se-a,
findo cada ano de instrugdo, proceder ao reveza-
mento entre as sub-unidades, de maneira que to-
das passem periédicamente por aquela categoria.

§ 1.° Essas sub-unidades participam dos exer-
cicios de conjunto das unidades a que pertencem;
seus oficiais e pragas concorrem com os demais para
a instrucdo do corpo. Podem ser empregados na
formacdo de reservistas de 2.* categoria, de gra-
duados e especialistas da reserva.

§ 2.° As sub-unidades-quadros devem achar-se
sempre em condi¢des de poder incorporar os efeti-
vos que lhes correspondem. 4

CAPITULO XXIII

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 60. A organizagdo prevista na presente
Lei devera ser realizada progressivamente, de acor-
do com a ordem de urgéncia estabelecida em de-
creto especial e os recursos orgamentarios.

Art. 61. Os aumentos nos quadros de ofi-
ciais, porventura necessarios em face das disposi-~
¢oes da presente Lei, serdo abatidos das quotas
proporcionais correspondentes aos quadros A e
QA os quais ficarao automaticamente extintos, uma
vez realizada, totalmente, a organizacdo prevista
na presente Lei.

Paragrafo tnico. Os cargos que podem se:
exercidos por General de Divisao ou de Brigada e
por General de Brigada ou Coronel se referem
inicamente ao tempo de paz e até completar defi-
nitivamente a organizagao do Exército.

CAPITULO XXIV
DIPOSICOES FINAIS

Art. 62. A presente Lei entra em vigor na
data da sua publicacdo.

Art. 63. Revogam-se as disposicdes em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 12 de julho de 1938, 117.°
da Independéncia e 50.° da Repiblica.

(D. O. de 20-7-38)

GETULIO VARGAS.
_ Eurico G. Dutra.

DECRETO-LEI N° 560 — de 14 de julho de 1938

Dispde sobre o servico do pessoal civil do
Ministério da Guerra

O Presidente da Repiiblica, usando da atri-
buicdo que lhe confere o art. 180 da Constitui-
¢do, decreta:

Art. 1° A "Divisdo do Pessoal Civil” criada
no Ministério da Guerra, em virtude do disposto
no art. 2° alinea a, do decreto-lei nimero 204,
de 25 de janeiro de 1938, fica transformada em
“Servigo do Pessoal Civil”, da Secretaria de Es-
tado da Guerra, e tera por fim proceder a coor-
denacao sistematica, no que diga respeito a par-
te administrativa e de assisténcia social, dos as-
suntos relativos aos funcionarios piublicos civis e
extranumerarios, do Ministério da Guerra.

Art. 2.° O “Servi¢o do Pessoal Civil” sera
articulado com a Comissio de Eficiéncia e com
o Departamento ‘Administrativo previsto no art.
67 da Constituicdo.
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Art. 3. Continuam a cargo das unidades
administrativas, que se adaptardo as exigéncias
das leis pertinentes aos servidores civis, as medi-
das de carater financeiro que lhes digam respeito,
tendo sempre em vista a organizagao e atribui-
¢Ses dos orgdos do Ministério da Guerra.

Art. 4.° O funcionario designado para che-
fiar o Servico tera direito a gratificacao de fun-
cao, anual, de 9:6005000.

Art. 5.° Os funcionarios designados para
chefiar as secgdes do Servigo perceberdo a gra-
tificacao de funcao de 4:800$000, anuais.

Art. 6.° O regimento a ser baixado pelo
Presidente da Repiiblica fixara as atribuicdes e
as nérmas reguladoras das atividades do servi-
¢o criado por éste decreto-lei.

Art. 7.° Ficam sem efeito as portarias do
Ministério da Guerra ns. 54 e 70, respectivamen-
te, de 12 de abril de 1937 e 9 de abril de 1938.

Art. 8.° Fica aberto o crédito suplementar de
9:600$000, a sub-consignagao 9-01, da consigna-
cao IV — Gratificagdes e Auxilios, da verba 1
— Pessoal, do orgamento em vigdr para o Minis-
tério da Guerra.

Art. 9.° Revogam-se as disposi¢ées em con-
trario.

Rio de Janeiro, 14 de julho de 1938, 117° da
Independéncia e 50° da Reptblica.

(D. O. de 16-7-38)

Getulio Vargas.
Eurico G. Dutra.
A. de Souza Costa.

DECRETO N° 2.891 ~ de 14 de julho de 1938

Aprova o Regimento do Servigo do Pessoal Civil
do Ministério da Guerra

O Presidente da Repiblica, usando da atri-
bui¢do que lhe confere o art. 74, alinea a, da
Constitui¢do e tendo em vista o 'disposto no art.
6° do decreto-lei n° 560, de 14 de julho de 1938,
resolve:

Art. 1.° Fica aprovado o Regimento do
Servico do Pessoal Civil, do Ministério da Guer-
ra, assinado pelo respectivo ministro de Estado
e que acompanha o presente decreto.

Art. 2.° Revogam-se as
confrario,

disposi¢cdes em

Rio de Janeiro, 14 de julho de 1938, 117° da
Independéncia e 50° da Republica.

(D. O. de 16-7-38)

Getulio Vargas.
Eurico G. Dutra.

Regimento do “Servico do Pessoal Civil” do
Ministério da Guerra, a que se refere o decreto n’
2.891, de 14 de julho de 1938

Art. 1.° O “Servico do Pessoal Civil" do
Ministério da Guerra sera constituido dos se-
guintes orgaos:

I — Sec¢ao Administrativa (S.A.)

II — Seccdo de Assisténcia Social (S.S.)

Art. 2.° As fungdes de chefe de servigo se-
rdo exercidas por funcionario civil designado pelo
Ministro de Estado.

Art. 3.° As secgdes serdo chefiadas por fun-
cionarios civis designados pelo chefe do servigo.

Paragrafo tnico. A Secgdo de Assistencia
Social podera ser chefiada por oficial médico, do
Exército.

Art. 4.° Cabera ao chefe do servigo:

I — Orientar os trabalhos e manter a per-~
feita coordenacdo das Secgdes.

[T — Designar os funcionéarios que devam
chefiar as Seccdes. :

III — Distribuir os funcionarios e extranu-
merarios pelas Secgdes, respeitada a lotacdo.

IV' — Cumprir e fazer cumprir as delibera-
¢bes das autoridades superiores.

V — Conceder férias, licengas e demais van-

tagens aos funcionarios e extranumerarios em

exercicio no Servico do Pessoal, de acérdo com
a legislagéo em vigor.

VI — Assinar as “Cadernetas dos Funcio-
narios’’ que forem emitidas pela Seccdo Admi-
nistrativa.

VII — Dar posse aos funcionarios nomeados
para cargos dos quadros sujeitos a jurisdicdo do

- Servico do Pessoal.

Art. 5.° Aos chefes das Seccées compete:

a) cumprir fielmente o presente regimento
em tudo que lhes disser respeito e fazé-lo cumprir
pelos funcionarios sob suas ordens;

b) fiscalizar o trabalho dos seus subordina-~
dos, orientando-os no que fdr necessario, para
o bom andamento dos trabalhos; :
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¢) estar em colaboragao constante com a
outra Secgao para a boa marcha do servigo e
perfeita harmonia de vistas nos assuntos a re-
solver;

d) receber as ordens emanadas do chefe
do Servico e cumpri-las integralmente ou fazé-las
cumprir por quem de direito;

e) manter perfeita ordem e disciplina na
Seccao;

Art. 6.° Os funcionéarios e extranumerarios
que servirem no Servi¢o do Pessoal Civil deverao
cumprir as ordens do respectivo chefe e dos che-
fes das Secgdes a que estiverem subordinados, es-
forcando-se para o bom desempenho de suas
funcées.

Art. 7.° Caberda a Secg¢ao Administrativa:

a) propor ou opinar quanto a criacdo e a
supressdo de cargos e fungdes, tendo em vista as
necessidades dos servigos;

b) iniciar o processo para provimento de
vagas ocorridos nos quadros do funcionalismo;

¢) estudar e opinar nos processos de ad-
missdo, reconducdo, distribuicdo, melhoria de sa-
lario e dispensa dos extranumerérios;

d) instruir os processos relativos a trans-
feréncias, remogdes e permutas; ]

~ e) instruir os processos referentes a lota-
¢do e relotagado das repartigdes;

f) instruir os processos e expedir as comu-
nicagdes necessarias, relativamente a licencas,
concessdes legais, aposentadorias, puni¢des, elo-
gios, fiangas, caugdes, montepio, previdéncia, des-
tituicdo e falecimento e assuntos de legislagdo ge-
ral, concernentes aos funcionarios e extranume-
rarios; y :

g) requisitar inspegdes médicas para efeito
de licencas e aposentadorias e promover visitas
médicas para comprovagdo da auséncia dos fun-
cionarios e extranumerarios;

h) coordenar, nas épocas proprias, em face
dos recursos orcamentarios, as relagdes numéri~
cas dos extranumerarios para cada repartigdo,
discriminando o niimero e o salério.

i) organizar as relagdes nominais dos extra-
Numerarios, com indicagdo dos elementos cons-
tantes das relagdes numéricas;

j) publicar o “Boletim do Pessoal’, que
sera amplamente distribuido, inserindo-se nele,
obrigatériamente, todas as decisdes e atos relati-
Vos aos funcionarios e extranumerarios;

k) lavrar e registar todos os atos relativos
aos funcionarios e extranumerarios;

1) instruir os processos que devam ser en-
caminhados & Comissdo de Eficiéncia;

m) manter rigorosamente em dia o assenta-
mento individual, com a indicacdo dos elementos
de: identificacdo, encargos de familia, natureza
profissional, exercicio das funcgGes, psicotécnica e
quaisquer outros fatos que se relacionem, direta
ou indiretamente com o exercicio da fungao
publica;

n) manter rigorcsamente em dia os elemen-
tos necesséarios ao processamento das promogdes
dos funcionarios;

o) organizar, manter em dia e publicar a
“Lista de antiguidade” dos funcionarios;

p) organizar e publicar o “Almanaque do
Pessoal Civil'’;

q) matricular os funcionarios e extranume-
rarios e adotar o cédigo e os prefixgs dos cargos
e das fungdes, que forem estabelecidos pelo De-
partamento Administrativo;

r) emitir a “Caderneta do Funcion2-io";
s) organizar o expediente relativo & posse
dos funcionarios;

t) organizar e manter em dia a conta cor-
rente das carreiras profissionais e dos quadros de
pessoal;

u) organizar e manter em dia a conta cor-
rente dos extranumerarios, por dependéncia.

Art. 8° Cabera a Secgdo de Assistencia
Social:

a) estudar as medidas preventivas contra
acidentes que possam atingir os funcionarios e os
extranumerarios, quando no exercicio de suas
fungdes; :

b) estabelecer n.cdidas para socorros de
urgencia;

c) providenciar a adogdo de medidas para
a higienizagdo dos locais de trabalho e para con-
forto do pessoal;

d) estudar a organizagdo do cooperativis-
mo e colaborar na sua incentivacio;

e) colaborar nos estudos de tipologia, an-
tropometria e psicotécnica, relativos aos funcio-
narios e extranumerarios: j

f) estudar e propér a organizagio de cursos
de adaptacao e aperfeicoamento;

g) colaborar com a Comissdo de Eficiéncia
na identificagdo das causas determinantes da di-
minui¢do do rendimento do servico e bem assim

na parte relativa a racionalizacdo dos Servigos.
Art. 9.° Havera na Seccio Administrativa
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assentamentos completos para cada funcionario
ou extranumerario.

Paragrafo tnico. Para extranumerarios dia-
ristas admitidos para execugdo de servicos even-
tuais e para os tarefeiros, o registo se fara resu-
midamente, dispensando-se o assentamento indi-
vidual.

Art. 10. Os assentamentos individuais de-
verdo ser feitos em modélo-padrao do qual cons-
tardo, obrigatoriamente:

a) todos os elementos de identificagao civil;

b) anotagdo dos dados relativos a habi-
litacao;

¢) tempo apurado e assentamento das di-
versas modalidades;

d) elementos ponderados relativos a natu-
reza da atividade;

e) discriminacao do exercicio;

f) elogios e penalidades;

g) trabalhos publicados;

h) todos os dados que se relacionem, direta
ou indiretamente, com a atividade ptblica.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢cdes em
contrario. -

Rio de Janeiro, 14 de julho de 1938. Eurico
G. Dutra.

'DECRETO N° 2.895 — de 28 de julho de 1938

Aprova o regimento da Divisdo do Pessoal Civil,
da Diretoria do Pessoal do Ministério da Marinha

O Presidente da Reptiblica, usando da atri-
buicdo que lhe confere o artigo 74, alinea “a”, da
Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no arti-
go 11 do decreto-lei n® 204, de 25 de janeiro de
1938, resolve:

Art. 1.° Fica aprovado o regimento da Di-
visdo do Pessoal Civil, da Directoria do Pessoal
do Ministério da Marinha, assinado pelo respecti-
vo Ministro de Estado e que acompanha o pre-~
sente decreto.

Art. 2.° Revogam-se as disposi¢oes em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 28 de julho de 1938. —
117° da Independéncia e 50° da Republica.

(D. O. de 29-7-38.

Getulio Vargas.
Henrique A. Guilhem

Regimento da Divisdao do Pessoal Civil, da
Diretoria do Pessoal do Ministério da Ma-
rinha, a que se refere o decreto n° 2.895, de
28 de julho de 1938.

Art. 1.° A “Divisdo do Pessoal Civil”, da
Diretoria do Pessoal do Ministério da Marinha,
sera constituida dos seguintes 6rgaos:

I — Sec¢ido administrativa (S.A.)

I — Secgao de assisténcia social (S.S.).

Art. 2.° As fungdes de Chefe da Divisdo se-
rdao exercidas por funcionario civil ou oficial da
Armada, designado pelo Ministro de Estado.

Art. 3.° As secgdes serdo chefiadas por fun-
cionarios civis, designados pelo Chefe da Divisdo.

Paragrafo tinico — A Secc¢io de Assisténcia
Social podera ser chefiada por oficial médico, da
Armada.

Art. 4. Cabera ao Chefe da Divisdo:

I — Orientar os trabalhos e manter a per-
feita coordenagdo das secgdes.

I — Designar os funcionarios que devam
chefiar as secgdes.

III — Distribuir os funcionarios e extranume-
rarios pelas secgdes, respeitada a lotagdo.

IV — Cumprir e fazer cumprir as delibera-
coes das autoridades superiores.

V — Conceder férias, licencas e demais van-
tagens aos funcionarios e extranumerarios em
exercicio na Divisdao do Pessoal Civil, de acérdo
com a legislacdo em vigor.

VI — Assinar as “Cadernetas dos Funcio-
narios” que forem emitidas pela Seccio Adminis-
trativa.

VII — Dar posse aos funcionarios nomeados
para cargos dos quadros sujeitos a jurisdicio da
Divisao do Pessoal.

sirt. 5.° Aos chefes das secgdes compete:

a) cumprir fielmente o presente regimento
em tudo que lhes disser respeito e fazé-lo cumprir
pelos funcionarios sob suas ordens;

b) fiscalizar o trabalho dos seus subordi-
nados, orientando-os no que for necessario, para
o bom andamento dos trabalhos:

c) estar em colaboracio constante com a
outra sec¢ao para a boa marcha do servico e per-
feita harmonia de vistas nos assuntos a resolver:

d) receber as ordens emanadas do chefe da
Divisdo e cumpri-las integralmente ou fazé-las
cumprir por quem de direito;

e) manter perfeita ordem e disciplina na
secgao;
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Art. 6.° Os funcionarios e extranumerarios
que servirem na Divisdo do Pessoal Civil, de-
verdo cumprir as ordens do respectivo chefe e
dos chefes das seccdes a que estiverem subordi-
nados, esfor¢cando-se para o bom desempenho de
suas funcdes.

Art. 7.° Cabera a Seccao Administrativa:

a) propor ou opinar quanto a criagdo e a
supressdo de cargos e fungdes, tendo em vista as
necessidades dos servigos;

b) iniciar o processo para provimento de
vagas ocorridas nos quadros do funcionalismo;

c) estudar e opinar nos processos de ad-
missao, reconducao, distribui¢do, melhoria de sa-
lario e dispensa dos extranumerarios;

d) instruir os processos relativos a trans-
feréncias, remogdes e permutas;

e) instruir os processos referentes a lota-
¢ao e relotagdo das repartigdes;

f) instruir os processos e expedir as comu-
NicacGes necessarias, relativamente a licencas,
Concessdes legais, aposentadorias, punigdes, elo-

gios, fiangas, caugdes, montepio, previdéncia, des-.

tituicdo e falecimento e assuntos de legislagdo ge-
ral, concernentes aos funcionarios e extranume-
rarios;

g) requisitar inspecgdes médicas para efeito
de licengas e aposentadorias e promover visitas
médicas para comprovagdo da auséncia dos fun-
Cionarios e extranumerarios;

h) coordenar, nas épocas préprias, em face
dos recursos or¢amentarios, as rela¢cdes numéri-
cas dos extranumerarios para cada reparticao, dis-
Criminando o niimero e o salario;

i) organizar as relagdes nominais dos extra-
Numerarios, com indicacdo dos elementos constan-
tes das relagdes numeéricas;

j) publicar o “Boletim do Pessoal”, que sera
amplamente distribuido, inserindo-se néle, obriga-
toriamente, todas as decisdes e atos relativos aos
funcionarios e extranumerarios;

k) lavrar e registar todos os atos relativos
a0s funcionarios e aos extranumerarios;

1) instruir os processos que devam ser enca-
minhados 2 Comissao de Eficiéncia;

m) manter rigorosamente em dia o assen-
tamento individual, com a indicacdo dos elemen-
tos de: identificagdo, encargos de familia, nature-
Za profissional, exercicio das fungdes, psicotécnica
€ quaisquer outros fatos que se relacionem, direta

Ou indiretamente, com o exercicio da funcdo
publica;

n) manter rigorosamente em dia os elemen-
tos necessarios ao processamento das promogoes
dos funcionarios;

o) organizar, manter em dia e publicar a
“Lista de antiguidade” dos funcionarios;

p) organizar e publicar o “Almanaque do
Pessoal Civil";

q) matricular os funcionarios e extranume-
rarios e adotar o cédigo e os prefixos dos cargos
e das funcdes, que forem estabelecidos pelo De-
partamento Administrativo;

r) emitir a “Caderneta do Funcionario';

s) organizar o expediente relativo & posse
dos funcionarios;

t) organizar e manter em dia a conta cor-
rente das carreiras profissionais e dos quadros
de pessoal;

u) organizar e manter em dia a conta cor-
rente dos extranumerarios, por dependéncia.

Art. 8.° Cabera a Seccdo de Assistencia
Social:

a) estudar as medidas preventivas contra
acidentes que possam atingir os funcionarios e os
extranumerérios, quando no exercicio de suas
funcoes;

b) estabelecer medidas para socorros de
urgeéncia; .

c) providenciar a adogdo de medidas para
a higienizacdo dos locais de trabalho e para
o conforto do pesoal;

d) estudar a organizagdo do cooperatw15~
mo e colaborar na sua incentivacao;

e) colaborar nos estudos de tipologia, an-
tropometria e psicotécnica, relativos aos funciona-
rios e extranumerarios;

f) estudar e propdr a organizagao de cur-
sos de adaptagdo e aperfeicoamento;

g) colaborar com a Comissao de Eficién-
cia na identificacao das causas determinantes da
diminuicdo do rendimento do servico e bem assim
na parte relativa a racionalizacdo dos Servicos.

Art. 9.° Havera na Seccdo Administrativa
assentamentos completos para cada funcionario
ou extranumerario.

Paragrafo dnico. Para extranumerarios dia-
ristas admitidos para execugdo de servicos even-
tuais e para os tarefeiros, o registo se fara resu-
midamente, dispensando-se o assentamento indi-
vidual.

Art. 10. Os assentamentos individuais de-

- verdo ser feitos em modélo-padrio do qual cons-

tardo, obrigatériamente:
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a) todos os elementos de identificagdo civil.

b) anotagdo dos dados relativos a habili-
tacao;
: c) tempo apurado e assentamento .das di-
versas modalidades;

d) elementos ponderades relativos a natu-
reza da atividade;

e) discriminagdo do exercicio;

f) elogio e penalidades;

g) trabalhos publicados;

h) todos os dados que se relacionem, direta
ou indiretamente, com a atividade publica.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em
contrario.

Rio de Janeiro, 28 de ]ulho de 1938. —
Henrique A. Guilhem.

DECRETO-LEI N¢ 577 — de 29 de julho.de 1938

Extingue cargos de diretor de estabelecimentos
de ensino agricola do Ministério da Agricultura
e da outras pravidéncias

O Presidente da Repiiblica, usando da atri-
buigdo que lhe confere o art. 180 da Constitui¢do
Federal e atendendo & proposta do Conselho Fe-
deral do Servigo Piblico Civil, com fundamento
na alinea “a” do art. 10, da Lei n° 284, de 28 de
outubro de 1936, decreta:

- Art. 1.° Ficam extintos, no Quadro Unico
do Ministério da Agricultura, os cargos em co-
missdo de “Diretor”, padrao N, da Escola Nacio-
nal de Agronomia, de “Diretor”’, padrio N, da
Escola Nacional de Veterinaria e, quando se va-
gar, o de “Diretor”, padrdo L, da Escola Agricola
de Barbacena.

Art. 2.° Ficam criados, na Escola Agricola
de Barbacena, o Servico de Agricultura e o Ser—
vico de Zootecnia.

Paragrafo tinico. Serdo chefes desses ser-
vigos, o professor de agricultura e o de zootecnia,
respectivamente.

Art. 3.° Ficam estabelecxdas as seguintes
gratificagdes de fungdo:

Para o diretor da Escola Nacional de Agro-
nomia: 9:6005000 anuais.

Para o diretor da Escola Nacional de Ve-
terinaria: 9:600$000 anuais.

Para o diretor da Escola Agricola de Bar-
bacena: 1v:800$000 anuais.

Para o chefe do Servigo de agricultura da
Escola Agricola de Barbacena: 4:800$000 anuais.

Para o Chefe de Servigco de zootecnia da Es-
cola Agricola de Barbacena: 4:8005000 anuais.

Paragrafo tnico. Enquanto ndo fér extinto,
nos termos do artigo 1.°, o atual cargo de diretor
da Escola Agricola de Barbacena, ndo se pagara
gratificagdo de fungdo ao diretor dessa escola.

Art. 4.° Fica deduzida da sub-consignagio
1, da consignagdo 1 — Pessoal permanente, da
Verba 1* — Pessoal, do orgamento em vigor para
o Ministério da Agricultura, a importancia de
37:2005000 (trinta e sete contos e duzentos mil
réis) da qual 15:600$000 (quinze contos e seis-
centos mil réis) serdo incorporados a. sub-con-
signagdo 5-01, da consignagdo IV ~ Gratifica-
¢Ges e Auxilios, da mesma verba.

Art. 5° O presente Decreto-Lei entrara em

~ vigor na data da sua publicacio.

Art. 6.° Revogam-se as disposi¢des em con-
trario.

Rio de Janeiro, 29 de julho de 1938, 117° da
Independéncia e 50° da Republica.

(D. O. de 2-8-38).

Getulio Vargas.
Fernando Costa.

A. de Souza Costa.

DECRETO-LEI N° 578 — de 29 de julho de 1938

DispGe sobre a situagdo dos interinos ocupantes
de cargos vagos, cujo provimento efetivo dependa
de prévia habilitacdo em concurso

O Presidente da Republica, usando da atri-
buigao que lhe confere o art. 180 da Constituicio,
decreta:

Art. 1.° Todo aquele que ocupar interina-
mente cargo cujo provimento efetivo dependa de
habilitagdo prévia em concurso, sera inscrito no
primeiro concurso que se realizar para provimen-
to de cargos da respectiva profissio. ik

§ 1.° A inscricdo serd efetuada “ex-officio”
pelo secretario do concurso, mediante relagéo, for-
necida pelas Comissées de Eficiéncia, dos interi-
nos que se encontrarem nas condigoes deste
artigo.

§ 2.c A aprovacao dessa inscri¢do pelo Con-
selho Federal do Servigo Piblico Civil dependera
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da satisfac@o, por parte do interino, de todas as
exigéncias contidas nas instrugbes que regularem
0 Concurso.

Art. 2.° Homologadas as inscrigdes, serdo
imediatamente demitidos por proposta do Conse-
lho, os interinos que tiverem deixado de cumprir o
disposto no artigo anterior e seus paragrafos.

Art. 3.° Apés a homologacdo da classifica-
¢do dos candidatos que se tiverem submetido a
concurso, serdo imediatamente exonerados, por
proposta do Conselho, os interinos inhabilitados.

Art. 4.° Revogam-se as disposi¢cdes em con-
trario.

Rio de Janeiro, 29 de julho de 1938, 117° da
Independéncia e 50° da Repiiblica.

(D. O. de 30-7-38)

Getulio Vargas.
Francisco Campos.

A. de Souza Costa.
Jodo de Mendonga Lima.
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem.
Oswaldo Aranha.
Fernando Costa.
Gustavo Capanema.

Jodo Carlos Vital.

SECRETARIA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Circulares expedidas no periodo de 1° de Janeiro de 1937
a 31 de Julho de 1938

CIRCULAR N.» 1/37

Senhor Ministro :

Tendo em vista a necessidade da organiza-
¢ao imediata dos servigos previstos no artigo 44,
da lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, o sr. Pre-
sidente da Reptblica vos recomenda urgentes pro-
vidéncias afim de que sejam reunidos, constituin-
do o Servigo de Pessoal, os 6rgdos désse Minis-
tério incumbidos dos seguintes encargos:

I — Processamento de todas as questdes re-
lativas a pessoal: criacdo e supressdo de cargos,
admissdes, férias, punigdes, louvores, promogoes,
requisicdo de inspecdo de saudde, licengas, apo-~
sentadorias, falecimentos, montepio, ctc.;

II — Redagédo e publicacdo periédica do Bo-
letim do Pessoal, com a inclusdo de todos os atos
e divisdes doutrinarias;

IIl — Assentamentos da vida funcional (fé
de oficio); :

IV — Organizagao e publicagao de relagdes
dos funcionérios com o tempo de classe e de ser-
Vvigo;

V — Contabilidade de pessoal;

VI — Averbagdes;

VIl — Folhas de pagamento e de descontos
autorizados; ;

VIII — Inspegao médica;

IX — Estudos de padrdes e “tests” do fun-
cionalismo.

2. Em cada Ministério havera tantos “Ser-
vicos de Pessoal” quantos forem os quadros, po-
dendo, entretanto ,0 nimero désses Servigos ser
reduzido, englobando um ou mais Quadrcs, por
sugestdio da Comissdo de Eficiéncia. ;

3. O sr. Presidente da Republica, verifican-
do a necessidade urgente e inadiavel da aplicacido
dessas medidas, assim como a sua imprescindivel
uniformidade, recomendou ao Conselho Federal
do Servico Piblico Civil que orientasse a orga-
nizacdo dos “Servicos de Pessoal”.

Aproveito o enséjo para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos de minha estima e alta con-
sideragdo.

Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 1937. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da Re-
ptiblica.

(Expedida a todos os Ministérios)
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CIRCULAR N.° 2/37

Senhor Ministro:

Tenho a honra de levar ao conhecimento
de Vossa Exceléncia que o Sr. Presidente da
Reptblica recomenda que nenhuma admissdao ou
reconducdo de contratados se processe até que
se ultime a revisdo dos decretos 871, 872 e 873,
para se harmonizarem com a lei 284, de 28 de
outubro de 1936.

Nos casos especialissimos em que essa me-
dida possa prejudicar o servico normal, e desde
que a providéncia ndo objetive apenas a melho-
ria das condi¢des de trabalho, a proposta devera
ser examinada pela Comissao de Eficiéncia do
Ministério respectivo, a qual julgara da necessi-
dade inadiavel da admissdo.

Aproveito o ensgjo para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha alta estima
e mais distinta consideracao. 5

Rio de Janeiro, 20 de janeiro de 1937. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
wepublica.

(Expedida a todos os Ministérios)

CIRCULAR N.° 3/37

Senhor Ministro:

- Havendo o Excelentissimo sr. Presidente da
Reptblica determinado que ao Conselho Federal
do Servico Piblico Civil féssem enviadas coépias
de todos os decretos relativos aos funcionarios
puablicos civis, solicito-vos as necessarias provi-
déncias no sentido de que os mesmos, ao serem
submetidos a assinatura de Sua Exceléncia, ve-
nham acompanhados de duas cépias.

Aproveito o ensejo para renovar-vos os meus
protestos de elevada consideracdo e mui distin-
to aprégo.

Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 1937. —
Barbosa Gongalves, Diretor da Secretaria da
Presidéncia da Republica.

(Expedida a todos os Ministérios)

CIRCULAR N 3 A/37

Senhor Ministro: _

De ordem do Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica, tenho a honra de solicitar a
V. Excia. as providéncias necessarias no senti-

do de serem enviados ao Conselho Federal do
Servigo Publico Civil, até o dia 30 de abril pro-
ximo futuro, os ante-projetos dos regulamentos
dessa Secretaria de Estado e reparti¢des subor-
dinadas, afim de adapta-los aos dispositivos da
lei n.° 284, de 1936, conforme determinam os ar-
tigos 7.° e 31 da citada lei.

Aproveito o enséjo para renovar a V. Excia.
os meus protestos de elevada estima e conside-
ragao.

Rio de Janeiro, 15 de marco de 1937. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Republica.

(Expedida a todos os Ministérios)

CIRCULAR N.» 4/37

Senhor Ministro:

O Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica determinou-me solicitar as necessarias
providéncias de V. Ex., no sentido de lhe ser en-
viada, com a maxima urgéncia, uma relacio com-~
pleta de todos os funcionarios pertencentes a ésse
Ministério e reparti¢des subordinadas, que se en-
contrem, por qualquer motivo, afastados do exer-~
cicio dos respectivos cargos. Recomenda, ainda,
Sua Exceléncia, que dessa relacio conste:

a) nome dos funcionarios;

b) fungdes que estdo desempenhando, no
momento;

c) si a disposicio de alguma autoridade,
qual e por ordem de quem;

d) si afastados, em virtude de comissio,
quais as disposi¢oes legais ou regulamentares
que a isso autorizam.

Reitero a V. Exa., os protestos do meu alto
apréco e consideracao.

"Rio de Janeiro, 15 de marco de 1937, —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Republica.

(Expedida a todos os Ministérios)

CIRCULAR N. 5/37

Senhor Ministro:

De ordem do Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica, tenho a honra de solicitar a
Vossa Exceléncia se digne determinar as neces-
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sarias providéncias afim de que sejam rigorosa-
mente observadas, nesse Ministério, as seguin-
tes instrugdes, elaboradas pelo Conselho Fe-
deral do Servi¢o Publico Civil, para melhor ob-
servancia e execucdo da Lei n.° 284, de 28 de
outubro de 1936:

a) as novas denominacdes dos cargos do
funcionalismo piblico civil, constantes da Lei
n.° 284, deverdo ser declaradas, por apostilas, ex-
clusivamente em decretos;

b) quaisquer outros atos de nomeacdo de-
verao ser substituidos por decretos, conforme dis-
poe o art. 1.° das disposi¢des transitérias da ci-~
tada Lei;

¢) a verificagdo da situagdo do funciona-
rio no cargo (si efetivo, interino ou comissiona-
do), a qual taxativamente sera declarada no res-
pectivo decreto de nomeacdo, ficara sob a res-
ponsabilidade do chefe do servi¢o que o redigir,
e, também, sob a do que fizer a sua entrega ao
funcionario nomeado;

d) aos funcionarios, cujos decretos de no-
meacdo hajam sido extraviados, por motivos jus-
tificados, deverdo ser fornecidos novos, desde
que seus nomes e respectivos cargos constem das
relagdes publicadas no Diario Oficial;

e) as Comissdes de Eficiéncia deverdo se
incumbir, em carater auxiliar, da verificacdo da
legalidade dos documentos a serem substituidos
por decretos, conforme recomenda a letra b;

f) os decretos de que tratam as presentes
recomendacgdes deverdao ser submetidos a assina~
tura do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, devidamente justificados, no prazo
maximo de trinta (30) dias, a contar da data da
Presente circular; :

g) as recomendagdes acima deverdo ter a
Mmais ampla divulgacdo, para conhecimento de
todos os funcionarios, visto que a sua ndo obser-
Vancia podera acarretar, no futuro, a suspensdo
do pagamento de vencimentos aos funcionarios
que ndo possuirem decreto devidamente aposti-
lado, ou novos, expedidos na conformidade da
letra d) . ,

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de
elevada estima e alto apréco.

Rio de Janeiro, 27 de marco de 1937. ~—
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Repﬁblica.

(Expedida a todos os Ministérios)

Exposicdo de motivos do Conselho Federal do
: Servigo Piablico Civil

N. 378 — Em 16 de marco de 1937. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republica:

Tenho a honra de submeter a alta conside-
racdo de Vossa Exceléncia, ex-vi do disposto no
artigo 10, letra a, da Lei numero 284, de 28 de
outubro de 1936, o assunto que passo a expor,
decorrente de uma indicagdo, de que éste Con-
selho tomou conhecimento e aprovou por unani-
midade, tratando de relevante matéria sobre or-
ganizacdo de servico publico.

2. Algumas reparti¢des, possivelmente por
érro de interpretacdo, tém mandado apostilar
simples portarias, as vezes, até, meras certiddes
declaratérias de exercicio de cargo, com grave
inobservancia do que a lei niimero 284 determina,
e o decreto 1.414, de 23 de janeiro tltimo, repro-
duz.

3. Ora, falho fica o intuito primordial da
lei, que era a uniformizacio, a padronizagdo
mesmo, no que concerne ao servico de cadastro
do pessoal, e cuja inadiavel regularizacdo se
acha na iminéncia de ser deturpada.

4. Torna-se necessaria a adogdo de medi-
das severas, que s6 Vossa Exceléncia podera or-
denar, afim de evitar ésse e outros inconvenientes.

5. Nessas condigoes, éste Conselho tem a
honra de solicitar a Vossa Exceléncia a expedi-
cdo de uma circular aos Senhores Ministros de
Estado, determinando as seguintes providéncias:

a) — executar a estricta disposicao legal
que s6 manda apostilar, com as novas denomi-
nacdes, resultantes do reajustamento da lei ni-
mero 284, os decretos presidenciais ja existentes.

b) — quaisquer outros titulos de nomeacéo,
ou documentos equivalentes, desde que legais, de-
verdo ser substituidos por decretos, sendo éstes
ja expedidos com a nova denominagdo de cada
caso, e, por isso, dispensados de apostila.

¢) — antes da entrega do novo decreto, a
quem de direito, cabe aos chefes de servico, sob
sua responsabilidade, verificar si o titulado é
funcionario publico efetivo, com direito, pois, a
decreto de nomeagdo em carater efetivo: si in-
terino, ou em comissdo, — o que constard do
texto — tudo na conformidade da Lei niimero
284, e do decreto numero 1.414, de 2 de janeiro
ultimo. ;

d) — os funcionarios cujos cargos constem
das tabelas anexas & Lei niimero 284 e que tenham
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sido atingidos pela nova nomenclatura adotada,
mas ndo possuirem, por motivo justificado, o
respectivo titulo de nomeagdo, embora seus no-
mes constem das relagdes nominais publicadas no
“Diario Oficial”’, também deverdo receber, na
conformidade do artigo 1.°, das Disposigdes Tran-
sitorias, da citada Lei ntimero 284, o decreto que
lhes competir na situagao nova.

e) — as Comissdes de Eficiéncia dos respec-
tivos Ministérios deverdo se incumbir, em ca-
rater auxiliar, da verificagdo da legalidade do
titulo a ser substituido por decreto presidencial.

f) — os chefes de servico e as Comissoes de
Eficiéncia, de comum acdérdo, ndo s6 dardo am-
pla divulgacdo as presentes medidas, de maneira
a que delas tenham conhecimento todos os fun-
cionarios, como, também, fixardo prazo, ndo ex-
cedente de trinta dias tteis, para a remessa dos
. novos decretos, devidamente justificados, a assi-
natura do Senhor Presidente da Republica.

g) — a inobservancia das determinagoes, que
ora se renovam, podera acarretar, de futuro, o ndo
pagamento dos vencimentos ao funcionario por-
tador de outro qualquer documento de nomeacio
efetiva, interina, ou em comissdo, que ndo seja
o decreto apostilado na forma das instrugdes
acima, ou novo decreto presidencial.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simdes Lopes, Presiden-
tes

CIRCULAR N.° 6/37

Senhor Ministro:

De ordem do Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica, tenho a honra de enviar a
Vossa Exceléncia a inclusa cépia do oficio ni-
mero 253, do Conselho Federal do Servico Publi-
co Civil, aprovado por Sua Exceléncia em des-
pacho de 11 do corrente més, para que se digne
determinar as providéncias necessarias no sentido
de serem atendidas as indicacdes constantes do
mesmo.

Reitero a Vossa Exceléncia os meus pro-
testos de estima e elevada consideracéo.

Rio de Janeiro, 31 de marco de 1937. —
Luiz Vergara, Secretdrio da Presidéncia da
Repiiblica.

(Expedida a todos os Ministérios)

Exposi¢io de motivos do Conselho Federal do
s Servico Piblico Civil

N.» 253 — Em 27 de fevereiro de 1937. —
Excelentissimo Senhor Presidente da Repablica:

A Constituicdo da Reptblica, em seu artigo
170, ntimero 2, prescreve que a primeira inves-
tidura nos postos de carreira das reparticdes ad-
ministrativas e nos demais que a lei determinar,
efetuar-se-a2 mediante concurso.

2. Obedecendo ao preceito constitucional,
a Lei ntimero 284, de 28 de outubro de 1936, de-
termina em seu artigo 40, que a primeira inves-
tidura nos cargos técnicos e administrativos de-
pendera de habilitacdo prévia em concurso de
provas ou de provas e titulos, conforme sugerir
o Conselho Federal do Servico Publico Civil.

3. Entretanto, depois da vigéncia da citada
Lei namero 284, tém sido publicados no érgéo
oficial varios decretos de nomeacdes e de trans-
feréncias de funcionarios que colidem com as re-~
gras contidas nessa mesma Lei, e em desacérdo
com a Constituicdo, certamente porque os Mi-
nistérios de onde emanam as respectivas propos-
tas ainda ndo se aperceberam das exigéncias do
novo regime. '

4. Poder-se-a alegar que essas nomeagdes
resultam da circunstancia de ndo haver ainda o
Conselho promovido a realizacdo dos concursos,
como lhe é determinado no artigo 10, letra b,
da Lei nimero 284, ja citada.

5. ‘A ésse argumento, objetar-se-a4 que ja
véo bem adiantadas as providéncias para a re-
gulamentacdo geral dos concursos e que o seu
retardamento tem sido oriundo de estar até esta
data sem resposta, pela maioria dos Ministérios,
o oficio-crcular de 30 de dezembro de 1936, em
que éste Conselho solicitou as Secretarias de Es-
tado informagdes indispensaveis aquela regula-
mentagao.

6. Isto posto, o Conselho Federal do Ser-
vigo Publico Civil pede permissio para sugerir
a Vossa Exceléncia que quando se verificar a
imprescindivel necessidade do provimento imedia-~
to de determinados cargos, as nomeagdes sejam
feitas em carater interino.

7. Oportunamente o Conselho submetera
ao exame de Vossa Exceléncia os atos publicados
no érgao oficial em divergéncia das disposicoes
constitucionais e da citada Lei de reajustamen-
to dos quadros e vencimentos do funcionalismo
publico civil.
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_Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Moacyr Briggs, Presidente
substituto.

CIRCULAR N.° 6 A/37

Senhor Ministro:

De ordem do Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica, tenho a honra de solicitar a
Vossa Exceléncia se digne determinar seja en-
viada a esta Secretaria, até o dia 20 do corren-
te, uma’ relacdo nominal, completa, dos funcio-
narios désse Ministério adidos e em disponibi-
lidade, constando da mesma os vencimentos na
atividade e atuais e as datas da inatividade.

Aproveito o enséjo para reiterar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de alto apréqo e
distinta consideracéo.

Rio de Janeiro, 6 de maio de 1937. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Repiiblica.

(Expedida a todos os Ministérios)

CIRCULAR N. 7/37

Senhor Ministro:

Tenho a honra de levar ao conhecimento de
Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que o
Excelentissimo Sr. Presidente da Repiiblica,
aprovando a indicagdo constante do oficio n.° 802,
do Conselho Federal do Servico Pablico Civil,
anexo por coépia, resolveu que o modélo de decre-
to que acompanha o presente seja obrigatoriamen-
te adotado para os efeitos do art. 1.°, in fine,
das Disposi¢des Transitérias da Lei n.° 284, de
28 de outubro de 1936.

Aproveito o enséjo para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevada con-
sideragao e apréco.

Rio de Janeiro, 6 de maio de 1937. ~—~
Vergara, Secretario da Presxdencxa da Repi-
blica.

(Expedida a todos os Ministérios)

ANEXO N.° 1

COPIA — Armas da Reptiblica (em carim-
bo), Secretaria: da Presidéncia da Repiiblica.
Numero vinte e seis mil oitocentos e quarenta e

trés. Conselho Federal do Servigo Piblico Civil.
Nimero oitocentos e dois. Em doze de maio de
mil novecentos e trinta e sete. “Aprovado”. Em
doze-cinco-novecentos e trinta e sete. — (a) G.
VARGAS. — Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiblica. O artigo 1.°, in fine, das Disposi-
¢des Transitérias da Lei nimero duzentos oitenta
e quatro, de vinte e oito de outubro de mil no-
vecentos e trinta e seis, legalizando a hipétese
de ndo poderem os funcionarios oferecer a apos-
tila seus titulos de nomeacgd@o, determinou que
para os que estivessem nesse caso fossem expedi-
dos decretos. A execugdo désse dispositivo tem
encontrado dificuldades, porque nao foram indi-
cados os elementos essenciais para a expedicdo
dos decretos, quando o funcionario se encontra
provido efetivamente no cargo, mas teve o seu
titulo extraviado ou entrou em fungdo por efeito
de ato contido em portaria, oficio ou simples
memorandum baixado pela autoridade que o
nomeou. Para afastar os embaragos e apressar
a execucdo da medida, éste Conselho, em sessao
de vinte e nove de abril tltimo, resolveu, unani-
memente, aprovar o modélo de decreto que acom-
panha esta Exposicdo e propor a Vossa Excelén-
cia sua adogdo, em carater obrigatorio, sempre
que se tenha de cumprir o que determina o artigo
1.°, in fine, acima referido. Serdo dois os objetivos
alcancados com a adogédo désse modélo; facilitar-
se-a o cumprimento da exigéncia legal e ter-se-ao,
com os decretos assim expedidos, os elementos de
que carece a Secretaria déste Conselho, para a
organizagao perfeita do cadastro dos funcionarios
piiblicos civis alcangados pela medida. Aproveito
a oportunidade para renovar a Vossa Excelén-
cia os protestos do meu mais profundo respeito.
— Luiz Simdes Lopes, Presidente.

ANEXO N. 2

O Presidente da Reptblica:

RESOLVE, de acérdo com o art. 1., in-
fine, das Disposi¢oes Transitérias da Lei n.o 284,
de 28 de outubro de 1936, expedir o presente de-
creto a (nome do funcionario), que exerce (in-
terinamente, efetivamente, em comissio) o cargo
de (denominagdo do cargo) de (classe ou pa-

drdo) do quadro (niimero do quadro) do Minis-

tério (nome do Ministério), cargo éste anterior-
mente denominado (denominacio do cargo) da
(nome da reparti¢do), para o qual féra (nomea-
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do ou promovido) em (dia) de (més) de (ano).
Rio‘de Janeiro, em Ui de SR, de
1937, 116° da Independéncia e 49° da Repiblica.

CIRCULAR N.° 8/37

Senhor Ministro:

Tenho a honra de levar ao conhecimento de
Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que o
Senhor Presidente da Reptblica, afim de facili-
tar o cumprimento do “item” III, da Circular de
2 de janeiro de 1936, protocolada nesta Secreta-
ria sob n.° 9.701, resolveu que qualquer dos
documentos abaixo enumerados, de data anterior
a 16 de julho de 1934, desde que tenham decla-
racao do ano do nascimento, pode suprir a cer-
tidio de idade dos funcionarios ptblicos, ou a
sua equivalente de batismo, dos nascidos anterior-
mente a 1889. Outrossim, resolveu que existindo
declaracdo do més, com auséncia do dia, o nas-
cimento devera ser considerado como ocorrido
no dltimo dia do mesmo e, na falta do més, como
ocorrido no dia 31 de dezembro do ano decla-
rado.

Os documentos sdo os seguintes:

a) certiddo de casamento;

b) justificacdo judicial na forma do decre-
to n.° 3.607, de 10 de fevereiro de 1866;

c) caderneta ou certificado de reservista mi-
litar;

d) titulo de eleitor, desde que nio seja pro-
veniente de alistamento ex-oficio;

e) titulo declaratério de naturalizacao;

f) documento de isencdo ou quitagdo do
servico militar obrigatério;

g) diploma ou titulo cientifico de estabele-
cimento oficial;

h) = certiddo, de inteiro teér, de qualquer
dos documentos enumerados, extraida de proces-
sos em andamento ou arquivados em reparti¢des
publicas federais, estaduais ou municipais, ou em
estabelecimentos oficiais de ensino.

Aproveito o enséjo para reiterar os protestos
do meu alto apréco e consideracio.

Rio de Janeiro, 20 de maio de 1937. — Luiz
Vergara, Secretario da Presidéncia da Repii-
blica.

(Expedida a todos os Ministérios)

CIRCULAR N.» 9/37

Senhor Ministro:

O Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, aprovando a indicagdo constante do
oficio n.° 877, anexo por cépia, do Conselho Fe-
deral do Servico Piablico Civil, incumbiu-me de
solicitar a Vossa Exceléncia se digne baixar as

determinagbes convenientes para a rigorosa ob-

servagdo, nesse Ministério, do disposto no art.
26, do Capitulo IV, da Lei n. 284, de 28 de ou-
tubro de 1936. Outrossim, determina Sua Exce-
léncia o fiel cumprimento do principio fundamen-
tal da referida Lei, estabelecido no art. 1.° do
Capitulo I, que terminantemente veda atribuir-se
aos funcionarios fungdes diferentes das que lhes
sdo proprias, tendo em vista as respectivas car-

reiras profissionais.

Aproveito o enséjo para renovar a Vossa Ex-
celéncia meus protestos de elevada consideragédo e
apréco.

Rio de Janeiro, 27 de maio de 1937. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Repiiblica.

(Expedida a todos os Ministérios).

ANEXO

Exposi¢do de motivos do Conselho Federal do
Servigo Piiblico Civil

N.° 877 — Em 20 de maio de 1937. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiblica:

Tenho a honra de submeter & elevada con-
sideragdo de V. Ex. o assunto abaixo exposto,
decorrente de uma indicagdo que éste Conselho
aprovou unanimemente, dada a sua relevancia.

2. O Conselho teve conhecimento de ca-
sos em que, por evidente equivoco, autoridades
publicas ainda ndo observam a precisa disposi-
cdo do art. 26, do capitulo IV, da aludida lei
n. 284, referente.ao ndo afastamento, de quais-
quer funcionarios, do exercicio de seus cargos,
salvo para as comissGes constantes de lei, ou
regulamento, ou das expressamente autorizadas
por V. Excia., para fim determinado.

3. Outrossim, e na mesma consideragao,
tem sido descurada a observancia da letra ex-
pressa da mesma lei n. 284, quando, no artigo
1.°, do capitulo I, — como norma fundamental
de toda ela — declara que fica adotado o prin-
cipio “geral” da formacdo de carreiras para os
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funcionarios civis federais, — o que, terminan-
temente, veda aos chefes de servigo atribuir
aqueles, funcoes diferentes das que lhes cabem
pela carreira profissional a que pertencem.

4. Caso V. Excia. esteja de acdrdo, po-
dera a Secretaria da Presidéncia expedir uma
circular aos Ministros de Estado comunicando
que V. Excia. determina o fiel cumprimento do
art. 26, capitulo IV, da lei 284, de 28 de outu-
bro de 1936, bem assim que é terminantemente
vedado atribuir, aos funcionarios ptblicos fun-
¢oes diferentes daquelas que lhes cabem pela car-
reira profissional a que pertencem, responsabili-
zando-se os chefes de Reparticdes pelo desres-
peito déste principio estabelecido pela aludida lei.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Excia. os protestos do meu mais profundo res-
peito. — Luiz Simdes Lopes, Presidente.

CIRCULAR N.° 10/37

Senhor Ministro:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica determinou-me solicitasse a Vossa Ex-
celéncia as necessarias providéncias no sentido
de ser estritamente observado, nesse Ministério,
o disposto no artigo 14, e seu paragrafo tnico,
da lei n.°* 51, de 14 de maio de 1935, referente
ao limite maximo de cinco contos de réis, men-
sais, que podera ser recebido dos cofres piublicos,
isolada ou conjuntamente, por servigos prestados,
seja como vencimentos, diarias, gratificagdes,
percentagens, quotas, emolumentos nao judiciais
ou outras quaisquer vantagens, excetuando-se dés-
se' limite tdo sémente os proventos dos cargos
constantes do paragrafo tnico do citado artigo.

Aproveito o enséjo para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevada consi-~
deracéo e apréco.

- Rio de Janeiro, 8 de junho de 1937. — Luiz
Vergara, Secretario da Presidéncia da Repii-
blica.

(Expedida a todos os Ministérios).

CIRCULAR N.° 11/37

Senhor ministro:

O Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, aprovando indicacdo do Conselho Fe-
deral do Servico Piblico Civil, incumbiu-me so-

licitasse de Vossa Exceléncia as necessarias or-
dens no sentido de serem estritamente adotados,
a partir de 25 do corrente més, os inclusos modé-
los de decretos relativos ao funcionalismo publi-
co civil da Unido e observadas as respectivas
instrucdes, que aos mesmos acompanham.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevada consi-
deragdo e aprégo.

Rio de Janeiro, 18 de Junho de 1937. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Reptblica.

(Expedida a todos os Ministérios).

INSTRUCOES

Os “Servicos do Pessoal”, a que se refere a
circular n. 1/37, de 16 de janeiro do corrente
ano, deverao adotar, obrigatoriamente, na reda-
cao oficial dos decretos referentes ao movimento
nos quadros do funcionalismo piblico civil da
Uniao os modelos anexos.

Para lavratura dos decretos devera, prévia-
mente, ser organizado processo proprio, cujo nii-
mero e ano serdo, assinalados, na parte inferior
do ato, do seguinte modo: Referéncia: Processo
bl e de 19...

O processo sera constituido, inicialmente, da
ordem superior que determinou a lavratura do
ato seguindo-se o registro dos comprovantes, que
se fizerem precisos, tais como: prestacao do ser-
vico militar, carteira eleitoral, certiddao de idade,
atestado de sande, etc. e, no caso de provimen-
to de cargo por concurso, a data da realizacdo
deste e a classificagdo obtida pelo nomeado.

Dai por diante, em ordem cronolégica dos
fatos, prosseguir-se-a o processado de todos os
assentamentos, por anexagoes ou juntadas, do
funcionario ou funcionarios que deram origem ao
processo, como sejam: promogdes, licencas, co-
missoes, louvores, etc., até o final de sua vida
funcional.

No caso de promogéo, para cumprimento do
art. 39, da lei n. 284, de 28-10-936, depois de
empossado o funcionario, 0 Ministro de Estado,
em portaria determinara a reparticio em que o
mesmo devera ter exercicio, conforme a lotagdo.
No caso de nomeacdo sera feito o mesmo expe-
diente.

Os decretos serdo dactilografados, com as

necessarias cépias auténticas, sem rasura ou

emenda, mencionando-se sempre o inteiro nome
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civil da pesséa, grafado em toda sua composigao,
em letras maiasculas.

Mod. I

(Para 1. investidura em cargos de carreira).
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
O DPRESIDENTE DA REPUBLICA

RESOLVE nomear de acérdo com os artigos
41 e 40, da Lei n. 284, de 28 de outubro de
PO36 Wt s (nome): s il e para
exercer o cargo da classe (letra), da carreira de
“(especificar), do Quadro (n@mero do Quadro),

A0 E VI TISTETION (i etoay fie sl ¥ v vago em virtude

de (indicar o motivo) ........ (nome do fun-

cionario que abriu a vaga, si for o caso).
Rio:de Janeiro, eme.tovi. v s de 197

da Independéncia e ...... da Repiiblica.
Exemplo:

RESOLVE nomear, de acérdo com os arts.
41 e 40, da Lei n. 284, de 28 de outubro de 1936,
CARLOS DE MATOS LEAO, para exercer o
cargo da classe E, da carreira de “Escriturario”,
do Quadro Unico, do Ministério do Trabalho,
Inddstria e Comércio, vago conforme consta das
tabelas anexas a referida Lei.
Ou entao:

em virtude de exoneracdo, promogdo ou faleci-

mento de F. T.

Nota: No caso de nomeagao interina, citar
o art. 53.
Referéncia: Processo n.° ........ desl IS

(Para cargos isolados) Mod. II

ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

RESOLVE nomear, nos térmos da Lei ni-
_ mero 284, de 28 de outubro de 1936. ..........

(mome:) g aer iRt para exercer o cargo
S R e e A (indicar o cargo e a letra
padrdo dos vencimentos) do Quadro ..........
{o¥d o C)uadro Sy ais e s = do Ministé-
o e LR s , vago em virtude de ........
findicart o rmotivo ) Ju e

Rio dei]aneiro;fen s &~ e ca i de:192 750
da Independénciae ...... da Repiiblica.
Exemplo:

RESOLVE nomear, nos térmos da Lei n. 284,
de 28 de outubro de 1936, JOAQUIM DA SIL-
VA PEREIRA, para exercer o cargo de Inspe-
tor do Trabalho, padrdo K, do Quadro Unico,
do Ministério do Trabalho, Indistria e Comér-
cio, vago em virtude de aposentadoria do respe-
ctivo titular, Alvaro de Souza.

Notas:

Quando se tratar de nomeagdo de professor
ou catedratico, mediante concurso, com determi-
nagdo da cadeira e Escola, o decreto assim con-

“

STAnATa s PN para exercer o cargo
de professor catedratico, padrdo L, da cadeira
(i Sl Y ) da Faculdade de Medicina da
Universidade do Brasil, do Quadro (......... )
gdowivinistériot st e ity vago em virtude
et LA

Referéncia: Processon.® .......... de 19...
(Para cargo em comissdo) Mod. III

ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

RESOLVE nomear, nos térmos da Lei n. 284,
de 28 de outubro de 1936 (nome) ............
para exercer, em comissao, o cargo de ........
(indicar o cargo e a reparticdo que vai dirigir),
padrao- s iauita, , do Quadro
(n.° do quadro), do Ministério
vago em virtude de ............

Rio de Janeiro, em ............ de 19 ....
da Independéncia e ........ da Repiblica.

Exemplo: Nomeacéo de pessoa estranha.

RESOLVE nomear, nos térmos da Lei n. 284,
de 28 de outubro, ANTONIO SOARES RO-
CHA, para exercer, em comissio, o cargo de Di-
retor do Departamento Nacional do Trabalho,
padrao N, do Quadro Unico, do Ministério- do
Trabalho, Indistria e Comércio, vago em virtude
da exoneracdo do respectivo titular, ALVARO
DE LIMA E SILVA.

Ou entdo, em se tratando de no-
meacdo de funcionario de cargo per-
manente para exercer cargo em COmis~
Sao.

RESOEV Eive Antonio Soares Rocha,

Oficial Adminisrativo da classe L, do Quadro
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Unico, do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, para exercer, em comissao, o cargo de
Diretor do Departamento Nacional do Trabalho,
padrao N, do mesmo quadro, vago em virtude de
aposentadoria do respectivo titular ALVARO DE
LIMA E SILVA.

Ou, ainda, ndo sendo  cargo de diregdo:

RESOLVE nomear, nos térmos da Lei n. 284,
de 28 de outubro de 1936, ALFREDO DE OLI-
VEIRA E SILVA para exercer, em comissdo, o
cargo de Ajudante de Tesoureiro, padrao I, do
Quadro II do Ministério da Viacao e Obras Pii-
blicas, vago em virtude de exonera¢ao do respe-

ctivo titular OTAVIO GUIMARAES.
Referéncia: Processon.® ......... desl0a

Mod. IV
(Para substituicdes do Dec. n.° 642, de 14-2-936)

ESTADOS UNIDOS DO BRASIL_
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

RESOLVE designar, nos térmos da Lei
n. 284, de 28 de outubro de 1936, o (indicar a
nomenclatura do cargo do substituto) do quadro
(ntmero do quadro), do Ministério ..........
(TIOTe) My peye e para exercer, como substi~
tuto o cargo de (indicar a nomenclatura do cargo
do substituto e a reparticdo si for cargo de dire-
¢do), do mesmo quadro, durante o impedimento
do respectivo titular (nome do substituido) em
virtude de (declarar o motivo do impedimento do
substituido), de acérdo com (indicar o dispositivo
legal em que se enquadrar o caso).

Rio de Janeiro, em .......... derl 9 e 7
...... da Independéncia e ........ da Repii-
blica

Exemplo:

RESOLVE designar, nos térmos da Lei

n. 284, de 28 de outubro de 1936, o Oficial Ad-~
ministrativo da classe L, do Quadro Unico do
Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio,
ALVARO DE MAGALHAES, para exercer,

- como substituto, o cargo, em comissao, de Diretor
do Departamento Nacional do Trabalho, do mes-
mo quadro, durante o impedimento do respectivo
titular, DR. AFONSO DE OLIVEIRA, em vir-

tude de ter este aceito outra comisséo sem OS

-

vencimentos do cargo, de acérdo com o art. 6°
do Decreto n. 642, de 14 de fevereiro de 1936.

Ou entao.

................ em virtude de licenca prémio,
de acérdo com o art. 2.° do Decreto n. 642 ......
ou do 1.° quando se tratar de substituicdo de li-
cenciado em cargo de chefia ou diregéo.

Referéncia: Processon.® ......... de 19....

Mod. V
(Para substitui¢es requlamentares, com sub-con-
signac¢do propria no respectivo orcamento).

ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

RESOLVE designar, nos térmos da Lei
r. 284, de 28 de outubro de 1936 (nome), (ca-
tegoria) do quadro (nimero do quadro), do Mi-
TIISTETIORNRESE Cr PATA eXeTCer s SR Nt
(indicar a funcdo de direcdo) o cargo de (indicar
classe, carreira ou padrdo), do mesmo quadro.
durante o impedimento do respectivo titular
(nome) que, com os vencimentos do cargo, se
acha (indicar a razio do afastamento).

Rio de Janeiro, em .......... desl0 s
...... da Independéncia e ........ da Rept-

Exemplo:

RESOLVE designar, nos térmos da Lei
n. 284, de 28 de outubro de 1936, OSVALDO
DE LIMA ABREU, Oficial Administrativo da
classe K, do Quadro I, do Ministério da Justi-
¢ca e Negdcios Interiores, para exercer, como Di-
retor de Seccdo, o cargo de Oficial Administrati-
vo, da classe L, do mesmo quadro, durante o im-
pedimento do respectivo titular, FERNANDO
SOARES que, com os vencimentos do cargo, esta
servindo no Gabinete do mesmo Ministério.

Referéncia: Processo n.® ........ defl 05w

(Para promogdo) Mod. VI

ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

RESOLVE promover (por antiguidade ou
merecimento) de acérdo com o art. 33 da Lei
n. 284, de 28 de outubro de 1936, (nome) do
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cargo da classe ........ da carreira de ....... (Para demissdo) Mod. VIII
dor@iiadros st do Ministério «....... para
o cargo da classe .......... da mesma carreira ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
e do mesmo Quadro, vago em virtudede . .......
Rio de Janeiro, em .......... desl 9srrs 1k ; O PRESIDENTE DA REPUBLICA
........ da Independéncia ¢ .......... da
Bl e el e v e etk e B B EE e S ra Ll e £
.............. (os consideranda justificativos
Exemplo: daklegalidadesdaiato Y s i il ;

RESOLVE promover, por antiguidade, de
. acordo com o art. 33, da Lei n. 284, de 28 de
outubro de 1936, ANTONIO CORREA, do car-
go da classe E, da carreira de “Escriturario”, do
Quadro I, do Ministério da Viagdo e Obras Pu-
blicas, para o cargo da classe F, da mesma car-
reira e do mesmo Quadro, vago em virtude de
aposentadoria do respectivo titular JOSE BAR-
BOSA. 3

Referéncia: Processon.® ........ deil 95w,

(Para exoneragdo) Mod. VII

ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

RESOLVE exonerar (quando nédo f6r a pz-
dido J e (nome), do cargo, em co-
missdo, de Diretor (indicar a reparti¢do), pa-
draoiecas do quadro (nimero do quadro),
O NV HNIStCIIOt e e e e i Ty s

Rio de Janeiro, em .......... desl e e
...... da Independéncia e ........ da Rept-

1>  RESOLVE exonerar OTAVIO DE FI-
GUEIREDO, do cargo, em comissio, de Diretor
do Departamento Nacional de Indtstria e Co-
mércio, padrdao N, do Quadro Unico do Minis-
tério do Trabalho, Inddstria e Comércio.
2. RESOLVE conceder exoneragio a ALIPIO
DE SIQUEIRA, do cargo da classe ], da carrei-
ra de “Oficial Administrativo”, do quadro I, do
Ministério da Justica e Negécios Interiores.
Referéncia: Processo n.° . ....... de 195085

RESOLVE demitir (a bem do servigo pi-
blico, abandono de emprégo, etc), de acérdo com
o (dispositivo legal) ........ (nome )R tih e
doRdarqoide s (classe, carreira ou padrao)
do quadro (ntmero do quadro), do Ministério . .

RioYdet]aneiro, ems, i, v e s deil O
...... da Independéncia e ...... da Repii-

Tendo em vista o que consta do pro-
cesso n. 4.410-37, da Secretaria de Estado
da Viagdo e Obras Publicas,

RESOLVE demitir, por abandono de em-
prégo, de acérdo com o art. 14, § 2.° do decreto
n. 14.663, de 1 de fevereiro de 1921, OLIMPIO
RODRIGUES DOS SANTOS, do cargo da clas-
se E da carreira de “Escriturario”, do Quadro 1I,
do Ministério da Viac¢io e Obras Publicas.

Referéncia: Processon.® ........ des] QR

Nota: Este modélo ¢ aplicavel no caso de
demissdo, por motivo fundado em legislacdo, em

- que o funcionario é passivel de pena.

Mod. IX

(Para transferéncia ou permuta, arts. 12 e 35, da
Lei n. 284, de 28 de outubro de 1936) .

ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

RESOLVE transferir, (por permuta ou con-
veniencia de servi¢o), de acérdo com o art. (32
ou 35) da Lei n. 284, de 28 de outubro de 1936,
(nonie) ¥ 5t . e do cargo da classe ........
dalcarrelta s ey ouspadracie it e do
Quadro (numero do Quadro), do Ministério



REVISTA DO SERVICO PUBLICO AR

...... ...... para o cargo de (designar a classe,
carreira ou padrao), do mesmo Quadro.

Rio de Janeiro,em .......... defl 9
....... da Independéncia ¢ ....... da Repu-

Exemplo:

. RESOLVE transferir, por permuta, de acér-
do com o art. 35 da Lei n. 284, de 28 de outu-
bro de 1936, PEDRO DE OLIVEIRA E SIL-
VA, do cargo da classe K, da carreira de “Oficial
Administrativo”, do Quadro Unico do Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio, para o cargo
da classe K, da carreira de “Contabilista” do mes-
mo Quadro.

Ou, entdo, dentro da mesma carreira e Quadros
diferentes:

RESOLVE transferir, por conveniéncia de
servigo, de acérdo com o § 2.° do art. 35, da Lei
n. 284, de 28 de outubro de 1936, PEDRO DE
OLIVEIRA E SILVA, do cargo da classe K, da
carreira de “Oficial Administrativo”, do Quadro
I, do Ministério da Viagdo e Obras Publicas,
para o cargo da classe K, da carreira de “Oficial
Administrativo”, do Quadro II, do mesmo Mi-
nistério. i

Referéncia: Processon.® ........ de 19 .

(Para aposentadoria) Mod. X

ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

(Para ordinaria, a pedido)

RESOLVE conceder aposentadoriaa ......

. (nome), no cargo de (classe e carreira ou

padrio), do quadro ...... (n. do quadro) do
Ministério .....o.ovveons ,'nos térmos da legisla-
¢d0 em vigor.

Rio de Janeiro,em .......... de’ 195 550
....... da Independéncia e ....... da Repi-
blica

(Ou, entdo, no caso de aposentadoria com-
pulsoria) :

RESOLVE aposentar. . ...... cacutan .o 7

......... nos termos da legxslagao em vigor.

Exemplos :

RESOLVE conceder aposentadoria a AL-
FREDO DE LIMA no cargo da classe ], da car-
reira de “Oficial Administrativo”, do quadro I
do Ministério da Educagdo e Satide, nos termos

da legislagao em vigor.

RESOLVE aposentar AFFONSO SOARES
no cargo da classe L, da carreira de “Oficial Ad-
ministrativo” do quadro I do Ministério da Via-
¢do, nos termos da legislagdo em vigor.

Referéncia: Processon.®........del9 .....

(Para licenca no caso de decreto) Mod. XI

ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

RESOLVE concedera ............ (nome)
........ (carreira, classe ou cargo e padrao),
doR(Qiiadro R (n.> do quadro) do Minis-
terip it o ) nos termos do art.
........ do decreto n. 14.663, de 1.° de feve-
reiro de 1921, em prorrogagao da que lhe foi con-

cedida por Portaria de :..... ... et

Rio de Janeiro, em ......... dei] g s el ;
....... da Independéncia e ....... da Repi-
blica
QOu, entao

RESOILV S s b o e I S b

...............................
............

..........................

........ do decreto n. 14.663, de 1.° de feverei-
YoR detel 02 IBEnsicon tarid el st iiaze s sas G S TR
(ou, si for o caso) a qual devera ter inicio dentro
do praso de ........ dias.

Referéncia : Processon.® ........ de 19 ..

CIRCULAR N. 12/37 -

Senhor Ministro:

O Excelentissimo Sr. Presidente da Repi-
blica, aprovando a indicacdo constante do oficio
n.° 1.097, do Conselho Federal do Servico Pu-
blico Civil, anexo, por cépia, incumbiu-me soli-
citasse de Vossa Exceléncia as necessarias ordens
no sentido de ser enviada ao aludido Conselho
uma relagdo nominal das pessoas que, embora

FERNIRIV ¢ R N
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nido exercendo cargo classificado nas tabelas ane-
xas a Lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936, e
nao tenham sido admitidas na forma do decreto
872, de 1936, servem, contudo, ao Govérno da
Unido, seja gratuitamente ou mediante remune-
ragao paga por conta de depositos, quotas de fis-
calizagdo, rendas internas, saldos de verba ou
outros recursos privativos das repartigdes.

Da relagao solicitada, que ndo se refere aos
funcionarios interinos, adidos ou em disponibili-
dade, devera constar:

a) nome por extenso;

b) o servico de que esta incumbido;

c) onde exerce o servico ou fungdo;

d) a autoridade que fez a designacao, es-
pécie do ato e a data dessa designagdo;

e) qual o dispositivo de lei, ou de regula-
mento, autorizagao, etc. que motivou,
ou permitiu a designagdo. -

f) a remuneragdo, si houver, e por onde
corre o respectivo pagamento.

Outrossim, determina Sua Exceléncia que as
futuras designagdes do pessoal acima referido,
bem como qualquer alteragdo, sejam comunica-
das, sem demora, ao Conselho Federal do Servi-
co Publico Civil.

Aproveito o enséjo para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevada consi-
deragdo e apréco.

Rio de Janeiro, 28 de junho de 1937. — Luiz
Vergara, Secretario da Presidéncia da Repii-
blica.

(Expedida a todos os Ministérios)

Exposigdo de motivos do Conselho Federal do
Servi¢o Piblico Civil

N. 1.097 — Em 14 de junho de 1937. —
Excelentissimo Sr. Presidente da Repiiblica:

O artigo 19, da Lei n.° 284, de 28 de outu-
bro de 1936, diz que

0s servigos piiblicos civis serdao executados
pelos funcionérios cujos cargos constam das

tabelas anexas a esta lei e por pessoal ex-
tranumerario” .

Em seu paragrafo tnico, ésse mesmo artigo
esclarece que -

o pessoal extranumerario, classificado em

contratado, mensalista, diarista ¢ tarefeiro,

sera admitido na forma da legislagdo que
vigorar, de acérdo com a natureza e necessi-
dade dos servigos a serem executados e pelo
prazo que for indispensavel”.

2. Diante désse dispositivo legal, sdo “fun-
cionarios” os que ocupam os cargos compreendi-
dos nas tabelas anexas a referida Lei n.° 284;
e “extranumerarios”, desdobrados em quatro mo-
dalidades, todos os demais.

3. Entre os funcionarios, contam-se os adi-
dos e os em disponibilidade, qiie esperam oportu-

nidade para o seu aproveitamento nos cargos que

se arrolaram nas tabelas da Lei n.° 284.

4. Além das tinicas duas espécies de servi-
dores que a Lei prevé, ha ainda, entretanto, mui~
tas pessoas que servem, de varias formas, ao Go-
verno da Unido, umas gratuitamente, outras me-
diante remuneracio por conta de depésitos, quo-
tas de fiscalizacio, saldos de verba, rendas inter-
nas, ou recursos privativos de certas Reparti¢cdes
ou Servigos.

5. Ja o Conselho, visando facilitar, oportu-
namente, o aproveitamento dos adidos e dos em
disponibilidade, solicitou e obteve que Vossa

" Exceléncia fizesse expedir aos-Ministérios a cir-~

cular n° 6 — A, do corrente ano, em que se re-
comenda lhe sejam enviadas rela¢des désses ser-
vidores.

6. Trata-se, agora, de apurar quais as pes-
50as que prestam servigos ao Estado, sem estarem
arroladas como funcionarios ou como extranume-
rarios. Nesse sentido, em sessdo de 20 de maio
tltimo, foi unanimemente aprovada uma indica~
¢do no sentido de se solicitar a Vossa Exceléncia
a expedicdo de uma nova circular aos Ministé-
rios recomendando-lhes:

1.° — que seja organizada e encaminhada
ao Conselho a relagio nominal das pessoas que,
ndo sendo funcionarios efetivos, interinos, adidos
ou em disponibilidade, nem extranumerarios, clas-
sificados nas tabelas anexas ao Decreto 872, ser-
vem de qualquer modo, ao Govérno da Uniio,
seja gratuitamente ou mediante remuneragao paga
por conta de depésitos, quotas de fiscalizacdo,
rendas internas, saldos de verba ou outros re-
cursos privativos de cada Reparticdo ou Servico,
devendo constar de cada relacdo:

a) os nomes das referidas pessoas;
b) o servigo de que esta cada uma incum-

bida; :

c) onde exerce o servi¢o ou a funcio;
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d) a autoridade que fez a designagdo, es-
pécie do ato e a data dessa designacdo;

e) qual o dispositivo de Lei, 6 contrato, a
autorizagdo superior ou regulamento,
etc., que motivou a designagao;

f) a remuneragdo, si houver, e por onde
corre o seu pagamento.

2.° — que as designagdes que se sucederem,
depois do encaminhamento das aqui solicitadas
relagées, bem como as alteracdes posteriores, se-~
jam comunicadas, sem demora, a éste Conselho.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simdes Lopes, Presidente.

CIRCULAR N. 13/37

Senhor Ministro:

O Excelentissimo Sr. Presidente da Repii-
blica, aprovando indicagdo do Conselho Federal
do Servico Publico Civil, incumbiu-me solicitasse
a Vossa Exceléncia determinar providéncias no
sentido de ser enviada ao mesmo Conselho uma

- relagdo dos ex-funcionarios désse Ministério, exo-

nerados no periodo de 24 de outubro de 1930 a
16 de julho de 1934, cujos pedidos de reintegra-
¢do ja tiveram, ou venham a ter, parecer favo-
ravel emitido pela Comissao Revisora dos atos
do Govérno Provisério.

Da relagao solicitada deverdo constar o nome
do ex-funcionario, o cargo ou fungdo que desem-
penhava e a remuneracdo que percebia na época
da exoneracgéo.

Aproveito o enséjo para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevada consi-
deragdo e aprégo.

Rio de Janeiro, 29 de junho de 1937. — Luiz
Vergara, Secretario da Presidéncia da Repti-
blica.

(Expedida a todos os Ministérios)

CIRCULAR N.° 14/37

Senhor Ministro:

O Excelentissimo Sr. Presidente da Repiu-~
blica, aprovando indicagdo do Conselho Federal
do Servico Piiblico Civil e tendo em vista o dis-

posto no art. 3.° das Disposi¢des Transitérias da
Lei n.° 284, de 1936, incumbiu-me de solicitar a
Vossa Exceléncia as necessarias ordens no sen-
tido de, com a possivel urgéncia, ser efetuado o
pagamento da diferenca de vencimentos a que
se refere o aludido artigo.

Aproveito o enséjo para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevada consi-
deracao.

Rio de Janeiro, 30 de junho de 1937. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Repiiblica.

(Expedida a todos os Ministérios)

CIRCULAR N.° 15/37

Senhor Ministro: :

O Excelentissimo Sr. Presidente da Repi-
blica, aprovando a indicacdo constante do oficio
n.° 1.454, do Conselho Federal do Servi¢o Pii-
blico Civil, junto, por cépia, determinou-me soli-
citar de Vossa Exceléncia as necessarias ordens
no sentido de ndo ser permitida a admissdo de
qualquer pessoa, a titulo gratuito, nos servigos
désse Ministério, salvo, exclusivamente, as admis-
sOes previstas em leis, ou requlamentos, e as que
forem expressamente autorizadas por Sua Exce-
léncia. '

Aproveito o enséjo para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevada consi-
deracdo e aprégo.

Rio de Janeiro, 11 de agosto de 1937. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Repblica.

(Expedida a todos os, Ministérios)

Exposi¢do de motivos do Conselho Federal do
Servico Piblico Civil

N. 1.454 — Em 2 de julho de 1937. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiiblica:

Este Conselho teve conhecimento de que
estdo sendo admitidas, em alguns reparticdes,
pessoas estranhas ao servico publico, sob pretex-
to de gratuidade, e dando-lhes ilegalmente, fun-
¢des oficiais, — o que equivale ao restabeleci-
mento da praxe nociva dos antigos “encostados”,

que assim permaneciam na espectativa de uma

vaga fortuita. i

2. Nenhuma hipétese legal oferece base a
uma praxe dessa natureza, Cujos inconvenientes
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sdo intmeros, entre éles, o de nao ser licito a
ninguem arrogar-se ou investir-se numa fungao
ptblica, conforme preceito vigente da Consolida-
cdo das leis penais, sem que esteja, previamente,
revestido dos atributos de agente do Poder Pi-
blico! além de ndo poder um chefe de servigo de-
legar atribuicdes, sem que a lei expressamente o
autorize.

3. E indubitavel que as ‘fungdes oficiais s6
podem, por lei, ser atribuidas aos funcionarios
piiblicos ou aos extranumerarios, admitidos de
acérdo com as disposi¢des regulamentares vigen-
tes e mediante aprovagido de Vossa Exceléncia.

4. Foi, portanto, nessa ordem de conside-
racdes que éste Conselho aprovou, em sessdo de
27 do corrente, uma indicacdo no sentido de so-
licitar de Vossa Exceléncia medidas que possam
coibir a pratica abusiva de se permitir que pes-
soas estranhas aos servigos publicos exercam
qualquer fun¢do em repartigdes ou estabelecimen-
tos federais, sem remuneragdo, seja qual for o
titulo ou pretexto, responsabilizando-se os chefes
de servico que o fizerem, salvo as hipéteses pre-
vistas em leis ou regulamentos e expressa auto-
rizacdo de Vossa Exceléncia.

Aproveito. a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, Presidente.

\

CIRCULAR N 16/37

Senhor Ministro:

O Excelentissimo Sr. Presidente da Repiti-
blica, aprovando indicacio do Conselho Federal
do Servico Piblico Civil, incumbiu-me de comu-
nicar a Vosa Exceléncia, para os devidos efeitos,
que deverao ser observadas rigorosamente nesse
Ministério, no tocante ao movimento do pessoal,
as seguintes determinacdes:

1*) enquanto ndo férem expedidos, nos tér-
mos do art. 31 da lei n° 284, de 1936, os novos
regulamentos e fixada a lotagdo definitiva das
reparticoes, devera ser integralmente respeitada
a lotacdo existente antes da referida lei:

2*) nao podera haver movimento do pessoal
sindo nas hipdteses previstas na citada lei, ou-
vida, obrigatériamente, a Comissdo de Eficiéncia
do respectivo Ministério, ou o Conselho Federal
do Servico Pyblico Civil, quando fér o caso, su-
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bordinando-se rigorosamente qualquer ato a exis-~
téncia de vaga, em face da atual lotagao;

3%) em qualquer caso, porém, o movimento
do pessoal devera ser feito exclusivamente por
decreto.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de elevada estima e
apréco.

Rio de Janeiro, 24 de agosto de 1937. ~
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Reptiblica.

(Expedida a todos os Ministérios).

CIRCULAR N 17/37

Senhor Ministro:

O Excelentissimo sr. Presidente da Repiibli-
ca, aprovando indicagdo do Conselho Federal do
Servico Publico Civil, incumbiu-me de comunicar
a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que a
extingdo dos cargos excedentes, constantes das
tabelas anexas a Lei n° 284, de 1936, tera de ser
feita expressamente em decreto numerado e me-
diante exposicio ministerial, consigriando os sal-
dos orgamentarios ja existentes e os ainda a se-
rem apurados. '

Rio de Janeiro, 24 de agosto de 1937. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Repiiblica.

(Expedida a todos os Ministérios).

CIRCULAR N 18/37

Senhor Ministro:

O Excelentissimo sr. Presidente da Repi-
blica, aprovando indicacio do Conselho Federal
do Servigo Piblico Civil, incumbiu-me de solici-
tar a Vossa Exceléncia as necessarias providén-
cias no sentido de ser enviada, e com urgéncia,
ao aludido Conselho, uma relagio dos cargos “ex-
cedentes” que ja houverem vagado nesse Ministé-
rio, até 31 de julho préximo passado, discriminan-
do-se as respectivas carreiras e quadros. Da
citada relacdo devera constar a indicagdo precisa
dos saldos orgamentarios apurados para aplica-
cdo no provimento dos cargos vagos, conforme
o determinado na coluna de observacées das ta-
belas anexas a.lei n° 284, de 1936,
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Aproveito o enséjo para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de elevada consideragao
e apréco.

Rio de Janeiro, 24 de agosto de 1937. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Repiiblica.

(Expedida a todos os Ministérios)

CIRCULAR N°¢ 19/37

Senhor Ministro:

O Excelentissimo sr. Presidente da Repii-
blica, aprovando a indicacdo do Conselho Fe-
deral do Servigo Piblico Civil, constante do ofi-
cio n°® 2.130, junto, por cépia, incumbiu-me de
solicitar a Vossa Exceléncia as providéncias ne-
cessarias no sentido de ser publicada, em anexo
as tabelas do orcamento da despesa para 1938,
uma relacdo completa dos funcionarios adidos
e em disponibilidade désse Ministério, obedecen-
do a ordem decrescente dos vencimentos que nes-~
sa situagao estao percebendo.

Aproveito o enséjo para renovar a Vossa
Exceléncia meus protestos de elevada considera-
¢do e aprégo. 5

Rio de Janeiro, 1° de setembro de 1937. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Repiblica.

(Expedida a todos os Ministérios)

ANEXO 1

COPIA — Conselho Federal do Servico
Piblico Civil. Em 28 de agosto de 1937. N

2.130. (em carimbo): Secretaria da Presidén-

cia da Republica. N° 31.358. Excelentissimo sr.

Presidente da Repiblica. Os funcionarios adidos

e em disponibilidade poderdo ser aproveitados,
com vantagem para os cofres piublicos, em car-
gos vagos dos quadros que constituem as tabelas
anexas a Lei 284, de 28 de outubro de 1936, des-
de que se tenha em vista a sua capacidade pro-
fissional e os seus atuais vencimentos.

2. Para a melhor execucdo désse propésito
poder-se-ia promover a publicacdo, em anexo ao
orcamento de cada Ministério, da relacdo dés-
ses funcionarios, arrolados por ordem decrescen-
te de vencimentos.

3. A medida teria a vantagem de dar a co-
nhecer a todos os Ministros de Estado os nomes

dos que poderiam ser aproveitados em vagas dos
diferentes quadros, e ainda seria ttil porque indi-
caria precisamente quais os funcionérios adidos
e em disponibilidade contemplados pela respecti-
va verba orgamentaria.

4. Convencido da utilidade da medida, re-
solveu éste Conselho aprovar, unanimemente,
uma indicacdo no sentido de se solicitar a Vossa
Exceléncia a expedi¢do de uma circular aos Mi-
nistérios, recomendando-lhes urgentes providén-
cias para que no préximo or¢camento para 1938
ja possa figurar a relacdo referente a cada Mi-
nistério. }

Aproveito o enséjo para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simdes Lopes, Presidente. —
“Aprovado”, em 28-8-37. G. VARGAS. —
Secretaria da Presidéncia da Reptblica, em 1°
de setembro de 1937.

CIRCULAR N¢ 20/37

Senhor Ministro :

O Excelentissimo sr. Presidente da Repii-
blica incumbiu-me de solicitar a Vossa Excelén-
cia as providéncias necessarias no sentido de
ser rigorosamente observado nesse Ministério o
que dispde o artigo 23, do decreto n° 871, de 1°
de junho de 1936, que regula a admissdo de con-
tratados nos servigos publicos federais.

Aproveito o enséjo para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevada consi-
deracdao e mui distinto apréco.

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 1937, —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Republica.

(Expedida a todos os Ministérios)

CIRCULAR N¢ 21/37

Senhor Ministro:

O Excelentissimo sr. Presidente da Repii-
blica, aprovando uma indicagdo do Conselho Fe-
deral do Servico Publico Civil, incumbiu-me de
comunicar a Vossa Exceléncia haver determina-
do ao Ministério da Fazenda, por oficio desta
Secretaria, de hoje datado, que, a partir de 1°
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de novembro préximo futuro, seja suspenso o pa-
gamento dos respectivos vencimentos a todos os
funcionarios que ndo tenham decretos de nomea-
¢do expedidos ou apostilados de acérdo com a
nomenclatura da Lei n° 284, de 28 de outu-
bro de 1936, nos termos do .art. 1° das Disposi-
¢oes Transitérias dessa Lei e da circular desta
Secretaria, n° 5, de 27 de margo ultimo.

Incumbiu-me, outrossim, de solicitar a Vossa
Exceléncia as providéncias necessarias no sen-
tido de que a referida determinagdo passe a ser
observada também nesse Ministério por intermé-
dio de suas reparticdes pagadoras.

Aproveito o enséjo para renovar a Vossa
Exceléncia meus protestos de elevada considera-
¢ao e aprégo.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 1937. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Republica.

(Expedida a todos os Ministérios)

ANEXO I

COPIA — Conselho Federal do Servigo
Piblico Civil. Em 3 de setembro de 1937. N°
2.155 (em carimbo): Secretaria da Presidéncia
da Republica. N° 31.604. Excelentissimo sr.
Presidente da Repiblica. A Lei n® 284, de 28 de

outubro de 1936, determinou no art. 1° das Dis-

posicoes Transitorias: “Art. 1° — Dentro de 90
dias, apés a publicacdo desta lei, serdo apostila-
dos os decretos de nomeagdo dos funcionarios
ptblicos, cujos cargos tenham sido atingidos pela
nova nomenclatura adotada, expedindo-se decre-
tos para os que, incluidos nas tabelas desta lei,
nio os possuirem. Paragrafo tnico — Os Minis-
tros de Estado fardo publicar no “Diario Oficial”,
uma relagdo nominal dos ocupantes dos cargos
incluidos nas tabelas anexas, podendo, entéo, au-
torizar os chefes de reparticdes a apostilar de-
cretos, de acérdo com essa relacdo”. Antes de
esgotado o prazo de 90 dias, a que se referiu ésse
artigo de lei, foi baixado o decreto n° 1.414, de
23 de janeiro tltimo, que dispde, no artigo 1°
“Art. 1° — As folhas de pagamento de venci-
mentos dos funcionarios piblicos, relativas ao
meés de janeiro do corrente ano, serdo organi-
zadas e pagas de conformidade com as relacdes
nominais publicadas no “Diario Oficial’’, como
determina o art. 2°, Paragrafo Unico, Capitulo
VI, da Lei n° 284, de 28 de outubro de 1936, in-
dependente de apostila ou de expedi¢do de novos
decretos”. Com esta providéncia quiz o Govér-
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no evitar que numerosos funcionarios ficassem

privados de seus vencimentos por uma demora no
trabalho de apostila dos respectivos decretos e
expedicdo de novos, aos que ndo os possuiam.
Posteriormente, a 27 de margo, foi expedida pela
Secretaria dessa Presidéncia aos Ministérios, por
ordem de Vossa Exceléncia, a circular n° 5/37,
em que se deram instrucgdes quanto a ésse servi-
¢o de apostila e expedicdo de decretos novos.
Ao mesmo tempo foi recomendado que ésses no-
vos decretos foéssem submetidos & assinatura de
Vossa Exceléncia dentro do prazo maximo de 30
dias, a terminar em 27 de abril dltimo. Na mes-
ma circular salientou-se que a inobservancia de
suas recomendagdes poderia acarretar, no futuro,
a suspensdo de pagamento de vencimentos aos
funcionarios cuja situacdo ndo estivesse regula-

rizada. Para maijor facilidade do trabalho, foi

baixada, depois, a circular n° 7/37, em que se
recomendava a adogdo de um modélo a ser ob-
servado nos decretos. A despeito dessas provi-
déncias, verifica-se que ainda hoje é grande o
numero de funcionarios cujos decretos ndo foram
apostilados ou que ndo tém decreto de nomeagéo
muito embora ja tenha expirado, ha cérca de 4
meses, o prazo concedido pela circular n° 5/37
e ha cérca de 8 meses o de 90 dias, a que se re-
fere o artigo 1° das Disposigoes Transitérias da
lei n® 284. O meio para impér a observancia do
preceito legal consiste em suspender os vencimen-
tos daqueles cuja situacdo ndo tenha sido re-
gularizada, como, alias, fora previsto na citada
circular n® 5/37. Para isso, poder-se-ia conce-
der ainda um prazo, dentro do qual fésse possivel
aos Ministérios a ultimagdo do trabalho, de modo
a evitar prejuizo aos que nao contribuiram para
isso. Atento a essa ordem de consideragdo, re-
solveu éste Conselho, por manifestagio unanime
de seus membros presentes 4 sessdo extraordina-
ria de 1° do corrente, sugerir a Vossa Exceléncia
a expedicdo de uma nova circular aos Ministérios,
determinando que a partir de 1° de novembro vin-
douro nenhum pagamento de vencimentos seja
feito pelas pagadorias do Tesouro Nacional e das
reparti¢des, aos funcionarios que néo tenham seus

. decretos de nomeagédo apostilados ou expedidos

de acérdo com a nomenclatura da Lei 284, de
1936, e nos térmos da circular n° 5, de 27 de
margo de 1937, da Secretaria da Presidéncia.
Aproveito o enséjo para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. (a) Luiz Simdes Lopes, Presidente.
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CIRCULAR N¢ 22/37

Senhor Ministro:

O Excelentissimo sr. Presidente da Repi-
blica, aprovando indicagdao do Conselho Federal
do Servigco Publico Civil, incumbiu-me solicitasse
de Vossa Exceléncia as necessarias providéncias
no sentido de ser rigorosamente observado, nesse
Ministério, o incluso modélo de decreto para os
casos de aposentadoria compulséria dos funciona-
rios piblicos civis, por implemento de idade.

O presente modélo de decreto devera ser
considerado como de nimero XII, entre os que
ja foram enviados a ésse Ministério com a Cir-
cular n° 11/37, de 18 de julho préximo passado.

Aproveito o enséjo para renovar a Vossa
Exceléncia meus protestos de elevada considera-
¢ao e apréco.

Luiz Vergara. Secretario da Presidéncia da
Repiiblica.

(Expedida a todos os Ministérios)

ANEXO
Mod. XII

(Para aposentadoria compulséria por implemento

de idade)

"ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

R esolvelanoSen o T sty (nome),
DO ECATOMT o R R TN NN (classe e carreira, ou
prEGhEtoll, i ODEGEG o g (nimero do
quadro) do Ministério ............ nos térmos

do artigo 170, n° 3, da Constituicio Federal”.

Riofde ] ane1ro i e e de....da
Independéncia e.......... da -Repiiblica.
EXEMPLOS:

1. “Resolve aposentar JOAO FERREIRA,
no cargo da classe E, da carreira de “Servente”,
do Quadro IV, do Ministério da Educagdo e
Satde, nos térmos do artigo 170, n° 3, da Consti-
tuicdo Federal”.

2.  "Resolve aposentar MANOEL FER-
NANDES, no cargo de “Tesoureiro”, padrao J,
do Quadro I, do Ministério da Educacdo e Satde,
nos térmos do artigo 170, n° 3, da Constitui¢do

Federal”. g

CIRCULAR N° 23/37

Senhor Ministro:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica, aprovando a indicag@o constante do ofi-
cio n° 2.861, de 17 do corrente més, do Conse-
lho Federal do Servico Piiblico Civil, incumbiu-
me solicitasse as necessarias ordens de Vossa
Exceléncia no sentido de serem rigorosamente
observadas nesse Ministério as inclusas normas
organizadas pelo referido Conselho para o pre-
enchimento de cargos vagos previstos nas tabe-
las anexas a Lei n° 284, de 28 de outubro de 1936.

Aproveito o enséjo para renovar a Vossa
Exceléncia meus protestos de elevada considera-
¢ao e aprégo.

Rio de Janeiro, 24 de novembro de 1937. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Repiblica.

(Expedida a todos os Ministérios)

ANEXO

NORMAS PARA O PREENCHIMENTO DE
CARGOS VAGOS PREVISTOS NAS
TABELAS ANEXAS A LEI N¢ 284, DE
28 DE OUTUBRO DE 1936. )

I — O preenchimento de cargos vagos sem
dotagao prépria no Orgamento da Despesa, que,
de acérdo com as tabelas anexas a lei n° 284,
esta condicionado a extincao de excedentes, obe-
decera as seguintes normas:

a) No preenchimento dos cargos vagos
ter-se-a4 sempre em vista a dotagdo dis-
ponivel em consequéncia da extingdo de
excedentes;

b) havendo cargos vagos em varias classes
de uma carreira, serdo preferentemen-
te preenchidos os de classes superiores
cujo provimento € realizado por promo-
cdo de funcionarios;

c) havendo, em uma carreira, classes intei-
ramente vagas a partir da inicial, serio

primeiramente preenchidos os cargos de
classe inicial;

d) quando, como resultante do disposto na
letra b, o funcionario a ser promovido
para um cargo vago sem dotagdo pré-
pria, pertencer a uma classe que tenha
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excedentes, sera suficiente adicionar-se,
aos vencimentos do seu cargo, a dife-
renga necessaria para que 0OS mesmos
atinjam a remuneracao atribuida ao car-
go vago;

ocorrendo a hipétese prevista na letra
anterior (d), poderdo ser promovidos
de uma sé6 vez tantos funcionarios quan-
tas vezes a dotacao disponivel contiver
a diferenca. de remuneracdo entre as
duas classes: a que o funcionario ocupa
e a que vai ocupar em virtude da pro-
mocgao;

quando a dotagdo resultante da extin¢ao
de um excedente ndo comportar o pre-
enchimento de um cargo vago, o provi-~
mento déste ficara dependendo do des-
aparecimento de outro ou outros exce-
dentes; -

si houver saldo, depois de preenchido
o cargo vago, sera o mesmo aplicado
quando pela exting¢do de outro ou outros
excedentes, atinja importancia suficien-
te para o provimento de outro cargo
vago;

poderdo ser preenchidos dois ou mais
cargos vagos em consequéncia da ex-
tingdo de um tinico excedente, desde que
a dotacao correspondente o permita;
quando a dotagdo resultante da extin-
¢do de excedentes de uma carreira re-

" verter, por determinagdo expressa da

Lei, em beneficio de duas ou mais car-
reiras distintas, sera inicialmente bene-
ficiada a carreira que a conveniéncia
do servi¢o indique ter maior necessida-
de de preenchimento dos cargos vagos,
a juizo da Comissdao de Eficiéncia;

si, extintos todos os excedentes de uma
carreira, ainda houver cargos vagos a
preencher, serd promovida a obtencdo
regular da dotagdo necessaria a ultima-
¢do désse preenchimento, desde que néo

haja saldo disponivel na conta corren-

I —

te do quadro, prevista no inciso III.

A extin¢do de cargos excedentes que se
vagarem sera declarada em ato expresso
do Chefe do Poder Executivo (modélo
ST

Para contréle dos saldos disponiveis e

aplicagdo das dotacdes resultantes da

'extingdo de-excedentes, os “Servicos de

Pessoal” dos Ministérios, a que se refe-
re a Circular n° 2/37, da Secretaria da
Presidéncia da Reptblica, manterdo
uma conta-corrente para cada carreira
profissional (modélo n° 2) e uma outra
para cada quadro (modélo n® 3).

Serdo levadas a crédito da conta
corrente da carreira profissional as do-
tagdes resultantes da extingdo de exce-
dentes, e a seu debito as importancias
utilizadas no preenchimento de cargos
vagos. Os saldos porventura existentes
apo6s o preenchimento de todos os car-
gos vagos da carreira serao levados a
crédito da conta corrente do quadro
respectivo. .

Serdo levadas a crédito. da conta
corrente do quadro os saldos porventu-
ra verificados nas contas correntes das
carreiras, e a seu débito as importancias
destinadas ao custeio do preenchimento
dos cargos vagos de quaisquer carrei-
ras, quando as dotagdes proprias des-
ta forem insuficientes.

IV — As presentes normas sémente devem ser
aplicadas quando se tratar de cargos
de provimento condicionado a extin-
¢ao de excedentes ou a vacancia de car-
gos declarados extintos pela Lei do
Reajustamento, sem prejuizo do disposto
nos artigos 30, paragrafo tinico, e 34 da
mesma Lei. As duavidas surgidas na
sua aplicacao serao resolvidas pelo C.

HiESHED (G

CIRCULAR Ne 24/37

Senhor Ministro:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica, aprovando a indicagio constante do ofi-
cio n® 3.014, de 25 do corrente més, do Conselho
Federal do Servi¢o Publico Civil, recomendou-me
solicitasse a Vossa Exceléncia as necessarias or-
dens afim de serem rigorosamente observadas
nesse Ministério as inclusas “Normas” relativas
ao pessoal que, em virtude de requisi¢des legais,
serve em diferentes 6rgaos administrativos.

Aproveito o enséjo para renovar a Vossa
Exceléncia meus protestos de elevada considera-
¢ao e aprégo.
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Rio de Janeiro, 29 de novembro de 1937. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Repiblica.

(Expedida a todos os Ministérios)

ANEXO

Normas aprovadas pelo Senhor Presidente da
Repiiblica e relativas a situagdo do
pessoal legalmente requisitado.

I — Os funcionarios ou empregados requisi-
tados deverdao assinar o ponto exclusi-
vamente na repartido onde tenham
exercicio, de acérdo com as normas a
respeito estabelecidas pelo respectivo
chefe de servico; :

I — Esses funcionarios ou empregados nao
podem ser passiveis de penas disciplina-
res, descontos de vencimentos etc., sem
audiéncia dos chefes sob cujas ordens
estejam diretamente servindo;

III — Compete aos chefes das repartigdes onde
‘estejam servindo os funcionarios ou em-
pregados requisitados, conceder-lhes as
férias regulamentares anuais e relevar-
lhes as faltas ocasionais por motivos
justificados.

CIRCULAR N° 1/38 (*)

Senhor Ministro:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica, aprovando a indicagdo constante do ofi-
cio n® 4.695, de 16 do corrente més, do Conse-

lho Federal do Servico Piiblico Civil, recomen-

dou-me que solicitasse de Vossa Exceléncia as
necessarias ordens no sentido de serem observa-
das nésse Ministério as inclusas “normas” para
uniformizar a organizagdo dos processos nas re-
parti¢oes publicas federais.

Aproveito o enséjo para renovar a Vossa
Exceléncia meus protestos de elevada considera-
¢ao e aprégo.

Rio de Janeiro, de abril de 1938. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Repiiblica.

(Expedida a todos os Ministérios)

P

(*) Revogada pela CIRCULAR N. 4/38, de 18-7-38.

ANEXO

Normas aprovadas pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiiblica para organiza-
¢do de ‘“‘processos’” nas reparti¢des
publicas federais.

1) Os processos de qualquer natureza, (ex-
ceto os concernentes a assunto reservado) que
devam transitar nas reparti¢des publicas federais,
obedecerdo, nesse tocante, as regras indicadas
nestas ‘normas”

2) Os documentos que constituirem o pro-
cesso, serao reunidos em volume costurado; a
semelhanca dos autos forenses, pela respectiva
ordem cronolégica, ou conexdo das matérias. Em
qualquer caso,

a) os que foérem apresentados mediante
peticdo deverao a esta preceder, na
autuacgao.

b) os que férem anexados pelo funcionario,
para instrucdo do processo, deverao
preceder a informagdo ou parecer que
aquele prestar.

c) fica expressamente abolido, na autua-
cdo dos processos . ou juntadas de
documentos, o uso de “grampos” de
qualquer natureza.

3) As capas dos processos obedecerdo ao
modélo aprovado pelas “Instrucées” a que se re-
fere o decreto n° 562, de 31 de dezembro de 1935,
e nelas serdo langadas as seguintes indicacgoes:
nimero do processo; nome do interessado ou,
sendo muitos, o do primeiro, sequido da expres-
sdo ‘e outros”, e ementa do assunto.

4) A capa constituira, sempre, a “folha

m" do processo.

5) Todas as folhas serdo numeradas e ru-
bricadas no canto direito superior, pelo funciona-
rio que efetuar a primeira autuacao, devendo todos
0s que vierem a funcionar no Processo prosseguir
na numeragdo e autenticacdo das folhas que f6-
rem usadas ou anexadas.

6) Ao processo autuado num ministério ou
reparticdo, embora venha a transitar noutro de-
partamento publico, ndo devera ser aposta outra
capa, mas permanecer a inicial, excetuado o caso
de transitar em conselhos administrativos, que o
poderao capear novamente, para o fim de, quan-
do resolvida a questdo, guardarem, com a segun-
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da capa, as copias dos pareceres, acérdaos ou re-
solugdes que proferirem. ‘

7) A juntada de processos se fara sempre
por linha, permanecendo, porém, as respectivas
autuacdes, de modo a ndo ser prejudicada uma
futura desanexacao. J

8) - O funcionario que fizer a juntada, ou
desanexacdo, devera declara-la, em ambos os
Processos.

9) Os pedidos de reconsideragdo do des-
pacho ndo deverdo constituir novos processos;
serdo anexados, em seguimento ao inicial, pro-
cessando-se, entdo, na forma do que dispoe o item
2) das presentes “Normas'.

10) As informacoes, pareceres e despachos
deverdo ser lancados em linhas seguidas, sem
espago em branco e, na impossibilidade de ser
evitado o mesmo espago, sera éle inutilizado a
tinta.

11) Nas félhas do processo serdo deixadas
as seguintes margens: de 4 centimetros a es-
querda, 2 a direita e 2 nas partes superior e in-
ferior do papel.

12) As informacgoes, pareceres e despachos
deverdao satisfazer expressamente, as condi¢des
seguintes:

a) linguagem clara e precisa, isenta de qua-~
lificativos que evidenciem prevencao ou
animosidade;

b) letra legivel, exigivel, tambem, nas assi-
naturas;

c¢) ressalva de emendas;

d) data e assinatura, esta por extenso;

e) indicagdo do cargo dos seus prolatores.

13) Sera usada, obrigatériamente, na for-
ma do decreto-lei n° 292, de 23 de fevereiro de
1938, a ortografia a que o mesmo se refere.

14) As informagdes e pareceres serdo pre-
cedidas da indicagdo da data do recebimento do
processo e numeradas, seguidamente, pelos res-
pectivos prolatores.

15) Sempre que o processo estiver em con-
di¢des de ser apreciado no seu mérito, deverdo
as informagdes e pareceres conter, além do res-
pectivo histérico, a indicacdo e transcricio dos
dispositivos legais que a questdo se refiram, e
concluirem opinando sobre o objeto em estudo.

16) Nao serdo dadas a conhecer a parte,
antes de findos os processos, as informagdes, pa-
receres e despachos nos mesmos proferidos, sal-
vo determinacdo da autoridade competente.

17) A inobservancia das normas ora insti~
tuidas sera punida de acérdo com as disposigdes
legais ou regulamentares vigentes.

CIRCULAR N° 2/38

Senhor Ministro:

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia
que o Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica, considerando necessario coordenar e im-
primir maior rapidez ao servigo de publicagdo dos
atos oficiais, resolveu que, a partir desta data, os
decretos numerados e os decretos-leis de todos
os Ministérios sejam enviados a Imprensa Nacio-
nal diretamente pela Secretaria da Presidéncia da
Repiiblica.

Aproveito o enséjo para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevada estima
e distinta consideracéo.

Rio de Janeiro, 7 de julho de 1938. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Repiblica.

(Expedida a todos os Ministérios)

CIRCULAR N¢ 3/38

Sr. Chefe do Gabinete:

Em aditamento a circular n° 2/38, de 7 de
julho corrente, desta secretaria, solicito-vos as
necessarias providéncias no sentido de que os
decretos-leis e decretos numerados submetidos &
assinatura do Sr. Presidente da Republica ve-
nham acompanhados do expediente necessario a
publicagdo no “Diario Oficial”.

Aproveito o enséjo para renovar-vos protes-

tos de consideracio.

Rio de Janeiro, 18 de julho de 1938. —

Luiz Vergara,® Secretario da Presidéncia da
Republica.

(Expedida a todos os Ministérios)

CIRCULAR Ne 4/38

Senhor Ministro:

Havendo o Exmo. Sr. Presidente da Repii-
blica aprovado a sugestdo contida no oficio n°

5.688, do Conselho Federal do Servico Publico
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Civil, publicado no “Diario Oficial”, de 9 do cor-
rente, solicito de V. Ex. as necessarias ordens
afim de serem observadas, nesse Ministério, as
inclusas normas para organizagdo de processos,
em substituigdo das recomendadas pela circular n®
1/38, desta secretaria.

Aproveito o enséjo para renovar a V. Ex.
protestos de elevada consideragdo e apreco.

Rio de Janeiro, 18 de julho de 1938. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Repiiblica.

(Expedida a todos os Ministérios)

NORMAS A SEREM OBSERVADAS NO
TRATO DOS PAPEIS QUE TRAN-
SITAREM PELAS REPARTICOES
FEDERAIS

1° — Os papéis que devem ser apreciados
em conjunto serdao reunidos, por ordem crono-
légica de apresentagdo. Na mesma ordem serdo
langados informagdes, pareceres e despachos.

2° — Os papéis, assim reunidos, poderao
ser capeados, quando o justificar a conveniéncia
do manuseio, devendo ser, nesse caso, usadas as
capas cujo modélo foi aprovado pelas “Instru-
¢oes” a que se refere o decreto n® 562, de 31 de
dezembro de 1935.

3° — A jung@o material dos papéis sera feita
com o auxilio de grampos de perfuracao.

4° — As fases do transito deverdo ser redu-
zidas ao indispensavel. As manifestacdes por es-
crito serdo precedidas de todas as diligéncias ne-
cessarias a elucidagio do assunto, realizadas, sem-
pre que possivel, pessoalmente pelo funcionario a
quem o exame do caso fér afeto, de modo que
cada um se manifeste uma tinica vez sébre cada
caso pendente.

5° — Tanto quanto possivel, os papéis se-
rao despachados 'independentemente de histori-
cos, informagdes e pareceres, os quais, quando
imprescindiveis, serdo reduzidos ao minimo ne-
cessario a solucdo dos casos.

6° — Nao sera interrompido o estudo de um
caso, nem protelada a sua decisdo, para ser apre-
ciada questdo incidente, que nao afete o meérito
do assunto principal.

7° — Os histéricos, informagdes, pareceres e
despachos, que se tornarem necessarios, deverao
satisfazer as seguintes condigdes :

a) clareza e precisdao de linguagem isenta
de qualquer elemento que evidencie
parcialidade;

b) concisdo; :

c) legibilidade, preferido o uso da dactilo-
grafia;

d) data, assinatura e indicagdo do cargo ou
funcdo do prolator. .

8° — Nao serao dados a conhecer a parte,
antes de solucionado o assunto, as informagdes,
pareceres e despachos, salvo determinacdo de au-
toridade competente. !

9° — As informagdes, pareceres e despachos
deverdo ser emitidos dentro do prazo maximo de
oito dias, sob pena de ser responsabilizado quem
retardar. Quando, por sua natureza, o assunto
exigir prazo mais prolongado, o retardamento
sera devidamente justificado.

10 — Os papéis com a nota “Urgente” terdo
encaminhamento no prazo maximo de vinte e qua-
tro horas.

11 — Sera usada, obrigatériamente, na for-
ma do Decreto-Lei n® 292, de 23 de fevereiro de
1938, a ortografia a que o mesmo se refere.

CIRCULAR N- 5/38

Senhor Ministro:

O Exmo. Sr. Presidente da Repiblica,
aprovando a sugestdao do Conselho Federal do
Servico Publico Civil soébre a necessidade de con-
trolar o preenchimento das vagas existentes nos
quadros do funcionalismo piblico civil, determi-
nou-me solicitasse de V. Ex. as devidas ordens
no sentido de ser lavrado novo decreto, anulando
o da nomeagao anterior, sempre que o nomeado
ndo tenha tomado posse no prazo legal.

Aproveito o enséjo para renovar a V. Ex.
os protestos de minha alta consideracio.

Rio de Janeiro, 20 de julho de 1938. —
Luiz Vergara, Secretario da Presidéncia da
Repiiblica.

(Expedida a todos os Ministérios)



110 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

EMENTARIO DE LEGISLACAO:

Decretos-leis assinados no periodo de 1 a 30 de julho de 1938

Decreto-lei n° 525, de 1 de julho de 1938. —
Institue o Conselho Nacional de Servi¢o Social e
fixa as bases para a organizagdo do servigo social

em todo o pais. (D. O. de 5-V1I-38)

Decreto-lei n. 526, de 1 de julho de 1938. —
Institue o Conselho Nacional de Cultura. (D. O.
de 5-V1I-38)

Decreto-lei n.” 527, de 1 de julho de 1938, —
Regula a cooperacao financeira da Unido com
as entidades privadas, por intermédio do Minis-

tério da Educacio e Saide. (D. O. de 5-VII-38)

" Decreto-lei n.* 528, de 1 de julho de 1938. —
Extingue o atual quadro de Farmacéuticos e Qui-
micos Militares da Marinha. (D. O. de 5-V1I-38)

Decreto-lei n. 529, de 1 de julho de 1938. —
Abre, pelo Ministério da Viagao, o crédito espe-
cial de 1.500:000$000, para racionalizagdo dos
servicos da Estrada de Ferro Central do Brasil.
(D. O. de 7-V1I-38)

Decreto-lei n.” 530, de 1 de julho de 1938. —
Cria um logar de membro do Conselho Adminis-
trativo da Caixa Econémica Federal do Estado de

S. Paulo. (D. O. de 5-V1I-38)

Decreto-lei n.° 531, de 1 de julho de 1938. —
Dispde sobre a selagem do stock de mercadorias
sujeitas ao imposto de consumo. (D. O. de 5-

VII-38)

, Decreto-lei n.° 532, de 1 de julho de 1938. —
Prorroga até 30 de setembro de 1938, o prazo es-
tabelecido no decreto-lei n.° 150, de 30 de dezem-
bro de 1937. (D. O. de 5-V1I-38)

Decreto-lei n.° 533, de 5 de julho de 1938. —
Prorroga o prazo a que se refere o § 1.° do art. 4.°
do decreto-lei n.° 395, de 29 de abril de 1938. (D.
O. de 6-VI1I-38)

Decreto-lei n.° 534, de 5 de julho de 1938. —
Abre, pelo Ministério da Educagdo, um crédito

especial de 200:000$000 para auxilio ao Museu
Paraense Emilio Goeldi. (D. O. de 13-V11-38)

Decreto-lei n. 535, de 5 de julho de 1938. —
Cria no quadro VI do Ministério da Justica —
Ministério Piablico — o cargo de 10.° promotor
publico e extingue o de adjunto de curador de me-

nores. (D. O. de 3-VII-38)

Decreto-lei n. 536, de 5 de julho de 1938. —
Dispde sobre a investidura dos juizos de paz. (D.

O. de 9-VII-38)

Decreto-lei n. 538, de 7 de julho de 1938. —
Organiza o Conselho Nacional de Petréleo, defi-
ne suas atribuicées, e da outras providéncias. (D.

O. de 8 e 13-VII-38)

Decreto-lei n.” 539, de 7 de julho de 1938. —
Abre, pelo Ministério da Educacgio, o crédito es-
pecial de 150:000$00 para atender as despesas de

Material do Centro de Cancerologia. (D. O. de
8 e 13-VII-38)

Decreto-lei n. 540, de 7 de julho de 1938. —
Dispensa as companhias de seguros sobre aciden-
tes no trabalho do pagamento do imposto a que
se refere o art. 1.° do decreto n.* 19.957, de 6 de
maio de 1931, desde a criacio do tributo até a

data de 10-1I-36. (D. O. de 8-V1I-38)

Decreto-lei n.° 541, de 7 de julho de 1938. —
Abre, pelo Ministério da Justica, o crédito espe-

cial de 7413900 para pagamento de pensdo. (D.
O. de 8-VII.38)

Decreto-lei n.* 542, de 7 de julho de 1938. —
Autoriza a Estrada de Ferro Central do Brasil a
aceitar a doagdo, mediante condi¢ges, do terreno e
aguada, no Municipio de Barra do Pirai, Estado
do Rio de Janeiro, de propriedade de Eduardo Ave-
lino Garcia. (D. O. de 8 e 11-V]I-38)

Decreto-lei n.° 543, de 7 de julho de 1938. —
Estende a aplicagdo do crédito a que se refere o
decreto-lei n.° 176, de 5 de janeiro de 1938, ao
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aparelhamento de todas as Regides Militares. (D.
O. de 8-VII-38)

Decreto-lei n.” 544, de 7 de julho de 1938. —
Modifica o decreto n.° 23.606, de 20 de dezembro
de 1933, na parte referente & construgdo do porto

de Fortaleza, e da outras providéncias. (D. O. de
8 e 13-VII-38)

Decreto-lei n. 545, de 8 de julho de 1938, —
Da nova distribuicdo a verba I — Pessoal — Il —
Pessoal extranumerario, sub-consignacdo n.° 2,
do atual Orcamento do Ministério do Trabalho.
(D. O. de 13-V1I-38)

Decreto-lei n.° 546, de 8 de julho de 1938. —
Abre, pelo Ministério da Fazenda, o crédito su-
plementar de 737:200$000, as verbas que especi-
fica. (D. O. de 13-VI1I-38)

Decreto-lei n.° 547, de.8 de julho de 1938. —
Autoriza a aquisicdo de um terreno em Belemzi-

nho, Estado de S. Paulo. (D. O. de 13-VII-38)

Decreto-lei n.* 548, de 9 de julho de 1938. —
Autoriza a aquisicdo de um terreno em Alegrete.
(D. O. de 13-V1I-38)

“Decreto-lei n.° 550, de 11 de julho de.1938.
~- Modifica o art. 25 da Lei n.° 192, de 17 de
janeiro de 1938. (D. O. de 13 e 18-VII-38)

Decreto-lei n.° 551, de 11 de julho de 1938.
~ Abre, pelo Ministério da Educagio, o crédito
especial de 15:200$000, para pagamento & enfer-
meira Berta Lucile Publen. (D. O. de 13-V II-38)

Decreto-lei n.° 552, de 12 de julho de 1938.

— Autoriza o Govérno Federal a contribuir, anual-
mente, com a quota’de 20.000 contos de réis, du-
rante dez anos, para o aparelhamento da Réde de
Viagdo Férrea Federal, arrendada ao Estado do
Rio Grande do Sul, e da outras providéncias.

(D. O. de 13-VII-38)

Decreto-lei n.” 553, de 12 de julho de 1938.
~ Abre, pelo Ministério da Justica, um crédito
suplementar de 100:000$000, ¢ da outras provi-
deéncias. (D. O. de 13-VII-38)

Decreto-lei n.° 554, de 12 de julho de 1938.
~ Dispde sébre o inquérito policial para efeito da
expulsdo de estrangeiros. (D. O. de 14-V1[-38)

Decreto-lei n.” 555, de 12 de julho de 1938.
~— Abre, pelo Ministério da Viagao, o crédito es-
pecial de 315:409%$500, para limpeza e adaptagao
de imével da Unido. (D. O. de 14-VII-38)

Decreto-lei n.® 556, de 12 de julho de 1938.
— Lei de organizagdo dos quadros efetivos do
Exército em tempo de paz. (D. O. de 20-VII—38)

Decreto-lei n.° 557, de 18 de julho de 1938.
— Corrige falha encontrada nas tabelas do qua-
dro I, do Ministério da Viacdo. (D. O. de 14-
VI1I-38)

Decreto-lei n.” 558, de 13 de julho de 1938.
— Autoriza o Ministério da Viacdo a contratar,
mediante concorréncia publica, o servigo regular
de navegacdo entre a Capital Federal e a cidade
de Niter6i, para o transporte de passageiros e mer-

cadorias, e da outras providéncias. (D. O. de 18-
V1I-38) :

Decreto-lei n.° 559, de 13 de julho de 1938.
— Aprova dois atos internacionais firmados em
Roma.a 29 de maio de 1933, por ocasido da III
Conferéncia de Direito Privado Aéreo. (D. O. de
14-V11-38) :

Decreto-lei n.° 560, de 14 de julho de 1938.

. — Dispde sobre o servigo do pessoal civil do Mi-

nistério da Guerra. (D. O. de 16-VII-38)

Decreto-lei n.° 561, de 14 de julho de 1938.
~— Concede uma pensdo especial a viuva e filhos
menores de Djalma de Oliveira Nunes, vitima de
desastre em servico. (D. O..de 16-VII-38)

- Decreto-lei n.° 562, de 14 de julho de 1938,
— Abre, pelo Ministério das Relagdes Exteriores,
o crédito suplementar de 100:000%000, a verba que
especificia. (D."O. de 16-V1I-38)

Decreto-lei n.” 563, de 14 de julho de 1938,
— Dispoe sobre a fianga a que estdo obrigados,
pela legislacao do Distrito Federal, os responsa-
veis por bens piblicos, e da outras providéncias.

(D. O. de 16-VII-38)

Decreto-lei n.° 564, de 14 de julho de 1938 .
— Dispde sébre o processo de cobranca dos impos-
tos predial e territorial, e da outras providéncias.

(D. O. de 16-V11-38)
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Decreto-lei n.° 565, de 14 de julho de 1938.
— Abre, pelo Ministério das Relagoes Exteriores,
o crédito especial de 500:000$000, para atender a
despesas com visitantes ilustres. (D. Q. de 16-
VII-38)

Decreto-lei n.° 566, de 14 de julho de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Guerra, o crédito es-
pecial de 3.610:176%000 para conclusido das ins-
talagoes da Fabrica de Itajuba. (D. O. de 16-
VI1I-38)

Decreto-lei n.° 567, de 14 de julho de 1938.
~ Transfere item de uma para outra consignagao
da verba 2 — Material III — Diversas despesas,
do or¢amento do Ministério da Educagédo. (D. O.
de 16-VII-38)

Decreto-lei n.° 568, de 14 de julho de 1938.
— Fixa a divisdo territorial do Distrito Federal,
nos térmos do decreto-lei n.° 311, de 2 de marco

de 1938. (D. O. de 16-VII-38)

Decreto-lei n.° 569, de 20 de julho de 1938,
~ Declara feriado o dia da assinatura do Tratado

entre a Bolivia e o Paraguai, sobre o Chaco. (D.
O. de 22-VII-38)

Decreto-lei n.° 570, de 22 de julho de 1938.
— Revoga o decreto- lei n.° 568, de 14 de julho de
1938. (Divisdo judiciaria do Distrito Federal).
(D. O. de 23-VII-38)

Decreto-iei n.* 571, de 28 de julho de 1938.
~— Retifica dizeres de sub-consignagdo orgamen-

taria. (D. O. de 29-V1I-38)

Decreto-lei n.° 572, de 28 de julho de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Fazenda, o crédito
especial de 107:400$000, para pagamento de pes-
soal. (D. O. de 29-VII-38) :

Decreto-lei n.* 573, de 28 de julho de 1938.
~ Abre, pelo Ministério da Fazenda, o crédito

especial de 2.844:441$700, para pagamento de
fornecimento. (D. O. de 29-VII-38)

Decreto-lei n.° 574, de 28 de julho de 1938.
— Dispde sobre tomada de “Bonus’ emitidos pelo
Banco do Brasil para financiamento da agricul-

tura, criagdo e outras indastrias. (D. O. de 29-
VII-38)

Decreto-lei n.” 575, de 29 de julho de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Educacdo, o crédito
especial de 52:667$900, para atender a despesas
de Material, decorrentes de fornecimentos a Fa-
culdade Nacional de Medicina, nos exercicios de

1934 a 1936. ( D. O. de 30-VII-38)

Decreto-lei n.® 576, de 29 de julho de 1938.
~— Dispde sébre prazos de declaragdes, instancia
de recursos, remocdo de usinas de acgiicar, e da

outras providéncias. (D. O. de 30-VII-38)

Decreto-lei n.° 577, de 29 de julho de 1938.
~ Extingue cargos de diretor de estabelecimentos
de ensino agricola do Ministério da Agricultura,

e da outras providéncias. (D. O. de 2-VIII-38)

Decreto-lei n.° 578, de 29 de julho de 1938.
~ Dispde sébre a situagdo dos interinos ocupantes
de cargos vagos, cujo provimento efetivo dependa

de prévia habilitacdo em concurso. (D. O. de 30-
VII-38)

Decreto-lei n.° 579, de 30 de julho de 1938.
~ Organiza o Departamento Administrativo do
Servico Piblico, reorganiza as Comissées de Efi-
ciéncia dos Ministérios e 'da outras providéncias.

(D. O. de 30-VII e 1-VIII-38)

Decreto-lei n.” 580, de 30 de julho de 1938.
— Dispde sobre a organizacdo do Instituto Nacio-

nal de Estudos Pedagégicos. (D. O. de 30-VII
38)



leia sempre o seu medidor de gaz

Tomando por exemplo o graphico acima, habitue-se a conferir a
sua marcagao

Para esclarecer comecemos pelo primeiro mostrador & esquerda. Cada

divisdo vale MIL METROS CUBICOS DE GAZ, ¢ como o mostra-

dor tem 10 divisdes vale, portanto, por DEZ MIL METROS CUBICOS.

Quando o ponteiro se encontra entre dois numeros annote sempre O
0 menor, no caso o O.

O segundo mostrador a contar da esquerda para a direita da gravura

marca até MIL METROS CUBICOS em divisdes de CEM METROS

CUBICOS cada uma, e como deve-se annotar sempre o menor numero,
quando o ponteiro estd entre dois, marque-se 1.

Finalmente, o quarto mostrador marca até 10 METROS CUBICOS.

O ponteiro marca, exactamente, o numero 3

Terminada, pois, a annotagio teremos o resultado total dos quatro mos-
tradores: O 14 3. Esta é a sua marcagdo: 143 METROS
CUBICOS DE GAZ

Suppondo-se, por exemplo, que a ultima leitura dos mostradores deu o
resultado de 103 METROS CUBICOS e que a de agora dé 143 ME-
TROS CUBICOS constata-se, desde logo, que foram consumidos, exa-
ctamente, 40 METROS CUBICOS DE GAZ durante o periodo de

tempo que medeiou entre as duas verificagGes
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SACO AZUL - CINTA ENCARNADA

0 MELHOR ASSUCAR REFINADO -

PACOTES DE 1 E 5 KILOS

Extracoes em Novembro:

FABRICACAO ESPECIAL DA

o & 3 L) ahet By s 200:000$000°
Compankia Dsinas Nacionaes s B 000005000
ErE © 9. 2000005000 |
R0 DE TANE(RG 3 Ph;lATgIZ = 12 .. . . . . 1.000:000$000 E
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ASANTOS Rl.l(.)l'Dg’JAﬁsE?go 165 it 200'000$_000 :
T TAUBATE’ BR[O e e 500:000$000
BELLO HORIZONTE
JUIZ DE FORA U AT WAL I 200:000$000
NICTHEROY %
CAXIAS (E. do Rio) PO e 500:000$000
DEPOSITOS E AGENCIAS NAS PRINCIPAES AT R 200:000$000

CIDADES DO PAIZ

“sunuﬁnnpuln”
COM O

“‘DICTAPHONE"’

Nao ha outro methodo conhecido tao

rapido, tdo exacto e tdo facil
de usar!

Nao existe ainda qualquer outro pro-
cesso capaz de produzir tdo
grande volume de trabaihos

concluidos, com um minimo de
esforco !

UM SYSTEMA INIGUALAVEL para: — Correspondencia

; —~ Processos — Pareceres — Preparo de palestras
— Instrucgdes ~— Preparo de materia para reunides
— Consultas entre Departamentos

O systema empregado pelos Governos dos Estados Unidos e da Inglaterra (entre outros) .
. facilitando o trabalho dos Departamentos e satisfazendo o publico pela ligeireza do servico.
Pecam uma demonstragdo, que sera feita sem compromisso, aos Distribuidores Exclusivos no Brasil !

BYINGTON & Co.
68-70. RUA S. PEDRO ~— RIO DE JANEIRO 4. LARGO DE MISERICORDIA ~ siAo pAULO




Comentarios e Noticias

DR. DEUSDEeDIT PERGIRA TRAUASSOS

Ocorreu nesta Capital, no dia 4 de julho cor-
rente, o falecimento do Dr. Deusdedit Pereira
Travassos, Consul de 2.* classe e Diretor da Se-
cretaria do Conselho Federal do Servigo Piblico
Civil .

A morte inesperada do dr. Travassos cau-
sou profunda consternagdo entre os seus compa-
nheiros de trabalho, habituados a ver, na pessoa

do diretor da Secretaria do C. F. S. P. C., um
funcionario dotado de altas qualidades de espirito
e de carater — que éle aplicava integralmente no
desempenho das fungoes que lhe estavam efatas —
e cujo grande amor ao trabalho constituia incga-
velmente um exemplo digno de ser seguido.

Levando ao grau mais elevado a compreensio
dos seus deveres funcionais, a ponto de, as vezes
poder parecer rispido aqueles que o nio conheciam
suficientemente, o extinto Diretor da Secretaria
do C. F. S. P. C. era, na realidade, uma criatu-
ra bonissima, possuidora também de grandes qua-
lidades de coragdo, a par de um sentimento de jus-
tica muito rigoroso, que o levava frequentemente
a intransigéncia, mesmo em se tratando de favo-
recer aos seus amigos mais intimos.

Nasceu o dr. Deusdedit Pereira Travassos
na cidade de Niteréi, no dia 7 de abril de 1888,

sendo seus pais o Coronel Jodo de Matos Tra-.
vassos e D. Laura Pereira Travassos.

Fez seus estudos secundarios no Colegio Abi-
lio, desta Capital, onde alcangou, aos 17 anos de
idade, o titulo de Bacharel em Letras, tendo sido
durante o curso um dos alunos mais estimados pelo
saudoso educador patricio dr. Abilio Borges.

Em dezembro de 1909, ap6és um curso dos
mais brilhantes, colou grau de Bacharel em Cién-~
cias Juridicas e Sociais, na antiga Faculdade de
Direito do Rio de Janeiro. Contava, nessa época,
apenas 21 anos de idade.

De 1910 a 1916, advogou com brilhantismo

" no féro desta Capital.

Em abril de 1917, foi nomeado delegado de
policia da comarca de Patos, Estado de Minas
Gerais, cargo que deixou, em junho do mesmo
ano, para ocupar o de Promotor de Justica da
referida Comarca.

Um ano mais tarde, renunciou ao seu posto
na magistratura mineira e regressou a esta Capi-
tal, em atengdo ao estado de satde de sua esposa.

Aqui, dedicou-se novamente & advocacia.

O falecimento de sua senhora, ocorrido em
1926, constituiu para a sua sensibilidade um golpe
tio rude, que chegou a preocupar seriamente aos
scus amigos o estado de abatimento em que se
prostrou por longo tempo.

Vencida essa fase critica de sua vida, voltou
o dr. Travassos a exercer a advocacia, até fins
de 1927. ;

A 1.° de novembro désse ano, ingressou, como
extranumerario, na Secretaria de Estado das Re-
lagdes Exteriores. Em 10 de janeiro do ano se-
guinte passou a contratado.

Em 31 de dezembro de 1932, foi designado
para organizar e proceder a revisio da “Classi-
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ficacdo Decimal”, tarefa que levou a cabo com
grande zélo e absoluto éxito, conforme o atestam
os elogios que entdo recebeu de seus chefes.

Foi nomeado consul de 3.* classe em 19 de
fevereiro de 1934. Posto a disposigdo de. Minis-
tério da Fazenda, para servir na Comissao Mixta
de Reforma Econdémico-Financeira, em 25 de se-
tembro de 1935, e promovido a consul de 2.* clas-
se, em 30 de julho de 1936.

Em abril désse mesmo ano passara a traba-
lhar na Comissao incumbida de estudar o Reajus-
tamento do Funcionalismo Civil da Unido e de
cujos estudos resultou a Lei n. 284, de 28 de ou-
tubro de 1936.

A 3 de dezembro de 1936, foi designado para
exercer o cargo de Diretor da Secretaria do Con-
selho Federal do Servigo Piblico Civil, 6rgao que
entdo acabava de se instalar. Foi nesse posto que
a morte o veiu colher.

O sepultamento do dr. Deusdedit Pereira
Travassos realizou-se no dia seguinte ao de scu
falecimento, na necrépole de Sdo Jodao Batista.
Notavam-se, entre os presentes, o Presidente e
demais membros do C. F. S. P. C., o repre-
sentante do sr. Ministro das Relacoes Exteriores,
funcionarios da Secretaria do Conselho, além de
grande nimero de colegas e amigos do extinto.

Ao baixar o corpo a sepultura, usaram da pa-
lavra o dr. Baltazar da Silveira, em nome dos
colegas de turma da Faculdade de Direito e, em

nome dos seus companheiros de trabalho, o dr.

Paulo de Lyra Tavares, que proferiu o seguinte
discurso: :

“Travassos:

Né&o partiras sem que leves o nosso adeus.
Neste campo santo, neste recanto solitario e
triste, onde mora, eternamente, a saudade e a dor

punge os que ficam, ndo ha hierarquia, ndo exis-

tem preconceitos, ¢ da saudade a ascendéncia, a

preferéncia é da dér, s6 o coragdo palpita e os olhos

falam.

~ Aqui, meu caro, todos se nivelam, nio ha
grandes nem pequenos; ganha-se, no chao, dei-
tado, o que se perdeu, em pé, em altura.

E nesse recolhimento a que cada um de nés
se volta, o nosso pensamento, Travassos, esta em
ti,.a nossa memdria te recorda, a nossa lembran-
¢a se reaviva e vemos, para traz, cincoenta anos
de vida, meio de um centenario que se nio com-
pleta, vividos ao sabor de encantos e desencantos,
de fortunas e desfortunas, em busca de uma feli-
cidade que se procura e nio se encontra.

Nao te intimidaste, porém; foste um forte e
sepultaste na intensa atividade dos altimos anos
de tua vida a magua que te ficou, a saudade que
te deixou a companheira que se foi.

Falaste-me, muitas vezes, dessa saudade, no
aceso das lutas que fizemos juntos — era a pe-
numbra que a saudade te impunha nos mais cla-
ros dias que viveste, depois que a sentiste.

Nos, Travassos, sentimos a tua morte, de
verdade; eras um bom companheiro, um colega

‘e amigo, que dava a nés o prazer de trabalharmos

juntos.

Ligaste o teu nome a maior vitéria que a tua
e a nossa classe conquistou; féste um incansavel
pela lei 284; deste-lhe, depois, apdio na execugao
e nio seras esquecido no grande dia que se apro-
xima, o da consagracio, da consolidacio do triun-
fo, que, para ser maior, tem custado caro, con-
quistado, conciente e denodadamente, palmo a
palmo. ]

Sera grande o teu quinhdo na partilha dos
louros e o converteremos, nés os que vivermos
ésse dia, numa consagracao a tua memoria; sera
o dia em que transformaremos a grande saudade

de hoje numa invocacio maior ao teu nome, ao
teu trabalho, a ti, Travassos.

Podes partir, Travassos; nio queremos mais
adiar a tua ida, para o destino dos bons; tens di-

_reito, por tua vida, que foj curta, ao eterno e tran-

quilo descanso dos mortos, que foram os bons
vivos, os Vivos que aqui viveram, deixando, como
tu, a dor sem fim em alguns, a magua pungente
em muitos e a saudade que se ndo acaba, em
todos.

Vai, Travassos, o nosso adeus’’.
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Servico Civil Britdnico

A "Revista do Servico Publico”, publicando
neste numero a tradugdo do artigo de Guy de
Carmoy sébre o Civil Service briténico, procura
divulgar amplamente, entre os servidores da Unido,
os principios que regem a mais perfeita organiza-
gdo de pessoal administrativo existente no mundo.
A bibliografia concernente ao assunto é abun-
dante, sendo numerosos os trabalhos ja publica-
dos, quer em inglés, quer em outras linguas, que
dele tratam em seu conjunto, ou parcialmente.
Em nosso idioma, infelizmente, nada existe a ésse
respeito, o que se explica sem dificuldade pelo
[ato de somente nesses altimos anos virem as ques-
toes dessa ordem a ocupar logar de destaque nas
cogitagées de nossos governantes e daqueles que

- entre nos se preocupam com o estudo dos proble-

mas de interésse coletivo.

O artigo do Sr. Carmoy mostra, em sua con-
cisdo, o que visam os ingleses antes de mais nada,
quando tratam da formagdo e do selecionamento
de seus funciondrios. Em nenhum outro pais, a
idéia de que o Servigo Civil é uma profissio que
exige dos que a ela se consagram todo esférgo e
toda solicitude se acha tdo fortemente enraizada
no espirito pablico. E’ geral e unanime, na Ingla-
terra, a conviccdo de que somente um critério po-
de prevalecer na escolha do pessoal administrativo
do Estado — o do merecimento, absoluto e relativo,
dos candidatos.

O maximo da idade em que se consente a ins-
crigdo aos concursos para provimento dos cargos
pertencentes as grandes categorias em que se divi-
de o Civil Service ja constitue uma indicagao bas-
tante significativa do rigor com que se encara no
Reino Unido a profissionalizagdo do pessoal ad-
ministrativo. Mesmo na categoria superior (admi-
nistrative class) ndo é permitida a inscrigdo de
candidatos que ja tenham atingido vinte e cinco
anos de idade. Evita-se dessa forma que indivi-
duos mal sucedidos no comércio, na inddstria, ou
no, exercicio de determinadas profissées liberais
venham se agarrar ao Estado como tibua de sal-
vagao.

O limite maximo de idade e o carédter das
provas a que devem submeter-se fazem com que
os candidatos ao Civil Service sejam, em sua
meioria, jovens com uma vocagdo pronunciada
para essa carreira. Nessas condigdes, aqueles que
[racassaram em outros ramos de atividade ficam
impossibilitados de contribuir, com a amargura pro-
seniente de seus insucessos, para a introducdo no
Civil Service dos germens do derrotismo e do desa-
nimo. Unicamente os que almejam ganhar a sua
vida, sendo ateis, ao mesmo tempo, ao seu pais,
encontram no servico do Estado britanico um ter-

reno propicio ao aproveitamento de suas capaci-
dades.

Certamente, o Civil Service inglés, ndo obs-
tante a sua inegualada eficiéncia, contém em sua
estrutura defeitos provenientes em grande parie
do empirismo a que obedeceu a sua [orma;éo.'
como, alias, a de todas as instituicbes britanicas.
A prépria organizagdo das quatro categorias fun-
damentais (ha um engano no artigo do Sr. Car-
moy a ésse respeito, pois éle se refere a uma divi-
séo tripartite do Civil Service) vem sendo objeto
de criticas bem fundadas. Vrias reformas de es-
trutura ja tém sido alvitradas, todas elas orienta-
das no sentido de uma simplificagdo racional.

O que 'mais importa, porém, o que se deve
salientar, principalmente, quando se trata do Ci-
vil Service, é a existéncia em seu seio de uma
verdadeira élite dirigente representada pela ad-
ministrative class. E’ nesse ponto que o Estado
britanico suporta vantajosamente uma compara-
¢do com qualquer cufro, da Europa, da América
ou da ‘Asia. A propria Franga, a despeito de sua
tradicdo dos grands fonctionnaires, ndo possue
um corpo de altos servidores que se possa colocar
em plano igual ao da classe superior do Civil
Service.

Em seu artigo, o sr. Carmoy chama espe-
cialmente a aten¢do para o cariter das provas a
que sdo submetidos os que aspiram a ascender aos
postos de comando do Civil Service. O que se
deseja sobretudo € formar um grupo de. autén-
ticos administradores, isto ¢, de homens capazes
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de exercer, de modo eficiente e com plena con-
ciéncia de suas imensas responsabilidades, essa
grave funcdo de dirigir. E, realmente, a admi-~
nistrative class constitue uma verdadeira pepi-
neira de homens de govérno, dentre os quais tém

surgido alguns dos estadistas do mais puro qui-
late, aos quais a Inglaterra contemporanea deve.
em grande parte, o bom éxito com que vem en-
frentando os formidéaveis problemas da presente
hora histdrica.

FUNGAD SOCIAL DO INSTITUTD NABI[]NA[ 00" LIVRD

Entre as possiveis criticas a criagao do Ins-
tituto Nacional do Livro, ha uma que, pela facili-
dade com que ocorre ao raciocinio dos interes-
sados e, pois, pelo seu curso rapido, merece refe-
réncia especial. Estamos falando da objecdo, em
geral partida dos meios intelectuais do -pais, se-
gundo a qual o Instituto, antes de proteger o livro,
deveria proteger o autor.

Si, de uma parte, é verdade que a protecdo
inicial do escritor equivale a valorizagao do livro,
nio é menos exato, entretanto, que o racional, o
légico e o mais pratico sera comegar pelo livro.
Isso porque ésse comégo é, antes de mais nada,
um auxilio imprescindivel a cultura nacional e
uma preparacdo da receptividade popular para o
que for aparecendo impresso, sob a forma de li-
vro. Si o autor luta com dificuldades materiais de
toda ordem, si a sua situacdo econdémica nao lhe
permite a empreitada de grandes obras ou de es-
tudos de pesquisas demoradas, isto acontece mais
pela falta de prestigio do livro entre nés do que
pela auséncia de procura désse elemento de difu-
sao cultural.

Num pais onde o indice de analfabetos é uma
dolorosa realidade, a opinido que vimos comen-
tando falece por si mesma. A verdade & que o

.indice da capacidade de leitura popular ainda ndo

atingiu o climax que s6 uma publicidade bem feita
do livro podera determinar, criando a necessidade
do livro e incrementando a sua procura. Como
a capacidade aquisitiva do brasileiro é pequenissi-
ma, ndao se pode dizer que, dentro em breve, o
Instituto Nacional do Livro possa apresentar um
documento que ateste o cumprimento dos fins para
que foi destinado. Sua fungdo é altamente til,
sua acdo rapida, mas as suas responsabilidades
sdo enormes. Varios fatores terdo que colabora:

com as suas iniciativas; de varias circunstancias
dependera, necessariamente, o seu sucesso.

O exemplo estrangeiro

Dirdo que, no exterior, notadamente na In-
glaterra, Franca e Estados Unidos, a simples pu-
blicacdo de um livro, mesmo de um mau livro, é ca-~
paz de determinar a independéncia econdmica de
um autor. Explica-se o fenémeno, é evidente, pelo
potencial de leitores que possuem @ésses paises.
Em geral, as edicdes inglesas, francesas ou ameri-
canas sao superiores a 30.000 exemplares, ao pas-
so que- as edicdes dos livros nacionais raramente
atingem a 3.000 unidades, como ninguem ignora.
E, como a distribuicio é quasi sempre precaria,
pela dificuldade de transporte e pela auséncia de
interésse pelo livro, por parte do piiblico, ésses
3.000 exemplares, assim mesmo, reduzem-se, no
fim de algum tempo, a mil e poucos, em virtude dos
“encalhes"”, das devolucdes e dos volumes distri-
buidos, gratuitamente, em troca de comentarios
nos jornais e revistas. No caso, autor e editor se
prejudicam, prejudicando o livro. Os direitos
autorais sdo diminuidos, bem como o lucro do edi-
tor, que, dai por diante, se reservara, evitando o
empate de capital nas edi¢des futuras. Désse mo-
do, o langamento de um livro, qualquer livro, entre
nés, € sempre uma aventura. Para o editor, para
o autor e, em ultima analise, para as letras na-
cionais. ‘

E o exemplo estrangeiro? perguntam. O
exemplo estrangeiro é um consdlo para nés. La,
apesar das condi¢des excelentes do prego do papel,
a mao de obra é carissima. Prova-o, antes de mais
nada, o fato de um livro de 300 paginas, impresso
em papel comum (isto ¢, de péso igual ao papel

S
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em que imprimimos os nossos livros), formato 16,
por exemplo, ser vendido na Franga a 18 francos,
o que corresponde, para a capacidade aquisitiva do
francés medio, a 83000 brasileiros, preco normal
das nossas edi¢des de formato e niimero de pagi-
nas semelhantes. A diferenca, na hipétese, reside,
ou muito nos enganamos, na formidavel publicida-
de que os editores estrangeiros fazem de todas as
obras lancadas.

Um enddsso as nossas afirmativas é consti-
tuido pelo sucesso alcangado, ainda recentemente.
com o livro do Sr. Erico Verissimo (“Olhai os
lirios do campo”, edi¢do da Liv. do Globo, Porto
Alegre) que, em menos de um més, conseguiu, nada
mais, nada menos, que trés edi¢des de 3000 milhei-
ros. Esse livro foi, entretanto, lancado de modo ab-
solutamente inédito entre nés. Cartazes murais,ra-
dio, jornais e revistas constituiram os veiculos da
campanha publicitaria feita em térno do volume.
As revistas afirmavam, no slogan que ilustrava
a reprodugdo da capa e o retrato do autor: “éste
€ um livro que v. lera duas vezes”.

Fungéo publicitaria

- Pelos préprios térmos do dec. lei 93, pela
leitura atenta e interpretativa de seus artigos e
paragrafos, verificamos a subtileza da intencio
do legislador, que se resume, em ultima analise,
nisto: o Instituto Nacional do Livro nao é, nada
mais, nada menos, do que uma espécie de agéncia
publicitaria do livro nacional. E, como agéncia pu-
blicitaria, um drgao técnico, cuja responsabilidade
maior reside no fato de criar mercados novos para
o livro, criando a sua necessidade, fim tinico e ex-
clusivo de toda reclame, segundo a psicologia res-
pectiva que os pragmatistas, de James a Claparé-
de, acentuaram tdo bem, quando fizeram podero-
sos estudos a respeito. Todo o decreto-lei citado
¢ um programa de uma imensa campanha de pro-
paganda. E ndo ' é outra a funcdo do Instituto
Nacional do Livro.

/

Planos

As atribuicdes do Instituto, estabelecidas no
artigo 2.° do decreto-lei que o criou, constituem,
por si, os seus planos. Uma delas, entretanto, em-
bora seriada em peniltimo lugar, nos parece a
mais expressiva de todas, segundo a qual o Ins-
tituto devera se orientar, desde ja.

Referimo-nos & promogdo de medidas necessa-
rias para aumentar, melhorar e baratear a edicdo
de livros no pais. Essas medidas, que deverdo se
dirigir no sentido da obtengio de mercados novos
para o livro, poderéo ser divididas em duas ordens:

a) diretas
b) indiretas.

Nas medidas diretas, competird ao Instituto
manter entendimentos constantes com autores e
editores na elucidagio dos complexos problemas
de interésse reciproco.

Faz parte das cogitagdes do Instituto, nesse
sentido, e ao que soubemos, a realizacdo de uma
grande Convencdo Nacional de Autores e Edito-
res, na qual serdo apresentadas diversas teses, que
o Instituto fara imprimir, para maior divulgacédo
dos assuntos nelas tratados.

Nas medidas indiretas, fara o Instituto pro-
mover, além de sua campanha sistematica de pu-
blicidade, puramente oficial, de acérdo com érgaos
afins, federais, estaduais e municipais, a realiza-
¢do de certames (exposicdes, “semanas’ dos livros

etc., feiras de autégrafos, etc.) populares, por.

meio de organizagdes particulares e sob o seu pa-
trocinio direto.

Bibliotecas populares

A criacdo de bibliotecas populares é, desde .

agora, uma preocupagdo de primeira plana do
Instituto. Preparando, cuidadosamente, o seu las-
tro de livros, para a inauguragdo dessas bibliote-
cas, a direcdo do estabelecimento cogita, igual-
mente, da preparacdo de um grande inquérito, ca-
paz de facilitar a escolha dos livros que deverio
constituir, inicialmente, as colecdes de obras i
serem oferecidas aos leitores populares. Posterior~
mente, entdo, com os préprios dados que os pedi-
dos, devidamente registrados em fichas, fornece-
rem, as bibliotecas serdo corrigidas, paulatina-
mente.

Esse processo, adotado com extraordinario
sucesso pelas bibliotecas populares paulistas, su-
bordinadas ao Departamento Municipal de Cultu-
ra, de S. Paulo, tem dado os mais lisongeiros re-
sultados, conforme se constata de suas publica-
coes oficiais.

Ainda nessa mesma ordem de idéias, pensa
o Instituto em promover, tao cedo quanto possivel,
uma Convengdo de Bibliotecarios Nacionais, afim
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de discutir o assunto, de um modo geral, e com a
possibilidade de, a propésito, tragar uma diretriz
segura e total das necessidades das bibliotecas
populares em todo o pais. i

Reedicées

“Editar toda sorte de obras raras ou preciosas,
que sejam de grande interésse pela cultura popu-
lar”” é outro grande e benemérito trabalho do Ins-
tituto.

Sem que o legislador conceituasse, numa dis-
tincio que se faz precisa, como se percebe, as
obras raras e as obras preciosas, uma vez que obras

raras poderdo interessar a uma elite e obras precio-

sas poderdo ndo oferecer a cultura nacional o in-
terésse que se pretende, a direcdo do Instituto
cogita do assunto com particular carinho ,e ja nes-
te momento, distribue, por todas as organizacdes
intelectuais do pais, ndo s6 varios volumes edita-
dos, antes de sua criacdo, pelo Ministério da Edu-
cacio e Saiide, ao qual se subordina diretamente,
como o espléndido volume ~ “Relagdo biblio-
grafica de linguistica americana” — preparado.
em 937, pelo Instituto Cayrii, hoje Instituto Na-
cional do Livro, ex-vi do dec. lei 93, de 21 de de-
zembro do mesmo ano.

Essas reedices, que, pela sua prépria ‘na-
tureza, poderdo e deverdo, mesmo, constituir, uma
auténtica historia do pensamento brasileiro (his-
toria subterranea, vamos dizer) ocupam um lugar
de destaque no esquema das realizacdes futuras
do Instituto, que, para tanto, se prepara vivamen-
te, recolhendo o material necessario, selecionando
os autores a reeditar, escolhendo o formato do vo-
lume que, pelo seu prego, se torne mais acessivel a
aquisigdo popular.

Direitos autorais

A questdo dos direitos autorais, por exemplo.
s6 agora passou, de fato, a ser agitada nos nossos
meios interessados. Explicarse o fendomeno em
fungado, pura e simples, do progresso editorial en-
tre nos.

As reedi¢des particulares em que os mais
destacados editores do pais se vém empenhando,
como um sinal de que a volta ao passado, em lite-
ratura, € uma espécie de constante em todos os
movimentos intelectuais do mundo, é que determi-
naram ésse — vamos dizer — renascimento da
questdo. O Instituto encara, particularmente, ésse
ponto de suas atribui¢des, como uma das medi-

das diretas, que deverd tomar, com o auxilio das
autoridades responsaveis, no sentido de firmar,
de uma vez por todas, um sistema legislativo es-
pecial a respeito, defendendo, de melhor modo e
com mais humanidade mesmo, a condi¢do do es-
critor brasileiro.

. Na apresentagdo de um préximo Regimento
Interno do Instituto, que se prepara, pensa o di-
retor da organizacdo oferecer a consideracdo das
autoridades competentes, uma série de elementos,
extraidos da observagdo direta da realidade, ca-
pazes de facilitar uma revisio completa do que
temos a respeito, ja em disposi¢cées do nosso Cé-
digo Civil, j4 em decretos posteriores, nos quais
a questdo é encarada.

Boletim bibliogréfico

Embora em sua fase de experimentacio, ape-
nas, o Instituto Nacional do Livro ja pode apre-
sentar, pelo menos, uma realizacio de vulto. Essa
realizacgo a que nos referimos é a publicagdo de
seu Boletim Bibliografico, que devera aparecer por
toda a primeira quinzena de outubro.: Na opinido
dos entendidos (no caso, poderiamos citar o nome
do prof. Mario de Andrade, ex-diretor do Depar-
tamento de Cultura, de S. Paulo), sé a publica-
¢do désse Boletim justifica, como contribuicio uti-
lissima a cultura nacional, a criagdo do I. N. L.
pelo Govérno da Repiblica. De fato, como fonte
de informacdo, como estatistica, como ponto de
referéncia necessario ao estudo de nosso progres-
so intelectual, um Boletim é sempre qualquer coisa
de imprescindivel. E, si considerarmos a dificul-
dade da elaboragdo de uma publicacio semelhante, -
a caréncia de dados, e a vigilante pesquisa que o
trabalho exige, haveremos de endossar, com entu-
siasmo, a opinido do autor de “Macunaima’.

Estudado, pacientemente, desde o formato
até o ntimero de paginas, a escolha dos caracteres
e a escolha das secgdes fixas de cada nimero, &sse
Boletim do Instituto do Livro nascera de modo a
constituir leitura de interésse geral, nio se desti-
nando, portanto, apenas aos biblibgrafos. Sera,
pois, uma auténtica revista de cultura, com infor-
macdes preciosas de critica sébre os autores de
maior evidéncia no momento, etc.

Exposi¢ao do livro em Montevideu

Outra realizagdo do Instituto, ja palpavel, uma
vez que ndo constitue, somente, a perspectiva de
um simples projeto, ¢ a realizagdo da mostra dv
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livro brasileiro em Montevideu. Os jornais ja noti-
ciaram que a sua inauguragdo sera feita pelo pré-
prio Ministro da Educagdo, dr. Gustavo Capa-
nema, o que lhe assegurara, de certo, uma proje-
gdo social e politica — porque nao dizé-lo? — enor-~
me. O que podera advir, em beneficio das rela-
coes culturais entre Uruguai e Brasil, depois dessa
mostra, s6 o tempo dira.

O plano completo da exposigéo ja foi apzesen-
tado ao sr. Ministro da Educacdo e, neste ins-
tante, se cogita de sua elaboragdo, afim de que o
certame transcenda a espectativa que o cerca, en-
tre os intelectuais do Brasil e do pais amigo.

Na impossibilidade de exibir-se, na exposi-
cao em aprego, livros que se recomendassem, como
era de esperar-se, pela sua apresentacdo grafica,
exclusiva, .uma vez que as edi¢des de luxo, entre
nés, ndo constituem, ainda e infelizmente, um ra-
mo da indistria do livro brasileiro, ficou assenta-
do que, para tanto, o critério aufor prevalecesse.

Insistir sobre a importancia désse criterio, se-
ria repetir e fatigar. E' claro que, para os visitan-~
tes, importaria mais ver do que ler. A direcdo do
Instituto, considerando, entretanto, melhor e mais
racionalmente, as finalidades do prélio, resolveu
que uma distribuicdo larga do livro brasileiro, na
terra de Juana de Ibarburu cumpriria, infinita-
mente mais, os seus propositos. De fato, de que
valeria exibir-se um livrto de Machado de Assis,
por exemplo, ricamente encadernado, si o visitan-
te da mostra ndo tivesse oportunidade de 1&-lo?
A exposicao nio é, tdo somente, de trabalhos gra-
ficos, mas, antes de tudo e sobretudo, uma positi-

va parada de forga inte]ectual,'hm_a documentacao
de nosso progresso literario, de modo geral, e da
forca de humanidade de certos autores patricios,
em particular. Assim, ficou decidido que, em com-
plemento ao que fésse mostrado, uma distribuicao
de folhetos, artisticamente impressos, difundisse
algumas notas sdbre os diversos movimentos lite-
rarios do Brasil, segundo as suas fases principais,
informagdes bibliograficas, noticias criticas sobre
os autores mais expressivos da inteligéncia brasi-
leira, etc. ’

A impossibilidade de permitir a leitura dos
livros exibidos, no caso, seria ou sera suprida,
pelo que se disser déles.

Além disso, uma série de palestras, no pro-
prio recinto da exposi¢do, completara ésse plano
de seus efeitos, desde ja estabelecido pelo diretor
do Instituto, dr. Augusto Meyer.

Uma regular campanha publicitaria, feita posr
intermédio de cartazes murais e da imprensa, vei-
culos, no caso, indicados, se responsabilizara pela
preparacao da receptividade publica uruguaia para
o certame. Lay-outs dos cartazes ja foram, para
tanto, apresentados ao sr. Ministro da Educagao,
para os devidos fins.

Seria interessante que, de acérdo com os re-
sultados mais imediatos dessa exposicdo, o Insti-
tuto cogitasse de outras, nas mesmas condigdes,
num prolongamento de suas fungdes precipuamen-
te estabelecidas no decreto-lei 93. Do mesmo mo-
do, seria interessante exposi¢oes nacionais, promo-
vidas em todas as. cidades do Brasil, sob o patroci-
nio direto do Instituto.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

As Assembléias Gerais de seus dois Conselhos

De 1 a 20 do més em curso, estiveram reu-
nidas nesta capital as Assembléias Gerais dos
dois 6rgaos deliberativos que ora integram a es-
trutura do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica. Nessas reunides, a que presidiram ad-
miravel espirito de cordialidade e rigoroso senso
técnico, foram trazidas a debate e amplamente
discutidas importantes questdes, ligadas, umas, as

atividades que se desenvolvem no sector da esta-
tistica nacional e outras ao conhecimento sistema-
tico de nosso ambito geografico.

Dos trabalhos das duas Assembléias, partici-
param a Unido e a unanimidade dos Estados, bem
como o Distrito Federal, todos devidamente re-
presentados por delegados bastantes, que dis-
pensaram ao estudo dos varios temas submetidos
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a sua analise interésse todo especial, de tudo re-
sultando um conjunto de Resolu¢des de acentua-

do alcance pratico e cultural, cujos efeitos cedo.

se fardo sentir no plano de atividades éstatisticas
e geograficas que o Instituto vem desenvolvendo,
sob os melhores auspicios.

Tendo iniciado os seus trabalhos, em sessdo

- conjunta, realizada no edificio do Silogeu Brasi-

leiro, em ambiente de grande brilhantismo, as duas
Assembléias passaram a reunir-se, apods, sepa-
radamente, entregando-se ambas a apreciagdo dos
assuntos pertinentes ao seu campo de competéncia,
com apreciaveis entusiasmo e devotamento. Apés
dias e dias de trabalhos ininterruptos e de ani-
mada troca de sugestdes, sempre na mesma inal-
teravel atmosfera de elevada compreensio dos
objetivos comuns, puderam os dois colégios do
I. B. G. E., de novo reunidos em sessdo con-
junta, encerrar as suas Assembléias com um ex-
pressivo acervo de realizagdes. .

De relevante e evidente significagdo foram
numerosas das Resolu¢des aprovadas pelo Con-
selho Nacional de Estatistica, cujas ementas ex-
primem, elas s6, o alcance de cada uma. Vejamos,
assim, as de ns. 70, 73, 75, 76, 78, 83, 86, 88, 90,
92, 94, 96, 98, 101, 103, 106 e 108;

70 — “Reproduz, para figurar nos Anais do
Conselho, o programa da 1.* Confe-
réncia Nacional de Estatistica e atri-
bue ao dr. José Luiz Saydo de Bu-
lhées Carvalho o titulo de “Fundador
da Estatistica Geral Brasileira”.

73 — "“Propde ao estudo dos estatisticos bra-
sileiros as téses oferecidas a 1* Con-~
feréncia Nacional de Estatistica, que
forneceram as diretrizes praticas para
a organizagao e o primeiro impulsiona-
mento das atividades do Instituto”.

75 — "Fixa disposi¢des normativas para a

apresentagao tabular da estatistica
brasileira” .

76 — “Fixa a classificagdo geral do ensino
para fins da estatistica brasileira”.

78 — “Orienta iniciativas tendentes a con-
seguir do Govérno da Unido provi-
déncias que tornem mais acessivel as
administra¢des regionais o conheci-
mento, oportuno e adequado aos seus
interésses, dos dados do comércio ex-
terior, pelo 6rgdo federal competente”.

83 — “Sugere medidas concernentes a esta-
tistica da Educacdao Fisica”.

86 — “Fixa o plano da campanha estatisti-
ca de 1938".

88 — “Estabelece diretrizes iniciais para o
uso, no Brasil, de uma terminologia
uniforme, em matéria de estatistica,
assim no campo pratico como no dou-
trinario” .

90 — “Define o valor comercial declarado
e o recomenda como o mais conve-
niente ao contetido das estatisticas co-
merciais” .

92 — "Determina providéncias que facilitem
as repartigdes centrais regionais, de
modo expedito, a organizagdo da es-
tatistica mensal de exportagdo”.

94 — “Formula aplausos, sugestdes e apélos,
relativamente a realizacio do Censo
dos Servidores Publicos da Uniio,
Estados e Municipios, com fundamen-
to no decreto n.° 471, de 6 de julho
de 1938, do Govérno do Estado do
Rio de Janeiro”.

96 — “Prové a oportuna criacio de um La-
boratério Central de Analises Esta-
tisticas, anexo a Secretaria Geral do
Instituto” .

98 — "Prové a organizacio técnica  das
agencias municipais de estatistica” .

101 — “Sugere providéncias no sentido do
aperfeicoamento do registro civil”.

103 — “Dispde sébre normas técnicas a se-
rem observadas nas publicacdes de es-
tatisticas demograficas relativas & mor-
talidade” . ]

106 — “Sugere aos governos regionais o tedr
do decreto-lei conveniente a regula-
rizagdo da bio-estatistica brasileira” .

108 —~ “Sugere um padrio para os decretos-
leis regionais assentando normas pre-
liminares a nova divisdo territorial”.

Dentre as 24 Resolugdes aprovadas pelo
Conselho Nacional de Geografia, contam-se,
igualmente, providéncias do maximo alcance. En-
tre elas, vale ressaltar as de ns. 18, 21, 22, 23, 27,
28, 29, 36, 37, 38 e 39, cujas ementas sdo, tam-
bém, por si s6s, bastante expressivas da impor-
tancia de que. se revestem:

18 — “Prové a publicagdo da “Revista Bra-
sileira de Geografia”,
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21 —~

22—4

23 ~

27 ~

28 —

29 —~

36 —

37 —~

“Regula o funcionamento das Comis-
sdes Técnicas Permanentes”.
“Aprova e enaltece a integracdo do
Instituto Histérico e Geografico Bra-
sileiro, da Sociedade de Geografia do
Rio de Janeiro, da Academia Brasilei-
ra de Ciéncias, do Club de Engenha-
ria e da Associagdo dos Gedgrafos
Brasileiros no sistema geografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica” .

“Formula um encarecido apélo aos
Governos Regionais para que se cons-
titua, com presteza, em cada Unidade
Federada, um Servigo Geografico e
apresenta sugestoes a respeito”.
“Constitue uma Comissdo Técnica Es-
pecial para o estudo das bases de um
plano de uniformizagdo da cartografia
brasileira” .

“Prové a criacdo do Departamento
Central de Coordenagao Geografica”.
“Recomenda acs Governos Regionais
que promovam uma cooperagdo direta
entre as administragdes municipais e
a regional para execugdo dos mapas
municipais e das plantas das sédes
nunicipais e distritais, determinada
pelo Decreto-Lei Nacional n.° 311, de
2 de margo de 1938".

“Sugere medidas tendentes a regula-
rizar a situagao administrativa das lo-
calidades fronteiricas subordinadas a
mais de um Estado, formulando um
apélo aos poderes Centrais da Repii-
blica no sentido de ser baixado um
Decreto-Lei impondo medidas asse-
curatérias do bem estar das popula-
¢des dessas localidades” .

“Dispde sobre a publicacdo de traba-
lhos técnicos e cientificos, de interésse
geografico”.

38 — “Sugere instrucoes as Comissdes Re-
gionais de Reforma da Divisao Admi-
nistrativa, relativamente a interpreta-
cdo do Art. 2° e suas alineas, da re-
solucdo n.° 2 do Diretério Central do
Conselho Nacional de Geografia”.

39 — "Dispde sobre a execugdo dos traba-
lhos de caréter geografico, preparato-
rios do Recenseamento Geral da Repii-
blica em,1940, fixados pelo Decreto-
Lei n.° 237, de 2 de fevereiro de 1938.

A Assembléia Geral do C. N. G. estabele-
ceu as providéncias referentes a atualizagdo da
Carta do Brasil ao milionésimo, segundo as con-
vencgOes internacionais da Carta do Mundo; co-
gitou da elaboracdo de Cartas complementares,
atualizadas, das Unidades Federativas, segundo
planos uniformes; assentou a revisio da area do
Brasil e de seu parcelamento segundo Estados e
Municipios; tratou da descri¢cdo sistematica, a ser
feita no prazo legal, dos limites municipais e di-
visas interdistritais; fixou diretrizes para a elabo-
racao do “Atlas Corografico Municipal” e, final-
mente, regulou o inicio imediato de uma campa-
nha intensiva que vise ao levantamento das coor-
denadas geograficas de todas as sédes munici-
pais do Pais.

Aproveitando a realizagdo das Assembléias
Gerais dos seus dois Conselhos, levou a efeito o
Instituto uma interessante série de conferéncias,
a que chamou a sua Secretaria Geral — “Curso
de Informactes de 1938".

Sobre o tema “Estatistica e Educagio”, falou
o professor Lourengo Filho. A sua conferéncia,
deu o sr. Valentim Boucas o titulo “A Estatistica
no plano econdmico nacional”. Coube ao profes-
sor Milton Rodrigues encerrar o Curso, o que fez
éle brilhantemente, discorrendo sobre o tema
“Contribui¢do da Estatistica para o conhecimento
dos fatos biolégicos™.
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1

0 novo edificio do Ministério da Fazenda

Uma administracdo que zele pela execucdo de
seus servigos eficientemente, estabelecendo um pro-
grama de grande esférco para o seu pessoal, a
quem dita obriga¢des de vulto, atribuindo-lhe, a
responsabilidade no desempenho de deveres cujo
cumprimento interessa ao proprio nome das repar-
ticdes onde serve, ndo pode descurar de lhe for-
necer o maximo necessario de conférto material,
cercando-o de meios que compensem a dedicagdo
exigida.

Para conseguir ésse objetivo, utilissimo para
o Estado por todos os titulos, ndo basta dotar-se
as reparticdes de aparelhagem completa, adequada
a um preciso desempenho de servigos, nem o aper-
feicoamento técnico-profissonal do funcionalismo.
Como complemento indispenséavel, aparece o esta-

belecimento de um ambiente propicio a estimular

o animo do pessoal, quer pelas condicdes de higie-
ne, quer, mesmo, pela magestade, sugestionando
favoravelmente aqueles que tém de encontrar sem-
pre no emprégo de suas energias, da sua atividade,
alguma coisa superior a um simples esférgo, des-~
pendido durante determinado ntmero de horas,
diariamente, para conseguir uma remuneragdo ca-
paz de suprir as suas necessidades privadas.

Para se integrar o “homem civil”" na coletivi-
dade dos trabalhadores, transformando-o em sim-
ples unidade de trabalho; para convencé-lo de que
éle é um pouco da prépria maquina administrativa
e deve esforcar-se para o bom funcionamento do
seu todo, ésses fatores de ordem psicolégica agem
de maneira notavel.

 Torna-se imprescindivel, por outro lado, for-
necer-lhe conforto material, boas condicdes de hi-
giene etc., ndo s6 por um dever de humanitarismo
como para conseguir um melhor aproveitamento
de energias.

- Compreendendo bem o alcance do que vimos
de comentar, os nossos administradores tém pro-
curado atender as necessidades das reparti¢des que
lhes sdo subordinadas, embora enfrentando sacri-
ficios impostos por despesas de vulto, de utilidade
real nem sempre bem avaliada pelo publico, cuja
critica os atinge muitas vezes, com injustica la-
mentavel. .

Outra vantagem dessa preocupacio é a de
ordem urbanistica.

Estudando os projetos apresentados pelos téc-
nicos para execucdo dos edificios publicos, devem
os responsaveis escolher aqueles que aliem as exi-~
géncias da administragdo maior beleza de linhas,
melhor aspecto externo, colaborando para tornar
mais linda a "urbs'’, principalmente no Distrito
Federal, onde todos os ministérios tém séde
e podem auxiliar o esférco geral na atracdo de
turistas. 4

Onde, porem, mais se afirma o carater de uti-
lidade da edificagdo de sédes confortaveis para as
reparticdes ptiblicas é na centralizacdo de servi-
cos, afastando dificuldades de comunicdes, permi-
tindo constante entendimento entre as varias dire-
torias, livrando as partes interessadas de uma pe-
regrinagdo irritante, banindo velhos e sempre com-
batidos inconvenientes, cuja enumeragdo, de me-
moéria, podemos néo repetir, mas sao dz todos co-
nhecidos e se defrontam milhares de vezes por
dia aos que se vém obrigados a manfer relacoes
com os servicos do Estado.

Exemplo gritante, a comprovar cs males do
desconférto gerado pela impropriedade do edificio
e pela dispersdo das reparticdes, é o Ministério da
Fazenda. Primeiro sediado no tenebroso casardo
da Avenida Passos, anti-higiénico e anti-estético,
inspirando saudosismo e cerrando o cenho a qual-
quer idéia de renovagio, viu-se transferido, depois,
para uma casa insuficiente, em cémodos, para abri-
gar todas as diretorias.

O tempo encarregou-se, nessas duas fases, de
convencer os,dirigentes da urgéncia em se erguer
um prédio especialmente projetado, seguindo nor-
mas de confdrto, higiene e beleza estética.

Ao ministro Artur de Sousa Costa, cuja inte-
ligéncia e senso pratico tanto tém beneficiado os
negdcios nacionais, ndo escapou ésse detalhe. S.
Excia. creditou-se mais um grande motivo de ad-
miracao publica fazendo demolir o centenério ca-
sardo do Tesouro Nacional e mandando erguer,
no mesmo local, um edificio capaz de nao com-
prometer os nossos féros de pais culto, que zela
pela satide de seus servidores, evitando, pela apli-
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-cagdo dos principios da higiene moderna, a sua

permanéncia em ambientes que sdo verdadeiros
focos de moléstias fatais.

Para elaboragido de um ante-projeto que aten-
desse a todas as exigéncias, o ministro Sousa Cos-
ta fez realizar um concurso, ndo logrando os con-
correntes formular um plano satisfatério.

Fracassado o concurso, o digno ministro da
Fazenda designou uma comissdo de engenheiros da
Diretoria do Dominio da Unido para organizar
um projeto, de acérdo com o decreto 24.504, de
29 de junho de 1934.

Da maneira por que a reparti¢do dirigida pelo
dr. Ulpiano de Barros desempenhou essa missio,
de grande delicadeza si considerarmos a respon-
sabilidade que lhe era atribuida de superar todos
os anteriores estudos, diz bem a presente noticia,
com a simples enumeragdo dos detalhes da obra,

estudando um projeto magnificamente apresen-
tado.

A Comissdo — funcionando sob a presidén-
cia do dr. Ulpiano de Barros e fazendo parte da
mesma o administrador da Diretoria do Dominio
da Unido no Distrito Federal, dr. Ari Azambuja,
dois técnicos de competéncia reconhecida e de ho-
norabilidade indiscutivel — estudou dois projetos:
o primeiro, de autoria do Engenheiro Construtor

-da Diretoria, dr. Aristides F. de Figueiredo, seu

organizador e coordenador, confiada a execugdo
ao arquiteto consultor dr. Rafael Galvao, cuja ca-
pacidade técnica dispensa adjetivos, e a seu digno
auxiliar, arquiteto Stelio de Morais, contando
ainda com a colaborag¢do do grande artista que é
o professor Roberto Lacombe; o segundo, elabo-

rado pelos arquitetos Edgard Fonseca, Edison
Nicoll e L. Oliveira Frois.

O PROJETO N.° 1

Merece as honras de uma esplanagido o pro-
jeto de construcdo do futuro edificio do Ministé-
rio da Fazenda apresentado pelo engenheiro Aris-
tides F. de Figueiredo, que constituiria um docu-
mento honroso para a engenharia e a construgao
civil, de qualquer pais do mundo, trazendo para o
Rio de Janeiro, depois de executada a obra mag-
nifica, o orgulho justissimo de possuir mais um
palacio monumental e, para a administragao
piblica brasileira, o de haver erigido um edificio
capaz de servir por muitos anos aos seus interésses,
consultaclas todas as razdes técnicas e economicas.

Colaboraram ainda, emprestando a essa
obra as luzes da sua inteligéncia e dos seus conhe-
cimentos, o engenheiro Carlos Arnt, que se encar-
regou do calculo estatico e dos dimensionamentos
gerais da estrutura de concreto armado e o artista
Homero Silva, confecionador da linda “maquette”
cuja fotografia ilustra esta noticia, proporcionan-
do-nos o enséjo de antever a notavel edificagao.

NA AREA DO ANTIGO TESOURO
NACIONAL

Ocupando a mesma area onde até ha poucos
anos se erguia o empoeirado e sombrio edificio do
Tesouro Nacional, erguer-se-4 o novo Ministério
da Fazenda. As tristes viélas que a limitam, re-
cordando histérias contadas da Cérte de antanho,
ressoando gemidos de’ escravos e tropel de pare-
lhas do tempo das viaturas a tra¢do animal, cairdo
aos ataques dos demolidores, abrindo-se amplas
ruas e uma praca onde o simbolo da renovagado
nacional explicara porque é preciso abrir caminho
para o Progresso reinar em tudo: o Monumento
ao Estado Novo, colocado nessa praga fronteira
ao edificio. E' uma concepgéo artistica de beleza
singular. :

Para o alargamento das ruas adjacentes e para
a construgdo da pracga, faz-se mister desapropriar
os prédios que contornam a éarea do antigo Te-
souro Nacional, medindo esta 83 metros de frente
por 55 de lado, ou sejam 4.565 metros qua-
drados.

O ARRANHA CE'U

Os grandes edificios piblicos e semi-ptiblicos
da América do Norte e da Argentina serviram de
exemplo aos modernos edificios piiblicos nacionais,
nao fugindo éste, reconhecidas as vantagens in-
iludiveis dessa técnica, ao estilo néo-classico, apli-
cado ao tipo denominado “arranha-céu”, com um
embasamento de granito ao natural das nossas
pedreiras.

Estudadas atentamente as condigbes técnicas,
estabeleceu o engenheiro Aristides F. de Figuei-
redo para o edificio o partido em planta formando
um “H", de modo que, visto de qualquer ponto,
apresenta sempre o mesmo aspecto monumental.

DEZESSETE PAVIMENTOS

O edificio dispde de uma area de 51 .640 me-
tros quadrados, distribuida em 17 pavimentos com
98 metros de altura méaxima, onde serdo instaladas
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as maquinas dos elevadores e o depésito de agua
filtrada e esterilizada. :

Nada menos de onze elevadores servirdo as
comunicag¢des, assim distribuidos: 1 privativo do
Sr. Ministro; 1 para os Diretores de Servicos; 1
para os Ministros do Tribunal de Contas e 7 para
os funcionarios e o ptblico. Déstes ultimos, cada
um tem capacidade para transportar 15 passagei-
ros e atinge a uma velocidade de 183 metros por
minuto, com 152 paradas e contrdle de sinais na
pértax‘ia.

Calculando-se em cérca de 3.000 o ntimero de
pessoas que diariamente tém necessidade de fre-
Guentar o edificio, ha uma folgada distribuicdo de
transporte, ainda, pois os sete elevadores, com
intervalos de 20" a 20", dardo escoamento a essa
populagéo flutuante em menos de 1 hora.

Além désses, instalar-se-do também 1 eleva-
dor de carga, de capacidade calculada para 1.200
quilos, dois ou tres “monte-lettres” para os servi-
cos de tesouraria e do protocolo e uma escada
de servico.

INDEPENDENCIA DAS VARIAS
DIRETORIAS

Os servicos de cada Diretoria encontram em
um pavimento inteiro locais amplos para o seu
estabelecimento, funcionando com inteira indepen-
déncia, como se estivessem em prédio préprio. De
fato, observando-se interésse em reunides e expe-
dientes em horérios diversos, a preocupacio de-
monstrada de isolar os varios servigos, localizan-
do-os cada um em um pavimento, realca o conhe-
cimento de causa e o carinho dispensado até aos
minimos detalhes pelo autor do projeto.

Outro detalhe que ndo se pode esquecer é a
localizagdo no andar térreo, de pagadorias, proto-
colo, tesouraria do sélo, todas as reparticdes, en-
fim, destinadas a um contato mais frequente com
o publico, facilitando o seu trabalho.

Estas reparticdes, simetricamente dispostas,
serdo separadas por galerias de 7 metros de lar-
gura, suficientemente amplas, que vém ter a um
hall central cuja descricdo damos abaixo por me-
recer um estudo em separado.

O gabinete do sr. Ministro sera conforta-
velmente instalado no 8.° pavimento, onde se situam
também, o saldo nobre para recepcoes, a Biblioté-
ca do Ministério e os Conszlhos.

Pelos demais pavimentos serdo distribuidas as
diretorias da Despesa, do Pessoal, das Rendas In-

ternas, do Dominio da Unido, Contadoria Central
da Repiiblica etc., e nos ultimos ficardo o restau-
rante, com terracos, uma dependéncia para assis-
téncia médica, um grande saldo para conferéncias,
com galerias, moradia do Porteiro e, finalmente,
uma estagdo radio emissora.

NO PORAO

No porédo serdo instalados os arquivos, as ofi-
cinas, o depésito de mercadorias apreendidas, a ga-
rage e um reservatorio para agua com capacidade
para 260.000 litros.

Tudo se dispés de forma que todas as condi-
¢oes de higiene e conforto cerquem o pessoal das
seccOes ai instaladas, inclusive ar condicionado
com aquecimento.

Ja nos referimos a um depésito de agua fil-
trada na parte mais elevada do edificio e cuja ca-
pacidade é de 60.000 litros. Podemos, agora, ex-
plicar: no por@o estdo os respectivos filtros e as
tombas de recalque para impulsionar o liquido, en-
chendo o reservatério superior, dividido em dois
compartimentos, para dai se distribuir por todos os
pavimentos agua filtrada, esterilizada e refrigerada.
Desse depésito superior serdo tiradas ainda, em
“barrilete” ,canalizagbes para o servigo contra
incéndio. '

Todos os pavimentos ou secgdes, desde que
se julgue necessario, serdo dotadas de ar condi-
cionado.

CONDICOES TECNICAS

Mereceram demorados estudos, na organiza-
cdo do projeto, o cstabelecimento de aeragéo, ilu-
minacdo, circulagdo e insolagdo, projetadas de
acordo com todas as exigéncias da técnica e obe-
decendo aos conselhos mais acatados da ciéncia
moderna, bem como o de servicos telefonicos
automaticos internos e relégios elétricos.

A aeragdo, com areas abertas; a iluminagio na-
tural, por cobertura de vidros da Tchecoslovaquia;
a circulagdo, a defesa contra a insolacdo, por meio
de galerias de 2,m5 de largura junto as paredes
voltadas para o quadrante N.O. e finalmente a
distribuicdo de servicos sanitarios, esgotos, etc.,
cuja aparelhagem sera dos fabricantes Keromag
ou Twyfords, apresentam uma disposi¢do perfei-

tamente a altura da importancia do empreendi-
mento.
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Quanto a insolagdo damos uma idéia pela gra-
Vura que reproduz a épura do solsticio de inverno,
mostrando as horas de insolagdo das paredes do
edificio e a projecdo de sua sombra das 7 as 17
horas.

Os aparelhos mais aconselhados pela técnica
moderna serdo aplicados na instalagio de luz e
forca.

O "HALL" PRINCIPAL

Quatro entradas dardo acesso ao edificio,
abrindo uma para a praga fronteira e as trés de-
mais, secundarias, para as ruas que o contornam.

A entrada principal com um peristilo, abre
para um “hall” central, no pavimento terreo, cuja
severa beleza e amplitude é algo de notavel. Tra-
cado em forma de hexagono, tem um diametro de
18 metros e mede 12 metros de altura. Sua gale-
ria sera sustentada por colunas de marmore na-
cional-onix, ostentando, nos intervalos, lindos pai-
néis decorativos de forte expressio e sobre moti-
Vos civicos altamente significativos, como sejam
alegorias & “marcha para oeste”, ao “probléma da
siderurgia” e outros de palpitante atualidade e sin-
gular interésse como simbolos da fase de progresso
que atravessa o Brasil, encarando problemas de
vital importancia para o reerguimento econémico
Nacional,

A iluminagdo indireta désse “hall” completa a
barmonia do conjunto, de cuja beleza magestosa
Fode-se ajuizar pela ilustragdo que reproduzimos.

Ainda ai estardo os clevadores, de que fala-
mos linhas acima.

s

O UuLTIMO PAVIMENTO

O iiltimo pavimento do edificio sera aproveita-
do esplendidamente para o estabelecimento de
Uteis servigos.

Um grande saldao para conferéncias, com ga-
lerias, o restaurante com terracos e os servigos de
¢ssisténcia médica ai serao situados, bem como a
tesidéncia do porteiro.

Outra obra notavel, sé existente nos ministé-
rios militares, mas de grande utilidade para o da
Fazenda e que consta do projeto, é a montagem de
Potente radio-emissora que facilitarda a comunica-

cao rapida com todas as reparticdes de Fazenda
espalhadas em todo o territério nacional: alfande-
gas, delegacias fiscais, etc.

O CUSTO DA OBRA

A obra esta orcada em 18.000 contos, quantia
relativamente médica para execucao de um empre-
endimento de vulto como é a ere¢dao do novo edi-
ficio do Ministério da Fazenda projetado com ver-
dadeiro senso de patriotismo pelo competente en-
¢enheiro Aristides F. de Figueiredo, e seus cola-
boradores, correspondendo & confianga depositada
pelo dr. Ulpiano de Barros, digno diretor do Do-
minio da Unido, a quem o Presidente Getulio Var-
gas em boa hora entregou a dire¢do de tdo impor-

tante reparticao publica.

ECONOMIA PARA OS COFRES PUBLICOS

O novo edificio, segundo o projéto do dr.
Aristides F. de Figueiredo, ndo representa, porém,
uma pequena despesa para os cofres publicos —_
cle representa uma grande economia. E que, atual-
mente, para viver sem conforto, com as suas repar-
ticdes espalhadas pelos quatro cantos da cidade,
o Ministério da Fazenda despende nada menos de
97:00035000, mensalmente, com a locagao de pré-
dios.

Ora, or¢ada a construcdo do novo edificio em
18.000:000$000, podemos estudar ésse financia-
niento considerando tal importancia como corres-
pondente a um capital empregado a juros de 6%.
no prazo de 15 anos, cujo pagamento sera efetua-
do em prestagdes mensais, compreendidos juro e
amortizagdo, como se féra em aluguel.

Para isso, empregando-se a formula de anui-

i
dade: a = — n e resolvendo-a por meio de loga-
1-v
ritmos, obter-se-a4 a importancia aproximada de
151:740$000 para valor de cada prestagao mensal.
A diferencga entre essa prestacao e a despeza men-
sal de alugueis, é, portanto, de 54:740$000.

Isto prova, muito simplesmente, que todas as

vantagens e todo o custo da grande obra nao re-

presentam mais que uma despeza mensal de réis
54:740$5000 durante 15 anos !



- 132

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

PLANTA DO ANDAR TIPO
Esc./1:200

. ——
{%&iﬁiid,{y}q
74

W

CA

PR

[

e e s e —— e bt sl Con et To i il oy ol s x5 e S e AN i Al i i B R i i N A AR S ittt K e R R e i £ e




REVISTA DO SERVIGO PUBLICO 133

A policia do Distrito Federal e a sua organizagao

A necessidade da adogdo de novos métodos
de trabalho se faz sentir de maneira imperiosa em
todos os setores da administragdo pablica. Os pro-
cessos empiricos vao se tornando cada dia mais

_intoleraveis, sendo unanime o reconhecimento da
urgéncia de seu completo abandono. A rotina é
hoje, com efeito, em qualquer ramo de atividade,
mas principalmente no servigo do Estado, a fonte
de um sem nimero de males que a sociedade tem
o dever de prevenir.

Métodos novos de trabalho implicam porém,
forcosamente, reformas estruturais levadas a efei-
to segundo critérios eminentemente racionais. Eis
0 que explica ésse movimento de reforma admi-
nistrativa que presentemente se observa por toda
a parte do mundo e, de modo particularmente vi-
sivel, em nosso pais desde 1930. Existe agora
uma compreensdo nitida e generalizada da impor-
tancia que apresenta uma organizagdo do aparélho
estatal adequada as exigéncias do atual momento
histérico.

Qualquer estudioso imparcial da evolugdo po-
litico-administrativa do Brasil, nestes rltimos oito
anos tem que chegar a conclusdo de que uma lon-
ga etapa foi percorrida no sentido do aperfeigoa-
mento de nosso servigo publico. Durante ésse pe-
riodo o Estado brasileiro ampliou consideravel-
mente o raio de sua agdo, que se estendeu a domi-
nios anteriormente reservados, de modo exclusivo,
a iniciativa individual. O regime estabelecido no
pais a 10 de novembro de 1937 wveiu imprimir
um cunho sistematico aos esforcos até entdo rea-
lizados com ésse objetivo.

Merece especial atengdo o trabalho construti-
vo que vem sendo efetuado na Policia Civil do
Distrito Federal desde que a chefia desta foi con-
[iada ao capitio Felinto Miiller, que néo tem pou-
pado sacrificios para elevar o seu grau de eficién-
cia ao nivel dos mais justamente reputados depar-
tamentos congéneres de outras grandes nagées
€uropéias ou americanas. No quinquénio ja de-
corrido da administracdo do capitdo Felinto Miil-
ler pode-se dizer que um s6pro renovador passou
pela organizagdo policial da capital da Rep:blica,
varrendo por completo as sobrevivéncias pertina~
2es da época em que ainda ndo havia uma per-
cepgdo inteligente do carater cientifico de que
hoje deve revestir-se essa relevante tarefa de defe-
sa social. Para que o leitor forme uma idéia apro-

ximada sobre o trabalho da Policia do Distrito
Federal, damos a seguir, em breve resumo, uma
exposi¢do do que ela foi no passado, e do que ela
é presentemente.

A organizagdo policial do Rio de Janeiro, encarada em
seu aspecto histérico, evidencia ter a sua evolugdo se pro-
cessado muito lentamente Como institui¢do de govérno sua
origem data de 1626, pois que nessa época a cidade estava
repleta de malfeitores, chegando mesmo a ser tida como o
logar onde “mais barato” se matava, pelo que foram insti-
tuidos os “quadrilheiros” incumbidos de zelar pela ordem
geral e com atribui¢des reguladas pela Ordenagao Filipina °
(Liv. I, Tit. 73), conferindo-se aos alcaides e capitdes de
mato a autoridade policial de reprimir os delinquentes.

. Em 1769, ja o Vice-rei Marqués de Lavradio adotara
providéncias que consistiam em um patrulhamento da cida-
de feito pela sua guarda pessoal, no intuito de obstar a ele-
vagdo do indice de criminalidade.

Com a chegada, porém, da familia real ao Brasil, o
Vice-rei, Conde dos Arcos, realizou um programa de poli-
cia que se tornou conhecido sob a denominagdo de “Lim-
peza — de Mios”, o que permitiu hospedar a metrépole
mais de quinze mil pessoas procedentes de Portugal sem
se registrarem ocorréncias lamentaveis. Por essa época,
foram concedidos aos &ulicos privilégios tais que ndo tar-
dou ficasse o povo decepcionado com éles, os “tomalargu-
ras’ como eram cognominados, e, em consequéncia, se pro-
duzirem agitacdes no Rio de Janeiro, sendo D. Jodo VI
impelido a  compor o seu ministério e a organizar a Inten-
déncia Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil,
o que se deu por forga do alvara de 10 de maio de 1808.
Essa Intendéncia foi extinta em 1832 e criada a Chefia de
Policia, ocupando ésse cargo Euzebio de Queiroz, o qual,
entre outros servicos prestados, expediu o primeiro regula-
mento policial referente a veiculos.

O Chefe de Policia Cansan¢do de Sinimbi inaugu-
rou, em ‘1856, o servico de extingdo de incéndios e, ainda
sob a sua diregdo, reorganizou-se o servigo policial pelo
Dec. 1.746, de 17 de abril daquele ano. Também em 1856
o Chefe de Policia Dr. Dario Raphael Calado organizou
a guarda urbana. Desde entdo a designacdo policia signi-
ficou vigiar pela manutencdo da ordem social, assegurar
aos componentes da sociedade, sem entraves, o exercicio
pleno de direitos e o cumprimento de seus deveres.

Essa estrutura perdurou por mais de meio século, e s6
em 1907 as atribui¢des da Policia foram reformadas pelo
Dec. 6.440, de 30 de maio. Durante vinte e cinco anos
vigorou ésse regulamento, que ndo previra a enorme trans-
formagdo da Capital, processada tdo rapidamente, e se
tornou deficiente para preencher os fins sociais e impotente
como lei reguladora das agdes preventivas e repressivas.

No correr do ano de 1932 foi ésse problema encarado
e a sua solu¢do dada de acérdo com a organizacio judiciaria
vigente no Distrito Federal, e, assim, o servico policial ape-
nas reajustado pelo Dec. 22.332, de 10 de janeiro de 1933.
As dificuldades foram contornadas e o remodelamento dos
servicos deu uma feicdo moderna ao ritmo das atividades
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policiais, escoimando deles os processos obsoletos e ja ina-
daptados, por empiricos que eram.

A sua atual organizagdo ¢ dividida em judiciaria e ad-
ministrativa, ou preventiva, incumbindo a esta a manuten-
¢do da ordem e tranquilidade publicas, e aquela a pratica
de atos necessdrios ao pleno exercicio da agdo repressiva
dos juizes e tribunais. Foi, para tal fim, o Distrito Federal
dividido em 30 distritos, sendo criados alguns comissariados.
O reajustamento criou a Diretoria Geral de Investigagdes,
que superintende seis se¢des especializadas, o Instituto Mé-
dico Legal, o Instituto de Identificagdo e o Gabinete de Pes-
quisas Cientificas.

Fsse Gabinete é uma importante realizagdo do Reajus-
tamento, cujo servigo técnico trouxe enormes vantagens para
a Policia e para a Justica, constituindo uma garantia na
elucidagdo da prova em matéria criminal, pois que nele se
efetuam todas as pesquisas quimicas, exames fisicos, me-
canicos, pericias graficas e outros exames que reclamam
capacidade técnica. Essas pesquisas eram outrora feitas
empiricamente e por pessoas nomeadas por ocasido da feitura
da prova extra-judicial, sem que houvesse aparelhamento
para tal fim especializado e sem que os peritos tivessem cre-
denciais bastantes para o exercicio de fung¢des tdo delicadas.
A importancia dessa criagdo pode ser aferida si considerar-
mos que a pericia constitue a base do convencimento em
matéria de prova criminal. O Gabinete de Pesquisas da Po-
licia esta instalado consoante os requisitos da técnica mo-
derna e se impds como fator preponderante nas decisdes
judiciarias.

As investigagées criminais foram também orientadas
nos moldes mais modernos, ficando a Diretoria Geral de
Investigacdes dividida em seis se¢des especializadas, com-
petindo a cada uma sindicar sébre crimes que, pelas suas
caracteristicas, formam grupos distintos na legislagdo penal.

Foi dada ainda ao aparelhamento inovado uma de-
pendéncia importantissima, o servico de Estatistica, o que
torna mais facil a ac¢do de administrar, pois da conheci-
mento do grau de produtividades dos seus departamentos.

A Policia Especial é criagdo do reajustamento e de ha
muito reclamada pelas necessidades, visto que sem um con-
tingente selecionado fisicamente e tecnicamente adestrado
para intervir em conflitos perturbadores da ordem publica,
sufocando-os prontamente, a policia civil ficaria impotente
e incapaz de realizar a sua missdo em casos dessa natureza.

Com a organizagio regulamentada pelo Dec. 24.531
foi criada a Inspetoria Geral de Policia, centralizando os
servicos da Guarda Civil, Inspetoria do Trafego, Policia do
Cais do Porto e Policia Especial, adotando a lei o critério

da unidade de administragéio, que permite serem executados

perfeitamente misteres a cargo de dependéncias afins.

A criagdo da Delegacia Especial de Seguranga Politica
e Social teve a sua afirmagdo de servico 'eficiente desde o
inicio, pois as questdes sociais e politicas reclamavam espe-
cialidade e a¢do permanente, e ndo podiam estar afetas a
policia criminal comum. Os inestimaveis servicos a causa

piblica prestados por ésse departamento da nova organi-
zagdo policial tornaram patente o acérto de sua criagdo.

Mas, o que fez o Dec. 22.332 foi apenas reajustar, isto
¢, melhorar, acomodar a organiza¢do as mais urgentes ne-
cessidades, uma vez que uma reforma no sentido amplo de-
pendia da que fosse feita na lei de Organizacio Judicidria
Federal, a que o sistema de policia teria que servir.

A reforma policial delineada agora pelo Govérno é,
pois, uma resultante da experiéncia a que o reajustamento foi
submetido no lapso de cinco anos de execucdo, e foi pro-
jetada de acoérdo com o novo cédigo de processo penal,
em vias de execugdo. Ela dispensa maior fundamentacio.
Esta no conhecimento da opinidio publica a folha dos ser-
Vigos prestados pela reparticdo incumbida, na Capital Fede-
ral, de velar pela tranquilidade do Estado e seguranca dos
cidaddos. Esses servicos ganharam, depois dos aconteci-
mentos de novembro de 1935, justos féros de benemeréncia,
tal a solicitude e o espirito de deciséo e sacrificio postos no
cumprimento do dever pelos funcionarios que exercem a sua
atividade nesse importante setor da administracdo.

O aparelhamento, entretanto, ja ndo mais corresponde
a soma de interésses e encargos a cujo provimento se desti-
na. O Govérno ndo pode, assim, retardar por mais tempo
a sua reorganizagdo, devendo proceder, quanto antes, a uma
nova articulagdo das suas pegas e acrescentar-lhe outras,
de sorte a colocar a policia civil em circunstancias de ex-
pansdo e movimento adequados ao seu campo de agdo e de
trabalho, naturalmente ampliado em consequéncia da com-
plexidade de que hoje se revestem, em todo o mundo, os
problemas ligados a ordem e seguranga publicas. -

Quanto a4 nova organizatéo da pbliciu maritima, por-~
tuaria e aérea e da policia que se incumbe da seguranca das
fronteiras, dispde o projeto sébre a sua concentragdo nos
poderes do Govérno federal, para os quais passa a diregdo
de todos aqueles servigos, em consequéncia do disposto
no artigo 15 (ns. IV e VIII), combinado com o artigo 16
(ns. II e XIII) da Constitui¢do. Transferidos para o con-
trole do Govérno da Unido os érgaos da policia maritima,
portuaria e aérea e os da de fronteiras, a conclusiio légica
a se tirar é que a administracdo désses servicos incumba
ao Chefe de Policia do Distrito Federal, pesto assim em con-
digGes de imprimir unidade diretiva as fungdes e deveres
de policia que o Govérno nacional vai exercer em todo o
territorio, harmonizando os referidos setores com a ' capital
da Repiblica. ‘Eis a razdo pela qual o projeto institue,
subordinado ao Ministério da Justica e sob a administra-
cdo do Chefe de Policia, o Departamento de Seguran¢a
Piiblica, com denominagio correspondente a amplitude do
seu raio de agdo e abrangendo ndo s6 a policia civil da
Capital do pais, mas também os novos servicos ora federa-
lizados nos térmos dos mencionados dispositives constitu-
cionais. O novo Departamento sera dotado de seis Divisdes:

— Policia Maritima. Aérea e de Fronteiras, Policia de In-

vestiga¢des, Policia Politica e Social, Policia Técnica, Po-
licia Preventiva e Policia Administrativa.
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1* REUNIAO SUL-AMERICANA DE BOTANICA

Devera realizar-se nesta capital, de 12 a 19
de outubro préximo vindouro, a 1.* Reunido Sul-
Americana de Botanica, promovida e presidida
pelo sr. P. Campos Porto, diretor do Jardim Bo-
tanico do Rio de Janeiro.

- Essa Reunifo visa a finalidades de grande in-
terésse cientifico e vem despertando grande entu-
siasmo em todos os circulos culturais, contando ia,
a sua Comissao Organizadora,
adesdes.

Merece realce a vitoriosa iniciativa, que trara
ao Brasil botanicos de nome consagrado, entre os
quais podemos citar, como de projecio mundial,
os dos professores: F. Markgraf, do Jardim Bo-
tanico de Berlim-Dahlem; Samuel Record, da Uni-
versidade de Yale; A. A. Pulle, da Universidade
de Utrecht; Alberto Castellanos, de Buenos Aires;
além de outros cuja relagdo damos abaixo.

Para a Presidéncia de Honra da 1.* Reunido
Sul Americana de Botanica foi unanimemente acla-
mado pela Comissdo Organizadora o dr. Getulio
Vargas, presidente da Repiblica. Foram igual-
mente aclamados para a vice-presidéncia de hon-
ra os senhores ministros Fernando Costa, Os-
valdo Aranha, Gustavo Capanema, Mendonca
Lima e prefeito Henrique Dodsworth.

com valiosas

Obedecera a organizagio désse “meeting’”
cientifico ao seguinte programa, que damos na
integra.

Da Reuniido e seus fins

Art. 1.° — A 1.* Reunido Sul-Americana de Botanica
tem por fim:

a) intensificar a cooperagio entre os botanicos sul-
americanos;
b) promover maior intercimbio entre os investigadores

e entre os institutos de pesquisas botanicas sul-americanas;

¢) promover os meios para melhor solugio dos pro-
blemas dos jardins botanicos, parques nacionais e regioes
floristicas, de modo ‘a tornar-se realidade a protegdo a
flora;

d)' promover a regulamentagio das expedigdes cien-
tificas;

e) organizar o catilogo sistematico da flora sul-ame-
ricana,

Das Secgdes cientificas |

Art, 2.° — Os trabalhos da Reunido serdo subdivididos
€m oito secgdes, a saber:

1 — Botanica sistematica (criptégamos)

2 ~ # % (fanerégamos)

3 — Microbiologia

4 ~— Morfologia (organografia, anatomia e citologia) '
5 — Fisiologia

6 — Genética (heredologia e citogenética)

7 — Geobotanica (ecologia, fitogeografia e paleo-bota-

nica)
8 — Botanica aplicada.

Dos membros da Reunido
Art. 3.° — Tomardo parte na 1.* Reunifo Cul-Ame-
ricana de Boténica:

a) um representante oficial de cada pais da América
do Sul, inclusive as Guianas, a convite do Govérno bra-
sileiro; A

b) representante dos institutos cientificos sul-americanos;

c) cientistas sul-americanos que individualmente aderi-
rem a Reunido. g

Paragrafo tinico — Os cientistas de outros paises, in-
vestigadores da flora sul-americana, poderdo tomar parte
na Reunido, desde que apresentem trabalhos originais sGbre
a mesma.

Da Comissdo Organizadora

Art. 4° — A organizagio da 1.* Reunido Sul-Ame-
ricana de Botanica ficara a cargo de uma Comissdo com-
posta de 1 Presidente, 3 Vice-Presidentes, 1 Secretario Ge-
ral e 3 Secretarios, além de 8 Secretarios para as secgdes
técnicas e delegados nos Estados do Brasil e paises sul-
americanos. i

Paragrafo tinico — Cessard a agdo da Comissdo Or-
ganizadora da ‘data da instalacdio da Reunido a data do
encerramento.

Da Comissio Exccutiva

Art. 5.° — A diregdo dos trabalhos da Reuniio ficara
a cargo da mesa, que se compora de 1 Presidente, 1 Vice-
Presidente, 1 Secretario Geral, 2 Secretdrios, 1 Presidente
¢ Vice-Presidente de honra.

Art. 6.° — No dia da instalacio da ReuniZio havera
uma sessdo preparatdria afim de ser procedida a elei¢iio
dos membros da mesa de que trata o artigo anterior.

Paragrafo tinico — Na mesma $essao preparatéria serdo
eleitos 1 Presidente e 1 Secretario para cada sec;ad técnica.

Art. 7.° — Ao Presidente da mesa compete:

a) manter a ordem das sessdes e fazer observar as
disposi¢cdes regulamentares;

b) determinar as atribui¢Ges dos Secretarios;

c) organizar e, no fim de cada sessdo, anunciar a or-
dem do dia da sessdo imediata;
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d) dar posse aos Presidentes e Secretarios das secgdes,
bem como acompanhar os respectivos trabalhos;
e) enviar a Comissdo Organizadora, catalogadas, as
conclusdes finais, todas as matérias submetidas a aprecia-
~ ¢do da Reunido e os documentos que tenham sido apre-
sentados;
f) resolver questSes de ordem.

Recomendagdes

Art. 8.° — Aqueles que desejarem aderir a Reunido
obterdo da Secretaria da Reunido informag¢des detalhadas
sobre hospedagem, transportes, etc.

Art. 9.° — Os membros aderentes deverdo chegar ao
Rio de Janeiro, no maximo, até o dia 11 de outubro.

Art. 10 — Os participantes a Reunidc deverdo trazer
a bibliografia mais completa possivel sébre a flora do seu
pais, assim como uma catalogagdo com sinonimia das es-
pécies citadas para cada um.

Art. 11 — A catalogacio a que se refere o artigo
anterior destina-se a publicagdo periédica de um catalogo
de sistematica da flora sul-americana.

Art. 12 — Para escolha da séde da 2.* Reunido Sul-
Americana de Botanica, o Delegado que propuser o seu
pais para séde da 2.* Reunido devera vir munido da auto-
rizagdo oficial de seu pais para tal fim.

Das sessges

Art. 13 — As sessdes serdo realizadas com qualquer
ntimero e nos dias e horas anunciados, sendo: preparatorias
solenes, plenarias e ordinarias.

Paragrafo tinico — Preparatérias sdo as que precedem
a instalacdo da Reunido; solenes, a inaugural, a de encer-
ramento e as destinadas a homenagens; plendrias, as em que
forem discutidas conclusdes dos trabalhos e pareceres dos
relatores, e ordinarias, as relativas aos trabalhos das
secgdes.

Art. 14 — A sessdo preparatéria sera convocada e
dirigida pela Comissdo Organizadora, que funcionara até
a eleicdo e posse da mesa da Reunido.

Art. 15 — Nas sessdes ordinarias serdo expostos e dis-
cutidos os trabalhos apresentados a Reunido.

Art. 16 — As memorias, monografias ou guaisquer
contribui¢cdes que tenham que ser discutidas terminardo por
conclusdes.

Paragrafo tnico — O autor ou relator de qualquer
trabalho tera 10 minutos para expé-lo e 10 minutos impror-

" rogaveis para responder as consideragdes.

Art. 17 — Os autores deverdo juntar obrigatoriamen-
te ao trabalho um resumo que sera distribuido antes das
sessoes.

Paragrafo tnico — Esses resumos serdo obrigatéria-
mente depositados na Secretaria da Reunido até o dia 1.°

~de setembro de 1938.

Art. 18 — Cada autor tera o direito de apresentar,
no maximo, 5 trabalhos, no formato in 4.°.

Art. 19 — As consideragdes e objecdes serfo limita-
das ao namero de duas por aparteante, com a duragfio ma-
xima de 5 minutos cada uma.

Art. 20 — As linguas oficiais da Reunido serio a
portuguesa e a espanhola, falando os autores nas suas
linguas maternas.

Art. 21 — O niimero de trabalhos didrios sera limita-
do de acordo com os Secretarios de cada secgio.

Art. 22 — Quando os trabalhos forem muito longos, se-~
rdo lidas apenas as conclusdes.

Art. 23 — Toda e qualquer matéria sujeita a delibe-
ragdo da Reunido tera apenas uma discusséo.

Art. 24 — Sempre que julgar conveniente, um mem-
bro da Reunido podera requerer o adiamento de uma dis-
cussdo, sujeitando-se, entretanto, a deliberagdo da maioria.

Art. 25 — Quando ndo houver orador inscrito o Presi-
dente da mesa podera conceder a palavra pela ordem a
quem a solicitar.

Art. 26 — A leitura ou exposi¢do verbal de qual-
quer matéria ndo podera ser interrompida por motivo algum.

Art. 27 — Uma vez encerrada a discussio de uma
matéria o Presidente da mesa a submetera & votagdo, qual-
quer que seja o numero de presentes, pelo processo classico
(levantamento dos presentes) ou por escrutinio secreto (cé-
dulas escritas) .

Art. 28 — O membro da Reunido que desejar reali-
zar conferéncia devera inscrever-se na ocasifio da adesfio.

Disposi¢des Gerais

Art. 29 — A Reunido Sul-Americana de Botanica
reutir-se-a de 4 em 4 anos.

Art. 30 — Os originais logo apés a sua leitura e dis-
cussdo serdo obrigatoriamente depositados para a respectiva
publicagéo.

Art. 31 — Para a corregdo das primeiras provas sera
dado aos autores um prazo improrrogavel variavel segundo
0s paises. 3

Art. 32 — Os anais terdo o mesmo formato dos Ar-
quivos do Instituto de Biologia Vegetal. ‘

Art. 33 — A Reunido Sul-Americana de Botanica
dara gratuitamente ‘ao autor certo nimero de separatas:

Paragrafo tnico — Caso o autor deseie maior nimero
de separatas correrdo por sua conta as despesas dos exem-
plares excedentes.

Art. 34 — A Secretaria da Reunido Sul-Americana de

otdnica organizara lista completa dos membros da Reunido,
por nomes, paises e institutos a que pertencem.

A Comissdo Organizadora. Presidente: P. Campos
Porto; Vice-Presidentes: Adolfo Ducke, A. J. Sampaio, Hil-
degardo Neronha; Secretario Geral: Fernando Silveira; Se-
cretarios: Leonam A. Pena, Ari C. Fernandes, M. J. Bar-
boza Magalhaes.

AS ADESOES

Vultoso é o niimero de adesdes, devendo par-
ticipar de tdo importante Reunido os seguintes
representantes dos diversos paises convidados:

Da Argentina:

Prof. Alberto Castellanos, pelo Museu Argentino de
Ciéncias Naturales; Laboratério de Botanica (do Ministério
da Agricultura); Instituto Experimental de Investigaciones
y Fomento Agricola, pelo seu delegado Ing. Agr. Arturo
E. Ragonese; Sociedad Argentina de Ciencias Naturales;
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Senhora Herminia Lelong Castellanos; Ing. Armando De
Fine; Ing. Agr. Enrique Clos; Ing. Agr. Roberto H. Ca-
purro; Senhor Horacio R. Descole; senhor Carlos O'Don-
nell; Ing. Agr. Lorenzo Parodi; prof. Jose Molfino; Ing.
Agr. Raimundo Nieves; dr. M. Doello Jurado; dr. Car-
los Storni; Ing. Agr. Juan Pedelaborde; doctora Ada F.
Pastore; Instituto Darwinion; Instituto Fitotécnico de la
Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional de La
Plata; Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales,
pelo seu delegado dr. Horacio Jaime Harrington; Centro
Estudiantes Dd. Ciencias Naturales; dr. Ramon Perez Mo-
reau; senhora Carlota Carl; senhora Nelida Tronccso; se-
nhora Dora de Bissone; senhora Maria Cataldi; dr. Jorge
Dobranich; Ing. Agr. Arturo Burkort; senhora Clotilde
Molle; senhora Maria Esther Songuineti; doutora Maria
Antonia Guzatti Valtuone; dr. Ildefonso Valtuone; dr. Ma-
nuel Barros, dr. Lucas Torterelli; dr. Juan Monticelli; dr.
Oscar Kuhnemann; dr. Pablo Negroni; Instituto de Botanica
de la Facultad de Ciencias Medicas; Senhora Leonor Buffo.

Do Uruguai:

Senhor Franz Filaitz; senhor Matias Gonzalez; Labo-
ratério de Ciencias Biologicas; Sociedad Linneana de Mon-
tevideo; Associacion de Ingenieros Agronomos; Instituto Geo-
légico del Uruguai; Facultad de Agronomia; senhor Miguel
Quinteros; senhor Atilio Lombardo; senhor Gabriel Calde-
villa; senhor Diego Legrand; senhor Luiz Bergalli Sénora;
senhor Gustavo Spanzenberg; senhor Rodolfo Mendes Al-
zola; senhor Romulo Rubbo; senhor Jorge Chebataroff; se-
nhor Gregorio Helguera; senhor Domingos Ramon y Acos-
ta; senhor Juan Mackinon; Sociedad de- Biologia de Mon-
tevideo; Facultad de Quimica y Farmacia; Direccién de
Agricultura del Ministerio de Ganaderia y Agricultura;
Instituto Fitotécnico y Semillero Nacional “La Estanzuela”,
pelo seu diretor dr. Alberto Boerger; dr. M. Azuarez;
Ing. Agr. Bernafdo Rozengurtt; dr. G. F. Fischer; Ing.
Agr. Luiz Aragone; dr. W. Noll; Ing. Agr. Pedro Gal-
linal; dr. R. Santoro.

Do Chile:

Dr. Gualterio Looser; prof. John Jugers, diretor del
Museu de Valparaizo.

Dos Estados Unidos da América do Norte:

Dr. Thomas Barbeur; dr. Samuel Record; senhora
Annq Jenkins: senhor E. W. Erlanson; Divisica of Plant
tixpleration and Introduction — Bureau of Plant Industry
~ Dep. of Agricult. Washington, D. C.; Lyman Smith
(Gray Herbarium); H. A. Gleason (New York Botanical
Garden) .

Da Holanda:

Prof. A. A. Pulle, da Universidade de Utrecht; Prof.
G. Stahel, de Paramaribo; e Prof. Van Koppel.

Do Paraguai:

Dr. Teodoro Rojas; Jardim Botanico de Assungdo;

Sociedade Cientifica de Assungéo.

Da Venezuela:

Dr. Soer d'Hérguert;

Da Alemanha:

Professor F. Markgraf, do Jardim Botanico de Berlim-

Dahlem; prof. Kolkwitz; prof. Friedrich Tobler; senhor
Werner von Levetzow, conselheiro da Embaixada.

Da Bolivia:

Prof. Martius < Cardenas, reitor da Universidade de
Cochabamba.

Da Colombia:

Dr. Enrique Perez Arbelaez, diretor do Instituto-Bota-
nico Nacional de Bogota; Escola de Agricultura Tropical;
Academia Colombiana de Ciencias Exatas, Fisicas y Na-
turales.

De Cuba:

Senhor Juan Tomas Roig, professor de Botanica do
Instituto de Segunda Ensefianza.

Da Dinamarca:
Senhor O. de Schesteal, ministro da Dinamarca.
Da Franca:

Senhor Henri Gueyraud, Encarregado de Negécios da
Franga.

Do Japao:

Engenheiro Agronomd Kitamura e o conselheiro da
Embaixada, Tokuji Amagi.

Da Rumania:

Senhor Arthur Anastaciu, Conselheiro da —egacdo da
Rumania.
Da Suiga:

Dr. ‘Emile Traversini, ministro plenipotenciario da
Suica. £

Do Meéxico:

Dr. Fernando Lagarde y Vigil, delegado oficial,
Do Eguador:

Dr. Reynaldo Spinoza.

Do Peri:

Dr. Cesar Vargas.
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Da Bélgica:
Senhor Marcel Galetti, Conselheiro‘da Embaixada.
Da Hungria:

Senhor André de Szent Miclési, Encarregado dos Negé-
cios da Hungria. 4

Da Inglaterra:

Senhor Johan Scop Lennox Gilmour, sub-diretor do
Royal" Botanic Garden-Kew-London.

Da Suéciat
Senhor Gustaf Weidel, Ministro Plenipotenciario da
Suécia. : e

A DELEGACAO BRASILEIRA

O Brasil contard com a seguinte representagdo, segundo
os Estados:

Do Rio de Janciro:

Servigo de Plantas Texteis; Museu Nacional do Rio
de Janeiro; Instituto Técnolégice; Escola Nacional de Agro-
nomia; dr. Candido de Melo Leitdo, dr. Heitor Vinicius
da Silveira Grilo, Agron. Paulo de Sousa, Eng. Agr.
Altino de Azevedo Sodré, Dra. Pauli Harloff, dr. Eurico
Teixeira da Fonseca, Eng. Agr. Lauro Pires Xavier, Eng.
Agr. Antonio de Arruda Camara, dr. Eugenio dos Santcs
Rangel, dr. Luiz Gurgel, senhorita Flora de .Campos Porto,
dr. J. R. Monteiro da Silva, dr. Artur de Miranda Bastos,
dr. Fernando R. Silveira, dr. Joaquim Bertino de Morais

Carvalho, dr. Ari de Castro Fernandes, dr. A. J. Sam-.

paio, dr. Hildegardo Noronha, dr. Alcides de Oliveira
Franco; dr. Antonio Castafio Ferreira; pelo Instituto de
Biologia Vegetal, os srs. P. Campos Porto, Adolfo Ducke,
Alexandre Curt Brade, Geraldo Kuhlmann, Fernando
Romano Milanez, Alvaro Barcelos Fagundes, Thomaz
Bergmeier, Dario Mendes, Diomedes Wallenstein Pac-
ca, Francisco. Domicio de Azevedo, Oscar Campos do
Amaral Gois, Leonam de Azeredo Pena, Henrique Delforge,
P. P. Horta Laclette, Nearch Azevedo, Rubem Benatar,
Carlos Frederico Hasselmann; Dr. Vitor Leinz, dr. Olivero
Henry Leonardos, dr. Emanuel Azevedo Martins, dr. José
Antunes, dr. Jodo Moogen Oliveira, dr. José Carvalho Del
Vecchio, Sr. Hilario Leitdo, Academia Brasileira de Cién-

. cias dr. Oscar d'Utra de Morais e Silva, Prof. Osvaldo

de Almeida Costa, Prof. Osvaldo Lazzarini Peckolt, Prof.
Olimpio da Fonseca Filho, Dr. Matias de Oliveira Roxo,
Universidade do Distrito Federal, Instituto Osvaldo Cruz,
Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro, Frei Candido
Spannagel, dr. Geraldo Goulart da Silveira, dr. Honorio
Monteiro Filho, dr. José da Cruz Paixdo, dr. Tacito Mon-
teiro de Carvalho Silva, dr. Verlande Duarte da Silveira,

"dr. Floriano de Lemos, dr. Mario Francisco Giffoni, dr.

Aristoteles Moreira, dr. Estacio Monteiro, dr. Mario San-
tos, dr. Henrique Aragdo, Prof. Karl Arens, Universidade
do D. Federal, Prof. Bruno Lobo, Saladino Gusmio e
Helio Gomes, Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro.

De S. Paulo:

‘Prof. Theodureto de Camargo, dr. Alcides de Carvalho,
dr. Mario Vieira de Morais, dr. Ismar Ramos, sr. Sydney
Cross Harland, Da. Olga Atteck, dr. A. J. T. Mendes,
dr. A. Krug, dr. Gilberto Galvio, todos pelo Instituto
Agronémico de Campinas; dr. Felix Rawitcher, dr. Jodo
Ernesto de Sousa Campos, dr. Mario Guimardes Ferri, dr.
Jodo Batista Piovesan, dr. Coaracy Morais Franco e dr.
Karl Arens, pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras;
dr. Agesilau Bitancourt, dr. Jodo Gongalves Carneiro, dr.
Karl Silberschmidt, pelo Instituto Biolégico de S. Paulo;
dr. F. G. Brieger, dr. E. A. Graner, pela Escola Superior
de Agricultura “Luiz de Queiroz”; dr. Jodo Siegfried Dec-
ker, pela Secgio de Publicidade, Secretaria da Agricultura;
Dra. Gerda Ubish, pelo Instituto Butantan; dr. Henrique
da Rocha Lima, dr. Moysés Kramer e dr. FE. C. Hoehne,
do Instituto Biolégico; dr. Luiz Feijé Bethencourt; Socie-
dade de Farmacia e Quimica; dr. José Aranha Pereira; dr.
José¢ da Cruz Morais Sampaio Filho.

Da Baia:

Padre Camille Torrend, Professor Elsior Coutinho,
Sr. Jodao José Almeida Seabra, Instituto Central de Fo-
mento Econémico da Baia, dr. Gregorio Bondar, dr. Ale-
xandre Leal Ccsta, dr. Narciso Soares da Cunha.

Do Rio Grande do Sul:

Padre Jodo Rick, dr. Alarich Schultz.

De Minas Gerais:

Dr. Ezechias Heringer, Prof. José Badini, dr. Custodio
Lima, dr. P. H. Rolfs. ‘

De Pernambuco:

Dr. Jodo Vasconcelos Sobrinho.

Do Espirito Santo:

Senhora Maria Stella Novais.

Da Paraiba:

Senhor Herectiano Zenaide.

Do Parana:

Prof. Carlos Stellfeld, Circulo de Estudos Bandei-
rantes.
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O Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Bancarios

A 27 de outubro de 1934 foi instalado o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios, um érgdo de as-
sisténcia econémica e social aos trabalhadores dessa nu-
merosa classe, que representa uma grande conquista e um
motivo de gratiddo inesquecivel ao programa de govérno do

sr. Getulio Vargas. Entregue a uma administra¢do zelosa e

esclarecida, o I. A. P. B. tem conseguido, nestes 4 anos
de atividade, um desenvolvimento notavel, firmando-se como
nNecessdrio no conceito de todos os que dele se valem e me-
recendo um registro o que tem feito para o bem dos seus
associados. Na simplicidade de uma noticia apenas infor-
mativa, podemos assinalar o mais insuspeito dos elogios
80s responsaveis pelo progresso cada vez maior désse res-
peitivel Instituto, criado pelo decreto n. 24.615, de 9 de
julho de 1934 e regulamentado pelo decreto n. 54, de 12 de
Setembro do mesmo ano.

O papel do I. A. P. B.

Para a vida dos bancarios, o I. A. P. B. aparece
hoje como indispensavel, pois a direcdo inteligente que
lhe foi dada conseguiu coloca-lo em condigdes de corres-
bonder integralmente as necessidades dos associados e ao
importante papel que lhe foi atribuido pelo Govérno da
Kepublica. Orgdo de assisténcia economica e social, o
L. A. P. B. tem por fim socorrer os bancarios em todas
4S oportunidades, protegendo-lhes as familias, fornecendo-
lhes assisténcia medica e até empréstimos e liangas, sem
tontar a garantia de uma aposentadoria compensadora e
4 certeza de que ndo deixardo suas familias ao desampa-
O, em caso de morte. Assim é que o artigo 66 do Regula-
ments concede ao contribuinte que se afastar por mais de
550 dias do servigo, por motivo de moléstia, uma pensao
lgual a metade dos seus vencimentos normais. Esta con-
Cessio ¢ feita a contar do 31.° dia de inatividade e pode
Se estender até o prazo maximo de um ano, sendo de
1:500$000 o limite fixado para as pensdes, sem prejuizo do
desconto das contribui¢Ges normais. Para se ter uma idéia
da utilidade désse beneficio, basta contar que até o dia
31 de dezembro de 1932 ja haviam sido pagos por con-
ta désse “aux’lio-enfermidade” nada menos de 546:107$200,
a 530 bene!i :idrios.

Au.ﬁcilio-ReclusEo

O associado preso por motivo de processo ou cumpri-
Mento de pena deixa agueles gue vivem sob sua dependén-
cia €:0ndémica, de acérdo com o art. 67, enquanto perdu~
rar essa situagdo, suspensos os seus vencimentos, uma pen-
3o correspondente a ‘metade daquela a que teria direito
oo aposentado por invalidez na data da prisdo. 9:9595400
foram despendidos em favor de 7 associados, até o fim do
40 préximo passado.

Assisténcia a Maternidade

O Regulamento prevé, também, em seus artigos 64 e 65,
um “auxilio-maternidade” prestado as associadas em ativida-
de, assegurando-lhes metade dos seus vencimentos, de acérdo
com a média dos tltimos seis meses, sendo ésse auxilio
pago nas quatro semanas anteriores e nas quatro posterio-
res ao parto. Esses periodos podem ser acrescidos de uma
semana cada um, em casos excepcionais, comprovada a ne-
cessidade por médicos idoneos. A esposa de um associado
(desde que ndo exer¢a emprégo remunerado) tem igual-
mente direito a uma bonificacdo de 20 9, do vencimento
de seu marido nos mesmos periodos, marcado o limite ma-
ximo de 50$000 por semana.

Grande e valiosa tem sido a obra de assisténcia pres-
tada pelo Instituto em cumprimento désses dispositivos re-
gulamentares, erguendo-se a 2.563 os auxilios a materni-
dade, na importancia de 532:702%800.

As aposentadorias

Um dos mais importantes beneficios concedidos pelo
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios ¢, sem
davida, a aposentadoria por invalidez, visando amparar o
associado que tenha sua capacidade de trabalho reduzida
a 2/3 ou mais, por tempo superior a um ano, em conse-
quéncia de perda ou lesdo de 6rgdos ou fungdes essenciais
a vida ou ao trabalho, ou, ainda, da redugdo de sua capa-
cidade normal de trabalho. A Junta Administrativa do Ins-
tituto cabe a concessio da aposentadoria, submetendo-se
preliminarmente o interessado a uma inspecdo de satde
procedida por uma Junta Médica indicada pelo Instituto.
De 5 em 5 anos tem logar uma revisdo de aposentadorias,
suspendendo-se a do associado que haja recuperado sua ca-
pacidade de trabalho, ficando assegurada a éste a posse do
cargo que ocupava anteriormente, ou de outro igualmente
remunerado, no mesmo estabelecimento, sem prejuizo para
a contagem do tempo de servigo ali prestado anteriormente.

Corresponde a aposentadoria por invalidez a 80 9, da
média de vencimentos mensais percebidos nos qltimos 3
anos, até o maximo de 2:000$000. Em 3 anos e 2 meses
de atividade, o I. A. P. B. concedeu 352 aposentadorias
por invalidez, na importancia de 2.822:065$200, preenchen-
do uma finalidade cujo alcance é desnecessario encarecer.

i

O funeral

Falecendo um' associado, o Instituto se encarrega de
promover o seu funeral, quando éle nZo tenha beneficiarios
inscritos, custeando as despesas até um total de 500$000.
Havendo beneficiarios inscritos, a éstes serd adiantada uma
importancia limitada em 0003000, por conta da pensio,
para ocorrer as despesas. 29 auxilios para funerais foram
pagos, atingindo a importancia de 21:691$600.
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Pensées

As pensdes formam com as aposentadorias a assistén-
cia mais apreciavel, sob o aspecto econdémico-social, e a
sua apresentagdo, como principal escopo, no titulo do Ins-
tituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios, afirma
a maneira carinhosa por que elas sdo olhadas pelo Govérno,
interessado- por todos os meios em garantir a vida, a
tranquilidade e as boas condi¢ées de trabalho em todos
os setores da economia nacional. Das viarias modalidades
de auxilio ao trabalhador, outras ndo conseguem o efeito
moral e material das pensdes e das aposentadorias, razdes
de confianga e gratiddo iniludiveis dos bancarios ao Go-
vérno que lhes concedeu e a suas familias, por intermédio
do seu Instituto, uma assisténcia real. O I. A. P. B. con-
cedeu 143 pensdes, estabelecidas de acérdo com o art. 72
do Regulamento, despendendo 795:047$350 com os respecti-
vos pagamentos.

Assisténcia médica, cirirgica e hospitalar

Nada menos de 465 médicos mantém o I. A. P. B. a
servi¢o dos seus associados, em todo o pais, bastando citar
a cifra de 3.650:3463400° empregada na manutengdo des-
sa obra meritéria de assisténcia médica, para se comprovar
a atengdo com que o Instituto zela pela sua eficiéncia.

Carteira de empréstimos

Mantém ainda o Instituto uma Carteira de Emprésti-

mos, desde 2 de maio de 1936, cujo capital inicial de

5.000:000$000 teve, em ocutubro do mesmo ano, um au-
mento de 2.000:000$000, para, em 1937, atingir 8.000:000%.
Em pouco mais de um ano foram concedidos 5.535 emprés-
timos, num total de 11.208:000$000.

O total dos beneficios

Como se pode verificar, a vista dos dados acima for-
necidos, o Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Ban-
carios, no periodo de 27 de outubro de 1934 até 31 de

" dezembro de 1937, beneficiou, com a concessdo de varios

auxilios, pensdes e aposentadorias, a 3.624 interessados,
no que empregou a elevada soma de 4.727:573$050. Além
disso, procedeu a restitui¢io de contribuicdes a 828 asso-
ciados, que o deixaram de ser por se haverem exonerado
dos estabelecimentos onde trabalhavam. Essas restitui¢des
importam em 443:137$800.

Como se vé, o Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Bancarios tem correspondido plenamente as esperangas
nele depositadas pelo Govérno que o criou, e pelos seus
associados, que a éle tributam uma justa confianéa.

Mercé de: uma administragdo elogiavel por todos os
titulos, desfruta uma situacgdo financeira das mais sélidas e
preenche a contento suas utilissimas finalidades, cujo alcan-

" ce social e humano releva encarecer.

Evoluindo a larges passcs, bem diz da sua prosperida-
de o desenvolvimento crescente das suas atividades no cor-
rente exercicio, cujo movimento damos a seguir, para que
se possa constatar, comparando com o periodo até 1937, as
animadoras perspectivas que se lhe defrontam.

Arrecadacdo e despesa até 31 de dezembro de 1937

O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos: Bancérios
arrecadou, desde a data da sua fundagdo até dezembro
ultimo, a importancia de 64.181:906$420, assim distribuida:

Exercicio de 1934
Exercicio de 1935
Exercicio de 1936
Exercicio de 1937

3.970:188$250
15.124:578$320
20.247:125%350
24.840:014$500

e despendeu 13.025:664$480, conforme discriminagio abaiko:

Exercicio de 1934
Exercicio de 1935
Exercicio de 1936
Exercicio de 1937

52:369$400
1.699:997$150

" 4.635:856$900
6.637:441$030

Assim, a conta “Resultado de Exercicios” atingiu a cifra
de 51.156:241$940, conforme se verifica a seguir:

Exercicio de 1934
Exercicio de 1935
Exercicio de 1936
Exercicio de 1937

3.917:818$850
13.424:581$170
15.611:268$450
18.202:573$470

Resumo do movimento do.1.° semestre do
exercicio de 1938

No decorrer désse periodo, transitaram pela Secgdo de
Beneficios do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Bancarios 1.148 processos, assim distribuidos:

Auxilio-Maternidade . ..... S R4
Auxilio-Enfermidade . . . . . . . . . 120
Auxilio'lieclusﬁo ........ A 2
Auxilio-Funeral . . . . ., . . A IO S |
Aposentadoria por invalidez . . ... : 76
Densaofstivtss ERrR SR S e 24
Restitui¢do de “contribui¢des . . . . . 186
Restitui¢do de contribui¢des indevidas 133
Transferéncia de reservas técnicas . . 42

Transferéncia de reservas técnicas de

OUSTASICAIZAS L e Ll el vy 39

A distribuigdo da assisténcia médica, cirdrgica e hospi-
talar atingiu a cifra de’ 1.092:838%600.
A Carteira de Empréstimos viu-se na contingéncia de




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 141

aumentar, mais uma vez o seu capital, diante da grande
quantidade de propostas entradas, aumento ésse na impor-
tancia de 500:000$000.

Dessas propostas foram atendidas 1.797 no valor de
3.609:500$000.

Conforme se verifica, o capital autorizado da Carteira
€, atualmente, de 8.500:000$000, sendo de, aproximadamen-
te, 15.000:000$000 o capital em movimento.

A Carteira Predial, iniciando suas operagdes, ja tem
O seu capital de 20.000:000$000 totalmente subscrito ha-

vendo concluido diversas operagdes em varios pontos do
territério nacional.

Fica, assim, patenteado que o Instituto de Aposenta-
doria e Pensdes dos Bancarios, além de apresentar uma si-
tuacdo financeira que tem sido reconhecida como das mais
solidas, é uma organizagdo utilissima e de grande alcance
social e humano para os seus numerosos associados.

A excepcional capacidade de produgdo agricola
do Estado de Sdo Paulo

O Secretario da Agricultura de Sdo Paulo,
dr. Marianno de Oliveira Wendel, é uma das
grandes culturas especializadas com que conta o
Estado Novo para a realizagio de todas as suas
grandes reformas e iniciativas em beneficio da co-
letividade.

Professor de Quimica Industrial da Esco-
la Politécnica de Sao Paulo, tendo passado pela
Assembléia do Estado, em cujas comissdes teve
Ocasido de dar eruditos pareceres sébre assuntos
relacionados com a economia bandeirante, o dr.
Marianno Wendel é um colaborador eficientissi-
Mo da administragdo realizadora do interventor

Adhemar de Barros.

O problema do incremento da produgio do
milho, o transporte e o escoamento da producao
agricola e industrial de Sio Paulo, do norte do
Parana, do sul de Minas e do sul de Mato Gros-
SO para o porto de Santos, a facilidade de aqui-
Si¢do da terra pelo colono e pelo trabalhador ru-
Tal, a assisténcia econdmica e social a0 homem do
fampo, o crédito agricola, a saide e a educagio
de nossas populagdes sertanejas, tudo isso sdo
Problemas com os quais o atual Secretario da
AQﬁCultura de Sdo Paulo esta identificado pelo
trato de muitos anos e por estudos nunca inter~
fompidos.

O descongestionamento do porto de Santos

~ No conhecimento direto de nossos problemas
© que se inspira a sua conduta de homem piiblico.

Todas as suas iniciativas tém como vertente as ne-
cessidades da coletividade paulista. Ainda ha pou-
co o congestionamento do porto de Santos amea-
cava de graves e irreparaveis prejuizos os produ-
tores e exportadores de banana. A longa demora
do embarque dessa fruta trazia, como consequén-
cia, o seu deterioramento com repercussio ja muito
sensivel ndo s6 na sua produgido como especial-
mente na sua aceitacdo nos mercados consumi-
dores. Era preciso que se fizesse um desvio de
algumas centenas de metros de estrada de ferro
com o fim de se levar o produto diretamente aos
navios.

Com a colaboracdo do operoso e digno se-
cretario da Viacao, o dr. Marianno Wendel dis-
pos-se a construir ésses metros de estrada de fer-
ro, salvando, por essa forma, da faléncia e do
descrédito muitas iniciativas individuais e do des-
calabro uma produc¢do que muito contribue para
a fortaleza da economia paulista e, consequente-
mente, para a riqueza do Brasil.

Por ai se vé que o sr. Marianno Wendel nio
promete. Realiza.

O Algodao

' A propésito da cultura do algodio, o sr. Ma-
riano Wendel assim se expressa:

“Si em 1936-37 exportamos mais de 150 mi-
lhées de quilos de pluma de algodio, esforcemo-
nos para que na safra corrente, se eleve a nossa
exportagdo a mais de 200 milhdes de quilos”,

1
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O Trigo

Com relagéo ao trigo, o dr. Marianno Wen-
del iniciou uma campanha criteriosa e intensa
para desenvolver a sua produgdo no Estado. De
acordo com as dcclara(;ées de um alto funciona-
rio do Ministério da Agricultura, que estudou em
detalhe a acdo desenvolvida por S. Exa. nesse
sentido, “Sao Paulo produzira dentro de pouco
tempo trigo suficiente, ndo s6 para o consumo,
como também para a exportacdo a outros Esta-
dos”.

Oito milhdes de pés de frutas citricas

As demais culturas tém merecido, igualmente,
os melhores esforgos do dr. Marianno Wendel.
Quanto ao movimento citricola do Estado — e
éste é apenas um exemplo — Sdo Paulo possue
oito milhdes de pés de frutas citricas em franca
produgdo, numa area de 16.000 alqueires. Dessa
producio estupenda grande parte é exportada,
acusando os dados estatisticos um aumento no-
tavel nestes ultimos anos na produgdo e na ex-
portacdo. Pde-se Sdao Paulo, désse modo, na van-
guarda também dos Estados exportadores da la-
ranja.

-




Conselho Fe'deral do Servico Publico Civil

Instruces requladoras do aproveitamento, em outras carreiras,
dos funciondrios de que trata o Decrefo-lei n. 145

Instrugdes a que se refere o § 4.° do art. 1. do decreto-lei n.° 145, de 29 de dezembro de 1937, e

17 &

que regulam o aproveitamento de funcionarios das carreiras de “Escriturario”, “Estatistico-auxi-
b 4 . . . - . - - - ”» "
liar” e “Servente”, respectivamente, nas de “Oficial Administrativo”, “Estatistico” e “Continuo

>

1. Os atuais funcionarios efetivos das car-
reiras de escriturario, estatistico-auxiliar e serven-

te, quec se encontrarem nas condigdes previstas

pelo decreto-lei n. 145, serdo classificados, para
efeito de aproveitamento nas classes iniciais das
carreiras de “oficial administrativo”, “estatistico”
e “continuo”, respectivamente, dentro de cada
quadro de cada ministério, de acordo com as nor-
mas estabelecidas nestas instrugées.

2. Prestardo provas de classificagdo os fun-
Cionarios cujos nomes constam da relagio anexa,
cabendo ao C. F. S. P. C. corrigir quaisquer fa-
lhas porventura verificadas nessa relagdo, com-
Preendidas como tais correcdo, inclusdo ou exclu-
Sdc do nome de funcionarios.

3. As provas terdo inicio trinta dias uteis
depois da primeira publicacio, pelo C. E. S. P.
C. do edital de aviso aos interessados.

4. Para o efeito de organizacido das bancas
€xaminadoras, realizagdo e julgamento das provas
¢ demais providéncias, vigorardo, em tudo que
Ndo contrariar as presentes instrugdes, as dispo-
Si¢des constantes do ato n. 45, de 1938, do Con-
selho Federal do Servico Priblico Civil, excluida
a exigéncia de documentacao.

5. Serdo designadas tantas bancas exami-
Nadoras quantas se tornarem necessarias, podendo
Uma s6 banca realizar provas conjuntas para va-
Tios ministérios.

6. Prestardo conjuntamente as provas de ha-
bilitagéo os funcionarios das diferentes classes,

havendo uma classificacdo anica para cada car-
reira.

7. A prova de classificagdo de “escriturario”

para “oficial administrativo” deverd compreen-
der:

a) redagdo e informacdo oficial a vista de le-
gislacdo. Contabilidade e Direito Adminiztrati-
vo);

b) julgamento de titulos, compreendidos como
tais apenas os rclativos a concursos realizados
para a profissdo burocratica e em que tenha sido
habilitado o concorrente.

8. A prova de classificagao de “estatistico-
auxiliar” para “estatistico” devera compreender:

a) confeccdo de tabela, fornecidos os dados
mediante sorteio;

b) discussao de um grafico, também escolhi-
do por sorteio;

¢) julgamento de titulos, compreendidos como
tais apenas os concursos realizados para a profis-
sdo de estatistico e em que tenha sido habilitado
O concorrente.

9. A prova de classificagio de “servente”
para “continuo” devera compreender:

a) exercicios de leitura e sobre as quatro
operagoes;

b) julgamento de atestados de capacidade
para a fungdo, zelo e urbanidade, passados pelos
chefes imediatos.

10. Para efeito de julgamento da prova de
“oficial administrativo”, sera observado o seguin-
te critério:
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a) redagdo e informacéo oficial
BTl DL OCESSON o i et oo T e

correcao de linguagem ........... 15 pontos
clareza da informagdo ........... 15 i
legislagdo adequada .............. [Hieas
perfeicdo do trabalho ............. o

b ) titulossEuate S S AteIES 0 e

11. O julgamento da prova de “estatistico”
obedecera ao critério seguinte:

a) confeccdo de tabela .......... 25 pontos
b) discussao de grafico .......... 25 S
C ) BRI LI OSE 7700t e o RO e Atelineo O

12. O julgamento da prova para “continuo”
sera feito de acordo com o seguinte critério:

a) exercicio de leitura e sobre as
quatro operagbes ....... 50 pontos
b ) atestad oS e o s e S 50 "

13. Os funcionarios que ja se encontram na
classe final de sua carreira poderdo ser imediata-
mente nomeados, na ordem de sua classificacao,
para os cargos a que se habilitarem .

14. Os funcionarios de classes inferiores,
logo que atingirem, em virtude de promocdo, a
classe final, fardo jus a nomeagédo, de acordo com
a sua classificagao.

15. Os casos omissos serdo resolvidos pelo

G Eieh P

Concurso para cargos iniciais de “Dactilografo”™

Conforme noticiamos em nosso nimero ante-
rior, realizou-se no dia"30 de junho findo, no Edi-
ficio do Instituto de Educagdo, a prova de Por-
tugués do concurso aberto pelo C. F. S. P. C.
para provimento de cargos da classe inicial da car-
reira de “Dactilégrafo” de qualquer Ministério.

No dia 13 do corrente, procedeu-se, no mes-
mo local, ao ato ptiblico de identificacao das pro-
vas. Dos 553 candidatos que compareceram a
prova em causa, foram habilitados 232.

Em seguida, os candidatos habilitados foram
convocados para a prova de trabalho dactilogra-
fico, a qual se efetuou no dia 31 de julho, por
turmas, nas escolas Remington, Royal e Under-
wood.

Constou a mesma de 3 provas parciais: efici-
éncia quantitativa (rapidez), eficiéncia qualitativa
(perfeicdo) e feitura de tabela. Para as duas pri-
meiras, o prazo concedido foi de 10 minutos; para
a ultima, de meia hora.

Foi facultado aos candidatos escolher, dentre
trés marcas diferentes, a maquina de sua prefe-
réncia.

Compareceram ao todo 230 candidatos.

Imediatamente apdés a corregdo e identifica-
cdo das provas de Portugués, deverdo ser leva-
das a efeito as de Aritmética e Conhecimentos Ge-
rais, tltimas provas obrigatérias, sem carater cli-

minatorio.

Concurso para cargos iniciais da carreira de “Servente”

O Presidente do C. F. S. P. C. deliberou
estender, até a realizacdo da altima prova, o pra-
zo concedido, para o fim de completarem sua do-
cumentacao, aos candidatos inscritos condicional-
mente no concurso aberto para provimento de car-
gos da classe inicial da carreira de “Servente” de
qualquer Ministério.

Os candidatos que se encontram nessas con-

dicoes e cuja relagdo foi publicada no “Diario Ofi-
cial” de 27 de maio dltimo poderdo, pois, apre~
sentar os documentos faltantes, diariamente, das
11 as 17 horas, na Seccdo de concursos do C. F.
S. P. C., sita no andar térreo do Palacio Tira-
dentes.

Dentro em breve, serda dada a conhecer 2
constituicio da Banca Examinadora do concurso
em aprégo.
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Concurso para cargos iniciais da carreira de “Guarda Sanitério”

De acérdo com decisdo tomada pelo Presiden-
te do C. F. S. P. C., os candidatos inscritos
condicionalmente no concurso destinado ao pro-
vimento de cargos da classe inicial da carreira
de “Guarda-Sanitario”, do Ministério da Edu-
cacao e Satide, poderdo apresentar os documen-

tos que faltam para completar as respectivas ins-
cricdes, até a realizagdo da ultima prova do con-
curso.

A relacdao de tais candidatos, bem como dos
documentos faltantes, foi publicada no “Diario
Oficial” de 2 de maio altimo.

Concurso para cargos iniciais da carreira de “ Consul ”

Terminou no dia 8 do corrente o prazo de 90
dias fixado para as inscricoes ao concurso para
cargos iniciais da carreira “Coénsul”’, do Quadro
Unico do Ministério das Relacdes Exteriores.

Inscreveram-se ao todo 76 candidatos, alguns
dos quais em carater condicional.

Aos candidatos inscritos condicionalmente,
cuja relagao se acha publicada no “Diario Oficial”
de 11 do corrente, o Presidente do C. F. S. P. C.
concedeu um prazo adicional de 30 dias, afim de

completarem suas inscricoes.

Concurso para cargos da carreira de “Técnico de Educagao”

A 22 do corrente esteve reunida na séde do C.
F. S. P. C., no Palacio do Catete, a Banca Exa-
minadora designada para o concurso destinado ao
Provimento de cargos da carreira de “Técnico
de Educagdo”, classes I, J, K ¢ L, do Quadro I
do Ministério da Educacio e Saiide.

Ja noticiamos em nosso niimero anterior que
a Banca ficou constituida pelos 'professores An-
tonio de Almeida Junior, Antonio Carneiro Ledo,
Fernando de Azevedo, Fernando Rodrigues da
Silveira e Manuel Bergstrom Lourenco Filho.

Na referida reunido, bem como nas que se
lhe seguiram, a 23 e a 25 de julho, deliberou-se
sdbre o critério de julgamento das monografias
apresentadas pelos candidatos.

De acérdo com o art. 9.° das Instrugées es-
Peciais baixadas com o Ato n. 54, de 21 de margo
de 1938, “o julgamento da monografia como prova
de selecdo incluira, obrigatoriamente, tanto a cla-
feza da exposicio quanto a contribuigdo pessoal

do candidato na especialidade escolhida, desde que
perfeitamente documentada’.

Dentro do que preceitua o citado artigo, isto
é, tomando em consideraca@o a forma e o fundo dos
trabalhos apresentados, a Banca Examinadora,
adotando, com algumas modificagées, um plano
apresentado pelo prof. Fernando da Silveira, fixou
o seguinte critério para julgamento das monogra~
fias:

Quanto a forma:

e P I AN 0RO IS TA e i N e 10
2 SlarexatdeleXDoSICa0 . T i L 10
3. Exatiddo técnica de linguagem.... 10

Quanto ao fundo:

1. Originalidade do trabalho........ 25
2. Fundamentagdo cientifica......... 20
3. Valor pratico do trabalho. ....... 15
AR 1) OC M BN LACTO M e s b e P 10
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Concurso para cargos iniciais de “Médico Sanitarista”

Em nosso ntimero anterior, noticiamos que as
inscricdes a éste concurso haviam sido encerra-
das com um total de 16 candidatos.

Entretanto, por despacho do Presidente do
C. F. S: P. C., datado de 6 do corrente, foi
isncrito condicionalmente, para ulterior delibera-
cdo do Conselho, o dr. Jodo Jorge Nemer.

Assim, o niimero de candidatos inscritos ele-
va-se a 17, dos quais os de ns. 7 e sequintes tém
ainda que completar as respectivas inscri¢oes.

Esses candidatos foram convidados, a 19 de
julho, a apresentar os documentos necessarios até
o fim do més.

Pelo Ato n. 66, de 15-7-38, foi designada;
pelo C. F. S. P. C., a Banca Examinadora do

concurso.

Ficou assim constituida:

Professor Clementino Fraga

Professor Geraldo de Paula Sousa
Professor Henrique Beaurepaire Rohan de

Aragdo.

A escolha désses nomes, todos de notaveis sa-
nitaristas e com proje¢do além das fronteiras na-
cionais, repercutiu muito favoravelmente na opinido
geral, vindo confirmar, mais uma vez, o que
se tem asseverado a respeito do critério que orien-
ta o C. F. S. P. C., na organizagdo dos con-
cursos para cargos publicos, procurando sempre
cerca-los das maiores garantias de éxito.

Em reunido preliminar realizada no Palacio
do Catete, com a presenga do Conselheiro Jansen
de Melo, foram empossados os membros da Ban-
ca e, em seguida, escolhido para presidente da

mesma o prof. Clementino Fraga.

Concurso para cargos Iniciais da carreira de “Calculista”

Continuam abertas, até 16 de agosto préximo,
as inscricoes ‘ao concurso destinado ao provimen-
to de cargos da classe inicial da carreira de “Cal-
culista”, dos Quadros I e V do Ministério da Via-
cdo e Obras Pablicas e do Quadro Unico do Mi-
nistério da Agricultura.

As Instrugdes especiais referentes ao mesmo,

i

Concurso para cargos iniciais

As inscricdes ao concurso para provimento
de cargos da classe inicial da carreira de “Meteo-
rologista”, dos Quadros I e V do Ministério da
Viagdao e Obras Publicas, encerrar-se-o as 17
horas do dia 16 de agosto préximo.

No nitmero de maio da “Revista do Servico
Pablico”, poderdo os interessados tomar conheci-

foram publicadas na Revista do Servico Piiblico,
em seu niimero de maio.

As férmulas para requerimentos, as instrucdes
e programas sao fornecidos aos interessados, dia-
riamente, no local das inscricdes, andar térreo do
Palacio Tiradentes. :

Até o dia 31 de julho, haviam se inscrito 11
candidatos.

da carreira de “Meteorologista”

mento das Instru¢Ges especiais relativas a éste con-
curso.

O secretario do concurso, pessoalmente, ou
por escrito, prestara quaisquer informagdes que
sébre o mesmo lhe forem solicitadas.

Apenas 4 candidatos haviam se inscrito até
o dia 31 de julho.
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Concurso para cargos iniciais da carreira de "Escriturario”

Conforme edital publicado no “Diario Ofi-
cial” de 30 de julho ultimo, foram abertas as ins-
CricGes ao concurso para provimento de cargos da
classe inicial da carreira de “Escriturario” de
qualquer Ministério.

As Instrucées especiais relativas a éste con-
curso, baixadas com o ato n. 64 ,de 30 de junho
do corrente ano, foram publicadas, integralmente,
no altimo nimero de “Revista do Servi¢o Piiblico”.

O concurso, que sera valido pelo prazo de
dois anos, a contar da data de sua homologacao
pelo Conselho Federal do Servico Publico Civil,
constara de: provas de selecdo, eliminatérias; pro-
vas de habilitacdo, obrigatérias para todos os can-
didatos, e provas de habilitacio complementar,
de carater facultativo.

As provas de selecdo serdo as seguintes:

a) prova de sanidade e capacidade fisica;
b) prova de nivel mental;

c) prova escrita de portugués;
d) prova escrita de aritmética;
e) prova escrita de elementos de Direito.

Os candidatos aprovados nas provas de sele-
¢do serdo submetidos as seguintes provas de ha-
bilitacao:

a) prova escrita de escrituragdo mercantil;
b) prova escrita de estatistica;
c) prova escrita de conhecimentos gerais.

Para efeito de habilitacdo complementar, o
candidato podera escolher uma ou duas das ma-
térias seguintes: dactilografia, francés e ingleés.

As inscricdes estardo abertas até o dia 30 de
setembro préximo vindouro.

As formulas para requerimentos, as instru-
g¢oes e programas, sao fornecidos aos interessados,
diariamente, no local das inscricdes, andar térreo
do Palacio Tiradentes.

Concurso para cargos iniciais de “Estatistico-auxiliar”

Acham-se abertas desde o dia 30 de julho
do corrente ano, conforme edital publicado no
“Diario Oficial”’, da mesma data, as inscricdes ao
concurso para provimento de cargos da classe ini-
cial da carreira de “Estatistico auxiliar’, dos Mi-
nistérios do Trabalho, Industria e Comércio e da
Agricultura (Quadro Unico) e dos Minisétrios
da Fazenda, da Educagdo e Saide e da Justica
e Negécios Interiores (Quadro 1) .

Acompanhando o ato n. 64, de 30 de junho

do corrente ano, o Conselho Federal do Servico

Piblico Civil baixou as Instrucées especials rela-
tivas a éste concurso, que foram publicadas, na
integra, no nimero anterior desta Revista.

O concurso constara de provas de selegdo.
eliminatérias; de provas de habilitagdo, obrigaté-
rias para todos os candidatos, e de provas de ha-
bilitagso complementar, de carater facultativo.

As provas de selecao serdo as seguintes:

a) prova de sanidade e capacidade fisica;
~b) prova de nivel mental e aptiddo;

c) prova escrita de matematica;
d) prova escrita de estatistica.

Os candidatos aprovados nas provas de se-
lecdo inicial serdo submetidos as seguintes provas
de habilitacao:

a) prova escrita de portugués;

b) prova escrita de corografia do Brasil;

'c) prova escrita de idioma estrangeiro (fran-
cés, inglés ou alemao) .

Para efeito de habilitacio complementar, o
candidato podera escolher uma ou duas das maté-
rias seguintes: escrituragdo mercantil e dactilo-
grafia.

Quaisquer informagdes poderdo ser obtidas
diariamente no local das inscri¢ées (andar térreo
do Palacio Tiradentes), com o Secretario do con-
curso. ' ‘

As inscri¢des serdo encerradas as dezessete
horas do dia 30 de setembro préximo vindouro.

A RSES = Lpa L e
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EXPEDIENTE DO CONSELHO

ATOS
ATO N. 66

O Conselho Federal do Servico Piblico Civil,
usando das atribuicdes que lhe confere a letra b
do artigo 10, do capitulo II, da lei n. 284, de 28
de outubro de 1936, e de acérdo com a Resolucao
de 30 de junho de 1938, resolve, em relacdo ao
concurso de provas e de titulos, aberto pelo ato
n. 55; de 21 de marco de 1938, para provimento
de cargos da classe inicial da carreira de “Médico
do Quadro I do Ministério da Educa-
cao e Saude, designar a seguinte banca exami-
nadora:

sanitarista’’,

Professor Clementino Fraga.

Professor Geraldo de Paula Sousa.

Professor Henrique Beaurepaire Rohan de
Aragao.

Sala das Sessdes,” no Palacio do Catete, em
15 de julho de 1938. — Luiz Simées Lopes, pre-
sidente. — Eder Jansen de Mello. — |. Francis-
co de Mattos. — Bittencourt 'Sampaio. — Moa-
cyr Briggs.

EXPOSICOES DE MOTIVOS

'N. 5.673 — Em 4 de julho de 1938 — Exmo.
Sr. Presidente da Repiiblica:
- Submeteu V. Ex. a apreciagio déste Con-
selho a anexa exposicdo de motivos, em que o Sr.
ministro da Fazenda propde a expedicdo de um
decreto-lei reorganizando a Diretoria do Dominio
da Unido e definindo-lhe as atribuicdes.

2. Justifica aquele titular sua proposta, ale-
gando que, dada a urgéncia com que foi elaborado
o decreto que transformou a antiga Diretoria do
Patriménio Nacional na Diretoria do Dominio da
Unido “era natural que as normas de servico nele
estatuidas se ressentissem de muitas falhas que a
sua execugdo veiu colocar em destaque”.

3. Entre essas falhas, salienta a exposi¢do
de motivos as seguintes: auséncia de discrimina-
cdo das atribui¢es do diretor, falta de amplitude
na esfera de agdo de assistente juridico; incapaci-
dade de fiscalizagdo dos servigos por parte dos ins-

petores, “de vez que deviam exercitar suas atri-
buigdes sem se locomoverem da séde do Ser-
vico"; demasiada dependéncia das Administragdes
dos Estados aos delegados fiscais; auséncia de
providéncias tendentes a forgar o pagamento das
taxas devidas pelos que ocupam irregularmente
os terrenos de marinha. E, diz o Sr. ministro, “a
tudo isto acresce a circunstancia de os funciona-
rios nomeados em virtude da reforma de 1932,
terem revelado com raras exce¢des, desconheci-
mento dos assuntos pertinentes aos bens patrimo-
niais ou desinteresse pelo servico, procrastinando
a solugdo dos processos ou buscando pretextos
varios para se ausentarem das suas sedes''.

4. Foi afim de corrigir essas falhas que o
Ministério da Fazenda elaborou o projeto de de-
creto-lei em estudos.

5. Do exame dessa proposta, verifica-se que
em sintese, sdo boas as medidas nela contidas.

6. Preliminarmente, porém, deve ser o projeto
desdobrado em dois: um, de decreto-lei, reorgani-
zando a Diretoria do Dominio da Unido, o outro,
de decreto baixando o Regimento dessc orgao da
administracdo ptblica.

7. No decreto-lei deverao constar as atri-
buigdes e competéncia da Diretoria, alteracées no
seu quadro de pessoal e revogagdo das leis e de-
cretos legislativos que contrariem a nova lei; no
regimento, a constitui¢do dos orgdos que compdem
a Diretoria, atribuicées precisas dos servicos, divi-
soes ou secgoes, competéncia do diretor, chefes de
servigo e funcionarios, lotagdo do pessoal, etc.

8. De acordo com ésse sistema formariam o
decreto-lei os artigos 1.°, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 43,
44, 45, 46 e 47. ‘

9. Os demais artigos passariam a constituir
o regimento. ;

10. Sobre os artigos que integrariam o decre-
to-lei, cabe a este Conselho fazer as seguintes
ponderagoes:

Diz o art. 1. — “A Diretoria do Dominio da
Unido, do Tesouro Nacional. .., etc.”, ora Dire-
toria ¢ a entidade dirigente. Nao caracteriza o
agrupamento de orgdos que tratam de assunto
Torna-se,
pois, conveniente a modificagdo da denominagdo
da Diretoria do Dominio da Unido para Departa-
mento do Dominio da Unido,

da mesma natureza, como é o caso.
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11. Com referéncia a pessoal, estudando-se
detidamente a situacdo da Diretoria do Dominio
da Unido, chega-se, ‘mais uma vez, a conclusio
da conveniéncia da existéncia de um quadro tinico
Para atender as necessidades de uma mesma repar-
ticdo, o que permite & administracdo maior flexibi-
lidade no movimento do pessoal. Porque serem
0s servigos da Diretoria do Dominio da Unido exe-
cutados por funcionérios pertencentes a dois qua-
dros —~ I e XIII do Ministério da Fazenda?

12. Situagd@o idéntica a esta era a da Conta-
doria Central da Repiiblica e Contadorias Seccio-
nais, cujos trabalhos eram executados por funcio-
narios pertencentes a dois quadros, quando o Con-
selho, tendo em vista as mesmas razdes que agora
invoco, propés a V. Ex. a fusdo dos dois qua-
dros, proposta essa aceita (decreto-lei n. 349, de
23 de margo de 1938).

13. Nessas condigdes, opina este Conselho
por que, se adote, no caso em estudo, a mesma
solugdo, isto ¢, seja o quadro XIII incorporado
ao quadro I conforme tabela que apresenta.

14. Examinando-se os artigos sobre a cria-
Gdo e extingdo de cargos, verifica-se que o art. 36
determina a extingdo imediata de dois cargos de
inspetor regional, padrao K, ja considerados extin-
tos, a medida que vagarem, pela lei n. 284, de 28
de outubro de 1936.

15. Essa lei reconheceu a desnecessidade da
existéncia desses cargos, assegurando, entretanto
—~ de acordo com o critério uniformemente segui-
do em casos dessa natureza — os direitos de seus
ocupantes (artigo 28). Si ésses funcionarios se
mostram incapazes ou ineficientes, ndo cabe a ex-
tincdo imediata dos cargos e, sim, a abertura de
inquérito para apurar devidamente as faltas co-
metidas, aplicando-se-lhes, si f6r o caso, as penali-
dades cabiveis.

16. Nao parece pois, a éste Conselho, conve-
niente. a medida proposta pelo Ministério da
Fazenda, pelo que sugere a supressao do artigo
em apreco.

17. O artigo 37 dispde sobre a criagdo dos
Seguintes cargos: dois inspetores itinerantes (or-
denado do padrao K e 24 quotas), um intendente
(ordenado da classe L e 30 quotas), um intenden-
te (ordenado da classe K e 20 quotas), quatro
intendentes da classe ], um procurador, em comis-
$do (ordenado padrido K e 20 quotas) e um ad-
junto de procurador (ordenado padrdo ] e 16
quotas) .

18. Primeiramente, em face do disposto no

artigo 23, do capitulo 1V, e 4, do capitulo VI, da
lei n. 284,.de outubro de 1936, ndo poderdo os
cargos em questdo ser criados com a remuneragdo
de ordenado e quotas. Em segundo logar, nédo se
compreende a criagdo de cargos de inspetor itine-
rante com funcdo quasi idéntica & dos cargos ex-
tintos de inspetor regional, cuja desnecessidade ja
foi constatada. Propde, assim, o Conselho que
nao sejam criados os cargos de inspetor itinerante,
cuja existéncia pode ser dispensada. O mesmo
ha a dizer quanto ao cargo de adjunto de procu-
rador. Parece, ainda, ao Conselho, que, ao invés
da criagdo de cargos de intendente, seria mais
conveniente a ampliacdo da carreira de engenhei- -
ro, de modo a melhor atender-se as necessidades
do servico. Foi, pois, na elaboragdo da tabela a
que alude o paragrafo 13, adotado esse ponto
de vista.

19. O artigo 38 dispde: “Para provimento
dos cargos atualmente vagos na Direto-
ria do Dominio da Unido, inclusive os
de carreira, e bem assim, para o dos car-
gos vagos ou criados em consequéncia
deste decreto-lei, o Govérno aproveitara
de preferéncia, funcionarios dos diversos
quadros do Ministério da Fazenda, ou que
ao mesmo -ja tenham prestado servicos e,
a seu juizo, se tenham revelado capazes
do desempenho de suas fungdes'.

20. De acordo com a tabela apresentada por
este Conselho, as modificagdes efetuadas em va-
rias carreiras importam na criagao de cargos em
classes intermediarias e iniciais. Aqueles, deverdo
ser providos por promogao, e estes, de acordo com
o artigo 41 da lei nimero 284, que dispoe sobre
a matéria.

21. Assim, este Conselho sugere a substitui-
cao desse artigo pelo seguinte:

“O provimento dos cargos criados por este
decreto-lei, conforme. a tabela anexa, far-se-a nos
termos e pelo modo prescrito na legislacio em
vigor"'. ’

22. O artigo 46 dispde: “Reverte a jurisdi-
cao da Diretoria do Dominio da Uniio
a Fazenda Nacional de Santa Cruz, ex-
cluida a area dos terrenos ja colonizados
pelo Servico de Irrigagao, Reflorestamen-
to e Colonizagdo do Ministério da Agri-
cultura.




150 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Paragrafo dnico. A Diretoria do
Dominio da Unido entregara ao Servigo
de Irrigagdo, Reflorestamento e Coloni-
zagao do Ministério da Agricultura o do-
minio 1til dos terrenos cujo aforamento
nao interessar a Fazenda Nacional"”.

23. Parece, entretanto, que, por um enten-
dimento diréto entre o Departamento do Dominio
da Unido e o Ministério da Agricultura, poderiam
ser perfeitamente harmonizados os interésses de
ambos no caso em f6co, passando cada um a agir
em seu campo de acdo, de acordo com as suas
finalidades.

24. O Conselho alvitra, assim, a supressdo
desse artigo.

25. Relativamente aos artigos que deveriam
constituir o regimento, este Conselho faz as pon-
deracdes que se seguem.

26. Do estudo minucioso dos dispositivos
que definem as atribuicdes dos diversos érgdos
sente-se que houve a intengado de se dar a deter-
minados 6rgaos a funcao de orientar, coordenar
e fiscalizar a execugdo dos trabalhos, a qual por
sua vez, é confiada a outros. E' o melhor sistema
de organizagdo de servicos — centralizacdo da
orientacdo e fiscalizacao, e descentralizacdo da
execucdo — e que tem sido sempre adotado pelo
Conselho nos trabalhos por ele elaborados ou
s6bre os quais tem sido solicitado seu parecer.

27. Esta dito acima, que se sente essa inten-
cao, porque, naqueles dispositivos, ela nao esta
bem ‘esclarecida.

28. Com o intuito de evidenciar a idéia que,
segundo parece a este Conselho, foi a que o legis-
lador do projeto teve em vista, foi aqui elaborado
_ um substitutivo aos artigos em apreco, bem como
aos que, em consequéncia, tambem tiverem que ser
alterados.

29. Nesta conformidade, ao restituir o pro-
cesso relativo ao assunto, tenho a honra de sub-
meter a apreciacdo de Vossa Exceléncia os dois
projetos elaborados por este Conselho.

" 30. A proposta de reforma elaborada pelo
Ministério da Fazenda acarretaria a despesa anual
de 264:064$000, enquanto que o aumento de des-
pesa consequente do substitutivo, ora remetido a
consideragao de V. Exceléncia, sera de 133:200%
anuais, destinados ao pagamento dos vencimentos
atribuidos ao cargo de procurador, padrdo L, cuja
criagdo é proposta, bem como ao preenchimento

de oito cargos vagos na classe H da carreira de
engenheiro.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

A Fazenda para informar. — G. VARGAS.

N.5.688 — Em 6 de julho de 1938 — Exmo.
Sr. Presidente da Republica:

Em exposicio de motivos n. 4.695, de 16
de abril altimo, propds éste Conselho a V. Ex. a
adocdo de certas normas, que elaborara, para or-
ganizagdo dos “processos’’ nas reparti¢des piibli-
cas. Obtida aprovacdo, expediu-se a circular na-
mero 1/38 da Secretaria da Presidéncia, pela qual
a observacdo das referidas normas foi recomen-
dada.

2. As normas em apre¢o visaram, especial~
mente, imprimir um cunho uniforme & disposi¢ao
material dos papéis reunidos por conexao de as-
sunto, de modo a facilitar mais rapido exame.

3. Posteriormente, o Sr. ministro da Educa-
cao e Saiide encaminhou a éste Conselho uma pro-
posta da Comissao de Eficiéncia daquele ministé-
rio, no sentido de que fossem elas revogadas, na
parte relativa a costura do processo e a exigéncia
do histérico precedendo a informacao final.

4. Si por um lado as normas adotadas deter-
minaram a uniformidade desejada, por outro lado
nao correspondem a orientacdo geral que se co-
gita agora de imprimir, no sentido da simplifica-
¢ao dos métodos de trabalho e, consequentemente,
maior rendimento.

5. Dentro do seu programa de colaboragao
sincera e desinteressada com os poderes piblicos,
o Conselho Federal do Servico Publico Civil —
sempre disposto a aperfeigoar cada vez mais os
seus trabalhos — néo hesita em propor a V. Ex.
as modificacdes necessarias. ‘

6. Este Conselho, passada a fase de adapta-
cdo ao sistema criado pela lei n. 284, de 28 de
outubro de 1936, que lhe trouxe uma sobrecarga
de trabalho relativo a assuntos exclusivamente de
pessoal, chegou agora ao ponto de encarar o pro-
blema de organizagao e funcionamento dos servi-
cos publicos, no desempenho da atribuicdo que
lhe é conferida pelo art. 10, alinea a, da referida
lei. E, realmente esta dando inicio a uma série
de estudos tendentes a simplificagao dos métodos
de trabalho.
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7. Um dos aspectos que mais impressionam,
logo ao comeco desse estudo, é o excesso de for-
malismo que se observa no trato dos papéis que
transitam pelas reparticdes pablicas. E’ ele o gran-
de responsavel pelas delongas inuteis, ja tradicio~
Nais no nosso servi¢o piiblico, muitas vezes com
Prejuizo de interesses respeitaveis, inclusive do
proprio Estado; é ele, ainda, fator preponderante
da deficiéncia dos nossos servicos, resultante da
perda de tempo, material e trabalho que poderiam
ser empregados com maior proveito em atividades
mais rendosas; ¢ ele, finalmente, o principal cau-
sador do desprestigio da nossa administragdo no
conceito do povo, que cada vez mais foge ao con-
tacto com o que tenha carater oficial.

8. O exagero, a que aludi, bem se caracteriza
Na instituicdo do “processo”’, o volume de folhas
numeradas e rubricadas precedidas de autuacgio,
cheio de exigéncias supérfluas, como a inutilizagdo
de espacos em branco, despachos interlocutérios
perfeitamente dispensaveis, informagées multipli-
cadas e que afinal nada informam, pareceres sem
conclusdo, declaragdes inuteis como “visto”, “jun-
to expediente”, “assinei o expediente’, “a conside-
racdo superior’, termos de recebimento do processo
juntada e desanexagdo de papeis, .e outros tantos
chavges .que emperram a maquina administrativa,
consumindo grande dése de tempo e material.

9. Qualquer iniciativa de simplificagao do tra-
balho nas reparticées deve atingir, em primeirc
logar, a instituicao de “processo” e reduzir ao mi-
nimo o tradicional formalismo.

10. Cumpre, pois, substituir as normas exis-
tentes por outras que, atingindo tambem o objeti-
VO previamente visado, de assegurar uniformidad=
na disposicdo material dos papéis reunidos por
Conexao de assunto, ao mesmo tempo oferegam
Uma certa flexibilidade indispensavel ao bom des-
envolvimento do servico e da obra simplificadora
que se impoe.

11. Partindo dessas consideracdes, éste Con-
selho resolveu propor a V. Ex. a substituigdo
das referidas normas por outras que satisfizessem
4s condigdes seguintes:

1.* assegurar a desejada uniformida-
de, sem ir ao ponto de prejudicar a sim-
plificacdo do trabalho;

2.* apresentar flexibilidade bastan‘e
para permitir uma simplificacdo cres-
cente;

3.* iniciar, desde ja esse processo de
simplificacao.

12. Nos térmos da nova férmula, que ora
submeto a aprovacao de V. Ex., a organizacdo
do “processo’’ com autuacdo e folhas numeradas
e rubricadas, deixa de ser obrigatéria, o que da
margem a supressao paulatina que se quer levar a
efeito. Prescreveu-se, apenas, a reunido, por or-
dem cronolégica de apresentacdo, dos papéis que
devam ser apreciados em conjunto, sem a rigidez
que o “processo’ implica. A jungdo material dos
papéis, a seu turno, podera ser feita por meio de
grampo ou de capa, ou de ambos, como for mais
conveniente em cada caso. Ja a capa, a ser utili-
zada, devera obedecer ao modélo existente.

13. Com essas prescricdes teve-se em vista
conciliar uniformidade e flexibilidade. No conjunto
procurou-se desde logo iniciar a simplificagao al-
mejada, com a eliminag@o da idéia do processo, a
reducao das fases do transito interno e outras pro-
vidéncias tendentes a acelerar a decisdo dos casos.

14. Devo salientar, todavia, que as medidas
ora sugeridas sao de caréater transitério. Visam
iniciar a racionalizagdo do trato dos papéis que
transitarem pelas reparticdes piiblicas e, por ésse
motivo, ndo sdo, nem podem ser, definitivas.

15. A vista do exposto, tenho a honra de
propor a V. Ex., de acérdo com a resolugao dés-
te Conselho, tomada em sessdo de 30 de junho
ultimo:

1.* a revogacao da circular n. 1/38,
da secretaria dessa Presidéncia, e das
normas a que ela se refere;

2.* a expedicao de nova circular, pe-
la qual se recomende aos ministérios a
observancia das seguintes:

“Normas a serem observadas no trato dos pa-
péis que transitarem pelas reparticdes federais:

1 — Os papéis que devam ser apreciados em
conjunto serdo reunidos, por ordem cronolégica de
apresentacao. Na mesma ordem serdo lancados
informagGes, pareceres e despachos.

2 — Os papéis, assim reunidos, poderdo ser
capeados, quando o justificar a conveniéncia do
manuseio devendo ser, nesse caso, usadas as capas
cujo modelo foi aprovado pelas “Instrucdes” a que

se refere o decreto n. 562, de 31 de dezembro de
1935.
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3 — A juncdo material dos papéis sera feita
com o auxilio de grampos de perfuracao.

4 — As fases do transito deverdo ser reduzi-
das ao indispensavel. As manifestacoes por es-
crito serdo precedidas de todas as diligéncias ne-
cessarias a elucidacao do assunto, realizadas, sem-
pre que possivel, pessoalmente pelo funcionario a
quem o exame do caso for afeto, de modo que cada
um se manifeste uma tnica vez sobre cada caso
pendente.

5 — Tanto quanto possivel, os papéis serdo
despachados independentemente de histéricos, in-
formagoes e pareceres, os quais, quando impres-
cindiveis, serdo reduzidos ao minimo necessario a
solucdo dos casos.

6 — Nap sera interrompido o estudo de um
caso, nem protelada a sua decisdo, para sér apre-
ciada questdo incidente, que ndo afete o meérito
do assunto principal.

7 — Os historicos, informagdes, pareceres e
despachos, que se tornarem necessarios deverdo
satisfazer as seguintes condi¢des:

a) clareza e precisao de linguagem,
isenta de qualquer elemento que eviden-
cie parcialidade;

b) concisao;

e) legibilidade, preferido o uso da
dactilografia;

d) data, assinatura e indicagdo do
cargo ou funcao do prolator.

- 8 — Nao serado dados a conhecer a parte, an-
tes de solucionado o assunto, as informacgoes, pa-
receres e despachos, salvo determinacdo de auto-
ridade competente.

9 — As informagoes, pareceres e despachos
deverdo ser emitidos dentro do prazo maximo de
oito dias, sob pena de ser responsabilizado quem
retardar. Quando, por sua natureza, o assunto,
exigir prazo mais prolongado o retardamento sera
devidamente justificado.

10 — Os papéis com a nota “Urgente ' terdo
encaminhamento no prazo maximo de vinte e qua-
tro horas.

11 — Sera usada, obrigatoriamente, na for-
ma do decreto-lei nimero 292, de 23 de fevereiro
de 1938, a ortografia a que o mesmo se refere.

12 —~ Ficam revogadas as “normas’ a que se

refere a circular n. 1/38, da Secretaria da Presi~
déncia da Repablica”. .

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

(Expedida, pela rresidéncia da Repiiblica, a
Circular n. 4/38, de 18 de julho de 1v38, publi-
cada em outro local déste nimero).

N. 5.717 — Em 9 de julho de 1938. — Exmo.
Sr. Presidente da Repiblica:

Com o aviso n. 498, de 4 de dezembro de
1937, o senhor ministro da Guerra encaminhou
a-éste Conselho o pedido de retificacdo de clas-
sificacdo de Clovis Freire de Vasconcelos, da clas-~
se C da carreira de operario de material bélico,
do Quadro I do Ministério da Guerra, para o cargo
de preparador, padrdo G, do mesmo Quadro.

2. Verificando tratar-se de pedido formulado
fora do prazo concedido para apresentacio de re-
clamagdes dessa natureza, restituiu o Conselho
o processo aquele Ministério, informando que,
pelo motivo citado, ndo lhe cabia tomar providén-
cias a respeito.

3. Dirigiu-se, entdo, o senhor ministro da
Guerra, em exposicdo de motivos de 26 de abril
préximo passado, a V. Ex., solicitando que, aten-
dendo tratar-se de caso que ndo envolve apenas,
o interésse particular, mas que “afeta o servigo
publico, que lucrarda com uma solucdo favoravel”,
fosse atendida a pretensdo do requerente.

4. V. Ex. deferiu a solicitagdo em apreco,
pelo que o senhor ministro da Guerra remeteu ao
Conselho o citado processo.

5. Nessas condigées, submeto a apreciacio
de V. Ex. o incluso projeto de decreto, corrigin-
do a falha encontrada na classificacido do funcio-
nario a que se refere esta exposi¢do.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

(Assinado o decreto n. 2.879, de 12-7-38,
publicado no D. O. de 14-7-38).

N. 5.735 — Em 11 de julho de 1938.— Exmo.
Sr. Presidente da Repitiblica:

' Encaminhado por Vossa Exceléncia foi sub-~
metido a exame déste Conselho o incluso projeto
do decreto-lei, criando, na Secretaria de Estado
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da Guerra, uma Seccdo destinada a coordenar,
quanto a parte administrativa e de assisténcia
social, os assuntos relativos a funcionarios e extra-
numerarios daquele ministério.

2. A lei n. 204, de 25 de janeiro de 1938,
havia estabelecido um servico de pessoal civil, com
a denominagdo de “Divisdo do Pessoal Civil” no
Ministério da Guerra. Esse novo érgdo, direta-
mente subordinado ao Departamento do Pessoal
do Exército, pelo recente decreto-lei que reorga-
nizou o Ministério da Guerra, foi extinto.

3. Faz-se, pois, necessario adaptar-se o dis-
posto no decreto-lei n. 204 a atual situacio do
Ministério da Guerra.

4. E' o0 que pretende a proposta em estudo.

5. De acordo com ésse trabalho, o servico do
pessoal civil da Guerra seria apenas uma “seccdo
da'Secretaria de Estado”, o que evidentemente, nio
corresponde ao vulto do érgdo em apreco.

6. Em segundo logar, deve o projeto ser des-
dobrado em dois; um, de decreto-lei, dispondo s6-
bre a transformacdo da “Divisdo do Pessoal Ci-
vil” em “Servio de Pessoal Civil'’; e outro, de
decreto, baixando o Regimento respectivo.

7. Conforme a proposta do ministério, as atri~
buicdes désse Servico diferirdio das dos demais
quanto & parte financeira e de controle financeiro,
que estd a cargo do Servico de Fundos.

8. Assim, serda o Servico do Pessoal Civil
da Guerra constituido somente de duas secgoes:
uma, administrativa, e outra, de assisténcia social.
Ambas sdo, no projeto, chamadas de “sub-sec-
¢Oes”, cabendo, a respeito, o comentario aduzido
em relagdo a denominagdo do Servico.

9. A Secgao de Assisténcia Social — intitu-
lada de “econémico-social” — foram atribuidas al-
gumas fungées de controle administrativo, que se
enquadram melhor entre as da seccdo adminis-
trativa. .

10. Sdo essas as pequenas divergéncias en-
contradas entre o projeto elaborado pelo Minis-
tério da Guerra e o ponto de vista do Conselho,
que é o de manter, dentro das possibilidades ofe-
recidas pelas organizagdes dos ministérios, a uni-
formidade de constituicdo dos Servicos de Pessoal
criados pelo decreto-lei n. 204.

11. Com ésse objetivo, foram aqui elabora-
dos, em substituicdo ao trabalho apresentado pelo
Ministério da Guerra, um projeto de decreto-lei e
outro de decreto. )

12. No do decreto-lei foram, ainda, acres-
centados dois artigos: um, estabelecendo gratifi-

cacao de funcdo para o chefe do Servico, visto nio
haver cargo de direcao correspondente; e outro
idéntico ao que, no decreto-lei n. 204, criou gra-
tificacdes de funcdo para os chefes de Seccédo.

13. Em sessao de 30 de junho altimo, apro-
vou o Conselho, por unanimidade, os substitutivos
em apréco, pelo que tenho a honra de submeté-los,
em anexo, a apreciagao de Vossa Exceléncia.

14. Outrossim, esclarece o Conselho que o
aumento de despesa, consequente de proposta que
ora faz, sera de 19:200%, anuais, destinados ao
pagamento das gratificacdes de fungdo a que alude
o paragrafo 12 desta exposigdo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

(Assinados o decreton 2.891 e o decreto-lei
n. 560, de 14 de julho de 1938, publicados em

outro local déste niimero) .

N. 5.774 — Em 12 de julho de 1938. — Exmo.
Sr. Presidente da Reptiblica:

Em oficio dirigido a éste Conselho, solicitou
o diretor do Pessoal do Ministério da Viagao e
Obras Piblicas, providéncias no sentido de ser
corrigida uma falha encontrada nas tabelas ane-
xas a Lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, com
relacao a carreira de Continuo, do Quadro I da-
quele Ministério.

2. Trata-se do seguinte: essa carreira figura,
nas tabelas em aprégo, como constituida das clas-
ses H e G. Nesta, estdo incluidos os antigos Con-
tinuos e Correios da Secretaria de Estado do Mi-
nistério da Viacdo, e aquela estd inteiramente
vaga. No entanto, pela prépria seriagdo de pa-
droes de vencimentos, a que antecede a classe
G ¢é a classe F, e ndo a H. Alias, as carreiras de
Continuo tém, de um modo geral, essa formacio:

classe F e G.

3. Verificando, assim, ser de todo proce-
dente a solicitacdo em causa, resolveu o Conselho,
por unanimidade, em sessdo de 8 do corrente, pro-
por a Vossa Exceléncia a corregdo da falha apon-
tada. ,

4. Nestas condicdes, submeto a elevada con-
sidefagéo de Vossa Exceléncia o incluso projeto
de decreto-lei, elaborado nos térmos do decidido
pelo Conselho.
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Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simdes Lopes; presidente.

(Assinado o dec.-lei n. 557, de 13-7-38, pu-
blicado no D. O. de 14-7-38).

N. 5.776 — Em 12 de julho de 1938. — Exmo.
Sr. Presidente da Repiiblica:

Submeteu V. Ex. & apreciacdo deste Conse-
lho o oficio de 16 de fevereiro tltimo, em que o
Sr. ministro da Marinha solicita a expedicido de
um decreto retificando o art. 2.° do decreto nime-
ro 2.209, de 24 de dezembro do ano passado.

2. A retificagao solicitada tem por fim incluir
nas reparti¢des componentes do quadro I mais as
seguintes Diretorias: do Pessoal, de Engenharia
Naval e de Saude: assim como -alterar para Se-
cretaria da Marinha a denominagdo dada a Di-
retoria do Expediente.

3. Justificando essa providéncia, alega o Sr.
ministro que, pelo aludido decreto n. 2.209, fo-
ram corrigidas falhas encontradas na organizagao e
classificacao adotadas nas tabelas dos Quadros
do Ministério, mas que, no entanto, no Quadro I,
foram omitidas aquelas Diretorias e que, a Secreta-
ria da Marinha foi dada a sua antiga denominacao,
em desacordo com o decreto n. 24.686, de 12 de
julho de 1934.

4. Examinando o assunto, verificou o Conse-
lho que, tomando em consideragdo a sugestdao da
Comissao de Eficiéncia daquele Ministério, con-
tida no oficio n. 46, de 29 de marco de 1937,
propés a V. Ex., em Exposicio de Motivos de
30 de dezembro daquele ano, varias corregdes de
falhas encontradas na organizagao e classificagao
adotadas nas tabelas dos quadros do referido Mi-
nistério.

5. Tendo V. Ex. aprovado essa proposta,
foi, em consequéncia, baixado o decreto n. 2.209,
ja mencionado, em cujo art. 2.° ndo foram, real-
mente, incluidas, entre as reparticoes componen-
tes do Quadro I, as Diretorias do Pessoal, de En-

genharia Naval e de Saude.,

6. Procede, portanto, quanto a esta parte,
o que alega o senhor ministro.

7. Quanto ao fato de ter sido incluida, no
mesmo Quadro I, a Secretaria da Marinha com
a sua antiga denominacao de Diretoria do Expe-
diente, ja ndo acontece o mesmo.

Isto porque a Comissdo de Eficiéncia, no
paragrafo 3, do aludido oficio n. 46, declarou que:
“no quadro I, algumas reparticdes subordinadas
foram mencionadas, tais como: Biblioteca da Ma-
rinha, Arquivo da Marinha, Imprensa Naval, Se-
cretaria da Marinha, nédo o tendo sido outras muito
mais importantes, tais como: Depdsito Naval, Ofi-
cinas de Aviagdo Naval, Laboratério Farmacéuti-
co, Hospital Central da Marinha e outras”

9. Ainda, no paragrafo 5, do mesmo oficio,
declara a mesma Comiss@o: “E’ necessario infor-~
mar que, na Marinha, a Secretaria de Marinha
compreende o Gabinete do Ministro e a Diretoria
do Expediente, “ex-vi"" do decreto n. 18.317, de
19 de julho de 1928 e, assim, como nas tabelas da
lei n. 284, s6 foram incluidos os funcionarios da
Diretoria do Expediente, é obvio que da relagdo
citada deve constar, apenas, o nome dessa repar-
ticdo, e ndo o da Secertaria de Marinha, “que é o
conjunto dessa com o Gabinete, constituido, este
ultimo, exclusivamente de pessoal militar”.

10. Nesse mesmo oficio propés a Comissdo
de Eficiéncia que a organizagdo dos Quadros fos-
se a constante da relagdo anexa aquele oficio, em
a qual foi incluida a Diretoria do Expediente.

. Ha, assim, divergéncia entre a Exposicdo
de MOthOS do senhor ministro da Marmha e o
oficio da Comissdo de Eficiéncia.

12. Aquele informa que se deve dizer Secre-
taria da Marinha e esta opina para que se diga —
Diretoria do Expediente.

13. A vista do exposto, o Conselho, em ses-
sdao de 7 do corrente, resolveu, por unanimidade
de votos, restituir a V. Ex. os papéis que consti-
tuem o processo em causa, propondo que, prelimi-
narmente, o Ministério da Marinha se manifeste
sobre a divergéncia apontada, afim de que possa
ser organizado um projeto de decreto fazendo as

retificacdes que se tornarem realmente necessa-
rias.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 12-7-38. — G. VARGAs.

. — Exmo.

N. 5.791 —~ Em 13 de julho de
Sr. Presidente da Republica: :
Em oficio dirigido a éste Conselho, sugeriu
o diretor do Pessoal do Ministério da Viagdo que
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fosse examinada a possibilidade de ser adotado,
nos demais ministérios, o sistema agora aprovado
por aquele ministro de Estado, no sentido de ser
expedido ato tornando sem efeito toda nomeacao
ndo completada pela posse.

2. A decisdo do senhor ministro da Viacao
teve em vista facilitar o controle permanente de
vagas, exigido pela legislagdo atual, o que seria
de dificil execucdo no caso de permanecer em
uso o critério de se considerar automaticamente
nula a nomeacdo nas condicdes acima menciona-
das.

3. Por ésses motivos, resolveu o Conselho,
em sessdo de 8 do corrente, propér a Vossa Ex-
celéncia a expedicdo de uma circular. aos ministé-
rios, em que se recomende seja baixado novo de-
creto, anulando o de nomeagdo, sempre que o in-
teressado nao tomar posse no prazo legal.

Aproveito a oportunidade, para apresentar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Em 13-7-38.

(Expedida, pela Presidéncia da Republica, a
Circular n. 5/38, de 20-7-38, pubhcada em outro
local déste niimero) .

Aprovado. — G. Varcas.

N. 5.796 — Em 13 de julho de 1938 — Exmo.
Senhor Presidente da Republica:

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciacdo
deste Conselho o projeto de decreto-lei, em anexo,
que estabelece a nova tabela de emolumentos con-
sulares e regulamenta a sua cobranca.

2. O projeto em apreco torna sem efeito o
decreto-lei n. 169, de 5 de janeiro ultimo, que
ndo chegou a ser publicado por ter o Servico Con-
sular ponderado a conveniéncia de se incorpora-
rem, a tabela anexa ao mesmo, dispositivos sobre
Navegacdo aérea, recentemente redigidos, assim
Como sugerido algumas alteragées na prépria ta-
bela, tambem consideradas de relevancia.

3. O resultado dessas modificacées esta con-
Substanciado no projeto de decreto-lei ora em
estudo.

4. As taxas da nova tabela de emolumen-
tos sdo, em relagdo as anteriores, mais baixas, na
Sua quasi totalidade; poucas sao mantidas ou li-
geiramente majoradas.

5. O Ministério das Relagoes Exteriores nao

justifica, porém, as alteragées agora introduzidas,
o que convem lhe seja solicitado.

6. Além disso, pelo paragrafo tnico, do ar-
tigo 2.°, do novo decreto-lei, a inspecao dos Con-
sulados sera feita “por pessoal do quadro do Mi-
nistério das Relacoes Exteriores, de livre escolha e
confianca do Govérno'’, e ndo mais na.forma do
estabelecido pelo paragrafo tnico do artigo 2.° do
decreto-lei n. 169, nao publicado, que ¢ a seguinte:

“A inspegao dos Consulados sera fei-
ta por pessoa de livre escolha e confian-
¢a do Govérno, de acordo com as normas
e instrucdes que forem expedidas”

7. Convindo que o Govérno tenha a facul-
dade de mandar inspecionar os Consulados por
pessoa de sua livre escolha e confianca, sugere
o Conselho que se dé ao paragrafo tnico do
artigo 2.° do novo decreto-lei, a mesma redagado
do paragrafo tinico, do artigo 2.°, do decreto-lei
naNl69s

8. Nessas condicoes, resolveu o Conselho por
unanimidade, restituir o processo a Vossa Exce-
léncia, opinando que a matéria seja novamente
examinada pelo Ministério das Relacoes Exterio-
res, em face dos motivos que acabo de expor.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 13-7-38. — G. VARGAs.

N. 5.797 — Em 13 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Republica:

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciacao
deste Conselho um projeto de decreto-lei criando
o cargo de diretor do Servico Anti-venéreo das
Fronteiras, instituido pelo artigo 63, da lei n. 378,
de 13 de janeiro de 1937,

2. O senhor ministro da Educacdo e Saude
alega ser de boa regra na organizacdo do servico
piblico que o diretor seja um cargo em comissdo.

3. Os vencimentos a serem fixados para esse
cargo sao os do padrio K.

4. Do exame procedido nas tabelas relativas
a cargos isolados, verificou este Conselho, desde
logo, que os vencimentos dos demais cargos de
diretor, do quadro I, sdo do padrao L, M, N e P,
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- mais elevados, portanto, do que aquele, sem ‘que
conste a razao dessa diferenca.

5. Do que estabelece o artigo 2.° do projeto
de decreto-lei em apreco, concluiu o Conselho que
o Servico Anti-venéreo das Fronteiras ainda esta
em vias de organizag@o, ndo havendo, portanto,
urgéncia na criagdo de um cargo de diretor para
dirigi-lo.

6. Nestas condicoes, este Conselho examinan-
do o assunto, em sua sessao de 8 do corrente, resol-
veu restituir o processo a Vossa Exceléncia, opi-
nando pela conveniéncia de ser o projeto de de-
creto-lei examinado depois da revisdo dos venci-
mentos dos cargos isolados, que sera em breve,
feita.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do-meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 13-7-38. — G. VARGAs.

et et ot

N. 5.802 — Em,14 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Republica: ;

A lei n. 284, de 1936, em seu artigo 41,
determina que o ingresso em carreira se faga me-
diante prévia habilitacdo em concurso de provas
ou de provas e titulos, organizada por éste Con-
selho, na conformidade da alinea b, do artigo 10
da mesma lei.”

2. O problema relativo a selegdo do pessoal
¢ importante e complexo, exigindo que se o encare

através das miltiplas necessidades da administra-

cdo, objetivo que somente podera ser atingido apos
um periodo de ‘tempo mais longo que aquele de
-que dispde o Conselho, até agora, para atender
a todas essas necessidades. A sua acdo, nésse
particular, ja se tem feito sentir, embora nao lhe
tenha sido possivel, pela caréncia de tempo, selecio-
nar candidatos para todos os cargos publicos cujo
provimento imediato se mostrou imprescindivel.

3. Em tais casos, a administracdo tem, inva-
riavelmente, recorrido as nomeacdes interinas, fei-
tas de acordo com o artigo 53, da lei n. 284, de
1936, isto ¢, dependendo a efetivacdo das pessdas
nomeadas de habilitacdo e classificacio em con-
Curso.

4. Todavia, essas investiduras, de carater pre-
cario, sendo feitas sem garantia alguma de se-
lecao, possibilitam a nomeagdo de pessoas ndo
habilitadas, cuja presenga vai constituir proble-

ma de ainda mais dificil solugdo que a defi-
ciéncia numérica de funcionarios: — a deficién-
cia de qualidade. Assim, como o Governo tem em
vista elevar, pela selecdo, o nivel de capacidade e
eficiéencia do funcionalismo, faz-se mister dar-lhe
elementos que o habilitem a evitar que, mesmo tem-
porariamente, seja confiado a incompetentes o
exercicio de cargos publicos.

5. Estudando cuidadosamente o assunto, che-
gou o Conselho a concluséo de que pode ser adota-
da uma providéncia que desanime os incapazes,
dificultando, — si ndo impedindo, — sua intro-
missao pela porta facil da interinidade.

6. E essa providéncia é a que, de acérdo
com o resolvido em sessdo de 22 de junho tltimo,
tenho a honra de submeter a apreciacdo de V. Ex.,
consubstanciada no anexo projeto de decreto-lei
em (ue se propoe:

a) o ocupante interino de cargo cujo pro-
vimento efetivo dependa de habilitacdo em con-
curso devera, obrigatoriamente, inscrever-se no
primeiro que se efetuar para ésse fim;

b) serao exonerados, por proposta do Con-
selho, os interinos que ndo tenham apresentado
os documentos necessarios a inscri¢do, bem como
os que forem inhabilitados no concurso.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do meu, mais profundo
respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

(Assinado o decreto-lei n. 578, de 29 de julho
de 1938).

N. 5.803 — Em 14 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Republica:

Em 10 de junho altimo, encaminhou Vossa
Exceléncia a este Conselho o incluso projeto de
decreto, regulando as atribuicdes da Diretoria do
Pessoal do Ministério da Marinha, quanto ao
pessoal civil.

2. Sobre o assunto ja se havia manifesta-
do, anteriormente, em sessdo de 13 de abril proé-
ximo passado, o-Conselho, quando, pela Comissao
de Eficiéncia do Ministério da Marinha, lhe féra
presente o processo.

3. Nessa ocasido, opinando favoravelmente
a essa proposta, sugeriu o Conselho, apenas uma
modificacdo ao ante-projeto: que fosse tornada
privativa dos funcionarios civis a chefia das Sec-
¢des Administrativas, podendo, para a de Assis-
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téncia Social, ser designado, como chefe, um ofi-
cial da Armada, médico.

4. Como acentuou o parecer que motivou a
citada resolucdo do Conselho, “a diferenca fun-
damental existente entre esse projeto e os regi-
mentos em vigor nos ministérios civis, é quanto a
parte econdmico-financeira, que esta afeta a Di-
retoria da Fazenda, a semelhanca do que ocorre
com o Ministério da Guerra, onde se encontra a
cargo do Servico de Fundos”.

5. Posteriormente a essa resolucdo, o Con-
selho, em sessdo de 30 de junho dltimo, resolveu
submeter & consideracio de Vossa Exceléncia um
substitutivo ao projeto apresentado, pelo Ministé-
rio da Guerra, sobre o Regimento do Servico do
Pessoal Civil do mesmo ministério. Esse Servico
tera finalidade e atribuicdes idénticas as da Divi-
sdo do Pessoal Civil da Marinha, sendo, pois, de
toda conveniéncia que tais 6rgdos tenham a mesma
organizagao.

6. O trabalho a que o Conselho deu parfecer
favoravel em 13 de abril, e o que aprovou em 30

‘de junho diferem, entretanto, em alguns pontos.

Naquele, por exemplo, eram propostas duas Sec-
¢des Administrativas, e, neste, apenas uma. No
segundo, sdo mais extensas as atribui¢des da Sec-
¢do de Assisténcia Social que no primeiro.

7. Em resumo, no projeto relativo ao Minis-
tério da Guerra procurou-se assemelhar, ainda
mais, a organizagao desse servico do pessoal a
dos demais, o que importou no aperfeicoamento
do plano seguido na elaboracio da primeira pro-
posta.

8. Por esses motivos, resolveu o Conselho,
por unanimidade, em sessio de 8 do corrente,

~ aprovar, em substitui¢do ao projeto apresentado

pelo Ministério da Marinha, um trabalho elabo-
rado de acordo com o resolvido em relacdo ao Mi-
nistério da Guerra.

9. Nessas condigdes, tenho a honra de sub-
meter a apreciagdo de Vossa Exceléncia o substi-
tutivo em aprego. :

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

(Assinado o decreto n. 2.895, de 28-7-38).

N. 5.804 — Em 14 de julho de 1938. —~ Exmo.
Senhor Presidente da Republica:

Encaminhada por Vossa Exceléncia, foi sub-
metida a apreciacio deste Conselho a inclusa ex-

-

posicdo de motivos, em que o senhor Ministro da
Viacdo e Obras. Piiblicas propde a expedicdo de
um decreto-lei, modificando as bases para ex-
ploracdao e melhoramentos do Porto do Rio de Ja-
neiro, e de um decreto, baixando o regulamento
para execucao do decreto-lei em apreco.

2. Justificando sua proposta, alega o Senhor
Ministro que a “pratica demonstrou que ha ne-
cessidade imprescindivel de alteracdo de diversos
dispositivos, nao s6 da lei n. 190, de 18 de ja-
neiro de 1936, como, também, do regulamento
aprovado pelo decreto n. 621, de 1 de fevereiro do
mesmo ano, relativo a Administragdao do Porto do
Rio de Janeiro"”.

3. Na citada exposic@o, esclarece o Senhor
Ministro, serem as seguintes as principais modifi-
cagoes que propde na legislagdo em vigor:

“a) designacao, por livre escolha do
Ministro, do Superintendente e respectivo
suplente;

b) constituicdo do Conselho por
oito membros, sendo quatro das associa-
¢es de classe que dele ja fazem parte, e
outros quatro pela maneira seguinte: um,
como superintendente, dentre os enge-
nheiros do Departamento Nacional de
Portos e Navegacdo, e os restantes den-
tre quaisquer engenheiros com longo ti-
rocinio da profissdo, especializados dois
deles em transportes e o terceiro em con~

tabilidade”.

4. Procedendo ao estudo dos projetos, veri-
ficou o Conselho que a forma de concatenacio
dos assuntos neles adotada ndao é a mais aconse-
lhavel. Além disso, fazem parte do decreto-lei
varios dispositivos que, pela sua natureza, sio
regulamentéres. e vice-versa. Outrossim, ndao ha
referéncia ao regime de tomada de contas, nem
se encontra caracterizada a competéncia do Con-
selho de Administracio. Também nio foram in-
cluidos os dispositivos em vigor que permitem o
arrendamento dos servicos no caso de nio serem
conseguidos, com a exploragao pela forma preco-
nizada, os resultados ja auferidos no regime an-
terior.

5. Nessas condi¢des, e para que as boas
normas a serem adotadas nos regimes de autar-
quia de Servicos Industriais possam, desde ja, ser
introduzidas na Administracdo do Porto do Rio
de Janeiro, foram aqui elaborados dois substity-
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tivos aos projetos de decreto-lei e de decreto apre-
sentados pelo Ministério da Viacao.

6. Esses substitutivos foram aprovados pelo
Conselho, por unanimidade, em sessao de 30 de
junho tltimo, pelo que tenho a honra de subme-
té-los, em anexo, a apreciacdo de Vossa Exce-
léncia.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

(Assinados o decreto-lei n. 582 e o decreto
2.902, de 1 de agosto de 1938).

PR )

N. 5.842 — Em 14 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Republica: -

Trata o presente processo de um pedido de
reconsideracdo de uma decisdo déste Conselho,
feito pelo servente da classe “C”, do quadro I,
do Ministério da Educacdo e Saiide, Bernardino
José¢ da Cunha, que pretende ser classificado na
carreira de zelador do ‘mesmo quadro.

2. Alega o requerente, com o fim de justifi-
car a sua pretensao:

I — que se equivocou quando pediu
equiparagdo de vencimentos e retificacao
de classificacdo para auxiliar de autépsias,
carreira inexistente;

II — que suas fungdes reais antes e
depois da vigéncia da lei n. 284, de 28
de outubro de 1936, sao as de zelador.

3. Quvida a respeito do assunto, a Comissao

le Eficiéncia, do Ministério da Educacao e Saad.

‘declara esta que as funcdes do requerente melhor

se enquadram na carreira de zelador, em cuja clas-

se inicial “C" existem vagas a serem preenchidas
com a extincdo dos excedentes.

4. Conforme consta de documento anexo ao
processo do interessado, as suas funcdes sempre
foram as de zelador.

5. Assim sendo, o Conselho, em sessdo rea-
lizada no dia 7 do corrente, resolveu propor a
Vossa Exceléncia .a expedicio de um decreto,
conforme o projeto anexo, retificando a classifi-
cacao do peticionario, da classe “C"” da carreira
de servente, do Quadro I do Ministério da Edu-
cagao e Saiide, para a mesma classe da de zelador,

do aludido Quadro.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

(Assinado o decreto n. 2.896, de 29-7-38,
publicado no D. O. de 2-8-38).

N. 5.844 — Em 15 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Reptiblica:

Encaminhou Vossa Exceléncia a este Con-
selho o telegrama em que Augusto Ribeiro e ou-
tros ferroviarios riograndenses pedem a restitui-
¢do de juros cobrados em desacordo com as dis-

. posicdes do decreto n. 22.626, de 7 de abril de

1933 (lei da usura), pela Caixa de Aposentadoria
e Pensdes a que pertencem.

2. O assunto ja foi solucionado pelo 6rgao
competente, o Conselho Nacional do Trabalho,
que, em sessdo plena realizada, aprovou e mandou
cumprir as instrugdes de 9 de junho ultimo para
adaptacao do decreto-lei n. 312, de 3 de margo
do corrente ano, a legislagdo vigente, conforme
publicagao feita a pagina 12.721, do “Diario Ofi-
cial”, de 25 do corrente més.

3. Nestas condicoes este Conselho, em ses-
sao realizada no dia 11 do corrente, resolveu res-
tituir o processo a Vossa Exceléncia, esclarecen-
Go yue o assunto ja foi resolvido pelo Conseino

Nacional do Trabalho.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Arquive-se. Em 27-7-38. — G. VARGAS.

N. 5.861 — Em 16 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Repiiblica:

_ Submeteu Vossa Exceléncia a apreciacao
deste Conselho, o incluso processo, em que Afro-
disio Aloisio da Silva, oficial administrativo da
classe J, do Quadro I, do Ministério da Fazenda,
reclama contra o ato da Comissdao de Eficiéncia
que, elaborando a classificagdo por antiguidade,
em 1 de janeiro de 1937, dos ocupantes de cargos
daquela classe e carreira, retirou-o do primeiro
logar, que ocupava em 31 de dezembro de 1936.

2. Consta do processo que o requerente era.

o nimero 1 de sua classe, por antiguidade, quan-
do, em 7 de julho de 1936, em virtude de despa-
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cho do diretor geral da Fazenda Nacional foi
mandada contar a antiguidade de classe do entdo
oficial bacharel Otavio Lima Tavares a partir de
fevereiro de 1913, data em que este havia sido
promovido a 2.° escriturario da Caixa de Amorti-
zagao.

3. Passou, assim, o peticionario para o 2.°
logar da escala.

4. Nao se conformando com esse despacho,
dele recorreu ao senhor ministro da Fazenda, que
em bem fundamentado despacho de 31 de outubro
de 1936, deu provimento ao recurso, “para o fim
de restabelecer a situacdo em que se encontrava
o suplicante anteriormente a citada decisido da Di-
retoria Geral”.

5. Désse despacho, recorreu o bacharel Ota-
vio de Lima Tavares a Vossa Exceléncia, que,
de acordo com o parecer deste Conselho (pro-
cesso n. 3.203 — resolucdo n. 2.007), manteve
o0 ato, recorrido, do senhor ministro da Fazenda.

6. Assim, em 31 de dezembro de 1936, ocu-
pava o bacharel Afrodisio Aloisio da Silva, o
n. 1, de sua classe, em ordem de antiguidade.

7. Sucede, no entanto, que, por ato de 10
de junho de 1937, o senhor ministro da Fazenda,
tomando em consideracdo o que lhe requerera o
oficial administrativo Raul de Vasconcelos, man-
dou que a antiguidade de classe deste fosse con-
tada a partir de 31 de marco, de 1924, quando
foi promovido a 2.° escriturario do Tribunal de
Contas, cargo considerado de igual categoria ao
de 2.° escriturario do Tesouro, em virtude do a:-
tigo 96, paragrafo tnico da lei n. 4.242, de 5 d~
janeiro de 1921, razdo pela qual voltou o recla-
mante ao ntimero 2 de sua classe.

8. Acresce que, ao elaborar a classificacdo
basica, por antiguidade, submetida a este Conse-
lho e aprovada por Vossa Exceléncia, a Comissio
de Eficiéncia do Ministério da Fazenda, atenden-
do a que o oficial administrativo Manuel Leite Lo-
bo exercera, desde 1922, o logar de auxiliar téc-
nico da Contadoria Central da Repiiblica, colo-
cou-o em 1.° logar na escala, ficando em 2.° o
bacharel Raul de Vasconcelos e em 3.° o recla-
mante. :

9. Justificando o critério adotado na elabora-
¢do da classificagdo basica aprovada por Vossa
Exceléncia, declara a Comissdo de Eficiéncia:

“Dita classificagdo foi moldada nas
normas estabelecidas pelo Conselho Fe-
deral do Servigo Piblico Civil, na Ex-

posicdo de n. 949, de 29 de maio de 1937,
aprovadas por Sua Exceléncia o senhor
Presidente da Republica em 31 de maio
de 1937.

Nessa conformidade, os funciona-
rios ocupantes de cargos da mesma ca-
tegoria (situagdo antiga) e que conti-
nuaram a constituir classe idéntica ' (si-
tuacdo nova), ficariam com a classifica-
¢do que lhes coubesse em 31 de dezem-
bro de 1936, apurada de acérdo com o
regulamento da reparticao.

Assim aconteceu com os antigos ofi-
ciais do Tesouro Nacional, que passaram,
sem excecdo a ser oficiais administra-
tivos, classe J, do quadro I, por forca das
tabelas anexas a lei n. 284, de 28 de ou-
tubro de 1936.

A antiguidade de classe teria, pois,
de ser para eles — o reclamante inclu-
sive —,; e o foi realmente, apurada “de
acordo com o regulamento da repartigao”.

Acontece que os decretos 24.036 e
24.144, ambos de 1934, — regulamentos
vigentes da reparticio, — nao tragam
normas para a contagem de antiguidade
de classe. Essa omissdo, porém, foi sa-
nada pelo despacho da Diretoria Geral
da Fazenda Nacional exarado no pro-
cesso n. 44.730-34, e posterior despacho
ministerial exarado no processo n. 52.876
de 1936.

A decisdo ministerial — mais recen-
te e hierarquicamente superior, e de que
alias procura se socorrer o reclamante —
determina que se conte a antiguidade
de classe dos oficiais do Tesouro Na-
cional, tendo em vista o ordenado que per-
cebiam anteriormente (fls. 13, processo
n. 52.876-36, cit.). E assim estabele-
ceu o despacho ministerial, porque

“sdo da mesma categoria os empre-
gados de Fazenda que tiverem o mesmo
ordenado™ (§ 15, art. 1.° dec. n. 1.178.
de 16 de janeiro de 1904).

Dentro desse critério, e tendo er:
vista o servico prestado por Manuel Lei-
te Lobo, na Contadoria Central da Re-
ptiblica, e Raul de Vasconcelos, no Tri-
bunal de Contas, — respectivamente, de
29 de abril de 1922 e 31 de marco de
1924 —, em cargos equivalentes ao de
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2.° escriturario ‘do Tesouro, que o recla-
mante ocupara, soémente poderia ser o
reclamante classificado, como o foi, em
terceiro logar de vez que a sua antigui-
dade devera ser contada a partir de 8 de
janeiro de 1926 (pet. fls. 2; despacho,
fls. 13/14, proc. nitmero 52.876-36,
junto) .

10. Conquanto o parecer supra transcrito
ndo esteja suficientemente claro, é evidente, no
entanto, que a contagem de antiguidade de classe
dos oficiais administrativos Raul de Vasconcelos
e Manuel Leite Lobo. foi apurada de acérdo com o
regulamento da reparti¢do, depois, porém, de 31
de dezembro de 1936.

11. Examinou o Conselho o caso em face das
“Bases para a classificagdo dos funcionarios por
ordem de antiguidade”, aprovadas por Vossa Ex-
celéncia.

12. Diz o item I, dessas Bases:

“1.° caso — funcionarios ocupantes
de cargos da mesma categoria (situagao
antiga) e que passaram a constituir clas-
ses idénticas (situagdo nova).

Norma — para a classificacao dos
funcionarios na nova classe deve ser
mantida a classificacdo existente em 31
de dezembro de 1936 (apurada na con-
formidade do regulamento da repar-
ticao) .

13. A vista dessa regra e atendendo-se ao
que ficou exposto linhas acima, entende o reque-
rente que a Comissdo de Eficiéncia do Ministério
da Fazenda, “nédo agiu bem deslocando o reque-
rente de niimero um de sua classe, como fez, visto
que até 1.° de janeiro de 1937, nenhum oficial
tinha situagdo real, sindo o requerente, contada
e reconhecida, de acérdo com o regulamento da
Reparticdo”. Realmente,

14, Sucede, ainda, que com fundamento no
artigo 1.°, paragrafo 15 do decreto n. 1.178, de
16 de janeiro de 1904, o Ministério da Fazenda
sempre mandou contar, na nova classe, a antigui-
dade do funcionario que vinha, na classe anterior,
percebendo idéntico ordenado. ;

15. Essa contagem, porém, era feita sémente
quando requerida pelo interessado. Jamais foi efe-
tuada “ex-oficio”, tanto que, nesses casos, a pro-

mocdo por antiguidade atingia somente aos que
sempre pertenceram a classe e aos que, vindos de
outras houvessem requerido e obtido a contagem
da antiguidade na classe anterior, de ordenado
idéntico.

16. Essa a jurisprudéncia de longa data se-
guida naquele ministério.

17. Conseguintemente, o
toda a razao.

requerente tem

18. E' bem clara a norma para a classifica-
cao dos funcionarios da nova classe (1.° caso das
“Bases’ aludidas): “deve ser mantida a classifi-
cagao existente em 31 de dezembro de 1936 —
apurada na conformidade do regulamento da re-
particdo’”.

19. Em 31 de dezembro de 1936, o requeren~
te era o n. 1 de sua classe, de acordo com o re-~
gulamento entdo vigente.

20. Segundo a jurisprudéncia uniforme da-
quele ministério os oficiais administrativos Raul de
Vasconcelos e Manuel Leite Lobo ocupavam, por
ordem de antiguidade, os logares correspondentes
ao tempo de servico na classe, mas ndo em concer~
néncia ao tempo na classe anterior, que somente
seria contado quando requerido.

21. Isto, porém, ndo sucedeu sindo depois de
1 de janeiro de 1937.

22. Assim, na ‘classificagdo existente em
1936 (apurada na conformidade do regulamento
da reparticdo)’’, aqueles dois oficiais administra-
tivos ndo ocupavam os 1.° e 2.° logares da classe.

23. Si deve ser mantida essa classificacdo
(como mandam as “Bases’ em causa), é obvio que
os mesmos ndo podem ocupar aqueles logares.

24. Nessas condicdes, resolveu o Conselho
por unanimidade, em sessdo de 8 do corrente, res-
tituir o processo a Vossa Exceléncia, opinando
pelo deferimento do pedido e consequente resta-
belecimento da classificacdo, por ordem de anti-
guidade, do interessado.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 28-7-38. — G. VARGAS.

J

N. 5.862 — Em 16 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Reptiblica:

Submeteu V. Ex. & apreciagdo déste Con-
selho a exposicdo de motivos, em que o Sr. Mi-

r
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nistro da Marinha da informacdes sobre a situa-
¢do dos operarios extranumerarios do novo Arse-
nal de Marinha, os quais haviam apelado para
V. Ex., por se considerarem ao desamparo das
leis .

2. Nessa exposicdo, diz o Sr. Ministro que,
ao pessoal extranumerario, a legislagdo em vigor
nao da direito a aposentadoria ou pensido; que,
quando se trata de operarios admitidos .para servi-
¢o de natureza permanente, sio dispensados so-
mente os que ndo querem produzir e aqueles que
se tornam inconvenientes ao préprio trabalho, por
motivos disciplinares; e, finalmente, que os ope-
rarios admitidos para a execucido de determinada
obra, sdo dispensados, como é natural, ao ficar
concluido o trabalho de que foram incumbidos.

3. Até bem pouco tempo, realmente, todo o
pessoal extranumerario da Unido, exceto o per-
tencente as estradas de ferro, que é contribuinte
obrigatério das caixas de aposentadoria e pensdes
respectivas, nao tinha direito a aposentadoria
ou pensao.

4. Agora, entretanto, jA os extranumerarios -

que executam servicos de natureza permanente,
tém assegurado ésse direito, pois que sdo contri-
buintes obrigatérios do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do Estado, criado
pelo decreto-lei n. 288, de 23 de fevereiro préximo
passado.

5. Quanto ‘a estabilidade, ndo é possivel nem
conveniente assegura-la a ésses servidores, devido
a propria natureza de suas funcdes.

6. E' essa, de acordo com o resolvido em
sessdo de 8 do corrente, a opinido do Conselho
sobre o assunto em causa, e, assim sendo, tenho a
honra de transmiti-la a V. Ex.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente. ;

Aprovado. Em 28-7-38. — G. VARGAS.

N. 5.958 — Em 19 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Repiiblica:

Em exposicio de motivos n. 1.988, de 14
de agosto de 1937, dirigiu-se éste Conselho a
Vossa Exceléncia, opinando favoravelmente a ida
aos Estados Unidos da América do Norte, de
Cinco funcionérios civis federais, para especiali-
2agdo em assuntos do servico publico, parecer esse
Jue mereceu a aprovacdo de Vossa Exceléncia.

2. A realizagdo dos cursos em. aprego, em-

bora financiada pelo Govérno Brasileiro, efetuou-

se sob os auspicios do “Hall of Nations"”, institui-
cdo que vem procurando desenvolver as relagdes
culturais entre os paises do continente americano,
em colaboracdo com a “American University”, de
W ashington.

. 3. Essa Universidade, em que aqueles fun-
cionarios seguiram diversos cursos, proporcionou-
lhes, ainda, mediante entendimento com chefes
de reparti¢des, um estudo direto do funcionamen-
to de varios setores do servico publico norte-ame-
ricano.

4. Segundo informacdes recebidas da nossa
Embaixada em Washington, o “Hall of Nations*
acaba de receber, da Fundacdo Rockfeller, uma
doacdo de 18.000 dolares, para incentivar o es-
tudo de funcionarios latino-americanos naquele
pais, sob os cuidados de professores especialmente
destacados para esse fim.

5. E’, pois, de todo aconselhavel levar-se
avante a idéia de enviar, periodicamente, a gran-
de nacdo irma, funcionarios federais, com o obje-
tivo citado. '

6. Désse modo, além de incrementar o nosso
intercambio cultural com os Estados Unidos, pos-
suiria 0 Govérno uma 6tima fonte de treinamen-
to de seus servidores, quer pelo estudo universi-
tario, de assuntos que até agora ndo sdo objeto de
ensino no Brasil ou aqui ndo atingiram o mesmo
grau de desenvolvimento alcancado naquele pais,
quer pela verificacdo direta da organizagao e fun-
cionamento dos servigos piiblicos.

7. Dariamos, assim, um grande passo para
conseguir a tdo ambicionada racionalizagdo do
nosso mecanismo administrativo, de vez que os
Estados Unidos apresentam, sob ésse aspecto,
uma experiéncia que nos podera ser de real utili-
dade, si aproveitados os ensinamentos que ela
encerra.

8. A especializagdao e .aperfeicoamento dos
funcionarios civis federais ndao devera se limitar,
entretanto, a cursos de organizacdo e direcio de
servicos e administracdo do pessoal. Si bem que
estes sejam os que, no momento, mais de perto
nos interessam, ha que cogitar da: realizacao de
outros que — elevando o nivel intelectual do fun-
cionario e aumentando, assim, sua capacidade de
produgdo — contribuirdo, e muito, para mais ra-
pidamente ser atingido o objetivo visado.

9. Por esse motivo, parece ao Conselho que
o campo de estudos podera abranger, além dos
Estados Unidos da América do Norte, outros pai-
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ses, cujas atividades culturais interessam ao Bra-
sil, no setor administrativo.

10. Nessas condicdes, resolveu o Conselho,
por unanimidade, em sessdo de 3 do corrente, pro-
por a Vossa Exceléncia a expedicdo do anexo pro-
jeto de decreto-lei, dispondo sobre a especializacao
e aperfeicoamento de funcionarios publicos civis
federais no estrangeiro.

11. Outrossim, venho informar a Vossa Ex-
celéncia que, na elaboragdo désse projeto, e afim
de dar-lhe cunho essencialmente pratico, foi apro-
veitada a experiéncia pessoal de dois funcionarios,
um dos quais ja realizou curso de especializagao
nos Estados Unidos e outro ainda la se encontra,
para esse fim.

12. Esses funcionarios sdao os Srs. Astério
Dardeau Vieira, oficial administrativo do Minis-
tério da Educacdo, e Benedito Silva, estatistico
do Ministério da Agricultura, enviados aquele
pais na férma aludida no paragrafo primeiro desta
exposicao.

Aproveito a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

A Fazenda para informar. Em 3-8-38. — G.
VARGAS.

N. 5.959 — Em 19 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Reptblica:

A Lei n. 284, de 1936, estabeleceu para os
professores na Escola Agricola de: Barbacena
igualdade de remuneracéo, a todos reajustando no
padrao I.

2. Entretanto, as leis que regem o ensino

_agricola atribuem privativamente a trés dos pro-

fessores nesse instituto, além da docéncia, outras
funcées, administrativas e técnicas.

3. Esses professores, determina o art. 33 do
decreto n. 22.934, de 1933, “pela natureza dos
servicos a seu cargo, dardo oito horas de servigo
diario a escola”.

4. Reconhece-se, portanto, que o exercicio
cumulativo da ‘docéncia e dessas fungées adminis-
trativas ou técnicas exige dos professores em apre-
¢o um numero de horas de trabalho bastante su-
perior ao de servico normal nas reparticdes ad-
ministrativas. - ;

5. Por essa razao, este Conselho ¢ de pare-

cer que deve ser fixada, para os docentes em apre-

co, uma gratificagdo, além da do cargo.

6. Adotada essa medida, seria extinto, quan-
do se vagasse, o cargo de diretor, padrdo L, dessa
escola.

7. Procedendo-se analogamente em relagdo
as escolas de Agronomia e Veterinaria, seriam
imediatamente extintos dois cargos de diretor,
padrao N, desses institutos e fixada para as fun-
¢oes de direcdo desses estabelecimentos a gratifi-
cacao de 9:600$000 anuais.

8. A Lei n. 378, de 1937, extinguiu os car-
gos de “Diretor”” dos institutos de ensino superior
e secundario do Ministério da Educacdo e Saiide.

9. A extensao, que ora se propoe, dessa me-~
dida aos estabelecimentos de ensino do Ministé-
rio da Agricultura, importaria em consideravel di-
minuicdo de despesa, além de permitir aos pro-
fessores o exercicio das fun¢ées de direcdo dos
institutos de ensino, sem prejuizo da docéncia, nos
termos do art. 5.° do Decreto-lei n. 24, de 1937.

10. O projeto de Decreto-lei que se submete
a elevada consideracao de Vossa Exceléncia re-
gula o assunto conforme as conclusdes acima ex-
postas.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos de meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Assinado o decreto-lel n. 577, de 29-7-38,
publicado em outro local déste nimero).

N. 5.960 —~ Em 19 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Repiblica:

Professores em diversos estabelecimentos de
ensino do Ministério da Educacdo e Saade diri-
giram a este Conselho pedidos de retificacao da
classificagdo dos cargos que ocupam.

2. Verificou-se, porém, ndo ser cabivel aten-
der-se, nos termos do art. 2.° das Disposicdes
Transitorias do reajustamento, a essas reclamagoes.

3. Entretanto, em sessio de 21 de outubro
de 1937, éste Conselho resolveu rever a situagdo
dos cargos de professor, afim de classifica-los de
maneira a obter-se para os equivalentes igual re-
muneragao, uma vez que se trata de cargos isolados
e de funcées da mesma natureza.

4. Foram considerados equivalentes os car-
gos permanentes de professor de matérias do mes-
mo grau de ensino; as condi¢des de equivaléncias
encontraram-se, na vigente legislacdo do ensino
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5. Subordinou-se a ésse conceito a revisio
da remuneracdo dos docentes em institutos de en-
sino civil.

6. Em diversos estabelecimentos do Minis-
tério da Educagdo encontraram-se desigualdades
na remuneracdo de cargos que deveriam, de acor-
do com o critério adotado, ser considerados equi-
valentes.

7. Julgou-se necessario, por isso, modificar
a classificacdo de alguns cargos de professor na
Escola Nacional de Misica, na de Belas Artes
e nas Faculdades de Medicina de Pérto Alegre
e da Baja.

8. Efetivamente, os professores na Escola
Nacional de Misica foram classificados uniforme-
mente no padrao K.

9. Entretanto, por forca do decreto n. 19.851,
de 1931, o ensino nessa escola compreende cur-
sos de trés graus: Fundamental, Geral e Superior.

10. Sémente o curso superior foi considerado
universitario.

11. Em virtude, porém, da anterior organi-
zagdo didatica, continuaram os professores nessa
escola a ser considerados de duas categorias: “pro-
fessores catedraticos” e “assistentes”, a que a lei
nimero 284, de 1936, atribuiu vencimentos dos
padrées K e H, respectivamente. .

12. Entretanto, a remuneracdo e denomina-
¢ao vigentes ndao correspondem, invariavelmente,
a cargos de professor de matérias do mesmo grau
de ensino, nem traduzem situagoes idénticas as
dos docentes em outros institutos universitarios.

13. Assim, encontram-se “professores cate-
draticos” lecionando cadeiras exclusivamente do
curso fundamental; e um assistente que de fato
rege a cadeira do curso superior.

14. Por outro lado, os “assistentes” nos de-~
mais estabelecimentos de ensino, sdo auxiliares
dos catedraticos, exercem cargos em comissio, ds
confianga, por natureza.

15. Na Escola Nacional de Musica, os as-
sistentes lecionam cursos (fundamentais) diversos
dos que competem aos professores catedraticos;
nao sdo por éstes indicados e exercem seus cargos
em carater efetivo, em virtude das leis de orga-
nizacdo da Escola Nacional de Miisica.

16. Melhor se denominariam, portanto, “pro-
fessores”.

17. Esta denominag@o caberia, ainda, aos
demais docentes do curso fundamental e aos do
curso geral.

18. Sémente seriam chamados “professores

catedraticos” os do curso superior, porque eéstes
sdo, por lei, considerados de categoria idéntica a
dos professores catedraticos dos demais institutos
universitarios.

19. De acérdo com o critério sugerido para
a padronizacdo, aos cargos de professor do curso
superior da Escola Nacional de Miisica seria atri-
buida remuneragdo igual & dos cargos de profes-
sor catedratico nos demais estabelecimentos de
ensino superior (vencimentos do padrdo L).

20. Os professores do .curso geral seriam
mantidos no padrao K.

21. Seguindo a gradagdo dos cursos, classi-
ficar-se-iam no padrdo ] os professores do curso
fundamental.

22. Situagdo idéntica & dos professores do
curso superior da Escola Nacional de Misica e a
dos professores catedraticos na Escola Nacional
de Belas Artes.

23. Uns e outros foram reajustados no pa-
drdo K. .
24. Entretanto, de acérdo com o critério ado-
tado para revisdo da classificagdo dos cargos do
magistério, parece a éste Conselho que deve szr
atribuida aos professores catedraticos na Escola
Nacional de Belas Artes remuneragdo do padréo L.

25. Também os “professores substitutos™ nas
Faculdades de Medicina de Pérto Alegre e da
Baia foram classificados no padrdo I, enquanto
os docentes dessa categoria na Escola Nacional
de Medicina obtiveram remuneracdo do padréo J.

26. Em virtude de se tratar de cargos isola-
dos, de idénticas atribuicbes e que anteriormente
a lei do reajustamento eram igualmente remune-

rados, parece razoavel que se atribua a todos os

cargos de professor substituto, igual classificacéo,
de acérdo, alias, com o que ja tem sido resolvido
por éste Conselho.

27. Nao se poderia considerar prejudicada,
essa solucdo, pelo que dispde o art. 5.° da lei

n. 284, de 1936.

28. Efetivamente, embora os professores subs-
titutos devam obrigatoriamente ser providos em
cargos de padrdo superior, (os de professor ca-
tedratico) ndo se pode ver, entre os cargos de
substituto e de catedratico, uma relacdo idéntica;
ou mesmo analoga, a existente entre cargos que
realmente integram carreiras, porque:

a) qualquer substituto ndo pode ser provi-
do em qualquer vaga de catedratico: o acesso é
de cargo a cargo, ndo de classe a classe;
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b) dos cargos de substituto, désde 1925, nao
mais cogita a legislacdo do ensino, sindo para
assegurar direitos dos que antefiormente a essa
data, ocupavam os cargos (decretos ns. 16.782-A,
de 1925, art. 286; 20.865, de 1931, art. 138,
paragrafo 1nico) .

29. Os cargos de catedratico, porém, sdo per-
manentes.

30. O projeto de decreto-lei que ora é apre-
sentado a elevada consideragao de V. Ex., regula
o assunto, conforme as conclusdes expostas; jul-
gou-se, também, conveniente alterar a denomina-
cdo dos cargos de professor, fazendo-se constar
das tabelas da lei n. 284, de 1936, a denomina-
cdo da cadeira correspondente a cada cargo e do
estabelecimento onde deve ter exercicio o respecti-
vo titular.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Ex. os protestos do meu mais profundo respeito.
~ Luiz Simées Lopes, presidente. — Fazenda.

N. 5.964 — Em 19 de julho de 1938. — Exmo-
Senhor Presidente da Republica:

A lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, es-

tabeleceu, para os professores catedraticos e subs-
titutos na entdo Universidade do Rio de Janeiro
vencimentos dos padrées L e ], respectivamente.

2. Para os professores catedraticos e substi-
tutos na Escola Naval, porém, fixou, essa lei, re-
muneracdo dos padroes K e I.

3. Em virtude de leis anteriores haverem
determinado que os membros do magistério mili-
tar teriam os vencimentos que os do magistério ci-
vil tivessem ou viessem a ter, reclamaram os “pro-
fessores’” e “professores substitutos’” da  Escola
Naval, vencimentos dos padrdes K e J, respecti-

"~ vamente.

4. A razdo, entretanto, ndo seria suficiente.
porque o artigo 48 da lei do reajustamento revogou
todas as anteriores disposicdes de lei que equipa-
ravam vencimentos.

5. Alegaram, porém, alguns dos requerentes,
que esse dispositivo deveria ser considerado inope-
rante, pois teria infringido o disposto no n. 3 do
artigo 113 da Constituicdo de 1934.

6. Certamente, ndo tem procedéncia a ale-
gagao.

7. Efetivamente, como decidiu o Tribunal
da Relagdo de Sdo Paulo, com apoio em recentes
e valiosas obras doutrinarias (acorddo publicado
no n. 4 da Revista do Servico Publico) nado tém,
os funcionarios ptblicos, direitos adquiridos em
razao da proépria fungéo.

8. Nestas condic¢des, poderia a lei do reajus-
tamento estabelecer a remuneracdo que entendesse
dever vigorar a partir de sua publicagdo, sem que
a isso pudesse se opor qualquer lei ordinaria ante-~
rior, a ndo ser na hipotese referida por Alcides
Cruz (Direito Administrativo Brasileiro, pagina
110) de alguma lei haver estabelecido que durante
o exercicio das fungdes de determinado cargé.
o estipéndio do respectivo titular seria invariavel.

9. Embora a igualdade de remuneracdo para
os professores em estabelecimentos militares e civis
congéneres nao devesse ser obrigatoriamente ob-
servada pela lei do reajustamento, poderia, entre-
tanto, de futuro, ser estabelecida conforme o crité-
rio a que ‘este Conselho estd subordinando a re-
visdo da situagdo dos cargos do magistério.

10. Acontece, porém, que o decreto-lei n. 103,
de 1937, regulou especialmente a situagdo dos pro-
fessores em institutos do Ministério da Guerra.

1. Nestas condi¢Bes, conviria estender, “mu-
tatis mutandis”, as disposicdes desse decreto-lei
aos professores navais.

12. O projeto de decreto-lei anexo, que este
Conselho tem a honra de submeter a elevada con-
sideragdo de Vossa Exceléncia, regula o assunto
conforme as conclusdes acima expostas.

13. O Ministério da Marinha ainda nio foi
ouvido a respeito, o que me parece conveniente.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Exceléncia os protestos do meu mais profundo res-
peito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Ao Ministério da Marinha.

N. 5.966 — Em 20 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Republica:

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciagio dés-
te Conselho, a anexa proposta do Ministério da
Guerra, relativa a alteragdo de dispositivos do
decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro altimo.

2. As alteragdes propostas dizem respeito,
unicamente a admissdo de pessoal diarista e de-
vem ter aplicagdo nos Ministérios da Guerra e da
Marinha, exclusivamente.
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3. Alega o Sr. ministro da Guerra que as
disposicées do decreto-lei 240, no que se refere
a diaristas, irdo perturbar a atividade do Minis-
tério da Guerra,

“porque, pela morosidade que impde ao
processo de admissdo de extranumerarios
desta espécie, afastara os bons elementos
de suas oficinas, sabido como é, que o
bom operario ou trabalhador encontra
sempre facil colocag@o, fato que o liberta
da sujeicdo a demora inevitavel a sua
admiss@o nas reparti¢des e estabelecimen-
tos do Estado, obrigados, entdo, a recru-
tar seus diaristas no seio.daqueles que
se submetem a uma espera prolongada,
porque encontram dificuldade de empré-
go — por serem maos trabalhadores”.

4. Declara, ainda, o Ministério da Guerra,
que, nos Estados, a admissdo de diaristas ainda
¢ mais morosa e, em consequéncia, as fabricas ali
localizadas “lutardo com enormes dificuldades,
para cumprir seus programas de produgdo” .

5. O assunto foi examinado em sessao reali-
zada a 13 do corrente parecendo a este Conselho
que os servigos regionais de pessoal, previstos no
paragrafo tinico do art. 2.° do decreto-lei n. 204,
de 25 de janeiro do corrente ano, resolverdo satis-~
fatoriamente as dificuldades encontradas pelo Mi-
nistério da Guerra, pois tornardo mais expedito o
sistema de admissdo do pessoal diarista e permi-
tirdo, alem disso, um melhor contréle désse pes-
soal.

6. Nesta conformidade, tenho a honra de

restituir a Vossa Exceléncia, o processo relativo
ao assunto, opinando pela desnecessidade de qual-
quer altera¢do na legislagdo vigente sobre extra-
numerarios.

Aproveito a oport‘unidade para renovar a V.
Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 28-7-38. — G. VARGAS.

N. 5.967 — Em 20 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Reptblica:

Submeteu Vossa Exceléncia & apreciagdo dés-
te Conselho o anexo projeto de Decreto-lei, ela-
borado pelo Ministério da Agricultura e referente

-

a alteracbes a serem introduzidas no Decreto-lei
n. 240, de 4 de fevereiro ultimo.

2. Visa aquele ministério, com as medidas
consubstanciadas em seu projeto, tornar mais ex~
pedito o sistema de admissdo do pessoal extra-
numerario.

3. Em sessdo realizada a 22 de junho findo,
ja este Conselho examinara outra proposta sobre
o mesmo assunto, formulada pelo mesmo ministé-
rio, chegando a conclusdo de que era desnecessa-
rio fazer qualquer alteragdo no Decreto-lei n. 240,
em causa, visto que, dentro da legislagdo vigente,
é possivel remover as dificuldades encontradas na
admissdo de extranumerarios.

4. Na exposi¢do de motivos n. 5.788, de 13
do corrente, foi o assunto exposto a Vossa Exce-
léncia.

5. Tratando o presente processo de matéria
idéntica a que foi objeto da referida exposicdo
e persistindo as mesmas razdes que levaram éste
Conselho a se manifestar contrariamente aquela
proposta, tenho a honra de restituir a Vossa Ex-~
celéncia o processo relativo ao assunto, opinando

“pela manutengdo de todos os dispositivos do cita-

do decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro do cor-
rente ano.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Arquive-se. Em 28-7-38. — G. VARGAs.

N. 5.973 — Em 20 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Repiiblica:

O Sr. ministro do Trabalho, Industria e Co-
mércio, encaminhou a este Conselho um ante-
projeto, elaborado pela Comissdo de Eficiéncia
daquele ministério, de regulamentagcio dos dis-
positivos da lei n. 284, de 28 de outubro de
1936, que dizem respeito a lotagdo das reparticoes.

2. Trata-se, sem duvida, de iniciativa de todo
louvavel, de vez que, até agora, passados 20 me-
ses da promulgagdo da referida lei, ndo teve
ela execugdo nessa parte.

. 3. Examinando cuidadosamente o projeto em
apreco, verificou o Conselho que nele se prescre-
ve o prazo de 60 dias para serem apresentadas a
Vossa Exceléncia as propostas de lotagdo inicial
de todos os ministérios, que seriam elaboradas pe-
las Comissdes de Eficiéncia, com audiéncia dos di-




i L

166 Tlets

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

retores, e teriam o parecer dos ministros e déste
Conselho. i

4. Em relagdo a esse ponto, parece-nos que
mais corresponderia as necessidades do servico
piblico atribuir-se essa tarefa a uma comissdo es-
pecial, constituida de representantes dos ministé-
rios e deste Conselho, de modo que o trabalho
pudesse ser ativado.

5. Com essa medida nao seria retirada qual-
quer prerrogativa das Comissdes de Eficiéncia,
pois estas ex-vi do artigo 17, alinea c¢ da citada
lei n. 284, tém a atribui¢do de propor “alteracdes
na lotacdo ou relotagdo do pessoal”, o que pres-
supde a existéncia de uma lotacdo, ainda ndo le-
vada a efeito.

6. O projeto tambem faz referéncia ao dis-
posto no art. 31 da lei 284, que diz dever a Jota-
cdo ser fixada “por seccdo ou divisdo das reparti-
coes”’. Entretanto, o conceito de secgdo e divisao,
¢ impreciso, na nossa terminologia administrativa.
Cumpre, pois, adotar uma férmula que permita
certa flexibilidade na determinagdao dos orgacs
que devam ter lotagdo fixada.

7. Nessas condicdes, resolveu o Conselbo,
por unanimidade, em sessdo de 8 do corrente, apro-
var, em substituicdo ao trabalho que lhe féra en-
caminhado pelo Ministério do Trabalho, um pro-

jeto elaborado de acordo com as modificages a.

que alude esta exposigdo.

8. Venho, pois, submeter a elevada conside-~
racio de Vossa Exceléncia o substitutivo em
causa.

Aproveito a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

Aprovado. Em 29-7-38. — G. VARrGAs.

et et pret

N.5.976 — Em 20 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Republica:

Apezar de o decreto-lei n. 103, de 1938,
haver regulado, a partir de 1938, a situacdo dos
professores em estabelecimentos de ensino do
Exército, ainda é necessario submeter a conside-
racao de Vossa Exceléncia a situagdo dos profes-
sores em disponibilidade e a dos civis que de futu-
ro venham a ser nomeados professores em insti~
tutos, do Ministério da Guerra.

2. Com efeito, verificou-se que a inclusio dos
professores do Exército, em disponibilidade, nas
tabelas anexas & Lei n. 284, de 1936, foi conse-

queéncia de um érro na elaboracdo das tabelas em
aprégo.

3. Efetivamente, para essa elaboragdo, ne-
cessitou-se de uma relagio de todas os cargos pii-
blicos, ao tempo existentes, com a remuneracio
respectiva.

4. Recorreu-se, entdo, as tabelas explicativas
do orcamento da despesa para 1936, que pode-
riam fornecer, de modo pratico e com seguranca
quasi absoluta, os dados procurados.

5. Essas tabelas relacionavam os cargos dis-
criminando as reparti¢des a que pertenciam.

6. O pessoal em disponibilidade, justamente
por nao ocupar cargos, figurava em relagdo des-
tacada, recebendo por verbas especiais (verbas 20,
21#, 78, 20%, 12* e 8 respectivamente dos Minis-
térios da Fazenda, Justica, Exterior, Educacdo,
Trabalho, Viagado e Agricultura).

7. Apenas para os Ministérios da Marinha e
da Guerra nio se consignava verba especialmen-
te reservada ao pessoal em disponibilidade.

8. Assim, da verba 4* do Ministério da Guer-
ra, a sub-consignagdo 17 era

“Para pagamento a 58 professores
vitalicios em exercicio nos estabelecimen-
tos militares de ensino e a 91 professo-
res vitalicios excedentes, de cursos e ca-
deiras extintos e em disponibilidade” .

9. Foi essa pouca clareza na disposi¢do da
matéria que causou a errdnea inclusdo dos 91 pro-~
fessores em disponibilidade nas tabelas da lei.

10. Errénea inclusdo, efetivamente, porque o
pessoal em disponibilidade dos demais ministérios
ndo foi reajustado, e ndo seria admissivel uma
excegdo para os professores do Exército.

11, Errénea inclusdo, ainda, porque as tabe-
las da lei n. 284, sdo de carreiras e quadros (arti-
go 40) . Ora, os cargos, n3o os funcionarios, inte-
gram as carreiras e quadros; assim, nessas tabe-
las néo se poderiam incluir professores em dispo-
nibilidade, ex-ocupantes de cargos que ja ndo
existiam ao tempo em que foram elaborados.

12. Alids, a'lei do reajustamento apenas ra-
tificou o principio de ndo concessdo de aumento
de vencimentos a inativos, principio tradicional.
varias vezes expresso em lei (decrcto n. 18.858,
de 1929, art. 50, lei n. 183, de 1936, art. 1.° etc).

13. Impde-se, pertanto, a retificacio das ta- .

belas do Ministério da Guerra, excluindo-se os
professores em disponibilidade.
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14. Sébre a questdo dos civis que, de futuro,
venham a ser nomeados professores em estabele-
cimentos de ensino do Exército, cumpre observar
que o art. 3.° do decreto-lei n. 103, de 1937, de-
terminou que éles teriam sua situagdo regulada pela
legislacdo que dispde sébre os professores em es-
tabelecimentos civis congeneres.

15. Mas, segundo ésse decreto, o militar no-
meado professor em instituto do Exército sera
transferido para a reserva, porém perceberd os
vencimentos da ativa, podendo atingir o posto de
coronel, mediante acesso dependente exclusiva-
mente do tempo de servico (decreto citado, artigo
3.° e paragrafos) . Iguais vantagens terdo os atuais
professores quando oficiais da reserva, ou civis
com honras militares (art. 14, § 1.°).

16. Os civis, porém, que nio forem oficiais
da reserva, nem tiverem honras militares, terdo
sua situagdo regulada pela legislacdo que dispoe
sdbre os estabelecimentos civis congeneres, man-
tidos pela Unido (art. 4.%).

17. A consequéncia é que determinada fun-
¢do de professor em instituto do Exército pode vir
a ter as mais diversas remuneracoes.

18. Nada mais significa, portanto, a relacio

de cargos de professor constante do quadro I, do
Ministério da Guerra. '

19. Nem ao menos servira para fixar os ven-
cimentos dos civis que forem nomeados professor
em estabelecimentos do Exército, pois tais pro-
fessores deverdo ter remuneracio igual a dos mem-
bros do magistério civil (decreto citado, art. 4.%).

20." Na situagdo criada, mais aconselhavel
parece ser a exclusdo imediata das tabelas do Mi-
nistério da Guerra, de todos os cargos de profes-
sor, tendo-se em vista ainda as conclusdes relati-
vas aos professores, em disponibilidade.

21. Determinar-se-ia, entdo, que os civis no-
meados professores em. institutos do Exército fe-
riam os vencimentos e vantagens do posto de ma-
jor e vencimentos e vantagens dos postos de te-
nente-coronel e coronel quando contassem, respec-
tivamente, 20 e 30 anos de servico no magistério
do Exército. Seria medida analoga a que o § 1.5,
do art. 14 désse decreto estabeleceu transitéria-
mente.

22. O projeto de decreto-lei que é submetido
a elevada consideracio de .. wx. regula a mi-
téria conforme as conclusdes acima expostas.

23. A respeito, entretanto, nao foi ainda ouvi-
do o Ministério da Guerra, o ‘que me parece ne-~
cessario.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simébes Lopes, presidente.

Guerra. G. VARGAS.

N. 6.062 — Em 29 de julho de 1938. — Exmo.

Senhor Presidente da Republica:

Submeteu V. Ex. ao exame deste Conselho
o projeto de regulamento relativo a concessao de
transportes gratuitos e com abatimentos, nas estra~
das de ferro da Unido, por ela administradas.

2. O referido projeto, que se destina a substi-
tuir o regulamento ora em vigor, aprovado pelo
decreto n. 23.655, de 27 de dezembro de 1933,
foi elaborado pelo Ministério da Viagdo e Obras
Publicas.

3. Ao restituir a V. Ex. os papéis relativos
ao assunto, os fago acompanhar de um substitu-
tivo ao projeto apresentado pelo aludido ministé-
rio, substitutivo esse que foi aprovado por este
Conszlho em sesséo realizada a 28 do corrente.

4. O substitutivo nio alterou, fundamentalmen-
te, o projeto organizado.

5. Foi modificada a redagdo de alguns artigos,
ndo sd para deixar bem claras condicdes que ja
houvera a intencdo de estabelecer, como também
para assegurar as estradas de ferro meios de fisca-
lizar a identidade dos beneficiados com as con-
cessoes. OQutrossim, foram suprimidos ou restrin-
gidos alguns favores que a este Conselho se afi-
guraram demasiados, bem como incluidas duas
disposigdes que atendem a casos ndo previstos
no projeto.

6. Assim, na alinea a2 do art. 6.° esclareceu-
se que os abatimentos ali concedidos aos sub-
tenentes e sargentos das corporagdes militares sd
atingirdo aos que estiverem em servigo ativo. Na
alinea “o”" do art. 4.°, ficou bem claro ser condi-
cdo sine qua non para a concessdo dos abatimen-
tos previstos a absoluta gratuidade dos servicos
de caridade, de assisténcia social e de ensino, pres-
tados pelas institui¢oes ali referidas. Na alinea
“b"-do art. 1.°, ficou expresso que a gratuidade
nos transportes de empregados das estradas e das
pessoas de sua familia, quando viajarem por mo-
tivo de moléstia, ndo abrange as viagens em trens
de suburbio e de pequeno percurso, nos quais as
tarifas ja sdo reduzidissimas.

7. Foram suprimidos os dispositivos (alinea d
do artigo 6.° e 1.* parte da alinea ¢ do mesmo ar-
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tigo) que davam direito a 50% de abatimento aos
materiais adquiridos pela Unido, Estados ou Muni-
cipios, para a realizacdo de obras publicas, bem
como aos materiais destinados a construgdo de es-
tabelecimentos industriais situados a margem das
vias [erreas, pois, atualmente, ja sdo muito reduzi-
das as tarifas a que estao sujeitos, nas estradas de
ferro, os materiais de construgdo.

8. Também foi suprimida, no substitutivo or-
ganizado por este Conselno, a alinea “c” do artigo
13, referente a concessdo do abatimento de 30%
mesmo em trens de subirbio e de pequeno per-
curso, aos funcionarios publicos civis da Unido,
definidos em lei, que percebam vencimentos anuais
néo superiores a 10:800%$000, porque o favor acar-
retaria pesado onus para as estradas. Ademais, o
dispositivo, tal como féra redigido encerrava uma
injustica, pois o abatimento s6atingiria aos fun-
cionarios pablicos definidos em lei, nao alcangando,
portanto, ao pessoal extranumerario.

9. Outra exclusdo, feita pelo Conselho, diz res-
peito ao artigo 18 e seus paragrafos, nos quais
era concedido o desconto de 30% no prego das
cadernetas quilométricas adquiridas pelas empre-
sas jornalisticas, para uso de seus empregados.
E’ que essas cadernetas, por sua natureza, ja sdo
vendidas com desconto, ndo sendo razoavel, por

isso, fazer incidir sobre elas mais nenhum abati-

mento.

10. Também o substitutivo limita a cinco por
més para cada jornal o niimero maximo de passes,
com 50% de abatimento que podem ser concedi-
dos aos jornalistas profissionais. Com essa provi-
déncia, continuardo os jornalistas a gosar do aba-
timento a que ora tém direito, sem prejuizo para

os interesses das estradas de ferro.

11. No substitutivo que elaborou, este Conselho
resolveu, outrossim, transferir para a alcada dos
diretores das estradas de ferro os atos que o pro-
jeto atribuia ao ministro da Viacdo e Obras Pi-
blicas. A medida é de grande alcance pratico, pois
torna expedito o processo para a concessdo dos
favores, abolindo inuteis delongas burocraticas.

12. No trabalho que este Conselho ora apresen-
ta a V. Ex. foram incluidos dispositivos que permi-
tem a concessao de transporte gratuito, sob a res-
ponsabilidade exclusiva dos diretores das estradas,
aos hospedes ilustres, as pessocas que viajarem
a servigo do Govérno, e, também, as que devem
gosar de gratuidade em reciprocidade a igual fa-
vor outorgado a representantes das estradas. Es-
ses dispositivos visam corrigir falhas existentes

na legislacio em vigor, dentro da qual nao é
possivel as estradas de ferro obsequiar héspedes
ilustres e pessoas importantes que viajam a ser-
vico do Governo, bem como membros da adminis-
tracdo de outras vias férreas, nas quais os enge-
nheiros das estradas da Unido sempre tém trans-
porte gratuito.

Aproveito a oportunidade para renovar a V.
Ex. os protestos do meu mais profundo respeito.
~ Luiz Simées Lopes, presidente.

Viagcao. Em 8 de agosto de 1938.

N. 6.077 — Em 29 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Republica:

Um funcionario em exercicio na Secretaria de
Estado da Guerra pedira que se concedessem aos
18 oficiais honorarios em exercicio nessa Secre-
taria vencimentos dos postos respectivos e o mon-
tepio militar.

2. Em sessdo realizada a 13 de abril deste
ano, decidiu, este' Conselho, contrariamente a alu-
dida pretensdo que, atendida, viria criar para os
funcionarios em apreco uma situagdo de privilegio,
em relacdo aos demais funcionarios civis da Unido.

3. Dessa decisdo recorreu o interessado a
Vossa Exceléncia, alegando tdo somente pleitear
para os funcionarios da Secretaria de Estado tra-
tamento igual ao dispensado aos funcionarios em
exercicio no Servico de Fundos do Exército e aos
professores civis em institutos do Ministério da
Guerra, uma-vez que as situacdes de todos sdo
analogas.

4. Em verdade, porém, a situacio dos fun-
cionarios da extinta Diretoria Geral de Contabi-~
lidade da Guerra, 6ra em exercicio no Servico de
Fundos do Exército, é especialissima e inteiramen-
te diversa da dos funcionarios em exercicio na Se-
cretaria de Estado.

5. Com efeito, os ex-funcionarios da Direto-
ria Geral de Contabilidade da Guerra, pelo fato
de terem exercicio em “servico” do Exército, estdo
de fato, incorporados ao Exército ativo, que se
compde do pessoal das “armas’ e.‘“servicos’.

6. A sua situacao é semelhante a dos oficiais
de reserva convocados para o servi¢o ativo (de-~

creto n. 204, de 1934, artigo 174); por isso rece- .

bem vencimentos militares. Mas, enquanto ndo
adquirirem definitivamente postos militares, n&o
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contribuirdo para o montepio militar (decreto nii-
mero 24.287, de 1934, artigo 67, §§ 6.° e 7.%).

7. Esses ex-funcionérios da D. G. C. G.,
foram incluidos no S. F. em virtude de ter sido
necessario preencher imediatamente esse quadro,
quando da organizagdo do servico em apreco,
aproveitando-~se, entdo, os funcionarios da D. G.
C. G. que tinham conhecimentos especializados
(decreto n. 24.287, de 1934; portaria do minis-
tro da Guerra, de 10-5-34) .

8. Ora, os funcionarios da Secretaria de Es-
tado da Guerra tém exercicio em reparticio civil
do Ministério da Guerra; nao ha, portanto, razdo
para se lhes atribuirem vantagens econémicas dos
militares.

9. Tambem ndo ha analogia entre a situacéo
dos funcionérios civis do Ministério da Guerra e
dos professores civis em institutos do Exército.

10. De fato, esses funcionarios ocupam car-
gos administrativos, de carreira, que nio devem
ser exercidos por militares; os cargos do magis-
tério militar, porém, sdo cargos isolados e podem
ser exercidos por civis ou por militares, na forma
da lei.

11. Justificar-se-ia, assim, a igualdade de
remuneracao para civis ou militares investidos em
cargo de professor em instituto militar; alias, nesse
sentido ja se manifestou este Conselho.

12. Em virtude do exposto, é parecer deste
Conselho que ndo devem ser concedidas aos fun-
cionarios civis em exercicio na Secretaria de Es-
tado da Guerra as vantagens pleiteadas, aten-
dendo-se ainda, ao que dispde o artigo 160, alinea

“ory

c”, da Constituicao.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 3-8-38. — G. Varcas.

N. 6.084 — Em 29 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Reptblica:

Recentemente, foi submetido a elevada con-
sideracdo de Vossa Exceléncia um decreto pelo
qual se efetivava determinado funcionario em car-
go da classe H, da carreira de preparador, do qua-
dro I do Ministério da Guerra.

2. Acontece, porém, que os cargos de pre-
parador, ndo constituem carreira, sido, por natu-~

reza, cargos isolados e foram classificados no pa-
drdo G.

3. Por essa razdo, este Conselho se manifes-
tou contrario a expedicdo do decreto em aprego.
4. Entretanto, o Ministério da Guerra, jul-
gando encontrar apoio no artigo 2.°, do decreto-
lei n. 103, de 1937, propde ndo s6 que se realize

- essa efetivagdo mas tambem.que se crie uma car-

reira de preparador, composta de cargos dos pa-
drées H e I.

5. Assim esta redigido o citado dispositivo
legal:

“Artigo 2.° — Nas aulas de ensino experi-
mental haverd preparadores efetivos, nomeados
mediante concurso de titulos ou provas, a que
poderdo concorrer civis e sargentos da ativa.

Paragrafo tinico. — Seus vencimentos serao
iguais aos dos preparadores dos institutos federais
congéneres’’.

6. Acontece, porém, que nio mais existem
cargos de preparador nos institutos civis de ensi-
no; passaram, esses cargos, a denominar-se de as-
sistente, por forca da lei n. 284, de 1936.

7. Por isso e pelo fato de serem analogas
as funcdes de preparador em institutos do Exérci-
to as de assistente, em escolas civis, pretende o
Ministério da Guerra que a disposi¢do de lei aci-
ma transcrita teve por finalidade estabelecer re-
muneracdo idéntica para uns e outros desses ser-
ventuarios.

8. Essa interpretacdo, efetivamente, é a 1inica
aceitavel, pois de outro modo ndo teria significa-
¢do o dispositivo em apreco, o qual virtualmente
alterou a remuneracdo dos cargos de preparador
no Ministério da Guerra, classificando-os no pa-
drao H.

9. Tendo em vista o exposto, este Conselho é
de parecer que a proposta desse ministério merece
ser atendida em parte; mas, somente em parte, pois
seria injustificavel a criacdo de uma carreira de
preparador, integrada por cargos dos padrées H e I.

10. Com efeito, justamente pelo fato de o de-
creto-lei n. 103, de 1937, haver estabelecido para
os atuais preparadores do Exército remuneracio
igual a dos assistentés, em escolas civis, ndo po-
deriam aqueles ter vencimentos do padréo I, desde
que estes foram classificados no padrdo H.

11. Acresce que se trata de cargos de magis-
tério, os quais, por natureza, ndo podem constituir
carreira. De fato, entre esses cargos ndo seria
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admissivel acesso normal, uma vez que para o pro-
vimento de cada um ¢ exigida habilitagdo especial.

12. Considerando o exposto e em virtude de
se tornar necessario precisar o sentido do para-
grafo tnico do artigo 9.° do decreto-lei n. 103,
de 1937, este Conselho tem a honra de submeter
a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o ane-
xo projeto de decreto-lei pelo qual as tabelas da
lei n. 284, de 1936, seriam alteradas de acordo
com o que prescreve o citado dispositivo do de-
creto-lei n. 103, de 1937.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Assinado o decreto-lei n, 600, de 5 de agosto
de 1938.

N. 6.100 — Em 29 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Repiblica:

Ao prestar a prova de Portugués do concur-
so, que ora se realiza, para provimento do cargo
de dactilégrafo de qualquer Ministério, o candi-
dato Altivar Cértes Pires, inscrito sob n. 204,
foi mandado retirar da sala, apés um incidente
com um auxiliar da Banca Examinadora, sendo,
consequentemente, excluido daquela prova e das
restantes do concurso, por determinagdo do Presi-
dente da referida Banca.

2. O interessado recorreu desse ato para este
Conselho, pedindo sindicancia dos fatos que moti-~
varam sua exclusdo, e sua mie se dirigiu por seu
turno, a Vossa Exceléncia, solicitando autorizacio
para que o filho continuasse a prestar as provas
do concurso.

3. Ambas as reclamacgdes foram encaminha-
das ao Presidente da Banca Examinadora, o qual,
em informacio constante do processo, declarou ter
sido a exclusdo em aprego motivada por ato de in-~
correcdo e descortezia do candidato para com um
fiscal da prova.

4. A providéncia tomada impunha-se, assim,
como necessaria, no momento, e a decisdo da Ban-
ca Examinadora nao exorbitou dos dispositivos das
instrucbes que regem o CONCUrsO.

5. A falta cometida pelo examinando se en-
quadra no paragrafo tnico do artigo 28 das Ins-
trucbes baixadas por este Conselho com o Ato
n. 35, de 9 de novembro de 1937, combinado com
o p-ragrafo tnico do artigo 21 das Instrugdes Ge-
rais para Concursos, baixadas com o Ato n. 45,

de 9 de fevereiro do corrente ano, que determinam
a exclusdo, “por ato irrecorrivel da Banca Exami-
nadora”, do candidato “que se tornar culpado de
incorregdo ou descortezia para com os examinado-
res ou seus auxiliares'.

6. Diante dos térmos categéricos désses dis-
positivos, que regem o assunto, este Conselho, exa-~
minando o caso em sess3o realizada a 28 do cor-
rente, ndo poude tomar conhecimento da reclama-
¢30 em aprego, por visar ato expressamente irre~
corrivel.

7. Nesta conformidade, tenho a honra de, ao
restituir a Vossa Exceléncia a carta anexa, opi-
nar no sentido de que o interessado ndo deve ser
autorizado a continuar a prestar as provas do
concurso.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Arquive-se. Em 16-8-1938. — G. VARGASs.

P

N. 6.111 — Em 29 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Reptblica:

Em cumprimento ao que dispdée o § 4.°, do
artigo 1.° do decreto-lei n. 145, de 29 de dezem-
bro de 1937, elaborou o Conselho instrucées so-
bre o aproveitamento, dentro de cada quadro de
cada Ministério, nas classes iniciais das carreiras
de Estatistico, Oficial’ administrativo e Continuo,
dos funcionarios das carreiras de Estatistico-auxi-
liar, Escriturario e Servente que preenchem as con-
digdes estabelecidas no citado decreto-lei.

2. Venho, pois, conforme o resolvido em sessdo
de 22 do corrente, e tendo em vista, o que o refe-
rido dispositivo legal determina, submeter a apro-
vagao de Vossa Exceléncia, em anéxo, as'aludidas
instrucoes.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do meu mais profundo
respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 8-8-38 — G. VARGAs.

(As instrugces acham-se publicadas em outro
local déste niimero).

’

et et et

N. 6.112 —~ Em 29 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Repiiblica:

Determina o art. 5.° das Disposi¢des Tran-
sitorias da lei n. 284, de 28 de outubro de 1936,
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que este Conselho, em colaboragio com as Comis-
sdes de Eficiéncia, devera classificar os funciona-
rios, por ordem de antiguidade, dentro de cada
carreira e classe.

2. Dadas, porém, as dificuldades encontradas
para o completo cumprimento desse dispositivo,
tém sido retardadas, e o serdo ainda por tempo im-
previsivel, as promog¢des de grande nimero de
funcionarios.

3. Uma vez feitas essas promogdes, nume-
rosas, entretanto, serdo as vagas a preencher nos
cargos das classes iniciais das carreiras técnicas e
administrativas, além das que ja constam das ta-
belas anexas aquela lei, o que ja faz com que Va-
rias repartigoes se ressintam de falta.de pessoal.

4 0) provimento dessas vagas é, assim, pro-
vidéncia cuja urgéncia parece inatil encarecer, e
foi atendendo ao conjunto de circunstancias, acima,
que este Conselho, em sessio ontem realizada,
resolveu sugerir a Vossa Exceléncia a expedicdo
de um decreto-lei que venha facilitar ésse aspecto
da relotagdo das reparticdes.

5. Trata-se de prorrogar a validade de todos
0s concursos realizados anteriormente a Lei do
Reajustamento, cujos prazos hajam expirado ou
venham a expirar entre 28 de outubro de 1936 e
31 de dezembro do corrente ano.

6. A medida se justifica pelas dificuldades
que se antepdem a organizacido de varios concur-
808, cujas providéncias preparatdrias e realizacio
demandam longo tempo, durante o qual a situacio
do momento s6 tendera a agravar-se,

7. Si existem, para diferentes carreiras, pro-
vas prestadas, cujos resultados foram julgados bons
e habilitavam os que as prestaram ao exercicio de
determinados cargos, parece preferivel tornar a dar
validade a essas provas, no préprio interesse do
Servico piublico. ,

8. Acresce a circunstancia de que, pelas de-
longas havidas nas promocdes, varios dos concur-
Sos de que se trata incorreram em prescricio, per-
dendo os que os prestaram direito aos beneficios do
art. 14 do capitulo VI da citada lei n. 284.

9. Em face do exposto, a prorrogagio suge-
rida s6 vantagens podera trazer & administragdo.

10. Este Conselho resolveu, ainda, caso Vos-
sa Exceléncia aceite a sugestdo de que se trata,
Propor que, no mesmo decreto-lei, fique declarado
que os concursos realizados anteriormente a re-
ferida lei n. 284, sem prazo de validade estipula-
do nos respectivos editais, tenham, também, essa
validade terminada no tltimo dia do corrente ano.

11. Essas as providéncias que tenho a honra
de, em nome do Conselho, sugerir a Vossa Exce-
léncia, em beneficio dos servicos ptblicos e de
quantos prestaram concursos rcgulares.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceleéncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

(Assinado o decreto-lei n. 636, de 19-8-38).

N. 6.114 — Em 29 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Repiblica:

Encaminhou Vossa Exceléncia a apreciacdo
deste Consclho o incluso processo, no qual o Se-
nhor Ministro da Guerra expde a situa¢io dos
candidatos as vagas existentes na classe “H" da
carreira de “Oficial Administrativo” do mesmo
Ministério, e submete o caso a Vossa Excelén-
cia, para decisdo definitiva.

2. Do cxame do assunto ressalta dividirem-
se os referidos candidatos, constantes das rela-
¢oes encaminhadas pelo Senhor Ministro, em duas
categorias bem diversas: de um lado, os que, ha-
vendo obtido aprovacdo em concurso realizado an-
teriormente a lei 284, tiveram o seu aproveitamen-
to assegurado pelo disposto no artigo 14 das Dis-
posicoes Transitérias da mesma lei; de outro lado,
os que tém possibilidade de aproveitamento, em
virtude do decreto-lei n. 145, de 29 de dezembro
de 1937.

3. Nio cabe, pois, nenhuma davida gquanto
a legitimidade da pretensdo de uns e de outros;
ambos os grupos de candidatos encontram-se igual-
mente amparados pela legislacdo em vigor.

4. Ocorre, porém, que o aproveitamento dos
candidatos amparados pelo referido decreto-lei 145
sd se podera verificar apés o cumprimento das
exigéncias ali contidas, conforme foi exposto a
Vossa Exceléncia na Exposicio de Motivos nti-
mero 6.111 desta data.

5. Nio se trata, portanto, de uma “prcmo-
¢do”’, como julga o Senhor Ministro da Guerra,
que lavrou decretos mandando “incluir” “por mere-

cimento” e “por antiguidade” escriturarios, classe

“G", como oficiais administrativos, classe “"H"".

6. Esses decretcs contrariam disposicdes ex-
pressas da legislagdo em vigor, pois ndo ha “pro-
mocao” de uma carerira para outra. O que o de-
creto-lei n. 145 estabeleceu foi o “aproveitamento’
de funcionarios pertencentes a tltima classe de
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determinadas carreiras na classe inicial de outras
carreiras, mediante o cumprimento de exigéncia
expressamente determinada naquela lei.

7. Nao merecem, portanto, a assinatura de
Vossa Exceléncia os decretos inclusos, referentes
aos funcionarios beneficiados pelo decreto-lei nii-
mero 145.

8. Si esses funcionarios sé pederdo ser “apro-

veitados” apés a satisfacdo das condicdes estatui-
das em lei, o mesmo ndo acontece com os candida-
tos do outro grupo, que poderdo ser nomeados
imediatamente, na ordem de sua classificacio em
concurso, pois, como se disse acima, estio ampa-~
rados pelo artigo 14 das Disposi¢des Transitorias
da lei n. 284.

9. Pensa, pois, este Conselho, que podem ser
rnomeados os candidatos habilitados em cencurso,
ficando o “aproveitamento” dos escriturarios clas-
se “G" na dependéncia da satisfacdo de todas as
condicdes exigidas pelo decreto-lei n. 145.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

Assinados os decretos em 12-8-38.

N. 6.116 — Em 29 de julho de 1938. — Exmo.
Senhor Presidente da Republica:

O Ministério da Guerra propds que alguns
funcionarios da extinta Diretoria Geral de Con-
tabilidade da Guerra fossem promovidos e que a
outros se concedessem determinadas vantagens.

2. Vossa Exceléncia sumeteu & apreciagdo
déste Conselho essas questdes; ambas sdo conse-
quéncia da situagdo especial em que se encontram
funcionarios civis em ‘exercicio em “servico do
Exército”. Serdo essas questdes, por isso, exami-
nadas simultaneamente, mediante o estudo da si-
tuacdo desses serventuarios, a que, a seguir, se
procedera.

3. Os decretos ns. 23.796, 24.287 e 204, de
1934, criaram e regulamentaram o Servico de Fun-
dos do Exército, extinguiram, em consequéncia,-a
Diretoria Geral de Contabilidade da Guerra e de-
terminaram que os funcionarios dessa Diretoria,
passariam a ter exercicio naquele Servico.

4. Como os “Servigos” sdo parte do Exército
ativo, os funcionarios aproveitados foram asseme-
lhados aos oficiais de reserva convocados para o
servigo ativo: passaram, por essa razdo, a perce-~

ber vencimentos militares (decreto n. 204, de 1934,
artigo 174) .

5. Ao’ se regulamentar a situagdo dos fun-
cionarios em apreco, estabeleceu-se:

“Os funcionarios aprovados no cur-~
so de adaptagdo passardo a ter vencimen-
tos dos postos correspondentes as honras
e graduagdo que possuam, ou venham 1
possuir, em virtude de acesso, e concor~
rerdo ao respectivo montepio”. (Decre-~
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6. Interpretando ésse dispositivo, disse o che-
fe do Estado Maior do Exército:

“Por ésse paragrafo, lhes é garanti-
do, apés o curso, o pleno gozo de todas
as vantagens e direitos outorgados aos
oficiais da ativa, podendo se reformar e
contribuir para o montepio do posto”, etc.

7. Reconheceu, portanto, o mais alto 6rgio
técnico do Exército, que esses funcionarios, para
definitivo ingresso no Exército ativo, apenas de-~
pendiam dessa prova de habilitagdo.

8. Acontece, porém, que o “Curso de Adap-
tacdo’”’ ndo tem funcionado; essa e outras circuns-
tancias tém impedido que alguns dos ex-funciona-
rios da Direteria Geral de Contabilidade da Guer-
ra satisfacam as exigéncias regulamentares para
obtencdo dos postos militares.

9. Entretanto, o Senhor ministro da Guerra
diz terem esses funcionarios dado todas as provas
de capacidade tedrica e pratica, no desempenno
de suas fungdes.

10. Por essa razdo, propde que se concedam
a alguns desses serventuarios, ndo possuidores do
curso de adaptagdo, certas vantagens atribuidas
:os que fizeram @ésse curso.

11. Virtualmente, a proposta do Senhor mi-
nistro da Guerra é para que, aos funcionarios em
apréco, em definitivo se concedam postos militares,

12. Essa medida, se fésse generalizada, tra-
ria solugdo a diversas questdes pendentes e teria
ainda a vantagem de prevenir outras que de fu-
turo fatalmente surgir@o, caso permanega a inde-
finida situacdo atual.

13. Uma dessas questdes é a de pretender-se,
no momento, realizar promogdes para cargos de
1.2, 2.° e 3.° oficial da Diretoria Geral de Conta-
bilidade da Guerra, extinta em 1934,
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14. Os funcionarios que seriam promovidos
estdo percebendo vencimentos militares; e os car-
gos para os quais se efetuariam as promogoes nao
foram incluidos nas tabelas da lei n. 284, de 1936.

15. As promogdes em projeto, portanto, nao
Vviriam beneficiar diretamente os funcionérios por
elas atingidos; aproveitar-lhes-iam, pretende-se,
mediatamente porque os paragrs. 1°, 2°, 6° e 7° do
artigo 67, do decreto n. 24.287, de 1934, deter-
minaram que os funcionarios da Diretoria Geral
de Contabilidade da Guerra seriam aproveitados
™., Servico de Fundos em postos correspondentes
as graduagdes militares que possuissem no seu
Guadro de origem; e que conservariam o direito
e acesso nesse quadro. )

16. Acontece, porém, que o artigo 160, alinea
“c” da Constituicio, reservou exclusivamente para
os militares de carreira, em atividade, da reserva
ou reformados, os titulos, postos e uniformes das
forcas armadas.

17. Nestas condicoes, ninguem podera, atual-
mente, ser considerado primeiro tenente ou capitdo
pelo fato de ser 3.° ou 2.° oficial em reparticio
civil,

18. Por outro lado, é estranhavel que se pro-
ponham promogdes por merecimento para cargos
civis aferindo-se o mérito relativo dos candidatos
pelo desempenho de fungdes militares.

19. Dai as davidas que tém surgido sébre si
a competéncia para propor essas promog¢des deve-
ria caber 4 Comissdo de Eficiéncia ou a Comissdo
de Promocdes do Exército.

20. Todas essas questoes seriam dirimidas si,
sem exce¢do, os funcionarios da Diretoria Geral
de Contabilidade da Guerra, em exercicio no Ser-
Vico de Fundos, forem incluidos definitivamente
o quadro désse Servigo, nos postos militares que,
Pela situagdo em que se encontram (semelhante
a dos oficiais da reserva convocados para o servi-
Co ativo) atualmente lhes cabem.

21. Neste caso, uma vez que os funcionarios
€m apreco passariam a ter definitivamente vanta-
gens economicas dos militares, ndo seria justo que
lhes continuassem privativamente reservadas, no
Quadro do Servigo de Fundos, as vagas abertas
Por ex-oficiais honoréarios da Diretoria Geral de
Contabilidade da Guerra.

22. A essas vagas concorrzriam todos os ofi-
Ciais do quadro do Servico de Fundos, revogan-
do-se og paragrafos 1°, 2°, 6° e 7° do art. 67 do de-
Creto n. 24.287, no que contrariassem essa solu-
Gdo, '

23. Tendo em vista o exposto, nao se efetua-
riam ‘as promogdes propostas; alias, elas seriam
inoperantes, em virtude do que dispde a alinea
“c”, do artigo 160 da Constituicado.

24. No projeto de decreto-lei que éste Con-

selho tem a honra de submeter a elevada consi~

deragdo de Vossa Exceléncia, a matéria esta regu-

lada conforme as conclusdes expostas.

25. Sobre as providéncias sugeridas nao foi
ouvido o Ministério da Guerra, o que me parece
conveniente. :

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-

fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.
Seja ouvido o Ministério da Guerra. Em
12-8-1938. — G. VARGAS.

ATAS DAS SESSOES

ATA DA 82.* SESSAO EXTRAORDINARIA,
em 4 de abril de 1938.

Aocs quatro dias do més de abril do ano de mil nove-
centos e trinta e oito, as dezeseis horas e trinta minutos, pre-
sentes, no Palacio do Catete, os Senhores Conselheiros José
Francisco de Mattos, Presidente substituto, Eder Jansen de
Mello e Mario de Bittencourt Sampaio, foi, pelo Senhor Pre-
sidente, declarada aberta a octagésima segunda sessdo extra-
ordinéria. ¢

ATA ~— Foi lida, aprovada e assinada a ata da sessdo

anterior.

EXPEDIENTE — Constou da leitura do resumo dcs

papéis entrados no Conselho entre esta e a ultima sessdo

realizada.

Indicagdo — Ainda na hora destinada ao expediente, o
Senhor Conselheiro Eder Jansen de Mello apresentou uma
indicacdo, no sentido de ser prorrogado por 30 dias o prazo
para a inscrigdo dos interinos que desejam prestar as pro-
vas de habilitagdo necessarias a efetivagdo nos cargos que
ocupam. Sobre essa Indicagdo, aprovada unanimimente, foi
lavrada a seguinte Resolugdo n.° 2.435: — O Conselho, tendo
em vista a indicagdo do Consclheiro Eder Jansen de Mello, re-
solveu, por unanimidade de votos dos Conselheiros presen-
tes, prorrogar, excepcionalmente, dadas as dificuldades so-
brevindas para a obtencdo dos documentos necessarios, por
mais 30 dias, o prazo para a inscricdo dos candidatos que,
ocupando interinamente cargos vagos, possam ser efetiva-
dos, mediante as provas de habilitagdo de que trata o item
7 das normas aprovadas pelo Senhor Presidente da Repi-
blica para efetivagdo de interinos.

ORDEM DO DIA — Passando-se & ordem do dia, fo-
ram julgados os seguintes processos constantes do pauta:
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‘Processo n.° 4.661 — Resolugdo n.* 2.43G: — Classi-
ficagdo, por ordem de antiguidade, dos funciondrics que in-
tegram a classe D da carreira de Pratico de Laboratério, do
Quadro I do Ministério da Guerra. ~— Relator: Senhor
Conselheiro Mattos. — O Conselho resolveu, por unanimi-
dade de vctos dos Conselheiros presentes, em face do pare-
cer do Conselheiro Relater, submeter & aprovagdo do Senhor
Presidente da Repiiblica, ex-vi do disposto no art. 5.° §
tinico, Capitulo VI, da Lei n.° 284, de 28 de Outubro de
1935, a nova classificagdo, por ordem de antiguidade, dos
funcicnérios que integram a classe D da carreira de Prético
de Laboratério, do Quadro I do Ministério da Guerra, alte-
rada pelo Decreto n.° 2.205, de 24 de Dezembro de 1937.

Processo n.° 4.769 — Resclugdo n.® 2.437: — Exposi-
¢io de Motivos do Senhor Ministro da Fazenda ao Excelenti-
t:ssimo Senhor Presidente da Reptblica, relativa a altera-
¢oes a serem feitas no decreto-lei n.° 312, de 3 de Marco
de 1938. — Relator: Senhor Conselheiro Sampaio. — O
Conselho resolveu, per unanimidade de votos dos Conse-
lheiros presentes e de acérdo com o parecer do Senhor Con-
selheiro Relator, restituir o processo ao Excelentssimo Se-
nhor Presidente da Reptblica, opinando no sentido de que:
a) — ¢ inconveniente e desnecessiria a alteragdo do decre-
to-lei n.° 312, proposta pelo Senhor Ministro da Fazenda;
b) — basta, para a fiel execuciio da lei vigente, a expedigfio
— como ¢é usual nesses casos — de uma circular interpre-
tativa do art. 16, sobre © qual gira a controversia de que da
conta a exposi¢do de mctivos do Senhor Ministro da Fa-
zenda; c) — essa interpreta¢do, para ndo fugir ao texto da
lei, deve ser formulada no sentido de que a liquidagio dos
atuais contratos esta ligada, apenas, a reducdo dos juros
a 129, ao ano; d) — em relago ao art. 17, do qual o Mi-
nistério da Fazenda tambem trata em sua exposi¢do de mo-
tivos, é de real conveniéncia a sua manutengdo, porgue asse-
gura aos depositantes a restituigdo de seus capitais, sem ne-
nhum prejuizo, pois que o dispositivo em questdo ndo atinge
a parte relativa aos jurcs que, porventura, lhes scjam de-
vidos.

Processo n.° 4.785 — Resolugdo n.’ 2.438: — Relacio
dcs extranumerarios mensalistas do Departamento de Aero-
nautica Civil. — Relator: Senhor Conselheiro Sampaio. —
O Conselho, tendo em vista haver sido satisfeita a exigén-
cia a que se refere a Recolugdo tomada cm sessdo realizada
a 31 de Marco findo, resolveu, por unanimidade de votes
dos Coenselheiros presentes, em face do parecer do Conse-
lheiro Relator, encaminhar o processo ao Senhor Presidente
da Reputblica, opinando no sentido de que nada ha opér
a aprovacdo da proposta relativa aos extranumerérios men-
salistas em aprego.

Processo n.® 4.811 — Resolu¢do n.” 2.439: — Propos-
ta de admissdo de eztranumeréarios formulada pelo Senhor Mi-
nistro do Trabalho. — Relator: Senhor Conszlheiro Sam-
paio. — O Conselho resolveu, por unanimidade de votos
dos Conselheiros presentes, em face do parecer do Conse-
lheiro Relator, encaminhar o processo ao Senhor Presidente

' da Republica, opinando no sentido de que nada ha a opér

as admissSes de extranumerdrios propostas pelo Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio, com exceciio das ressalva-
das no dito parecer.

Processo n.” 4.830 — Resolugdo n.” 2.44C: — Propos-
ta de reconducdo de extranumerdrios formulada pelo Senhor
Ministro da Educagdo. — Relator: Senhor Conselheiro Sam-

paio. — O Conselho resolveu, por unanimidade de votos dos
Conselheiros presentes, em face do parecer do Conselheiro
Relator, encaminhar o processo ao Senhor Presidente da Re-
publica, opinando no sentido de que nada ha a opdr a apro-
vagdo da proposta do Ministério da Educacdo e Saiide.
Nada mais havendo a tratar, foi, pelo Senhor Presi-
dente, as dezenove horas e trinta minutos, encerrada a ses-
sdo, e, para constar, eu, Luis Carlos da Fonseca Junior, Se-
cretario das Sessdes do Conselho, lavrei esta ata, que vai
assinada por todos cs Senhores Conselheiro presentes. —

Sala das Sessdes, no Paldacio do Catete, em 4 de abril de
1938.

ATA DA 66.* SESSAO ORDINARIA,
em 7 de abril de 1933

Aos sete dias do més de abril do ano de mil nove-
centos e trinta e oito, as quatorze horas, presentes, no Pa-
lacto do Catete, os Serhores Conselheiros José Francisco
de Mattos, Presidente substituto, Eder Jansen de Mello e
Mario de Bittencourt Sampaio, foi, pelo Senhor Presidente,
declarada aberta a sexagésima sexta sessdo ordindria.

ATA — Foi lida, aprovada ¢ assinada a ata da sessdo
anterior.

EXPEDIENTE ~— Constou da leitura do resumo dos
papéis entrados no Conselho entre esta e a ultima sessdo
realizada.

ORDEM DO DIA — Passando-se a ordem do dia, fo-
ram julgados os seguintes processos constantes da pauta:

Processos ns. 1.413, 1.414, 2.439 e 4.208 — Resolu-
¢do n.” 2.441: — Pedido, dos estafetas de 1.° classe da an-~
tiga Reparti¢do Geral dos Telégrafos, de reconsideragéo da
Resolugdo n.° 1.833, de 26 de novembro de 1937. — Re-
lator: Senhor Conselheiro Sampaio. — O Conselho resol-
veu, por unanimidade de votos, em face do parecer do Con-
selheiro Relator, declarar improcedente o pedido em aprego,
por falta de fundamento legal.

Processos ns. 1.467, 3.833 e 4.338 — Resolugdo n.’
2.442: ~ Pedido de Homero Dutra Nicacio e outros, fun-
cionarics do corpo instrutivo do Tribunal de Contas (Qua-
dro II do Ministério da Fazenda) pleiteando a equiparagéo
de seus vencimentos acs dos funcionarios do Quadro I do
mesmo Ministério. — Relator: Senhor Conselheiro Mattos.
— O Conselho resolveu, por unanimidade de votos des Con-
selheiros presentes, em face do parecer do Conselheiro Re-
lator, restituir o processo ao Senhor Presidente da Republica,
opinando contrariamente a pretensiio dos peticiondrios, em
face do que di§p<'>em o8 arts, 23 Cap IV, e 4°,'"Cap, VI
da Lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936, convindb, entre-
tanto, a audiéncia do Ministério da Fazenda, de vés que o
assunto tem, de um certo modo, relagéo com o projéto de re-

forma do Tribunal de Contas, encaminhando aquele Mi~.

nistério.

Processos ns. 1.922, 2.132, 2.656 e 4.444 — Resolu-
¢do n.’ 2.443: — Retificagio das carreiras de "Engenheiro"
(DAC) e “Meteorologista” do Quadro I, e a de “"Meteoro-
logista” do Quadro V, do Ministério da Viagio e Obras
Publicas. — Relator: Senhor Conselhciro Mattos. ~ O
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Conselho resolveu, por unanimidade de votos dos Conse-
lheiros presentes, em face do parecer do Conselheiro Relator,
propor ao Senhor Presidente da Repiiblica a retificagdo de
classificagdo do funcionario em apreco, nas tabelas anéxas
a Lei n. 284, de 28 de outubro de 1936, e ao Decreto n.°
2.204, de 24 de dezembro de 1937, retificagio’ essa cons-
tante dos mapas apensos ao processo.

Processos ns. 2.162 e 4.029 — Resolugio n.° 2.444: ~
Aroldo de Araujo e outros, carteiros da classe B da Dire-
toria Regional de Juiz de Fora, Quadro XXX ~ Ministério
da Viagfio, pedem a modificagdo do seu reajustamento para
a classe G, nas doze vagas que dizem ter sido creadas. —
Relator: Senhor Conselheiro Sampaio. — o Conselho resol-
veu, por unanimidade de votos dos Conselheiros presentes,
em face do parecer do Conselheiro Relator, indeferir o pe-
dido em aprego, por falta de fundamento legal.

Processos ns. 2.610, 2.837 e 3.716 — Resolugdo n.°
2.445: — Ernesto Adolpho de Melilo, escriturario da classe
E, do Quadro V ~ Casa da Moeda, do Ministério da Fa-
zenda, pede a sua transferéncia para igual classe e carreira
do Quadro IV — Caixa de Amortizacdo, do mesmo Ministé-
rio, na primeira vaga que ocorrer no quadro dessa ultima re-
parti¢do. — Relator: Senhor Consclheiro Mattos. — O Con-
selho resolveu, por unanimidade de votos dos Conselheiros
presentes, em face do parecer do Consclheiro relator, subme-
ter o pedido a consideragdo do Senhor Presidente da Repu-
blica, opinando favoravelmente ao deferimento, de vez que
estd demonstrada a conveniéncia para o servigo e que a
transferéncia pleiteada ndo acarretard prejuizo a terceiros,
ja que o cargo em lide é inicial de carreira.

Processo n.® 3.107 — Fixagio de vencimentos dos Ava-
liadores Privativos da Fazenda Nacional e da Justica Local
do Distrito Federal. — Relator: Senhor Conselheiro Mattos.
~ O Senhor Conselheiro Jansen de Mello pediu vista do
Processo.

Processo n.® 3.366 — Resolug¢do n. 2.446: — Fernan-
do Carvalho da Silva, “cncarregado” do padrio G, cargo
extinto quando se vagar, do Quadro II do Ministério da Jus-
tica e Negécios Interiores, pede seja incluido na classe H
da carreira de “Oficial Administrativo’ do mesmo Quadro.
~ Relator: Senhor Conselheiro Jansen. — O Conselho resol-
Veu, por unanimidade de votos dos Conselheircs presentes,
em face do parecer do Conselheiro-relator, restituir o pro-
cesso a Comissdo de Eficiéncia do Ministério da Justica e

Negécios Interiores, opinando pelo indeferimento do pedido,

por serem improcedentes as alegagdes do interessado.

Processo n.® 3.649 — Eugenio Gracie Catta Preta, ex-
Diretor da Imprensa Nacional, pede aproveitamento em quel-
quer pdsto correspondente aquele, quer nos departamcntos
de administragio propriamente dita, quer na Magistratura
do Distrito Federal. — Relator: Senhor Conselheiro Jansen.
~ O Senhor Conselheiro Mattos pediu vista do processo.

Processo n.® 4.161 — Resolugdo n.° 2.447; — Oficio
do Juiz Federal da Sec¢@o do Rio Grande do Norte relativo
a efetivagdo do oficial de justica daquele juizo, Odilon Man-
50 Pegado, nomeado interinamente, a 1.° de maio de 1911.
~ Relator: Senhor Conselheiro Jansen. — O Conselho re
solveu, por unanimidade de votos dos Conselheiros presiii-
tes, em face do parecer do Conselheiro Relator, fazer baixar
O processo em diligéncia & Comissdo de Eficiéncia do Minis-
terio da Justica e Negécios Interiores.

Processo n.” 4.218 — Resolu¢do n.” 2.448: — Judith
Aréas, enfermeira da classe F, do Quadro I, do Ministério
da Educagdo e Saide, pede a éste Conselho retificagdo de
classificagdo por ordem de antiguidade. — Relator: Senhor
Conselheiro Mattos. — O Conselho resolveu, por unanimi-
dade de votos dos Conselheiros presentes, em face do pare-
cer do Conselheiro-Relator fazer voltar o processo & Comis-
sdo de Eficiéncia do Ministério da Educacdo e Saude, afim de
que a mesma esclareca a situagdo da reclamante, no periodo
compreendido entre 7 de marco de 1926 e 31 de janeiro
de 1931.

Processo n.® 4.236 — Resolu¢do n.” 2.449: — Hum-
berto de Oliveira, Oficial Administrativo, da classe K, do
Quadro I do Ministério da Guerra, com exercicio no Servigo
de Prote¢do aos Indios, pede retificagdo da classificagdo. por
antiguidade. —~ Relator: Senhor Conselheiro Mattos. — O
Conselho por unanimidade de votos dos Conselheiros pre-
sentes, em face do parecer do Conselheiro-Relator, resolveu
indeferir o pedido de retificagdo em apreco, por isso que o
suplicante foi devidamente incluido no 4.° plano do 2.° caso
das instrugdes para a classificagio, por ordem de antiguida-
de, do funcionalismo piblico.

Processo n.® 4.255 — Resolugdo n.” 2.450: — Recurso
de Nilo Magalhdes de Souza Martins e outros, funcionarios
do Ministério da Viagdo e Obras Publicas (Inspetoria Fe-
deral de Obras Contra as Secas), da Resolucio n.° 490, de
29 de Marco de 1937. — Relator: Senhor Conselheiro Sam-
paio. — O Conselho resolveu, por unanimidade de votos
dos Conselheiros presentes, em face do parecer do Conse-
lheiro-Relator, restituir o processo ao Senhor Presidente da
Reptiblica, opinando para que seja negado provimento ao
recurso em aprego, de vés que sdo destituidos de fundamento
legal os argumentos aduzidos pelos recorrentes, ndo havendo,
portanto, como modificar a Resolugdo n.® 490, de 29 de
Margo de 1937.

Processo n.° 4.397 — Resolu;ao n.? 2.451: — Consulta
da Comissdo de Eficiéncia do Ministério da Agricultura s6-
bre a possibilidade de ser promovido a classe G, da carreira
de Continuo, Quadro Unico, do mesmo Ministério, o ser-
vente, classe E, do mesmo quadro, Carlos dos Santos. ~—
Relator: Senhor Conselheiro Mattos. — O Conselho resol-
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