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O Departamento Administrativo
e a "Revista do Servigo Publico

O Estado Novo brasileiro apresenta uma [eicdo eminentemente ativista: é ésse
precisamente o trago que o distingue com toda a nitidez do velho Estado de inspiragéo libe-
ral a que veiu substituir. A Constituicao de 10 de novembro, consagrando o reconhecimen-

- to do primado politico do Executivo, indispensavel nas condigées presentes da vida social,
[Jé-lo da maneira mais realistica. A melhor prova disso fornece-a o seu art. 67, no qual se
determina a instituigdo, junto a Presidencia da Republica, de um Departamento, mediante
- 0 qual o primeiro magistrado da Nagao possa exercer efetivamente, e em toda a sua pleni-
tude, o comando do conjunto de orgaos que constitue o servigo publico da Unio.

- O decreto-lei n.” 579, de 30 de julho passado, que — dando cumprimento a essa
determinagdo expressa da presente Carta Magna — organizou o Departamento Administrati-
vo do Servigo Publico, reorganizou as Comissdes de Eficiéncia e deu outras providéncias,
é, pois, um dos atos mais importantes do Govérno Nacional no periodo decorrido desde o
dia 10 de novembro de 1937 . De sua feliz execu¢do depende mesmo, em grande parte o
completo éxito que todos os bons brasileiros desejam, por compreender o que isso significa
para o futuro de sua patria, ao empreendimento magnifico de construgdo de um arcabougo
politico duradouro que o Brasil deve ao presidente Getulio Vargas. Si governar é adminis-
trar — o que no Brasil de hoje nos parece mais verdadeiro do que em nenhuma outra parte —
¢ evidente que o sucesso de qualquer programa governamental se acha largamente condi-
cionado a eficacia da agcao administrativa.

Eis porque a Revista do Servi¢co Publico, daqui em diante na qualidade de érgao
doD. A. S. P., continuara, tal como vinha fazendo desde o seu aparecimento como Or~
gdodo C. F. S. P. C., a procurar, acima de tudo, a chamar a atengdo dos servidores da
Unido para a relevancia imensa que possuem agora todas as questées de ordem administra-
tiva. Alias, conforme ja temos focalizado com insisténcia, as questées dessa ordem abran-

- gem atualmente quasi toda a enorme complexidade das manifesta¢ées da existéncia social .

- Dia a dia mais dificil se torna distinguir, tanto tedrica como praticamente, a linha divisdria
entre o interésse publico e o privado que, em muitos casos, se identificam inteiramente e, em
outros, coincidem em larga parte. '

A eficiéncia administrativa adquiriu, por conseguinte, no Brasil e em todo o mundo,
neste periodo de profundas mudangas, uma significagdo que vai muito além da que lhe atri-
buem aqueles que 56 a consideram por um prisma a que se poderia chamar de comercial. No
é ela somente e altamente desejavel por ser um meio de, eliminando gastos desnecessarios,
permitir que se fagam cortes apreciaveis nas despesas publicas, o que é certamente muito
atil, mas ndo constitue o aspecto predominante do problema. O que mais importa, o que
lhe empresta contemporaneamente o cardter de necessidade vital para os paises em geral e
para o Brasil em particular, é o seu alcance sob o ponto de vista da execugdo de progra-
mas de govérno nacionais. E
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Um Estado cuja maquinaria emperrada seja incapaz de trabalhar com o rendimen-
to exigido pela gravidade e pela urgéncia da maioria dos negdcios agora a seu cargo, con-
verte-se no mais perigoso [ator de desordem social. A eficiéncia administrativa interessa,
portanto, grandemente toda colefividade nacional, visto ser gracas a ela unicamente que o
poder piiblico fica habilitado a desenvolver uma agdo segura em face das dificeis emer-
géncias que surgem tao [requente e inquietadoramente na [ase historica que estamos atra-
vessando. Para o Brasil, a melhor garantia de que os seus atuais dirigentes se acham em-
penhadissimos em tudo fazer ao seu alcance para elevar a administragdo nacional, dentro
do menor prazo possivel, a um grau de eficiéncia em propor¢do com a grandeza dos proble-
mas inscritos em sua agenda, esta no ato governamental que organizou o D. A. S. P.

Considerando o papel de primeira ordem que ao D. A. S. P. esta reservado na
execucdo da politica de nacionalismo construtivo, que é a do Estado Novo, julgou a diregdo
desta Revista que seria de grande utilidade e de oportunidade indiscutivel consagrar-lhe es-
pecialmente éste namero. Visa-se conseguir que, nao somente todos aqueles que se enqua-
dram na categoria de servidores da Uniao, mesmo os que ocupam os cargos menos eleva-
dos, mas tambem todos os que, movidos por sdo patriotismo, acompanham atentamente as
realizagées do Govérno Nacional — possam adquirir uma compreensdo clara do que deve-
ra ser ésse novo departamento. E é de esperar que ésse objetivo seja alcancado, devido
principalmente a colaboracdo dada por alguns dos diretoresdo D. A. S. P., ndo obstante
a tarefa absorvente e exaustiva a que se acham entregues.

O presidente Getalio Vargas, nas palavras que pronunciou ao ser instalado o D .
A.S. P., afirmou que éste “vira completar, ao lado de outros institutos, o arcabouco politico
e administrativo do regime”. Por sua vez, o sr. Luiz SimSes Lopes, ao receber do chefe da
Nagao a alta incumbéncia-de presidir o D. A. S. P., asseverou que ésse rgao do Estado
Novo “atuara largamente, racionalizando o servigo publico, padronizando o material e re-
gulando sua aquisicdo e consumo, selecionando, aperfeicoando e amparando os servidores
do Estado, dentro de critérios gerais e uniformes” . Salientou tambem o sr. Simées Lopes
que se estava em face de “uma primeira experiéncia, em larga escala, de administracio con-
trolada’” em nosso pais.

Nos artigos dos diretores do D. A. S. P. se encontraré sequramente exposta a
maneira pela qual cada um deles encara a fungdo cujo desempenho compete a sua respecti-
va Divisdo. Serdo defini¢ées de pontos de vista daqueles que, sob a lideranca do presi-
dente do D. A. S. P., vdo pér em pratica 0 programa contido no art. 67 da Constituicdo
de 10 de novembro. Na secgdo de Direito Administrativo, finalmente, o ilustre jurista pa-
tricio, Dr. Themistocles Brandao Cavalcanti, se ocupara da posicdo do D. A. S. P., sob
o angulo do direito constitucional .

A Revista do Servigo Puiblico vai contribuir indubitavelmente para evitar que se
formem juizos precipitados e opiniées erréneas ou mesmo absurdas, sébre a tarefa ardua
que o D. A. S. P. devera realizar. A maior parte das falsas interpretagées a que geral-
mente dao margem em nosso pais todas as iniciativas governamentais que implicam em ru-
ptura com uma velha rotina ou com certas concepgdes de ha muito cristalizadas, desaparece-~
ria logo, com efeito, si se fizesse imediatamente um trabalho oportuno de esclarecimento.
Este nimero especial da Revista — é licito afirma-lo, sem temor a critica tacanha dos eter-
nos descontentes — pode ser incluido nessa espécie de trabalho.
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Administrativo do Servico Publico

Palavras do Presidente Getulio Vargas, ao instalar o Departamento

“O Conselho Federal do Servi¢o Piablico Civil, que fora investido das
atribui¢des de 6rgao executor da lei do reajustamento do funcionalismo, encer-
rou as suas funcdes, apés longos méses de trabalho proficuo e de éxito na tarefa
em que se empenhou, da reorganizagdo dos quadros da administragdo publica.

O balanco dos servicos e das atividades do extinto Conselho Federal
do Servico Piiblico Civil torna-o digno dos mais justos louvores, pela forma e pelo
acérto com que se desobrigou dos seus relevantes encargos.

O Departamento Administrativo, que acaba de ser instalado, foi insti-
tuido pela Constitui¢do de 10 de novembro, em substituicdo ao Conselho Fede-
ral, e vira completar, ao lado de outros institutos, o arcabouco politico ¢ admi-
nistrativo do regime.

O instituto recém-criado tera como finalidade a organiza¢io dos qua-
dros do funcionalismo civil, a instituicao da obrigatoriedade do concurso, como
meio apto de selecdo, a racionalizacdo dos servicos e a adogdo de medidas e pro-
vidéncias que, no decurso do tempo, demonstrardo a sua eficacia e justificardo
as fundamentadas esperancas que depositamos na orientacdo e na execuc¢ao dos
novos servigos, destinados a proporcionar valiosa e eficiente contribuicio ao
aperfeicoamento, a sistematizacdo e a melhoria da administracdo piublica’ .
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DISCURSO DO SR. LUIZ SIMOES LOPES

Ao ser investido das altas funcées
de presidente do D. A. S. P.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repii-
blica;

Senhores Ministros de Estado; demais auto-
ridades presentes; minhas senhoras; meus se-
nhores.

No momento de receber do Chefe da Nacao
a alta incumbéncia de presidir o Departamento

Administrativo do Servico Piablico, cumpre-me
preliminarmente agradecer em nome dos Direto-
res de Divisdo e no meu préoprio a confianca em
nés depositada. '

Resolvida a instalagdo do Departamento Ad-
ministrativo, com a absor¢ao do Conselho que eu
tinha a honra de dirigir, tive oportunidade de
sugerir a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, o
nome de eminente brasileiro, para a Presidéncia
do novo 6rgdo, que veiu situar definitivamente o
Chefe da Nagdo — dentro do Estado Novo —

como orientador supremo da administracido pii-

blica.

Entendia eu que para o éxito de progra-

ma tdo grandioso era mister encontrar um gran-
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de nome — alta cultura servida por qualidades
de direcdo — figura de real prestigio entre as
classes dirigentes do pais. :

Vossa Exceléncia, entretanto, pelo conjunto
de circunstancias que apontou, resolveu convocar-
me e eu, soldado obscuro, desde 1929, da grande
cruzada chefiada por Vossa Exceléncia, aqui es-
tou para assumir meu posto, repetindo as mesmas
palavras com que em 1930 aceitei o honroso cargo

de oficial de gabinete do Chefe do Govérno Pro-
Visorio.

Essa preferéncia me desvanece, Senhor Pre-
sidente, mas também me preocupa, justamente por-
que ndo sou um estranho para Vossa Exceléncia.

Conhecido de Vossa Exceléncia desde a sua
eleicio para a Camara Federal, ha oito anos ve-
tho trabalhando a seu lado e penso ter desempe-
nhado com lealdade e boa vontade os encargos
que me tém sido confiados. Inquieta-me, porém,
a pergunta que ora me fago: poderei levar a bom

termo esta nova missdo, de tdo alta responsabili-

dade ?

Nizo me considero uma capacidade em ad-
ministragdo piblica; ndo frequentei cursos regu-
lares de ciéncias administrativas e tenho, por con-
sequéncia, os defeitos e inconvenientes dos auto-
didatas, daqueles que estudam sem mestres e sem
método. Mas, prometo, que, para contrabalangar
essas falhas o meu esférgo ndo terd limites, que
despenderei cem por cento para colher um re-
sultado apreciavel.

Era, ha muito, um desencantado com o re-
gime de ficgdo em que viviamos e, perante Vossa
Exceléncia e seus ministros afirmei, em 28 de
outubro de 1937, que os regimes politicos deve-
riam ser modificados ou substituidos, de forma,
a ficar assegurada a eficiéncia da administracao,
porque ésse é o supremo bem piblico, tao pro-
funda é a interferéncia do Estado na vida mo-
derna.

Assim, cético em face da ficcdo, sem dar
atencao a miragem falaz, sem me deixar cegar pe-
las iluminuras demagégicas, eu via através o “man-
to diafano da fantasia” democratica a “nudez
crua” da realidade brasileira. Eu sentia as ne-
cessidades a atender, via os setores desguarneci-
dos, os claros a preencher, as providéncias tardias
e as omissdes, a falta de agdo de presenca do Po-
der Publico; e compreendi que o patriotismo mais
acendrado e a dedicacdo sem limites nada podiam
ante a resisténcia ou a foérca de inércia da estru-
tura do Estado.

Por isso eu trazia, dentro de mim, a me. guiar
os passos, a mistica do Estado Novo — sinénimo,
para mim, de Estado Ativo: a Nacdo, que a poli-
ticagem envelhecera precocemente, rejuvenescida
pelo Estado Ativo, Estado que tudo prevé e a
tudo prové, que nado espera que os problemas se
apresentem para resolvé-los, mas, ao contrario,
vai ao seu encontro para ataca-los, que nio assis-
te aos acontecimentos mas orienta-os, que nio se
contenta com o progresso realizado porque quer

acelera-lo, Estado, em suma, que nio conhece si-
nao a ofensiva.

Hoje, o ambiente me é propicio, estou no
meu “habitat”, o clima me é favoravel, porque
eu sinto o Estado Novo, e, confiante nas condi-
¢oes vantajosas de trabalho, eu me atrevo a acei-
tar sébre os meus hombros fracos o péso incal-

culavel da tarefa que Vossa Exceléncia me con-
fia, Senhor Presidente.
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E' uma dilatacdo sensivel das reésponsabili-
dades que me cabiam como membro do Conselho
Federal do Servico Pablico Civil, cujos trabalhos
resumi no Relatério que ha dias tive a honra de
apresentar a Vossa Exceléncia.

Por aquele documento, Vossa Exceléncia tera
tido ocasido de verificar como se iniciou a execu-
¢do da profunda reforma introduzida nos servi-
cos ptiblicos pela lei 284, de 1936, que marcou
uma nova era na administra¢do do pais.

Trabalho de largo félego — a maior revo-
lugdo pacifica ja operada no Brasil — tem o
aspecto altamente atraente das obras que se fa-
zem, concientemente, para os pésteros.

Nao conheceremos todos os seus frutos; ja
vislumbramos, porém, através das fendas que a
lei 284 abriu na carapaga que envolve os 6rgdos
da administracdo, os primeiros raios de luz, da
luz que ha de, um dia, inundar os servigos pi-~
blicos, criando um ambiente sadio e otimista, onde
ndo havera dificuldades, onde tudo sera possivel
realizar, onde o espirito de “servir’’ sera tdo in-
tenso, onde o ar estara tdo saturado dele, que nédo
poderdo medrar a indiferenca, nem o desanimo,
que o interésse pessoal se sentira mesquinho e
vil em face dos interésses supremos da Nagio e
do Estado.

Meus Senhores:

O momento ndo é oportuno para um retros-
pecto do trabalho feito pelo Conselho, nem me
cabe dizer da “qualidade” désse trabalho. E’ in-
teressante, porém, citar alguns ntmeros: o Con-~
selho, instalado em 8 de dezembro de 1936, rea-
lizou 178 sessdes e proferiu 2.955 Resolugoes.
Ele preparou o advento do Departamento Admi-
nistrativo, de agdo mais ampla e eficaz, e — fato no-~
tavel na nossa histéria administrativa — deu uni-
dade a legislagdo que foi submetida ao seu exa-
me e, mais ainda, elaborou o primeiro conjunto

‘de leis organicas, umas complementares das ou-

tras, para os servi¢os piiblicos. Através dessa le-
gislagdao, o Govérno firmou nitidamente a sua po-
litica, em relacdo aos servicos e aos seus serv1do—
res, funcionarios e extranumerarios.
Antecipando-se ao Estado Novo, o Conse-
lho Federal, apoiado por Vossa Exceléncia, Se-
nhor Presidente, ja vinha paulatinamente estu-~

dando e restaurando o arcabougo desconjuntado

e oscilante do Estado, dentro de um plano con-
cebido com os mais elevados propésitos e de cri-
térios definidos e impessoais.

A acdo do extinto Conselho Federal como

6rgao de colaboragdo direta com o Govérno, obe~
deceu sempre a um principio fundamental: o in-
terésse da Nagdo acima de tudo, sobrepondo-se
a tudo, mesmo aos direitos e aspiracdes mais le-
gitimos. As conveniéncias do Estado e dos ser-
vigos publicos, preterindo as dos funcionarios.

Buscou-se, porém, com boa vontade, harmo-
nizar os interésses reciprocos.

Sem cortejar o funcionalismo, estudou—se com
carinho, e concedeu-se tudo quanto se lhe podia
dar, sem prejuizo dos servicos, dentro de um
principio légico de que a sorte do funcionario
deve estar estreitamente ligada a sorte e as con-
digdes financeiras do Estado. Dessa comunhio
perfeita, resultardo, sem divida, grandes benefi-
cios para o servigo piiblico.

Antigamente, “beneficiar’” o funcionario era
conceder-lhe vantagens esporadicas, sem expres-
sdo, gratificagdes indevidas, facilidades momenta-
neas; a administracdo era prédiga em dar empre-
gos e distribuir favores ilegais aos ja empregados;
a legido dos “encostados”, dispensados de ponto
ou a disposicdo de gabinetes, correspondia a um
“beneficio”, em favor de alguns, mas em detri-
mento dos que realmente trabalham.

Nés queremos o servidor disciplinado, cum-
pridor de deveres, gozando de beneficios reais.
Por isso, em vez da aposentadoria aos 57 mil fun-
cionarios, abrangidos pela legislagdo anterior, o
Estado Novo concedeu, pela lei 288, aposenta-
doria, peciilio e pensdo a mais de 100 mil servi-
dores, sem onerar exageradamente os cofres pii-
blicos, gragas ao plano adotado, que repousa sdbre
bases atuariais sélidas.

E, neste momento, o Govérno estuda, ainda,
um vasto plano para resolver o problema da cons-
trugdo de casas para seus servidores, civis e mi-~
litares.

Meus Senhores: k.

E’ certo que essa trajetéria que o Conselho
se tracou nos trouxe muitos dissabores e provocou
contra nés. uma campanha violenta e tenaz de
quantos viram frustrados os planos arquitetados.
dos que, a frente dos servicos, os consideram como
propriedade privada, dos que vivem a idear re-
formas para se beneficiarem delas e, de um modo
geral, de quantos s6 se aproximam do Estado para
explora-lo, para arrancar, por qualquer meio, al-
gum beneficio.

Mas, os membros do Conselho ndo aspira-
vam ao ap]auso facil e suspeito dessas classes
de interessados; queriam servir o Brasil, fiéis ao
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exemplo de Vossa Exceléncia, Senhor Presidente,
defensor intransigente dos interésses gerais.

Si alguma vez parecemos intolerantes ou nos
excedemos na vivacidade de conceitos emitidos, é
porque o nosso trabalho foi feito sob a mais in-
tensa emocgdo civica e porque nele concentramos
0s nossos ideais mais caros, nele pusemos os nos-
sos coragdes, nele jogamos tudo o que tinhamos
de melhor dentro de nés préprios.

Igual motivo me anima a falar neste mo-
mento, perante o Govérno, com tanta franqueza.
O Departamento Administrativo, que hoje se ins-
tala, prosseguira na luta iniciada pelo Conselho
para o aperfeicoamento da maquina do Estado.

Hoje estd o Govérno aparelhado para atacar
com grande energia a reorganiza¢do dos nossos
servigos publicos, porque o Departamento sera o
centro de irradiagdo que vem completar o siste-
ma, e por intermédio do qual o Chefe da Nacao
agira, de modo geral, nos varios setores.

Os Servicos de Pessoal, criados em todos os
ministérios, as Comissdes de Eficiéncia, o Insti-~
tuto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Estado, o Instituto Nacional de Estudos Peda-
gogicos e o Instituto Nacional de Tecnologia, co~
laborando com o Departamento, constituem, sem
divida, um conjunto extraordinario de elementos,
de agdo. E' um sistema que, influenciado dire-
tamente pelo Chefe da Nacdo — pois que o De-
partamento Administrativo é um 6rgao da Presi-
déncia da Repiblica — atuara largamente, racio-
nalizando o servigo publico, padronizando o mate-
rial e regulando sua aquisi¢do e consumo, selecio-~
nando, aperfeicoando e amparando os servidores
do Estado, dentro de critérios gerais e uniformes.

Compare-se ésse panorama, a perspectiva que
se nos depara, com as reformas de antigamente,
eivadas de vicios, parciais, pessoais, atingindo de-
terminadas reparti¢des ou sémente a individuos,
auténticos paliativos, que nada adiantavam a co-
munidade, que mesmo quando aumentavam O0S
vencimentos dos funcionarios ndao organizavam a
classe, que nunca trataram de “profissionalizar”,
o servidor do Estado, nem de dar-lhe uma assis-
téncia efetiva.

O Estado Novo fiscaliza e assiste o seu ser~
vidor, pela Seccido de Assisténcia Social, criada
em cada Servico de Pessoal, e pelo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Es-
tado, em organizagao. Protege-o contra a usura,
como fez, recentemente, ao baixar a lei sobre as
consigna¢des em folha.

Sl
i -

De nada valeram os arremessos dos agio-
tas, as suas ameacas, os expedientes menos dignos
que puseram em pratica. O Govérno ouviu todos
os argumentos, pesou-os e decidiu, resolutamente,
acabar com aquele comércio indecoroso. Conside-
rou que era de seu dever fazé-lo, mesmo contra
a vontade de alguns funcionarios, menos esclare-
cidos, e de outros que se prestavam ao papel de-
gradante de instrumentos da agiotagem contra
seus colegas de classe.

A lei foi feita e serda mantida.

O Govérno Nacional ndo é ingénuo. Nao
acredita na “benemeréncia’ de centenas de caixas
que se dizem “beneficentes' e de outras que sem-
pre tiveram pessoas influentes ou altos funciona-
rios na sua direcdo. Féssem as instituigdes exis-
tentes, em tdo grande nitmero, realmente “bene-
ficentes” e o funcionalismo ndo precisaria de ne-
nhum outro amparo dos poderes piiblicos; fossem
elas “beneficentes” e seus fundos, certamente,
nao dariam para pagar altos ordenados nem cam-
panhas de imprensa; féssem elas “beneficentes”
e os servidores do Estado ndo teriam chegado ao
grau de pentiria em que ésses falsos protetores os
atiraram.

-

Essa libertacdo é ato do Estado forte e con-
ciente sem peias nem receios.

Aproveito esta oportunidade para render pu-
blicamente as minhas homenagens aos membros
do extinto Conselho Federal, dedicados compa-
nheiros de trabalho, aos membros das extintas
Comissdes de Eficiéncia, diretores de pessoal e a
todos quantos colaboraram na obra comum, e para
agradecer aos senhores ministros de Estado o
apoio que nos prestaram e sem o qual impratica-
vel seria a nossa tarefa.

A Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, se
deve, porém, tudo quanto conseguimos executar.
Nada nos faltou. Tivemos sempre o apoio inte-
gral de Vossa Exceléncia, apoio moral e material.
Si mais nao fizemos foi por deficiéncia nossa,
exclusivamente.

O Departamento Administrativo entra hoje
em plena agdo.

Nao existe mais no Brasil, felizmente, o Es-
tado apolitico, o Estado amorfo. O Estado Novo
€ realista. Sabe o que quer, tem pontos de vistas
definidos, pratica uma politica clara e precisa, e
inicia resolutamente a administragdo planificada.

O Departamento Administrativo sera emi-
nentemente objetivo.
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Presidira a sua atuagdo um largo espirito de
colaboragdo com todos os 6rgdos administrativos,
isento de preferéncias e de idéias preconcebidas.
Nio nos acastelaremos em pontos de vista estrei-
tos e imutaveis, mas, ao contrario, receberemos,
no contato didrio que desejamos manter com to-
dos, as influéncias benéficas do bom entendimen-
to e examinaremos, cuidadosamente, todas as su-
gestdes que nos chegarem.

E' uma primeira experiéncia, em larga escala,
de administracdo controlada; por isso, nada é in-
tangivel, ndo ha dogmas, e as nossas decisdes
serdo reformadas tantas vezes quantas novos ar-
gumentos nos convencerem dessa necessidade.

De outro lado, a atitude do Departamento
sera ativa. Tomara imediatamente a ofensiva con-
tra os males que corroem a administragao.

O Estado Moderno, como todos os organis-
mos vivos, ama os combates e plasma 0 cgréter
dos seus subditos ao calor das refregas em que se
empenha para a grandeza e bem estar da Nagio.

O Departamento Administrativo — 6rgao do
Estado Novo — n@o receia a luta em que se vai
. empenhar e conta certamente com o apoio de to-
dos os bons brasileiros para expulsar dos servi-

cos publicos a rotina, ali criando uma nova men-
talidade, novo clima, novos métodos.

O Presidente, os Diretores de Divisdo e os
funcionarios ‘do Departamento trabalhardo em
equipe, formardo uma falange compacta que, sob
as ordens diretas de Vossa Exceléncia, Senhor
Presidente, vencera todos os obstaculos e realiza-
ra o seu programa.

Quero ainda ressaltar o acérto de Vossa Ex-
celéncia, Senhor Presidente, ao escolher, para Di-
retores de Divisdo do Departamento, uma pléiade
brilhantissima de ilustres brasileiros.

Eu, como disse, procurarei suprir as minhas
faltas vivendo para éste Departamento, colocan-
do-me integralmente ao seu servigo, dominando
meus impulsos e desprezando os ataques, trans-
formando em novas férgas os golpes sofridos na
minha vida publica e particular. Contribuirei, as-
sim, para ver realizado o meu sonho: eu sonho
com o Brasil — indio jovem e vigoroso — er-
guendo-se do “bergo espléndido” em que os sau-
dosistas o querem ver “deitado eternamente’’, tri-
lhando o caminho do Progresso, marchando se-
reno e conciente para altos destinos, ao som das
cantigas mais remotas da sua raga.

1
¢
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Selecao e aperfeicoamento do pessoal do Servico Publico

Vem se acentuando de alguns anos a esta
parte, no Brasil, a tendéncia a racionalizagao do
trabalho humano, em todos os setores de ativida-
de, e ao poder publico tem cabido, como é forgoso,
a primazia désse movimento em suas manifesta-
¢oes de envergadura maior.

Com a promulgagio da Lei n. 284, de 28 de

outubro de 1936, que estabeleceu para o provi-

mento nos cargos publicos de carreira a exigéncia
de concurso, em todos os casos, deu-se largo passo
na objetivag@o da tendéncia aludida.

Dantes, o preenchimento dos claros nos pos-
tos oficiais, salvo raras excegdes, se fazia por es-
colha direta das autoridades investidas na ou-
torga de nomear, sem selecdo de nenhuma espécie,
ao sabor das solicitacdes, sendo que, na maioria
dos casos, nem siquer havia propriamente escolha,
mesmo dentre os elementos de um pequeno grupo,
dado que frequentemente algum dos candidatos
se apresentava com credenciais politicas suficien-
tes para triunfar sem competicdo.

A nova medida, que passou a vedar a livre
nomeacgao, tirou das médos do magistrado supremo
a arma até entdo mais utilizada para alicergar o
prestigio pessoal e politico do Presidente da Repii-
blica, de quem, em tltima instancia, tudo dependia,
na verdade, porém mais aparentemente do que re-
almente, dada a trama complicada dos interésses
em jogo.

Como quer que-seja, porém, o despojar-se vo-
luntariamente dessa prerrogativa, si privou o pre-
sidente de um recurso farto e permanente, trouxe-
lhe e ao poder piiblico, de que é a expressdo ma-
Xima, uma soma incalculavel de prestigio moral,
de alcance talvez ainda néo suficientemente aquila-~
tado por toda a gente.

Mario Pauro pg Brito
Diretor da Divisdo de Selegdo e Aperfeigoamento

dos)ie A SRS

Mas nédo é apenas ésse valor moral que im-
porta no caso. -

Tambem o pratico, isto é, o que se traduz em
majoragdo efetiva, palpavel, mensuravel do rendi-
mento no servigo piblico.

Embora mais facil de sentir-se ou de presu-
mir-se, tal valor pratico s6 mais lentamente, entre-
tanto, se revela; é fungdo do tempo e depende,
sem divida, da boa escolha e do aperfeigoamento
gradual e incessante dos métodos postos em prati-
ca para objetiva-lo.

O lapso de tempo relativamente curto até
agora decorrido, prejudicado pela inércia natural
de todas as inovagbes, nao é bastante, ainda, para
um balango. A esta circunstancia se adiciona a de
que é muito recente a investidura de quem dirige
presentemente a Divisdo encarregada de proces-
sar a selegdo para provimento nas vagas dos car-
gos oficiais, que se acha, assim, na fase de adapta-
¢ao as novas fungoes.

Nio obstante, com a experiéncia acumulada,
que, embora pequena, ja norteia o planejamento
para as novas etapas do servico, sdo otimistas as
perspectivas do trabalho. Parecem definitivamen-
te vencidas as primeiras grandes dificuldades, de
dar corpo, nas condi¢des do nosso meio e com o0s
NOsSsOS recursos, ao que outros paises mais avan-
cados ja incorporaram definitivamente ao acervo
de suas realizacdes.

Seria dificil e perigoso tracar desde ja um
programa minudente, que correspondesse a uma
efetivacdo integral das medidas julgadas mais con-
venientes; éle teria que ser fatalmente infringido.

S6 as linhas mestras, pois, poderdo ser fixa-
das presentemente.

Um dos aspectos importantes da tarefa come-
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tida a Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento do
D. A. S. P. é o da necessidade de conjugar
as duas partes em que se divide e que no seu pro-
prio nome se discriminam. Dada a grande massa de
funcionarios atuais recrutados totalmente a esmo,
nem siquer empiricamente, a selecdo, por si so,
ainda que perfeita fésse sua execucdo, redundaria
inutil. Os contingentes ,relativamente pequenos,
que levaria ao servi¢o publico se diluiriam e per-~
deriam, cédo ou tarde. E’ mister, pois, aperfeicoar
os elementos existentes, procurando alca-los ao
nivel dos novos, contemporaneamente com a se-
lecdo.

Em virtude do avultado nimero de funciona-
rios nao selecionados, em servigo presentemente,
da necessidade de vencer a rotina e habitos por
vezes inveterados, da circunsténcia de se acharem
muitos deles em idade ndo propicia a renovagao
de atitudes, o problema se complica e diversifica,
agravado, tambem, pela extrema variedade das
funcdes que competem as reparticdes federais e
pela dispersdo em que algumas ainda se encon-
tram. g

A questdo do.aperfeicoamento do pessoal exis-
tente, mau grado sua importancia, acha-se em eta-
pa de resolucdo mais atrasada que a selegdo, pois
que, praticamente, ndo poude ser abordada pelo
é6rgao antecessor do Departamento Administrativo
do Servico Piblico. Sera objeto de providéncias
urgentes da nova organizagdo, mas s6 podera ser
atacada, a principio, onde se reunam condigdes fa-
voraveis de execucao.

Desdobra-se, alias, o problema do aperfeigoa-
mento em varias modalidades. N&o bastara acres-
cer aos antigos funcionarios novo cabedal para
desempenho mais proveitoso de suas atribui¢des;
sera indispensavel que aos novos, a despeito do
selecionamento que precedeu sua escolha, o Es-
tado assista tambem, vigiando por seu aperfeigoa-
mento, até mesmo porque o mundo ndo se detem
em sua marcha e o progresso rapido que caracte-
riza o século reclamara, pouco tempo apés o re-
crutamento, novas técnicas, a que deverdo corres-
ponder novas aptiddes.

Essa assisténcia do poder piiblico se fara,
ainda, necessaria, em nosso pais, por outro motivo.
fara certos cargos ,em que sdao de maior vulto as
necessidades das reparticSes, torna-se impossivel,
as vezes, uma selecdo ao nivel adequado. Tem
ela de adaptar-se, em parte, aos resultados esta-
tisticos d_o exame do grupo respectivo. Serdo acei-
tos elementos com algumas deficiéncias, que o
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Estado terd interésse em suprimir rapidamente,
instruindo os funcionarios na proporcdo de suas
faltas.

A selecdo e ao aperfeicoamento se prende,
ainda, o problema da readaptagdo, cuja solugdo
se acha, por enquanto, apenas esbocada. Na pri-
meira fase, a iniciar-se, um fator complicara a exe-~
cucdo das medidas necessarias, deslocando-as da
alcada prépria para a do que seria adaptagdo tao
somente. Referimo-nos ao tato de serem numero-
sos os funcionarios em servico féra das fungdes
que correspondem aos seus niveis mentais, num
e noutro sentido, bem como fora de seus pendores
ou aptiddes, tudo como consequéncia da assiste~
matizacdo de seu recrutamento.

Para solver o problema nédo bastardo as pro-
vidéncias da algada atual da Divisdo de Selegédo e
Aperfeicoamento, mas as que decorrerdo de novas
disposi¢oes legais em elaboragéo.

Quanto a selegdo, propriamente, cuida-se, pre-
sentemente, de incrementar a realizagdo dos con-
cursos para as numerosas vagas existentes nos
quadros do funcionalismo, mediante a simplifica~
¢do de certos tramites e a fixacdo prévia das da-~
tas de efetivacdo de cada uma de todas as provas
e corre¢des, com o planejamento completo de to-~
das as providéncias necessarias.

Trata-se, igualmente, de melhorar os proces-
sos e de sistematiza-los mais intensamente. Quan-
to as provas de sanidade e capacidade fisica, dan-~
tes realizadas por médicos particulares, ja foi pos-
sivel integra-las no processamento oficial dos con-
cursos. Com a instalaciio, alias recente, do Insti-
tuto Nacional de Estudos Pedagégicos, do Mi-
nistério da Educacio e Sadde, a que esta agrega-
do um Servico de Biometria Médica, provido de
profissionais e auxiliares dedicados, essa prova
passou a efetuar-se ali. Tornou-se possivel, as-
sim, um contrdle, ao mesmo tempo mais severo e
mais exato, das condi¢des de satide e aptiddo fi-
sica dos candidatos e, pois, selecdo mais perfeita,
além de maior acessibilidade por parte dos con-~
correntes, desonerados das despesas a que antes
se viam obrigados.

Ao referido Instituto vem cabendo, tambem,
a tarefa de projetar as instrugdes a que devem
obedecer os concursos, reservando-se a Divisdo
a execucao respectiva. Vo realizando, desta for-
ma, as duas reparticdes, uma estreita cooperagéo,
cada vez mais intensa e que me apraz consignar no
fecho destas notas como um dos raros exemplos
de feliz articulacdo de servicos oficiais no Brasil.

-5
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EVOLUGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Vem de bem longe a idéia de se dar uma
organizagdo racional ao aparelhamento adminis-
trativo brasileiro.

Ainda no regime monarquico, os propagan-
distas da forma de govérno republicano ja defen-
diam ardorosamente os principios basicos de uma
organizagdo administrativa do Estado, que, har-
monizando politica e administragdo, as definisse
mais claramente, impedindo que no setor dos ser~
vicos publicos se fizessem sentir, profundamente,
as influéncias partidarias.

_Proclamada a Repiblica, os programas go-
vernamentais comeg¢aram a prometer uma orien-~
tagdo no sentido das exigéncias dos servicos pi-
blicos para a organizagdo administrativa do Pai:,
que, naquela época, ja reclamava uma reforma ra-
dical.

A atengdo dos nossos governantes, porém, foi
atraida para a solugdo de assuntos de naturezas
diversas, que de perto interessavam a nova orien-~
tacdo politica imposta ao Pais. Désse modo, foi
relegada para plano secundario a anunciada re-
organizagdo geral da administracdo publica, o que
resultou no seu esquecimento.

E, desde essa época, vem a administragdo do
pais se ressentindo dos defeitos, falhas e erros que
acusa todo o mecanismo burocratico, cujas pegas
trabalham sem coordenacdo, sem ritmo, entravan-
do a marcha dos servigos piiblicos.

Entendeu-se, entdo, e é o que comprova a
nossa legislagdo tumultuaria e esparsa, que a so-
lugido para o momento era, como se fez, a adogdo
do sistema de reformas parciais, fracionadas, sem
a pre-existéncia de um plano uniforme e geral.

Em vez do ajustamento e reajustamento dos
6rgdos existentes, outros eram criados, alguns des-
dobrados, aumentando a balbirdia reinante.

Consul Moacyr R. Brices
Diretor da Divisdo de Organizacdo e Coordena-~
¢dodo D. A. S. P.

Na organizagdo, criagao e reforma de repar-
ticdes e servicos, eram esquecidas as reais neces-
sidades da administracdo, para que féssem aten-
didas as conveniéncias do momento.

E a consequéncia disso tudo, por demais
prejudicial & administragdo, foi estabelecer-se ain-
da maior confusdo, que redundou na anarquia
completa em que os servigos se executavam, orien-
tados diferentemente e organizados de modos va-
rios.

Enquanto isso se verificava em relagdo a or-
ganizacdo de servigos, quanto ao pessoal para os
executar mais se acentuava a tendéncia indisfar-
cavel de beneficiar o interesse pessoal, de amparar
situacdes individuais, com flagrante preteri¢ao dos
direitos coletivos da grande classe dos servidores
do Estado.

E o atestado mais eloquente dessa verdade,
que se ndo pode esconder, estd na propria legis-
lagio reguladora da administracdo publica, que
vale por uma afirmacdo do quanto as leis ndo
atendiam, de modo geral, as finalidades que as
justificavam, aos propésitos dos seus idealiza-
dores.

Os vencimentos dos funcionarios piblicos
eram fixados arbitrariamente, ao sabor das in-
jungdes do momento, desprezados a prudéncia,
o acérto e a justica.

A natureza da funcdo, a hierarquizacio, o es-
calonamento normal e natural, eram elementos
esquecidos, que ndo se computavam para fixar
proventos compensadores do desempenho de fun-
cao publica.

Quasi todas as majoragdes entdo efetuadas
eram parciais, com o intuito de beneficiar certos
e determinados serventuarios, nio havendo nem
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mesmo o natural escripulo de esconder-se a ver-
dadeira finalidade dessas iniciativas.

E, quando se pretendia estender &sses bene-
ficios a classe inteira, ndo se o fazia de modo acon-
selhavel mas se fixando uma percentagem sébre
os proventos existentes, o que, em vez de regula-
rizar a situagao geral, mais a agravava, acentuan-
do a disparidade, o desequilibrio, as injustigas no
tratamento que, igualmente, deveria abranger o
funcionalismo todo.

Os governos, em meio do regime republica-
no, tentaram impedir a continuagdo dessa situa-
¢do, que apresentava sintomas de gravidade in-
disfargavel; a desorganizagdo reinante na admi-
nistragdo publica atingia tal vulto que ja nao
mais se acreditava ser possivel conseguir-se um
regime em que imperassem a ordem e a disciplina.

Dai o ter vindo a baila projetar-se, para o
funcionalismo federal, um Estatuto que impusesse
a administracdo uma orientacdo uniforme e se-
gura, corrigindo-se, tanto quanto possivel, as fa-
lhas, os enganos e os erros que a pratica apon-
tava.

Surgiram entdo esbogos, planos, idéias, to-
dos ainda com os mesmos vicios anteriores, por-
que ndo se conseguia divorciar a politica da admi-
nistragdo, embora se féssem tornando, com o pas-
sar do tempo, quasi irremediaveis os males que
entravavam a movimentacao do aparelho admi-
trativo.:

E' que ndo havia ainda o desejo sincero de
realizar alguma cousa.

E a prova disso esta no fato de nenhum dos
projetos, por essa ocasido apresentados, ter ido
adiante; julgavam-se insanaveis as falhas encon-
tradas, que, assim, ndo eram corrigidas e invali-
davam os trabalhos que chegavam a ser elabo-
rados. /

Surgiram, entdo, os aumentos da “Tabela
Lyra” e, mais tarde, o de 100% soébre os venci-
mentos de 1914, concedido ao funcionalismo no
altimo Govérno anterior a revolugio de 1930.

Désse modo se minorava, por um lado, a afli-
tiva situacdo financeira do funcionalismo; por
outro, maior confusido se estabelecia nos quadros
do pessoal, multiplicando as dificuldades para a
implantagdo de um plano racional, que corrigisse
as gritantes desigualdades existentes.

A essa altura é o pais envolvido por uma re-
volugdo que, em pouco, se tornou vitoriosa.

E, ante os olhos do Chefe do Poder, aparecia
o panorama desconcertante em que se refletiam,

em coOres negras, a gravidade de uma situagdo
financeira deficitaria, o desespéro de uma posi¢do
econémica ameagadora e, por fim, sem referir as
dificuldades de ordem politico-partidaria, a des-
organizacao em que a administragdo piiblica se
debatia ,regulada por uma legislagdo confusa, es-
parsa e tumultuaria, e que culminava com a au-
séncia de aparelhamento eficiente e material hu-
mano capaz.

Removidos os primeiros obstaculos, afastados
os empecilhos naturais e resultantes da convulsdao
por que atravessara o pais, poude o Govérno vol-
tar as suas vistas para a administragdo piblica.

Foi entdo organizada a Comissdo Mixta de
Reforma Econémica e Financeira, em cujo pro-
grama de ag@o se incluia a elaboragao de um plano
geral de reajustamento dos quadros e vencimen-
tos do funcionalismo.

Essa Comissdo, depois de longos estudos,
apresentou, afinal, um projeto, que foi submetido
a apreciacdao do Govérno.

Esse projeto evidenciou fartamente que a con-
fusdo reinante nos dominios da administracio era
maior do que se julgava, situagdo essa que im-
possibilitava ao Pais assumir as novas responsa-
bilidades que o progresso cientifico e social vai
atribuindo ao Estado.

Notou-se, assim, que a eficiéncia da organi-
zagdo administrativa nem de longe correspondia
aos dispéndios do Estado na manutencio de seus
servigos.

E ndo se pode negar que, entre os motivos de-
terminantes dessa situag@o quasi insustentavel, se
destacavam a forma de recrutamento dos servi-
dores do Estado e a desigualdade gritante da re-
muneragao, que obrigava os menos favorecidos a
procurar, fora dos servigos publicos, o que lhes
faltava para fazer face a despesas inevitaveis.

Nao se conhecia, ao certo, quanto o Estado
despendia com os seus funcionarios; as cifras que
os orgamentos consignavam nunca indicaram o
vulto real dos gastos efetuados. Ia muito além o
caos. O Orcamento da Despesa previa somas
que se despendiam, sem contrdle, sem seguranga,
sem exatiddo, na administracio publica.

Acrescente-se a tudo isso a elasticidade, so-
bremodo prejudicial aos cofres piblicos, na inter-
pretagao das leis concessionarias de abonos, gra-
tificagdes e adicionais.

E sempre que, a favor do Estado, se suspen-
dia a concessao de qualquer beneficio injusto e ir-
regular, argumentava-se com o “direito adquirido”,
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para acarretar a nacgdo prejuizos incalculaveis,
cujas consequéncias nao se podem prever. As
equivaléncias e as equiparacdes resultantes do
exagéro na interpretacao legal justificavam a ju-
risprudéncia administrativa e as sentencas judi-
ciais, determinando, por outro lado, sérias difi-
culdades, além de estabelecer enorme confusao.

Convem salientar que na@o existia uma escala
fixa e invariavel que padronizasse os vencimentos,
disso resultando, inevitavelmente, grandes absur-
dos e maiores injustigas. Havia; por essa época,
perto de quatrocentas modalidades de pagamento
de cargos piblicos federais.

Si era essa a situagdo em relagdo aos venci-
mentos do funcionalismo, menor ndo era a desor-
dem na denominagao dos respectivos cargos. Mui-
tas, nenhuma relagado tinham com o cargo e eram
simples titulos. de favor, dados, algumas vezes,
para satisfazer a vaidade individual, outras para
encobrir a verdadeira natureza do cargo a criar-se
ou, ainda, para justificar remuneragdo maior do
que, normalmente, se atribuiria ao. cargo.

Feito ésse levantamento geral, estava o Go-
vérno examinando as conclusdes daquela Comis-
sdo, quando agitaram-se os funcionarios -ptblicos
civis, pleiteando o estabelecimento de um abono
provisério, enquanto nao se fizesse o reajustamen-
to definitivo.

A prudéncia aconselhava, porém, que a con-
cessao désse abono fdsse evitada, para que mais
ainda ndo se complicasse a insustentavel situacio
em que se debatia o funcionalismo. Nao se poude
impedir, porém, que fosse apresentado um projeto
de lei concedendo o almejado beneficio com o obje-
tivo de minorar, como se alegava, as dificuldades
financeiras dos servidores do Estado.

Convertido o projeto em lei, foram, como néo
podia deixar de acontecer, as mais graves as suas
consequéncias, nao 6 para a administracdo e para
os. cofres ptiblicos, como tambem para o préprio
funcionalismo.

Sofreu a administrag@o porque a concessao,
sem as devidas precaugdes que a preméncia do
tempo ndo permitia, de um abono, embora provi-
sorio, convulsionou todos os setores dos servigos
publicos, onde o pessoal, interessado na solugdo
final do problema, nenhum rendimento apresen-
tava no trabalho, que era executado atropelada-
mente, com evidente prejuizo para a boa marcha
dos servigos.

Os’ cofres piiblicos menos ndo sofreram as
consequéncias désse abono, que veiu agravar a

nossa situacao ja deficitaria sem trazer real bene-
ficio ao funcionalismo, desde que se multiplica-~
ram as desigualdades, aumentadas, ainda, pelas
restricdes, na concessdo da melhoria, consignadas
no texto legal.

Contemplados désse modo os funcionarios
efetivos, era logico que tambem se levantassem,
para consecucdo de um aumento, os entdo cha-
mados contratados, isto é, o pessoal extranumera-
rio, que, sentindo as mesmas dificuldades que aque-
les, passando pelas mesmas privagdes, forgosamen-
te teria as mesmas ambigdes.

E o trabalho nesse sentido se desenvolveu
intensamente, abrangendo todos os interessados,
que, em elevado niimero, agindo coletivamerte, .
reclamaram a atengdo dos poderes publicos para
a sua situagao, em nada desigual & dos demais ser~
ventuarios da Unido.

O Govérno, atendendo-os, determinou que
fésse projetada uma legislagio em que se lhes
definisse a situagdo, fixando as condi¢des de
admissdo, determinando os direitos e obrigagoes,
e, por fim, revendo a nomenclatura das denomi-
nagoes, padronizando e reajustando as remunera-
¢bes, a partir de um minimo estabelecido.

O projeto foi organizado e submetido a apre-
ciagao do Govérno, que o aprovou.

Atendidos, em principio e de modo geral, os
reclamos dos extranumerarios, satisfeitas, tanto
quanto possivel, as suas imediatas aspiragoes, com-
preendeu o Govérno que se apresentava a opor-
tunidade de impor-se ordem e disciplina aos ser-
vicos piblicos, reorganizando-se, de forma radi-
cal, o mecanismo administrativo.

E com ésses propositos o Govérno reiniciou
os trabalhos de elaboragédo de um plano gover-
namental.

A Comissdo incumbida dos estudos do re-
ajustamento, nao obstante a preméncia do tempo,
trabalhou ativamente, conseguindo idealizar e ela-
borar o ante-projeto de aplicagdo de um plano
racional que, por seus principios e normas, tra-
gava novos rumos aos servicos publicos, organi-
zando-os de acérdo com a evolucdo cientifica e so-
cial, e reajustando os quadros e vencimentos do
funcionalismo.

O Govérno, que orientou diretamente a or-
ganizagdo désse trabalho, encaminhou-o ao Poder
Legislativo.

A Camara dos Deputados, secundando os pa-
tridticos intuitos do Govérno e os seus propésitos
de organizar eficientemente a administragdo pu-~
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blica e amparar os servidores do Estado, estudou
o projeto governamental, que, depois de discutido
amplamente, foi aprovado.

Subindo & sangdo, foi o projeto convertido
em lei, tendo sido vetadas, apenas, as emendas
que viriam alterar o plano geral estabelecido.

E, déste modo, incorporou-se a legislagdo a
lei 284, de 28 de outubro de 1936, que reajusta
os quadros e os vencimentos do funcionalismo
piiblico civil da Uniao.

O funcionalismo federal, antes dessa lei, es-
tava dividido pelas reparticdes, constituindo pe-
quenos quadros e, em grande niimero de casos,
ocupando cargos isolados, sem acesso. A melho-
ria normal, mediante promocgado, era dificilima e,
muitas vezes, ndo se sabia bem a quem cabia
a promogdo, visto que os cargos tinham denomi-
nagdes as mais diversas, sem nenhuma correspon-~
déncia com a natureza da funcédo exercida. -

O principio fundamental da lei do reajusta-
mento é o agrupamento dos funcionarios por pro-
fissdo, constituindo carreiras, que integram gran-
des “quadros’’, sendo assim facilitado o acesso
e, a0 mesmo tempo, obtida uma selegdo de valores
mais perfeita. O esquema é o sequinte: dentro
de cada Ministério ha um ou mais quadros; éstes
se compdem de varias carreiras, estas de classes e
as classes sdo formadas por determinado nimero
de cargos. Alguns cargos, entretanto, por sua na~
tureza, ndo podem constituir “carreira’ e, sendo
isolados, caracterizam uma funcéo.

A todas as profissdes necessarias ao servigo
do Estado correspondem carreiras; os cargos em
niimero certo distribuidos as reparti¢des constituem
a lotacdo de cada um. O sistema de lotacdo per-
mite notavel flexibilidade na movimentacdo do
pessoal, porque torna possivel alterar, sempre que
necessario, por Decreto do Executivo, os regimen-
tos das reparti¢des, redistribuindo os cargos de
acordo com as conveniéncias do servico.

A nomenclatura das fungdes publicas, antes
sem nenhuma significagdo, foi adaptada, com a
formagdo de carreiras, as reais atribuicdes do
funcionalismo, reduzindo-se, assim, alguns milha-
res de denominagdes de cargos piblicos a menos
de duas centenas de carreiras profissionais e de
cargos isolados. Por um sistema engenhoso de
supressoes e criacdes de cargos em varias classes
(excedentes e vagos), foi possivel dar-se as carrei-
ras uma estrutura razoavel, tendendo para a forma
de piramide. ¢

Cuidou, tambem, a Lei 284, do ingresso de
pessoas em cargos piblicos. Este far-se-a sempre
pelas classes iniciais, mediante provas de habili-
tacdo que atestem, pelo menos, a capacidade in-
telectual minima exigida, provando ainda ter o
candidato todos os requisitos fisicos para o exer-
cicio da funcdo. Foi o ponto de partida para um
critério mais cientifico de recrutamento: o do pré-
vio exame vocacional.

E’ que, a servico do Estado, como respon-
saveis pelos bens comuns da Nagao, devem estar
os melhores elementos do pais, aqueles que terdo
a honrosa responsabilidade de orientar a cousa
piblica. A base déste programa é um recrutamen~
to perfeito, e os complementos sdo a seguranga
de acesso a uma remuneragio compensadora.

O acesso, grandemente melhorado pela ins-

tituicdo das carreiras, foi regulado de forma equi-

tativa. O funcionario pode esperar justica, visto
como ndo mais depende éle de amparos politicos,
mas tdo sémente, no caso de merecimento, da
aplicagdo de métodos objetivos para apuragao do
seu valor.

Outro aspecto importante da lei 284 foi a
extingdo do regime, manifestamente abusivo, da
concessdo de quotas a funcionérios que nenhuma
interferéncia tém na arrecadacdo, regime ésse que
acarretara um desnivelamento profundo, ndo s6
entre os funcionarios de idéntica profissdo do
mesmo Ministério, como tambem entre os execu-
tantes de fungdes analogas nos demais Minis-~
térios. !

E, finalmente, convem ressaltar a precaugdo
da Lei quando declara que a criagdo de reparti-
¢coes, desmembramentos dos servicos publicos ja
existentes e reformas, ndo poderdo permitir no-
meagdes que contrariem os principios gerais esta-
belecidos, nem tdo pouco a isengdo de concursos
para o provimento efetivo dos cargos exercidos
interinamente e cujo preenchimento definitivo nao
dispensa aquela exigéncia.

E’ evidente que nada teria sido possivel apli-
car, das intimeras inovagbes da Lei do Reajusta-~
mento, sem a criagdo de o6rgdos proprios, con-~
sultivos e deliberativos, tendo a seu cargo o estu-
do permanente do problema e colocados em si-
tuacdo de ter a visdo de conjunto indispensavel
para a concepcao e realizagdo de planos gerais.

Com ésse objetivo, e aproveitando os ensina~
mentos que outros paises nos trouxeram sobre o
assunto, a propria Lei 284 criou o Conselho Fede-
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ral do Servigo Piblico Civil e as Comissdes de
Eficiencia.

Estudando a organizagdo dos servigos pii-
blicos, promovendo a realizacdo de concursos
para provimento de cargos, organizando progra-
mas e nomeando bancas, estabelecendo normas e
prescrevendo condigdes para o exercicio de cargos
de fungdes especializadas, estudando a possibili-
dade da redugdo dos quadros dos funcionarios e
opinando, entre outros assuntos, sobre normas
e planos de racionalizagdo, prestou o Conselho
Federal servi¢o relevante a administragao publica,
pela intensidade e amplitude da agdo que lhe
coube exercer em seus dominios.

As Comissdes de Eficiéncia, verdadeiras ex-
tensdes désse Conselho nos Ministérios, tiveram
a seu cargo a orientacdo geral dos servicos res-
pectivos, com autoridade para sugerir, ao Ministro
de Estado, as modificagGes garantidoras do seu
maior rendimento, e, por outro lado, propunham,
para os que melhor se conduzissem na execugdo
désses servigos, a promogdo compensadora e es-
timulante, que fésse ao mesmo tempo um prémio
e um incentivo. '

Sao essas, em linhas gerais, as sabias inova-
¢des da Lei do reajustamento.

O que era preciso, inicialmente, foi realizado,
e — acrescente-se — com desassombro e largas
vistas, vencendo-se a rotina e a tradicdo e orien-
tando-se, no sentido do progresso, a organizagio
dos servicos piiblicos.

Na&o parou ai a fase construtiva na adminis-
tracao federal.

O Govérno, com a prudéncia e a reflexdo
que a magnitude do problema exige, continuou
estabelecendo medidas necessérias a perfeita, com-
pleta e racional organizacdo do aparelhamento
administrativo, por constituir ésse assunto perma-
nente preocupagao dos poderes piiblicos.

E’ o que se verifica pela expedicdo de Leis,
Decretos e Circulares, tendo em vista aperfeicoar,
desenvolver e completar o plano instituido pela
Lei n. 284, de 1936.

Havia unidade de orientacdo, vontade de
bem servir e programa de agdo. Ja se conseguira
muito; ndo o suficiente. Mais, entretanto, ndo era
possivel empreender, pois pesava, ainda, sobre
0s servicos ptiblicos o peior dos males — a inter-
feréncia preponderante da politica partidaria —
asfixiando as organizagdes e deturpando as fina-

lidades.

Bem mais dificil seria a solugd@o désse pro-
blema si, a 10 de novembro de 1937, ndo se ti-
vesse modificado radicalmente o panorama politi-
co do Brasil.

Com o Estado Novo, o Govérno tem ingerén-
cia direta em seus varios e diferentes 6rgaos. Ha
a inteira responsabilidade do Chefe da Nacao,
que, por sua vez, conta com os elementos in-
dispensaveis para orientagdo, coordenagdo e fis-
calizagdo dos servigos piiblicos. Nem outro pode~
ria ser o principio constitucional. O Estado mo-
derno é um organismo vivo, permanentemente mo-
bilizado e pronto a agir em qualquer setor. Para
atingir ésse fim, necessita da agdo de o6rgaos es-
pecializados e bem aparelhados, que fagam com
que todos os eventos nacionais obedegam as di-
retrizes do espirito renovador.

Nasceu, assim, com o Estado Novo, o Depar-
tamento Administrativo do Servico Piblico. Ins-
tituiu-o a Constituicdo de 10 de novembro, no
art. 67, e organizou-o o Decreto-lei 579, de 30
de julho do corrente ano. Era um imperativo da
nova ordem de cousas; ndo se conceberia o re-
gime, tal como se acha delineado na Constitui-
¢do, sem um 6rgdo ativo, diretamente subordina-
do ao Presidente da Reprblica, destinado a es-
clarecer e auxiliar o Chefe Supremo do Pais,
na delicada missdo que lhe confiou a Carta Po-
litica de superintender a administragdo publica.

Si indiscutivel era a relevancia das fungdes
cometidas ao extinto Conselho Federal do Servi-
co Pablico Civil, avulta consideravelmente a im-
portancia da missdo atribuida ao 6rgéo controla-
dor do Servico Civil. E, si antes da outorga da
Constituicdo de 10 de novembro, o Conselho era
atil, vantajoso, atualmente pode-se afirmar sem
exagéro que o Departamento Administrativo ¢ um
6rgao imprescindivel, indispensavel ao acionamen-
to da maquina administrativa.

Nao quer isto dizer que o Departamento seja
um organismo préprio dos Estados autoritarios.
Os Estados Unidos da América do Norte e a In-
glaterra, paises eminentemente democraticos, pos-
suem o seu Civil Service. E', sim, um érgéo im-
prescindivel a racionalizagdo da administracio pi-
blica. Toda vez que se cogitar de moralizar o
servigo civil, no sentido de obter o maximo de efi-
ciéncia, ai surge nitida e precisa, como consequén~
cia indeclinavel, a necessidade de um 6rgdo con-
trolador. :

Ja demonstrei, em largos tracos, como no
regime passado, a administragdo, sujeita a in-
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juncdes politicas de toda sorte, & mercé dos con-
chavos, era uma engrenagem imprestavel. A Lei
n. 284, de 1936, foi o primeiro ajuste; com a criagdo
do D. A. S. P., consolidou-se o Servi¢o Civil
brasileiro.

Isto porque, pondo de parte a elaboragéo e fis-
calizacdo do orcamento, cuja importancia nao é
preciso encarecer, o D. A. S. P. tem como
fungdo precipua conseguir dos Servicos Publicos
o maximo de eficiéncia, dentro do maximo de eco-
nomia. O Estado deve despender o minimo ne-
cessario e obter o maior rendimento possivel. Nao
¢ empiricamente que se ha de chegar a ésse re-
sultado. S6 o estudo profundo, detalhado, meti-
culoso, de todas as repartices e estabelecimen-
tos publicos, dos respectivos métodos e normas
de trabalho, da padronizagdo e abastecimento do
material, podera levar a resultados positivos. Este,
justamente, o principal objetivo do-D. A. S. P.:
o estudo pormenorizado dos servigos, das neces-
sidades dos diversos estabelecimentos, - tanto no
que concerne ao pessoal quanto ao material, para
propor ao Presidente da Reptblica as modifica-
¢Oes que se tornarem Tuteis ou necessarias.

Muito ja se fez, desde outubro de 1936: a
fixacdo de normas para selecionamento de candi-
datos ao funcionalismo, a padronizacio do mate-~
rial, a lei organica do pessoal extranumerario, o

regulamento de promogdes, a lei sébre consigna-
¢oes em folha, a criagdo do servigo do. pessoal nos
Ministérios, a criagdo do I. P. A. S. E., a cria-
gaosdosl TS N-B ST

Cabe ao D. A. S. P. seguir e desenvolver
essa politica construtiva do Servigo Civil Federal.
Nele existe a Divisdao de Organizagdo e Coorde-
nagdo de que nao é preciso salientar a importan-
cia: compete-lhe elaborar os planos de reforma
e racionalizar os métodos e normas de trabalho
nas reparti¢does federais. Ao primeiro relance vé-
se, logo, quanta cousa interessante e sedutora
se inclue nesse programa. Reformar, alterar a es-
trutura dos servigos; estudar em cada Ministério,
em cada repartigdo, os motivos da deficiéncia de
produgdo, perquirindo os meios de sana-la; re-
duzir, e extinguir até, a burocracia enervante, que
eterniza os processos, fomenta a corrupgdo e
entrava as boas iniciativas.

Com ésse programa, com o apoio do Go-
vérno e com o auxilio da parte sadia do funciona-
lismo, o Servico Civil Federal sera, em breve, a
realidade do pensamento patriético dos que o idea-
lizaram entusiasticamente e, sem vacilagbes nem
desfalecimentos, o implantaram, certos, de que as~

sim, prestavam o melhor de sua colaboragao ao
Erasil. \

w P
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O D. A S P

Si outros motivos néo justificassem a decre-
tacdo da Constituicdo de 10 de novembro de 1937,
fa-lo-ia, exclusivamente, a inadiavel necessidade
de impor-se & administragio pablica uma organi-
zacdo que lhe alterasse, profundamente, 0 mecanis-
mo, que lhe transformasse, radicalmente, os mé-
todos e normas de trabalho.

Sentiram os ideadores do Estado Novo essa
necessidade e reconheceram ndo ser mais possivel
retardar a indicagdo de um novo rumo, que per-
mitisse a um pais cheio de possibilidades, em todos
0s sentidos, como o é o nosso, o desenvolvimento
€ 0 progresso que as suas condicdes oferecem e a
que aspira o seu povo, patrioticamente.

E a Constituicdo do Estado Novo criou o De-
partamento Administrativo, diretamente subordi-
nado ao Presidente da Republica, que o orienta,
garantindo, assim, a unidade de acdo, direcio e
€xecucdo do seu programa de administragdo.

O Departamento Administrativo do Servico
Piblico — 0o D. A. S. P., — é um érgdo de co-
ordenagido e de contrdle, um elemento de ordem,
um poder técnico, que impora a administragio e
aos servigos piuiblicos uma organizagdo cientifica,
que extinguird a rotina e a tradi¢do a que se ape-
gam os retrégrados, os amigos do ontem, os que se
aferram as idéias antigas, contrariando o progres-
SO e opondo-se as inovagdes do tempo e da inte-
ligéncia,

A agdodo D. A. S. P. encontrara, por cer-
to, resisténcia, serdo grandes os obstaculos que se
lhe opordo, mas os seus efeitos serdo sentidos, sur-
girdo os resultados, aparecerdo os beneficios e,
ante a evidéncia dos fatos, a oposi¢@o cessara, en-~
fraquecerdo os adversarios, que se converterdo
em decididos vanguardeiros ,alistando-se nas filei-

PAauro pE Lyra TAVARES
Diretor da Divisdo do Funcionario do D. A. S. P.

ras dos que desejam e querem, patrioticamente,
um Brasil maior, rico, sdo e culto.

E essa aspiracdo coletiva s6 se transformara
em realidade evidente com a racionalizagdo pro-
gressiva dos servigos ptblicos, com a organizagao
cientifica dos métodos e normas de trabalho, es-
truturando-se, afinal, a administragido ptiblica de
modo a que se realizem, dentro das linhas gerais
de um plano previamente organizado, o programa
de govérno, que atenda as necessidades do pais
e realize as supremas aspiragdes de seu povo.

A reagdo que se opuser a realizagdo do pro-
grama do D. A. S. P. é sintoma evidente de
sua agdo e de que estdo produzindo os desejados
efeitos a infiltragdo do espirito novo nos caminhos
da burocracia e a transfusdo de sangue forte e pu-
ro, para agitar os lentos e preguicosos movimentos
do nosso burocrata, a bradicardia administrativa.

Compreenda-se a suprema finalidade do D.
A. S. P., prestigie-se-lhe a agdo, reconheca-se-
lhe a utilidade e aguarde-se, confiante, o resultado
da execucdo de seu programa.

Nio se negara, honestamente, apoio ao D.
A. S. P.; si se o fizer, divida nio havera em
que um interesse pessoal foi preterido ou um dese-
jo inconfessavel nao foi realizado.

SioD. A. S. P. errar, ndo se deve com-
baté-lo, mas emenda-lo; e ja o declarou o seu pre-
sidente, perante o Govérno, em discurso lido, que
as decisdes do D. A. S, P. serdo retificadas tan-
tas vezes quantas argumentos convincentes o jus-
tificarem.

Prestigiem as autoridades a acdo do D. A.
S. P. e as que cumprirem a lei nele terio um 6r-
gao util e eficiente de cooperacio.

Confiem os funcionarios na acdo do D. A.
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S. P., que s6 podera prejudicar ao mau servidor,
aquele que ndo cumpre o seu dever.

Compreendam todos, finalmente, que um or-
géo de fiscalizagdo e contrdle tem tarefas espinho-
sas, arduas responsabilidades e & sua interferén-
cia s6 poderdo se opor os que se desmandam nas
chefias, aqueles que esquecem o cumprimento de
seus deveres, desrespeitam a lei, desatendem as
ordens das superiores autoridades; aqueles que
procedem ao contrario, desejam e fazem questao
de que o 6rgdo controlador verifique e ateste de
sua direcdo, proclame a sua honestidade, enalteca
os seus resultados.

O D. A. S. P. ndo se intimidara, porém; é
o que esperam os que nele confiam. Na esfera
de sua agdo e jurisdi¢@o, a todos conclamara para
a obediéncia a lei, para o cumprimento do dever
e para o trabalho; os que o atenderem colaborarao
para a grandiosa campanha em prél da recons-
trugdo nacional, servindo, pelo Brasil, ao Estado
Novo; e aqueles que lhe fizeram ouvido mouco so-
frerdo a incleméncia de severas penas porque nao
se integram no movimento nacional, de espirito,
bracos e coracéo, pela realidade de um Brasii maior
que o dos nossos sonhos.
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AS CONDIGOES MATERIAIS DO TRABALHO NOS
SERVIGOS PUBLICOS

A moderna concepgdo do Estado, quaisquer
que sejam as opinides em torno de sua conceitua-
0 politica, modificou radicalmente preceitos es-
tabelecidos, dogmaticamente, pela pratica do re-
gime liberal-democratico, que se comprovou ina-
dequado as fungdes de govérno, hoje alargadas, por
Imposicdo de causas varias, a quasi todos os cam-
pos de atividade, que até entdo lhe eram defesos.

A nova ordem instituida no pais pela Carta
Constitucional de 10 de novembro, transformando
O sistema politico, ampliou a érbita de agdo do
Estado e exige, para que éle possa-exercitar suas
fungses nio s6 de coordenador das forcas socio-
politicas, como de supervisor dos fenémenos econd-
micos, a racionalizagdo dos seus processos de di~
recdo, de forma a impor outras normas mais ob-
jetivas a todos os setores administrativos.

Os problemas de govérno cada dia mais se
acentuam e se generalizam, alterando ndo s6 o
antigo conceito do Estado como sistema de equi-
librio politico, como tornando-o 6rgdo superior de
coordenagdo de todos os fendmenos que interferem
na vida coletiva do pais, orientando, corrigindo e
emulando atividades, no sentido ttil de sua missdo
Social,

Para agir assim, se ajusta o Estado as novas
formas de diregdo impostas pela complexidade das
solugses dos problemas que lhe sdo afetos e a
Aamplitude de sua capacidade realizadora esta na
fazdo direta de um plano sistemético e estrutural
de govéerno, baseado fundamentalmente na sua
Prépria organizagdo administrativa.

Compreendia-se que o Estado liberal, como
Tesultante do espirito politico-partidario que o
constituja, possuisse uma ordem administrativa a
Sua feicdo, com predominio dos interésses indi-

RAFAEL XAVIER
Diretor da Divisao de Material do D. A. S. P

viduais. No Estado autoritario, entretanto, onde
uma nova forma de organizagdo social e politica
se estabelece, determinada pelas tendéncias cole-
tivas que o impuseram a conciéncia nacional, a
ordem administrativa tem que se modificar pro-
fundamente, ajustando-se as fun¢des miltiplas que
¢ chamado a desempenhar.

O decreto-lei n. 579, de 30 de junho do cor-
rente ano, foi o primeiro passo para a execucao
do estatuido na Carta Constitucional de novem-
bro de 1937. O Govérno, com a criacdo do D. A.
S. P., possue, agora, o érgao adequado ao super-
visionamento dos problemas administrativos, com-
preendendo-os num plano légico que, partindo
da organizacio coordenada do sistema adminis-
trativo, vai até o seu aparelhamento material, in-
fluindo, diretamente, na execucao dos programas
que se tracar para ritmar a atividade do Estado
no mesmo sentido das fércas econdmicas de cara-
ter privado, para que se completem e se ajustem,
em beneficio da boa ordem administrativa que deve
servir de modélo a organizagao particular.

No momento, é o contrario que se verifica.
As organizagdes privadas, dada a sua mobilidade,
prescrevem normas racionais a administraqe’io pu-
blica. Certamente ndo se poderia admitir, na ge-
neralidade dos casos, os mesmos métodos parti-
culares usuais nas emprésas de comércio ou in-
distria, as praxes exigidas da administragio pii-
blica, porém, as regras de carater geral sio abso-
lutamente semelhantes e perfeitamente adaptaveis,
desde que se estabeleca um sistema racional, mor-
mente no que se refere & aquisicio do material des-
tinado aos servicos ptblicos.

O mecanismo estatal, demasiadamente com-
plexo, em virtude de uma legislacio obsoleta, des-



AP ot t REVISTA DO SERVIGCO PUBLICO

provida de elasticidade, em face dos casos emer-
gentes, emperra e se amortece a cada passo, im-
pzdindo que os atos mais simples se processem
com a precisdo requerida pelo servigo piublico.

A simplificacio do funcionamento do siste-
ma de aquisicio e uso do material é um dos pro-
blemas centrais, a cuja solugdo se propoe a Divisao
do Material, (o Departamento Administrativo do
Servico Pablico.

O estudo meticuloso das condicdes atuais e
um programa de acdo que se generalize, no mes-
mo sentido, a todos os setores de atividade do
servico publico federal, sdo pontos fundamentais,
requerendo um esférgo permanente, de forma a se
atingir o maximo de rendimento com o minimo de
dispéndio possivel.
~ O mais elementar conhecimento das regras
em uso mostra a lamentavel desmoralizacdo do
sistema em voga na aquisi¢do dos chipamentos
pedidos pelos 6rgdos administrativos, bem como
a falta de critério e de contréle no seu emprégo.

A “quimica’ tornou-se uma expressdo co-
mum na giria burocratica, afirmando-se como o
tinico processo de burlar a lei, a titulo de promo-
ver as facilidades solicitadas pelos servigos.

A confusdao e a anarquia, a par dos abusos
e da mais absoluta irresponsabilidade, desmorali-
zaram completamente os mecanismos de contrdle
e a fraude se generalizou, na razdo direta. dos
meios estabelecidos na lei para conté-la. Firma-
ram-se doutrinas e estabeleceram-se principios que
se enraizaram na administragdo publica, criando-
se uma situacdo de fato, dificilmente extirpavel,
até que se empregue um sistema racional, adapta-
vel as miltiplas necessidades dos servigos.

Perde o Estado, com as normas atuais, mi-
lhares de contos de réis, diretamente, na aquisi-
¢do do material e, mais ainda, indiretamente, na
ineficiéncia dos servicos.

Além dos prejuizos materiais, ha os de or-
dem moral, resultantes da imprecisdo  dos resul-
tados a que se destinam os trabalhos ptblicos, sa-
crificando-se os programas instituidos pelo Go-
‘vérno, que se vé obrigado a confessar, de piiblico, a
precaria capacidade do Estado para dirigir e fazer
funcionar, economicamente, determinados servigos.

Na base fisica dos trabalhos piiblicos, isto é,
nas instalagoes eficientes, no material apropriado,
na movimentagdo rapida dos servicos, reside um
fator de éxito tdo ponderavel quanto aqueles exi-
gidos das qualidades pessoais do funcionalismo.

O mecanismo administrativo, na sua complexi-
dade, requer, para funcionar harmonicamente, ndo
s6 a existéncia de um corpo selecionado de ser-
ventuarios, apto a execucdo de suas tarefas, como,
na mesma relacdo de importancia, a localizagdo
racional dos servigos e suas instalacdes materiais,
de maneira a estabelecer-se um processo continuo
de trabalho, com o méaximo possivel de rendimento
util e de facil verificacdo e adaptando-se o orga-
nismo administrativo aos fins para que foi con-
cebido.

Além da relevancia dos resultados econdmi-~
cos verificados quando se implanta um sistema
racional de trabalho, o fator confianga, que vai
desde o funcionario até o grande puablico que lida
com a administragao, cria um ambiente psicolégico,
expressivo e favoravel a. administracdo, que um
chefe conciente ndo pode desprezar.

Na prépria administracido nacional, ha varios
exemplos dignos de relévo especial, mormente nos
Ministérios do Trabalho e da Marinha.

A reforma dos trabalhos afetos ao Departa-
mento Nacional de Propriedade Industrial, o Ser-
vico das Carteiras Profissionais do Departamento
Nacional do Trabalho, o Servico Atuarial e, prin-
cipalmente, a notavel organizagido dos Institutos

de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios.

constituem exemplos de quanto se pode realizar,
com entusiasmo, no campo propicio da organi-
zagdo dos trabalhos publicos no pais. No Minis-
tério da Marinha, a magnifica organizacdo da
Diretoria de Fazenda é um padrdo a ser adotado,
nao s6 pela precisao do contrdle financeiro e eco-
némico, como pela facilidade comprovada do sis-
tema aplicado, suprindo, quasi automaticamente,
as unidades da Marinha de Guerra e os seus va-
rios departamentos, de todo o material necessario
a0s Servigos. ' ‘

No plano executado na ‘Marinha de Guerra,
tudo foi racionalmente previsto, desde a constru-~
cdo dos edificios até o mais elevado critério na
selecdo do pessoal." Dos chefes aos riais humildes
guardas do material, ha uma compreensdo exata
dos seus deveres'e um zélo que os-enaltece, pelo
seu trabalho e pela sua reparticao. A disciplina
militar, a ordem e o método de tal forma se in-
tegraram na rotina, que o servico funciona com
a mais perfeita precisdo e da ao. pessoal, desde
o almirante diretor até o servente dos depdsitos
o.mesmo sentido de responsabilidade. s
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Cumpre, alargar aos demais 6rgaos adminis-
trativos as normas ja postas em execu¢io e com-
provadamente eficientes nesses departamentos.

A necessidade de instalar convenientemente
0s servicos publicos é condigdo primordial do éxito
da reorganizacdo dos métodos de trabalho. A falta
de um plano sistematico de construcdes de edifi-
cios com as caracteristicas proprias aos encargos
a que se destinam, preparando “o érgdo para a
funcdo”, aléem dos prejuizos causados ao bom an-
damento dos trabalhos, diminue consideravelmen-
te a capacidade produtiva do funcionario, encare-
cendo, consequentemente, o custo das atividades.

Para que o trabalho renda, produzindo utili-
dades economicamente consideraveis, é necessa-
rio que éle se processe num ambiente propicio. A
dispersdo dos grandes centros da administracao,
as péssimas instalacées da maioria das reparticoes
e mesmo de alguns Ministérios civis, o mobilia-
rio inadequado ,a caréncia de higiene nas salas
de trabalho, a ma distribuicdo de luz e ar e o ar-
ranjo e disposi¢do das mesas, tornam o labor peno-
S0 e reduzem alarmantemente os resultados da
producao.

Além désses fatos, facilmente constataveis,
despende anualmente o Tesouro milhares de con-
tos de réis com o aluguel de prédios onde se aglo-
meram, em cubiculos inapropriados, varios servi-
Cos. Esses alugueres representam um juro equiva-
lente a perto de uma centena de milhar de contos
de réis, tanto quanto necessario para o financia-
mento de uma operacdo de crédito que baste para
a construgdo, em série e dentro de um plano siste-
matico, dos grandes edificios necessarios as insta-
lagses dos Ministérios e de varios 6rgaos da ad-
ministragdo, que carecem de localizacdo apro-
priada.

O plano Agache havia previsto a construcio,
na Esplanada do Castelo, dos principais 6rgaos
da administracdo ptiblica. Infelizmente a idéia
foi, em parte, sacrificada e ja agora novos estudos
Se impdem para o aproveitamento racional das areas
ainda disponiveis onde se concentrem todos os
Orgdos da alta administracdo civil do pais, que
ainda néo dispdem de instalagdes definitivas.

Todos os érgdos administrativos ,subordina-
dos a um mesmo Ministério e que, pela natureza
de suas fungdes, ndo exijam localizagdo especial,
Serdo concentrados em prédios cujos projetos estao
sendo devidamente estudados, prevendo-se o seu
futuro desenvolvimento. As comunicacdes serdo
enormemente facilitadas; as relacdes inter-adminis-

trativas realizadas com presteza; a fiscalizagao, a
guarda e conservagao dos proprios nacionais e dos
seus equipamentos reduzidas a menos da metade
e o custo das construcdes, pelo vulto das obras e
pelas especificagdes padronizadas do material, di-
minuido em elevada percentagem.

Consideramos o problema das construgoes dos
edificios e o seu equipamento material como con-
dicdo primordial de éxito da reorganizacao dos
servicos piiblicos. A influéncia das instalacoes
tem, além das vantagens materiais, um efeito edu-
cativo imediato, criando um clima favoravel a in-
trodu¢do de novos métodos de trabalho.

Nao havera servigo organizado onde nao
existirem instalagdes adequadas. O primeiro pas-
so, portanto, para a racionalizagdo administrativa,
sera o estudo e a execugdo de um plano de con-
junto, que se baseie, principalmente, nos seguintes
pontos fundamentais:

1) unificacdo dos servicos comuns em edifi-
cios construidos para os fins. a que se
destinam;

2) construgao dos prédios para os Minis-
térios e grandes 6rgdos da administragao
em areas contiguas, para que se esta-
belecam:

a) rapidez de transmissdo de ordens, in-
formagdes e servigos;

b) facilidade de colaboragao nos servicos
paralelos de cada Ministério;

c) economia de tempo e de material

d) fiscalizagdo e controle;

e) comodidade do publico;

t) comodidade do funcionalismo.

3) equipamento dos edificios com material
apropriado ao funcionamento dos tra-
balhos.

O objetivo central do programa de constru-
coes dos edificios pitiblicos é dotar o Estado de
instalagées adequadas ao funcionamento racional
dos servicos publicos, impondo-se normas de tra-
balho consoante as necessidades do ptiblico, pela
facilitagdo do movimento dos processos e pronta
execucao de ordens.

O problema mais complexo a vencer é certa-
mente o do financiamento do plano. Com os re-
cursos orgamentarios normais ndo sera possivel a
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sua execucdo sistematica, impondo-se, por isso
mesmo, uma operacao.de crédito que sera levada
a efeito pelo consércio das instituicdes autarquicas
do Estado — Caixa Econdmica Federal, Instituto
de Previdéncia dos Funcionarios Publicos, Institu-~
tos de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios,
Comerciarios e outras Caixas que possuam nu-
merarios paralisados nos bancos, influindo perigo-
samente na circulagdo fiduciaria do pais pela con-
centragdo de vultosos encaixes na capital do pais,

sem a correspondéncia de juros que assegurem a
estabilidade financeira dessas instituicoes.

Mobilizando o Govérno parte desses recursos,
pagando um juro de 6% ao ano, além de resolver
o problema imediato da construcdo, dentro de um
plano pre-estabelecido, dos edificios publicos, as-
segurara ao dinheiro recolhido pelos Institutos de
previdéncia social, uma aplicagdo segura, evitando
que éle se destine a emprégo de garantia duvidosa
ou se estagne nos encaixes bancarios.
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Qual o papel de uma escola nacional de Administracao ?

Consideragdoes a margem de um projeto governamental francés

O govérno francés apresentou a Camara dos
Deputados, no dia 1° de outubro de 1936, um pro-
jeto de lei mandando criar uma Escola Nacional
de Administragao. Essa iniciativa deu logo ori-
gem a uma série de discussdes apaixonadas, tanto
no Parlamento como nas colunas dos jornais.
Numerosos argumentos pré e contra foram apre-
sentados, podendo, entretanto, a maioria deles
ser reduzida somente a dois.

A Franca é o pais onde os preconceitos do
velho individualismo — politico e econémico —
sobrevivem ainda com mais tenacidade. N&o ha
reforma, de maior ou de menor alcance, que nio
dé motivo, presentemente, nessa grande nagio,
a debates quasi sempre asperos e extremados em
torno de sua significagdo, Ataque e defesa se fa-
zem visando quasi exclusivamente pér em relevo
O carater de estatismo ou de individualismo das
concepgdes que se defrontam.

De modo geral é exato dizer-se que toda
medida governamental contendo alguma inovagio
— na Franga ou em outro qualquer pais — im-
plica atualmente um afastamento do individualis-
mo no rumo do estatismo. Ao projeto elaborado
pelo ministro Jean Zay se aplica perfeitamente o
que acabamos de afirmar. Isso basta para expli-
car o verdadeiro furor das investidas de que éle
foi objeto durante meses inteiros.

Além disso, houve um outro fator que con-
tribuiu poderosamente para dar um cunho exa-
cerbado a divergéncia de opinides a propésito do
referido projeto. O govérno que o apresentou
era o primeiro do Front Populaire, de tdo triste
memoéria, por sua agao desastrosa em quasi todos
0s setores da vida administrativa da Franca.
Alias, mesmo entre os elementos simpatizantes

Ursano C. BeEraqud

com as ideologias de esquerda, havia em relagao
ao gabinete chefiado pelo sr. Léon Blum um sen-
timento muito nitido de desconfianga.

O sr. Jean Zay, de filiagao radical-socialis-
ta, ndo visou, todavia, nenhum objetivo partida-
rio com o seu projeto de criagio de uma Escola
Nacional de Administragio. Muito surpreendi-
do ficou quando percebeu que viera provocar
uma intensa agitagdo ideolégica a respeito de
uma providéncia que se lhe afigurava de carater
neutro sob ésse ponto de vista. Ele nado deve ter
tardado por isso, provavelmente, a convencer-se
de que agira sem tomar em consideracdao a ne-
cessidade da escolha de uma ocasidao oportuna,
sob o aspecto psicolégico.

A consequéncia de um ruido tamanho e tdo
prolongado foi o encalhe do projeto sobre o qual
a ultima palavra, até hoje decorridos ja quasi
dois anos, ainda nio se disse, embora aprovado
com modificagdes pela Camara dos Deputados.
O gabinete Blum caiu, outros lhe sucederam, o
Front Populaire se acha agora completamente
desmoralizado e desintegrado, mas, niao obstante
tudo isso, continua sem prosseguimento a inicia-
tiva do sr. Zay. E' bem possivel que tio cedo
nio se volte a cogitar seriamente de dar-lhe um
novo impulso no sentido de sua conversio em lei.

O projeto em sua forma inicial, afirmou um
dos que o estudaram atentamente, o sr. Jacques
Chapsal, “era notavelmente lacénico : limitava-se
a por o principio da criagdo da Escola e a deixar
a cargo de decretos ulteriores todas as modalida-
des de aplicacdo™ (1). Possivelmente o sr. Zay

(1) “Le recrutement des fonctionnaires et I'Ecole
d'Administration”, em “Le Mois”, maio de 1938.
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julgou que ésse laconismo seria altamente favo-
ravel & marcha rapida de seu projeto — se ver~
dadeira essa suposi¢do, ndo poderia éle ter-se en-
ganado mais redondamente. Conforme observou
o sr. Chapsal, o que tornou essa férmula singu-
lieremente redoutable na opinido de muitos foi
precisamente o fato de ser ela extremamente
vaga.

Havia um ponto somente‘em que o projeto
se mostrava menos vago, sem chegar, todavia, a
ser preciso: era quando falava em empregos re-
servados aos alunos da Escola Nacional de Ad-
ministragdo. Foi ai justamente que os adversa-
rios do projeto concentraram muito habilmente os
seus ataques. A prépria maioria dos que lhe
eram favoraveis nido poude deixar de manifestar
a sua inquictude diante do carater monopolistico
que se pretendia assegurar ao estabelecimento a
ser criado.

Por mais perfeita que viesse a ser, ja ndo
diremos apenas a instru¢ao, mas a prepqragéo dos
futuros funcionarios nessa Escola, é claro que os
inconvenientes resultantes de tal privilégio ultra-
passariam largamente as suas vantagens certas.
A uniformidade intelectual decorrente de uma
mesma formagdo ndo poderia deixar de ser pro-
fundamente estéril num campo tdo vasto e tdo
diverso como o abrangido presentemente pela
administracdo publica de um grande pais como a
Franca. Ademais, seria inevitavel em semelhan-
te caso o desenvolvimento de um espirito de cas-
ta, nio s6 visceralmente incompativel com o re-
gime democratico, mas tambem adverso a todo
esfor¢co de renovacao. _ ,

Harold Laski em sua obra preciosa e indis-
pensavel A Grammar of Politics — considera a
educacdo popular de uma importancia fundamen-
tal para o aperfeicoamento constante e necessario
da administracido ptiblica. A variedade de expe-
riéncias proveniente do recrutamento de funcio-
narios nas regides, nos meios e nas classes mais
diversas, salienta o grande mestre da ciéncia po-
litica, pode concorrer da maneira mais valiosa para
reduzir ao minimo o espirito de rotina, tdo malé-
fico nesse como em outros setores da atividade
humana. Favorecer o ingresso dos mais aptos no

servico do Estado constitie uma diretriz tanto

mais proveitosa quanto mais variada fér a pro-
cedéncia social desses elementos selecionados.

A Franga ja sofre atualmente os maus efeitos
de um recrutamento feito em parte num meio in-
telectual bastante restrito. Existe, com efeito, em

Paris uma escola nao oficial fundada nos primei-
ros anos da Terceira Republica pelo ilustre pu-
blicista Edmond Boutmy, que vem fornecendo a
administra¢do francesa um grande niimero, talvez
a maior parte de seus funcionarios de élite. O
ensino ministrado na Ecole des Sciences Politi-
ques é excelente — nela se aprende muito e bem
— mas nem por isso deixam de ter razdo os que
a consideram parcialmente responsavel pela per-
sisténcia, no seio da administracdo francesa, de
certas maneiras de ver hoje incontestavelmente
anacronicas.

A Ecole des Sciences Politiques ¢, com efeito.
tradicionalmente, um centro de difusio de um
certo nimero de idéias cujo conjunto constitiie a
doutrina do liberalismo econémico. Ora, a con-
cepgdo do Estado indissoluvelmente ligada a ésse
liberalismo nédo se coaduna de modo algum com
os ensinamentos brutalmente eloquentes da expe-
riencia contemporanea. Nao ¢é dificil avaliar-se
o embarago em que ficam colocados os adeptos
convictos da velha ortodoxia liberal em face de
problemas concretos que exigem sem demora so-
lugdes nitidamente heterodoxas !

Além disso, a Ecole des Sciences Politiques
— estabelecimento privado — reclama de seus
alunos uma contribui¢do pecuniaria, o que, no di-
zer de Jean Rahou, “basta, embora a quantia néo
seja enorme, a impedir o recrutamento popular,

. particularmente fora de Paris” (2). Espirito de

casta e apego a certos pontos de vista em contras-
te flagrante com a realidade, tais sdo os principais
inconvenientes derivados désse recrutamento res-
trito e de um ensino inspirado por uma doutrina
incontestavelmente obsoleta. Dai a resisténcia pas-
siva desanimadora encontrada por todos aqueles
que procuram efetuar reformas tanto de estrutura
como de métodos de trabalho.

Uma Escola de Administracio Nacional ca-
paz de dar aos seus alunos um ensino com o duplo
aspecto de cultura geral e de técnica, conforme
se previa no projeto Zay, seria’ ou sera certa-
mente de imensa utilidade para a Franca. Se
ésse ensino for feito tendo-se sempre em mente
que o Estado possue hoje, independentemente de
qualquer ismo, um campo de agdo que se estende
a todas as manifestacdes da vida social, essa uti-
lidade ainda sera maior. Mesmo em tal caso,
todavia, seria absolutamente desaconselhavel con-

(2) L'Equivoque de la Liberté a propos de I'Ecole
d'Administration”, em “L'Esprit”, 1.° de junho de 1938,
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ceder-lhe o monopélio do fornecimento, a admi-
nistracao publica, de seus servidores.

Sob o ponto de vista do recrutamento, aquilo
de que a administracido francesa necessita atual-
mente com a maior urgéncia é a modificagdo do
regime de concursos em vigor. A situagdo exis-
tente na Franca a ésse respeito se assemelha, até
certo ponto, a nossa, anteriormente a lei n.° 284,
de 28 de outubro de 1936: verifica-se a mesma
auséncia de sistematizagdo, com todas as suas
consequéncias negativas. Assim é que uma das
providéncias mais insistentemente reclamadas nes-
tes ultimos anos consiste no estabelecimento do
concurso tinico para todos os ministérios. . .

Em um artigo intitulado “Pourquoi créer une
Ecole d’Administration ?” o sr. Paul Gérin acen-
tuou que o “grand commis”, ao contrario do fun-
cionario médio, ndo deve ser um especialista, mas
“um homem de cultura e formagdo administrativa
gerais” e que, em vista disso, “o ideal da alta
administragdo seria tornar interpermutaveis os
“grands commis” —~ como o sdo os altos funciona-

rios no estrangeiro’. Na opinido desse publicis-

ta a projetada Escola deveria ser um Centro de
altos estudos administrativos, destinado a repre-
sentar em relagdo ao Servigo Civil “o mesmo pa-
pel, aproximadamente, que o representado pela Es-
cola de Guerra quanto ao Exército”. A sua fi-
nalidade seria, pois, a de contribuir para a for-
magdo, nos quadros do Servigo Civil, de uma elite
de administradores aptos a exercer as funcdes de
comando em perfeita harmonia com as necessida-
des contemporaneas da vida do Estado.

Nao pode haver presentemente Servico Civil
digno desse nome sem que, 4 base de sua consti-
tuicdo, esteja a idéia de uma rigorosa profissiona-
lizagdo de seus componentes. O principal mérito
da lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936, é, a
nosso ver, o de ter distribuido a massa do funcio-

nalismo da Unido em carreiras profissionais bem
caracterizadas. O fundamento de cada uma des-
sas carreiras consiste naturalmente na determi-
nacdo de uma tarefa especializada.

A especializagdo ¢, portanto, reconhecida
agora no dominio da administragdo publica, a
exemplo do que ocorre em todos os outros domi-
nios da atividade humana, como uma exigéncia
imperiosa. Mas, convem frisa-lo, nao menos in-
dispensavel do que isso é hoje a existéncia, no
corpo de servidores do Estado, de uma minoria
altamente selecionada de elementos dirigentes.
Pensamos mesmo que o problema da dire¢do nao
cede de maneira alguma efff importancia ao da
especializagdo : ¢ imprescindivel resolver satisfa-
toriamente a ambos.

Uma Escola de Administragido deve, em nos-
so entender, visar um duplo objetivo: concorrer
para o aperfeicoamento dos funcionarios especia-
lizados e para a renovagdo constante do grupo
de dirigentes. O ponto de vista sustentado pelo
sr. Gérin em relagdo a iniciativa tomada nesse
rumo pelo sr. Jean Zay nos parece o mais acer-
tado. Formar grandes funcionarios é realmente
uma tarefa a que o Estado nio pode, nas con-
di¢Ges atuais, deixar de consagrar um esforgo sis-
tematico, tamanho é o seu alcance, nao apenas
sob o aspecto estritamente administrativo, mas
tambem no sentido social mais amplo.

Da leitura de numerosos artigos consagrados
ao projeto Jean Zay a convicgdo que nos ficou &
de que a Franca necessita indubitavelmente de
uma Escola Nacional de Administracdo. As ra-
zoes que justificam plenamente a adogdo de se-
melhante medida ndo derivam, porém, de circuns-
tancias s6 existentes nessa grande nagao. O Bra-
sil precisa igualmente de um estabelecimento de
ensino desse género: pois O NOSso Servico Ci-
vil ainda carece, infelizmente, de um auténtico
escol de grandes funcionarios.
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A selecdo do arquivista

Numa série de artigos publicados na revista
da Diretoria de Engenharia da Prefeitura do Dis-
trito Federal, tivemos ocasido de estudar a di-
ferenca que existe entre a ciéncia da Arquivistica
e os sistemas de classificagdo e guarda de papéis,
que se aprendem nos cursos de Organizagdo das
universidades modernas.

Empenhada nesse esclarecimento indispen-
savel 4 compreensdo da nova técnica, descemos
até a analise etimolégica da palavra archivo, tinico
termo de que dispomos, em nossa lingua, para
designar o arquivo-custédia e o arquivo vivo ou
de movimento.

“Falta-nos uma tradugdo expressiva para o
file, com que os ingleses e americanos definem, de
certo modo, éste ultimo.

O archeion (cujo radical significa principio)
chamava-se a séde do govérno e dos magistrados,
onde, necessariamente, farta documentagdo deu
origem ao vocabulo que chegou até nos.

O file ou filing inglés vem do francés file
ou fil —~ fila ou fio — e originou-se do primeiro
instrumento usado como repositério de papéis ar-
rumados em fila: um peda¢o de arame semelhan-
te a um prego, onde se espetavam, em ordem cro-
nolégica, as contas, recibos, receitas médicas, etc.
que depois de algum tempo se guardavam enfia-
dos em corddo e arrumados em magos.

Ninguém vai supor que as “fabulae ceratae”
dos romanos, as ardésias dos reis assirios, os
pergaminhos da Asia ou os incunabulos dos pri-
moérdios da imprensa féssem assim classificados.

Ainda hoje, no entanto, em toda espécie de
escritérios, casas comerciais ou boticas, vé-se o
prego sustentando papéis, si bem que provisoria-
mente. E' muito l6gica, pois, a procedéncia do file

Ienez B. C. D'Araujo
Técnico dos Servicos Hollerith S. A.

ou filing department como indicacio da moradia
dos papéis em movimento.

Isso nao quer dizer que nos stores de Lon-
dres ou de Nova York ndo haja depésitos de do-
cumentos, os archives. Mas tanto nestes como
nos outros, os moéveis, material, processo de ar-
quivamento, etc., continuam sendo file ou filing.
Archives é apenas o titulo, e assim no plural, as-

” .~ "
sume um aspecto de rétulo de tradigdo remota"”.

Essas consideracdes de ordem teérica, relati-
vas a analise das fun¢des do Arquivo, aplicam-se
também quando se trata do pessoal que nele deve
servir.

Ao passo que a ciéncia da Arquivistica requer
do individuo que a ela se dedica, além de outras
condigdes, estudos especializados, como paleogra-
fia, diplomatica, conhecimento de linguas mortas
e regular cultura geral, a técnica moderna exige
de seus adeptos, fora a preparagdo adequada,
principalmente habilidade natural, acuidade de
compreensdo, diligéncia e boa disposicdo para c
trabalho. : _

No daltimo caso, a condicdo de idade é ele-
mento a considerar; para o primeiro, entretanto,
mais vale a experiéncia de um espirito ilustrado e
amadurecido.

A técnica moderna da guarda de papéis de-
senvolveu-se depois da grande guerra, dada a
interferéncia da mulher nos negécios publicos. A
absoluta analogia entre o servio do arquivo e
o trabalho doméstico, ambos os quais se caracte-
rizam pela ordem, limpeza e pronta execugdo da
tarefa diaria, é talvez a explicacdo de mais ésse
resultado benéfico da acdo feminina no funcio-
nalismo.
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Nos Estados Unidos, rara é a repartigao
piblica, banco ou organizacdo comercial de certo
vulto, cujos arquivos nio se encontrem sob os cui-
dados de mogas. As escolas, cursos nas univer-
sidades e até mesmo as sec¢es técnicas das gran-
des fabricas de artigos de papelaria que tratam
do arquivo ddo, na maioria, preferéncia ao sexo
feminino. i

Nao sdo, todavia, somente os atributos de
dona-de-casa que fazem a mulher evocar para si
os cuidados metddicos da classificagdo de papéis.

O processo moderno de selecdo do pessoal,
por meio de testes, aplicado ao arquivista, eviden-
cia, sobretudo, os quantitativos de curiosidade
mental, imaginagao, intui¢do, espirito de ordem,
minuciosidade e cooperagdo, predicados quasi
todos préprios da mulher. ‘

Nao queremos dizer com isso estarem fe-
chadas ao.homem as portas do arquivo. Muitos
casos existem onde o homem, como elemento de
direcdo ou de execucdo, responde melhor pela
fungdo anénima e indispensavel do arquivo.

Si considerarmos, por exemplo, a responsa-
bilidade de chefia ou a altura das estantes de um
arquivo monumental, como o do Times de Nova
York, escolheremos, certamente, para as fun-
cionarias, o manuseio- das fichas do catalogo, o
trabalho atento da classificacdo ou o cuidado da
conservagao e contréle dos documentos.

A atencdo, o espirito de meticulosidade na
ordem, o sentimento de propriedade, a capaci-
dade de adaptagdo a monotonia da rotina do ser-
vi¢o e a intuicdo das necessidades futuras, qua-
lidades de ecénoma enfim, encontradas em mu-
lher inteligente e de trato agradavel, fazem-na o
tipo ideal de funcionario para o Arquivo.

Como nos demais casos de selecdo de pessoal.
os processos usados para a escolha do arquivista,
dividem-se em provas de aptidoes naturais e exa-
me de habilitacdes técnicas.

Embora mantendo o ponto de vista que abra-
¢amos de inicio — cuidarmos aqui do File, —
isto é, do arquivo simplesmente como técnica
moderna de guarda e conservagido de papéis, pa-
rece-nos dificil explicar, em toda a extensdo, os
requisitos necessarios aquele exame.

Apesar de sua simplicidade em relagdo a Ar-
quivistica, o File compreende tudo que diz respeito
a sistemas de classificacdo e arquivamento de
papéis.

E, como nio possuimos ainda escolas ou
cursos especiais onde se ministrem tais ensina-

mentos, torna-se dificil, sindo iniitil, qualquer co-
mentario a prova de habilitacdes, inexequivel en-
tre nos, dada a falta de pessoal instruido na ma-
téria.

Isso ndo significa, entretanto, que se despre-
zem as vantagens dos testes de aptiddes, cuja
aplicacdo se vem difundindo aqui de modo tdo
apreciavel, mesmo porque, em se tratando de ar-
quivistas, a nossa escolha envolve, de modo geral,
a que os americanos chamam, com muita felicida-
de, “junior clerk”, isto é, praticante.

Néao queremos com isso negar a existéncia
de bons profissionais em nosso meio. Referimo-
nos apenas a numero suficiente para aplicagéo‘de
testes, isto é, ao método de sele¢do por compa-
ragao, o gque exige, necessariamente, avultado nii-
mero de concorrentes.

O Departamento Administrativo, prosseguin-
do no seu programa de bem aparelhar o nosso
Servico Publico Civil, ndo tem poupado esforgos
no que diz respeito a selegdo do pessoal, haja vis-
ta o concurso de datilégrafo realizado com tanto
éxito.

E’ tempo, portanto, de pensarmos no ar-
quivista.

O cargo de arquivista, ou melhor, de encar-
regado do servico de guarda e conservagdo le
documentos, acha-se, hoje em dia, equiparado as

. demais fung¢des publicas.

Como o contador, o escriturario, o datilégrafo
ou o estatistico, éle tem suas atribuicées defini-
das, para as quais, conforme ficou dito, deve pos-
suir credenciais préprias, pois o arquivo moderno
ja nao é simples depésito de papéis esquecidos
ou relegados ao abandono. E’ o ponto central de
todo o movimento do escritério ou repartigdo.
Néle registam-se e:controlam-se todos os elemen-
tos da correspondéncia.

O arquivista, para ser perfeito, deve ter um
pouco do contador, do escriturario, do datilégra-
fo, do estatistico, sem contar as condicées espe-
cialissimas de boa vista, paciéncia, perspicacia,
habilidade para lidar com outrem. Esta altima
condigd@o é de rigor pela funcdo ativa do arquivo,
como fonte de informacdes, dada a consulta’ aos
documentos guardados.

Sem a menor pretensio de doutrina e ani-
mada apenas pelas observacdes colhidas nos Es-
tados Unidos, onde, na Columbia University e
New York School of Filing nos especializamos
na técnica do arquivo, poderemos aconselhar aqui
alguns dos processos 14 adotados para a selecdo
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do arquivista. Daremos adiante, além de outros,
varios exemplos dos testes que o Civil Service
americano adota para a selegdo dos “juniors file
clerks” ou sejam os praticantes de arquivista. (1)

Vista a caréncia absoluta de ensino técnico
aqui no Brasil, sugerimos que se escolhessem den-
tre os funcionarios (praticantes de datilégrafos,
ou de escriturarios, por ex.) aqueles gue mostras-
sem alguma tendéncia para a profissao.

Far-se-ia entao um concurso que poderia ser

dividido em dois periodos. O primeiro, que ha-

bilitaria o candidato ao cargo inicial da carreira,
consistiria na selegao, por meio de testes, de apti-
dio ou de vocagdo e habjlitagées gerais. O. se-
gundo, efetuado um ano mais tarde, compreen-
deria provas de habilita¢des técnicas.

Ora, nossa lei do reajustamento sé permite
a efetivacdo de cargos depois de dois anos de ser-
vico, tempo necessario para que adquirissem ex-
periéncia os candidatos aprovados no primeiro
concurso. Mas, para que seja eficiente esta me-
dida, faz-se mister a organizagdo de cursos ou
séries de aulas praticas de sistemas de arquivo,
onde aqueles candidatos obtivessem o preparo
exigido para as fung¢des definitivas do cargo. “Ex-
perience in [iling is not necessarily a satisfactory
substitue for training, for ten years of experience
may mean ten habit-forming years of [iling incor-
rectly and wastefully”, diz Estelle Hunter.

“Em questdo de arquivo a experiéncia ndo
substitue a instrucdo, pois dez anos de pratica po-
dem significar dez anos de arquivamento errado
e inutil"’. i

Ao mesmo tempo que se cuidasse da elabo-
racdo do concurso, estabelecer-se-ia programa
para aquelas instrugdes, ndo esquecendo, sobre-
tudo, os elementos concretos, o aparelhamento
préprio que elas exigem por sua natureza.

O ensino técnico da guarda de papéis envol-
ve de tal forma aqueles elementos que muitas auto-
ridades no assunto ddo preferéncia a aplicagdo de
testes por meio de apetrechos do arquivo, como
fichas escrituradas para serem classificadas em
ordem alfabética ou geografica (2), mago de do-

(1) A amizade pessoal com que nos honrou Mrs.
Lucille Foster Mc Millin, chefe do Civil Service em
Washington, e relacdes com professores de escolas supe-
riores e com The Psychological Corporation, muito nos fa-
vorecem para que de perto apreciemos essa questdo.

(2) Arquivar 100 fichas em ordem alfabética:

méaximo de tempo: 5 minutos
maximo de érro: 1

cumentos para serem selecionados por assunto,
pastas para serem rotuladas, etc.

A @sse respeito, uma antiga professora da
New York School of Filing cita Hollingworth,
que, no seu livro “Vocational Psychology” diz:
“employment on trial, which is a common method
of selecting operatives and assistants is a time-
honored form of this test which is not necessarily
improved either by calling it psychological or by
putting it in charge of general expert or by remo-
ving it to the laboratory” .

“O emprégo a titulo de experiéncia, método
comum de selecionar pessoal, é forma tradicional
de teste que nao se melhora quer pelo fato de ser
chamado psicolégico, quer pelas suas condigdes
de direg@o e aplicagao’.

Estudando, porém, as bases do concurso, de-
vemos considerar cada uma das fases separada-

' mente, visto uma ter por fim selecionar tendéncias;

outra, aproveitamento técnico.

A primeira pode ser fundamentada em:

a) condicdes de idade e de satde;
b) habilitacdes gerais;
(o

) prova de aptiddes naturais ou de vocagao.
Condicoes de idade e de saude.

A idade de dezoito a vinte e cinco anos pa-
rece a mais indicada para quem pretende dedi-
car-se ao cargo inicial do servico de guarda de
papéis.

O individuo, tendo ja suas faculdades desen-
volvidas, pode dispor de certa instrugdo geral e
mostrar, ja definidas, caracteristicas de tempera-
mento. A calma, a paciéncia, o self-control, ne-
cessarios a natureza do servico sio, numa cria-
tura jovem, temperados pelo entusiasmo e qua-
lidades de humor primordiais para a tarefa ar-
quivistica.

Minucioso exame de vista e dos érgdos au-
ditivos torna-se indispensavel, além das exigén-
cias comuns de ‘saide para o exercicio da fun-
cao publica.

Habilitagées gerais.

Conhecimento da lingua, principalmente no
que concerne a ortografia. A ordenagdo das pala-
vras — ponto fundamental da classificacio nos
trabalhos do arquivo — faz do alfabeto chave
preciosa de todas as indicagdes. ‘

Nogdes de estatistica e de aritmética bas-
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tantes para julgar-se da capacidade de método e
raciocinio do candidato. -
Datilografia e Geografia.

Provas de aptidées naturais.

Esse exame vem revelar as condicdes psico-
técnicas do futuro arquivista. Assim, deve encer-~
rar os pontos essenciais para uma verificacdo se-
gura do inicio de vooagdo.

Nos Estados Unidos, patria adotiva dos tes-
tes.de inteligéncia, onde os mais variados proble-
mas humanos encontram solugdo na psicologia,
Os requisitos para essas provas foram minuciosa-
mente apurados.

O nivel mental, a capacidade de atencdo, de
iniciativa e de memoéria, o espirito de ordem, o
equilibrio nervoso, tudo enfim que se conclue
como habilidade especial para a fungdo monéto-
na e, ao mesmo tempo, dindmica do servico moder-
no do arquivo, acha-se muito bem estudado nos
modelos de testes formulados pelo Civil Service
americano.

Damos a seguir alguns exemplos colhidos
nos trés grupos de provas, que formam ésses tes-
tes, perfeitos quanto ao sentido psicotécnico, pois
neles se verificam ndo s6 as aptidées naturais, '
sindo também as habilitacdes gerais e condicdes
de saide do candidato com relacdo a vista.

1.> Modélo — Prova de ortografia.

Esse primeiro teste é composto de vinte fra-
ses, em meijo de cada uma das quais se lé uma
palavra mal escrita.

O concorrente deve escrever corretamente e
a tinta, na margem direita da pagina, adiante de
cada frase, a palavra que se acha escrita erra-

O tempo admitido para terminar a correcdo
referente as vinte frases compreende vinte minutos.

Exemplo:

9. The papers were issued in new-

merriklc rorders dai . Al numerical
(Os papéis eram emitidos em
ordem numérica)
12. The file room was of large
dimennshuns . . . . . . . dimensions

(A sala do arquivo era de gran-
des dimensdes)

Dada a decretacio da ortografia simplifi-
cada, parece dificil para a nossa lingua uma pro-.
va absolutamente idéntica, principalmente si pre-
tendermos empregar nomes de objetos concer-
nentes ao servico do arquivo.

Convém, entretanto, estudar este modélo vis-
to ser de grande utilidade o conhecimento abso-
luto da grafia das palavras para a classificagdo
alfabética.

2.° Modélo — Prova de Indice e de Clas-

sificagdo.

Esta prova é composta de cinco testes e deve
ser feita dentro de trinta minutos.

Teste ] — Um quadro de seis colunas com
cincoenta palavras cada uma e separadas por es-
pagos livres numerados e correspondentes a cada
uma das palavras. Por meio désses niimeros, que
encabecam os espagos, cumpre ao concorrente in-
dicar o lugar em que a palavra escrita na primeira
coluna deve ficar em ordem alfabética.

O ntmero classificador é escrito, em deter-
minado lugar, na margem direita da pagina.

damente. Exemplo:
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Teste II — Oito assuntos, codificados pelas
oito primeiras letras do alfabeto, servem para clas-
sificacdo de trinta frases a éles referentes.

O candidato, depois de ler a frase, assinala,
por meio da letra-codigo, o respectivo assunto.

Essa letra é escrita na margem direita da pa-
gina, no lugar competente.

Exemplo:
FOREIGN TRADE.......... A BOOK AND AUTHORS..... E
(comércio exterior) (livros e autores)
POLICE AND CRIME...... B LABORGE ¢ Cain e vt 55 F
(policia e crime) (trabalho)
AV FATTON F Boa R s ety v st sts (] AMUSEMENTS. ... c:2s0een. G
(aviagdo) (divertimentos)
MEDICAL RESEARCH..... D TRAVEL AND EXPLOTA-
(pesquisa médica) T ION iv 5 i e e et s S e h H
(viagem e exploragio)
Code
letter:
1. Fingerprint identification in the United States........ B
(identificagdo por impressio digital nos EE. UU.)
2. Effects of California minimum wage law............. F
(efeitos da lei do salirio minimo na California)
3. Popular novel reaches 14th. printing................... E

(a novela popular alcanga a 14% edigdo)
4, Lindberg inaugurates new South American air mail
BOrVICe, S St et b xa s sa s G A, e S VRO,
(Lindberg inaugura o servigo de correio aéreo sul-americano)

5. Russian expedition to Northland starts in July....... ......
(a expedigdo russa para Northland parte em Julho)

6. Exportation of steel to Germany.........cooineiivirnee sanuue
(exportagio de ago para a Alemanha)

7. Number of X. ray laboratories estimated.............. ......
(ndmero de laboratérios de raios X avaliado)

Os testes III, IV, V seguem-se mais ou me-~
nos nos mesmos moldes, isto é: classificagao de
assuntos e ordenagdo alfabética das palavras.

3.° Modélo — Prova de aritmética.

Dez problemas sobre questdes relativas aos
trabalhos do arquivo devem ser resolvidos, no es-
pago de uma hora, e a solugdo, escrita a tinta, no
lugar determinado, na margem direita da pagina.

Exemplo:

Answers.
(respostas)

1. If 18 clerks file a total of 2,376 cards, what is the
average number file by each clerk ?............... %
(si 18 funciondrios arquivam um total de 2,376 fichas, qual

é a média de fichas arquivadas por um déles ?)

2. The file clerks in a certain office are 18 per cent of
the total force, and there are 164 other employees.
What is the total number of employees?.........

(os arquivistas, em determinado escritério, constituem 18
por cento do total de funciondrios, havendo além déles
164 outros funcionérios. Qual é o nimero total de fun-|.
cionérios 7)

3. A filing cabinet consists of 7 drawers, each containing
420 cards and 6 drawers, each containing 310 cards.
What is the total number of cards in the cabinet ?

(um arquivo contém 7 gavetas, cada uma das quais com-
porta 420 fichas e 6 gavetas, cada uma das quais com-
porta 310 fichas. Qual o némero total de fichas no ar-
quivo 7)

No “Minnesota Vocational test for clerical
works"’ cabe ao pretendente ao cargo de arquivis-
ta a prova de exatiddo e velocidade.

Esta prova consiste na comparagdo de grupos
de nomes e de niimeros dispostos em oito colunas.
Este teste tende a acusar as condigdes psicotécni-
cas do candidato com relagdo a vista, diligéncia na
calma e pronta execugdo da tarefa cometida.

Dividida em diversas partes, a prova esta

sujeita a diferentes espagos de tempo. Para um .

teste de 150 grupos de ndmeros, 8 minutos é o
tempo estipulado; para 150 grupos de nomes, 7 mi-
nutos bastam.

Tanto os niimeros como os nomes acham-se
dispostos aos pares, devendo o concorrente assi-
nalar com a marca os que paralelamente forem
idénticos.

Exemplo:
Numeros @

i 307 309

2, 7L PR T = 4603

3. 976 i 996

4 101267 % 101267

5. 3065432 : 30965432

6. 103345700 X 103345700

7. 46754 466754

8. 336749 X 3367490

9. DTN TR i 2778

10. 87504 S IRONTLT L L fragy

Named

12 Haline! Co? Hulae Co,
2, L. 'T. Piver SRR Sy e
3. Foley & Co. : P O
4. Floyd Gibbons Floyd Gibbens
R Doles PEblishits GOl %" Dole Publishing Co
6. Chase Bag Co, b Chase Bag Co.
7. Aladdin Co. N _ Aladdin Co,
8. Atthic Bier & Co: e Arthur Bier & Co.
9. Mydall Cain SR A My aar: Calp
10. M. C. D. Borden &ASorlls X R M. C. D, Borden & Sons

Além das provas no género exemplificadas,
aconselhariamos outras que visassem a conheci-
mentos (embora rudimentares) de geografia, pra-
tica de datilografia, espirito de iniciativa, de de-
ducdo e confianca em si mesmo etc.

No grupo de testes usados pelo Civil Service
americano para selecdo de funcionarios em geral,
ha uma prova de geografia que poderia servir de
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padrdao. Como exemplo transcrevemos o seguinte
trecho:

“Werite the letter “C” before each sentence
that gives the correct location of a foreign city
and write the letter “W" before each sentence
that gives the wrong location of the city”.

“Escreva a letra “C" antes de cada frase que
mostre a cidade estrangeira em local certo e es-
creva a letra “W"' (a qual para nés seria o “E”’)
antes de cada frase que mostra a cidade em lugar
errado. '

........ Naples is in ltaly «..vv... Vienna is in Austria
(Népoles é na Ttilia) (Viena é na Austria)

........ Calcutta is in Hungary vvvv.vr. Shangai is in China
(Calcutd é na Hungria) (Shangai é na China)

LW v Warsaw is in Russia  ......,, Rome is in ltaly
(Varsovia é na Rissia) (Roma é na Itilia)

........ Zurich is in Germany vevvv..s Ningpo is in Japan
{Zucich é na Alemanha) (Ningpo é no Japio)

........ Sheffield is in China «vvves.. Marseilles is in France
(Sheffield é na China) (Marselha é na Franga)

Também seria de grande utilidade a aplica--

¢do de testes nos moldes dos que na universidade
de Standford, na Califérnia, se adotam para ve-
rificacdo de aptiddes cientificas.

Um problema de ordem psicolégica acha-se
enunciado em uma frase. Trés outras frases sub-
Sequentes encerram solugbes diferentes para esse
problema. Cabe ao concorrente assinalar no pe-
queno quadrado tragado no principio dessas trés
linhas, a solugdo que mais lhe agradar.

Exemplo :

1. Suppose that your alarm clock suddenly
stopped because of some trouble. (Suponha que
seu despertador parou de repente por algum
desarranjo) .

1. [ Try to determine how serious the
trouble is, and then take it to a
watchmaker. (Experimente descobrir
a causa do desarranjo e leve-o a um
relojoeiro) .

2. [} Instead of tampering with the clock
and making matters worse, take it to
a watchmaker. (Em vez de tentar
concerta-lo, arriscando-se a piorar a
situagdo, leve-o a um relojoeiro) .

3. [J Locate the cause of the trouble and
try to correct it. (Localize a causa
do desarranjo e experimente con-
certa-lo) .

De outro carater revestir-se-iam as provas
de habilitagoes técnicas. Os candidatos do se-
gundo periodo do concurso, munidos de prepara-
cao adequada, submeter-se-iam a exame de apro-
veitamento.

Nao se trataria mais de diagndsticos de apti-
ddes. O concorrente viria demonstrar conheci-
mento de sistemas de arquivo, métodos de clas-
sificacdo e indices, modelos de pastas e de guias,
desenhos de fichas, tudo enfim que provasse a
sua competéncia para o cargo, de maneira que
pudesse mais tarde, ndo sé dirigir, si ndo também
organizar um perfeito servico de arquivo.

Além das linhas gerais que, como em toda
ciéncia, regem os principios da técnica arquivis-
tica, uma infinidade de elementos existe, indispen-
saveis a sua aplicacdo. A convencdo de cores, oS
ficharios de lembretes e seguimento do papel, a
sinalizagdo, os sistemas de carga e descarga do
material arquivado, os métodos de transferéncia
dos papéis para um arquivo morto, etc., sé6 podem
ser discutidos por quem entenda do assunto. E
sdo justamente essas. particularidades que dado ao
arquivo a acepgdo moderna de sua finalidade.

A eficiéncia do servico de arquivo depende
de seu arranjo sistematizado, de acérdo com um
plano preestabelecido e da adaptagdo déste as
exigéncias do escritério ou reparticao.

O arquivo é a ciéncia do agrupamento e nao
da dispersdo. Dai a necessidade de um esquema
de organizacdo tracado por pessoa iddnea.

Visitamos no General Counsel, uma divisio
do Bureau of Internal Revenue em Washington,
um arquivo cujos encarregados sdo bacharéis em
ciéncias juridicas e sociais. Um déles, Miss Be-
renice Turner, diplomada por importante univer-
sidade, tinha a seus cuidados o fichario-resumo
das leis e regulamentos da reparticéo.

Nos escritérios de arquitetos o arquivo é
um registo fiel dos trabalhos. Acompanha o
desenvolvimento da construcdo desde o preparo
do terreno até os ultimos retoques do edificio.

O servico de arquivo de um hospital, por
exemplo, ndo obedece s mesmas normas de um
almoxarifado de estrada de ferro ou de um escri-
torio de advogado. ..
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Ora, um individuo que se candidata a cargo
de arquivista em reparti¢do publica deve dispor
de instrucdo técnica bastante para lidar com a
diversidade de arquivos que se lhe pode deparar.

O érro do arquivista ndo se compara com O
do datilégrafo ou do estenégrafo. O papel mal
classificado e, consequentemente, mal guardado,
fica, muitas vezes, perdido de forma irremediavel.

As provas de habilitagdes técnicas devem,
além de sistemas de arquivo, de método de guarda
(material de arquivo inclusive), de registo e con-
trole de documentos, tratar de problemas que en-
volvam processos de arquivamento e registo de
papéis.

Transcrevemos aqui um désses problemas que
nos foi dado, resolver em uma das provas da
Columbia University :

“Make out cards according to duplex-nume~
ric system for the following :

“Your client, J]. C. Gordon, brmgs suit
against Harold Wright. Gordon is in turn sued
by B. F. Goodrich & Co. Henry Kitchen is a

witness for Gordon in the first case”

“Faca fichas de acérdo com o sistema nu-
mérico~-duplo para o seguinte caso :

Seu cliente, J. C. Gordon, moveu acdo con-
tra Harold Wright. Gordon, por sua vez, é acio-

nado por B. F. Goodrich & Co. Henry Kitchen
¢ testemunha a favor de Gordon, no primeiro
caso”’

Conforme se vé, trata-se de um arquivo de
questdo juridica e de classificagdo numérica.

Essas fichas servem de indice para a busca
do documento. Os termos abreviados versus e
adversus designam o plaintiff — querelante, e o
defendant —~ acusado.

Assim, ao resolver o problema, o examinan-
do mostra conhecimento de um sistema de clas-
sificagdo particularmente adaptado a um arquivo
especializado, conhecimento de nomenclatura apro-
priada ao assunto, e conhecimento das disposi-
¢oes dos nomes para feitura de indice e do histo-
rico do caso na primeira ficha.

- Outros problemas interessantes poderdo ser
formulados com relagdo a arquivo de bancos,
companhias de seguros, escritérios de arquitetos,
companhias de estradas de ferro ou estabeleci-
mentos industriais.

Qualquer um désses ramos de atividade de
fins determinados imprime aos documentos que
os registam caracteristicas e modalidades que ofe-
recem os mais variados meios de aplicagdo para
as regras e indicagdes que se aprendem nos cur-~
sos da técnica moderna de guarda e conservagido
dos documentos.
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Racionalizacdo orcamentéria

Pela Carta Constitucional de 10 de novem-
bro de 1937 — cabe ao Govérno, em principio,
a iniciativa dos projetos de lei e ndo serdo admi-
tidos como objeto de deliberagdo projetos ou
emendas de iniciativa de qualquer das Camaras,
desde que versem sébre matéria tributaria ou que
de uns ou de outras resulte aumento de despesa.

Ja pela Constituicdo de 1934 era da compe-
téncia exclusiva do Presidente da Republica e da
Camara dos Deputados a iniciativa das leis de fi-
xacdo das férgas armadas e, em geral, de todas
as leis sobre matéria fiscal e financeira.

Creio que o Departamento Administrativo —
instituido pelo art. 67 da Carta Magna de 1937,
como 6rgao da Presidéncia da Republica, com atri-
buicdo de estudar pormenorizadamente as repar-
ticdes, departamentos e estabelecimentos piiblicos,
com o fim de determinar, do ponto de vista da
economia e eficiéncia, as modificacées a serem
feitas na organizagdo dos servicos publicos e or-
ganizar e fiscalizar ,por delegagdo do Presidente
da Repiiblica e de acordo com as suas instrugdes, a
proposta orgamentaria — tera que estender os seus
estudos acs projetos que visem corrigir, atualizar
e racionalizar o Orgamento.

O Departamento Administrativo do Servigo
Puablico organizado pelo Uec.-Lei n. 579, de 30
de julho ultimo, ndo se podera furtar a elabo-
ragdo e estudos de projetos de iniciativa do Pre-
sidente da Repiblica, em matéria tributaria, tendo
¢m vista que a Lei Magna, ao lhe atribuir a orga-
nizagdo dos servigos ptiblicos, ndo restringiu a sua
Competénecia a organizagdo fisica, objetiva, ma-
terial, mas, logicamente, & organizagdo subjetiva
das leis substantivas que dido vida aos servigos
Publicos.

AucusTto DE BULHGES
Olicial administrativo do Ministério da Fazenda

Compete, pois, ao Departamento Adminis-
trativo — racionalizar o Orcamento da Unido ~—
abolindo o mais possivel os impostos indiretos,
por injustos e nocivos, ampliando e tornando mais
simpatico e ccmpativel com o nosso meio, o tri-
buto sdbre os rendimentos, fazendo com que o
imposto sdbre a renda tenha a primazia que deve
ter como fonte de receita do Estado.

Anteriormente & Grande Guerra, ja procla-
mava o professor da Universidade de Columbia
~ Edwin Seligman:

“C’est ainsi que, dans les derniéres dé-
cades, est apparue la tendance de substi-
tuer les impéts personnels (personal taxes)
aux anciens impdts réels (real taxes) et
d'imposer l'individu plutét que la chose,
ou, en employant un langage plus simple,
de 'mettre le revenu a la place des gains
ou bénéfices comme mesure de limpét.
La capacité possédée par un individu de
pourvoir a son entretien personnel et a celui
de sa famille se constate dans son revenu:
de méme on reconnait que le criterium de
sa capacité de venir en aide & l'Etat doit
étre cherché dans ce méme rvevenu. Au
point de vue moderne, le devoir du L’il:oyen
consiste a subvenir au gouvernement selon
sa capacité a se subvenir & lui-méme. Le

« revenu, il est vrai, ne peut étre une mesure
idéale, car il n'existe pas de mesure absoluc
permettant de juger avec exactitude toutes
les circonstances personnelles variables de
chaque personne. Mais le revenu est le
meilleur criterium que les gouvernements
aient a leur disposition, et il s’harmonise
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avec le criterium imposé a l'individu par la
force de ['opinion sociale au sujet des de-
voirs qu'il a lenvers sa propre famille. Pour
ce motif, les Etats modernes modifient par-
tout leurs isystémes |de recettes, de [acon
que les impdts correspondent \le plus possi-
ble aux revenus des citoyens”. (1).

Recentemente a Republica Argentina foi for-
cada a implantar o imposto sébre a renda, como
um corretivo ao seu defeituosissimo sistema tri-
butario. A lei de sua implantacdo tinha uma réde
tributaria mais elastica do que a brasileira e esta
fadada a ser a viga mestra dos futuros or¢amentos
platinos.

O professor da Universidade de Paris —
Gaston Jéze, convidado pelo Govérno Argentino
para estudar a.reforma tributaria ndo deixou de
fazer as seguintes adverténcias:

“El impuesto sobre la renta-es un im-
puesto muy delicado, muy dificil de aplicar.
Es el tipo del impuesto personal. Para de-
terminar las rentas reales de los contri-
buyentes, no hay mas remedio que exigirles
declaraciones e someterlds a la constatacion
por la administracion, estableciendo seve-
ras sanciones para las [alsas declaraciones
y mostrandose implacable en la represion.
Naturalmente todo esto exige un mecanis-
mo administrativo muy delicado, y si la
administracion no es habil, integra, pru-
dente, el impuesto sobre la renta puede
volverse vejatorio, y hacernos caer en la
inquisicion fiscal” (2).

Devemos ter sempre em mente esta sabia li-
¢do do professor Jéze, tratando com grande cari-
nho o mecanismo administrativo muito delicado
que é a Diretoria do Imposto de Renda, evitando-~
se reformas bruscas e que ndo tenham sido bem
estudadas, pois, “la verdad es que la mayor parte
de las gentes — aludo solamente a las de buena
fe — hablan del impuesto sobre la renta sin saber
lo que es con precision, o sin saber como se le pue-
de organizar. Ardientes partidarios del impuesto
sobre la renta o adversarios encarnizados de él, se
conocen ordinariamente bastante mal”. (3).

(1) Edwin Seligman — Essai sur l'impét — Vol. I,
pag. 23.

(2) Gaston Jeze — Las finanzas publicas de la Repu-
blica Argentina — pag. 146. :

(3) Gaston Jéze — Op. cit. — pag. 142,

O imposto geral sébre a renda, entre nés, foi
instituido pelo art. 18 — da Lei n. 4.984, de 21
de dezembro de 1925, sancionada com imperfei-
¢oes e lacunas, devido as emendas aprovadas pela
Camara dos Deputados e Senado Federal, que
desarticularam o projeto governamental tecnica-~
mente elaborado pelo professor e financista F. T.
de Sousa Reis, obedecendo aos principios basila-
res da tributacao da renda, consultando os nossos
habitos e o nosso meio e acolhendo os conselhos
da experiéncia e sabedoria dos saudosos estadis-
tas do Império e da Repiblica.

O tipo mixto adotado por nés foi o aconse-
lhado para a Argentina e pleiteado por LEOPOL-
DO DE BULHOES na imprensa, nas tribunas da
Camara e Senado e, por ocasido de ser votada a
lei de 1925, na Comissio Técnica da entio Dele-
gacia Geral do Imposto sébre a Renda..

Cumpre-nos, pois, aperfeicoar o sistema es-
colhido e ja aceito e adotado, desenvolvendo a
réde tributaria bem como o seu aparelho arreca-
dador.

Para isso devemos, como medida preliminar,

atender aos reclamos da imprensa bem orientada
da capital do pais, v. g. o “Jornal do Comércio”,
que enfeixou a sua “Gazetilha" de domingo, 4 de
agosto déste ano, nos seguintes térmos:
“...por outro lado, os 6rgdos incumbidos
da arrecadagdo dos impostos precisam de
ser confiados a gestdo de homens capa-
zes, com visdo dos problemas fiscais da
arrecadagcdo e da repercussdo econdmica
das incidéncias tributirias. Ha impostos
especializados, verdadeiros indices das con-
digées econdmicas de um pais, como o da
renda, que ndo podem continuar a ser ge-
ridos burocraticamente, dentro dos hori-
zontes acanhados que delimitam a visdo da
mentalidade burocrética, muito mais pre-
judicial ao progresso do Brasil do' que se
possa imaginar”.

Na verdade, a taxacdo da renda ndo se com-
padece com o regime burocratico do papelério.

O orgdo arrecadador deve estar sempre apa-
relhado a distribuir o justo sacrificio com um per-
feito contrdle e a dar pronta, rapida e fundamen-
tada solug@o as reclamacdes e consultas.

Os diferentes servicos que se incumbem da
arrecadagdo do imposto de renda, necessitam de
melhor aparelhagem, sendo que os que se encar-

|
|
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regam da recepgdo das contribuicdes devem ser
mecanizados, para melhor fiscalizacdo, pronta
estatistica da arrecadacdo e conférto do contri-
buinte.

O pessoal devera ser especializado, competin-
do ao Departamento Administrativo, por intermé-
dio da Secgdo de Assisténcia Social do Servico
do Pessoal do Ministério da Fazenda, promover
a adaptagdo e readaptacdo dos funcionarios, crian-
do os necessarios cursos de aperfeicoamento.

A legislagdo tributaria de poucos retoques ne-
cessita; vemos, anualmente, o aumento espontaneo
da arrecadagdo, apesar das injustas e pretensas
isengdes constitucionais, em boa ..ora expressa-
mente revogadas pela carta de 10 de novembro
de Ty

Urge, pois, que se cogite da gradacio do
imposto e se corrija a lacuna existente, de ndo
se permitir as deducdes pessoais do minimo de
isengdo e encargos de familia na apuracio da
renda liquida cedular, sujeita, as taxas propor-
cionais.

No regime atual, os celibatarios sio protegi-
dos pelo regulamento, com prejuizo dos casados
com grandes encargos de familia.

Pode-se alcangar a pretendida gradagéo, per-
mitindo-se dedugées do minimo de isengdo e dos
encargos de familia nas cédulas ou estabelecendo-
se redugdes nos impostos cedulares corresponden-
tes a essas dedugdes; adotam o primeiro sistema,
os Estados Unidos e o segundo, a Franca e a Ar-
gentina.

Tem-se sugerido pela imprensa diversos mé-
todos ou processos de se conceder as dedugdes
pessoais nas cédulas. — O Dr. Gastdo Baiano
propunha que, abaixado o minimo de isengdes,
se considerasse, como rendimento liquido tribu-
tavel, a diferenga entre a soma dos rendimentos
liquidos das diferentes categorias e o total das
dedugdes permitidas para a apuracio da renda
liquida global.

Sobre o rendimento liquido tributavel, assim
determinado, recairiam as taxas proporcionais, con-
siderando-se primeiro o rendimento liquido da ca-
tegoria onde a taxa for mais elevada.

Si a importancia do rendimento tributavel
da categoria ou cédula correspondente a taxa mais
elevada absorver totalmente a renda liquida global
tributavel, o contribuinte s6 pagaria de imposto
Proporcional o relativo a esta cédula; si a impor-
tdncia do rendimento liquido global contiver ©
fendimento da categoria de taxa mais elevada,

o excesso serviria de base ao calculo referente
a categoria de taxa imediatamente inferior, conti-
nuando-se pela mesma forma enquanto houvesse
qualquer parcela de rendimento tributavel.

O mesmo rendimento liquido global, serviria,
tambem, ao calculo do imposto complementar pro-
gressivo, concedendo-se uma dedugéo inicial (4).

Na série de artigos publicados no “Correin
da Manha” ainda o professor Dr. Baiano sugeria
que se facultasse a deducdo de um minimo para
substisténcia, a razao de 6:000$000; sendo o con-
tribuinte casado, poderia deduzir 12:000$000, e os
encargos de familia & razdo de 3:000$000 por
pessoa, inclusive os ascendentes e colaterais, sem
arrimo (5).

O rendimento liquido cedular assim obtido,
ficaria sujeito & taxa do imposto proporcional;
quando houvesse rendimentos em diversas cédu-
las, se fariam as deducgdes acima, proporcional-
mente aos rendimentos cedulares.

Com o rendimento liquido tributavel das cé-
dulas ou categorias, se formaria a renda global
bruta, admitindo-se como dedugédo, afim de isen-
tar os rendimentos necesséarios ao justo conférto,
a importancia de 3:000$000 para os encargos de
familia do contribuinte, inclusive 3:000$000 para
o préprio contribuinte.

Sémente o excedente ficaria sujeito a tabela
proporcional.

Os métodos propostos pelo professor arti-
culista trardo grande queda na arrecadagdo, com
sensivel abrandamento e isengdes de impostos para
os contribuintes casados e com pesados encargos
de familia.

Julgo, no entretanto, que se poderia obter a
almejada gradagdo introduzindo-se, no regulamen-
to em vigor, a faculdade de se deduzir na cédula,
uma determinada importancia a titulo de minimo
para subsisténcia, sendo vedado ao contribuinte
prevalecer-se da mesma deducdo em mais de uma
cédula.

Os contribuintes casados e com filhos a seu
cargo teriam direito a redugdo de uma ou mais
de uma determinada percentagem de seus impostos
cedulares, até um limite maximo preestabelecido
e até determinadas importdncias de renda de-
clarada.

(4) Dr. Gastio Baiano — Sugestdes apresentadas a
Sociedade de Engenharia.

(5) Correio da Manhd — de 7,11,25 de fevereiro; 25
de margo; 18 de abril; e 10 de junho de 1933,
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Nio se justifica permitir-se essas dedugdes
e abatimentos depois de um certo montante de ren-
dimentos.

A renda global liquida se apuraria como
determina o vigente regulamento.

O minimo de isencdo cedular, bem como as
percentagens de reducdo dos impostos cedulares
para o contribuinte casado e para os encargos
de familia, ndo deverdo ser determinados sem
prévio estudo detalhado e pormenorizado da es-
tatistica do Imposto de Renda.

No entretanto, a deducdo do minimo de isen-
cdo cedular devera, naturalmente, ser arbitrada
de acordo com o que for fixado pelas Comissoes
encarregadas de determinar os salarios minimos,
e essas dedugdes e percentagens de abatimentos
deverdo ser variaveis com as diferentes regides
do pais, afim de serem justas e iguais para todos

os contribuintes, pois, a justi¢a e igualdade estarao
justamente na desigualdade das dedugdes e abati-~
mentos concedidos, tendo-se sempre em vista a
vastiddo do nosso pais e a diversidade de econo-
mia e custo de vida.

Devemos, pois, propugnar pela racionaliza-
cao do orcamento federal, debaixo do sabio con-
selho do professor Seligman — “escolhei os im-
postos cujos resultados possam ser previstos com
certo grau de exatiddo” — e tendo-se em vista a
adverténcia de Sir Otto Niemeyer — dos réis
3.000.000:000$000 de impostos arrecadados no
Brasil, 2.400.000:000$000 recaem sobre as mer-
cadorias. (6)

(6) Edwin Seligman — The Shifting and Incidence of
Taxation. — Principes d’Economie. — Relatério de Sir Otto
Niemevyer.
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COMISSAO PERMANENTE DE PADRONIZACAO

Relatorio apresentado ao Sr. Presidente da RépL’linca

A Comissdo Permanente de Padronizacao,
instituida pelo decreto n. 562, de 31 de dezem-
bro de 1935, publicado no “Diario Oficial” de 27
de fevereiro de 1936, iniciou em marco seguinte
os seus trabalhos, assim constituida: Drs. Jodo
Carlos Vital, presidente; Abadie Faria Rosa, Al-
berto Ribeiro de Cerqueira Lima, Viterbo de Car-
valho e Rafael Xavier, membros.

O exemplo de iniciativas anteriores mostrou
os inconvenientes de integra-la num departamento
administrativo, ou mesmo num dos ministérios,
porquanto a sua caracteristica de acdo seria a de
generalizar, devendo repercutir ao mesmo tempo
em todos os setores da administracdo federal.

Assim, removendo tais inconvenientes, pelo
decreto que a criou, foi a Comissdo subordinada
diretamente ao Presidente da Republica, ficando
anexa a Secretaria da Presidéncia. ‘

Instalada no Palacio do Catete, ai teve a sua
séde. Seus membros, com outros grandes encar-
gos na administracdo, passaram a reunir-se perio-
dicamente.

Articulou-se com a Imprensa Nacional, com
a Comissdo Central de Compras, com o Instituto
de Tecnologia, tendo trabalhado em conjunto com
esses departamentos.

ANALISE

Ao comegar os seus trabalhos pela padroni-
zagdo dos impressos para expediente, verificou que
a variedade dos modelos usados chegava a ponto
de quasi impossibilitar qualquer comparagéo entre
éles. Qs papéis para lavratura de decretos varia-

JoAo Carros ViTaL
Presidente da extinta C. P. P.

vam de tamanho, qualidade e caracteres de im-
pressao, de Ministério a Ministério.
No Expediente da Presidéncia da Repiblica,

V. g., usavam-se envelopes de 21 tamanhos di-
ferentes.

Dito isto, torna-se possivel conceber a que
ponto chegava, nas reparticées de segunda e ter-
ceira ordem de subordinacédo, o exotismo de apre-
sentagdo dos papéis de expediente, cuja confec-
cdo geralmente ficava a cargo de funcionarios en-
carregados da guarda de material, nao raro tra-
zendo déstes um cunho pessoal.

Eram usados, indiferentemente, as armas na-
cionais ou o simbolo destinado a selos e sinetes
da Repiiblica. Algumas reparticdes ndo usavam
nenhum désses emblemas; na timbragem, algumas
vezes, predominavam os caracteres em que era
impressa a designacdo do Ministério, enquanto o
nome da reparticdo, composto em tipo pequeno
e deslocado para um canto da margem, mal se
lia, sobretudo quando era o papel anexado a um
processo; o formato, de um mesmo modélo, nio
raro variava dentro da mesma reparticéo.

A qualidade do papel variava segundo o cri-
tério de quem fazia as requisi¢des; em alguns casos,
deixava-se de gastar economicamente, utilizando
material resistente em modelos destinados a uma
circulagcdo continuada; noutros, empregava-se qua-
lidade superior para uma finalidade que ndo jus-
tificava uma despesa elevada; e, finalmente, ne-
nhuma norma existia, que regulasse o consumo,
decorrendo dessa situagdo a encomenda de esto-
ques bastantes para as necessidades de um periodo
por vezes superior a vida do modélo, ou a aquisi-
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cao- de quantidades insuficientes para o consumc
de um exercicio.

ORIENTACAO DOS TRABALHOS
- Programa de agao

Essa a situacdo a regularizar pela Comisséo,
que deparou com problemas ainda nao resolvidos
em nenhum outro pais.

Passou, entdo, a estudar e a grupar o mate-
rial de expediente, estabelecendo uma dupla or-
dem: de espécie e de procedéncia.

De espécie — para poder julgar a necessida-
de de continuagdo do emprégo ou supressdo de
determinado material, dentro de certas normas.

De procedéncia — tornando possivel grupar

com facilidade todo o material proveniente de uma
mesma reparticdo e poder entdo julgar com mais
acérto quais as espécies necessarias-

Colhidos os dados em quantidade suficiente.
procurou tracar um programa de agdo, capaz de
resolver por processos racionais ditos problemas
e com a preocupacao de nao trazer o menor em-
baraco a execugdo dos servicos piblicos.

Era, portanto, necessaric que cada deliberacao
atendesse simultaneamente a varios aspectos dos
casos particulares e tivesse aplicagdao generalizada.

A primeira preocupagdo foi quanto ao for-
mato.

Foram devidamente apreciados os formatos

em voga, ndo sé nas diferentes repartigdes piblicas
federais, como nas emprésas particulares do pais
e do estrangeiro.

Decidiu-se pela adogdo do tamanho almago
(33 x 22) como formato fundamental. Aten-
deu-se, assim, ao uso generalizado e a tradi¢do
brasileira. Os formatos de todos os modelos fo-
ram fixados em miltiplos e sub-multiplos do fun-
damental.

O primeiro sub-miltiplo (1/2) foi aprovei-
tado em telegramas, blocos e ordens de servigo,
e o segundo (1/4) em blocos pequenos. Os miil-
tiplos seriam empregados em modelos especiais
de contabilidade, nos decretos, certiddes, mensa-
gens, etc.

Assim, adotado um critério racional, além
das vantagens de uniformizagdo de tamanhos,
em modelos destinados & mesma utilizacido, ndo
haveria o desperdicio de aparas nem a perda de
trabalho da adaptacdo das maquinas de corte
para encomenda de cada repartigdo.

Os envelopes foram tambem todos éles redu-
zidos a quatro tamanhos, correspondentes, com
a necessaria folga; ao tipo fundamental, para con-
ter processos, 36 x 27, (tipo d); para conter ofi-
cios dobrados apenas uma vez, geralmente acom-
panhados de anexos, 23 x 17 1/2, (tipo b); para
conter oficios simples, dobrados duas vezes, to-
mando entdo a altura de um ter¢o do normal
23 x 12, (tipo c); e, finalmente, envelopes para
conter cartas e cartdes, 17 1/2 x 12, (tipo a).

TIMBRAGEM

A timbragem, além da necessaria uniformi-
zacdo tipografica, tendo-se em vista tambem de-
talhes de composicdo e apresentacdo adequada,
foi padronizada de modo a acusar, & primeira
vista, ndo s6 a qualidade oficial do documento.
como tambem a sua origem e ainda a dependén-
cia e grau de subordinagdo da reparticdo de pro-
cedéncia. '

As armas nacionais passaram a figurar em
todos os papéis oficiais, impressas acima do distico
e ao centro, nos modelos destinados ao expediente
principal, tais como mensagens, avisos, oficios,
ordens de servigo, etc., e ao lado esquerdo do dis-
tico, nos modelos secundarios ou de uso interno,
como papel de informacgdo, carta, cartio e tele-~
grama.

Na primeira linha, em tipo 5/6, “largo-claro”,
figuraria o nome do Ministério; na segunda, em
corpo acima do 5/6, o nome da reparticdo-chefe,
guardando-se, assim, a ordem de subordinacao.
A terceira e ultima das linhas, ou tinica, quando
nao houvesse dependéncia a outro departamento
seria sempre em corpo maior e mais cheio, “meio-
preto”, de modo a haver predominancia tipografi-
ca do nome da reparti¢do de origem do papel.

Assim, além da uniformizacio e indicacdo da
origem, procurou a Comissdo dar aos papéis de
servico publico caracteristicas de autenticidade re-
conhecivel imediatamente.

TIPO DO PAPEL

A fixagdo da qualidade do papel para cada
modélo representava imperiosa necessidade, a que
a Comissdo deu a melhor atencéo.

Procedeu, para isso, a minucioso_estudo das

qualidades fabricadas no pais, tendo em vista fi-
xar — o0 que conseguiu por definicdo numérica —
o tipo a adotar-se em cada um dos artigos enu-

o
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merados no ato que criou a Comissdao: decreto,
capa de processo, oficio, etc.

Dessa maneira o material de expediente é hoje
confeccionado em papel de 8 tipos.

IMPLANTACAO DA PADRONIZACAO

A Comissdo implantou a padronizacido do ma-
terial de expediente compreendido nas Instrugées
baixadas com o decreto n. 562, de 31 de dezem-
bro de 1935, sem trazer o menor embaraco aos ser-
vicos das reparticdes publicas.

Teve tambem a preocupagdo de ndo sacrifi-

car os estoques: o material padronizado ia sendo
fornecido a medida que cada reparticao fazia no-
vas requisicoes.

Foi instalada uma Seccdo, como determinava
o decreto n. 562, na Imprensa Nacional, que, ad-
ministrativamente, continuou subordinada aquele
estabelecimento e, tecnicamente, & orientacdao da
Comissdo Permanente de Padronizacéo.

Assim, os pedidos de material das reparticoes
que se abasteciam na Imprensa Nacional passa-
ram a transitar pela Secgdo de Padronizagdo, sen-
do os fornecimentos feitos de acérdo com as nor-~
mas estabelecidas.

COMISSAO PERMANENTE DE PADRONIZACAO

MATERIAL DE EXPEDIENTE PADRONIZADO FORNECIDO A SECRETARIA DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, AO CONSELHO FEDERAL DO SERVICO PUBLICO CIVIL, AO INSTITUTO NACIONAL
DE ESTATISTICA E AOS DIVERSOS MINISTERIOS. (DE ABRIL DE 1936 A JULHO DE 1938).

MATERIAL PADRONIZADO 1936 1937 1938 TOTAL ‘
&
Papel para :
L ETIE A g eI i o g Ak en TUoe Ao 4o 8 iR o b S TSR RS o 4.440 2.590 7.030
EXDOSICAORAE IOt IVOE s o e s o s I L E 0 e L — 61.500 33.600 95.100
or aimal dHas el £ e ek ot s - 1.800 1.050 2.850
coplaydedlelssswliis, Sl LT e s Sl N S i B — 4.200 2.450 6.650
decretol I EPAAO HEie At ot Ny ok ot e L Eh R o 6.500 35.400 20.650 62.550
copia de decreto nUmerado. . . s s v s v se saassess e 2.500 32.200 19.950 54.650
A At Tt tie SR S S R e e B e S 9.000 73.800 42.050 124.850
copia ‘de decreto IndivIdUal. e s et s oits e wiale ais siane 5.000 91.800 53.550 150.350
DOFtATIA S e D in ot kR S E e d et e Aoy S ey 17.500 24.240 14.140 55.880
portatincdbi contratoll e Rer, Lstu s L pls w I m e 58.500 12.000 7.000 77.500
AVIS0T F o B e B A A e L) S o e BN B B A 2.000 103.440 60.340 165.780
ayiso,t folhaauplementar, (e Eit s eis e i b I s 500 63.000 36.750 100.250
OFIC10 Loy vt it e S eas bahsio e LAl b, S UL LB S Ll AR 250.100 2.408.600 1.404.700 4.963.400
oficio, folha stuplementars. i ot ch oo su stias o slaie = siaaia 67.450 1.722.480 1.004.780 2.794.710
(o0 o i S S OB B e T T e S e e N 21.400 287.520 167.720 476.640
teleoranna hrraha vt e M e e N e R B e G92.700 5.976 3.486 IOg. 162
CORIa aC I tClEZTATIA Nyl o o et s o4 et sk ot K — 2.400 1.400 _.3.800
TN EINOTATIOOY W v e Tt 2 IR et 7 Cop ks iy ot 11.000 228.960 133.560 373.520
I0TormAaca0 (el DLOCESSO0 yttey o s ort a At bt T L B 103.500 1.526.880 890.680 2.521.060
LT el e an i e £ G e e R s Gl SR 66.500 88.800 51.800 207.100
COPIAT S T SEie e o TTRae B W Sl e e S V) T 17.000 1.423.680 830.450 2 li1o1 20
T T 5T L R L e e I v e 6.200 53.260 31.040 90.500
R apel e ATt Bloco M e el N e = AV W STt bt e 5.602 41.220 24.030 70.852
At Ve S Branco Te u At Sl el B T LR cpith T R L 10.100 137.270 | 80.060 227 .430
O L et T R e R 1 T e 2.000 337.440 196.800 536.240
invelope | :
B e carti v S s A et 99.700 566.160 530.200 996,060
original cleitelegTaTna . i s atenin ke ) sttt S 8.800 200.600 117-100 326.500
OHICI0T R A IS0 b 20 Frnlein T e e 79.565 394.500 230.100 704.165
of 6107 e aviso et 1130 il i LAdir Sl bt o St 85.707 559.000 326.100 970.807
B B Lo Bl DrOACES08 h s <o ik et i L ol S e 40.800 325.800 150.050 516.650
L o e DO o Pt dhs B, w i A e B SR 9 264 154 427
Livrovde frequbnoialiaih s 5 St o o e I = 2.400 1.400 3.800
Folhas avulsas de Pagamento..............oeeseeeesnnnesses e 110.600 64.500 175.100
Idem, idem — suplementar. ..............c...oounsnsnennnes =5 50.200 29.300 79.500
oo Hara consignacoes ol lnn IR G S ety Bttiatn sy - e 18.800 11.000 29 .800
alao de : y ”
empenho de deSPesa .. urys s v somniessielsls sty s s omins it ains = 576 336 912
pedidorde mAterialin s i i o SR S LS e o 172 Zn 249
el o i eI IO T i 0 F ity Jaya s Mg a4 B gl 30 v i ok A & — 1.634 958 2.592

(8 o
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COMISSAO PERMANENTE DE PADRONIZACAO
QUADRO DEMONSTRATIVO DA QUANTIDADE DE TAMANHOS DE ALGUNS ARTIGOS DE EXPE-

DIENTE, USADOS ANTES DA PADRONIZACAO

Decre-
Men- | Decre- |[to indi-| Carta | Tele- | Memo-| Bloco | Cartio | Enve-
sagem. to vidual grama | rando lope
Presidéncia da Repiblica................ 6 13 11 5 1 A 2 4 21
Ministérios :
AErcultaral oel s e e — - - 11 5 - 14 9 31
§ O T2 G oo e e L B e, o — - — 44 19 4 53 0 134
FRZerdayriins b s ro s ey Wi e —- — 15 11 5 3 13 78
Tsticalee NaE vtk s e Y rts — - - 24 3 14 22 11 55
CrabalHoi¥er Siaaieh: o A i — — — 13 24 5 15 20 121
VIACE 0TS s e R U s il — — - 13 5 6 14 5 51
T otal s s it ik Chh i 6 13 11 125 68 34 150 82 491
Total com a exclusio das duplicatas em
A ITAD O s e i i e S R P e SN 6 13 11 83 65 34 134 78 431

As reparticdes que ‘se abasteciam por inter-
médio da Comissdo Central de Compras faziam
a esta as requisi¢des que eram encaminhadas a Sec-
¢do de Padroniza¢do na Imprensa Nacional, ali re-
cebendo, padronizadas, as provas do artigo pedido.
Confeccionada a encomenda, era esta verificada,
antes da entrega.

Finalmente, as oficinas graficas das reparti-
¢des que as possuiam, foram ministradas instru-
¢des sobre as normas estabelecidas.

Dessa maneira, implantou-se a padronizagdo
nas trés fontes principais de abastecimento das
reparticdes federais.

Eis, Senhor Presidente, em rapida sintese, o
que a Comissdo Permanente de Padroniza¢do con-
seguiu realizar, dentro dos recursos que lhe esti-

veram ao alcance e sem onus para o erario publico. .

Rio de Janeiro, 3 de agosto de 1938. ~—~
Jodo Carlos Vital.
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A IMPRENSA NACIONAL E SEU NOTAVEL DESENVOLVIMENTO

Ha uns sete anos, tive oportunidade de visi-
tar o velho edificio da Imprensa Nacional, na rua
Treze de Maio e experimentei, entdo, uma forte
impressdo de desconférto, de balbtirdia e desas-
seio. Os operarios trabalhavam num amblente que
se pode chamar de ligubre, sem o minimo exagé-
ro. Ali ,a luz e o ar entravam com dificuldade.
Dos interiores mais profundos do casardo, vinha
um cheiro persistente de pordo tmido, ésse cheiro
de bolor préprio das velhas casas abandonadas.
As maquinas distribuiam-se sem nenhuma ordem,
aumentando a impressdo angustiosa de falta de es-
pago. Naquela ocasido, seria dificil, si ndo im-
possivel, prever a transformacdo que ali se ope-
rou. Porque atualmente, a Imprensa Nacional,
ainda no mesmo prédio, com as suas oficinas, as
suas segbes, as suas maquinas, o seu pessoal com-
primidos num espago ainda mais estreito e limita-~
do, é uma coisa muito diferente. Entra-se e sente-
se a presenca do ar e da luz. Por todos os lados,
foram abertos respiradouros e janelas. Desapare-
ceu o cheiro de umidade. Nao se encontra mais
aquela tremenda desordem, porque as maquinas fo-
ram dispostas de maneira a facilitar uma produgdo
racional, permitindo que o trabalho dé o maximo de
rendimento.

O mais curioso de toda essa transformacio
¢, todavia, a conquista do espago. Outrora, o
edificio avancava pela rua Treze de Maio, for-
mando um &angulo agressivo na esquina com O
Largo da Carioca. Para desafogar o trafego, a
administragio municipal, em combinagdo com o
Govérno federal, tomou diversas medidas, entre as
quais a demolicdo da parte avancada do prédio,
ampliando o Largo da Carioca e tornando largo
e desafogado o trecho da rua Treze de Maio que
Vai até Almirante Barroso. Durante a demolicdo
Ninguem viu sair do prédio nem uma tnica maqui-

ST
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na, e os trabalhos da Imprensa Nacional prossegui-
ram com todas as aparéncias de normalidade. To-
das as se¢des que ai funcionavam, continuam fun-
cionando. Como se teria dado o milagre da multi-
plicagido de espago num logar onde a falta déste,
justamente, constituia o mais sério problema a re-
solver ?

Nao houve, contudo, nenhum milagre. Visi-
tando o velho edificio da Imprensa Nacional, a
gente vé que tudo foi realizado com a maxima sim-
plicidade. Grande parte das Oficinas de Plani-
impressdo e Composi¢do foi alojada em barracdes
levantados para os lados dos terrenos do antigo
Teatro Lirico. E as demais se¢bes foram compri-
midas na parte do edificio que permanece de pé.
Interveiu ai um admiravel espirito de ordem e de
organizagdo. Tratava-se de acomodar tudo num
espaco que féra reduzido quasi a metade. Que
fez a direcio da Imprensa? Arrumou as segdes
burocraticas de modo intecligente, fazendo as divi-
sdes indispensaveis por meio de tabiques, deixan-
do no local somente os moveis e objetos absoluta-
mente necessarios ao bom funcionamento dos ser-
Vigos.

Quanto aos barracdes, apresentam éles as ca-
racteristicas de higiene, claridade e seguranca que
se devem exigir aos abrigos de maquinismos que
precisam ser resguardados contra a umidade e a
intempérie. E assim funcionardo os servicos des-
se importante estabelecimento industrial do Go-
vérno, até que esteja terminada a construcio do
edificio novo e proprio que lhe esta destinado.

Os dois prédios da Imprensa Nacional
Os servicos da Imprensa Nacional estio di-

vididos em duas grandes oficinas que funcionam
separadamente. A Oficina de Composicio do Li-
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.

vro acha-se localizada no velho prédio tradicional
da rua Treze de Maio, a que estamos fazendo
mencdo. A Oficina de Composicdo do Jornal tem
séde no grande préprio oficial da Praga Marechal
Ancora, no Calabouco.

" Esse prédio fora cedido para instalacao das
oficinas da Revista do Supremo Tribunal Federal.
Posteriormente, tais oficinas foram incorporadas
a Imprensa Nacional e passaram a constituir a
parte denominada de Composi¢ao do Jornal, onde,
como o nome o indica, sdo compostos, impressos 2
expedidos todos os jornais oficialmente editados:
o “Diario Oficial”, o “Diario da Justica”, o “Dia-
rio Municipal”, e que tém capacidade para produ-
zir ainda mais.

As duas oficinas tém aspecto e organizagdo
absolutamente diversos. Na de composicdo do
Livro, as maquinas sdo, em parte, antigas, o pre-
dio é velho, a falta de espago embaraga os melho-
res esforcos em prél da racionalizagdo. Na de
Composi¢do do Jornal, o trabalho é eficiente e ra-
cionalizado, porque o prédio foi adaptado para
servir de séde a oficina e porque o maquinismo &,
em sua quasi totalidade, do mais moderno que se
poderia reunir. Enquanto esta pode oferecer todas
as vantagens de uma organizagdo industrial bem
instalada, a outra apresenta as deficiéncias de um
estabelecimento montado ha muito tempo e cujos
melhoramentos foram sendo efetuados lentamente,
através de todas as dificuldades opostas pela in-
compreensio de sucessivas administragdes publicas.

Na Oficina de Composigao do Livro

Toda a parte burocratica da Imprensa Nacio-
nal funciona no velho prédio da rua Treze de
Maio. Ai estio o gabinete do diretor, a Secre-
taria, a Divisdo e Contréle, a Portaria, etc. Quan-
to as Oficinas de Compcsicdo do Livro, dividem-
se elas em Oficinas de Gravura, Pautagdo, Enca-
dernagao, Lito-impressdo, Plani-impressao, Com-
posicdo Mecanica e Manual, Fundi¢do, além da
revisdo prépria, de uma pequena Oficina de Ele-
tricidade, do Almoxarifado, etc.

De um modo geral, essas oficinas trabalham
com maquinas novas e' velhas, em maior niimero
as primeiras do que as segundas. E’ natural que
haja um certo desequilibrio na produgédo, devido
ao fato de que, devendo trabalhar em conjunto
para produzir harmonicamente, umas rendem
dem mais e outras menos, tendo aquelas que es-
perar por estas. O problema, entretanto, nio é

|

tanto de maquinismos, nem de trabalhadores, quan-
to de espaco. ;

A gravura da Imprensa executa todos os tra-
balhos que se desejam, desde o cliché comum de
jornal até a gravura em talho doce, destinada as
inscricoes e desenhos em relévo. Dispondo apenas
de 12 homens e 12 maquinas diferentes, ai se tra-
balha em xilogravura, litogravura, talho doce e da
zincogravura comum, isto é, grava-se em madeira,
em pedra, ago, zinco, vidro, etc. Néo obstante o
niimero reduzido de empregados, executam-se
nesta oficina todos os trabalhos de gravura. Eu
vi, no momento em que percorria o velho casardo
da rua Treze de Maio ,trabalhadores gravando no
zinco, por meio de processos quimicos comuns,
os clichés que se vulgarizaram na indistria jorna-
listica; vi trabalhos em talho doce —~ cartdes de
visita, fimbres, desenhos em relévo — e vi um
operario copiando, pacientemente, numa grande
pedra, os pequenos tragos e os relevos de um mapa
geografico.

Ao lado da gravura, funciona a oficina de
pautacao. O papel usado por grande ntimero de
reparticdes oficiais, obedecendo a diferentes mo-
delos, devido & variedade de fins a que se desti-
na, ¢ preparado aqui, nesta estreita sala, onde se
acham enfileiradas varias maquinas, semelhantes
a pequenas rotativas, pelas quais entra o papel,
folha a folha, saindo imediatamente, do lado opos-
to, com os riscos vermelhos ou pretos que se pre-
tendeu obter. Maquinismo e pessoal mantém em
dia as encomendas do servico ptiblico.

Na Oficina de Encadernacéo, confeccionam-se
livros em branco e todos os volumes que saem da
Composi¢do. Ela poderia ‘fornecer os livros usa-
dos para escritura¢do e outros fins em todas as
reparti¢des oficiais do pais. Entretanto, seus ser-
vigos sado utilizados somente por alguns departa-
mentos oficiais. As maquinas ndo sdo nada novas.
Mas a atividade ndo é muito grande ai. Ja o mes-
mo nao acontece na parte que trabalha na enca-
dernagéo dos livros comuns. O operariado ai é,
na maioria, composto de mulheres. Sio elas que
movem as maquinas de grampear, de coser, de
gomar, de fabricar envelopes. Todas estas ma-
quinas estdo distribuidas numa ordem impecavel,
de sorte que o trabalho de uma obra, 3 medida
que vai andando, caminha sempre na mesma dire-
cdo. Ao chegar ao fim da sala, esta terminado.
Dai vai direitinho para a expedi¢do. E' pena que
as maquinas tenham sido adquiridas em épocas
diferentes, de sorte que toda a produgdo nio possa




REVISTA DO

SERVICO PUBLICO 45

surgir harmonicamente. O trabalho é muito in-
tenso nesta sec¢do da Oficina de Encadernacao.
As Oficinas de Plani-Impressido e Composi-
¢do estdo localizadas no andar térreo. Nio ca-
bendo todas na parte do edificio que néo foi atin-
gida pela demoligdo, ocupam estas alguns barra-

CGes, provisoriamente. De todas, a que se encontra -

mais bem aparelhada, ¢ a de Composicdo, onde
funcionam 20 maquinas linotipos e monotipos com
6 teclados e 10 fundidoras. Os operadores sio,
em grande maioria, mulheres. E o servico sai com
ordem e rapidez. Na fundicdo, além do preparo
do chumbo destinado as linotipos e monotipos, fa-
bricam-se tipos de todas as espécies. Os processos
néo sao dos mais modernos, nem dos mais rapidos.
A parte em que estd localizada, da uma impres-
sao de velhice e desconférto, e esta mesma im-
Pressao se estende as pequenas oficinas que se
encontram colocadas nesta parte — a mais aban-
donada — velho prédio.

O pessoal

Quanto ao pessoal, confirmei uma antiga ob-
Servacao que ja fizera em contato com o pessoal
de outras reparticdes e servicos industriais do Go-
vérno. Em geral, a chefia das oficinas esta confia-
da a mestres competentes e o operario técnico,
quanto mais conhece o seu mister, mais se lhe de-
dica. Entretanto, ésse pessoal é dos que menos
razdes tém para estar satisfeitos com seus orde-
nados. Ele se acha encaixado nos quadros junto
com os escriturarios, oficiais, porteiros, dactilégra-
fos, etc., percebendo vencimentos equiparados a
determinadas classes burocraticas que, infelizmen-
te, ndo sdo nunca das mais bem aquinhoadas.
Ora, os técnicos de qualquer inddstria percebem
Vencimentos privilegiados nas emprésas particula-
res. De sorte que, la dentro das reparti¢des pi-
blicas, éles nao podem deixar de comparar seus
ordenados com os ordenados de colegas, muitas
Vezes menos competentes e menos capazes, que
auferem muito melhores rendimentos nas emprésas
Particulares. Outrora, essa diferenca de venci-
Mentos era compensada por outras vantagens de
que os empregados do Govérno gozavam e as
Quais os técnicos das organizacées privadas nao
tinham direito: a estabilidade, a aposentadoria,
O montepio. Mas as leis sociais estenderam essas
Vantagens a todas as classes de trabalhadores.

€ sorte que, nesse ponto, atualmente, os empre-~
9ados de emprésas particulares estdo até mais

bem amparados do que os das emprésas oficiais.
A tendéncia, ca fora, é para melhorar sempre os
ordenados dos técnicos, a propor¢do que avanga-
mos no caminho do progresso industrial. Os que
dao sua atividade as reparticdes do Govérno nao
podem deixar de estabelecer comparagdes melan~
colicas nesse terreno. Por outro lado, dadas as
condicdes que ai esbogamos, é inevitavel que os
técnicos mogos e competentes considerem as ofer-
tas que recebem das emprésas particulares e as
aceitem, desfalcando os quadros oficiais de bons
elementos. Apesar de tudo isso, a Imprensa ‘Na-
cional conta com um pessoal habilitado e que
se compenetra da responsabilidade de suas fun-
coes, interessando-se vivamente pelo progresso de
estabelecimento, cultivando as tradicdes da casa
e esforcando-se por manter a moral e a cultura
em nivel elevado.

As Oficinas de Composigdo do Jornal

Desde a entrada, as Oficinas de Composi¢do
do Jornal nos pdem em contato com uma grande
emprésa de publicacées. Por todos os lados, mi-
lhares e milhares de bobinas de papel. Nunca vi

- tal quantidade de bobinas juntas. E continuavam

a descarrega-las no pateo. E’ que a Imprensa Na-
cional estava nas vésperas da inauguracdo de uma
grande rotativa, uma reluzente Marinoni francesa
do altimo tipo, cuja montagem se encontra na
ultima etapa de trabalho. O papel a ser utiliza-
do por essa nova maquina é de largura diferente
da do papel que se emprega nas outras maquinas
de impressao da Imprensa Nacional, razdo por
que o stock tem que ser duplicado para atender,
ao mesmo tempo, aos dois pontos de consumo.
Todas as secgdes das Oficinas de Composi-
cdo do Jornal estdo bem montadas, servidas por
pessoal habilitado e maquinismo moderno. 42 li-
notipos funcionam na grande sala central. De
um lado e outro, arquivos, secao de fundicio,
secao de paginagao, composi¢cdo manual ou caixa.
E mais para baixo, numa das alas do edificio, a
oficina de roto-impressdo, que no momento ainda
utilizava duas pequenas rotativas, mas ja se pre-
parava para centralizar suas atividades em térno

- do monstro de ago que os mecanicos montavam

trabalhosamente, ao lado.

O almoxarifado funciona no poréo, um porao
asseado e cheio de ar. Por toda parte, encontrei
o mesmo aspecto: ordem, limpeza, agradavel. dis-
posicdo. As atividades se acham mecanizadas a



46 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

um alto grau. Até a expedicdo se faz por proces-
sos mecanicos, utilizando maquinas especiais de
impressdo que funcionam com um arquivo de pe-
quenas chapas de metal. y

Os trabalhos correm, assim, rapidamente, de
sorte que todas as tarefas que lhe sdo distribui-
das se executam rigorosamente em dia.

No mesmo edificio, por outros pontos — por~
que se trata de um prédio imenso — funcionam di-
versas outras reparticdes oficiais. Mas a parte que
acomoda as Oficinas de Composi¢io do Jornal
da Imprenza Nacional, sofreu pequenas adapta-
¢oes, desde a ocasido em que seus maquinismos
ainda pertenciam a Revista do Supremo Tribunal.

No que respeita a éste departamento da Im-
prensa Nacional, a mudanga para o prédio novo,
cuja construgao estd em andamento, nado repre~
senta uma necessidade angustiosa. Para as Ofi-

cinas de Composicdo do Livro, é, todavia, um pro-~ .

blema tdo importante quanto urgente.
Producéo
Pelo que acima ficou dito, é facil de concluir

que, na indastria do jornal, a” produgédo é satisfa-
téria. Faltam algumas maquinas de curso rapido

mas, ainda assim, com os elementos de que dispde,.

esta parte da Imprensa Nacional, esta tdo bem
aparelhada e produz em tdo excelentes condicdes
quanto as melhores indistrias particulares do pais.
Na ‘indistria do livro, entretanto, as condicdes de
produ¢do parecem-me precarias, ndo obstante o
esforco enorme da atual gestdao administrativa para
suprir as deficiéncias mais acentuadas. Ora, esta
oficina tem a seu cargo trabalhos importantes e
urgentes, de modo que s6 com um grande dispén-
dio de energia pode atender as obras de carater
mais imediato. Outros trabalhos de interésse evi~
dente s6 podem ser executados, muito lentamente.
As Leis s6 sdo publicadas em volume com dois
anos de atrazo. E ninguem ignora que as edigdes
de varios anos passados acham-se esgotadas. As
oficinas estdo trabalhando na reproducgdo dessas
edicdes esgotadas, mas o servico vem se arrastan-
do, de ano para ano, ndo se sabendo quando elas
conseguirao conclui-lo.

O defeito principal reside nas deficiéncias da
oficina de plani-impressdo, que ndo dispde nem
de maquinas, nem de pessoal necessarios, e, além,
do mais, luta com uma angustiosa falta de espa-
co. Apesar de tudo, o rendimento das oficinas,
mesmo as de plani-impressdo, é muito maior do

que era anteriormente e tende, agora, a melhorar
cada vez mais.

Alguns dados ligeiros sébre a atividade das
oficinas da Imprensa Nacional:

A tiragem de jornais, em 1936, era de 16.000
exemplares diarios; em 1937, ela subiu a 16.550
exemplares.

Composicdo de linhas: 1936 — 11.691.871;
1937 — 12.509.158. Dessas linhas, em 1937,
1.347.932 foram para servicos particulares e
11.161.246 para os servigos oficiais. Em 1936,
elas se acham assim divididas: 10.532.558 para
o Govérno e 1.159.313 para particulares. In-
cluimos aqui um diagrama dos servios da Im-
prensa Nacional, no trienio 1935-37, o qual da
melhor idéia de sua produgdo. Ele se encontra
no ultimo relatério do diretor, engenheiro dr.
Manuel Viterbo de Carvalho e Silva, ao Ministre
da Justica. '

Financas

A Imprensa Nacional é um dos poucos ser~
vigos piiblicos do. pais que dao saldo, razao maior
para que sejam melhoradas suas instalagdes. Em
1937, a receita total foi de 17.458:631$400 e a
despesa de 12.794:771$100, havendo, portanto,
um saldo de 4.663:860$300. Quanto ao orga-
mento da parte industrial, propriamente dita, ex~
prime-se éle pelos seguintes nimeros:

Receita industrial ...........
Despesa industrial ..........

Sald ot aRbe i wiy at a s i

16.784:531$500
12.955:972$700
3.828:558%700

A Imprensa Nacional pode, pois, viver exclusi-~
vamente da renda dos seus trabalhos ,0 que lhe da
o direito de aspirar a todos os melhoramentos ne-
cessarios. Além da renda industrial, ela incluiu
nos seus orgcamentos, no ano passado, ........
674:099$900 dos impostos e taxas que lhe tocam:
imposto de sélo, imposto sébre todos os pagamen-
tos, taxa de censura cinematografica, montepio
dos empregados ptblicos, etc.

Examinando os resultados dos anos anterio-
res, verificamos que o superavit encontrado éste
ano no orcamento da Imprensa Nacional néo cons-~
titue um fendmeno isolado, mas um fato constante.
Estes os saldos désse estabelecimento desde 1930:

1930885 25 sl haas i o 52:064$200
L) bac s = R ORI R S 915:494$700
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L0328 it e A 169:528$600 ximo desenvolvimento; no dia em que, além désse
1933/34 (15 meses) . . . . 904:032$300 reequipamento, ela puder contar com uma certa
10345(9 'meges )oict sut il SN 1.659:739$800 liberdade de movimentos, uma certa autonomia,
LK i S B @ e e 2';52:03%000 *  indispensavel a todo estabelecimento industrial
igg? ‘2}62:232288 que deseja preencher suas préprias finalidades —

Dai se conclue que, no dia em que a Impren-
sa Nacional dispuser do aparelhamento de que
precisa, completando, igualmente, o seu quadro
de pessoal habilitado; no dia em que tiver uma
séde condigna, em que todos os servigos se en-
contrem bem instalados e possam atingir o ma-

<

podemos ter a certeza de que ela realizara sozinha,
com pontualidade e perfeicdo, todos os servigos
de publicagdo da administracdo do Govérno, em
6timas condicdes de economia, mantendo-se com
as préprias rendas que seus servigos lhe forne-
cem e ainda dando bons saldos para o Tesouro
Nacional.

l
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Direito Administrativo

O DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NA ESTRUTURA
CONSTITUCIONAL DE 10 DE NOVEMBRO

O que caracteriza a novia forma constitucio-
nal de 10 de novembro é a predominancia da es-
trutura administrativa sébre a estrutura politica
do Estado. Menos ‘politica, mais administracdo.
Dai o desenvclvimento dos 6rgaos administrati-
vos em detrimento dos 6rgdos politicos. A hiper-
trofia de uns importa na atrofia dos outros. O Es-

tado se organiza dentro de um quadro tnico; os-

partidos unificam-se dentro de uma tnica finali~
dade — a organizagdo do Estado.

A Nagao unificada dentro do Estado organi-
zado — esta é a esséncia do chamado Estado
Novo na sua concepgao tedrica e idedlc’)gica.

O D. A. S. P. é uma consequéncia légica
dessa mova estiutura do Estado. Junto ao Presi-
dente da Repiblica, éle concentra os elementos de
direcio administrativa, controla, estabelece as li-
gacoes tendentes a unificar os elementos essenciais
bara o funcionamento da maquina administrativa.
Ele representa uma super-estrutura de fins limita-
dos mas com acdo fundamente disciplinadora da
vida administrativa.

O D. A. S. P. tem por fim organizar os
Servicos administrativos '— desde o seu pessoal,
até o material. Afina as pecas dessa maquina com-
plexa, supre as deficiéncias de cada uma delas,

armoniza todo ésse sistema afim de lhe dar a efi-
Ciéncia indispensavel para que possa atingir a sua
finalidade

O D. A. S. P. deve ser, por isso mesmo,
Uma organizagio técnica animada de um espirito
Juridico que dé a administracio um sentido légico
Sem o qual teria de sucumbir pela incoeréncia de
Suas decisdes. Mas ésse espirito juridico deve se
conformar com a ideologia da forma politica para

TuEMIsTOCLES B. CAVALCANTI
Procurador da Repiiblica no Distrito Federal

que a sua agao se conforme com a estrutura do
Estado.
Esta ¢, a nosso ver, a posicdo do D. A. S. P.
na Carta Constitucional de 10 de novembro.
Naturalmente que a sua organizacdo deveréa
ter a amplitude necessaria para atingir a sua fi-
nalidade.

Antecedentes do: D v ATS T B

O D. A. S. P. foi o resultado de uma ten-
déncia que ja se fazia bem acentuada, sob o re-
gime da Constituicdo de 1934, de se constituir jun-
to a Presidéncia da Reptiblica um aparelhamento
técnico destinado a atender a certos servicos de
ordem administrativa, de interésse geral para toda
a administracdo, isto é, para todos os Ministérios.

Constituiu-se para isso a Comissdo de Padro-
nizacdo do Material e o Conselho Federal do Ser-
vico Publico Civil, que representavam a divisao
geral de todo o problema administrativo.

A Comissdo Permanente de Padronizacap

Subordinada diretamente ao Presidente da
Repiblica, era destinada & uniformizagdo de pa-
drées do material fornecido a$ repartigdes piiblicas
federais.

A subordinacdo direta ao Presidente da Re-
puablica explicava-se pelo fato de interessar a sua
atividade a todos os departamentos ministeriais, e
nao estar dependendo, apenas, de um dos depar-
tamentos administrativos.
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O decreto 562, de 31 de dezembro de 1935,
instituiu essa Comissdo, dando-lhe carater per-
manente, afim de manter a continuidade do servi-
co, e preferiu dar-lhe uma forma coletiva para
atender a sugestdes de diferentes técnicos nas suas
solugdes.

Compunha-se a Comissdo de cinco membros
escolhidos, livremente, pelo Presidente da Repi-
blica, entre os funcionarios piiblicos federais e no-
meados por decreto.

Tinha por fim, a Comisséo, o estudo e a fixa-
cdo dos padrdes a que deve obedecer todo o ma-
terial de escritério, que tenha de ser adquirido para
uso das reparti¢des piiblicas federais, excluido,
apenas, aquele material de uso peculiar a determi-
nadas repartigoes.

A padronizagdo realiza-se por meio de uma
classificacdo por grupos de artigos congéneres ou
de finalidade correlata.

Realizada a padronizacio por grupo, cada um
sera objeto de instrugdes especiais, com fér¢a de
regulamento e tornando obrigatéria essa padro-
nizagao.

Os artigos de papel para expediente e corres-
pondéncia foram objeto de instrugdes especiais, ex-
pedidas pelo Ministro da Justica em 31 de de-
zembro de 1935.

- Conselho Federal do Servigo Prblico Civil
~ O Conselho Federal do Servico Piblico Civil
tambem tinha por fim padronizar o pessoal, os mé-
todos e processos de selecdo e, principalmente, tor~
nar efetivo o provimento dos cargos por meio de
COncursos.

As questdes referentes ao funcionalismo eram,
por isso mesmo resolvidas pelo Conselho, que se
desdobrava pelas Comissées de Eficiéncia institui-
das nos Ministérios.

Direta e imediatamente subordinado ao Pre-
sidente da Repiblica, instituiu a lei n. 284, de 28
de outubro de 1936, em seu artigo 8.°, o Conselho
Federal do Servigo Piiblico Civil, composto de cin-
co membros, nomeados em comissdao pelo Presi-
dente da Repiiblica, ®ntre os cidaddos que ndo mi-
litassem em politica partidaria, e que possuissem
conhecimentos especializados ¢m matéria de or-
ganizagao cientifica do Trabalho e de administra-
cdo em geral.

Junto ao Conselho funcionava uma secretaria,
constituida de funcionarios requisitados das repar-
ticoes publicas oficiais.

Articulado com o Conselho, existia em cada
Ministério uma Comissdo de Eficiéncia, subor-
dinada a cada Ministro = composta de cinco mem-
bros dentre altos funcionarios ptblicos federais,
nomeados pelo Presidente da Repiiblica, por indi-
cagdo dos respectivos Ministros.

O Conselho Federal tinha atribuicdes da
maior relevancia, especificadas na lei n. 284, qua~
si todas de carater técnico e opinativo, que decor-
riam da situacdo de subordinagdo ao Presidente
da Repiiblica. Essas atribui¢des eram as seguin-
tes: (1)

a) Estudar a organizacdo dos servigos publi-
cos e propor ao Govérno qualquer medida necessa-
ria ao seu aperfeicoamento;

b) Promover a realizacdo dos concursos de
provas, de titulos, ou de provas e titulos, para
provimento de cargos administrativos e técnicos,
organizar os programas dos referidos concursos
e nomear as respectivas bancas examinadoras, ex-~
cluidos sempre os de magistério, regulados nas leis
especiais, bem como fixar as normas gerais que
deverdo ser observadas nas respectivas inscrigdes;

c) homologar e dar publicidade a classifica~
cao dos candidatos que se tiverem submetido a con-
curso;

" d) opinar, quando ouvido, sébre os recursos
interpostos contra a classificagdo nos concursos
realizados;

e) expedir certificados aos concorrentes clas-
sificados em concurso;

[) opinar nos processos de destituicdo de fun-
cionarios de seus cargos por falta de idoneidade
moral para exercé-los;

g) opinar em consultas dos Ministros de Es-
tado, sébre procedéncia das reclamagdes apresen-
tadas pelos funcionarios;

h) opinar sébre propostas, normas e planos
de racionalizacdo de servigos piblicos, elaborados
pelas Comissdes de Eficiéncia;

i) -elaborar o respectivo regimento interno;

j) apresentar, anualmente, ao Presidente da
Republica, um relatério de seus trabalhos, conten-
do dados pormenorizados sébre o funcionalismo e
os servicos piiblicos federais;

k) determinar quais os cargos publicos que,
alem de outras exigéncias legais ou regulamentares,
sémente possam ser exercidos pelos portadores de
certificados de conclusdo de curso secundario €

(1) Artigo 8.° da lei namero 284.
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diplomas cientificos de bacharel, médico, engenhei-
ro, perito contador, atuario e outros, expedidos por
institutos oficiais ou fiscalizados pelo Govérno
Federal;

[) propor ao Presidente da Repiblica, para
ser levado ao conhecimento do Poder Legislativo, a
reducdo dos quadros dos funcionarios pablicos,
colocando-os dentro das estritas necessidades do
Servico.

As Comissoes de Eficiéncia dos diferentes
Ministérios, por sua vez, articulavam as suas atri-
buicdes com as do Conselho, competindo-lhes as
seguintes fungoes: (2)

a) estudar permanentemente a organizacdo
dos servicos afetos aos respectivos Ministérios,
afim de identificar as causas que lhes diminuem
o rendimento;

b) propor ao Ministro as modificacoes que
julgar necessarias a racionalizagao progressiva dos
Servicos;

. ¢) propor alteracoes que julgar convenientes
na lotagao e relotagdo do pessoal das repartlgées,
servicos ou estabelecimentos;

) propor as promogoes e transferéncias dos
funcionarios na forma desta lei;

e) habilitar o C. F. S. P. C. a apreciar a
procedéncia ou improcedéncia das reclamagoes
apresentadas pelos funcionarios.

Esses orgaos tinham fungbes eminentemente
técnicas e consultivas, eram verdadeiras dependén-
cias do Gabinete do Presidente da Repiiblica e dos
Ministros de Estado, a quem atendiam com os seus
pareceres e investigacoes acérca da situagao dos
funcionarios ¢ das necessidades das diversas re-
particoes.

A instituigio do Conselho no Brasil atendeu,
porém, a experiéncia de outros povos, notadamen-
te a Inglaterra e os Estados Unidos que haviam
anteriormente feito um ensaio, alias com o6timos
resultados, do sistema: =~

- O servico pablico civil nos Estados Unidos (3)

Depois da Inglaterra, foram os Estados Uni-
dos os primeiros a criar uma organizacao especial
Para fiscalizar o provimento dos cargos publicos
Para a administracéo.

(2) Artigo 15 da lei 284 de 28 de outubro de 1936.

(3) " Civil Service Act & Rules Statutes, Executive
Orders & Regulations, 1934.

As origens do Civil Service, como ¢ denomi-
nado &sse aparelho .nos Estados Unidos, expri-
mem bem as dificuldades ali surgidas e a luta tra-
vada entre a conveniéncia do servico e a conve-
niéncia da politica para impor ao Poder Executivo
limitacoes ao livre arbitrio na escolha dos funcio-
narios do Estado, que tém de prover as necessida-
des do servico publico.

A teoria sustentada por JACKSON, de que a
fungéo'pﬁbli_cé deveria ser transitoria e o funciona-
rio nomeado por tempo indeterminado, foi a pri-
meira manifestacdo no sentido de estabelecer um
sistema regulando o provimento dos cargos pibli-
cos e a estabilidade dos funcionarios.

Este regime é denominado, na Historia ame- .
ricana, spoils system, e isto devido a frase lancada
por JACKSON em 1829 “To the m(tors belong
the spoils”

Esse Presidente aplicou desde logo o sistema
da demissao em massa de funcionarios, para subs-
titui-los por outros de sua imediata confianca poli-
tica. De 1845 a 1865 marca-se o apogeu do Spoils
System naquele pais.

A eleicao presidencial passou a ser um acon-
tecimento politico, cujo prego era o Servico Civil
(1)
: As consequéncias désse regime nao se fizeram
esperar:  Em 1865, um advogado, Thomas Allen
Jenckes ,tomou a iniciativa, perante a Camara dos
Representantes, de uma reforma no servigo publi-
co, ¢ apresentou um projeto de lei naquele sentido.

Sob a administracao do Presidente Grant, foi
feito um novo esférgo para a renovagao do regime
de provimento dos cargos ptiblicos e estabilidade
dos funcionarios, do qual resultou a lei de 1872,
que instituiu o chamado merit system, sob a ins-
piracao do Partido Liberal Republicano. (5)

Nao cessou, porém, o movimento em torno

. de uma reforma radical do regime e da instituicao

de.um sistema mais. perfeito.

- Annual Report of the U. S. Civil Service Commission
1935. : 3 \ )
National Civil Service Reform League, "The Business

»

‘Value of the Merit System.”

The Classified Exécutive. thl Service of. (’lL u. S.
Government, 1935,

- United States Civil Service (,ommxs:xon 1936, ° Rcms{a-
tement & Reemployment”, “Removal, Reduction, Suspen-
sion & Fulough”, “General Information”.

(4)  Carl Russel Fish, The Civil Service and the
Patronage. CREA -

(5) Lé-se em uma plataforma desse Partido: “The
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Subiti entio ao govérno James Garfield, que

desde 1870 era um partidario v1goroso de uma re-
forma radical e completa. ;
Apesar dos esforgos que soube empregar, foi
o Pre51dente Garfield vitima do préprio snst»ma
que }tulgava desacertado. (6)
Em 1883, foi finalmente votada a lei do Ser-

_vico Civil que teve por base estabelecer um regime

em que predominava a comprovagdo de capacida-
de, sem atender a consideragdes de ordem politica
ou religiosa. ] :

O Servico Civil americano era dmgldo pela
lei de 1883, por uma Comissdo de trés membros,
subofdinada diretamente ao Presidente da Repii-
blica, e cujas atribuicdes compreendiam a organi-
zacdo das normas que deviam regular o provimento
dos cargos publicos, a organizacdo dos exames e
concursos e as investigacdes relativas as condigdes
morais dos candidatos.

A lei de 1883, composta de 15 artigos, foi
apenas uma tentativa, mais tarde completada pelas
leis de 1896, 1903 e de 15 de setembro de 1934,
que constituem, hoje, um Cédigo completo regu-
lando o Civil Service.

Apesar das vantagens mdlscutlvexs do siste-
ma, ainda ndo conseguiu o Civil Service prover a
todos os cargos federais, estando ainda excluidos
de sua autoridade cérca de dois tergos daqueles

empregos.
O Servico Civil na Inglaterra

O sistema inglés segue a indole de todo o re-
gime juridico daquele pais, fundado principalmen-
te na Common Law.

civil service of the Government has become a mere instru-
ment of partisan tyranny and personal ambition, and an
object of selfish greed. It is a scandal and a reproach upon
free institutions, and breeds a demoralisation dangerous to
the perpetuity of republican government. We, therefore,
regard a thorough reform of the civil service as one of
the most pressing necessifies of the hour; that honesty,
capacity, and fidelity constitute the only valid claims to
public employment; that the offices of the Government
cease fo be a matter of arbitrary favoritism and patronage
and that public station shall become again a post of honor.
To this end it is imperatively required that no President
shall be a candidate for election”.

(6) Garfield foi assassinado, no dia 2 de julho de
1881, por Charles J. Guiteau, identificado como um indivi-
duo que assediava a Casa Branca, pleiteando qualquer em-
prego federal.

Ali, -o-contrdle é exercido por uma Civil.Ser-
vice: Commission, eomposta de trés membros: um
homem de ciéncia e um funcionério. :

A Comissao dispde de um corpo numeroso de
examinadores e a nomeagao depende de. trés graus,
a saber: concurso, exame pessoal. do candidato
(Competitive Interview) e nomeacéo. \

A ordenanga de 4 de junho de 1870 constitue
a base de toda a organizagdo idealizada pela Co-
missdo Gladstone em 1855, e nela se exige como
condigdo ‘primordial o concurso para todos os ser-
vigos, salvo aqueles técnicos especializados & os
nomeados pela Corda. %y

A ordenanga de 1870 foi revista e aperfelgoada
por Mac Donnel, em 1914, e por uma Comissao
presidida por Lord Gladstone, em 1919. (7) :

Na Inglaterra existem duas categorlaé ou di-
visdes de funcionarios: uma superior e outra in-
ferior; aquela compreende uma categoria que exige
qualidades muito maiores de capacidade, ate o
curso ‘universitario.

Os conhecimentos especiais s6 podem ser ad-
quiridos depois de concurso, o que ndo se torna
dificil para aqueles que tém o preparo geral e o
conhecimento de um certo nimero de matérias
indispensaveis, dependendo o desenvolvimento pos-
terior da pratica do servico piiblico. (8)

Nao tém assim os concursos carater espec1a~
lizado.

- O servigo civil divide-se em quatro classes:

1.*) a classe dos amanuenses (Writing As-
sistants Class), cujos membros executam um tra-
balho puramente mecanico;

2%) a classe dos escriturarios (Clerical Class)
cujos membros estdo incumbidos do trabalho mais
elevado, de primeira classe;

3*) a dos executivos (Executive Class), que
desempenham as funcées mais altas dos Departa-
mentos de Almoxarifado e de Contabilidade ¢ de
outros ramos executivos ou especializados do ser~
vico civil.

Esse trabalho abrange um campo vasto e exi-
ge, em diferentes graus, qualidades de julgamento,
iniciativa e engenho. O recrutamento para essa
classe faz-se tambem,mediante concurso de pro-
vas escritas, devendo os candidatos ter pelo me-
nos dezoito a dezenove anos;

(7) Gaston Jéze, Rev. de Droit Public, vol, 44,
pg. 589.

(8) Lawrence Lowell, Le Gouvernement de I'Angle-
terre, vol. I, pg. 189 e segs.
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42) a classe dos administradores (Adminis-
trative Class), a qual incumbe tragar diretrizes
para assegurar a coordenagdo e o melhoramento
da maquinaria governamental, da administragdo
geral e do contrdle dos departamentos de servico
piblico. Para essa classe exige-se o mais alto
padrdo de qualificagdo, sendo o seu recrutamento
feito parte dentro do servico, parte fora dele. (9)

O Civil Service compreende toda a organiza-
¢do do funcionalismo inglés, perfeitamente racio-
nalizado, estandardizado, com normas homogéneas
e seguras que permitem o perfeito funcionamento
da maquina burocratica daquele pais.

OYDEEAT S P
O D. A. S. P. foi o resultado do desenvol-

vimento do antigo Conselho e da Comissdao de

Padronizagdo, com atribuigdes mais amplas, mais
de acérdo com a natureza do Estado organizado
pela Carta de 10 de novembro.
Constitucionalmente as suas fungdes tém o
carater auxiliar, consultivo, técnico-administrativo,
junto ao Presidente da Repiblica, assessorando-o
e contribuindo para a coordenagdo dos servigos
afetos aos diferentes Ministérios. A sua agao deli-
berativa torna-se mais acentuada em relagdo ao
funcionalismo e ao seu regime juridico. As ques-
tdes submetidas ao Departamento tém nesse setor
uma grande amplitude quer no que diz com a sua
selecdio, como ainda na sua readaptagdo e aperfei-
¢oamento, para a maior eficiéncia do servico.
Neste mister tem o Departamento, como 6r-

‘gaos auxiliares, as Comissoes de Eficiéncia, nos

diversos ministérios, que devem estabelecer as li-
gacdes dos servicos de cada ministério com o De-
partamento.

As suas funcdes, definidas no art. 17 do de-
creto-lei n., 579 de 30 dz julho de 1938, concreti-
zam bem a sua natureza.

(9) Dados fornecidos por Sir Richard Redway, in
Correio da Manha, de 8 de agosto de 1935,

Sob o ponto de vista orgamentario, o Depar-
tamento veiu substituir a antiga Seccdo de estudos
econdmicos e financeiros do Ministério da Fa-
zenda, a quem incumbia preparar a proposta or-
¢amentaria.

Essa reforma foi consequéncia da prépria dis-
posicdo constitucional, em seu art. 67, que atri-
buiu ao Departamento Administrativo a elaboragao
da proposta orgamentaria,- modificando o sistema
anterior que centralizava no Ministério da Fazen-

da toda a atividade orgamentaria na sua esfera
administrativa.

E foi légica dentro do quadro criado pela ins-
tituicdo do Departamento Administrativo, que aten~
de aos interésses e coordena as atividades de todos
os Departamentos da Administracio.

Olorqamento € o resumo da vida administra-
tiva do pais, o indice de toda a sua vida financei-
ra; compreende, por conseguinte, em seu conjunto,
as possibilidades da arrecadacio e as necessidades
dos servigos piublicos.

Logicamente o D. A. S. P. teria, portanto,
que tomar a si a organizagdo da proposta orcamen-
taria subtraindo essa atribuicio da esfera de um
dos Ministérios, que tem, até agora, uma prepon-
derancia muitas vezes feita de atritos e dificul-
dades.

O Departamento Administrativo, porém, con-
siderado como uma superestrutura na nova orga-
nizagdo administrativa, representa na realidade,
uma delegagido do proprio chefe do Govérno Fe-
deral, executando uma atribuicdo que constitucio-
nalmente lhe foi atribuida.

A organizacao e o funcionamento do D. A.
S. P. tem, a nosso ver, essa significagdo dentro
do quadro da nova Constituicéo.

Em outra oportunidade voltaremos a um estu-
do mais desenvolvido da matéria, tomando em con-
sideracdo os resultados da experiéncia colhida na
aplicagao constitucional.




54 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

f B 3 s - — = =

CODIGO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A A unificacéio das normas do Processo Administrativo

Ja de ha muito se faz sentir a neces-

sidade de serem reunidas, dentro de um
sistema harmonico e uniforme de normas
gerais, as regras a que devam obedecer os
processos administrativos nas reparticoes
piblicas [ederais.

Altamente interessado pelo assunto, o
Dr. Luiz Simées Lopes, ainda quando presi-
dente do extinto C. F. S. P. C., suge-
riu ao Dr. Themistocles Brandio Caval-
canti, Procurador da Rep:blica no Distrito
Federal e uma das nossas maiores autorida-
des em matéria de Direito Administrativo,
que elaborasse um ante-projeto de Cddigo
do Processo Administrativo ,o qual, focali-
zando o assunto, teria a virtude de provo-
car sobre o mesmo a opiniao dos entendi-
dos e, consequentemente, a contribuicdo de
valiosas sugestoes.

E’ ésse trabalho, de autoria do ilustre
jurista patricio, que aqui oferecemos a con-
sideracdo e ao estudo dos nossos leitores
na certeza de que, bem compreendida a sua
finalidade, nao [altardo sugestées que per-
mitam suprir quaisquer lacunas porventura
notaclas na contribuicao do Dr. Themisto-
cles Cavalcanti.

- Eximimo-nos de outras considera¢ées
s6bre o trabalho em aprego, pois a brilhan-
te e erudita Exposicdo de Motivos que pre-
cede o ante-projeto esclarece-o e ilustra-o
convenientemente.

i TaEMISTOCLES B. CAVALCANTI

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Por sugestao do ilustre Presidente do Conse-
lho Federal do Servico Publico Civil, Dr. Luiz
Simoées Lopes, sugestdo que me foi feita ha al-
guns meses, levei a térmo o presente trabalho, que
visa reunir dentro de um sistema de normas ge-
rais o processo e a forma dos atos a que devem
obedecer os processos administrativos nas repart-
ticoes publicas federais.

Para alcancar éste objetivo, foi preciso uma
revisdo geral em todos os nossos Regulamentos
administrativos, afim de assegurar o respeito as
nossas tradicdes administrativas, procurando, ao
mesmo tempo, uniformizar essas normas, simplifi-
ca-las, em uma palavra. melhora-las em beneficio
do servico e da garantia das partes interessadas.

O regime administrativo, vigente entre nos.
pressupoe sempre a revisdo dos atos administra-
tivos pelo Poder Judiciario, que podera julgar
da constitucionalidade e legalidade dos mesmos.
Isto, porém, embora dé ao processo administra-
tivo uma certa natureza autoritaria, colocando a
administracdo como diretora e orientadora do
processo administrativo, exige, por outro lado,
uma restrita obediéncia as normas legais e uma
disciplina indispensavel a protecio dos atos ad-
ministrativos contra o exame rigoroso da sua
legalidade por parte do Judiciario. y

A experiéncia que temos tido désse régime nao
tem favorecido os interesses da administracao e
da Fazenda nacional. O Poder Judiciario custa
a compreender a relativa desordem dentro da

)
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qual se movimenta o processo administrativo. E
dai, muitas vezes, atribuir-se ilegalidade onde
houve, apenas, falta de uma norma reguladora
do processo.

Existe, assim, uma necessidade evidente de
regular e codificar em um sistema harménico
e uniforme as normas processuais que interessam
0 andamento dos processos perante as reparti-
¢Oes administrativas da Unido.

Desaparecerdo, assim, as prevengdes contra
0 processo administrativo. Os funcionarios sabe-
rdo quais as normas a seguir, afim de evitar ir-
regularidades no processo. E os interessados te-
rdo os seus direitos assegurados, sabendo com
antecedéncia qual o curso de suas demandas com
a administracdo.

Essas garantias e normas devem ser fixa-
das legalmente, de um modo uniforme, com pra-
zos e formalidades predeterminados :

Este é o objetivo do nosso trabalho.

A CODIFICACAO

Existe contra a Codificacio uma acentuada

reacio, orientada principalmente por aqueles que
a consideram prejudicial a evolucao do Direito.

O debate em torno da tése, traz, alids, remi-
hicéncias histoéricas, que tiveram consideravel re-
percussao na vida do Direito. '

Do debate entre Thibaud e Savigny, éste
altimo em um célebre optsculo “Da Vocacio do
nosso tempo pela Legislacao’’, “Von Beruf
unserer Zeit fiir Gesetzgebung und Reichswissen-

schaft”, 3¢ ed., Heidelberg, 1840), debate em

torno da conveniéncia ou nao da codificacio das
lel's civis da Alemanha, surgiu um grande mo-
Vimento de renovacdo do Direito, gracas, nao
Somente aos estudos de Savigny, mas tambem aos

de Puchta, Niebur, Moser, etc. (Tanon, L'Evo-

lution du Droit et la Conscience Sociale) .

Discutia-se, entdo, si a codificacao das leis
Satisfazia as necessidades da ciéncia do direito,
Ou si contrariava o seu desenvolvimento. Quais
A4S, vantagens e os inconvenientes das codifica-
¢Oes,

Ainda hoje, a tése é discutida e pode ser co-
locada doutrinariamente, quasi nos mesmos ter-
Mos (Ver a obra de Geny, Science et Technique

" en Droit Privé Positif) .

Mas a tendéncia do nosso século é para a
codificagido, para a reuniio em um texto (nico,
Pelo menos das normas gerais do direito. O
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que tem variado principalmentc. como Veremos,
¢ a técnica legislativa.

A codificacdo tem atingido, mesmo, o cam-
po internacional, procurando-se codificar e uni-
formizar principios, ndao somente de direito pii-
blico, que interessam a- diversos Estados, mas
tambem de direito privado, de interesse ime-
diato, apenas, para a vida interna de cada pais.

As tentativas de codificacdo do direito in-
ternacional publico e privado e as numerosas con-
vencdes internacionais, o Codigo Bustamante,
sao exemplos bem frisantes da preocupacao de
uniformizar as normas que interessam a mais de
um Estado.

Sébre éste assunto, muito se poderia dizer
mostrando a tendéncia para a codificacdo no cam-
po do direito internacional. (A Codificacéo
Americana do Direito Internacional, Documen-
tos Oficiais publicados pelo Ministério das Rela-
¢oes Exteriores, 7 volumes, 1927. — P. Fedozzi
Trattato di Diritto Internazionale, 1935 vol. 1V,
ps. 340 e segs.).

No campo do direito privado, deve-se men-
cionar a codificacdo do regime das obrigacdes e
dos contratos entre a Franca e a Italia, de acordo
com o projeto de Scialoja, obra ja em parte rea-
lizada, com a elaboracdo do Cédigo das Obriga-
coes e Contratos, aprovado em Paris em outu-
bro de 1927, e levado a efeito pelo Comité mixto
franco-italiano, sob a presidéncia de Larnaude e
Scialoja, e cujos relatores gerais foram Capitant,
Colin, Ripert, Ascoli De Ruggiero (Ver o
Projet de Code des Obligations et des Contrats,
1928) .

Ha, por conseguinte, uma tendéncia geral
para a codificacdo e uniformizacdo das normas
gerais .do direito publico e privado.

Graves dificuldades, porém, surgem com
relacdo ao Direito Administrativo, disciplina re-
lativamente nova, mas gue tem vivido das praxes,
dos costumes, mantendo-se sempre dentro de um
regime de instabilidade, em parte justificado pela
necessidade de conciliar o regime juridico com
as exigéncias do interesse publico e da admi-
nistragao.

Ha, porém, um terreno dentro do qual as
normas devem ser fixas, em que a rigidez nao
prejudica a acdo do poder publico. E’ naquilo
que diz com os direitos individuais, com a estru-
tura do regime administrativo, das normas penais
e processuais, que presidem & atividade do Esta-
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do na ordem estritamente burocratica e adminis-~
trativa.

Foi o que sempre sustentdmos (nossas Ins-
tituicbes de Direito Administrativo Brasileiro, 2°
ed., vol. I, p. 17).

A histéria da codificacdo do direito adminis-
trativo, segundo D'Alessio, obedece a tres ten-
déncias diversas: a primeira, representada por
Laferriére, Mantelini, Meucci e outros, enten-
de que o direito administrativo ndo é suscetivel
de ser codificado; a segunda sustenta a tése fa-
voravel a codificagdo — Ducrocq, Manna, Santa
Maria; a terceira, finalmente, De Gerando, Col-
meiro, acha impossibilidade relativa, contingente
e atual, mas nao reconhece nenhuma incompati-

bilidade entre o direito administrativo e a co-

dificacao.

Citaremos uma quarta corrente, com Bielsa,

.que admite a possibilidade da codificacdo em

parte, excluindo, a esfera politica do Poder
Executivo.

Ha uma confusdo relativa entre a codifica-
¢do e a uniformizacdo das normas de direito,
embora aquela compreenda esta iiltima, mas tem

.carater mais geral. A verdade é que a unifor-
. mizagdo das normas deve sempre constituir a

preocupagdo de todo legislador. E’ o que tém
feito alguns paises, como a Italia e Portugal.

A dificuldade que existe na codificagdo, en-
tre nds, decorre da nossa organizacdo adminis-
trativa descentralizada, permitindo a coexistén-
cia de tres esferas legislativas. Nada impede,

porém, que em cada uma delas se proceda a
uniformizacdo das normas.

As dificuldades que' existem, com relagdo
ao direito administrativo em geral, ndo subsistem
para a parte processual, porque todo processo
deve obedecer as mesmas normas, todo sistema
processual segue preceitos uniformes, que deter-
minam os térmos essenciais, dentro dos quais se
deve proceder & perfeita instru¢do dos 6rgaos
deliberativos.

Informagdes, pareceres, provas, constituem
os tinicos elementos necessarios a administragio,
que deve também atender as arguicdes e defesa

dos interessados.

Satisfeitas essas formalidades, tudo o mais
se tornara supérfluo e prejudicial. Mas é pre-
ciso que a instrugdo seja clara, eficiente, e aten-
da a todas as circunstancias, afim de que a deci-
sio administrativa goze do prestigio e da férca

que devem ter as manifestacdes do poder piiblico
no exercicio da sua fungdo julgadora.

A falta désses requisitos importard no en-
fraquecimento da autoridade, na anarquia do ser-
vico e no desprestigio do poder piblico.

A codificagdo do processo, pelo menos em
sua parte geral, é possivel e necessaria, portan-
to, porque uniformiza e consolida as normas
fundamentais do processo.

Mas, para atingir a finalidade da codifica-
¢do, torna-se preciso definir a extensdo das nor-
mas codificadas, isto é, dos principios gerais
fixados pelo Cédigo.

Para chegar ao nosso objetivo, isto ¢, a
uniformizacdo e codificagdo do processo, foi pre-
ciso seguirmos a moderna técnica legislativa, es-
tabelecendo uma gradagdo, quanto a sua exten-'
sdo, entre as normas désse Cédigo e as leis e re-
gulamentos especiais que fixam o andamento de
certos e determinados processos, cujo rito deve
continuar entregue as leis especiais.

O presente Cédigo é o standard de todo o
processo administrativo. Nele se encontram as
diretivas gerais, conjunto.de principios funda-
mentais que asseguram a estabilidade das nor-
mas burocraticas, bem como as garantias de to-
dos os interessados, administragdo e particulares,
no cumprimento das leis e regulamentos admi-
nistrativos.

Um dos pontos essenciais para uma bda or-
ganizagdo administrativa esta no aspecto material
dos processos que transitam pelas reparticGes.

A simplificagdo das formas processuais, a
uniformizacdo das normas, a padronizacio do
material, a organiza¢do dos arquivos, a boa clas-
sificacdo dos processos sdo indispensaveis para
a boa marcha da administracio. "

Ha uma razdo pratica e ecopdémica, muito
conhecida, que isto imp&e: economia de tempo,
de dinheiro e de esférco, com rendimento maior
e mais rapido.

Sdo @éstes os resultados imediatos de todo
sistema organizado.

O exame de um processo administrativo é,
entre nés, uma tortura. Pareceres desnecessa-~
rios e muitas vezes ilegiveis, colocacio desorde-~
nada de papéis e documentos, falta, muitas vezes,
de provas e elementos essenciais, e dos térmos

Py

indispensaveis a sua boa ordem e andamento.

Existe, incontestavelmente, uma grande la-
cuna legislativa que merece ser suprida, prees~
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tabelecendo-se normas processuais fixas sébre
0 seu andamento.

O PROCESSO ADMINISTRATIVO

A finalidade do processo é o esclarecimento
da verdade. Tem éle por fim regular e discipli-
nar o funcionamento do mecanismo administrativo,
a movimentagdo do corpo dos funcionarios e do
aparélho do Estado, para a boa e segura apli-
cacao das leis.

As manifestagées da atividade da adminis-
tracdo sdo multiformes, e dai a variedade (im-
possivel de limitar e de classificar) dos proces-
sos administrativos. Ora ela tem por fim aten-
der aos interesses dos funcionarios, em suas re-
lagées com o Estado; ora se apresenta como re-
guladora dos direitos de terceiros; ora, finalmen-
te, visa a protecdo dos interesses fiscais, patri-
moniais do Estado, em relagdo a todos quantos
com ele se acham em situagdo de dependéncia.

A codificagdo das normas do processo ad-
ministrativo deve ter, por isso mesmo, uma ge-
neralidade que permita a sua aplicagdo aos casos
especiais, por meio de disposicdes supletivas a
serem criadas em leis, regulamentos e portarias.

A técnica legislativa moderna, alias, orien-
ta-se neste sentido.

‘ A lei geral traga as grandes linhas, as nor-
‘mas fundamentais, os principios que devem ori-
entar a elaboracio dos regulamentos. Na lei
geral encontra o poder regulamentar apenas as
diretivas, os tipos essenciais a que deve obedecer
na elaboracdo dos regulamentos administrativos.

Ao poder regulamentar cabe prover a ma-
‘neira de executar a lei, de atender aos casos par-
ticulares, as peculiaridades das diferentes orga-
nizagées administrativas.

Como vimos acima, a preocupagdo maxima

deve consisticr em simplificar e uniformizar as
normas de processo, ndo somente em beneficio
dos interessados e para o perfeito esclarecimento
da verdade, mas ainda por uma razio econdmica,
que deve sempre ser levada em consideragéo.
' Feitas estas consideragdes de ordem geral.
que justificam este ante-projeto, passaremos a
examinar alguns dos seus capitulos mais impor-
tantes. :

\

DOS PRAZOS E DAS INTIMACOES

Uma grande confusdo existe nos diversos
Regulamentos, relativamente as normas gerais

a que deve obedecer a administragdo, na conta-
gem dos prazos e na forma que deve usar para
cientificar os interessados dos seus atos.

Com relagdo aos prazos, devem vigorar os
principios gerais de direito, correntes em toda a
parte do mundo, e consagrados pelo nosso Cédi-
go Civil. Esses prazos podem ter inicio, ou da
data da ciéncia por meio de intimagdo pessoal,
ou da intimagdo por meio de carta e editais, ou,
finalmente, da data da publicagdo, de acérdo com
as diferentes disposi¢oes especiais, reguladas para
cada caso.

A preocupagdo maior deve ser em fazer co-
megar a contagem dos prazos quando ndo tenha
havido intimagao pessoal, dentro de uma certa
tolerancia de tempo, dentro do qual pode se pre-
sumir tenha chegado o ato ao conhecimento do
interessado. Dai a tolerancia nas publica¢des
editais, na citagdo por meio de carta registra-
da, etc. i

Com relagdo especialmente as intimagdes,
previmos o uso de tres processos :

a) a intimagdo pessoal;
b) a intimagdo por carta registrada;
c) a intimagdo por meio de editais.

Cada uma delas tem o seu caracteristico
préprio, que se deve revestir de cautelas espe-
ciais, tendo-se sempre em vista a sua finalidade.

Na intimacdo pessoal, meio mais normal :
comum da intimacdo, é preciso assegurar, nao
sémente a verdade do que for atestado pelo fun-
cionério, como ainda o pleno conhecimento do
ato, em seu inteiro teor pela pessoa intimada ou
seu  representante legal. Essas cautelas foram
levadas em consideragdo no capitulo préprio.

A intimacdo por carta registrada é outro
meio pratico e eficaz, conhecido entre nés e posto
em préatica, principalmente em matéria fiscal.

O recibo da carta no logar proprio faz pre-
sumir o conhecimento do ato pelo interessado.
Como observa Giacomo Falco, nas intimagdes por
meio de carta registrada, deve-se ter a intima-
gdo por feita, da data do recebimento, isto &,
da assinatura do recibo (Decadenza e Perenzio-
ne nei Procedimenti Amministrativi, p. 54).

Uma certa tolerdncia, porém, é aconselhavel.

Esta visto que o destinatario é obrigado a
receber a carta e assinar o recibo, devendo-se ter
a recusa como maliciosa, e, portanto, nio poden-

_do a parte ser beneficiada por essa recusa.
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S E um meio coercitivo de que dispde a admi-
nistragido para evitar abusos. AR

O ‘Supremo Tribunal Federal, alias, ja tem
decidido de acordo com éste ponto de vista (Ver
Oswaldo Rezende, Pratica do Regulamento do
Imposto de Renda, p. 196).

"A intimacdo por carta precxsa no entretanto,
ser devidamente regulamentada e organizada
pelas reparticoes dos Correios, para que possa
atender a sua finalidade.

A’ intimacdo por editais, por fim, constitue
o meio usado para os casos em que o interessado
se acha no estrangeiro, ou quando o seu paradei-
ro é desconhecido.

A publicacao de editais deve se revestir de

formalidades que tornem, tanto quanto possi-
vel, publico o ato e chegue, assim, ao conheci-
mento do interessado.
' Essas publicacdes devem ser feitas nos or-
gaos oficiais e, tanto quanto possivel, pela im-
prensa diaria, embora sob forma dé noticia.
Constitue esta wltima forma, um meio eficaz de
publicidade, embora ndo disponha a administra-
cao de meios coercitivos para obrigar a imprensa
diaria a atender a sua solicitagao.

Previu ‘a lei, tambem, uma tolerancia de dez
dias além do prazo edital, dentro dos quais pode
o interessado apresentar d sua defesa ou' o seu

I‘QCHI‘SO

DOS EXAMES E VISTORIAS

Outro ponto do processo administrativo, que

‘exige uma regulamentacdo para que possam me-
‘recer plena validade juridica certas formalida-

des admuustratxvas ¢ aquele que se refere aos
exames e vistorias.

E' evidente que a natureza do processo ad-
ministrativo esta intimamente ligada ao regime
vigente entre nés, de subordinacdo absoluta &
orientacdo dos o6rgios administrativos. Peritos,

‘laboratérios, ‘etc., devem ser escolhidos entre os

do Estado, e tudo se deve processar dentro dos
quadros administrativos, mas isso ndo impede a

‘intervencao dos interessados, por meio de que-

sitos e sugestdes que possam esclarecer os técni-

cos sobre os elementos fornecidos pela defesa.
A forma dessa interven¢ao, por simples me-

morial, peticdo ou quesitos, ndo deturpa os fins

“ou perturba o andamento do ‘processo, que con-
‘serva a sua natureza, mas_' permite incontestavel-

menté atribuir as conc¢lusdes dos laudos uma for-

¢a e uma validade que s6 servem para prestigiar
0 processo.

E’' preciso considerar sempre, na determina-
cdo do rito processual, a natureza das relacoes
juridicas, e ter em vista que nao sémente o in-
teresse da administragdo é que estda em jogo, mas
tambem direitos que poderdo ser mais tarde reco-
nhecidos pelo poder judiciario, em cuja compe-
téncia se inclue tambem o exame e a anulacdo
dos atos e decisdes administrativas que ferirem
direitos individuais.

A violacao désses direitos contraria a fina-
lidade da missao do Estado, e, por isso mesmo,
todo o processo administrativo deve ter por fim
a apuragao dos fatos e o esclarecimento da si-
tuagdo juridica de terceiros perante a administra-
¢ao, tudo com o fim de atender aos interésses
coletivos. (Raneletti, La Guarantigie, p. 361).

Por isso, os interessados devem se apresen-
tar como auxiliares da administracio no esclare-
cimento da verdade, podendo invocar em seu
beneficio as vantagens que a lei lhes atribue e as
disposi¢oes legais que amparam os seus direitos.

O sistema administrativo brasileiro, naquilo
que interessa a fungdo jurisdicional da autori-
dade administrativa, pode-se considerar como uma
instancia jurisdicional, que tem o seu capitulo
final perante o poder judiciario, todas as vezes
que o interessado procurar recorrer de suas de-
cisoes. (O mesmo nos Estados Unidos -~
Garner — . La Conception Anglo-americaine du
Droit Administratif — in Mélanges Hauriou-

Bonnard, Le Contréle Jurisdictionnel de I"’Admi-

nistration) .

E, assim, podemos justificar as pequenas
alteracdes feitas ao regime vigente pela reforma,
que, todavia, ndo o altera em sua esséncia.

DO SILENCIO DA ADMINISTRACAO

Um dos pontos que julgamos essenciais, no
processo administrativo, para o seu perfeito fun-
cionamento, ¢ a regulamentacao das consequén-

cias pela demora voluntaria ou desidiosa, por
_parte das autoridades, no despacho dos processos

sujeitos a sua decisao,
Incluimos essas questdes dentro do titulo
amplo — Do siléncio da administracdo.
Deve-se considerar indefinido o prazo da
autoridade para proferir a sua decisdo? Deve-
se ter o seu siléncio como reconhecimento do di-
reito ? Como se deve proceder em ‘tais casos ?




Em quasi todos os paises, essa questao tem
sido objeto de estudos, mas, entre nos, tem sido
descurada.

Sob o seu aspecto pratico, resume-se a ques-
tio em saber quais as consequéncias juridicas
decorrentes da falta de manifestacio da vontade
por parte da administracdo, quando provocada
pelos interessados.

A falta de despacho, a demora no julgamen-
to dos recursos hierarquicos, foram, principal-
mente, objeto de disposicoes especiais desta co-
dificacio.

A teoria predominante é a de que o siléncio
pela demora no despacho importa no seu inde-
ferimento ou na confirmacio da decisio re-
corrida.

Foi a solucao dada pela lei francesa de 17 de
julho de 1900. (Waline, Manuel Elémentaire de
Droit  Administratif, p. 96 — Roger Bonnard,
Précis de Droit Administratif, p. 189 — Berthe-
lemy, Droit Administratif, p. 986 — Mastepiol
et Laroque, La Tutelle Administrative, p. 196) .

O mesmo principio acha-se consagrado no
direito italiano, especialmente pela lei 383 de 3
de marco de 1934, conforme se vé nos seguintes
autores :

Zanobini, Corso di Diritto Amministrattivo,
RIS el 1 7

Forti, Diritto Amministrattivo, vol. 1I, pag.
165,

Borsi, Giurisdizione Amminisrattiva, p. 75.

Raneletti, La Guarantigie della Giustizia
nella Pubblica Amministrazione, p. 115.

Latorre, Nozioni di Diritto Amministrattivo,
p. 201,

Ragnisco, Ricorsi Amministrattivi, p. 253
€ muitos outros.

O professor Bielsa, em seu Cédigo do Con-
tencioso Administrativo da Provincia de Santa
Fe, consagrou o principio, em seu artigo 144 :

“Art. 144. El Poder ejecutivo dictara
resolucion dentro de los quince dias siguien-
tes al de promocion del recurso si no hubiese
Prueba, y de treinta dias siguientes al decreto
de clausura del término de prueba o de la
presentacion del informe. Si el Poder eje-
Cutivo no resolvera en ese término, se con-
siderara que ha rechazado el recurso”,
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que assim fundamenta, em dous tépicos :

“En caso de silencio de la Administra-
cion publica ante la reclamacion del interes-
sado, esta reclamacion debe tenerse por ta-
citamente rechazada si pasado un plazo de-
terminado no hay decision expresa. Ese pla-
zo debe ser uniforme en cada esfera adminis-
trativa: nacional, provincial (y comprendida
en ésta, la comunal)”. (p. 125)

“La Administracion puablica tiene un
plazo legal para decidir y su silencio, pasado
este plazo, se considera como denegacion
tacita, por lo que entonces el tramite del re-
curso procede como si hubiera pronuncia-
miento contrario”. (p. 180)

(Rafael Bielsa, Ideas Generales sobre
lo Contencioso Administrativo) .

Pode-se considerar, portanto, como um prin-
cipio a ser consolidado em matéria de recurso ou
de decisées administrativas.

Militam, ainda, em favor désse principio,
algumas circunstancias de valor.

Todo o0 nosso regime administrativo esta in-
timamente subordinado ao contréle do poder ju-
diciario. Todos os atos da administracio sdo
suscetiveis de revisd@o, podendo se lhes declarar
a ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Por conseguinte, a natureza definitiva da
decisio administrativa tem um sentido relativo
e nao seria demais afirmar que a administracao
se constitue em verdadeira instancia, sujeita 3
revisio e exame do poder judiciario.

O principio firmado vira, assim, acelerar a
solucdo dos processos administrativos.

E' preciso, no entretanto, estabelecer um
certo nimero de sancdes e medidas de ordem
geral, afim de que as consequéncias do princi-
pio nao venha\m estimular a inércia e a irrespon-
sabilidade dos funcionarios administrativos.

Por isso mesmo, enquadramos o principio
dentro de diversos dispositivos relativos aos pra-
zos para as decisdes e julgamentos dos- recursos.
Admitimos ainda a aplicacdo de penas discipli-
nares aos funcionarios desidiosos.

E’ possivel que muito processo seja benefi-
ciado com essa medida, dadas as dificuldades
manifestas que se encontram em nosso regime
burocratico. Mas é mil vezes preferivel consi-
derar-se resolvido o processo pelo siléncio, do
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que fazé-lo depender indefinidamente de um des-
pacho administrativo.

Foi, alias, a solugdo a que chegaram quasi
todos os paises.

Entre nés, a possibilidade de uma revisio
pelo judiciario, de todo e qualquer ato adminis-
trativo, tira a medida qualquer carater odioso,
antes permite uma reparacdo mais pronta de
um direito violado e a execu¢do mais rapida das
decisdes administrativas.

RECURSOS
Efeitos dos Recursos. Execucdo Provisdria
Os recursos administrativos ndo devem ter

efeito suspensivo. E’ a tradicdo do nosso direito.
(Rego Barros, Apontamentos sébre o Conten-

cioso Administrativo — Themistocles Cavalcanti..

Do Mandado de Seguranca) .

A excecdo geralmente aberta, e que aqui
tambem consignamos, nos casos em que houver
caugao, fianga ou depdsito, é uma confirmagio
da regra geral, e isto porque o depédsito importa
na possibilidade de uma execucdo imediata sobre
0 mesmo.

Pode ocorrer, efetivamente, a necessidade
de uma execugdo imediata, ou do provimento de
um cargo. Nestes casos, pode a administracdo
promover a execugdo proviséria ou o provimento
em carater interino. ]

Nenhuma reclamagiio posterior podera ser
articulada contra o ato praticado dessa forma,
por isso que, enquanto ndo for julgado definiti-
vamente o recurso, estard sujeito o ato adminis-
trativo a uma reforma pela prépria administragao.

E’ bem verdade que se pode ter como possi~
vel a reclamacdo judicial, mas a lei deve prever
as consequéncias da nulidade do ato administra-
tivo, matéria esta que escapa naturalmente ao
regime processual.

Outro ponto que se nos afigura de grande
relevancia é aquele que interessa ao recurso para
o Ministro de Estado.

Esse recurso representa, efetivamente, uma
garantia muito grande para as partes, mas é
preciso tambem ndo sobrecarregar demais o ex-
pediente ministerial, transformando-o em supre-
ma instancia hierarquica para todos os proces-
sos administrativos.

: Pareceu-nos razoavel permitir ao Ministro
avocar O processo em certos casos, mesmo a pe-

\

dido dos interessados, em caso de érro manifesto
da autoridade administrativa. E' éste, porém, um
recurso extraordinario, facultativo, que nao inter-
rompe o curso da prescricdo, nem a execuc¢do da
decisdo administrativa.

Toda essa matéria de recurso, dentro de um
regime judiciarista, como o nosso, deve atender
sempre a faculdade reconhecida aos interessa-
dos, de recorrer ao poder judiciario. Devem, por
isso mesmo, ser os recursos limitados as exigén-
cias estritas do processo administrativo.

DA PEREMPCAO

A falta de cumprimento de obrigacdes regu-
lamentares ou processuais pode levar a parte a
perder o seu direito. Este principio geral, dentro
de uma orbita mais limitada em suas consequén-
cias, pode ocorrer no processo administrativo.

A perempcdo é uma dessas consequéncias.

Consiste em uma san¢do imposta a parte
pela falta de cumprimento de normas processuais
ou regulamentares, san¢do que importa na perda
do direito a prosseguir no processo (Ver nossas
Instituicées de Direito Administrativo Brasileiro,
vol. II, ps. 786 e seguintes).

A perempgdo consiste, assim, na expressdo
de Raneletti, no abandono do processo, pelo de-~
curso de um certo prazo.

Este é um principio geralmente aceito, con-
forme se vé em Fleiner, no direito administrativo
alemdo, e Rolland, na Franca.

As nossas leis administrativas tém-no igual-
mente consagrado, como se poderd ver em nosso
trabalho ja citado.

Procuramos, tambem, consolidar e uniformi-
zar a nossa legislacdo, revendo e melhorando o
que ja temos sobre o assunto.

A PRESCRIPCAO ADMINISTRATIVA

O capitulo da prescripgdo obedece as tradi-
¢des do nosso direito. Os prazos, as formas de
interrup¢do, tudo se orientou dentro do quadro
da nossa legislacio. :

Mas a verdade é que quasi todas as nossas
leis se preocuparam principalmente com a pres-
crip¢do judicial, deixando para outro plano a
parte administrativa, que dependia de uma regu-
lamentacio mais séria. '

Confessamos as dificuldades em fazé-lo.
mas pensamos ter consegido o nosso objetivo.

L




REVISTA DO SERVICO PUBLICO 61

porque orientamos os dispositivos do projeto
dentro dos mesmos principios gerais relativos a
prescripcdo em geral.

Nio se pode atribuir efeitos juridicos muito
relevantes aos atos de pura instrucio do pro-
cesso. Iniciado éste, tudo deve ser feito para
a sua pronta solu¢do. Todos os meios coerciti-
vos, diretos ou indiretos devem ser postos em
pratica para que a maquina administrativa ndo
fique emperrada.

Ora, o sistema de interrupcdo de prescripcdo
por mero despacho ou reclamagdo administrativa
constitue um instrumento para a perpetuacao do
processo. E' preciso interessar tambem a parte
na sua solucdo e decisdo final.

As normas tracadas no ante-projeto e que
se justificam por si mesmas, atenderam a essa

finalidade.

DO INQUERITO ADMINISTRATIVO

A uniformidade das normas do processo ad-
ministrativo, relativas aos inquéritos e sindican-
cias, constitue medida de justiga, porque vem as-
segurar a todos os funcionarios os mesmos direi-
tos e garantias de defesa.

Bste constitue um dos pontos essenciais do
projeto.

Procuramos, tanto quanto possivel, assegu-
rar as garantias essenciais consagradas pelas nor-
mas processuais criminais, permitindo, assim, nio
sémente a defesa dos direitos dos funcionarios,
mas tambem do préprio Estado, interessado na
apuracdo da responsabilidade.

Os prazos, a generalidade dos térmos pro~
cessuais, os meios de provas, enfim, as normas
fundamentais do processo, estdo consagrados no
projeto. ;

Acompanhando a unidade do processo nos
inquéritos administrativos, dever-se-a igualmente
tirar as comissdes de inquérito o carater transi-
tério, que tém atualmente, dando-lhes uma rela-
tiva permanéncia e estabilidade, que melhor asse-
gurem a independéncia e imparcialidade de suas
decisges.

Ao mesmo tempo que previmos os inquéritos
Para apurar a responsabilidade dos funcionarios,
tratamos tambem dos inquéritos, sindicancias e
outras investigagdes, interessando estabelecimen-
tos sujeitos a fiscalizagcdo do Govérno.

Todas essas medidas precisam ser simplifi-
1cadas e obedecer a padrées reduzidos, ficando ao

arbitrio da autoridade o preenchimento das la-
cunas da lei.

O principal é proteger os direitos essenciais
contra os excessos, e isto parece ter sido atendido
no ante-projeto que apresentamos.

Com estas consideracdes, pensamos ter jus-
tificado em linhas gerais o plano do nosso tra-
balho, que deve ser submetido ao estudo e exame
dos entendidos.

CODIGO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
CAPITULO 1
Do Processo Administrativo em Geral

Art. 1° — O presente decreto regula as normas gerais
a que devem obedecer os processos nas Reparticdes ad-
ministrativas da Unido, bem como a forma dos atos neles
praticados.

§ tnico — O disposto neste decreto nio exclue a
aplicacdo das leis e regulamentos, quando determinarem
processo especial, revogando expressamente o que aqui
se dispde.

Art. 2° — A ordem dos servicos internos das Repar-
ticdes administrativas da Unifo sera regulada pelas leis
e regulamentos que as organizarem, bem como pelas cir-
culares, instru¢des e portarias, expedidas pelas autoridades
administrativas, dentro da esfera de sua competéncia.

§ tnico — As circulares, instru¢des e portarias obri-
gam a todos os funcionérios e interessam diretamente a
ordem interna dos servicos, mas devem ficar adstritas 2
execu¢do das normas }egais e regulamentares, a cujo cum-
primento e execug¢do devem prover.

Art. 3° — Todos os assuntos, qualquer que seja a
sua natureza, submetidos ao conhecimento da administra-
¢d0, devem se constituir em processo administrativo e obe-
decer as normas processuais tracadas néste decreto e nas
outras leis e regulamentos que sobre o assunto féorem
expedidos.

Art. 4° — Sob o ponto de vista material, os proces-
sos administrativos serdo constituidos por um ou mais
papéis, como peticdes, documentos, pareceres, informacdes,
exames, vistorias, e outras pecas relacionadas com o mesmo
assunto, devendo obedecer as normas tracadas nos § §
seguintes. :

§ 1° — Todas as pegas acima mencionadas serdo
reunidas em volume, costuradas, ou por outra forma liga-
das, de acordo com as instrugdes que férem expedidas.

§ 2° — Todas as pecas do processo serdo numeradas
e autenticadas, na parte superior a direita, pelo funciona-
rio que fizer a juntada. A colocagdo das pecas obede-
cera a ordem cronolégica da juntada. :

§ 3° — A capa do processo constituira sempre a sua
folha “Um"” e devera conter, obrigatoriamente, as sequin-
tes indicagdes :

a) — Numero do processo.

b) — Nome do interessado, ou, sendo muitos, o pri-
meiro nome seguido das palavras “e outros”

¢) — Ementa do assunto.
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§ 4° — As modificacdes verificadas na numerac¢ao do
processo deverdo ser declaradas na capa, junto aos ntme-
ros anteriores.

§ 5° — A juntada de documentgs deverd sempre pre-
ceder a informagdo, peti¢do ou parecer a que instruirem.

§6° — Quando o processo, iniciado em uma reparti-
cZo, tiver de tramsitar por outra, ndo se fara nova autua-
¢do, salvo quando se tratar das instancias coletivas, ou
conselhos em grau de recurso. Poderdo, no entretanto,
ser apensados um ou mais processos com outra autuagio.

§ 7° — Todas as informagdes, pareceres e despachos,
deverao ser datados e assinados pelos seus prolatores, que
indicardo tambem o cargo que exercem.

§ 8 — Todos os atos do processo deverdo ser pre-
cedidos de um termo que indicara a natureza do ato pra-
ticado com a respectiva data. Para facilidade e rapidez de
determinados processos, poderdo ser os aludidos termos
impressos, obedecendo ao andamento neles indicado.

Art. 5° — Todas as reparticoes administrativas da
Unido deverdo ter os seus arquivos em devida ordem, obe-
decendo as instrugdes que forem baixadas no sentido de
uniformizar e padronizar a sua organizagao. :

Art. 6° — Na instru¢do do processo administrativo,
deve-se atender as condi¢des necessarias a sua boa ordem,
e os funcionarios e demais 6rgdos da administragdo devem
redigir os,seus pareceres, informagdes e decisdes com cla-
reza e concisdo, indicando os textos legais, regulamentos e
instru¢des, portarias, avisos e circulares que regem a
matéria.

§ tnico — Serdo ouvidos exclusivamente os funciona-
rios indispensaveis a instrugdo do processo.

Art. 7° — As copias autenticadas de documentos de
gualquer natureza, extraidos ou ndo de processos para
serem utilizadas pela prépria administragdo, deverdo ser
conferidas pelo funtionario que as tirou e vistas pelo
chefe da seccdo. O visto importara na declaragdo de que
a copia foi conferida com o original e induzira a responsa-
bilidade do funcionario que apuser o visto.

Art. 8° — A intervengdo de terceiros no processo so
podera ser admitida em virtude de despacho do chefe da
reparticdo, depois de comprovado o seu interesse.

CAPITULO 1II
Do processo propriamente dito
Art. 9.° — Iniciam-se os processos administrativos.

a) — Por meio de portaria ou despacho da autori-
dade competente;

b) — Por meio do auto de infragdo;

¢) — Por meio de representacio de interessado ou
de terceiro, requerimento, dentincia, solicitagdo de
autoridade competente,

Arx. 10 — A portaria, ou despacho inicial do pro-
cesso, devera determinar expressamente a abertura do
procedimento administrativo, indicando, si possivel, ‘a au-
toridade a quem incumbir dar o devido ahdamento.

Art. 11 — O auto de infragdo devera conter:

1. —~ O nome do infrator;

2.° — A sua residéncia;

3. — O logar em que cometeu a infragéo;

~ A natureza da infragdo;

5% — A disposi¢io legal ou regulamentar infringida
¢ a penalidade correspondente.

§ Unico — O auto de infracio devera ser subscrito por
duas  testemunhas, que hajam presenciado a sua lavra-
tura, nao importando a sua falta em nulidade, quando o
funcionario autuante justifici-la no proprio auto.

Art. 12 — Os defeitos, incorre¢oes, omissdes, rasu-
ras e outras irregularidades no auto de infra¢do, que nio
influirem na sua substancia, porque tenha o mesmo carac-
terizado bem a natureza da infra¢do e individualizado o
infrator, ndo induzem & sua nulidade.

Art." 13 — Quando no curso do processo ficar pro-
vada a responsabilidade do infrator, mas justificar-se a
desclassificagdo da infracdo ou a redu¢do da pena, pode-
ra a autoridade superior atender a essas circunstancias,
mencionando-as expressamente -na sua decisdo, sem que
isso importe na nulidade do auto.

Art. 14 — Lavrado o auto de infracdo, devera o pro-
prio autuante deixar em poder do infrator, ou seu re-
presentante, uma copia por éle devidamente autenticada,
na qual deverd estar fixado o prazo naquele ato assinado
para que apresente a sua defesa.

Art. 15 — As denincias, representa¢des e requeri-
mentos deverdo ser apresentados em devida- forma, indi-
cando o seu signatario nome, residéncia e profissdo, bem
como os documentos e mais elementos de prova que tiver.

Paragrafo tnico — Autuada a dentincia ,representa-
¢do ou requerimento, por despacho da autoridade com-
petente, proceder-se-a de conformidade com o disposto
neste decreto e demais leis e regulamentos aplicaveis &
espécie.

CAPITULO III
Dos prazos

Art. 16 — Aplicam-se, na contagem dos prazos, o0s
principios gerais de direito, N&o se conta o dia de inicio,
mas conta-se o dia do vencimento.

Art. 17 — Quando o prazo terminar em Dominge
ou feriado, deve-se ter como seu vencimento o dia ime-
diato.

Art. 18 — O inicio e o fim dos prazos deverdo constar
de térmos lavrados pelo funcionario competente, ou da
documento comprobatério da intimacdo.

Art. 19 — As intimagdes pessoais comecardo a correr
da data em que se efetuarem. Quando a intimag¢dao hou-
ver sido feita por meio de carta registrada, da data do
recibo. Quando por edital, comecara a correr dez dias de-
pois da ultima publica¢do.

Art. 20 — Os prazos para despachos e decisdes co-
mecardo a contar da data do recebimento do processo\
pelo protocolo do Gabinete do funcionario que os tiver
de proferir. :

Art. 21 — Quando a citagio houver sido feita por
edital ou o processo correr a revelia, os prazos, salvo os
da primeira intimag@o, serdo contados em doébro e come-
gardo a correr da data da publicagdo oficial do ato.

|
{
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Art. 22 —. Dos processos constardo todas as indica-
¢0es relativas as publicacdes, mencionando-se a respectiva
data,

Art. 23 — Os, prazos interrompem-se pela entrada
do requerimento no protocolo da repartigdo.

CAPITULO 1V

Das intimagoes

Art. 24 — As intimacdes ou notificacbes no pro-
ces50 administrativo, poderdao ser feitas:

1) Pessoalmente;
2) Por meio de carta registrada;
3) Por editais.

Art. 25 — O conhecimento por qualquer forma, de
modo inequivoco, do ato ou decisdo administrativa, por
parte do interessado, dispensa a formalidade da intimagdo.

Art. 26 — As intimagdes pessoais sdo ‘aquelas feitas
pelos funcionarios administratives ao interessado ou ao
Seu representante, e deverdo obedecer as seguintes for-
malidades:

a) O funcionario devera dar ciéncia ao interessado
do ato, auto ou decisdo, pedindo-lhe que aponha o seu
“ciente” na intimagdo.

b) Caso o interessado se recuse a fazé-lo, devera o.

funcionario certificar, mencionando as circunstancias do
fato e, si posisvel, testemunhando-o.

Art. 27 — Nos casos em que for lavrado auto de
infragdo, devera o funcionario dar ciéncia do mesmo ao
infrator, fornecendo-lhe uma cépia, satisfazendo as forma-
lidades a que se refere o artigo anterior.

Art. 28 — As intimagbes por carta scrdo feitas
mediante registro, com recibo de volta, que devera ser
assinado pelo interessado ou por qualquer pessda residente.

Quando houver mudanga de residéncia, devera ser a
declaracdo feita no recibo pelo funciondrio, que devol-
Verda a carta quando ndo puder fazer entrega da mesma
40 seu destinatario.

Art. 29 — As cartas deverao conter o resumo fiel
da decisio administrativa ¢ deverdo ser subscritas pela au-
toridade remetente.

Art. 30 — A entrega pode ser feita pelo Correio ou
Por meio de protocolo. ;

Art. 31 — A intimagdo pessoal ou por carta pode ser
feita na pessoa do representante legal.

Art. 32 — Quando for desconhecido o paradeiro do
Interessado, ou quando estiver no estrangeiro, sera a
Intimacao feita por edital, publicado pelo menos duas
Vezes no orgdao oficial, mediando um prazo de dez dias,
pelo mencs, entre as duas publicagdes.

O prazo comega a correr dez dias depois da ultima
bublicacdo, nos térmos do art. 19,

Art, 33 — Pode ser também feita a intimagdo edital:

1) Quando se verificar a devolugdo da carta, pela
Yecusa de recebimento ou por ndo’ ter sido encontrado o
nteressado .

2) Quando o - funcionario que houver feito a inti-
Magdo certificar que o mesmo nao foi encontrado,

Art. 34 — Quando o interessado estiver sabidamente
em pais estrangeiro, os prazos do art. 32 serao dupli-
cados.

Art. 35 — Somente a primeira intimacao sera feita
por edital: os demais prazos serao contados da data da
publicacio.

CAPITULO V
Dos exames e vistorias

Art. 36 — Quando se tornarem necessarios, para es-
clarecimento do processo e prova do fato, exames diretos
em logar, cousa, objeto, escrita comercial e documentos,
dever-se-a proceder a exame ou vistoria por meio de dois
ou mais peritos designados pela autoridade administrativa.
A escolha dos mesmos devera, necessariamente, obedecer
ao critério do preparo técnico especializado, observadas as
exigéncias ¢ provas de capacidade previstas na lei.

Art. 37 — A nomeacdo sé podera recair em pessoa
estranha ao quadro da reparticio ou ao funcionalismo
da Unido, quando houver falta absoluta de funcionario
apto para realizar o exame ou vistoria.

Art. 38 — Os exames de laboratério deverio se rea-
lizar nos estabelecimentos oficiais indicados na lei ¢ em
condi¢ées de proceder ao exame.

Paragrafo tnico — S6 gquando os ndo houver, re-
correra a autoridade aos estabelecimentos particulares.

Art. 39 — Os laudos deverdo satisfazer as exigén-
cias técnicas, caracterizar-se pela precisio e clareza, ser
conclusivos e compreender toda a matéria objeto do exame.

§ 1. — Em caso de divergéncia entre os peritos,
e quando ndo puder ser a decisio tomada por maioria,
cada um devera expor as razdes de sua opinido, podendo
a autoridade administrétiv_a nomear terceiro desempatador
que ponha térmo a divergeéncia.

§ 2° — Quando os laudos ndo forem satisfatorios e
nio forem conclusivos por deficiéncia de elementos indis-
pensaveis ao exame, podera a autoridade administrativa
recorrer a outros laboratérios devidamente aparelhados.

Art. 40 — E' licito ao interessado apresentar por
peti¢io, antes do exame ou vistoria, quesitos que possam
contribuir para o bom andamento da diligéncia.

CAPITULO VI

Das Apreensoes

Art. 41 — Nos casos em que couber a apreensio de
objetos ou mercadorias, por qualquer motivo de ordem
fiscal, ou de policia administrativa, devera a mesma obe-
decer as normas seguintes:

a) A autoridade administrativa devera arrolar todo
o material apreendido, caracterizando-o e individualizan-
do-o tanto quanto possivel, de acordo com a sua natureza,
lavrando-se o auto circunstanciado de tudo quanto haja
ocorrido, assinado por duas testemunhas.

+b) Deve ser, desde logo, intimado o portador da
mercadoria, ou o seu dono, que deverd assinar o auto,
déle constando igualmente a recusa.

Art. 42 — A devolugdo dos objetos apreendidos,
50 sera admitida uma vez terminado o processo, quando
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julgada a improcedéncia da apreensdo e quando ndo for
apurada a responsabilidade criminal.

Art, 43 — Quando a apreensdo se verificar na pre-
senca do dono ou portador, deverdo os mesmos assinar
o auto. Negando-se a fazé-lo, deve ser a circunstancia ali
mencionada.

Art. 44 — Quando houver conveniéncia manifesta

em que ndo se verifique a remogdo da cousa, objeto, papel

ou mercadoria apreendida, podera o dono, ou pessoa idénea

ficar como depositario, assinando o respectivo auto, sob

as responsabilidades da lei.

. Paragrafo tinico — A remogdo devera ser semprz
realizada para o depdsito publico e, quando ndo houver,
para logar apropriado.

CAPITULO VII

Das Decisdes e Despachos Administrativos

Art. 45 — As decisdes e despachos administrativos po-
dem ser interlocutérios ou definitivos.

§ 1.° — Os despachos interlocutérios sdo aqueles
que ndo se referem ao objeto principal do processo; sdo,
apenas, ordenatérios. e ndo importam na sua terminacdo.

§ 2.° — Sdo definitivos aqueles despachos ou de-
cisdes que, refiram-se ou ndo ao objeto principal do pro-
cesso, sdo terminativos, embora deles caiba recurso.

Art. 46 — Os despachos e decisdes devem se apoiar
nas disposi¢cdes legais ou regulamentares em vigor, bem
como nas praxes administrativas.. Devem ser claros e
conclusivos sdbre o ponto essencial do processo.

Art. 47 — Os despachos e decisdes serdo assinados

e datados pelo seu prolator e remetidos dentro de 15 dias
da data para a sua publicagdo oficial.

CAPITULO VIII

Das Publicagdes -

Art. 48 — Os atos administrativos devem ter a maior
publicidade. - Serdo, por isso,” publicados, ndo somente
nos 6rgdos oficiais, mas ainda, tanto quanto possivel, na
imprensa diaria.

Art. 499 — Os atos oficiais, salvo recomendacdo es-
pecial, serdo publicados em resumo, o qual deve conter o
nome do interessado, o nimero do processo, a data da
decisdo, bem como o assunto ou objeto do processo.

Art. 50 — Os editais terdo a maior publicidade, po-
derdo se referir a um ou mais interessados, indicardo o
nimero da publicagdo e, tanto quanto possivel, o dia em
que termina o prazo neles assinado.

-Art. 51 — As datas das publica¢des dos atos e tér-
mos do processo deverdo ser mencionados no processo.

CAPITULO IX

Dos Recursos em geral

Art. 52 — Os recursos, nos processos administrati-
vos, podem ser:

a) Recurso propriamente dito;
b) Pedido de reconsideragdo;
¢) Recurso para o Ministro de Estado.

Art. 53 —~ O recurso propriamente dito é aquele
interposto para autoridade hierarquicamente superior ou
para as instancias coletivas de julgamento. y

Art. 54 — Os pedidos de reconsideragio devem ser
interpostos para a mesma autoridade administrativa.

Art. 55 — O recurso para o Ministro s6 cabe nos
casos expressos nas leis e regulamentos administrativos, e
das decisdes proferidas em tltima instdncia administrativa.

Paragrafo tnico — O recurso para o Ministro sera
sempre voluntério.

Art. 56 — Sémente quem foi parte no processo po-
dera interpor os recursos administrativos previstos neste
Capitulo.

Art. 57 — Os recursos interpostos para a autoridade
administrativa superior ndo tém efeito suspensivo, salvo
quando exigida caugdo ou depédsito, que garanta a exe-
cugao.

§ 1.° — Podera a autoridade administrativa, quando
nao fér conveniente a execu¢do imediata, antes de profe-
rida a decisdo definitiva, tomar medidas acauteladoras
dos interesses da administracio e da Fazenda Nacional,
com carater provisério.

§ 2° — Quando se tratar de concursos e outras
medidas administrativas, cuja solugdo definitiva dependa
de recurso, podera o cargo ser provido em carater interino,
até o julgamento definitivo das provas de habilitagdo ou
do recurzo.

Art. 58 — Interposto o recurso, serd o mesmo reme-~
tido a autoridade que devera dele conhecer ;si ndo for
despachado dentro do prazo de 30 dias, a contar do seu
recebimento, devera ser tido o siléncio da administragdo
como confirmag¢do da decisdo recorrida. '

Podera, no entretanto, a parte interssada pedir ao Mi-
nistro competente avocatoria do processo, nos casos in-
dicados no art. 75. N&o decidindo o Ministro dentro do
prazo ali mencionado, devera considerar-se como tendo
passado em julgado, cabendo apenas os recursos judiciais
admitidos em lei. ¥

Art. 59 ~ Das decisdes administrativas, proferidas
pelas autoridades fiscais, contra a Fazenda Publica, nas
causas fiscais, sera sempre interposto recurso ex-oficio para
a instancia superior.

Art. 60 — O aforamento da causa em juizo com a
citagdo inicial, pora termo ao processo administrativo.

Art. 61 — Nos processos fiscais, quando a decisdo da
autoridade administrativa condenar a parte ao pagamento
de impostos, multas, ou outras imposi¢des fiscais, o se-
guimento do recurso dependera sempre da prestagdo de
fianca ou depésito. Nio tendo sido a exigéncia satisfeita
dentro do prazo legal, a contar da data da ciéncia, sera
julgado perempto o recurso.

Art. 62 — Aplicam-se as normas déste capitulo aos
recursos interpostos das decisdes proferidas pelos o6rgdos
autdrquicos para os Conselhos e instancias coletivas ou
individuais, administrativas, de acordo com as leis que
regulamentam o assunto.

Art. 63 — Os recursos serfio interpostos nos pré-
prios processos, que levardo capa nova quando apresen-
tados as instancias coletivas de julgamento.

Art. 64 — Os pedidos de avocatoria serdo processa-
dos em separado e apensos ao processo origindrio, quan-
do requisitados.
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CAPITULO X
Do recurso propriamente dito

Art. 65° — O recurso propriamente dito pode ser
voluntario ou ex-oficio. :

“§ 1.° — O recurso voluntario deve ser interposto den-
tro do prazo de vinte dias a contar da ciéncia da decisdo
pelo interessado, ou da sua publicagdio, respeitado o que
dispdem os arts. 21, 34 e 35 do presente decreto.

§ 2.° — Quando depender o recurso de depdsito,
Caucdo, ou fianga, deve essa exigéncia ser satisfeita dentro
daquele prazo.

Art. 66 — Requerida a interposigdo do recurso, de-
Vera o recorrente assinar o respectivo termo dentro do
Prazo do recurso.

O processo deve ser remetido a instancia superior,
dentro de dez dias, depois de assinado o térmo.

Art. 67 — Quando. o recurso for interposto para as
instancias coletivas de julgamento, proceder-se-a de con-
formidade com o regimento interno das aludidas instan-
cias,

CAPITULO XI
Do Pedido de Reconsideragdo

Art: 68 — O pedido de reconsideragdo serd sempre
dirigido & mesma autoridade que proferiu o ato ou de-
Cisdo, cuja reforma pretender o interessado.

*Art. 69 ~ De gqualquer decisdo administrativa, s6
Cabera um pedido de reconsideragdo. g5

§ 1.°.— Prescreve em um ano o prazo para a inter~
Posi¢do désse recurso, contado o prazo da publicagdo da
decisdo. : 3 i .

§ 2° — O pedido que ndo obtiver despacho dentro
de 60 dias do recebimento do processo pela autoridade
que devera proferir a decisdo, sera considerado confirmado.

Art. 70 — Quando da decisdo, da qual for pedida re-
Consideragdo, houver sido tambem interposto recurso pro-
Priamente dito, ter-se-a como prejudicado aquele pedido,
Subindo o recurso independentemente da decisdo.

Art. 71 — As autoridades administrativas poderao,
dentro de seis meses, reconsiderar, por ato préprio, as
decisges proferidas contra a Unido ou a Fazenda Publica.

Art. 72 — Os pedidos de reconsideragdo ndo tém
efeito suspensivo para o efeito da Fazenda promover a
execugo da decisio administrativa. Citada a parte, em
juizo para a execugdo, suspende-se a instancia adminis-
trativa |

Paragrafo tinico — Nenhum deposito, sequestro, pe-

ora, feitos em juizo ou administrativamente, poder&o
Ser levantados antes de proferida a decisdo definitiva.

CAPITULO XII
Do Recurso para os Ministros de Estado

Art. 73 — Das decisdes proferidas pelas autoridades
administrativas ou pelas instancias coletivas de julgamento,
56 cabera recurso para o Ministro nos casos em que a lei
© determinar expressamente.

§ 1.° — O recurso para o Ministro sera sempre volun-
tario e devera ser interposto dentro de vinte dias a contar
da ciéncia da decisdo, ou de trés meses de sua publicacdo.

§ 2.° — Nas causas fiscais s6 cabera recurso quando
decair a Fazenda Publica.

Art. 74 — O recurso interposto para o Ministro, por
qualquer interessado que ndo seja a Unido ou a Fazenda
Piblica, tera a forma de avocatéria. St i

Art. 75 — A avocatéria s6 podera ser pedida guando
alegar a parte manifesta injustica ou ilegalidade do ato,
ou quando éstefor contrario as decisdes anteriormente pro-
feridas em casos semelhantes.

--§ 1.° — Quando julgada a relevancia do pedido, sera
o- processo requisitado, decidindo o Ministro, dentro de .60
dias a contar do recebimento. O siléncio do . Ministro,
excedido ésse prazo, sera tido como denegatério do. pedido.

§ 2.° — A avocatéria ndo tera efeito suspensivo, para
o efeito da execugdo, respeitado o que se dispde no
artigo 57.

CAPITULO XIII
Da Caugdo, Depésito e Fianga

Art. 76 — Quando se tratar de recurso interposto
de decisdo que importe no . pagamento de divida fiscal,
multa ou qualquer quantia em dinheiro, nfo podera o re-
curso ter seguimento sem depdsito prévio da importancia.

Paragrafo tinico — A caucdo, depésito ou fianca, deve-
rao ser efetuados dentro do prazo fixado para a interposi¢do
do recurso, salvo o direito a prorrogagdo do prazo por mais
dez dias, a critério da autoridade.

Art. 77 — Requerido o depdsito, ou caugdo, serd 0
mesmo efetuado dentro do prazo para o recurso.

Art. 78 — Quando ‘a condenagdo for em quantia su-
perior a cinco contos de réis, poderd o devedor oferecer
fiador idéneo.

Paragrafo tinico — O oferecimento do fiador e a assi-
natura do respectivo termo deverdo processar-se dentro
do prazo para interposicao do recurso, salvo a faculdade
reconhecida & autoridade para conceder uma prorrogagio
até dez dias.

Art. 79 — A autoridade administrativa é a tnica
competente para apreciar a idoneidade do fiador, nenhum
recurso cabendo dessa decisdo.

CAPITULO XIV
Da Perempcéo

Art. 80 — A peremp¢do nos processos administrati-
vos decorre da falta de encaminhamento do processo e da
interposi¢ao dos recursos dentro dos prazos regulamentares.

Paragrafo tnico — O prazo da perempcio comega
a correr da data da intimagdo ou da publicagio ou da
ciéncia, de modo inequivoco, da decisdo ou despacho, por
parte do interessado.

Art. 81 — Julgado perempto o recurso, podera ser,
desde logo, promovida a execugdo judicial.

Art, 82 — Das decisdes proferidas em processo, cujo
recurso foi julgado perempto, cabera pedido de recon-~
sideragdo apenas sobre a declaragdo da perempgio.
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’
Paragrafo anico — Provido o pedide; tera seguimento
o recurso, nos térmos do capitulo anterior.

CAPITULO XV
Dos atos que suspendem a prescrigao

Art. 83 — As dividas passivas da Unido e bem assim
toda e qualquer agao contra a Fazenda, ou contra ato
proferido pela Administragdo, prescrevem em cinco anos,
a contar da data do ato ou fato de que se originar a
mesma agao.

Art. 84 — Quando se tratar do pagamento de divi-
da liquida e certa, reconhecida pela FFazenda, nao se deve
computar, no prazo da prescri¢io, a demora do funciona-
rio administrativo no despacho ou no determinar o seu
pagamento.

Paragrafo tunico — Devera, porém, ser a prescrigao
interrompida, ainda que administrativamente, dentro do
prazo mencionado no artigo anterior.

Art. 85 — A reclamagio administrativa contar-se-a
da entrada do requerimento do fitular do direito nos li-
vros de protocolo das reparti¢des publicas, com designa-
gao da data. As repartigdes deverdo fornecer o compe-
tente recibo. 3 ;

Art. 86 — As reclamagoes administrativas, que ver-
sarem sobre o exercicio e outros direitos inerentes a fun-
¢ao publica, prescrevem em seis méses.

Art. 87 — woalvo os casos especificados neste capi-
tulo, a reclamagao administrativa ndo interrompe o curso
da prescri¢do.

Art. 88 — Deve-se computar no prazo da prescri¢ao,
aquele decorrido no estudo ¢ solugdo do pedido de re-
consideragdo.

Art. 89 — A prescricio judicial continuara a se re-
ger pelas leis ordinarias salvo as restrigocs contidas neste
capitulo.

Art. 90 — Os depositos, juros vencidos, pensoes,
vencimentos e outras formas de remunera¢do que nao
forem reclamados dentro de cinco anos ¢ cujo pagamento
ndo haja sido objéto de contestagio por parte da Fazenda,
serdao recolhidos, como renda, aos cofres publicos, salvo
a parte o direito de interromper a prescri¢io administra-
tivamente de acordo com o Paragrafo tnico do art. 84.

CAPITULO XVI
Inquérito administrativo

Art. 91 — A aplicagio das penas disciplinares, que,
sequndo a legislagdio em vigor, dependerem de processo
administrativo, deverda obedecer as seguintes normas:

a) Dcsignaaa a comissdo de inquérito, constituida de
acordo com a legislagio vigente, serd dado prévio conhe-
cimento da denuncia ao interessado, que podera, dentro
do prazo de cinco dias, prorrogavel até dez, apresentar a
sua defesa, indicando as provas que tiver.

b) Fixado pela comissdo, em seguida, o prazo para
as provas, de acordo com a sua natureza, serdo elas produ-
zidas sob a sua dire¢io ou a do membro que indicar.

¢) Terminada a prova, sera feito o relatério final da
. comissio, do qual terd vista o acusado pelo prazo de cinco

dias, findos os quais, sera o processo remetido a autorida-
de que houver determinado a abertura do inquérito.

§ 1 — Quando férem dois ou mais acusados, os
prazos acima mencionados serdo comuns a todos.

§ 2.° — Fica ao justo arbitrio. da Comissao tomar as
medidas e providéncias para a boa ordem dos trabalhos,
cabendo aos interessados continuar a defesa e as provas
que tiverem em comum.

Art. 92 — O inquérito administrativo podera ser
iniciado:

1° — ex officio pela autoridade que determinou a sua
abertura;

2° — em virtude de queixa, representacdo de terceiro
ou solicitagdo de outra autoridade.

Art. 93 — O inquérito administrativo sera iniciado
com a portaria da autoridade que determinou a sua aber-
tura acompanhada dos documentos e provas que tiver.

§ 1.° — Todo o ocorrido sera mencionado nas atas
das reunides da comissdo, que serdo assinadas por todos
os membros presentes.

§ 2.° — A comissdo s6 podera funcionar com a pre-
senga da maioria absoluta dos seus membros, e devera
dar andamento tdo rapido quanto possivel aos seus tra-
balhos.

§ 3.° — A auséncia sem causa justificada, por mais
de duas sessoes, de qualquer de seus membros, determina-
ra a sua substitui¢do e puni¢io disciplinar.

Art. 94 — Os exames ¢ vistorias serdo procedidos
em dia e hora préviamente designados, podendo o acusado
apresentar quesitos por peticdo. De tudo sera . lavrado
auto circunstanciado pelo secretario da Comissdo, assi-
nado pelos peritos e demais membros presentes, inclusive
pelo acusado ou seu advogado, quando assistirem.

Paragrafo tnico — Devem ser obedecidas, nos alu-
didos exames e vistorias, as formalidades a que se referem
os arts. 44 ¢ sequintes. y

Art. 95 — As testemunhas serdo ouvidas sempre
com apdiéncia do acusado, e, tomado por térmo o depoi-
mento, serda o mesmo assinado pela testemunha, subscrito
por todos os membros. da comissdo, presentes ¢ pelo acu-
sado ou seu advogado.

‘Art. 96 — As faltas imputadas as testemunhas pela
sua demora, autorizam o uso dos meios coercitivos por
parte da comissao. .

Art. 97 ~ Os laudos dos exames e vistorias deverdo
ser apresentados dentro do prazo pedido pelos peritos e
fixado pela comissio., :

Art. 98 — O acusado podera ser assistido, no pro-
cesso, por advogado devidamente habilitado.

Art. 99 ~ Os prazos e as formas de notificacao
obedecerao as nérmas fixadas nos artigos 16 ¢ scguintes
deste Codigo.

Art. 100 — Sido admitidos no curso do processo todos

os mcios de provas em dircito conhecidas, e poderdo ser

produzidas ex-officio ou a requerimento da parte.

Art. 101 — Podera a Comissdo, a seu critério, solici-
tar, como esclarecimento, o parecer do Consultor Juridico
da repartigdo ou Ministério a que se¢ acha subordinado
o funcionario.
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Art. 102 — Devera constar do processo a folha dos
antecedentes do funcionario.

Art. 103 — Quando se tratar de abandono do em-
prégo, devera o chefe da reparticio dar a conhecer a auto-
ridade administrativa superior a falta sem motivo justifi-
cado por mais de dez dias, de qualquer funcionario.

Publicados os editais no érgdo oficial, nos térmos do
art. 24, e noticiado o chamamento pelos jornais locais,
que deverdo atender ao pedido da reparticdo, si o fun-
ciondrio ndo comparecer dentro do prazo, sera certificada
4 auséncia no processo e remetido este ao Presidente da
Repiblica, afim de ser lavrado o competente decreto de
demissao. v

Art. 104 — O comparecimento do funcionario nao
exclue a aplicagdo, pela autoridade competente, da pena
disciplinar correspondente a natureza da falta.

Art. 105 — Quando a decisdo for de autoridade infe-
rior, havera recurso propriamente dito para o Ministro
de Estado.

Quando aplicada pelo Ministro de Estado, fica salvo
a0 acusado pedido de reconsidera¢do, de acérdo com a
legislagio em vigor.

Art. 106 — Quando a pena for de demissdo, repre-
sentara a comissdo ao Presidente da Republica, que deci-
dira, demitindo o funcionario, ou devolvendo o processo
a autoridade inferior, quando n&o for caso de demissdo.

Art. 107 — Niao cabera o habeas-corpus ou mandadp
de seguranca contra a aplicagdo das penas puramente dis-
Ciplinares .

Art. 108 — Os autos do processo administrativo, para
efeito probatério, equiparam-se ao inquérito policial, po-
dendo ser remetidos per copia autenticada a autoridade
judicial, suprindo a prova policial.

Art. 109 —~ As penas administrativas que decorrerem
de inquérito administrativo, serdo impostas obrigatériamen-
te pelos Ministros de Estado, dentro de dez dias do rece-
bimento do processo. Fica, neste caso, prorrogada a com-
Peténcia dos Ministros de Estado para aplicacdo de qual-
quer pena, salvo aquelas da exclusiva al¢ada do Presi-
dente da Republica.

Art. 110 — Quando o inquérito apurar a inocéncia
do funcionario, sera arquivado o processo.

Art. 111 — Quando o ato atribuido ao funcionario
for considerado criminoso, sera o processo remetido a au-
toridade judiciaria competente.

Art. 112 — A pena disciplinar independe da criminal
€ a absolvi¢dio no c¢rime, qualquer que tenha sido o fun-
damento da sentenga, nao importa, por si s6, na nulidade
da pena disciplinar.

Art. 113 — Aplicam-se as normas acima fixadas quan-
do o inquérito tiver por fim proceder a investigagao sobre
4 regularidade dos servicos nas reparticdes ou estabeleci-
Mentos sujeitos a fiscalizagio do govérno, atendendo-se,
tanto quanto possivel, a natureza e finalidade do inquérito.

Paragrafo tnico — O chefe do estabelecimento ou
da reparticdo podera ser admitido como assistente, nos
trabalhos da Comissdo, a juizo desta, para o fim de apre-
Sentar esclarecimento ou defender-se de imputagdes que lhe
forem feitas. ' ;

CAPITULO XVII
Da Prisio Administrativa

Art. 114 — Em caso de desfalque, remissao, omis-
sdo ou demora na entrada regular dos dipheiros piiblicos
por parte dos Tesoureiros, coletores, recebedores,:ou qual-
quer funcionario que, de oficio, tenha em seu poder a
qualquer titulo, dinheiros publicos, objetos ou valores,
poderdo o Ministro da Fazenda, os Delegados Fiscais,
Inspetores da Alfandega ou qualquer autoridade adminis-
trativa que exerca, nos Estados, a chefia superior de ser-
vicos administrativos, determinar a prisdao administrativa
do funcionario.

. § 1.° — Essa medida nido podera exceder de 90 dias.
findos os quais s6 pode ser mantida por decisdo judicial.

§ 2. — Dentro dos 90 dias, cabe ao Tribunal de Con-_
tas, mediante pedido do interessado, julgar da legalidade
ou legitimidade da prisdo.

Art. 115 — Os casos mencionados no art. 114 nao ex-
cluem a competéncia do Tribunal de Contas, para deter-
minar a prisdo, nos casos expressos em lei especial que
fixar a sua competéncia, nem a dos Inspetores da Alfan-
dega e autoridades alfandegérias em caso de contrabando,
seja ou ndo funciondrio o responsavel.

Art. 116 — A prisao administrativa devera ser devida-
mente justificada, seguindo-se o competente processo ad-
ministrativo, que devera ser iniciado em consequéncia da
ordem de prisdo.

Paragrafo tnico — O inquérito administrativo se-
guira o rito previsto neste decreto.

Art. 117 — Além do inquérito administrativo, serdo
determinadas a imediata tomada de contas do funcionario
e a instauragdo do competente inquérito policial.

Art. 118 — O procedimento criminal podera ter por
base o inquérito administrativo que podéra suprir ao in-
quérito policial. -

Art. 119 — Nio se aplicam as normas estabelecidas
neste decreto ao processo de apreensdo e prisao em fla-
grante, nos casos de contrabando, que continuardo a re-
ger-se pelas normas sumarias previstas na legislagio em

vigor.

CAPITULO XVIII
Disposi¢des gerais

Art. 120 — Sao admitidos a procurar nas reparti¢oes
administrativas da Uniao todos quantos gozem dos direitos °
civis e politicos, de acdrdo com a legislacio em vigor,
excetuados os funcionarios piiblicos e aquelés que estive-
rem proibidos pela lei.

§ 1.° — A intervencdo de terceiros como procura-
dores no processo administrativo sé sera admitida com a
exibicdo prévia de procuragdo, satisfazendo os requisitos
legais.

§ 2. — A autoridade administrativa superior, no Dis-
trito Federal, os Ministros de Estado, nos Estados a au-
toridade hierarquicamente superior, poderdo proibir ou sus-
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pender por tempo certo o procurador, em caso de falta
grave, devidamente comprovada, mencionada no despa-
cho que impuser a penalidade.

Art. 121 — As procuragdes em causa propria so
serdo admitidas quando ndo se referirem ao recebimento
de vencimentos ja vencidos ou a vencer.

Art. 122 — Nenhuma autoridade podera, sob pena
de responsabilidade, negar-se a fornecer a qualquer in-

teressado certiddo de pegas de processo em andamento,
desde que o requeira e pague as custas em sélo, ressal-
vados, apenas, os interésses da defesa nacional.

Paragrafo tinico — Neste ultimo caso, cabera a parte
pedir - reconsideragdo, representando a autoridade admi-
nistrativa superior.

Art. 123 — O pedido de certiddo devera declarar o
fim a que se destina,

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA
PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA

Gratificagoes adicionais — Redutibilidade dos vencimentos — Direito adquirido — Nogdo — Interpretacao
do art. 23 das Disposicoes Transitérias da Constituicdo de 1934

DESPACHO

Processo n. 83.044-36 — Requerimento do
Dr. Léo de Afonseca consultando sobre a apli-
cacdo do disposto no art. 14, da lei n. 51, de
maio de 1935. — Responda-se no sentido do pa-
recer.

PARECER

O parecer a que se refere o despacho acima
¢ o seguinte :

“Duguit, Jéze e outros escritores franceses
procuraram constrhir uma doutrina nova para
substituir a do direito adquirido e compreensiva
do direito piibtico e privado.

Para eles toda a dificuldade que oferece a
teoria da retroatividade se resolveria si se aper-
cebesse a distin¢do entre as situagdes juridicas
individuais ou subjetivas, que resultam da mani-
festacdo individual da vontade, e as situagdes ju-
ridicas gerais ou objetivas, que decorrem direta-
mente da lei.

Segundo Jéze, a situacéo juridica individual é
particular ; a situagdo juridica objetiva ¢é geral.

Assim, a situacdo juridica de proprietario, a
do esposo, € uma situacao legal, porque fixada
para todos do mesmo modo pela lei.

Ao contrario, a situagao juridica subjetiva é

determinada por uma manifestagao individual de
vontade, de maneira especial.

Tal a situagdo do adquirente de um bem, em
relacdo ao preco fixado pelo ato de compra.

A situacao juridica individual nao sofre a
acao da lei nova.

A situagao legal ou objetiva é modificavel a
qualquer momento pela lei.

A situacao juridica subjetiva corresponde ao
denominado direito adquirido, da doutrina tradi-
cional (Vér Duguit, Traité de Droit Const. II, § 2
— Jéze — Principes G. du Droit Adm. 1925) .

Roubier, porém, examina longamente a dou-
trina e poe em relevo a sua deficiéncia. (Les Con-~
flits des Lois dans le Temps, vol. I, n. 39).

Em regra, os funcionarios publicos, no que
toca aos seus deveres e direitos, inclusive o direi-
to ao estipéndio, ndo se acham em situacdo juri-
dica individual ou subjetiva. Nao tém- direito
adquirido, que possam opér a modificacio de sua
situagao.

E’ essa a doutrina hoje dominante, que de-~
corre da prépria natureza da relag@o juridica en-
tre o Estado e o funcionario.

“A situagao do funcionario ptiblico constitue
um estatuto legal, que pode sempre ser modifica-
do pelas leis novas in futurum. Em matéria de
vencimentos, ndo ha jamais direito adquirido para
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o futuro (Roubier. Ob. cit. vol. II Pag. 471 ¢do juridica subjetiva ou tem um direito adquiri-
a 473)", do, que a lei nova deve respeitar.

No mesmo sentido ¢ a ligdo de Jéze e Duguit.

“O poder de reclamar vencimento, vantagens
pecuniarias ou honorificas constitue estatuto legal
¢ regulamentar. O legislador pode pois modifi-
ca-lo para o futuro: pode aumentar as tarifas, as
Vantagens ; pode mesmo suprimi-las ; desde entdo,
0s agentes piublicos investidos desse status, nao
Poderdo reclamar mais sendo as vantagens redu-
zidas ou ndo poderdo mais reclama-las.. As van-
tagens sdo as da lei em vigor (Jéze — Ob. ind.
pags. 133 ¢ 134).

A primeira consequéncia que resulta do ca-
Tater objetivo da situacdo do funcionario é a se-
guinte: toda a lei ou regulamento que modifica
Para mais ou para menos a situagao de uma cate-
goria de funcionario se aplica a todos os funcio-
narios da referida categoria, quer nomeados an-
tes, quer nomeados depois da promulgagio de
novo texto.

A mesma solugdo deve ser dada e pela mes-
Ma razdo no que concerne a lei que modifica a
Situagdo do funcionario, quanto a suas vantagens
Materiais, vencimentos, indenizacdes acessorias,

Pensdo de aposentadoria.

Si a lei nova modifica para menos a situagio
OU o estatuto, diminue o vencimento ou a pensio,
Testringe as garantias, os funcionarios atingidos
N30 poderiam invocar o principio da nao retro-
atividade, para impedir a aplicacdo da lei aos fun-
Que nao in-
Yoquem o pretendido contrato, que seria formado
€ntre eles e a administragdo; esse contrato nio
eXiste sendo em sua imaginagdo (Duguit — Ob.
cit. I11, pag. 113 e seg.).

Clonarios anteriormente nomeados.

A relacdo juridica entre o funcionario publi-
€0 e o Estado pode ser modificada pelas leis no-
Vas com efeito imediato, salvo quando existe regra
Constitucional que o vede.

Os poderes, os deveres e as garantias sdo
Susceptiveis de modificagdes, sem que se possa
alegar retroatividade ou ofensa a direito adqui-
rido,

“Os vencimentos mesmos podem ser, desde
O presente, diminuidos. Tudo isso somente perde
8se carater de mutabilidade quando ha preceito
Constitucional que o vede. (Pontes de Miranda —
Com & Const., I pags. 136 e 137).

No que respeita ao estipéndio correspondente
4 Servigo ja realizado, o funcionario esta em situa-

“O direito ao estipéndio vencido é uma si-
tuacdo juridica individual, no sentido técnico des-
sa expressao, (Jéze — Droit adm. 3.* ed. II, pag.
808) .

Antes do servico feito, o funcionario esta em
uma situagao legal ou regulamentar, isto €, pos-
sue o poder legal ou regulamentar de reclamar
eventualmente seu vencimento. Mas nao pode
exercer esse poder sendo depois de prestar o ser-
vico. Depois do servico feito e quando o funcio-
nario solicitou seu estipéndio, nasce uma situacao
juridica individual por efeito dessa manifestagao
de vontade, isto é, o funcionario se torna credor
do seu vencimento, em relagio ao més transcor-
rido. »

Resulta dai que as modificacdes feitas no
vencimento nao podem atingir as somas, de que
o funcionario se tornou credor. (Roger Bonnard
— Précis de Droit Adm. pag. 409) . .

A gratificagdo adicional por tempo de servi-
¢o, segundo alguns juristas, é um acréscimo pro
labore facto.

Chegou-se a considera-la como paga de tra-
balho anterior e como uma tenca ou pensio, que
se incorpora ao patriménio do funcionario, nao
susceptivel, pois, de desconto por efeito de licen-
¢a, suspensao, etc. (Resolucao tomada sobre con-
sulta do extinto Conselho de Estado, de 19 de
janeiro de 1854 ; aviso n. 26, de 15 de dezembro
de 1896 ao Ministério da Justica ao da Fazenda.
Acc. do S. Tal de 3-6-1914, 11-12-1918 e 4-1-1919,
na Rev. de Dir. vol. 34, pag. 314 a 319 e vol. 57,
pag. 149 e 155).

Encarada como remuneracao de servigo,
prestado, é claro que a gratificagdo adicional se
apresentaria como um direito adquirido.

Mas nao ha como acolher semelhante dou-
trina, evidentemente exagerada e errdonea.

Si a gratificac@o adicional por tempo de ser-
vigo representasse uma remunerac¢do especial de
trabalho ja efetuado, ela deveria continuar a ser
paga, mesmo depois de demitido o funcionario,
pois constituiria um direito ja integrado no seu
patrimoénio.

O mesmo deveria acontecer no caso de fa-
lecimento do empregado.

A gratificagdo deveria continuar a abonar-se
entdo a seus herdeiros.

Contudo, os que refletirem um pouco sobre a
natureza da gratificacao, inclusive os préprios de-
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fensores da doutrina, nao admitirad tais conse-
quéncias, que alias a pratica nao sanciona.

No entanto, elas se imporiam logicamente, si
verdadeira a tese de que a gratificagao é paga-
mento de servigo feito anteriormente.

Mas, examinados os termos da Resolucao de
1854, que inspirou, parece, a doutrina, vé-se que
o que nela se afirma é que a gratificagdo adicio-
nal visa remunerar servicos ja prestados ‘e nao
cessa quando o funcionario esta legalmente licen-
ciado, sendo de natureza diversa das gratificagdes
que se concedem em vista de servigos prestados
na atualidade.

O que, em suma, se quiz esclarecer com a
decisdo foi que a gratificacao adicional, como par-
te que é do vencimento, deve ser abonada ao fun-
cionario, ainda quando licenciado para tratamento
de satde.

Assim, entendida, a doutrina é perfeitamente
acolhivel. ' 3

Nao o é quando pretende vér na gratificacao
uma tenca ou paga de servigo anterior.

Embora as vezes, para a outorga da grati-
ficacao adicional, se exigissem condi¢cdes outras,
que nado apenas o simples tempo de servigo, é vi-
sivel a sua analogia com o aumento de estipén-
dio, resultante de promocao por antiguidade, mor-
mente quando desta decorra mera elevacdo de
grau ou posto na carreira.

Uma e outro tém evidentemente a mesma fi-

nalidade e representam um aumento de remune-
ragao, que se concede ao funcionario em razao
do tempo de servico ou de permanéncia no cargo
ou classe.

Uma e outro tém o carater ndo de simples
gratificagao pro labore ou de funcao, mas de par-
te do proprio estipéndio normal.

Contudo, a ninguem ocorreu a idéa de con-
siderar o acréscimo de vencimento, decorrente de
acesso por antiguidade, como uma pensdo, ou
como uma retribuicdo de determinado servigo, ja
- prestado pelo serventuario.

Nao se compreende, assim, como se possa
encarar como tal a gratificagdo por tempo ‘de
Servigo.

De resto, ainda quando tivesse o cunho de
tenca ou pensdo, nao se poderia subtrair a agao
da lei nova, pois ela equivaleria & pensdo de inati-
vidade, e, em relacdo a esta, o empregado nio
esta em situacdo juridica subjetiva, mas em situa-
cao legal e obpjetiva, alteravel unilateralmente.

(Vér Bonnard — Ob. cit. pag. 414).

Os decretos 19.565, de 6 e o de n. 19.582,
de 12 de janeiro de 1931 aboliram as gratificagoes.
adicionais.

O artigo 23 das. disposi¢oes transitérias da
Constituicdo de 1934 as restabeleceu, dispondo o
seguinte:

Sao mantidas as gratificacdes adicionais por
tempo de servigo, de que estavam em goso os fun-
cionarios ptiblicos, desde as datas dos decretos do
Govérno Provisério, ns. 19.565, de 6 de janeiro
de 1931 (art. 2.°), e 19.582, de 12 do mesmo més
e ano (art. 6°).

bk 6bvio, porém, que essa restaurag@o, ainda
que feita pela lei magna, ndo conferiu as gratifi-
cagOes adicionais natureza diferente da que antes
tinham.

Nem foi intuito do legislador constituinte
mudar-lhes a indole juridica, mas tio s6 restabele-
cé-las, no tocante aqueles que estavam no goéso
delas, em janeiro de 1931.

Admita-se, no entanto, que, como ecntende
Pontes de Miranda (Com. a Const. II, pag. 589),
esse restabelecimento tornou as gratificacoes ir-
redutiveis.

Desse ponto de vista resultaria ndo poder a
lei ordinaria, na vigéncia da Constitui¢do de 1934,
diminuir ou suprimir as gratificacdes adicionais.

Mas tal irredutibilidade nao mais subsiste,
em face da Constituicdo de 1937, porque esta,
além de nado sufragar o principio da irretroativi-
dade das leis, que as de 1891 e 1934 consagra-
vam,.s6 garantiu a irredutibilidade dos vencimen-
tos dos juizes (art. 91, alinea c).

Os vencimentos dos demais funcionarios ci-
Vvis sao, portanto, redutiveis, quer se classifiquem,
quer nao se classifiqguem na categoria dos adicio-
nais por tempo de servico.

E mesmo aqueles que correspondem a servigo
ja realizado poderdo ser atingidos pela lei nova,
pois, o vigente estatuto nao veda a decretacdo de
lei retroativa, salvo o caso de criagdo e agrava-
¢do de penas (art. 122, n. 13, da Const.).

Nessas condigoes, penso que, por férca dos
decretos-leis ns. 24, de 29 de novembro de 1937,
e 71, de 16 de dezembro do mesmo ano, a grati-
ficacao adicional, a.que tem direito o consulente,
esta sujeita a limitacdo estabelecida nessas leis.

Conforme o art. 9.° do decreto-lei n. 24, de
29 de novembro de 1937, aos funcionarios que,
além de vencimentos fixos, percebem quotas, per-
centagens ou gratificacoes, é fixado o limite ma-




Ximo de 5:0009000 mensais para a totalidade des-
SeSs proventos.

O artigo 1.° do decreto 71, homologou, para
surtir todos os efeitos até 31 de dezembro de 1937,
0 decreto do Fxecutivo n. 1.422, de 26 de janeiro
de 1937,

Este decreto mandou observar as tabelas dos
quadros I, II e XII, do M. da Fazenda, anexas a
lei 284, de outubro de 1936, com as alteracoes ali
estabelecidas (art. 1.°).

Uma dessas alteracdes consiste na atribuicéo,
a0s diretores do Tesouro, do ordenado corres-
Pondente ao padrio N de vencimentos (art. 1.°,
alinea a).

Dos termos do decreto 1.422, de janeiro de
1937 e das razdes com que o Govérno o justificou,
S V& que seu intuito foi apenas esclarecer que
aos diretores do Tesouro cabia direito & percepcéo
do ordenado ali estipulado, uma vez que as ta-
belas anexas a lei de 1936, haviam omitido a re-
feréncia do padrao relativo ao ordenado.

Por conseguinte, o fato da homologaciao do
decreto 1.422, pelo de n. 71, para produzir efeito
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até 31 de dezembro de 1937, nao autoriza con-
cluir que, ex-vi, deste ultimo ato, os vencimentos
dos diretores do Tesouro ficaram insusceptiveis
de diminuicao durante todo ano de 1937.

Alias, o mencionado decreto 71, de 1937,
dispoe no artigo 2.°, que 'quando 0s proventos
do cargo em comissdo forem constituidos apenas
de quotas ou percentagens, o funcionario perce-
bera, além uestas, sémente o ordenado correspon-
dente ao padrdo de vencimentos do seu cargo
efetivo, respeitado o limite fixado na lei".

Assim, ao que penso, a gratificagdo adicio-
nal ndo esta excluida de limitagdo, desde a vigén-
cia do decreto n. 24, de 1937. ;

O mesmo sucede com qualquer outra gratifi-
cagao atribuida ao cargo de sub-diretor ou dire-
tor da Estatistica Econémica e Financeira do Te-
souro Nacional,

Quanto ao mais, concordo com o parecer de
i Lo Bt L )

Em 23 de fevereiro de 1938. — Benedicto da
Costa, procurador.

DIRETORIA ‘DAS RENDAS INTERNAS

Codigo de minas -- Jazidas minerais, exploradas desde data anterior & instituicao
do regime de concessao — lIsengao de quotas.

DESPACHO DO SR. MINISTRO DA
FAZENDA

N. 81.678/38 — Saint John del Rey Mining
COmpany (Companhia de Morro Velho).

Aprovo por seus legais fundamentos o des-
Pacho do Sr. Diretor das Rendas Internas.

PARECER

O parecer aludido no despacho ministerial ¢
do tegy sequinte:

"O caso nao comporta a discussdo doutrina-
fia da distincdo entre imposto e taxa para se re-
onhecer o direito pretendido pela requerente.
Ble deve e tem que ser resolvido a luz dos pre-

ceitos contidos nos artigos 3.°, § 1.° do Cédigo de
Minas; 119, paragrafo 6.° da Constituicao Fe-
deral de 1934 ; e 143, § 4.° da Carta Constitu-
cional de 10 de novembro do ano passado.

Em face, pois, dos dispositivos acima invoca-
dos, independe de autorizacdo ou concessio do
poder puiblico, a exploracio das minas que, na
data do inicio da vigéncia do Cédigo, ja vinham
sendo lavradas, e desde que hajam sido manifes-

tadas, na forma legal.

Ora, as jazidas da requerente, como ¢ do
dominio publico, vém sendo exploradas ha mais
de um século, em Nova Lima, Estado de Minas

Gerais, e a prova de haver sido manifestada esta
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.

na fixagdo do quantum da taxa devida levada a
efeito pelo Departamento Nacional de Produgao
Mineral do Ministério da Agricultura.

Logo, se a exploracdo da mina nao esta su-
bordinada ao regime da concessdo, a requerente, é
claro, nao é concessionaria, e como tal, nao esta
sujeita ao pagamento das quotas previstas no
Cédigo de Minas e fixadas pelo decreto n. 24.673
de 1934, que sao devidas unicamente pelos con-

cessionarios, ou por outra, pelos que trabalham
nas jazidas cuja exploragao esteja subordinada
aquele regime.

Isto posto, defiro o pedido de fls. 2, subme-
tendo, entretanto, o meu despacho a aprovagao
da Superior Autoridade”.

(Despacho do M. da Fazenda, de 7-4-38,
publicado no “Diario Oficial” de 12-4-38, expe-
diente da Diretoria das Rendas Internas).

JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS E PARECERES

Supremo Tribunal Federal

AprELAGAO CIVEL N. 6652
(Distrito Federal)

O [uncionario pablico que tem mais
de 10 anos de servi¢o ndo pode ser demiti-
do sem processo administrativo, sob o fun-
damento de que exercia tambem um cargo
técnico em outro Ministério. Si incidia na

proibicao de acumulagdo remunerada, seria

demitido si optasse pelo outro, ou si dei-
xasse de se manifestar nos térmos da lei.

RELATORIO E VOTO

O Sr. Ministro Bento de Faria (Relator): —
Eduardo Rodrigues Lopes exercia na Reparticdo
Geral dos Telégrafos o cargo de 4.° escriturario,
quando foi exonerado por portaria de 18 de agos-
to de 1924, por exercer na Marinha, com o posto
de 2.° tenente, as funcdes de dentista contratado,

-conforme féra publicado no Boletim Mensal do

Pessoal da Armada, relativo ao més de julho désse
ano (fls. 10).

Por tal motivo, quasi dez anos depois, apés
haver interrompido a prescricdo no Juizo Federal
da 3.* Vara, aos 31 de maio de 1934, intentou
contra a Unido Federal uma acio ordinaria para
o fim de ser anulado o ato que o exonerou e con-
denada a ré a pagar-lhe:

a) — os vencimentos que deixou de perceber
no cargo que exercia ao ser dispensado;

b) — os dos cargos a que devia ter sido pro-
movido por antiguidade; 4
c) — perdas e danos causados pela demissdo

arbitraria;

d) — os juros de mora e custas.

Assim, porque, contando mais de dez anos
de servigos, s6 poderia ser demitido em virtude de
sentenca judiciaria ou mediante processo adminis-
trativo, o que nao se verificou (fls. 2).

A ré impugnou essa pretensido pelas razdes

da contestagdo a fls. 15, tendo havido réplica por

negacgao. :
O termo probatério decorreu sem que féssem
requeridas quaisquer provas.

Nas razdes finais, o mesmo autor repetindo o
quanto expusera e pedira na inicial, ndo contesta
o seu exercicio do aludido cargo da Armada, mas
sustenta que o mesmo nao era incompativel com
as suas fungdes no Telégrafo (fls. 23).

A Unido Federal, por sua vez, arrazoou a
fls. 26 e seguintes, ‘

Coriclusos os autos o Juiz julgou procedente
o pedido, com exclusdo dos juros da méra, pela
sentenga de fls. 33, recorrente “ex-oficio”.

Apelaram tambem a Unido e o autor, cujo
recurso, entretanto, foi julgado deserto, nesta Ins
tancia (fls. 59 verso).

O Procurador Seccional alegou ainda:

“I — O processo administrativo nao poderia
ser exigido na hipétese dos autos, tratando-se,
como efetivamente se tratava, de uma acumulacio



de funcdes proibida pela lei e pelo dispositivo
constitucional entdo em vigor. O que fez o Mi-
nistro da Viacao foi considerar a existéncia des-
sa acumulacdo, conforme se verifica pelos proprios
documentos juntos pelo autor, aos autos, a fls. 11
e seguintes, e, de acérdo com as suas atribuicoes
demitir o funcionario.

O ingresso do autor no quadro dos dentis-
tas da Marinha foi posterior ao exercicio do car-
go no Ministério da Viacdo e, assim procedendo,
implicitamente deu preferéncia ao tltimo cargo do
Ministério da Marinha, certa como era a incom-
patibilidade entre as duas funcoes.

E a prépria sentenca apelada, em seu se-
gundo considerando, reconhece expressamente que
O exercicio simultaneo do cargo administrativo e
das funcdes, em comissdo, de dentista contratado
da Armada, poderia constituir um motivo de de-
missao.

O que a lei prevé, exigindo o processo admi-
nistrativo, é a apuragido da responsabilidade dis-
ciplinar ou criminal e ndo uma hipétese como esta
dos autos, onde ndo existe responsabilidade a
apurar.

A prépria lei n. 2.924, de 5 de janeiro de
1915, em seu art. 125, paragrafo 1.°, diz expres-
samente: “O processo administrativo consiste ape-
nas em ser ouvido o interessado no prazo que lhe
f6r marcado, sobre a falta arguida”, dando, assim,
a entender, claramente, que o mesmo s6 é exigivel
quando para apurar faltas praticadas por um fun-
cionario, no exercicio de suas funcoes.

II — O dispositivo do art. 125 da lei 2.924,
de 5 de janeiro de 1915, que exige expressamente
O processo administrativo para que se possa au-
torizar a demissao de um funcionario com mais de
10 anos de servicos, sé torna imperativa essa exi-
géncia quando o funcionario, durante todo o tem -
Po de seu exercicio, ndo tenha sofrido pena no
Cumprimento de seus deveres.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral tem afirmado reiteradas vezes que o bene-
ficio daquele dispositivo s6 pode ser invocado
quando o préprio funcionario tenha feito prova

de nunca ter sofrido pena no cumprimento de seus
deveres.

Ora, as certidoes juntas pelo autor, neste pon-
to, sdo de um laconismo absoluto, porque pro-
vam sémente o tempo de servico, alias, todo &le
entrecortado por longas e reiteradas licengas.

Nao se tratava de um funcionario zeloso no
Cumprimento dos seus deveres, mas, como diz 2
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propria decisao do Ministro da Viacao, a fls. 11
— de um funcionario que, apenas nomeado, en-
trou em gozo de férias e, depois, em licencas su-
cessivas, de tal sorte que nunca exerceu o cargo,
do qual apenas conheceu os vencimentos perce-
bidos.

Ora, a jurisprudéncia do Tribunal é expresss
no sentido acima apontado: “Nas acdes propostas
para anulacdo de demissdao do funcionario fede-
ral cuja estabilidade é garantida pelo artigo 125,
da lei 2.924, de 1915, incumbe ao autor fazer
a prova completa de que exercia um cargo efe-
tivo, contava mais de 10 anos de servico a Unidao
e nunca sofreu pena no cumprimento de seus de-
veres” (Arch. Jud., vol. 16, pag. 531 e vol. 19,
pag. 507).

Nesta instancia o apelado ofereceu as razdes
de fls. 63 e, sendo ouvido, o Exmo. Sr. Pro-
curador Geral da Repiiblica opinou pela reforma
da decisdo recorrida nos térmos do seu parecer
a fls. 68 verso.

Isto posto:

I — O artigo 457, do decreto 11.520, de 10
de janeiro de 1915, dispoe assim: “Art. 457 —
Os funcionarios e empregados da Repartigdo so6
poderdo ser destituidos do cargo que exercerem,
no caso de contarem 10 ou mais anos de servigco
piblico federal, sem terem sofrido penas no cum-
primento de seus deveres: a) por abandono de
emprégo, por mais de 30 dias; b) em virtude de
senten¢a judicial ou MEDIANTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

Paragrafo 1. — O processo administrativo
consiste apenas em ser ouvido o interessado, no
prazo que lhe fér marcado, sobre a falta arguida,
¢ bem assim o chefe imediato do servico ao qual
éle pertenga, si houver, despachando depois o Mi-
nistro ou o Diretor Geral, sequndo a alcada, man-
tendo-o ou demitindo-o do cargo.

Paragrafo 2. — Si o funcionario ou empre-
gado for de nomeacao e demissio do Diretor Ge-
ral, nesse caso o demitido podera reclamar contra
o ato perante o Ministro”.

Dai resulta que a garantia estabelecida esta
stiordinada & circunstancia de ndo ter o funcio-
nario sofrido penas no cumprimento dos seus de-
veres.

Assim sempre decidiu esta Cérte nestes ter-
mos: “Nas acbes propostas para anulagdo de de-
missdao do funcionario federal, cuja estabilidade
¢ garantida, incumbe ao autor fazer a prova com-
pleta de que exercia um cargo efetivo, contava
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mais de 10 anos de servicos a Unido € nunca so-
frera penas no cumprimento dos seus deveres”.

Entretanto, ndo ha prova alguma deste alti-
mo requisito.

II — Nao houve inquérito administrativo, €
certo, mas era desnecessario porque o fato deter-
minante da demissdo resultou demonstrado pela
aludida publicacdo oficial, que tornou conhecido
o seu contrato com o Govérno para o exercicio das
funcdes de dentista da Armada.

E tal nao lhe era permitido por ser proibido
pela disposicao genérica do art. 468, do cit. de-
creto 11.520, de 1915, in verbis: “Os funciona-
rios e empregados da Reparticio ndo poderao fa-
zer contratos com o Govérno, direta ou indireta-
mente, por si ou como representante de outrem.
Aquele que infringir esta disposi¢do incorrera na
pena de perda do emprégo”.

II. — O preceito constitucional entdo vi-
gente, e posteriormente mantido, proibiu e proibe
as acumulacdes remuneradas, sendo que hoje a de
— cargos remunerados.

Quando, naquela época, foésse permitido ao
cidadao exercer mais de um cargo ou fungdo, so-
mente poderia receber a remuneragao de um deles.

Essa regra sempre foi absoluta para abran-
ger todas as funcdes, inclusive a legislativa, pou-
co importando se tratasse de cargos ativos ou
de aposentadoria, jubilagdes, reformas, subsidios
ou de vencimentos (Revista do Supremo Tribunal.
vol. 28, pag. 182; Revista de Direito, vol. 80,
pag. 303).

Ora, o apelado recebeu conjuntamente os
vencimentos de funcionario da Reparticdo Geral
dos Telégrafos e os de tenente da Marinha, como
dentista contratado.

E ainda pretende lhe seja assegurado ésse
direito, no que a tanto importa o pedido de paga-
mento dos vencimentos como quarto escriturario
daquele Departamento, desde 1934, ja tendo re-
cebido os do outro cargo exercido na Marinha.
E nédo é s6, mas tambem — os dos cargos a que
devia ter sido promovido nos Telégrafos.

IV . — Nem lhe era possivel, como sustenta,
o exercicio simultaneo das duas funcdes, pois a
desempenhada nos Telégrafos, era exigente de

toda sua atividade, ndo consentindo o seu desvio

para outros servicos, mesmo de natureza obri-
gatoria.

Com ésse evidente propésito ainda o ja men-
cionado decreto 11.520, de 1915, estabeleceu no
art. 474 que: "Os funcionarios e empregados da

Reparticdo serdo dispensados do servico do Exér-
cito e da Armada em tempo de paz e do servico ati-
vo da Guarda Nacional”.

V — Resta apreciar a seguranca ainda defe-
rida ao apelado as promogdes a que, pelo critério
da antiguidade, houver feito jus conforme for
liquidado na execucdo (fls. 39).

Prescreve o art. 348 daquela mesma decre-
tacdo: “Perdera o direito a promogdo por anti-
guidade o funcionéario que, no momento, estiver
licenciado, sem ser por motivo de moléstia, ou
suspenso disciplinar ou preventivamente, bem como
aquele que, nos 12 meses anteriores a data da
vaga, tiver sofrido pena de suspensdo ou de multa,
ou houver interrompido o exercicio por faltas ou
licencas, sem ser por moléstia, durante 90 ou
mais dias, seguidos ou intercalados’.

Conseguintemente, o direito a promogao ou
acesso ndo pode ser invocado como adquirido,
sem a verificagdo de todas as condicdes estabe-
lecidas por lei.

O apelado ndo pode, portanto, pretender,
para exigir como incorporado ao seu patriménio,
os proventos de outro cargo, sem demonstvrar a
realizagdo efetiva das condicdes que lhe faculta-
riam o respectivo acesso, mesmo por antiguidade.

Reconhece a sentenca que essa prova nao foi
feita.

Mas, si ndo foi feita, tambem ndo podia ser.
entdo, acolhido o pedido nesse particular.

A prova que existe resulta contraria ao ape-
lado, sendo éle préprio quem a fornece.

Basta considerar que no periodo decorrido
de 12 de dezembro de 1918 a 18 de agosto de
1924, teve o mesmo duas faltas justificadas e

quinhentos e noventa e cinco dias de licenca

(fls. 8).
Por tais razdes, dou provimento as apelagoes

para, reformando a sentenca apelada, julgar im-
procedente a acdo.

VOTOS

O Sr. Ministro Eduardo Espinola — Na
acao ordinaria intentada por Eduardo Roiz Lopes.
para anular o ato administrativo que o exonerou
do cargo de 4.° escriturario do Departamento Ge-
ral dos Telégrafos, fez o Juiz Federal da 2.
Vara déste Distrito as seguintes consideracdes.
que resumo:

r



a) — o autor foi demitido sem inquérito ad-
ministrativo, violando-se o art. 125 da lei 2.924
de 5=1~15;

b) — o exercicio simultaneo do cargo admi-
Nistrativo e das funcdes em comissido de dentista
contratado da Armada devia ser apurado no pro-
cesso administrativo (parecer do consultor juridi-
co Dr. Rodrigo Otavio), podendo o funcionario
entao optar por um dos cargos;

c) — si era desidioso, devia ser isso apurado
No processo administrativo.

Concluiu julgando procedente a acio para
anular o ato de demissdo, assegurando ao autor
Os proventos do cargo e direito as promogdes pelo
critério da antiguidade, excluidos os juros da
mora., _

Quanto a esta ultima parte, o autor apelou,
mas seu recurso foi julgado deserto.

Quanto a 1* parte, porém, houve ndo sé6 o

Necessario, como a apelagdo do representante da
Fazenda.

Este produziu em sintese os seguintes argu-
mentos nas razodes de apelagéo:

a) — o processo administrativo ndo poderia
Ser exigido na hipétese dos autos, por se tratar
de acumulagio proibida pela Constituicdo, e nao
de falta a apurar;

b) — o art. 125 da lei 2.924 s6 torna im-
Perativa a exigéncia do processo administrativo,
quanto ao funcionario de mais de 10 anos de
Servico, quando durante todo ésse tempo nio ‘te-
nha sofrido pena, o que lhe incumbe provar, o
Que ndo fez o autor, pois as certidoes que junta
30 de laconismo absoluto, provando apenas o
tempo de servico..

O eminente Sr. Ministro relator, que é o
Nosso ilustre Presidente, manifestou-se favoravel-
Mente 4 pretensdo do representante da Fazenda

Peco vénia para divergir do voto de S. Ex. .

Das certidoes de fls. 7 e 8 se vé que o autor,
admitido na Reparticdo dos Telégrafos em 1908
Serviu até dez. de 1918, faltando apenas um dia
90 servigo durante todo ésse tempo, que de 1919
1921 inclusive ndo faltou um sé dia ao mesmo
S€Ivico ininterrupto, sem domingos e sem feriados.

Em 1922 teve duas faltas justificadas.

Em 1923 e 1924, até ser demitido, esteve li-
enciado para tratamento de satde.

Pela certidio de fls. 11 se verifica que,
M julho de 1924, dirigiu-se ao Ministro da Via-
$90, pedindo para desistic do resto da licenca e
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tambem que lhe seja concedida autorizagdo para
exercer as funcdes para as quais fez contrato com
o Ministério da Marinha. O despacho foi éste:
“Indeferido. Verifica-se do processo que se trata
de um funcionario que, apenas nomeado, entrou
em gozo de férias e depois em licengas sucessivas,
de tal sorte que nunca exerceu o cargo do quai
apenas conhece os vencimentos percebidos. La-
vre-se, pois, a demissdo’’. Esse despacho foi pu-
blicado no D. O. de 22-8-924.

Da cert. que se vé a fls. 9 consta a portaria
de demissao nestes térmos:

“Em 18-8-924. O Diretor Geral tendo em
vista o oficio n. 440 de 13 do corrente da Direto-
ria Geral do Expediente do Ministério da Viacao
e Obras Piblicas, comunicando a solugdo dada
pelo sr. Ministro ao oficio n. 2.959 de 22-7 ulti-
mo desta Diretoria, resolve exonerar Eduardo Ro-
drigues Lopes do lugar de 4.° escriturario, visto
constar do Boletim Mensal do Pessoal da Armada
relativo ao més de julho (de 1934) que o referido
empregado exerce as funcoes de dentista contra-
tado, no posto de 2.° tenente da Marinha''.

Como resulta, pois, de toda a prova do pro-
cesso, o autor somente em julho de 1924 pretendeu
exercer a funcdo de dentista da Armada, em co-
missao, por contrato. Antes de fazé-lo, pediu per-
missdo ao chefe do cargo efetivo que exercia.

Em vez de lhe conceder ou negar a autoriza
cao, manda-se lavrar a sua demissao, por se tra-
tar de funcionario que, apenas nomeado, entrou
em férias e licencas, sé6 conhecendo do servico os
seus proventos. Nao é isso, entretanto, o que
consta de sua folha de servicos, como fiz ver aci-
ma. Logo depois, é lavrado o ato de sua demissao,
baseando-se, ndo ja nos mesmos motivos, mas no
de constar do Boletim da Armada, de julho, que
fora contratado como dentista, para o que pedira
licenca. - .

Nem chegou siquer o funcionario a acumular
os proventos do cargo efetivo com os do em co-
missdo, porquanto, ao pedir permissio para isso,
teve indeferimento, ndo para que se abstivesse de
exercer o cargo em COmissdo, mas para que nio
fosse readmitido ao servico do cargo efetivo,
como pedia, desistindo do resto de licenca, e isso
porque era um funcionario relapso e desidioso.

Nao ha como justificar semelhante exonera-
¢do, cujos motivos variam no despacho do inde-
ferimento e na portaria.

Alias, quando acumulacio houvesse, sem con-
tra ela se manifestar o chefe da reparticio, é de
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notar que se tratava de um cargo técnico, para
o qual sempre houve certa tolerancia, ndo poden-
do, sem ser advertido ou ouvido, o funcionario
perder sem qualquer procedimento administrativo
o cargo efetivo. Note-se que a lei n. 4.632Z de
6-1-23 permitiu que os Iuncionarios publicos con-
tratassem com companbhias, estabelecimentos, etc.,
cargos de natureza técnica. A Constituicao de
1934 chegou a admitir a acumulagdo de um cargo
administrativo com quaisquer cargos técnicos.

Finalmente, ndo é ao funcionario que cumpre
provar que nao sofreu alguma pena administrativa,
mas a quem o demite sem o processo administra-
tivo, para demonstrar que ésse’ processo-era dis-
pensavel.

Alias, nao consta das certidoes que juntou o
autor, relativas ao seu servico, qualquer penali-

dade. O representante da Unido ndo apresentou

qualquer prova em tal sentido.

Por todas essas consideracdes, entendo que
bem decidiu o dr. Juiz a quo.

O Sr. Ministro Cunha Mello — Sr. Presi-
dente, eu me inclino a confirmar a decisao, pelos
fundamentos que acaba de expender o Sr. Minis
tro Eduardo Espinola.

Trata-se de um funcionario que tinha, por lei
a estabilidade na funcao que exercia, ha mais de
dez anos; sendo assim, s6 poderia ser exonerado,
nas condicdes estabelecidas na Lei n. 2.924, de
1915. Desatendidas essas condicOes, parece que
a demissdo, sem ser em virtude de processo admi-
nistrativo, nao foi legal. Ainda mesmo que se
queira aplicar o outro dispositivo, a que se refe-
riu o sr. Ministro relator, sequndo o qual, o fun-
cionario que se contratar para servico técnico
perdera o cargo anterior, creio que a simples cir-
cunstancia de aceitar outro logar nio era bastan-
te para autorizar a demissdo, sem apuracdao do
caso em inquérito ou processo administrativo, con-
soante o estabelecido naquela Lei de 1915.

Confirmo a ‘decisdo, pelos motivos expostos

O Sr. Ministro Armando de Alencar — Sr.
Presidente, estou de acérdo com o Sr. Ministro
Eduardo Espinola.

O dispositivo em cuja pena incorreu o fun-
cionario ¢ que deveria provocar processo admi-
nistrativo, tinico meio de ocasionar sua demissao,
pois tinha mais de dez anos de servico publico.

O Sr. Ministro Cunha Mello — Mesmo por-
que éle poderia voltar atraz do contrato feito.

O Sr. Ministro Armando de Alencar — O
processo ¢ que poderia dar fundamento legal a
demissao.

Assim, voto contrariamente ao Sr. Ministro
Bento de Faria.

O Sr. Ministro Carlos Maximiliano — Sr.
Presidente, si o funcionario fésse demitido do car-
go de dentista da Armada, confirmaria, sem va-
cilar, a sentenca em virtude do principio consti-
tucional vigente naquela época, e, sempre, no Bra-
sil, desde 1891, que proibe acumulacdes remune-
radas. Logo o individuo que tem cargo efetivo
e outro contratado, interino, em confianca, etc.,
perde &sse e s6 conserva o efetivo, a ndo ser que o
Govérno tenha a prudéncia de o intimar a optar
por um dos cargos.

Quanto ao argumento, que oferece o sr.
Ministro relator, para justificar a demissdo inde-
pendente de processo administrativo, a mim parece
que nao se enquadra, propriamente, na espécie em
apreco.

Quando a lei proibe que o funcionario faca
contrato com o Govérno, penso que nao se trata
de contrato de servir como técnico, mas do cha-
mado contrato administrativo, como seja fornecer
carvao, explorar servigos, etc., que, realizado com
serventuario publico, pode, de fato, tornar-se pe-
rigoso a administragdo. Nao se refere a lei ao
fato de o individuo empregar a atividade em car-
go que poderia ser efetivo, de concurso, etc., mas
para o preenchimento do qual o Govérno, por
entender ser possivel suprimi-lo em época indeter-
minada, prefere fazer simples contrato, por tempo
certo.

Assim, si se tratasse do chamado contrato
administrativo, na acepcdo rigorosa do térmo, nio
exigiria o processo administrativo. O contrato
provaria por si, pois teria sido até lavrado em re-
parti¢do ptblica. Nem haveria necessidade de pro-
va testemunhal, ja que se épresentaria a esmaga-
dora prova documental.

Néo foi, porém, o que houve: nenhum dos
dois casos apontados foi o que se deu.

Nestas condicdes, confirmo a sentenca, porém
s6 em parte, sem prejuizo da obrigacao do Govér-
no exigir do funcionario que opte por um dos
dois logares, pois que éle nunca teve, em Consti-
tuicdo alguma, o direito de ficar com ambos, ape-
sar da série de abusos que se praticaram. Acho
mesmo que nao é do espirito da lei das acumula-
¢cdes permitir que o individuo fique com dois lo-
gares, recebendo por um s6, uma vez que o que




Se quer € evitar o prejuizo ao servico, que advira
do fato do individuo, que preenche, ao mesmo tem -
po, duas fung¢des, ndo se poder entregar, eficiente-
mente, a qualquer delas. Quem serve a um, a dois,
a trés amos; a um s6 tempo, nao serve, na verdade,
a nenhum deles.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte
— Negaram provimento a apelacdo, contra o vo-
to do sr. Ministro relator, que dava provimento,
para julgar improcedente a acdo. O sr. Ministro
Carlos Maximiliano confirmava a decisdo recor-
rida, obrigado, porém, o apelado a optar por um
dos dois cargos, sob as penas da lei. Nio tomou
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parte no julgamento o Exmo. Sr. Ministro José
Linhares.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos,

Acordam os Juizes do Supremo Tribunal Fe-
deral, que constituem a segunda turma, em ne-
gar provimento as apelagdes para confirmar a
sentenca recorrida, por maioria de votos, nos ter-
mos das declaracdes de voto constantes das notas
taquigraficas juntas aos autos. Custas na forma
da lei.

Supremo Tribunal Federal, em 11 de janeiro
de 1938 — Bento de Faria, Presidente. — Eduar-
do Espinola, relator, ad hoc.

PROCURADORIA GERAL D0 ESTADO DO RID GRANDE D0 SIL

Os magistrados ndo sdo funciondrios. — As suas vantagens pecunidrias
ndo estdo sujeitas ao limite mdximo fixado para o funcionalismo

O procurador do Estado junto ao Tribunal
de Contas impugnou, ha tempos, as folhas de pa-
gamento dos desembargadores de Estado, sob o
fundamento de que é vedada a percepcdo de ven-
Cimentos superiores a 5:000$000. Os juizes da-
quele 6rgéo, porém, antes de se pronunciarem a
respeito, deliberaram ouvir o Govérno. Remetido
O expediente ao interventor federal, s. ex. bai-
Xou-o a Secretaria do Interior. O sr. Miguel
Tostes, titular daquela pasta, solicitou, entdo, ao
Procurador geral do Estado, dr. Abdon de Mello,
S¢ manifestasse sobre o assunto, o que foi feito,

em longo e minucioso parecer, que transcrevemos
abaixo, :

PARECER

"Porto Alegre, 22 de agosto de 1938.
Exmo. sr. dr. Miguel Tostes, M. D. Se-

Cretario do Interior.

Havendo V. Ex. se dignado nos ouvir no
expediente junto, relativo aos vencimentos dos
desembargadores, vimos apresentar a V. Ex. o
nosso parecer sobre o assunto.

O HISTORICO DO CASO

Conforme se verifica nas félhas de paga-
mento aos membros do Tribunal de Apelacao,
percebem alguns desembargadores mais de cinco
contos de réis mensais.

Ao serem processadas tais folhas de paga-
mento no Tribunal de Contas, o ilustre procura-
dor do Estado junto a ésse Tribunal opinou con-
trariamente ao mencionado quantum .

Alegou, entao, S. Ex. que, em face da le-
gislagdo em vigor, estava limitado a cinco contos
mensais 0 maximo do estipéndio que poderia caber
aos aludidos magistrados.

Tomando conhecimento do parecer, o Tribu-
nal de Contas, em sessao, resolveu, para melhor
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solucionar o caso, ouvir preliminarmente a Secre-
taria do Interior.

E havendo V. Ex. nos solicitado um pare-
cer sobre o assunto, vimos agora nos desobrigar
da honrosa missao.

0OS VENCIMENTOS DOS DESEM-
BARGADORES

Segundo o art. 103, letra d, da Constituicao
Federal de 10 de novembro dltimo, os vencimen-
tos dos desembargadores nao podem ser inferiores
ao estipéndio dos Secretarios de Estado.

Este dispositivo é a repeti¢do do art. 104,
letra e, da Constituicdo de 16 de julho de 1934.

Como se vé, a Constituicdo ndo proibe que
os vencimentos dos desembargadores sejam maio-
res que os dos Secretarios de Estado, apenas véda
que sejam inferiores.

Percebendo os Secretarios de Estado, no Rio
Grande do Sul, quatro contos mensais, torna-se
evidente que os membros do Tribunal de Apela-
¢ao nao poderiam perceber menos e isto em face
do texto constitucional.

As nossas leis orcamentarias, estabelecendo os
vencimentos mensais de quatro contos aos desem-
bargadores, fixaram apenas a quantia minima,
conforme o estatuido na Constituicao.

Os magistrados que contam mais de quin-
ze, vinte ou vinte e cinco anos de servi¢o, recebem
também, respectivamente, a percentagem de quin-
ze, vinte ou vinte e cinco por cento sdbre os seus
vencimentos.

~ (Lei estadual, n® 711, de 23 de janeiro de
1937. — Art. 150 combinado com o art. 1.° das
Disposicdes Transitorias) .

Nos casos de substituicdo, como na' hipote-
se de licenca de desembargador, a gratificagdo
que o. substituido deixa de receber é dividida
igualmente entre substitutos, isto é, entre os de-
mais membros da camara respectiva. (Art. 1.°,
n. 2, do decreto estadual n. 5.239 de 12 de ja-
neiro de 1933) .

08 VENCIMENTOS IMPUGNADOS

Havendo na 2.* Camara do Tribunal de Ape-
lagao um membro com licenga para tratamento de
satide, a gratificacdo correspondente ao terco dos
vencimentos foi dividida entre os quatro substitu-
tos tocando a quantia de 333$333 a cada um.

Como ésses substitutos, por contarem mais
de 20 anos de servigo, percebem 4:800$000 men-

sais, passaram assim a perceber 5:133$333, unica-
mente devido a substituicio — (Decreto n. 5.239
de 12 de janeiro de 1933).

Essa substituicio como se vé nao traz au-
mento de despesa ao Estado, pois aos magistra-
dos substitutos cabe apenas o que o substituido
deixa de receber.

A BASE DA IMPUGNACAO

O parecer da Procuradoria do Estado junto
ao Tribunal de Contas impugnando a félha de
pagamento declara se basear no art. 7.° do de-
creto estadual n.° 6. 928 de 17 de dezembro l-
timo.

Reza o aludido dispositivo :

Art. 7. — Aos funcionarios que, além dos
vencimentos fixos, percebem quotas, percentagens
ou gratificagoes, ¢ fixado o limite maximo de cinco
contos de réis mensais para a totalidade désses
proventos.

Achando-se feito o relatério dos fatos e da

base principal da impugnagéo, passemos a expor
o nosso ponto de vista.

O MAGISTRADO NAO E' FUNCIONARIO

Primeiramente vamos sustentar que Os ma-
gistrados ndo pertencem a classe dos funcionarios
publicos.

E tal sustentacao é facil, atendendo-se ao art.
156 da Constituicio Federal.

Nao ha davida, que, no sentido amplo do
térmo, os magistrados ndo deixam de ser fun-
cionarios, pois exercem uma fungio piiblica.

E no sentido amplo também seriam funciona-
rios o chefe do Executivo, os ministros e os mem-
bros do Parlamento. Entretanto, no sentido legal
do térmo, ndo o sio.

Exemplifica Pontes de Miranda: “O Presi-
dente da Repiblica e os Ministros de Estado
exercem cargo publico e recebem do Tesouro. No
entanto ndo sao funcionarios publicos”. —. (Co-
mentarios a Constituigdo — Tomo Il — Pag. 459).

Segundo o respeitavel parecer do ilustrado
Procurador do Estado junto ao Tribunal de Con-
tas, o melhor critério para se caracterizar o con-
ceito de funcionario é o fornecido pelo art. 156,
letra a, da vigente Constituicdo.

Ei-lo :

a) — o quadro dos funcionarios pitblicos
compreendera todos os que exer¢am cargos pﬁ—



blicos, criados em lei, seja qual for a forma de
pagamento:

Citando isoladamente éste inciso, o digno
Procurador conclue que os magistrados sdo fun-
cionarios publicos.

Citando isoladamente essa regra geral, noés
iriamos, levados pela légica, muito além; conclui-
riamos que o Presidente da Repiiblica, Ministros
e Deputados sdo também funcionarios.

Como se verifica, a orientacdo referida nao
deve prevalecer.

Segundo o nosso ponto de vista, o critério
determinante do conceito de funcionario ndo é o
fornecido isoladamente pelo inciso “a” do referido
art. 156, mas, sim o fornecido pelo art. 156 in-
tegral, compreendendo o conjunto.

O mencionado inciso “a” constitue apenas um
dos elementos componentes do dispositivo citado.

Vejamos, pois, como se acha redigido o art.
156 :

“Art. 156 — O Poder Legislativo, organiza-
ra o Estatuto dos Funcionarios Publicos obede-
cendo aos seguintes preceitos desde ja em vigor :

a) — o quadro dos funcionarios piiblicos
Compreendera todos os que exercam cargos pi-
blicos criados em lei, seja qual fér a forma de pa-
gamento;

b) — a primeira investidura nos cargos de
‘Carreira far-se-a mediante concurso de provas ou
de titulos; :

¢) — os funcionarios publicos, depois de dois
anos, quando nomeados em virtude de concurso
de provas e, em todos os casos, depois de 10 anos
de exercicio, s6 poderao ser exonerados em vir-
tude de sentenca judiciaria ou mediante proces-
SO administrativo, em que sejam ouvidos e possam
defender-se; (seguem-se mais outros incisos) .

Pela transcrigao feita, verifica-se que os ser-
Vvidores do Estado compreendidos no inciso “a”
S40 aqueles cujos direitos e deveres se encontram
no Estatuto dos Funcionarios Publicos (art. 156) .

Além disso, trata-se unicamente dos servido-
£€s nao vitalicios (art. 156, inciso c).

Assim, no art. 156 ndo se compreendem 0s
oficiais do Exército, servidores vitalicios, e, com
mais forte razdo, os magistrados, membros de um
dos poderes do Estado.

No Rio Grande do Sul, quando em cumpri-
Mmento do texto constitucional se organizou o Es-
tatuto dos Funcionarios Piiblicos, os membros do
Poder Judiciaric ai ndo foram compreendidos.
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Alias, nao o poderiam ser em face da Constitui-
gao.

Entretanto, para que a magistratura nao fi-
casse em situagdao de desigualdade relativamente
as gratificagoes proporcionais ao tempo de servi-
co, nas Disposi¢des Transitorias se estabeleceu o
seguinte:

“Art. 1.° — Ficam extensivas a magistratu-
ra, aos oficiais e pracas da Brigada Militar e aos
membros do Tribunal de Contas do Estado as dis-
posicdes da presente lei que ndo colidirem com
preceitos da Constituicdo e das leis, até a expedi-
¢ao dos estatutos que lhes disserem respeito” .

Como se vé, quanto aos magistrados, nao se
acham os seus direitos e deveres compreendidos
no estatuto comum dos funcionarios.

Foi necessario que uma disposicdo transito-
ria lhes assegurasse tais vantagens até que fosse
organizado o estatuto especial.

Consequéncia: — Si o préprio estatuto dos
funcionarios piblicos ndo compreende os magis-
trados, toda lei ordinaria que trate de funciona-
rios ndo podera logicamente abranger os mem-
bros do Poder Judiciario.

Assim, segundo se nos afigura, o art. 7.% do
decreto n. 6.928, quando se refere a funcionarios,
nao pretendeu e nem poderia compreender a ma-
gistratura.

Ha pouco, no Rio de Janeiro, perante o Con-
seho Federal do Servico Piiblico Civil, foi levan-
tada a questdo de serem ou nado os juizes conside-
rados funcionarios.

Conforme se vé no “Diario Oficial” de 31 de
maio ultimo, o referido Conselho resolveu nio
serem OS juizes simples funcionarios, o que foi
confirmado, em parecer, pelo consultor juridico do
Ministério da Justica.

Em acérdao do Supremo Tribunal Federal
consta: os magistrados "nao sdo simples funcio-
narios, mas delegados vitalicios da Nacao”.
(Mendonga de Azevedo — A Constituicdo inter-
pretada pelo Supremo Tribunal — Pag. 139).

Conclusdo: — nédo pertencendo os membros
do Poder Judiciario ao quadro comum do funcio-
nalismo piblico, nao lhes & aplicavel o art. 7.°
do decreto estadual n. 6.928.

ADMITINDO FOSSEM FUNCIONARIOS

Analisemos agora o caso sob aspecto dife-
rente.

Como argumento, vamos admitir que sejam
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os juizes considerados funcionarios, o que, alias,
¢ sustentado por bons autores.

Ora, mesmo assim, o art. 7.° do decreto
n. 6.928 nao os alcancgaria.

Si ndo vejamos.

~ Segundo o art. 103, letra d), da vigente

Constituicdo, os vencimentos dos desembargadores
nio podem ser inferiores aos dos Secretarios de
Estado.

Si o presidente da Repiiblica e os ministros,

como ja se demonstrou, ndo sdo funcionarios,

tambem na esfera estadual o Chefe do Executivo
e os Secretarios de Estado ndo fazem parte do
funcionalismo piblico.

Sendo assim, os vencimentos dos membros
do Tribunal de Apelacao devem ser, no minimo,
iguais aos dos titulares das pastas, personalidades
essas que ndo sao funcionarios.

Como se vé, as vantagens pecuniarias dos _

desembargadores dependem, até certo_ponto, das
vantagens de servidores do Estado, estranhos ao
funcionalismo.

Logo, mesmo que os magistrados pertences~
sem ao quadro dos funcionarios, toda ligagao, em
matéria de vencimentos, estaria cortada com os
demais membros do referido quadro.

Exemplifiquemos.

O mencionado art. 7.° do decreto n. 6.928,
referindo-se apenas a uma limitacao de venci-
mentos dos funcionarios, nao constitue obstaculo
a que os Secretarios de Estado percebessem, por
exemplo, seis contos de réis mensais.

Admitida tal hipétese, os proventos dos des-
embargadores subiriam automaticamente a essa
quantia, por [ér¢a do texto constitucional, ultra-
passando, assim, o limite méaximo estabelecido
para os funcionarios.

Este exemplo tudo esclarece. Este exemplo
evidencia que, mesmo considerando os magis-
trados como simples funcionarios, a sua remune-
racdo independe do limite maximo fixado para os
empregados administrativos.

A IRREDUTIBILIDADE DOS VENCI-
MENTOS

A nosso ver, nesta parte, torna-se ociosa qual-
quer discussdo sobre si os magistrados sdo ou nio
funcionarios para se concluir si o mencionado art.
7.° do decreto n. 6.928 tem ou ndo aplicabilida-
de aos desembargadores.

Segundo entendemos, o aludido dispositivo
nao se refere aos magistrados, nao sé pelos mo-
tivos expostos, como tambem em virtude do prin-
cipio da irredutibilidade dos seus vencimentos,
principio ésse que sempre vigorou nos c6digos po-
liticos da Repiblica. :

Ainda agora tal irredutibilidade figura nos
arts. 91, letra ¢, e 103 da Constituicao Federal
de 10 de novembro dltimo.

Em face da clareza do texto constitucional
nao podera prevalecer um dispositivo de lei ordi-
naria, mesmo que, relativamente aos magistrados,
essa lei se referisse expressamente.

Proclama Pedro Lessa: — “Nenhuma efica-
cia teria a vitaliciedade si os vencimentos dos
juizes pudessem de qualquer modo ser diminui-
dos. Eis a razdo do nosso legislador constituinte,
que imitou o norte-americano e o argentino, esta~
tuindo a irredutibilidade de vencimentos”. (Do
Poder Judiciario — Pedro Lessa).

O estipéndio mensal dos desembargadores,
na espécie em aprego, é determinado pelas se-
guintes leis :

a) — art. 104, letra e, da Constituicdo Fe- :
deral de 1934, reproduzido no art. 103, letra d,
da atual Constitui¢do: (estabelecendo que os
vencimentos sejam, no minimo, iguais aos dos Se-
cretarios de Estado);

b) — art. 150 combinado com o art. 1.° das
Disposi¢coes Transitérias da lei estadual n.o 711,
de 23 de janeiro de 1937: (estabelecendo percen-
tagens relativas ao tempo de servico);

c) ‘— art. 1.°, n.° 2, do decreto-lei estadual
n.* 5.239, de 12 de janeiro de 1933: (regula a re-
munerag¢ao no caso de substitui¢ao) .

Ora, si os proventos dos desembargadores ja
se achavam estabelecidos por diversas leis antes
do novo regime, e si éste regime, na Constituicdo
de 10 de novembro, consagra a irredutibilidade
dos vencimentos, ¢ facil concluir que uma simples
lei ordinaria seria impotente para diminui-los.

Em decisdao do Supremo Tribunal Federal
encontram-se, entre outras, as seguintes afirma-
coes: »
“a) — a irredutibilidade do estipéndio é uma
das garantias do Poder Judiciario, cuja missao
consiste em manter e aplicar as leis e a Consti-~
tuicdo, recusando efeitos aos excessos cometidos
pelo Executivo e Legislativo; ,

b) — a competéncia, porventura deferida ao
Poder Legislativo para tributar o estipéndio dos

‘juizes federais, que ndo sdo simples funcionarios.
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‘Mas delegados vitalicios da Nagdo, envolve a fa-
culdade de reduzi-lo a zero, e o jus vitae et necis
sobre o Poder Judiciario, o que ndo se da quanto
a0s subsidios do Presidente e do Vice-Presidente
da Repiiblica, bem como dos Senadores e Depu-
tados, visto que a lei é de sua feitura (Acérdio
do Supremo Tribunal, apud Mendonca de Aze-
vedo — A Constituicdo Federal interpretada pelo
Supremo Tribunal Federal — pag. 139).

Precioso concurso também nos prestam as
Palavras do insigne constitucionalista Joio Bar-
balho :

“A Constituicdo determina que os vencimen-
tos dos magistrados ndo poderdo ser diminuidos.

"Esta determinacdo é absoluta, nio tem limi-
tagoes e alcanca mesmo os aposentados, como de-
Cidiu o Ac. do Sup. Trib. Federal na apelacio
0.° 769, de 15 de outubro de 1902. E uma sé que
tivesse a inutilizaria de todo.

“Foi julgado necessario garantir ao juiz a
fixidez o integridade do vencimento que se lhe
estipulou, por bem de sua independéncia, e desde
que se permitisse, sob qualquer titulo que fosse, e
ainda indiretamente, fazer-se-lhe alguma reducio,
POr ai se operava a diminui¢do que se quiz proi-
bir,

“Féra uma contradicio com o preceito de
itredutibilidade e abrir-se-ia nela uma fenda por
onde se poderia escoar o vencimento que ao ma-
8istrado ¢ garantido integralmente” (Jodo Barba-
lho — Gomentarios a Constituigdo — 2.* edicao
— pag. 309).

Resumindo esta parte, verifica-se :

a) — leis anteriores a Constituicio de 1937
CStabeleceram o atual estipéndio dos membros do
Tribunal de Apelagao;

b) — a Constitui¢do em vigor, nos arts. 91,
letra “c”, e 103, lhes garante a irredutibilidade
das vVantagens pecuniarias.

Diante de tais premissas pode-se proclamar:
— toda lei ordinaria que limitar proventos dos
servidores do Estado ndo se aplicara aos magis-
trados, pois a essa aplicacao se opde o texto cons-
titucional.

CONCLUSOES

Sintetizando o expendido, impde-se reconhe-
cer ndo se aplicar aos desembargadores a limita-
¢do de vencimentos estabelecida pelo art. 7.° do
decreto estadual n.° 6.928.

E isto se conclue pelos seguintes motivos.

1.° — O magistrado nao é funcionario.

2.° — Admitindo que o seja, as suas vanta:
gens pecuniarias nao estao sujeitas ao limite ma-
ximo fixado para o funcionalismo.

3. — O texto constitucional assegura aos

2. — Admitindo que o seja, as suas vanta-
mentos .

Sao estas, Exmo. Sr. Dr. Secretario do In-
terior, as conclusoes a que chegamos apés detido
exame do assunto.

Afigura-se-nos, pois, inteiramente justo o pre-
tendido pelos membros da nossa culta e digna

\}

magistratura.

Nada pretendem de abusivo e de ilegal.

O que pretendem apenas é que se lhes res-
peitem os seus incontestaveis direitos, outorgados
pelas leis e assegurados pela Constituigao.

Apresento a V. Ex. os protestos da mais alta
estima e distinta consideracao.

Saude e fraternidade. — Abdon de Mello,
Procurador Geral do Estado”.



Vida Administrativa

s

A Instalacio do Departamento Administrativo do Servigo Publico

Como a imprensa recebeu a criacao do novo O0rgao

- Realizou-se no dia nove do corrente més de
agosto, no Palacio do Catete, a instalagdo do De-
partamento Administrativo do Servico Publico,
criado, pelo decreto-lei n. 579, de 30 de julho
deste ano, em substituicao ao antigo Conselho Fe-
deral do Servico Publico Civil.

O ato, quesse revestiu ‘de solenidade, foi pre-
sidido por Sua Excia. o sr. Presidente da Repii-
blica, havendo comparecido ao mesmo todos os mi-
nistros de Estado, assim como as figuras mais

representativas da administracao piblica do pais.

no Distrito Federal.

Falando por essa ocasido, o sr. Luiz Simdes
Lopes, ex-presidente do C. F. S. P. C. e desig-
nado 'para igual cargo no D. A. S. P., fez um
balango das atividades do 6rgdo extinto e teceu
consideragdes em torno do novo aparelho de con-
trole dos servicos piblicos da Uniao.

O discurso do presidente do D. A. S. P.
vai publicado na integra, em outro local.

Em resposta, o sr. Presidente da Republica
pronunciou breve oracao, declarando instalado o
Departamento Administrativo do Servico Piublico
~ e dizendo em linhas gerais, de suas finalidades.

As palavras do Chefe da Nacdo acham-se pu-
blicadas, com o devido destaque, nas paginas ini-
ciais do presente namero da “Revista do Servico

Pablico”.

COMO A IMPRENSA RECEBEU A CRIA-
CAODOD. A. S. P.

A imprensa brasileira recebeu com simpatia
a criacdo do Departamento Administrativo do Ser-

vico Publico, demonstrando assim o alto espirito
de compreensdo de que é dotada, mormente quan-
do se trata de armar os poderes ptiblicos dos meios
necessarios ao cumprimento exato de sua missdo.
Dos comentarios publicados nos principais 6rgaos
da opinido nacional, desde os de ordem geral até
aos particulares, que obedecem ao estrito ponto
de vista pessoal, é de justica acentuar-se a unidade
dos conceitos expendidos quanto as verdadeiras fi-
nalidades do novo organismo e ao papel de capital
importancia que éle é chamado a desempenhar na
renovacao da vida administrativa do Brasil.

Interessante editorial do “Correio da Manha'"

Comentando a criacdo do Departamento Ad-
ministrativo do Servico Publico, o “Correio da
Manha"”, um dos mais prestigiados 6rgaos da im-
prensa brasileira publicou, na sua edigdo de 31 de
agosto, o seguinte editorial :

“O decreto-lei n. 579, ontem assinado pelo presidente
da Reptblica, dando cumprimento a uma determinagdo
expressa da Constituicdo (art. 67), criou o Departamento
Administrativo do Servico Publico. Trata-se de uma me-
dida de alcance consideravel e de elevada significagdo po-

litica.

A Constituicdo de 10 de novembro manteve entre nés
o regime democratico em sua férma presidencialista, mas
reforgou consideravelmente — seguindo, alids, nesse pon-
to uma orientagdo hoje preponderante por toda parte —
o poder executivo. Si ha coisa que seja impossivel negar
ao Estado brasileiro presentemente é a sua feigdo autori-
taria.

Mas o govérno e administracdo sdo, nas atuais con-
di¢des do mundo, conceitos tdo afins que na pratica ¢ im-
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possivel tracar uma linha diviséria entre os seus respec-
tivos dominios. Mais do que nunca, governar significa
hOje. em primeiro logar, administrar.

Os Estados Unidos, que ofereceram ao mundo o :mo-
delo do regime presidencial, foram tambem o primeiro pais
em que nestes ultimos anos se sentiu claramente a necessi-
dade do estabelecimento de um aparelho de coordenacio
administrativa, capaz de habilitar o chefe do Executivo a
exercer efetivamente a dire¢do do servigo publico nacional.
O presidente Roosevelt a ésse propésito caviou ao Con-
gresso norte-americano um projeto de lei de reorganizagdo
administrativa, rejeitado por pequena maioria, na dltima
sessdo, por motivo de politicagem eleitoral, mas cuja apro-
vagdo ¢é esperada, com ligeiras modificagbes, na sessdo
vindoura,

O Brasil vai assim levar a efeito antes dos Estados
Unidos uma reforma indispensavel ao bom funcionamento
do presidencialismo numa época em que a fungfio admi-
nistrativa adquiriu relevancia dificilmente :maginavel :0
comego deste século. O Departamento que acaba de ser
criado tem, com efeito,- por finalidade essencial coordenar
todas as atividades do servigo piiblico da Unifio.

Gragas a ésse aparelho coordenador, o trabalho de
racicnalizago administrativa iniciado pelo extinto Conse-
lho Federal do Servigo Publico poderd ser continuado em
bases mais largas e seguras. Todo o conjunto das ope-
ragSes administrativas, da fase inicial, que ¢ a de previ-
$30, a final, que ¢ a de contrdle, devera processar-se dora-
vante sem ésge carater fragmentario que tem apresentado
até agora.

O decreto-lei n. 580, tambem assinado ontem, criando
O Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos, determina a
colaboragiio désse 6rgdo com o Departamento Administra-
tivo em matéria de selegdo, aperfeicoamento e readaptagio
do pessoal. Isso denota visivelmente a existéncia, no go-
vérno da Unifio, da preocupagéo de dotar a administragio
federal de quadros de funcionarios cujo recrutamento e
Promcgdes se facam de acérdo com o mérito apurado se-
gundo um critério cientifico.

O Sr. Getulio Vargas vem de ha muito demonstran-
do um grande interésse pela clevagdo do nivel de capaci-
dade dos servidores da Unido. A lei do reajustamento
dos quadros do funcionalismo, quaisquer que sejam suas
defici_énciaS, estd concorrendo cficazmente para a conse-
Cucdo desse objetivo.

A agdo do Conselho Federal do Servigo Publico ~
Sempre inteiramente prestigiada pelo sr. Getulio Vargas —
€M menos de dois anos de funcionamento foi inegavelmen-
te fecunda, a ésse respeito, em benéficos resultados. O

€partamento que veiu agora substituir ésse Conselho,
€om um raio de agdo mais amplo, muito podera fazer 0
Sentido da formagdo em nosso pais de um Servigo Civil a
altura dag grandes tarefas cuja execucdo cabe ao Estado
' Contemporaneo.

Uma das incumbéncias mais dificeis e delicadas do
novo Departamento ¢é a que se refere ao orgamento. Dan-
do proya de uma prudéncia aigna de louvor, o sr. Getulio

argas deixou para mais tarde a criagio da Divisdo en-
€arregada de realizar essa incumbéncia, por ainda ndo se
acharem completos os estudos a que se vem procedendo
sébre (30 relevante assunto. '

A estrutura do Depratamento Administrativo certa-
mente nio estd isenta de falhas, mas a experiéncia ha de
mostrar, sem davida, quais as alteragdes que deverdo ser
feitas para aperfei¢oa-la. Quanto a sua criagdo, porém
ndo poéde haver divida de que se tornara necessaria a bem
do servico publico da Unifio, sendo por isso merecedora de
aplauso pelos que desejam vér o empirismo rotineiro var-
rido do campo de nossa administragdo.

“Importancia de primeira ordem”

Ainda o “Correio da Manha', mais tarde, em
sua edicdo de 10 de agosto, disse em tdpico o
seguinte :

“Ao instalar-se ontem o Departamento Administrativo
do Servico Piblico, o seu presidente, sr. Luiz Simdes Lo-
pes, pronunciou um discurso mostrando a fungio gque a
ésse novo 6rg&o cabe desempenhar no regime estabelecido
a 10 de novembro de 1937. O traco fundamental do cha-
mado Estado Novo consiste, asseverou o sr. Simdes Lopes,
em seu cardter de multipla atividade, em distinto contraste
com o neutralismo préprio do Estado liberal. :

O D. A. S. P. sera principalmente um instrumento
de acdo do presidente da Republica que, por seu intermé-
dio, podera exercer efetivamente e eficazmente o papel de
chefe da administracio nacional, que constitucionalmente
lhe compete. Tera, por conseguinte, ésse novo drgio uma
importéncia de primeira ordem sob o ponto de vista politi-
co-administrativo, sendo assim muito grande a responsa-
bilidade dos que se acham incumbidos de sua dire¢éo.

O trabalho de coordenagiio que o D. A. S. P. deve-
ra executar é de uma complexidade e de uma delicadeza
muito maiores do que & primeira vista poderia parecer. Da
mesma forma a tarefa de propulsionardor do' aperfeigoa-
mento do servigo pﬁblico é das que exigem um esforgo
consideravel e uma elevada capacidade de estudo.

O sr. Simdes Lopes em seu discurso afirmou que a
acio do D. A. S. P. se norteara invariavelmente segundo
um critério rigorosamente objetivo. A sua conduta como
presidente do extinto Conselho Federal do Servi¢o Publi-
co permite que se confie na sinceridade de sua afirmagso,
digna do melhor acolhimento, pois a diretriz proclamada
é a unica consentdnea com as necessidades do Estado
capaz de dirigir, a que se refere Manoilesco”.

“Um pouco de ordem na desorganizagio
it burocratica”

“A Nagdo", outro prestigioso 6rgdo da im-
prensa, assim se referiu a criacdo do Departamen-
to Administrativo, num tépico de abertura de sua
pagina de editoriais, intitulado “Ordem e orga-
nizagao'':

“A instalagdo solene do Departamento Administrativo
do Servico Piblico, com o comparecimento pessoal ilo
presidente da Repiiblica, revelou nitidamente com que ca-
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rinho o chefe da Nacdo cuida do recente aparelhamento,
ora recem-formado.

Realmente, somente apés a criagdo do antigo Conselho
Federal do Servico Publico Civil, hoje transformado, em
bases mais amplas no Departamento ora instalado, é que
a administracdo civil poude manter um ‘pouco de ordem
na desorganiza¢do burocratica, entdo reinante.

y De como o antigo Conselho hoje ampliado se condu-
ziu nessa util tarefa, basta olhar para as suas realizagGes
no curto espago de sua fundagdo até agora'.

“O Sr. Simdes Lopes que presidia o antigo Conselho,
e' preside agora o Departamento, ndo se limitou como o
costume, a dirigir, “despachando papeis”, sua repartigdo.
Antes, bem compreendendo os intuitos realizadores do go-
vérno, imprimiu de verdade aquele organismo o rumo di-
namico que éle devia ter”.

“O que se conclue dessa atividade é que, enfim, o fun-
cionalismo estara dentro em pouco liberto daqueles obsole-

casos pessoais, cuja solugdo constituiu um dos martirios
dos homens de govérno. 1
Compete-ihe ainda organizar as propostas orgamentd-
ris e acompanhar a fiel aplicacdo ‘das verbas constantes
rias e acompanhar a fiel aplicagdo das verbas constantes
dinarios que se venham a abrir para atender a necessida-
des imprevistas. - Agindo por delegagdo do Chefe do Po-
der Executivo o novo departamento ser-lhe-4 um precioso
auxiliar, contribuindo para tornar menos ardua a tarefa
que no atual regime incumbe ao Presidente da Republica.
Inscreve-se, pois, o novo decreto lei entre os atos de indis-
cutivel sabedoria que o Govérno atual tem posto em pra-
tica, no empenho patriético de bem servir a Nagdo".

“Comego do grande programa prometido ao povo”

A “Gazeta de Noticias' teve as seguintes pa-
lavras, referindo-se ao D. A. S. P.:

“E’ éle, antes de tuco, uma expressdo da unidade que
se quer imprimir a Administragdo, como corolario légico
do regime de centralizagdo das instituigdes vigentes.

i ; - . g Correra, agora, i i

” : tos tribunais que entravavam o desenvolvimento dtil das ) 5 dgo RribRterna cfonta € nscol. toda a vida do
i Pk {5t iy - ais no que diz respeito a 0 :
,,I,rx ; reparticdes e causavam grandes prejuizos materiais e morais P .4 PRE R AL RIGRCS tutelares do Estado
Bl Unificadas e centralizadas as faculdades de selegdo

ao proprio funcionalismo”. i s
dos servidores da Repiblica, cabendo ao novo departa-

nos do Rio, assim se expressou sobre o novo 6rgao
da Administracdo Publica, em tépico intitulado
“Funcionarios puiblicos™:

“O Govérno acaba de expedir decreto lei criando o
“departamento administrativo do servigo piblico”, em sub-
stituicdo ao atual Conselho Federal do Servigo Publico
Civil, que, pelo mesmo ato, fica suprimido.

Com a amplitude que tem tomado os gquadros do fun-
cionalismo da Unido, ésse novo departamento vem satis-
fazer a uma indeclinivel necessidade. Concentrara ' na
orbita de suas atribuicGes quanto se relacione com inves-
tidura, exercicio, prerrogativas e imatividade dos servido-
res da Unido. E' um departamento do pessoal, mas esten-
dendo suas fungdes a servigos outros de capital importan-
cia no bom andamento da complexa maquina administra-
tiva do pais.

Subordinado diretamente ao Chefe da Nagdo, um dos
- seus objetivos ‘sera tutelar os direitos e regalias do fun-
ciondrio, preservando-os de influéncias estranhas, serapre
funestas ao estimulo e a atividade dos que se dedicam ao
servigo putblico. Procurara discriminar-lhes as fungdes,
segundo um critério racional de aproveitamento das capaci-
dades, de forma a tornar mais produtivo o esforco de cada
um. Tudo isso, subordinado a um reto espirito de justica
criara para o pessoal uma situagdio de mais tranquilidade
pela confianga que passam a lhe inspirar os poderes pii-
blicos. A suprema administracdo encontrara déravante
um 6rgdo consultivo, possuindo seguros meios de infor-
magdo, para decidir com presteza e justia, os imensos

gﬂl 5. i ; s mento o aparelhamento dos varios 6rgdos, em prél de uma
i : Ato de indiscutivel sabedoria melhor eficiéncia do Poder, crescem as esperancas da
:'% ‘ - Nagdo, nésse sentido, e aumenta, por isso mesmo, a res-
F': “A Batalha”, um dos mais populares matuti- ponsabilidade do govérno.

Nao se poderd, mais, atribuir a ésse ou aquele minis-
tério, a ésse ou aquele instituto, qualquer falha, no modo
de preencher cargos ou na infelicidade de qualquer inves-
tidura. /

As responsabilidades estdo reduzidas aquela magnifica
unidade que é a esséncia do presidencialismo basico do
Estado Novo.

Nédo € necessario afirmar que o Departamento Ad-
ministrativo do Servigo Publico, ontem instalado, com ex-
cepcional solenidade, representa o come¢o do cumprimento
do grande programa prometido ao povo brasileiro, no dia
histérico de 10 de novembro de 1937.

A cspectativa é simpatica.

Aguardemos os atos’.

Um valor novo, um poder técnico”

O sr. Agamemnon Magalhdes, ex-ministro
do Trabalho e atual interventor federal em Per-
nambuco, escreveu para a “Félha da Manha” de
Recife e para o “Radio Clube de Pernambuco” o
seguinte artigo sébre a criagdo do D. A. S. P.:

Organizagdo administrativa’

A Constituicdo de 10 de novembro criou um 6rgéo
administrativo de disciplina, coordenagdo e fiscalizagdo dos
servicos publicos, subordinados diretamente ao Presidente
da Reptiblica.
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Esse argdo é o Departamento Administrativo, que
acaba de ser regulamentado pelo decreto-lei do Chefe do
govérno nacional,

A Carta Constitucional atribuiu ao Departamento Ad-
Ministrativo fungdes de organizagdo ¢ controle relevan-
tissimas, destacando-se as seguintes :

a) — o estudo pormenorizado das reparti¢es, depar-
tamentos e estabelecimentos piblicos, com o fim de deter-
minar, do ponto de vista da economia e eficiéncia, as mo-
dificaqaes necessarias na organizagdo dos servigos piblicos,
desde a sua distribuicdo e agrupamento, dota¢des orga-
mentarias e processos de trabalho, até as relagdes dos ser-
Vi¢os de uns com outros ¢ o publico;

b) — organizar, anualmente, de acordo com as ins-
trucdes do Presidente da Republica, a proposta da receita
€ despesa, e, ainda, fiscalizar, por delegacdo do chefe do
9CVérno nacional, a propria execug¢do orgamentaria;

Ninguem nega que a organizagdo administrativa do
antigo regime era a mais lamentavel, Os ministérios cons-
tiutiam verdadeiros compartimentos estanques, sem movi-

mento, nem relagio com um plano geral, burocratizado e
Sem rendimento ou eficiéncia.

Sob o aspecto financeiro ou orgamentério, entdo, a or-
Janizacio administrativa se apresentava com defeitos tais,
que tornavam initil qualquer esfor¢o ou trabalho produtivo.

Para que se tenha uma idéia da importancia do Depar-
tamento  Administrativo, criado pelo Estado Novo, basta
Considerar que a proposta or¢amentaria era elaborada da
*quinte forma: Os ministros organizavam a proposta

OS respectivos setores da administracdo e a cnviavam ao
Ministro da Fazenda.

No Ministério da Fazenda a proposta era examinada,
50| 2 /
b o critério de reduzir verbas, sem que se atendesse as
ne 3 s PR 74 s .
cessidades delas, ou a eficiéncia dos Servigos.

A proposta, por essa forma elaborada, seguia para a

dCémal‘a» onde os ministros, pessoalmente ou pelas bancadas

08 seus Estados, procuravam restabelecer ou aumentar as

::rii: do ~seu orf;amento. Este' e.ra votado sempre com

region{:racocs pl'el'teadas pelos ministros e pelos ‘nterésses
1S ou politicos dos deputados.

i Subia a sangdo, e o ministro da Fazenda preparava
Veto, duro, implacavel, sem critério racional.

O resultado era o caos administrativo, os créditos su-
ble; 3 s p § .
. Mentares, a ineficiéncia dos servicos, e o govérno, en-
im, 2 = SN

tolhido nas suas fungdes, sem iniciativas, nem planos.

0o Departamento Administrativo, como 6rgdo de coor-

€30 e controle, de fiscalizacdo ¢ de ordem, ¢ um valor
Noyg,

dena

3 um poder técnico, um pouco de razdo, de inteligén-
1a P e, 2 "
as alavancas e nos freios da maquina do Estado”.

“Nova mentalidade, novo clima, novos métodos”

Sob o titulo acima, o sr. Aristheu Achilles es-
creveu na pagina editorial do vespartino “A Tarde”
edicdo de 10 de agosto, o seguinte artigo :

“Chamando a si a direcdo integral das atividades so-
ciais, no sentido do reajustamento das forcas produtoras
as necessidades do Século da Maéquina, ou nessas ativi-
dades apenas intervindo a procura de um melhor equilibrio
de valores, para afastar os elementos que retardam o
desenvolvimento normal da sociedade, o Estado moderno
necessita de um aparelho administrativo que esteja a al-
tura das suas solicitacdes, ou melhor, das exigéncias de
sua evolucdo. Ndo é possivel qualquer tentativa de re-
forma ou de simples intervencdo na vida social si os po-
deres publicos ndo dispdem de um organismo capaz de
prever os processos evolutivos da maquina estatal e¢ de
presidir a constante adaptagdo desta a prépria evolugdo
do Estado.

O reajustamento do funcionalismo pablico, iniciado
no Brasil com a lei nimero 284, de outubro de 1936, foi,
ndo resta davida, a primeira tentativa racional para dar
aos servidores do Estado um quadro digno désse nome &
onde o preparo e a eficiéncia do funcionario pudessem ser
controlados de modo a ndo haver davidas sobre a sua
capacidade.

A consequéncia dessa lei, primeiro passo de organiza-
¢3o num meio verdadeiramente tumultudrio e anarquico foi
a criacdo de um organismo diretor que a puzesse em pra-
tica, com a forca necessiria a investir contra toda uma
maquina de rotina e preconceitos retardatarios : — O Con-
selho Federal do Servigo Publico Civil.

Constituido de gente moga e, sobretudo, capaz, 2sse
organismo teria fatalmente de abrir caminho a um outro
de proporgdes mais vastas, ctipula de todo aparelho da
administra¢io piblica, que agora vem de ser instalado —
o “Departamento Administrativo do Servico Publico”. A
sua luta para a criagdo de quadros capazes no aparelho
administrativo tera de ser, por isso mesmo, de propor¢des
muito maiores do que a empreendida pelo C. F. S. P. C.
no sentido da criagdo e aplicagdo de leis complementares
a do reajustamento. Embora elaboradas em beneficio do
servico ptiblico e do funcionalismo, muitas dessas leiz
foram atacadas, por simples desconhecimento ou por ma fé,
como se deu, por cxemplo, com a da repressdo a agiota-
gem dos gue vivem da miséria dos servidores do Estado,
combatida com unhas ¢ dentes, por meio de todos os pro-
cessos de publicidade, pelos beneficidrios de arapucas ins-
taladas, muitas vezes, dentro das préprias reparticoes.

Néo ¢ por outro motivo que o sr. Luiz Simdes Lopes
afirmou, no seu discurso de posse na presidéncia do novo
Departamento, que éste “ndo receia a luta em que se vai
empenhar para expulsar dos servigos publicos a rotina,

ali criando uma nova mentalidade, novo clima, novos mé-
todos”.
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O Presidente da Republica e o Relatdrio apresentado
pelo presidente do extinto C. F. S. P. C.

Extinto o Conselho Federal do Servico Pi-
" blico Civil, o sr. Luiz Simdes Lopes, que o pre-
sidira, enviou um longo relatério ao sr. Presiden-
te da Repiblica, dando conta dos trabalhos rea-
lizados.

Tomando conhecimento desse relatério, o pre-
sidente Getulio Vargas assim se manifestou, em
telegrama que dirigiu ao sr. Simdes Lopes :

“Dr. Luiz Simées Lopes — Palacio do
Catete — Rio — Tendo lido e examinado o

relatério dos trabalhos extinto C. F. S. P. C.,
aproveito o ensejo para reiterar os louvores
que pessoalmente fiz aos seus dignos mem-
bros, pela inteligéncia e operosidade com que
se devotaram ao estudo e solug¢do das delica-
das e complexas questées relativas a aplica-
cao da Lei 284, de 28 de outubro de 1936, que
estabeleceu e estruturou sob novos moldes
todos os quadros dos servidores do Estado.
Cordiais saudagées. — Getulio Vargas”.

O Ministro da Educacdo e a Presidéncia

Qo s Sk

Por motivo de sua escolha para a Presidéncia
do Departamento Administrativo do Servigo Pu-
blico, o sr. Luiz Simdes Lopes recebeu do sr. Gus-
tavo Capanema, Ministro da Educagéo, o seguinte
telegrama:

“Oficial — Dr. Luiz Simées Lopes —
DASP — Palacio do Catete —~ Rio — Tenho

prazer em cumprimentar prezado amigo pela
escolha para dirigir o DASP. Sua operosi-
dade, cultura e devogdo aos interesses gerais,
jé evidenciadas numa bela vida p:iblica, mui-
to ilustrardo esse alto posto, assegurando ru-
mos fecundos ao novo drgdo. Afetuoso abra-
¢o. — (a) Gustavo Capanema”.

PESOS E MEDIDAS

Na lista das Nagdes que possuem departa-
mentos oficiais de Pesos e Medidas, o Brasil esta-
" va primando pela auséncia.

Com um vasto e fertil territério, tendo o maior
parque industrial da América do Sul, toda a sua
produgdo estava sendo pesada e medida sem ser
possivel afirmar que os mesmos valores de medi-
da estavam sendo empregados, com as tolerancias
permissiveis.

Isso nao impedia, contudo, que todos os ano$
as municipalidades dos principais centros do pais:
zelosamente cobrassem as taxas e licengas, parad
afericdo e uso dos aparelhos de medir que o co
mércio e a indistria sdo obrigados a empregar.

Caso quizessemos saber, porém, si os pesos
e medidas conservados como padrdes por ésses
govérnos municipais teriam variado no intervalo
de duas cobrancas das taxas e licencas, a respos”
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ta a essa indagagdo, por demais légica no ponto
de vista técnico, embora um tanto desrespeitosa
Para a municipalidade, seria que impossivel se tor-
nava tal verificagdo, a menos que se remetessem os
padrdes primarios (primarios no caso que conside-
ramos) ao estrangeiro para o devido confronto
com os prototipos de valor internacional.

Essa situagdo — que nos parece anormal e
contraditéria, ndo sé devido ao estado atual da ci-
vilizagdo, como pela inseguranca que produzia na
Producdo e nas trocas, dando margem a que a
mesma medida variasse de um lugar para outro —
€ ainda mais atristadora, pelo fato de ja termos
- estado muito mais adiantados nesses assuntos, po-
dendo mesmo dizer-se que, no tempo do Império,
fomos pioneiros da padronizagao dos pesos e me-
didas. O Brasil possuiu um dos primeiros proto-
tipos do metro-padrio fabricados no mundo, con-
sistindo numa régua, que inexplicavelmente apare-
Ceu, ha coisa de tres anos, numa reparti¢io publi-
€4, com sinais evidentes de que, durante o perio-
do do desaparecimento, a sua finalidade tinha sido
inteiramente esquecida e nem mesmo o seu valor
intrinseco de metal precioso era conhecido.

Essa descoberta — que hoje pode ser contada
em piblico, pois que o Estado Novo procura re-
Mover todo o entulho da desordem e desleixo que
Pesava sobre a administragdo publica, para pér ao
Vivo as verdadeiras trilhas da nacionalidade —
tem certamente qualquer coisa de arqueolégica,
embora nao tenha produzido sinio tristeza aos que
Mediram, com esse fato, a extensdo da derrocada
das dltimas décadas.

Tinha-se perdido a meméria de que a régua
€fa um dos primeiros metros padrdo, fabricados
ap6s uma Convencéo Internacional, e que o Bra-
sil, pelo fato de possui-lo, podia arrogar-se o di-
™Rito de ser considerado veterano no campo da
Metrologia.

Esse metro padrao foi mostrado em uma con-
feréncia realizada no Instituto Nacional de Tecno-
logia pelo Dr. Costa Ribeiro e esta hoje guardado
na Casa da Moeda.

Felizmente, o decreto lei n.° 592, de 4/8/938,
Criando o Servico de Pesos e Medidas, vai recolo-
€ar nosso pais no nivel em que ja esteve.

Certamente que o esfér¢o agora tera que ser
Muito major para se recuperar o tempo perdido.
Si o servi¢o de Pesos e Medidas tivesse se desen-
Volvido normalmente, acompanhando a marcha da

nossa expansdo industrial, teriamos hoje um Ins-
tituto modelar para tratar dessas questdes, pois ndo
faltam aos técnicos brasileiros nem competéncia
nem desejo de trabalhar.

Foi feliz a idéia de entregar ao Instituto Na-
cional de Tecnologia o encargo da guarda dos pa-
ddes, das afericoes e a fiscalizagdo dos valores dos
Pesos e Medidas de uso comercial e industrial.

Essa adjudicacio ¢ légica e se ajusta perfeita-
mente ao campo que vem sendo cultivado pelo
EE b

O contato diario com as necessidades indus-
triais, o exame sistematico dos produtos da nossa
manufatura, conferem ao Instituto uma grande au-
toridade junto aqueles que mais lucrardo com o
estabelecimento do servico de Pesos e Medidas no
Brasil. O servigo de Pesos e Medidas assim locali-
zado péde conjugar ainda mais a acdo do Insti-
tuto Tecnolégico com a industria.

Em outro setor lucrara o Instituto Nacional
de Tecnologia e, com éle, o pais. A questdo da
defini¢do, guarda e afericao dos pesos e medidas
e determinagdo das constantes universais provoca

as investigacdes cientificas mais sedutoras e com-
plicadas.

Assim, por exemplo, a definicdo do metro hoje
se faz, segundo a Convencdo Internacional de Pe-
sos e Medidas de 1927, com o comprimento de
onda de uma certa luz e o érro com que se poderia
reproduzir o padrao de medida, caso éle fosse des-
truido, seria inferior a um décimo milionésimo de
milimetro.

Para se chegar a ésse resultado, as mais de-
licadas medidas de fisica foram realizadas. As-
sim tambem, a guarda e o manejo para fins de
afericdo dos padroes de massa exigem uma técni-
ca e uma aparelhagem complicadissima. A ba-
langa de Stuckrath, usada no Bureau of Standards,
que tem nos E. U. as atribui¢es ora delegadas
ao Instituto Nacional de Tecnologia, ¢ capaz de
pesar um kg. com a precisio de um centésimo
de miligramo, e é suficientemente precisa para
acusar a diferenca de atracio da terra quando
se desloca o prototipo de massa de 5 centimetros,
no sentido vertical.

Assim novos rumos se abrem, com o decre-
to-lei n.° 592, a Tecnologia no nosso pais, e os
nossos votos sdo para que em breve o Brasil pos-

sa figurar dignamente entre as nagdes vanguar-
deiras da Metrologia.
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O plano rodovidrio do Estado da Baia

Para melhor ajustamento as atuais condigdes
economicas do Estado, cujos interesses gerais
precisavam ser melhor consultados, o plano de
construgdes rodoviarias aprovado em dezembro
de 1937 exigia uma revisdo. Foi o que fez o Go-
verno do Estado, pelo Dec. n. 10.900, de 2 de
agosto tltimo, que ndo somente fez uma nova e
melhor articulacio do conjunto, como estabeleceu
novas linhas-troncos e sub-troncos, determinou as
condicdes técnicas de construcdo e os requisitos
de preferéncia na execucdo dos varios ramais.

O novo plano abrange uma extensdo de
6.127 quilometros de rodovias a construir por
parte do Estado, assim distribuidos:

REDE SUL servindo a mais importante zona
econémica do Estado, por ser a de localizag@o da
lavoura cacaueira, com uma extensdao de 2.018

quilémetros. Parte de Santo Antonio de Jesus

passando por Gandi, Rio Branco, Santa Clara-

Nazaré, Valenca, Jaguaripe, Santa Inés, Tape
roa, Jaguaquara, Béa Nova, Funil, Palestina, Con-
quista, Encruzilhada e Santa Cruz, com ramais
para Porto Seguro, Alcobaga, Caravelas e Mucuri.

Completa-se o aparelhamento rodoviario des-
sa opulenta zona com as construgdes a cargo do
Instituto de Cacau, as quais foram incluidas, num
expressivo indice de cooperagao eficiente, ao Pla-
no geral do Estado. As linhas désse grupo ser-
vem as seguintes localidades, numa articulacdo in-
teligentemente econémica: Guandd, Funil, Piran-
gi, Macuco, Xapuri, Rio Branco, Sucador, Rio
Pardo, Lombardia, Rio Novo, Barcelos, Théus e
Agua Preta, além dos ramais de Itapira, Arraial,
Pimenteiras, Morro Redondo, Barro Preto, Jus-
sari e Pindorama. O contingente de construcdes
a cargo do Instituto de Cacau atinge a cifra de
493 quilometros.

REDE CENTRAL ou de coordenagio dos
transportes, abrangendo nos seus 1.370 quils-
metros as linhas de Contendas, Brumado, Jequié,

Barra de Estiva, Rio de Contas, Livramento, Pa-
ramirim, Riacho de Santana, Conquista, Caetité,
Lapa, Monte Alto, Malhada, Condeiiba, Itabe-
raba, Rui Barbosa, Capivari, Mundo Novo, Boéa
Vista, Tamburi, Itaité, Andarai, Maracas, Jagua-
quara, Brejoes e Amargosa.

A ésse plano, que parte da estagdo termi-
nal, da E. F. Central da Baija, esta atribuida
a funcado de coordenar os varios sistemas de trans-
porte do Estado, pondo a regido central em con-
tato com todas as vias de comunicagdo, para me-
lhor intercambio econémico-social. :

PLANO RADIAL ou de convergéncia para
a capital, compreendendo as linhas: Baia-Espirito
Santo, Baia-Minas-Rio, Baia-Goias, Baia-Piaui,
Baia-Pernambuco, Baia-Sergipe e Estrada Leste-
Oeste.

Esta dltima linha tem uma grande finalidade
de aspecto social, alem de outras fora de qual-
quer discussdo: promover a fixacdo na zona sul
do Estado, tdo carente ainda de bracos, dos ele-
mentos corridos pela incleméncia do meio e leva-
dos pelas facilidades oferecidas em outros setores.

Abrange essa réde, com os seus 2.065 quild-

metros de extensdo, as localidades, dentro do Es-
tado, de Cipé, Cicero Dantas, Geremoabo, Paulo
Afonso, Cachoeira, Santo Antonio de Jesus, Ita-
beraba, Andarai, Lencois, Seabra, Oliveira dos
Brejinhos, Barreiras, Mucugé, Barra da Estiva.
Brumado, Jacaraci, Feira de Santana, Riachdo do
Jacuipe, Jacobina, Barra, Rio Preto, Lapa Santa
Maria e Correntma

REDE DO RECONCAVO destinada a com-
pletar racionalmente o plano de fomento agricola
ora desenvolvido pela Secretaria da Agricultura,
com o total de 674 quilometros. Articula entre si
e com a Capital as seguintes localidades: Afonso
Pena, Sao Felipe, Maragogipe, Nazaré, Castro
Alves, Sao Roque, Mata, Pojuca, Riacho da Gula.
Esplanada e Conde.
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O Dec. n. 10.910, de 16 de agosto aprovou
_ e adotou o programa de construgdo das rodovias
que integram o plano, em um periodo de dez anos.
assegurando assim a continuidade de acdo admi-
nistrativa, de muito valor em realizacdes de tal
porte. :

A distribuicio anua das estradas a construir
sera feita antes de iniciado cada exercicio, asse-~
gurando-se, entdo, os recursos indispensaveis a
realizacdo perfeita das construgdes. Todavia essa
distribuicdo obedecera, o mais possivel, & orienta-
¢do geral ja determinada nas instrucdes que com-
pletam o Plano, estabelecida em fungdo dos re-
cursos do erario publico e das probablhdades eco-
noémico-financeiras do Estado.

Para que ndo viesse a sofrer a continuidade
construtiva, assecuratéria da efetiva¢do integral
do Plano, foram tomadas providéncias de molde
a prever com 03 necessarios recursos financeiros

a marcha dessa realizagdo. Essas medidas estdo

consubstanciadas no Dec. n. 10.931, de 24 de
agosto, pelo qual foi criado o “Fundo Rodovia-
rio” : :

Esse decreto estabelece que o -“fundo”, cons-
tante de uma conta especial aberta na Secretaria
da Fazenda, compor-se-a de:

uma dotac@o or¢camentaria equivalente a 10%

do total das rendas tributarias apreciado no exer-
cicio anterior;

70% das restituicdes da taxa de café;

70% dos impostos de “industrias e profis-
sdes” dos negociantes de gazolina e querozene;

30% do saldo orcamentario acaso verificado
no exercicio anterior.

Em nenhum caso a dotagdo orcamentaria sera
inferior ao quantum indispensavel ac programa

minimo em cada ano.

et et et

Ja se acham em execucdo as:providéncias
preliminares para efetivacio do Plano. Assim
é que ja foi estabelecido o programa preferencial
e quantitativo para 1939, cujas linhas estdo ja com
os seus estudos, uns concluidos, -outros em ¥ia ‘de
conclusdo. Foi prevista uma extensdo de 425 qui-
lometros, em linhas que servirdo as regides de
maiores'possibilidades econdmicas e mais facili-
dades de compensagdo das despesas.

Tambem estdo sendo experimentados varios
equipamentos para mecanizagao dos trabalhos de
construgdo, ao mesmo tempo que se faz o treina-
mento do pessoal operario, visando uma selecdo
mais proveitosa a eficiéncia e rapldez dos ser-

vigos.

e

R
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Telephene 2.3935 TAUBATE Teleph. 42-7122
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BANCO FINANCIAL NOVO MUNDO
FUNDADO EM ABRIL DE 1935
Autorizado a funcionar pela Carta Patente n. 1235 do Ministerio da Fazenda de 29/3/935
MATRIZ : FILIAL :
65--rRuADOCARMO—67  (APITAL 12.000:0005000 57— RUA BOA VISTA —6
Fone : 23-5911 — Caixa Postal 919 ne:2-5149 — Caixa Postal 2980
RIO DE JANEIRO End. Teleg. «<MUNBANCO» ] SAO PAULO
BALANCETE DA MATRIZ E FILIAL ENCERRADO EM 31 DE OUTUBRO DE 1938
ATIVO PASSIVO
Acionistas (Capital a realizar) 3.000:000%$000 (Capiral SRien T o e 12.000:000$000
Letras Descontadas .......... 22.898:071%$400 Fundo de reserva ..i....... 305:048%$840
Emprestimos em. c/c com
(CrTITte) 8 0 2 il oo o 30.219:965%$670 DEPOSITOS :
Letras i em S Caucao, ko sk < 31.892:439%$200
Valores em Caugdo .......... 20.726:160%$000 Em c¢/c com
Lietras ar Cobrancats iy s it b 8.874:514%$100 JGrosa 46.275:268%570
Correspondentes no pais .... 912:328%$900 Em c¢/c com
Valores Depositados ........ 18.993:125%$000 Aviso Pre-
Hipote cas iR Gl i W 5.255:000$000 S0l B 3.171:403%800
Titulos e Fundos pert. ao Em c/c Li-
Banco seiihm e e et s 11.089:138%350 mitadas. ... 2.666:977%$500
Acdes em Caugdo .......... 70:000$000 A Prazo ... 12.246:585$600 64.360:235$470
FilialFde® S:Patlot, S e 7.056:579%$320 iy e et
Diversas | Contasiutes Sarctns 6.536:716$100 Creds. por Letras a Cobranga. . 8.874:514%$100
CAIXA : " em Caugdo.. 31.892:439%$200
Em moeda cor- : " Valores em Caugdo.. 20.726:160$000
rente no Ban- 3 i " Depositados.. 18.993:125%000
COARg R 5.046:052%500 % 4 " Hipotecados. . 5.255:000$000
Em outros Caugéo da Diretoria ........ 70.000$000
Bancos .... 3.427:173$400 Filiale€desSEPanlof o miaie 7.594:866%420
No Banco do i DlversasRCorntagatione e s o 9.210:094%$910
Brasil' st s 3.284:220%000  11.757:445$900
- 179.281:483$940 179.281:483$940
Rio de Janeiro, 5 de Novembro de 1938.
José Maria Fernandes — Presidente. Victor Fernandes Alonss — Vice-Presidente. Domingos Fernandes Alonso — Director.
Adhemar Leite Ribeiro — Superintendente. Joaquim Alegria dos Santos Callado — Ge-
Arthur de Castro — Gerente da Matriz F. Fernandes Rubio — Chefe Contabilidade. rente da Filial.

COMPANHIA COMERCIO E CONSTRUCOES S. A.

RUA 1' DE MARGO, N. 6 - 5° ANDAR — Fone 23-2141 - End. Teleg. «CIACOM» — RIO DE JANEIRO

Construgdes ! urbanas, rodoviarias e ferroviarias.

Imoveis : vendas de casas ¢ terrenos, a precos de ocasido, em Otimas situagdes — COPACABANA, rua SAINT ROMAN;
na estagio de OSVALDO CRUZ, ruas FREI BENTO, SOUSA CALDAS, GUARAREMA e.ESTRADA DO SAPE’ i
e na estagio de MERITE, rua INGA’

Material . rodante : Construgio e reparagio de carros de Estrada de ferro;
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0 Estado do Paran sob a administragio do

Sr. Manoel Ribas

O sr. Manoel Ribas esta realizando, a testa
do govérno do Estado do Parana, uma administra-
¢do por todos os titulos notavel. Desejosos de
obter algumas informagdes sobre as realizagdes do
govérno de S. Excia., procuramos ouvir o sr.
" dr. Jodo de Oliveira Franco, secretario da Fazen-
da daquele Estado. Atendendo-nos solicitamente,
S. S. fez-nos, a respeito, o relato que transcreve-
mos a seguir : '

“S. Ex., o Sr. Manoel Ribas, quando em fevereiro
de 1932, assumiu o govérno do Parana, encontrou o Esta-
do em verdadeira situagdo de insolvéncia e pentiria. A divi-
da interna consolidada e flutuante excedia a cem mil contos
de réis. A divida externa atingia a cifra de noventa mil con-
tos de réis. O funcionalismo piblico com os seus’ vencimen-
tos atrazados., O pagamento dos juros e apolices sorteadas,
suspensos. Além disso, imperava o ‘fator desconfianga, pois
que promissdrias emitidas pelo govérno do Estado ndo foram
resgatadas nos prazos fatais, o que contribuiu para que es-
ses titulos fossem transacionados com 80% determinando a
grande crise no comércio e consequente colapso na vida
econdmica do Estado.

“Por outro lado, as rendas estaduais decresciam in-
quietantemente tanto assim que a receita arrecadada no
exercicio de 1932, quando S. Ex. foi investido nas fungdes
de interventor federal no Estado, montou em vinte e trés
mil, setecentos e trinta e nove contos, quatrocentos e dezoito
mil, cento e doze réis, contra uma despesa efetuada de vinte
e sete mil contos !

“Gragas ao seu tino administrativo e & confianga nas
suas virtudes de administrador, o Estado entrou em verda-
deira fase de reabilitagdo econdmico-financeira, - tanto que,
independente de aumento ou criagdo de novos impostos, a
receita elevou-se nos exercicios de 1933 a 1937, a réis
25.140:397$897 — 33.413:832$397, 44.963:106%200, ......
52.596:593$700, 49.861:237$500, contra uma despesa de réis
24.111:787%$955, 31.343:224$723, 35.864:853%$800, ........
44.919:675%$900, 50.151:685$900, respectivamente.

“Destes dados verifica-se, nfio s6 o absoluto equilibrio

orgamentario, mas principalmente a compressdo de despesas
de tal forma que, nos exercicios de 1935 e 1936, resultou
um superavit de 16.775:191$200. E essa compressdo de des-
pesas foi feita para a execug¢do de um plano bienal para
abertura e construg@o de rodovias, grandes edificios e me-
lhoramentos na Foz do Iguassii, com o objetivo de naciona-
lizar aquela zona confinante com outros paises, grupos esco-
lares em todos os municipios do Estado, escolas profissio-
nais e rurais, ginasios e escolas normais, incremento da pro-
ducdo e eficiente obra de assisténcia social, que conseguiu

levar a efeito no exercicio de 1937, continuando o mesmo

programa de realiza¢des em 1938, para cujo exercicio trans-
portou ainda do mencionado superavit, a importancia de
3.279:673%000. A receita para o exercicio de 1938 foi or-
¢ada em 53.800:000$000. Entretanto, o 1.° semestre do

corrente exercicio acusou um superavit, de mais de 8 mil con- -

tos, em relagdo a igual prazo do exercicio de 1937.

“Com o apoio moral e material do eminente chefe da
Nagdo, senhor Getulio Vargas, realizou o sr. Manoel Ribas
a consolida¢io e unificagdo da Divida Interna, e vem aten-
dendo, com a precisa regularidade, acs servicos de amorti-
zagdo e juros e, no que diz respeito a Divida Externa, cum-
priu, com pontualidade, as obrigagdes estipuladas no esquema
Osvaldo Aranha. Vem ainda depositgndo no Branco do
Estado do Parana as prestagdes relativas aos servigos da
mesma Divida Externa, que de £ 1.000.000 esta reduzida a
£ 668.900, e de 4.860.000 dollares esta reduzida a
3.444.000. Os funcionarios-do Estado, que tiveram seus
vencimentos melhorados, vém sendo pagos com absoluta
pontualidade. As contas do Estado, por sua vez, sio pro-
cessadas e pagas com toda regularidade. Eis, em resumo
a grande obra, no sétor financeiro do Parana, realizada, sob

os mais sinceros aplausos do povo paranaense, pelo sr. Ma-
noel Ribas.

“Passemos agora as importantes constru¢des realiza-
das, igualmente, no curto espaco de 6 anos de govérno, por
esse mesmo interventor, que recebera o Estado em situagao
aflitiva acima aludida. O sistema rodoviario do Parana
foi adaptado as necessidades do transporte, afim de esti-
mular e bem servir a produgio. Para isso construiu 700
quilometros de estradas novas, reconstruiu 3.500 quilometros
de rodovias.
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“Uma das grandes realizagdes do sr.*Manoel Ribas
¢é a constru¢do do Porto de Paranagua, com o seu cais de
atracagao, armazens e aparelhamentos modernos e aperfei-
¢oados, invertendo nessa obra e outras, o referido munici-
pio, a importancia de 13.986:621$000.

“Mais de 50 grupos e casas escolares foram edificados
no Estado, obedecendo as exigéncias da pedagogia contem-
poranea. E' mister registarmos a construgdo da Escola Nor-
mla de Jacarézinho, a ampliagdo do Ginasio Regente Feijo,
de Ponta Grossa, a construgdo do Quartel da Policia Mi-
litar, e especialmente da rodovia, que liga o Porto de Para-
nagua ao Septentrido paranaense. A Escola de Trabalha-
dores Rurais — Carlos Cavalcanti, em Curitiba, e as suas
congéneres de Ponta Grossa, Castro e Canguiry, constituem
a primeira realizagdo racional para a formagdo pratica de
agricultores, além de envolver alta finalidade social, pois
substituiram, com vantagem, os asilos de menores, ainda téo
em uso no pais.

“A Escola de Pescadores da Ilha das Cobras, em
Paranagua, a Escola de Reforma do Canguiry, as reformas

na Penitenciaria, a ampliagdo do Sanatério de Tuberculosos, .

na Lapa, e do Leprosario S. Rogue, a construgdo de mode-
lar preventério na cidade de Castro, para as criangas debeis
e pretuberculosas, sdo obra que, no setor da assisténcia so-
cial, recomendam por si um administrador.

“Para incrementar a produgdo e a industria do algo-
ddo e do linho, reduziu de 80% os impostos, ¢ isentou de
todos os tributos a primeira usina que, com magquinarios
modernos, se instalar no Estado para produgdo do sleo
vegetal. Tem S. Ex. procurado, dentro das possibilidades
financeiras, incentivar a produgéo do trigo, que no ano de
1937, ja apresentou uma colheita de 24 milhdes de quilos,
quantia essa suficiente para abastecimento de um terco da
populagdo paranaense. Grande desenvolvimento vem tendo
ainda a cultura da cevada, do centeio, da aveia, etc.

“No tocante a pecudria, promoveu o seu reergui-
mento 2 a melhoria dos rebanhos do Estado, como ainda ha
bem pouco o povo paranaense teve a oportunidade de veri-~
ficar na grandiosa Exposi¢do Agro-Pecuaria, realizada na
cidade de Ponta Grossa.

Em sintese, o benemérito govérno do sr. Manoel Ribas,
no Parana, tem sido fecundo de realizacdes, das guais estdo
se beneficiando todos os municipios do Estado, inver~
tendo o govérno, nessas obras, a apreciavel soma de
41.686:636%000 no decurso de apenas seis anos de admi-
nistragdo, apesar da situag¢do, como ja dissemos, de insol-
véncia e pentria em que encontrou o Parani.

“E' assim que o Parana esta absolutamente integrado
no Estado Novo, seguindo a politica construtiva iniciada pelo
sadio patriotismo do grande presidente Getulio Vargas™.

X[ Pora Internacional de Amnstfas da Cidads do Rio de Janeiro

Tera inicio a 12 de outubro préximo a XI
Feira Internacional de Amostras da Cidade do
Rio de Janeiro, anualmente realizada pela Prefei-
‘tura do Distrito Federal.

A notavel evolucao alcancada por essa expo-
sicao de produtos nacionais e estrangeiros, desde
a sua instituicio até o presente, nao encontra
fermo de comparaga@o no pais e o apoio a ela pres-
tado pelo Govérno da Repiblica se justifica ple-
namente pela utilidade e pelos efeitos, realmente
lucrativos, sob todos os aspectos, para a economia
nacional.

Instituida pelo decreto n° 2.732, do prefeito
Antonio Prado, teve inicialmente a denominacio
de Feira de Amostras da Cidade do Rio de Ja-
neiro, que indicava o seu carater de certame mu-

nicipal, de objetivos econémicos e comerciais es-
tritamente locais.

Uma nova fase se inaugurou com a transfor-
magao da primitiva na atual Feira Inetrnacional
de Amostras, que tem progredido de ano para ano
a largos passos, grangeando o prestigio de que ora
desfruta, quer no Brasil, quer nos paises que
conosco mantém relacdes comerciais.

Por outro lado, abertos os “stands” ao pii-
blico, exerce a Feira uma elevada funcdo educa-
tiva e a atragdo que ela exerce estd patenteada
no registro de um ntmero cada vez maior de vi-
sitantes, atingindo aproximadamente um milhdo
em 1937.

Essa acorréncia de visitantes e expositores
pode ser apreciada no quadro seguinte, mostrando
as animadoras perspectivas da préxima exposigdo:
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ESTATISTICA DAS FEIRAS INTERNACIONAIS DE AMOSTRAS DA
DE JANEIRO DE 1928 A 1937

CIDADE DO RIO

I 1928 Julho Visitantes 99.588

II 1929 Julho Visitantes  137.506
Il 1930 Agosto/Setembrc Visitantes  288.144
IV 1931  Julho/Agosto . Visitantes  178.662
V 1932 I]unho Visitalntes 193.390
VI 1933  Outubro Visitantes  453.79%
VII 1934 Out./Novembro . Visitantes  340.339
VIII 1935 Out./Novembro . Visitantes  450.799
IX 1936 Out./Novembro . Visitantes 514.759
X 1937 Out./Novembro . Visitantes 960,342

Expositores 162  Area locada 1.425 m*

Expositores 198 Area locada 1.937 m*

Expositores 242 Area locada  3.400 m® ChU\;as 509%,
Expositores 241  Area locada  3.762 m* Chuvas 259%
Expositores 383 Area locada  4.851 m* Chuvas 229,
Expositores 404 Area locada 5.546 m®* Chuvas 339%
Expositores 742 Area locada 10.797 m* Chuvas 15%.
Expositores 409  Area locada  9.524 m* Chuvas 50%,
Expositores 365  Area locada 9.214 m* Chuvas 42%
Expositores 578 Area locada 11.732 m*

Distrito Federal, 8 de Janeiro de 1937.

OBSERVACAO: — A comparacdo dos visitantes é feita para 30 dias de funcionamento da Feira.

Cabe o éxito crescente das Feiras Interna-
cionais de Amostras ao apoio que lhes é presta-
do pelo Sr. Presidente da Repiiblica e pelo Pre-
feito do Distrito Federal, bem como a organiza-
cao inteligente que lhes é dada pela Diretoria de
Turismo e Propaganda, ora sob a direcio do
dr. Georgino Avelino, vitorioso ja com o “record”
conseguido no ano préximo findo.

Iguais louvores merece o sr. Atila Soares,
secretario do Interior do Govérno carioca, a cuja
Secretaria esta subordinada a Diretoria de Tu-
rismo e Propaganda.

Do esférgo conjugado dessas autoridades,
orientado por um sadio patriotismo, resultam os
Intimeros beneficios econdémicos e culturais da
Feira Internacional de Amostras.

O sr. Georgino Avelino prepara atualmente
a montagem da XI Feira Internacional de Amos-
tras. Todo carinho tem dispensado para corres-
Ponder a confianca dos altos poderes da Repii-
blica e do Municipio.

Falando sobre ésse grande empreendimento.
assim se manifesta o diretor de Turismo e Pro-
Paganda do Distrito Federal :

~ “Partindo do ponto de vista da frequéncia,
dos 99,000 visitantes iniciais' chegamos ao
1.000. 000 aproximado em 1937, o que é uma

diferenca animadora, até quanto ao grande au-
mento de renda. O aspecto financeiro, porém,
nao ¢ o mais digno de atencdo. E' desnecessario
encarecer o efeito social e educativo désses cer-
tames municipais. Nos 30 dias de seu funciona-
mento, a populag@o carioca e visitantes de outras
partes do pais podem adquirir a nogao visual de
nosso progresso e observar as proporgdes de nosso
intercambio com o exterior.

“A Feira exprime, tambem, um grande valor
turistico, como elemento de atracdo para a ca-
pital da Republica. Coincidindo com a estacio
do turismo internacional, ela oferece perspectivas
e acontecimentos de maior interésse para o itine-
rante, ndo s6 pelo seu conjunto de festividades
como de curiosidades dignas de ser vistas.

“Pela sua universalidade e éxito, as Feiras
Internacionais sdo instituicdes fadadas a se
desenvolverem incessantemente. Prevendo essas
finalidades & que o Govérno Federal, pela mao
do Presidente Getulio Vargas, tem progressiva-
mente amparado o nosso certame municipal, ndo
s6 dando-lhe a exclusividade do carater interna-
cional entre as demais iniciativas analogas do
pais, como amparando-a por uma série de pro-
vidéncias concretizadas no decreto 24.163, de 24
de abril de 1934, por cujo artigo V lhe confere
isencdo proviséria de direitos aduaneiros para
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mercadorias etc., descontos em fretes e passagens
das emprésas de navegagdo e ferroviarias da
Unido ou por ela subvencionadas, além de isencado
de impostos.

“A Feira de 1937 foi a primeira espléndida
vitéria da administracio do prefeito Henrique
Dodsworth. Nela foram locados 11.732 m2 para
578 expositores, niimero ‘record” si se tiver em
vista cs 365 de 1936.

“Embora ndo devendo constituir elemento de
renda para os cofres municipais, visto tratar-se
de um empreendimento do mais alto valor educa-
tivo e cultural, as Feiras tém seguidamente pro-
duzido o bastante para os gastos com a sua pré-
pria realizagdo. !

“Com os seus 800 contos de renda de porta
e 470 contos de locagdo de areas, a Feira de
Amostras produziu o bastante para fugir ‘a des-~
animadora hipétese dos “deficits”.

“Este ano, no correr da sua preparagdo, a

Diretoria de Turismo e Propaganda, a cuja testa
me encontro como expressao da confianga do
Prefeito Henrique Dodsworth e do Secretario do
Interior, Cmte. Atila Soares, tive de enfrentar o
cancelamento de varias representagdes estrangei-
ras, em virtude da iminéncia da guerra européia
julgada inevitavel. Alemanha, Franca, Polénia,
Checoslovaquia e Holanda deixaram de compa-
recer. Nao obstante, além de expositores indi-

viduais désses paises, cuja fidelidade muito nos
sensibilizou, alguns Estados brasileiros delibera-
ram representar-se oficialmente, de modo a con-
ferir & XI Feira Internacional de Amostras da
Cidade do Rio de Janeiro o cunho de uma afir~
macdo do Estado Novo e de comunhido das fér-
cas produtoras -do pais com o regime de 10 d=
novembro.

“Entre ésses Estados convem salientar Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. A
representacdo do Estado do Rio de Janeciro, de-
liberada pessoalmente pelo ilustre interventor co-
mandante Amaral Peixoto, vai ser das mais
adiantadas e atraentes. A do Rio Grande do Sul
apresentara o seu conjunto de atividades indus-
triais e de riquezas agricolas privilegiadas. Szo
Paulo, como campedo da indistria nacional, com-
parecera mais uma vez de modo inimitavel, E
o Distrito Federal, querendo acentuar a identi-
ficagdo com o seu certame, a éle comparecera ofi-
cialmente, por determinagdo do Prefeito Henri-
que Dodsworth.

“Eis, em poucas palavras, o que é possivel
dizer da Feira de Amostras de 1938, nas vésperas
da sua inauguragao e absorvido pela intensidade
de trabalho que ela requer, para inauguragdo a 12
de outubro, como decidiram os poderes piblicos
municipais e o esperam a simpatia e o entusiasmo
de todo o Rio de Janeiro.

SAO PAULO INTEGRADO NO ESTADO NOVO

O advento do govérno do Sr. Ademar de Barros inau-
gurou em Sdo Paulo o Estado Novo. O feitio da menta-
lidade do interventor federal, nessa importante unidade da
Federacdo Brasileira, rasgou rumos novos a administragéo,
pois firme se manifestou desde a primeira hora o seu dese-
jo de integrar o grande Estado dentro do espirito da Carta
dada a nagdo a 10 de novembro de 1937. Nio surgiu no
cenario politico de Sdo Paulo o Sr. Ademar de Barros, com
o proposito implacavel de justicador, dando a sua autorida-
de a teatralidade de quem, por golpes de magica, processe
fulminea renovagdo, operando milagres. Todas as atitudes
precipitadas importam em irremediaveis desacertos. Sereno
e prudente, iniciou o seu govérno por um detalhado estudo
dos varios setores da administra¢do, agindo com critério e
firmeza, ndo se detendo diante de consideragdes de gqualquer
ordem, quando se tratou de realizar os imperativos do novo
estado de coisas inaugurado em 10 de novembro.

Usando de uma linguagem inédita, clara e simples, co-
megou por marcar, com nitidez, o seu programa. Seus dis-
cursos tiveram a melhor repercussdo, porque todos os pau~
listas viram desde logo que animava sua energia moga, O
proposito de contar com a cooperacio de todos, sobrestando
as extintas correntes partidarias, governando acima de inte-
resses de grupos, para desdobrar sua agdo dentro do inte-
resse geral.

Nesse ponto, a missdo se lhe apresentou facil. O poyo
paulista nunca teve apego entranhado aos partidos. Estes,
dividindo, emperrando a a¢fo da administragdo publica, ser-~
viam apenas para abrir dissen¢des, semear antagonismos,
provocar lutas estereis. A decisdo do Sr. Ademar de Bar-
ros de colocar o governo no seu logar legitimo, isto é, onde
se inserem o$ interesses mais vivos da economia e da cultu-
ra bandeirantes, ganhpix-lhe a adesdo de todos os que tra-
balham e progridem unindo-se, assim, as classes conserva-
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doras ao operariado, para apoiarem quem prometia e rea-
lizava a unifo dos paulistas dentro da causa da nagdo.

Prova desse apoio deu-a, em publico, a classe proleta-
ria, numa manifestagdo que ficou memoravel nos anais da
vida civica de S&o Paulo. Apoio integral deram-lhe as
classes conservadoras, que veem o interventor empenhado
em estudar e dar justa solugdo aos seus problemas.

Esses problemas, naturalmente, nio se resolvem a gol-
pes de decretos. Pedem a prudéncia do administrador, pon-
deragdo e estudo. A sua solucdo dedica o interventor o
melhor do seu desvelo, agindo com decisdo, consultando
sempre os interessados das varias classes, processando me-
didas cujo acerto se controla pela maneira satisfatéria com
que estdo sendo recebidas pelos paulistas.

Desde o inicio tratou de comprimir as despesas, extin-
guindo, sem hesitagdo, o que era inutil e custoso ao Tesou-
ro do Estado. Isso ndo importou numa diminuicio da ati-
vidade administrativa; ao contrario, aliviou-as de servicos ou
cargas atravancantes e onerosas. Por outro lado, procurou
fomentar a produgfo, dedicando especial carmho ao estudo
do problema dos transportes.

Os produtos basilares da economia paulista tém sido
objeto da sua demorada atengdo, procurando as solucdes
dos problemas que lhe sdo inerentes, na consulta dos inte-
ressados. A complexidade de tais problemas, que se ligam
diretamente a prépria economia nacional, requer para a
criagdo de medidas de despesa, o mdximo de prudéncia.
Toda precipitagdo importaria em incidir nos erros do pas-
sado, no qual a emergéncia das medidas de carater artifi-
cial, longe de solucionar as varias crises, ndo fizeram mais
que acirra-las. Dai o dobrado trabalho que cabe ao chefe
do executivo paulista : remediar o que esta mal feito e rasgar
novos rumos. Para tal empreitada ndo lhe faltam nem
clarividéncia, nem bravura, nem patriotismo.

E' munido dessas virtudes que se entregou a ardua ta-
refa, trabalhando, sem levar em conta a idéia do tempo,
porque o que mais caracteriza o novo interventor paulista
€ seu amor ao trabalho. Dotado de admiravel organizagado
fisica, seus auxiliares tém visto S. Ex. desdobrar-se no
govérno, numa agdo admiravel, cujos frutos ja vdo sendo
colhidos pelas operosas e cultas populagdes do grande Es-
tado bandeirante.

INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA

PECULIOS EM VIGOR RS. 763.129:000$000
RESERVAS TECNICAS..........oovvvinun RS. 77.602:9215000
......... RS. 29.084:843$200

......... RS. 106. 687:764$200

Balango da Matriz, Agéncias e representagdes nos Estados,
em 31 de Dezembro de 1937

ATIVO PASSIVO
Imoveidiale et @ BOCEIN SL RS o S50 35.202:350$000 Reservas e fundos.......iviiiiiieiiiiiiiiiiiiii, 106.687:7645200
R A IV ErB AR e Y Rk b T e TP ek S B s S s 2.059:159$800 Alugueis afiangados a pagar.................... ... 235:219%$500
Al oy AT e dds iy R R e e Ly 345:185$400 FALUraSr® (CONCRS R DAKATS 55 » .ot ¢ 5 5is alimtanss o ol 71:992%$400
Mévein. e ntenaflion,. L o e i i h s s 798:585$400 Pectlionl ipagars s . Sw il 00 0t 1.181:538$400
M R e b Ferrarmen tan L N SR 15:554$100 Depésitos em conta ccrrente. ... .............. ... 4.212:4883300
Veletlod: b 7 e e R ATt rap i 49:415$700 Depésito de amortizagdes — Sec. Predial........ ... 2.283:656$500
RN QT Dat iy b b s B A% SR lTo S ot o (p i Pk 4.376:137$000 Crpdored idiversos L o petsl 8 S0 o T T e ) 1.009:192$700
Representagdes nos Estados........ooooeneunan.s 130:822$200 Contas de regularizac®o...............0'.0'iiienos 311:639$500
Devedoren diverson, (i doins thi st ih et ot B 2.467:428%400 Contas de condensagao. ., ............0co0te i 77.371 665$800
Govérno Federal — C/Arf. 2) — Das. 24.563...... 4.416:942$700 ST S R i
P R S A TR e 65. 539:680$600 \
N TOR Tt e Penda s i et o d A s S, bt i o 58:000$000
Contas de YD ATIBACKO i sths it arets eta i S8 e g W 534:180$200

77.371:665$800
193.365:157$300

Contas de compensagho. .. e.vvveonnneerennnionnnn

193.365:157$300

J. C. DE LIMA FERRE[RA
Presidente.

J. C. BOCAYUVA BULCAO
Contador.
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A nova politica cafeeira do D. N. C.

A reconquista dos mercados estran-
geiros — “Record” de exportagio — A
efetivacao do sr. Jaime Guedes na Presi-

dénciadoD. N. C.

A exportagdo de café pelos portos brasileiros,
durante o més findo, atingiu'a 1.302.906 sacas,

o que constitue novo “record” para os meses de’

julho. \

Continua, portanto, a exportagdo nacional de
café a alcancar ntimeros bastante satisfatorios e
que representam, na realidade, a reconquista dos
mercados consumidores, com beneficios extraordi-
narios para a economia brasileira em geral e, par-
ticularmente, para a lavoura cafeeira.

Um telegrama de New York, do corrente més,
traz-nos a prova dessa afirmativa. Segundo da-
dos colhidos pela Bolsa daquela cidade, o consu-
mo mundial de café foi, em julho dltimo, de
2.339.368 sacas, contra 1.973.962 em julho do
ano passado. Significa isso que todos os “re-
cords’ anteriores foram batidos. Diz ainda o ci-

tado despacho de New York :

“O consumo, nos Estados Unidos, foi de
1.254.368 sacas, contra 916.982 em julho do ano
passado, enquanto na Europa foi de 960.000, con-
tra 870.000 em julho de 1937. Mais uma prova
do éxito que vem obtendo o Brasil na reconguista
dos mercados parcialmente perdidos, foi o fato de
haver esse pais exportado em julho 1.537.563
sacas, isto é, 539.296 sacas a mais do que no mes-~
mo periodo de 1937, ao passo que decresceram as
exportagoes de outros paises. A percentagem do
aumento da exportagdo brasileira foi de 66,6 nos
Estados Unidos, 41,8 na Europa e 33,7 em outras
regioes. Quanto as exportacdes de outros paises,
si tiveram, nos Estados Unidos, o ligeiro aumento
de 3,3 cairam, todavia, 19,8 na Europa. Coinci-
dindo com esse aumento ‘“record” do consumo

mundial, os stocks de café do Brasil foram reduzi-
dos, em 1.° de agosto, a 6.988.000 sacas, contra
7.215.000 no més anterior’". -

Ai estdo objetivamente expostos os resultados
da atual politica cafeeira do Brasil, tragada em no-
vembro ultimo pelo Ministro Sousa Costa e que
vem sendo executada, desde entdo, com a maior fir-
meza, pelo sr. Jaime Fernandes Guedes, presidente
do Departamento Nacional do Café.

O sr. Jaime Guedes, que acaba de ser efetiva-
do no cargo de presidente do D. N. C., prosse-
guira no cumprimento da politica cafeeira posta
em execugao pelo Estado Novo. O fato de haver
sido efetivado nesse alto posto é traduzido como
justa recompensa aos servigos por éle prestados
ao pais, o que constitue, por certo, ao executor da
politica cafeeira, em tdo boa hora encetada pelo
Governo nacional, motivo de orgulho. Como con-
sequéncia dos esforgos do sr. Jaime Guedes, na
exata realizacdo dessa politica, o café brasileiro
volta a dominar os mercados consumidores, obser-~
vando-se um aumento continuo nas nossas expor-
tacoes.

Visando imprimir um desenvolvimento ainda
mais acelerado ao ritmo das exportagdes, o sr. Jai-
me Guedes procura intensificar a producdo dos ca-
fés finos, de bebida suave, cuja procura nos mer-
cados consumidores aumenta. constantemente e
cujos precos sdo altamente conpensadores.

Efetivamente, nas zonas produtoras de tais
cafés, em Sdo Paulo e Sul de Minas, os pregos
atuais para os cafés moles sdo os mais altos con-
seguidos no tltimo decénio. Isso demonstra, cla-
ramente, que os cafés de qualidade tém grande
procura e saida facil, o que nos aconselha a aumen-
tar, cada vez mais, sua produgdo. O préprio in-
teresse da lavoura cafeeira estd em procurar me-
lhorar sempre a qualidade do produto enviado aos
mercados. Foi-se o tempo em que era absorvido
todo o café que se produzia. Hoje, os compra-
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dores procuram, de preferéncia, os cafés finos, ndo
fazendo questdo de preco.

O préprio Ministro Sousa Costa, que ainda
recentemente visitou a zona paulista produtora de
cafés finos, vai iniciar uma campanha em favor do
aumento da producdo dos cafés de qualidade,

aconselhando a lavoura a se aproveitar de todas
as possibilidades que lhe oferece a atual situacado
dos negécios cafeeiros. E os seus conselhos de-
vem ser ouvidos com maior atengao, pois S. Excia.
melhor do que ninguem, bem sabe o que mais con-
vem aos altos interesses do pais.

LEGISLACAO

DECRETO-LEI N. 579 — de 30 de julho de 1938

Organiza o Departamento Administrativo do Ser-
vico Pablico, reorganiza as Comissées de
Eficiéncia dos Ministérios e da outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Repiiblica, usando da atri-
buicdo que lhe confere o artigo 180, e atendendo
ao que dispde o artigo 67 da Constituigao, decreta:

CAPITULO 1

DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVIGO
PUBLICO

Art. 1.° Fica criado, junto a Presidencia da
Republica, o Departamento Administrativo do Ser-
Vico Piblico (D. A. S. P.) diretamente subor-
dinado ao Presidente da Repiiblica.

Art. 2.° Compete ao D. A. S. P.:

a) o estudo pormenorizado das repartigdes,
departamentos e estabelecimentos publicos, com o
fim de determinar, do ponto de vista da economia
€ eficiéncia, as modificacdes a serem feitas na or-
9anizacdo dos servigos piiblicos, sua distribuicdo
€ agrupamento, dotagdes orgamentarias, condigdes
€ processos de trabalho, relagées de uns com ‘os
Outros e com o piblico;
~ b) organizar anualmente, de acordo com as
Mstrugdes do Presidente da Repiblica, a proposta
OfCamentaria a ser enviada por este a Camara dos

€putados;

c) fiscalizar, por delegagdo do Presidente da

epiblica e na conformidade das suas instrugdes,
a execugdo orcamentaria;

d) selecionar os candidatos aos cargos publi-
cos federais, excetuados os das Secretarias da Ca-
mara dos Deputados e do Conselho Federal e os
do magistério e da magistratura;

e) promover a readaptacdo e o aperfeigoa-
mento dos funcionarios civis da Unizo;

f) estudar e fixar os padrées e especificagdes
do material para uso nos servigos piiblicos;

g) auxiliar o Presidente da Repiiblica no exa-
me dos projetos de lei submetidos a sangao;

h) inspecionar os servicos ptblicos;

i) apresentar anualmente ao Presidente da
Republica relatério .pormenorizado dos trabalhos
realizados e em andamento.

Art. 32O D. A. S. P. sera constituido das

seguintes Divisoes:

Divisao de Organizacdao e Coordenagdo ~—
06

Divisdo do Funcionario Pablico — (D. F.)

Divisdo do Extranumerario — (D. E.)

Divisdo /de Selecdo e Aperfeicoamento ~
(DS )

Divisdo do Material — (D. M.)

Paragrafo tinico — Até que seja organizada
a Divisdo do Orgamento, a proposta orcamentaria
continuara a ser elaborada pelo Ministério da
Fazenda, com a assisténcia de um delegado do
D. A. S. P.

Arteids Q5D S A TS 4D Frera dirigido por
um Presidente, de imediata confianca do Presiden-
te da Repiblica, nomeado em comisséo.

Art. 5.° Cada Divisdo tera um Diretor, livre-
mente escolhido e nomeado, em comissdo, pelo
Presidente da Republica, entre cidaddos que pos-
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sua;11 conhecimentos especializados:em matéria de
administracdo piblica.

Art. 6.° O Presidente do D. A. S. P., em
seus impedimentos ocasionais, sera substituido por
um dos Diretores de Divisdo, de sua livre escolha.
: Paragrafo finico. Quando se tratar de im-

pedimento cuja duragdo seja superior a trinta dias,
o Presidente da Repiiblica escolhera e designara o
Diretor de Divisdo substituto do Presidente do
DAL NP _

Art. 7.9 Os Diretores de Divisdo ser@o subs-
tituidos, em seus impedimentos, por outro Diretor
de Divisdo, para esse fim designado, sem prejuizo
de suas funcgdes, pelo Presidente do D. A. S. P.

Art. 8.° O Presidente designara dois fun-
cionarios para seus auxiliares, os quais terdo di-
reito as gratificagdes de fungdo consignadas neste
decreto-lei.

Paragrafo tinico — Cada Diretor de Divisdo
designara um funcionario para seu auxiliar, que
perceberé a gratificagdo de fungdo especificada no
presente decreto-lei.

Art. 9.° Os Diretores de Divisdo, sob a pre-
sidéncia do Presidente, constituirdo um Consetho
Deliberativo. ..

Paragrafo tnico — O Presidente, quando
for necessario e se tratar de assuntos de grande
relevancia, convocara o Conselho Deliberativo.

Art. 10. O Presidente designara um fun-
cionario para servir de secretario do Conselho
Deliberativo. !

Art. 11. Além das Divisées, o D. A. S. P.
tera os seguintes Servicos Auxiliares, para atender
as necessidades comuns:

Biblioteca,

Servico de Comunicagdes,
Servico de Mecanografia,
Servico de Material,
Servico de Publicidade.

Art. 12. Os Servicos Auxiliares serdo orien-

tados e articulados por um chefe nomeado, em

comissdo, pelo Presidente da Republica.

Paragrafo tnico — Cada Servico Auxiliar
sera chefiado por um funcionario designado pelo
Presidente do D. A. S. P., cabendo a esses che-
fes, a gratificagdo de funcdo fixada neste decreto-
lei.

Art. 13. Os trabalhos do D. A. S. P. serdo
executados por funcionarios e extranumerarios re-
quisitados dos Ministérios, além dos extranume-

\

rarios que éle admitir, na forma da legislagio em
vigor.

Art. 14. O Presidente da Repiiblica expedira,
mediante decreto, o Regimento em que serdo espe-
citicadas as atribuicdes e normas reguladoras das
atividades dos ‘orgdos que compdem o D. A.

<P 12K
CAPITULO II

DAS COMISSOES DE EFICIENCIA

Art. 15. Havera, em cada Ministério, uma
Comissdo de Eficiéncia (C. E.) administrativa-
mente subordinada ao Ministro de Estado e tecni-
camente ao D. A. S. P., com o qual ficara dire-
tamente articulada.

Art. 16. Cada Comissdo de Eficiéncia com-
por-se-a de tres membros, designados e escolhidos
pelo Presidente da Repiblica, entre funcionérios
de comprovada capacidade e que perceberdo, cada
um, a gratificagdo de funcéo, anual, de 8:400$000.

Paragrafo tinico — Os membros das C. E.
dedicardo todo o seu tempo aos trabalhos das
Comissdes, sendo, por isso, automaticamente des-
ligados de sua reparticdo, ndo podendo exercer
qualquer outra funcdo ou comisséo.

Art. 17. Compete & C. E.:

a) estudar, permanentemente, a organizagio
dos servigos ‘afetos ao Ministério; '

b) propor ao Ministro 'de Estado as altera-
¢des que- julgar convenientes nas lotacdes das re-
particoes;

c) encaminhar ao Ministro de Estado as pro-
postas de promogdes de funcionérios, na forma das
leis e regulamentos; )

d) opinar sobre transferéncias, remocdes e
permutas; :

e) instruir os recursos interpostos ao Ministro
de Estado por funcionarios e pessoal extranume-
rario;

[) opinar nas propostas de admissdo, recon-
dugdo e dispensa de pessoal extranumerario;

g) colaborar e manter estreita articulagdo com
as Divisdes do D. A. S. P.;

h) inspecionar os servicos do Ministério €

propor as medidas que julgar necessarias a sua,

racionalizagéo;

i) apresentar, anualmente, um relatério de
seus trabalhos ao Ministro de Estado e ao D-
AbrS s P .

Art. 18. Cada C. E. tera, escolhidos entre

Y
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0s do préprio Ministério, os funcionarios neces-
sarios a execucdo de seus trabalhos.

Art. 19. As C. E. terdo regimento comum,
baixado por decreto do Presidente da Repiblica.

CAPITULO III
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 20. Fica aprovado o Quadro Permanen-
teedo D A. S. P. anexo a presente lei, com-
Preendendo cargos em comissdo e gratificacdes
de funcio.

Art. 21. E' concedida franquia telegrafica e
Postal, em objeto de servico, ao presidente ¢ di-
retores de Divisdao do D. A. S. P., ao chefe dos
Servigos‘ Auxiliares e aos presidentes das Comis-
soes de Eficiéncia. :

CAPITULO IV
DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 22. As atribuicdes cometidas ao Con-
selho Federal do Servico Piblico Civil, pela lei
n. 284, de 28 de outubro de 1936, e legislacio em
Vigor, passam a ser exercidas pelo D. A. S. P.

Art. 23, Ficam extintos o Conselho Federal
do Servico Piblico Civil e as Comissdes de Efi-
Ciéncia criados pela lei n. 284, de 28 de outubro
de 1936; o Conselho Superior Administrativo do

inistério da Fazenda, criado pelo decreto niimero
24.036, de 26 de marco de 1934; e a Comissdo
Permanente de Padronizagdo, instituida pelo de-
€reto n. 562, de 31 de dezembro de 1935.

Art. 24. Ficam extintos cinco cargos de con-
Selheiro, padrio R, e um cargo de diretor de se-
Cretaria, padrdo N, todos em comissdo, do Con-
Selho Federal do Servico Publico Civil, constantes
das tabelas anexas a lei n. 284, de 28 de outubro
de 193¢

Art. 25. O pagamento das gratificacdes de
Uncdo atribuidas aos membros das Comissoes de
FfiCiéncia correrd por conta das dotacdes para
€sse fim consignadas no or¢amento em vigor.

Art. 26. Os saldos das dotacées atribuidas,
10 orcamento em vigor, ao Conselho Federal do
€rvico Pablico Civil, atenderao, obedecida a clas-
sificacio atual, as despesas a serem efetuadas com
BIDSAL Sup;

Art. 27. Para atender, no corrente exercicio,
0 aumento de despesa consequente do'que dispde
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o presente decreto-lei, fica aberto o crédito especial
de 161:200%, dos quais 31:200$ serdao destinadas
ao pagamento das gratificagcdes de funcao; 30:000%
ao do pessoal permanente e 100:000% para custear
as despesas de instalacdo do D. A. S. P., inclu-
sive as obras que se fizerem necessarias.

Art. 28. Este.decreto-lei entrara em vigor na
data da sua publicagdo.

Art. 29. Revogam-se as disposigoes em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 30 de julho de 1938, 117.°
da Independéncia e 50.° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.
A. de Souza Costa.
Jodo de Mendong¢a Lima.
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem.
* Osvaldo Aranha.
Fernando Costa.
Gustavo Capanema.
Jodo Carlos Vital.

—— —

QUADRO PERMANENTE DO DEPARTAMENTO ADMI~
NISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

(Decreto-lei n. 579, de 30 de julho de 1938)

1 Presidente do Departamento Administrativo
do Servico Piiblico — Padrdo R — Em comissao.

5 Diretores de Divisao (Departamento Ad-
ministrativo do Servico Piblico) — Padrio R —
Em comissao.

1 Chefe dos Servicos Auxiliares — Padriao N
— Idem.

Gratificagcées de funcao

1 Secretario do Conselho Deliberativo

HORIDSEN P SUE D e Sl pes i T 4:800%
1 Secretario do Presidente do D. A.

Sl BV RIS i SN ISIR s s 6:000%
1 Auxiliar do Presidente do D. A.

R P g = o 3:600%
5 Secretarios dos Diretores de Divisio 4:800%
5 Chefes de Servico ..:ivviiiiviis 4:800%

(Publicado no D. O. de 30-7-38. — Retifi-
cado no D. O. de 1-8-38) .
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DECRETO-LEI N. 580 — de 30 de julho de 1938

Dispée sobre a organizacdo do Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos

O Presidente da Republica usando da atri-
: buicao que lhe confere o art. 180 da Constitui-
cao, decreta:

Art. 1.° O Instituto Nacional de Pedagogia,
criado pela lei n. 378 de 13 de janeiro de 1937,
passa a denominar-se Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagdgicos, e funcionara como o centro de
estudos de todas as questdes educacionais relacio-
nadas com os trabalhos do Ministério da Educa-
cao e Sande.

Art. 2.° Compete ao Instituto Nacional de
Estudos Pedagégicos:

a) organizar documentagao relativa a historia
esao estudo atual das doutrinas e das técnicas
pedagodgicas, bem como das diferentes espécies de
instituicdes educativas;

b) manter intercambio, em matéria de peda-
gogia, com as instituicdes educacionais do pais e
do estrangeiro; -

¢) promover inquéritos e pesquisas sdbre to-

dos os problemas atinentes a organizacao do en-
sino, bem como sobre os varios métodos e proces-
sos pedagdgicos;
; d) promover investigagdes no terreno da
psicologia aplicada a educagao, bem como rela-
tivamente ao problema da orientacdao e selegdo
profissional;

e) prestar assisténcia técnica aos servigos es-
taduais, municipais e particulares de educagao.
ministrando-lhes, mediante consulta, ou indepen-
dentemente desta, esclarecimentos e solucoes sobre
os problemas pedagégicos;

[) divulgar, pelos diferentes processos de di-
fusao, os conhecimentos relativos a teoria e a pra-
tica pedagdgicas.

Art. 3.° Constiuira ainda funcdo do Institu-
to Nacional de Estudos Pedagégicos cooperar
com o Departamento Administrativo do Servico
Piblico, por meio de estudos ou quaisquer provi-
déncias executivas, nos trabalhos atinentes a sele-
cao, aperfeicoamento, especializacdo e readaptagao
do funcionalismo piblico da Unizo.

Art. 4. O Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos, subordinado diretamente ao Minis-

S I . B e e e

tro da Educagao e Saide, abrangera, além de um
Servico de Expediente, quatro secgdes técnicas,
um Servico de Biometria Médica,” uma Bibliote-
ca Pedagégica e um Museu Pedagégico.

Paragrafo tinico — As quatro secgdes sao as-
sim distribuidas:

a) seccao de documentacao e intercambio;
b) seccao de inquéritos e pesquisas;

c) seccao de psicologia aplicada;

d) seccao de orientacdo e selecao profissional.

Art. 5° O Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos sera dirigido por um diretor, nomea-
do em comissdo, pelo Presidente da Repiiblica,
dentre pessoas de notéria competéncia em matéria
de educacao.

Paragrafo unico — O cargo de diretor, pa-
drao N (Instituto Nacional de Pedagogia), cria-
do pela lei n. 378, de 13 de janeiro de 1937,
fica transformado no de diretor padrao P.

Art. 6.° Os servicos do Instituto Nacional
de Estudos Pedagégicos serdo executados por pes-
soal efetivo e por pessoal extranumerario, a ser
constituido na forma da legislacdo vigente.

Paragrafo tnico — Os funcionarios designa-
dos para a chefia das seccoes técnicas e para o
Servico de Biometria Médica perceberdo a grati-
ficagao de func@o de quinhentos mil réis mensais
e o designado para a chefia do Servico de Expe-
diente percebera a gratificacio de funcio de tre-
zentos mil réis mensais.

Art. 7. As despesas de pessoal, bem como
de material, do Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos, no corrente ano, correrdo por conta
das dotagoes consignadas, no vigente orcamento
do Ministério da Educagio e Satde, para as mes-
mas despesas do Instituto Nacional de Peda-
gogia.

Paragrafo tnico — A diferenca  de venci-
mentos, a ser paga ao diretor do Instituto Nacional
de Estudos Pedagégicos, no corrente ano, em
consequéncia da transformagdo de que trata o pa-
ragrafo tnico do art. 5.° desta lei, bem como as
despesas decorrentes do pagamento das gratifica-
¢oes de funcao, no corrente exercicio, correrao por
conta da dotagao constante da verba 1.4, sub-con-~
signagao n. 21, do vigente or¢amento do Ministé-
rio da Educacao e Satde.
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Art. 8. Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicacao, ficando revogadas as disposi-
¢oes em contrario.

Rio de Janeiro, em 30 de julho de 1938, 117.°
da Independéncia ¢ 50.° da Reptblica.

GETULIO VARGAS.
Gustavo Capanema.

(D. O. de 30-7-38).

DECRETO-LEI N. 590 — de 3 de agosto de 1938

Altera a cstrutura da carreira de Enfermeiro, do
Quadro I, do Ministério da Educacao e Sande

O Presidente da Republica, usando da atri-
buicao que lhe confere o art. 180, da Constituicao
da Repiiblica e tendo em vista a proposta do Con-
selho Federal do Servico Pablico Civil, feita com
fundamento na alinea a do art. 10 da lei n° 284,
de 28 de outubro de 1936, decreta :

Art. 1.° A carreira de Enfermeiro, do Qua-
dro I, do Ministério da Educacio e Saude, passa
a4 atender aos servicos executados nas diversas
regides a que se refere o art. 4° da lei n° 378, de
13 de janeiro de 1937, ficando, para esse fim,
alterada a sua estrutura, do seguinte modo :

, SITUAGAO ANTIGA

SITUACAO NOVA

2 classe ]

12 classe 1

26 classe H — 2 vagos

50 classe G — 2 excedentes
70 classe F — 17 excedentes
90 classe E — 90 vagos

§ 1. Os cargos vagos da classe H ¢ 30 da
classe E poderdo ser preenchidos independente-
Mente da extingdo de excedentes, correndo essa
despesa, neste exercicio, por conta do crédito con-
¢edido pelo presente decreto-lei .

§ 2.° Os demais cargos vagos. serdao preen-
chidos a medida que se extinguirem os exce-
dentes.

Art. 2.° Para atender ao aumento de des-
pesa consequente do disposto no § 1° do artigo
anterior, fica aberto o crédito suplementar de
141:400% a sub-consignagao I, consignagao I —
Pessoal permanente — da verba 1 do orcamento
em vigor para o Ministério da Educacdo e Saude.

Art. 3.° Revogam-se as disposigoes em con-
trario. .
Rio de Janeiro, 3 de agosto de 1938, 117° da
Independéncia e 50° da Repiblica.

GETuLio VARGAS. °
Gustavo Capanema.
A. de Souza Costa.
(D. O. de 4-8-38)

DECRETO-LEI N° 592 — de 4 de agosto de 1938

Dispée sobre o sistema legal de unidades de me-
dida e sobre o uso de medidas e instrumen-
tos de medir, cria a Comissdo de Metrologia
e da outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica :

Considerando a importancia e a necessidade
urgente da fixacdo das unidades de medidas e
respectivos padroes que as inddstrias, em sua
incessante evolucdo, tém sido levadas a criar e
cujo interésse s6 é comparavel ao da fixacdo da
moeda nacional;

Considerando que a legislacao vigente sobre
pesos e medidas ja se tornou, além de antiquada,
técnica e juridicamente inaplicavel, fato que tolhe,
até certo ponto, a ag@o dos poderes piblicos, além
de criar sérios embaragos e prejuizos ao comér-
cio, a inddstria, a técnica e ao publico em geral;

E usando da faculdade que lhe confere o ar-
tigo 180 da Constituicio decreta :

CAPITULO 1
DO SISTEMA LEGAL DE UNIDADES DE MEDIDAS

Art. 1.° As unidades componentes do siste-
ma de medidas legal no Brasil sao as adotadas nas
Conferéncias Gerais de Pesos e Medidas, reuni-
das por forca da Convencdo Internacional do
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Metro (de 20 de maio de 1875). Os nomes, as
definicoes, as representacoes e os simbolos destas
unidades deverdo constar do quadro que o Go-
verno organizara e expedira com o regulamento a
ser baixado para execucdo deste decreto-lei. -

§ 1. O. quadro a que éste artigo se refere

sera revisto periédicamente de acérdo com o pre-
sente decreto-lei.

§ 2.° Nas revisdes periddicas do quadro aten-
der-se-a as decisdes das Conferéncias Gerais dos
Pesos e Medidas realizadas em obediéncia a Con-
vencao Internacional do Metro.

Art. 2.° Fica proibido, nas transacdes, bem
como nos documentos de qualquer natureza o uso
ou emprego, ou mencao, de unidade diferente das
do sistema legal de que trata o artigo anterior.

§ 1.°. E’ tolerado, no.entanto, o uso de uni-
dades diferentes das do sistema legal :

a) em todo documento outorgado até a épo-

~ca mencionada no art. 32; :

b) em todo documento relativo a cousas
ou pessoas que existam ou tenham origem em
pais onde seja legal ou tolerado legalmente qual-
quer sistema de unidades diferente do referido
nosarte 415

§ 2.° Os documentos nas condigoes da ali-
nea b do paragrafo anterior devem, porém, con-
ter, no texto ou em anexo, o valor das grandezas
neles mencionadas em outras unidades converti-
do em unidades do sistema legal brasileiro.

CAPITULO I1

DOS PADROES LEGAIS, SUA AFERIGAO, LUGAR ONDE
SAO CONSERVADOS

Art. 3. Os padroes legais de medidas per-
tencerao a trés tipos :

a) padrées primarios nacionais, aferidos

pelos padrdes internacionais na Reparticao Inter-
nacional dos Pesos e Medidas e conservados no
Instituto Nacional de Tecnologia;
- b) padroes secundarios (nacionais ou es-
taduais) aferidos pelos padrdes primarios nacio-
nais, no Instituto Nacional de Tecnologia e con-
servados no préprio Instituto e nos érgaos me-
trologicos - estaduais que estiverem no exercicio
das atribuicdes constantes do art. 17;

c) padroes terciarios (nacionais, estaduais,
ou- municipais) aferidos pelos padrées secunda-
rios e conservados no Instituto Nacional de Te-
cnologia e nos orgdos metrologicos estaduais e

municipais que estiverem no exercicio das atri-
bui¢des constantes dos arts. 17 e 18.

§ 1. Os padrdes primarios obedecérao as
prescricoes que o Instituto fixar, e os demais pre-
encherdo as condicdes técnicas que o regulamento
determinar.

§ 2.2 Os padrdes serdo organizados segun-
do ditarem as necessidades, a critério do Instituto
Nacional de Tecnologia.

CAPITULO 111

DAS. MEDIDAS E INSTRUMENTOS DE MEDIR, SEU

EXAME INICIAL E AFERIQ?\O PERIODICA — DAS PA-

TENTES DE INVEN(;Z\O E REGISTO DE MARCAS QUE
SE. LHES: REFERIREM

Art. 4 S6 poderdao ser expostos a venda,
ou sujeitos a qualquer transacdo, medidas ou ins-
trumentos de medir aprovados em exame inicial.

§ 1. Em exame inicial sé6 poderdo ser apro-
vados medidas ou instrumentos de medir de tipo
aprovado pelo Instituto Nacional de Tecnologia.

§ 2.° A aprovagdo em exame inicial, por
determinadas reparticdes, fabricas ou estabeleci-
mentos cientificos ou técnicos estrangeiros, po-
dera ser considerada valida, para os fins deste
artigo, a juizo da Comissao de Metrologia a que
se refere o art. 12. -

§ 3. Determinados tipos de medidas e ins-
trumentos de medir poderdo ser isentos da exi-
géncia do exame inicial, desde que este exame
nao seja tecnicamente possivel no pais, a juizo
da Comissao de Metrologia.

Art. 5. Para medir toda e qualquer gran-
deza a qual se refira todo e qualquer documento,
ou da qual dependa o valor do objeto ou dos
objetos de toda e qualquer transacdo ou contrato,
s6 poderdo ser utilizados medidas ou instrumen-
tos de medir aprovados em exame inicial, aferidos
periodicamente e preenchendo as demais condi-
¢oes que o regulamento fixar para o seu emprego.

§ 1.° Qualquer fraude cometida na utiliza-
cao de medidas, ou instrumentos de medir, para
os fins indicados neste artigo, é passivel das pena-
lidades que forem fixadas pelo regulamento.

§ 2.° Poderdo ser isentos da exigéncia de
afericdo periodica determinados tipos de medidas
e instrumentos de medir. ]

Art. 6.° O regulamento fixara as condicoes
que deverdo preencher as medidas, ou instrumen-
tos de medir, para serem aprovados em exame
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inicial, bem como para serem aferidos periodica-
mente, e para serem empregados, e assim tambem
0s prazos ou periodos em que as afericdes peri6-
dicas deverdo ser feitas ou repetidas.

Paragrafo tinico — O modo de realizar os
exames iniciais e as aferi¢des periodicas sera de-
terminado pelas instrugdes que o ministro do Tra-
balho, Indastria e Comércio expedir para boa exe-
cugdo deste decreto-lei e do seu regulamento.

Art. 7. Todo orgdo executor, no exercicio
da atribuicdo de fiscalizar o cumprimento do pre-
sente decreto-lei, podera, em qualquer época e
por iniciativa propria, realizar, sem prévio aviso
ao respectivo detentor ou possuidor, exames, veri-
ficagdes e afericdes suplementares em qualquer
medida, ou instrumento de medir, sujeito as exi-

géncias do presente decreto-lei ou do seu regula-

mento.

Paragrafo tinico — Para a aplicacdo do dis-
Posto neste artigo, os funcionarios, da categoria
e nas condicoes fixadas pelo regulamento, pode-
rao entrar, durante o dia, em qualquer recinto,
casa, ou lugar aberto, e, com licenca do proprie-
tario, em qualquer recinto, casa ou lugar fecha-
do, em que exista qualquer medida ou instrumen-
to de medir sujeito a exigéncia do presente de-
creto-lei ou de seu regulamento.

Art. 8° Nenhuma patente de invengao sera
concedida, nem registo algum de marca de fa-
brica ou comércio sera permitido ou renovado,
sem prévio parecer favoravel do Instituto Nacio-
nal de Tecnologia, desde que tenha por objeto
medida ou instrumento de medir.

CAPITULO 1V
% [ ' 9
DOS ORGAOS EXECUTORES E SUAS ATRIBUIGOES

Art. 9.° Sao incumbidos da execucdo do
presente decreto-lei :

a) o Instituto Nacional de Tecnologia, do
Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio; -

b) a Comissao de Metrologia, a que se re-
fere o art. 12;

c) o Observatério Nacional do Rio de Ja-
Neiro, do Ministério da Educagdo e Saude.

Art. 10 Podem colaborar, consoante os ter-
mos dos arts. 17, 18, 19 e 20, na execugdo do
Presente decreto-lei :

a) orgdos metrolégicos estaduais;

b) orgdos metrolégicos municipais;
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c) fabricantes, instalados no territério na-
cional, de medidas e instrumentos de medir;

d) empresas que explorem no territério na-
cional servicos de utilidade piiblica.

Art. 11 O Instituto Nacional de Tecnolo-
gia tera, com agdo em todo o territério nacional,
as seguintes atribuicoes :

a) adquirir e conservar os padrdes nacio-
nais ‘e providenciar para que os padrdes primarios
sejam periodicamente aferidos pelos padrdes in-
ternacionais;

b) elaborar, e rever periodicamente, o regu-
lamento do presente decreto-lei, o quadro de uni-
dades legais, e a tabela de taxas e multas, anexos
uma e outro ao aludido regulamento; 5

c) submeter & aprovacio da Comissao de
Metrologia o regulamento’'e o quadro referidos
na alinea anterior, como tambem as revisdes pe-
riédicas;

d) examinar os tipos de medidas e instru-
mentos de medir, defini-los e aprova-los, ou ndo;

‘e) fornecer ao Departamento Nacional da
Propriedade Industrial o parecer a qué se refere
o art. 8% -

D

examinar inicialmente, e aferir periodi-

camente, qualquer medida ou instrumento de
medir; :
g) fiscalizar a execucdo do presente De-

creto-Lei; do seu ‘regulamento e das respectivas
instrucdes, aplicar as penalidades neles previstas
ou propor a sua aplicagdo, e utilizar-se da facul-
dade concedida pelo art. 17 e seus paragrafos;

h) registar, para os fins do art. 12, § 1v,
alinea j, os fabricantes idoneos de medidas e ins-
trumentos de medir, que o requererem;

i) receber os pedidos dos 6rgdos ou enti-
dades que pleiteiam a delegacdo do exercicio de
atribui¢des metrologicas;

j) examinar as condi¢des de aparelhamen-
to dos 6rgdos ou entidades aos quais se refere a
alinea anterior;

k) delegar o exercicio de atribuicées na for-
ma prevista nos artigos 17, 18, 19 e 20;

l) inspecionar tecnicamente os 6rgaos, ou
entidades que estejam no
metrologicas;

m)

exercicio de atribuicoes

examinar e aferir os padrées dos érgaos
e entidades submetidos a sua inspecdo técnica;

n) fornecer os certificados de que tratam
os artigos 30 e 31 aos 6rgdos e entidades subme-
tidos & sua inspecdo técnica, ou considerados como
tais, nos termos do § 1° do artigo 33;
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o) providenciar para a orientagao geral e a
organizagdo do ensino da metrologia, visando a
sua uniformidade e difusdo em todo o territorio
nacional e a formacdo do pessoal técnico compe-
tente para as afericoes, exames e outtas operacoes
metrolégicas necessarias, podendo para isso en-
trar em entendimento com as Universidades, Es-
colas e Institutos técnicos do pais.

Art. 12 Fica criada, sob a dependéncia do
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, a
Comissdao de Metrologia, composta de membros
efetivos e membros consultores.

§ 1. Os membros efetivos, designados ou
eleitos pelas entidades que representam, sao :

a) dois representantes do Instituto Nacio-
nal de Tecnologia;

b) um representante, por Estado, dos res-
pectivos 6rgaos metrolégicos estaduais;

c) um representante, por Estado, dos res-

pectivos 6rgaos metrolégicos municipais;

d) um representante do Observatério Na-
cional;

e) dois representantes das Universidades do
pais, professores de fisica;

[) um representante do Ministério da
Guerra;

g) um representante do Ministério da
Marinha;

h) um representante do ‘Ministério da
Viacdo e Obras Piblicas;

i) um representante da Academia Brasi-
leira de Ciéncias;

j) um fdnico representante de todos os fa-
bricantes de medidas e instrumentos de medir para
esse fim registados no Instituto Nacional de
Tecnologia;

k) um representante da Associacdo das Em-

presas de Servicos Publicos;

1) um representante da Federacdao das As-
sociagdes Comerciais;

m) um representante da Confederacao das
Indastrias.

- § 2° Os membros consultores, com direito
de voto, e em numero de cinco, no maximo, serdo
eleitos, pelos membros efetivos, dentre as notabi-
lidades ciéntificas e técnicas do pais, nas condi-
¢des e pelos prazos que o regulamento fixar.

Art. 13 A Comissdao de Metrologia tera as
seguintes atribuicoes :

a) examinar, limitando-se a aprovar, ou re-
jeitar, dentro do prazo de sessenta dias, qualquer
documento que lhe for encaminhado pelo Instituto

Né_cional de Tecnologia, na conformidade da ali~
nea ¢ do artigo 11;

b) encaminhar ao Govérno, dentro do prazo
marcado na alinea anterior, para decisdo final, os
documentos examinados na conformidade da alinea
anterior, acompanhados da decisio da Comissao
e da respectiva justificacdo si necessaria;

c) fixar, de acérdo com o art. 31, a época
do inicio de aplicacdo dos arts. 2°, 4°, 5°, 7°, 8°,
199, 20°, 23°, 24°, e 28° e seus paragrafos, e do
paragrafo tnico do art. 31;

d) 1eceber e encaminhar sugestdes e criti-
cas das classes e pessoas interessadas;

e) propor ao Ministro do Trabalho, Indiis-
tria e Comércio quaisquer providéncias que lhe
parecam fiteis ou convenientes em assuntos rela-
cionados com os deste Decreto-Lei;

[) dirimir davidas quanto a interpretacdo
do presente Decreto-Lei e dos termos nele em-
pregados.

Art. 14 A Comissdao de Metrologia obede-
cera, em seus trabalhos, ao regimento que ela
mesma organizar.

Art. 15 Os membros que tomarem parte
nos trabalhos da Comissao perceberao uma grati-
ficacao de 1005000 (cem mil réis) por sessdo a
que comparecerem, até o maximo de cinco sessoes
por més e de vinte por ano.

Paragrafo tinico — Os membros residentes
fora do Distrito Federal perceberdo uma ajuda de
custo para despesas de viagem, arbitrada pelo Mi-
nistro do Trabalho, Indiistria e Comércio.

Art. 16 Ao Observatério Nacional incum-
be, dentro das possibilidades do seu aparelhamen-
to, prestar ao Instituto Nacional de Tecnologia a
cooperagao que este lhe solicitar.

Art. 17 A qualquer orgdo metrolégico esta-
dual, a razdo de um, no maximo, por Estado, se
o solicitar e se seu aparelhamento for julgado sa-
tisfatério, sera delegado pelo Instituto Nacional
de Tecnologia, e sob a inspecdao técnica deste, o
exercicio, no territério do respectivo Estado, das
atribuicdes contidas nas alineas [, g, i. j. k. [, m,
n e o do art. 11, mais as seguintes:

a) conservar os padrdes estaduais, provi-
denciando para a sua verificacdo periédica pelos
padrdes nacionais; 2

b) providenciar, nos limites do Estado, para
a orientacao e organizagdo do ensino da{netrologia
em cooperacao com o Instituto Nacional de Tecno-
logia e com as Universidades, Escolas e Institutos
técnicos, existentes no pais.




Paragrafo inico A delegacio a que se re-
fere éste artigo podera excluir o exercicio das atri-
buigses delegadas, na parte relativa a reparticoes
federais ou estaduais e a empresas de concessao
federal ou estadual.

Art. 18 A qualquer orgao metrolégico mu-
Nicipal, 4 razdo de um, no maximo, por municipio,
Se o solicitar a autoridade competente e se seu
aparelhamento for julgado satisfatério, ‘sera dele-
gado o exercicio, sob inspecao técnica, no terri-
torio do respectivo municipio, das atribui¢des con-
tidas nas alineas f, g, m, n e o, do art. 11, mais
as sequintes :

a) conservar os padrdes municipais e pro-
Videnciar para o seu exame e sua afericio peri6-
dica pelo 6rgado a cuja inspecdo técnica estiver
submetido; .

b) inspecionar técnicamente os orgios ou
entidades no exercicio de atribuicdes metrolégicas,
Para cuja inspegdo técnica estiver satisfatoriamen-
te aparelhado, a juizo do orgdo metrologico de
que dependa;

€) cooperar na tarefa da organizagdo do
€nsino da metrologia, sob a orientacdo do orgao
metrolégico de que dependa.

§ 1.° A delegacdo a que se refere este ar-
tigo podera excluir o exercicio das atribuicdes de-
legadas, com relacio a reparticoes federais ou

estaduais e a emprésas de concessio federal ou
estadual.

§ 2° Os orgados metrolégicos municipais
deixardo de exercer, em relagio a qualquer fa-
bricanfe de medidas ou instrumentos de medir, ou
€mpresa de servigos. publicos, as atribuicdes a que
a &ste ou a esta tenham sido delegadas, nos ter-
Mos dos arts. 19 e 20.

Art. 19 A qualquer fabricante de medidas
OU instrumentos de medir, instalado no territério
Nacional, se o requerer a autoridade competente,
Comprometendo-se a adquirir e inutilizar mensal-
Mente selos para fins metrolégicos de valor total
igual ou superior ao minimo fixado pelo regula-
Mento, e desde que possua aparelhamento julga-
do satisfatorio, sera delegado, nos limites defi-
Nidos neste artigo e seus paragrafos, o exercicio
da atribuicio de examinar inicialmente seus pro-

utos e de expedir os respectivos certificados de
dprovacao,

§ 1. A atribuicdio de que este artigo trata
Sera exercida sob o controle permanente do orgao
80 qual incumbe a inspecdo técnica do fabricante.
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§ 2. Os certificados a que se refere este ar-
tigo sdo validos legalmente apenas para fins do
art. 4° e devem, para isso, ser visados pelo orgao
mencionado no paragrafo anterior.

Art. 20 A qualquer emprésa que explore
no territério nacional servicos de utilidade publi-
ca, se o requerer a autoridade competente, com-
prometendo-se a adquirir e inutilizar mensalmen-
te selos para fins metrolégicos de valor total igual
ao minimo fixado pelo regulamento, e desde que
possua aparelhamento satisfatério, sera delegado
o encargo de examinar inicialmente e aferir perio-
dicamente medidas ou instrumentos de medir de
determinadas categorias, utilizados em seus servi-
cos, e de expedir os respectivos certificados.

§ 1.° As atribuicoes mencionadas neste ar-
tigo serao exercidas sob o controle permanente
do orgao ao qual incumbe a inspecdo técnica da
empresa.

§ 2. Os certificados a que se refere este
artigo sao validos legalmente apenas para os fins
dos arts. 4° e 5° e devem para isso ser visados
pelo orgao mencionado no paragrafo anterior.

Art. 21 Os 6rgaos metrolégicos competen-
tes terdao o prazo de 90 dias, contados da data da
entrada do respectivo pedido, para conceder ou
recusar a delegacao do exercicio de atribuigGes
metrologicas que lhes foi pedida, nos termos das
alineas i, j e k do art. 11

Paragrafo tinico — No caso de recusa da
delegacé@o solicitada, comunicar-se-ao ao solicitan-
te os motivos que houverem determinado a recusa.

Art. 22 Os cargos técnicos dos varios or-
gaos executores serao desempenhados somente por
pessoas que preencham as condigdes que o regu-
lamento fixar.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 23 E’ nulo todo e qualquer documen-
to, contrato, ou transacdo, em que haja inobser-
vancia do art. 2° ou de seus paragrafos.

Art. 24 Nos casos de infracdo de disposi-
cao contida no presente decreto-lei, em seu regu-
lamento ou nas respectivas instrugdes, serdo apli-
cadas aos infratores, pelos orgdos competentes, as
penalidades previstas pelo regulamento, as quais
poderao ser, isolada ou simultaneamente :

a) multa, até ao maximo de 1:000$000 (um
conto de réis) por infracio;
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* b) apreensdo, ou inutilizagao, de medidas ou
instrumentos de medir.

Art. 25 O regulamento fixara as penali-
dades correspondentes a abusos, faltas e infragGes
cometidas por funcionarios dos crgdos executo-
res, as quais poderdo ser, sem prejuizo da respon-

* sabilidade civil :

a) adverténcia;

b) multa, até ao maximo de 1:000$000 (um
conto de réis);

c) suspensao;

d) demissdo.

Art. 26 Nos casos devidamente comprova-
dos de deficiéncia técnica, abuso, fraude ou des-
respeito ao presente decreto-lei, ao seu regulamen-
to ou as respectivas instrugdes, por parte de deter-
minado orgao ou entidade no exercicio de atribui-
¢oes metrologicas por delegagdo, esta podera ser
suspensa ou cassada, no todo ou em parte, pelo
mesmo orgdo que a houver concedido. ;

Art. 27 De qualquer penalidade imposta,
ou confirmada, por determinado 6rgdo executor
do presente decreto-lei cabe recurso na forma que
o regulamento estabelecer.

CAPITULO VI

DOS RECURSOS PARA CUSTEAR A EXECUCAO DO
PRESENTE DECRETO-~LEI

Art. 28 Todo e qualquer exame ou aferi-
¢ao de medida ou instrumento de medir sera exe-
cutado, e o respectivo certificado entregue, pelo
orgdo competente, mediante pagamento, ao refe-
rido orgao, da taxa correspondente, cujo valor
constara de tabela organizada pelo Instituto Na-
cional de Tecnologia, submetida & Comissao de
Metrologia e aprovada pelo Govérno.

§ 1.° Por proposta da Comissdo de Metrolo-
gia, aprovada pelo Ministro do Trabalho, Indis-
tria e Comércio, podera ser concedida redugdo, ou
isencdo, da taxa de exame inicial, a favor de

~ determinados tipos de medidas ou instrumentos

de medir, de fabricacdo nacional, destinados a
exportacao.

§ 2.° Os exames, verificagdes e comparacdes
suplementares a que se refere o art. 7° serdo exe-
cutados gratuitamente.

Art. 29 As taxas arrecadadas destinam-se
obrigatéria e exclusivamente a cobrir as despesas

. de instalagéo, funcionamento, melhoramentos e ou-

tras, acarretadas aos Orgdos executores mencio-

nados no art. 9° e nas alineas a e b do art. 10
pelo exercicio de suas atribuigdes metrolégicas.

Paragrafo tinico — O Instituto Nacional de
Tecnologia periodicamente submetera a revisdo
a tabela das taxas e das multas e fara as altera-
¢oes necessarias, de modo que se mantenha o
equilibrio aproximado entre as quantias arreca-
dadas e as despendidas, em virtude de suas atri-
buicoes, pelos orgdos executores federais, esta-
duais e municipais.

Art. 30 Os certificados e recibos a que se
refere este decreto-lei, s6 serdo validos quando se-
lados com estampilha federal de selo adesivo de

~valor fixado no regulamento aprovado pelo Go-

vérno.

Art. 31 Quando, nos termos dos arts. 17 e
18 deste decreto-lei, ficarem encarregados orgaos
estaduais ou municipais da sua execugdo, sera
previamente estabelecido em acoérdo entre os res-
pectivos Governos e o Governo Federal qual a
renda que aqueles devera caber e como sera feita
a correspondente arrecadag@o.

CAPITULO VIII
DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Artias O artsiid? 149, HE7eN R E104 2009
239, 24°, e 28° e seus paragrafos serdo aplicados
somente em época que sera fixada pela Comissao
de Metrologia, em qualquer caso, ndo antes de de-
corridos dois anos da data da publicagdo deste de-
creto-lei ¢ um ano da data da publicagcdo de seu
regulamento.

Paragrafo tnico — Os dispositivos ndo men-
cionados neste artigo sdo aplicaveis imediatamen-
te apos a publicagdo do presente decreto-lei.

Art. 33 Os orgados metrolégicos estaduais e
municipais, as empresas e os demais orgaos e en-
tidades que desempenharem, na data da publica-
cdo do presente decreto-lei, qualquer funcdo me-
trolégica de carater legal poderdo continuar des-
empenhando as mesmas fun¢des e obedecendo as
mesmas -normas, praxes, contratos, regulamentos.
ou quaisquer disposi¢des legais a que obedecerem
na data citada, até a época mencionada no art. 32.

§ 1.° Os orgaos e entidades a que se refere
eéste artigo sdo considerados, para os fins do art:
30, do art. 31 e do § 1° do art. 35, como orgaos
executores submetidos é‘inspegéo técnica do or-
gao ao qual cabera delegar-lhes atribuicoes nos
termos dos arts. 17, 18, 19 e 20.
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§ 2.° Os orgaos ou entidades mencionados
neste artigo fornecerdo ao Instituto Nacional de
Tecnologia todos os elementos e dados estatisticos
que este lhes pedir.

Art. 34 A aparelhagem material e pessoal
necessaria para a perfeita execucao deste decreto-
lei em todo o territério nacional sera_ instituida
gradativamente, de acérdo com as possibilidades
dos orgdos executores indicados pelo art. 9° e
pelas alineas a e b do art. 10

Paragrafo tinico — A aparelhagem mencio-
nada neste artigo devera estar completa no prazo
maximo de 10 anos, a contar da data da publica-
¢ao do presente decreto-lei.

Art. 35 Desde que hajam decorrido trés
meses da data da publicagdo deste decreto-lei, e
até a época mencionada no art. 32, serdo obriga-
torias a aposicdo e inutilizacdo, nos certificados
ou recibos de afericdo expedidos nos termos do
art. 33, de estampiltha federal de selo adesivo de
valor nominal igual a tantas vezes 5$000 (cinco
mil réis) quantos forem os instrumentos e as me-
didas ou jogos de dez pesos no maximo a que se
refiram os mesmos documentos.

§ 1.° Enquanto vigorar o disposto neste ar-
tigo, cabera a cada orgao executor, nos termos dos
arts, 17, 18 e 33, a renda que for estabelecida pelo
processo definido no art. 31 do presente decreto-
lei.

§ 2.° Nos casos de infragdo deste artigo,
além de se exigir o seu imediato e rigoroso cum-
Primento, sera aplicada a pena de multa, em va-
lor igual a dez vezes o da infracdo, cabendo agio
Sumaria para a respectiva cobranga executiva.

Art. 36 A Comissdo de Metrologia se reu-
Nira, a primeira vez, por convocacao do diretor do
Instituto Nacional de Tecnologia e antes de de-
Corridos seis meses da data da publicagdo deste
decreto-lei. ,

Paragrafo tinico — Enquanto a Comissao de
Metrologia nao houver organizado o seu regimen-
to, suas reunides serdo presididas por um dos re-
Presentantes do Instituto Nacional de Tecnologia.

Art. 37 O regulamento e as respectivas ins-
trucdes deverdo ser elaborados e publicados antes
de decorridos dois anos da data da publicagao do
Presente decreto-lei.

Art. 38 Para atender as despesas necessa-
rias ao inicio da execucdo do presente decreto-lei
€ com a aquisi¢do no estrangeiro de padroes e ins-
trumentos de medir, fica aberto, pelo Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio, o crédito
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especial de 800:000$000 (oitocentos contos de
réis) .

Art. 39 O Instituto Nacional de Tecnologia
providenciarda de modo que, antes da época men-
cionada no art. 32, esteja convenientemente apa-
relhado para dar inicio ao desempenho de todas
as suas atribuicdes.

Paragrafo tinico — O Instituto, enquanto nao
estiver convenientemente aparelhado para efetuar
os exames a que se refere a alinea j do art. 11,
podera delegar, a titulo precario, o exercicio de
atribuicdes, nos termos dos arts. 17 e 18, indepen-
dentemente dos aludidos exames.

Art. 40 O regulamento para execugao. do
presente decreto-lei sera expedido dentro do prazo
de noventa dias, contados da data da sua publi-
cacao.

Art. 41

trario.

Revogam-se as disposicoes em con-

Rio de Janeiro, 4 de agosto de 1938, 117° da
Independéncia e 50° da Republica.

GEeTuLio VARGAS.
Jodo Carlos Vital.
Gustavo Capanema.
Eurico G. Dutra
Henrique A. Guilhem.
Jodo de Mendonca Lima.
A. de Souza Costa.

(D. O. de 10-8-38)

DECRETO-LEI N° 608 — de 10 de agosto de 1938

Cria na Prefeitura do Distrito Federal o Instituto
de Previdéncia do Distrito Federal

O Presidente da Republica, usando a facul-
dade que lhe confere o art. 180 da Constituicao,
decreta :

Art. 1.° Fica criado na Prefeitura do Dis-
trito Federal, com personalidade juridica, o Ins-
tituto de Previdéncia do Distrito Federal (I. P.
R ,

Art. 2° O 1. P. D. F. tem por fim rea-
lizar fungdes de orgdo de previdéncia e assistén-
cia social em beneficio de seus contribuintes.

Art. 3.° Sio contribuintes obrigatérios do

I Pi DR

a) os funcionarios efetivos;
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b) os servidores contratados, interinos ou
em comissdao, com mais de dois anos consecutivos
de exercicio;

c¢) os empregados do proprio Instituto.

Art. 4.° Sio contribuintes facultativos do
1) R DIl S

a). os servidores contratados, interinos ou
em comissdao, com menos de dois anos de exer-
cicio;

b) os atuais contribuintes do Montepio dos
Empregados Municipais que nao estejam inclui-
dos na letra “a” do art. 3°.

Art. 5° Ao l. P. D. E. é incorporado o
Montepio dos Empregados Municipais com todos
0S seus encargos ativos e passivos.

Paragrafo iinico — Até o inicio das opera-
¢oes do I. P. D. F. continuardo vigorando os
encargos e vantagens dos contribuintes e benefi-

ciarios do Montepio dos Empregados Municipais. .

Art. 6.° O prefeito do Distrito Federal
designara uma comissdo presidida pelo Secretario
Geral de Financas, com as seguintes atribuigdes :

a) realizar o censo de seus contribuintes,
colhendo ao mesmo tempo todos os elementos in-
dispensaveis aos servigos relativos ao pessoal da
Prefeitura do Distrito Federal;

b) apresentar, no prazo de cento e vinte
dias, um projeto de organizacdo do I. P. D. F.
tendo em vista a concessdo a seus contribuintes
de vantagens do tipo das concedidas aos servido-
res da Unido pelo decreto-lei n® 288, de 23 de
fevereiro de 1938;

¢)' superintender a instalacdo dos servigos
doI. P. D. F., e elaborar os projetos de regula-
mentos e regimentos necessarios ao funcionamen-
to do Instituto, apés a aprovagdo do projeto de
que trata o item anterior.

Art. 7.° Fica o prefeito autorizado a abrir
pela Secretaria Geral de Finangas, os créditos
necessarios a execucao do presente decreto-lei, até
a importancia de duzentos e cincoenta contos de
réis (250:000$000) . ;

Art. 8. Revogam-se as disposi¢des em con-
fErioSREs

Rio de Janeiro, 10 de agosto de 1938, 117° da
Independéncia e 50° da Repiblica.

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.

(D. O. de 11-8-38).

DECRETO-LEI N° 609 — de 10 de agosto de 1938

Organiza os Comandos de Armas e da outras
providéncias

O Presidente da Republica usando da atri-
bui¢ao que lhe confere o art. 180 da Constituicao
Federal e E :

Considerando que é necessario, ainda este
ano, adaptar, a nova organizagao, as divisdes de
infantaria atualmente existentes;

Considerando que essa medida deve ser rea-
lizada sem acrescimo na despesa, ja or¢ada para
o Ministério da Guerra, no corrente ano, decreta :

Art. 1.° Ficam organizadas, dentro das
atuais Divisdes de Infantaria, os Comandos de
Armas — da Infantaria Divisionaria e da Arti-
lharia Divisionaria — na forma do estabelecido
no art. 10 da nova Lei de Organiza¢io dos Qua-
dros e Efetivos do Exército ativo em tempo de
paz.

§1. A Infantaria Divisionaria (I. D.) sera
constituida de 3 (tres) Regimentos de Infantaria
ou 2 (dois) Regimentos de Infantaria e 3 (tres)
Batalhdes de Cacadores.

§ 2. A Artilharia Divisionaria (A. D.)
sera constituida por 3 (tres) unidades de Arti-
lharia, Regimentos ou Grupos.

Art. 2.° Provisoriamente, a organizacio da
infantaria Divisionaria de cada Divisio e a séde
do respectivo Quartel General serdo as indicadas
abaixo :

a) — Nal1:D. I.;:
Comando: Gen. Bda. Cmt.
Cap. assistente.
1° tenente ajudante de ordens,

adjunto.
Quartel General: Vila Militar.
Tropa: 1° R. 1.
RIS
1AIBRE]:

b) — Na22D, I.:
Comando: Gen. Bda. Cmt.
Cap. assistente. ;
1° tenente ajudante de ordens,

adjunto.
Quartel General: Cacapava.
Tropa: 4° R, L.
A% Rivls
699RET
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¢) — Na:3t D. I.:

Comando: Gen. Bda. Cmt.
Cap. assistente.
1° tenente ajudante de ordens,
adjunto.

Quartel General: Santa Maria.

Wropay 7o Ry T,

S RST
DXy
SeHDGE
OIEBEE:

d) — Na 4 D. I.:
Comando: Gen. Bda. Cmt.
Cap. assistente.
1° tenente ajudante de ordens,
adjunto.
Quartel General: Belo Horizonte. |
Tropa: 10° R. I.
LIRM R
1228 Rl

e) — Nas5* D, I.:

Comando: Gen. Bda. Cmt.
Cap. assistente.
1° tenente ajudante de ordens,
adjunto.

Quartel General: Ponta Grossa.
Tropa: 13 R. 1.

182 BIE e
3 E A O
sFitel (C,

Art. 3.° Provisoriamente, a organizacio da
Artilharia Divisionaria das 1* e 3* Divisces de
Infantaria e a séde dos respectivos Quarteis Ge-
Nerais serdo as indicadas abaixo :

a) — Na 1* D, I.:
Comando: Gen. Bda. Cmt.
Cap. assistente.
1° tenente ajudante de ordens,
adjunto.
Quartel General: Distrito Federal.
Tropa: JoSR-SAE M
kel o)
195 GLEAT Dot

b) — Na 3* D. I.:

Comando: Gen. Bda. Cmt.
Cap. assistente.
1° tenente ajudante de ordens,
adjunto. :

Bl e e AN B Do AT o
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Quartel General: Cruz Alta.
Tropas 52 R A M.
6 R. A. M.
RG0S

At 2
pa da Reserva Geral, adida as Divisces de In-
fantaria, as seguintes unidades :

Constituirao, transitoriamente, tro-

a) — Al1*D. I.:
1a28 230 B
1285 RESAENT
1Bt Trans;

[)) —~ A 22D I:
7 S S S i O

c) — A 3*B. I.:
9% R LS
2° Btl. Pnt.

d). — A4* D, T.»
10% 12/11°% e 12/12° B/C,
1° Btl. Pont.

Paragrafo dnico — Os demais corpos de
tropa que pertencem as atuais Divisoes e nao fi-
guram na discriminacao acima constituirdo, transi-
toriamente, Tropas Divisionarias.

Art. 5.° A tropa dos Quarteis-Generais das
Brigadas extintas constituira a dos Quarteis-Ge-
nerais de I. D. ou A. D., segundo distribuicao
a ser feita oportunamente.

Art. 6. Revogam-se as disposi¢des em con-
trario.

Rio de Janeiro, 10 de agosto de 1938, 117° da
Independéncia e 50° da Repiblica.

GETULIO VARGAS,

Eurico G. Dutra.
(D. O. de 12-8-38)

DECRETO N 2.955 — de 10 de agosto de 1938
Dispée sobre a lotacdao das repartices publicas
O Presidente da Repiiblica usando da atribui-

cdo que lhe confere o artigo 74, alinea a, da Cons-
tituicdio Federal, e tendo em vista o disposto no

TRt (708

FL i
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.

‘artigo 31 da lei n° 284, de 28 de outubro de 1936,
resolve : :

Art. 1.° As reparticoes piublicas federais te-
rdo lotagdo fixa de pessoal, conforme as necessi-
dades dos trabalhos.

§ 1.© Entende-se por lotacdo o nimero de
funcionarios de cada carreira, ou de cargos isola-
dos, bem como o nimero e denominacdo de fungao
dos extranumerarios, que devem ter exercicio em
cada reparticao piiblica.

§ 2.° Para o efeito deste artigo, repartigao
podera significar, ou um érgdo componente de um
ministério, na sua divisdo mais ampla, ou uma par-
te integrante desse 6rgao, em sub-divisdes suces-
sivas, segundo a sua maior ou menor extensdao e
as conveniéncias de cada caso particular.

§ 3. S6 em casos especiais a lotagdo fara
referéncia a classe ou padrao de vencimentos.

Art. 2.° A lotacdo basica das reparticoes
sera fixada por decreto do Presidente da Repii-
blica, mediante proposta do Departamento Admi-
nistrativo do Servico Ptblico.

§ 1.> Uma vez fixada a lotacao basica, esta
constara do regimento da reparticdo.

§ 2. A lotagdo basica podera ser alterada,
na forma expressa neste artigo, por proposta da
Comissdao de Eficiéncia do respectivo Ministério,
ouvido o ‘Departamento Administrativo do Servico
Publico. }

Art. 3. Afim de estudar as bases dessa lo-
tacdo, fica instituida uma comissdo composta de
dez membros, sendo um representante de cada
Ministério, designado pelo respectivo Ministro,
sob a orientacdo de um representante do Depar-
tamento Administrativo do Servico Publico, por
ele designado.

§ 1. As designacdes serdo feitas dentro de
oito dias, a partir da data da publicagdo deste
decreto.

§2.° A comissdo investigara as necessida-
des das repartigdes, inclusive por meio de obser-
vagoes in-loco, distribui¢do de questionarios e en-
tendimentos diretos com as comissdes de eficiéncia,
diretores e chefes de servico, podendo convoca-los
para sessOes conjuntas.

§ 3. A medida que forem terminando os es-
tudos, a comissao apresentara suas conclusdes ao
Departamento Administrativo do Servigo Piblico,
que organizard propostas parceladas a serem sub-
metidas ao Presidente da Repiblica para o fim do
artigo anterior.

Art. 4.° Revogam-se as disposi¢des em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 10 de agosto de 1938, 117°
da Independéncia e 50° da Repiblica.

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.
A. de Souza Costa.
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem .
Oswaldo Aranha.
Jodao de Mendon¢a Lima.
Fernando Costa.
Gustavo Capanema.
Joao Carlos Vital.

(D. O. de 11-8-38)

DECRETO - LEI N° 616 — de 12 de
agosto de 1938

Extingue o Quadro de Professores do Ensino
Elementar da Marinha de Guerra e da outras
providéncias

O Presidente da Repiiblica :

Considerando as vantagens econdmicas re-
sultantes da designagdo de professores residentes

no mesmo lugar da séde dos estabelecimentos onde
VA0  Servir;

Considerando que dessa designacdo ao pro-
prio ensino elementar por eles ministrado resultam

ainda outras vantagens;

Considerando mais que a diversidade de es-
tabelecimentos exige uma gradagdo maior na hie-
rarquia dos professores elementares para que nao
venham estes, no mesmo lugar e em fungoes idén-
ticas, perceber vencimentos muito acima dos que
percebem seus colegas estranhos a Administragao
Federal;

Considerando tudo o mais que lhe expds ©
Ministro de Estado, dos Negécios da Marinha, €

Usando das atribui¢des que lhe confere o ar-
tigo 180 da Constituicéo,

Decreta :

Art. 1.° Entra em extincido o atual Quadro
de Professores do Ensino Elementar da Marinha
de Guerra, pelo impreenchimento das vagas que
vierem a se verificar nesse Quadro.
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Art. 2.° As funcoes ora atribuidas aos ofi-
ciais do Quadro de Professores do Ensino Ele-
mentar da Marinha passardo a ser oportunamen-
te exercidas por professores civis extranumerarios.

Art. 3° Os vencimentos dos professores
Civis extranumerarios do ensino elementar serdo
Os estabelecidos no decreto n° 872 de 1 de junho
de 1936, para Coadjuvante de Ensino, Auxiliar
de Ensino e Assistente de Ensino.

Paragrafo tinico — As lotacdes dos estabe-
lecimentos fixardo o namero de professores de
cada uma das denominacdes referidas.

Art. 4.° Os professores civis extranumera-
rios ficardo sujeitos ao regime que for estabeleci-
do nos regulamentos e regimentos internos das
Escolas ou Cursos.

Art. 5° Aos atuais oficiais do Quadro de
Professores do Ensino Elementar continuariio as-
Seguradas todas as honras, vantagens, regalias,
isencées e privilégios de que se encontram em
9020, em virtude de Leis e Regulamentos até en-
tdo em vigor.

Art. 6.°

trario .

Revogam-se as disposi¢coes em con-

Rio de Janeiro, em 12 de agosto de 1938 —
117° da Independéncia e 50° da Reptblica.

GETULIO VARGAS.
Henrique A. Guilhem.
(D. O. de 13-8-38)

DECRETO - LEI N° 618 — de 16 de
agosto de 1938

Dlspée sobre as substitui¢ées de funcionarios em
cargos publicos e funcées gratificadas

O Presidente da Repiiblica, usando da atri-

buigao que lhe confere o art. 180 da Constitui-
30 Federal, decreta :

Art. 1.° A substituicio de funcionarios em

€argos piublicos e fungdes gratificadas fica subor-
dinada aos seguintes principios gerais :
. 1> S6 haverad substituicdo remunerada no
Mpedimento legal e temporario do ocupante de
fargo isolado, cargo em comissio ou de funciona-
MO que exercer funcdo gratificada.

2.° Dar-se-a ' substituicio automatica, que

nao sera remunerada, quando estiver prevista em
lei, regulamento ou regimento.

Art. 2.° A substituicdo remunerada depen-
dera da expedicdo de ato da autoridade competen-
te; a substituicdo ndo remunerada independera da
expedicdo dos atos a que se refere este artigo.

Art. 3.° A substituicio remunerada em car-
go isolado tera logar quando imprescindivel, em
face das necessidades do servico, e recaira em
pessoa estranha aos quadros do funcionalismo,
a qual percebera os vencimentos integrais do
cargo.

Paragrafo tinico — O substituto sera nomea-
do pelo Presidente da Republica e s6 podera exer-
cer o cargo emquanto durar o impedimento do seu
ocupante, sem que nenhum direito lhe assista ao
provimento efetivo no cargo.

Art. 4.° - A substituicio do ocupante do car-
go em comissdo sera feita por decreto do Presi-
dente: da Repiiblica, percebendo o substituto os
vencimentos integrais do cargo, durante o tempo
em que O exercer. :

Art. 5.° A gratificacio de funcdo cabera
a quem realmente a exercer e nela estiver legal-
mente investido, salvo no caso de substituicdo au-
tomatica, por motivo de férias, nojo e gala, em
que o funcionario substituto e o substituido nada
perceberdo, além dos vencimentos de seus cargos.

Paragrafo tnico — Essa gratificacdo sera
percebida cumulativamente com os vencimentos do
cargo efetivo do funcionario, obedecido o limite
maximo da remuneracao, previsto em lei e o dis-
posto no art. 3° do Capitulo VI, da lei n° 284, de
28 de outubro de 1936.

Art. 6. Quando o ocupante de cargo iso-
lado ou cargo em comissao estiver, eventualmente,
por motivo de férias, gala, nojo, pena disciplinar
ou inquérito administrativo, impedido de exercer
as respectivas funcoes, podera ser designado, pela
autoridade competente, para substitui-lo, um ou-
tro funcionario, ao qual nenhuma outra vantagem
pecuniaria sera atribuida além da de seu cargo.

Art. 7.° Ficam sem efeito todas as nomea-
coes e designacoes decorrentes de decretos, porta-
rias, despachos ou quaisquer outros atos que con-
trariarem os dispositivos deste decreto-lei.

Art. 8. Ficam revogados a lei n° 158, de
30 de dezembro de 1935 e o decreto n° 642, de 14
de fevereiro de 1936,

Art. 9.° O presente decreto-lei entrara em
vigor na data de sua publicacao.
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Art. 10 Revogam-se as disposigoes em con-
trario..

Rio de Janeiro, em 16 de agosto de 1938, 117°
da Independéncia e 50° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.
A. de Souza Costa.
Jodo de Mendonga Lima.
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem.
Oswaldo Aranha.
Fernando Costa.
Gustavo Capanema.
Joao Carlos Vital.

(D. O. de 17-8-38)

DECRETO - LEI N° 623 — de 18 de
agosto de 1938

Aprova varios “acordos’ celebrados entre a Unido
e alguns de seus Estados

O Presidente da Repiiblica, usando da facul-
dade que lhe confere o art. 180 da Constituicao
Iiederal, decreta : :

Art. 1.° Ficam aprovados os acordos cele-
brados, em 5 de marco de 1937 e 3 de abril do
mesmo ano, nos termos da lei n® 199, de 23 de
janeiro de 1936 e o decreto n” 23.793, de 23 de
janeiro de 1934, entre o Governo da Unido e os
Governos dos Estados de Pernambuco e Espirito
Santo, respectivamente, para execucio do Codigo
Florestal no territério dos mesmos Estados.

Art. 2. Ficam igualmente aprovados os
acordos celebrados nos termos da lei n°® 199, de
23 de janeiro de 1936, em 13 de janeiro, 5 de
abril, 23 de abril, 30 de abril, 26 de maio, 11 de
junho e 29 de junho de 1937, entre o Governo da
Unido e os Governos dos Estados do Ceara, Es-
‘pirito Santo, Maranhao, Piaui, Mato Grosso, Mi-
nas Gerais e Paraiba, respectivamente, para exe-
cugao dos servicos publicos relativos a classifica-
cao do algodao destinado ao comércio e consumo,
bem como a fiscalizacdo de ‘descarocadores e pren-
sas de algodao dentro do territorio dos mesmos
Estados. :

Art. 3.° Revogam-se as disposicdes em con-
'_"trério.

Rio de Janeiro, 18 de agosto de 1938, 117° da
Independencia e 50° da Repiiblica.

GETULIO VARGAS.
Fernando Costa.
(D. O. de 20-8-38)

DECRETO - LEI N* 624 — de 18 de
agosto de 1938

Lei do movimento dos Quadros de Olficiais em
tempo de paz

- O Presidente da Repiiblica, usando das atri-
buigdes que lhe confere o art. 180, da Constitui-
cao Federal, deécreta :

Lei do movimento dos quadros de oficiais em
tempo de paz
I
PRINCIPIOS GERAIS

Art. 1. A presente Lei do Movimento dos
Quadros de Oficiais tem por fim regular a passa-
gem dos oficiais pelas diferentes funcoes milita-
res, tendo em vista satisfazer as necessidades do
servico e distribuir equitativamente os onus e van-
tagens dele decorrentes:

a) proporcionando a toda a oficialidade o
indispensavel e perfeito conhecimento da tropa,
o completo desenvolvimento do habito de coman-
dar e a capacidade de instruir e administrar;

b) assegurar a presenca constante nos Es-
tados-Maiores, nos corpos, estabelecimentos e re-
parti¢des militares, de um quadro minimo, indis-
pensavel para manter a continuidade administra-
tiva e a atividade eficiente dos diversos orgaos;

c) garantindo ao oficial, que sirva em lo-
cais de condicbes de vida precaria, o direito de
transferencia para guarnicdes melhores, além de
outras compensacoes. :

I

CLASSIFICAGAO TERRITORIAL EM ZONAS E
CATEGORIAS

Art. 2.° Para os efeitos desta lei, os Esta-
dos e as guarnicoes sao respectivamente grupados,
em 5 zonas e 6 categorias: as primeiras atendem
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aos interesses do servico e as segundas tanto a
esses interesses como aos dos oficiais:

81.> As diversas zonas de servico sao assim
constituidas : .

1* Zona — Rio Grande do Sul — Mato Gros-
5o — Territério do Acre — Amazonas —Para.

2* Zona — Parana — Santa Catarina.

3* Zona — Distrito Federal — Estado do
Rio de Janeiro — Sao Paulo — Minas Gerais.

4* Zona — Maranhdao — Piaui — Goiaz.

5* Zona — Espirito Santo — Baia — Sergipe
— Alagoas — Pernambuco — Paraiba — Rio
Grande do Norte — Ceara.

§ 2.° As diferentes categorias sdo :

1* Categoria — Capital Federal — Niter6i —
Petrépolis (inclusive Estrela) — Juiz de Fora —
Sao Paulo — Belo Horizonte — Curitiba — Porto
Alegre — Sio Leopoldo — Fortaleza.

2* Categoria — Taubaté — Sao Joao d’El-Rei
~ Santos Dumont — Iti — Cacapava — Pinda-
monhangaba — Rio Claro — Itajuba — Pirassu-
nunga — Jundiai — Campinas — Campo Belo —
Pouso Alegre — Trés Coragdes — Valenca —
Monte Belo — Santos — Vitéria — Florianépolis
~ Joinville — Sao Salvador — Piquete.

3* Categoria — Castro — Campo Grande —
ltapetininga — Rio Grande — Caxias — Uru-
guaiana — Bagé — Jacutinga — Ouro Fino — Pi-
rapéra — Pau Grande — Joao Pessoa — Recife
—~ Macei6 — Aracaju — Natal — Macaé — So-
ledade — Cachoeira — Alegrete — Santana do
Livramento — Jaguardo — Montenegro — Mar-
gem de Taquari — Uberaba.

4* Categoria — Ouro Preto — Diamantina
Blumenau — Lapa — Rio Negro — Santa Maria
— Cruz Alta — Ponta Grossa — Guarapuava —
Belém — Dom Pedrito — Sao Gabriel — Santo
Angelo — Rosario — Jaguari — Sdo Simio —
Saica. 4

5* Categoria — Ipameri — Agquidauana —
Manaus — Cuiabsa — Corumba — Rincio de
Sdo Gabriel — Sio Borja — Quarai — Mafra —
Sdo Francisco — Canguiri — Santiago do Bo-
queirdo — Tres Lagoas — Terezina — Passo
Fundo — Ponta Pora — Bela Vista — Vacaria
~ Porto Unido — Lages — S. Luiz do Ma-
ranhao.

6" Categoria — Sao Luiz das Missoes —
Obidos — Porto Velho — Coimbra — Caceres
—~ Porto Murtinho — Santana do Parnaiba —
Porto Esperanga — Rio Branco — Rio Apa —

Foz do Iguassi — Guajara- Mirim — Vila
Mato Grosso — Porto Taboado — Macapa —
Sao Nicolau — Tereré — Sao Carlos — Barran-
co Branco — Porteira — Tocantins — Principe
da Beira — Oiapoque — Cucui — Tabatinga —
Vila Bittencourt — Japura — Ica.

§ 3. Qualquer localidade nao consignada
na classificagdo do paragrafo anterior, sera con-
siderada como da categoria da guarnicao mais
proxima.

§ 4° Sempre que venha a ser criada uma
nova guarni¢do ou se modifiquem as condigoes
de vida de qualquer das atuais, tera ela classifi-
cada ou alterada a sua classificacdo pelo Exmo.
Sr. Ministro da Guerra, ouvido o Estado-Maijor
do Exército.

ITI

QUADROS MINIMOS

Art. 3.° Em regra, todos os Estados-Maio-
res, corpos de tropa, estabelecimentos, reparticoes
¢ outros quaisquer orgaos militares, devem estar
com a totalidade dos oficiais correspondentes aos
seus quadros.

A reducdo no efetivo dos quadros normais s6
¢ admissivel por forca das mutacoes na escala hie-
rarquica e nas fungdes, ou de circunstdncias im-
periosas, nao devendo, tanto quanto possivel, des-
cer a menos de dois tercos da totalidade desses
quadros.

Paragrafo tinico — O efetivo minimo de pro-
fessores e instrutores nos estabelecimentos de en-
sino ndo podera descer a menos de quatro quintos
do total consignado nos respectivos quadros.

Art. 4° No céomputo dos quadros minimos
s6 devem ser considerados oficiais prontos e se-
paradamente :

a) combatentes e os de cada espécie de
Servigo;

b) nos corpos de tropa, cada grupo de pos-
tos (subalternos, capitaes e oficiais superiores),
que fazem parte do quadro do corpo;

c) nos Estados-Maiores, cada agrupamento
de fungdes (chefe e sub-chefe do E. M., chefe ¢
sub-chefe de seccdo, adjuntos);

d) nas reparticdes e estabelecimentos, sera
feito em relagao a totalidade do quadro respectivo.

§ 1.° Em se tratando de comando (chefia
ou diregao), levar-se-a em consideracido, no compii-
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to do .quadro minimo, a presencga constante do co-
mando (chefe ou diretor) ou a do sub-comandante
(sub-chefe ou sub-diretor) .

§ 20 O completamento dos quadros para
atingir a totalidade dos efetivos previstos em tem-
po de paz, far-se-a rigorosamente na ordem se-
guinte 2

Tropa, Estados-Maiores, orgdos especiais de
servico, reparticdes e estabelecimentos.

Para a tropa e os Estados-Maiores, sera fei-
to na ordem numérica das zonas e a partir da

primeira.
1%

CONDIGOES DE SERVIGO
Art. 5. Todo oficial devera servir durante
coronel inclusive, obrigatériamente :°

— O de Infantaria — Na 1.* ou 4.* Zona ou
na Foz do Iguasst (2.* Zona):

como subalterno (inclusive aspirante) — 2
anos.

como capitao — 1 ano;

como major ou tenente-coronel — 1 ano.

— O de Cavalaria — Na 1.* Zona:

como subalterno (inclusive aspirante) ~ 2
anos;
como capitao — 1 ano.
como major — | ano;
como tenente-coronel — 1 ano.

—~ O de Artilharia — Na 1.* ou 2.* Zona:

como subalterno (inclusive aspirante) — 2
-anos;

como capitao — 1 ano.

como major ou tenente coronel — 1 ano.

— O de Engenharia — Na 1.* ou 2.* Zona:

como subalterno (inclusive aspirante) — 2
anos;
como capitao — 1 ano.
como major ou tenente coronel — 1 ano.

~— O de Aviacdo — Fora da Capital Federal:

a sua carreira militar, até o posto de tenente-

como subalterno (inclusive aspirante) — 2
anos; ;

como capitao — 1 ano.

como major ou tenente coronel — 1 ano.

— O dos Servicos — Fora da 3. Zona:

como subalterno (inclusive aspirante) ~—~ 2
anos;

como capitdo — 1 ano.

como major ou tenente coronel — 1 ano.

A%
Classificagoes — Transferéncias — Nomeagoes

Art. 6.° — As classificagoes, transferéncias
e nomeagdes de oficiais serdo feitas:

~ por necessidade do servigo;
~— por interesse proprio;
— por conveniéncia da disciplina.

Paragrafo tnico.. As classificagdes, trans-
feréncias e nomeagdes por necessidade do servigo
serao feitas exclusivamente:

a) para completar os quadros de corpos, Esta-
dos-Maiores, reparticées ou estabelecimentos;

b) para satisfagdo das exigéncias do art. 5.°
da presente lei;

c) para o desempenho de certas fungdes ex-
pressas em leis ou regulamentos, que exijam re~
quisitos especiais do nomeado;

d) para atender solicitagdo do oficial interes-
sado, depois de dois anos de ininterrupto servigo
em guarnigao de 6.* categoria.

Art. 7. O completamento dos quadros de
uma guarnicdo far-se-a:

a) pela designacdo de oficiais que tenham
obrigatoriedade de servir na zona a que ela per-
tencer; ; : Y

b) na falta de oficiais nessas condicoes, ¢ de
solicitacdes de conformidade com a letra d do para-
grafo unico do art. 6.°, pela designagdao dos que
sirvam ha mais de dois ahos em uma mesma
guarnicao.

§ 1.° A escolha de oficiais a serem designa-
dos para preenchimento de claros nas guarnicoes
de 6.%, 5.* e 4.* categorias sera feita entre os que
sirvam em guarnigoes de 1.2, 2.* e 3.*, nessa ordem
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de categorias e a comegar pelo mais antigo na
guarnicgéo.

§ 2.° Nenhum oficial, com menos de dois ancs
de oficialato, podera ser designado para servir
€m guarnicdo de 6.* categoria.

§ 3.° Na falta de segundos tenentes, com mais
de 2 anos de oficialato, serdo designados para es-
sas guarnicdes primeiros tenentes.

Art. 8.° Todo o oficial promovido sera clas-
sificado em zona de servigo compulsério, de acor-~
do com o art. 5.0,

Paragrafo finico. Na falta de vaga, sera cla
aberta, com a transferéncia de oficial de igual pos-
10, que ja tenha satisfeito as exigéncias do art. 5.°.

Art. 9.° S6 poderdo ser designados para fun-
¢Oes ext "anhas as de corpo de tropa e de Estado-
Maior oficiais que ja tenham cumprido as exigén-

cias de servigo estabelccidas pelo art. 5.° da pre-
sente lej,

§ 1.* Nenhum oficial combatente podera per-
Mmanecer por mais de 10 anos consecutivos afas-
tado da tropa.

§ 2.° Nenhum oficial podera servir por mais
de 12 anos consccutivos na Capital Federal, qual-
quer que seja sua situagio. ‘

Art. 10. O oficial nas condicdes da alinea
d do art. 6.° tem direito a solicitar transferéncia
Para outra guarni¢do de sua livre escolha.

Nio havendo vaga, sera cla aberta com a
transferéncia do oficial que, ha mais de dois anos
ininterruptos, sirva na guarnicio escolhida, a co-
Mmecar pelo mais antigo nessa mesma guarnigéo.

Paragrafo tinico. Na impossibilidade absoluta
de abertura de vaga obedecendo ao critério deste
artigo, sera o solicitante disso cientificado e podera
€ntdo, escolher outra guarnicdo, procedendo-sz de
modo analogo.

Art. 11. Os oficiais do Quadro de Estado-

aior serdo movimentados pelo Estado-Maior do
Exército.

Art. 12. O oficial transferido do quadro oz-
dinario para o suplementar geral sem comissdo de-
terminada, permanecera na guarnicio onde se
acha, at¢ nova classificagdo ou nomeagao.

Paragrafo tinico. Quando se tratar de oficial
€ posto superior ao do comando da guarnigdo,
Passara ¢le a aguardar nova classificagao ou no-
Meacdo adido a guarnigdo mais préxima de co-
Mando superior ao seu.

Art. 13 O oficial que, por qualquer circuns-
tancia, atingir a primeira metade do quadro sem

ainda ter satisfeito as cxigéncias de arregimenta-
cao para cfeito de prcmogao, tem o dever de soli-
citar a sua transferéncia ou classificagdo em zona
compulséria, o que ndo lhe podera ser negado.

Paragrafo tinico — Nenhuma reclamagao po-
dera ser feita pelo oficial que, ndo tendo cumpri-
do a obrigacdo imposta por este artigo, venha a
sofrer restricdes em seus direitos de promogao 2o
posto superior.

Art. 14 A transferéncia por conveniéncia
da disciplina devera ser feita, sempre que possivel,
para guarnicdo de categoria inferior aquela em
que servia o oficial transferido.

§ 1.° Sémente depois de devidamente pu-
nido pezla falta, serd o oficial transferido por con-
veniéncia da disciplina.

§ 2° O oficial transferido por convenién-
cia da disciplina, tera dircito a passagens para si
e sua familia, bem como transporte para bagagem,
sem direito a ajuda de custo.

Art. 15 O tempo de servico em uma zona
é contado do dia em que o oficial se apresentar
na guarnicdo a que se destina.

§ 1. Somente em servico de justica, inspe-
¢bes, condugido de contingentes, escoltas, comis-
soes de servico de remonta ou abastecimento, re-
cebimento de numerério, captura de insubmissos
e férias, por um prazo que nao exceda de 60 dias
em um ano (90 dias para os juizes dos Conselhos
de Justica), ndo se interrompe.a contagem de tem-
po na Zona de Servigo.

§ 2.° No caso de deslocamento de tropa de
uma Zona de Servico para outra, serd o servigo
considerado :

a) como na Zona da Séde, si o afastamento
for inferior a 30 dias;

b) como na Zona de Destino, e a contar do
dia da partida ao de regresso, si o afastamento for
superior aquele prazo.

VI
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 16 O oficial, durante os 3 primeiros
anos em que permanecer em servico em uma mes-
ma guarnicdo de 6* categoria, tera direito a con-
tagem desse tempo pelo dobro, para efeito de
transferéncia para a reserva ou reforma.

Paragrafo tnico — Tera, igualmente, direito
ao acréscimo de um tergo, em seu tempo de servi-
o, para efeito de transferéncia para a reserva ou
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reforma, o oficial que, nas condigdes deste artigo,
serVir em guarnicdo de 5* categoria.

Art. 17 Ao oficial, que, em virtude de clas-
sificacdo, transferéncia ou nomeagdo, tenha de
mudar de guarni¢do, serdo concedidos 30 dias de
transito, para iniciar a viagem, a contar da data
do desligamento do corpo, reparticdo ou estabele-
cimento onde esteja servindo.

§ 1. O desligamento sera feito :

a) no mesmo boletim que publicar a trans-
feréncia, nomeacao ou classificagdo, nos casos de
nio haver carga a passar, salvo si o oficial esti-
ver em servigo de justica;

b) dentro de 8 dias, nos demais casos, sal-
vo si se tratar de oficial de administracio em
funcdo de almoxarife, ou de oficial médico, na
falta de outro médico militar na guarnicio;

¢) em prazo fixado no ato da transferéncia,
nomeacao ou classificagéo.

§ 2.° O prazo para desligamento do oficial
em funcdo de almoxarife é de 30 dias, a cortar
da publicacdo da transferéncia, nomeacao ou clas-
sificacdo e o do médico até a chegada de um
substituto.

§ 3.° Esgotados os prazos consignados nos

_paragrafos precedentes, sera o oficial desligado

e si ainda ndo houver terminado a passagem de
carga, serd nomeada pelo comandante do corpo,
chefe da reparticdo ou do estabelecimento, uma
comissdo para sua conferéncia.

§ 4.° Dentro de uma mesma guarnigdo nao
havera concessdao de transito.

§ 5.2 Poderado ser concedidos ao oficial che-

gado na guarnicdo de destino, até 8 dias de dis-

pensa do servico, para instalar-se.

§ 6.° Em caso de emergéncia, o Ministro da

* Guerra podera suprimir ou reduzir os prazos re-

feridos.

Art. 18 Serdo responsabilizados pecuniaria
e disciplinarmente todos os oficiais ou funciona-
rios que no corpo, reparticao de origem ou repar-
ticdo pagadora, de qualquer modo intervierem na
confecgdo ou pagamento de folhas de vencimen-

" tos ou vantagens devidas aos oficiais que hajam

eégotado os prazos de transito para seguir des-

tino, consignados no art. 17 e seus paragrafos.

Paragrafo iinico — Igual sangdo sera apli-
cada ao comandante ou chefe que retardar por
mais de 48 horas a publicacio de ato oficial de
transferéncia, nomeacdo ou classificagdo, que che-
gue ao seu conhecimento.

Art. 19 A publicacdo de ato de transferén-
cia, nomeagao ou classificagao, implica na cassa-
¢do das férias ou dispensa de servico em que se
encontre o oficial.

Art. 20 A presente Lei entrara em vigor
na data de sua publicagdo.

Art. 21 Para os efeitos da presente Lei
serao computadas todas as fragdes de tempo ja
passadas pelos oficiais nas zonas de servico com-
pulsério.

Art. 22 Os acréscimos de tempo de servi-
¢o consignados no artigo 16 e seu paragrafo, 36
comegarao a’ ser computados a partir de 1 de
julho de 1938.

Vigorardo, até essa data, os consignados na
Lei n°® 23.825, de 2 de fevereiro de 1934.

Art. 23 Revogam-se as disposi¢des em con-
trario.

Rio de Janeiro, 18 de agosto de 1938; 117° da
Independéncia e 50 da Repiiblica.

GETuLIO VARGAS.
Eurico G. Dutr_a.
(D. O. de 20 e 26-8-38)

DECRETO - LEI N° 635 — de 19 de
agosto de 1938

Institie uma delegacdo da Contadoria Central da
Republica junto a Policia Civil do Distrito Federal,

e da outras providéncias

O Presidente da Repiiblica usando da facul-

dade que lhe confere o artigo 180 da Constituigdo

Federal, decreta :

Art. 1.° Funcionara junto a Policia Civil do
Distrito Federal uma delegagdo da Contadoria
Central da Repiblica, a esta diretamente subor-
dinada, e a qual cabera executar todos os servi~
cos de escrituragio e contabilidade publicas 2
cargo daquele Departamento, de acordo com as
instrugoes expedidas pelo contador geral da Re-
ptblica.

Art. 2.° Para o cumprimento deste decreto-
lei, ficam creados e incluidos nas respectivas car~
reiras e classes do Quadro I do Ministério da Fa-
zenda, os seguintes lugares :
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Contador :
Classe K — 1
Classe ] — 1
Classe I — 1
Classe H —~ 1

Guarda - livros :
Classe G — 2
Classe F ~ 2
Classe E — 2

—

Total 10

—t

Com os vencimentos dos respectivos cargos.

Paragrafo tinico — Os cargos a que se refere
O presente artigo serdo preenchidos, conforme o
€aso, por promogao, dentre os funcionarios do
quadro atual, e por nomeacéo, de acordo com os
Preceitos legais vigentes.

Art. 3.° Fica aberto, pelo Ministério da Fa-
zenda, o crédito especial de 51:000$000 (cincoenta
€ um contos de réis), para atender as despesas do
“Pessoal” com o pagamento dos vencimentos res-
Pectivos nos meses de agosto a dezembro do cor-
rente ano.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em con-
trario,

Rio de Janeiro, 19 de agosto de 1938, 117° da
Independéncia e 50° da Republica.

GETULIO VARGAS.
A. de Souza Costa.
Francisco Campos.

(D. O. de 20-8-38)

DECRETO - LEI N° 636 — de 19 de
agosto de 1938

Dispse sobre o prazo de validade de concursos
realizados antcriormente a lei n° 284

O Presidente da Repiblica usando da atri-
buicao que lhe confere o art. 180 da Constituicao

ederal, decreta :

Art. 1.° Todos os concursos para cargos
Piblicos federais, realizados anteriormente a vi-
98ncia da lei n° 284, de 28 de outubro de 1936,
€ cujos prazos de validade hajam ou venham a

expirar entre a data da referida lei e 31 de dezem-
bro do corrente ano, ficam com a respectiva vali-
dade prorrogada até esta ultima data.

Art. 2.° Todos os concursos para cargos
pablicos federais realizados antes de entrar em
vigor a citada lei, sem prazo de validade estipula-
do nos respectivos editais, terdo essa validade ter-
minada em 31 de dezembro deste ano.

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em con-
trario.

Rio de Janeiro, 19°de agosto de 1938, 117° da
Independéncia e 50° da Republica.

GETuLIO VARGAS.
Francisco Campos.
A. de Souza Costa.
Eurico G. Dutra.
Henrique A. Guilhem.
Oswaldo Aranha.
Jodo de Mendonga Lima.
Fernando Costa.
Gustavo Capanema.

Jodo Carlos Vital.
(D. O. de 20-8-38)

DECRETO - LEI N° 637 — de 19 de
agosto de 1938

Transfere para o Ministério da Educagdo e Saude
o Colégio Militar do Ceara

O Presidente da Republica usando da atri-
buicdo que lhe confere o art. 180 da Constituiciao
Federal, decreta :

Art. 1.° Fica transferido para o Ministério
da Educacéo e Saude, com todos os bens moveis
e imoveis que o compdem, o Colégio Militar do
Ceara, ora dirigido pelo Ministério da Guerra.

Paragrafo iinico — O Colégio Militar do
Ceara, uma vez efetivada a transferéncia, passara
a denominar-se Colégio Floriano.

Art. 2.° Sera ministrada, obrigatériamente,
no Colégio Floriano, a instrucdo militar, de modo
que os alunos terminem o curso secundario como
reservistas de 2* categoria.

Paragrafo tinico — O ministro da Guerra
designara os instrutores necessarios ao ensino mi-
litar no Colégio Floriano.
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Art. 3° Os professores vitalicios militares
serdo aproveitados em outros estabelecimentos de
ensino do Ministério da Guerra.

“ Art. 4° Todo o pessoal civil efetivo sera
transferido para o Ministério da Educacdo e
Saude. O pessoal extranumerario passara a ser
" administrado pelo Ministério da Educagdo e
Saude .

Paragrafo tinico — Aos atuais professores
civis efetivos ficam asseguradas as vantagens que
lhes confere o art. 14 do decreto-lei nimero 103,
de 23 de dezembro de 1937.

Art. 5.° O Colégio Floriano concederd ma-
triculas gratuitas nos mesmos termos em que as
concede o Colégio Pedro II.

§ 1.0 Serdo reservadas, com gratuidade, a
orfaos de militares, 20% das matriculas.

§ 2.© Os filhos de militares, bem como os
filhos de pais pobres e os que pertencam a prole
numerosa, terdo direito a um abatimento nas ma-
triculas, pela forma que for estabelecida em regu-
lamento. :

Art. 6.° Os alunos do Colégio Floriano po-
derdio continuar a usar o uniforme atual.

Art. 7.° O ministro da Guerra e o ministro
da Educagao e Saude assinardo um contrato que
regule, em todos os seus pontos, a transferéncia
de que trata o presente decreto-lei.

Art. 8.° Este decreto-lei entrard em vigor
na data de sua publicacio, mas o estabelecimento
transferido entrara a ser dirigido pelo Ministério
da Educacio e Saude a partir de 1 de janeiro
de 1939.

Art. 9. Revogam-se as disposi¢des em con-~
trarlo

Rio de ]anexro, 19 de agosto de 1938, 117° da
Independenc1a e 50° da Repiiblica.

GETULIO VARGAS.
Eurico G. Dutra.
Gustavo Capanema.

(D. O. de 23-8-38)

DECRETO LEI Ne 643 — de 24 de
agosto de 1938 '

Subordina. o Instituto Federal de Ecologia ao
ministro da Agricultura, e da outras providéncias

O Presidente da Repiiblica usando da atri-
buxcao que lhe confere o art. 180 da Constitui¢do
Federal, decreta :

Art. 1.° O Instituto Federal de Ecologia
Agricola do Ministério da Agricultura, a que se
refere o decreto n® 2.089, de 25 de outubro de
1937, sera diretamente subordinado ao respectivo
ministro de Estado e terd por fim coordenar e
orientar todas as pesquizas relativas ao meio flSlCO
com referéncia a agricultura.

Art. 2° O Instituto Federal de Ecologia
Agricola com os proprios recursos promovera as
suas pesquisas no territdrio nacional.

Art. 3.° O Instituto Federal de Ecologia
Agricola sera constituido de :.

1) Diretoria com 3 Seccoes Técnicas — 1:°
Climatologia Agricola — 2.* Solos e Analises Ve-
getais e 3.* Botanica Agricola;

2) Observatério meteoro-agrario central;
3) Horto Botanico-Agrario.

Art. 4° O Instituto Federal de Ecologxa
Agricola sera instalado na Fazenda Aurora, de
propriedade da Unido, no municipio de Nova
Iguassti, Estado do Rio de Janeiro.

Art. 5.° Os trabalhos do Instituts Federal
de Ecologia Agricola serdo executados por fun-
cionérios, pertencentes ao quadro tinico do Minis-
tério da Agricultura, e por pessoal extranumera-~
rio, admitido na forma da legislagdo em vigor.

Art. 6.° Fica creada, no referido quadro, a .

carreira de Agrénomo Ecologista, assim consti-
tuida :

5 — classe L

10. — classe K

Paragrafo tinico —~ O provimento desses car-
gos far-se-a nos termos da legislacdo em vigor.

Art. 7. O Govérno expedira oportunamen-
te o Regulamento do Instituto Federal de Eco-
logia Agricola, assinado pelo ministro de Estado
dos Negécios da Agricultura.

Art. 8.° Fica extinta a seccdo de Ecologia
Agricola do Instituto de Biologia Vegetal, pas-
sando todo o seu material para o Instituto Federal
de Ecologia Agricola.

Art.. 9.° O Goveérno incluira no orgamento
da Unido para 1939, os recursos necessarios 2
manuten¢ao do Instituto Federal de Ecologia
Agricola.

Art. 10 O presente decreto-lei entrard em
vigor na data de sua publicagao.

Art. 11 Revogam-se os artigos ns. 2, 3.
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4,5, 6 e 10, do decreto n° 2.089, de 25 de outu-
bro de 1937, e as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 24 de agosto de 1938, 117° da
Independéncia e 50° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Fernando Costa.
A. de Souza Costa.

(D. O. de 25-8-38)

DECRETO N¢ 3,017 — de 24 de agosto de 1938

Corrige falha encontrada na “situagdo antiga’’ das

tabelas anexas a Lei n° 284 de 28 de outubro de

1936, do Quadro Il, do Ministério da Justica e
Negdcios Interiores

O Presidente da Repiblica, usando da atri-
bui¢do que lhe confere o artigo 74, alinea a, da
Constituicio Federal, e

Considerando a retificacao proposta pelo De-
partamento Administrativo do Servico Piblico,
que. visa corrigir falha encontrada na “Situagio
Antiga" das classes H, G.e F da carreira de
Dactiloscopista do Quadro II, do Ministério da
]Usﬁiqa e Negocios Interiores; e, ainda,

Considerando que_essa retificagdo esta per-
feitamente de acordo com o plano que presidiu
- & elaboragdo da Lei do Reajustamento dos quadros
¢ vencimentos do funcionalismo publico civil,
resolve : : i

Art. 1.° As tabelas do Quadro II do Mi-

nistério da Justica e Negdcios ‘I‘nteriores. na par-
- te relativa a carreira de Dactiloscopista, ficam
corrigidas, a contar de 1° de janeiro de 1937, de
acdrdo com a que acompanha o presente decreto.

Art. 2.°  Revogam-se as disposi¢des em con-
trario. .

' Rio de janeiro, em 24 de agosto de 1938, 117°
da Independéncia e 50° da Repiiblica.

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.

(D. O. de 25-8-38).

DECRETO - LEI N° 645 — de 25 de
agosto de 1938

Modifica a classificazdo e denominagdo de alguns
cargos de professor do Ministério da Educacéo

e Saude

O Presidente da Republica, usando da atri-
buigdo que lhe é conferida pelo art. 180 da Cons-
tituicio Federal e atendendo a proposta do Con-
selho Federal do Servico Publico Civil, com fun-
damento na alinea a, do art. 10, da lei n° 284,
de 28 de outubro de 1936, decreta :

Art. 1.° As tabelas dos quadros I, IV,
V e VII do Ministério da Educacido e Saude fi-
cam modificadas, na parte relativa aos cargos de
professor, de acordo com as que acompanham
este decreto-lei.

Art. 2.° Os decretos dos funcionarios cujos
cargos forem alterados pelo presente decreto-lei,
serdao apostilados pelo ministro de Estado.

Paragrafo tinico — A apostila sera feita de
acordo com a relagdo nominal dos ocupantes des-
ses cargos, que o Servigo do Pessoal do Ministé-
rio da Educacao e Saude fara publicar, dentro

de 60 dias.

Art. 3.° Fica aberto o crédito suplementar
de 116:000$000 (cento e dezesseis contos de réis)
a verba 1.~ — Pessoal — I — Pessoal Perma-
nente — do atual orcamento do Ministério da
Educacdo e Saude, sendo :

a sub-consignagdo n® 1 . . . . . 113:600$000
a sub-consignagdo n° 4 . . . . . 800$000
a sub-consignagdo n° 5 . . . . . 800$000
a sub-consignagdo n® 7 . . . . . 800$000

et —

116:000$000

et et —

Art. 4.° O presente decreto-lei entrard em
vigor a partir de 1° de setembro de 1938, revo-
gadas as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 25 de agosto de 1938, 117°
da Independéncia e 50° da Repiblica.

GETULIO VARGAS. *
Gustavo Capanema.
A. de Souza Costa. -
(D. O. de 26-8-38) ‘
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SECRETARIA DA PRESIDENCIA DA REPUPLICA

Circulares expedidas em Agosto de 1938

CIRCULAR N. 6/38
" Em 2 de agosto de 1938

Senhor Ministro:

Havendo o decreto-lei n. 579; publicado no
Diario Oficial de 30 de julho findo, extinguido as
atuais Comissoes de Eficiéncia e criado outras,
compostas de trés membros, determinou-me o Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiiblica soli-
citasse de V. Ex. as necessarias ordens no sentido
de serem apresentadas a Sua Ex., com urgéncia,
as listas triplices de que trata o artigo 16, ao alu-
dido decreto-lei, afim de serem escolhidos os mem-
bros da Comissdo désse Ministério.

Tratando-se de designagéo inicial, ésse Minis-
tério devera submeter & escolha do Senhor Pre-
sidente nove nomes de funcionarios.

Aproveito o ensejo para renovar 0s meus pro-
testos de elevada estima e consideragdo — Luiz
Vergara, secretario da Presidéncia.

(Expedida a todos os Ministérios) .

CIRCULAR N. 7/38
Em 16 de agosto de 1938

Sr. Ministro:

Havendo o Exmo. Sr. Presidente da Repii-
blica aprovado a sugestio contida no oficio niime-
ro 5.577, de 23 de junho do corrente ano, do
extinto Conselho Federal do Servico Publico Civil,
relativa & contagem de tempo liquido de efetivo
exercicio dos funcionarios ptiblicos, solicito de

V. Ex. as necessarias providencias no sentido
de serem as inclusas normas rigorosamente obser-
vadas nesse ministério.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de
elevada estima e consideragdo. — Luiz Vergara,
secretario da presidéncia.

(Expedida a todos os Ministérios)

et

NORMAS A QUE SE REFERE A CIRCULAR
N. 7/38, DA SECRETARIA DA PRESIDEN-
CIA DA REPUBLICA

1 ~ Ninguem podera ter exercicio, mesmo

eventual, em gabinete de ministro de Estado, de

diretor ou chefe de servigo, ou ficar a disposi¢do

de qualquer autoridade sendo para o desequilibrio

de funcdes privativas do gabinete e expressamente
enumeradas em lei, regulamentos ou regimentos,
estes quando aprovados por decreto.

2 — O exercicio s6 podera se verificar ap6s
a publicacdo, no Boletim do Pessoal ou no Didrio
Olicial, do ato de designagéao pela autoridade com-
petente.

3 — Quinze dias apds a publicagdo desta cir~
cular no Diario Oficial, sera feita a publicagdo no-
minal das pessoas que atualmente servem, nos ga-
binetes enumerados no item 1. com indicagao dos
cargos piblicos que ocupam (funcionérios) ou
funcdes para as quais tenham sido admitidos (ex-
tranumerarios) e com a indicagdo dos encargos le-
gais que realmente desempenham.

4 — Apos a publicac@o de que trata o item an-
terior, ficardo imediatamente desligados todos
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quantos estiverem' a disposicdo de gabinetes ou
autoridades, em desacordo com estas normas.

5 ~ Excetuadas, apenas, as ressalvas de re-
gulamento ou regimento, ninguem podera ser dis-
pensado do registo de ponto.

6 — Sempre que houver aparelho registador
mecanico, sera obrigatéria a sua utilizagdo para os
funcionarios e extranumerarios.

7 — Nenhuma folha de pagamento podera
ser elaborada sem o recebimento do Boletim de
Frequéncia e observancia de todas as normas esta-
belecidas nos Regimentos dos Servicos de Pessoal.

8 — Nenhuma vantagem sera paga a funcio-
nario ou extranumerario, além de seus vencimentos
ou salarios, sem que, na forma do § 2.° do art. 9.°

do decreto n. 2.297, de 29 de janeiro ultimo, seja
feita a publicacdo correspondente no Didrio Oficial,
no expediente do respectivo Servico do Pessoal ou
reparticao pagadora, enquanto nao houver o Bole-
tim do Pessoal.

9 — O Servigo do Pessoal fara publicar no
Diario Oficial, enquanto nao houver o Boletim do
Pessoal, todo e qualquer ato, exceto os de natureza
reservada, que diga respeito a funcionério ou ex-
tranumerario, sem o que ndo podera ser cumprido,
nem produzir qualquer efeito.

10 — As comunicagdes de inobservancia do
disposto na presente circular serdo imediatamente
apuradas para responsabilidade do infrator.

EMENTARIO DE LEGISLACAO

Decretos-leis assinados no periodo de 1 a 31 de agosto de 1938

Decreto-lei n. 581, de 1 de agosto de 1938.
~ Dispde sobre registro, fiscalizacio e assisténcia
de sociedades cooperativas; revoga os decretos
ns. 23,611, de 20 de dezembro de 1933, e 24.647
de 10 de julho de 1934; e revigora o decreto
n. 22,239, de 19 de dezembro de 1932. (D. O.
de 2-VIII-38).

Decreto-lei n. 582, de 1 de agosto de 1938.
~ Estabelece as bases para exploracio industrial
€ comercial do Porto do Rio de Janeiro. (D. O.
de 2-VII1-38).

Decreto-lei n. 583, de 1 de agosto de 1938.
~ Abre, pelo Ministério da Educacdo, o crédito
Suplementar de réis 300:000$000, a verba que es-
Pecifica, (D. O. de 2-VIII-38).

Decreto-lei n. 584, de 1 de agosto de 1938.
~ Abre, pelo Ministério da Viacao, o crédito es-
Pecial de 2.000:000$000, destinado a estrada de
Passo do Socorro a Porto Alegre. (D. O. de
2-VIII-38) .

Decreto-lei n. 585, de 1 de agosto de 1938.
— Concede autorizacdo a “Compagnie des Cables
Sud-Américains”, para explorar os cabos telegra-
ficos submarinos de sua propriedade ja existen-
tes entre a Costa Ocidental da Africa, a Ilha de
Fernando de Noronha e a cidade de Recife. —

(D. O. de 2-VIIL-38).

Decreto-lei n. 586, de 1 de agosto de 1938.
— Autoriza o Ministério da Guerra a permutar,

com o Estado de S. Paulo, a Fazenda de Itapura.
(D. O. de 2-VIII-38).

Decreto-lei n. 587, de 1 de agosto de 1938.
~— Autoriza a exclusdo, do inventario das obras
da Barra do Rio Grande, das pedreiras do Capio
do Ledao e Monte Bonito, das ferrovias e material
rodante a servigo destas, e determina a respectiva
incorporacdo a Réde de Viacdo Férrea Federal do

Rio Grande do Sul. (D. O. de 2-VIII-38).

Decreto-lei n. 588, de 2 de agosto de 1938.
~— Autoriza o Ministério da Guerra a adquirir uma



$22 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Y

pedreira, em Rezende, Estado do Rio de Janciro

(D. O. de 3-VIII-38).

Decreto-lei n. 589, le 2 de agosto de 1938.
— Modifica o padrdo de vencimentos do cargo de
diretor do Servigo Nacional do Teatro. (D. O.
de 3-VIII-38). :

Decreto-lei n. 590, de 3 de agosto de 1938.
— Altera a estrutura da carreira de Enfermeiro,
do Quadro I, do Ministério da Educacio e Satide.
(D. O. de 4-VIII-38).

Decreto-lei n. 591, de 3 de agosto de 1938.
~ Transfere para a Universidade do Brasil o
Instituto de Psicopatologia do Servico de Assis-
téncia a Psicopatas do Distrito Federal e da outras
providéncias. (D. O. de 4-VIII-38).

Decreto-lei n. 592, de 4 de agosto de 1938:
— Dispde sébre o sistema legal de unidades de
medida e sébre o uso de medidas e instrumentos
de medir, cria a Comissdo de Metrologia e da ou-
tras providéncias. (D. O: de 10-VIII-38).

Decreto-lei n. 593, de 4 de agosto de 1938.
~ Abre, pelo Ministério da Educagao, o crédito,
especial de 1.000 contos de réis, para combate &

malaria. (D. O. de 5-VIII-38).

Decreto-lei n. 594, de 4 de agosto de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Justiga, o crédito su~
plementar de réis 756:488%400 a verba que espe-
cifica. (D. O. de 5-VIII-38).

Decreto-lei n. 595, de 4 de agosto de 1938.
— Modifica a taxa aduaneira do arseniato de

chumbo. (D. O. de 5-VIII-38).

Decreto-lei n. 596, de 4 de agosto de 1938.
~— Aprova o acérdo para liquidagdo de créditos

_comerciais portugueses, e da outras providéncias.

(D. O. de 5-VIII-38).

Decreto-lei n. 597, de 4 de agosto de 1938.
~ Abre, pelo Ministério da Viacdo, o crédito su-
plementar de 5.000:000$000 a verba que especi-
fica. (D. O. de 5-VIII-38).

Decreto-lei n. 598, de 4 de agosto de 1938.
~ Abre, pelo Ministério da Guerra, o crédito su-
plementar de 400:000$000, & verba que espe-
cifica, — (D. O. de 5-VIII-38).

Decreto-lei n. 599, de 4 de agosto de 1938.
— Autoriza a “Frigorificos Nacionais Sul Bra-
sileiros Limitada”, a contrair um empréstimo, em
obrigagdes, até a quantia de réis 30.000:000$000.
(D. O. de 5-VIII-38).

Decreto-lei ns 600, de 5 de agosto de 1938.
~ Altera a classificagdo dos cargos de “Prepara-
dor” em estabelecimentos de ensino do Exército.

(D. O. de 6-VIII-38).

Decreto-lei n. 601, de 5 de agosto de 1938.
— Dispde sébre o provimento dos cargos de sub-
diretores das repartigdes da Prefeitura do Distri-
to Federal e da outras providéncias. (D. O. de
6-VIII-38) .

Decreto-lei n. 603, de 6 de agosto de 1938.
~ Subordina & Superinténdencia Geral de Edu-
cagdo de Satde e Higiene Escolar da Secretaria
Geral de Educagio e Cultura, da Prefeitura do
Distrito Federal, os servicos médico e dentario das
escolas técnicas secundarias, e da outras provi-

déncias. (D. O. de 9-VIII-38).

Decreto-lei n. 604, de 8 de agosto de 1938.
~ Autoriza o Ministério da Fazenda a dar 4
garantia do Tesouro a uma operagdo para com-
pra de navios destinados ao Lloyd Brasileiro.

(D. O. de 9-VIlI-20).

 Decreto-lei n. 605, de 9 de agosto de 1938.
— Dispde quanto a vigéncia do decreto-lei n. 510,

" de 22 de junho de 1938, que estendeu aos civis

em tempo de paz, o féro militar. (D. O. de 10-
VIII-38). -

Decreto-lei n. 606, de 10 de agosto de 1938.
— Dispoe sébre aplicagdo de dispositivos do De-
creto-lei n. 515, de 23 de junho de 1938 e subor~
dinagdo dos trabalhos da Comissdo Mixta Brasi-
leiro-Boliviana. (D. O. de 11-VIII-1938} .

Decreto-lei n. 607, de 10 de agosto de 1938-
— Modifica disposi¢des dos decretos ns. 24.036 ¢
24.763, de 26 de marco e 14 de julho de 193%
sobre competéncia para o julgamento dos processo$
fiscais ,e da outras providéncias. (D. O. de 12-
VIII e 1-1X-38).

Decreto-lei n. 608, de 10 de agosto de 1938-
~ Cria, na Prefeitura do Distrito Federal, o Ins~
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tituto de Previdéncia do Distrito Federal. (D. O.
de 11-VIII-38).

Decreto-lei n. 609, de 10 de agosto de 1938.
~ Organiza os Comandos de Armas e da outras

providéncias. (D. O. de 12-VIII-38).

Decreto-lei n. 610, de 11 de agosto de 1938.
~ Assegura aos membros do Conselho Nacional
do Trabalho e aos das Juntas Administrativas das
Caixas de Aposentadoria e Pensdes sujeitas ao
regime do decreto ntimero 20.465, de 1931, uma
gratificagdo por sessdo a que comparecerem, e da
outras providéncias. (D. O. de 12-VIII-38).

Decreto-lei n. 611, de 11 de agosto de 1938.

~ Aprova a Convengao Internacional para a uni-

ficagdo do registro genealégico bovino e Protoco-
lo de Assinatura, firmados em Roma a 14 de agos-

to de 1936. (D. O. de 16-VIII-38).

Decreto-lei n. 612, de 12 de agosto de 1938.
~— Cria o Boletim do Servico de Aguas e Esgo-
tos do Distrito Federal. (D. O. de 13-VIII-38) .

Decreto-lei n. 613, de 12 de agosto de 1938.
~ Prorroga o prazo para conclusio dos estudos
do plano de aposentadorias e pensées a que se re-
fere o art. 116 do decreto n. 22.872, de 29 de
julho de 1933, e d& outras providéncias. (D. O.
de 13-VIII-38).

Decreto-lei n. 614, de 12 de agosto de 1938.
~ Abre um prazo de méra para pagamento de
anuidades e taxas relativas a propriedade indus-

‘trial e satisfagdo de exigéncias em processos de

patentes e marcas, e da outras providéncias. (D.O.

de 13 e 26-VIII-38).

Decreto-lei n. 615, de 12 de agosto de 1938.
~ Autoriza o ministro da Fazenda a dar a garan-
tia do Tesouro Nacional a uma operagdo de cré-
dito entre o Estado do Cear4 e o Banco do Bra-
sil. (D. O. de 13-VIII-38).

Decreto-lei n. 616, de 12 de agosto de 1938.
— Extingue o Quadro de Professores do Ensino
Elementar da Marinha de Guerra e da outras

providéncias. (D. O. de 13-VIII-38).

Decreto-lei n. 617, de 15 de agosto de 1938.
~ Autoriza a contratar, mediante concorréncia

ptiblica, o estabelecimento de uma fabrica de

avides. (D. O. de 18-VIII-38).

Decreto-lei n: 618, de 16 de agosto de 1938.
~ Dispde sobre as substituicdes de funcionarios

e cargos publicos e fungdes gratificadas. (D. O.
de 17-VIII-38).

Decrcto-lei n. 619, de 16 de agosto de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Educagdo e Saide, o
crédito suplementar de 5:760$000, a verba que
indica. (D. O. de 17-VIII-38).

Decreto-lei n. 620, de 17 de agosto de 1938.
~ Regula a organizagdo de Entreposto de Frutas
e Hortalicas e cria o Entreposto do Distrito Fe-

deral. (D. O. de 18-VIII-38).

Decreto-lei n. 621, de 18 de agosto de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Educagdo e Saide,
o crédito especial de 36.272:792$400, para paga-
mento de taxas de esgotos a “The Rio de Janeiro
City Improvements Company Limited”, e da ou-

tzras providéncias. (D. O. de 20-VIII-38).

Decreto-lei n. 622, de 18 de agosto de 1938
— Autoriza concessdao da franquia postal tendo
em vista o disposto no art. 36, da Lei 537 de 11
de outubro de 1937. (Ainda nao foi publicado) .

Decreto-lei n. 623, de 18 de agosto de 1938.
— Aprova varios “acdrdos’” celebrados entre a
Unido e alguns de seus Estados. (D. O. de
20-VIII-38).

Decreto-lei n. 624, de 18 de agosto, de 1938 .
— Lei do Movimento dos Quadros de Oficiais
em tempo de paz. (D. O. de 20 e 26-VIII-38).

Decreto-lei n. 625, de 18 de agosto de 1938.
— Aprova o acdrdo celebrado entre os Estados
Caféeiros, em 17 de maio de 1938. (D. O. daz
20-VIII-38) .

Decreto-lei n. 626, de 18 de agosto de 1938.
— Revoga as alineas “d” ¢ “¢” do decreto nime-
ro 22.872, de 29 de junho de 1938. (D. O. de
20-VIII-38) .

Decreto-lei n. 627, de 18 de agosto de 1938.
— Define os_associados dos Institutos e Caixas
de Aposentadoria e Pensdes, estende o regime
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dessas institui¢des a determinados empregados e da
outras providéncias. (D. O. de 29-VIII-38).

Dcreto-lei n. 628, de 18 de agosto de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Fazenda o crédito
especial de 3.000:000$000 para pagamento de
juros de apoélices da Divida Puablica Interna.
(D. O. de 20-VIII-38).

Decreto-lei n. 629, de 18 de agosto de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Agricultura, o crédito
suplementar de 82:000$000, & verba que especi-
fica. (D. O. de 20-VIII-38).

Decreto-lei n. 630, de 18 de agosto de 1938.
~ Sujeita ao pagamento do sélo proporcional as
liguidagdes de contratos de cambio, qualquer que
seja o documento apresentado. (D. O. de 20

VIII-38) .

Decreto-lei n. 631, de 18 de agosto de 1938.
~— Abre, pelo Ministério da Fazenda, o crédito
especial de 500:000$000, para despesas extra-
ordinarias (Servicos e Encargos) com a arreca-

dacdo da receita. (D. O. de 20-VIII-38).

Decreto-lei, n. 632, de 18 de agosto de 1938.
— Abre, pelo Ministério da Viagéo, o crédito es-
pecial de 175:004$000, para pagamento de ter-
ras desapropriadas. (D. O. de 20-VIII-38).

Decreto-lei n. 633, de 18 de agosto de 1938.
~ Regula o exercicio e define a responsabilidade
do Pessoal subalterno da Armada em exercicio de
funcdo técnica. (D. O. de 20-VIII-38).

Decreto-lei n. 634, de 18 agosto de 1938.
~ Fixa a organizagdo da Comissd@o Executiva do
Instituto do Acticar e do Alcool. (D. O. de
20-VIII-38) . ‘

Decreto-lei n. 635, de 19 de agosto de 1938.
— Institue uma delegacdo da Contadoria Central
da Repiblica junto a Policia Civil do Distrito Fe-
deral e da outras providéncias. (D. O. de 20-
VIII-38) .

Decreto-lei n. 636, de 19 de agosto de 1938.
— Dispoe sobre o prazo de validade de concursos
realizados anteriormente a lei n. 284. (D. O.

de 20-VIII-38).

Decreto-lei n. 637, de 19 de agosto de 1938.

- — Transfere para o Ministério da Educagio e

Saiide o Colégio Militar do Ceara. (D. O. de
23-VII1-38) .

Decreto-lei n. 638, de 19 de agosto de 1938.
~— Suspende a execugdo do decreto n. 23.794,
de 23 de janeiro de 1934. (D. O. de 23-VIII-38).

Decreto-lei n. 639, de 20 de agosto de 1938.
— Modifica o decreto-lei n. 406, de 4 de maio

de 1938. (D. O. de 22-VIII-38).

Decreto-lei n. 640, de 22 de agosto de 1938.
~ Ciria, no arquipélago de Fernando de Noronha,
uma Colénia Agricola destinada a concentracdo
e trabalho de individuos preigosos & ordem publi-
ca, ou suspeitos de atividades extremistas. (D. O.

de 24-VIII-38).

Decreto-lei n. 641, de 22 de agosto de 1938.
~ Autoriza a Imprensa Nacional a promover a
distribuicdo das suas edi¢des por meio de reven-

dedores. (D. O. de 24-VIII-38).

Decreto-lei n. 642, de 24 de agosto de 1938.
~— Dispde sobre o pagamento de dividas da anti-
ga Companhia de Navegacdo Lloyd Brasileiro

S. A., decorrentes de sentencas judiciarias. (D.
O. de 25-VIII-38) .

Decreto-lei n. 643, de 24 de agosto de 1938.
— Subordina o Instituto Federal de Ecologia
Agricola ao ministro da Agricultura e da outras

providéncias. (D. O. de 25-VIII-38).

Decreto-lei n. 644, de 25 de agosto de 1938.
~ Amplia as atribui¢des do Instituto do Agicar
e do Alcool e da outras providéncias. (D. O.

de 26-VIII-38).

Decreto-lei n. 645. de 25 de agosto de 1938.
— Modifica a classificacdo e denominacdo de al-
guns cargos de professor do ministério da Edu-
cacdo e Saiide. (D. O. de 26-VIII-38).

Decreto-lei n. 646, de 25 de agosto de 1938
~— Autoriza o estabelecimento de uma linha aérea
de Porto Velho, no Amazonas, até o Territério

do Acre. (D. O de 26-VIII-38).

Decreto-lei n. 647, de 25 de agbsto de 1938.
— Dispoe sébre o Conselho de Recursos da Pro-

priedade Industrial. (D. O. de 26-VIII-38).
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Decreto-lei n. 648, de 25 de agosto de 1938.
— Estabelece gratificacdes de funcio e abre,
pelo Ministério da Educaciio, o crédito especial

de 35:500$000 para pagamento de pessoal. (D. O.
de 26-VIII-38).

Decreto-lei n. 649, de 25 de agosto de 1938.
~ Extingue cargos vagos na Secretaria do ex-
tinto Senado Federal. (D. O. de 26-VIII-38).

Decreto-lei n. 650, de 25 de agosto de 1938.
— Abre pelo Ministério da Justica, o crédito es-
Pecial de 715:717$600, para obras nos quarteis da

Policia Militar do Distrito Federal, ¢ da outras
providéncias. (D. O. de 26-VIII-38).

Decreto-lei n. 651, de 26 de agosto de 1938.
~— Altera a organizagdo da Caixa de Aposenta-
dorias e Pensdes dos Trabalhadores em Trapi-
ches e Armazens e da outras providéncias. (D. O.

de 29-VIII-38) .

Decreto-lei n. 652, de 26 de agosto de 1938.
— Retifica o item “b"”, artigo 1.° do Decreto-Lei
n. 512, de 23 de junho de 1938, relativo ao con-
trato para o servico de navegacdo entre Penedo e

Piranhas, no Baixo Sio Francisco. (D. O. de
30-VIII-38). ;
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‘Departamento Administrativo do Servico Puablico

A presidéncia e a diregdo

Por decretos datados de 3 do corrente més
foram nomeados: '

Luiz Simdes Lopes, Tabelido do 1° Oficio
de Notas do Distrito Federal, para exercer o car-~
go, em comissdo, de Presidente — Padrao R —
do Departamento Administrativo do Servi¢o Pi-
blico.

Mario de Bittencourt Sampaio, Engenheiro,
classe N, do Quadro II do Ministério da Viacio
e Obras Piblicas, para exercer o cargo, em co-
misdo, de Diretor de Divisao — Padrdo R — do
Departamento Administrativo do Servigo Pu-
blico.

Mario Paulo de Brito, Professor Catedratico,
Padrdo L, do Quadro I do Ministério da Edu-
cacdo e Saude, para exercer, 0 cargo, em comis-
sdo, de Diretor de Divisdo — Padrio R — do
Departamento Administrativo do Servigo Pu-
blico.

Moacyr Ribeiro Briggs, Consul de 1.* (Clas-
se L), do Quadro tinico do Ministério das Re-
lagdes Exteriores, para exercer o cargo, em co-
misdo, de Diretor de Divisdo — Padrdo R —
do Departamento Administrativo do Servigo Pi-
blico.

Paulo de Lyra Tavares, Oficial administra-
tivo, Classe L, do Quadro I do Ministério da
Fazenda, para exercer o cargo, em comisdo, de
Diretor de Divisio — Padrdao R —~ do Depar-
tamento Administrativo do Servico Publico.

Rafael da Silva Xavier, Estatistico, Classe L,

‘do Quadro tnico do Ministério da Agricultura,

das divisoes do D. A S. P.

para exercer o cargo, em comissdo, de Diretor de
Divisio — Padrio R — do Departamento Ad-
ministrativo do Servigo Publico.

Os srs. Luiz Simées Lopes, Mario de Bitten-
court Sampaio e Moacyr Ribeiro Briggs eram
membros do extinto Conselho Federal do Ser-
vigo Ptblico Civil, de que tambem era Presidente
o sr. Simdes Lopes.

O sr. Mario de Brito ocupava anteriormente
o cargo de Diretor do Departamento Nacional
de Educacdo; o sr. Paulo de Lyra Tavares, o
de Diretor do Servico do Pessoal do Ministério
da Fazenda; e o sr. Rafael Xavier, o de Diretor
de Estatistica da Produgao, do Ministério da Agri-
cultura. ;

Por Portarias de 5 do corrente, o Presidente
do D. A. S. P. fez as sequintes designagdes:

do sr. Moacyr Ribeiro Briggs, para dirigir
a Divisdao de Organizacao e Coordenacio;

do sr. Paulo de Lyra Tavares, para dirigir
a Divisdo do Funcionario Publico ;

do sr. Rafael da Silva Xavier, para dirigir

“a Divisao do Material ;

do sr. Mario de Bittencourt Sampaio, para
dirigir a Divisdo do Extranumerario;

e do sr. Mario Paulo de Brito, para dirigir a
Divisao de Selegio e Aperfeigoamento.

Ainda por decreto de 3 de agosto, foi no-
meado para exercer o cargo, em comisdo, de Che-
fe dos Servicos Auxiliares do D. A. S. P. o sr
Paulo Vidal, Chefe de Secgdo, Padrao L, do
Quadro I do Ministério da Justica e Negécios
Interiores. ’

Concurso para cargos iniciais de “Dactilografo”

Prosseguiu durante o més de agosto a reali-
zacdo do concurso aberto pelo extinto C. F. S.
P. C., para provimento de cargos da classe ini-
cial da carreira de “Dactilégrafo” de qualquer Mi-
nistério.

A identificagio das provas de trabalho dacti-
lografico, realizadas a 31 de julho ultimo, foi feita
publicamente, no edificio do Instituto de Educagao:
no dia 16 do corrente. Dos 230 candidatos qu€
tomaram parte na dita prova, foram habilitados
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172, cujos nomes constam da relagdo publicada no
“Diario Oficial” de 18-8-38.

A 20 deste més, realizaram-se as provas de
aritmética e conhecimentos gerais, as quais com-
pareceram 171 candidatos.
vas de questdes objetivas, apresentadas sob a for-
ma de testes. De acordo com as instrucées do
concurso, baixadas com o ‘Ato. n. 35 do extinto

MBS B Gl

objetivo a demonstragio, por parte do candidato,

Constaram essas pro-

, a prova de aritmética teve por

de conhecimentos elementares dessa matéria, que

apresentem valor pratico para a profissdo, bem
como de habitos de trabalho que o levam a resol-
ver, com exatiddo e rapidez, exercicios e problemas.
A prova de conhecimentos gerais destinou-se a ve-
rificar si o candidato possue nogdes cientificas de
uso comum, bem como conhecimentos de corogra-
fia, de histéria patria e de instrucdo moral e civica.
Para a realizacdo de cada uma dessas provas, foi
concedido aos candidatos o prazo de 1 hora.

No préximo més de setembro deverdo ser
levadas a efeito as provas de habilitagdo comple-
mentar. ‘

Concurso para cargos iniciais da carreira de “Servente”

Foram aprovadas as inscrigoes dos candida-
tos ao concurso aberto pelo antigo C. F. S. P. C,,
para provimento de cargos da classe inicial da
Carreira de “Servente” de qualquer Ministério.
O nimero de candidatos inscritos é de 1087.

Deixaram de ser aprovadas as inscri¢des dos
candidatos de ns. 413, 505, 545, 603, 609, 674,
702, 709, 734, 739, 759, 760, 857, 861, 870, 872,
895, 910, 941, 944, 970, 983, 1005, 1043 e 1046,
cuja idade ¢ inferior ao limite minimo ou s: ‘pe-
rior ao limite maximo, estabelecxdos nas Instrugdes
Especiais relativas ao concurso.

Os candidatos cuja documentagio nédo esteja
ainda completa poderdo completa-la até a pres-
tagdo da ultima prova, ficando, porém, a expe-
dicdo do certificado de habilitagdo, na dependén-
cia do cumprimento das exigéncias da inscrigdo.

A Banca Examinadora para éste concurso
ficou assim constituida : Dr. Eder Jansen de Melo,
Professores Nicanor Lemgruber, Walter de To-
ledo Piza, Fernando Nereu Sampaio e Raul de
Almeira Magalhaes.

Concurso para cargos iniciais

Com excegdo dos candidatos inscritos sob os
ns. 100 e 227, cuja idade ultrapassa o limite ma-
Ximo fixado nas Instrugdes relativas a éste con-
Curso, foram aprovadas as inscri¢es dos candi-
datos ao concurso aberto para provimento de car-

da carreira de “Guarda Sanitario”

gos da classe inicial da carreira de “Guarda Saxi-
tario”’, do Ministério da Educacio e Saude. Ele-
va-se a 503 o total de candidatos. A Banca
Examinadora é a mesma que foi designada para
o concurso de “Servente' .

Concurso para cargos iniciais da carreira de “ Consul ”

Terminou no dia 8 de agosto o prazo adicio-
nal de 30 dias, concedido pelo Presidente do ex-
tinto C. F. S. P. C., aos candidatos inscritos con-
dlclonalmente no concurso para cargos iniciais
da carreira de “Consul”’, do Quadro Unico do

Ministério das Relages Exteriores, afim de com-
pletarem as suas inscrices.

Dentro em breve sera divulgada-a constitui-
cdo da Banca Examinadora e, logo em seguida,
terdo inicio as provas.
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. Concurso para cargos da carreira de “Técnico de Educagao”

Durante o més de agosto a Banca Examina-
dora do concurso destinado ao provimento de car-
gos da carreira de “Técnico de Educagao”, classes
I, ], Ke L, do Quadro I do Ministério da Educa-
‘¢do e Saiide, procedeu a leitura das monografias
apresentadas pelos candidatos.

De acordo com as especialidades previamente

escolhidas por cada um dos membros da Banca,
foram as monografias divididas em grupos.

Apés cinco sessdes realizadas para julgamen-
to dos trabalhos apresentados, a Banca Exami-
nadora resolveu admitir, como preenchendo as
condigbes impostas pelas Instrugdes Especiais bai-
xadas com o Ato n.° 54, do extinto C. E. S. P. C,,
apenas 47 candidatos dos 133 inscritos.

Concurso para cargos iniciais de “Meédico Sanitarista”

Em relagdo ao concurso destinado ao provi-
mento de cargos iniciais da carreira de “Médico
Sanitarista’’, do Ministério da Educacio e Sau-
de, registrou-se, durante o més de agosto, a dis-
tribuicdo dos titulos apresentados pelos candida-
tos, ao Professor Clementino Fraga, presidente da

Banca Examinadora, atim de proceder-se ao es-
tudo comparativo das diferentes categorias en-
quadraveis no capitulo III das Instrugées Espe-
ciais, baixadas com o Ato n.° 55, de 21-3-38, do
extintar GV E IS SS R G

Concurso para cargos iniciais da carreira de “ Calculista”

Foram encerradas no dia 16 de agosto, as
17 horas, ‘as inscrigdes ao concurso para provi-
mento de cargos da classe inicial da carreira de
“Calculista”, dos Quadros I e V do Ministério

Concurso para cargos iniciais

As inscri¢des ao concurso destinado ao pro-
vimento de cargos da classe inicial da carreira
de “Meteorologista’”’, dos Quadros I e V do Mi-

da Viagdo e Obras Publicas e do Quadro Unico
do Ministério da Agricultura.

Inscreveram-se ao todo, no concurso, 128 can-~
didatos.

da carreira de “Meteorologista”

nistério da Viagdo e Obras Publicas, foram tam-
bém encerradas as 17 horas do dia 16 de agosto.
E' de 61 o niimero de candidatos inscritos.

Concurso para cargos iniciais da carreira de “Escriturario”

Continuam abertas, até o préoximo dia 30 de
setembro, as inscri¢des ao concurso para provi-
mento de cargos da classe inicial da carreira de

“Escriturario” de qualquer Ministério. . Até o fim
do més de agosto, o nimero de candidatos ja ins-
critos era de cerca de 800.
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Concurso para cargos iniciais de " Estatistico-Auxiliar”

As inscrigdes ao concurso para provimento
de cargos da classe inicial da carreira de “Esta-
tistico-auxiliar”, dos Ministérios do Trabalho, In-
dustria e Comércio e da Agricultura (Quadro
Unico) e dos Ministérios da Fazenda, da Edu-

cacdo e Satide e da Justica e Negoécios Interiores
(Quadro I), estardo abertas até as 17 horas do
dia 30 de setembro préximo vindouro.

Cerca de 400 candidatos ja se haviam inscri-

\ tos até o fim do més de agosto.

EXPEDIENTE DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

PORTARIAS

PORTARIA N. 1.

O Presidente do Departamento Administrati-
vo do Servico Piblico:

Resolve designar o diretor de Divisdo déste
Departamento, Moacir Ribeiro Briggs, para dirigir
a Divisao de Organizagdo e Coordenagéo.

Rio de Janeiro, 5 de agosto de 1938. —
Luiz Simées Lopes.

et et et

PORTARIA N. 2

O Presidente ‘do Departamento Administrati-
vo do Servico Publico:

Resolve designar o diretor de Divisdo déste
Departamento, Paulo de Lira Tavares, par diririr
a Divisao do Funcionario Pablico.

Rio de Janeiro, 5 de agosto de 1938. ~—
Luiz Simées Lopes.

PORTARIA N. 3

O Presidente do Departamento Administrati-
vo do Servigo Piblico:

Resolve designar o diretor de Divisdo déste
Departamento, Rafael da Silva Xavier, para dirigir
a Divisdo do Material.

Rio de Janeiro, 5 de agosto de 1938. —
Luiz Simées Lopes.

PoOrTARIA N. 4

O Presidente do Departamento Administrati-
Vo do Servico Pblico:

Resolve designar o diretor de Divisdo déste
Departamento, Mario de Bittencourt Sampaio,
para dirigir a Divisdao do Extranumerario.

Rio de Janeiro, 5 de agosto de 1938. —
Luiz Simées Lopes. '

PORTARIA N. 5

O Presidente do Departamento Administrati-
vo do Servico Publico:

Resolve designar o diretor de Divisdo déste
Departamentp, Mario Paulo de Brito, para dirigir
a Divisao de Selegdo e Aperfeicoamento.

Rio de Janeiro, 5 de agosto de 1938. —
Luiz Simées Lopes.

PORTARIA N. 6

O Presidente do Departamento Administrati-
vo do Servico Publico:

Resolve, nos termos do art. 8.° do decreto-lei
n. 579, de 30 de julho de 1938, designar o consul
de 3.2 classe J. do Quadro Unico, do Ministério
das Relagoes Exteriores, Manuel Pio Correia Ji-
nior, para servir como Seu secretario, percebendo
a gatificacdo de fungdo estipulada no quadro
anexo ao decreto-lei acima referido.

Rio de Janeiro, em 9 de agosto de 1938, —
Luiz Simées Lopes.

PORTARIA N. 7

O Presidente do Departamento Administrati-
vo do Servigo Piublico:

Resolve nos termos do art. 8.° do decreto-lei
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n. 579, de 30 de julho de 1938, designar o escri-

‘turéri'o classe D, do Quadro I, do Ministério da

Educacdo e Satide, Ana Maria Ribeiro de Cer-
queira Lima, para servir como auxiliar do seu Ga-
binete, percebendo a gratificacdo de funsio esti-
pulada no' quadro anexo ao decreto-lei acima re-
ferido.

; Rio de Janeiro, em 9 de agosto de 1938. —
Luiz Simdes Lopes.

PoRTARIA N. 8

O Presidente do Departamento Administrati-
vo do Servigo Publico:

Resolve, nos termos do artigo 12, paragrafo
tinico, do decreto-lei n. 579, de 30 de julho de
1938, designar o estatistico classe K, do Quadro
tnico do Ministério da Agricultura, Urbano de
Castro Berqué para chefe do Servico de Publici-
dade do Departamento, percebendo, além dos ven-
cimentos do cargo, a gratificagao de fungdo esti-
pulada no quadro anexo ao decreto-lei acima re-
ferido.

Rio de Janeiro ,em 10 de agosto de 1938. —
Luiz Simdes Lopes.

st ot
PoORrRTARIA N. 9

O Presidente do Departamento Administrati-
vo do Servico Piblico:

Resolve, nos termos do artigo 12, paragrafo
tinico, do decreto-lei n. 579, de 30 de julho de
1938, designar o oficial administrativo, classe H,
da Secretaria da Camara dos Deputados, Agar
Medeiros de Queiroga, para chefe do Servigo de
Mecanografia do Departamento, percebendo, além
dos vencimentos do cargo, a gratificagdo de fun-
cdo estipulada no quadro anexo ao decreto-lei
acima referido.

Rio de Janeiro, em 13 de agosto de 1938. —
Luiz Simées Lopes.

~

et et et

PorTARIA N. 10

O Presidente do Departamento Administrati-
vo do Servico Publico:

- Resolve, nos termos do artigo 12, paragrafo
inico, do decreto-lei n. 579, de 30 de julho de
1938, designar Tito Rigoberto de Matos Vanique,
almoxarife classe H, do quadro I, do Ministério
da Guerra, para chefe do Servico do Material do

Departamento, percebendo, além dos vencimentos
do cargo, a gratificagdo de fungao estipulada no
quadro anexo ao decreto-lei acima mencionado.

Rio de Janeiro, em 13 de agosto de 1938. —
Luiz Simées Lopes.

PORTARIA N. 11

O Presidente do Departamento Administrati-
vo do Servico Piblico, devidamente autorizado
pelo Senhor Presidente da Repiblica, em despacho
exarado na exposicdo de motivos n. P/1, de 8 de
agosto de 1938 e na forma que prescreve o item
V do artigo 26 do decreto-lei n. 240, de 4 de fe-
vereiro de 1938:

Resolve: admitir como extranumerario men-
salista Paulo Lopes Correia pelo'prazo de quatro
meses e meio, para desempenhar as funcgdes de as-
sistente técnico de 3." classe do Departamento
Administrativo do Servico Ptblico, mediante o sa-~
lario mensal de réis 1:500$000 (um conto e qui-
nhentos mil réis) correndo a despesa correspon-
dente por conta da verba 1 — Pessoal, titulo II —
Pesscal extranumerario, do extinto Conselho Fe-
deral do Servigo Publico Civil, do or¢amento em
vigor, que passou para o Departamento pelo dis-~
posto no artigo 26 do decreto-lei n. 579, de 30
de julho do corrente ano.

Esta portaria de admissdo podera ser cance-
lada antes de terminado o prazo nela estipulado,
si assim convier aos interésses da administragdo
piblica e sem que caiba ao extranumerério mensa-
lista, qualquer direito de indenizacdo ou recla-
macao.

Rio de Janeiro, em 16 de agosto de 1938. —
ruiz Simdes Lopes.

PorTARIA N. 12

O Presidente do Departamento Administrati-
vo do Servico Piblico, devidamente autorizado
pelo Senhor Presidente da Republica, em despa-
cho exarado na exposicdo de motivos n. P/1, de
8 de agosto de 1938 e na forma que prescreve O
item V do artigo 26 do decreto-lei n. 240, de 4
de fevereiro de 1938:

Resolve admitir como extranumerario mensa-
lista José Silvado Bueno pelo prazo de quatro me-
ses e meio, para desempenhar as funcdes de as-
sistente técnico de 3.* classe do ‘Departamento
Administrativo do Servico Pablico, mediante ©
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salario mensal de réis 1:500$000 (um conto e qui-
nhentos mil réis) correndo a despesa correspon-
dente por conta da verba 1 — Pessoal, titulo II —
Pessoal extranumerario, do extinto Conselho Fe-
deral do Servico Piublico Civil, do orcamento em
vigor, que passou para o Departamento pelo dis-
pPosto no artigo 26 do decreto-lei n. 579, de 30
de julho do corrente ano.

Esta portaria de admissdo podera ser cance-
lada antes de terminado o prazo nela estipulado,
Si assim convier aos interésses da administragdo
piblica e sem que caiba ao extranumerario men-
salista- qualquer direito de indenizagdo ou recla-
macao.

Rio de Janeiro, em 16 de agosto de 1938. —
Luiz Simées Lopes.

et et et

PORTARIA N. 13

O Presidente do Departamento Administrati-
vo do Servigo Piiblico, devidamente autorizado
pelo Senhor Presidente da Reptiblica, em despa-
cho exarado na exposi¢cdo de motivos nimero P/1
de 8 de agosto de 1938 e na forma que prescreve
o item V do artigo 26 do decreto-lei niimero 240,
de 4 de fevereiro de 1938:

Resolve admitir como extranumerario mensa-
lista Oku Martins Pereira, pelo prazo de quatro
meses e meio, para desempenhar as fungdes de au-
Xiliar de escrita de 3.* classe do Departamento
Administrativo do Servico Publico mediante o
salario mensal de 600$000 (seiscentos mil réis)
correndo a despesa correspondente por conta da
verba 1 — Pessoal, titulo Il — Pessoal extranu-
merario, do extinto Conselho Federal do Servico
Piblico Civil, do orgamento em vigor, que passou
Para o Departamento pelo disposto no artigo 26 do
deczeto-lei n. 579, de 30 de julho do corrente ano.

Esta portaria de admissdo podera ser cance-
l'ada. antes de terminado o prazo nela estipulado
Si assim convier aos interésses da administragdo ¢
Sem que caiba ao extranumerario mensalista qual-
- Quer direito de indenizagdo ou reclamagao.

Rio de Janeiro, em 16 de agosto de 1938. —
Luiz Simées Lopes.

PORTARIA N. 14

O Presidente do Departamento Administrati-
Vo do Servico Puablico, devidamente autorizado
Pelo Senhor Presidente da Repiblica, em despa-

cho exarado na exposicdo de motivos nimero P/1
de 8 dc agosto de 1938 e na forma que prescreve
o item V do artigo 26 do decreto-lei nimero 240,
de 4 de fevereiro de 1938:

Resolve: admitir, como extranumerario men-
salista, Maria Luiza Stallard Dannemann pelo pra-
zo de quatro méses e meio, para desempenhar as
funcdes de Auxiliar de escrita de 5.* classe, do
Departamento Administrativo do Servi¢o Publico,
mediante o salario mensal de 500$000 (quinhentos
mil réis) correndo a despesa correspondente por
conta da verba 1 — Pessoal, titulo I — Pessoal
extranumerario, do extinto Conselho Federal do
Servico Piiblico Civil, do orgamento em vigor, que
passou para o Departamento pelo disposto no ar-
tigo 26 do Decreto-lei n. 579, de 30 de julho do

corrente ano.

Esta portaria de admissdo podera ser cance-
lada antes de terminado o prazo nela estipulado
si assim convier aos interésses da administragao piui-
blica e sem que caiba ao extranumerario mensalista
qualquer direito de indenizagio ou. reclamacéo.

Rio de Janeiro, em 16 de agosto de 1938. —
Luiz Simées Lopes.

T

PorTARIA N. 15

O Presidente do Departamento Administrati-
vo do Servido Piiblico, devidamente autorizado
pelo Senhor Presidente da Repiblica, em despa-
cho exarado na exposicdo de motivos nimero P/1
de 8 de agosto de 1938 e na forma que prescreve
o item V do artigo 26 do decreto-lei nimero 240,
de 4 de fevereiro de 1938:

Resclve: admitir como extranumerario men-
salista Graziela Travassos, pelo prazo de quatro
meses e meio, para desempenhar as funcGes de
Adjunto de arquivista de 5.* classe, do Departa-
mento Administrativo do Servico Publico, me-
diante o salarip mensal de 4003000 (quatrocentos

. mil réis) correndo a despesa correspondente por

conta da verba 1 — Pessoal, titulo II — Pessoal
cxtranumerario, do extinto Conselho Federal do
Servigo Puiblico Civil do orcamento em vigor, que
passou para o Departamento pelo disposto no ar-
tigo 26 do Decreto-lei nimero 579, de 30 de julho
do corrente ano. :

Esta portaria de admissdo podera ser cance-
lada antes de terminado o prazo nela estipulado
si assim convier aos interésses da administragao pii-
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blica e sem que caiba ao extranumerario mensalista
qualquer direito de indenizagdo ou reclamagéo.

Rio de Janeiro, em 16 de agosto de 1938. —
Luiz Simées Lopes.

et et et

PORTARIA N. 16

O Presidente do Departamento Administrati-
vo do Servico Piblico, devidamente autorizado
pelo Senhor Presidente da Repiiblica, cm despa-
cho exarado na exposigdo de motivos nimero P/1
de 8 de agosto de 1938 e na forma que prescreve
o item V do artigo 26 do decreto-lei niimero 240,
de 4 de fevereiro de 1938:

Resolve: admitir como extranumerario men-
salista Maria de Lourdes da Rocha Miranda pelo
prazo de quatro meses e meio, para desempenhar
as funcdes de adjunto de arquivista de 5.* classe
do Departamento Administrativo do Servico Pu-
blico, mediante o salario mensal de 400$000 (qua-
trocentos mil réis), correndo a despesa correspon-
dente por conta da verba I — Pessoal, titulo Il —
Pessoal extranumerario, do extinto Conselho Fe-
deral do Servico Publico Civil, do orcamento em

.vigér, que passou para o ‘Departamento pelo dis-

posto no art. 26 do decreto-lei n. 579, de 30
de julho do corrente ano.
Esta portaria de admissao podera ser cance-

lada antes de terminado o prazo nela estipulado

si assim convier aos interésses da administragao p-
blica e sem que caiba ao extranumerario mensalista
qualquer direito de indenizagdo ou reclamagéo.

Rio de Janeiro, em 16 de agosto de 1938. —
Luiz Simées Lopes.

St et et

PORTARIA N. 17

O Presidente do -Departamento Administra-
tivo do ‘Servico Publico, devidamente autorizado
pelo Senhor Presidente da Republica, em despa-
cho exarado na exposicdo de motivos n. P/1, de
8 de agosto de 1938 e na forma que prescreve o
item V, do artigo 26 do decreto-lei n. 240, de 4
de fevereiro de 1938,

Resolve: admitir como extranumerario men-
salista Jupira Ribeiro Schmidt pelo prazo de qua-
tro meses e meio, para desempenhar as funcdes de
adjunto de arquivista de 5.* classe do Departa-
mento Administrativo do Servi¢o Publico, median-

te' o salario mensal de 400$000 (quatrocentos mil

réis), correndo a despesa correspondente por conta
da verba 1 — Pessoal, titulo II — Pessoal extra-
numerario, do extinto Conselho Federal do Servico
Publico Civil, do or¢amento em vigor, que passou
para o Departamento pelo disposto no artigo 26
do decreto-lei n. 579, de 30 de julho do corrente
ano,

Esta portaria de admissdao podera ser cance-
lada antes de terminado o prazo nela estipulado
si assim convier aos interésses da administragdo pti-
blica e sem que caiba ao extranumerario mensalista
qualquer direito de indenizagéo ou reclamacao.

Rio de Janeiro, em 16 de agosto de 1938. —
Luiz Simées Lopes.

PorTARIA N. 18

O Presidente do Departamento Administrati-
vo do Servigo Publico resolve, nos termos do arti-
go 3.° do decreto n. 2.955, de 10 de agosto de
1938, designar o Diretor de Divisdo Sr. Mcacyr
Ribeiro Briggs, para representante do Departa-
mento na Comissao incumbida de estudar as bases
da lotagdo das reparti¢des publicas, de que trata
o mencionado decreto.

Rio de Janeiro, em 17 de agosto de 1938. —
Luiz Simées Lopes.

PorTARIA N. 19

O Presidente do Departamento Administrati-
vo do Servico Piblico, devidamente autorizado
pelo Senhor Presidente da Reptblica, em despa-
cho exarado na exposicdo de motivos niimero
SA/12, de 16 de agosto de 1938 e na forma que
prescreve o item V do artigo 26 do decreto-lei
nimero 240, de 4 de fevereiro de 1938, resolve:

Admitir como extranumeréario mensalista Lu-
cilio Briggs Brito pelo prazo de quatro meses.
para desempenhar as fungdes de assistente técni-
co de 3.* classe do Departamento Administrativo
do Servico Publico, mediante o salario mensal dc
1:500$000 (um conto e quinhentos mil réis) cor-
rendo a despesa correspondente por conta da ver-
ba 1 — Pessoal, titulo Il — Pessoal extranumera-
rio, do extinto Conselho Federal do Servico Pii-
blico Civil, do or¢amento em vigor, que passou para
o Departamento pelo disposto no artigo 26 do de-
creto-lei nimero 579, de 30 de julho do corrente
ano.
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Esta portaria de admissdo podera ser cance-
lada antes de terminado o prazo nela estipulado
+ 8i assim convier aos interésses da administragao pii-
blica e sem que caiba ao extranumerario mensalista
‘qualquer direito de indenizacdo ou reclamacio.
Rio de Janeiro, em 31 de agosto de 1938, ~
Luiz Simées Lopes.

PorTARIA N. 20

O Presidente do Departamento Administrati-
Vo do Servico Pablico, devidamente autorizad
Pelo Senhor Presidente da Repiblica, em despa-
cho exarado na exposicdo de motivos niimero
SA/12, de 16 de agosto de 1938 e na forma que
prescreve o item V do artigo 26 do decreto-lei

Nimero 240, de 4 de fevereiro de 1938, resolve:

Admitir como extranumerario mensalista Jodo
de Albuquerque pelo prazo de quatro meses, para
desempenhar as funcdes de assistente técnico de
3. classe do Departamento Administrativo do Ser-
vico Pablico, mediante o salario mensal de 1:500%
(um conto e quinhentos mil réis), correndo a des-
Pesa correspondente por conta da verba 1 — Pes-
soal, titulo II — Pessoal extranumerario, do ex-
tinto Conselho Federal do Servico Piiblico Civil,
do orgamento em vigor, que passou para o De-
Partamento pelo disposto no artigo 26 do decreto-
lei n. 579, de 30 de julho do corrente ano,

Esta portaria de admissdo podera ser cance-
lada antes de terminado o prazo nela estipulado
Sl assim convier aos interésses da administragao pi-
blica e sem que caiba ao extranumerario mensalista
Qualquer direito de indenizacdo ou reclamacéo.

Rio de Janeiro, em 31 de agosto de 1938. —
Luiz Simges Lopes.

PorRTARIA N. 21

O Presidente do Departamento Administrati-

Vo do Servico Publico ,atendendo a deficiéncia de
_ Pessoal para os servigos da secretaria do Departa-
Mento, que se prolongam diariamente além do ho-
Tario normal, resolve prorrogar o expediente para
s serventes José Esteves Abolio e Julio Alves Si-
Mdes, classe D, da Camara dos Deputados, arbi-
trando para cada um a gratificacio mensal de cem
mil réis (100$000), na forma do disposto no artigo
399 do Regulamento Geral de Contabilidade Pii-
lica, correndo a despesa pela Verba 1 — titulo III
“'Gratificagées ¢ Auxilios, do orcamento vigente,

do extinto Conselho Federal do Servico Publico
Civil, que passou, pelo artigo 26 do decreto-lzi
n. 579, de 30 de julho tiltimo, para o Departamen-
to Administrativo do Servico Piiblico.

Rio de Janeiro, em 31 de agosto de 1938. —
Luiz Simées Lopes.

EXPOSICOES DE MOTIVOS

P/1 — Em 8 de agosto de 1938. — Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiublica :

O desdobramento dos miltiplos servigos a
cargo deste Departamento acarreta a necessida-
de imprescindivel do aumento do pessoal. Esse
aumento nao pode, entretanto, ser atendido com
a exclusiva requisicio de funcionarios dos Mi-
nistérios, sem perturbar o normal andamento dos
servicos a cargo desses mesmos Ministérios.

2. Por outro lado, ha a levar em conta a
execucao de trabalhos de ordem técnica, que exi-
gem cspecialistas, nem sempre disponiveis em
outros setores da administracio.

3. Como solugdo, resta a admissdo de extra-
numerarios mensalistas. Para isso, tem o De-
partamento, intacta a verba de cem contos de réis

* (100:000$000), consignada, no orgamento vigen-

te, ao Conselho Federal do Servico Pablico Ci-
vil (Verba I — Titulo II — Pessoal extranume-
rario), que passou para o Departamento em vir-
tude do disposto no artigo 26 do decreto-lei ni-
mero 579, de 30 de julho findo.

4. Tenho, pois, a honra de solicitar de Vossa
Exceléncia a necessaria autorizacdo para admitir,
com a remuneracao indicada, os seguintes extra-
numerarios mensalistas :

Paulo Lopes Corréa . 1:500$000
José Silvado Bueno . 1:500$000
QOku Martins Percira . 600$000
Maria Luisa Dannemann 500$000
Graziela Travassos . o, LN FEG 400%$000
Maria de Lourdes da Rocha Miranda 400%$000
Jupira Ribeiro Schmidt . 400$000

Quanto aos dois primeiros, devo salientar que
vinham, desde ha muito, prestando o seu concur-
so na publicacdo da “Revista do Servico Publi-
co”, no Conselho Federal do Servico Piiblico Ci-
vil, como mensalistas o Ministério da Viacdo e
Obras Publicas. - Deixaram de ter renovados os

i
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respectivos contratos, por estar esgotada a verb.
correspondente.

5. A despesa, no total aproximado de sinte
e cinco contos de réis (25:000$000), calculada
para os cinco mecses deste ano, devera correr pcla
verba do Departamento, acima mencionada

Aproveito a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Sim&es Lopes, presidente.

Autorizado. Em 11-8-38. — G. VARrGas.

DC/2 — Em 12 de agosto de 1938. — Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Reptblica :

Tem-se verificado, com frequéncia, a expedi-
¢ao de atos designando um funcionario de deter-
minada classe e carreira para exercer, no impedi-
mento do efetivo, cargo de classe imediatamente
superior, da mesma carreira.-

2. Esses atos baseiam-se no disposto no de-
creto n. 642, de 14 de fevereiro de 1936, que re-
gulamentou a lei n. 158, de 30 de dezembro de
1935. De acdérdo com essa legislagdo, admitia-se
a substituicdo de um funcionario por outro quan-
do a nova nomeacao investisse o substituto em
funcoes de chefia, diversas das inerentes ao pro-
prio cargo.

3. Com a instituicao das carreiras profissio-
nais ndo mais é possivel manter ésse entendimen-
to, que contraria os principios basicos da lei n.
284, de 28 de outubro de 1936.

4. Hoje nao mais vamos identificar a fun-
¢do do funcionario pela classe, mas sim pela car-
reira a que pertence. A carreira significa fun-
¢ao, profisdo, conhecimentos especializados, atri-
bui¢des definidas; a classe, por sua vez, indica
apenas vencimento.

5. Dai se pode tirar a seguinte regra: as
atribuicGes decorrentes de uma carreira podem
ser cometidas, indistintamente, aos funcionarios de
suas diferentes classes.

6. Surge a indagagdo: e nos casos de che-
fia, em que o funcionario passa a ter uma atri-
siticdo diferente da dos demais ocupantes da car-
zeira, uma vez que s6 éle tem fun¢do de direcdo?

7. Para toda chefia deve haver, de um modo
geral, funcdo gratificada.: uma gratificacdo, pre-
vista em lei, para remunerar determinada funcio,
que nao se compreenda nas que s@o proprias das
carreiras, mas que seja correspondente a estas.

8. Assim, si um funcionario, que é Chefe dc
Servico ou Secgdo, e ocupa cargo de determina-
da carreira, se afasta, legal e temporariamente,
do exercicio do seu cargo e de suas fungdes, de-
vera ser substituido apenas nas fungdes, e nio
no cargo. Si essa chefia for uma funcao grati-
ficada, o substituto percebera, além dos seus pré-
prios vencimentos, a gratificagdo de funcao que o
substituido deixar de perceber. Nunca a diferen-~
ca entre os vencimentos do seu cargo e os do
ocupado pelo substituido. Si ndo houver, previs-
ta em lei ou regulamento, essa gratificacao, o
substituto nada mais devera perceber além dos
vencimentos que lhe cabem.

9. Essa é a interpretagao fiel da lei do rea-
justamento : as fungdes, em se tratando de car-
reiras, deixaram de ser inerentes aos cargos.
Sao privativas da carreira, podendo ser atribuida
a funcionarios de qualquer classe.

10. Impde-se, pois, a revogacdo da legisla-~
¢ao que, permitindo a substituicdo, no cargo, de
funcionério de determinada classe e carreira, por
outro de classe imediatamente inferior da mesma
carreira, vem ferir, de fundo, um dos principios
basilares da lei 284, a que venho de me referir.

11. Nessas condigdes, elaborou o extinto
Conselho Federal do Servico Publico Civil, em
sessao de 28 de julho ultimo, um projeto de de-
creto-lei que, em sintese, propde que s6 haja subs-
tituicdo remunerada no impedimento legal e tem-~
poréario do ocupante de cargo isolado, cargo em
comissdo ou de funcionario que exercer fungao
gratificada, e que as substituicdes eventuais nao
sejam remuneradas.

12. Tendo as atribuices do citado 6rgao
sido encampadas ap6s éste Departamento, venho
submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia, em
anexo, o referido projeto de decreto-lei.

Aproveito a oportunidade para renovar 2
Vossa Exceléncia os protestos‘do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente:

Assinado o decreto-lei 618, de 16-8-38, pu-
blicado em outro local déste niimero.

DE/9 — Em 15 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da -Republica:

A Comissdo de Eficiéncia do Ministério d0
Trabalho, Indastria e Comércio, transmitiu ao e*
tinto Conselho Federal do Servico Piblico Civil
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em 25 de julho dltimo, a relagdo nominal dos tare-
feiros do Servico de Identificacio Profissional,
daquele Ministério, que, em virtude das transpo-
si¢Ges orcamentarias feitas pelo decreto-lei n. 545,
de 8 do referido més, deveriam ser classificados
como mensalistas a partir de 1 de abril do cor-
rente ano.

2. Pelo confronto feito entre a relagao des-
ses serventuarios, publicada no Diario Oficial de
22 de abril do corrente ano, a folhas 7.558, e a
que consta do processo, foram constatadas a ex-
clusdo, nesta altima, de alguns nomes que figura-
ram na primeira, bem como a inclusdo de outros
que naquela ndo se encontraram.

3. A’ vista disso, o Conselho resolveu soli-
citar & Comissdo' de Eficiéncia esclarecimentos
sébre o motivo das exclusdes, devendo outrossim,
aquela Comissdo indicar se as inclusdes consti-
tuiam proposta de admissao, hipotese em que de-
Veriam ser observados os preceitos legais em
vigor.

4. Respondendo & consulta, a Comissdo em
apre¢o informa :

a) que a publicagdo da relagdo nominal, fei-
ta no Diario Oficial de 22 de abril dltimo, tinha
‘Ccomo objetivo servir de base a elaboracao das f6-
lhas de pagamento, daqueles servidores, relativas
ao periodo decorrente entre 1 de janeiro e a data
dessa publicagio ;

b) que, tendo em vista o motivo da publica-
€d0, foram incluidos na mesma nomes de pessoas
que aquela data ja ndo se encontravani mais em
Servico ; :

c) que para as vagas havidas foram feitas
admissdes na forma da lei, pelo diretor do Ser-
Vico, a quem foram apresentados os documentos
necessarios;

d) que as inclusdées de nomes na nova rela-
€40 correspondem as admissdes feitas anterior-
mente ,

Em face dos esclarecimentos acima, éste De-
Partamento, ao encaminhar o processo a aprecia-
¢d0 de Vossa Exceléncia, declara nada ter a opér
a aprovacdo da relacdo nominal que o acompa-
‘nha, pelos seguintes fundamentos:

I — Porque a medida decorre da aplicagao
do decreto-lei nimero 240.

II — Porque as dotagdes orcamentarias ja se
encontram devidamente ajustadas as necessidades
Pelo decreto-lei n. 545.

~G. VARGAs.

III — Porque sc trata apenas de transforma-
¢cao da modalidade dos extranumerarios.

IV — Porque todos os extranumerarios, cons-
tantes da relacdo nominal foram anteriormente
admitidos como tarefeiros.

V ~ Porque, segundo informa a Comissao
de Eficiéncia do Ministério do 'I'rabalho, Indas-
tria e Comercio, as admissdes na modalidade de
tarefeiro se processaram na forma da lei inclusive
quanto a apresentacdo de documentos.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 22 de agésto de 1938. —

DF/10 — Em 15 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Kepiublica :

Trata o presente processo de uma solicitagao
do diretor geral de Expediente e Contabilidade
da Policia Civil do Distrito Federal, no sentido
de ser retificada a “situagdo antiga’ da carreira
de Dactiloscopista, do Quadro I (Policia Civil),
do Ministério da Justica e Negécios Interiores,
para que os antigos Praticantes do Instituto de
Identificacdo e Estatistica Criminal, & semelhan-
¢a do que ocorre com os seus colegas, os Identifi-
cadores, possam ser distribuidos pelas classes H,
G e F da aludida carreira.

2. A Comissdao de Eficiéncia daquele Minis-
tério, duas vezes ouvida a respeito, manifestou-se

favoravelmente a retificagao pleiteada.

3. O extinto Conselho Federal do Servico
Piblico Civil, apreciando o assunto, em sessiao de
31 de marco do ano em curso, resolvera solici-
tar, a respeito, novos esclarecimentos.

4. Voltando o processo em maio, coube a
Divisao do Funcionario Publico, deste Departa-
mento, estudar, em definitivo, o caso em aprégo.

5. De acoérdo com o meticuloso estudo feito
pela citada Divisdo, chegou este Departamentc a
conclusdo de que, tal retificacdo, dada a equiva-
léncia anteriormente existente entre os cargos de
Identificador e Praticante, se impae, para que seja
corrigida a falha encontrada nas tabelas anexas
a Lei n. 284, de 28 de outubro de 1936.

6. Embora com denominacdes diversas, os
cargos acima eram igualmente remunerados, sendo
idénticas as fungdes e um s6 o concurso exigido
para o respectivo provimento,
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* 7. Assim sendo, néo se justifica que os Pra-
ticantes tenham sido reajustados na classe I, en-
quanto os Identificadores o tenham sido, alguns
na aludida classe F, e os demais, por desdobra-~
mento, nos termos do artigo 33 da lei em causa,
nas classes G e H da nova carreira de Dacti-
loscopista.

Dactiloscopista .

8. Nestas condigdes, tenho a honra de suge-
rir a Vossa Exceléncia a expedi¢ao de um decre-
to, na forma do ante-projeto em anexo, que, cor~
rigindo, a partir de 1° de janeiro de 1937, a “si-
tuagao antiga’ da carreira em lide, conserve in-
tacta a sua estrutura.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

Assinado o Decreto n. 3.017, de 24-8-38,
publicado em outro local déste niimero.

DE/11 — Em 16 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiiblica:

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciagdo dés-
te Departamento o processo em que o senhor mi-~
nistro da Viagdo e Obras Piblicas solicitou fosse
autorizada a retificagdo da relagdo do pessoal ex-
tranumerario mensalista da Fiscalizagdo do Pérto
de Natal, afim de serem na mesma incluidos José
Carlos de Vasconcelos, auxiliar de escrita de 5°
classe, Eléi Rapoéso da Camara, auxiliar de 1.
classe, e Lupércio Calisto de Oliveira, artifice de
4.2 classe, cujos nomes foram omitidos naquela re-
lacao.

2. Verificou éste Departamento que os extra-
numerarios em aprégo forem admitidos por despa-
chos de 8 de novembro de 1937, de Vossa Ex-
celéncia, exarados nas exposi¢des de motivos nii-
meros 177, de 6 de novembro de 1937, e 229, de
16 de dezembro de 1937, respectivamente, e pu-
blicados, o primeiro na pagina n. 23.163 do
Diario Oficial de 23 de novembro de 1937, e o

“segundo na pagina 164, do Diario Oficial de 5 de

janeiro de 1938. :

3. Nestas condi¢des, éste Departamento nada
tem a opor ao atendimento da solicitacdo do se-
nhor ministro da Viacdo e Obras Piblicas.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado.
G. Varcas.

Em 17 de agosto de 1938. —

SA/12 — Em 16 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiblica :

Como ¢ do conhecimento de Vossa Excelén-
cia, acha-se a Divisdao do Material, deste Depar-
tamento, incumbida de servigos de natureza alta-
mente especializada, entre outros os que compe-
tem a extinta Comisdo de Padronizacio.

2. Para a boa execucdo dos mesmos, faz-se
indispensavel o concurso de técnicos nos varios
assuntos pertencentes as suas atribui¢des; técnicos
esses dos quais carecem os quadros da Adminis-
tragao Federal, ndo sendo possivel utilizar .os
poucos de que a mesma dispde, pelo prejuizo que
acarretaria o seu afastamento dos servigos que
lhes estao afetos.

3. Nao sendo, portanto, possivel obter por
outra [érma os técnicos de cujos servicos necessi-
ta, propde a r=ferida Divisao sejam admitidos Lu-
cilio Briggs Brito e Jodo de Albuquerque, na ca-
tegoria de Assistente técnico de 3.* classe, perce-~
bendo a remuneragao de réis 1:500$000 (um con-
to e quinhentos mil réis), despesa que, no corren-
te exercicio, devera correr pela verba 1, Titulo II
~ Pessoal Extranumerario — do orcamento vi-
gente, atribuida ao extinto Conselho Federal do
Servigo Publico Civil, e que passou a este Depar-
tamento em virtude do artigo 26 do Decreto-lei
n. 579, de 30 de julho findo.

4. Estando de acérdo com a proposta da Di-
visdo do Material, tenho a honra de solicitar de
Vossa Exceléncia autorizagdo para efetuar as ad-
missdes acima referidas.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Auto;izado. Em 19.8-38. — G. VARGAS:

DFE/14 — Em 16 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republica :

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciagao des-
te Departamento o processo em que 0s escritura~
rios da classe G, do quadro tinico do Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio, com exercicio

o
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no Conselho Nacional do Trabalho pedem seja
esclarecida a sua situagdo em face do Decreto-lei
n. 145, de 29 de dezembro de 1937.

2. Tendo Vossa Exceléncia aprovado as ins-
trugdes elaboradas pelo extinto Conselho Federal
do Servi¢o Publico Civil, para execugdo do De-
Creto-lei n. 145, de 1937, esta resolvida a situa-
3o dos funcionarios que subscrevem o presente
memorial, que podera, assim, ser arquivado.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Arquive-se. Em 20-8-38. — G. Varcas.

DE/21 — Em 18 de agosto de 1938 —
Excelentissimo Senhor Presidente da ‘Repiiblica :

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciacio do
extinto Conselho Federal do Servico Piiblico Ci-
vil a exposi¢do de motivos em que o Ministério
da Viagao e Obras Piblicas solicita a aprovacio
de uma tabela suplementar de pessoal extranume-
rario-mensalista, proposta pela Inspetoria Federal
das Estradas para os servigos da Estrada de Fer-
ro Petrolina a Terezina.

2. ‘Para que este Departamento possa exami-
nar, convenientemente, o assunto, torna-se indis-

pensavel que aquele Ministério informe qual a
Natureza do servigco a ser, realmente, executado
pelo pessoal cujas funcgbes se enumeram na pre-
sente proposta, assim como faga anexar uma ta-
bela numérica de que constem, grupadas, as fun-
vOes que integram a tabela ja aprovada por Vossa
Exceléncia para os Servigos em apreco, no corren-~
te exercicio, com a indicacdo do trabalho que, efe-
tivamente, presta cada servidor.

3. Nestas condicdes, tenho a honra de res-
tituir a Vossa Exceléncia o incluso processo, so-
licitando a diligéncia indicada.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. —~ Luiz Simées Lopes, presidente.

Viacdo. Em 22-8-38.

DE/22 — Em 18 de agosto de 1938 —
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica:
O Senhor Ministro da Educacio e Satde so-
licitou a este Departamento submetesse a aprecia-
40 de Vossa Exceléncia a proposta de admissdo

de Nisia Dias Ribeiro, para exercer no Liceu de
Belo Horizonte as fungdes de coadjuvante de en-
sino de 3.* classe, na vaga decorrente da recisao
do contrato de Adélia Melquiades de Sousa.

2. Havendo a candidata proposta satisfeito
as exigéncias do artigo 18 do Decreto-lei n. 240,
de 4 de fevereiro altimo, e, atendendo a que sua
admissdo ndo alterara a despesa prevista por tra-
tar-se de funcio vaga, este Departamento nada
tem a opdr ao atendimento da solicitagdo do se-
nhor Ministro.

3. Nestas condi¢des, tenho a honra de sub-
meter a deliberacio de Vossa Exceléncia o caso
em apréco.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 20-8-38. — G. VARGAS.

DE/23 — Em 18 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republica :

Submeteu V. Ex. a apreciagdo do extinto.
Conselho Federal do Servigo Publico Civil a ex-
posi¢do de motivos em que o Ministério da Via-
¢ao e Obras Publicas propde a ampliagdo da atual
tabela de extranumerarios-mensalistas da Réde de
Viagao Cearense.

2. Para que este Departamento possa exami-
nar, convenientemente, o assunto, tona-se indis-
penséavel que aquele Ministério promova a juntada
da tabela que vigora, no corrente exercicio, para
0s servicos em aprégo, organizada de maneira que
figurem, grupadas, as fung¢des respectivas, decla-
rada a natureza do trabalho que presta, efetiva-
mente, cada servidor.

3. Nestas condigdes, tenho a honra de res-
tituir a V. Ex. o incluso processo, solicitando a
diligéncia indicada.

Aproveito a oportunidade para renovar a
V. Ex. os protestos do meu mais profundo res-
peito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.
Viagdo. Em 22-8-38,

et et et

DE/24 — Em 19 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiblica:
- Submeteu Vossa Exceléncia a exame déste
Departamento a anexa proposta do Ministério da
Agricultura, relativa a admissio de Mauricio Bit-
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tencourt Nogueira da Gama para exercer as fun-
¢des de amanuense de 5.* classe do Departamen-
to Nacional da Produgdo Animal, na qualidade
de extranumerario, com o salario mensal de
750$000. '

2. Conforme se verifica na relagao geral, pu-
blicada no suplemento do Diario Oficial de 5 de
margo tltimo, a fun¢do em apréco se acha, real-
mente, vaga.

3. Os documentos apresentados pelo interes-
sado preenchem as exigéncias do decreto-lei,
n. 240, de 4 de fevereiro do corrente ano.

4. Conveém, entretanto, que figurem no pro-
cesso referéncias relativas a natureza® do ‘traba-
lho a ser executado pelo extranumerario propos-
to e a possivel existéncia de outros extranumera-
rios de menor salario, executando servigos cor-
relatos.

5. Para cumprimento dessas formalidades é
necessario volte a proposta aquele ministério.

6. Nesta conformidade, tenho a honra de
restituir a Vossa Exceléncia o processo relativo
ao assunto. :

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

A Agricultura. Em 24-8-38. — G. VARGAs.

DE/25 — Em 20 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republica:

Com a exposicdo de motivos niimero 5.049,
de 16 de maio altimo, o extinto Conselho Federal
do Servxc;o Pablico Civil submeteu a apreciagao
de Vossa Exceléncia um projeto de decreto-lei,
elaborado pelo Ministério da Viagdo e Obras Pu-
blicas, aumentando de 336:400$000 as verbas or-
camentarias destinadas ao pagamento do pessoal
extranumerario da Secretaria de Estado daquéle
ministério e da Inspetoria Federal das Estradas.
Em compensagdo, seriam reduzidas de igual im-
portancia as dotac¢des referentes a diversas ferro-
vias subordinadas & mesma inspetoria.

2. Tratava-se em sintese de uma transposi-~
cdo de verbas a ser feita a exemplo daquela a que
se procedera com referéncia a outra reparti¢do
do mesmo ministério (decreto-lei n. 340, de 17
de marg¢o do corrente ano). Visava essa trans-
posi¢do, como a precedente, regularizar a situagdo
de diversos servidores, pagos por verbas destina-

das a obras ferroviarias, os quais tém exercicios
na mencionada -Secretaria de Estado e na sede
da aludida Inspetoria. ;

3. Havendo, porém, resolvido Vossa Exce-
léncia ouvir sdbre o caso o Senhor Ministro da
Fazenda, opinou éste contrariamente a nova
transposigdo de verbas, por considera-la inconve-
niente ao sistema orgamentario.

4. Parecia ao Senhor ministro da Fazenda ser
preferivel a abertura de novos créditos na impor-
tancia total desejada, deixando-se expresso que
ficassem sem aplicagdo as quantias relativas a
outras dotacbes correspondentes aos créditos ‘a
serem abertos.

5. Diante disso, Vossa Exceléncia restituiu o
processo ao Ministério da Viacado e Obras Publi-
cas, afim de ser anexada a lista dos extranumera-
rios admitidos e, ao mesmo tempo, fosse informa~

‘do quem autorizara as admissdes e onde estavam

prestando servicos ésses extranumerarios, K bem
como a qualidade de tais servigos.

6. O Ministério da Viagao e Obras Pubhcas
fez juntar ao processo uma relagdo dos extranume-
rarios em apréco, na qual se contém os esclareci-
mentos determinados por Vossa Exceléncia.

7. Ao encaminhar essa relagao, com a expo-
sicdo de motivos de 15 de junho ultimo, que se
encontra junto ao processo, o Senhor ministro da
Viag¢do e Obras Publicas aproveitou o ensejo para
pleitear outras medidas, também referentes a pes-
soal.

8. Como o extinto Conselho Federal do Ser-
vi¢o Puablico Civil, na peniiltima das sessées ‘que
realizou, ndo conseguisse chegar ao entendimento

‘undnime que seria de desejar sobre a adogdo ou

a rejeicao de tais medidas, resolveu, em sua der-
radeira reunido, proceder a revisdo dos’assuntos
tratados no processo.

9. Essa revisio vem de ser fexta agora, por
este Departamenta, ao qual foi transferido o acer-
vo daquele orgdo administrativo, e dela decor-
rem as medidas abaixo, que tenho a honra de
submeter a apreciacdao de V. Ex.:

I — abertura do crédito especial de 105:280%.
para atender ao pagamento, no periodo de 1 de
janeiro a 31 de agosto do corrente ano, do pessoal
admitido por conta da verba de obras e que s€
cncontra servindo na Inspetoria das Estradas €
na Secretaria 'de Estado:

II — abertura de crédito de 195:000$000, su~
plementar & verba 1.* (Pessoal, titulo II), (Pes-
soal extranumerario) sub-consignagdo 43, ingisO
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01 (Secretaria de Estado) do orgamento do Mi-
nistério da Viagdo e Obras Piblicas, para ocorrer
ao pagamento, no periodo de 1 de setembro a 31
de dezembro, dos mensalistas para a referida Se-
Cretaria, cujas fungdes constarao da tabela a ser
desde logo aprovada por V. Ex., para vigorar,
a titulo provisério, até ser feita a relotacdo das
repartigoes;

IIl — abertura do crédito de 35:600$000, su-
plementar ao inciso 02 da verba e da sub-consi-
gnagdo ja citadas afim de atender ao pagamento,
de 1 de setembro a 31 de dezembro, dos mensa-
listas para a Inspetoria Federal das Estradas, cuja
tabela tambem podera ser aprovada por V. Ex.,
nas mesmas condi¢des da da Secretaria de Es-
tado;

IV — sugerir a V. Ex., que seja determi-
‘nado ao Ministério da Viagdo e Obras Piblicas
que ndo dé aplicagao as parcelas do orgamento
enumeradas no parecer junto por cépia, na impor-
tancia total de 336:400$000.

V — abertura dos créditos especiais de
150:000$000, para as despesas de instalagdo e fun-
cionamento do Servi¢o de Pessoal, e de 74:968$,
para ocorrer ao pagamento das gratificacdes de
funcdo previstas no art. 15 do decreto-lei n. 204;

VI' — sugerir a V. Ex., que seja determi-
nado ao Ministério da Viagdo e Ubras Priiblicas
aproveite, desde logo, nas tabelas de que tratam
os itens II e III os diaristas de obras, ora em ser-
Vico na Secretaria e na Inspetoria, que forem
julgados capazes, devendo esse aproveitzmento
obedecer rigorosamente as condic¢des ja referidas
No parecer junto por cépia;

VII — sejam solicitados ao Ministério da Via-
¢do e Obras Priblicas esclarecimentos sobre quan-
tos sdo, quanto ganham e a que repartigdes per-
tencem os servidores que ora se incumbem dos
servicos de conservacgao e asseio do edificio da
Secretarip de Estado, bem como quais sdo os en-
Cargos atribuidos aos serventes ali lotados;

VIII — sejam mantidos, a titulo provisério e
até que seja feita a lotag@o, onde se encontram,
Os funcionarios que anteriormente a lei n. 284,
Pertenciam a lotacdo de outras reparti¢oes.

10. Para melhor entendimento das varias
Questdes ventiladas no processo, tenho a honra de
juntar uma cépia do parecer da Divisdo do Ex-
tranumerario em que se encontra tal como devera
Ser organizada a tabela de mensalistas para a

“Secretaria de Estado da Viagdo e Obras Pu-
blicas .

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simbes Lopes, presidente.

Aprovado. Em 26-8-1938. — G. Varaas.

—_——

DE/26 — Em 22 de agosto de 1938. — Ex-
culentissimo Senhor Presidente da Republica :

Em exposicio de motivos nimero 37, de 8
do corrente, solicita o Sr. ministro da Educacao e
Satde que este Departamento submeta a consi-
deracdo de Vossa Exceléncia a proposta formu-
lada pela Diretoria do Servico de Contabilidade
do Departamento de Administracio Geral do Mi-
nistério a seu cargo, no sentido de passar o ama-

nuense de 1.* classe, Dr. Julio Kahl, a exercer as

funcgdes de escriturario de 5* classe da mesma Di-
rewaria.

2. A Diretoria em aprego, além do caso aci-
ma, propunha, ainda, as admissées de Joao Can-
dido Gressler, como escriturario de 5.* classe, de
Jerusa da Silva e de Francisco Azevedo Viana,
como auxiliares de escrita de 5.* classe, mas como
a Comissdo de Eficiéncia do Ministério da Edu-
cagdo e Satde julgasse preferivel aguardar-se a
melhoria de situacdo dos extranumerarios da Se-
cretaria de Estado, para que, entdo, se tratasse de
novas admissdes, esses trés nomes deixaram de
fiourar na aludida exposicdo de motivos.

3. Trata-se, por isso, apenas de uma pro-
posta de melhoria de salario. :

4. Nao constando, todavia, do processo, ne-
nhnuma referéncia a existéncia de vagas na atual
tabéla de extranumerarios daquele Ministério, im-
portara a aceitagao de tal proposta em aumento
de despesa.

5. Segundo parece a este Departamento, o
atual e injustificavel conceito de que o salario dos
extranumerarios podera ser periédicamente au-
mentado de 50%, ndo deve subsistir.

6. Os mensalistas estdo grupados em tabelas
numéricas que s6 poderdo ser alteradas por oca-
sido da revisdo anual, por ato de Vossa Excelén-
cia, ndo devendo, tambem, prevalecer o principio
de que a existéncia do saldo na dotagdo orgamen-
taria propria € destinada a aplicagio em novas ad-
missdes, ou em melhoria dos atuais salarios.

7. As tabelas devem corresponder as reais
exigéncias das reparticées e devem ser comprimi-
das, sempre que possivel, desde que essa com-
pressao nao importe em prejuizo para o servigo pti-~
blico.
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8. A admissdo, sem maiores formalidades,
de pessoal estranho, para desempenhar fungoes
burocraticas, com salarios superiores aos das clas-
ses iniciais das carreiras em que se exige concur~
so, nao-deve prevalecer. .

9. Pelos motivos expostos, ao encaminhar a
vossa Exceléncia a proposta do Ministério da
Educacdo e Satde, tenho a honra de opinar con-
trariamente & sua aceitacdo, solicitando, ainda,
que Vossa Exceléncia, se resolver o caso 'de que
se trata na forma preconizada por este Departa-
mento, de aprovagao ao ponto de vista acima fi-
xado, relativo as frequentes propostas de admissio
e de melhoria de estipéndios de extranumerarios.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 23 de agosto de 1938. —
G. VarGas.

DE/28 — Em 23 de agosto de 1938 — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiiblica. —
O senhor ministro da Educacido e Satde, aten-
dendo ao que propds a Diretoria da Faculdade
de Medicina da Baia, solicita seja submetido a
consideracdo de Vossa Exceléncia a indicagdo do
doutor Alberto de Azevedo Pondé, para exercer,
naquela Faculdade, as fungdes de assistente do
ensino de 3.* classe, na vaga do doutor José Julio
de Calazans, que optou por outra situagéo.

2. Tendo o candidato proposto apresentado
os documentos exigidos pelo art. 18 do decreto-
lei n. 240, de 4 de fevereiro ultimo, éste Depar-
tamento nada tem a opér ao atendimento da soli-
citacdo do senhor ministro da Educacio e Satide.

3. Nestas condi¢des, tenho a honra de en-
caminhar a Vossa Exceléncia o processo relativo
ao assunto em apreco.

Aproveito a oportunidade para renovar a
‘Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Nomeie-se. Em 26-8-38. — G. VARGAS.

DE/29 — Em 23 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiiblica :

O senhor ministro da Educagdo e Satide so-
licitou que se submetesse a consideragao de Vossa

Exceléncia a indicagdo de Adélia Pinheiro Lemos
para exercer, no Liceu de Goiaz, as fung¢Ges de
coadjuvante do ensino de 3* classe, durante o im-~
pedimento de Maria de Lourdes Velasco, que se
encontra em géso de noventa dias de licenga para
tratamento de satde.

2. Tendo a candidata proposta apresentado
os documentos exigidos pelo art. 18 do decreto~
lei n. 240, de 4 de fevereiro dltimo, éste Depar-
tamento nada tem a opér ao atendimento da so-
licitacdo do senhor ministro da Educagao e Saude,
désde que a substituta perceba, tdo somente, a
parte do salario que a substituida perder.

3. Nestas condicoes, tenho a honra de en-
caminhar a Vossa Exceléncia o processo relativo
ao assunto em apréco.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-~
fundo respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

Autorizado, na forma do parecer. Em 25-8-
938. — G. VARGAs.

DF/30 — Em 23 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republica:

Henrique de Mendonga Santos, ex-primeiro
escriturario da Diretoria Geral de Expediente e
Contabilidade da Policia Civil, em requerimento
dirigido a Vossa Exceléncia, em 1 de setembro
de 1936, pede seja reintegrado naquele cargo “de
que foi brusca e ilegalmente afastado ha longos
meses’ .

2. O requerente foi nomeado guarda-livros
da extinta Secretaria da Policia, em 15 de maio
de 1930, e 1.° escriturario da Diretoria Geral, em
12 de janeiro de 1933.

3. Por decreto de 18 de marco de 1935, foi
exonerado, “em virtude de inquérito a que res~
pondeu’ .

4. Dos assentamentos do peticionario cons~
tam comissdes, louvores e elogios a sua atuagao.

5. Antes de requerer a Vossa Exceléncia
reintegracao, fé-lo ao Senhor Chefe de Policia, que
lavrou o seguinte despacho em sua petigdo:

“Dirija-se ao Senhor Presidente da Reptibli-
ca, querendo’ .

6. O Chefe de Seccdo da Policia Civil, Syned
M. Pinheiro, e o Diretor Geral, Neiva, emitiram-
a respeito de seu requerimento, 0s seguintes pa~
receres :
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1) "Tendo sido o requcrente absolvido, pa-
rece-me, a vista de sua folha de assentamentos,
que ¢ 6tima, ser éle merecedor de reintegragdo” e

2) "Ao Senhor Chefe de Policia, opinando
que se proceda nos termos do parecer supra’.

7. O requerente foi exonerado, como consta
do processo, por ter sido acusado de participagio
nas irregularidades havidas na Sociedade Mante-
nedora da Policia do Cais do Pérto.

8. O juiz Ari de Azevedo Franco, em sua
sentenga, diz, em relacdao ao peticionario, que

“ndo convence a prova colhida, da pratica,
por éle, da imputagdo que lhe foi feita”,
€, por isso,

“julgo improcedente a dentincia e absolvo”,
tendo essa sentenga passado em julgado.

9. Ouvida, a Comissdo de Eficiéncia do Mi-
nistério da Justica, manifestou-se favoravelmente
a reintegragio.

10. Encaminhado o processo ao antigo Con-
selho Federal do Servigo Publico Civil ésse opi-
nou pela revisdo do processo administrativo.

11. A vista disso, volta o processo ao Minis-
tério da Justica, e remetido & respectiva Comissdo
de Eficiéncia, essa declarou:

“Naio ter havido processo administrativo con-
tra Henrique de Mendonga Santos. Na 2.* De-
legacia Auxiliar foi aberto inquérito, em janeiro de
1933, para apurar irregularidades de Carivaldo
Lima, entdo tesoureiro da Sociedade Mantenede-
ra da Policia do Cais do Pérto. No decorrer
désse inquérito foi chamado a prestar declaracses
Henrique de Mendonga Santos, em consequéncia
de acusagdes que lhe foram feitas por Jacinto
Santos, funcionario daquela Sociedade’ .

12. Ouvido, o Senhor Chefe de Policia in-
formou:

“A demissdo do requerente foi feita em vir-
tude de inquérito remetido, oportunamente, ao

Poder Judiciario e cujo relatério foi remetido a

esta Chefia, para fins administrativos” .

13. Segue-se, no processo, o seguinte despa-
cho do Senhor Chefe do Gabinete do Senhor Mi-
nistro da Justiga:

“A Diretoria do Servico do Pessoal, para
elaborar o decreto de reintegragdo, na forma do
Parecer da Comissdo de Eficiéncia™.

14. Lavrado o decreto, foi, com o processo

junto, submetido & assinatura de Vossa Excelén-
Cia,

15. Convé'm salientar que a peti¢@o inicial,
em que é requerida a reintegragao, ndo esta des-

pachada por Vossa Exceléncia e quc a classe ],
da carreira de Oficial Administrativo, em que o
peticionario pede seja reintegrado, tem 6 exce-
dentes.

16. O requerente, ao tempo da exoneragdo,
contava menos de dez anos de servigo publico.

17. Atendendo ao exposto, tenho a honra de
sugerir a Vossa Exceléncia a readmissdo do re-
querente, e ndo reintegragao, em cargo da classe
], da carreira de Oficial Administrativo de outro
quadro do Ministério da Justica ou de qualquer
Ministério, por nao parecer conveniente ao servi-
¢o a volta do peticionario a Policia Civil.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 26-8-38. — G. VARGAS.

DE/31 — Em 23 de agosto de 1938 — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiblica:

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciagao dés-
te Departamento o processo em que o Senhor Mi-
nistro da Justiga e Negécios Interiores transmitiu
o pedido feito por Artir Candido da Silva e ou-
tros, sdbre a aplicagdo do decreto-lei n. 145, de
29 de dezembro de 1937.

2. A execucdo do decreto-lei n. 145, de 29
de dezembro de 1937, ficou regulada pelas ins-
trugoes elaboradas pelo extinto Conselho Federal
do Servico Publico Civil e por Vossa Exceléncia
aprovadas, dispondo sébre o aproveitamento de
funcionarios das carreiras de “Escriturario”, “Es-
tatistico-auxiliar” e “Servente”, nas de “Oficial
Administrativo’, “Estatistico” e “Continuo’.

3. Os atuais funcionéarios efetivos das car-
reiras de “Escriturario’”’, “Estatistico-auxiliar’’ e
“dervente’’, que prestarem as provas instituidas
naquelas Instrugdes, as quais serdo realizadas por
éste Departamento, serdo aproveitados nos cargos
vagos das classes iniciais das carreiras de “Oficial
sdministrativo”, “Estatistico " e “Continuo”, res-

'

pectivamente, dentro de cada quadro dos diversos
Ivlinistérios.

4. Aquelas Instrugdes consideram inscritos
nas referidas provas de habilitacio os funciona-
rios cujos nomes constam de relagio as mesmas
anexas, podendo éste Departamento corrigir quais-
quer falhas porventura verificadas nessa relagéo.

5. As provas terdo inicio trinta dias tteis

~ depois da primeira publicagdo da matéria sobre

que versarao,
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6. Para o efeito de organizagao das bancas
examinadoras, realizagdo e julgamento das provas
e demais providéncias, vigorardo, em tudo que nao
contrariar as referidas Instrucdes, as disposi¢des
constantes do Ato n. 45, de 1938, do antigo Con-

selho Federal do Servigo Piblico Civil.

7. Serao designadas tantas bancas examina-
doras quantas se tornarem necessarias, podendo
uma s6 banca realizar provas conjuntas, para va-
rios Ministérios.

8. Prestardo conjuntamente as provas de ha-
bilitacdo os funcionarios das diferentes classes das
carreiras referidas. §

9. As proposta de habilitagdo compreende-
rao :

De Escriturario para Oficial Administrativo:

a) redagdo e informagao oficial a vista de
legislagdo (Contabilidade e Direito Administrati-
vo); e

b) julgamento de titulos, . compreendidos
como tais apenas os relativos a concursos para a
profissdo burocratica e em que tenha sido habi-
litado o concurrente.

— De Estatistico-auxiliar para Estatistico:

a) confecao de tabela, fornecidos os dados,
mediante sorteio;

b) discussdo de um grafico, também escolhi-
do por sorteio; e ‘

¢) julgamento de titulos, compreendidos como
tais apenas os concursos realizados para a pro-
fissio de Estatistico e em que tenha sido classifi-
caao o concorrente.

— De Servente para Continuo :

a) exercicios de leitura e as quatro opera-
coes; e

b) julgamento de atestados de capacidade
para a funcdo, zelo e urbanidade, passados pelos
chefes imediatos.

10. O julgamento das provas obedecera ao
seguinte critério:

Para Oficial Administrativo :

a) redagao e informacdo oficial em pro-
Cesso: |

— corregdo de linguagem . 15 pontos

— clareza de informacéo . 15 pontos

— legislagdo adequada : 15 pontos

— perfei¢ao do trabalho . 5 pontos

b) titulos: até . 50 pontos
Para Estatistico :

a) confecgdo de tabela . 25 pontos

b) discussdo de grafico . 25 pontos
c) titulos: até . 50 pontos
Para Continuo :
a) exercicio de leitura e sobre as qua-
tro operagoes . 50 pontos
b) atestados . 50 pontos

11. Os funcionarios que ja se encontram na
classe final das citadas carreiras poderao ser ime-
diatamente nomeados, na ordem de sua classifica-
¢do, para os-cargos a que se habilitaram.

12. Os funcionarios de classes inferiores,
logo que atingirem, em virtude de promogao, a
classe final, fardo jis & nomeacdo, de acérdo com
a sua classificagdo.

13. Os casos omissos serdo resolvidos por
éste Departamento.

14. Sao estas, Excelentissimo Senhor Presi-
dente, as informagdes que tenho a honra de pres-
tar a Vossa Exceléncia, sobre as providéncias su-
geridas pelo antigo Conselho Federal do Servigo
Publico Civil, no cumprimento do disposto no §
4° do art. 1.° do decreto-lei n. 145, de 29 de de-
zembro de 1937 e que Vossa Exceléncia houve
por bem adotar.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 29-8-1938. — G. VARGAS.

DE/32 — Em 23 de agosto de 1938. “~ Ex-
celentisssimo Senhor Presidente da Repiblica :

O senhor Ministro da Educacio e Satde so-
licita a éste Departamento seja submetida & apro-
vacdo de Vossa Exceléncia a seguinte tabela de
pessoal extranumeréario mensalista, indispensavel
a instalacao e funcionamento do Centro de Can-
cerologia, anexo ao Servi¢o de Assisténcia Hospi-
talar do Distrito Federal, do Departamento Nacio-

nal de Satde:

Médicos:
1 médico assistente adjunto de 5% clas- :
$€ 1% iiasiar i oot b e Ui LR AT 000800,
1 médico de 5.* classe . 750$000
Auxiliares de médico:
2 sub-ajudantes técnicos de 5.* clas-
T R PO e o e T e 650$000
1 auxiliar de 3.* classe a . 350$000
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Enfermeiros:
1 enfermeiro de 5.* classe a . 400%$000
4 enfermeiros de 3.* classe a . 250$000
2 enfermeiros ajudantes de 4.* clas-
SO A e R A S R 200$000
Trabalhadores de asseio :
7 trabalhadores de 5.* classe a . 150$000

2. Examinada a indicacdo em face do de-
creto-lei n. 240, de 4 de fevereiro altimo, ocorrem
a este Departamento algumas restri¢des a propos-
ta apresentada. '

3. A admissao de um médico, com o salario
inicial de 1:000$000, contraria a inteligéncia do
art. 49, do decreto-lei citado, cujo dispositivo ve-
da, expressamente, que o pessoal extranumerario-
mensalista seja admitido com proventos superiores
aos dos funcionarios que executarem trabalho ana-
logo.

4. Considera-se, no caso, que, para ocupar
o cargo efetivo, o profissional presta concurso e
inicia a carreira na classe G, com os vencimentos

de 900$000.

5. Assim, a admissdo proposta s6 se podera
verificar com o salario de 900$000, de acordo com
o principio que a legislagdo estabelece.

6. Tambem quanto aos auxiliares de médico,
cuja admissdo é proposta, sendo dois com o sala-
lio de 650$000 e um com o de réis 350$000, ha
que objetar relativamente a disparidade de sala-
rios e a circunstancia de ser o salario de 6505000
superior aos vencimentos estabelecidos para os
auxiliares académicos efetivos.

7. Nestas condi¢des, a admissdo dos auxilia-
res de médico devera ser feita, uniformemente, na
base do salario de 4003000, que é o vencimento
percebido pelos funcionarios que prestam servicos
correlatos.

8. Os trabalhos de asseio, por sua natureza,
devem ser atribuidos a diaristas, admissiveis e
dispensaveis pelo chefe do Servigo, na confor-
“ midade do estagtuido no art. 27 do decreto-lei
n. 240 referido, fixando-se a diaria desses traba-
lhadores em 6$000, coerente com o ja estabele-
cido para casos idénticos.

. 9. Adotado o ponto de vista expendido e fei-
tas as alteragdes correspondentes, tenho a honra
de submeter a aprovacdo de Vossa Exceléncia a
seguinte tabela numérica de pessoal extranumera-
rio-mensalista e diarista do Centro de Cancerolo-
gia : '

Mensalistas

Meédicos:
1 médico de 2.* classe a 900$000 . 900$000
3 meédicos de 5.* classe a 750$000 . 2:250$000

Auxiliares de médico :
3 auxiliares técnicos de 5.* classe a

400$000 . 1:2005000

Enfermeiros:
1 enfermeiro de 5.* classe a 4005000 400$000
4 enfermeiros ajudantes de 3.* clas-

Se= A8 2505000 B 1:000$000
2 enfermeiros ajudantes de 2.* clas- -

se a 200$000 . 400%$000

Diaristas
7 trabalhadores com a diaria de 6$000.

10. Para as fungdes integrantes desta tabela,
nada tem a opor quanto 4 admissdo dos candida-
tos indicados pelo senhor ministro da Educacéao e
Satide, com exce¢do dos médicos José Julio Velho
da Silva e Nicola Caval Caminha, que ndo apre-
sentaram a documentagio exigida.

11. Os documentos que acompanharam a in-
dicag@o dos demais propostos satisfazem o dispos-
to no art. 18 do mencionado decreto-lei n. 240,
de 4 de fevereiro do corrente ano.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

Aprovado. Em 26-8-38. — G. VAaRrGAs.

DE/33 — Em 23 de agosto de 1938. — Ex—-v

celentissimo Senhor Presidente da Repiblica:

O Sr. Ministro da Educacio e Satde solici-
tou fosse submetida a consideracio de Vossa Ex-
celéncia as indicagdes abaixo do pessoal estran-
geiro necessario a instalag@o e funcionamento do
Centro de Cancerologia, anexo ao Servico de As-
sisténcia Hospitalar do Distrito Federal:

Sub-ajudante técnico de 5.* classe

1. Frida Hedwig Ruhemann . . . . . 650$000
Enfermeiros de 5.* classe

1. Paula Erna Paetz gl e ke Taid (X USRS

2ealsilioH ertatiKa H e ra it s 400%000
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Enfermeiros ajudantes de 5,* classe

1. Gerba Friedenreich . 1150$000
28] ennv. Rigleni aias el S it St 150$000
3% Sigrid?Albrechtiis i asit e . . 150%000

2. A tabela original organizada pelo Servigo
de Cancerologia, é a seguinte:

Auxiliar de Administracao
Sub-ajudante técnico de 1.* classe

1. Frida Hedwig Ruhemann . 850$000
Enfermeiros
Enfermeiros de 5.* classe
1'% Paula Erna Paetzio i = it ol 400%$000
2. Lili Herta Kahler . 400$000
Enfermeiros-ajudantes de 3.2 classe
1. Gerba Friedenreich . 250%$000
i Jenny Riglersiss, 3ot L al i 250$000
3. Sigrid Albrecht . 250$000

3. Do confronto das tabelas, verifica-se que
o Ministério da Educacdo e Satide modificou a
proposta apresentada pelo Servico de Assisténcia
Hospitalar, reduzindo o salario do sub-ajudante
técnico e dos enfermeiros-ajudantes.

4. Entretanto, ndo obstante tratar-se de fun-
coes que devem ser exercidas por pessoal técnico
especializado, ndo foi justificada a redugdo de
salarios constante da tabcla organizada por aque-~
le Ministério.

5. A tabela proposta pelo aludido Servigo se
enquadra na dotagdo orgamentaria existente e os
salarios correspondem aos estipéndios normalmen-
te estabelecidos para os encargos respectivos.

6. A lei estabelece que as admissdes so se
‘processarao para as fungdes de menor salario e
- para cada natureza de atividade prevista na ta-
bela da reparti¢do e ndo da tabela padrao institui-
aa pelo decreto n. 871, de 1936, como parece ao
Ministério da Educacao e Saude.

7. Assim, ndo ha dispositivo legal que se
oponha a aceitagao da tabela proposta pelo Ser-
vico de Assisténcia Hospitalar, excetuando-se o
Auxiliar da Administracdo — Sub-ajudante Téc-
nico de 1.* classe, que, na opinido deste Departa-
mento, devera ser admitido como Sub-ajudante

Técnico de 2.* classe, com salario mensal de 800%.
8. Assim, a tabela numérica para o Servigo
de Cancerologia terad a constitui¢do abaixo :

Auxiliar da Administragio
Sub-ajudante técnico de 2* classe

1. Frida Hedwig Ruhemann . . . . . 800$000
Enfermeiros
Enfermeiros de 5.* classe
1. Paula Erna Paetz . 400%$000
2. Lili Herta Kahler . 400$000

Enfermeiros-ajudantes de 3.* classe

1. Gerba Friedenreich . 250$000
2. Jenny Rigler . 250$000
BEESIqrid PATDreCH RS St R 250%000

9. Quanto as admissdes indicadas na pro-
posta em aprégo, excetuando-se Paula Erna Paetz,
cujos documentos nao foram apresentados, este
Departamento nada tem a opor a sua aprovacgao,

desde que as mesmas se processem mediante con-

trato bi-lateral, registrado no Tribunal de Con-
tas, conforme estabelece a vigente legislagio.

10. Nestas condi¢des, tenho a honra de en-
caminhar a Vossa Exceléncia o processo relativo
ao assunto em apreéco.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. —~ Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 25-8-38. — G. VARGAS.

DE/34 — Em 24 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republica :

Tenho a honra de restituir a Vossa Excelén-
cia os inclusos papéis, que foram encaminhados
ao extinto Conselho Federal do Servico Publico
Civil e dizem respeito ao projeto do decreto-lei
destinado a regular as consignagdes feitas, em f6-
lhas de pagamento, pelo pessoal militar dos Mi-
nistérios da Guerra e da Marinha.

2. Este Departamento, que substituiu aque~
le outro 6rgao do servico publico, examinou deti~
damente o assunto do referido projeto, estudan-
do-o em face das medidas estabelecidas pelo Go-
vérno nos decretos-leis ns. 312, de 3 de margo
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findo, e 391, de 26 de abril ltimo, para regular
as transacdes da mesma natureza, realizadas com
os funcionarios civis, com o pessoal extranumera-
rio e com os inativos e pensionistas civis da
Unizo.

3. Esse estudo se impunha, porque, conforme
assinalou o senhor ministro da Marinha na expo-
sicio de motivos que acompanhou o projeto, o
trabalho elaborado pelos ministérios militares “fo-
mou por base as normas gerais adotadas’ pelos
citados decretos-leis. “adaptando-as ao perfeito
ajustamento dos descontos e, situagoes peculiares
~ ao pessoal militar”.

4. Realmente, os decretos-leis 312 e 391 de-
veriam servir de base ao trabalho dos ministé-
rios militares. A questdo, no que tiver de comum
com a dos servidores civis, devera reger-se pelos
mesmos principios para ésses estabelecidos, afas-
tando-se deles somente no que fér peculiar aos
militares.

5. Diante do acertado ponto de vista segui-
do pelos elaboradores do projeto que o senhor mi-
nistro da Marinha enviou a Vossa Exceléncia,
poucas sdo as alteragdes que éste Departamento
considera conveniente sejam introduzidas naquele
trabalho. Essas modificagdes sao, apenas, as que
vao em seguida apontadas.

6. No artigo 2.°, o projeto estabelece:

Art. 2.° S6 serdo permitidas averbagoes de
consignagOes para os seguintes fins:

a) para pagamento de aluguel de casa de re-
sidéncia do consignante, mediante comprovagao;

SR e e e It S ey W I

7. No entender déste Departamento, a rela-
cdo da alinea a désse artigo deve ser substituida
pela seguinte:

a) fianca para garantia de aluguel de casa
de residéncia do consignante, comprovada com o
contrato de locagao.

8. A redagdo sugerida é a mesma da alinea
b, inciso I, do artigo 2.° do decreto-lei n. 312, dis-
positivo que regula assunto idéntico, em relacao
aos servidores civis. Além disso, essa redagdo
. permitira, de futuro, que, ao invés de ser descon-

tada dos vencimentos do consignante a impor-
tancia total correspondente ao aluguel, como ora
& feito, seja cobrada, apenas, uma taxa modica,
calculada soébre a importancia afiangada, e, assim,
ficara reduzida a quantia a ser descontada, au-
~mentando, por conseguinte, a capacidade consi-
gnavel.

9. No seu artigo 4.°, o projeto estatue :

Art. 4.° A soma dos descontos autorizados
(art. 2°) com a dos descontos obrigatérios (art.
3°) ndo podera exceder de 30 % dos vencimentos
do consignante.

§ 1.° Esse limite podera ser elevado :

a) até 50 %, quando se tratar'de consigna-
¢oes estabelecidas a favor dos Clubes Militar e
Naval, pelos seus associados;

b) até 60 %, para pagamento de aluguel de
casa ou de amortizacdo e juros relativos aos con-
tratos para aquisicao de casa ou terreno;

c) até 2/3 do vencimento, para manuten-
¢ao de familia ou quando a consignagdo se des-
tinar ao pagamento de casa reservada a residén-
cia do consignante, adquirida por intermédio das
Caixas de Construgées de Casas dos Ministérios
da Guerra e da Marinha e da Previdéncia dos
Sub-Tenentes e Sargentos do Exército.

10. Sugere éste Departamento seja fundido
o disposto nas alineas a e b, passando, portanto, a
b a alinea ¢. Sugere, também, éste Departamento
seja mantida, apenas, a primeira parte da alinea c.

11. As alineas fundidas deverao ter a seguin-
te redacao :

a) até 50 %, quando se tratar de consigna-
¢oes a favor do Club Militar e do Club Naval, ou
para pagamento de amortizagao e juros relativos
a contratos para aquisicdo de casa ou terreno.

12. A alinea ¢, que passara a b, ficara assim

redigida :

b) até dois tercos do vencimento, para manu-
tencao de familia.

13. As alteragdes propostas decorrem de ha-
ver sido verificada, quando dos estudos realiza-
dos por ocasifio da elaboracido do decreto-lei 312,
a inconveniéncia de fixar em 60 % dos vencimen-
tos o limite maximo consignavel, nos casos de
pagamento de aluguel de casa ou de amortizagdo
e juros relativos a contratos para aquisicdo de ca-

sa ou terreno. Aqueles estudos evidenciaram que

- . (\l - . . s fs
o limite de 60 % é excessivo, pois sacrifica con-

sideravelmente os recursos econdmicos do consi~
gnante, deixando-o, apenas, com 40 % do que

ganha para atender a todas as suas outras des-
pesas.

14. Em virtude das modificacoes sugeridas
por eéste Departamento, ficara fixado em 30 % -
dos vencimentos, tal como sucede com os servido-
res civis, o limite consignavel para aluguel de casa,
e, em 50 %, o maximo que podera ser descontado
para aquisicdo de casa ou terreno.
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13. No inciso II do seu artigo 8.%, estabelece
o projeto que podem ser consignatarias as seguin-
tes associacoes de classe :

a) Clube Militar;

b) Clube Naval; :

¢) Associagio dos Sub-Oficiais da Armada;

d) Caixa Beneficente dos Sargentos da Ma-
rinha; '

¢) Irmandade de N. S. dos Navegantes da
Marinha Nacional;

f) Associagao Protetora dos Homens do Mar.

14. BEste Departamento sugere a exclusdo
das alineas, ¢, d, e e f.

15. Dentro dos principios que nortearam a
elaboracdo do decreto-lei 312, somente os institu-
tos e entidades oficiais podem transacionar com
os servidores civis. Nesse particular, o Govérno
foi inflexivel, ndo permitindo consignagdes em fa-
vor de nenhuma das associagbes que transigiam
com o funcionalismo civil na vigéncia do decreto
n. 21.576, de 27 de junho de.1932.

16. Entretanto, dada a natureza toda espe-
cial de que se reveste a organizagao do Clube Mi-
litar e do Clube Naval, éste Departamento nada
tem a opdr a que continuem éles com a faculdade
de transacionar, mediante consignacao em folha
com os militares.

17. Por isso, foi mantida, no substitutivo
anéxo, elaborado por éste Departamento, para
aquelas duas meritérias institui¢Ges, essa prerro-
gativa, sendo, porém, excluidas todas as outras
associacoes de classe que foram enumeradas nas
alineas c a f.

18. Dentro desse critério, de ficar a capaci-
dade de transigir restrita a institui¢des oficiais e
aqueles Clubes, deve também ser excluida do pro-
jeto a alinea b do inciso III do artigo 8.°, em vir-
tude da qual poderiam ser feitos descontos em
favor de “particulares, proprietarios de terreno ou
prédio alugado ou vendido” .

19. Deve, por fim, éste Departamento suge-
rir a conveniéncia de ser substituida, no projeto
de decreto (paragrafo tnico do artigo 1.°, para-
grafo 7.° do artigo 10, artigo 8.°, item I, alinea a),
a denominacdo “Instituto Nacional de Previdén-
cia” por “Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado”, designagdo que hoje
tem a referida instituicdo, em face do decreto-lei
n. 288, de 23 de fevereiro tltimo.

Aproveito oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-

fundo respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.
Ao Ministério da Guerra. Em 31-8-38. —
GETULIO VARGAS.

DF/35 — Em 24 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiblica:

O Departamento Nacional de Satade, do Mi-
nistério da Educagdo e Satde pede seja retifi-
cada a classificagdo do Marinheiro da classe C,
do Quadro VII, daquele Ministério, Osvaldo Ro-
drigues de Almeida, para a classe imediatamente
superior, D, da mesma carreira.

2. A Divisao do Funcionario Publico déste.

Departamento examinou o assunto e verificou que
o funcionario Osvaldo Rodrigues de Almeida fi-
gura na relagdo nominal, como pertencente a clas-
se C, da carreira de Marinheiro, do Quadro VII
do Ministério da Educagao, porque, tendo sido
promovido em 29 de Setembro de 1936, s6 tomou
posse e entrou em exercicio em 17 de outubro se-~
guinte, quando ja estavam elaboradas as tabelas
anexas a lei do Reajustamento.

3. A vista disso, é éste Departamento de opi-
nido que seja éle incluido no cargo vago da classe
D, constante da relagio nominal e excluido da
classe C, da mesma carreira de Marinheiro, do
Quadro VII, daquele Ministério.

4. Nesta conformidade, tenho a honra de
submeter a assinatura de Vossa Exceléncia dois
decretos, um tornando sem efeito o anterior, ane-
xado ao processo, e outro que o substitue, dando
ao funcionario a sua verdadeira situagdo nova.

Aproveito oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Assinado o decreto em 31-8-38. :

DF/37 — Em 24 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiblica :

O bacharel Humberto Soares de Pinho, ofi-
cial administrativo, classe J, do Quadro II, Tri-
bunal ‘de Contas, do Ministério da Fazenda, per
de sua transferéncia para a mesma carreira €
classe, do Quadro I — Tesouro Nacional, daque-
le Ministério.

2. A Comissdo de Eficiéncia respectiva ma-
nifestou-se favoravel ao pedido, enquadrando-©
no § 2.° do art. 35, da lei do Reajustamento.

3. A Divisao do Funcionario Publico deste
Departamento examinou o pedido e julgou-0
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apoiado na legislagdo vigente, condicionando a
transferéncia a que o requerente ocupara, na clas-
sificagdo por antiguidade, o altimo lugar da clas-
Se e que passara a perceber os mesmos vencimen-
tos, desde que esta abolido o regime de quotas.

4. Nesta conformidade, tenho a honra de
passar as maos de Vossa Exceléncia o processo
relativo ao assunto, opinando que nada ha a opér
a transferéncia para a carreira de oficial admi-
nistrativo, classe J, do Quadro I, Tesouro Na-
cional, Ministério da Fazenda.

Aproveito oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. ~ Luiz Simées Lopes, presidente.

Lavre-se a transferéncia. Em 28-838. — G.
VarGas.

DF/38 — Em 24 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republica :

Anténio de Arruda Céamara, agrénomo do
Ensino Agricola, classe K, do Quadro Unico do
Ministério da Agricultura, em peti¢cao dirigida ao
Sr. ministro da Agricultura, requer a sua trans-
feréncia da carreira de agrénomo do Ensino Agri-
cola para a de Economista Rural, “de confor-
midade com as disposicdes da lei n. 284, de 28
de outubro de 1936". :

2. A Comissao de Eficiéncia do Ministério
da Agricultura opina pela transferéncia, na forma
do art. 35, daquela lei, para a classe K, julgando,
Porém, que os trabalhos apresentados pelo reque-
fente o dispensam da prova de habilitacdo exi-
gida.

3. Encaminhado o processo ao antigo Con-
selho Federal do Servico Piblico Civil, esse opi-
Nou favoravelmente a transferéncia, subordinan-
do-a, porém na forma da lei, a prestag¢ao das pro-
Vvas de habilitagéo. ;
; 4. Aconteceu, entrecanto, que, em 9 de mar-
€0 1ltimo, por decreto, foi o requerente nomeado
‘Para, interinamente, exercer o cargo da classe L,
da carreira de Economista Rural.
' 5. A vista desse ato, aquele Conselho suge-
Tiu a Vossa Exceléncia a sua revogagio, em face
das disposi¢des legais vigentes. E, sobre essa
Sugestdo, houve por bem Vossa Exceléncia resol-
Ver, proferindo o seguinte despacho:

“Ao Ministério da Agricultura. O interessa-

do deve optar por um cargo, sendo exonerado de
o“tro". : ¢

6. O requerente, tomando conhecimento do
respeitavel despacho de Vossa Exceléncia e es-
clarecendo a sua situagdo, deixou “a Autoridade
Superior, no seu elevado julgamento, resolver
como fér de justica e do interesse do servigo”.

7. Isso porque, esclarece o requerente, “em
carater interino, porém, nao se me afigura deva
optar, de acérdo com as proprias preferéncias e
especializagao™.

8. O senhor ministro da Agricultura reitera,
agora, a nomeagao no requerente, para o cargo
que exerce, interinamente.

' 9. Fazendo-o, invoca o senhor ministro o
art. 69, do decreto n. 2.290, que, no seu enten-
der, “possibilita a solugao sugerida”.

10. O art. 69, invocado pelo senhor minis-
tro, diz:

“A readmissdo, aproveitamento ou transferén-
cia de funcionario, para classes normalmente pro-
vidas, mediante promogdo, s6 podera realizar-se
em vagas, cujo preenchimento obedeca ao critério
do merecimento’.

11. Esse dispositivo ndo tem, porém, a ex-
tensdo que lhe da a interpretagdo ministerial, pois
0 seu objectivo é garantir, nos casos de readmis-
sdo, aproveitamento ou transferéncia, que preveé,
o direito a promogdo por antiguidade dos funcio-
narios que o tenham assegurado e que as vagas
ou cargos vagos a serem preenchidos por esse cri-
tério ndo o sejam por nenhum dos motivos ali ci-
tados.

12. O dispositivo legal que contraria a no-
meacgdo proposta, aplicavel ao caso, é o do artigo
34 da lei do Reajustamento que prescreve :

- 'O funcionario s6 podera ser promovido, den-
tro da respectiva carreira e para a classe imedia-
tamente superior’ .

13. Transferir-se um funcionario de uma para
outra carreira, com promogao, como pretende o
senhor ministro da Agricultura, vale pela inob-
servancia desse dispositivo legal, que a jurispru-
déncia consagrou com o seu verdadeiro sentido.

14. A Divisdo do Funcionario Piblico, deste
Departamento, examinou o processo e verificou
que ndo ha amparo legal para a transferéncia pro-
posta, com promogao, devendo o funcionario An-
tonio de Arruda Camara voltar ao exercicio das
fungdes de seu cargo efetivo.

15. Nesta conformidade, tenho a honra de
passar as maos de Vossa Exceléncia o processo
relativo ao assunto, opinando que a transferéncia
s6 podera ser feita para a classe K, da carreira de
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Economista Rural, na forma do art. 35, da lei
n. 284, de 1936, isto ¢ mediante prestacdo de
provas, a serem determinadas pela Divisdo de Se-
lecio e Aperfeicoamento, deste Departamento,
que podera, entdo, apreciar e julgar se os traba-
lhos apresentados pelo funcionario aludido o dis-
pensam da prestagdao dc provas.

Aproveito oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz SimGes Lopes, presidente.

Aprovado. Em 27-8-38. — G. VARGAS.

DF/39 — Em 24 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo senhor Presidente da Repiblica:

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciagao do
antigo Conselho Federal do Servigo Piblico Civil
a reclamacdo de D. Benevenuta Ribeiro Tacques
Viana Freire, esposa do funcionario Carlos Via-
na Freire, naturalista, classe J,"do Quadro I, do
Ministério'da Educacdo e Satide, quanto as pro-
mocdes dos funcionarios dessa carreira, que, até
agora, se encontram sem solucdo, apesar de se
achar totalmente vaga a classe superior, K.

2. A Divisao do Funcionario Ptblico deste
Departamento examinou o assunto e verificou a
improcedéncia da reclamagdo feita, porque, de
acordo com a tabela anexa a lei n. 378, essas
promogdes ficaram subordinadas & extingdo de
dois cargos de assistente classe K, excedentes,
daquela reparti¢do, os quais continuam preenchi-
dos pelos titulares respectivos.

Aproveito oportunidade para
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Em 30-8-38. — G. VARGAs.

renovar a

Arquive.se.

DF/40 — Em 24 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republica:

Ivo da Silva Oliveira, marinheiro, classe D,
do Quadro I, do Ministério da Marinha, com
exercicio no Arsenal de Marinha do Rio de Ja-
neiro, pede transferéncia para igual classe da car-
reira de Maquinista maritimo, dos mesmos qua-
.dro e Ministério. '

2. A Comissdo de Eficiéncia daquele Minis-
tério manifestou-se pelo deferimento da petigéo.

3. A Divisdao do Funcionario Publico deste
Departamento examinou o pedido e julgou-o apoia-
do na legislagdo vigente.

4. Nesta conformidade, tenho a honra de
passar as maos de Vossa Exceléncia o processo
relativo ao assunto, opinando que nada ha a opor
a transferéncia do requerente para cargo da clas-
se D, inicial da carreira de Maquinista maritimo,
do Quadro I, do Ministério da Marinha, dispen-
sando-o da prestagdo de prova de habilitagao,
exigida pelo artigo 35 da Lei do Reajustamento,
a vista da “carta de habilitagdo”, para o exercicio
das fung¢des daquele cargo, que lhe foi expedida
pela Capitania do Porto do Rio de Janeiro.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. —~ Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 30-8-38. — G. Varcas.

DF/41 — Em 24 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiblica :

Artur Pereira de Morais, contador da classe
I, do Quadro I, do Ministério da Fazenda, pede
a Vossa Exceléncia transferéncia para a mesma
classe da carreira de Oficial Administrativo do
Quadro II — Tribunal de Contas, do mesmo Mi-
nistério.

2. O artigo 35 da lei do-Reajustamento con-
diciona a transferéncia de uma para outra carrei-
ra diferente & prestagdo de provas de habilitagdo,
determinadas por este Departamento.

3. O peticionario fez concurso de segunda
entrancia, para emprego de Fazenda, e foi clas-
sificado.

4. A Divisao de Selegdo, deste Departamen-
to, examinou o pedido, e, tendo em vista o con-
curso prestado pelo requerente, julgou-o dispen-
sado das provas de habilitagdo, de vez que as dis-
ciplinas daquele concurso o dispensam de nova
prova de habilitacio.

5. Nesta conformidade, tenho a honra de
passar as méos de Vossa Exceléncia o processo
relativo ao assunto, opinando que nada ha a opor
a transferéncia do requerente para a classe I, da
carreira de Oficial Administrativo, do Quadro I
— Tribunal de Contas, do Ministério da Fa-
zenda.

Aproveito a oportunidade para renovar 2
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente-

Atenda-se. Em 29-8-38. — G. VARGAS:
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DF/42 — Em 25 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republica:

Omar Roberto Vergara Silveira, escriturario,
classe F, do Quadro VII — Delegacias Fiscais
do Ministério da Fazenda, pede sua transferén-
cia para a mesma classe e carreira do Quadro III,
Recebedorias Federais do mesmo ministério.

2. A Comissdao de Eficiéncia daquele minis-
tério manifestou-se favoravel a transferéncia, con-
siderando-a enquadrada no § 2.° do artigo 35 da
lei do Reajustamento.

3. A Divisiao do Funcionario Publico deste
Departamento examinou o pedido e julgou-o
apoiado na legislagdo vigente, devendo, porém, ao
tempo da transferéncia ser apurada a existéncia
de crédito na carreira.

4. Nesta conformidade, tenho a honra de
passar as maos de Vossa Exceléncia o processo
relativo ao assunto, opinando que nada ha a opér
a transferéncia para a classe F, da carreira de
Escriturario, do Quadro III — Recebedorias Fe-
derais, do Ministério da Fazenda.

Aproveito 'a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.,

Aprovado. Em 30-8-38. — G. VArcas.

————

DE/43 — Em 25 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiblica :

Rouget de L'Isle Pérez, escriturario, classe G,
do Quadro Unico, do Ministério da Agricultura,
pede a sua transferéncia para a mesma carreira e
classe do Quadro II — Tribunal de Contas, do
Ministério da Fazenda.

2. A Comissdao de Eficiéncia do Ministério
da Agricultura manifestou-se favoravel a trans-
feréncia.

3. Ouvida a Comisdo de Eficiéncia do Mi-
Nistério da Fazenda, foi esta pelo indeferimento
do pedido, a vista do artigo 63, do decreto-lei
n. 426, de maio dltimo, que organizou o Tribunal
de Contas.

4. A transferéncia de que se trata ndo se en-
quadra no artigo 63, do decreto-lei n. 426, deste
ano, porém, no artigo 35 da lei do Reajustamen-
to. Iulgar ao contrario é entender que o decreto-
lei de organiza¢do do Tribunal de Contas revo-
J0u aquele dispositivo da lei n. 284, de 1936, o
que ndo fez nem expressa nem implicitamente.

5. O artigo 63 do citado decreto n. 426, re-

poita-se as transferéncias para a carreira de ofi-
cial administrativo. quando o artigo 35, da lei
n. 284, de 1936, generalizando a permissao, re-
fere-se, indistintamente, a qualquer carreira.

6. A Divisao do Funcionario Publico deste
Departamento examinou o pedido e julgou-o apoia-
do na legislagdo vigente, condicionando, porém,
a transferéncia a existéncia de vaga e a inclusio
do requerente no ultimo lugar da classe a que vai
pertencer, por ordem de antiguidade.

7. Nesta conformidade, tenho a honra de
submeter & apreciagdo de Vossa Exceléncia o pro-
cesso relativo ao assunto, opinando que nada ha
a opor a transferéncia para a classe G, do Qua-
dro II — Tribunal de Contas, do Ministério da

" Fazenda.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Atenda-se. Em 28-8-38. — G. VARGAS.

DM/45 — Em 25 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Reptblica :

O Departamento Administrativo do Servigo
Publico foi criado por forga do artigo 67 da Cons-
tituicdo e pelo artigo 1.° do decreto-lei n. 579
junto & Presidéncia da Repiblica. Légico seria
assim, que éle funcionasse na séde ou nas imedia-~
coes da séde do Govérno.

2. Acontece, porém, que $do demasiado aca-
nhadas as dependéncias do segundo andar do Pa-
lacio do Catete, onde se encontra presentemente
instalado. Tanto assim que duas Divisdes, a de
Selec@o e a do Material, tiveram de ser localiza-
das, a primeira no Palacio Tiradentes e a segunda
no edificio do Ministério do Trabalho, Indastria
e Comércio.

3. E' ocioso salientar os inconvenientes de-
correntes desse desmembramento, que urge evi-
tar. Dai a necessidade de dar ao Departamento,
em local conveniente, a séde definitiva de que éle
carece.

4. Enquanto nao se realizar esse objetivo e
ante a premeéncia de espaco, torna-se imprescin-~
divel a mudanga e esta pode ser feita, sem gran-
de dispéndio, para o Pavilhdo Britanico situado
na Avenida das Nagdes, atualmente desocupado e
que, mediante algumas obras, de limpeza e de
adaptacio, comportara os nossos Servicos.
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5. Tenho, pois, a honra de solicitar de Vos-
sa Exceléncia que se digne autorizar o Ministério
do Trabalho a entregar ao Liepartamento o edi-
ficio em referéncia, juntamente com os respectivos
anexos.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Autorizado. Em 26 de agosto de 1938 —
G. VARGAs. ;

DF/48 — Em 27 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiblica:

Aurélio Frederico Pereira Lima, tenente-co-

ronel honorario, sub-diretor da Diretoria Geral
de Contabilidade da Guerra, aposentado, a pedi-
do, requer a Vossa Exceléncia seja tornado sem
efeito o seu decreto de aposentadoria, e mandado
reverter a atividade, alegando precedentes.

2. Declara o requerente que foi obrigado a
solicitar aposentadoria porque lhe cabendo substi-
tuir o diretor geral daquela Diretoria, que requere-
ra aposentgdoria, foi surpreendido com a portaria
do Sr. ministro da Guerra, general Géis Montei-
ro, designando, para exercer aquele cargo, até que
se fizesse a regulamentacdo do Servi¢o de Fundos
do Exército, o bacharel José Lopes Pereira de
Carvalho.

3. Sentindo-se diminuido com essa portaria
e mais ainda pelos termos que nela se contém, de
que, naquele cargo urge investir “um funciona-
rio capaz sob todos os aspectos’, solicitou apo-
sentadoria, que lhe foi concedida.

4. Ouvida, a Comissao de Eficiéncia do Mi-
nistério da Guerra manifesta-se pelo indeferimen-
to da peticdo. o

5. Encaminhado o processo ao antigo Con-
selho Federal do Servico Piublico Civil, esse o
baixa em diligéncia, para que o Ministério da
Guerra “informe se convém ao servi¢o piblico a
reversao a atividade, solicitada pelo requerente’.

6. O processo ¢ mandado, novamente, aque-~
la Comissao de Eficiéncia que, assim, conclue no
seu parecer:

“Parece a essa Comissdo, salvo melhor juizo
de Vossa Exceléncia, que nenhuma conveniéncia
ha para o servico na reversdo solicitada, visto
tratar-se de funcionario de reparticdo extinta’.

7. A vista disso, o Sr. ministro da Guerra

encaminhou o processo ao antigo Conselho Fe-
deral do Servigo Publico Civil.

8. Tendo em vista o parecer da Comissao de
Eficiéncia do Ministério da Guerra, tenho a hon-~
ra de passar as maos de Vossa Exceléncia, o in-
cluso processo, sobre o assunto, opinando pelo
indeferimento da peticdo, desde que aquela Co-
misdo ndo vé na reversdao nenhuma conveniéncia
para o servigo' .

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 1-9-38. — G. VARrGas.

DFE/49 — Em 27 de agosto de 1938, — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republica :

O Senhor Ministro do Trabalho, Inddstria e
Comércio pede autorizagdo para que seja man-
dado servir na Inspetoria Regional do Trabalho,
em Sdo Salvador, Baia, de acérdo com o disposto
no artigo 26, da lei n. 284, de 1936, o escritura-
rio, classe E, do Quadro VI — Tribunal de Ape-
lagdo do Distrito Federal, Ministério da Justigca
e Negocios Interiores, Otavio de Aragdo Bulcdo.

2. O cargo exercido pelo funcionario pro-
posto para servir na Inspetoria Regional do Mi-
nistério do Trabalho, em Sado Salvador, foi cria-
do para atender as exigéncias dos servicos da
Justica local, & vista da soma de atribuicdes que
lhe foi afeta com a extingdo da Justica Federal.

3. Esse fundamento parece bastante para
desaconselhar a autorizagéo solicitada que embora
atenda as necessidades dos Servicos do Ministério
do Trabalho, ndo serd conveniente aos dos da
Justica local.

4. Nesta conformidade, este Departamento
opina que se ndo conceda a autorizacido solici~
tada porque ndo é razoavel afastar um funcio-
nario do Tribunal de Apelagio do Distrito Fe-
deral para exercer as suas fungdes em reparticdo
do Ministério do Trabalho na Baia.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 1-9-38. — G. VARGas.

DF/50 — Em 27 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente daReptblica:

Os secretarios da Escola Nacional de Belas
Artes e Colégio Pedro I — Internagto e Exter-
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nato — em peti¢do dirigida a Vossa Exceléncia,
requereram que, lhes seja, por identidade de
condicéo, tornado extensivo o beneficio que o Go-
vérno, sob a sabia e feliz direcdo de Vossa Ex-
celéncia, haja por bem conceder aos professores
dos institutos oficiais de ensino’ .

2. Os peticionarios percebem 1:500$000,
mensais, vencimentos do padrdo J, e na solicita-~
¢do que fizeram, anteriormente, de melhoria, ndo
foram atendidos, porque os seus cargos sdo con-
siderados extintos, quando vagarem, e o atendi-
mento da pretensao importava em quebrar o crité-
rio uniforme, adotado na organizagdo das tabe-
las anexas a Lei do Reajustamento.

3. Os requerentes, porém, e os demais fun-
cionarios nas mesmas condigdes poderdo, respeita-
dos os padrdes de seus vencimentos e a especia-
lidade profissional, ser transferidos para cargos
de carreira, sempre que se oferecer oportunidade
€ o permitirem as conveniéncias dos servicos, o
que lhes assegurara o direito a promogéo e deter-
minara a diminui¢do da despesa, além de abre-
viar a definitiva organizagdo das carreiras pro-
fissionais.

4. A vista disso, tenho a honra de restituir
a Vossa Exceléncia o processo junto, relativo ao
assunto, opinando pelo seu arquivamento. ~—
Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 31-8-38. — G. VARGas.

DE/51 — Em 27 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiblica:

Carolina Lopes Alves, dactilégrafa, classe D,
do Quadro VII — Delegacias Fiscais, — do Mi-
nistério da Fazenda, pede a sua transferéncia para
a mesma classe e carreira do Quadro II — Tri-
bunal de Contas — daquele Ministério.

2. O Servico do Pessoal e a Comisao de
Eficiéncia daquele Ministério manifestaram-se fa-
Voravelmente a transferéncia, que esta de acérdo
com o artigo 35 da Lei do Reajustamento.

3. A Divisao do Funcionario Publico, deste
Departamento, estudando o processo é de opinido
que pode ser feita a transferéncia.

4. Assim sendo, tenho a honra de passar as
maos de Vossa Exceléncia o respectivo processo,
Opinando que nada ha a opdr a transferéncia re-
querida.

Aproveito a oportunidade para renovar a
V. Excia. os protestos do meu mais profundo
Tespeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.
Aprovado. Em 1-9-38. — G. VARGAS.

DF/52 — Em 27 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiiblica:

Encaminhado por Vossa Exceléncia, foi sub-
metido a apreciagdo do antigo Conselho Federal
do Servico Publico Civil o incluso processo, em
que o Departamento dos Correios e Telégrafos
sugeriu a promocdo dos funcionarios da classe D,
da carreira de Escriturario, do Quadro III, do
Ministério da Viacao, independente da aprovagao
da classificagdo basica, por antiguidade, atenden-
do a que a referida classe s6 contava com aqueles
trés ocupantes, cujos cargos seriam extintos logo
que se verificasse o acesso proposto.

2. Essa providéncia permitiria preencher
outras vagas existentes na classe E, daquela car-
reira, mediante a nomeagdo de candidatos habili-
tados em concurso, cujo prazo de validade pres-
creveria em 4 de fevereiro tltimo.

3. A Comissiao de Eficiéncia daquele Minis-
tério, concordando com essa proposta, aprovada
pelo Sr. ministro da Viacao, foi a mesma subme-
tida a apreciacdo de Vossa Exceléncia.

4. Determinou Vossa Exceléncia a audiéncia
do antigo Conselho Federal do Servigo Publico
Civil, que, estudando o processo, opinou:

a) que as promogdes deveriam aguardar a
classificagdao basica e

b) que, quanto as nomeagdes, aquele Minis-
tério deveria esclarecer o prazo de validade do
concurso prestado pelos candidatos, e, bem assim,
se estava sendo obedecida a ordem de classifica-
cao por eles obtida.

5. Tendo Vossa Exceléncia aprovado o pa-
recer, voltou o processo aquele Ministério, que
esclareceu:

a) que a proposta de promocao, independen-
te de classificagdo por antiguidade, decorreu da
situagdo toda especial daquela classe, constituida
de trés Gnicos cargos excedentes e teve o objetivo
de tornar possivel a nomeacdo de candidatos ha-
bilitados em concurso, ainda no prazo da sua va-
lidade, prestes a expirar;

b) que o concurso em apréco, aprovado em
5 de fevereiro de 1935, teve validade pelo prazo
de trés anos e

¢) que a proposta de nomeacdo da candida-
ta Helena Alves Monteiro esta justificada no pro-
Cesso.

6. Tendo sido aprovada por Vossa Excelén-
cia a classificacdo basica, por antiguidade, con-
forme ‘publicacéo feita no “Diario Oficial” de 6 de
junho altimo, retificada, em parte, trés dias depois,

ey e R R

SRR

T DA I A




152 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

- e prorrogado o prazo de validade dos concursos,

até 31 de dezembro deste ano, pelo decreto-lei
n. 636, de 19 do corrente, podem, agora, ser fei-
tas as promogdes e as nomeagdes propostas, de
conformidade com os preceitos legais vigentes,
_observada, quanto a essas, a rigorosa ordem de
classificagdo em concurso.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 5-9-38. — G. Varcas.

DE/53 — Em 27 de agosto de 1938 — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiiblica: —
Submeteu Vossa Exceléncia a apreciagdo deste
Departamento duas exposi¢des de motivos em
que o senhor ministro da Viagdo e Obras Pu-
blicas faz diversas observagées acerca do decte-~
to-lei n. 582, de 1 deste més, que dispoés sobre a
exploragdo do Porto do Rio de Janeiro, e do de
n. 2.902, também de 1 do corrente més, que apro-
vou o Regulamento da Administragdo do mesmo
porto. R

2. Nas referidas exposi¢des de motivos, o
senhor ministro da Viacao propds fossem feitas
no decreto e no regulamento citados, as alteragdes
que passo a enumerar, acompanhando cada uma
delas o parecer deste Departgmento, sobre o as-
sunto.

3. O § 1.2 do art. 2.°, que estabelece:

“§ 1.2 O superintendente e o gerente serdo
de livre escolha do Presidente da Repiiblica, que
os designarad em comissdo’ .
propds o senhor ministro da Viagdo fosse substi-
tuido por:

“O superintendente sera de livre escolha do
Presidente da Repiblica”. »

4. Os argumentos apresentados para justifi-
cagao dessa alteracdo assim se resumem:

a) sendo o Conselho de Administracdo soli~
- dariamente responsavel por todos os atos, nao fi-
caria, por essa forma, com participagdo alguma
no executivo da mesma Administragdo, mas teria,
entretanto o onus ja mencionado;

b) teria o Conselho responsabilidade sem
participagdo direta no executivo da Administra-~
¢ao;

¢) haveria uma diminuigdo para as associa-
coes de classe, de vez que a lei n. 190, de 1936,
e o regulamento aprovado pelo decreto nimero

621, do mesmo ano, deram-lhe a prerrogativa de
ser o gerente escolhido entre os membros do Con-~
selho.

5. Nao nos parecem subsistentes essas pon-
deracdes do senhor ministro da Viagdo e Obras
Piblicas, uma vez que, sendo o superintendente
um elemento integrante do Conselho de Adminis-
tragio e seu presidente, e tendo como substituto
eventual o gerente, quer no ambito executivo, quer
na presidéncia do Conselho, havera sempre neste
o elemento de ligagdo com o executivo da admi-
nistragdo, o que constitue o motivo basico da pro-
posta. Ademais, o Conselho, tendo como finali-
dades precipuas as atribui¢des inerentes aos 6r-
gdos deliberativos e controladores, ndo pode, em
absoluto, interferir na parte executiva, cabendo-
lhe, apenas, tragar os planos de trabalho e verifi-
car a sua execu¢do. O que ndo seria razoavel é
que ndo pudesse o Govérno escolher livremente
o substituto de uma pessoa de sua confianga.
Além disso, é imprescindivel que o agente do exe-~
cutivo seja sempre nomeado e ndo eleito.

6. Se o Conselho delibera e controla a exe-~
cugdo dos planos que traga, ndo péde deixar de
ter participagdo direta nas responsabilidades da
administracao.

7. Finalmente, ndo se poderéa alegar uma di-
minuicdo as associagdes de classe, uma vez que
a prerrogativa anteriormente existente da indica-
¢ao do gerente ndo cabia privativamente aquelas
associagoes, mas ao Conselho, do qual também
fazia parte o Goveérno, através de seus represen-
tantes. ’

8. Acresce notar que uma nova lei péde es-
tabelecer orientagdo diversa e mais conveniente
as boas normas administrativas.

9. O titular da Viagdo propés, ainda, acres-
cer-se ao mesmo artigo 2.°, o paragrafo seguinte:

“§ 4.° Na primeira sessdo, logo apés a sua
constitui¢do, o Conselho de Administragdo elegera,
por escrutinio secreto, um gerente e o respectivo
suplente, dentre os seus membros efetivos’.

10. Esta proposta fica prejudicada em face
das conclusdes anteriores.

11. O Sr. ministro da Viagdo propds a st~
pressdo da alinea a do art. 3.° que diz:

“Art. 3.° Compete a Administragdo do Porto
do Rio de Janeiro:

a) elaboragdo detalhada da proposta do or~
camento industrial da receita e despesa a ser re-
metido nas épocas préprias ao Govérno''.
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12. O Ministério da Viacao considera im-
praticavel o disposto na referida alinea, tendo em
vista as flutuagdes de um servigo essencialmente
industrial e variavel, como é o de que se trata,
impossibilitando, destarte, a Administracdo de
prevér o or¢camento do ano vindouro.

13. "Tecendo outras consideragdes, diz ainda
o Ministério da Viagéo que o estabelecimento do
Orcamento prévio entravaria a marcha dos servi-
¢os, importando essa exigéncia na extingdo da au-
tonomia do porto, cujo objetivo é libertar a ad-
ministracdo das interminaveis formalidades buro-
Craticas, proprias dos que ndo obedecem ao regi-
me industrial.

14. Nao ha organizagdo piblica ou priva-
da que nio fixe a priori um programa para as suas
atividades. Este programa é tragado de acordo
com a sua finalidade e com os recursos disponi-
veis. Consequentemente, a entidade fesponsével
por determingda atividade, ao elaborar um plano
de trabalho para o exercicio seguinte, ndo péde
Prescindir da estimativa da despesa corresponden-
te, que devera se enquadrar nas suas possibilida-
des arrecadadoras.

15. A elaboragdo detalhada do orgamento
industrial da receita e despesa se reduz a orien-
tacdo administrativa, racional, acima exposta.

16. Na alinea e do mesmo artigo, que diz:

“a aquisigdo, mediante concorréncia, dos ma-
teriais necessarios a execugdo do programa apro-
vado", :

o Sr. Ministro da Viacdo lembrou fossem
substituidas as palavras “do programa aprovado"
pelas “dos servicos' .

17. Essa sugestao esta prejudicada em vis-
ta das razées expedidas no item anterior.

18. No paragrafo tnico do art. 4.° que
estabelece:

“As ordens de pagamento serdo firmadas so-
lidariamente pelos superintendentes e pelo Go-
Verno'

)
foi proposta a substituicio da palavra “Governo’
por “Gerente" . '
, 19. e fato, houve engano datilografico, sen-
do, assim necessaria a retificagdo proposta.
20. A alinea b do art. 7.°, que concede:
“isencdo de direitos aduaneiros, na forma da
]egiS]a(;éo vigente, para os materiais que impor-
tar, desde que ndo haja similar nacional, e que se
destinem a realizacio de obras e provimento de
aparelhamento do porto, conservagao e renovagao
das instalagdes portuarias e para o servico de

trafego nas quantidades e espécie constantes das
especificagdes dos projetos aprovados”,

propds o Sr. Ministro da Viagdo fossem su-
primidas as palavras que vdo de "nas quantida-
des” em diante. :

21. A atual redacdo da alinea visa, como ¢é
justo, conceder isencdo de direitos aduaneiros
2os materigis realmente necessarios as obras a se-
rem realizadas.

22. A exigéncia deve ser mantida porque a
administracdo do porto nao iria’ importar mate~
riais que nio sejam para obras a serem por ela
executadas.

23. A’ alinea ¢ do mesmo art. 7.°, que con-
cede

“isencdo de impostos federais e municipais
como mandataria do Governo da Unido”, lem-
brou o senhor ministro da Viagdo se acrescentas-
se, depois de “municipais’’, as palavras “inclu-
sive selo”.

24. A generalidade contida implicitamente
nessa alinea dispensa a' enumeragdo de um dos
onus, o que, alias, é preferivel para evitar que a
citagdo expressa de um possa sugerir a exclusdo
de outros.

25. Ao art. 8.°, que estabelece:

“Enquanto ndo houver legislacdo prépria para
o pessoal dos servigos para-estatais a administra~

¢ao do porto do Rio de Janeiro, no tratamento de:

seu pessoal, terd em vista as normas do decreto-
lei n. 240, de 4 de fevereiro de 1938",

o Sr. ministro da Viacdo lembrou se substi-
tuisse a expressdao do decreto-lei n. 240, de 4 de

* fevereiro de 1938" por “atualmente em vigor”.

26. Esse dispositivo da lei visa estender, no
que lhe fér aplicavel, ao pessoal da Administra-
cao do Porto, o mesmo tratamento que o Estado
dispensa, nos servigos industriais, aos seus servi-
dores congéneres. Certamente ndo sera aplicado
ao pessoal do Porto, o que, em virtude de sua si-
tuagdo especial, ndo dever atingi-lo.

27. Assim, a admissdo desse pessoal ficara
adstrita, apenas, as possibilidades das tabelas nu-
méricas, aprovadas pelo Govérno. O que ndo
convém, € deixar o pessoal sem normas gerais
para o seu tratamento.

18. Aoq artigo 10, em que se determina a re-
messa do balancete mensal-do més anterior até o
dia 10 de cada més, foi sugerida a dilatagdo desse
prazo até o dia vinte.

29. Toda escrituragdo necessaria a confe-
cgdo do balancete deve achar-se sempre em dia.
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Se’a Contabilidade nao estd organizada de manei-~
ra a executar uma medida simples em prazo ra-
zoavel, que se proceda, entdo, a sua reorgani-
zagao.

30. O Instituto de Aposentadoria e Pensces
dos Industriarios, com ramificacdes em todo o
pais, faz em 24 horas o seu balancete.

31. No art. 11, que dispoe sobre organizacdo
de uma comissdo de tomada de contas, designada
pelo Governo e constituida de um representante
do Tribunal de Contas, um da Contadoria Cen-
tral da Repablica e um engenheiro do Departa-
mento Nacional de Portos e Navegacio, foi su-
gerida a substituicdo das palavras “o Governo”
pelas “o ministro da Viagao™.

32. Atendendo a que a Comissdo criada se
compde, também de dois funcionarios estranhos
aos quadros da Viagdo e Obras Publicas, nao
sera possivel conceder-se ao titular dessa pasta a
faculdade de designar, para seus servicos, serven-
tuarios de outros ministérios.

33. Estabelece o art. 12:

“Desde que as rendas do Cais do Porto, sob
o regime de autonomia, ndo observem a lei de
crescimento obtido pelas rendas anteriores, apre-
sentando saldo compensador, fica o Governo au-
torizado g prover imediatamente o arrendamento
dos servicos mediante concorréncia piblica”.

34. Por entender que a redacdo dara mar-
gem a davidas e confusdes, propoz o Sr. minis-~
tro da Viacdo o seguinte substitutivo:

“Desde que as rendas do Cais do Porto so-
fram decrescimo incompativel com a regularida-
de da manutencao dos servigos e reconhecida que
seja a insuficiéncia do aumento das taxas para
equilibrar a situa¢do, o Governo provera a admi-
nistracdo dos elementos necessarios ao restabele-
cimento da normalidade do trafego do Porto”.

35. Esse dispositivo do decreto em aprégo
ja existia na lei anterior, que outorgou autonomia
a administracdo do Porto. A alteracio proposta
ndo se acha justificada e é possivel que o descres-
cimo de renda ndo decorra da insuficiéncia de
taxas e sim de ma administracéo.

36. Além disto, nada mais razoavel que a
manutencdo da possibilidade do restabelecimento
do arrendamento dos servicos.

37. Finalmente, a primeira exposicio de mo-
tivos propoz a exclusao da faculdade do regimen-
to dos servigos ser baixado pelo Governo, para

que o seja pelo ministro da Viagio e Obras Pa-
blicas.

38. Essa sugestdo contraria a orientagao se-~
guida na legislagdo uniforme adotada para os ser~
vigos publicos. De acérdo com as normas inva-
riavelmente sequidas, os regulamentos consubstan-~
ciam as medidas de ordem geral e os regimentos
a estrutura e método do trabalho das repartigées
ou servicos, sendo em ambos os casos, necessaria
sua aprovacao por decreto.

39. A segunda exposi¢do de motivos se refe-
re ao regulamento aprovado pelo decreto n. 2.902,
de 1.° do corrente més. As alteragdes sugeridas
foram as seguintes:

“Quanto ao paragrafo 2.° do art. 3.°, que es-
tatue: “O ministro da Viacdo e Obras Publicas
fara a indicagdo, em lista triplice, dentre pessoas
de notéria idoneidade moral e profissional e espe-
cialistas em assuntos de administracio e controle,
portuarios e transportes, dois dos quais devem ser
obrigatoriamente engenheiros civis’,
sugeriu o wlinistério da Viagdo e Obras Publicas
a supressao da palavra “civis’, e que, apés a ex-
pressdo “engenheiros’ fosse acrescentado “proce-~
dendo ca mesma forma para indicagdo do respe-
ctivo suplente”.

40. Quanto a primeira parte da sugestao, isto
¢, que sejam apenas engenheiros, é dificil perce-
ber-se a finalidade da proposta, porquanto, além
da circunstancia por si sé suficiente de nio ter
caracterizagdo profissional a designacdo de enge-
nheiro, viria ferir de frente o decreto n. 23.569,
de 1933, que estabelece, de modo expresso, que
as atividades portuarias e de transportes sejam
privativas do engenheiro civil.

41. Nao é razoavel que o Governo, em seus
servicos, nao observe a orientacdo que decreta €
exige dos particulares. ~lém disso, ndo ha moti~
vo para entregar os servigos a pessoas que nao
sejam as presumivelmente capazes.

42. Quanto a segunda parte, a indicagio de
suplentes estda em desacordo com a prépria es~
trutura da organizagdo estabelecida pela lei em
causa. Os suplentes ndo se destinam a aguardar
na sessao a auséncia dos membros efetivos, para
servirem em seus impedimentos eventuais, pois,
em tal hipotese, as sessoes s6 se deveriam realizart
com o ntimero pleno de seus membros. O que 2
lei objetivou foi facilitar a designagdo dos substi-
tutos dos membros que porventura ndo pudessenl.
durante um periodo mais longo, tomar parte nos
trabalhos, sem as delongas naturais das providén~
cias preliminares que cabem as associagoes de
classe.
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43. Quanto aos membros indicados pelo Go-
verno, nao ha essas delongas, sendo o processo
de substituicdo muito expedito.

44. O item seguinte visava alterar a redagao
do paragrafo 9.°, do mesmo art. 3.°, para ada-
pta-lo a indicagdo sugerida. Encontra-se, portan-
to, prejudicado em virtude do exposto acima.

45. Também foi proposto pelo Ministério da
Viacio a inclusdo de um novo paragrafo, estabele-
cendo a forma de eleicdo do gerente. Também
esta se acha prejudicada, em vista dos argumen-
tos apresentados sobre essa elei¢ao, quando foram
analizadas as sugestdes feitas para alteracdo do
decreto-lei.

46. Lembrou ainda o Sr. ministro da Via-
¢do que da alinea “g” do art. 5.°, isto é,

“realizar as operagdes de crédito, que forem
préviamente aprovadas pelo Governo, para cus-
tear a execucdo de melhoramentos de que care-
¢a o Porto e que se enquadrem rigorosamente
nas possibilidades financeiras da receita”,
fosse suprimida a parte final de “e” até “receita’”,
porque a pratica indica sua desnecessidade, po-
dendo mesmo causar confuséo.

47. Ao contrario, a pratica vem indicando
ser necessario circunscrever os planos de melho-
ramentos as possibilidades financeiras da receita,
para que possa haver contréle das despesas, como
O exige a propria organizacao da exploragdo in-
dustrial em estudo.

48. Quanto a confusdo invocada, nio ha
como justifica-la, atendendo-se que a execugdo
de melhoramentos se acha rigorosamente condi-
cionada a situacdo financeira da receita.

49.Disse, ainda, o Sr. ministro da Viagdo,
da conveniéncia de substituir-se na alinea “i"’ do
mesmo artigo a expressdo "as instrugdes de servi-
¢os” por “o regimento interno’’, alteracio essa que
“decorre da circunstancia indispensavel da exis-
téncia do regimento interno”’, achando mais que
as instrugdes de servico devem “ficar na compe-
tencia da Administragdo do Porto que podera al-
tera-las sempre que julgar necessario e oportuno’.

50. km nada se justifica a proposta porquanto
O regimento interno sé poderéa ser aprovado pelo
Sr. Presidente da Repiiblica, e a aprovagdo das
Instrugdes de servigo, como estatue a alinea em
Causa, é aa competéncia do Sr. ministro da Via-
¢d0. Cabe, apenas, 4 Administragio do Porto
baixar as ordens de servico que entender neces-
Sarias ao desempenho de suas atribuigdes.

51. Ao art. 6.°, onde fica estabelecido que

“O superintendente e o gerente serdo de li-
vre escolha do Presidente da Repiblica, que os
designara em comissdo, devendo ser o superin-
tendente obrigatoriamente engenheiro civil”, pro-
pos o Ministério da Viagao a seguinte redagao:

“O superintendente sera de livre escolha do
Presidente da Repiiblica, que o designara em co-
missdo, devendo ser engenheiro”.

52. Quanto a necessidade de ser o gerente
de livre escolna do Presidente da Repiblica, ja
foi justificada antes.

53. continuando a expér, fala o senhor mi-~
nistro:

“Julgo, também, Jesnecessaria a qualidade de
engenheiro civil para exercer as fungdes de su-
perintendente; parece-me suficiente que seja en-
genheiro.

Seria até mais liberal que tais fungdes se es-
tendessem a comerciantes, industriais ou outra
qualquer profissdo, désde que os seus titulares
possuissem a necessaria idoneidade e pratica de
administracao’ .

54. Os servigos portuérios s6 podem ser de-
sempenhados por diplomados em engenharia e
cujo curso tenha a cadeira de Portos de Mar.
Assim exige a regulamentagdo da profissao. Acres-
ce ainda a circunstancia de ndo existir ninguem
diplomado como “engenheiro”, vocabulo éste inex-
pressivo para caracterizar a profissao.

55. E, quanto a liberalidade de se estender
a leigos servigos técnicos, nao ha razao que a jus-
tifiqgue e toda a legislacdo a desampara. Para
atender-se seria preciso lei especial.

56. Em referéncia ao art. 7.°, alinea d, pro-
pés o Ministério da Viagdo, substituir a parcela
de 50:000$000 pela de 100:000$000, para que o
regulamento esteja em concordancia com a alinea
h do art. 3.° do decreto-lei n. 682, que se refere
a concorréncia para obras e melhoramentos, cujas
despesas sejam superiores a 100:000$000.

57. O que propds o senhor ministro da Via-
¢do para retificar o engano de transcrigao en-
contrado no texto da lei, ndo nos parece aceité-
vel. Estabelecendo a alinea g do art. 3.2, do de-
creto-lei n. 582, a obrigatoriedade de aprovagao,
por parte do senhor ministro, para a execucdo de
obras cujas despesas excedam de 50:000$000 e
constando da alinea d do art. 7.°, do decreto
n. 2.902, que é obrigatério a realizacdo de con-
corréncia para obras cujas despesas sejam Supe-
riores a 50:000$000, fica caracterizado ter havi-
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do equivoco na alinea h do art. 3:° do decreto-
lei, pois, em caso contrario, ndo haveria disposi-
cdo alguma para as despesas compreendidas entre
cincoenta e cem contos de réis. :

58. Deve, portanto, ésse equivoco ser retifi-
.cado no decreto-lei. :

59. Estabelece a alnea a do art. 8.°
“cooperar com o superintendente no desempenho
de suas atribuicdes na férma estabelecida no Re~
gimento' .

60. Lembrou o senhor ministro da Viagédo a
substituicio das palavras “no Regimento” por
“entre ambos”.

61. A alteragdo proposta ndo é conveniente,
pois a férma de cooperagao entre o gerente e o
superintendente ndo pode nem deve ficar ao ar-
bitrio de ambos, mas sim ser fixada, expressa e
~ claramente, no regimento.

62. Declara o Sr. ministro que haveria dis-
sidios inconvenientes a uma organizacao auténo-~
ma, se a cooperagao mutua do superintendente e
gerente ficasse adstrita ao Regimento.

63. Parece, ao contrario, que o meio de evi~
tar quaisquer dissidios é, justamente, deixar ex-~
presso no Regimento a fé6tma de cooperagao.

64. Propés, também, o Sr. ministro da Via-
¢do, a supressdo das palavras “das estimativas
orcamentarias industriais” do § 2.° do art. 11, que
se tornaria : ' : i

“Os comprovantes originais da despesa serdo
apreciados em face dos projetos e planos aprova-
dos e dos dispositivos legais correspondentes’.

65. Esta sugestio se acha prejudicada em
face de analise anterior, relativa as estimativas
orcamentarias.

66. Finalmente, foi proposta a supressdo in-
tegral do § 4.°, do mesmo art. 11, que estabelece :

“A falta de aprovacio do relatério, no todo
ou em parte, acarretara a responsabilidade soli-
daria de toda a Administracdo do Pérto do Rio
de Janeiro”. :

67. Justificando, disse o Sr. ministro que,
mantido ésse dispositivo, tornar-se-a impossivel a
constitui¢do do Conselho de Administracio, de
vez que nenhum representante de classe desejaria
arcar com tamanha responsabilidade.

68. Quando estudada a situacdo do gerente,
o assunto foi analisado completamente, achando-
se, por isso, prejudicada a proposta.

69. . indispensavel. caracterizar encargos e

responsabilidades. Se ha responsabilidade, é in-~

dispensavel que seja caracterizada ou, em caso
contrario, exclui-la por completo.

70. O membro do Conselho que ndo concor-
dar com determinada medida ou ndo aceitar um
comprovante, que se manifeste, de forma expressa,
em contrario. :

71. A vista do exposto, éste Departamento
nao pode opinar pela aceitagdo das alteragdes

sugeridas pelo senhor ministro da Viagdo e Obras
Piblicas.

72. Para corrigir os equivocos que foram en-
contrados no texto do decreto-lei n. 582, tenho
a honra de solicitar a Vossa Exceléncia sejam
promovidas pela Secretaria da Presidéncia da
Repiblica, como tem sido feito em casos analogos,
as seguintes retificagdes :

. I) — Na alinea h do art. 3.° do decreto-lei
n. 582, substituir a importancia de cem contos
de réis (100:000$000) por cincoenta contos de
réis (50:000$000) .

II) — No final do paragrafo tinico do art.
4.° do decreto-lei niimero 582, substituir a palavra
“Govérno" por “Gerente.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

Lavre-se novo decreto, modificando-se o de
n. 2.902, de 1 de agosto de 1938, que aprova o
regulamento, suprimindo-se néste a palavra civil,
depois de engenheiro e fazendo-se as modifica-
¢Ges propostas no final do parecer doD. A. S. P.
Em tudo mais observe-se o que ja foi publicado.
Em 2-9-38. — G. VAaRrGas. '

DC/54 — Em 29 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republica:

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciagdo
deste Departamento o projeto de decreto-lei que
estabelece a nova tabela de emolumentos consu-
lares e lhe regula a cobranca.

2. Esse projeto torna sem efeito o decreto-
lei n. 169, de 5 de janeiro deste ano, que nao
chegou a ser publicado por ter o Servico Consu-~
lar ponderado a conveniéncia de se incorporarem,
a tabela anexa ao mesmo, dispositivos sobre na-
vegagdo aérea, recentemente redigidos, assim
como sugerido algumas altera¢des na prépria ta-
bela, também consideradas de relevancia.
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3. No projeto de decreto-lei ora em estudo
estd consubstanciado o resultado dessas modifi~
cagdes.,

4. As taxas da nova tabela de emolumentos
sao, em relagdo as anteriores, quasi todas mais
baixas; poucas sio mantidas ou ligeiramente au-
mentadas. Essas reducdes foram estabelecidas
pelo Servigo Consular, apés minucioso estudo.

5. Pelo paragrafo tinico, do art. 2.°, do pro-
jeto de decreto-lei em féco, o Govérno mandara
inspecionar os Consulados por pesséa de sua livre
escolha e confianca, de acérdo com as normas e
instrugdes que forem expedidas.

6. Essa faculdade foi mantida por proposta
do extinto Conselho Federal do Servico Publico
Civil, constante da exposicio de motivos de 13
de julho altimo, sob n. 5.796, e aprovada por
Vossa Exceléncia, por despacho daquela data.

7. Assim, ao restituir o projeto de decreto-
lei em causa, tenho a honra de informar que o
mesmo estda em condi¢des de merecer a assina-
tura de Vossa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

DE/55 — Em 29 de agosto de 1938. — Ex-

celentissimo Senhor Presidente da Repiiblica:

O Servico do Pessoal do Ministério da Fa-
zenda, em 27 de maio tltimo, propds a respectiva
Comissdo de Eficiéncia, na conformidade do ar-
tigo 32, da Lei do Reajustamento, a remogéo, para
a Delegacia Fiscal no Estado do Rio de Janeiro,
de dois escriturarios do Quadro VII — Delega-
cias Fiscais, Jodao Nicolussi Junior, da classe G,
com exercicio na Delegacia Fiscal, no Parana e
Ivano Craveiro de Sa, da classe F, servindo na
Ddegacia Fiscal, em Goiaz.

2. O Servigo do Pessoal, antes de fazer essa
Proposta, consultou aos senhores delegados fiscais
Naqueles Estados, que declararam, em resposta,
Nada terem a opér a remogéo.

3. O relator do processo, concluindo seu pa-
fecer, julgou que a Comissdo de Eficiéncia “deve
Opinar favoravelmente as providéncias sugeridas’.

4. Essa Comissdo converteu o pronunciamen-
to em diligéncia, para que o Servico do Pessoal es-
clarecesse se na Delegacia Fiscal no Estado do

io de Janeiro, havia, na lotagdo, vaga de escri-
turario da classe G.

5. O Servico do Pessoal atendendo a solici-
tacdo, informou que a “vaga” na lotacdo se ve-
rificava na carreira e ndo na classe do funciona-
rio, e que ndo se poderia confundir vaga, vacan-
cia, com vaga, claro na lotagao, adiantando, ainda,
que, com a vigéncia da Lei do Reajustamento,
como, entdo, se entendia, o funcionario ndo per-
tence a nenhuma reparticdo, mas servira em qual-
quer das que integrarem o quadro em que esta
incluida a sua carreira.

6. A Comissdo de Eficiéncia, entendendo de
modo diverso, manifestou-se favoravelmente a
uma, apenas, das remogdes propostas.

7. Em 10 do corrente, porém, foi expedido
o decreto n. 2.955, que ratificou o ponto de vista
defendido pelo Servigo do Pessoal, declarando
que “entende-se por lotagdo o nimero de funcio-
narios de cada carreira’ e adiantando que “sé
em casos especiais a lotagdo fara referéncia a
classe ou padrao de vencimentos’ .

8. Sendo assim, nada ha a opér as remo-
¢oes propostas, atendendo-se as necessidades dos
Servigos.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 1-9-38. — G. VARGAs.

DF/56 — Em 29 de agésto de 1938. — Ex-

celentissimo Senhor Presidente da Repiblica:

Tenho a honra de submeter a assinatura de
Vossa Exceléncia o decreto junto, expedido, de
acérdo com o artigo 1.°, in-fine, das Disposi¢des
Transitérias da Lei n. 284, de 28 de outubro de
1936, para Inocéncio da Costa Chaves, que ocupa
o cargo da classe C, da carreira de Marinheiro,
do Quadro VIII — Alfandegas — do Ministério
da Fazenda. O nome desse funcionario foi omi-
tido na relagdo nominal dos ocupantes dos cargos
constantes das tabelas anexas a Lei do Reajusta-
mento, conforme prova o processo que a esta

acompanha, devendo, portanto, ser incluido na
mesma.

2. Essa inclusdo foi solicitada pela Inspeto-
ria da Alfandega do Rio Grande, onde serve ague-
le marinheiro.

3. A relagdo nominal referida, como con-
firma o Servigo do Pessoal da Fazenda, acusa
um cargo vago na classe C, da carreira de Ma-
rinheiro e, a Comissdo de Eficiéncia daquele Mi-
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nistério manifesta-se, por sua vez, favoravel a
inclusao.

4. Tendo em vista o que consta do processo
e mais que o interessado foi nomeado para o car-
go de Marinheiro em 3 de marco de 1919, este
Departamento julga que se deve atender a solici-
tacdo, incluindo-se o funcionario aludido naquele
cargo e classificando-o, em consequéncia, por
antiguidade, no lugar que lhe competia.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Assinado decreto. Em 6-9-38.

DS/57 — Em 29 de agésto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiiblica:

Alegando falta de datilografos para os dife-
rentes servicos do Ministério da Guerra, o titular
da pasta solicita de Vossa Exceléncia providéncias
no sentido de ser o mesmo Ministério suprido com
funcionarios dessa classe, em ntimero suficiente a
atender aos pedidos dos chefes de estabelecimen-
tos, mediante o aproveitamento de candidatos que
venham a ser classificados no concurso prestes
a terminar.

2. Solicita, ainda, que as nomeagdes dos ci-
tados auxiliares recaiam em homens, de preferén-~
cia a senhoras, dada a natureza especial dos mis-
teres militares.

3. Restituindo a exposicdo de motivos do
Senhor Ministro, tenho a honra de informar a
Vossa Exceléncia que este Departamento nutre
0 mais vivo empenho em satisfazer, dentro das
suas atribuicdes, o justo pedido nela formulado.
Para isso torna-se necessario, entretanto, que lhe
seja fornecida a relagdo das vagas existentes nos
quadros do Ministério em causa.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simdes Lopes, presidente.

Ao M. da Guerra para providenciar. Em
30-8-38. — G. VaRGas.

SA/58 — Em 30 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repfiblica:

O artigo 27 do decreto-lei n. 579, de 30 de
julho altimo, consigna a verba de cem contos de
réis (100:000$) “para custear as despesas de ins-

talagdo do D. A. S. P., inclusive as obras que
se fizerem necessarias’ .

2. Cogitando o Departamento de transferir
a sua sede para local mais amplo, capaz de com-
portar-lhe os multiplos servicos, a referida verba
vai ser empregada, pois o local escolhido exigira,
necessariamente, determinadas adaptagdes.

3. Tratando-se, porém, de obras carecedo-
ras da maior urgéncia, que o processamento nor-
mal ndo comporta, tenho a honra de solicitar de
Vossa Exceléncia que se digne autorizar a entre-
ga, ao Departamento, da importancia mencionada,
a titulo de adiantamento, mediante oportuna pres-~
tagdo de contas pelo funcionario encarregado de
recebé-lo.

4. Antes de ordenar a execucio de tais obras,

o respectivo orcamento sera submetido a aprova-
cdo de Vossa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais. pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Autorizado. Em 1-9-38. — G. VARGAS.

DE/59 — Em 30 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiiblica:

Tenho a honra de submeter a assinatura de
v ossa Exceléncia o incluso projeto de decreto-lei,
considerando, em comissdo, os cargos de chefe
de Oficina do Quadro V — Casa da Moeda —
do Ministério da Fazenda.

2. Essa providéncia se ajusta, perfeitamente,
ao critério estabelecido na organizagdo das tabe-
las anexas a lei n. 284, de 28 de outubro de 1936,
de considerar em comissdo todos os cargos de
chefia de reparticdo ou servigo piiblico, facilitan-
do, assim, a escolha dos mais capazes.

3. Fé-lo a Lei do Reajustamento, garantin-
do, no seu artigo 28, aos ocupantes efetivos de
cargos extintos ou transformados em cargos em
comissdo, a sua ‘situagdo pessoal, direitos e van-
tagens de que estdo investidos, com os vencimen-
tos constantes das tabelas anexas”.

4. Essa solucéo, salientou o Servigo do Pes-
soal do Ministério da Fazenda, em 26 de margo
altimo, “além de facilitar a escolha do chefe de
oficina, tem o alcance de evitar provaveis difi-
culdades na manutencdo da ordem e da disci~
plina dos trabalhos, dentro das oficinas, com pro-
veito para os servigos e maior rendimento das ta-
refas’”.
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5. Assim, diz, ainda, o parecer daquele Ser-
vico do Pessoal, “a direcao da Casa da Moeda
nao terd mais as dificuldades com que vem lu-
tando e podera, dentro do seu préprio quadro de
funcionarios, estimular aqueles que mais capazes
€ aptos se tenham revelado, ou, fora dele, en-
contrar os elementos de que necessitar e nao dis-
ponha' .

6. O senhor diretor geral da Fazenda Na-
cional e a Comissdo de Eficiéncia, por seu rela-
tor, se manifestaram favoraveis a sugestio do
Servico do Pessoal.

7. A vista do exposto, este Departamento,
ponderando as razoes apresentadas e, mais, ainda,
que a sugestdo feita estd conforme o critério se-
guido na organizagao das tabelas da Lei do Rea-
justamento, manifesta-se, também, favoravelmente
a adogdo da providéncia lembrada.

Aproveito a oportunidade para renovar a
vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Assinado o decreto-lei n. 675 em 8-9-38, pu-
blicado no D. O. de 10-9-38.

DF/60 — Em 30 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiiblica:

- Tenho a honra de restituir a V. Ex. o in-
cluso processo em que Adalberto Jorge Nogueira,
ex-escrivao da Inspetoria Federal de Obras con-
tra as Secas pede o seu aproveitamento em car-
go equivalente ou a sua aposentadoria.

2. O peticionario foi exonerado daquele car-
90, por decreto de 17 de dezembro de 1930.

3. Posteriormente, requereu ao Sr. Ministro
da Viagéo o seu aproveitamento, sendo, neste sen-
tido, determinades as providéncias precisas.

4. Nao existindo cargo vago, equivalente, e
a vista da falta de conhecimentos do requerente,
foi éle aproveitado, como diarista, naquela Ins-
Petoria.

5. Antes de entrar em exercicio, requereu 90
dias de licenga, para tratar de seus interesses,
a qual lhe foi negada, por ndo ter assumido o
€Xercicio. .

6. Reclamou, por isso, a Comissdao Revisora,
que emitiu parecer favoravel a sua readmissao.

7. Requer, agora, a V. Ex., ou o seu apro-
Veitamento em cargo equivalente, ou a sua apo-
Sentadoria no cargo de escrivdo, que exerceu.

8. O cargo aludido era em comisséo e o pe-
ticionario s6 O exerceu por Cinco anos e nove
meses.

9. O Sr. Ministro da Viacao declara que “a
aposentadoria, a titulo excepcionalissimo, seria,
talvez, o tinico meio de atender as condigoes
atuais do interessado’.

10. Dentro da lei ndo existe fundamento para
se deferir a peticdo; ao contrario, havia justificati-
va para a exoneracao, porque o requerente exer-
cia cargo em comissao e ha menos de dez anos.

11. O parecer deste Departamento & pelo
indeferimento, visto como qualquer outra solugédo
abriria precedente que convém evitar.

Aproveito a oportunidade para renovar _a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 6-9-38. — G. VARGAs.

DE/61 — Em 30 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiiblica:

Alfredo Leite Lourico, zelador, padrio G, do
quadro VI, do Ministério da Justica e Negécios
Interiores, em peticdo dirigida a V. Ex., requer
“que lhe seja assegurado o seu aproveitamento,
afim de poder ser transferido para a carreira de
oficial administrativo do Tribunal de Apelagiao
do Distrito Federal, padrdao H, ou que o atual car-
go de zelador do Palacio da Justica passe a de-
nominar-se almoxarife, padrdao h

2. O requerente é zelador, padrido G, do qua-
dro VI, do Ministério da Justica.

3. Justificando o seu pedido, junta o reque-
rente prova das referéncias elogiosas que tem me-
recido de seus superiores e alega que pelo decre-
to 23.214, de 1933, exerce, cumulativamente, as
funcdes de almoxarife.

4. O ingresso do funcionario requerente na
carreira de oficial administrativo sé6 pode verifi-
car-se mediante a prestagdo de concurso, nio sen-
do possivel a transferéncia, porque nido ha igual-
dade de vencimentos entre o seu padrao e a classe
inicial daquela carreira.

5. A retificagdo da denominacio de seu car-
go e a elevagio do padrdo ndo sdo possiveis, den-
tro da lei e do critério que orientaram a elabora-~
¢ao das tabelas anexas a lei do Reajustamento
e as posteriores, desde que a sua situacdo antiga
foi perfeitamente reajustada.
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* 6. O fato alegado, de que exerce fungdes de
almoxarife, nio procede, porque, depois da lei
n. 284, de 1936, e das que se seguiram, estao re-
vogadas as anteriores que atribuem a funcionarios
funcdes estranhas as da carreira a que perten-~
cem, o que quebraria o principio uniforme e geral
da criagdo das carreiras profissionais.

7. A vista do exposto, este Departamento ma-
nifesta-se contrario a pretensao do requerente,
opinando pelo indeferimento da petigdo.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Indeferido, de acérdo com o parecer. Em
6-9-38. — G. VARGAS.

DE/62 — Em 30 de agosto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republicar

Encaminhou Vossa Exceléncia ao entdo Con-
selho Federal do Servigo Publico Civil a propos-
ta, feita pelo Ministério da Justica e Negocios In-
teriores, para aumento do nimero de fungdes de
extranumerérios-mensal{_stas na Imprensa Nacio-
nal, bem como para o preenchimento das fungdes
a serem criadas. :

2. Sdo as sequintes as func¢des cuja criacdo
foi proposta:

2 Auxiliares de escrita de 5. classe a
500$000.

1 Motorista de 5. classe a 550$000.

9 Artifices de 5.* classe a 400$000.

8 Aprendizes de 3. classe a 100$000.

3. A proposta visa proporcionar os elemen-
tos necessarios a execucio dos trabalhos afetos a
carreiras que foram extintas, em virtude do que
dispde a lei 284, de 1936.
: 4. A lei citada prescreve que uma vez feitas
as promogOes serdo suprimidas as vagas corres-
pondentes aos cargos de menores vencimentos.
5. Realmente, pelo decreto n. 2.244, de 13
de janeiro ultimo, foram suprimidos os seguintes
cargos vagos no quadro da Imprensa Nacional.
33 aprendizes da classe A.
aprendizes da classe B.
compositores da classe G.
compositores da classe F.
compositores da classe D.
eletricista da classe F.
impressor da classe F.

_— N RN

1 impressor da classe E.

1 impressor da classe D.

1 auxiliar das oficinas de artes graficas da
classe F.

1 auxiliar das oficinas de artes graficas da
classe D.

1 oficial administrativo da classe H.

1 escriturario da classe G.

6. Da supressdo desses cargos, decorreu, no
orcamento, um saldo de 188:.... J0, a ser apli-
cado no pagamento de extranumerarios. Esclare~
ceu o diretor da Imprensa Nacional que, desse
saldo, réis 94:800$000 foram utilizados para o cus-
teio de funcdes de extranumerarios, ja propostos,
restando, portanto, 93:600$000 para atender as
despesas de que ora cogita, as quais, se realizadas
de 1 de agosto a 31 de dezembro, atingiriam a
35:700$000.

7. Este Departamento, que examinou o as-
sunto, nada tem a opér a ampliagdo da tabela
atual com a inclusdo das fung¢des referidas.

8. Relativamente & admissdo das pessoas in-
dicadas, nada ha a objetar sobre o aproveitamen-
to dos candidatos propostos para as fungdes de
auxiliar de escrita de 5.* classe, motoristas de 5.
classe e artifices de 5.* classe, pois os documentos
apresentados satisfazem as exigéncias legais.

9. Quanto aos candidatos propostos para
preencherem as fun¢des de aprendizes de 3.% clas-
se, sua admissao devera ficar condicionada & pré-
via apresentagdo de folha corrida, que é documen-
to imprescindivel, em face do que dispbe o artigo
18, inciso I, alinea “c”, do decreto-lei n. 240, de
4 de fevereiro ultimo.

10. Nesta conformidade, tenho a honra de
restituir a Vossa Exceléncia o processo relativo ao
assunto.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 13 de setembro de 1938. —
G. Varcas.

DE/64 — Em 30 de agésto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiiblica:

O Ministério da Viacdo e Obras Publicas,
submetendo ao extinto Conselho Federal do Ser-
vigo Piiblico Civil a norma que obedece nos casos
de dispensa de pessoal extranumerario e de pes-
soal para obras, sugeriu fosse examinada a con-
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veniéncia de ser seguida a mesma orientagdo pelos
demais Ministérios.

2. Consiste no seguinte a orientagdo observa-
da pela referida Secretaria de rstado, relativa-

.mente ao assunto :

a) Mensalistas e pessoal para obras admiti-
do com a diaria excedente de 30$000: — Dispen-
sa pelo ministro de Estado, mediante despacho
exarado na proposta do chefe de servigo;

b) diaristas, tarefeiros e pessoal para obras
admitido com a diaria ndo excedente de 30$000:
~ Dispensa, mediante despacho exarado no pro-
cesso pelo chefe de servico que tiver feito a ad-
missao; e

c) publicagdo, em ambos os casos, do ato da
dispensa.

3. A norma seguida pelo Ministério da
Viacdo encerra, realmente, medida pratica e de
toda utilidade para o servigo, razdo por que este
Departamento se manifesta favoravelmente a sua
adogdo, em caréter geral, para a dispensa de pes-
soal extranumerério e de pessoal para obras dos
outros Ministérios.

4. Nestas condigdes, tenho a honra de pro-
por a Vossa Exceléncia a expedicdao de uma cir-~
cular aos demais Ministérios, recomendando a ob-
servancia das normas adotadas pelo Ministério da
Via¢io e Obras Pblicas.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.

Aprovado. Em 6 de setembro de 1938. —

G. Varcas.

DF/66 — Em .. de agésto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republica:

Trata o presente processo de um requerimen-
to de Angelo Fioravanti Bittencourt e «rancisco
Pereira Pinto, respectivamente, estatistico, classe
J e radiotelegrafista classe . ambos do Quadro
U do Ministério da Justica e Negécios Interiores
que, em 25 de janeiro de 1937, solicitaram, justi~
ficadamente, a retificacao de sua classificagao nas
tabelas da lei do iceajustamento.

2. Em 20 de outubro do ano passado a
missio de Kticiéncia daquele Ministério, mani-
festou-se favoravelmente a pretensdo dos peticio-
Narios.

3. Coube a vivisdo do Funcionario Piblico
deste Departamento, estudar, em definitivo, o caso
em aprégo, apreciando devidamente a situagdo de
cada qual dos requerentes.

4. De acordo com o meticuloso estudo feito
pela citada Divisdo, chegou este Departamento a
conclusdo de que se impde a retificagdo da carrei-
ra de Estatistico, afim de que, dentro do princi-
pio geral adotado no Reajustamento de venci-
mentos do funcionalismo publico civil, seja classi-
ficado como Estatistico, classe X, o atual ocupan-
te da classe | da mesma carreira, o que importara
num aumento de despesa de 6003000 (seiscentos
mil réis) anuais; e como Hstatistico, classe J, o
atual ocupante do cargo da classe I, sem aumento
de despesa, pois seus vencimentos anteriores cor-
respondiam, exatamente, a essa classe.

5. Assim, sendo, ndo se justifica a diversida-
de de classificagdo adotada, em confronto com os
demais funcionarios.

6. A reclamagdo de Francisco Pereira Pin-
to, porém, ndo procede, porque a sua classificagdo
obedeceu ao principio geral adotado, pois, sendo
de 18:000% os seus vencimentos anuais, foi inclui~
do na classe J, devendo ser indeferido o seu pe-
dido.

7. Nestas condicdes, tenho a honra de su-
gerir a Vossa Exceléncia a expedi¢do de um de-
creto, na férma do ante-projéto em anexo, que cor~
rige, a partir de 1-de janeiro de 1937, as falhas
existentes na carreira de Estatistico do Quadro
II do Ministério da Justica e Negocios Interiores,

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente. .

Assinado o decreto 3.054, em 9-9-38.

SA/68 — Em 31 de agésto de 1938. — Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republica:

Os trabalhos a cargo da Divisdo do Funcio-
nario Piblico, deste Departamento, avolumando-se
dia a dia, estdo a exigir maior nimero de infor-
mantes que, na conformidade do disposto no arti-
go 13 do decreto-lei 579, de 30 de julho tltimo,
sdo requisitados dos ministérios, ou admitidos
como extranumerarios mensalistas.

2. Néo convindo aumentar a despesa com a
admissdo de pessoal nesse carater, que so6 deve
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ser’ feita, a meu vér, para fungdes especializadas, oficial administrativo — classe I, do quadro III,
ou auxiliares, considero preferivel a primeira so- Valter Cavalcante Nogueira, e o escriturario —
lucdo. classe G, do quadro VII, Mijuel Teodoro de Pai-
3. Nestas condicdes, tenho a honra de soli- va Elvas, do Ministério da Fazenda.,
citar a V. Ex. que se digne autorizar que passem Aproveito a oportunidade para renovar a
a fter exercicio no Departamento Administrativo VOSSa Exceléncia oS protestos do meu mais pron
do Servico Piiblico, de acordo com o citado arti- fundo respeito. — Luiz Simées Lopes, presidente.
go e sem prejuizo dos respectivos vencimentos, o Autorizado. Em 5-9-38. — G. VARGASs.
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